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“FORMULACION Y EVALUACION DEL PROYECTO, CONTRATACION DEL SERVICIO DE
CONSULTORIA DE ELABORACION DEL ESTUDIO DE PREINVERSION A NIVEL DE PERFIL
DEL PROYECTO “CONSTRUCCION DEL AERODROMO REGIONAL JUNIN", VIABILIDAD EN

EL BANCO DE INVERSIONES Y RESOLUCION DE CONTRATO”

PERIODO: 5 DE MARZO DE 2019 AL 18 DE MAYO DE 2022

I.  ANTECEDENTES
1.1. Origen

La auditoria de cumplimiento al Gobierno Regional Junin, en adelante la “Entidad”, corresponde a
un servicio de control posterior programado en el Plan Anual de Control 2023 del Organo de Control
Institucional — OCI del Gobierno Regional Junin, registrado en el Sistema de Control Gubernamental
— SCG con la orden de servicio n.° 2-5341-2023-007, iniciado mediante oficio
Oficio n.® 000998-2023-CG/OC5341 de 10 de agosto de 2023, en el marco de lo previsto en la
Directiva n.° 001-2022-CG/NORM “Auditoria de Cumplimiento” y “Manual de Auditoria de
Cumplimiento”, aprobado mediante Resolucion de Contraloria n.® 001-2022-CG de 7 de enero de
2022.

- 1.2, Objetivos

%ﬁ Objetivo General:
Determinar si la programacion multianual de inversiones, formulacion y evaluacion del proyecto

“Creacion de los Servicios Aeroportuarios del Aerddromo Regional Junin, en el distrito de Orcotuna-
provincia de Concepcion- departamento de Junin® se realizd de acuerdo a lo establecido en la
normativa aplicable y estipulaciones contractuales.

Objetivo Especifico:

o Establecer sila idea del proyecto de inversion fue incluida en la programacion multianual de la
Entidad en el ano 2019.

e Determinar si las actuaciones preparatorias, seleccion y ejecucion contractual de la
adjudicacion simplificada n.® 055-2019/GRJ/CS -Primera Convocatoria, se efectuaron de
acuerdo a lo establecido en la normativa aplicable,

e Establecer si el otorgamiento de viabilidad del proyecto “Creacion de los Servicios
Aeroportuarios del Aerodromo Regional Junin, en el distrito de Orcotuna-provincia de
Concepcion-departamento de Junin” se desarrollé de acuerdo a los términos contractuales y
conforme a la normativa aplicable.
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1.3. Materia de Control, Materia Comprometida y Alcance
Materia de Control

La materia de control corresponde a la formulacion del proyecto de inversion “Creacion de los
servicios aeroportuarios del aerodromo regional Junin, en el distrito de Orcotuna - provincia de
Concepcion - departamento de Junin” con CUI n.® 2526733, en adelante el “Proyecto de inversion
publica", asi como la convocatoria a la adjudicacion simplificada n.® 055-2019-GRJ-CS y posterior
Contratacion del Servicio de Consultoria para la Elaboracion del Estudio de Preinversion a nivel de
perfil del proyecto “Construccion del Aerddromo regional Junin”, suscribiendose el contrato con el
Consorcio Aero Junin, la ejecucion del servicio suscrita el 30 de diciembre de 2019 y cuya resolucion
de contrato se realizo el 23 de marzo de 2022, durante la ejecucion contractual, aprobaron y
otorgaron conformidad al Informe de Avance n.” 1 presentado por el contratista, pese a que se

. encontraba incompleto, conllevando con ello que se efectie el pago al contratista. Posteriormente,
durante el afio 2021, aprobaron los Informes de avance n.° 2 y 3, a pesar de que estos estaban
incompletos. Seguido a ello, declararon viable el proyecto con CUI n.® 2526733.

Es de indicar que para la revision de los entregables del Consorcio Aero Junin, contrataron a seis
(6) profesionales evaluadores a los cuales luego de efectuarse la declaratoria de viabilidad, el
subgerente de Estudios, dio conformidad al servicio prestado por dichos profesionales.

Posteriormente, el Consorcio Aero Junin, efectud la resolucion de contrato, la cual no tuvo
pronunciamiento por parte de la Entidad, por lo que, el Consorcio Aero Junin, presenté la liquidacion
de contrato, considerando la devolucion de la penalidad por mora aplicada por la presentacion del
informe deer avance n.° 1, sobre lo cual tampoco se pronuncio la Entidad, lo que conllevé a que se
apruebe la liquidacion presentada, asimismo, el contratista sometio a arbitraje el pago de dicha
liquidacion, teniéndose como resultado el laudo arbitral de derecho, en el cual se le reconocio el
pago a favor del contratista.

Materia Comprometida

. La materia comprometida corresponde al inicio de la formulacion del proyecto, con opinion favorable

para la priorizacion del proyecto, asi como la remision de los términos de referencia del proyecto,
pese a que no contribuia al cierre de brechas priorizadas ni de infraestructura o de acceso a
servicios, asi como lo referido a la duplicidad de inversiones con el proyecto ya existente formulado
y declarado viable por el Ministerio de Transportes y Comunicaciones, la convocatoria al
procedimiento de seleccion, adjudicacion simplificada n.® 055-2019-GRJ-CS, el pago por el Informe
de Avance n.° 1, pese a que se encontraba incompleto por el importe de S/570 366,21, asimismo,
o\, laaprobacion de los informes de avance n.° 2 y 3, a pesar de que estos estaban incompletos, asi
°6 como la declaratoria de viabilidad del proyecto. Ademas de ello, al pago efectuado a los seis (6)
. .,,‘ll profesionales evaluadores, conllevando al pago por el importe total del servicio, generando con ello,

~ |/ perjuicio econémico por S/182 000,00.

Adicionalmente, respecto a la resolucion de contrato efectuada por el Consorcio Aero Junin y la
aprobacion de la liquidacion de contrato, considerando la devolucion de la penalidad por mora
aplicada por la presentacion del informe de avance n.° 1y finalmente lo referido al resultado del
laudo arbitral de derecho, en el cual se le reconocio el pago de S/2 317 913,22 més intereses legales
por la aprobacion de la liquidacion de contrato, el pago de los honorarios del Tribunal Arbitral y
gastos administrativos del Centro de Arbitraje por S/165 528,00 y el costo de mantenimiento de la
vigencia de la garantia de fiel cumplimiento hasta la fecha de devolucién de dicha garantia, que
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conlleva a un perjuicio potencial al gobierno Regional de Junin por S/2 483 441,22 mas intereses
del pago de la liquidacion de contrato y gastos de mantenimiento de la carta fianza.

Alcance

La auditoria de cumplimiento comprende el periodo de 5 de marzo de 2019 al 18 de mayo de 2022,
donde se examind a las unidades organicas: subgerencia de Programacion Multianual de
Inversiones, gerencia Regional de Infraestructura, subgerencia de Estudios, subdireccion de
Abastecimientoss y Servicios Auxiliares, ubicadas en la Sede Central del Gobierno Regional de
Junin, sito en el Jr. Loreto n.° 363, distrito y provincia de Huancayo, region Junin.

1.4. De la entidad o dependencia

El Gobierno Regional Junin es un érgano que emana de la voluntad popular, con personeria juridica
de derecho publico, con autonomia politica, econémica y administrativa en los asuntos de su
competencia, constituyendo para su administracion econdmica y financiera, un pliego presupuestal,
segun lo establecido en el articulo 191° de la Constitucion Politica del Per( y el articulo 2° de la Ley
n.? 27867, Ley Orgéanica de los Gobiernos Regionales, y modificatorias.

Asi también, conforme lo sefialado en el articulo 4° de la citada Ley Crganica, tiene por finalidad
esencial fomentar el desarrollo de la region de manera integral y sostenible, promoviendo la inversion
publica y privada, la generacion de empleo; asi como, garantizar el ejercicio pleno de los derechos
y la igualdad de oportunidades de sus habitantes, de acuerdo con los planes y programas
nacionales, regionales y locales de desarrollo.

Las funciones generales en materia normativa y reguladora, de planeamiento, administrativa y
ejecutor, de promocion de las inversiones, asi como de supervision, evaluacion y control del
Gobierno Regional de Junin se encuentran definidas en el literal b) del articulo 45° de la Ley
n.® 27867, Ley Organica de los Gobiernos Regionales, y modificatorias, las cuales se ejercen con
sujecion al ordenamiento juridico establecido por la Constitucion Politica del Perd, la Ley
n.® 27783, Ley de Bases de la Descentralizacion y demas leyes de la Republica.

Asimismo, en los articulos del 47° al 64° de la Ley n.° 27867, Ley Organica de Gobiernos
Regionales, y modificatorias, se detallan las funciones especificas que ejerce la Entidad, en las
siguientes materias: educacion, cultura, ciencia, tecnologia, deporte y recreacion; trabajo, promocion
del empleo y la pequefia microempresa; salud; poblacion; agraria; pesqueria; ambiental y
ordenamiento territorial; industria; comercio; transporte; telecomunicaciones; vivienda y
saneamiento; energia, minas e hidrocarburos; desarrollo social e igualdad de oportunidades;
defensa civil; administracion y adjudicacion de terrenos de propiedad del Estado; turismo; y
artesania.

La estructura organica vigente de la Entidad se aprobé mediante Ordenanza Regional
n.® 357-GRJ/CR de 9 de diciembre de 2021, publicada el 19 de marzo de 2022, la misma que se
muestra a continuacion:
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Imagen n.® 01
Organigrama estructural de la Entidad
ESTRUCTURA ORGANICA DEL GOBIERNO REGIONAL JUNIN

CONSEID REGINAL

GOBERNACION REGIOHAL

VICE GORBIANACION

Fuente: Ordenanza Regional n.® 357-GRJ/CR de 9 de diciembre de 2021, que aprueba la modificacion
del Reglamento de Organizacién y Funciones de la Entidad.

1.5. Notificacion de las desviaciones de cumplimiento

En aplicacién de las Normas Generales de Control Gubernamental, aprobadas con Resolucion de
Contraloria n.® 295-2021-CG de 23 de diciembre de 2021, la Directiva n.” 001-2022-CG/NORM
‘Auditoria de Cumplimiento” y el *Manual de Auditoria de Cumplimiento’, aprobados mediante
Resolucién de Contraloria n.® 001-2022-CG de 07 de enero de 2022, asi como al marco normativo
que regula la notificacion electronica emitida por la Contraloria, se cumplié con el procedimiento de
notificacién de la desviacion de cumplimiento a las personas comprendidas en los hechos
observados a fin que formulen sus comentarios o aclaraciones.

1.6. Aspectos relevantes de la auditoria

Durante la ejecucion de la auditoria de cumplimiento no se identificaron hechos, acciones o
circunstancias que pudieran ser revelados en el presente rubro.

Auditoria de Cumplimiento al Gobierno Regional Junin
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Il. DEFICIENCIAS DE CONTROL INTERNO

Teniendo en cuenta la naturaleza de la materia de control, la comision auditora no ha realizado la
evaluacion del disefo, implementacion y efectividad del control intemo a la misma.

Auditoria de Cumplimiento al Gobierno Regional Junin
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OBSERVACION

CONVOCATORIA A SERVICIO DE CONSULTORIA DE ELABORACION DEL ESTUDIO DE
PREINVERSION A NIVEL DE PERFIL DEL PROYECTO “CONSTRUCCION DEL AERODROMO
REGIONAL JUNIN”, QUE NO SE ENCONTRABA ALINEADO ALOS OBJETIVOS INSTITUCIONALES
NI CONTRIBUIA AL CIERRE DE BRECHAS, VALIDACION INDEBIDA DE LA EXPERIENCIA DEL
ESPECIALISTA EN COSTOS Y PRESUPUESTOS Y OTORGAMIENTO DE BUENA PRO A
CONSORCIO, CONFORMIDAD Y PAGO DEL INFORME DE AVANCE N° 1 Y APROBACION DE LOS
INFORMES DE AVANCE N° 2 E INFORME N.° 3, A PESAR DE ENCONTRARSE INCOMPLETOS,
DECLARATORIA DE VIABILIDAD DEL PROYECTO, INOBSERVANDO LA DUPLICIDAD EN EL
BANCO DE INVERSIONES, CONFORMIDAD, RESOLUCION DE CONTRATO EFECTUADA POR EL
CONTRATISTA, ASi COMO PAGO INDEBIDOS A PROFESIONALES EVALUADORES DEL
PROYECTO, OCASIONARON PERJUICIO ECONOMICO POR S/ 752 366,21 Y PERJUICIO
POTENCIAL S/ 2 483 441,22, POR EL LAUDO ARBITRAL A FAVOR DEL CONTRATISTA.

Durante la fase de programacion multianual de inversiones- PMI del periodo 2019 - 2021 correspondiente
al Gobierno Regional Junin, en adelante “Entidad", el subgerente de Inversiones, emitio opinion favorable
para la priorizacion del proyecto “Construccion del Aerédromo Regional Junin®, el adelante “proyecto”, en
la Programacion Multianual de Inversiones, de igual modo el subgerente de Estudios, remitio los términos
de referencia del proyecto, pese a que no se contribuia al cierre de brechas priorizadas y que no contribuia
con el cierre de brechas de infraestructura o de acceso a servicios, conllevando con ello, el inicio de la
formulacion del proyecto.

Posteriormente, la Entidad, generando duplicidad de inversiones con el proyecto ya existente formulado
y declarado viable por el Ministerio de Transportes y Comunicaciones, cuya denominacion era:
“Rehabilitacion y mejoramiento de los pavimentos y edificio de pasajeros del Aeropuerto de Jauja” con
CUI n.° 2253500, convoco al procedimiento de seleccion, adjudicacion simplificada n.® 055-2019-GRJ-
CS para la Contratacion del Servicio de Consultoria para la Elaboracion del Estudio de Preinversion a
nivel de perfil del proyecto “Construccion del Aerodromo regional Junin’, en el cual los miembros del
comite de seleccion validaron de manera indebida la experiencia del especialista en costos y presupuesto
del Consorcio Aero Junin, en la etapa de evaluacion y calificacion de ofertas; conllevando con ello al
otorgamiento de buena pro y firma del Contrato n.® 139- 2019/GRU/ORAF de 30 de diciembre de 2019.

En el afio 2020, durante Ia fase de ejecucion contractual, la Subgerencia de Estudios otorgo conformidad
al Informe de Avance n.° 1 presentado por el contratista, pese a que se encontraba incompleto,
conllevando con ello que se efectlie el pago al contratista, por el importe de S/570 366,21. Posteriormente,
durante el afo 2021, la Subgerencia de Estudios aprob6 los Informes de avance n.° 2 y 3, a pesar de que
estos estaban incompletos. Seguido a ello, declararon viable el proyecto con CUI n.° 2526733

A ello se suma, que luego de efectuarse la declaratoria de viabilidad, el subgerente de Estudios, dio
conformidad al servicio prestado por los seis (6) profesionales evaluadores, conllevando al pago por el
\ importe total del servicio, generando con ello, perjuicio economico por S/182 000,00.

Posteriormente, el subgerente de Estudios, gerente de Infraestructura, Director Regional de
Administracion y Finanzas y Gerente General, pese a tomar conocimiento de la resolucion de contrato
efectuada por el Consorcio Aero Junin, no efectuaron las acciones para someter a controversia, ni se
pronunciaron dentro del plazo correspondiente, por lo que luego de haberse consentido la resolucion de
contrato y pese a que el contratista presenté la liquidacion de contrato, considerando la devolucion de la
penalidad por mora aplicada por la presentacion del informe de avance n.® 1, tampoco se pronunciaron,
permitiendo con ello que dicha liquidacion se apruebe, finalmente, el contratista solicité el pago
correspondiente y al no haberse efectuado, lo sometio a arbitraje, teniendo como resultado el laudo
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arbitral de derecho, en el cual se le reconocio el pago de S/2 317 913,22 mas intereses legales por la
aprobacion de la liquidacion de contrato, el pago de los honorarios del Tribunal arbitral y gastos
administrativos del Centro de Arbitraje por $/165 528,00 y el costo de mantenimiento de la vigencia de la
garantia de fiel cumplimiento hasta la fecha de devolucion de dicha garantia, ocasionando con ello, un
perjuicio potencial al gobiemo Regional de Junin por S/2 483 441,22 mas intereses del pago de la
liquidacion de contrato y gastos de mantenimiento de la carta fianza.

Lo expuesto, incumplio lo establecido en el articulo 9 de la Ley n.® 27261, articulo 7 del Decreto supremo
n.° 019-2007-MTC, articulo 9,11 y 12 del Decreto Supremo n.® 284- 2018 EF, articulo 79 del Texto Unico
Ordenado de la Ley n.° 27444, articulo 9, 16, 20 del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, articulo
29,40,49,65,75, 165, 166,168, 171 del Reglamento de la Ley n.® 30225, Anexo n.* 03: Instructivo para el
Registro de los Contenidos del Programa Multianual de Inversiones de la Resolucion Ministerial n.® 035-
2018-EF/15, Indicadores de Brecha de Infraestructura de la PMI 2019-2021 de la Resolucion Ministerial
n.® 320-2018-MTC/01, Resolucién Ministerial n.® 073-2019 MTC!01, Resolucion Ministerial n.® 959-2019-
MTC/01 de 21 de octubre de 2019, Resolucion Ministerial n.° 658-2021-MTC/01 de 02 de julio de 2021,
articulo 10 de la Directiva n.° 001-2018-EF/50.01, articulos 11, 19, 21, 24, 26, 40, décimo tercera
disposicion complementaria final, anexo n.° 07 de la Directiva n.® 001- 2019 EF/63.01, Guia General para
la identificacion, Formulacion y Evaluacion de Proyectos de Inversion, aprobaba mediante Resolucion
Directoral n.° 004-2019-EF/63.01 de 24 de setiembre de 2019, Directiva General N° 001-2016-
GRJ/ORAF-OASA, Contrato n. 139-2019-GRJ/ORA, Bases integradas de la Adjudicacion Simplificada
n.° 055-2019-GRJ-CS, Orden de servicio n.° 360 y Términos de referencia para la contratacion de un jefe
de evaluacion.

Ocasionando que se destinen recursos plblicos a un proyecto de inversion que no contribuia al cierre de
brechas de calidad o cobertura del servicio de servicios, ademas que no era de competencia del Gobiemo

Regional Junin y que no benefici6 a los pobladores de la region Junin, ocasionando perjuicio econémico
y potencial, conforme se detalla a continuacion:

Cuadron.®1
Resumen del perjuicio econémico y potencial
Descripcion Importe
Total de perjuicio 752 366,21
econdmico
Pago por el | S/570366,21.
Informe de
avance n.°1
Pago efectuado a | S/182 000,00
los evaluadores
Perjuicio potencial 5/2 483 441,22
intereses del pago de la
liquidacion de contrato y gastos
de mantenimiento de la carta
fianza.

Fuente: Comprobantes de pago n.®: 014368, 014368, 014369 y 014370 de 7 d= diciembre de 2020 y Comprobantes
de pago n.” 10741,11319, 11631,11694 y 11698 de 07, 17, 24, 25 de setiembre de 2021 y Laudo Arbitral de Derecho
(Proceso arbitral n.® 021-2022)

Elaborado por: Comisién de auditoria
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Los hechos mencionados se detallan a continuacion:

A. Formulacion y evaluacion del proyecto de inversion, pese a que no se encontraba alineado a
la brecha priorizada por el sector ni a los objetivos estratégicos de la Entidad y que no
contribuia al cierre de brechas, ocasioné perjuicio econémico por S/752 366, 21 y perjuicio
potencial por S/2 483 441,22, mas intereses del pago de la liquidacion de contrato y gastos de
mantenimiento de la carta fianza.

Mediante oficio n.° 155-219-GRJ/GR de 05 de marzo de 2019 (apéndice n.° 5), el Gobernador
Regional, solicitd al Director de la Direccion Desconcentrada INDECI Junin, opinion técnica sobre las
ventajas estratégicas que proporcionaria el contar con un aeropuerto internacional en la region Junin,
en atencion a ello, a través de oficio n.° 1679-2019-INDECI/1.0 de 11 de abril de 2019 (apéndice n.®
6) el jefe del Instituto Nacional de Defensa Civil, remitio al Gobemador Regional de Junin, los
resultados de la evaluacion técnica y legal del proyecto de Aeropuerto Internacional en el

. Departamento de Junin en el marco de la normativa del Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de
Desastres — SINAGERD, adjuntando el Informe Legal n.® 178-2019-INDECI/5.0 de 04 de abril de
2019' (apéndice n.° 6), que sefialaba:

“(...) resulta necesario sefalar que de conformidad con lo establecido en el articulo 4 de la Ley N°® 29370 -
Ley de Organizacion y Funciones del Ministerio de Transporte y Comunicaciones, el Ministerio de
Transportes y Comunicaciones es competente de manera exclusiva -entre otras- de la infraestructura
de transportes de alcance nacional e internacional”, por lo que, corresponde a dicha entidad
determinar la viabilidad de la propuesta en menci6n toda vez que la misma se circunscribe dentro del
marco de sus competencias.

(...)'(el resaltado es agregado).

Es de indicar que, de acuerdo al registro de tramite documentario del Gobierno Regional Junin? el
oficio n.® 1679-2019-INDECI/1.0, fue derivado el dia 23 de abril de 2019 (apéndice n.° 7), al senor
Marcial Castro Cayllahua, Subgerente de Estudios, por lo tanto, pese a que dicho funcionario, tenia
conocimiento del Informe Legal del INDECI, el cual mencionaba que era competencia del Ministerio
de Transportes y Comunicaciones, cualquier proyecto de inversion de infraestructura que tuviera
alcance nacional o internacional, posteriormente, con Informe Técnico n.° 63-2019-GRJ/GRI/SGE? de
24 de junio de 2019 (apéndice n.° 8), el sefior Marcial Castro Cayllahuz, Sub gerente de Estudios,
. informo a la Gerente Regional de Infraestructura, lo siguiente:

1)
II. OBJETIVO

2.1 “Segun acuerdos de consejo de la Municipalidad provincial Huancayo, municipalidad distrital Orcotuna,
municipalidad distrital de Sicaya, recomiendan iniciar los estudios de pre inversion del proyecto
“Construccion del Aeroédromo Regional Junin® donde también se menciona la disponibilidad de ferrenos en
el distrito de Orcotuna y Sicaya’

lI.CONCLUSIONES:

“(...) Por lo antes mencionado se recomienda su priorizacion e incorporacion PMI del 2019-2022 y posterior
formulacion del estudio de pre inversion del proyecto CONSTRUCCION DEL AERODROMO REGIONAL

1 Con memorando n.* 169-2019-INDECI/5.0 de 15 de marzo de 2019, el Jefe de la oficina General de Asesoria Juridica, pidio al Director de la
Direccion de Preparacion, opinion técnica respecto a lo solicitado por el Gobemnador Regional de Junin, luego, mediante memorando N* 344-2019-
INDECI/0.1 de 29 de marzo el Director de Preparacion remiti a la jefa de la Oficina General de Asesoria Juridica, opinion técnica sobre las
ventajas estratégicas que proporciona el contar con un aeropuerto internacional en la region Junin, después, con Informe Legal N® 178-2019-
INDECI/5.0 de 04 de abril de 2019, la Jefa de la Oficina General de Asesoria Juridica remitio al Secretario General del INDECI, la opinion legal
solicitada (apéndice n.” 4).

2Hoja de tramite con registro documentario: 03266126 y registro expediente: 02218742 (apéndice n.° 7).

3 El documento no consigna fecha de emision, por lo que se considerd la fecha de recepcion, dicho documento fue registrado segun hoja de tramite
con Req. Documento 03442283 (apéndice n.° 8)

Auditoria de Cumplimiento al Gobierno Regional Junin
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JUNIN
(.)

Sobre ello, ese mismo dia mediante Informe Técnico n.® 138-2019-GRJ/GRI* de 24 de junio de 2019)
(apéndice n.° 9), la gerente Regional de Infraestructura, dirigido al sefior Augusto Flores Paitan
Subgerente de Inversion Publica consigné como asunto de dicho documento: INICIAR CON LA
FORMULACION DEL ESTUDIO DE PREINVERSION DEL ESTUDIO DE PREINVERCION DEL
PROYECTO CONSTRUCCION DEL AERODROMO REGIONAL JUNIN” (sic), sefialando en la
seccion Il Objetivo y Il CONCLUSIONES, lo siguiente:

1)

Il OBJETIVO:

2.1 Segtin los Acuerdos de Consejo de las Municipalidades de Huancayo, Municipalidad Distrital de Orcotuna
y Municipalidad Distrital de Sicaya, recomiendan Iniciar los estudios de Preinvercion del proyecto
CONSTRUCCION DEL AERODROMO REGIONAL JUNIN, donde también se menciona la disponibilidad de
terrenos en ellos distritos de Orcotuna y Sicaya.

Ill. CONCLUSIONES: .
Por lo antes mencionado se recomienda su PRIORIZACION E INCORPORACION en el PMI del 2019 - 2022
y posterior formulacion del estudio de pre inversion del proyecto CONSTRUCCION DEL AERODROMO
REGIONAL JUNIN (.)" [sic].

Asi también, el mismo dia (24 de junio de 2019), el sefior Augusto Flores Paitan, en su calidad de
responsable de la Oficina de Programacion Multianual de Inversiones - OPMI, sub gerente de
Inversion Pablica® (apéndices n.° 10) y en referencia al informe Técnico n.® 63-2019-GRJ/GRI/SGE
e Informe Técnico n.* 138-2019-GRJ/GRI (apéndices n.° 8 y 9), emitié opinion técnica, mediante el
Informe Técnico n.® 36-2019-GRJ/GRPPAT/SGIP® de 24 de junio de 2018 (apéndice n.° 11), dirigido
a la Directora Regional de Asesoria Juridica, consignando en la seccion Ill. CONCLUSIONES-

/) RECOMENDACIONES, lo siguiente:
T

lil. CONCLUSIONES- RECOMENDACIONES:

» Teniendo en cuenta el andlisis del proyecto con la directiva N° 001-2019-EF/63.01 del
INVIERTE.PE, este se encuentra alineado a los objetivos priorizados y contribuyen a la meta de producto
para el cierre de brechas prioritarias del sector transporte y también se alinean al Plan Estratégico
Regional.

>  Serecomienda al Concejo Regional, PRIORIZAR y AUTORIZAR al Organo Ejecutivo del Gobierno
Regional de Junin, el registro de la idea del proyecto en mencién y el desarrollo de la formulacion del
Estudio de pre Inversion del mismo (Sub Gerencia de Estudios), para su posterior incorporacién al PMI
del 2019-2022 sequn corresponda.

»  Se recomienda, asimismo se incluya en dicha autorizacion, GARANTIZAR la disponibilidad
presupuestal y asignacion de los recursos que requerira el desarrollo de dicho estudio.

»  Remitir a la UF(SGE) — JUNIN, para la elaboracion del Formato N°05-A de la idea de proyecto y su
posterior elaboracion del perfil para la Programacion Multianual para su posterior incorporacion en PMI
2019-2022 por parte de OPMI de acuerdo al avance del desarrollo del estudio.

()"

Posteriormente, mediante Reporte n.® 256-2019-GRJ/ORAJ de 24 de junio de 2019 (apéndice n.°
12), Directora Regional de Asesoria Juridica, remitio al Gerente General Regional, el Informe Legal

* Dicho documento fue registrado segun hoja de tramite con Reg. Documento 03442307 (apéndice n. ° 9)

5 Mediante Oficio n.° 01-2019-GRJ/GR de 04 de enero de 2019, el Gobemador Regional de Junin, solicita a la Directora General de Inversion
Publica del Ministerio de Economia y Finanzas, el registro del responsable de la OPMI del Gobierno Regional de Junin.

& Dicho documento fue regisirado seguin hoja de tramite con Reg. Documento 03442318 y se encontraba dirigido a la Directora Regional de
Asesoria Juridica (apéndice n.° 11)

Auditoria de Cumplimiento al Gobierno Regional Junin
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n.° 339-2019-GRJ/ORAJ de 24 de junio de 2019 (apéndice n.° 13); respecto a la priorizacion y
autorizacion del Organo Ejecutivo del Gobierno Regional Junin para el registro de las propuestas de
proyectos, sefialando que era el Concejo Regional el 6rgano normativo y fiscalizador del Gobierno
Regional Junin que podria priorizar y autorizar al Organo Ejecutivo del Gobierno Regional Junin, el
registro de la propuesta de dicho proyecto para su incorporacion al PMI del 2019- 2022.

Respecto a dicho informe legal, es necesario mencionar que, el organo ejecutivo del Gobiemo
Regional Junin no necesitaba la autorizacion del Consejo Regional Junin para priorizar el registro
de proyecto ni para la incorporacion del mismo en la programacion multianual de inversiones del
periodo 2019 — 2022, ya que esta atribucion no se encuentra consignada en el articulo 15° de la Ley
Organica de Gobiernos Regionales — Ley 27867, sin embargo, tampoco resultaba un impedimento,
para que, por decision politica se apruebe su priorizacion mediante Acuerdo de Consejo Regional,
previo debate respectivo, por lo que, la opinion legal contribuyo a continuar con un procedimiento
innecesario respecto a la priorizacion de la inversion sefalada

Es de indicar que informe legal fue remitido mediante Reporte n.® 114-2019-GRJ/GGR’ de 25 de
junio de 20198, (apéndice n.° 14) al Consejero Regional Delegado,para que Se priorice e incorpore
el proyecto “Construccion del Aerédromo de Huancayo - Region Junin® en la Programacion
Multianual de Inversiones del periodo 2019-2022.

En referencia a ello, en Sesion Extraordinaria de 26 de junio de 2019, el Consejo Regional de Junin
através del Acuerdo Regional n.® 319-2019-GRJ/CR? (apéndice n.° 15), con el VOTO de la mayoria
de sus miembros: acordd lo siguiente':

5¥ ' .
Q Articulo primero, aprobar la pricrizacion y el registro de Proyecto, recomendando el inicio de los

estudios de pre inversion para su incorporacion al PMI.

Articulo sequndo, recomendar al ejecutivo regional el desarrollo de la formulacion del estudio de
pre inversion del proyecto priorizado, para su respectivo registro e incorporacién al PMI del 2019-

8/' 2022, segun corresponda el avance del proyecto.

Articulo tercero, recomendar, al ejecutivo regional garantizar la disponibilidad presupuestal, y la
asignacion de los recursos que requerira el desarrollo del proyecto priorizado.

()

Por lo tanto, se advierte que el informe Técnico n.® 36-2019-GRJ/GRPPAT/SG(apéndice n.° 11)
elaborado por el sefior Augusto Flores Paitan, Subgerente de Inversion Publica, , en su calidad de
responsable de la OPMI del gobierno regional Junin, en el cual afirma que el proyecto se encuentra
alineado a los objetivos priorizados y contribuyen a la meta de producto para el cierre de brechas
prioritarias del sector transporte y también se alinean al Plan Estratégico Regional, origind que el
Concejo Regional de Junin, mediante Acuerdo Regional n.* 319-2019-GRJ/CR de 26 de junio de
2019 (apéndice n.° 15), apruebe la Priorizacion y el Registro de Proyecto, recomendando el inicio
de los estudios de pre inversion para su incorporacion al PMI, a pesar de que no era necesario €l
pronunciamiento de Consejo Regional, puesto que como se detallé anteriormente, la priorizacion
del proyecto era labor de la OPMI, como lo menciona el articulo 14.2 de la Directiva N° 001-2019-

! Dicho documento fue registrado segun hoja de tramite con Reg. Documento 03442811 (apéndice n.® 14)

“El Gerente General Regional, comunico el Informe Leal N® 339-2019-GRJ/ORAJ y el Reporte N° 256-2019-GRJ/ORAJ (apéndice n.°s 12 y 13)

% Dicho documento fue registrado seglin hoja de tramite con Reg. Documento 03463852 (apéndice n.° 15)

' Es de indicar que las recomendaciones sefialadas en el Acuerdo Regional n.® 319-2019-GRJICR, no transgredieron ninguna de las atribuciones
consignadas en el articulo 15° de la Ley n.° 27867 — Ley Organica de Gobiernos Regionales.

Auditoria de Cumplimiento al Gobierno Regional Junin
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EF/63.01", la cual se detalla a continuacion:

(..)

14.2 La OPMI, en coordinacion con sus UF y UEI, debe priorizar la culminacion de inversiones
en ejecucion fisica antes de programar nuevas inversiones, salvo que la entidad demuestre
excepcionalmente que la inversion en ejecucion fisica no cierra una brecha prioritaria y que
ademas el costo de continuar con la ejecucion de la inversion sea mayor o igual al beneficio
que brinda

()

Ahora bien, en lo que refiere al Programa Multianual de Inversiones (PMI) para el periodo 2019-
2021, es de mencionar que fue aprobado a través de la Resolucion Ministerial n.® 320-2018-
MTC/01 de 07 de mayo de 2018 (apéndice n.° 16), por el Organo Resolutivo del Sector
Transportes y Comunicaciones, el cual, contiene el diagndstico de la situacion de las brechas de
infraestructura y/o acceso a servicios publicos, asi como los criterios para la priorizacion de las
inversiones aplicados en la elaboracion del referido programa, ademas de la Cartera de
Inversiones 2019-2021, en el marco del Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestion
de Inversiones.

Es necesario mencionar que, el numeral 11.1 del articulo 11 de la Directiva General del Sistema
Nacional de Programacion Multianual y Gestion de Inversiones' define a los indicadores de
brechas de infraestructura o de acceso a servicios publicos, como:

) 1)

expresiones cuantitativas de las brechas de infraestructura o de acceso a servicios, los cuales
se elaboran a partir de una variable o conjunto de variables interrelacionadas entre si que
permiten su medicion para un determinado momento o periodo de tiempo

(.)

Asi también, los indicadores de brechas de infraestructura y/o acceso a servicio, identificados
fueron cinco (05) relacionados al servicio aeroportuario de pasajeros, conforme lo ha
precisado la Resolucion Ministerial n.® 988-2018-MTC/01 de 13 de diciembre 2018 (apéndice n.°
17), documento mediante el cual se aprobaron los criterios de priorizacion de inversiones del
Sector Transporte y Comunicaciones'. El detalle de los sefialado se describe a continuacion:

"Directiva General del Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestion de Inversiones, Aprobada por la Resolucion Directoral n,® 001-
2019-EF/63.01, publicada el 23 de enero de 2019,

12 Aprobada con Resalucion Directoral n.* 001-2019-EF/63.01, publicada el 23 de enero de 2019 y modificada por la Resolucion Directoral N® 008-

2020-EF/63.01, publicada el 19 de julio de 2020, por la Resolucién Directoral N° 008-2020-EF/63.01, publicada el 28 de octubre de 2020.

3 Resolucion que aprueba los “Criterios de Priorizacion de Inversiones del Sector Transporte y Comunicaciones”, de aplicacion en los tres niveles
de goblemo, en el marco del Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestion de Inversiones.
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Cuadron.” 2
Indicadores de pr_achas de mfraestructura asomados aI semcio aeropoduar!o de pasajeros
( ‘Indicador de Bre

| Accesoa Sewvicio > -
- | % de aerédromos en operacion que reqweren
intervencion en é&rea de movimiento de parte
aeronautica.
% de aerodromos en operacion que requieren
intervencion en zonas de seguridad de parte
aeronautica.
% de aerddromos en operacion que no cumplen con
los estandares de calidad en servicio en
infraestructura parte publica.
% de aerédromos en operacion con infraestructura
: parte publica en mal estado.
. | % de aerédromos que requieren intervencion en

s ook infraestructura de sequridad operacional,

Fuente: Seccmn VIl - Indicadores de Brecha de Infraestructura de la FMI 2019-2021 aprobada con
Resolucion Ministerial n.® 320-2018-MTC/01 de fecha 08 de mayo de 2018 (apéndice n.® 16)
Elaborado: Comision de Auditoria

o Dicho aspecto, es concordante con lo consignado en la tabla n.® 38 de la seccion Vil de la

Resolucion Ministerial n.® 320-2018-MTC/01': Identificacion de Brecha (apéndice n.° 16), que
se muestra a continuacion:
’ Imagen n.° 1

Identificacion de brechas de infraestructura del Sector Transporte

UNIDAD DE { Panajeros na | de s Red de Metro | requisren | mequieren nloetrucrs  de | requiesen  intervencion
MEDIDA, | stemeticion ¥ Uma ho|interercion en drea | lntemencion  en | parte publics en mat | SN de & '“: P e f“l Nﬁcd'l‘n T;:'ﬁ :M ::;:m
H wplemestads  [de movimiento - | lonss de Seguicad - | mado o sagueidad operacional gl
Parte Asrondutica | Parte Asrondutica inosshuchiss PR
509,509 vajms VIlEm n w| T 0 » b o Prg 2, 647 Km ce vias
requeridon planificados oper actn operacn PR operacitn opEIscan planlicadn
% % 0% . % 0% 5% i) 100%
BRECHA
L 61 serddromos gue | 68 serddmos que €4 seridh . llm::no 60 serihomos e o _
189,257 viags no | 151.1 Emviing T ey infraestractors de Outnplen gen s intenvencién | § Aerddromos donde no 2, 687 Kim de vims
a Intervonoidn en Indervencdn en ot pi s iindire de calced en el - SCTA plandcads no
anchdos plementadit. | e Asverdutica - | Parte Aessnbutca - L s senicis de o u:m‘" M- rstementadis
Arna de Movmients | Zona de seguridad o irassvici Spuniad couaciony
% B5% 5% e 1% % % 0% S1%
; P 5 que 51 e
o 52 o 51 aevlcromor que
l::, 0 vies no 112 Kmvist e e i boncrrih ol """’"’;.m"‘ on| e eeencion | & Asbdromon donde no 06T K e s
e denddn implementacin | , o e | o e _ | pare publica en mai | SIS "“‘“ | g bnlearstrcrurs de 4 brinda SCTA :““""";:
\ Area de Movimierto | Tora de sequridad p— Irtraestnacturs Saydad opaiiciosal
% n% % 1% e 1% s FY L1
; ' 12 pevtiromon que
I termrcion 1 ] 5 wa | 12 con e s 9
od20 | 199257 vl | J8tmdevs | mienensenPante | inernctnen | ilaestucion de | evtindues decatidadon | intenenidos en “'"“"""";""‘“" 220 Tm de vias
. wendids rie Ases | Pan= = | parte publics en mal v de Infasetrituss de ""4"::'7: nia i pleneritadas
iy " [ Rona e sequeicad | mitado piennicdo lrrestuhun segunidsd ooe-acenal
‘g e Intervenido
N :

Fuente: Seccion VIII - Identificacién de brechas en la PMI 2019 — 2021, aprobada con Resolucion Ministerial
n.® 320-2018-MTC/01 de fecha 08 de mayo de 2018. (apéndice n.° 16)

14 Aprobada mediante Resolucion Ministerial n.* 320-2018-MTC/01 de 08 de mayo de 2018, disponible en: hitps:/www.gob.pefinstitucion/mic/normas-
legales/10548-320-2018-mic-01 (apéndice n.® 16).
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Por lo tanto, se advierte que en los cinco (05) indicadores de brecha identificados y definidos por
el Organo Resolutivo del Sector Transportes y Comunicaciones a través de la Programacion
Multianual de Inversiones para el periodo 2019-2021, no identificaron ni definieron indicadores de
brecha referidos al: “Porcentaje de aerodromo por implementar”, en el cual se aborde la necesidad
de implementar o crear nuevos aerédromos.

Respecto a las brechas identificadas por el sector transportes, es necesario mencionar que el
numeral 9.2 del articulo 9 del Reglamento de Decreto Legislativo n.® 1252, Decreto Legislativo que
crea el Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestion de Inversiones'™, dispone:

1.

El OR del Sector aprueba los indicadores de brechas y los criterios para la priorizacion de
las inversiones que se enmarquen en el ambito de su responsabilidad funcional, a ser
aplicados en la fase de Programacion Multianual de Inversiones por los tres niveles de
gobierno, de acuerdo a las medidas sectoriales definidas por los rectores de las politicas
nacionales sectoriales. Estos indicadores y criterios son aprobados anualmente y se publican en
el portal institucional de la entidad” (el subrayado y resaltado es agregado)

()

En ese sentido; cabe sefalar que 7 de febrero de 2019, mediante Resolucion Ministerial
n.° 073-2019 MTC/01 (apéndice n.° 18), el Ministerio de Transportes y Comunicaciones, aprobo
la “Modificacion de la conceptualizacion y definicion de los Indicadores de Brechas de

: Infraestructura y la Inclusion de nuevos Indicadores de Brechas de Infraestructura del
Sector Transportes y Comunicaciones” ', en el cual identificd y definié dos (02) indicadores
de brecha de infraestructura en el servicio aeroportuario de pasajeros y carga, los cuales se
muestran a continuacion:

5 Aprobado mediante Decrefo Supremo n."284-2018-EF

' De acuerdo al numeral 11.3 del articulo 11 de la Directiva General del Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestion de Inversiones
aprobado con Resolucion Directoral n.® 001-2019-EF/63.01 senala que su aplicacion se realiza en la siguiente programacion multianual de
inversiones.

nnnol1s
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Imagen n.° 2
Indicadores de brechas de infraestructura de acceso a servicios del servicio aeroportuario de pasajeros y
carga - 2019
T Ministerio

N =R de T

sportes

icaciones

Modificacién de la Conceptualizacién y Definicién de los Indicadores de Brecha de
Infraestructura y la Inclusién de nuevos Indicadores de Brecha de Infraestructura del Sector
Transportes y Comunicaciones

SERVICIO INDICADOR DE BRECHAS DE INFRAESTRUCTURA O DE
ACCESO A SERVICIOS

- [ Porcentaje de aerddromos que operan en condiciones
Servicio aeroportuario de pasajerosy | Inadecuadas |
carga |

[ Porcentaje de aerddromos por implementar

Fuente: Resolucion Ministerial n.” 073-2019 MTC/01 de fecha 07 de febrero de 2019 (apéndice n.° 18)

Sobre los referidos indicadores se efectud el analisis respectivo, teniéndose, lo siguiente:

e Respecto al indicador: porcentaje de aerédromos que operan en condiciones
inadecuadas:

Comprende a los cinco (05) indicadores de brecha de infraestructura antes definidos en la
PMI 2019-2021, que basicamente es un indicador de brecha de calidad'’, que se refiere a
las condiciones en las cuales se dispone del acceso al servicio, y busca medir la cantidad de
aerédromos que requieren intervencion en al menos uno de sus tres componentes (parte
aeronautica, parte publica, elementos de apoyo) para que puedan brindar el servicio
aeroportuario de pasajeros y carga en condiciones adecuadas'®,

e Respecto al indicador: porcentaje de aerodromos por implementar:

La definicion, conceptualizacion, definicion técnica y metodologica de este indicador, se
realizé a través del Formato n.°04-A: Indicador de Brecha (apéndice n.° 19), conforme lo
establece el numeral 11.2 del articulo 11 de la Directiva General Del Sistema Nacional De
Programacion Multianual y Gestion de Inversiones aprobado con Resolucion Directoral n.°
001-2019-EF/63.01, cuyo detalle se muestra a continuacion:

1" De acuerdo con el numeral 3 del articulo 5 de la Directiva General del Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestién de Inversiones,
define Brecha de infraestructura o de acceso a servicios: es la diferencia entre la oferta disponible optimizada de infraestructura (la cual incluye
la infraestructura natural) o acceso a senvicios y la demanda, a una fecha determinada y ambito geografico determinado. Puede ser expresada en
terminos de cantidad, en lo que respecta a cobertura de un servicio, y/o calidad, en lo que respecta a las condiciones en las cuales se dispone del
acceso a los senvicios

' Formato n.°04-A Indicador de Brecha: porcentaje de agrodromos que operan en condiciones inadecuada, aprobado Resolucion Ministerial
n.* 073-2019 MTC/01 (apéndice n.°19),
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Imagen n.® 3
Formato n.° 04-A Indicador de Brecha: Porcentaje de Aerédromos por implementar

FORMATO N* 04-A:

INDICADOR DE BRECHA

Formato de presentacion del Indicador asociado a la brecha de servicios

Nombre de la entidad publica: Miriistena e Transpartes y Comunicagiones
 Fecha de elaboracidn: 18.01 2019
"S'uctnr: ) Transportes y Comunicacioney
[ Funcion: i 15 Trarapartes
[ Diwesicn ll.-:IMil I 1_};? Trasporte Aéreo el
| Gwpn funcional: 0061 infragstrurtura Aeroportuaria
: Servicio pablico ssaciado: TSericio Aproportuario de pasajeros y carga
_Tipokagia del proyecto: T infraestructuea Aeroportuana

PROGRAMA PRESUPUESTAL, de ser ol cose B

0138-Reduccion del Casto, Tiemps e Integuridad on & Sistema de Transports

Porcentaje de Aerddn0mos por implementar

mawmnmwumm

mummunmmmm
036 Ministerio de Transportes ai ab

El indicador busca medir ef cierre de la brecha del servioo aeroportuana en las localidades donde se ha
identificado que requieren de dicho serdcio y aun Ao cuentan con & Para el cerre de osta brocha 5
CONSTIrUiran NUeEvDs 3oTOOromDs

ii

DEENSION DE DESEMIPEND

El indhicador e oe producto v estd referido a la cobertura por falta del servico aeroportuario

OR DEL INDICADOR
i ‘ fiar] “ h'“‘ m‘)ma =_100%
‘ Totu! de locolidodes que requieren of Servicia oeroportuario: 7 (Sopn Vorgas, Son lovenzo
Chingherg, Yurmaguas, Osopompa, Muarcowelcg, (roncio Prodo-Hugnuce)

Numers de Asridromes Impiementados o J018. 65

Numerp de Aerddrameos Requeriday: 75

i
Con respecto a la variables Aerddromoes Nuevos Requeridos e Implemnentados, estas lo define la Direccdn
Gereral de Aerondutica Ol (DGAC) tervende en comsideracion informanion y requenimientas de las |
Concesionarias (Asropunrtos del Perd, Asropuenas Aadenos del Perd y LAP), CORPAC, Gobiernos Regionales |
vy Galbeernos Locales, tomando en cuenta el desarrollo sociaty praductive, de la rona potencial, cuya decsién
de implementacidn esta suppta a lo sgulante |

¢ Estudios de espatio aéren: La gecgrafia de ln zoma es un factor gue lim#a | ubicackn (superfice
imtadora de cbstéculos), las demensiones, las operaciones y el tipo de seronave gue operara en el
Auevd aenddromo |

s fstudio de demanda: El estudio de demanda senark pars definie by necesidad de la mversign y los |

regquerimisntos, ol dimessionamiento, ¥ tipe de instalacién gue e reguierne

Fuente: Portar—wet—tet—vinisterio—de—Tramsportes—y——Commumnicaciones, —disponible  en:
https://portal. mtc.gob.pe/estadisticas/inversiones/Indicadores-de-Brechas-2019.pdf

Como se pueden visualizar del formato n.® 4-A (apéndice n.° 19), eran los gobiernos regionales'®,
uno de los pliegos que tenian competencia para ejecutar acciones en el marco del Programa
Presupuestal, asimismo, respecto a la definicion del indicador, se preciso: “El indicador busca
medir el cierre de la brecha del servicio aeroportuario en las localidades donde se ha

'“De acuerdo a la Ley 27867, Ley Organica de Gobiemos Regionales, tiene como competencias lo regulado en los siguientes articulos:
Elliteral "d” del Art. 10, sefiala que una de las funciones exclusivas de los gobiemos regionales es:
(...) “Promover y ejecutar las inversiones publicas de ambito regional en proyecros de infraestructura vial, energéticas, de
comunicaciones y de servicios basicos del &mbito regional (...)".
El literal "e" del Articulo 56.- Funciones en materia de transportes, se indica que es funcion de los gobiemos regionales:
“(...) Desarrollar y administrar aerédromos de ambito regional, coordinando con la Direccién General de Aeronautica Civil conforme a
Ley(..)"
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identificado que requieren dicho servicio y aun no cuentan con él. Para el cierre de esta
brecha se construiran_nuevos aerodromos”. (el subrayado en agregado) y se tiene que
identificaron a siete (07) localidades, que demandaban el servicio aeroportuario (las cuales
representaban el 9.3 % de aerédromos no implementados), dichas localidades eran: Soplin
Vargas, San Lorenzo, Chinchero, Yurimaguas, Oxapampa, Huancavelica y Leoncio Prado-
Huanuco; como se advierte, no se considera ninguna de las provincias de la region Junin, dada
la existencia de un aeropuerto en la provincia de Jauja.

Por lo que, respecto a lo consignado en la seccion “precisiones técnicas’, que las variables
aerodromos nuevos requeridos o implementados, son definidas por la Direccion General de
Aeronautica Civil (DGAC) y dicha Direccion, utiliza como insumo informacién y requerimientos de
los concesionarios, Corporacion Peruana de Aeropuertos y Aviacion Comercial (CORPAC), asi
como de los gobiernos regionales y locales, teniéndose que la decision de implementacion se
fundamenta en dos (02) estudios técnicos: el estudio de espacio de aéreo y el estudio de
demanda.

Ahora bien, se advirtio que el Gobiemo Regional Junin, no efectud la presentacion del estudio de
espacio aereo ni el estudio de demanda, es decir no presento los requisitos esenciales a fin que
la Direccion General de Aeronautica Civil (DGAC) evalle y decida sobre la creacion de un nuevo
aerodromo en la region Junin, conforme fue confirmado por la Direccion de Regulacion, Promocion
y Desarrollo Aeronautico del Ministerio de Transporte y Comunicaciones, a través del Oficio n. °
0993-2023-MTC/12.08 de 13 de noviembre de 2023% (apéndice n.° 20), en el cual sefialo:

1.

Esta Direccion cumple con informarle que, luego de la busqueda de la documentacion de los afios
2019,2020 y 2021, no ha encontrado escritos del Gobierno Regional de Junin en la que haya solicitado al
MTC, la jerarquizacion y/l clasificacion para la creacién de un nuevo aerédromo regional en el distrito de
Orcotuna,_ni la implementacién de un nuevo aerédromo, ni la presentacion de un estudio de espacio
aéreo y de demanda, entre otros para un nuevo aerédromo. (el subrayado y resaltado es agregado).
Cabe sefialar que, el MTC durante los afios 2019,2020 y 2021 continuo con las gestiones para la
implementacion del proyecto de inversion: “Rehabilitacion y Mejoramiento de los pavimentos y edificio de
pasajeros del aeropuerto de Jauja”

()

A ello se suma, que luego de la revision efectuada a la Programacion Multianual de Inversiones
(PMI) del Gobierno Regional Junin, se comprobd que el proyecto, no se encontraba programado
durante el periodo 2019-2021, 2022-2024, conforme se detalla a continuacion:

o Con Resolucion Ejecutiva Regional n.®1173-2018-GRJ/GR de 21 de noviembre de 2018
(apéndice n.° 21), aprobaron el PMI, resolviendo lo siguiente:

()

Aprobar primero: el Programa Multianual de Inversiones (PMI) 2019-2021 del Gobiemo
Regional de Junin, segundo: aprobar las brechas identificadas y los criterios para la
priorizacion de inversiones en el PMI 2019-2021 del Gobiemo Regional de Junin, tercero:
disponer, que el Anexo 01 y 02, que forma parte integrante de la presente Resolucion
Ejecutiva Regional, detalle el Programa Multianual de Inversiones 2019-2021 y Brechas
identificadas criterios para la priorizacion de las inversiones en el PMI 2019-2021 del
Gobiemno Regional de Junin

()

2 Documento remitido en respuesta al requerimiento de informacion efectuade con Oficio n.® 000059-2023-GRJ/OC5341 de 9 de noviembre de
2023 (apéndice n.”19).
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En el Anexo 02 de la referida Resolucion Ejecutiva Regional n.°1173-2018-GRJ/GR (apéndice n.°
21) e Informe Técnico n.® 008-2018-GRJ/GRPPAT/SGIP de 16 de abril de 2018 (apéndice n.° 22),
emitido por el responsable de la OPMI del gobierno regional, identificaron ocho (8) indicadores de
brecha, los que se detallan a continuacion:

Cuadron.®3
Indicadores de brechas de la regién Junin
Indicador | \valor | Ao |  Fuente
Indicador 1 % Poblacion sin acceso agua por red publica 11.6 | 2016 | ENAHO
Indicador 2 % De hogares sin tenencia de alumbrado por red 79 2016 | ENAHO
publica '

Indicador 3 | % de poblacién sin servicios higiénicos 397 | 2016 | ENAHO
Indicador 4 | % hectéreas sin Riego wy | | IR
Indicador 5 | % Nifios con bajo peso al nacer 7.6 2016 | CNV

. % De locales escolares piblicos que requieren CENSO ESCOLAR
lndicadion ¢ reparacion total en ed. Basica 199 | 20 MINEDU

; Tasa neta de NO asistencia de la poblacion de 6 a
Indicador 7 11 afios de edad a educacién primaria 87 2015 | ENAHO

; Tasa neta de NO asistencia de |a poblacion de 12
Indicerion a 16 afios de edad a educacién secundaria 188 | M5 | ERsR

Fuente: Anexo 02 de la Resolucion Ejecutiva Regional n.°1173-2018-GRJ/GR del 21 de noviembre de 2018, e Informe
f Técnico n.°008-2018-GRJ/IGRPPAT/SGIP de 16 de abril de 2018. (apéndice n.° 21)
Elaborado por: Comision de Auditoria de Cumplimiento
En cuanto a la identificacion de bienes y servicios que necesitaban ser atendidos con urgencia de
acuerdo a las competencias establecidas en la Ley Organica de Gobiernos Regionales, Ley 27867, y
otras que requieren ser atendidas a traves de convenios, consignaron lo siguiente:

Cuadro n.° 4
Bienes y servicios identificados de la region Junin
Indicador _ ; Bien o servicio que se requiere | Marco legal
Hectéreas sin riego Incrementar los sistemas de riego
agrario
Locales escolares plblicos Mejorar Infraestructura educativa
de las |.E publicas.
Tasa neta de NO asistencia de la Mejorar la cobertura y calidad
poblacion de 12 a 16 afios de edad a educativa de la |.E de nivel | O A
educacién secundaria secundario Go‘{Jiergos Rediiaies
Tasa neta de NO asistencia de |a Mejorar la cobertura y calidad Ley 27867 g '
poblacion de 6 a 11 afios de edad a educativa de |.E de nivel primario

- 1\, educacion primaria
5| Hogares sin tenencia de alumbrado por | Ampliar las redes publicas de

» J/ red piblica. energia eléctrica
/| Ninos con bajo peso al nacer Mejorar el servicio de salud
materno infantil
Poblacion sin servicios higiénicos Ampliar las redes publicas de Seran atendidas a
saneamiento traves de convenios.
Poblacion sin acceso agua por red Ampliar la red publica de agua
publica potable

Fuente: Anexo 02 de la Resolucion Ejecutiva Regional n.*1173-2018-GRJ/GR del 21 de noviembre de 2018, e
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Informe Técnico n.°008-2018-GRJ/GRPPATISGIP de 16 de abril de 2018 (apéndice n.° 21)
Elaborado por: Comision de Auditoria de Cumplimiento.

Asimismo, se consignaron ocho (8) objetivos priorizados en la programacion multianual de
Inversiones 2019-2021 del Gobierno regional de Junin, los que se muestran a continuacion:

Mejorar la cobertura y calidad educativa

Mejorar la calidad de prestaciones de salud

Mejorar la infraestructura basica

Mejorar la infraestructura especializada

Impulsar a la diversificacion productiva

Mejorar la tecnologia y produccion agropecuaria

Contribuir a la inclusion social

Valorar y aprovechar el uso sostenible de los recursos naturales, biodiversidad y
ecosistemas.

00 o O P G P e

Con Oficio n.® 0265-2023-EF/63.03 de 28 de junio de 2023?' (apéndice n.° 23), la Direccion
General de Programacion Multianual (DGPMI) del Ministerio de Economia y Finanzas
respecto a la inclusion de la idea de proyecto de la construccion el aerédromo regional Junin
en la programacion multianual de inversiones, sefialo, lo siguiente:

‘(...) Al respecto, se ha verificado que la aludida idea de inversion N° 103042,
correspondiente al proyecto de inversion con Cédigo Unico de Inversion (CUI) 2526733
"Creacion de los servicios aeroportuarios del aerddromo regional Junin, en el distrito de
Orcotuna provincia de Concepcion-departamento de Junin”, no fue incluida en la cartera de
inversiones Programa Multianual de Inversiones (PMI) de los periodos 2019-2021, 2020-
2022, 2021-2023 ni 2022- 2024, elaborados durante los anos 2018, 2019, 2020 y 2021
respectivamente. Asimismo, se ha verificado que la inversion en mencion tampoco se
encuentra en la cartera de inversiones del PMI del periodo 2023-2025 ni en la cartera de
inversiones del PMI 2024-2026 que actualmente se encuentra en elaboracion. (...)"

e En la herramienta: “Consulta de Indicadores de Brecha al afio 2022'%, del Ministerio de
Economia (apéndice n.° 24), en el ambito del gobierno nacional, el sector Transporte y
Comunicaciones, se visualiza que dicho sector, identifico en relacion al indicador de brecha
“porcentaje de aerédromos por implementar”, una brecha porcentual de 8.11%, lo que
equivale a seis (06) aerodromos por implementar a nivel nacional, sin embargo, respecto al
Gobierno Regional Junin, figura como brecha porcentual de 0% de aerodromos por
implementar, conforme se muestra a continuacion:

21 Requerimiento de informacion realizado con Oficio n.® 000772-2023-CGIOC5341 de 08 de agosto de 2023 (apéndice n.° 23)

“ Informacion del Ministerio de Economia y Fianzas, disponible en:
hitps:/lapp.powerbi.comiview?r=eyJ rljoiMJiMTVhZTUtMmY xMSOONDKSLWJIMT ctY zZINWNKZ DQx ODIwliwidC161BIMGNIMDYwL TASYWQINDIm
NSThMDATLTY4YINDIhYTFmNilsImMIOjRS
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Imagen n.° 4
Consulta de Indicadores de brecha correspondiente al afio 2022 a nivel de Gobierno Nacional del sector
Transporte y Comunicaciones

[+ _ Consulta de Indicadores de Brecha al 2022 inllerte.pe
Nivel de Gobierno
Departamento Provincla Distrito

Toclss

Sector Responsable de la Bracha

1D Brecha Indicador de Brecha Unidad de Medida  Linea Base D dado  Impl tade Brecha i Brecha P
(a) )] ta)-(b) 1-(b)/{a)

Fuente: Herramienta de consulta de informacion de los valores numéricos de los indicadores de brechas al
2022 del Ministerio de Economia y Finanzas, disponible en:
https://app.powerbi.com/view?r=eyJrljoiMiJiMTVhZTUtMmY xMSOONDkSLWJiMTctYzZINWNKZDQxODIwliwi
dCI6liBIMGNIMDYWLTASYWQINDImNS1hMDA1LTY4Y{liNDIhY TEmNilsimMiOjR9

(apéndice n.°24).
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Imagen n.° §
Consulta de Indicadores de brecha correspondiente al afio 2022 a nivel de Gobierno Regional -Junin del
sector Transporte y Comunicaciones

Ce u Consulta de Indicadores de Brecha al 2022

MNivel de Gobilerno

Departamanto Provincia Distrito
PreTe Toet Toctes

Secior Responsabie de Lla Brecha
TRANSFORTES ¥ COMUNICATIONES

infierte pe

Unidad do Modidas Linea Base D
(a) (b} tad- ()

1-(bi la)

4gas

2,00 % I

Fuente: Herramienta de consulta de informacion de los valores numéricos de los indicadores de brechas al 2022
del Ministerio de Economia y Finanzas. (apéndice n.° 24)

En ese sentido, se advierte que el distrito de Orcotuna, ubicado en la provincia de Concepcion, region
Junin, no estaba incluido entre las localidades identificadas por el sector como necesidad para
implementar un aerédromo.

En tanto, el sefior Augusto Flores Paitan, sub gerente de Inversion Publica, en su calidad de
responsable de la Oficina de Programacion Multianual de Inversiones - OPMI; emitié el informe
Técnico n.° 36-2019-GRJ/GRPPAT/SGIP de 24 de junio de 2019 (apéndice n.° 11), con el fin de dar
% continuidad al proyecto, pese a que este no fue incluido como idea de inversion ni como proyecto de
inversion en la Programacion Multianual de Inversiones 2019-2021, 2020-2022 y 2021-2024, del
Gobiemo Regional Junin y que ademas, no se encontraba alineado con los objetivos, metas e
indicadores establecidos en la programacion multianual de inversiones 2019-2021, del nivel sectorial
J ni del ambito del gobierno regional de Junin.

En ese sentido; el actuar del sefior Augusto Flores Paitan, sub gerente de Inversion Publica, contravino
el numeral 7, inciso 11.3, del articulo 11 del Reglamento del Decreto Legislativo n.* 1252, del Sistema
Nacional de Programacion Multianual, que sefala:

u

7. Verificar que las inversiones a formularse y ejecutarse se encuentren alineadas con los objetivos priorizados,
metas e indicadores establecidos en la programacion multianual de inversiones y que contribuyan
efectivamente al cierre de brechas de infraestructura o de acceso a servicios, de acuerdo a sus criterios de
\priorizacion.

/

7~ OPMI, mcumpho su deber de verificar que los proyectos de inversion se encuentren alineados con

los objetivos priorizados, metas e indicadores y contribuyan al cierre de brechas de infraestructura o
de acceso a servicios, de acuerdo a sus criterios de priorizacion; asimismo, el sefior Marcial Castro
Cayllahua, Subgerente de Estudios (Unidad Formuladora), sin cumplir con registrar la idea de proyecto
mediante el Formato n.® 05-A, conforme fue indicado por el mismo funcionario en su Informe Técnico
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n.° 36-2019-GRJ/GRPPAT/SGIPZ. (apéndice n.° 11)

Por lo que, el actuar irregular del sub gerente de Inversion Publica permitid dar continuidad a un
proyecto que no contribuia con el cierre de brechas de infraestructura o de acceso a servicios, por
cuanto, el sector Transporte y Comunicaciones no identificd ningun indicador de brecha relacionado
con el porcentaje de aerddromos por implementar en la region Junin, incumpliendo su funcion de
planificar, dirigir y coordinar la fase de PMI , asi como realizar la verificacion de que las inversiones
publicas se encuentra dentro del PMI del gobierno regional de Junin.

Ahora bien, sobre el registro de la idea de proyecto en el banco de inversiones, es de indicar que tal
como se sefialo en parraios anteriores, el sefior Augusto Flores Paitan Subgerente de Inversion
Publica en su Informe Técnico n.® 36-2019-GRJ/GRPPAT/SGIP de 24 de junio de 2019 (apéndice
n.° 11), preciso que se debia remitir a la Unidad Formuladora, la cual se encontraba a cargo del sefior
Marcial Castro Cayllahua, a fin de que efectie el registro de la idea del proyecto, elaborando el
Formato n.® 05-A (apéndice n.° 25), que constituye una herramienta que permite analizar en primera
instancia el cumplimiento de requisitos imprescindibles para proceder con la formulacion del proyecto,
siendo principalmente importante identificar la contribucion al cierre de brechas del proyecto
planteado, conforme lo senala el Anexo N° 03: Instructivo para el Registro de los Contenidos del
Programa Multianual de Inversiones, de la Resolucion Ministerial N.° 035-2018-EF/15 de 6 de febrero
de 2018, el cual detalla en el apartado 1. Conceptos, lo siguiente:

(o)

En el marco de la Directiva para la Programacién Multianual aprobada por la Resolucién Ministerial N° 035-
2018-EF/15, una idea de inversion publica es un primer planteamiento sobre un proyecto, I0ARR o
programa. Esta idea de inversion se registra en el Banco de Inversiones por su respectiva UF con el fin de
que sus registros sean instrumentos de gestion que apoyen a las OPM| en su funcién de analisis y seleccion
de las inversiones que conformaran su Programacion Multianual de Inversiones (PMI)

(...

Ademas de ello, el formato de registro de idea (Formato n.® 05-A) (apéndice n.° 25), era requisito
necesario para que la OPMI, a cargo del sefior Augusto Flores Paitan, Sub gerente de Inversion
Publica, pudiera verificar que los proyectos de inversion se encontraban alineados con los objetivos
priorizados, metas e indicadores y contribuian efectivamente al cierre de brechas de infraestructura o
de acceso a servicios, de acuerdo a sus criterios de priorizacion; sin embargo, se advierte que el sefior
Marcial Castro Cayllahua, Subgerente de Estudios, sin efectuar el registro de la idea de proyecto en
el banco de inversiones, solicitd la convocatoria del proceso de seleccion para la contratacion del
servicio de consultoria para la elaboracion del estudio de pre-inversion a nivel de perfil del proyecto
“Construccion del aerédromo regional Junin- region Junin”, a través del Memorando n.” 524-2019-
GRJ/GRI-SGE de 15 de agosto de 2019 (apéndice n.° 26 ) y a través del memorando n.® 851-2019-
GRJ/GRI-SGE de 17 de octubre de 2021 (apéndice n.° 26), remitio los términos de referencia para
el estudio de preinversién?, sefialando, lo siguiente:

‘(...) las herramientas tecnolégicas existentes son inadecuadas, la infraestructura logistica impide el desarrollo
con crecimiento, contribuyendo al atraso y crecimiento sin desarrollo, contribuyendo al atraso de los pueblos,
dificultada en la articulacién vial moderna, economica y productiva; desincentiva, la industria turistica como

af.)
lll. CONCLUSIONES- RECOMENDACIONES:

(e

»  Remilir a la UF(SGE) - JUNIN, para la elaboracion del Formato N°05-A de la idea de proyecto y su posterior elaboracion del perfil para la

Programacion Multianual para su posterior incorporacion en PMI 2018-2022 por parte de OPMI de acuerdo al avance del desarroflo del
esiudio.
(o)

2 Ademas de la estructura de costos, cerlificacion presupuesta e inclusion al PAC
—
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complemento a la dinamica del equipamiento regional trayendo desmotivacion.

En consecuencia, la solucion al problema se debe dar mediante la inversion publica para lo cual nos regimos
de acuerdo a la normatividad del INVIERTE.PE, en el cual puede darse las condiciones apropiadas para su
intervencion integral, como una infraestructura fisica, moderna, equipamiento tecnologico béasico, mobiliario y
la logistica adecuada, en terrenos del Gobierno Regional e irradiar al entorno productivo regional”.

En la seccion 3. OBJETIVOS DE LA ELABORACION DEL ESTUDIO, sefialo:

3..1. Objetivo de la Consultoriaa CONTRATAR

El objetivo es formular el estudio de preinversion a nivel de perfil que coadyuve a determinar la viabilidad
técnica/Operaciones, Econémica y social para el desarrollo del “Aerddromo Regional de Junin®, concordantes
con los objetivos nacionales sectoriales, criterios de priorizacion de la cartera de inversiones y brechas
identificadas establecidos en la planeacion estratégica por el sector transportes, y las competencias
legislativas y compartidas del gobierno regional, asi como de subsanar las observaciones formuladas por la
Unidad Formuladora- UF que corresponda, hasta su aprobacion, bajo la normatividad del INVIERTE.PE.

El consultor para la formulacién de los Términos de Referencia insume la informacion consignada en el
diagnéstico de brechas de infraestructura y criterios de priorizacion aprobados por la OPM! del Gobierno
Regional de Junin y registrados en el OPMI en abril 2019."

El estudio solicitado, comprende la elaboracion de un proyecto de inversion publica a nivel de perfil que

sustente, la conveniencia para la comunidad regional de implementar la iniciativa de inversién de crear

condiciones adecuadas y necesarias para una solucion adecuada al servico de la poblacion econémicamente

activa, con infraestructura de transporte moderna de pasajeros y carga, y equipamiento tecnolégico para lograr
z la calidad del servicio en beneficio de la competitividad regional.

Por lo que, que el sefior Marcial Castro Cayllahua, Subgerente de Estudios, origind que se inicie la

de brechas priorizadas por el sector competente, incumpliendo sus funciones referidas a planificar,

% formulacion del estudio, sin contar con la certeza de que el proyecto de inversion contribuiria al cierre

organizar, coordinar y dirigir la formulacion y evaluacion de los proyectos de inversion a fin de que se
efectten conforme lo regulado por la Direccion General de Programacion Multianual de Inversiones.

Al respecto, cabe indicar que incluso respecto a la construccion de un aerédromo en el Distrito de
Orcotuna, existian de antecedentes sobre la formulacion de este proyecto?, los cuales se detallan a
continuacion:

o Fl 28 de setiembre de 2011, la Sub Gerencia de Estudios, registro el Proyecto “Creacion del
Aeropuerto Internacional de la Region Junin” (SNIP 19051), el mismo que fue desactivado por
la Direccion General de Politica de Inversiones del Ministerio de Economia y Finanzas — MEF
el 09 de diciembre de 2011, y se encuentra en estado “Desactivado Permanente” en el Sistema
de Seguimiento de Inversiones (SSI).

EI9 de enero de 2012, nuevamente la Sub Gerencia de Estudios, registro el Proyecto “Creacion
del Aeropuerto Regional de Junin, Orcotuna, Concepcion, Junin" (SNIP 201427), el mismo que
fue desactivado por la Direccion General de Politica de Inversiones del Ministerio de Economia
y Finanzas — MEF el 07 de febrero de 2012 y se encuentra en estado ‘Desactivado
Permanente” en el SSI.

Ademas de ello, es de indicar que la Contraloria General de la Republica, auditd al Gobiemo

* Tal como consta en el oficio n,* 0087-2023-MTC/12.08 recepcionado el 7 de febrero de 2023, dicha respuesta fue alcanzada en atencion al
oficio n.® 000107-2023-CG/OC5341 de 31 de enero de 2023 (apéndice n.® 28)
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Regional Junin y evidencié en el Informe n.? 130-2015-CGR/CRC-EE de 2 de marzo de 2015, que
los funcionarios del periodo 2011-2014, concertaron para admitir y evaluar la iniciativa privada para
ejecutar el proyecto “Construccion del Aerédromo Regional Wanka en el Region Junin, €l mismo
que se encontraba a dicha fecha en via judicial. (apéndice n.® 29)

Ahora bien, en lo que respecta al registro del Formato n.® 05-A se tiene que inici6 su registro el 15 de
enero del 2020, conforme consta en la seccion consulta de inversiones del portal web del Ministerio
de Economia y Finanzas®(apéndice n.° 30), observandose que dicho registro inicio en fecha posterior
a la convocatoria del procedimiento de Adjudicacion Simplificada n.® 055-2019-GRJCS-PRIMERA
CONVOCATORIA y al otorgamiento de la buena pro de 16 de diciembre de 2019 (apéndice n.° 27);
en el contenido de dicho formato, se advirtié que en el item 3. Alineamiento a una Brecha Prioritaria
se consigno el indicador: “Porcentaje de aerddromo por implementar”, pese a que, de acuerdo con
lo sefialado en parrafos anteriores, la localidad de Orcotuna? no se encontraba priorizada para la
. implementacion de un aerédromo, como se muestra a continuacion:

% E| formato n.” 05-A se encuentra disponible en: https://ofi5. mef gob.pe/invierte/ideaF VAlverProyectoF5/103415
¥ Conforme se encuentra especificado en el Formato n.® 04-A: Indicador de Brecha, aprobado con la Resolucion Ministerial n.® 073-2019 MTC/01 de
fecha 07 de febrero de 2019,
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Imagen n.° 6
Formato n.° 05-A: Registro de idea de proyecto o programa de inversion

3 AUNEAMIENTO A UNA BRECHA PRIORITARIA
SERVIOOS PUBLICOS CON BRECHA IDENTIFICADA ¥ PRIORIZADA: | SERVIOIO Alwumunmd D PASAIEROS Y CARDA

RN R

INDICADOR DE BRECHA DE ACCESD A SERVICHOS: lw I PORCENTAIE DE ASRO0ROMO POR IMPLEMETAR

Nota: 58 puede Indulr mas ce un servicio publics con bredha y mds de un Indcador
UNIDAD b
Unidad de |Espacio
MIECHDA POR DSTRITAL  |Aflo: :
if 220 Vialor: 1

DEfiS

CONTRIBUCICN AL CIERRE DE BRECHA: Maler | 1]

Nota: S rellers a ls capscidsd de producidn que aporta ol prayeto (incremantall

TIFOLOGIA DL PROYVECTO C—— . ) B ]

Nota: solo para ideas de proyecto o
Nota: Se puede Inclulr mds de un sarvicio pdablico con brecha y mis de un indicador
4 UNIDAD FORMULADORA

GOSIERND REG!
|GLAIERNG REG

5 UNIDAD EJECUTORA DF BNVERSIONES

Sector- o IEMMNO HEGIONAL B
o . DL JUNi —

] UL - GOWERND I GONAL DL juwin___————————— T
Res e de a UET LU A L RUI

UNIDAD EIECUTORA PRESUPLIESTAL

|Sector. SOBIERND REGIONAL == 1
idad: JONN-SEDE CLNTRAL |

[Mombee de 31 . - 1

DATOS DE LA WVERSON
Neturalers de intervencicn IMPLEMENTACION ]

Norbee de la unidad productona | REGION JUNIN ]

-

Lecahzacdn gecersfica de la unidad preducion

s

. 8 DESCRIPOON A DEL PROYECTQ/PI
8.1 Pars proyectos de inveridn

COSTO REFERENCIAL

':_Eﬂmx_%m
Fuente: Formato n.® 05-A: Registro de idea de proyecto o programa de inversion, que se encuentra en el aplicativo
de consulta de inversiones. (apéndice n.° 30),

enlace: https://ofi5.mef.gob.pefinvierte/ideaF VAlverProyectoF 5/103415

Por tanto, se advierte que el sefior Anthony Glen Avila Escalante, en su condicion de Subgerente de
Estudios, realizé el registro en el banco de inversiones de la idea de proyecto (Formato n.° 05-A)
(apéndice n.° 30), consignando informacion respecto a la contribucién del proyecto al cierre de
brechas que no correspondia al indicador identificado y priorizada por el sector transportes y
comunicaciones, vulnerando con ello, lo establecido en el numeral 21.1 del articulo 21° y la décimo
tercera disposicion complementaria final de la Directiva N* 001-2019-EF/63.01%, que refiere:

1{.-)

Articulo 21. Formulacion y evaluacion de proyectos de inversion

21.1 La fase de Formulacion y Evaluacion comprende la formulacién del proyecto, de aquellas propuestas
de inversion necesarias para alcanzar las metas establecidas en la programacion multianual de inversiones,
y la evaluacion respectiva sobre la pertinencia de su ejecucion, debiendo considerarse los recursos
estimados para la operacion y mantenimiento del proyecto y las formas de financiamiento. Asimismo,
comprende la evaluacion sobre la pertinencia del planteamiento técnico del proyecto de inversion
considerando los estandares de calidad y niveles de servicio aprobados por el Sector, el anélisis de su
rentabilidad social, asi como las condiciones necesarias para su sostenibilidad.

()

# Directiva General del Sistema Nacional de Programacién Multianual y Gestion de Inversiones, Aprobada por la Resolucion Directoral n.* 001-
2019-EF/63.01, publicada el 23 de enero de 2019.
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Décimo Tercera. Responsabilidad

Toda la informacion que se registre en el Banco de Inversiones o que se presente a la DGPM| en el marco
de la presente Directiva tiene el caracter de Declaracion Jurada, y se sujeta a las responsabilidades y
consecuencias legales que correspondan, siendo su veracidad de estricta responsabilidad del organo
encargado de su presentacion o registro.

£

Al respecto; la comision de auditoria solicitd informacion al sefior Anthony Glen Avila Escalante,
Subgerente de Estudios, quien mediante la Carta n.” 025-2023-AGAE® (apéndice n.° 31), manifesto,
lo siguiente:

()

« Mi persona si firmé el Formato n.° 05-A de idea de inversion

()

» Mi persona a través de los técnicos que trabajaban en la Sub Gerencia de Estudios, se realizo el registro
del formato n.° 05-A de la idea de inversion publica “Creacion de los Servicios Aeroportuarios del
Aerddromo Regional Junin, en el distrito de Orcotuna— provincia de Concepcion - departamento de Junin’;
dado que se contaba con el personal para poder realizar las verificaciones en el sistema de inversiones
del MEF.

e Cabe indicar que el proyecto: “Rehabilitacion y Mejoramiento de los Pavimentos y Edificio de pasajeros
del Aeropuerto de Jauja" con CUI N° 2253500, solo se enfocaba como su nombre lo sefiala en la
rehabilitacion y mejoramiento del mismo, en pocas palabras darle una mejora a la calidad del servicio, mas
no de una ampliacion a la infraestructura existente ante la alta demanda de la poblacion.

2 » Dado que la demanda del servicio en el aeropuerto de Jauja excede a la necesidad del mismo; y no
pudiendo realizar una ampliacion a dicho aeropuerto, es por ello que se vio la necesidad de realizar el
proyecto: "Creacion de los Servicios Aeroportuarios del Aerodromo Regional Junin, en el distrifo de
Orcotuna provincia de Concepcion departamento de Junin", y asi poder dar una alternativa mas adecuada

al déficit evidenciado en el aeropuerto de Jauja.

(..

Respecto a lo vertido por el sefior Anthony Glen Avila Escalante, se observé que a pesar de mencionar
sobre la supuesta existencia del exceso de demanda frente a la oferta de servicios aeropuertuarios
no consigna ni hace referencia a ningin estudio o sustento técnico, por el contrario, el Ministerio de
Transportes y Comunicaciones a través de la Direccion General de Aeronautica Civil, respondié al
requerimiento de informacion, a través del Oficio n.® 0993-2023-MTC/12.08 de 13 de noviembre de
2023% (apéndice n.° 32), en el cual afirmo que el Gobierno Regional no presenté ningln estudio de
espacio aéreo ni de demanda, sumado a ello, el proyecto “Rehabilitacion y Mejoramiento de los
Pavimentos y Edificio de pasajeros del Aeropuerto de Jauja" con CUI N° 2263500, no solo se enfocaba
en lamejora de la calidad del servicio sino que como componente de esta inversion estaba consignada
la compra de terrenos con el fin de que la capacidad productiva del servicio aumente, tal como se
encuentra detallado en la alternativa del proyecto, el cual se detalla a continuacion:

% Carta n.® 025-2023-AGAE fue recepcionada el 15 de junio de 2023 a través de Sistema Documentario Regional (SisDoRe), en atencion al
requerimiento de informacion realizado con Oficio n.® 000735-2023-CG/OC5341 de 09 de junio de 2023 (apéndice n.® 31)
# Requerimiento de informacion realizado con Oficio n.” 00059-2023-GRJIOC5341 de 9 de noviembre de 2023 (apéndice n.® 32)
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Imagen n.°7
Alternativa de solucion del Proyecto “Rehabilitacion y Mejoramiento de los Pavimentos y Edificio de
pasajeros del Aeropuerto de Jauja”

Allemnativa 1. Lado Alre: Rehabilitacion del pavimento de la pista de aterrizaje con una capa de 10cm de espesor de concreto asfiltico, construccign de una
veva calle de rodaje de pavimento flexible con capa de sub base de 45cm, capa de base de 25cm y carpeta asfaltica de 15cm de espesor Construccion de
na nueva plataforma de estacionamiento de aeronaves de pavimento rigido con capa de sub base de 20cm, capa de base 25cm y losa de concreto
hidraulico de 36cm de espesor,ampliacion y reconformacion de las franjas laterales de pista principal de 50m a 75m de ancho, construccién de un camino
iperimeatral de pavimento flexible, rehabifitacion del acceso al SEI, construccién de defesas riberefias para |a proteccion de la pista principal por los efectos
‘Bque pueda causar la crecida del rio Yacus en épocas de avenida extraordinaria, implementacién de un sistema de drenaje y sub drenaje y construccidn de
Inuevas alcantariflas. Parte Publica: Construccion de un nuevo terminal de pasajeros con mayor capacidad, construccién de nueva playa de estacionamiento
perimétrico y construccién de un nuevo acceso vial al asropuerto.

\

t

‘._50 R’@

Fuente: Formato SNIP-03: ficha de registro - Banco de proyectos de 22/05/2014, disponible en:
https://ofi5.mef.gob.pefinvierte/formato/verFichaSNIP/235564/0/0

Ademas, el planteamiento de solucion respecto a la demanda del Aeropuerto de Jauja, era
competencia exclusiva del Ministerio de Transportes y Comunicaciones, debido a que se encuentra
clasificado como aeropuerto nacional; en concordancia con el numeral 2.1 competencia exclusiva, del
articulo 2. Jurisdiccion y ambito de competencias, del Texto Integrado del Reglamento de
Organizacion y Funciones del Ministerio de Transportes y Comunicaciones®' , que establece:

h’(l ; b)
Articulo 2.- Jurisdiccion y Ambito de Competencia

El Ministerio de Transportes y Comunicaciones ejerce jurisdiccion en el ambito nacional, regional y local, como
ente rector del sector Transportes y Comunicaciones, en el marco de sus competencias exclusivas y
compartidas que le otorga la ley, siendo competente en las siguientes materias:

2.1 Competencia Exclusiva:

a) Aeronautica civil;

b) Infraestructura de transportes de alcance nacional e internacional;
c) Servicios de transporte de alcance nacional e internacional; y.

d) Infraestructura y servicios de comunicaciones

()

En ese sentido, el sefior Anthony Glen Avila Escalante, Subgerente de Estudios, transgredio las
funciones inherentes a su cargo al consignar informacion que discrepaba con la contribucion del cierre
de brechas priorizadas por el sector, al momento de registrar la idea del proyecto - Formato n.® 05-A
en el banco de inversiones, permitiendo que se contintie con la formulacién del estudio, atribuyéndose
competencias que no le correspondian, trasgrediendo lo establecido en la décimo tercera disposicion
complementaria final y el numeral 21.1 del articulo 21° de la Directiva n.” 001-2019-EF/63.01%, y ala
vez, incumpliendo sus funciones referidas a planificar, organizar, coordinar y dirigir la formulacion y
evaluacion de los proyectos de inversion a fin de que se efectiien conforme lo regulado por la Direccion

[f' S\ General de Programacion Multianual de Inversiones.

0
Q

0

# Aprobado mediante Resolucion Ministerial n.® 959-2019-MTC/01 de 21 de octubre de 2019, disponible en:

https:/iwww.qob.pe/finstitucion/mic/inomas-leqales/344391-959-2019-mtc-01
% Directiva General del Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestion de Inversiones, Aprobada por la Resolucion Directoral n.® 001-

2019-EF/63.01, publicada el 23 de enero de 2019.
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B. En el procedimiento de seleccion Adjudicacion Simplificada n.° 055-2019-GRJCS-PRIMERA
CONVOCATORIA, los miembros del comité de seleccion validaron indebidamente la
experiencia del personal clave, conllevando con ello al otorgamiento de la buena pro al
Consorcio Aero Junin, pese a que no le correspondia.

Mediante memorando n.® 639-2019-GRJ-GRI de 2 de agosto de 2019 (apéndice n.° 26), la Gerente
Regional de Infraestructura, solicitd la certificacion y prevision presupuestal para la contratacion del
servicio para la formulacion del referido proyecto de inversion “Construccion del Aerodromo de
Huancayo — Region Junin, el 2 de agosto de 2019, en adelante "Proyecto™, sobre lo cual, mediante
memorando n.* 1291-2019-GRJ/GRPPAT de 09 de agosto de 2019 (apéndice n.° 26), el Gerente
Regional de Planeamiento, Presupuesto y Acondicionamiento Territorial, comunico la certificacion de
crédito presupuestario n.® 4167-2019 de 02 de agosto de 2019% por un monto ascendente a
S/1 000 000,00 y otorg6 la prevision presupuestaria para los periodos 2019-2020 por la suma de S/2
000 000,00. Al respecto, se advirtio que se otorgd certificacion del crédito presupuestario y prevision
presupuestal para la contratacion del servicio para la formulacion del proyecto de inversion.

Seguidamente, mediante memorando n.° 524-2019-GRJ/GRI-SGE de 15 de agosto de 2019
(apéndice n.° 26), el sefior Marcial Castro Cayllahua, subgerente de Estudios, solicito al subdirector
de Abastecimientos y Servicios Auxiliares®, la convocatoria del proceso de seleccion, por lo que el 16
de agosto de 2019, se convoco al Concurso Publico CP-SM-2-2019-GRJ-CS-1 para la “Contratacion
del servicio de consultoria para la elaboracion del estudio de pre — inversion a nivel de perfil del
proyecto construccion del aerodromo regional Junin —region Junin® y ese mismo, dia, mediante
Resolucion Gerencial General Regional n.® 197-2019-GRJ/GGR, con fecha 16 de agosto de 2019
(apéndice n.° 33), se designo a los miembros del Comité de Seleccion, el cual estuvo integrado por
los siguientes miembros:

Miembros Titulares

Presidente : Jakelyn Flores Pena

Primer miembro  : Marcial Castro Cayllahua®
Segundo miembro : David Moisés Llanco Flores
Miembros Suplentes

Presidente - Luis Angel Ruiz Ore¥

Primer miembro  : José Luis Garay Cerron

Segundo miembro  : Homero Franco Laureano Agliero®

Cabe sefalar que el Concurso Plblico CP-SM-2-2019-GRJ-CS-1, fue declarado desierto*(apéndice
n.° 26), por cuanto no se registrd ningtn participante, en ese sentido, el 17 de octubre de 2019
7 mediante memorandum n.° 851-2019-GRJ/GRI-SGE, el sub Gerente de Estudios, solicitd la
> || convocatoria del proceso de seleccion por segunda vez; por lo que, mediante Reporte n.* 1532-
™/ 2019/GRJ/ORAF-OASA de 16 de agosto de 2019 (apéndice n.° 26), el sefior Marcos Domingo
/ Saravia Alvarado, subdirector de Abastecimientoss y Servicios Auxiliares, solicité al Director Regional

% Documento dirigido al Gerente Regional de Presupuesto y Acondicionamiento Territorial

* Documento dirigido a la Gerente Regional de Infraestructura

# Documento recepcionado por la Oficina de Abastecimientos y Servicios Auxiliares, quien dio pase a Adquisiciones para su atencién el 15 de

agosto de 2019. (apéndice n.® 26),

* Subgerente de Estudios.

¥ Subgerente de Supervision y Liquidacion de Obras

* Contratado como Encargado de Procedimientos de Seleccion en la Oficina de Abastecimientos y Servicios Auxiliares

# Conforme consta en el Acta de declaratoria de desierto de 04 de octubre de 2019, siendo suscrito este documento por los miembros de comité de
seleccion siendo estos: la sefora Jakelyn Flores Pefia como presidente titular, el sefior Marcial Castro Cayllahua como primer miembro titular y el
sefior Homero Franco Laureano Agliero como segundo miembro suplente. (apéndice n.°26)
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de Administracion y Finanzas, la aprobacion del expediente de contratacion del procedimiento de
seleccion AS n.® 055-2019-GRJ/CS-1, derivada del CP n.® 002-2019-GRJ/CS-1, teniéndose que
dicho expediente de contratacion fue aprobado con el Memorandum n.° 659 -2019/GRJG/GGR-ORAF
de 21 octubre de 2019 (apéndice n.° 26), consignando como valor referencial $/3 000 000,00

Ese mismo dia (21 de octubre de 2019), los miembros del comité de seleccién, sefores: por Luis
Angel Ruiz Oré como Presidente Suplente, Marcial Castro Cayllahua como primer miembro titular y
Homero Franco Laureano Agtiero como segundo miembro suplente, procedieron a instalarse® y
aprobaron el proyecto de bases*!, asimismo, a través del Reporte n.° 73-2019-GRJ/CS de 21 de
octubre de 20192 (apéndice n.° 26),solicitaron la aprobacion de las Bases del procedimiento de
contratacion del servicio de consultoria para la elaboracion del estudio de pre inversion a nivel de perfil
del proyecto “Construccion del aerédromo regional Junin — region Junin”, y al dia siguiente, con
Memorandum n.® 660-2019/GRJ/GGR-ORAF el 22 de octubre de 2019 (apéndice n.° 26), el Director
Regional de Administracion y Finanzas, aprob¢ las bases del procedimiento de seleccion. Es asi que
. los miembros del comité de seleccion acordaron efectuar la convocatoria del mencionado
procedimiento de seleccion mediante publicacion en el SEACE®, cuyo cronograma era el siguiente:

-]
Imagen n.° 8
. P .e . . o
Convocatoria de |a Adjudicacién Simplificada n.® 055-2019-GRJ-CS
Cronograma
s, e e

l_gm Sall0/2015 22.10/2010 |

Registro de participantes(Electronica) 23/10/2019 00:01 26/11/2019

Formulacion de consultas y observaciones(Electronica) 23/10/2019 00:=01 24/10/2019 23:59

.

Absolucion de consultas v observaciones(Electronica) 21/11/2019 21/11/2019

Integracion de las Bases -

A TRAVES DEL SEACE 2171172019 2171152019

Presentacion de ofertas(Electronica) 26/11/2019 0O:01 26/11/2019 Z23:59

Evaluacion y calificacion 4

EMN LA OFICINA DE ABASTECIMIENTO ¥ SERVICIOS AUXILIARES 27N/ 16/12/2019

Otorgamiento de ia Buena Pro i Pl

A TRAVES DEL SEACE 16/12/2019 08:30 1671272019

Fuente: Portal del Sistema Electronico de Contrataciones del Estado (SEACE)

. En el referido procedimiento de seleccion, se registraron diez (10) participantes, como se muestra a
continuacion:

% Conforme consta en el Acta de Instalacion del Comité de Seleccion (apéndice n.” 26)

' Tal como consta en el Acta de Conformidad de proyecio de bases (apéndice n.® 26)

“ Documento dirigido a la Direccion Regional de Administracion y Finanzas

* Mediante Formato — Acta para disponer la convocatoria de 22 de octubre de 2019. (apéndice n.° 26)
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Cuadron.® 5
2 | HOB Consultores S.A. 20101345018
3 | Inmobiliaria Alpamayo S.A. 20304582147
4 | Técnica y Proyectos S.A. Sucursal del Per( 20503028655
5 | HK Consulting S.A.C. 20512925023
6 | Grupo Los Andes Consultores & Contratistas 20542678519
. Generales SAC..
7 | Grupo J&A Contratistas Sociedad Anonima Cerrada | 20573205244
8 | Guerreiros Construcores e.i.rl. 20601209846
9 | Consultora Gav Sociedad Anénima Cerrada 20602111041
10 | Quality and Safety Labor Asociados S.A.C. - QSL 20604031312
Asociados S.A.C.
Fuente: Acta de apertura, calificacion y evaluacion de las ofertas técnicas de 16 de diciembre
de 2019 (apéndice n.° 26)

Elaborado por: Comision de Auditoria de Cumplimiento

Asimismo; en la etapa de formulacion de consultas y observaciones, tres (3) participantes formularon
consultas y observaciones a las bases*, las cuales fueron absueltas por el sefior Marcial Castro
- Cayllahua, Subgerente de Estudios, en su condicion de area usuaria, a través del memorando n.°
%D 932-2019-GRJ-GRI/SGE de 13 de noviembre de 2019% (apéndice n.° 26). Posteriormente, el 21 de
noviembre de 2019, los miembros del comité de seleccion aprobaron por unanimidad el pliego de
absolucion de consultas y observaciones*(apéndice n.° 26), y seguidamente acordaron por

unanimidad integrar las bases del procedimiento de seleccion* (apéndice n.° 26).

. El 26 de noviembre de 2019, en la presentacion de ofertas se tiene que solamente tres (3)
participantes presentaron sus propuestas, tal como se detalla a continuacion:

1. Consorcio GAV - QSL#
2. Consorcio Aero Junin®
3. Tecnica y Proyectos S.A.C. Sucursal del Per(®

Es de indicar que las tres (3) ofertas presentadas fueron admitidas®' (apéndice n.° 27), luego de ello,

A :

L \%05 participantes "Consultora GAV S.A.C.", "Donaires Castillo Eduardo Factor', *Grupo J&A Contratistas sociedad andnima cerrada” e
‘Inmobiliaria Alpamayo S.A."

% Las cansultas y abservaciones formuladas por los participantes, fueron remitidas al Sub gerente de Estudios, Marcial Castro Cayllahua, a través
del Informe N° 083-2019-GRJ/CS de 29 de octubre de 2019 por cuanto era el drea usuaria del servicio de consultoria. (dicho documento estuvo
dirigido al Sub gerente de Estudios remitio al Sub director de Abastecimientos y Servicios Auxiliares). (apéndice n.°26)

# Tal como consta en el Acta de aprobacion del pliego de absolucion de consultas y observaciones. (apéndice n.°26)

“ A través de Acta de Integracion de bases para la contratacion del servicio de consultoria para la elaboracion del estudio de pre inversion a nivel

perfil del proyecto “Construccion del aerddromo regional Junin® - Region Junin. (apéndice n.° 26)

“ Integrado por esta (nica empresa.

* |ntegrado por las empresas: HOB CONSULTORES S.A. y NAVANS CONSULTORES SAC.

% |ntegrado por las empresas: CHAVEZ LOAIZA VICTOR MANUEL MARCELINO, CONSULTORA GAY SOCIEDAD ANCNIMA CERRADA, QUALITY
AND SAFETY LABOR ASOCIADOS S AC. y QSLASOCIADOS SA.C.

5! Conforme se consigno en el Acta de apertura, calificacion y evaluacion de ofertas técnicas de 16 de diciembre del 2019. (apéndice n.° 27)
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en la calificacion de ofertas técnicas, descalificaron la propuesta de las empresas: Consorcio GAV -
QSL y Técnica, Proyectos S.A. Sucursal del Peru, por lo que quedé como unica propuesta que cumplia
los requisitos de calificacion segun el comité de seleccion, la que presentd el Consorcio Aero Junin,
conforme se muestra a continuacion:

magenn.’ 9
Calificacion de ofertas técnicas de la Adjudicacion Simplificada n.° 055-2019-GRJ-CS

8 [CALIFICACION DE LAS OFERTAS TECNICAS
Acto seguido se procede a verificar los requisitos de calificacion especificados en las bases a fin de
determinar que las ofertas cuenten con las capacidades necesarias para ejecutar el contrato, siendo el
resultado el siguiente:
9.1 NOMBRE O RAZON SOCIAL DEL POSTOR
TECNICAY
REQUISITOS DE CALIFICACION PROYECTOS S.A CONSORCIO CONSORCIO
SUCURSAL DEL AERO JUNIN GAV - QSL
PERU
EXPERIENCI
A1 mngmnflcfmve DEL NO CUMPLE S| CUMPLE NO CUMPLE
. B, | SI CUMPLE S| CUMPLE NO CUMPLE
B.2.1 | FORMACION ACADEMICA NO CUMPLE SI CUMPLE SI CUMPLE
B2 3N CAPACITACION S| —— SICUMPLE | —————
EXPERIENCIA
c POSTOR EN | SRR SICUMPLE | e
ESPECIALIDAD
CONDICION DE LA OFERTA DESCALIFICADO CALIFICA lDESCAUFICADO

Fuente: Acta de apertura, calificacion y evaluacion de ofertas técnicas de 16 de diciembre de 2019
(apéndice n.® 27)

Seguido a ello, el mismo dia (16 de diciembre de 2019), los miembros del comité de seleccion
efectuaron la evaluacion de la propuesta econémica del Consorcio Aero Junin
, cuya oferta economica ascendia a S/ 2 851 831,08 y acordaron por unanimidad otorgar la buena pro
3 al referido Consorcio, por el monto de $/2 851 831,085, tal como se muestra a continuacion:

52 Conforme consta en el Acta de apertura y evaluacion de ofertas economicas y otorgamiento de la buena pro. (apéndice n.” 27).
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Imagen n.° 10
Otorgamiento de la Buena Pro de la Adjudicacion Simplificada n.® 055-2019-GRJ-CS

| 7 |ACUERDO ADOPTADO

Finalmente siendo las 17:45 horas del mismo dia, mes y afio los miembros del Comité de Seleccion, por
unanimidad, dan por aprobados los resultados de la evaluacién econémica, otorgando la BUENA PRO al
postor CONSORCIO AERO JUNIN integrado por HOB CONSULTORES S.A. y NAVANS CONSULTORES
S.A.C., por el monto de S/ 2,851,831.08 (DOS MILLONES OCHCCIENTOS CINCUENTA Y UN ML
OCHOCIENTOS TREINTA Y UNO CON 08i100 Soles).

8 [NOMBRES Y FIRMA DE LOS MIEMEROS DEL COMITE DE SELECCION

20 Q |

- g

LuUIS ANGOW E
Presidente (S) leccion f
Veme

“MARCIAL CASTRO CAYLLAHUA HOWMERO FRANCO LAUREANO AGUERO
1er Miembro (T) Comité de Seleccién 2do Miembrg (S) Comité de Seleccidn

Fuente: Acta de apertura y evaluacion de ofertas econdmicas y otorgamiento de la buena pro de 16 de
diciembre de 2019 - Plataforma SEACE (apéndice n.° 27)

7 El consentimiento de la buena pro a favor del Consorcio Aero Junin, se efectud el 24 de diciembre de
2019 (apéndice n.° 27).

Ahora bien, respecto a la calificacion de la propuesta presentada por el Consorcio Aero Junin
(apéndice n.° 27), se advierte que el sefior, Victor Hugo Azafero Arévalo, propuesto como

. especialista en costos y presupuestos, debia acreditar la experiencia establecida en el numeral 3.2
Requisitos de calificacion, literal A.1 experiencia del personal clave, establecido en la seccion
especifica de las bases integradas de la Adjudicacion Simplificada n.® 055-2019-GRJ-CS (apéndice
n.° 26), que senalaba:

X(...)
3.2 REQUISITOS DE CALIFICACION
A.1 EXPERIENCIA DEL PERSONAL CLAVE

J. ESPECIALISTA EN COSTOS Y PRESUPUESTOS

Acreditar 03 afios de experiencia en la especialidad, como ingeniero y/o especialista o jefe o responsable
en/de metrados costos y presupuestos y/o, metrados y costos y/o, costos y presupuestos y/o, metrados y/o
costos y/o presupuestos y/o programacion y/o liquidacion de estudios de pre inversion (perfil, prefactibilidad
yo factibilidad) y/o estudio definitivo y/o expediente técnico de proyectos de aeropuerios y/o carreteras de
Jerarquia nacional o edificaciones o infraestructura vial o proyectos en general.

()

Sin embargo, se advierte que solamente acredito la experiencia profesional de 2 afos, 10 meses y
17 dias®, conforme se detalla a continuacion:

“ Literal A.1 - Experiencia del plantel profesional clave y anexo n.® 05 de las bases integradas, aprobadas el 21 de noviembre de 2019
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Cuadron.°7
por el Consorcio Aero Junin para el especialista en costos y presupuesto

_ 6 rincia presentada

; HOB Especialista en
cenficadode | 2511012019 | Consutores | metrados, costos | 011022019 | 0910812019 190
ervicios
SA y presupuestos.
Existe un
fraslape desde
Seticado d Hos = el 5032018, con
cado oe MEelraaos, cosios, , con
Saryinives 06/09/2019 gTsulmres presupuestos  y 2111112017 27104/2018 158 115 el Certificado
o programacion de servicios de
26 de marzo de
2019.
Especialista en Existe un
metrados, costos fraslape desde
y presupuesios el 08/08/2016 al
(Estudio de 09/12/2016 con
factibilidad) 06/06/2016 09/12/2016 187 124 el Certificado
{/_ de servicios de
Certificado d HOB ;;129 pre
Cado ae A
Sorvicics 26/03/2019 gc:su[lores Existe ™
o e iraslape desde
Especialisia _en o 0910712017 8
metrados, costos 08/08/2017 con
N y presupuestos | 09/07/2017 15/03/2018 250 31 el Certificado
(Estqqio de Servicios
definfive) de 17 de julio
de 2019,
2o HOB Especialista en
certificadode | 47175019 | Consultores | melrados, costos | 08/0812016 | 08/0812017 366
Servicios
S.A. y presupuestos.
i HOB Especialista en
Gertficadode | 9810212018 | Consultores | melrados, costos | 16/12/2015 | 30032016 107
TVICIOS
SA y presupueslos,
_ HOB Especialista en | 10/09/2014 10/10/2014 31
Certificado de Noviembre I metrados, cosios
Servicios de 2016 SA y presupuestos — | 02/01/2015 02/02/2015 32
S Il
= D e | e S e 3 g (R et A G
1051 dias
Cantidad total de dias sin fechas de traslape (A)-(B) (Equivalen a 2 afios 10
meses y 17 dias)

'\’{}hb\orado por: Comision de Auditoria de Cumplimiento.
,‘,\

P Fuente: Anexo N° 05 de las bases integradas 21 de noviembre de 2019 - Consorcio Aero Junin (apéndice n.° 27).

URGA N

~vr - Entanto, los miembros del comité de seleccion, conformado por lo sefiores Luis Angel Ruiz Oré como
.. Presidente Suplente, Marcial Castro Cayllahua como primer miembro titular y Homero Franco
s . Laureano Agiiero como segundo miembro suplente, realizaron la calificacion de la propuesta del
“ s - consorcio Aero Junin y validaron la experiencia del personal propuesto como especialista en costos y
. presupuestos , inobservando lo indicado en el Anexo n.° 5 Carta de compromiso del personal clave
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de las bases integradas (apéndice n.° 27), que establecia respecto a la experiencia en paralelo, lo
siguiente:

1.

Importante

(...)

. De presentarse experiencia ejecutada paralelamente (traslape), para el computo del tiempo de dicha
experiencia solo se considerara una vez el periodo traslapado.

()"

Ademas, incumplieron lo regulado en el articulo 49 del Reglamento de la Ley n.® 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, que establece:

1)

. Articulo 49. Requisitos de calificacion
49.1. La Entidad verifica la calificacion de los postores conforme a los requisitos que se indiquen en los
documentos del procedimiento de seleccion, a fin de determinar que estos cuentan con las capacidades
necesarias para ejecutar el contrato. Para ello, en los documentos del procedimiento de seleccion se
establecen de manera clara y precisa los requisitos que cumplen los postores a fin de acreditar su calificacion

()"

Asi, también lo establecido en el articulo 75 del Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado;

.

78.1. Luego de culminada la evaluacion, el comité de seleccion califica a los postores que obtuvieron el primer
y segundo lugar, segun el orden de prelacion, verificando que cumplan con los requisitos de calificacion
especificados en las bases. La oferta del postor que no cumpla con los requisitos de calificacion es
descalificada’.

Es asi que los referidos miembros del comité de seleccion, conformado por Luis Angel Ruiz Oré como
Presidente Suplente, Marcial Castro Cayllahua como primer miembro titular y Homero Franco
Laureano Agtiero como segundo miembro suplente, en lugar de descalificar la propuesta del

. Consorcio Aero Junin y declarar desierto el procedimiento de seleccion validaron la experiencia
indebidamente con fechas traslapadas presentadas por el personal propuesto por el Consorcio Aero
Junin y posteriormente le otorgaron la buena pro, incumpliendo el articulo 65.1 del Reglamento de la
Ley de Contrataciones del Estado™, como se detalla a continuacion:

1

Articulo 65. Declaracion de desierto

65.1. El procedimiento queda desierto cuando no se recibieron ofertas o cuando no exista ninguna oferta
valida, salvo en el caso de la Subasta Inversa Electronica en que se declara desierto cuando no se cuenta con
dos (2) ofertas vélidas.

G

Como consecuencia de ello se otorgd la buena pro y luego de su consentimiento®™, el Gobierno

* Aprobado a traves de Decreto Supremo N° 344-2018-EF
% Carta N® 1510054-CG-19-0001 de 30 de diciembre de 2019 (apéndice n.” 27), el representante legal del Consorcio "Aero Junin” remitio documentos
para el perfeccionamiento de contrato, los mismos que se detallan a continuacion:
« Carta Fianza de Fiel Cumplimiento del Contrato, emitida por el Banco BBVA Continental. con N® 0011-0378-9800281044-72, ascendente a
S/, 285,183.11 soles
Contrato de consorcic con firmas legalizadas ante Notario de cada una de los integrantes
Cadigo de Cuenta Interbancaria (CCI),
Copia de la vigencia del poder del representante legal de la empresa que acredite qua cuenta con facultades para perfeccionar el contrate
Copla de DNI del Representante Legal 1) Domicilio para efectos de la notificacion durante la ejecucion del contrato.

. & o @
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Regional Junin suscribio el Contrato n.° 139-2019-GRJ/ORAF de 30 de diciembre de 2019%
(apéndice n.° 34), con el Consorcio Aero Junin, en adelante “Contratista™’, por S/ 2 851 831,08, con
el plazo de ejecucion de 180 dias calendario para la elaboracién del estudio de pre inversion a nivel
del perfil del proyecto “Construccion del Aerédromo Regional Junin” - region Junin.

C. Otorgamiento de la conformidad y pago del informe de avance n.° 1, a pesar de encontrarse
incompleto generd perjuicio econémico por S/570 366,21, asimismo, otorgaron conformidad
del informe de avance n.° 2 e informe final n.° 3- Borrador final, pese a que se encontraban
incompletos.

El plazo de ejecucion del Contrato n.* 139-2019-GRJ/ORAF de 30 de diciembre de 2019 (apéndice
n.° 34), era de 180 dias calendario, por lo que considerando que el plazo inicio el 31 de diciembre de
2019, debia finalizar el 29 de junio de 2020; respecto al pago y los entregables que debia presentar
el contratista, es de indicar que la clausula cuarta y quinta del referido contrato, establecian, lo
siguiente:

.'l(I . ‘)
CLAUSULA CUARTA: DEL PAGO

LA ENTIDAD se obliga a pagar la contraprestacién a EL CONTRATISTA en soles, EN PAGOS PERIODICOS,
luego de la recepcion formal y completa de la documentacion correspondiente, segln lo establecido en el

articulo 171 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, de acuerdo a las siguientes condiciones:

NDE ~ MONTO - ENTREGABLE |  CONDICION DEL PAGO

PRIMER 30% del monto total del contrato inforime de Avéincs N° 01 Previa conformidad del Informe

PAGO correspondiente al Estudio de avance N° 01

SEGUNDO | 30% del monto total del contrato o Previa conformidad del Informe

PAGO correspondiente al Estudio Inlorme de-vanee N 04 de avance N° (2

TERCER | 30% del monto total del contrato | Informe N° 03— Borrador E;e;igggﬁr"gga_d éj;'rﬁﬂﬂi

PAGO correspondiente al Estudio del Informe Final -

Informe Final

CUARTO 10% del monto total del contrato | Informe N°04 - Informe Previa conformidad del Informe

PAGO correspondiente al estudio Final de avance N° 04 (Informe Final)
()

CLAUSULA QUINTA: DEL PLAZO DE LA EJECUCION DE LA PRESTACION
El plazo de ejecucion del presente contrato es de 180 dias calendario, el mismo que se computa desde el
dia siguiente de la suscripcion del contrato.

PRODUCTOS O ENTREGABLES

ENTREGABLE PRODUCTO CONTENIDOS PLAZOS DE PRESENTACION
Cronograma de A los 10 dias calendarios contados a
1 S Cronograma de gjecucion | partir del dia siguiente de la firma de
ejecucion contrato.

o  Estructura de Costos de Oferta Economica

 Posteriormente, se suscribio la adenda n.” 042-2020/AL CONTRATO N° 139-2019/GRJ/ORAF de 26 de febrero de 2020 (apéndice n.® 34).

57 Integrado por la empresa HOB CONSULTORES S.A. con RUC N* 20101345018, representado por el apoderado William Javier Gonzélez Del
Aguila, con DNI N® 40627070, con (60% de Participacion); y la Empresa NAVANS CONSULTORES S.AC. con RUC N° 20552554664, representado
por el Gerente General, Diego Sebastian Femandez Gonzalez, con DNIN® 48657336, con (40% de Participacidn); los cuales, mediante Contrato
de Consorcio, designaron como Representante Coman a William Javier Gonzalez Del Aguila.
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) A los 60 dias calendarios contados a
P Informe SE 01 gg%ggiﬁ RESTUDIO partir del dia siguiente de la firma de
s contrato.
A los 130 dfias calendarios contados a
Informe de VOLUMEN 2: ESTUDIO : i
3 avance N° 02 DE INGENIERIA partir del dia siguiente de la firma de
contrato.
Informe de ’ ;
4 avance N° 03: VOLUMEN 3: BORRADOR A;;i Lg?;;aifcﬂzgfeaggﬁf: ggf: 3‘23
Borrador de DE INFORME FINAL P 9
3 conftrato.
Informe Final.
Estudio concluido. Tendra
los mismos contenidos del ; .
Eone : A los 20 dias calendarios de aprobado
5 Informe N' 04 borrador Qfef informe final, of Bowador del idamme Fhal
Informe Final observaciones y/o (Entregable N° 3)
recomendaciones emitidas 9
por la UF.

()"

Respecto al entregable n.” 1: Cronograma de Ejecucion, se tiene que fue presentado a través de la
Carta n.° 1510054-CG-20-0001.5¢ el 9 de enero de 2020 (apéndice n.° 39), dentro del plazo
establecido por el representante legal del contratista a la Unidad Formuladora del Gobierno Regional

Junin,

¢.1.Conformidad y pago del Entregable n.° 2: Informe de avance n.° 1, a pesar de que se
encontraba incompleto, sobre lo cual se efectué el pago al contratista por el importe de
S/570 366,21.

El entregable n.® 2: Informe de avance n.° 1; fue remitido por el representante legal del contratista,
mediante Carta n.® 1510054-CG-20-0010 de 27 de febrero de 2020 (apéndice n.° 40), el cual fue
revisado hasta en cinco (5) oportunidades, conforme se resume a continuacion:

Cuadron.’ 8
Resumen de la presentacion y subsanacion de observaciones del entregable n.® 2: Informe de
avance n.® 1
Documento | Documento presentadopor |  Comunicacion efectuada por la Subgerencia de Estudios
Documento | Fechade | Documento | Fecha | Asunto Plazo
recepcion o otorgado
VOL 1: Estudio del Cartan® 27/02/2020 Cartan.® 226- 25/05/2020 | Comunicacion | No menor de
perfil (Plazo 60 1510054-CG- 2020- de 5 ni mayor a
QN dias calendarios + 20-0010 GRJIGRI/SGE observaciones 20 dias.
-\ 20 dias de plazo del enfregable
21| paraprimera
observacion)
Cartan.® 18/06/2020 Carta n.° 290- 02/07/2020 | Resultadode | Nomayora
Subsanacion n.° 1 1510054-CG- 20?;0— evaluacion; 10 dias para
20-0016. GRJ/GRISGE Observado Ievam_ar
observaciones

% De acuerdo al SISDORE del gobierno regional de Junin, diche documento fue derivado al subgerente de Estudios el 9 de enero de 2020,
conforme consta en la hoja de tramite con registro de documento: 03968449 y registro de expediente: 02725694 (apéndice n.° 39),
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Cartan.® 14/07/2020 Cartan.® 345- 29/07/2020 | Resultado de 08 dias.
Subsanacionn.” 2 | 1510054-CG- 2020- evaluacion:

20-0017 GRJIGRI/SGE Observado

Cartan.” 10/08/2020 Cartan.” 453- 24/08/2020 | Resultado de 08 dias.
Subsanacionn.” 3 | 1510054-CG- 2020- evaluacion:

20-0019 GRJ/GRI/SGE Observado

Cartan.® 16/10/2020 Cartan.® 765- 20/10/2020 | Resultado de
Subsanacionn.® 4 | 1510054-CG- 2020- evaluacion:

20-0035 GRJ/GRI/SGE Aprobado

Fuente: Carta n.® 1510054-CG-20-0010, 1510054-CG-20-0016, 1510054-CG-20-0017, 1510054-CG-20-0019 vy
1510054-CG-20-0035 de 27 de febrero, 18 de junio, 14 de julio, 10 de agosto y 16 de octubre de 2020. (apéndices n.s°
35al 38,40y 46).

Elaboracion: Comision de auditoria de Cumplimiento

En lo que refiere al informe de avance n.° 1, cabe sefalar que el sefior Anthony Glen Avila
Escalante, Subgerente de Estudios, requirio la contratacion de seis (6) profesionales evaluadores,
para ello, efectud el “desagregado de presupuesto analitico para evaluacion de perfil técnico® del
proyecto ‘Construccion del Aerodromo Regional Junin — Region Junin® (apéndice n.° 48),
seguidamente, dicho Subgerente de Estudios, en su condicion de area usuaria, formuld los
términos de referencia para cada uno los especialistas evaluadores requeridos®, los cuales fueron
remitidos a la subdireccién de Abastecimientoss y Servicios Auxiliares el 22 de abril de
20205'(apéndice n.° 48), cabe precisar que desde el dia 27 de febrero que el contratista presentd
el informe de avance n° 1 hasta el 22 de abril de 2020 que se formularon los términos de referencia
para la contratacion de evaluadores del proyecto, pasaron un total de 55 dias calendario, sin
embargo, en la clausula cuarta del contrato n.° 139-2019/CGR/ORAF de 30 de diciembre de 2019
(apéndice n.° 34), se estipul6 que el plazo maximo para otorgar la conformidad de la prestacion
era de maximo 20 dias después de producida la recepcion del entregable, en ese sentido, el plazo
para la revision y evaluacion del entregable debia ser menor a 20 dias, por lo tanto, el hecho de
que el sefior Anthony Glen Avila Escalante, Subgerente de Estudios, se demorara 55 dias para
iniciar la contratacion de los profesionales evaluadores, denota una completa falta de planificacion
en cuanto a la supervision del proyecto.

Seguidamente, de las cotizaciones realizadas por la Subdireccion de Abastecimientoss y Servicios
Auxiliares, se contrato a los profesionales siguientes:

% Consignando dentro de la especifica 2.6.8.1.2,1 "Perfiles Técnicos”, el item 1.1.1 "Evaluador de proyecto”, dicho desagregado contenia el detalle
de las especialidades que requerian ser contratadas, dicho documento, fue firmado por el referido subgerente de Estudios y el Gerente Regional de
Infrastructura, este documento se encuentra anexado a los términos de referencia de cada uno de los seis (06) evaluadores contratados en el afio
2020,

& Consignando su firma y sello al final de cada uno de estos documentos

& Canjuntamente con los pedidos de servicio n.” 02696, 02698, 02700, 02699 y 02706,
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Cuadron.”9
Resumen de profesionales evaluadores
S S e T | Y S R

| ———

08/05/2020 0001113 Jorge Rafael 33000.00
Aranibar Torres
07/05/2020 2439 0001052 | William Tedfilo | Especialista en Arquitectura | 33 000.00
Melgar Camarena
11/05/2020 2592 0001158 | Rolando Alfredo | especialista en Ingenieriae | 33 000.00
Vilchez Tapia Hidrologia del proyecto
07/05/2020 2438 0001053 Jhordan Pool Especialista de Topografia | 30 000.00
Berrios Santana y pavimentos
07/05/2020 2445 0001065 Wendy Julissa Especialista de Metrados, | 20000.00
Montero Solis costos y presupuestos
. Fuente: Ordenes de Servicio n.* 0001113, 0001003, 0001065, 0001053, 0001158 y 0001052 de 08, 1Y 7 de

mayo, respectivamente. (apéndices n.° 49 al 53).
Elaborado: Comision de Auditoria de Cumplimiento.

Respecto a la revision efectuada al informe de avance n.° 1, se tiene que mediante carta n.® 173-
2020-GRJIGRI/SGE de 12 de mayo de 2020 (apéndice n.°54), el sefior Anthony Glen Avila
Escalante, Subgerente de Estudios, remitio al sefior Jorge Rafael Aranibar Torres, jefe de
Evaluacion del Proyecto® el Informe de Avance n.° 1 del estudio de pre inversion del Proyecto
para su evaluacion en un plazo de siete (7) dias calendario.

El mismo dia, el antes mencionado jefe de Evaluacion del Proyecto remitio la carta n.® 005-
2020/JRAT de 12 de mayo de 2020 (apéndice n.° 55), dirigida al sefior José Kebin Hinostroza
Millan, en calidad de especialista en Economia®?, para que en un plazo maximo de siete (7) dias,
| realice la evaluacion correspondiente. En atencion a ello, mediante carta n.® 009-2020/HMJK de
%@D 19 de mayo de 2020 (apéndice n.° 56), el sefior José Kebin Hinostroza Millan, especialista en

Economia, comunico a Jorge Rafael Aranibar Torres, jefe de Evaluacion del Proyecto, el resultado

de la evaluacion de la parte socioeconomica del informe de avance n.° 1 del estudio de pre

inversion del Proyecto, adjuntando el Informe Técnico n.® 008-2020-HMJK de 18 de mayo de 2020
. (apéndice n.° 56), en el que concluyd lo siguiente:

:rd
fectuada la revision y anélisis del Pl (...) se ha identificado contenido incompleto y deficiencias en su
formulacion, por lo cual, EL ESTUDIO NO CUMPLE CON LAS EXIGENCIAS DEL INVIERTE.PE Y NO
PUEDE SER EVALUADO CORRECTAMENTE, POR TAL RAZON SE ENCUENTRA OBSERVADO,
debiendo remitir el presente informe técnico al formulador para que las subsane, a la brevedad'; las
principales observaciones eran las siguientes:

o Nombre de proyecto formulado de manera incorrecta

o Area de estudio limitado a provincias cercanas a Huancayo, lo cual no es acorde a su envergadura.

o No se incluyeron caracteristicas fisicas, geogréficas, climatologicas, efc.

o No considerdé mapas de peligros

e Desarrolla atractivas turisticos solo de Huancayo

o No desarrolla la razén del planteamiento de un nuevo aeropuerto en relacion al ya existente

& Orden de Servicio n.* 0001113 de 8 de mayo de 2020; anulada posteriormente el 4 de noviembre de 2020, luego de que el sefior Jorge Rafael
Aranibar Torres presento la Carta n.® 015/2020/JRAT de 08 de setiembre, en el que indica que por motivos estrictamente personales renuncio al
cargo de jefe de Evaluacion. (apéndice n.® 49).

& Orden de Servicio n.” 0001003 de 5 de mayo de 2020; anulada posteriormente sin justificacion el 4 de acuerdo al sistema de consulta SIAF del
Ministerio de Economia. La.Eé;ndice n.° 57).
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aeropuerto de Jauja (limitaciones, brechas), el cual debe estar sustentado técnicamente.

e No consider6 a PROMPERU, CORPAC, DGAC, MTC como agentes involucrados.

e No evidencia actas de acuerdos y compromisos asumidos por otros agentes involucrados.

e No sefiala la metodologia de estimacién de beneficios

e £l estudio presenta términos y conceptos correspondientes al SNIP

e En muchas partes del estudio se evidencia a las ciudades de Huancavelica, Acoria y Pichari donde se
desarrollaron estudios parecidos y aparentemente base en la que se trabajo el presente estudio lo cual
debe corregirse.

e Debe definir adecuadamente las alternativas de solucion y determinar cuéal es la ganadora.

()

De las observaciones realizadas por el especialista en economia este advirtio que el proyecto
debia sustentar técnicamente las razones de un nuevo aeropuerto en relacion al aeropuerto de
Jauja que ya existia, asimismo, cabe mencionar que para la fecha en que se venia formulando el

. proyecto, en el banco de inversiones ya se encontraba declarado viable (23/01/2015) el proyecto
‘Rehabilitacion y mejoramiento de los pavimentos y edificio de pasajeros del aeropuerto de Jauja’,
sin embargo, este punto importante no es mencionado en ninguna parte del desarrolio de la
formulacion del estudio. Ademas de ello, se advirtié que el proyecto consignaba nombres de
ciudades como Huancavelica, Acoria y Pichari, que no correspondian al presente proyecto de
inversion.

Seguidamente, con carta n.® 006-2020/JRAT®*de 22 de mayo de 2020 (apéndice n.° 58), el sefior
Jorge Rafael Aranibar Torres, jefe de Evaluacion del Proyecto, remitio al sefior Anthony Glen Avila
Escalante, sub gerente de Estudios, la evaluacion del informe de avance n.° 1 del estudio de pre

*  inversion del Proyecto, adjuntando el Informe Técnico n.® 002-2020-JE/JRAT de 20 de mayo de
2020 (apéndice n.° 58), en el que concluyo lo siguiente:

ll{ i }

% Por lo expuesto en la Evaluacion Informe de Avance N° 1 del estudio de pre inversion del proyecto (...),
ha sido OBSERVADO" y recomendé “(...) comunicar Consultor para que pueda hacer el levantamiento
de observaciones al estudio de pre inversion

()"

l. Es asi que, el sefior Anthony Glen Avila Escalante, Sub Gerente de Estudios, mediante carta n.
226-2020-GRJ/GRI/SGE el 25 de mayo de 2020 (apéndice n.° 41), remitié al representante legal
del contratista las observaciones al informe de avance n.® 1, otorgandole un plazo de no menor de
cinco (5) ni mayor de veinte (20) dias.

Primera subsanacion informe de avance n.° 01.

A través de carta n.* 1510054-CG-20-0016% de 18 de junio de 2020 (apéndice n.® 36), el
representante legal del contratista, incumpliendo el plazo otorgado, remitié a la Entidad, el
levantamiento de observaciones del informe de avance n.° 1 del estudio de pre inversion del
Proyecto, con atencion a Anthony Glen Avila Escalante, Sub Gerente de Estudios, quien a su
vez con carta n.° 257-2020-GRJ/GRI/SGE de 24 de junio de 2020 (apéndice n.°59), remitio
dicho levantamiento de observaciones, al seior Jorge Rafael Aranibar Torres, jefe de Evaluacion
del Proyecto; de la misma manera, el Sub Gerente de Estudios remitié la carta n.® 258-2020-
GRJ/GRI/SGE de 22 de junio de 2020 (apéndice n.° 60), al sefior José Kebin Hinostroza Millan,
en su calidad de especialista en Economia, para la revision del levantamiento de observaciones
en un plazo de 7 dias calendario, y de corresponder, la emision de conformidad.

& En atencion a la Carta n.” 0173-2020-GRJ/GRI/SGE de 12 de mayo de 2020. (apéndice n.® 54)
% En atencion a los aspectos obsernvados en el Informe Técnico n.° 002-2020-JE/JRAT de 20 de mayo de 2020. (apéndice n.” 58)
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Posteriormente; mediante la carta n.® 012-2020/HMJK de 30 de junio de 2020 (apéndice n.°
61), el sefor José Kebin Hinostroza Millan, especialista en Economia, comunico al sefior Anthony
Glen Avila Escalante, Sub Gerente de Estudios, el resultado de la evaluacion del levantamiento
de observaciones de la parte socioeconémica del informe de avance n.° 1 del estudio de pre
inversion del Proyecto, adjuntando el Informe Técnico n.* 009-2020-HMJK de 29 de junio de
2020 (apéndice n.°61), en el que concluyd que el estudio se encontraba observado. Entre las
principales observaciones realizadas por dicho especialista en economia, se advirtio que
persistian un gran nimero de observaciones realizadas anteriormente, como el nombre del
proyecto, la ubicacion, el analisis del territorio, sustento técnico del porqué de un nuevo
aeropuerto, no se realizo el analisis de unidades productoras alternativas que brinden el servicio,
el sustento de las alternativas de solucion, los costos de inversion deben reunirse a nivel de
componente, entre otros; asimismo, cabe sefalar que el especialista en economia no advirtio
que el proyecto que se estaba formulando no se encontraba alineado a ninguna brecha
priorizada por el sector transportes y comunicaciones.

Seguidamente, con carta n.” 009-2020/JRATEE de 1 de julio de 2020 (apéndice n.° 62), el sefior
Jorge Rafael Aranibar Torres, jefe de Evaluacion del Proyecto, remitio a Anthony Glen Avila
Escalante, Sub Gerente de Estudios, la evaluacion del levantamiento de observaciones al
informe de avance n.° 1 del estudio de pre inversién del Proyecto, adjuntando el Informe Técnico
n.® 005-2020-JE/JRAT de 30 de junio de 2020 (apéndice n.° 62), en el que concluyo que el
Informe de avance n.° 1 habia sido observado y recomendé que se comunique al consultor para
que pueda levantar las observaciones.

Al dia siguiente, el sefior Anthony Glen Avila Escalante, Sub Gerente de Estudios, mediante
carta n.° 290-2020-GRJ/GRI/SGE de 2 de julio de 2020 (apéndice n.°42), remitié al
representante legal del contratista, la documentacion correspondiente al resultado de evaluacion

% del levantamiento de observaciones de la parte socioeconomica del informe de avance n. 1 del
Proyecto, realizada por el sefior José Kebin Hinostroza Millan, especialista en Economia, de la
misma manera, otorgd un plazo no mayor a diez (10) dias para levantar observaciones.

Segunda subsanacion del informe de avance n.° 01.

Seguidamente, a través de la Carta n.° 1510054-CG-20-0017 de 10 de julio de 2020 (apéndice
n.° 43), el sefior William Javier Gonzales del Aguila, representante legal del contratista, remitio
el levantamiento de observaciones del informe de avance n.° 1, al Sefior Anthony Glen Avila
Escalante, Sub Gerente de Estudios, quien por medio de la carta n.® 316-2020-GRJ/GRI/SGE
de 15 de julio de 2020 (apéndice n.° 63), derivo el informe de levantamiento de observaciones
al jefe de evaluacion de proyecto, sefior Jorge Rafael Aranibar Torre; asimismo, mediante carta
n.° 317-2020-GRJ/GRI/SGE de 15 julio de 2020 (apéndice n.® 64), remitio el mencionado
informe al sefior José Hinostroza Millan, especialista en Economia, para que realizara la
evaluacion respectiva del levantamiento de observaciones, para lo cual otorgé un plazo maximo
de siete (07) dias calendario.

Posteriormente, a través de la carta n.® 014-2020/HMJK de 22 de julio de 20205 (apéndice n.°
65), el especialista en economia, sefior Joseé Kebin Hinostroza Millan, comunicé al Sefior
Anthony Glen Avila Escalante, Sub Gerente de Estudios, el resultado de la evaluacion del
levantamiento de observaciones de la parte socioeconémica, el mismo que fue encontrado
OBSERVADO; por lo que, esta fue la tercera vez que la subsanacion de observaciones de este

5 En atencion a la Carta n.” 257-2020-GRJIGRI/SGE de 22 de junio de 2020. (apéndice n.° 59)
57 Que adjunta el Informe n.” 011-2020-HMJK
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entregable fue observada. Ahora bien, dentro de las observaciones realizadas el especialista en
Economia, se advirtié que persistian observaciones como el area de estudios, condiciones de
accesibilidad, analisis del territorio, diagnéstico del resultado de encuestas, analisis de las
caracteristicas fisicas del terreno, analisis de riesgo del terreno, analisis de oferta con proyecto
y sin proyecto, analisis modal entre las ciudades de Lima y Huancayo, ademas de ello, no se
menciono nada acerca de la contribucion al cierre de brechas priorizadas por el sector.

Consiguientemente, con Carta n. 011-2020/JRAT de 23 de julio de 2020 (apéndice n.° 66), el
jefe de evaluacion, sefior Jorge Aranibar Torres, remitio al Sefior Anthony Glen Avila Escalante,
Sub Gerente de Estudios, el Informe Técnico n.° 007-2020-JE/JRAT de 23 de julio de 2020
(apéndice n.° 66), en el cual concluyé que el Informe de Avance n.° 1 del estudio de pre
inversion fue OBSERVADO.

Al dia siguiente, mediante carta n.® 345-2020-GRJ/GRI/SGE de 24 de julio de 2020 (apéndice
n.° 44), el Sub Gerente de Estudios remiti6 al representante legal de contratista, el resultado de
la evaluacion del levantamiento de observaciones al informe de avance n.° 1 del proyecto, para
lo cual otorgd un plazo no mayor a ocho (08) dias

Tercera subsanacion del informe de avance n.° 01.

En cuanto a ello, el representante legal del contratista, mediante carta n.® 1510054-CG-20-0019
de 6 de agosto de 2020 (apéndice n.°36), remitio el levantamiento de observaciones del Informe
de avance n.” 1 del servicio de consultoria para la elaboracion del estudio de pre inversion.

En relacion a ello, con carta n.° 404-2020-GRJ/GRI/SGE de 11 de agosto de 2020 (apéndice
n.°36), el sefior Anthony Glen Avila Escalante, Sub Gerente de Estudios remitié al Jefe de
evaluacion de proyecto, sefior Jorge Rafael Aranibar Torres, el levantamiento de observacion
W del informe de avance n.° 1 para su revision. Asimismo, a través de la carta n.® 405-2020-
GRJ/GRI/SGE de 11 de agosto de 2020 (apéndice n.° 36), el Sub gerente de Estudios, remitio
al especialista en economia, José Hinostroza Millan, el levantamiento de observaciones n.° 3 del
informe de avance n.” 1 para su revision en un plazo maximo de siete (07) dias calendarios.

Seguidamente, mediante carta n.® 016-2020/HMJK de 18 de agosto de 2020 (apéndice n.° 67),
el sefior José Kebin Hinostroza Millan, especialista en Economia, comunicé a Jorge Rafael
Aranibar Torres, jefe de Evaluacion del Proyecto, el resultado de la evaluacion de la parte
socioecondmica del informe de avance n.° 1 del Proyecto, adjuntando el Informe Técnico n.°
012-2020-HMJK de 18 de agosto de 2020 (apéndice n.° 67), en el que concluyo que el estudio
se encontraba observado.

De igual manera, a través de la carta n.” 013-2020/JRAT de 24 de agosto de 2020 (apéndice
n.° 68), el jefe de evaluacion, Jorge Rafael Aranibar Torres, remiti6 al Sub gerente de Estudios,
la evaluacion del levantamiento de observaciones, adjuntando el Informe Técnico n.® 009-2020-
JE/JRAT de 24 de agosto de 2020 (apéndice n.® 68), donde concluye que de la revision del
Informe de Avance n.° 1 del estudio de pre inversion este ha sido OBSERVADO, siendo de
resaltar que fue la cuarta vez que el entregable fue observado.

Ese mismo dia, a través de la carta n.® 453-2020-GRJ/GRI/SGE de 24 de agosto de 2020
(apéndice n.° 45), el Sub gerente de Estudios del Gobierno Regional Junin, comunicé al
representante legal del contratista, el resultado de la evaluacion del levantamiento de
Observaciones, remitido por el senor José Kebin Hinostroza Millan, especialista en Economia;
asi como, por el jefe de evaluacion, sefor Jorge Rafael Aranibar Torres; para lo cual otorgé un
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plazo no mayor de ocho (08) dias, de conformidad con Ia clausula novena del Contrato n.® 139-
2019-GRJ/ORAF de 30 diciembre de 2019 (apéndice n.° 34).

Sin embargo, mediante Carta n.” 1510054-CG-20-0025 de 1 de setiembre de 2020 (apéndice
n.° 69), el representante legal del contratista, solicitd al Senor Anthony Glen Avila Escalante,
Sub Gerente de Estudios, la conformidad y pago correspondiente al informe de avance n.° 1,
sefialando el numeral 12 de las bases que establecian lo siguiente:

()

Para el caso de observaciones a los informes parciales, el Consultor presentara un Informe
especial aclarando los aspectos planteados por la UF e indicando las acciones que esta
efectuando en relacion al levantamiento de las observaciones, las cuales deberan ser
incluidas, en el siquiente informe parcial o en el Borrador del Informe Final, segtin sea el caso

(.

‘ Sobre ello, mediante memorando n.° 1543-GRJ/GRI de 11 de setiembre de 2020 (apéndice n.°
36), el Gerente Regional de Infraestructura, solicitd a la Directora Regional de Asesoria Juridica,
opinion legal respecto a si correspondia otorgar la conformidad parcial y proceder con el pago
relacionado al Informe de Avance n.° 1, adjuntando el Informe Técnico n.° 497-2020-
GRJ/GRI/SGE de 10 de setiembre de 2020 (apéndice n.° 70), suscrito por el sefior Anthony
Glen Avila Escalante, Subgerente de Estudios, el cual menciona entre sus conclusiones que:

1)

o Visto el Contrato N°139-2019/GRJ/ORAF y los Términos de Referencia para el contenido del

Entregable 2: Volumen 1 Estudio de Perfl, el contenido del tltimo levantamiento de observaciones

cumple de manera parcial con los términos de referencia, teniendo pendiente la entrega de los

ANEXQS por parte del Consulfor.

* Lafalta de remision de los anexos por parte del Consultor, ha sido materia de observacion por parte

del Jefe de Evaluacion del proyecto, hasta por 4 oportunidades.

o Si bien es cierto el consultor presenta el contenido antes sefalado, este es entendido como un
preliminar, puesto que, a partir del Item 3.3 (Analisis técnico de las alternativas de solucion) en
adelante, el contenido puede modificarse en funcion a la informacién generada en el Enfregable 3:
Informe de Avance N°2-Volumen 2: Estudio de Ingenieria, al igual que los ANEXOS solicitados.

. e Elnumeral 12 de las Bases del concurso del proyecto sefiala: "Para el caso de observaciones a los
Informes parciales, el Consultor presentara un Informe especial aclarando los aspectos planteados por
la UF e indicando las acciones que esta efectuando en relacion al levantamiento de las observaciones,
las cuales deberan ser incluidas, en el siguiente informe parcial o en el Borrador del Informe Final,
segun sea el caso

-

Al respecto, a través del Informe Legal n.° 349-2020-GRJ/ORAJ de 14 de setiembre de 2020
(apéndice n.° 71), la directora Regional de Asesoria Juridica, remitié la opinion legal solicitada
a la Gerencia Regional de Infraestructura, indicando en la seccién analisis lo siguiente:

1

De la conformidad del servicio de consultoria

Bajo ese contexto, y en atencion al Contrato N° 139-2019/GRJ/ORAF concemiente a la
CONFORMIDAD DEL SERVICIO refiere lo siguiente:

La Unidad Formuladora-UF (Sub Gerencia de Estudios) revisara los Informes, otorgara conformidad
y comunicara al Consultor, sus observaciones de ser el caso. El Consultor tendra diez (10) dias
calendario, siguientes a la recepcion de la comunicacion de la UF, para subsanar o aclarar las
observaciones. La Entidad competente emitira opinion favorable a las autorizaciones que sean
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necesarias (Estudio de Impacto Ambiental, efc).

Para el caso de observaciones a los Informes parciales, el Consultor presentara un Informe
especial aclarando los aspectos planteados por la UF e indicando las acciones que estd
efectuando en relacion al levantamiento de las observaciones, las cuales deberan ser incluidas,
en el siguiente informe parcial o en el Borrador del Informe Final, segtin sea el caso.

Como se puede apreciar del contenido del contrato en comento, en relacion a la conformidad se ha
precisado de manera objetiva y clara el procedimiento que se debe de cumplir en caso exista
observaciones a los informes parciales. Por tanto, su Despacho, solo debe aplicar lo dispuesto en el
mencionado contrato de manera irrestricta, no siendo necesario realizar interpretaciones distintas a lo
estipulado de manera literal en el extremo de la conformidad.

Sin perjuicio de ello, y en atencion al caso concreto se tiene que, el Informe de Avance N° 01 (informe
parcial) se encuentra observado, siendo esto asi, se debe proceder de acuerdo a lo estipulado en el
contrato, es decir,_para el caso de observaciones a los Informes Parciales, el Consultor
presentara un Informe Especial aclarando los aspectos planteados por la UF indicando las
acciones que esta efectuando en relacion al levantamiento de las observaciones, las cuales
deberan ser incluidas, en el siguiente informe parcial o en el Borrador del Informe Final, segun
sea al caso, En tal sentido, corresponde a la Sub Gerencia de Estudios a través de la Unidad
Formuladora determinar si el consulfor ha procedido a aclarar las observaciones planteadas y si indico
las acciones que esta efectuando en relacion al levantamignto de dichas observaciones, sila respuesta
es afirmativa, corresponderia oforgar la conformidad parcial por el servicio, consecuentemente
procederia el primer pago.

()

Habiéndose evaluado el pedido en base tnicamente a la documentacion adjunta al expediente, por
las consideraciones expuestas y en atencion a lo solicitado por su Despacho, esta Oficina Regional
de Asesoria Juridica del Gobierno Regional Junin; OPINA:

» No corresponde a este Despacho emitir informe legal en el Extremo de determinar si corresponde

JUNIN, en atencion a los fundamentos expuestos.

%ﬂ 0 no otorgar conformidad Parcial al Informe de Avance N° 1 presentado por el CONSORCIO AERO

» Respecto a lo estipulado en el Contrato N° 139-2019/GRJ/ORAF concernienfe a la
CONFORMIDAD DEL SERVICIO no existe controversia juridica alguna, por tanto, su aplicacion
debe de realizarse tal cual refiere dicho extremo, correspondiendo a la Unidad Formuladora
determinar si corresponde o no otorgar conformidad Parcial al Informe de Avance N° 1 por el servicio
de consultoria en mencion; en atencion a los fundamentos expuestos.

RECOMENDACION:

A la Gerencia Regional de Infraestructura y Areas adscritas a esta, actuar con mayor diligencia en el
cumplimiento de sus funciones y atribuciones, esto a razén que, desde el mes de febrero del presente
aiio no se tiene pronunciamiento definitivo sobre la conformidad al informe de Avance N° 1 presentado
por el Consorcio AERO JUNIN'.

()

En cuanto a ello, considerando la opinion del Informe Legal n.® 349-2020-GRJ/ORAJ de 14 de
setiembre de 2020 (apéndice n.° 71), se advirtio que correspondia al area usuaria la decision
de otorgar o no la conformidad parcial al Informe de Avance n.° 1 por el servicio de formulacion
del proyecto.

Seguidamente, mediante carta n.° 600-2020-GRJ/GRI/SGE de 17 de setiembre de 2020
(apéndice n.° 72), el Sub gerente de Estudios, sefior Anthony Avila Escalante, respondié al
representante legal comin del contratista, respecto a la solicitud de conformidad y pago
correspondiente al informe de Avance n.° 1, sefialando lo siguiente:
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“...)

En ese sentido, atendiendo a que se establecio que el Informe de Avance N° 1 contendria el Perfil, y
se detali6 en los términos de referencia incorporados a las bases integradas del proceso de seleccion
cuales eran los anexos que debia presentar el consultor en el perfil, inicamente se podia considerar
que se ha cumplido idoneamente (...), esto es, el Informe de Avance N° 1 en la medida que el
Consultor haya presentado la totalidad de la documentacion exigida para el perfil que es el contenido
de dicho informe conforme se establece en el numeral 10 de los términos de referencia que se
incorporaron en las bases Integradas.

()

Pese a que el Consultor pueda realizar informes especiales a fin de Informar sobre las acciones que
esta realizando respecto de los informes pendientes de entrega, esto no significa que el consultor haya
cumplido con los términos de referencia y por ende que la Entidad se encuentre obligada a otorgar la
conformidad respectiva y se proceda al pago

()

En atencion a ello, mediante cartan.® 1510054-CG-20-0035 de 14 de octubre de 2020 (apéndice
n.° 46), el representante legal del contratista, remitio al Sub gerente de Estudios, sefior Anthony
Avila Escalante, el Informe Especial 2 - Levantamiento de Observaciones al Informe n.° 1, sin
embargo, en ninguna parte del mismo se menciona que se subsand la observacion relacionada
al sustento técnico de la razon del planteamiento de un nuevo aeropuerto en relacion al ya
existente aeropuerto de Jauja, el cual habia sido advertido por el sefior José Kebin Hinostroza
Millan, especialista en economia, mediante Informe Técnico n.* 008-2020-HMJK de 18 de mayo
de 2020 (apéndice n.° 56).

De la misma manera, en la carta n.® 1510054-CG-20-0035 de 14 de octubre de 2020 (apéndice
n.°46), se menciond sobre una reunion de coordinacion entre representantes del contratista y el
Sub Gerente de Estudios, la cual se habia llevado a cabo el 25 de setiembre de 2020, sin
embargo, en este documento no se consigné detalles referidos al lugar ni los temas abordados
en dicha reunion, al respecto se realizo requerimiento de informacion al sefior Anthony Glen Avila
Escalante®, quien mencioné a través de carta n.” 06-2024-AGAE de 09 de febrero de 2024
(apéndice n.° 73), que la mencionada reunion tuvo la finalidad de establecer pautas técnicas
sobre la forma correcta de presentar los entregables para una correcta evaluacion técnica,
asimismo, menciono que no se existe acta u otro similar.

Seguidamente, mediante carta n.® 1510054-CG-20-0036 de 21 de octubre de 2020 (apéndice
n.° 74), el representante legal del contratista, solicito al Sub Gerente de Estudios, sefior Anthony
Avila Escalante, el pago del Informe de avance n.° 01.

Luego de ello, con carta n.° 753-2020-GRJ/GRI/SGE de 19 de octubre de 2020 (apéndice n.°

75), el Sub gerente de Estudios, remitio al especialista en Economia, sefior José Hinostroza
Millan, el Informe especial 2 - levantamiento de observaciones al informe de avance n.® 1 para
e suevaluaciony le otorgd Unicamente 3 (tres) dias calendarios para la revision de este entregable.
'\ Sobre lo cual, ese mismo dia, el sefior José Kebin Hinostroza Millan, especialista en Economia,
mediante la carta n.® 022-2020/HMJK de 19 de octubre de 2020 (apéndice n.° 76), comunico al
sefior Anthony Glen Avila Escalante, Subgerente de Estudios, el resultado de la evaluacion
socioeconomica del Informe especial 2 — Levantamiento de observaciones al informe de avance
n.® 1 del proyecto de inversion, para lo cual adjunto el Informe Técnico n.® 015-2020-HMJK de
19 de octubre de 2020 (apéndice n.° 76), el mismo que concluyo lo siguiente:

1)

el avance N° 01 — Volumen 1: Estudio de perfil (...) en estructura, conienido, y metodologia

& Se realizo requerimiento de informacion mediante Oficio n.* 000008-2024-GRJ/OC5341-AC-ARJ de 05 de febrero de 2024 (apéndice n.° 73)

Auditoria de Cumplimiento al Gobiemno Regional Junin
Periodo de 5 de marzo de 2019 al 18 de mayo de 2022

000045



"-@CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

INFORME DE AUDITORIA N° 012-2024-2-5341-AC
Pagina 46 de 263

desarrollada, cumple con lo exigido, por lo cual es APROBADO

(-

En referencia a los Anexos solicitados en el Contrato N° 139-2019/GRJ/ORAF, el estudio adjunto
como avances la documentacion respecto a las gestiones realizadas para la obtencion de los Anexos,
al igual que de la documentacion complementaria solicitada.

Es importante sefalar que, para la presentacion del Informe N°3 - Borrador del Informe Final y el
Informe N°4-Informe final, el estudio debe adjuntar los Anexos, informacion y documentacion
complementaria solicitados segun contrato, condiciones necesarias para la viabilidad del proyecto.

()

En ese sentido, el sefior Jose Kebin Hinostroza Millan, en su condicién de especialista en
economia, aprobo el contenido, estructuray la metodologia desarrollada en el Informe de avance
n.° 1, a pesar de que este se encontraba incompleto, sefialando que los documentos faltantes
se deberian consignar para la presentacion del Informe de avance n.° 3 y 4, siendo esta

. condicion necesaria para la viabilidad del proyecto, no obstante, es de indicar que estos
documentos faltantes era obligatorio para el informe de avance n.® 1, conforme lo establecia la
clausula segunda del contrato n.° 139-2019/GRJ/ORAF (apéndice n.° 34), es de sefialar que el
informe de dicho especialista, fue de conocimiento del sefior Anthony Glen Avila Escalante, en
su condicion de area usuaria y cargo de la Subgerente de Estudios, no efectud ninguna
observacion al respecto y por el contrario, emitio la carta n.® 765-2020-GRJ/GRI/SGE de 20 de
octubre de 2020 (apéndice n.°47), comunicando al representante legal del contratista®, el
resultado de evaluacion del informe especial ° 2 - Levantamiento de observaciones al informe
de avance n.° 01 del estudio de pre inversion, el mismo que fue APROBADO.

Ademas de ello, a través de Informe Técnico n.® 571-2020-GRJ/GRI/SGE de 22 de octubre de
2020 (apéndice n.°77), remitid al Gerente Regional de Infraestructura, la conformidad del

servicio del Informe de Avance n.° 01 - Volumen 1 estudio de perfil, el mismo que en la parte de
conclusiones y recomendaciones menciond que:

1)
y de acuerdo a la evaluacion del Producto entregado, acerca de la entrega del INFORME DE AVANCE

N°1- VOLUMEN 1 ESTUDIO DE PERFIL del proyecto: "CONSTRUCCION DEL AERGDROMO
. REGIONAL JUNIN, REGION JUNIN'. se opina que es conforme segun Contrato N° 139-
2019/GRI/GGR.

Ll

Luego de ello, con Reporte n.* 1425-2020-GRJ-GRI-SGE de 22 de octubre de 20207 (apéndice
n.° 36), el referido el sefior Anthony Avila Escalante, Sub Gerente de Estudios, en su condicion
de area usuaria del servicio de consultoria, di6 conformidad de servicio a favor del contratista;
mencionando que el servicio de Consultoria para la elaboracion del proyecto fue recepcionado
e incluso, recomendo proseguir con el pago correspondiente.

De lo sefialado, se advierte que el sefior Anthony Glen Avila Escalante, Sub Gerente de Estudios,
pese a que su despacho habia advertido en la carta n.® 600-2020-GRJ/GRI/SGE de 18 de
setiembre de 2020 (apéndice n.° 72), que solamente se consideraria el cumplimiento de la
presentacion del informe de avance n.° 1, siempre que cumpla con la totalidad de la
documentacion exigida en los términos de referencia incorporados en las bases integradas y
que la presentacion de informes especiales no significaba el cumplimiento de referidos términos

& E| representante legal del contratista era el sefiar William Javier Gonzales del Aguila
"t Documento remitido al Director Regional de Administracion y Finanzas, sefior Luis Alberto Rodriguez Salvatierra, posteriormente, dicho reporte
fue recibido por la Subdireccion de Abastecimientos y Servicios Auxiliares el 16 de noviembre de 2020.
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de referencia y que los anexos n.*s 1, 3y 8 del Informe n.° 1, se encontraban incompletos y no
cumplian lo establecido en el numeral 7 Anexos y Formatos de la seccion Contenido del perfil,
de la clausula segunda del contrato n.® 139-2019-GRJ/ORAF (apéndice n.° 34), dio conformidad
adicho informe de avance n.® 1.

El detalle de los anexos n.”s 1,3 y 8 del informe de Avance n.® 17'(apéndice n.°46), que se
encontraban incompletos, se muestra a continuacion:

Cuadro n.*10
presentacion del Volumen I: Estudio de perfil en el informe de avance

VOLUMEN I: ESTUDIO DE PERFIL
1.- RESUMEN EJECUTIVO Si
2.- IDENTIFICACION
2.1.- Diagnéstico
2.1.1.- Area de estudio Si
2.1.2.- Launidad productora de bienes y/o
servicios (UP) en los que intervendra el Si
prayecto
2.1.3. Los involucrados del proyecto Si
2.2. Definicién del problema, sus causas y Si
efectos
2.3. Objetivo del proyecto Si
2.4. Planteamiento de alternativas de solucion Si
1 3.- FORMULACION
3.1. Definicion del horizonte de evaluacion S
del proyecio
3.2. Estudio de mercado del servicio piblico
3.2.1. Analisis de la demanda Si
3.2.2. Andlisis de la oferta Si
3.2.1. Determinacion de la brecha Si
3.3. Analisis técnico de las alternativas de
. solucién
3.3.1. Estudio técnico Si
3.3.2. Metas fisicas Si
3.4. Costos a precios de mercado
3.4.1. Identificacion y medicion de los Si
requerimientos de recursos
3.4.2. Valorizacion de los costos a precio de Si
mercado
4.- EVALUACION
4.1. Evaluacion Social Si
4.1.2. Beneficios Sociales Si
4.1.3. Costos sociales Si ]
")l 4.1.4. Indicadores de rentabilidad social del o
U proyecto
/ 4.1.5. Analisis de sensibilidad y riesgo de la
de la rentabilidad social en particular y de las Si
condiciones de viabilidad en general
5.- CONCLUSIONES Si

"' Que consta de catorce (XIV) tomos, Es de indicar que dicha documentzcion fue alcanzada por la subgerencia de Estudios mediante Reporte n.*
020-2023-GRJ-GRIISGE de 16 de enero de 2023, en atencion al requerimiento de informacion efectuado con Oficio n.® 000026-20203-CG/0C5341
de 16 de enero de 2023, (apéndice n.°78)
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fimado por profesional de la materia y Si
. | actualizado

Anexo N° 05: Estudio de suelo Si

Anexo N° 06: Levantamiento topografo, con las g

respectivas coordenadas UTM.

Evaluaciones, Secciones, Cimentaciones, Si
Redes eléctricas, Redes de comunicacion,
Cableado red internet, plano de equipamiento,

) elc)

UAnexo N° 10: Otros documentos que sustenten S

R0 |44 viabilidad.
""" *Fuente: Términos de referencia de las Bases integradas de la Adjudicacion Simplificada N° 055-2019-GRJ-CS y .
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6.- RECOMENDACIONES Si
7.- ANEXOS
7.1. Adjuntos
7.1.1. Adjunto N° 01: Estudios aeronauticos
relativos a la idoneidad del terreno y espacio
aéreo donde se emplazaré el futuro
_Oaeropuerto _

Si

adews |

" Anexo N° 02: Planos pertinentes (Ubicacion de |
la zona a intervenir, disefo técnico de las

xo N :suio debidamente

Anexo N° 07: Panel fotografico (de la visita de
campo que acredite la visita del proyectista a la
_zona de estudio

et |

ye

Anexo N° 08: Planos por especialidad inclu
planos de distribucion de equipamiento
(Ubicacion, localizacion, Perimetro, Topografia,
Planimetria general, Distribucion, Estructurales,

- Lontrato n.° 139-2019-GRJ/ORAF de 30 de diciembre de 2019 y Adenda n.® 042-2020/AL CONTRATO n.®
139-2019/GRJIORAF de 26 de febrero de 2020(apéndices n.°s 26, 34 y 46)

Elaborado por: Comision de auditoria
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El detalle de lo sefialado en el cuadro anterior, se precisa a continuacion:

e Respecto al Anexo n.° 01: Saneamiento Fisico Legal del area a intervenir.

En el Tomo 2, Anexo 1 (apéndice n.° 46), el contratista, no consigné informacion respecto
al saneamiento Fisico Legal, sino que, en lugar de ello, adjunté una hoja con la denominacion:
“‘Anexo n.° 1- Informacion Digital KMZ- Aeronautica”, el cual se muestra a continuacion:

Imagen n.° 11
Anexo n.° 1 - Informacion digital KMZ - Aeronautica

GOBIERNO REGIONAL DE JUNIN

JPeskes prmdls ire b fmirgn i
OO0 CRL FROTESTOD -~ [ WORERE CEL PROTECTO
CONTRATACION DEL SERVICIO DE CONSULTORIA PARA LA ELABORACION DEL
. 1510054 ESTUDIO DE PRE - INVERSION A NIVEL DE PERFIL DEL PROYECTO
mmmm-wm
[ Co0W0 el DOCUMENTD Ao REVEICRE
. A
INFORMACION DIGITAL KMZ - AERONAUTICA )
COD. ANTERIOR Pégina
SC 1de2
INFORME DE AVANCE N° 1

ANEXO N° 1 — INFORMACION DIGITAL KMZ - AERONAUTICA

GJ:

Fuente: Informe de avance n.® 01, tomo 2, Anexo 1 ubicado en el folio n.® 2 (apéndice n.°46)

Asimismo; en el tomo 9, anexo n.® 13: Afectaciones prediales (apéndice n.° 46), se encontrd
informacion referida al terreno en el que se iba a construir el proyecto, asi como, el nombre
de los duefios de los predios, las areas afectadas y el valor comercial de cada una de estas,
tal como se muestra a continuacion:
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Imagen n.° 12
Afectaciones prediales - parte del Informe de avance n.° 01, tomo 9, anexo n.° 13
Revisibn:
¢ ESTUDIO DE PRE INVERSION A NIVEL DE PERFIL uldsg

Fecta DEL PROYECTO: “CONSTRUCCION E IMPLEMENTACION
30409/2020 DEL AERGDROMO REGIONAL DE JUNIN ~ REGION JUNIN"

1510054 E-AERQ JUNIN-44-

ELP 001 AFECTACIONES PREDIALES
570 | ARDJU - TA- 568 | PONCE SANDOVAL, ZENON 108515 | & 5000 |§/ 5925750
571 | ARDJU- TA- 563 | NO HABIDO 122646 | & 5000 | & 61,3500
572 | ARDJU- TA-570 | CONTRERAS, FLORENCIA 49641 | S 5000 | S 2482050
573 | ARDJU- TA-571 | PONCE SANDOVAL, ZENON 88238 |9 5000 |5 4411900 |
574 | ARDJU- TA-572 | NOHABIDO 283 | S 5000 | ¥ 61917.00
575 | ARDJU- TA-573 | CHIHUAN, S 5000 | & €202%
578 | ARDWU - TA- 574 | CONTRERAS ALGANTARA, GLORIA 1942 |¢ 5000 |&  sw7ns
577 | ARDJU- TA- 575 |NO HABIDO 2009 | & 5000 | & 112.14800
578 | ARDJU- TA-575 | NO HABIDO 241298 | S 5000 | & 12064650
579 | ARDJU- TA-577 | YACOLCA HILDA 341242 | 5000 | ¥ 170,62100
580 | ARDJU- TA-578 |NOHABIDO 210511 | & 8000 | & 10528550
581 | ARDJU- TA-579 |ALIAGA LAZD ANGEL 175206 |§ 5000 | & 87,6250
582 | ARDJU- TA-580 |NOHABIDO 144507 | S 5000 | & 7205380
583 | ARDJU- TA- 381 |PEREZ VILCA EDUARDO 272126 |9 5000 | & 138,08300
804 | ARDW- TA-502 | ST cZ CONTRERAS, NARA 21828 | & 5000 | & 10841400
: Fuente: Informe de avance n.” 01, tomo 9, anexo n.® 13 (apéndice n.° 46)

En tanto, el contratista, no cumplié con presentar el Anexo n.°01: Saneamiento fisico legal
del area a intervenir, sefalado en el numeral 7 Anexos y Formatos de la seccion Contenido
del perfil, de la clausula segunda del contrato n.” 139-2019-GRJ/ORAF de 30 de diciembre
de 2019 (apéndice n.° 34).

e Respecto al Anexo n.” 08: Opinién favorable del sector competente

En el anexo 23: Carta a la DGAC, contenido en el tomo 14 (apéndice n.°46), se observo
que, el contratista, Unicamente presento los cargos de recepcion de las Cartas n.® 1510054-
CG-20-0026 y 1510054-CG-20-0031 de 3 y 30 de setiembre de 2020 (apéndice n.°46),
firmadas por el sefior William Javier Gonzales del Aguila, representante legal del Consorcio
‘Aero Junin”, mediante las cuales solicitd opinion favorable del proyecto a la Direccion
General de Aeronautica Civil en su calidad de autoridad aeronautica de la aviacion civil
nacional, a pesar que esta persona no tenia la competencia para solicitar dicha opinion
favorable, por cuanto, quien si tenia la competencia para solicitar la opinion favorable a la
Direccion de Regulacion, Promocion y Desarrollo Aeronautico era el sefior Anthony Glen
Avila Escalante, Subgerente de Estudios, que tenia como funcién la verificacion de que se
cuenten con los arreglos institucionales respectivos para la implementacion del proyecto de
inversion a efectos cautelar su sostenibilidad.

Sumado a ello, se solicito informacion al Ministerio de Transportes y Comunicaciones (MTC)
sobre las cartas mediante las cuales el representante legal del contratista solicitd opinion
favorable del proyecto a la Direccion General de Aeronautica Civil, por lo que, dicho Ministerio
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remitio el Oficio n.® 0725-2023-MTC/12.08 de 08 de setiembre de 20237 (apéndice n.° 79),
a través del cual, el Director de la Direccion de Regulacién, Promocion y Desarrollo
Aeronautico del referido Ministerio, sefiald lo siguiente:

1)

Al respecto, esta Direccion cumple con remitir la siguiente documentacion:

Solicitud Comentario
Informes N°® 250-2019- |A través de dichos informes con anterioridad a las cartas
MTC/12.08 y N° 0161- |presentadas por el Gobierno Regional de Junin (GORE JUNIN), el
2019-MTC/12.08  del |MTC sefiald que no era pertinente la construccion de un aerédromo
21.05.2019. en el distrito de Orcotuna, por estar muy cerca al aeropuerto de
Jauja, por lo que no resulté necesario dar respuesta a las cartas
N° 1510054-CG-20-0026 y N° 1510054-CG-20-0031.

()

()

En ese sentido, el contratista no efectud las gestiones para lograr el pronunciamiento de la
Direccion General de Aeronautica Civil, por cuanto se limitd a presentar el cargo de recepcion
de las cartas emitidas, incumpliendo con ello la presentacion del anexo n.® 08, sefialado en
el numeral 7 Anexos y Formatos de la seccion Contenido del perfil, de la clausula segunda
del contrato n.® 139-2019-GRJ/ORAF de 30 de diciembre de 2019 (apéndice n.° 34).

e Respecto al Anexo n.° 03: Acta de compromiso y/o documentos de sostenibilidad del
: PIP. (Carta de compromiso de operacion y mantenimiento, actas de acuerdo,
convenios, permisos y documentos pertinentes).

éé@ En el Anexo n.° 03 el estudio de topografia contenido en el tomo 2, del Informe de Avance

n.° 01 (apéndice n.° 46), no se encontrd informacion relacionada a Actas de compromiso o
documentos de sostenibilidad del proyecto por cuanto, solamente adjunté una hoja impresa
donde se listd los anexos n.°s 1,23 y 4(apéndice n.° 46), conforme se muestra a
continuacion:

72 Requerimiento realizado con Oficio n.” 000003-2023-GRJ/OC5341-AC-ARJ de 06 de setiembre de 2023. (apéndice n.° 79)
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Imagen n.°13
Contenido de tomo 2 del Informe de Avance n.° 01

GOBIERNO REGIONAL DE JUNIN m

J Frats iaade coa s futeyt G poeidila

1510054

CONTRATACION DEL SERVICIO DE
CONSULTORIA PARA LA ELABORACION DEL
ESTUDIO DE PRE - INVERSION A NIVEL DE
PERFIL DEL PROYECTO "CONSTRUCCION DEL
AERODROMO REGIONAL JUNIN" - REGION
JUNIN

INFORME DE AVANCE N° 01
TOMO 2
ANEXO 1: KMZ SLO
ANEXO 2: AERONAUTICA

ANEXO 3: TOPOGRAFIA
ANEXO 4: METEREOLOGIA

OCTUBRE 2020

ComTmars be ExTuoes N® 135201 MORUORAF

Fuente: Anexo n.® 03 del Tomo 2 del Informe de Avance n.° 1 (apéndice n.° 46)

Por lo que, el contratista no cumplié con presentar el Anexo n.® 3 referido a las actas de
compromiso y sostenibilidad del PIP, sefalado en el numeral 7 Anexos y Formatos de la
seccion Contenido del perfil, de la clausula segunda del contrato n.® 139-2019-GRJ/ORAF.
(apéndice n.° 34)

Cabe mencionar que en el estudio de perfil ubicado en el tomo n.© 1 del Informe de avance
n.” 1 (apéndice n.° 46), se puede apreciar que la funcion de operacion y mantenimiento del
proyecto dependia del Gobierno Regional Junin, especificamente se hace mencién de la
creacion de una empresa regional que iba a depender de la Gerencia General Regional, la
cual tendria a su cargo la operacion y mantenimiento del aerddromo en su etapa de
funcionamiento.
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Ahora bien, respecto a la conformidad otorgada por el referido subgerente de Estudios, es
de indicar que el sefior Sub director de Abastecimientos y Servicios Auxiliares, a través de
reporte n.° 1737-2020-GRJ/ORAF/OASA de 17 de noviembre de 2020 (apéndice n.° 80),
solicito a dicho subgerente de Estudios, un informe para evaluacion y cuantificacion de
penalidad que se aplicaria al contratista. En respuesta a ello, con Informe Técnico n.® 623-
2020-GRJ/GRI/SGE de 23 de noviembre de 2020 (apéndice n.° 81), el referido subgerente
de Estudios, comunico, que no correspondia aplicar la penalidad por mora por cuanto el
informe de avance n.° 1 fue presentado al dia 50" y conforme al contrato.

Sin embargo, ese mismo dia, a través de Reporte n.° 1869-2020-GRJ/ORAF/OASA de 27 de
noviembre de 2020 (apéndice n.°82), el sub director de Abastecimientos y Servicios
Auxiliares, nuevamente solicité a dicho sub Gerente de Estudios, en su calidad de area
usuaria, determinar si correspondia la aplicacion de penalidad por la demora en el
levantamiento de las observaciones realizadas al informe de Avance n.° 1 por parte del
contratista. En atencion a ello, el sefior Anthony Glen Avila Escalante, Sub Gerente de
Estudios, mediante Informe Técnico n.” 649-2020-GRJ/GRI/SGE de 2 de diciembre de 2020
(apéndice n.°83), comunicd que, correspondia la aplicacion de penalidad como
consecuencia del levantamiento de observaciones n.°s 2, 3 y 4. Sobre ello, con Informe
Técnico n.” 330-2020-GRJ-ORAF/OASA de 4 de diciembre de 2020 (apéndice n.° 84), el
Director de Abastecimientos y Servicios Auxiliares, remitio™, su opinion respecto a la
aplicacion de penalidad al contratista’™, sefalando que el contratista incumplio las
obligaciones referidas al levantamiento total de las observaciones. Es asi que se aplict al
contratista la penalidad por mora por S/ 285 183,117

Finalmente, es de referir que el pago por el informe de avance n.°1, se realizo mediante los
comprobantes de pago n.°s 014368, 014368, 014369 y 014370 de 7 de diciembre de 2020
(apéndices n.°s 35 al 38), conforme se muestra a continuacion:

2 En el documento se sefiald lo siguiente:

i) _

Se ha precisado en el acpite DE LOS PLAZOS DE PRESENTACION, no carresponde aplicar penalidad por mora al Consorcio al informe de Avance
n® 1 (segundo entregable) toda vez que el mismo fue presentada conforme el Contrato, es decir al dia 50.

(i)

74 Documento dirigido a la Sub directora de Administracion Financiera

5YL)

Habiendo evidenciado el incumplimiento de las obligaciones en el cumplimiento del servicio referida al levantamiento total de las observaciones
conforme lo informado por la Sub Gerencia de Estudios mediante el INFORME TECNICO N 649-2020-GRJ/GRI/SGE, de acuerdo a los términos
establecidos las diversas clausulas del CONTRATO N 139-2019/GRU/ORAF y de la Orden de Servicio N°* 0001519, corresponde aplicarle una
penalidad equivalente a S/ 285,163.11 soles, el mismo que debera deducirse del pago a realizarse.

fd?

78 La penalidad fue calculada por 96 dias calendarios
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Cuadron.” 11
Pagos efectuados correspondientes al informe de avance n.” 1

Corer Senricio de ey
014368 0 Junin consultoria 310000,00
014368 07/12/202 Con.sorcm Aero Servicio qe 157 700,24
e gmz:zoz éunm de la Nacie KO?SUIt%Iau
anco de la Nacion plicacion de
014369 0 detraccion (12%) 102 666,00
. 014370 07/12/202 | Banco de la Nacion | Aplicacion de 28518311
0 penalidad (10%)
Importe pagado al contratista SI570 366,21

Fuente: Comprobantes de Pago n.®s 014368,014368,014369,014370 de 7 de diciembre de 2020. (apéndices
n.°s 35al 38)
Elaborado por: Comision de auditoria de cumplimiento

Al respecto; es de indicar que el Gobiemo Regional Junin aplicé la penalidad maxima del 10%
del monto contractual, siendo este ascendente a S/285 183,11; asimismo, la Entidad retuvo el
12% del monto total pagado siendo este monto de S/102 666,00; por lo tanto, el monto que se
pago al a contratista fue de S/570 366,21.

7& Por tanto, se advierte que el sefior Anthony Glen Avila, Subgerente de Estudios, comunicé al
Gerente Regional de Infraestructura, el Informe Técnico n.® 571-2020-GRJ/GRI/SGE de 22 de
octubre de 2020 (apéndice n.° 77), dio conformidad del servicio del Informe de Avance n.°
01 - Volumen 1 Estudio de Perfil del proyecto de inversion y con el Reporte n.* 1425-2020-GRJ-
GRI-SGE de 22 de octubre de 2020 (apéndice n.°36), recomendd proseguir con el pago al
contratista, pese a que, subsistia el incumplimiento de la entrega de los Anexos n.*s 01, 03 y

}( 08, conllevo a que se realice el pago a favor del contratista por el informe de avance n.® 1.

c.2.Conformidad al Entregable n.° 3: Informe de avance n.° 2, a pesar de que se encontraba
incompleto

De acuerdo a la clausula quinta del Contrato n.® 139-2019-GRJ/ORAF7 (apéndice n.° 34), el
informe de avance n.® 2 tenia como plazo de entrega a los 130 dias calendarios contados a
partir de la firma del contrato, es decir debi¢ ser entregado el 8 de mayo de 2020.

Sin embargo, mediante Carta n.® 1510054-CG-20-0015 de 9 de julio de 2020 (apéndice n.° 85),
el representante legal del contratista, recién solicité ampliacion de plazo por un periodo de ciento
quince (115) dias calendarios; a razon del Decreto Supremo n.” 044-2020-PCM de 15 de marzo
de 2020 y Decreto Supremo n.® 101-2020-PCM de 04 de junio de 2020 en el marco de la
reanudacion de actividades economicas dentro del marco de la declaratoria de Emergencia
Sanitaria Nacional por las graves circunstancias que afectan la vida de la nacion a consecuencia
del COVID- 19.

77 Sobre el contrato es de indicar que se suscribié solamente la adenda N ° 042-2020 de 26 de febrero de 2020, la cual se enfoct en asegurar la
certificacion de créditos presupuestarios para el proyecto durante ejercicio presupuestal 2020. (mejorar redaccion) (apéndice n.° 34)
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Sobre lo cual, el sefor Anthony Glen Avila Escalante, Sub Gerente de Estudios, remitio al
Subdirector de Abastecimientos y Servicios Auxiliares, el Informe Técnico n.” 413-2020-
GRJ/IGRI/SGE de 15 de julio de 2020 (apéndice n.° 86), recomendando solicitar a la Oficina de
Asesoria Juridica pronunciamiento legal respecto a la solicitud de ampliacién de plazo y que se
notifique al contratista, la respuesta a la solicitud dentro de los siete (07) dias habiles siguientes a
la presentacion de la solicitud; sin embargo, de acuerdo con la informacion arrojada por el Sistema
Documentario Regional (SisDoRe) en la hoja de tramite’™ (apéndice n.° 87) se aprecia que
Informe Técnico n.® 413-2020-GRJ/GRI/SGE (apéndice n.°86), fue atendido por la Oficina de
Abastecimientos y Servicios Auxiliares, la cual posteriormente, a través de la Carta n.® 53-2020-
GRJ/ORAF de 20 de julio de 2020 (apéndice n.° 88), el Director Regional de Administracion y
Finanzas informo mediante correo electronico’™ al representante legal del contratista, la aprobacion
de la solicitud de ampliacion de plazo n.” 01 la cual abarcaba un periodo de 115 dias calendarios®,
en merito al Decreto Supremo n.® 044-2020-PCM de 15 de marzo de 2020 que declart el Estado
de emergencia por el Covid-19 y a la aprobacion de la fase dos de la reactivacién econdmica
aprobada mediante Decreto Supremo n.® 101-2020-PCM de 04 de junio de 2020, en ese sentido,
el plazo de ejecucion contractual quedd ampliado hasta el 20 de octubre de 2020, siendo el plazo
para presentar el informe de avance n.°2, hasta el 31 de agosto de 2020, conforme se detalla a
continuacion:

Cuadron.® 12
Plazo Ampliacién de plazo para la ejecucion contractual

H

| PLAZOORIGINAL | PLAZOL

| CONTRATO

Informe de Avance N.=° 02

130 d{_as. contados a partir del dia

08/05/2020

31/08/2020

final

siguiente de la firma del Contrato
Informe N.° 03 (Borrador de | 160 dias, contados a partir del dia
Informe Final) siguiente de la firma del contrato. R IR
Informe Final N.° 04-Informe | 20 dias, contados a partir de Ia
Final aprobacion del borrador del Informe 27106/2020 20/10/2020

Fuente: Carta n.® 59-2020-GRJ/ORAF de 20 de julio de 2020 (apéndice n.° 88)
Elaborado por: Comision de Auditoria de Cumplimiento

Al respecto, el representante legal del contratista, con Carta n.” 1510054-CG-20-0023 el 31 de
agosto de 2020 (apéndice n.® 90), dirigida al seior Anthony Avila Escalante, Sub gerente de
Estudios remitio el Informe de Avance n.° 2, en version digital.

Es de indicar que dicho entregable, fue subsanado hasta en cuatro (4) oportunidades, como se
muestra a continuacion:

78 Hoja de tramite con registro de documento: 04216723 y registro de expediente: 02891989 (apéndice n.° 87)
79 Se comunico al contratista sobre la ampliacion de plazo a través de la carta n.® 59-2020-GRJ/ORAF de 20 de julio de 2020, la cua! fue notificada
via coreo electronico (Hob@hobconsultores.com) (apéndice n.° 88)
80 Es de indicar que dicha ampliacion de plazo no habria generado la suscripcion de una adenda contractual, tal como se confirma con lo informado
por Secretaria General quien mediante Oficio N.° 09-2023-GRJ/SG de 12 de enero de 2023, indicd que no ubico en los periodos 2021 y
2022documento referido a otras adendas al Contrato N.° 139-2019/GRJ/ORAF (apéndice n.® 89)
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- Revisiones efectuadas por los evaluadores espe

ialistas, respe
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0 al Informe de avance n.°2

e soe| _ [mome @l cawneor | e
o sin observaciones n.* | 2020/MSWJ de 16 | Observ i
Especialista en | cha | 001MWIMS/ECPIZ0 de setlembre de ks GRJIGRI/SGE | quince (15)
Mefrados, costos y 20 2020 de 18 de | diaspara
presupuesto setiembre de el
Rolando Alfredo 2020 el sefior | levantamie
; Cartan.® 008-
Vichez T2 | sin | nforme Tecnico n | 2020VTRAce16 | Observ | 4™ o | mode.
Cata ne | PIECSe o or | fecha | 001-2020-RAVT desetembrede | ado
idrologia e hidraulica Escalante, Sub nes
ég%%_m del proyecto 202 Gerente  de
0023 de 31 Jhordan POOI BEHIOS Caﬂa n.o 040‘ ES[UdiQS
de agosto Santana - especialista | sin Informe Técnico n.° | 2020/BSJPde 16 | Observ | comunicd al
de 2020 de Topografia y | fecha | 001-2020-JPBS de setiembre de ado | representante
pavimentos 2020 legal del
contratista, el
i ; resultado de
Lilam Tedflo MElga" | 17 ge | Informe Tecrico n.* | Cartan® 0022020- | o | evaluacion ce
Especialista i septie | 001-2020- EA/WTMC de 17 de ado, Informe . de
PR mbre | EAWTMC setiembre de 2020 avancen.” 02
VCWIham Teofilo Melgar | 16 de Informe de Técnico | Carta n.® 03-2020- . Plazo no
amarena - | oclubre | ', Observ | Carta n.® 764- | mayor a
A n 002-2020- | EA/WTMC de 16 de ;
Especialista de | de EAWMC octubre de 2020 ado | 2020- diez (10)
2 Arquitectura 2020 GRJIGRI/SGE | dias.
0 Rolando Alfredo de 19 de
2 Vichez Tapia - |16 de i octubre  de
0 ;T:;:r:aci especialista en | octubre | Informe de Técnico ZOS{?;%I‘EA (11:!-16 Aproba | 2020, el Sub
j49 e :_r;%emen_a e | de n.” 002-2020-RAVT de octubre de 2020 do (Eaire;te clije;
observaci i r(;l&gra del | 2020 Gs0 ll:ji E;:_; e
proyecto
i Jhordan Poal Berrios Cartan.® 047- Reqicﬂal
Carta N | Santana - especialista | sin Informe de Técnico 2020(BSJP de 16 Aproba | Junin, sefor
" | de Topografia y | fecha | n.° 002-2020-JPBS do | Anthony Glen
1510054- paktenios de octubre de 2020 Avila
CG-20-
0034 e 02 o @
gz 2%%”9 Wendy Julissa representante
Montero  Salis - - Informe n.° Cartan.® 023- i legal el
Especialista en | roha 003/WJMS/ECP/20 | 2020/MSWL de 16 pdo contratista, el
Metrados, coslos y 20 de octubre de 2020 resultado de la
presupuesto evaluacion del
Informe  de
Avance n.® 2.
Segunda Cartan.° 893- | Plazono
subsanaci | Anthony Glen Avila 2020- mayor a
on de | Escalante sub | 25 de GRJIGRI/SGE | diez(10)
observaci | Gerente de Estudios — | noviem irforme Técl ) Observ de 25 de dias
ones asumié como | bre de A e ado noviembre de
Carfa N.° | especialista en | 2020 2020
1510054- arquitectura
CG-20-
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0038 de 04
de
noviembre
de 2020
Tercera Wendy Julissa Cartan.® 026- Cartan.® Plazo no
subsanaci | Montero Salis, din Informe Técnico n.* 2020/MSWL de 21 Aproba 1002-2020- | mayor a
on de | especialista en | tocha 006/WJIMS/ECP/20 de diciarbre do do GRJI/GRI/SGE | veinte (20)
observaci | mefrados cosfos vy 20 2020 el 30 de dias.
ones presupuestos diciembre de
?;?03053 Anthony Glen Avila e
CG-20- Escalante - _ sub 2.9. de
0039 de 07 Gererllge de Estudios — | diciem e oA Observ
deé asumio como | bre de ado
diciembre | ©Specialista en | 2020
de 2020 arquitectura
Wendy Julissa siila Cartan.® 373-
Montero  Solis o Informe Técnico n.” Cégi f?BRﬁé%éﬂdz 61' Aproba 2021-
Especialista en | tocha 001/WJIMS/ECP/20 9 de mavo de & GRJIGRI/SGE
Metrados, costos y 21 20213’ el 17 de junio .
presupuesto de 2021
Rolando Alfredo
Vilchez  Tapia . . o Cartan.® 008-
Cuata | especalsta en | S | IO T6GNCO T y0at/GRURAVT de | APOP2
subsanaci | Hidrologia e hidraulica ' 08 de junio de 2021
on de | del proyecto
g:::wal:i Eder F—Tlo'res Valencia - jgﬁi o de Informe  n.° 002- Cartan.® 004—2021- Aproba
. | especialista en EFV de 08 de junio
2021 | Carta N. Areutechura de 2021-EFV de 2021 do
1510054- 2021
CG-21- Carta n.® 024-
0003 de 19 . 2021/BSJP sin
de enero Jshordan Pl B?ff"’s : .., | fecharecepcionado
de 2021 antana - espgcmhsta sin Informe Técnico n. por la secretaria Aproba
egwm é{oﬂ;pc;graﬂa y | fecha 003-2021-JPBS general de tramite do
P documentario el 08
de junio de 2021
Juan Gabriel | 08 de Cartan.” 036-2021-
Gonzales Quispe - | junio Informe n.° 016- JGGQ, Aproba
jefe de evaluacion del | de 2021-JGGQ recepcionado el 09 do
prayecto 2021 de junio de 2021

Fuente: Informe de avance n.® 2, remitido por el Contratista y documentos de evaluacion de los
especialistas (apéndices n.°s 90 al 116)
Elaborado por: Comision de Auditoria de Cumplimiento

Al respecto es de indicar que el Informe de Avance n.° 2, fue remitido por el referido subgerente

Cuadron.® 14
Comunicacion de Informe de Avance N.° 2 a los evaluadores

de Estudios, a los profesionales especialistas para la revision correspondiente, a través de los
documentos siguientes:

o Plazo

: R R eEa S e B e Documento remitido por el Fechade | otorgado
Pelas delos praiesionales sspgdialistas’ ‘subgerente de Estudios entrega para la

: evaluacion
Wendy Julissa Especialista de Metrados, § 15 dias

Montero Solis costos y presupuestos Carlan” 5102020 GRIGRISGE: | 0209/2020 calendarios
Jhordan Pool Especialista de Topografia y SRR 15 dias

| Berrios Santana pavimento Cartan.” 514-2020-GRJ/GRI/SGE | 02/09/2020 calshdancs
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Rolando Alfredo Especialista de ingenieria e o 15 dias
Vilchez Tapia hidrologia del proyecto Cartan.” 515-2020-GRIGRISGE | 02/09/2020 calendarios
William Tedfilo . : . 15 dias
Melgar Camarena Especialista de Arquitectura | Cartan.” 516-2020-GRJ/GRI/SGE | 02/09/2020 siladados
Jorge Rafael ” . 15 dias
Ararbar Teres Jefe de evaluacion Cartan.® 517-2020-GRJ/GRI/SGE | 02/09/2020 cakridaios

Fuente: Cartas n°s 513-2020-GRJ/GRI/SGE, 514-2020-GRJ/GRI/SGE, 515-2020-GRJ/GRI/SGE, 516-2020-
GRJIGRI/SGE y 517-2020-GRJ/GRI/SGE de 02 de setiembre de 2020 (apéndices n.°s 119 al 123)
Elaborado por: Comision de Auditoria de Cumplimiento

Al respecto los referidos profesionales se pronunciaron emitiendo los documentos siguientes:

» Con Carta n.® 017-2020/MSWJ de 16 de setiembre de 2020 (apéndice n.° 91), la sefora
Montero Solis Wendy Julissa, especialista en metrados, costos y presupuestos, remiti al sefior
. Anthony Glen Avila Escalante, Sub Gerente de Estudios, el Informe de observaciones n.°
001/WJMS/ECP/2020 sin fecha (apéndice n.° 91), el mismo que la parte de evaluacion de la

especialidad menciond lo siguiente:

i)
DEL INFORME DE AVANCE n.° 2
1. Elinforme no presenta los planos correspondientes por lo que no se puede evaluar los metrados.
2. No presenta el cuadro de metrados de las partidas mencionadas en la hoja resumen de presupuesto
3. No Presenta la hoja de resumen total de los metrados.
4. No Presenta especificaciones técnicas
5. No Presenta Presupuesto Analitico
6. No Presenta Calculo del Flete
7. No Presenta Calculo de Movilizacion y desmovilizacion de maquinarias y equipos
8. No Presenta Desagregado de Gastos Generales y Supervision
@)ﬁ) 9. No Presenta Anélisis de Costos Unitarios
10. No Presenta cronograma de ejecucion del proyecto
11. No Presenta cronograma valorizado de ejecucion
12. No Presenta cronograma de desembolso de materiales y equipos
13. No presenta formula polinomica
14. No Presenta Cotizaciones (minimo 3 cotizaciones)

6 CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

o Realizada la evaluacion del proyecto: se determina que se encuentra OBSERVADO, por lo que se
solicita notificar al consultor responsable, para que subsane las observaciones mencionadas en el
menor tiempo posible

o Adjuntar los planos del disefio del aerédromo y los metrados en digital editable para poder verificar
su correcta utilizacion.

e Se debera usar el nuevo jornal basico del régimen de construccion civil 2020-2021.

s Los cambios que se realicen en el disefio de las demés especialidades y afecten al Metrado estaran
Sufetos para su posterior evaluacion

()

AP ]) La especialista en metrados, costos y presupuestos, concluyo que el proyecto se encontraba
' OBSERVADO.

> A través de la Carta n.° 008-2020/VTRA de 16 de setiembre de 2020 (apéndice n.® 92), el
especialista en ingenieria e hidrologia del proyecto, sefior Rolando Alfredo Vilchez Tapia,
remitié al Sefior Anthony Glen Avila Escalante, Sub Gerente de Estudios, el Informe Técnico
n.® 001-2020-RAVT sin fecha (apéndice n.° 92), el mismo que la parte de conclusiones y
recomendaciones menciono lo siguiente:
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(-

7 CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

e Fvaluado los de Hidrologia e Hidrdulica del estudio de pre inversion a nivel de perfil
"CONSTRUCCION DEL AERODROMO REGIONAL JUNIN" REGION JUNIN', se encuentra
OBSERVADO se recomienda notificar al consultor, las observaciones realizadas con la finalidad que
las absuelva en el menor plazo posible establecidos en los términos de referencia.

Se debera presentar la memoria de calculo de las obras hidraulicas del proyecto.

Se recomienda recopilar informacion meteorologica por un periodo minimo de un afio, para realizar
el estudio y validar los resultados del presente estudio climatologico.

Se recomienda realizar coordinaciones con la evaluacion de las otras especialidades.

Se recomienda presentar en digital editable para la corroboracion de los calculos.

Se recomienda sequir los alcances de los términos de referencia del estudio.

- e 8 @

)

. El especialista de ingenieria e hidrologia, informé que el proyecto se encontraba
OBSERVADO.

» Mediante Carta n.° 040-2020/BSJP de 16 de setiembre de 2020 (apéndice n.° 93), el
especialista de topografia y pavimentos, sefior Berrios Santana Jhordan Pool, remitio al Sefior
Anthony Glen Avila Escalante, Sub Gerente de Estudios, el Informe Técnico n.® 001-2020-
JPBS sin fecha (apéndice n.° 93), el mismo que la parte de conclusiones y recomendaciones
menciong lo siguiente:

1..)
En el Disefio de pavimentos en las paginas 0095 y 0096 menciona que es un estudio de factibilidad
y definitivo del proyecto de construccién de la Via de Evitamiento de la ciudad de Juliaca.

Corregir este error ya que es mencion de ofro proyecto.

%f}) Respecto a los planos:

* Los planos de planta y perfil, debera ser presentados a colores.

» No se aceptara la superposicion de informacion.

e £l tamafio del texto de los nombres, valores de las coordenadas, angulos distancias, progresivas,
cotas de las curvas maestras efc., deberé permitir su lectura, a la escala de presentacion fijada para

la revision.
. e Debera indicar los nombres de los centros poblados, rios, etc, proximos al eje de la via
e Debera obtener del levantamiento topogréfico el grafico de curvas harizontales del eje existente con
su respectivo cuadro de elementos de curva, asimismo, obtenedla el perfil longitudinal de la via
existente, con su respectivo cuadro de pendientes y las secciones tipicas existentes.

1. Se debera adjuntar todos los planos correspondientes al estudio de Topografico y de Pavimentos

(.

De la misma manera menciono en la conclusiones y recomendaciones que:

(.
s Evaluado los estudios topografico y disefio de pavimentos del estudio de pre inversion a nivel de
perfil "CONSTRUCCION DEL AERODROMO REGIONAL JUNIN" REGION JUNIN', se encuentra
OBSERVADO se recomienda notificar al consultor, las observaciones realizadas con la finalidad que
las absuelva en el menor plazo posible establecidos en los términos de referencia

Se recomienda presentar los planos para su posterior evaluacion.

Se recomienda realizar coordinaciones con la evaluacion de las olras especialidades.

Se recomienda presentar en digital editable para la corroboracion de los célculos

Se recomienda sequir los alcances de los términos de referencia del estudio.

—~ 8 ® o @

)
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El especialista de topografia informé que el proyecto se encontraba OBSERVADO.

» Con Carta n.° 002-2020-EA/WTMC el 17 de setiembre de 2020, (apéndice n.° 94), el sefior
William Tedfilo Melgar Camarena, especialista en arquitectura, remitio al Sefior Anthony Glen
Avila Escalante, Sub Gerente de Estudios, el Informe Técnico n.® 001-2020-EA/WTMC de 17
de setiembre de 2020 (apéndice n.° 94), el mismo que en la parte de evaluacion menciono lo
siguiente:

1)
IV.1. Luego de la revision, anélisis y evaluacion en la Especialidad de ARQUITECTURA del Estudio de

Pre Inversién denominado "CONSTRUCCION E IMPLEMENTACION DEL AERODROMO REGIONAL
DE JUNIN REGION JUNIN", manifesté que el estudio de pre inversion a nivel de perfil ha sido
OBSERVADOQ en lo siguiente:

e Es necesario especificar en la zona de estudio la zonificacion en la que ss encuentra ademas del
sector y el subsector especifico en el cual se enmarca, también se debe presentar un plano con los
equipamientos circundantes.

e Es necesario la presentacion del Informe de Evaluacion de Riesgo EVAR.

e Presentar una propuesta de organizacion de espacio aéreo y disefios preliminares de procedimientos
de vuelo de no precision y precision CAT 1 debidamente sustentados.

e Es necesario presentar inicialmente el Plan Maestro de Desarrollo del aeropuerto el cual deberd
contener zonas para futura ampliacion, en concordancia a la demanda prevista. Es importante la
descripcion general, pero también es necesario presentar un planeamiento urbano respecto al entorno,
ya que por la magnitud de intervencion el entorno circundante sufrird una metamorfosis integral.

- o Es importante presentar el estudio de impacto vial.
e £5 necesario que se haga un planteamiento adecuado del Programa Arquitectonico en el cual se
proponga las areas y/o instalaciones para los servicios aeronauticos y no aeronauticos, de tal manera
fgﬁ—iz) que la capacidad del aeropuerto sea la adecuada y que el nivel de servicio esperado al término de una
vida (til de 20 afios como minimo, sea el éptimo.

e Para el planteamiento arquitectonico inicial es necesario ejecutar el analisis preliminar presentando
para este fin la zonificacion de las éreas y espacios a intervenir en el proyecto por sus diferentes
condicionantes para posteriormente analizarlo en flujogramas y organigrama funcional.

» Debe efectuar y presentar la identificacion y registro de obstaculos naturales y artificiales (antenas,
torres, postes de luz, efc.) que violen las superficies limitadoras de obstaculos del aeropuerto, en
conformidad con el Anexo 14 de fa OACI

(.)"

El especialista de arquitectura concluyo que el proyecto se encontraba OBSERVADO.

En ese sentido, como se pudo apreciar en los informes técnicos que real zaron los especialistas
evaluadores, el contratista remitio el informe de avance n.° 2 con serias deficiencias en los
apartados de ingenieria y arquitectura, puesto que, no presentaba planos, analisis de costos
unitarios, ni cotizaciones, incluso se hizo referencia a la ciudad de Juliaca, estos hechos llaman
la atencion puesto que el informe de avance n.° 2 se refiere a la parte de ingenieria del proyecto,
por lo que deberia detallar completamente la parte técnica del estudio, por lo tanto, el informe de
avance n.° 2 presentado por el contratista se encontraba incompleto y con deficiencias a nivel
técnico.

Consecuentemente, el resultado de la evaluacion del Informe de Avance n.° 2 fue comunicada
al contratista, con Carta n.® 602-2020-GRJ/GRI/SGE®' de 18 de setiembre de 2020 (apéndice
n.° 95) por el sefior Anthony Glen Avila Escalante, Sub Gerente de Estudios.

# Adjuntando las Cartas, n.° 017-2020/MSWJ n.° 008-2020/VTRA y n.® 040-2020/BSJP de cada uno de los evaluadores. (apéndices n.° 91 al 93)
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Primera subsanacion del informe de avance n.® 2

Mediante carta n.° 1510054-CG-20-0034 de 02 de octubre de 2020 (apéndice n.° 96), el
representante legal del Consorcio “Aero Junin" sefior William Javier Gonzales remitio al Sefior
Anthony Glen Avila Escalante, Sub Gerente de Estudios, el levantamiento de observaciones.

Dicha subsanacion, fue remitida a cada uno de los especialistas evaluadores de acuerdo al
siguiente detalle:

CuadroN.? 15

subsanacion iones - Informe de Avance N.° 2

Comunicacion de la pri

Wendy Julissa Especialista de Metrados, | Cartan.® 685- 07/10/2020 10 dias
Montero Solis costos y presupuestos 2020- calendarios
GRJ/GRI/SGE
Jhardan Pool Especialista de Carta n.® 686- 07/10/2020 10 dias
Berrios Santana Topografia y pavimento 2020- calendarios
GRJ/GRI/SGE
William Tedfilo Especialista de Carta n.” 687- 07/10/2020 10 dias
Melgar Camarena | Arquitectura 2020- calendarios
GRJ/GRIISGE
“ | Rolando Alfredo Especialista de ingenieria | Carta n.® 688- 07/10/2020 10 dias
Vilchez Tapia e hidrologia del proyecto | 2020- calendarios
GRJ/GRIISGE
Fuente: Carta Nes 685-2020-GRJ/GRI/SGE, 686-2020-GRJ/GRI/SGE, 687-2020-GRJ/GRI/SGE y 688-2020-
C GRU/GRI/SGE de 07 de octubre de 2020. (apéndice n.° 124 al 127)

Elaborado por: Comision de Auditoria de Cumplimiento

Luego de la evaluacion realizada por parte de los especialistas, se tiene que emitieron la
. siguiente documentacion:

> Mediante carta n.° 03-2020-EA/'WTMC-2020/MSW. de 16 de octubre de 2020 (apéndice n.°
97), el sefior William Teofilo Melgar Camarena, especialista de Arquitectura, remitio al Sefor
Anthony Glen Avila Escalante, Sub Gerente de Estudios, el Informe de Técnico n.® 002-2020-
EA/WMC de 16 de octubre de 2020 (apéndice n.° 97), el mismo que la parte de evaluacion
menciono lo siguiente:

1.

IV.1. Luego de la revision, analisis y evaluacion en la Especialidad de ARQUITECTURA del
levantamiento de observaciones al Estudio de Pre Inversién denominado "CONSTRUCCION E
IMPLEMENTACION DEL AERODROMO REGIONAL DE JUNIN REGION JUNIN', manifesté que ef
estudio de pre inversion a nivel de perfil ha sido OBSERVADO en lo siguiente:

< En el informe en el punto 2.1.1. SUPERFICIES LIMITADORAS DE OBSTACULOS, menciona al
aeropuerto de Chachapoyas; sin embargo, el analisis es para el proyecto denominado
"CONSTRUCCION E IMPLEMENTACION DEL AERODROMO REGIONAL DE JUNIN-REGION
JUNIN

< Enelinforme enelpunto 3.2.1.1. ACCESO A ORCOTUNA, se observa que tanto la Primera Ruta,
asi como la Tercera ruta no tienen coherencia y muy por el contrario se olvida describir la Via que
va por la reserva Nor Yauyos-Cochas.
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% En el informe en el punto 4.11 INSTALACIONES DE COMBUSTIBLE PARA AERONAVES
menciona que se ha dispuesto de la habilitacion de una zona de 4,200 m2 en el sector nor oeste,
para que posteriormente, si asi lo considera el Gobierno Regional de Huancavelica, sin embargo, el
encargado es el Gobierno Regional Junin; es necesario que el analisis lo haga en base a la zona
donde se ubicara el proyecto.

% Persiste la Observacién; Es necesario especificar en la zona de estudio la zonificacién en la que
se encuentra ademas del sector y el subsector especifico en el cual se enmarca también se debe
presentar un plano con los equipamientos circundantes.

% Persiste la Observacion; Es necesario la presentacién del Informe de Evaluacion de Riesgo EVAR
(presentado por profesional certificado por CENEPRED).

» Persiste la Observacion; Es necesario presentar el Plan Maestro de Desarrollo del aeropuerto, en
concordancia a la demanda prevista.

¢ Persiste la Observacion; Es importante la descripcidon general, pero también es necesario
presentar un planeamiento urbano respecto al entorno, ya que por la magnitud de intervencion el
entorno circundante sufrira una metamorfosis integral (tendencia de expansion urbana, suburbana y
de las zonas de amortiguamiento).

%+ Persiste la Observacion, Es importante presentar el estudio de Impacto vial.

%+ Persiste la Observacion; Para el planteamiento arquitectonico inicial es necesario ejecutar el
analisis preliminar presentando para este fin la zonificacion de las areas y espacios a intervenir en
el proyecto por sus diferentes condicionantes para posteriormente analizarlo en flujogramas y
organigrama funcional.

» Persiste la Observacion; Es importante que para el planteamiento arquitectonico se emplee un
lenguaje arquitectonico arménico acorde a la idiosincrasia y costumbres de la regién Junin
conjugado con la tecnologia que debe de tener una infraestructura de esta magnitud.

< Persiste la Observacion; Es necesario presentar una idea clara de la volumetria general el cual
tiene que estar conjugado con el enterno circundante.

<+ Subsanacion parcial, Es necesario presentar el planteamiento arquitectonico integral también los
detalles de los mismos.

<+ Es necesario que presente los metrados, costos unitarios y presupuestos independientes por cada

%] blogue de edificacion y de intervencion realizada en el Aerddromo.
( “* En los metrados presentar la hoja de metrados con el calculo adecuado considerando el calculo
de acuerdo a la unidad, los ejes y no consignar solo el total.

%+ Es necesario presentar la base de datos del presupuesto.

«» Es necesario presentar el CIRA.

“» Es necesario presentar el Certificado Expedido por el SERNANP.

% Es necesario que antes que se viabilice el perfil de pre inversion cuente con el saneamiento fisico
legal correspondiente. Para el disefio del aeropuerto es necesario tener en cuenta las normas y
recomendaciones de la OACI, FAA, IATA y ofras normas vigentes en el pais y que se apliquen al

proyecto.
(i)

Al respecto, el sefior William Teofilo Melgar Camarena, especialista de Arquitectura concluyo
que, respecto a la primera subsanacion de observaciones, €l Informe de Avance n.° 2,
continuaba presentando las mismas observaciones que se habian sefialado en una revision
anterior, asimismo, observo que este entregable no se encontraba completo ya que era
necesario presentar documentos adicionales que se encuentran en el contrato 139-2019-
GRJ/ORAF de 30 de diciembre de 2019, como lo son el CIRA, certificado del SERNANP, el
saneamiento fisico legal, entre otros, concluyendo que el estudio se encontraba observado.

Es necesario mencionar, que en el Informe de Técnico n.® 002-2020-EA/WMC de 16 de
octubre de 2020 (apéndice n.° 97) el sefior del contratista respecto a

» Con Cartan.® 11-2020/VTRA de 16 de octubre de 2020 (apéndice n.° 98), el especialista de
ingenieria e hidrologia, sefior Rolando Alfredo Vilchez Tapia, remitio al Sefior Anthony Glen
Avila Escalante, Sub Gerente de Estudios, el Informe de Técnico n.® 002-2020-RAVT de 16
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de octubre de 2020 (apéndice n.° 98), el mismo que la parte de conclusiones y
recomendaciones menciond que el proyecto se encontraba apto para su aprobacion.

» Con Cartan.” 047-2020/BSJP de 16 de octubre de 2020 (apéndice n.° 99), el sefior Jhordan
Pool Berrios Santana, especialista en topografia y pavimentos, remitié al sefior Anthony Glen
Avila Escalante, Sub Gerente de Estudios, el Informe Técnico n.® 002-2020-JPBS sin fecha
(apéndice n.° 99), el mismo que la parte de evaluacion menciond que el proyecto se
encontraba apto para su aprobacion

» Mediante Cartan.® 023-2020/MSWL de 16 de octubre de 2020 (apéndice n.° 100), la sefnora
Wendy Julissa Montero metrados, costos y presupuesto, remitio al sefior Anthony Glen Avila
Escalante, Sub Gerente de Estudics, el Informe n.° 003/WJMS/ECP/2020 sin fecha
(apéndice n.° 100), el mismo que la parte de conclusiones y recomendaciones menciona lo
siguiente:

)
6 CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

e Realizada la evaluacién del proyecto a los determina que cumple con los requisitos minimos para
su aprobacién a la presentacion de las recomendaciones dadas

» Se recomienda actualizar el costo de mano de obra al nuevo jornal basico del régimen de
construccion al 2020-2021.

e Se recomienda defallar el calculo de los metrados de los items realizados en el proyecto.

e Se recomienda uniformizar el nombre de las partidas de los metrados con el presupuesto y sus
unidades de medida.

L

Por lo tanto, el evaluador del proyecto en la especialidad de metrados, costos y presupuestos
ﬁd‘éﬁ concluyo que el proyecto cumplié con los requisitos minimos para su aprobacion.

Al respecto, se observd que la sefiora Wendy Julissa Montero metrados, costos y
presupuesto, a pesar de recomendar que se debia actualizar el ccsto de mano de obra al
nuevo jornal basico del régimen de construccion al 2020-2021, detallar el calculo de los
metrados y uniformizar el nombre de las partidas de los metrados con el presupuesto y sus
unidades de medida, sin embargo, a pesar de estas deficiencias concluyé concluyé que el
proyecto cumplia con los requisitos minimos para su aprobacion, lo cual resulta
contradictorio.

Consecuentemente, con Carta n.° 764-2020-GRJ/GRI/SGE de 19 de octubre de 2020
(apéndice n.° 101), el Sub Gerente de Estudios del Gobierno Regional Junin, sefior Anthony
Glen Avila Escalante comunico al representante legal del contratista, el resultado de la
evaluacion de levantamiento de observacion del Informe de Avance n.° 2: Estudio de
Ingenieria del estudio de pre Inversion a nivel de perfil, otorgandole un plazo no mayor a diez
(10) dias para el levantamiento de observaciones.

Segunda subsanacion del informe de avance n.° 2

Respecto a la segunda subsanacion del informe de avance, con Carta n.® 1510054-CG-20-
0038 de 04 de noviembre de 2020 (apéndice n.° 102), el representante legal del contratista,
remitio al Sefior Anthony Glen Avila Escalante, Sub Gerente de Estudios, el Levantamiento
de Observaciones al Informe de Avance n.° 2 (especialidad de Arquitectura).

Al respecto, en respuesta a la segunda subsanacion del Informe de avance n.° 2 remitida a
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la Entidad mediante Carta n.® 1510054-CG-20-0038 de 04 de noviembre de 2020 (apéndice
n.° 102), se advirtié que el sefior Anthony Glen Avila Escalante, Sub Gerente de Estudios,
fue quien realizé la revision, analisis y evaluacion en la especialista de arquitectura y emitio
el Informe Técnico de fecha 25 de noviembre de 2020 (apéndice n.° 103), en el cual sefialo
lo siguiente:

Tl

IV. DE LA EVALUACION
Luego de la revision, anélisis y evaluacion en la Especialidad de ARQUITECTURA del
levantamiento de observaciones al Estudio de Pre Inversion denominado "CONSTRUCCION
DEL AERODROMO REGIONAL DE JUNIN REGION JUNIN manifesto que el estudio de pre
inversion a nivel de perfil ha persiste la observacién en lo siguiente:

e Enelinforme en el punto 2.1.1. SUPERFICIES LIMITADORAS DE OBSTACULOS, menciona al
aeropuerto de Chachapoyas; sin embargo, el anélisis es para el proyecto denominado
"CONSTRUCCION DEL AERODROMO REGIONAL DE JUNIN-REGION JUNIN"

e En el informe en el punto 3.2.1.1. ACCESO A ORCOTUNA, se observa que tanto la Primera
Ruta, asi como la Tercera ruta no tienen coherencia y muy per el contrario se olvida describir la
Via que va por la reserva Nor Yauyos -Cochas.

e En el informe en el punto 4.1.1. INSTALACIONES DE COMBUSTIBLE PARA AERONAVES
menciona que se ha dispuesto de la habilitacion de una zona de 4,200 m2 en el sector nor oeste,
para que posteriormente, si asi lo considera el Gobierno Regional de Huancavelica, sin
embargo, el encargado es el Gobiemo Regional de Junin; es necesario que el analisis lo haga
en base a la zona donde se ubicara el proyecto.

o Persiste la Observacion; Es necesario especificar en la zona de estudio la zonificacion en la que
se encuentra ademas del sector y el subsector especifico en el cual se enmarca: también se
debe presentar un plano con los equipamientos circundantes.

@76& e Persiste la Observacion; Es necesario la presentacion del Informe de Evaluacién de Riesgo

EVAR (presentado por profesional certificado por CENEPRED).

e Persiste la Observacion, Es necesario presentar el Flan Maestro de Desarrollo del aeropuerto,
en concordancia a la demanda prevista.

e Persiste la Observacién; Es importante la descripcion general, pero también es necesario
presentar un planeamiento urbano respecto al entorno, ya que por la magnitud de intervencion
el entorno circundante sufrird una metamorfosis integral (tendencia de expansion urbana,
suburbana y de las zonas de amortiguamiento). Persiste la Observacion; Es importante
presentar el estudio de impacto vial.

e Persiste la Observacion; Para el planteamiento arquitectonico inicial es necesario ejecutar el
analisis preliminar presentando para este fin la zonificacion de las areas y espacios a intervenir
en el proyecto por sus diferentes.

e Persiste la Observacion; Es importante que para el planteamiento arquitectonico se emplee un
lenguaje arquitectonico armonico acorde a la idiosincrasia y costumbres de la regién Junin
conjugado con la tecnologia que debe de tener una infraestructura de esta magnitud.

e Persiste la Observacion; Es necesario presentar una idea clara de la volumetria general el cual
tiene que estar conjugado con el entorno circundante.

e Subsanacion parcial; Es necesario presentar el planteamiento arquitectonico integral y también
los detalles de los mismos.

e Es necesario que presente los Metrados, costos unitarios y presupuestos independientes por
cada blogue de edificacion y de intervencion realizada en el Aerodromo.

e Enlos Metrados presentar la hoja de metrados con el célculo adecuado considerando el calculo
de acuerdo a la unidad, los ejes y no consignar solo el fotal.

e Es necesario presentar la base de datos del presupuesto.

e Es necesario presentar el Estudio de impacto ambiental

e Es necesario presentar el Certificado de Inexistencia de Restos Arqueologicos CIRA-PMA

o Es necesario presentar el Certificado Expedido por el SERNANP Para el diseio del aeropuerto
es necesario tener en cuenta las normas y recomendaciones de la OACI, FAA, ATA y ofras
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normas vigentes en el pais y que se apliquen al proyecto.
()
ANEXOS
Anexo n.°1: Saneamiento fisico legal del terreno.
Anexo n.°2. Planos pertinentes (ubicacion de la zona a intervenir, disefio técnico de las
alternativas).
e Anexo n°3: Acta de compromiso y/o documentos de sostenibilidad del Pip (Cartas de
compromisos de operacion y mantenimiento, actas de acuerdo, convenios, permisos y
documentos pertinentes)
Anexo n.°4: Presupuesto debidamente firmado por profesionales de la materia y actualizado.
Anexo n°5: Estudio de suelo.
Anexo n.°6: Levantamiento topogréfico con las respectivas coordenadas UTM.
Anexo n.°7: Panel fotogréafico (de la visita de campo que acredite la visita del proyectista a la
zona de estudio).
Anexo n.“8: Opinion favorable de sector competente.
. o Anexo n.°9: Planos por especialidad incluye planos de distribucion de equipamiento (ubicacion,
localizacion, perimetro, topografia, planimetria general, distribucion, estructurales, evaluaciones,
secciones, cimentaciones, redes sanitarias, redes eléctricas, redes de comunicacion, cableado
de red de internet, plano de equipamiento, elc.).
e Anexo n°10: Otros documentos que sustente su viabilidad (Factibilidad de servicios, parametros
urbanistico y zonificacion como éarea destinado aeroportuaria).

Nota: La determinacion de los anexos y/o formatos no limita a que el Consultor pueda y deba
incluir ofros formatos y/o anexos para el adecuado proceso de elaboracion del estudio de pre
: inversion.

()"

‘#é]{,ﬁ Al respecto, el sefior Anthony Glen Avila Escalante, Subgerente de Estudios, luego de revisar
\ la segunda subsanacion de observaciones del informe de avance n.° 2, advirtio que el
contratista presentaba los mismos errores advertidos por los especialistas evaluadores en
anteriores revisiones, asimismo, advirtid que el contratista debia presentar los anexos del
proyecto, tal como lo estipula la clausula segunda: objeto, del contrato
n.° 139-2019-GRJ/ORAF de 30 de diciembre de 2019 (apéndice n.° 34), asimismo,
concluyé que el informe de Avance n.° 2 del estudio de pre inversion del proyecto, se
. encontraba OBSERVADO;

Cabe mencionar que el sefor William Tedfilo Melgar Camarena, especialista evaluador en
arquitectura, mediante Carta n.” 004-2020/WTMC de 18 de diciembre de 2020 (apéndice n.°
104), menciond que debido al hecho de encontrarse viviendo en la ciudad de Satipo y en dado
el brote de COVID-19, le resultaba imposible hacer las coordinaciones adecuadas con el equipo
formulador y evaluador, por lo que solicitd por mutuo acuerdo, la resolucion de la orden de
servicio n.°1062-2020-GRJ/OASA de 07 de mayo de 2020. (apéndice n.° 50)

Consecuentemente, el sefior Anthony Glen Avila Escalante, Subgerente de Estudios, remitié la
Carta n.° 893-2020-GRJ/GRI/SGE de 25 de noviembre de 2020 (apéndice n.° 105),
comunicando al representante legal del contratista, el resultado de la evaluacién de
levantamiento de observaciones del Informe de Avance n.® 2, otorgando un plazo no mayor a
diez (10) dias para el levantamiento de observaciones.

Tercera subsanacion del informe de avance n.° 2

A través de la carta n.® 1510054-CG-20-0039 de 7 de diciembre de 2020 (apéndice n.° 106), el
representante legal del contratista, remitio al Sefior Anthony Glen Avila Escalante, Sub Gerente
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de Estudios, el Levantamiento de Observaciones al Informe de Avance n.® 2 (Arquitectura,
Costos y Presupuestos); refiriendo lo siguiente:

()

cabe precisar que la especialidad de Costos y Presupuestos del Informe de Avance N.°2 ya fue aprobada
por el Goblemo Regional de Junin, mediante el informe N.° 003/WJMS/ECP/2020 adjunta a la Carta N
764-2020-GRI/GR/SGE: por lo que se remite o Levantamiento de Observaciones al Informe de Avance
N.® 2 en las especialidades de Arquitectura: no obstante lo sefialado, con el fin de proseguir con el
desarrollo del proyecto, hemos acogido las observaciones y actualizado el informe de la especialidad
mencionada para el presente Informe N.° 2

()

Al respecto, es importante sefalar que si bien la especialista en costos y presupuestos, otorgo
la aprobacion del proyecto respecto a su especialidad, mediante la Carta n.° 764-2020-
GRI/GR/SGE del 19 de octubre de 2020%2 (apéndice n.° 101), la subsanacion de las
observaciones en materia de metrados, costos y presupuestos mencionadas presentadas por el
contratista, con la Carta n.° 1510054-CG-20-0039 del 07 de diciembre de 2020 (apéndice
n.° 106), se refiere a los comentarios formulados por el Subgerente de Estudios a través de la
Carta n.° 893-2020-GRJ/GRI/SGE del 07 de diciembre de 2020 (apéndice n.° 105), en el cual
senalo las observaciones siguientes:

s Es necesario que presente los Metrados, costos unitarios y presupuestos independientes por cada
bloque de edificacion y de intervencion realizada en el Aerédromo.

s En los Metrados presentar la hoja de metrados con el calculo adecuado considerando el calculo de
acuerdo a la unidad, los ejes y no consignar solo el total.

e Es necesario presentar la base de datos del presupuesto

o«

En ese sentido, mediante Cartas n° 937-2020-GRJ/GRI/SGE y 938-2020-GRJ/GRI/SGE de 11
de diciembre de 2020 (apéndices n.°s 128 y 129), el Sub Gerente de Estudios, sefior Anthony
Avila Escalante, remitio a los sefiores William Tedfilo Melgar Camarena y Wendy Julissa Montero
Solis; especialistas de arquitectura y metrados, costos y presupuestos, el levantamiento de
observaciones, para su revision respectiva.

Sobre lo cual, mediante Carta n.* 026-2020/MSWL de 21 de diciembre de 2020 (apéndice n.°
107), la especialista en Metrados, costos presupuestos, sefiora Wendy Julissa Montero Solis,
remitio al Sefior Anthony Glen Avila Escalante, Sub Gerente de Estudios, el Informe Técnico n.®
006/WJMS/ECP/2020 sin fecha (apéndice n.° 107), el mismo que la parte de conclusiones y
recomendaciones menciona lo siguiente:

i

9 CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

o Que habiendo realizado la evaluacion en la especialidad de Metrados se oforga la OPINION
TECNICA FAVORABLE del Estudio de Pre inversion a nivel de Perfil: CONSTRUCCION DEL
AERODROMO REGIONAL JUNIN-REGION JUNIN. Para que contintie con el tramite respectivo y
aprobacion.

e |os cambios que se realicen en el disefio de las demas especialidades y afecten al Melrado estaran
sujefos para su posterior evaluacion.

()

La especialista en metrados, costos y presupuestos, otorgé la opinién técnica favorable del
proyecto para que contintie con el tramite respectivo y aprobacion.

B Sustentado en el Informe n.© 003/WJIMS/ECP/2020 sin fecha
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Por otro lado; el sefior Anthony Glen Avila Escalante, Sub Gerente de Estudios, asumié como
especialista de arquitectura y mediante Informe Técnico de 29 de diciembre de 2020 (apéndice
n.° 108), identifico las observaciones siguientes:

(.-

En el informe en el punto 2.1.1. SUPERFICIES LIMITADORAS DE OBSTACULOS, menciona al
aeropuerto de Chachapoyas; sin embargo, el anlisis es para el proyecto denominado

"CONSTRUCCION DEL AERODROMO REGIONAL DE JUNIN-REGION JUNIN

e En el informe en el punto 3.2.1.1. ACCESO A ORCOTUNA, se observa que tanto la Primera Ruta asi
como la Tercera ruta no tienen coherencia y muy por el contrario se olvida describir la Via que va por
la reserva Nor Yauyos -Cochas

e Enelinforme en el punto 4.1.1. INSTALACIONES DE COMBUSTIBLE PARA AERONAVES menciona
que se ha dispuesto de la habilitacion de una zona de 4,200 m2 en el sector nor oeste, para que
posteriormente, si asi lo considera el Gobierno Regivnal de Huancavelica, sin ernbargo, el encargado

. es el Gobierno Regional de Junin, es necesario que el analisis lo haga en base a la zona donde se

ubicara el proyecto

e Persiste la Observacion: Es necesario especificar en la zona de estudio la zonificacion en la que se
encuentra ademas del sector y el subsector especifico en el cual se enmarca, también se debe
presentar un plano con los equipamientos circundantes. Persiste la Observacién; Es necesario la
presentacion del Informe de Evaluacion de Riesgo EVAR (presentado por profesional certificado por
CENEPRED).

e Persiste la Observacion, Es necesario presentar el Plan Maestro de Desarrollo del aeropuerto, en
concordancia a la demanda prevista

e Persiste la Observacion; Es importante la descripcion general, pero también es necesario presentar
un planeamiento urbano respecto al entorno, ya que por la magnitud de intervencién el entorno
circundante sufrird una metamorfosis integral (tendencia de expansién urbana, suburbana y de las

6;' 060 zonas de amortiguamiento).

o Persiste la Observacion; Es importante presentar el estudio de impacto vial.

e Persiste la Observacion, Para el planteamiento arquitecténico inicial es necesario ejecutar el analisis
preliminar presentando para este fin la zonificacion de las areas y espacios a intervenir en el proyecto
por sus diferentes

e Persiste la Observacion; Es importante que para el planteamiento arquitectonico se emplee un
lenguaje arquitecténico armonico acorde a la idiosincrasia y costumbres de la region Junin conjugado

. con la tecnologia que debe de tener una infraestructura de esta magnitud.

o Persiste la Observacion; Es necesario presentar una idea clara de la volumetria general el cual tiene
que estar conjugado con el entorno circundante. Subsanacion parcial: Es necesario presentar el
planteamiento arquitectonico integral y también los detalles de los mismos.

e Es necesario que presente los Metrados, costos unitarios y presupuestos independientes por cada
bloque de edificacion y de intervencion realizada en el Aerédromo.

o En los Metrados presentar la hoja de metrados con el calculo adecuado considerando el calculo de
acuerdo a la unidad, los ejes y no consignar solo el total

e E£5 necesario presentar la base de datos del presupuesto.

e £s necesario presentar el Estudio de impacto ambiental

e E£s necesario presentar el Certificado de Inexistencia de Restos Arqueolégicos CIRA-PMA.

e Es necesario presentar el Certificado Expedido por el SERNANP Para el disefio del aeropuerto es
necesario tener en cuenta las normas y recomendaciones de la OACI, FAA, ATA y otras normas
vigentes en el pais y que Se apliquen al proyecto.

fi)

ANEXOS

e Anexo n.”1; Saneamiento fisico legal del terreno

e Anexo n.”2; Planos pertinentes (ubicacion de la zona a intervenir, disefio técnico de las alternativas)

¢ Anexo n°3: Acta de compromiso y/o documentos de sostenibilidad del PIP (Cartas de compromisos de
operacion y mantenimiento, actas de acuerdo, convenios, permisos y documentos pertinentes)

e Anexo n°4: Presupuesto debidamente firmado por profesionales de la materia y actualizado.
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« Anexo n.°5: Estudio de suelo.

 Anexo n.°6: Levantamiento topografico con las respectivas coordenadas UTM.

e Anexo n.°7: Panel fotogréfico (de la visita de campo que acredite |a visita del proyectista a la zona de
estudio)

e Anexo n.°8: Opinién favorable de sector competente

e Anexo n.°9; Planos por especialidad incluye planos de distribucion de equipamiento (ubicacion,
localizacion, perimetro, topografia, planimetria general, distribucion, estructurales, evaluaciones,
secciones, cimentaciones, redes sanitarias, redes eléctricas, redes de comunicacién, cableado de red
de internet, plano de equipamiento, etc.)

e Anexo n°10: Otros documentos que sustente su viabilidad (Factibilidad de servicios, parametros
urbanistico y zonificacién como area destinado aeroportuaria)

()

Al respecto, de las revisiones a la tercera subsanacion del informe de avance n.® 2, realizada
por el sefior Anthony Glen Avila Escalante, Subgerente de Estudios, este se advirtio que el
informe de avance n.* 2 mantuvo las observaciones de la revision anterior, por lo que, concluyo
que el proyecto se encontraba observado.

Consecuentemente, el resultado de la evaluacion de levantamiento de observaciones del
Informe de Avance n.® 2: Estudio de Ingenieria del proyecto, fue remitida al representante del
contratista, con Carta n.* 1002-2020-GRJ/GRI/SGE de 30 de diciembre de 2020 (apéndice n.°
108), por el sefior Anthony Glen Avila Escalante, Sub Gerente de Estudios®, otorgandole un
plazo no mayor a veinte (20) dias para el levantamiento de observaciones.

c.3.Anulacion de las ordenes de servicio de los profesionales evaluadores en el mes de
noviembre de 2020 y posterior contratacion de profesionales evaluadores para la revision de

ﬂﬁp la subsanacion del informe de avance n.® 2 e informe n.

Las ordenes de servicio suscritas en el mes de mayo de 2020, con los profesionales evaluadores:
Jefe de Evaluacion, Especialista en Economia, Especialista de Metrados, costos y presupuestos,
Especialista de Topografia y pavimentos, especialista en Ingenieria e Hidrologia del proyecto y
Especialista en Arquitectura, quienes tuvieron a su cargo la evaluacion de los informes de avance
no 1, 2y 3; fueron anuladas mediante Memorando n.° 667-2020-GRJ/GRI/SGE de 4 de
noviembre de 2020 (apéndice n.° 130 y 131), a través del cual, el sefior Anthony Glen Avila
Escalante, Subgerente de Estudios, solicité al Subdirector de Abastecimientos y Servicios
Auxiliares, la anulacion de las érdenes de servicio del proyecto “Construccion del aerodromo
regional Junin” region Junin, sefialando, lo siguiente:

ad

Por medio del presente es grato dirigirme a usted, asimismo solicitar la ANULACION DE LAS ORDENES
DE SERVICIO segun la referencia, porque esta Sub Gerencia ya no requiere el servicio solicitado, segin
el siguiente detalle:

ORDEN DE SERVICIO n.® 1065-2020
ORDEN DE SERVICIO n.° 1158-2020
ORDEN DE SERVICIO n.® 1053-2020
ORDEN DE SERVICIO n.® 1113-2020
ORDEN DE SERVICIO n.® 1003-2020
ORDEN DE SERVICIO n.® 1052-2020
()

& Adjuntando el Informe Técnico de fecha 29 de diciembre de 2020 y la Carta N.” 26-2020/MSWJ de 21 de diciembre.
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Las ordenes de servicio referidas por dicho subgerente de Estudios, correspondian a los siguientes
profesionales:

Cuadron.® 16

0001113 N dorge Rafael Avaribar | jefe de Evaluacion
0001003 23823 05/05/2020 José Hinostroza Milléan | Especialista en Economia
0001065 2445 07/05/2020 Wendy Julissa Especialista de Metrados,
Montero Solis costos y presupuestos
0001053 2438 07/05/2020 Jhordan Pool Berrios | Especialista de Topografia
. Santana y pavimentos
0001158 2592 11/05/2020 Rolando Alfredo especialista en Ingenieria e
Vilchez Tapia Hidrologia del proyecto
0001052 2439 07/05/2020 William Teofilo Melgar Especialista en
Camarena Arquitectura

Fuente: Orden de Servicio n.° 0001113 de 08 de mayo de 2020, Orden de Servicio n.® 0001003 de 05 de mayo de 2020,
Ordenes de Servicio N.°, 0001065, 0001053 y 0001052 de 07 de maye de 2020, Orden de Servicio N.°, 0001158 de 11 de
mayo de 2020. (apéndices n.°49 al 53)

Elaboracion: Comision de Auditoria de Cumplimiento.

Sobre el particular, se ha solicitado informacion a los profesionales evaluadores respecto a las
razones de la anulacion de sus ordenes de servicios; sin embargo, (nicamente el sefior José Kebin
Hinostroza Millan, remitio respuesta sefialando que desconocia las razones por la cual su orden
de servicio fue anulada 3asimismo, el sefior Anthony Glen Avila Escalante, mediante carta n.° 06-

@‘}0 2024-AGAE (apéndice n.° 73), recepcionado mediante Sistema Documentario Regional
(SisDoRe) el 09 de febrero de 2024 , menciono respecto al pedido de anulacion de las érdenes de
servicio lo siguiente:

[ois)
. Al respecto es preciso indicar que el Memorando N°667-2020-GRJ/GRI/SGE de 04 de noviembre de 2020
se solicito la anulacion de las ordenes de servicio al area de abastecimientos y servicios auxiliares en
atencion que se acercaba el cierre del afio fiscal y al ser ordenes de servicio este dinero se podria revertir
perjudicando al estado, ademés de ello indicar que esto es una solicitud mas no se aprobé inmediatamente
v se dejo para que pueda ser evaluada por la oficina en mencion.
Se contintio requiriendo mediante las cartas la N°835,636,837,838,839-2020-GRJ/GRI/SGE, los servicios
de los evaluadores para revisar la subsanacion de observaciones del informe de avance N°03 en marco
a la vigencia de las ordenes de servicio segtin los términos de referencia de las mismas y no teniendo
ninguna respuesta en esa fecha del area de abastecimientos.

(.)

Cabe mencionar que, respecto al senor Jorge Rafael Aranibar Torres, este habia solicitado
mediante carta n.® 004-2020/WTMC de 18 de diciembre de 2020 (apéndice n.° 104), la resolucion
de su respectiva orden de servicio, mencionando que dicha decision se debia estrictamente a
motivos personales.®

& Requerimiento de informacion efectuado con Oficio n.® 000037-2023-GRJIOC5341-AC-ARJ mediante Carta n.® 012-2023-HMJK de 06 de
noviembre de 2023. (apéndice n.” 132)

& Mediante Carta n.” 004-2020/WTNC de 18 de diciembre de 2020, el sefior William Tedfilo Melgar Camarena, solicitd resolucion de Orden de
Servicio n.” 0001052-GRJ/ORAFIOASA de 07 de mayo de 2020; asimismo, el sefior Jorge Rafael Aranibar Torres, mediante Carta n.® 015-
2020/JRAT de 08 de setiembre de 2020, comunico su renuncia irevocable al cargo de jefe de evaluacion del proyecto. (apéndices n.s 104 y 133)
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Seguidamente, a inicios del afio 2021, luego de que el contratista remitiera el informe de avance
n.° 2 mediante carta n.® 1510054-CG-21-0003 de 19 de enero de 2021 (apéndices n.° 109y 110),
y al no contar con el personal para la realizar la revision del mismo, el sefior Anthony Glen Avila
Escalante, requiri6 nuevamente la contratacion de seis (6) profesionales evaluadores®, aun
cuando anteriormente mediante memorando n.° 667-2020-GRJ/GRI/SGE de 04 de noviembre de
2020 (apéndices n.° 130 y 131), habia mencionado que ya no era necesario contar dicho servicio,
en ese sentido, formuld y firmé el “desagregado de presupuesto analitico para elaboracion de perfil
técnico®™ del proyecto “Construccion del Aerédromo Regional Junin — Region Junin” (apéndice
n.° 134), el cual se consigno dentro de la especifica 2.6.8.1.2.1 *Equipo profesional’, el item 1.1.0
“Evaluador de proyecto”, tal como se muestra a continuacion:

Imagenn.® 14
Desagregado de presupuesto de equipo evaluador

100 100% N 300800
00 oW 2000000 30,500 00

Li4 ESFECILISTA DM BCONCHOA
LLS ESPECIALITTA BN TDROSRAFLA ¥ PAVDNENTD
118 ESFECIALISTA £6 HETRADOS, COSTOS ¥ FRERMUESTON.

e
: “"a RUIZ ORt

Sub Estudioa
SOBIERNO REGIONAL JUNIMN P, e
GORIERND ﬂEGIDNAL Jtrnais

Fuente: Desagregado de presupuesto analitico para elaboracion de perfil técnico. (apéndice n.® 134)

Sobre ello, es de indicar que se formularon los pedidos de servicio n.°
00666,00667,00668,00669,00670 y 00681, que fueron derivados el 12 de febrero de 2021
(apéndices n.° 111 al 116) a la Subdireccion de Abastecimientos y Servicios Auxiliares para
continuar con el proceso de contratacion, al revisar los pedidos de servicio y los términos de
referencia adjuntos se observé que la firma que acompafia al sello del sefior Anthony Glen Avila
Escalante no le pertenecna a esta persona, sino que fue firmado por una persona encargada, tal

/ Cuadro n.® 17
Firma observada en los pedidos de servicio para la contratacion de especialistas evaluadores
Pedido de servicio n.° 00666 — Contratacion de Pedido de servicio n.® 00669 -
Jefe de evaluacion de proyecto Especialista en topografia

% Se requirio la contratacion de especialistas evaluadores mediante los pedidos de servicio N° 00666, 00667, 00668, 00669, 00670 y 00681 todos de

09 de febrero de 2021. (apéndices n.°s 111 al 116)

# Este documento se encuentra anexado a los términos de referencia de cada uno de los seis (06) evaluadores contratados. (apéndices n.°s 111 al

116)
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Pedido de servicio n.® 00667 - Especialista en Pedido de servicio n.® 00670 -
ingenieria e hidrologia Especialista en metrados costos y
presupuesto

|-l|‘ NTHONYEL AVILA ESCALANTE
Lac.m-heuwm

Pedido de servicio n.® 00668 - Especialista en Pedido de servicio n.° 00681 -
economia Especialista en arquitectura

GOMRNO ﬂEGiC‘ML M NN

Fuente: Pedidos de servicio n.* 00666,00667,00668,00669,00670 y 00681, de 12 de febrero de 2021.
(apéndice n.° 111 al 116)
Elaboracion: Comision de Auditoria de Cumplimiento.

De la misma manera, se observo que los términos de referencia de los seis (06) especialistas
evaluadores, consignan la misma firma que se aprecié en los referidos pedidos de servicio,
conforme se muestran a continuacion:
Cuadron.” 18
y{_ Firma observada en los Términos de referencia de los especialistas evaluadores

Jefe de evaluacion Especialista en economia

Sub
ROS! I:ﬁ'dc REGIOMAL JUnIMN

Sub Gen
GCa GR&J REGHONAL Junin

Especialista en metrados costos y presupuesto Especialista en arquitectura
/
” agjg 2 -
¥ e i o it b

COE RO REGIONAL JUnIN - nqo REGIONAL JUNM

Fuente: Términos de referencia del jefe de evaluacion y el especialista especialistas en arquitectura,
economia, ingenieria e hidrologia, topografiay metrados, costos y presupuesto. (apéndice n.® 111 al 116)
Elaboracion: Comision de Auditoria de Cumplimiento.

Asimismo, al revisar el Sistema Documentario Regional (Sisdore) se encontrd que mediante
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memorando n.® 000086-2021-GRJ/GRI/SGE de 12 de febrero de 2021(apéndice n.° 135), el
sefior Anthony Glen Avila Escalante, se habrian encargado las funciones de la Subgerente de
Estudios, al sefor Julian Fernandez Ochoa, en ese sentido, se requirié informacion a la
Subgerencia de Estudios, la cual respondié mediante Oficio n.® 1290-2023-GRJ/GRI/SGE de 05
de diciembre de 2023% (apéndice n.° 136), lo siguiente:

fi{- . -J
El Memorando N.° 00086-2021-GRJ/GRI/SGE de fecha 21 de febrero del afio 2021, no se encuentra en
el archivador de la SGE del gobierno Regional de Junin, solo encontrando la hoja de tramite (...)".

Al respecto, se solicito al sefior Anthony Glen Avila Escalante, informacion sobre la persona a Ia
que dejo encargada en el puesto de Subgerente de Estudios®, respondiendo mediante Carta n.°
05-2024-AGAE de 02 de febrero de 2024 (apéndice n.° 137), lo siguiente:

1..)

. Mi persona mediante el Memorando N°71-2021-GRJ-GRI-SGE de fecha 05 de febrero del 2021 realice la
Encargatura de funciones al Ing. Julian Fernandez Ochoa del 05 de febrero al 11 de febrero del 2021, por
el motivo que mi persona se encontraria ausente por el motivo del fallecimiento de mi sefior padre, de
igual manera indique que durante mi ausencia tenia que cumplir con las responsabilidades inherentes al
cargo, debiendo informar a mi retorno las acciones tomadas al respecto.

()

De la misma manera, se realizo requerimiento de informaciénal sefior Julian Femandez Ochoa,
quien respondio mediante Reporte N° 008-2023-GRJ-GRDS/JFO de 18 de diciembre de 2023%
(apéndice n.® 138), este menciond en relacion al Memorandum N° 86-2021-GRJ/GRI/SGE de 12
de febrero de 2021 (apéndice n.° 135), lo siguiente:

4..)

Como informacion complementaria, se presenta copia fedateada del Memorandum N°316-2020-GRJ-GRI-
g SGE (Doc.4197747 EXP. 2882414) de fecha 01 de julio del 2020, donde el Sub Gerente de Estudios Ing.

Anthony Avila Escalante, comunica a mi persona por encontrarme en el GRUPQ DE RIESGO del COVID-

19, deberé realizar TRABAJO REMOTO DOMICILIARIO, asistiendo fisicamente a la oficina solo los dias

MIERCOLES en horario de 8.30 horas hasta las 14.30 horas.

. Por lo expuesto, la "encargatura” de funciones consignada en el Memorandum N°86- 2021-GRJ/GRI/SGE
otorgada por el Sub Gerente de Estudios Ing. Anthony Avila Escalante no tiene validez dado que ha sido
suscrito un VIERNES 12 de febrero de 2021 dia y fecha que mi persona se encontraba realizando trabajo
remoto domiciliario.

()

Sumado a ello; se realizé un segundo requerimiento de informacion, que fue respondido a traves
del Reporte n.® 009-2023-GRJ-GRDS/JFO de 19 de diciembre de 2023°' (apéndice n.° 139); en
dicho documento el sefior Juan Fernandez Ochoa menciond respecto a las firmas que se aprecian
en los términos de referencia y los pedidos de servicio de los evaluadores, lo siguiente:

1)
Al respecto y en honor a la verdad y con caracter de Declaracion Jurada, manifiesto que es la primera vez
que mi persona se entera de la existencia de los siguientes documentos:

gLt _, o
~# Requerimiento de informacion realizado con Oficio n.* 000057-2023-CG/OC5341-AC-AR. de 09 de noviembre de 2023, el cual contenia anexo el
Reporte n.” 078-2023-GRJ-GRI-SGE-GCC de 05 de diciembre de 2023. (apéndice n.® 136)
& Requerimiento de informacion realizado con Oficio n.° 000002-2024-GRJ/IOC5341-AC-ARJ de 01 de febrero de 2024, la cual fue nofificada de
manera presencial el dia 01 de febrero de 2024. (apéndice n.® 137)
“ Requerimiento de informacion realizado con Oficio n.* 080-2023-GRJ/OC5341-AC-ARJ de 18 de diciembre de 2023 (apéndice n.°138)
1 Requerimiento de informacion realizado con Oficio n” 081-2023-GRJ/OC5341-AC-ARJ de 19 de diciembre de 2023 (apéndice n.° 139)
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Pedido de Servicio N°666 = NO corresponde mi firma

Pedido de Servicio N°667 NO corresponde mi firma Pedido de Servicio N°668 = NO corresponde mi firma
Pedide de Servicio N°669 = NO corresponde mi firma

Pedido de Servicio N°670 = NO corresponde mi firma

Pedido de Servicio N°681 = NO corresponde mi firma

Términos de Referencia (JEFE DE EVALUACION) = NO corresponde mi firma

Términos de Referencia (ESPECIALISTA EN ARQUITECTURA) = NO corresponde mi firma

Términos de Referencia (ESPECIALISTA EN METRADOS, COSTOS Y PRESUPUESTO) = NO
corresponde mi firma

Términos de Referencia (ESPECIALISTA EN ECONOMIA) = NO corresponde mi firma Términos de
Referencia (ESPECIALISTA EN INGENIERIA E HIDROLOGIA) = NO corresponde

mi firma Términos de Referencia (ESPECIALISTA EN TOPOGRAFIA Y PAVIMENTO) = NO corresponde
mi firma

Por lo expuesto me RATIFICO que las firmas estampadas en el sello del Ing. Anthony

. Avila Escalante, (SubGerente de Estudios designado con Resolucion Ejecutiva Regional del Titular del
Pliego GORE JUNIN) NO corresponden a la firma que uso a diario en mi vida privada y en la institucion
que trabajo mas de 40 aiios, por lo tanto, es una burda imitacion

(-)

Sumado a ello se realizé requerimiento de informacion a la Subdireccion de Recursos Humanos,
respecto a la asistencia de los sefiores Juan Fernandez Ochoa y Anthony Glen Avila Escalante®?,
la cual fue respondida mediante carta n.* 52-2024/GRJ/ORAF/ORH de 09 de febrero de 2024
(apéndice n.° 140), en la cual se aprecia en la informacion remitida del reloj de marcacion
biometrico, sobre lo cual se concluye lo siguiente:

1.- El sefior Anthony Glen Avila Escalante, no realizé marcacion el dia 12 de febrero de 2021,
siendo sus marcaciones mas cercanas el 11 de febrero de 2021 y el 15 de febrero de 2021.

c% 2 - El sefor Julian Fernandez Ochoa no registré marcacion durante todo el mes de febrero, ademas
se adjunté el reporte n.” 021-2022-GRJ/ORRH/CT-ECZS de 01 de julio de 2022, el cual adjunta el
informe de trabajo remoto de servidores de la sede del Gobierno Regional Junin, lista en la que se
encuentra el sefior Julian Fernandez Ochoa.

. En ese sentido, el sefor Julian Fernandez Ochoa no habria asistido de manera presencial el dia
12 de febrero, fecha en la que de acuerdo a lo mencionado por el sefior Anthony Glen Avila
Escalante, mediante el memorando n.° 000086-2021-GRJ/GRI/SGE de 12 de febrero
2021(apéndice n.° 135), se le habrian encargado las funciones de la Subgerencia de Estudios.

Seguidamente, se realizd un segundo requerimiento de informacion a la Subgerencia de
Estudios®, el cual fue respondido mediante oficio n,® 183-2024-GRJ/GRI/SGE de 15 de febrero
de 2024 (apéndice n.° 141), el mismo que tenia anexado el Reporte n.° 07-2024-GRJ-FRI-
SGE/GCC de 13 de febrero de 2024 (apéndice n.® 142), el que detalla que no se encuentra el
memorando n.® 000086-2021-GRJ/GRI/SGE, alcanzandose uUnicamente la hoja de tramite
documentario, la cual se muestra a continuacion:

0
Z
FUCIONAL 2 g

-
!

% Requerimienta de informacion realizado con oficio n.” 000009-2024-GRJ/OC5341-AC-ARJ de 06 de febrero de 2024, se solicitd informacion al
= ~Director encargado de la Oficina de Recursos Humanos (apéndice n.® 140)

# Requerimiento de informacién realizado con oficio n.* 10-2024-GRJ/OC5341-AC-ARJ de 07 de febrero de 2024 se realizd requerimiento de

informacion al sefior Frank Gonzalss Quispe, Subgerente de Estudios (apéndice n.°141)
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Imagen n.° 15
Encargatura de funciones - Memorando n.® 000086-2021-GRJIGRI/SGE de 12 de febrero de 2021

HOJA DE TRAMITE i

L}

REG. DOCUMENTO : 04622802
REG. EXPEDIENTE : 03187090
Documento - [MEMO b00066.2031 GRIGRVSGE
Fecha de Documento : [2021-02.12
Folios - [1
e = [ENCARG.HUR;‘- DE FUNCIONES

Dependencia : [SEDE CENTRAL REGIONAL
Unidad Orgénica : [SUB GERENCIA DE ESTUDIOS - SEDE

Firma : [ING. ANTHONY GLEN AVILA ESCALANTE

Cargo : [SUB GERENTE DE S5GE o

FECHA OPERACION FORMA UNIDAD ORGANICA USUARIO UNIDAD DESTIND USUARIO DESTIND PROVEIDOD

7021.03-12 o e SUE GERENCIA DE ANTHONY GLEN S/ILA
oe333a i e ESTUDIOS - SEDE ESCALANTE

- = o = - JUL AN -
20210812 e SUB GERENGIA DE ANTHONY GLEM AWILA  SUB GERENCIA DE Z PARA S5U
083335 L b o £STUDIOS - SEOE ESCALANTE ESTUDIOS - SEDE o g g ATENCION

2021.02-12 - o SuUB GEREMCIA DE JULIAN FERMNANDET
. 154738 REGISTRADD | QRICHAL ESTUDIOS - SEDE oCHOA

ARCHIVADO

A= 10308 IMEMORANDS  CRITINAL

0@z 18

SUB GERENCIA DE JULIAN FERMANDES -
ESTUDIOS - SEDE DCHOA ARCHNVAR

Fuente: Hoja de tramite con registro de documento: 04622802 y registro expediente: 03187090 con fecha 12
de febrero de 2021. (apéndice n.° 135)

Sobre el particular, es de indicar conforme se pudo visualizar en los cuadros previos, tanto los
pedidos de servicio emitidos el 12 de febrero de 2021, como los términos de referencia adjuntos a
estos, tenian el sello del sefior Anthony Glen Avila Escalante, Subgerente de Estudios®, en ese
sentido, el dia lunes 15 de febrero que esta persona retorné al despacho de la Subgerencia de
Estudios y los dias posteriores (16,17,18,19 y 20 de febrero de 2021), tenia la obligacion de vigilar
las gestiones realizadas en su ausencia, conforme a lo establecido en el articulo 79 del TUO de Ia
Ley 27444%; mas aun, tomando en consideracion que la responsabilidad de la formulacion de los
terminos de referencia son de entera responsabilidad del area usuaria, de acuerdo a lo sefialado
en el numeral 16.1 del articulo 16° de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, que
sefiala: “16.1. El 4rea usuaria requiere los bienes, servicios u obras a confratar, siendo responsable
de formular las especificaciones técnicas, términos de referencia o expediente técnicos, respectivamente,
asi como los requisitos de calificacion; ademas de justificar la finalidad pablica de la contratacion (...).",
sin embargo, este funcionario no realizé ninguna accion referida a detener la contratacion de los
especialistas evaluadores, mas aun, fue él mismo quien remitio a cada uno de los evaluadores las
cartas para que realicen la revision de los informes de avance n.° 2 y 3, una vez que fueron
contratados.

Por otro lado, es de indicar que respecto a los terminos de referencia establecidos, para la
contratacion de los profesionales evaluadores, solamente se les requirio acreditar como minimo
entre dos (2) y seis (6) servicios en los que el profesional haya participado en la coordinacion y/o
monitoreo y/o elaboracion y/o evaluacion y/o formulacion de proyectos de inversion a nivel perfil 0
ficha técnica o IOARR ylo expediente técnico; como jefe de proyecto y/c consultor y/o proyectista
ylo evaluador, en el sector publico y/o privado.

Por lo que se advierte que dichos Términos de referencia fueron elaborados en forma deficiente y
que no garantizaba la calidad de la evaluacion del proyecto, debido a que, no se requirié un minimo
de experiencia en proyectos de aerédromos, necesarios para la evaluacion de un proyecto

% Informacion que fue remitida a la comision de auditoria de cumplimiento mediante Carta n.® 52-2024/GRJ/ORAF/ORH de 09 de febrero de 2024
en atencion al requerimiento de informacion realizada mediante oficio n.” 009-2024-GRJIOC5341-AC-ARJ de 05 de febrero de 2024. (apéndice
n.° 140)

“ ‘Articulo 79. Deber de vigilancia del delegante,

El delegante tendra siempre la obligacion de vigilar la gestion del defegado, y podra ser responsable con éste par la culpa en la vigilancia,”
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complejo y de esta envergadura, mas aun considerando que dichos profesionales evaluarian los
productos que formularia el personal clave del contratista, en cuyo caso en las bases integradas
de la Adjudicacion Simplificada n.® 055-2019-GRJ-CS (apéndice n.° 26), habian establecido que
dichos profesionales acrediten en el caso del jefe de proyecto: tres (3) afos de experiencia como
jefe de proyecto y/o jefe de estudios y/o coordinador de y/o planificador aeroportuario o en la
elaboracion defen estudios de preinversion (perfil, prefactibilidad y/o factibilidad) y/o estudio
definitivo y/o expediente técnico y/o planes maestros de aerédromos y/o aeropuertos y/o carreteras
ylo edificaciones ylo viales y/o terminales en general y respecto a los demas miembros del
personal clave, se requirid se acredite como minimo tres (3) afos de experiencia en sus
especialidades con experiencia en estudios de preinversion (perfil, prefactibilidad y/o factibilidad)
y/o estudio definitivo y/o expediente técnico de proyectos de aeropuertos yo edificaciones y/o
infraestructura vial y/o terminales portuarios o maritimos fluviales. El detalle de lo sefialado, se
muestra a continuacion:

Cuadro n.° 19

Especialistas evaluadores del proyecto durante

|
_'i_l'""

e

Jefe de evaluacion

7

Acreditar (02) afios de experiencia Iaborﬁl

en el sector publico ylo privado.

Acreditar minimo (06) servicios en la
coordinacion y/o monitoreo y/o elaboracion y/o
evaluacion ylo formulacion de proyectos de
inversion a nivel perfil o ficha técnica o IOARR
y/o expediente técnico; como jefe de proyecto
ylo consultor y/o proyectista y/o evaluador, en
el sector publico y/o privado

Jefe de
proyecio

Acreditar 03 afos de experiencia como Jefe de
Proyectos y/o jefe de estudios y/o coordinador de y/o
planificador aeroportuario o en la elaboracion defen
estudios de preinversion (perfil, prefactibilidad ylo
factibilidad) y/o estudio definitivo y/o expediente técnico
y/o planes maestros de aerddromos y/o aeropuertos y/o
carreteras y/o edificaciones y/o viales y/o terminales en
general

Especialista de
arquitectura

Acreditar (02) afios de experiencia laboral
en el sector pablico ylo privado.

Acreditar tres (03) servicios en la coordinacion
ylo monitoreo ylo elaboracion yfo evaluacion
y/o formulacion de proyectos de inversion

Especialista en
disefio
arquitecténico

Acreditar 03 anos de experiencia en la especialidad
como ingeniero y/o especialista o jefe o responsable
arquitectonico de edificios en general, en estudios de
preinversion (perfil, prefactibilidad y/o factibilidad) y/o
estudio definitivo y/o expediente técnico de proyectos
de aeropuertos yo edificaciones ylo infraestructura vial

Especialista de
ingenieria e
hidrologia

Experiencia laboral general no menor de
(01) afio en el sector pablico ylo privado.
Experiencia minima de dos (02) servicios de
haber paricipado en la elaboracion ylo
evaluacion de expedientes técnicos.

Especialista en
Hidrologia,
hidraulica y

drenaje

Acreditar 03 afios de experiencia como ingeniero
ylo especialista o jefe o responsable delen drengje y/o
hidrologia y/o hidraulica en estudios de reinversion
(perfil, prefactibilidad yfo factibilidad) ylo estudio
definitivo ylo expediente tecnico de proyectos de
aeropuertos ylo carreteras ylo infraestructura vial ylo
lerminales portuarios o maritimos fluviales

Especialista en

topografia y
__pavimento

Experiencia 1 afo en el sector piblico ylo
privado.

Experiencia especifica (06 meses como
evaluador de perfil y/o expedientes técnicos

Especialista en

topografia y
trazo

Acreditar 03 anos de experiencia como especialista
ylo ingeniero ylo responsable y/o jefe en/de disefio vial
ylo topografia y/o trazo y/o disefio o ingeniero vial en
estudios de preinversion (perfil, prefactibilidad y/o
factibilidad) y/o estudio definitivo y/o expediente técnico
de proyectos de aeropuerios ylo carreteras ylo
infraestructura vial o edificaciones o viales o proyectos
en general.

Esp\ecia’ﬁsta en

ngeé costos y

—E—pfesupuestos

Experiencia 1 afio en el sector publico y/o
privado.

Experiencia minima de dos (02) servicios de
haber participado en la elaboracion ylo
evaluacion de expedientes técnicos

Auditoria de Cumplimiento al Gobierno Regional Junin
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costos y
i presupuestos

Acreditar 03 afos de experiencia en la especialidad,
como ingeniero y/o especialistas*o jefe o responsable
en/de metrados, costos y presupuestos y/o metrados y
costos ylo costos y presupuesios y/o metrados y/o
programacion y/o liquidaciones en es

tudios de preinversion (perfil, prefactibilidad y/o
factibilidad) y/o estudio definitivo ylo expediente técnico

| de proyectos de aeropuertos y/o carreteras de jerarquia
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nacional o edificaciones o infraestructura vial o
proyectos en general,

Experiencia minima dos (02) afos de

;Egl?c;e;f}i;ri\lfaa?iﬁral general en el sector Con experiencia no menor de 03 afios en formulacion

; o e i ylo elaboracién yfo evaluador yfo formulador de

comoane | 15531 0) s sttt Epecit ] eudos de e vrs . bl o
economia A y A ¢ factibilidad), y/o estudio definitive y/lo expediente

ylo formulacion de proyectos de inversion a estudio
nivel de perfil o ficha técnica o IOARR; como
jefe de proyecto y/o consultor yfo proyeclista
ylo especialista, en el sector publico

Fuente: Términos de referencia de cada evaluador y Bases integradas de la Adjudicacion Simplificada
N.° 055-2019-GRJ-CS (apéndices n.°26, 111 al 116)

Elaboracién: Comision de Auditoria de Cumplimiento.

técnico de proyectos aéreos o carreteras o
infraestructura vial o edificaciones en general.

Seguidamente, el sefior Luis Angel Hinostroza Bastidas, Subdireccion de Abastecimientos y
. Servicios Auxiliares, suscribi6 y avald los cuadros comparativos de cotizacion

n.°s 125-2021/SERVICIO, 132-2021/SERVICIO,133-2021/SERVICIO, 135-2021/SERVICIO,
136-2021/SERVICIO y 140-2021/SERVICIO de 18 de febrero de 2021 (apéndice n.° 111 al 116),
en los cuales consigno la siguiente informacion:

Cuadron.” 20
Cuadro comparatlvo de cotlzaclones
apﬁidos Sl
Jefe de evaluacion 33.000.00 JGLi)annzales Quis(;;)zb"e[ 33 000.00 E::gg Eduardo Vilon 35000.00
Especialista de o : Sy Diego Antonio Robles
W arqultoctuta 33 000.00 Eder Flores Valencia 33000.00 Vorasiogui 33100.00
Especialista de ingenieria : Rolando  Alfredo : | Nick Andi Guzman
e hidrologia 83.000.00 Vilchez Tapia 33,000.00 Escobar #0000
Especialista en topografia Jhordan Pool S Jhosef Jaydin Castro
y pavimenio 30 000.00 Berrios Santana 30000.00 Rosas 32000.00
Especialista en metrados, "y Wendy Julissa Anshie Josselyn
costos y presupuestos 20000 Montero Solis 200%.00 Wismann Manrique 2500
Especialista en economia 33 000.00 I{i?::stroza M":;ibm 33000.00 afglge”s Espinoza 35000.00

Fuente: Cuadros comparativos de cotizacion n.°s 125-2021/SERVICIO,132-2021/SERVICIO,133-
2021/SERVICIO,135-2021/SERVICIO,136-2021/SERVICIO y 140-2021/SERVICIO de 18 de febrero de 2021.

(apéndice n.° 111 al 116)
Elaboracion: Comision de Auditoria de Cumplimiento.

Del cuadro mostrado, se advierte que los sefores: Rolando Alfredo Vilchez Tapia, Jhordan Pool
Berrios Santana, Wendy Julissa Montero Solis y José Kebin Hinostroza Millan, presentaron su
cotizacion, consignado el mismo monto establecido en el desagregado analitico elaborado por el
subgerente de Estudios.

Sobre lo cual, posteriormente, el sefor Luis Angel Hinostroza Bastidas, subgerente de
Abastecimientos y Servicios Auxiliares, emitio las ordenes de servicio n.® 359,360,361,362,382 y
418 de 23, 24 y 25 de febrero de 2021 (apéndices n.® 111 al 116), a dichos profesionales ademas
de los sefiores Juan Gabriel Gonzales Quispe y Eder Flores Valencia, como jefe de evaluacion y
especialista en Arquitectura, respectivamente. El detalle de las 6rdenes de servicio, se sefialan a
continuacion:
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Cuadron.® 21

Ordenes de servicio emitidas a los

Juan Gabriel |

5.2, ACTIVIDADES

rofesionales evaluadores- a0 2021

01/03/2021
Gonzales | evaluacion |- _ o
Quispe se debe verificar el cumplimiento de o
establecido en los terminos de referencia de
equipo de formulacién: CONTRATO N.* 139
2019/GRJ/ORAF, CLAUSULA  SEGUNDA:
OBJETO (EL PROYECTO DEBE CONTENER),
feus)”
01/03/2021 746 | 0000359 | EderFlores | Especialista [5.2. ACTIVIDADES
Valencia | en l(m)debe . | e |
7 se verincar el cumplimiento e 0|
Arquitectura establecido en los terminos de referencia del
equipo de formulacion: CONTRATO N.°1394
2019/GRJ/ORAF, respecto a su especialidad.
()
01/03/2021 865 | 0000418 |Rolando Alfredo Especialista [5.2. ACTIVIDADES
Vilchez Tapia | de Ingenieria |-
e hidrologia verificara el cumplimiento de lo establecido en los|
términos de referencia del equipo ce formulacion|
CONTRATO N.°139-2019/GRJ/ORAF, respecto
a su especialidad.
)
01/03/2021 749 | 0000362 | Jhordan Pool | Especialista [5.2. ACTIVIDADES
Berrios Santanal en () o )
Topografia y |Verficarael cumplimiento de lo establecido en los
pavimento terminos de referencia del equipo ce formulacion]
CONTRATO N.*139-2019/GRJ/ORAF, respecta
a su especialidad, Realizar evaluacion asistid
de la especialidad durante el plazo d
evaluacion.
01/03/2021 748 | 0000361 | Wendy Julissa | Especialista [5.2. ACTIVIDADES
Montero Solis | de Metrados, |- o .
costos y verificara el cumplimiento de lo establecido en los|
presupuesto terminos de referencia del equipo de formulacion
CONTRATO N.°139-2019/GRJ/ORAF, respecto
a su especialidad. Realizar evaluacion asistid
de la especialidad durante el plazo d
evaluacion.
{o..)
01/03/2021 794 | 0000382 | José Kebin | Especialista [5.2. ACTIVIDADES
Hinostroza | en Economia | ()
Millan verificara el cumplimiento de la elaboracion del

referencia del Contrato N.° 139-2019/GRJ/ORA
del equipo de formulacion, correspondiente al
Informe N.°03: Borrador del Informe Final,
respecto a su especialidad (...)"

estudio segun lo establecido en lcs términos da

60
dias
calendario

33 000,00

33 000,00

33 000,00

30 000,00

20 000,00

33 000,00

Fuente: Ordenes de servicio n.° 0000360, 0000359, 0000362, 0000361, 0000382, 0000418 de 23, 24 y25 de
febrero de 2021. (apéndice n.° 111 al 116)
Elaborado por: Comision de Auditoria de Cumplimiento.

Por lo tanto, se advierte que el despacho de la Subgerencia de Estudios, formul6 los pedidos de
servicio n.°s 00666, 00667, 00668, 00669, 00670 y 00681 derivados el 12 de febrero de 2021
(apéndice n.° 111 al 116), consignan como solicitante (area usuaria) subgerencia de Estudios,
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seguidamente fueron derivados al despacho del sefior Luis Angel Ruiz Oré, Gerente Regional de
Infraestructura, en ese sentido, este funcionario tomo conocimiento de que dichos términos de
referencia fueron elaborados en forma deficiente y que no garantizaba la calidad de la evaluacion
del proyecto. Por tal motivo, se le atribuye la responsabilidad por no haber advertido la deficiente
elaboracién de los Términos de Referencia para la contratacion de los (6) evaluadores, debido a
que, en su formulacion no se requirid un minimo de experiencia en proyectos de aerédromo,
necesarios para la evaluacion de un proyecto de esta envergadura, es mas, la experiencia
requerida para los evaluadores fue menor que la requerida para el equipo de formulacion, cuando
debio ser igual o mayor al del personal claves del Contratista, por lo tanto, no se garantizé la
calidad de la evaluacion del proyecto. Con dichas acciones, transgredio lo establecido en los
articulos 16 y 20 del Texto Unico de la Ley N° 30225, articulo 16. Requerimiento "16 1. El area
usuaria requiere los bienes, servicios u obras a contratar, siendo responsable de formular las
especificaciones técnicas, términos de referencia o expediente técnicos, respectivamente, asi
como los requisitos de calificacion; ademas de justificar |a finalidad publica de la contratacion.
Los bienes, servicios u obras que se requieran deben estar orientados al cumplimiento de
las funciones de la Entidad (el resaltado es agregado).

Asimismo, el sefior Luis Angel Ruiz Oré, Gerente Regional de Infraestructura como jefe de la
unidad organica solicitante, quien suscribio estos requerimientos avalando la contratacion de seis
(6) especialistas evaluadores para el proyecto “Construccion del Aerédromo en la Region Junin -
Regién /Junin®, todos por montos menores a 8 UITs) y que en conjunto ascendian a la suma de
S/182 000,00, conforme consta en el “Desagregado de presupuesto analitico para elaboracion de
perfil técnico™® elaborado y suscrito por el sefior Anthony Glen Avila Escalante, Sub Gerente de
Estudios y por el Ing. Luis Angel Ruiz Oré, Gerente Regional de Infraestructura, pese a que
pertenecian a una misma cadena funcional programatica y a un mismo objetivo y correspondia
solicitar un servicio de consultoria para la evaluacion del proyecto, para que se efectle la
convocatoria a un procedimiento de seleccion, que garantice la pluralidad de postores, asi como
la calidad del servicio, incumplio lo establecido en el numeral 6.1.8 del articulo 6.1 de la Directiva
General n.° 001-2016-GRJ/ORAF-OASA - Normas para la contratacion de bienes y servicios,
cuyos montos sean iguales o inferiores a ocho (8) unidades impositivas tributarias en el Gobierno
Regional Junin aprobada el 03 febrero de 2016 (apéndice n.® 143), que establecia:

“

Vi. MECANICA OPERATIVA O PROCEDIMIENTO
6.1. DE LA PRESENTACION DEL REQUERIMIENTO
6.1.8 Los requerimientos deberan considerar lo siguiente:
(..)
» Deben ser anualizados para delerminar si requiere una contratacion directa o corresponde
a un proceso de seleccion.
(::3)

* No se admitirén requerimientos parciales o enmendados.

o [ as especificaciones técnicas o términos de referencia, deberan ser formulados por el area
usuaria bajo responsabilidad, debiendo tener en consideracion informacion que se sefiala
en el Anexo N° 01 y Anexo N° 02, segtin corresponda.

Més alin, el sefior Luis Angel Ruiz Oré, Gerente Regional de Infraestructura, debi6 verificar que
los términos de referencia remitidos a su despacho fueron debidamente formulados por el area
usuaria, ademas, tuvo que advertir en el desagregado de presupuesto de equipo evaluador, el cual

* Documento anexado a los terminos de referencia de cada uno de los seis (06) evaluadores contratados.
e
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también suscribid, que la contratacion de los especialistas evaluadores debia hacer a través de un
procedimiento de seleccion.

Asi también, se advierte que el sefior Luis Angel Hinostroza Bastidas, subdireccion de
Abastecimientos y Servicios Auxiliares, al haber, emitido las referidas Ordenes de Servicio, para
la contratacion de seis (6) especialistas evaluadores, por importes menores a 8 UIT's, sin advertir
se encontraban enmarcados en una misma cadena funcional programatica, y que tenian el mismo
objetivo el cual era contratar el servicio de evaluacion del estudio de pre inversion a nivel de perfil
del proyecto “Construccion del Aerédromo Regional Junin — Region Junin”, incumplio lo sefialado
en los subnumerales 5.1.10 y 5.1.11 de la Directiva General n.® 001-2016-GRJ/ORAF-OASA
(Apendice n.° 143), que establece “5.1.10 La Oficina de Abastecimientos y Servicios Auxiliares
(...) es la responsable de programar, dirigir, ejecutar, supervisar y controlar los procesos de
contratacion de bienes y servicios, cuyos montos son iguales o inferiores a ocho (8) UITs (...) y
5.1.11 La Oficina de Abastecimientoss y Servicios Auxiliares, (...) en ningun caso podran optar por
este procedimiento de contratacion de bienes y servicios, para evitar la realizacion de los procesos
de seleccion sefalados en la ley de Contrataciones del Estado y su Reglamento.”

En ese sentido, el sefior Luis Angel Ruiz Oré, Gerente Regional de Infraestructura y el sefior Luis
Angel Hinostroza Bastidas, subgerente de Abastecimientos y Servicios Auxiliares, suscribieron los
pedidos de servicio n.°s 00666, 00667, 00668, 00669, 00670 y 00681 de 12 de febrero de 2021
(apéndice n.° 111 al 116) y avalaron la contratacion de los seis (06) especialistas evaluadores,
los cuales se detallan a continuacion:

Cuadron.® 22
Resumen de pedidos de servicio formulados para Ia contratacion de los profesmnales evaluadores
Pedidode Honm;apellldo P by fairrs ' ~ Importe S/
Semvicio i & ad :
00681 Juan Gabriel Gonzales Qmspe Jefe de evaluacicn 33 000,00
00667 Rolando Alfredo Vilchez Tapia | Especialista de Ingenieria e | 33 000,00
hidrologia
00669 Uhordan Pool Berrios Santana Especialista en Topografia y | 30 000,00
pavimento
00668 José Kebin Hinostroza Millan Especialista en Economia 33 000,00
00670 Wendy Julissa Montero Solis Especialista de Metrados, | 20 000,00
coslos y presupuesto
00668 Eder Flores Valencia Especialista en Arquitectura 33 000,00
Total 182 000,00

Fuente: Pedidos de servicio N® 00666, 00667, 00668, 00669, 00670 y 00681 de 12 de febrero de 2021
(apéndices n.°s 111 al 116)
Elaboracién: Comisién de Auditoria de Cumplimiento.

En ese sentido, tanto el sefior Luis ﬁngel Ruiz Ore, Gerente Regional de Infraestructura, quien no
efectud acciones de supervision a la contratacion solicitada por la subgerencia de Estudios, asi
como el sefior Luis Alberto Salvatierra Rodriguez, Director de la oficina Regional de Administracién
y Finanzas, avalaron la contratacion fraccionada de los 6 evaluadores, a pesar de que cada uno
de los pedidos de servicio tenia adjunto sus términos de referencia asi como como el desagregado
de presupuesto analitico, en el que se podia apreciar que los seis (06) especialistas evaluadores
pertenecian a la misma cadena funcional programatica y a un mismo objetivo, ninguno de estos
funcionarios se pronuncié al respecto ni advirtio que para la contratacion del servicio de evaluacion
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del proyecto se debia convocar mediante proceso de seleccion a fin de garantizar la pluralidad de
postores y la calidad del servicio.

Transgrediendo con ello, lo regulado en el articulo 20° - Prohibicion de fraccionamiento,
establecido en la Texto Unico ordenado de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado:
“Se encuentra prohibido fraccionar la contratacion de bienes, servicios u obras con la finalidad de
evitar el tipo de procedimiento de seleccion que corresponda segtin la necesidad anual, de dividir
la contratacion a través de la realizacion de dos o méas procedimientos de seleccion, de evadir la
aplicacion de la presente norma y su reglamento para dar lugar a contrataciones iguales o
inferiores a ocho (8) UIT (...)" concordante con el articulo 40 del Reglamento de la Ley de
Contrataciones con el Estado.*

Adicionalmente respecto a la contratacion de dichos profesionales, se advierte que dentro de las
actividades que realizarian, se encontraba la verificacion del cumplimiento de lo establecido en los

. términos de referencia del equipo de formulacion conforme la clausula segunda del contrato n.®
139- 2019/GRJ/ORAF (apéndice n.° 34), pese a que al 23 de febrero de 2021, fecha de emision
de las drdenes de servicio, los sefiores: Rolando Alfredo Vilchez Tapia, Jhordan Pool Berrios
Santana, Wendy Julissa Montero Solis y José Kebin Hinostroza Millan, habian realizado la
evaluacion de la segunda, asi como de la tercera subsanacion del informe de avance n.® 2%
(apéndice n.° 106), tal como se detallo en el cuadro n.° 13, ademas de la primera y segunda
subsanacion del informe de avance n.” 3%, sefialado en el cuadro n.° 28, por cuanto dichos
profesionales habian sido contratados en el mes de mayo de 2020, para realizar la evaluacion del
proyecto de inversion.

c.4. En el ano 2021 realizaron la aprobacion del informe de avance n.° 2, pese a que se

g encontraba incompleto
Mediante Carta n.® 1510054-CG-21-0003 de 19 de enero de 2021 (apéndices n.°s 109 y 110), el
representante legal del contratista, remitio al sefior Anthony Glen Avila Escalante, Subgerente de
Estudios, el levantamiento de observaciones al Informe de Avance n.° 2 y posteriormente ante la
falta de atencion de dicho documento, mediante Carta n.° 1510054-CG-21-0007 de 18 de febrero
de 2021 (apéndice n.° 144), volvi6 a remitir el levantamiento de observaciones de dicho
. informe'®, Seguidamente, con Carta n.® 1510054-CG-21-0011""" de 03 de mayo de 2021
(apéndice n.° 145), con atencion al sefior Anthony Glen Avila Escalante, Subgerente de Estudios,
el representante legal del contratista, solicitd la conformidad del Informe de Avance n.° 02,
mencionando lo siguiente:

&

Al respecto, el dia 19 de enero del presente afio, se remitié a su representada el Informe de avance N.°
2, el mismo que contenia el levantamiento de las observaciones formuladas por los revisores de su

/4
;ﬁ?&ado con D.S. N° 344-2018-EF, publicado el 31 de diciembre de 2018.

LT B Revision de la segunda subsanacion: Caria n.® 11-2020/VTRA de 16 de octubre de 2020 emitida por el sefior Rolando Alfredo Vilchez Tapia -
especialista en Ingenieria e Hidrologia del proyecto y Cartan.” 047-2020/BSJP de 16 de octubre de 2020, emitida por el sefor Jhordan Pool Berrios
Santana - especialista de Topografia y pavimentos (apéndices n.°s 98 y 99)

Revision de la tercera subsanacion Carta n.° 026-2020/MSWL de 21 de diciembre de 2020, emitida por la sefiora Wendy Julissa Montero Solis,
especialista en metrados, costos presupuestos. (apéndice n.” 107)

% Revision de la Primera subsanacion: Cara n.® 009-2020/VTRA de 20 de noviembre de 2020 emitida por Rolando Alfredo Vilchez Tapia
especialista en Ingenieria e hidrologia y Carta n.® 041-2020/BSJP de 20 de noviembre de 2020 emitida por Jhordan Pool Berrios Santana
especialista de topografia y pavimentos (apéndice n.® 163)

Revision de la Sequnda subsanacion: Carta n.* 028-2020/HMIK de 23 de diciembre de 2020, emitida por José Kebin Hinostroza Millan,
especialista en Economia y Carta n.° 027-2020MSW. de 21 de diciembre da 2020, emitida por Wendy Julissa Montero Solis, especialista de
Metrados, costos y presupuesto (2péndice n.° 169)

wDocumento dirigido al sefior Anthony Glen Avila Escalante, Subgerente de Estudios

10t De acuerdo con la hoja de tramite can registro de documento: 04784865 y registro expediente: 03301853, el documento fue presentado el 3 de
mayo de 2021 a traves de mesa de partes de la Enlidad. (apéndice n.” 145)
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representada, documentos que, hasta la fecha, a pesar del tiempo transcurrido, no se ha recibido la
conformidad del referido informe.

()

En ese sentido; el 25 de mayo de 2021, el Subgerente de Estudios, sefior Anthony Glen Avila
Escalante, remitio la cuarta subsanacion de observaciones al informe de avance n.° 2192, a cada
uno de los profesionales evaluadores contratados, para la revision respectiva, conforme se detalla

a continuacion:
Cuadro n.® 23
fosie

Juan Gabriel Gonzales Jefe de evaluacion de Carta n.® 315-2021-
Quispe proyecto GRJ/GRI/SGE
Eder Flores Valencia Especialista de Carta n.” 316-2021-

arquitectura GRJIGRI/SGE
Rolando Alfredo Vilchez | Especialista de Ingenieria | Cartan.® 317-2021-
Tapia e hidrologia del proyecto | GRJ/GRI/SGE 25/05/2021 15 dias
Jhordan Pool Berrios Especialista en Carta n.® 318-2021- calendarios
Santana Topografia y pavimento GRJIGRI/SGE
Wendy Julissa Montero Especialista en Metrados, | Cartan.® 319-2021-
Solis costos y presupuestos GRJIGRI/SGE

Fuente: Cartas n.°s 315-2021-GRJ/GRI/SGE, 316-2021-GRJ/GRI/SGE, 317-2021-GRJ/GRI/SGE, 318-2021-
GRJ/GRI/SGE y 319-2021-GRJ/GRI/SGE (apéndice n.” 111 al 116)
Elaborado por: Comision de Auditoria de Cumplimiento.

Sobre el particular, el dia 27 de mayo de 2021, los evaluadores pidieron ampliacion de plazo por
sesenta (60) dias, sefialando como sustento que la documentacion referida al levantamiento de
observaciones del Informe de Avance n.° 2, presentada por el contratista, fue remitida para su
evaluacion junto con las Cartas n.” 315-2021-GRJ/GRI/SGE, 316-2021-GRJ/GRI/SGE, 317-2021-
GRJ/GRI/SGE, 318-2021-GRJ/GRI/SGE y 319-2021-GRJ/GRI/SGE de 25 de mayo de 2021
(apéndices n.°s 111 al 116 ), por lo que, este hecho limito la revision de dicho entregable. Los
documentos presentados por los referidos profesionales, solicitando la ampliacion de plazo, se
detallan a continuacion:

@ En atencién a las Cartas n.** 1510054-CG-21-0003 de 19 de enero de 2021, 1510054-C(5-21-0007 de 18 de febrero de 2021 y 1510054-CG-21-
0011 de 3 de mayo de 2021.
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Cuadro n.® 24

Cartas de ampllacwn de plazo presentadas por tos profes:onales evaluadores B

ument faéliada

Juan Gabriel Gonzales Jefe de evaluacion Carta n.° 032 2021- 27!05!2021
Quispe JGGQ
Eder Flores Valencia | Especialista de | Carta n.® 003-2021- | 27/05/2021

arquitectura EFV
Rolando Alfredo | Especialista de | Cata n.° 006- | 27/05/2021 Ampliacion
Vilchez Tapia ingenieria e hidrologia | 2021/GRJ/RVT por de 60 dias
Jhordan Pool Berrios | Especialista en | Carta n.°  023- | 27/05/2021
Santana topografia y pavimento | 2021/BSJP
Wendy Julissa | Especialista en | Cata n.° 008- | 27/05/2021
Montero Solis mefrados, costos y | 2021/GRJ/MSWJ

presupuestos
José Hinostroza Millan | Especialista en | Cata n.° 012- | 27/05/2021

economia 2021/HMJIK

Fuente: Cartas Nos
2021/GRJ/RVT, 032-2021-JGGQ de 27 de mayo de 2021. (apéndice n.°s 111 al 116)
Elaborado por: Comision de Auditoria de Cumplimiento.

012-2021/HMJK, 008-2021/GRJ/MSWJ, 023-2021/BSJP, 003-2021-EFV, 006-

El 28 de mayo de 2021, el sefior Anthony Glen Avila Escalante, Sub Gerente de Estudios, declard

fundado la ampliacion de plazo por sesenta (60) dias, validando el sustento sefialado por los
profesionales evaluadores, conforme se detalla a continuacion

Cuadro n.° 25

Detalle de los Informes Técnicos de ampliacion de plazo

Fechade
emisién

Motivo del otorgamiento de ampliacion de plazo -

251-2021-GRJ/GRI/SGE

252-2021-GRJ/GRI/SGE

253-2021-GRJ/GRI/SGE

254-2021-GRJ/GRI/SGE

255-2021-GRJ/GRI/SGE

256-2021-GRJ/GRISGE

28/05/2021

éob)re el particular, el Contratista sefiala que, si bien con fecha 01 de marzo de 2021
suscribio la Orden de Servicio materia de la contratacion, y que dicho plazo empezaba
a computarse a partir del dia siguiente de suscrito, la labor de evaluador no pudo
realizarse en vista a que la Entidad no remitié los informes y/o entregable materia de
evaluacion, produciéndose asi una imposibilidad para poder cumplir con la prestacién
a la que estaba obligado.

Claramente, siendo la Entidad la Unica parte que podia remitir al evaluador el
expediente, informe o entregable para ser evaluado, no es posible atribuir
responsabilidad alguna

al Contratista,

Asimismo, estando a que desde el primer dia de iniciado el plazo de ejecucién
contractual, la Entidad no le remitio al Contratista el informe a evaluar, corresponde
otorgar el plazo de sesenta (60) dias calendarios al Contratista,

()"

Fuente: Informe Técnico n.* 251-2021-GRJ/GRI/SGE, 252-2021-GRJ/GRI/SGE, 253-2021-GRJ/GRI/SGE,
254-2021-GRJIGRI/SGE, 265-2021-GRJ/GRI/SGE y 256-2021-GRJ/GRI/SGE de 28 de mayo de 2021.
(apéndice n.° 147 al 152)

Elaborado por: Comision de Auditoria de Cumplimiento.

Posteriormente, el sefior Luis Angel Hinostroza Bastidas, Sub Director de Abastecimientos y

Servicios  Auxiliares,
GRJ/ORAF/OASA,321-2021-GRJ/ORAF/OASA,

322-2021-
319-2021-

las Cartas n.° 323-2021-GRJ/ORAF/OASA,
320-2021-GRJIORAF/OASA,

emitio

GRJ/ORAF/OASA y 318-2021-GRJ/ORAF/OASA de 7 de junio de 2021 (apéndices n.° 111 al 116),
otorgando la ampliacion de plazo por 60 dias, tal como se detalla a continuacion:

Auditoria de Cumplimiento al Gobierno Regional Junin

Periodo de 5 de marzo de 2019 al 18 de mayo de 2022

nNNN32



"Q:CONTRALORiA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

INFORME DE AUDITORIA N° 012-2024-2-5341-AC
Pagina 83 de 263

Cuadro n.° 26

' ] . ' irme iei arta n. -
0030 | duan Gaoriel Gonzales | e e evaluacion | n.* 252.2021- | 2810512024 GRJ/ORAF/OASA de
pe GRJ/GRI-SGE 07 de junio de 2021.
o Informe técnico Carta n.® 320-2021-
300035 Eder Flores Valencia Efp":f:'f‘a eN | 122512021 | 28/05/2021 GRU/ORAF/OASA de
i GRJIGRI-SGE 07 de junio de 2021.
Especialista en | Informe técnico Z Carta n.® 323-2021-

“04’ ﬁi‘féi':;".ra i Alfredo | | senieria e | n.°256-2021- | 28/05/2021 g;:;:fario GRJIORAF/OASAde | Del 25 de

P hidrologia GRJIGRI-SGE 07 de junio de 2021. | mayo al 23

.| Especialista  en | Informe técnico Cartan.® 318-2021- | de julio de

300036 é’;‘r’]’tﬁg Pool Bermos | 4 erafia y | n.°254-2001- | 28/05/2021 GRJ/ORAF/OASA de | 2021

pavimentos GRJ/IGRI-SGE 07 de junio de 2021.
) Especialista ~ en | Informe técnico Cartan.” 322-2021-
2000% | endy Y152 | etrados, costos y | n.* 253:2021- | 28/05/2021 GRJ/ORAF/OASA de
presupuesto GRJIGRI-SGE 07 de junio de 2021,

Fuente: Informes Técnicos nes 251-2021-GRJ/GRI-SGE, 252-2021-GRJ/GRI-SGE, 253-2021-GRJ/GRI-SGE,
254-2021-GRJ/GRI-SGE y 256-2021-GRJ/GRI-SGE de 28 de mayo de 2021 y Cartas nes 323-2021-
GRJ/ORAF/OASA 322-2021-GRJ/ORAF/OASA,321-2021-GRJ/ORAF/OASA 320-2021  GRJ/ORAF/OASA,319-
2021-GRJIORAF/OASA y 318-2021-GRJ/ORAF/OASA de 07 de junio de 2021n°s 323,322,321, 320, 319 y 318-
2021-GRJIORAF/OASA de 07 de junio de 2021. (apéndice n.° 147 al 152y 111 al 116)

Elaborado por: Comision de Auditoria de Cumplimiento.

En las cartas emitidas por el subgerente de Abastecimientos y Servicios Auxiliares, se consigno el
parrafo siguiente:

[}

FUNDAMENTOS DE HECHO:

() ,

1.2 Que, através del ACTA DE SUSPENSION, de fecha 04 de marzo de 2021 establece: '(...) Teniendo
en cuenta que todos los evaluadores tienen un plazo de 60 dias calendarios y que rigen a partir del 01
de marzo de 2021.

Conocedores de que el CONSORCIO AERQ JUNIN celebré el CONTRATO n.* 139-2019/GRJ/GGR con
fecha 30/12/2020, al respecto el Sub Gerente de Estudios comunica que existe controversia con el
CONSORCIO AERO JUNIN respecto al saneamiento fisico legal del érea a intervenir, el cual se solicita
en el anexo numero 1 del contrato y termino de referencia, como uno de los documentos de gran
importancia para garantizar la sostenibilidad del proyecto.

/I (...) Dada la situacion el Sub Gerente de Estudios ha visto en la necesidad de suspender las evaluaciones
" ylos plazos de los mismos en vista que a la fecha no ha sido aclarado lo que corresponde al documento
del saneamiento fisico legal del terreno a intervenir, una vez solucionado esta controversia se remitira
con entregables a los evaluadores para su evaluacion. (...)"

CONCLUSION:

Por las consideraciones expuestas en los fundamentos de Hecho y de Derecho, la Entidad le
COMUNICA LA APROBACION DE LA SOLICITUD DE AMPLIACION DE PLAZO DE LA ORDEN DE
SERVICIO N 0000418 POR ESPACIO DE 84 DIAS CALENDARIO CONTABILIZADO DE LA
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SIGUIENTE MANERA A PARTIR DEL 01 DE MAYO DE 2021 HASTA EL 24 DE MAYO DE 2021 POR
SUSPENSION Y A PARTIR DEL 25 DE MAYO DE 2021 HASTA EL 23 DE JULIO DE 2021 PARA LA
EJECUCION DE LA PRESTACION

()

Al respecto, el Sub director de Abastecimientos y Servicios Auxiliares, otorgé un plazo de 60 dias
para la ejecucion del servicio de evaluacion a partir del 25 de mayo hasta el 23 de julio de 2021.

Es asi que luego de ello, el 8 y 9 de junio de 2021, los profesionales evaluadores, remitieron la
evaluacion realizada a la subsanacion de observaciones correspondientes al informe de avance
n.° 2, cuyo detalle se sefiala a continuacion:

% Con carta n.® 004-2021-EFV de 8 de junio de 2021 (apéndice n.° 114), el sefior Eder Flores
Valencia en su calidad de evaluador especialista en arquitectura, remitio al Sub Gerente de
Estudios sefior Anthony Glen Avila Escalante, la evaluacion de ingenieria del estudio de pre
inversion, el cual contenia adjunto el Informe n.® 002-2021-EFV de 08 de junio (apéndice n.°
114), el mismo que en la parte de conclusiones menciona que el entregable del avance n.®
02 de la especialidad de arquitectura, a nivel de anteproyecto arquitectonico era conforme
por lo que se le dio la CONFORMIDAD para continuar con el desarrollo definitivo a nivel de
proyecto.

%+ Con carta n.” 008-2021/GRJ/RAVT, de 8 de junio de 2021'%(apéndice n.° 111), el sefior
Rolando Alfredo Vilchez Tapia, especialista de ingenieria e hidrologia, , remitio al Sefior
Anthony Glen Avila Escalante, Sub Gerente de Estudios, el Informe Técnico de su
especialidad, el cual contenia adjunto el Informe Técnico n.® 004-2021-RAVT sin fecha
(apéndice n.° 111), el mismo que en la parte de conclusiones y recomendaciones menciono
que luego de evaluado el proyecto, se determind APROBAR el anteproyecto en la
especialidad de ingenieria e hidrologia del avance n.° 02.

++ Con carta n.° 024-2021/BSJP de 8 de junio de 2021'%(apéndice n.° 113), el sefior Jhordan
Pool Berrios Santana en su calidad de evaluador especialista en topografia y pavimentos,
remitié al Sub Gerente de Estudios sefior Anthony Glen Avila Escalante el Informe técnico de
la especialidad de topografia y pavimentos del proyecto, el cual contenia adjunto el Informe
Técnico n.° 003-2021-JPBS sin fecha (apéndice n.° 113), el mismo que en la parte de
conclusiones y recomendaciones menciond que evaluados los estudios topograficos y disefio
de pavimentos del proyecto, se encontraba APTO para su aprobacion.

% Con carta n.° 009-2021/GRJ/MSWJ de 9 de junio de 2021 (apéndice n.° 115), la sefiora
Wendy Julissa Montero Solis, especialista en Metrados, costos y presupuestos, remitio al
Sefior Anthony Glen Avila Escalante, Sub Gerente de Estudios, la evaluacion realizada en la
materia de su especialidad el cual contenia adjunto el Informe Técnico n.°
001/WJMS/ECP/2021 sin fecha (apéndice n.® 115), el mismo que en la parte de conclusiones
y recomendaciones menciond que el Informe de Avance N.° 2 se encontraba APROBADO.

Sobre lo cual, con Carta n.® 036-2021-JGGQ de 9 de junio de 20211% (apéndice n.° 112), el sefior
Juan Gabriel Gonzales Quispe en su calidad de jefe de evaluacion, remitio la evaluacion de
proyecto de inversion'®, de la misma manera, en la parte de conclusiones dio conformidad

163 Se ha consignado la fecha de recepcion por tramite documentario

1% 8e ha consignado la fecha de recepcion por tramite documentario

15 Documento dirigido al sefior Anthony Glen Avila Escalante, Sub Gerente de Estudios, se ha consignado la fecha de recepcion por tramite
documentario

1% E| cual contenia adjunto el Informe N.° 016-2021-JGGQ de 08 de junio de 2021, el mismo que en la parte de evaluacion, dio conformidad a los
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técnica al avance n.° 02 Estudio de Ingenieria (evaluado a nivel de anteproyecto).

Posteriormente, con Carta n.* 373-2021-GRJ/GRI/SGE de 17 de junio de 2021 (apéndice n.® 117
y 118), el sefior Anthony Glen Avila Escalante, Sub Gerente de Estudios comunico al
representante del contratista, el resultado de la evaluacion (aprobacion) del levantamiento de
observaciones del Informe de Avance n.° 2: Estudio de Ingenieria del Estudio de Pre Inversion a
nivel de perfil.

En relacion a ello, con Carta n.® 1510054-CG-21-0013 de 8 de julio de 2021 (apéndice n.° 153),
el representante legal del contratista, efectud la presentacion fisica del informe de avance n.® 2.

Al respecto, se advierte que el informe de Avance n.® 2'%, fue aprobado, pese a que el contratista
no cumplio con presentar los aspectos referidos al: a) Equipamiento meteorologico, b) Transportes
terrestre, circulacion y estacionamiento de vehiculos en el interior del Aeropuerto y ¢) Instalaciones
de combustible para las aeronaves, estipulados en el numeral 9. Productos de entrega, del
numeral 3.1. Términos de referencia, del Capitulo Ill. Requerimiento, de las bases integradas,
ademas de ello, incumplio con el requisito establecido en el literal g) Certificado expedido por
SERNANP, del numeral 6. De la formulacion y evaluacion, del apartado 3.1 Términos de referencia
de las Bases integradas de la Adjudicacion Simplificada n.® 055-2019-GRJ-CS'® (apéndice n.°
%’ 26), conforme se muestra a continuacion:

.

Cuadron.® 27
g(fjo Verificacion de cumplimiento de requisitos del Informe de avance n.” 02
Contanide Cumplié (silno) gmgo nt? la Comision de Auditoria de
VOLUMEN II; ESTUDIOS DE
INGENIERIA
PARTE 1: ESTUDIO DE LA
PARTE AERONAUTICA
Espacio aereo y procedimiento
de vuelo
e Ayudas parala
navegacion y el control de |
trénsito en el aire y en
. tierra
4 s Radio ayudas parala S|
navegacion
e Comunicaciones Sl
e Equipamiento En la seccion 7.1. Sensores meteorologicos minimos
meteoroldgico del apartado 7 Caracteristicas de la estacién
meteoroldgica para el futuro aerédormo, del Anexo n.®
2 del Volumen 2 - Estudio de Ingenieria - Tomo 02,
(DEFICIENTE) ubicado en el folio n.” 234; se hace mencion de los
sensores con los que debe contar la estacion
meteoroldgica o sistema automatizado de observacion
con los SIQUIGIIPBS Sensores:
a) Velocidad y direccién del viento

Informes N.° 002-2021-EFV, Informe Técnico N.° 004-2021-RAVT, Informe Técnico N.° 003-2021-JPBS e Informe Técnico N.°
001/WJIMS/ECP/2021, remitidos por los evaluadores especialistas Eder Flores Valencia, Rolando Alfredo Vilchez Tapia, Jhordan Pool Berrios
Santana y Wendy Julissa Montero Solis respectivamente (apéndices n.” 111, 113 y 115)

7 Requerimento de informacion realizado con Oficio N* 000026-20203-CG/OC5341 de 16 de enero de 2023 y atendida con Reporte n.® 020-2023-
GRJ-GRI/SGE de 16 de enero de 2023, ademas adjunto los Informes de Avance n.* 01, 02 y 03 asi como otra informacion adicional relacionada
a la formulacion del proyecto. (apéndice n.°153)

' Términos de Referencia de las bases integradas de la Adjudicacion Simplificada n.® 055-2019-GRJ-CS de 21 de noviembre de 2019 (apéndice
n.° 26)

Auditoria de Cumplimiento al Gobierno Regional Junin
Periodo de 5 de marzo de 2019 al 18 de mayo de 2022
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e  Ayudas visuales Sl
¢ Torres de Control gl
e Pistas y Calles de Rodaje | SI
s Plataformas Sl
e Estudios Basicos.
e Meteorclogia S|
o Topografia SI
2 « GeotécnicayDisefodel | ¢,
Pavimento.
o Hidrologia y Drenaje S
o Geologia S
PARTE 2: ESTUDIO DE LA
PARTE PUBLICA
* Edificio de pasajeros
e Arquitectura S|
e  Estructuras S
- e Instalaciones eléctricas Sl
e |[nstalaciones de aguay sl
desagiie
%ﬁf e Instalaciones g
electromecénicas
. Instalacignes para S|
mercancias.

"PARTE 3; ELEMENTOS DE
APOYQ DEL AEROPUERTO
Instalaciones de apoyo
e Instalaciones
S|
generadoras de energia
Suministro de agua y sl
salubridad
Servicio meteorologico Sl
Salvamento y extincién
: A Sl
de mc_endms. )

Auditoria de Cumplimiento al Gobierno Regional Junin
Periodo de 5 de marzo de 2019 al 18 de mayo de 2022
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e  Seguridad en la parte
publica

PARTE 4

Metrados

Sl

PARTE §

Presupuesto referencial

S|

PARTE: 6

Identificacién y evaluacion de
afectaciones prediales

Sl

PARTE: 7

Planos

Sl

Fuente: Bases integradas de la Adjudicacion Simplificada n.” 055-2019-GRJ-CS e Informe de Avance n.” 02. (apéndice

n.° 26y 153)

Elaboracion: Comision de Auditoria de Cumplimiento.
El detalle ds lo sefialado, se consigna a continuacion

» Respecto a la Seccion equipamiento meteoroldgico.

En el numeral 7.1 - Sensores meteorologicos minimos, apartado 7 - Caracteristicas de la
Estacion meteorolégica para el futuro aerodromo, del Anexo n.® 2 - Estudio de Meteorologia,
del Informe de Avance n.° 2, volumen 2 - Estudio de ingenieria tomo 02 (pagina 61 de 87)
(apéndice n.°153), solamente, sefialé la lista de los sensores con los que debe contar la
estacion meteorologica o sistema automatico de observacion a instalar en el aerddromo, los
cuales como minimo deberian medir los siguientes parametros meteorolégicos:

a) Ve ocidad y direccion del viento

b) Temperatura del aire

¢) Humedad relativa (Temperatura de rocio)
d) Precipitacion

e) Presion atmosfeérica

Sin embargo; no realizd una descripcion técnica de cada uno de estos sensores que
formaban parte del equipamiento meteorologico del aerédromo;

Por lo tanto, el contratista cumplio de manera parcial la seccion de equipamiento
meteorologico.

Auditoria de Cumplimiento al Gobiemo Regional Junin
Periodo de 5 de marzo de 2019 al 18 de mayo de 2022
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o Respecto al Transporte terrestre, circulacion y estacionamiento de vehiculos en el
interior del Aeropuerto.

En el apartado 4 - Playa de estacionamiento, del Anexo n.° 7 - Informe de Arquitectura, del
volumen 2 - Estudio de ingenieria tomo 06, ubicado en la pagina 33 de 40 (apéndice n.° 153);
consigno la seccion relacionada a la playa de estacionamiento vehicular; sin embargo, no
consider6 informacion respecto al transporte terrestre y circulacion.

Por lo tanto, el contratista cumpli¢ de manera parcial con lo relacionado al transporte terrestre,
circulacion y estacionamiento de vehiculos en el interior del Aeropuerto.

e Respecto a las Instalaciones de combustible para las aeronaves.

En el apartado 5 - Playa de combustibles, del Anexo n.* 7 — Informe de Arquitectura, del
. volumen 2 - Estudio de ingenieria tomo 06, ubicado en la pagina 33 de 40 (apéndice n.° 153);
consigné una seccion relacionada a la Planta de combustibles; sefialando, lo siguiente:

()
Son espacios para el almacenamiento de combustibles para el uso aeronautico y se rigen bajo las
normas de OSINERMIN. Se ubicaré relativamente cerca al Hangar de Mantenimiento Aeronautico.”

En ese sentido, no desarrollo sobre las caracteristicas de las instalaciones de combustible para
las aeronaves.

Por lo tanto, el contratista; no cumplié con el contenido de los Estudios de la Parte Pablica
relacionados al Instalaciones de combustible para las aeronaves.

( o Respecto al certificado expedido por SERNANP

El literal g) Certificado expedido por SERNANP, del numeral 6. De la formulacién y evaluacion,
del apartado 3.1 Términos de referencia’™® (apéndice n.° 26), establecia lo siguiente:

(...
g) Certificado Expedido por el SERNANP:

Se debera elaborar la solicitud al Servicio Nacional de Areas Naturales Protegidas por el Estado para
el establecimiento del érea de ejecucion del proyecto fuera de algun Area Natural Protegida.

Dicha gestion, debera culminar con la emision del Certificado del Ministerio del Ambiente que habilite
la construccion en la zona del proyecto, fuera de algun Area Natural Protegida.

(.)

Sin embargo, al realizarse la verificacion del Anexo n.° 20 — Informe de certificado de
SERNANP, del Volumen 2 - Estudio de ingenieria - tomo 22 del Informe de Avance n.° 2
(apéndice n.° 46), se advierte que el contratista, adjunt6 el documento donde el Gobernador
Regional Junin solicitaba al director de la Direccion de gestion de las Areas Naturales
Protegidas, la verificacion del area del proyecto, sin embargo este documento no fue suscrito
por el Gobernador regional, sino por el sefior Cesar Edison Guevara Malpartida, jefe de
proyecto por parte del contratista, cuya imagen se muestra a continuacion:

"0 Terminos de Referencia de las bases integradas de la Adjudicacion Simplificada N° 055-2019-GRJ-CS

Auditoria de Cumplimiento al Gobierno Regional Junin
Periodo de 5 de marzo de 2019 al 18 de mayo de 2022
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Solicitud dirigida al director de la D

Pagina 89 de 263

Imagen n.° 16
ireccion de gestion de las Areas Naturales Protegidas

SERVICIO MACIOMAL DE AREAS NATURALES PROTEGIDAS PO EL ESTADO - SERNANP
Dhecinarte P 355 - Ut Bl Pakorar, S nisno

S Jose Caros Nisto Navarete
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Fuente: Volumen 2 — Estudio de ingenieria - tomo 22 del Informe de Avance n.® 2 (apéndice n.° 46).

‘\ Por tanto, el sefior Juan Gabr

ONAL h /los términos de referencia para
/ servicio n. ° 00681 (apéndice n.°

“(_I_)
5.2. ACTIVIDADES
El Proveedor en calidad de JEFE

iel Gonzales Quispe en su calidad de jefe de evaluacion dio

\ conformidad técnica al avance n.® 02 Estudio de Ingenieria, pese a que este entregable se
-'\encontraba incompleto, incumpliendo con ello, las actividades consignadas en el numeral 5.2 de

la contratacion de un jefe de evaluacion, adjuntos al pedido de
112), que establecian, lo siguiente:

DE EVALUACION del estudio de pre inversion a nivel de Perfil o Ficha

Técnica del proyecto: "CONSTRUCCION DEL AERODROMO REGIONAL JUNIN REGION JUNIN',
realizard las siguientes actividades:

()

Elaborar el informe de evaluacion consolidado, en el marco del Sistema Macional de Programacion

Auditoria de Cumplimiento al Gobierno Regional Junin
Periodo de 5 de marzo de 2019 al 18 de mayo de 2022
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Multianual y Gestion de Inversiones INVIERTE.PE y la normativa del sector, Asi mismo, se debe verificar
el cumplimiento de lo establecido en los términos de referencia del equipo de formulacion: CONTRATO
N°139- 2019/GRJ/ORAF, CLAUSULA SEGUNDA OBJETO (EL PROYECTO DEBE CONTENER).
(...)

o Verificar la obtencion de permisos, autorizaciones, saneamiento fisico legal, libre disponibilidad y licencias
requeridas para el perfil técnico, de acuerdo ala tipologia y emplazamiento del proyecto.
(i)

» Consolidar y presentar el informe de evaluacion del estudio de preinversion del proyecto, verificando las
condiciones de viabilidad del proyecto.

(-.)

Asimismo, es responsabilidad del proveedor el cumplimiento de las siguientes funciones:
 Administrar la evaluacion del estudio de preinversion en todos los documentos integrantes y todas sus
especialidades.

()

e Verificar que el estudio de preinversion cumpla con la normativa vigente del INVIERTE.PE

. » Verificar la concepcion de la edificacién, en consideracion a los parametros urbanisticos, arquitecténicos,
estructurales y funcionales, asi como a la disponibilidad de los servicios basicos o su solucion técnica y al

otorgamiento de los permisos sectoriales

()

Asi también, el sefior Anthony Glen Avila Escalante, Subgerente de Estudios, sin efectuar labores
de supervision y evaluacion del Informe de avance n.°2 y pese a que se encontraba incompleto,
comunico al contratista la aprobacion del referido informe de avance.

¢.5. Conformidad al Entregable n.° 4: Informe n.® 3 — Borrador del Informe Final, a pesar de
que se encontraba incompleto.

(/fk Mediante Carta n.° 1510054-CG-20-0033 de 01 de octubre de 2020 (apéndice n.° 155), el
representante legal del contratista, remitio al sefior Anthony Glen Avila Escalante, Sub gerente de
Estudios del Gobierno Regional Junin, el Informe n.® 03: Borrador del Informe Final en version
digital.

Es de indicar que, dicho informe tuvo cuatro (4) subsanaciones de observaciones, conforme se
. muestra a continuacion:

Auditoria de Cumplimiento al Gobierno Regional Junin
Periodo de 5 de marzo de 2019 al 18 de mayo de 2022
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Las revisiones realizadas al informe de avance, se muestran a continuacion;

En el informe de avance n.° 3, se observd que el contratista remitio este entregable a la
Subgerencia de Estudios, sin que antes haya culminado con el Informe de avance n.° 2, peor
aun, tanto el informe de avance n.® 2 y el 3 subsanaron observaciones en simultaneo desde
setiembre de 2020 hasta junio de 2021, fecha en que el sefior Anthony Glen Avila Escalante,
recien otorgd aprobacion al informe de avance n.° 2 Estudio de Ingenieria del Estudio de Pre
Inversion a nivel de perfil, mediante carta n.® 373-2021-GRJ/GRI/SGE de 17 de junio de 2021
(apéndices n.°s 117 y 118), asimismo, esta formulacion en paralelo de los informes de avance
n.°2y 3 no fue advertida por el sefior Anthony Glen Avila Escalante, quien en vez de comunicar
este hecho, permitio que los evaluadores realicen de ia misma manera revisiones en paralelo de
dichos informes.

Adicionalmente, se debe mencionar que el informe de avance n.° 2 asi como el informe de
avance n.° 1 eran el insumo para la formulacion del Informe de avance n.° 3: borrador del informe
final y debia recoger la informacion consignada en ambos informes, en ese sentido, se advierte
que de manera irregular se realizo la presentacion del informe de avance n.© 3 cuando el informe
de avance n.° 1y el informe de avance n.® 2 se encontraban incompletos; estos hechos denotan
la inaccién del senor Anthony Glen Avila Escalante, Subgerente de Estudios, toda vez que
permitio que el contratista realice reiteradas subsanaciones, en lugar de resolver el contrato ante
el incumplimiento de plazos, ello considerando que el contratista, habia acumulado el maximo
. de penalidad por mora en el informe de avance n.® 1.

Es asi que el informe de avance n.° 3, fue remitido a los evaluadores para su evaluacion,
mediante las cartas n.® 664, 665, 666, 667 y 668-2020-GRJ/GRI/SGE de 2 de octubre de 2020
(apéndices n.°s 177 al 181), conforme se muestra a continuacion:

Cuadron.® 29
Comunicacion de Informe N.° 3 a los evaluadores
| v % i :i. E," e i
] - S B pEL e ' : Estudios fﬂcﬂfﬂﬁn :
José  Hinostroza | Especialista en | Cartan.® 664-2020- 02/10/2020 15 dias
Millan Economia GRJ/GRI/SGE calendarios
Wendy Julissa | Especialista de . )
: Carta n.® 665-2020- 15 dias

Montero Solis Metrados, costos 02/10/2020 .

presupuestos GRJ/GRI/SGE calendarios
Jhordan Pool | Especialista de o iR .
Berrios Santana Topografia y g?{;?gRl !g%sEzozo. 02/10/2020 :::l érid afrji:)ass

pavimentos B I e
Rolando  Alfredo | especialista en . ,
Vilchez Tapia Ingenieria e Hidrologla g;'j‘;’é‘é; fg%?ém“' o000 |10 0

del proyecto
William Tedfilo | Especialista en | Cartan.® 668-2020- 02/10/2020 15 dias
Melgar Camarena Arquiteciura GRJ/GRIISGE calendarios

Fuente: Carta n.os 664-2020-GRJ/GRI/SGE, 665-2020-GRJ/GRI/SGE, 666-2020-GRJ/GRI/SGE, 667-
2020-GRJ/GRI/SGE y 668-2020-GRJ/GRI/SGE de 02 de octubre de 2020 (apéndices n.°s 177 al 181)
Elaborado por: Comision de Auditoria de Cumplimiento

Al respecto, los referidos especialistas, efectuaron la evaluacion del informe n.® 3, conforme se
detalla a continuacion:
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» Con Carta n.° 020-2020/HMJK de 16 de octubre de 2020 (apéndice n.° 157), el sefior Jose
Kebin Hinostroza Millan, Especialista en Economia, remitio al Sefior Anthony Glen Avila
Escalante, Sub Gerente de Estudios, el Informe Técnico N.° 013-2020-HMJK de 16 de
octubre (apéndice n.° 157), el mismo que en la parte de evaluacion de evaluacion mencion6
lo siguiente:

1)

» Deberan sustentarse todos los supuestos asumidos para la estimacion de beneficios, de igual
manera los documentos fuente o de referencia mas importantes deberéan adjuntarse como anexo al
estudio

o Se plantea el calculo de beneficios a través de ahorro de tiempo de viajeros de Junin y turistas
nacionales y no se esta considerando los turistas internacionales, sustentar dicha decision

* Se deben considerar como parte del contenido la estimacion de los costos de operacion y
mantenimiento a precios sociaies.

e Los datos de la Cuadro 114 no son coherentes con los de la Cuadro 110,

¢ Para la estimacion de los indicadores de rentabilidad (VAN y TIR), los costos de inversion que se
distribuyen para cuatro afios no se han actualizado al afio 0 correctamente, solo han sido sumados
al afio (revisar el Excel).

= Elanélisis de sensibilidad debe realizarse para las dos altemativas, a fin de identificar la alternativa
mas eficiente y eficaz.

» Para un mejor anélisis se debe incluir un grafico en el cual logre compararse el TIR de ambas
alternativas con la tasa social de descuento del 8%.

e El Excel adjunto para el calzulo de este apartado no se encuentra bien desarrollado por lo que
corresponde corregir utilizando correctamente las formulas Excel.

s Ampliar su desarrollo considerado también los arreglos institucionales producto del taller de
involucrados, a fin de que se garantice la sostenibilidad del proyecto.

e Elcalculo de los ingresos debe trabajarse a mayor detalle, por ejemplo, cuantos aterrizajes al dia,
al mes y al afio multiplicado por Ia tarifa.

e [as encuestas trabajadas en el diagndstico no detallan la informacion de la disposicién a pagar
de los usuarios. Considerar en el andlisis la disposicion a aceptar de las posibles aerolineas que
vendrian a trabajar.

» Hasta el momento no se ha desarrollado la disposicion de las diferentes aerolineas en trabajar
con el aeropuerto de Orcotuna (base para ello el anélisis de involucrados).

» Corregir la matriz de marco logico para la alternativa seleccionada en funcién a la subsanacién de
las observaciones realizadas en los acapites anteriores

()"

Asimismo; respecto a los anexos que debié contener el Informe N.° 03: Borrador de Informe
Final, el especialista en economia menciond que el contratista no cumplié con remitir los
siguientes documentos:

()

e Anexo N.° 01: Saneamiento fisico legal del area a intervenir

e Anexo N.° 03: Acta de ccmpromiso de y/o documentos de sostenibilidad del PIP (carta de
compromiso de operacion y mantenimiento, actas de acuerdo, convenios, permisos y documentos
pertinentes).

e Anexo N.° 08: Opinion favorable del sector competente

e Anexo N.° 10: Otros documentos que sustenten la viabilidad:

1. Factibilidad de servicios de agua potable y alcantarillado sanitario

2. Factibilidad de servicios de energia eléctrica

3. Certificado de parametros urbanisticos

4. Zonificacion como area destinada al aeropuerto en el Plan de Desarrollo Urbano distrital o
provincial

()
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Por tal motivo; la evaluacion de este especialista concluy6 con que el estudio se encontraba
OBSERVADO.

Con Carta n.° 024-2020/MSWJ de 16 de octubre de 2020 (apéndice n.° 156), la sefiora
Wendy Julissa Montero Solis especialista en Metrados, costos y presupuestos, remitio al
Senor Anthony Glen Avila Escalante, Sub Gerente de Estudios, el Informe de observaciones
N.® 004/WJMS/ECP/2020 sin fecha (apéndice n.® 156), la cual en la parte de evaluacion de
la especialidad de Metrados, costos y presupuestos menciono lo siguiente:

v

u

RESPECTO A COSTOS Y PRESUPUESTO:

1. Existe variacion de nombres de partidas de los metrados con al presupuesto uniformizar

2. Verificar la unidad de medida de los metrados con of presupuesto

3. En el anélisis de Contos Unitanos del presupuesto y en los Gastos Generales esté considerado
. Capataz Topdgrafo, Nivelador, Ayudante de Topogralo y Ayudante de Nivelador, debiendo estar

considerado solo en uno de ellos, corregir en gastos generales la movilidad y alimentacion del

personal que se retirara si fuese necesario

4. Actualizar el costo de mano de obra al nuevo jornal basico del régimen de construccion civil 2020-

2021.

()

El especialista en Metrados, costos y presupuestos, informo que el proyecto se encontraba
OBSERVADO.

» Mediante Carta n.® 046-2020/BSJO de 16 de octubre de 2020 (apéndice n.° 158), el sefior
Jhordan Pool Berrios Santana, especialista en Topografia y pavimentos, dirigida al Sefior
Anthony Glen Avila Escalante, Sub Gerente de Estudios, comunico el Informe Técnico N.°
002-2020-JPBS sin fecha (apéndice n.° 158), el mismo que la parte de conclusiones y
recomendaciones menciond lo siguiente:

“(..)
7 CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

. ° Evaluado los estudios topografico y disefio de pavimentos del estudio de pre inversion a
nivel de perfil "CONSTRUCCION DEL AERODROMO REGIONAL JUNIN"- REGION JUNIN', Se
encuentra apto para su aprobacion establecidos en los términos de referencia.
° Se recomienda realizar coordinaciones con la evaluacion de fas otras especialidades.
° Se recomienda sequir los alcances de los términos de referencia del estudio.

(..)

Por lo tanto; el especialistza en Topografia y pavimentos comunico que el proyecto se
encontraba apto para su aprobacion.

Mediante Carta n.° 010-2020/VTRA de 16 de octubre de 2020 (apéndice n.° 159), el sefior
Rolando Alfredo Vilchez Tapia, especialista en Ingenieria e hidraulica, remitio al Sefior
Anthony Glen Avila Escalante, Sub Gerente de Estudios, el Informe Técnico N.° 002-2020-
RAVT sin fecha (apéndice n.° 159), el mismo que la parte de evaluacion de evaluacion
mencioné lo siguiente:

Y

1)

7 CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

o Evaluado los de Hidrologia e Hidraulica del estudio de pre inversion a nivel de perfil
"CONSTRUCCION DEL AERODROMO REGIONAL JUNIN" REGION JUNIN', se encuentra apto

Auditoria de Cumplimiento al Gobierno Regional Junin
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para su Aprobacién, las observaciones realizadas en el informe N.° 001 fueron subsanadas de
acuerdo a los términos de referencia.

Se recomienda realizar coordinaciones con la evaluacion de fas otras especialidades.

Se recomienda presentar en digital editable para la corroboracion de los calculos.

Se recomienda seguir los alcances de los términos de referencia del estudio.

T8 & @

)

El especialista en Ingenieria e hidraulica, sefialo que el proyecto se encontraba apto para su
aprobacion.

» Respecto al sefior William Tedfilo Melgar Camarena, especialista en Arquitectura, se tiene
que no remitid informe de revision de la subsanacion de observaciones; sin embargo, el sefior
Anthony Glen Avila Escalante, Sub Gerente de Estudios considero la evaluacion realizada
por dicho especialista al Informe de Avance n.® 02 como validas también para el Informe n.®

. 3, por lo que, adjunté la Carta n.” 003-2020-EA/WTMC' de 16 de octubre de 2020

(apéndice n.° 97), en el documento de respuesta al contratista.

Por otro lado; respecto al incumplimiento de sus funciones, el sefior William Tetfilo Melgar
Camarena, especialista en arquitectura, sefialo en la Carta n.® 004-2020/WTMC de 18 de
diciembre de 2020 (apéndice n.° 104), que debido a su domicilio en la ciudad de Satipo, el
hecho de viajar para realizar coordinaciones adecuadas con el equipo evaluador y formulador
exponiasu salud, debido al COVID-19, en ese sentido solicitd se resuelva la orden de servicio
por mutuo acuerdo.

Consecuentemente, a través de la Carta n.” 766-2020-GRJ/GRI/SGE el 20 de octubre de 2020
(apéndice n.° 160), el sefior Anthony Glen Avila Escalante, Subgerente de Estudios, comunico
el resultado de evaluacion del Informe de Avance n.° 3: Borrador del Informe Final del Estudio

de Pre Inversion a nivel de perfil al representante legal del contratista, para lo cual otorgé un
;‘g plazo no mayor a diez (10) dias para el levantamiento de observaciones.

Primera subsanacion del informe n.° 3

. Con Carta n.” 1510054-CG-20-0039 de 4 de noviembre de 2020 (apéndice n.° 161), el

representante legal del contratista, remitio al Sefior Anthony Glen Avila Escalante, Sub Gerente
de Estudios, el levantamiento de observaciones al informe de Avance n.° 3, referidas a la
formulacion de estudios, arquitectura, costos y presupuestos.

Sobre lo cual, el referido Sub Gerente de Estudios, hizo llegar el levantamiento de
Observaciones del Informe de Avance n.°3 a cada profesional para su respectiva evaluacion
en la materia de su especialidad, como se detalla a continuacion:

111 Carta con la que el seffor William Tedfilo Melgar Camarena comunicd al Subgerente de Estudios, sefior Anthony Glen Avila Escalante, el Informe
de Técnico n.” 002-2020-EA/WMC de 16 de octubre de 2020 en el cual comunico la primera subsanacién de ohservaciones del Informe de
Avance n.” 2, remitido por el Conlratista mediante Carta n.” 1510054-CG-20-0034 de 02 de octubre de 2020. (apéndice n.” 97)

Auditoria de Cumplimiento al Gobierno Regional Junin
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Cuadro n. 30
Comunicacion de Informe n.° 3 a los evaluadores

=51

Vilchez Tapia Esﬁfﬁﬁg:ﬁ 32:;?5;;2? ¢ GRJ/GRI/SGE 05/11/2020 | 15 dias calendarios
M‘;‘.’;‘;?rg;ﬁﬁ?ﬁf’na Especialista de Arquitectura Cag?{g’;ég?gégm 05/11/2020 | 15 dias calendarios
Garios Sonana | pavmenty | GRUGRISGE | 09 | 15 s colndars
VoniroSols | cosnypoowpwses. | GRUGRUSGE | 03112020 | 15 s calendarc
- ;:H;; 1022 | Especialsta en Economia Cag?{g}ég?gé%zo. 05/11/2020 | 15 dias calendarios

Fuente: Carta n.%s 835, 836, 837, 838 y 839-2020-GRJ/GRI/SGE 05 de noviembre de 2020. (apéndice n.°s 182 al

186)

Elaborado por: Comision de Auditoria de Cumplimiento.

Al respecto, los referidos profesionales emitieron los Informes de la evaluacion del Informe de
subsanacion de observaciones del Informe n.° 3, conforme se detalla a continuacion:

Mediante Carta n.® 009-2020/VTRA de 20 de noviembre de 2020 (apéndice n.° 162), el
sefior Rolando Alfredo Vilchez Tapia, especialista en ingenieria e hidrologia, remitio al
Sefior Anthony Glen Avila Escalante, Sub Gerente de Estudios, el Informe Técnico n.°
003-2020-RAVT sin fecha (apéndice n.° 162), el mismo que la parte de conclusiones y
recomendaciones menciono lo siguiente:

7 CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

e Evaluado los de Hidrologia e Hidraulica del estudio de pre inversion a nivel de perfil
"CONSTRUCCION DEL AERODROMQ REGIONAL JUNIN" - REGION JUNIN', se
encuentra apto para su Aprobacién, las observaciones realizadas en el informe N.° 001
fueron subsanadas de acuerdo a los términos de referencia.

Se recomienda realizar coordinaciones con la evaluacién de las otras especialidades.
Se recomienda presentar en digital editable para la corroboracion de los calculos.

Se recomienda sequir los alcances de los términos de referencia del estudio.

()

El especialista en Ingenieria e hidrologia, concluy6 en que el proyecto se encontraba apto
para su aprobacion.

Mediante Carta n.® 041-2020/BSJP de 20 de noviembre de 2020 (apéndice n.® 163), el
sefior Jhordan Pool Berrios Santana, especialista de topografia y pavimentos, remitio al
sefior Anthony Glen Avila Escalante, Sub Gerente de Estudios, el Informe Técnico n.°
003-2020-JPBS sin fecha (apéndice n.° 163), el mismo que la parte de conclusiones y
recomendaciones menciond lo siguiente:

7 CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Evaluado los estudios topografico y disefio de pavimentos del estudio de pre inversion
a nivel de perfil "CONSTRUCCION DEL AERODROMO REGIONAL JUNIN REGION
JUNIN", se encuentra apto para su aprobacion establecidos en los términos de referencia.

Auditoria de Cumplimiento al Gobierno Regional Junin
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s Se recomienda realizar coordinaciones con la evaluacion de las otras especialidades.
« Se recomienda sequir los alcances de los términos de referencia del estudio.
iy

El especialista de topografia y pavimentos concluyé en que el proyecto se encontraba
apto para su aprobacion.

» Con Carta n.° 025-2020/MSWJ de 20 de noviembre de 2020 (apéndice n.° 164), la
sefiora Wendy Julissa Montero Solis, especialista en Metrado, costos y presupuestos,
remitio al sefior Anthony Glen Avila Escalante, Sub Gerente de Estudios, el Informe de
Observaciones n.° 005/WJMS/ECP/2020 sin fecha (apéndice n.° 164), el mismo que la
parte de conclusiones y recomendaciones mencion6 que para las partidas: “TERMINAL
DE PASAJEROS", “TORRE DE CONTROL", “SUB ESTACION ELECTRICA Y SALA DE
GRUPOS ELECTROGENOS', “BLOQUE DE SERVICIOS'. ‘BLOQUE SANITARIO",
“ESTACION SEI - RESCATE’, “HANGAR DE MANTENIMIENTO AERONAUTICO" y
“TERMINAL DE CARGA" no consideraron de forma detallada y especifica las unidades
de metrado de los elementos; asi como, otras observaciones adicionales. De esta
manera; luego de haberse realizado la evaluacion de este profesional, este concluy6 en
que el proyecto se encontraba OBSERVADO.

» Con Carta n.® 025-2020/HMJK de 20 de noviembre de 2020 (apéndice n.° 165), el sefior
José Kebin Hinostroza Millan, Especialista en Economia, remitio al Sefior Anthony Glen
Avila Escalante, Sub Gerente de Estudios, el Informe Técnico n.° 017-2020-HMJK de 20
de noviembre de 2020 (apéndice n.° 165), el mismo que la parte de analisis del proyecto
se realizd entre otras la siguiente observacion:

}zf é£ “...)
2. El indicador de la brecha, la contribucion al cierre de brechas y las unidades de medida
no se identificaron correctamente, se recomienda trabajar con lo establecido por el

Invierte.pe.

()

Por lo tanto, el especialista en economia concluy¢ en que el proyecto se encontraba
OBSERVADO

menciond que la contribucion al cierre de brechas fue identificada incorrectamente,

cuando este debi6 mencionar que el proyecto de inversion no contribuia al cierre de

! brechas y que dicha observacion no podia ser superada por el contratista, tal como se
d/ advirtio en la seccion A) de la presente desviacion de cumplimiento.

j Al respecto, es de indicar que el sefior José Kebin Hinostroza Millan, dnicamente

» En lo que respecta al sefior William Teofilo Melgar Camarena, especialista en
arquitectura, este no se pronuncio en respuesta a la Carta n.® 836-2020-GRJ/GRI/SGE
de 02 de octubre de 2020 (apéndice n.° 183); sin embargo, mediante Carta n.° 004-
2020/WTMC de 18 de diciembre de 2020 (apéndice n.® 104), dio razones generales del
incumplimiento de la orden de servicio n.® 0001052 de 07 de mayo de 2020 (apéndice
n.° 52).

Asimismo, en cuanto a las observaciones realizadas por el sefior Anthony Glen Avila
Escalante, Subgerente de Estudios, estas fueron las mismas que el sefior William Teofilo
Melgar Camarena, especialista en Arquitectura, comunico a través del Carta n.® 004-

2020/WTMC de 18 de diciembre de 2020 (apéndice n.° 104), respecto al Infoerme de
e —
Auditoria de Cumplimiento al Gobierno Regional Junin
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Avancen.® 2,

Consecuentemente; como resultado de evaluacion del Informe n.* 3: Borrador del Informe Final
del Estudio de Pre Inversion a nivel de perfil, el sefior Anthony Glen Avila Escalante,
Subgerente de Estudios, comunico las observaciones al representante legal del contratista
mediante Carta n.” 894-2020-GRJ/GRI/SGE de 25 de noviembre de 2020 (apéndice n.° 166),
para lo cual otorgdb un plazo no mayor a diez (10) dias para el levantamiento de
observaciones''z,

Segunda subsanacion del informe n.° 3

Mediante Carta n.® 1510054-CG-20-0040 de 10 de diciembre de 2020 (apéndice n.° 167), el
representante legal del contratista, remitio el levantamiento de observaciones al Informe n.® 3
al Sub Gerente de Estudios del Gobierno Regional Junin, sefior Anthony Glen Avila Escalante,
Al respecto, dicha persona, remitié el levantamiento de observaciones a los profesionales
especialistas, a través de las Cartas n.°s 939-2020-GRJ/GRI/SGE, 941-2020-GRJ/GRI/SGE y
942-2020-GRJ/GRI/SGE de 11 de diciembre de 2020 (apéndices n.°s 187 al 189), conforme
se detalla a continuacion:

Cuadron.® 31

Documentos remitidos a los especialistas para evaluacion
_‘.—,_.__.__‘ -~ e 7 e S I-,

Al = e =l
M b 2. 750 = vt S o T S Sk 2y P i S Estudios g e by et it o=
Wendy Julissa Montero | especialistas en | Cartas n.c 939-2020- 11112/12020 10 dias calendario
Solis'"3 metrados, GRJ/GRI/SGE
costos y
presupuestos
William Tedfilo Melgar | arquitectura Cartas n.c 941-2020- 11112/12020 10 dias calendario
Camarena''%; GRJ/GRI/SGE
José Hinostroza gconomia Cartas n.® 942-2020- 11/12/2020 10 dias calendario
Millan'1 GRJ/GRI/SGE
Fuente: Cartas n.” 939,941, y 942-2020 GRJ/GRI/SGE de 11 de diciembre de 2020. (apéndices n.°s 187

al 189)
Elaborado por: Comision de Auditoria de Cumplimiento.

Ahora bien, respecto a la revision efectuada por los referidos profesionales, se tiene lo
siguiente:

» Con Carta n.° 027-2020/MSWJ de 21 de diciembre de 2020 (apéndice n.° 169), la
profesional especialista en Metrados, costos y presupuesto, sefiora Wendy Julissa
Montero Solis, remitié al Sefior Anthony Glen Avila Escalante, Sub Gerente de Estudios,
el Informe Técnico n.® 007/WJMS/ECP/2020 sin fecha (apéndice n.° 169), el mismo que
la parte de conclusiones del proyecto otorgé opinion favorable del proyecto para que
continiie con el tramite respectivo y aprobacion.

12 Adjuntd a dicho documento, el Informe Técnico y las Cartas Ne= 009-2020/VTRA, 041-2020/BSJP, 25-2020/MSWJ, 025-2020/HMJK que
contenia las evaluaciones de los especialistas (apéndice n.® ),

113 Orden de Servicio N.* 0001065 de 07 de mayo de 2020; anulada posteriormente sin justificacion el 4 de noviembre de 2020, de acuerdo al

sistema de consulta SIAF del Ministerio de Economia (apéndice n.® 53),

"4 Orden de Servicio n.” 0001052 de 07 de mayo de 2020: anulada posteriormente sin justificacion el 4 de noviembre de 2020, de acuerdo al

sistema de consulta SIAF del Ministerio de Economia. (apéndice n.° 50),

115 Orden de Servicio n.° 0001003 de 5 de mayo de 2020: anulada posteriormente sin justificacion el 4 de acuerdo al sistema de consulta SIAF

del Ministerio de Economia, (apéndice n.° 57),
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» Con Carta n.® 028-2020/HMJK de 23 de diciembre de 2020 (apéndice n.°168), el sefior
José Kebin Hinostroza Millan, especialista en Economia, remitio al Sefior Anthony Glen
Avila Escalante, Sub Gerente de Estudios, el Informe Técnico n.® 019-2020-HMJK de 23
de diciembre de 2020 (apéndice n.° 168), el mismo que en la parte de analisis del
proyecto menciond lo siguiente:

T
e Elindicador de la brecha, la contribucion al cierre de brechas y las unidades de medida
no se identificaron correctamente, se recomienda trabajar con lo establecido por el
Invierte pe.

(2e1)

» Se plantea que para solventar la operacion y mantenimiento del proyecto se debera
conformar una Empresa Regional o Junta de Accionistas, esto deberia contemplarse
dentro del proyecto como una accion u componente.

()

Por lo tanto; el especialista en Economia concluyd que el proyecto se encontraba
OBSERVADO.

Respecto a la contribucion al cierre de brechas, como se desarrollé en la seccion A) de
4 la presente desviacion de cumplimiento, desde su concepcion este proyecto de inversion
no se encontraba alineado a ningun indicador de brecha priorizado por tanto, resultaba
imposible para el contratista subsanarlas, no obstante ello, se advierte que la
observaciones relacionadas al cierre de brechas no fueron mencionadas en los informes
técnicos posteriores realizados por el sefior José Kebin Hinostroza Millan, especialista en
economia.

» Respecto a la evaluacion de la especialidad de arquitectura, se le notifico la carta n.® 941-
2020-GRJ/GRI/SGE de 07 de diciembre de 2020 (apéndice n.° 188); sin embargo, dicho
especialista no se pronuncié y tal como sefiald en la primera subsanacion de
observaciones, dicho profesional a través de la Carta n.° 004-2020/WTMC de 18 de
diciembre de 2020 (apéndice n.° 104), sefialo las razones por las cuales solicitaba la
resolucion contractual de la orden de servicio n.° 0001052.

Sobre ello, con Informe Técnico de 29 de diciembre de 2020, el sefior Anthony Glen Avila
Escalante, Sub gerente de Estudios, copié las diecinueve (19) observaciones-que el sefior
William Tedfilo Melgar Camarena, especialista en Arquitectura, comunico a través del
Informe Técnico n.® 002-2020-EA/WTMC de 16 de octubre de 2020 (apéndice n.° 97),
respecto al Informe de Avance n.® 2.

Consecuentemente, con Carta n.” 1003-2020-GRJ/GRI/SGE el 30 de diciembre de 2020
(apéndice n.° 170), el sefior Anthony Glen Avila Escalante, Sub Gerente de Estudios,
comunico al representante legal del contratista, el resultado de la evaluacion del levantamiento
de observaciones del Informe n.® 3 y otorgé un plazo de veinte (20) dias para el levantamiento
de observaciones.

Tercera subsanacion del informe n.°3
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Con Carta n.° 1510054-CG-21-0004 de 20 de enero de 2021'*® (apéndice n.° 171), el
representante legal del contratista, remitié al sefior Anthony Glen Avila Escalante, Subgerente
de Estudios, el levantamiento de observaciones al Informe n.° 3 para su respectiva revision,
sobre lo cual y ante la falta de respuesta, el 18 de febrero de 2021 a través de la Carta
n.” 1510054-CG-21-0007 (apéndice n.° 172), de manera reiterativa, comunico al sefior
Anthony Glen Avila Escalante, Subgerente de Estudios, la presentacion del informe n.°3.

Recién, el 25 de mayo de 2021, el sefior Anthony Glen Avila Escalante, Sub Gerente de
Estudios, remitio el levantamiento de observaciones a los especialistas evaluadores, conforme
el detalle que se muestra a continuacion:

Cuadro n.® 32

Documentos remitidos a los es|

Juan Gabriel Gonzales | Jefe de evaluacion Carta n.° 320-2021- | 25/05/2021 | 20 dias
Quispe GRJIGRI/SGE calendarios
Eder Flores Valencia especialista de Carta n.° 321-2021- | 25/05/2021 | 20 dias
arquitectura GRJIGRI/SGE calendarios
Rolando Alfredo Vilchez | especialista de Carta n.° 322-2021- | 25/06/2021 | 20 dias
Tapia ingenieria e hidrologia | GRJ/GRI/SGE calendarios
|Jhordan Pool Berrios especialista en Carta n.° 323-2021- | 25/05/2021 | 20 dias
Santana topografia y pavimento | GRJ/GRI/SGE calendarios
Wendy Julissa Montero | especialista en Carta n.° 324-2020- | 25/05/2021 | 20 dias
Solis metrados, costos y GRJIGRI/SGE calendarios
presupuestos
José Kebin Hinostroza | Especialista en Carta n.° 325-2020- | 25/05/2021 | 20 dias
Millan economia GRJIGRI/SGE calendarios

Fuente: Cartas n.s 320, 321, 322, 323, 324 y 325-2020-GRJ/GRI/SGE de 25 de mayo de 2021 (apéndice

n.° 111 al 116)

Elaborado por: Comision de Auditoria de Cumplimiento

El detalle de las evaluaciones efectuadas por los profesionales evaluadores se sefala a

continuacion:

» Con Carta n.° 010-2021/GRJ/RAVT de 14 de junio de 2021""" (apéndice n.° 111), el
sefior Rolando Alfredo Vilchez Tapia en su calidad de especialista en ingenieria e
hidrologia del proyecto remitio al Sefior Anthony Glen Avila Escalante, Sub Gerente de
Estudios, el Informe Técnico n.® 005-2021-RAVT sin fecha (apéndice n.° 111), el que en
la parte de conclusiones y recomendaciones mencion6 lo siguiente:

“...)

e Evaluado la especialidad de ingenieria e Hidrologia del estudio de pre inversion a nivel de
perfil "CONSTRUCCION DEL AERODROMO REGIONAL JUNIN" - REGION JUNIN', se
encuentra Observado, siendo necesario ser subsanadas en el breve tiempo posible.

e Se recomienda realizar coordinaciones con la evaluacion de las ofras especialidades.

o Se recomienda presentar en digital editable para la corroboracién de los calculos.

e Se recomienda sequir los alcances de los términos de referencia del estudio.

(..

11 La Carta n.” 1510054-CG-21-0004 fue recepcionada el dia 20 de enero de 2021, de acuerdo con Ia hoja de tramite con registro de documento:
04569941 y registro expediente: 03144211 (apéndice n.® 171)
17 Se consignd como fecha de recepcion segln tramite documentario
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El especialista en ingenieria e hidrologia concluyé que el proyecto se encontraba
OBSERVADO

» Con Carta n.° 026-2021/BSJP de 14 de junio de 2021'® (apéndice n.° 113), el sefior
Jhordan Pool Berrios Santana en su calidad de especialista en topografia y pavimentos
remitio al Sefior Anthony Glen Avila Escalante, Sub Gerente de Estudios, la evaluacion
revision realizada mediante la cual; asimismo, se adjunto a dicho documento el Informe
Técnico n.° 005-2021-JPBS sin fecha (apéndice n.° 113), el que en la parte de
conclusiones y recomendaciones menciond lo siguiente:

1)

e Evaluado los estudios topografico y disefio de pavimentos del estudio de pre inversion a
nivel de perfi "CONSTRUCCION DEL AERODROMO REGIONAL JUNIN" REGION
JUNIN", se encuentra Observado, comunicar a quien corresponda para el levantamiento

. de observaciones.

e Se recomienda realizar la subsanacion del saneamiento fisico legal del terreno de la zona
de intervencion y realizar las coordinaciones con la evaluacion de las ofras especialidades.

o Se recomienda sequir los alcances de los términos de referencia del estudio.

(...)"

El especialista en topografia y pavimentos concluyé que el proyecto se encontraba
OBSERVADO

» Mediante Carta n.” 010-2021/GRJ/MSWJ de 14 de junio de 2021 (apéndice n.° 115), la

sefiora Wendy Julissa Montero Solis en su calidad de especialista de metrados, costos y

presupuestos remitio al Sefior Anthony Glen Avila Escalante, Sub Gerente de Estudios,

W el Informe Técnico n.® 002/WJMS/ECP/2021 sin fecha (apéndice n.° 115), el que en la
parte de conclusiones y recomendaciones menciond lo siguiente:

()

 Que habiendo realizado la evaluacion en la especialidad de Metrados, Costos y Presupuesto del
Estudio de Pre inversion a nivel de Perfil: CONSTRUCCION DEL AERODROMO REGIONAL
JUNIN-REGION JUNIN. Se determina que se encuentra CBSERVADO EL AVANCE N.°03 EN

. LA ESPECIALIDAD DE METRADOS, COSTOS Y PRESUPUESTQ, se recomienda comunicar
a los consultores para la subsanacion correspondiente.

e Los cambios que se realicen en el diseiio de las demas especialidades y afecten al Metrado y
Presupuesto estaran sujetos para su posterior evaluacion.

e Se recomienda al proyectista tener en consideracion la Culminacién del planteamiento
Arquitectonico y demas especialidades para el proceso de culminacion de la especialidad de
METRADQS, COSTOS Y PRESUPUESTO.

()"

La especialista de metrados, costos y presupuestos concluy6 que el proyecto se
encontraba OBSERVADO.

Con Carta n.® 013-2021/HMJK de 14 de junio de 2021 (apéndice n°® 116) el senor Jose
Kebin Hinostroza Millan, en su calidad de especialista en economia, remitio al Sefior
Anthony Glen Avila Escalante, Sub Gerente de Estudios, el resultado de la evaluacion del
Informe n.® 03 - Borrador del Informe Final, el cual tenia adjunto el Informe Técnico n.®
003-2021/HMJIK de 14 de junio de 2021 (apéndice n® 116), el mismo que en la parte de
conclusiones menciono que:

v

118 E| documento fue recepcionado por tramite documentario el 14 de junio de 2021
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1)

Efectuada la revision y anélisis del Pl denominado “Creacion del Aerédromo Regional de Junin
— regién Junin, se ha concluido que el Estudio se encuentra observado

(“ .)J'r
El especialista en Economia concluyo que el proyecto se encontraba OBSERVADO.

> Mediante Carta n.° 005-202-EFV de 15 de junio de 2021 (apéndice n.° 114), el sefior
Eder Flores Valencia en su calidad de especialista en arquitectura remitié al Sefior
Anthony Glen Avila Escalante, Sub Gerente de Estudios, la evaluacion del proyecto;
adjuntando el Informe n.® 003-2021-EFV de 15 de junio de 2021 (apéndice n. 114), en
el cual menciono lo siguiente:

. .

3. CONCLUSIONES:
EL entregable presentado por el consultor ha sido revisado por el profesional correspondiente
a la especialidad y se concluye como OBSERVADO

(el
El especialista en arquitectura concluy6 que el proyecto se encontraba OBSERVADO.

Ahora bien, respecto al sefior Juan Gabriel Gonzales Quispe, jefe de Proyecto, se advirtio que
no alcanzo respuesta a la Carta n.°320-2021-GRJ/GRI/SGE (apéndice n° 112) remitida por

v la subgerencia de Estudios, por lo que no realizé la evaluacion de la tercera subsanacion de
observaciones del informe n.°3.

No obstante, el sefior Anthony Glen Avila Escalante, Sub Gerente de Estudios, con Carta n.°

384-2021-GRJ/GRI/SGE de 24 de junio de 2021 (apéndice n.° 173), comunico al

representante legal del contratista, el resultado OBSERVADO de la tercera subsanacion de

observaciones del informe de avance n.® 03, otorgandole un plazo no mayor a 15 dias para el
. levantamiento de observaciones, que vencia el 9 de julio de 2021.

Cuarta subsanacion del informe n.° 3

Como se sefialo en la seccion anterior, la subsanacion de las observaciones vencia el 9 de
julio de 2021; sin embargo, el representante legal del contratista excediéndose dicho plazo,
mediante Carta n.® 1510054-CG-21-0016 de 2 de agosto de 2021 (apéndice n.® 174), recién
remitid al Sefior Anthony Glen Avila Escalante, Sub Gerente de Estudios, el informe n.® 3;
sefialando en dicho documento que realizo una coordinacion entre el jefe de proyecto y el
representante legal del contratista, asimismo, el 2 de agosto de 2021, esta persona, a través
de las cartas n.® 481, 482,483,484 485 y 486-2021-GRJ/SGE (apéndice n.° 111 al 116),
comunico a los especialistas evaluadores sobre la subsanacion de observaciones que habria
realizado el contratista, conforme se detalla a continuacion:
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luadores
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__ Cartas remitidas a los eva

: - A cia de Estudios |
Juan Gabriel Jefe de Cartan.® 481-2021-
Gonzales Quispe evaluacion GRJ/ISGE 02108/2021
. especialista de Cartan.® 482-2021-
Eder Flores Valencia arquitectura GRU/SGE 02/08/2021
especialista de .
Rolando Alfredo SEEN S Cartan.” 483-2021-
Vilchez Tapia gemens GRUISGE el
hidrologia
3 especialista en . 10 dias
Jhardan Pool Berrios : Cartan.” 484-2021- :
Santéng topograna y GRU/SGE 02/08/2021 calendario
pavimento
especialista en
Wendy Julissa mefrados, Cartan.® 485-2021-
Montero Solis costos y GRU/SGE 021052021
presupuestos
José Kebin Especialista en Cartan.” 486-2021-
Hinostroza Millan economia GRUISGE e

Fuente: Cartas n.® 481-2021-GRJ/SGE, 482-2021-GRJ/SGE, 483-2021-GRJ/SGE, 484-2021-GRJ/SGE, 485-

2021-GRJ/SGE y 486-2021-GRJ/SGE de 02 de agosto de 2021 (apéndice n.® 111 al 116)

Elaborado por: Comisién de Auditoria de Cumplimiento

Como resultado de la evaluacion efectuada por los profesionales evaluadores, se tiene que
emitieron los documentos siguientes:

» El 2 de agosto de 2021, mediante Carta n.° 016-2021/HMJK y adjuntando el Informe

Técnico n.® 007-2021-HMJK (apéndice n.° 175), el sefior José Kebin Hinostroza Millan,
evaluador especializado en economia, remitio el resultado de la evaluacion del Informe
n.® 3 al sefior Anthony Glen Avila Escalante Sub Gerente de Estudios, emitiendo opinion
técnica favorable en el campo de su especialidad.

> El 11 de agosto de 2021""¢ con Carta n.° 008-2021-EFV y adjuntando el Informe

n.° 004-2021-EFV (apéndice n.° 114), el sefior Eder Flores Valencia, evaluador

especializado en arquitectura, remitio al sefior José Kebin Hinostroza Millan, Sub Gerente
de Estudios el resultado de la evaluacion, mencionando que el entregable presentado por
el consultor fue subsanado en su totalidad por lo que se encontraba aprobado.

El 11 de agosto de 2021'22, con Carta n.” 012-2021/RAVT, adjuntando el Informe Técnico
n.° 006-2021-RAVT (apéndice n.° 111), el sefior Rolando Alfredo Vilchez Tapia,
evaluador de la especialidad de ingenieria e hidrologia, remitio al sefior José Kebin
Hinostroza Millan Sub Gerente de Estudios, el resultado de la evaluacion, mencionando
que evaluado la especialidad de ingenieria e hidrologia del proyecto se mencion6 que se
encontraba aprobado

» El 11 de agosto de 2021, con Carta n.® 028-2021/BSJP adjuntando el Informe Técnico

n.007-2021-JPBS (apéndice n.° 113) el sefior Jhordan Pool Berrios Santana, evaluador
especializado en topografia y pavimentos, remitio al sefior José Kebin Hinostroza Millan

112 Se consigna la fecha de recepeion sefalada por tramite documentario
120 Se consignd la fecha de recepeion sefialada por tramite documentario
21 Se consigno la fecha de recepcion sefialada por tramite documentario
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Sub Gerente de Estudios, la evaluacion realizada sefalado que al evaluar los estudios
topograficos y de disefio de pavimentos de proyecto, se encontro aprobado.

» El 11 de agosto de 2021, con Carta n.” 011-2021/MSWJ , adjuntando el Informe Técnico
n.® 003-WJMS/ECP/2021 (apéndice n.® 115), la sefiora Wendy Julissa Montero Solis
evaluadora de la especialidad de metrados, costos y presupuestos, remitio al sefor José
Kebin Hinostroza Millan, Sub Gerente de Estudios, el resultado de la evaluacion
otorgando la conformidad de aprobacion.

Al respecto, es de indicar que de la revision de los informes técnicos que formularon los
profesionales evaluadores, estos no detallaron aspectos relacionados a la forma en la que el
contratista habria subsanado observaciones anteriores, asi como tampoco hacen mencion del
apartado o pagina en la que se encontrarian los puntos superados por el contratista, en ese
sentido, causa especial atencion la evaluacion que realizé el sefior José Kebin Hinostroza
Millan, especialista en economia, puesto que, habria tomado conocimiento del Informe de
avance n.° 3 mediante Carta n.® 486-2021-GRJ/SGE de 2 de agosto de 2021 (apéndice n.°
116) y ese mismo dia, realiz6 la evaluacion del entregable, otorgando opinion técnica favorable
al Informe de Avance n.® 3 en el campo de su especialidad. Sobre ello, se advierte que Informe
n.° 3 - Borrador de Informe final en el tomo 1 de 10, se advirtio que muchas de las
subsanaciones que el sefor José Hinostroza Millan sefialo en la Carta n.® 016-2021/HMJK e
Informe Técnico n.® 007-2021-HMJK de 02 de agosto de 2021 (apéndice n.° 175), se
mantenian, por lo que el contratista, no subsand las observaciones sefaladas por el
especialista en Economia, conforme se muestra a continuacion:

Cuadro n.” 34
' Cuadro comparativo de subsanacion de observaciones del especialista en Economia
Informe
~ Informe Técnico n.° 003-2021-HMJK n°007- |
| HMJK : .
SilNo it SilNo S S B T ]
cumple S Eens cumple | Comentario | oymoie
Este item es frabajado en el estudio, sin embargo, se 1'?1? rla drewsion ﬁf‘:,l
debera tener en cuenta y corregir su contenido (Tomar 3 5 mef 8 adanlc? d
como referencia lo ejemplificadc en la i g:’ee ue ee(':dz:c'g
GUIA_EX_ANTE._InviertePe): S, 2G: SOOI
| que no se subsano los
. ; - siguiente tos:
1. Tamafo: entendido como la capacidad de produccion 9 " pun -
. o , a) Tecnologia: No se
de bienes y servicios que proveerala UP. Por lo cual desarrolld i
deberia frabajar al detalle de la demanda, por opciones
No ejemplo, célculo de pasajeros anqa!es, operaciones Si tecnologicas  por No
anuales, mensuales, diarios (pasajeros y vuelos) y la componente 3
capacidad de los activos méas importantes, es decir activos del proyecto
con la infraestructura planteada cuanto se estima b} Riesgos dé
atender (aforos, vuelos, capacidad por avion, efc.). ' ;
A ;L desastres y cambio
De igual manera se debe tener en cuenta la relacion e
: , climatico. No se
de la capacidad de la UP con los pardmetros :
e ; . : desarrolld este
[ técnicos, estandares del sectoriales y normativos e
Sl 2 ; apartado para la
identificar el factor condicionante a nivel de kil
tes o activos y las opciones de tamafo SR o
colnpons S : proyecto
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2.Tecnologia: No se realiza corectamente este
apartado deberia desarrollarse las opciones
tecnologicas por componentes o activos del proyecto.

3.Riesgos de desastres y cambio climatico: Mejorar el
analisis teniendo en cuenta que en el diagndstico se
identifico los peligros de deslizamientos, derrumbes,
caida de rocas y huaycos. Para lo cual, se debera
utilizar las tablas que se usaron en el diagnostico en
analisis de la vulnerabilidad, peto en la situacion con
proyecto.

Se plantea que para solventar la operacion vy

1.La observacion no se
subsano puesto que,
en el numeral 3.5.2
Fase de
funcionamiento,  del
Informe Final: Estudio
de Perfil se continud
con el planteamiento
de que el Gobierno
Regional Junin
deberd crear una
organizacion funcional
que se encargue de

3'.4,‘2 mantenimiento del proyecto se debera conformar una las  labores  de
Geslion en Empresa Regional 0 Junta de Accionistas, esto deberi imi

presa Regional o Junta de Accionistas, esto deberia ; mantenimiento y

. fla f{ise dg No contemplarse dentro del proyecto como una accion u . operacion del tia

' unm:tr;amle componente aeropuerto
proyectado;

asimismo, menciond

que dicha

organizacion funcional

podria generarse a

partir de la gerencia

regional de

J infraestructura.

; Sin embargo, no se
considero esta
organizacion  dentro
de los componente u
acciones del proyecto.

La estructura de costos de inversion considera 1.Al respecto; en el

elementos que no corresponden a acciones del apartado de costos de

proyecto como son la certificacion del aerédromo que inversion  total  se

351 podrian ser considerados coro parte de los costos de apreci6 que como

Estimacién Gestion del proyecto, puesta en marcha, medida de parte de la estructura

de los mitigacion ambiental, por otro lado, se debe corregir y de costos se
ostos de No revisar las unidades de medida consideradas, Para una Si encontraban los items No

ersion en mejor presentacion tomar como referencia la estructura de  gestion  del

 >Ja fase de de costos de la Guia Ex Ante del Invierte.pe proyecto, puesta en

ncionami marcha, medida de

ento mitigacion ambiental;

por lo tanlo, estas

observaciones  no

fueron subsanadas.

4.3 Analisis 1. Ampliar su desarrollo considerando también los . 1.No se desarrolid el
No R Si No

| de arreglos institucionales producto del taller de lema de los arreglos
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sostenibilida
d

involucrados, a fin de que se garantice la sostenibilidad
del proyecto.

2. Las encuestas trabajadas en el diagnostico no
detallan la informacion de la disposicion a pagar de los
usuarios. Considerar en el analisis la disposicion a
aceptar de las posibles aerolineas que vendrian a
trabajar.

3. Hasta el momento no se ha desarrollado la
disposicion de las diferentes aerolineas er trabajar con
el aeropuerto de Orcotuna (base pata ello el anilisis de
involucrados).

institucionales
producto del taller de
invoculacrados.

2.No se desarrollo la
disposicion de las
diferentes aerolineas
en trabajar con el
aeropuerto de
Orcotuna.
3.Asimismo, no se tomo
en consideracion el

incumplimiento  del
Anexo 01:
saneamiento  fisico
legal ni del Anexo 08:
opinién favorable del
sector.

4.De |a misma manera,
a pesar de observar el
hecho de que el
consultor propuso la
creacion de un Ente
que se encargue de la
operacion y el
mantenimiento,
también presentd el
acta de compromiso
de operacipon Y
mantenimiento, la cual
corresponderia a la
Direccién Regional de
Transporte y
Comunicaciones;
siendo este hecho
perteneciente a |la
sostenibilidad
contradictorio.

Fuente: Informe Técnico n.® 003-2021-HMJK de 14 de junio de 2021 e Informe Técnico n.® 007-
2021-HMJK de 02 de agosto de 2021. (apéndice n.° 116 y 175)
Elaboracion: Comision de Auditoria de Cumplimiento.

Posteriormente, mediante Carta n.® 042-2021-JGGQ de 11 de agosto de 2021 (apéndice n.°
112), el sefior Juan Gabriel Gonzales Quispz en su calidad de jefe de evaluacion del proyecto
sin advertir que persistian observaciones y/o incumplimientos, remitio al sefior José Kebin
Hinostroza Millan, Sub Gerente de Estudios, el resultado de la evaluacion (aprobado) del
levantamiento de observaciones del Informe n.® 3, la cual tenia como anexo el Informe n.°
019-2021-JGGQ de 11 de agosto de 2021 (apéndice n.° 112), en dicho documento se
consignd que los especialistas de arquitectura, ingenieria e hidrologia, topografia y
pavimentas, metrados, costos y presupuesto y economia habia otorgado conformidad al
informe de avance n.° 3, conforme se muestra a continuacion:
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Imagen n.” 17
Resumen de la aprobacion del Informe n.® 3 de parte de los especialistas evaluadores

4.3.7. CUADRO DE APROBACION:

== ——— — —— ==

ESPECILIDAD "~ DOCUMENTO CONFORMIDAD |

ESPECIALIDAD DE ARQUITECTURA INFORME N° 003-2021-EFV APROBADO

ESPECIALIDAD DE INGENIERIA E | INFORME TECNICO N° 006-2021- |
HIDROLOGIA RAVT APROBADO

ESPECIALIDAD DE TOPOGRAFIA Y | INFORME TECNICO N° 007-2021- |

PAVIMENTOS IPBS APROBADO
" ESPECIALIDAD DE METRADO, COSTOS | INFORME TECNICO N°®
Y PRESUPUESTO 003/WJMS/ECP/2021, APROBADO
i
ESPECIALIDAD DE ECONOMIA | INFORME TECNICO N° 007-2021- | ]
HMJK
APROBADO

-

| EVALUACION  DEL  JEFE  DE | INFORME TECNICO N° 019-2021-
EVALUACION 16GQ APROBADO

Py WP, 201777
Fuente: Informe n.* 019-2021-JGGQ de 11 de agosto de 2021 (apéndice n.® 112)

Es asi que el sefior Juan Gabriel Gonzales Quispe, en su calidad de jefe de evaluacion, dio
conformidad técnica al proyecto a fin de que continle con el tramite correspondiente, conforme
lo sefialo en el Informe n.” 019-2021-JGGQ de 11 de agosto de 2021 (apéndice n.° 112), en
cuya seccion 5. Conclusiones y recomendaciones, preciso:

()
» Por lo expuesto, se da CONFORMIDAD TECNICA Del Proyecto de inversion a nivel de perfil del

proyecto "CREACION DE LOS SERVICIOS DEL AERODROMO REGIOL JUNIN, EN EL
DISTRITO DE ORCOTUNA PROVINCIA DE CONCEPCION DEPARTAMENTO DE JUNIN a fin
de que contintie con el tramite correspondiente.

» Para el Saneamiento Fisico Legal: se tiene actas de acuerdo de los propietarios, la obtencion legal
seré ejecutada en el proceso de elahoracion del expediente técnico de proyecto

> La factibilidad de servicio se obtendra en el proceso de elaboracién del expediente técnico.

> Se recomienda a la Entidad continuar con los trémites correspondientes para su registro en el
banco de proyectos

(.
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Consecuentemente; ese mismo dia a través de Carta n.* 539-2021-GRJ/GRI/SGE de 17 de
agosto de 2021 (apéndice n.° 176), el sefior Anthony Glen Avila Escalante, Sub Gerente de
Estudios encargado, comunic al representante legal del contratista, que el levantamiento de
observaciones del Informe n.® 3: Borrador de Informe Final del Estudio de pre inversion a nivel
de perfil fue aprobado'?.

Sin embargo, es de indicar que luego de la revision efectuada al Informe n.° 3: Borrador de
Informe Final del Estudio de pre inversion a nivel de perfil, se advierte que el contratista no
presento el anexo n.° 01: Saneamiento fisico legal del area a intervenir, anexo n.° 08: opinion
favorable del sector competente (apéndice n.° 174), instalaciones de combustible para las
aeronaves Y certificado expedido por el SERNANP, conforme se muestra a continuacion:

Cuadro n.” 35
. Verificacion de cumplimiento de requisitos del Informe n.° 03
2T e e Observaciones - Seguin Personal a
Contenido- | Cumpli6 (siino) | cargo del Planeamie ditoria
VOLUMEN I: ESTUDIODEPERFIL | _ i
_1.- RESUMEN EJECUTIVO | B
2.1.- Diagnostico
2.1.1.- Area de estudio S|
2.1.2.- La unidad productora de bienes
y/o servicios (UP) en los que intervendra Sl
el proyecto
2.1.3. Los involucrados del proyecto Sl
2.2. Definicion del problema, sus 3|
i causas y efectos
t_/tg&p 2.3. Objetivo del proyecto Sl
2.4. Planteamiento de alternativas S|
de soluciéon
3.- FORMULACION
. g 3.1. Definicion del horizonte de S|
evaluacion del proyecto
3.2. Estudio de mercado del servicio
publico
3.2.1. Analisis de la demanda Sl
3.2.2. Anélisis de la oferta Sl
3.2.3. Determinacién de la brecha ]
3.3. Andlisis técnico de las alternativas
de solucion
3.3.1. Estudio técnico Sl
3.3.2. Metas fisicas Sl
Y 3.4. Costos a precios de mercado
2 \ 3.4.1. Identificacion y medicion de los N
+1/irequerimientos de recursos
" ~I/ 3.4.2. Valorizacién de los costos a g
precio de mercado
4.- EVALUACION
4.1. Evaluacién Social o S|
4.1.1. Beneficios Sociales Sl B -

122 Adjuntd las carlas de aprobacion de cada uno de los especialistas, asi como del jefe de evaluacion.
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4.1.2. Costos sociales Sl

4.1.3. Indicadores de rentabilidad S|
social del proyecto

4.1.4. Analisis de sensibilidad y riesgo
de la de la rentabilidad social en
particular y de las condiciones de
viabilidad en general

]

7.1. Adjuntos

7.1.1. Adjunto N.° 01: Estudios
aeronauticos relativos a la idoneidad del 5|
terreno y espacio aéreo donde se
emplazara el futuro aeropuerto
. 7.1.2. Adjunto N.° 02: Procedimientos

IFR y VFR y minimas meteorologicas S|

para el aerédromo

7.2. Anexos
Anexo n.° 01: Saneamiento Fisico El Consorcio Aero Junin no cumplié con
Legal del area a intervenir. NO la presentacién del saneamiento fisico
legal del area a intervenir

Anexo n.® 02: Planos pertinentes
(Ubicacién de la zona a intervenir, disefio Sl
técnico de las alternativas)

. Anexo n.® 03: Acta de compromiso y/o
documentos de sostenibilidad del PIP,

(Carta de compromiso de operacion y sl
mantenimiento, actas de acuerdo,

W convenios, permisos y documentos
pertinentes)
Anexo n.° 04: Presupuesto debidamente
firmado por profesional de la materia y 8l
actualizado

. Anexo n.° 05: Estudio de suelo Sl
Anexo n.° 06: Levantamiento topografo, 5|

con las respectivas coordenadas UTM.
Anexo n.° 07: Panel fotografico (de la
visita de campo que acredite |a visita del
proyectista a la zona de estudio)

Anexo n.° 08: Opinion favorable del Unicamente adjunto el cargo de la Carta
sector competente dirigida a la Direccion General de
Aeronautica Civil, e la que pide la opinion
de esta entidad en su calidad de autoridad
aeronautica de la aviacion civil nacional,
asimismo, durante los 333 dias que pasaron
desde el 03 de setiembre de 2020 en la que
se presento la carta 1510054-CG-20-0026
hasta la presentacion de la cuarta
subsanacion de observaciones presentada
mediante Carta n.® 1510054-CG-21-0016
de 2 de agosto dz 2021, no se realizo
ninguna otra gestion ante este ente con el
fin de que se pronuncie respecto a la

NO
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solicitud de opinion favorable del sector
competente.

Anexo n.° 09: Planos por especialidad
incluye planos de distribucion de
equipamiento (Ubicacion, localizacion,
Perimetro, Topografia, Planimetria
general, Distribucion, Estructurales, Sl
Evaluaciones, Secciones, Cimentaciones,
Redes eléctricas, Redes de
comunicacion, Cableado red internet,
plano de equipamiento, efc.)

Anexo n.” 10: Otros documentos que
sustenten la viabilidad.

Sl

. Espacio aéreo y procedimiento de vuelo
Ayudas para la navegacion y el control de
transito en el aire y en tierra

e G Sl

e Comunicaciones Sl

——
. Ptstas y Calles de Rodaje SI
. o Plataformas Sl
e Estudios Basicos.
e Meteorologia Sl
e  Topografia Sl
e Geotécnica y Diseno del Pavimento. Sl
e Hidrologia y Drenaje Sl

diﬁco de pasajeros

73 :?\' e Arquitectura S|
&% o Estructuras S|
o >, 7 |e Instalaciones eléctricas Sl
i O .:.\ STITUCIONAL f? /|l®_Instalaciones de agua y desaglie S

' / e |nstalaciones electromecanicas Sl

“rad

Instalacmnes para mercancias. Sl
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" Instaiacione de apoyo

* Estaciones generadoras de energia Sl
e Suministro de agua y salubridad Sl
* Servicio meteorologico Sl
L ]

Salvamento y extincion de incendios. Sl

: Aspectos de seguridad
Seguridad en Ia parte publica

Metrados Sl
PARTE §

Presupuesto referencial Sl
PARTE: 6

Identificacién y evaluacion de S|
afectaciones prediales

PARTE: 7

iano _ Sl

g) Certificado expedido por el De acuerdo con el Oficio n.° 357-2023-
SERNANP SERNANP de 13 de noviembre de 2023, el
Gerente General de SERNANP, sefialo que
no existe ninglin pronunciamiento respecto
. a la verificacion del terreno destinado para

el proyecto de inversion piblica'?

No cumplio

Fuente: Bases integradas de la Adjudicacion Simplificadan.” 055-2019-GRJ-CS, Informe de Avance n.® 03.
Elaboracion: Comision de Auditoria de Cumplimiento. (apéndice n.° 26 y 174)

El detalle de lo sefialado en el cuadro anterior, se presenta a continuacion:

Observaciones del Volumen |: Estudio de Perfil

o Respecto al Anexo n.° 01: Saneamiento fisico legal del area a intervenir

El contratista, inicamente remitio el anexo n. 1 — Saneamiento fisico legal de predios, el
mismo que se encuentra en el tomo 2/10 del Volumen n.*3: Estudio de Perfil, el cual
consta de 190 paginas, en cuyo contenido se identificaron a algunos propietarios del
terreno en el que se tenia previsto la Construccion del Aerodromo, asi como, el area de
cada terreno, el valor comercial de estos como se muestra a continuacion:

' Requerimiento de informacion realizado con oficio n.” 000043-2023-GRJ/OC5341-AC-ARJ de 30 de octubre de 2023 (apéndice n.® 154)
Auditoria de Cumplimiento al Gobierno Regional Junin
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Imagen n.° 18
Saneamiento fisico legal de predios consignados en el tomo 2/10 del Volumen n.°3:

Estudio de Perfil
& 4411800
g s 6197700
e N RMS
8 |w s
{ . & [s___:', 11214800 |
578 | ARDIU = & 5000 | & 1296450
579 | ARDAI- TA-E77 | YACOLCA MDA a2 | 50 5000 [ & TG0
/530 | ARDA- TA-572 | NOHAEDO 1 20811 § 10525650 |
. 881 ARDJ. TA-579 | ALIAGA [A20, ANGEL el § § s
i (892 | ARDWU- TA-580 NOBABIDO 144507 | & o
N\ B s | ARDW- TA-801 | PEREZVLCA EDUARO0 anis |3 § 1apen |
\‘Q_r_!‘}i!l S84 | ARDW - TA. A2 geémgwmm.mm 212828 |81 R0 [ & 106414.00
. Fuente: Anexo n.° 1 — Saneamiento fisico legal de predios, el mismo que se encuentra en el

tomo 2/10 del Volumen n.°3: Estudio de Perfil (apéndice n.° 174)

Asimismo; en la documentacion relacionada al saneamiento fisico legal que se
encontraba en el anexo n.® 13 - Informe de afectaciones prediales, parte del tomo 13/21
del Volumen n.® 3: Estudio de ingenieria, que consta 348 paginas (apéndice n.° 174),
adjunté solamente actas de disposicion para adquisicion de terreno por trato directo para
la construccion de aerédromo, memorias descriptivas de los afectados y planos
individuales de los afectados, que se muestra a continuacion:
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Imagen n.°19
Informe de afectaciones prediales - parte del tomo 13/21 del Volumen n.® 3: Estudio de ingenieria

£n lalotalidad da Drcotuna, Distrito de Orootuna, Provingia de Concepodn, Departamento de
Junin; afos ..[3.. diss del mes do mayo del 2021, se reunieron regresentantes del CONSORCIO
AERO JUNIN por oncargo del GOBIERNO REGIONAL DE JUNIN y o (i) Sifa)

oo Ramkvene, CoMiorthit. . e identificado con DNI
N ARATIANE . y poder inscrito en fa Partida Registral (PE] y/o Unidad Catastral (UCIZ
N . 229443, ., identificado con DNI N° ; o cual es propi

del terreno identficado con codigo ARDWATA-.Z.4%., ubicado en las  siguientes
coordenadas: Este:MEBAITB22 . y Nore BEIE 468941, on la unics agenda de
constitar |a disposiion del propietariols) para una venta a futuro mediante TRATD DIRECTO
ante ol GOBIERNO REGIONAL DE JUNIN, en las condiciones que satisfagan a ambas partes v
ayo manto de amica serd estimada por Peritos Tasadores de (s Direccién
Macional de Construceisn (DNC) del Ministero de Vivienda, Construccitn y Saneamiento de
acuerdo a la normatividad vigente.

Es preciso sefialar que ol proyectn del AERODROMO REGIONAL DE JUNIN tiene como finalidad
mejorar y asegurar una adecuada transitabllidad via sérea con las demas regiones del pais, lo
cual pormita contar con una Infraestructura vial aeropartuaria en lo que 1e garantice
eguridad al usiario v iempos de visje en beneficio de fa poblacion d= a regisn. ;"I,

se sustribe dando conformidad de las partes.

";-_——.é"r’yrre %
LBt Naehuema,  Par hignchs

Regpresgntante CONSORCIO AERO JUNIN
onine 3Moiese

r—.‘.!i'l I— -;:'c—-ﬁ

Fuente: Anexo n.° 13 — Informe de afectaciones prediales, parte del tomo 13/21 del Volumen n.°
3: Estudio de ingenieria. (apéndice n.° 174)

En ese sentido, se advierte que el contratista, incumplié con el plazo otorgado por la

S8\ subgerencia de Estudios, para efectuar el saneamiento fisico legal de los terrenos a
2\ intervenir en la ejecucion del proyecto, seialado en la Carta Notarial n.° 003-2021-
- oisd : \ GRJ/GRI/SGE'# notificada el 29 de marzo de 2021 (apéndice n.® 191), el sefior Anthony

Glen Avila Escalante, Sub Gerente de Estudios, exhortd al representante legal del
contratista, el cumplimiento del saneamiento fisico legal de los terrenos a intervenir en la
gjecucion del proyecto y le otorgd cinco (5) dias habiles para realizar dicho saneamiento,

precisando lo siguiente:

“.}

En consecuencia, en base a los argumentos expuestos y, en concordancia con lo establecido

1ICIONAL

124 Se notifico notarialmente el dia 01 de junio del 2021, de acuerdo con la hoja de tramite registro documento: 04705065 y registro expediente:

03191877. iaEndice n.° 191!
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en la Clausula Novena del Contrato N 139-2019-GRJ/ORAF que a texto literal sefiala: '(...) de
existir observaciones, la entidad las comunica al contratista, indicando claramente el sentido de
estas, oforgandole un plazo para subsanar no menos de cinco (5) ni mayor de veinte (20) dias
dependiendo de la complejidad o sofisticacion la entidad puede otorgar al contratista periodos
adicionales para las correcciones pertinentes. En este supuesto corresponde aplicar la penalidad
por mora desde el vencimiento del plazo para subsanar (...), se EXHORTA a su representada
para que en el PLAZO MAXIMO DE CINCO (5) DIAS HABILES DE RECIBIDA LA PRESENTE,
CUMPLA con realizar el Saneamiento Fisico Legal de los terrenos a intervenir en la ejecucion
del proyecto "CONSTRUCCION DEL AERODROMO REGIONAL JUNIN REGION JUNIN", de
conformidad a las Bases Integradas de la Adjudicacion Simplificada N.° 055-2019-GRJ-CS, bajo
expreso apercibiendo de proceder conforme a Ley ante el incumpliendo.

()

Al respecto, es de indicar que, en dicha carta, se consigné la opinion seialada en el
Informe Legal n.° 088-2021-GRJ/ORAJ de 12 de marzo de 2021'% (apéndice n.° 192),
que sefialaba lo siguiente:

‘(...) EL CONSORCIO AEREO JUNIN, debe presentar el Saneamiento Fisico Legal de los
terrenos a intervenir en la ejecucién del proyecto el mismo que comprende hasta la inscripcion
de los derechos que existan sobre los predios en los registros Publicos, en caso de negativa
del Consultor la Entidad debe requerir el cumplimiento de sus obligaciones contractuales
mediante Carta Notarial, bajo los apremios contractuales y legales “(...)"

En ese sentido, el sefior Anthony Glen Avila Escalante, Subgerente de Estudios, pese a
que exhortd al representante legal del consultor a cumplir con la parte de saneamiento
fisico legal del proyecto, no se pronuncié respecto al incumplimiento del saneamiento
fisico legal en la cuarta subsanacién de observaciones del informe de avance n.° 3, muy
por €l contrario, comunico al representante legal del contratista que dicho entregable se
encontraba aprobado.

e Respecto al Anexo n.° 08: Opinion favorable del sector competente

Se advierte que el contratista, solamente presento los cargos de recepcion de las Cartas
n.® 1510054-CG-20-0026 de 03 de setiembre de 2020 (apéndice n.° 174) y
n.® 1510054-CG-20-0031 de 30 de setiembre de 2020 (apéndice n.° 174), a traves de
las cuales solicitd opinion favorable del proyecto a la Direccion General de Aeronautica
Civil en su calidad de autoridad aeronautica de la aviacion civil nacional; cabe sefialar
que dichos requerimientos no fueron atendidos por dicha direccion, asimismo, se advirtio
que desde la carta n.° 1510054-CG-20-0026 de 03 de setiembre de 2020 hasta la
presentacion de la cuarta subsanacion del Informe de avance n.° 3 transcurrieron 333
dias calendario, y en todo ese plazo no se realizé ninguna gestion adicional para lograr
que la Direccion General de Aeronautica Civil se pronunciara respecto a la opinién
favorable solicitada, ya que de haberse continuado las gestiones se habria conseguido
un pronunciamiento firme de parte de la Direccion General de Aeronautica Civil.

Asimismo, se solicitd informacion sobre las mencionadas cartas, teniendo como
respuesta el Oficio n.® 0725-2023-MTC/12.08 de 08 de setiembre de 2023 (apéndice
n.° 79), a traves del cual, el Director de la Direccion de Regulacion, Promocion y
Desarrollo Aeronautico del Ministerio de Transportes y Comunicaciones comunico que,
no resultaba necesario dar respuesta a dichas cartas, toda vez que la Direccion de

25 A {ravés del Informe Técnico n.° 93-2021-GRJ/GRISGE de 23 de febrero de 2021, el sefior Anthony Glen Avila Escalante, Subgerente de
Estudios, solicito opinion legal respecto a la obligacion del contratisia, de presentar el saneamiento fisico legal de los terrenos a intervenir en la
gjecucion del proyecto. (apéndice n.” 192)
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Regulacion, Promocion y Desarrollo Aeronautico, comunicé al Director General de
Aeronautica Civil, mediante el informe n.® 0161-2019-MTC/12.08 de 21 de mayo de
2019'% (apéndice n.° 193), lo siguiente: “(...) desde el punto de vista de la aviacion
comercial, considerando, que el distrito de Orcotuna se encuentra a una distancia
estimada de 28 km del Aeropuerto de Jauja; no resultaria pertinente evaluar una
estratégica para la construccion de oftro aeropuerto comercial en el mencionado distrito
(...)", sin embargo, dicho informe no fe comunicado al Gobierno Regional Junin.

En tanto, se observo que el proyecto de inversion no contaba con opinion favorable de la
Direccion General de Aeronautica Civil.

Observaciones del Volumen II: Estudio de Ingenieria

Es de indicar que en el Informe n.® 3, persistian las mismas deficiencias sefialadas en las
revisiones tanto del Informe de Avance N.° 1y 2, en lo que refiere a las secciones:
Equipamiento meteoroldgico, Torres de control, Transportes terrestre, circulacion y
estacionamiento de vehiculos en el interior del Aeropuerto, Instalaciones de combustible para
las aeronaves, asi como el certificado expedido por Semanp, conforme se detalla a
continuacion:

e Respecto a la Seccion equipamiento meteoroldgico.

En el numeral 7.1 - Sensores meteorologicos minimos, apartado 7 - Caracteristicas de la
Estacién meteorolégica para el futuro aerdédromo, del Anexo n.° 2 — Estudio de
Meteorologia, Informe n.°® 3: volumen de Estudio de ingenieria (apéndice n.° 174);
Unicamente sefalé una lista de los sensores con los que debe contar la estacion
meteorolégica o sistema automatico de observacion a instalar en el aerédromo, los cuales
de acuerdo a lo que se menciona en esta seccion, deberian medir los siguientes
parametros meteorologicos:

a) Velocidad y direccion del viento

b) Temperatura del aire

¢) Humedad relativa (Temperatura de rocio)
d) Precipitacion

e) Presion atmosférica

Sin embargo; no realizé una descripcion técnica de cada uno de estos sensores que
formaban parte del equipamiento meteorologico del aerédromo, ni de desarrollo a detalle
los conceptos de estos.

Por lo tanto, el contratista cumplio de manera parcial la seccion de equipamiento
meteorologico.

o Respecto al Transporte terrestre, circulacion y estacionamiento de vehiculos en el
interior del Aeropuerto.

De la documentacion remitida por el representante legal del contratista, a través de la

"% Es de indicar que dicho documento fue remitido con el Informe n.® 250-2019-MTC/12.08'% de 28 de mayo de 2019 en el cual el diractor general
de Aeronautica Civil, a traves del cual, la Direccion General de Aeronautica Civil opinion corforme al mencionado informe
n.° 161-2019-MTC/12.08. (apéndice n.° 193)

Auditoria de Cumplimiento al Gobierno Regional Junin
Periodo de 5 de marzo de 2019 al 18 de mayo de 2022

N00118



GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

@CONTRALOR‘A

INFORME DE AUDITORIA N° 012-2024-2-5341-AC
Pagina 119 de 263

Carta n.® 1510054-CG-23-0001 de 25 de octubre de 2023'?" (apéndice n.° 153), se
advirtié que, en el apartado 4 - Playa de estacionamiento, del Anexo n.° 7 - Informe de
Arquitectura, del volumen de Estudio de ingenieria, se consigné una seccion relacionada
a la playa de estacionamiento vehicular; pero no se menciona informacién alguna
respecto al transporte terrestre y circulacion, cabe mencionar que este hecho no fue
advertido por los especialistas evaluadores en ninguna de las observaciones realizadas
al proyecto.

En tanto, el contratista cumplié de manera parcialmente con lo referido al transporte
terrestre, circulacion y estacionamiento de vehiculos en el interior del Aeropuerto.

o Respecto a las Instalaciones de combustible para las aeronaves.

En la documentacion alcanzada por el contratista, a través de la Carta n.® 1510054-CG-

. 23-0001 de 25 de octubre de 2023 (apéndice n.° 153), se advierte que, en el apartado 5
- Planta de combustibles, del Anexo n.° 7 - Informe de Arquitectura, del volumen de
Estudio de ingenieria ubicado en el folio n.° 144 (apéndice n.° 174); consigné una
seccion referida a la planta de combustibles; sin embargo, al respecto se menciond lo
siguiente:

Neue)

Son espacios para el almacenamiento de combustibles para el uso aeronautico y se rigen bajo las
normas de OSINERMIN. Se ubicara relativamente cerca al Hangar de Mantenimiento Aeronautico.
Para el presente proyecto solo se considera un area habilitada (nivelada y conformada) en un area
aproximada de 3,500 m2, a fin de si asi lo decide el GRJ se gestione un concesionario que se

A encargue de la construccion y habilitacion de la planta de combustibles conforme las referidas
normas.
(¢ ()

En ese sentido; no desarrollo instalaciones de combustible para las aeronaves

En tanto, el contratista; no cumplio con el contenido de los Estudios de la Parte Piblica
. relacionados al Instalaciones de combustible para las aeronaves.

e Certificado expedido por SERNANP

El literal g) Certificado expedido por SERNANP, del numeral 6. De la formulacién y
evaluacion, del apartado 3.1 Términos de referencia'?® (apéndice n.° 26), establecia lo
siguiente:

Jv(‘ ! ')
g) Certificado Expedido por el SERNANP:

- N
Z \
*,
¥

-
=~

Se debera elaborar la solicitud al Servicio Nacional de Areas Naturales Protegidas por el Estado
para el establecimiento del area de ejecucion del proyecto fuera de algun Area Natural Protegida.

DE DA
INSTTJUC!ONA
Dicha gestion, deberé culminar con la emision del Certificado del Ministerio del Ambiente que
habilite la construccion en la zona del proyecto, fuera de algtin Area Natural Protegida.

(i)

12 Requerimiento de informacion realizado con Oficio n.” 000016-2023-GRJ/OC5341-AC-ARJ de 28 de setiembre de 2023 se solicito al sefior
Wiliam Javier Gonzales del Aguila, representante legal del Consorcio “Aero Junin® remita los Informes de avance N° 02, 03 y 04 que fueron
presentados al Gobierno Regional en cumplimiento a la clausula quinta del confrato n.” 139-2019/GRJ/ORAF de 30 de diciembre de 2019,
(apéndice n.® 153)

128 Términos de Referencia de la Adjudicacion Simplificada N° 055-2019-GRJ-CS de 21 de noviembre de 2019 (apéndice n.° 26)
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Sin embargo, al realizarse la verificacion del Anexo n.” 20 - Informe de certificado de
SERNANP'Z, del Volumen 2 - Estudio de ingenieria - tomo 21 del Informe de Avance
n.° 3 (apéndice n.° 174), se advierte que el contratista, adjuntd el documento donde el
Gobernador Regional Junin solicitaba al director de la Direccion de gestion de las Areas
Naturales Protegidas, la verificacion del area del proyecto, sin embargo este documento
no fue suscrito por el Gobemador regional, sino por el sefior Cesar Edison Guevara
Malpartida, jefe de proyecto por parte del contratista, cuya imagen se muestra a
continuacion:

120 E| sefior William Javier Gonzales del Aguila, representante legal del Consorcio “Aero Junin® mediante Caria N° 1510054-CG-21-0016 de 2 de
agosto de 2021, remiti6 la cuarta subsanacion del Informe de Avance N° 3, al Sefior Anthony Glen Avila Escalante, Sub Gerente de Estudios

!aﬁndice n.° 1?4!
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Imagen n.° 20
Solicitud dirigida al director de la Direccién de gestion de las Areas Naturales Protegidas

Huarcayo, 10 de agosh o JEC

Safloms.
SERVITIC MACIONAL DE AREAS MATURALES PROTEGIDAS POR EL ESTADO - SERNANP
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Fuente: Volumen 3 — Borrador de Informe final- tomo 21 del Informe de Avance n.” 3.
(apéndice n.° 174)

Al respecto, se aprecia, que a pesar de haberse solicitado verificacion a SERNANP el 18 de
agosto de 2020, a la fecha de la presentacion de la cuarta subsanacion del Informe de avance
n.° 3 mediante Carta n.” 1510054-CG-21-0016 de 2 de agosto de 2021 (apéndice n.° 174),
pasaron un total de 349 dias, plazo generoso para que se puedan realizar las coordinaciones
y gestiones ante el Servicio Nacional de Areas Naturales protegidas por el Estado (SERNANP)
a fin de que el contratista pudiera cumplir con este requisito obligatorio, sin embargo, al
momento de aprobarse el informe de avance n.” 3, este no contaba con el certificado expedido
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En tanto, se advierte que pese a que el informe n.” 3, constituia el borrador final del proyecto,
en dicho informe el contratista no subsané los anexos n.°s 1y 8. asi como lo referido al
equipamiento meteorologico, transporte terrestre, circulacion y estacionamiento de vehiculos
en el interior del Aeropuerto, Instalaciones de combustible para las aeronaves y certificado
emitido por SERNANP, conforme se muestra a continuacion:

7- ANEXOS

secciones

Cuadro n.” 36

subsanadas

7.- ANEXOS

por el contratista en el informe n.° 3 Borrador Final _

7.2. Anexos 7.2. Anexos
Anexo N° 01: No cumplié Anexo N° 01: No cumplio
Saneamiento Fisico Saneamiento
Legal del area a No aplica Fisico Legal del
intervenir, area a intervenir.
Anexo N° 03: Acta | No cumplié Anexo N° 03: Cumplié
de compromiso y/o Acta de
documentos de compromiso y/o
sostenibilidad del documentos de
PIP. (Carta de sostenibilidad de!
compromiso de PIP. (Carta de
operacion y compromiso de
mantenimiento, operacion y
actas de acuerdo, mantenimiento,
convenios, actas de acuerdo,
permisos y convenios,
documentos permisos y
pertinentes). documentos
pertinentes).
Anexo N° 08: No cumplio Anexo N° 08: No cumplio
Opinion favorable Opinion favorabe
del sector del sector
PARTE 1: :
ESTUDIO DELA ESTUDIO DE LA
PARTE PARTE
AERONAUTICA AERONAUTICA
Equipamiento Deficiente | Equipamiento Deficiente
Meteorologico Meteorologico
No aplica PARTE 2: PARTE 2:
ESTUDIO DELA ESTUDIO DE LA
PARTE PARTE PUBLICA
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Transporte Incompleto | Transporte Incompleto
terrestre, terrestre,
circulacion y circulacion y
estacionamiento estacionamierto
de vehiculos en de vehiculos en el
el interior del interior del
Aeropuerto Aeropuerto
PARTE 3: PARTE 3:
ELEMENTOS ELEMENTOS DE
DE APOYO DEL APOYO DEL
AEROPUERTO AEROPUERTO
Instalaciones de | No cumplié | Instalaciones de | No cumplio
combustible para combustible para
las aeronaves | las aeronaves
g) Certificado No aplica g) Certificado | No cumplio | g) Certificado No cumplié
expedido por el expedido por el expedido por el
SERNANP SERNANP _ SERNANP
Fuente: Reporte n.® 020-2023-GRJ-GRI/SGE de 16 de enero de 2023 y Carta 1510054-CG-23-0001 de 31 de octubre
de 2023 (apéndice n.° 153)

Elaboracion: Comisién de Auditoria de Cumplimiento

De igual modo, de evaluacion, sefior Juan Gabriel Gonzales Quispe, no cumplié con las
condiciones establecidas en los términos de referencia propuestos por el area usuaria.

Sin embargo, se advierte que el sefior Juan Gabriel Gonzales Quispe, jefe de Evaluacion, no
verificd que el informe n.° 3, se encontraba incompleto, pese a ello, dio conformidad técnica a
este entregable, contraviniendo sus obligaciones establecidas en el numeral 5.2
ACTIVIDADES, de los términos de referencia de su contratacion (apéndice n.® 112), que
precisaban lo siguiente:

"

5.2, ACTIVIDADES

El Proveedor en calidad de JEFE DE EVALUACION del estudio de pre inversion a nivel de Perfil o
Ficha Técnica del proyecto: "CONSTRUCCION DEL AERODROMO REGIONAL JUNIN REGION
JUNIN", realizara las siguientes actividades:

()

Elaborar el informe de evaluacién consolidado, en el marco del Sistema Nacional de Programacion
Multianual y Gestion de Inversiones INVIERTE.PE y la normativa del sector, Asi mismo, se debe
verificar el cumplimiento de lo establecido en los términos de referencia del equipo de formulacion:
CONTRATO N°139- 2019/GRJ/ORAF, CLAUSULA SEGUNDA OBJETO (EL PROYECTO DEBE
CONTENER).

(..

o Verificar la obtencion de permisos, autorizaciones, saneamiento fisico legal, libre disponibilidad y
licencias requeridas para el perfil técnico, de acuerdo a la tipologia y emplazamiento del proyecto.

()

e Consolidar y presentar el informe de evaluacion del estudio de preinversion del proyecto,
verificando las condiciones de viabilidad del proyecto.

()

Asimismo, es responsabilidad del proveedor el cumplimiento de las siguientes funciones:
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¢ Administrar la evaluacion del estudio de preinversion en todos los documentos integrantes y todas
sus especialidades.

()

o Verificar que el estudio de preinversion cumpla con la normativa vigente del INVIERTE.PE

e Verificar la concepcion de la edificacion, en consideracion a los paradmetros urbanisticos,
arquitectonicos, estructurales y funcionales, asi como a la disponibilidad de los servicios basicos
o su solucion técnica y al otorgamiento de los permisos sectoriales

id?

De la misma manera, el sefior Anthony Glen Avila Escalante, Sub Gerente de Estudios, a pesar
de tener conocimiento de las observaciones que tenia este entregable y que el contratista no
habia cumplido con subsariar dichas deficiencias, incumplio sus funciones de supervision y
evaluacion del proyecto de inversion y comunico al representante legal del contratista, Ia
aprobacion de la evaluacion del Informe n.° 3, con la Carta n.° 539-2021-GRJ/GRI/SGE
(apéndice n.° 176), contraviniendo con ello, lo establecido en el numeral 21.3 de la Directiva
n.° 001-2019-EF/63.011 de Aprobada por la Resolucion Directoral n.® 001-2019-EF/63.01,el
mismo que respecto a la responsabilidad de la Unidad Formuladora menciona, lo siguiente:

%)

21.3 Las fichas técnicas y los estudios de preinversion a nivel de Perfil que se elaboren y evalten en
el marco del Sistema Nacional de Programacién Multianual y Gestién de Inversiones tienen caracter
de Declaracion Jurada y su veracidad constituye estricta responsabilidad de la UF, siendo aplicables
las responsabilidades que determine la Contraloria General de la Repdblica y la normativa vigente

()"

Posteriormente, el 18 de agosto de 2021 mediante Carta n.* 1510054-CG-21-0018 (apéndice
n.° 194), el representante legal del contratista, solicitd al Sub Gerente de Estudios, el pago del
Informe n.® 3 para lo cual anexo la carta n.® 539-2021-GRJ/GRI/SGE de 17 de agosto de 2021
(apéndice n.° 176), donde el sefior Anthony Glen Avila Escalante, Subgerente de estudios
(encargado) comunico que el Informe de avance n.° 3 se encontraba aprobado, siendo
remitidos estos documentos a la sefora Analy Karina Alegre Mendoza, Subgerente de
Estudios, el 19 de agosto de 2021 conforme consta en la hoja de tramite de SisDoRe'® del
Gobiemo Regional Junin (apéndice n.° 195).

c.6. El contratista no efectud la presentacion del informe de avance n.° 4: Informe Final,
por cuanto solamente remitio el link del archivo, no obstante, dicho aspecto, no fue
observado por los funcionarios responsables.

Es de sefalar que el representante legal del contratista, recién el 6 de setiembre de 2021, a
través de la Carta N.” 1510054-CG-21-0020 (apéndice n.® 195), remitio el Informe Final N.° 04:
Informe Final, indicando el link'' en el que se encontraba dicho informe final; dicho documento
fue recepcionado por la sefiora Analy Karina Alegre Mendoza, subgerente de Estudios, el 7 de
setiembre de 2021.'% Sobre ello, se advierte que dicho informe final, no fue presentado de
manera fisica por el contratista, ademas de ello, no fue evaluado por el Jefe de evaluacion, toda
vez que, ya habia concluido su orden de servicio.

En ese sentido, la presentacion del Informe Final significaba que el proyecto habia concluido
formalmente, siendo este requisito fundamental para su registro en el banco de proyectos tal

13 Hoja de tramite con registro de documento: 05021787 y registro de expediente: 03458549 (apéndice n.° 194)

31 Disponible en: hitps:/idrive google com/drive/folders/toLPFIV_ufDvL-h-YM%20TaHhiviKi9EafZ7usp=sharing

1% Tal como consta en la hoja de tramite del documento con N.° 05061154 de 08 de setiembre da 2021 del Sistema Documentario Regional
(SisDoRe). (apéndice n.” 195)
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como se estipuld en el apartado conformidad del servicio, del Contrato N.° 139-2019/GRJ/ORAF
(apéndice n.° 34), el cual menciond lo siguiente:

i)

Una vez que la UF lo encuentre conforme los aspectos técnicos y de encontrarlo completo los Estudios
de Preinversion (Informe Final), en virtud de la Directiva General de Sistema Nacional de
Programacién Multianual y Gestién de Inversiones, en su calidad de UF lc registrara en el banco de
Proyectos

()

Por lo tanto, se advierte que el Informe de Avance n° 04: Informe Final, no fue presentado por el
contratista oficialmente, incumpliendo las condiciones estipuladas en el Contrato n.° 139-
2019/GRJ/ORAF de 30 de diciembre de 2019 (apéndice n.° 34), respecto a la presentacion y
aprobacién del Informe Final:

. “CLAUSULA SEGUNDA: OBJETO

(--)

CONFORMIDAD DEL SERVICIO

(...)

Al presentar el Informe Final del estudio, el Consultor devolvera a la UF toda la documentacion
recibida para el cumplimiento de sus obligaciones contractuales.

OTRAS CONDICIONES ADICIONALES

(-

Los informes que se presenten oficialmente a la UF debera ser visado o refrendado por el Jefe de
Proyecto y especialista consignado en la Propuesta Técnica, el incumplimiento de lo manifestado
sera causal para que el especialista en administracion de contratos devuelva la documentacion
como ‘no recibida” y sera contabilizado como dia de atraso y aplicacién de la penalidad
correspondiente.

()"

Asimismo, la sefiora Analy Karina Alegre Mendoza Subgerente de Estudios, debié haber
observado que el contrato n.® 139-2019/GRJ/ORAF de 30 de diciembre de 2019 (apéndice n.°
34), establecia que el informe final era necesario para la realizacion cel Informe técnico de la
. Unidad formuladora y a su vez este serviria para la aprobacion final de los estudios de pre
inversion, el cual debié haberse dado mediante la respectiva Resolucion Gerencial, conforme
fue estipulado en la clausula segunda: objeto, apartado de conformidad del servicio que
menciona lo siguiente:

“...)

Una vez que la UF encuente conforme los aspectos técnicos y de encontrarlo completo los

Estudios de Preinversion (Informe Final), en virtud de la Directiva general del Sistema Nacional de

Programacion Multianual y Gestion de Inversiones, en su calidad de uf lo registraré en el banco

de Proyectos.

El procedimiento para la presentacion y evaluacion de los estudios de preinversion sera de

acuerdo a lo establecido en el inciso 4, del numeral 22.1 del articulo 22 de la Directia general del

INVIERTE.PE.

Es competencia de la UF evaluar los Estudios de preinversion del PIP, y a través de su Informe

Tecnico puede:

a. Aprobar el estudio de preinversion a nivel de Ficha Técnica General del proyecto de inversion
de mediana complejidad.

b. Declarar la Viabilidad del proyecto.

c. Observar los estudios.

()

Contractualmente, la aprobacion Final de los estudios de Preinversion a nivel de Ficha Técnica

Auditoria de Cumplimiento al Gobierno Regional Junin
Periodo de 5 de marzo de 2019 al 18 de mayo de 2022 n n 0 1 7 5



"-@CONTRALOREA

— GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

INFORME DE AUDITORIA N° 012-2024-2-5341-AC
Pagina 126 de 263

General del proyecto de inversion de mediana complejidad “Aerédromo de Orcotuna” se dara a
través de la respectiva Resolucion Gerencial, teniendo a la vista el Informe Técnico de evaluacion
de la UF{(...)"

Al respecto, la comision de auditoria, solicito informacion a la sefora la sefiora Analy Karina
Alegre Mendoza Subgerente de Estudios, la cual fue respondida mediante carta N.° 052-2023-
AKAM de 30 de noviembre de 2023'% (apéndice n.° 196), remitida a la comisién de auditoria
de cumplimiento que se detalla a continuacion:

"

No se vio en la necesidad de realizar la solicitud de presentacion del Informe de Avance N.° 4. Informe
Final; dado que con Carta N.° 5§39-2021-GRJ/GRI/SGE, del 17 de agosto de 2021, se comunico
COMUNICO RESULTADO DE EVALUACION (APROBADO) DEL LEVANTAMIENTO DE
OBSERVACIONES DEL INFORME DE AVANCE N.° 3: BORRADOR DE INFORME FINAL DEL
ESTUDIO DE PRE INVERSION A NIVEL PERFIL al Consorcio Aero Junin, y como se detalld lineas
. arriba el INFORME N.° 4 es "EL ESTUDIO CONCLUIDO, EL CUAL TENDRA LOS MISMOS
CONTENIDOS DEL BORRADOR DEL INFORME FINAL (Es decir del INFORME N.° 3) que recogera
las observaciones y recomendaciones emitida por la UF; dicho en otras palabras, el Informe N.° 4 es
el Informe N.° 3 pero con el levantamiento de observaciones realizados al Informe N.° 3.; por lo que
ya se contaba con dicha documentacion; no se vio en la necesidad de solicitarselo al CONSORCIO
AERO JUNIN.

(..)

En consecuencia, se advierte que la sefiora Analy Karina Alegre Mendoza, Subgerente de
Estudios, al manifestar mediante carta N.° 052-2023-AKAM de 30 de noviembre de 2023
(apéndice n.° 196), que no vio la necesidad de solicitar el Informe de avance n.° 4 al contratista,
por no considerar necesaria la evaluacion del Informe Final, incumplié con sus obligaciones

% estipuladas en el numeral 24.11 del articulo 24° de la Directiva N.° 001-2019-EF/63.01'#, lo cual
establece lo siguiente:

“..)

Articulo 24. Proceso de formulacion y evaluacion de proyectos de inversion
24.11 La responsabilidad por la formulacion y evaluacion de los proyectos es siempre de la UF

. correspondiente.
()
D. Declaratoria de viabilidad del proyecto de inversion pese a que no cumplia los
requisitos establecidos en |a Directiva General del Sistema Nacional de Programacion
Multianual y Gestién de Inversiones, ademas de ello, generaba duplicidad en el Banco
de Inversiones.

Mediante el formato n.” 07-A del Invierte.pe, el 19 de agosto de 2021 (apéndice n.® 197), la sefiora
Analy Karina Alegre Mendoza, subgerente de Estudios del Gobierno Regional Junin, declaré viable
el proyecto de inversion publica denominado: “Creacion de los servicios aeroportuarios del
aerddromo regional Junin, en el distrito de Orcotuna - provincia de Concepcion - departamento de
Junin" con CUI n.* 2526733, consignando que dicho proyecto contribuia al cierre de una (1)
brecha prioritaria, tal como se detalla a continuacion:

122 Requernimiento de informacion realizado con oficio n,*000061-2023-GRJ/OC5341-AC-ARJ de 14 de noviembre de 2023. (apéndice n.” 196)
* Aprobada por Resolucion Directoral n.” 001-2019-EF/63.01, publicada el 23 de enero de 2019
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Imagen n.° 21

Registro de viabilidad de proyecto de inversion publica con CUI 2526733 y responsable de

la Unidad Formuladora
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Fuente: Formato n.°07-A del aplicativo informatico del Banco de Inversiones del Invierte.pe, disponible en:
hitps://ofi5.mef.gob.pe/invierte/formato/verProyecto/137043 (Apéndice n.° 197)

El resumen de presupuesto total de la ejecucion de obra, ascendia a:
S/ 374 540 277 61, conforme se muestra a continuacion:

o
Imagen n.° 22
Resumen del presupuesto del proyecto
510 Pagna: 1
Resumen de Presupuesto
Obra : CREACION DE LOS SERVICIOS AEROPORTUARIOS DEL AERODROMO REGIONAL JUNIN, EN EL
DISTRITO DE ORCOTUNA - PROVINCIA DE CONCEPCION - DEPARTAMENTO DE JUNIN
Cliente : Goblerno Reglonal Junin
Localizacién : JUNIN - HUANCAYO - ORCOTUNA
Presupuesto base
001 PRESUPUESTO DE INFRAESTRUCTURA 212,910,231.568
002 PRESUPUESTO DE EQUIPAMIENTO 11,916,624 22
003 PRESUPUESTO DE MOBILIARIO 568,727.73
004 PRESUPUESTD DE TERRENO 136,623,885.95
VALOR REFERENCIAL 362,020,460.46
GESTION DE PROYECTO 5,401,314.57
EXPEDIENTE TECNICO 3,082,642 58
SUPERVISION 2,664 029 55
dnifid sl iardic R

‘ PRESUPUESTO TOTAL DE EJECUCION DE OBRA 374,540,277.61
et WL

FeR D0 2igdae e CESAR EDIS( £
£CONOMITTA nGE fiE RO CVIL
| C8d Ty Heg TP N° 54126

e
“ing. ANALY T‘i)ﬂiii"ﬁi’iﬁ'{'ii?

Guronte te Estudios
RNG FE SICHAL JuHin

Fuents; Fomato T 0T —0eT—apTCalvo—TOMMD del Banco de Inversiones del Invierte.pe, disponible en:
https://ofi5.mef.qob.pefinvierte/formato/verProyecto/ 137043 (apéndice n.® 197)

Cabe sefalar que el Formato n.° 7 — A™® (apéndice n.° 197), fue registrado con la
informacion alcanzada por el sefior Juan Gabriel Gonzales Quispe, Jefe de
Evaluacion'®, conforme se evidencia en dicho formato en el cual consigné su firma,
asimismo, indicar que en las paginas 5 y 6 del resumen ejecutivo del proyecto que se
visualiza en el portal del invierte.pe, fue firmado por el personal del contratista (ingeniero

JUNip‘)/ Décimo Cuara Disposicion Complemeniaria Final Lista de Anexos y Formatos Los Anexos y Formatos previstos en la Directiva
n.” 001-2019-EF/63.01 - aprobada por Resolucion Directoral N* 001-2019-EFi63.01, publicada el 23 de enero de 2019.
2 De acuerdo con las funciones establecidas en la orden de servicio n.” 360 de 01 de marzo de 2021, a través de la cual, fue contratado el sefior
Juan Gabriel Gonzales Quispe como jefe de evaluacion del proyecto, dicho profesional, debi6 realizar las siguientes actividades:

- Coordinar el adecuado desarrollo del estudio de pre inversion a nivel de ficha técnica o perfil de acuerdo a la normativa vigente del invierte
pe.

- Realizar seguimiento & la correcta identificacion del nivel de estudio y desarrollar el estudio de pre inversion a nivel de perfil o ficha técnica
de acuerdo a la quia general para la identificacion, formulacion y evaluacion de proyectos de inversion

- Verificar el desarrcllo de Ia ficha de acuerdo al nivel de estudio a realizar y rellenar el FO7-C correspondiente a registro de proyecto.

()
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civil y economista), ademas fue firmado por la sefora Analy Alegre Mendoza,
subgerente Estudios, asi como por el sefior Juan Gabriel Gonzales Quispe y el sefior
José Hinostroza Millan, conforme se muestra a continuacion:

Imagen n.” 23
Resumen Ejecutivo del perfil del proyecto de inversion

RESUMEN EJECUTIVO
PERFIL DEL PROYECTO: “CREACION DEL SERVICIO AEROPORTUARIO DEL
AERODROMO REGIONAL JUNIN, EN EL DISTRITO DE ORCOTUNA - PROVINCIA DE
CONCEPCION - DEPARTAMENTO DE JUNIN"

Ji

T e v . i i pmin

mwmmumm Adquisicion 0e equipos y mobdianos para terminal d
passjeros. Adquisicion de equipamiento de seguridad aeroporfuaria y manlenimiento. Adquisicidn de lerreno. Gestidn
mﬂﬂtwﬁw

C. Determinacion de Brecha oferta y demanda

En funcin a los servicios identificados por la Funcién 15 Transportes, Division Funcional 032 Transporte Areo, Grupo Funci
0061 Infraestructura Aeroportuana y el Sector Responsable de Transpories y Comunicaciones, el servicio ae

pasajeros y carga en la Region Junin.
. N
Indicador de producto asociado a la brecha identificada y priorizada
Se ha identificado el Indicador representativo asociado a la brecha de acceso a servicios: Poblacidn que no accede al servicio <
aeroportuarnio en la Regién Junin; considerando que estan sujetos a modificaciones o inclusiones, los indicadores de Brechasde | i S 2
cobertura del servicio, determinados en el Programa Multianual de Inversiones (PMI) 2021 - 2023 del Sector Transportes y %;i
Comunicaciones, aprobado mediante Resolucidn Ministerial N* 0131-2020-MTC/01, en el cual se sefala como indicador :§
“Porcentaje de Aerédromos por implementar”. %‘u:
Bt
El indicador busca medir el Gerre de la brecha del servicio aeroportuario 8 nivel nacional en las diversas localidades, e se E-E'f"
ha identificado que requieren de dicho servicio y adin no cuentan con dicho senvicio; para el cierre de esta brecha se ruicdn 3%
Nk =
nuevos aerbdromos. 0, :,i
£
28
'
Xk .\Ua_ -
e £ v-m. CESAR EDI TS
- CEL ey Reg. CIP N* 54326 L= : i
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RESUMEN EJECUTIVO
PERFIL DEL PROYECTO: “CREACION DEL SERVICIO AEROPORTUARIO DEL
AERODROMO REGIONAL JUNIN, EN EL DISTRITO DE ORCOTUNA - PROVINCIA DE
imsntcheies e emnol CONCEPCION - DEPARTAMENTO DE JUNIN"

Contribucidn al cierre de brecha (valor)

La construccién y operacién del aeropuerto de Orcotuna permitira pasar de una brecha actual de 6.85% a 5.48% en el 2025.

Toblo 4 04 - Valores duranfe & horizonte de programacixn
Afos ==== > 2020 20 022 2013 0M 2025

% de aertdromos no implementados 685% 685%  6.85% 685N 685%  5.48%

La implementacién implica que el aerdédromo esté construido y operando; en tal sentido la puesta en marcha del Aeropuerio de
Orcotuna (Junin) se tiene previsto en el afio 2025, por lo que se reduce la brecha del indicador.

. Fuente: Paginas 5 y 6 del Resumen ejecutivo adjunto al Formato 7-A disponible en:
https://ofi5.mef.gob.pefinvierte/formato/verProyecto/137043

De lo sefialado en el Resumen Ejecutivo, formulado por el contratista y firmado también
por el sefior Juan Gabriel Gonzales Quispe, jefe de Evaluacion y por la sefiora Analy
Alegre Mendoza, sub gerente de Estudios, consignaron que mediante Resolucion
Ministerial n.® 0131-2020-MTC/01 (Apéndice n.° 198), sefialaron como indicador
“Porcentaje de Aerodromos por implementar” y que dicho indicador buscaba medir el
cierre de brecha del servicio aeroportuario a nivel nacional en las diversas localidades
donde se identificd que requieren ese servicio y que no contaban con el mismo y que
respecto a la contribucion al cierre de brecha sefalaron que la construccion del
aeropuerto de Orcotuna permitiria pasar de una brecha del 6.85% a 5.48% en el 2025.

\ No obstante, se advierte que el otorgamiento de viabilidad del proyecto incumplio los

ﬁ nueve (9) requisitos establecidos en el numeral 26.2 de la Directiva n.” 001-2019-

EF/63.01, Directiva General del Sistema Nacional de Programacion Multianual y

Gestion de Inversiones, que constituye el marco normativo que regula el funcionamiento

. del Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestion de Inversiones y los

. procesos y procedimientos para la aplicacion de las fases del Ciclo de Inversion, los
que se detallan a continuacion:

2. Laintervencion guarda correspondencia con la definicion de proyecto de inversion.

3. El objetivo central del proyecto de inversion se encuentra alineado al cierre de
brechas de infraestructura o de acceso a servicios.

4. No se trata de un proyecto de inversion fraccionado ni duplicado.

5. La UF tiene las competencias legales para formular y declarar la viabilidad del
proyecto de inversion.

6. Las entidades han cumplido con los procesos y procedimientos del Sistema
Nacional de Programacion Multianual y Gestion de Inversiones.

7. Las fichas técnicas y los estudios de preinversion del proyecto de inversion han sido
elaborados considerando los parametros y normas técnicas sectoriales y los
Parametros de Evaluacion Social segun el Anexo N° 11: Parametros de Evaluacion
Social.

8. Las fichas técnicas y los estudios de preinversion del proyecto de inversion han sido
formulados considerando metodologias de formulacion y evaluacion ex ante de
proyectos aprobadas por la DGPMI y por el Sector, segtin corresponda.

9. Los proyectos de inversion no estan sobredimensionados respecto a la demanda
prevista y sus beneficios sociales no estan sobreestimados.
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10. Se cautela la sostenibilidad del proyecto de inversion, la cual incluye asegurar su
operacion y mantenimiento.

El detalle de lo sefialado, se muestra a continuacion:

I. Incumplimiento del requisito n.° 1: La intervencion guarda correspondencia
con la definicion de proyecto de inversion.

En el proyecto de inversion, se utilizo el ttrmino “creacién”, no obstante, es de
indicar que la Guia General para la Identificacion, Formulacion y Evaluacion de
Proyectos de Inversion'®, define el término creacion como las intervenciones
orientadas a dotar del bien o el servicio en areas donde no existen capacidades
para proveerlo; es decir, no hay una Unidad Productora'®,

. Ahora bien, se advierte que el proyecto de inversion con CUI 2526733 no guarda
correspondencia con la definicion del proyecto de inversion, ademas que, la Unidad
Formuladora no efectud el analisis del proyecto de inversion “Rehabilitacion y
Mejoramiento de los Pavimentos y Edificio de Pasajeros del Aeropuerto de Jauja”
con codigo Gnico n. ° 2253500 en el desarrollo del diagnéstico del proyecto de
inversion: “Creacién de los servicios aeroportuarios del aerodromo regional Junin,
en el distrito de Orcotuna - provincia de Concepcion - departamento de Junin”.

137 Aprobada con Resolucion Directoral n.® 004-2019-EF/63.01, publicada el 26 de setiembre de 2019.
13 En la seccion 1. Identificacion, define a la Unidad Productora (UP) como: “Se entiende por UP al conjunto de recursos articulados entre si,
mediante los cuales se brinda un servicio publico a la poblacion, por ejemplo, un centro de salud, una comisaria, un sistema de riego, ete.”.
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Ello por cuanto, en la region Junin existe el aeropuerto Francisco Carlé en la
provincia de Jauja el cual tiene jerarquia nacional'® y se encuentra ubicado a 27
kilbmetros en linea recta de los terrenos donde se planted el aerddromo de
Orcotuna'®, sobre lo cual, ya existe el proyecto de inversion denominado:
“‘Rehabilitacion y Mejoramiento de los Pavimentos y edificio de pasajeros del
aeropuerto de Jauja”con CUI 2253500, perteneciente al Gobierno Nacional a través
del Ministerio de Transporte y Comunicaciones, que se encuentra en fase de
ejecucion del ciclo de inversiones y tiene como costo de inversion
S/ 313 841 854,63, conforme consta en la consulta de inversiones disponible en el
Banco de Inversiones del Invierte.pe, cuya imagen se muestra a continuacion:

Imagen n.° 24
Consulta de Inversiones del proyecto con CUI 2253500: “Rehabilitacion y Mejoramiento de los
Pavimentos y edificio de pasajeros del aeropuerto de Jauja”

Lista de resuliados

Chdign de Codign (nko de Cheign Estado de la Tipo de Raacin Costo de inversidn ot de inwersitn Faze de Registro de

Nombre de la mwersiin
idea irvercones e Ivertisn formuta vabis/aprobade : secuadn oerre
[
smmoe F. W sEs EJ0RAKEN T DE LOS FASMENTDS ¥ PROTECEO g S rausie NG0B
eC RIS DEL AFRCSLSSTEI OF JAj8

A
;

Fuente: Consulta de Inversiones del Banco de Inversiones del Ministerio de Economia y Finanzas/
disponible en: https://ofi5.mef gob.pe/invierte/consultapublica/consultainversiones

El mencionado proyecto, tuvo como fecha de inicio de la ejecucion el 30 de junio de
2015, tal como consta en el formato N.° 12-b Reporte de Seguimiento a la ejecucion
de inversiones del Invierte.pe (apéndice n.° 199), cuya imagen se muestra a
continuacion:

13 De acuerdo al Decreto supremo n°019-2007-MTC de fecha 07 de junio de 2007, mediante el cual se establecieron los crierios de clasificacion
de la infraestructura aeropartuaria del pais y la jerarquizacion de aerddromos de propiedad publica
14 De acuerdo al Oficio n°483-2012-EF/63.01, sehalado en el informe n.® 0081-2022-MTC/12.08.01 de 05 de mayo de 2022 (apéndice n.° 79)
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Imagen n.” 25
Consulta a la ejecucion del proyecto de inversion con CUI 2253500: “Rehabilitacién y Mejoramiento
de los Pavimentos y edificio de pasajeros del aeropuerto de Jauja”

SECCIONES DEL FORMATO N* 12-B

& 24 we g e

1. INFORMACION GENERAL DE LA INVERSION
CODIGO UNICO. X0 TIPO DE INVERSION PROYECTO DE INVERION
ADMINISTRACION DIRECTAADMINS TRACKON

MODALIDAD DE E/ECUCION:

REMABILITACION Y MEJORAMIENTO DF LOS INORECTA - POR CONTRATA
HOMBRE DE LA INVERTION: PAVIMENTOS ¥ EDIFICI0 DE PASAEROS DL REGISTRO DE CIERRE. NO

ALROPUERTO DE JALA

. PHi ARG | <2028> A

’:nn wu;mﬂmulmmml PMI ARO 2 <2026> e

L0 INAC AR bt cnad

DIRECOON DE REGULACION, PROMOCION Y P ARO S <2027 :

ugt

DESARROLLO AEBONAUTICD - DRPA

3. EJECUCION DE LA INVERSION

FECHA DE LA EXCUCION FISICA VARIACIONES CEL COSTO ACTUALIZADO (5/ MM)
20/06/2015
(VR TN
CULMINACION: 017 ¥ 36 MODIFICACION
AVANCE DE LA BJECUCION DF LA INVERSION AVANCE OF LA EJECUCION FISICA DE LA
(0] INVERDION (i)
DECLARACKONOE  APROBACION DL 39 M
= VIARLICAD o LT DHE
B54 MM BET MM
o ok N X T N
Varipcion Porcentae (%)
L ke RO = P 4 Nt
b o e dn

Bl -]

SITUACION

/ 12422078 EN EL MES DF NOVIEMERE LA ADCATSICION DL PREDIOS [N TERAINDS FENANCH RO LOGH TAR UN MONTD 0 S 14 4 M3 LANES. 16 CLEAL REPRESENT Lt AVAN
ADCH RSO0 U TOTAL ¥ PRE ABT STRALAR, OUE FL PROCESD [ ADGY N P Al S [ NTRA A CAR i T POR MEL S U Asaca
O

Fuente: https://ofi5.mef gob.pe/inviertews/Repseguim/ResumF12B?¢codigo=2253500

En dicho proyecto, se contemplé la adquisicion de terrenos necesarios para el
aeropuerto, por un area total de 130.35 hectareas™' por un valor estimado de
S/232,578,434.56, iniciando su ejecucion desde el 01 de noviembre del 2020,
proyectandose hasta el mes de diciembre del afo 2023, tal como se registré en el
Formato 8 — A: Registros en fase de ejecucion de la seccion C del Banco de
Inversiones (apéndice n.° 200) y conforme lo sefialado en el Oficio n.® 0087-2023-
MTC/12.08 de 07 de febrero de 20232 (apéndice n.® 201), donde la Direccion de
Regulacion, Promocion y Desarrollo Aeronautico del Ministerio de Transporte y
Comunicaciones, preciso lo siguiente:

"4 Que implizaba en términos de predios una cantidad de alrededor de 426 predios.

1 Reguerimienio de informacidn realizado con oficio n.” 00107-2023-CG/OC5341 de 31 de enerc de 2023, (apéndice n.” 201)
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()

Es preciso sefialar que el MTC, a través de la Direccion de Disponibilidad de
Predios (DPP), desde el aio 2018 hasta la fecha, viene adquiriendo terrenos
para la_ampliacion y modernizacion del Aeropuerto de Jauja. Asimismo, la
citada DPP ha estimado culminar la fase de adquisicion de predios, lo que permitira
en el 2024 continuar con la elaboracion del Expediente Técnico correspondiente.

()

El detalle de lo sefalado, se muestra a continuacion:

Imagen n.° 26
Productolacciones: Terreno, del Pl con CUI 2253500

- A.
. invierte.pe

Formato N°08-A Registros en la Fase de Ejecucion

ETAPA Ejpcucitn flsica [C) E5TADO: ENREGISTRO ME

Codigo nico de inversiones. I
Nombra de la nversidn ] ¥ EDIFICIO DE PASAJEROS DEL AEROPUERTO DE JALJA
A, Dustog do bs fame ds Formutaciée y Evaluacién, madiicados en s fsse de Elecucitn.
1. oy 2 & Al P ’__L As Irversiin
Secin o formt o5 Farmuiscen y Evalacen Famdetaouoon
Funon TRANSPORTE TRANSPORTE
' Drvasn hancional TRANSPORTE AEREQ |mﬁ
Grupo funcional INFRAESTRUCTURA AEROPORTUARIA INFRAESTRUCTURA AEROPORTLUARIA
Sector responsable TRANSPORTES Y COMUNICACIONES
Tipologia de proyeci
W 2 on lpreg )
Servicio Plblicy con Brechs identficada y priorizads Indicador 08 brechas da BCCESO & SETViCs Unidad de medida Espacio gaogrifico Corfribucibn ds ciers de brachas
SERVICID AEROPORTUARIO DE PASAJEROS Y PORCENTAJE DE AERUDROMOS GUE OPERAN EN
CARGA CONDICIONES SUSOPTIMAS AERODROMO NACIONAL 050
4 L
Erenoa
ADQUISICION DE .
. TERRENG D;r::m SRS ;:ﬁggéﬁ va0is i N nnm: :a?m':gfmn mné.-m nngm mlmz paronet HE::::—‘L
P e
Gasics Ganeraies INFRAES TRUCTUR
I porerar-sanaidaall | 0.00 UEMTCO81
[ fisico Connd - [ INFRAESTRUCTUR
‘l‘9 enane fsco y 000 LEIMTCOR1
Siblotat: 81 m&m&h

Fuente: Formato 8 - A: Registros en fase de ejecucion de la seccion C del Banco de Inversiones.

En el proyecto de inversion, se utilizd el termino “creacién”, pese a que no correspondia, por
cuanto, en la region Junin, existe el proyecto de inversion “Rehabilitacion y Mejoramiento de los
Pavimentos y Edificio de Pasajeros del Aeropuerto de Jauja” con codigo tnico n. ° 2253500 en el
desarrollo del diagnostico del proyecto de inversion: “Creacion de los servicios aeroportuarios del
aerddromo regional Junin, en el distrito de Orcotuna - provincia de Concepcion - departamento de
Junin”, el cual, a la fecha viene atendiendo la demanda de pasajeros directamente de las
provincias y distritos de Huancayo, Orcotuna, Concepcion, Jauja, Tarma, Yauli, La Oroya,
Chanchamayo , Junin y otros'* (apéndice n.° 201).

'* Conforme sefiala el Informe n.” 0081-2022-MTC/12.08.01 de 5 de mayo de 2022 (apéndice n.® 79)
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II. Incumplimiento del Requisito 2: EI objetivo central del proyecto de inversion
se encuentra alineado al cierre de brechas de infraestructura o de acceso a

Servicios.

Se advierte que el proyecto de inversion, no se encontraba dentro de la brecha
identificada y priorizada por el Ministerio de Transportes y Comunicaciones, por
cuanto solamente consideraron a cinco (5) localidades a nivel nacional, en las cuales
no figuraba ninguna localidad de |a region Junin, ello por cuanto, existia el proyecto
de inversion publica denominado: “Rehabilitacion y mejoramiento de los pavimentos
y edificio de pasajeros del Aeropuerto de Jauja” con CUI 2253500 que habia sido
declarado viable el 23 de enero de 2015.

Ello por cuanto, en el Programa Multianual de Inversiones (PMI) del Ministerio de
Transportes y Comunicaciones 2021-2023"'* (apéndice n.° ), solamente
. identificaron dos (2) indicadores de brechas de Infraestructura y/o acceso a
servicios publicos, referidos al servicio aeroportuario de pasajeros y carga, los
cuales eran los siguientes:

Imagen n.° 27
Indicadores de brechas de infraestructura del Sector Transportes y Comunicaciones

ANEXO

$ “Modificacion de la conceptualizacién y definicién de los Indicadores de Brechas de
Infraestructura y la Inclusién de nuevos Indicadores de Brechas de Infraestructura
del Sector Transportes y Comunicaciones”

INDICADOR BRECHA DE INFRAESTRUCTURA O
N° | SERVICIOS QUE BRINDA EL SECTOR ~_ SERVICIOS
(CALIDAD/COBERTURA)
1 SERVICIO AEROPORTUARIO DE PORCENTAJE DE AERCDROMOS QUE OPERAN EN
PASAJEROS Y CARGA CONDICIONES INADECUADAS
SERVICIO AEROPORTUARIO DE
. 2 PASAJEROS Y CARGA PORCENTAJE DE AERODROMOS POR IMPLEMENTAR
|

Fuente: Anexo de la Resolucion Ministerial n.® 0012-2020 MTC/01 de 8 de enero de 2020

Ademas de ello, en el Formato n.°04-A: Indicador de Brecha' , aprobado con la
Resolucion Ministerial n.° 012-2020-MTC/01 (apéndice n.° 202), definieron que el
indicador: “Porcentaje de aerédromos por implementar, buscaba medir el cierre de
brecha del servicio aeroportuario en las localidades donde se habia identificado que
requerian el referido servicio, sefialando que las localidades que requerian el
servicio aeroportuario eran: Soplin, Vargas, Chinchero, Yurimaguas, Oxapampa
y Huancavelica, conforme se detalla a continuacion:

# Aprobado con la Resolucion Ministerial n.® 0131-2020-MTC/01 de 19 de febrero de 2020, el cual para su formulacion se debia de considerar lo
establecido en la Resolucion Ministerial n°012-2020-MTC/01 del 08 de enero de 2020, a fravés de la cual, se aprobo la modificacion de la
conceptualizacion y definicion de los indicadores de brechas de infraestructura y la inclusion de nuevos indicadores de Brechas e Infraestructura
del Sector Transportes y Comunicaciones. (apéndices n.°s 198 y 202)

"> De acuerdo con el numeral 11.2 del articulo 11 de la Directiva General Del Sistema Nacional De Programacion Multianual y Gestion de
Inversiones aprobada con Resolucion Directoral n.® 001-2019-EF/63.01

TN
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Imagen n.° 28

Formato n.°04-A: Indicador de Brecha de Porcentaje de Aerédromos por implementar

FORMATO N* 04-A:

INDICADOR DE BRECHA

Formato de presentacién del Indicador asociado a la brecha de servicios

[ Nombre de la entidad piblica:

! Mlnnlerto de Tramportes yC Cornunkacionts

Fecha de elaboracidn: | 18012618 —
sactor: | Transportesy Comunicociones
| Funcién: 15 Transportes
| Divisién funcional: 032 Trasporte Aéreo N
Grupo !undc_l@_l_: DDGI lnfnesrfu_ﬂun Aeroportuaria -
. Servicio piblico asociado: | Servicio importuafio d-e ¢ pasajerosy urp
Tipologia del proyecto: " AERODROMOS

| 036 Mlmsterlo de Transportes y Comunicaciones, Gobierms Regionales y Gobiernos Lnul!s
DEFINICION

|denuﬁndn que requieren de dicho servicio y adn no cuentan con él Pau el :Sem da esta brecm se
| constmlran nuevos aerddromos

# DIMENSION DE DESEMPENO
| Elindicador es de products y esta referido a la cobertura por falta del servicia aeroportuario

VALOR DEL INDICADOR

. 1. Linea de base ol 2019+ 100%

Total de locolidodes que requleren el servicio aeroportuario. 5 (Soplin Vargas, Chinchero,
Yurirmoguas, Oxopompe, Huancavelico)

Niimero de Aerdodromos implementodos ol 2018: 68

Namero de Aerédromos Requeridos: 73

2. Valores durante el horizonte de programacion:

Fn'rmrta je de Agrédromaot No implemantados | Ll
. Numero de Aerddromos No Implementados (*) | 5 | B g l .__._.—5 ! 4
'\In.mrrotu a de Aerddromos Requeridos 73 |73 1 1B | ?E | 73

1*) Mata:
L& Implementacion implica que e seropuarto esté construido v operanddo, en tal sentido, 1 puesta en marcha de kn
ITOPEEMOS 52 Liane prevista 3 afo 2023, po7 o gue 5¢ aparenta una baja dindmica del indicador,

;*"%T“"‘““"“———' |
.f o &

Pégina 1de d

Fuente: Formato n.° 4 de la Resolucién Ministerial n.® 012-2020-MTC/01 de 08 de enero de 2020 (apéndice n.°202)
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Teniendose que el proyecto de inversion, no contribuia al cierre de brechas
identificadas por el Ministerio de Transportes y Comunicaciones.

A ello se suma que en la Programacion Multianual de Inversiones (PMI) 2021-2023
del Gobierno Regional de Junin'* (apéndice n.® 198), que contenia el diagnéstico
de los indicadores de brecha de infraestructura o acceso a servicios en la
circunscripcion territorial de la Entidad, los criterios para la priorizacion de las
inversiones aplicados en la elaboracion del referido programacion y la Cartera de
Inversiones 2021-2023, en cuyo capitulo IIl, en el que sefiaaron el diagnodstico de
indicadores de brecha (IB) de infraestructura o acceso a servicios en la
circunscripcion territorial del gobieno regional, realizada por la OPMI de acuerdo a
las funciones y sus competencias, solamente identificaron dos (2) brechas, las
cuales se detallan a continuacion:

Cuadro n.° 37

Sector

Valor V“alor regional
Naclanal

Transporte| servicio

Porcentaje de la Red Vial Departamentalno |  31.0% Calidad 41.0%
pavimentada con inadecuados niveles de

Porcentaje de la Red Vial Departamental |  79.8% Cobertura | 88.8%
por pavimentar

Fuente: Cuadro n.°01: indicadores de brecha aprobados por los sectores, del de la Programacion Multianual
de Inversiones (PMI) 2021-2023 del Gobierno Regional Junin. (apéndice n.°203)

Por lo que, se advierte que incluso en el PMI del gobierno regional Junin, no consigno
%&é} ningun indicador de brecha relacionado con ‘porcentaje de aerodromos por

implementar”.

E CONTR
STITuUCIC

Lunies

.

Incumplimiento del requisito n.°3: No se trata de un proyecto de inversion
fraccionado ni dugl icado.

Cabe indicar que existian precedentes de formulacion de proyectos de inversion
publica referidos al aerédromo de Orcotuna y que fueron declarados viables en los
anos 2011 y 2012 con codigo SNIP n.® 190150 y n.° 201427 respectivamente, los
cuales fueron desactivados permanente en su oportunidad por el Ministerio de
Economia y Finanzas, contando para ello con el sustento técnico, objetivo y en
observancia al pronunciamiento de la Direccion General de Aeronautica Civil.

Lo sefialado, consta en el informe n.® 0081-2022-MTC/12.08.01 de 5 de mayo de
2022, remitido por el Ministerio de Transportes y Comunicaciones (MTC), con
Oficio n.® 0725-2023-MTC/12.08 de 08 de setiembre de 202347 (apéndice
n.° 79), en el cual se sefala lo siguiente:

4 Aprobada el 21 de febrero de 2020, mediante Resolucion Ejecutiva Regional n_"060-2020-GRJ/GR  (apéndice n.® 203)
147 Requerimiento de informacion realizado con Oficio n.° 000003-2023-GRJIOC5341-AC-ARJ de 06 de setiembre de 2023 (apéndice n.° 79)
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|. ANTECEDENTES

“1. Con fecha 28-09.2011, el Gobierno Regional de Junin declaré viable el
proyecto de inversion codigo 190150, “Creacion del Aeropuerto Internacional
de la Region Junin en el distrito de Orcotuna’ (...).

2. Mediante oficio N° 2035-2011-EF/63.01 de fecha 09.12.2011, el Ministerio de
Economia y finanzas comunicé al Gobierno Regional de Junin, la
desactivacion permanente del proyecto del aeropuerto internacional en
Orcotuna codigo 190150, debido a que no se tuvo en cuenta ni se analizo la
conveniencia técnica y econdmica del aeropuerto de Jauja y ademas, porque la
creacion de un aeropuerto internacional es competencia del Ministerio de
Transportes y Comunicaciones (MTC).

3. Con fecha 09.01.2012, el Gobierno Regional de Junin declara viable el
proyecto de inversion codigo 201427 “Creacion del Aeropuerto Regional de
Junin, Orcotuna, Concepcion, Junin” (...)

4. Mediante Oficio N° 483-2012-EF/63.01 de fecha 07.02.2012, el Ministerio de
Economia y Finanzas comunicé al Gobierno Regional de Junin, la
desactivacion permanente del proyecto del aerédromo regional de Orcotuna
codigo 201427, dado que no se tuvo en cuenta que el MTC, inici6 las gestiones para
el mejoramiento del aeropuerto de Jauja y ademas, indico que no es necesario hacer
ambos proyectos para cubrir [a misma demanda. (el subrayado es agregado)

Il ANALISIS

15. Mediante Oficio N° 024-2012-MTC/12.08 de fecha 03.01.2012, el MTC, a través
de la DGAC, informa al MEF que el GORE Junin, no tiene competencia para
formular y ejecutar proyectos de aeropuerto de jerarquia nacional e internacional;
ademas senala que el proyecto aeroportuario formulado por dicho GORE, no
ha considerado en su analisis socioeconomico, la existencia del Aeropuerto
de Jauja que se encuentra amenos de 30 km de distancia y atiende a toda la
poblacion del Valle del Mantaro, que posee ventajas importantes y, que los
costos para su ampliacién y mejoramiento, son menores en comparacion a la
construccion de un aeropuerto nuevo, estando programado realizar los estudios
correspondientes en cumplimiento del Decreto Supremo N° 020-2011-MTC,

(...)

17. Con oficio N° 429-2011-MTC/12 de fecha 23.03.2012, la DGAC comunica al
GORE Junin, que el volumen de trafico en la region no justifica la construccion de
un nuevo aeropuerto a 27 k, del Aeropuerto de Jauja, expresando la necesidad de
aunar esfuerzos para mejorar el Aeropuerto de Jauja y atender en el mas corto
plazo, las necesidades de transporte aéreo que requiere la regién Junin.

(...)
a7
(.-:)

El GORE Junin desde el afio 2011, como consta en lo sefialado en el acapite de los

4 Es de indicar que el referido Decreto Supremo N® 020-2011-MTC, en el articulo 1, declard de necesidad publica e interés nacional la
modemizacion, equipamiento e internacionalizacion del Aeropuerto de Jauja, en la region Junin. (apéndicen.”)
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antecedentes, fue comunicado en reiteradas ocasiones sobre el desarrollo del
Aeropuerto de Jauja, el mismo que atiende a los mismos beneficiarios, area de influencia
y componentes del Pl CUI 2526733, lo que estaria ocasionando fla duplicidad de
inversiones, lo cual esta prohibido en el marco del SNPMGI'4%*

i)

37. El Gobierno Regional de Junin fue debidamente informado del proyecto de
mejoramiento y ampliacion del Aeropuerto Nacional Francisco Charlé de Jauja, mediante
los siguientes oficios y dispositivos legales:

e Mediante Ley N° 25364 del 12.12.1991, se declara de interés nacional la
construccion, pavimentacion y equipamiento del Aeropuerto de Jauja.
Decreto Supremo N° 020-2011-MTC del 19.05.2011

Oficio N° 1029-2011-MTC/12.08 de fecha 09.07.2011

Oficio N° 1414-2011-mtc/01 de fecha 23.11.2011

Oficio N© 2299-2011-MTC/04 de fecha 07.12.2011

Mediante Oficio N° 2035-2011-EF/63.01 de fecha 09.12.2011
Mediante Oficio N° 483-2012-EF/63.01 de fecha 07.02.2012
Mediante Oficio N° 663-2012-EF/63.01 de fecha 29.02.2012

Oficio N°429-2011-MTC/12 de fecha 23.03.2012

Oficio N°166-2015-MTC/12.08 de fecha 04.03.2015

Oficio N°1021-2016-MTC/02 de fecha 02.11.2016

Oficio N° 155-2017-MTC/12.08 de fecha 22.03.2017

DECRETO SUPREMO N°238-2019-EF de fecha 26.07.20197%0

38. El Gobierno Regional de Junin tiene conocimiento del proyecto de mejoramiento del
Aeropuerto de Jauja, el mismo que actualmente se encuentra en ejecucion de acuerdo
al plan maestro de desarrollo y ha mejorado el servicio aeroportuario en la region Junin,
aumentando la oferta y atendiendo el aumento de la demanda de pasajeros,
Qj@ directamente a las provincias y distritos de Huancayo, Orcotuna, Concepcion, Jauja,
Tarma, Yauli, La Oroya, Chanchamayo, Junin y otros.

39. De acuerdo a lo establecido en el marco legal del Decreto Legislativo 1252 y a las
comunicaciones cursadas al GORE Junin sobre el proyecto de mejoramiento y
ampliacion del Aeropuerto de Jauja y su Plan Maestro de Desarrollo; el proyecto del
. Aerédromo Regional de Orcotuna formulado por el GORE Junin, ocasionaria una

DUPLICIDAD DE INVERSIONES con el proyecto de Mejoramiento y Ampliacion del
Aeropuerto Nacional de Jauja que el MTC viene ejecutando

()
Finalmente, sefalo en la seccion conclusiones lo siguiente:

()

2019, en cuyo anexo 2; Proyectos remitidos para el proceso de construccion de cartera figuraban noventa y nueve (99) proyectos priorizados en el
Sector transporte, dentro de los cuales figuraba en la seccion e) aeroportuario, lo siguiente

o Asropoituario

s FROYECTD
ME. DRAMLNI’ O DEL SESTEMA DE PISTAS ¥ CERCO PERBME TRICD DOF L AEROFUERTD MOSE ABELARDO CUIRDNEZ [

CHIGLA

MEJCORAMIENTO ¥ AMPLIAGION DEL SLEAVICID ALROPORTAR B FEGION LA LIBEHTAD MEDIANTE LA
7 |MODERMIZACION DEL AFROPUERTD DE TRUMLLO [HETRITO nF H:Mhu—wc\n HIJ’VINCIA DE TRUNLG
DEFARTAMEMNTD DE LA LIBERTAD

GHAMIENTO DEL SERWCIO AERC CPORTUARIO. DE LA HE JFEA. MELHANTE LA MODERMZACION DEL
uur:wu—rl DE PIURA DISTRITO DE CASTILLA - PROVING mrrm\m BIE AR TAMEN T DE FILIFA

MEJGRAMIENTE ¥ AMPLIACION DEL SERVICIO AEROPORTUARIO EN LA RECHON DE CAJAMARCA MEDUNKNTE LA

4 | MODSRNIZACICON DEL AERDPUERTO INTERMNACIONAL DE CAJAMARCA DI6 TRITO DE LOS BARCS DEL INCA . PROVINGIA
DE CAJAMARCA - DEPARTAMENTO DE CAJAMARCA
g T
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7. La Direccién de Regulacion, Promocion y Desarrollo Aeronautico, Unidad Orgénica de
la DGAC en su calidad de Unidad Formuladora (UF) en el marco del Sistema Nacional
de Programacion Multianual y Gestion de Inversiones (SNPMG), concluye que el
proyecto “Creacion de los servicios aeroportuarios del aerédromo regional de Junin, en
el distrito de Orcotuna, provincia de Concepcion, departamento de Junin Cédigo
2526733, formulado por el GORE Junin, es innecesario y ocasionaria una DUPLICIDAD
DE INVERSIONES (...)"

El resumen de lo sefialado, se muestra a continuacion:

Cuadro n.°38
Proyectos de Inversion desactivados por el Ministerio de Economia y Finanzas en los afos 2011y
2012
Cédigo | Nombre | Fechade Monto de Comunicacion de la Sustento de desactivacion permanente
. SNIP | dela declaracion | Inversién | desactivacion del proyecto de | realizada por el Ministerio de Economia y
Inversion | de viabilidad S/ manera permanente Finanzas
Documento Fecha
190150 |Creacidn | 28/09/2011 | 827 907,333 | Oficio n.® 2035- 09/12/2011 No se ha tenido en cuenta ni analizado la
del 2011-EF/63.01 conveniencia técnica y econdmica del
Aeropuerio aeropuerto de Jauja, y ademas porque la
nternacion creacion de un aeropuerto internacional es
aldela competencia del Ministerio de Transporte y
region Comunicaciones (MTC)
Junin
1201427 |Creacion | 09/01/2012 | 409 197,412 | Oficio n.° 483-| 07/02/2012 Debido a que la intervencién propuesta es la
del 2012-EF/63.01 creacion de un aeropuerto nuevo, el cual
aeropuerto estaria compitiendo con el aeropuerto que
/zg regional de viene operando actualmente en la ciudad de
Junin, Jauja, que se encuentra a menos de 30 km de
Orcotuna, distancia y cumple la misma funcion'®'.
Concepcid Asimismo, el Gobierno regional no ha
n, Junin tomado en cuenta que el MTC inicio las
gestiones para el _mejoramiento del
. aeropuerto _de Jauja'® ademas no es
L/ necesario _hacer ambos proyectos para
cubrir la misma demanda.

Fuente: Oficio n 0087-2023-MTC/12.08 de 07 de febrero de 2023 de la Direccién de Regulacién,
Promacién y Desarrolio Aeronautico del Ministerio de Transporte y Comunicaciones. (apéndice n.° 28)

Adicionalmente, la comision de auditoria, solicité informacion'®?, con relacion a lo
sefalado en la centésima décima primera disposicion complementaria final de la Ley
de Presupuesto del Sector Puablico para el afo fiscal 2022, Ley n.® 31365, que
establecia lo siguiente:

‘Declarese de preferente interés nacional la construccion del Aerodromo Regional de
Junin, en el Distrito de Orcotuna, Provincia de Concepcion, Departamento de Junin, para
lo cual autoricese la conformacién de una Comisién Técnica entre el Ministerio de

5! De acuerdo al Informe n®0253-2022-EF/63.04 de fecha 06 de julio 2022 de la Direccion General de Programacion Multianual de Inversiones del
MEF. (apéndice n.” 28)

%2 Mediante Decreto Supremo n®020-2011-MTC, la Direccion General de Aeronautica Civil del MTC, comunico que el aeropuerto de Jauja se
encuentra categorizado como aeropuerto nacional y que su modemizacion ha sido declarada de necesidad publica e interés nacional.

53 Reguerimiento de informacion realizado con Oficio n.” 00107-2023-CG/0C5341 de 31 de enero de 2023 . (apéndice n.® 201)

Auditoria de Cumplimiento al Gobierno Regional Junin
Periodo de 5 de marzo de 2019 al 18 de mayo de 2022

nno140



7l

’”L'\ CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

INFORME DE AUDITORIA N° 012-2024-2-5341-AC
Péagina 141 de 263

Transportes y Comunicaciones y el Gobierno Regional del Departamento de
Junin”. (el subrayado y resaltado es agregado)

Sobre lo cual, el Director de Regulacion, Promocion y Desarrollo Aeronautico,
mediante oficio n.® 0087-2023-MTC/1 de 7 de febrero de 2023 (apéndice n.° 201),
sefiald lo siguiente’s:

)
Mediante oficio n.® 048-2022-GRJ/GRI de fecha 28.01.2022, el Gobierno Regional de
Junin solicita al MTC, dar continuidad al proyecto de inversion codigo 2526733 “Creacion
de los servicios aeroportuarios del aerédromo regional de Junin, en el distrito de
Orcotuna, provincia de Concepcion, departamento de Junin®

()

(...), esta Direccion mediante oficio n.® 309-2022-MTC/12.08 solicitd opinion vinculante
a la Direccion General de Programacion Multianual de Inversiones (DGPMI) del MEF,
maxima autoridad en lo que concieme a inversiones plblicas, sobre la solicitud del
GORE JUNIN. Como resultado de la consulta se recepciono el Oficio N® 0434-2022-
EF/63.04 e Informe N° 0263-2022-EF/63.04, en los que sefiala entre otros, lo siguiente:

“(...) Del analisis de objetivos y beneficiarios del Pl Creacion de los servicios
aeroportuarios del aerédromo regional Junin, en el distrito de Orcotuna-
provincia de Concepcion- departamento de Junin con CUI N° 2526733, se
concluye que estos coinciden con los del Pl Rehabilitacion y Mejoramiento de
los pavimentos y edificio de pasajeros del Aeropuerto de Jauja con CUI N°
2253500. De acuerdo con ello, el Pl con CUI N° 2526733 presenta duplicacion de
inversiones con el CUI N° 2253500”

En conclusion y por lo antes mencionado, no se ha conformado ninguna Comision
entre el MTC y el Gore Junin, puesto que el proyecto: “Creacion de los servicios
aeroportuario del aerédromo regional de Junin, en el distrito de Orcotuna,
provincia de Concepcion, departamento de Junin” formulado por el Gore Junin,
constituye una duplicidad de inversiones con el proyecto: "Rehabilitacién y
Mejoramiento de los pavimentos y edificio de pasajeros del Aeropuerto de Jauja”
formulado y desarrollado por la DGAC del MTC"

De lo sefnalado, se advierte que el proyecto: “Creacion de los servicios aeroportuario del
aerédromo regional de Junin, en el distrito de Orcotuna, provincia de Concepcion,
departamento de Junin", fue declarado viable, pese de que existia en el Banco de
Inversiones el proyecto con CUI N° 2253500 “Rehabilitaciéon y Mejoramiento de los
pavimentos y edificio de pasajeros del Aeropuerto de Jauja”, considerando los mismos
objetivos, beneficiarios directos y localizacion geografica de dicho proyecto y que dicho
proyecto, en el mes de agosto de 2021, se encontraba en ejecucion a cargo del Ministerio
de Transportes y Comunicaciones'%.

IV.  Incumplimiento del requisito 4: La UF tiene las competencias leqales para
formular y declarar la viabilidad del proyecto de inversion.

En el proyecto de inversion, se consigno la denominacion: Aerédromo regional, sin
embargo, en la seccion D. Analisis Técnico del Proyecto del resumen ejecutivo, se
consigna lo siguiente:

15 En este documento, incluso sefialo respecto a la desactivacion de los proyectos de inversion con codigo n.® 190150 y 201427 y seialo que el
Gobierno Regional de Junin debia efectuar la evaluacion de |a pertinencia del proyecto y gestionar su desactvacion para evitar la duplicidad de
inversiones.

15 Conforme lo sefiala el Informe n.® 0081-2022-MTC/12.08.01 de 5 de mayo de 2022. (apéndice n.® 79)
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Imagen n.° 29
Caracteristica del Aeropuerto regional de Orcotuna con CU| 2526733

RESUMEN EJECUTIVO
PERFIL DEL PROYECTO: “CREACION DEL SERVICIO AEROPORTUARIO DEL
AERODROMO REGIONAL JUNIN, EN EL DISTRITO DE ORCOTUNA - PROVINCIA DE

Aot bt CONCEPCION - DEPARTAMENTO DE JUNIN'

Caracteristicas del aeropuerto

El seropuerto de Orcotuna operard en condoones visuales (VFR), con una aeronave de drsefio defimda es of DASHB - 400 {con
capandad para 85 pasaeros en promedo) En la refenda miraestructura aeroportuana se realizardn operacones de alemzaje y
despeque de operacones comeriales

Fuente: Resumen Ejecutive del Pl con CUI 2526733 - Consulta de Inversiones del Banco de Inversicnes
del Ministerio de Economia y Finanzas

Por lo que, se advierte, que estaria jerarquizada y clasificada como un aerédromo
nacional, conforme lo establece el articulo 7 del Decreto supremo n.° 019-2007-MTC
de 08 de junio de 2007, en el cual se establece los “criterios de clasificacion de la
infraestructura aeroportuaria del pais, y la jerarquizacion de aerédromos de propiedad
publica’, que precisa lo siguiente:

..

Articulo 7.- Criterios de Jerarquizacion de los Aerodromos Nacionales

Son aerodromos nacionales aquellos en los que se cumplen por lo menos dos de los
siguientes criterios

a.Haber sido declarados aeropuertos de categoria internacional, de cielos abiertos o haber
sido comprendidos en acuerdos sobre transito transfronterizo.

b. Constituir aerédromos en los cuales se realizan operaciones de transporte aéreo
regular de pasajeros y/o carga de &mbito nacional.

¢. Encontrarse ubicados en capitales de departamento.

d.Constituir aerodromos en los que operan aeronaves con capacidad superior a
cincuenta y cuatro (54) asientos de pasajeros.

(...)"(el resaltado es agregado)

Ahora bien, es de indicar que el Texto Integrado del Reglamento de Organizacion y
Funciones del Ministerio de Transportes y Comunicaciones '3, establece como
funciones y competencias de dicho Ministerio, lo siguiente:

“Articulo 2.- Jurisdiccion y Ambito de Competencia
El Ministerio de Transportes y Comunicaciones ejerce jurisdiccion en el ambito nacional,
regional y local, como ente rector del sector Transportes y Comunicaciones, en el marco
de sus competencias exclusivas y compartidas que le otorga Ia ley, siendo competente en
las siguientes materias:
2.1 Competencia Exclusiva:
a) Aeronautica civil;
(...)" (El resaltado es agregado)

Articulo 3.- Funciones Generales El Ministerio de Transportes y Comunicaciones tiene
las siguientes funciones:

% Aprobado con Resolucion Ministerial n 658-2021-MTC/01 el 02 de julio del 2021, disponible en: https:/www.gob.pe/institucion/mte/normas-

leqales/2003673-658-2021-mic-01.
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3.2 Funciones especificas de competencias exclusivas:

a) Planear, regular, autorizar, gestionar y evaluar los servicios de transporte aéreo y
transporte multimodal, asi como la aeronavegacion y seguridad de la aeronautica civil;

()

Ademas de ello, en los articulos 107 y 108, sefialan las competencias y funciones
de la Direccion General de Aeronautica Civil:

Articulo 107.- Direccion General de Aeronautica Civil

“(...) es el 6rgano de linea con autoridad técnico normativo a nivel nacional que ejerce Ja
Autoridad Aeronautica Civil del Pert, responsable de normar, vigilar, fiscalizar, sancionar,
asi como desarrollar estrategias para lograr que las actividades de aeronautica civil y la
navegacion aérea civil logren un nivel de sequridad operacional aceptable

(..)

Articulo 108.- Funciones de la Direccion General de Aeronautica Civil
Son funciones de la Direccion General de Aeronéutica Civil las siguientes:

1)
Jj) Conducir y supervisar los estudios para la construccion, mejoramiento, ampliacién y
rehabilitacion de aeropuertos o aerddromos, en el ambito de su competencia;

(-
#, El mismo que es refrendado por literal i), del articulo 9 de la Ley n~27261 “Ley de
Aeronautica Civil del Per(", sefiala que la Direccion General de Aeronautica Civil,

tiene dentro de sus competencias:

1..)

“Construir, mejorar y rehabilitar aerodromos pliblicos”,

il

Por lo tanto, inobservando que el Ministerio de Transportes y Comunicaciones tiene

competencia exclusiva en lo referente a la aeronautica civil y |a Direccion General
. de Aeronautica Civil, es el 6rgano de linea con autoridad técnico normativo a nivel

nacional que ejerce la Autoridad Aeronautica Civil del Pert, la responsable de la
Unidad Formuladora del Gobierno Regional Junin, utilizo el nombre de aerédromo

regional para la formulacion y otorgar la viabilidad del proyecto de inversion, cuyas
caracteristicas correspondian a un aerédromo nacional.

V.  Incumplimiento del requisito 5: Las entidades han cumplido con los procesos
y procedimientos del Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestion
de Inversiones.

Respecto a este requisito, es de indicar que tal como se expuso en las secciones |
al I, correspondientes a los requisitos 1 al 4, el otorgamiento de viabilidad incumplio
lo establecido en el numeral 26.2 de la Directiva n.” 001-2019-EF/63.01, Directiva
General del Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestion de Inversiones.

VI.  Incumplimiento del requisito 6: Las fichas técnicas y los estudios de
preinversion del proyecto de inversion han sido elaborados considerando los
parametros y normas técnicas sectoriales y los Parametros de Evaluacion
Social segiin el Anexo n° 11: Parametros de Evaluacion Social.
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De acuerdo a la descripcion de la evaluacion social del proyecto, la metodologia
empleada para la evaluacion social fue la de costo/ beneficio, con los indicadores
de rentabilidad del Valor Actual neto (VAN) y la Tasa de Retorno Social (TIR), para
dicha evaluacion social, utilizaron la tasa social de descuento de 8%, asi como los
factores de correccion acorde al anexo n.°11: Parametros de evaluacion social

Sin embargo, es de indicar que el proyecto de inversion formulado, no considero los
parametros y normas técnicas del Sector Transportes y Comunicaciones, toda vez
que de acuerdo a lo descrito en los péarrafos anteriores, no se encontraba dentro de
la brecha identificada y priorizada por el Ministerio de Transportes Y
Comunicaciones, por cuanto solamente consideraron a cinco (5) localidades a nivel
nacional, en las cuales no figuraba ninguna localidad de la region Junin, por tanto el
proyecto de preinversion a nivel de perfil, no contribuia al cierre de brechas
aprobado por el sector mediante Resolucion Ministerial n.® 012-2020-MTC/01,
respecto al indicador: “Porcentaje de aerédromos por implementar. (apéndice n.°
202)

Incumplimiento del requisito 7: Las fichas técnicas y los estudios de
preinversion del proyecto de inversion han sido formulados considerando
metodologias de formulacién y evaluacion ex ante de proyectos aprobadas
por la DGPMI y por el Sector, sequn corresponda.

De la revision del estudio de preinversion a nivel de perfil del mencionado
proyecto, de acuerdo a lo niveles de documentos técnicos sefnalado en el inciso 4,
del numeral 22.1 del articulo 22 de la Directiva n.” 001-2019-EF/63.01'57, este
debio elaborarse de acuerdo al Anexo 07: Contenido Minimo del estudio de
preinversion a nivel de Perfil para proyectos de Inversion.

De la misma manera, segln el Contrato n.®139-2019/GRJ/ORAF'*¢ (apéndice
n.° 34), en el item GENERALIDADES, sefialo que el estudio de pre inversion a
nivel de perfil se elaborara de acuerdo elaborara de acuerdo a los contenidos
minimos establecidos por el Sistema nacional de Programacién Multianual y
Gestion de Inversiones, Anexo 07: Contenido Minimo del estudio de preinversion
a nivel de Perfil para proyectos de Inversion

De acuerdo a ello, se observa que el estudio de preinversion a nivel de perfil del
proyecto con CUI n.® 2526733, presentado por el Consultor, no cumplio con el
contenido minimo para proyectos de inversion Anexo 07, conforme lo establecio
la Directiva n.° 001-2019-EF/63.01 y el Contrato, tal como se aprecia a
continuacion:

157 Directiva General del Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestion de Inversiones
155 Suscrito el 26 de febrero de 2020 entre el Gobierno Regional Junin y el Consorcio Aero Junin
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CONTEN DO DEL ESTUDIO DE PRE INVERSION A NIVEL
DE PERFIL PRESENTADO POR EL CONSULTOR

CONTENIDO DEL ESTUDIO DE PRE INVERSION A NIVEL

DE PERFIL DE ACUERDO AL ANEXO n.* 07: CONTENIDO
MINIMO DEL ESTUDIO DE PREINVERSION A NIVEL DE
PERFIL PARA PROYECTOS DE INVERSION.

lz/

ﬂl R
0 INSTITUCIONE

o o
‘-‘LJN'nr-‘

2.2. Definicién del Problema, sus Causas y sus
Efectos
2.2.1. El Problema Central
2.2.2. Analisis de las Causas
2.2.3. Analisis de los Efectos
2.3. Planteamiento del Proyecto
23.1. El Objetivo Central
2.3.2. Los Medios para alcanzar el Objetivo
Central
2.3.3. Los Fines del Proyecto
2.3.4. Planteamiento de Alternativas de
Solucion
Formulacion
3.1. Horizonte de Evaluacion
3.2, Anélisis del mercado del servicio
3.2.1. Metodologia

3.54. Modalidad de ejecucion

3.6. Costos del proyecto a precios de mercado
3.6.1. Requerimientos de recursos
3.6.2. Estimacion de costos de inversion
3.8.3. Estimacion de costos de inversion en
fase de Funcionamiento (reinversiones)
3.6.4. Estimacion de costes de operacion y
mantenimiento incrementales

Resumen Ejecutivo 1. RESUMEN EJECUTIVO
A. Informacion General del Proyecto 2. IDENTIFICACION
B. Planteamiento del Proyecto 2.1. Diagnostico
C. Determinacion de Brecha Z14. La poblacion afectada
D. Anslisis Técnico del Proyecto 212 El territorio
E. Gestion del Proyecto 213, La Unidad Productora de bienes
F. Costos del Proyecto y servicios (UP)
G. Evaluacion Social 214, Otros agentes involucrados
H. Sostenibilidad del Proyecto 2.2. Definicién del problema central, sus causas
. Marco Logico y efectos
Identificacion 2.3. Planteamiento del proyecto
. 2.1. Diagnostico 231, Objetivo del proyecto
2.1.1. El Territorio 232, Planteamiento de alternativas de
2.1.2. Analisis de Riesgos solucidn
2.1.3. La Poblacion Afectada 3. FORMULACION
2.1.4. La Unidad Productora 3.1. Definicién del horizonte de evaluacion del
2.1.5. Involucrados en el proyecto proyecto

3.2. Andlisis del mercado del servicio
3.2.1 Analisis de la demanda del servicio
3.2.2. Determinacion de 'a brecha oferta — demanda
3.3. Analisis técnico
3.3.1. Aspectos técnicos
3.3.2. Disefio preliminar
3.3.3. Metas fisices
3.4, Gestion del Proyecto
3.4.1 Gestion en la fase de ejecucion
3.4.2 Gestion en la fase de funcionamiento
3.5 Costos del proyecto a precios de mercado
3.5.1 Estimacion de los costos de inversién
3.5.2 Estimacion de los Costos de inversion
en lafase de Funcionamiento
3.5.3 Estimacién de los costos de Operacion y
Mantenimiento incrementales

. 3.2.2. Perfil del pasajero 4. 4 EVALUACION
3.3. Brecha Oferta-Demanda 4.1, Evaluacion Social
3.4, Analisis Técnico Estudio Técnico 4.1.2 Beneficios sociales
3.4.2. Planteamiento de las alternativas 4.1.3 Costos sociales
técnicas factibles 4.1.4 Criterios de decision
3.4.3. Diseno preliminar de las 4.1.5 Analisis de incertidumbre
alternativas técnicas factibles 4.2, Evaluacion privada
344, Metas fisicas de los activos gue se 4.3, Analisis de Sostenibilidad
busca crear o modificar con el Proyecto 4.4 Financiamiento de la inversion del proyecto
3.5. Gestion del proyecto. 4.5. Matriz de marco logico para la alternativa
351, Fase de Ejecucion seleccionada
3.5.2. Fase de Funcionamiento 5. CONCLUSIONES
3.5.3. Financiamiento de la inversion y 6. RECOMENDACIONES
costos de operacion y mantenimiento. 7. ANEXOS
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3.6.5. Flujo de costos incrementales a
precios de mercado
4. Evaluacion
4.1, Evaluacion Social
4.1.1. Beneficios Sociales
4.1.2. Costos Sociales
4,1.3. Estimacién de Indicadores de
Rentabilidad Social
4,14, Anélisis de Sensibilidad
4.2, Evaluacion privada
4.3. Sostenibilidad del Proyecto
4 4, Financiamiento de la inversion del proyecto.
4.5, Matriz del Marco Logico
4.6. Conclusiones y Recomendaciones
4 6.1. Conclusiones
4.6.2, Recomendaciones
5. Anexos

Fuente: Estudio de pre inversion a nivel de perfil presentando por el Consultor y el ANEXO n.® 07: Contenido minimo
del estudio de preinversion a nivel de perfil para proyectos de inversion. (apéndice n.° 34)

VIlIl.  Incumplimiento del requisito 8: Proyectos de _inversion no estan
sobredimensionados respecto a la demanda prevista y sus beneficios sociales
no estan sobreestimados.

El proyecto de inversion del Aerédromo de Orcotuna, con CUI 2526733 considerd
la misma poblacion beneficiaria (demanda prevista) y beneficios sociales, conforme
lo preciso la Direccion General de Programacion Multianual de Inversiones (DGPMI)
del Ministerio de Economia y Finanzas (MEF) en el Oficio N° 0434-2022-EF/63.04
e Informe N° 0253-2022-EF/63.04 (apéndice n.° 28) al sefialar que los objetivos y
beneficiarios del proyecto de inversion CUI 2526733, coindicen con el proyecto de
Rehabilitacion y Mejoramiento de los pavimentos y edificio de pasajeros del
Aeropuerto de Jauja con CUI n.°2253500.

IX.  Incumplimiento del requisito 9: La sostenibilidad del proyecto de inversion, Ia
. cual incluye asequrar su operacion y mantenimiento.

Respecto a la fase de funcionamiento, el resumen ejecutivo adjunto al Formato 7-A
(apéndice n.? ), sefialo, lo siguiente:

Fase de Funcionamiento

La UP no existe por o tanto el GRJ deberd crear una organizacitn funcional que se encargue de las labores de mantenimiento y
operacion del aeropuerto proyaclado. Esta organizacion funcional podria generarse a partr de la Gerencia Regional de
Infraestructura.

Sin embargo, de la informacion registrada en el Banco de Inversiones del Pl con
CUI 2526733 através del formato 7-A (apéndice n.° 197), se observo que la sefiora
Jakelyn Flores Pefia, sub directora de Infraestructura de la Direccién Regional de
Transporte y Comunicaciones Junin, suscribio el acta de compromiso de operacion
y mantenimiento, cuya imagen se muestra a continuacion:
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Imagen n.° 30
Acta de Compromiso de Operacion y Mantenimiento del PI con CUI 2526733

T
- P

T v St ais

e ded Bienivmiarie del Persic 200 adinr de [adependreca™

Huancaya, 11 de feboero del 2021

ACTA DE COMPROMISO DE
OPERACION Y MANTENIMIENTO

Por o prosenmse documento bs Ing Jukelyn Flores Pella con carpo de Sub Direcoes de
Inirastructurs de la Diseccidn Regoma!l dc Transporte y Comunicaciones Junin se

ATt

AL P oy dar rr sdecusdo al proyecto

“CONSTRUCCION DE AERODROMO REGIONAL DE JUNIN - REGION
JUNIN®, luego de qoe o] GOBIERNO REGIONAL DE JUNTN culmine con b cjecucidn
de In cbra, ya que nuestra funcida como ENTIDAL e de planificar, sdminbstesr v cjecutar
el dosarrollo de b infrecsouctuss vial repgional. Asimivmo, desarzollar y sdminetar los

sezddromos de dmbizo regional, costdmando con la Dircccidn Regional de Acroniatics Civil

€l nervicin » dossrellar conforne o ley y fal promoves la i privads, nacional

¥y extrazicra en provecios ¢ infmesttucnss de transporse.
Azentamente,
e e ket PR P

750 e w4 mesad e maa
Nlameriind atoatcs  Arsen

W Fuente: Registro electronicos del Formato 7- A del Banco de Inversiones (apéndice n.° 197)

Adicionalmente, mediante Oficio n.°125-2022-GRJ/GRI de 18 de febrero de 2022
(apéndice n.° 204), la Gerencia Regional de Infraestructura del Gobierno Regional
Junin, comunicé la renuncia como Unidad Formuladora y Unidad Ejecutora de
Inversiones del proyecto: Creacion de los servicios aeroportuarios del aerddromo
regional Junin, en el distrito de Orcotuna - provincia de Concepcion - departamento
de Junin” al Ministerio de Transporte y Comunicaciones, toda vez que no contaba
con los recursos para continuar con la elaboracion del expediente técnico, a fin de
que dicho ministerio, encamine y de continuidad a dicho proyecto.

En respuesta a ello, el Director de Regulacion, Promocion y Desarrollo Aeronautico
del Ministerio de Transportes y Comunicaciones, comunicé al Gobernador Regional,
que la Coordinacion Técnica de Desarrollo Aeroportuario habia elaborado el Informe
n.® 0081-2022-MTC/12.08.01 (apéndice n.° 79), en el cual, concluyd que dicho
proyecto era innecesario y ocasionaria duplicidad de inversiones, asimismo indico
que la Direccion General de Programacion Multianual de Inversiones, se pronuncio
a través del oficio n.°0434-2022-EF/63.04 e Informe n.° 0253-2022-EF/63.04
(apéndice n.° 28), en el cual concluy6 que el Pl con CUI N°® 2526733 presenta
duplicacion de inversiones con el proyecto de inversion Rehabilitacion y
Mejoramiento de los pavimentos y edificio de pasajeros del Aeropuerto de Jauja',

8 Es de indicar gue el contenido de dichos documentos, fue desarrollado en la seccion Il Incumplimiento del requisito n.” 3 de la presente
desviacion de cumplimiento.
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Por tanto, se advierte que el Gobierno Regional Junin, no contaba con el sustento
necesario para cautelar y garantizar la sostenibilidad del proyecto de inversion, la
cual correspondia asegurar su operacion y mantenimiento, vulneraron lo establecido
en el numeral 40.1 del articulo 40 del capitulo IV de la Directiva 001- 2019-EF/63.01
, respecto al alcance de |a fase de funcionamiento, que sefala lo siguiente:

1{...)
Articulo 40. Alcance de la fase de Funcionamiento

40.1 La fase de Funcionamienfo comprende la operacion y mantenimiento de los activos
generados con la ejecucion de la inversion y la provision de los servicios implementados con
dicha inversion. En esta fase las inversiones pueden ser objeto de evaluaciones ex post con
el fin de obtener lecciones aprendidas que permitan mejoras en futuras inversiones, asi como
la rendicion de cuentas.

o
=

En consecuencia, el proyecto de inversion: “Creacion de los servicios aeroportuarios del
aerddromo regional Junin, en el distrito de Orcotuna - provincia de Concepcion -
departamento de Junin, pese a que no cumplia con los requisitos minimos establecidos en
el numeral 26.2 del articulo 26 de la Directiva n.® 001-2019-EF/63.01, Directiva General del
Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestion de Inversiones, fue declarado viable
por la sefiora Analy Karina Alegre Mendoza, sub gerente de Estudios (en su calidad de

responsable de la Unidad Formuladora del Gobierno Regional Junin)'®, quien registro en el

7& ' Banco de Inversiones el Formato 7 — A (Apéndice n.° 197), rellenado con Ia informacion
proporcionada por el sefior Juan Gabriel Gonzales Quispe, jefe de Evaluacion, incumpliendo

E/’)@Q con ello, tambien lo regulado en los articulos 24 y 26 de |a Directiva n.® 001-2019-EF/63.01",

que establecian:

Articulo 5° Definiciones

11. Proyecto de inversion: corresponde a intervenciones temporales que se financian,
total o parcialmente, con recursos publicos, destinadas a la formacion de capital fisico,
humano, institucional, intelectual y/o natural, que tenga como propésito crear, ampliar,

. mejorar o recuperar la capacidad de produccion de bienes y/o Servicios (...).

Articulo 24°, Proceso de formulacion y evaluacién de proyectos de inversion

24.1 La fase de Formulacion y Evaluacion se inicia con la elaboracion de la ficha técnica
o del estudio de preinversion correspondiente, siempre que el proyecto de inversion
sea necesario para alcanzar los objetivos y metas establecidos en la programacion
multianual de inversiones (el resaltado es agregado).

()

*Articulo 26. Declaracion de viabilidad

3% Mediantz Oficio n.°0108-2023-EF/63.07 de 05 de junio de 2023la Direccidn General de Programacion Multianual de Inversiones precisa que la
" sefiora Anely Karina Alegre Mendoza, se encuentra registrada como responsable de la UF en el periodo de 19 de agosto al 09 de noviembre de
2023 , (apéndice n.°205 ) y el numeral 5, del inciso 12.3 del articulo 12 del Reglamento Del Decreto Legisiativo n® 1252, Decreto Legislativo que
crea el Sistema Nacional De Programacion Multianual y Gestion de Inversiones, establece que es funcién de fa Unidad Formuladora, lo siguiente:
1)
1. Declarar la viabilidad de los proyectos de inversion.
(...)0
&1 Aprobaca por la Resolucion Directoral n.° 001-2019-EF/63.01, publicada el 23 de enero de 2019, y modificada por la Resolucion Directoral n.®
006-2020-EF/63.01, publicada el 19 de julio de 2020; por la Resolucion Directoral n.” 008-2020-EF/63.01, publicada 28 de octubre de 2020
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()

26.1(...). Se aplica a un proyecto de inversion cuando a través de la ficha técnica o
estudio de preinversion ha evidenciado estar alineado al cierre de brechas de
infraestructura o de acceso a servicios, tener una contribucion al bienestar de la
poblacién beneficiaria y al resto de la sociedad en general y que dicho bienestar
sea sostenible durante el funcionamiento del proyecto (el resaltado es agregado).

()

Adicionalmente, la sefiora Analy Karina Alegre Mendoza, sub gerente de Estudios y en su
condicion de responsable de la Unidad Formuladora, incumplié lo regulado en el numeral
244,24 11, 24.12 del articulo 24, asi como la Décimo tercera Ddisposicion Complementaria
Final, de la Directiva n.® 001-2019-EF/63.01'62, que establecian:

Articulo 24°. Proceso de formulacion y evaluacion de proyectos de inversion

24.4 Previo a la formulacion y evaluacion de un proyecto de inversion, la UF
debe verificar que en el Banco de Inversiones no exista un proyecto de
inversion registrado que tenga los mismos objetivos, beneficiarios directos,
localizacion geografica o componentes del que pretende formular, a efectos
de evitar la duplicacion de proyectos. En ningun caso puede registrarse
nuevamente un proyecto de inversion, asimismo la UF no puede volver a formular
un proyecto que ha sido rechazado (el resaltado es agregado).

()

24.11 La responsabilidad por la formulacion y evaluacion de los proyectos es
siempre de la UF correspondiente. Esta prohibido el fraccionamiento y la
duplicacion de un proyecto de inversion, bajo responsabilidad de la UF que
formula y registra la intervencién en el Banco de Inversiones (el resaltado es
agregado).

()

24.12 La UF registra la declaracion de viabilidad de un proyecto de inversion en el
Banco de Inversiones, incluyendo en el Formato N° 07-A: Registro de Proyecto de
Inversion, el archivo electronico de la ficha técnica o del estudio de preinversion que
sustenta la viabilidad y el Resumen Ejecutivo de dicho estudio. La informacion
contenida en las fichas técnicas o en los estudios de preinversion, asi como
los registros a que se refiere la presente disposicion son de tnica y exclusiva
responsabilidad de la UF que formula y evalia el proyecto (el resaltado es
agregado).

(...)"

Disposiciones Complementarias Finales

(...)

Décimo Tercera. Responsabilidad

Toda la informacion que se registre en el Banco de Inversiones o que se
presente a la DGPMI en el marco de la presente Directiva tiene el caracter de
Declaracién Jurada, y se sujeta a las responsabilidades y consecuencias
legales que correspondan, siendo su veracidad de estricta responsabilidad del
organo encargado de su presentacion o registro.

()

82 Aprobada por la Resolucion Directoral n.° 001-2019-EF/63.01, publicada el 23 de enero de 2019, y modificada por la Resolucion Directoral n.”
006-2020-EF/63.01, publicada €l 19 de julio de 2020; por la Resolucion Directoral n.® 008-2020-EF/63.01, publicada el 28 de octubre de 2020
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Sobre el particular, cabe sefialar que con Oficio n.” 0628-2022-MTC/12.08 de 9 de agosto de 2022
(apéndice n.° 79), la Direccion de Regulacion, Promocién y Desarrollo Aeronautico comunicé al
Gcebernador Regional Junin'®, respecto a la solicitud de que el MTC, continte con la fase de
inversion del proyecto, indico que la Direccion General de Programacion Multianual de Inversiones,
se pronuncio a través del oficio n.°0434-2022-EF/63.04 e Informe n.° 0253-2022-EF/63.04
(apéndice n.° 28), en el cual concluy6 que el Pl con CUI N°® 2526733 presenta duplicacion de
inversiones con el proyecto de inversion Rehabilitacion y Mejoramiento de los pavimentos y edificio
de pasajeros del Aeropuerto de Jauja™™ y que en aplicacion del numeral 24.5 del articulo 24 de la
Directiva n.® 001-2019-EF/63.01, que sefialaba: “(...)24.5 Cuando la UF es informada o, de oficio,
de'ecta la existencia de proyectos de inversion duplicados bajo su ambito institucional, desactiva
aquel que constituya la solucion menos eficiente al problema identificado. Si los proyectos de
inversion duplicados han sido formulados por UF de distintos ambitos institucionales, cada UF
coordina la desactivacion del proyecto de inversion menos eficiente, correspondiendo a la UF
. respectiva la desactivacion de su proyecto (...)", correspondia a la Unidad Formuladora del Gobierno
Regional de Junin analizar la solucion menos eficiente y en base a ello, proceda con la desactivacion
correspondiente.

Por lo que, se advierte que, incumpliendo dicha normativa, el sefor Abimael Yasser Quifionez
Reyes, en su calidad de responsable de la Unidad Formuladora y Sub Gerente de Estudios del
Gcebierno Regional Junin; pese a que tomé conocimiento que el Pl con CUI n.° 2526733 presentaba
dunlicidad de inversiones con el Pl con CUI n.? 22535001, no efectud las acciones orientadas a
desactivar dicho proyecto’®.

E. Efectuaron pagos a los evaluadores del proyecto de inversion luego de la viabilidad del
proyecto, ocasionando perjuicio economico por S/182 000,00

% De acuerdo a lo sefialado en parrafos anteriores, los evaluadores del proyecto de inversion, sefiores:
Qﬂ Juan Gabriel Gonzales Quispe, Eder Flores Valencia, Rolando Alfredo Vilchez Tapia, Jhordan Pool
Berrios Santana, Wendy Julissa Montero Solis y José Kebin Hinostroza Millan, fueron contratados
mediante las ordenes de servicio n.° 360,359,418,362,361 y 382 notificadas el 1 de marzo de 2021
(apéndice n.° 111 al 116), respectivamente. Sobre ello y considerando las funciones establecidas
en la orden de servicio n.° 360 correspondiente al sefior Juan Gabriel Gonzales Quispe, jefe de

. evaluacion del proyecto, se tiene que debio realizar las siguientes actividades:

“...)

- Coordinar el adecuado desarrollo del estudio de pre inversion a nivel de ficha técnica o perfil de acuerdo
a la normativa vigente del invierte pe.

- Realizar seguimiento a la correcta identificacion del nivel de estudio y desarrollar el estudio de pre inversion
a nivel de perfil o ficha técnica de acuerdo a la guia general para la identificacién, formulacion y evaluacion
de proyectos de inversion.

- Verificar el desarrollo de la ficha de acuerdo al nivel de estudio a realizar y rellenar el FO7-C
correspondiente a registro de proyecto.

()

- | Por tanto, el referido jefe de evaluacion desde el momento en que le remitieron la Carta

/

JUNITS

= /‘;;Este docurento fue remitido en atencion al Oficio n®125-2022-GRJIGRI de la Gerencia Regional de Infraestructura del Gobiemno Regional Junin,
mediante el sual comunico al Ministerio de Transportes y Comunicaciones, la renuncia como Unidad Formuladora y Unidad Ejecutora de
Inversiones, tda vez que el Gobierno Regional de Junin, no contaba con los recursos para continuar con la elaboracion de! Expediente Tecnico.
(apéndice n.*)

154 Es de indcar que el contenido de dichos documentos, fue desarrollado en la seccion lll Incumplimiento del requisito n.° 3 de la presente

desviacion de cumplimiento.
1% De acuerd) a la hoja de tramite con Reg. Documento 05922192 por el Gobiemo Regional de Junin. (apéndice n. 206)
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n.° 320-2021-GRJ/GRI/SGE de 25 de mayo de 2021 (apéndice n.° 112), con la tercera
subsanacion del Informe de Avance n.° 3, para su revision'®, debié advertir que el proyecto
evaluado no contribuia al cierre de brechas priorizadas por el sector transporte, no era de
competencia del Gobierno Regional de Junin, ademas que no se encontraba en la cartera de
inversiones del sector Transportes y Comunicaciones; conforme lo establece el anexo n.° 7:
contenido minimo del estudio de pre inversion a nivel perfil para proyectos de inversion: e’ :

()

Un proyecto de inversion surge como una propuesta de solucion a problemas relacionados con
el cierre de brechas prioritarias, vinculadas a los objetivos priorizados y metas de producto del
Programa Multianual de Inversiones.

()

Ademas de ello, no advirtio que el costo de oportunidad de emplear los recursos publicos para la

. formulacion de proyectos no priorizados, significaba postergar la formulacion de resuelven
problemas mas urgentes en favor de la poblacion y que permitian el cierre de brechas prioritarias,
tal como lo sefiala la pagina 12, del apartado Recuadro A: Condiciones previas antes de iniciar la
formulacion de un proyecto la Guia general para la identificacion, formulacion y evaluacion de
proyectos de inversion'®(apéndice n.° 207).

Por tanto, al no advertir y pronunciarse respecto que el proyecto de inversion no contribuia al cierre
de brechas priorizadas, no contaba con opinion favorable del Ministerio de Transportes y
Comunicaciones, asi como que no era de competencia del gobiermo regional Junin, permitié que
: contintie la contratacion de los cinco (05) especialistas evaluadores sefiores: Eder Flores Valencia,
Rolando Alfredo Vilchez Tapia, Jhordan Pool Berrios Santana, Wendy Julissa Montero Solis y Jose
Kebin Hinostroza Millan, asi tambien, el sefior Juan Gabriel Gonzales Quispe, en su calidad de jefe
de evaluacion, remitio a través de la Carta n.® 42-2021-JGGQ de 11 de agosto de 2021 (apéndice
n.° 112) dirigida a la sefiora Analy Karina Alegre Mendoza, sub gerente de Estudios, el resultado
(aprobado) de la evaluacion del levantamiento de observaciones del Informe de Avance n.° 3 —
Borrador del Informe Final, adjuntando el Informe n.* 019-2021-JGGQ de 11 de agosto de 2021
(apéndice n.° 112), en el cual detalld en el numeral 4.3.7 el cuadro de aprobacion a cada
especialista, cabe referir que dicho documento fue utilizado para la aprobacion de las conformidades
de los referidos evaluadores, adicionalmente, es de indicar que los especialistas evaluadores, ,
. utilizaron un ejemplar del Formato 7-A para sustentar su pago.

Posteriormente, luego de suministrar informacion para el registro del formato n.® 7-A'®(apéndice
n.® 197), y firmar dicho formato, consignando informacion incorrecta, ya que se aprecia el indicador
de brecha: “Porcentaje de aerodromos por implementar”, se consignd como Espacio geografico:
“Provincial’, cuando las caracteristicas del proyecto obedecian a un Aerédromo Nacional,
conllevando con ello, a declarar la vialidad del proyecto de inversion, otorgd la conformidad en favor
del Especialista de Arquitectura, Ingenieria e hidrologia, Topografia y pavimento, Metrados, costos
y presupuesto y Economia por el importe total de S/149 000,00, conforme se muestra a continuacion:

® Se remitio fa tercera subsanacion del Informe de Avance n.® 3 al sefior Juan Gabriel Gonzales Quispe

57 Que forma parte de la Directiva General del Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestion de Inversiones, Aprobada por la Resolucion
Directoral N* 001-2019-EF/63.01, publicada el 23 de enero de 2019, y modificada por la Resolucion Directoral N® 006-2020-EF/63.01, publicada
el 19 de julio de 2020; por la Resolucion Directoral N° 008-2020-EF/63.01, publicada el 28 de octubre de 2020

&3 Aprobada con Resolucion Directoral n.® 004-2019-EF/63.01, publicada el 26 de setiembre de 2019, %(...)
En tal sentido, es importante no olvidar que el costo de oportunidad de emplear recursos para la formulacion d2 proyectos no prioritarios y que
no se van a ejecutar, es postergar la formulacion de proyectos que resuelven problemas mas urgentes para la poblacion, y que son los que
contribuirian con mayor eficacia al cierre de brechas prioritarias, (...]"

®  Décimo Cuarta Disposicion Complementaria Final Lista de Anexos y Formatos Los Anexos y Formatos previstos en la Directiva n ® 001-2019-

EF/53.01 - aprobada por Resolucion Directoral N* 001-2019-EF/63.01, publicada el 23 de enero de 2019,
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Cuadro n.° 40
Cartas emitidas por el seﬁor Juan Gabriel Gonzales Qmspe ]efe de evaluamon otorgando conformidad

e ellidos clalic Tl Sl
Carta n.° 046- | 21/08/2021 Eder Flores | Arquitectura 33 000,00
2021-JGGO Valencia
Carta n.° 051- | 21/08/2021 Rolando  Alfredo | Ingenieria e hidrologia | 33 000,00
2021-JGGO Vilchez Tapia
Carta n.° 052- | 21/08/2021 Jhordan Pool | Topografia y | 30000,00
2021-JGGO Berrios Santana pavimento
Carta n.® 053- | 21/08/2021 Wendy  Julissa | Metrados costos y | 20 000,00
2021-JGGO Montero Solis presupuesto
Carta n.® 050- | 21/08/2021 Jose Kebin | Economia 33 000,00

. 2021-JGGO Hinostroza Millan
Importe pagado S/ 149 000,00

Fuente: Comprobante de pago n.® 10741,11319, 11631,11694 y 11698 de 07, 17,24,25 de setiembre de
2021. (apéndice n.° 111 al 116)
Elaboracién: Comision de Auditoria de Cumplimiento.

Posteriormente, el 23 de agosto de 2021, la sefiora Analy Karina Alegre Mendoza subgerente de
Estudios, otorgo la conformidad de servicio a los referidos cinco (5) evaluadores y adicionalmente al
jefe de Evaluacion por el importe total de S$/182 000,00, conforme se muestra a continuacion:
Cuadron.® 41
Conformidad otorgada por la sefiora Analy Karina Alegre Mendoza- subgerente de Estudios
+  Documento emitido por la Nombres y :

Subgerencia de Estudios apsllidos del Cargo Comprobantes de pago girados al locador
Documento Fecha | locador N° Fecha de pago'” Monto
Reporte n.° 1340- Juan  Gabriel
2021-GRJ- Gonzales Jefe de evaluacion Lk gRAK a1 Ze0
GRI/SGE. Quispe 10741 09/09/2021 33 000,00

. REpoRe 1. 1009- Eder Flores |Especialista  en
2021-GRJ- Valencia arquitectura 11319 20/09/2021 33 000,00
GRI/SGE. 9
Reporte n.® 1344- Especialista  en
2021-GRJ- 28/08:2021 Gﬁéﬂ;‘i‘} :”i;ed" ingeniera | 11698 2710912021 33 000,00
GRI/SGE. P hidrologia
?ggg&g.’ 1345- hoian: P Esp%e;?g;:ia er; 11693 27/09/2021 2400,00
GRISGE. B_eTos _S_antana pavimento | _116_94_ B 2710912021 o 30 000,00
Reporte n.° 1342- Especialista  en P
2021-GRJ- gggg;o Sds;:lsssa metrados costos y 11696 29/09/2021 20 000,00
GRI/SGE. presupuesto 11697 28/09/2021 1600,00
Reporte n.® 1341- José Kebin T i
2021-GRJ- Hinostroza ecgnomia 11631 27/09/2021 33 000,00
| GRIISGE. _ Millan

A impor[e pagado $/182 000,00

."Fuente: Comprobantes de pago, n.® 10741, 11319,11631,11694,11698 y 11696 de 09,20,27 y 29 de setiembre de
2021. (apéndices n.°s 111 al 116)
_E_Iaboracic’m: Comisién de Auditoria de Cumplimiento

g s 170 Fecha corsignada en la Constancia de Pago mediante transferencia electronica.
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Ahora bien, respecto al plazo con el que contaban los referidos profesionales para efectuar la
presentacion de sus entregables, era hasta el 23 de julio de 2021, sin embargo, dichos profesionales
remitieron sus entregables con un retraso de diez (10) y diecinueve (19) dias de retraso,
respectivamente, conforme se detalla a continuacion:

Cuadron.® 42
Célculo de penalidades correspondientes al entregable final de los especialistas evaluadores
n.° | Ampliacién de plazo otorgada | Apellidosy | Especialidad Calculo de penalidad
al locador nombres
Documento que Plazo
otorga ampliacién | otorgado Entregable Fecha de Diasde | Monto de
de plazo final entrega retraso | penalidad'™
1 Carta n.”319- Gonzales Jefe de Cartan.® 042- | 11/08/2021 19 $/2612,50
2021- Quispe Juan | evaluacién 2021-JGGQ
GRJ/ORAF/OASA Gabriel
de 07/06/2021
2 Carta n.°320- Flores Especialista | Cartan.® 008- | 11/08/2021 19 S/2612,50
2021- Valencia Eder en 2021-EFV
GRJ/ORAF/OASA | Hasta el 23 Arquitectura
de 07/06/2021 de julio de
3 Carta n.°323- 2021 Vilchez Tapia | Especialista | Cartan.® 012- | 11/08/2021 19 S/2612,50
2021- Rolando en Ingenieria | 2021/RAVT
GRJ/ORAF/QASA Alfredo e hidrologia
de 07/06/2021
4 Carta n.°318- Berrios Especialista | Cartan.® 028- | 11/08/2021 19 S/2 375,00
2021- Santana en 2021/BSJP
GRJ/ORAF/OASA Jhordan Pool | Topografia y
de 07/06/2021 pavimentos
5 Carta n.°322- Montero Solis | Especialista | Cartan.®° 011- | 11/08/2021 19 S/1583.30
2021- Wendy Julissa | en Metrados, | 2021/MSWJ
GRJ/ORAF/OASA costos y
de 07/06/2021 presupuesto
6 Cartan.®321- Hinostroza Especialista | Cartan.® 016- | 02/08/2021 10 S/ 1 375,00
2021- Millan José | en Economia | 2021/HMJK
GRJ/ORAF/OASA Kebin
de 07/06/2021
Total $/13170,80

Fuente: Cartas n.os 318-2021-GRJ/ORAF/OASA, 319-2021-GRJ/ORAF/QASA, 320-2021-GRJ/ORAF/OASA, 321-
2021-GRJ/ORAF/OASA, 322-2021-GRJ/ORAF/OASA y 323-2021-GRJ/ORAF/OASA de 07 de junio de
2021. (apéndice n.°)
Elaboracion: Comision de Auditoria de Cumplimiento.

Por tanto, se tiene que la sefiora Analy Karina Alegre Mendoza, Subgerenta de Estudios, en su
condicion de area usuaria, no advirtio a la Subdireccion de Abastecimientos y Servicios Auxiliares,

1)

el incumplimiento de plazos para el calculo y determinacion de penalidades, a los especialistas
evaluadores, incumpliendo con ello, lo regulado en el numeral 6.8.4 de la Directiva General n.° 001-
2016-GRJ/ORAF-OASA'" (apéndice n.° 143), que establece:

6.8.4 Previo a la emision de la conformidad, el area usuaria, deberd verificar, dependiendo de la naturaleza

171 Penalidad diaria establecida en las Ordenes de Servicio n.2#359, 360, 361, 362, 382, 418 recepcionadas por todos los especialistas evaluadores
el 01 de marzo de 2021, Penalidad diaria = (0.10 x monto/0.4 x plazo en dias) (apéndice n.° )
172 Normas para la Contratacion de Bienes y Servicios, cuyos montos sean lguales o inferiores a ocho (8) Unidaces Impositivas Tributarias en el
Gobiermo Regional Junin. Formulado por la Oficina de Abastecimientos y Servicios Auxiliares y aprobado el 03 de febrero de 2016.
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de la prestacion, la cantidad, calidad y cumplimiento de las condiciones contractuales, en caso de ser
necesario, podra solicitar las pruebas que se requiere.

()

Asi también, el sefior Luis Angel Hinostroza Bastidas, Subdirector de Abastecimientos y Servicios
Aucxiliares, ante el incumplimiento de la entrega de la prestacion de servicio por parte de los (6)
evaluadores dentro del plazo establecido (23 de julio de 2021), plazo que fue comunicado mediante
cartas suscritas por el propio Subdirector de Abastecimientos y Servicios Auxiliares, no requirio el
cumplimiento de la entrega de la prestacion del servicio, otorgandole un plazo de 48 horas,
inobservando lo establecido en los numerales 5.1.10 y 6.6.10 de la Directiva General
n.° 001-2016-GRJ/ORAF-OASA (apéndice n.° 143), el cual se detalla a continuacion:

“...)
5.1.10 La Oficina de Abastecimientos y Servicios Auxiliares (...) es la responsable de programar, dirigir,
. efecutar, supervisar y controlar los procesos de contratacion de bienes y servicios, cuyos montos son iguales

o inferiores a ocho (8) UITs (...)"

(-

6.6.10 En caso que el proveedor incumpla las condiciones de entrega del bien o la prestacion del servicio
dentro del plazo establecido en la Orden de Compra o Servicio, la Oficina de Abastecimientos y Servicios
Auxiliares o quien haga sus veces, requerira mediante carta simple el cumplimiento de entrega del bien o
prestacion del servicio, otorgandole un plazo de 48 horas.”

Por lo que, el sefior Luis Angel Hinostroza Bastidas, Subdirector de Abastecimientos y Servicios
Auxiliares, al no advertir oportunamente el incumplimiento del plazo para la entrega del servicio por
parte de los evaluadores, ocasiond que no se aplique la penalidad por mora'™ por un monto total de

%7/ S/ 13 170,80.

En tanto, se advierte que el sefior Juan Gabriel Gonzales Quispe, jefe de evaluacion, a pesar de
tener conocimiento que el proyecto no contribuia al cierre de brechas priorizadas por el sector
competente, no advirtié tal hecho, sino que por el contrario permitié que continte la contratacion de
los cinco (05) especialistas evaluadores; ademas consigno informacion incorrecta en el formato n.°
07-A: Registro del proyecto (apéndice n.® ) y posteriormente, otorgd conformidad a los informes
técnicos que realizaron los evaluadores, permitiendo que se proceda con el pago. De igual, modo la

. sefora Analy Karina Alegre Mendoza, Subgerente de Estudios, a pesar de tener conocimiento de
que la informacion detallada en el formato n.* 07-A (apéndice n.° 197), no correspondia al proyecto
de inversion, declaro la viabilidad del mismo, con el fin de otorgar conformidad a los especialistas
evaluadores y al jefe de evaluacién, quienes revisaron un proyecto.

F. Resolucion de contrato efectuada por el contratista quedé consentida ante la falta de
pronunciamiento de los funcionarios responsables, asimismo, permitieron que se
apruebe la liquidacion presentada por el contratista en la cual se considero la devolucion
de la penalidad aplicada al informe de avance n.° 1.

Mediante carta N° 1510054-CG-22-0002 (carta notarial n.° 173-2022) (apéndice n.° 208)
recepcionado por mesa de partes de la entidad el 04 de marzo de 2022 dirigido al Gobernador
Regional, el representante legal del contratista, inicié el procedimiento de resolucion de contrato,
comunicando, lo siguiente:

1)

73 Establecida en las Ordenes de Servicio de los (6) evaluadores,
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Con los documentos de la referencia b)'™ y c)', mi representada ha requerido en forma reiterada la
obligacion esencial de pago de los Informes N° 02 y 03 a cargo del Gobierno Regional Junin, sefialando que
de conformidad con el articulo 171° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 344-2018-EF, |a Entidad debe pagar las contraprestaciones pactadas a favor
del contratista dentro de los diez (10) dias calendario siquientes de otorgada la conformidad.

()

Siendo asi, al amparo de lo establecido en el articulo 36° de la Ley de Contrataciones del Estado, asi como
de los articulos 164° y 165° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado; mediante la presente
carta notarial le requerimos formalmente a su representada cumpla con revertir el incumplimiento
injustificado de las siguientes obligaciones esenciales:

e Elpago del Informe de avance N° 2 y del Informe de avance N° 3, los cuales recibieron conformidad el
18/062021(...) y 18/08/2021 (...), respectivamente.
e Laconformidad y pago del Informe N° 04 presentado el 06 de setiembre de 2021.

Fara tal efecto, le otorgamos un plazo no mayor a cinco (5) dias para cumplir las obligaciones esenciales

antes indicadas, siendo que, si vencido dicho plazo el incumplimiento contintia, nos veremos obligados, esta
vez, a resolver el contrato, sin perjuicio de las acciones legales que ameriten, con la indemnizacion por
daiios y perjuicios por incumplimiento del contrato (...)"

Es de indicar que dicha carta, el mismo dia (04 de marzo de 2022), conforme consta en la Hoja de
tramite del SisDoRe, registro de documento n.®: 05523194 176 (apéndice n.° 208), fue derivada por
la Oficina de Tramite Documentario'”” directamente al sefior Luis Alberto Salvatierra Rodriguez,
director Regional de Administracion y Finanzas'®, el mismo que a su vez, la derivo el mismo 04 de
marzo de 2022, mediante proveido, al sefior Abimael Yasser Quiionez Reyes, Subgerente de
Estudios, para su atencion.

Sobre ello, con Informe Técnico n.® 000126-2022-GRJ/GRI/SGE de 09 de marzo de 2022 (apéndice
n.® 211), dicho Subgerente de Estudios requiri¢ al sefior Anthony Glen Avila Escalante, Gerente
Regional de Infraestructura, la habilitacion de recursos para el pago de las obligaciones
contractuales; es asi que el referido Gerente de Infraestructura, mediante memorando n.° 855-2022-
GRJ/GRI de 11 de marzo de 2022 (apéndice n.° 212), solicitd la habilitacion de recursos al Gerente
Regional de Planeamiento, Presupuesto y Acondicionamiento Territorial, por el importe de
S/1 711 098,64, sefialando lo siguiente:

“...)

Asimismo, se exhorta que, de no contar con los recursos necesarios para la atencion de lo solicitado, se
solicita derivar el presente ante el Ministerio de Economia y Finanzas y Sector correspondiente, a fin de
iniciar con los trémites administrativos para el financiamiento correspondiente por parte del Gobierno Central.

()"

En respuesta a dicho requerimiento, el Gerente Regional de Planeamiento, Presupuesto y
i} Acondicionamiento Territorial, emitié el memorando n.° 921-2022-GRJ/GRPPAT de 14 de marzo de

“ Se hace referencia a la Carta n.” 1510054-CG-22-001, recepcionada por tramite documentario de |a Entidad el 26 de enero de 2022,

; mediante la cual reitera requerimiento de pago del informe N® 02 y N 03, y solicita conformidad del Informe N° 04,

17 Se hace referencia a la Carta n.” 1510054-CG-21-0022, recepcionada por tramite documentario de la Entidad el 04 de octubre de 2021,

mediante la cual requeria el pago del informe de avance N° 02 e Informe N° 03 Borrador del Informe Final

175 Hoja de tramite con ragistro de documento: 05523194 y registro de expediente: 03806705 (apéndice n.° 208)

17" | a Secretaria General mediante Oficio n.° 138-2024-GRJ/SG de 23 de febrero de 2024, remitio los Reportes n.° 03 y 04-2024-GRJ/SGITD/KEC,
del personal que labora en la Oficina de Tramite Documentario, quienes informaron que, en el afio 2022 los documentos eran derivados
directamente a cada Oficina (segin corresponda) en coordinacion con la Oficina de Secretaria General y basado en la Ley n.® 25035. Ley de
Simplificacion Administrativa, dicho documento fue remitido en atencién al requerimiento de informacion realizado con Oficio n.® 0021-2023-
GR/OCTE41-AC-ARJ de 21 de febrero de 2024, (apéndice n.° 209)

178 Requerimiento de informacion realizado con Oficio n.* 000006-2024-GRJ/OC5341-AC-ARJ de fecha 01 de febrero de 2024 al correo electronico
luisalvat] @hotmail.com, el mismo que fue contestado el 16 de febrero de 2024, indicando que responderia el 20 de febrero de 2024, pero no
remitio respuesta alguna, (apéndice n.°210 )

nn0155
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2022 (apéndice n.° 213), indicando lo siguiente:

(62,

Al respecto, comunicarle que, a resultas de la verificacion presupuestal en el Sistema, Integrado de
Administracién Financiera — SP se evidencid que el presupuesto asignado al pliego 450 GOBIERNO
REGIONAL DE JUNIN aprobado con Ley N° 31365, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el afio fiscal
2022, ya ha sido distribuido en su totalidad entre los proyectos y actividades programados en el presente
afio Fiscal.

Asimismo, mencionarle que, para presentar solicifudes de demandas adicionales de gasto no previstas en
la ley Anual de Presupuesto ante el MEF, se debe cumplir lo estipulado en el articulo 37° de la Directiva N°
002-2021-EF/50.01, Directiva para la ejecucion presupuestaria, {...)

Por lo que, en la presente solicitud de habilitacion de recursos remitida a este Despacho, no se evidencia el
sustento correspondiente de acuerdo a la norma descrita, por lo tanto, se devuelve los expedientes para que
de acuerdo a sus competencias, se sirvan evaluar y/o priorizar de acuerdo a los recursos asignados a su
Despacho, y proponer alguna propuesta de modificacion en marco a las normas legales y vigentes sobre
modificaciones presupuestarias entre proyectos de inversion, caso conirario remitir el sustento
correspondiente de acuerdo a los items detallados en el parrafo precedente, para realizar el tramite
respectivo ante el Ministerio de Economia y Finanzas o el Sector correspondiente.

()"

Respecto aello, es de indicar que el sefior Anthony Glen Avila Escalante, Gerente de Infraestructura,
pese a que tenia conocimiento que anteriormente el Gerente Regional de Planeamiento,
Presupuesto y Acondicionamiento Territorial, habia sefialado que requeria un informe técnico que
sustente los requisitos establecidos en articulo 37 de la Directiva n.® 002-2021-EF/50.01'73, para la
habilitacion de demandas adicionales de gasto no previstos en la Ley Anual de presupuesto,
nuevamente se limitd Gnicamente a requerir presupuesto adicional, conforme fue reconocido por el
propio funcionario, mediante la carta n.° 04-2024-AGAE recibida el 02 de febrero de
2024'%@péndice n.° 214), remitida en respuesta al requerimiento de informacion realizado por la
comision de auditoria, en la cual sefald:

Tis)
Respuesta:

Al respecto es preciso indicar que mi persona en calidad de gerente regional de infraestructura al tener
conocimiento del informe técnico N°061-2022-GRJ/GRI/SGE a travez del memorando N° 855-2022-
GRJ/GTI solicito la habilitacion de recursos a la Gerencia Regional de Planeamiento, Presupuesto y
Acondicionamiento Territorial Lic. Miguel Angel Lazo Alvarez, en la cual se exhorto que de no contar con los
recursos necesarios para la atencion de lo solicitado derive el presente ante e! Ministerio de Economia y
Finanzas y sector correspondiente por parte del gobiemno central en marco de sus funciones. (sic)

Ahora bien, transcurrido el plazo de cinco (5) dias para que se pronuncie la Entidad, los sefiores

Sustento de no disponibilidad de recursos en el Pliego para atender progresivamente la demanda de gasto con carge a su presupuesto
institucional (...).
Sustento de por quée la demanda adicional no pudo ser prevista en el presupuesto institucional del Pliego duranfe las fases de
Programacion Multianual y Formulacion Presupuestaria, por su naturaleza y coyuntura, de conformidad (...)
Sustento de la necesidad y prioridad de realizar el gasto, asi como el defalle de los montos por especificas del gasto, cronograma
mensualizado de ejecucion de los conceptos solicitados {...)
Para el caso de inversiones del Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestion de Inversiones, se debe sustentar que las
inversiones contribuyen al cierre de brechas de infraestructura y al acceso de servicios publicos, estén viables o aprobadas, no cerradas,
cumplen con las normas técnicas y los criterios de priorizacion del sector correspondiente, y se encueniran en el PMI. Asimismo, se debe
presentar la lista de inversiones consignando el codigo dnico correspondiente, detallar su contribucion a fa reduccion de fos indicadores
de cierre de brechas del respectivo sistema, asi como sustentar la ejeculabilidad mensual de la demarda. inAdicionalmente, se utiliza el
Formato N.* 12-B para la revision de la programacion financiera de la Inversion solicitada
&y
" Requerimiento de informacion realizado con Oficio n.® 000003-2024-GRJ/OC5341-AC-ARJ recibido por el sefior Anthony Glen Avila Escalante
el 01 de febrero de 2024(apéndice n."214 )
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Abimael Yasser Quiionez Reyes, Subgerente de Estudios y Anthony Glen Avila Escalante, Gerente
de Infraestructura, no se pronunciaron ni cuestionaron el requerimiento de pago exigido por el
contratista, a pesar de que, el Informe de Avance n.° 3 se encontraba incompleto conforme a lo
descrito en el Cuadro n.° 36. Anexos y secciones no subsanadas por el contratista en el
informe n.° 3 Borrador Final; y asimismo, el contratista exigia “La conformidad y pago del Informe
N° 4, presentado el 06 de setiembre de 2021, pese a que el Informe de Avance n° 04: Informe Final,
fue presentado por el contratista sélo en forma virtual, indicando el link en el que se encontraba
dicho informe final'®, es decir, no lo presento oficialmente, incumpliendo las condiciones estipuladas
en el Contrato n.” 139-2019/GRJ/ORAF de 30 de diciembre de 2019 (apéndice n.° 34) respecto a
la presentacion y aprobacién del Informe Final:

“CLAUSULA SEGUNDA: OBJETO

CONFORMIDAD DEL SERVICIO

(e

. Una vez que la UF lo encuentre conforme los aspectos técnicos y de encontrarlo completo los Estudios de
Preinversion (Informe Final), en virtud de la Directiva General de Sistema Nacional de Programacion
Multianual y Gestion de Inversiones, en su calidad de UF lo registraré en el bance de Proyectos.
Contractualmente, la aprobacion Final de los estudios de preinversion a nivel de Ficha Técnica General del
proyecto de inversion de mediana complejidad “Aerodromo de Orcotuna’ se daré a través de la respectiva
Resolucién Gerencial, teniendo a la vista el Informe Técnico de evaluacion de la UF.
Al presentar el Informe Final del estudio, el Consultor devolvera a la UF toda la documentacion recibida para
el cumplimiento de sus obligaciones contractuales.

OTRAS CONDICIONES ADICIONALES

()

Los informes que se presenten oficialmente a la UF debera ser visado o refrendado por el Jefe de Proyecto
y especialista consignado en la Propuesta Técnica, el incumplimiento de lo manifestado sera causal para
que el especialista en administracion de contratos devuelva la documentacién como “no recibida” y sera
contabilizado como dia de atraso y aplicacion de la penalidad correspondiente.

(-

Asimismo, ante la advertencia del contraligta de resolver el contrato, los funcionarios debieron
aplicar lo estipulado en la CLAUSULA DECIMA TERCERA: RESOLUCION DEL CONTRATO

. “Cualquiera de las partes puede resolver el contrato, de conformidad con el numeral 32.3 del articulo 32 y
articulo 36 de la Ley de Contrataciones del Estado, y el articulo 164 de su Reglamento. De darse el caso, LA
ENTIDAD procederd de acuerdo a lo establecido en el articulo 165 del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado.”, (apéndice n.° 34) debido al incumplimiento contractual en el cual incurrio
el contratista, por la elaboracion de un proyecto de inversion incompleto, deficiente, duplicado y que
no aporté ninguna utilidad a la Entidad.

Por lo tanto, la inaccion de los referidos funcionarios conllevé a que, el contratista resuelva el
contrato n.® 139-2019/GRJ/ORAF (apéndice n.° 34), de acuerdo a lo establecido en el articulo 165
del Reglamento de Contrataciones del Estado, que dispone:

“‘Articulo 165. Procedimiento de resolucion de contrato

165.1. Cuando una de las partes incumple con sus obligaciones, se considera el siguiente procedimiento
para resolver el contrato en forma total o parcial:

a) La parte perjudicada requiere mediante carta notarial a la ofra parte que ejecute la prestacion materia
de incumplimiento en un plazo no mayor a cinco (5) dias, bajo apercibimiento de resolver el contrato.

18! Disponible en: https:Hdrive.google.comfdrive!fiidersﬂcLPFiV,ufDuL-h-YI‘-.ﬁ%2OTaHhiwaQEgTZ?us:J:sharing
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(...).

b) Vencidos los plazos establecidos en el literal precedente sin que la otra parte cumpla con la prestacion
correspondiente, la parte perjudicada puede resolver el contrato en forma tolal o parcial, comunicando
su decision mediante carta notarial.

En ese sentido, se advierte que el sefior Abimael Yasser Quifionez Reyes, Subgerente de Estudios
y encargada de otorgar la conformidad del servicio, por cuanto constituia el area usuaria del Contrato
n.° 139-2019/GRJ/ORAF (apéndice n.° 34), incumplié su funcion referida a dirigir, supervisar y
evaluar la formulacion de los proyectos de inversion plblica, asimismo, el sefior Anthony Glen Avila
Escalante, Gerente de Infraestructura incumplio su funcion referida a dirigir, coordinar, monitorear y
controlar la formulacion de los proyectos de inversion piblica, asi también el sefior Luis Alberto
Salvatierra Rodriguez, Director Regional e Administracién y Finanzas, incumplié sus funciones de
planear, organizar, dirigir, ejecutar y controlar, el proceso técnico de abastecimientos y efectuar el
control previo y concurrente de las operaciones administrativas y financieras de la entidad.

Como consecuencia de ello, el 23 de marzo de 2022, con Carta n.° 1510054-CG-22-0003 (carta
notarial n.° 221-2022)'% (apéndice n.° 215) por mesa de partes de la entidad, el representante
legal del contratista, comunico notariaimente al Gobernador Regional Junin, la resolucion del
Contrato n.° 139-2019-GRJ/ORAF, debido al incumplimiento injustificado de la obligacion esencial;
precisando lo siguiente:

1)
En consecuencia, habiendo sido emplazado el Gobierno Regional de Junin mediante carta notarial, recibida
por la Entidad el 04 de marzo de 2022, sin que ésta haya revertido el incumplimiento injustificado de la
obligacion esencial antes mencionado, y habiendo vencido el plazo de plazo de cinco (5) dias, otorgado con
la Carta N° 1510054-cg-22-0002; como parte perjudicada procedemos a resolver el Contrato N° 139-
2019/GRJ/ORAF, en concordancia con lo establecido en el articulo 36° de la Ley de Contrataciones del
Estado, y el numeral 164.2 del articulo 164° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado.

De esta manera, a partir de la fecha queda resuelto de pleno derecho el Contrato n.® 139-2019/GRJ/ORAF
(...). correspondiendo a la Entidad aprobar la liquidacion del conirato que presentaremos y devolver
Inmediatamente las garantias de fiel cumplimiento del contrato, sin perjuicio de responder por los dafios y
perjuicios que deriven del incumplimiento que, a su vez, ha originado la resolucion de contrato

()

Dicha carta, de acuerdo a la SisDoRe con registro de documento: 05574169 (apéndice n.° 215),
fue derivada a la Gerencia General Regional’® el 23 de marzo de 2022, posteriormente con
Memorando n.® 000588-2022-GRJ/GGR de 24 de marzo de 2022 (apéndice n.® 216), suscrito por
el sefior Luis Alberto Salvatierra Rodriguez, encargado de la Gerencia General Regional, fue
remitida al sefior Abimael Yasser Quifionez Reyes, Subgerente de Estudios, para que “(...) en el
plazo legal establecido, atienda y emita pronunciamiento sobre las acciones a seguir, sobre la
resolucion del Contrato N° 139-2019-GRJ/ORAF(...)".

Al respecto, se advierte que conforme consta en el SisDoRe, con registro de documento:
05578302'% (apéndice n.° 216), el sefior Abimael Yasser Quifionez Reyes, subgerente de Estudios,
no se pronuncio al respecto, toda vez que, ante el requerimiento de informacion realizado por la

4

‘ / e En dichc documento consigno los siguientes documentos de referencia:
g a) Carta N° 1510054-cg-22-002 del 01.03.2022
b)  Oficio N® 64-2022-GRJIGRISEG del 12.02.2022
c) Carta N® 1510054-cg-22-0001
d)  Carta N°® 1510054-cg-21-0022
e)  Contrato N® 139-2019/GRJIORAF
' Seqlin hoja de tramite con registro de documento: 05574169 y registro de expediente: 03841687 (apéndice n.° 215)

8 Segin hoja de tramite con registro de documento: 05578302 y registro de axeediente: 03841687 !ag’ ndice n.” 216)

Auditoria de Cumplimiento al Gobierno Regional Junin
Periodo de 5 de marzo de 2019 al 18 de mayo de 2022

0no1ss



'@CONTRALORiA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

INFORME DE AUDITORIA N° 012-2024-2-5341-AC
Pagina 159 de 263

comision auditora, el referido Sub Gerente de Estudios, en el documento sin nimero de 09 de febrero
de 2024'%(apéndice n.° 217), en el cual, indico:

i)

Visto lo mencionado lineas arriba y a la carga laboral que afrontaba en aquel entonces mi persona como
Sub Gerente de Estudios, no fue priorizado la atencion al documento ya que en los antecedentes descritos
se mencionaba; "que el presupuesto asignado al pliego 480 del gobierno regional de Junin para el afo fiscal
2022, ya ha sido distribuido en su totalidad, por lo que, no se cuentan con recursos de libre disponibilidad
para atender la demanda planteada’, debiendo tener en cuenta que no se puede coger los presupuestos ya
destinados para ciertas cosas previstas, tendriamos que esperar un nuevo presupuesto para la atencion de
dichos documentos, por lo que se dio atencién a los demas documentos pendientes de atencion.

()

Por lo que, se advierte que no brindd asesoramiento técnico requerido por el Gerente General
Regional (g), solicitando y/o recomendando someter a controversia la decision del contratista, dentro
del plazo de caducidad, es decir hasta el 6 de mayo de 2022, en consecuencia, el sefior Abimael
Yasser Quiionez Reyes, Subgerente de Estudios, no se pronuncié al respecto, en consecuencia, al
no existir dicho pronunciamiento por el referido funcionario ni por el sefior Luis Alberto Salvatierra
Rodriguez, Gerente General Regional (encargado) '8, permitieron que la resolucion de contrato
planteada por el contratista quede consentida, conllevando con ello incluso que el contratista tenga
el derecho de requerir el reconocimiento de la indemnizacion por danos irrogados, por lo que
incumplieron, lo establecido en el numeral 166.3 del articulo 166° del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado:

En consecuencia, el sefior Abimael Yasser Quifionez Reyes, Subgerente de Estudios y Luis Alberto
Salvatierra Rodriguez, Gerente General Regional (encargado) ¥, , conllevando con ello incluso que
el contratista tenga el derecho de requerir el reconocimiento de la indemnizacion por danos
irogados, por lo que incumplieron, lo establecido en el numeral 166.3 del articulo 166° del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado:

1)

166.3 Cualquier controversia relacionada con la resolucion del contrato puede ser sometida por la
parte interesada a conciliacion y/o arbitraje dentro de los treinta (30) dias habiles siguientes de
notificada la resolucion. Vencido este plazo sin que se haya iniciado ninguno de estos
procedimientos, se entiende que la resolucion del contrato ha quedado consentida.

()

Asi también, el sefior Abimael Yasser Quifionez Reyes, Subgerente de Estudios, incumplio su
funcion referida a dirigir, supervisar y evaluar la formulacion de los proyectos de inversion publica,
asi como brindar el asesoramiento técnico respecto a lo indicado por el contratista.

Asimismo, el sefior Luis Alberto Salvatierra Rodriguez, en su condicion de Gerente General Regional
(encargado), incumplié su funcion de dirigir, coordinar y supervisar las actividades administrativas
de las unidades organicas que se encuentran bajo su dependencia jerarquica y de efectuar el
seguimiento y control de calidad de la ejecucion de los proyectos de inversion publica.

1 Requerimiento de informacion realizado con Oficio n.” 000004-2024-RJ/OC5341-AC-ARJ recibido via correo electronico por el sefior Abimael
Yasser Quifionez Reyes el 02 de febrero de 2024 (Apéndice n.° 217)

'® Requerimiento de informacion realizado con Oficio n.® 000014-2024-GRJ/OC5341-AC-ARJ de fecha 16 de febrero de 2024 al correo electronico
luisalvat1@hotmail.com, pero no remitio respuesta alguna (Apéndice n.® 218).

187 Reguerimiento de informacion realizado con Oficio n.” 000014-2024-GRJ/OC5341-AC-ARJ de fecha 16 de febrero de 2024 al correo electrénico

luisalvati@nhotmail.com, pero no remitié respuesta alguna (Apéndice n.° 218).
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Posteriormente, es de indicar que con carta n.® 1510054-CG-22-0004'% de 18 de mayo de 2022, el
representante legal del contratista presentd la liquidacion del Contrato de Consultoria de Obra, dicha
carta, fue derivada el mismo dia (18 de mayo de 2022), segun la hoja de tramite del SisDoRe con
registro de documento: 057120581 (apéndice n.° 219), directamente al sefior Anthony Glen Avila
Escalante, Gerente Regional de Infraestructura, quien a su vez, derivo el 19 de mayo de 2022,
mediante proveido al sefior Abimael Yasser Quifionez Reyes, subgerente de Estudios, para su
atencion; sobre ello se advierte que ninguno de los funcionarios se pronuncié al respecto, conforme
consta en el registro de documento: 05712058 del SisdDoRe, lo sefialado, se confirma con lo
consignado en la carta n.® 04-2024-AGAE recibida el 02 de febrero de 2024'% (apéndice n.” 214)
remitida a la comision de auditoria, a través de la cual el sefior Anthony Glen Avila Escalante, refirio:

1)

Al respecto es preciso indicar que mi persona en calidad de gerente regional de infraestructura al tener
conocimiento la Carta N°1510054-CG-22-004 solicito a la Sub Gerencia de Estudios Eco. Abimael Yasser

. Quifionez Reyes su atencién correspondiente por ser el area encargada de la contratacion del servicio en
marco de sus funciones.

()

Asi también, el sefior Abimael Yasser Quifionez Reyes, respecto a las acciones realizadas y/o
tramite efectuado como Subgerente de Estudios respecto a la carta n.° 1510054-CG-22-004
(apéndice n.° 219); con documento sin numero de 09 de febrero de 2024''; sefialé a la comision
auditora, que no fue priorizada la atencion del documento, puesto que el presupuesto para el pliego
del Gobierno Regional Junin, ya habia sido distribuido en su totalidad y no contaba con recursos de
libre disponibilidad.

En la referida la Liquidacion, se puede observar que el contratista, consigné en el rubro Otros: -
Penalidad aplicada: S/ 285 183,12, dicho concepto se encuentra incluido como “Monto a devolver al
consultor”, pese a que dicho importe fue correctamente aplicado por la Entidad, por la penalidad
méxima (10% del monto contractual) en la que incurrio el contratista debido a la demora en la
presentacion del Informe de Avance n.® 1; por lo tanto, pese a que no correspondia que se efectie
dicha devolucion de dicha penalidad, se observo que los sefores Abimael Yasser Quiﬁonez Reyes
Subgerente de Estudios a pesar de constituir el area usuaria del contrato n.° 139-

. 2019/GRJIORAF'%, (apéndice n.® 34), asi como el sefior Anthony Glen Avila Escalante, Gerente
Regional de Infraestructura, a pesar de tomar conocimiento del documento presentado por el
contratista, no emitieron pronunciamiento y/o cuestionamiento alguno. El detalle de la liquidacion
presentada por el contratista, se muestra a continuacion:

82 Consigno como documentos de referencia los siguientes:

a) CartaN® 1510054-CG-22-0003

b)  Carta N° 1510054-CG-22-0002

c)  Cficio N° 64-2022-GRJ/GRI/SEG del 12.02.2022

d)  Carta N* 15100054-CG-22-0001

e)  Carta N° 1510054-CG-21-0022

) fi  Contrato N° 139-2019-GRJ/ORAF

~ ¥ Seguin hoja de tramite con registro de documento: 05712058 y registro de expediente: 03935504. (apéndice n.® 219)

/% Requerimiento de informacion realizado con Oficio n. 000003-2024-GRJ/OC5341-AC-ARJ recibido por el sefior Anthony Glen Avila Escalante

el 01 de febrero de 2024 y respondido a través de Sistema Documentario Regional (SisDoRe) mediante carta n.” 04-2024-AGAE el 02 de

febrero de 2024 (apéndice n.° 214)

191 Requerimiento de informacion realizado con Oficio n.* 000004-2024-RJ/OC5341-AC-ARJ recibido via correo electronico por el sefior Abimael
Yasser Quiionez Reyes el 02 de febrero de 2024 y respondido a través de Documento sin numero de 09 de febrero de 2024 (apéndice n.
217)

%2 £| cual, er la CLAUSULA NOVENA; CONFORMIDAD DE LA PRESTACION DEL SERVICIO, establecia: “La conformidad de la prestacion

del servicio s2 regula por lo dispuesto en el arficulo 168 del Reglamento de la Ley de Conirataciones del Estado. La conformidad seré oforgada

por la subgerencia de Estudios del Gobiemo Regional de Junin.”
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Imagen n.°31
Liquidacion econoémica presentada por el contratista
LIQUIDACION ECONOMICA
FINAL DEL CONTRATO DE CONSULTORIA

5 = - - L L 2 ~VE | i A en
SRR R A EOWCERYD | S e T e
e T B a st
1. MONTO VALORIZADO 2.416,806.00 T725,041.80 1.691,764.20
POR CONTRATO PRINCIPAL 2.416,806.00 725,041.80 1691.764.20
2 REAJUSTE DE LA VALORIZACION 0.00 0.00 0.00
- POR CONTRATO PRINCIPAL o.00 0.00 0.00
k3 ADELANTOS OTORGADOS 0.00 0.00 0.00
ADELANTO EN EFECTIVO 000 0.00 0.00
4 DEDUCCION DEL REAJUSTE QUE NO CORRESPONDE 0.00 0.00 0.00
POR ADELANTO EN EFECTIVO ooo 0.00 0.00
5. AMORTIZACION POR ADELANTO OTORGADO 0.00 0.00 0.00
ADELANTO EN EFECTIVO oco 0.00 0.00
6. OTROS 30.903.68 0.00 30.903.68
INTERESES POR DEMORA EN PAGO DE FACTURAS 16,4567 91 000 16,467 81
COSTOS DE RENGVACION DE CARTA FIANZA 1443577 000 1443577
SUB-TOTAL SINLG.V. 2,447,709.68 725,041.80 1,722,667.88
IMPUESTO GENERAL A LAS VENTAS 440,587.74 130,507.52 310,080.22
COSTO FINAL DEL SERVICIO DE CONSULTORIA 2,888.297.42 855,549.32 2,032,748.10
OTROS : 0.00 -285,183.12 285,183.12
FENALIDAD APLICADA 0.00 -285,183.12 285,183.12
TOTAL A RETENER AL CONSULTOR 0.00 -285,183.12 285,183.12
DETALLE DE LA CANCELACION DEL SALDO:
SALDO RESULTANTE DE LA PRESENTE LIQUIDACION ECONOMICA SI 2032,748.10
MONTO A DEVOLVER AL CONSULTOR S/, 285,183.12

MONTO LIQUIDO A PAGAR AL CONSULTOR /. 2,317,931.22

Fuente: Liquidacion del Contrato N° 139-2019/GRJ/ORAF, presentado por el contratista con carta
n.” 1610054-CG-22-0004 (apéndice n.° 219)

Por tanto, el sefior Abimael Yasser Quifionez Reyes, Subgerente de Estudios, incumplié sus
funciones referidas a dirigir, supervisar y evaluar la formulacion de los proyectos de inversion
publica, asi como brindar el asesoramiento técnico respecto a la liquidacion presentada por el
contratista, asimismo, el sefior Anthony Glen Avila Escalante, Gerente de Infraestructura, incumplié
sus funciones referidas a dirigir, coordinar, monitorear y controlar la formulacion de los proyectos de
inversion publica y supervisar el cumplimiento de las normas legales vigentes relacionadas con la
liquidacion de obras.

Posteriormente, con carta n.® 1510054-CG-22-0005 (carta notarial n.° 617-2022) de 27 de junio
de 2022 (apéndice n.° 220), dirigida al Gobernador Regional de Junin, el representante legal del
contratista, efectud el requerimiento de pago de la liquidacion del Contrato de Consultoria de obra.m
dicha carta, de acuerdo a la hoja de tramite del SisDoRe'®, fue remitida el 27 de junio de 2022
(apéndice n.° 221) directamente a la Direccion Regional de Administracion y Finanzas, la cual
derivo dicho documento al sefior Anthony Glen Avila Escalante, Gerente Regional de Infraestructura
el 28 de junio de 2022, mediante proveido para su atencion; quien a su vez, derivo a la Subgerencia

182 Seglin haja de framite con registro de documento: 05815756 y registro de expediente: 04005918
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de Supervision y Liquidacion de Obras, para su atencion; y finalmente el mismo dia 28 de junio de
2022, fue derivado al sefior Abimael Yasser Quifionez Reyes Subgerente de Estudios, para su
atencion; sin embargo, no se advierte que dichos funcionarios hayan realizado ninguna accion al
respecto.

Ello se confirma con lo sefalado por el sefior Anthony Glen Avila Escalante, Gerente de
Infraestructura, quien a través de la carta n.® 04-2024-AGAE'# (apéndice n.° 214) en la cual refirio:

1)

Al respecto es preciso indicar que mi persona en calidad de gerente regional de infraestructura al tener
conocimiento la Carta N°1510054-CG-22-005 se derivo finalmente a la Sub Gerencia de Estudios Eco.
Abimael Yasser Quifionez Reyes para su atencion correspondiente por el ser area encargada de la
contratacion del servicio en marco de sus funciones el mismo que tenia que iniciar el tramite correspondiente
segun el ROF y MOF con la liquidacion y solicitar al area de presupuesto los recursos si estaban disponible
0 no.

. ..)

De igual modo, el sefior Abimael Yasser Quifionez Reyes, respecto a las acciones realizadas y/o
tramite efectuado como Subgerente de Estudios respecto a la carta n.° 1510054-CG-22-005
(apéndice n.° 220); con documento sin numero de 09 de febrero de 2024'% (Apéndice n.° 217);
sefialdé como Unica respuesta que no fue priorizado la atencion del documento, puesto que el
presupuesto para el pliego del Gobierno Regional Junin, ya habia sido distribuido en su totalidad y
no contaba con recursos de libre disponibilidad.

De la misma forma, se realiz6 requerimiento de informacion respecto a la cartan.® 1510054-CG-22-

005 (apéndice n.° 220), al sefior Luis Alberto Salvatierra Rodriguez, en referencia a las acciones

%J realizadas como Director Regional de Administracion y Finanzas'™, pero no remitio respuesta, sin

e embargo de los comentarios alcanzados a esta comision de auditoria se confirmé que no realizé
ninguna accion ni emitié pronunciamiento.

Por tanto, se advierte que la inaccion de los funcionarios responsables, Abimael Yasser Quinionez
Reyes, Subgerente de Estudios, Anthony Glen Avila Escalante, Gerente de Infraestructura y Luis
Alberto Salvatierra Rodriguez como Director Regional de Administracion y Finanzas, asi como
. también, como encargado de la Gerencia General Regional, permitiendo que el contratista resuelva
el Contrato n.° 139-2019/GRJ/ORAF de 30 de diciembre de 2019 (apéndice n.° 34), adquiriendo
derechos que no le correspondian, todo ello, originado por el incumplimiento de pago por la
elaboracion de un proyecto incompleto, deficiente, duplicado y que no aportd ninguna utilidad a la
entidad.

Sobre lo cual, es de indicar que el sefior Luis Alberto Salvatierra Rodriguez, al no haberse
pronunciado respecto al incumplimiento de obligaciones relacionadas con la contratacion del
servicio, pese a que, tenia la obligacion de tomar las decisiones administrativas
correspondientes para salvaguardar los intereses de la Entidad; conforme consta en las funciones
que le fueron delegadas por el Gobernador Regional del Gobierno Regional de Junin, mediante
Resolucion Ejecutiva Regional N° 045-2021-GRJ/GR de 24 de febrero de 2021, sefialaban:

R yw/ " Recepcionada el 02 de febrero de 2024 mediante Sistema Documentario Regional (SisDoRe), documento remitido en respuesta al requerimiento
de informacion realizado con Oficio n.® 000003-2024-GRJ/OC5341-AC-ARJ de 1 de febrero de 2024, (apéndice n.° 214)
"% Requermiento de informacion realizado con Oficio n.* 000004-2024-RJ/0OC5341-AC-ARJ recibido via correo electronico por el sefior Abimael
Yasser Quiionez Reyes el 02 de febrero de 2024 y respondido a través de Documento sin numero de 09 de febrero de 2024 (apéndice n.®
217)
1% Requerimiento de informacion realizado con Oficio n.® 000006-2024-GRJ/OC5341-AC-ARJ de fecha 01 de febrero de 2024 al correo electrénico
luisalvat1@hotmail.com, el mismo que fue contestado el 16 de febrero de 2024, indicando que responderia &l 20 de febrero de 2024, pero no
remitio respuesta alguna. [aEéndice n.° 210)
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“ARTICULO CUARTO. DELEGAR al DIRECTOR de la OFICINA REGIONAL DE
ADMINISTRACION Y FINANZAS de la Sede del Gobiemo Regional Junin, la facultad siguiente:
5.1. En materia de contrataciones con el Estado:

(--)

5.1.5. Suscribir los documentos que comuniquen a los consultores y ejecutores de bienes y
servicios, las decisiones emitidas por la Entidad durante |a ejecucion contractual, asi como requerir
el levantamiento de observaciones o notificar cualquier incumplimiento de obligaciones
relacionadas a la contratacion, previo informe del area usuaria conforme a la normativa aplicable.
5.1.9. Suscribir, modificar y resolver los contratos derivados de los procedimientos de seleccion
bajo el marco normativo de la ley de Contrataciones del Estado, su Reglamento y sus respectivas
modificatorias y otras normas aplicables.

(-)
5.1.11. Aprobar la cancelacion total o parcial de los procedimientos de seleccion para la
contratacion de bienes, servicios u obras en el marco de la Ley de Contrataciones del Estado, su
Reglamento y sus respectivas modificatorias y normas aplicables.

()

5.1.19. Emitir el acto resolutivo por el cual se resuelva la suscripcion, modificacion y resolucion de
los contratos de bienes, servicios y obras conforme a la normativa aplicable.

()

En relacion con ello, la comision auditora, tomé conocimiento que el contratista, habia planteado
una demanda arbitral (Proceso Arbitral n.* 021-2022) de 10 de marzo de 2023 (apéndice n.° 222),
confra del Gobierno Regional Junin, en razén de ello, se solicito informacion al despacho de
Procuraduria Pablica Regional del Gobierno Regional Junin, sobre lo cual, se obtuvo la siguiente
informacion:

» Con Oficio n.° 083-2023-GRJ/PPR de 18 de mayo de 2023'%" (apéndice n.® 222) el Procurador
Pablico Regional encargado, sefior Wilmer Maldonado Goémez, comunicé que el Consorcio
“Aerc Junin® planted una demanda arbitral (Proceso Arbitral n.® 021-2022) de 10 de marzo de
2023 (apéndice n.° 222), contra del Gobierno Regional Junin ante el Centro de Arbitraje y
Resolucion de Disputas "Alberto Bedoya Saenz del Colegio de Ingenieros del Peru, teniendo
como pretension principal "El reconocimiento y pago de la Liquidacion del Contrato de Servicio
de Consultoria de Obra n.® 139-2019/GRJ/ORAF consentida y/o aprobada con el saldo a favor
del Consorcio “Aero Junin” por la suma de S/2,317,931.22, més los intereses legales hasta la
fecha real de pago"; en ese sentido, una vez corrido traslado de la mencionada demanda
arbitral a la sede del Gobierno Regional Junin, la Procuraduria Publica Regional virtualmente
absolvio la demanda arbitral con fecha 10 de marzo de 2023 y, se plantearon los "argumentos
de defensa" con fecha 31 de marzo de 2021; asimismo, mediante Resolucion n.° 8 con
expediente n.° 021-2022 de 25 de abril de 2023 (apéndice n.° 222), el Secretario Arbitral de
Centro de Arbitraje, dio cuenta de la defensa del Gobierno Regional Junin.

» Con Oficio n.® 175-2023-GRJ/PPR de 06 de octubre de 2023'*8 (apéndice n.® 223), comunico,
que mediante Resolucion n.® 16 notificado al Gobierno Regional el 04 de setiembre de 2023
por el secretario Arbitral del Centro de Arbitraje’, se declard expedito para laudar el proceso
arbitral, estableciendo el plazo de treinta y cinco (35) dias habiles contados a partir del dia

197 Documento remitido en respuesta al requenimiento de informacidn realizado con Oficio n. 000580-2023-CG/OC5341 de 15 de mayo de 2023

(apéndice n.” 222)

144 Requerimiento de Informacion realizado mediante Oficio N° 000019-2023-GRJ/OC5341-AC-ARJ de 04 de octubre de 2022, a traves del cual,
se solici:d informacion respecto al proceso arbitral N® 021-2022 (apéndice n.® 223)

' Fijaron 2l plazo de veinte (20) dias habiles para laudar
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siguiente de notificada la mencionada Resolucion,

» Con Oficio n.® 219-2023-GRJ/PPR de 20 de diciembre de 2023°% (apéndice n.° 223), remitio
copia simple del Laudo Arbitral de Derecho, notificado al Gobierno Regional Junin mediante
Resolucion n.” 17 de fecha 18 de octubre de 2023 (apéndice n.® ), en dicho laudo arbitral se
consigno:

“..)
LAUDA:

PRIMERO: Declarar FUNDADA la Primera Pretension de la Demanda, en consecuencia, DISPONGASE
que el Gobierno Regional de Junin cumpla.com el pago a favor del Consorcio AERO JUNIN la suma
ascendente a S/, 2'317,913.22 al haber quedado aprobada la liquidacion de Contrato, mas los intereses
legales que se generen desde el 28 de junio de 2022 hasta la fecha efectiva del pago, conforme a lo
fundamentos expuestos en la parte considerativa del presente Laudo.

SEGUNDO: Declarar FUNDADA EN PARTE la Segunda Pretension de la Demanda, en consecuencia,
DISPONGASE que el GOBIERNO REGIONAL DE JUNIN pague al CONSORCIO AERQ JUNIN los
costos por mantenimiento de la vigencia de la garantia de fiel cumplimiento, los mismos que deberan
estar debidamente acreditados y que corresponden al periodo del 18 de junio de 2022 hasta la fecha en
que se produzca la devolucion de dicha garantia, debiendo deducirse de este monto la suma de S/.
14,435.77 que han sido incluidos en la Liquidacion del Contrato. IMPROCEDENTE respecto al pago
parcial de S/.16,168.59 solicitado por e/ CONSORCIO AERO JUNIN al no haberse acreditado.

TERCERO: DISPONER que el GORE JUNIN pague al CONSORCIO AERQ JUNIN la suma de S/
118,800.00 (Ciento Dieciocho Mil Ochocientos con 00/100 Soles) mas impuestos, por los honorarios
del Tribunal Arbitral y la suma de S/ 46,728.00 (Cuarenta y Seis Mil Setecientos Veintiocho y 00/100
Soles), incluido IGV, por los gastos administrativos del Centro de Arbitraje, que constituyen el 100% de
los gastos arbitrales incurridos en el presente proceso arbitral, y que fueron cancelados por el
Contratista, de acuerdo con los fundamentos expuestos en el presente Laudo.

()

/ De lo sefialado, se advierte que el Laudo arbitral al haber resultado favorable al contratista, generé
un perjuicio potencial por S/2 483 441, 22 mas los intereses legales generados y los costos de
mantenimiento de la vigencia de la garantia de fiel cumplimiento, conforme se detalla a

continuacion:
Cuadro n.° 43
Obligaciones de pago establecidos en el Laudo Arbitral de Derecho- proceso arbitral
n.° 021-2022
Concepto Monto

Por la aprobacion de la liquidacion del contrato mas los
intereses legales que se generen desde el 28 de junio de §/2 317 913,22 + intereses legales
2\ | 2022 hasta la fecha efectiva del pago.

/O costos por mantenimiento de la vigencia de la garantia de fiel
| cumplimiento, los mismos que deberan estar debidamente
2l acreditados y que corresponden al periodo del 18 de junio de | Debera ser determinado al momento de

2022 hasta la fecha en que se produzca la devolucion de la devolucién de la garantia de fiel
dicha garantia, debiendo deducirse de este monto la suma de cumplimiento.

S/14 0435,77 que han sido incluidos en la Liguidacion del

Contrato.

20 Requerimiento de informacion realizado con Oficio n.” 000079-2023-GRJ/OC5341-AC-ARJ de 14 de diciembre de 2023 (apéndice n.® 223)
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Por los honorarios del Tribunal Arbitral y gastos
administrativos del Centro de Arbitraje, que constituyen el S/165 528.00
100% de los gastos arbitrales incurridos en el presente !
proceso arbitral

Fuente: Resolucion n.® 17 del Centro de Arbitraje y Resolucién de Disputas "Alberto Bedoya Saenz del Colegio de
Ingenieros del Perd, de 18 de octubre de 2023. (apéndice n.® 223)
Elaboracion: Comision de Auditoria de Cumplimiento

Por ultimo, indicar que pese a todo lo sefialado, el proyecto de inversion con CUI n.® 2526733
denominado: “Creacion de los servicios aeroportuarios del aerédromo regional Junin, en el distrito
de Orcotuna - provincia de Concepcion - departamento de Junin”, a la fecha (febrero 2024), contintia
activo en el banco de inversiones, tal como se muestra a continuacion:

Imagen n.° 34
Consulta de Inversiones del proyecto con CUI 2526733

Lista de resultados

Cbdige  Cidigolnicode (ddigo Estidodela . Tipade " Costodeimersién  Costodeinversidn  Fasede  Reglstrode
Nombee de ks inversidn Sttuadion

de idea Inversionss SNIP inversidn S formato viable/aprobado actualizado efecucin derre

ROPOATUARION DEL AEROCATMO Ve £ EC gL msame

M- PROVINCA D8

Mz LY R - L&) 4]

Fuente: Consulta de Inversiones del Banco de Inversiones del Ministerio de Economia y Finanzas

Teniendo en cuenta, los hechos descritos, se advierte que el sefior Augusto Flores Paitan,
subgerente de Inversion Publica, emitio Opinion técnica, sefialando que el proyecto, se encontraba
alineado a los objetivos priorizados y contribuye a la meta de producto para el cierre de brechas
prioritarias del sector transporte y se alineaba al Plan Estratégico Regional y permitié que se dé
continuidad a la elaboracion del estudio de pre inversion, ademas de ello, se le atribuye la
responsabilidad, por no haber exigido al sefor Marcial Castro Cayllahua, Subgerente de Estudios
(Unidad Formuladora), que cumpla con registrar la idea de proyecto mediante el Formato n.® 05-
A. Asimismo, se advierte que el sefior Marcial Castro Cayllahua, en su condicion de Subgerente
de Estudios, solicito la convocatoria del proceso de seleccion para la contratacion del servicio de
consultoria para la elaboracion del estudio de pre-inversion a nivel de perfil del proyecto, sin
efectuar previamente el registro del “Formato n.° 05-A - Registro de Idea de Proyecto”, en el
banco de inversiones, inobservando el Anexo N° 03: Instructivo para el Registro de los Contenidos
del Programa Multianual de Inversiones, de la Resolucion Ministerial N.* 035-2018-EF/15 de 6 de
febrero de 2018, asi como la Directiva n.® 001-2018-EF/50.01, cabe indicar que el referido
proyecto, tenia como antecedente, la existencia los proyectos de inversion formulados y
declarados viables con codigo SNIP 190150 y 201427, en el Banco de Proyectos, los cuales
fueron desactivados por el Ministerio de Economia y Finanzas y que ocasionaba DUPLICIDAD
DE INVERSIONES con el proyecto de "Mejoramiento y Ampliacion del Aeropuerto Nacional de
Jauja" que el Ministerio de Transportes y Comunicaciones viene ejecutando, lo expuesto ocasiond
perjuicio economico a la entidad de S/182 000,00 (por el pago a los 6 evaluadores), S/570 366,21
(por el pago a la empresa “Consorcio Aero Junin”); y a su vez, generd un perjuicio potencial por
S/2 483 441,22, mas intereses del pago de la liquidacion de contrato y gastos de mantenimiento
de la carta fianza, debido al Laudo Arbitral emitido en favor del “Consorcio Aero Junin”2, por la
elaboracion del estudio de preinversion a nivel de perfil que no aporto utilidad alguna a la entidad.

%' Progeso Arbitral N° 021-2023, favorable al Consorcio “Aero Junin®, por los concepilos de liquidacion del contrato, mantenimiento de la vigencia
de la garania de fiel cumplimiento, los honorarios del Tribunal Arbitral, gastos administrativos del Centro de Arbitraje y los intereses legales que se

generaron desde el 28 de 1‘unio de 2022 !aEndice n° 222!
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Asimismo, los sefiores por Luis Angel Ruiz Oré como Presidente Suplente, Marcial Castro
Cayllahua como primer miembro titular y Homero Franco Laureano Agiiero como segundo
miembro suplente, otorgaron indebidamente la buena pro al Consorcio Aero Junin, sinque cumpla
con los requisitos establecidos en el numeral 3.2 de las bases integradas, con respecto al personal
clave del Especialista de Costos y Presupuestos, por cuanto, validaron de manera indebida la
experiencia del Especialista en Costos y Presupuesto, inobservando lo establecido en las bases
integradas y normativa de contrataciones del Estado, ocasionando con ello, que el Gobierno
Regional Junin suscribiera el Contrato n.® 139-2019-GRJ/ORAF de 30 de diciembre de 2019, con
el representante legal del “Consorcio Aero Junin"?, por el monto de S/2 851 831,08, para la
elaboracion del estudio de pre inversion a nivel del perfil del proyecto “Construccion del Aerédromo
Regional Junin” - region Junin.

Ademas el sefior Anthony Glen Avila Escalante, Subgerente de Estudios, dio conformidad del
. servicio del Informe de Avance n.° 1y al mismo tiempo emitir el Reporte dando la conformidad de
servicio y recomendando proseguir con el pago correspondiente a favor del contratista, pese a
que, dicho entregable se encontraba incompleto, conllevando que se efectie el pago por S/ 570
366,21, igualmente, por haber comunicado la aprobacion del Informe de avance n.° 2y 3 a pesar
que se encontraban incompletos, en ese sentido, transgredio la Directiva 001- 2019-EF/63.01 y el
contrato n.° 139-2019/GRJ/ORAF, originaron que se efectle el pago al contratista por S/570
366,21, asi también, que el contratista reclame el pago correspondiente, generando un perjuicio
potencial por un monto de S/2 483 441,22 mas intereses del pago de la liquidacion de contrato y
gastos de mantenimiento de la carta fianza, debido al Laudo Arbitral emitido en favor del

contratista
:j‘j % Asimismo, el sefior Juan Gabriel Gonzales Quispe, en su condicion de Jefe de Evaluacion del
proyecto, por haber realizado una evaluacion deficiente del contenido del perfil y emitir
conformidad técnica al Informe de avance n.° 2 y 3 a pesar que se encontraban incompletos;
debido a que principalmente persistia el incumplimiento de la entrega de documentos establecidos
en las bases integradas y el Contrato, como son el Anexo n.° 1y n.” 8, situacion que debio ser
observada y/o advertida oportunamente por el Jefe de Evaluacion, peor aun, debio advertir
también la existencia de un proyecto viable, que venia ejecutando por parte del Ministerio de
. Transportes y Comunicaciones, el mismo que atiende a los mismos beneficiarios, area de
influencia, por lo que generaria la duplicidad de inversiones. Por lo tanto, el jefe de evaluacion,
incumplio con la ejecucion contractual establecida en la Orden de Servicio n.® 000360 de 23 de
febrero de 2021 (apéndice n.° 112), ademas, las conductas desplegadas por el sefior Juan Gabriel
Gonzales Quispe, ocasionaron que se declare viable el perfil de pre inversion con deficiencias
técnicas y legales; situacion que generd un perjuicio potencial por S/2 483 441.22 mas intereses
del pago de la liquidacion de contrato y gastos de mantenimiento de la carta fianza, debido al
Laudo Arbitral emitido en favor del contratista, por la elaboracion de un perfil de inversion publica
que no aporto utilidad alguna a la entidad, debido a que no era de su competencia, era un proyecto
duplicado y no se alineaba con las prioridades del sector de Transportes y Comunicaciones, ni con
los objetivos estratégicos de la Entidad.

Adicionalmente, el sefior Anthony Glen Avila Escalante, Subgerente de Estudios y el sefior Luis
Angel Ruiz Oré, Gerente Regional de Infraestructura, suscribieron el ‘Desagregado de
presupuesto analitico para elaboracion de perfil técnico”, asi también, los sefores Luis Angel Ruiz

.uﬂ\ﬁ%i Integrado por la empresa HOB CONSULTORES S.A. con RUC N° 20101345018, representado por el apoderado William Javier Gonzalez Del
Aguila, con DNI N° 40627070, con (60% de Participacion); y la Empresa NAVANS CONSULTORES S.AC. con RUC N* 20552554664,
representado por el Gerente General, Diego Sebastian Femandsz Gonzalez, con DNI N* 48657336, con (40% de Participacion). los cuales,

mediante Contrato de Consorcio, des'gnamn COmo Regresentante Comun a William Javier Ganzalez Del Aguila.
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Oré Gerente de Infraestructura y Luis Alberto Salvatierra Rodriguez, Director de Regional de
Administracion y Finanzas, firmaron los pedidos de servicios y finalmente el sefior Luis Angel
Hinostroza Bastidas, Sub Director de la Oficina de Abastecimientos y Servicios Auxiliares, emitio
las Ordenes de Servicio para la contratacion de seis (6) especialistas evaluadores para el proyecto
el proyecto “Construccion del Aerodromo en la Region Junin — Region Junin”, (todos por montos
menores a 8 UITs) ascendiendo a la suma de S/182 000,00 soles, a pesar que pertenecian a una
misma cadena funcional programatica y a un mismo objetivo, cuando se debio solicitar un servicio
de evaluacion en forma integral debiendo convocarse un proceso de seleccion, a fin de garantizar
la pluralidad de postores y la calidad del servicio, trasgrediendo la prohibicion de fraccionamiento
dispuesta en la Ley de Contrataciones del Estado.

A ello se suma que el sefior Juan Gabriel Gonzales Quispe, en su condicion de Jefe de Evaluacion,
no advirtio la existencia de un proyecto viable, con CUI 2253500, generando duplicidad de
inversiones y por haber rellenado y firmado el Formato n.® 7-A203 consignando informacion
incorrecta, conllevo a que se declare la viabilidad del estudio de pre inversion a nivel perfil del
proyecto de inversion De igual modo, la sefiora Analy Karina Alegre Mendoza, Subgerente de
Estudios y responsable de la Unidad Formuladora registro el Formato 7-A y declar6 viable el
estudio de pre inversion a nivel de perfil del proyecto de inversion con CUI N° 2526733,
consignando informacion incorrecta, el cual no se alineaba a la contribucion del cierre de brechas
de infraestructura o0 de acceso a servicios identificados por el sector de transportes y
comunicaciones, ni de la region Junin, asimismo permitié que el contratista, no presente el
Entregable 5 (Informe Final), requisito necesario para concluir formalmente el proyecto conforme
lo estipulado en el Contrato n.® 139-2019/GRJ/ORAF, asi también por no haber verificado
previamente en el Banco de Inversiones, la existencia duplicidad de inversiones. Adicionalmente,
el sefior Abimael Yasser Quinonez Reyes, Subgerente de Estudios y responsable de la Unidad
Formuladora, no efectu¢ las acciones orientadas para desactivar el proyecto, debido a que
presenta duplicacion de inversiones con el proyecto de inversion con CUI n.* 2253500, generando
perjuicio potencial por S/2 483 441,22 mas intereses del pago de la liquidacion de contrato y gastos
de mantenimiento de la carta fianza, debido al Laudo Arbitral emitido en favor del contratista.

Adicionalmente, el sefior Anthony Glen Avila Escalante, Gerente Regional de Infraestructura, el
sefior Abimael Yasser Quifionez Reyes, Subgerente de Estudios y el sefior Luis Alberto Salvatierra
Rodriguez, en su condicion de Director de Regional de Administracion y Finanzas y de Gerente
General Regional (encargado), incumplieron sus funciones y permitieron con su inaccion, el
consentimiento de la Resolucion del Contrato y el consentimiento de la Liquidacion Final del
Contrato n.” 139-2019-GRJ/ORAF, favoreciendo al Contratista y generando un perjuicio con riesgo
potencial a la entidad, por S/2 483 441,22 mas intereses del pago de la liquidacion de contrato y
gastos de mantenimiento de la carta fianza, debido al Laudo Arbitral emitido en favor del
“‘Consorcio Aero Junin” 1, por la elaboracion de un perfil de inversién piblica incompleto,
deficiente, duplicado y que no aport¢ utilidad alguna a la entidad, debido a que no era de su
competencia, ni se alineaba con las prioridades del sector de Transportes y Comunicaciones, ni
con los objetivos estratégicos de la Entidad.

A ello se suma, que el sefior Juan Gabriel Gonzales Quispe dio conformidad del servicio de (5)
locadores, indicando proceder al pago correspondiente a los profesionales que fueron contratados
para realizar la evaluacion del proyecto, ocasionando que se efectie el pago a los (5) evaluadores
del proyecto por un monto de S/149 000,00, pese a que era un proyecto que tenia duplicidad de
inversiones y la sefiora Analy Karina Alegre Mendoza, Subgerente de Estudios, otorgd la

3 Formato parte de la Directiva n.° 001-2019-EF/63.01 - aprobada por Resolucion Directoral N® 001-2019-EF/63.01, publicada en el Diario Oficial
El Peruano el 23 de enero de 2019,
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conformidad de pago y el sefior Luis Angel Ruiz Oré, Gerente Regional de Infraestructura, avalo
su conformidad visando los reportes n.°s 1339, 1340, 1341, 1342, 1344 y 1345-2021-GRJ-
GRI/SGE de 23 de agosto de 2021; destinados al pago de los (6) evaluadores del proyecto
“Construccion del Aerédromo Regional Junin- Regién Junin”, por un monto de S/ 182 000,00; asi
mismo, ambos funcionario y el sefior Luis Angel Hinostroza Bastidas, no aplicaron la penalidad por
el retraso en la presentacion de sus entregables y permitieron una deficiente evaluacién del perfil
de pre inversion, que no aporto utilidad alguna a la entidad, debido a que no era de su competencia,
ni se alineaba con las prioridades del sector de Transportes y Comunicaciones, ni con los objetivos
estratégicos de la Entidad.

Los hechos expuestos revelan la inohservancia de lo establecido en la normativa siguiente:

o Ley N° 27261 - Ley de Aeronautica Civil, publicada el 10 de mayo de 2000

. Articulo 9°.- De la competencia de la Direccion General de Aeronautica Civil
La Direccion General de Aeronautica Civil es competente para:

i) Construir, mejorar y rehabilitar aerodromos publicos;

e Decreto supremo n.° 019-2007-MTC de 08 de junio de 2007 - Establecen criterios de
clasificacion de la infraestructura aeroportuaria del pais y la jerarquizacién de aerédromos
de propiedad publica

%@ Articulo 7.- Criterios de Jerarquizacion de los Aerodromos Nacionales.
Son aerédromos nacionales aquellos en los que se cumplen por lo menos dos de los siguientes
criterios
a. Haber sido declarados aeropuertos de categoria internacional, de cielos abiertos o haber sido
comprendidos en acuerdos sobre transito transfronterizo.
b. Constituir aerodromos en los cuales se realizan operaciones de transporte aéreo regular de
pasajeros y/o carga de ambito nacional.
c. Encontrarse ubicados en capitales de departamento.
d. Constituir aerodromos en los que operan aeronaves con capacidad superior a cincuenta y
. cuatro (54) asientos de pasajeros.

e Reglamento del Decreto Legislativo n.° 1252, Decreto Legislativo que crea el sistema
nacional de programacion multianual y gestion de inversiones aprobado mediante Decreto
Supremo n.° 284-2018-EF, publicado el 09 de diciembre de 2018.

Articulo 9. Del OR

9.2 El OR del Sector aprueba los indicadores de brechas y los criterios para la priorizacion de las
inversiones que se enmarquen en el ambito de su responsabilidad funcional, a ser aplicados en la
fase de Programacion Multianual de Inversiones por los tres niveles de gobierno, de acuerdo a las
medidas sectoriales definidas por los rectores de las politicas nacionales sectoriales. Estos
indicadores y criterios son aprobados anualmente y se publican en el portal institucional de la
entidad.

Articulo 11. De las OPMI de los GR y GL.
11.3 Las OPMI de los GR y GL tienen las siguientes funciones:

7. Verificar que las inversiones a formularse y ejecutarse se encuentren alineadas con los
objetivos priorizados, metas e indicadores establecidos en la programacion multianual de
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inversiones y que contribuyan efectivamente al cierre de brechas de infraestructura o de acceso
a servicios, de acuerdo a sus criterios de priorizacion

Articulo 12. De las UF

12.3. Son funciones de las UF:

1. Aplicar los contenidos, las metodologias y los parametros de formulacion y evaluacion
aprobados por la DGPMI, asi como las metodologias especificas aprobadas por los
Sectores, para la formulacion y evaluacion de los proyectos de inversion cuyos objetivos
esten directamente vinculados con las competencias de la entidad o empresa publica a la
que pertenece la UF.

5. Declarar la viabilidad de los proyectos de inversion.

. e Texto Unico Ordenado de la Ley 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General,
aprobado con Decreto Supremo n.” 004-2019-JUS publicado el 25 de enero de 2019

Articulo 79. Deber de vigilancia del delegante.
El delegante tendra siempre la obligacion de vigilar la gestion del delegado, y podra ser
responsable con éste por la culpa en la vigilancia.

-

o Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con
Decreto Supremo n.° 082-2019-EF, publicado el 13 de marzo de 2019

'ﬁ/zl ]@ Articulo 9. Responsabilidades esenciales

9.1 Los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de contratacion por o a nombre
de la Entidad, con independencia del regimen juridico que los vincule a esta, son responsables,
en el ambito de las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la documentacion y conducir
el proceso de contratacion, asi como la ejecucion del contrato y su conclusion, de manera efi
ciente, bajo el enfoque de gestion por resultados, a través del cumplimiento de las normas
aplicables y de los fines publicos de cada contrato, conforme a los principios establecidos en el
articulo 2.

Articulo 20. Prohibicion de fraccionamiento

Se encuentra prohibido fraccionar la contratacion de bienes, servicios u obras con la fi nalidad de
evitar el tipo de procedimiento de seleccion que corresponda segun la necesidad anual, de dividir
la contratacion a través de la realizacion de dos o més procedimientos de seleccion, de evadir la
aplicacion de la presente norma y su reglamento para dar lugar a contrataciones iguales o
inferiores a ocho (8) UIT y/o evadir el cumplimiento de los tratados o compromisos internacionales
que incluyan disposiciones sobre contratacion publica.

Articulo 16. Requerimiento

16.1. El area usuaria requiere los bienes, servicios u obras a contratar, siendo responsable de
formular las especificaciones técnicas, términos de referencia o expediente técnicos,
respectivamente, asi como los requisitos de calificacion; ademas de justificar la finalidad publica
de la contratacion. Los bienes, servicios u obras que se requieran deben estar orientados al
cumplimiento de las funciones de la Entidad.

e Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante
Decreto Supremo n.° 344-2018-EF, publicado el 31 de diciembre de 2018.
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Articulo 29. Requerimiento

29.3. Al definir el requerimiento no se incluyen exigencias desproporcionadas al objeto de la
contratacion, irrazonables e innecesarias referidas a la calificacion de los potenciales postores que
limiten o impidan la concurrencia de los mismos u orienten la contratacion hacia uno de ellos

Articulo 40. Prohibicion de fraccionamiento

40.1 El area usuaria, el 6rgano encargado de las contrataciones y/u otras dependencias de la
Entidad cuya funcion esté relacionada con la correcta planificacion de los recursos, son
responsables por el incumplimiento de la prohibicion de fraccionar, debiendo efectuarse en cada
caso el deslinde de responsabilidad, cuando corresponda.

Articulo 49. Requisitos de calificacion

49.1. La Entidad verifica la calificacion de los postores conforme a los requisitos que se indiquen

en los documentos del procedimiento de seleccion, a fi n de determinar que estos cuentan con las
. capacidades necesarias para ejecutar el contrato. Para ello, en los documentos del procedimiento

de seleccion se establecen de manera clara y precisa los requisitos que cumplen los postores a

fin de acreditar su calificacion.

Articulo 65. Declaracion de desierto

65.1. El procedimiento queda desierto cuando no se recibieron ofertas o cuando no exista ninguna
oferta valida, salvo en el caso de la Subasta Inversa Electronica en que se declara desierto cuando
no se cuenta con dos (2) ofertas validas.

Articulo 75. Calificacion

75.1. Luego de culminada la evaluacion, el comité de seleccion califica a los postores que
% obtuvieron el primer y segundo lugar, segln el orden de prelacion, verificando que cumplan con

los requisitos de calificacion especificados en las bases. La oferta del postor que no cumpla con

los requisitos de calificacion es descalificada.

Articulo 165. Procedimiento de resolucion de contrato
165.1. Cuando una de las partes incumple con sus obligaciones, se considera el siguiente
procedimiento para resolver el contrato en forma total o parcial:

a) La parte perjudicada requiere mediante carta notarial a la otra parte que ejecute la prestacion
materia de incumplimiento en un plazo no mayor a cinco (5) dias, bajo apercibimiento de
resolver el contrato. (...).

b) Vencidos los plazos establecidos en el literal precedente sin que la otra parte cumpla con la
prestacion correspondiente, la parte perjudicada puede resolver el contrato en forma total o
parcial, comunicando su decision mediante carta notarial.

Articulo 166. Efectos de la resolucion
166.3 Cualquier controversia relacionada con la resolucion del contrato puede ser sometida por la

‘.___m g parte interesada a conciliacion y/o arbitraje dentro de los treinta (30) dias habiles siguientes de
> J TUCIONAL notificada la resolucion. Vencido este plazo sin que se haya iniciado ninguno de estos

™~
procedimientos, se entiende que la resolucion del contrato ha quedado consentida.

Articulo 168. Recepcion y conformidad

168.1. La recepcion y conformidad es responsabilidad del area usuaria. En el caso de bienes, la
recepcion es responsabilidad del area de almacén y la conformidad es responsabilidad de quien
se indique en los documentos del procedimiento de seleccion.
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168.2. La conformidad requiere del informe del funcionario responsable del area usuaria, quien
verifica, dependiendo de la naturaleza de la prestacion, |a calidad, cantidad y cumplimiento de las
condiciones contractuales, debiendo realizar las pruebas que fueran necesarias.

Tratandose de ordenes de compra o de servicio, la conformidad puede consignarse en dicho
documento.

Articulo 171. Del pago

171.1. La Entidad paga las contraprestaciones pactadas a favor del contratista dentro de los quince
(15) dias calendario siguientes a la conformidad de los bienes, servicios en general y consultorias,
siempre que se verifiquen las condiciones establecidas en el contrato para ello.

e Anexo N° 03: Instructivo para el Registro de los Contenidos del Programa Multianual de
Inversiones de la Resolucion Ministerial N.° 035-2018-EF/15 de 6 de febrero de 2018.

. 1. Conceptos
¢ Qué es una idea de inversion?
En el marco de |a Directiva para la Programacion Multianual aprobada por la Resolucion Ministerial
N° 035-2018-EF/15, una idea de inversion publica es un primer planteamiento sobre un proyecto,
IOARR o programa. Esta idea de inversion se registra en el Banco de Inversiones por su respectiva
UF con el fin de que sus registros sean instrumentos de gestion que apoyen a las OPMI en su
funcion de analisis y seleccion de las inversiones que conformaran su Programacion Multianual de
Inversiones (PMI).

#’%) ¢ |Indicadores de Brecha de Infraestructura de la PMI 2019-2021, aprobada con Resolucion
Ministerial n.° 320-2018-MTC/01 de fecha 08 de mayo de 2018.

VII. INDICADORES DE BRECHA DE INFRAESTRUCTURA
B. TRANSPORTE AEREO

Para el transporte aéreo, se identifican siete (7) indicadores, los cuales se incluye como
indicadores % de aerodromos en operacion que requieren intervencion en area de movimiento de
Parte Aeronautica, % de aerddromos en operacion que requieren intervencion en zonas de

. seguridad de parte aeronautica, % de aerodromos en operacion que no cumplen con los
estandares de calidad en servicio en infraestructura Parte Piblica, % de aerédromos en operacion
cop infraestructura parte publica en mal estado, % de aerédromos que requieren intervention en
infraestructura de seguridad operacional, % de aerodromos donde no se brinda servicios de
transito aéreo (STA) y% de déficit de cobertura del servicio de vigilancia del espacio aéreo superior
e inferior de la FIR Lima.

VIII. IDENTIFICACION DE BRECHA

Respecto a las brechas de infraestructura, estas han sido identificadas a través de los indicadores
de brecha asociados a los servicios de las unidades organicas Las mismas se muestran en el
cuadro siguiente, remarcandose las metas e intervenciones al 2021.
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e Modificacion de la conceptualizacion y definicion de los Indicadores de Brechas de
Infraestructura y la Inclusion de nuevos Indicadores de Brechas de Infraestructura del
Sector Transportes y Comunicaciones, aprobado mediante Resolucion Ministerial n.® 073-
2019 MTC/01, publicada el 7 de febrero de 2019.

Modificacion de la Conceptualizacion y Definicion de los Indicadores de Brecha de
Infraestructura y la Inclusion de nuevos Indicadores de Brecha de Infraestructura del Sector
Transportes y Comunicaciones

SERVICIO INDICADOR DE BRECHAS DE INFRAESTRUCTURA O DE
ACCESO A SERVICIOS
Servicio aeroportuario de pasajeros y | Porcentaje de aerédromos que operan en condiciones
. carga inadecuadas
Porcentaje de aerédromos por implementar

Nota: Los Formatos N° 04- A de presentacion de cada Indicador de Brecha, sera publicado en el
Portal Institucional del Ministerio de Transportes y Comunicaciones, el cual puede ser visualizado
a través del siguiente enlace:

FORMATO N.° 04-A:
INDICADOR DE BRECHA
Formato de presentacion del indicador asociado a la brecha de servicios

Nombre de la entidad pablica | Ministerio de Transportes y Comunicaciones

Fecha de elaboracion 18.01.2019

Sector Transporte y Comunicaciones

Funcién 15 Transportes
 Division funcional 032 Transporte Aéreo
' Grupo funcional | 0061 Infraestructura Aeroportuaria

Servicio publico asociado Servicio Aeroportuario de pasajeros y carga
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| Tipologia del proyecto | Infraestructura Aeroportuaria

PLIEGOS QUE EJECUTAN ACCIONES EN EL MARCO DEL PROGRAMA PRESUPUESTAL
036-Ministerio de Transportes y Comunicaciones, Gobiernos Regionales y Gobiernos
Locales
Definicién
El indicador busca medir el cierre de la brecha del servicio aeroportuario en las localidades
donde se ha identificado que requieren de dicho servicio y ain no cuentan con él. Para el
cierre de esta brecha se construiran nuevos aerédromos.
VALOR DEL INDICADOR
1. Lineade base al 2018 = 100%
Total de Localidades que requieren el servicio aeroportuario: 7 (Soplin Vargas, San
Lorenzo, Chinchero, Yurimaguas, Oxapampa, Huancavelica, Leoncio Prado-
Huanuco)

% (e

PRECISIONES TECNICAS

Con respecto a las variables Aerédromos nuevos Requeridos e Implementados, estas lo
define la Direccion General de Aeronautica Civil (DGAC) teniendo en consideracion
informacién y requerimientos de los Concesionarios (Aeropuertos del Peru, Aeropuertos
Andinos del Perd y LAP), CORPAC, Gobiernos Regionales y Gobiernos Locales, tomando
en cuenta el desarrollo social y productivo, de la zona potencial, cuya decision de
implementacion esta sujeta a lo siguiente:

éj:g e Estudios de espacio aéreo: La geografia de la zona es un factor que limita
la ubicacion (superficie limitadora de obstaculos), las dimensiones, las
operaciones y el tipo de aeronave que opere en el nuevo aerédromo.
e Estudio de demanda: El estudio de demanda servira para definir la
necesidad de la inversion y los requerimientos, el dimensionamiento, y tipo
de instalacion que se requiere.

(--)

. (...)" sic

e Reglamento de Organizacion y Funciones del Ministerio de Transportes y Comunicaciones,
aprobado mediante Resolucion Ministerial n.® 959-2019-MTC/01 de 21 de octubre de 2019

Articulo 2.- Jurisdiccién y Ambito de Competencia

El Ministerio de Transportes y Comunicaciones ejerce jurisdiccion en el ambito nacional, regional
y local, como ente rector del sector Transportes y Comunicaciones, en el marco de sus
competencias exclusivas y compartidas que le otorga la ley, siendo competente en las siguientes
materias:

2.1 Competencia Exclusiva:

) Aeronautica civil;

) Infraestructura de transportes de alcance nacional e internacional;
) Servicios de transporte de alcance nacional e internacional; y.

) Infraestructura y servicios de comunicaciones

a
b
c
d

3.2 Funciones especificas de competencias exclusivas:

Auditoria de Cumplimiento al Gobierno Regional Junin
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a) Planear, regular, autorizar, gestionar y evaluar los servicios de transporte aéreo y transporte
multimodal, asi como la aeronavegacion y seguridad de la aeronautica civil,

b) Planear, regular, autorizar, gestionar supervisar y evaluar los servicios postales, asi como de
administrar, supervisar y evaluar los servicios publicos de telecomunicaciones, servicios de
radiodifusion y servicios privados de telecomunicaciones,

c) Planear, supervisar y evaluar la infraestructura de comunicaciones,

d) Normar, planificar, gestionar, regular, fiscalizar y evaluar el sisterna de plataformas logisticas, y
e) Otras funciones que se sefalen por ley

Articulo 107.- Direccion General de Aeronautica Civil

La Direccion General de Aeronautica Civil es el rgano de linea con autoridad técnico normativo a
nivel nacional que ejerce la Autoridad Aeronautica Civil del Per, responsable de normar, vigilar,
fiscalizar, sancionar, asi como desarrollar estrategias para lograr que las actividades de
aeronautica civil y la navegacion aérea civil logren un nivel de seguridad operacional aceptable.
. Depende del Despacho Viceministerial de Transportes

Articulo 108.- Funciones de la Direccion General de Aeronautica Civil
Son funciones de la Direccion General de Aeronautica Civil las siguientes:

j) Conducir y supervisar los estudios para la construccion, mejoramiento, ampliacion y
rehabilitacion de aeropuertos o aerodromos, en el ambito de su competencia;

e Reglamento de Organizacion y Funciones del Ministerio de Transportes y Comunicaciones,
aprobado mediante Resolucion Ministerial n.° 658-2021-MTC/01 de 02 de julio de 2021

local, como ente rector del sector Transportes y Comunicaciones, en el marco de sus
competencias exclusivas y compartidas que le otorga la ley, siendo competente en las siguientes
materias:

2.1 Competencia Exclusiva:

a) Aeronautica civil;

Articulo 2.- Jurisdiccion y Ambito de Competencia
ﬁf El Ministerio de Transportes y Comunicaciones ejerce jurisdiccion en el ambito nacional, regional y

Articulo 3.- Funciones Generales

3.2 Funciones especificas de competencias exclusivas:

a) Planear, regular, autorizar, gestionar y evaluar los servicios de transporte aéreo y transporte
multimodal, asi como la aeronavegacion y seguridad de la aeronautica civil;

Articulo 107.- Direccion General de Aeronautica Civil

La Direccion General de Aeronautica Civil es el drgano de linea con autoridad técnico normativo a
nivel nacional que ejerce la Autoridad Aeronautica Civil del Perd, responsable de normar, vigilar,
fiscalizar, sancionar, asi como desarrollar estrategias para lograr que las actividades de aeronautica
civil y la navegacion aérea civil logren un nivel de seguridad operacional aceptable

Articulo 108.- Funciones de la Direccion General de Aeronautica Civil

j) Conducir y supervisar los estudios para la construccion, mejoramiento, ampliacion y
rehabilitacion de aeropuertos o aerédromos, en el ambito de su competencia;

e Directiva N° 001-2018-EF/50.01-Directiva de Programacion Multianual, aprobada mediante
Resolucién Directoral n.* 012 - 2018-EF/50.01 de 09 de mayo de 2018
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Articulo 10.- Criterios especificos para estimar el gasto publico
g) En Adquisicion de Activos No financieros:

Los recursos para los Estudios de Preinversion y las fichas técnicas correspondientes a nuevas
inversiones en el marco del Invierte.pe, se preven en el codigo de proyecto 2001621 Estudios de
Preinversion, teniendo en cuenta las inversiones en formulacion consideradas en la Cartera de
Inversiones del PMI. Los montos programados en Estudios de Preinversion deben ser consistentes
con la envergadura de las inversiones en formulacién, también incluidos en la Cartera de
Inversiones del PMI, de corresponder (entidades y tipo de inversion sujetas al Invierte.pe).

e Directiva n.° 001-2019-EF/63.01 Directiva General Del Sistema Nacional De Programacion
Multianual y Gestion De Inversiones, aprobada por Resolucion Directoral n.° 001-2019-
. EF/63.01, publicada en el Diario Oficial EI Peruano el 23 de enero de 2019 y modificada por
la Resolucion Directoral N° 006-2020-EF/63.01, publicada en el Diario Oficial El Peruano el
19 de julio de 2020; por la Resolucion Directoral N° 008-2020-EF/63.01, publicada en el Diario
Oficial El Peruano el 28 de octubre de 2020

Articulo 11. Elaboracién y aprobacion de los indicadores de brechas de infraestructura o
de acceso a servicios.

11.1 Los indicadores de brechas son las expresiones cuantitativas de las brechas de
infraestructura o de acceso a servicios, los cuales se elaboran a partir de una variable o conjunto
de variables interrelacionadas entre si que permiten su medicion para un determinado momento o

4?& periodo de tiempo.

11.3 La modificacion de la conceptualizacion y definicion de indicadores de brechas o la inclusion

de nuevos indicadores también debe ser comunicada a la DGPMI para su validacion metodologica

correspondiente en el plazo establecido en el Anexo N° 06: Plazos para la fase de Programacion

Multianual de Inversiones. Dicha comunicacion puede ser realizada en cualquier momento del afio

en coordinacion con la DGPMI y su aplicacion se realiza en la siguiente programacion multianual
. de inversiones.

Articulo 19. Modificaciones a la cartera de inversiones del PMI

19.1. Cuando los Sectores, GR o GL identifiquen inversiones viables o aprobadas que requieran
ser programadas en el PMI, estas se incorporan en la cartera de inversiones del PMI del afio en
ejecucion y/o en los anos posteriores, de corresponder, siempre que se alineen con los objetivos
priorizados y contribuyan a la meta de producto para el cierre de brechas prioritarias de la entidad.

Articulo 21. Formulacion y evaluacion de proyectos de inversion

21.1 La fase de Formulacion y Evaluacion comprende la formulacion del proyecto, de aquellas
propuestas de inversion necesarias para alcanzar las metas establecidas en la programacion
multianual de inversiones, y la evaluacion respectiva sobre la pertinencia de su ejecucion,
debiendo considerarse los recursos estimados para la operacion y mantenimiento del proyecto y
las formas de financiamiento. Asimismo, comprende la evaluacion sobre la pertinencia del
planteamiento técnico del proyecto de inversion considerando los estandares de calidad y niveles
de servicio aprobados por el Sector, el anélisis de su rentabilidad social, asi como las condiciones
necesarias para su sostenibilidad.
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21.3. Las fichas técnicas y los estudios de preinversion a nivel de Perfil que se elaboren y evallien
en el marco del Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestion de Inversiones tienen
caracter de Declaracion Jurada y su veracidad constituye estricta responsabilidad de la UF, siendo
aplicables las responsabilidades que determine la Contraloria General de la Republica y la
normativa vigente

Articulo 24. Proceso de formulacion y evaluacion de proyectos de inversion

241 La fase de Formulacion y Evaluacion se inicia con la elaboracion de la ficha técnica o del
estudio de preinversion correspondiente, siempre que el proyecto de inversion sea necesario para
alcanzar los objetivos y metas establecidos en la programacion multianual de inversiones.

24 4 Previo a la formulacion y evaluacion de un proyecto de inversion, Iz UF debe verificar que en
. el Banco de Inversiones no exista un proyecto de inversion registrado que tenga los mismos
objetivos, beneficiarios directos, localizacion geogréfica o componentes del que pretende formular,
a efectos de evitar la duplicacion de proyectos. En ningun caso puede registrarse nuevamente un
proyecto de inversion, asimismo la UF no puede volver a formular un proyecto que ha sido
rechazado.

24.5 Cuando la UF es informada o, de oficio, detecta la existencia de proyectos de inversion
duplicados bajo su &mbito institucional, desactiva aquel que constituya la solucion menos eficiente
al problema identificado. Si los proyectos de inversién duplicados han sido formulados por UF de
distintos ambitos institucionales,
cada UF coordina la desactivacion del proyecto de inversion menos eficiente,

44@ correspondiendo a la UF respectiva la desactivacion de su proyecto.

24.11 La responsabilidad por la formulacion y evaluacion de los proyectos es siempre de la UF
correspondiente. Esta prohibido el fraccionamiento y la duplicacion de un proyecto de inversion,
/ bajo responsabilidad de la UF que formula y registra la intervencion en el Banco de Inversiones.

2412 La UF registra la declaracion de viabilidad de un proyecto de inversion en el Banco de
. Inversiones, incluyendo en el Formato N° 07-A: Registro de Proyecto de Inversion, el archivo
electronico de la ficha técnica o del estudio de preinversion que sustenta 'a viabilidad y el Resumen
Ejecutivo de dicho estudio. La informacion contenida en las fichas técnicas o en los estudios de
preinversion, asi como los registros a que se refiere la presente disposicion son de Unica y
exclusiva responsabilidad de la UF que formula y evalla el proyecto.

Articulo 26. Declaracion de viabilidad

26.1 La viabilidad de un proyecto de inversion es requisito previo a la fase de Ejecucion. Se aplica
a un proyecto de inversion cuando a través de la ficha técnica o estudio de preinversion ha
evidenciado estar alineado al cierre de brechas de infraestructura o de acceso a servicios, tener
una contribucion al bienestar de la poblacion beneficiaria y al resto de la sociedad en general y
que dicho bienestar sea sostenible durante el funcionamiento del proyecto.

i
cONITNL D
%m STTUCION 7~

26.2 La declaracion de viabilidad de un proyecto de inversién solo puede otorgarse si se cumple
con los siguientes requisitos:

1. Laintervencion guarda correspondencia con la definicion de proyecto de inversion.
2. El objetivo central del proyecto de inversion se encuentra alineado al cierre de brechas de
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infraestructura o de acceso a servicios.

3. No se trata de un proyecto de inversion fraccionado ni duplicado.

4. La UF tiene las competencias legales para formular y declarar la viabilidad del proyecto de
inversion.

5. Las entidades han cumplido con los procesos y procedimientos del Sistema Nacional de
Programacion Multianual y Gestion de Inversiones.

6. Las fichas técnicas y los estudios de preinversion del proyecto de inversion han sido elaborados
considerando los parametros y normas técnicas sectoriales y los Parametros de Evaluacion Social
segln el Anexo N° 11: Parametros de Evaluacion Social.

7. Las fichas técnicas y los estudios de preinversion del proyecto de inversion han sido formulados
considerando metodologias de formulacion y evaluacion ex ante de proyectos aprobadas por la
DGPM! y por el Sector, seglin corresponda.

8. Los proyectos de inversion no estan sobredimensionados respecto a la demanda prevista y sus
beneficios sociales no estan sobreestimados.

9. Se cautela la sostenibilidad del proyecto de inversion, la cual incluye asegurar su operacion y
mantenimiento.

Articulo 40. Alcance de la fase de Funcionamiento

40,1 La fase de Funcionamiento comprende la operacién y mantenimiento de los activos
generados con la ejecucion de la inversion y la provision de los servicios implementados con dicha
inversion. En esta fase las inversiones pueden ser objeto de evaluaciones ex post con el fin de
obtener lecciones aprendidas que permitan mejoras en futuras inversiones, asi como la rendicion
de cuentas.

% DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

Décimo Tercera. Responsabilidad

Toda la informacion que se registre en el Banco de Inversiones o que se presente a la DGPMI en
el marco de la presente Directiva tiene el caracter de Declaracion Jurada, y se sujeta a las
responsabilidades y consecuencias legales que correspondan, siendo su veracidad de estricta
responsabilidad del 6rgano encargado de su presentacion o registro.

ANEXO N° 07: CONTENIDO MINIMO DEL ESTUDIO DE PREINVERSION A NIVEL DE PERFIL
PARA PROYECTOS DE INVERSION

Un proyecto de inversion surge como una propuesta de solucién a problemas relacionados con el
cierre de brechas prioritarias, vinculadas a los objetivos priorizados y metas de producto del
Programa Multianual de Inversiones.

Guia General para la identificacion, Formulacion y Evaluacion de Proyectos de Inversion,
aprobaba mediante Resolucion Directoral n.° 004-2019-EF/63.01 de 24 de setiembre de 2019

Recuadro A: Condiciones previas antes de iniciar la formulacion de un proyecto.

En tal sentido, es importante no olvidar que el costo de oportunidad de emplear recursos para la
formulacién de proyectos no prioritarios y que no se van a ejecutar, es postergar la formulacion de
proyectos que resuelven problemas més urgentes para la poblacion, y que son los que
contribuirian con mayor eficacia al cierre de brechas prioritarias.

o Directiva General N° 001-2016-GRJ/ORAF-OASA - Normas para la contratacion de bienes y
servicios, cuyos montos sean iguales o inferiores a ocho (8) unidades impositivas
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tributarias en el Gobierno Regional Junin, aprobada el 03 febrero de 2016.

V. NORMAS GENERALES
5.1. DEFINICIONES
En la presente Directiva, se define los conceptos que a continuacion se indican:

5.1.10 La Oficina de Abastecimientos y Servicios Auxiliares o quien haga sus veces en la Unidades
Ejecutoras del Gobierno Regional Junin es la responsable de programar, dirigir, ejecutar,
supervisar y controlar los procesos de contratacion de bienes y servicios, cuyos montos son
iguales o inferiores a ocho (8) UITs; por lo que. Ninguna otra unidad organica esta autorizada a
contratar bienes y servicios directamente con los proveedores.

VI, MECANICA OPERATIVA O PROCEDIMIENTO
6.1. DE LA PRESENTACION DEL REQUERIMIENTO

6.1.8 Los requerimientos deberan considerar lo siguiente:
e Deben ser anualizados para determinar si requiere una contratacion directa o
corresponde a un proceso de seleccion.
e No se admitiran requerimientos parciales o enmendados.

6.6 DE LA EMISION DE ORDEN DE COMPRA O SERVICIO

6.6.10 En caso que el proveedor incumpla las condiciones de entrega del bien o la prestacion del

servicio dentro del plazo establecido en la Orden de Compra o Servicio, la Oficina de
_/Wfo—‘]@ﬂ Abastecimientos y Servicios Auxiliares o quien haga sus veces, requerira mediante carta simple el

cumplimiento de entrega del bien o prestacion del servicio, otorgandole un plazo de 48 horas.

6.8. DE LA RECEPCION, CONFORMIDAD Y PAGO

6.8.4 Previo a la emision de la conformidad, el area usuaria, debera verificar, dependiendo de la
naturaleza de la prestacion, la cantidad, calidad y cumplimiento de las condiciones contractuales,
en caso de ser necesario, podra solicitar las pruebas que se requiere.

. o Contrato n.® 139-2019-GRJ/ORA, suscrito por las partes el 30 de diciembre de 2019

CLAUSULA SEGUNDA: OBJETO

El presente contrato tiene por objeto, la CONTRATACION DEL SERVICIO DE CONSULTORIA
PARA LA ELABORACION DEL ESTUDIO DE PRE INVERSION A NIVEL DE PERFIL DEL
PROYECTO "CONSTRUCCION DEL AERODROMO REGIONAL JUNIN" - REGION JUNIN, de
acuerdo a las Bases del procedimiento y a la oferta técnica econdémica de EL CONTRATISTA, la
misma que no podra ser alterada, modificada, ni sustituida.

CONTENIDO DEL PERFIL

El Estudio se elaborara tomando en cuenta los contenidos minimos del Sistema Nacional de
Programacion Multianual y Gestion de Inversiones, INVIERTE PE

El Perfil estara de acuerdo al CONTENIDO MINIMO DEL ESTUDIO DE PRE-INVERSION A NIVEL
DE PERFIL del Anexo 01y de los PARAMETROS DE EVALUACION SOCIAL del Anexo 03 de la
Directiva N° 002-2017-EF/63.01, Directiva para la Formulacion y Evaluacion en el Marco del
Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestion de Inversiones, aprobada con la
Resolucion Directoral N° 002-2017-EF/63.01. Asi mismo, se tomara en cuenta el Decreto
Legislativo N° 1252, Decreto que crea el Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestion
de Inversiones, y Deroga la Ley N° 27293, Ley del Sistema Nacional de Inversion Publica; Decreto
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Supremo N° 027-2017-EF, que aprueba el Reglamento del Decreto Legislativo N° 1252, Decreto
Legislativo que crea el Sistema Nacial de Programacion Multianual y Gestion de Inversiories y
Deroga la Ley N° 27293 Ley del Sistema Nacional de Inversion Publica

EL PROYECTO DEBE CONTENER
1. El Resumen Ejecutivo
Este documento evidenciara las condiciones en las cuales es declarado viable el proyecto.
Asi mismo, debe ser un documento que refieje, de manera concisa, las principales caracteristicas
del proyecto y los resultados del estudio a nivel de perfil. El contenido sera el siguiente:
A. Informacion General del Proyecto.
B. Planteamiento General del Proyecto.
C. Determinacion de la Brecha Oferta y Demanda
D. Analisis Tecnico del Proyecto,
E. Costo del Proyecto.
. F. Evaluacion Social.
G. Sostenibilidad del Proyecto.
H. Gestion del Proyecto.
. Marco Logico.

2. Identificacion
Diagnéstico
Se incluira informacion cuantitativa, cualitativa, material grafico, entre otro, que sustente el analisis,
interpretacion y medicion de la situacion negativa que se busca intervenir con el proyecto, los
factores que influyen en su evolucion y las tendencias a futuro sino se ejecuta el proyecto.
Area de Estudio
4 &f Definir el area geogréafica donde se debe analizar, entre otras, las caracteristicas fisicas.
Economicas, accesibilidad, disponibilidad de servicios e insumos, que influiran en el disefio técnico
del proyecto (Localizacion, tamario, tecnologia), en la demanda o en los costos e identificar los
peligros que pueden afectar al proyecto, asi como las dimensiones ambientales que se esta
afectando o se pudiera afectar.
Como resultado de este analisis se debera haber identificado los limites relevantes (geografico,
administrativo, entre otros) para contextualizar el analisis del problema que se buscara resolver
. con el proyecto y su potencial emplazamiento.
Los involucrados en el Proyecto.
Identificar los grupos sociales involucrados en el proyecto, asi como las entidades que apoyarian
en su ejecucion y posterior operacion y mantenimiento; analizar sus percepciones sobre el
problema, sus expectativas e Intereses en relacion con la solucién del problema, sus fortalezas,
asi como su participacién en el ciclo de inversion.
Incluir Matriz resumen, la cual debe incorporar la percepcion de los involucrados en el tema de
Analisis de Riesgo.
Especial atencion tendra el diagnéstico de la poblacion afectada por el problema que se busca
resolver con el proyecto (que define el area de influencia), y su participacion en el proceso, de este
grupo se analizara los aspectos demograficos, econdmicos, sociales, culturales, ademas de los
problemas y ofertas que perciben. En caso no existiere el servicio, deben describirse las formas
alternativas que utiliza la poblacion afectada para obtenerlo. Sobre esta base se planteara, entre
otros: (1) el problema central; (ii) la demanda, (iii) las estrategias de provision de las bases y
Servicios.

De acuerdo con la tipologia del proyecto, considerar en el diagnostico, entre otros, los enfoques
de género, interculturalidad, estilos de vida, costumbres, patrones culturales, condiciones
especiales como discapacidad, situaciones de riesgo en el contexto de cambio climatico o de
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contaminacion ambiental, a efectos de tomarios en cuenta para el disefio del proyecto, o podran
oponerse; sobre esta base, se plantearan para reducir el riesgo de conflictos sociales con tales
grupos.

Definicion del problema, sus causas y efectos

Especificar con precision el problema central identificado, el mismo que sera planteado sobre la
base de involucrados. Analizar y determinar las principales causas que lo generan, asi como los
efectos que este ocasiona, sustentandolos con evidencias basadas en el diagnostico realizado,
de la poblacion afectada por el problema.

Definicion de los objetivos del Proyecto

Especificar el objetivo central o propdsito del proyecto, asi como los objetivos especificos 0 medios

(de primer orden y fundamentales), los cuales deben reflejar los cambios que se espera lograr con

las intervenciones previstas. Sistematizar el analisis en el arbol de medios objetivos fines. Plantear
. las alternativas de solucion del problema, sobre la base del andlisis de las acciones que

concretaran los medios fundamentales. Dichas alternativas deberan tener relacion con el objetivo

central, ser técnicamente posibles, pertinentes y comprensibles.

3. Formulacion

Estudio de mercado del servicio publico

Analisis de la Demanda

Estimar y proyectar, de acuerdo con la tipologia del proyecto, la poblacion demandante y la

demanda en la situacion "sin proyecto” y de corresponder, en la situacion "con proyecto”, del bien

0 los servicios que se proveeran en la fase de funcionamiento. Se sustentara el enfoque
M metodolégico, los parametros y supuestos utilizados; la informacién provendra el diagnéstico de

\ involucrados (numeral 5.2.1.3). Si la UF considera mayor informacion por la complejidad del

proyecto, se recomienda utilizar informacion primaria, de lo contrario bastara usar informacion
secundaria.
Analisis de la Oferta
Determinar la oferta en la situacion "sin proyecto" y de ser el caso, la oferta "optimizada" en funcién
a las capacidades de los factores de produccion; efectuar las proyecciones de la oferta. Se
sustentara el enfoque metodologico, los parametros y supuestos utilizados.

Determinacion de la brecha

Sobre la base de la comparacion de la demanda proyectada (en la situacion sin proyecto o con
proyecto, segun corresponda) y la oferta optimizada o la oferta "sin proyecto" cuando no haya sido
posible optimizarla.

Analisis técnico de las alternativas

Estudio Técnico

Basandose en el planteamiento de las alternativas en el conocimiento de la poblacién
objetivo a ser atendida por el proyecto y en el déficit o brecha de oferta del servicio publico a ser
cubierto, se debe avanzar en la configuracion técnica de tales alternativas propuestas. Ello
conlleva el desarrollo de aspectos fisico- técnicos interdependientes, la localizacion, el tamafio y
la tecnologia de produccion o de construccion. Los elementos técnicos derivaran en
requerimientos de recursos para inversion y para operar y mantener el proyecto. Para este analisis
se debera considerar los factores que inciden en la seleccion de dichas variables y los establecidos
en las normas técnicas emitidas por los Sectores, segun la tipologia del proyecto, asi como las
relacionadas con la gestion del riesgo en contexto de cambio climatico y los impactos ambientales.

Resultado de este anélisis se puede identificar alternativas técnicas, cue seran evaluadas para
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seleccionar el mejor en sus aspectos de disefio, ejecucion y funcionamiento, de tal modo de
asegurar que la intervencion cumpla con los niveles de servicio y estandares de calidad
establecidos por el Sector competente del Gobierno Nacional.

Metas de productos

Teniendo en consideracion la brecha oferta demanda y el estudio técnico sefialado en el parrafo
anterior establecer las metas concretas de producto que se generaran en la fase de ejecucion,
incluyendo las relacionadas con la gestion del riesgo en el contexto de cambio climatico y la
mitigacion de los impactos ambientales negativos.

Costos a precios de Mercado

Valorizacion de los Costos a precios de Mercado

a. Costos de inversion. Estimar los costos de inversion para cada alternativa, sobre la base de los

requerimientos de recursos definidos en el numeral anterior y la aplicacion de costos por unidad
. de medida de producto; la metodologia de estimacion de los costos aplicados sera sustentados.

Considerar todos los costos en los que se tenga que incurrir en la fase de ejecucion; incluyendo

los asociados con las medidas de reduccion de riesgos en contexto de cambio climatico y con la

mitigacion de los impactos ambientales negativos, asi como los de estudios, licencias,

certificaciones, autorizaciones, expropiaciones, liberacion de interferencias, de corresponder.

b.- Costos de reposicion. - Especificar el flujo de requerimientos de reposiciones o reemplazo de

activos durante la fase de funcionamiento del proyecto y estimar los costos correspondientes.

c.- Costos de Operacion y Mantenimiento. - Estimar los costos detallados de operacion y

mantenimiento incrementales sobre la base de la comparacion de los costos en la "situacion sin

@0 proyecto" y la "situacion con proyecto”, Describir los supuestos y parametros utilizados y presentar

los flujos de costos incrementales a precio de mercado. Los Costos de Operacion y Mantenimiento

deben sustentarse con el disefio operacional cumpliendo las normas de la seguridad y los

estandares de calidad sectoriales.

4, Evaluacion

Evaluacién Social

Beneficios Sociales

Identificar, Cuantificar y valorar (cuando corresponda) los efectos positivos o beneficios atribuibles
. al proyecto sobre los usuarios del servicio, asi como las potenciales extemnalidades positivas: los

beneficios guardaran coherencia con los fines directos e indirectos del proyecto y, de ser el caso,

con los asociados con la gestion de riesgo en contexto de cambio climatico (costos evitados,

beneficios no perdidos). Elaborar los flujos incrementales, sobre la base de la comparacion de los

beneficios en la situacion "sin proyecto" y la situacion “con proyecto”

Costos Sociales

Estimar los costos sociales sobre la base de los costos a precios de mercado, para lo cual se
utilizara los factores de correccion publicados por la DGPMI; tener presente los costos sociales
que no esten incluidos en los flujos de costos a precios de mercado (como son las potenciales
externalidades negativas), asi como los asociados con la gestion del riesgo en contexto de cambio
climatico y los impactos ambientales negativos. Elaborar los flujos incrementales sobre la base de
la comparacion de los flujos de costos en la situacion “sin proyecto” y la situacion “con proyecto”.
Estimar los indicadores de rentabilidad social del proyecto de acuerdo con la metodologia
aplicable al tipo de proyecto.

Efectuar el analisis de sensibilidad para:
(i) determinar cuales son las variables (como la demanda, costos de los principales insumos,
tarifas o precios cobrados a los usuarios, entre otros), cuyas variaciones pueden afectar la
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condicion de rentabilidad social del proyecto. Su sustentabilidad financiera (cuando corresponda)

o la seleccion de alternativas: (i) definir y sustentar los rangos de variacién de dichas variables que

afectarian la condicion de rentabilidad social o seleccion de alternativas.

Evaluacién Privada

La evaluacion privada deberé efectuarse para aquellos proyectos de inversion que tienen un

potencial de generacion de ingresos monetarios (por ejemplo, a través del cobro de peajes, tarifas,

tasas, cuotas, entre otros) por la prestacion del servicio publico sujeto de intervencion. Contempla

el analisis de flujos de caja (ingresos y gastos) desde el punto de vista de la institucion (entidad o

empresa publica) responsable de la ejecucion y operacion del proyecto, con el objeto de

determinar su grado de autosostenibilidad y/o hasta qué punto tendra que ser financiado con
recursos publicos, ujeto a que el proyecto sea socialmente rentable. Los resultados de este analisis
deberan complementar el analisis integral de la sostenibilidad del proyecto

(numeral 4.3).

Analisis de Sostenibilidad

. Especificar las medidas que se estan adoptando para garantizar que el proyecto generara los

resultados previstos a lo largo de su vida (til. Entre los factores que se debe considerar se
encuentran: no deberia ser necesario realizar el analisis para determinar el monto ya que los
indicadores economeétricos no resultarian de interés, no obstante, se debe elaborar el flujo de caja
que resulta de vital importancia para asegurar el grado de auto sostenibilidad del proyecto
garantizando la continuidad de los beneficios que aporta a la poblacion (acorde con lo sefalado
en el numeral 4.2). Se debe hacer explicito que proporcion de los costos de operacion y
mantenimiento se podra cubrir con los ingresos calculados.

4 Gestion del Proyecto
J@( Para la fase de ejecucion:

(i) plantear la organizacion que se adoptara,

(ii) especificar la Unidad Ejecutora y de inversiones designado que coordinara la ejecucion de
todos los componentes del proyecto y/o se encargara de los aspectos técnicos, sustentando
las capacidades y a la designacion, respectivamente,

(iii) detallar la programacion de las actividades previstas para el logro de las metas del proyecto,
estableciendo la secuencia y ruta critica, duracion, responsables y recursos necesarios;

(iv) sefialar la modalidad de ejecucion del proyecto, sustentando los criterios aplicados para la
seleccion;

. (v) precisar las condiciones previas relevantes para garantizar el inicio oportuno la ejecucion y la

eficiente ejecucion.

Para la fase de funcionamiento:

(i) detallar quien se hara cargo de la operacion y mantenimiento y la organizacion que se adoptara;

(ii) precisar las condiciones previas relevantes para el inicio oportuno de la operacion.

Financiamiento:

Plantear la estructura de financiamiento de la inversion, operacion y mantenimiento, especificando

las fuentes de financiamiento y su participacion relativa y, de ser el caso, los rubros de costos a

los que se aplicara

Estimacion del impacto ambiental:

Identificar y analizar los impactos positivos a negativos que el proyecto puede generar sobre €l

ambiente, los cuales se pueden traducir en externalidades positivas o negativas que pueden influir

en la rentabilidad social del proyecto. Como resultado de este analisis, se podran plantear medidas
de gestion ambiental, concemiente a acciones de prevencion, correccion y mitigacion, de
corresponder, acorde con las regulaciones ambientales que sean pertinentes para la fase de

Formulacion y Evaluacion del proyecto

Matriz de Marco Logico para la alternativa seleccionada

Se presentara la matriz del marco logico de la alternativa seleccionada, en la que se deberan

consignar los indicadores relevantes y sus valores en el afio base y esperados, a efectos del

~
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seguimiento y evaluacion ex post.

5. Conclusiones

Se debe indicar el resultado del proceso de formulacion y evaluacion del proyecto (viable o no
viable) y detallar los principales argumentos que sustentan dicho resultado, en términos de lo
siguiente:

e Cumplimiento de los tres atributos que definen la condicion de viabilidad de un proyecto, en
caso el proyecto resulte viable. Si el resultado es no viable, indicar que atributo o atributos
no se logro cumplir.

e Emitir un juicio técnico sobre la calidad y la pertinencia del grado de profundizacion de la
informacion empleada para la informacion del estudio de pre-inversion, asi como la
consistencia y coherencia de los supuestos establecidos, las fuentes de informacion, las
normas técnicas, los parametros y metodologias empleadas, entre otros elementos claves,
relacionados con el fundamento técnico y econoémico de la decision de inversion.

6. Recomendaciones

Como resultado del proceso de elaboracion del Estudio de pre-inversion, la UF planteara
recomendaciones técnicas para la UEl que asumira la ejecucion y posterior operacion y
mantenimiento de corresponder. Tales recomendaciones deberan estar ligadas con las acciones
y condiciones que se deberan asegurar para reducir o eliminar los riesgos que el proyecto podria
enfrentar durante las siguientes fases del ciclo de inversiones Principalmente, se debera emitir
como minimo, recomendaciones sobre lo siguiente:

Fase de ejecucion

Las variables criticas que pueden influir en la estimacion de los costos de inversion, asi como los
plazos de ejecucion del proyecto, de tal forma de generar alertas sobre posibles sobrecostos y
sobre piazos durante la etapa de ejecucion del proyecto. Seffalar las limitaciones de informacion
que enfrento la OF | para realizar tales estimaciones.

Asi mismo, el Consultor deberia tomar nota de otros aspectos criticos que la OFI juzgue
conveniente resaltar, relativa a otras restricciones de informacion que pudiera haber
experimentado en las diferentes etapas del proyecto.

Fase de funcionamiento:

Las condiciones que podrian afectar la sostenibilidad del proyecto en general y la entrega de
servicios a ta poblacion beneficiaria en particular, en los aspectos financieros, presupuestales
(asignacion de la operacion y mantenimiento) de cobros de tarifas, entre otros. Alertar sobre los
riesgos de deterioro acelerado de los activos que se generan con el proyecto debido a un
mantenimiento intermitente o insuficiente durante el periodo de funcionamiento del proyecto,

7. Anexos y Formatos

Incluir como anexos la informacion que sustente o detalle los temas analizados en el perfil.

Para el cumplimiento de las actividades mencionadas anteriormente, el equipo dispuesto por el
Consultor debera:

o Revisary analizar los informes y diagnosticos disponibles por la UF.

o En mutuo acuerdo entre el CONSULTOR vy la UNJBG, éste ultimo estara facultado de
realizar cualquier variacion de cualquier parte de los servicios necesarios para la buena
gjecucion de la consultoria, sin cambiar el objeto ni el ambito de esta, tales modificaciones
podran consistir en afiadidos, supresiones, sustituciones, cambios de calidad o cantidad,
el método, plazo de entrega de productos o el calendario de ejecucion de los servicios.
Ninguna orden de modificacion al presente contrato podra implicar un incremento en el
valor del contrato.

o El Consultor adjuntara los siguientes ADJUNTOS Y ANEXOS:

Adjuntos: _
v" Adjunto N® 01. Estudios Aeronauticos relativos a la idoneidad del terreno y espacio
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aéreo donde se emplazara el futuro aeropuerto.

v" Adjunto N° 02: Procedimientos IFR y VFR y minimas meteorologicas para el
aerodromo.

Anexos:

v" Anexo N° 01: Saneamiento Fisico Legal del area a intervenir.

v" Anexo N° 02: Planos pertinentes (Ubicacion de la zona a intervenir, disefio técnico
de las alternativas).

v" Anexo N° 03. Acta de compromiso y/o documentos de sostenibilidad del PIP. (Carta
de compromiso de operacion y mantenimiento, actas de acuerdo, convenios,
permisos y documentos pertinentes).

v" Anexo N° 04: Presupuesto debidamente firmado por profesional de la materia y

actualizado.

Anexo N° 05: Estudio de suelo.

Anexo N° 06: Levantamiento topografico, con las respectivas coordenadas UTM

. Anexo N° 07: Panel fotografico (de la visita de campo que acredite la visita del

provectista a la zona de estudio, debe consignar le foto del

v" Anexo N° 08: Opinion favorable cel sector competente.

v Anexo N° 09: Planos por especialidad incluye planos de distribucion de
equipamiento (Ubicacion, Localizacion, Perimetro, Topografia, Planimetria general,
Distribucion, Estructurales, Evaluaciones, Secciones, Cimentaciones, Redes
sanitarias, Redes eléctricas, Redes de comunicacion, Cableado red internet, Plano
de equipamiento, efc)

jﬁ) v Anexo N° 10: Otros documentos que sustenten la viabilidad.
' La determinacion de los anexos y/o formatop no limita a que el Consultor pueda y deba
incluir otros formatos y/o anexos para el adecuado procesa de elaboracion del estudio
de pre-inversion.

<<

CLAUSULA CUARTA: DEL PAGO

LA ENTIDAD se obliga a pagar la contraprestacion a EL CONTRATISTA en soles, EN PAGOS
PERIODICOS, luego de la recepcion formal y completa de la documentacion correspondiente,
segun lo establecido en el articulo 171 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado,
de acuerdo a las siguientes condiciones:

N° DE MONTO | ENTREGABLE | CONDICION DEL PAGO
PAGOS i e -' e
30% del monto total del o : -
CRMER | oo comspondereal | fomede eI | Freds oot
Estudio
30% del monto total del 5 : ;
SEGUNDO contrato correspondiente al Informe de Avance N Previa conformidad dle
PAGO Estudio 02 Informe de avance N° 02
TERCER 30% del monto total del Informe N° 03 - Previa conformidad del
PAGO contrato correspondiente al Borrador del Informe Informe de avance N° 03 -
L Estudio Final Borrador del Informe Final
CUARTO 10% del monto total_del ifoeme %04 = leform Previa conformidad d:ei
contrato correspondiente al , Informe de avance N° 04
PAGO ; Final ;
estudio (Informe Final)

()
CLAUSULA QUINTA: DEL PLAZO DE LA EJECUCION DE LA PRESTACION

El plazo de ejecucion del presente contrato es de 180 dias calendario, el mismo que se computa
desde el dia siguiente de la suscripcion del contrato.
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PRODUCTOS O ENTREGABLES

A_J’os 10-0‘133 ca!endnos_

Cronograma de | Cronograma de '

1 = ekl contados a partir del dia siguiente

ejecucion gjecucion de la fima éje contrato. ?
Informe de VOLUMEN 1: ESTUDIQ | AAlos 60 dias calendarios

2 contados a partir del dia siguiente

avance N°01 | DE PERFIL de la firma de contrato.

A los 130 dias calendarios

3 Informe de VOLUMEN 2: ESTUDIO ik i el dlfa Siouiont
avance N°02 | DE INGENIERIA phope otk
de la firma de contrato.
. g::;gg: ﬂe 03 | VOLUMEN 3: A los 160 dias calendarios
4 Borrador de BORRADOR DE contados a partir del dia siguiente
I . INFORME FINAL de la firma de contrato.
nforme Final.
Estudio concluido.
Tendra los mismos
-~ | contenidos del borrador | A los 20 dias calendarios de
5 ::;ggg g ngf' del informe final, aprobado el Borrador del Informe
observaciones y/o Final (Entregable N° 3)

recomendaciones

M emitidas por la UF.

CLAUSULA NOVENA: CONFORMIDAD DE LA PRESTACION DEL SERVICIO

De existir observaciones, LA ENTIDAD las comunica al CONTRATISTA indicando claramente el

sentido de estas, otorgandole un plazo para subsanar no menor de cinco (5) ni mayor de veinte

(20) dias, dependiendo de la complejidad o sofisticacion de la contratacion. Si pese al plazo

otorgado, EL CONTRATISTA no cumpliese a cabalidad con la subsanacion, LA ENTIDAD puede

otorgar al CONTRATISTA periodos adicionales para las correcciones pertinentes. En este

. supuesto corresponde aplicar la penalidad por mora desde el vencimiento del plazo para subsanar.

CLAUSULA DECIMA: DECLARACION JURADA DEL CONTRATISTA

EL CONTRATISTA declara bajo juramento que se compromete a cumplir con las obligaciones
derivadas del presente contrato, bajo sancion de quedar inhabilitado para contratar con el estado
en caso de incumplimiento.

CLAUSULA DECIMA TERCERA: RESOLUCION DEL CONTRATO

Cualquiera de las partes puede resolver el contrato, de conformidad con el numeral 32.3 del
articulo 32y articulo 36 de la Ley de Contrataciones del Estado, y el articulo 164 de su Reglamento.
De darse el caso, LA ENTIDAD procedera de acuerdo a lo establecido en el articulo 165 del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado.

o Bases integradas de la Adjudicacion Simplificada n.® 055-2019-GRJ-CS derivada del CP n.°
002-2019-GRJ-CS de noviembre de 2019.

3.1 TERMINOS DE REFERENCIA
Seccion Especifica

Capitulo Il Requerimiento

g) Certificado Expedido por el SERNANP:
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Se debera elaborar la solicitud al Servicio Nacional de Areas Naturales Protegidas por el Estado
para el establecimiento del area de ejecucion del proyecto fuera de algtin Area Natural Protegida.

Dicha gestion, debera culminar con la emision del Cerﬁﬁcado’ del Ministerio del Ambiente que
habilite la construccion en la zona del proyecto, fuera de algin Area Natural Protegida.

)

3.2. REQUISITOS DE CALIFICACION

A.1 EXPERIENCIA DEL PERSONAL CLAVE
Requisitos:

()
J. ESPECIALISTA EN COSTOS Y PRESUPUESTOS

Acreditar 03 anos de experiencia en la especialidad, como ingeniero y/o especialista o jefe o

responsable en/de metrados costos y presupuestos y/o, metrados y costos y/o, costos y

presupuestos y/o, metrados y/o costos y/o presupuestos y/o programacion y/o liquidaciones en
. estudios de preinversion (perfil, prefactibilidad y/o factibilidad) y/o estudio definitivo y/o

expediente técnico de proyectos de aeropuertos y/o carreteras de jerarquia nacional o

edificaciones o infraestructura vial o proyectos en general.

(-..)

AnexoN°5

Carta de compromiso del personal clave

Importante

()

» De presentarse experiencia ejecutada paralelamente (traslape), para el computo del tiempo de
Q ’) dicha experiencia solo se considerara una vez el periodo traslapado.

-
e Términos de referencia para la contratacion de un jefe de evaluacion para la evaluacion del

estudio de pre inversion a nivel de perfil o ficha técnica del proyecto “Construccion del

Aerodromo regional Junin - region Junin”, adjuntos al pedido de servicio n.° 00681 de 09

de febrero de 2021.

1.2. ACTIVIDADES

Proveedor en calidad de JEFE DE EVALUACION del estudio de pre inversion a nivel de Perfil o
. Ficha Técnica del proyecto: "CONSTRUCCION DEL AERODROMO REGIONAL JUNIN REGION

JUNIN', realizaré las siguientes actividades:

o Coordinar el adecuado desarrollo del estudio de pre inversion a nivel ficha técnica o perfil de
acuerdo a la normativa vigente del INVIERTE PE.

» Realizar seguimiento a la correcta Identificacion del nivel de estudio y desarroliar el estudio de
pre inversion a nivel de perfil o ficha técnica de acuerdo a la Guia General para la Identificacion,
Formulacion y Evaluacion de Proyectos de Inversion.2

o Verificar el desarrollo de la ficha de acuerdo al nivel de estudio a realizar y rellenar el FO7-C
correspondiente a Registro de Proyecto.

» Verificar el desarrollo de las madificaciones al proyecto que sean exigidas en el proceso de
evaluacion del estudio de pre inversion a nivel de perfil o ficha técnica, en base a la opinion
técnica del especialista responsable.

o FElaborar el informe de evaluacion consolidado, en el marco del Sistema Nacional de
Programacion Multianual y Gestion de Inversiones INVIERTE PE y la normativa del sector. Asi
mismo, se debe verificar el cumplimiento de lo establecido en los términos de referencia del
equipo de formulacion: CONTRATO N 139- 2019/GRJ/ORAF, CLAUSULA SEGUNDA
OBJETO (EL PROYECTO DEBE CONTENER), el cual contempla lo siguiente:

1. Resumen ejecutivo
A. Informacion general del proyecto
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Planteamiento general del proyecto
Determinacion de la brecha oferta y demanda
Analisis técnico del proyecto
Costo del proyecto
Evaluacion social
Sostenibilidad del proyecto
Gestion del proyecto
. Marco logico
2. IDENTIFICACION
2.1. Diagnostico
2.1.1. Area de estudio
2.1.2. La unidad productora de bienes y/o servicios (UP) en los que intervendra el proyecto
2.1.3. Los involucrados en el proyecto
2.2. Definicion del problema, sus causas y efectos
. 2.3. Objetivo del proyecto
2.4. Planteamiento de alternativas de solucion
3. FORMULACION
3.1. Definicion del horizonte de evaluacion del proyecto
3.2, Estudio de mercado del servicio publico
3.2.1. Anélisis de demanda
322 analisis de oferta
3.2.3. Determinacion de la brecha
3.3. Andlisis técnico de las alternativas de solucion
3.3.1. Estudio técnico
3.3.2. Metas fisicas
3.4. Costos a precios de mercado
3.4.1. Identificacion y medicion de requerimientos de recursos
3.4.2. Valorizaciones de los costos a precios de mercado
4. EVALUACION
4 1. Evaluacion social
4.1.1. Beneficios sociales
4.1.2. Costos sociales
. 4.1.3. Estimar los indicadores de rentabilidad social del proyecto
. 4.1.4 Andlisis de sensibilidad y riesgo de la rentabilidad social en particular y de las
condiciones de viabilidad en general
4.2. Evaluacion privada
4.3, Analisis de sostenibilidad
4 4, Seleccion de la alternativa
4.5. Gestion del proyecto
4.5.1. Para la fase de ejecucion
45,2, Para la fase de funcionamiento
4.5.3. Financiamiento
4.6. Plan de implementacion
4.7. Estimacion del impacto ambiental
4.8. Matriz marco légico para la alternativa seleccionada
5. Conclusiones
6. Recomendaciones
7. Anexos y formatos:
Adjuntos
v" Adjunto N°01: Estudios aeronauticos relativos a la idoneidad del terreno y espacio
aéreo donde se emplazara el futuro aeropuerto.
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Adjunto N°02: Procedimientos IFR y VFR y minimas meteorologicas para el
aerodromo.

Anexos

Anexo N° 01: Saneamiento fisico legal del area a intervenir

Anexo N° 02: Planos pertinentes (Ubicacion de la zona a intervenir, disefio técnico
de las alternativas).

Anexo N°03: Acta se compromiso y/o documentos de sostenibilidad del PIP (Carta
de compromiso de operacion y mantenimiento, actas de acuerdo, convenios,
permisos y documentos pertinentes).

Anexo N°04: Presupuesto debidamente firmado por el profesional de la materia y
actualizado.

Anexo N°05: Estudio de suelos:

Anexo N°06: Levantamiento topografico, con las respectivas coordenadas UTM.
Anexo N°07: Panel fotografico (de la visita de campo que acredite la visita del
proyectista a la zona de estudio).

Anexo N°08: Opinion favorable del sector competente.

Anexo N°09: Planos por especialidad incluye planos de distribucion de equipamiento
(Ubicacion, localizacion, perimétrico, topografia, planimetria general, distribucion,
estructurales, evaluaciones, secciones, cimentaciones, redes sanitarias, redes
gléctricas, redes de comunicacion, cableado red internet, plano de equipamiento,
etc).

ESTUDIO DE LA PARTE AERONAUTICA
Espacio aéreo y procesamiento de vuelo
Ayudas para la navegacion y el control del transito en el aire y en tierra

Radio ayudas para la navegacion
Comunicaciones

Equipamiento meteorologico
Ayudas visuales

Torres de control

Pistas y calles de rodaje
Plataformas

Estudios basicos

Meteorologia

Topografia

Geotecnia y disefio del pavimento
Hidrologia y drenaje

Geologia

ESTUDIO DE LA PARTE PUBLICA
Edificio de pasajeros

Arquitectura

Estructuras

Instalaciones electricas

Instalaciones de agua y desagiie

Instalaciones electromagnéticas

Instalaciones para mercancias

Transporte terrestre, circulacion y estacionamiento de vehiculos en el interior del
aeropuerto.

ELEMENTOS DE APOYO DEL AEROPUERTO
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Instalaciones de apoyo

o Estaciones generadoras de energia

e Suministro de agua y salubridad

e Servicios meteorologicos
Salvamento y extincion de incendios

¢ [nstalaciones de combustible para las aeronaves
Aspectos de seguridad

o Seguridad en la parte publica

METRADOS
PRESUPUESTO REFERENCIAL
IDENTIFICACION Y EVALUACION DE AFECTACIONES PREDIALES
PLANOS
e Verificar la obtencion de los permisos, autorizaciones, saneamiento fisco legal, libre
. disponibilidad y licencias requeridos para el perfil técnico, de acuerdo a la tipologia y
emplazamiento del proyecto,
» Pronunciar respecto a la conformidad de servicio de los miembros y servicios del
equipo de evaluacion perfil técnico.
o Consolidar y presentar el informe de evaluacion del estudio de preinversion del
proyecto, verificando condiciones de viabilidad del proyecto.
e Asistir en la elaboracion de las fichas de registro en el sistema INVIERTE.PE.

La descripcion de los alcances de los servicios no es limitativa. El Gobierno Regional de Junin,

en cuanto considere necesario, los ampliara o profundizara en beneficio del perfil técnico.

e Asimismo, es responsabilidad del Proveedor el cumplimiento de las siguientes
funciones:

o Administrar la evaluacion del estudio de preinversion en todos los documentos
integrantes y todas especialidades.

e Planificar, coordinar y verificar los trabajos del equipo encargado de la evaluacion del
estudio preinversion.

e Proponer soluciones a las contingencias que se produzcan en la evaluacion del

. estudio de preinversion

o Verificar el cumplimiento de los términos de referencia del equipo técnico de la
evaluacion del estudio preinversion.

e \Verificar que el estudio de preinversion cumpla con la normativa vigente del
INVIERTE.PE.

e \erificar la concepcion de la edificacion, en consideracion a los parametros
urbanisticos, arquitectonicos, estructurales y funcionales, asi como a la disponibilidad
de los servicios basicos o su solucion técnica y al otorgamiento de los permisos
sectoriales.

3

e Orden de servicio n.° 360 de 01 de marzo de 2021 a través de la cual, fue contratado el senor
Juan Gabriel Gonzales Quispe como jefe de evaluacion del proyecto

DESCRIPCION DEL SERVICIO:

SERVICIO DE JEFE DE EVALAUACION PARA EVALUACION DE ESTUDIO DE PRE
INVE_RSION A NIVEL PERFIL O FICHA TECNICA DEL PROYECTO: “CONSTRUCCION DEL
AERODROMO REGIONAL JUNIN - REGION JUNIN' EN CUMPLIMIENTO DE LA
NORMATIVIDAD VIGENTE, REALIZANDO LAS SIGUIENTES ACTIVIDADES:

-COORDINAR EL ADECUADO DESARROLLO DEL ESTUDIO DE PRE INVERSION A NIVEL DE
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FICHA TECNICA O PERFIL DE ACUERDO A LA NORMATIVA VIGENTE DEL INVIERTE PE.
-REALIZAR SEGUIMIENTO A LA CORRECTA IDENTIFICACION DEL NIVEL DE ESTUDIO Y
DESARROLLAR EL ESTUDIO DE PRE INVERSION A NIVEL DE PERFIL O FICHA TECNICA DE
ACUERDO A LA GUIA GENERAL PARA LA IDENTIFICACION, FORMULACION Y EVALUACION
DE PROYECTOS DE INVERSION.
-VERIFICAR EL DESARROLLO DE LA FICHA DE ACUERDO AL NIVEL DE ESTUDIO A
REALIZAR Y RELLENAR EL F07-C CORRESPONDIENTE A REGISTRO DE PROYECTO.
-ELABORAR EL INFORME DE EVALUACION CONSOLIDADO EN EL AMRCO DEL SSITEMA
NACIONAL DE PROGRAMACION MULTIANUAL Y GESTION DE INVERSIONES INVIERTE PE
Y LA NORMATIVA DEL SECTOR, ASI MISMO, SE DEBE VERIFICAR EL CUMPLIMIENTO DE
LO ESTABLECIDO EN LOS TERMINOS DE REFERENCIA DEL EQUIPO DE FORMULACION:
CONTRATO N° 139-2019/GRJ/ORAF, CLAUSULA SEGUDA: OBJETO (EL PROYECTODEBE
CONTENER, EL CUAL CONTEMPLA LO SIGUIENTE:
1. RESUMEN EJECUTIVO

. 2. IDENTIFICACION

' 3. FORMULACION

4. EVALUACION

5. CONCLUSIONES

6. RECOMENDACIONES

7. ANEXOS Y FORMATOS

-ESTUDIO DE LA PARTE AERONAUTICA

-ESPACIO AEREO Y PROCESAMIENTO DE VUELO

-ESTUDIO DE LA PARTE PUBLICA

-ELEMENTOS DE APOYO DEL AEROPUERTO

-METRADOS

-PRESUPUESTO REFERENCIAL

IDENTIFICACION Y EVALUACION DE AFECTACIONES PREDIALES

PLANOS

Todo lo expuesto, ocasiond perjuicio econémico por S/ 750 366,21 y perjuicio potencial por
S/2 483 441,22, por el laudo arbitral a favor del contratista, asi como que se destinen recursos publicos
a un proyecto de inversion que no beneficio a los pobladores de la region Junin.

Los hechos expuestos se originaron por la falta de implementacion de lineamientos y mecanismos de
control respecto a la convocatoria a servicio de consultoria de elaboracion del estudio de preinversion
a nivel de perfil del proyecto que no se encontraba alineado a los objetivos institucionales ni contribuia
al cierre de brechas, validacion indebida de la experiencia del especialista en costos y presupuestos y
otorgamiento de buena pro a consorcio, conformidad y pago del informe de avance n° 1y aprobacion
de los informes de avance n°® 2 e informe n.° 3, a pesar de encontrarse incompletos, declaratoria de
viabilidad del proyecto, inobservando la duplicidad en el banco de inversiones, conformidad, resolucion
de contrato efectuada por el contratista, asi como pago indebido a profesionales evaluadores del
proyecto.

Comentarios de las personas comprendidas en los hechos observados

Respecto a las personas comprendidas en la presente observacion, los sefiores: Augusto Flores,
Subgerente de Inversion Pablica, Marcial Castro Cayllahua, Sub Gerente de Estudios y Primer Miembro
Titular del Comite de Seleccion, Homero Franco Laureano Agtiero, Segunde Miembro Suplente, Luis
Angel Ruiz Oré, Presidente Suplente del Comité de Seleccion y Gerente Regional de Infragstructura,
Juan Gabriel Gonzales Quispe, Jefe de Evaluacion, no remitieron sus comentarios o aclaraciones a la
desviacion de cumplimiento a pesar de encontrarse validamente notificados.
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Evaluacion de los comentarios o aclaraciones de las personas comprendidas en los hechos

Al no haber presentado sus comentarios o aclaraciones las personas comprendidas en la presente
observacion, no se tiene nuevos elementos que permitan desvirtuar su participacion en los hechos
notificados en la desviacion de cumplimiento; sin perjuicio de ello, se efectud la evaluacion, la misma
que conjuntamente con las cédulas de notificacion forman parte del apéndice n.° 225 del Informe de
Auditoria.

Las personas comprendidas en los hechos son las siguientes:

a) Augusto Flores Paitan, identificado con DNI n.® 20042492, en su condicion de Subgerente de
Inversion Piblica?, durante el periodo de gestion de 01 de enero de 2019 al 12 de octubre de
2020, designado mediante Resolucién Ejecutiva Regional n.* 050-2019-GR-JUNIN/GR de 02 de
enero de 2019 y cesado del cargo con Resolucion Gerencial General Regional
n.® 189-2020-GRJ/GGR de 12 de octubre de 2020 (apéndice n.° 224), periodo en el que también
asumio la condicion de responsable de la Oficina de Programacion Multianual de Inversiones —
OPMI2%, a quien se le notifico el 4 de marzo de 2024, mediante su casilla electronica la cédula de
notificacion electronica n.® 00000001-2024-CG/5341-02-007, a la que se adjunto la cédula de
notificacion n.® 001-2024-CG/OCI-AC-ARJ de 4 de marzo de 2024; sin embargo, vencido el plazo
otorgado, no ha cumplido con presentar sus comentarios, por lo que, no desvirtlia su participacion
en los siguientes hechos comunicados, al haber emitido Opinidn técnica mediante Informe
Técnico n.” 36-2019-GRJ/GRPPAT/SGIP de 24 de junio de 2019, dirigido a la Directora Regional
de Asesoria Juridica, indicando que el proyecto de inversion denominado: “Construccion del
Aerodromo Regional Junin", se encontraba alineado a los objetivos priorizados y contribuye
a la meta de producto para el cierre de brechas prioritarias del sector transporte y se
alineaba al Plan Estratégico Regional; ademas de ello recomendo al Concejo Regional su
priorizacion y autorizacion, de la siguiente forma:

(-)
Ill. CONCLUSIONES- RECOMENDACIONES:

» Teniendo en cuenta el analisis del proyecto con la directiva N° 001-2019-EF/63.01 del
INVIERTE.PE, este se encuentra alineado a los objetivos priorizados y contribuyen a la meta
de producto para el cierre de brechas prioritarias del sector transporte y también se alinean
al Plan Estratégico Regional.

> Se recomienda al Concejo Regional, PRIORIZAR y AUTORIZAR al Organo Ejecutivo del
Gobierno Regional de Junin, el registro de la idea del proyecto en mencion y el desarrollo de
la formulacion del Estudio de pre Inversion del mismo (Sub Gerencia de Estudios), para su
posterior incorporacion al PMI del 2019-2022 seguin corresponda.

> Se recomienda, asimismo se incluya en dicha autorizacion, GARANTIZAR la disponibilidad
presupuestal y asignacion de los recursos que requerira el desarrollo de dicho estudio.

» Remitirala UF(SGE) - JUNIN, parala elaboracion del Formato N°05-A de la idea de proyecto
y su posterior elaboracion del perfil para la Programacion Multianual para su posterior
incorporacion en PMI 2019-2022 por parte de OPMI de acuerdo al avance del desarrollo del
estudio.

(..)

%4 Seg(n Ordenanza Regional N° 304-GRJICR de 22 de marzo de 2019, la denominacion del drea es Sub Gerencia de Programacion Multianual
de Inversiones

5 Mediante Oficio n.” 01-2019-GRJIGR de 04 de enero de 2019, el Gobemador Regional de Junin, solicita a la Directora General de Inversion
Publica del Ministerio de Economia y Finanzas, el registro del responsable de la OPMI del Gobiemo Regional de Junin.
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Dicho informe técnico, origind que el Concejo Regional de Junin, mediante Acuerdo Regional
n.® 319-2019-GRJ/CR de 26 de junio de 2019, apruebe la Priorizacion y el Registro de Proyecto,
recomendando el inicio de los estudios de pre inversion para su incorporacion al PMI. No obstante,
del andlisis y evaluacion realizado se concluyd que, conforme a la Direccion General de
Programacion Multianual?®® la idea del proyecto de inversion denominado: “Construccion del
Aerodromo Regional Junin” u otro similar, no se encontraba registrado en la cartera de inversiones
del Programa Multianual de Inversiones de los periodos 2019-2021, 2020-2022, 2021-2023 ni
2022-2024, elaborados durante los afios 2018, 2019, 2020 y 2021 respectivamente; asi mismo,
no se encontraba alineado con los objetivos, metas e indicadores establecidos en la
programacion multianual de inversiones 2019-2021, tanto a nivel sectorial como en el
ambito del Gobierno Regional Junin. Ademas, dicho proyecto no contribuia efectivamente
con el cierre de brechas de infraestructura o de acceso a servicios, toda vez que, el sector
Transporte y Comunicaciones no identificd ningln indicador de brecha relacionado con el
porcentaje de aerodromos por implementar u otro indicador de brecha similar en la regién Junin;
de la misma manera, dicho proyecto no se encontraba alineado a los objetivos priorizados, ni a los
bienes y servicios identificados por el Gobierno Regional Junin.

De igual forma, se le atribuye la responsabilidad, por no haber exigido al sefior Marcial Castro
Cayllahua, Subgerente de Estudios (Unidad Formuladora), que cumpla con registrar en su
oportunidad, la idea de proyecto mediante el Formato n.® 05-A, conforme fue indicado por el mismo
funcionario en su Informe Técnico n.® 36-2019-GRJ/GRPPAT/SGIP27, toda vez que, dicho formato
constituia una herramienta que permitia analizar en primera instancia el cumplimiento de requisitos
imprescindibles para proceder con la formulacion del proyecto, siendo principaimente importante
verificar que el proyecto de inversion se encontraba alineado con los objetivos priorizados, metas
e indicadores y contribuian efectivamente al cierre de brechas de infraestructura o de acceso a
servicios, de acuerdo a sus criterios de priorizacion, conforme lo sefiala el Anexo N° 03: Instructivo
para el Registro de los Contenidos del Programa Multianual de Inversiones, de la Resolucion
Ministerial N.° 035-2018-EF/15 de 6 de febrero de 2018 (...) En el marco de la Directiva para la
Programacion Multianual aprobada por la Resolucion Ministerial N° 035-2018-EF/15, una idea de
inversion publica es un primer planteamiento sobre un proyecto, IOARR o programa. Esta idea de
inversion se registra en el Banco de Inversiones por su respectiva UF con el fin de que sus registros
sean instrumentos de gestion que apoyen a las OPMI en su funcién de analisis y seleccion de las
inversiones que conformarén su Programacion Multianual de Inversiones (PMI) (...)"

Asimismo, es importante mencionar que el Subgerente de Inversion Piblica, al emitir el Informe
Técnico n.° 36-2019-GRJ/GRPPAT/SGIP de 24 de junio de 2019, ocasiond que se dé continuidad
a la elaboracion del estudio de pre inversion, a sabiendas que dicho proyecto originaba duplicidad
de inversiones con el proyecto denominado "Rehabilitacion y Mejoramiento de los pavimentos
y edificio de pasajeros del aeropuerto de Jauja" con CUI 22535002, que el Ministerio de
Transportes y Comunicaciones, venia ejecutando; que ademas, tenia como antecedente, la
existencia de dos (02) proyectos de inversion con la misma denominacion declarados viables con
_, codigo SNIP 1901502 y 2014272'°,  los cuales también fueron desactivados de manera
4

\&f%lnbﬁnacim proporcionada por el Ministerio de Economia y Finanzas mediante Oficio N® 265-2023-EF/63.03 de 29 de junio de 2023.
= Ul

Ill. CONCLUSIONES- RECOMENDACIONES:
()

> Remitirala UF{SGE) — JUNIN, para la elaboracion del Formalo N°05-A de la idea de proyecto y su posterior elaboracion del perfil para la
Programacion Multianual para su posterior incorporacion en PMI 2019-2022 por parte de OPMI de acuerdo al avance del desarrollo del estudio.

bl

@8 Oficio n.* 0087-2023-MTC/1, de 7 de febrero de 2023, del Director de Regulacion, Promocion y Desarrollo Aeronautico.

2 “Creacion del Aeropuerto intemacional de Ja region Junin®, desactivado por el MEF el 09 de diciembre de 2011

20 “Creacion del Aeropuerto regional de Junin, Orcotuna, Concepeion, Junin®, desactivado por el MEF el 07 de febrero de 2012
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permanente por el Ministerio de Economia y Finanzas, en estricta observancia al pronunciamiento
de la Direccion General de Aeronautica Civil, la cual concluyé que eran proyectos innecesarios y
que ocasionarian una DUPLICIDAD DE INVERSIONES; maxime, tenia conocimiento que la
Contraloria General de la Republica, audito al Gobierno Regional Junin y evidencio en el Informe
n.? 131-2015-CG/CRC-EE de 2 de marzo de 2015, que los funcionarios del periodo 2011-2014,
concertaron para admitir y evaluar la iniciativa privada para ejecutar e’ proyecto “Construccion del
Aerddromo Regional Wanka en el Region Junin”, el mismo que se encontraba en ese entonces en
via judicial.

Por lo tanto, el sefior Augusto Flores Paitan, en su calidad de responsable de la Oficina de
Programacion Multianual de Inversiones - OPMI; incumplio con su funcion establecida en el
Reglamento del Decreto Legislativo n.® 1252, Decreto Legislativo que crea el Sistema Nacional de
Programacion Multianual y gestion de Inversiones?'', que sedala: Articulo 11. De las OPMI de los
GRyGL. (...) 11.3Las OPMIde los GR y GL tienen las siguientes funciones: (...) 7. Verificar que
las inversiones a formularse y ejecutarse se encuentren alineadas con los objetivos priorizados,
metas e indicadores establecidos en la programacion multianual de inversiones y que contribuyan
efectivamente al cierre de brechas de infraestructura o de acceso a servicios, de acuerdo a sus
criterios de priorizacion (...)".

Asimismo, en su condicién de Subgerente de Inversion Publica?'? incumplio sus funciones
detalladas en los literales a) y e) del articulo 52° del Reglamento de Organizacion y Funciones,
aprobado con Ordenanza Regional n.° 304-GRJ/CR de 22 de marzo de 2019 (apéndice n.°236),
que indica lo siguiente: “a) Planificar, organizar, dirigir, coordinar, ejecutar y evaluar la fase de la
Programacion Multianual de Inversiones en el ambito regional. (...) y ) Revisar y verificar que la
inversion publica a ejecutarse se encuentre en el Programa Multianual de Inversiones del
Gobiemo Regional de Junin.”

Asi también, vulner6 el numeral 1.1y 1.11 del articulo IV del T.U.O de la Ley n.° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, publicado el 25 de enero de 2019, que dispone: 1.1
“Principio de Legalidad.- Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la
Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con
los fines para los que les fueron conferidas’. Y 1.11 “Principio de verdad matenal. - En el
procedimiento, la autoridad administrativa competente debera verificar plenamente los hechos que
sirven de motivo a sus decisiones, para lo cual debera adoptar todas las medidas probatorias
necesarias autorizadas porlaley, (...)".

Del mismo modo, inobservo lo establecido en los literales a) y b) del articulo 21° del Decreto
Legislativo n.” 276, Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector
Publico, publicado el 6 de marzo de 1984, que establecen: “Articulo 21°: Son obligaciones de los
servidores: a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio publico; b)
Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los recursos publicos”, normativa
concordante con los articulos 127° y 129° del Decreto Supremo n.° 005-90-PCM de 15 de
enero de 1990, Reglamento de la Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones
del Sector Publico, que sefalan: ‘Los funcionarios y servidores se conduciran con honestidad,
respeto al publico, austeridad, disciplina y eficiencia en el desemperio de los cargos asignados
(...)"y “Los funcionarios y servidores deberan actuar con correccion y justeza al realizar los actos
administrativos que les corresponda, cautelando la sequridad y el patrimonio del Estado que
tengan bajo su directa responsabilidad”.

211 Aprobado mediante Decreto Supremo N° 284-2018-EF de 09 de diciembre de 2018
212 Segun Ordenanza Regional N° 304-GRJ/CR de 22 de marzo de 2019, la denominacion del area es Sub Gerencia de Programacion Multianual
de Inversiones.
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Transgrediendo, los literales a) y c) del articulo 16° y se encuentra sujeto a responsabilidad de
acuerdo al articulo 19° de la Ley n.® 28175, Ley Marco del Empleo Publico?”®, publicada el 19 de
febrero de 2004, que dispone: “16° Todo empleado esta sujeto a las siguientes obligaciones: a)
Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio piblico.”y “c) Salvaguardar
los intereses del Estado (...)", y 19° “Los empleados publicos son responsables civil, penal o
administrativamente por el incumplimiento de las normas legales y administrativas en el ejercicio
del servicio publico”,

Ademas, inobservo la Ley del Codigo de Etica de la Funcion Pablica, Ley n.° 27815 publicada el
13 de agosto de 2002, de conformidad a la disposicion complementaria de la Ley n.° 28496,
publicada el 16 de abril de 2005, que establece: “Articulo 6°.- Principios de la Funcion Pblica El
servidor publico actia de acuerdo a los siguientes principios: 1. Respeto: Adecua su conducta
hacia el respeto de la Constitucion y las Leyes, garantizando que en todas las fases del proceso
de toma de decisiones o en el cumplimiento de los procedimientos administrativos, se respeten los
derechos a la defensa y al debido procedimiento. 2. Probidad. Actua con rectitud, honradez y
honestidad, procurando satisfacer el interés general y desechando todo provecho o ventaja
personal, obtenido por si o por interposita persona (...)."; el numeral 6 del articulo 7° respecto al
deber de responsabilidad, que indica: “Todo servidor publico debe desarrollar sus funciones a
cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcion piblica.”; y, el numeral 2 del
articulo 8°, respecto a las prohibiciones éticas de la funcion plblica, que establece: “Obtener ventajas
indebidas.- Obtener o procurar beneficios o ventajas indebidas, para si o para otros, mediante el uso
de su cargo, autoridad, influencia o apariencia de influencia’.

En consecuencia, la conducta desplegada por el Subgerente de Inversion Publica, al emitir
opinién_técnica sustentando la priorizacion del proyecto, fue realizada teniendo pleno
conocimiento que dicho proyecto no podria ser incluido en el PMI, principalmente, porque no
contribuia al cierre de brechas establecidas, no era de competencia del Gobierno Regional de
Junin, era un proyecto que ocasionaba duplicidad de inversiones y no se alineaba con las
prioridades del sector de Transportes y Comunicaciones, ni con los objetivos estratégicos de la
Entidad; dando como resultado el desarrollo del proceso de seleccion que concluyo con la
contratacion de la empresa consultora “Consorcio Aero Junin” y la contratacion de 6 profesionales
para la evaluacion de dicho proyecto; ocasionando a su vez, un perjuicio economico efectivo a la
Entidad de S/182 000,00 (por el pago a los 6 evaluadores), S/570 366,21 (por el pago a la empresa
“Consorcio Aero Junin”); y a su vez, generd un perjuicio potencial por un monto mayor a
S/2 483 441,22, debido al Laudo Arbitral emitido en favor del “Consorcio Aero Junin™'*, por la
elaboracion de un proyecto que no aporto utilidad alguna a la Entidad.

Respecto a la responsabilidad administrativa, es de indicar que la misma se encuentra prescrita?'s

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad penal cuyo desarrollo
se encuentra en el Apéndice n.° 3, dando mérito al inicio de las acciones legales a cargo de las

\% El numeral 3 del articulo 425° del Codigo Penal sefiala: “Son funcionarios o servidores plblicos: (...) 3. Todo aquel que, independientemente
del régimen laboral en que se encuentre, mantiene vinculo laboral o contractual de cualquier naturaleza con entidades u organismos del Estado

(...) y que en virtud de ello ejerce funciones en dichas entidades u organismos’.

214 Proceso Arbitral N° 021-2023, favorable al Consorcio “Aero Junin”, por los conceptos de liquidacion del contrato, mantenimiento de la vigencia

de la garantia de fiel cumplimiento, los honorarios del Tribunal Arbitral, gastos administrativos del Centro de Arbitraje y los intereses legales que se

generaron desde el 28 de junio de 2022

215 | gy 27785 - Ley Organica del Sistema Nacional de Control y de la Contraloria General de la Repiblica, modificada mediante la Ley n.° 31288

“Ley que tipifica las conductas infractoras en materia de responsabilidad administrativa funcional y establece medidas para el adecuado ejercicio

de |a potestad sancionadora de la Contraloria General de la Republica, publicada el 20 de julio de 2021.

“Articulo 11° - Responsabilidades y Sanciones del proceso de control

!! No se Euede identificar responsabilidad cuando esta ha prescrito conforme a los plazos establecidos en las normas correspondientes
_— e
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instancias competentes.

b) Marcial Castro Cayllahua, identificado con DNI n.® 20087138, en su condicion de Sub Gerente
de Estudios durante el periodo de gestion de 25 de abril al 19 de diciembre de 2019, designado
mediante Resolucion Ejecutiva N° 275-2019-JUNIN/GR de 24 de abril de 2019 y cesado de su
cargo mediante Resolucion Ejecutiva Regional N° 598-2019-GR-JUNIN/GR de 19 de diciembre
de 2019 (apéndice n.°227). Asi también en su condicion de Primer Miembro Titular del Comité
de Seleccion designado mediante Resolucion Gerencial General Regional n.° 197-2019-GRJ/GGR
de 16 de agosto de 2019 (apéndice n.°228), a quien se le notifico el 4 de marzo de 2024, mediante
su casilla electronica la cédula de notificacion electronica n.° n.® 00000002-2024-CG/5341-02-
007, ala que se adjuntd la cédula de notificacion n.” 002-2024-CG/OCI-AC-ARJ de 4 de marzo de
2024; sin embargo, vencido el plazo otorgado, no ha cumplido con presentar sus comentarios, por

. lo que, no desvirtia su participacion en los siguientes hechos comunicados.

En ese sentido, no desvirtlia su participacion en el hecho comunicado, al haber emitido el
memorando n.° 524-2019-GRJ/GRI-SGE de 15 de agosto de 2019 (en su calidad de area usuaria),
solicitando la convocatoria del proceso de seleccion para la contratacion del servicio de consultoria
para la elaboracion del estudio de pre-inversion a nivel de perfil del proyecto “Construccion del
aerodromo regional Junin- region Junin®, sin efectuar previamente el registro del “Formato
n.° 05-A - Registro de Idea de Proyecto”, en el banco de inversiones, formato que constituye
una herramienta que permite analizar en primera instancia el cumplimiento de requisitos
imprescindibles para proceder con la formulacion del proyecto, siendo principalmente importante
verificar que los proyectos de inversion se encontraban alineados con los objetivos priorizados,
metas e indicadores y contribuian efectivamente al cierre de brechas de infraestructura o de
acceso a servicios, de acuerdo a sus criterios de priorizacion, conforme lo sefala el Anexo N° 03:
Instructivo para el Registro de los Contenidos del Programa Multianual de Inversiones, de la
Resolucion Ministerial N.° 035-2018-EF/15 de 6 de febrero de 2018 “(...) En el marco de la
Directiva para la Programacion Multianual aprobada por la Resolucién Ministerial N° 035-2018-
EF/15, una idea de inversion publica es un primer planteamiento sobre un proyecto, IOARR o
programa. Esta idea de inversion se registra en el Banco de Inversiones por su respectiva UF con
el fin de que sus registros sean instrumentos de gestion que apoyen a las OPMI en su funcion de

. analisis y seleccion de las inversiones que conformarén su Programacion Multianual de
Inversiones (PMI) (...)", por lo que, al solicitar la convocatoria del proceso de seleccion sin haber
realizado previamente el registro de la idea de proyecto (formato n.° 05-A) origin6 que se inicie la
formulacion de un proyecto de inversion innecesario, que no aporto utilidad alguna a la Entidad,
debido a que no era de su competencia, era un proyecto que ocasionaba duplicidad de inversiones
y no se alineaba con las prioridades del sector de Transportes y Comunicaciones, ni con los
objetivos estratégicos de la Entidad.

Asimismo, es importante mencionar que el Subgerente de Estudios, inici6 la formulacion del
estudio de pre inversion, teniendo pleno conocimiento del Informe Legal
n.° 178-2019-INDECI/5.0 de 4 de abril de 2019, mediante el cual INDECI informé que era
competencia del Ministerio de Transportes y Comunicaciones, cualquier proyecto de inversion de
infraestructura que tuviera alcance nacional o internacional; y a pesar de ello, mediante Informe
Técnico n.° 63-2019-GRJ/GRISGE de 24 de junio de 2019, recomendo al Gerente de
Infraestructura su priorizacion e incorporacion al PMI del 2019-2022 y posterior formulacion del
proyecto; todo ello, a sabiendas que dicho proyecto originaba duplicidad de inversiones con el
proyecto denominado "Rehabilitacion y Mejoramiento de los pavimentos y edificio de
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pasajeros del aeropuerto de Jauja" con CUI 225350025, que el Ministerio de Transportes y
Comunicaciones, venia ejecutando; que ademas, tenia como antecedente, la existencia de dos
(02) proyectos de inversion con la misma denominacion declarados viables con codigo SNIP
190150217 y 20142728, los cuales también fueron desactivados de manera permanente por el
Ministerio de Economia y Finanzas, en estricta observancia al pronunciamiento de la Direccion
General de Aeronautica Civil, la cual concluy que eran proyectos innecesarios y que ocasionarian
una DUPLICIDAD DE INVERSIONES; maxime, tenia conocimiento que la Contraloria General de
la Republica, audito al Gobierno Regional Junin y evidencio en el Informe n.® 131-2015-CGR/CRC-
EE de 2 de marzo de 2015, que los funcionarios del periodo 2011-2014, concertaron para admitir
y evaluar la iniciativa privada para ejecutar el proyecto “Construccion del Aerodromo Regional
Wanka en el Region Junin”, el mismo que se encontraba en ese entonces en via judicial.

Transgrediendo de esta forma el numeral 21.1 del articulo 21, numeral 24.4, 24.11 del articulo 24

de la Directiva 001- 2019-EF/63.012" que senala lo siguiente: “21.1 La fase de Formulacion y

Evaluacion comprende la formulacion del proyecto, de aquellas propuestas de inversion

necesarias para alcanzar las metas establecidas en la programacion multianual de inversiones, y

la evaluacion respectiva sobre la pertinencia de su ejecucion, debiendo considerarse los recursos

estimados para la operacion y mantenimiento del proyecto y las formas de financiamiento.

Asimismo, comprende la evaluacion sobre la pertinencia del planteamiento técnico del proyecto

de inversion considerando los estandares de calidad y niveles de servicio aprobados por el Sector,

el anélisis de su rentabilidad social, asi como las condiciones necesarias para su sostenibilidad.”,

(...) “24.4 Previo a la formulacion y evaluacion de un proyecto de inversion, la UF debe verificar

que en el Banco de Inversiones no exista un proyecto de inversion registrado que tenga los mismos

objetivos, beneficiarios directos, localizacion geografica o componentes del que pretende formular,

%ﬁ a efectos de evitar la duplicacion de proyectos. En ningun caso puede registrarse nuevamente un

proyecto de inversion, asimismo la UF no puede volver a formular un proyecto que ha sido

rechazado.” (...) “24.11 La responsabilidad por la formulacion y evaluacion de los proyectos es

siempre de la UF correspondiente. Esta prohibido el fraccionamiento y la duplicacion de un

“ proyecto de inversion, bajo responsabilidad de la UF que formula y registra la intervencion en el
Banco de Inversiones.”

Al respecto, con dicha conducta en su condicion de Subgerente de Estudios incumplio sus
funciones establecidas en los literales a) y h) del articulo 86° del Reglamento de Organizacion y
Funciones, aprobado con Ordenanza Regional n.° 304-GRJ/CR de 22 de marzo de 2019
(apéndice n.° 236), que establece lo siguiente: a) Planificar, organizar, coordinar y dirigir la
Formulacion y Evaluacion del Ciclo de Inversion de los proyectos de inversion publica, de acuerdo
a los contenidos, metodologias y parametros, aprobados por la Direccion General de
Programacion Multianual de Inversiones, cuyos objetivos estén directamente vinculados con los
fines por los cuales fue creado el Gobiemo Regional Junin y con el Plan Estratégico de caracter
Multianual y el Plan de Desarrollo Concertado.”, “h) Dirigir, supervisar y evaluar la formulacion de
los proyectos de inversién publica que se enmarquen dentro de las competencias del Gobierno
Regional de Junin, bajo cualquier modalidad de contratacion y ejecucién, de conformidad con las
normas legales vigentes (...)"

Asi también, se le atribuyen la responsabilidad en su condicion de Primer Miembro Titular del
Comité de Seleccion, por haber otorgado indebidamente la buena pro al “Consorcio Aero Junin'?2

& Oficio n,* 0087-2023-MTC/1, de 7 de febrero de 2023, del Director de Regulacion, Promocion y Desarrollo Aeronautico.

21 “Creacion del Aeropuerto internacional de la region Junin’, desactivado por el MEF el 09 de diciembre de 2011.

218 “Creaciér del Aeropuerto regional de Junin, Orcotuna, Concepcién, Junin”, desactivado por el MEF el 07 de febrero de 2012,
2t Directiva General del Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestion de Inversiones (Invierte.pe).

20 Integfado par las empresas HOB Consultores S.A.Z NAVANS Consultores S.A.C.
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el dia 16 de diciembre de 2019, como resultado del proceso de seleccion: Adjudicacion
Simplificada n.° 055-2019-GRJ/CS-PRIMERA CONVOCATORIA%!,  sin que cumpla con los
requisitos establecidos en el numeral 3.2 de las bases integradas, con respecto al personal clave
del Especialista de Costos y Presupuestos, quien no cumplié con la experiencia minima requerida
de (03 afos de experiencia en la especialidad); toda vez que, la experiencia consignada para el
profesional propuesto Victor Hugo Azafero Arévalo, incluyd varios periodos de experiencia
ejecutada paralelamente (traslape). Por lo que, luego de la evaluacion realizada se advirtio que el
profesional solo acumulé una experiencia de 2 aios, 10 meses y 17 dias??, incumpliendo lo
establecido en el Anexo N° 5 Carta de compromiso del personal clave de las bases integradas?
que senala: “De presentarse experiencia ejecutada paralelamente (traslape), para el computo del
tiempo de dicha experiencia sélo se considerara una vez el periodo traslapado.”

Es asi que, los miembros del comité de seleccion validaron de manera indebida la experiencia del
Especialista en Costos y Presupuesto, propuesto por el “Consorcio Aero Junin®, que presentaba
. fechas de traslape, favoreciendo a dicho consorcio al otorgarle la buena pro, en lugar de
descalificar su propuesta y declarar desierto el procedimiento de seleccion conforme al articulo
65.1 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado??, que dispone lo siguiente: “E/
procedimiento queda desierto cuando no se recibieron ofertas o cuando no exista ninguna oferta
vélida (...)"; toda vez que, en la etapa de calificacion de ofertas técnicas, descalificaron las otras
dos propuestas admitidas inicialmentes, debido a que no cumplieron con la experiencia del
. personal clave.

Al respecto la conducta del sefior Marcial Castro Cayllahua, inobservo el articulo 9 de la Ley n.®
30225, Ley de Contrataciones del Estado, modificada con Decreto Legislativo n.® 134122, que en
relacion a las responsabilidades esenciales, precisa lo siguiente: “9.1 Los funcionarios y servidores
que intervienen en los procesos de contratacion por o a nombre de la Entidad, con independencia
del régimen juridico que los vincule a esta, son responsables, en el ambito de las actuaciones que
realicen, de organizar, elaborar la documentacion y conducir el proceso de contratacion, asi como
la ejecucion del contrato y su conclusion, de manera eficiente, bajo el enfoque de gestion por

/ resultados, a través del cumplimiento de las normas aplicables y de los fines publicos de cada
contrato, conforme a los principios establecidos en el articulo 2 de la presente Ley.”

. Asi también, trasgredio el Reglamento de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado,
aprobada mediante Decreto Supremo N° 344-2018-EF de 31 de diciembre de 2018, que sefala
articulo 46. Quoérum, acuerdo y responsabilidad. “46.1. El comité de seleccion actua en forma
colegiada y es autdnomo en sus decisiones, las cuales no requieren ratificacion alguna por parte
de la Entidad. Todos los miembros del comité de seleccion gozan de las mismas facultes, no
existiendo jerarquia entre ellos. Sus integrantes son solidariamente responsables por su actuacion,
salvo en relacion a los actos por los cuales aquellos hayan senalado en el acta correspondiente
su voto discrepante.”; articulo 49. Requisitos de calificacion “49.1. La Entidad verifica la calificacion
de los postores conforme a los requisitos que se indiguen en los documentos del procedimiento
de seleccion, a fin de determinar que estos cuentan con las capacidades necesarias para ejecutar
el contrato. Para ello, en los documentos del procedimiento de seleccion se establecen de manera
clara y precisa los requisitos que cumplen los postores a fin de acreditar su calificacion (...)". y el
articulo 75 Calificacion “75.1 Luego de culminada la evaluacion, el comité de seleccion califica a

1 Procedimiento de seleccion del servicio de consultoria para la elaboracion del estudio de pre inversion a nivel de perfil del proyecto *Construccion
del Aerddromo Regional Junin — region Junin®,

2 Cuadro n.* 7 — Experiencia presentada por el Consorcio Aero Junin para el especialista en costos y presupuesto.

‘13 |iteral A 1 - Experiencia del plantel profesional clave y anexo n.® 05 de las bases integradas, aprobadas el 21 de noviembre de 2019

24 Aprobadc a través de Decreto Supremo N® 344-2018-EF y publicado el diario oficial "El Peruano” el 31 de diciembre de 2018

%5 Consorcio GAV-QSL y Técnica, Proyectos S.A. Sucursal del Perir"

226 Publicado &l 07 de enerc de 2017.
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los postores que obtuvieron el primer lugar y segundo lugar de prelacion, verificando que cumplan
con los requisitos de calificacion especificados en las bases. La oferta del postor que no cumpla
con los requisitos de calificacion es descalificada.”

Asi también, vulnerd el numeral 1.1y 1.11 del articulo IV del T.U.O de la Ley n.° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, publicado el 25 de enero de 2019, que dispone: 1.1
“Principio de Legalidad.- Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la
Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con
los fines para los que les fueron conferidas”. Y 1.11 “Principio de verdad material. - En el
procedimiento, la autoridad administrativa competente debera verificar plenamente los hechos que
sirven de motivo a sus decisiones, para lo cual debera adoptar todas las medidas probatorias
necesarias autorizadas porlaley, (...)".

Del mismo modo, inobservo lo establecido en los literales a) y b) del articulo 21° del Decreto
Legislativo n.® 276, Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector
Publico, publicado el 6 de marzo de 1984, que establecen: “Articulo 21°: Son obligaciones de los
servidores: a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio publico; b)
Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los recursos publicos”, normativa
concordante con los articulos 127° y 129° del Decreto Supremo n.° 005-30-PCM de 15 de enero
de 1990, Reglamento de la Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del
Sector Plblico, que senalan: “Los funcionarios y servidores se conduciran con honestidad, respeto
al ptblico, austeridad, disciplina y eficiencia en el desemperio de los cargos asignados (...)"y ‘Los
funcionarios y servidores deberdn actuar con correccion y justeza al realizar los actos
administrativos que les corresponda, cautelando la seguridad y el patrimonio del Estado que
tengan bajo su directa responsabilidad”.

Transgrediendo, los literales a) y c) del articulo 16° y se encuentra sujeto a responsabilidad de
acuerdo al articulo 19° de la Ley n.” 28175, Ley Marco del Empleo Publico??’, publicada el 19 de
febrero de 2004, que dispone: “16° Todo empleado esta sujeto a las siguientes obligaciones: a)
Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio publico.” y “c) Salvaguardar
los intereses del Estado (...)", y 19° “Los empleados publicos son responsables civil, penal o
administrativamente por el incumplimiento de las normas legales y administrativas en el ejercicio
del servicio puiblico”.

Ademas, inobservé la Ley del Codigo de Etica de la Funcion Publica, Ley n.° 27815 publicada el
13 de agosto de 2002, de conformidad a la disposicion complementaria de la Ley n.° 28496,
publicada el 16 de abril de 2005, que establece: “Articulo 6°.- Principios de la Funcién Publica El
servidor publico actia de acuerdo a los siguientes principios: 1. Respeto: Adecua su conducta
hacia el respeto de la Constitucion y las Leyes, garantizando que en todas las fases del proceso
de toma de decisiones o en el cumplimiento de los procedimientos administrativos, se respeten
los derechos a la defensa y al debido procedimiento. 2. Probidad. Actua con rectitud, honradez y
honestidad, procurando satisfacer el interés general y desechando todo provecho o ventaja
personal, obtenido por si o por interpésita persona (...)."; el numeral 6 del articulo 7° respecto al
deber de responsabilidad, que indica: “Todo servidor publico debe desarrollar sus funciones a
cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcion publica.”; y, el numeral 2 del
articulo 8°, respecto a las prohibiciones éticas de la funcion piblica, que establece: “Obtener ventajas
indebidas.- Obtener o procurar beneficios o ventajas indebidas, para si o para otros, mediante el uso
de su cargo, autoridad, influencia o apariencia de influencia’.

2 E| numeral 3 del articulo 425° del Cadigo Penal sefiala: “Son funcionarios o servidores publices: (...) 3. Todo aquel que, independientemente
del régimen laboral en que se encuentre, mantiene vinculo laboral o contractual de cualquier naturaleza con enfidades u organismos del Estado

5! jqueen virtud de ello e'ierce funciones en dichas enfidades u Dganismos".
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En consecuencia, las conductas desplegadas por el sefior Marcial Castro Cayllahua,
ocasionaron que el Gobierno Regional Junin suscribiera el Contrato n.® 139-2019-GRJ/ORAF de
30 de diciembre de 2019, con el Consorcio Aero Junin®?®; asimismo, ocasiond un perjuicio
economico a la entidad por $/182 000,00 (por el pago a los 6 evaluadores), $/570 366,21 (por el
pago ala empresa “Consorcio Aero Junin”); y a su vez, generd un perjuicio potencial por S/2 483
441,22, mas intereses del pago de la liquidacion de contrato y gastos de mantenimiento de la carta
fianza, debido al Laudo Arbitral’® emitido en favor del “Consorcio Aero Junin”, por la elaboracion
del estudio de preinversion a nivel de perfil, que no aporto utilidad alguna a la entidad, debido que
no era de su competencia, era un proyecto que ocasionaba duplicidad de inversiones y no se
alineaba con las prioridades del sector de Transportes y Comunicaciones, ni con los objetivos
estrategicos de la Entidad.

Respecto a la responsabilidad administrativa, es de indicar que la misma se encuentra prescrita?*.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad penal cuyo desarrollo
se encuentra en el Apéndice n.° 3, dando mérito al inicio de las acciones legales a cargo de las
instancias competentes.

Homero Franco Laureano Agiiero, identificado con DNI n.® 43977843, en su condicion de
Segundo Miembro Suplente del Comité de Seleccion designado mediante Resolucion Gerencial
General Regional n.* 197-2019-GRJ/GGR de 16 de agosto de 2019%%' (apéndice n.° 228), a quien
se le notifico el 4 de marzo de 2024, mediante su casilla electronica la cédula de notificacion
electronica n.® 00000003-2024-CG/5341-02-007, a la que se adjunté la cédula de notificacion n.°
003-2024-CG/OCI-AC-ARJ de 4 de marzo de 2024; sin embargo, vencido el plazo otorgado, no
ha cumplido con presentar sus comentarios, por lo que, no desvirtia su participacion en los
siguientes hechos comunicados.

indebidamente la buena pro al “Consorcio Aero Junin"#? el dia 16 de diciembre de 2019, como
resultado del proceso de seleccion: Adjudicacion Simplificada N° 055-2019-GRJ/CS-PRIMERA
CONVOCATORIAZ:,  sin que cumpla con los requisitos establecidos en el numeral 3.2 de las
bases integradas, con respecto al personal clave del Especialista de Costos y Presupuestos, quien
no cumplio con la experiencia minima requerida de (03 anos de experiencia en la especialidad);
toda vez que, la experiencia consignada para el profesional propuesto Victor Hugo Azafiero

% Integrado por la empresa HOB CONSULTORES S.A. con RUC N°® 20101345018, representado por el apoderado William Javier Gonzalez Del
Aguila, con DNI N® 40627070, con (60% de Participacion); y la Empresa NAVANS CONSULTORES S.AC. con RUC N° 20552554684,
representado por el Gerente General, Diego Sebastian Ferandez Gonzalez, con DNI N° 48657336, con (40% de Participacian); los cuales,
mediante Contrato de Consarcio, designaron como Representante Comiin a William Javier Gonzalez Del Aguila

2 Proceso Arbitral N° 021-2023, favorable al Consorcio “Aero Junin®, por los conceptos de liquidacion del contrato, mantenimiento de la vigencia

de la garantia de fiel cumplimiento, los honorarios del Tribunal Arbitral, gastos administrativos del Centro de Arbitraje y los intereses legales que se

generaron desde el 28 de junio de 2022.

2 Ley 27785 - Ley Organica del Sistema Nacional de Control y de la Contraloria General de la Repiblica, modificada mediante la Ley n.® 31288

“Ley que tipifica las concuctas infractoras en materia de responsabilidad administrativa funcional y establece medidas para el adecuado ejercicio

de la potestad sancionadora de la Contraloria General de la Replblica, publicada el 20 de julio de 2021.

“Articulo 11°- Responsabilidades y Sanciones del proceso de contral:

(...) No se puede identificar responsabilidad cuando esta ha prescrito canforme a los piazos establecidos en las normas correspondientes.

1 Contratado como Encargado de Procedimientos de Seleccion en la Oficina de Abastecimientos y Servicios Auxiliares, mediante Contrato
administrativo de servicios n.°046-2019-GRJ/ORAF de 11 de febrero de 2019, Prérroga de contrato administrativo de servicios n.® 046-2019-
GRJ/ORAF de 30 de ebril de 2019, Prérroga de contrato administrativo de servicios n.° 046-2019-GRJ/ORAF de 31 de julio de 2019, Prorroga
de contrato administrativo de servicios n.” 046-2019-GRJ/ORAF de 31 de octubre de 2019 (apéndice n.® 228).

2 |ntegrado por las empresas HOB Consultores S.A. y NAVANS Consultores S.AC.

4 Procediriento de seleccion del sewvicio de consultoria para la elaboracion del estudio de pre inversion a nivel de perfil del proyecto “Construccién

del Aerodromo Regional Junin — region Junin”. .
Auditoria de Cumplimiento al Gobierno Regional Junin
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Arévalo, incluyé varios periodos de experiencia ejecutada paralelamente (traslape). Por lo que,
luego de la evaluacion realizada se advirtio que el profesional solo acumulo una experiencia de 2
anos, 10 meses y 17 dias?*, incumpliendo lo establecido en el Anexo N° 5 Carta de compromiso
del personal clave de las bases integradas?® que sefala: “De presentarse experiencia ejecutada
paralelamente (fraslape), para el computo del tiempo de dicha experiencia s6lo se considerara una
vez el periodo traslapado.”

Es asi que, los miembros del comité de seleccion validaron de manera indebida la experiencia del
Especialista en Costos y Presupuesto, propuesto por el Consorcio Aero Junin®, que presentaba
fechas de traslape, favoreciendo a dicho consorcio al otorgarle la buena pro, en lugar de
descalificar su propuesta y declarar desierto el procedimiento de seleccion conforme al articulo
65.1 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado?®, que dispone lo siguiente: “El
procedimiento queda desierto cuando no se recibieron ofertas o cuando no exista ninguna oferta
valida (...)": toda vez que, en la etapa de calificacion de ofertas técnicas, descalificaron las otras

. dos propuestas admitidas inicialmente?’, debido a que no cumplieron con la experiencia del
personal clave.

Al respecto la conducta del sefior Homero Franco Laureano Agiiero, inobservo el articulo 9 de
la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, modificada con Decreto Legislativo n.°
134128, que en relacion a las responsabilidades esenciales, precisa lo siguiente: “9.1 Los
funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de contratacion por o a nombre de la
Entidad, con independencia del régimen juridico que los vincule a esta, son responsables, en el
ambito de las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la documentacion y conducir el
/ proceso de contratacion, asi como la ejecucion del contrato y su conclusion, de manera eficiente,
W bajo el enfoque de gestion por resultados, a fravés del cumplimiento de las normas aplicables y
de los fines publicos de cada contrato, conforme a los principios establecidos en el articulo 2 de

la presente Ley.”

Asi tambien, trasgredio el Reglamento de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado,
aprobada mediante Decreto Supremo n.” 344-2018-EF de 31 de diciembre de 2018, que sefala
articulo 46. Quorum, acuerdo y responsabilidad. “46.1. El comité de seleccion actua en forma
colegiada y es autonomo en sus decisiones, las cuales no requieren ratificacion alguna por parte
. de la Entidad. Todos los miembros del comité de seleccion gozan de las mismas facultes, no

existiendo jerarquia entre ellos. Sus integrantes son solidariamente responsables por su actuacion,
salvo en relacion a los actos por los cuales aquellos hayan sefialado en el acta correspondiente
su voto discrepante.”; articulo 49. Requisitos de calificacion “49.1. La Entidad verifica la calificacion
de los postores conforme a los requisitos que se indiquen en los documentos del procedimiento
de seleccion, afin de determinar que estos cuentan con las capacidades necesarias para ejecutar
el contrato. Para ello, en los documentos del procedimiento de seleccion se establecen de manera
clara y precisa los requisitos que cumplen los postores a fin de acreditar su calificacion (...)". y el
articulo 75 Calificacion “75.1 Luego de culminada la evaluacion, el comité de seleccion califica a
los postores que obtuvieron el primer lugar y sequndo lugar de prelacion, verificando que cumplan
con los requisitos de calificacion especificados en las bases. La oferta del postor que no cumpla
con los requisitos de calificacion es descalificada.”

Asi también, vulnero el numeral 1.1y 1.11 del articulo IV del T.U.O de la Ley n.® 27444, Ley del

2 Cuadro n ® 7 — Experiencia presentada por el Consorcio Aero Junin para el especialista en costos y presupuesto.

# iteral A.1 - Experiencia del plantel profesional clave y anexo n.? 05 de las bases integradas, aprobadas el 21 de noviembre de 2019
7% Aprobado a traves de Decreto Supremo N® 344-2018-EF y publicado el diario oficial “El Peruana” el 31 de dicembre de 2018

%1 Consorcic GAV-QSL y Técnica, Proyectos S.A. Sucursal del Perd’

2% Pyblicado el 07 de enero de 2017,
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Procedimiento Administrativo General, publicado el 25 de enero de 2019, que dispone: 1.1
“Principio de Legalidad.- Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la
Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con
los fines para los que les fueron conferidas”. Y 1.11 “Principio de verdad material. - En el
procedimiento, la autoridad administrativa competente debera verificar plenamente los hechos que
sirven de motivo a sus decisiones, para lo cual debera adoptar todas las medidas probatorias
necesarias autorizadas porlaley, (...)".

Transgrediendo, los literales a) y c) del articulo 16° y se encuentra sujeto a responsabilidad de
acuerdo al articulo 19° de la Ley n.® 28175, Ley Marco del Empleo Piblico?®, publicada el 19 de
febrero de 2004, que dispone: “16° Todo empleado esta sujeto a las siguientes obligaciones: a)
Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio publico.”y “c) Salvaguardar
los intereses del Estado (...)", y 19° “Los empleados publicos son responsables civil, penal o
administrativamente por el incumplimiento de las normas legales y administrativas en el ejercicio
del servicio publico”.

Ademas, inobservo la Ley del Cadigo de Etica de la Funcion Publica, Ley n.° 27815 publicada el

13 de agosto de 2002, de conformidad a la disposicion complementaria de la Ley n.° 28496,

publicada el 16 de abril de 2005, que establece: “Articulo 6°.- Principios de la Funcion Publica El

servidor publico actua de acuerdo a los siguientes principios: 1. Respeto: Adecua su conducta

hacia el respeto de la Constitucion y las Leyes, garantizando que en todas las fases del proceso

’ de toma de decisiones o en el cumplimiento de los procedimientos administrativos, se respeten

los derechos a la defensa y al debido procedimiento. 2. Probidad. Actua con rectitud, honradez y

honestidad, procurando satisfacer el interés general y desechando todo provecho o ventaja

personal, obtenido por si o por interpésita persona (...)."; el numeral 6 del articulo 7° respecto al

deber de responsabilidad, que indica; “Todo servidor plblico debe desarrollar sus funciones a

cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcion publica.”; y, el numeral 2 del

articulo 8°, respecto a las prohibiciones éticas de la funcion publica, que establece: “Obtener ventajas

indebidas.- Obtener o procurar beneficios o ventajas indebidas, para si o para otros, mediante el uso
de su cargo, autoridad, influencia o apariencia de influencia’.

En ese sentido, la conducta desplegada por el sefior Homero Franco Laureano Agiiero,
ocasiono que el Gobierno Regional Junin suscribiera el Contrato n.® 139-2019-GRJ/ORAF de 30
de diciembre de 2019, con el representante legal del “Consorcio Aero Junin"%, por el monto de
S/2 851 831,08, para la elaboracion del estudio de pre inversion a nivel del perfil del proyecto
“Construccion del Aerodromo Regional Junin - region Junin”,

Respecto a la responsabilidad administrativa, es de indicar que la misma se encuentra prescrita®*'.

0l  Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad penal cuyo desarrollo
) se encuentra en el Apéndice n.° 3, dando merito al inicio de las acciones legales a cargo de las

bl 4

__fg_i_'-j*,/fiﬂ’/E I numeral 3 del articulo 425° del Codigo Penal sefala; “Son funcionarios o servidores plblicos: (...) 3. Todo aquel que, independientemente
~ del régimen laboral en que se encuentre, mantiene vinculo laboral o contractual de cualquier naturaleza con entidades u organismos del Estado

{...) y que en virtud de ello ejerce funciones en dichas entidades u organismos”.

4 Integrade por la empresa HOB CONSULTORES S.A. con RUC N° 20101345018, representado por el apoderado William Javier Gonzalez Del
Aguila, con DNI N° 40627070, con (60% de Participacion); y la Empresa NAVANS CONSULTORES S.AC. con RUC N° 20552554664,
representado por el Gerente General, Diego Sebastian Fernandez Gonzalez, con DNI N° 48657336, con (40% de Participacién); los cuales,
mediante Contrato de Consorcio, designaron como Representante Comin a William Javier Gonzalez Del Aguika

241 Ley 27785 - Ley Organica del Sistema Nacional de Control y de la Contraloria General de la Republica, modificada mediante la Ley n.* 31288

‘Ley que tiprica las conductas infractoras en materia de responsabilidad administrativa funcional y establece medidas para el adecuado ejercicio

de la potestad sancionadora de la Contraloria General de la Replblica, publicada el 20 de julio de 2021

“Articulo 11°.- Respansabilidades y Sanciones del proceso de contral:

{.) No se puede identificar responsabilidad cuando esta ha prescrito conforme a los plazos establecidos en las normas correspondienies.
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instancias competentes.

d) Luis Angel Ruiz Oré, identificado con DNI n.° 20115495, en su condicion de Presidente
Suplente del Comité de Seleccion designado mediante Resolucion Gerencial General Regional
n.® 197-2019-GRJ/GGR de 16 de agosto de 2019 (apéndice n.® 228); asimismo, como Gerente
Regional de Infraestructura, durante el periodo de 24 de octubre de 2019 al 2 de agosto de 2021,
designado con Resolucion Ejecutiva Regional n.° 508-2019-GR-JUNIN/GR de 24 de octubre de
2019, concluido con Resolucion Gerencial General Regional n.® 154-2021-GRJ/GGR de 2 de
agosto de 2021 (apéndice n.°229), a quien se le notificd el 4 de marzo de 2024, mediante su
casilla electronica la cédula de notificacion electronica n.® 00000004-2024-CG/5341-02-007, a la
que se adjunté la cédula de notificacion n.° 004-2024-CG/OCI-AC-ARJ de 4 de marzo de 2024;
sin embargo, vencido el plazo otorgado, no ha cumplido con presentar sus comentarios, por lo
que, no desvirtlia su participacion en los siguientes hechos comunicados.

En ese sentido, se mantiene su participacion en el hecho comunicado en su condicion de Primer
suplente del Comité de Seleccion, por haber otorgado indebidamente la buena pro al “Consorcio
Aero Junin"#2 el dia 16 de diciembre de 2019, como resultado del proceso de seleccion:
Adjudicacion Simplificada n.° 055-2019-GRJ/CS-PRIMERA CONVOCATORIA23, sin que cumpla
con los requisitos establecidos en el numeral 3.2 de las bases integradas, con respecto al personal
clave del Especialista de Costos y Presupuestos, quien no cumplio con la experiencia minima
requerida de (03 afios de experiencia en la especialidad); toda vez que, la experiencia consignada
para el profesional propuesto Victor Hugo Azafiero Arévalo, incluyo varios periodos de experiencia
ejecutada paralelamente (traslape). Por lo que, luego de la evaluacion realizada se advirtio que €l
profesional solo acumulo una experiencia de 2 anos, 10 meses y 17 dias?*, incumpliendo lo
establecido en el Anexo n.° 5 Carta de compromiso del personal clave de las bases integradas?*s
que senala: ‘De presentarse experiencia ejecutada paralelamente (traslape), para el computo del
tiempo de dicha experiencia solo se considerara una vez el periodo traslapado.”

Es asi que, los miembros del comité de seleccion validaron de manera indebida la experiencia del
Especialista en Costos y Presupuesto, propuesto por el Consorcio Aero Junin®, que presentaba
fechas de traslape, favoreciendo a dicho consorcio al otorgarle la buena pro, en lugar de
descalificar su propuesta y declarar desierto el procedimiento de seleccion conforme al articulo
65.1 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado?, que dispone lo siguiente: “El
procedimiento queda desierto cuando no se recibieron ofertas o cuando no exista ninguna oferta
vélida (...)"; toda vez que, en la etapa de calificacion de ofertas técnicas, descalificaron las otras
dos propuestas admitidas inicialmente?’, debido a que no cumplieron con la experiencia del
personal clave.

Al respecto la conducta del sefior Luis Angel Ruiz Oré, inobservo el articulo 9 de la Ley n.° 30225,
Ley de Contrataciones del Estado, modificada con Decreto Legislativo n.® 134128 que en relacion
a las responsabilidades esenciales, precisa lo siguiente: “9.1 Los funcionarios y servidores que
intervienen en los procesos de contratacion por o a nombre de la Entidad, con independencia del
régimen juridico que los vincule a esta, son responsables, en el ambito de las actuaciones que

1 |ntegrado por las empresas HOB Consultores S.A. y NAVANS Consultores S.A.C.

43 Procedimiento de seleccion del servicio de consultoria para la elaboracion del estudio de pre inversion a nivel de perfil del proyecto “Construccion
del Aerédromo Regional Junin — region Junin®,

4 Cuadro n ® 7 — Experiencia presentada por el Consorcio Aero Junin para el especialista en costos y presupuesto.

5 Literal A1 - Experiencia del plantel profesional clave y anexo n.® 05 de las bases integradas, aprobadas el 21 de noviembre de 2019

24 Aprobado a traves de Decreto Supremo N° 344-2018-EF y publicado el diario oficial "El Peruano” el 31 de diciembre de 2018

247 Consorcio GAV-QSL y Técnica, Proyectos S.A. Sucursal del Pen”

24 Publicado el 07 de enero de 2017
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realicen, de organizar, elaborar la documentacion y conducir el proceso de contratacion, asi como
la ejecucion del contrato y su conclusion, de manera eficiente, bajo el enfoque de gestion por
resultados, a través del cumplimiento de las normas aplicables y de los fines publicos de cada
contrato, conforme a los principios establecidos en el articulo 2 de la presente Ley.”

Asi también, trasgredio el Reglamento de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado,
aprobada mediante Decreto Supremo N° 344-2018-EF de 31 de diciembre de 2018, que sefiala
articulo 46. Quérum, acuerdo y responsabilidad. “46.1. EI comité de seleccion actua en forma
colegiada y es autonomo en sus decisiones, las cuales no requieren ratificacion alguna por parte
de la Entidad. Todos los miembros del comité de seleccion gozan de las mismas facultes, no
existiendo jerarquia entre ellos. Sus integrantes son solidariamente responsables por su actuacion,
salvo en relacion a los actos por los cuales aquellos hayan sefialado en el acta correspondiente
su voto discrepante.”; articulo 49. Requisitos de calificacion “49. 1. La Entidad verifica la calificacion
de los postores conforme a los requisitos que se indiquen en los documentos del procedimiento
de seleccion, a fin de determinar que estos cuentan con las capacidades necesarias para ejecutar
el contrato. Para ello, en los documentos del procedimiento de seleccion se establecen de manera
clara y precisa los requisitos que cumplen los postores a fin de acreditar su calificacion (...)". y €l
articulo 75 Calificacion “75.1 Luego de culminada la evaluacion, el comité de seleccion califica a
los postores que obtuvieron el primer lugar y segundo lugar de prelacion, verificando que cumplan
con los requisitos de calificacion especificados en las bases. La oferta del postor que no cumpla
con los requisitos de calificacion es descalificada.”

De igual forma, como Gerente Regional de Infraestructura, por haber firmado, en su condicion
de jefe de la unidad organica solicitante?, los pedidos de servicio n®s 00666, 00667, 00668,
00669, 00670 y 00681 de fecha 12 de febrero de 2021, requiriendo seis (6) especialistas
evaluadores para el proyecto “Construccion del Aerddromo en la Region Junin — Region Junin”,
(todos por montos menores a 8 UITs) ascendiendo a la suma de S/182 000,00 soles, conforme se
encuentra detallado en el Cuadro n.° 22%¢ de la Desviacion de Cumplimiento, para lo cual
suscribié el “Desagregado de presupuesto analitico para elaboracion de perfil técnico™', a pesar
que pertenecian a una misma cadena funcional programética y a un mismo objetivo, por lo que,
se debid solicitar un servicio de evaluacion en forma integral debiendo convocarse un proceso de
seleccion, a fin de garantizar la pluralidad de postores y la calidad del servicio; situacion que debio
advertir oportunamente con la finalidad de evitar el fraccionamiento prohibido por ley.

]

Asi tambien, se le atribuye la responsabilidad por no haber advertido la deficiente elaboracion de
los Términos de Referencia para la contratacion de los (6) evaluadores, debido a que, en su
formulacion no se requirié un minimo de experiencia en proyectos de aerédromo, necesarios para
la evaluacion de un proyecto de esta envergadura, es mas, la experiencia requerida para los
evaluadores fue menor que la requerida para el equipo de formulacion, cuando debio ser igual o
mayor, conforme fue detallado en el Cuadro n.° 19252, de la Desviacion de Cumplimiento; por lo
tanto, no se garantizé la calidad de la evaluacion del proyecto.

Con dichas acciones, trasgredio lo establecido en los articulos 16 y 20 de la Ley n.” 30225, Ley
de Contrataciones del Estado, articulo 16. Requerimiento “16.1. El area usuaria requiere los
bienes, servicios u obras a contratar, siendo responsable de formular las especificaciones técnicas,
terminos de referencia o expediente técnicos, respectivamente, asi como los requisitos de
calificacion; ademas de justificar la finalidad publica de la contratacion. Los bienes, servicios u

24 Sub Gerencia de Estudios (area usuarna)
# Cyadro n.® 22 — Resumen de pedidos de servicio formulados para la contratacion de los profesionales evaluadores.
#! Documento anexado a los términos de referencia de cada uno de los seis (06) evaluadores contratados

& Cuadro n.” 19- Especialistas evaluadores del proyecto durante el afio 2021
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obras que se requieran deben estar orientados al cumplimiento de las funciones de la Entidad."; y
articulo 20. Prohibicion de fraccionamiento “Se encuentra prohibido fraccionar la contratacion
de bienes, servicios u obras con la finalidad de evitar el tipo de procedimiento de seleccion que
corresponda seguin la necesidad anual, de dividir Ia contratacion a través de la realizacion de dos
0 mas procedimientos de seleccion, de evadir la aplicacion de la presente norma y su reglamento
para dar lugar a contrataciones iguales o inferiores a ocho (8) UIT (...)", concordante con los
articulos 29 y 40 del Reglamento de la Ley de Contrataciones con el Estado. 2

Incumpliendo también con lo establecido en el numeral 6.1.8 del articulo 6.1 de la Directiva General
n.® 001-2016-GRJ/ORAF-OASA - Normas para la contratacion de bienes y servicios, cuyos
montos sean iguales o inferiores a ocho (8) unidades impositivas tributarias en el Gobierno
Regional Junin aprobada el 03 febrero de 2016, que establece:

3

VI. MECANICA OPERATIVA O PROCEDIMIENTO

6.1. DE LA PRESENTACION DEL REQUERIMIENTO

6.1.1. El requerimiento seréa elaborado por el area usuaria, siendo este la responsable de definir
con precision las especificaciones técnicas y/o términos de referencia del bien o servicio a
contratar.

fi)
6.1.4. La atencion de los requerimientos de las areas usuarias se realizara a través del formato
> Pedido de Compra o Pedido de Servicio, sefialado en el Anexo N° 01 y Anexo N° 02
respectivamente, con firma y sello del Jefe de la unidad organica correspondiente y la Oficina
4 Regional de Administracion y Finanzas o la que haga sus veces en las Unidades Ejecutoras;

()

6.1.8 Los requerimientos deberan considerar lo siguiente:

proceso de seleccion.

t)

No se admitiran requerimientos parciales 0 enmendados.

Las especificaciones técnicas o términos de referencia, deberan ser formulados por el area
. usuaria bajo responsabilidad, debiendo tener en consideracion informacion que se sefiala en el

Anexo N° 01y Anexo N° 02, segun corresponda.

(.)

De igual forma, en su calidad de Gerente Regional de Infraestructura, incumplio sus funciones
establecidas en los literales c), h) y j) del articulo 84° del Reglamento de Organizacion y
Funciones, aprobado con Ordenanza Regional n.° 304-GRJ/CR de 22 de marzo de 2019
(apéndice n.° 236), que establece lo siguiente: “c) Dirigir, coordinar, monitorear y controlar la
formulacion de los proyectos de inversion publica, (...) dentro de la fase de inversion del Sistema
Nacional de Programacion Multianual y Gestion de Inversiones (...) en concordancia con las
normas legales vigentes.", “h) Supervisar el cumplimiento de las normas legales vigentes
relacionadas con (...) estudios (...)" y ) Supervisar y evaluar las acciones y/o actividades de las
unidades organicas a su cargo (...)"

} Deben ser anualizados para determinar si requiere una contratacion directa o corresponde a un

Asi también, vulnert el numeral 1.1y 1.11 del articulo IV del T.U.O de la Ley n.° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, publicado el 25 de enero de 2019, que dispone: 1.1
“Principio de Legalidad.- Las autoridades administrativas deben actuar con respefo a la

53 Aprobado con D.S. N° 344-2018-EF, publicado el 31 de diciembre de 2018.
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Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con
los fines para los que les fueron conferidas”. Y 1.11 “Principio de verdad material. - En el
procedimiento, la autoridad administrativa competente debera verificar plenamente los hechos que
sirven de motivo a sus decisiones, para lo cual debera adoptar todas las medidas probatorias
necesarias auforizadas porla ley, (...)".

Del mismo modo, inobservé lo establecido en los literales a) y b) del articulo 21° del Decreto
Legislativo n.° 276, Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector
Publico, publicado el 6 de marzo de 1984, que establecen: “Articulo 21°: Son obligaciones de los
servidores: a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio publico; b)
Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los recursos publicos”, normativa
concordante con los articulos 127° y 129° del Decreto Supremo n.° 005-30-PCM de 15 de enero
de 1990, Reglamento de la Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del
Sector Piblico, que sefalan: “Los funcionarios y servidores se conduciran con honestidad, respeto
al publico, austeridad, disciplina y eficiencia en el desempeiio de los cargos asignados (...)"y “Los
funcionarios y servidores deberan actuar con correccion y justeza al realizar los actos
administrativos que les corresponda, cautelando la seguridad y el patrimonio del Estado que
tengan bajo su directa responsabilidad”.

Transgrediendo, los literales a) y c) del articulo 16° y se encuentra sujeto a responsabilidad de
acuerdo al articulo 19° de la Ley n.® 28175, Ley Marco del Empleo Piblico?*, publicada el 19 de
febrero de 2004, que dispone: “16° Todo empleado esta sujeto a las siguientes obligaciones: a)
Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio publico.”y “c) Salvaguardar
los intereses del Estado (...)", y 19° “Los empleados publicos son responsables civil, penal o
administrativamente por el incumplimiento de las normas legales y administrativas en el ejercicio
del servicio pblico”,

Ademas, inobservo la Ley del Cadigo de Etica de la Funcion Publica, Ley n.® 27815 publicada el
13 de agosto de 2002, de conformidad a la disposicion complementaria de la Ley n.° 28496,
publicada el 16 de abril de 2005, que establece: “Articulo 6°.- Principios de la Funcion Publica El
servidor publico actua de acuerdo a los siguientes principios: 1. Respeto: Adecua su conducta
hacia el respeto de la Constitucion y las Leyes, garantizando que en todas las fases del proceso
de toma de decisiones o en el cumplimiento de los procedimientos administrativos, se respeten
los derechos a la defensa y al debido procedimiento. 2. Probidad. Actue con rectitud, honradez y
honestidad, procurando satisfacer el interés general y desechando todo provecho o ventaja
personal, obtenido por si o por interpésita persona (...)." el numeral 6 del articulo 7° respecto al
deber de responsabilidad, que indica: “Todo servidor publico debe desarrollar sus funciones a
cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcion publica.”, y, el numeral 2 del
articulo 8°, respecto a las prohibiciones éticas de la funcién piblica, que establece: “Obtener ventajas
indebidas.- Obtener o procurar beneficios o ventajas indebidas, para si o para otros, mediante el uso
de su cargo, autoridad, influencia o apariencia de influencia’.

En ese sentido, las conductas desplegadas por el sefior Luis Angel Ruiz Oré, ocasionaron que
el Gobierno Regional Junin suscribiera el Contrato n.® 139-2019-GRJ/ORAF de 30 de diciembre
de 2019, con el Consorcio Aero Junin?®, por el monto de S/2 851 831,08, para la elaboracion del

4 El numeral 3 del ariiculo 425° del Cadigo Penal sefiala; “Son funcionarios o servidores publicos: (...) 3. Todo aguel que, independientemente
del regimen laboral en que se encuentre, mantiene vinculo laboral o contractual de cualquier naturaleza con etidades u organismos del Estado
(...) y que en virtud de ello ejerce funciones en dichas entidades u organismos”.

%5 Integrado por la empresa HOB CONSULTORES S.A. con RUC N° 20101345018, representado por el apoderado William Javier Gonzalez Del
Aguila, con DNI N* 40627070, con (60% de Parficipacion); y la Empresa NAVANS CONSULTORES S.AC. con RUC N® 20552554664,
representado por el Gerente General, Diego Sebastian Femnandez Gonzalez, con DNI N° 48657338, con (40% de Participacién); los cuales,
mediante Contrato de Consorcio, designaron como Representante Comun a William Javier Gonzalez Del Aguila
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estudio de pre inversion a nivel del perfil del proyecto “Construccion del Aerédromo Regional Junin
- region Junin”; asi también, permiti6 que se contrate a seis (6) locadores (por montos menores a
8 UITs), por |a evaluacion del perfil de pre inversion, vulnerando la prohibicion de fraccionamiento
establecido por ley; y que ademas, avalo su contratacion con Términos de Referencia elaborados
deficientemente, favoreciendo a los evaluadores por la revisién de un proyecto innecesario, que
no aporté utilidad alguna a la entidad, debido a que no se alineaba con las prioridades del sector
de Transportes y Comunicaciones, ni con los objetivos estratégicos de la Entidad.

Respecto a la responsabilidad administrativa, es de indicar que la misma se encuentra prescrita?,

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad penal cuyo desarrollo
se encuentra en el Apéndice n.° 3, dando merito al inicio de las acciones legales a cargo de las
instancias competentes.

e) Anthony Glen Avila Escalante, identificado con DNI n.° 47495808, en su condicion de
Subgerente de Estudios, durante los periodos de gestion de 20 de diciembre de 2019 al 2 de
agosto de 2021, 17 y 18 de agosto de 2021, 9 de noviembre de 2021 al 18 de febrero de 2022, 18
de marzo al 5 de abril de 2022; designado con Resolucion Ejecutiva Regional n.® 598-2019-GR-
JUNIN/GR de 19 de diciembre de 2019, cesado con Resolucion Gerencial General Regional n.*
1563-2021-GRJIGGR de 2 de agosto de 2021 (apéndice n.°230); asimismo, se le encargo
funciones de la Subgerencia de Estudios durante el 17 y 18 de agosto de 2021 a través de la
Resolucion Sub Directoral Administrativa n.® 271-2021-GRJ/ORH de 17 de agosto de 2021,
concluida mediante Resolucion Gerencial General n.* 169-2021-GRJ/GGR de 18 de agosto de
2021, designado a través de Resolucion Sub Directoral Administrativa n.® 399-2021-GRJ/ORH de
8 de noviembre de 2021, concluida a través Resolucion Gerencial de Desarrollo Social n.° 17-
2022-GR-JUNIN/GRDS de 18 de febrero 2022, designado mediante Resolucion Gerencial
Regional de Desarrollo Social n.° 026-2022-GR-JUNIN/GRDS de 17 de marzo de 2022 cesado
mediante Resolucion Gerencial Regional de Desarrollo Social n.® 034-2022-GR-JUNIN/GRDS de
5 de abril de 2022. Y como Gerente Regional de Infraestructura, durante los periodos de gestion
de 23 al 31 de julio de 2021, de 2 de agosto de 2021 al 17 de marzo de 2022, del 11 de abril de
2022 al 19 de julio de 2022 y del 8 de agosto de 2022 al 31 de diciembre de 2022, designado
mediante Resolucion Sub directoral Administrativa n.® 239-2021-GRJ/ORH, designado
nuevamente con Resolucion Gerencial General Regional n.® 154-2021-GRJ/GGR de 02 de agosto
de 2021 y concluida mediante Resolucion Regional de Desarrollo Social n.® 023-2022-GR-
JUNIN/GRDS, designado nuevamente con Resolucion Gerencial Regional de Desarrollo Social
n.° 038-2022-GR-JUNIN/GRDS de 11 de abril de 2022 y concluida su designacion con Resolucion
Ejecutiva Regional n.® 143-2022-GR-JUNIN/GR de 19 de julio de 2022, designado nuevamente a
través de la Resolucion Gerencial Regional de Desarrollo Econémico n.° 032-2022-GR-
JUNIN/GRDE de 8 de agosto de 2022 y concluido su designacion con Resolucion Ejecutiva
Regional n.® 046-2023-GR-JUNIN/GOB de 1 de enero de 2023 (apéndice n.® 231), a quien se le
notifico el 4 de marzo de 2024, mediante su casilla electronica la cédula de notificacion electronica
n.® 00000005-2024-CG/5341-02-007, a la que se adjunto la cédula de notificacion n.® 005-2024-
CG/OCI-AC-ARJ de 4 de marzo de 2024;. y con Carta n.° 11-2024-AGAE recepcionada el 14 de

256 | gy 27785 - Ley Organica del Sistema Nacional de Control y de la Contraloria General de la Republica, modificada mediante la Ley n.° 31288
“Ley que tipifica las conductas infractoras en materia de responsabilidad administrativa funcional y establece medidas para el adecuado ejercicio
de la potestad sancionadora de la Contraloria General de la Republica, publicada el 20 de julio de 2021

"Articulo 11°.- Responsabilidades y Sanciones del proceso de control:

{...) No se puede identificar responsabilidad cuando esta ha prescrito conforme a los plazos establecidos en las normas correspondienies
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marzo de 2024, presenté sus comentarios o aclaraciones (Apéndice n.° 225), los mismos que
fueron evaluados y no desvirtian los hechos comunicados (Apéndice n.°225), por lo que, lo
manifestado por el sefior Anthony Glen Avila Escalante, no desvirtiia los hechos expuestos en
la desviacion de cumplimiento comunicada, en su condicion de Sub Gerente de Estudios,
responsable de la Unidad Formuladora, por haber firmado y registrado el “Formato n.° 05-A -
Registro de Idea de Proyecto”, en el Banco de Inversiones, sirviendose de informacion falsa
respecto a las brechas priorizadas por el sector, toda vez que, consigno en el item 3. Alineamiento
a una Brecha Prioritaria: “Porcentaje de aerédromo por implementar”, a pesar que, dicha
brecha identificada por el sector, no se encontraba priorizada para la localidad de Orcotuna,
conforme se encuentra especificado en el “Formato n.® 04-A: Indicador de Brecha®™; a pesar de
ello, realizo el registro de la idea del proyecto en el aplicativo del Banco de Inversiones. Peor aln,
registré la idea de proyecto, teniendo pleno conocimiento de la existencia de un proyecto viable,
el mismo que atiende a los mismos beneficiarios, area de influencia y componentes, denominado
"Rehabilitacion y Mejoramiento de los pavimentos y edificio de pasajeros del aeropuerto de
Jauja" con CUI 2253500, que ocasiona la duplicidad de proyectos?®; no obstante, intenta
justificar su accionar afirmando que la demanda del servicio en el Aercpuerto de Jauja excedia a
la necesidad del mismo, es por ello que se vio la necesidad de realizar el proyecto?s; evidenciando
con esta actitud, que se atribuyé competencias que no le correspondian, ya que, el planteamiento
de solucion respecto a la demanda del Aeropuerto de Jauja, era competencia exclusiva del
Ministerio de Transportes y Comunicaciones, debido a que se encuentra clasificado como
aeropuerto nacional.

Es mas, tomo la decision de registrar |a idea de proyecto (Formato A-5), .a sabiendas que dicho
proyecto tenia como antecedente, la existencia de dos (02) proyectos de inversion formulados y
declarados viables (con codigo SNIP 19015020 y 201427%") de los anos 2011y 2012 en el Banco
de Proyectos, los cuales fueron desactivados por el Ministerio de Economia y Finanzas, de manera
técnica, objetiva y en estricta observancia al pronunciamiento de la Direccion General de
Aeronautica Civil; mas aun, tenia conocimiento que la Contraloria General de la Republica, auditd
al Gobierno Regional Junin y evidencio en el Informe n.° 131-2015-CGR/CRC-EE de 2 de marzo
de 2015, que los funcionarios del periodo 2011-2014, concertaron para admitir y evaluar la
iniciativa privada para ejecutar el proyecto “Construccioh del Aerodromo Regional Wanka en el
Region Junin®, el mismo que se encontraba en ese entonces en via judicial.

Transgrediendo de esta forma el numeral 21.1 del articulo 21, numeral 24 4, 24.11 del articulo 24
y Décimo Tercera Disposicion Complementaria Final de la Directiva 001- 2019-EF/63.012%2 que
sefiala lo siguiente: “21.1 La fase de Formulacion y Evaluacion comprende la formulacion del
proyecto, de aquellas propuestas de inversion necesarias para alcanzar las metas establecidas en
la programacion multianual de inversiones, y la evaluacion respectiva sobre la pertinencia de su
efecucion, debiendo considerarse los recursos estimados para la operacion y mantenimiento del
proyecto y las formas de financiamiento. Asimismo, comprende la evaluacion sobre la pertinencia
del planteamiento técnico del proyecto de inversion considerando los estandares de calidad y
niveles de servicio aprobados por el Sector, el anélisis de su rentabilidad social, asi como las

7 E| Formato n.® 04-A establecio un total de siete (07) localidades que reguieren el servicio aeroporiuario, entre los cuales no se encuentra la
localidad de Orcotuna, Fue laborado el 18 de enero de 2019, conforme lo establece el numeral 11.2 del articulo 11 de la Directiva N° 001-2019-
EF63.01.

#4 Oficio n.* 0087-2023-MTC/1, de 7 de febrero de 2023, del Director de Regulacion, Promocion y Desarrollo Aeranautico.

24 Carta n.° 025-2023-AGAE recepcionada el 15 de junio de 2023 a través de Sistema Documentario Regional [SisDoRe)

%0 *Creacion del Aeropuerto internacional de la region Junin®, desactivado por el MEF el 09 de diciembre de 2011

%! *Creacion del Aeropuerto regional de Junin, Orcotuna, Concepeidn, Junin®, desactivado por el MEF el 07 de febrero de 2012.

2 Directiva General del Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestion de Inversiones (Invierte.pe).
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condiciones necesarias para su sostenibilidad.”, (...) “24.4 Previo a la formulacion y evaluacion de
un proyecto de inversion, la UF debe verificar que en el Banco de Inversiones no exista un proyecto
de inversion registrado que tenga los mismos objetivos, beneficiarios directos, localizacion
geogréfica o componentes del que pretende formular, a efectos de evitar la duplicacion de
proyectos. En ningun caso puede registrarse nuevamente un proyecto de inversion, asimismo la
UF no puede volver a formular un proyecto que ha sido rechazado.” (...) “24.11 La responsabilidad
por la formulacion y evaluacién de los proyectos es siempre de la UF correspondiente. Esta
prohibido el fraccionamiento y la duplicacién de un proyecto de inversion, bajo responsabilidad de
la UF que formula y registra la intervencion en el Banco de Inversiones.” “Décimo Tercera.
Responsabilidad. Toda la informacion que se registre en el Banco de Inversiones o que se
presente ala DGPMI en el marco de la presente Directiva tiene el caracter de Declaracion Jurada,
y se sujeta a las responsabilidades y consecuencias legales que correspondan, siendo su
veracidad de estricta responsabilidad del rgano encargado de su presentacion o registro.”

. De igual forma, se le atribuye la responsabilidad como Subgerente de Estudios, por haber
formulado y suscrito el “Desagregado de presupuesto analitico para elaboracion de perfil
tecnico'®?, para la contratacion de seis (06) especialistas evaluadores para el proyecto
“Construccion del Aerédromo Regional Junin - Region Junin” los cuales se encontraban dentro de
la especifica 2.6.8.1.2.1 “Equipo profesional’, el item 1.1.0 “Evaluador de proyecto”, a pesar que
pertenecian a una misma cadena funcional programética y a un mismo objetivo, por lo que, se
debid presupuestar un servicio de evaluacion en forma integral debiendo convocarse un proceso
de seleccion, a fin de garantizar la pluralidad de postores y la calidad del servicio, ocasionando la
contratacion de los (6) evaluadores (todos por montos menores a 8 UITs) ascendiendo a la suma
de S/182 000,00 soles vulnerando la prohibicion de fraccionamiento establecida en la Ley n.°
30225, Ley de Contrataciones del Estado?*: articulo 20. Prohibicion de fraccionamiento “Se

{ P; encuentra prohibido fraccionar la contratacion de bienes, servicios u obras con la finalidad de evitar

el tipo de procedimiento de seleccion que corresponda segun la necesidad anual, de dividir la
contratacion a través de la realizacion de dos 0 mas procedimientos de seleccion, de evadir la
aplicacion de la presente norma y su reglamento para dar lugar a contrataciones iguales o
inferiores a ocho (68) UIT {(...)" concordante con el articulo 40 del Reglamento de la Ley de
Contrataciones con el Estado.%, que sefala: “articulo 40. Prohibicion de fraccionamiento. 40.1 El
area usuaria, el rgano encargado de las contrataciones y/u otras dependencias de la Entidad
. cuya funcion esté relacionada con la correcta planificacion de los recursos, son responsables por

el incumplimiento de la prohibicion de fraccionar, debiendo efectuarse en cada caso el deslinde de
responsabilidad cuando corresponda’”.

Asi como también, trasgredio el numeral 9.1 del articulo 9° de la Ley n.® 30225 Ley de
Contrataciones del Estado, que establece lo siguiente: 9.7 Los funcionarios y servidores que
intervienen en los procesos de contratacion por o a nombre de la Entidad, con independencia del
régimen juridico que los vincule a esta, son responsables, en el ambito de las actuaciones que realicen,
de organizar, elaborar la documentacion y conducir el proceso de contratacién, asi como la gjecucion
del contrato y su conclusion, de manera eficiente, bajo el enfoque de gestion por resultados, a través del
cumplimiento de las normas aplicables y de los fines publicos de cada contrato, conforme a los principios
establecidos en el articulo 2 de la presente Ley.

De corresponder la determinacion de responsabilidad por las contrataciones, esta se realiza de acuerdo al
régimen juridico que vincule a las personas sefialadas en el parrafo anterior con la Entidad, sin perjuicio de
las responsabilidades civiles y penales que correspondan’”. (El subrayado y resaltado es nuestro).

E\.

%3 Documento anexado a los términos de referencia de cada uno de los seis (06) evaluadores contratados
264 pyblicado en el diario oficial EI Peruano, el 11 de julio de 2014
5 Aprobado con D.S. N° 344-2018-EF, publicado el 31 de diciembre de 2018.
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Del mismo modo, por haber emitido el Informe Técnico n.® 571-2020-GRJ/GRI/SGE de 22 de
octubre de 2020, dirigido al Gerente Regional de Infraestructura, dando la conformidad del
servicio del Informe de Avance n.° 01 — Estudio de Perfil del proyecto: “Construccion del
Aerodromo Regional Junin, Region Junin” (Entregable n.° 2) y al mismo tiempo emitir el Reporte
n.® 1425-2020-GRJ-GRI-SGE de 22 de octubre de 2020, dirigido al Director Regional de
Administracion y Finanzas dando la conformidad de servicio y recomendando proseguir con el
pago correspondiente a favor del “Consorcio Aero Junin® 2%, pese a que, el Informe de Avance n.®
01 se encontraba incompleto?’, toda vez que, subsistia el incumplimiento de la entrega de los
Anexos n.°s 01, 03 y 08%¢ establecidos en las bases integradas y el Contrato n.° 139-
2019/GRJ/ORAF de 30 de diciembre de 2019, conforme habia sido advertido previamente por el
propio funcionario mediante carta n.? 600-2020-GRJ/GRI/SGE de 17 de setiembre de 2020 dirigido
al representante legal del “Consorcio Aero Junin"; sin embargo, a pesar de ello, recomendo
proseguir con el pago correspondiente de S/ 570 366,21 soles?®.

. Igualmente, por haber emitido la Carta n.° 373-2021-GRJ/GRI/SGE de 17 de junio de 2021
comunicando al representante legal del Consorcio Aero Junin® la aprobacion del Informe de

avance n.” 2 (Entregable n.° 3), al igual que la Carta n. 539-2021-GRJ/GRI/SGE de 17 de agosto

de 2021, comunicando el levantamiento de observaciones del Informe de avance n.° 3: Borrador

de Informe Final del Estudio de pre inversion a nivel de perfil (Entregable n.® 4); a pesar que se

encontraba incompleto, conforme a lo descrito en el Cuadro n.° 362°, de la Desviacion de

Cumplimiento, debido a que, principaimente, persistia el incumplimiento de la entrega de

; documentos establecidos en las bases integradas y el Contrato n.® 139-2019/GRJ/ORAF de 30 de
diciembre de 2019, como son: el Anexo n.° 1: Saneamiento fisico y legal del area a intervenir y el

Anexo n.° 8 Opinién favorable del sector competente, respecto a este anexo, el contratista se

g ? limitd a adjuntar cargos de recepcion de cartas emitidas a la Direccion General de Aeronautica

Civil, sin haber obtenido respuesta alguna; pese a que dicha opinion favorable del sector erade
vital importancia para sustentar la sostenibilidad del proyecto, situacién que debié ser observada
y/o advertida oportunamente por el Sub Gerente de Estudios; peor aun, debio advertir la existencia
de un proyecto viable, que viene ejecutando el Ministerio de Transportes y Comunicaciones, el
mismo que atiende a los mismos beneficiarios, area de influencia y componentes, denominado
"Rehabilitacion y Mejoramiento de los pavimentos y edificio de pasajeros del aeropuerto de
Jauja" con CUI 22535002, por lo que generaria la duplicidad de inversiones: no obstante, por
. el contrario, favorecio al Consorcio “Aero Junin"#2, al dar la conformidad del Informe de Avance

n.° 3; situacion que ocasiond que se declare viable un proyecto de inversion puablica que no aporté
utilidad alguna a la entidad, debido a que no era de su competencia, era un proyecto que
ocasionaba duplicidad de inversiones, no cerraba ninguna brecha, no se alineaba con las
prioridades del sector de Transportes y Comunicaciones, ni con los objetivos estratégicos de la
Entidad, generando un perjuicio econdmico efectivo de S/570 366,21 y perjuicio potencial por un

A€ CONTROL Z
101 'sr:r-\;\;if;‘.s\;ALf

VUit : /nlegrado por la empresa HOB CONSULTORES S.A. con RUC N° 20101345018, representado por el apoderado William Javier Gonzalez Del
N Aguila, con DNI N° 40627070, con (60% de Participacion); y la Empresa NAVANS CONSULTORES S.AC. con RUC N° 20552554664,
representado por el Gerenle General, Diego Sebastian Fernandez Gonzalez, con DNI N* 48657336, con (40% de Participacion); los cuales,
mediante Contrato de Consorcio, designaron como Representante Comin a William Javier Gonzalez Del Aguila
7 A pesar de haber realizado la subsanacion de observaciones hasta en 4 oporiunidades.
%1 Anexon.® 01: Saneamiento Fisico Legal del area a intervenir, Anexo n.° 3 Acta de compromiso y/o documentos de sostenibilidad del PIP (Carta
de compromiso de operacién y mantenimiento, actas de acuerdo, convenios, permiso y documentos pertinentes) y Anexo n.® 08. Opinidn
Favorable del Sector.
% Monto resultante luego de la aplicacion de la penalidad maxima por el retraso en la presentacion del Entregable n.” 2.

210 Cuadro n.® 36 - Anexos y secciones no subsanadas por el contratista en el informe n.® 3 Borrador Final

1 Oficio n.* 0087-2023-MTC/, de 7 de febrero de 2023, del Director de Regulacion, Pramocion y Desarrollo Aeronautico.

72 |ntegrado por la empresa HOB CONSULTORES S.A. con RUC N° 20101345018, representado por el apoderado William Javier Gonzalez Del
Aguila, con DNI N* 40627070, con (60% de Participacion): y la Empresa NAVANS CONSULTORES SAC. con RUC N* 20552554664,
representado por el Gerente General, Diego Sebastian Fermnandez Gonzalez, con DNI N* 48657336, con (40% de Participacian); los cuales,
mediante Contrato de Consorcio, designaron como Representante Comun a William Javier Gonzalez Del Aguila
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monto mayor a S/2 483 441,22 soles, debido al Laudo Arbitral emitido en favor del “Consorcio
Aero Junin” 273,

Al respecto, con dicha conducta en su condicion de Subgerente de Estudios incumplié sus
funciones establecidas en los literales a), h) y j) del articulo 86° del Reglamento de Organizacion
y Funciones, aprobado con Ordenanza Regional n.° 304-GRJ/CR de 22 de marzo de 2019
(apéndice n.° 236), que establece lo siguiente: a) Planificar, organizar, coordinar y dirigir la
Formulacion y Evaluacion del Ciclo de Inversion de los proyectos de inversion publica, de acuerdo
a los contenidos, metodologias y parédmetros, aprobados por la Direccion General de
Programacion Multianual de Inversiones, cuyos objetivos estén directamente vinculados con los
fines por los cuales fue creado el Gobiero Regional Junin y con el Plan Estratégico de caracter
Multianual y el Plan de Desarrollo Concertado.”, “h) Dirigir, supervisar y evaluar la formulacion de
los proyectos de inversion publica que se enmarquen dentro de las competencias del Gobiermno
Regional de Junin, bajo cualquier modalidad de contratacion y ejecucién, de conformidad con las

. normas legales vigentes (...)"y 'j) Verificar durante la fase de formulacion y evaluacion, que se
cuenta con el saneamiento legal correspondiente o que se encuentra con los arreglos
institucionales respectivos para la implementacion del proyecto de inversion a efectos de cautelar
su sostenibilidad.” Asi como también, incumpli6 su funcion establecida en el literal h) del articulo
109° del Reglamento de Organizacion de Funciones?’* “h) Dirigir, supervisar y evaluar la
formulacién de los proyectos de inversion publica que se enmarquen dentro de las competencias
del Gobiero Regional Junin, bajo cualquier modalidad de contratacion y ejecucion, de
conformidad con las normas legales vigentes, en coordinacion con ofras unidades organicas,
segun corresponda.”

responsabilidad por haber visado los reportes n.°s 1339, 1340, 1341, 1342, 1344 y 1345-2021-
GRJ-GRI/SGE de 23 de agosto de 2021, emitidos por la Sub Gerente de Estudios, otorgando la
conformidad del servicio de 6 locadores, descritos en el Cuadro N° 41275, del Informe de Auditoria
de Cumplimiento, profesionales especialistas que fueron contratados para la evaluacion del
proyecto “Construccion del Aerédromo Regional Junin — Junin"; quienes debieron desarrollar su
evaluacion en el marco del Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestion de
Inversiones INVIERTE PE y de la normativa del sector, conforme lo establecian sus Ordenes de
. Servicio, permitiéndoles de esta forma, advertir oportunamente que el proyecto evaluado,
ocasionaba duplicidad de inversiones, no contribuia al cierre de brechas priorizadas, no era de
competencia del Gobiemo Regional de Junin, y que ademas, no contaba con opinion favorable
del Ministerio de Transportes y Comunicaciones; sin embargo, como resultado de la inobservancia
normativa, realizaron una evaluacion deficiente y emitieron Informes Técnicos aprobando el
Informe de Avance n.° 03- borrador del Informe Final, presentado por el contratista, avalando la
elaboracion de un proyecto innecesario que presenta inconsistencias, deficiencias técnicas y
legales y que ademas se encuentra incompleto, conforme se detalla en el Cuadro n.° 3626 del
Informe de Auditoria de Cumplimiento.

614(? Asi también, en su condicion de Gerente Regional de Infraestructura, se le atribuye la

Bajo ese contexto, el Gerente Regional de Infraestructura, visé los reportes de conformidad de sus
servicios, avalando su pago y favoreciendo a los (6) especialistas con el monto de S/ 182 000.00,
por la evaluacion de un proyecto incompleto e innecesario, que no aport6 utilidad alguna a la

41 Proceso Arbitral N® 021-2023, favorable al Consorcio "Aero Junin”, por los conceptos de liquidacion del contrato, mantenimiento de la vigencia

de la garantia de fiel cumplimiento, los honorarios del Tribunal Arbitral, gastos administrativos del Centro de Arbitraje y los intereses legales que se

generaron cesde el 28 de junio de 2022,

274 Aprobado mediante Ordenanza Regional n.” 344-2021-GRJ/CR, modificada por la Ordenanza Regional n.® 357-GRJ/CR de 07 de diciembre
de 2021. (apéndice n.°237 y 238)

#15 Cuadro n.° 41 — Conformidad otorgada por la sefiora Analy Karina Alegre Mendoza — Subgerente de Estudios.

2% Cuadro r.° 36 - Anexos y secciones no subsanadas por el contratista en el informe n.” 3 Borrador Final.
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Entidad.

De igual forma, por no haber realizado ningin pronunciamiento y/o cuestionamiento respecto a la
carta N° 1510054-CG-22-0002 (carta notarial n.° 173-2022) de 04 de marzo de 2022, presentada
por el Consorcio Aero Junin, requiriendo el cumplimiento del pago de los Informes de Avances n.®
2, 3 (documentos aprobados por el mismo funcionario) y la conformidad y pago del Informe de
Avance n.° 4; toda vez que, no se pronuncio ni cuestioné el requerimiento de pago exigido por el
contratista, a pesar de que, el Informe de Avance n.° 3 se encontraba incompleto conforme a lo
descrito en el Cuadro n.® 3677 del Informe de la Auditoria de Cumplimiento; y asimismo, el
contratista exigia “La conformidad y pago del Informe N° 4, presentado el 06 de setiembre de
20217, pese a que el Informe de Avance n° 04: Informe Final, fue presentado por el contratista sélo
en forma virtual, indicando el link en el que se encontraba dicho informe final?’é, es decir, no lo
presentd oficiaimente, incumpliendo las condiciones estipuladas en el Contrato n.° 139-
2019/GRJ/ORAF de 30 de diciembre de 2019, respecto a la presentacién y aprobacion del Informe
Final’™®; por lo que, el Gerente de Infraestructura se limito simplemente a requerir presupuesto
adicional por el importe de S/1 711 098,64 soles, mediante memorando n.® 855-2022-GRJ/GRI de
11 de marzo de 2022, pese a que el Gerente Regional de Planeamiento, Presupuesto y
Acondicionamiento Territorial, anteriormente le habia requerido un informe técnico que sustente
los requisitos establecidos en articulo 37° de la Directiva n.® 002-2021-EF/50.01%0, conforme fue
reconocido por el propio funcionario en su carta n.° 04-2024-AGAE®'; ocasionando con su
inaccion que el Contratista, pasados los cinco (05) dias de plazo otorgados en su carta notarial,
resuelva el contrato n.° 139-2019/GRJ/ORAF de 30 de diciembre de 2019, ello conforme a lo
establecido en el articulo 165 del Reglamento de Contrataciones del Estado??.

21 Guadro n.° 36 - Anexos y secciones no subsanadas por el contratista en el informe n.” 3 Borrador Final
2% Disponible en: https://drive.google.com/drive/folders/1oLPFIV_ufDvL-h-YM%20TaHhivtKfSEQfZ?usp=sharing

Y,

CLAUSULA SEGUNDA: OBJETO
()
CONFORMIDAD DEL SERVICIO

(...}
Al presentar el Informe Final del estudio, e/ Consulfor devolvera a la UF foda la documentacion recibida para el cumplimiento de sus obligaciones
contractuales.

()

OTRAS CONDICIONES ADICIONALES

(--)

Los informes que se presenten oficialmente a la UF deberé ser visado o refrendado por el Jefe de Proyeclo y especialista consignado en la

Propuesta Técnica, el incumplimiento de o manifestado seré causal para que el especialista en administracion de contratos devuelva la

documentacion como "no recibida” y sera contabilizado como dia de atraso y aplicacion de la penalidad correspondiente.

[

28 Directiva n.” 002-2021-EF/50.017% - Directiva para la ejecucion presupuestaria, la cual en el numeral 37.2 cel articulo 37° Demandas
adicionales de gasto, menciond los siguientes contenidos minimos:

1)

a)  Sustento de no disponibilidad de recursos en el Pliego para atender progresivamente la demanda dz gasto con cargo a su presupuesto
institucional {...).

b}  Sustento de por qué la demanda adicional no pudo ser prevista en el presupuesto institucional del Pliego durante las fases de
Programacion Mullianual y Formulacion Presupuestaria, por su naturaleza y coyuntura, de conformidad {...)

c)  Sustento de la necesidad y prioridad de realizar el gasto, asi como el detalle de los montos por especificas del gasto, cronograma
mensualizado de ejecucion de los conceptos solicitados {...)

d)  Para el caso de inversiones del Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestion de Inversiones, se debe sustentar que las
inversiones contribuyen al cierre de brechas de infraestructura y al acceso de servicios publicos, estén viables o aprobadas, no cerradas,
cumplen con las normas técnicas y los criterios de priorizacion del sector correspondiente, y se encuentran en el PMI. Asimismo, se
debe presentar la lista de inversiones consignando el cadigo Unico correspondiente, detallar su contribucion a la reduccion de fos
indicadores de cierre de brechas del respectivo sistema, as/ como sustentar la ejecutabilidad mensual de la demanda. Adicionalmente,
se utiliza el Formato N.® 12-B para la revision de la programacion financiera de la Inversion solicitaca

“! Recepcionada el 02 de febrero de 2024 mediante Sistema Documentario Regional (SisDoRe), documento remitido en respuesta al requerimiento
de informacian realizado con Oficio n.” 000003-2024-GRJIOC5341-AC-ARJ de 1 de febraro de 2024

282 “Arficuls 165. Procedimiento de resolucion de conlrato
1656.1. Cuando una de las partes incumple con sus obligaciones, se considera el siguiente procedimiento para resolver el contrato en forma

fotal o Earcr'ar.'
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También, se le atribuye la responsabilidad, por no haber realizado ningun pronunciamiento y/o
cuestionamiento, respecto a la Liquidacion Final del contrato n.® 139-2021/GRJ/ORAF, presentada
por el “Consorcio Aero Junin” mediante carta n.® 1510054-CG-22-004 de 18 de mayo de 2022;
limitandose a derivar el documento al Subgerente de Estudios, conforme fue reconocido por el
sefior Anthony Glen Avila Escalante en su carta n.* 04-2024-AGAE?, quien ademas, tenia pleno
conocimiento de que el proyecto presentado estaba incompleto, a pesar de ello, no realizé ningln
seguimiento o supervision del documento derivado al Subgerente de Estudios, incumpliendo su
funcion de dirigir, coordinar, monitorear y controlar la formulacion de los proyectos de inversion
publica.

Asimismo, por no haber realizado ninguna accion y/o pronunciamiento respecto a la carta
n.° 1510054-CG-22-0005 (carta notarial n.® 617-2022) de 27 de junio de 2022, mediante el cual
el representante legal del contratista, realiza el requerimiento de pago de la liquidacion del Contrato
de Consultoria de obra, la misma que no fue cuestionada por el Gerente de Infraestructura, quien
nicamente se limité a derivar el documento al Subgerente de Estudios, conforme fue reconocido
por el propio funcionario en su carta n.® 04-2024-AGAE?4; permitiendo con su inaccion que el
contratista reclame los derechos adquiridos mediante proceso arbitral, el mismo que trajo como
consecuencia el Laudo Arbitral emitido en favor del “Consorcio Aero Junin'Z, originado por el

. incumplimiento de pago, por la elaboracion de un proyecto incompleto, deficiente, que ocasionaba
duplicidad de inversiones y que no aporto ninguna utilidad a la entidad.

Al respecto, con dichas conductas en su condicion de Gerente Regional de Infraestructura
incumplié sus funciones establecidas en el literal h) del articulo 103° del Reglamento de
Organizacion y Funciones, aprobado con Ordenanza Regional n.° 344-GRJ/CR de 16 de marzo
de 2021 (apéndice n.°237), que establece lo siguiente: “h) Supervisar el cumplimiento de las
normas legales vigentes relacionadas con la ejecucion de obras, estudios y supervision y
liquidacion de obras.”; Asi como también, los literales c) y h) del articulo 107° del Reglamento de
Organizacion de Funciones?®: “c) Dirigir, coordinar, monitorear y controlar la formulacion de los
proyectos de inversion publica, en materia de infraestructura vial, transportes, comunicaciones,
telecomunicaciones, construccion, dentro de la fase de inversion del Sistema Nacional de
Programacion Multianual y Gestion de Inversiones que le corresponde y su ejecucion contractual,
bajo las diversas modalidades y financiamiento, en concordancia con las normas legales vigentes.”
y “h) Supervisar el cumplimiento de las normas legales vigentes relacionadas con la ejecucion de
obras, estudios y supervision y liquidacion de obras.”

Asi también, vulnero el numeral 1.1y 1.11 del articulo IV del T.U.O de la Ley n.® 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, publicado el 25 de enero de 2019, que dispone: 1.1
“Principio de Legalidad.- Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la
Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con
los fines para los que les fueron conferidas”. Y 1.11 “Principio de verdad material. - En el

i‘::'_W a) La parte perjudicada requiere mediante carta notarial a la otra parte que gjecute la prestacion materia de incumplimiento en un plazo no
mayor a cinco (5) dias, bajo apercibimiento de resolver el contrato. {...).
b) Vencidos Ios plazos establecidos en el literal precedente sin que fa ofra parte cumpla con la prestacion correspondiente, la parte perjudicada
puede resolver el contrato en forma total o parcial, comunicando su decision mediante carta notarial.”

%1 Recepeionada el 02 de febrero de 2024 mediante Sistema Documentario Regional (SisDoRe), documento remitido en respuesta al requerimiento
de informacion realizado con Oficia n.° 000003-2024-GRJ/OC5341-AC-ARJ de 1 de febrero de 2024,

# Recepcionada el 02 de febrero de 2024 mediante Sistema Documentario Regional (SisDoRe), documento remitido en respuesta al requerimiento
de informacién realizado con Oficio n.” 000003-2024-GRJ/IOC5341-AC-ARJ de 1 de febrero de 2024,

% Proceso Arbitral N° 021-2023, favorable al Consorcio “Aero Junin®, por los conceptos de liquidacién del contrato, mantenimiento de la vigencia

de la garantia de fiel cumplimiento, los honorarios del Tribunal Arbitral, gastos administratvos del Centro de Arbitraje y los infereses legales que se

generaron cesde el 28 de junio de 2022.

2% Aprobade mediante Ordenanza Regional n.® 344-2021-GRJICR, modificada por la Ordenanza Regional n.” 357-GRJ/CR de 07 de diciembre
de 2021. (apéndice n.” 238)
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procedimiento, la autoridad administrativa competente debera verificar plenamente los hechos que
sirven de motivo a sus decisiones, para lo cual debera adoptar todas las medidas probatorias
necesarias autorizadas porlaley, (...)"

Del mismo modo, inobservé lo establecido en los literales a) y b) del articulo 21° del Decreto
Legislativo n.® 276, Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector
Publico, publicado el 6 de marzo de 1984, que establecen: “Articulo 21°: Son obligaciones de los
servidores: a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio piblico; b)
Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los recursos publicos”; normativa
concordante con los articulos 127° y 129° del Decreto Supremo n.° 005-90-PCM de 15 de enero
de 1990, Reglamento de la Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del
Sector Publico, que senalan: “Los funcionarios y servidores se conduciran con honestidad, respeto
al publico, austeridad, disciplina y eficiencia en el desemperio de los cargos asignados (...)"y ‘Los
funcionarios y servidores deberan actuar con correccién y justeza al realizar los actos
administrativos que les corresponda, cautelando la seguridad y el patrimonio del Estado que
tengan bajo su directa responsabilidad”.

Transgrediendo, los literales a) y c) del articulo 16° y se encuentra sujeto a responsabilidad de
acuerdo al articulo 19° de la Ley n.* 28175, Ley Marco del Empleo Publico®, publicada el 19 de
febrero de 2004, que dispone: “16° Todo empleado esta sujeto a las siguientes obligaciones: a)
Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio piblico.”y “c) Salvaguardar
los intereses del Estado (...)", y 19° “Los empleados publicos son responsables civil, penal o
administrativamente por el incumplimiento de las normas legales y administrativas en el ejercicio
del servicio ptiblico”.

Ademas, inobservd la Ley del Cédigo de Etica de la Funcion Pablica, Ley n.° 27815 publicada el
13 de agosto de 2002, de conformidad a la disposicion complementaria de la Ley n.° 28496,
publicada el 16 de abril de 2005, que establece: “Articulo 6°.- Principios de la Funcion Publica El
servidor publico actia de acuerdo a los siguientes principios: 1. Respeto: Adecua su conducta
hacia el respeto de la Constitucion y las Leyes, garantizando que en todas las fases del proceso
de toma de decisiones o en el cumplimiento de los procedimientos administrativos, se respeten
los derechos a la defensa y al debido procedimiento. 2. Probidad. Actua con rectitud, honradez y
honestidad, procurando satisfacer el interés general y desechando todo provecho o ventaja
personal, obtenido por si o por interposita persona (...)."; el numeral 6 del articulo 7° respecto al
deber de responsabilidad, que indica: “Todo servidor publico debe desarrollar sus funciones a
cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcién publica.”; y, el numeral 2 del
articulo 8°, respecto a las prohibiciones éticas de la funcion plblica, que establece: “Obtener ventajas
indebidas.- Obtener o procurar beneficios o ventajas indebidas, para si o para otros, mediante el uso
de su cargo, autoridad, influencia o apariencia de influencia”.

En consecuencia, las conductas desplegadas por el sefior Anthony Glen Avila Escalante,
originaron que se contrate a seis (6) locadores por un total de S/ 182 000,00 (cada uno por montos
menores a 8 UITs), por la evaluacion del perfil de pre inversion del proyecto “Construccion del
Aerédromo Regional Junin - regiéon Junin®, vulnerando la prohibicion de fraccionamiento
establecido por ley y posteriormente avalé su pago; asimismo, ocasiono que se contrate y pague
al “Consorcio Aero Junin” la suma de S/670 366,21 por el (Informe de Avance n.® 1), asi también,
aprobd los Informes de Avance n.° 2 y n.°3 (cuando se encontraban incompletos), originando que
el Contratista reclame el pago correspondiente, mediante proceso arbitral (como consecuencia de

1 El numeral 3 del articulo 425° del Codigo Penal sefiala: “Son funcionarios o servidores publicos: (...) 3. Todo aquel que, independientemente
del régimen laboral en que se encuentre, mantiene vinculo laboral o confractual de cualquier naturaleza con entidades u organismos del Estado
{...)y que en virtud de ello ejerce funciones en dichas entidades u organismos’
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la resolucion y liquidacion del contrato); generando un perjuicio potencial por S/2 483 441,22, mas
intereses del pago de la liquidacion de contrato y gastos de mantenimiento de la carta fianza,
debido al Laudo Arbitral?®® emitido en favor del “Consorcio Aero Junin', por la elaboracion del
estudio de preinversion a nivel de perfil, que no aporto utilidad alguna a la entidad, debido a que
no era de su competencia, era un proyecto que ocasionaba duplicidad de inversiones y no se
alineaba con las prioridades del sector de Transportes y Comunicaciones, ni con los objetivos
estratégicos de la Entidad.

Los hechos anteriormente expuestos configuran presunta responsabilidad administrativa funcional
y penal cuyo desarrollo se encuentra en los Apéndices n.° 2 y 3, respectivamente, dando mérito
al inicio del procedimiento administrativo y las acciones legales a cargo de las instancias
competentes.

f) Luis Angel Hinostroza Bastidas, identificado con DNI n.° 44232241, en su condicién de Sub
Director de la Oficina de Abastecimientos y Servicios Auxiliares, durante el periodo de 4 de
febrero de 2021 al 19 de julio de 2022, designado mediante Resolucion Ejecutiva Regional
n.° 023-2021-GRJ/GR de 03 de febrero de 2021 y cesado mediante Resolucion Ejecutiva Regional
n.° 142-2022-GR.JUNIN/GR de 19 de julio de 2022 (apéndice n.° 232), a quien se le notifico el 4
de marzo de 2024, mediante su casilla electronica la cédula de notificacion electronica
n.> 00000006-2024-CG/5341-02-007, a la que se adjuntd la cédula de notificacion
n.° 006-2024-CG/OCI-AC-ARJ de 4 de marzo de 2024, y con Carta n.° 002-2024-LAHB
recepcionada el 15 de marzo de 2024, present6 sus comentarios o aclaraciones (Apéndice n.°
225), los mismos que fueron evaluados y no desvirtian los hechos comunicados (Apéndice n.°
225), por lo que, lo manifestado por el sefior Luis Angel Hinostroza Bastidas, no desvirtiia los
hechos expuestos en la desviacion de cumplimiento comunicada, al haber, emitido y firmado las
Ordenes de Servicio n°s 359, 360, 361, 362, 382 y 418, por el monto total de S/182 000,00, que
correspondian a la contratacion de seis (6) especialistas evaluadores, todos con una cuantia
menor a 8 UIT’s, conforme se detalla en el Cuadro n.° 212%, del Informe de Auditoria de
Cumplimiento, sin advertir que el servicio de evaluacion podia agruparse y convocarse un unico
proceso de seleccion, en vez de dar lugar a seis procesos de seleccion; mas aun, cuando estos
servicios se encontraban enmarcados en una misma cadena funcional programatica, y tenia el
mismo objetivo el cual era contratar el servicio de evaluacion del estudio de pre inversion a nivel
de perfil o ficha técnica del proyecto ‘Construccion del Aerddromo Regional Junin — Region
Junin”; por lo tanto, tratandose de un proyecto de tal envergadura se debio contratar un servicio
de evaluacion en forma integral debiendo convocarse un proceso de seleccion, a fin de garantizar
la pluralidad de postores y la calidad del servicio; situacion que debi6 ser advertida oportunamente
por el Subdirector de Abastecimientos y Servicios Auxiliares, a fin de no vulnerar la prohibicion de
fraccionamiento establecido por ley.

Al respecto, con dicha conducta, el sefior Luis Angel Hinostroza Bastidas, como Responsable
del Organo Encargado de las Contrataciones, transgredio lo dispuesto en la Ley n.° 30225,
Ley de Contrataciones del Estado?®, articulo 20. Prohibicion de fraccionamiento “Se encuentra
prohibido fraccionar la contratacion de bienes, servicios u obras con la finalidad de evitar el tipo
de procedimiento de seleccion que corresponda segun la necesidad anual, de dividir la

8 Procesc Arbitral N° 021-2023, favorable al Consorcio “Aero Junin®, por los conceptos de liquidacion del contrato, mantenimiento de la vigencia
de la garantia de fiel cumplimiento, los honorarios del Tribunal Arbitral, gastos administrativos del Centro de Arbitraje y los intereses legales que se
generaron desde el 28 de junio de 2022.

*# Cuadro n.” 21 - Ordenes de senvicio emitidas a los profesionales evaluadores — afio 2021

0 Pyblicado en el diario oficial El Peruano, el 11 de t““g de 2014
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contratacion a través de la realizacion de dos o mas procedimientos de seleccion, de evadir la
aplicacion de la presente norma y su reglamento para dar lugar a contrataciones iguales o
inferiores a ocho (8) UIT (...)" concordante con el articulo 40 del Reglamento de la Ley de
Contrataciones con el Estado.?', que sefiala: “articulo 40. Prohibicion de fraccionamiento. 40.1 E
area usuaria, el organo encargado de las contrataciones y/u otras dependencias de la Entidad
cuya funcion esté relacionada con la correcta planificacion de los recursos, son responsables por
el incumplimiento de la prohibicion de fraccionar, debiendo efectuarse en cada caso el deslinde
de responsabilidad cuando corresponda’.

Asimismo, incumplio lo sefialado en los subnumerales 5.1.10 y 5.1.11 de |a Directiva General
N° 001-2016-GRJ/ORAF-OASA - Normas para la contratacion de bienes y servicios, cuyos
montos sean iguales o inferiores a ocho (8) unidades impositivas tributarias en el Gobiemo
Regional Junin, aprobado mediante de 03 febrero de 2016, que establece “5.1.10 La Oficina de
Abastecimientos y Servicios Auxiliares (...) es la responsable de programar, dirigir, ejecutar,
supervisar y controlar los procesos de contratacion de bienes y servicios, cuyos montos son
iguales o inferiores a ocho (8) UITs (..) y §.1.11 La Oficina de Abastecimientoss y Servicios
Auxiliares, (...) en ningtin caso podra optar por este procedimiento de contratacion de bienes y
servicios, para evitar la realizacion de los procesos de seleccion sefialados en la ley de
Contrataciones del Estado y su Reglamento.”

Asi como también, trasgredio el numeral 9.1 del articulo 9° de la Ley n.® 30225 Ley de
Contrataciones del Estado, que establece lo siguiente: ‘9.1 Los funcionarios y servidores que
intervienen en los procesos de contratacion por o a nombre de la Entidad, con independencia del
régimen juridico que los vincule a esta, son responsables, en el ambito de las actuaciones que realicen,
de organizar, elaborar la documentacion y conducir el proceso de contratacion, asi como la ejecucion
del contrato y su conclusion, de manera eficiente, bajo el enfoque de gestion por resultados, a través del
cumplimiento de las normas aplicables y de los fines publicos de cada contrato, conforme a los principios
establecidos en el articulo 2 de Ia presente Ley.

De corresponder la determinacion de responsabilidad por las contrataciones, esta se realiza de acuerdo al
régimen juridico que vincule a las personas sefialadas en el parrafo anterior con la Entidad, sin perjuicio de
las responsabilidades civiles y penales que correspondan”. (El subrayado y resaltado es nuestro).

Del mismo modo, se le atribuye la responsabilidad, de no haber cumplido con supervisary controlar
la prestacion del servicio de los (6) especialistas evaluadores, toda vez que, no advirtio el
incumplimiento de plazos para el calculo y determinacion de penalidades por moraz2, conforme se
encontraba establecido en las Ordenes de Servicio emitidas y suscritas por el mismo funcionario;
siendo asi, los evaluadores debian presentar sus entregables hasta el 23 de julio de 2021, de
acuerdo a la ampliacion de plazo otorgada y comunicada por el propio Subdireccion de
Abastecimientos y Servicios Auxiliares mediante Cartas n.s 318-2021-GRJ/ORAF/OASA,
319-2021-GRJ/ORAF/OASA, 320-2021-GRJ/ORAF/OASA, 321- 2021-GRJ/ORAFIOASA, 322-
2021-GRJ/ORAF/OASA y 323-2021-GRJ/ORAF/OASA de 07 de junio de 2021; sin embargo, los
evaluadores remitieron sus entregables con un retraso de diez (10) y diecinueve (19) dias,
respectivamente, conforme se detalla en el Cuadro n.° 422% del Informe de Auditoria de
Cumplimiento.

Por lo tanto, se evidencia que favorecio a los (6) locadores, omitiendo la aplicacion y cobro de las
penalidades por mora establecidas en sus Ordenes de Servicio por un monto total de S/13 170,80,
contraviniendo sus funciones sefaladas en los numerales 5.1.10 y 6.6.10 de la Directiva General

21 Aprobado con D.S. N° 344-2018-EF, publicado el 31 de diciembre de 2018,
2 Penalidad diaria establecida en las Ordenes de Servicio n.=# 359, 360, 361, 362, 382, 418 recepcionadas por todos los especialistas evaluadores
el 01 de marzo de 2021, Penalidad diaria = (0.10 x monto/0.4 x plazo en dias)

293 Guadro n.” 42 - Célculo de penalidades correspondientes al entregable final de los especialistas evaluadores.
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n.° 001-2016-GRJ/ORAF-OASAZ4 “(,.) 5.1.10 La Oficina de Abastecimientos y Servicios Auxiliares {...)
es la responsable de programar, dirigir, ejecutar, supervisar y controlar los procesos de contratacion de
bienes y servicios, cuyos montos son iguales o inferiores a ocho (8) UITs (...)" “6.6.10 En caso que el
proveedor incumpla las condiciones de entrega del bien o la prestacion del servicio dentro del plazo
establecido en la Orden de Compra o Servicio, la Oficina de Abastecimientos y Servicios Auxiliares o quien
haga sus veces, requerira mediante carta simple el cumplimiento de entrega del bien o prestacion del
servicio, otorgandole un plazo de 48 horas.”

De igual forma, en su condicion de Sub Director de la Oficina de Abastecimientos y Servicios
Auxiliares, incumplio sus funciones establecidas en los literales b) y d) del articulo 42° del
Reglamento de Organizacion y Funciones®®, que establece lo siguiente: “b) Programar dirigir,
coordinar, ejecutar y controlar los procedimientos de contratacion de bienes, servicios y obras que
requieren las unidades orgénicas de la Sede del Gobierno Regional Junin, en concordancia con
los dispositivos legales vigentes del Sistema de Abastecimientos y la Ley de Contrataciones del
Estado y su Reglamenlo” y “d) Dirigir y ejecutar el proceso de abastecimientos en todas sus fases.”,
asi también trasgredio los literales a), b) y d) del articulo 42° del Reglamento de Organizaciones y
Funciones del Gobierno Regional Junin?®, que sefiala: “a) Gestionar la ejecucion de los procesos
vinculados a la Cadena de Abastecimientos Publico, en el marco de lo dispuesto en la normativa
del Sistema Nacional de Abastecimientos. b) Proponer y aplicar normas, lineamientos, directivas
y buenas précticas de gestion intema sobre la operatividad del Sistema Nacional de
Abastecimientos en el Gobiemo Regional de Junin. y d) Coordinar, programar, ejecutar e informar
transparentemente los procesos de obtencién de bienes, servicios y obras requeridos por el
Gobierno Regional de Junin.”

Asi también, vulnerd el numeral 1.1y 1.11 del articulo IV del T.U.O de la Ley n.° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, publicado el 25 de enero de 2019, que dispone: 1.1
“Principio de Legalidad.- Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la
Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con
los fines para los que les fueron conferidas”. Y 1.11 “Principio de verdad material. - En el
procedimiento, la autoridad administrativa competente debera verificar plenamente los hechos que
sirven de motivo a sus decisiones, para lo cual debera adoptar todas las medidas probatorias
necesarias autorizadas porlaley, (...)".

Del mismo modo, inobservo lo establecido en los literales a) y b) del articulo 21° del Decreto
Legislativo n.° 276, Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector
Publico, publicado el 6 de marzo de 1984, que establecen: “Articulo 21°: Son obligaciones de los
servidores: a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio publico, b)
Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los recursos publicos”; normativa
concordante con los articulos 127° y 129° del Decreto Supremo n.° 005-90-PCM de 15 de enero
de 1990, Reglamento de la Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del
\ Sector Publico, que sefalan: “Los funcionarios y servidores se conduciran con honestidad, respeto
. al publico, austeridad, disciplina y eficiencia en el desempeno de los cargos asignados (...)"y “Los
funcionarios y servidores deberan actuar con correccion y justeza al realizar los actos
administrativos que les corresponda, cautelando la seguridad y el patrimonio del Estado que
tengan bajo su directa responsabilidad”.

Transgrediendo, los literales a) y c) del articulo 16° y se encuentra sujeto a responsabilidad de

21 Normas para la Contratacion de Bienes y Servicios, cuyos montos sean iguales o inferiores a ocho (8) Unidades Impositivas Tributarias en el
Gobierno Regional Junin. Formulado por la Oficina de Abastecimientos y Servicios Auxiliares y aprobado el 03 de febrero de 2016,

2% Reglamento de Organizacion y funciones aprobado con Ordenanza Regional n.° 304-GRJ/CR de 22 de marzo de 2019 (apéndice n.® 236)

2% Reglamento de Organizacion y funciones aprobado con Ordenanza Regional n.® 344-2021-GRJ/CR de 16 de marzo de 2021. (apéndice n.®
237)

Auditoria de Cumplimiento al Gobierno Regional Junin
Periodo de 5 de marzo de 2019 al 18 de mayo de 2022

nnn21e



l
%

I

€ CONTROL

n

vy N“t‘/y

STITUCIONAL r?

"QCONTRALOREA

— GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

INFORME DE AUDITORIA N° 012-2024-2-5341-AC
Pagina 217 de 263

acuerdo al articulo 19° de la Ley n.® 28175, Ley Marco d2| Empleo Publico?”, publicada el 19 de
febrero de 2004, que dispone: “16° Todo empleado esta sujeto a las siguientes obligaciones: a)
Cumplir personal y diligentemente los deberes que imporie el servicio publico.”y “c) Salvaguardar
los intereses del Estado (...)", y 19° “Los empleados publicos son responsables civil, penal o
administrativamente por el incumplimiento de las normas legales y administrativas en el gjercicio
del servicio publico”.

Ademas, inobservo la Ley del Cadigo de Etica de la Funcion Publica, Ley n.® 27815 publicada el
13 de agosto de 2002, de conformidad a la disposicion complementaria de la Ley n.° 28496,
publicada el 16 de abril de 2005, que establece: “Articulo 6°.- Principios de la Funcion Publica EI
servidor publico actua de acuerdo a los siguientes principios: 1. Respeto: Adecua su conducta
hacia el respeto de la Constitucion y las Leyes, garantizando que en todas las fases del proceso
de toma de decisiones o en el cumplimiento de los procedimientos administrativos, se respeten
los derechos a la defensa y al debido procedimiento. 2. Probidad. Actta con rectifud, honradez y
honestidad, procurando satisfacer el interés general y desechando todo provecho o ventaja
personal, obtenido por si o por interposita persona (...)."; el numeral 6 del articulo 7° respecto al
deber de responsabilidad, que indica: “Todo servidor publico debe desarrollar sus funciones a
cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeio su funcion pablica.”, y, el numeral 2 del
articulo 8°, respecto a las prohibiciones éticas de la funcién publica, que establece: “Obtener ventajas
indebidas.- Obtener o procurar beneficios o ventajas indebidas, para si o para otros, mediante el uso
de su cargo, autoridad, influencia o apariencia de influencia”.

En ese sentido, las conductas desplegadas por el sefior Luis Angel Hinostroza Bastidas,
ocasionaron que se contrate a seis (6) locadores (por montos menores a 8 UITs), por un fotal de
S/182 000,00 soles, vulnerando la prohibicion de fraccionamiento establecido por ley; y a su vez,
los favorecio al omitir la aplicacion y el cobro de la penalidad por el retraso en la presentacion de
sus entregables por el monto de S/13 170,80; quienes a su vez, realizaron una deficiente
evaluacion del proyecto “Construccion del Aerédromo Regional Junin - region Junin”, ya que, no
advirtieron oportunamente que el proyecto ocasionaba duplicidad de inversiones, no era de
competencia del Gobierno Regional de Junin, ni se alineaba con las prioridades del sector de
Transportes y Comunicaciones, ni con los objetivos estratégicos de la Entidad.

Los hechos anteriormente expuestos configuran presunta responsabilidad administrativa funcional
y penal cuyo desarrollo se encuentra en los Apéndices n.° 2 y 3, respectivamente, dando mérito
al inicio del procedimiento administrativo y las acciones legales a cargo de las instancias
competentes.

g) Juan Gabriel Gonzales Quispe, identificado con DNI n.® 70416709, en su condicion de Jefe de
Evaluacion del estudio de pre inversion a nivel de perfil o ficha técnica del proyecto “Construccion
de aerddromo regional Junin — Regién Junin”, contratado mediante orden de servicio n.” 000360
de 23 de febrero de 2021 al 23 de agosto de 2021, recepcionada el 01 de marzo de 2021, a quien
se le notifico el 4 de marzo de 2024, mediante su casilla electronica la cedula de notificacion
electrénica n.® 00000007-2024-CG/6341-02-007, a la que se adjunto la cédula de notificacion n.®
007-2024-CG/OCI-AC-ARJ de 4 de marzo de 2024; sin embargo, vencido el plazo otorgado, no
ha cumplido con presentar sus comentarios, por lo que, no desvirtta su participacion en los hechos
comunicados.

En ese sentido, se mantiene su participacion en el hecho comunicado al haber realizado una

=1 El numeral 3 del articulo 425° del Codigo Penal sefiala: “Son funcionarios o servidores pliblicos: (...) 3. Todo aquel que, independientemente
del régimen laboral en que se encuentre, mantiene vinculo laboral o contractual de cualquier naturaleza con entidades u organismos del Estado
(...) y guz en virtud de ello ejerce funciones en dichas entidades u organismos”.

Auditoria de Cumplimiento al Gobierno Regional Junin
Periodo de 5 de marzo de 2019 al 18 de mayo de 2022

nnn217



&) SO

INFORME DE AUDITORIA N° 012-2024-2.5341.AC
Pagina 218 de 263

evaluacion deficiente del contenido del proyecto y emitir el Informe n.° 016-2021-JGGQ de 08 de
junio de 2021, al Subgerente de Estudios, dando conformidad técnica al Informe de avance n.”
2: Estudio de Ingenieria (Entregable 3) a pesar que se encontraba incompleto; asi tambien por
haber emitido la Carta n.” 042-2021-JGGQ de 11 de agosto de 2021, la cual tenia como anexo el
Informe n.° 019-2021-JGGQ de 11 de agosto de 2021, con el cual dio conformidad técnica al
Informe de avance n.° 3 - Borrador del Informe Final del proyecto (Entregable 4), a fin de
que continie con el tramite correspondiente; documentos emitidos a pesar que el Informe de
Avance n.° 3 se encontraba incompleto, conforme a lo descrito en el Cuadro n.° 3628, del Informe
de la Auditoria de Cumplimiento, debido a que principalmente, persistia el incumplimiento de la
entrega de documentos establecidos en las bases integradas y el Contrato n.° 139-
2019/GRJ/ORAF de 30 de diciembre de 2019, como son: el Anexo n.® 1: Saneamiento fisico y
legal del area a intervenir y el Anexo n.° 8: Opinion favorable del sector competente, respecto a
este anexo, el contratista se limitd a adjuntar cargos de recepcion de cartas emitidas a la Direccion
General de Aeronautica Civil, sin haber obtenido respuesta alguna; pese a que dicha opinion
favorable del sector era de vital importancia para sustentar la sostenibilidad del proyecto,
situacion que debio ser observada y/o advertida oportunamente por el Jefe de Evaluacion, peor
aun, debié advertir la existencia de un proyecto viable. que viene ejecutando el Ministerio de
Transportes y Comunicaciones, el mismo que atiende a los mismos beneficiarios, area de
influencia y componentes, denominado "Rehabilitacion y Mejoramiento de los pavimentos y
edificio de pasajeros del aeropuerto de Jauja" con CUI 2253500%%, por lo que generaria la
duplicidad de inversiones: no obstante, por el contrario, favoreci al Consorcio “Aero Junin™®,
al dar la conformidad de los Avances de Informe n.° 2 y n.® 3; situacion que ocasioné que se
declare viable un proyecto que no aporto utilidad alguna a la entidad, debido a que no era de su
competencia, era un proyecto que ocasionaba duplicidad de inversiones, no contribuia al cierre de
brechas y no se alineaba con las prioridades del sector de Transportes y Comunicaciones, ni con
los objetivos estratégicos de la Entidad.

Asi también, se le atribuye la responsabilidad por haber rellenado y firmado el Formato n.® 7-A%",
consignando informacién incorrecta, ya que se aprecia el indicador de brecha: “Porcentaje de
aerodromos por implementar”, a pesar que el sector transportes no priorizo la implementacion de
un aerédromo en la localidad de Orcotuna; asimismo, se visualiza que se consigno como Espacio
geografico: “Provincial’, cuando las caracteristicas del proyecto obedecian a un Aerédromo
Nacional.

Esta informacion irregular carente de veracidad, fue consignada con el fin de lograr la viabilidad
del proyecto, favoreciendo a los especialistas evaluadores, debido a que todos, utilizaron un
ejemplar del Formato 7-A para sustentar su pago.

Del mismo modo, con la viabilidad del proyecto se favorecié a si mismo, con el pago de sus
servicios prestados, a pesar que no se pronuncio oportunamente respecto a las inconsistencias
del proyecto (brechas priorizadas por el sector, competencia del gobiemo regional Junin y opinion
favorable del sector); por lo que, incumplié su funcion de “(...) coordinar el adecuado desarrollo
del estudio de pre inversion a nivel de ficha técnica o perfil de acuerdo a la normativa vigente del
invierte.pe (...)", puesto que, el anexo n.° 7: contenido minimo del estudio de pre inversion a nivel

8 Cuadro n.” 36 - Anexos y secciones no subsanadas por el contratista en el informe n.” 3 Barrador Final.

# Oficio n.® 0087-2023-MTCH, de 7 de febrero de 2023, del Director de Regulacion, Promocion y Desarrollo Aeronautico

% Integrado por la empresa HOB CONSULTORES S.A. con RUC N° 20101345018, reprasentado por el apoderado William Javier Gonzalez Del
Aguila, con DNI N* 40627070, con (60% de Participacion); y la Empresa NAVANS CONSULTORES S.AC. con RUC N° 20552554664,
representado por el Gerente General, Diego Sebastian Fernandez Gonzalez, con DNI N° 48657336, con (40% de Parficipacion); los cuales,
mediante Contrato de Consorcio, designaron como Representante Comin a William Javier Gonzalez Del Aguila

01 Formato parte de la Directiva n.* 001-2019-EF/63.01 - aprobada por Resolucion Directeral N° 001-2019-EF/63.01, publicada en el Diario Oficial
El Peruano el 23 de enero de 2019.
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perfil para proyectos de inversion, de la Directiva N° 001-2019-EF/63.013% menciona que:‘(...) Un
proyecto de inversion surge como una propuesta de solucion a problemas relacionados con el cierre de
brechas prioritarias, vinculadas a los objetivos priorizados y metas de producto del Programa Multianual de
Inversiones.(...)";

Por lo tanto, el jefe de evaluacion, incumplié con la ejecucion contractual establecida en la Orden
de Servicio n.° 000360 de 23 de febrero de 2021, que sedala:

Tl

* Descripcion del Servicio:

Servicio de Jefe de Evaluacion para evaluacion del Estudio de Pre Inversion a nivel de perfil o ficha
técnica del proyecto: “Construccion del Aerodromo regional Junin - region Junin”, en cumplimiento
de la normatividad vigente, realizando las siguientes actividades:

— Coordinar el adecuado desarrollo del estudio de pre inversion a nivel ficha técnica o perfil de
acuerdo a la normativa vigente del INVIERTE.PE.

Realizar sequimiento a la correcta identificacion del nivel de estudio y desarrollar el estudio de pre
inversion a nivel de perfil o ficha tecnica de acuerdo a la Guia General para la Identificacion,
Formulacion y Evaluacion de Proyectos de Inversion.

— Verificar el desarrollo de la ficha de acuerdo al nivel de estudio a realizar y rellenar el FO7-C
correspondiente registro de proyecto.

—  Verificar el desarrollo de las modificaciones al proyecto que sean exigida en el proceso de
evaluacion de estudio de pre inversion a nivel de perfil o ficha técnica, en base a la opinion técnica
del especialista responsable.

—  Elaborar el Informe de Evaluacion Consolidado, en el marco del Sistema Nacional de

Programacion Multianual y Gestion de Inversiones INVIERTE.PE y la normativa del sector, asi

mismo se debe verificar el cumplimiento de los términos de referencia del equipo de formulacion:

Contrato n.° 139-2019/GRJ/ORAF, CLAUSULA SEGUNDA: OBJETO (EL PROYECTO DEBE

CONTENER)

RESUMEN EJECUTIVO

IDENTIFICACION

FORMULACION

EVALUACION.

CONCLUSIONES

RECOMENDACIONES

ANEXOS Y FORMATOS

NSO A W =

Ademas de ello, emiti¢ las Cartas n.®* 046, 050, 051, 052, 053-2021-JGGO de 21 de agosto de
2021, dando la conformidad del servicio de (5) locadores indicando proceder al pago
correspondiente que asciende a S/149 000,00.

Es pertinente mencionar, que profesionales fueron contratados para realizar la evaluacion del
proyecto “Construccion del Aerodromo Regional Junin- Region Junin’, en el marco del Sistema
Nacional de Programacion Multianual y Gestion de Inversiones INVIERTE.PE y la normativa
vigente del sector; no obstante, la inobservancia de dicho marco normativo por parte de los
especialistas evaluadores, impidié que advirtieran oportunamente, que el proyecto evaluado,
ocasionaba duplicidad de inversiones, no contribuia al cierre de brechas priorizadas, no era de
competencia del gobierno regional de Junin, y que ademas, no contaba con opinion favorable del

2 Direcliva General del Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestién de Inversiones, Aprobada por la Resolucion Directoral N° 001-
2019-EF/63.01, publicada en el Diario Oficial El Peruanc el 23 de enero de 2019, y modificada por la Resolucion Directoral N° 006-2020-EF/63.01,
publicada en el Diario Cficial E| Peruano el 19 de julio de 2020; por la Resolucion Directoral N° 008-2020-EF/63.01, publicada en el Diario Oficial
El Peruano el 28 de octubre de 2020
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Ministerio de Transportes y Comunicaciones; permitiendo que se elabore y evalle un proyecto
innecesario que no aporto utilidad alguna a la Entidad.

Asi también, vulnero el numeral 1.1y 1.11 del articulo IV del T.U.O de la Ley n.° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, publicado el 25 de enero de 2019, que dispone: 1.1
“Principio de Legalidad.- Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la
Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con
los fines para los que les fueron conferidas”. Y 1.11 “Principio de verdad material. - En el
procedimiento, la autoridad administrativa competente debera verificar plenamente los hechos que
sirven de motivo a sus decisiones, para lo cual debera adoptar todas las medidas probatorias
necesarias autorizadas porlaley, (...)"

En ese sentido, las conductas desplegadas por el sefor Juan Gabriel Gonzales Quispe,
ocasionaron que pague a (5) evaluadores del proyecto por un monto de S/149 000,00, que se
aprueben los Informes de Avance n.° 2y n.° 3; y que ademas, se declare viable el proyecto de pre
inversion a nivel de perfil, con deficiencias técnicas y legales; situacion que genero un perjuicio
potencial por S/2 483 441,22, mas intereses del pago de |a liquidacion de contrato y gastos de
mantenimiento de la carta fianza, debido al Laudo Arbitral*®® emitido en favor del “Consorcio Aero
Junin”, por la elaboracion del estudio de preinversion a nivel de perfil, que no aporté utilidad alguna
a la entidad, debido a que no era de su competencia, era un proyecto que ocasionaba duplicidad
de inversiones y no se alineaba con las prioridades del sector de Transportes y Comunicaciones,
ni con los objetivos estratégicos de la Entidad.

Los hechos anteriormente expuestos configuran presunta responsabilidad administrativa funcional
y penal cuyo desarrollo se encuentra en los Apéndices n.° 2 y 3, respectivamente, dando merito
al inicio del procedimiento administrativo y las acciones legales a cargo de las instancias
competentes.

h) Analy Karina Alegre Mendoza, identificada con DNI n.° 43400165, en su condicion de
Subgerente de Estudios, durante el periodo de gestion de 19 de agosto de 2021 al 8 de
noviembre de 2021, designada mediante Resolucion Gerencial General Regional n.® 169-2021-
GRJ/GGR de 18 de agosto de 2021y cesada del cargo con Resolucion Gerencial Regional de
Desarrollo Social n.® 051-2021-GR-JUNIN/GRDS de 8 de noviembre de 2021 (apéndice n.°233),
a quien se le notifico el 4 de marzo de 2024, mediante su casilla electronica la cédula de
notificacion electronica n.® 00000008-2024-CG/5341-02-007, a la que se adjunté la cedula de
notificacion n.® 008-2024-CG/OCI-AC-ARJ de 4 de marzo de 2024 y con Carta n.® 012-2024-
AKAM recepcionada el 14 de marzo de 2024, presento sus comentarios o aclaraciones (Apéndice
n.° 225), los mismos que fueron evaluados y no desvirtian los hechos comunicados (Apéndice
n.° 225), por lo que, lo manifestado por la sefiora Analy Karina Alegre Mendoza, no desvirtia
los hechos expuestos en la desviacion de cumplimiento comunicada, en su condicion de
responsable de la Unidad Formuladora® por haber registrade el Formato 7-A y haber
declarado viable el 19 de agosto de 2021, el proyecto de inversion publica denominado: “Creacion
de los servicios aeroportuarios del aerodromo regional Junin, en el distrito de Orcotuna - provincia
de Concepcion - departamento de Junin” con CUI N°® 2526733, con un costo de inversion S/374
540 277,62 (trescientos setenta

3 Proceso Arbitral N° 021-2023, favorable al Consorcio “Aero Junin®, por los conceptos de liquidacion del contrato, mantenimiento de la vigencia
de la garantia de fiel cumplimiento, los honorarios del Tribunal Arbitral, gastos administrativos del Centro de Arbitraje y los intereses legales que se
generaron desde el 28 de junio de 2022.

304 Mediante Oficio n.°0108-2023-EF/63.07 de 05 de junio de 2023, la Direccion General de Programacion Multianual e Inversiones precisa que la
sefiora Analy Karina Alegre Mendoza, se encuentra registrada como responsable de la UF en el periodo de 19 de agosto al 09 de noviembre de
2021
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cuatro millones quinientos cuarenta mil doscientos setenta y siete con 00/62 soles), consignando
informacion incorrecta y utilizando el nombre de aerédromo regional para la formulacion y otorgar
la viabilidad del Pl con CUI n°® 2526733, cuando las caracteristicas del proyecto formulado
evidentemente son de un aerédromo nacional, por lo tanto, la Unidad Formuladora no tenia
las competencias legales para formular y declarar la viabilidad dicho proyecto de
inversion3%, Ademas de ello, no se encontraba incluido en la Programacion Multianual de
Inversiones de los periodos 2019-2021, 2020-2022, 2021-2023 ni 2022-2024, elaborados durante
los afios 2018, 2019, 2020 y 2021 respectivamente; conforme lo sefialo la Direccion General de
Programacion Multianual e Inversiones®®, ni mucho menos alineado al cierre de brechas de
infraestructura o de acceso a servicios identificados por el sector de transportes y
comunicaciones, ni de la region Junin; condicion necesaria para declarar la viabilidad a un
proyecto; ademas, se advirtio que el proyecto declarado viable no cumplia con los requisitos
establecidos en el numeral 26.2 de la Directiva n® 001-2019-EF/63.01, Directiva General del
Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestion de Inversiones (Invierte.pe)*”’; y peor
aun, el proyecto fue declarado viable pese a que el “Consorcio Aero Junin" no presento el
Entregable 5 (Informe Final), requisito necesario para concluir formalmente el proyecto conforme
lo estipulado en el Contrato n.® 139-2019/GRJ/ORAF de 30 de diciembre de 2019,

Asi también, en su condicion de responsable de la Unidad Formuladera, por no haber verificado
previamente en el Banco de Inversiones, que el Ministerio de Transportes y Comunicaciones, viene
ejecutando el proyecto denominado "Rehabilitacion y Mejoramiento de los pavimentos y
edificio de pasajeros del aeropuerto de Jauja" con CUI 2253500%%, el mismo que atiende a los
mismos beneficiarios, area de influencia y componentes, por lo que, estarian ocasionando la
duplicidad de inversiones: situacion irregular que debié advertir oportunamente, mas aun,
teniendo como antecedente, la existencia de dos (02) proyectos de inversion con la misma
denominacion declarados viables con codigo SNIP 190150%'° y 201427%"", los cuales fueron
desactivados de manera permanente por el Ministerio de Economia y Finanzas, en estricta

303 Conforme lo precisa el numeral 2.1. del articulo 2 del Texto Integrado del Reglamento de Organizacion y Funciones del Ministerio de Transportes

y Comunicaciones.

*5|nformacion proporcionada por el Ministerio de Economia y Finanzas mediante Oficio N° 265-2023-EF/63.03 de 28 de junio de 2023.

@t “26.2 La Declaracion de viabilidad de un proyecto de inversion solo puede oforgarse si se cumple con los siguientes requisitos:

La intervencion guarda correspondencia con la definicion de proyecto de inversion.

El objetivo central del proyecto de inversion se encuentra alineado al cierre de brechas de infraestruclura o de acceso a servicios.

No se trata de un proyecto de inversion fraccionado ni duplicado.

La UF tiene las competencias legales para formular y declarar la viabilidad del proyecto de inversion.

Las entidades han cumplido con los procesos y procedimientos del Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestion de

Inversiones.

6. Las fichas técnicas y los estudios de preinversion del prayecto de inversion han sido elaborados considerando los parametros y normas
técnicas sectoniales y los Parametros de Evaluacion Social sequn el Anexo N® 11: Paramelros dz Evaluacion Social.

7. Las fichas técnicas y los estudios de preinversion del proyecto de inversion han sido formulados considerando metodologias de
formulacién y evaluacion ex ante de proyectos aprobadas por la DGPMI y por el Sector, segin coresponda.

8. Los proyectos de inversion no estan sobredimensionados respecto a la demanda prevista y sus beneficios sociales no estén
sobreestimados.

9. Secautela la sostenibilidad del proyecto de inversion, la cual incluye asegurar su operacion y mantenimiento.”

‘0.
CLAUSULA SEGUNDA: OBJETO

()

CONFORMIDAD DEL SERVICIO

(i)

Una vez que la UF lo encuentre conforme los aspectos técnicos y de encontrario completo los Estudics de Preinversion (Informe Final), en
virtud de la Directiva General de Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestion de Inversiones, en su calidad de UF lo registrara en
el banco de Proyectos

(.)

52 Oficio n.® 0087-2023-MTCN, de 7 de febrero de 2023, del Director de Regulacion, Promocion y Desarrollo Aeronéutico.

31 “Creacion del Aeropuerto intemacional de la region Junin®, desactivado por el MEF el 09 de diciembre de 2011,

i1 "Creacion del Aeropuerto regional de Junin, Orcotuna, Concepcion, Junin', desactivado por el MEF el 07 de febrero de 2012,
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observancia al pronunciamiento de la Direccion General de Aeronautica Civil.

Transgrediendo de esta forma los numerales 21.3, 24.1, 24.4, 24.11, 24.12, 26.1 y la Décimo

Tercera Disposicion Complementaria Final de Ia Directiva 001- 2019-EF/63.01%'2 que sefiala lo

siguiente: “21.3 Las fichas técnicas y los estudios de preinversion a nivel de Perfil que se elaboren

y evaltien en el marco del Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestion de Inversiones

tienen caracter de Declaracion Jurada y su veracidad constituye estricta responsabilidad de la UF,

siendo aplicables las responsabilidades que determine la Contraloria General de la Republica y la

normativa vigente.” (...) “24.1 La fase de Formulacion y Evaluacion se inicia con la elaboracion de

la ficha técnica o del estudio de preinversion correspondiente, siempre que el proyecto de inversion

sea necesario para alcanzar los objetivos y metas establecidos en la programacion multianual de

inversiones.” (...) “24.4 Previo a la formulacion y evaluacion de un proyecto de inversion, la UF

debe verificar que en el Banco de Inversiones no exista un proyecto de inversion registrado que

tenga los mismos objetivos, beneficiarios directos, localizacion geografica o componentes del que

. pretende formular, a efectos de evitar la duplicacion de proyectos. En ningtin caso puede

registrarse nuevamente un proyecto de inversion, asimismo la UF no puede volver a formular un

proyecto que ha sido rechazado.” (...) “24.11 La responsabilidad por la formulacion y evaluacion

de los proyectos es siempre de la UF correspondiente. Esta prohibido el fraccionamiento y la

duplicacion de un proyecto de inversion, bajo responsabilidad de la UF que formula y registra la

intervencion en el Banco de Inversiones.” (...) “24.12 La UF registra la declaracion de viabilidad

5 de un proyecto de inversion en el Banco de Inversiones, incluyendo en el Formato N° 07-A:

Registro de Proyecto de Inversion el archivo electronico de la ficha técnica o de estudio de

preinversion que sustenta la viabilidad y el Resumen Ejecutivo de dicho estudio. La informacion

contenida en las fichas técnicas o en los estudios de preinversion, asi como los registros que se

refiere la presente disposicion son de tnica y exclusiva responsabilidad de la UF que formula y

evallia el proyecto.” (...) “26.1 La viabilidad de un proyecto de inversion es requisito previo a la

fase de Ejecucion. Se aplica a un proyecto de inversion cuando a través de la ficha técnica o

estudio de preinversion ha evidenciado estar alineado al cierre de brechas de infraestructura o de

acceso a servicios, tener una contribucion al bienestar de la poblacion beneficiaria y al resto de la

sociedad en general y que dicho bienestar sea sostenible durante el funcionamiento del proyecto.”

(...) “Décimo Tercera. Responsabilidad. Toda la informacion que se registre en el Banco de

Inversiones o que se presente a la DGPMI en el marco de la presente Directiva tiene el carécter

. de Declaracion Jurada, y se sujeta a las responsabilidades y consecuencias legales que

correspondan, siendo su veracidad de estricta responsabilidad del érgano encargado de su
presentacion o registro.”

E

Asi también, en su condicion de Subgerente de Estudios como area usuaria, se le atribuye la
responsabilidad por haber emitido los reportes n.®s 1339, 1340, 1341, 1342, 1344 y 1345-2021-
GRJ-GRI/SGE de 23 de agosto de 2021, otorgando la conformidad del servicio de (6) Especialistas
evaluadores por el monto total de S/182 000,00, sin aplicar la penalidad correspondiente, conforme
se detalla en el Cuadro N° 4133del Informe de Auditoria de Cumplimiento.

Ahora bien, la Subgerente de Estudios, no advirtio oportunamente y no comunico a la Subdireccion
de Abastecimientos y Servicios Auxiliares, dicho incumplimiento de plazos para el calculo y
determinacion de penalidades, por el retraso en la fecha de presentacion de sus entregables®™,
que era hasta el 23 de julio de 2021, de acuerdo a la ampliacion de plazo otorgada y comunicada
por el Subdirector de Abastecimientos y Servicios Auxiliares mediante Cartas n.°s 318-2021-
GRJ/IORAF/OASA, 319-2021-GRJ/ORAF/OASA, 320-2021-GRJ/ORAF/OASA, 321- 2021-

2 Directiva General del Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestion de Inversiones (Invierte.pe).
3 Cuadio n.* 41 — Conformidad otorgada por la sefiora Analy Karina Alegre Mendoza — Subgerente de Estudios.
' |os evaluadores remitieron sus entregables con un retraso de diez (10) y diecinueve (19) dias, respectivamente
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GRJ/ORAF/OASA, 322-2021-GRJ/ORAF/OASA y 323-2021-GRJ/ORAF/OASA de 07 de junio de
2021; conforme se detalla en el Cuadro 42%* del Informe de Auditoria de Cumplimiento.

En ese sentido, en su condicion de area usuaria, trasgredio el numeral 6.8.4 de la Directiva General
n.° 001-2016-GRJ/ORAF-OASAYE que senala “6.8.4 Previo a laemision de la conformidad, el area
usuaria, debera verificar, dependiendo de la naturaleza de la prestacion, la cantidad, calidad y
cumplimiento de las condiciones contractuales, en caso de ser necesario, podra solicitar las
pruebas que se requiere. (...)"

De la misma forma, por haber emitido el Informe Técnico n.® 496-2021-GRJ-GRI-SGE de 8 de
octubre de 2021, solicitando al Gerente Regional de Infraestructura la habilitacién de recursos para
el pago de los Informes de avance n.°s 2 y 3, intentando favorecer al “Consorcio Aero Junin®, sin
advertir que, los entregables presentados se encontraban incompletos, conforme a lo descrito en
el Cuadro n.° 36%, del Informe de Auditoria de Cumplimiento, debido a que principalmente,
persistia el incumplimiento de la entrega de documentos establecidos en las bases integradas y el
Contrato n.® 139-2019/GRJ/ORAF de 30 de diciembre de 2019, como son: el Anexo n.° 1:
Saneamiento fisico y legal del area a intervenir y el Anexo n.° 8: Opinion favorable del sector
competente, respecto a este anexo, el contratista se limitd a adjuntar cargos de recepcion de cartas
emitidas a la Direccion General de Aeronautica Civil, sin haber obtenido respuesta alguna; pese a
que dicha opinion favorable del sector era de vital importancia para sustentar la sostenibilidad
del proyecto; y peor aun, pese a que el Informe de Avance n° 04: Informe Final, fue presentado
por el contratista solo en forma virtual, indicando el link en el que se encontraba dicho informe
final’'é; es decir, no lo presento oficialmente, incumpliendo las condiciones estipuladas en el
Contrato n.® 139-2019/GRJ/ORAF de 30 de diciembre de 2019, respecto a la presentacion y
aprobacion del Informe Final: “(...) CONFORMIDAD DEL SERVICIO (...) Una vez que la UF lo
encuentre conforme los aspectos técnicos y de encontrarlo completo los Estudios de Preinversion
(Informe Final), en virtud de la Directiva General de Sistema Nacional de Programacion Multianual
y Gestion de Inversiones, en su calidad de UF lo registrara en el banco de Proyectos. (...) OTRAS
CONDICIONES ADICIONALES (...) Los informes que se presenten oficialmente a la UF debera
ser visado o refrendado por el Jefe de Proyecto y especialista consignado en la Propuesta Técnica,
el incumplimiento de lo manifestado sera causal para que el especialista en administracion de
contratos devuelva la documentacion como “no recibida” y seré contabilizado como dia de afraso
y aplicacion de la penalidad correspondiente. (...)".

Al respecto, con dichas conductas, incumplié sus funciones establecidas en los literales c), g), h)
y j) del articulo 105° del Reglamento de Organizacion y Funciones, aprobado con Ordenanza
Regional n.° 344-GRJ/CR de 22 de marzo de 2021, que establece lo siguiente: “c) Formular y
elaborar las fichas técnicas y los estudios de pre inversion, con el fin de sustentar la concepcion
tecnica y el dimensionamiento de los proyectos de inversion, para la determinacion de su
viabilidad, teniendo en cuenta los objetivos, metas de producto e indicadores de proceso,
resultado, previstos en la fase de Programacion Multianual; asi como los recursos para la
operacion y mantenimiento de los activos generados por el proyecto de inversion y las formas de
financiamiento.”, *q) Declarar la viabilidad de los proyectos de inversion del Gobiemo Regional
Junin.”, *h) Dirigir, supervisar y evaluar la formulacion de los proyectos de inversion publica que
se enmarquen dentro de las competencias del Gobierno Regional Junin, bajo cualquier modalidad
de contratacion y ejecucion, de conformidad con las normas legales vigentes, en coordinacion con

315 Cuadro n.® 42 — Calculo de penalidades comespondientes al entregable final de los especialistas evaluadores

12 Normas para la Contratacion de Bienes y Servicios, cuyos montos sean iguales o inferiores a ocho (8) Unidades Impositivas Tributarias en el
Gobierno Regional Junin. Formulado per la Oficina de Abastecimientos y Servicios Auxiliares y aprobado el 03 de febrero de 2016.

37 Cuadro n.” 36 - Anexos y secciones no subsanadas por el contratista en el informe n.® 3 Borrador Final.

' Disponible en: hitps://drive.google.com/drivel/folders/10LPFIV_ufDvL-h-YM%20TaHhiviKISEQIZ?usp=sharing
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otras unidades orgéanicas, seguin corresponda.” y ‘j) Verificar durante la fase de formulacion y
evaluacion que se cuenta con el saneamiento legal correspondiente o que se cuenta con los
arreglos institucionales respectivos para la implementacion del proyecto de inversion a efectos de
cautelar sus sostenibilidades.”

Asi también, vulnero el numeral 1.1y 1.11 del articulo IV del T.U.O de la Ley n.® 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, publicado el 25 de enero de 2019, que dispone: 1.1
“Principio de Legalidad.- Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la
Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con
los fines para los que les fueron conferidas”. Y 1.11 “Principio de verdad material. - En el
procedimiento, la autoridad administrativa competente debera verificar plenamente los hechos que
sirven de motivo a sus decisiones, para lo cual debera adoptar todas las medidas probatorias
necesarias autorizadas porlaley, (...)".

Del mismo modo, inobservo lo establecido en los literales a) y b) del articulo 21° del Decreto
Legislativo n.® 276, Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector
Publico, publicado el 6 de marzo de 1984, que establecen: “Articulo 21°: Son obligaciones de los
servidores: a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio publico; b)
Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los recursos publicos”; normativa
concordante con los articulos 127° y 129° del Decreto Supremo n.° 005-90-PCM de 15 de enero
de 1990, Reglamento de la Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del
Sector Publico, que sefialan: “Los funcionarios y servidores se conduciran con honestidad, respeto
al publico, austeridad, disciplina y eficiencia en el desempefio de los cargos asignados (...)"y “Los
funcionarios y servidores deberan actuar con correccion y justeza al realizar los actos
administrativos que les corresponda, cautelando la seguridad y el patrimonio del Estado que
tengan bajo su directa responsabilidad”.

Transgrediendo, los literales a) y c) del articulo 16° y se encuentra sujeto a responsabilidad de
acuerdo al articulo 19° de la Ley n.° 28175, Ley Marco del Empleo Publico®*®, publicada el 19 de
febrero de 2004, que dispone: “16° Todo empleado esta sujeto a las siguientes obligaciones: a)
Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio publico.”y “c) Salvaguardar
los intereses del Estado (...)", y 19° “Los empleados publicos son responsables civil, penal o
administrativamente por el incumplimiento de las normas legales y administrativas en el ejercicio

del servicio publico”.

Ademas, inobservo la Ley del Cadigo de Etica de la Funcion Publica, Ley n.° 27815 publicada el
13 de agosto de 2002, de conformidad a la disposicion complementaria de la Ley n.° 28496,
publicada el 16 de abril de 2005, que establece: “Articulo 6°- Principios de la Funcion Ptblica El
servidor publico actua de acuerdo a los siguientes principios: 1. Respeto: Adecua su conducta
hacia el respeto de la Constitucion y las Leyes, garantizando que en todas las fases del proceso
de toma de decisiones o en el cumplimiento de los procedimientos administrativos, se respeten
los derechos a la defensa y al debido procedimiento. 2. Probidad. Acttia con rectitud, honradez y
honestidad, procurando satisfacer el interés general y desechando todo provecho o ventaja
personal, obtenido por si o por interposita persona (...)."; el numeral 6 del articulo 7° respecto al
deber de responsabilidad, que indica: “Todo servidor publico debe desarrollar sus funciones a
cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcion publica.”, y, el numeral 2 del
articulo 8°, respecto a las prohibiciones éticas de la funcion publica, que establece: “Obtener ventajas
indebidas.- Obtener o procurar beneficios o ventajas indebidas, para si o para otros, mediante el uso

3 El numeral 3 del articulo 425° del Codigo Penal sefiala; “Son funcionarios o servidores piblicos: (...) 3. Todo aguel que, independientemente
del regimen laboral en que se encuentre, mantiene vinculo laboral o contractual de cualquier naturaleza con entidades u organismos del Estado
(...} y que en virtud de ello ejerce funciones en dichas entidades u organismos'”,
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de su cargo, autoridad, influencia o apariencia de influencia’.

En ese sentido, las conductas desplegadas por la sefiora Analy Karina Alegre Mendoza,
ocasionaron que se pague a seis (6) evaluadores por un monto de S/182 000,00 soles, sin aplicar
la penalidad por mora, debido al retraso en la presentacion de sus entregables; asi tambien,
ocasiono que se declare viable el proyecto “Creacion de los servicios aeroportuarios del aerodromo
regional Junin, en el distrito de Orcotuna - provincia de Concepcion - departamento de Junin”,
generando un perjuicio potencial por S/2 483 441,22, mas intereses del pago de la liquidacion de
contrato y gastos de mantenimiento de la carta fianza, debido al Laudo Arbitral*?® emitido en favor
del “Consorcio Aero Junin”, por la elaboracion del estudio de preinversion a nivel de perfil, que no
aporto utilidad alguna a la entidad, debido a que no era de su competencia, era un proyecto que
ocasionaba duplicidad de inversiones y no se alineaba con las prioridades del sector de
Transportes y Comunicaciones, ni con los objetivos estratégicos de la Entidad.

Los hechos anteriormente expuestos configuran presunta responsabilidad administrativa funcional
y penal cuyo desarrollo se encuentra en los Apéndices n.° 2 y 3, respectivamente, dando mérito
al inicio del procedimiento administrativo y las acciones legales a cargo de las instancias
competentes.

i) Abimael Yasser Quiionez Reyes, identificado con DNI n.° 42483638, en su condicion de
Subgerente de Estudios, durante los periodos de gestion del 19 de febrero del 2022 al 17 de
marzo del 2022, del 06 de abril de 2022 al 19 de julio de 2022, del 8 de agosto de 2022 al 31 de
diciembre de 2022; designado con Resolucion Gerencial Regional de Desarrollo Social n.® 017-
2022-GR-JUNIN/GRDS de 18 de febrero de 2022 y cesado con Resolucion Gerencial Regional de
Desarrollo Social n.® 026-2022-GR-JUNIN/GRDS de 17 de marzo del 2022 y asimismo, designado
con Resolucion Gerencial Regional de Desarrollo Social n.* 035-2022-GR-JUNIN/GRDS de 05 de
abril de 2022, Resolucion Ejecutiva Regional n.® 141-2022-GR-JUNIN/GR de 19 de julio de 2022,
Resolucion Gerencial Regional de Desarrollo n.® 033-2022-GR-JUNIN/GRDE de 8 de agosto de
2022 y cesado en el cargo con Resolucion Ejecutiva Regional n.° 304-2022-GR-JUNIN/GR, de 30
de diciembre de 2022 (apéndice n.° 234) , a quien se le notifico el 4 de marzo de 2024, mediante
su casilla electrénica la cédula de notificacion electronica n.® 00000009-2024-CG/5341-02-007, a
la que se adjunto la cédula de notificacion n.® 009-2024-CG/OCI-AC-ARJ de 4 de marzo de 2024
y con Documento s/n recepcionado el 14 de marzo de 2024, presenté sus comentarios o
aclaraciones (Apéndice n.° 225), los mismos que fueron evaluados y no desvirtuan los hechos
comunicados (Apéndice n.°225), por lo que, lo manifestado por el sefior Abimael Yasser
Quinonez Reyes, no desvirtua los hechos expuestos en la desviacion de cumplimiento
comunicada, por no haber realizado ningln pronunciamiento y/o cuestionamiento respecto a la
carta N° 1510054-CG-22-0002 (carta notarial n.° 173-2022) de 04 de marzo de 2022, presentada
por el Consorcio Aero Junin, requiriendo el cumplimiento del pago de los Informes de Avances n.*
2, 3y laconformidad y pago del Informe de Avance n.” 4; documento que le fue derivado el mismo
04 de marzo de 2022%'; empero, el Subgerente de Estudios, no se pronuncié ni cuestiono el
requerimiento de pago exigido por el contratista, a pesar de que, el Informe de Avance n.° 3 -
Borrador Final, se encontraba incompleto conforme a lo descrito en el Cuadro n.° 36%2, del
Informe de Auditoria de Cumplimiento; y asimismo, se advierte que el contratista exigia “La

3 Proceso Arbitral N° 021-2023, favorable al Consorcio “Aero Junin®, por los conceplos de liquidacion del contrato, mantenimiento de la vigencia
de la garantia de fiel cumplimiento, los honorarios del Tribunal Arbitral, gastos administrativos del Centro de Arbitraje y los intereses legales que se
generaron desde el 28 de junio de 2022.

31 Hoja de tramite con registro de documento: 05523194 v reqgistro de expediente: 03806705

2 Cuadro n.” 36 - Anexos y secciones no subsanadas por el contratista en el informe n.” 3 Borrador Final.
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conformidad y pago del Informe N° 4, presentado el 06 de setiembre de 2021", pese a que el
Informe de Avance n° 04. Informe Final, fue presentado por el contratista sélo en forma virtual,
indicando el link en el que se encontraba dicho informe final*?; es decir, no lo presento
oficialmente, incumpliendo las condiciones estipuladas en el Contrato n.® 139-2019/GRJ/ORAF de
30 de diciembre de 2019, respecto a la presentacion y aprobacion de! Informe Final*?*, situacion
que debid ser advertida por el Subgerente de Estudios, en su condicion de area usuaria, encargada
de verificar el cumplimiento de la presentacion y la conformidad del servicio; no obstante, el
Subgerente, se limitd simplemente a emitir el Informe Técnico n.® 000126-2022-GRJ/GRI/SGE de
09 de marzo de 2022, requiriendo al Gerente Regional de Infraestructura, la habilitacion de
recursos para el pago de las obligaciones contractuales; pese a que, en dicha carta notarial se
otorgaba (05) dias de plazo para su atencion y en caso de su incumplimiento contenia la
advertencia expresa de resolver el Contrato n.® 139-2019/GRJ/ORAF de 30 de diciembre de 2019,
conforme a lo establecido en el articulo 165 del Reglamento de Contrataciones del Estado?®,

De la misma forma, se le atribuye la responsabilidad, por nc haber realizado ningln

pronunciamiento y/o cuestionamiento respecto ala carta n.° 1510054-CG-22-0003 (carta notarial

n.° 221-2022) de 23 de marzo de 2022, cursada por el representante legal del “Consorcio Aero

Junin”, comunicando notarialmente la resolucion del Contrato n.® 139-2019-GRJ/ORAF de 30 de

\ diciembre de 2019 (debido al incumplimiento del pago de los Informes de Avances n.*s 2, 3 y 4);

la misma que fue recibida el 25 de marzo de 2022, por el sefior Abimael Yasser Quifionez Reyes’%

a través del Memorando n.® 000588-2022-GRJ/GGR de 24 de marzo de 2022, suscrito por el

@ﬁ) Gerente General Regional (e), para que: “(...) en el plazo legal establecido, atienda y emita

\

pronunciamiento sobre las acciones a seguir, sobre la resolucion del Contrato N° 139-2019-
GRJ/ORAF (...)"; no obstante, se advierte que en lugar de atender el documento recibido,
brindando el asesoramiento técnico requerido por el Gerente General Regional (e); solicitando
y/o recomendando someter a controversia |a decision del contratista, en el plazo legal de 30 dias
habiles (hasta el 6 de mayo de 2022), conforme lo contempla el numeral 166.3, del articulo 166°
del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado’’: “166.3. Cualquier controversia
relacionada con la resolucion del contrato puede ser sometida por la parte interesada a conciliacion
y/o arbitraje dentro de los treinta (30) dias habiles siguientes de notificada la resolucion. Vencido
este plazo sin que se haya iniciado ninguno de estos procedimientos, se entiende que la resolucion
del contrato ha quedado consentida. (...); no emitié pronunciamiento alguno, hecho que fue

¥ Disponible en: hitps://drive.google.com/drive/folders/1oLPFIV_ufDvL-h-YM%20TaHhiviKiSEgfZ?usp=sharing
3 -'(_ 4 .]

CLAUSULA SEGUNDA: OBJETO

CONFORMIDAD DEL SERVICIO

(..

Al presentar el Informe Final del estudio, el Consultor devolvera a la UF toda la documentacion recibida para el cumplimiento de sus obligaciones
contractuales.

()
OTRAS CONDICIONES ADICIONALES
(.-)
Los informes que se presenten oficialmente a la UF debera ser visado o refrendado por el Jefe de Proyecto y especialista consignado en la
Propuesta Técnica, el incumplimiento de lo manifestado serd causal para que el especialista en administracion de contratos devuelva la
documentacion como “no recibida” y seré contabilizado como dia de atraso y aplicacion de fa penalidad correspondiente.
)5

& "Adticulo 165. Procedimiento de resolucion de contrato
165.1. Cuando una de las partes incumple con sus obligaciones, se considera el siguiente procedimiento para resolver el contrato en forma
total o parcial:
a) La parte perjudicada requiere mediante caria nolarial a la ofra parte que ejecute la prestacion materia de incumplimiento en un plazo no
mayor a cinco (5) dias, bajo apercibimiento de resolver el contrato. (...)
b) Vencidos los plazos establecidos en el literal precedente sin qus la otra parte cumpla con la prestacion correspondients, la parte perjudicada
puede resolver el contrato en forma total o parcial, comunicando su decision mediante carta nofarial "

6 Seguin hoja de tramite con registro de documento: 05578302 y registro de expediente: 03841687

21 Aprobado mediante Decreto Supremo N° 344-2018-EF, publicado el 13 de marzo de 2019
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reconocido por el propio funcionario en su documento sin numero de 09 de febrero de 20242, en
el cual manifesto que no fue priorizado la atencion del documento, puesto que el presupuesto para
el pliego del Gobierno Regional Junin, ya habia sido distribuido en su totalidad y no contaba con
recursos de libre disponibilidad®?®; en consecuencia, con su conducta omisiva, favorecié al
contratista, al permitir que la resolucion de contrato quede consentida el 6 de mayo de 2022.

Del mismo modo, se le atribuye |a responsabilidad, por no haber realizado ningun pronunciamiento
y/o cuestionamiento, respecto a la Liquidacion Final del contrato n.® 139-2021/GRJ/ORAF de 30
de diciembre de 2019, presentada por el representante legal del “Consorcio Aero Junin” mediante
carta n.° 1510054-CG-22-004 de 18 de mayo de 2022, la misma que fue derivada para su
atencion, por el Gerente Regional de Infraestructura y recibida por el Subgerente de Estudios el
19 de mayo de 20223 por lo que, minimamente debié haberse pronunciado respecto a la
aplicacion o inaplicacion del numeral 170.1 del articulo 170 del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado; sin embargo, el Subgerente no emitié pronunciamiento /o

. cuestionamiento alguno, incumpliendo de esta forma, su funcién de brindar asesoramiento técnico
en los asuntos relacionados a la formulacién de los proyectos de inversion publica, y ademas,
tenia la funcion de dirigir, supervisar y evaluar su formulacion.

Asi también, por no haber realizado ninguna accion, tramite y/o pronunciamiento alguno respecto
a la carta n.° 1510054-CG-22-0005 (carta notarial n.° 617-2022) de 27 de junio de 2022,

. mediante el cual el representante legal del contratista, realiza el requerimiento de pago de la
liquidacion del Contrato de Consultoria de obra, la misma que fue recibida por el Subgerente de
Estudios el 28 de junio de 20223, requerimiento que realizd el contratista alegando que la
liquidacion quedod consentida al no haber sido observada y/o cuestionada por la Entidad; sin
embargo, el Subgerente de Estudios, nuevamente, no emitié pronunciamiento alguno al respecto,
en consecuencia, con su conducta omisiva, favorecio al contratista, al permitir que la resolucion
de contrato quede consentida el 6 de mayo de 2022; ocasionando con su inaccion que el
contratista reclame los derechos adquiridos mediante proceso arbitral, el mismo que trajo como
consecuencia el Laudo Arbitral emitido en favor del “Consorcio Aero Junin™3, originado por el
incumplimiento de pago, por la elaboracion de un proyecto incompleto, deficiente y que no aporté
ninguna utilidad a la Entidad.

. Ademas, en su condicion de responsable de la Unidad Formuladora, por no haber efectuado
las acciones orientadas para desactivar el proyecto “Creacion de los servicios aeroportuarios del

aerodromo regional Junin, en el distrito de Orcotuna - provincia de Concepcion - departamento de

Junin” con CUI n.° 2526733, debido a que presenta duplicidad de inversiones con el proyecto

34 Sg realizo requerimiento de informacién a través de Oficio n.® 000004-2024-RJ/OC5341-AC-ARJ recibido via correo electronico por el sefior
Abimael Yasser Quinonez Reyes el 02 de febrero de 2024 y respondido a través de Documento sin numero de 09 de febrero de 2024
% Se realizo requerimiento de informacién sobre la atencion de las cartas n.” 1510054-CG-22-0002, n.® 1510054-CG-22-0003, n.* 510054-CG-
22-004 y n.* 1510054-CG-22-0005; a través del Oficio n.” 000004-2024-RJ/0C5341-AC-ARJ recibido via correo electrénico por el sefior Abimael
Yasser Quifionez Reyes el 02 de febrero de 2024, quien respondit a través de Documento sin nimero de 09 de febrero de 2024, indicando lo
siguiente:
()
Visto lo mencionado lineas arriba y a la carga laboral que afrontaba en aquel entonces mi persona como Sub Gerenle de Estudios, no fue
priorizado la atencion al documento ya que en los antecedentes descrifos se mencionaba, "que el presupuesto asignado al pliego 480 del
gobierno regional de Junin para el afio fiscal 2022, ya ha sido distribuido en su totalidad, por lo que, no se cuentan con recursos de libre
disponibilidad para atender la demanda planteada’, debiendo tener en cuenta que no se puede coger los presupuestos ya destinados para
ciettas cosas previstas, tendriamos que esperar un nuevo presupuesto para la alencion de dichos documentos, por lo que se dio atencion
a los demas documentos pendientes de atencion.
()
30 Seqgun hoja de tramite con registro de documenio: 05712058 y registro de expediente: 03935504
#1 Segun hoja de tramite con registro de documento: 05815756 y registro de expediente: 04005918
3 Proceso Arbitral N° 021-2023, favorable al Consorcio "Aero Junin”, por los conceplos de liquidacion del contrato, mantenimiento de la vigencia
de la garantia de fiel cumplimiento, los honorarios del Tribunal Arbitral, gastos administrativos del Centro de Arbitraje y los intereses legales que se
generarcn desde el 28 de junio de 2022.
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de inversion ‘Rehabilitacion y Mejoramiento de los pavimentos y edificio de pasajeros del
Aeropuerto de Jauja" con CUI n.® 2253500, conforme fue indicado por Ia Direccion de Regulacion,
Promocion y Desarrollo Aeronautico, mediante Oficio n.® 0628-2022-MTC/12.08 de 9 de agosto
de 2022°% documento que fue recepcionado por el Subgerente de Estudios el 10 de agosto de
202233, por lo que incumplio su funcion establecida en el numeral 24.5 del articulo 24 de la
Directivan.” 001-2019-EF/63.01, que sefala: “24.5 Cuando la UF es informada o, de oficio, detecta
la existencia de proyectos de inversion duplicados bajo su ambito institucional, desactiva aquel
que constituya la solucion menos eficiente al problema identificado. Si los proyectos de inversion
duplicados han sido formulados por UF de distintos ambitos institucionales, cada UF coordina la
desactivacion del proyecto de inversion menos eficiente, correspondiendo a la UF respectiva la
desactivacion de su proyecto (...)".

Al respecto, con dichas conductas, incumplio sus funciones establecidas en los literales a), h) y w)
del articulo del articulo 109° del Reglamento de Organizaciones y Funciones del Gobierno
Regional®®®, que establece lo siguiente: “a) Planificar, organizar, coordinar y dirigir la Formulacion
y Evaluacion del ciclo de Inversion de los proyectos de inversion publica, de acuerdo a los
contenidos, metodologias y parametros, aprobados por la Direccion General de Programacion
Multianual de Inversiones, cuyos objetivos estén directamente vinculados con los fines por los
cuales fue creado el Gobiemo regional Junin y con el Plan Estratégico de caracter Multianual y el
Plan de Desarrollo Concertado.”, h) Dirigir, supervisar y evaluar la formulacion de los proyectos de
inversion publica que se enmarquen dentro de las competencias del Gobiemo Regional Junin,
bajo cualquier modalidad de contratacion y ejecucion, de conformidad con las normas legales
vigentes, en coordinacion con otras unidades organicas, segun corresponda.” y ‘w) Brindar
asesoramiento técnico especializado en los asuntos de su competencia.”

Asi tambien, vulneré el numeral 1.1y 1.11 del articulo IV del T.U.O de la Ley n.° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, publicado el 25 de enero de 2019, que dispone: 1.1
“Principio de Legalidad.- Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la
Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con
los fines para los que les fueron conferidas”. Y 1.11 “Principio de verdad material. - En el
procedimiento, la autoridad administrativa competente debera verificar plenamente los hechos que
sirven de motivo a sus decisiones, para lo cual debera adoptar todas las medidas probatorias
necesarias autorizadas porlaley, (...)".

Del mismo modo, inobservo lo establecido en los literales a) y b) del articulo 21° del Decreto
Legislativo n.® 276, Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector
Publico, publicado el 6 de marzo de 1984, que establecen: “Articulo 21°: Son obligaciones de los
servidores: a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio publico; b)
Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los recursos publicos”; normativa
concordante con los articulos 127° y 129° del Decreto Supremo n.° 005-90-PCM de 15 de enero
de 1990, Reglamento de la Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del
Sector Publico, que sefialan: “Los funcionarios y servidores se conduciran con honestidad, respeto
al publico, austeridad, disciplina y eficiencia en el desempefio de los cargos asignados (...)"y ‘Los
funcionarios y servidores deberan actuar con correccion y justeza al realizar los actos
administrativos que les corresponda, cautelando la seguridad y el patrimonio del Estado que
tengan bajo su directa responsabilidad”.

343 Este documento fue remitido en atencion a la Oficio n®125-2022-GRJ/GRI de la Gerencia Regional de Infraestructura del Gobiemo Regional

Junin, mediante el cual comunico al Ministerio de Transportes y Comunicaciones, la renuncia como Unidad Formuladora y Unidad Ejecutora de

Inversiones, toda vez que el Gobierno Regional de Junin, no contaba con los recursos para continuar con la elaboracion del Expediente Técnico.

= De acuerdo a la hoja de tramite con Reg. Documento 05922192 por el Gobierno Regional de Junin.

5 Reglamento de Organizacion y Funciones modificado con Ordenanza Regional n.° 357-GRJ/CR de 7 de diciembre de 2021, (apéndice n.°
238
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Transgrediendo, los literales a) y c) del articulo 16° y se encuentra sujeto a responsabilidad de
acuerdo al articulo 19° de la Ley n.® 28175, Ley Marco del Empleo Publico’®, publicada el 19 de
febrero de 2004, que dispone: “16° Todo empleado esta sujeto a las siguientes obligaciones: a)
Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio publico.”y “c) Salvaguardar
los intereses del Estado (...)", y 19° “Los empleados publicos son responsables civil, penal o
administrativamente por el incumplimiento de las normas legales y administrativas en el ejercicio
del servicio ptiblico”,

Ademas, inobservé la Ley del Codigo de Etica de la Funcion Publica, Ley n.° 27815 publicada el
13 de agosto de 2002, de conformidad a la disposicion complementaria de la Ley n.° 28496,
publicada el 16 de abril de 2005, que establece: “Articulo 6°.- Principios de la Funcion Publica El
servidor publico actia de acuerdo a los siguientes principios; 1. Respeto: Adecua su conducta
hacia el respeto de la Constitucion y las Leyes, garantizando que en todas las fases del proceso
de toma de decisiones o en el cumplimiento de los procedimientos administrativos, se respeten
los derechos a la defensa y al debido procedimiento. 2. Probidad. Actua con rectitud, honradez y
honestidad, procurando satisfacer el interés general y desechando todo provecho o ventaja
personal, obtenido por si o por interpésita persona (...).", el numeral 6 del articulo 7° respecto al
deber de responsabilidad, que indica: “Todo servidor puiblico debe desarrollar sus funciones a
cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcion publica.”, y, el numeral 2 del
articulo 8°, respecto a las prohibiciones éticas de la funcion publica, que establece: “Obtener ventajas
indebidas.- Obtener o procurar beneficios o ventajas indebidas, para si o para otros, mediante el uso
de su cargo, autoridad, influencia o apariencia de influencia’.

En ese sentido, las conductas desplegadas por el sefior Abimael Yasser Quifionez Reyes,
ocasiond el consentimiento de la Resolucion del Contrato, generando un perjuicio potencial por
SI2 483 441,22, mas intereses del pago de la liquidacion de contrato y gastos de mantenimiento
de la carta fianza, debido al Laudo Arbitral*®” emitido en favor del “Consorcio Aero Junin”, por la
elaboracion del estudio de preinversion a nivel de perfil, que no aport utilidad alguna a la entidad,
debido a que no era de su competencia, era un proyecto que ocasionaba duplicidad de inversiones
y no se alineaba con las prioridades del sector de Transportes y Comunicaciones, ni con los
objetivos estratégicos de la Entidad.

Los hechos anteriormente expuestos configuran presunta responsabilidad administrativa funcional

y penal cuyo desarrollo se encuentra en los Apéndices n.° 2 y 3, respectivamente, dando mérito
al inicio del procedimiento administrativo y las acciones legales a cargo de las instancias
competentes.

j) Luis Alberto Salvatierra Rodriguez, identificado con DNI n.® 19990119, en su condicion de
Director de la Oficina Regional de Administraciéon y Finanzas, durante el periodo de 01 de
enero de 2019 al 3 de mayo de 2022 y del 5 de mayo del 2022 al 31 de diciembre del 2020,
designado mediante Resolucion Ejecutiva Regional n.° 006-2019-GR-JUNIN/GR de 02 de enero

| de 2019 y cesado mediante Resolucion gerencial Regional de Desarrollo Social n.® 042-2022-GR-

?a/ JUNIN/GRDS de 03 de mayo de 2022, asi también, designado mediante Resolucion Gerencial

del régimen laboral en que se encuentre, mantiene vinculo laboral o contractual de cualquier naturaleza con entidades u organismos del Estado
(...} y que en virtud de ello ejerce funciones en dichas entidades u organismos™.

7 Proceso Arbitral N® 021-2023, favorable al Consorcio “Aero Junin™, por los conceptos de liquidacion del contrato, mantenimiento de la vigencia
de la garantia de fiel cumplimiento, los honorarios del Tribunal Arbitral, gastos administrativos del Centro de Arbitraje y los intereses legales que se
generaron desde el 28 de junio de 2022,
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Regional de Desarrollo Social n.° 044-2022-GR-JUNIN/GRDS de 5 de mayo de 2022 y cesado con
Resolucion Ejecutiva Regional n.° 299-2022-R-JUNIN/GR de 30 de diciembre de 2022, delegacion
de funciones realizado con Resolucion Ejecutiva Regional n.® 045-2021-GRJ/GR de 24 de febrero
de 2021. Asimismo, en su condicion de Gerente General Regional encargado, durante el periodo
del 11 hasta el 25 de marzo de 2022, designado mediante Resolucién Ejecutiva Regional n.® 060-
2022-GR-JUNIN/GR de 16 de marzo de 2022 (apéndice n.°235), a quien se le notifico el 4 de
marzo de 2024, mediante su casilla electronica la cédula de notificacion electronica n.® 00000010-
2024-CG/5341-02-007, a la que se adjuntdo la cédula de notificacion
n.° 010-2024-CG/OCI-AC-ARJ de 4 de marzo de 2024 y con Carta n.° 002-2024-LASR
recepcionada el 14 de marzo de 2024, presentd sus comentarios o aclaraciones (Apéndice n.°
225), los mismos que fueron evaluados y no desvirtlian los hechos comunicados (Apéndice n.°
225), por lo que, lo manifestado por el sefior Luis Alberto Salvatierra Rodriguez, no desvirtla
los hechos expuestos en la desviacion de cumplimiento comunicada, en su condicion de Director
de la Oficina Regional de Administracion y Finanzas, por haber firmado los pedidos de servicio
n°s 00666, 00667, 00668, 00669, 00670 y 00681 de fecha 12 de febrero de 2021, avalando el
requerimiento de seis (6) especialistas evaluadores para el proyecto “Construccion del Aerddromo
en la Region Junin — Region Junin”, (todos por montos menores a 8 UITs) ascendiendo a la suma
de S/182 000,00 soles, conforme se encuentra detallado en el Cuadro n.® 22%%, del Informe de
Auditoria de Cumplimiento, de acuerdo al ‘Desagregado de presupuesto analitico para
elaboracion de perfil técnico™®, a pesar que pertenecian a una misma cadena funcional
programatica y a un mismo objetivo, por lo que, se debi6 solicitar un servicio de evaluacion en
forma integral debiendo convocarse un proceso de seleccion, a fin de garantizar la pluralidad de
postores y la calidad del servicio; situacion que debio ser advertida oportunamente con la finalidad
de evitar el fraccionamiento prohibido por ley.

Al respecto, con dicha conducta, el sefior Luis Alberto Salvatierra Rodriguez, transgredio lo
dispuesto en la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado®?, articulo 20. Prohibicién de
fraccionamiento “Se encuentra prohibido fraccionar la contratacion de bienes, servicios u obras
con la finalidad de evitar el tipo de procedimiento de seleccién que corresponda segun la
necesidad anual, de dividir la contratacion a través de la realizacién de dos o mas procedimientos
de seleccion, de evadir la aplicacion de la presente norma y su reglamento para dar lugar a
contrataciones iguales o inferiores a ocho (8) UIT (...)"; concordante con el articulo 40 del
Reglamento de la Ley de Contrataciones con el Estado.*', que sefiala: “articulo 40. Prohibicion
de fraccionamiento. 40.1 El area usuaria, el 0rgano encargado de las contrataciones y/u otras
dependencias de la Entidad cuya funcion esté relacionada con la correcta planificacion de los
recursos, son responsables por el incumplimiento de la prohibicion de fraccionar, debiendo
efectuarse en cada caso el deslinde de responsabilidad cuando corresponda”.

Asi como también, trasgredio el numeral 9.1 del articulo 9° de la Ley n.° 30225 Ley de
Contrataciones del Estado, que establece lo siguiente: “9.1 Los funcionarios y servidores que

. intervienen en los procesos de contratacion por o a nombre de la Entidad, con independencia

~ | del régimen juridico que los vincule a esta, son responsables, en el mbito de las actuaciones
que realicen, de organizar, elaborar la_documentacién y conducir el proceso de
contratacion, asi como la ejecucion del contrato y su conclusion, de manera eficiente, bajo el
enfoque de gestion por resultados, a través del cumplimiento de las normas aplicables y de

3% Cuadro n.® 22 — Resumen de pedidos de servicio formulados para la contratacion de los profesionales evaluadores
3 Documento anexado a los pedidos y terminos de referencia de cada uno de los seis (06) evaluadores contratados,
34 Pyblicado en el diario oficial El Peruano, el 11 de julio de 2014.

34 Aprobado con D.S. N° 344-2018-EF, publicado el 31 de diciembre de 2018.
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los fines publicos de cada contrato, conforme a los principios establecidos en el articulo 2 de la
presente Ley.

De corresponder la determinacion de responsabilidad por las contrataciones, esta se realiza de
acuerdo al régimen juridico que vincule a las personas sefialadas en el parrafo anterior con la
Entidad, sin perjuicio de las responsabilidades civiles y penales que correspondan”. (El subrayado
y resaltado es nuestro).

Del mismo modo, se le atribuye la responsabilidad, como Director de la Oficina Regional de
Administracion y Finanzas, por no haber realizado pronunciamiento y/o seguimiento alguno,
respecto a la carta N° 1510054-CG-22-0002 (carta notarial n.° 173-2022) de 04 de marzo de
2022, presentada por el “Consorcio Aero Junin”, requiriendo el cumplimiento del pago de los
Informes de Avances n.°s 2, 3 y la conformidad y pago del Informe de Avance n.° 4; limitandose
simplemente a derivar la carta, el mismo 04 de marzo de 2022, al sefior Abimael Yasser Quifionez
Reyes, Subgerente de Estudios, mediante proveido para su atencion, sin efectuar ningtn tipo de
. seguimiento y/o control del documento derivado, pese a que en dicha carta notarial se otorgaba
(05) dias de plazo para su atencion, y ante su incumplimiento contenia la advertencia expresa del
contratista de resolver el Contrato n.* 139-2019/GRJ/ORAF de 30 de diciembre de 2019, conforme
a lo establecido en el articulo 165 del Reglamento de Contrataciones del Estado®? por lo que,
como consecuencia de dicha inaccion, el 23 de marzo de 2022, con Carta n.° 1510054-CG-22-
0003 (carta notarial n.° 221-2022)*** el representante legal del contratista, comunic¢ la resolucion
del Contrato n.” 139-2019-GRJ/ORAF, documento que nuevamente fue recibido, por el sefior Luis
Alberto Salvatierra Rodriguez en su condicion de Gerente General Regional (encargado), quien
se limito a emitir el Memorando n.° 00588-2022-GRJ/GGR de 24 de marzo de 2022, dirigido al
U}dé) sefior Subgerente de Estudios, para que “(...) en el plazo legal establecido, atienda y emita
pronunciamiento sobre las acciones a sequir, sobre la resolucion del Contrato N° 139-2019-
GRJ/ORAF", sin embargo, no exigio la respuesta oportuna del area técnica, a fin de cumplir con
la toma de decisiones que le correspondia, incumpliendo su funcion de dirigir, coordinar y
supervisar las actividades administrativas de los organos y/o unidades organicas del Gobierno
Regional, a pesar que tenia pleno conocimiento de las consecuencias legales y econémicas que
traeria consigo, la omision de dar respuesta oportuna a las cartas notariales presentadas por el

“Consorcio Aero Junin”.

. Asi también, se le atribuye la responsabilidad como Director de la Oficina Regional de
Administracion y Finanzas, por no haber realizado ningin pronunciamiento y seguimiento
respecto ala carta n.® 1510054-CG-22-0005 (carta notarial n.® 617-2022) de 27 de junio de 2022,
con la cual el contratista, efectlia el requerimiento de page de la liquidacion del Contrato de
Consultoria de obra, y simplemente limitarse a derivar dicho documento al sefior Anthony Glen
Avila Escalante, Gerente Regional de Infraestructura el 28 de junio de 2022, para su atencion
mediante proveido; permitiendo con su inaccion que el contratista reclame los derechos adquiridos
mediante proceso arbitral, el mismo que trajo como consecuencia el Laudo Arbitral emitido en favor

1

.:. 5
\"K" =)

| 124 Articulo 165. Procedimiento de resolucion de contrato
) 165.1. Cuando una de las partes incumple con sus obligaciones, se considera el siguiente procedimiento para resolver el conirata en forma
- fotal o parcial:

a) La parte perjudicada requiere mediante carta nolarial a a ofra parte que ejecute la prestacion materia de incumplimiento en un plazo no
mayor a cinco (5) dias, bajo apercibimiento de resolver el contrato. (...).
b} Vencidos los plazos establecidos en el literal precedente sin que la olra parte cumpla con la prestacion correspondiente, la parte perjudicada
puede resolver el contrato en forma total o parcial, comunicando su decision mediante carta notarial.”
#3 En dicho documento consigno Ios siguientes documentos de referencia:
fi ~ CaraN® 1510054-cg-22-002 del 01.03.2022
g) ficio N® 64-2022-GRJIGRI/SEG del 12.02.2022
h)  CaraN® 1510054-cg-22-0001
i} CaraN® 1510054-cg-21-0022
) Contrato N* 139-2019/GRJ/ORAF
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del “Consorcio Aero Junin”*, originado por el incumplimiento de pago, por la elaboracion de un
proyecto incompleto, deficiente y que no aporto ninguna utilidad a la Entidad.

Asimismo, es pertinente mencionar que era responsabilidad del sefior Luis Alberto Salvatierra
Rodriguez, pronunciarse respecto al incumplimiento de obligaciones relacionadas con la
contratacion de servicios, suscribir, modificar y resolver contratos derivados de los procedimientos
de seleccion, entre ofros; por lo tanto, tenia la obligacion de tomar las decisiones
administrativas correspondientes en salvaguarda de los intereses de la Entidad; ello, en mérito
a las funciones que le fueron delegadas por el Gobernador Regional del Gobiemno Regional de
Junin, mediante Resolucion Ejecutiva Regional N° 045-2021-GRJ/GR de 24 de febrero de 2021,
que senala:

‘ARTICULO CUARTO. DELEGAR al DIRECTOR de la OFICINA REGIONAL DE
ADMINISTRACION Y FINANZAS de la Sede del Gobierno Regional Junin, la facultad siguiente:
5.1. En materia de contrataciones con el Estado:

(...)

5.1.5. Suscribir los documentos que comuniquen a los consultores y ejecutores de bienes y
servicios, las decisiones emitidas por la Entidad durante la ejecucion contractual, asi como requerir
el levantamiento de observaciones o notificar cualquier incumplimiento de obligaciones
relacionadas a la contratacion, previo informe del area usuaria conforme a la normativa aplicable.
5.1.9. Suscribir, modificar y resolver los contratos derivados de los procedimientos de seleccion
bajo el marco normativo de la ley de Contrataciones del Estado, su Reglamento y sus respectivas
modificatorias y otras normas aplicables.

(..)

5.1.11. Aprobar la cancelacion total o parcial de los procedimienios de seleccion para la
contratacion de bienes, servicios u obras en el marco de la Ley de Contrataciones del Estado, su
Reglamento y sus respectivas modificatorias y normas aplicables.

)

5.1.19. Emitir el acto resolutivo por el cual se resuelva la suscripcion, modificacion y resolucién de
los contratos de bienes, servicios y obras conforme a la normativa aplicable.

(.)

Por lo tanto, en su condicién de Director de la Oficina Regional de Administracién y Finanzas,
incumplié sus funciones establecidas en los literales b) y m) del articulo 37° del Reglamento de
Organizacion y Funciones®*, que establece lo siguiente: “b) Planear, organizar, dirigir, ejecutar y
controlar, en el ambito institucional, los procesos técnicos y de los Sistemas administrativos
vinculados a la gestion de (...) abastecimientos (...)" y “m) Efectuar el control previo y concurrente
de las operaciones administrativas y financieras de la entidad, en cumplimiento de las normas del
Sistema Administrativo de Control ", asi también, en su condicion de Gerente General Regional
(encargado), trasgredio el literal a) y e) del articulo 33° del Reglamento de Organizaciones y
Funciones del Gobierno Regional Junin3, que sefala: “a) Dirigir, coordinar y supervisar las
actividades administrativas de los 6rganos y/o unidades organicas del Gobierno Regional, que se
encuentran bajo su dependencia jerarquica.” y “e) Efectuar el sequimiento y control de calidad de
la ejecucion de las obras y/o proyectos de inversion ptblica del Gobierno Regional Junin.”

* Proceso Arbitral N° 021-2023, favorable al Consorcio “Aero Junin', por los conceptos de liquidacion del contrato, mantenimiento de la vigencia
de la garantia de fiel cumplimiento, los honorarios del Tribunal Arbitral, gastos administrativos del Centro de Arbitraje y los intereses legales que se
generaron desde el 28 de junio de 2022.

5 Reglamento de Organizacion y Funciones modificado con Ordenanza Regional n.° 357-GRJ/CR de 7 de d ciembre de 2021.

(apéndice n.® 238)

348 Reglamento de Organizacion y Funciones modificado con Ordenanza Regional n.® 357-GRJ/CR de 7 de d ciembre de 2021.

(apéndice n.”
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Asi también, vulnerd el numeral 1.1y 1.11 del articulo IV del T.U.O de la Ley n.° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, publicado el 25 de enero de 2019, que dispone: 1.1
“Principio de Legalidad.- Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la
Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con
los fines para los que les fueron conferidas” Y 1.11 “Principio de verdad material. - En el
procedimiento, la autoridad administrativa competente debera verificar plenamente los hechos que
sirven de motivo a sus decisiones, para lo cual debera adoptar todas las medidas probatorias
necesarias autorizadas porlaley, (...)"

Del mismo modo, inobservo lo establecido en los literales a) y b) del articulo 21° del Decreto
Legislativo n.° 276, Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector
Publico, publicado el 6 de marzo de 1984, que establecen: “Articulo 21°: Son obligaciones de los
servidores: a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio publico; b)
Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los recursos publicos”™ normativa
concordante con los articulos 127° y 129° del Decreto Supremo n.°005-30-PCM de 15 de
enero de 1990, Reglamento de la Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones
del Sector Publico, que sefialan: “Los funcionarios y servidores se conduciran con honestidad,
respeto al publico, austeridad, disciplina y eficiencia en el desempefio de los cargos asignados
(...)"y “Los funcionarios y servidores deberan actuar con correccion y justeza al realizar los actos
administrativos que les corresponda, cautelando la seguridad y el patrimonio del Estado que
tengan bajo su directa responsabilidad”.

Transgrediendo, los literales a) y c) del articulo 16° y se encuentra sujeto a responsabilidad de
acuerdo al articulo 19° de la Ley n.® 28175, Ley Marco del Empleo Publico®’, publicada el 19 de
febrero de 2004, que dispone: “16° Todo empleado esta sujeto a las siguientes obligaciones: a)
Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio publico.”y “c) Salvaguardar
los intereses del Estado (...)", y 19° “Los empleados publicos son responsables civil, penal o
administrativamente por el incumplimiento de las normas legales y administrativas en el ejercicio
del servicio publico”.

Ademas, inobservo la Ley del Codigo de Etica de la Funcion Publica, Ley n.° 27815 publicada el
13 de agosto de 2002, de conformidad a la disposicion complementaria de la Ley n.° 28496,
publicada el 16 de abril de 2005, que establece: “Articulo 6°- Principios de la Funcion Publica El
servidor publico actua de acuerdo a los siguientes principios: 1. Respeto: Adecua su conducta
hacia el respeto de la Constitucion y las Leyes, garantizando que en todas las fases del proceso
de toma de decisiones o en el cumplimiento de los procedimientos administrativos, se respeten
los derechos a la defensa y al debido procedimiento. 2. Probidad. Actua con rectitud, honradez y
honestidad, procurando satisfacer el interés general y desechando todo provecho o ventaja
personal, obtenido por si o por interpésita persona (...)."; el numeral 6 del articulo 7° respecto al
deber de responsabilidad, que indica: “Todo servidor publico debe desarrollar sus funciones a
cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcion publica.”, y, el numeral 2 del
articulo 8°, respecto a las prohibiciones éticas de la funcion publica, que establece: “Obtener ventajas
indebidas.- Obtener o procurar beneficios o ventajas indebidas, para si o para otros, mediante el uso
de su cargo, autoridad, influencia o apariencia de influencia’.

En ese sentido, las conductas desplegadas por el sefior Luis Alberto Salvatierra Rodriguez,
ocasionaron que se contrate a seis (6) locadores (por montos menores a 8 UITs), por un total de
S/182 000,00 soles, vulnerando la prohibicion de fraccionamiento establecido por ley; asimismo,

#1 El numeral 3 del articulo 425° del Cédigo Penal sefiala: “Son funcionarios o servidores publicos: (...) 3. Todo aquel que, independientemente
del regimen laboral en que se encuentre, mantiene vinculo laboral o contractual de cualquier naturaleza con entidades u organismos del Estado
{.)y que en virtud de ello ejerce funciones en dichas entidades u organismos”.
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su inaccion ocasioné el consentimiento de la Resolucion del Contrato, generando un perjuicio
potencial por S/2 483 441,22, mas intereses del pago de la liquidacion de contrato y gastos de
mantenimiento de la carta fianza, debido al Laudo Arbitral**® emitido en favor del “Consorcio Aero
Junin”, por la elaboracion del estudio de preinversion a nivel de perfil, que no aport6 utilidad alguna
a la entidad, debido a que no era de su competencia, era un proyecto que ocasionaba duplicidad
de inversiones y no se alineaba con las prioridades del sector de Transportes y Comunicaciones,
ni con los objetivos estratégicos de la Entidad.

Los hechos anteriormente expuestos configuran presunta responsabilidad administrativa funcional

y penal cuyo desarrollo se encuentra en los Apéndices n.° 2 y 3, respectivamente, dando mérito
al inicio del procedimiento administrativo y las acciones legales a cargo de las instancias
competentes.

Terceros Participes

»  William Javier Gonzales del Aguila, identificado con DNI n.°® 40627070, representante Legal
del Consorcio Aero Junin, durante el periodo de 01 de marzo de 2021 al 18 de mayo de 2022,
presentd la carta n.° 1510054-CG-20-0035 de 14 de octubre de 2020, conteniendo el Informe
Especial 2 - Levantamiento de Observaciones al Informe n.° 1, a pesar que los anexos
n.’s 1, 3 y 8, se encontraban incompletos*? y no cumplian lo establecido en el numeral 7
Anexos y Formatos de la seccion Contenido del perfil, de la clausula segunda del contrato n.®
139-2019-GRJ/ORAF, conforme se encuentra detallado en el Cuadro n.° 103, del Informe de
Auditoria de Cumplimiento.

Del mismo modo, por haber presentado la carta n.° 1510054-CG-21-0013 de 8 de julio de

%} 2021, conteniendo el Informe de Avance n.° 2; pese a que, nuevamente se encontraba

incompleto®’, toda vez que, no cumpli6 con presentar los aspectos referidos al: a)
Equipamiento meteoroldgico, b) Transportes terrestre, circulacion y estacionamiento de
vehiculos en el interior del Aeropuerto y c) Instalaciones de combustible para las aeronaves,
estipulados en el numeral 9. Productos de entrega, del numeral 3.1. Términos de referencia,
del Capitulo Ill. Requerimiento, de las bases integradas, ademas de ello, incumplié con el
requisito establecido en el literal g) Certificado expedido por SERNAP, del numeral 6. De la
formulacion y evaluacion, del apartado 3.1 Terminos de referencia de las Bases integradas de
la Adjudicacion Simplificada n.® 055-2019-GRJ-CS*2, conforme se detalla en el Cuadro n.°
27%3 del Informe de Auditoria de Cumplimiento. Ademas, al haber remitido la Carta n.°
1510054-CG-21-0016 de 2 de agosto de 2021, presentando el Informe n.° 3: Borrador de
Informe Final del Estudio de pre inversion a nivel de perfil, incompleto®*, toda vez que
persistian los incumplimientos advertidos en los informes de avance n.° 2 y n° 3, conforme se
detalla en el Cuadro n.° 35%5 del Informe de Auditoria de Cumplimiento.

Asi también, por haber presentado la carta n.°1510054-CG-22-0002 (carta notarial
n.° 173-2022) de 04 de marzo de 2022, requiriendo el cumplimiento del pago de los Informes
de Avances n.*¢ 2, 3 y la conformidad y pago del Informe de Avance n.° 4, a pesar de que, el

3 Proceso Arbitral N° 021-2023, favorable al Consorcio “Aero Junin®, por los conceptos de liquidacion del contrato, mantenimiento de la vigencia
de'la garantia de fiel cumplimiento, los honorarios del Tribunal Arbitral, gastos administrativos del Centro de Arbitraje y los intereses legales que se
generaron desde el 28 de junio de 2022.

33 A pesar de haber realizado la subsanacion de observaciones hasta en 4 oportunidades.

0 Cuadro n.® 10 — Incumplimiento de la presentacion del Volumen I: Estudio de perfil en el informe de avance n.® 1.

%1 A pesar de haber realizado la subsanacion de cbservaciones hasia en 4 oportunidades.

2 Términos de Referencia de las bases integradas de la Adjudicacion Simplificada n.” 055-2019-GRJ-CS de 21 de noviembre de 2019

2 Cuadro n.” 27 - Verificacién de cumplimiento de requisitos del informe de avance n 02,

4 A pesar de haber realizado la subsanacion de observaciones hasta en 4 oporiunidades.

*# Cuadro n.° 35 - Verificacion de cumplimiento de requisitos del Informe de avance n.® 03.
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Informe de Avance n.° 3 se encontraba incompleto conforme a lo descrito en el Cuadro
n.° 36%% del Informe de Auditoria de Cumplimiento; y asimismo, exigiendo la conformidad y
pago del Informe N° 4, presentado el 06 de setiembre de 2021, pese a que, no lo presentd
oficialmente en forma fisica, incumpliendo las condiciones estipuladas en el Contrato
n.® 139-2019/GRJ/ORAF de 30 de diciembre de 2019, respecto a la presentacion y aprobacion
del Informe Final®®’; luego, haber presentado la carta n.® 1510054-CG-22-0003 (carta notarial
n.° 221-2022), comunicando notarialmente la resolucion del Contrato n.® 139-2019-GRJ/ORAF
de 30 de diciembre de 2019 (debido al incumplimiento del pago de los Informes de Avances
n.°s 2, 3y4), a sabiendas que era el Consorcio Aero Junin, el que habia incumplido el contrato
suscrito con la Entidad y a pesar de ello, presentd la carta n.® 1510054-CG-22-004 de 18 de
mayo de 2022, con la Liquidacion Final del contrato n.® 139-2021/GRJ/ORAF, conteniendo
informacion incorrecta, ya que consigné en el rubro Otros: - Penalidad aplicada: S/ 285 183,12,
a pesar que dicho importe fue correctamente aplicado por la Entidad, por la penalidad maxima
(10% del monto contractual) en la que incurrié el contratista debido al retraso en la presentacion
del Informe de Avance n.° 1; por lo tanto, no debia ser incluido en la liquidacion; y
posteriormente, haber presentado la carta n.° 1510054-CG-22-0005 (carta notarial
n.° 617-2022) de 27 de junio de 2022, mediante el cual el representante legal del contratista,
realiza el requerimiento de pago de la liquidacion del Contrato de Consultoria de obra, la misma
que quedd consentida, por la inaccion de los funcionarios y servidores, quienes lejos de
cautelar los intereses de la Entidad, incumplieron sus funciones y no realizaron ninguna accion
ylo cuestionamiento, a los requerimientos del contratista.

Finalmente, por haber planteado demanda arbitral (Proceso Arbitral n.* 021-2022) de 10 de
marzo de 2023, contra del Gobierno Regional Junin, teniendo como pretension principal "El

U% reconocimiento y pago de la Liquidacion del Contrato de Servicio de Consultoria de Obra n.*
139-2019/GRJ/ORAF consentida y/o aprobada con el saldo a favor del Consorcio “Aero Junin”
porlasumade S/2,317,931.22, mas los intereses legales hasta la fecha real de pago”; el mismo
que concluyé con un Laudo Arbitral a favor del contratista, reconociéndole el pago de
S/2 483 441, 22 mas los intereses legales generados y los costos de mantenimiento de la
vigencia de la garantia de fiel cumplimiento.

En consecuencia, el “Consorcio Aero Junin” causo perjuicio econémico a la Entidad por el
monto de S/570 366,21 (pago del Informe de Avance n.” 01); y a su vez, generd perjuicio
potencial de S/2 483 441, 22 mas los intereses legales generados y los costos de
mantenimiento de la vigencia de la garantia de fiel cumplimiento; todo ello, por la elaboracion
de un proyecto que no aportd utilidad alguna, debido a que estaba incompleto, no era de
competencia del Gobierno Regional, presentaba duplicidad de inversiones, no se alineaba con

/}fﬂ%uadm n.? 36 - Anexos y secciones no subsanadas por el contrafista en el informe n.* 3 Borrador Final
riT

w )
- CLAUSULA SEGUNDA: OBJETO
i
CONFORMIDAD DEL SERVICIO
()
Al presentar el Informe Final del estudio, el Consultor devolvera a fa UF toda la documentacion recibida para el cumplimiento de sus obligaciones
contractuales.

OTRAS CONDICIONES ADICIONALES

()

Los informes que se presenten oficialmente a la UF deberé ser visado o refrendado por el Jefe de Proyecio y especialista consignado en la
Propuesta Técnica, el incumplimiento de fo manifestado serd causal para que el especialista en administracion de coniratos devuelva la
documentacion como “no recibida” y seré contabilizado como dia de atraso y aplicacion de la penalidad correspondiente.

(9
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las prioridades del sector de Transportes y Comunicaciones, ni con los objetivos estrategicos
de la Entidad; situacion que debi6 ser advertida desde un inicio por el contratista, ya que
durante su elaboracion debia sujetarse bajo los alcances de la normativa del Sistema Nacional
de Programacion Multianual; no obstante, desarrollo el proyecto, contraviniendo lo establecido
en la clausula segunda del Contrato n.° 139-2019/GRJ/ORAF de 30 de diciembre de 2019:

u“

CLA USULA SEGUNDA: OBJETO

CONTENIDO DEL PERFIL”

El estudio se elaborara tomando en cuenta los contuvimos minimos del Sistema Nacional de
Programacion Multianual y Gestion de Inversiones, INVIERTE.PE.

El Perfil estara de acuerdo al CONTENIDO MINIMO DEL ESTUDIO DE PRE-INVERSION A
NIVEL DE PERFIL del Anexo 01 y de los PARAMETROS DE EVALUACION SOCIAL del Anexo
. 03 de la Directiva N° 002-2017-EF/63.01, Directiva para la Formulacion y Evaluacion en el
Marco del Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestion de Inversiones, aprobada
con la Resolucion Directoral N° 002-2017-EF/63.01. Asi mismo, se tomara en cuenta el Decreto
Legislativo N° 1252, que crea el Sistema Nacional de Programacién Multianual y Gestion de
Inversiones (...)"

» José Kebin Hinostroza Millan, identificado con DNI: 46762371 de 01 de marzo de 2021 al 23
agosto de 2021, contratado como Especialista en Economia para la evaluacion del estudio
de pre Inversion a nivel de perfil o ficha técnica del proyecto “Construccion del Aerodromo
Regional Junin - Junin”, debiendo realizar las siguientes actividades:

d# 1)
Elaborar el Informe de Evaluacion de la Especialidad de Economia en el marco del Sistema
Nacional de Programacion Multianual y Gestion de Inversiones INVIERTE.PE y la normativa

vigente del sector. Asi mismo, verificara el cumplimiento de la elaboracion del estudio segtn lo
establecido en los términos de referencia del Contrato N.° 139-201%/GRJ/ORAF del equipo de
formulacion, correspondiente al Informe N.°03: Borrador del Informe Final, respecto a su especialidad

()

. Bajo ese contexto y en cumplimiento de dicha condicion contractual, el Especialista en
Economia debi¢ desarrollar su evaluacion en estricta observancia del marco legal y técnico
del Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestion de Inversiones INVIERTE.PE y
de la normativa del sector transporte y comunicaciones; lo cual, le habria permitido advertir
oportunamente que el proyecto evaluado, ocasionaba duplicidad de inversiones, no contribuia
al cierre de brechas priorizadas, no era de competencia del Gobierno Regional de Junin, y que
ademas, no contaba con opinion favorable del Ministerio de Transportes y Comunicaciones;
maxime, si la inobservancia de las normas referidas, permitid que se elabore y evalie un
proyecto innecesario que no aporto utilidad alguna a la Entidad.

De esta forma, el Especialista desarrollo su evaluacion, realizando constantes observaciones
a los informes presentados por el “Consorcio Aero Junin”, observaciones que segun el
Especialista, fueron subsanadas®*®; empero, no especifico la forma en la cual se habria
levantado las observaciones anteriores, asi como tampoco se hace mencion del apartado o
pagina en la que se encontrarian los puntos superados por el contratista; sin embargo, con
Carta n.® 016-2021/HMJK de 02 de agosto de 2021, remitio el Informe Técnico n.® 007-2021-HMJK,
indicando como Conclusion lo siguiente: “Efectuada la revision y anéalisis del presente estudio

* Hasta en cuatro oportunidades por cada Informe de Avance presentado por el conlratista
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de preinversion se concluye que se le otorga la OPINION TECNICA FAVORABLE de Ja
especialidad de Economia”; a pesar que persistian las observaciones advertidas
anteriormente, conforme se visualiza en el Cuadro n.° 34% del Informe de Auditoria de
Cumplimiento.

Por otro lado, con respecto a la penalidad por mora incurrida por el Especialista, se evidencia
que, mediante carta n.° 012-2021-HMJK de 27 de mayo de 2021, solicito ampliacion de plazo,
el mismo que fue otorgado a través de la carta n.° 321-2021-GRJ/ORAF/OASA de 07 de junio
de 2021, emitida por el Subdirector de Abastecimientos y Servicios Auxiliares, con la cual se
le otorgd la ampliacion de plazo solicitada, hasta el 23 de julio de 2021; sin embargo, dicho
profesional remitio su entregable mediante carta n.° 16-2021/HMJK de 02 de agosto de 2021,
es decir, con un retraso de diez (10) dias; no obstante, inexplicablemente, ninguno de los
funcionarios y/o servidores de la entidad advirtieron dicho incumplimiento, mostrando un
interés indebido en favorecer al Especialista con la inaplicacion de la penalidad
. correspondiente. Asimismo, es pertinente mencionar que, el informe técnico favorable emitido

por el evaluador, permitio sustentar la viabilidad del proyecto, lo que, a su vez, sustent6 también
su pago por la prestacion de un servicio, que ademas fue entregado fuera de plazo.

Los hechos descritos generaron el pago indebido de S/33 000,00 por la evaluacion de un
proyecto que presenta inconsistencias, deficiencias técnicas y legales y que ademas se

. encuentra incompleto, conforme se detalla en el Cuadro n.° 36%° del Informe de Auditoria de
Cumplimiento.

» Jordan Pool Berrios Santana con DNI N°: 70228660, Especialista de topografia y pavimento,
De 01 de marzo de 2021 al 23 agosto de 2021, contratado mediante orden de servicio
n.® 00362 de 23 de febrero de 2021, para prestar sus servicios como Especialista en
Topografia y Pavimento para la evaluacion del estudio de pre Inversion a nivel de perfil o
ficha técnica del proyecto “Construccion del Aerodromo Regional Junin — Junin” debiendo
realizar las siguientes actividades:

()

Elaborar el Informe de Evaluacion de la Especialidad de Topografia y pavimento, en el marco
. del Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestion de Inversiones INVIERTE.PE y la
normativa vigente del sector. Asi mismo, verificara el cumplimiento de lo establecido en los
términcs de referencia del equipo de formulacion: Contrato N.° 139-2019/GRJ/ORAF, respecto a su
especialidad.

()

Bajo ese contexto y en cumplimiento de dicha condicion contractual, el Especialista en
Topografia y Pavimento debio desarrollar su evaluacion en estricta observancia del marco
legal y técnico del Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestion de Inversiones
INVIERTE.PE y de la normativa del sector transporte y comunicaciones; lo cual, le habria
permitido advertir oportunamente que el proyecto evaluado, ocasionaba duplicidad de
inversiones, no contribuia al cierre de brechas priorizadas, no era de competencia del Gobiemo
Regional de Junin, y que ademas, no contaba con opinion favorable del Ministerio de
Transportes y Comunicaciones; maxime, si la inobservancia de las normas referidas, permitio
que se elabore y evalle un proyecto innecesario que no aporté utilidad alguna a la Entidad.

De esta forma, el Especialista desarrollo su evaluacion, realizando constantes observaciones

4 Cuadro n.® 34 — Cuadro comparativo de subsanacion de observaciones del especialista en Economia
0 Guadro n.” 36 - Anexos y secciones no subsanadas por el contratista en el informe n.® 3 Borrador Final.
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a los informes presentados por el “Consorcio Aero Junin”, observaciones que segun el
Especialista, fueron subsanadas®'; empero, no especifico la forma en la cual se habria
levantado las observaciones anteriores, asi como tampoco se hace mencién del apartado o
pagina en la que se encontrarian los puntos superados por el contratista; sin embargo, con
carta n.® 028-2021/BSJP, de 11 de agosto de 20213 presenta el Informe n.® 007-2021-JPBS,
indicando como Conclusion lo siguiente: “Evaluado los estudios topografico y disefio de
pavimentos del estudio de pre inversion a nivel de perfil “CREACJON DE LOS SERVICIOS
AEROPUERTUARIOS DEL AERODROMO REGIONAL JUNIN, EN EL DISTRITO DE
ORCOTUNA - PROVINCIA DE CONCEPCION - DEPARTAMENTO DE JUNIN’, se encuentra
aprobado el informe de avance N° 03 - borrador informe final”,

Por otro lado, con respecto a la penalidad por mora incurrida por el Especialista, se evidencia
que, mediante carta n.° 023-2021/BSJP de 27 de mayo de 2021, sclicité ampliacion de plazo,
la misma que fue otorgada a través de la carta n.° 318-2021-GRJ/ORAF/OASA de 07 de junio
. de 2021, emitida por el Subdirector de Abastecimientos y Servicios Auxiliares, con la cual se

le otorgd la ampliacion de plazo solicitada, hasta el 23 de julio de 2021; sin embargo, dicho
profesional remitio su entregable mediante carta n.° 028-2021/BSJP de 11 de agosto de 2021,
es decir, con un retraso de diecinueve (19) dias; no obstante, inexplicablemente, ninguno de
los funcionarios y/o servidores de la entidad advirtieron dicho incumplimiento, mostrando un
interés indebido en favorecer al Especialista con la inaplicacion de la penalidad
correspondiente. Asimismo, es pertinente mencionar que, el informe técnico dando la
aprobacion emitida por el evaluador, permitio sustentar la viabilidad del proyecto, lo que, a su
vez, sustentd su pago por la prestacion de un servicio, que ademas fue entregado fuera de
plazo.

iﬁtf Los hechos descritos generaron el pago indebido S/30 000,00 por la evaluacién de un proyecto
que presenta inconsistencias, deficiencias técnicas y legales y que ademas se encuentra
incompleto, conforme se detalla en el Cuadro n.° 36%° del Informe de Auditoria de
Cumplimiento.

» Wendy Julissa Montero Solis con DNI 70039110: Especialista en metrados, costos vy

presupuesto, de e 01 de marzo de 2021 al 23 agosto de 2021, contratada mediante orden de
. servicio n.* 00361 de 23 de febrero de 2021, para prestar sus servicios como Especialista en
Metrados, Costos y Presupuesto para la evaluacion del estudio de pre Inversion a nivel de
perfil o ficha técnica del proyecto “Construccion del Aerédromo Regional Junin - Junin’,
debiendo realizar las siguientes actividades:

“...)

Elaborar el Informe de Evaluacion de la Especialidad de Metrados, Costos y Presupuestos, en
el marco del Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestion de Inversiones
INVIERTE.PE y la normativa vigente del sector. Asi mismo, verificara el cumplimiento de lo
establecido en los términos de referencia del equipo de formulacién: Contraio N.° 139-2019/GRJ/ORAF,
respecto a su especialidad.

()

Bajo ese contexto y en cumplimiento de dicha condicion contractual, la Especialista en
Metrados, Costos y Presupuesto debio desarrollar su evaluacion en estricta observancia del
marco legal y técnico del Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestién de

%1 Hasta en cuatro oportunidades por cada Informe de Avance presentado por el contratista
*2 Se consigno la fecha de recepeion sefialada por tramite documentario
*2 Cuadro n.” 36 - Anexos y secciones no subsanadas por el contrafista en el informe n.” 3 Borrador Final.
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Inversiones INVIERTE.PE y de la normativa del sector transporte y comunicaciones; lo cual,
le habria permitido advertir oportunamente que el proyecto evaluado, ocasionaba duplicidad
de inversiones, no contribuia al cierre de brechas priorizadas, no era de competencia del
Gobiemo Regional de Junin, y que ademas, no contaba con opinién favorable del Ministerio
de Transportes y Comunicaciones; maxime, si la inobservancia de las normas referidas,
permitid que se elabore y evalle un proyecto innecesario que no aporto utilidad alguna a la
Entidad.

De esta forma, el Especialista desarrollo su evaluacion, realizando constantes observaciones
a los informes presentados por el “Consorcio Aero Junin®, observaciones que segun el
Especialista, fueron subsanadas®*; empero, no especifico la forma en la cuai se habria
levantado las observaciones anteriores, asi como tampoco se hace mencion del apartado o
pagina en la que se encontrarian los puntos superados por el contratista; sin embargo, con
carta n.° 011-2021/MSWJ, de 11 de agosto de 2021%> adjunta el Informe n.° 003-
WJMS/ECP/2021, indicando como Conclusién lo siguiente: “Se oforga la CONFORMIDAD DE
APROBACION AL AVANCE N°03- BORRADOR INFORME FINAL EN LA ESPECIALIDAD,
METRADOS, COSTOS Y PRESUPUESTO, se recomienda continuar con el tramite
respectivo.”

Por otro lado, con respecto a la penalidad por mora incurrida por la Especialista, se evidencia
que, mediante carta n.° 008-2021/GRJ/MSWJ de 27 de mayo de 2021, solicitd ampliacion de
plazo, la misma que fue otorgada a través de la carta n.° 322-2021-GRJ/ORAF/OASA de 07
de junio de 2021, emitida por el Subdirector de Abastecimientos y Servicios Auxiliares, con la
cual se le otorgd la ampliacion de plazo solicitada, hasta el 23 de julio de 2021; sin embargo,
dicha profesional remitié su entregable mediante carta n.° 011-2021/MSWJ de 11 de agosto de
2021, es decir, con un retraso de diecinueve (19) dias; no obstante, inexplicablemente, ninguno
de los funcionarios y/o servidores de la entidad advirtieron dicho incumplimiento, mostrando un
interés indebido en favorecer a la Especialista con la inaplicacion de la penalidad
correspondiente. Asimismo, es pertinente mencionar que, el informe técnico dando la
conformidad emitido por la evaluadora, permitio sustentar la viabilidad del proyecto, lo que, a
su vez, sustentd su pago por la prestacion de un servicio, que ademas fue entregado fuera de
plazo.

Los hechos descritos generaron el pago indebido de S/20 000,00 por la evaluacion de un
proyecto que presenta inconsistencias, deficiencias técnicas y legales y que ademas se
encuentra incompleto, conforme se detalla en el Cuadro n.° 363 del Informe de Auditoria de
Cumplimiento.

» Rolando Alfredo Vilchez Tapia, con DNI N°: 20118886, Especialista en ingenieria e hidrologia,
de 01 de marzo de 2021 al 23 agosto de 2021, contratado mediante orden de servicio n.°
00418 de 25 de febrero de 2021, para prestar sus servicios como Especialista de Ingenieria
e Hidrologia para la evaluacion del estudio de pre Inversion a nivel de perfil o ficha tecnica del
proyecto “Construccion del Aerdédromo Regional Junin - Junin”, debiendo realizar las
siguientes actividades:

()
Elaborar el Informe de Evaluacion de la Especialidad de Ingenieria e Hidrologia en el marco
del Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestion de Inversiones INVIERTE.PE y la

*% Hasta en cuatro oportunidades por cada Informe de Avance presentado por el contratista.
35 Se consigné la fecha de recepcion sefalada por tramite documentario
5 Cuadro n.° 36 - Anexos y secciones no subsanadas por el contratista en el informe n.® 3 Borrador Final,
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normativa vigente del sector. Asi mismo, verificara el cumplimiento de lo establecido en los
términos de referencia del equipo de formulacion: Contrafo N.° 139-2019/GRJ/ORAF, respecto a su
especialidad.

()

Bajo ese contexto y en cumplimiento de dicha condicion contractual, el Especialista de
Ingenieria e Hidrologia debio desarrollar su evaluacion en estricta observancia del marco
legal y técnico del Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestion de Inversiones
INVIERTE.PE y de la normativa del sector transporte y comunicaciones; lo cual, le habria
permitido advertir oportunamente que el proyecto evaluado, ocasionaba duplicidad de
inversiones, no contribuia al cierre de brechas priorizadas, no era de competencia del Gobiemo
Regional de Junin, y que ademas, no contaba con opinion favorable del Ministerio de
Transportes y Comunicaciones; maxime, si la inobservancia de las normas referidas, permitio
que se elabore y evalle un proyecto innecesario que no aporté utilidad alguna a la Entidad.

. De esta forma, el Especialista desarrollo su evaluacion, realizando constantes observaciones
a los informes presentados por el “Consorcio Aero Junin”, observaciones que segin el
Especialista, fueron subsanadas®’; empero, no especifico la forma en la cual se habria
levantado las observaciones anteriores, asi como tampoco se hace mencion del apartado o
pagina en la que se encontrarian los puntos superados por el contratista; sin embargo, con
carta n.” 012-2021/RAVT, de 11 de agosto de 2021%% presenta el Informe Técnico n.® 006-
2021-RAVT, indicando como Conclusion lo siguiente: “Evaluado la especialidad de Ingenieria
e Hidrologia del estudio de pre inversion a nivel de perfil “CREACION DE LOS SERVICIOS
AEROPUERTUARIOS DEL AERODROMO REGIONAL JUNIN, EN EL DISTRITO DE
ORCOTUNA - PROVICIA DE CONCEPCION - DEPARTAMENTO DE JUNIN", se concluye

/)é\)qa que se encuentra Aprobado el informe de avance N° 03 - borrador informe final’.

Por otro lado, con respecto a la penalidad por mora incurrida por el Especialista, se evidencia
que, mediante carta n.° 006-2021/GRJ/RVT de 27 de mayo de 2021, solicitd ampliacion de
plazo, la misma que fue otorgada a través de la carta n.° 323-2021-GRJ/ORAF/OASA de 07
de junio de 2021, emitida por el Subdirector de Abastecimientos y Servicios Auxiliares, con la
cual se le otorgo la ampliacion de plazo solicitada, hasta el 23 de julio de 2021; sin embargo,
dicho profesional remitio su entregable mediante carta n.° 012-2021/RAVT de 11 de agosto de
2021, es decir, con un retraso de diecinueve (19) dias; no obstante, inexplicablemente, ninguno
de los funcionarios y/o servidores de la entidad advirtieron dicho incumplimiento, mostrando un
interés indebido en favorecer al Especialista con la inaplicacion de la penalidad
correspondiente. Asimismo, es pertinente mencionar que, el informe técnico dando la
aprobacion emitido por el evaluador, permitié sustentar la viabilidad del proyecto, lo que, a su
vez, sustentd su pago por la prestacion de un servicio, que ademas fue entregado fuera de
plazo.

Los hechos descritos generaron el pago indebido de S/33 000,00 por la evaluacion de un
proyecto que presenta inconsistencias, deficiencias técnicas y legales y que ademas se
encuentra incompleto, conforme se detalla en el Cuadro n.° 36%¢ del Informe de Auditoria de
Cumplimiento.

Eder Flores Valencia, DNI N°: 45530256, Especialista evaluador en Arquitectura de 01 de
marzo de 2021 al 23 agosto de 2021, contratado mediante orden de servicio n.® 00359 de 23

%! Hasta en cuatro oportunidades por cada Informe de Avance presentado por el contratista
34 Se consigno la fecha de recepcion senalada por tramite documentario
1 Cuadro n.° 36 - Anexos y secciones no subsanadas por el contratista en el informe n.® 3 Borrador Final,
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de febrero de 2021, para prestar sus servicios como Especialista en Arquitectura para
evaluacion del estudio de pre Inversion a nivel de perfil o ficha técnica del proyecto
“Construccion del Aerodromo Regional Junin — Junin”, debiendo realizar las siguientes
actividades:

“- Elaborar el Informe de Evaluacion de la especialidad de arquitectura en el marco del Sistema
Nacional de Programacion Multianual y Gestion de Inversiones INVIERTE.PE y la
normativa vigente del sector. Asi mismo, se debe verificar el cumplimiento de lo establecido
en los términos de referencia del equipo de formulacién: Contrato N.° 139-2019/GRJ/ORAF,
respecto a su especialidad.

()

Bajo ese contexto y en cumplimiento de dicha condicion contractual, el Especialista en
Arquitectura debié desarrollar su evaluacion en estricta observancia del marco legal y técnico del

. Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestion de Inversiones INVIERTE.PE y de la
normativa del sector transporte y comunicaciones; lo cual, le habria permitido advertir
oportunamente que el proyecto evaluado, ocasionaba duplicidad de inversiones, no contribuia al
cierre de brechas priorizadas, no era de competencia del Gobierno Regional de Junin, y que
ademés, no contaba con opinion favorable del Ministerio de Transportes y Comunicaciones;
maxime, si la inobservancia de las normas referidas, permitié que se elabore y evalle un proyecto
innecesario que no aporto utilidad alguna a la Entidad.

De esta forma, el Especialista desarrollo su evaluacion, realizando constantes observaciones a los
informes presentados por el “Consorcio Aero Junin”, observaciones que segun el Especialista,
fueron subsanadas®, empero, no especifico la forma en la cual se habria levantado las
observaciones anteriores, asi como tampoco se hace mencion del apartado o pagina en la que se

&g encontrarian los puntos superados por el contratista; sin embargo, con Carta n.® 008-2021-EFV, de
11 de agosto de 202137 presenta el Informe n.® 004-2021-EFV, indicando como Conclusién lo
siguiente: “El entregable presentado por el consuitor ha sido subsanado en su fotalidad por lo que
se encuentra como APROBADO”.

Por otro lado, con respecto a la penalidad por mora incurrida por el Especialista, se evidencia que,
. mediante carta n.° 0003-2021-EFV de 27 de mayo de 2021, solicitc ampliacion de plazo, la misma

que fue otorgada a través de la carta n.° 320-2021-GRJ/ORAF/OASA de 07 de junio de 2021, emitida
por el Subdirector de Abastecimientos y Servicios Auxiliares, con la cual se le otorgé la ampliacion
de plazo solicitada, hasta el 23 de julio de 2021; sin embargo, dicho profesional remitié su entregable
mediante carta n.° 008-2021/EFV de 11 de agosto de 2021, es decir, con un retraso de diecinueve
(19) dias; no obstante, inexplicablemente, ninguno de los funcionarios y/o servidores de la entidad
advirtieron dicho incumplimiento, mostrando un interés indebido en favorecer al Especialista con la
inaplicacion de la penalidad correspondiente. Asimismo, es pertinente mencionar que, el informe
técnico dando la aprobacién emitido por el evaluador, permitié sustentar la viabilidad del proyecto,
lo que, a su vez, sustent6 su pago por la prestacion de un servicio, que ademas fue entregado fuera
de plazo.

Los hechos descritos generaron el pago indebido de S/33 000,00 por la evaluacion de un proyecto
que presenta inconsistencias, deficiencias técnicas y legales y que ademés se encuentra
incompleto, conforme se detalla en el Cuadro n.° 36°72 del Informe de Auditoria de Cumplimiento.

1 Hasta en cuatro oportunidades por cada Informe de Avance presentado por el contratista,
771 Se consigno la fecha de recepcion sefialada por tramite documentario
12 Cuadro n.” 36 - Anexos y secciones no subsanadas por el contratista en el informe n,” 3 Borrador Final.
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IV. ARGUMENTOS JURIDICOS

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional sujeta a la potestad
sancionadora de la Contraloria, de la observacion: “Convocatoria a servicio de consultoria de
elaboracion del estudio de preinversion a nivel de perfil del proyecto “construccion del aerodromo
regional junin’, que no se encontraba alineado a los objetivos institucionales ni contribuia al cierre de
brechas, validacion indebida de la experiencia del especialista en costos y presupuestos vy
otorgamiento de buena pro a consorcio, conformidad y pago del informe de avance n° 1y aprobacion
de los informes de avance n°® 2 e informe n.” 3, a pesar de encontrarse incompletos, declaratoria de
viabilidad del proyecto, inobservando la duplicidad en el banco de inversiones, conformidad, resolucion
de contrato efectuada por el contratista, asi como pago indebidos a profesionales evaluadores del
proyecto, ocasionaron perjuicio econémico por s/ 752 366,21 y perjuicio potencial s/ 2 483 441,22, por
el laudo arbitral a favor del contratista’, estan desarrollados en el Apéndice n.° 2 del Informe de

. Auditoria.

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal de la observacion: “Convocatoria a
servicio de consultoria de elaboracion del estudio de preinversion a nivel de perfil del proyecto
“construccion del aerédromo regional junin”, que no se encontraba alineado a los objetivos
institucionales ni contribuia al cierre de brechas, validacion indebida de la experiencia del especialista
} en costos y presupuestos y otorgamiento de buena pro a consorcio, conformidad y pago del informe
de avance n° 1y aprobacién de los informes de avance n°® 2 e informe n.° 3, a pesar de encontrarse
incompletos, declaratoria de viabilidad del proyecto, inobservando la duplicidad en el banco de
inversiones, conformidad, resolucion de contrato efectuada por el contratista, asi como pago indebidos
' a profesionales evaluadores del proyecto, ocasionaron perjuicio econémico por s/ 752 366,21 y perjuicio
potencial s/ 2 483 441,22, por el laudo arbitral a favor del contratista®, estan desarrollados en el
Apéndice n.° 3 del Informe de Auditoria.

V. IDENTIFICACION DE PERSONAS COMPRENDIDAS EN LOS HECHOS OBSERVADOS

En virtud de la documentacion sustentante, la cual se encuentra detallada en los anexos del presente
Informe de Auditoria, las personas comprendidas en los hechos observados estan identificados en el

. apéndice n.° 1.

También se advierte a participacion del representante comin del Consorcio Aero Junin.
VI. CONCLUSIONES

Como resultado de la auditoria de cumplimiento practicado al Gobierno Regional Junin en relacion a
la elaboracion del Estudio de Preinversion a nivel de perfil del proyecto “Construccion del Aerédromo
regional Junin, se formulan las conclusiones siguientes:

1. En fase de programacion multianual de inversiones- PMI del periodo 2019 - 2021
correspondiente al Gobierno Regional Junin, el subgerente de Inversiones, emitié opinion
favorable para la priorizacion del proyecto “Construccion del Aerédromo Regional Junin, en la
Programacion Multianual de Inversiones, asimismo, el subgerente de Estudios, remitio los
términos de referencia del proyecto, pese a que no se contribuia al cierre de brechas priorizadas
y que no contribuia con el cierre de brechas de infraestructura o de acceso a servicios,
conllevando con ello, el inicio de la formulacion del proyecto.

Luego de ello, la Entidad, generando duplicidad de inversiones con el proyecto ya existente
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formulado y declarado viable por el Ministerio de Transportes y Comunicaciones, convoco al
procedimiento de seleccion, adjudicacion simplificada n.* 055-2019-GRJ-CS para la
Contratacion del Servicio de Consultoria para la Elaboracion del Estudio de Preinversion a nivel
de perfil del proyecto “Construccion del Aerodromo regional Junin”, en el cual los miembros del
comité de seleccion validaron de manera indebida la experiencia del especialista en costos y
presupuesto presentada por el Consorcio Aero Junin, en la etapa de evaluacion y calificacion de
ofertas; conllevando con ello al otorgamiento de buena pro y firma del Contrato n.® 139-
2019/GRU/ORAF de 30 de diciembre de 2019.

Asimismo, en la ejecucion contractual, la Subgerencia de Estudios otorgé conformidad al Informe
de Avance n.” 1 presentado por el contratista, pese a que se encontraba incompleto, conllevando
con ello que se efectlie el pago al contratista, por el importe de S/570 366,21, asi también, la
Subgerencia de Estudios aprobd los Informes de avance n.” 2y 3, a pesar de que estos estaban
incompletos, posteriormente, declararon viable el proyecto con CUI n.® 2526733.

Posterior a la declaratoria de viabilidad, la subgerente de Estudios, dio conformidad al servicio
prestado por los seis (6) profesionales evaluadores.

Posteriormente, el subgerente de Estudios, gerente de Infraestructura, Director Regional de
Administracion y Finanzas y Gerente General, pese a tomar conocimiento de la resolucion de
contrato efectuada por el Consorcio Aero Junin, no efectuaron las acciones para someter a
. controversia, ni se pronunciaron dentro del plazo correspondiente, por lo que luego de haberse
consentido la resolucion de contrato, el contratista presentd la liquidacion de contrato,
considerando la devolucion de la penalidad por mora aplicada por la presentacion del informe de
0 avance n.° 1, tampoco se pronunciaron, finalmente, el contratista solicito el pago correspondiente
y al no haberse efectuado, lo sometié a arbitraje, teniendo como resultado el laudo arbitral de
derecho en favor del contratista en el cual se le reconocio el pago de S/2 317 913,22 mas
intereses legales por la aprobacion de la liquidacion de contrato, el pago de los honorarios del
Tribunal arbitral y gastos administrativos del Centro de Arbitraje por S/165 528,00 y el costo de
mantenimiento de la vigencia de la garantia de fiel cumplimiento hasta la fecha de devolucion de

dicha garantia.

. Lo sefialado, incumplid lo establecido en la Ley n.* 27261, Decreto supremo n.® 019-2007-MTC,

Decreto Supremo n.” 284-2018-EF, Texto Unico Ordenado de la Ley n.® 27444, Texto Unico
Ordenado de la Ley n.® 30225, Reglamento de la Ley n.° 30225, Anexo n.® 03: Instructivo para
el Registro de los Contenidos del Programa Multianual de Inversiones de la Resolucion
Ministerial n.® 035-2018-EF/15, Indicadores de Brecha de Infraestructura de la PMI 2019-2021
de la Resolucion Ministerial n.® 320-2018-MTC/01, Resolucion Ministerial n.® 073-2019 MTC/01,
Resolucion Ministerial n.® 959-2019-MTC/01, Resolucion Ministerial n.® 658-2021-MTC/01 de 02
de julio de 2021, Directiva n.° 001-2018-EF/50.01, Directiva n.® 001-2019-EF/63.01, Guia
General para la identificacion, Formulacion y Evaluacion de Proyectos de Inversion, aprobaba
mediante Resolucion Directoral n.° 004-2019-EF/63.01, Directiva General N° 001-2016-
GRJ/ORAF-OASA, Contrato n.* 139-2019-GRJ/ORA, Bases integradas de la Adjudicacion
Simplificada n.° 055-2019-GRJ-CS, Orden de servicio n.® 360 y respectivos Términos de
referencia.

Ocasionando con ello, un perjuicio econémico por S/ 752 366,21 y perjuicio potencial al gobierno
Regional de Junin por S/2 483 441,22 mas intereses del pago de la liquidacion de contrato y
gastos de mantenimiento de la carta fianza, conllevando a que se destinen recursos piblicos a
un proyecto de inversion que no contribuia al cierre de brechas de calidad o cobertura del servicio
de servicios, ademas que no era de competencia del Gobierno Regional Junin y que no beneficio
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a los pobladores de la region Junin .
(Observacion n.° 1)

VI. RECOMENDACIONES
Al Titular del Gobierno Regional Junin:

En el uso de las atribuciones conferidas en el literal b) del articulo 15° de la Ley n.® 27785, con el
proposito de coadyuvar a la mejora de la capacidad y eficiencia de la Entidad en la toma de decisiones
y en el manejo de sus recursos, se formulan las recomendaciones siguientes:

1. Disponer a la Oficina de Programacion Multianual de Inversiones en coordinacion con la gerencia
de Infraestructura y subgerencia de Estudios implementen mecanismos de supervision y revision
. que aseguren que los proyectos de inversion formulados sean de competencia del Gobierno
Regional Junin y contribuyan al cierre de brechas establecidas por el sector competente, a fin de
cautelar el uso de recursos piblicos.
(Conclusion n.° 1)

2. Disponer a la Gerencia de Infraestructura en coordinacion con la subgerencia de Estudios y
* Subgerencia de Abastecimientos y Servicios Auxiliares, implementen procedimientos y
mecanismos de control a la formulacion de perfiles para la contratacion de profesionales para la
W revision de estudios de preinversion y definitivos de los proyectos de inversion publica, cautelando
que cuenten con la experiencia que garantice la calidad de la revision del estudio y que dicha
experiencia guarde correspondencia y coherencia con la que se exige a los profesionales del

plantel técnico y personal clave de los contratistas en los procedimientos de seleccion.

(Conclusién n.° 1)

3. Disponer a la Subdireccion de Abastecimientos y Servicios Auxiliares en coordinacion con la
Gerencia de Infraestructura y Subgerencia de Estudios, implementen mecanismos de revision y
supervision respecto a la conformidad de servicio otorgada por las areas usuarias a fin de que los
contratistas cumplan con sus obligaciones contractuales.

. (Conclusién n.° 1)
Al Organo Instructor:

4. Realizar el procesamiento de los funcionarios y servidores publicos del Gobiero Regional de
Junin comprendidos en el hecho observado del presente Informe de Auditoria, de acuerdo a su
competencia.

(Conclusion n.° 1)

A la Procuraduria Piblica Especializada en Delitos de Corrupcion:

5. Iniciar las acciones penales contra los funcionarios y servidores comprendidos en los hechos de
la observacion n.° 1 del Informe de Auditoria con la finalidad que se determinen las
responsabilidades que correspondan.

(Conclusioén n.° 1)
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Vil APENDICES:

Apéndice n.” 1 Relacion de personas comprendidas en la observacion

Apéndice n.® 2 Argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa
sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria

Apéndicen.° 3 Argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal

Apéndice n.” 4 Fotocopia autenticada del Oficio n.° 155-2019-GRJ/GR de 05 de
marzo de 2019

Apéndicen.° 5 Fotocopia autenticada del Oficio n.® 1679-2019-INDECI/1.0 de 11 de

abril de 2019 e Informe Legal n.” 178-2019-INDECI/5.0 de 04 de abril
de 2019, memorando n.® 169-2019-INDECI/5.0 de 15 de marzo de

2019

Apéndice n.° 6 Fotocopia autenticada del memorando N° 344-2019-INDECI/10.1 de
29 de marzo de 2019.

Apéndice n.° 7 Fotocopia simple de la Hoja de tramite con registro documentario:

03266126 y registro expediente: 02218742

Apéndice n.° 8 Fotocopia autenticada del Informe Técnico n.° 63-2019-

GRJ/GRI/SGE recepcionado el 24 de junio de 2019 y Fotocopia simple

,f\ de hoja de tramite con Reg. Documento 03442283 y registro de
expediente: 02219684.

Apéndice n.°9 Fotocopia autenticada del Informe Técnico n.” 138-2019-GRJ/GRI de
24 de junio de 2019 y Fotocopia simple de la hoja de tramite con Reg.
Documento 03442307 y registro de expediente: 02219684,

Apéndice n.° 10 Fotocopia simple del Oficio n.° 01-2019-GRJ/GR de 03 de enero de
2019, Fotocopia autenticada de oficio n.° 000026-2023-
GRJ/OC5341-AC-ARJ de 12 de octubre de 2023 y fotocopia simple
de oficio n.° 0215-2023-EF/63.07 de 25 de octubre de 2023,
Resolucion Ejecutiva Regional n.® 050 — 2019-GR-JUNIN/GR de 02
de enero de 2019, oficio n.°0325-2020-GRJ/GRPPAT de 15 de
octubre de 2020, Resolucion Gerencial General Regional n.® 189-
2020-GRJ/GGR de 12 de octubre de 2020.

Apéndice n.° 11 Fotocopia simple del Informe Técnico n.° 36-2019-
GRJ/GRPPAT/SGIP de 24 de junio de 2019 y documentacion
adjunta, Fotocopia simple de la hoja de tramite con Reg. Documento
03442318 y registro de expediente: 02219684.

Apéndice n.® 12 Fotocopia autenticada del Reporte n.® 256-2019-GRJ/ORAJ de 24 de
junio de 2019.

Apéndice n.° 13 Fotocopia autenticada del Informe Legal n.° 339-2019-GRJ/ORAJ de
24 de junio de 2019 y reporte n.® 256-2019-GRJ/ORAJ de 24 de junio
de 2019.

Auditoria de Cumplimiento al Gobierno Regional Junin
Periodo de 5 de marzo de 2019 al 18 de mayo de 2022

NNN245



”‘L\CONTRALORM

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

INFORME DE AUDITORIA N° 012-2024-2-5341-AC
Pagina 246 de 263

Apéndice n.° 14 Fotocopia autenticada del Reporte n.® 114-2019-GRJ/GGR de 25 de
junio de 2019 y Fotocopia simple de la hoja de tramite con Reg.
Documento 03442811 y registro de expediente: 02218684.

Apéndice n.° 15 Fotocopia autenticada del Acuerdo Regional n.® 319-2019-GRJ/CR
de 26 de junio de 2019 y Fotocopia simple de la hoja de tramite con
Reg. Documento 03463852 y registro de expediente: 02361555.

Apéndice n.° 16 Fotocopia simple de la Resolucion Ministerial n.® 320-2018 MTC/01
de 07 de mayo de 2018 y Programa Multianual de Inversiones 2019-
2021 de abril de 2018.

Apéndice n.° 17 Fotocopia simple de la Resolucion Ministerial n.° 988-2018 MTC/01
. de 07 de diciembre 2018 y Programa Multianual de Inversiones 2021-
2023, Documento |V: Cartera de Inversiones de febrero 2020.

Apéndice n.° 18 Fotocopia simple de la Resolucion Ministerial
n.° 073-2018 MTC/01 de 06 de febrero de 2019, Formato n.” 04-A:
Indicador de Brecha de 17 de enero de 2019, y Formato n.® 04-A:
Indicador de brecha de 18 de enero de 2019.

Apéndice n.° 19 Fotocopia simple del Formato n.°04-A: Indicador de Brecha de 18 de

% enero de 2019.
Apéndice n.°20 Fotocopia simple del Oficio n. ® 0993-2023-MTC/12.08 de 13 de

noviembre de 2023 y fotocopia autenticada del Oficio n.* 000059-
2023-GRJ/OC5341-AC-ARJ de 9 de noviembre de 2023.

Apéndice n.° 21 Fotocopia autenticada de la Resolucion Ejecutiva Regional n.°1173-
2018-GRJIGR de 21 de noviembre de 2018 y documentacion
adjunta, carta n.® 41-2018-/EE/MEDC de 17 de abril del 2018 y
. documentacion adjunta, carta n.® 34-2018-/EE/MEDC de 06 de abril
del 2018 y documentacion adjunta.
Apéndice n.° 22 Fotocopia autenticada del Informe Técnico n.° 008-2018-
GRJ/GRPPAT/SGIP de 16 de abril de 2018.

Apéndice n.° 23 Fotocopia simple del Oficio n.* 0265 -2023-EF/63.03 de 28 de junio
de 2023 y Oficio n.® 000772-2023-CG/OC5341 de 16 de junio de
2023,

Apéndice n.° 24 Fotocopia simple de la Consulta de Indicadores de Brecha al ano
2022

Apeéndice n.° 25 Fotocopia simple del Formato n.® 05-A: Registro de idea de proyecto
0 programa de inversion.

Apéndice n.° 26 Fotocopia autenticada del Expediente de contratacion del proceso de
seleccion de la Adjudicacion Simplificada n.® 055-2019-GRJ-CS
derivada del CP n° 002-2019-GRJ-CS  PRIMERA
CONVOCATORIA-Tomo I.
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Apéndice n.° 36
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Fotocopia autenticada del Expediente de contratacion del proceso
de seleccion de la Adjudicacion Simplificada n.® 055-2019-GRJ-CS
derivada del CP n°® 002-2019-GRJ-CS PRIMERA
CONVOCATORIA-Tomo Il

Fotocopia simple del oficio n.° 0087-2023-MTC/12.08 de 7 de febrero
de 2023, oficio n.® 0434-2022-EF/63.04 de 26 de julio de 2022,
Informe n.® 0253-2022-EF/63.04 de 26 de julio de 2022, y oficio n.®
000107-2023-CG/OC5341 de 31 de enero de 2023.

Fotocopia simple de la sintesis gerencial del Informe n.° 131-2015-
CG/CRC-EE de 2 de marzo de 2015

Fotocopia simple del Formato n.® 05-A: Registro de idea de proyecto
0 programa de inversion y documentacion adjunta.

Fotocopia autenticada de la Carta n.® 025-2023-AGAE de 15 de junio
de 2023 y fotocopia simple de Oficio n.* 000735-2023-CG/0C5341
de 09 de junio de 2023.

Fotocopia simple del Oficio n.? 0993-2023-MTC/12.08 de 13 de
noviembre de 2023 y fotocopia autenticada del Oficio n.” 000059-
2023-GRJ/OC5341-AC-ARJ de 9 de noviembre de 2023.

Fotocopia autenticada de la Resolucion Gerencial General Regional
n.* 197-2019/GRJ/GGR de 16 de agosto de 2019 y fotocopia simple
de la Acta de Apertura y Evaluacion de Ofertas Economicas y
otorgamiento de la buena Pro de la adjudicacion simplificada n.® 055-
2019/GRJ/CS PRIMERA CONVOCATORIA.,

Fotocopia autenticada del Contrato n.® 139-2019/GRJ/ORAF de 30
de diciembre de 2019 y Adenda n.® 042-2020/ AL CONTRATO N.°
139-2019/GRJ/ORAF de 26 de febrero de 2020.

Fotocopia autenticada del Comprobante de Pago n.° 014368 de 7 de
diciembre de 2020.

Fotocopia autenticada del Comprobante de Pago n.® 014368 de 7 de
diciembre de 2020.

Fotocopia autenticada del Comprobante de Pago n.® 014369 de 07
de diciembre de 2020.

Fotocopia autenticada del Comprobante de Pago n.” 014370 de 7 de
diciembre de 2020.

Fotocopia autenticada de la Carta n.® 1510054-CG-20-0001 del 08
de enero de 2020 y Fotocopia simple de la hoja de tramite con Reg.
documento: 03988449 y registro de expediente: 02725694,
Fotocopia autenticada de la Carta n.? 1510054-CG-23-0001 de 25 de
octubre de 2023 y fotocopia simple de documentacion adjunta y
fotocopia autenticada de la carta n.® 1510054-CG-20-0010 de 27 de
febrero de 2020.

Fotocopia autenticada de la Carta n.° 226-2020-GRJ/GRI/SGE y
fotocopia simple de hoja de tramite con Reg. Documento; 04170830
y registro de expediente: 02863079.

Fotocopia autenticada de la Carta n.® 290-2020-GRJ/GRI/SGE de 01
de julio de 2020.

Fotocopia autenticada de la Carta n.® 1510054-CG-20-0017 de 10 de
julio de 2020.

Fotocopia autenticada de la Carta n.° 345-2020-GRJ/GRI/SGE de 24
de julio de 2020.
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Fotocopia autenticada de la Carta n.” 453-2020-GRJ/GRI/SGE de 24
de agosto de 2020 y documento adjunto.

Fotocopia autenticada de la Carta n.® 1510054-CG-20-0035 de 14 de
octubre de 2020 y fotocopia simple de documentacion adjunta, carta
n.° 1510054-CG-20-0026 de 03 de setiembre de 2020, carta n.°
1510054-CG-20-0031 de 30 de setiembre de 2020, carta n.°
1510054-CG-20-0028 de 30 de setiembre de 2020, carta n.°
1510054-CG-20-0008 de 31 de enero de 2020, carta n.® 1510054-
CG-20-0029 de 30 de setiembre de 2020, carta n.® 1510054-CG-20-
0007 de 30 de enero de 2020, carta n.® 1510054-CG-20-0030 de 30
de setiembre de 2020 y carta n.° 1510054-CG-20-0004 de 30 de
enero de 2020.

Fotocopia autenticada de la Carta n.® 765-2020-GRJ/GRI/SGE de 20
de octubre de 2020.

Fotocopia autenticada de los términos de referencia para cada uno
los especialistas evaluadores requeridos de abril de 2020 y del
desagregado de presupuesto analitico para evaluacion de perfil
técnico del proyecto “Construccion del Aerédromo Regional Junin -
Region Junin®y

Fotocopia autenticada de la Orden de Servicio n.® 0001113 de 08 de
mayo de 2020.

Fotocopia autenticada de la Orden de Servicio n.* 0001052 de 07 de
mayo de 2020 y documentacion adjunta.

Fotocopia autenticada de la Orden de Servicio n.® 0001158 de 11 de
mayo de 2020 y documentacion adjunta.

Fotocopia autenticada de la Orden de Servicio n.® 0001053 de 07 de
mayo de 2020 y documentacion adjunta.

Fotocopia autenticada de la Orden de Servicio n.” 0001065 de 07 de
mayo de 2020 y documentacion adjunta.

Fotocopia autenticada de la carta n.® 173-2020-GRJ/GRI/SGE de 12
de mayo de 2020.

Fotocopia autenticada de la carta n.® 005-2020/JRAT de 12 de mayo
de 2020.

Fotocopia autenticada de la carta n.® 009-2020/HMJK de 18 de mayo
de 2020 e Informe Técnico n.* 008-2020-HMJK de 18 de mayo de
2020.

Fotocopia autenticada de la Orden de Servicio n.° 0001003 de 5 de
mayo de 2020.

Fotocopia autenticada de la carta n.” 006-2020/JRAT de 20 de mayo
de 2020 e Informe Técnico n.® 002-2020-JE/JRAT de 20 de mayo de
2020.

Fotocopia autenticada de la carta n.® 257-2020-GRJ/GRI/SGE de 24
de junio de 2020.

Fotocopia autenticada de la carta n.® 258-2020-GRJ/GRI/SGE de 22
de junio de 2020.

Fotocopia autenticada de la carta n.* 012-2020/HMJK de 29 de junio
de 2020 e Informe Técnico n.” 009-2020-HMJK de 29 de junio de
2020.

Fotocopia autenticada de la carta n.® 009-2020/JRAT de 30 de junio
de 2020 e Informe Técnico n.® 005-2020-JE/JRAT de 30 de junio de
2020.

Auditoria de Cumplimiento al Gobierno Regional Junin
Periodo de 5 de marzo de 2019 al 18 de mayo de 2022

nnAn248



GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

&—\ CONTRALORIA

INFORME DE AUDITORIA N° 012-2024-2-5341-AC

Pagina 249 de 263

Apéndice n.° 63 Fotocopia autenticada de la carta n.® 316-2020-GRJ/GRI/SGE de 15
de julio de 2020.

Apéndice n.° 64 Fotocopia autenticada de la carta n.” 317-2020-GRJ/GRI/SGE de 15
julio de 2020.

Apéndice n.° 65 Fotocopia autenticada de la carta n.* 014-2020/HMJK de 22 de julio
de 2020 e Informe 011-2020-HMJK de 22 de julio de 2020.

Apéndice n.° 66 Fotocopia autenticada de la Carta n.® 011-2020/JRAT de 23 de julio
de 2020 e Informe Técnico n.® 007-2020-JE/JRAT de 23 de julio de
2020.

Apéndice n.° 67 Fotocopia autenticada de la carta n.° 016-2020/HMJK de 18 de

Apéndice n.° 68

Apéndice n.° 69
Apéndice n.° 70

Apéndice n.° 71

Apéndice n.° 72

Apéndice n.° 73

Apéndice n.° 74
Apéndice n.° 75

Apéndice n.° 76

Apéndice n.° 77

agosto de 2020 e Informe Técnico n.° 012-2020-HMJK de 18 de
agosto de 2020.

Fotocopia autenticada de la carta n.° 013-2020/JRAT de 24 de
agosto de 2020 e Informe Técnico n.® 009-2020-JE/JRAT de 24 de
agosto de 2020.

Fotocopia autenticada de la Carta n.® 1510054-CG-20-0025 de 1 de
setiembre de 2020 y documento adjunto.

Fotocopia autenticada del Informe Técnico n.° 497-2020-
GRJ/GRI/SGE de 10 de setiembre de 2020.

Fotocopia autenticada del Informe Legal n.® 349-2020-GRJ/ORAJ.-
de 14 de setiembre de 2020 y memorando n. ° 1543-2020-GRJ/GRI
de 11 de setiembre de 2020.

Fotocopia autenticada de la carta n.” 600-2020-GRJ/GRI/SGE de 17
de setiembre de 2020.

Fotocopia simple de la carta n.® 06-2024-AGAE de 09 de febrero de
2024, hoja de tramite con Reg. Documento; 07538116 y registro de
expediente: 05185139, Oficio n.° 000008-2024-GRJ/OC5341-AC-
ARJ de 05 de febrero de 2024 y correo electronico de 06 de febrero
de 2024.

Fotocopia autenticada de la carta n.® 1510054-CG-20-0036 de 14 de
octubre de 2020 y fotocopia simple de documentacion adjunta.
Fotocopia autenticada de la carta n.” 753-2020-GRJ/GRI/SGE de 19
de octubre de 2020.

Fotocopia autenticada de la carta n.° 022-2020/HMJK de 19 de
octubre de 2020 e Informe Técnico n.® 015-2020-HMJK de 19 de
octubre de 2020.

Fotocopia autenticada del Informe Técnico n.° 571-2020-
GRJ/GRI/SGE de 22 de octubre de 2020.

Apéndice n.° 78 Fotocopia autenticada del Reporte n.® 020-2023-GRJ-GRI/SGE de
16 de enero de 2023 y documentacion adjunta y Oficio n.® 000026-
2023-CG/OC5341 de 10 de enero de 2023 y fotocopia simple de
documento adjunto.

Apéndice n.° 79 Fotocopia simple del Oficio n.° 0725-2023-MTC/12.08 de 08 de

Apéndice n.° 80

setiembre de 2023, Oficio n. ° 0628-2022-MTC/12.08 de 05 de
agosto de 2022 y documentacion adjunta, fotocopia autenticada del
informe n.° 250-2019-MTC/12.08 de 28 de mayo de 2019 y
documentacion adjunta, Oficio n.” 000003-2023-GRJ/OC5341-AC-
ARJ de 06 de setiembre de 2023 y fotocopia simple de documento
adjunto.

Fotocopia autenticada del Reporte n.® 1737-2020-GRJ/ORAF/OASA
de 17 de noviembre de 2020.
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Fotocopia autenticada del Informe Técnico n.° 623-2020-
GRJ/GRI/SGE de 23 de noviembre de 2020.

Fotocopia autenticada del Reporte n.® 1869-2020-GRJ/ORAF/OASA
de 27 de noviembre de 2020.

Fotocopia autenticada del Informe Técnico n.° 649-2020-
GRJ/GRI/SGE de 2 de diciembre de 2020.

Fotocopia autenticada del Informe Técnico n.° 330-2020-GRJ-
ORAF/OASA de 4 de diciembre de 2020.

Fotocopia simple de la Carta n.® 1510054-CG-20-0015 de 9 de julio
de 2020 y documentacion adjunta.

Fotocopia autenticada del Informe Técnico n.° 413-2020-
GRJ/GRI/SGE de 15 de julio de 2020

Fotocopia simple de la Hoja de trdmite con Reg. documento:
04216723 y registro de expediente: 02891989.

Fotocopia autenticada de la Carta n.® 59-2020-GRJ/ORAF de 20 de
julio de 2020, fotocopia simple de hoja de tramite con Reg.
Documento: 04222800 y registro de expediente: 04220687, hoja de
tramite con Reg. documento: 04280667 y registro de expediente:
04220687,

Fotocopia autenticada del Oficio N.° 09-2023-GRJ/SG de 12 de
enero de 2023 y documento adjunto.

Fotocopia autenticada de la Cartan.® 1510054-CG-20-0023 de 31 de
agosto de 2020 y fotocopia simple de hoja de tramite con Reg.
Documento: 04278635 y registro de expediente: 02940011.
Fotocopia autenticada de la Carta n.° 017-2020/MSWJ de 16 de
setiembre de 2020 y documentacion adjunta.

Fotocopia autenticada de la Carta n.® 008-2020/VTRA recibido el 16
de setiembre de 2020 y documentacion adjunta.

Fotocopia autenticada de la Carta n.° 040-2020/BSJP recibido el 16
de setiembre de 2020 y documentacion adjunta.

Fotocopia autenticada de la Carta n.° 002-2020-EA/WTMC de 17 de
setiembre de 2020 y documentacion adjunta.

Fotocopia autenticada de la Carta n.° 602-2020-GRJ/GRI/SGE de 18
de setiembre de 2020.

Fotocopia autenticada de la Carta N.° 1510054-CG-20-0034 de 02
de octubre de 2020 y fotocopia simple de hoja de tramite con Reg.
Documento: 04336932 y registro de expediente: 02981079,
Fotocopia simple de la Carta n.° 03-2020-EA/WTMC de 16 de
octubre de 2020 y documentacion adjunta.

Fotocopia simple de la Carta n.® 011-2020/VTRA recibido el 16 de
octubre de 2020 y documentacion adjunta.

Fotocopia autenticada de la Carta n.® 047-2020/BSJP recibido el 16
de octubre de 2020 y documentacion adjunta.

Fotocopia simple de la Carta n.® 023-2020/MSWJ de 16 de octubre
de 2020 y documentacion adjunta.

Fotocopia autenticada de la Carta n.” 764-2020-GRJ/GRI/SGE de 19
de octubre de 2020 y fotocopia simple de documento adjunto.
Fotocopia autenticada de la Carta N.® 1510054-CG-20-0038 de 02
de noviembre de 2020 y fotocopia simple de hoja de tramite con Reg.
Documento: 04398119 y registro de expediente: 03022990.
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Fotocopia autenticada del Informe Técnico de 25 de noviembre de
2020.

Fotocopia simple de la Carta n.” 004-2020/WTMC de 18 de diciembre
de 2020.

Fotocopia autenticada de la Carta n.° 893-2020-GRJ/GRI/SGE de 25
de noviembre de 2020.

Fotocopia autenticada de la Carta N.° 1510054-CG-20-0039 de 07
de diciembre de 2020 y fotocopia simple de documentacion adjunta.
Fotocopia simple de la Carta n.® 026-2020/MSWJ de 21 de diciembre
de 2020 y documentacion adjunta.

Fotocopia autenticada de la Carta n.® 1002-2020-GRJ/GRI/SGE de
30 de diciembre de 2020, fotocopia simple de informe técnico de 29
de diciembre de 2020 y carta n.°1510054-CG-20-0039 de 07 de
diciembre de 2020.

Fotocopia autenticada de la Carta N.° 1510054-CG-21-0003 de 19
de enero de 2021 y fotocopia simple de documentacion adjunta.
Fotocopia simple de Hoja de Tramite con Reg. Documento:
04569843 y registro de expediente: 03144137.

Fotocopia autenticada del Comprobante de Pago n.°> 011699 vy
011698 ambos de 25 de setiembre de 2021.

Fotocopia autenticada del comprobante de pago n.° 010740 y
010741 ambos de 7 de setiembre de 2021.

Fotocopia autenticada del comprobante de pago n.° 011693 y
011694 ambos de 25 de setiembre de 2021.

Fotocopia autenticada del comprobante de pago n.° 011319 de 17
de setiembre de 2021.

Fotocopia autenticada del comprobante de pago n.® 011697 y
011696 ambos de 27 de setiembre de 2021.

Fotocopia autenticada del comprobante de pago n.” 011631 de 24
de setiembre de 2021.

Fotocopia autenticada de la Carta n.® 373-2021-GRJ/GRI/SGE el 17
de junio de 2021,

Fotocopia simple de Hoja de tramite con Reg. Documento: 04899021
y registro expediente: 03144137.

Fotocopia autenticada de la Carta n.” 513-2020-GRJ/GRI/SGE de 02
de setiembre de 2020.

Fotocopia autenticada de la Carta n.” 514-2020-GRJ/GRI/SGE de 02
de setiembre de 2020.

Fotocopia autenticada de la Carta n.® 515-2020-GRJ/GRI/SGE de 02
de setiembre de 2020.

Fotocopia autenticada de la Carta n.” 516-2020-GRJ/GRI/SGE de 02
de setiembre de 2020.

Fotocopia autenticada de la Carta n.® 517-2020-GRJ/GRI/SGE de 02
de setiembre de 2020.

Fotocopia autenticada de la Carta n.° 685-2020-GRJ/GRI/SGE de 7
de octubre de 2020.

Fotocopia autenticada de la Carta n.® 686-2020-GRJ/GRI/SGE de 7
de octubre de 2020.

Fotocopia autenticada de la Carta n.® 687-2020-GRJ/GRI/SGE de 7
de octubre de 2020.
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Fotocopia autenticada de la Carta n.® 688-2020-GRJ/GRI/SGE de 7
de octubre de 2020.

Fotocopia autenticada de la Carta n.c 937-2020-GRJ/GRI/SGE de 11
de diciembre de 2020.

Fotocopia autenticada de la Carta n.® 938-2020-GRJ/GRI/SGE de 11
de diciembre de 2020.

Fotocopia autenticada del Memorando n.° 667-2020-GRJ/GRI/SGE
de 4 de noviembre de 2020.

Fotocopia simple de Hoja de tramite con Reg. Documento: 04404791
y registro expediente: 03027922.

Fotocopia autenticada del Oficio n. 000037-2023-GRJ/OC5341-AC-
ARJ de 27 de octubre de 2023 y Carta n.” 012-2023-HMJK de 06 de
noviembre de 2023.

Fotocopia autenticada de la Carta n.® 015-2020/JRAT de 08 de
setiembre de 2020 y Fotocopia simple de la Hoja de tramite con Reg.
Documento: 04293867 y registro de expediente: 02951111.
Fotocopia autenticada del desagregado de presupuesto analitico
para elaboracion de perfil técnico del proyecto “Construccion del
Aerodromo Regional Junin — Regién Junin”

Fotocopia simple de la Hoja de tramite con Reg. documento:
04622802 y registro expediente: 03187090

Fotocopia autenticada del Oficio n.® 1290-2023-GRJ/GRI/SGE de 05
de diciembre de 2023 y documentacion adjunta.

Fotocopia autenticada de la Carta n.® 05-2024-AGAE recibido el 02
de febrero de 2024 y Oficio n.° 000002-2024-GRJ/OC5341-AC-ARJ
de 01 de febrero de 2024.

Fotocopia autenticada del Reporte n.® 008-2023-GRJ-GRDS/JFO de
18 de diciembre de 2023, fotocopia simple de Memorandum n.® 316-
2020-GRJ-GRI-SGE de 1 de julio de 2020 y fotocopia autenticada del
Oficio n.® 000080-2023-GRJ/OC5341-AC-ARJ de 18 de diciembre de
2023.

Fotocopia autenticada del Reporte n.® 009-2023-GRJ-GRDS/JFO de
19 de diciembre de 2023 y Oficio n.° 000081-2023-GRJ/OC5341-AC-
ARJ de 19 de diciembre de 2023.

Fotocopia autenticada de la Carta n.® 52-2024/GRJ/ORAF/ORH de
08 de febrero de 2024 y documentacion adjunta.

Fotocopia autenticada del Oficio n.° 183-2024-GRJ/GRI/SGE de 15
de febrero de 2024 y con oficio n.” 000010-2024-GRJ/OC5341-AC-
ARJ de 07 de febrero de 2024.

Fotocopia autenticada del Reporte n.® 07-2024-GRJ-GRI-SGE/GCC
de 13 de febrero de 2024.

Fotocopia autenticada de la Directiva General n.* 001-2016-
GRJ/ORAF-OASA - Normas para la contratacion de bienes y
servicios, cuyos montos sean iguales o inferiores a ocho (8) unidades
impositivas tributarias en el Gobierno Regional Junin aprobada el 03
febrero de 2016.

Fotocopia autenticada de la Cartan.® 1510054-CG-21-0007 de 18 de
febrero de 2021 y documentacion adjunta.

Fotocopia autenticada de la Carta n.° 1510054-CG-21-0011 de 29
de abril de 2021, fotocopia simple de correo electronico de 03 de
mayo de 202, Hoja de Tramite con Reg. documento: 04783719 y
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registro de expediente: 03300953 y hoja de tramite con Reg.
documento: 04784865 y registro de expediente: 03301853.
Fotocopia simple de Hoja de Tramite con Reg. documento: 04838600
y registro de expediente: 03338981, Hoja de Tramite con Reg.
documento: 04841691 y registro de expediente: 03338981 y Hoja de
Tramite con Reg. documento: 04842932 y registro de expediente:
03338981.

Fotocopia autenticada del Informe técnico n.® 251-2021-GRJ/GRI-
SGE de 28 de mayo de 2021.

Fotocopia autenticada del Informe técnico n.°252-2021-GRJ/GRI-
SGE de 28 de mayo de 2021.

Fotocopia autenticada del Informe técnico n.°253-2021-GRJ/GRI-
SGE de 28 de mayo de 2021.

Fotocopia autenticada del Informe técnico n.°254-2021-GRJ/GRI-
SGE de 28 de mayo de 2021.

Fotocopia autenticada del Informe técnico n.°255-2021-GRJ/GRI-
SGE de 28 de mayo de 2021.

Fotocopia autenticada del Informe técnico n.°256-2021-GRJ/GRI-
SGE de 28 de mayo de 2021.

Fotocopia autenticada de la Cartan.® 1510054-CG-23-0001 de 25 de
octubre de 2023 y copia simple de documentacién adjunta, fotocopia
autenticada de Carta n.” 1510054-CG-21-0013 de 8 de julio de 2021,
Fotocopia autenticada del Oficio N° 000026-2023-CG/OC5341 de 10
de enero de 2023, Reporte n.” 020-2023-GRJ-GRI/SGE de 16 de
enero de 2023, informe n.° 02-2023-GRJ-GRI-SGE/GCC de 13 de
enero de 2023 y fotocopia simple de documentacion adjunta.
Fotocopia autenticada del oficio n.® 000043-2023-GRJ/OC5341-AC-
ARJ de 30 de octubre de 2023, Oficio n.® 357-2023-SERNANP-GG
de 09 de noviembre de 2023 e informe n.° 045-2023-SERNANP-GG-
UOFGDA de 06 de noviembre de 2023.

Fotocopia autenticada de la Carta n.” 1510054-CG-20-0033 de 30 de
setiembre de 2020.

Fotocopia autenticada de la Carta n.® 024-2020/MSWJ de 16 de
octubre de 2020 y documentacion adjunta.

Fotocopia autenticada de la Carta n.° 020-2020/HMJK de 16 de
octubre de 2020 y documentacion adjunta.

Fotocopia autenticada de la Carta n.® 046-2020/BSJP recibido el 16
de octubre de 2020 y documentacion adjunta.

Fotocopia autenticada de la Carta n.” 010-2020/VTRA recibido el 16
de octubre de 2020 y documentacion adjunta.

Fotocopia autenticada de la Carta n.” 766-2020-GRJ/GRI/SGE de 20
de octubre de 2020 y fotocopia simple de documentacion adjunta.
Fotocopia autenticada de la Cartan.® 1510054-CG-20-0039 de 02 de
noviembre de 2020.

Fotocopia autenticada de la Carta n.® 009-2020/VTRA recibido el 20
de noviembre de 2020 y documentacion adjunta.

Apéndice n.° 163 Fotocopia autenticada de la Carta n.* 041-2020/BSJP recibido el 20
de noviembre de 2020 y documentacion adjunta.
Apéndice n.” 164 Fotocopia autenticada de la Carta n.* 025-2020/MSWJ de 20 de

noviembre de 2020 y documentacion adjunta.
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Fotocopia autenticada de la Carta n.® 025-2020/HMJK recibido el 20
de noviembre de 2020 y documentacion adjunta.

Fotocopia autenticada de la Carta n.° 894-2020-GRJ/GRI/SGE de 25
de noviembre de 2020.

Fotocopia autenticada de la Carta n.® 1510054-CG-20-0040 de 07 de
diciembre de 2020.

Fotocopia autenticada de la Carta n.° 028-2020/HMJK de 23 de
diciembre de 2020 y documentacion adjunta.

Fotocopia autenticada de la Carta n.° 027-2020/MSWJ de 21 de
diciembre de 2020 y documentacion adjunta.

Fotocopia autenticada de la Carta n.® 1003-2020-GRJ/GRI/SGE de
30 de diciembre de 2020 y documentacion adjunta.

Fotocopia simple de la Carta n.° 1510054-CG-21-0004 de 19 de
enero de 2021, CD y hoja de tramite con Reg. documento: 04569941
y registro expediente: 03144211.

Fotocopia autenticada de la Carta n.® 1510054-CG-21-0007 de 18 de
febrero de 2021 y documentacion adjunta.

Fotocopia autenticada de la Carta n.® 384-2021-GRJ/GRI/SGE el 24
de junio de 2021.

Fotocopia autenticada de la Carta n.” 1510054-CG-21-0016 de 02 de
agosto de 2021 y fotocopia simple de documentacion adjunta.
Fotocopia autenticada de la Carta n.® 016-2021/HMJK de 02 de
agosto de 2021 y documentacion adjunta.

Fotocopia autenticada de la Carta n.* 539-2021-GRJ/GRI/SGE de 17
de agosto de 2021,

Fotocopia autenticada de la Carta n.° 664-2020-GRJ/GRI/SGE de 02
de octubre de 2020.

Fotocopia autenticada de la Carta n.” 665-2020-GRJ/GRI/SGE de 02
de octubre de 2020.

Fotocopia autenticada de la Carta n.® 666-2020-GRJ/GRI/SGE de 02
de octubre de 2020.

Fotocopia autenticada de la Carta n.® 667-2020-GRJ/GRI/SGE de 02
de octubre de 2020.

Fotocopia autenticada de la Carta n.® 668-2020-GRJ/GRI/SGE de 02
de octubre de 2020.

Fotocopia autenticada de la Carta n.® 835-2020-GRJ/GRI/SGE de 05
de noviembre de 2020.

Fotocopia autenticada de la Carta n.° 836-2020-GRJ/GRI/SGE de 05
de noviembre de 2020.

Fotocopia autenticada de la Carta n.® 837-2020-GRJ/GRI/SGE de 05
de noviembre de 2020.

Fotocopia autenticada de la Carta n.® 838-2020-GRJ/GRI/SGE de 05
de noviembre de 2020.

Fotocopia autenticada de la Carta n.° 839-2020-GRJ/GRI/SGE de 05
de noviembre de 2020.
Fotocopia autenticada de la Carta n.” 939-2020-GRJ/GRI/SGE de 11
de diciembre de 2020.
Fotocopia autenticada de la Carta n.” 941-2020-GRJ/GRI/SGE de 11
de diciembre de 2020.
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Fotocopia autenticada de la Carta n.” 942-2020-GRJ/GRI/SGE de 11
de diciembre de 2020.
Fotocopia autenticada de la Carta n.® 322-2021-GRJ/GRI/SGE de 25
de mayo de 2021.
Fotocopia autenticada de la Carta Notarial n.° 003-2021-
GRJIGRI/SGE de 24 de marzo de 2021 y fotocopia simple de hoja de
tramite con Reg. documento: 04705065 y registro expediente:
03191877.
Fotocopia autenticada del Informe Legal n.” 088-2021-GRJ/ORAJ de
12 de marzo de 2021
Fotocopia simple del linforme n.® 0161-2019-MTC/12.08 de 21 de
mayo de 2019, Informe n.® 250-2019-MTC/12.08 de 28 de mayo de
2019, oficio n.® 0390-2023-MTC/12.08 de 24 de mayo de 2023 y
oficio n.° 000609-2023-CG/OC5341 de 22 de mayo de 2023.
Fotocopia simple de la Carta n.° 1510054-CG-21-0018 de 18 de
agosto de 2021, hoja de tramite con Reg. de documento: 05021415 y
registro de expediente: 03458324y documentacion adjunta y hoja de
tramite con Reg. de documento: 05021787 vy registro de expediente:
03458549
Fotocopia autenticada de la Carta n.® 1510054-CG-21-0020 de 6 de
setiembre de 2021 y Fotocopia simple de |z hoja de tramite con Reg.
documento: 05061154 y registro de expediente: 03485313.
Fotocopia simple de la Carta n.® 052-2023-AKAM de 30 de noviembre
de 2023, correo electronico de 30 de noviembre de 2023, fotocopia
autenticada de oficio n.°000061-2023-GRJ/OC5341-AC-ARJ de 14 de
noviembre de 2023 y oficio n. * 000071-2023-GRJ/OC5341-AC-ARJ
de 23 de noviembre de 2023.
Fotocopia simple del formato n.* 07-A de 19 de agosto de 2021,
resumen ejecutivo-perfil del proyecto: “Creacion del servicio
aeroportuario del aerodromo regional Junin, en el distrito de Orcotuna-
provincia de Concepcion-departamento de Junin” y resumen de
presupuesto de la obra: creacion del servicio aeroportuario del
aerodromo regional Junin, en el distrito de Orcotuna-provincia de
Concepcion-departamento de Junin y del acta de compromiso de
operacion y mantenimiento de 11 de febrero de 2021.
Fotocopia simple de Resolucion Ministerial n.® 0131-2020 MTC/01 de
19 de febrero de 2020 y formato n.® 04-A: Indicador de Brecha.
Fotocopia simple de formato n.® 12-B: Reporte de Seguimiento a la
gjecucion de inversiones de la pagina de Invierte.pe de 07 de febrero
de 2024.
Fotocopia simple del Formato n.® 08-A: Registros en fase de ejecucion
de 24 de abril de 2018.
Fotocopia autenticada del Oficio n.° 0087-2023-MTC/12.08 de 07 de
febrero de 2023 y documentacion adjunta y del Oficio n.® 000107-
2023-CG/0C5341 de 31 de enero de 2023
Fotocopia simple del oficio n.® 0556-2023-MTC/09 de 22 de noviembre
de 2023, fotocopia autenticada del oficio n.° 000066-2023-
GRJ/OC5341-AC-ARJ de 20 de noviembre de 2023, fotocopia simple
del informe n.® 0392-2023-MTC/09.02 de 22 de noviembre de 2023 y
documentacion adjunta.
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Fotocopia autenticada de la Resolucion Ejecutiva Regional n.°060-
2020-GRJ/GR de 21 de febrero de 2020, reporte n.° 038-2020-
GRJ/GRPPAT/SGIP de 18 de febrero de 2020, informe técnico n.°
011-2020/JLQM de 18 de febrero de 2020, oficio n.° 058-2023-
GRJ/IGRPPAT/SGPMI de 04 de diciembre de 2023, informe técnico
n.° 007-2023-GRJ/GRPPAT/SGPMI/MVMA de 04 de diciembre de
2023, programa multianual de inversiones del gobierno regional de
Junin 2021-2023 de 14 de febrero de 2020.

Fotocopia simple del Oficio n.”125-2022-GRJ/GRI registrado el 18 de
febrero de 2022 y fotocopia simple de Hoja de tramite con Reg.
documento: 05484323 y registro de expediente; 03779897.

Fotocopia simple del Oficio n.°0108-2023-EF/63.07 de 05 de junio de
2023 y documentacion adjunta, Fotocopia autenticada del oficio n.°
000636-2023-CG/OC5341 de 30 de mayo de 2023.

Fotocopia simple de hoja de tramite con Reg. Documento: 05922192
y registro de expediente: 04076360.

Fotocopia simple de la Resolucion Directoral n.® 004-2019-EF/63.01
de 24 de setiembre de 2019 y Guia general para la identificacion,
formulacion y evaluacion de proyectos de inversion de 2019,
Fotocopia autenticada de la Carta notarial n.* 1510054-CG-22-0002
de 01 de marzo de 2022 y fotocopia simple de Hoja de tramite con
Reg. documento: 05523194 y registro de expediente: 03806705.
Fotocopia autenticada del Oficio n.° 138-2024-GRJ/SG de 23 de
febrero de 2024, Reporte n.° 03-2024-GRJ/SG/TD/AADA de 22 de
febrero de 2024, Reporte n.° 04-2024-GRJ/SG/TD/KEC de 22 de
febrero de 2024 y Oficio n.° 000021-2023-GRJ/OC5341-AC-ARJ de 21
de febrero de 2024.

Fotocopia simple del Oficio n.® 000006-2024-GRJ/OC5341-AC-ARJ
de 01 de febrero de 2024 y correo electrénico de 16 de febrero de
2024.

Fotocopia autenticada del Informe Técnico n.° 126-2022-
GRJIGRI/SGE de 09 de marzo de 2022.

Fotocopia autenticada de la Memorando n.° 855-2022-GRJ/GR! de 10
de marzo de 2022.

Fotocopia autenticada de la Memorando n.° 921-2022-GRJ/GRPPAT
de 14 de marzo de 2022.

Fotocopia autenticada de la Cartan.® 04-2024-AGAE recibida el 02 de
febrero de 2024 y fotocopia simple de hoja de tramite con Reg.
documento: 07513651 y registro de expediente: 05167625 y Fotocopia
autenticada de la Oficio n.® 000003-2024-GRJ/OC5341-AC-ARJ de 01
de febrero de 2024

Fotocopia autenticada de la Carta notarial n.° 1510054-CG-22-0003
de 14 de marzo de 2022 y fotocopia simple de hoja de tramite con Reg.
documento: 05574169 y registro de expediente: 03841687,

Fotocopia autenticada del Memorando n.° 588-2022-GRJ/GGR de 24
de marzo de 2022 y fotocopia simple de hoja de tramite con Reg.
documento: 05578302 y registro de expediente: 03841687
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Fotocopia autenticada del documento con sumilla: Formulo descargos
de 09 de febrero de 2024 y documentacion adjunta, fotocopia simple
del oficio n.* 000004-2024-GRJ/OC5341-AC-ARJ de 31 de enero de
2023 y correo electronico 02 de febrero de 2024.

Fotocopia simple del Oficio n.® 000014-2024-GRJ/OC5341-AC-ARJ
de 16 de febrero de 2024 y correo electronico de 16 de febrero de
2024,

Fotocopia autenticada de la carta n.” 1510054-CG-22-0004 de 16 de
mayo de 2022 y fotocopia simple de hoja de tramite con Reg.
documento: 05712058 y registro de expediente: 03935504.

Fotocopia autenticada de la Carta notarial n.® 1510054-CG-22-0005
de 23 de junio de 2022.

Fotocopia simple de Hoja de tramite con Reg. documento: 05815756
y registro de expediente: 04005918.

Fotocopia autenticada del Oficio n.° 083-2023-GRJ/PPR de 18 de
mayo de 2023, fotocopia simple del Proceso Arbitral signado con
expediente n.* 021-2022 - Resolucion n.® 8 de 25 de abril de 2023 y
documentacién adjunta, Oficio n.® 000580-2023-CG/OC5341 de 15 de
mayo de 2023.

Fotocopia autenticada del Oficio n.® 219-2023-GRJ/PPR de 19 de
diciembre de 2023, Oficio n.® 000079-2023-GRJ/OC5341-AC-ARJ de
14 de diciembre de 2023, fotocopia simple de Proceso Arbitral n.® 021-
2022 que contiene la Resolucion n.° 17 de 18 de octubre de 2023
seguido ante el Centro de arbitraje y resolucion de disputas “Javier
Bedoya Saenz’, fotocopia autenticada del Oficio n.” 175-2023-
GRJ/PPR de 06 de octubre de 2023, fotocopia simple de Resolucion
n.° 16 de 28 de agosto de 2023, fotocopia autenticada de Oficio n.°
000019-2023-GRJ/OC5341-AC-ARJ de 03 de octubre de 2023.

Fotocopia autenticada de la Resolucion Ejecutiva Regional n.” 050-
2019-GR-JUNIN/GR de 02 de enero de 2019 y Resolucion Gerencial
General Regional n.® 189-2020-GRJ/GGR de 12 de octubre de 2020.

Impresion de las cédulas de notificacion electronica y cargos de
notificacion, cedulas de comunicacion y copias autenticadas de los
comentarios presentados por las personas comprendidas en la
observacion:

Augusto Flores Paitan, subgerente de Inversion Publica

e Impresion con firma digital de la cédula de notificacion
glectronica n.°00000001-2024-CG/5341-02-007

e Impresion con firma digital del cargo de notificacion de la
cédula de notificacion electrénica n.° 00000001-2024-
CG/5341-02-007
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* Impresion con firma digital de la cédula de notificacion n.®
001-2024-CG/OCI-AC-GRJ de 04 de marzo de 2024

Marcial Castro Cayllahua, subgerente de Estudios y Primer miembro
titular del comité de seleccion

e Impresion con firma digital de la cédula de notificacion
electronica n.°00000002-2024-CG/5341-02-007

e |mpresion con firma digital del cargo de notificacion de la
cédula de notificacion electrénica n.° 00000002-2024-
CG/5341-02-007

e Impresion con firma digital de la cédula de notificacion n.*
002-2024-CG/OCI-AC-GRJ de 04 de marzo de 2024

. Homero Franco Laureano Aguero, Segundo miembro suplente del
comité de seleccion

* Impresion con firma digital de la cédula de notificacion
electronica n.°00000003-2024-CG/5341-02-007

¢ Impresion con firma digital del cargo de notificacion de la
cédula de notificacion electronica n.” 00000003-2024-
CG/5341-02-007

e Impresion con firma digital de la cédula de notificacion n.®

ff@p 003-2024-CG/OCI-AC.GRU de 04 de marzo de 2024

Luis Angel Ruiz Oré, Presidente Suplente del comité de seleccion y
Gerente Regional de Infraestructura

e |mpresion con firma digital de la cédula de notificacion
electronica n.°00000004-2024-CG/5341-02-007

e |mpresion con firma digital del cargo de notificacion de la
cédula de notificacion electronica n.° 00000004-2024-

. CG/5341-02-007

e |mpresion con firma digital de la cédula de notificacion n.®
004-2024-CG/OCI-AC-GRJ de 04 de marzo de 2024

Anthony Glen Avila Escalante, Subgerente de Estudios y Gerente
Regional de Infraestructura,

e |mpresion con firma digital de la cédula de notificacion
electrénica n.°00000005-2024-CG/5341-02-007

e |mpresion con firma digital del cargo de notificacion de la
cédula de notificacion electronica n.® 00000005-2024-
CG/5341-02-007

e Impresion con firma digital de la cédula de notificacion n.
005-2024-CG/OCI-AC-GRJ de 04 de marzo de 2024

o

Luis Angel Hinostroza Bastidas, Sub Director de la Oficina de
Abastecimientos y Servicios Auxiliares
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Impresion con firma digital de la cédula de notificacion
electronica n.°00000006-2024-CG/5341-02-007
Impresion con firma digital del cargo de notificacion de la
cédula de notificacion electrénica n.* 00000006-2024-
CG/5341-02-007

Impresion con firma digital de la cédula de notificacion n.®
006-2024-CG/OCI-AC-GRJ de 04 de marzo de 2024

Juan Gabriel Gonzales Quispe, Jefe de Evaluacion

Impresion con firma digital de la cédula de notificacion
electronica n.°00000007-2024-CG/5341-02-007
Impresion con firma digital del cargo de notificacion de la
cédula de notificacion electrénica n.” 00000007-2024-
CG/5341-02-007

Impresion con firma digital de la cédula de notificacion n.°
007-2024-CG/OCI-AC-GRJ de 04 de marzo de 2024

Analy Karina Alegre Mendoza, Subgerente de Estudios

Impresion con firma digital de la cédula de notificacion
electrénica n.°00000008-2024-CG/5341-02-007
Impresion con firma digital del cargo de notificacion de la
cédula de notificacion electronica n.” 00000008-2024-
CG/5341-02-007

Impresion con firma digital de la cédula de notificacion n.®
008-2024-CG/OCI-AC-GRJ de 04 de marzo de 2024

Abimael Yasser Quiionez Reyes, Subgerente de Estudios

Impresion con firma digital de la cédula de notificacion
electronica n.°00000009-2024-CG/5341-02-007
Impresion con firma digital del cargo de notificacion de la
cédula de notificacion electronica n.® 00000009-2024-
CG/5341-02-007

Impresion con firma digital de la cédula de notificacion n.®
009-2024-CG/OCI-AC-GRJ de 04 de marzo de 2024

Luis Alberto Salvatierra Rodriguez, director de la Oficina Regional de
Administracion y Finanzas y Gerente General Regional

Impresion con firma digital de la cédula de notificacion
electronica n.°00000010-2024-CG/5341-02-007
Impresion con firma digital del cargo de notificacion de la
cedula de notificacion electronica n.® 00000010-2024-
CG/5341-02-007

Impresion con firma digital de la cédula de notificacién n.”
010-2024-CG/OCI-AC-GRJ de 04 de marzo de 2024
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Evaluacion de comentarios o aclaraciones presentados por las
personas comprendidas en los hechos.

Apéndice n.° 226 Fotocopia autenticada de los oficios de notificacion, copias simples
de correos electronicos y copias autenticadas y simples de los
comentarios presentados por las personas comprendidas en la
observacion:

1. José Kebin Hinostroza Millan, especialista evaluador en Economia

o Impresion del oficio n.° 000030-2024-GRJ/OC5341-AC-
ARJ de 05 de marzo de 2024

o Impresion del correo electrénico de 06 de marzo de 2024

e |mpresion de la carta n.°004-2024-HMJK de 13 de marzo

&® de 2024

2. Jhordan Pool Berrios Santana, especialista de topografia y
pavimentos

o Impresion del oficio n.® 000031-2024-GRJ/OC5341-AC-

ARJ de 05 de marzo de 2024
o Impresion del correo electronico de 06 de marzo de 2024
ﬁ 3. Wendy Julissa Montero Solis, especialista en metrados, costos y
presupuesto

e Fotocopia autenticada del oficio n.° 000032-2024-
GRJ/OC5341-AC-ARJ de 05 de marzo de 2024

4. Rolando Alfredo Vilchez Tapia, especialista en ingenieria e
hidrologia

e Fotocopia autenticada del oficio n.® 000033-2024-
GRJ/OC5341-AC-ARJ de 05 de marzo de 2024

5. Eder Flores Valencia, especialista en arquitectura
¢ Fotocopia autenticada del oficio n.® 000034-2024-
GRJ/OC5341-AC-ARJ de 04 de marzo de 2024
e Fotocopia autenticada de la Carta n.* 001-2024-EFV-
AERODROMO recibido el 12 de marzo de 2024

6. William Javier Gonzales del Aguila, representante legal del
Consorcio “Aero Junin”

» Impresion del oficio n.” 000035-2024-GRJ/OC5341-AC-
ARJ de 05 de marzo de 2024
e Impresion del correo electronico de 05 de marzo de 2024
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Apéndice n.° 227 Fotocopia autenticada de la Resolucion Ejecutiva Regional n.® 275-
2019-GR-JUNIN/GR de 24 de abril de 2019 y Resolucion Ejecutiva
Regional n.® 598-2019-GR-JUNIN/GR de 19 de diciembre de 2019.

Apeéndice n.° 228 Fotocopia autenticada de la Resolucion Gerencial General Regional
n.° 197-2019-GRJ/GGR de 16 de agosto de 2019, Oficio n.® 000064-
2023-GRJ/OC5341-AC-ARJ de 15 de noviembre de 2023, Reporte n.°
568 -2023-GRJ/SG/AC de 17 de noviembre de 2023, Oficio n.° 647 -
2023-GRJ/ISG de 17 de noviembre de 2023, fotocopia simple de
Contrato administrativo de servicios n.°046-2019-GRJ/ORAF de 11 de
febrero de 2019, Prorroga de contrato administrativo de servicios n.°
046-2019-GRJ/ORAF de 30 de abril de 2019, Prorroga de contrato
administrativo de servicios n.° 046-2019-GRJ/ORAF de 31 de julio de
2019, Prorroga de contrato administrativo de servicios n.° 046-2019-

® GRJ/ORAF de 31 de octubre de 2019.

Apéndice n.° 229 Fotocopia autenticada de la Resolucion Ejecutiva Regional n.? 508-
2019-GR-JUNIN/GR de 24 de octubre de 2019 y Resolucion Gerencial
General Regional n.° 154-2021-GRJ/GGR de 2 de agosto de 2021.
Apéndice n.° 230 Fotocopia autenticada de la Resolucion Ejecutiva Regional n.® 598-
2019-GR-JUNIN/GR de 19 de diciembre de 2019, Resolucion
Gerencial General Regional n.* 153-2021-GRJ/GGR de 2 de agosto
de 2021, Resolucion Sub Directoral Administrativa n.® 271-2021-
. GRJ/ORH de 17 de agosto de 2021, Resolucion Sub Directoral
Administrativa n.* 399-2021-GRJ/ORH de & de noviembre de 2021,
Resolucion ~ Gerencial Regional de Desarrollo  Social
n.* 017-2022-GR-JUNIN/GRDS de 18 de febrero 2022, Resolucion
Gerencial Regional de Desarrollo Social n.° 026-2022-GR-
JUNIN/GRDS de 17 de marzo de 2022 y Resolucion Gerencial
Regional de Desarrollo Social n.® 034-2022-GR-JUNIN/GRDS de 5

de abril de 2022.
. ! e Apéndice n.° 231 Fotocopia autenticada de la Resolucion Sub directoral Administrativa

n.°239-2021-GRJ/ORH del 23 de julio de 2021, Resolucién Gerencial
General Regional n.® 154-2021-GRJ/GGR de 02 de agosto de 2021,
Resolucion Gerencial Regional de Desarrollo Social n.° 023-2022-
GR-JUNIN/GRDS de 18 de marzo de 2022, Resolucion Gerencial
Regional de Desarrollo Social n.® 038-2022-GR-JUNIN/GRDS de 11
de abril de 2022, Resolucion Ejecutiva Regional n.* 143-2022-GR-
JUNIN/GR de 19 de julio de 2022, Resolucion Gerencial Regional de
Desarrollo Econémico n.° 032-2022-GR-JUNIN/GRDE de 8 de
agosto de 2022 y Resolucion Ejecutiva Regional n.® 046-2023-GR-
JUNIN/GOB de 1 de enero de 2023.

Apéndice n.® 232 Fotocopia autenticada de la Resolucién Ejecutiva Regional
n.° 023-2021-GRJ/GR de 03 de febrero de 2021 y Resolucion
Ejecutiva Regional n.° 142-2022-GR-JUNIN/GR de 19 de julio de
2022.

O —
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Fotocopia autenticada de la Resolucion Gerencial General Regional
n.® 169-2021-GRJ/GGR de 18 de agosto de 2021y Resolucion
Gerencial Regional de Desarrollo Social n.° 051-2021-GR-
JUNIN/GRDS de 8 de noviembre de 2021,

Fotocopia autenticada de la Resolucion Gerencial Regional de
Desarrollo Social n.® 017-2022-GR-JUNIN/GRDS de 18 de febrero de
2022, Resolucion Gerencial Regional de Desarrollo Sccial n.® 026-
2022-GR-JUNIN/GRDS de 17 de marzo del 2022, Resolucion
Gerencial Regional de Desarrollo Sccial n.° 035-2022-GR-
JUNIN/GRDS de 05 de abril de 2022, Resolucion Ejecutiva Regional
n.° 141-2022-GR-JUNIN/GR de 19 de julio de 2022, Resolucion
Gerencial Regional de Desarrollo Econdmico n.° 033-2022-GR-
JUNIN/GRDE de 8 de agosto de 2022 y Resolucion Ejecutiva
Regional n.® 304-2022-GR-JUNIN/GR de 30 de diciembre de 2022.

Fotocopia autenticada de la Resolucion Ejecutiva Regional n.® 006-
2019-GR-JUNIN/GR de 02 de enero de 2019, fotocopia simple de
Resolucién Gerencial Regional de Desarrollo Social n.® 042-2022-GR-
JUNIN/GRDS de 03 de mayo de 2022, fotocopia autenticada
Resolucion Gerencial Regional de Desarrollo Social n.® 044-2022-GR-
JUNIN/GRDS de 5 de mayo de 2022, Resclucion Ejecutiva Regional
n.° 299-2022-GR-JUNIN/GR de 30 de diciembre de 2022, Resolucion
Ejecutiva Regional n.® 060-2022-GR-JUNIN/GR de 16 de marzo de
2022. y Resolucion Ejecutiva Regional n.° 045-2021-GRJ/GR de 24
de febrero de 2021

Fotocopia autenticada de la Ordenanza Regional n.® 304-GRJ/CR de
22 de marzo de 2019 y Reglamento de Organizacion y Funciones del
Gobiemo Regional Junin de febrero de 2019.

Fotocopia autenticada de la Ordenanza Regional n.° 344-GRJ/CR de
16 de marzo de 2021 y Reglamento de Organizacion y funciones del
Gobiemno Regional Junin de diciembre 202C.

Fotocopia autenticada de la Ordenanza Regional n.? 357-GRJ/CR de
9 de diciembre de 2021, Acuerdo regional n.® 547-2021-GRJ/CR de
07 de diciembre de 2021 y Reglamento de Organizacion y Funciones
de Gobierno Regional Junin de mayo 2021.
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INFORME DE AUDITORIA N° 012-2024-2-5341-AC
Huancayo, 22 de marzo de 2024

Y

Lynn Glennls Rosales Gonzales Jhonny Oswaldo Lazo Ga#ia
Supervisora Jefe de Comision Auditora

Karin Aq§mo Colachagua1
Abogado de la Comision Auditora
Reg. CAL n.° 4186

El Jefe del Organo de Control Institucional del Gobieno Regional Junin que suscribe el presente informe,
ha revisado su contenido y lo hace suyo, procediendo a su aprobacién.

Huancayo, 22 de marzo de 2024

1% ORGANO
] DE CONTRO!
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CONTRALORIA Motivo: Soy el autor del documento

C O NTR A I. O R I’ A CINERALDE LA PGB DXL IR0 Fecha: 09-04-2024 16:38:25 -05:00

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

- Firmado digitalmente por URIBE
‘ ‘ QL CORDOVA Guillermo Tomas FAU

Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Afio del Bicentenario, de la consolidacion de nuestra Independencia, y de la conmemoracién de las heroicas batallas
de Juniny Ayacucho

Huancayo, 09 de Abril de 2024
OFICIO N° 000557-2024-CG/0OC5341

Sefior:

Econ. Zésimo Cardenas Muje
Gobernador Regional

Gobierno Regional Junin

Jr. Loreto N° 363 - Centro Civico-Cercado
Junin/Huancayo/Huancayo

Asunto : Remito Informe de Auditoria N° 012-2024-2-5341-AC.

Referencia. : a) Oficio N° 000998-2023-CG/OC5341 de 10 de agosto de 2023.
b) Directiva N° 001-2022-CG/NORM “Auditoria de Cumplimiento” aprobada
mediante Resolucién de Contraloria N° 001-2022-CG, de 09 de enero de 2022.
c) Manual de Auditoria de Cumplimiento aprobado mediante Resolucién de
Contraloria N° 001-2022-CG, de 09 de enero de 2022.

Me dirijo a usted con relacion al documento de la referencia a), mediante el cual se
comunicé el inicio de la Auditoria de Cumplimiento a la formulacién del proyecto de inversion publica:
“Creacion de los servicios aeroportuarios del Aerddromo Regional Junin, en el distrito de Orcotuna -
provincia de Concepcidn - departamento de Junin” en el Gobierno Regional Junin a su cargo.

Sobre el particular, como resultado de la Auditoria de Cumplimiento, se ha emitido el
Informe de Auditoria N° 012-2024-2-5341-AC, que contiene recomendaciones orientadas a la mejora de
gestion, debiendo informar al Organo de Control Institucional, las acciones adoptadas al respecto.

Al respecto, como resultado de la Auditoria de Cumplimiento, se ha emitido el Informe
de Auditoria N° 012-2024-2-5341-AC, el cual ha sido remitido al C)rgano Instructor de la Contraloria
General de la Republica para el procesamiento de los funcionarios y/o servidores involucrados en los
hechos observados, y respecto del cual el Gobierno Regional Junin se encuentra impedida de realizar las
acciones de deslinde de responsabilidades administrativas por los mismos hechos y las mismas personas.

Finalmente, hacemos de su conocimiento que el Informe de Auditoria ha sido remitido al
Procurador Publico Especializado en Delitos de Corrupcién para el inicio de las acciones legales penales
por la observacion identificada en el referido Informe.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi consideracion.

Atentamente,

Documento firmado digitalmente
Guillermo Tomas Uribe Cordova
Jefe de OCI del Gobierno Regional Junin
Contraloria General de la Republica

(GUCIjlg)
Nro. Emision: 00769 (5341 - 2024) Elab:(U19714 - 5341)

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la
— Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria ¥
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente =
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/verificadoc/inicio.do e ingresando el siguiente cédigo de &
ARos T verificacion: PHHUCHC

ind -2l
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CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

CEDULA DE NOTIFICACION ELECTRONICA N° 00000013-2024-CG/5341-02-007

DOCUMENTO : OFICIO N° 000557-2024-CG/OC5341

EMISOR : GUILLERMO TOMAS URIBE CORDOVA - JEFE DE OCI - REMITE
INFORME DE AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO - CONTRALORIA
GENERAL DE LA REPUBLICA

DESTINATARIO : ZOSIMO CARDENAS MUJE

ENTIDAD SUJETA A GOBIERNO REGIONAL JUNIN

CONTROL
DIRECCION : CASILLA ELECTRONICA N° 20486021692

TIPO DE SERVICIO

CONTROL . SERVICIO DE CONTROL POSTERIOR - AUDITORIA DE
GUBERNAMENTAL O ° CMPLIMIENTO

PROCESO

ADMINISTRATIVO
N° FOLIOS 1

Sumilla: Me dirijo a usted con relacién a la Auditoria de Cumplimiento a la formulacién del proyecto
de inversion publica: "Creacion de los servicios aeroportuarios del Aerédromo Regional Junin, en el
distrito de Orcotuna - provincia de Concepcién - departamento de Junin" , por lo que se remite el
Informe de Auditoria N° 012-2024-2-5341-AC, que contiene recomendaciones orientadas a la mejora
de gestién, debiendo informar al Organo de Control Institucional, las acciones adoptadas al respecto,
el cual se adjunta en el siguiente enlace para su descarga:https://contraloriape-
my.sharepoint.com/:f:/g/personal/jlazog_contraloria_gob_pe/EpnYQweKIQJAu_09xrinASBMBY _vc6B7
1Kt8z6mO0SujZz6zA?e=UONsvb

Se adjunta lo siguiente:

1. Oficio n® 000557-2024-CG-5341

. 2 4 . .. - . ., e i
Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la bR s

Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicién Complementaria %
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente codigo de verificacion:
5A98CUW




Firmado digitalmente por Agente
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Motivo: Soy el autor del documento
Fecha: 09-04-2024 16:55:06 -05:00

CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU)

Q

CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

CARGO DE NOTIFICACION

Sistema de Notificaciones y Casillas Electronicas - eCasilla CGR

DOCUMENTO : OFICIO N° 000557-2024-CG/OC5341

EMISOR : GUILLERMO TOMAS URIBE CORDOVA - JEFE DE OCI - REMITE
INFORME DE AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO - CONTRALORIA
GENERAL DE LA REPUBLICA

DESTINATARIO : ZOSIMO CARDENAS MUJE
ENTIDAD SUJETA A

CONTROL GOBIERNO REGIONAL JUNIN
Sumilla:

Me dirijo a usted con relacién a la Auditoria de Cumplimiento a la formulacién del proyecto de
inversion publica: "Creacion de los servicios aeroportuarios del Aerédromo Regional Junin, en el
distrito de Orcotuna - provincia de Concepcion - departamento de Junin" , por lo que se remite el
Informe de Auditoria N° 012-2024-2-5341-AC, que contiene recomendaciones orientadas a la mejora
de gestioén, debiendo informar al Organo de Control Institucional, las acciones adoptadas al respecto,
el cual se adjunta en el siguiente enlace para su descarga:https://contraloriape-
my.sharepoint.com/:f:/g/personal/jlazog_contraloria_gob_pe/EpnY QweKIQJAu_09xrinASBMBY _vc6B7
1Kt8z6mO0SujZ6zA?e=UONsvb

Se ha realizado la notificacién con el depdsito de los siguientes documentos en la CASILLA
ELECTRONICA N° 20486021692:

1. CEDULA DE NOTIFICACION N° 00000013-2024-CG/5341-02-007

2. Oficio n° 000557-2024-CG-5341

NOTIFICADOR : LYNN GLENNIS ROSALES GONZALES - GOBIERNO REGIONAL JUNIN - CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM vy la Tercera Disposicion Complementaria '1'-' i
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente &
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente codigo de verificacion:
5DGS3H7




