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INFORME DE AUDITORIA N° 133-2024-2-5339- AC

“PROCEDIMIENTO DE SELECCION ADJUDICACION SIMPLIFICADA N° 170-2023-GRH/CS-1
DERIVADA DE LA LICITACION PUBLICA N° 02-2023-GRH-CS-1, CONTRATACION DE LA
EJECUCION DE LA OBRA: MEJORAMIENTO DE LOS SERVICIOS DE SALUD DEL CENTRO DE
SALUD ESTRATEGICO DE HUACAYBAMBA DEL DISTRITO DE HUACAYBAMBA, PROVINCIA DE
HUACAYBAMBA, DEPARTAMENTO DE HUANUCO”

PERIODO: 21 DE SETIEMBRE DE 2023 AL 22 DE ENERO DE 2024
1. ANTECEDENTES

1.1. Origen

‘ 4 La Auditoria de Cumplimiento al Gobierno Regional Huanuco - GOREHCO, corresponde a un

servicio de control posterior programado en el Plan Anual de Control 2024 del Organo de Control

Institucional del Gobierno Regional Huanuco (OCI) a cargo de la Auditoria de Cumplimiento,

registrado en el Sistema de Control Gubernamental - SCG con la orden de servicio n.® 2-5339-

2024-013, iniciado mediante oficio, comunicacion de inicio n.® 000819-2024-CG/OC5339 de 3 de

setiembre de 2024, en el marco de lo previsto en la Directiva n.® 001-2022-CG/NORM “Auditoria

de Cumplimiento” y el Manual de Auditoria de Cumplimiento, aprobados mediante Resolucién de
Contraloria n.® 001-2022-CG publicada el 09 de enero de 2022.

1.2. Objetivos

Objetivo General:
Establecer si la ejecucion del procedimiento de seleccion Adjudicacion Simplificada
n.° 170-2023-GRH/CS-1 derivada de la Licitacion Publica n.® 02-2023-GRH-CS-1, contratacion de
la ejecucion de la obra: “Mejoramiento de los servicios de salud del Centro de Salud Estratégico
_ de Huacaybamba del distrito de Huacaybamba, provincia de Huacaybamba, departamento de
i Huénuco” y el perfeccionamiento del contrato, se enmarcaron dentro de la normativa aplicable.

Zp Objetivos Especificos:

1. Determinar si el desarrollo del procedimiento de seleccion Adjudicacion Simplificada
n.° 170-2023-GRH/CS-1 derivada de la Licitacion Publica n.® 02-2023-GRH-CS-1, contratacion
de la ejecucion de la obra: “Mejoramiento de los servicios de salud del Centro de Salud

‘ Estratégico de Huacaybamba del distrito de Huacaybamba, provincia de Huacaybamba,

| departamento de Huanuco", se realizé en el marco de lo establecido en la normativa aplicable.

2. Determinar si el perfeccionamiento del contrato respecto al procedimiento de seleccion
Adjudicacion Simplificada n.° 170-2023-GRH/CS-1 derivada de la Licitacion Publica
n.° 02-2023-GRH-CS-1, contratacion de la ejecucion de la obra: “Mejoramiento de los servicios
de salud del Centro de Salud Estratégico de Huacaybamba del distrito de Huacaybamba,
provincia de Huacaybamba, departamento de Huanuco’, se realizo en el marco de lo
establecido en la normativa aplicable.
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1.3. Materia de Control, Materia Comprometida y Alcance

Materia de Control

La materia de control corresponde al procedimiento de seleccion Adjudicacion Simplificada
n.® 170-2023-GRH/CS-1 derivada de la Licitacion Publica n.® 02-2023-GRH-CS-1, contratacion de
la ejecucion de la obra; “Mejoramiento de los servicios de salud del Centro de Salud Estratégico de
Huacaybamba del distrito de Huacaybamba, provincia de Huacaybamba, departamento de
Huanuco” con CUI n.° 2396199, por S/55,022,939.28 Soles (Incluido IGV) por 480 dias calendario,
a cargo del Gobierno Regional de Huanuco.

Cabe sefialar que, el Organo de Control Institucional del Gobierno Regional Huénuco recabb el

expediente de contratacion del procedimiento de seleccion Adjudicacion Simplificada

n.° 170-2023- GRH/CS-1 derivada de la Licitacion Publica n.® 02-2023-GRH-CS-1, contratacion de

la sjecucion de la obra: “Mejoramiento de los servicios de salud del Centro de Salud Estratégico de

Huacaybamba del distrito de Huacaybamba, provincia de Huacaybamba, departamento de

Huanuco”, de cuya evaluacion se identificé hechos irregulares en el otorgamiento de la buena pro
' al postor ganador, asi como, en el perfeccionamiento del contrato.

Materia Comprometida

La materia comprometida corresponde al procedimiento de seleccion Adjudicacion Simplificada-SM-
170-2023-GRH/CS-1, etapas de admision y calificacion de ofertas, asi como el perfeccionamiento
del contrato, para la ejecucion de la obra: “Mejoramiento de los servicios de salud del Centro de
Salud Estratégico de Huacaybamba del distrito de Huacaybamba, provincia de Huacaybamba,
departamento de Huanuco”.

Asimismo, comprende la evaluacion de la continuidad de funciones del director de la Oficina de
Abastecimiento y miembro del Comité de Seleccion, impedido para ejercer funcion publica en mérito
al articulo 39-A de la constitucion politica; solicitud de nulidad de oficio; asi como la medida cautelar
sobre el procedimiento de seleccion y perfeccionamiento de contrato; siendo el monto a auditar de
S/54 979 155,37.

Alcance

La auditoria de cumplimiento comprende el periodo de 21 de setiembre de 2023 al 22 de enero de
2024, en las unidades orgénicas de la Subgerencia de Gestion de Obras y Supervision, Gerencia
Regional de Infraestructura, Gerencia Regional de Administracion, Subgerencia de Abastecimiento,
Subgerencia de Gestion de Recursos Humanos, Gerencia Regional de Asesoria Juridica, Gerencia
General Regional y Gobernacion Regional.

1.4. De la entidad o dependencia

El Gobierno Regional Huanuco es un érgano que emana de la voluntad popular, con personeria
juridica de derecho publico, con autonomia politica, econémica y administrativa en los asuntos de
su competencia, constituyendo para su administracion economica y financiera, un pliego
presupuestal segln lo establece el articulo 191° de la Constitucion Politica del Pert y el articulo 2°
de la Ley n.° 27867, Ley Orgénica de los Gobiernos Regionales, y modificatorias.

Asimismo, conforme a lo sefialado en el articulo 4° de la citada ley, el gobierno regional, tiene por
finalidad esencial fomentar el desarrollo de la regién de manera integral y sostenible, promoviendo
la inversion publica y privada, la generacion de empleo; asi como, garantizar el ejercicio pleno de
los derechos de la igualdad de oportunidad de sus habitantes, de acuerdo con los planes y

Som—
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programas nacionales, regionales y locales de desarrollo.

Sumado a lo anterior, de acuerdo a lo preceptuado en el numeral 1 del articulo 10°, el gobierno
regional, tiene como una de sus competencias exclusivas, d) Promover y ejecutar |as inversiones
publicas de ambito regional en proyectos de infraestructura vial, energética, de comunicaciones y
de servicios basicos de ambito regional, con estrategias de sostenibilidad, competitividad,
oportunidades de inversion privada, dinamizar mercados y rentabilizar actividades.

La estructura orgénica vigente del Gobierno Regional Huanuco se aprobd mediante Ordenanza
Regional n.® 13-2023-GRH-CR de 6 de octubre de 2023, publicado el 4 de noviembre de 2023. A
continuacion, se muestra la estructura orgénica gréfica del Gobierno Regional Huanuco:

Imagenn.® 1
Estructura orgénica del gobierno regional Huanuco.
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Fﬂonto: Reglamento de Organizacion y Funciones, aprobado con Ordenanza Regional n.* 013-2023-GRH-CR de 6 de
octubre de 2023, publicado el 4 de noviembre de 2024.
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1.5. Notificacién de las desviaciones de cumplimiento

En aplicacion de las Normas Generales de Control Gubemamental, aprobada con Resolucion de
Contraloria n.° 295-2021-CG de 23 de diciembre de 2021 y modificatorias, la Directiva
n.® 001-2022-CG “Auditoria de Cumplimiento” y Manual de Auditoria de Cumplimiento aprobados
con Resolucion de Contraloria n.° 001-2022-CG publicada el 09 de enero de 2022 y modificatorias,
asi como al marco normativo que regula la notificacion electronica emitida por la Contraloria se
cumplié con el procedimiento de notificacion de las desviaciones de cumplimiento a las personas
comprendidas en los hechos observados a fin que formulen sus comentarios o aclaraciones.

1.6. Aspectos relevantes

Durante la ejecucion de la auditoria de cumplimiento se identifico hechos y acciones, conforme al
detalle siguiente:

IMPLEMENTACION DEL INFORME DE ACCION DE OFICIO POSTERIOR N.° 006-2024-
’ 0Cl/5339-A0P POR LA SECRETARIA TECNICA DEL PAD

El 10 de enero de 2024 el Organo de Control Institucional notifico al Titular de la Entidad el informe
de Accion de Oficio Posterior n.° 006-2024-OCI/5339-A0P, en la cual se informé un hecho con

indicio de irregularidad denominado: ‘Demora de la Directora de Gestion de Recursos Humanos del Gobierno
Regional Huénuco en gestionar la desvinculacién de un servidor de confianza con sentencia condenatoria en primera
instancia, en calidad de autor, por la comision de un delito doloso”

El 22 de enero de 2024 la Gerencia General Regional designé al secretario técnico PAD, para la
implementacion de los hechos con indicios de irregularidad formuladas en el citado informe de
control, estableciéndose como Unica accion, el de efectuar el deslinde de responsabilidad de los
funcionarios y servidores comprendidos en el hecho irregular.

No obstante, el 11 de abril de 2024 el Secretario Técnico PAD presentd su abstencion para iniciar
el procedimiento, indicando que haber emitido informe y/o opinién legal como Gerente Regional de
Asesoria Juridica en el caso; asimismo, el 23 de abril de 2024 la técnica suplente del PAD presento
su abstencion, indicando una relacion de subordinacion con la funcionaria inmersa en el informe de
control; por lo que, el 28 de mayo de 2024 a través del Acuerdo de Consejo Regional n.® 040-2024-
GRH-CR, se designé a la Segunda secretaria técnica suplente de PAD de la Entidad,
f comunicandosele el 4 de junio de 2024 a través del Memorandum n.°741-2024-GRH-GRA/SGGRH.

Subgerenta de Gestion de Recursos Humanos, informacién y pronunciamiento, en respuesta a ello,
el 20 de junio de 2024 la directora comunico, entre otros aspectos que recibié amonestacion verbal,
reservada y personal por parte del Gerente Regional de Administracion el 15 de enero de 2024.

/\ Producto de ello, el 11 de junio de 2024 la Segunda secretaria técnica suplente de PAD solicité a la
RN

Ante la consulta? el Gerente Regional de Administracion, sefialé a través del informe n.° 280-2024-
GRH/GRA de 2 de julio de 2024, que el 15 de enero de 2024 habria optado por realizar |a lamada
de atencion, por la demora en la desvinculacion y prevenir que hechos o situaciones no se vuelvan

a repetir.

Por lo que, el 4 de julio de 2024 la Segunda secretaria técnica del PAD remitié a la Gerencia
Regional de Administracion, el Proveido n.° 000001-2024-GRH-GRA/SGGRH-DMRS, donde
declard “NO HALUGAR" a tramite de precalificacion de los presuntos hechos irregulares cometidos

Notificado al Titular de la Entidad con oficio n.® 000033-2024-CG/OC5339 de 10 de enero de 2024 y uniformizado el nimero del informe con
oficio n.® 000121-2024-CG/OC5339 de 30 de enero de 2024.
Por la Segunda secretaria técnica del PAD a través del Informe n,* 000001-2024-GRH-GRA-SGGRH-DMRS de 25 de junio de 2024
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por la directora, por la presunta falta administrativa de negligencia, precisando que fue sancionada
con Amonestacion Verbal, y en caso de aperturar PAD se incurriria en Nulidad por recaer en
vulneracion del debido procedimiento y del principio de Non Bis In Idem, resolviendo entre otros,
remitir una copia a la Gerencia Regional de Administracion para conocimiento y en caso se cuente
con mas actuados y medios probatorios de otros responsables debera de informar a la Segunda
Secretaria del PAD.

No obstante, el retardo de las acciones de la Subgerenta de Gestién de Recursos Humanos es
considerado como un accionar negligente en el cumplimiento de sus funciones, siendo una falta
grave conforme precisa la Ley n.® 30057 - Ley del Servicio Civil, y el Reglamento Interno de los
Servidores Civiles — RIS® de la Entidad

De ofro lado, de revision de las acciones que habria realizado la Gerencia Regional de

Administracion desde el 5 de julio de 2024, se advierte que fue archivado definitivamente desde el

26 de agosto de 2024; sin acciones adicionales hasta el cierre del presente. Sumado a ello, el 28

A de agosto de 2024 |la Gerencia General Regional comunico el Proveido n.® 000001-2024-GRH-

' / GRA/SGGRH-DMRS, al Organo de Control Institucional como acciones adoptadas al Informe de
i Accion Posterior.

De lo sefialado se advierte que, i) Gerente Regional de Administracién habria optado por realizarle
una amonestacion verbal el 15 de enero de 2024 a la Subgerenta de Gestion de Recursos
Humanos., ratificando esta accion el 2 de julio de 2024; pese a ser considerado como una falta
grave; i) la Segunda secretaria técnica del PAD, habria evaluado para la precalificacion de los
hechos irregulares por una falta administrativa grave, negligencia en el desempefio de las funciones,
declarando “NO HA LUGAR'", por vulneracion del debido procedimiento y del principio del Non Bis
In Idem, sin considerar la Ley del Servicio Civil, y el Reglamento Interno de los Servidores Civiles -
RIS de la Entidad; iii) la Precalificacion se habria realizado de forma célere en 23¢ dias calendarios.

En ese sentido, el uso inapropiado de sanciones, especialmente en casos de posibles negligencias

o negligencia grave, puede generar un ambiente donde no se toman en serio las responsabilidades,
afectando la eficacia del servicio publico en la Entidad.

2. DEFICIENCIAS DE CONTROL INTERNO

Zp En el proceso de ejecucion de la auditoria de cumplimiento, se han determinado las siguientes
deficiencias en el control interno de la materia examinada, que a continuacion se detallan:

Y \\\c‘?“?.g_p"?"”/;/b\\ 2.1.CARENCIA DEL COMPONENTE DE INFORMACION EN LA SUBGERENCIA DE

/ Q}\* o 2\ ABASTECIMIENTO Y CONCEJO REGIONAL AL NO CAUTELAR LA INTEGRIDAD DE

EXPEDIENTES, LIMITANDO EL CONTROL GUBERNAMENTAL, Asi COMO LA

\\ "
\=

\ 'i ' ‘ TRANSPARENCIA E INTANGIBILIDAD DE LOS DOCUMENTOS ARCHIVADOS
, - C”\’\é’; / De la revision al acervo documental relacionado a los expedientes contratacion de la Licitacion
\\‘Uﬂ@“\/ Publica n.°02-2023-GRH/CS-1 y la Adjudicacion Simplificada n.° 170-2023-GRH/CS-1,

perfeccionamiento de contrato, expedientes de acciones que corresponden al proceso de seleccion,
se evidencia lo siguiente:

A. De la ausencia de documentacion en referencia a cumplimiento de Medida Cautelar:
El 9 de octubre de 2024 la comision auditora solicité a la Gerencia Regional de Asesoria Juridica el
Informe n.° 0059-2024-GRH/GRAJ de 19 de enero de 2024 del Abog. Jorge Rall Oyarce Estrella

Aprebado con Resolucion Ejecutiva Regional n.® 208-2020-GRH/GGR
Del 11 de junio de 2024 al 4 de julio de 2024
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en original, en respuesta a ello, el 11 de octubre de 2024 dicha gerencia informé® que no cuentan
con el cargo del referido informe, indicando que este fue derivado a la Gerencia Regional de
Administracion para el tramite correspondiente.

En atencion a ello, la comisién auditora realizé coordinaciones con la Gerencia Regional de
Administracion, donde se verifico en el sistema de tramite documentario de la Entidad, que el
Informe n.° 0059-2024-GRH/GRAJ de 19 de enero de 2024, habria sido recibido por dicha gerencia
el 19 de enero de 2024 por José Luis Llanos Arrieta, gerente Regional de Administracion, quién el
mismo lo derivé a la Subgerencia de Abastecimiento con el asunto: “Atencion y tramite respectivo”,
siendo recibida por César Euclides Solérzano de la Cruz, subgerente; y derivandola al area de
procesos, a las 20:26 horas, desde |a cual se encuentra sin atencion y finaimente archivado el 26
de junio de 2024, conforme se visualiza en la imagen siguiente:

Imagen n.® 2
Transito administrativo del Informe n.° 0059-2024-GRH/IGRAJ de 19 de enero de 2024
Reg. Doocumento: 04521325 Expediente: 02754414
‘ Documento: NECME 0000SD-2034-3 M- GMAay ] :‘Z:":‘“ 20240410
: o 7 A v orme  Follos: =
irma: e moTmELLA Cargo:  asmente mesioNAL
"™ noi. (- Unidad: QEMEICIA MEG OHAL DE ASESOMIA ~iDiOA
Documentos Relacionados(Doo adjuntos):
a5 o MORANDUM 00000 SR GF
REGISTRADO en ORIGINAL CEIIETD
9 :
DERIVADO en ORIGINAL €@CITTTTD
&>
REGISTRADO en ORIGINAL =D
& -
DERIVADO en ORIGINAL CIEEIIDD €CEXINEEIRDERD
& . v
REGISTRADO en ORIGINAL [ 3 comomnatam ]
& g
DERIVADO en ORIGINAL QI €CCXONTEIETED
4 '
REGISTRADO en ORIGINAL L 1§58 dices ]
l f 1
EN FILE 24/ ARCHIN 5 ROCIO
= &
77 Q0g0na) o . : .
/ & 0&;) \ Fuente: Sistema de trdmite documentario del Gobierno Regional de Huanuco, visto el 12 de octubre de 2024,
- 7 ch g
I/ e N2

Por lo que, el 16 de octubre de 2024 la comision auditora solicito® a la Subgerencia de
Abastecimiento el Informe n.° 0059-2024-GRH/GRAJ de 19 de enero de 2024, por encontrarse
archivado en dicha subgerencia.

Asimismo, el 9 de octubre de 2024 se solicitd’ a la Subgerencia de Abastecimiento el Informe
n.°0167-2024-GRH-GRA/SGA de 19 de enero de 2024, siendo reiterado® el 16 de octubre de 2024;
por ello, el 17 de octubre de 2024 el Subgerente de Administracion, mediante Memorandum n.°

& Mediante Oficio n.°0000012-2024-GRH/GRAJ de 10 de octubre de 2024.
& Mediante Oficio n.® 052-2024-CG/OC5339 de 25 de octubre de 2024.
7 Mediante Oficio n.* 045-2024-CG/OC5338 de 9 de octubre de 2024.

& Mediante Oficio n.® 052-2024-CG/OC5339 de 16 de octubre de 2024,
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000241-2024-GRH-GRA/SGA solicito remitir la informacion a la especialista en Logistica |, donde
sefialo lo siguiente:

“(...] el Organo de Control Institucional solicita en ORIGINAL con todos sus actuados del INFORME N° 0167-

2024-GRH-GRA/SGA de fecha 19 de enero del 2024 con asunto solicitud confirmacion de ingreso de
mandato judicial (medida cautelar), en atencion a ello y haciendo el seguimiento en el SGD del Reg. Doc.

04521059 Exp 0275441 que corresponde al lnforme antes menclonado se gijmgh_gmmmg

on fecha 19 de ono[g del 2024, ggr Ig gueu so!idta gug rcml_g en ORIGINAL con todos susactuados
del INFORME N° 0167-2024-GRH-GRA/SGA

[..]" (El subrayado y negrita es nuestro).

N En respuesta a ello, la especialista Logistico |, sefialé® que no cuenta con la documentacion

solicitada, indicando que fue archivado en el SGD por encontrarse bloqueado a causa de diversos

documentos sin archivar y/o der trémite respectivo, tomando como alternativa bloquearlo

temporalmente, precisando que dicho documento debia ser archivado en el expediente de

contratacion de la Adjudicacion Simplificada n.®170-2023-GRH/CS-1, recomendando su blisqueda

. en el referido expediente; por lo que, el 24 de octubre de 2024 la Subgerencia de Abastecimiento
remitio'® a la comision auditora la respuesta a la informacion solicitada.

A razon de ello, el 25 de octubre de 2024 la comision auditora comunicod a la Subgerencia de
Abastecimiento que la informacion solicitada no se ubica en el expediente de contratacion de la
Adjudicacion Simplificada n.°170-2023-GRH/CS-1", por lo que se reiter¢'? el pedido del Informe
n.°0167-2024-GRH-GRA/SGA de César Euclides Solérzano de la Cruz, y el Informe n.® 0059-2024-
GRH/GRAJ del Abog. Jorge Ral Oyarce Estrella ambos emitidos el 19 de enero de 2024, referidos
a la consulta y respuesta de ingreso de mandato judicial (medida cautelar).

Imagen n.° 3
Expediente del Informe n.° 0059-2024-GRH/GRAJ de 19 de enero de 2024

Regato Feche Ducwmremtn Asurts foma Unidad Oy

Fuente: Sistema de trémite documentario del Gobierno Regional de Huénuco, visto el 12 de octubre de 2024.

¢ Através del Informe n.® 000020-2024-GRH-GRA/SGA-RIQC de 22 de octubre de 2024.

0 Mediante el Oficio n.® 000436-2024-GRH-GRA/SGA de 24 de octubre de 2024, la Subgerencia de Abastecimiento remitio la respuesta a los
oficios n.2» 045, 052 y 053 -2024-CG/OC5339 de 9 y 16 de octubre de 2024,

Expediente de Contratacion presentada al Organo de Control Institucional de la Entidad por la subgerencia de Abastecimiento a través del

Informe n.° 001490-2024-GRH/SGA de 7 de mayo de 2024.

A lravés de Ios ohcms n.os 060 y 062 2024<3GIOCS339 de 25 de odubfe de 2024
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Es asi que, el 5 de noviembre de 2024 |a Subgerencia de Abastecimiento, solicito™® nuevamente a
la especialista en Logistica |, la informacion requerida, siendo atendido el mismo dia, donde dicho
personal refiere que no cuenta con la informacion solicitada; requiriendo una copia fedateada del
cargo del Informe n.°0167-2024-GRH-GRA/SGA suscrito por el subgerente César Euclides
Solérzano de la Cruz y se gestione una copia fedateada del cargo del Informe n.® 0059-2024-
GRH/GRAJ suscrito por Jorge Raul Oyarce Estrella.

El 12 de noviembre de 2024 a través del Memorandum n.° 000261-2024-GRH-GRA/SGA de 12 de
noviembre 2024, la Subgerencia de Abastecimiento, solicito a César Euclides Solérzano de la Cruz,
especialista en logistica, la copia fedateada de Informe n.°0167-2024-GRH-GRA/SGA de 19 de
enero de 2024, el cual fue realizado y remitido como subgerente en dicho periodo; en respuesta a
ello’, el citado funcionario sefiald que de la busqueda en los archivos del despacho de la
subgerencia y archivador de informes emitidos en el periodo enero y febrero de 2024 no se ubico el
cargo, por lo que no se cuenta con copia en fisico o digital.

Finalmente, el 20 de noviembre de 2024 la Subgerencia de Abastecimiento a través del oficio
n.°000495-2024-GRH-GRA/SGA comunicé a la comision auditora que no se cuenta con el original
y cargo de los informes solicitados.

De ofro lado, el 25 de octubre de 2024 se reiter6's a la Gerencia Regional de Asesoria Juridica el
cargo del Informe n.° 0059-2024-GRH/GRAJ de 19 de enero de 2024 suscrito por Jorge Radl
Oyarce Estrella, en atencion a ello, el 31 de octubre de 2024 dicha gerencia comunico que no se
ubica en el acervo documentario el cargo del referido informe, indicando que se habria realizado la
amonestacion verbal'” al personal encargado del referido acervo.

En ese sentido se advierte que la Gerencia Regional de Asesoria Juridica y la Subgerencia de
Abastecimiento no contarian en su acervo documentario los cargos de informes sobre un proceso
administrativo de acciones ante una Medida Cautelar; asimismo, dichos informes debieron ser
custodiamos dentro del expediente de contratacion, bajo la cautela del area de procesos de la
Subgerencia de Abastecimiento.

B. De la perdida de expediente sobre acciones de fiscalizacién por consejero Regional:

El 18 de setiembre de 2024 la comision auditora solicitt a consejero Regional el Oficio
n.°1236-2023-GRH/GRA de 27 de diciembre de 2023, conteniendo todos los antecedentes del
expediente n.° 02722962, como parte de la labor de fiscalizacion que se habria realizado en relacion
a la situacion laboral del Subgerente de Abastecimiento con sentencia condenatoria y el
impedimento constitucional de conformidad al articulo 39A de la Constitucion Politica del Peru;
siendo reiterado’® el 27 de setiembre de 2024; en respuesta a ello, el 1 de octubre de 2024 se
comunico la pérdida de los oficios e informe de la Gerencia Regional de Administracion y el Informe
de Asesoria Juridica.

Por lo que, se solicité*® |a reconstruccion de la informacion, con la finalidad de garantizar los actos
administrativos en la Entidad y las acciones de fiscalizacion que se habria realizado; es asi que el
16 de octubre de 2024 mediante Oficio n.° 029-2024-GRH-CR/OTG se presento a la comision
auditora la reconstruccién de la documentacion extraviada, donde se adjunté una fotografia del

* Através del Memorandum n.® 000258-2024-GRH-GRA/SGA de 5 de noviembre 2024,

4 Através del Informe n.° 000070-2024-GRH-GRA/SGA-RIQC de 5 de noviembre 2024,

5 Mediante el Informe n.® 000018-2024-GRH-GRA/SGA-CESC de 15 de noviembre 2024.

6 Através del Memorandum n.° 000256-2024-GRH-GRA/SGA de 5 de noviembre 2024

7 De conformidad al articulo 91° del Reglamento Interno de Trabajo aprobado mediante la Resolucion Gerencial General n.* 179-2023-GRH/GGR

de 13 de octubre de 2023.

& Mediante Oficio n.° 028-2024-CG/OC5339 de 27 de setiembre de 2024

¢ Mediante Oficio n.° 048-2024-CG/OC5339 de 11 de octubre de 2024.
Informe de Auditoria de cumplimiento n.° 133-2024-2-5339-AC
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Oficio n.°1236-2023-GRH/GRA de 27 de diciembre de 2023, siendo observado por la comision el
17 de octubre de 2024, donde se indicd que las fotografias no constituyen una reconstruccion,
debiendo recurrir al cargo del emisor para obtener una copia fedateada y con ello, armar el
expediente extraviado, pese a ello, el 21 de octubre de 2024 mediante Oficio n.® 030-2024-GRH-
CRIOTG, se remitié la misma documentacion al Organo de Control Institucional.

En ese sentido, se advierte que el consejero Regional no habria reconstruido la totalidad de los
documentos del expediente n.® 02722962 que fueron extraviados, de conformidad al articulo 164°
del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General.

Los hechos antes descritos, transgreden la siguiente normativa:

» Decreto Supremo n.° 344-2018-EF que aprobé el Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, publicado el 31 de diciembre de 2018, vigente desde el 30 de enero
de 2019 y modificatorias.

CAPITULO III

DOCUMENTOS DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION

Articulo 47. Documentos del procedimiento de selecciéon

47 4 Los documentos del procedimiento de seleccién son visados en todas sus paginas por los
integrantes del comité de seleccion o el drgano encargado de las contrataciones, segun
corresponda, y son aprobados por el funcionario competente de acuerdo a las normas de
organizacion interna de la Entidad”.

» Decreto Supremo n.° 004-2019-JUS que aprueba el Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27444,
Ley del Procedimiento Administrativo General, publicado el 25 de enero de 2019.

Articulo 164.- Intangibilidad del expediente

(-]

164.4. Si un expediente se extraviara, la administracion tiene la obligacion, bajo responsabilidad de
reconstruir el mismo, independientemente de la solicitud del interesado, para tal efecto se aplicara,
en lo que le fuera aplicable, las reglas contenidas en el articulo 140 del Codigo Procesal Civil.

» Normas de Control Interno, aprobadas por Resolucion de Contraloria
n.° 320-2006-CG publicado el 3 de noviembre de 2006.

Il. MARCO CONCEPTUAL DE LA ESTRUCTURA DE CONTROL INTERNO

1. DEFINICION Y OBJETIVOS DE CONTROL INTERNO

Es un proceso integral por el titular, funcionarios y servidores de una entidad, disefiado para
enfrentar a los riesgos y para dar seguridad razonable de que, en la consecuencia de la mision de
la entidad, se alcanzaran los siguientes objetives gerenciales:

(]

(ii) Cuidar y resguardar los recursos y bienes del Estado contra cualquier forma de pérdida, deterioro,
uso indebido y actos ilegales, asi como, en general, contra todo hecho irregular o situacion
perjudicial que pudiera afectarlos.

3. NORMA GENERAL PARA EL COMPONENTE ACTIVIDADES DE CONTROL GERENCIAL

3.8. Documentacion de procesos, actividades y tareas

Los procesos, actividades y tareas deben estar debidamente documentados para asegurar su
adecuado desarrollo de acuerdo con los estandares establecidos, facilitar la correcta revision de los
mismos y garantizar la trazabilidad de los productos o servicios generados.

Comentarios:

01. Los procescs, actividades y tareas que toda entidad desarrolle deben ser claramente
entendidos y estar correctamente definidos de acuerdo con los estandares establecidos por el
titular o funcionario designado, para asi garantizar su adecuada documentacion. Dicha

Informo do Audltom do cumpilmhmp n.° 133-2024-2 5339-AC
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documentacion comprende también los registros generados por los controles establecidos,
como consecuencia de hechos significativos que se produzcan en los procesos, actividades y
tareas, debiendo considerarse como minimo la descripcion de los hechos sucedidos, el efecto
e impacto, las medidas adoptadas para su correccion y los responsables en cada caso.
(-]
02. La documentacion correspondiente a los procesos, actividades y tareas de la entidad deben
estar disponibles para facilitar la revision de los mismos.
[-]
04 La documentacion de los procesos, actividades y tareas debe garantizar una adecuada
transparencia en la ejecucion de los mismos, asi como asegurar el rastreo de las fuentes de
defectos o errores en los productos o servicios generados (trazabilidad).

-]

3.9. Revision de procesos, actividades y tareas

Los procesos, actividades y tareas deben ser periodicamente revisados para asegurar que cumplen
con los reglamentos, politicas, procedimientos vigentes y demas requisitos. Este tipo de revision en
una entidad debe ser claramente distinguido del seguimiento del control interno.

Comentarios:

01 Las revisiones periddicas de los procesos, actividades y tareas deben proporcionar seguridad de
que estos estan desarollando de acuerdo con lo establecido en los reglamentos, politicas y
procedimientos, asi como asegurar la calidad de los productos y servicios entregados por las
entidades. Caso contrario se debe detectar y corregir oportunamente cualquier desviacion con
respecto al planeado.

4. NORMA GENERAL PARA EL COMPONENTE DE INFORMACION Y COMUNICACION

4.1. Funciones y caracteristicas de la informacién

La informacion es resultado de las actividades operativas, financieras y de control provenientes del interior
o exterior de la entidad. Debe transmitir una situacion existente en un determinado momento reuniendo las
caracteristicas de confiabilidad, oportunidad y utilidad con lafinalidad que el usuario disponga de elementos
esenciales en la ejecucion de sus tareas operativas o de gestion.

4.6. Archivo institucional

Elitular o funcionario designado debe establecer y aplicar politicas y procedimientos de archivo adecuados
para la preservacion y conservacion de los documentos e informacién de acuerdo con su utiidad o por
requerimiento técnico o juridico, tales como los informes y registros contables, administrativos y de gestion,
entre otros, incluyendo las fuentes de sustento.

El hecho expuesto se originé por la falta de mecanismos de control en la Gerencia Regional de
Asesoria Juridica, Subgerencia de Abastecimiento y Consejo Regional; puesto que, no cautelaron
los informes emitidos por los gerentes y subgerentes ante un proceso de atencion Judicial por parte
de la administracion regional.

2.2. CARENCIA DEL COMPONENTE DE ACTIVIDADES DE CONTROL GERENCIAL EN LA
SUBGERENCIA DE ABASTECIMIENTO, EN EL PROCESO DE FISCALIZACION POSTERIOR A
LOS PROCEDIMIENTOS DE SELECCION AL NO REALIZAR SEGUIMIENTO, Y OBTENER
RESULTADOS, LIMITANDO LA IDENTIFICACION DE FRAUDE O FALSEDAD EN LA
DECLARACION DE INFORMACION PRESENTADA POR LOS POSTORES GANADORES DE LA
BUENA PRO

De la revision al acervo documental relacionado a los expedientes contratacion de la Licitacion
Publica n.°02-2023-GRH/CS-1 y la Adjudicacion Simplificada n.° 170-2023-GRH/CS-1,
perfeccionamiento de contrato, expedientes de acciones que corresponden al proceso de seleccion,
se evidencia lo siguiente:

lnformc dc Audltom de cumpllmlonh n.° 133 2024-2 5339 AC
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A. Respecto a la fiscalizacion de control posterior a la Licitacion Publica n.°02-2023-
GRH/CS-1y la Adjudicacién Simplificada n.? 170-2023-GRH/CS-1

Mediante Oficio n.° 000683-2024-CG/OC5339 notificado el 18 de julio de 2024, este Organo de
Control Institucional requirié ante la Subgerencia de Abastecimiento el resultado de la fiscalizacion
posterior de la Licitacion Publica n.® 02-2023-GRH/CS-1, solicitado a través del Oficio n.® 000125-
2023-GRH-GRA/OA; asi como, de la Adjudicacion Simplificada n.® 170-2023-GRH/CS-A efectuado
con oficio n.° 000187-2023-GRH-GRA/OA. En atencién a ello, la Gerencia Regional de
Administracion® adjunté la siguiente documentacion:

- Oficio n.* 000125-2023-GRH-GRA/OA de 8 de noviembre de 2023; asi como, el correo electronico de 9 de

noviembre de 2024 a través del cual el Gobiemno Municipal de Cafiuelas confirmé su recepcién.

Certificado n.* AB-109002/22 de 7 de julio de 2022 que certifica el Sistema de Gestion Antisoborno a favor de

RIVA SOCIEDAD ANONIMA INMOBILIARIA INDUSTRIAL COMERCIAL FINANCIERA Y AGROPECUARIA

SUCURSAL DEL PERU emitido por el Organismo de Certificacion de Sistemas de Gestion.

Certificado n.® 0-10902/22 de 7 de julio de 2022 que certifica el Sistema de Gestion de la Seguridad y Salud

en el Trabajo a favor de RIVA SOCIEDAD ANQNIMA INMOBILIARIA INDUSTRIAL COMERCIAL FINANCIERA
. Y AGROPECUARIA SUCURSAL DEL PERU emitido por el Organismo de Certificacion de Sistemas de

Gestion.

Oficio n.® 000187-2023-GRH-GRA/OA de 15 de diciembre de 2023, el cual carece de cargo de recepcion.

Sobre el particular, con informe n.* 002363-2024-GRH-GRA/SGA?' la Subgerencia de Abastecimiento precisd:

‘[...] No se tiene ninguna respuesta de la solicitud de informacion, esto a razén que en el envio del correo se puede

evidenclar que el comeo esta digitado de manera incorrecta (mesadepartes@munizariila gob pe) deblendo decir

(mesadepartes@munizarumilla gob pe) [ .. (el resaltado es nuestro)

Posterior a ello, con oficio n.® 018-2024-CG/OC5339 de 20 de setiembre de 2024, la comisién
auditora requiri6 la documentacioén en original de las acciones de fiscalizacion posterior realizadas
en el 2023 y 2024 a los citados procedimientos de seleccion; no obstante, la Subgerencia de
Abastecimiento? adjunté copia fotostatica de la misma documentacion que remitio a través del
Oficio n.° 643-2024-GRH/GRA recibido el 25 de julio de 2024.

Al respecto, el 28 de octubre de 2024 el especialista logistico de la Subgerencia de Abastecimiento remitio
informacién complementaria sobre la fiscalizacion posterior de la AS-SM-170-2023-GRH/CS-1, sefialando
que se encuentra en espera del Acta de recepcion de obra de la experiencia n.°2 del postor en la especialidad.

En ese sentido, se advierte que desde el otorgamiento de la buena pro, 11 de diciembre de 2023, al 28 de
octubre de 2024, han trascurrido 322 dias calendarios y ain no ha culminado la fiscalizacién posterior,
conforme se indica en la Opinion n.® 042-2022/DTN de 30 de mayo de 2022, donde precisa que toda la
documentacion que conforma la oferta presentada por el postor ganador de la buena pro debe ser sometida
a verificacion, conforme de detalla a continuacion:

® ]
f 3. CONCLUSIONES

3.1 De conformidad con el numeral 84.6 del articulo 64 del Reglamento, una vez consentida la buena pro, la Entidad a través
del brgano competente realiza la verificacion de la oferta presentada por el postor adjudicatario, con la finalidad de determinar
que no se ha transgredido el principio de presuncién de veracidad. Siendo asl, se desprende que, en todo procedimiento de
seleccion, toda la documentacion que conforma la oferta presentada por el postor ganador de la buena pro debe ser sometida
a la referida verificacion.

3.2. Respecto de la posibilidad de aplicar el limite de expedientes al que hace referencia el numeral 34.2 del articulo 34 del
T.U O de la Ley del Procedimiento Administrativo General, debe mencionarse que el Reglamento no ha establecido remision
alguna a dicha disposicion. Siendo asi, y no habiendo algin vacio o deficiencia que justifique la aplicacion supletoria de la
referida Ley, se puede concluir que el mencionado numeral 34.2, no resulta aplicable a la fiscalizacion posterior que se realiza
sobre los procedimienios de seleccion regulados por fa normativa de Contrataciones del Estado.

3.3. Respecto de la posibilidad de aplicar el sistema de muestreo aleatorio al que hace referencia el articulo 34 del T.U.O de
la Ley del Procedimiento Administrativo General, debe mencionarse que el Reglamento no ha establecido remision alguna a
dicha disposicion. Siendo asi, y no habiendo algiin vaclo o deficiencia que justifique la aplicacion supletoria de la referida
Ley. se puede concluir que el mencionado articulo 34, no resulta aplicable a la fiscalizacion posterior que se realiza sobre los
procedimientos de seleccion regulados por la normativa de Contrataciones del Estado.

(. (El subrayado y negrita es nuestro).

20 Mediante Oficio n.° 643-2024-GRH/GRA el 25 de julio de 2024.
" De 23 de julio de 2024.
Mediante Oficio n.® 0378-2024-GRH-GRA/SGA de 24 de setiembre de 2024.
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B. Respecto a la fiscalizacién de control a procedimientos de seleccién en el 2024

Por ofro lado, el 20 de setiembre de 2024 mediante Oficio n.* 020-2024-CG/OC5339 la comision auditora,
solicitd el original de los actuados de las acciones de fiscalizacion posterior efectuadas en el presente afio a
los procedimientos de seleccién llevados a cabo hasta la fecha. Sobre el particular, la Subgerencia de
Abastecimiento?® adjunt6 el listado de los procedimientos de seleccion del 2024 y copia fotostatica de las
acciones de fiscalizacion efectuados, segln detalle:

Cuadron.°1
Fiscalizacion posterior de los procedimientos de seleccién del 2024 (Muestra).
b Acciones de fiscelizacion resfizadas Diss Resultado
Procedimiento de sslsccion PR Mediode | Fechade | Fchade | “ePuei | atecuridos do
notificacién | notificacion | recepeion notifiescién fiscalizacion
AS-02-2024-GRH-CS Oficio . W% Cores electrinico | 02072024 | Notiene No 147 Sin resuitado
AS-03-2024-GRH-CS Carta n.* 000646-2024-ORH-GRA/SGA | Coreo i 18/08/2024_| N tiene No 72 Sin resultado
AS-042024-GRH-CS Ofeia .* 000783 ol 0002562028 | "¢ oo yacoieo | 020772024 | Mot No 17 Sin resultado
GRH-GRASGA 0 0 ene I
AS-SM-10-2024-GRH/CS- 1 s Coneo sleciénico |  20/082024 | No tiene No 108 Sin resuitado
AS-SW-13:2024-GRIVCS. 1| Carta n* 000577-2024 GRH-GRAVSGA | Coreo sleckionico | 04/00/2024 | No tiene o 5 Sin resultads
. Carta n.* 000083-2024 GRH-GRA/SGA | Coneo shecuibnico | 24/0912024_| N tiene No 83 Sin resultado
AS-SMR14-204-GRHICS-A e ”“'ﬁ:‘“‘ 000772024 | Notiene No 141 Sin resultado
AS-SW-18-2004-GRIVCS.1 | Carta n" 0003352024 GRH-GRAJSGA | Cono slectrinico | 8082024 | 1o tiens ) [ Sin resatado
AS-SM-23-2024-GRH/ICS- 1 Ohdon® W”‘ Coneo slectiénico | 01082024 |  No tiens No 118 Sin resultado
AS-SM-20-2024-GRH/CS-1 Ofidon.* 0009 200GRH | Como sactrbnico | Qw0w2024 | Notiene No 111 Sin resultad
Ohia n* 000385- 2024 GRIF 3
[— i Como electrénico | 17042024 |  Notiene No 70 Sin resultado
Carta n.* 000657-2024-GRH-GRARSGA | Comso slectronico | 18/08/2024 No tiens No 89 Sin resultado
AS-SW-8T-2024-GRHVCS-1__| Carta n.* 00073-2004-GRH-GRA/SGA | Comeo electibnco | 8/08/2024 | Mo tiene No [H Sin resultado
o n.* 000346-2024-GRH- —
AS-SM-84-2024-GRHCS- 1 GRASGA Comwo electrénico | 0402024 No tiene No 83 Sin resuitado
Carta n.* 000614-2024-GRH-GRA/SGA | Comeo electrénico |  05/08/2024 No tiene No 82 Sin resultado
.
CD-5-2024-GRH/QEC-1 Oliwo n, Comeo electrénico | 00/07/2024 No tiene No 141 Sin resultado
CD-6-2024- GRHIOEC-1 : " xm n; Em! : Como sectrénoo | 090712024 | Notiene No 11 Sin resultado
CD-7-2024-GRH/OEC-1 L Comeo elactrénico | 0910712024 | N tiene No 141 Sin resultado
CD-9-2024- GRH/OEC-1 Ofdon” 000218 203GRH | Como smetinco | 15/0872024 | Notiene No 198 Sin resultado
Ofiio 0. 000263-2024-GRH- | 0,1y gipcrtico | 020712024 |  No tiene No 148 Sin resultado
LP-SM2HCRHCS | g o
Ofidon 0002 2024CRH. | Camo alectitnc | 020772024 | Notins No 148 Sin resultado
Gheio 1+ 000340-202-5RH
ST 2026 GRHCS ety Como slectréncs | 08/09/2024 |  No tiene No 81 Sin resutado
Cartan 000825-202+-GRH-GRARGA | Coro eledrd Tw0w2024 | o tiene o 70 Sih resultado
Ofion® W"* Como electrinico | 20082024 |  Notiene No 09 Sin resuitado
CP-SM2NUGRHICS G e 503142020 GRFF
: Comeo electrinico | 20082024 |  Notiens No ) Sin resuitado

GRASGA
Fuente: Oficio n.° 000381-2024-GRH-GRA/SGA de 30 de setiembre de 2024.
Elaboracion: Comision Auditora.

Del cuadro presente se concluye que la Entidad notifica el documento a las instituciones pertinentes;
no obstante, carece del acervo documentario de fiscalizacion posterior en original; asimismo, no
efectla la supervision para validar su recepcion de los documentos notificados ni reitera en caso de
no obtener respuestas pese a haber transcurrido superior a 79 dias calendario. Por ende, la
fiscalizacion posterior no estaria cumpliendo su finalidad de corroborar la autenticidad y veracidad
de las declaraciones, informacion y documentacion presentada por el postor ganador de la buena

pro.

Los hechos antes descritos, transgreden la siguiente normativa:

» Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225 “Ley de Contrataciones del Estado” publicado en
el diario El Peruano el 13 de marzo de 2019 y modificatorias.

“Disposiciones complementarias finales

2 Mediante Oficio n.* 000381-2024-GRH-GRA/SGA de 30 de setiembre de 2024.
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Primera. La presente norma y su reglamento prevalecen sobre las normas del procedimiento
administrativo general, de derecho piblico y sobre aquellas de derecho privado que le sean
aplicables. Esta prevalencia también es aplicable a la regulacion de los procedimientos
administrativos sancionadores a cargo del Tribunal de Contrataciones del Estado. [...J'

» Decreto Supremo n.° 344-2018-EF que aprobé el Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, publicado el 31 de diciembre de 2018, vigente desde el 30 de enero
de 2019 y modificatorias.

“Articulo 64. Consentimiento del otorgamiento de la buena pro

(]

6.4.6 Asimismo, consentido el otorgamiento de la buena pro, el ¢rgano encargado de las
contrataciones o el érgano de la Entidad al que se le haya asignado tal funcién realiza la verificacion
de la oferta presentada por el postor ganador de la buena pro. En caso de comprobar inexactitud o
falsedad en las declaraciones, informacion o documentacion presentada, fa Entidad declara la
nulidad del otorgamiento de la buena pro o del contrato, dependiendo de la oportunidad en que se
hizo la comprobacién, de conformidad con lo establecido en la Ley y en el Reglamento.
Adicionalmente, la Entidad comunica al Tribunal para que inicie el procedimiento administrativo

. sancionador y al Ministerio Publico para que interponga la accién penal correspondiente.”

» Normas de Control Interno, aprobadas por Resolucion de Contraloria
n.° 320-2006-CG publicado el 3 de noviembre de 2006.

3. NORMA GENERAL PARA EL COMPONENTE ACTIVIDADES DE CONTROL GERENCIAL

3:5. Verificaciones y conciliaciones

Los procesos, actividades o tareas significativos deben ser verificados antes y después de
realizarse, asi como también deben ser finalmente registrados y clasificados para su revision
posterior.

Comentarios:

01 Las verificaciones y conciliaciones de los registros contra las fuentes respectivas deben
realizarse periédicamente para determinar y enmendar cualquier error u omision que se haya
cometido en el procesamiento de los datos.

02 Deben también realizarse verificaciones y conciliaciones entre los registros de una misma unidad,
entre éstos y los de distintas unidades, asi como contra los registros generales de la institucion
y los de terceros ajenos a ésta, con la finalidad de establecer la veracidad de la informacion
contenida en los mismos. Dichos registros estan referidos a la informacion operativa, financiera,
administrativa y estratégica propia de la institucion.

[

f 3.8. Documentacién de procesos, actividades y tareas
Los procesos, actividades y tareas deben estar debidamente documentados para asegurar su
adecuado desarrollo de acuerdo con los estandares establecidos, facilitar la correcta revision de los
. mismos y garantizar la trazabilidad de los productos o servicios generados.

e
7 o ReG0nay o\
//@\“f N %\ Comentarios:
S/ & TR\ 03. Los procesos, actividades y tareas que toda entidad desarolle deben ser claramente
| entendidos y estar correctamente definidos de acuerdo con los estandares establecidos por el
@ | titular o funcionario designado, para asi garantizar su adecuada documentacion. Dicha
S/ documentacion comprende también los registros generados por los controles establecidos,
como consecuencia de hechos significativos que se produzcan en los procesos, actividades y
tareas, debiendo considerarse como minimo la descripcion de los hechos sucedidos, el efecto
e impacto, las medidas adoptadas para su correccion y los responsables en cada caso.
(-]
03. La documentacion correspondiente a los procesos, actividades y tareas de la entidad deben
estar disponibles para facilitar la revision de los mismos.

(-]
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04 La documentacion de los procesos, actividades y tareas debe garantizar una adecuada
transparencia en la ejecucion de los mismos, asi como asegurar el rastreo de las fuentes de
defectos o errores en los productos o servicios generados (frazabilidad).

(]

3.9. Revisién de procesos, actividades y tareas

Los procesos, actividades y tareas deben ser periodicamente revisados para asegurar que cumplen
con los reglamentos, politicas, procedimientos vigentes y demas requisitos. Este tipo de revision en
una entidad debe ser claramente distinguido del seguimiento del control interno.

Comentarios:

01 Las revisiones periodicas de los procesos, actividades y tareas deben proporcionar seguridad
de que estos estén desarrollando de acuerdo con lo establecido en los reglamentos, politicas y
procedimientos, asi como asegurar la calidad de los productos y servicios entregados por las
entidades. Caso contrario se debe detectar y corregir oportunamente cualquier desviacion con
respecto al planeado.

R

02 Las revisiones periodicas de los procesos, actividades y tareas deben brindar la oportunidad de
‘ realizar propuestas de mejora en estos con la finalidad de obtener

El hecho expuesto conlleva a que la Entidad no advierta la inexactitud o falsedad de las
declaraciones, informacion o documentacion presentada por el postor ganador de la Buena Pro, de
existir, con antelacion al perfeccionamiento del contrato o posterior para la comunicacion a las
instancias competentes a efecto que adopten las medidas que correspondan de conformidad con la
Ley de Contrataciones del Estado y su Reglamento.

Es de precisar, que todo lo expuesto se originé por la falta de mecanismos de supervision y control
en la Subgerencia de Abastecimiento; puesto que, no velaron la efectiva notificacion de los
documentos concernientes a fiscalizacion posterior sobre los procedimientos de seleccion n.°
Licitacion Publica n.® 02-2023-GRH/CS-1, Adjudicacion Simplificada n.® 170-2023-GRH/CS-A, asi
como, de los convocados en el presente afio, ni efectuaron el seguimiento pertinente para que éstas
sean atendidas.

2.3. CARENCIA DEL COMPONENTE DE AMBIENTE DE CONTROL EN LA SUBGERENCIA DE
GESTION DE RECURSOS HUMANOS Y GERENCIA REGIONAL DE ADMINISTRACION, AL
CONTAR CON LLENADO PARCIAL DE DECLARACIONES JURADAS SOBRE PROCESOS
JUDICIALES Y/O ADMINISTRATIVOS DE LOS EX FUNCIONARIOS, GERENTE REGIONAL DE
ASESORIA JURIDICA Y DIRECTOR DE LA OFICINA DE ABASTECIMIENTO, LIMITANDO LA
TRANSPARENCIA E LA IDENTIFICACION DE POSIBLES CONFLICTOS DE INTERESES

El 20 de setiembre de 2024 la Comisién Auditora solicitd a la Sub Gerencia de Gestion de Recursos
Humanos la documentacion en original con todo sus actuados, del Legajo personal de los ex
funcionarios: Edwin Becker Fernandez Cotrina, ex director de la Oficina de Abastecimiento; y de
Jorge Raul Oyarce Estrella, ex Gerente Regional de Asesoria Juridica, en respuesta a ello, el 24 de
setiembre de 2024 dicha Sub Gerencia informé?* que remiten los legajos personales que obran en
la unidad de escalafén de la SGGRH., en calidad de préstamo referente a los ex funcionarios que
se describe en el informe para su conocimiento y fines.

En atencion a ello, la comision auditora realizo la revision en primer lugar del legajo del ex director
de la Oficina de Abastecimiento, Edwin Becker Fernandez Cotrina, donde de ello se pudo evidenciar
que su declaracion jurada sobre procesos judiciales y/o administrativos se encuentra rellenado de
manera incompleta y/o parcial, respecto al marcado dentro de los recuadros de los parrafos de “NO

4 Mediante Oficio n.*623-2024-GRH-GRA/SGGRH de 24 de setiembre de 2024
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o Sl, haber sido objeto o encontrarme actualmente incurso en procedimiento administrativo y/o
proceso judicial (civil y/o penal)” ; conforme se visualiza en la imagen siguiente:

Imagen n.°4
Declaracién jurada sobre procesos judiciales y/o administrativos

Fuente: Legajo personal de Edwin Becker Ferndndez Cotrina, ex director de la Oficina de
. Abastecimiento

Por otro lado, de la revision del legajo del ex Gerente Regional de Asesoria Juridica, Jorge Raul
Oyarce Estrella se pudo evidenciar que su declaracion jurada sobre procesos judiciales y/o
administrativos se encuentra marcado y rellenado el recuadro del segundo parrafo; “Sl, haber sido
objeto o encontrarme actualmente incurso en procedimiento administrativo y/o proceso judicial (civil
ylo penal)”; no obstante, no se habria registrado el estado actual de cada proceso y la instancia en
la que se encuentra, conforme se visualiza en la imagen siguiente:

Informe de Auditoria de cumplimiento n.° 133-2024-2-5339-AC
Periodo de 21 de setiembre de 2023 al 22 de enero de 2024 Pagina 17 de 139

100017



(Ql \CONTRALORIA

— GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Imagenn.® 5
Declaracion jurada sobre procesos judiciales y/o administrativos

T 1 ILJARILIC <D

<
DECLANAGION JURADA ROBRE PHOCESOR JUDICIALE S YO ADMINIDIBATIVOS

Foumes a3 |

Crmctor HRegonal de
OECLARDO BAJD JNBAMENIO

En see seantido DECLARO

o N T} £

Fuente: Legajo del sr. Jorge Rall Oyarce Estrella, ex Gerente Regional de Asesoria Juridica

En ese sentido se advierte que la Subgerencia de Gestion de Recursos Humanos no llevo a cabo
la verificacion de la declaracion jurada sobre procesos judiciales y/o administrativos de Edwin
Becker Fernandez Cotrina, ex director de la Oficina de Abastecimiento, hecho que gener6 que no
se tenga cuenta y exactitud de que este funcionario se encontré inmerso en algun tipo de procesos,
que perjudique en diversos asuntos y propositos que persigue la Entidad.

Asimismo, dicha subgerencia no estaria cautelando el correcto registro de la informacion solicitada

. sobre el estado e instancia de los procesos judiciales y/o administrativos de Jorge Raul Oyarce
Estrella, y de persistir estas omisiones podria generar conflictos de intereses en desmedro de la
correcta administracion publica.

Los hechos antes descritos, transgreden la siguiente normativa:

> DIRECTIVA N° 001-2023-SERVIR-GDSRH NORMAS PARA LA GESTION DEL PROCESO DE
ADMINISTRACION DE LEGAJOS
TITULO PRELIMINAR
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo VI. RESPONSABILIDADES
6.3 La ORH o la que haga sus veces:

Solicita la Declaracion Jurada de no tener impedimentos para ser designado funcionario/a publico/a
o directivo/a pablico/a de libre designacion y remocion, en el marco de la Ley N° 31419.

CAPITULO |
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DISPOSICIONES ESPECIFICAS

[]

Articulo 7. Fiscalizacién posterior de documentacién contenida en el legajo

7.2 La ORH inicia la fiscalizacion posterior del total de losflas funcionarios/as y directivos/as
plblicos/as y personal de confianza, dentro de los dos dias habiles siguientes a su vinculacion con
la entidad, culminando como maximo a los quince dias habiles de iniciado el mismo.

> Normas de Control Interno, aprobadas por Resolucién de Contraloria
n.° 320-2006-CG publicado el 3 de noviembre de 2006.

1. NORMA GENERAL PARA EL COMPONENTE AMBIENTE DE CONTROL

[]

1.5. Administracion de los recursos humanos

Es necesario que el titular o funcionario designado establezca politicas y procedimientos necesarios
{‘ para asegurar una apropiada planificacion y administracion de los recursos humanos de la entidad,
- de manera que se garantice el desarrollo profesional y asegure la transparencia, eficacia y vocacion

de servicio a la comunidad.

. 2. NORMA GENERAL PARA EL COMPONENTE EVALUACION DE RIESGOS

2.2. |dentificacion de los riesgos

En la identificacion de los riesgos se tipifican todos los riesgos que pueden afectar el logro de los
objetivos de la entidad debido a factores externcs o internos. Los factores externos incluyen factores
econdmicos, medioambientales, politicos, sociales y tecnolégicos. Los factores internos reflejan las
selecciones que realiza la administracion e incluyen la infraestructura, personal, procesos y
tecnologia.

Comentarios:

(-]

05 Se debe identificar los eventos externos e internos que afectan o puedan afectar a la entidad.
Dichos eventos, si ocurren, tienen un impacto positivo, negativo o una combinacion de ambos.
Por lo tanto, los eventos con signo negativo representan riesgos y requieren de evaluacion y
respuesta por parte del drgano competente de la entidad. De otro lado, los eventos con signo
positivo representan oportunidades y compensan los impactos negativos de los riesgos. En
términos generales, una fuente de identificacion son los anélisis de fortalezas-oportunidades-
debilidades-amenazas que realizan las entidades como parte del proceso de planeamiento
estratégico, en tanto éstos hayan sido correctamente elaborados.

[]
. 2.3. Valoracion de los riesgos

El analisis o valoracion del riesgo le permite a la entidad considerar como los riesgos potenciales
pueden afectar el logro de sus objetivos. Se inicia con un estudio detallado de los temas puntuales
sobre riesgos que se hayan decidido evaluar. El propésito es obtener la suficiente informacion
J— acerca de |as situaciones de riesgo para estimar su probabilidad de ocurrencia, tiempo, respuesta y
Yy ﬁ consecuencias.
// \\‘Q )19 < 7Q'a\\\
Qg’ IO Comentarios:

) 01 La administracion debe valorar los riesgos a partir de dos perspectivas: probabilidad e impacto.
— | Probabilidad representa la posibilidad de ocurrencia, mientras que el impacto representa el
: efecto debido a su ocurrencia. Estos estimados se determinan usando tanto datos de eventos
pasados observados, los cuales pueden proveer una base objetiva en comparacién con los

estimados subjetivos, como técnicas prospectivas.

[]
3. NORMA GENERAL PARA EL. COMPONENTE ACTIVIDADES DE CONTROL GERENCIAL
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3.5. Verificaciones y conciliaciones

Los procesos, actividades o tareas significativos deben ser verificados antes y después de
realizarse, asi como también deben ser finalmente registrados y clasificados para su revision
posterior.

Comentarios:

02 Deben también realizarse verificacicnes y conciliaciones entre los registros de una misma unidad,
entre éstos y los de distintas unidades, asi como contra los registros generales de la institucion
y los de terceros ajenos a ésta, con la finalidad de establecer la veracidad de la informacion
contenida en los mismos. Dichos registros estan referidos a la informacion operativa, financiera,
administrativa y estratégica propia de la institucion.

(-]

3.8. Documentacion de procesos, actividades y tareas

Los procesos, actividades y tareas deben estar debidamente documentados para asegurar su
adecuado desarrollo de acuerdo con los estandares establecidos, facilitar la correcta revision de los
mismos y garantizar la trazabilidad de los productos o servicios generados.

Comentarios:

01 Los procesos, actividades y tareas que toda entidad desarrolle deben ser claramente entendidos
y estar correctamente definidos de acuerdo con los estandares establecidos por el titular o
funcionario designado, para asi garantizar su adecuada documentacion. Dicha documentacién
comprende también los registros generados por los controles establecidos, como consecuencia
de hechos significativos que se produzcan en los procesos, actividades y tareas, debiendo
considerarse como minimo la descripcion de los hechos sucedidos, el efecto e impacto, las
medidas adoptadas para su correccion y los responsables en cada caso.

02. Cualquier modificacion en los procesos, actividades y tareas producto de mejoras o cambios en
las normativas y estandares deben reflejarse en una actualizacion de la documentacion
respectiva.

03. La documentacion correspondiente a los procesos, actividades y tareas de la entidad deben
estar disponibles para facilitar la revision de los mismos.

04 La documentacion de los procesos, actividades y tareas debe garantizar una adecuada
transparencia en la ejecucion de los mismos, asi como asegurar el rastreo de las fuentes de

f defectos o errores en los productos o servicios generados (trazabilidad).

(]

3.9. Revision de procesos, actividades y tareas

Los procesos, actividades y tareas deben ser periodicamente revisados para asegurar que cumplen

con los reglamentos, politicas, procedimientos vigentes y demas requisitos. Este tipo de revisién en
‘ una entidad debe ser claramente distinguido del seguimiento del control interno.

Comentarios:

01 Las revisiones periodicas de los procesos, actividades y tareas deben proporcionar seguridad
de que estos estan desarrollando de acuerdo con lo establecido en los reglamentos, politicas y
procedimientos, asi como asegurar la calidad de los productos y servicios entregados por las
entidades. Caso contrario se debe detectar y corregir oportunamente cualquier desviacion con

e

= eglona‘f\-n respecto al planeado.
O ~Lj/700-,- N
¥/ e D %p 02 Las revisiones periddicas de los procesos, actividades y tareas deben brindar la oportunidad de
o | realizar propuestas de mejora en estos con la finalidad de obtener una mayor eficacia y
f&f;} w | eficiencia, asi como contribuir a la mejora continua en la entidad.
A\ \ \f;s;' C ",/
'\'Q\""L'u‘f \' N/ El hecho expuesto se originé por la falta de mecanismos de revision de proceso en la Gerencia
e Contro\ Regional de Administracion, y la Subgerencia de Gestion de Recursos Humanos; puesto que, no se
S viene cautelando el adecuado registro del legajo personal de funcionarios designados en cargos de
confianza.
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2.4. CARENCIA DE CALIDAD Y SUFICIENCIA DE INFORMACION EN LAS BASES ESTANDAR Y
BASES INTEGRADAS DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION ADJUDICACION
SIMPLIFICADA N° 170-2023-GRH/CS-1 DERIVADA DE LA LICITACION PUBLICA N° 02-2023-
GRH-CS-1, POR VISADOS PARCIALES POR EL COMITE DE SELECCION, GENERANDO EL
RIESGO DE NO GARANTIZAR QUE SU EMISION SE REALIZO ACORDE A LO ESTABLECIDO
EN LA NORMATIVA DE CONTRATACIONES DEL ESTADO

De la revision efectuada al expediente de contratacion de la Adjudicacion Simplificada n.® 170-2023-
GRH/CS-1 derivada de la Licitacion Publica n.® 02-2023-GRH-CS-1, se advierte que el comité de
seleccion omitié el visado total de las bases estandar e integradas del referido procedimiento de
seleccion, conforme se visualiza en las iméagenes siguientes:

Imagen n.° 6
= Extracto de las Bases Estandar de la Adjudicacién Simplificada n.° 170-2023-GRH/CS-1

FASES ESTANDAR DY ADJVDXACION
UFICADA PARA (4 CONTRATACION DE 1A
HECUCION DF OARAS

Fuente: Expediente de contratacion de la Adjudicacion Simplificada n.* 170-2023-GRH/CS-1 derivada de la Licitacion
Publica n.® 02-2023-GRH-CS-1.

Imagen n.°7
Extracto de |las Bases Integradas de la Adjudicacion Simplificada n.° 170-2023-GRH/CS-1

PSCE

\ ~
//qegvm; AN\ : N
, AN

]

Fuente: Expediente de contratacién de la Adjudicacion Simplificada n.* 170-2023-GRH/CS-1 derivada de la Licitacion
Publica n.® 02-2023-GRH-CS-1.
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Al respecto, el numeral 4 del articulo 47° del Reglamento de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones
del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 344-2018-EF, establece que: .] Los
documentos del procedimiento de seleccion son visados en todas sus péginas por los integrantes del comité de seleccion
o el érgano encargado de las contrataciones, seglin comesponda |...]"

En ese sentido, los miembros del Comité de Seleccion no habrian visado la totalidad de péaginas de
las Bases Estandar y las Bases Integradas, lo cual tampoco habria sido advertido por el area de
procesos y la Subgerencia de Abastecimiento, evidenciando una falta de revision de procesos,
actividades y tareas, ocasionando el riesgo de que se genere documentacion con falta de calidad y
confiabilidad.

Los hechos antes descritos, transgreden la siguiente normativa:

» Decreto Supremo n.° 344-2018-EF que aprobé el Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, publicado el 31 de diciembre de 2018, vigente desde el 30 de enero
de 2019 y modificatorias.

CAPITULO Il
DOCUMENTOS DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION
Articulo 47. Documentos del procedimiento de seleccion

47 4 Los documentos del procedimiento de seleccion son visados en todas sus paginas por los
integrantes del comité de seleccion o el drgano encargado de las contrataciones, segin
corresponda, y son aprobados por el funcionario competente de acuerdo a las normas de
organizacion interna de la Entidad”.

» Normas de Control Interno, aprobadas por Resolucion de Contraloria
n.° 320-2006-CG publicado el 3 de noviembre de 2006.

1. NORMA GENERAL PARA EL COMPONENTE ACTIVIDADES AMBIENTE DE CONTROL

1.9 Revisién de procesos, actividades y tareas

01 las revisiones periddicas de los procesos, actividades y tareas deben proporcionar seguridad de que
estos estén desarrollando de acuerdo con lo establecido en los reglamentos, politicas y procedimientos, asi
como asegurar la calidad de los productos y servicios entregados por las entidades. Caso contrario se debe
detectar y corregir oportunamente cualquier desvinculacion con respecto alo planteado”.

3. NORMA GENERAL PARA EL COMPONENTE ACTIVIDADES DE CONTROL GERENCIAL

[.]

3.8. Documentacion de procesos, actividades y tareas

Los procesos, actividades y tareas deben estar debidamente documentados para asegurar su
adecuado desarrollo de acuerdo con los estandares establecidos, facilitar la correcta revision de los
mismos y garantizar la trazabilidad de los productos o servicios generados.

Comentarios:

04. Los procesos, actividades y tareas que toda entidad desarolle deben ser claramente
entendidos y estar correctamente definidos de acuerdo con los estandares establecidos por el
titular o funcionario designado, para asi garantizar su adecuada documentacion. Dicha
documentacion comprende también los registros generados por los controles establecidos,
como consecuencia de hechos significativos que se produzcan en los procesos, actividades y
tareas, debiendo considerarse como minimo la descripcion de los hechos sucedidos, el efecto
e impacto, las medidas adoptadas para su correccion y los responsables en cada caso.

05. La documentacion correspondiente a los procesos, actividades y tareas de la entidad deben
estar disponibles para facilitar la revision de los mismos.

64 La documentacion de los procesos, actividades y tareas debe garantizar una adecuada
transparencia en la ejecucion de los mismos, asi como asegurar el rastreo de las fuentes de
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defectos o errores en los productos o servicios generados (trazabilidad).

[-]

3.9. Revisién de procesos, actividades y tareas

Los procesos, actividades y tareas deben ser periodicamente revisados para asegurar que cumplen
con los reglamentos, politicas, procedimientos vigentes y demas requisitos. Este tipo de revision en
una entidad debe ser claramente distinguido del seguimiento del control interno.

Comentarios:

01 Las revisiones periodicas de los procesos, actividades y tareas deben proporcionar seguridad de
que estos estan desarrollando de acuerdo con lo establecido en los reglamentos, politicas y
procedimientos, asi como asegurar la calidad de los productos y servicios entregados por las
entidades. Caso contrario se debe detectar y corregir oportunamente cualquier desviacién con
respecto al planeado.

02 Las revisiones periodicas de los procesos, actividades y tareas deben brindar la oportunidad de
realizar propuestas de mejora en estos con la finalidad de obtener una mayor eficacia y eficiencia,
asi como contribuir a la mejora continua en la entidad.

4. NORMA GENERAL PARA EL COMPONENTE DE INFORMACION Y COMUNICACION

4.3. Calidad y suficiencia de la informacion

El titular o funcionario designado debe asegurar la confiabilidad, calidad, suficiencia, pertinencia y
oportunidad de la infomacion que se genere y comunique. Para ello se debe disefiar, evaluar e
implementar mecanismos necesarios que aseguren las caracteristicas con las que debe contar toda
informacion til como parte del sistema de control interno.

Comentarios:

01 La informacién es fundemental para la toma de decisiones como parte de la administracion de cualquier
entidad. Por esa razon, en el sistema de informacion se debe considerar mecanismos y procedimientos
coherentes que aseguren que la informacion procesada presente un alto grado de calidad. También debe
considerar el detalle adecuado segun las necesidades de los distintos niveles organizacionales, poseer
valor para la toma de decisiones, asi como ser oportuna, actual y facimente accesible para las personas
que la requieran.

02 La informacién debe ser generada en cantidad suficiente y conveniente. Es decir, debe proporcionar los
datos e informacion necesaria para la toma de decisiones, evitando manejar volimenes que superen lo
requerido.

El hecho expuesto se origind por la falta de mecanismos de control en el componente de informacion
por los miembros del comité de seleccion y la Subgerencia de Abastecimiento; puesto que, no
cautelaron, que todos los documentos del procedimiento de seleccion se encuentren visados todas
sus paginas.

Cabe sefialar, que las deficiencias reveladas no constituyen necesariamente todos los aspectos de
control interno que podrian ser situaciones reportables, debido a que estas fueron identificadas
como resultado de la evaluacién de las operaciones, procesos, actividades y sistemas relacionados
con los objetivos de la auditoria, y no con el proposito de evaluar en su conjunto la estructura de control
intemo de la entidad.
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3. OBSERVACIONES

“TITULAR Y FUNCIONARIOS DE LA ENTIDAD MANTUVIERON A MIEMBRO DE COMITE DE
SELECCION IMPEDIDO DE EJERCER FUNCION PUBLICA, CONTINUARON CON
PROCEDIMIENTO DE SELECCION A PESAR DE INTERPOSICION DEL RECURSO DE
APELACION, RECHAZANDO OFERTAS, SIN SOLICITAR SUBSANACION Y SUSTENTO,
BENEFICIANDO CON LA BUENA PRO A POSTOR DE MAYOR OFERTA ECONOMICA QUE LAS
OFERTAS NO ADMITIDAS Y DESCALIFICADAS; OMITIENDO DECLARAR LA NULIDAD DE
OFICIO POR FALTA DE COMPETENCIA DEL COMITE. FINALMENTE, SUSCRIBIERON
CONTRATO DE EJECUCION DE OBRA A PESAR DE MEDIDA CAUTELAR QUE SUSPENDIO
ACTOS ADMINISTRATIVOS; SITUACIONES QUE AFECTARON LA FINALIDAD PUBLICA QUE
PERSIGUEN LOS PROCESOS DE CONTRATACIONES, ADEMAS DE OCASIONAR MAYORES
COSTOS U OBLIGACIONES CONTRACTUALES POR DIFERENCIA DE PROPUESTAS DE
$12,707,363.04, EN PERJUICIO DEL GOBIERNO REGIONAL DE HUANUCO”

De la documentacion proporcionada por el Gobierno Regional de Huanuco, en adelante “Entidad”,
‘ relacionada a procedimientos de seleccion Adjudicacion Simplificada-SM-170-2023-GRH/CS-1
derivada de la Licitacién Publica N°2-2023-GRH/CS-1 para la ejecucion de la obra: “Mejoramiento de
los servicios de salud del Centro de Salud Estratégico de Huacaybamba del distrito de Huacaybamba,
provincia de Huacaybamba, departamento de Huanuco™, se evidencia que, el titular y funcionarios
plblicos de la Entidad, mantuvieron en el cargo del director de la Oficina de Abastecimiento impedido
de ejercer funcion publica, lo que trajo como consecuencia que, participe en calidad de segundo
miembro del Comité de Seleccién; asimismo, los funcionarios del area usuaria, 6rgano encargado de
las contrataciones y Comité de Seleccion iniciaron el procedimiento de seleccion, a un dia de declarada
la pérdida de la Buena Pro, sin suspenderla a pesar de la interposicion del recurso de apelacion ante
el Tribunal del Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado, en adelante “OSCE’. Asi
también, durante la admision de ofertas, el Comité de Seleccion, rechazo la oferta de un postor por
aspectos subsanables en el anexo n.° 4; y, en la etapa de calificacion, descalificaron dos ofertas sin
sustento, permitiendo calificar al postor con mayor oferta economica al que beneficiaron con la Buena
Pro; visaron y suscribieron el contrato de ejecucion de obra con el Consorcio Huacaybamba, a pesar
de: i) tomar conocimiento del impedimento de ejercer funcion publica del segundo miembro del comité;
ii) solicitud de nulidad de oficio por falta de competencia del comité; y i) disposicion judicial (Medida
f cautelar) que ordend abstenerse en suscribir contrato en nuevo procedimiento.

Los hechos indicados, contravienen los articulos 39-A y numeral 2 del articulo 139° de la Constitucién
Politica del Per(, articulo 7° de la Ley N° 31419 - Ley que establece disposiciones para garantizar la
. idoneidad en el acceso y ejercicio de la funcion plblica de funcionarios y directivos de libre designacion
y remocion; literal ¢) del articulo 21° de la Ley Orgénica de Gobiernos Regionales, articulo 162° del
Texto Unico Ordenado del Codigo Procesal Civil, articulo 2° del Decreto Legislativo N° 1295, Decreto
Legislativo que modifica el articulo 242° de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo

e General y establece disposiciones para garantizar la integridad en la administracion publica, los
//\/ ReGI0Na/ L\ articulos 1°, 3°, 5°, 10°, 11°, 12°, 16°, 17°, 202°y 239° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444,
4 & NN Ley de Procedimiento Admmlstratlvo General. Asimismo, los articulos 2°, 8°, 44° del Texto Unico

Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado; articulos 44°, 46°, 49°, 52°, 60°,
66°, 73°, 75°y 120° del Reglamento de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado, numerales
1.8, 1.9,1.10, 1.11, 1.12, 1.14 y 2.1 de la Seccion General y los Requisitos de calificacion del Capitulo
N lll de la Seccion Especifica de las Bases del procedimiento de seleccion; articulo 4° del Texto Unico
\\i&«omm\.\'@// ' Ordenado de la Ley Organica del Poder Judicial; articulos | y 16° de la Ley n.® 28175, Ley Marco del
e Empleo Publico.

Ademas, con lo sucedido, se afectd la finalidad publica que persiguen los procesos de contrataciones,
con lo que se busca posibilitar proyectos en las mejores condiciones de eficiencia en el uso de los

% Proyedo de Inversmn con cbdngo Umco de lnversnones n 2396199 (Apbndlcc n’° 4)
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recursos plblicos asegurando una objetiva y real concurrencia de postores que aseguren su optima
ejecucion; y, ocasiond mayores costos u obligaciones contractuales por diferencia de propuestas de
S$/2 707 363,04, en perjuicio de la Entidad; segun el detalle siguiente:

Cuadron.® 2
Comparativo del monto ofertado por el postor que hubiese obtenido el primer lugar en la calificacion y el monto
ofertado por el postor ganador la de Buena Pro

Consorcio Beta Consorcio Huacaybamba (Ganador de la Buena Pro) Perjuicio*
$/52 271792,33 S/54 979 155,37 S$/2 707 363.04
Fuente: Ofertas presentades a través del SEACE de los postores de la adjudicacion simplificada n.® 170-2023-GRH/CS-8
Imagen n.® 8
Linea de tiempo de eventos ocurridos en el periodo 26 de julio de 2023 a 22 de enero de 2024
26 de julio de 2023 19de diclembrode 2023 | | 38 de diclembre 2023
Edwin . Cove dol

! Cotring } ‘Cotrina como deeclor de
A administrativas respecto a sefior ! . 7 4

Director | da ka Oficina de Edum Bocket ; 1a Oficna do

’ Abastecmento.

i
O 3 $

30 de octubre de 2023 ”:w
Acta de otorgamiento de
e |
2023-GRH/CS-1a selecotn
AS NS 170-2023-

Y
|

! 28 de noviembre de 2023 al 1 . /S—

| de diciembre de 2023 | 21 de diciembre ‘

El Consorcio  Hospialano | de 2023 |

! Hudnuco presentd recurso de Conssero Regional, |

{ apelacon ante el Tribunal de | sokiota la nukdad de |

) Contrataciones  del  Estado oficio del proceso por i

31 do octubre 2023 Registro de levantamiento de | la mhabitacdn de |

1 suspensidn | Edwin Becker |

or

| Fernandez Cotrina |

Los hechos expuestos se detallan a continuacion:

s — e e e m—
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A. TITULARY FUNCIONARIOS DE LA ENTIDAD RETARDARON INJUSTIFICADAMENTE CESAR

EN SUS FUNCIONES AL DIRECTOR DE LA OFICINA DE ABASTECIMIENTO PESE A ESTAR
IMPEDIDO DE EJERCER FUNCION PUBLICA, PERMITIENDO ASI, QUE PARTICIPE EN EL
PROCEDIMIENTO DE SELECCION

El 26 de julio de 2023, Antonio Lednidas Pulgar Lucas, gobernador Regional, en adelante “Titular
de la Entidad", a través del Articulo 2° de la Resolucion Ejecutiva Regional n.® 491 -2023-GRH/GR
(Apéndice n.° 5), designo al Lic. Adm. Edwin Becker Fernandez Cotrina en el cargo de Director | —
Director de la Oficina de Abastecimiento.

A su tumo, el 18 de setiembre de 2023, a través del Formato 04 (n.° 232-2023-GRH/GRA)
(Apéndice n.° 6) el gerente Regional de Administracion, aprobé la conformacion de miembros del
Comité de Seleccion, designando como segundo miembro titular al Lic. Adm. Edwin Becker
Fernandez Cotrina, por la Oficina de Abastecimiento de la Entidad.

En este contexto, el 21 de setiembre de 2023, se convoco el procedimiento de seleccion
denominado Licitacion Publica SM-2-2023-GRH/CS-1, para la contratacion del ejecutor de obra, por
un valor referencial de S/55 022 939,28, llevandose a cabo |as etapas de Evaluacion, Calificacion y
Otorgamiento de la Buena Pro el 30 de octubre de 2023, resultando ganador, el Consorcio
Hospitalario Huanuco? (Apéndice n.° 7).

Respecto a la notificacion de sentencia en contra del director de la Oficina de Abastecimiento

El 30 de octubre de 2023, el Cuarto Juzgado Penal Unipersonal Permanente de la Provincia de
Huanuco Especializado en Dslitos de Corrupcion de Funcionarios, presenté ante la Procuraduria
Publica Regional, la notificacion n.® 133351-2023-JR-PE (Apéndice n.° 8), adjuntando la Sentencia
n.° 028-2023, contenida en la Resolucion n.° 09, de 20 de octubre de 2023 que en su parte
resolutiva, entre otros, falla condenando e inhabilitando al sefior Edwin Becker Fernandez Cotrina,
en los siguientes términos:

1.1

Condeno a los acusados [...], Edwin Becker Fernandez Cofrina [...] como autores del delito contra la Administracion
Publica - Delitos cometidas por funcionarios piblicos - corrupcién de funcionarios en la medalidad de Negociacion
Incompatible, en agravio del Gobierno Regional de Huénuco.

[...]IMPONGO a los sentenciados [...] Edwin Becker Femandez Cotrina como autores del "Hecho IV", CINCO ANOS
DE PENA PRIVATIVA DE LIBERTAD CON CARACTER DE EFECTIVA[..]

[} lNHABILITESE a Ios untencladoc [ q ggwln §0ckgr Fernandez Cotrina |...], por el periodo de cinco afios
el isic ejercia enado, aunque provenga de eleccion popular e
mcapactdad 0 |mped|mento para obtener mandato cugo empleo 0 comrslbn de carécter plblico de conformidad con
el articulo 36 incisos 1y 2 del Cddigo Penal [...] que sea la presente se OFICIE al Registro Nacional de Estado Civil
RENIEC y a la Oficina de Registros Publicos (Registro do Personas Naturales), y ante la Autoridad Nacional de
Servicio Civil (SERVIR) para su inscripcion corespondiente, con conocimiento de la entidad agraviada (Gobierno

Regional de Huanuco). [...]" (El subrayado y negrita es nuestro).

Estando a la notificacion judicial aludida, el 31 de octubre de 2023, el Procurador Plblico Regional
con Informe n.° 445-2023-GRH/PPR (Apéndice n.° 9), trasladd la Sentencia n.° 028-2023,
contenida en la Resolucion n.® 09 del 20 de octubre de 2023 recaida en el Expediente n.® 00485-
2018-92-1201-JR-PE-03, en adelante la “Sentencia n.° 028-2023", a Antonio Lednidas Pulgar
Lucas, gobernador Regional, sefialandole:

1.1
Que estando al documento en referencia [Cédula de notificacion n.® 133351-2023-JRPE], se pone a vuestro

Conformado por las empresas: Consultoria & Construccion Grupo Pergola S.A.C. con Ruc 20802842330 y Riva Sociedad Anonima inmobiliaria
Industnal Comercxal Financiera Y Agropecuana Sucursal Del Peru con Ruc 20537169207
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imient | renci i e conocimiento a su d s 0
gglonal de Huanuco toda vez que la misma ha sido dirigida al Gobierno Regional de Huénuco, mas no a la
Procuraduria Publica Regional, para su conocimiento y fines pertinentes. (El subrayado y negrita es

nuestro).

Por lo que, el 2 de noviembre de 2023, por medio del Proveido s/n, Antonio Lednidas Pulgar Lucas,
gobernador Regional, derivé la notificacion n.® 133351-2023-JR-PE ala Gerencia General Regional,
con el asunto: “Para su conocimiento y fines”; por lo que, Leslie Carol Zevallos Quinteros, gerenta
General Regional, lo remitié el 9 de noviembre de 2023 a Carla Jackeline Sotil Ponce, directora de
Gestion de Recursos Humanos, con el asunto “Tener conocimiento y acciones”.

En atencion a ello, el 14 de noviembre de 2023, Carla Jackeline Sofil Ponce, directora de Gestion
de Recursos Humanos, mediante Informe n.° 1176-2023-GRH-GRA/OGRH de 13 de noviembre de
2023 (Apéndice n.° 10), solicitd opinion legal al Jorge Raul Oyarce Estrella, gerente Regional de
Asesoria Juridica, refiriéndole:

1]
O 1ll CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES
[]
3.2 Se remite a su despacho a fin de solicitar se sirva dilucider si el Gobierno Regional Huénuco, respecto a la
Resolucién N° 09 de fecha 20 de octubre de 2023 emitida por el Juzgado Penal Unipersonal Supraprovisional de

la Corte Superior de Huénuco, puede considerar una causal para extincion del vinculo laboral del servidor Edwin

1.1

4. Que, el articulo 4 de la Ley Orgéanica del Poder Judicial, establece sobre Carécter vinculante de las
decisiones judiciales, indicando lo siguiente: “Toda persona y autoridad esté obligada a acater y dar
cumplimiento a las decisiones judiciales o de indole administrativo, emanadas de autoridad judicial
competente, en sus propios términos, sin poder calificar su contenido o sus fundamentos , restringir sus
efectos o interpretar sus alcances, bajo la responsabilidad civil penal o administrativa que la ley sefala.
Ninguna autoridad, cualquiera sea su rango o denominacion, fuera de la organizacion jerarquica del Poder
Judicial, puede avocarse al conocimiento de causas pendientes ante el érgano jurisdiccional. No se puede
dejar sin efecto resoluciones judiciales con autoridad de cosa juzgada, ni modificar su contenido, ni retardar
su ejecucion, ni cortar procedimientos en trémite, bajo la responsabilidad polltica, administrativa, civil y
penal que la ley determine en cada caso. Esta disposicion no afecta el derecho de gracia’

Becker Fernandez Cotrina.
Debido a lo cual, mediante Informe n.® 01001-2023-GRH/GRAJ de 17 de noviembre de 2023
(Apéndice n.° 11), Jorge Raul Oyarce Estrella, gerente Regional de Asesoria Juridica, informé:

TR 5. Que, en mérito a ello, se advierte que la autoridad administrativa de Gerencia Regional de Asesoria
’ Regi 0f7«//>,\ \ Juridica no_puede interpretar resoluciones de carécter judicial, siendo gue nos encontramos
N » os d iti ncia o interpretar los alcanc tencia_emiti |
éraano jurisdiccional. Sin embargo, precisamos que las consideraciones impuestas segin la
las d

mmmmmmmm (EI Subrayado y negrlta es nuestro) ‘

“\\‘fi_"(é'omm\‘\f(j\/ Asi también, el 20 de noviembre de 2023, Carla Jackeline Sotil Ponce, directora de Gestion de
Bl Recursos Humanos, mediante Oficio n.° 702-2023-GRH-GRA/OGRH de 20 de noviembre de 2023
(Apéndice n.° 12), solicito al juez del Juzgado Penal Unipersonal Permanente de la Provincia de
Huanuco Especializado en Delitos de Corrupcion de Funcionarios, le informe si contra la Sentencia

n.° 028-2023, interpusieron recurso de apelacion; pedido que realizé del modo siguiente:

‘[...] por lo que a efecto de poder tomas las acciones administrativas pertinentes y asi cumplir con lo
dispuesto por la precitada sentencia, se requiere que cumpla con informar si contra dicha sentencia los

procesados interpusieron recurso de apelacién o no. (El subrayado y negrita es nuestro).

En respuesta a lo solicitado, el Cuarto Juzgado Penal Unipersonal Permanente de Huénuco
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Especializado en Delitos de Corrupcion de Funcionarios, notifico la Resolucion n.® 11 de 15 de
diciembre de 20237 (Apéndice n.° 13), precisando, entre otros, que: ‘[...] si obran escritos
conteniendo recursos impugnatorios de apelacion que seran dados cuenta de manera pertinente y elevado a
la instancia superior de cumplir con los requisitos de ley [...]".

Asi las cosas, es de verse que, después de casi un mes de recibido el informe legal, Carla Jackeline
Sotil Ponce, directora de Gestion de Recursos Humanos, mediante Oficio
n.° 792-2023-GRH-GRA/OGRH de 18 de diciembre de 2023 (Apéndice n.° 14), realizé varias
interrogantes a la Presidencia Ejecutiva de la Autoridad Nacional del Servicio Civil - SERVIR?, sobre
la aplicacion de la Ley n.° 31042, sefialando lo siguiente:

[.]

CONSULTA:

1. (En caso la Oficina de Gestion de Recursos Humanos detecte que cuenta con un personal Empleado de
Confianza o Directivo Superior de Libre Designacion y Remocion que tiene registrado una sentencia

condenatoria en primera instancia por delito doloso ya sea en calidad de autores o complices, deberé actuar
de oficio para concluir la designacion en mérito al articulo 39-A de la Constitucion Politica del Per(?
. / rivada de libertad se encuentre suspendida su ejecucion bajo los alcances del articulo 402° - numeral 2) del

2. En elcaso que en la sentencia condenatoria en primera instancia por delito doloso
Cédigo Procesal Penal, sujeta al cumplimiento de la pena impuesta bajo restricciones previstas en el articulo
288° ({ltima parte) de la referida norma adjetiva procesal, ; esta decision ampara a la empleadora o personal
de confianza o directivo superior para no concluir su designacién en aplicacion del articulo 39-A de la
Constitucién Politica del Perti o en qué momento se aplicaria la conclusion de designacién, a la notificacion
del poder judicial, o al momento de que se inscriba en los registros comespondientes como antecedentes

penales, consulta diligente?

3. Enelcaso que el personal que cuenta con dicha sentencia haya presentado un recurso impugnatorio ante la

instancia competente, ¢Esta sera causal para no concluir la designacion de dicho servidor en mérito al
articulo 39-A de la Constitucion Politica del Per(?

Finalmente, agradeceré a su despacho tenga abien absolver las consultas planteadas, afin de actuar en el marco
de principio de legalided y sobre todo en salvaguarda de los derechos de los servidores.
[]

Con relacién a la solicitud del consejero Regional sobre las acciones ante funcionario
f sentenciado

El 19 de diciembre de 2023, con Oficio n.° 000030-2023-GRH/CR-OTG (Apéndice n.° 15) el
consejero Regional, Olchese Tarazona Gonzales, solicité a Leslie Carol Zevallos Quinteros, gerenta

= General Regional, informacion en relacion con la sentencia en contra del sefior Edwin Becker
/0k &egloo &\ Fernandez Cotrina, conforme al tenor siguiente:
‘ / A U \\

5€ 1BC alada por el perioc ario, en su edi
del aﬁg en curso hab[lg sggo sg;gggg@g g cinco afios de @na pnvaug de la Ilbenad por el dellto de Negoccac:bn
Incompatible en agravio del Gobierno Regional Huanuco.

Al respecto me pefmlto mcordaﬁe que de acuerdo con Io establecido en el anfculo 39 A de la Constltuclbn

las personas sobre gg wngsrecgga ung sentencla condenatma emmda en gnmera mgtancn en calldad de
autoras o complices, por la comision de delito doloso'.

[..]" (El subrayado y negrita es nuestro).

Notificada con Cédula de Notificacion N° 161997-2023 recibida por 8l gobernador Regional con fecha 19 de diciembre de 2023 (Fojas 964 del
Expediente Judicial).
% Alrespecto, mediante oficio n.® 000595-2024-GRH-GRA/SGGRH de 13 de setiembre de 2024, Carla Jackeline Sotil Poncs, directora de Gestion
de Recursos Humanos, comunico a la Comisién Auditora que aln se encuentra en espera de ser atendido por SERVIR, habiendo sido registrado
con Expeduante N‘ 02721878
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Por esa razon, a través del proveido S/N de 20 de diciembre de 2023, Leslie Carol Zevallos
Quinteros, gerenta General Regional, solicité a José Luis Llanos Arrieta, gerente Regional de
Administracion, informar lo solicitado, éste Ultimo, derivé a Carla Jackeline Sotil Ponce, directora de
Gestion de Recursos Humanos, con proveido S/N de 20 de diciembre de 2023 y asunto: “su
conocimiento e informe respectivo’”.

En atencion a aquello, Carla Jackeline Sotil Ponce, directora de Gestion de Recursos Humanos,
mediante Informe n.° 1382-2023-GRH-GRA/OGRH de 22 de diciembre de 2023 (Apéndice n.° 186)
dio a conocer las acciones realizadas a José Luis Llanos Armieta, gerente Regional de
Administracion, preciséndole:

1.]
I, ;
1.1. Que, con fecha 19 de diciembre de 2023 a través del OFICIO N° 030-2023-GRH-CR/OTG el Consejero
Regional de la Provincia de Huanuco el sefior Olchese Tarazona Gonzéles, solicita informacion sobre las
acciones administrativas realizadas en torno a la situacion laboral del servidor Edwin Becker Fernéndez Cotrina
quien habria sido sentenciado a cinco afios de pena privativa de libertad por el delito de Negociacion Incompatible
en agravio del Gobiemo Regional de Huénuco.

II. ANALISIS

[..]
2.6. Aunado a ello, a trilavés del INF N° 137 RH- en el marco del literal
a del articulo 45 del Reglamento de Organizaclbn y Funcnones del Goblerno Regnonal de Huanuco ohc@ g

gueda dllucldar Ias sn,gulemg gonsum

chhas consultas se realizaron a fin de no incurrir en alguna faita qu llidad adminis

penal ylo civil en Ios casos gue !a Oﬂ(_:ing de Gestion de Recgrsos Humnos dgede gug cuenta con un gersongl

e e registra
condenatona en gnmera mslancta por delto doloso 15 sea en calidad de Qtorgg 0 complices.

2.7. Sin perjuicio de lo anterior, esta Oficina el dia 22.DIC.2023 realizo la consulta a través de la Plataforma de
Debida Diligencia, asi como, el Registro Nacional de Sanciones contra Servidores Civiles sobre el servidor
Edwin Becker Fernéndez Cotrina, sin embargo, el resultado de dichas plataformas da por resuftado el no
registro de informacion. los mismos que se adjuntan al presente.

2.8. Por todo lo expuesto, se informa que el Gobierno Regional de Huanuco al tomar conocimiento de la
Resolucion N° 09 del Cuarto Juzgado Penal Unipersonal Supraprovisional de la Corte Superior de Huanuco,

acciono a fin de no incumir en alguna falta que acarree responsabilidad administrativa. penal y/o civil
lll. CONCLUSIONES

3.1. El Gobierno Regional de Huénuco al tomar conocimiento de la Resolucion N° 09 del Cuarto Juzgado Penal
Unpersonal Supraprovnsnonal de la Corte Supenor de Huénuco accnonb sggan lo gpuesto en el presente

3.2. La Oficina de Gestion de Recursos Humanos el dia 22.DIC.2023 realizo la consulta a través de la Plataforma
de Debida Diligencia, en la que se logra visualizer que, para Antecedentes Penales, Antecedentes Judiciales
y Antecedentes Policiales el servidor Edwin Becker Fernandez Cotrina no cuenta con registros.

3.3. La Oficina de Gestion de Recursos Humanos el dia 22.DIC.2023 realizo la consulta a través de la plataforma
de Registro Nacional de Sanciones contra Servidores Civiles en la que sefiala que “No se encontraron
sanciones vigentes” para Edwin Becker Fernandez Cotrina.

34. A la fecha que suscribe el presente, esta Oficina se encuentra a la_espera de las respuestas del
OFICIO N° 702-2023-GRH-GRA/OGRH, OFICIO N° 792-2023-GRH-GRA/OGRH e INFORME N° 1375-

2023-GRH-GRAJOGRH.

IV. RECOMENDACIONES

4.1. Remitir el presente a la Gerencia General Regional para que haga de conocimiento al Consejero Regional
de la Provincia de Huanuco el sefior Olchese Tarazona Gonzéles sobre las acciones administrativas
realizadas en torno a la situacion laboral del servidor Edwin Becker Fernéndez Cotrina.

[..J". (El negrita y subrayado es nuestro).
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Entretanto, por intermedio del Informe n.° 001375-2023-GRH-GRA/OGRH de 21 de diciembre de
2023 (Apéndice n.° 17), Carla Jackeline Sotil Ponce, directora de Gestion de Recursos Humanos,
solicité a Leslie Carol Zevallos Quintero, gerenta General Regional, la opinion legal a tres consultas
a realizarse a la Gerencia Regional de Asesoria Juridica, como sigue:

1.1

2.4. En ese sentido, estando a lo indicado en el numeral 2.1y 2.2 resulta pertinente que la Gerencia Regional de

Asesoria Juridica a través de una opinion legal pueda dilucidar las siguientes consultas:

e En caso a Oficina de Gestién de Recursos Humanos detecte que cuenta con un personal Empleado de
Confianza o Directivo Superior de Libre Designacion y Remocion que tiene registrado una sentencia
condenatoria en primera instancia por delito doloso ya sea en calidad de autores o complices, deberé actuar

de oficio para concluir la designacion en mérito al articulo 39-A de la Constitucion Politica del Perd?

° §n el caso que el personal que cuenta con dicha sentencia se encuentre suspendida su ejecucién bajo los

alcances del articulo 402° - numeral 2) del Cédigo Procesal Penal, sujeta al cumplimiento de la penaimpuesta

bajo restnocnones prev'stas en el artlculo 288' (Ukima pane) de la refenda norma ad;etwa procesal u_xg_a
adora fianz a i

|nstan0|a competente sta seré causal para
articulo 39-A de la Congnucm Po!ltlca del Per ?

2.5. Por todo lo expuesto, resulta conveniente que la Gerencia Regional de Asesoria Juridica a través de una
opinién pueda dilucidar las consultas planteadas a efectos de no incurrir en alguna falta que acarree
responsabilidad administrativa, penal y/o civil en los casos que la Oficina de Gestion de Recursos Humanos

detecte que cuenta con un gersonﬂ Er_rpleado de gonflanz 0 Durecﬂvo Supenor de Libre Designacién y
Remocion que tiene registrado una sen 8 enatoria € ancia por delito doloso ya sea en
calidad de autores o complices.

[..J" (El subrayado y negrita es nuestro).

?D Posterior a ello, recién el 6 de febrero 2024, el Jorge Raul Oyarce Estrella, gerente Regional de
! Asesoria Juridica, emitid el Informe n.® 000096-2024-GRH/GRAJ (Apéndice n.° 18), donde
concluyd en relacién a las consultas formuladas por la directora de Gestion de Recursos Humanos,
que ante los tres casos planteados, de empleados de confianza o directivo superior de libre
designacion y remocion con sentencia en primera instancia, servidor con sentencia suspendida
N y con sentencia impugnada corresponde dar por concluida su designacion, conforme se
‘i ‘V(, describe a continuacion:
e\ 9
=\ % “
: | 1[. ]Objeto de la consulta:
\ \ 0 5/ o Acciones de oficio en los casos de Empleado de confianza o Directivo Superior de libre Designacién y
$ / / Remocién con sentencia condenatoria en primera instancia.
Lontol / » i procede concluir la designacion de un servidor con sentencia suspendida.
o Sila sentencia condenatoria fuera impugnada da lugar a la conclusién de la designacion del servidor.

/__\‘ au on

[.]
Ill. Anélisis:
[
Sobre la aplicacion del articulo 39-A de la Constitucién Politica

[.]

3.41 En ese orden, se entiende que el articulo 39-A de la Constitucién Politica no restringe el acceso a la
funcién pablica, sino que expresamente impide su ejercicio. Ello significa que los alcances del
mencionado articulo 39-A afectan tanto a las potenciales designaciones como a las que se encontraban
vigentes al 16 de septiembre de 2020.

3.42 Es por ello, que, a partir del 16 de septiembre de 2020, las personas que hubiesen sido condenadas en
primera instancia por delito doloso, en calidad de autores o complices, no son elegibles para ser
designadas en cargos de confianza en las entidades piblicas de los tres niveles de gobierno y tal
impedimento establecido en el articulo 39-A de la Constitucién Politica se encontraré vigente en tanto una
instancia superior no varie o deje sin efecto la sentencia condenatoria por delito doloso emitida en primera
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instancia.

3.43 En efecto, al entrar en vigencia la Ley N° 31042, cada entidad se encuentra en la obligacion de verificar
que sus servidores designados en cargos de confianza no registren una sentencia condenatoria en
primera instancia por delito doloso ya sea en calidad de autores o complices. De detectar a alglin servidor
designado en cargo de confianza con dicha condicion, corresponderd que se dé por concluida su
designacion.

[]

3.47 De todo esto, ge concluye que, en los tres casos que se plantea, de Empleados de confianza o Directivo
Superior de libre designacion y Remocién con sentencia condenatoria en primera instancia, servidor con
sentencia suspendida y con sentencia impugnada, corresponderd que se dé por concluida su
designacion.

(]

Pues bien, el Jorge Raul Oyarce Estrella, gerente Regional de Asesoria Juridica, no ha brindado
una respuesta de forma oportuna, puesto que tardo mas cuarenta y cinco dias en emitir opinion
legal a la Gerencia General Regional y Oficina de Gestion de Recursos Humanos.

En cuanto al impedimento constitucional de los sentenciados en primera instancia por delito
doloso en calidad de autores o complices

incorporado el articulo 39-A de la Constitucion Politica del Per(, en los términos siguientes:

Articulo 39-A. Estan impedidas de ejercer la funcién publica, mediante designacion en cargos de confianza, las
personas sobre quienes recaiga una sentencia condenatoria emitida en primera instancia, en calidad de

autoras o complices, por la comision de delito doloso. (Subrayado y énfasis nuestro).

De conformidad al contenido normativo del articulo precitado, el impedimento constitucional al
ejercicio de la funcién publica mediante designacion en cargos de confianza, es aplicable al sefior
Edwin Becker Fernandez Cotrina, al cumplirse con la totalidad de los aspectos sefialados en la
norma constitucional, tal como se ve lineas abajo:

/j Mediante articulo unico de la Ley n.° 31042, publicada el 15 de setiembre de 2020, se ha

e Sentencia condenatoria: Sentencia n.® 028-2023, contenida en la Resolucién N° 09 de fecha 20

o~ de octubre de 2023
8/ R o Primera instancia: Cuarto Juzgado Penal Unipersonal Permanente de la Provincia de Huanuco
-\’32;;0& Especializado en Delitos de Corrupcién de Funcionarios

Calidad de participacion: Autor
Delito doloso: Negociacion Incompatible.

A este respecto, es preciso indicar que esta norma constitucional surte sus efectos juridicos legales
de manera inmediata? en tanto protege al Estado, en el &mbito de la administracion publica, con la
finalidad de contar con funcionarios y/o servidores publicos probos e idoneos que doten a la
Entidad de seguridad y confiabilidad en la realizacién de cada uno de los procesos a su
cargo; motivo por el cual, no cabia interpretacion y/o consulta alguna respecto del cumplimiento del
impedimento, considerando el contenido propio de la norma, por lo que, Unicamente debia cumplirse
asumiendo la interpretacion literal de la norma, la que se legitima por la aplicacion del principio de
legalidad, en su vertiente al respeto irrestricto de la Constitucion.

N/

\\\?;ig ontio\\o~

Debe de considerarse, ademas, que el primer parrafo del articulo 7° de la Ley n.® 31419, Ley que
establece disposiciones para garantizar la idoneidad en el acceso y ejercicio de la funcion plblica
de funcionarios y directivos de libre designacion y remocion; en concordancia, con la norma
constitucional, refiere:

La propia Constitucion Politica del Per(, en suarticulo 103°, establece: [Que) la ley, desde su entrada en vigencia, se aplica a las consecuencias
de las relaciones y situaciones juridicas existentes.
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Articulo 7. Impedimentos para el acceso a cargos de funcionarios y directivos pablicos
de libre designacién y remocion

De conformidad con el articulo 39-A de la Constitucion Politica del Peru, estan impedidas de
acceder alos cargos a los que se refieren los articulos 4 y 5 de |a presente ley, las personas
sobre quienes recaiga una sentencia condenatoria emitida en primera instancia, en calidad de
autoras o complices, por la comision de delito doloso.

Siendo asi, se colige que el impedimento a Edwin Becker Fernandez Cotrina, era de cumplimiento
inmediato y no dependia de la presentacion de recurso de apelacion alguno para que no se ejecute;
por lo mismo, las consultas y tramites internos realizados por la Entidad luego de tomar
conocimiento de la Sentencia n.° 28-2023, eran innecesarios, dejando en manifiesto una intencion
de dilatar el tiempo para cumplir con el cese de un funcionario que, ademas, de haber sido
condenado por hechos dolosos cometidos en agravio de la misma Entidad, ejercia un cargo de
decision en las contrataciones de ésta.

‘ Sobre la inmediatez de la ejecucion del impedimento constitucional y legal, tiene mérito lo indicado

por la Autoridad Nacional del Servicio Civil - SERVIR, en varios informes técnicos, de los cuales,

Vi citamos las conclusiones arribadas en los Informes Técnicos n.°s 1606 y 1735-2020-SERVIR-
GPGSC, de 30 de octubre y 23 de noviembre de 2020, respectivamente (Apéndice n.° 19).

[Conclusiones):

- Al entrar en vigencia el impedimento establecido en el articulo 39-A de la Constitucion Politica, cualquier
servidor que al 16 de setiembre de 2020 se hubiese encontrado designado en un cargo de confianza,
autométicamente perdio la capacidad juridica que le permitia mantener el vinculo laboral producto de la
designacion.

- Elimpedimento establecido en el articulo 39-A de la Constitucién Politica se encontrara vigente en tanto
una instancia superior no varie o deje sin efecto la sentencia condenatoria por delito doloso emitida en

f primera instancia.

- 1.

- Las entidades deben verificar periddicamente que sus servidores designados en cargos de confianza no
registren una sentencia condenatoria en primera instancia por delito doloso ya sea en calidad de autores
o complices. De detectar algin servidor designado en cargo de confianza con dicha condicién,
correspondera que se dé por concluida su designacion. Corresponderé al Poder Judicial informar sobre el

\ mecanismo disponible para realizar la verificacion.
Qegionm

[..J" (El subrayado y negrita es nuestro).

' 3 o~ © Referente al cese del funcionario pablico de confianza con sentencia condenatoria de
- q ] é?/;,/’ erai i al
\ \ ‘7‘ ’,"
\°0. &Y El 28 de diciembre de 2023 el Organo de Control Institucional del Gobierno Regional de Huénuco,
“'\\\Uurmr?\\‘\,_/ realizd una visita inopinada a la Direccion de Gestion de Recursos Humanos, en relacion a la

designacion y legajo personal del sefior Edwin Becker Fernandez Cotrina, siendo recibidos por Carla
Jackeline Sofil Ponce, directora de Gestion de Recursos Humanos, donde proporciono informacion
en relacion a las acciones que venia realizando sobre la designacién del citado funcionario, las
mismas que quedaron registradas en el Acta de Constatacion n.° 001-2023-CG/OC/001%
(Apéndice n.° 20).

Luego de ello, mediante Informe n.® 1396-2023-GRH-GRA/OGRH de 28 de diciembre de 2023
(Apéndice n.° 21), Carla Jackeline Sofil Ponce, directora de Gestion de Recursos Humanos,
comunicod al gobernador Regional, Antonio Pulgar Lucas, las acciones realizadas respecto a la
Sentencia n.° 028-2023 (Apéndice n.° 8), donde concluye que el sefior Edwin Becker Fernandez

Suscrita en la parte in fine por Carla Jackeline Sotil Ponce, directora de Gestion de Recursos Humanos; y, por el personal auditor del COrgano de
Control lnsuuc:onal
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Cotrina, director de la Oficina de Abastecimiento, al contar con sentencia condenatoria en primera
instancia, y al estar en vigencia el impedimento establecido en el articulo 39-A de la Constitucion
Politica, perdit la capacidad juridica para mantener vinculo laboral con la Entidad, recomendando
dar por concluida su designacion, con las razones siguientes:

1.1

Il. ANALISIS

2.1. Que, mediante Ley N° 31042 - Ley De Reforma Constitucional Que Incorpora El Articulo 34-A Y El Articulo
39-A Sobre Impedimentos Para Postular A Cargos De Eleccion Popular O Ejercer Funcién Piblica
(15.SET.2020) en su erticulo nico se estableci6 lo siguiente:

[.]

“Articulo 39-A. Estan impedidas de ejercer la funcion publica, mediante designacion en cargos de
confianza, las personas sobre quienes recaiga una sentencia condenatoria emitida en primera
instancia, en calidad de autoras o ices, por la comisién de delito doloso"”

[.]
2.2, Asimismo, mediante Ley N° 31419 - Ley Que Establece Disposiciones Para Garantizar La Idoneidad En El
Acceso Y Ejercicio De La Funcion Publica de funcionarios y Directivos De Libre Designacion Y Remocion
(14.FEB.2022) en su articulo 7 - Inpedimentos para el acceso a cargos de funcionarios y directivos pablicos

. de libre duignaclén y remocion, establecio lo siguiente:
jd U la i o] Pertl, estén impedidas de acceder a los
oayosalosquesereﬁerenlosaﬂculos 4y5dolapmsenteley, laspersonas obregt_lte_ng_s_ iga una
dedelflodoloso" o718 Ja en [ gad o 0 g omi
(-]
III. CONCLUSIONES

3.4. A entender de esta oficina el servidor Edwin Becker Fernéndez Cotrina al contar con una sentencia
condenatoria en primera instancia por delito doloso ya sea en calidad de autor o complice por la comision
de delito doloso, y al estar en vigencia el impedimento establecido en el articulo 39-A de la Constitucion
Politica, corresponderia que se dé por concluida su designacién toda vez que habria perdido la capacidad
juridica que le permite mantener el vinculo laboral con el Gobierno Regional de Huanuco.

JD IV. RECOMENDACIONES

4.1. Dar por concluida la designacion del servidor Edwin Becker Fernandez Cotrina como Director de la Oficina
de Abastecimiento a contar con una sentencia condenatoria en primera instancia por delito doloso ya sea
en calidad de autor o complice por la comisién de delito doloso, y al estar en vigencia el impedimento
establecido en el articulo 39-A de la Constitucion Politica, salvo mejor parecer.

[..] (El subrayado es nuestro).

,-—\

El Informe n.° 1396-2023-GRH-GRA/OGRH, fue derivado por Antonio Lednidas Pulgar Lucas,
gobernador Regional, a Jorge Raul Oyarce Estrella, gerente Regional de Asesoria Juridica, a través
del proveido s/n de 28 de diciembre de 2023 con el asunto: “Dar por concluido la designacion”, este
Gltimo, lo remitié a la Oficina de Atencion Al ciudadano y Gestion Documental con la indicacion:
“Para su tramite/derivo proyecto de resolucion”.

"\’J //

\\ Jonm\\\/

Por lo que, através de la Resolucion Ejecutiva Regional n.® 905-2023-GRH/GR de 28 de diciembre
de 2023 (Apéndice n.° 22), se resolvié dar por concluida la designacion de Edwin Becker Ferandez
Cotrina en el cargo de Director | - Director de la Oficina de Abastecimiento, asimismo, en el articulo
segundo se indicd transcribir la resolucion a la Gerencial General Regional, Gerencia Regional de
Administracion, Subgerencia de Abastecimiento, Subgerencia de Gestion de Recursos Humanos,
notificar al citado funcionario y demas érganos estructurados de la Entidad.

Con lo que, a través del Oficio n.° 810-2023-GRH-GRA/OGRH de 29 de diciembre de 2023
(Apéndice n.° 23), Carla Jackeline Sofil Ponce, directora de Gestion de Recursos Humanos,
comunico al Organo de Control Institucional respecto a la visita inopinada y el acta suscrita el 28 de
diciembre de 2023, poniendo de conocimiento la Resolucién Ejecutiva Regional n.® 905-2023-
GRH/GR que da por concluida la designacion de Edwin Becker Fernandez Cotrina.
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No obstante, recién el 3 de enero de 2024, la Oficina de Atencién al ciudadano y Gestion
Documental, notifico la Resolucion Ejecutiva Regional n.° 905-2023-GRH/GR a Edwin Becker
Fernéndez Cotrina, mediante la Carta n.® 3822-2023-GRH-GR/SG de 28 de diciembre de 2024
(Apéndice n.° 24); de manera que, desde el 29 de diciembre de 2023 hasta el 3 de enero de 2024,
el citado funcionario, habria emitido dieciséis érdenes de servicio, asi como tramitar
conformidades de compra, entre otros, los cuales se detallan en el cuadro siguiente:

Cuadron.®3
Ordenes de compra y servicios adquiridos del 29 de diciembre de 2023 al 3 de enero de 2024
Orden Responsable de
Monto de la Responsable de | abastecimiento
Sowé:::.m Proveedar Descripcion de la compra compra adquisicionss y serviclos
auxiliares
oC - 1973 ALMERCO MILLAN FRESSIA | ADQUISICION DE MATERIALES E INSUMOS 460000
JAQUELINE DE ASEO Y LIMPIEZA PARA LA SGMTD e
ADQUISICION DE PARLANTES PARA
OC - 1974 GRUPO ALMERCO E[RL COMPUTADORAPARA LA SGMTD 380
CASTANEDA TINEO YOORYETH | ADQUISICION DE VESTIMENTA PARA LA
OC - 1975 YAMILLY SGONCICPY 3,000.00
‘ oC -1978 = ‘z“ﬁ’s&%gﬂw ADQUISICION DE MADERA 114,492.00
ADQUISICION DE PAPELERIA Y UTILES DE
OC - 1977 | PARDAVEPALACIOSRICHARD. | "0FICINA PARA LA OFICINA DE CONTROL 573000
INSTITUCIONAL
CASTANEDA TINEO YOORYETH ADQUISICIONDE VESTUARIO Y
0C - 1978 YAMILLY ACCESORIOS PARA LA SGCNCICRY Caliad
OC - 1979 | PARDAVEPALACIISRICHARD | 4pouisicionpe UTILES ESCRITORIO 498300
ADDQUISICION DE SILLA DE RUEDAS
O« 1580 | LOGAMCAITRORN. SoAR METALICA - PERSONAS CON 99,000.00
: DISCAPACIDAD
ADQUISICION DE CALAMINA DE ACERO
OC - 1981 EL mog;:s OFERTAS GALVANIZADO PARA APCYO EN 863,500.00
ke ASISTENCIA SOCIAL
CORPORACION BRAVO- ADQUISICION DE ALIMENTOS PARA
0C - 1982 SANCHEZ SRL APOYO EN ASISTENCIA SOCIAL fur000.00
OC - 1983 | ALPHATMPORT ANDSOLUTION | ADQUISICION DE "BOBINA DE PLASTICO" 250,000.00
ELRL. PARA APOYQ ENASISTENCIA SOCIAL ; EDWIN EDWIN
MULTISERVICIOS MARES ADQUISICION DE "CARRETILLA BUGGI"
0C - 1984 ELRL. PARA APOYO ENASISTENCIA SOCIAL $00,000.00 BECKER BECKER
ADQUISICION DE "PICO CON MANGO DE D
OC-1985 | EMPRESAMUTISERVIGOS | '\ unepa’pARAAPOYOENASISTENCIA |  420,00000 FERNANDEZ | FERNANDEZ
PPJ&P SAC. SOCIAL COTRINA COTRINA
EQ CONSTRUYE Y EJECUTA | 5130y 3 5iC1ON DE "PALA TIPO CUCHARA”
OC - 1986 EMPRESA INDIVIDUAL DE PARAAPOYO ENASISTENGIA SOCIAL 410,000,00
RESPONSABILIDAD LIMITADA
CONTRATACION DEL SERVICIO DE
0S - 3831 MORALES YBARRA, HUGO PINTADO DE LAS INSTALACION DE LA 10,200.00
N HCO
SERVICIO DE ORGANIZACION DE
05 -383) | SALVADOR MARTINEZ JAME | EVENTOS PARAEL LANZAMIENTODEL 220080
MIGUEL PROGRAMA A COMER PESCADO g
ORGANIZADO
CONTRATACION DE SERVICIO DE
08 - 3833 i~ CONSUL TORIA DE OBRA PARA 9,000.00
s EVALUACION Y SUPERVISION
CONTRATACION DE SERVICIO DE
0S - 3834 MATOS VALDIVIA JOSE JOSE CONSULTORIA EN LA EVALUACION DE 8.000.00
EXPEDIENTES TECNICOS
SERVICIO DE COPIAS Y SCANEO PARA LA
0OS -3835 | AGUIRRE FIGUEREDO, NELLY 5UB GERENGIADE LIGIDACIONES 2,058.00
PACHACUTEC INGENEROS SERVICIO DE CONSULT ORIA PARA LA
0s -38% SCRL EVALUACION DEL EXP. TEC 700000
MANTENMIENTO CORRECTIVO Y
0S - 3838 MORALES FELIX, MARCOS PREVENTIVO DE FOTOCOPIADORA 187090
ANTONO MULTIFUNCIONAL MKYOCERA ECOSYS i
M3850-
TOTAL 3,807,021.60

Fuente: Oficio n.® 000380-2024-GRH-GRA/SGA de 26 de setiembre de 2024. (Apéndice n.° 25)
Elaborado por: Comisién Auditora.

Con relacién a la responsabilidad del titular y funcionarios de la Entidad por no aplicar el
impedimento constitucional y legal

De lo sefialado en los apartados anteriores se advierte que, la directora de Gestion de Recursos
Humanos, Carla Jackeline Sotil Ponce; después de casi un mes, volvié a solicitar opinion legal,
sobre las acciones a realizar, respecto a la sentencia con apelacion del sefior Edwin Becker
Fernandez Cotrina, con lo que, habria mediado justificar mantenerlo en el cargo; empero, luego de
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la visita realizada por los auditores del Organo de Control Institucional el 28 de diciembre de 2023,
recién emitié el Informe n.° 1396-2023-GRH-GRA/OGRH de la misma fecha(Apéndice n.° 21);,
recomendando la desvinculacion del citado funcionario, lo que deja en claro que, el gjercicio de su
funcion no requeria pronunciamiento alguno de la Autoridad Nacional del Servicio Civil - SERVIR o
la opinion legal de otro funcionario, sino Unicamente acatar lo dispuesto en la norma de mayor
jerarquia, que es la Constitucion Politica del Peru, articulo 39-A , y la Ley N° 31419 - Ley Que
Establece Disposiciones para Garantizar la Idoneidad en el Acceso y Ejercicio de la Funcién Publica
de Funcionarios y Directivos de Libre Designacion y Remocion, razones por lo que podemos decir
que, esta circunstancia desluce la formacion académica de Carla Jackeline Sotil Ponce, directora
de Gestion de Recursos Humanos, que es Bachiller en Derecho y Ciencias Politicas, titulada como
Abogada® en junio del 2012.

De otro lado, José Luis Llanos Arrieta, gerente Regional de Administracion, quién ejercié autoridad
directa sobre Edwin Becker Fernandez Cotrina, director de la Oficina de Abastecimiento, a pesar de
tomar conocimiento de la Sentencia n.® 28-2023, asi como de la Resolucion Ejecutiva Regional n.®
905-2023-GRH/GR de 28 de diciembre de 2023, que dio por concluida la designacion del citado

‘ director, permitié que continte realizando acciones administrativas, y procedimientos de seleccion
como Organo Encargado de las Contrataciones® y miembro de comités de seleccion.

En relacion con lo dicho, se precisa que el 23 de febrero de 2023 el titular de la Entidad a través de
la Resolucion n.° 206-2023-GRH/GR (Apéndice n.° 26); delegd al gerente Regional de
Administracion, lafacultad de “Designar o modificar (suplencia, remocion y renuncia) de los Comités
de Seleccion de la Entidad”. Por ese motivo, correspondia al sefior José Luis Llanos Arrieta, la
correcta conformacion de los comités de seleccion, aspecto que no habria cumplido, puesto que
permitio que el director de la Oficina de Abastecimiento, Edwin Becker Fernandez Cotrina,
continuara como segundo miembro del Comité se Seleccion del procedimiento de contratacion del
ZD ejecutor de obra durante los meses de noviembre y diciembre de 2023.

Con estas omisiones, incumplio las funciones establecidas en el Reglamento de Organizacion de
Funciones® de la Entidad, en adelante “ROF”, para el cargo de gerente Regional de Administracion,
que son de: regular, administrar, organizar, controlar y evaluar los procesos de gestion de
recursos humanos, abastecimiento, tesoreria, contabilidad, control patrimonial y de los servicios
auxiliares en el marco de los sistemas administrativos, Asi también, que dicha conducta cobra
relevancia cuando al recibir el Oficio n.® 030-2023-GRH-CR/OTG (Apéndice n.° 15) del consejero
Regional, trasladado por su persona con proveido a la directora de Recursos Humanos, no dispuso
accion alguna dentro de sus facultades para dotar a la Entidad de funcionarios que se encuentren
legalmente habilitados para ejercer cargo publico; permitiendo, ademas, que desde el 29 de
diciembre de 2023 al 3 de enero de 2024, Edwin Becker Fernandez Cotrina, emita dieciséis
ordenes de servicio, asi como tramitar conformidades de compra, entre otros (Apéndice
n.° 25).

S Del mismo modo, se revela que, los funcionarios: Jorge Rall Oyarce Estrella, gerente Regional
de Asesoria Juridica y Leslie Carol Zevallos Quinteros, gerenta General Regional, tomaron
conocimiento de la sentencia condenatoria de primera instancia en contra de Edwin Becker
Fernandez Cotrina, con la notificacion valida cursada por la autoridad judicial el dia 30 de octubre
de 2023; asi como por las comunicaciones internas sostenidas entre dichas Gerencias, a pesar de
©s0, no actuaron de conformidad a lo establecido en el articulo 39-A de la Constitucién Politica
del Pery, asi como, del articulo 7° de la Ley n.° 31419, Ley que establece disposiciones para

De &cuerdo a la consulta realizada en SUNEDU el 21 de octubre de 2024.
De conformidad al articulo 8° del TUO de la Ley N° 30225 -Ley de Contrataciones del Estado, cuyo literal c), sefiala que: El Organo Encargado
de las Contrataciones, que es el drgano o unidad orgénica que realiza las actividades relativas a la gestion del abastecimiento de la Entidad,
incluida la gestion administrativa de los contratos.

3 Aprobado mediante Ordenanza Reglonal n. '013 ZOZSGRH-CR pubhcado eI 4 de nowembfs de 2023,
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garantizar la idoneidad de funcionarios para el ejercicio de la funcién publica, en el sentido de la
aplicacion y alcance inmediato del impedimento de ejercer funcion publica.

Iguaimente, Antonio Leénidas Pulgar Lucas, gobernador Regional, el 31 de octubre de 2023 tomé
conocimiento® de la Sentencia n.® 028-2023 (Apéndice n.° 8), que condend al sefior Edwin Becker
Fernandez Cotrina, por el delito de Negociacion Incompatible en agravio del Gobierno Regional
Huénuco; pese a ello, no dispuso de manera inmediata el cese del citado funcionario en el
cargo de director de Abastecimiento de la Entidad, asumiendo que continle ejerciendo

/ funciones en el cargo. Esta circunstancia, ha transgredido la atribucién descrita en el literal c. del
articulo 21° de la Ley n.° 27867 - Ley Orgénica de Gobiernos Regionales, donde sefiala como una
de las atribuciones del Presidente regional, que es la de a los funcionario de confianza, conforme
se describe a continuacion:

“Articulo 21.- Atribuciones.
El Presidente regional tiene las siguientes atribuciones:

éiési como nombrar y cesar a los funcionarios y directivos publicos de confianza, cumpliendo con los requisitos
previamente establecidos en la normativa vigente y en los documentos de gestion interna que regulan el perfil de
cada puesto®,

[..J" (El subrayado y negrita es nuestro).

En sentido similar, el literal c) del articulo 10° del ROF refiere: [Articulo 10°. Funciones de
Gobernacién Regional. Ejerce las siguientes funciones:] c) Designar y cesar al Gerente General
Regional [...] y directivos plblicos de confianza, cumpliendo con los requisitos previamente
establecidos en la normativa vigente y en los documentos de gestion interna que regular el perfil de
cada puesto®. Lo indicado es asi, si se tiene en cuenta que, las atribuciones y funciones de los
funcionarios y servidores publicos se ejercen a la luz del Principio de Legalidad, por el cual, el
empleado pUblico en el ejercicio de su funcion actua respetando el orden legal y las potestades que
la ley le sefiala [Articulo VI de la Ley n.° 28175). Algo semejante prescribe el articulo IV del Titulo
Preliminar de la Ley n.® 27444: Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la
Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con
los fines para los que les fueron conferidas.

Conjunto de situaciones que habrian permitido que, Edwin Becker Fernandez Cotrina, ejerza
desde 31 de octubre de 2023 al 3 de enero de 2024, funciones como director de la Oficina de
Abastecimiento®, tales como: Coordinar, programar, ejecutar e informar transparentemente los
procesos de obtencion de bienes, servicios y obras requeridos por la entidad y gestionar los bienes
de la entidad, a través del registro, almacenamiento, distribucion, disposicion y supervision de estos;
funciones que revisten al cargo como el 6rgano encargado de las contrataciones de la Entidad, a
mérito del cual, continué siendo integrante del Comité de Seleccion de la Adjudicacion Simplificada
materia de la presente Auditoria y de otros procesos de contratacion. Asimismo, estas funciones
cobran relevancia en los hechos evaluados por cuanto son consideradas como funciones con alto
grado de riesgo de integridad publica, conforme a lo sefialado en la Guia para la Gestién de
Riesgos que Afectan la Integridad Publica® (Apéndice n.° 27), cuando precisa lo siguiente:

“6.1.2. Contextos de riesgo

3 Através del Informe n.® 445-2023-GRH/PPR 31 de octubre de 2023 (Apéndice n.° 9).

% Inciso modificado por el articulo 3 de la Ley n.° 31433, publicado el 06 de marzo de 2022

% Alrespecto, la Casacion n.° 23-2016, Corte Suprema de Justicia, Sala Penal Permanente, Fundamentos 4.46 y 4.47, sefiala lo siguiente: °[...]
De esta forma, cada integrante de la organizacién tiene una esfera de compaencias propias, por la cual es garante. Toda organizacion tiene
reglas, normativa intema que busca regular las acciones y funciones de cada trabajador, las cuales delimitan el espectro de derechos y de
deberes de todos los funcionarios. En el émbito de la estructura piblica nacional, lo sefialado se plasma en el Manual de Organizaciones de
Funciones (MOF) y en el Reglamento de Organizaciones y Funciones (ROF) que vienen a ser la normativa que delimita los ambitos de
competencia funcional con /a finalidad de optimizar el servicio de los funcionarios y servidores plblicos..

¥ Reglamento de Organizacion y Funciones aprobado con Ordenanza Regional N* 013-2023-GRH/PR de 4 de noviembre de diciembre de 2023

% Aprobada con Resolucién de Secretaria de Integridad Pblica N° 001-2023-PCM/SIP de § de enero de 2023
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[...] Por ello, se han identificado contextos de riesgo que involucran principalmente relaciones de la entidad con

actores externos (por ejemplo, en las contrataciones y en la prestacion directa de servicios al usuario) y relaciones

entre actores internos de la entidad (gestion de personal y gestion de dinero entregado a servidores de la entidad).

o Compra de bienes: Referido a la adquisicion de objetos que requiere una entidad para el desarrollo de sus
actividades y cumplimiento de sus fines.

o Contratacién de obras: Referido a la contratacion para la construccion, reconstruccion, remodelacion,
mejoramiento, demolicion, renovecion, ampliacion o habilitacion de bienes inmuebles, tales como
edificaciones, estructuras, excavaciones, perforaciones, carreteras, puentes, entre otros.

o Contratacién de servicios: Referido a la contratacion de servicios o consultorias requeridos por una entidad
para el desarrollo de sus actividades y el cumplimiento de sus funciones y fines.

[..J" (El subrayado y negrita es nuestro).

Ante ello, la Comision Auditora solicité*® a la Entidad informacion sobre los actos administrativos
realizados por Edwin Becker Fernandez Cotrina, en el cargo de director de la Oficina de
Abastecimiento en el periodo de 31 de octubre de 2023 al 3 de enero de 2024; por lo que, mediante
Oficio n.® 000447-2024-GRH-GRA/SGA de 25 de octubre de 2024 (Apéndice n.° 28), la
Subgerencia de Abastecimiento remitio el Anexo 01 - Listado de 577 ordenes de compra por un
valor total de S/34 115 929,54 y el Anexo 02 ~ Listado de 724 servicios adquiridos por un importe

. total de S/6 763 787,67; realizados desde noviembre a diciembre de 2023, es decir en dos (2)
meses dicho funcionario habria realizado mil trecientos uno (1301) adquisiciones menores a
8UIT por un valor total de S/40 879 717,21, conforme de detalla en el cuadro siguiente:

Cuadron.® 4
Adquisiciones menores a 8UIT de noyiembre a diciembre de 2023
COMPRAS MENORES A 8 UITS CANTIDAD DE ORDENES MONTO TOTAL
ORDENES DE COMPRA NOV-DIC 2023 577 $/34 115 929,54
ORDENES DE SERVICIO NOV-DIC 2023 724 S8 763787, 67
1301
Monto Total por Adquisiciones menores a 8UIT $/40879 717,21

Fuente: Oficio n.® 000447-2024-GRH-GRA/SGA de 25 de octubre de 2024 (Apéndice n.° 28).
Elaborado por: Comision Auditora.

lD Asimismo, de la revision al SEACE, se advierte que durante los meses de noviembre y diciembre
de 2023 el sefior Edwin Becker Feréandez Cotrina, como director de la Oficina de Abastecimiento,
llevd a cabo ciento catorce (114) procedimientos de seleccion de bienes, servicios, servicios
de consultoria de obra y obras, por un monto total de $/109 499 577,6 aproximadamente
(Apéndice n.° 29), conforme se visualiza en el gréfico siguiente:

‘ Gréficon.® 1

Contrataciones que realizé Edwin Becker Fernandez Cotrina, posteriores a la sentencia condenatoria

Bienes,
$/. 36.16 Millones,
33%
Obra, .
S/.57.85... Servicio,

$/. 6.04 Millones,
5%

Consultoria de Obra,
S/. 9.45 Millones,...

® Bienes = Servicio Consultoria de Obra Obra

Fuente: E| Sistema Electronico de Contrataciones del Estado (SEACE), visto el 19 de setiembre de 2024. (Apéndice n.° 29),
Elaborado por: Comision Auditora.

% Através del Oficio n.°049-2024-CG/OC5339 de 25 de octubre de 2024 (Apéndice n.° 28).
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Siendo el de mayor relevancia econémica, el procedimiento de seleccion para la contratacion del
Ejecutor de la obra, llevado a cabo a través de la LP-SM-2-2023-GRH/CS-1 y AS-SM-170-2023-
GRH/CS-1 con un valor referencial de S/55 022 939,28, el cual representa el 50.25% del Monto total
de las contrataciones realizadas en el periodo del 30 de octubre al 31 de diciembre de 2023.

Sobre el particular, de la revision a la Adjudicacion Simplificada n.® 170-2023-GRH/GRI-1 derivada
de la Licitacion Publica n.® 2-2023-GRH/GRI-1, se identificé que el Organo Encargado de las
Contrataciones y Comité de Seleccion iniciaron el procedimiento de seleccién, a un dia de declarado
la pérdida de la Buena Pro, por lo que aln se encontraba vigente el plazo para la interposicion del

- recurso de apelacion; continuaron con el procedimiento de seleccion a pesar de existir un recurso
de apelacion ante el Tribunal del Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado en
adelante el “OSCE”; durante la admision de ofertas, el Comité de Seleccion, rechazo la oferta de un
postor por aspectos subsanables en el anexo n.° 4; y, durante la calificacion, descalificaron dos
ofertas sin sustento, permitiendo calificar al postor con mayor oferta econdmica y beneficiandolo
con la Buena Pro, las cuales se detallan en los puntos siguientes:

B. FUNCIONARIOS DEL GOBIERNO REGIONAL DE HUANUCO CONVOCARON A
PROCEDIMIENTO DE SELECCION DENTRO DEL PLAZO QUE OTORGA LA NORMA PARA LA
INTERPOSICION DEL RECURSO DE APELACION POR LA DECLARATORIA DE DESIERTO DE
LA LICITACION PUBLICA, OMITIENDO SUSPENDERLO PESE A LA INTERPOSICION DE ESE
RECURSO

Sobre el segundo procedimiento LP-SM-2-2023-GRH/CS-1

El 21 de setiembre de 2023, la Entidad convoco la LP-SM-2-2023-GRH/CS-1, para |a ejecucion de
la obra con un valor referencial estimado de S/55 022 939,28 (Apéndice n.° 30).

JD El 30 de octubre de 2023, el Comité de Seleccion, adjudico la Buena Pro de la
LP-SM-2-2023-GRH/CS-1 al Consorcio Hospitalario Huénuco para la ejecucion de la obra,
quedando consentida el 31 de octubre de 2023 (Apéndice n.° 31).

Por lo que, el 13 de noviembre de 2023 a través de la Carta n.° 01:2023-CHH (Apéndice n.° 32),
la representante comun del Consorcio Hospitalario Huanuco, Celeste Isabel del Rosario Flores
Carrillo, presenta los documentos para el perfeccionamiento del Contrato.

. Sin embargo, el 15 de noviembre de 2023, a través de la Carta n.° 000492-2023-GRH-ORA/OA
) (Apéndice n.° 33), el director de la Oficina de Abastecimiento, solicit6 al representante comun del
; p\egiOn(%\ Consorcio Hospitalario Huanuco, subsanar los documentos para el perfeccionamiento de Contrato,
5\ en un plazo de 5 dias habiles.

En atencion a lo pedido, el 21 de noviembre de 2023, a través de la CARTA N° 04-2023-CHH
(Apéndice n.° 34), la representante comin del Consorcio Hospitalario Huanuco, present6 la
subsanacion de documentos para |a firma de contrato, donde sefialo:

\\\w ‘[...] afin de remitir los documentos requeridos para el perfeccionamiento del contrato para la CONTRATACION
DE LA EJECUCION DE LA OBRA “MEJORAMIENTO DE LOS SERVICIOS DE SALUD DEL CENTRO DE
SALUD ESTRATEGICO DE HUACAYBAMBA DEL DISTRITO DE HUACAYBAMBA - PROVINCIA DE
HUACAYBAMBA - DEPARTAMENTO DE HUANUCO”, consistente en lo siguiente:

a) Garantia de Fiel Cumplimiento del Contrato.

k) Programa de Ejecucion de Obra (CPM) el cual presenta la ruta critica y el calendario de avance de obra
valorizado.

n) Memoria en la que se sefialan las consideraciones que se han tomado en cuenta para la elaboracion de
los documentos indicados en los literales k), I) y m).
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s) Copia de (i) contratos y su respectiva conformidad o (ii) constancias o (i) certificados o (iv) cualquier
otra documentacion que, de manera fehaciente demuestre la experiencia del personal que conforma el
plantel profesional clave. [...]

No obstante, mediante Informe Técnico n.® 000074-2023-GRH-GRA/OA de 22 de noviembre de
2023 (Apéndice n.° 35), suscrito por el director de la Oficina de Abastecimiento, Edwin Becker
Fernandez Cotrina, comunicé a José Luis Llanos Arrieta, gerente Regional de Administracién, la
pérdida automatica de la Buena Pro, en cuyo analisis, precisd que: la Entidad no ha otorgado como
medio alternativo a la obligacion de presentar las garantias de fiel cumplimiento, en el acta de

/ otorgamiento de Buena Pro, ni a través de correo electronico, tampoco el ganador de la Buena Pro
solicité el otorgamiento de la Buena Pro, ni en el consentimiento; sino durante la presentacion de
documentos para el perfeccionamiento de contrato, plazo que no corresponde de acuerdo a lo
establecido en el Decreto Legislativo n.® 1553, sefialando lo siguiente:

[.]

1Il. ANALISIS:

[]

36. De acuerdo a lo estipulado en el Decreto Legislativo N° 1553, precisa que el postor adjudicado tiene la

. facultad de optar, como medio alternativo a la obligacion de presentar las garantias de fiel cumplimiento

siempre que cumpla lo siguiente: (i) Para aquellos que no cuenten con buena pro, la entidad puede otorgar
esta facultad, comunicando su decision en el acta de otorgamiento de la buena pro. (i) Para aquellos que
cuenten con buena pro y previo a su consentimiento, la entidad puede otorgar esta facultad, comunicando
su decision al postor ganador de la buena pro a través del correo electronico proporcionado durante el
procedimiento de seleccion, como méximo hasta el dia siguiente del consentimiento de la buena pro. Por
tanto, la entidad no ha otorgado esta facultad ya que no comunico, en el Acta de otorgamiento de la buena
pro, ni a través del correo electronico; asimismo, el postor ganador no lo solicito ni en el otorgamiento de la
buena pro, ni en el consentimiento, lo esté solicitando para la presentacion de documentos para el
perfeccionamiento de contrato plazo que no comesponde de acuerdo a lo establecido en el Decreto
Legislativo N° 1553.

Por lo que se advierte que el adjudicado no cumplié con subsanar correctamente la OBSERVACION 1: a)
f GARANTIA DE FIEL CUMPLIMIENTO DEL CONTRATO, para el perfeccionamiento del contrato.

3.7. El Articulo 141 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado establece Plazos y procedimiento
para el perfeccionamiento del Contrato, y el literal ¢) cuando no se perfecciona el contrato, por causa
imputable al postor, éste pierde automéaticamente la buena pro.

Por los fundamentos expuestos en los pérrafos precedentes y al no existir otro plazo de subsanacion en la
Normativa de Contrataciones del Estado, se procede con la declaracién de perdida automética de la buena
pro, en conformidad con el numeral 141.3 del articulo 141 del Reglamento de Contrataciones del Estado,
aprobado mediante Decreto Supremo N° 344-2018-EF, que a la letra indica: “Cuando no se perfeccione el
contrato, por causa imputable al postor, éste pierde autométicamente la buena pro”. 141.8. Cuando no se
perfeccione el contrato luego de haberse realizado les acciones indicadas en los numerales precedentes, el

Regl O;a/\ brgano encargado de las contrataciones declara desierto el procedimiento de seleccion.
A
/Q\ /—s \%’ N El Grgano Encargado de las Contrataciones del Estado procede a DECLARAR DESIERTO al presente proceso
/ % de seleccion, conforme &l Gltimo parrafo del Articulo 141 del Reglamento de la ley de Contrataciones del Estado.
3. CONCLUSIONES:

Por lo expuesto, se comunica la perdida automética de la buena pro del procedimiento de seleccion de la LP-
SM-2-2023-GRH/CS-1, para la EJECUCION DE LA OBRA: “MEJORAMIENTO DE LOS SERVICIOS DE
SALUD DEL CENTRO DE SALUD ESTRATEGICO DE HUACAYBAMBA, PROVINCIA DE HUACAYBAMBA,
DEPARTAMENTO DE HUANUCO", al CONSORCIO HOSPITALARIO HUANUCO por no subsanar
correctamente los documentos para el perfeccionamiento de contrato.

[..]" (El subrayado y negrita es nuestro).

Asimismo, mediante Informe n.® 003979-2023-GRH-GRA/OA de 22 de noviembre de 2023
(Apéndice n.° 36), el director de la Oficina de Abastecimiento, Edwin Becker Fernandez Cotrina,
comunico al Ing. José Jests Medina Vargas, subgerente de Gestion de Obras y Supervision, la
pérdida automatica de la Buena Pro del procedimiento de seleccion de la Licitacion Piblica n.® 2-
2023-GRH/GRI-1, cuyo objeto es la contratacion para la ejecumon de obra "Mejoramlento de Ios
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servicios de salud del centro de salud estratégico de Huacaybamba del distrito de Huacaybamba -
provincia de Huacaybamba - departamento de Huanuco', por no subsanar los documentos para el
perfeccionamiento de contrato, para que procedan con el framite correspondiente.

Sobre el inicio del Procedimiento de Seleccion Adjudicacion Simplificada n.° 170-2023-
GRH/CS

El 23 de noviembre de 2023 mediante Informe 007949-2023-GRH-GRI/SGOS (Apéndice n.° 37) el
Ing. José Jests Medina Vargas, subgerente de Gestion de Obras y Supervision, remitié el
requerimiento para contratar la ejecucion de la obra, al Ing. Daniel Mallqui Estacio, gerente Regional
de Infraestructura, derivando el Memorandum n.° 007715-2023-GRH/GRI de 23 de noviembre de
2023 (Apéndice n.° 38) a la Gerencia Regional de Administracion encargada, solicitando llevar a
cabo la Convocatoria de Procedimiento de Seleccion de contratacion para la ejecucion de la Obra.

Siendo derivado por la encargada de la Gerencia Regional de Administracion a la Oficina de
Abastecimiento, através del proveido s/n de 23 de noviembre de 2023, donde sefiald: “Para: realizar
las acciones pertinentes segun corresponde”. Por lo que, el 23 de noviembre de 2023 mediante
proveido s/, el director de la Oficina de Abastecimiento, Edwin Becker Fernandez Cotrina, derivo
toda la informacion antes indicada al area de Procesos(Apéndice n.° 38).

El mismo dia, a través de los Formatos n.s 05, 06, 07, 08 (Apéndice n.° 38), Acta de Elaboracion
de Proyecto de Bases, se realizé la Instalacion del Comité de Seleccion®, Acta de Elaboracion de
Proyecto de Bases, Acta de Conformidad de Proyecto de Bases o Solicitud de Expresion de Interés,
Solicitud y Aprobacion de Bases o Solicitud de Expresion de Interés; y Acta para Disponer la
Convocatoria; suscritas por Joel Abigael Bedon Vasquez, Jesus Walter Martinez Ramirez y Edwin
Becker Fernandez Cotrina como presidente, primer y segundo miembro del Comité de Seleccion,
respectivamente, donde sefialaron como acuerdos, entre otros, instalar el Comité, elaborar el
proyecto de bases, la aprobacion y disponer la convocatoria conforme se detalla en el cuadro

siguiente:
Cuadron.®
Formatos de Instalacion, Elaboracion de proyecto, Conformidad y Aprobacién de Bases
FORMATOS ACTAS DETALLE
F5-AS N*170-2023-GRH- 6 | SOBRE LOS ACUERDOS
Instalacién del CS-AICS-1-DERIVADA Los miembros del comité de seleccién, por unanimidad, acuerdana i ion del colegiad
Comité de DE LA LICITACION y declaran que en la préxima sesidn que sera notificada por el presidente con la debida
e Seleccion PUBLICA N°02-2023 enticipacion, se discutira el proyecto de |as bases.
Regiona O\ il
S el MY 5 | _SOBRE LOS ACUERDOS
/7 ICADE \\9% N\ Acta de Acta AS N*170-2023- Los miembros del comité de seleccion manifiestan que han tenido a la vista y que este fue
{ 2 Elaboracion de GRH-CS-1/AEPB- revisado por cada unc de los p tes el expediente contratacion remitidos por el érgano
( | Proyecto de DERIVADA DE LA encargado de las contrataciones, y de acuerdo a la misma elaboracién el proyecto de bases,
! g ' Bases LICITACION PUBLICA y por lo que por UNANIMIDAD acuerdan que en la siguiente sesion discutiran sobre la
1K & / N*02-2023-GRH/CS-1 aprobacion del proyecto de bases.
\% N A, /’ Acta de 4 |_SOBRE LOS ACUERDOS DE APROBACION
N\ C o \\\y g Conformidad | F6-AS N°170-2023-GRH- Los miembros del comité de seleccion manifiestan que han tenido a la vista el proyecto de
w/ de Proyecto de CS-AICS-1/ACPB- bases, y que este fue revisado por cada uno de los presantes, por lo que, en total libertad y
— Bases o DERIVADA DE LA conocimiento, se acuerda por unanimidad aprobar el mencionado proyecto, a fin de que sea
Solicitud de LICITACION PUBLICA elevado al funcionario competente para su aprobacion final y con ello poder convocar el
opresionde | N°02-2023-GRH/CS-1 | procedimiento de seteccien. |
interés -
— 8 | DECLARACION
icitud y % o A El proyecto de bases esta visado en todas sus paginas por todos los integrantes del comité
porobaciénde | FTASN 1702025 SR de selccitn.
Bases 0 El to de bases incluye el requerimiento de la prestacion, objeto de convocatoria.
: DERIVADA DE LA proyed uye ol requer pr « abjeto
Solicitud de LICITACION PUBLICA El proyecto de BASES tiene el contenido minimo previsto en el articulo 48 del Reglamento
Expresion de N*02-2023-GRH/CS-1 de la Ley de Contrataciones del Estado, segin comesponda, de acuerdo al tipo de
Interés procedimiento de seleccién y el objeto de la convocatoria

4 Conformado a través del Formato n.° 04- Conformacién del Comité de Seleccion n °232-2023-GRH/GRA de 18 de setiembre de 2023 (Apéndice
n.°6).
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e s
FORMATOS ACTAS DETALLE
4 | SOBRE LA APROBACION DE BASES
Los miembros del comité de seleccion declaran exp te que han tenido a la vista el
N documento, cuya numeracién es Adjudicacion Simplificada N° 170-2023.GRH/CS-1
Ao Faf;kggff:gg” DERIVADA DE LA LICITACION PUBLICA N° 02-2023-GRHICS-1, mediante el cual el
Disponer Ia DERIVADA DE LA ?o?:cocfi\::o competente de la entidad aprueba las bases, del presente procedimiento de
Convocatoria LICITACION PUBLICA .
NOZA2-GRIVES-1 5 | SOBRE EL ACUERDO DE CONVOCATORIA
El comilé de seleccién por unanimidad, acuerda efectuar la convocatoria del presente
procedimiento de seleccion mediante publicacion en el SEACE de las bases.

Fuente: Expediente de contratacion AS N°170-202-GRH/CS-1 (Apéndice n.° 39)

También, en la misma fecha, 23 de noviembre de 2023, el presidente del Comité de Seleccion, Ing.
Joel Abigael Bedon Vasquez, solicito al Ing. Daniel Mallui Estacio, gerente Regional de
Infraestructura, la aprobacion de Bases de Adjudicacién Simplificada n.® 170-2023-GRH/CS-1
derivada de la Licitacién Publica N° 02-2023-GRH-CS-1 a través de la Carta n.° 001-2023-GRH-
CS/P (Apéndice n.° 40).

proveido s/n de 23 de noviembre de 2023, remitio a la Oficina de Abastecimiento, indicando: “Para el
trémite respectivo’, el Formato N° 07 - Solicitud y Aprobacion de Bases o Solicitud de Expresion de
Interés, aprobando los documentos del procedimiento de seleccion (Apéndice n.° 41), conforme se
visualiza en la imagen que se muestra debajo:

. Debido a lo cual, el Ing. Daniel Mallqui Estacio, gerente Regional de Infraestructura, a través del

Imagen n.° 9
Aprobacion de Bases del Procedimiento de Seleccion AS N°170-202-GRH/CS-1

FORMATO N° 07 l
SOLICITUD Y APROBACION DE BASES O SOLICITUD DE EXPRESION DE INTERES { ]
WROBACION DE LAS BASES O SOLICITUD DE EXPRESION DE INTERES

EY- AN W 1763085 CRST-ONE TTAB: DETIVADA DF UA (IETYACION

P TENTI

11 DATOS OF LA APROBACION

N -
| " PUBLICA N’ 02-2023-GRH-CS-1
(- 2023 =
| nnvan
[ 2% |
—— —_— — - ]
["72 [RASE LEGAL e SR
Nurrar s 47 4 Oul Articubo 47 el Regramento de b | #y de Cortrttaconas 0t | 3800 Lo dooumernos dol procedimeerio do seecciin
o) 10003 3us PAGASE P J0) INfgIRntet ol COMING 3 SEIECTION O 8l 41GANO ENCMGASO 0 136 LONIAlICIONes Logun Laimesponds, v v s cbedon jer W
ANEONING COMPRIEnte de Bouerde o ks “Imas (W organisacion iema de la entdad
! - VST it — )
13 [OBSERVACIONES ]
hngura WS |
14 [DFCISION QUE BE ADOPTA ) 1
- del 'K_A" = ~»’ s iOn de acumrdo con |8 INTann" 1aN0I828 0N & PuMeral § e MIGMEE Ui CONBENGN 1‘

Procedase Lun '@ apatiacn de batss del

e e s i |

NOMBHE FIRMA ¥ SELLO OEL FUNCIONARIO GUE APRUERA LOS DOCUMENTOR DEL PROGEDIWIENTO OF SELECCION

Fuente: Expediente de contratacion AS N° 170-202-GRH/CS-1 (Apéndice n.° 41).

Es asf como, a través del proveido s/n de 23 de noviembre de 2023, Edwin Becker Fernandez
Cotrina director de la Oficina de Abastecimiento, derivd al Area de Procesos, teniéndose asi
aprobada®!, las Bases Estandar de la Adjudicacion Simplificada para la contratacion de la ejecucion
de obras. (Apéndice n.° 41).

De lo resefiado, se advierte que, a un (1) dia de declarado desierto el otorgamiento de la Buena

41 Através del Formato n.° 7 (Apéndice n.° 39).
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Pro, servidores, funcionarios y Comité de Seleccion, iniciaron nuevamente el procedimiento de
seleccion, aprobando las Bases Estandar de la AS N°170-202-GRH/CS-1.

En ese contexto, el 24 de noviembre de 2024 iniciaron la convocatoria del Procedimiento de
Seleccion de la AS N° 170-202-GRH/CS-1 (Apéndice n.° 42), estableciéndose el cronograma, cuyo
plazo para el registro de participantes se contemplo del 25 de noviembre al 4 de diciembre de 2023,
asi como, la Absolucion de Consultas se programé para el 30 de noviembre de 2023, como se ve
en la imagen que sigue:

°
Imagen n.° 10
°
Cronograma del Procedimiento de Seleccion AS N° 170-202-GRH/CS-1
Cronograma
|
Convocatona 24/%/2023 24/1/2023
R -G Dt " Eracsd 25/7W2023 04/12/2023
ogis n
Vo pereRees ( o) 00:01-00 23.50.00
Formulacidin de consullas y cbserveciones 25/1/2023 29/1V2023
‘ (Edectrénca) 00:01:00 23590
Absohucion de sultas y obse: jones
con Y e 307142023 30/12023
(Elecirdnica)
Integrecion de las Bases 30112023 30/1v2023
A TRAVES DEL SEACE ( HUANUCO  HUANUCO /1 AMARILIS )
0S5/12/2023 05/12/2023
Presentacion de ofertas (Electronica)
00:01.00 2359.00
Evalacion y calificacion 06/12/2023 0671272023

OFICINA DE ABASTECIMIENT O DEL GOBSIERANO REGIONAL HUANUCO ( HUANUCO /
HUANUCO /| AMARILIS )
06/12/2023
Ororgamionto de e Buena Pro 06/12/2022
083000

A TRAVES DEL SEACE { HUANUCO / HUANUCO / AMARILYS )

f Fuente: Expediente de contratacion AS N° 170-202-GRH/CS-1

Sin embargo, el 30 de noviembre de 2023 a las 18:20 horas, los miembros del Comité de
Seleccion®?, Joel Abigael Bedon Vasquez, Jesus Walter Martinez Ramirez y Edwin Becker
Fernandez Cotrina, presidente, primer y segundo miembro del Comité de Seleccion,
respectivamente, suscribieron el Acta de Postergacion para Absolucion de Consultas y
Observaciones e Integracion de Bases del Procedimiento de Seleccion Adjudicacion Simplificada

N° 170-2023-GRH/CS-1 (Apéndice n.° 43), refiriendo que: “Por motivo que el &rea usuaria no ha remitido
las absoluciones de las consultas y observaciones, se posterga la misma, por lo cual se modificara el cronograma antes
mencionado, para el dia 01 de diciembre del 2023 [...]"

Al respecto, el articulo 119° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado®, en adelante
“‘RLCE", establece el plazo que contd el Consorcio Hospitalario Huanuco, ganador de la Buena Pro,
para interponer el recurso de apelacion, conforme es de verse en el subnumeral 119.2 del articulo
en mencion:

“119.2. Laq;elacibncontmlosactosdlctados con posterioridad al a pro, contra la declaracion
de nuhdad cancelaccbny de demeﬂo | roced nento e oned ntrode ho (8) dias hébil
imiento del acto que se desea impugnar...” (El subrayado es nuestro).

De la misma manera las Bases Estandar e Integradas de |a Licitacion Publica n.® 02-2023-GRH/CS
(Apéndice n.>* 44 y 45), establecen la solucion de controversias durante el procedimiento de
seleccion, en el numeral 2.2. del CAPITULO Ill- SECCION GENERAL, conforme se describe a
continuacion:

< Conformado & través del Formato n.® 04- Conformacion del Comité de Seleccion n © 232-2023-GRH/GRA de 18 de setiembre de 2023 (Apéndice
ne ‘)
@ Aprobado con Decreto Supremo n 344 2018 EF el 31 de dlcuembre de 2018
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1.1

2.2. PLAZOS DE INTERPOSICION DEL RECURSO DE APELACION

La apelacion contra el otorgamiento de la Buena Pro o contra los actos dictados con anterioridad a ella se
interpone dentro de los ocho (8) dias hébiles siguientes de haberse notificado el otorgamiento de la Buena Pro.
La apelacion contra los actos dictados con posteriorided al otorgamiento de la Buena Pro, contra la declarecion
de nulidad, cancelacién y declaratoria de desierto del procedimiento, se interpone dentro de los ocho (8) dias
hébiles siguientes de haberse tomado conocimiento del acto que se desea impugnar.

[..]" (El subrayado y negrita es nuestro).

Al respecto, el 28 de noviembre de 2023 se registré la suspension del procedimiento de seleccion
debido a la interposicion del recurso de apelacion por parte del Consorcio Hospitalario Huanuco
integrado por Consultoria & Construccion Grupo Pérgola S.A.C. y Riva Sociedad Anbnima
Inmobiliaria Industrial Comercial Financiera y Agropecuaria Sucursal del Pert, ante el Tribunal de
Contrataciones del Estado, registrado mediante Expediente n.® 1601 - 2023 (Apéndice n.° 46).

El 1 de diciembre de 2023 se registro el levantamiento de la suspension, por considerarse como NO
PRESENTADO el recurso de apelacion al no subsanarse las observaciones dentro del plazo

. establecido, conforme se registrd en el SEACE comespondiente a la Licitacion Publica
n.° 02-2023-GRH/CS-1, tal como se muestra en la imagen siguiente:

Imagen n.° 11
Registro de la suspension de la Licitacion Publica n.® 02-2023-GRH/CS-1

RNy F evision ante &l Tribuna ] M
antam de Suspens e e on M
ANLAMIENTO 0@ Suspension - 1 esentad: l M
Fuente: Sistema Electronico de Contrataciones del Estado - SEACE - Licitacion Publica n.® 02-2023-GRH/CS-1.
Iy i s . . . . .
= aegsonH,Z\ En ese sentido, se advierte que el Consorcio Hospitalario Huanuco, interpuso el recurso de

.

A apelacion dentro los ocho (8) dias habiles; por lo que correspondia a la Entidad suspender el
procedimiento de seleccion (Adjudicacion simplificada n.® 170-2023-GRH/CS-1), de conformidad al
i articulo 120° -numerales 120.1y 120.3- del RLCE, que preceptua lo siguiente:

N

S/ “Articulo 120, Efectos de la Interposicion
120 1. La |M05m6n del recurso de gelacoon susgende el grocedlmvento de seleccion. [...]. Son nulos los

[ ]
120.3. Tanto la Entidad como el Tribunal, segun corresponda, informa i

a través de su registro en la ficha del procedimiento de seleccién obrante enel SEACE el mlsmo dia de su
interposicién.” (EI subrayado y negrita es nuestro).

Asimismo, se evidencia que, en el listado de acciones de la Adjudicacion simplificada n.® 170-2023-
GRH/CS-1 del SEACE, el Comité de Seleccion consigno lo siguiente: “Postergacion de |a etapa de
consultas y observacion e integracion de bases por no tener respuesta del area usuaria’, lo que
demuestra que dicha postergacion no fue por el recurso de apelacion interpuesto por el consorcio
Hospitalario Huénuco, sino porque el area usuaria no habia absuelto la consulta.

Infomn dc Audltom de cumpllmlonh n.° 133 2024-2 533&AC
Periodo de 21 de setiembre de 2023 al 22 de enero de 2024 Pagina 43 de 139



"QCONTRALORiA

~ GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Imagen n.® 12
Registro de postergacion de la adjudicacién simplificada.

‘ Fuente: Sistema Electronico de Contrataciones del Estado -SEACE - AS N°170-202-GRH/CS-1

Sobre el particular, corresponde sefialar que, el 16 de enero de 2024 el OSCE, emitio el Dictamen

° D000028-2024-OSCE-SPRI (Apéndice n.° 47), como resultado de la evaluacion de los
expedientes n.%s 1601 y 1622 del 2023, donde en relacion al primero, en su fundamento 2.9 del
anélisis, sefial6 lo siguiente:

A]néllsis
o}

N’— N.—-

9. Por otro lado, en el presente caso se advierte que si bien la Entided decidié convocar el procedimiento
derivado (Adjudicacion Simplificada N° 170-2023-GRH/CS-1) al dia siguiente de declarar desierta la

N Licitacién Publica
N° 2-2023-GRH/CS-1 y estando aln en curso el plazo de ocho (8) dias habiles ~conforme lo estipula el
aniculo 119 del Reglamentcr dentm de los cuales se pudo i |mpugnar la pérdida de la Buena Pro; s n embargo

‘ lle fe 8 OV, 207 3 apela

sus nsnon del rocednmaento ah aAd udlc |6n Si |iﬁcada Ia tldad contlnuo con eI tramlte de
icacio , postergando la etapa de absolucién de consultas y observaciones
con fecha 30.NOV.2023, susteméndola en no tener respuesta del 4rea usuaria para proceder con la
absolucién de consultas y observaciones, y no en la interposicion del recurso impugnativo, actuacion
que vulnero el articulo 120 del Reglamento, el mismo que sefiala que la interposicion del recurso de

o apelacion suspende el procedimiento de seleccion, asi como el Principio de Transparencia” (EI
,o@(’" i/ subrayado y negrita es nuestro).
QY B
\//Q N\ De lo sefialado se ve que, Edwin Becker Fernéndez Cotrina, director de la Oficina de

D[ N e~ | Abastecimiento; José Jesus Medina Vargas, subgerente de Gestion de Obras y Supervision; Daniel
A E“’ # /| | Mallqui Estacio, gerente regional de infraestructura; y, el Comité de Seleccion: Joel Abigael Bedon
5\ e /. 5/ Vasquez, Jesis Walter Martinez Ramirez y Edwin Becker Fernandez Cotrina, presidente, primer y

c' 5 ‘)“/ segundo miembro, respectivamente, solicitaron y convocar al procedimiento de seleccion a un (1)
borm ﬂ\\// dia de declarado desierto el proceso LP-SM-2-2023-GRH/CS-1, cuando aun estaba vigente el plazo
para la interposicion del recurso de apelacion; y pese a la presentacion de dicho recurso,
continuaron con el procedimiento, omitiendo suspenderla vulnerando lo estipulado en el articulo

120° del RLCE.
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C. COMITE DE SELECCION RECHAZO OFERTAS SIN SOLICITAR SUBSANACION Y SIN
SUSTENTO, BENEFICIANDO CON LA BUENA PRO AL POSTOR DE MAYOR OFERTA
ECONOMICA QUE LAS OFERTAS NO ADMITIDAS Y DESCALIFICADAS; SITUACION QUE
AFECTO LA FINALIDAD PUBLICA QUE PERSIGUEN LOS PROCESOS DE
CONTRATACIONES, ADEMAS, DE OCASIONAR MAYORES COSTOS U OBLIGACIONES
CONTRACTUALES POR DIFERENCIA DE PROPUESTAS DE 8/2 707 363,04, EN PERJUICIO
DEL GOBIERNO REGIONAL HUANUCO

El 1 de diciembre de 2023 a través de los Formatos n.® 09 - Aprobacion del Pliego de Absolucién
de Consultas y Observaciones (Apéndice n.° 48) y Acta de Elaboracion de Bases Integradas
(Apéndice n.° 49); suscritas por Joel Abigael Bedon Vasquez, Jesis Walter Martinez Ramirez y
Edwin Becker Fernandez Cotrina como presidente, primer y segundo miembro del Comité de
Seleccion, respectivamente, aprobaron el Pliego de Absolucién de Consultas y Observaciones,
donde sefialaron como acuerdos: “aprobar por unanimidad el pliego de consultas y observaciones; y las bases
integradas”, conforme se muestra en el cuadro siguiente:

. Cuadron.® 6

Formatos de Aprobacién del pliego de Absolucion de Consultas y Observaciones; y Elaboracion de
Bases Integradas.

FORMATOS ACTAS DETALLE
§ | SOBRELA ELABORACION DE LAS CONSULTAS Y OBSERVACIONES (DE
CORRESPONDER)
Aprobacion del Las consultas y observaciones relacionadas al requerimiento se remitieron al area usuaria
pliego de F8-AS N°170-2023- mediante CARTA N° 000002-2023-CGR-CS/P -AS N° 170-2023-CGR/CS-1 DERIVADA DE
Absolucion de GRH-CS-1- LA LICITACION PUBLICA N° 02-2023-GRH/CS-1 de fecha 30 noviembre del 2023 para su
Consultas y AAPACO- pronunciamiento.
Observaciones | DERIVADA DE LA El area usuaria mediante carta N° 2335-2023-GRH/GRI/SGOS de facha 01 de diciembre del
y LICITACION 2023 remitié su pronunciamiento respecto a las consultas y observaciones formuladas por los
Observaciones PUBLICA N°02- participantes.
(Apendice 2023-GRH/CS- 7 | ACUERDO DEL COMITE DE SELECCION
n.° 48) Los miembros del comité de seleccién, después de discutir y debatir las consultas y
observaciones a las bases, acuerdan, por unanimidad aprobar el pliego de absolucion de
consultas y observaciones que se anexa al presente documento como parte integrante.
Elaboracién de 3 | ACUERDO DEL COMITE DE SELECCION
Bases Los miembros del comité de seleccion que, habiendo aprobado el pliego de absolucion de
Integradas Acta de Elaboracion consultas y observaciones, manifiestan que, se procedio a la elaboracion de las bases
(Apéndice de Bases Integradas integradas, asimismo, han tenido a la vista, y que este fue revisado por cada uno de los
° 49 presentes, por lo que, en total libertad y conocimiento, se acuerda per UNANIMIDAD aprobar
n.° 49) las bases integradas, a fin de que sea publicado en el SEACE.

Fuente: Expediente de contratacion AS N°170-202-GRH/CS-1

Reduccién de la experiencia del postor en la especialidad desde la licitacion pablica

El 21 de setiembre de 2023, se convocd la Licitacion Publica SM-2-2023-GRH/CS-1 (Apéndice n.°
30) a través del Sistema Electronico de Contrataciones del Estado, en adelante “SEACE”, donde se
verifica en las bases estandar (Apéndice n.° 44) que el &rea usuaria (subgerencia de Gestion de
Obras y Supervision) establecié como requisito de calificacion, para la experiencia del postor, en la
especialidad un monto facturado de 0.7 del valor referencial (0.7*VR), siendo reducido a 0.5*VR en
la integracion de bases producto de una observacion de los participantes (Apéndice n.° 45).

En virtud de lo cual, en las Bases Estandar del nuevo* procedimiento de seleccion, Adjudicacion
Simplificada n.° 170-2023-GRH/CS-1, el 4rea usuaria establecié como requisito de la experiencia
del postor en la especialidad un monto facturado de 0.5 del valor referencial (0.5"VR) (Apéndice
n.° 50).

Sin embargo, el 29 de noviembre de 2023, durante la etapa de formulacion de consultas y

4 Producto de la declaratoria de desierto, a través del Informe Técnico n.® 000074-2023-GRH-GRA/OA de 22 de noviembre de 2023 (Apéndice
n.° 28), suscrito por Edwin Becker Fernandez Cotrina, director de la Oficina de Abastecimiento, donde comunicé a José Luis Llanos Arrieta,
gerente Regional de Administracion, la pérdida automética de la Buena Pro.
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observaciones, la Empresa participante con razén social Palma Ingenieria-Contratistas Generales
E.LR.L. presento la consulta y observacion (Apéndice n.° 51) referido a la Experiencia del Postor
en |a Especialidad, de la siguiente manera:

i

Consulta/Observacion:

Al final del numeral 13, en calidad de nota, referido a los REQUISITOS MINIMOS DEL CONTRATISTA y en el
literal B, de requisitos de calificacion, referido a la experiencia del postor en la especialidad, del capitulo lll, de
las bases administrativas, se establece como requisitos que el postor debe acreditar un monto facturado
equivalente a 0.5 veces el valor referencial de la contratacion en la ejecucion de obras similares; por lo que, se

observa que con esta exigencia se estaria vulnerando los principios de libertad de concurrencia y el

Consideramos que se vulneran los principios referidos teniendo en cuentaque, porlae ura ejid
de ejecucion de este tipo de proyectos v la limitacion de experiencia solo en infraestructuras de salud, resulta
restrictivo para la pluralidad de postores, en tanto restringe la participacion de potenciales participantes con
experiencia menor en el rubro.

Por tales consideraciones, muﬂnmmuummmznmgﬂmmm
s". (subrayado y negrita son nuestros).

‘ Por lo que, a través de la CARTA 000002-2023-GRH-CS/P - AS N° 170-2023-GRH/CS-1
DERIVADA [...] el Comité de seleccion solicitd a la subgerencia de Gestion de Obras y Supervision
la absolucion de Consultas y Observaciones de la AS N°170-2023-GRH/CS-1; en atencion a ello,
el Ing. José Jests Medina Vargas, subgerente de Gestion de Obras y Supervision, mediante carta
n.°2535-2023-GRH-GRI/SGOS 1 de diciembre de 2023 (Apéndice n.° 52), remitié al Comité de
Seleccion, la absolucion de Consultas y Observaciones; adjuntando un cuadro con las Absoluciones
realizadas como éarea usuaria, acogiendo parcialmente la observacion referida a la experiencia del
postor en la especialidad, reduciéndola se 0.5*VR a 0.4*"VR, conforme se muestra en el cuadro

guon;,/\\
\a

\’ o°
4 & ")‘

siguiente:
Cuadron.®7
Absolucién de Consultas u Observaciones realizadas por el area usuaria.
Nombre o
Rezon Social Consulta u Observacion Absolucién Mjrnhlom
PALMA Al final del numeral 13, en calidad de nola, | Se precisa que de conformidad con lo previstoen | Para la integracion de
INGENIERIA- referido a los REQUISITOS MINIMOS DEL | el articulo 16° de la Ley de Contrataciones del | las bases se adoptard
CONTRATISTAS | CONTRATISTAY en el literal B, de requisitos de | Estado, concordande con el articulo 29 del | lo siguiente:
GENERALES calificacion, referido a la experiencia del postor en | Reglamento, esresponsabilidad del érea ri 8. EXPERIENCIA DEL
EIRL la especialidad, del capitulo Ill, de las bases | laf lacion del requerimiento, of cual debe | POSTOR EN LA
administrativas, se establece como requisitos que | contener Ia descripcion objetiva y precisa de | ESPECIALIDAD
el postor debe acreditar un monto facturado | las risti ylo requisitos funcionales | Requisitos:

equivalente a 0.5 veces el valor referencial de la
contratacion en la ejecucion de obras similares;
por lo que, se observa que con esta exigencia se
estaria wulnerando los principios de libertad de
concurrencia y &l principio de competencia.

Consideramos que se wulneran los principios
referidos teniendo en cuenta que, por la
envergadura y complejidad de ejecucion de este

tipo de proyectos y la limitacién de experiencia
solo en infraestructuras de salud, resulta
restrictivo para la pluralidad de postores, en tanto
restringe la participacion de  potenciales
participantes con experiencia menor en el rubro.

referencial, hecho que coadyuvaria a una mayor
participacion de p 5

relevantes para cumplir la finalidad pablica de la
contratacion, y las condiciones en las que debe
sjecutarse la contratacion.
Ahora, de acuerdo a las bases estandar precisas
que el postor debe acreditar un monto facturado
acumulado NO MAYOR A UNA(1) VEZ EL
VALOR REFERENCIAL DE LA
CONTRATACION O DEL ITEM, en la ejecucién
de obras similares
En este orden de ideas, en concordancia con el
articulo 2. Principios que rigen las contrataciones,
de la Ley de Contrataciones del Estado,
garantizando la libertad de ooncurundl

Por tales consideraciones, solicitamos que se | igual trato, petencia, eficaci ficl
reduzca dicha exigencia a 0.2 veces del valor | del proceso de seleccion, SE ACOCE
PARCIALMENTE O OBSERVACION.

‘El  postor  debe
acreditar un monto
facturado equivalente
a 04 VECES EL
VALOR

REFERENCIAL DELA
CONTRATACION, en
la gjecucion de obras

Fuente: Carta n. °2535-2023-GRH-GRI/SGOS 1 de diciembre de 2023, (Apéndice n.° 52)

Elaborado por: Comision Auditora

En ese sentido, se observa que el area usuaria para la integracion de bases en la adjudicacion
simplificada (Apéndice n.° 53), redujo nuevamente la experiencia del postor en la especialidad a
0.4 veces el valor referencial (0.4*VR), habiéndose reducido ya en la Licitacion publica de 0.7*VR a

0.5*VR. en_la_ejecucion de obras similares, durante los 10 afios anteriores a la fecha de la
presentacion de ofertas que se computarén desde la suscripcion del acta de recepcion de obra.

Informo do Audltoria de cumpllmlcnto n.’ 133 2024~2 5339 AC
Periodo de 21 de setiembre de 2023 al 22 de enero de 2024

Pagina 46 de 139

000046



(@l jCONTRAI.ORIA

—  GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Al respecto, la Opinion N° 066-2022/DTN del 16 de agosto del 2022, en relacion con el expertis del
postor en la especialidad, precisa lo siguiente:

“[...], cuando una Entidad requi : a e
establecer de forma ob|et|va y precls ademés de Ias caracteﬁshcas y/o requnsnos funcnonal&e relevanm los
uisitos de calificacion que resulten entes para cautelar el cumplimiento de los fines y objetivos publi

que subyacen a dicha contratacion.

[

este Organismo Técnico Especializado en varias opiniones previas ha sefialado que la “experiencia” es la
destreza adquirida por la reiteracion de determinada conducta en el tiempo; es decir, por la habitual transaccion

del bien, servicio u obra que constituye el giro del negocio del proveedor en el mercado. Dicha experiencia
genera valor agregado para su tituler, incrementando sus posibilidades de acceso a los contratos con el Estado.

[.]
De esta manera, Ia gmrlencla congltuyo un olemonto mndamontal en Ia caliﬂcgclbn de los proveedores,

yermite c ades dete : : a capacidad de los mismos para
ejecutar Ias prestactonw requendas al comprobarse ue estos han ucuhdo rovlsto reviamente

: atar. [..]" (El subrayado y negrita es
. nuestro)

Al respecto, es menester precisar que si bien las bases estandar del OSCE establecen el valor

maximo a solicitar (1*VR) para la experiencia del postor en la especialidad mas no un minimo; sin

- embargo, la Subgerencia de Gestion de Obras y Supervision, en su calidad de &rea usuaria,

conocedora de la necesidad de elegir un postor bajo de modalidad de ejecucion de llave en mano,

del Centro de Salud Huacaybamba y local de contingencia, que comprende: ejecucion,

equipamiento, mobiliario y montaje hasta la puesta en funcionamiento, con un valor

referencial de S/ 55 022 939.28, para lo cual debia contar con un proveedor que cuente con una

z[) destreza adquirida en el giro del negocio de construccion de Centros de salud y/o equivalente (50

millones aproximadamente), con capacidad de adquirir equipamiento biomédico (5 millones) hasta
su puesta en funcionamiento.

Bajo esa necesidad, la Subgerencia de Gestion de Obras y Supervision, area usuaria, habria
valorado considerar la Experiencia del Postor en la Especialidad, sea mayor para garantizar la
calidad técnica, por lo que establecio como requisito 0.7 *VR; no obstante, este valor fue reducido
producto de las observaciones por los participantes tanto en la licitacion publica y la adjudicacion
simplificada, donde al establecer 0.4*VR, no se habria asegurado contar con un postor con una
destreza adquirida en el giro del negocio de construccion de Centros de salud y/o equivalente
proximos a 50 millones; y con ello, limitando a acceder a un proveedor con capacidad que genere
valor agregado en el desarrollo contractual, al no poder comprobar que estos habrian sjecutado
prestaciones similares a lo requerido.

No admision de postores con ofertas inferiores al contratista que obtuvo la buena pro

Producto de la postergacion de la Adjudicacion Simplificada convocada a través del Sistema
Electrénico de las Contratacion del Estado, se registro el cronograma siguiente;
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Imagen n.° 13
Cronograma del procedimiento de Adjudicacién Simplificada n.° AS-170-2023-GRH/CS-1

OO0 ERND REQNGHAL DE LA S48 COHTR

Fuente: Reporte WEB SEACE de la Adjudicacion Simplificada. (Apéndice n.° 42).

En la convocatoria de la Adjudicacion Simplificada, se registraron un total de veintiséis (26)
participantes, de los cuales, cinco (5) presentaron sus ofertas, después de la Integracion de Bases
' (6 de diciembre de 2024), como se muestra adelante:

Imagen n.° 14
Postores que presentaron sus ofertas através del SEACE

Etidad convocante GOBIERNO REGIONAL DE HUANUCO SEDE CENTRAL

Nomenclatura AS-SM-170-2023-GRHICS-1
Neo. de convocatons 1
| Objwte de contratacion Obra
EJECUCION DE LA OBRA: MEJORAMIENTO DE LOS SERVICIOS DE SALUD DEL CENTRO DE SALUD
Descripcién del objeto ESTRATEGICO DE HUACAYBAMBA DEL DISTRITO DE HUACAYBAMBA, PROVINCIA DE
HUACAYBAMBA, DEPARTAMENTO DE HCO
NOmaro de Conlratacén REGION MUANUCO-2023-1684
c
) 20871184151 SONIDRRG 06/12/2023 22:29:39 20571184151 06/12/2023 22:30122 Enviedo Valide © g
HUACAYBAMBA
2 20121%077M1 CONBORENO 06/12/2023 21:52:19 20121907781 06/12/2023 22:55:58 Enviedo Valido O
BETA
PAP
3 20600917111 YNGENIERIA Y 06/12/2023 22122:10 20000917111 06/12/2023 2212 0:88 Enviade Valido < g
ARQUITLCTURA
SAC
4 20601282063 CONSORC19. 06/12/72023 2%:14;26 20603282063 06/12/)2023 23:114:49 Enviado Valido © g
EJECUTOR CyC
] 20392493671 consomcio 06/12/2023 1%:21:06 20392493671 06/12/)202% 19:51:16 Envisdo Valde @z
HUACAYBAMBA

Fuente: Reporte WEB SEACE de la Adjudicacién Simplificada, folio 320 (Apéndice n.° 54).
Elaborado por: Comision Auditora.

Cabe indicar que la verificacion de los documentos para la admision de las ofertas fue realizada por
el Comité de Seleccion integrado por Joel Abigael Bedon Véasquez, presidente titular; Jesis Walter
Martinez Ramirez, primer miembro titular; y, Edwin Becker Fernandez Cotrina, segundo miembro
titular, a través del “Acta de admision, calificacion y evaluacion de ofertas técnicas’ de 11 de
diciembre de 2023 (Apéndice n.° 55), en la cual, dejaron constancia:

o

Il. ADMISION DE LAS OFERTAS

Acto seguido el Comité de Seleccién procede a descargar y verificar la presentacion de los documentos de
presentacion obligatoria. De no cumplir con lo requerido, la oferta se considera NO ADMITIDO, obteniendo el siguiente
resultado:
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DOCUMENTOS PARA LA ADMISION DE LA OFERTA
§ gz |83 (%838 |af (Ec |2
8 4 o g 85 7
SR R HEELRE
8 5 e g % 33 b ] §
s |35 L)) i | i3 | &
POSTORES g R ‘ s3E i% s | g8, |8 y | RESULTADO
% g §g| 3% 20 g g= | §8
§ ° o E g :s ) g b ° 5 <
2 THHEEE
T s 852 | s3882| & = Bl
1 | CONSORCIO sl sl 8 §1 CUMPLE 8 si st ADMITIDO
HUACAYBAMBA | CUMPLE | CUMPLE | CUMPLE CUMPLE | CUMPLE | CUMPLE
2| CONSORCIO s ] s §1 CUMPLE si si 5 ADMITIDO |
y BETA CUMPLE | CUMPLE | CUMPLE CUMPLE | GCUMPLE | CUMPLE
P& P si Si si ] 0] 8
3 | INGENIERIA Y | CUMPLE | CUMPLE | CUMPLE | SICUMPLE | CUMPLE | CUMPLE | CUMPLE ADMITIDO
ARQUITECTUR
A
‘ 4 | CONSORCIO sl ] ] §) CUNPLE NO sl ] NO ADMITIDO
EJEGUTOR G CUMPLE | CUMPLE | CUMPLE CUMPLE | CUMPLE | CUMPLE
HUACAYBAMBA | CUMPLE | CUMPLE | CUMPLE CUMPLE | CUMPLE | CUMPLE ADMITIDO

Habiendo verificado la presentacion de los documentos obligatorios establecidos en el capitulo || numeral 2.2.1.1
de la seccion especifica de las bases del presente procedimiento de seleccion no se admiten las siguientes ofertas
por lo siguiente:

DETALLE DE LAS OFERTAS QUE NO FUERON ADMITIDAS
De acuerdo con la revision efectuada, las siguientes ofertas no se admiten, por lo que no se les aplicara los factores de
svaluacion:
N° | NOMBRE (o] CONSIGNAR LAS RAZONES PARA SU NO ADMISION
RAZON  SOCIAL
DEL POSTOR
Revisada la oferta se advierte lo siguiente:
De acuerdo a lo que establecen las Bases Integradas, cuando la obra sea Llave en mano, los
postores deberan ofertar la sjecucion su equipamiento, mobiliario y montaje hasta la puesta
en servicio.
1 CONSORCIO 3 36 d 0 Declaracl trega pres d
EJECUTORCYC | el Consorclo Ejecutor C y C, esta consigna lo sigulente: (..) la_elecucion. su
mmmmmmummmmnmmu
/—~—~ Alrespscto de acuerdo alo dnspueslo en eI arﬂculo 60‘ del Reglamsnto de Ia Leyde
Contralacmnes del Estado, este formato no es materia de subsanacion.
p\eglonm a7
S e, CONSORCIO el BN s G
\ AEAMIN L
DCCLARACION R RADA ¢ PLAZO DOC CECUOON T LA DS
N2, N . @ ot o7 scucccin
‘~.\ // :ﬁﬁ(f\:l;?'afr[:‘zicf‘;mc‘éu-z?[Md“w“‘ CONVOCRTORA LEAWADA DE L&
g/
S Metants € presc e G s 000 a8 g6
(0!: !kkv’l} ‘;
HUACAYBAVEA - Ir"O\‘"Q"AG( ’U-CMI:L‘ A DETARTAMENTC D3 MU <
oAt F 1002 NI par el e e 5 2 6 CURTHORENTOS GOHENTA (20 o
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Por las razones expuestas yen 9sincta concordancua con la RESOLUCION N' 1950 2019TCE
a infol a o Cisa

g__q_dgpg_s__@g_eﬁmm més aun consnderando que no €s funcnbn del comuté de selsccnbn
interpretar el alcance de una oferta, esclarecer ambigiedades, precisar contradicciones o
imprecisiones, sino aplicas las bases integradas y evaluar las ofertas en virtud a ellas, realizando
un andlisis integral que permita generar conviccién de lo realmente ofertado (...). Es asl que,
este comité desplegéd sus funciones conforme a lo desarrollado y establecido por el OSCE y
ademas a eilo Ia Resoluczén N° 0381 2019 TCE S1 TCE$4 enla cual manmesla &7 )E_§§_t§

mmmummmmg_s () Debe pmclurso que toda lnfomuclbn conronlda
en la oferta técnica o econdmica, debe ser objetiva, clara, precisa y congruente entre si, a
fin de posibilitar al comité de seleccién la verificacién directa de lo ofertado por los
postores y, de esta forma, corroborar si lo descrito es concordante con lo requerido por
la entidad: (...) Por el contrario, Al presentarse una oferta profusa, difusa, confusa o
incongruente, imposibilita al comité de seleccion la determinacion fehaciente del real alcance
da Ia m:sma por b que asra deberb no admitlrla [ descnllﬂcam sagun corresponda nugs_m
a de U erta ¢

' [..]"(El subrayado y negrlta es nuestro)

Sin embargo, se ha evidenciado que la observacion realizada por el Comité de Seleccion a la oferta
del postor Consorcio Ejecutor C y C* no se sujetd a la normativa aplicable y las Bases, segun se
expone a continuacion;

Del folio 1183 que contiene el Anexo n.° 4 - Declaracion Jurada de Plazo de Ejecucion de la Obra
(Apéndice n.° 55), presentada por el postor Consorcio Ejecutor C y C se consigné lo siguiente:

]

Medlante el presente, con pleno conocimiento de las condiciones que se engn en las bases del procedimiento de la
referencia, me comprometo a ejecutar CONTRATACION DE LA EJECUCION DE LA OBRA [...], su equipamiento,
mobiliario y montaje hasta la puesta en obra en el plazo de CUATROCIENTOS OCHENTA (480) dias calendarios”.

Al respecto, el Comité de Seleccion sefiald en el "Acta de admision, calificacion y evaluacion de
ofertas técnicas” de 11 de diciembre de 2023 (Apéndice n.° 55), que existe incongruencia con lo
establecido en las Bases Integradas, y que dicho formato no es materia de subsanacion, conforme
se describe a continuacion:
Regiona//\y\ b |
%\ CONSIGNAR LAS RAZONES PARA SU NO ADMISION

‘ Lol

| Advirtiéndose una incongruencia de acuerdo a lo establecido en las bases integradas.

| = | Al respecto de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 60° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, este
i~y formeto no es materia de subsanacion.

[]

\ \ > 2
N NS Por las razones expuestas, y en estricta concordancia con la RESOLUCION N°* 1950-2019-TCE-S2, donde indica
\(’O” w "\\// que: Toda |nformac|bn contenida eg i ofena debe sef obietiva, lera precisa y congru_e_nte enfre 1y debe encorirarse
a. I o L €4ragas ﬂ c 1€ o0 ".',.',L' al alcanee

el alcance de una ofena esclarecer bogﬂedades precisar contradicciones o imprecisiones, sino aplicas las bases
integradas y evaluar las ofertas en virtud a ellas, realizando un anélisis integral que permita generar conviccion de lo
realmente ofertado...”

Sobre el particular, de la Resolucion n.® 1950-2019-TCE-S2 (Apéndice n.° 57), mencionada por el
Comité de Seleccion como fundamento para descalificar a la empresa postulante, se advierte que
el caso materia de analisis, precisa sobre informacion contradictoria (diferentes formatos), por lo
que concluye que no es deber del Comité interpretar una oferta; situacion que difiere en este

@ Reg|strado el 6de dtmembre de 2024
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caso, puesto que en el Anexo n.° 4 presentado por el postor, se evidencia un error material, toda
vez que consignd el plazo, hasta la puesta en obra y no en servicio, conforme a las obras bajo la
modalidad de Llave en mano; lo cual, no devendria en incongruente, ambiguo ni subjetivo e
impreciso, toda vez que guarda relacion con la finalidad Ultima de la materia de la licitacion; tanto
mas, si se considera que el Anexo n° 4 literalmente en su contenido estipulé en sus primeras lineas
lo siguiente: {...] me comprometo a ejecutar la obra[...]".

Aunado a lo anterior, el Anexo n.° 4 de las Bases Integradas (Apéndice n.° 53), mantiene las notas
de las opciones del Anexo de las Bases Estandar, pese a la indicacion de: “las notas que no se incorporen
deben ser eliminadas’, donde sigue figurando el anexo solicitado por el Comité de Seleccion, lo cual
habria generado confusion a los participantes.

Cuadron.® 8
Anexo n.°4 de las Bases Integradas y del Postor Consorcio Ejecutor Cy C
Bases Integradas Presentado por el Consorcio EjecutorCyC

2 e oo ; ALY 1A
. / aou AN 170 2013 4R 00T FSEMERA CONVEGAT M UER VAD: |

l DEGA ARACION JURADA DE PLAZO DE FJECUCION BE LA OBRA

fefurer
COMITE OF SELECCION

SONDICACIN SWPLIFICADA W® 1782033, GRWCS PRIVERA CONVOCATORIA DERWADA
3.

DE LA LICITACION PUBLICA N° 022073 GRIWCS-1
Busads

‘ AR W
‘ P, Hombes y Apelidon da! pombor & ‘
Rapresaniantn loge! & Eumin |

segum correspends

\
\
— | =
i : /‘ Fuente: Bases Integradas de la Adjudicacion Simplificada y Oferta del postor Consorcio Ejecutor C y C.
5 N v .S/ Elaborado por: Comision Auditora.
NG Contyo\ \(y/ ; e 1
-l Como vemos, el Anexo n.° 04 - Declaracion Jurada de Plazo de Ejecucion de Obra presentado por

el Postor Consorcio Ejecutor C y C, contiene la informacién sobre la nomenclatura de la Adjudicacion
Simplificada y el Plazo Ofertado; sin embargo, existe un error material al indicar que el plazo es
*hasta la puesta en obra”y NO “hasta la puesta en servicio”; [0 que no constituye una informacién incongruente
para no admitir una oferta siendo factible de ser subsanada de conformidad a lo establecido en el
numeral 60.1 del articulo 60 del RLCE, que sefiala: ‘Durante el desarrollo de la admision, evaluacion y
calificacion, el 6rgano a cargo del procedimiento solicita, a cualquier postor que subsane alguna omisién o corrija algln
emor material o formal de los documentos presentados, siempre que no alteren el contenido esencial de la oferta”
(Resaltado nuestro).

Agregando a lo anterior, el numeral 60.2 del mismo articulo establece: “Son subsanables, entre otros, los
siguientes errores materiales o formales: a) La omision de determinada informacion en formatos y declaraciones juradas,

distintas al plazo parcial o total ofertado y al precio u oferta econémica; [...]'; en tanto que, el numeral 1.11 de la
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Seccion General de las Bases Integradas (Apéndice n.° 53), sefiala: ‘La subsanacion de las ofertas se
sujeta a lo establecido en el articulo 60 del Reglamento [...]. El plazo que se otorgue para la subsanacion no puede ser
inferior a un (1) dia habil*, en tal sentido, la “incongruencia’ sefialada por el Comité de Seleccion, no

constituye razén suficiente para no admitir la oferta del Postor.

En este orden de ideas, cabe la necesidad de precisar que el error material en el contexto de
contrataciones del Estado se refiere a una equivocacion que ocurre de manera no intencional en
un documento o procedimiento, y que no afecta la esencia del contrato o |a licitacion, pero que debe
corregirse para evitar malentendidos. En términos generales, se trata de errores tipogréficos, de
célculo, de transcripcion o cualquier otro tipo de error que es evidente y puede corregirse facilmente
sin cambiar el sentido o el propésito del contrato o proceso de contratacion. Como se ha indicado
en el marco legal de la Contratacion Plblica, existen procedimientos para subsanar estos errores
materiales, sin que afecte la validez del proceso, con lo cual las partes suelen poder corregirlos,
siempre y cuando no alteren las condiciones esenciales del proceso; siendo que, en el presente
caso correspondia aplicar lo estipulado en las Bases Integradas en su numeral 1.11 de la Seccién
General citado en el parrafo anterior, en concordancia con el articulo 60.2 del RLCE.

‘ Dicho lo anterior, revisado el Anexo n.° 4 - Declaracion Jurada de Plazo de Ejecucion de la Obra,
suscrita y presentada por el Consorcio Ejecutor C y C (Apéndice n.° 56) podemos advertir que la
informacion consignada no requiere interpretacion alguna, puesto que el motivo de este documento
era precisar el plazo en el cual se ejecutaria la contratacion, la misma que estuvo clara e
indubitablemente escrita en nimeros y letras, conforme se aprecia de la descripcion de cada uno
de los datos ahi expresados:

Cuadron.°9
Detalle de datos consignados en Anexo N° 4 por el Posto Cy C (Apéndice n.° §6)
f Denominacién del documento Declaracion Jurada de Plazo de Ejecucion de la Obra
Destinatario Comité de Seleccién
Proceso de contratacion Adjudicacion Simplificada N° 170-2023-GRH/CS-PRIMERA

CONVOCATORIA DERIVADA DE LA LICITACION PUBLICA
N° 02-2023-GRH/CS-1

Componentes del proceso Equipamiento, mobiliario y montaje

Plazo de ejecucién Cuatrocientos ochenta (480) dias calendario

Remitente Christian Alexander Berna Quispe, representante comin de
Consorcio Ejecutor CyC

Fecha 05 de diciembre de 2023

Fuente: Anexo N° 4 presentado por Consorcio Ejecutor CyC. (Apéndice n.° 56)
Elaborado por: Comision Auditora

Siendo asi, no se aprecia dato alguno que deba ser interpretado o dilucidade por ambigliedad o
imprecision por parte del Comité de Seleccion y que si devendria en error sustancial, por el contrario,
la digitacion de “...hasta la puesta en obra...” corresponde a un error material (digitacion conforme
lo indicado en la denominacion del documento y por el texto de las Bases Integradas), escrito que
por no variar cuestiones fundamentales y sustanciales del proceso de contratacion bien podria
haberse corregido; de lo que se colige que, el Comité de Seleccion no cumplié con verificar la
presentacion de documentos de manera objetiva e idonea limitando con ello la participacion de una
pluralidad de postores que podrian ofertar el servicio convocado con un menor precio sin dejar de
garantizer la satisfaccion del servicio a contratar (calidad, cantidad, oportunidad y precios);
vulnerando los principios de eficiencia, eficacia, transparencia y competencia que rigen las
contrataciones sefialadas en el articulo 24 de la Ley de Contrataciones del Estado, transgrediendo

46 Texto Unico Ordenado de la Ley N°® 30225, Ley de Contrataciones del Estado aprobado por Decreto Supremo N° 82-2019-EF

(]

Articulo 2. Principlos que rigen las contrataciones
Las contrataciones del Estado se desarrollan con fundamento en los siguientes principios, sin perjuicio de la aplicacion de otros principios
generales del derecho pablico que resulien aplicables al proceso de contratacién. Los principios sirven de criterio de interpretacion para la
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el numeral 60.1 y literales a) y b) del numeral 60.2 del articulo 6047 del RLCE, por cuanto los actos
y decisiones que adopten las Entidades, particularmente los comités de seleccion durante el
desarrollo de un proceso de contratacion, deben sustentarse en los principios que rigen la
Contratacion Plblica, los mismos que, conforme al articulo 2 de la Ley antedicha, sirven de criterio
interpretativo e integrador para poder aplicar adecuadamente la normativa de Contrataciones del
Estado; uno de estos principios es el de “Eficaciay Eficiencia”, por el cual, el proceso de contratacion
y las decisiones que se adopten en el mismo deben orientarse al cumplimiento de los fines, metas
y objetivos de la Entidad, priorizandolos sobre la realizacion de formalidades no esenciales,
garantizando la efectiva y oportuna satisfaccion del interés publico, bajo condiciones de calidad y
con el mejor uso de los recursos publicos. Asimismo, el principio de Competencia sefiala que, los
procesos de contratacion incluyen disposiciones que permiten establecer condiciones de
competencia efectiva y obtener la propuesta mas ventajosa para satisfacer el interés plblico que
subyace a la contratacion y que se encuentra prohibida la adopcion de practicas que restrinjan o
afecten la competencia.

De esta manera, debe indicarse que, el Comité de Seleccion es el inico competente para determinar

. si la oferta del postor adolece de un error material o formal que puede ser objeto de subsanacion,
al amparo de lo dispuesto en el articulo 39° del Reglamento, sin embargo, se debe tener en
consideracion los criterios antes mencionados, asi como los principios que inspiran a la contratacion
estatal.

Entonces, se pone en relieve que, los fundamentos esgrimidos para desestimar la presentacion de
oferta del postor Consorcio CyC en la etapa de evaluacion por el Comité de Seleccion no cumplieron
con las estipulaciones normativas que rigen la Contratacion Publica.

De la evaluacion de las ofertas incluyendo aquellas que no fueron admitidas por el Comité
de Seleccion

Del Acta de Admision, Calificacion y Evaluacién de Ofertas Técnicas de 11 de diciembre de 2023

(Apéndice n.° 55) se advierte que los miembros del Comite de Seleccion evaluaron unicamente las

ofertas de los postores: Consorcio Huacaybamba, Consorcio Beta, P&P Ingenieria y Arquitectura

— SAC, y Consorcio Huacaybamba® (RUC:20571184151), determinando un orden de prelacion entre

o el las cuatro ofertas para su calificacion, conforme se musestra en los cuadros siguientes:
&5‘39-‘91% i ?

aplicacion de la presente norma y su reglamento, de integracion para solucionar sus vacios y como parametros para la actuacion de quienes
intervengan en dichas contrataciones:
(]
¢) Transparencia. Las Entidades proporcionan informacion clara y coherente con el fi n de que todas las etapas de la contratacion sean
comprendidas por los proveedores, garantizando la libertad de concurrencia, y que la contratacién se desarrolle bajo condiciones de igualdad
de trato, objetividad e imparcialidad. Este principio respeta las excepciones establecidas en el ordenamiento juridico
[]
) Competencia. Los procesos de contratacion incluyen disposiciones que permiten establecer condiciones de competencia efectiva y obtener
la propuesta més ventajosa para satisfacer el interés publico que subyace a la contratacién. Se encuentra prohibida la adopcién de practicas
que restrinjan o afecten la competencia [...]"

7 Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado aprobado con Decreto Supremo N° 344-2018-EF

[]
Articulo 60. Subsanacion de las ofertas
60.1. Durante el desarrollo de la admisién, evaluacion y calificacion, el érgano a cargo del procedimiento solicita, a cualquier postor que subsane
alguna omisién o corrija algun error material o formal de los documentos presentados, siempre que no atteren el contenido esencial de la oferta.
60.2. Son subsanables, entre otros, los siguientes errores materiales o formales:
a) La omision de determinada informacién en formatos y declaraciones juradas, distintas al plazo parcial o total ofertado y al precio u oferta
economica,
b) La nomenclatura del procedimiento de seleccion y falta de firma o foliatura del postor o su representante [...]
#  Conformado por las empresas. Contratistas Generales WINDSOR S.R L., Cerporacién Rankay Grande S.AC. - C.RG. SAC y Servicios de
nsabilidad
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Cuadro n.° 10
Postores que presentaron sus ofertas através del SEACE

Bk d Puntaje | Sosten | Integrida
siaidaaién s Oferta de total ibilida | denla Puntaje
Postor recio (95.00 menor factores d contrata total
N° P pts.) i precio de ambie cion
! evaluacién | ntal publica
CONSORCIO HUACAYBAMBA
(Contratistas Generales Windsor 1
S.R.L., Corporacion Rankay |
| 1 Grado SAC. Sericios e S/1.54'979,| 90.32 3.00 2.00 95.32
Ingenieria Minera y Ferreteria de
: la Industria Minera E.I.R.L.) |
9 CONSORCIO BETA (Constructora i
2 de la Ingenieria S.A, Inversiones sl.5227,] ] 95.00 3.00 2.00 100.00
Dimica C.A) | 527271,792.32
[ P &P INGENIERIAY e
‘ 3 ARQUITECTURA SAC. 81,5227, 95.00 3.00 2.00 100.00
‘ CONSORCIO HUACAYBAMBA ‘
‘ (Empresa Constructora y |
4 Consultora Shandy E.I.R.L, E&S S/ 53372} 93.04 3.00 2.00 98.04
. [ S.A; Contratistas y Maquinarias |
Campos S.A) |
N° Postor ijc Orden de prelacion
P & P INGENIERIA Y ARQUITECTURA SAC, 100.00 Primer lugar
gms;ogg)lo BETA (Constructora de la Ingenieria S.A, Inversiones 100,00 Segundo lugar
CONSORCIO HUACAYBAMBA (Empresa Constructora y Consultora
Shendy E.LR L, E&S S.A Contretistas y Mequinerias Campos SA) R0 Taroer lugae
CONSORCIO HUACAYBAMBA (Contratistas Generales Windsor
S.R.L., Corporacion Rankay Grande S.A.C., Servicios de Ingenieria 96.32 Cuarto lugar
Minera y Ferreteria de la Industria Minera E..R.L.)

Fuente: Acta de Admision, Calificacion y Evaluacion de Ofertas Técnicas de 11 de diciembre de 2023 (Apendice n.° 55).
Elaborado por: Comision Auditora.

Sin embargo, considerando que los documentos que conforman las cinco (5) ofertas presentadas
cumplieron con lo sefialado en el numeral 2.2.1.1% del Capitulo |l de la Seccién Especifica de las
Bases Estandar (Apéndice n.° 50) y Bases Integradas de la Adjudicacion Simplificada® (Apéndice
n.° 53), referido a la documentacién de presentacion obligatoria; y, con lo establecido en los literales
/ eg‘ona/ A \\ a), b), ¢), ) y f) del articulo 52, concordante con el numeral 73.2 del articulo 73 del Reglamento de

la Ley de Contrataciones del Estado aprobado por Decreto Supremo n.® 344-2018-EF, que sefiala:
“73.2. Para la admision de las ofertas, el Comité de Seleccion verifica la presentacion de lo exigido en los iiterales ), b),
¢), &) y f) del articulo 52 y determina si las ofertas responden a las caracteristicas y/o requisitos funcionales y condiciones
de las especificaciones técnicas especificadas en las bases. De no cumplir con lo requerido, la oferta se considera no
admitida”, 1a Comision Auditora realizé la evaluacion de las ofertas incluyendo la que no fue admitida
por el Comité de Seleccion; asimismo, se revis¢ la calificacion y otorgamiento de la Buena Pro al

Consorcio Huacaybamba (RUC:20571184151).

En consecuencia, si el Comité de Seleccion hubiese actuado conforme a lo establecido en el marco
normativo vigente al momento de la evaluacion, las cinco (5) ofertas presentadas por los postores
debieron admitirse, para posteriormente evaluarse. Al respecto, las Bases Integradas de la
Adjudicacién Simplificada, sefialan como Unico factor de evaluacion el precio de la oferta para
determinar el orden de prelacion, tal como se muestra a continuacion:

“  Ubicado a folios 133 de las Bases Estandar AS-170-2023-GRH/CS-1.
50 Ubicado a fohos 242 de las Bases Integradas AS 170 2023 GRHICS 1
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Cuadro n.° 11
Férmula para la asignacion de puntaje correspondiente al factor de evaluacion
“A. Precio” de las Bases Integradas de la Adjudicacion Simplificada

A. PRECIO

La evaluacion consistiré en otorgar el maximo puntaje a la oferta de precio mas bajo y
Evaluacion; se otorga a las demas ofertas puntajes inversamente proporcionales a sus respectivos
Se evaluara considerando el precio ofertado | precios, segn la siguiente formula:
por el postor.

Pi=Om X PMP
A Oi

Se acredita mediante el documento que |=Oferta
contiene el precio de la oferta (Anexo N°6) | Pi=Puntaje de la oferta a evaluar

Oi=Precio i

Om=Precio de la oferta mas baja

{ PMP=Puntaje méximo del precio

Fuente: Bases Integradas de la AS N°170-202-GRH/CS-1, pagina 110. (Apéndice n.° §3)

Estando a ello, conforme lo estipula el Articulo 49 del RLCE “49.1. La Entidad verifica la calificacion de los

postores conforme a los requisitos que se indiquen en los documentos del procedimiento de seleccion, a fin de determinar

que estos cuentan con las capacidades necesarias para ejecutar el contrato. Para ello, en los documentos del

procedimiento de seleccion se establecen de manera clara y precisa los requisitos que cumplen los postores a fin de
‘ acreditar su calificacion [...]"

De manera que, se verificd que todos los postores acreditaron contar con Otros Factores de
Evaluacion: B. Sostenibilidad ambiental y social, y C. Integridad en la contratacion, por lo que les
correspondia un puntaje de cinco (5) puntos sobre el puntaje que obtuvieran en la evaluacion de

sus ofertas.
En ese sentido, la Comision Auditora estimé pertinente efectuar el comparativo respecto al proceder
del Comité de Seleccion y lo que debié corresponder en aras de los principios de libertad de

concurrencia, igualdad de trato, transparencia y eficiencia que rigen las contrataciones publicas;
entonces, se realizd el calculo de los puntajes correspondientes a las cinco (5) ofertas que
correspondian ser evaluadas por el Comité de Seleccion, incluyendo una (1) oferta que fue
indebidamente no admitida por el Comité de Seleccion. Estando a esta evaluacion, se obtuvieron
los resultados que se muestran a continuacion:

— Cuadro n.® 12
@/N Resultado de |a evaluacién incluyendo la oferta que no fue admitida por el Comité de Seleccion
. g}“/'&_,,. ‘“\\o&%\ Factorde | oo [ Puntajs integridad
/ S/ & 2 \9 \ Ne POSTOR RUC Evaluacion A fahos Total | Sostenibllidad enla Puntaje | Orden de
3 Y £ J¢ \ - Precio precio Factorde | Amblental | contrataclon | total | Prelacion
A | (95.00Pts) evaluacion plblica
i‘“ﬁ Consorcio  Ejecutor C y C
\ 372 (Conformado  Por  Soluciones s 3or 6 dto
1 Eficientes Peru E.IRL, | 20601282063 53972 2'51 10 93.04 3 2 98.04 ugar
Corporacién ~ 3MCEIRL vy ael 9
Grandes Xtructuras S.A.C
Consorcio Huacaybamba
{Conformado por:  Contratistas
Generales  Windsor  SRL, ‘
Corporacion  Rankay Grande Sl |
2 | SAC. - CRG. SAC y Servicios 20571184151 54.979,166.37 90.32 3 2 95.32 | Sto lugar
ce I;wga;:vi?.Mimfa y Ferreteria sl
ce la industria minera empresa :
individual de responsabilidad) $2211,192.92
Consorcio Beta (Constructora de o | fer 6 2do
3 |[la Ingenierla S.A e Inversiones | 20121907781 52971.792.33 95.00 3 2 100.00 ugar
Dinamica C.A) i
P&P Ingenieria y Arquitectura Sl. | 1er 6 2do
4 |gac 20600917111 52.271.702.32 95.00 3 2 100.00 lugar
Consorcio Huacaybamba* [
(Conformado  por.  Empresa S 361 6 dto
5 | Constructora y Consultora Shandy | 20392493671 53,372 2'51 10 93.04 3 [ 2 98.04 luger
ELRL, E&S S.A; y Contratistas y A |
Magquinarias Campos S.A)

Fuente: Ofertas presentada através del SEACE por los postores de la Adjudicacion Simplificada.
Elaborado por: Comision Auditora.
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No obstante, conforme se revela en el cuadro precedente, el orden de prelacion correspondia
determinarse entre los cuatro (4) postores: Consorcio Beta, P&P Ingenieria y Arquitectura S.A.C;
Consorcio Huacaybamba* y Consorcio Ejecutor CyC, de este Ultimo no fue admitida su oferta
indebidamente por el Comité de Seleccion, con lo cual, el postor Consorcio Huacaybamba.
(RUC: 20571184151), no hubiese tenido oportunidad de pasar a la etapa de calificacién, en
concordancia con lo establecido en el articulo 75 del RLCE (aplicable a los procedimientos de
seleccion Adjudicacion Simplificada de acuerdo al articulo 895" del mismo Reglamento), que sefiala:

“Articulo 75. Calificacion

75.1. Luego de culminada la_eveluacion, el Comité de Seleccion califica a los postores que obtuvieron &l primer y
segundo lugar, sequn el orden de prelacion, verificando que cumplan con los requisitos de calificacion especificados
en las bases. La oferta def postor que no cumpla con los requisitos de calificacion es descalificada.

»

75.2. Si alguno de los dos (2) postores no cumple con los requisitos de calificacién, el Comité de Seleccion verifica
los requisitos de calificacién de los postores admitidos, segin el orden de prelacion obtenido en la evaluacion, hasta
identificar dos (2) postores que cumplan con los requisitos de calificacion; salvo que de la revision de les ofertas, solo
se pueda identificar una (1) que cumpla con tales requisitos.

. 75.3. Tratandose de obras, se aplica lo dispuesto en el numeral 75.2, debiendo el Comité de Seleccién
Identificar cuatro (4) postores que cumplan con los requisitos de calificacion.” (énfasis agregado).

De la normativa citada, es de verse que el Comité de Seleccion debié admitir la oferta del postor
Consorcio CyC porque la documentacién de presentacion obligatoria se encontraba de acuerdo a
lo requerido en las Bases Integradas y a la normativa de Contrataciones del Estado; con lo que se
concluye que el referido Comité no realizd la evaluacion de postores de la AS-SM-170-2023-
GRH/CS-1 conforme a la normativa de Contrataciones, como se ha detallado en la los péarrafos
anteriores, lo cual, ha conllevado a optar por postores que ofertaban un mayor precio y esta omision
ha afectado a las etapas siguientes del referido Proceso de Contratacion.

De la calificacion de las ofertas incluyendo aquellas que no fueron admitidas por el Comité
de Seleccion

Producto de la no admision de la oferta del Consorcio Ejecutor CyC, por el Comité de Seleccion, el
Consorcio Huacaybamba, (RUC: 20571184151) obtuvo el cuarto lugar en el orden de prelacion,
permitiendo asi que su oferta pase a la etapa de Calificacion.

Al respecto, a través del “Acta de admision, calificacion y evaluacion de ofertas técnicas’ de 11 de
diciembre de 2023 (Apéndice n.° 55), el Comité de Seleccion descalifico tres (3) ofertas (Consorcio
Beta, P&P Ingenieria y Arquitectura S.A.C y Consorcio Huacaybamba®), otorgando la Buena Pro al
Consorcio Huacaybamba (RUC: 20571184151) que postuld con la oferta de mayor precio. El
resumen de lo apuntado, se muestra en el cuadro que se presenta a continuacion:

7.
Articulo 89. Procedimiento de la Adjudicacion Simplificada
La Adjudicacion Simplificada para la contratacion de bienes, servicios en general y obras se realiza conforme a las reglas previstas en los articulos
71al 76; en la contratacion de consultoria en general (...)

()
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Cuadro n.® 13
Observaciones durante la evaluacion de las ofertas por el Comité de Selecciéon
REQUISITO Consorcio
m,g%m hap '"“"“gycm Yibsoture Consorcio Beta Consorcio Huacaybamba* Huacaybamba
N
A
C{é‘gﬁg“f De conformidad con el numeral 49.3 del articulo 49° y literal ) el articulo 139° del Reglamento este requisito de calificacion se
/ PROFESIONA acredita para la suscripcion del Contrato.
L
Revisada la oferta de postor se advierte lo | Revisada la oferta de postor se | Revisada la oferta de postor se advierte lo | Revisada la oferta
siguiente: advierte lo siguiente: siguiente: de  postor  se
Contrato 01: Confrao privado, fuera del | CONTRATO 01: contralo de | Contrato 01: de la revision del contrato de | advierte lo
marco de la ley de contrataciones del Estado | ejecucion de obra culminado en el | consorcio, no se desprende fehacientemente los | siguiente: CUMPLE
- (Experiencia en el sector privado) para | extranjero, Pare acreditar experiencia | porcentajes de participacion para la gjecucion de | CON LA
acreditar tal experiencia se debe adjuntar: | en ejecucion de obras cuiminadas en | la obra de cada uno de los consorciados, en la | EXPERIENCIA
copia del confrato de ejecucion de obras; | el extranjero se debe adjuntar: Copia | cldusula octava solo se especifican porcentasjes | REQUERIDA EN
copia del (0 los) documento(s) emitido(s) por | del contrato de obra; Copia del (0 los) | para la utilidades y perdidas que se originen como | LAS BASES
el contratante, que contenga la siguiente | documento(s) emitide(s) por el | consecuencia de fa ejecucion del contrato. INTEGRADAS
informacion. el nombre del contratista o | contratante, donde indique el nombre nikes R Y
consorcio, el nombre y RUC de cada uno de | del contratista o consorcio, el
los consorciados con su respectivo porcentaje | porcentaje de participacion  en
de participacion (y la responsabilidad de cada | consorcio de ser el caso; descripcion
uno de ellos de ser el caso),ubicacion de la | de los trabajos efectuados en la obra,
obra, descripcién de los trabajos efectuados | fecha de suscripcion del contrato, /
en la obra, fecha de suscripcién del contrato, | monto del contrato, plazo de 2 ] A,
monto del contrato, plazo de ejecucion de la | ejecucion de la obra, fecha de | COntrato 03 de fa revisién del contrato de
obra, fecha de culminacion de obra, fecha de | cuiminacion de obra, fecha de | SOMSOrcio temporal, no se desprende
recepcion de obra, monto total de obra (soloel | recepcion de obra y monto final de fohacwntgmeqto los porcentajes de participacion
componente de obra); copia el documento de | obra (solo e components de | P2 fa ejecucin de la obra de cada uno de los
conformidad de obra emitido por la autoridad | obra);El postor presenta un acta de consorc@dos, en la clausua cuarta se hace
8 compelente, en caso corresponda, por la | conformidad de obra y un acta de | eférencia que los consorciados celebran el
g’gﬁgg?g: naturaleza de la obra; copia de las factura o | recepcion definitiva que no cumple | COnalo para efectos de llevar adelante Ia
N LA téolems de ;oznlag emltldas’.”n w ;onla inft:rmaclén‘ant:s deltaga:am Z‘::s‘;'g: dod: laconsultoria, ademas solo los
ESPECIALIDAD ontrato 02: Contrato Privado, fuera or otro lado en la Resolucion
marco de |a ley de contrataciones del estado | 01097-2021-TCE-81, se dispuso, CONSTRUCTORA Y CONSULTORA
(Experiencia en el sector privado) para | entre ofros aspectos, que cuando en SHANDY EIRL, Y JONNY RICHARD
acreditar tal experiencia se debe adjuntar: | las ordenes de compra el monto | [ e
copia del contrato de ejecucion de obras; | facturado este expresado en moneda
copia del (0 los) documento(s) emitido(s) por | extranjera, debe indicarse el tipo de
el contratante, que contenga la siguiente | cambio venta publicado por la
informacién: el nombre del contratista o | superintendencia de Banca, Seguros
consorcio, el nombre y RUC de cada uno de | y AFP correspondiente a la fecha
los consorciados con su respectivo porcentaje | de suscripcion del contrato o de
de participacion (y la responsabilidad decada | emision de la orden de compra,, en
uno de ellos de ser el caso); ubicacion de la | el presente caso no se advierte que el ; e [RRENE
obra, descripcion de los trabajos efectuados | postor haya indicado el tipo de \
en la obra, fecha de suscripcién del contrato, | cambio venta publicado por la o:gﬁ;i(;zl g‘ngNT,ES :e oomp;nse;e; éli
monto del contrato, plazo de ejecucion de la | superintendencia de Banca, Seguros i 4 8, mentes que
obra, fecha de culminacion de obra, fecha de | yAFP, enlafecha en que se suscribip | cOnsoroiados  solo  se encargan del
recepcion de obra, monto total de obra (soloel | el contrato. asesoramiento sin asumir  responsabilidad
componente de obra); Copia del documento técnica y economica.
de conformidad de obra emitido por la
autoridad competente, en caso corresponds,
por la naturaleza de la obra; Copia de las
facturas o boletas de ventas emitidas. e i T
OBSERVACION DESCALIFICADA DESCALIFICADA DESCALIFICADA CALIFICADA

Nota (*): Postor, conformado por las empresas Constructora y Consultora Shandy E.L.R L, E&S S.A; y Contratistas y Maquinarias Campos S.A

Fuente: Acta de admision, calificacién y evaluacion de ofertas técnicas' de 11 de diciembre de 2024 (Apéndice n.° 55).

Sin embargo, se ha evidenciado que las observaciones realizadas por el Comité de Seleccion a las
tres (3) ofertas (Consorcio Beta, P&P Ingenieria y Arquitectura S.A.C y Consorcio Huacaybamba®),
no se sujetaron a la normativa aplicable y las Bases; por las razones siguientes:

a) Postor: Consorcio Beta, conformada por: Constructora de la Ingenieria S.A e Inversiones
Dinamica C.A (Apéndice n.° 58)

¢ “CONTRATO 01: Contrato de ejecucion de obra culminada en el extranjero. Para
acreditar experiencia en ejecucion de obras culminadas en el extranjero se debe
adjuntar: Copia del contrato de obra, Copia de (o los documento(s) emitido(s) por el
contratante, donde indique el nombre del contratista o consorcio, el porcentaje de
participacion en consorcio de ser el caso; descripcion de los trabajos efectuados en
la obra, fecha de culminacién de obra, fecha de recepcion de obra y monto final de
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obra (solo componente de obra). El postor presenta un acta de conformidad de obra y
un acta de recepcion definitiva que no cumple con la informacién antes detallada.”

Al respecto, de los Requisitos de Calificacion establecidas en las Bases Integradas, se advierte
que el literal B. Experiencia del Postor en la Especialidad, establecio como Requisitos y su
Acreditacion, conforme al detalle siguiente:

Cuadro n.° 14

Requisito de calificacion establecido en las Bases Integradas

Requisitos

Acreditacién

El postor debe acreditar un monto
facturado acumulado equivalente a
04% VECES EL VALOR
REFERENCIAL DE LA
CONTRATACION37, en la ejecucion
de obras simileres, durante los 10
aflos anteriores a la fecha de la
presentacion de ofertas que se
computaran desde la suscripcion del
acta de recepcion de obra.
Se considerard obra similar a

“Construccion ylo
Reconstruccion ylo
Rehabilitacion y/o Renovacion
ylo Ampliacion ylo

Remodelacion y/o Instalacion

La experiencia del postor se acreditard con copia simple de: (i)
contratos y sus respectivas actas de recepcion de obra; (ii) contratos y
sus respectivas resoluciones de liquidacion; o (iii) contratos y sus
respectivas constancias de prestacion o cualquier otra documentacion
2 de | r

de la_cual se desprenda fehacientemente que la obra fue
concluida, asi como el monto total que implico su ejecucion;

es tes a u Xi vein [ es.

En los casos que se acredite experiencia adquirida en consorcio, debe
presentarse la promesa de consorcio o el contrato de consorcio del
cual se desprenda fehacientemente el porcentaje de las obligaciones
que se asumio en el contrato presentado; de lo contrario, no se
computaré la experiencia proveniente de dicho contrato.

[..]

Cuando los contratos presentados se encuentren expresados en
moneda extranjera, debe indicarse el tipo de cambio venta publicado
por la Superintendencia de Banca, Seguros y AFP correspondiente a

y/o Creacién y/o Mejoramiento | 'afecha de suscripcion. [.. ]

de

establecimiento de salud tales
como Centros de Salud ylo
Hospitales y/o puestos de

salud,
Nota: 39 De acuerdo con la Oplnlbn N° 185-2011IDTN cualquter otra documentactén se g_nﬁgngg_g_em_o_ﬂ_qjglg
tid: la Enti 0 0

manera mdubltable aqueno que se acreduta por ejemplo medlante Ias resolucwnes de liquidacion de obra, las aclas de recepcuén
de conformidad, entre otros.

Fuente: Bases Integradas de la AS N° 170-2023-GRH/CS-1 (Apéndice n.° 53).

Elaborado por: Comision de Control.

Sobre los cuales, no existe precision sobre experiencia, obra de ejecucion, culminada en el
extranjero, siendo la forma de Acrediter la experiencia del postor en la especialidad a través de
alguna de las copias de los siguientes documentos:

contratos y sus respectivas actas de recepcion de obra.

contratos y sus respectivas resoluciones de liquidacion.

contratos y sus respectivas constancias de prestacion o cualquier otra
documentacion

En base a lo anterior, de los documentos para acreditar los Requisitos de Calificacion, el
Consorcio Beta, consigné en el Anexo n.® 10% (Apéndice n.° 58) una sola experiencia por un
Monto Facturado Acumulado de S/697 805 884,76 (Seiscientos noventa y siete millones
ochocientos cinco mil ochocientos ochenta y cuatro y 76/100 soles), conforme se muestra en el
cuadro siguiente:

52 Ubicado en Ios folios 173 y 174 de Ia oferta del Postor Consorcto Beta (Apindlco ne 58)
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Cuadro n.° 15
Anexo n.° 10 Experiencia del postor Consorcio Beta, en |a especialidad.
|
FECHA DE TIPO DE |
. OBJETO DEL N® FECHA DEL EXPERIENCIA MONTO FACTURADO
o e bt CONTRATO | CONTRATO | CONTRATO ”ﬁmu PROVENENTEDE |  MONEOA WPORTE | GAMSO | T AcumuLapo ‘
CONSTRUCCION |
MINISTERIO | Y EQUIPAMIENTO UsSD
DEL PODER | INTEGRAL DEL
L INVERSIONES | DOLARES | 183,10098 |
1 ﬁg:zmn SSASCIETZA;I c;)sc_;_o SN | 2600272018 | 0710412021 | o S | AMERICANGS | 100% do | 3612 | 69780588478
SALUD NIVEL IV, VIGIA - participacion
ESTADO MERIDA
TOTAL | 697,805,884.78

Fuente: Oferta del Postor Consorcio Beta, en los folios 173y 174. (Apéndice n.° 58).

~ Experiencia que fue sustentada a través del Contrato S/N% de 26 de setiembre de 2016 suscrito
entre el Ministerio del Poder Popular para la Salud y Sociedad Mercantil Inversiones Dinamica
C.A, en cuyo primer parrafo se sefiala que dicho contrato se regira por las clausulas y los anexos
‘ A) Presupuesto y B) Especificaciones Técnicas (Apéndice n.° 58).

Asimismo, el objeto del contrato fue la ejecucién de la obra: “Construccion y equipamiento
Integral del Hospital Hugo Chavez Frias -nivel [V-1 El Vigia'- Estado Merida, estableciendo el
precio de $144,240,998.0 (Ciento cuarenta y cuatro millones doscientos cuarenta mil
novecientos noventa y ocho délares americanos), con un plazo de 950 dias calendarios
(Apéndice n.° 58), conforme se detalla en el cuadro que se presenta ahora:

Cuadro n.° 16
7@ Experiencia que acredité el Consorcio Beta (Apéndice n.° 58)

Informacién Contenido en el Contrato S/N de 26 de setiembre de 2016. 1
Entre MINISTERIO DEL PODER POPULAR PARA LA SALUD, domiciliado en la ciudad de
caracas, distrito capital, creado mediante Gaceta oficial N° 5,836 de la Republica Bolivariana de
Venezuela del 8 de Enero de 2007 con Registro de informacion Fiscal (RIF) N°® G-200000104,
quien en lo adelante y alos efectos de este contrato se denominara EL MINISTERIO,
representada por la ciudadana, LUISANA MELO SOLORZANO, venezolana, mayor de edad de
este domicilio y titular de la cedula de identidad N° 5,8886,440, quien actua en su caracter de
Ministra designada por la Decreto Presidencial N° 2,181y publicado en Gaseta Oficial N° 40,822 |

Nombre del de la republica Bolivariana de Venezuela de fecha 6 de Enero de 2016, por una parte, y por |a
= Contratista otra la_Socieded Mercantil INVERSIONES DIMICA CA., constituida mediante documento |
/ m y documentos que | inscrito en el Registro Mercantil segundo de la circunscripcifon Judicial del Distrito Capttal y |

describen los trabajos | Estado Miranda de fecha 2 de Setiembre 2015, bajo el N® 30, Tmo 272-a,, con ‘
a efectuarse informacion Fiscal (RIF) J-406505595, representada en este acto por su PRESIDENTE JULIO |
MARIANO ALVAREZ PEREZ, venezolano, mayor de edad, de profesion Licenciado, titular de
la cedula de identidad N° V-8.899.873 que en lo adelante, y a los efectos de este contrato, se
denominara EL CONTRATISTA se ha convenido en celebrar, como en efecto se celebra el |
presente CONTRATO DE OBRA que se regiré por las clausulas que mas abajo se sefialan, asi
como por sus respectivos anexos indicados como: ‘
los que se cosideraran parte integrante del mismo todo lo que
su conjunto se denominaré EL CONTRATO.
OBJETO DE EL CONTRATO: EL CONTRATO tiene por objeto la ejecucion por parte de EL
Obieto del Contrato CONTRATISTA del proyecto denominado “CONSTRUCCION Y EQUIPAMIENTO INTEGRAL
! DEL HOSPITAL HUGO CHAVEZ FRIAS - NIVEL IV - 1 EL VIGIA” - ESTADO MERIDA”,
situado en el Vigia, Municipio Alberto Adriani Estado Mérida. |
PRECIOS: EL MINISTERIO pagara a EL CONTRATISTA por la ejecucion de la obra hasta la cantidad de:
UN MILLARDO DOSCIENTOS OCHENTA Y SIETE MILLONES OCHOSCIENTOS SESENTA Y SEIS MIL
CINCUENTA Y TRES BOLIVARES FUERTES CON 57 CENTIMOS (BS. F. 1.287.866.053.57) equivalente
a CIENTO VEINTIOCHO MILLONES SETECIENTOS OCHENTA Y SEIS MIL SEISCIENTOS CINCO CON
Precio 35100 DOLARES DE ESTADOS UNIDOS DE AMERICA (USD 128.786.605.35) m4s la cantidad de
CIENTO CINCUENTA Y CUATRO MILLONES QUINIENTOS CUARENTA Y TRES MIL NOVESCIENTOS
VEINTIISEIS BOLIVARES FUERTES CON 43 CENTIMOS (BS. F. 154.543.926,46) equivalente a QUINCE |
MILLONES CUATROCIENTOS CINCUENTA Y CUATRO MIL TRESCIENTOS NOVENTA Y DOS CON
64/100 DOLARES DE ESTADOS UNIDOS DE AMERICA (USD 15.454.392,64) ‘

7 s©

e \u«\ 070\

5 Ublcado en los folios 176 y 342 de la oferta del Postor Consorcuo Beta. (Apéndlco ne 58)
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Informacion Contenido en el Contrato S/N de 26 de setiembre de 2016,
por concepto de Impuesto al Valor Agregado (LV.A. 12%). Todo lo que suma la cantidad de dinero
total a pagar es un MIL CUATROCIENTOS CUARENTA Y DOS MILLONES CUATROCIENTOS NUEVE
MIL NOVECIENTOS OCHENTA BOLIVARES FUERTES CON CENTIMOS .
equivalente a CIEN CUARENTA'Y CUATRO MILLONES DOSCIENTOS CUARENTA MIL NOVECIENTOS
NOVENTA Y OCHO CON 00/100 DOLARES DE ESTADOS UNIDOS DE AMERICA

por la ejecucion total de la obra.[...] |

Plazo I11) El plazo que tiene EL CONTRATISTA pera la ejecucion de la obra son 950 dias calendario.

26) EJENMPLARES, IDIOMA, LEY APLICABLE Y DOMICILIO: Se hacen dos (2) ejemplares
en idioma castetlanc, de un mismo tenor y @ un solo efecto, en fa ciudad de Caracas. a los
vaintiséis (26) dias del mes de Sepliembre del 2016 Cualquier versibn de estas condiciones
contractuales en un idioma distinto al castellano, sod solo a titulo de referencia y no tendra
vatidez. No obstante, lo anterior, por razones técnicas, podra incluirse especificaciones de
cualquier naturaleza en cualquier otro idioma. Las presentes condiciones se reguan e
inevpretaran de conformdad con les leyes de la Repubhca Bolivariana de Venezuela LAS
PARTES eligen como domeilio especial con exciusidn de cualquier otro a 1a ciudad de

FQCha de Caracas, Vene, Este contralo se redacta de acuerdo 2 los formatos y especificaciones
oo de la Ley de Contratacidn Plablica de Venezuala
suscripcion  del
Contrato. Por: EL MINISIERIO Por: EL CONTRATISTA
».u‘.’ i e " A
B Ly e N ;
e AR ) A
W NP7
. LUISANA MELO SQutREANO JULIO MARIANO ALVAREZ PEREZ
C.1.:V-5.886.440 C.l: v-8.899.873
T e
Gobierno Bolivariano | Ministario del Poder Popular ..--"';Z:Sf@'}",’.;:
“ de Venozuela para ja Salud ;;;\m“"
otk
ANEXO- A
Provusuent |
ow DescripeibnCONSTRUCLION Y BGUIPANGEA! O INTEGRAL DEL ROBATAL HUGO CHAVIZ FRIAS - WVEL Und. Moundo Precie By Fs.  Parciad Bs. Pa. |
. W -1 BL VI BSTADO MERIDA |
Anexo A: e EETSPUIN Y
Presupuesto de Obra o810 IwER1O o8 88 wanma |
BOASMAMENTO HOARTALARID Ll L] 40,885,766 17 [
BOUPAMENTO MOVE LICO " 0
1 EGUIMABENTO COMP L EMENTARD Ton
(folio 202 al 283 de la i adabo W AR s 11
fm BOUSANIENTO INSTIRUMEN TAL QUINURGICO 3} 100
° ) EOVPAMIENTO INFOAMATICO T:CB » 14
EQUFAI ENTO MOBILIFIO CUNICO » ®
EOUPAMENTO MOBILIARIO ASMINET RATVO " 10¢
M AAS "™ ™
B TOTAL 13,6961 5
A 1480100
PRAESUPUATO TOTAL DRL PROVECTO 144240839080

Gobierno Bolivariano | Minsierio del Puder Populer
ﬂ de Venezuela pata la Selud

Anexo B - FSPECIFICACIONES TECNICAS.

SCONSTRUCCION Y EQUIPAMIENTO INTEGRAL DEL

/ “PR()\‘ ECTO: HOSPITAL HUGO CHAVEZ FRIAS « NIVEL IV - | EL
; g VIGIA™- ESTADO MERIDA™
An.exo B " UBICACTON: [ MUNICIPIO ALBERTO ADRIANI ESTADO MERIDA. |
f — Especificaciones [ DOCUMENTO: | ESPECIFICACIONES TECNICAS DE '
/ 8 Regionay A, Técnicas | CONSTRUCCION F. INFORMACION
/// .Q/’ N %o‘ N (folio 284 al 315 de la i - | COMPLEMENTARIA DEL EXPEDIENTE TECNICO
/ ai “, 7
(¢ d- - oferta) ANTECEDENTES 3
(( R ; i’ / \‘ El Hospital General de El Vigia ¢s una institucién que depende de la Direccion de Suluﬁ\ﬂpl"if
2 - J Estado Mérida desde hace mas de cinco afios. recibiendo lineamiemos de esie y @ su vez e,
W\ { Ministerio del Poder Popular para Ia Salud S

A continuacidn, se listan las coracteristicas que deben tener este tipo de hospital
«  Prestar atencion médica de los cinco niveles
v Se encontrarin ubicados en pablaciones mayuores de cien mil (100.000) habitantes.

Fuente: Oferta del postor Consorcio Beta, folios 176 al 342. (Apéndice n.° 58).

Asimismo, el postor Consorcio Beta adjunté el Acta de Conformidad de Obra, emitido el 27 de
abril de 2020 (Apéndice n.° 58), contenido entre los folios 316 al 326 de su oferta, donde se
identifica a Inversiones Dinamica C.A., adjudicatario para la ejecucion de la obra: Construccion
y Equipamiento Integral de un Hospital, por un monto total de $ 144 240 998 (Ciento cuarenta
y cuatro millones doscientos cuarenta mil novecientos noventa y ocho délares americanos),
indicando: fecha de inicio, terminacion, plazo de contrato, sistema de contratacién, fecha de
entrega de obra, partidas ejecutadas y un cuadro de montos de ajustes por inflacién.
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Sumado a ello, adjunté el Acta de Recepcién Definitiva®* de 7 de abril de 2021 (Apéndice n.*
5§3), donde indica fecha de inicio y de término, plazo de ejecucién, costo total de Obra Ejecutada
en Bolivares Fuertes y en dolares americanos en $ 193 190 998 (Ciento noventa y tres ciento
noventa mil novecientos noventay ocho Délares americanos), siendo este monto el considerado
por el Consorcio Beta en el Anexo n.° 10 - Experiencia del Postor en la Especialidad en el rubro
Importe y al tipo de cambio (S/3.612) resulto en el Monto Facturado Acumulado de
S$/697 805 884,46 (Cuadro n.° 15), conforme se desprende de la imagen siguiente:

Imagen n.° 15
Documento acreditacion de culminacién de obra

- Goberno Bollvariano | Minate: xder P
de Venezuela !1)"6

CONTRATANTE: MINISTERIO DEL PODER POPULAR PARA LA SALUD
CONTRATISTA: INVERSIONES DIMICA, C.A

CONSTRUCCION Y EQUIPAMIENTO INTEGRAL DEL HOSPITAL HUGO CHAVEZ
FRIAS -NIVEL IV-1, EL VIGIA - ESTADO MERIDA

" ACTA DE RECEPCION DEFINITIVA

. DESCRIPCION DE LA OBRA: “CONSTRUCCION Y
EQUIPAMIENTO INTEGRAL DEL HOSPITAL HUGO CHAVEZ
¥ RIAS -NIVEL IV-1, EL VIGIA - ESTADO MERIDA™.

Fecha de Inicio: 29/09/2006. Fecha de Término: 16042020
Plazo de ejecucion contratado: 950 dias

Plazo de ejecucién final: 1321 dias
| Fecha de entrega: 20/04/2020
UBICACION GEOGRAFICA DE LA OBRA: Ubicado en el M micipio Alberto
| \« wani del Fstado Mérida

iete dias del mies de
sbrie EL Se. Julio Mari.

|
| a0 des mil veintiono. s¢ han reunido cn las |
ofinas > Alvarex Péres cn tepresentacion de la Contratista |
: INVERS 'S DIMICA CAL y por ¢l MINISTERIO DEL PODER POPULAR P/
| LA SALUD el Ing Rafuel Eduardo Pachece Pacheco. Supervisor de Obra. a objecto de |

woceder a la fimna de Acia de Recepidn Definitiva de ta Obr
[ COSTOTOTAL DE ()BR\HI'(I TADA
\11»'10’ a contratada (Bs LR 1.442 409.9%0,00

\hu por ajuste de inflacion 159.500.000,00
{Convertidos & BiF) ‘

MONTO TOTAL FJECU FADO (Bs. F)) ‘ MONTO TOTAL EJECUTADO
. R | (UsD)
1 931.909 980,00 193.190.998,00
Amhss partes declaran estar conformes on cuano &l cuniplimienmo de ks obligaciones

del ((lhll(\l() Sy emnbarpe, el contratista I\\DR\N)\)SIHVIMA( Al

— —-—\ reclama ¢f pago de BsS 6.209.37 (Equivalentes 2 BsF & V2 197.20)
/ \egionaxﬁ/
\ 0 \ Por: Fl(ﬂ'\"l\'”\)'\ Por: El \“'\l\”)’“()
(90 crvasmsn /S 7 C.l: 1.637.147 p

/ Presidente / {' l \np‘nmr 11 ()!y.l g
/ /( x \(/ R
Lic. Julio Mariano Ah arex Pérez Ing u-u‘uk.&.t_@j-nﬂ&..

Fuente: Oferta del postor Consorcio Beta, folio 327. (Apéndice n.° §8).

De lo expuesto, se evidencia que el postor Consorcio Beta, acreditd la experiencia en la
especialidad a través de un Unico contrato de ejecucion de obra de un hospital que incluye
construccion y equipamiento (Apéndice n.° 58), para lo cual, cumplio con adjuntar la
documentacion requerida por la normativa de Contrataciones del Estado de manera implicita,
puesto que no existe precision en la misma sobre los requisitos para acreditar experiencia en
obras en el extranjero; esto es, que el Consorcio Beta adjunté lo siguiente: Contrato de
Ejecucion de obra, Presupuesto, Especificaciones; Acta de Conformidad y Acta de recepcion de
obra, donde se aprecia la entidad contratante, el objeto, monto final, plazo, fecha de inicio y de
término de obra; situacion que fue observada por el Comité de Seleccion y no permitié la
calificacion adecuada de este postor.

54 Ubicado en el foho 327 dela ofena de! Postor Consormo Beta (Apéndlcc n.° 58).

Informo de Audlbm do cumpllmlento ne 18&2024-2 5339 Ac
Periodo de 21 de setiembre de 2023 al 22 de enero de 2024 Pagina 81 de 139

000061



GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

&\ CONTRALORIA

Cuestion aparte, es que en la Resolucién n.° 01097-2021-TCE-S1, se dispuso, entre otros
aspectos, que cuando en las 6rdenes de compra el monto facturado esté expresado en moneda
extranjera, debe indicarse el tipo de cambio venta publicado por la Superintendencia de Banca,
Seguros y AFP correspondiente a la fecha de suscripcion del contrato o de emisién de la orden
de compra; situacion que, no se advierte en el presente caso, ya que el postor no indicé el tipo
de cambio venta publicado por la Superintendencia de Banca, Seguros y AFP, en la fecha en
que se suscribio el contrato.

Al respecto, conforme establece el literal B. - Experiencia del Postor en la Especialidad, de los
Requisitos de Calificacion de las Bases Integradas, asi como la Resolucion n.® 01097-2021-
TCE-S1, que: "Cuando los contratos presentados se encuentren expresados en moneda extranjera, debe indicarse
el tipo de cambio venta publicado por la Superintendencia de Banca, Seguros y AFP comrespondiente a la fecha de
suscripcion del contrato o de emision de la orden de compra’, se advierte que el postor, Consorcio Beta,
consigné en el Anexo n.° 10 el tipo de cambio de 3.612, con un Monto Facturado Acumulado
de S/697 805 884,75, adjuntando en el folio 342 de su oferta, el reporte de tipo de cambio de la
Superintendencia de Banca, Seguros y AFP de fecha 7 de abril de 2021, conforme se muestra

. en la imagen siguiente:

Imagen n.® 16
Tipo de cambio que adjunto el Consorcio Beta

342

o Fuente: Oferta del postor Consorcio Beta (Apéndice n.° 58).

7 aeonal N
/O 4\
ZEVSTORNN

Sobre el particular, de acuerdo a lo indicado por el Tribunal de Contrataciones del Estado, a
través de la Resolucion n.° 03380-2023-TCE-S1 de 22 de agosto de 2023 (Apéndice n.° 59),
donde declara fundada un recurso de apelacion, marco lo 3|gU|ente g pues en aplicacion del
principio de eficacia y eficiencia se col 8 ¢ aplicacion de un tipo mbi ente echa d
uscri d o en el no constit oﬂv Io a r 1a experienci
presentada por el impugnante”, en cuyos numerales 38 y 39 sefiala lo siguiente:

r

L]

FUNDAMENTACION

(]

38. De esa manera, & pesar de advertirse un error en la informacion consignada por el Impugnante, para el caso
concreto, el Tribunal no puede soslayar que, aun sin ser convertido a soles, el valor absoluto del contrato en
moneda extranjera (75,450.00), supera el valor del monto minimo de facturacion en soles (50,000.00)
solicitado en las bases integradas para que los postores que son MYPE acrediten su experiencia.

39. Bajo tel contexto, es oportuno treer a colacion el principio de eficacia y eficiencia regulado en el literal f) del
articulo 2 de la Ley, en virtud del cual el proceso de contratacion y las decisiones que se adopten en su
ejecucion deben orientarse al cumplimiento de los fines, metas y objetivos de la Entidad, priorizando
estos sobre la realizacion de formalidades no esenciales, garantizando la efectiva y oportuna
satisfaccion de los fines pablicos para que tengan una repercusion positiva en las condiciones de vida de
las personas, asi como del interés publico, bajo condiciones de calidad y con el mejor uso de los recursos
publicos.

[ (El subrayado y negrlta es nuestro)
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Por lo tanto, el postor no aplico el tipo de cambio venta publicado por la Superintendencia de
Banca, Seguros y AFP correspondiente ala fecha de suscripcion del contrato; esto es, S/ 3.366
al 26 de setiembre de 2016, el Comité de Seleccidn debia reconocer la experiencia presentada,
ya que no deviene en motivo para omitir esta calificacion.

Sin embargo, el Comité de Seleccion no calificé al postor de conformidad a las Bases
Integradas de la Adjudicacion Simplificada; desconociendo la experiencia del postor, a pesar de
superar ampliamente el monto facturado (0.4 veces el valor referencial) en moneda extranjera;
por lo que correspondia ser observado el Anexo n.° 10.

Imagen n.° 17
Tipo de cambio en el 2016 y 2021

e e
S s

Tipe de Camtie o8 260 2014 Tipo de Cambla o 07:042001

® s 2 b —E

Tigo de Camblo Mess de Negociaciones dad BCR (S por USS

CONIACION DE OETA ¥ DEMANDA TIFO DE CAMSIO PROMEDIO PONDIRADO

Devotho [uprctol de Gire

Tipo de Cambio Mercads Profesianel, Promedio Ponderada (5

Fuente: Portal de la SBS - Tipo de cambio.

Dicho anélisis ha sido realizado de manera objetiva por la Comisién Auditora, para demostrar
que el Consorcio Beta cumplia con la Experiencia de Postor requerida en las Bases Integradas,
conforme se aprecia a continuacion:

Cuadro n.® 17
Analisis de la Experiencia del Postor en |a Especialidad y lo solicitado en las Bases Integradas.
T MoNTODEL | COSTOTOTAL | EXPERIENCIA DEL POSTOR EN
J— CONTRATO | pJEleae, LA ESPECIALIDAD
//O Pl Fecha 26092016 | 07042021 | peiOR | s1.55,022,939.28
- %G\
% LN Total $1442400980 | $193,190,0980 |04R= | S/.22,009.175.71
i ) Tipo de cambio:
.
2609/201 | Compra | 3356 | 4g4 079 789,25 . "
6 Sl. Cantidad
Venta | 3366 | 40551519993 : Veces en
s Requisito (0.4
07/04/202 | Comera | 3612 . 697,805,884.78 VR) B
1 ]
Venta | 3625 - 700,317,367.75

Fuente: Fuente: Oferta del postor Consorcio Beta (Apéndice n.° 58)
Elaborado por: Comision Auditora

Del cuadro mostrado, se advierte que la experiencia del postor en la especialidad, acreditada a
través de un Unico contrato de ejecucion de obra, aplicando el tipo de cambio a la fecha del
referido contrato (26.09.2016) supera ampliamente el valor referencial y el requisito de
calificacion (0.4 *VR) en 22 veces.
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Asimismo, como se advierte en el Anexo n.°10 — Experiencia del Postor en la Especialidad,
consigné el Importe de USD 193,190,998.0 (100% de participacion) que equivale al Costo Total
de la obra ejecutada, que incluye el monto contratado més los reajustes por inflacién, sefialados
en las Actas de Conformidad y Recepcion Final de Obra, suscrita esta Ultima, el 7 de abril de
2021; por lo que, en el referido anexo, sefiald el tipo de cambio de 3.612, correspondiente al 7
de abril de 2021, obteniendo un Monto Facturado Acumulado de S/697 805 884,78, que supera
ampliamente al valor referencial y el requisito de calificacion (0.4 *VR) en 32 veces.

En adicion a lo anterior, el 2 de diciembre de 2023 el Organismo Técnico Especializado del
OSCE public6 el Acuerdo de Sala Plena n.® 002-2023/TCE (Apéndice n.° 60), que establece
criterios para la aplicacion del requisito de calificacion experiencia del postor en la especialidad
en procedimientos de seleccion para la contratacion de ejecucion de obras, en cuyo numeral Il
del Acuerdo, establecio:

1. La verificacion del cumplimiento del requisito de calificacion “experiencia del postor en la especialidad” en
procedimientos de seleccion para la contratacion de ejecucion de obras, de conformidad con las bases
. estander aprobadas por el OSCE, se realiza de la siguiente manera:
o Contrato y su respectiva acta de recepcion de obra de la cual se desprenda fehacientemente que la obra
fue concluida y el monto que implico su ejecucion.
o Contrato y su respectiva resolucion de liquidacion de la cual se desprenda fehacientemente que la obra
fue concluida y el monto que implicé su ejecucién.
o Contrato y su respectiva constancia de prestacion de la cual se desprenda fehacientemente que la obra
fue concluida y el monto que implicé su ejecucion.
o Contrato y cualquier otra documentacion de la cual se desprenda fehacientemente que la obra fue
concluida y el monto total que implicé su ejecucion.

2. Cuando el postor acredita su experiencia en la forma sefialada en el numeral 1, |as bases estdndar no
]D exigen la presentacion de algin documento distinto a los alli expresamente indicados.

L 1
e yraci asmado en el documento
que se adJunte al contrato es declr MMMMMMMME@

constancia de prestacion u otro similar, siempre que evidencie que la obra fue concluida y que el
monto consignado corresponde al monto que implicé su ejecucion.

[..J" (El subrayado y negrita es nuestro).

Respecto a ello, es necesario indicar que una correcta evaluacion de la experiencia en relacion
con el valor referencial ayuda a asegurar que el contrato se adjudique a un proveedor que no
solo pueda cumplir con el presupuesto, sino que también tenga la capacidad y el historial para
llevar a cabo el proyecto con éxito.

En ese sentido, el postor Consorcio Beta, habria cumplido con los requisitos de Calificacion, al
acreditar la Experiencia del Postor en la Especialidad, con el Contrato de ejecucion de obra, las
actas de conformidad y recepcion definitiva de obra, consignando como monto facturado el
sefialado en la referida acta, expresado en moneda extranjera (dolares americanos), que segin
tipo de cambio adjuntado, corresponde a la misma fecha de la emision de la citada acta;
evidenciando ademas que con ello, superd6 ampliamente el valor referencial y aun mas el
requisito de calificacion, debiendo con ello pasar a la siguiente etapa del proceso de
Adjudicacion.

b) Postor: P&P Ingenieria y Arquitectura S.A.C. (Apéndice n.° 61)

e “CONTRATO 01: Contrato privado, fuera del marco de la Ley de Contrataciones del Estado
(Experiencia en el sector privado) para acreditar tal experiencia se debe adjuntar: Copia del contrato
de ejecucion de obras; copia del (o los) documentos(s) emitido(s) por el contratante, que contenga la
siguiente informacién: el nombre del contratista o consorcio, el nombre y RUC de cada uno de los
consorciados con su respectivo porcentaje de participacion (y la mponsabllldad de cada uno de
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ellos de ser el caso); ubicacion de la obra, descripcion de los trabajos efectuados en |a obra, fecha de
suscripeion del contrato, monto del contrato, plazo de ejecucion de la obra, fecha de culminacién de
obra, fecha de recepcion de obra, monto total de obra (solo el componente obra; Copia del documento
de conformidad de obra emitido por |a autoridad competente, en caso corresponda por la naturaleza
de a obra; Copia de las facturas o boletas de ventas emitidas.”

Al respecto, en los Requisitos de Calificacion establecidas en las Bases Integradas, no
existe alguna en particular referida a experiencia en el sector privado, en cuyo literal B.
Experiencia del Postor en la Especialidad, establecié la Acreditacion a través de:

/ (i) Contratos y sus respectivas actas de recepcion de obra.
§ (i) Contratos y sus respectivas resoluciones de liquidacion.
(iii) Contratos y sus respectivas constancias de prestacion o cualquier otra
documentacion

Aunado aello, conforme se sefialé en el citado Acuerdo de Sala Plena n.° 002-2023/TCE,
la verificacion del cumplimiento del requisito de calificacion “experiencia del postor en la

' especialidad” en procedimientos de seleccion para la contratacion de ejecucion de obras,
se realiza de la siguiente manera:

o Contrato y su respectiva acta de recepcion de obra de la cual se desprenda fehacientemente que
la obra fue concluida y el monto que implicé su ejecucion.

o Contrato y su respectiva resolucion de liquidacion de la cual se desprenda fehacientemente que
la obra fue concluida y el monto que implico su ejecucién.

o Contrato y su respectiva constancia de prestacion de la cual se desprenda fehacientemente que
la obra fue concluida y el monto que implico su ejecucion.

«  Contrato y cualquier otra documentacion de la cual se desprenda fehacientemente que la obra fue
20 concluida y el monto total que implicd su ejecucion.

En ese sentido, de la documentacion presentada por el postor P&P Ingenieria y
Arquitectura S.A.C, se advierte que en el Anexo n.° 10 - Experiencia del postor en la
Especialidad (Apéndice n.° 61), se acreditd con dos contratos de ejecucion de obra,
relacionadas a dos clinicas, con un monto facturado total de S/23 659 164.00 (Veintitrés
millones seiscientos cincuenta y nueve mil ciento sesenta y cuatro y 00/100 soles),
conforme se muestra en el cuadro siguiente:

R Cuadro n.° 18
/7& Regiong, s Anexo n.° 10 - Experiencia en la especialidad del postor P&P Ingenieria y Arquitectura S.A.
Y YR e FECHA | FECHADE | EXPERIENCIA TIPODE |  MONTO
{ N o LA ZN° | CLIENTE | N° CONTRATO DEL PROVENIENTE | MONEDA | IMPORTE |CAMBIO | FACTURADO
i o CONTRATO DE LA
h N8 7 | l CONTRATO OBRA DE VENTA | ACUMULADO
o\ M - ! I
\...? L ! I~ 1/ - 006 PB INGENIERIA o
N5 N < | SEGUNDA ESPECIALIDAD ; :
& oS j UIGY" | ¥ e oMABCS.INCUNE UIGVQ/&%RAS- 230412016 | 241022027 | peauirectura | SOES | o800 700.00 - $/.9'802.708.00
e Contro\\© 74 EQUIPAMENTO SAC
o Sl ESPECIALIZADO
“J CONSTRUCCION DE LA
NUEVA SEDE DE LA
| CLINICA DEL PACIFICO
CLINICA‘ (CENTRO MEDICO DEL | P&P INGENIERIA
DEL | PACIFICO) UBICADA EN LA 001- Y s/ s/
2 | PACIFICO | poROLNGACON | 2020/CLIPAC/GA | 20012020 | 18/11/2020 ARQUTECTURA SOLES | y3g5645500| ~ | 1385645500
A EL DISTRITO DE CHCLAY
8 mowmuoscncwg j
DEPARTAMENTO DE
LAMBAYEQUE
S/,
TOTAL 23'650,164.00

Fuente: Oferta del postor P&P Ingenieria y Arquitectura S.A, folio 133. (Apéndice n.° 61).

De la revision de los documentos que acreditan la experiencia del postor en la
especialidad, se advierte que para la experiencia n.” 1, el postor adjunté en los folios 135
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al 146 de su oferta el Contrato de Obra n.° 006-UIGV/OBRAS-2016 de 23 de abril de
2016 suscrita entre la Universidad Inca Garcilaso de la Vega y P&P Ingenieria y
Arquitectura S.A.C, y en el folio 147 al 154 el Acta de Recepcion de obra de 24 de febrero
de 2017 donde se establece el objeto, plazo, monto y otros (Apéndice n.° 61),; conforme
se visualiza en las imégenes del cuadro siguiente:

Cuadro n.° 19
Documentos que sustentan la experiencia del postor P&P Ingenieria y Arquitectura S.A. enla
especialidad
Contrato de ejecucion de obra Acta de recepcion de obra.
CONTRATO DE OBRA
N* 006-UIGV/OBRAS-2016 - —~mvers
o prouanie documonto b ndo, CONTRATO DF OBRA que ¢ L Inca Cruvidany ' “Y‘. ":J\}‘fﬁ'fﬁsﬂ(“

< Nucous T por - Estgwinna con Calle Las Cure! ‘

SAN ISIDRO |

“rogistro do
parte; P &
pn'& n 932

AkounecrumsAc Fon Rus N 20600917111, ¢
anto Grande Juan de Lufigancho - Lima - Lima, debldamente

PERNIA FFRRER M/ ARIANGELA DEL CARMEN con CEXT. 00120
civonas Juridicas do Lima, en s pOERTIFICOSGS6 1a p c

CONSTRUCTORA! exactamente Igual a su originy e hc lcho ala

presonte conlikia s @
slegramante, por &l misma y p

CLAUSULA TERCERA OBJETO DEL CONTRATO
3.1 - En de lotal responsabiidad de LA CONSTRUCTORA la ejecucion do obro. MEJORAMIENTO DE LA
INFRAESTRUCTURA EDUCATIVA, QUE BRINDA LOS SERVIC|OS ACADEMICOS DE PRE Y
POSGRADO — CONSTRUCCION DE LA CLINICA DENOMINADA “CLINICA ESTOMATOLOGICA DE
SEGUNDA ESPECIALIDAD Y DIPLOMADOS™, INGLUYE EQUIPAMIENTO ESPECIALIZADO. y la entrega
oportuna & LA UNIVERSIDAD en el plazo convenido y especificado en fa cldusula cuarta, conform® al precio

- T —

CLAUSULA CUARTA PLAZO Y VIGENCIA

4.1.- El plazo de vigencia def presente Conlralo seré:

Duracion de ejacucion de obra 217 dias catendarios
Fecha de iniclo 23 de Abril del 2016,

Lo 1OIWATOLOGTA TTHor va m [
exactamente
CLAUSULA SEXTA CONTRASEST AFdON 5 3

6.1 La contrapresiacidn 3 ser pagada por LA UNNEHSIGM‘\

+ 5"SUMA ALZADA", por s construccién total y entroghfinal do' iy
gl)k LA INFRAESTRUCTURA EDUCA] QUE BRINDA os SER
POSGRADO - CONSTRUCCION:DE LA 3

i SEGUNDA ESPECIALIDAD Y £ Y MY
fﬁs msmmwruumuu OéhaLlstoephe
{bc Tora paguoe eacwrﬁbﬁmsvu ey

aw cada etapa, conforme o kahﬂwU&WﬂY ag 0,
‘;Jaﬂok as parte mupnmme(va &m}u W7 ik

/dorms que, Umda por las
aulents Lo,

iret Tekfondca: 206-1560

By

Uma, 4,&1):( 02

trubtas, Equpades y A
vl Az

o Construccitr 06 Area Ciinica ospocaiizade cn CARIOLOGIA Y ENDODONCIA
Construda. Equipada y Amoblada

Fuente: Oferta del postor P&P Ingenieria y Arquitectura S.A, folios 135 al 154. (Apéndice n.° 61).

De la experiencia consignada en el item 2, el postor present el Contrato de Obra n.*
001-2020/CLIPAC/GA de 20 de enero de 2020°, suscrita entre la Clinica del Pacifico
S.A.y P&P Ingenieria y Arquitectura S.A.C., donde se establece el objeto, plazo, monto
y otros; asimismo, en el folio 163 de su oferta, adjunté la Conformidad del Contrato de
obra n.° 001-2020/CLIPAC/GA, donde, ademés, se indica la fecha y término y otros
(Apéndice n.° 61), conforme se visualiza en las imégenes del cuadro siguiente:

&5
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Cuadro n.® 20
Segundo Contrato que sustentan la experiencia del postor P&P Ingenieria y Arquitectura S.A.
en la especialidad
Contrato de ejecucién de obra Acta de recepcion de obra.

CONTRATO DE OBRA N* 001-2020/CLIPAC/GA
ENTRE CLINICA DEL. PAGIFICO 3.4 A P INGENIERIA Y ARQUITEGC TURA CLUNMICA DEI
: =
% =
3

CONSTRUCCION DE LA NUEVA SEDE DE LA CLINICA DEL PACIFICO (CENTRO
MEDICO DEL PACIFICO) UBICADA EN LA AY, PROLONGACION BOLOGNES!
LOTE ABC EN EL DISTRITO DE CHICLAYQ PROVINCIA DE CHICLAYO

DEPARTAMENTQ DE LAMBAYEQUE CONFORMIDAD DEL CONTRATO DE OBKA " 101-Z2020/CLIPAC/GA

TRUCCION
D MEDICO DEL
TE ABC EN EL
AMENTO DE
ONTRATO DE OBRA

CION DE OBHA ‘CONSTRUCCION DE LA NUEVA
sw;nr LA CLINICA DEL PACIFICO (CENTRO MEDICO
€L PACIFICO) UBICADA EN LA AV. PROLONGACION
BOLOGNESILOTE ABC EN EL DISTRITO DE CHICLAYO
PROVINCIA DE CMICLAYO DEPARTAMENTO DE
AMBAYEQUE

Las ob b 4 n estricta sujecio 5. “Constr
< . . 3 ot -
o com . ' pudiern
conb o scurso d aman, r s . st dh Chiclayo, Privincia de 40, depurtameet
. SKOGUNDA. - PRECIO
s

2) de Ins

OCHOCIENTOS CINCUENTA ¥ SPIS MIL
SOLES 1a e \\K

CUARTA. PLAZO DR RIECUCION

Fuente: Oferta del postor P&P Ingenieria y Arquitectura S.A, folios 157 al 163. (Apendice n.° 61).

En ese sentido, se advierte que el postor, P&P Ingenieria y Arquitectura S.A.C, presentd
los documentos que acreditaron |a experiencia del postor en la especialidad a través de
contratos de ejecucion de obra, que definen lo solicitado por el Comité de Seleccion; asi
como documentos de los que se desprende que la obra fue concluida y el monto total
que implic su ejecucion a través de un Acta de Recepcion y documento de Conformidad
del Contrato de Obra; evidenciando asi que el Comité de Seleccion habria descalificado
al postor de forma arbitraria, indicando Unicamente que sustenta experiencia en la
especialidad en un contrato privado, sin justificar puntualmente el aspecto observado; es
decir, existio falta de motivacion del Comité de Seleccion describiendo de manera
escueta las razones de descalificacion de este postor, como se lee a continuacion:

“Contrato N° 01: a ] &
(Experiencia en el Sector Enm ) para aorednta tal expenencaa se debe ad;unmr Copua del
contrato de ejecucion de obras; Copia del (los) documento(s) emitido(s) por el contratante, que
contenga la siguiente informacion: el nombre del contratista o consorcio, el nombre y RUC de cada
uno de los consorciados con su respectivo porcentaje de participacion (y la responsabilidad dada
uno de ellos en el caso); ubicacion de la obra, descripcion de los trabajos efectuados en la obra,
fecha de suscripcion del contrato, monto del contrato, plazo de ejecucion de la obra, fecha de
culminacion de obra, fecha de recepcion de obra, monto total de obra (solo el componente de
obra) ia del documento de conformldad de obra emitido la autoridad competente. en caso
2 ia ale; 0ra; .-. a las de ventas emitiaa

Contrato N° 02: Contrato Privado, fuera del marco de la Ley de Contrataciones del Estado
(Experiencia en el Sector Privado) para acreditar tal experiencia se debe adjuntar: Copia del
contrato de ejecucion de obras; Copia del (los) documento(s) emitido(s) por el contratante, que
contenga la siguiente informacion: el nombre del contratista o consorcio, el nombre y RUC de cada
uno de los consorciados con su respectivo porcentaje de participacion (y la responsabilidad dada
uno de ellos en el caso); ubicacion de la obra, dwcnpclbn de los traba]os efectuados en la obra,
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fecha de suscripcion del contrato, monto del contrato, plazo de ejecucion de la obra, fecha de
culminacion de obra, fecha de recepcion de obra, monto total de obra (solo el componente de
obra); Copia del documento de conformidad de obra emitido por la autoridad competente, en caso
corresponda, por la naturaleza de la obra; Copia de las facturas o boletas de ventas emitidas.”

Estando a lo anterior, es preciso sefialar que, el Comité de Seleccion para descalificar la
oferta del postor P&P Ingenieria y Arquitectura S.A.C., expuso el incumplimiento de la
experiencia en la especialidad, aduciendo de manera general, respecto a la experiencia
referidas a las contrataciones N° 01y N° 02 declaradas en el Anexo N° 8 de la oferta de
dicho postor (Apéndice n.° 61), la presentacién de contratos privados fuera del marco
de la Ley de Contrataciones, argumentando la falta de una relacion de documentos pese
a encontrarse estos documentos en la presentacion de oferta del citado postor, sin
exponer mayor detalle de las razones concretas y suficientes que conllevaron a adoptar
la referida decision. Vale decir, que la motivacion que expuso el Comité de Seleccion en
el “Acta de evaluacion, calificacion de ofertas y otorgamiento de la buena pro” (Apéndice
n.° 55), no permitiria conocer el real alcance de su decision de descalificar la oferta del
postor P&P Ingenieria y Arquitectura S.A.C.; con lo cual, se refuerza la Hipétesis de la
. Comision Auditora de que el citado anexo no se encuentra debidamente motivado.

En este punto, cabe precisar que, la normativa sobre contratacion publica ha establecido
que los acuerdos que adopte el comité de seleccion o el 6rgano encargado de las
contrataciones, con su respectiva fundamentacion, deben consignarse en las actas
respectivas que deberan ser publicadas en su oportunidad en el SEACE. En ese sentido,
si el comité de seleccion o el organo encargado de las contrataciones decidiera no admitir
o descalificar determinada oferta, el cumplimiento del deber de motivar exige que cuando
menos se expresen las razones concretas que conllevaron a adoptar dicha decision; lo
que a su vez amerita tomar como referencia los requisitos establecidos en las bases
integradas del procedimiento de seleccion.

Sobre el particular, cabe traer a colacion que en el articulo 66° del Reglamento, se ha
previsto que las actuaciones del comité de seleccion deben estar evidenciadas en actas
debidamente motivadas, las cuales tienen que constar en el SEACE desde la oportunidad
del otorgamiento, y ser accesibles a todos los postores en virtud del principio de
transparencia, regulado en el literal c) de la Ley. Es asi que, sobre la base de dicho
principio, la administracion plblica debe ejercer el poder que le ha sido otorgado,
respetando el derecho de los postores de tener pleno acceso a la informacion relativa al
procedimiento de seleccion, para lo cual resulta imperativo que exponga las razones o
justificaciones objetivas que la llevaron a adoptar una determinada decision, de tal modo
que los administrados se encuentren en la posibilidad de acceder y/o conocer
directamente el sustento preciso y suficiente de la no admision o descalificacion de sus
ofertas en el marco de un procedimiento de seleccion.

Asimismo, debe tenerse en cuenta que lo aludido en este extremo, se encuentra
estrictamente vinculado, entre otros, al requisito de validez del acto administrativo
denominado motivacion, previsto en el numeral 4 del articulo 3 del TUO de la Ley de
Procedimiento Administrativo General n.® 27444, en virtud del cual el acto emitido por la
autoridad publica, debe estar debidamente motivado en proporcion a su contenido y
conforme al ordenamiento juridico. En ese entendido, queda claro que se ha previsto
como exigencia que las actas donde consten las actuaciones del comité de seleccion,
deben encontrarse debida y objetivamente motivadas; lo cual no implica contar con una
motivacion extensa, amplia o pormenorizada, sin embargo, dicha motivacion siempre
debe implicar que los destinatarios de la decision puedan comprender las razones
concretas y las valoraciones esenciales que justifican el sentido de la decision.

Informe de Auditoria de cumplimiento n.° 133-2024-2-5339-AC
Periodo de 21 de setiembre de 2023 al 22 de enero de 2024 Péagina 68 de 139

0060068



B LQCONTRALORiA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Por ello, esta Comisién Auditora advierte que se ha quebrantado el articulo 66° del
Reglamento (por el cual, se requiere que las decisiones del comité de seleccion u OEC
se encuentren contenidas en actas debidamente motivadas y publicadas en el SEACE),
y el principio de transparencia, asi como, el principio de competencia, pues la decision
adoptada perjudico la participacion del referido postor en el procedimiento de seleccion.

¢) Postor: Consorcio Ejecutor C y C, conformada por Soluciones Eficientes Peri E.I.R.L,
Corporacién 3MC E.I.R.L y Grandes Xtructuras S.A.C (Apéndice n.° 62)

Considerando que, de acuerdo con el orden de prelacion determinado por la Comision Auditora, se
realizé la calificacion de las ofertas, incluyendo la que no fue admitida por el Comité de Seleccion.

Al respecto, el postor Consorcio Ejecutor C y C, sefialo en el Anexo n.°10 — Experiencia del postor
en la especialidad, con un monto facturado acumulado de S/24 918 528.07 a través de cinco (5)
contratos de ejecucion de “Puestos de Salud”, en las que adjunté los contratos de ejecucion, con
los contratos de Consorcio en caso de corresponder, y actas de recepcion y/ liquidacion; no
obstante, para la experiencia n.° 4 adjuntd un Acta de Recepcion con observaciones®, conforme
se detalla en el cuadro siguiente:

Cuadro n.° 21
Anexo n.° 10 Experiencia del postor Consorcio Ejecutor Cy C en la Especialidad.
N CLIENTE OBJETO DE CONTRATO N°DR i RFIOIPCO%!N BOERENA | yoeny | weorm | FacTURADO
CONTRATO cou;tm DE LA OBRA | PROVENIENTE ACURIADD
MEJORAMIENTO DE  LOS Participacion
SERVICIOS DE SALUD EN EL 50%
MUMCIPALIDA | PUESTO DE SALUD 12 DE LA | CONTRATO ‘
0 | DODISTRTAL | COMUNDAD DE | N° 0072018 SOLUCIONES s
DEPASTAZA | MUSACARUSHA DISTRITO DE | MDP-A : EFICIENTES SOLES | 202613391 | o 148300008
PASTAZA, PROVINCIA DATEM o019 | 15042021 PERUEIR.L
DEL MARARION, LORETO |
EJECUCION DE LA OBRA: [
MUNICIPALIDA | CREACION DEL PUESTO DE | CONTRATO Rajssom
DOISTRITAL | SALUD k1 ANEXO SANCARLOS | N°* 01-2021- SoLCICARS
02 DE DEL DISTRITO DE | UayP-MDT EROkNTES sl
TROMPETERO | TROMPETERGS, PROVINCIA DE w0 | w122 EROELRL SOLES | 640033013 | o panosso s
s LORETO, DEPARTAMENTO DE ‘ jERd - 0400.5%.
LORETO |
CREACION DEL PUESTO DE
"'"c'i“T"f“ SALUD |1 ANEXO SANTA | CONTRATO Partéaacion
" DD'%TE' L | CLARA DEL DISTRTO DE | N* 03-202f- ‘ SOLUCIONES g
TROMPETEROS-PROVINGIA DE | UAyP-MDT EFICIENTES ;
mow;ersno MAYNAS.OEPART RMENTO, DE ool42021 | 20122022 BRRVEIRL SOLES | 8418313 | o e
LORETO
EJECUCION DE LA OBRA i
MUNICIPALIDA | CREACION DEL PUESTO DE | Participacion
DDISTRITAL | SALUD 1 ANEXO NUEVA | CONTRATO ‘ - sy
) N DE UNON DEL DISTRITO DE | N 02-2021-  RCENTES .
TROMPETERO | TROMPETEROS-PROVINCIADE | UAYP-MDT 26032021 PERUEIRL SOLES | 648217263
s LORETO- DEPARTAMENTO DE \ S S 6,462.17283
LORETO [
CONTRATACION DIRECTA DE | Participacion
UNIDAD LA EJECUCION DE LA OBRA ‘ 00%
EJECUTORA | CREACION DE LOS SERVICIOS | CONTRATO \
125 DE SALUD BASICOS EN LA | N* 89-2022- ; SOLLICIONES
08 PROGRAMA | COMUNIDAD NATIVA NUEVA | PRON'S ‘ EEENTES s
NACIONALDE | ALIANZA DEL DISTRITO DE 2092022 | 22082028 PERUELRL SOLES | 898268371
INVERSIONES | URARINAS, PROVINCIA DE ‘ - §.4177.010.23
ENSALUD | LORETO, DEPARTAMENTO DE :
LORETO, ClU 2521713 |
[
TOTAL 24,918,528.07

Fuente: Oferta del postor Consorcio Ejecutor C y C, folio 159 y 160 (Apéndice n.° 62).

En ese sentido, de haber pasado a la Etapa de Evaluacion y Calificacion, la oferta debié ser
observada, para que el postor, Consorcio Ejecutor C y C, pueda sustentar fehacientemente que
la experiencia n.°4 es una obra culminada.

d) Postor: Consorcio Huacaybamba, conformada por: Contratistas Generales WINDSOR
S.R.L., Corporacion Rankay Grande S.A.C. - C.R.G. SAC y Servicios de Ingenieria Minera y

%  Conforme se muestra en la oferta del postor Consorcio Ejecutor C y C, folios del 225 al 227 (Apéndice n.° 62)
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Ferreteria de la Industria Minera Empresa Individual de Responsabilidad (Apéndice n.° 63).

Al respecto, el postor Consorcio Huacaybamba, sefiald en el Anexo n.® 10 — Experiencia del postor
en la especialidad, un monto facturado acumulado de $/22,253,827.81 a través de tres (3)
contratos de ejecucion de “Centros y Puesto de Salud’, en las que adjunté los contratos de
ejecucion, con los contratos de consorcio en caso de corresponder, y actas de recepcion y
liquidacion (Apéndice n.° 63), conforme se detalla en el cuadro siguiente:

Cuadro n.® 22
Anexo n.° 10 Experiencia del postor Consorcio Huacaybamba en la Especialidad.

FECHA DE
‘ EXPERIENCIA MONTO
N°|  CLIENTE %%'m%" PO A c”:m""“r’g';a “gz'um" PROVENIENTE | MONEDA | IMPORTE | FACTURADO

\
| .

t ot DE: ACUMULADO
|

\

EJECUCION DE LA
OBRA AMPLIACION
GOBIERNO | DEL CENTRO DE w
1| ReGiona |SadOMAmcAcHs | SRIUS | tzoenots | tervae | MATRIZ | SOLES | 272571650 | 272571850
w HUANUCO | moLiNos, PROVINGIA
DE PACHITEA REGION

DE HUANUCO
EJECUCION DE LA
OBRA

REHABILITACION DEL
MUNICIPALIDAD | CENTRO DE SALUD

2 | PROVINCIAL DE | CABECERA DE

[ ZARUMILLA | MICRORED

‘ ZARUMILLA,

‘ PROVINCIA DE

| ZARUMILLA - TUMBES
EJECUCION DE LA
OBRA MEJORAMIENTO
DE LOS SERVICIOS DE
SALUD DE LOS
MUNICIPALIDAD | pUESTOS DE SALUD 142017-
3 | DISTRITALDE | DE CCONANI MILPO. MDV-GM | 200912017 12/12/2018 MATRIZ SOLES 763393456 | 22,263,827.81
VINCHOS NAUPALLACCTA Y o |
ROSASPATA
DISTRITOS DE
VINCHOS - HUAMANGA
- AYACUCHO

0005-2022-

VP2 13/08/2022 05/09/2023 MATRIZ SOLES | 11,894,176.75 | 14,6819,893.25

TOTAL 22,253,827.81
Fuente: Oferta del postor Consorcio Huacaybamba, folios 136 al 286 (Apéndice n.° 63).

En ese orden de ideas, se verifico que, si el Comité de Seleccion no hubiese desestimado la oferta del
postor Consorcio C y C, se habria evaluado dentro de las cuatro ofertas; y, en dicha etapa, de no
haberse DESCALIFICADO de modo arbitrario a dos (2) ofertas (P&P Ingenieria y Arquitectura S.A.C, y
Consorcio Beta) habrian calificado tres (3) ofertas, obteniéndose el siguiente orden de prelacion, el
mismo que es desarrollado por la Comision de Auditoria:
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Cuadro n.® 23
Resultado de la calificacion del Comité de Seleccion VS Comision Auditora
Ev:'::;;:'A . RESULTADO DE LA CALIFICACION
Ne POSTOR RUC Precio | uMtaje total | comisiON DE CONTROL | COMITE DE SELECCION
(95.00Pts) Orden de Prelacion Orden de Prelacion
Consorcio Beta
1 | (Constructora de la Ingenieria S.A e | 20121807781 | /. 52,271,792.33 100.00 wc:‘zﬂ::::’w Descalificado
Inversiones Dinémica CA)
. | P8P '"”""g;.yc”qu'm“ | we009n7i1e | 5227232 | 10000 wcf’;:::j’w Descalficado
Consorcio EjecutorCY C |
(Conformado ~ Por  Soluciones | ,
s | Eficientes Perd ELR.L, Comoracion | 20601282063 | . 5337225110 | 9804 %:'ﬁlﬁggf No admitido
3MC EIRL y Grandes Xtructuras
SAC
Consorcio Huacaybamba ‘
(Conformado por: Empresa !
+ | Constructora y Consultora Shendy | 224367t | s saamzsito | ssos | DQEalusde Descalficado
. EIRL, E&S SA; y Contratistas y
Maquinarias Campos S.A).
Consorcio Huacaybamba :
(Conformado  por: Contraﬂstas
Generales Windsor  SRL,
Corporacion Rankay Grande S.A.C. - tol ificado
s C?G SACySeqk-\:zlos Sevioeniass | ‘ 20871184151 | 549,157 | 98,04 Vst 8 f:lug:,
Minera y Ferreteria de la Industna‘
Minera Empresa Individual de '
Responsabilidad)

I
Fuente: Acta de admision, calificacion y evaluacion de ofertas técnicas de 11 de diciembre de 2023 (Apéndice n.° 55).
Elaborado por: Comision Auditora

Del cuadro precedente se advierte que, del andlisis realizado por la Comision Auditora, la oferta del
Consorcio Huacaybamba no habria pasado a la etapa de Evaluacion y Calificacion y de acuerdo con
los puntajes obtenidos en base al Factor de Evaluacion (Precio), los postores: P&P Ingenieria y
Arquitectura S.A.C, y Consorcio Beta que obtuvieron 100 puntos, habrian obtenido la Buena Pro.

Asimismo, del anélisis efectuado a la experiencia de la Especialidad del Postor, el Consorcio
Huacaybamba, solo llegé a un monto facturado de $/22,253,827.81, que equivale a una (1) vez alo
solicitado en |as Bases Integradas (0.4* VR)*’; que de haberse mantenido lo solicitado en las Bases
estandar (0.5 *VR), no habria cumplido con la experiencia en la especialidad (Apéndices n.>¢ 50
y 53), conforme se detalla en el cuadro siguiente:

Cuadro n.® 24
Andélisis de la Experiencia en la Especialidad del Postor Ganador de la buen pro
e MONTO FACTURADO
R egong N DESCRIPCION | EXPERIENCIADEL POSTORENLA | ™ poR Consordio CUMPLIA
Ny %\ Huacaybamba
Valor Referencial VR 8/.§5,022,939.28
< | Bases Estandar 0.5R = S/, 27.511,460.64 §/.22,253,827.81 *=NO
) Bases Integradas 0.4"R = 8/.22,009,175.71 S/.22,253,827.81 sl

Fuente: Bases Estandar e Integradas de la Adjudicacién Simplificada N°® 170-2023-GRH/CS-1 (Apéndices n. 50 y 53)
Elaborado por: Comision Auditora

Por lo que, el CONSORCIO HUACAYBAMBA con RUC 20571184151, ganador de la Buena Pro, enla
EXPERIENCIA DEL POSTOR EN LA ESPECIALIDAD, acredita un monto facturado acumulado
equivalente a 0.4 EL VALOR REFERENCIAL DE LA CONTRATACION en la ejecucién de obras

2 Modrhcado en las Bases Integradas producto de la consulta n 28por Ia empresa Palma Ingemena Contrahstas Generales E. l RL.

lnformo do Audltofla de cumplimiento n.° 133- 2024 2-5339-AC
Periodo de 21 de setiembre de 2023 al 22 de enero de 2024

Pagina 71 de 139

000071



GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

‘kg\ CONTRALORIA

similares, durante los 10 afios anteriores a la fecha de la presentacion; por otro lado, tenemos a dos (2)
consorcios que en la etapa de evaluacion vy calificacion fueron descalificados pese a que ofertaban a
menor precio del valor referencial de la obra e incluso tenian mayor EXPERIENCIA DEL POSTOR EN
LA ESPECIALIDAD, acreditando un monto facturado acumulado equivalente a mas del 0.7 EL VALOR
REFERENCIAL DE LA CONTRATACION en la ejecucion de obras similares, durante los 10 afios
anteriores a la fecha de la presentacion, valor dado inicialmente en las bases administrativas del
procedimiento de seleccion de licitacion publica, conforme se muestra en el cuadro siguiente:

Cuadro n.® 25
Anélisis de |a Experiencia en |la Especialidad de los Postores
TURADO P
DESCRIPCION EXPERIENCIA DEL POSTOR EN LA P - =
ESPECIALIDAD Consorcio P&P Ingenieria y Consordio Bela
Huacaybamba Arquitectura S.A.C
Valor Referencial | VR §/. 55,022,939.28
-~ Bases Estandar 0.5"R = S/, 27,511,469.64 §/.22,253,821.81 §/23 659 164.00 8/.697,805,884.78
Bases Integradas 0.4%R = S/, 22,009,175.71 $1.22,253,827.81 S/23 659 164.00 S/. 697,805,884.78
Fuente: Bases Estandar e Integradas de la Adjudicacion Simplificada N* 170-2023-GRH/CS-1 (Apéndices n. 50 y 53)
. Elaborado por: Comisién Auditora

DEL OTORGAMIENTO DE LA BUENA PRO

Se verifica que los miembros titulares del Comité de Seleccion, mediante Acta de Otorgamiento de la
Buena Pro de 11 de diciembre de 2023 (Apéndice n.° 64), otorgaron la Buena Pro de la Adjudicacién
Simplificada al Consorcio Huacaybamba, cuya oferta incluia un monto ofertado de $/54,979,155.37.

Sin embargo, tal como se sefiald en los parrafos anteriores, correspondia al Comité de Seleccion
evaluar la totalidad de ofertas presentadas por los postores y determinar un orden de prelacion que
iniciaria con la oferta del Consorcio Beta, cuyo monto ofertado fue de S/52,271,792.33.

Cuadro n.° 26
Comparativo del monto ofertado por el postor que hubiese obtenido el primer lugar en la calificacion y el
monto ofertado por el postor ganador |a de Buena Pro

Consorcio Huacaybamba
Consorcio Beta Gaviadir: de 16 Biisiia Pro Diferencia
$/62,271,792.33 ‘ 8/54,979,155.37 $/2,707,363.04

Fuente: Acta de admision, calificacion y evaluacion dé ofertas técnicas de 11 de diciembre de 2023 (Apéndice n.° 55)
Elaborado por: Comisién Auditora

Las situaciones expuestas, afectan la finalidad publica que persiguen los procesos de contrataciones,
con lo que se busca posibilitar proyectos en las mejores condiciones de eficiencia en el uso de los
recursos publicos asegurando una objetiva y real concurrencia de postores que asegure su ejecucion.
En el presente caso, los miembros del Comité de Seleccion, incumplieron la normativa de
Contrataciones del Estado, al no haber admitido la oferta de un postor por error material subsanable
pese a que este no alteré el contenido de la oferta, impidiendo su participacion en el procedimiento;
asimismo, no evaluaron ni calificaron de manera objetiva la postulacién de otros dos (2) postores, pese
a que sus ofertas en términos economicos resultaban ser convenientes a la Entidad ya que
representaba un monto inferior a la oferta a la que otorgaron la Buena Pro (Apéndice n.° 64).

&S/
T Con lo cual, se define que la actuacion de los miembros titulares del Comité de Seleccion, generé que
la Entidad no acceda a mejores condiciones en calidad de precio, lo que afecto la finalidad publica que
persiguen los procesos de contrataciones; asi como ocasionar mayores costos u obligaciones

contractuales por diferencia de propuestas hasta por S/2 707 363.04, en perjuicio de la Entidad.
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D. TITULAR DE LA ENTIDAD OMITIO LA DECLARACION DE NULIDAD DE OFICIO DE LA
ADJUDICACION SIMPLIFICADA N.° 170-2023-GRH/CS1 A PESAR DE CONOCER LA FALTA
DE COMPETENCIA DEL COMITE DE SELECCION

Luego de otorgada la buena Pro por el Comité de Seleccién al postor, Consorcio Huacaybamba
(Apéndice n.° 64); el 21 de diciembre de 2023 el consejero Regional, Adrian Facundo Vidal Rubén, a
través del Escrito S/N (Apéndice n.° 65) solicito a Antonio Lednidas Pulgar Lucas, gobernador
Regional, la nulidad de oficio a la Adjudicacion Simplificada n.® 170-2023-GRH/CS1 derivada de la LP
N° 02-2023-GRH-CS1, indicando que el segundo miembro del Comité de Seleccion, Edwin Becker
Fernandez Cotrina, se encuentra inhabilitado para el ejercicio de la funcion publica, por lo que, el
procedimiento de seleccion habria sido conducido por un organismo incompetente, correspondiendo la
nulidad de oficio en mérito al numeral 44.2 del articulo 44° de la LCE, conforme se detalla a
continuacion:

1.1
Por unanimidad le otorgan la Buena Pro al CONSORCIO HUACABAMBA, integrada por las empresas
CONTRATISTAS GENERALES WINDSOR S.R.L., CORPORACION RANCAY GRANDE S.A.C., y SERVICIOS

DE INGENIERIA MINERA Y FERRETERIA DE LA INDUSTRIA MINERA E.|R L., del otorgamiento de la Buena
Pro, se llevo a cabo el 11 de diciembre de 2023, los mismos que a la fecha de hoy 19 de diciembre de 2023 se
encuentran consentidas, publicadas a través del portal del SEACE.

SEGUNDO. - De la revisién del Acta de Otorgamiento de Buena Pro, se puede observar, que el Segundo
Miembro Titular del Comité de Seleccion, es el Sefior. Adm. EDWIN BECKER FERNANDEZ COTRINA. El
mencionado Segundo Miembro Titular del Comité de Seleccién, se encuentra inhabilitado para el ejercicio de la
funcion plblica, puesto que MEDIANTE SENTENCIA N° 028-2023 y JUZGADO PENAL UNIPERSONAL
PERMANENTE DEL CUARTO HUANUCO ESPECIALIZADO EN DELITOS DE CORRUPCION DE
FUNCIONARIOS, condenan a 5 afios de prision efectiva por corrupcion de funcionarios en la modalidad de
negociacion incompatible en agravio del Gobierno Regional de Huanuco. Ademas, en e| numeral 8, literal e) del
fallo, mencionan INHABILITAR por el periodo de 5 afios, para ejercer la funcién, cargo o comisién de
caracter publico. Quedando demostrado que el presente proceso de seleccion de ADJUDICACION
SIMPLIFICADA N° 170-2023-GRH-CS1, DERIVADA DE LA LICITACION PUBLICA N° 02-2023-GRH-CS1,
para la EJECUCION DE LA OBRA: HUACABAMBA DEL DISTRITO DE HUACABAMBA-PROVINCIA DE
HUACAYBAMBA, DEPARTAMENTO DE HUANUCO, fue conducido por un ORGANISMO INCOMPETENTE.

Considerando lo citado, pido se declare nula el otorgamiento de la Buena Pro.”
FUNDAMENTOS DE DERECHO:

1.- Que, de acuerdo Articulo 44. De la Ley de Contrataciones del Estado, Declaratoria de nulidad. Art. 44.1. EI
Tribunal de Contrataciones del Estado, en los casos que conozca, declara nulos los actos expedidos, cuando
hayan sido dictados por érgano incompetente, contravengan las normas legales, contengan un imposible juridico
o prescindan de las normas esenciales del procedimiento o de la forma prescrita por la normativa aplicable,
debiendo expresar en la resolucion que expide, la etapa a la que se retrotrae el procedimiento de seleccion o el
procedimiento para implementar o extender la vigencia de los Catélogos Electrénicos de Acuerdo Marco.

Al JE 4 [
as mismas caunles revism en el rrafo anterior solo hastn nntu del rfacc onamumto del contrat
sin perjuicio que pueda ser declarada en la resolucion recaida sobre el recurso de apelacion.
[..J (El subrayado y negrita es nuestro)

N \(/ El Escrito SIN, fue recibido el 21 de diciembre de 2023 por la Gobernacién Regional, por lo que, el
\&O\'_”_\," / mismo dia, Antonio Lednidas Pulgar Lucas, gobernador Regional, lo derivo a Jorge Rall Oyarce
Estrella, gerente Regional de Asesoria Juridica através del proveido S/N con el asunto: “Informe Legal”

(Apéndice n.° 65).

El 27 de diciembre de 2024 el Organo de Control Institucional del Gobiemo Regional de Huénuco, en
adelante “OCI", realizd una visita inopinada a la Direccion de Gestion de Recursos Humanos, en
relacion a la designacion y legajo personal del sefior Edwin Becker Fernandez Cotrina, siendo recibidos
por la directora de Gestion de Recursos Humanos de la Entldad Carla Jackehne Sotll Ponce Ia misma
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que proporciond informacion en relacion a las acciones que venia realizando sobre la designacion del
citado funcionario, quedando registrado en el Acta de Constatacion n.° 001-2023-CG/OC/001
(Apéndice n.° 20).

Producto de ello, mediante informe n.° 1396-2023-GRH-GRA/OGRH de 28 de diciembre de 2023
(Apéndice n.° 21), Carla Jackeline Sofil Poncs, directora de Gestion de Recursos Humanos, comunico
a Antonio Lednidas Pulgar Lucas, gobernador Regional, las acciones realizadas respecto a la Sentencia
028-2023 (Apéndice n.° 8), donde concluye que el sefior Edwin Becker Fernandez Cotrina, director de
la Oficina de Abastecimiento al contar con sentencia condenatoria en primera instancia, y al estar en
vigencia el impedimento establecido en el articulo 39-A de la Constitucion Politica, ha perdido la

en su articulo Unico se establecio lo siguiente:

(]

Articulo 39-A. Estan impedidas de ejercer la funcion plblica, mediante designacion en cargos de confianza, las
personas sobre quienes recaiga una sentencia condenatoria emitida en primera instancia, en calidad de autoras
o complices, por la comision de delito doloso”

[.]

capacidad juridica para mantener vinculo laboral con la Entidad, recomendado dar por concluida su
designacion, conforme se describe a continuacion
II. ANALISIS
2.1. Que, mediante Ley N° 31042 - Ley De Reforma Constitucional Que Incorpora El Articulo 34-A Y El Articulo
Y 39-A Sobre Impedimentos Para Postular A Cargos De Eleccion Popular O Ejercer Funcion Publica (15.SET.2020)
2.2. Asimismo, mediante Ley N° 31419 - Ley Que Establece Disposiciones Para Garantizar La Idoneidad En El
Acceso Y Ejercicio De La Funcién Plblica de funcionarios y Directivos De Libre Designacion Y Remocion
(14.FEB.2022) en su articulo 7 Impedimentos para el acceso a cargos de funcionarios y directivos publicos de
libre designacion y remocion, establecié lo siguiente:
[..]
De conformidad con el articulo 38-A de la Constitucién Politica del Pert, estan impedidas de acceder a los cargos
a los que se refieren los articulos 4 y 5 de la presente ley, las personas sobre quienes recaiga una sentencia
condenatoria emitida en primera instancia, en calidad de autoras o complices, por la comision de delito doleso.”

[]
A entender de esta oficina el servidor Edwin Becker Fernandez Cotrina al contar con una sentencia

condenatoria en primera instancia por delito doloso ya sea en calidad de autor o cémplice por la comisién de
delito doloso, y al estar en vigencia el impedimento establecido en el arﬁculo 39-A de la Consmuclén Polmca
corresponderia que se dé por concluida su designacion toda vez que perdido la capa J a qu

) le permite mantener el vinculo laboral con el Gobierno Regwnal de Huénuco

RECOMENDACIONES

Dar por concluida la designacion del servidor Edwin Becker Fernandez Cotrina como Director de la Oficina
de Abastecimiento a contar con una sentencia condenatoria en primera instancia por delito doloso ya sea en

calidad de autor o cémplice por la comision de delito doloso, y &l estar en vigencia el impedimento establecido en
el articulo 39-A de la Constitucion Politica, salvo mejor parecer.

[..]" (El subrayado y negrita es nuestro)

En atencion a ello, Antonio Lednidas Pulgar Lucas, gobernador Regional, lo derivo a Jorge Raul Oyarce
Estrella, gerente Regional de Asesoria Juridica, a través del proveido S/N de 28 de diciembre de 2023
con el asunto: “Dar por concluido la designacion”, seguidamente este, lo derivo a la Oficina de Atencion
Al ciudadano y Gestion Documental con la indicacion: “Para su tramite/derivo proyecto de resolucion”.

Por lo que, a través de la Resolucion Ejecutiva Regional n.® 905-2023-GRH/GR de 28 de diciembre de
2023 (Apéndice n.° 22), se resolvio der por Concluida la designacion de Edwin Becker Fernandez
Cotrina en el cargo de Director | - Director de la Oficina de Abastecimiento, asimismo, en el articulo
segundo se indico transcribir la resolucion a la Gerencial General Regional, Gerencia Regional de
Administracion, Subgerencia de Abastecimiento, Subgerencia de Gestion de Recursos Humanos,
notificar al citado funcionario y demas 6rganos estructurados de la Entidad.
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Producto de ello, a través del Oficio n.® 810-2023-GRH-GRA/OGRH de 29 de diciembre de 2023
(Apéndice n.° 23), Carla Jackeline Sotil Ponce, directora de Gestion de Recursos Humanos, comunico
al Organo de Control Institucional respecto a la visita inopinada del personal del OCI y el acta suscrita
el 28 de diciembre de 2023, poniendo de conocimiento la Resolucion Ejecutiva Regional n.® 905-2023-
GRH/GR que da por concluida la designacion de Edwin Becker Fernandez Cotrina,

No obstante, recién el 3 de enero de 2024 la Oficina de Atencion Al ciudadano y Gestion Documental
habria notificado la Resolucion Ejecutiva Regional n.® 905-2023-GRH/GR a Edwin Becker Fernandez
Cotrina, mediante la Carta n.® 3822-2023-GRH-GR/SG de 28 de diciembre de 2024 (Apéndice n.° 24);
por lo que, del 29 de diciembre de 2023 al 3 de enero de 2024, el citado funcionario, habria emitido
dieciséis ordenes de servicio, asi como tramitar conformidades de compra, entre otros.

El 10 de enero de 2024 a través del Oficio n.° 000033-2024-CG/OC5339 (Apéndice n.° 66) el Organo
de Control Institucional notificé a Antonio Lednidas Pulgar Lucas, gobernador Regional, el Informe de
Accion de Oficio Posterior n.® 001-2024-0OCI/5339-A0P  denominado: “Demora de la Directora de Gestién
de Recursos Humanos del Gobierno Regional Huénuco en gestionar la desvinculacion de un servidor de confianza
con sentencia condenatoria en primera instancia, en calidad de autor, por la comisién de un delito doloso”, para
la adopcion de acciones que correspondan, donde sefialé que la Entidad deberé adoptar las acciones
respectivas a través de los mecanismos que franquea la normativa, para salvaguardar sus intereses, a
fin de promover y cautelar los actos de gestion, sefialando como efecto el de contravenir el articulo 39-
A de la Constitucion Politica del Per(i, comprometiendo asi las actividades de gestion de la Entidad.

.\‘

Posterior a ello, recién el 15 de enero de 2024 el Jorge Rall Oyarce Estrella, gerente Regional de
Asesoria Juridica, emitio el Informe n.® 000041-2024-GRH/GRAJ (Apéndice n.° 67), en respuesta al
Escrito S/N, de 21 de diciembre de 2023, donde sefiald que un recurso de apelacion debera de cumplir
el procedimiento, requisitos y plazo para la presentacion de dicho recurso, no pudiendo ser presentadas
por personas distintas a los participantes del procedimiento de seleccion, conforme se detalla a
continuacion:

1.1
2. De conformidad con lo dispuesto en el numeral 44.2 del articulo 44° de la Ley N° 30225 - TUO de la Ley de
Contrataciones del Estado, el Titular de la Entidad declara de oficio la nulidad de los actos del procedimiento de
seleccion ante las mismes causales previstas en el numeral 44.1, solo hasta antes del perfeccionamiento del
contrato, sin perjuicio de que dicha nulidad pueda ser declarada en la resolucion recaida sobre el recurso de
apelacion. En ese contexto, es importante anotar que segun lo previsto en el numeral 44.6 del articulo 44° de la
Ley, cuando la nulidad es solicitada por alguno de los participantes o postores del procedimiento de seleccion,
bajo cualquier mecanismo distinto al recurso de apelacion, ésta debe tramitarse conforme a lo establecido en el
articulo 41 de la Ley (dispositivo que regula, principaimente, lo relativo al recurso de apelacion); es decir, de
5 conformidad con lo dispuesto en las normas que regulan el recurso de apelacion, previstas en el articulo 41° de
la Ley.
3. Conforme a lo precisado en el numeral 2) del presente informe, comesponde sefialar que la normativa de
contrataciones del Estado ha establecido que las solicitudes de nulidad se tramiten como una apelacién por lo
/ que deberan cumplir el procedimiento, requisitos y plazo para la presentacion de dicho recurso y para su
7 o 39‘0'11/ &/ resolucion no pudiendo ser presentadas por personas distintas a los participantes o postores del procedimiento
o e ,,\, de seleccion.
“ G 4. Bajo este contexto, se advierte que el solicitante de la nulidad del procedimiento de seleccién es un Consejero
Regional, por tanto no tiene la condicion de participante o postor de tal forma que se determine que se encuentre
legitimado para realizar esta clase de peticiones.
[..J' (El subrayado y negrita es nuestro)

."f?- N e N

‘i'\é"\‘ffors}_\_"‘f\\“\%/ Al respecto, es pertinente indicar, en relacion a la declaratoria de nulidad, que el numeral 44.1 del
o articulo 44° del Texto Unico Ordenado de la Ley de Contrataciones de Estado sefiala que, el Tribunal
de Contrataciones del Estado, en los casos que conozca declara nulos los actos expedidos, cuando
hayan sido dictados por érgano incompetente, contravengan las normas legales, contengan un

imposible juridico o prescindan de las normas esenciales del procedimiento; asimismo, en el numeral
44.2 precisa que el Titular de la Entidad declara de oficlo la nulldad delos actos de! procedimiento
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de seleccion por las mismas causales previstas en el parrafo anterior, solo hasta antes de
perfeccionamiento del contrato, aunado a ello, el numeral 44.3 establece que la nulidad del
procedimiento ocasiona la obligacion de la Entidad de efectuar el deslinde de responsabilidades a
que hubiere lugar.

En ese sentido, se advierte que a través del Escrito S/N de 21 de diciembre de 2023 (Apéndice n.°
65),, el consgjero regional solicitéd la nulidad de oficio por advertir que el Comité de Seleccion a
cargo del Procedimiento de Seleccion AS 170-2023-GRH/GR seria incompetente, producto de la
Sentencia n.°028-2023 (resolucion n.® 09 de 20 de octubre de 2023) (Apéndice n.° 8), en contra del
segundo miembro Titular, Edwin Becker Fernandez Cotrina, sumado a lo sefialado en el Informe de
Accion de Oficio Posterior n.® 001-2024-0C1/5339-A0P de 10 de enero de 2024 (Apéndice n.° 66), en
relacion a la demora a la emision de informe para cese del cargo de funcionario, asi como la cautela
de los actos administrativos, el titular de la Entidad, Antonio Lednidas Pulgar Lucas, no declard la
nulidad de oficio al procedimiento de seleccion AS-170-2023-GRH/GR.

Posteriormente, el 6 de febrero 2024, Jorge Raul Oyarce Estrella, gerente Regional de Asesoria Juridica
de la Entidad, emiti¢ el Informe n.° 000096-2024-GRH/GRAJ (Apéndice n.° 18), a pesar de que el 22
de diciembre de 2023, Leslie Carol Zevallos Quintero, gerenta General Regional, solicito la Opinion
Legal , donde sefial6 en relacion a las consultas formuladas por la Directora de Gestion de Recursos
Humanos, donde concluyé que ante los tres casos planteados, de empleados de confianza o directivo
superior de libre designacion y remocién con sentencia en primera instancia, servidor con sentencia
suspendida y con sentencia impugnada corresponde dar por concluida su designacién, conforme
de describe a continuacion:

1.1

1. Objeto de la consulta:

e Acciones de oficio en los casos de Empleado de confianza o Directivo Superior de libre Designacion y
Remocion con sentencia condenatoria en primera instancia,

e Siprocede concluir la designacion de un servidor con sentencia suspendida.

o  Silasentencia condenatoria fuera impugnada da lugar a la conclusion de la designacion del servidor.

IIl ANALISIS
L]

Sobre la aplicacion iculo 39-A de la constitucion politic

[.]
3.41 En ese orden, se entiende que el articulo 39-A de la Constitucion Politica no_restringe el acceso a la
funcién publica, sino que expresamente impide su ejercicio. Ello significa que los alcances del mencionado
articulo 39-A afectan tanto a las potenciales designaciones como a las que se encontraban vigentes al 16 de
septiembre de 2020.

3.42 Es por ello, que, a partir del 16 de septiembre de 2020, las personas que hubiesen sido condenadas en
primera instancia por delito doloso, en calidad de autores o complices, no son elegibles para ser designadas
en cargos de confianza en las entidades publicas de los tres niveles de gobierno y tal impedimento
establecido en el articulo 39-A de la_Constitucion Politica se encontraré vigente en tanto una instancia

T superior no varie o deje sin efecto la sentencia condenatoria por delito doloso emitida en primera instancia.
/7~ REGI0NG; 0N
\Q\(u//..“\'\:%@_ \\

~,
7 penng, N\ 2
& %

3.43 En efecto, al entrar en vigencia la Ley N° 31042, cada entidad se encuentra en la obligacion de verificar que
sus servidores designados en cargos de confianza no registren una sentencia condenatoria en primera
instancia por delito doloso ya sea en calidad de autores o complices. De detectar a algln servidor designado en
cargo de confianza con dicha condicion, correspondera que se r concluida su designacion

[.]

De todo esto, se concluye que, en los tres casos que se han presentado, los empleados de confianza o
Directivo Superior de libre designacién en primera instancia, correspondera que se dé por concluida su
designacioén.

[..]" (El subrayado y negrita es nuestro)

]
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Respecto a la responsabilidad del Segundo miembro del Comité de Seleccién con impedimento
legal

Conforme a lo indicado, el 18 de setiembre de 2023 a través del Formato 04 (n.® 232-2023-GRH/GRA)
(Apéndice n.° 6) la Gerencia Regional de Administracion, aprobo la conformacion del Comité de Seleccion para
el procedimiento de seleccion para la contratacion del ejecutor de obra, encontrandose el sefior Edwin Becker
Fernandez Cotrina, director de la Oficina de Abastecimiento, como segundo miembro Titular; el cual habria
desarrollado funciones desde el 30 de octubre de 2023 al 3 de enero de 2023, encontrandose impedido para
ejercer funcion piblica, en mérito al articulo 39°-A de la Constitucion Politica del Perd, al tener conocimiento®
de la sentencia condenatoria n.* 028-2023 (Apéndice n.° 8).

No obstante, Edwin Becker Fernandez Cotrina, realizo funciones como segundo miembro Titular del Comité de
Seleccion, a pesar de encontrarse impedido para ejercer dicha funcion desde la Licitacién Publica, LP-SM-2-
2023-GRHICS-1, en las etapas de Calificacion y Evaluacion de Ofertas, Otorgamiento de la buena Proy la Pérdida
de la Buena Pro. Y, en la Adjudicacion Simplificada n.® 170°-2023-GRH/CS-1 derivada de la licitacion publica,

desde la convocatoria hasta el otorgamiento de la Buena Pro, en los cuales suscribié documentos como parte del
Comité de Seleccion, conforme se detalla en el cuadro siguiente:
\

Cuadro: n.°27

Etapas de los procedimientos donde participé funcionario impedido para ejercer funcién publica
Procedimiento Etapa Fecha Documento Suscrito por Nulidad
Convocatoria de la LP-SM- i . i
2.2023-GRH/CS-1 21/09/2023 Bases Administrativas Comité de seleccion.
Absolucién de consultas y Pliego de absolucion de ; ;
observaciones 10102023 consultas y observaciones Comité de seleccion.
Integracion de las Bases 12/10/2023 Bases Integradas Comité de seleccion.
g Documentos de Presentacion Postores de la LP-SM-2-
LPC-;SRI\,:;/ZC:??& Presentacion de ofertas 30/10/2023 de Propuestas 2023-GRH/CS-1
i P : Acta de Admisién, Calificacion y Con ‘
Calificacion y Evaluacion 30/10/2023 Evaliiscién i olertas 1oonieas. omité de seleccion. 30/10/2004
Otorgamiento de la buena Acta de otorgamiento de la ; A Notificacion
Pro. 30/10/2023 buéha Pra Comité de selsccion. e
; Acta de Perdida de Buena Pro y . ; sentencia
Perdida de Buena Pro. 221112023 Décliistoria de Desiarto Comité de seleccion. %028~
Convocatoria de la AS-SM- St ; i 2023ala
1702023 GRHICS1 24/11/2023 Bases Administrativas Comité de seleccion. Entided y
Absolucién de consultas y Pliego de absolucion de ! i al recurso
observaciones i consultas y observaciones Comié de seleccion. de al sefior
AS-SM-170- Integracion de las Bases | 01/12/2023 Bases |ntegradas Comité de seleccion. Edwin
2023-GRH/CS- ! Documentos de Presentacion Postores de la AS-SM-170- Becker
1 Presentacién de ofertas 11/112/2023 de Propuestss 2003-GRH/CS-1 Eorndndez
: b Acta de Admisién, Calificacion y i i Cotrina
Evaluacion y calificacion 1111212023 Evaluacion da ofertii eohicas. Comité de seleccion.
Otorgamiento de la Buena Acta de otorgamiento de la ; ’
Pro 11112/2023 biiend Pro Comité de selaccion.

Fuente: Expediente de Confratacion de la Licitacién Piblica n ° 2-2023-GRH/GRI-1 y la Adjudicacién Simplificada n.¢ 170-2023-GRH/GRI-1
Elaborado por: Comision Auditora

Sumado a ello, de la revision a la Adjudicacion Simplificada n.® 170-2023-GRH/GRI-1 derivada de la
Licitacion Publica n.° 2-2023-GRH/GRI-1, se identifico que desde el 24 de noviembre al 11 de diciembre
de diciembre de 2023 el Organo Encargado de las Contrataciones, a cargo de Edwin Becker Fernandez
Cotrina y Comité de Seleccion iniciaron procedimiento de seleccion, a un dia de declarado la pérdida
de la Buena Pro, estando alin vigente el plazo para la interposicion del recurso de apelacion con que
contaba el postor ganador; continuaron con el nuevo procedimiento de seleccion a pesar de conocer
de la existencia de un recurso de apelacion ante el tribunal del Organismo Supervisor de las
Contrataciones del Estado; durante la admision de ofertas, el Comité de Seleccion, rechazo la oferta

% De gcuerdo a lo remitido por la Sala Penal de Apelaciones de la Corte Superior de Justicia de Huanuco, la referida sentencia, ha sido notificada
en la modalidad "bajo puerta”, previo Aviso Judicial, en el domicilio de Edwin Becker Fernandez Cotrina, el dia 31 de octubre de 2023, mediante
Notificacion n.® 133357-2023-JR-PE (Apéndice n.° 68). No obstante, de acuerdo al Expediente n.® 00485-2018-98-1201-JR-PE-03, el 30 de
octubre de 2023 a través del escrito S/IN el funcionario presento al 4to Juzgado Penal Unipersonal Permanente de Huénuco Especializado en
Delitos de Corrupcion de Funcionarios el recurso de apelacion.
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de un postor por aspectos subsanables en el anexo n.° 4; y, durante la calificacién, descalificaron dos
ofertas sin sustento técnico legal motivado, permitiendo la calificacion del postor que presentd una
mayor oferta econdmica, para finalmente beneficiarlo con la Buena Pro de la adjudicacion.

Es decir, el Comité de Seleccion integrado, entre otros, por Edwin Becker Fernandez Cotrina, habrian
propiciado una serie de irregularidades y vulneraciones a la Ley de Contrataciones y su Reglamento,
que devinieron en perjuicio de la Entidad y de la administracion publica, respecto del correcto, eficaz y
eficiente manejo de los recursos del Estado, lo cual no garantiza el cumplimiento de la finalidad del
servicio materia de contrato.

Aunado a lo descrito, es menester sefialar, que el 13 de diciembre de 2023, a través de las redes
sociales® se dio a conocer publicamente la Sentencia n.® 028-2023, que condend e inhabilitd al sefior
Edwin Becker Fernandez Cotrina, refiriendo que en mérito al articulo 39°-A de la Constitucion Politica
del Pert, dicho funcionario se encuentra Impedido de ejercer funcion plblica, donde ademas sefialaron
que debera ser declarado nulo y sin efecto los procesos de las obras millonarias, encontrandose entre
ellas, el Centro de Salud de Huacaybamba, obra materia de la presente Auditoria de Cumplimiento
(Apéndice n.° 69).

Asimismo, el 15 de diciembre de 2023 el diario “Tu Diario™®, publico la sentencia al sefior Edwin Becker
Fernéndez Cotrina, sefialando que este viene desempefiandose como jefe de logistica, donde dicho
funcionario habria aseverado a este medio que puede ejercer el cargo hasta que se declare consentida
la sentencia (Apéndice n.° 69).

En ese sentido, se advierte que la Sentencia n.® 028-2023 fue expuesta publicamente en redes sociales
y medios de comunicacion escrita del ambito regional, evidenciando, que este hecho fue de
conocimiento publico que, sumado alas denuncias en redes sociales, el 2 de agosto de 2022, el sefior

Edwin Becker Fernandez Cotrina, ha sido inhabilitado por la Contraloria General de la Republica
(Apéndice n.° 69).

Por lo que, en adhesién del contenido normativo del articulo 39-A de la Constitucién Politica del Perty
del primer parrafo del articulo 7° de la Ley n.° 31419, el sefior Edwin Becker Fernandez Cotrina, tenia
la obligacion de apartarse del cargo de confianza de Director | - Director de la Oficina de Abastecimiento
de la Entidad asi como de Segundo Miembro Titular del Comité de Seleccion, luego de conocer el
contenido de la Sentencia n.® 28-2023% (Apéndice n.° 8), por el respeto de los principios de la funcion
publica de Probidad [que implica actuar con rectitud, honradez y honestidad, procurando satisfacer el
interés general y desechando todo provecho o ventaja personal, obtenido por si o por interpésita

‘ persona] e |doneidad [entendida como aptitud técnica, legal y moral, es condicion para el acceso y
ejercicio de la funcion publica], los mismos que se encuentran regulados en la Ley n.® 27815 - Ley del
Cédigo de Etica de la Funcién Publica™, publicada el 13 de agosto de 2002.

Del mismo modo, los funcionarios publicos: Carla Jackeline Sotil Ponce, directora de Gestion de
Recursos Humanos; José Luis Llanos Arrieta, gerente Regional de Administracion, Jorge Raul
e — Oyarce Estrella, gerente Regional de Asesoria Juridica, Leslie Carol Zevallos Quinteros, gerenta

7 Region AN General Regional; y el sefior Antonio Leénidas Pulgar Lucas, gobernador Regional; quienes al tomar
7 58—\
5/ oG

5% Mediante las paginas de Facebook: Ruido Politico, Impacto Politico, HUANUQUERN@ QUE SE RESPETA y Huanuco Con Dignidad (Apéndice
n.° 69).

€ Medio de comunicacion escrita de ambito Regional. (Apéndice n.° 69).

8 Considerando que se le notifico la Sentencia n.® 28-2023 el dia 31 de octubre de 2023, debio de apartarse del cargo el dia hbil siguiente, esto
es, el dia 02 de noviembre de 2023.

62 Segun el ambito de aplicacion de esta Ley, rige para los servidores publicos de las entidades de la Administracién Publica, de acuerdo a lo
estaplecido en el articulo 4. En el numeral 4.1 del Articulo 4, se establece que, para los efectos del presente Cédigo se considera como empleado
publico a todo funcionario o servidor de las entidades de la Administracion Publica en cualquiera de los niveles jerarquicos sea éste [...] de
confianza [...] que desempefie actividades o funciones en nombre del servicio del Estado [numeral modificado por el articulo (nico de la Lel n.°
28496, publicada el 16 de abril de 2002).

S e —
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conocimiento sobre el contenido de la Sentencia n.® 28-2023% (Apéndice n.° 8), tenian la obligacion
de promover el retiro del cargo de Director de la Oficina de Abastecimiento de la Entidad asi como de
Segundo Miembro Titular del Comité de Seleccion, con la finalidad de garantizar la buena
administraciéon Puablica, como un bien juridico protegido.

Analisis de la Nulidad de Oficio por la Comision Auditora

La nulidad es una figura juridica que tiene por objeto proporcionar a las Entidades, en el ambito de la
contratacion plblica, una herramienta licita para sanear el procedimiento de seleccién de cualquier
irregularidad que pudiera viciar la contratacion, de modo que se logre un proceso transparente y con
todas las garantias previstas en la normativa de contrataciones. Eso implica que la anulacion del acto
administrativo puede encontrarse motivada en la propia accion, positiva u omisiva, de la Administracion
0 en la de otros participantes del procedimiento, siempre que dicha actuacion afecte la decisién

final tomada por la administracion.

En ese sentido, el legislador establece los supuestos de “gravedad maxima a los que no alcanza la
cobertura de interés publico y a los que, en consecuencia, aplica la sancion maxima de nulidad absoluta
que, de este modo, queda convertida en algo excepcional®. Ello obedece a que, en principio, todos
los actos administrativos se presumen vélidos y, por tanto, para declarar su nulidad, es necesario que
concurran las causales expresamente previstas por el legislador y al declarar dicha nulidad, se

apliquen ciertas garantias tanto para el procedimiento en el que se declara la nulidad como para
el administrado afectado con el acto.

Corresponde enmarcar la nulidad de procedimiento de seleccion bajo los alcances, ademas, del
Derecho Administrativo, donde la nulidad deriva de la imposibilidad del acto de integrarse en un
ordenamiento juridico dado, de su violacién objetiva de principios juridicos, antes que de un
elemento suyo viciado o faltante. Esta nulidad puede ser declarada tanto por un érgano judicial como
por un érgano administrativo tanto a peticion de parte como incluso de oficio, en este Ultimo caso sujeto
a determinados requisitos que se explicaran méas adelante. Asimismo, las nulidades administrativas
buscan principalmente reafirmar la vigencia objetiva del ordenamiento juridico, o si se prefiere,
reafirmar el interés publico no en cuanto interés de la administracion, sino en cuanto interés colectivo
de que la administracion no viole el orden juridico.

De optarse por la prosecucion del procedimiento de nulidad de oficio, se considera que la Entidad
deberé tener en cuenta que el acto administrativo que se emita debera contener la motivacion clara,
expresa y detallada de los argumentos que sustentan la decision. Toda vez que, la claridad en la
exposicion de la motivacion constituye una garantia para quienes participan en el procedimiento.

Estando a ello, la Ley de Contrataciones del Estado en su articulo 8, establece que la Entidad puede
conformar comités de seleccion, que son érganos colegiados encargados de seleccionar al proveedor
que brinde los bienes, servicios u obras requeridos por el area usuaria a través de determinada
contratacion. Siendo que en el caso que nos ocupa, el Comité de Seleccion fue designado por la
Gerencia Regional de Administracion a través del Formato 04% n.® 232-2023-GRH/GRA de 18 de
setiembre de 2023 (Apéndice n.° 6), la cual se encontré conformado de la siguiente manera:

- Presidente: Ing. Joel Abigael Bedon Véasquez — Subgerencia de Obras y Supervision
- Primer Miembro: Ing. Jests Walter Martinez Ramirez — Subgerencia de Obras y Supervision.
- Segundo Miembro: Lic. Adm. Edwin Becker Fernandez Cotrina - Oficina de Abastecimiento.

& Considerando que se le notifico la Sentencia n.® 28-2023 el dia 31 de octubre de 2023, debio de apartarse del cargo el dia hébil siguiente, esto
es, el dia 02 de noviembre de 2023.

8¢ Garcia de Enterria, Eduardo y Fernandez, Tomas Ramon; Curso de Derecho Administrativo; Civitas, Madrid, 1986, Tomo |, p. 586.

8  Formato n.°4 Conformaclén del Comité de Seleccion
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Ahora bien, por el principio de presuncién de validez de los actos administrativos, se considera que los
actos dictados por una autoridad administrativa se presumen legitimos en tanto su invalidez o
disconformidad con el ordenamiento juridico no sea expresamente declarada por quienes estén
facultados legalmente para constatarlo. Dicho principio consagra una presuncion iuris tantum (admite
prueba en contrario) y tiene por fundamento la necesidad de asegurar que la administracion piblica
pueda realizar sus funciones en tutela del interés publico sin que los llamados a cumplir sus decisiones
puedan obstaculizar las actuaciones de la administracion sobre la base de cuestionamientos que no
hayan sido confirmados por las autoridades administrativas o judiciales competentes para controlar la
legalidad de los actos administrativos

La “nulidad de pleno derecho” a que se refiere el primer numeral del articulo 10%¢ de la Ley de
Procedimiento Administrativo General, concordante con el articulo 44 de la Ley de Contrataciones,
cuando expresan en su texto “contravengan las normas legales” requiere ser expresamente
declarada por los érganos legitimados para hacerlo y por tanto no opera de manera automatica.

En nuestro ordenamiento administrativo procedimental no es posible sostener que un acto

. administrativo es nulo y no surte efecto alguno por méas grave que sea el vicio de que padezca, si es
que no ha sido expresamente calificado como tal por autoridad competente conforme a los
condenatoria en primera instancia por delito doloso contra la Administracion Publica, dictada en contra

procedimientos establecidos legalmente; siendo que, en el presente caso, existe una sentencia
del sefior, Edwin Becker Femnandez Cotrina en calidad de autor, por lo cual, tiene un impedimento para
ejercer cargo publico de confianza; sentencia que ha sido vélidamente notificada a la Entidad agraviada
en el proceso penal, Entidad en la cual venia ejerciendo el cargo de Director de Abastecimiento®;
extremo de la condena que correspondia ser ejecutada de manera inmediata a tenor de lo estipulado
on el articulo 39-A de la Constitucion Politica del Perl, cumpliendo con velar por el interés publico
de la Administracién en el sentido de no permitir actuaciones directivas de personal sancionado
penalmente, las mismas que podrian ir en perjuicio de la finalidad de la Administracién Pablica;
siendo asi, la declaratoria de nulidad de oficio es una potestad otorgada a esta para que determine la
extincion de un acto administrativo con fundamento en estrictas razones juridicas de ilegitimidad por

vicios contemplados en el articulo 10° de la LPAG en concordancia con el articulo 44° de la Ley de
Contrataciones.

El articulo 10° de la LPAG concordante con el articulo 44° de la Ley de Contrataciones ha ampliado y
precisado las causales de nulidad de pleno derecho de los actos administrativos contenidas en la
legislacion de procedimiento administrativo general precedente y por ende de los procedimientos de
seleccion en materia de contrataciones plblicas; por lo que, en el caso materia de la presente Auditoria
de Cumplimiento, correspondera evocar lo prescrito en la contravencion a la Constitucion, a las leyes o
alas normas reglamentarias.

> Dicho ello, la_infraccion al ordenamiento juridico es la mas grave de las infracciones en que puede
incurrir un acto administrativo porque una de las garantias més importantes del Estado Constitucional

de Derecho consiste precisamente en que la Administracion Piblica sélo puede actuar dentro del marco
de la juricidad. Por dicha razon el principio de legalidad es el primero de los principios rectores del
procedimiento administrativo consagrados por el numeral 1.1. del articulo IV del Titulo Preliminar de la

LPAG, conforme al cual las autoridades administrativas estén obligadas a actuar con respeto a la
Constitucion, laley y al derecho.

Es importante tener presente que la citada causal en cuanto sanciona con nulidad la contravencion a
todo tipo de norma legal, incluso la reglamentaria, estd puntualizando las diferencias entre el acto

Articulo 10 LPAG

1. Lacontravencion a la Constitucion, a las leyes o a las normas reglamentarias.
Designado con Resolucion Ejecutiva Regional N° 491-2023-GRH/GR de 26 de julio de 2023, suscrita por el Sr. Antonio Pulgar Lucas, gobernador
Regional del Gobierno Regional Huénuco.
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administrativo como una declaracion de la administracion publica “en el marco de normas de derecho
publico” (Art. 1.1LPAG) con respecto de los reglamentos, porque mientras que el reglamento forma
parte del ordenamiento juridico (es fuente de derecho), el acto administrativo es producido en el seno
del mismo y constituye una aplicacion concreta de dicho ordenamiento. Por esa razén es que el articulo
5.3 de la LPAG establece que un acto administrativo jamas podra contravenir disposiciones
constitucionales, legales o reglamentarias, sin importar que estés Ultimas hayan sido dictadas por
autoridades de inferior jerarquia, o incluso por la misma autoridad que dicto el acto administrativo en
cuestion.

Respecto de la via e instancia competente para declarar la Nulidad

En este punto conviene recordar que la nulidad de los actos administrativos puede ser declarada en
sede administrativa por |a entidad autora de oficio, en ejercicio de la potestad que le confiere el articulo
202 de la LPAG concordante con el articulo 44 de la Ley de Contrataciones, o a pedido de parte de los
interesados mediante los recursos administrativos contemplados en la citada ley y sujeto a los plazos
de interposicion legalmente establecidos.

La citada potestad de declarar la nulidad de oficio consagrada por el citado articulo 202° de la LPAG
no impide que los particulares puedan acudir ante la Administracion utilizando su facultad de
iniciativa para pedirle o recomendarle utilizar la referida potestad, pero dicha iniciativa no tiene el
mismo tratamiento que un recurso administrativo por cuanto no participa de ese caracter y por tanto no

esta sujeto a los requisitos y reglas de plazo y tramite de los recursos. Corresponderé a la entidad
publica que conoce de la comunicacion evaluar si se cumplen los requisitos establecidos en la LPAG

para decidir la_utilizacién o no de la potestad de declarar de oficio la nulidad de un acto
administrativo.

Situacion que, si bien ha sido considerada por la Entidad para en un primer momento justificar su
inaccion, precisando que el consejero Regional que solicitd la nulidad del procedimiento de seleccion
carecia de legitimidad para recurrir a tal figura; careceria de asidero normativo, tomando en cuenta que
en aras de una correcta administracion debia primar el conocimiento vélido que tomé de la existencia
de la sentencia condenatoria que lo conminaba taxativamente a tomar las acciones correspondientes
para contribuir de manera responsable a la ejecucion de la pena en el extremo de la inhabilitacion del
Director de Abastecimiento; siendo una de las acciones a tomar, declarar la nulidad de todo
procedimiento de seleccion en los cuales estuviera interviniendo de manera decisiva como miembro del
Comité de Seleccion.

dictado por un funcionario o autoridad no sometido a superioridad jerarquica (ministros, titulares de

entidades publicas, alcaldes, etc.), supuesto en el cual la nulidad del acto puede ser declarada por

resolucion del mismo funcionario o autoridad que lo expidio®; con lo cual, se concluye que Antonio

Lednidas Pulgar Lucas, gobernador Regional, suscribié la designacion y cese del sefior Edwin Becker

Fernandez Cotrina como director de Abastecimiento; en pleno cumplimiento de sus potestades
S legalmente conferidas, le correspondia también declarar |a nulidad del procedimiento de seleccion y
dejar sin efecto la Resolucion de designacion en el cargo de Director de Abastecimiento, y las
actuaciones realizadas por Edwin Becker Fernandez Cotrina, como segundo miembro del
Comité de Seleccién.

f De otro lado, esta norma plantea la excepcion de los casos en que el acto administrativo viciado ha sido

Por su parte, José Luis Llanos Arrieta, gerente Regional de Administracion, al conocer que Edwin
Becker Fernandez Cotrina, se encontraba impedido de ejercer funcion publica (como director y segundo
miembro del Comité de Seleccion) desde la notificacion de la sentencia n.® 028-2023, y més aun, a lo
informado por Carla Jackeline Sotil Ponce, directora de Gestion de Recursos Humanos, mediante

& lgual regla rige para la declaratoria de nulidad de oficio segun lo dispone el articulo 202.2 de la LPAG.
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Informe n.° 1382-2023-GRH-GRA/OGRH de 22 de diciembre de 2023 (Apéndice n.° 16), debio
promover y/o solicitar el recurso de nulidad.

Al respecto conviene tener presente que en el articulo 239° de la LPAG se contempla entre los
supuestos de faltas administrativas que pueden cometer las autoridades y personal al servicio de las
entidades administrativas, independientemente de su régimen laboral o contractual, el “incurrir en
ilegalidad manifiesta” (numeral 9) y “resolver sin motivacion algun asunto sometido a su competencia’
(numeral 4), entre otras causales.

Respecto de los efectos de la Declaracién de Nulidad

En cuanto a los efectos, el articulo 12.1% de la LPAG dispone que la declaracion de nulidad de un acto

administrativo basada en una constatacion objetiva de los graves vicios que aquejan al acto, retrotrae

sus efectos hacia el momento mismo en que el acto nacié o sufrid del vicio que lo afecta. Esta regla es

ratificada por el articulo 17.2 de la LPAG que establece que la declaratoria de nulidad de un acto

administrativo no solo supone la extincion del mismo, sino que surte efectos desde su nacimiento, con

carécter declarativo y efectos desde entonces. Siendo preciso indicar, que esta normativa administrativa
‘ se condice con lo estipulado en la Ley de Contrataciones, que en su articulo 44° estipula:

“44.1 El Tribunal de Contrataciones del Estado, en los casos que conozca, declara nulos los actos expedidos,
cuando hayan sido dictados por 6rgano incompetente, contravengan las normas legales, contengan un imposible
juridico o prescindan de las normas esenciales del procedimiento o de la forma prescrita por la normativa
aplicable, debiendo expresar en la resolucion que expida, la etapa a la que se retrotrae el procedimiento de
seleccion o el procedimiento para implementar o extender la vigencia de los Catalogos Electronicos de Acuerdo
Marco.
2 El Titular de la Entidad declara de oficio la nulidad de los actos del procedimiento d )

las mismas causales previstas en el pamafo anterior, solo hasta antes del perfeccionamiento del contrato, sin

perjuicio que pueda ser declarada en la resolucion recaida sobre el recurso de apelacion [...]" (E| subrayado
y negrita es nuestro).

Dicho ello, la declaratoria de nulidad de un acto administrativo, tanto en sede administrativa como
jurisdiccional, poseeré siempre eficacia retroactiva, remontandose sus consecuencias a los efectos
producidos antes de la emision del acto invalidado. Como sefiala Meier’® el acto administrativo
declarado nulo no es susceptible de generar efectos juridicos vélidos, desaparece de la vida juridica
como si nunca hubiera existido, los efectos producidos se pierden, se borran, y por supuesto tampoco
podréa generar efectos para el futuro.

)

Ahora bien, habiendo relacionado los hechos suscitados en el presente caso con la normativa
administrativa y especifica conforme se ha detallado precedentemente; podemos abordar a las
siguientes conclusiones:

- La posibilidad de que la Administracién Publica, en este caso el Gobierno Regional de
Huénuco, pueda declarar la nulidad de oficio de sus propios actos administrativos cuando
padezcan de vicios de nulidad y agraven el interés plblico constituye una de las
atribuciones mas importantes conferidas a la Administracién en nuestro ordenamiento
juridico. La citada potestad es consagrada por el articulo 202" de la LPAG concordante
con el articulo 44 de la Ley de Contrataciones; que indican que se puede promover ya sea

.—_}\‘
\ ("(" ““ “\ / & Ariculo 12 - Efectos de la declaracién de nulidad 12.1 La declaracion de nulidad tendra efecto declarativo y retroactivo a la fecha del acto,
salvo derechos adquiridos de buena fe por terceros, en cuyo caso operara a futuro.
MEIER E., Henrique. Teoria de las nulidades en el Derecho Administrativo. Editorial Juridica Alva S.R.L. Caracas, 2001, p. 263.
LPAG. Articulo 202° .- Nulidad de oficio
202.1 En cualquiera de los casos enumerados en el articulo 10°, puede declararse de oficio la nulidad de los actos administrativos, aun cuando
hayan quedado firmes, siempre que agravien el interés publico. 202.2 La nulidad de oficio solo puede ser declarada por el funcionario jerarquico
superior al que expidié el acto que se invalida. Sise tratara de un acto emitido por una autoridad que no esta sometida a subordinacion jerarquica,
la nulldad sera declarada también por resolu(nén del mismo funcnnano [.)

Inform do Audlﬁom de cumplimiento n.° 133 2024-2-5339-AC
Periodo de 21 de setiembre de 2023 al 22 de enero de 2024 Péagina 82 de 139

000082



GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

"&_NCONTRALORiA

de oficio por decision de la propia Administracién o mediante recursos administrativos
interpuestos por los que se consideran perjudicados para impugnar una decision
administrativa. Entonces, la nulidad de oficio es una via para la restitucion de la legalidad
afectada por un acto administrativo viciado que constituye un auténtico poder - deber
otorgado a la Administracion que esté obligada a adecuar sus actos al ordenamiento
juridico.

- El primer requisito que debe cumplirse es que la nulidad de oficio sélo procede respecto de
actos que padecen de vicios de nulidad de pleno derecho por las causales contempladas
en el articulo 10° de la LPAG. La potestad de la Administracion de invalidar de oficio sus
actos solo puede actuarse cuando medien razones de estricta legalidad que |a obliguen al
control de sus propias actuaciones para depurar o invalidar aquellas que resulten
aquejadas de graves vicios de invalidez absoluta y radical contrarios al ordenamiento
juridico.

- Asimismo, se establece que la nulidad de oficio slo puede ser declarada por el funcionario
que ocupa una posicion jerarquicamente superior de aquél que expidio el acto que se
invalida salvo que el autor haya sido una autoridad que no esta sometida a subordinacion
jerarquica, caso en el cual la nulidad sera declarada por el mismo funcionario que lo expidio
(articulo 202.3), regla concordante con la prevista en el articulo 11.2 de la LPAG.

- Siendo asi, se colige que correspondia que la Entidad declare la nulidad del Procedimiento
de Seleccion N° AS-SM-170-2023-GRH/CS-1 derivada de la licitacion publica, y la
retrotraiga a la etapa en la que se encontraba al momento de la notificacion de la sentencia
condenatoria; ello bajo la causal de nulidad “contravencion a la Constitucion, a las leyes o
a las normas reglamentarias”; por cuanto, la Entidad no respeto lo establecido en la Carta
Magna respecto del impedimento para ejercer cargo plblico que recae sobre personas
sentenciadas en primera instancia por delito doloso, establecido en el articulo 39-A; puesto
que, al tomar conocimiento de la sentencia condenatoria contra el Sr. Edwin Becker
Fernandez Cotrina por el delito de Negociacion Incompatible en agravio del Gobierno
Regional, no adopt6 la accién inmediata de concluir su designacion en el cargo de Director
de Abastecimiento y declarar nulo el procedimiento de seleccion en el cual venia
interviniendo como segundo Miembro del Comité de Seleccion, disponiendo ademas que
se retrotraiga dicho proceso a la etapa en la cual se encontraba al recibir la notificacion
judicial.

Dicha potestad administrativa recaia sobre Antonio Leonidas Pulgar Lucas, gobernador Regional, en
tanto es la méxima autoridad de la Entidad, considerando que en cumplimiento de sus funciones
dasigno a Fernandez Cotrina en el cargo de director de la Oficina de Abastecimiento, que dicho cargo
le otorga como Organo Encargado de las Contrataciones ~ OEC.

Asimismo, Antonio Lednidas Pulgar Lucas, gobernador Regional, a través del Resolucion Ejecutiva
Regional n.° 905-2023-GRH/GR de 28 de diciembre de 2023 (Apéndice n.° 22) lo ceso en el cargo, en
mérito al linforme n.°1396-2023-GRH-GRA/OGRH de 28 de diciembre de 2023 (Apéndice n.° 21)
donde Carla Jacksline Sotil Ponce, directora de Gestion de Recursos Humanos, concluyé que el sefior
Edwin Becker Fernandez Cotrina, director de la Oficina de Abastecimiento, al contar con sentencia
condenatoria en primera instancia, y al estar en vigencia el impedimento establecido en el articulo 39-
A de la Constitucion Politica, perdié la capacidad juridica para mantener vinculo laboral con la Entidad.
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E. FUNCIONARIOS Y SERVIDORES DEL GOBIERNO REGIONAL DE HUANUCO SUSCRIBIERON
CONTRAT% DE EJECUCION DE OBRA A PESAR DE MEDIDA CAUTELAR QUE ORDENO SU
ABSTENCION

Respecto a la Medida Cautelar del Consorcio Hospitalario Huanuco

El 27 de diciembre de 2023 el Consorcio Hospitalario Huanuco exganador de la Buena Pro del
procedimiento de seleccion LP-SM-2-2023-GRH/CS-1 para la ejecucion de la obra, interpuso ante el
Cuarto Juzgado Contencioso Administrativo de la Corte Superior de Justicia de Lima, una demanda
en via del Proceso Contencioso Administrativo contra el Organismo Supervisor de las
Contrataciones del Estado -OSCE y el Gobierno Regional de Huanuco, contenida en el Expediente
Judicial n.° 17455-2023-0-1801-JR-CA-0472 (Apéndice n.° 70), con las pretensiones siguientes:

T
Il. PRETENSION DE LA DEMANDA:

Que, al amparo de lo dispuesto por el articulo 148° de la Constitucion Politica del Estado, Y, el articulo 1°y 5 de
la Ley N° 27854 - Ley que regula el Procedimiento Contencioso Administrativo y dentro del plazo establecido por
el numeral 1 del articulo 17 de la referida Ley N° 27854, interpone DEMANDA EN VIA DEL PROCESO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO contra EL ORGANISMO SUPERVISOR DE LAS CONTRATACIONES -
2 OSCE, Y EL GOBIERNO REGIONAL DE HUANUCO, para que judiciaimente se declare la NULIDAD TOTAL de

los siguientes actos Administrativos:

La COMUNICACION del dia 30 de noviembre de 2023, por el que Mesa de Partes del Tribunal de Contrataciones
del Estado mediante correo electrénico (mesapartesdel@osce.gob.pe), nos indican que: “Su escrito se encuentra
en consideracion, debido a que no se ha enviado la constancia del depésito de la garantia a la que OSCE fue y
como se indica en las observaciones realizadas en el presente que presente. (CODIGO DE MESA DE PARTES
2023-0202958 EL DIA 28/11/2023) Por lo que, hasta el momento no ha subido su recurso”.

La COMUNICACION realizada el dia 22 de noviembre de 2023, por el que el Gobierno Regional Hudnuco
notifica a través del SEACE, la pérdida de la buena pro a nuestro favor, en el procedimiento de seleccion LP-
SM-2-2023-GRH-CS-1 para la ejecucion de la obra: “MEJORAMIENTO DE LOS SERVICIOS DE SALUD DEL
CENTRO DE SALUD ESTRATEGICO DE HUACABAMBA, DEPARTAMENTO DE HUANUCO”.

INFORME TECNICO Nro. 000074-2023-GRH-GRAJOA, por el que el Director de la Oficina de Abastecimiento
comunica al GERENTE REGIONAL DE ADMINISTRACION la pérdida de la buena pro que QUEDO FIRME
(CONSENTIDA).

VANDADO

Clo agministrativo emitdo pc EMANUAUN poste a la perdida de 1a buena proy
ension por PLAZO FINAL de 01 de diciembre de 2023, comunicada mediante la emision del SEACE.

lorigad

de sust
Al haber sido dictadas en contravencion de los numerales 1y 2 del articulo 10° de la Ley N° 27444 - Ley del
Procedimiento Administrativo General.

[..J (El subrayado y negrita es nuestro)

La indicada demanda fue admitida con Resolucion N° Uno (01) de 8 de enero de 2024 (Apéndice
n.° 71), suscrita por el Juez Lenin Montoro Rodriguez, del Cuarto Juzgado Contencioso Administrativo
de la Corte Superior de Justicia de Lima, en donde se resolvio:

P X
Z aegiona
o RegI0ngy; AN

7 &

n[”.]
TERCERO. - Efectuada la calificacion de la demanda se verifica que ésta_cumple con los requisitos legales

sefialados por la normativa antes invocada; siendo asi, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 27° del
citado Decreto Supremo;

//
S
2

SE RESUELVE: ADMITIR a trémite la demanda interpuesta por el CONSORCIO HOSPITALARIO HUANUCO,
contra el ORGANISMO SUPERVISOR DE LAS CONTRATACIONES DEL ESTADO; sustanciéndose en la via de
PROCESO ORDINARIO; en consecuencia, se core TRASLADO por el plazo de DIEZ DIAS a la entidad

Proporcionada a la Comision Auditora en copias fedateadas del Expediente N° 17456-2023-0-1801-JR-CA-04, a través de Oficio N° 17455-
2023-0-4°JECA-CSJL-PJ de 22 de agosto de 2024, en atencion al Oficio n.° 000762-2024-CG/OC5339 de 12 de agosto de 2024 (Apéndice
n.° 70).
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demandada para que conteste la demanda, la misma que actuaré en el presente proceso representada por su
Procurador Pablico a cargo de la defensa de los intereses de la citada entidad, en aplicacion del articulo 16° del
D.S. 011-2019-JUS; y en calidad de Litigiosocitor Necesario Pasivo al Gobierno Regional de Huénuco;
teniéndose por ofrecidos los medios probatorios que se proponen, reservandose su admision y actuacion para la
instancia procesal respectiva; y de conformidad con el articulo 239 del Decreto Supremo 011-2019-JUS que
aprueba el Texto Unico Ordenado de la Ley 27584: SE ORDENA a la entidad demandada que en el plazo de
QUINCE DIAS hébiles, remita a este Juzgado el EXPEDIENTE ADMINISTRATIVO materia de la actuacion
administrativa cuestionada bajo requerimiento de ley. A los otros: téngase presente y agréguese a los autos,
debiendo tenerse presente la delegacion de facutades de representacion a favor de los letrados que se indican
para los fines de ley. Notificandose. -

[..]" (El subrayado y negrita es nuestro)

Asimismo, se advierte que de acuerdo al Expediente N° 17455-2023-93-1801-JR-CA-04, el Consorcio
Hospitalario Huanuco solicité ante el Cuarto Juzgado Contencioso Administrativo de la Corte Superior
de Justicia de Lima, la MEDIDA CAUTELAR INNOVATIVA” (Apéndice n.° 72), con las siguientes
pretensiones:

1.

1.2 La SUSPENSION de la COMUNICACION realizada el dia 22 de noviembre de 2023, por el que el Gobierno
Regional Huénuco notifica & través del SEACE, érdi la_buena pr. uestro_favor, en
procedimiento de seleccion LP-SM-2-2023-GRH/CS-1 para la obra; “MEJORAMIENTO DE LOS SERVICIOS
DE SALUD DEL CENTRO DE SALUD ESTRATEGICO DE HUACABAMBA, DEPARTAMENTO DE HUANUCO".

1.3 La SUSPENSION DE LOS EFECTOS JURIDICOS Y LEGALES DEL INFORME TECNICO Nro. 000074-

U A RA/Q 2l_Hue AL '..i‘ ':' 2 .. *11 '1' & ERENTI
REGIONAL DE ADMINISTRACION la pérdida de la buena pro a favor de mi representada CONSORCIO
HOSPITALARIO HUANUCO, asi como todo acto administrativo posterior a este que, en el otorgamiento de la
buena pro en el procedimiento de seleccion de la LP-SM-02-2023-GRH/CS-1, por el que se nos otorgd la buena
pro y quedé consentida.

1.3.1 En consecuencia, al estar firme la buena pro para la ejecucion de la obra: “MEJORAMIENTO DE LOS
SERVICIOS DE SALUD DEL CENTRO DE SALUD ESTRATEGICO DE HUACABAMBA, DEPARTAMENTO DE
HUANUCO", a favor de mi representada CONSORCIO HOSPITALARIO HUANUCO, se disponga la vigencia y
mantenimiento de la buena pro otorgada & mi representada, emitida por el Comité de Seleccion en el
procedimiento de seleccion LP-SM-02-2023-GRH/CS-1, a favor del Consorcio Hospitalario Huénuco, disponiendo
que el Gobierno Regional de Huénuco cumpla con el contrato de obra con el CONSORCIO HOSPITALARIO
HUANUCO; toda vez que la buena pro ha quedado firme en sede administrativa y cumplido con presentar y
cumplir con todos los requisitos del procedimiento del contrato, incluyendo la garantia de fiel cumplimiento,
consistente en la retencion del 10% del monto de la obra, conforme al articulo 1 del decreto legislativo Nro. 1553,
debiendo prosperar conforme a la Ley; y asi se declare.

valld; seg determinada en el Q so. '
[..]" (El subrayado y negrita es nuestro)

Producto de la solicitud cautelar de 27 de diciembre de 2023 y del escrito de subsanacion de 4 de enero
ds 2024 presentados por el Consorcio Hospitalario Huénuco; el 10 de enero de 2024 el Cuarto Juzgado
Contencioso Administrativo™ mediante Resolucion n.® Uno resuelve Conceder la Medida Cautelar
solicitada (Apéndice n.° 73), precisando, entre otros, que la Entidad demandada (Gobierno Regional
Huéanuco) se abstenga de ejecutar actos administrativos que impidan perfeccionar el contrato de obra
con el Consorcio Hospitalario y abstencion de suscripcion de contrato con el nuevo procedimiento’,
como se detalla a continuacion:

]

3.- SUSPENDASE los efectos juridicos y legales del Informe Técnico N° 00074-2023-GRH-GRA/OA por el que
el Director de la Oficina de Abastecimiento comunica al Gerente Regional de Administracion la pérdida de la
buena pro que quedd consentida.

Expediente 17455-2023-93-1801-JR-CA-04, Fojas 41 a 66 (Apéndice n.° 70).
Juzgado a cargo del Juez Lenin Montoro Rodriguez, con la Especialista Judicial Dra. Jackeline Lopez Guerra.
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4.- DISPONGASE la vigencia y/o mantenimiento temporal de la buena pro otorgada al CONSORCIO
HOSPITALARIO HUANUCO en el procedimiento de seleccion LP-SM-02-2023-GRH/CS-1, en consecuencie, la
entidad convocante, Gobierno Regional de Huénuco, deberd disponer lo siguiente:

5.- ABSTENGASE la entidad demandada, con ejecutar acto administrativo alguno que impida perfeccionar
el contrato de obra con el CONSORCIO HOSPITALARIO HUANUCO: toda vez que la buena pro ha quedado
firme en sede administrativa y cumplido con presentar y cumplir con todos los requisitos para perfeccionamiento

del contrato, incluyendo la garantia de fiel cumplimiento consistente en la retencion del 10%del monto de la oferta
conforme al art. 9 del Decreto Legislativo N° 1553, debiéndose proseguir conforme a Ley;

% 6.- ABSTENGANSE la entidad demandada, de otorgar y/o suscribir contrato en nuevo procedimiento de

seleccion hasta resultas es0 principal.
(.1 (El subrayado y negrita es nuestro)

J Esta Resolucion Judicial fue notificada al Consorcio Hospitalario Huénuco, a través de la Cédula
Electronica de la Notificacion n.° 8312-2024-JR-CA de 10 de enero de 2024 (Apéndice n.° 74); por lo

que, el 11 de enero de 2024 la sefiora Celeste Isabel del Rosario Flores Carrillo, representante comun
de dicho consorcio, remitid a la Entidad la CARTA N° 01-2024-CSJ, registrado con expediente
. SISGEDO N.° 02754414 (Apéndice n.° 75), donde comunicé lo siguiente:
1.1
Que, a través de la presente carta ponemos a conocimiento de la Entidad la medida cautelar contenida en la
resolucion de la referencia b), por cuanto el Consorcio, en salvaguarda de sus intereses acudié a la instancia
judicial a fin de ver nuestro mejor derecho respecto al perfeccionamiento del contrato en el proceso que se nos
adjudico de la referencia a)

Por lo que, otorgamos a través de la presente carta notarial el plazo de un (01) dia habil con el fin de que la
Entidad notifique al consorcio la suscripcion del contrato de obra.
Le acemos Ver qu le incumplimi taran dejando de cumplir una decision judicial

. ate el Art. 4 de la Ley Orgénica del Pode icial que a la letra dice:

[ T (EI sryado es nuestro) v

En respuesta a ello, el 11 de enero de 2024, Leslie Carol Zevallos Quinteros, gerenta General Regional,
puso de conocimiento a José Luis Llanos Arrieta, gerente Regional de Administracion, la Carta Notarial
que informa sobre Auto Cautelar a través del Memorando n.° 066-2024-GRH/GGR (Apéndice n.° 76),
donde sefialé que la Gerencia Regional de Administracion y la Subgerencia de Abastecimiento no se
encuentran obligados a acatar ningun imperativo formulado en la carta notarial por no haber sido
notificado debidamente, conforme se puede ver:

1.1

Mediante la presente, me dirijo a su digno despacho, para saludarle e informarle que en virtud de laCarta Notarial
- Carta N° 01-2024-CSL, de fecha once de enero de dos mil veintitrés, por el cual el CONSORCIO

HOSPITALARIO HUANUCO requiere el cumplimiento de un Auto Cautelar, dictado aparentemente por el Cuarto

Juzgado Contencioso Admlnistratlvo de laCorte Superior de Justicia de Lima, en el Expediente Judicial N°® 17455-

2023-0-1801-JR-CA-04, sin embargo seqn lo establecido en los articulos 155-A y subsiguientes de la Ley
Orgénica del Poder Judicial, modtﬁcada por la Ley N°® 30229 el contemdo de las resoluclones judmales solo

documontoogue los acrediun fehaclentemonto '

En consecuencia, debido a que adn la Entidad no ha sido formalmente notificada, el contenido de la Carta
Notarial y el respectivo adjunto de copia simple de la resolucion judmal de Auto Cautelar y Auto Admisorio, no
obliga atin a la Entidad (Gobiemo Regional de Huanuco), por lo que la Gerencia Regional de Administracion
y la_Sub Gerencia de Abasteclmiento no se onguongnn obligadas a acatar ningun Imgntivo fomulad
l’k' AV 10 LOTN -’l " 2l

de Contrauciopgs del Estado on el LP-§M-2-2023-QRHICS—1, bajo rmnsabilidag Sm per]unclo de que e|
Poder Judicial, realice el diligenciamiento respectivo de notificacion a la Entidad, y ejecutar acciones dentro de lo
recomendado por la Procuraduria Piblica Regional, conforme a sus etribuciones contenidas en el Decreto
Legislativo N° 1326 y en el Decreto Supremo N° 018-2019-JUS.

[..]" (El subrayado y negrita es nuestro)
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En atencion a ello, el 12 de enero de 2024 a través del proveldo S/N (Apéndice n.° 76), José Luis
Llanos Arrieta, gerente Regional de Administracion, solicito a la Gerencia Regional de Asesoria Juridica
la Evaluacion y Opinion.

Producto de ello, el Jorge Raul Oyarce Estrella, gerente Regional de Asesoria Juridica, remitio el
Informe n.° 033-2024-GRH/GRAJ de 12 de enero de 2024 (Apéndice n.° 77) a José Luis Llanos
Arrieta, gerente Regional de Administracién, donde comunica que, de la revision del Sistema de
Busqueda de Expedientes Judiciales del Poder Judicial, se advirtio la existencia del Oficio n.°
17455-2023-2023-93°-JECAICSJLI-PJ de 12 de enero de 2024 (Apéndice n.° 77) dirigida al Gobierno
Regional de Huénuco a fin de que suspenda y abstenga procedimientos administrativos en relacion a
la pérdida de la buena pro y suscribir contrato, entre otros, conforme se describe a continuacion:

1.1
1. SELE ORDENA, SUSPENDER. la Comunicaclén realizada el dia 22 de noviembre de 2023, por el que el Gobierno
Regional de Huanuco notifica a través del SEACE la pérdida de la buena pro a su favor, en el procedimiento de seleccion
LP-SM-2-2023- GRH/CS-1 para la ejecucion de la obra: “MEJORAMIENTO DE LOS SERVICIOS DE SALUD DEL
CENTRO DE SALUD ESTRATEGICO DE HUACAYBAMBA, DEPARTAMENTO DE HUANUCO.

2 S lo &

por el que el Director de la Oficina de Abastemmlento comumca al Gerente Reglonal de Admmlstraccbn Ia perdcda ds Ia
. buena pro que quedo consentida.
3 SELEORDENA PONRI igenc nni'no r | 2 | CONSORCI
4 BSTE on e lvo al gy 2
obra con el CQNSQBQIO uogﬂm,mg HQANQQQ toda vez que Ia buena pro ha quedado flrme en sede

administrativa y cumplido con presentar y cumplir los requisitos de rigor para perfeccionamiento del contrato, incluyendo
la garantia de fiel cumplimiento consistente en la retencion del 10% del monto de la oferta conforme al art. 9 del Decreto
Legislativo N* 1553, deblendose proseguw conforme a Ley;

5. AB J

aummuﬂn_d.um.ndnﬂml.

Conforme a la Medida Cautelar dictada por esta Judicatura mediante Resolucién N° UNO de fecha diez de enero de
dos mil veinticuatro; debiendo informar a este despacho su cumplimiento en el plazo de ley. Se adjunta copia certificada
de la resolucion N° UNO.

[..]" (El subrayado y negrita es nuestro)

Asimismo, como resultado del analisis realizado por el Gerente Regional de Asesoria Juridica, sefialo
que, se debe dar cumplimiento a lo ordenado mediante Resolucion n.° 01 de 10 de enero de 2024,
sobre todo lo relacionado a suscribir contrato en nuevo procedimiento de seleccion hasta que se
resuelva el proceso principal, conforme se describe a continuacion:

1.
Bajo ese contexto, habiéndose comoborado la existencia del proceso judicial en referencia, en el sistema de
Busqueda de Expediente Judiciales del Poder Judicial, asi como del mandato judicial contenida en la medida

cautelar en referencia, orresgonde al Goblemo Rgglonal Huanuco, a través de la Gerencla Rgglonal dg

i -. e LA v, Ual Gt a JUCNA ~ ;'. 2
N def cha 1 een 4 AutoC tel bre o.lo ela io ado a al de rylo
suscribir contrato en nuevo p@cdlmiento de seleccion hasta que se resuelva el gtoceso gflncigl en
referencia; por lo que, en aras de evitar algun perjuicio a la entidad, asi como futuras nulidades o controversias
o procesos judiciales, corresponde su cumplimiento respectivo, debiendo de comunicer la presente, de ser el
caso, a terceros que pudieran verse perjudicados con lo ordenado con la resolucion judicial antes mencionada.

Por lo gue, DEVUELVO el expediente adminl:tratlvo, a efectos de guo se procoda conforme lo seﬂalado

gt_'ocedimlengo .
[...]" (El subrayado y negrita es nuestro)

Dicho informe fue derivado a la Subgerencia de Abastecimiento de la Entidad, a través del proveido
SIN de 12 de enero de 2024; por lo que, esta Subgerencia mediante las cartas n.os 000016 y 000017-
2024-GRH-GRA/SGA de 12 de enero de 202478 (Apéndice n.° 78) comunicé al Consocio Hospitalario
Huénuco y Consorcio Huacaybamba, respectivamente, la suspension del Procedimiento de seleccion

Siendo notificados a través de correos electronicos de 12 de enero de 2024 a las siguientes direcciones: wily055@hotmail.com y
gerenclapergolasac@gmaﬂ com
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AS-170-2023-GRH/CS-1, sefialando lo siguiente:

‘(... visto los documentos de la referencia (3), en el cual la Corte Superior de Justicia de Lima - Cuarto Juzgado
Permanente Especializado en el Contencioso Administrativo, ordena ABSTENERCE, de otorgar y/o suscribir
contrato hasta que se resuelva el proceso principal de la referencia.

Asi también el documento de la referencial) emitido por la Gerencia Regional de Asesoria Juridica menciona
que, habiéndose corroborado la existencia deI proceso 1ud|c|a| de la referencla conesponde al Goblerno Regvonal
de Huénuco, dar e 2 ]

2024 (Auto Cautelar), Por lo que, en aras de evnar algn penu;clo a Ia entldad asl como futuras nulldades 0
controversias o procesos judiciales, corresponde su cumplimiento respectivo.

Motivo por el cual se hace d IMIEN r rocedimiento de seleccion, cuyo objeto es la
CONTRATACION DE EJECUCION DE LA OBRA: [...], queda SUSPENDIDA hasta que se resuelva el proceso
principal de la referencia3).

[..]" (El subrayado y negrita es nuestro)

Por lo que, el 19 de enero de 2024 el sefior César Euclides Solérzano de la Cruz mediante Informe

n.° 000166-2024-GRH-GRA/SGA (Apéndice n.® 74) comunicé a José Luis Llanos Arrieta, gerente
. / Regional de Administracion, las notificaciones realizadas a los Consorcios Hospitalario Huanuco y

Huacaybamba para conocimiento y fines, siendo derivado a la Gerencia Regional de Asesoria Juridica
a través del Memorandum n.° 128-2024-GRH/GRA de 22 de enero de 2024, que fue recibida el 26 de
enero de 2024 (Apéndice n.° 80).

Cabe sefialar que como parte del expediente n.® 02754414, se advierte en el SISGEDO de la Entidad
que el 19 de enero de 2024 el sefior César Euclides Solérzano de la Cruz mediante Informe n.° 000167-
2024-GRH-GRA/SGA consultd a José Luis Llanos Arrieta, gerente Regional de Administracion, la
confirmacion del ingreso del Mandato Judicial, por lo que mediante el memorandum n.° 00000098-
2024-GRH/GRA dicho gerente habria solicitado a Rall Oyarce Estrella, gerente Regional de Asesoria
Juridica, quién através del Informe n.° 000059-2024-GRH/GRAJ de 19 de enero de 2024 habria emitido
pronunciamiento es de precisar que estos documentos fueron solicitados por la Comision Auditora’”,
las cuales al cierre del presente no han sido proporcionados(Apéndice n.° 81); no obstante, el tramite
que se habria seguido se muestra en la imagen siguiente:

Imagen n.° 18
\[D Expediente SISGEDO n.° 02754414

Expadiente: 27544

i

ianusaum B

( on' 1\“/

Fuente: SISGEDO GOREHCO

Salicitados a la Subgerencia de Abastecimiento, Gerencia Regional de Administracion y la Gerencia Regional de Asesoria Juridica, a través de
Ios ofnc»os n.® 052 053 060, 061 062 y 063 -2024- 061005339 de 16 de octubre y 25 de octubre de 2024 ( Apbndlco n. 81)
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Imagen n.® 19
Expediente SISGEDO n.° 02754414

- . Pri

o arardon Meeae e ra U apartomt

. Fuente: SISGEDO GOREHCO
Respecto a la notificacién del Oficio n.° 017455-2023-93°-JECAS/CSJLI-PJ el 15 de enero de 2024

Asi también, el 15 de enero de 2024 se presentd a la Entidad el Oficio n.® 017455-2023-93°-
JECASICSJLI-PJ, con el asunto: ‘Se le ordena suspender (se adjunta resolucion uno)’
(Apéndice n.° 82), registrado con expediente SISGEDO n.° 2760419, el mismo que fue derivado y
recibido en la Gobernacion General el 15 de enero de 2024, con un total de 22 folios, por lo que, el 16
de enero de 2024 a través del proveido S//N, Antonio Lednidas Pulgar Lucas, gobernador Regional, lo
derivé a la Gerencia General Regional, con el asunto “Conocimiento y acciones pertinentes’, como se
aprecia de la siguiente imagen:

Imagen n.° 20
Expediente SISGEDO n.° 02760419

REGISTRADO en ORIGINAL
‘ DERIVADO en QRIGINAL
F

Fuente: SISGEDO GOREHCO

A su turno, el 19 de enero de 2024 Leslie Carol Zevallos Quinteros, gerenta General Regional, remitio
el Memorando n.° 092-2024-GRH/GGR de 17 de enero de 2024 (Apéndice n.° 83) a José Luis Llanos
Arrieta, gerente Regional de Administracion de la Entidad, con el asunto: Puesta de Conocimiento de
documentacion judicial, informéndole:
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1.1
Mediante la presente, me dirijo a su digno despacho, para saludarle e informarle que en virtud de la remisién de

documentac|6n jUdlClal gmentado & administrado no identificado, el Oficio N°17455@23-93-JECA/CSJU-P

n f : er mil oi , ante el Cuano Juzgado en Io Contemmo Admmso de Ia Corte
Superior de JUStICIB del Per, en el Expediente Judsctal N° 17455-2023-10-1801-JR-CA-04. Sin embargo, es preciso

sefialar, que segln lo dispuesto en los articulos155-A y subsiguientes del Decreto Supremo N° 017-93-JUS “Texto
Unico Ordenado de la Ley Orgénica del Podef Judlclal' modhoada por la Ley N° 30229 el contenido de las

ebldamonte noﬂﬂcgdg gg r documontos g ue lo acrodnen fohacicmemonto :

En consecuencia, debido a que aun la Enﬂd_ag no ha tido formalmente notlﬁcada, cl gontggldo de Ioa

u ndica el parrafo ante Ia al d (G
por lo que |a R

bllgadg a acatar nimgn Imu ratlyo do d!sgg sncionos |udlcialn que no han giclo do,b_ idamente l_ml jcgda

Sin perjuicio de que el Poder Judicial, realice el diligenciamiento respectivo de notificacién a la Entidad, conforme a
lo normativa precitada, y asi el Gobierno Regional de Huénuco, ejecute acciones de lo recomendado por la
Procuraduria Publica Regional, conforme & sus atribuciones contenidas en el Decreto Legislativo N° 1326 y el Decreto
Supremo N° 018-2019-JUS.

[..J' (El subrayado y negrita es nuestro)

.J En atencion a ello, José Luis Llanos Arrieta, gerente Regional de Administracion, remitié con proveido

SN para conocimiento y fines pertinentes a la Oficina de Abastecimiento, por lo que el 25 de enero de
2024 el subgerente de Abastecimiento, Cesar Euclides Solorzano de la Cruz, mediante Informe n.°
000229-2024-GRH-GRA/SGA (Apéndice n.° 84) comunico a la Gerencia Regional de Administracion,
el descargo sobre puesta de conocimiento de documentacion judicial, donde sefiala que: “en mérito al
informe n.°033-2024-GRH/GRAJ el 12 de enero de 2024 notifico la suspension del procedimiento a las
empresas involucradas, sefialando que respecto al ingreso de la documentacion a la entidad, debié ser
validada por la Gerencia Regional de Asesoria Juridica, conforme a sus funciones “; y esta dependencia
lo derivo’® ala Gerencia General Regional con el asunto: remito descarga sobre puesta de conocimiento
de documentacion judicial, conforme se visualiza en el trémite seguido al expediente n.° 2760419.

Imagen n.° 21
Expediente SISGEDO n.° 02760419

Expediente: 2760419
Registros del expediente

Registro  Feche Documento Asunto Firma Unidad Org.

T

// Regiony/ ’Y\

Fuente: SISGEDO GOREHCO

De otro lado, es menester sefialar que Leslie Carol Zevallos Quinteros, gerenta General Regional
remitié una copia™ del Memorando n.° 092-2024-GRH/GGR de 17 de enero de 2024 a la Gerencia
Regional de Infraestructura; por lo que, Daniel Mallqui Estacio, gerente Regional de Infraestructura,
mediante proveido S/N de 19 de enero de 2024 lo derivo a la Subgerencia de Gestion de Obras y
Supervision con el asunto: “Conocimiento y Acciones Respectivas”; por ello, el Ing. José Jesus Medina

Através del Informe n.® 43-2024-GRH/GRA de 25 de enero de 2024 y recibido el 29 de enero de 2024 (Apéndice n.° 85).
Recibidos con sus actuadoes (Oficio n.* 17455-2023-93°-JECAICSJL1-PJ, Auto Cautelar - Resolucién Nimero Uno del 10.01.2024) contenidos
en23 follos conforme se wsuahza en el documento de recapcbn (Apbndlco n.° 88)
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Vargas, subgerente de Gestion de Obras y Supervision lo derivo® al administrador de contratos de la
obra, a través de proveido S/N de 22 de enero de 2024, con el asunto: ‘Su atencion” (Apéndice
n.° 86).

Referente a la firma de contrato a pesar de la Medida Cautelar que ordené abstenerse

El 4 de enero de 2024 el ganador de la Buena Pro, Consorcio Huacaybamba, a través de la
Carta n.° 002-2024-HH-CONSORCIO HUACAYBAMBA/GRCJ-RL de 3 de enero de 2024
(Apéndice n.° 87), presentd los documentos para el perfeccionamiento del contrato.

Ahora bien, el 8 de enero de 2024 el sefior Cesar Euclides Solorzano de la Cruz, jefe de la Oficina de
Abastecimiento, solicito al sefior Camilo Juol Gambini Ramos, representante legal del Consorcio
Huacaybamba, subsanar los documentos para el perfeccionamiento del contrato a través de la Carta
n.° 000010-2024-GRH-GRA/SGA (Apéndice n.° 88), consignando 10 observaciones, otorgandole
cuatro (4) dias habiles, siendo notificado a través del correo electronico de 8 de enero de 2024.

No obstante, el 12 de enero de 2024 a través de la Carta n.° 003-2024-HH-CONSORCIO
HUACAYBAMBA/GRCJ-RL (Apéndice n.° 89) el Consorcio Huacaybamba, comunicé recepcion de
notificacion de subsanacion de documentos para la firma del contrato, indicando que da por Notificada
la citada carta recién en la indicada fecha.

El 12 de enero de 2024 a través de la Carta n.° 000016-2024-GRH-GRA/SGA (Apéndice n.° 78) la
Subgerencia de Abastecimiento comunicd al Consorcio Huacaybamba, la suspension del
Procedimiento de Seleccion AS-170-2023-GRH/CS-1, producto de la medida cautelar que viene
realizando el exganador de la Buena Pro, Consorcio Hospitalario Huanuco, informandole:

1.1
Es grato dirigirme a usted para saludarlo cordialmente a nombre del Gobierno Regional de Huénuco; y visto los
documentos de la referencia (3), en el cual la_Corte Superior de Justicia de Lima - Cuarto Juzgado

Permanente Especializado en el Contencioso Administrativo, ordena ABSTENERCE, de otorgar vio

asta que se resuelva el proces ia

o principal de la referenci

SUS

Asi también el documento de la referencial) emitido por la Gerencia Regional de Asesoria Juridica menciona
que, habiéndose corroborado la existencia del proceso judicial de lareferencia coresponde al Gobierno Regional
de Huénuco, dar estricto cumplimiento a lo ordenado mediante Resolucion N° 01 de fecha10 de enero del2024
(Auto Cautelar), Por lo que, en aras de evitar algin perjuicio a la entidad, asi como futuras nulidades

controversias o procesos judiciales, corresponde su cumplimiento respectivo.

Motivo por el cual se hace de CONOCIMIENTO que el presente procedimiento de seleccion, cuyo objeto es
la CONTRATACION DE EJECUCION DE LA OBRA: [...], queda SUSPENDIDA hasta que se resuelva el
proceso principal de la referencia3).

.. (El subrayado y negrita es nuestro)

El 18 de enero de 2024 a través de la Carta n.° 004-2024-HH-CONSORCIO HUACAYBAMBA/GRCJ-
RL (Apéndice n.° 90) el Consorcio Huacaybamba, present6 la subsanacion de documentos para la

> firma del contrato, y sus razones sobre la suspension de procedimiento de seleccion, indicando lo
| siguiente:

Por otro lado en relacion al documento b) de la refemcia, mediante el cual nos comunican la suspension del
procedimiento de seleccion de la ADJUDICAC!ON SIMPLIFICADA N.° 170-2023-GRH/CS-1 CONVOCATORIA
DERIVADA DE LA LICITACION PUBLICA N.° 02-2023-GRH-CS-1, en merito a la medida cautelar ordenada por
el cuarto juzgado permanente Especializado en los Contencioso Administrativo de Lima, debo expreser mi total
desacuerdo por que a la revision a la resolucion que otorga medida cautelar se puede verificar que el fondo del
asunto (verosimilitud del derecho) tiene que ver con la controversia sucitada por la perdida de la buna pro

M
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de la LICITACION PUBLICA N° 02-2023-GRH-CS-1 otorgada al CONSORCIO HOSPITALARIO HUANUCO
declarada por el Gobiemno Regional de Huanuco a traves del SEACE el pasado 22 de noviembre de 2023

mediante informe tecnico N° 0074-202ﬁRH-GRAIOA sin embargo el conducto gcial autorizado mr ley
; 3 ' scid 3 9 de

para dicno casc el rec de apeiacio : e 10 estab 0 art 3
gglgmemo de la Iey de oontrataclones del estado mmbado por Decreto Supremo N° 184—2008-EF

En efecto, la interposicion del recurso de apelacion es el mecanismo legal regulado por la normativa de
Contrataciones de Estado cuyo efecto inmediato es la suspension del procedimiento de seleccion segun el
a:tnculo 120 numeral 120.1 del acotado reglamanto

- 1 S l i i e - 3 - ge

de dmnu, por lo guo dobc ser dousﬂmada ggr la entldad y donunciar al magistrado guo mitlo la mlsm
por prevaricato ya que por mas organo jurisdiccional que sea no puede inobservar la Ley. salvo que

/ aplique control difuso que nunca hizo en el presente caso.

[..J" (El subrayado y negrita es nuestro)

El 19 de enero de 2024 Leslie Carol Zevallos Quinteros, gerenta General Regional, remitio el
Memorando n.° 092-2024-GRH/GGR de 17 de enero de 2024 (Apéndice n.° 83) a José Luis Llanos
Arrieta, gerente Regional de Administracion, con el asunto: Puesta de Conocimiento de documentacion
judicial, donde sefiala lo siguiente:

n

Mediante la presente, me dirijo a su digno despacho. para saludarle e informarle que en virtud de la remision de
documentacion judicial presentado por administrado no identificado, que contiene el Oficio N° 17455-2023-93°-
JECA/CSJLI-PJ emitido con fecha doce de enero de das mil veinticuatro, el Auto Cautelar — Resolucién Nimero
Uno emitida con fecha diez de enero de mil veinticuatro y la Resolucion Numero Dos emitida con fecha doce de
enero de dos mil veinticuatro, del Cuarto Juzgada en Contencioso Administrativo de la Corte Superior de Justicia
de Lima, en el Expediente Judicial N' 17465-2023-0-1801-JR-CA.04. Sin embargo. es preciso sefialar, que segln
lo establecido en los articulos 155-A y subsiguientes del Decreto Suprema N° 017-93.JUS Texto Unico Ordenado
de la Ley Orgénica del Poder Judicial’, modificada por la Ley N° 30229. el contenido de las resoluciones judiciales.
solo produce efectos juridicos sobre los justificables cuando estos han sido debidamente notificados con
documentos que lo acrediten fehacientemente.

En consecuencia, debido a_que aun la entidad no ha sido formalmente notificada, el contenido de los
documentos indicados en el pamafo anterior, no vincula a la entidad (Gobierno Regional de Huénuco), por lo
que la Gerencia Regional de Administracion y la Sub Gerencia Abastecimiento

1o se encuentran obligados a
acatar ningln imperativo de disposiciones judiciales que no han sido debidamente notificados, sin
perjuicio de que el Poder Judicial, realice el diligenciamiento respectivo de notificacion a la Entidad, conforme a
la normativa precitada, y asi el Gobierno Regional de Huanuco, ejecute acciones dentro de lo recomendado por
la Procuraduria Pdblica Regional, conforme a sus atribuciones contenidas en el Decreto Legislativo N' 1326 el

Decreto Supremo N° 018-2019-JUS

f [..J" (El subrayado y negrita es nuestro)
En seguida, el 22 de enero de 2024 el jefe de la Oficina de Abastecimiento, Cesar Euclides Solorzano
‘ de la Cruz, solicito opinion legal a José Luis Llanos Arrieta, gerente Regional de Administracion, en
B v mérito al memorando n.° 092-2024-GRH/GGR de 17 de enero de 2024 y las cartas n.°* 003 y 004-
/\Q Reg10na/ %\ 2024-HH-CONSORCIO HUACAYBAMBA/GRCJ-RL, a través del Informe n.° 00188-2024-GRH-
7 erve ' GRA/SGA (Apéndice n.° 91), donde comunica que el postor presento el acuse de confirmacion de
notificacion fuera del plazo de acuerdo al anexo 01 de las Bases Integradas; asimismo, comunica que

el 18 de enero de 2024, el postor presenté la subsanacién de documentos para firma de contrato,
indicando que se encontraria fuera del plazo de conformidad al articulo 141° del RLCE.

El Informe n.® 00188-2024-GRH-GRA/SGA (Apéndice n.° 91), fue derivado® a la Gerencia Regional
de Asesoria Juridica; por lo que, a través del Informe n.® 000060-2024-GRH/GRAJ de 22 de enero de
2024 (Apéndice n.° 93) Jorge Raull Oyarce Estrella, gerente Regional de Asesoria Juridica, emitio
pronunciamiento respecto a la subsanacion de documentos y la suspension de procedimiento de
seleccion, fundamentado en lo siguiente:

8 Através del Memorandum n.° 000100-2024-GRH/GRA de 22 de enero de 2024 por el sefior José Luis Llanos Arrieta,
gerente Rognonal de Admnistracuén (Apéndlco n° 92)
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1.1
RESPECTO A LA SUSPENSION DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION

[]

En ese sentido. Memorandum N° 092-2024-GRH/GGR de fecha 17 enero del 2024, se puede advertir que el
Oficio N°® 17455-2023-93°-JECA/CSJLI-PJ de fecha 12 de enero del 2023. del Juez del 4° Juzgado Contencioso
Administrativo de la Corte Superior de Justicia de Lima. no ha sido remitido o notificado de maneta formal y
legal a esta entidad, para su cumplimiento correspondiente. por parte del Poder Judicial, sino por un
administrado terceto ajeno de la potestad de diligenciamiento del mencionado oficio; por lo que bajo el principio

de predictibilidad. conforme a lo expuesto, una autoridad puede variar el criterio interpretativo por resultar
erréneo o por atentar contra interés general, a condicion de que dicho apartamiento se encuentre debidamente

. motivado y sustentado en el ordenamiento juridico vigente; en este extremo corresponde dejar sin efecto el
g Informe N° 03 .CRHI ha 12 de enero del 202 cuanto tr e ipio de

legalidad concerniente a la validez de las notificaciones de comunicaciones (oficios) efectuados el poder Judicial
a la luz de los nuevos elementos de derecho y en aras de preservar el principio de predictibilidad que debe guiar
a la Administracion Publica durante el dictado de algun acto respecto de actos previemente dictados en un

procedimiento: consecuentemente corresponde levantar la suspension del procedimiento de seleccion
Adjudicacion Simplificada N° 170-2023-GRH/CS-1 relacionada a la ejecucion de la obra: “MEJORAMIENTO
DE LOS SERVICIOS DE SALUD DEL CENTRO DE SALUD ESTRATEGICO DE HUACAYBAMBA DEL
DISTRITO DE HUACAYBAMBA, PROVINCIA DE HUACAYBAMBA, DEPARTAMENTO DE HUANUCO”.

. [..]" (El subrayado y negrita es nuestro)

Luego, el Informe n.® 000060-2024-GRH/GRAJ de 22 de enero de 2024 fue remitido por José Luis
Llanos Arrieta, gerente Regional de Administracion, a través del proveido S/N de 22 de enero de 2024
a la Oficina de Abastecimiento, para su atencion de acuerdo a lo indicado; por lo que, el subgerente de
Abastecimiento, Cesar Euclides Solorzano de la Cruz, lo derivo al area de Procesos con proveido S/N
de 22 de enero de 2024 (Apéndice n.° 93).

Asimismo, mediante Informe n.° 000185-2024-GRH-GRA/SGA de 22 de enero de 2024 (Apéndice
n.° 94), el subgerente de Abastecimiento, Cesar Euclides Solorzano de la Cruz, remitié el proyecto de
contrato a Jorge Rall Oyarce Estrella, gerente Regional de Asesoria Juridica, indicando que los
documentos que se remiten son en funcion al Informe n.® 000060-2024-GRH/GRAJ de 22 de enero de
2024 y que se encuentran en el ultimo dia para suscribir el contrato, segln articulo 141° del RLCE.

En correspondencia a lo anterior, mediante Informe n.° 061-2024-GRH/GRAJ de 22 de enero de 2024

) (Apéndice n.° 95), Jorge Raul Oyarce Estrella, gerente Regional de Asesoria Juridica, remitio los

documentos para el perfeccionamiento del contrato a la Oficina de Atencion al Ciudadano y Gestion

Z) Documental, donde indico que se procede con el visado del proyecto de contrato, sefialando lo
siguiente:

.

Asimismo, es necesario precisar que corresponde |a verificacion posterior del presente procedimiento de
seleccion a la sub gerencia de Abastecimiento de conformidad al numeral 64.6 del articulo 64 RLCE, y la
fizacalizacion posterior de la documentacion presentada para el perfeccionamiento del contrato y
subsanacion de estos documentos, de acuerdo a sus funcion de supervisar y evaluar las acciones de
abastecimiento en el marco del Sistema Nacional de Abastecimiento (contratacion de bienes, servicios y obras),
establecida en el Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF) del Gobierno Regional de Huanuco, aprobado
mediante Ordenanza Regional N° 013-2023-GRH-CR.

(. (El subrayado y negrita es nuestro)

Por lo que, el 22 de enero de 2024 a través del Contrato de Ejecucion de Obra n.® 002-2024-GRH/GGR
(Apéndice n.° 96), suscrito por Leslie Carol Zevallos Quinteros, gerenta General Regional, y el sefior
Camilo Juol Gambini Ramos, representante legal del Consorcio Huacaybamba, se contraté la ejecucion
de la obra, con lo cual se materializé la afectacion de lafinalidad publica de la Adjudicacion Simplificada
y los mayores costos u obligaciones contractuales por diferencia de propuestas hasta por
$/2,707,363.04, en perjuicio de la Entidad.
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(Apéndice n.° 97), la Oficina de Atencion al Ciudadano y Gestion Documental, notifico al sefior Camilo
Juol Gambini Ramos, representante legal del Consorcio Huacaybamba, el Contrato de Ejecucion de
Qbra n.° 002-2024-GRH/GGR de 22 de enero de 2024.

De lo sefialado, se advierte que, durante la fase del perfeccionamiento del Contrato se ha levantado la
suspension de los actos administrativos, a pesar de conocer sobre la medida cautelar y el Auto Cautelar,
indicando que este no ha sido notificado formalmente por la entidad judicial competente. Con este
accionar, se transgredié el principio de la independencia en el ejercicio de la funcion jurisdiccional,
consagrado en el numeral 2, del articulo 139° de la Constitucion Politica del Pert, por el cual, ninguna
autoridad puede avocarse a causas pendientes ante el rgano jurisdiccional ni interferir en el ejercicio
de sus funciones. Tampoco puede dejar sin efecto resoluciones que han pasado en autoridad de cosa
juzgada, ni cortar procedimientos en tramite, ni modificar sentencias ni retardar su ejecucion; esta
norma constitucional, es concordante con el delito de avocamiento ilegal de proceso en tramite,
tipificado en el articulo 410° del Cédigo Penal, que sanciona con una pena privativa de la libertad no
mayor de dos afios e inhabilitacion conforme al articulo 36, incisos 1, 2y 4 a la autoridad que, a
sabiendas, se avoque a procesos en tramite ante el 6rgano jurisdiccional.

‘ Respecto a las acciones sobre las Cartas Notariales del ex ganador de la buena Pro

El 11 de enero de 2024 el Consorcio Hospitalario Huanuco, a través de su representante legal, remitio
notarialmente a la Entidad, la CARTA N° 01-2024-CSL registrada con el expediente SISGEDO N.°
02754414 (Apéndice n.° 75), donde comunico lo siguiente:

1.]
Que, a través de la presente carta ponemos a conocimiento de la Entidad la medida cautelar contenida en la
resolucion de la referencia b), por cuanto el Consorcio, en salvaguarda de sus intereses acudio a la instancia
judicial a fin de ver nuestro mejor derecho respecto al perfeccionamiento del contrato en el proceso que se nos
adjudicé de la referencia a)
[--]
Por lo que, otorgamos a través de la presente carta notarial el plazo de un (01) dia hébil con el fin de que la
Entidad notifique al consorcio la suscripcién del contrato de obra.

ace o0 de incumplimiento estaran dejando de cumplir una decisién judicial a la
obligados acatar, tal como lo dispone el Art. 4 de la Ley Orgénica del Poder Judicial que a la letra dice:

..]" (El subrayado y negrita es nuestro).

En mérito a su contenido, el 12 de enero de 2024 a través del Informe n.° 033-2024-GRH/GRAJ
(Apéndice n.° 77), Jorge Raul Oyarce Estrella, gerente Regional de Asesoria Juridica, recomendo
suspender el procedimiento de seleccion, sobre todo la suscripcion del contrato, recomendando notificar
a las partes interesadas.

Asimismo, el 16 de enero de 2024 el Consorcio Hospitalario Huanuco, a través de su representante

e

Zaegiona; O\ legal, comunico notarialmente al subgerente de Abastecimiento, Cesar Euclides Solorzano de la Cruz,
/S~ /\/‘/% la Carta n.° 000002-2024-CONSORCIO HOSPITALARIO HUANUCO de 15 de enero de 2024
[ S/ & “ 3 ) (Apéndice n.° 98), solicitando “Cumplimiento de medida cautelar y que se fije fecha para la suscripcion
Ny s “ del contrato’, por lo que éste, el 18 de enero de 2024, a través del Informe

2\ oY)/ | 2 n.° 000145-2024-GRH-GRA/SGA (Apéndice n.° 99), solicito a José Luis Llanos Arrieta, gerente
S, \ e D Regional de Administracion, Opinion legal, sin embargo, recién el 29 de enero de 2024, notifico el
T:\fs&o”m\\@jy Memorandum n.° 000138-2024-GRH/GRA de 22 de enero de 2024 (Apéndice n.° 100), ala gerencia
S Regional de Asesoria Juridica, por lo que, el mismo 29 de enero de 2024, con Informe n.° 000078-

2024-GRH/GRAJ (Apéndice n.° 101), Jorge Raul Oyarce Estrella, gerente Regional de Asesoria
Juridica, emitio la opinion legal, sefialando que en mérito al Informe n.® 060-2024-GRH/GRAJ de 22 de
enero del 2024 se indico que la notificacion de la medida cautelar no ha sido realizada formalmente por
el Poder Judicial, solicitando el levantamiento de la suspension del procedimiento, recomendando
devolver los documentos al administrado, conforme se detalla a continuacion:
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1.1
Que, mediante Informe N° 060-2024-GRH/GRAJ de fecha 22 de enero del 2024, esta gerencia emitid
pronunciamiento respecto al presente caso, precisando que:

En ese sentido, del Memorandum N° 092-2024-GRH/GGR de fecha 17 de enero del 2024, se puede
advertir que el Oficio N° 17455-2023-93-JECA/CSJLI-PJ de fecha 12 de enero del 2024, el Juez del 4°
Juzgado Contencioso Administrativo de la Corte Superior de Justicia de Lima, no ha sido_remitido o
notificado de manera formal y legal a esta entidad, para su cumplimiento correspondiente, por parte
del Poder Judicial, sino por un administrador tercero ajeno de la potestad de diligenciamiento del
mencionado oficio; por lo que bajo el principio de predictibilidad, conforme a lo expuesto, una autoridad
puede variar el criterio interpretativo por resultar erréneo o por atentar contra el interés general, a condicién
de que dicho apartamiento se encuentre debidamente motivado y sustentado en el ordenamiento juridico
vmente en &ste extremo corresponde €] 'n ef el Infonne N° 033-2

otlflcactones de cgmumc&lones (ofglos) efectuados por el Poder JudICI8| a Ia qu de Ios nuevos

elementos de derecho y en aras de preservar el principio de predictibilidad debe guiar & la Administracién
Publica durante el citado de algun acto respecto de los actos previamente dictados en un procedimiento;
consecuentemente, corresponde levantar la suspension del procedimiento de seleccion
Adjudicacion Simplificada N° 170-2023-GRH/CS-1[..]

N 3 G 1 no
el propio Poder Judicial y gnforme alo mablcce REGLAMENTO DE NOTI FICACIONES
CITACIONES Y COMUNICACIONES BAJO LAS NORMAS DEL CODIGO PROCESAL PENAL, aprobado
mediante RESOLUCION ADMINISTRATIVA N° 096-2006-CE-PJ (notlficacuones de comunicaciones entre
elles sus ofncnos) @;bn de ellg no sg godré dar cumhmlento a Ia mlsm_a, lo gue corresnonde efectuar la

conf : orme @ Iey '
[..J" (El subrayado y negrita es nuestro)

De lo vertido en lineas precedentes se lee que, Jorge Rall Oyarce Estrella, gerente Regional de
Asesoria Juridica, en su Informe n.® 060-2024-GRH/GRAJ(Apéndice n.° 93), sefialé que el Oficio n.®
17455-2023-93-JECA/CSJLI-PJ de fecha 12 de enero del 2024, del 4° Juzgado Contencioso
Administrativo de la Corte Superior de Justicia de Lima, no ha sido remitido o notificado de manera
formal y legal al Gobierno Regional de Huénuco, sustentando su opinion en el Reglamento de
Notificaciones, Citaciones y Comunicaciones® bajo las normas del Cédigo Procesal Penal, es decir,
cita una normativa aplicable a procesos penales, cuando se trataba de un caso bajo el amparo de las
normas civiles y procesales civiles.

Sobre lo Gltimo, es menester, traer a colacion el Texto Unico Ordenado del Cédigo Procesal Civil, que
en su titulo V, regula lo concerniente alas notificaciones (Art. 155 al 170), indicando en su articulo 162°,
referido a la notificacion por comision que, la notificacion a quien domicilia fuera de la competencia
territorial del juzgado dentro del pais se realiza por la central de notificaciones del distrito judicial
correspondiente al domicilio donde se efectta dicho acto por el servicio de notificaciones que se hubiera
contratado, sin_perjuicio de que el Juez disponga un medio de notificacion diferente (subrayado
agregado). En base a esta norma, el Juzgado Contencioso Administrativo de la Corte Superior de
Justicia de Lima, entreg6 copia fedateada del Incidente de Medida Cautelar N° 17455-2023-93-JR-
CA/CSJLI-PJ al interesado, para su diligenciamiento respectivo por comision, dejandose constancia de
ello con la inscripcion siguiente en el folio 99: “Recibi conforme y comprometo diligenciarlo; Lima, 12 de
enero de 2024; CAL 62459 - Roberto Camasca Dioses’ (Apéndice n.° 102). Por lo dicho, los
argumentos de Jorge Raul Oyarce Estrella, gerente Regional de Asesoria Juridica, en su Informe
n.® 060-2024-GRH/GRAJ, contravienen el articulo 162° del Cédigo Procesal Civil; dicho de otro modo,
la notificacion del incidente aludido, es legal.

Ahora bien, ademas, se advierte que José Luis Llanos Arrieta, gerente Regional de Administracion,
omitié la solicitud de la opinion legal suscribiendo el contrato de sjecucion de obra con el Consorcio

&2 Cabe precisar que este Reglamento, sefiala en su articulo 2°, en cuanto a su dmbito de aplicacion que, regulara las notificaciones, citaciones y
comunicaciones que se realicen en el marco de las actuaciones judiciales establecidas por el Codigo Procesal Penal; ademés, agrega que, rige en
lo pemnente lo dvspuesto enel de»go Procesal CIV|| con las prec:saones establoc«hs en el presente Reglamenlo
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Huacaybamba el 22 de enero de 2024 (Apéndice n.° 96), donde recién el 28 de enero de 2024 traslado
el pedido a la Gerencia de Asesoria Juridica, donde la opinion legal, se pronuncit ante el pedido del
Consorcio Hospitalario Huanuco, respecto al cumplimiento de medida cautelar y la firma de contrato,
en los términos de la validez de la notificacion del Oficio n.® 17455-2023-93-JECA/CSJLI-PJ de 12 de
enero del 2024, omitiendo sefialar en su pronunciamiento que los funcionarios ya habrian suscrito el
citado contrato, omitiendo notificar el levantamiento de la suspension del procedimiento de seleccion.

Cabe indicar que, el 26 de enero de 2024 el Consorcio Hospitalario Huanuco nuevamente solicitéd
notarialmente con la Carta n.° 000003-2024-CONSORCIO HOSPITALARIO HUANUCO de 26 de enero

/ de 2024 (Apéndice n.° 103), al sefior Cesar Euclides Solorzano de la Cruz, cumplimiento a la medida
cautelar, solicitando fecha para firma de contrato, precisandole:
T
El incumplimiento de los dispuesto en la medida cautelar se considera como desacato a la autoridad, teniendo

como consecuencia que el poder judicial disponer remitir el expediente al Ministerio Plblico, asi como, disponer
la ejecucion forzosa.

[..J" (El subrayado y negrita es nuestro)

Por lo que, Cesar Euclides Solorzano de la Cruz, subgerente de Abastecimiento a través del Informe
n.° 000280-2024-GRH-GRA/SGA de 30 de enero de 2024 (Apéndice n.° 104), solicitd a José Luis
Lianos Arrieta, gerente Regional de Administracion, Opinion legal, quién a través del Memorandum n.°
000156-2024-GRH/GRA de 30 de enero de 2024 (Apéndice n.° 105), traslado el pedido a la gerencia
Regional de Asesoria Juridica, donde Jorge Raul Oyarce Estrella, gerente Regional de Asesoria
Juridica, emitié la opinién legal, el 1 de febrero de 2024 con Informe n.° 000087-2024-GRH/GRAJ
(Apéndice n.° 106), sefialando que en mérito al Informe n.° 078-2024-GRH/GRAJ de 29 de enero del
2024 se indico que la notificacion de la medida cautelar no ha sido realizada formalmente por el Poder
Judicial, por lo que no se podria dar cumplimiento de la misma.

En ese sentido, se evidencia que el sefior Jorge Raul Oyarce Estrella, gerente Regional de Asesoria
Juridica, utilizando argumentos basicos, deja sin efecto su Informe n.° 033-2024. CRH/GRAJ de fecha
12 de enero del 2024, por la presunta transgresion del principio de legalidad, consecuentemente levanta
la suspension del procedimiento de seleccion Adjudicacion Simplificada N° 170-2023-GRH/CS-1, de
manera que el 22 de enero de 2024, se firma el Contrato de Ejecucion de Obra n.® 002-2024-GRH/GGR
(Apéndice n.° 96), afectando asi, el principio de la independencia en el ejercicio de la funcion
jurisdiccional, consagrado en el numeral 2, del articulo 139° de la Constitucion Politica del Peru,
desarrollado con antelacion.

, Respecto a la aprobacién de la Ampliacion del certificado presupuestal

El 22 de enero de 2024 José JesUs Medina Vargas, subgerente de Gestion de Obras y Supervision,

i mediante Informe 000259-2024-GRH-GRI/SGOS (Apéndice n.° 107). solicitd a Daniel Mallqui Estacio,
,/f\ o Regor ’f?/’/a_\ gerente Regional de Infraestructura, la ampliacién de certificacion presupuestal 2024 (ejecucion de
g&/ ; \’%0 obra), quién lo derivd al especialista en programacion mediante el Memorandum n.° 164-2023-

: GRH/GRI de 22 de enero de 2024 (Apéndice n.° 108)., por lo que dicho especialista comunico la
% | necesidad de solicitar la ampliacion de la certificacion presupuestal para gastos de ejecucion de la obra,
S recomendando tramitarlo ante la Gerencia Regional de Planeamiento, Presupuesto vy
Acondicionamiento Territorial, para los tramites correspondientes.

;1\3\1« ontro\ “\?j
T Es asi que, a través del Memorandum n.° 165-2023-GRH/GRI de 22 de enero de 2024 (Apéndice n.°
109) el Ing. Daniel Mallqui Estacio, gerente Regional de Infraestructura, solicito al gerente Regional de
Planeamiento, Presupuesto y Acondicionamiento Territorial, la aprobacién de la ampliacién de la
certificacion presupuestal para continuar con el proceso de seleccion de la obra, siendo recibido
alas 22:12 horas; dicha solicitud fue derivado ala Subgerencia de Presupuesto Publico, donde a través
del Informe n.° 000162-2024-GRH-GRPPA/SGPP de 22 de enero del 2024 (Apéndice n.° 110) la

Informe de Auditoria de cumplimiento n.° 133-2024-2-5339-AC
Periodo de 21 de setiembre de 2023 al 22 de enero de 2024 Pagina 9 de 139

000096



‘ g\ CONTRALORIA

. GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

subgerenta comunicé® la Aprobacion de Certificacion de Crédito Presupuestario.

El 23 de enero de 2024 el Ing. Daniel Mallqui Estacio, gerente Regional de Infraestructura, comunicé
mediante el proveido S/N, la Aprobacion de la certificacion presupuestal a José Jesus Medina Vargas,
subgerente de Gestion de Obras y Supervision, quién mediante Informe n.® 301-2024-GRH-GRI/SGOS
de 23 de enero de 2024, recomendo a la gerencia Regional de Infraestructura, derivar a la Gerencia
Regional de Administracion, con atencion a la subgerencia de Abastecimiento para su atencion
correspondiente (Apéndice n.° 111).

Efectuandose dicha recomendacion por el Ing. Daniel Mallqui Estacio, gerente Regional de
Infraestructura a través de proveido s/n el 23 de enero de 2024, con el asunto: “para conocimiento y
acciones respectivas”; en atencion a ello, el 24 de enero de 2024 José Luis Llanos Arrieta, gerente
Regional de Administracion a través del proveido s/n remitié a la Subgerencia de Abastecimiento, con
el asunto: ‘realizar las acciones pertinentes segun corresponda’, sin embargo, esta subgerencia lo
derivo a la Subgerencia de Gestion de Obras y Supervision, con la indicacion: “Por no corresponder”,
siendo recibido el 26 de enero de 2024 y derivandolo directamente ala Subgerencia de Abastecimiento

‘ con proveido S/N de 29 de enero de 2024, con el asunto: “Remito doc. Para proceder con su tramite”;
por lo que, el 30 de enero de 2024 Cesar Euclides Solorzano de la Cruz, subgerente de Abastecimiento,
lo derivé al area de procesos (Apéndice n.° 111).

En ese sentido, se advierte que el Ing. José Jesls Medina Vargas, subgerente de Gestion de Obras y
Supervision; y el Ing. Daniel Mallqui Estacio, gerente Regional de Infraestructura, como parte del area
usuaria a pesar de tomar conocimiento de la medida cautelar mediante el Memorando n.® 092-2024-
GRH/GGR de 17 de enero de 2024 (Apéndice n.° 886), solicitaron la ampliacion de la certificacion
presupuestal para la continuidad del procedimiento de seleccion. Asimismo, obtuvieron la aprobacion
de la certificacion presupuestal alas 21:17 horas del 22 de enero de 2024, comunicando el 23 de enero
de 2024 a la Gerencia Regional de Administracion y el 25 de enero de 2024 recién trasladaron a la
subgerencia de Abastecimiento (Apéndice n.° 111).

Pese a ello, Cesar Euclides Solorzano de la Cruz, subgerente de Abastecimiento, remitio el proyecto
de contrato a Jorge Rall Oyarce Estrella, gerente Regional de Asesoria Juridica, y este lo trasladé ala
Oficina de Atencién al Ciudadano y Gestion Documental, para el visado y firma del contrato; lo cual
evidenciaria que dichos funcionarios ademas de no contar con la Ampliacion de la Certificacion
presupuestal de la obra, tramitaron la firma del contrato el 22 de enero de 2024 (Apéndice n.° 96).

De lo sefialado se advierte que, los funcionarios: Daniel Mallqui Estacio, gerente Regional de
Infraestructura, José Jesus Medina Vargas, subgerente de Obras y Supervision, José Luis Llanos
Arrieta, gerente Regional de Administracion y Jorge Raul Oyarce Estrella, gerente Regional de Asesoria

e
e

ot leo',;; S Juridica, a pesar de conocer sobre la falta de competencia del Comité de Seleccion por segundo
,V'@g@ — %\ miembro impedido de ejercer funcion plblica y sobre la Medida Cautelar que ordend la abstencién ala
’5, S N & firma de contrato, dieron el visto bueno y visaron al Contrato de Ejecucion de Obra n.® 002-2024-

GRH/GGR de 22 de enero de 2024 (Apéndice n.° 91).

Anélisis de las acciones adoptadas por los funcionarios ante la Medida Cautelar

¢ RN >/
\’"\\ N QO . N .
i’_ﬁ\\/ Estando al Auto Cautelar contenido en la Resolucion n.® 1(Apéndice n.° 73)., se advierte que en la
parte final el Juez del proceso dispone lo siguiente:

{...] En los seguidos por el CONSORCIO HOSPITALARIO HUANUCO, contra el ORGANISMO SUPERVISOR
DE LAS CONTRATACIONES DEL ESTADO y el GOBIERNO REGIONAL DE HUANUCO; sobre Proceso
Contencioso Administrativo - CUADERNO DE MEDIDA CAUTELAR-. Oficidndose |[...]"

& A Daniel Mallqui Estacio, gerente Regional de Infraestructura, a través del Informe n.° 000162-2024-GRH-GRPPA/SGPP de 22 de enero del
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Motivo por el cual, se emite la Resolucion n.° 2 de 12 de enero de 2024, donde se resuelve lo siguiente:

‘...] Al escrito de fecha 11 de enero de 2024 presentado por el demandante: Al principal y primer otrosi:
TENGASE PRESENTE Y POR CUMPLIDO el mandato ordenado por Resolucion Nimero UNO de fecha 10 de
enero de 2024%, emitida por el BANCO DE LA NACION, por la suma de S/. 50,000.00 (cincuenta mil y 00/100

soles)®, se procede a cursar los partes judiciales respectivos [...] NOTIFICANDOSE Y OFICIANDOSE.” (EI
subrayado y negrita es nuestro)

Estando a las disposiciones estipuladas en estas dos (2) resoluciones judiciales se advierte en el

Cuaderno de Medida Cautelar — Expediente n.° 17455-2023-93 que la Secretaria Judicial procede a
dar cumplimiento al tramite administrativo que se dispone, como se detalla a continuacion:

1. Emisién del Oficio n.° 17455-2023-93°-JECA/CSJLI-PJ, contenido en dos (2) folios,
suscrito con firma digital por el Juez del proceso con fecha 12 de enero de 2024 a horas
12:03:12 (Apéndice n.° 77), como se aprecia a continuacion:

Imagen n.° 22
Oficio N° 17455-2023-93°-JECA/CSJLI-PJ de 12 do onerov de 2024 ‘

BIEI CORTE SUPERIOR DE JUSTICIA DE LIMA

(8l]=)

Av. Nicolas de Pierola 677, 1er. Piso ~ Cercado de Lima — Sede "Mansilla Novella”

VAT R WG

Lima, 12 de enero de 2023

SENORES:
GOBIERNO REGIONAL DE HUANUCO
PRESENTE -

Tengo el agrado de dirigirme a usted, en los seguidos por CONSORCIO
HOSPITALARIO HUANUCO contra la ORGANISMO SUPERVISOR DE LAS
CONTRATACIONES DEL ESTADO - OSCE y GOBIERNO REGIONAL DE HUANUCO,
Expediente N° 17455-2023-93; a fin de que:

1. SE LE ORDENA, SUSPENDER, la Comunicacion realizada el dia 22 de noviembre de
2023, por el que el Gobierno Regional de Huanuco notifica a través del SEACE la
perdida de ia buena pro a su favor, en el procedimiento de seleccion LP-SM-2-2023-
GRH/CS-A para la ejecucion de la obra: "MEJORAMIENTO DE LOS SERVICIOS DE
SALUD DEL CENTRO DE SALUD ESTRATEGICO DE HUAYCABAMBA,
DEPARTAMENTO DE HUANUCO

Fuente: Consulta de Expedientes Judiciales en el enlace: https://cej pj. gob.pe/cej/forms/detalleform. html

2. Se advierte la generacion de tres (3) cédulas de notificacion n.os 24343-2024; 24344-2024;
y, 24345-2024, conforme a la relacion que figura en el Cargo de Entrega de Cédulas de
Notificacion (fojas 95 del Cuaderno de Medida Cautelar) cuya fecha de emision es el 24 de
enero de 2024 a horas 15:48:53.

=3 Ahora bien, respecto del Oficio n.® 17455-2023-93°-JECA/CSJLI-PJ* (Apéndice n.° 77), se advierte
>/ lo siguiente:

85 W /‘ b
% <
w“\

\‘ .
/)

Segun Resolucion N° 1, “VIGESIMO PRIMERO. - Finalmente, el solicitante ha cumplido con ofrecer contracautela en su modalidad de caucion
juratoria, sin embargo, esta judicatura considera que la misma debe variarse por una contracautela mucha més solida como lo seria una carta
fianza de realizacion automética y naturaleza renovable, la cual se fija en la suma de /. 50,000.00 Soles, 0 en su caso, un Depésito Judicial por
el mismo monto: a fin de garantizar los dafios y perjuicios que pudieran producirse como consecuencia de la ejecucion de la medida cautelar a
concederse; la cual se debe presentar previa a la ejecucion del presente mandato cautelar [...]"

#  Monto que consta en la Constancia de Depésito Judicial N°® 2024004800317 (fojas 92 de Cuaderno de Medida Cautelar) de 11 de enero de 2024

a horas 11:28, cuyo depositante es Consultoria & Construccion Grupe Pergola S.A.C con RUC N° 20802842330.
Expedlante N° 17455-2023-93 a fo;as 97 98
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- Ha sido emitido y suscrito el dia 12 de enero de 2024,

- Se encuentra dirigido al Gobierno Regional de Huénuco.

- Comunica sobre los alcances del Auto Cautelar contenido en 5 numerales.

- Se emitié conforme a lo ordenado por de Resolucion N° UNO de 10 de enero de 2024, del
cuaderno de Medida Cautelar, solicitando que se informe al Juzgado sobre su cumplimiento.

- Se adjunta al oficio copia certificada de la citada Resolucion; esto es, Resolucion N® UNO.

Como se ha detallado en parrafos precedentes, existen tres (3) momentos y formas en los que la
Entidad toma conocimiento de la existencia de la Medida Cautelar dictada por el Juzgado Especializado,
materia del presente analisis:

P 1. Carta Notarial N° 01-2024-CSL, suscrita por la Representante Comun del Consorcio
Hospitalario Huénuco, registrado con expediente SISGEDO N° 02754414 de fecha 11 de
/4 enero de 2024 (Apéndice n.° 75), ante la cual, la sefiora Leslie Carol Zevallos Quinteros,
gerenta General Regional, a través de Memorando n.® 066-2024-GRH/GGR (Apéndice
n.° 76) dirigido al Gerente Regional de Administracion, sefialando que la Gerencia Regional
de Administracion y la Subgerencia de Abastecimiento no se encuentran obligados a
acatar ningan imperativo formulado en la carta notarial por no haber sido notificado

debidamente.

2. Oficio n.° 17455-2023-93°-JECA/CSJLI-PJ suscrito por autoridad judicial, presentado el 15
de enero de 2024 (Apéndice n.° 82) a la Entidad con el asunto: “Se le ordena suspender
(se adjunta resolucion uno)’, registrado con expediente SISGEDO n.° 2760419; ante lo cual,
se emitieron los siguientes documentos:
a.  Memorandum n.° 000092-2024-GRH/GGR de 18 de enero de 2024, suscrito por la
Gerencia General Regional (Apéndice n.° 83).
b. Informe n.° 000229-2024-GRH-GRA/SGA de 25 de enero de 2024, suscrito por la
Subgerencia de Abastecimiento (Apéndice n.° 84).
c. Informe n.° 00043-2024-GRH/GRA de 29 de enero de 2024, suscrito por la
Gerencia Regional de Administracion (Apéndice n.° 85).
d. Informe n.° 001527-2024-GRH-GRI/SGGOS de 4 de marzo de 2024, suscrita por
la Subgerencia de Gestion de Obras y Supervision (Apéndice n.° 112).

3. Cédula de Notificacion n.® 24346-2024-JR-CA de 24 de enero de 2024 (Apéndice n.° 113),
que obra a fojas 96 del Expediente N° 17456-2023-93 (Cuaderno de Medida Cautelar),
conteniendo la Resolucion n.° 2, solicitud de Medida Cautelar, Anexos y dos copias de

‘h escritos de fecha 4 y 11 de enero de 2024, indicando un total de cuarenta y siete (47) folios;
« en la cual, se aprecia el sello de RECIBIDO del Gobierno Regional Huanuco — gobernador
Regional de fecha 1 de febrero de 2024; como se aprecia a continuacion:
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Imagen n.° 23
Registro de recepcion de Cédula de Notificacion N° 24346-2024-JR-CA de 24 de enero de 2024

24/0172024 15 40 45

PODER JUDICIALT EL P* 1)
CORTE SUPERIOR |  JUS ‘(A Pag ' de !
LIMA
Sede RIMAC-Saias y Juzgados

T O T

420240243462023174551801138093104
NOTIFICACION N° 2434§ -2024-JR-CA

EXPEDT PNIL 17455 20?3 93- 1501 ~JR-CA-04 JUZGADO Aw)bﬁ() D P Ll’{\J\NI NTE
JUEZ MONTORO RODRIGUEZ, LENIN MANRIQUE ESPECIALISTA LEGAL LOPEZ GUERRA . JACKELINE DELOY
MATERIA NULIDAD DE RESOLUCION O ACTO ADMINISTRATIVO . )
DEMANDANTE CONSORCIO HOSPY 'Al/‘RIO HUANUCO ORAMOSS wug "
DEMANDADO GOBIERNO REGIONAL DE HUANUCO lr"mllﬂ m"u ~g0 ¢
"DESTINATARIO GOBIERNO REGIONAL DE HUANUCO

DIRECCION REAL CARRETERA CENTRAL 145, PAUCARBAMBA, JR. PUENTE CALJCANTO 145, DISTRITO DE
AMARILIS - HUANUCO / HUANUCO / AMARILIS

Se adunta Resolucidn DOS  de fechs 12/01/2024 aFjs 47

ANEXANDO LC JIENTE

‘ RESOL ' 2 + SOLICIFUD OE MEDIDA CAUTELAR, ANEXOS Y DOS COPIAS DE ESCSRITOS DE
Y -

Fuente: Oficio N° 17455-2026-93-4°JECA-CSJL-PJ, recibido el 16 de junio de 2024, en atencion al Oficio-
N® 000704-2024-CG/OC5339 de 25 de julio de 2024 del OCI Gobierno Regional Huénuco (Apéndice n.° 103).

Ante lo cual, el Gobierno Regional de Huénuco, a través de su Procuraduria Publica representada por
el Abg. Juan Carlos Nolorve Rojas, con Escrito S/N de 8 de febrero de 2024 (Apéndice n.° 114)
present6 dentro del plazo legal Oposicion e inejecutabilidad de la Medida Cautelar formulada, como se
aprecia de fojas 128 a 181 del Cuaderno de Medida Cautelar.

Dicho ello, no corresponde a esta Comision Auditora analizar la procedencia o improcedencia de la
Medida Cautelar interpuesta en via judicial, ya que esta es evaluada por la judicatura especializada
conforme |as facultades conferidas constitucionalmente; sin embargo, cabe la necesidad de analizar las
consecuencias de las acciones adoptadas por la Entidad en el decurso de esta Medida Cautelar, en
cuanto se refiere a su correspondencia con la Normativa de Contrataciones.

) Siendo asl, y considerando lo narrado en péarrafos precedentes y los documentos emitidos por las
diferentes areas comprometidas en el tramite de contratacién de la Adjudicacion Simplificada N°
170-2023-GRH/CS primera convocatoria — derivada de la Licitacion Publica N° 02-2023-GRH-CA-1
para la ejecucion de la obra, a partir del conocimiento de la existencia de la Medida Cautelar
dictada por el Cuarto Juzgado Permanente Especializado en lo Contencioso Administrativo dentro del

D Y Expediente n.® 17455-2023-93, procedemos a indicar lo siguiente:

1. Toda medida cautelar importa un prejuzgamiento y es provisoria, instrumental y variable.
Respecto a la provisionalidad de la medida cautelar, el catedratico Giovanni Priori Posada
explica que: “Las medidas cautelares tienen una vida limitada en el tiempo, es decir, no tienen
una vocacion de permanencia; pero esa vida limitada en el tiempo esta condicionada a que se
produzca un hecho futuro, y esto es, como hemos sefialado el dictado de la sentencia con

’W 1 >\\<\// autoridad de cosa juzgada o de otra resolucién que la levante”. Por tanto, la decision emitida
respecto a una medida cautelar no constituye una definicion permanente y final, sino que tiene
una duracion limitada -es temporal, manteniéndose vigente solo hasta que se dicte la sentencia
o0 auto que ponga fin al proceso principal en definitiva o se emita alguna resolucion que
disponga su levantamiento o pérdida de efectos- es provisoria. La advertida provisionalidad de
las medidas cautelares ponen en evidencia que la resolucion cautelar dictada dentro del
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proceso contencioso administrativo ya mencionado, no constituye una declaracion que
desvirtle en definitiva el derecho de los demandados o que concluya definitivamente en la
vigencia del derecho alegado por la parte demandante, puesto que esa decision jurisdiccional
es, como se ha indicado, provisoria, pudiendo ser variada o dejada sin efecto
posteriormente y, en todo caso, necesariamente en algin momento debera perder eficacia
atendiendo a lo que en definitiva se resuelva en el proceso principal; todo ello, en concordancia
con lo establecido en el Codigo Procesal Civil y el TUO de la Ley que regula el Proceso
Contencioso Administrativo.

2. Entonces, en el presente caso, el Juez del proceso concedio la Medida Cautelar de No Innovar
al Consorcio Hospitalario Huanuco, con la finalidad de conservar la situacion de hecho y de
derecho invocada en la demanda formulada por el citado Consorcio en el Cuaderno Principal,
motivo por el cual con premura de tiempo y a efectos de garantizar su eficacia dispuso en la
Resolucion N° 1 de 10 de enero de 2024 que se OFICIE mas no que se NOTIFIQUE (como si
lo ordend en la Resolucion N° 2, luego de que el Consorcio demandante cumplié con el pago
de la Contracautela), motivo por el cual se emitio, cursé y presenté el OFICIO N° 17455-2023-

. 93-JECA/CSJLI-PJ el dia 15 de enero de 2024 através de SISGEDO de la Entidad registrado
con Expediente N° 02760419 (Apéndice n.°82); situacion regulada por el Codigo Procesal
Civily la Ley N° 27444, Ley General del Procedimiento Administrativo y el TUO de la Ley que
regula el Proceso Contencioso Administrativo.

3. Tomando en cuenta el Oficio Judicial y la Carta Notarial del Consorcio Hospitalario Huanuco,
como se ha narrado cronoldgicamente en parrafos precedentes, la sefiora Leslie Carol
Zevallos Quinteros, gerenta General Regional, cursé los Memorandos N° 066-2024-GRH/GGR
de 11 de enero de 2024 (Apéndice n.° 76) y N° 092-2024-GRH/GGR de 19 de enero de 2024
(Apéndice n.°83), indicando que como la Entidad no ha sido formalmente notificada, no
se encuentran obligados a acatar ninglin imperativo de disposiciones judiciales; pese a
que, el seffor Jorge Raul Oyarce Estrella, gerente Regional de Asesoria Juridica, con el
Informe n.° 033-2024-GRH/GRAJ de 12 de enero de 2024 dirigido al sefior José Luis Llanos
Arrieta, gerente Regional de Administracion, comunicé que ha revisado el sistema de
Busqueda de Expedientes Judiciales del Poder Judicial, donde advirtio la existencia del
Oficio n.® 17455-2023-2023-93°-JECA/CSJLI-PJ de 12 de enero de 2024 dirigida al Gobierno
Regional de Huanuco y concluy6 que se debe dar cumplimiento a lo ordenado mediante
Resolucién n.° 01 de 10 de enero de 2024, sobre todo lo relacionado a suscribir contrato en
nuevo procedimiento de seleccion hasta que se resuelva el proceso principal; motivo por el
que la Subgerencia de Abastecimiento con proveido S/N de 12 de enero de 2024 mediante las
cartas n.° 000016 y 000017-2024-GRH-GRA/SGA de 12 de enero de 20247 comunico al
Consorcio Hospitalario Huanuco y Consorcio Huacaybamba, respectivamente, la suspension
del Procedimiento de seleccion AS-170-2023-GRH/CS-1. Sin embargo, contrariamente alo ya
decidido por la Entidad en relacion a la Medida Cautelar, la gerenta General Regional insiste
refiiendo que la Entidad no ha sido validamente notificada con tal decision judicial, lo cual
amerita un nuevo informe del gerente Regional de Asesoria Juridica donde deja sin efecto su
opinion del 12 de enero; y, opina “corresponde levantar la suspension del procedimiento...”,

Xz con lo que se continla el perfeccionamiento del contrato con el Consorcio Huacaybamba,

19 suscribiendo finalmente el Contrato de ejecucion de obra n.°002-2024-GRH/GGR de 22 de

@<l enero de 2024,

N \\m// 4. Ante tanto cuestionamiento de la eficacia y obligatoriedad de dar cumplimiento al imperativo

Al notificado a la Entidad por el Poder Judicial mediante Oficio N° 17455-2023-JECA/CSJLI de
15 de enero de 2024 (Apéndice n.° 82), con el cual la Entidad a través de sus Gerencias a
cargo del proceso de Contratacion ha justificado su accionar irregular, cabe la necesidad de

¥  Siendo notificados a fravés de comeos selectronicos de 12 de enero de 2024 a las siguientes drecciones: wily055@hotmail.com y
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precisar que la Ley de Procedimiento Administrativo General establece que el administrado
interesado o afectado por el acto puede ser notificado de manera personal en su domicilio;
situacion que el Juzgado emisor de la Medida Cautelar ha cumplido a través de la presentacion
del oficio dirigido a la Entidad e ingresado a su SISGEDO para los tramites correspondientes.

Sumado a ello, el 1 de octubre de 2024 la Oficina Atencién al Ciudadano y Gestion
Documentaria® de la Entidad a través del Informe n.°® 058-2024-GRH-GR/SG/UTDyA. de 30
de setiembre de 202429 (Apéndice n.° 115), informé respecto a la recepcion del Oficio N°
17455-2023-JECA/CSJLI de 15 de enero de 2024; comunicando que la recepcion se efectud
de forma correcta de conformidad al articulo 135° del Texto Unico Ordenado de la Ley n.°
27444, sin ninguna observacion; por la que se derivd a Gobernacion Regional y Gerencia
General Regional; quedando demostrado que, Antonio Lednidas Pulgar Lucas, gobernador
Regional, y Leslie Carol Zevallos Quintero, gerenta General Regional, debieron sujetarse a lo
indicado en la Medida Cautelar contenida en el referido oficio.

5. De otro lado conforme lo estipula el Texto Unico Ordenado de la Ley que regula el Proceso
. Contencioso Administrativo, aprobado con Decreto Supremo N° 011-2019-JUS de 3 de mayo
de 2019, las Medidas Cautelares pueden ser dictadas antes de iniciado un proceso o dentro
de éste, siempre que se destine a asegurar la eficacia de la decision definitiva; siendo que, las
medidas de innovar y de no innovar son especialmente procedentes en el proceso contencioso
administrativo, conforme ha ocurrido en el presente caso que por la naturaleza de la pretension
principal y a fin de lograr la eficacia de la decision definitiva, la autoridad judicial dispuso se
oficie el Auto Cautelar de 10 de enero de 2024, que fue comunicado a la Entidad mediante
oficio, lo cual representaba la obligacién de la Entidad de adoptar las acciones
necesarias para evitar mayor perjuicio sobre el hecho demandado, mas no significa la
ejecucion de la Medida Cautelar en su totalidad; ya que ello, se desarrollaria luego de la
notificacion con cédula, que ocurrié el dia 1 de febrero de 2024, para iniciar con el computo de

los plazos legales para oponerse a la misma.

6. Conforme se ha indicado, el oficio de comunicacion de la medida cautelar debia surtir los
efectos legales necesarios para asegurar la pretension de la demanda y representaba la
obligacién de la Entidad en tomar acciones inmediatas al respecto; lo cual, en un primer
momento fue cumplido en tanto dispusieron suspender la Adjudicacion Simplificada habiendo
notificado de ello al Consorcio Huacaybamba e incluso hicieron de conocimiento tal
cumplimiento al Juez del Proceso Contencioso Administrativo materia de la Medida Cautelar
con Carta N° 000017-2024-GRH-GRA/SGA de fecha 12 de enero de 2024%; sin embargo,

. luego por insistencia de la gerenta General Regional, de manera auténoma y sin mediar
fundamento legal reconocido por el Juzgado, decidieron levantar tal suspension y continuar

7= con el perfeccionamiento del contrato; hecho que no ha pasado desapercibido por el Juzgado;
ya que, con Resolucion N° 4 de 27 de junio de 2024, en el Cuaderno Medida Cautelar expresd
lo siguiente:

“

SEPTIMO.- Revisados los autos, se verifica que efectivamente, el GOBIERNO REGIONAL DE HUANUCO,

no obstante haber tomado conocimiento con fecha 15 de enero de 2024, del Oficio N° 174455-2023-93-

JECA/CSJLI-PJ (acompafiado de la Medida Cautelar concedida al CONSORCIO HOSPITALARIO

| HUANUCO) el cual aparece registrado en su Sistema Electrénico conforme se verifica a folios 134 de
@ | autos; incumpliendo dicho mandato, procedié con fecha 22 de enero de 2024, a suscribir con el
/ CONSORCIO HUACAYBAMBA, el Contrato de Ejecucion de la Obra: “Mejoramiento de los Servicios de
Salud del Centro de Salud Estratégico de Huacaybamba del distrito de Huacaybamba, provincia y
departamento de Huénuco”; incul d lo el mandato cautelar expreso y claro, sino también
su propio pronunciamiento contenido en la Carta N°® 000017-2024-GRH-GRA/SGA de fecha 12 de enero

En atencion al Oficio n.* 028-2024-CG/OC5339 de 27 de sstiembre de 2024 (Apéndice n.° 115).
% Presentado a la comision auditora a través del Oficio n.°1765-2024-GRH-GGR/OACGD de 1 de octubre de 2024 (Apéndice n.° 115)
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de 2024, inserta a folios 234 del presente Cuaderno Cautelar, a través de la cual comunica |a suspensién
del Procedimiento de Seleccion, sefialando expresamente lo siguiente: “ASUNTO: COMUNICO
SUSPENSION DE PROCEDIMIENTO DE SELECCION 1) INFORME N° 033-2024-GRH/GRAJ 2)
EXPEDIENTE JUDICIAL N° 17455-2023-93-1801-JR-CA-04 3) OFICIO N° 17455-2023-93-JECA/CSJLI-
PJ(...) Asf también el documento de la referencia 1) emitido por la Gerencia Regional de Asesoria Jurfdica
menciona que, habiéndose corroborado la existencia del proceso judicial de la referencia corresponde al
Gobierno Regional de Huénuco, dar estricto cumplimiento a lo ordenado mediante Resolucion N° 01 de
fecha 10 de enero de 2024 (Auto cautelar) Por lo que, en aras de evitar algun perjuicio a la Entidad, asi
como futuras nulidades o controversias o procesos judiciales, comesponde su cumplimiento respectivo.
Motivo por el cual se le hace e CONOCIMIENTO que el presente procedimiento de seleccidn cuyo objeto
es la contratacién de Ejecucion de la Obra: (...) queda SUSPENDIDA hasta que se resuelva el proceso
principal en referencia (3)".
[..)" (El subrayado y negrita es nuestro).

Situacion que motivé que el Juez del proceso emita pronunciamiento por el actuar del Procurador
Publico del Gobierno Regional que justificé el incumplimiento del mandato cautelar con el hecho
de haber sido notificados con cédula de notificacion recién el dia 1 de febrero de 2024; por lo cual, el
Juez decidié imponerle una multa por su actuacion temeraria, la misma que ala fecha se encuentra
en apelacion; dicha decision se advierte de la Resolucion N° 4 de 27 de junio de 2024 (Apéndice n.°
116), que literalmente expresa:

OCTAVO.- La Carta N° 0000 RH-GRA/SGA no solo desvirtiia p ocurad
Puablico Regional del GOBIERNO REGIONAL DE HUANUCO, Juan Carlos Nolorve Rojas, con respecto a
que recién tomd conocimiento del mandato cautelar con fecha 01 de febrero de 2024, cuando le llegé la
Cédula de Notificacion N° 24346-2024-JR-CA; sino que ademés, pone en evidencia su conducta temeraria al
sostener una version alejada y contraria a la realidad, y en contravencion de lo expresamente dispuesto por el
articulo 4 de la Ley Orgénica del Poder Judicial; lo que hace atendible se le imponga una Multa y se le exhorte a
conducirse con probidad en los procesos judiciales donde desarrolle la defensa de la entidad a la que representa.
[.]

or estas consideraciones; SE RESUELVE: 1.- IMPONER una Multa ascendente a dos (2) Unidades de
Referencia Procesal (URP), al Procurador Pdblico Regional del GOBIERNO REGIONAL DE HUANUCO, JUAN
CARLOS NOLORVE ROJAS, por su actuacion temeraria mostrada en autos®'.”

[..J" (El subrayado y negrita es nuestro).

2024-

También en la citada Resolucion se considerd que la demanda principal habria sido declarada
improcedente con Resolucion N° 3 de 22 de mayo de 2024 y habria quedado consentida con
Resolucién N° 4 de 25 de junio de 2024 (por haber sido impugnada fuera del plazo), con lo cual habria
culminado en definitiva el proceso principal (Apéndice n.° 116), la Medida Cautelar concedida y materia
del presente anélisis, habria perdido su carécter instrumental, dispuso:

“(...] 3.- DEJAR SIN EFECTO la Medida Cautelar concedida por Resolucion N° UNO, de fecha 10 de enero de
2024.1..]"

Sin embargo, el estado actual de la demanda principal es Recurso de Apelacion conforme Resolucion
N° 6 de 18 de julio de 2024, que concede el recurso de apelacion con efecto suspendido, interpuesto
por el Consorcio Hospitalario Huanuco; situacion que, es independiente de los hechos evaluados en el
presente por el mandato cautelar, en tanto se determina la clara intencién de la Entidad de vulnerar
incluso mandatos judiciales con la finalidad de suscribir contrato con el Consorcio de su
eleccion.

9 Parte resolutiva de la Resolucién N°® 4 que se encuentra en estado de apelacion por el Procurador Piblico del Gobierno Regional Huanuco,

como se tiene de la Resolucion N° 5 de 19 de julio de 2024, en el marco de |a pluralidad de instancia como derecho constitucional consagrado
en el articulo 139 inciso 6 de la Constitucién Politica del Perd, por medio del cual todo justiciable tiene la facultad de impugnar un acto procesal
cuando considere que este le cause agravio o perjuicio de indole econémico y moral. SEGUNDO: Que, en ejercicio del referido derecho la
entidad demandada, interpone Recurso de Apelacion contra el AUTO dictado mediante RESOLUCION NUMERO CUATRO de fecha 27 de junio
de 2024, en el extremo de la parte resolutiva: *1.- IMPONER una Multa ascandente a dos (02) Unidades de referencia procesal (URP), al
Procurador Publico Regional del Gobierno Regional de Huénuco, JUAN CARLOS NOLORVE ROJAS, por su actuacion temeraria mostrada en
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Hecho que no resta importancia al incumplimiento por parte de la Entidad de lo establecido en la
comunicacion del Poder Judicial con Oficio n.® 17455-2023-93-JECA/CSJLI de 15 de enero de 2024
(Apéndice n.° 82); lo cual, denota el interés de parte de Antonio Lednidas Pulgar Lucas, gobernador
Regional, y Leslie Carol Zevallos Quintero, gerenta General Regional por perfeccionar el contrato de la
Adjudicacion Simplificada con el Consorcio Huacaybamba®, a costa de vulnerar y contrariar un
mandato cautelar.

Aunado a ello, el hecho que la Entidad convocd nuevamente el procedimiento de seleccion, sin respetar
el plazo con el que contaba el ex ganador de la buena pro, Consorcio Hospitalario Huanuco, para
interponer ante el Tribunal de Contrataciones del Estado - OSCE el recurso de apelacion
correspondiente a su derecho reconocido por la normativa de Contrataciones; con miembro del Comité
de Seleccion impedido para sjercer funcion publica; donde ademas, durante la admision de ofertas,
dicho comité rechazé |a oferta de un postor por aspectos subsanables en el anexo n.° 4; y, durante la
calificacion, descalificaron dos ofertas sin sustento, permitiendo calificar a postor con mayor oferta
econdmica y beneficiandolo con la Buena Pro; omitiendo la nulidad de Oficio por falta de competencia
del referido comité. Sumatoria de hechos irregulares que representan el claro interés de la Entidad en
contratar con determinado Consorcio.

Los hechos descritos, han sido ocasionados por el accionar del director de la Oficina de Abastecimiento,
subgerente de obras y supervision, gerente Regional de Infraestructura, Comité de Seleccion, directora de
Recursos Humanos, Gerente Regional de Administracion, gerente Regional de Asesoria Juridica, gerenta
General Regional, gobernador Regional, quienes a pesar de tomar conocimiento sobre Sentencia n.°028-
2023, que impedia ejercer funcion publica al director de la oficina de Abastecimiento (Organo Encargado de
las Contrataciones y segundo miembro del Comité de Seleccion) lo mantuvieron en el cargo del 31 de octubre
de 2023 al 3 de enero de 2024, periodo en la cual dicho funcionario, conjuntamente con los deméas miembros
del Comité de Seleccion, convocaron el proceso de seleccion AS n.°170-2023-GRH/CS-1 sin considerar
minimamente el plazo para la interposicion de recurso de apelacion; ignorando suspender el procedimiento
a pesar de ser planteado el recurso ante el Tribunal del OSCE; asimismo, rechazaron ofertas y descalificaron
postores, para beneficiar a postor con mayor oferta econdmica, omitieron declaran la nulidad de oficio por
falta de competencia del Comité de Seleccion; y suscribieron contrato de ejecucion de obra a pesar de la
Medida Cautelar que ordent abstenerss, logrando generar obligaciones contractuales con el postor de mayor
oferta economica, Consorcio Huacaybamba, con una diferencia de propuestas de S/. 2,707,363.04, en
perjuicio de la Entidad.

Lo expuesto contraviene la normativa siguiente:

‘ » Ley N° 31042 - Ley de Reforma Constitucional que incorpora el Articulo 34-A y el Articulo
39-A sobre impedimentos para postular a cargos de Eleccion Popular o ejercer funcién
publica; publicado el 15 de setiembre de 2020.

“Articulo Unico. Incorporacion de los articulos 34-A y 38-A en la Constitucion Politica del Pert

Articulo 39-A. Estan impedidas de ejercer la funcién piblica, mediante designacion en cargos de confianza,
las personas sobre quienes recaiga una sentencia condenatoria emitida en primera instancia, en calidad de
autoras o complices, por la comision de delito doloso”

[.F

Ley N° 31419 - Ley que establece disposiciones para garantizar la idoneidad en el acceso y
ejercicio de la funcién publica de funcionarios y directivos de libre designacion y remocion,;
publicada el 14 de febrero de 2022.

Y

%2 Conformada por. Contratistas Generales WINDSOR S.R L., Corporacion Rankay Grande S.A.C. - C.RG. SAC y Servicios de Ingenieria Minera
y Ferreteria de la Industria Minera Empresa Individual de Responsabilidad.
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Articulo 7. Impedimentos para el acceso a cargos de funcionarios y directivos piblicos de
libre designacion y remocién

De conformidad con el articulo 39-A de la Constitucion Politica del Per(, estan impedidas de acceder a los
cargos a los que se refieren los articulos 4 y 5 de la presente ley, las personas sobre quienes recaiga una
sentencia condenatoria emitida en primera instancia, en calidad de autoras o complices, por la comision de
delito doloso."

Y

[l
Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobada con
Decreto Supremo N° 082-2019-EF de 13 de marzo de 2019, y modificatorias.

Articulo 2 Principios que rigen las contrataciones

< Las contrataciones del Estado se desarrollan con fundamento en los siguientes principios, sin perjuicio de
la aplicacién de otros principios generales del derecho publico que resulten aplicables al proceso de
contratacion. Los principios sirven de criterio de interpretacion para la aplicacion de la presente norma y su
reglamento, de integracion para solucionar sus vacios y como parametros para la actuacién de quienes
intervengan en dichas contrataciones:

(-]

¢)  Transparencia. Las Entidades proporcionan informacion clara y coherente con el fin de que todas las
etapas de la contratacion sean comprendidas por los proveedores, garantizando la libertad de
concurrencia, y que la contratacion se desarrolle bajo condiciones de igualdad de trato, objetividad e
imparcialidad. Este principio respeta las excepciones establecidas en el ordenamiento juridico.

(-]

e)  Competencia. Los procesos de contratacién incluyen disposiciones que permiten establecer
condiciones de competencia efectiva y obtener la propuesta mas ventajosa para satisfacer el interés
publico que subyace ala contratacion. Se encuentra prohibida la adopcion de practicas que restrinjan
o afecten la competencia |[...]

Articulo 8. Funcionarios, dependencias y 6rganos encargados de las contrataciones

8.1 Se encuentran encargados de los procesos de contratacion de la Entidad:

a) El Titular de la Entidad, que es la méas alta autoridad ejecutiva, de conformidad con sus normas de
organizacion, que ejerce las funciones previstes en la Ley y su reglamento para la aprobacion,
autorizacion y supervision de los procesos de contratacion de bienes, servicios y obras.

8.2 El Titular de la Entidad puede delegar, mediante resolucion, la autoridad que la presente norma le otorga.
Puede delegar, al siguiente nivel de decision, las autorizaciones de prestaciones adicionales de obra.
La declaracidn de nulidad de oficio y la aprobacion de las contrataciones directas no pueden ser
objeto de delegacion, salvo lo dispuesto en el reglamento.

g [.]

“Articulo 44. Declaratoria de nulidad

44.1 El Tribunal de Contrataciones del Estado, en los casos que conozca, declara nulos los actos
expedidos, cuando hayan sido dictados por 6rgano incompetente, contravengan las normas
legales, contengan un imposible juridico o prescindan de las normas esenciales del
procedimiento o de la forma prescrita por la normativa aplicable, debiendo expresar en la
resolucion que expida, la etapa a la que se retrotrae el procedimiento de seleccion o el
procedimiento para implementar o extender la vigencia de los Catalogos Electronicos de
Acuerdo Marco.

44.2 El Titular de la Entidad declara de oficio la nulidad de los actos del procedimiento de
seleccion, por las mismas causales previstas en el parrafo anterior, solo hasta antes del
perfeccionamiento del contrato, sin perjuicio que pueda ser declarada en la resolucion
recaida sobre el recurso de apelacion.

44.3 La nulidad del procedimiento y del contrato ocasiona la obligacion de la Entidad de efectuar
el deslinde de responsabilidades a que hubiere lugar.
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[T

Reglamento de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto
Supremos N° 344-2018-EF, publicado el 31 de diciembre de 2018, vigente a partir del 30 de
enero de 2018; y, sus modificatorias:

v

[
y Articulo 29. Requerimiento
/ 29.1. Las especificaciones técnicas, los términos de referencia o el expediente técnico de obra, que integran
el requerimiento, contienen la descripcion objetiva y precisa de las caracteristicas y/o requisitos funcionales
relevantes para cumplir la finalidad pablica de la contratacion, y las condiciones en las que se ejecuta,
incluyendo obligaciones de levantamiento digital de informacion y tecnologias de posicionamiento espacial,
tales como la georreferenciacion, en obras y consultorias de obras. El requerimiento incluye, ademas, los
requisitos de calificacion que se consideren necesarios.
[]
29.8. El area usuaria es responsable de la adecuada formulacion del requerimiento, debiendo asegurar la
calidad técnica y reducir la necesidad de su reformulacion por errores o deficiencias técnicas que repercutan
‘ en el proceso de contratacion.

29.11. El requerimiento puede ser modificado para mejorar, actualizar o perfeccionar las especificaciones
técnicas, los términos de referencia y el expediente técnico de obra, asi como los requisitos de calificacion,
previa justificacion que forma parte del expediente de contratacion, bajo responsabilidad. Las modificaciones
cuentan con la aprobacion del area usuaria.

Articulo 44. Designacién, suplencia, remocion y renuncia de los integrantes del comité de seleccion
44 5. E| Titular de la Entidad o el funcionario a quien se hubiera delegado esta atribucion, designa por escrito
a los integrantes titulares y sus respectivos suplentes, indicando los nombres y apellidos completos, la
designacion del presidente y su suplente; atendiendo a las reglas de conformacion sefialadas en los
numerales precedentes para cada miembro titular y su suplente. La designacién es nofificada por la Entidad
a cada uno de los miembros.

[-]

44 8. Los integrantes del comité de seleccion solo pueden ser removidos por caso fortuito o fuerza mayor,
por cese en el servicio, conflicto de intereses u ofra situacion justificada, mediante documento debidamente
motivado. En el mismo documento puede designarse al nuevo integrante.

(-]
Articulo 46. Quérum, acuerdo y responsabilidad
[.]

) 46.5. Los integrantes del comité de seleccion se encuentran obligados a actuar con honestidad, probidad,
transparencia e imparcialidad en el ejercicio de sus funciones, debiendo informar oportunamente sobre la
existencia de cualquier conflicto de intereses y de comunicar a la autoridad competente sobre cualquier acto
de corrupcién de la funcion publica del que tuvieran conocimiento durante el desempeiio de su encargo,
bajo responsabilidad.

o []

7 Regiong

A W
o g, %\ Articulo 49. Requisitos de calificacion
ST \ 2 49.1. La Entidad verifica la calificacion de los postores conforme a los requisitos que se indiquen en los
documentos del procedimiento de seleccién, a fin de determinar que estos cuentan con las capacidades
necesarias para ejecutar el contrato. Para ello, en los documentos del procedimiento de seleccion se
establecen de manera clara y precisa los requisitos que cumplen los postores a fin de acreditar su
calificacion

(-]

Articulo 60. Subsanacion de las ofertas

60.1. Durante el desarrollo de la admision, evaluacion y calificacién, el érgano a cargo del procedimiento
solicita, a cualquier postor que subsane alguna omision o corrija alglin error material o formal de los
documentos presentados, siempre que no alteren el contenido esencial de la oferta.

60.2. Son subsanables, entre otros, los siguientes errores materiales o formales:

N
e,
\
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total ofertado y al precio u oferta econémica;
b) La nomenclatura del procedimiento de seleccion y falta de firma o foliatura del postor o su representante

[
Articulo 73. Presentacion de ofertas

73.2. Para la admisién de las ofertas, el Comité de Seleccion verifica la presentacion de lo exigido en los
literales a), b), c), e) y ) del articulo 52 y determina si las ofertas responden a las caracteristicas y/o
requisitos funcionales y condiciones de las especificaciones técnicas especificadas en las bases. De no
cumplir con lo requerido, la oferta se considera no admitida.

[]
Articulo 75. Calificacion
75.1. Luego de culminada la evaluacion, el Comité de Seleccion califica a los postores que obtuvieron el
primer y segundo lugar, segin el orden de prelacion, verificando que cumplan con los requisitos de
calificacion especificados en las bases. La oferta del postor que no cumpla con los requisitos de calificacion
es descalificada.

75.2. Si alguno de los dos (2) postores no cumple con los requisitos de calificacion, el Comité de Seleccion
verifica los requisitos de calificacion de los postores admitidos, segln el orden de prelacion obtenido en la
evaluacion, hasta identificar dos (2) postores que cumplan con los requisitos de calificacion; salvo que, de
la revision de las ofertas, solo se pueda identificar una (1) que cumpla con tales requisitos.

75.3. Tratandose de obras, se aplica lo dispuesto en el numeral 75.2, debiendo el Comité de Seleccion
identificar cuatro (4) postores que cumplan con los requisitos de calificacion.

[T

Articulo 120. Efectos de la Interposicion

120.1. La interposicion del recurso de apelacion suspende el procedimiento de seleccion. Si el
procedimiento de seleccion fue convocado segln relacion de items, la suspension afecta (nicamente al
item impugnado. Son nulos los actos expedidos con infraccion de lo establecido en el presente numeral

Texto Unico Ordenado de la Ley Organica del Poder Judicial, aprobado con Decreto
Supremo N° 017-93-JUS, publicado el 20 julio 1993.

lll. . ‘]
Caréacter vinculante de las decisiones judiciales. Principios de la administracién de justicia.
A Articulo 4.- Toda persona y autoridad esta obligada a acatar y dar cumplimiento a las decisiones judiciales
, o de indole administrativo, emanadas de autoridad judicial competente, en sus propios términos, sin poder

A7

calificar su contenido o sus fundamentos, restringir sus efectos o interpretar sus alcances, bajo la
responsabilidad civil, penal o administrativa que la Ley sefiala.

[..]

= » Ley n.° 28175, Ley Marco del Empleo Publico, publicada el 19 de febrero de 2004, vigente
7o ReG0Na/ L\ desde el 1 de enero de 2005
oo\
S/L .t \B Articulo |.- Finalidad

' La presente Ley tiene como finalidad establecer los lineamientos generales para promover, consolidar y
< mantener una administracién publica moderna, jerarquica, profesional, unitaria, descentralizada y

c\ |\ &/

Dy N / &;\! // desconcentrada, basada en el respeto al Estado de Derecho, los derechos fundamentales y la dignidad de

\ ;\’*‘c,:g,( " ‘_F\\Q‘:')\// la persona humana, el desarrolio de los valores morales y éticos y el fortalecimiento de los principios
\\\U'J:‘,’ £ democraticos, para obtener mayores niveles de eficiencia del aparato estatal y el logro de una mejor

atencion a las personas.

(-]

Articulo 16°
1]
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a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio publico |...]
¢) Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los recursos plblicos, destinandolos sélo
para la prestacion del servicio piblico.

[..r

» Ley n.° 27815, Ley del Cédigo de Etica de la Funcién Pablica, publicada el 13 de agosto de
2002
6. .I.Responsabilidad Todo servidor publico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral,
asumiendo con pleno respeto su funcion puablica [...J".
> Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley de Procedimiento Administrativo General,
aprobado con Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, publicado el 25 de enero de 2019.
Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo
‘ 1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin
perjuicio de la vigencia de otros principios generales del Derecho Administrativo:
1.1. Principio de legalidad.-
Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro
de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas.
[.]
Articulo 1. - Concepto de acto administrativo
1.1 Son actos administrativos, las declaraciones de las entidades que, en el marco de normas de derecho
publico, estan destinadas a producir efectos juridicos sobre los intereses, obligaciones o derechos de
los administrados dentro de una situacion concreta.
[..]
Articulo 3.- Requisitos de validez de los actos administrativos
Son requisitos de validez de los actos administrativos:
4. Motivacion. - El acto administrativo debe estar debidamente motivado en proporcion al contenido y
conforme al ordenamiento juridico.
[]
\ Articulo 5.- Objeto o contenido del acto administrativo
5.3  No podréa contravenir en el caso concreto disposiciones constitucionales, legales, mandatos judiciales
firmes; ni podra infringir normas administrativas de caracter general provenientes de autoridad de
igual, inferior o superior jerarquia, e incluso de la misma autoridad que dicte el acto.
1]
Articulo 10.- Causales de nulidad
Son vicios del acto administrativo, que causan su nulidad de pleno derecho, los siguientes: 1. La
/:ee’_o s ,‘\\ contravencion a la Constitucion, a las leyes o a las normas reglamentarias.
0 \4." :_vlr& \
5 \V&% \ Articulo 11.- Instancia competente para declarar la nulidad
\ B 11.2 Lanulidad sera conocida y declarada por la autoridad superior de quien dicté el acto. Si se tratara de
un acto dictado por una autoridad que no esta sometida a subordinacion jerarquica, la nulidad se
declarara por resolucién de la misma autoridad.
3 ‘Jormf»\\‘\%\;/ Articulo 12.- Efectos de la declaracion de nulidad

== 12.1 La declaracion de nulidad tendra efecto declarativo y retroactivo a la fecha del acto, salvo derechos
adquiridos de buena fe por terceros, en cuyo caso operara a futuro.

]

Articulo 16.- Eficacia del acto administrativo

16.1 El acto administrativo es eficaz a partir de que la notificacion legalmente realizada produce sus
efectos, conforme a lo dispuesto en el presente capitulo.
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[..]
Articulo 17.- Eficacia anticipada del acto administrativo
17.2 También tienen eficacia anticipada la declaratoria de nulidad y los actos que se dicten en enmienda.

[-]
Articulo 202.- Nulidad de oficio

262.3 La facultad para declarar la nulidad de oficio de los actos administrativos prescribe al afio, contado a
partir de la fecha en que hayan quedado consentidos.

b=l
Articulo 239.- Faltas administrativas
L]

4. Resolver sin motivacién algun asunto sometido a su competencia.
[]
7. Dilatar el cumplimiento de mandatos superiores o administrativo o contradecir sus decisiones.

[-]

9. Incurrir en ilegalidad manifiesta.

» Decreto Legislativo N° 1295, Decreto Legislativo que modifica el articulo 242 de la Ley N°
27444, Ley del Procedimiento Administrativo General y establece disposiciones para
garantizar la integridad en la administracion publica, publicado el 30 de diciembre de 2016;
modificado por el Decreto Legislativo N° 1367, publicado el 29 de julio de 2018.

Articulo 2. Impedimentos
2.1 Las sanciones de destitucion o despido que queden firmes o que hayan agotado la via
administrativa, y hayan sido debidamente notificadas, acarrean la inhabilitacion automética para
el ejercicio de la funcién publica y para prestar servicios por cinco (5) afios, no pudiendo reingresar
a prestar servicios al Estado o a empresa del Estado, bajo cualquier forma o modalidad, por dicho
plazo. Suinscripcion en el Registro Nacional de Sanciones contra Servidores Civiles es obligatoria.
También es obligatoria la inscripcion en el Registro |a inhabilitacion cuando se imponga como
sancion principal, una vez que se haya agotado la via administrativa o que el acto haya quedado
firme; y que el acto haya sido debidamente notificado.
2.2 Las personas con sentencia condenatoria consentida y/o ejecutoriada, por alguno de los
delitos previstos en los articulos 296, 296-A primer, segundo y cuarto parrafo; 296-B, 297, 382,
383, 384, 387, 388, 389, 393, 393- A, 394, 395, 396, 397, 397-A, 398, 399, 400 y 401 del Codigo
Penal, asi como el articulo 4-A del Decreto Ley N° 25475 y los delitos previstos en los articulos 1,
2y 3 del Decreto Legislativo 1106, no pueden prestar servicios a favor del Estado, bajo cualquier
forma o modalidad. La inscripcién de la condena en el Registro de Sanciones para servidores
civiles es obligatoria. En caso se encuentren bajo alguna modalidad de vinculacion con el Estado,
? ésta debe ser resuelta.

Ley n.° 27867, Ley organica de Gobiemnos Regionales, aprobado el 18 de agosto de 2021.

A7

Articulo n.° 21 Atribuciones
El Presidente Regional tiene las siguientes atribuciones

T [..]
/ <0 Regior 7f AN\ ¢. Designar y cesar al Gerente General Regional y a los Gerentes Regionales, asi como nombrar y cesar a
/- S . S los funcionarios de confianza.
, » Resolucién Ejecutiva Regional N° 206-2023-GRH/GR de 23 de febrero de 2023, suscrita por
S/ el gobernador Regional, Antonio Lednidas Pulgar Lucas.

;‘:\L\ ( u[]
i En materia de contrataciones publicas

L]
ARTICULO TERCERO
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Designar o modificar (suplencia, remocion y renuncia) de los Comités de Seleccion de la Entidad.

[T

Bases Integradas de la Adjudicacién Simplificada N° 170-202-GRH/CS-1
SECCION GENERAL

v

[..]

1.8 PRESENTACION Y APERTURA DE OFERTAS

(]

En la apertura electronica de la oferta, el comité de seleccion verifica la presentacion de lo exigido en la
seccion especifica de las bases, de conformidad con el numeral 73.2 del articulo 73 del Reglamento. De no
cumplir con lo requerido, la oferta se considera no admitida.

Asimismo, el comité de seleccion declara no admitidas las ofertas que se encuentran por debajo del 90 por

ciento (90%) del valor referencial o que excedan en mas del diez por ciento (10%) del valor referencial.
1.9. EVALUACION DE OFERTAS
La evaluacion consiste en la aplicacion de los factores de valuacion previstos en el Capitulo IV de la seccion
especifica de las bases a las ofertas admitidas, con el objeto de determinar la oferta con el mejor puntaje y

| el orden de prelacion de las ofertas.
Para determinar la oferta con el mejor puntaje, se toma en cuenta lo indicado en el numeral 74.2 del articulo

74 del Reglamento.
(]

1.10. CALIFICACION DE OFERTAS
Luego de culminada la evaluacion, el comité de seleccion califica a los postores que obtuvieron el primer,
segundo, tercer y cuarto lugar, segun el orden de prelacion, verificando que cumplan con los requisitos de

calificacion detallados en el numeral 3.2 del Capitulo Il de |a seccion especifica de las bases. La oferta del
postor que no cumpla con los requisitos de calificacion es descalificada.

[]

1.11. SUBSANACION DE LAS OFERTAS

La subsanacion de las ofertas se sujeta a lo establecido en el articulo 60 del Reglamento (...)

El plazo que se otorgue para la subsanacién no puede ser inferior a un (1) dia habil.

[]

CAPITULO Il

SOLUCION DE CONTROVERSIAS DURANTE EL PROCEDIMIENTO DE SELECCION

2.1 RECURSO DE APELACION

A través del recurso de apelacion se pueden impugnar los actos dictados durante el desarrollo del
procedimiento de seleccion hasta antes del perfeccionamiento del contrato.

El recurso de apelacion se presenta ante y es resuelto por el Tribunal de Contrataciones del Estado.

Los actos que declaren la nulidad de oficio, la cancelacion del procedimiento de seleccion y otros actos
emitidos por el Titular de la Entidad que afecten la continuidad de este, se impugnan ante el Tribunal de
Contrataciones del Estado.

2.2 PLAZOS DE INTERPOSICION DEL RECURSO DE APELACION

La apelacion contra el otorgamiento de la buena pro o contra los actos dictados con anterioridad a ella se
interpone dentro de los ocho (8) dias habiles siguientes de haberse notificado el otorgamiento de la buena
pro.

La apelacion contra los actos dictados con posterioridad al otorgamiento de la buena pro, contra la
declaracion de nulidad, cancelacion y declaratoria de desierto del procedimiento, se interpone dentro de los
ocho (8) dias habiles siguientes de haberse tomado conocimiento del acto que se desea impugnar.

SECCION ESPECIFICA
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CONDICIONES ESPECIALES DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION
Capitulo Il
DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION

[.]

2.2. CONTENIDO DE LAS OFERTAS
CAPITULO Il

REQUERIMIENTO

FiéQUISITOS DE CALIFICACION

B. EXPERIENCIA DEL POSTOR EN LA ESPECIALIDAD

Requisitos

El postor debe acreditar un monto facturado acumulado equivalente a 0.4 REFERENCIAL DE LA
CONTRATACION, en la ejecucién de obras similares, anteriores a la fecha de la presentacion de ofertas
que se computaran desde la recepcion de obra VECES EL VALOR durante los 10 afios suscripcion del acta

recepcion de obra, (i) contratos y sus respectivas resoluciones de liquidacion; (ii) contratos y sus respectivas
constancias de prestacion o cualquier otra documentacion de la cual se desprenda fehacientemente que la
obra fue concluida, asi como el monto total que implicd su ejecucion, correspondientes a un maximo de
veinte (20) contrataciones.

/ de
(-]
Acreditacion
‘ La experiencia del postor se acreditara con copia simple de: (i) contratos y sus respectivas actas de
En los casos que se acredite experiencia adquirida en consorcio, debe presentarse la promesa de consorcio
o el contrato de consorcio del cual se desprenda fehacientemente el porcentaje de las obligaciones que se
asumio en el contrato presentado, de lo contrario, no se computara la experiencia proveniente de dicho
contrato
Asimismo, cuando se presenten contratos derivados de procesos de seleccion convocados antes del
20.09.2012, la calificacion se cefiira al método descrito en la Directiva "Participacién de Proveedores en
Consorcio en las Contrataciones del Estado”, debiendo presumirse que el porcentaje de las obligaciones
equivale al porcentaje de participacion de la promesa de consorcio o del contrato de consorcio. En caso que
en dichos documentos no se consigne el porcentaje de participacion se presumira que las obligaciones se
ejecutaron en partes iguales.
[]
Cuando los contratos presentados se encuentren expresados en moneda extranjera, debe indicarse el tipo
de cambio venta publicado por la Superintendencia de Banca, Seguros y AFP correspondiente a la fecha
, de suscripcion.

' (]

CAPITULO IV
FACTORES DE EVALUACION

o o
Q\Q}\\, R CAN Experiencia del Postor en la Especialidad
0/ & A B. Acreditacion

R

Sl |

(o] (iv) Contratos y sus respectivas actas de recepcion de obra.
(v) Contratos y sus respectivas resoluciones de liquidacion.

R 4 (vi) Contratos y sus respectivas constancias de prestacién o cualquier otra documentacion
i \\__‘jOrm-')\\fj/

3
\ |
\& \ |
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» Texto Unico Ordenado del Cédigo Procesal Civil, aprobado mediante Resolucién Ministerial
n.° 010-93-JUS publicado el 22 de abril de 1993 y modificado mediante la Ley n.°30293 de 28
de diciembre de 2014.

Articulo 162.- La nofificacion a quien domicilia fuera de la competencia territorial del juzgado dentro del pais
se realiza por la central de nofificaciones del distrito judicial correspondiente al domicilio donde se efectia
dicho acto por el servicio de notificaciones que se hubiera contratado, sin perjuicio de que el Juez disponga
un medio de notificacién diferente. El Poder Judicial puede instaurar, en estos casos, mecanismos para la
certificacion digital de la documentacion remitida. Si la parte a notificar se halla fuera del pais, la notificacion
se realiza mediante exhorto [...J"

» Cébdigo Penal, aprobado con Decreto Legislativo N° 635 de 3 de abril de 1991, publicado el 8
de abril de 1991; modificado por la Primera Disposicion Complementaria Modificatoria de la
Ley N° 30364, publicada el 23 noviembre 2015.

[.]

. Articulo 377. Omisién, rehusamiento o demora de actos funcionales
El funcionario publico que, ilegalmente, omite, rehisa o retarda algin acto de su cargo sera reprimido con
pena privativa de libertad no mayor de dos afios y con treinta a sesenta dias-multa.
Cuando la omision, rehusamiento o demora de actos funcionales esté referido a una solicitud de garantias
personales o caso de violencia familiar, la pena sera privativa de libertad no menor de dos ni mayor de cinco
afios.

(-]

Constitucion Politica del Perd, promulgada el 29 de diciembre del afio 1993.

\ 4

Articulo 139° Son principios y derechos de la funcion jurisdiccional:

[..]
2. La independencia en el ejercicio de la funcion jurisdiccional. Ninguna autoridad puede avocarse a
causas pendientes ante el 6rgano jurisdiccional ni interferir en el ejercicio de sus funciones. [...]"

Los hechos mencionados se originaron por el accionar de Antonio Lednidas Pulgar Lucas, gobernador
Regional; Leslie Carol Zevallos Quinteros, gerenta General Regional; Jorge Raul Oyarce Estrella,
gerente Regional de Asesoria Juridica; José Luis Llanos Arrieta, gerente Regional de Administracion; y
qb Carla Jackeline Sotil Ponce, directora de Gestion de Recursos Humanos, al mantener en el cargo al
v sefior Edwin Becker Fernandez Cotrina, director de Abastecimiento a pesar de que este se encontraba
impedido de ejercer funcion plblica, permitiéndole realizar funciones como segundo miembro del

Comité de Seleccion.

Asimismo, por el accionar de José Jesis Medina Vargas, subgerente de Gestion de Obras y
Supervision; Daniel Mallqui Estacio, gerente Regional de Infraestructura; Edwin Becker Fernandez
Cotrina, director de Abastecimiento; y Comité de Seleccion conformado por Joel Abigael Bedon
Vésquez, Jesis Walter Martinez Ramirez y Edwin Becker Fernandez Cotrina, presidente y primer y
segundo miembro titular, respectivamente; quienes a un dia de declarado desierto la buena pro de la
Licitacion Pulblica n.°002-2024-GRH/CS-1, iniciaron el procedimiento de seleccion Adjudicacion
simplificada n.®170-2023-GRH/CS-1, omitiendo suspender este procedimiento ante la interposicion del
recurso de apelacion ante el Tribunal del OSCE.

Durante el desarrollo del procedimiento de seleccion, por el accionar de José Jesus Medina Vargas
subgerente de Gestion de Obras y Supervision quién redujo la experiencia del postor en la especialidad;
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asi como, por las actuaciones de los miembros del Comité de Seleccion conformado por Joel Abigael
Bedon Vésquez, Jesls Walter Martinez Ramirez y Edwin Becker Fernandez Cotrina, presidente, primer
y segundo miembro titular, respectivamente, quienes rechazaron una oferta sin solicitar subsanacion y
descalificaron ofras tres de forma irregular beneficiando con la buena pro al postor de mayor oferta
econdémica que las ofertas no admitidas y descalificadas.

Siendo mantenidas las actuaciones del Comité de seleccion por el accionar de Antonio Lednidas Pulgar
Lucas, gobernador Regional; Leslie Carol Zevallos Quinteros, gerenta General Regional; Jorge Raul
Oyarce Estrella, gerente Regional de Asesoria Juridica; José Luis Llanos Arrieta, gerente Regional de
Administracion; Daniel Mallqui Estacio, gerente Regional de Infraestructura; José Jests Medina Vargas
subgerente de Gestion de Obras y Supervision; Cesar Euclides Solorzano de la Cruz, subgerente de
Abastecimiento; Edwin Becker Fernandez Cotrina, director de la Oficina de Abastecimiento; y Carla
Jackeline Sotil Ponce, directora de Gestion de Recursos Humanos, quienes a pesar de tomar
conocimiento de: i) del impedimento de ejercer funcion plblica del segundo miembro del comité de
seleccion; i) solicitud de nulidad de oficio por falta de competencia del comité por impedimento de
segundo miembro; iii) disposicion judicial (Medida cautelar) que ordend a la Entidad abstenerse en
suscribir contrato en nuevo procedimiento; visaron y suscribieron el contrato de ejecucion de obra con
el Consorcio Huacaybamba, afectando la finalidad plblica que persiguen los procesos de
contrataciones, con lo que se busca posibilitar proyectos en las mejores condiciones de eficiencia en el
uso de los recursos publicos asegurando una objetiva y real concurrencia de postores que aseguren su
oOptima ejecucion; y, ocasioné mayores costos u obligaciones contractuales por diferencia de propuestas
de S/2 707 363,04, en perjuicio de la Entidad

Las personas comprendidas en los hechos (Apéndice n.°1) presentaron sus comentarios, conforme al
Apéndice N° 126 del Informe de Auditoria.

Cabe precisar que, Antonio Leonidas Pulgar Lucas, gobernador Regional, no presenté sus comentarios
a la Desviacion de Cumplimiento.

Efectuada la evaluacion de los comentarios o aclaraciones y documentos presentados, se concluye que
los mismos no desvirtlan los hechos notificados en la Desviacion de Cumplimiento. La referida
evaluacion, cédulas de comunicacion y la notificacion forman parte del Apéndice N° 126 del Informe
de Auditoria.

A continuacion, se describe la participacion de las personas comprendidas en los hechos, el deber
incumplido y la relacion causal, cuyo desarrollo consta en los Apéndices n.os 1, 2 y 3 del Informe de
Auditorfa, al no desvirtuar los mismos con sus comentarios o aclaraciones y se detalla a continuacién.

s —
e
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1. Antonio Lednidas Pulgar Lucas, identificado con DNI: BB en su condicion de

Gobernador Regional del Gobierno Regional de Huanuco, del 2 de enero de 2023 a la fecha,

reconocido con credencial otorgado por Jurado Electoral Especial de Huanuco de 30 de noviembre

de 2022. (Apéndice n.° 117); a quien se le comunicé el pliego de hechos mediante la cédula de

N comunicacion n® 001-2024-CG/CGR/OCI-GOREHCO de 4 de noviembre de 2024; quién no
presentd sus comentarios. (Apéndice n.® 118).

No obstante, de la evaluacion a su participacion en los hechos que constan en el
Apéndice n.° 118, ha quedado acreditado que, i) mantuvo en el cargo a director de la Oficina de
Abastecimiento, impedido de ejercer funcién publica por sentencia condenatoria en primera
instancia, desde el 30 de octubre de 2023 al 3 de enero de 2024, ii) omitié declarar la nulidad de
oficio a la Adjudicacion Simplificada n.® 170-2023-GRH/CS1, por haber sido conducido por
organismo incompetente, pesar a ser requerido por consejero regional; y, iii) no realizé ninguna
accion ante la Medida Cautelar que ordend a la Entidad, se abstenga de ejecutar acto
administrativo alguno que impida perfeccionar el contrato de obra con el CONSORCIO
HOSPITALARIO HUANUCO.

‘ Los hechos expuestos transgredieron lo establecido en el literal ¢ del articulo 21 de la Ley
Orgénica de Gobiernos Regionales, que estipula: El Presidente Regional tiene las siguientes atribuciones:
(...) ¢ Designar y cesar al Gerente General Regional y a los Gerentes Regionales, asi como nombrar y cesar a los
funcionarios y directivos publicos de confianza, cumpliendo cen los requisitos previamente establecidos en la normativa
vigente y en los documentos de gestion interna que regulan el perfil de cada puesto. Asimismo, lo establecido en
los articulos 39-A y 103 de la Constitucion Politica del Peru: Articulo 39-A. Estan impedidas de ejercer la
funcién publica, mediante designacién en cargos de confianza, las personas sobre quienes recaiga una sentencia
condenatoria emitida en primera instancia, en calidad de autoras o complices, por la comision de delito doloso. {...)
Leyes especiales, irretroactividad, derogacion y abuso del derecho Articulo 103.- Pueden expedirse leyes
especiales porque asf lo exige la naturaleza de las cosas, pero no por razén de las diferencias de las personas. La ley,
desde su entrada en vigencia, se aplica a las consecuencias de las relaciones y situaciones juridicas existentes...

Asi también, los numerales 44.1y 44.2 del articulo 44 de la Ley de Contrataciones del Estado
n.° 30225: 44.1(..) declara nulos los actos expedidos, cuando hayan sido dictados por 6rgano incompetente,
contravengan las normas legales, [...], debiendo expresar en la resolucion que expida, la etapa a la que se retrotrae el
procedimiento de seleccion. 44.2 El Titular de la Entidad declara de oficio la nulidad de los actos del procedimiento de
seleccion, por las mismas causales previstas en el pérrafo anterior, solo hasta antes del perfeccionamiento del contrato
[}

Asimismo, incumpli6 sus funciones establecidas en el articulo 10° del Reglamento de

Organizacién y Funciones — ROF, aprobado mediante Ordenanza Regional n.® 013-2023-GRH-

CR de 6 de octubre de 2023 (Apéndice n.’ 119), que precisa: a) Dirigiry supervisar la marcha del Gobiemo
‘ Regional y de sus 6rganos ejecutivos, administrativos y técnicos [...]; y ¢) Designar y cesar al Gerente General Regional

y alos Gerentes Regionales, asi como designar y cesar a los funcionarios y directivos publicos de confianza, cumpliendo
con los requisitos previamente establecidos en la normativa vigente y en los documentos de gestion intema que regula
el perfil de cada puesto.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa
funcional sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria, por el deber incumplido previsto en
la normativa anteriormente sefialada, asimismo, la presunta responsabilidad penal;, por la
existencia de elementos que denotan una conducta eminentemente dolosa, en agravio del bien
juridico tutelado por la Ley Penal, dando mérito al inicio de las acciones legales a cargo de las
instancias correspondientes. El desarrollo de las responsabilidades en mencion constan en los
Apéndices n.>s 2y 3 del Informe de Auditoria.
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2. Leslie Carol Zevallos Quinteros, identificado con DNl en su condicion de Gerente
General Regional, del 31 de julio de 2023 al 2 de setiembre de 2024, designado con la Resolucion
Ejecutiva Regional n.° 496-2023-GRH/GR de 31 de julio de 2023, ratificado mediante Resolucion
Ejecutiva Regional n.® 804-2023-GRH/GR de 28 de diciembre de 2023 y dejado sin efecto a través
de la Resolucion Ejecutiva Regional n.° 0466-2024-GRH/GR de 2 de setiembre de 2024.
(Apéndice n.° 117); a quien se le comunico el pliego de hechos mediante la cédula de
comunicacion n°® 002-2024-CG/CGR/OCI-GOREHCO de 4 de noviembre de 2024; quién presentd
sus comentarios mediante escritos &/n de 11y 15 de noviembre de 2024, (Apéndice n.° 118).

No obstante, de la evaluacion a su participacion en los hechos que constan en el
Apéndice n.° 118, ha quedado acreditado que: i) pese a conocer el impedimento de ejercer
funcion publica del director de Abastecimiento, no superviso las acciones de desvinculacion
realizados por la Oficina de Recursos Humanos; ii) habiendo tomado conocimiento el 12 y 15 de
enero de 2024 por ex ganador de la buena pro y notificacion de oficio del Poder Judicial
respectivaments, sobre Medida cautelar que ordend a la Entidad a abstenerse en suscribir
contrato, solicitd a sus unidades organicas la continuidad del perfeccionamiento de contrato; y iii)
finalmente, el 22 de enero de 2024, pese a Medida Cautelar, suscribié el contrato de ejecucion de
. obra con el Consorcio Huacaybamba.

Los hechos expuestos transgredieron lo establecido en el numeral 9.1 del articulo 9 del Texto
Unico Ordenado de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por Decreto
Supremo n.° 082-2019-EF: ‘Los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de contratacion por o
a hombre de la Entidad, con independencia del régimen juridico que los vincule a esta, son responsables, en el &mbito
de las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la documentacion y conducir el proceso de contratacion, asi
como la ejecucién del contrato y su conclusion, de manera eficiente, bajo el enfoque de gestion por resultados, a través
del cumplimiento de las normas aplicables y de los fines ptblicos de cada contrato (...)"

Asimismo, incumpli6 sus funciones establecidas en el Reglamento de Organizacion y Funciones
- ROF, aprobado mediante Ordenanza Regional n.® 013-2023-GRH-CR de 6 de octubre de 2023
(Apéndice n.’ 119), articulo 11° que precisa: Es el Organo responsable administrativo del Gobierno Regional
de Huénuco, esté encargado de dirigir, coordinar y superviser las acciones administrativas y técnicas que desarrolien
las unidades de organizacion del Gobiemo Regional de Huénuco. [...J: y el articulo 12° que sefiala: m) Articular,
coordinar, supervisar y evaluar la accion y gestién de las Gerencias Regionales de Linea, Direcciones Regionales, y
otros drganos desconcentrados de alcance regional y/o sub regional; n) Oftras funciones que le sean asignadas por la
Gobernacion Regional y por la normativa vigente.

\ También, quebrantd la funcién delegada por el Literal a) del numeral 3 del Articulo Primero de la
Resolucion Ejecutiva Regional n.® 206-2023-GRH/GR: (...) Articulo Segundo.- DELEGAR al Gerente
General Regional, en atencién a la normativa y fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente
resolucion, las siguientes facuttades: (...) 3. En materia de contrataciones publicas: a) Suscribir y resolver contratos
derivadas de los procesos de seleccion, (...) todo ello en el marco de la ley y el reglamento de las contrataciones del

Estado.
i Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa
o " "“(j[(/”a’ S/\ . . . ‘ . . .

SO\ funcional sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria, por el deber incumplido previsto en
/Q wehvg . N\ \ . . oy o
/S /& %~ \% la normativa anteriormente sefialada, asimismo, la presunta responsabilidad penal; por la
[ By St g | existencia de elementos que denotan una conducta eminentemente dolosa, en agravio del bien
‘ o - q J

= juridico tutelado por la Ley Penal, dando mérito al inicio de las acciones legales a cargo de las
k) instancias correspondientes. El desarrollo de las responsabilidades en mencién constan en los
N/ Apéndices n.>s 2 y 3 del Informe de Auditoria.
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3. Jorge Radl Oyarce Estrella, identificado con DNI: MMMl en su condicion de Gerente
Regional de Asesoria Juridica, del 2 de enero de 2023 al 3 de julio de 2024, designado con la
Resolucién Ejecutiva Regional n.° 005-2023-GRH/GR de 2 de enero de 2023 y dejado sin efecto
a través de la Resolucion Ejecutiva Regional n.® 0340-2024-GRH/GR de 3 de julio de 2024.
(Apéndice n.° 117); a quien se le comunicd el pliego de hechos mediante la cédula de
comunicacion n® 007-2024-CG/CGR/OCI-GOREHCO de 4 de noviembre de 2024; quien presento
sus comentarios, con carta s/n de 15 de noviembre de 2024. (Apéndice n.° 118).

No obstante, de la evaluacion a su participacion en los hechos que constan en el
Apéndice n.° 118, ha quedado acreditado que, i) dilato opinion legal solicitada por el &rea de
recursos humanos para dar por concluida la designacion de funcionario de confianza impedido de
ejercer funcion publica; i) emitié opinion legal rechazando solicitud de Conssjero Regional para la
nulidad de oficio del procedimiento de seleccion AS N° 170-2023-GRH/CS-1, a pesar de la falta
de competencia del comité de seleccion; iii) emitio pronunciamiento para suspender procedimiento
en etapa de perfeccionamiento de contrato por Medida cautelar, pese a ello, emitio
pronunciamiento desconociendo la notificacion y los efectos legales del Oficio N° 17455-2023-
93°-JECA/CSJLI-PJ; solicitando el levantamiento de la suspension; vi) tramito los documentos

. para el perfeccionamiento del contrato; y v) dio conformidad a la suscripcion el contrato de
ejecucion de obra a pesar de la Medida Cautelar.

Los hechos expuestos transgredieron lo establecido en el articulo 39-A y 103 de la Constitucion
Politica del Per(: Articulo 39-A. Estan impedidas de ejercer la funcién publica, mediante designacion en cargos
de confianza, las personas sobre quienes recaiga una sentencia condenatoria emitida en primera instancia, en calidad

de autoras o complices, por la comision de delito doloso. Articulo 103.- Pueden expedirse leyes especiales porque
as/ lo exige la naturaleza de las cosas, pero no por razén de las diferencias de las personas. La ley, desde su entrada
en vigencia, se aplica a las consecuencias de las relaciones y situaciones juridicas existentes. ..

Ademés del incumpliendo de lo dispuesto en el literal a) del articulo 16° de la Ley n.® 28175,
Ley Marco del Empleo Publico, que establece: “Cumplir personal y diligentemente los deberes que
impone el servicio publico” ; el numeral 1y 6 del articulo 7° de la Ley n.® 27815, Ley del Codigo de
Etica de la Funcion Piblica, que define: “El servidor puiblico tiene los siguientes deberes:1. Neutralidad:
Debe actuar con absoluta imparcialidad politica econémica o de cualquier otra indole en el desempefio de
sus funciones demostrando independencia a sus vinculaciones con personas (...); (...) 6. Responsabilidad:
Todo servidor publico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno
f respeto su funcién publica.”

Asimismo, incumplié sus funciones establecidas en el Reglamento de Organizacion y Funciones
- ROF, aprobado mediante Ordenanza Regional n.® 013-2023-GRH-CR de 6 de octubre de 2023
. (Apéndice n.” 119), articulo 44° que precisa: Es el érgano responsable de brindar asesoramiento juridico-

legal (...) a la Alta Direccion y demés Organos del Gobiemo Regional de Huénuco, (...) Es responsable de emitir
opiniones de carécter legal, juridico, administrativo, asi como, absolver las consultas que le sean formuladas, a fin de,

pronunciarse sobre la legalidad de los actos que le sean remitidos para su revision y/o visto bueno... articulo 45.

Funciones de la Gerencia Regional de Asesoria Juridica: a) Absolver las consultas de carécter jurldico
legal que le sean formuladas por la Alta Direccion y demés érganos de la entidad, en los asuntos vinculados a las

R competencias del Gobierno Regional Huénuco. b) Proyectar y visar los proyectos o resoluciones que expida la

V7 © ?\ggi()l )ia/ /76;7\ _ Gobernacién Regional...

"\ N o

/ ,géb &S % Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa
' @2 funcional sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria, por el deber incumplido previsto en
< \ ) la normativa anteriormente sefialada, asimismo, la presunta responsabilidad penal, por la
»,u . /S, existencia de elementos que denotan una conducta eminentemente dolosa, en agravio del bien
\\\‘75 Conts N~ juridico tutelado por la Ley Penal, dando mérito al inicio de las acciones legales a cargo de las
—— instancias correspondientes. El desarrollo de las responsabilidades en mencion constan en los

Apéndices n. 2y 3 del Informe de Auditoria.
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4. José Luis Llanos Arrieta, identificado con DNI Bl su condicion de Gerente Regional
de Administracion, del 12 de setiembre de 2023 a la fecha, designado con la Resolucion Ejecutiva
Regional n.® 698-2023-GRH/GR de 12 de octubre de 2023 (Apéndice n.° 117); a quien se le
comunico el pliego de hechos mediante la cédula de comunicacion n°® 003-2024-CG/CGR/OCI-
GOREHCO de 4 de noviembre de 2024; quien present6 sus comentarios, con escrito s/n de 11 de
noviembre de 2024. (Apéndice n.° 118).

No obstante, de la evaluacion a su participacion en los hechos que constan en el
Apéndice n.° 118, ha quedado acreditado que: i) tomé conocimiento sobre la sentencia
condenatoria de Edwin Becker Fernandez Cotrina, ante lo cual, unicamente lo derivo a la
directora de Gestion de Recursos Humanos; ii) al tomar conocimiento de la sentencia condenatoria
del segundo miembro de dicho comité, omitio6 modificar y/o reconformar el Comité de Seleccion;
iii) a pesar de tomar conocimiento y tramitar las acciones ante la Medida Cautelar, dio conformidad
a la suscripcion del Contrato de Ejecucion de Obra n.® 002-2024-GRH/GGR de 22 de enero de
! 2024,

Incumpliendo lo dispuesto en el literal a) del articulo 16° de la Ley n.° 28175,

. Ley Marco del Empleo Plblico, que establece: “Cumplir personal y diligentemente los deberes que
impone el servicio publico” ; el numeral 1y 6 del articulo 7° de la Ley n.® 27815, Ley del Cédigo de
Etica de la Funcién Publica, que define: “El servidor publico tiene los siguientes deberes:1. Neutralidad:
Debe actuar con absoluta imparcialidad politica econémica o de cualquier otra indole en el desempefio de
sus funciones demostrando independencia a sus vinculaciones con personas (...); (...) 6. Responsabilidad:
Todo servidor publico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno
respeto su funcion publica.”

Asimismo, incumpli6 sus funciones establecidas en el Reglamento de Organizacion y Funciones
- ROF, aprobado mediante Ordenanza Regional n.® 013-2023-GRH-CR de 6 de octubre de 2023
(Apéndice n.’ 119), articulo 24° que precisa: Esta encargada de regular, administrar, organizar, controlar y
evaluar los procesos de gestion de recursos humanos, abastecimiento, [...]; y el articulo 25° que sefala: &)

Planear, organizar, dirigir, ejecutar y controlar, en el &mbito institucional, los procesos técnicos de los Sistemas
Administrativos, vinculados a la gestién de recursos humanos, abastecimiento [...]

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa

funcional sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria, por el deber incumplido previsto en

la normativa anteriormente sefialada, asimismo, la presunta responsabilidad penal; por la

20 existencia de elementos que denotan una conducta eminentemente dolosa, en agravio del bien

juridico tutelado por la Ley Penal, dando mérito al inicio de las acciones legales a cargo de las

. instancias correspondientes. El desarrollo de las responsabilidades en mencién constan en los
Apéndices n.s 2'y 3 del Informe de Auditoria.
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5. Daniel Mallqui Estacio, identificado con DNI; Ml su condicion de Gerente Regional de
Infraestructura, del 2 de febrero de 2023 a la fecha, designado con la Resolucion Ejecutiva
Regional n.° 121-2023-GRH/GR de 2 de febrero de 2023. Cesado y designado al mismo tiempo
mediante Resolucién Ejecutiva Regional n.° 393-2023-GRH/GR de 31 de mayo de 2023
(Apéndice n.° 117); a quien se le comunico el pliego de hechos mediante la cédula de
comunicacion n® 008-2024-CG/ICGR/OCI-GOREHCO de 4 de noviembre de 2024; quien presento
sus comentarios, con carta s/n de 14 de noviembre de 2024. (Apéndice n.° 118).

No obstante, de la evaluacion a su participacion en los hechos que constan en el
Apéndice n.° 118, ha quedado acreditado que, i) a pesar de tomar conocimiento, de la medida
cautelar, que ordenaba a la Entidad de abstenerse de ejecutar actos administrativos que impidan
perfeccionar el contrato de obra; solicito la aprobacion de la ampliacion de la certificacion
presupuestal para continuar con el proceso de seleccion de la obra. ii) dio conformidad a la
suscripcion del Contrato de Ejecucion de Obra n.® 002-2024-GRH/GGR de 22 de enero de 2024.

Los hechos expuestos transgredieron lo establecido en el articulo 9° del Texto Unico Ordenado
. de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado; el literal b) del numeral 1 del Articulo
Segundo de la Resolucion Ejecutiva Regional n.® 206-2023-GRH/GR.

Incumpliendo lo dispuesto en el literal a) del articulo 16° de la Ley n.° 28175,
Ley Marco del Empleo Publico, que establece: “Cumplir personal y diligentemente los deberes que
impone el servicio publico” ; el numeral 1y 6 del articulo 7° de la Ley n.® 27815, Ley del Codigo de
Etica de la Funcion Piblica, que define: “E/ servidor publico tiene los siguientes deberes:1. Neutralidad:
Debe actuar con absoluta imparcialidad politica econémica o de cualquier otra indole en el desempefio de
sus funciones demostrando independencia a sus vinculaciones con personas (...); (...) 6. Responsabilidad:
Todo servidor publico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno
respeto su funcién publica.”

Asimismo, incumplio sus funciones establecidas en él Manual de Organizacion y Funciones -
ROF, aprobado Resolucion Ejecutiva Regional n.® 2629-2013-GRH/PR, de 19 de diciembre de

f 2013 (Apéndice n." 119), que precisa: ) Son funciones generales de la Gerencia Regional de Infraestructura:
) Participar en el desamrolio de los procesos de licitacion, concurso y adjudicacion directa de obras y suscripcion de
contratos. [...]: y n) Tiene otras funciones asignadas

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa
funcional sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria, por el deber incumplido previsto en
la normativa anteriormente sefialada, asimismo, la presunta responsabilidad penal; por la
existencia de elementos que denotan una conducta eminentemente dolosa, en agravio del bien
juridico tutelado por la Ley Penal, dando mérito al inicio de las acciones legales a cargo de las
instancias corespondientes. El desarrollo de las responsabilidades en mencion constan en los
Apéndices n.*s 2y 3 del Informe de Auditoria.
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6. Carla Jackeline Sotil Ponce, identificado con DNI I NEEElen su condicion de Directora de la
Oficina de Gestién de Recursos Humanos, del 31 de mayo de 2023 al 20 de setiembre de 2024,
designado con la Resolucion Ejecutiva Regional n.® 394-2023-GRH/GR de 31 de mayo de 2023
(Apéndice n.° 117); a quien se le comunicd el pliego de hechos mediante la cédula de
comunicacion n°® 004-2024-CG/CGR/OCI-GOREHCO de 4 de noviembre de 2024; quien presentd
sus comentarios, con carta s/n de 13 de noviembre de 2024. (Apéndice n.° 118).

No obstante, de la evaluacion a su participacion en los hechos que constan en el
Apéndice n.° 119, ha quedado acreditado que, i) a pesar de diversos pronunciamientos de

/ SERVIR, solicitd a diversas instancias interpretacion del articulo 39-A de la Constitucion Politica,
para mantener en el cargo. ii) dilato la emision de informe solicitando el cese de la designacion
de funcionario impedido para ejercer funcion publica por sentencia en primera instancia;

Los hechos expuestos transgredieron lo establecido en los articulos 39-A y 103 de la Constitucion
Politica del Peru; Articulo 39-A. Estan impedidas de ejercer la funcién piblica, mediante designacion en cargos
de conflanza, las personas sobre quienes recaiga una sentencia condenatoria emitida en primera instancia, en calidad
de autoras o complices, por la comision de delito doloso. Articulo 103 [Leyes especiales, irretroactividad,
. derogacion y abuso del derecho]. Pueden expedirse leyes especiales porque asi lo exige la naturaleza de las
cosas, pero no por razén de las diferencias de las personas. La ley, desde su entrada en vigencia, se aplica a las
consecuencias de las relaciones y situaciones juridicas existentes... En concordancia con el articulo 7 de la
Ley n.° 31419: Impedimentos para el acceso a cargos de funcionarios y directivos publicos de
libre designacion y remocion. De conformidad con el articulo 39-A de la Constitucion Politica del Pert, estan
impedidas de acceder a los cargos a los que se refieren los articulos 4y 5 de la presente ley, las personas sobre quienes

recaiga una sentencia condenatoria emitida en primera instancia, en calidad de autoras o complices, por la comision de
delito doloso.

Incumpliendo lo dispuesto en el literal a) del articulo 16° de la Ley n.° 28175,
Ley Marco del Empleo Publico, que establece: “Cumplir personal y diligentemente los deberes que
impone el servicio publico” ; el numeral 1y 6 del articulo 7° de la Ley n.° 27815, Ley del Codigo de
Etica de la Funcion Publica, que define: “El servidor publico tiene los siguientes deberes:1. Neutralidad:
Debe actuar con absoluta imparcialidad politica econémica o de cualquier otra indole en el desempefio de
sus funciones demostrando independencia a sus vinculaciones con personas (...); (...) 6. Responsabilidad:
Todo servidor puiblico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno
respeto su funcién publica.”

\D Asimismo, incumpli¢ sus funciones establecidas en el Reglamento de Organizacion y Funciones
] - ROF, aprobado mediante Ordenanza Regional n.® 013-2023-GRH-CR de 6 de octubre de 2023
v (Apéndice n.’ 119), articulo 27° que establece: [Sub Gerencia de Recursos Humanos] Es la unidad
‘ orgénica responsable de organizar, coordinar y ejecutar las acciones, de gestion del Sistema Administrativo de Gestién

de Recursos Humanos. Depende de la Gerencia Regional de Administracién; articulo 28° que precisa: f) Gestionar
el proceso de administracion de personas, que involucra la administracion de legajos, control de asistencias,
desplazamientos, procedimientos disciplinarios y desvinculacion del personal de la entidad; Y 1) Emitir informe técnico
vinculante en el &mbito de su competencia.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa
funcional sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria General de la Republica, por el deber
incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada, asimismo, la presunta
responsabilidad penal; por la existencia de elementos que denotan una conducta eminentemente
dolosa, en agravio del bien juridico tutelado por la Ley Penal, dando mérito al inicio de las acciones
legales a cargo de las instancias correspondientes. El desarrollo de las responsabilidades en
mencion constan en los Apéndices n.*s 2 y 3 del Informe de Auditoria.
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7. César Euclides Solérzano de la Cruz, identificado con ONI: N ¢ su condicion de
Subgerente de Abastecimiento, del 4 de enero de 2024 al 2 de abril de 2024, designando a través
de la Resolucién Gerencial General n.® 002-2024-GRH/GGR de 4 de enero de 2024. Cesado
mediante Resolucion Gerencial General n.° 0094-2024-GRH/GGR de 2 de abril de 2024
(Apéndice n.° 117); a quien se le comunict el pliego de hechos mediante la cédula de
comunicacion n°® 006-2024-CG/CGR/OCI-GOREHCO de 4 de noviembre de 2024; quien presento
sus comentarios, con carta s/n de 14 de noviembre de 2024, (Apéndice n.° 118).

No obstante, de la evaluacion a su participacion en los hechos que constan en el
Apéndice n.° 118, ha quedado acreditado que, i) a pesar de tomar conocimiento de la medida
cautelar que ordenaba a la Entidad, entre otros, se abstenga de ejecutar actos administrativos que
impidan perfeccionar el contrato de obra con el Consorcio Hospitalario Huanuco; ii) Dio
conformidad a la suscripcién del Contrato de Ejecucion de Obra n.® 002-2024-GRH/GGR.

Los hechos expuestos transgredieron lo establecido en el numeral 9.1 del articulo 9 del Texto

Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por Decreto

Supremo n.° 082-2019-EF: Numeral 9.1 del articulo 9°, que establecié la funcién siguiente: ‘Los
. funcionarios y setvidores que intervienen en los procesos de contratacion por o a nombre de la Entidad, con
independencia del régimen juridico que los vincule & esta, son responsables, en el &mbito de las actuaciones que
realicen, de organizar, elaborar la documentacién y conducir el proceso de contratacion, asi como la efecucion del
contrato y su conclusién, de manera eficiente, bajo el enfoque de gestion por resultados, a través del cumplimiento de
las normas aplicables y de los fines puiblicos de cada contrato (...)"

Ademas, se habria vulnerado los numerales 5.2 y 5.3 del articulo 5 del Reglamento de la Ley de
¥ Contrataciones del Estado aprobado por Decreto Supremo n.® 344-2018-EF: Articulo 5.
Organizacion de la Entidad para las contrataciones: 5.2. El érgano encargado de las contrataciones tiene
como funcibn la gestion administrativa del contrato, que involucra el tramite de su perfeccionamiento, la aplicacion de
las penalidades, el procedimiento de pago, en lo que corresponda, entre otras actividades de indole administrativo. Las
normas de organizacion intema de la Entidad pueden asignar dicha funcion a otro drgano. La supervision de la ejecucion
del contrato compete al &rea usuaria o al brgano al que se le haya asignado tal funcion. (...)

Incumpliendo lo dispuesto en el literal a) del articulo 16° de la Ley n.° 28175,
Ley Marco del Empleo Publico, que establece: “Cumplir personal y diligentemente los deberes que
impone el servicio publico” ; el numeral 1y 6 del articulo 7° de la Ley n.® 27815, Ley del Cédigo de
Etica de la Funcion Publica, que define: “E/ servidor publico tiene los siguientes deberes:1. Neutralidad:
Debe actuar con absoluta imparcialidad politica econdémica o de cualquier otra indole en el desempefio de
sus funciones demostrando independencia a sus vinculaciones con personas (...); (...) 6. Responsabilidad:
3 Todo servidor publico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno
£ respeto su funcién publica.”

Asimismo, incumpli6 sus funciones establecidas en el Reglamento de Organizacion y Funciones
- ROF, aprobado mediante Ordenanza Regional n.® 013-2023-GRH-CR de 6 de octubre de 2023
(Apéndice n.’ 119), articulo 30° que precisa: d) Coordinar, programer, ejecutar e informar transparentemente

los procesos de obtencion de bienes, servicios y obras requeridos por la entidad. Yy f) Emitir informe técnico vinculante
en el &mbito de su competencia

mg\ona/,\ g y o " .
= %N\ Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa

’“ \@ % “\ funcional sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria, por el deber incumplido previsto en

Oy 4 =1 la normativa anteriormente sefialada, asimismo, la presunta responsabilidad penal; por la

-\ i\ s ﬁﬁ? } existencia de elementos que denotan una conducta eminentemente dolosa, en agravio del bien
.f;; N\ e’/ 5/ juridico tutelado por la Ley Penal, dando mérito al inicio de las acciones legales a cargo de las
N w\q ' instancias correspondientes. El desarrollo de las responsabilidades en mencion constan en los

Apéndices n.s 2y 3 del Informe de Auditoria.
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8. José Jesis Medina Vargas, identificado con DNI MMl 1 su condicion de Subgerente de
Gestion de Obras y Supervision, del 9 de agosto de 2023 al 2 de mayo de 2024; y de 9 de agosto
de 2024 a la fecha, designando a través de la Resolucion Ejecutiva Regional n.° 573-2023-
GRH/GR de 6 de setiembre de 2023. Cesado mediante Resolucion Ejecutiva Regional n.* 0239-
2024-GRH/GR de 2 de mayo de 2024; siendo designando nuevamente a través de la Resolucion
Ejecutiva Regional n.° 0409-2024-GRH/GR de 9 de agosto de 2024 (Apéndice n.° 117); a quien
se le comunicd el pliego de hechos mediante la cédula de comunicacion n°® 006-2024-
CGICGR/OCI-GOREHCO de 4 de noviembre de 2024; quien presenté sus comentarios, con carta
s/n de 14 de noviembre de 2024. (Apéndice n.° 118).

No obstante, de la evaluacion a su participacion en los hechos que constan en el
Apéndice n.° 118, ha quedado acreditado que, i) a pesar de tomar conocimiento, de la medida
cautelar, que ordenaba a la Entidad de abstenerse de ejecutar actos administrativos que impidan
perfeccionar el contrato de obra; solicito la aprobacion de la ampliacion de la certificacion
presupuestal para continuar con el proceso de seleccion de la obra. i) dio conformidad a la
suscripcion del Contrato de Ejecucion de Obra n.® 002-2024-GRH/GGR de 22 de enero de 2024,

‘ Incumpliendo lo dispuesto en el literal a) del articuo 16° de la Ley n.° 28175,
1 Ley Marco del Empleo Plblico, que establece: “Cumplir personal y diligentemente los deberes que
impone el servicio publico” ; el numeral 1y 6 del articulo 7° de la Ley n.® 27815, Ley del Codigo de
Etica de la Funcion Pablica, que define: “El servidor publico tiene los siguientes deberes:1. Neutralidad:
Debe actuar con absoluta imparcialidad politica econémica o de cualquier otra indole en el desempefio de
sus funciones demostrando independencia a sus vinculaciones con personas (...); (...) 6. Responsabilidad:
Todbo servidor publico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno
respeto su funcién publica.”

\

Asimismo, incumplié sus funciones establecidas en el Reglamento de Organizacion y Funciones
- ROF, aprobado mediante Ordenanza Regional n.® 013-2023-GRH-CR de 6 de octubre de 2023
(Apéndice n." 119), articulo 98° que precisa: ¢) Elaborar los términos de referencia para los procesos de
seleccion de ejecucion de obra y supervision de obra por tipo de efecucion presupuestaria indirecta - contrato.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad penal; por la
existencia de elementos que denotan una conducta eminentemente dolosa, en agravio del bien
juridico tutelado por la Ley Penal, dando mérito al inicio de las acciones legales a cargo de las
instancias correspondientes. El desarrollo de las responsabilidades en mencion constan en los

‘ Apéndices n.s 2y 3 del Informe de Auditoria.
J/
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9. Joel Abigael Bedén Vasquez, identificado con DN/ en su condicion de Presidente
Titular del Comité de seleccion, del 18 de setiembre de 2023 al 11 de diciembre de 2023,
conformado con el Formato N° 4 — Conformacion del Comité de Seleccion N° 232-2023-
GRH/GRH de 18 de setiembre de 2023 (Apéndice n.° 117); a quien se le comunico el pliego de
hechos mediante la cédula de comunicacion n°® 010-2024-CG/CGR/OCI-GOREHCO de 4 de
noviembre de 2024; quien presentd sus comentarios, con carta n.® 064-2024-JABV/IC de 15 de
noviembre de 2024. (Apéndice n.° 118).

No obstante, de la evaluacin a su participacion en los hechos que constan en el
Apéndice n.° 118, ha quedado acreditado que, i) no suspendieron el procedimiento de seleccion,
pese a la interposicion del recurso de apelacion ante el Tribunal de Contrataciones del Estado, i)
no admitieron a postor por haber incurrido en un error material subsanable; iii) no realizaron la
evaluacion y calificacion de los postores, considerando al postor no admitido; iv) descalificaron
tres (3) ofertas otorgando la buena pro al consorcio con la oferta de mayor precio; v) otorgaron la
buena pro a postor de mayor oferta economica, pese a que, correspondia evaluar la totalidad de
ofertas presentadas y determinar un orden de prelacion que iniciaria con la oferta de menor monto.

. Los hechos expuestos transgredieron lo establecido en el articulo 9° del Texto Unico Ordenado
de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado; articulos 43°, 46°, 49°, 60, 75° y 120° del
Reglamento; y el numeral 1.11 de la Seccion General de las Bases Integradas de la Adjudicacion
Simplificada n.® 170-2023-GRH/CS-1.

Incumpliendo lo dispuesto en el literal a) del articulo 16° de la Ley n.° 28175,
Ley Marco del Empleo Publico, que establece: “Cumplir personal y diligentemente los deberes que
impone el servicio publico” ; el numeral 1y 6 del articulo 7° de la Ley n.° 27815, Ley del Codigo de
Etica de la Funcion Piblica, que define: “E/ servidor puiblico tiene los siguientes deberes:1. Neutralidad:
Debe actuar con absoluta imparcialidad politica econémica o de cualquier ofra indole en el desempefio de
sus funciones demostrando independencia a sus vinculaciones con personas (...); (...) 6. Responsabilidad:
Todo servidor puiblico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno
respeto su funcién publica.”

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa
funcional sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria, por el deber incumplido previsto en
la normativa anteriormente sefialada, asimismo, la presunta responsabilidad penal; por la
existencia de elementos que denotan una conducta eminentemente dolosa, en agravio del bien
juridico tutelado por la Ley Penal, dando mérito al inicio de las acciones legales a cargo de las
instancias correspondientes. El desarrollo de las responsabilidades en mencién constan en los
Apéndices n.s 2 y 3 del Informe de Auditoria.
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10. Jess Walter Martinez Ramirez, identificado con DNI; Ml < su condicion de Primer
miembro titular del Comité de Seleccion, del 18 de setiembre de 2023 al 11 de diciembre de 2023,
conformado con el Formato N° 4 — Conformacion del Comité de Seleccion N° 232-2023-
GRH/GRH de 18 de setiembre de 2023 (Apéndice n.° 117); a quien se le comunicé el pliego de
hechos mediante |la cédula de comunicacion n® 011-2024-CG/CGR/OCI-GOREHCO de 4 de
noviembre de 2024; quien presenté sus comentarios, con carta n.® 022-2024-JWMR de 18 de
noviembre de 2024, (Apéndice n.° 118).

No obstante, de la evaluacion a su participacion en los hechos que constan en el
Apéndice n.° 118, ha quedado acreditado que, i) no suspendieron el procedimiento de seleccion,
pese a la interposicion del recurso de apelacion ante el Tribunal de Contrataciones del Estado, i)
no admitieron a postor por haber incurrido en un error material subsanable; iii) no realizaron la
evaluacion y calificacion de los postores, considerando al postor no admitido; iv) descalificaron
tres (3) ofertas otorgando la buena pro al consorcio con la oferta de mayor precio; v) otorgaron la
buena pro a postor de mayor oferta econoémica, pese a que, correspondia evaluar la totalidad de
ofertas presentadas y determinar un orden de prelacion que iniciaria con la oferta de menor monto.

. Los hechos expuestos transgredieron lo establecido en el articulo 9° del Texto Unico Ordenado
de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado; articulos 43°, 46°, 49°, 60, 75°y 120° del
Reglamento; y el numeral 1.11 de la Seccion General de las Bases Integradas de la Adjudicacion
Simplificada n.® 170-2023-GRH/CS-1.

Incumpliendo lo dispuesto en el literal a) del articulo 16° de la Ley n.° 28175,
Ley Marco del Empleo Publico, que establece: “Cumplir personal y diligentemente los deberes que
impone el servicio publico” ; el numeral 1y 6 del articulo 7° de la Ley n.® 27815, Ley del Cédigo de
Etica de la Funcion Plblica, que define: “E/ servidor publico tiene los siguientes deberes:1. Neutralidad:
Debe actuar con absoluta imparcialidad politica econémica o de cualquier otra indole en el desempefio de
sus funciones demostrando independencia a sus vinculaciones con personas (...); (...) 6. Responsabilidad:
Todo servidor publico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno
respeto su funcién publica.”

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa
funcional sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria, por el deber incumplido previsto en
la normativa anteriormente sefialada, asimismo, la presunta responsabilidad penal; por la

) existencia de elementos que denotan una conducta eminentemente dolosa, en agravio del bien
juridico tutelado por la Ley Penal, dando mérito al inicio de las acciones legales a cargo de las
instancias correspondientes. El desarrollo de las responsabilidades en mencion constan en los
Apéndices n.s 2y 3 del Informe de Auditoria.

Informe de Auditoria de cumplimiento n.° 133-2024-2-6339-AC
Periodo de 21 de setiembre de 2023 al 22 de enero de 2024 Pagina 123 de 139

000123



”’@CONTRALORiA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

11. Edwin Becker Fernandez Cotrina, identificado con DN/l en su condicion de Segundo
miembro titular del Comité de Seleccion, del 18 de setiembre de 2023 al 11 de diciembre de 2023,
conformado con el Formato N° 4 — Conformacion del Comité de Seleccion N° 232-2023-
GRH/GRH de 18 de setiembre de 2023 (Apéndice n.° 117); a quien se le comunico el pliego de
hechos mediante la cédula de comunicacion n°® 011-2024-CG/CGR/OCI-GOREHCO de 4 de
noviembre de 2024; quien presentd sus comentarios, con carta n.°0001-2024/EBFC de 15 de
noviembre de 2024. (Apéndice n.° 118).

No obstante, de la evaluacién a su participacion en los hechos que constan en el
Apéndice n.° 118, ha quedado acreditado que, i) no suspendieron el procedimiento de seleccion,
pese a la interposicion del recurso de apelacion ante el Tribunal de Contrataciones del Estado, i)
no admitieron a postor por haber incurrido en un error material subsanable; iii) no realizaron la
evaluacion y calificacion de los postores, considerando al postor no admitido; iv) descalificaron
tres (3) ofertas otorgando la buena pro al consorcio con la oferta de mayor precio; v) otorgaron la
buena pro a postor de mayor oferta econdmica, pese a que, correspondia evaluar la totalidad de
ofertas presentadas y determinar un orden de prelacion que iniciaria con la oferta de menor monto.

. Los hechos expuestos transgredieron lo establecido en el articulo 9° del Texto Unico Ordenado
de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado; articulos 43°, 46°, 49°, 60, 75° y 120° del
Reglamento; y el numeral 1.11 de la Seccién General de las Bases Integradas de la Adjudicacion
Simplificada n.® 170-2023-GRH/CS-1.

Incumpliendo lo dispuesto en el literal a) del articuo 16° de la Ley n.° 28175,
Ley Marco del Empleo Publico, que establece: “Cumplir personal y diligentemente los deberes que
impone el servicio publico” ; el numeral 1y 6 del articulo 7° de la Ley n.® 27815, Ley del Cédigo de
Etica de la Funcion Publica, que define: “E/ servidor publico tiene los siguientes deberes:1. Neutralidad:
Debe actuar con absoluta imparcialidad politica econémica o de cualquier otra indole en el desempefio de
sus funciones demostrando independencia a sus vinculaciones con personas (...); (...) 6. Responsabilidad:
Todo servidor publico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno
respeto su funcién publica.”

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa
funcional sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria, por el deber incumplido previsto en
la normativa anteriormente sefialada, asimismo, la presunta responsabilidad penal; por la
existencia de elementos que denotan una conducta eminentemente dolosa, en agravio del bien
juridico tutelado por la Ley Penal, dando mérito al inicio de las acciones legales a cargo de las
instancias correspondientes. El desarrollo de las responsabilidades en mencion constan en los
Apéndices n.>s 2 y 3 del Informe de Auditorfa.

12. Edwin Becker Fernandez Cotrina, identificado con DN/ Il ¢n su condicion de Director
de la Oficina de Abastecimiento, del 26 de julio de 2023 al 3 de enero de 2024, designando a
través de la Resolucion Ejecutiva Regional n.* 491-2023-GRH/GR de 26 de julio de 2023 y cesado
mediante Resolucion Ejecutiva Regional n.° 905-2023-GRH/GR de 28 de diciembre de 2023.
(Apéndice n.° 117); a quien se le comunico el pliego de hechos mediante la cédula de
comunicacion n® 005-2024-CG/CGR/OCI-GOREHCO de 4 de noviembre de 2024; quien presento
sus comentarios, con carta s/n de 14 de noviembre de 2024. (Apéndice n.° 118).

No obstants, de la evaluacion a su participacion en los hechos que constan en el
Apéndice n.° 118, ha quedado acreditado que, i) no suspendieron el procedimiento de seleccion,
pese a lainterposicion del recurso de apelacion ante el Tribunal de Contrataciones del Estado, ii)
a pesar de encontrarse impedido de ejercer funcién publica, realizd mil trecientos uno (1301)
adquisiciones menores a 8UIT por un valor total de S/40 879 717,21; durante los meses de
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noviembre y diciembre de 2023, llevé a cabo ciento catorce (114) procedimientos de seleccion de
bienes, servicios, servicios de consultoria de obra y obras, por un monto total de S/109 499 577,6
aproximadamente; v, iii) no solicitdé nulidad de oficio al procedimiento de seleccién AS N.°170-
2023-GRH/CS-1, por falta de competencia del comité de seleccion.

Los hechos expuestos, transgredieron lo dispuesto en el literal a) del articulo 16° de la Ley n.°
28175, Ley Marco del Empleo Publico, que establece: “Cumplir personal y diligentemente los deberes
que impone el servicio publico”; el numeral 1y 6 del articulo 7° de la Ley n.® 27815, Ley del Cédigo
de Etica de la Funcion Publica, que define: “El servidor publico tiene los siguientes deberes:1.
Neutralidad: Debe actuar con absoluta imparcialidad politica econémica o de cualquier otra indole en el
desempefio de sus funciones demostrando independencia a sus vinculaciones con personas (...); (...) 6.
Responsabilidad: Todo servidor publico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral,
asumiendo con pleno respeto su funcién publica.”

Asimismo, lo establecido en el numeral 9.1 del articulo 9 del Texto Unico Ordenado de la Ley n.°
30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por Decreto Supremo n.° 082-2019-EF:
Numeral 9.1 del articulo 9°, que establecio la funcidn siguiente: “Los funcionarios y servidores que

‘ intervienen en los procesos de contratacion por o @ nombre de la Entidad, con independencia del régimen juridico que
los vincule a esta, son responsables, en el ambito de las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la
documentacion y conducir el proceso de contratacion, asi como la ejecucion del contrato y su conclusion, de manera
eficiente, bajo el enfoque de gestion por resultados, a través del cumplimiento de las normas aplicables y de los fines
publicos de cada contrato (...)"

Ademas, se habria vulnerado los numerales 5.2 y 5.3 del articulo 5 del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado aprobado por Decreto Supremo n.° 344-2018-EF: Articulo 5.

Organizacion de la Entidad para las contrataciones: 5.2. £l érgano encargado de las contrataciones tiene
como funcion la gestion administrativa del contrato, que involucra el trémite de su perfeccionamiento, la aplicacién de
las penalidades, el procedimiento de pago, en lo que comesponda, entre otras actividades de indole administrativo. Las
normas de organizacion interma de la Entidad pueden asignar dicha funcién a otro 6rgano. La supervision de la ejecucion
del contrato compete al &rea usuaria o al érgano al que se le haya asignado tal funcion, (...)

Sumado a ello, incumplié sus funciones establecidas en el Reglamento de Organizacion y
Funciones — ROF, aprobado mediante Ordenanza Regional n.° 013-2023-GRH-CR de 6 de
octubre de 2023 (Apéndice n." 119), articulo 30° que precisa: d) Coordinar, programar, efecutar e informar

transparentemente los procesos de obtencion de bienes, servicios y obras requeridos por la entidad. y f) Emitir informe
técnico vinculante en el ambito de su competencia

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa
funcional sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria, por el deber incumplido previsto en
la normativa anteriormente sefialada, asimismo, la presunta responsabilidad penal; por la
existencia de elementos que denotan una conducta eminentemente dolosa, en agravio del bien
juridico tutelado por la Ley Penal, dando mérito al inicio de las acciones legales a cargo de las
instancias correspondientes. El desarrollo de las responsabilidades en mencion constan en los
Apéndices n.s 2y 3 del Informe de Auditoria.
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4. ARGUMENTOS JURIDICOS

- ‘“Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa sujeta a la potestad
sancionadora de la Contraloria, de la observacion “TITULAR Y FUNCIONARIOS DE LA ENTIDAD
MANTUVIERON A MIEMBRO DE COMITE DE SELECCION IMPEDIDO DE EJERCER FUNCION PUBLICA,
CONTINUANDO CON PROCEDIMIENTO DE SELECCION A PESAR DE INTERPOSICION DEL RECURSO
DE APELACION, RECHAZANDO OFERTAS, SIN SOLICITAR SUBSANACION Y SUSTENTO,
BENEFICIANDO CON LA BUENA PRO A POSTOR DE MAYOR OFERTA ECONOMICA QUE LAS OFERTAS
NO ADMITIDAS Y DESCALIFICADAS; OMITIENDO DECLARAR LA NULIDAD DE OFICIO POR FALTA DE
COMPETENCIA DEL COMITE. FINALMENTE, SUSCRIBIERON CONTRATO DE EJECUCION DE OBRA A
PESAR DE MEDIDA CAUTELAR QUE SUSPENDIO ACTOS ADMINISTRATIVOS; SITUACIONES QUE
AFECTARON LA FINALIDAD PUBLICA QUE PERSIGUEN LOS PROCESOS DE CONTRATACIONES,
ADEMAS DE OCASIONAR MAYORES COSTOS U OBLIGACIONES CONTRACTUALES POR DIFERENCIA
DE PROPUESTAS DE §/2,707,363.04, EN PERJUICIO DEL GOBIERNO REGIONAL DE HUANUCO." estén
desarrollados en el Apéndice n.° 2 del Informe de Auditoria.”

- ‘“Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal de la observacion “TITULAR Y
FUNCIONARIOS DE LA ENTIDAD MANTUVIERON A MIEMBRO DE COMITE DE SELECCION IMPEDIDO
. DE EJERCER FUNCION PUBLICA, CONTINUANDO CON PROCEDIMIENTO DE SELECCION A PESAR
DE INTERPOSICION DEL RECURSO DE APELACION, RECHAZANDO OFERTAS, SIN SOLICITAR
SUBSANACION Y SUSTENTO, BENEFICIANDO CON LA BUENA PRO A POSTOR DE MAYOR OFERTA
ECONOMICA QUE LAS OFERTAS NO ADMITIDAS Y DESCALIFICADAS; OMITIENDO DECLARAR LA
NULIDAD DE OFICIO POR FALTA DE COMPETENCIA DEL COMITE. FINALMENTE, SUSCRIBIERON
CONTRATO DE EJECUCION DE OBRA A PESAR DE MEDIDA CAUTELAR QUE SUSPENDIO ACTOS
ADMINISTRATIVOS; SITUACIONES QUE AFECTARON LA FINALIDAD PUBLICA QUE PERSIGUEN LOS
PROCESOS DE CONTRATACIONES, ADEMAS DE OCASIONAR MAYORES COSTOS U OBLIGACIONES
CONTRACTUALES POR DIFERENCIA DE PROPUESTAS DE S/2,707,363.04, EN PERJUICIO DEL
GOBIERNO REGIONAL DE HUANUCO." estan desarrollados en el Apéndice n.° 3 del Informe de

Auditoria.”
c\ W=/,
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5. IDENTIFICACION DE PERSONAS COMPRENDIDAS EN LOS HECHOS OBSERVADOS

En virtud de la documentacion sustentante, la cual se encuentra detallada en los anexos del presente
Informe de Auditoria, las personas comprendidas en los hechos observados estén identificados en el
Apéndicen.° 1.”

6. CONCLUSIONES

Como resultado de la Auditoria de Cumplimiento practicado al Gobierno Regional de Huénuco, se
formulan las conclusiones siguientes:

1. EI31de octubre 2023 se puso de conocimiento al Titular de la Entidad sobre la Sentencia n.® 28-
2023, contra Edwin Becker Fernandez Cotrina, director de la Oficina de Abastecimiento, donde
los gerentes: General Regional, Asesoria Juridica, Administracion y directora de la Oficina de
Recursos Humanos, lo mantuvieron en el cargo a pesar de encontrase impedido de ejercer funcion
publica, permitiendo realizar funciones como segundo miembro del Comité de Seleccion; donde,
conjuntamente con el director de Abastecimiento, Gerente Regional de Infraestructura y
Subgerencia de Gestion de Obras y Supervision, tramitaron el inicio del procedimiento de
seleccion dentro del plazo que otorga la Ley de Contrataciones del Estado para la interposicion
del recurso de apelacion por la declaratoria de desierto de la licitacion publica, incumpliendo con
suspenderla ante la presentacion del citado recurso en el Tribunal de Contrataciones del Estado.

Durante el desarrollo del procedimiento de seleccion, el area usuaria redujo la experiencia del
postor en la especialidad; asimismo, el Comité de Seleccion, rechazé una oferta sin solicitar
subsanacion; beneficiando con la buena pro al postor de mayor oferta econdmica que las ofertas
no admitidas y descalificadas; cuyas actuaciones fueron mantenidas por el Titular de la Entidad,
gerentes: General Regional, Asesoria Juridica, Administracion; Infraestructura, Subgerentes de
Abastecimiento; Gestion de Obras y Supervision y directora de la Oficina de Recursos Humanos,
quienes a pesar de: i) tomar conocimiento del impedimento de ejercer funcion publica del segundo
miembro del colegiado; ii) solicitud de nulidad de oficio por falta de competencia del comité; iii)
disposicion judicial (Medida cautelar) que ordend abstenerse en suscribir contrato en nuevo
procedimiento; visaron y suscribieron el contrato de ejecucién de obra con el Consorcio
Huacaybamba,

Los hechos comentados, afectan la finalidad publica que persiguen los procesos de
contrataciones, con lo que se busca posibilitar proyectos en las mejores condiciones de eficiencia
en el uso de los recursos publicos asegurando una objetiva y real concurrencia de postores que
aseguren su optima ejecucién; y, ocasioné mayores costos u obligaciones contractuales por
diferencia de propuestas de S/2 707 363,04, en perjuicio de la Entidad

(Observacion n.° 1)

2. Se ha evidenciado de los requerimientos de informacion realizados por la comision auditora que
no existen en el acervo documentario de la Gerencia Regional de Asesoria, Subgerencia de
Abastecimiento y Consejo Regional, documentos en original, ni cargos y copias; situacién que
limitaria las acciones de supervision y/o fiscalizacion; asi como una oportuna rendicion de cuentas
posterior
(Deficiencia de control interno 1)

3. Respecto a la Fiscalizacion Posterior a los procedimientos de seleccion: Licitacion Publica n.°02-
2023-GRH/CS-1y la Adjudicacion Simplificada n.® 170-2023-GRH/CS-1, se advierte que habiendo
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transcurrido 322 dias calendarios la Subgerencia de Abastecimiento no ha culminado la
fiscalizacion posterior, por deficiencias en los requerimientos realizados en diciembre de 2023, y
falta del seguimiento para lograr la verificacion de toda la oferta presentada por el postor ganador
de la buena.

Asimismo, de los procedimientos de seleccion llevados a cabo hasta setiembre de 2024, ninguno
culmind el proceso de fiscalizacion; sumado a ello, no se encuentra definido un responsable para
la labor dentro de la Subgerencia de Abastecimiento.

(Deficiencia de control interno 2)

4. De la revision de los legejos personales de ex funcionarios comprendidos en la desviacion de
cumplimiento, se advirti6 que la Subgerencia de Gestion de Recursos Humanos no estaria
llevando a cabo la verificacion del registro total de la declaracion jurada sobre procesos judiciales
ylo administrativos, hecho que limita gestionar el riesgo de contar con funcionarios de confianza

5 inmersos en algun tipo de procesos, que perjudique los procesos administrativos y propésitos que
persigue la Entidad.
. (Deficiencia de control interno 3)

5. De la revision de los expedientes de contratacion se advirtié que el area de procesos de la
Subgerencia de Abastecimiento no estaria cautelando el firmado de la totalidad de las paginas de
las Bases Estandar y las Bases Integradas, ocasionando el riesgo de que se genere
documentacion con falta de calidad y confiabilidad.

(Deficiencia de control interno 4)

8. Delarevision de laimplementacion de acciones del Informe de Accidn de Oficio Posterior n.° 006-
2024-0CI/5339-A0P, se habria establecié como Unica accion el deslinde de responsabilidad,
donde la Segunda secretaria técnica del PAD declaré “NO HALUGAR' a tramite de precalificacion
de los presuntos hechos irregulares cometidos por la directora de Gestion de Recursos Humanos,
por la presunta falta administrativa de negligencia, basado en, i) Amonestacion verbal del 15 de
enero de 2024 ala referida directora por parte del Gerente Regional de Administracion, ratificando
esta accion el 2 de julio de 2024; pese a ser considerado como una falta grave; ii) presunta
vulneracion del debido procedimiento y del principio del Non Bis In Idem, inobservando la Ley del
Servicio Civil, y el Reglamento Interno de los Servidores Civiles — RIS de la Entidad; iii) la
Precalificacion se habria realizado de forma célere, 23** dias calendarios.

\f (Aspecto relevante)

% Del 11 de junio de 2024 al 4 de julio de 2024
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7. RECOMENDACIONES
Al Gobernador Regional de Huanuco

En uso de las atribuciones conferidas en el literal b) del articulo 15° de la Ley N° 27785, con el propésito
de coadyuvar a la mejora de la capacidad y eficiencia de la entidad en la toma de decisiones y en el
manejo de sus recursos, se formulan las recomendaciones siguientes:

Al Titular de la Entidad

1. Exhortar a la Gerencia Regional de Asesoria Juridica y Subgerencia de Abastecimiento, que la
documentacion sea resguardado y cautelado, sobre todo las actuaciones frente a pedidos de
acciones del Poder Judicial; y para casos de Procedimientos de Seleccion, debe obrar una copia
de las actuaciones administrativas que realizan desde el area usuaria hasta los méaximos 6rganos
de la Entidad.

Que los gerentes de la Oficina de Atencion al Ciudadano y Gestion Documental, Gerencia

' Regional de Administracion y el subgerente de Abastecimiento, gestionen las capacitaciones para
el personal de sus areas, sub gerencias y oficinas, seglin corresponda, en temas vinculados al
resguardo de documentacion fisica y digital; asi como, se implementen mecanismos de control
para répido identificacion de tipos de documentos en el Sistema de Gestion Documental y/o
archivo de las &reas pertinentes.

Al Consejo Regional de Huénuco
Exhortar al 6rgano colegiado sobre la custodia de la documentacion que sustenta los procesos de
fiscalizacion y otras conforme a sus atribuciones.

Que el Gerente General Regional en coordinacion con cada gerencia elaboren y aprueben una
directiva y/o procedimiento interno integral que regule la correcta gestion documental de manera
exclusiva a cada una de las unidades organicas con la finalidad de garantizar la adecuada
administracion, custodia y archivamiento del acervo documental en las diferentes areas y oficinas
de la entidad. Asimismo, que se establezca el procedimiento de reconstruccion documental y
precise las responsabilidades en caso de pérdidas y/o dafios,

Asimismo, implementar un sistema de gestion documental que contemple medidas de seguridad
para asegurar el resguardo adecuado de toda la documentacion relevante. Que incluya clasificar
y etiquetar los documentos, establecer protocolos de acceso restringido, realizar copias de

. seguridad periddicas y usar sistemas de almacenamiento seguros, garantizando asi su
confidencialidad, integridad y disponibilidad, lo que implicaria que estos datos sean correctos y
accesibles cuando sea necesario; y un programa de capacitacion continua para el adecuado uso.
(Conclusiones n.°2)

2. Exhortar a la Subgerencia de Abastecimiento, de llevar a cabo el requerimiento, notificacion y
seguimiento de solicitud de informacion, para cumplir el propésito del proceso de Fiscalizacion
posterior, de conformidad a lo sefialado en Ley de Contrataciones del Estado y su Reglamento

Exhortar a la Gerencia Regional de Administracion, conforme a sus atribuciones, la de controlary
evaluar los procesos de abastecimiento, en especial las de Fiscalizacion posterior, con la finalidad
de identificar oportunamente inexactitud o falsedad de las declaraciones, informacion y/o
documentacion presentada por los postores ganadores de la Buena Pro, a fin de comunicar a las
sy S/ instancias competentes y se adopten las medidas que correspondan de conformidad con la Ley
N Cont NS de Contrataciones del Estado y su Reglament
N8 Conto\ o/ e Contrataciones del Estado y su Reglamento.
—_——
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Que el Gerente General Regional en coordinacion con la Gerencia Regional de Administracién
elaboren y aprueben una directiva yfo lineamiento interno integral que regule el proceso de
Fiscalizacion posterior, que sefale los plazos, responsables y los procedimientos a seguir cuando
se identifiquen inexactitud o falsedad en las ofertas del postor con la buena pro.

Asimismo, implementar un sistema de seguimiento, verificacion y resultados que garantice la
integridad de la informacion presentada, para propiciar los mecanismos de supervision y de
control.

(Conclusiones n.°3)

3. Exhortar a la Subgerencia de Gestion de Recursos Humanos, del registro y custodia de las
Declaraciones Juradas del legajo personal; asi como otras que establezcan SERVIR y Contraloria
General de la RepUblica, antes y después de asumir el cargo de funcionario de confianza.

Exhortar a la Gerencia Regional de Administracion, conforme a sus atribuciones, la de controlary

evaluar los procesos de gestion de recursos humanos, la de evaluar la idoneidad de |as propuestas
' de funcionarios de confianza en caso de contar con procesos judiciales y/o administrativos en

curso, de conformidad a la Guia para la gestion de riesgos que afectan la Integridad Publica.

Que el Gerente General Regional en coordinacion con la Gerencia Regional de Administracion
elaboren y aprueben una directiva y/o lineamiento interno que regule lo siguiente:

e Proceso de revision y armado de legajos personales, de conformidad a los requisitos de
vinculacion que establece SERVIR, y otros organismos.

o Directrices para garantizar la evaluacion de la idoneidad de las propuestas de
funcionarios de confianza en caso de contar con procesos judiciales y/o administrativos
en curso, de conformidad a la Guia para la gestion de riesgos que afectan la Integridad
Piblica.

e Procedimiento de monitoreo sobre el estado de los procesos judiciales y/o
administrativos en curso que tuvieran los Funcionarios de confianza

e Cartas de compromiso de funcionarios de confianza, de mantener informado a la

Subgerencia de Gestion de Recursos Humanos y jefe inmediato sobre procesos
judiciales y/o administrativos iniciados y/o en curso, asi como mantener actualizada dicha
informacion hasta el cese del cargo.

Proponer la suscripcion de un convenio con el Poder Judicial para acceder y/o visualizar
en tiempo real las sentencias condenatorias en primera instancia y/o consentidas, para
que RRHH proceda con las acciones de conformidad a SERVIR.

(Conclusiones n.°4)

® —«

4, Exhortar a la Subgerencia de Abastecimiento, de llevar a cabo una revision del expediente de
contratacion luego de otorgada la buena pro, para que el &rea de procesos verifique el contenido
y si se encuentran visados y firmados todos los documentos que generan los comités de seleccion;
la cual debe estar debidamente foliado, registrando al momento de su entrega la cantidad de folios
que contiene el referido expediente.

Que el Gerente General Regional en coordinacion con la Gerencia Regional de Administracion
elaboren y aprueben lineamientos interos que regule la custodia del expediente de contratacion
en todas las etapas del procedimiento de seleccion, con check list de entrega y recepcion, que
supervise las firmas y defina la cantidad de folios.

(Conclusiones n.°5)

\ vo ity ﬁ\“\/
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Al Organo Instructor

5. Realizar el procesamiento de los funcionarios y servidores publicos del Gobierno Regional de
Huanuco comprendidos en los hechos de la observacion del presente informe de Auditoria, de
acuerdo a su competencia.

(Conclusién n.°1)

A la Procuraduria Piblica Especializada en Delitos de Corrupcién:

6. Iniciar las acciones penales contra los funcionarios y servidores comprendidos en los hechos de
la observacion del Informe de Auditoria con la finalidad que se determinen las responsabilidades
que correspondan,

- (Conclusién n.°1)

Al Titular de la Entidad

7. Exhortar a los funcionarios y servidores de la Entidad de cumplir el debido procedimiento del
‘ sistema de infracciones administrativas sefialadas en el articulo 90° del Reglamento Interno de
Trabajo de la Entidad.

Que el Gerente General Regional en coordinacion con la Gerencia Regional de Administracion
elaboren y aprusben lineamientos internos que regule la identificacion y procesos a seguir por los
funcionarios y servidores ante faltas leves y graves pasibles de infracciones administrativas.

Que el Gerente General Regional valore las actuaciones del PAD, y tome acciones para garantizar
la omision de falsos precedentes dentro de la Entidad: Asimismo, que la Secretaria Técnica de
PAD, para futuros procesos sometidos a su competencia disciplinaria en la Entidad, evalle y
califique de manera adecuada los hechos puestos a su conocimiento, con la finalidad que previa
indagacion sean pasibles de la sancion que corresponda luego de una correcta tipificacion que
permita graduar la falta cometida por funcionarios y/o servidores de conformidad con el
Reglamento Interno de Sanciones.

(Conclusiones n.°6)

Y~
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8. APENDICES

Apéndice n.° 1:

Apéndice n.° 2:

Apéndice n.° 3:

Apéndice n.° 4:

Apéndice n.° 5:

Apéndice n.° 6:

Apéndice n.° 7:

Apéndice n.° 8:

Apéndice n.° 9:

Apéndice n.° 10:

Apéndice n.° 11:

Apéndice n.° 12;

Apéndice n.° 13:

Apéndice n.° 14

Apéndice n.° 15:

Apéndice n.° 16:

Apéndice n.° 17:

Periodo de 21 de setiembre de 2023 al 22 de enero de 2024

Copia fedateada de la Relacion de personas comprendidas en la observacion.

Copia fedateada de los Argumentos juridicos por presunta responsabilidad
administrativa sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria.

Copia fedateada de los Argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal.

Ficha técnica de obra: “Mejoramiento de los servicios de salud del Centro de Salud
Estratégico de Huacaybamba del distrito de Huacaybamba, provincia de
Huacaybamba, departamento de Huanuco”

Copia fedateada de la Resolucion Ejecutiva Regional n.® 491-2023-GRH/GR de 26 de
julio de 2023

Copia fedateada del Formato 04 (n.° 232-2023-GRH/GRA) de 18 de setiembre de
2023

Copia fedateada del Acta de Otorgamiento de Buena Pro de LP N° 002-2023 de 30
de octubre de 2023

Copia fedateada de la notificacion n.® 133351-2023-JR-PE que contiene la Sentencia
n.® 028-2023, recepcionada el 30 de octubre de 2023.

Copia fedateada del Informe n.° 445-2023-GRH/PPR 31 de octubre de 2023

Copia fedateada del Informe n.® 1176-2023-GRH-GRA/OGRH de 13 de noviembre de
2023.

Copia fedateada del Informe n.* 01001-2023-GRH/GRAJ de 17 de noviembre de 2023

Copia fedateada del Oficio n.® 702-2023-GRH-GRA/OGRH de 20 de noviembre de
2023.

Copia simple de la Resolucién n.° 11 de 15 de diciembre de 2023 de Expediente
OSCE.

Copia fedateada del Oficio n.® 792-2023-GRH-GRA/OGRH de 18 de diciembre de
2023.

Copia fedateada del Oficio n.® 000030-2023-GRH/CR-OTG de 19 de diciembre de
2023.

Copia fedateada del Informe n.° 1382-2023-GRH-GRA/OGRH de 22 de diciembre de
2023.

Copia fedateada del Informe n.® 001375-2023-GRH-GRA/OGRH de 21 de diciembre
de 2023
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Apéndice n.° 18:

Apéndice n.° 19:

Apéndice n.° 20:

Apéndice n.° 21:

Apéndice n.° 22

Apéndice n.° 23

Apéndice n.° 24

Apéndice n.° 25

Apéndice n.° 26:

Apéndice n.° 27:

Apéndice n.° 28:

Apéndice n.° 29:

Apéndice n.° 30:

Apéndice n.° 31:

Apéndice n.° 32:

Apéndice n.° 33

Apéndice n.° 34

Apéndice n.° 35:

Apéndice n.° 36:

Copia fedateada del Informe n.® 000096-2024-GRH/GRAJ de 6 de febrero 2024

Copia simple de los Informes Técnicos n.os 1606 y 1735-2020-SERVIR-GPGSC, de
30 de octubre y 23 de noviembre de 2020, respectivamente.

Copia fedateada del Acta de Constatacion n.° 001-2023-CG/OC/001 de 28 de
diciembre de 2023.

Copia fedateada del Informe n.® 1396-2023-GRH-GRA/OGRH de 28 de diciembre de
2023.

Copia fedateada del Resolucion Ejecutiva Regional n.® 905-2023-GRH/GR de 28 de
diciembre de 2023,

Copia fedateada del Oficio n.® 810-2023-GRH-GRA/OGRH de 29 de diciembre de
2023,

Copia fedateada del Carta n.° 3822-2023-GRH-GR/SG de 28 de diciembre de 2024

Copia fedateada del Oficio n.° 000380-2024-GRH-GRA/SGA de 26 de setiembre de
2024.

Copia fedateada del Resolucion Ejecutiva Regional n.° 206-2023-GRH/GR de 23 de
febrero de 2023.

Copia Simple de la Guia para la Gestion de Riesgos que Afectan la Integridad Publica

Copia fedateada del Oficio n.° 000447-2024-GRH-GRA/SGA de 25 de octubre de
2024,

Copia simple del documento: SEACE - Listado de procedimientos de seleccion
realizados en el periodo de 2 de noviembre de 2023 al 19 de diciembre de 2023.

Copia fedateada de la Convocatoria de Licitacion Piblica SM-2-2023-GRH/CS-1 en
SEACE de 21 de setiembre de 2023

Acta de otorgamiento de la Buena Pro de la LP-SM-2-2023-GRH/CS-1 al Consorcio
Hospitalario Huanuco de 30 de octubre de 2023.

Copia fedateada de la Cartan.® 01-:2023-CHH de 13 de noviembre de 2023

Copia fedateada de la Carta n.° 000492-2023-GRH:-ORA/OA de 15 de noviembre de
2023.

Copia fedateada de la Carta N° 04-2023-CHH de 21 de noviembre de 2023

Copia fedateada del Informe Técnico n.° 000074-2023-GRH-GRA/OA de 22 de
noviembre de 2023.

Copia fedateada del Informe n.® 003979-2023-GRH-GRA/OA de 22 de noviembre de
2023.
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Apéndice n.° 37:

Copia fedateada del Informe 007949-2023-GRH-GRI/SGOS de 23 de noviembre de
2023.

Apéndice n.° 38: Copia fedateada del Memorandum n.® 007715-2023-GRH/GRI de 23 de noviembre
de 2023.
Apéndice n.° 39: Copia fedateada de los formatos n.>s 05, 06, 07, 08; Acta de Elaboracion de Proyecto
de Bases, Acta de Elaboracion de Proyecto de Bases, Acta de Conformidad de
Proyecto de Bases o Solicitud de Expresion de Interés, Solicitud y Aprobacion de
Bases o Solicitud de Expresion de Interés; y Acta para Disponer la Convocatoria.
Apéndice n.° 40: Copia fedateada de la Carta n.® 001-2023-GRH-CS/P 23 de noviembre de 2023.
Apéndice n.° 41: Copia fedateada del Formato N° 07 - Solicitud y Aprobacion de Bases o Solicitud de
Expresion de Interés.
Apéndice n.° 42: Copia simple del Cronograma del procedimiento de Adjudicacion Simplificada n.® AS-
. 170-2023-GRH/CS-1 extraido de SEACE
Apéndice n.° 43: Copia fedateada de la Acta de Postergacion para Absolucién de Consultas y
Observaciones e Integracion de Bases del Procedimiento de Seleccion Adjudicacion
Simplificada N° 170-2023-GRH/CS-1 de 30 de noviembre de 2023.
Apéndice n.° 44: Copia fedateada de las Bases Estandar de la Licitacion Publica N° SM-2-2023-
GRH/CS-1
Apéndice n.° 45: Copia fedateada de las Bases Integradas Licitacion Publica SM-2-2023-GRH/CS-1
Copia simple del pliego de absolucion de consultas y observaciones de la Licitacion
Publica SM-2-2023-GRH/CS-1 de 12 de octubre de 2023.
Apéndice n.° 46: Copia simple del recurso de apelacion de Consorcio Hospitalario Huanuco presentado
ante el Tribunal de Contrataciones del Estado con Expediente N° 11414-2023-TCE,
recibido el 28 de noviembre de 2023.
Apéndice n.° 47: Copia simple del Dictamen n.® D000028-2024-OSCE-SPRI de 16 de enero de 2024,
Apéndice n.° 48: Copia fedateada del Formato n.° 09 - Aprobacion del Pliego de Absolucion de
&) Consultas y Observaciones de 01 de diciembre de 2023,
Apéndice n.° 49: Copia fedateada del Acta de Elaboracion de Bases Integradas de la Adjudicacion
Simplificada N° 170-2023-GRH/CS-1 de 01 de diciembre de 2023.
Apéndice n.° 50: Copia simple de las Bases Estandar de la Adjudicacion Simplificada n.®170-2023-
GRH/CS-1.
Apéndice n.° 51: Copia fedateada del pliego de absolucion de consultas y observaciones de 1 de
diciembre de 2023 de la Adjudicacion Simplificada n.®170-2023-GRH/CS-1.
, "’Q»éeqoi?a/% Apéndice n.° 52 Copia fedateada de la Carta n.°2535-2023-GRH-GRI/SGOS 1 de diciembre de 2023,
B in N absolucion de consultas y observaciones del area usuaria.
b (4
. Apéndice n.° 53: Copia fedateada de las Bases Integradas de la Adjudicacion Simplificada n.°170-

2023-GRH/CS-1.
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Apéndice n.° 54: Copia simple del Reporte SEACE de Listado de postores que presentaron sus ofertas
en la Adjudicacion Simplificada de 7 de diciembre de 2023.
Apéndice n.° 55: Copia fedateada de la Acta de admision, calificacion y evaluacion de ofertas técnicas
de 11 de diciembre de 2023.
Apéndice n.° 56: Copia simple del Anexo n.° 4 - Declaracion Jurada de Plazo de Ejecucion de la Obra
de Consorcio Ejecutor CyC de 05 de diciembre de 2023,
Apéndice n.° 57:  Copia simple de la Resolucion n.® 1950-2019-TCE-S2 de 10 de julio de 2019
) 4 Apéndice n.° 58 Copia simple de la oferta presentada por el postor Consorcio Beta, que incluye:
e Anexo n.° 10 - Experiencia del postor en la Especialidad
e Contrato S/N de 26 de setiembre de 2016
e Acta de conformidad de obra emitido el 27 de abril de 2020,
e Acta de recepcion definitiva de 7 de abril de 2021.
. Apéndice n.° 59: Copia simple de la Resolucion n.° 03380-2023-TCE-S1 de 22 de agosto de 2023
Apéndice n.° 60: Copia simple del Acuerdo de Sala Plena n.® 002-2023/TCE del Organismo Técnico
Especializado del OSCE publicado el 2 de diciembre de 2023.
Apéndice n.° 61 Copia simple de la oferta presentada por el postor P&P Ingenieria y Arquitectura
SAC.
e Anexo n.° 10 - Experiencia del postor en la Especialidad
e Contrato de Obra n.° 006-UIGV/OBRAS-2016 de 23 de abril de 2016
e Acta de Recepcion de obra de 24 de febrero de 2014
e Conformidad del Contrato de obra n.® 001-2020/CL/PAC/GA
Apéndice n.° 62: Copia simple de la oferta presentada por postor: Consorcio Ejecutor Cy C
¢ Anexo n.° 10 — Experiencia del postor en la Especialidad.
Apéndice n.° 63: Copia simple de |a oferta presentada por postor Consorcio Huacaybamba
¢ Anexo n.° 10 - Experiencia del postor en la Especialidad.
Apéndice n.° 64: Copia fedateada del Acta de Otorgamiento de la Buena Pro de la Adjudicacion
6 Simplificada n.°170-2023-GRH/CS-1 de 11 de diciembre de 2023.
Apéndice n.° 65: Copia fedateada del escrito S/N del consejero Regional, Adrién Facundo Vidal Rubén.
Apéndice n.° 66: Copia simple del Oficio n.° 000033-2024-CG/OC5339 de 10 de enero de 2024 que
contiene el Informe de Accidn de Oficio Posterior n.® 001-2024-OCI/5339-A0P.
Apéndice n.° 87: Copia fedateada de Informe n.° 000041-2024-GRH/GRAJ de 15 de enero de 2024
' ?\?gﬂ?a\/:’?o; 2 Apéndice n.° 88: Copia simple de la Notificacion n.® 133357-2023-JR-PE del Expediente n.® 00485-
/e N\, 2018-98-1201-JR-PE-03 de 31 de octubre de 2023.
y / A C
Apéndice n.° 69: Original de recortes de publicaciones de paginas de Facebook: Ruido Politico,

Impacto Politico, HUANUQUEN@ QUE SE RESPETA y Huanuco Con Dignidad, de
fecha 13 de diciembre de 2023; y, publicacion del diario “Tu Diario” de 15 de diciembre
de 2023; e, inhabilitacion del sefior Edwin Becker Femandez Cotrina, por la
Contraloria General de la Republica de agosto de 2022.
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Apéndice n.° 70:

Apéndice n.° 71:

Apéndice n.° 72:

Apéndice n.° 73:

Apéndice n.° 74:

Apéndice n.° 75:

Apéndice n.° 76:

Apéndice n.° 77:

Apéndice n.° 78:

Apéndice n.° 79:

Apéndice n.° 80:

Apéndice n.° 81:

Apéndice n.° 82:

Apéndice n.° 83:

Apéndice n.° 84:

Apéndice n.° 85:

Apéndice n.° 86:

Apéndice n.° 87:

Copia simple del Expediente Judicial n.® 17455-2023-0-1801-JR-CA-04.

Copia simple de la Informacion proporcionada a la Comision Auditora del Expediente
N° 17455-2023-0-1801-JR-CA-04 del 12 y 22 de agosto de 2024

Resolucién de Admision de demanda de 8 de enero de 2024,

Copia simple del Escrito de Medida Cautelar Innovativa presentado por el Consorcio
Hospitalario Huanuco ante el Poder Judicial el 03 de enero de 2024.

Copia fedateada de la Resolucion n.® Uno de 10 de enero de 2024 del Expediente
17455-2023-93-1801-JR-CA-04.

Copia simple de la Cédula Electronica de la Notificacion n.® 8312-2024-JR-CA de 10
de enero de 2024.

Copia fedateada de la Carta N® 01-2024-CSJ de 11 de enero de 2024, registrada con
expediente SISGEDO N.° 02754414,

Copia fedateada del Memorando n.° 066-2024-GRH/GGR de 11 de enero de 2024.
Copia fedateada de del Informe n.® 033-2024-GRH/GRAJ de 12 de enero de 2024,
donde adjunta Oficio n.® 17455-2023-2023-93°-JECA/CSJLI-PJ de 12 de enero de
2024,

Copia fedateada de las Cartas n.2s 000016 y 000017-2024-GRH-GRA/SGA de 12 de
enero de 2024,

Copia fedateada del Informe n.° 000166-2024-GRH-GRA/SGA de 19 de enero de
2024.

Copia fedateada del Memorandum n.® 128-2024-GRH/GRA de 22 de enero de 2024

Copias fedateadas de los Oficios n. 052, 053, 060, 061, 062 y 063 -2024-CG/OC5339
de 16 de octubre y 25 de octubre de 2024.

Copia fedateada del Oficio n.® 017455-2023-93°-JECAS/CSJLI-PJ notificado a la
Entidad el 15 de enero de 2024.

Copia fedateada del Memorando n.° 092-2024-GRH/GGR de 17 de enero de 2024.

Copia fedateada del Informe n.® 000229-2024-GRH-GRA/SGA el 25 de enero de
2024,

Copia fedateada del Informe n.® 43-2024-GRH/GRA de 25 de enero de 2024 y recibido
el 29 de enero de 2024.

Copia fedateada del Memorando n.° 092-2024-GRH/GGR de 17 de enero de 2024 a
Gerencia Regional de Infraestructura.

Copia fedateada de la Carta n.® 002-2024-HH-CONSORCIO HUACAYBAMBA/GRCJ-
RL de 3 de enero de 2024.
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Apéndice n.° 88:

Apéndice n.° 89:

Apéndice n.° 90:

Apéndice n.° 91:
Apéndice n.° 92:

Apéndice n.° 93:

Apéndice n.° 94:

Apéndice n.° 95:

Apéndice n.° 96:

Apéndice n.° 97:

Apéndice n.° 98:

Apéndice n.° 99:

Apéndice n.° 100:

Apéndice n.° 101

Apéndice n.° 102:

Apéndice n.° 103:

Apéndice n.° 104:

Apéndice n.° 105:

Apéndice n.° 106:

Informe de Auditoria de cumplimiento n.° 133-2024-2-5339-AC
Periodo de 21 de setiembre de 2023 al 22 de enero de 2024

Copia fedateada de la Carta n.® 000010-2024-GRH-GRA/SGA de 08 de enero de
2024,

Copia fedateada de la Carta n.® 003-2024-HH-CONSORCIO HUACAYBAMBA/GRCJ-
RL de 2 de enero de 2024.

Copia fedateada de la Carta n.® 004-2024-HH-CONSORCIO HUACAYBAMBA/GRCJ-
RL de 18 de enero de 2024,

Copia fedateada del Informe n.° 00188-2024-GRH-GRA/SGA 22 de enero de 2024

Copia fedateada del Memorandum n.° 000100-2024-GRH/GRA de 22 de enero de
2024.

Copia fedateada del Informe n.° 000060-2024-GRH/GRAJ de 22 de enero de 2024

Copia fedateada del Informe n.® 000195-2024-GRH-GRA/SGA de 22 de enero de
2024,

Copia fedateada del Informe n.° 061-2024-GRH/GRAJ de 22 de enero de 2024

Copia fedateada del Contrato de Ejecucion de Obra n.° 002-2024-GRH/GGR suscrito
el 22 de enero de 2024.

Copia fedateada de la Carta n.° 00247-2024-GRH-GR/OACGD de 23 de enero de
2024.

Carta n.” 000002-2024-CONSORCIO HOSPITALARIO HUANUCO de 15 de enero de
2024.

Copia fedateada del Informe n.® 000145-2024-GRH-GRA/SGA de 18 de enero de
2024,

Copia fedateada del Memorandum n.® 000138-2024-GRH/GRA de 22 de enero de
2024.

Copia fedateada del Informe n.° 000078-2024-GRH/GRAJ de 29 enero de 2024

Copia simple de la Constancia de compromiso para diligenciar Medida Cautelar:
“Recibi conforme y comprometo diligenciarlo; Lima, 12 de marzo de 2024; CAL 62459
- Roberto Camasca Dioses’”.

Copia fedateada de la Carta n.° 000003-2024-CONSORCIO HOSPITALARIO
HUANUCO de 26 de enero de 2024.

Copia fedateada del Informe n.® 000280-2024-GRH-GRA/SGA de 30 de enero de
2024.

Copia fedateada del Memorandum n.° 000156-2024-GRH/GRA de 30 de enero de
2024,

Copia fedateada del Informe n.° 000087-2024-GRH/GRAJ de 1 de febrero de 2024.
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Apéndice n.° 107:
Apéndice n.° 108:
Apéndice n.° 109:

Apéndice n.° 110

Apéndice n.° 111:

Apéndice n.° 112:

Apéndice n.° 113;

Apéndice n.° 114:

Apéndice n.° 115:

Apéndice n.° 116:
Apéndice n.° 117:

Apéndice n.° 118:

Apéndice n.° 119:

Periodo de 21 de setiembre de 2023 al 22 de enero de 2024
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Copia fedateada del Informe 000259-2024-GRH-GRI/SGOS de 22 de enero de 2024,
Copia fedateada del Memorandum n.° 164-2023-GRH/GRI de 22 de enero de 2024
Copia fedateada del Memorandum n.® 165-2023-GRH/GRI de 22 de enero de 2024

Copia fedateada del Informe n.° 000162-2024-GRH-GRPPA/SGPP de 22 de enero
del 2024.

Copia fedateada del Informe n.® 301-2024-GRH-GRI/SGOS de 23 de enero de 2024

Copia fedateada del Informe n.° 001527-2024-GRH-GRI/SGGOS de 4 de marzo de
2024.

Copia simple de la Cédula de Notificacion N° 24346-2024-JR-CA de 24 de enero de
2024,
Copia simple de la Resolucion n.° 2 de 12 de enero de 2024.

Copia simple del Escrito S/N de fecha 8 de febrero de 2024 de Procuraduria Publica
del Gobierno Regional Huanuco.

Copia fedateada del Informe n.° 058-2024-GRH-GR/SG/UTDyA. de 30 de setiembre
de 2024,

Copia simple de la Resolucion N° 4 de 27 de junio de 2024,

Copias fedateadas de documentos de designacion y cese de los funcionarios
comprendidos en el Anexon.® 1.

Copia simple de Resolucion n.°0005-2023-JNE de 2 de enero de 2023.

Copia simple de Credencial del Jurado Nacional de Elecciones de 30 de noviembre
de 2022.

Copia simple de cédulas de notificacion.

Copia fedateada de los comentarios o aclaraciones presentados por la persona
comprendida en la observacion

Copia simple de la evaluacion de comentarios o aclaraciones elaborada por la
Comision Auditora. ’

Copias fedateadas de documentos de gestion del Gobierno Regional de Huanuco
Copias fedateadas del Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF) del Gobierno
Regional de Huénuco aprobado mediante Ordenanza Regional N° 013-2023GRH-CR
del 6 de octubre de 2023.

Copias fedateadas del Manual de Organizacién y Funciones (MOF) del Gobierno
Regional de Huanuco - 2013, aprobado mediante Resolucion Ejecutiva Regional N°
2629-2013GRH/PR del 19 de diciembre de 2013
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— GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Huénuco, 2 de diciembre de 2024

(AD-

TeodardoEnrique Leiya Cantaro Rocio ila Zufiiga
ervisor Jefe de Copision Auditora

Fabiola Elizabeth Malpartida Torres
Abogada de la Comision Auditora
ICAH N°2788

/

El JEFE DEL ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL DEL GOBIERNO REGIONAL DE HUANUCO
que suscribe el presente informe, ha revisado su contenido y lo hace suyo, procediendo a su aprobacion.

Huanuco, 2 de diciembre de 2024

| bt 7 v !
\ \ E»; 4 /
JimmyEsteban Malpartida Garcia

~"Organo de Control Institucional
Gobierno Regional de Huanuco

Periodo de 21 de setiembre de 2023 al 22 de enero de 2024 Pagina 139 de 139
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CONTRALOR A tMativer Soy el avtor del decumeme
sl ccel e Fecha: C5-12-2624 171248 -05:00

CONTRALORIA

GEMNERAL DE LA REPURLICA DEL PERUS

Decenio de la lguaidad de Qportunidades para Mujeres y Hombres
Afio del Bicentenario, de la consolidacion de nuestra independencia, y de la conmemoracion
de Junin y Ayacucho

- - {ceB
Amarilis, 05 de Diciembre de 2024 10 -
OFICIO N° 001103-2024-CG/OC5339 | ot
.
Sefior: ’
Antonio Leonidas Pulgar Lucas ‘ ’
Gobernador Regional ol €
Gobierna Regional Huanuco “”’i-‘”e‘g";’ A
Calle Calicanto n.° 145 \Fobod. 0o ?
Huanuco/Huanuco/Amarilis
Asunto . Remisidn de Informe de Auditoria de Cumplimiento n.® 133-2024-2-5339-AC

Referencia : a) Oficio n.* 000666-2023-CG/O0C5339 notificado el 23 de octubre.de 2023.
b) Directiva n.” 001-2022-CG/NORM “Auditoria de Cumplimienta” aprobada
mediante Contraloria n.® 001-2022-CG de 7 de enero de 2022, y
modificatoria.
¢) Manual de Auditoria de Cumplimiento aprobado mediante Resolucion de
Contraloria n.® 001-2022-CG de 7 de enero de 2022, y modificatoria.

Me dirijo a usted con relacién al documento de ia referencia a) mediante el cual se comunico el
inicio de la Auditoria de Cumplimiento al procedimiento de seleccién Adjudicacion Simplificada
N° 170-2023-GRH/CS-1 derivada de la Licitacion Pulblica N° 02-2023-GRH-CS-1, para la
contratacion de la ejecucion de la obra: “Mejoramiento de los servicios de salud del centro de
salud estratégico de Huacaybamba del distrito de Huacaybamba, provincia de Huacaybamba,
departamento de Huanuco”, periodo de 21 de setiembre de 2023 al 22 de enero de 2024,

Sobre el particular, como resultado de la Auditoria de Cumplimiento, se ha emitido el Informe
de Auditoria de Cumplimiento n.® 133-2024-2-5338-AC, que recomienda acciones frente a las
deficiencias de control identificadas durante la ejecucion, debiendo informar al Organo de
Control Institucional, las acciones adoptadas al respecto. Por lo que, se remite el referido
informe en cuatro mil seiscientos ochenta (4680) folios, compuestos en nueve (9) tomos, al
cual tendra acceso a través del siguiente link:

Informe de Auditoria de Cumplimiento n.° 133-2024-2-5339-AC

Asimismo, que el Informe de Auditoria ha sido remitido al Procuraduria Plblica Anticorrupcion
Descentralizado de Huanuco, para el inicio de las acciones legales penales por las
observaciones identificadas en el referido Informe.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi consideracion

Atentamente,
Documento fimado digitalmente
Jimmy Esteban Malpartida Garcia
Jefe del Organo de Control Institucional
Gobierno Regional Huénuco
Contraloria General de la Repubtica
(UMG/rvz)

Nro. Emision: 03163 (5339 - 2024) Elab:(U10457 - 5339)

Esia es una copia auténtica imprimibie de un documento electronico archivade por ia Contraloria General de la
— Replblica, aplicanda lo dispuesta por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Dispasicion Complementaria
—% Final del D.8. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente
. direccion web: https:fiverificadoc.contraloria.gob.pelverificadoc/iniclo.do e ingresando el siguiante cddigo de

Ros verificacion: GAPKBRQ
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Motivo: Para notificar

Fecha: 12-12-2024 16:19:31 -05:00
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’ﬂ Firmado digitalmente por
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CONTRALORIA  Motivo: Soy el autor del documento

CO NTRA I.O RI’A CRERALDRIARSORION DL AR Fecha: 05-12-2024 17:12:48 -05:00

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Ano del Bicentenario, de la consolidacion de nuestra Independencia, y de la conmemoracion de las heroicas batallas
de Junin y Ayacucho

Amarilis, 05 de Diciembre de 2024
OFICIO N° 001103-2024-CG/OC5339

Sefor:

Antonio Leonidas Pulgar Lucas
Gobernador Regional

Gobierno Regional Huanuco
Calle Calicanto n.° 145
Huanuco/Huanuco/Amarilis

Asunto : Remision de Informe de Auditoria de Cumplimiento n.° 133-2024-2-5339-AC
Referencia : a) Oficio n.° 000666-2023-CG/OC5339 notificado el 23 de octubre de 2023.
b) Directiva n.° 001-2022-CG/NORM “Auditoria de Cumplimiento” aprobada
mediante Contraloria n.° 001-2022-CG de 7 de enero de 2022, y
modificatoria.
¢) Manual de Auditoria de Cumplimiento aprobado mediante Resolucién de
Contraloria n.° 001-2022-CG de 7 de enero de 2022, y modificatoria.

Me dirijo a usted con relacion al documento de la referencia a) mediante el cual se comunico el
inicio de la Auditoria de Cumplimiento al procedimiento de seleccion Adjudicacién Simplificada
N° 170-2023-GRH/CS-1 derivada de la Licitacién Publica N° 02-2023-GRH-CS-1, para la
contratacion de la ejecucion de la obra: “Mejoramiento de los servicios de salud del centro de
salud estratégico de Huacaybamba del distrito de Huacaybamba, provincia de Huacaybamba,
departamento de Huanuco”, periodo de 21 de setiembre de 2023 al 22 de enero de 2024.

Sobre el particular, como resultado de la Auditoria de Cumplimiento, se ha emitido el Informe
de Auditoria de Cumplimiento n.° 133-2024-2-5339-AC, que recomienda acciones frente a las
deficiencias de control identificadas durante la ejecucion, debiendo informar al Organo de
Control Institucional, las acciones adoptadas al respecto. Por lo que, se remite el referido
informe en cuatro mil seiscientos ochenta (4680) folios, compuestos en nueve (9) tomos, al
cual tendra acceso a través del siguiente link:

Informe de Auditoria de Cumplimiento n.° 133-2024-2-5339-AC

Asimismo, que el Informe de Auditoria ha sido remitido al Procuraduria Publica Anticorrupcién
Descentralizado de Huanuco, para el inicio de las acciones legales penales por las
observaciones identificadas en el referido Informe.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi consideracion

Atentamente,
Documento firmado digitalmente
Jimmy Esteban Malpartida Garcia
Jefe del Organo de Control Institucional
Gobierno Regional Huanuco
Contraloria General de la Republica
(JMG/rvz)

Nro. Emisién: 03163 (5339 - 2024) Elab:(U10457 - 5339)

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la

— Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria %

ﬂ Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente

direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/verificadoc/inicio.do e ingresando el siguiente cédigo de

Afos verificacion: GQPKBRQ




Firmado digitalmente por Agente
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‘k Motivo: Soy el autor del documento
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CONTRALORIA
e b A RS

Q

CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

CARGO DE NOTIFICACION

Sistema de Notificaciones y Casillas Electronicas - eCasilla CGR

DOCUMENTO : OFICIO N° 1103-2024-CG/OC5339
EMISOR : ROQIO VILA ZUNIGA - JEFE DE COMISION - GOBIERNO REGIONAL
HUANUCO - ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL
DESTINATARIO : ANTONIO LEONIDAS PULGAR LUCAS
ENTIDAD SUJETA A
CONTROL GOBIERNO REGIONAL HUANUCO
Sumilla:

Sobre el particular, como resultado de la Auditoria de Cumplimiento, se ha emitido el Informe de
Auditoria de Cumplimiento n.° 133-2024-2-5339-AC, que recomienda acciones frente a las
deficiencias de control identificadas durante la ejecucién, debiendo informar al Organo de Control
Institucional, las acciones adoptadas al respecto. Por lo que, se remite el referido

informe en cuatro mil seiscientos ochenta (4680) folios, compuestos en nueve (9) tomos, al cual
tendra acceso a través del siguiente link:

https://contraloriape-
my.sharepoint.com/:f:/g/personal/rvila_contraloria_gob pe/ErOUtQwZdgVJi_ZistgMY -
MBUHCDngduVAFmIo5Y0gTkvA?e=1lyBaf

Se ha realizado la notificacion con el depésito de los siguientes documentos en la CASILLA
ELECTRONICA N° 20489250731:

1. CEDULA DE NOTIFICACION N° 00000398-2024-CG/5339

2. OFICIO-001103-2024-OC5339[F]

NOTIFICADOR : ROCIO VILA ZUNIGA - GOBIERNO REGIONAL HUANUCO - CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la =3
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria 4
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente £
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente cédigo de verificacion:
7VYMUKA
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CONTRALORIA

Q

CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

CEDULA DE NOTIFICACION ELECTRONICA N° 00000398-2024-CG/5339

DOCUMENTO - OFICIO N° 1103-2024-CG/OC5339

EMISOR © ROCIO VILA ZUNIGA - JEFE DE COMISION - GOBIERNO REGIONAL
HUANUCO - ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL

DESTINATARIO - ANTONIO LEONIDAS PULGAR LUCAS

ENTIDAD SUJETA A

TR GOBIERNO REGIONAL HUANUCO

DIRECCION - CASILLA ELECTRONICA N° 20489250731

TIPO DE SERVICIO

CONTROL ~ SERVICIO DE CONTROL POSTERIOR - AUDITORIA DE

GUBERNAMENTAL O ° - MPLIMIENTO

PROCESO

ADMINISTRATIVO
N° FOLIOS o1

Sumilla: Sobre el particular, como resultado de la Auditoria de Cumplimiento, se ha emitido el
Informe de Auditoria de Cumplimiento n.® 133-2024-2-5339-AC, que recomienda acciones frente a
las

deficiencias de control identificadas durante la ejecucién, debiendo informar al Organo de Control
Institucional, las acciones adoptadas al respecto. Por lo que, se remite el referido

informe en cuatro mil seiscientos ochenta (4680) folios, compuestos en nueve (9) tomos, al cual
tendra acceso a través del siguiente link:

h t t p s : [/ [/ ¢ o n t r a | o r i a p e -
my.sharepoint.com/:f:/g/personal/rvila_contraloria_gob_pe/EroutQwZdgVJi_ZistgMY-
MBuUHCDNgduVAFmIo5Y0gTkvA?e=1lyBaf

Se adjunta lo siguiente:

1. OFICIO-001103-2024-OC5339][F]

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la %
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicién Complementaria gzs
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente Y&
direccién web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente cédigo de verificacion: &

7QIYTNR




