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INFOME DE CONTROL ESPECIFICO N° 111-2024-2-5339-SCE

“CONTRATACION DEL SERVICIO PARA EL CURSO DE CAPACITACION EN SEGUIMIENTO
Y MONITOREO DE LAS PRESTACIONES DE LOS SERVICIOS DE SANEAMIENTO DIRIGIDO
A GOBIERNOS LOCALES - ATM, MODALIDAD PRESENCIAL”

. ANTECEDENTES
1. Origen

El Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad en el Gobierno Regional
Huanuco, es un servicio de control posterior programado en el Plan Anual de Control 2024 del
Organo de Control Institucional del Gobierno Regional Huénuco, a cargo del servicio, registrado
en el Sistema de Control Gubernamental - SCG con la orden de servicio n.® 2-5339-2024-005,
iniciado mediante Oficio n.® 000802-2024-CG/OC5339 de 26 de agosto de 2024.

Esta modalidad del servicio de control posterior se realiza en el marco de lo dispuesto en la Ley
n.® 27785 y sus modificatorias, y la Directiva n.° 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control
Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad” aprobada mediante Resolucion de Contraloria
n.? 134-2021-CG de 11 de junio de 2021, y modificatorias.

2. Objetivo

Determinar si la.ejecucion contractual de la contratacion del servicio “Curso de capacitacion en
seguimiento y monitoreo de las prestaciones de los servicios de saneamiento dirigido a gobiernos
locales-ATM a realizarse en la modalidad presencial en la region de Huanuco’, se sujetan a la
normativa aplicable, disposiciones internas de la entidad y estipulaciones contractuales
establecidas.

3. Materia de Control y Alcances
Materia de Control
De la documentacion relacionada para la contratacion del servicio “Curso de seguimiento y
monitoreo de la prestacion de los servicios de saneamiento, dirigido a Gobiernos Locales -
. ATM, a realizarse en la modalidad presencial en la region Huanuco, se ha evidenciado que,
en la Entidad han realizados cinco (primera, segunda, tercera, cuarta y quinta) convocatorias
con la nomenclatura de Adjudicacion Simplificada n.® 67-2023-GRH/CS; habiéndose suscrito
en la quinta convocatoria el contrato AS-SM-67-GRH/CS-5 n.® 130-2023-GRH/GGR de 13 de
diciembre de 2023, entre el Consorcio EDUCENTRO y el Gerente General Regional del
Gobierno Regional Huanuco; y, de su ejecucion se ha evidenciado que el Supervisor y Director
Regional de vivienda construccion y saneamiento de la Entidad, habrian otorgado |a totalidad
de la conformidad del primer, segundo y tercer entregable por la prestacion de servicios de

capacitacion; sin advertir, el incumplimiento contractual y que hubieron participantes que no
asistieron al curso; permitiendo con ello el pago por un servicio que no se presto integramente.

Ademas, George Fernando Gutiérrez Chocano, director regional de Vivienda, Construccion y
Saneamiento, otorgd conformidad de la prestacion del servicio sin contar con el informe del
funcionario responsable del area usuaria sobre quien recaia la responsabilidad de verificar,
dependiendo de la naturaleza de la prestacion, la calidad, cantidad y cumplimiento de las
condiciones contractuales, contraviniendo lo estipulado en las clausulas cuarta y novena del
contrato AS-SM-67-GRH/CS-5 n.® 130-2023-GRH/GGR.

Informe de Control Especifico N°® 111-2024.2-5339-SCE Pagina 3 de 68
Perlodo: 10 de agosto de 2023 al 15 de enero de 2024

000003



@commoni/\

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Alcance
El servicio de control especifico comprende el periodo de 10 de agosto de 2023 al 15 de enero
de 2024, correspondiente a la revision y andlisis de la documentacion relativa al hecho con
evidencias de presunta irregularidad.

4. De laentidad o dependencia

La Entidad pertenece al nivel de gobierno regional.

A continuacion, se muestra la estructura organica grafica del Gobierno Regional de Huénuco.
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Fuente: Manual de Organizacién y Funciones aprobado con la Resolucién Ejecutiva Regional
n.® 2629-2013-GRH/PR de 19 de diciembre de 2013.
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5. Notificacion del Pliego de Hechos

En aplicacion del numeral 7.30 de las Normas Generales de Control Gubernamental, aprobadas
con Resolucion de Contraloria n.® 295-2021-CG, |a Directiva n.® 007-2021-CG/NORM “Servicio
de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad’, aprobada mediante Resolucién de
Contraloria n.° 134-2021-CG y modificatorias, asl como al marco normativo que regula la
notificacion electronica emitida por la Contraloria se cumplié con el procedimiento de notificacion
del Pliego de Hechos a las personas comprendidas en los hechos con evidencias de presunta
irregularidad a fin que formulen sus comentarios o aclaraciones.

Il. ARGUMENTOS DEL HECHO ESPECIFICO PRESUNTAMENTE IRREGULAR

DIRECTOR REGIONAL DE VIVIENDA, CONSTRUCCION Y SANEAMIENTO, OTORGO
CONFORMIDAD DEL SERVICIO DE CAPACITACION, SIN CONTAR CON EL INFORME DEL
RESPONSABLE DEL AREA USUARIA; AS| TAMBIEN, EL SUPERVISOR DEL SERVICIO VALIDO
LOS ENTREGABLES, A PESAR QUE, EL CONTRATISTA NO CUMPLIO CON LA PRESTACION
DEL SERVICIO, SEGUN TERMINOS DE REFERENCIA; AUNADO A ELLO, DEL REGISTRO DE
ASISTENCIA PRESENTADO EXISTE PERSONAL ATM QUE NIEGAN HABER PARTICIPADO,
HECHO QUE NO FUE ADVERTIDO POR EL SUPERVISOR; OCASIONANDO QUE NO SE CUMPLA
CON LA FINALIDAD DEL SERVICIO, AFECTANDO LA CORRECTA GESTION DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA QUE PERMITIO EL PAGO DE $/227 797,87, POR UN SERVICIO QUE
NO SE PRESTO INTEGRAMENTE.

Como resultado de la evaluacion realizada a la ejecucion del Contrato n.® 130-2023-GRH/GGR,
Contrato de servicio para el "Curso de seguimiento y monitoreo de la prestacion de los servicios de
saneamiento, dirigido a Gobiernos Locales - ATM, a realizarse en la modalidad presencial en la Region
de Huanuco', del Gobierno Regional Huanuco en adelante “Entidad”, se ha evidenciado que el sefior
George Femnando Gutiérrez Chocano, Director Regional de Vivienda, Construccion y Saneamiento,

= otorgd conformidad de la prestacién del servicio, sin contar con el informe del responsable del area
usuaria; pese a que, dicha responsabilidad le correspondia a la sub direccion de construccion y
saneamiento (area usuaria).

Asi mismo, valido lo reportado por el sefior Juan Carlos Valladares Rojas, supervisor del servicio, quien
aprobd la ejecucion de la prestacion del servicio de capacitacion; a pesar de que el Contratista incumplio
los términos de referencia establecidas para el primer, segundo y tercer entregable del servicio de
capacitacion, vulnerando con ello sus funciones establecidas en los términos de referencia del
Supervisor del Servicio descritos en el sub numeral 5.2.1 del numeral 5.2, relacionadas a las actividades
de campo y administrativas necesarias para una eficiente supervision del proceso de capacitacion en
representacion de la Entidad.

de capacitacion; confirmado por el sefior Juan Carlos Valladares Rojas, Supervisor del Servicio, a traves
de los formatos de supervision y formatos de evaluacion; se ha evidenciado al cierre de |a ejecucion del
presente informe, que, existen treinta y nueve (39) personal del Area Técnica Municipal que niegan
haber participado; situacion que tampoco fue advertida por el supervisor del servicio quien tenia la
responsabilidad de controlar el cumplimiento del servicio contratado, y no fue verificada por el Director
Regional de Vivienda, Construccién y Saneamiento, quien asumié las funciones del &rea usuaria; mas

or el contrario permitieron el pago por un servicio que no se presto integramente.
ésp 'f_ 2\bs hechos mencionados transgredieron lo establecido, en el articulo 9, 32 y 40 del Texto Unico
Q !
(T3
%o

)f Aunado a ello, del registro de asistencia presentado por el Contratista, de los 131 participantes al curso

®e 4
\ f
\ ‘g; «_l) denado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con el Decreto Supremo

S
%C‘ontro\\“é

/° 082-2019-EF; asi como, los articulos 138, 168 y 171 del Reglamento de la Ley n.® 30225, Ley de
ontrataciones del Estado aprobado con el Decreto Supremo n.® 344-2018-EF; lo establecido en el
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Contrato n.° 130-2023-GRH/GGR de 13 de diciembre de 2023; Bases integradas de la Adjudicacion
Simplificada y los Términos de Referencia determinados por el area usuaria.

La situacion expuesta ocasiond que la Entidad no cumpla con la finalidad del servicio y afect6 la correcta
gestion de la administracion publica, que generd el pago de S/227 797,87, por un servicio que no se
presto integramente.

La situacion expuesta se fundamenta en los hechos que se detallan a continuacion:

2.1. De la Contratacion del servicio para el curso de seguimiento y monitoreo de la prestacion
de los servicios de saneamientos dirigido a los Gobierno Locales - ATM, a realizarse en
la modalidad presencial en la regién Huanuco.

Al respecto, el Comité de Seleccion’, integrado por George Fernando Gutiérrez Chocano,
presidente Titular; Yhenner Brhus Ramos Santillan, primer miembro ftitular; y, Edwin Becker
Fernandez Cotrina, segundo miembro titular; elaboraron e integraron las bases que constituyeron
las reglas definitivas de la Adjudicacion Simplificada, por lo tanto, tuvieron conocimiento de las
reglas y los requisitos en especifico de las etapas de “admision”, “evaluacion” y “Calificacion” de
las ofertas.

Posteriormente, mediante el Formato n.® 07 — Solicitud y aprobacion de bases o solicitud de
expresion de interés, de 22 de noviembre de 2023 (Apéndice n.° 5) aprobaron las bases de |a
Adjudicacion Simplificada n.® 67-2023-GRH/CS-5 Quinta Convocatoria “Contratacion del servicio
para el curso de seguimiento y monitoreo de la prestacion de los servicios de saneamiento, dirigido
a Gobiernos Locales — ATM, a realizarse en la modalidad presencial en la regién Huanuco" en
adelante “Bases Integradas” (Apéndice n.° 6) en los cuales se incluye los términos de referencia
elaborados por la subgerencia de Construccién y Saneamiento en adelante “Area Usuaria.

Asimismo, en |a etapa de admision de ofertas, el 4 de diciembre de 2023, los miembros del Comité
de Seleccion integrado por George Fernando Gutiérrez Chocano, presidente Titular; Yhenner
Brhus Ramos Santillan, primer miembro titular; y, Edwin Becker Fernandez Cotrina, segundo
miembro titular, procedieron a la apertura y revision de la oferta presentada por el tnico postor,
con la finalidad de verificar la presentacion de los documentos requeridos en la Seccion Especifica,
Capitulo Il, Numeral 2.2 de las Bases Integradas (Apéndice n.° 6), obteniendo el postor Consorcio
Educentro la condicion de “Califica” seglin constan en el Acta de apertura, evaluacion y calificacion
de ofertas de 18 de setiembre de 2023 (Apéndice n.° 7).

Es asi qus, el 4 de diciembre de 2023, otorgaron la buena pro al Consorcio Educentro como consta
en el Reporte de Otorgamiento de la Buena Pro (Apéndice n.° 8),

En consecuencia, el 13 de diciembre de 2023, se suscribio el Contrato n.® 130-2023-GRH/GGR
(Apéndice n.° 9), denominado Contrato de servicio para el "Curso de seguimiento y monitoreo
de la prestacién de los servicios de saneamiento, dirigido a Gobiernos Locales - ATM, a realizarse
en la modalidad presencial en la Regién de Huanuco’, en adelante “Contrato
n.° 130-2023-GRH/GGR" entre la Entidad representado por el sefior José Luis Llanos Arrieta,
Gerente General Regional (e); y de la otra parte el Consorcio Educentro en adelante “Contratista”,
representado por el sefior Mirko Cuyubamba Quifionez?, por un monto de
81241 721,00, en el cual se establecié como plazo de ejecucion de la prestacion del servicio de
sesenta (60) dias calendarios.

1 Designados mediante Formato n.® 4 - Conformacién del Comité de Seleccion, de 10 de agosto de 2023 (Apéndice n.° 4)

2 |ntegrado por Mirko Cuyubamba Quifionez con Ruc n.° 10225140389, con una participacion de 80%, y Corporacion Educativa SISTEC SA.C.,
con RUC n.° 20447369185, inscrita en la partida electrénica n.®11002863, Asiento n.°B0003 del Registro de Personas Juridicas de la Oficina
Registral de Huénuco, representado por su Gerente General, Joel Arteaga Calixto, con una participacion de 20%. )
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2.2. De la ejecucion del Contrato n.° 130-2023-GRH/GGR.

En esa misma linea, se determin que la ejecucion del servicio “Curso de seguimiento y monitoreo
de la prestacion de los servicios de saneamiento, dirigido a Gobiernos Locales - ATM, a realizarse
en la modalidad presencial en la Region de Huanuco’, debe ser presentada a |a Entidad en tres
(3) entregables, conforme sefiala el numeral 12 del capitulo Il de las Bases Integradas (Apéndice
n.° 8); asi también en la clausula cuarta del Contrato n.® 130-2023-GRH/GGR (Apéndice n.° 9),
se establecio como condicidn que el pago es en base a porcentajes por el cumplimiento de cada
entregable, como se describe a continuacion:

Cuadron.®° 1
Entregables y condicion para el Pago.
Em’:‘,‘”" Contenido del Entregable Condicion
A través de una carta presenta el informe técnico de | 20% del pago al monto
1 actividades a desarrollar, segin lo establecido en el | vigente del contrato

numeral 8 inciso a. del término de referencia.
A través de una carta presenta el informe técnico de | 40% del pago al monto
2 actividades a desarrollar, segin lo establecido en el | vigente del contrato
numeral 8 inciso b. del término de referencia.
A través de una carta presenta el informe técnico de | 40% del pago al monto
3 actividades a desarrollar, segln lo establecido en el | vigente del contrato
numeral 8 inciso c. del término de referencia.
Fuente: numeral 12 del capitulo Ill de las Bases Integradas (Apéndice n.° 6); y Clausula cuarta del contrato
n.° 130-2023-GRH/GGR de 13 de diciembre de 2023 {Apéndice n.° 9).

Elaborado por: Comision de Control.

Asi también, en el Anexo A®y en el numeral 11 del capitulo Il de las Bases integradas (Apéndice
n.° 8), se establecieron el lugar y el plazo de la prestacién del servicio de capacitacion, los mismo

que debieron ser impartidos a 139 participantes conformado por los responsables y promotores
del Area Técnica Municipal - ATM de las diferentes provincias y distritos de la regién Huénuco,
quienes fueron distribuidos en dos grupos tanto para la sede 01: Molino (80) y para la sede 02:
Llata (59), como describe en los cuadros siguientes:

3 Anexo A - Distribucién de grupos de capacitacién para sesiones tedricas y sesiones practicas del curso de capacitacion en seguimiento y
monitoreo de la prestacion de servicio de saneamiento dirigido a las TM, sede 01y sede 02.
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Cuadron.®° 2

Lugar y distribucion por grupo de participacion de los responsables y promotores
del Area Técnica Municipal - ATM

Ne Lugar Distribucion de (Participantes) Grupo Ubicacion Total de
Distrito Provincia ATM | Promotores | Total de la sede | participantes
1 Panao 1 2 3
2 Umari . 1 2 3
3 Chaglla Pachien 1 2 3
4 Molino 1 3 4
5 José crespo y Castillo 1 1 2
6 Rupa Rupa 1 2 3
7 Santo Domingo de Anda . 1 1 2
8 Pueblo Nuevo Leoncio Frade. == 1 2
9 Hermilio Valdizan 1 1 2
10 Luyando 1 1 2
11 Codo de Pozuzo 1 1 2
12 Puerto Inca Puerto Inca 1 2 3
13 Honoria 1 2 3
14 Yarumayo 1 0 1
15 Yacus 1 1 2
16 Pillcomarca 1 2 3
17 San Francisco de Cayran 1 1 2 80
18 San pedro de Chaulan 1 1 2 01 MOLINO
19 Quisqui Huénuco 1 1 2
20 San Pablo Pillao 1 2 3
21 Margos 1 1 2
22 Chinchao 1 2 3
23 Churubamba 1 2 3
24 Santa Maria del Valle 0 3 4
25 Colpas 1 0 1
26 Cayna 0 0 1
27 Tomayquichua 1 0 1
28 Huacar Ambo 0 1 2
29 San Rafael 1 2 3
30 Conchamarca 0 1 2
Santa Rosa de Alto
31 Yanajanca ! 0 !
32 La Morada Marafién 1 1 2
33 Cholon 0 1 2
34 Huacrachuco 0 3 4
1 Miraflores 1 0 1
2 Punchao 1 0 1
3 Jircan 1 0 1
4 Arancay 1 0 1
5 Tantamayo 1 0 1
6 Singa Huamalies 1 0 1
7 Pufios 1 1 2
8 Chavin de Pariarca 1 0 1
9 Jacas Grande 1 1 2
Monzon 1 2 3
Liata r > 3 02 LLATA 59
Quivilla 1 0 1
Sillapata 1 0 1
La Union 1 2 3
Shunqui 1 0 1
Llanas Dos de Mayo 1 0 1
Chuquis 1 0 1
Pachas 1 2 3
Ripan 1 1 2
Merias 1 1 2
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21 Jivia 1 0 1
22 Queropaica 1 0 1
23 San Francisco Asis 1 0 1
24 Rondos Lauricocha 1 1 2
25 Jesus 1 1 2
26 Bafios 1 1 2
27 San Miguel Cauri 1 1 2
28 Chacabamba 1 0 1
29 Chavinillo 1 2 3
30 Cahuac 1 0 1
31 Pampamarca Yarowilca 1 0 1
32 Choras 1 0 1
33 Obas 1 0 1
34 Aparicio Pomares 1 1 2
35 Canchabamba 1 0 1
36 Huacaybamba Huacaybamba 1 2 3
37 Pinra 1 1 2
Fuente: Anexo A de las Bases Integradas (Apéndice n.® 8).
Elaborado por. Comisién de Control.
Cuadron.°3
Plazo de la Ejecucién de la prestacion del servicio
Entregable Plazo
1 10 dias calendarios contados a partir del dia siguiente de la firma de contrato
2 40 dias calendarios contados a partir del dia siguiente de la firma de contrato
3 60 dias calendarios contados a partir del dia siguiente de la firma de contrato

Fuente: sub numeral 11.2 del numeral 11 del capitulo Il de las Bases Integradas (Apéndice n.* 6).
Elaborado por: Comision de Control.

Del cuadro n.° 2, se desprende que el contratista debi6 ejecutar el servicio de capacitacion en la
sede 01 con una afluencia total de 80 participantes, los cuales incluyen a los promotores y
responsable de ATM de las provincias de Pachitea, Leoncio Prado, Puerto Inca, Marafion,
Huénuco, Ambo y sus distritos; y en la sede 02 con una afluencia total de 59 participantes los
cuales incluyen a las provincias de Huamalies, Huacaybamba, Lauricocha, Dos de Mayo,
Yarowilca y sus distritos.

Asimismo, del cuadro n.° 3, se desprende que la prestacion del servicio para el “Curso de
seguimiento y monitoreo de la prestacion de los servicios de saneamiento, dirigido a Gobiernos
Locales — ATM", debit ser ejecutado en tres entregables siendo el primero en 10 dias calendarios;
el segundo en 40 dias calendarios y el tercero a los 60 dias calendarios, contados a partir del dia
siguiente de la firma del Contrato n.® 130-2023-GRH/GGR (Apéndice n.° 9), es decir a partir del
14 de diciembre de 2023; y los entregables debian ser presentados con los documentos descritos
en el Cuadro n.® 1 precedente.

2.2.1. De la documentacién presentada por el Consorcio Educentro respecto al primer
entregable y el otorgamiento de su conformidad.

2.21.1. Verificacion de los documentos presentados por el Contratista,
correspondiente al primer entregable.

Al respecto, en la clausula cuarta del Contrato n.° 130-2023-GRH/GGR
(Apéndice n.° 9), se establecio que: ‘LA ENTIDAD se obliga a pagar la
contraprestacion a EL CONTRATISTA en PAGOS PARCIALES, luego de la recepcion
formal y completa de la documentacion correspondiente, (...)".
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En tal sentido, como parte de las actividades a realizarse para el producto n.® 1,
correspondiente al primer entregable, en el literal a) del numeral 8 del capitulo Il
de las Bases Integradas (Apéndice n.° 6), se establecit lo siguiente:

Cuadron.° 4
Detalle de las actividades por producto a realizarse por el Contratista
para el cumplimiento del primer entregable

Producto n.’1

(...)

01 (Un) reporte de las acciones de convocatoria realizada a los participantes que contenga las
evidencias de las acciones de convocatoria, realizada en los momentos antes del desarrollo de los
cursos de capacitacion.

(]

01 (Un) informe dando cuenta de la ejecucién del taller de induccién del disefio curricular de
“CURSO DE SEGUIMIENTO Y MONITOREQ DE LA PRESTACION DE LOS SERVICIOS DE
SANEAMIENTO" dirigido al equipo clave (coordinador y docentes de la entidad educativa) (...). El
cual deberd realizer hasta dentro de los 10 dias de haberse elaborado el Plan de Trabajo. Elinforme
se alcanzaré al érea usuaria mediante un oficio o carta segln corresponda. El taller deberé tener
una duracién minima de 24 horas. Se realizaré junto al érea usuaria la evaluacion a los docentes y
conformidad de capacidades desarrolladas para el desempefio como docente.

Fuente: literal a) del numeral 8 del capitulo Il de las Bases integradas (Apéndice n.° 6).

Por lo tanto, el Contratista debié entregar entre otros, un (01) reporte de las
acciones de convocatoria realizada a los participantes antes del curso de
capacitacion; asi como, un (01) informe dando cuenta de la ejecucion del taller de
induccion de disefio curricular dirigido al equipo y/o personal clave, el cual debia
ser realizado dentro de los 10 dias calendarios de haberse elaborado el Plan de
Trabajo con una duraciéon minima de 24 horas, ademas que la avaluacion a los
docentes y conformidad de capacidades desarrolladas debian ser desarrolladas
conjuntamente con el Area usuaria.

Por lo que, mediante la Carta n.° 007-2023-CE-MCQ/RC de 20 de diciembre de
2023 (Apéndice n.° 10), el Contratista present6 al sefior Fernando Gutiérrez

. Chocano, director Regional de Vivienda Construccion y Saneamiento, con
atencion a la supervision del servicio; el primer entregable de la ejecucion del
servicio “Curso de seguimiento y monitoreo de la prestacion de los servicios de
saneamiento dirigido a Gobiernos Locales en la regién de Huanuco', del cual
verificado su contenido se evidenci¢ lo siguiente:

a) Del Re de acciones de convocatoria realizado por el C tis

En cumplimiento del primer entregable se observa que el Contratista, como
parte del reporte de las acciones de convocatoria realizado a los participantes,
adjunto la Carta Multiple n.® 001-2023-MCQ/RC de 18 de diciembre de 2023
(Apéndice n.° 11), dirigido a las Municipalidad distritales siguientes: Pachitea,
Umari; Chaglla; Molino; José Crespo y Castillo; Leoncio Prado (Rupa - Rupa);
Amarilis, Santo Domingo de Anda; Pueblo Nuevo; Hermilio Valdizan, Luyando;
Codo del Pozuzo, Puerto Inca; Honoria; Yuyapichis; Yarumayo; Yacus; Pillco
Marca, San Francisco de Cayran; San Pedro de Chaulan, Quisqui Kichki; San
Pablo de Pillao; Margos; Chinchao; Churubamba; Santa Maria del Valle;
Colpas; Cayna; Tomayquichua; Huécar, San Rafael, Conchamarca; Santa

* Segun sello de recepcion por la Direccién Regional de Vivienda Construccion y Saneamiento a través de su mesa de partes con Reg. Doc.
n. 4432018y Reg. Exp. n.2 27167001, en 231 folios, tal como consta en el sello de recepcion.
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Rosa de Alto Yanajanca; La Morada, Cholén y Marafion, documento que fue
recibido Unicamente por mesa de partes de la Municipalidad Distrital de
Molinos el 18 de diciembre de 2023, como se muestra a continuacion:

Imagen n.° 1
Carta Multiple n.° 001-2023-MCQ-RC, recibido por la Municipalidad
Distrital de Molino

A |

&
e
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Fuente: Carta n.° 007-2023-CE-MCQ/RC de 20 de diciembre de 2023 (Apéndice n.? 11) correspondiente al
primer entregable.

Elaborado por: Comision de Control.

50 . Asimismo, adjunté la Carta Multiple n.® 002-2023-MCQ/RC, de 15 de diciembre

de 2023 (Apendice n.° 12), dirigido a las municipalidades distritales de:
Miraflores; Punchao; Jircan; Arancay; Tantamayo; Singa; Pufios; Chavin de
Pariarca; Jacas Grande; Monzon; Huamalies, Quivilla; Sillapata; Dos de mayo;
Chunqui; Yanas; Chquis; Pachas; Ripan; Marfas; Jivia; Queropalca; San
franciso de Asis; Rondos; Lauricocha; Bafios; San Miguel de Cauri;
Chacabamba; Yarolwilca; cahuac; Pampamarca; Choras; Obas; Aparicio
Pomares; Canchabamba; Huacaybamba; y, Pinra; documento que unicamente
cuenta con sello de recepcion por mesa de partes de la Municipalidad
Provincial de Huamalies en fecha 15 de diciembre de 2023, mas no cuenta con
otro sello de recepcion, el cual se muestra a continuacion:
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Imagen n.° 2
Carta Maltiple n.° 002-2023-MCQ-RC, recibido por la Municipalidad
provincial de Huamalies
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Fuente: Carta n.° 007-2023-CE-MCQ/RC de 20 de diciembre de 2023 (Apéndice n.* 10)
correspondiente al primer entregable.
Elaborado por: Comision de Control

Cabe mencionar que, las Cartas Multiples nes 001 y 002-2023-MCQ/RC de 15
de diciembre de 2023 (Apéndice n°* 11 y 12), respectivamente; fueron
presentados por el Contratista para convocar la asistencia de los responsables
y promotores del Area Técnica Municipal de los Gobiernos Locales; en los
cuales se determiné como fecha de capacitacion del curso desde el dia lunes
18 de diciembre de 2023 hasta el sabado 23 de diciembre de 2023,

No obstante, las mencionadas cartas fueron recibidas unicamente por la
Municipalidad Provincial de Huamalies el 15 de diciembre de 2023 y por la
Municipalidad Distrital de Molinos el 18 de diciembre de 2023, en esta Ultima
fecha se dio inicio al curso de capacitacion, asimismo dichas cartas no cuentan
con sello de recepcion de las otras municipalidades distritales.

Ademés de ello, se observa que, el Contratista como parte de las acciones de
convocatoria adjuntaron cuatro (4) pantallazos de la plataforma
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FACILITA.GOB.PE (Apéndice n.° 13), de la Municipalidad Provincial de
Pachitea, Municipalidad Provincial de Huamalies, Municipalidad Provincial de
Marafion y la Municipalidad Distrital de Pachas, a través de los cuales habrian
hecho lainvitacién de participar al curso de capacitacion, es de precisar que la
fecha de envi¢ de los tramites realizados son de 18 de diciembre de 2023,
como se muestra en |as siguientes imagenes:

Imagenn.®° 3
Pantallazos de la plataforma facilita.GOB.PE

' Wi dmioniil

AR i T A

Fuente: Carta n.° 007-2023-CE-MCQ/RC de 20 de diciembre de 2023° (Apéndice n.* 10) correspondiente al primer entregable.
Elaborado por: Comisién de Control

. También, el Contratista adjunté cuatro (4) pantallazos de mensajes enviados
via WhatsApp a los numeros personales registrados como: ATM Castillo
Grande, Miranda PascacioD, Jhin Huayanay Agur, Elvis Jhenrry Gome
(Apéndice n.° 14); los que tienen como dia de presentacion “lunes’, mas no
cuentan con fecha de emision y tampoco de recepcion, en algunos mensajes
de texto como es el caso de Jhin Huayanay Agur, sefialé que: ‘Estamos a 12
horas de Huénuco, va ser dificil asistir. Si hubiera sido antes la invitacién, Normal (...)",
como se observa a continuacion:

5 Registrado segun sello de recepcion por la Direccion Regional de Vivienda Construccion y Saneamiento a través de su mesa de partes con
Reg. Doc. n° 4432018y Reg. Exp. n.° 27167001, en 231 folios, tal como consta en el sello de recepcién.
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Imagen n.° 4
Pantallazos del aplicativo de WhatsApp
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Fuente: carta n.° 007-2023-CE-MCQ/RC de 20 de diciembre de 2023° (Apéndice n.” 10) correspondiente al primer entregable.
Elaborado por: Comisién de Control

Por lo tanto, conforme se describi¢ en los parrafos precedentes las cartas
multiples de invitacion Gnicamente fueron recibidas por dos municipios en las
fechas 15 de diciembre de 2023 y 18 de diciembre de 2023; asimismo, fueron
presentadas el 18 de diciembre de 2023 a cuatro municipios mediante la
plataforma FACILITA.GOB.PE; también via aplicativo WhatsApp a través del
cual en algunos casos indicaron que |a invitacion debid ser con anticipacion;
por otro lado, no se observa documentacion que evidencie la mayor difusion
realizada por parte del Contratista a los otros gobiernos locales comprendidos
dentro de los grupos de capacitacion.

8 Registrado segun sello de recepcion por la Direccién Regional de Vivienda Construccion y Saneamiento a través de su mesa de partes con
Reg. Doc. n° 4432018y Reg. Exp. n.° 27167001, en 231 folios, tal como consta en el sello de recepcion.
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Cabe mencionar que, en el sub numeral 9.1.2 del Plan de Trabajo para el
Desarrollo del “Curso de seguimiento y monitoreo de la prestacion de los
servicios de saneamiento, dirigido a Gobiernos Locales - ATM a realizarse en
la modalidad presencial en la region Huanuco'” (Apéndice n.° 15) y en el sub
numeral 7.1 del numeral 7 del Plan de Capacitacion (Apéndice n.° 16), se
determinaron el cronograma y/o programacion de las actividades por
grupo/sedes de capacitacion: Grupo 1 capacitacion a ATMs: Molinos; Grupo 2
capacitacion a ATMs: LLata, los cuales tuvieron como fecha de inicio el 18 de
diciembre de 2023 paralelamente en ambos grupos, tal como se muestra a
continuacion:

Imagen n.° 5
Cronogramalprogramacién de capacitacion de ATMs 2023 ~ (139 participantes)

Tl | Mobos l whes | el 230um 230m 10 £0pm | 8 !‘
=t 51 Rl l
| | l \UNES M12/2003 £30w 43X 1
I ‘ b
‘ MARTES | Syas Wem-2Wm [Xpw E30m | L
‘ iy 1 o
‘ } 80 § B s | BYRBE 70w 1230m 13 530 | o ]
Prictica Molines 1 ‘ t
’ e Nt vl | ¥ am 0 ‘u
| i UEvES | NN ¥
) ‘ fircd
| aeRNes | dtapen 2
| ! SR i s
| | | ABA ’ BVIBE- 70w 20w 130 b30pm | 10
| d L - s REISUTY WEDISE— |

W HORAS  CANT. HORAS

Tod |l | WKEs | A0 J 30 1230m 130pm-E30om
sl B ST AW, e
l LUNES | 1812200 £30um- k3 gm l J
| | ;
| i wartes | s | 130w 0w 130m- 830 | j
1 ‘ sg | ¢ fowkacous | mnyaen f roem e 130pm XN | 02 l "
| Pridia | Lt X i — —
| | ] UEVES | /1208 | T30am 1230m 1 30pem &30 p J ;
[ | : ‘
1 |
; | | ViEIONE Qi am-Lum Lipm-E0pm. | j |
| | ]
‘ 3 | | [
} i | ‘ S5A00 | 231/ M‘f,. pnilm | & | |
g e et ,,.;.,' Nire
R " . oot W N “: w4 -
Ing, et Carloh VALLADA Mkl g, dedone
¢

Fuente: Plan de Trabajo para el Desarrollo del “Curso de seguimiento y monitoreo de la prestacién de los
servicios de saneamiento, dirigido a Gobiernos Locales - ATM a realizarse en la modalidad presencial en la
region Huanuco’ (Apéndice n.° 15) y Plan de capacitacion (Apéndice n.” 186).

En ese sentido, conforme se mostré en la imagen n.” 5y en el contenido de
las Cartas Multiples nes 001 y 002-2023-MCQ/RC de 15 de diciembre de 2023
(Apéndice n°s 11y 12), el Contratista consideré como fecha de inicio del curso
de capacitacion el dia Lunes 18 de diciembre de 2023; por lo tanto, debid
realizar las acciones de convocatoria dias antes conforme se establecio en el
literal a) del numeral 8 del capitulo Il de las Bases integradas, accién que no
fue prevista y cumplida en su integridad por el Contratista conforme a lo

7 Presentado mediante Carta n.® 001-2023-CE-MCQ/RC de 15 de diciembre de 2023 (Apéndice n.° 15) al sefior Fernando Gutiérrez Chocano
Director Regional de Vivienda Construccion y Saneamiento; con atencién del Supervisor de servicio.
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evidenciado en las imagenes n 1, 2, 3, y 4 precedentes; no asegurando la
asistencia de |a totalidad de los participantes promotores y responsable del
Area Técnica Municipal de los Gobiernos Locales, pese a que esta accion
formaba parte de las actividades el primer producto.

En adicion a ello, se cotejo que mediante el Oficio n.° 440-2024-MD-MDB-LP
de 13 de setiembre de 2024 (Apéndice n.°17), el alcalde la Municipalidad de
Mariano Damaso Beraun, afirmé que el personal ATM no asistio al curso de
capacitacion por motivos de que no recibieron la invitacion formal para la
asistencia.

b) Del Informe de ejecucién del taller de induccién de disefio curricular
dirigido al equipo clave, sin contar con la participacion del area usuaria

Mediante la Carta n.° 004-2023-CE-MCQ/RC de 19 de diciembre de 2023
(Apéndice n.° 18) de diez (10) folios, el Contratista informé a Fernando
Gutiérrez  Chocano, director Regional de Vivienda Construccion y
Saneamiento, sobre la ejecucion del taller de induccién del disefio curricular
del “Curso de seguimiento y monitoreo de la prestacion de los servicios de
saneamiento”, brindado al equipo clave (coordinador y docentes).

De la Carta presentada por el Contratista para la ejecucion del mencionado
taller de induccién, se evidencia que adjunté el Estandar de Disefio Curricular
|~ que contiene la informacién siguiente: contenidos minimos y nimero de horas
practicas del curso, programa de taller, metodologia de la capacitacion,
estandar de la meta, sesiones de aprendizaje demostrativas, preparacion de
material educativo; donde a su vez adjunté el registro de asistencia de la
participacion de los docentes durante los dias 16 y 17 de diciembre de 2023.

Cabe indicar que, en el contenido del Programa de Taller del Estandar de
disefio curricular, el Contratista considerd los siguientes parametros para
ejecutar el taller: Objetivos que contiene la secuencia metodologica; y, los
Objetivos especificos que contiene el programa, tiempo, técnica y recursos, los
cuales se muestran a continuacion:

8 Registrado seguin sello de recepcion por la Direccion Regional de Vivienda Construccién y Saneamiento a través de su mesa de partes con
Reg. Doc. n.° 4447453 y Reg. Exp. n° 2723843, en 10 folios, tal como consta en el sello de recepcién. Se precisa que no se evidencia en el
documento alglin proveido a la sub gerencia de construccion y saneamiento (érea usuaria).
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Imagenn.°6
Programa del taller del estandar del Disefio Curricular dirigido al
personal clave
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Fuente: carta n.° 004-2023-CE-MCQ/RC de 95 de diciembre de 2023 (Apéndice n.® 18)

De lo mostrado en laimagen n.° 6 se observa que, en el contenido del objetivo
general y de los especificos, no se ha programado realizar la evaluacion al
personal clave (coordinadores y docentes) y la conformidad de capacidades
desarrolladas para el desempefio como docente; asi tampoco, en el contenido
del Plan de Trabajo para el desarrollo de curso “Curso de Seguimiento y
Monitoreo de la prestacién de los servicios de saneamiento, dirigido a Gobierno
Locales - ATM"® (Apéndice n.° 15) ni en el contenido del Plan de Capacitacion
s (Apéndice n.° 16) no se considero la hora y fecha para la participacion del
&rea usuaria en la evaluacion del personal clave (coordinares y docentes).

Por lo tanto, el contratista realizé la ejecucion del taller y la evaluacién del
personal clave sin contar con la participacion del area usuaria, es decir con la
sub direccién de construccién y saneamiento; por cuanto no se evidencid
documentadamente la realizacion de alguna invitacion (formal o informal) por
ningun medio fisico o digital al area usuaria quien no tuvo conocimiento del
desarrollo de dicha actividad para una adecuada ejecucion contractual

Pese a que, en el item 10 del numeral 7.3 del capitulo Ill de las bases
integradas, dentro de la etapa de planificacion se detallaron las condiciones
que debid tener en cuenta el proveedor (contratista) para el cumplimiento de

¢ Presentado por el Contratista mediante la Carta n.* 001-2023-CE-MCQ/RC de 15 de diciembre de 2023 (Apéndice n.* 15).
10 Lo cual fue confirmada mediante el Informe de Comentarios y Aclaraciones 01-2024-MRRM recibido el 4 de octubre de 2024 (Apéndice
n.® 19), por Madelina Raquel Ricapa Mautino - exsubdirectora de Construccion y Saneamiento (Area usuaria).
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las actividades respecto al primer entregable donde se determind: ‘Realizar un

(01) taller de induccion del disefio curricular (...). Se reali | &
la evaluacién a los docentes y conformidad de capacidades ol

el desempeiio como docente”. (El subrayado y en negrita es nuestro). Lo cual
no fue realizado en su integridad por el Contratista

2.2.1.2. Del otorgamiento de conformidad al Contratista, pese a que no cumplié
integramente con los productos seglin términos de referencia -
correspondiente al primer entregable.

a) Conformidad del primer entregable otorgada por el supervisor del
servicio, pese a que el Contratista no cumplié en su integridad con las
actividades a realizar, como requisito para el pago del primer entregable.

Al respecto, mediante la carta n.° 155-2023-GRH-GRDS/DRVCS de 21 de
diciembre de 2023'! (Apéndice n.° 20), el sefior George Fernando Gutierrez
Chocano, director regional de Vivienda, Construccion y Saneamiento, remitio
al sefior Juan Carlos Valladares Rojas, supervisor del servicio'?, en adelante
“Supervisor del Servicio” el primer entregable presentado por el Contratista el
cual contiene la Carta n.° 007-2023-CE-MCQ/RC de 20 de diciembre de 2023
(Apéndice n.° 10).

n.° 020-2023-JCVR/ICONSULT.OBRAS de 22 de diciembre de 2023%
(Apéndice n.° 22), otorgd la conformidad del servicio, previa revision,
evaluacién y aprobacién ccorrespondiente al primer entregable presentado por
el Contratista, precisando:

) Acto seguido, Juan Carlos Valladares Rojas, supervisor del servicio con Carta

“

IV. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES
-
4.2 De la revisién de la documentacion remitida mediante CARTA N° 007-2023-

CE-MCQ/RC el dia 20 de diciembre de 2023, se aprecia que se HA CUMPLIDO
0 TERMINOS DE REFERENCI ra cumpli

C 01
(...)" [sic] (El subrayado y en negrita es nuestro)

correspondiente al primer entregable; pese a que, conforme se describi6 en el
literal a) del numeral 2.2.1.1 del presente documento, no cumplié en su
integridad con realizar las actividades de convocatoria, lo cual consistia en
efectuar la invitacion formal a los participantes responsables y promotores del
Area Técnica Municipal (ATM) de los diferentes Gobierno Locales,
previamente ala ejecucion del curso de Capacitacion; es decir antes del 18 de
diciembre de 2023; sin embargo, el Contratista realizé la invitacion el mismo
dia en el cual brindo la capacitacion, con lo cual no aseguré la asistencia de
los 139 participantes.

f Por lo tanto, el Supervisor del Servici6 otorgd la conformidad al Contratista

Igualmente, otorgé la conformidad del primer entregable a pesar que el
Contratista no cumplié con efectuar conjuntamente con el area usuaria, la

1 Documento recibido por el Supervisor el 21 de diciembre de 2023, segln consta en el documento.

12 Contratado por la Entidad mediante Orden de servicio n ° 3654 de 15 de diciembre de 2023 (Apéndice n.® 21)

13 E| documento cuenta con un proveldo de 22 de diciembre de 2023, pase a: secretaria, para: elaborar oficio de conformidad, firmado por el
Director Regional de Vivienda, Construccion y Saneamiento.
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ejecucion del taller de induccion del diserio curricular dirigido al equipo clave
(coordinadores y docentes), los mismo que debieron contener la evaluacion y
conformidad de las capacidades desarrolladas para el desempefio como
docente, tal como se describié en el literal b) del numeral 2.2.1.1 del presente
documento.

Con lo sefialado, vulneré lo establecido en el sub numeral 5.2.1 del numeral
5.2 de los Términos de referencia'* para la contratacion del supervisor del
servicio, que sefiala;

1)

e Revisar y verificar que el contratista cumpla con sus obligaciones
contractuales asumidas antes del inicio de la ejecucion (etapa de planificacion)
de la capacitacién del “CURSO DE SEGUIMIENTO Y MONITOREQ DE LA
PRESTACION DE LOS SERVICIOS DE SANEMAIENTO', la revision y
verificacién se considera de fundamental importancia y debe entenderse como
una optimizacion del mismo.

()

- Verificar la realizacion de un taller de induccién del disefio curricular del curso
de “CURSO DE SEGUIMIENTO Y MONITOREO DE LA PRESTACION DE LOS
SSERVICIOS DE SANEAMIENTO" dirigido al equipo clave (coordinador y
docentes de la entidad educativa)

- Verificar las actividades de convocatoria a la totalidad de participantes del
curso de capacitacion, antes del desarrollo de los cursos de capacitacion.

o Remitir la conformidad del primer producto del SERVICIO PARA EL “CURSO
DE SEGUIMIENTO Y MONITOREO DE LA PRESTACION DE LOS SERVICIOS
DE SANEAMIENTO" DIRIGIDO A LOS GOBIERNOS LOCALES - ATM. A
REALIZARSE EN LA MODALIDAD PRESENCIAL EN LA REGION DE
HUANUCO, de acuerdo al alcance contractual del proveedor de servicio de
capacitacion.”

Por lo tanto, el sefior Juan Carlos Valladares Rojas, supervisor del servicio, al
no advertir que el Contratista no cumplié en su integridad con el desarrollo de
las actividades sefialadas en los Términos de Referencia relacionadas al
primer entregable, y los cuales fueron demostrados en los parrafos
precedentes, este no cumplié con realizar las actividades de campo y
administrativas necesarias para una eficiente supervision del proceso de
capacitacion en representacion de la Entidad.

Asi mismo, incumplié con lo establecido en la Orden de Servicio n.® 0003654
de 15de dlClembre de 2023 que sefiala “uota El contmtgdo se ¢ mgromote

(El subrayao y on ngrlt s uestro)

Es importante sefialar que, con la emision de la conformidad por parte del
Supervisor del servicios, se entiende que este revisd', evalud y aprobé? los

14 Contenido en el Informe n ° 0609-GRH-GRDS-DRVCS/SDCS de 18 de octubre de 2023. (Apéndice n.° 23)

15 Mediante la Carta n.° 020-2023-JCVR/CONSULT OBRAS de 22 de diciembre de 2023 (Apéndice n.® 22)

18 CLAUSULA NOVENA: CONFORMIDAD DE LA PRESTACION DEL SERVICIO del Contrato n.° 130-2023-GRH/CS-6 de 13 de diciembre de
2023 (Apéndice n.* 9)
()
La conformidad sera otorgada por el JEFE DE LA SUB DIRECCION DE CONSTRUCCION Y SANEAMIENTO, una vez que haya sido
revisado y aprobado por el Supervisor del Servlclo, (.)

17 CLAUSULA CUARTA: DEL PAGO, del Contrato n.® 130-2023-GRH/GGR de 13 de diciembre de 2023 (Apéndice n.° 8)
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documentos presentados por el Consorcio Educentro para la ejecucion de las
actividades determinadas para el primer entregable.

b) Conformidad del primer entregable por parte del director regional de
Vivienda, Construccién y Saneamiento, pese a que no formaba parte de
sus funciones.

Al respecto, en la clausula cuarta y novena del Contrato
n.® 130-2023-GRH/GGR (Apéndice n.° 9), se establecié como requisito para
el pago y la conformidad de la prestacion del servicio, lo siguiente:

(s
CU{ USULA CUARTA: DEL PAGO

()

Para efectos del pago de las contraprestaciones ejecutadas por el contratista,
LA ENTIDAD debe contar con la siguiente documentacion:

- Informe del funcionario responsable de la SUB DIRECCION DE
CONSTRUCCION Y SANEAMIENTO; previa evaluacion y aprobacion del
Supervisor del Servicio; y con el \° B° del Director Regional de Vivienda,
Construccion y Saneamiento, emitiendo la conformidad de la prestacion
efectuada.

()

CLAUSULA NOVENA: CONFORMIDAD DE LA PRESTACION DEL SERVICIO
La conformidad de la prestacién del servicio se regula por lo dispuesto en el
articulo 168 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado. La
conformidad sera otorgada por el JEFE DE LA SUB DIRECCION DE
CONSTRUCCION Y SANEAMIENTO, una vez que haya sido revisado y
aprobado por el Supervisor del Servicio; y con el \° B° del Director
Regional de Vivienda, Construccion y Saneamiento, en el plazo entre siete
(07) y quince (15) dias como méximo de producida la recepcion.

[...]” [Sic] (En negrita es nuestro)

Por lo tanto, la conformidad de la presentacion del servicio realizado por el
Contratista debié ser otorgada por la Sub Direccién de Construccion y
Saneamiento sobre quien recaia la responsabilidad de verificar, dependiendo
de la naturaleza de la prestacion, la calidad, cantidad y cumplimiento de las
condiclones contractuales, previa revision, evaluacion, aprobacion y
conformidad del Supervisor del Servicio, con el V° B® del Director Regional de
Vivienda, Construccién y Saneamiento; sin embargo, a través del Oficio
n.® 1164-2023-GRH-GRDS/DRVCS'¢ (Apéndice n.° 24), Fernando Gutierrez
Chocano, Director Regional de Vivienda, Construccién y Saneamiento, otorgd
la conformidad de servicio del primer entregable por el monto de S/48 344,20,
equivalente al 20% del monto vigente del contrato, como consta en la siguiente
imagen:

()

- Informe del funcionario responsable de la SUB DIRECCION DE CONSTRUCCION Y SANEAMIENTO; previa evaluacién y aprobacién del
Supervisor del Servicio;(...).

18 Dirigido al sefior José Luis Llanos Arrieta, gerente regional de Administracion.
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Imagen n.°7

Conformidad del servicio del primer entregable del contrato

Fusnuce 27 de cxiembre de 20123

QFICIO N 1164 - 2023. GRH-GRDS[CRVCS

¢ at Je Admn
GOBIERNO REGIONAL H

Sresents

ANe de la Unidad, la Faz

ASUNTO

estima persona
Atertamente

ce. i)
Archivo T

E ) e 0 GRS
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B Prope-a Iz ocasion para expresace les muestras g mi especial con sCeCon y
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EXP. 02728772

b ou < (082) 51-3733

Fuente: Oficio n.® 1164-2023-GRH-GRDS/DRVCS de 27 de diciembre de 2023 (Apéndice n.° 24).

Elaborado por: Comision de Control.
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Sin otro en parScutar,

Es pertinente sefialar que, el sefior Fernando Gutiérrez Chocano, director
Regional de Vivienda, Construccion y Saneamiento, otorgé la conformidad de
servicio del primer entregable, sin la emision del informe del responsable del
area usuaria (jefe de la sub direccion de Construccion y Saneamiento), a pesar
que, no le correspondia tal funcion; con lo cual transgredid lo establecido en la
cléusula cuarta y novena del Contrato n.® 130-2023-GRH/GGR (Apéndice

n.° 9) sefialado precedentsmente.

Asimismo, vulnerd lo establecido en el articulo 168 del Reglamento de la Ley

de Contrataciones del Estado', que sefiala:

W

168.1. La recepcién y conformidad es responsabilidad del area usuaria. En
el caso de bienes, la recepcion es responsabilidad del érea de almacén y
la conformidad es responsabilidad de quien se indique en los documentos
del procedimiento de seleccién.

168.2 La conformidad requiere del informe del funcionario responsable del
area usuaria, quien verifica, dependiendo de la naturaleza de la
prestacion, la calidad, cantidad y cumplimiento de las condiciones

19 Aprobado por Decreto Supremo n.° 344-2018-EF, que aprueba el Reglamento de la Ley n.* 3022 Ley de Contrataciones del Estado.
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contractuales, debiendo realizar las pruebas que fueran necesarias.
Tratandose de érdenes de compra o de servicio, la conformidad puede
consignarse en dicho documento.

[...]'[Sic] (en negrita es nuestro)

Resulta oportuno precisar que, el sefior George Fernando Gutiérrez Chocano,
Director Regional de Vivienda, Construccién y Saneamiento, en el Oficio
n.® 1164-2023-GRH-GRDS/DRVCS de 27 de diciembre de 2023 (Apéndice
n.° 24) ademas de otorgar la Conformidad de servicio del primer entregable
del Contrato n.°130-2023-GRH/GGR, también sefial6 lo siguiente:

T

que segun la Ordenanza Regional n.° 013-2023-GRH-CR, que aprueba el ROF
del Gobierno Regional Huénuco, publicada en el Diario Oficial El Peruano el
04/11/2023, donde la Sub Direccién de Saneamiento y Construccion ya no esté
considerada en la nueva estructura orgénica institucional, razén por la cual la

Direccién Rgglongl de ﬂvlondn Construccion y Saneamiento asume la

(en negnta y subrayado es nuestro)

Sin embargo, con memorandum muitiple n.® 5674-2023-GRH/GRR de 9 de
noviembre de 2023 (Apéndice n.° 25), la sefiora Leslie Carol Zevallos
Quintero, gerente General Regional de la Entidad, en mérito al Reglamento de
Organizacién y Funciones (ROF)®, comunicé las precisiones para su
implementacion indicé en el marco de los Lineamientos n.® 02-2020-SGP,
aprobado con Resolucion de Secretaria de Gestion Publica
n.® 005-2020-PCM-SGP de 14 de setiembre de 2020, las orientaciones sobre
el Reglamento de Organizacién y Funciones - ROF, sefialando lo siguiente:

1.1

N. IMPLEMENTACION DEL ROF

Cuando asl corresponda, es recomendable que la entidad para Implementar su ROF:

- Difunda el ROF entre el personal de la entidad para que conozca los cambios
realizados en la estructura orgénica de la entidad.

- (i)

- Supervise la correcta transferencia del acervo documentario y bienes, en caso se hayan
integrado unidades de organizacién y/o reasignado funciones entre unidades de
organizacion.

- Reorganice los flujos de trabajo de acuerdo con los cambios realizados en la estructura
orgénice.

- Actualizer las directivas internas de la entidad, de corresponder. [...]"

()M&MMMMMLMMM&M

uco idom aciones continuaran
con [as mismas nggg a imp! g_mg_gucldn del nuevo ROF". (El subrayado y

en negrita es nuestro)

En ese sentido, conforme a las precisiones brindadas en el marco de la
implementacion del nuevo Reglamento de Organizacion Funciones, las
funciones de la Sub Direccién de Construccion y Saneamiento aln
permanecian vigentes para el otorgamiento de la conformidad por la prestacion
del Servicio de capacitacion. Asimismo, de la documentacién recibida no se
evidencia existencia de algiin mecanismo, modificatorias, adendas o similares

2 Aprobado con la Ordenanza Regional n.° 013-2023-GRH-CR y publicada el 4 de noviembre de 2023 (Apéndice n.° 26)
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realizadas al Contrato n.°130-2023-GRH/GGR de 13 de diciembre de 2023; en
el cual se haya establecido que la conformidad del servicio debia ser realizada
por la Direccién de Vivienda, Construccion y Saneamiento.

Por lo que, consecuentemente mediante el Acta de Manifestacion de 3 de
setiembre de 2024 (Apéndice n.° 27), de la sefiora Madelina Raquel Ricapa
Mautino, ex jefa de la Sub Direccién de Construccién y Saneamiento?,
manifesto, entre otros, que laboré en el citado cargo desde el 3 de octubre del
202222 y fue cesada el 10 de enero de 2024%,

Asimismo manifesté que, no realizé la conformidad al Contratista por la
prestacién del Servicio de capacitacion del Curso de Seguimiento y Monitoreo
de la prestacion del servicio saneamiento dirigido a Gobiernos Locales ATMs,
segun lo estipulaba la clausula novena del Contrato n.° 130-2023-GRH/GGR
(Apéndice n.° 9), puesto que segun indica la Direccion regional de vivienda,
construccion y saneamiento, no derivo los actuados de los entregables del
Contratista a la Sub Direccion Construccion y Saneamiento, considerando que
la comunicacion entre ambas partes era mediante memorandum y/o proveido,
los mismos que nunca le fueron notificados para participar de las
conformidades de pago?.

No obstante, de la verificacion al Memorandum
n.° 04-2023-GRH-GDRS/DRVCS de 10 de enero de 2024, sefior George
Fernandez Gutiérrez Chocano, director Regional de Vivienda, Construccion y
Saneamiento todavia el 10 de enero de 2024 cesé a Madelina Raquel Ricapa
Mautino, del cargo de subdirectora de Construccion y Saneamiento, en el cual
citd al Reglamento de Organizacion y Funciones aprobado con la Ordenanza
Regional n°® 013-2023-GRH-GR de 6 de octubre de 2023 (Apéndice n.° 26).

En tal sentido, el Director de Vivienda Construccion y Saneamiento, al haber
otorgado la conformidad pese a que no era de su competencia, no dirigié y
coordind las actividades técnico - administrativas de la Direccion®; asimismo
no cumplié con la finalidad de servicio de capacitacion y permitié que se
efectivice el pago al contratista a través del comprobante de pago
n.° 7547 de 15 de enero de 2024% (Apéndice n.°30), por el importe de
$/48 344,20, por concepto del primer entregable?, a pesar que el Contratista
no cumplio en su integridad con las actividades a realizarse para el desarrollo
del primer entregable, lo cual describio en lo literales a) y b), del sub numeral
2.2.1.1 del numeral precedente.

21 Sobre quien recala la responsabilidad de verificar, dependiendo de la naturaleza de la prestacion, la calidad, cantidad y cumplimiento de las
condiciones contractuales, conforme lo estipulado en las clausulas cuarta y novena del Contrato n.°130-2023-GRH/GGR 2023 (Apéndice
n.° 8), asi como el articulo 168° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado.

22 Designado mediante el Memorandum n.° 097-2022-GRH-GRDS/DRVCS de 3 de octubre de 2022 (Apéndice n.° 28).

2 Como constan en el Memorandum n.® 04-2023-GRH-GDRS/DRVCS de 10 de enero de 2024 (Apéndice n.° 29) elaborada y suscrita por el sefior
George Feméandez Gutiérrez Chocano, director Regional de Vivienda, Construccién y Saneamiento.

24 Tal como conta en la pregunta n. 4 del Acta de Manifestacion de 3 de setiembre de 2024

% Contrato Administrativo de Servicios (CAS Directivo ) n.® 024-2023-GRH/GRA de 8 de marzo de 2023 (Apendice n.°31)

% Seglin registro SIAF n.° 12669, siendo suscrito por la sefiora Samy Rivera Alvarado, Técnico Girador, con el visto del jefe de la Oficina de
Tesoreria y jefe de la Oficina de Contabilidad.

21 E| primer entregable correspondia al monto de S/ 48, 344,20 equivalente al 20% del contrato; sin embargo, se hicieron las retenciones y
deducciones conforme a Ley de S/ 24 172,10 por concepto de retencién de garantia de Fiel Cumplimiento segin comprobante de pago
n° 7545,y S/5 801.00 por concepto de detraccion segin comprobante de pago n.° 7546
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2.2.2. De la documentacion presentada por el Consorcio Educentro respecto al segundo y
tercer entregable y el otorgamiento de su conformidad.

2.2.2.1. Verificacion de los documentos presentados por el Contratista,
correspondiente al segundo y tercer entregable.

Como parte de las actividades a realizarse para el producto n.° 02,
correspondiente al segundo entregable, en el literal b) del numeral 8 del capitulo
Il de las Bases Integradas (Apéndice n.° 8), se establecio que el contratista debio
entregar lo siguiente:

Cuadron.®5
Detalle de las actividades a desarrollar por el Contratista para cumplimiento
del segundo entregable

Producto N° 2

)
Reporte de registro de informacién gréfica (videos y fotografias) del curso de
acuerdo a las condiciones establecidas por el érea usuaria.

()

Fuente: numeral 8 del capitulo ||l de las Bases integradas.

Asimismo, como parte de las actividades a realizarse para el producto n.° 03,
correspondiente al tercer entregable, en el literal ¢) del numeral 8 del capitulo Il
de las Bases Integradas (Apéndice n.° 6), se establecié que el contratista debio
entregar y cumplir con los siguientes:

Cuadron.° 6
Detalle de las actividades a desarrollar por el Contratista para cumplimiento
del tercer entregable

Producto N° 3
Informe de desarrollo de los Médulos Iil y IV el mismo que debe incluir:
()
Asistencia de participantes
(..)
Informe detallado sobre las actividades de capacitacion de los Médulos:
Evaluacion de los médulos del | al IV
()
Lista de asistencia
Registros de notas con los certificados emitidos

()
Reporte de los certificados de capacitacion emitidos a los participantes que
aprueben satisfactoriamente el curso de acuerdo al esténdar establecido por PNSR,
incluyendo los certificados digitales de cada participante subidos en un drive y el
reporte de entrega de certificados o constancias de estudio a los participantes del
curso, de forma virtual a los correos consignados de cada alumno y entrega de
certificados en fisico para su distribucion.
(...)
Informe consolidado del “CURSO DE CAPACITACION EN SEGUIMIENTO Y
MONITOREO DE LA PRESTACION DE LOS SERVICIOS DE SANEAMIENTO",
formalizado con carta u oficio con informacion de:
(..)

- Anexos:

- Pruebas de evaluacion de participantes

- Diplomas y/o certificados a entregarse
Fuente: Fuente: literal c) del numeral 8 del capitulo IIl de las Bases integradas.
Elaborado por. Comision de Control.
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Es asi que, de los documentos presentados por el contratista respecto al segundo
y tercer entregable, mediante la carta n.° 011-2023-CE-MCQ/RC de 26 de
diciembre de 20232 (Apéndice n.°® 32), presenté al sefior George Fernando
Gutiérrez Chocano, Director Regional de vivienda construccion y saneamiento,
con atencion a la supervision del servicio, el segundo y tercer producto de la
ejecucion del servicio “Curso de seguimiento y monitoreo de la prestacion de los
servicios de saneamiento”, se evidencio lo siguiente:

a) Del Reporte de registro de informacién grafica (videos y fotografias) del
curso de acuerdo a las condiciones establecidas por el area usuaria -
correspondiente al segundo entregable

De los documentos presentados por el Contratista® en cumplimiento al
segundo entregable se observa que, como parte del reporte de registro de
informacion grafica (videos y fotografias) * del curso, adjunté en el Item Il de
la citada carta®! el Reporte de registro de informacion grafica de la Sede Llata,
en la cual se observd que el curso de capacitacion se desarrolié en las
siguientes condiciones:

Imagen n.° 8
Informacion gréfica (fotografias) Sede Llata

P17y pr ™

" )

REPORTE DEL REGIS TRO DE INFORMACION GRAFICA

SEDE -LLATA

S SN B W e kD

Fuente: carta n.° 011-2023-CE-MCQ/RC de 26 de diciembre de 2023 (Apéndice n.® 32).
Elaborado por: Comisién de Control.

2 Remitido por el sefior Mirko Cuyubamba Quifionez, representante de Consorcio Educentro y Registrado segun sello de recepcion por la
Direccién Regional de Vivienda Construccion y Saneamiento a través de su mesa de partes con Reg. Doc. n.° 4463733 y Reg. Exp.
n.° 2731307, en 313 folios, tal como consta en el sello de recepcion.

2 Mediante la carta n.° 011-2023-CE-MCQ/RC de 26 de diciembre de 2023 (Apéndice n.® 32)

3 Documento que obra en el folio 71 al 108 del comprobante de pago n.° 7555 - 2023 correspondiente al segundo entregable.

31 carta n ° 011-2023-CE-MCQ/RC de 26 de diciembre de 2023 (Apéndice n.° 32)
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En la imagen precedente se evidencia que los participantes durante la
ejecucion del servicio del curso de capacitacion en la sede 02 - Llata, no
contaban con las condiciones Optimas por cuanto se aprecia que los
participantes del curso, se ubicaron en sillas personales sin tablero y realizaron
sus apuntes en cuademnos sobre sus extremidades inferiores (piernas), es
decir no contaron con carpetas individuales, lo cual fue ofertado por el
Contratista como parte de su equipamiento estratégico.

Asi mismo, adjunté, como parte del reporte de registro de informacion gréfica
(fotografias) de la Sede 01- Molino, en el cual se evidencia que los
participantes Unicamente contaban con bancas con respaldar, no con un
espacio (mueble, mesa) y realizaron sus apuntes/anotaciones en cuadernos
sobre sus extremidades inferiores (piernas), como se muestra a continuacion:

Imagen n.° 9
Informacioén grafica (fotografias) Sede Molino

BEDE ML NG

4P 1omene
APTRETOE L T

dnte: carta n.° 011-2023-CE-MCQ/RC de 26 de diciembre de 2023 (Apéndice n.° 32).
borado por. Comision de Control.

En ese sentido, conforme se sefiald y mostré en el cuadro n.° 5 para la
actividad: Reporte de registro de informacion gréfica (videos y fotografias),
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debi6 realizarse de acuerdo a las condiciones establecidas por el &rea usuaria,
por lo que, en el ultimo parrafo del sub numeral 7.3.1 del numeral 7 del capitulo
Il de las Bases Integradas (Apéndice n.° 6), se determin lo siguiente:

“El proveedor de capacitacion, esta obligado a realizar la sesién de manera
presencial, las cuales se desarrollaran en ambientes amplios con carpetas
individuales y servicios basicos (...)"

(negrita y subrayado es nuestro).

Por lo tanto, conforme se describi6 en los parrafos precedentes y del Reporte
de registro de informacion gréfica (fotografias) de la Sede Molino y Sede Llata,
el Contratista no cumplié con ejecutar el curso de capacitacién segun las
condiciones establecidas por el area usuaria; ya que, claramente se pudo
evidenciar que los participantes no desarrollaron las sesiones en carpetas
individuales, tal como lo establecié el requerimiento del area usuaria como
parte de las actividades de planificacién para el desarrollo del servicio.

b) De la asistencia de participantes y la lista de asistencia a los médulos |,
Il, 'y IV del curso de capacitacion - correspondiente al tercer entregable.

— Segtin lo establecido en los Términos de Referencia plasmados en el Capitulo
Il de las Bases Integradas (Apéndice n.° 6) y descritos en el Cuadro n.® 3,
precedente para el segundo entregable se contaba con 40 dias calendarios
para |a ejecucion del Control y del tercer entregable con 60 dias calendarios,
teniendo asi un tiempo considerable para cumplir a cabalidad con los
mencionados entregables.

Por lo que, e 26 de diciembre de 2023 con Carta
n.® 011-2023-CE-MCQ/RC de 26 de diciembre de 2023 (Apéndice n.° 32), el

. Contratista remitio al sefior George Fernando Gutiérrez Chocano, director
regional de Vivienda, Construccion y Saneamiento de Huanuco, con atencion
a la Supervisién; los documentos correspondientes al segundo y tercer
entregable.

Al respecto, a través de la mencionada Carta® (Apéndice n.°32), el contratista
como sustento de |a primeray segunda actividad relacionadas al desarrollo de
los médulos |, Il Il y [V del tercer entregable, unicamente adjunto el Registro
de Asistencia (Apéndice n.° 33) de los participantes del Curso de
capacitacion, el cual, visto el contenido de dicho registro se observa que,
cuenta con la siguiente informacion: Numero de participantes, apellidos y
nombres, numero de DNI, provincia - distrito — Centro Poblado al que
corresponden, asi como, la suscripcion de su firma por dia de asistencia
correspondiente a las fechas 18, 19, 20, 21, 22 y 23 de diciembre de 2023, el
que muestra a continuacion:

% Carta n.® 011-2023-CE-MCQ/RC de 26 de diciembre de 2023 (Apéndice n.* 32).
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Imagen n.° 10
Registro de asistencia a los médulos |, II, il y lv presentados por el Contratista
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Fuente: Cara n 011-2023-CE-MCQ/RC de 26 de diciembre de 2023 (Apéndice n.* 32)

Del Registro de Asistencia de los participantes a los médulos |, 1, il 'y IV del
Curso de capacitacion® (Apéndice n.° 33) mostrados en la imagen

33 Cabe precisar que el Registro de Asistencia también fue suscrito por los docentes facilitadores del Consorcio Educentro (Sergio Valverde
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precedente, se observa que, fueron Ciento Treinta y nueve (139) inscritos,
tanto parala sede 01 - Molino con un total de 80 participantes y para la sede
02 - Llata con un total de 59 participantes, de los cuales no asistieron segun
dicho registro ocho (8) participantes; por lo que, hubo un total de ciento treinta
y un (131) participantes, quienes firmaron su asistencia en las fechas 18, 19,
20, 21, 22 y 23 de diciembre de 2023; no obstante, en el numeral 2.1 del Plan
de Trabajo para el desarrollo del curso® (Apéndice n.° 15) se establecio entre
otros, las sedes, la cantidad de participantes, asi como la cantidad de dias
ejecucion del servicio por sede de Capacitacion, como se muestra a
continuacion:

Imagen n.° 11
De las sedes y cantidades del servicio de capacitacion

" CANTIDAD
LT, DESCRIPCION . |CANT.POR] TOTAL
B SEDER SEDE | PARTICIPANTES | DIAS || NES :
|
MOLINO 80 | 6 0.2
> AREAS TECNICAS |
’ MUNICIPALES | ! = !
LLATA 59 6 0.2
i TOTAL 1% |12 o4

Fuente: Carta n.® 001-2023-CE-MCQ/RC de 15 de diciembre de 2023 (Apéndice n.° 15)

Por lo tanto, el Contratista debi6 efectuar la ejecucion de los médulos |, II, Il y
IV del curso de Seguimiento y Monitoreo de la Prestacion de los servicios de
saneamiento, dirigido a los Gobiernos Locales — ATM, tanto en la sede 01-
Molino y sede 02 - Llata, en fechas diferentes es decir seis (6) dias en |a sede
01- Molino y seis (6) en la sede 02 - Llata, en un total de 12 dias; y no,
paralelamente en seis (6) dias en ambas sedes, como se mostré en el registro
de asistencia precedente.

Asimismo, en el cuadro n.° 03 del numeral 7.7 del capitulo Il de las bases
integradas, se establecié |a estructura del informe por cada entregable, que
debid contener, entre otros, como parte de los Anexos una lista de asistencia
por cada sesion de capacitacion, es decir, si se tenia programado seis (6) dias
de capacitacion por ambas sedes, debia haber un total de doce (12) listas o
registro de asistencia realizados por el Contratista.

Sin embargo, como se describié precedentemente el Contratista Ginicamente
presentd un registro de asistencia como parte de la primera y segunda
actividad desarrolladas para el tercer entregable. Cabe sefialar que, el Plan de
trabajo  (Apéndice n° 15) fue aprobado mediante Carta
n.° 016-2023-JCVR/CONSULT.OBRA de 15 de diciembre de 2023 (Apéndice
n.° 34) por el supervisor del servicio; por lo que este, tuvo conocimiento que el
Contratista debié ejecutar el servicio de capacitacion en ambas sedes (Molino
y Llata) en un total de doce (12) dias.

Sénchez, Freddy Rios Vésquez, Mirko Cuyubamba Quifionez, Fredy Del Aguila Salas, Yon Cecilio Cabrera); coordinadora del Consorcio
Educentro (Idalina Mayra Pozo Meza); representante comun del Consorcio Educentro (Mirko Cuyubamba Quifionez); y el supervisor del servicio
(Juan Carlos Valladares Rojas).

% Presentado con la carta n.* 001-2023-CE-MCQ/RC de 15 de diciembre de 2023. (Apéndice n.® 15)
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c) Del Reporte de entrega de los certificados de capacitacion a los
participantes del curso - Correspondiente al tercer entregable.

De los documentos presentados por el Contratista a razon del tercer
entregable® se observé que, como parte de la actividad “reporte de los
certificados de capacitacion emitidos a los participantes que aprobaron el curso, asi
como del reporte de entrega de certificados o constancias de forma virtual a sus

correos consignados y entrega fisico para su distribucién”, adjunt6 en el item VI el
reporte de los certificados de capacitacion emitidos a los participantes que
aprobaron satisfactoriamente el curso de capacitacion (Apéndice n.° 35), cuya
relacion asciende a un total de ciento treinta y un (131) participantes con
aprobacion satisfactoria del curso, tal como se muestra a continuacion:

Imagen n.° 12
Relacién de participantes a los que se emitieron certificados

[ /e

v

CAPACITACION

£1 reporte do 108 PAIGPANIES G

mem NOMBRE Y APELLIOOS

T {MARCOS CELEDONIO MERLY I
[ALEIANDRO FLORES 108 SOLANO s

3 [FALCON ROMERD ELIAS : |

:

ALA DAVID
IMON GOF THE PAPILAS
SelLER QVintg

il REPORTE DE LOS CERTIFICADOS DE CAPACITACION EMITIOOS A LOS
PARTICPANTES QUE HAN A PROBADO SATISFACTORIAMENTE ELCURSO DE

" rectiecon (8 caruficaciin dal cura we ol wguwnle

RELACON DE PARTCIPANIES OF (O3 QRIK 5§ EMITE RO
CERITICADOS CON LA APROBACKIN SATEFACYORIA DEL U5

Elaborado por: Comision de Control

nte: carta n° 011-2023-CE-MCQ/RC de 26 de diciembre de 2023 (Apéndice n.°32).

% Remitidos mediante la carta n.° 011-2023-CE-MCQ/RC de 26 de diciembre de 2023 (Apéndice n.® 32)
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Por tanto, conforme se evidencia en la imagen precedente el Contratista
presentd una relacién de participantes indicando que se les ha otorgado el
certificado del curso de seguimiento y monitoreo de la prestacion de los
servicios de saneamiento”, dirigido a Gobiernos Locales — ATM, en dicha
relacion se especificé los nombres y apellidos, n.° de DNI de los ciento treinta
y un (131) participantes que recibieron los certificados; sin embargo, no existe
otro documento que evidencie de que los participantes comprendidos en la
relacién presentada por el Contratista, hayan recibido su certificado al finalizar
el curso de capacitacion, debido a que no cumplié con demostrar que dichos
certificados fueron entregados de forma virtual ya sea por correos consignados
de cada alumno o de forma fisica para su distribucion, de acuerdo al estandar
de calidad establecido en el Termino De Referencia contenidas en las bases
integradas (Apéndice n.° 8) de |a ejecucion del servicio en el cual se sefiald
que debi6 emitirse reportes.

Més por el contrario, se pudo constatar en el numeral 5 del Acta de
manifestacion de Giovanni Brayan Espinoza Masgo (Apéndice n.° 36), y el
Acta de Manifestacion de Sheyla Yanina Fretel Vasquez (Apéndice n.° 37),
ambos del 2 de mayo de 2024, en el cual indicaron que, a dicha fecha, pese
haber participado del curso de capacitacion, alin no les hicieron entrega del
certificado del curso de capacitacion.

2.2.2.2. Del otorgamiento de conformidad al Contratista, pese a que no cumplié
integramente con los productos segin términos de referencia -
correspondiente al segundo y tercer entregable.

a) Conformidad del segundo y tercer entregable por parte del supervisor del
servicio, pese a que el Contratista no cumplié con las actividades a
realizar.

Al respecto, segun Términos de Referencia (Apéndice n°® 23) para la
contratacion del supervisor del servicio, en el sub numeral 5.2.1 del numeral
5.2 que corresponde a las actividades a desarrollar correspondiente al tnico
entregable¥, se establecio que el supervisor debia desarrollar las actividades
siguientes:

i)

o Verificar que se cuente con el espacio fisico adecuado y el equipamiento
minimo para el desarrollo del curso de especializacion

o Supervisar y verificar el cumplimiento de cada una de las sesiones
educativas de la parte teérica que se desarrollaran en el curso de
especializacion por grupos de teoria de acuerdo al anexo n.® 1y al Plan
de Capacitacion aprobada.

o Verificar la recopilacién y organizacién en una carpeta drive informacion
audiovisual (fotos y videos) de cada uno de los médulos de capacitacion
para el curso y alcanzar, con un plazo méximo de 2 dias hébiles después
de haber culminado cada médulo de capacitacion, por correo electrénico u
otro medio que el érea usuaria establezca.

()

o Reportar la lista asistencia e inasistencia de los participantes del curso por
cada taller programado (sesiones programadas por cada dia)

% Contenido en el Informe n.° 0609-GRH-GRDS-DRVCS/SDCS de 18 de octubre de 2023. (Apéndice n.°23)
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e \Verificar la entrega de certificados o constancias de estudios a los
participantes del curso, de forma virtual a los correos consignados de cada
alumno y entrega de certificados en fisico para su distribucion

o \Verificar el reporte de registro de informacion gréfica (videos y fotografias)
del curso de acuerdo a las condiciones establecidas por el érea usuaria.

o Verificar el reporte de los certificados de capacitacion emitidos a los
participantes que aprueben satisfactoriamente el curso de acuerdo &l
estandar establecido por PNSR, incluyendo los certificados digitales de

cada participante subidos en un drive.

()"

En ese sentido, mediante |a carta n.° 162-2023-GRH-GRDS/DRVCS de 26 de
diciembre de 2023% (Apéndice n.° 38), el sefior George Fernando Gutiérrez
Chocano, director regional de Vivienda, Construccion y Saneamiento, remitio
al sefior Juan Carlos Valladares Rojas, supervisor del servicio®; la Carta
n.° 011-2023-CE-MCQ/RC de 26 de diciembre de 2023 (Apéndice n.°32)
correspondiente al segundo y tercer entregable de la ejecucion del servicio del
‘Curso de seguimiento y monitoreo de la prestacion de los servicios de
saneamiento”.

Acto seguido con Carta n.° 022-2023-JCVR/ICONSULT.OBRAS de 27 de
diciembre de 2023% (Apéndice n.° 39), emitido por el supervisor del servicio,
otorgé la conformidad del servicio, previa revision, evaluacion y aprobacion
ccorrespondiente al segundo y tercer entregable presentado por el Contratista,
precisando lo siguiente:

“

Vl CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

()
6.2 De la revision de la documentacion remitida mediante CARTA N° 011-2023-

CE-MCQ/RC el dia 26 de diciembre de 2023, se aprecia que se HA CUMPLIDO
CON _LOS TERMINOS DE REFERENCIA para el cumplimiento de

presentacion del PRODUCTO N° 02 Y PRODUCTO N° 03.

6.3 Se ha verificado y constatado todos los ltems de los Productos 02 y
Productos 03 de toda la documentacion y esta SUPERVISION después de ello
da la CONFORMIDAD DEL SERVICIO DE CAPACITACION, del “‘CURSO DE
SEGUIMIENTO Y MONITOREO DE LA PRESTACION DE LOS SERVICIOS DE
SANEAMIENTO DIRIGIDO A GOBIERNOS LOCALES - ATM, A REALIZARSE
EN LA MODALIDAD PRESENCIAL EN LA REGION HUANUCO".

(..)"[sic] (El subrayado y en negrita es nuestro).

No obstante, conforme se describié en los literales a), b) y ¢) del numeral
2.2.2.1 del presente documento, el Contratista no cumplié en su integridad con
la ejecucion del segundo y tercer entregable, por cuanto durante la ejecucion
del curso de capacitacion se pudo evidenciar que los participantes no
desarrollaron las sesiones con un equipamiento adecuado, es decir, en
carpetas individuales, pese a ser una condicion establecida por el &rea usuaria
en los Términos de Referencia (Apéndice n.°6) como parte de las actividades
de planificacién para el desarrollo del servicio.

37 Documento recibido por el Supervisor el 26 de diciembre de 2023, seguin consta en el documento

38 Que fue contratado por la Entidad mediante Orden de servicio n.° 3654 de 15 de diciembre de 2023 (Apéndice n.° 21)

% E| documento fue registrado con Doc. n.° 4467375 y expediente n.° 2733150, seglin consta en el sello de recepcion de mesa de partes de la
direccion regional de Vivienda, Construccién y Saneamiento.
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Asimismo, la ejecucion de los modulos |, II, 1l y IV se realizé de manera
paralela en seis (06) dias (18, 19, 20, 21, 22y 23 de diciembre de 2023) en la
sede 01- Molinoy sede 02 - Llata, pese a que, debid ser realizado en diferentes
fechas; es decir seis (6) dias en la sede 01- Molino y seis (6) en la sede 02 -
Llata en total doce (12) dias; ademas que, debié entregar una lista de
asistencia por cada sesion de capacitacion, lo cual no fue cumplida.

Asi también, el Contratista no evidenci6 la entrega de los certificados de
capacitacion a los participantes del curso, ya sea de manera virtual y/o fisica,
con finalidad de demostrar fehacientemente la distribucion de los certificados
emitidos; ya que existe personal ATM que manifiesta al 2 de mayo de 2024 no
haber recibido; sin embargo, en su evaluacion el Supervisor del Servicio
afirmé que los participante recibieron sus certificados dentro de los siete (7)
dias calendarios de recibido el curso.

Sin embargo, el sefior Juan Carlos Valladares Rojas, supervisor del servicio,
no advirtié el incumplimiento relacionadas a las actividades programadas para
el segundo y tercer entregable, mas por el contrario, otorgé la conformidad de
la prestacion del servicio por parte del Contratista, inobservando con ello sus
funciones establecidas en los términos de referencia descritos en el sub
numeral 5.2.1 del numeral 5.2, relacionadas a las actividades de campo y
administrativas necesarias para una eficiente supervision del proceso de
capacitacion en representacion de la Entidad.

Igualmente, incumplié con lo establecido en la Orden de Servicio n.® 0003654

de 15 de diciembre de 2023 que sefiala “Nota: El contrata fe
cumplir co s las condiciones y obligaciones establ el INO

DE REFERENCIA y sus propuestas” (E| subrayado y en negrita es nuestro).

Es importante sefialar que, con la emision de la conformidad por parte del
Supervisor del servicio*!, se entiende que este revisé*?, evalud y aprobd® los

‘ documentos presentados por el Consorcio Educentro para la ejecucion de las
actividades determinadas para el primer entregable.

b) Conformidad del segundo y tercer entregable por parte del director
regional de Vivienda, Construccion y Saneamiento, pese a que no
formaba parte de sus funciones.

El sefior George Fernando Gutiérrez Chocano, director regional de Vivienda
Construccién y Saneamiento, mediante el Oficio
n.® 1181-2023-GRH-GRDS/DRVCS recibido por la Gerencia Regional de
Administracién el 29 de diciembre de 2023% (Apéndice n.°41) remitio la
conformidad otorgada al Contratista respecto al segundo y tercer entregable.

% Seglin Formato de Evaluacién n.° 11, presentado con Carta n.® 023-2023-JCVR/CONSULT OBRAS de 29 de diciembre de 2023 (Apéndice
n.° 40),

4 Mediante la Carta n.® 020-2023-JCVR/CONSULT .OBRAS de 22 de diciembre de 2023 (Apéndice n.° 22)

42 CLAUSULA NOVENA: CONFORMIDAD DE LA PRESTACION DEL SERVICIO del Contrato n. ° 130-2023-GRH/CS-5 de 13 de diciembre de
2023 (Apéndice n.° 9)
()
La conformidad seré otorgada por el JEFE DE LA SUB DIRECCION DE CONSTRUCCION Y SANEAMIENTO, una voz que haya sido
revisado y aprobado por el Supervisor del Serviclo; (..

43 CLAUSULA CUARTA: DEL PAGO, del Contrato n.° 130-2023-GRH/GGR de 13 de diciembre de 2023 (Apéndice n.° 9)
()

- Informe de! funcionario responsable de la SUB DIRECCION DE CONSTRUCCION Y SANEAMIENTO; previa evaluacién y aprobacién del
Supervisor del Servicio,(...).

# Dirigido al sefior José Luis Llanos Arrieta, gerente regional de Administracion.
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Cabe indicar que, en la Clausula cuarta y novena del Contrato
n.® 130-2023-GRH/GGR (Apéndice n.°9), se estipuld los requisitos para
efectuar el pago y otorgar la conformidad de |a prestacion del servicio, tal como
refiere a continuacion:

“

CLAUSULA CUARTA: DEL PAGO

()

Para efectos del pago de las contraprestaciones ejecutadas por el contratista,
LA ENTIDAD debe contar con la siguiente documentacion:

- Informe del funcionario responsable de la SUB DIRECCION DE
CONSTRUCCION Y SANEAMIENTO; previa evaluacion y aprobacion del
Supervisor del Servicio; y con el V° B° del Director Regional de Vivienda,
Construccion y Saneamiento, emitiendo la conformidad de la prestacion
efectuada.

- Comprobante de pago.

()

CLAUSULA NOVENA: CONFORMIDAD DE LA PRESTACION DEL SERVICIO
La conformidad de la prestacién del servicio se regula por lo dispuesto en el
articulo 168 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado. La
conformidad seré otorgada por el JEFE DE LA SUB DIRECCION DE
CONSTRUCCION Y SANEAMIENTO, una vez que haya sido revisado y
aprobado por el Supervisor del Servicio; y con el V° B° del Director
Regional de Vivienda, Construccion y Saneamiento, en el plazo entre siete
(07) y quince (15) dias como méximo de producida la recepcion.

[...]"[Sic] (en negrita es nuestro)

Por lo tanto, la conformidad de la presentacion del servicio realizado por el
Contratista debié ser otorgada por la Sub Direccion de Construccion y
Saneamiento y aprobado por el Supervisor del Servicio, con el V° B® del
Director Regional de Vivienda, Construccion y Saneamiento; no obstante, a
través del Oficio n.° 1181-2023-GRH-GRDS/DRVCS* (Apéndice n.°41),
Fernando Gutiérrez Chocano, Director Regional de Vivienda, Construccién y
Saneamiento; otorgd la conformidad de servicio del segundo y tercer
entregable del Contrato n.?130-2023-GRH/GGR, por el monto de S/96 688,40
y S/82 765,27 respectivamente, equivalente al 80% del monto vigente del
contrato, como consta en |a siguiente imagen:

 Dirigido al sefior José Luis Llanos Arrieta, gerente regional de Administracion.
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Imagen n.° 13
Conformidad del servicio del segundo y tercer entregable del contrato
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Fuente: Comprobante de pago n.°#7552 (Apéndice n.® 42) y 7555 con registro SIAF 12669 (Apéndice n.° 43)
Elaborado por: Comision de Control.

Por lo tanto, se advierte que, la conformidad fue realizada por el sefior
Fernando Gutiérrez Chocano, director regional de Vivienda, Construccion y
Saneamiento, sin la emision del informe del responsable del area usuaria (sub
direccion de Construccion y Saneamiento), conforme se evidencia
fehacientemente en laimagen precedente y donde ademas hizo mencion que,
la Sub direccién de Construccion y Saneamiento ya no estuvo considerada en
la nueva estructura Organica del nuevo Reglamento de Organizacién y
Funciones, asumiendo por ello, la responsabilidad de otorgar la conformidad
por los servicios brindados por el Contratista, lo cual evaluado dicha afirmacion
no resulta aplicable, ya que se ceso las funciones de la Subdirectora de
Construccion y Saneamiento el 10 de enero de 2024, el cual se desarroll en
el literal b) del sub numeral 2.2.1.2 del numeral 2.2.1 del presente documento.
Con ello, vulnero lo establecido en el articulo 168 del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado’ en el cual sefiala que, es responsabilidad del drea
usuaria realizar la conformidad mediante un informe del funcionario

4 Aprobado por Decreto Supremo n.* 344-2018-EF, que aprueba el Reglamento de la Ley n.® 3022 Ley de Contrataciones del Estado.
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responsable, al mismo que se le asigna el deber de verificacion, tal como se
describe a continuacion:

"

168.1. La recepcién y conformidad es responsabilidad del area usuaria. En
el caso de bienes, la recepcién es responsabilidad del érea de almacén y
la conformidad es responsabilidad de quien se indique en los documentos
del procedimiento de seleccién.

168.2. La conformidad requiere del informe del funcionario responsable del
érea usuaria, quien verifica, dependiendo de la naturaleza de la
prestacion, la calidad, cantidad y cumplimiento de las condiciones
contractuales, debiendo realizar las pruebas que fueran necesarias.
Traténdose de 6rdenes de compra o de servicio, la conformidad puede
consignarse en dicho documento.

[...]”[Sic] (en negrita es nuestro)

Por consngunente del trémlte documentano se adwerte que, eI sefior George

T n amlento oto 6 confonnidad de la restaclén del s rvlclo del

del érea uguaﬂa, slendo ol |efe de la Sub Direccién de Construcclén y
Saneamiento, sobre quien recaia |a responsabilidad de verificar, con lo cual

vulnerd lo establecido en el articulo 168° del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estadoy lo estipulado en las cléusulas cuarta y novena del
Contrato (Apéndice n.° 9), que establecian taxativamente que la conformidad
de la prestacion del servicio sera otorgada mediante un informe emitido por el
Jofe de la Sub direccién de Construccién y Saneamiento, una vez que haya
sido evaluado y aprobado por el Supervisor del Servicio; y con el V° B® del
Director Regional de Vivienda, Construccion y Saneamiento.

Como consecuencias de sus actos, la Entidad efectivizé el pago a través de
los comprobantes de pago n.°s 755247 (Apéndice n.° 42) y 7555 (Apéndice
n.° 43) de 15 de enero de 2024, por el importe de S/96 688,40 y S/82 765,27,
j) respectivamente, por concepto del segundo y tercer entregable, pese a que
) el Contratista no cumplié integramente con el desarrollo y presentacion de los
documentos pertinentes y se describié en los literales a), b) y ¢) del numeral

2.2.2.1 del presente documento.

Es necesario mencionar que, al momento de la emision de las conformidades
realizadas por el Director Regional de Vivienda Construccién y Saneamiento,
a través del oficio n.® 1164-2023-GRH-GRDS/DRVCS de 27 de diciembre de
2023 (Apéndice n.° 24) para el primer entregable y con oficio
n.° 1181-2023-GRH-GRDS/DRVCS de 29 de diciembre de 2023 (Apéndice
n.° 41) para el segundo y tercer entregable del Contratista; la Sub directora de
Construccion y Saneamiento seguia desempefiando sus funciones como tal“;
por cuanto de la recopilacion de informacion a través del Acta de relevamiento

47 Suscrito por la sefiora Samy Rivera Alvarado, Técnico Girador, con el visto del jefe de la Oficina de Tesorerfa y jefe de la Oficina de
Contabilidad.

4 E| segundo y tercer entregable correspondia ambos al monto de S/ 96 668,40 equivalente al 40% del contrato; sin embargo, se hicieron las

retenciones y deducciones conforme a Ley seguin comprobantes de pago n.% 7551y 7564.

4 Conforme se sefialé en la pregunta n.® 5 del Acta de manifestacion de Madelina Martel Ricapa Mautino de 3 de setiembre de 2023. (Apéndice

n’ 27).
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de informacion de 3 de setiembre de 2024 (Apéndice n.° 44) se obtuvo
documentacion que evidencia ello, y se muestran los siguientes :

Imagen n.° 14
Documentos emitidos por la Subgerencia de construccion y saneamiento

NPCIML N B4 20230 DR DAV L S s 02712395 Ray Exp 02725847
NFOOME N 47 -2023-GAH GROS DRYCSIDCS e
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Avwrs MO W CAME 34 I CAPACITACION PARA [L ~CURSD € . .
N Cco 50 A D $$ A CONIORC

TFGUMINTD Y MONT LA Pog 08 AN COMUNICA ACCESQ A DATASS A CON: 0 —

SANTAMENTO® DING LONAL DI LA 3 CAS MUNCIPALLS —

Er;::’en_r(m.\ < ATV DI 101 GORBIANOCS LOCALL: DEL OEFARTAMIN'D DI NIFERINGIA  CANTA 004 2030.CEMCE RC % A
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' 3 .‘4,"9;'@.«- -

| ) MUANUCO (9Ot DiCaMIR: DIL 2020

CARTA (042023, CE-MCQ/RC

AVTECEDINILS

Aontemente

CONTRATD 130 702G GGR "CONTRATC DE SERVIC'O PARA FL-CURSO DI SEGUMINTO ¢
MONCOREQ DE LA PRESTACION DY LOS SERIVICIOS OF SANLAMENTO" BIMIGIDO A GOMTINGY
LOCAILS ATH. A REAUZARSE EN LA MODAUDAD #RISENCIAL EN LA REGION WYANUCO.

ANALSIS

Fuente: Acta de relevamiento de informacion de 3 de setiembre de 2024 (Apéndice n.° 44).
Elaborado por: Comision de Control.

De las imagenes precedentes se puede evidenciar, que la Sub directora de
construccion y saneamiento, estuvo ejerciendo las funciones como tal, en
relacién a la ejecucion del servicio “Curso de seguimiento y monitoreo de la
prestacion de servicios de saneamiento, dirigido a gobiernos locales - ATM",
con pleno conocimiento de la Direccion Regional de Vivienda Construccion y
Saneamiento; asimismo, en relacion al informe
n.° 847-GRH-GRDS/DRVCS/SDCS de 27 de diciembre de 2023% el sefior
George Fernando Gutiérrez Chocano, Director Regional de Vivienda,
Construccion y  Saneamiento, dio tramite mediante la Carta
n.° 03-2024-GRH-GRDS/DRVCS de 8 de enero de 20245 (Apéndice n.° 45),
respecto a la comunicacion de acceso a DATASS®? al sefior Mirko Cuyubamba
Quifionez, representante de Consorcio Educentro.

Complementando a lo sefialado anteriormente, el Director Regional de
Vivienda Construccion y Saneamiento, todavia el 10 de enero de 2024 con el
memorandum n.® 04-2023-GRH-GRDS/DRVCS (Apéndice n.°29), cest las
funciones de la Jefa de la Sub Direccién de Saneamiento y Construccion; y, a

5 Documento relevado a través del Acta de relevamiento de informacion de 3 de setiembre de 2023 (Apéndice n.® 44).

81 E| director regional de vivienda construccién y saneamiento, remitié la carta n.® 03-2024-GRHE-GRDS/DRVCS a través del correo institucional,
la comunicacién de acceso al DATTAS al Consorcio Educentro.

52 Aplicativo de Diagnéstico sobre Abastecimiento de Agua y Saneamiento en el &mbito rural - DATASS
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través del memorandum n.® 05-2023-GRH-GRDS/DRVCS de 10 de enero de
2024 (Apéndice n.° 46), asigné funciones como Responsable de las
Actividades del Area de Construccién y Saneamiento, tal como se muestra en
las siguientes imagenes:

Imagen n.° 15
Cese de funciones de la sub direccion de Construccion y Saneamiento y
asignacion de funciones del Area de Construccion y Saneamiento

MEMORANDUM N4 -2023-9RH-G
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Fuente: Memorandum n.° 04-2023-GRH-GRDS/DRVCS (Apéndice n.° 28) y Memorandum n.® 05-2023-GRH-GRDS/DRVCS (Apéndice n.° 46)
Elaborado por: Comisién de Control

Entonces, el argumento esgrimido por el Director Regional de Vivienda,
Construccion y Saneamiento en el que sustenté la no participacion de la Sub
Direccién de Saneamiento y Construccion para la conformidad de la prestacion
del servicio, carece de fundamento legal.

Resulta importante mencionar que, en mérito a lo establecido en el sub
numeral 7.7 del numeral 7 del capitulo Il de las bases integradas (Apéndice
n.° 8) establecio lo siguiente:
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Cuadro n.°7
Estructura del informe del servicio

Informe Entregable
1. Caratula La presentacién del entregable
se efectuaré ante la Direccion
8. Panel fotografico por cada Regional de Vivienda,
grupo y sesion trabajada, asi Construccion y Saneamiento,
como de alimentacion, transporte, para que verifique el contenido
etc. del mismo, de estar conforme,
9. Anexos: se emitird el documento de
a. Documento que contenga firma 03 conformidad correspondiente,
y huella, que avale la entrega del irdeemes | % seflal de cumplimiento.
estipendio, materiales, y EPP de La Entidad, a través de la
los participantes en el curso. Direccion Regional de Vivienda,
b. Lista de asistencia por cada Construccion y Saneamiento,
sesion de capacitacion. revisara el Informe y validara
c. Constancla de visita (firmado con lo reportado por los
por los involucrados en la supervisores a cargo.

entrevista)
(i)

Fuente: Bases integradas, capitulo Il Requerimiento, Términos de Referencia (Apéndice n.° 6)
Elaborado por: Comision de Control.

Segun lo descrito precedentemente, era funcién del sefior Fernando Gutiérrez
Chocano, Director Regional de Vivienda, Construccion y Saneamiento,
verificar el contenido de cada informe por entregable; asi mismo revisar y
validar con lo reportado por el supervisor contratado a fin de emitir la
conformidad en sefial de haber cumplido con el servicio; sin embargo, se
otorgd la conformidad de los entregables a través del oficio
n.® 1164-2023-GRH-GRDS/DRVCS de 27 de diciembre de 2023 (Apéndice
n.° 24) y oficio n.° 1181-2023-GRH-GRDS/DRVCS de 29 de diciembre de
2023 (Apéndice n.° 41); sin haber cumplido con la revision y validacion de
documentos ni anexos, asi mismo sin contar con el informe del funcionario
responsable del &rea usuaria contraviniendo lo estipulado en las clausulas
cuarta y novena del Contrato asi como el articulo 168° del Reglamento de la .
Ley de Contrataciones del Estado. ’

Por otro lado, resulta necesario sefialar que durante la tercera convocatoria del
procedimiento de seleccion Adjudicacién Simplificada n.® 67-2023-GRH/GR - Tercera
Convocatoria, para la Contratacion del Servicio de curso de capacitacion en seguimiento
y monitoreo de las prestaciones de los servicios de saneamiento dirigido a Gobiernos
Locales - ATM’, mediante el Acta de Buena Pro 12 de octubre de 2023 (Apéndice
- n.° 47), George Fernando Gutiérrez Chocan, quien integré como presidente titular del
Comité de Seleccion® otorgd la buena pro al Consorcio Educentro, pese a que no
acredito el requisito de calificacion referido a la capacidad legal que requeria:
L(as) entidades de educacion superior (universidad, instituto o escuela) debe contar con el
licenciamiento (mayor o igual 01 afio) de SUNEDU o el MINEDU segun corresponda. Para
el caso de entidades plblicas, privadas, sociedad civil o cooperacién internacional se
requiere el respaldo formal o la asociacién con una entidad educativa superior (universidad,
instituto o escuela con licenciamiento mayor o igual 01 afio). La acreditacién del respaldo
formal se realiza a través de convenio o constancia de aprobacién del curso o documento
equivalente.”

83 Designado mediante el Formato n.® 04 - Conformacion del Comité de Seleccion de 10de agosto de 2023 (Apéndice n.° 4)
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A razon de ello, se declaré la nulidad del otorgamiento de la buena pro mediante la
Resolucion Ejecutiva Regional n.° 723-2023-GRH/GR de 25 de octubre de 2023 (Apéndice
n.° 48) por el Gobernador Regional.

Entonces en la tercera convocatoria, se puede evidenciar que existio vicios que adolecen
de nulidad, por cuanto contravienen las normas legales o prescinden de las normas
esenciales del procedimiento o de la forma prescrita por la normativa aplicable y ocasioné
que se retrotraiga hasta la etapa de calificacion de ofertas, ello en consideracion a haberse
advertido que el Consorcio Educentro, ganador de la buena pro no ha presentado el
Licenciamiento emitido por MINEDU, o el convenio interno o constancia de aprobacion del
curso o documento equivalente, incumpliendo de esta manera con la habilitacion, siendo
este un requisito de calificacion de presentacion obligatoria, advirtiéndose una mala
interpretacion por parte del Comité de Seleccién3 en la valoracion de la documentacion
presentada por el referido postor.

2.3. El supervisor del servicio otorgd conformidad al Contratista; a pesar que los
participantes responsables y promotores del Area Técnica Municipal, no asistieron al
curso de capacitacion.

Mediante el Informe n.° 809-2023-GRH-GRDS-DRVCS/SDCS de 22 de diciembre de
2023(Apéndice n.° 49), la sefiora Madelina Raquel Ricapa Mautino, en su calidad de Subdirectora
de Construccion y Saneamiento (area usuaria), remitié al Sefior Fernando Gutiérrez Chocano,
director regional de Vivienda, Construccion y Saneamiento, el Plan de Supervision para el “Curso
de Seguimiento y Monitoreo de la prestacion de los servicios de saneamiento, dirigido al personal
de las Areas Técnicas Municipales — ATM" el cual contenia los formatos de supervision a ser
aplicados por el Supervisor del Servicio.

En tal sentido, mediante la Carta n.° 023-2023-JCVR/CONSULT.OBRAS de 29 de diciembre de
2023% (Apéndice n.° 40), el sefior Juan Carlos Valladares Rojas, supervisor del servicio, remitio
al Gobernador Regional de Huanuco con atencién al sefior George Fernando Gutiérrez Chocano,
el Unico entregable del servicio para efectos de pago de supervision, donde preciso lo siguiente:

u( )
V. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES
()
5.1 De acuerdo al sequimiento de las actividades relacionadas al Serviclo (...), se tlene gue se
cumplié_con un 94.2446% del_servicio, porque solo_se dieron un servicio a 131 de 139
participantes programados.
()

& 5.3 Los servicios prestados fueron ejecutados de acuerdo al PLAN DE TRABAJO, los TDR del servicio
y demés documentos acordes a una capacitacion.

(...)"[sic] (El subrayado y en negrita es nuestro).

En el unico entregable presentado por el Supervisor del Servicio adjunté un panel fotografico y
anexo de los trabajos que realizo, por lo que, verificado los documentos presentados se evidencio

N\ 08 siguientes:

54 Siendo integrado por George Fernando Gutiérrez Chocan, como presidente titular del Comité de Seleccion
% Documento registrado con Reg. Doc. 4479671y Reg. Exp 2739148
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a) Verificacién de los formatos de supervision y de los formatos de evaluacién,
presentados por el Supervisor del Servicio.

Como parte de las actividades desarrolladas del servicio de supervision, adjunto el Formato
de Supervision n.° 07 - Asistencia de participantes® (Apéndice n.° 40) que contienen datos
como: informacion general, acciones previas, contenido de la lista de asistencia e informacion
de la lista de asistencia completa, tal como se muestra a continuacion:

Imagen n.° 16
Formato de supervision n.° 7: Asistencia de los participantes

FOMMATI DO SUPERVISION 07, ASISTENGIA O LOS PARTICIPANYES
ANFORMACIO N GEHERAL VRIS
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Fuente: Carta n.° 023-2023-JCVR/CONSULT OBRAS de 29 de diciembre de 2023 (Apéndice n.* 40)
Elaborado por: Comisién de Control.

De la imagen precedente, se observa que el sefior Juan Carlos Valladares Rojas, supervisor
del servicio, aplicé simultaneamente el 16 de diciembre de 2023 el formato de supervision
n.° 07, (Apéndice n.° 40) tanto en la sede n.® 01 — Molino y la sede n.° 02 - Llata; e indico
que, realizé la supervision de manera presencial, pese a que ambas sedes se encuentran
equidistantes, parte de las actividades previas consideré como hora de inicio 8: 00 AM y hora
de termino 8:00 PM; también dejé constancia que la cantidad de matriculados asciende a 131
participantes.

% Formato suscrito por el sefior Juan Carlos Valladares Rojas, en calidad de supervisor del servicio; y, el sefior Sergio Valverde Sanchez en
calidad de docente del Consorcio Educentro.
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Asimismo, en los items que contiene el numeral 2 del contenido de la lista de asistencia, se
observa que el Supervisor del Servicio afirmé que la lista de asistencia elaborada por el
Contratista recopilaba informacion como son: Contacto de los alumnos (teléfono y/o correo
electronico); datos del taller (duracion, tiempo); registro del horario de ingreso; intermedio y
salida de los alumnos; registro del cuadro de asistencia e inasistencia de alumnos; asi como,
el Item para la evaluacion: participacion en clase y asistencia en clase. Y en el item que
contiene el numeral 3 de la Informacion de la lista de asistencia completa, el supervisor del
servicio afirmé que el llenado de asistencia fue progresivo durante el desarrollo del taller, y
que, es entendible la informacion respecto al nivel de asistencia e inasistencia de los
alumnos.

Sin embargo, del Registro de Asistencia (Apéndice n.® 33) a los médulos |, Il, Il y IV del
Curso presentado por el Contratista y mostrado en laimagen n.® 10 precedente; se advierte
que, no esta de acuerdo con lo validado por el supervisor, ya que claramente se puede
observar que el registro de asistencia entregada como parte del tercer entregable por el
Contratista, carece de los contenidos descritos en el Formato n.° 07: Asistencia de
Participantes (Apéndice n.° 40), tales como: contacto de los alumnos (teléfono y/o correo);
no registra horario de ingreso, intermedio y salida de los alumnos; tampoco cuenta con items
para la evaluacion de participacion en clases y asistencia a clase; cabe indicar que, resulta
inexplicable que solo se haya registrado una lista de asistencia teniendo en consideracién
que el curso de capacitacion se llevo a cabo en dos (2) sedes (Molino y LLata) en simultaneo
del 18 al 23 de diciembre de 2023, y que, ademas conforme a lo establecido en el numeral
7.7 del capitulo Il de las bases integradas (Apéndice n.° 6) el contratista debi6 presentar
una lista de asistencia por cada sesion de capacitacion.

De igual forma el Supervisor del Servicio adjunté el Formato de supervision n.® 08 - Calidad
del proceso de ensefianza — aprendizaje (Apéndice n.° 40), como parte de las actividades
desarrolladas del servicio de supervision, el que se muestra a continuacion:
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Imagen n.° 17
Formato de supervision n.° 08: Calidad del proceso de enseiianza ~ aprendizaje

FORMATO DE SUPERVISION 08
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. Fuente: Carta n.° 023-2023-JCVR/CONSULT.OBRAS de 29 de diciembre de 2023 (Apéndice n.° 40)
Elaborado por: Comision de Control.
ﬂ/ . En el Formato de supervision n.® 08, se observa que el sefior Juan Carlos Valladares Rojas,
afirmé que |a supervision fue realizada de manera presencial durante el desarrollo del curso,

asimismo puso que el total de participantes al curso son 131 tanto de la sede 01 - Molino y
la sede 02 - Llata, ademas confirmé que tomaron asistencia a los participantes durante el
inicio de la clase y al final de la sesion educativa; es decir tuvo conocimiento de la cantidad
de participantes que asistieron a cada sesion programada para la ejecucion del curso.

No obstante, es inexplicable que el Supervisor del Servicio haya supervisado y verificado la
calidad del proceso de ensefianza en un unico formato y en unico dia, es decir el dia 18 de
diciembre de 2023 fecha en ss dio inicio al curso de capacitacion en el horario de 07:30 AM
a 08: 30 PM% y de manera presencial, teniendo en cuenta que el curso de capacitacion se
llevé a cabo en dos (2) sedes (Molino y LLata); y que segun sus funciones establecidas en

57 Como se consider6 en el Plan de Trabajo presentado por el Contratista mediante la Carta n.° 001-2023-CE-MCQ/RC de 15 de diciembre de
2023 (Apéndice n.® 15)
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los Términos de referencia el Supervisor debio: (...) Reportar la lista de asistencia e inasistencia
de los participantes del curso por cada taller programado (sesiones programadas por cada dia)]” ; 6S
decir, debié reportar la asistencia o inasistencia de los participantes por dia de capacitacion,
por lo tanto, correspondia que su permanencia sea presencial en cada sede, desde el inicio
hasta culminar las sesiones practicas y tedricas segun programacion.

Respecto a los Formatos de evaluacion n.° 9y 11 aplicados a los médulos |, II, Iy IVy a
la entrega de certificados y meta fisica registrada en el DATASS%, respectivamente, que se
muestra a continuacion:

Imagen n.° 18
Formatos de evaluacién n.° 09

FORMATO DE EVALUACION 09

[ NFORMACION GENERAL ]
o e[ 0wy ] [ U/ D2
{u ODULO * _ [PUBLICE
mem €L WODULO S | % 11
——
1PC D 1
,p. .pq,L,, VAt e-om/' Jej supeRvsio | R A
Sl RO Y it
“'\’)\ AL Qiaw NA || MR TN bl NG

]
w [ o]
ar_.d |
S, ..+« T 1. |
S 5 L [
X
1 A 4 )
e
, x|
(TERI0% O CALIGCACION -
T e |
x : » ‘ » ‘]
* { » l X I
: ; | X % X |
\ 2 i '_ R e PR A | b X ~ l X l}
13 54 cuents con registyn de natas do tads participents T B s e L B P, ‘—«——--,--Iy
o x|
), r ) ) x )
Fuente: Carta n ° 023-2023-JCVR/CONSULT.OBRAS de 29 de diciembre de 2023 (Apéndice n.® 40)
Elaborado por. Comision de Control.
58 Aplicativo de Diagnéstico sobre Abastecimiento de Agua y Saneamiento en el &mbito rural - DATASS
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Imagen n.° 19
Formatos de evaluaciéon n.° 09

Fuente: Carta n.° 023-2023-JCVR/CONSULT OBRAS de 29 de diciembre de 2023 (Apéndice n.° 40)
Elaborado por: Comisién de Control.

De la informacion contenida en el formato de evaluacion n.° 09 (Apéndice n.° 40) y mostrada
en laimagen n.° 18, se observa que el sefior Juan Carlos Valladares Rojas, supervisor del
servicio, suscribié dicho formato en sefial de conformidad respecto a la metodologia de
evaluacion, donde sefialé que el total de participantes de la sesion educativa fue de 131, asi
como validé el registro de notas consolidado® por cada médulo de capacitacion, lo cual
resulta injustificable por cuanto el supervisor del servicio para aplicar el mencionado formato,
debi6 tener en cuenta los criterios de calificacion que consistia en: trabajo aplicativo,
asistencia a clases, participacion en clase y evaluacion practica; ahora bien, es de precisar
que, dicha evaluacion fue realizada el 18 de diciembre de 2023 fecha en que se dio inicio al
curso de capacitacion; no obstante, dicho formato debié ser aplicada cuando haya culminado
la ejecucion de los modulos |, 11, 11l y IV; es decir, finalizado el curso.

Ademas, resulta inexplicable que se haya evaluado el mismo dia (18 de diciembre de 2023)
y de manera presencial a dos sedes equidistantes (80 participantes para la sede 1 ~ Molino

. y 59 participantes en la sede 2 - Llata), teniendo en consideracion que el curso de
capacitacion se desarrollé en simultaneo del 18 al 23 de diciembre de 2023, y que, durante
Su ejecucion realizaron sesiones tedricas y practicas.

Respecto, al Formato n.® 11, relacionado a la entrega de certificados y meta fisica registrada
en el DATASS, se observa que el sefior Juan Carlos Valladares Rojas, supervisor del
servicio, en fecha 22 de diciembre de 2023, valido que los certificados de la capacitacion
fueron entregados a los participantes dentro de los 7 dias calendario de concluido el curso;
pese a que en dicha fecha aun se encontraba en desarrollo el curso de capacitacion y que la
fecha de culminacion era el 23 de diciembre de 2023; por lo tanto, el mencionado formato
debi6 ser elaborado por el supervisor del servicio después de haber culminado el curso de

8 E| registro de notas consolidado debi6 considerar los criterios de evaluacion establecidos en el numeral VIl del disefio curricular del Curso ATM.
Siendo cuatro criterios: i) frabajo aplicativo; ii) Asistencia a clases; iii) Participacion durante las clases y iv) el desempefio durante las tareas de
practica y tareas encargadas.
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capacitacion, y después de haberse hecho entrega los certificados a cada uno de los
participantes®,

b) Verificacion de la veracidad de las firmas contenidas en el registro de asistencia.

Al respecto, visto el registro de asistencia (Apéndice n.° 33) completada por |a ejecucion de
los modulos 1, 11, 1l y IV, y firmado por los participantes del curso de capacitacion durante los
dias 18, 19, 20, 21, 22 y 23 de diciembre de 2023, como se mostr6 en la imagen n.* 10
precedente, en el cual se dejo constancia la asistencia de 131 promotores y responsables
del Area Técnica Municipal - ATM y la inasistencia de 8 participantes.

Asimismo, considerando que el Supervisor del Servicio como parte de su Unico entregable
presento los Formatos de supervision n°s 7 y 8; y los Formatos de Evaluacién n=9y 11,
aplicados durante la ejecucion del servicio los que se mostraron en las imagenes n°s 16, 17,
18 y 19 precedentes, mediante los cuales dejé constancia que asistieron al curso de
capacitacion “Curso de seguimiento y monitoreo de las prestaciones de los servicios de
saneamiento dirigido a Gobierno Locales - ATM" de manera presencial 131 participantes
(promotores y responsables del Area Técnica Municipal — ATM).

Por lo que, con el Acta de Relevamiento y Recopilacion de Informacion de 12 de setiembre
de 2024 (Apéndice n.° 50) se procedio a solicitar documentacion relacionada a la ejecucion
del curso de capacitacion “Curso de seguimiento y monitoreo de las prestaciones de los
servicios de saneamiento dirigido a Gobierno Locales - ATM", en la que George Fernando
Gutiérrez Chocano, director de Vivienda, Construccion y Saneamiento, hizo llegar
documentos que evidencian irregularidades en el Registro de asistencia de participantes al
Curso de capacitacion, ya que algunos promotores y responsables del Area Técnica
Municipal de los gobiernos locales, emitieron documentos en el cual manifestaron no haber
participado del mencionado curso de capacitacion y que sus firmas no corresponden a las
consignadas en sefialado registro, siendo los que se describen a continuacion:

Cuadron.°8
Promotores y responsables de ATM, que no participaron del curso de capacitacion, pero fueron
considerados en el registro de asistencia con firmas que carecen de veracidad

Apellidos y Fecha de Documento que evidencia la no
0
N Naribres DNI Provincia / Distrito Capacitacién Sede participacion
. Malpartida Puerto Inca - Codo Declaracién Jurada de 10 de mayo 2024.
1 76767224
Carrion Rosvit de Pozuzo (Apéndice n.° 51)
o | GomezMendoza | Lo, M;‘;fs":gj?{;“ Oficio n ® 143-2024-MDSRAY/A de 10 de
Elvis Henrry Vanaiancs mayo de 2024. (Apéndice n.° 52)
3 Werlen Arce Joel 45558722 Leoncio Prado - Oficio n.° 0277-2024-AIMDJCC-A de 10 de
David José Crespo Castillo mayo de 2024. (Apéndice n.° 53)
4 Puente Orbegozo 60185121 Puerto Inca - Del 18 al 23 Oficio n.° 187-2024-MDY-ALC de 10 de
Kevin Key Y uyapichis de diciembre | Molino mayo de 2024. (Apéndice n.® 54)
5 | JaraMedina [ o ocooo Marafion - de 2023 Oficio n  163-2024-MPG/GM de 20 de
Cleyner Huacrachuco mayo de 2024. (Apéndice n.° 55)
Ramos Jesus Oficio N.° 181-2024-MDSR/A de 10 de
6 | EstaiimYolific | 71627554 | Ambo-SanRafael mayo de 2024. (Apéndice n.* 56)
Evaristo Cantaro
7 | Justiniano Ronald | 43541264 ';:ﬁ:;”g‘e’ ;lﬁ:: Oficio n.® 001-2024-MDSPP/GM de 16 de
8 Santos Eduardo 47897537 mayo de 2024. (Apéﬂd‘ce n.° 57)
Williams

8 Ya que como actividades para el desarrollo del curso de capacitacion el Contratista tenia la obligacién de emitir los Certificado de capacitacion
a los participantes que haya aprobado satisfactoriamente el curso. Sub numeral 7.3.2 del capitulo Ill de las Bases Integradas (Apéndice n.° 6).
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Apellidos y

Fecha de

Documento que evidencia la no

0
N Nombres DNI Provincia / Distrito Capacitacion Sede participacion
Armilguay Jacha Informe n ° 193-2024-MDM-APG-SGSPYA
# Cicinho 47070604 | Huénuco - Margos de 09 de mayo de 2024. (Apéndice n.® 58)
Vallejos Lastra Oficio n ° 0146-2024-GM-MDM de 10 de
0 Arel Kevin 71562455 | Huameles - Morzon mayo de 2024. (Apéndice n.® 59)
Camasi Huamén ; ; Oficio n.° 522-2024-MPL de 10 de mayo de
1 Baneto 44459294 | Lauricocha - Jesls 2024, (Apéndice n.” 60)
Omonte Vargas : _ Declaracion Jurada de 13 mayo 2024
12 Yonson Esli 44366459 | Lauricocha - Bafios S (Apéndice n.° 61)
Obaldo Anaya i o Oficio n ° 50-2024-MDO/ALC/LAH de 23 de
13 Yulifio 48296145 | Yarowilca - Obas dedcgczlgr;gre Llata mayo de 2024. (Apéndice n.%62)
14 Lastra Castro 43108979 Huamalies - Chavin Oficio n.° 135-2024-MDCHP/A de 15 de
Rolan de Pariarca mayo de 2024. (Apéndice n.® 63)
15 Cajaleon Sénchez 47955440 Dos de Mayo ~ Oficio n.2 190-2024-MDR-WNER/ALC de 15
Miuler Ripan de mayo de 2024. (Apéndice n.° 84)
Falcon Cornelio ; i Informe n.° 029-2024-MDJ/ATM-JRFC de
18 Julian Rubin 22750133 | Lawricoche 10 de mayo de 2024 (Apéndice n.° 65)

g

Fuente: Acta de Recopilacion de Informacién n.° 001-2024 de 12 de sef

responsables del Area Técnica Municipal - ATM de los Gobiemos Locales.

Elaborado por: Comisién de Control.

iembre de 2024 (Apéndice n.° 50) y documentos emitidos por los

En tal sentido, considerando que no se obtuvo la confirmacion en su totalidad de los
gobiernos locales sobre la participacion de los promotores y responsables del Area Técnica
Municipal en la capacitacion del cursof!, mediante el Oficio n.® 005-2023-CG/OC5339-SCE
de 9 de setiembre de 2023 (Apéndice n.° 66), la Comision de Control solicité a las
Municipalidades provinciales y distritales (gobiernos locales) de la sede 01 y sede 02,
descritas en el cuadro n.° 02 del presente documento, la confirmacién de participacion del
personal ATM al curso de capacitacion; y, como respuesta se recibieron diversos
documentos (Oficios, declaracion Jurada, Cartas u otros), que evidencian la no participacion,
y por ende, la carencia de veracidad de |as firmas consignadas en el registro de asistencia,

los que se describen en el cuadro siguiente:

Cuadron.°9
Promotores y responsables de ATM, que no participaron del curso de capacitacion, pero fueron
considerados en el registro de asistencia, con firmas que carecen de veracidad

" Apellidos y Fechade Documento que evidencia la no
N Nombres ONI Provincla/Distrito Capacitacién Sede participacion
Oficio n.® 349-2024-MDCP/A de 09 de
Clemente Puerto Inca ~ Codo .
' 1 Ramirez Gerson 42777085 de Pozuzo sf:;?:;fc?nz? 2‘;)3
Toi Hezer Ferrer
2 Vilca 48277175 Oficio n.* 335-2024-MPM/GM de 11 de
1 Marafion - :
Hilario Cestillo Huacrachuco ii"i".lﬂ.’i." : 20628‘;
3 Affredo 43417947 P .
Del 18 al 23 Declaracién Jurada remitida mediante
4 | UretBModesto | 4140513 | Hudnuco - Margos | de dclembre | Molino | Goreo electrrico, de 12 de setiembre
de 2023 de 2024 (Apéndice n.° 69)
. Leoncio Prado - Oficio n.® 440-2024-MD-MDB-LP de 13
5 | oovelero DeZ | 71266471 | Mariano Dameso de setiembre de 2024,
g Beraun (Apéndice n.° 17)
Ramos Estela
6 Loshad 47179372 | | eoncio Prado - Oficio n.° 246-2024-MDPN/A de 11 de
Pueblo Nuevo setiembre de 2024.
Salvador Huerto °
7 Josue Caleb 7379363 (Apéndice n.° 70)

81 “Seguimiento y Monitoreo de la prestacién de servicics de saneamiento dirigido a Gobiernos Locales ~ ATM, en la modalidad presencial
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Apellidos y Fecha de Documento que evidencia la no
0
N Noriives DNI Provincia/Distrito Capaoltacion Sede particlpacion
Leopoldo Chota
e Marichi | T | e Pero Oficio n.* 505-2024-MPPY/ALC de 11
— ue o de setiembre de 2024.
-]
9 Jannet Sively 7794098 (Apéndice n.° 71)
g - Oficio n.° 124-2024-GSM-MPLP/TM de
o | ArasZarate | y3piqrpq | Leoncio Prado- 20 de setiembre de 2024,
o8 R R (Apéndice n.° 72)
Mansilla Huayllas
i Rubi Marisol A1sapae Puerto Inca - Oficio n.® 317-2024-MDT-ALC de 18 de
Rodriguez Tournavista setiembre de 2024.
12 Guerrero Pablo 42116263 (Apéndice n.° 73)
Lenin
2 ; Oficio n.® 520-2024-MDJCC-A de 12 de
Rivas Sanchez Leoncio Prado - :
13 : : 47598983 y setiembre de 2024.
Jimmy Maximo José Crespo Castillo (Apéndice n.° 74)
Marcos Huanuco - Declaracion Jurada
14 Celedonio Merly 71623870 Yarumayo (Apéndice n.° 75)
Criséstomo
15 Benancio 40588994
Homero Oficio n.® 249-2024-MDCH/A de 26 de
Quispe Espinoza Huénuco - Chinchao setiembre de 2024
- Augusto 004043 (Apéndice n.° 76)
Geray Marin
17 [l 40780802
’ Oficio n.® 202-2024-MDC/A de 18 de
18 T“%‘;h?:ﬁ”a":w 45946657 | Yarowilca - Cahuac setiembre de 2024,
(Apéndice n.° 77)
Avelino Nolasco Dos de Mayo - y
19 Gefiior 74081896 Marias Declaracion Jurada (Apéndice n.° 78)
Luna Alvarado o
20 Elias Daniel 22742279 Lauricocha - Rondos Del 18 a23 Oficio n. 515292LMDR-L-HCOIA de
Mallqui Carrilo deddlczleggre Llata 10 d: seh:rlnbre <ie 2024.
21 Tony Percy 73801107 e 20 (Apéndice n.° 79)
Goriziles Maital Hiiaal et S Oficio n.® 408-2024-MDJG/A de 16 de
22 Astrid Verenisse 77337181 Grande setiembre de 2024.
' (Apéndice n.°80)
Venturo Tacuchi Dos de Mayo - Declaracion Jurada remitida
S Severiano Joel AINe Chuquis (Apéndice n.° 81)

Fuente: Documentos varios emitidos por la Municipalidad provinciales y distritales (gobiemos locales) de la regién Huanuco
Elaborado por: Comisién de Control

Por lo tanto, queda evidenciado que el Registro de Asistencia (Apéndice n.° 33) de los
participantes a los médulos |, Il lll'y IV del Curso, carecen de veracidad, debido a que, ala
fecha final de la ejecucion del presente servicio de control y a la emision del presente
informe®2, segun lo descrito en los Cuadros n.° 8y 9 precedente, un total de treinta y nueve
(39) personas no asistieron al curso de capacitacion; sin embargo, fueron registrados como
asistentes desde el 18 al 23 de diciembre de 2023 y se encontraron registradas sus firmas,
como se muestra continuacion:

82 18 de octubre de 2024, Segun la programacion realizada en el Plan de Servicio de Control Especifico

e ——
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Imagen n.° 19
Registro de asistencia de los participantes al Curso de Capacitacion
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te: Registro de Asistencia de los participantes a los médulos I, II, Ill y IV del Curso (Apéndice n.® 33)
okado por: Comision de Control

No obstante, conforme se describié en los cuadros n%s 8 y 9 precedentes, treinta y nueve (39)
promotores ylo responsables del Area Técnica Municipal de los Gobiernos Locales,
manifestaron no haber participado en el Curso de capacitacion; sin embargo, el Contratista
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(Consorcio Educentro) emitié certificados de capacitacion tal como se muestra en la imagen
n.® 12 precedents; pese a que no les correspondia, al no haber asistido y por ende no haber
aprobado los médulos |, Il, Ill'y IV del curso.

Resulta importante agregar que, la sefiora Astrid Gonzales Martel personal ATM de la
Municipalidad Distrital de Jacas Grande, con Carta n.° 001-2024-GMAVS3, manifesté no
haber participado en el Curso de capacitacion, asi mismo indico: “(...) hago énfasis que
mi persona no ha participado en dicho evento, después de haber revisado el DATASS de la
Municipalidad distrital de Jacas Grande donde figura un ¢ ado C.E/, H! -N°00121

otorgado & mi nombre, para lo cual deslindo toda participacién relacionada al curso”, (EL

subrayado y en negrita es nuestro).

Por lo tanto, conforme a lo descrito en el parrafo anterior, queda evidenciado que la sefiora
Astrid Verenisse Gonzales Martel personal ATM, no participé del curso de capacitacion; y
pese a ello, el Contratista emiti6 un certificado haciendo mencién que aprobé
satisfactoriamente el curso, tal como se muestra en la imagen siguiente:

Imagen n.° 20
Certificado emitido por el Contratista

|hcbac'éin

& UCENCIADO

{reovCanl

-
CERTIFICADO

otorcano ___Astvid Verenisse Gonpales Wiartel

Por haber APROBADO satisfactoriamente, el CURSO DE SEGLIMIENTD Y MONITOREO DE LA PRESTACION DF
LOS SERVICIOS DE SANEAMIENTO", DIRIGIDO A GOBIERNOS LOCALES -~ ATM. A REALIZARSE EN LA MODALIDAD
PRESENCIAL EN LA REGION DE HUANUCO; desarrotiado del 18 al 23 de diclembre del 2023; con una duracion
de sesenta v dos (62) Horas Lectivas (Teotkas v Practicas), desarrollado en IV modulos,

. Huinuco, diciembre del 2023
. ‘ TN ;j 2w :i:#:;:!' :,: 71,
rf{ﬁ’ l‘=";/
ans’t /' g ; "“‘

Fuente: Oficio n.® 408-2024-MDJGJ/A de 18 de setiembre de 2024. (Apéndice n.°80)

Es de precisar que segun lo establecido en el item 9 del sub numeral 7.3.2 del numeral 7.3
de los Terminos de Referencia de las Bases integradas (Apéndice n.° 6), lo que comprende
actividades para el desarrollo de los cursos de capacitacion sefiala: ‘Emitir certificado de
capacitacion a los participantes que aprueben_satisfactoriamente el curso, sequn lo
establecido en el estandar de calidad establecido por el PNSR': por lo que, el Contratista no
cumplié con ello, al haber otorgado certificado y registrar como meta ejecutada en el DATASS
a un personal ATM, que no participé del curso de capacitacion.

Por lo tanto, el Contratista elabor¢ el Registro de Asistencia con fecha de 18, 19, 20, 21, 22
y 23 de diciembre de 2023, con firmas carentes de veracidad, simulando |a participacion de

83 Documento recibido por la Municipalidad distrital de Jacas Grande remitido a la Comisién de Control con del Oficio n.° 408-2024-MDJG/A de 18
de setiembre de 2024 (Apéndice n.°80)
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los promotores y responsables de ATM, pese a que no asistieron y fueron descritos en los
cuadros n.% 8 y 9 precedentes; lo cual no fue advertido por Juan Carlos Valladares Rojas,
supervisor del servicio, pese a que tenia conocimiento de ello, por cuanto presto servicios de
manera presencial en cada sede (Molino y Llata) tal como se evidencié en los formatos de
supervision y evaluacion; mas por el contrario sefialé que al curso de capacitacion asistieron
un total de 131 participantes y otorgd conformidad del servicio de capacitacion, a traves de
las cartas n.° 020-2023-JCVR/CONSULT.OBRAS de 22 de diciembre de 2023 (Apéndice
n.° 22) y n.° 022-2023 JCVR/CONSULT.OBRAS de 27 de diciembre de 2023 (Apéndice
n.° 39) a pesar de que los asistentes a dicho curso no suscribieron el registro de asistencia
correspondiente, con ello incumplié con los términos de referenciay permitié el pago® de un
servicio que no se presto integramente.

2.4. Pagos parciales efectuados al Contratista segtin informe del Supervisor del Servicio

Resulta importante sefialar que, conforme se describié en el Cuadro n.° 1, precedente, en la
clausula cuarta del Contrato n.° 130-2023-GRH/GGR, se establecieron las condiciones
porcentuales para el pago al Contratista, siendo el 20% para el primer entregable, 40% para el
segundo entregable y 40% para el tercer entregable, del monto vigente de dicho contrato por la
suma de S/241 721,00, y se detalla a continuacién

Cuadron.°7
Monto a pagar por entregable segiin Contrato
Entregable n.° Condiciones Monto equivalente S/
Entregable 1 20% del pago al monto vigente del contrato 48 344 20
Entregable 2 40% del pago al monto vigente del contrato 96 688,40
Entregable 3 40% del pago al monto vigente del contrato 96 688,40
TOTAL, 241721,20
Fuente: numeral 12 del capitulo [l de las Bases Integrada

Al respecto, con Carta n.® 022-2023-JCVRICONSULT.OBRAS de 27 de diciembre de 2023
(Apéndice n.° 39), el sefior Juan Carlos Valladares Rojas, Supervisor del Servicio, remiti6 la
Conformidad del segundo y tercer entregable, y en el sub numeral 6.5, 6.6 y 6.7 concluyé:

“6.5. Se tiene ademés del anélisis un deductivo en el total de pago de 8 participantes, por que
asistieron solo 131 de 139 participantes, con un porcentaje de 5.7554%.

6.6. Segun el monto corresponde a un porcentaje de S/, 13,912.01 correspondiente al 5.7554%.

6.7. Total de pago acumulado seguiria como sigue:

( )n
Entregable | Pago o | Operacion [ Monto | Estado
| Pnmero ' 20% del Monto de Contrato | 241,721.00°0.20 S/ 48,344 20 | En tramite
Segundo . 40% de! Monto de Contrato 241,721 00°0.40= | & 6,688 40 Presentado ‘
| Tercero | 40% del Monlo de Conirato 4.241,72100°0.40= | S/, 96,688 40 | Prasentado |

Total (2°-3°) .S/ 193376 8 :
] ] [ Deductivo  ['8/1391201 | '
| TOTAL PAGO S/.179,464.79 |

Asimismo, el Supervisor del Servicio mediante la Carta n.° 023-2023-
JCVR/ICONSULT.OBRAS de 23 de diciembre de 20232023 (Apéndice n.° 40), present6 su
Unico entregable, y reafirmé lo sefialado mediante Carta n.° 022-2023-
JCVRICONSULT.OBRAS de 27 de diciembre de 2023 (Apéndice n.° 39), concluyé en el sub
numeral 5.1y 5.2 del capitulo V, que:

84 Realizado mediante el Comprobante de Pago n.® 7555 de 15 de enero de 2024. (Apéndice n.° 43)
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*5.1.  De acuerdo al seguimiento de las actividades relacionadas al servicio (...), se tiene
que se cumpli6 con un 94.2446% del servicio, porque solo se dieron un servicio a
131 de 139 participantes programados.

5.2.  Se tiene un deductivo de 5.7554% del servicio, por que 8 personas no asistieron.

()"

Por lo que, habiendo el Supervisor del Servicio informado que ocho (8) participantes no
asistieron el curso de capacitacion, y habiendo realizado un deductivo de 5.7554%
correspondiente al tercer entregable por la inasistencia mencionada, la Entidad efectuo
pagos parciales al Contratista, segun se describe a continuacion:

Cuadron.’° 8
Pagos parciales efectuados al Contratista por cada entregable

Entregable Comprobantes de pago
no Condicién de pago Deductivo N ng Fecha Monto 8/
0,
Entregable 1 3:; fn t‘:‘;‘ elp:g:tr:tlo montd 7547 15012024 | 4834420
0, -
Entregable 2 :'oa :‘ t‘;‘;‘ dp:g:":t'o merie 7552 15012024 | 9668840
0
Entregable 3 \fgfmgj Jego & MM | 5774% 7555 150112024 | 8276527
TOTAL, pagos realizados | 227 797,87

Fuente: numeral 12 del capitulo Il de las Bases Integradas (Apéndice n.° 6)
Elaborado por: Comisién de Control

Ahora bien, del calculo realizado por el Supervisor del Servicio se entiende que el costo
unitario por participante corresponde al monto de S/1 739,00; por lo que, conforme se
evidencié en el Cuadro n.° 8, para el tercer entregable a Entidad pago al Contratista el
importe de S/82 765, 27; aplicando el deductivo de 5.774% equivalente al monto de
$/13 923,13%, por la inasistencia de ocho (8) participantes.

‘ En tal sentido, segun Registro de Asistencia (Apéndice n.° 33) de participantes a los
modulos |, 11, lll'y IV de los dias 18, 19, 20, 21, 22 y 23 de diciembre de 2023 presentado por
el Contratista, registraron su asistencia un total de 131 participantes; la cual, fue acreditada
también por el Supervisor del Servicio a través de sus formatos de supervision y evaluacion;
es de precisar que, conforme se describié en el literal b) del numeral 2.3 del presente
documento, al cierre de la ejecucion del presente informe es decir hasta el 18 de octubre de
2024, de la documentacion recibida se logré identificar que treinta y nueve (39) promotores
y responsables del Area Técnica Municipal de los gobiernos locales, confirmaron que no
asistieron al curso de capacitacion brindado y que las firmas consignadas en el mencionado
registro de asistencia no les corresponden.

Sin embargo, el Supervisor del Servicio no advirtio la inasistencia de los treinta y nueve (39)
participantes y Unicamente realizé el deductivo de ocho (8) participantes y con ello avalé el
Registro de Asistencia (Apéndice n.° 33) a los médulos |, II, Il y IV de los dias 18, 19, 20,
21, 22 y 23 de diciembre de 2023, y conllevd a que se pague al Contratista por un servicio
que no se brindé integramente por el importe de S/227 797,87.

8 Calculo: costo unitario por participante S/1 739,00, inasistencia: 8; total deductivo: $/13,923,13.
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La normativa aplicable a los hechos es la siguiente:

> Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobada con
Decreto Supremo n.° 082-2019-EF de 13 de marzo de 2019 y modificatorias.

1{..)

Articulo 9. Responsabilidades esenciales

9.1 Los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de contratacion por o a nombre
de la Entidad, con independencia del régimen juridico que los vincule a esta, son responsables, en
el &mbito de las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la documentacién y conducir el
proceso de contratacion, asi como la ejecucion del contrato y su conclusion, de manera eficiente,
bajo el enfoque de gestion por resultados, a través del cumplimiento de las normas aplicables y de
los fines publicos de cada contrato, conforme a los principios establecidos en el articulo 2.

De corresponder la determinacion de responsabilidad por las contrataciones, esta se realiza de
acuerdo al régimen juridico que vincule a las personas sefialadas en el parrafo anterior con la
Entidad, sin perjuicio de las responsabilidades civiles y penales que correspondan.

(...)

Articulo 32. El contrato

32.6 El contratista es responsable de realizar correctamente la totalidad de las prestaciones
derivadas de la ejecucion del contrato, Para ello, debe realizar todas las acciones que estén a su
alcance, empleando la debida diligencia y apoyando el buen desarrollo contractual para conseguir
los objetivos puiblicos previstos.

(.:)

Articulo 40. Responsablilidad del contratista

40.1 El contratista es responsable de ejecutar la totalidad de las obligaciones a su cargo, de acuerdo
a lo establecido en el contrato. (...)

40.2 En los contratos de bienes y servicios, el contratista es responsable por la calidad ofrecida y
por los vicios ocultos por un plazo no menor de un (1) afio contado a partir de la conformidad
otorgada por la Entidad. El contrato puede establecer excepciones para bienes fungibles y/o
perecibles, siempre que la naturaleza de estos bienes no se adecue a este plazo

()

Reglamento de la Ley n° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con
Decreto Supremo n.° 344-2018-EF, publicado el 31 de diciembre de 2018, vigente a
partir del 30 de enero de 2019 y modificatorias.

1)

Articulo 138. Contenido del Contrato

138.1. El contrato estéd conformado por el documento que lo contiene, los documentos del

procedimiento de seleccién que establezcan reglas definitivas, la oferta ganadora, asi como los

documentos derivados del procedimiento de seleccién que establezcan obligaciones para las partes.

)

Articulo 168. Recepcién y conformidad

168.1. La recepcion y conformidad es responsabilidad del érea usuaria. (...)

. 168.2. La conformidad requiere del informe del funcionario responsable del area usuaria, quien
~ verifica, dependiendo de la naturaleza de la prestacion, la calidad, cantidad y cumplimiento de las

% ondiciones contractuales, debiendo realizar las pruebas que fueran necesarias. Tratandose de

rdenes de compra o de servicio, la conformidad puede consignarse en dicho documento.

Informe de Control Especifico N° 111.2024.2.5339-SCE Pégina 55 de 68

Periodo: 10 de agosto de 2023 al 15 de enero de 2024

600055



GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

@CONTRALORIA

considerarse como no ejecutada la prestacion, aplicandose la penalidad que corresponda por cada
dia de atraso.

)

Articulo 171. Del pago

171.1. La Entidad paga las contraprestaciones pactadas a favor del contratista dentro de los quince
(15) dias calendario siguientes a la conformidad de los bienes, servicios en general y consultorias,
siempre que se verifiquen las condiciones establecidas en el contrato para ello.

()

» Contrato n.° 130-2023-GRH/GGRR del servicio para el “Curso de seguimiento y monitoreo de
la prestacion de los servicios de saneamiento”, dirigido a Gobiernos Locales-ATM, a
realizarse en la modalidad presencial en la region de Huanuco, de 13 diciembre de 2023.

()
CLAUSULA CUARTA: DEL PAGO
LA ENTIDAD se obliga a pagar la contraprestacion a EL CONTRATISTA en SOLES, en PAGOS

PARCIALES, luego de la recepcion formal y completa de la documentacion correspondiente, segun
lo establecido en el articulo 171 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado.

Entregable Condicién
Primer 20% de pago al monto vigente del contrato
entregable
Segundo 40% de pago al monto vigente del contrato
entregable
Tercer 40% de pago al monto vigente del contrato
entregable

Para efectos del pago de las contraprestaciones ejecutadas por el contratista, LA ENTIDAD debe
contar con la siguiente documentacion:

Informe del funcionario responsable de la SUB DIRECCION DE CONSTRUCCION Y
SANEAMIENTO; previa evaluacién y aprobacién del Supervisor del Servicio; y con el
V°B° del Director Regional de Vivienda, Construccién y Saneamiento, emitiendo la
conformidad de la prestacion efectuada.

Comprobante de pago

()

TA: STA
El plazo de ejecucion del presente contrato es de SESENTA (60) DIAS CALENDARIOQS, el mismo
que se computa a partir del dia siguiente de la firma del contrato.

()
CLAUSULA NOVENA: CONFORMIDAD DE LA PRESTACION DEL SERVICIO

La conformidad de la prestacion del servicio se regula por lo dispuesto en el articulo 168 del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado. La conformidad seré otorgada por el JEFE DE
LA SUBDIRECCION DE CONSTRUCCION Y SANEAMIENTO, una vez que haya sido revisado y
aprobado por el Supervisor del Servicio; y con el V° B°® del Director Regional de Vivienda,
Construccion y Saneamiento, en el plazo entre (07) y quince (15) dias como méximo de producida
. larecepcion. (...)"

X. Bases Integradas de la Adjudicacién Simplificada n.° 67-2023-GRH/CS-5, Contratacién del
% \servicio para el “Curso de seguimiento y monitoreo de la prestacion de los servicios de
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DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION

[.]

2.6. FORMA DE PAGO

La Entidad realizaré el pago de a contraprestacion pactada a favor del contratista en, PAGOS
PARCIALES, como se detalla:

Entregable Condicién
1 20% de pago al monto vigente del contrato
2 40% de pago al monto vigente del contrato
3 40% de pago al monto vigente del contrato

Para efectos del pago de las contraprestaciones ejecutadas por el contratista, la Entidad debe contar
con la siguiente documentacion;

Informe del funcionario responsable de la SUB DIRECCION DE CONSTRUCCION Y
SANEAMIENTO; previa evaluacién y aprobacién del Supervisor del Servicio; y con el
V°B° del Director Regional de Vivienda, Construcciéon y Saneamlento, emitiendo la
conformidad de la prestacion efectuada.

()

Comprobante de pago
El presente Termino de Referencia es de cumplimiento obligatorio para el proveedor de

CAPITULO Il
DEL REQUERIMIENTO
3.1 TERMINOS DE REFERENCIA
(..)
/ capacitacién (entidad contratada) y la entidad contratante (Gobierno Regional de Huénuco -

7. ALCANCE Y DESCRIPCION DEL SERVICIO
7.1 ALCANCES PARA EL DESARROLLO DEL CURSO

DRVCS), el cual sera formalizado a través de un contrato suscrito entre las partes intervinientes,
generando una relacién contractual,

()

7.2 AMBITO Y METAS DE ATENCION

El curso de capacitacion esta dirigido al personal de las Areas técnicas Municipales (139 personas)
seleccionadas por la Direccién Regional de Vivienda, Construcciéon y Saneamiento. (...)

La convocatoria estaré a cargo del contratista el cual confirmaré la participacion e inscribiré al

personal de las ATM (Responsable ATM y/o Promotor), en caso no complete la meta, coordinaré
con la DRVCS para seleccionar otro grupo, de acuerdo a los criterios establecidos por el PNSR.

()

7.3 ACTIVIDADES PARA EL DESARROLLO DEL SERVICIO
7.3.1  Etapa Planificacién

()

e Realizar las actividades de convocatoria a la totalidad de participantes del curso de

capacitacion, en coordinacion con el &rea usuaria antes del desarrollo de los cursos de
capacitacion para asegurar la meta fisica del personal de las Areas Técnicas Municipales,
entregada por la DRVCS.
Realizar 1 (Un) taller de induccién del disefio curricular (...) dirigido al equipo clave (...) a
fin de reforzar las capacidades de los docentes (...). Se realizara junto al area usuaria la
evaluacién a los docentes y conformidad de capacidades desarrolladas para el
desempefio como docente.

()
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e Elproveedor de capacitacion, esta obligada a realizar la sesién de manera presencial,
las cuales se desarrollaran en ambientes amplios con carpetas individuales y servicio
basico (luz, agua y SSHH), la misma que debe abordarse de manera participativa y
dindmica.

7.3.2 Desarrollo de los cursos de capacitacion

()

e Recopilary organizar en una carpeta drive informacién audiovisual (fotos y video) de cada
uno de los médulos de capacitacion para el curso y alcanzar al area usuaria (...).

o El proveedor de capacitacion, esta obligada a grabar las sesiones del curso de
capacitacion (...)

o El proveedor de capacitacion, esta obligada a informar a la DRVCS y al supervisor, la
lista de asistencia de los participantes del curso por cada sesion educativa realizada,
enfatizando las inasistencias para que la DRVCS realice las coordinaciones, gestiones
y/o acciones correctivas que correspondan (...).

o (.)

o  Emitir certificado de capacitacion a los participantes que aprueben satisfactoriamente el
curso, segun lo establecido en el estandar de calidad establecido por el PNSR.

o (..)

7.7 RECURSOS Y FACILIDADES A SER PROVISTOS POR LA ENTIDAD

La entidad hara entrega al proveedor el Plan curricular educativo del curso de capacitacion, en el
que se detalla los médulos de capacitacion y la metodologia de desarrollo del proceso de
capacitacion tebrica, induccion de docentes y Estandar de calidad.

CUADRO N° 3 ESTRUCTURA DEL INFORME DE SERVICIO

Informe Entregable
1. Ceratula La presentacion del entregable
() se_efectuaré ante la Direccion
8. Panel fotogréfico por cada Regional de Vivienda,
grupo y sesién trabajada, as/ Construecién vy _Saneemiento,
como de alimentacién, transports, para que verifique el contenido
efc. del mismo, de estar conforme,
9. Anexos: 8¢ _emitiré ol documento de
a. Documento que contenga firma 03 conformidad _correspondiente,
y huella, que avale la entrega del informies | 22 sefial de cumplimiento.
estipendio, materiales, y EPP de La Entidad, a través de la
los participantes en el curso, Direccién Regional de Vivienda,
b. Lista de asistencia por cada Construccién _y Saneamiento.
sesi6n de capacitacion. revisaré el Informe y validaré
c. Constancia de visita (firmado con lo reportado por los
por los involucrados en la supervisores a cargo.
entrevista)
()

» Términos de Referencia de la Contratacion del Supervisor del servicio para el Curso de
seguimiento y monitoreo de la prestacion de los servicios de saneamiento, dirigido a
gobiernos locales - ATM

1..)
.2 Act/viqades a desarrollar
5.2.1 Unico entregable

e Evaluacion y aprobacion del Plan de trabajo para el desarrollo del ‘CURSO DE
SEGUIMIETO Y MONITOREO DE LA PRESTACION DE LOS SERVICIOS DE
SANEAMIENTO”,
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e Revisary verificar que el contratista cumpla con sus obligaciones contractuales asumidas

antes del inicio de la ejecucion (Etapa de planificacion) de la capacitacion (...)

()

Verificar la realizacion de un taller de induccidn del disefio curricular del curso (...) dirigido
al equipo clave (coordinador y docentes de la entidad educativa)

o Verificar las actividades de convocatoria a la totalidad de participantes del curso de
capacitacion, antes del desarrollo de los cursos de capacitacion.

()
Verificar que se cuente con el espacio fisico adecuado y el equipamiento minimo para el
desarrollo del curso de especializacion.

o Supervisar y verificar el cumplimiento de cada una de las sesiones educativas de la parte
tedrica que se desarrollaran en el curso de especializacion por grupos de teoria de acuerdo
al Anexo N° 01y al plan de capacitacion aprobada.

e (.)

o \Verificar la re3copilacion y organizacion en una carpeta drive informacion audiovisual (fotos

y videos) de cada uno de los médulos de capacitacion para el curso y alcanzar los reportes

al érea usuaria (...)

[]

o Reportar la lista de asistencia e inasistencia de los participantes del curso por cada taller

programado (sesiones programadas por cada dia).

e (.)

o Verificar la entrega de certificados o constancias de estudios a los participantes del curso,
de forma virtual a los correos consignados de cada alumno y entrega de certificados en
fisico para su distribucioén,

()

La situacion descrita se origind por el accionar de George Fernando Guitierrez Chocana, director
regional de Vivienda, Construccién y saneamiento, quien otorgd conformidad del servicio de
capacitacion sin contar con el informe del responsable del area usuaria y sin verificar que se haya
cumplido con la finalidad del servicio de capacitacion. Asi también, por el accionar de Juan Carlos
Valladares Rojas, supervisor del Servicio, quien valido los entregables a pesar que el Contratista no
cumplié con la prestacion del servicio seglin los Términos de Referencia elaborados por el Area
Usuaria; con ello no cautelaron el cumplimiento integro de la ejecucion del Contrato n.° 130-2023-
GRH/GGR.

Ademas, del registro de asistencia presentado por el Contratista, de los ciento treinta y uno (131)
participantes al curso de capacitacion; confirmado por el sefior Juan Carlos Valladares Rojas,
Supervisor del Servicio, a través de los formatos de supervision y formatos de evaluacion, existen
treinta y nueve (39) personal del Area Técnica Municipal que niega haber participado del curso,
170 situacion que tampoco fue advertida por el supervisor del servicio
~

La situacion expuesta ocasiond que la entidad no cumpla con la finalidad del servicio, afectando la
correcta gestion de la administracion publica que permitié el pago de S/227 797,87, a favor del
contratista por un servicio que no se presté integramente.

Comentarios de las personas comprendidas en los hechos especificos presuntamente
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Evaluacion de los comentarios o aclaraciones de las personas comprendidas en los hechos

Efectuada la evaluacion de los comentarios o aclaraciones y documentos presentados, se concluye
que George Fernando Chocano Gutiérrez y Juan Carlos Valladares Rojas, no desvirtuan los hechos
comunicados en el Pliego de Hechos; la referida evaluacion, la cedula de comunicacion y la
notificacion forman parte del (Apéndice n.° 82) Informe de Control Especifico.

La participacion de las personas comprendidas en los hechos se describe a continuacion:

1. George Fernando Gutiérrez Chocano, identificado con DNI n.® 455697958, director regional de
Vivienda, Construccion y Saneamiento, periodo de gestion del 13 de octubre de 2023 hasta la
actualidad, designado mediante Resolucion Ejecutiva Regional n.® 048-2023-GRH/GR de 12 de
enero de 2023, se le comunico el pliego de hechos mediante la Cedula de Notificacion Electronica
n.® 0000003-2024-CG/5339-02-005, de 24 de setiembre de 2024; quien el 16 de octubre de 2024
mediante documento sin niimero, solicité prorroga de plazo por cinco (5) dias para efectuar sus
comentarios, el mismo que fue denegado por la Comisién de Control con Carta
n.° 01-2024-CG/OC5339-ARMM en |la misma fecha, conforme a los argumentos precisados en
dicho documento; por lo tanto, no presenté sus comentarios o aclaraciones.

Se le atribuye responsabilidad; en su calidad de Director Regional de Vivienda, Construccion y
Saneamiento, por haber otorgado la conformidad del primer, segundo y tercer entregable al
Contratista; pese a que, no contaba con el informe del funcionario responsable del area usuaria;
es decir, Jefe de la sub direccion de construccion y saneamiento, este Ultimo seguia ejerciendo
funciones como tal hasta el 10 de enero de 2024, las mismas que fueron tramitadas a través de la
Direccién Regional de Vivienda Construccion y Saneamiento.

Ademas, otorgd conformidad del servicio de capacitacion, sin verificar el contenido de cada
entregable, reportado por el supervisor del servicio contratado; con lo cual, no cautel6 el
cumplimiento del Contrato n.® 130-2023-GRH/GGR, y conllevo a que se pague por un servicio que
no se brindé integramente.

Con su actuar incumplié lo establecido en el numeral 9.1 del articulo 9° del Texto Unico Ordenado
de la Ley de Contrataciones del Estado aprobado con el Decreto Supremo n.° 082-2019-EF, que
sefiala: (...) Los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de contratacion por o
a nombre de la Entidad, con independencia del régimen juridico que los vincule a esta, son
responsables, en el ambito de las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la
documentacioén y conducir el proceso de contratacion, asi como la ejecucion del contrato y su
conclusién, de manera eficiente, bajo el enfoque de gestion por resultados, a través del
cumplimiento de las normas aplicables y de los fines publicos de cada contrato, conforme a los
;p principios establecidos en el articulo 2 {(...)'.

Asimismo, transgredio lo establecido en el sub numeral 168.1 del articulo 168 del Reglamento de
la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con el Decreto Supremo
n.® 344-2018-EF, que sefiala sobre la recepcion y conformidad: La recepcion y conformidad es
responsabilidad del érea usuaria (...)", asi también lo establecido en el numeral 168.2 que

establece: “La conformidad requiere del informe del funcionario responsable del &rea usuaria,

las condiciones contractuales, debiendo realizar las pruebas que fueran necesarias. Tratandose
ordenes de compra o de servicio, la conformidad puede consignarse en dicho documento. (...)";
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corresponda, debiendo considerarse como no ejecutada la prestacion, aplicandose la penalidad
que corresponda por cada dfa de atraso’.

Asi también vulner6 lo establecido en la clausula cuarta y novena del Contrato
n.°130-2023-GRH/GGR de 13 de diciembre de 2023, que sefiala: LA ENTIDAD se obliga a pagar
la contraprestacion a EL CONTRATISTA en SOLES, en PAGOS PARCIALES, luego de la
recepcién formal y completa de la documentacién correspondiente, (...); Para efectos del pago de
las contraprestaciones ejecutadas por el contratista, LA ENTIDAD debe contar con la siguiente
documentacion; Informe  del  funcionario responsable de la SUB DIRECCION DE
CONSTRUCCION Y SANEAMIENTO; previa evaluacién y aprobacion del Supervisor del Servicio;
y con el V°B° del Director Regional de Vivienda, Construccién y Saneamiento, emitiendo la
conformidad de la prestacién efectuada y Comprobante de pago”; “(..) La conformidad seréa
otorgada por el JEFE DE LA SUBDIRECCION DE CONSTRUCCION Y SANEAMIENTO, una vez
que haya sido revisado y aprobado por el Supervisor del Servicio; y con el V° B°® del Director
Regional de Vivienda, Construccion y Saneamiento, en el plazo entre (07) y quince (15) dias como
méximo de producida la recepcién”,

Ademas, incumplio lo establecido en el articulo 90° del Reglamento de Organizacion y Funciones
aprobado con la Ordenanza Regional n.® 013-2023-GRH-GR de 4 de noviembre de 2023, que
sefiala (...) responsable de dirigir, coordinar y evaluar el desarrollo de los asuntos de vivienda,
construccién y saneamiento (...)"

De igual manera, el numeral 2) del articulo 6° de la Ley n.° 27815; Ley del Cédigo de Etica de la
Funcién Publica, indica que el servidor publico debe ‘actuar con rectitud, honradez y honestidad
procurando satisfacer el interés general y desechando todo provecho o ventaja personal, obtenida
por sf o por interpésita persona’; asimismo, el numeral 2 del articulo 8 de la citada norma, establece
las prohibiciones referidas a ‘obtener o procurar beneficios o ventajas indebidas, para si o para
otros, mediante el uso de su cargo, autoridad, influencia o apariencia de influencia’.

Asi también, los numerales 1), 3) y 6) del articulo IV de la Ley n.® 28175, Ley Marco del Empleo
Publico, establece que el (...) El empleado publico en el ejercicio de su funcién actia respetando
el orden legal y las potestades que la ley le sefiala”; “La funcién publica (...) se ejerce sin
discriminar a las personas y sin realizar diferencias”; y, “El empleado publico actuaré de acuerdo
a los principios y valores éticos establecidos en la Constitucion y las leyes, que requiera la funcion
publica”; asimismo, el literal b) del articulo 2° de la norma en mencién, establece que todo
empleado publico que esta al servicio de la nacién, tiene el deber de “Supeditar el interés particular
al interés comun y a los deberes y obligaciones del servicio”, e igualmente, los literales a) y ¢) del
articulo 16° de precitada norma, establecen que el empleado estéa sujeto a las obligaciones de
“‘Cumplir personal y diligentemente

la potestad sancionadora de la Contraloria, y presunta responsabilidad penal por |a existencia de
elementos que denotan la comisién de delito, dando mérito al inicio del procedimiento
administrativo a cargo de la Contraloria General de la Republica y las acciones legales a cargo de
las instancias competentes

074 Los hechos anteriormente expuestos configuran presunta responsabilidad Administrativa sujeta a

. Juan Carlos Valladares Rojas, identificado con DNI n.® 41556657, Supervisor del servicio de
capacitacion del “Curso de seguimiento y monitoreo de las prestaciones de los servicio de
saneamiento dirigido a gobiernos locales - ATM”, periodo de gestion del 16 de diciembre de 2023
hasta el 25 de diciembre de 2023, contratado mediante Orden de Servicio n.° 3654 de 15 de
diciembre de 2023, se le comunico el pliego de hechos mediante la Cedula de Notificacion
Electronica n.° 0000004-2024-CG/5339-02-005, de 24 de setiembre de 2024; sin embargo, no
presenté sus comentarios o aclaraciones.
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Se le atribuye responsabilidad, en su calidad de supervisor de servicio, por incumplir con sus
obligaciones contractuales plasmados en los términos de referencia; por cuanto evalud y aprobo
el primer, segundo y tercer entregable presentado por el Contratista, a pesar que no cumplié en
su integridad con la prestacion del servicio de capacitacion. Asimismo, a través de los formatos de
supervision y los formatos de evaluacion afirmé la asistencia de 131 participantes al curso de
capacitacion y valido el registro de asistencia presentado por el Contratista, de los cuales, al cierre
del presente informe, existen treintay nueve (39) personal Area Técnica Municipal que niegan su
participacion. En tal sentido, con su accionar, conllevé a que se pague al Contratista por un servicio
que no se brind6 integramente.

Con su actuar incumplié lo establecido en el numeral 9.1 del articulo 9° del Texto Unico Ordenado
de la Ley de Contrataciones del Estado aprobado con el Decreto Supremo n.° 082-2019-EF, que
sefiala; ‘(...) Los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de contratacion por o
a nombre de la Entidad, con independencia del régimen juridico que los vincule a esta, son
responsables, en el ambito de las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la
documentacién y conducir el proceso de contratacion, asi como la ejecucién del contrato y su
conclusién, de manera eficients, bajo el enfoque de gestién por resultados, a través del
cumplimiento de las normas aplicables y de los fines publicos de cada contrato, conforme a los
principios establecidos en el articulo 2 (...)".

Asimismo, vulneré lo establecido en la cladusula cuarta y novena del Contrato
n.°130-2023-GRH/GGR de 13 de diciembre de 2023, que sefiala: LA ENTIDAD se obliga a pagar
la contraprestacion a EL CONTRATISTA en SOLES, en PAGOS PARCIALES, luego de la
recepcion formal y completa de la documentacién correspondiente, (...); Para efectos del pago de
las contraprestaciones ejecutadas por el contratista, LA ENTIDAD debe contar con la siguiente
documentacién: Informe del funcionario responsable de la SUB DIRECCION DE
CONSTRUCCION Y SANEAMIENTO; previa evaluacion y aprobacioén del Supervisor del Servicio;
y con el V°B® del Director Regional de Vivienda, Construccién y Saneamiento, emitiendo la
conformidad de la prestacién efectuada y Comprobante de pago”; ‘(...) La conformidad sera
otorgada por el JEFE DE LA SUBDIRECCION DE CONSTRUCCION Y SANEAMIENTO, una vez
que haya sido revisado y aprobado por el Supervisor del Servicio; y con el V° B° del Director
Regional de Vivienda, Construccién y Saneamiento, en el plazo entre (07) y quince (15) dias como
maximo de producida la recepcion”,

Ademas, incumplié con lo establecido en el sub numeral 5.2.1 del numeral 5.2 los Términos de

Referencia de la Contratacion del Supervisor del servicio para el Curso de seguimiento y monitoreo

de la prestacién de los servicios de saneamiento, dirigido a gobiernos locales - ATM, que

enmarcan las actividades a desarrollar correspondiente al Unico entregable por el supervisor,

donde se establecio: “» Evaluacion y aprobacién del Plan de trabajo para el desarrollo del “CURSO

DE SEGUIMIETO Y MONITOREO DE LA PRESTACION DE LOS SERVICIOS DE
SANEAMIENTQ?; « Revisar y verificar que el contratista cumpla con sus obligaciones contractuales

asumidas antes del inicio de la ejecucion (Etapa de planificacién) de la capacitacion (...); « Verificar

la realizacion de un taller de induccion del disefio curricular del curso (...) dirigido al equipo clave
(coordinador y docentes de la entidad educativa); * Verificar las actividades de convocatoria a la
totalidad de participantes del curso de capacitacion, antes del desarrollo de los cursos de
_capacitacion (...); « Verificar que se cuente con el espacio fisico adecuado y el equipamiento
\\/minimo para el desarrollo del curso de especializacion; «Supervisar y verificar el cumplimiento de
Xada una de las sesiones educativas de la parte tebrica que se desarrollaran en el curso de
gspecializacion por grupos de teorla de acuerdo al Anexo n.° 01 y al plan de capacitacion
Sgprobada; (...); * Verificar la recopilacién y organizacién en una carpeta drive informacién
audiovisual (fotos y videos) de cada uno de los mbdulos de capacitacion para el curso y alcanzar
los reportes al érea usuaria (...); * Reportar la lista de asistencia e inasistencia de los participantes
del curso por cada taller programado (sesiones programadas por cada dfa); (...); * Verificar la
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entrega de certificados o constancias de estudios a los participantes del curso, de forma virtual a
los correos consignados de cada alumno y entrega de certificados en fisico para su distribucion”

Los hechos anteriormente expuestos configuran presunta responsabilidad Administrativa sujeta a
la potestad sancionadora de la Contraloria, y presunta responsabilidad penal por |a existencia de
elementos que denotan la comision de delito, dando mérito al inicio del procedimiento
administrativo a cargo de la Contraloria General de la Republica y las acciones legales a cargo de
las instancias competentes.

Tercero Participe

En los hechos materia del presente informe, también se evidencia la participacion de la siguiente
persona

1. Consorcio Educentro, integrado por Mirko Cuyubamba Quifionez identificado con DNI
n.° 22514038, y por la corporacion Educativa SISTEC SAC, con Ruc n.° 20447369185,
representado por su Gerente General Joel Arteaga Calixto, identificado con DNI n.° 22499483,
cabe indicar que el representante comun del Consorcio Educentro es el Sefior Mirko Cuyubamba
Quinionez, durante el periodo de 13 de diciembre de 2023 al 11 de febrero de 2024.

Por haber presentado con Carta n.° 007-2023-CE-MCQ/RC de 20 de diciembre de 2023 al sefior
Fernando Gutiérrez Chocano, director Regional de Vivienda Construccion y Saneamiento, con
atencién a la supervision del servicio; el primer entregable de la ejecucion del servicio; pese a que,
no cumplié con realizar las acciones de convocatoria antes del inicio del curso de capacitacion, es
decir antes del 18 de diciembre de 2023; y, no cumplié con ejecutar el taller de induccién y la
evaluacion del personal clave con la participacion del area usuaria; sin embargo, el supervisor del
servicio a través de la Carta n.° 020-2023-JCVR/ICONSULT.OBRAS de 22 de diciembre de 2023
y el Director Regional de Vivienda, Construccién y Saneamiento a través del Oficio
n.° 1164-2023-GRH-GRDS/DRVCS de 27 de diciembre de 2023 otorgaron la conformidad del

servicio correspondiente al primer entregable.

// Asi mismo, mediante la Cartan.® 011-2023-CE-MCQ/RC de 26 de diciembre de 2023 el Contratista
presentd al sefior Fernando Gutiérrez Chocano, director Regional de Vivienda Construccion y
Saneamiento, con atencion a la supervision del servicio; el segundo y tercer entregable de la
ejecucion del servicio; pese a que, no cumplié con ejecutar el curso de capacitacion segln las
condiciones establecidas por el area usuaria; y no cumplié presentar un registro de asistencia por
cada sesion programada.

Ademas, para el tercer entregable, presentd el Registro de Asistencia completada para la

gjecucion de los modulos |, I, Il y IV con firmas de 131 promotores y responsables ATM que

participaron del curso de capacitacion durante los dias 18, 19, 20, 21, 22 y 23 de diciembre de

2023; no obstante, se constatd que a la fecha de emision del presente informe 39 participantes

negaron haber participado en la ejecucion del curso y que sus firmas registradas no les

5 corresponden. Pese a ello, supervisor del servicio a través de la Carta

n.® 022-2023-JCVR/ICONSULT.OBRAS de 27 de diciembre de 2023 y el Director Regional de

Vivienda, Construccion y Saneamiento a través del Oficio n.® 1181-2023-GRH-GRDS/DRVCS de

29 de diciembre de 2023, otorgaron la conformidad del servicio correspondiente al segundo y
tercer entregable.

Tales hechos generaron que la Entidad efectué pagos a favor del contratista correspondiente al
primer entregable a través del comprobante de pago n.° 7547 de 15 de enero de 2024 por el
importe de S/48 344,20; y, por el segundo entregable se emitié el comprobante de pago n.° 75652
por el importe de S/96 688,40; y correspondiente al tercer entregable el comprobante de pago
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n.° 7555 de 15 de enero de 2024 por el importe de S/82 765,27, lo que conllevo a que se pague al
Contratista el importe total de $/227 797,87, por un servicio que no se brindé integraments.

lll. ARGUMENTOS JURIDICOS

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional sujeta a la potestad
sancionadora de la Contraloria, de la Irregularidad “Director Regional de Vivienda, Construccion y
Saneamiento, otorg6 conformidad del servicio de capacitacion, sin contar con el informe del responsable
del &rea usuaria; asi también, el supervisor del servicio validé los entregables, a pesar que, el contratista
no cumplié con la prestacion del servicio, segun términos de referencia; aunado a ello, del registro de
asistencia presentado existe personal ATM que niegan haber participado, hecho que no fue advertido
por el supervisor; ocasionando que no se cumpla con la finalidad del servicio, afectando la correcta
gestion de la administracion publica que permitié el pago de $/227 797,87, por un servicio que no se
presté integramente” estén desarrollados en el (Apéndice n.° 2) del Informe de Control Especifico.

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal de la Irregularidad “Director Regional de
Vivienda, Construccion y Saneamiento, otorgé conformidad del servicio de capacitacion, sin contar con
el informe del responsable del area usuaria; asi también, el supervisor del servicio validé los
entregables, a pesar que, el contratista no cumpli¢ con la prestacion del servicio, segun términos de
referencia; aunado a ello, del registro de asistencia presentado existe personal ATM que niegan haber
participado, hecho que no fue advertido por el supervisor; ocasionando que no se cumpla con la finalidad
del servicio, afectando la correcta gestion de la administracion publica que permitié el pago de S/227
797,87, por un servicio que no se prestd integramente’, estan desarrollados en el ( Apéndice n.° 3) del
Informe de Control Especifico.

IV. IDENTIFICACION DE PERSONAS INVOLUCRADAS EN LOS HECHOS ESPECIFICOS
PRESUNTAMENTE IRREGULARES

En virtud de la documentacion sustentants, la cual se encuentra detallada en los anexos del presente
Informe de Control Especifico, los responsables por los hechos irregulares estan identificados en el
(Apéndice n.° 1).

V. CONCLUSION

Como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con evidencia de irregularidad practicado
al Gobierno Regional de Huanuco, se formula la conclusion siguiente:

para el "Curso de seguimiento y monitoreo de la prestacion de los servicios de saneamiento, dirigido a
Gobiernos Locales - ATM, a realizarse en la modalidad presencial en la Region de Huénuco, se ha
evidenciado que el sefior George Fernando Gutiérrez Chocano, Director Regional de Vivienda,
Construccion y Saneamiento, otorgé conformidad de la prestacion del servicio, sin contar con el informe
del responsable del area usuaria; pese a que, dicha responsabilidad le correspondia a la sub direccion
de construccion y saneamiento (area usuaria)

30 De la evaluacion realizada a la ejecucion del Contrato n.® 130-2023-GRH/GGR, Contrato de servicio

Asi mismo, validé lo reportado por el sefior Juan Carlos Valladares Rojas, supervisor del servicio, quien
«aprobo |a ejecucion de la prestacion del servicio de capacitacion; a pesar de que el Contratista incumplio
¢ terminos de referencia establecidas para el primer, segundo y tercer entregable del servicio de
pacitacion, vulnerando con ello sus funciones establecidas en sus términos de referencia del
ervisor del Servicio descritos en el sub numeral 5.2.1 del numeral 5.2, relacionadas a las actividades
campo y administrativas necesarias para una eficiente supervision del proceso de capacitaciéon en
presentacion de |a Entidad.
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Aunado a ello, del registro de asistencia presentado por el Contratista, de los 131 participantes al curso
de capacitacion; confirmado por el sefior Juan Carlos Valladares Rojas, Supervisor del Servicio, a través
de los formatos de supervision y formatos de evaluacion; se ha evidenciado al cierre de la ejecucion del
presente informe, que, existen treinta y nueve (39) personal del Area Técnica Municipal que niegan
haber participado; situacion que tampoco fue advertida por el supervisor del servicio quien tenia la
responsabilidad de controlar el cumplimiento del servicio contratado, y no fue verificada por el Director
Regional de Vivienda, Construccion y Saneamiento, quien asumid las funciones del area usuaria; mas
por el contrario permitieron el pago por un servicio que no se presté integramente.

(Irregularidad n.° 1)

VI. RECOMENDACIONES
Al Organo Instructor
1. Realizar el procesamiento de los funcionarios y servidores publicos del Gobierno Regional
Huénuco, comprendidos en los hechos observados del presente Informe de Control Especifico, de
acuerdo a su competencia. (Conclusién n.° 1).
Al Procurador Publico Especializado en Delitos de Corrupcién:
2. Iniciar las acciones penales contra los funcionarios y servidores comprendidos en los hechos de

la irregularidad n.° 1 del informe de Control Especifico con la finalidad que se determinen las
responsabilidades que correspondan. (Conclusién n.° 1).

I. APENDICES

Apéndice n.°1:  Relacion de personas comprendidas en la Irregularidad

Apéndicen.°2:  Argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa sujeta a la
potestad sancionadora de la Contraloria.

Apéndice n.°3:  Argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal.

Apéndice n.°4:  Copia autenticada del Formato n.® 4 ~ Conformacion del Comité de Seleccion, de
10 de agosto de 2023

Apéndicen.°5:  Copia autenticada del Formato n.° 07 - Solicitud y aprobacion de bases o solicitud
de expresion de interés, de 22 de noviembre de 2023

Apéndicen.°6:  Copia autenticada de las Bases Integradas

Apéndice n.°7: Copia autenticada del Acta de apertura, evaluacién y calificacion de ofertas de 4
de diciembre de 2023,

Apéndice n.°8:  Copia autenticada Reporte de otorgamiento de la Buena Pro de 4 de diciembre de
2023,

Apéndicen.°9:  Copia autenticada del Contrato n.® 130-2023-GRH/GGR de 13 de diciembre de

- 2023.

Apéndice n.° 10:  Copia autenticada de la Carta n.° 007-2023-CE-MCQ/RC de 20 de diciembre de
2023

Apéndice n.° 11:  Copia autenticada de la Carta Mdltiple n.® 001-2023-MCQ/RC de 15 de diciembre
de 2023.

Apéndice n.°12:  Copia autenticada de |a Carta Multiple n.® 002-2023-MCQ/RC de 15 de diciembre

Apéndice n.° 13:
\\ Apéndice n.° 14:
Apéndice n.° 15:

de 2023.

Copia autenticada de los pantallazos de plataforma FACILITA.GOB.PE.

Copia autenticada de los pantallazos de mensajes enviados via WhatsApp.
Copia autenticada de la Carta n.® 001-2023-CE-MCQ/RC de 15 de diciembre de
2023.

Copia autenticada del Plan de Capacitacion.

Informe de Control Especifico N° 111-2024.2-5339-SCE
Periodo: 10 de agosto de 2023 al 15 de enero de 2024

Pagina 85 de 68

000065



GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

@CONTRALORIA

Apéndice n.° 17:  Copia autenticada del Oficio n.° 440-2024-MD-MDB-LP de 13 de setiembre de
2024,

Apéndice n.° 18:  Copia autenticada de la Carta n.° 004-2023-CE-MCQ/RC de 19 de diciembre de
2023.

Apéndice n.°19:  Copia autenticada del Informe de Comentarios y Aclaraciones 01-2024-MRRM del
3 de octubre de 2024,

Apéndice n.°20: Copia autenticada de la Carta n.° 155-2023-GRH-GRDS/DRVCS de 21 de
diciembre de 2023.

Apéndice n.°21:  Copia autenticada de la Orden de servicio n.® 3654 de 15 de diciembre de 2023.

Apéndice n.°22: Copia autenticada de la Carta n.® 020-2023-JCVR/CONSULT.OBRAS de 22 de
diciembre de 2023,

Apéndice n.° 23: Copia autenticada del Informe n.® 0609-GRH-GRDS-DRVCS/SDCS de 18 de
octubre de 2023,

Apéndice n.°24: Copia autenticada del Oficio n.° 1164-2023-GRH-GRDS/DRVCS de 29 de
diciembre de 2023,

Apéndice n.°25: Copia autenticada del Memorandum Multiple n.° 574-2023-GRH/GRR de 9 de
noviembre de 2023,

Apéndice n.° 26: Copia autenticada de la Ordenanza Regional n.® 013-2023-GRH-CR de 16 de
noviembre de 2023.

Apéndice n.°27: Copia autenticada del Acta de Manifestacion de Madelina Raquel Ricapa Mautino,
Sub Direccién de Construccion y Saneamiento (Area Usuaria) de 3 de setiembre
de 2024,

Apéndice n.°28: Copia autenticada Memorandum n.° 097-2022-GRH-GRDS/DRVCS de 3 de
octubre de 2022.

Apéndice n.°29: Copia autenticada del Memorandum n.® 04-2023-GRH-GRDS/DRVCS de 10 de
enero de 2024,

Apéndice n.° 30:  Copia autenticada del Comprobante de pago n.° 7547 con registro SIAF 12669 de
15 de enero de 2024.

Apéndice n.° 31: Copia autenticada del Contrato Administrativo de Servicios (CAS Directivo)
n.° 024-2023-GRH/GRA de 8 de marzo de 2023.

Apéndice n.°32:  Copia autenticada de la Carta n.® 011-2023-CE-MCQ/RC de 26 de diciembre de
2023

Apéndice n.° 33:  Copia autenticada del Registro de Asistencia del Curso de capacitacion de los dias
18, 19, 20, 21, 22 y 23 de diciembre de 2023.

Apéndice n.° 34: Copia autenticada de la Carta n.° 016-2023-JCVR/ICONSULT.OBRAS de 15 de
diciembre de 2023.

Apéndice n.° 35:  Copia autenticada del Reporte de los certificados de capacitacion emitidos a los
participantes que aprobaron satisfactoriamente el curso de capacitacion.

Apéndice n.° 36:  Copia autenticada del Acta de manifestacion de Giovanni Brayan Espinoza Masgo
de 2 de mayo de 2024.

Apéndice n.° 37:  Copia autenticada del Acta de manifestacion de Sheyla Yanina Fretel Vasquez de
2 de mayo de 2024,

Apéndice n.° 38: Copia autenticada de la Carta n.° 162-2023-GRH-GRDS/DRVCS de 21 de
diciembre de 2023,

Apéndice n.° 39:  Copia autenticada de la Carta n,® 022-2023-JCVR/CONSULT.OBRAS de 27 de
diciembre de 2023,

Apéndice n.° 40:  Copia autenticada de la Carta n.° 023-2023-JCVR/CONSULT.OBRAS de 29 de

diciembre de 2023,

Copia autenticada del Oficio n.® 1181-2023-GRH-GRDS/DRVCS recibido el 29 de
diciembre de 2023,

Copia autenticada del Comprobante de pago n.° 7552 de 15 de enero de 2024
Copia autenticad del Comprobante de pago n.® 7555 de 15 de enero de 2024,

Informe de Control Especifico N° 111-2024-2-5339-SCE
Perlodo: 10 de agosto de 2023 al 15 de enero de 2024
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Apéndice n.° 44:  Copia autenticada del Acta de relevamiento de informacion de 3 de setiembre de
2024,

Apéndice n.° 45:  Copia autenticada de la Carta n.° 03-2024-GRH-GRDS/DRVCS de 8 de enero de
2024.

Apéndice n.° 46: Copia autenticada del Memorandum n.® 05-2023-GRH-GRDS/DRVCS de 10 de
enero de 2024

Apéndice n.°47:  Copia autenticada del Acta de Buena Pro de 12 de octubre de 2023

Apéndice n.° 48: Copia autenticada Resolucion Ejecutiva Regional n.® 723-2023-GRH/GR de 25 de
octubre de 2023,

Apéndice n.° 49: Copia autenticada del Informe n.® 809-2023-GRH-GRDS-DRVCS/SDCS de 22 de
diciembre de 2023,

Apéndice n.° 50:  Copia autenticada del Acta de Relevamiento y Recopilacion de Informacion de 12
de setiembre de 2024.

Apéndice n.° 51:  Copia autenticada de Declaracion Jurada de Malpartida Carrion Rosvi de 10 de
mayo de 2024.

Apéndice n.® 52:  Copia autenticada del Oficio n.° 143-2024-MDSRAY/A de 10 de mayo de 2024

Apéndice n.° §3:  Copia autenticada del Oficio n.° 0277-2024-A/MDJCC-A de 10 de mayo de 2024.

Apéndice n.° 54. Copia autenticada del Oficio n.° 187-2024-MDY-ALC de 10 de mayo de 2024.

Apéndice n.° §5:  Copia autenticada del Oficio n.® 163-2024-MPG/GM de 20 de mayo de 2024,

Apéndice n.° 56: Copia autenticada del Oficio N.° 181-2024-MDSR/A de 10 de mayo de 2024,

Apéndice n.° §7:  Copia autenticada del Oficio n.° 001-2024-MDSPP/GM de 16 de mayo de 2024,

Apéndice n.° §8: Copia autenticada del Informe n.® 193-2024-MDM-APG-SGSPYA de 9 de mayo
de 2024,

Apéndice n.° §9:  Copia autenticada Oficio n.® 0146-2024-GM-MDM de 10 de mayo de 2024

Apéndice n.° 60: Copia autenticada del Oficio n.° 522-2024-MPL de 10 de mayo de 2024.

Apéndice n.° 61: Copia autenticada Declaracion Jurada de Omonte Vargas Yonson de 13 de mayo
de 2024,

Apéndice n.° 62: Copia autenticada del Oficio n.° 50-2024-MDO/ALC/LAH de 23 de mayo de 2024

Apéndice n.° 63: Copia autenticada del Oficio n.® 135-2024-MDCHP/A de 15 de mayo de 2024.

Apéndice n.° 64: Copia autenticada del Oficio n.® 190-2024-MDR-WNER/ALC de 15 de mayo de
2024,

Apéndice n.° 65: Copia autenticada del Informe n.° 029-2024-MD JJATM-JRFC.

Apéndice n.° 66: Copia autenticada del Oficio n.® 005-2023-CG/OC5339-SCE de 9 de setiembre de
2023,

Apéndice n.° 67: Copia autenticada del Oficio n.® 349-2024-MDCP/A de 11 de setiembre de 2024

Apéndice n.° 68: Copia autenticada del Oficio n.® 335-2024-MPM/GM de 12 de setiembre de 2024,

Apéndice n.° 69: Copia autenticada de Declaracion Jurada de Ureta Modesto Kelsin remitida
mediante Correo electronico, de 12 de setiembre de 2024.

Apéndice n.° 17: Copia autenticada del Oficio n.® 440-2024-MD-MDB-LP de 13 de setiembre de
2024,

Apéndice n.°70: Copia autenticada del Oficio n.° 246-2024-MDPN/A de 11 de setiembre de 2024,

Apéndice n.° 71: Copia autenticada del Oficio n.® 505-2024-MPPY/ALC de 11 de setiembre de
2024.

Apéndice n.° 72:  Copia autenticada del Oficio n.°® 124-2024-GSM-MPLP/TM de 20 de setiembre de
2024.

Apéndice n.° 73: Copia autenticada del Oficio n.® 317-2024-MDT-ALC de 18 de setiembre de 2024.

Apéndice n.° 74: Copia autenticada del Oficio n.® 520-2024-MDJCC-A de 12 de setiembre de 2024,

Apéndice n.° 75:
Apéndice n.° 76:
Apéndice n.° 77:

Copia autenticada de la Declaracion Jurada de Merly Marcos Celedonio.

Copia autenticada del Oficio n.° 249-2024-MDCHIA de 26 de setiembre de 2024,
Copia autenticada del Oficio n.® 202-2024-MDCJA de 18 de setiembre de 2024,
Copia autenticada de la Declaracion Jurada de Avelino Nolasco Gemmer.

Informe de Control Especifico N° 111-2024-2.5338-SCE
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Apéndice n.° 79: Copia autenticada del Oficio n.® 515-2024-MDR-L-HCO/A de 10 de setiembre de
2024

Apéndice n.° 80: Copia autenticada del Oficio n.® 408-2024-MDJG/A de 16 de setiembre de 2024.

Apéndice n.° 81: Copia autenticada de la Declaracion Jurada de Venturo Tacuchi Severiano Joel.

Apéndice n.° 82: Copia simple de la Cédula de notificacion, copia simple de los comentarios o
aclaraciones presentados por las personas comprendidas en la irregularidad y
Evaluacion de comentarios o aclaraciones elaborada por la Comision de Control,
por cada uno de los involucrados.

Apéndice n.° 83: Copia autenticada de los documentos de vinculo contractual de las personas
comprendidas en los hechos con presunta irregularidad

Apéndice n.° 83.1: George Fernando Gutiérrez Chocano, identificado con DNI n.* 45597958,
Director de la Oficina Regional de Vivienda Construccion y Saneamiento periodo
de gestion del 12 de enero de 2023 hasta la actualidad, designado mediante
Resolucion Ejecutiva Regional n.® 048-2023-GRH/GR de 12 de enero de 2023.

Apéndice n.° 83.2: Juan Carlos Valladares Rojas, identificado con DNI n.* 41556657, Supervisor
del Servicio de Curso de Capacitacion, contratado mediante Orden de Servicio
n.2 0003654 de 15 de diciembre de 2023; por el periodo de 16 de diciembre al 25
de diciembre de 2023

Apéndice n.° 84: Copia autenticada del Reglamento de Organizacion y Funciones aprobado con la
Ordenanza Regional n.° 013-2023-GRH-CR de 16 de octubre de 2023.

Amarilis, 18 de octubre de 2024

g5
Lizbett Mato Camara Angie RubMVata Moran
Supervisor - : Jefe de Comision
Fernando Teodoreefavez Chavez

Abogado de la comision

La Jefa del Organo de Control Institucional del Gobierno Regional Huanuco, que suscribe el presente
informe, ha revisado su contenido y lo hace suyo, procediendo a su aprobacion.

Amarilis, 18 de octubre de 2024

=

eCOr)er\\° delina Mii(go{meva Livia
Jefa del Organo de Control Institucional
Gobierno Regional Huanuco

Informe de Control Especifico N° 111-2024-2-5339-SCE Pagina 68 de 68
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Apéndice n.° 1

Relacion de personas comprendidas en la irregularidad
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GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

= 7 '\ Firmado digitalmente por CUEVA
‘ ‘ Qk LIVIA Adelina Mercedes FAU

Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Ano del Bicentenario, de la consolidacion de nuestra Independencia, y de la conmemoracion de las heroicas batallas
de Junin y Ayacucho

Amarilis, 23 de Octubre de 2024
OFICIO N° 000976-2024-CG/OC5339

Sefor:

Antonio Leonidas Pulgar Lucas
Gobernador Regional

Gobierno Regional Huanuco
Calle Calicanto N° 145
Huanuco/Huanuco/Amarilis

Asunto . Remite Informe de Control Especifico N° 111-2024-2-56339-SCE

Referencia . a) Oficio N® 802-2024-CG/OC5339 de 26 de agosto de 2024.
b) Directiva N° 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos con
Presunta lIrregularidad” aprobada mediante Resolucién de Contraloria

N° 134-2021-CG, de 11 de junio de 2021 y modificatorias.

Me dirijo a usted con relacion al documento de la referencia a), mediante el cual
se comunico el inicio del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad a la
‘Contratacion del servicio para el Curso de Capacitacion en seguimiento y monitoreo de las
prestaciones de los servicios de Saneamiento dirigido a Gobiernos Locales — ATM, modalidad
presencial” periodo de 10 de agosto de 2023 al 15 de enero de 2024, en la entidad a su cargo.

Al respecto, como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con
Presunta Irregularidad, se ha emitido el Informe de Control Especifico N° 111-2024-2-5339-SCE ha sido
remitido al Organo Instructor de la Contraloria General de la Republica para el procesamiento de los
funcionarios y/o servidores involucrados en los hechos con evidencia de irregularidad, y respecto del
cual la entidad a su cargo se encuentra impedida de realizar las acciones del deslinde de
responsabilidades administrativas por los mismos hechos y las mismas personas.

Finalmente, hacemos de su conocimiento que el Informe de Control Especifico
N° 111-2024-2-5339-SCE, ha sido remitido al Procurador Publico Especializado en Delitos de
Corrupcion, para el inicio de las acciones legales penales, por las irregularidades identificadas en el
referido informe

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi consideracion.
Atentamente,
Documento firmado digitaimente
Adelina Mercedes Cueva Livia

Jefe de OCI - Gobierno Regional Huanuco
Contraloria General de la Republica

(ACL/Imc)

Nro. Emision: 02809 (5339 - 2024) Elab:(U19981 - 5339)

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la =z

— Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM vy la Tercera Disposicién Complementaria ¥

ﬂ Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente
o direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/verificadoc/inicio.do e ingresando el siguiente cédigo de =3

afos verificacion: KSWKBER
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CEDULA DE NOTIFICACION ELECTRONICA N° 00000361-2024-CG/5339

DOCUMENTO . CEDULA N° 00000361-2024-CG/5339

EMISOR . LIZBETT MATO CAMARA - JEFE DE COMISION - GOBIERNO
REGIONAL HUANUCO - ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL

DESTINATARIO - ANTONIO LEONIDAS PULGAR LUCAS

Egﬂ?:gLSUJETA A . GOBIERNO REGIONAL HUANUCO

DIRECCION . CASILLA ELECTRONICA N° 20489250731

TIPO DE SERVICIO

CONTROL SERVICIO DE CONTROL POSTERIOR - SERVICIO DE CONTROL

GUBERNAMENTAL O - ESpECIFICO A HECHOS CON PRESUNTA IRREGULARIDAD
PROCESO

ADMINISTRATIVO
N° FOLIOS . 978

Sumilla: Como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad, se
ha emitido el Informe de Control Especifico N° 111-2024-2-5339-SCE ha sido remitido al Organo
Instructor de la Contraloria General de la Republica para el procesamiento de los funcionarios y/o
servidores involucrados en los hechos con evidencia de irregularidad, y respecto del cual la entidad a
su cargo se encuentra impedida de realizar las acciones del deslinde de responsabilidades
administrativas por los mismos hechos y las mismas personas.

Finalmente, hacemos de su conocimiento que el Informe de Control Especifico N° 111-2024-2-5339-
SCE, ha sido remitido al Procurador Publico Especializado en Delitos de Corrupcién, para el inicio de
las acciones legales penales, por las irregularidades identificad

Se adjunta lo siguiente:

1. Oficio n

2. Informe SCE tomo I[F]
3. Informe SCE tomo II[F]
4. Informe SCE tomo IlI[F]
5. Informe SCE tomo IV[F]

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente cédigo de verificacion:
7A0FVLB
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6. Informe SCE tomo V[F] CONTRALORY

7. Informe SCE tomo VI[F]

8. Informe SCE tomo VII[F]
9. Informe SCE tomo VIII[F]
10. Informe SCE tomo IX][F]
11. Informe SCE tomo X[F]

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente cédigo de verificacion: ¥
7A0FVLB
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CARGO DE NOTIFICACION

Sistema de Notificaciones y Casillas Electronicas - eCasilla CGR

DOCUMENTO © CEDULA N° 00000361-2024-CG/5339
EMISOR o LIZBETT MATOICAMARA,- JEFE DE COMISION - GOBIERNO
REGIONAL HUANUCO - ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL
DESTINATARIO : ANTONIO LEONIDAS PULGAR LUCAS
ENTIDAD SUJETA A
CONTROL GOBIERNO REGIONAL HUANUCO
Sumilla:

Como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad, se ha
emitido el Informe de Control Especifico N° 111-2024-2-5339-SCE ha sido remitido al Organo
Instructor de la Contraloria General de la Republica para el procesamiento de los funcionarios y/o
servidores involucrados en los hechos con evidencia de irregularidad, y respecto del cual la entidad a
su cargo se encuentra impedida de realizar las acciones del deslinde de responsabilidades
administrativas por los mismos hechos y las mismas personas.

Finalmente, hacemos de su conocimiento que el Informe de Control Especifico N° 111-2024-2-5339-
SCE, ha sido remitido al Procurador Publico Especializado en Delitos de Corrupcién, para el inicio de
las acciones legales penales, por las irregularidades identificad

Se ha realizado la notificacion con el depésito de los siguientes documentos en la CASILLA
ELECTRONICA N° 20489250731:

. CEDULA DE NOTIFICACION N° 00000361-2024-CG/5339
. Oficio n

. Informe SCE tomo I[F]

. Informe SCE tomo II[F]

. Informe SCE tomo III[F]

. Informe SCE tomo IV[F]

. Informe SCE tomo V[F]

. Informe SCE tomo VI[F]

. Informe SCE tomo VII[F]

© 0O N O O »~h W N =2

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la O o
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente
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10. Informe SCE tomo VIII[F]
11. Informe SCE tomo IX[F]
12. Informe SCE tomo X[F]
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