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PERIODO: 01 DE JULIO DE 2022 AL 27 DE DICIEMBRE DE 2022

ANTECEDENTES
1. Origen

El Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad al Gobiemo Regional de
Huancavelica, corresponde a un servicio de control posterior programado en el Plan Anual de
Control 2024 del Organo de Control Institucional de la Entidad, registrado en el Sistema de Control
Gubernamental - SCG con la orden de servicio n.° 2-5338-2024-011, iniciado mediante Oficio
n.° 1263-2024/GOB.REG.HVCA/OCI de 31 de octubre de 2024, en el marco de lo previsto en la
Directiva n.® 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta
Irregularidad”, aprobada mediante Resolucién de Contraloria n.® 134-2021-CG, de 11 de junio de
2021 y modificatorias.

. Objetivos

2.1 Objetivo general

Determinar si el procedimiento de seleccion de Adjudicacion  Simplificada
n.°123-2022-GOB.REG.HVCA/CS - Primera Convocatoria, derivada del Concurso Publico
n.°02-2022-GOB.REG.HVCA/CS - Primera Convocatoria y el perfeccionamiento del contrato,
se llevaron a cabo de acuerdo a la normativa aplicable y las bases integradas.

Objetivos especificos

Comprobar si la admisién, evaluacion, calificacion, otorgamiento de la buena pro del
procedimiento de seleccién Adjudicacion Simplificada n.°123-2022-GOB.REG.HVCA/CS -
Primera Convocatoria, derivada del Concurso Publico n.°02-2022-GOB.REG.HVCA/CS -
Primera Convocatoria y la suscripcion del contrato, se efectuaron de acuerdo a la normativa
aplicable y las bases del procedimiento de seleccion.

3. Materia del Control y alcance
Materia del Control

De la revision efectuada al expediente de contratacion de la Adjudicacion Simplificada
n.°123-2022-GOB.REG.HVCA/CS - Primera Convocatoria, derivada del Concurso Publico
n.°02-2022-GOB.REG.HVCA/CS - Primera Convocatoria, para la contratacion del “Servicio
especializado en fortalecimiento de capacidades para la capacitacion teérico - practico en
prestacion de servicios de saneamiento rural dirigido a responsables de ATM, promotores técnicos
sociales de saneamiento y operadores de la regidn Huancavelica’, se tiene que mediante
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Resolucion Gerencial General Regional n.°302-2022/GOB.REG-HVCA/GGR de 11 de agosto de
2022, se design6 al Comité de Seleccion del Concurso Publico n.°02-2022-GOB.REG.HVCA/CS -
Primera Convocatoria, para la contratacion del servicio especializado antes citado, el cual,
habiendo quedado desierto, volvié a ser convocado a través de la Adjudicacion Simplificada
n.?123-2022-GOB.REG.HVCA/CS - Primera Convocatoria, conducido por el mismo Comité de
Seleccion.

Dicho Comité de Seleccién fue el encargado de la preparacion, conduccion y realizacion de la
Adjudicacion Simplificada n.°123-2022-GOB.REG.HVCA/CS - Primera Convocatoria, derivada del
Concurso Publico n.°02-2022-GOB.REG.HVCA/CS - Primera Convocatoria; sin embargo, de la
revision y evaluacién a las etapas del procedimiento de seleccion y al perfeccionamiento del
contrato se evidencia que el Comité de Seleccion descalifico bajo argumentos que no tienen
sustento al postor Consorcio Educativo Huancavelica -primer lugar en el orden de prelacion-, a
pesar que cumplia con los requisitos de calificacion y ofertaba el menor precio; asimismo, otorgé la
buena pro al postor Consorcio San Juan Evangelista -segundo lugar en el orden de prelacion-, a
pesar que no cumplié con acreditar la Experiencia de su personal clave propuesto (Docente | y
Docente VII) y ofertaba un mayor precio.

Generando con dicho proceder que se adjudique la buena pro a postor que no acredité contar con
las capacidades necesarias para ejecutar dicho contrato, con ello, que no garantice la efectiva y
oportuna satisfaccion de los fines publicos del referido servicio especializado, asimismo, que la
Entidad sea limitada de obtener la propuesta mas ventajosa para satisfacer el interés publico con
un mejor uso de los recursos publicos, ya que adjudicé el servicio por S/249 500,00 mas que lo
ofertado por el postor que cumplia con los requisitos de calificacion; por ende, que se haya
afectado la transparencia, eficacia y eficiencia e integridad de dicho procedimiento de contratacion.

Ademas, el Comité de Seleccién no publico en el Sistema Electronico de Contrataciones del
Estado (SEACE), el otorgamiento de la buena pro el mismo dia de su realizacion, generando que
se prorrogue la fecha de consentimiento de la buena pro y el plazo del postor ganador para la
presentacion de los documentos necesarios para el perfeccionamiento del contrato.

Alcance

El servicio de control especifico comprende el periodo de 1 de julio de 2022 al 27 de diciembre de
2022, correspondiente a la revision y analisis de la documentacion relativa al hecho con evidencias
de irregularidad.

De la entidad o dependencia
El Gobierno Regional de Huancavelica, se encuentra en el nivel de gobierno regional.

A continuacion, se muestra la estructura organica grafica del Gobiemo Regional de Huancavelica:

D e e e e e e e e -]
Informe de Control Especifico N° 087-2024-2-5338-SCE Pagina2de 39 .
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Fuente: Aprobado con Ordenanza Regional n.” 421-GOB.REG-HVCA/CR de 16 de mayo de 2019.
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5. Notificacion del Pliego de Hechos

En aplicacion del numeral 7.30 de las Normas Generales de Control Gubernamental, aprobadas
con Resolucion de Contraloria n.*> 295-2021-CG de 23 de diciembre de 2021, la Directiva
n.° 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad”,
aprobada con Resolucion de Contraloria n.° 134-2021-CG de 11 de junio de 2021 y sus
modificatorias; asi como, en aplicacion de la Directiva n.° 007-2022-CG/DOC, aprobada con
Resolucion de Contraloria n.° 102-2022-CG de 11 de marzo de 2022, marco normativo que regula
la notificacion electronica emitida por la Contraloria se cumplio con el procedimiento de notificacion
del Pliego de Hechos a las personas comprendidas en los hechos con evidencias de presunta
irregularidad, a fin que formulen sus comentarios o aclaraciones.

Al respecto, el sefior Grover Humberto Huanay Montaiiez ya contaba con casilla electronica
creada por la Contraloria en estado activo; mientras que, en el marco de la notificacion electronica
obligatoria, se cre¢ la casilla electronica de los sefiores Pavel Agama Benavides y Gregorio Dante
Laureano Julca, personas comprendidas en los hechos con evidencia de presunta irregularidad; a
quienes se comunicé el enlace para su activacién conforme al procedimiento establecido para
dicha asignacion en la normativa que rige las notificaciones electrénicas en el Sistema Nacional de
Control.

Il. ARGUMENTOS DEL HECHO ESPECIFICO PRESUNTAMENTE IRREGULAR

\ COMITE DE SELECCION DESCALIFICO A POSTOR QUE CUMPLIA CON LOS REQUISITOS DE
\) CALIFICACION Y OFERTABA MENOR PRECIO, OTORGANDO LA BUENA PRO A POSTOR QUE
J \o CUMPLIA EL REQUISITO DE EXPERIENCIA DEL PERSONAL CLAVE Y OFERTABA MAYOR
7 PRECIO; GENERANDO QUE LA ENTIDAD CONTRATE CON UN POSTOR QUE NO ACREDITO
= CONTAR CON LAS CAPACIDADES NECESARIAS PARA EJECUTAR EL SERVICIO

ADJUDICADO Y QUE OFERTO $/249 500,00 MAS; ADEMAS, INCUMPLIO EL PLAZO DE
g W PUBLICACION DEL OTORGAMIENTO DE LA BUENA PRO EN EL SEACE, GENERANDO QUE SE

3
ADO

PRORROGUE EL PLAZO DEL POSTOR GANADOR PARA PRESENTAR LOS DOCUMENTOS
PARA EL PERFECCIONAMIENTO DEL CONTRATO.

/

STITUGIORAL // De la revision y evaluacion realizada al expediente de contratacion de la Adjudicacion Simplificada

_— n.°123-2022-GOB.REG.HVCA/CS - Primera Convocatoria, derivada del Concurso Plblico
n.°02-2022-GOB.REG.HVCA/CS - Primera Convocatoria, para la contratacion del “Servicio
especializado en fortalecimiento de capacidades para la capacitacion teérico - practico en prestacion
de servicios de saneamiento rural dirigido a responsables de ATM, promotores técnicos sociales de
saneamiento y operadores de la region Huancavelica”, convocada por el Gobierno Regional de
Huancavelica, en adelante “Entidad’, a requerimiento de la Direccion Regional de Vivienda,
Construccion y Saneamiento, en adelante “DRVCS”, como area usuaria; se advierte que el Comité de
Seleccion descalifico bajo argumentos que no tienen sustento la oferta del postor Consorcio Educativo
Huancavelica -primer lugar en el orden de prelacion-, a pesar que si cumplia con todos los requisitos
de calificacion y ofertaba el menor precio; dando lugar a que se califique y otorgue la buena pro al
postor Consorcio Educativo San Juan Evangelista -segundo lugar en el orden de prelacion-, con una
oferta econémica de S/2 200 000,00, a pesar que no cumplia con acreditar la Experiencia de su
personal clave propuesto (Docente | y Docente VII) y ofertaba un monto superior en $/249 500,00 a la
propuesta econdémica del postor Consorcio Educativo Huancavelica.

Dicha actuacion de los miembros del Comité de Seleccion, generd que la Entidad sea limitada de
obtener la propuesta més ventajosa para satisfacer el interés publico con un mejor uso de los recursos
plblicos, ya que la Entidad asumié mayores obligaciones contractuales por $/249 500,00, conforme
se detalla a continuacion:

Informe de Control Especifico N° 087-2024-2-5338-SCE Pagina 4 de 39
Periodo de 01 de julio al 27 de diciembre de 2022
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Cuadro n.°1
Determinacién de la diferencia de las propuestas econémicas de los postores
Precio c_>fertado por el postor Precio ofena_do por el postor Difarencla
Consorcio Educat-|v0 San Juan Consorcio Educativo (sh)
Evangelista Huancavelica (C)=(A)-(B)
(A) (B)
2200 000,00 1950 500,00 249 500,00

Fuente: Expediente de contratacion de la Adjudicacion Simplificada n.°123-2022-GOB.REG.HVCA/CS -
Primera Convocatoria, derivada del Concurso Publico n.°02-2022-GOB.REG.HVCA/CS-Primera
Convocatoria

Elaborado por: Comisién de Control.

Asimismo, su actuacién genero que se otorgue la buena pro a postor que no acreditd contar con todas
las capacidades necesarias para ejecutar dicho contrato; tal situacion, no garantizo la efectiva y
oportuna satisfaccion de los fines publicos del referido servicio especializado, afectando a su vez la
transparencia, eficacia y eficiencia e integridad del proceso de contratacion publica.

Ademas, el Comité de Seleccion no publicé en el SEACE el otorgamiento de la buena pro el mismo
dia de su realizacion, generando que se prorrogue sin ninguna causa justificada la fecha de
consentimiento de la buena pro y por ende el plazo del postor ganador para la presentacion de los

/@ﬂéﬂo &
A % 4’(" documentos necesarios para el perfeccionamiento del contrato.
JE ) ISION

ORGANO DE i i

CONTROL Los hechos expuestos inobservaron lo dispuesto en los literales c), f) y j) del articulo 2° de la Ley
A M n.°30225, Ley de Contrataciones del Estado; el inciso 49.1 del articulo 49°, articulo 63°, inciso
64.1 del articulo 64°, inciso 75.1 del articulo 75°del Reglamento de la citada Ley; asi como, los
literales VIII.1.1 y VIII.5 del numeral 3.1 Términos de referencia, y literales B.4 y C. del numeral
3.2 Requisitos de Calificacion, del Capitulo Ill Requerimiento, de la Seccion Especifica de las Bases
Integradas de la Adjudicacion Simplificada n.?123-2022-GOB.REG.HVCA/CS - Primera Convocatoria,
derivada del Concurso Publico n.?02-2022-GOB.REG.HVCA/CS.

RS ‘

Q \)5
ROL

i y Las situaciones expuestas se detallan a continuacion: - =

1. Antecedentes de la Adjudicacién Simplificada n.°123-2022-GOB.REG.HVCA/CS - Primera
Convocatoria, derivada del Concurso Publico n.°02-2022-GOB.REG.HVCA/CS - Primera
Convocatoria.

A) De la asignacion y transferencia de recursos a favor de la Entidad. -

Con fecha 29 de marzo de 2022, se publico la Ley n.°31436, “Ley que aprueba créditos
suplementarios para el financiamiento de mayores gastos de las entidades del gobierno
nacional, los gobiernos regionales y los gobiernos locales, y dicta otras medidas”, la cual en su
articulo 12° autoriz6 la incorporacion de recursos via Crédito Suplementario a favor de diversos
gobiernos regionales y locales, entre ellos, el Gobierno Regional de Huancavelica, en adelante
la “Entidad”; para financiar actividades de potabilizacion y otras formas de desinfeccion, el
fortalecimiento de capacidades a prestadores y el monitoreo de la prestacion de los servicios
de agua potable y disposicion sanitaria de excretas para hogares concentrados, para la
implementacion de acciones que permitan que los hogares rurales cuenten con acceso a agua
segura; estableciendo en el Anexo n.°4 - “Crédito Suplementario a favor de diversos Gobiernos
Regionales para el financiamiento de la Estrategia de Cloracion 2022", la incorporacion de
mayores recursos a la Entidad, conforme al siguiente detalle:

= @
Informe de Control Especifico N° 087-2024-2-5338-SCE Pégina 5 de 39
Periodo de 01 de julio al 27 de diciembre de 2022
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Cuadro n.°2
Incorporacién de recursos via Crédito Suplementario a favor del Gobierno Regional de Huancavelica
5. Gasto | 6. Gasto de
corriente capital
Unidad Categoria Gz 2.6. Total
ejecutora | presupuestal Bratticts ylcad 2.3. Bienes | Adquisicion S/
y servicios |de activos no
financieros
0083. 3000882.  Hogares  rurales | 5006299. Potabilizacion y
001. Regién | Programa concentrados con servicios de | otras formas de
Huancavelica | Nacional de | agua potable y disposicion | desinfeccion y tratamiento |264 333,00 | 841 210,00 |1 105 543,00
-Sede Central | Saneamiento | sanitaria de excretas de calidad y
Rural sostenibles.
0083. 3000882.  Hogares rurales | 5006302. Fortalecimiento
001. Region | Programa concentrados con servicios de | de capacidades a 1489
Huancavelica | Nacional de | agua potable y disposicion | prestadores, GL - ATM Y 390 00 - 1489 390,00
-Sede Central | Saneamiento | sanitaria de excretas de calidady | GR - DIGRVCS !
Rural sostenibles.
0083. 3000882.  Hogares  rurales S?Ssiggfgnhggnlgzrigr&iiéz
001. Regién | Programa concentrados con servicios de ge aclig  cleblo
Huancavelica | Nacional de | agua potable y disposicion dis osicgién sgnitaria dz 160 560,00 - 160 560,00
-Sede Central | Saneamiento | sanitaria de excretas de calidad y pt h
Rural sostenibles. il el
concentrados

Total (S1)

2 755 493,00

ision ||Estrategia de Cloracion 2022.
ORGANO DE /Elaborado por: Comision de Control.

CONTROL

ZROTETN

ENCAVES O

/QQ;\»V“\ %N Fuente: Ley n.°31436 y Anexo n.°4 - Crédito Suplementario a favor de diversos Gobiernos Regionales para el financiamiento de la
JEE

Estando a los recursos asignados, la Entidad mediante Resolucion Ejecutiva Regional

n.°068-2022/GOB-REG-HVCA/GR de 04 de abril de 2022 (Apéndice n.° 4), aprobo el

desagregado de dichos recursos para financiar entre otras actividades, el Fortalecimiento de
capacidades a prestadores, GL - ATM y GR - D/GRVCS', por el importe de S$/1 489 390,00.

Asimismo, el 30 de abril de 2022, fue publicado el Decreto Supremo n.°085-2022-EF, mediante
el cual se autoriz¢ la transferencia de Partidas a favor de diversos Gobiernos Regionales, entre
ellos, nuevamente el Gobierno Regional de Huancavelica; para financiar las actividades de

potabilizacion y otras formas de desinfeccion (adquisicion de equipos de cloracion y anélisis de
calidad del agua) y fortalecimiento de capacidades a prestadores (capacitacion a las areas

técnicas municipales (ATM) de los Gobiernos Locales y a los Prestadores-Operadores), para la
implementacion de acciones que permitan que los hogares rurales cuenten con acceso a agua
segura (Agua clorada); siendo el presupuesto transferido a favor de la Entidad, el siguiente:

OGANIO DE
CONPROL
INSTITUENQNAL /7

Cuadro n.°3
Transferencia de partidas a favor del Gobierno Regional de Huancavelica
5. Gasto corriente B Gas.to s
capital Total
Unidad ejecutora Actividad . 2.6. Adquisicion
2.3. Bienes y de aoh 166 1o (S/)
servicios :
financieros
. 006299. Potabilizacion y otras formas de
001. Sede Huancavelica esinfeccion y tratamiento 99 750,00 398 700,00 498 450,00
; 6006302. Fortalecimiento de capacidades a
001. Sede Huancavelica restadores, GL - ATM Y GR - DIGRVCS 737 610,00 737 610,00
Total (S/) 1236 060,00

Fuente: Decreto Supremo n.°085-2022-EF y Anexo “Transferencia de Partidas a favor de diversos Gobiernos Regionales”.
Elaborado por: Comision de Contral.

1 GL=Gobiemo Local
ATM= Area Técnica Municipal
GR=Gobierno Regional
D/GRVCS= Direccion / Gerencia Regional de Vivienda, Construccion y Saneamiento
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Por lo que, al igual que con el crédito suplementario, la Entidad procedié a incorporar el
desagregado de los recursos transferidos, mediante Resolucion Ejecutiva Regional
n.°081-2022/GOB-REG-HVCA/GR de 04 de mayo de 2022 (Apéndice n.° 5), para financiar
entre ofras actividades, el Fortalecimiento de capacidades a prestadores,
GL - ATMY GR - D/IGRVCS?, por el importe de S/737 610,00; precisando que en total para el
fortalecimiento de capacidades a prestadores (capacitacion a las areas técnicas municipales
(ATM) de los Gobiernos Locales y a los Prestadores-Operadores), la Entidad contaba con un
presupuesto ascendente a S/2 227 000,00.

B) Del procedimiento de seleccion Concurso Publico n.°02-2022-GOB.REG.HVCA/CS -
Primera Convocatoria, declarado desierto. -

En ese contexto, el arquitecto Pavel Agama Benavides, director de la Direccion Regional de
Vivienda, Construccion y Saneamiento (DRVCS), en su condicion de area usuaria, mediante
memorandum n.° 0162 - 2022-GOB.REG.HVCA-GRDS/DRVCS de 1 de julio de 2022
(Apéndice n.° 6), solicitd al director de la Oficina de Abastecimiento de la Entidad, realizar la
convocatoria para la contratacion del servicio especializado en fortalecimiento de capacidades
para la capacitacion teérico - practico en prestacion de servicios de saneamiento rural dirigido a
responsables de ATM, Promotores técnico sociales de saneamiento y operadores de la region
de Huancavelica; adjuntando para ello, el pedido de servicio n.® 03359 de 1 de julio de 2022
(Apéndice n.° 7); las resoluciones ejecutivas regionales n.°068-2022/GOB-REG-HVCA/GR del
s 4 de abril (Apéndice n.° 4) y n.° 081-2022/GOB-REG-HVCA/GR del 4 de mayo de 2022
S ONTROL / (Apéndice n.° 5), que corresponde al desagregado de recursos; informe

" ’“'O_y n.° 1401 y 1504-2022/GOB.REG-HVCA/GRPPYAT-SGGGPyT de 16 y 24 de mayo de 2022
= respectivamente (Apéndice n.° 7), de la asignacion del marco presupuestal; presupuesto
analitco de gasto de la actividad e informe n.° 021- 2022/GOB.REG-HVCA/GRDS-
DRVCS/DirSan-gweg de 27 de junio de 2022 (Apéndice n.° 7), del encargado de la Direccion
de Saneamiento, que contiene los Términos de Referencia para la contratacion de dicho
servicio.

CF’O;N:“ / Luego la Entidad procedio a realizar las gestiones correspondientes para la convocatoria de

/ dicha contratacion, siendo pertinente resaltar el estudio de mercado cuyos resultados se
plasmaron en el informe n.°608-2022/GOB.REG.HVCA/ORA-OA-OEC de 2 de agosto de 2022
(Apéndice n.° 8), del responsable del Organo Encargado de las Contrataciones, quien
\ determiné el valor estimado en $/2 226 900,00 y el procedimiento de seleccion aplicable el
Concurso  Puablico; asimismo, mediante Resolucion Gerencial General Regional
n.* 302 -2022/ GOB.REG-HVCA/GGR de 11 de agosto de 2022 (Apéndice n.° 9), efectud la
designacion del Comité de Seleccion encargado de la preparacion, conduccion y realizacion
del procedimiento de seleccion, siendo conformado por los siguientes funcionarios y
servidores:

Cuadro n.°4
Comité de Seleccion
Cargos Miembros titulares / Dependencia Miembros suplentes / Dependencia
PAVEL AGAMA BENAVIDES GILBER ESCOBAR BONZALES
Presidente Director Regional de Vivienda, Construccién y Crsdior [} e SenBamgns .c.ie la
! Direccion ~ Regional de  Vivienda,

Sancamients Construccién y Saneamiento
GROVER HUMBERTO HUANAY MONTANEZ | BORIS GUSTAVO BALDEON NUNEZ

Primer miembro

Organo Encargado de las Contrataciones Orgpno Encargado de las Contrataciones
Wemrdrnlsiire GREGORIO DANTE LAUREANO JULCA SAUL CASIANO PENALOZA GARCIA
9 Organo Encargado de las Contrataciones Organo Encargado de las Contrataciones

Fuente: Resolucion Gerencial General Regional n.”302-2022/GOB.REG-HVCA/GGR de 11 de agosto de 2022,
Elaborado por: Comisién de Control.

2 GL=Gobiemo Local
ATM= Area Técnica Municipal
GR=Gobiermno Regional
D/GRVCS= Direccion / Gerencia Regional de Vivienda, Construccion y Saneamiento
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De este modo, luego de la aprobacion de la “Solicitud y aprobacion del expediente de
contratacion” n.° 005-2022/GOB.REG.HVCA/GGR de 4 de agosto de 2022
(Apéndice n.° 10) y “Solicitud y aprobacién de bases o solicitud de expresion de interés’
n.° 004-2022/GOB.REG.HVCA/GGR del 15 de agosto de 2022 (Apéndice n.° 11), la Entidad
procedio a convocar a través del SEACE el Concurso Plblico n.°02-2022-GOB.REG.HVCA/CS
Primera Convocatoria; en el cual, segun el "Acta de presentacion y apertura de ofertas” de 11
de octubre de 2022 (Apéndice n.° 12), se observa que sélo presentaron sus ofertas los
siguientes participantes:

1. Earth Resources Environmental Technologies S.A.C. (RUC 20603215495)
2. Consorcio Educativo San Juan Evangelista (RUC 10073875299), integrado por
Luis Rolando Espinoza Lino y Corporacion del Per(.

Es asi que, de la verificacion de la presentacion, apertura y admision de oferta de los postores,
realizado por los miembros del Comité de Seleccion segln el acta denominada "Acta de
subsanacion, admision;de ofertas y desierto” de 14 de octubre de 2022 (Apéndice n.° 13),
declar6 el procedimiento de seleccion DESIERTO, debido a que no quedo valida ninguna
oferta, porque la oferta del postor Consorcio Educativo San Juan Evangelista se tuvo por no
presentada al haber alterado en la subsanacion de oferta la cantidad de folios presentada
} inicialmente y la oferta del postor Earth Resources Environmental Technologies S.A.C. no fue
ORGANODE admitida al haber presentado su oferta economica con imagen pegada de la firma del gerente
lNSTrrumomm_/ general; siendo comunicada dicha situacién al arquitecto Pavel Agama Benavides, director de
S la DRVCS, mediante informe n.°101-2022/GOB.REG.HVCA/CS de 24 de octubre de 2022
(Apéndice n.° 14).

N

== 2. Adjudicacion Simplificada n.*1 23-2022-GOB.REG.HVCAJ/CS - Primera Convocatoria, derivada
% del Concurso Publico n.°02-2022-GOB.REG.HVCA/CS - Primera Convocatoria.

mg NOD ;/

) De las actuaciones preparatorias. -

COYTRCL
JSTITUCIONAL
& w;,/ Es en estas circunstancias que el arquitecto Pavel Agama Benavides, encargado de la
DRVCS, mediante memorandum n.° 0312 - 2022-GOB.REG.HVCA-GRDS/DRVCS de 26 de
octubre de 2022 (Apéndice n.° 15), volvi6 a solicitar a la Directora de la Oficina de
Abastecimiento de la Entidad, realizar la segunda convocatoria para la contratacién del servicio
T especializado en fortalecimiento de capacidades para la capacitacion teorico - practico en
§  okoa prestacion de servicios de saneamiento rural dirigido a responsables de ATM, Promotores
\{v\snw:?ey’ técnico sociales de saneamiento y operadores de la region de Huancavelica; anexando para
\m{:r ello, el informe n.® 083- 2022/ GOB.REG-HVCA/GRDS-DRVCS/DirSan-gweg de 26 de octubre
de 2022 (Apéndice n.° 15), del encargado de la Direccién de Saneamiento, quien nuevamente
remitié los Términos de Referencia para la contratacion de dicho servicio.

Ante ello, los miembros titulares del Comité de Seleccion conformado para el Concurso Piblico
n.°02-2022-GOB.REG.HVCA/CS - Primera Convocatoria, se reunieron el 9 de noviembre de
2022 y mediante “Acta de conformidad de proyecto de bases o solicitud de expresion de
interés” n.° 003-2022 (Apéndice n.° 16), aprobaron por unanimidad el proyecto de bases de la
Adjudicacién Simplificada n.°123-2022-GOB.REG.HVCA/CS - Primera Convocatoria, derivada
del Concurso Publico n.°02-2022-GOB.REG.HVCA/CS - Primera Convocatoria; ademas,
mediante la “Solicitud y aprobacién de bases o solicitud de expresion de interés”
n.°20 -2022/GOB.REG.HVCA/CS de 9 de noviembre de 2022 (Apéndice n.° 17), solicitaron la
aprobacion de dichas bases, la cual se dio mediante “Solicitud y aprobacion de bases o
solicitud de expresion de interés" n.°228-2022/GOB.REG.HVCA/ORA (Apéndice n.° 18) de la
misma fecha, suscrito por el director de la Oficina Regional de Administracion de la Entidad.

e T P e e Y N ey —— PR ——]
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B) Del desarrollo del procedimiento de seleccion. -

Consiguientemente, el 9 de noviembre de 2022, la Entidad procedié a convocar a través del
SEACE, la Adjudicacion Simplificada 1n.°123-2022-GOB.REG.HVCA/CS - Primera
Convocatoria, derivada del Concurso Publico n.°02-2022-GOB.REG.HVCA/CS - Primera
Convocatoria, estableciendo el siguiente cronograma:

Cuadro n.°5
Cronograma del procedimiento de seleccién
Etapa Fecha Inicio | FechaFin
Convocatoria 09/11/2022 09/11/2022
Registro de participantes (Electrnica) 10/11/2022 16/11/2022
Formulacion de consultas y observaciones | 10/11/2022 1111/2022

(Electrénica)
Absolucion de  consultas y  observaciones | 14/11/2022 14/11/2022
Electronica)

Integracién de las Bases 14/11/2022 14/11/2022
Presentacion de ofertas (Electrénica) 17111/2022 17/111/2022
Evaluacién y calificacion 18/11/2022 18/11/2022
Otorgamiento de la Buena Pro 18/11/2022 18/11/2022

Fuente: Expediente de Contratacion.
Elaborado por: Comisién de Control.

ORGAHO OE / . o & .
CONTHOL / Dicho cronograma en el desarrollo del procedimiento de seleccion, fue modificado de la

INSTITUCIONAL e
siguiente forma:;

N\

Imagen n.°1
Cronograma modificado del procedimiento de seleccidn
Cronograma
Etapa ‘ Fecha Inicio Fecha Fin

Convocatoria 09/11/2022 09/11/2022
Registro de participantes(Electronica) 10/ 1142022 00:G1 17/11/2022 23:59
Formulacion de consultas y observaciones(Electronica) 10/11/2022 00:01 11/11/2022 23:59
Absolucidn de consultas y observaciones(Electronica) 14/11/2022 15/11/2022
Integracion de las Bases y TR

SEACE 15/11/2022 15/11/2022
Presentacion de ofertas(Electronica) 18/11/2022 00:01 18/11/2022 23:59
Evaluacion v calificacion g 11957

AREA DE PROCESOS 21/11/2022 01/12/2022
Otorgamiento de la Buena Pro ; o o

SEACDE 01/12/2022 08:30  01/12/2022

Fuente:htips:/prod2.seace.gob.pe/seacebus-uiwd-pub/fichaSeleccion/fichaSeleccion.xhtm|?id=d287fb8c-411e-
4487-837b-3235f371c7f0&ptoRetorno=LOCAL

Del cronograma modificado, se puede observar que las etapas de formulacion y absolucion de
consultas y observaciones se encontraban programadas entre el 10 al 15 de noviembre de
2022; sin embargo, debido a que no hubo ninguna consulta u observacion de parte de los
participantes, el 14 de noviembre de 2022 se emiti6 el “Acta de no formulacién de consultas y
observaciones” (Apéndice n.° 19) y el 15 de noviembre de 2022 se integraron las bases
(Apéndice n.° 20).

Seguidamente, el 18 de noviembre de 2022, de los seis (6) participantes registrados, soélo dos
(2) presentaron sus ofertas electronicas, siendo dichos postores los siguientes:
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Cuadron.° 6
Postores que presentaron sus ofertas electronicas
RUC Razén social Feehy d?, Forma dg
presentaciénpresentacion
10073875299 Consorcio Educativo San Juan Evangelista, integrado por Luis 18111/2022 | Electrénica

Rolando Espinoza Lino y Corporacién del Per(.

Consorcio Educativo Huancavelica, integrado por Omar
20574610711| Ataurima Quispe y Grupo Ingenieros Contratistas del Sur | 18/11/2022 | Electrénica
SAC.

Fuente: Acta de presentacion y apertura de ofertas de 21 de noviembre de 2022.
Elaborado por: Comision de Caontrol.

Contando con las ofertas electronicas de dichos postores, el 21 de noviembre de 2022, el
Comite de Seleccion procedi6 a la apertura de sus ofertas para su evaluacion y calificacion
respectiva, suscribiendo el “Acta de presentacion y apertura de ofertas” (Apéndice n.° 21) de
la misma fecha, en la cual dejaron constancia que la oferta del postor Consorcio Educativo
Huancavelica no se encontraba foliada y que al ser este un error subsanable, le solicitaron
mediante solicitud de subsanacion s/n de ofeta de 21 de noviembre de 2022
(Apéndice n.° 22), la subsanacion electronica de su oferta en el plazo de un (1) dia habil.

Transcurrido dicho plazo, el Comité de Seleccion se volvid a reunir el 23 de noviembre de
2022, para verificar la subsanacién de dicha oferta, logrando advertir que el postor Consorcio
Educativo Huancavelica habia cumplido con la subsanacién respectiva; por lo que,
prosiguieron con la revision de la documentacion de admision, evaluacion y calificacion de las
ofertas, obteniendo sobre la admision de ofertas, el siguiente resultado:

Cuadron.°7
Revisién y admisién de ofertas del procedimiento de seleccién
Consorcio Educativo
| Huancavelica, integrado

Consorcio Educativo
San Juan Evangelista,

Contenido de la oferta Bor O_mar i integrado por Luis
Quispe y Grupo : :

X : Rolando Espinoza Lino

Ingenieros Contratistas Cortoracisn del Perli

del Sur S.A.C. y=p :

Documentos de presentacion obligatoria — Documentos
para la admisién de |a oferta
a) Declaracion jurada de datos del postor. (Anexo n.” 1) CUMPLE CUMPLE
b) Documentos que acredite la representacion quien
suscribe la oferta.
c) Declaracion jurada de acuerdo con el literal b) del
articulo 52 del Reglamento (Anexo n.® 2) SHNRLE AUMFLE
d) Declaracion jurada de cumplimiento de los Términos

de Referencia contenidos en el numeral 3.1 del CUMPLE CUMPLE
Capitulo 1ll de la presente seccion. (Anexo n.°3)
e) Declaracion jurada de plazo de prestacion del CUMPLE CUMPLE

servicio. (Anexo n.°4)

f) Promesa de Consorcio con firmas legalizadas, de ser
el caso en el que consigne los integrantes, el
repyesgntante comun, el domicilio comun, y las CUMPLE CUMPLE
obligaciones a las que se compromete cada uno de
los integrantes del consorcio, asi como el porcentaje
equivalente a dichas obligaciones. (Anexo n.® 5)

g)El precio de la oferta en soles. Adjuntar CUMPLE CUMPLE
obligatoriamente el Anexo n.° 6.
RESULTADO ADMITIDA ADMITIDA

Fuente: Acta de admision, evaluacion, calificacion de oferlas y buena pro, elaborada del 23 al 30 de noviembre

del 2022.
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Como se puede observar, el Comit¢ de Seleccion concluyé que ambas ofertas fueron
admitidas; motivo por el cual, procedio a aplicar el (nico factor de evaluacion “A. Precio”
establecido en las bases integradas, a fin de determinar la oferta con el mejor puntaje y el
orden de prelacion de las mismas de acuerdo a lo establecido en el inciso 74.1 del articulo
74° del Reglamento de la Ley n.°30225 — Ley de Contrataciones del Estado, obteniendo el
siguiente resultado:

Imagen n.°2
Resultado de la aplicacién del nico factor de evaluacion
CAPITULO IV-FACTORES DE EVALUACION
FACTOR DE EVALUACION ORDEN gs
POSTORES PUNTAJE TOTAL PRELACION
PRECIO §/ PRECIO RUNTAJETOTAL
CONSORCIO EDUCATIVO HUANCAVELICA, INTEGRADO FPOR .
ATAURIMA QUISPE OMAR Y GRUPO INGENIEROS CONTRATISTAS DEL |  1,950,500,00 100.00 1€0.00 RIMER
SURS.A.C. PUESTO
CONSORCIO EDUCATIVO SAN JUAN EVANGELISTA, INTEGRADO SEGUNDO
POR CORPORACION DEL PERU Y ESPINOZA LINO LUIS ROLANDD, | 2:200.000.00 88.66 88.66 PUESTO

Fuente: “Acta de admision, evaluacion, calificacion de ofertas y buena pro" elaborada del 23 al 30 de
noviembre de 2022,

Por ende, correspondia al Comité de Seleccion calificar primero la oferta del postor Consorcio
Educativo Huancavelica (Apéndice n.° 23) y luego del postor Consorcio Educativo San Juan
Evangelista (Apéndice n.° 24), verificando el cumplimiento de los requisitos de calificacion
especificados en las bases integradas, a fin de determinar cuél de estos contaba con las
capacidades necesarias para ejecutar la presente contratacion de conformidad con el inciso
49.1 del articulo 49° e inciso 75.1 del articulo 75° del Reglamento de la Ley n.°30225 - Ley de
Contrataciones del Estado; siendo estos requisitos los que se detallan a continuacion:

Cuadro n.°8
Requisitos de calificacion segtn las bases integradas del procedimiento de seleccién

A. CAPACIDAD LEGAL
(:-.)

B. CAPACIDAD TECNICA Y PROFESIONAL

B.1. EQUIPAMIENTO ESTRATEGICO

()

B.2. INFRAESTRUCTURA ESTRATEGICA

(..)
B.3 CALIFICACIONES DEL PERSONAL CLAVE

B.3.1. | FORMACION ACADEMICA
(..)

B.3.2. | CAPACITACION
-

B.4. EXPERIENCIA DEL PERSONAL CLAVE

Requisitos:

()
03 COORDINADORES PARA EL FORTALECIMIENTO DE ATM, PROMOTORES Y
OPERADORES

e Experiencia especifica minima de 01 afio como Docente y/o Consultor y/o Proyectista y/o
Supervisor de Obra y/o Residente de Obra y/o Inspector de Obra y/o Jefe de ATM en el
ambito rural y/o Responsable de ATM en el ambito rural ylo Jefe o Responsable en
programas de proyectos de agua y saneamiento y/o Responsable en otras dependencias
relacionadas a la gestion de saneamiento rural, en servicios y/o consultorias iguales o
similares al objeto de la convocatoria.

e e g e e —— e e e |
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10 DOCENTES PARA EL FORTALECIMIENTO DE ATM, PROMOTORES Y
OPERADORES

e Experiencia especifica minima de 06 meses como Docente y/o Consultor y/o Proyectista
ylo Supervisor de Obra y/o Residente de Obra y/o Inspector de Obra y/o Jefe de ATM en
el ambito rural y/o Responsable de ATM en el &mbito rural y/o Jefe o Responsable en
programas de proyectos de agua y saneamiento y/o Responsable en otras dependencias
relacionadas a la gestién de saneamiento rural, en servicios y/o consultorias iguales o
similares al objeto de la convocatoria.

Se consideran servicios similares a: servicios ylo consultorias y/o organizacion de
desarrollo personal ylo actualizacién profesional ylo capacitacion académica ylo
elaboracién y formulacién de estudios de pre inversion ylo elaboracién de
expedientes técnicos ylo consultorias, en temas de tratamiento de agua potable ylo
sistema de cloracion por goteo en el ambito rural y/o saneamiento de agua potable
ylo alcantarillado ylo mejoramiento y ampliacion de redes de agua potable y
alcantarillado. .

De presentarse experiencia ejecutada paralelamente (traslape), para el computo del tiempo
de dicha experiencia sélo se considerara una vez el periodo traslapado.

Acreditacion:

La experiencia del personal se acreditaré con cualquiera de los siguientes documentos: (i)
copia simple de contratos y su respectiva conformidad o (i) constancias o (iii) certificados o
(iv) cualquier otra documentacion que, de manera fehaciente demuestre la experiencia del
personal clave propuesto.

Sin perjuicio de lo anterior, los postores deben llenar y presentar el Anexo N°9 referido al
personal clave propuesto para la ejecucion del servicio de consultoria.

Importante

e Los documentos que acreditan la experiencia deben incluir los nombres y apellidos del
profesional, el cargo desempefiado, el plazo de la prestacion indicando el dia, mes y afio
de inicio y culminacion, el nombre de la Entidad u organizacién que emite el documento,
la fecha de emisién y nombres y apellidos de quien suscribe el documento.

e En caso los documentos para acreditar la experiencia establezcan el plazo de la
experiencia adquirida por el profesional en meses sin especificar los dias se debe
considerar el mes completo.

e Se consideraré aquella experiencia que no tenga una antigiiedad mayor a veinticinco (25)
afios anteriores a la fecha de la presentacion de ofertas.

» Al calificar la experiencia de los profesionales, se debe valorar de manera integral los
documentos presentados por el postor para acreditar dicha experiencia. En tal sentido,
aun cuando en los documentos presentados la denominacion del cargo o puesto no
coincida literalmente con aquella prevista en las bases, se debera validar la experiencia
Si las actividades que realizé el profesional corresponden con la funcién propia del cargo
0 puesto requerido en las bhases.

EXPERIENCIA DEL POSTOR EN LA ESPECIALIDAD

Requisitos:

El postor debe acreditar un monto facturado acumulado equivalente a TRES MILLONES
CON 00/100 SOLES (S/. 3,000,000.00), por la contratacion de servicios de consultoria
iguales o similares al objeto de la convocatoria, durante los diez (08) afios anteriores a la
fecha de la presentacion de ofertas que se computaran desde la fecha de la conformidad o
emision del comprobante de pago, segun corresponda.

Se consideran servicios de consultoria similares a los siguientes servicios y/o consultorias
ylo organizacién de desarrollo personal y/o actualizacion profesional y/o capacitacion
académica y/o elaboracion y/o formulacion de estudios de pre inversion y/o elaboracion de
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expedientes técnicos, en temas de tratamiento de agua potable y/o alcantarillados
aprobados.

Acreditacion:

La experiencia del postor en la especialidad se acreditara con copia simple de (i) contratos u
ordenes de servicios, y su respectiva conformidad o constancia de prestacion; o (i)
comprobantes de pago cuya cancelacion se acredite documental y fehacientemente, con
voucher de deposito, nota de abono, reporte de estado de cuenta, cualquier otro documento
emitido por Entidad del sistema financiero que acredite el abono 0 mediante cancelacion en
el mismo comprobante de pago.

Los postores pueden presentar hasta un méximo de veinte (20) contrataciones para
acreditar el requisito de calificacion y el factor “Experiencia del postor en la Especialidad”.
()

En los casos que se acredite experiencia adquirida en consorcio, debe presentarse la
promesa de consorcio o el contrato de consorcio del cual se desprenda fehacientemente el
porcentaje de las obligaciones que se asumio en el contrato presentado; de lo contrario, no

/é@&sg(@\?\ se computara la experiencia proveniente de dicho contrato.
R AN el
;z;/-gﬁégm )
OBGANODE  J Importante
If\IST!TUCIOV
S e El comité de seleccién debe valorar de manera integral los documentos presentados por
” el postor para acreditar la experiencia. En tal sentido, aun cuando en los documentos
A presentados la denominacién del objeto confractual no coincida literalmente con el
S% previsto en las bases, se debera validar la experiencia si las actividades que ejecutd ef
O postor corresponden a la experiencia requerida.

- comlrRor, / ()

frusmuc:cs‘w_/’/ Nota: Para un mejor entendimiento sélo se transcribio la parte pertinente de los requisitos de calificacion con presunta
= irregularidad.

Fuente: Bases Integradas de la Adjudicacion Simplificada n.°123-2022-GOB.REG.HVCA/CS - Primera Convocatoria, derivada del

Concurso Publico n.°02-2022-GOB.REG.HVCA/CS-Primera Convocatoria.
Elaborado por: Comision de Control.

/I respecto, de la calificacion efectuada por el Comité de Seleccion, se advierte irregularidades
consistentes en la descalificacion de la oferta del postor Consorcio Educativo Huancavelica
(Apéndice n.° 23, bajo argumentos que no tienen sustento, a pesar que cumplia con todos los
requisitos establecidos en las bases integradas y ofertaba el menor precio, asi como, la calificacion
y otorgamiento de la buena pro al postor Consorcio Educativo San Juan Evangelista
(Apéndice n.° 24), a pesar que no cumplia el requisito de Experiencia del personal clave y
ofertaba mayor precio; tal como se detalla a continuacion:

a) De la descalificacion de la oferta del postor Consorcio Educativo Huancavelica. -

El Comite de Seleccion califico la oferta del Consorcio Educativo Huancavelica
(Apéndice n.° 23), tal como consta en el “Acta de admision, evaluacion, calificacion de ofertas
y buena pro” del 23 al 30 de noviembre de 2022 (Apéndice n.° 25), determinando que su
oferta fue “descalificada” porque no cumplié con todos los requisitos de calificacion, conforme
se detalla a continuacion:

I
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GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Cuadro n.°9
Resultados de la calificacion del Comité de Seleccion
Requisitos de Calificacion Cumple / No cumple
A. Capacidad Legal Cumple
B. Capacidad técnica y profesional
B.1. Equipamiento estratégico Cumple
B.2. Infraestructura estratégica Cumple
B.3. Calificaciones del personal clave Cumple
B.3.1. Formacién académica Cumple
B.3.2. Capacitacion Cumple
B.4. Experiencia del personal clave No Cumple
C. Experiencia del postor en la especialidad No Cumple

Fuente: Acta de admision, evaluacion, calificacion de ofertas y buena pro del 30 de noviembre de 2022
Adjudicacion  Simplificada n.°123-2022-GOB.REG.HVCA/CS - Primera Convocatoria, derivada del
Concurso Publico n.°02-2022-GOB.REG HVCA/CS-Primera Convocatoria.

Elaborado por: Comision de Control.

No obstante, de la revision y evaluacion a la oferta del citado postor se advierte que si cumplio

con todos los requisitos de calificacion establecidos; asimismo, que los argumentos expuestos

s por el Comité de Seleccion para Qeterminar el incumplimiento' dg los requisitqs de Experiencia

,NS%J_'%EF:%A / qel personal clave y Expenenua de_Il postor en la espe'CIalldad, ‘contr‘a,wenen las bases
- /’7/ integradas del procedimiento de seleccion, conforme se explica a continuacion:

Sobre el cumplimiento del requisito: Experiencia del personal clave. -

En cuanto a este requisito, de acuerdo a las bases integradas (Apéndice n.° 20) debia
acreditarse con cualquiera de los siguientes documentos: (i) copia simple de contratos y su
respectiva conformidad o (ii) constancias o (iii) certificados o (iv) cualquier otra documentacion
que de manera fehaciente demuestre la experiencia del personal clave propuesto; de lo que se
colige que, al igual que un contrato y su conformidad, era suficiente la presentacion de una
constancia, un certificado u otra documentacion que demuestre dicha experiencia, claro ests,
siempre que estos contengan la informacion minima detallada en el rubro “Importante”.

Sin embargo, el Comité de Seleccion inobservando las bases integradas concluyd que el
postor no cumplié este requisito, bajo el argumente de que los certificados de los profesionales
propuestos como Coordinador n.°01 y Docente n.°10, hacian referencia a unos contratos que
no fueron adjuntados, constituyendo dicha situacion para el Comité de Seleccion como
informacidn incompleta para no validarlas ni considerarlas como experiencia adquirida.

Al respecto, es menester mencionar que en efecto los Certificados de experiencia del sefior
Zosimo Alarcon Calderon propuesto como Coordinador n.°01 (obrantes a folios 152 y 153 de
su oferta) (Apéndice n.° 26) y del sefior Rodolfo Felipe Soto Alvarado propuesto como
Docente n.°10 (obrantes a folios 212 y 213 de su oferta) (Apéndice n.° 27), hacen mencion a
ciertos contratos; empero, considerando que las bases integradas establecian que era
suficiente la presentacion de dichos certificados sin necesidad de adjuntar los contratos que lo
originaron, correspondia validarlos y contabilizarlos como periodo de experiencia, maxime que
cumplian con precisar los nombres y apellidos del profesional, el cargo desempefiado, el plazo
de la prestacion indicando el dia, mes y afio de inicio y culminacion, el nombre de la Entidad u
organizacion que emite el documento, la fecha de emisién y nombres y apellidos de quien
suscribié dichos certificados; salvo en el caso de un certificado sin fecha de emision del
Coordinador n.°01, que tampoco afecta el cumplimiento de dicho requisito; por tanto,
correspondia concluir que el requisito de Experiencia del personal clave si fue cumplido,
conforme se observa en el siguiente cuadro:
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I Y CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Sobre el cumplimiento del requisito: Experiencia del postor en la especialidad. -

Por otro lado, con relacién a este requisito, las bases integradas (Apéndice n.° 22) también
establecian que se acreditaria con los siguientes documentos: (i) copia simple de contratos u
ordenes de servicios, y su respectiva conformidad o constancia de prestacion; o (ii)
comprobantes de pago cuya cancelacion se acredite documental y fehacientemente, con
voucher de depdsito, nota de abono, reporte de estado de cuenta, cualquier otro documento
emitido por Entidad del sistema financiero que acredite el abono o mediante cancelacion en el
mismo comprobante de pago; ademés, de la promesa o contrato de consorcio, en los casos
que se acredite experiencia adquirida en consorcio, del cual se desprenda el porcentaje de las
obligaciones que se asumié en el contrato presentado; ya que dicha documentacion permitiria
acreditar la existencia de una relacién contractual en la que prestd un servicio de consultoria
igual o similar al objeto de la convocatoria, su efectivo cumplimiento y el monto ejecutado.

No obstante, el Comité de Seleccion nuevamente inobservando las reglas definitivas del
procedimiento de seleccion, concluyé que el postor no cumplié este requisito porque las
conformidades de servicios de consultoria de los contratos n.°067-2018-MDA/GM. de 19 de
noviembre de 2018 (Apéndice n.° 28) y n.°001-2017-/MDV/CH-ALJ-GM-// de 8 de febrero de
2017 (Apéndice n.° 29), hacian mencion a ciertas adendas que no fueron adjuntadas; por lo
que, a decir del Comité de Seleccion dicha situacion constituiria informacion incompleta que no
fueron validadas ni consideradas para sumar al monto facturado acumulado del postor.

En cuanto a este punto, corresponde sefialar que en efecto las conformidades de servicios de
consultoria (obrantes a folios 225 y 285 de su oferta) (Apéndice n.° 23) de los contratos antes
citados, hacen mencion a ciertas adendas; empero, teniendo en cuenta que las bases
integradas no establecieron la exigencia de presentarlas y que los documentos ya
determinados permitian acreditar la experiencia del postor en la especialidad, correspondia
validarlos y contabilizarlos como parte del monto facturado acumulado; por ende, concluir que
el requisito de Experiencia del postor en la especialidad si fue cumplido, maxime que los
servicios son similares al servicio objeto de la convocatoria, tal como se observa a
continuacion: :

Cuadro n.°11
Evaluacion de la Comisién de control, sobre la experiencia del postor en la especialidad observado por el Comité de Seleccién

Experiencia presentada Resultado
n.° . ; Servicio de consultoria igual Monito Monto Valido/No
Documentos Entidad Contratista P coqtrac:ual facturado vilido
vigente
Segun las Bases integradas se establecié que los requisitos de calificacion de la experiencia del postor en la especialidad, es que debe acreditar
un monto facturado acumulado equivalente a tres millones con 00/100 soles (S/.3,000,000.00).
e Contrato n.°067-2018-MDA/ GM. Consorcio Ingenieros| Servicio de consultoria de
de 19 de noviembre de 2018. A&Q, conformado por: | supervision de la Obra
. Conlratq dde13 gonstitqciég 3e Municipalidad . glacli]imir YPabIo “Ampliac'ibgly me:jortarrie_qto ge
consorcio de e noviembre de i arhuapoma Yance| agua potable e instalacion de i
L 2018. Dizg:)t::;ie (10% participacion) | letrinas en doce anexos del 5/585835,00 | 51527 251,50 Valido
o Certificado de conformidad del o Omar  Ataurima| Centro Poblado de Chontaca,
servicio de 16 de agosto de 2022. Quispe (90 % de| distrito de Acocro - Huamanga
participacion) - Ayacucho”.
o) () ) - ()S (..) (..) (.-) ()
o Contrato n.°001-2017-/MDV/ CH- onsorcio  Supervisor - ’
g(l).#GM-// de 8 de febrero de del Sur, conformado Sf;'g;m?]e cggsultlc;rla 82::
s por: e R
« Contrato de consorcio de 3 de |Municipalidad | « Omar  Ataurima dﬁ?‘g;ﬁ:ﬁg d):a a?ﬁfrggfg}?
6 febrero de 2017. Distrital de Quispe (90 % de alcantarilado y planta dé S/794 994,30 | S/715,494.87 Vélido
» Certificado de conformidad del |  Velille participacion) tratamiento de la capital de
servicio de 6 de febrero de 2020. e José Antonio | it distiite de  Velile —
Paullo Sotelo (10% Chum,bivilcas- Cusco".
de participacion)
) (-..) () () (. (..) &) ()
Monto facturado acumulado S/ 3 803 315,51

Fuente: Oferta del postor Consorcio Educativo Huancavelica.
Elaborado por: Comision de control.
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”LW CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

En sintesis, el resultado acorde a las bases integradas que debia emitirse, era el siguiente:

Cuadro n.*12

Resultados de la calificacién segun la Comisién de control
Requisitos de Calificacion Cumple / No cumple

A. Capacidad Legal Cumple

B. Capacidad técnica y profesional

B.1. Equipamiento estratégico Cumple

B.2. Infraestructura estratégica Cumple

B.3. Calificaciones del personal clave Cumple

B.3.1. Formacién académica Cumple

B.3.2. Capacitacion Cumple

B.4. Experiencia del personal clave Cumple

C. Experiencia del postor en la especialidad Cumple

Fuente: Bases Integradas y oferta del Consorcio Educativo Huancavelica.
Elaborado por: Comisién de control.

b) De la calificacion de la oferta del postor Consorcio Educativo San Juan Evangelista

Prosiguiendo con la calificacion de las ofertas, el Comité de Seleccion califico la oferta del
Consorcio Educativo San Juan Evangelista (Apéndice n.° 24), determinando mediante el “Acta
de admision, evaluacion, calificacion de ofertas y buena pro” del 23 al 30 de noviembre de
oggg;‘g&"‘ 2022 (Apéndice n.° 25), que cumplié con acreditar fehaciente y objetivamente todos los
INSTITUCIONAS/ requisitos de calificacion establecidos en las bases integradas, tal como se lee a continuacion:
: “SE_CONCLUYE QUE EL POSTOR: CONSORCIO EDUCATIVO SAN JUAN EVANGELISTA,
INTEGRADO POR CORPORACION DEL PERU Y ESPINOZA LINO LUIS ROLANDO. Al haber
cumplido con acreditar fehaciente y objetivamente el cumplimiento de los requisitos de calificacion
solicitados en el capitulo ill, numeral 3.2 de la seccién especifica de las bases del procedimiento de
seleccion, su oferta ES CALIFICADA.”, no obstante, de la revision y evaluacion a la oferta del
citado postor, se pudo evidenciar que no cumplié todos requisitos de calificacion,

A especificamente el requisito de Experiencia del personal clave, tal como se explica a

COSTROL :
@N@ continuacion:
\_—"

Sobre el incumplimiento del requisito: Experiencia del personal clave. -

Acerca del presente requisito recordemos que segun las bases integradas (Apéndice n.° 20)
debia acreditarse con cualquiera de los siguientes documentos: (i) copia simple de contratos y
su respectiva conformidad o (ii) constancias o (iii) certificados o (iv) cualquier otra
documentacién que de manera fehaciente demuestre la experiencia del personal clave
propuesto; dejando claro que era suficiente la presentacion de una constancia, un certificado u
otra documentacion que demuestre dicha experiencia, siempre que contenga la informacion
minima detallada en el rubro “Importante”.

En ese sentido, se verificé y evalud los documentos presentados por el postor para acreditar la
experiencia del personal clave propuesto, advirtiéndose que en cuanto a los profesionales
propuestos como Docente n.° | (obrantes a folios 273 al 281 de su oferta) (Apéndice n.° 30) y
Docente n.° VII (obrantes a folios 404 al 409 de su oferta) (Apéndice n.° 31), no cumplen con
la experiencia requerida (06 meses como Docente y/o Consultor y/o Proyectista y/o Supervisor
de Obra y/o Residente de Obra y/o Inspector de Obra y/o Jefe de ATM en el ambito rural y/o
Responsable de ATM en el ambito rural y/o Jefe o Responsable en programas de proyectos de
agua y saneamiento y/o Responsable en otras dependencias relacionadas a la gestion de
saneamiento rural, en servicios y/o consultorias iguales o similares al objeto de la
convocatoria); tal como se revela en el siguiente cuadro:

== e — e s
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GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

o ) CONTRALORIA

Imagen n.® 3
Constancia de conformidad de servicio de 15 de setiembre de 2016, del contrato
n.® 019-2016-MDCH/A, presentado para acreditar la experiencia del profesional
propuesto como Docente n.°|

% /%f}(/zzkyzaﬁ'ﬁ/of:(/ Distoitat ce g)ﬁc&lg = %ﬂ-

GREADO POR LEY N* 13745 - 02 DE DICIEMBRE DE 1361

CONSTANCIA DE CONFORMIDAD DE SERVICIO

Mediante el presente documento que emite mi persona en mi calidad de
Sub Gerente de Obras y Desarrollo Urbano - Rural de La Municipalidad Distrital de
Chicche, Provincia de Huancayo, Departamento de Junin.

A favor del Consorcio Vista Alegre - Supervisidn, quien se ha encargado de lo
Supervision de la Obra: "MEJORAMIENTO Y AMPLIACION DEL SiSTEMA DE AGUA
POTABLE E INSTALACION DEL ALCANTARILLADO SANITARIO Y PLANTA DE
TRATAMIENTO DE AGUAS RESIDUALES EN ELE CENTRO POBLADO DE VISTA ALEGRE,
CHICCHE - HUANCAYO - JUNIN®. El Consorcio ha cumplido a cabalidad todos los
términos del contrato suscrito con la Entidad, sin fncurrir en penalidud, multas v
retrasos en la prestacion de la Consultorfa que se detalla a continuacién:

ORGANO DE
CONTROL
INSTITUCIONAL /

- NOMBRE: MEJORAMIENTO Y AMPLIACION DEL SISTEMA DE AGUA POTABLE
E INSTALACION DEL ALCANTARILLADO SANITARIO Y PLANTA DE
TRATAMIENTO DE AGUAS RESIDUALES EN ELE CENTRO POBLADO DE VISTA
ALEGRE, CHICCHE - HUANCAYQO - JUNIN.

- EJECUTA: CONSORCIO VISTA ALEGRE,
- SUPERVISA: CONSORCIO VISTA ALEGRE - SUPERVISION

| PLAZO DE E:ECUCIDN: 300 DIAS CALENDARIOS,
- PRESUPUESTQ DE OBRA: 5/, 5,202,562, VCO MILLONES DOSCIENTOS

DOS MIL QUINIENTOS SESENTA Y DOS CON 61/100 SOLES)
MONTO DE SUPERVISION: S/, 81,689.82 (OCHENTA Y UN MIL SEISCIENTOS

OCHENTA Y NUEVE CON 82/100 NUEVOS SOLES)

5e otorga la presente constancia a solicitud del interesado, para los fines que estime

conveniente,

Chicche, 15 de Septiembre del 2016

PLAZA PRINCIPAL S/N CHICCHE - HUANCAYO & 811000 CEL.©972201978 - RPM #958856306

Imagen n.° 3: El postor ganador Consorcio Educativa San Juan Evangelista, para acreditar la experiencia de
su Personal Clave - Fausto Jesus Flores Molina (Docente | ), present6 el contrato n.°019-2016-MDCH/A de 9
de febrero de 2016, junto con la “Constancia de conformidad de servicio" de fecha 15 de setiembre de 2016;
sin embargo, este documento no indica el dia, mes y afo de inicio y culminacion del servicio y revela la
existencia de incongruencia entre el contrato y la conformidad, ya que, segln el contrato la fecha de inicio de
la prestacion fue el 10/02/2016, mientras que la conformidad es de fecha 15/09/2016, fechas entre las cuales
no existen 300 dias calendarios coma indica Ia referida conformidad, sino sélo 219 dias (Apéndice n.° 30).

T D e e e s S T eTErTye.
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Imagenes n.°4y 5
“Acta de terminacion” y “Acta de transferencia de obra”, del contrato
n.°037-2009-A-MDVA-HVCA de 2 de octubre de 2009, presentado para acreditar la
experiencia del profesional propuesto como Docente n.°VIl

ACTA DE TERMINACION DE OBRA ACTA DE TRANSFERENCIA DE OBRA

o Oer el O la presente Azt dos que alfaal suscabimas. aeclaramos ae jramento que 3 2 fechia seh2 | gico iag 09 00 noss nnI din 12 del mes de DICIEMBRE del 2006 Ieunnas Ins reptesnalantes vel
tulmingto la Oua "COHST"UC”UH AGUA PD]ABLE TOTOR’- D’STR'TO DE M""‘A"v leat2a02 W’ ¢l VIO L BeiVr § LiILa) 1EpIESTILUNIELZ) VB! Viydaiedind Nz UL 13 Wia § i) el LEiy
Ongansaio Eppeitar HUKICIPALIDAD DISTRITAL DE ARMA PROVINCIA DE CASTROVIRREYNA - | pOBLADD DE TOTORA, distrito DE ARMA, provinci de CASTROVIRREYNA - HUANCAVELICA,

HUANCAVELICA Cou Finarcarmento POR LA MUICIPALIDAD FROPIO RECURSO  Siendo fas 0245 | con Ia finalidad de proceder o 1a Transferencly de L Qura, 6to que 56 eleclon en los Wmnos

hiotas ul ¢l 10, del [SES DE DICIEMBRE del 2000 Ios fesenies sigulenles:

Representante | egat DE LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE ARIAA, St.: MAXIKILIAKO MENDOZA

Primaro. Lo obra, cojelo de Translerencia, lue realizada par ¢ Organismo Ejoculor Municipalidsd

SORIANO, con DI W ‘
DISTRITAL DE ARIA, con Financiam:anto PROPIO RECURSO du i Municipalidad

RESIDENTE DE ODRA , ING. CARLDS MEDINA GUTUIERREZ con DHI

. SUPERVISOR DE OHRA ING, GREGORIO ENRIQUEZ EGOAVIL. con DHI - Sogundo. Lz Obta st ha turimnado g cusrco & los plant y especilcasiones (exnicas consioeradas
Reunldas en ol enlo polizdo de TOTOTARA DISTRITO DE ARMA prowrcia de CASTROVIRREYHA un el Expechente Teemeo, coalome 56 ocredia en el Acla de Temingoion susaita el dia 10
doparemenin d HUARGAVELICA, con fs fnalead de verlica 1 culmingzin 0 los Vabejos melaia de do DICIEMBRE do) 2000y que, con Ia correspoadiante temia Descriphiva Valorizada,
presenlz conveniy [uego o2 revisar 12 plenos y czperica: ones lecnizas agiabados por 13 Munlcipalidas, forman parte 02 I3 presente Adla

conslanas ded cumglhn ento dn I gjecushin die Obialsersco e aenta 7 lo erpeesada en el

dames
) ) TR e W s Eil W0 SRV Tercero En 13 lecha, el Organismo Ejecutor de 1o Obry persoaficndo dabioamente par el
it ‘ Repeotant Tegsl o Sofeiat IAXIMILEAND. MERDOZA SORIANG can DNI b
. , . Transhere 19 Obra ot Seor piesdenle de fa comunidad oz TOTORA
OCR((J}'?;E)O?E : ¥ ! 4 / / ( / 1opreseninnle del cenlio poblade ANDRES CUBA BENDEZU, con DMI K¢
. (A
W/ i H’i/ / ! / X. Quen reeibe y ASUME A PaNIr 08 13 1ECNA su Adminisirzcitn y Menlenimianio,
i " Repwesaniante Legal dol Organizun A itesiconto myvma
" F]nru!nrj Alealde Homliz ING. CARLOS Mngz: GUTIERREZ . ' )
ol MARIVILIARO MENMDOZA SORIANO K Reg. CIP. 70500 En sshal de conformidad a los Wérminos de la presenle Acta, susciiben los sepiesenlantes del
DH! ‘ ) DI Organismo Receplor da La Obra, supicsenlantes del Organlsmo Ejeculor de la Obra, y Representanies
( / l / ) de! cantio poblado i
! / ol
’ | . { l
oA e o ;:‘”/J {/).Z/I - e _..‘._‘/ 7..,._«, o ; i [
W T T supERVISR DEROB - e i : .
Q2 J Nore: mm!es(/,uuA BENDEZU o | / J ,.v...‘
SHE : 7 B {3190 PRESIDENTF DE LA COMURIDAD DE ... Lo | R —— L o
7 ":Tbm M- BHREEH l.’ WDIERESEEER (R TOT:)RA liopfesenlanty 41 Orgginisnro Hupresvntanto Leyal dal Qrganlsmo
ot 2 oM Recaptor da Jo Obra Efoctntor
Gp. 96o1? B Nombis: ANDRES CUBA BENDEZU Nomku, MAXILIARO HENDOZA SORIAND
Cargo: PRESIDENTE DE LA COMUNIOADDE DN, .
TOTORA Caigo. ALCALDE DE LA MURICIPALIDAD
DN, ' DISTRITAL DE ARMA

L.
%

H A g i
7 _47' '///// //r" {// : 3
IO | i 4 O ] A

sup Vﬂoﬁ mr;,/l;./mﬂ RS l:'N/h ///v TN
Kombre: GREGURIO ENRAN A TIERRE L
DA DN, -

ENRYANEZ EGOAVIIL Himter CARLOS ME

'

e de Reg el sarT ¥ de ey Prot 70500

oGV
G

[} )

Imagenes 4 y 5: El poslor ganador Consorcio Educalivo San Juan Evangelista, para acreditar la expediencia de su Personal Clave — Gregorio
Enriquez Egoavil (Docente ViI), presenté el contrato n.°037-2009-A-MDVA-HVCA de fecha 2 de oclubre de 2009; sin embargo, las Actas de
terminacién de obra y de lransferencia de obra, son de fecha 10 y 12 de diciembre de 2008, respectivamente, lo que resulta incongruente dicha
acredilacion de la experiencia del personal clave (Apéndice n.® 31).
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Por tanto, al no haberse acreditado de manera fehaciente la experiencia de los profesionales
propuestos como Docentes | (Apéndice n.° 30) y VII (Apéndice n.° 31) del personal clave,
correspondia concluir que el postor no cumplié el requisito de Experiencia del personal clave
para la ejecucion del servicio objeto de convocatoria, ya que las bases integradas
(Apéndice n.° 20) son claras al requerir un (01) Coordinador Supervisor General, tres (03)
coordinadores y diez (10) docentes, con la formacion académica, capacitacion y experiencia
requerida por el &rea usuaria, para la efectiva ejecucion del servicio.

Asi pues, el resultado que acorde a las bases integradas correspondia emitir al Comité de
Seleccion, era el siguiente:

Cuadro n.°14
Resultados de la calificacion segin la Comision de control
Requisitos de Calificacién Cumple / No cumple
A. Capacidad Legal Cumple
B. Capacidad técnica y profesional
e B.1. Equipamiento estratégico Cumple
A B.2. Infraestructura estratégica Cumple
B.3. Calificaciones del personal clave Cumple
B.3.1. Formacion académica Cumple
STTUCIONAL B.3.2. Capacitacion Cumple
B.4. Experiencia del personal clave No Cumple
C. Experiencia del postor en la especialidad Cumple

Fuente: Bases Integradas y oferta del Consorcio Educativo San Juan Evangelista.
Elaborado por: Comisién de control

No obstante, el Comité de Seleccién dando por “Descalificada” la oferta del postor Consorcio
Educativo Huancavelica y “Calificada” la“oferta del postor Consorcio Educativo San Juan
Evangelista, de acuerdo al “Acta de admision, evaluacion, calificacion de ofertas y buena pro”
del 23 al 30 de noviembre de 2022 (Apéndice n.° 25), procedié a otorgar la buena pro de la
Adjudicacion Simplificada n.°123-2022-GOB.REG.HVCA/CS - Primera Convocatoria,
derivada del Concurso Publico n.°02-2022-GOB.REG.HVCA/CS - Primera Convocatoria, al
postor Consorcio Educativo San Juan Evangelista, por el monto ofertado de
S/2 200 000,00; a pesar que, no acreditdo contar con las capacidades necesarias para
ejecutar el contrato, concretamente la experiencia del personal clave que ejecutaria el
servicio.

3. De la demora en la publicacion del otorgamiento de la buena pro en el SEACE y el
perfeccionamiento del contrato.

Habiéndose otorgado la buena pro del procedimiento de seleccion al postor Consorcio Educativo
San Juan Evangelista, seglin consta en el “Acta de admisidn, evaluacion, calificacion de ofertas
y buena pro” del 23 al 30 de noviembre de 2022 (Apéndice n.° 25), correspondia al Comité de
Seleccion como encargado de la preparacion, conduccion y realizacion del procedimiento de
seleccion, publicar dicho acto en la plataforma del SEACE, el mismo dia 30 de noviembre de
2022, tal como establece el articulo 63° del Reglamento de la Ley n.°30225 - Ley de
Contrataciones del Estado, que sefiala: “El oforgamiento de la buena pro se publica y se entiende
notificado a través del SEACE, el mismo dia de su realizacion, (...)"; sin embargo, de la verificacion a
la Ficha de Seleccion del presente procedimiento de seleccion se advierte que la adjudicacion
de la buena pro no fue publicada el mismo dia de su realizacion, sino seis (6) dias habiles
después, esto es, el 12 de diciembre de 2022, tal como se muestra en las siguientes imagenes:
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Imagenes n.°6y 7
Publicacion del otorgamiento de la buena pro

Entidad convacante GOBIERNG REGICHAL DE HUANCAVELICA Sade Cantral
Nomenclatura #5-514:123-2022-GOB REG HVCA/C5+1
Nro. de convocatorla 1
Objeto de contratacién Serviclo
SERVICIO ESFECIALIZADD CIMENTO DE CAFACIDADES PARA Lk CAPACITACION TEORICO PRACTICO EN PRESTACION DE SERVICIOS DE SANZAMIENTO
Descripctdn del objeto RURAL DIF/GIDO A RESPONT. TH!, PROMOTORES TECNICQS SCCIALES DE SANEAMIENTO Y CPERADORES DZ LA REGION HUANCAVELITA PARA LA
DIRECCION REGIONAL DE Vivil
Datos de! tem
Hire. ' De:cripcion cal SERVICIO ESPECIALIZADO £t FORTALECIVIENTO OE CAPACIDADES PARA LA CAPACITACION TEQRICO FRACTICO EN PRESTACICH DE SERVIC/OS DE SAMEAMIENTO RURAL DIRIGIDD 4
tem itam RESPONZAELES DE ATM, FROMOTORES TECHICOS SOCIALES DE SAHEAMIENTC ¥ OPERADORES DE LA REGION HUANC
Regrasar
L1i1330 de Jcciones realizadal per @l
Mro Situacion Fecha y hora de publicacion Mativo Acciones
1 Publicacion d convocatoria 09/11/2021 19:23:00 Publicacién de convocatoria
[ 2 Acjudicado 12/12/2022 21:58:36 Acjudicads |
3 Consentir buena pro manual 20/12/2022 08:32:59 Censentir buena pro manual
. Ver documentos por Etapa
MNro. Etapa Documento Archivo Fecha v Hora de publicacién Acciones
1
6 Presentacidn de ofertas Documentos de Presentacion de Propuestas L. 12/12/2022 21:58
(21 KB)
1
7 Evaluacion y calificacion Documentos de Calificacion y Evaluacion - 12/12/2022 21:58
(836 KB)
1
8 Otorgamiento de la Buena Pro Documentos de Otorgamiento de Buena Pro CH 12/12/2022 21:58
(837 KB)
« b« B1]2 5 v

Fuente: https://prod2.seace.qob.pe/seacebus-uiwd-pub/fichaSeleccion/fichaSeleccion.xhtml

Esta demora, extendio sin justificacion alguna la fecha en que debia producirse el
consentimiento de la buena pro, la cual de acuerdo al inciso 64.1 del articulo 64° del
mencionado Reglamento? debia ser el 7 de diciembre de 2022, pero fue el 19 de diciembre de
2022, once (11) dias habiles después del otorgamiento de la buena pro; prolongando el plazo
del postor adjudicatario para presentar a la Entidad los documentos necesarios para el
perfeccionamiento del contrato, ya que conforme al inciso 141.1 del articulo 141° del citado
Reglamento, este plazo es de ‘(...) ocho (8) dias héabiles siguientes al registro en el SEACE del
consentimiento de la buena pro (..)", por lo que, habiéndose efectuado el registro del
consentimiento de la buena pro en el SEACE el 20 de diciembre de 2022, el postor ganador
podia presentar sus documentos hasta el 4 de enero de 2023; sin embargo, de haberse
cumplido el plazo de publicacién del otorgamiento de la buena pro, el registro en el SEACE del
consentimiento de la buena pro debia realizarse automaticamente el 8 de diciembre de 2022 y
el plazo para la presentacion de los documentos destinados a la suscripcion del contrato solo
podia ser hasta el 21 de diciembre de 2022; para un mejor entendimiento a continuacion se
muestra un resumen de ambos contextos:

4 Articulo 64. Consentimiento del otorgamiento de la buena pro
64.1. Cuando se hayan presentado dos (2) o mas ofertas, el consentimiento de la buena pro se produce a los ocho (8) dias
hébiles siguientes a la notificacién de su otorgamiento, sin que los postores hayan ejercido el derecho de interponer el
recurso de apelacion. En el caso de adjudicaciones simplificadas, Seleccion de Consultores Individuales y Comparacion de
Precios, el plazo es de cinco (5) dias habiles.

__e——-———————---m—— = = T——=Te=——————-—mxm
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Grafico n.°2
Plazos aplicables al procedimiento de seleccion segiin el Reglamento de la Ley n.°30225

Noviembre 2022 Diciembre 2022
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Nota: Los dias 8 y 9 de diciembre de 2022, son dias feriados.
Elaborado por: Comisién de control.

1S AN Grafico n.°3
MISION \1 Plazos aplicados al procedimiento de seleccién segtin el Comité de Seleccion
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Nota: Los dias 26 y 30 de diciembre de 2022 y 2 de enero de 2023, fueron declarados dias no laborales.
Elaborado por: Comisién de control.
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En estas circunstancias, el Comité de Seleccion, el mismo dia que se publico automaticamente
en el SEACE el consentimiento de la buena pro, esto es, el 20 de diciembre de 2022, mediante
informe n.® 119-2022/GOB.REG.HVCA/CS (Apéndice n.° 32) remitid al responsable de la
Oficina de Ejecucién Contractual de la Entidad, el expediente de contratacion del procedimiento
de seleccion para continuar con el perfeccionamiento del contrato, indicando (.), que el
expediente cuenta con consentimiento de la Buena Pro a nombre del postor. por el monto de
§/2,200,000,00 Soles, al postor CONSORCIO EDUCATIVO SAN JUAN EVANGELISTA, INTEGRADO
POR CORPORACION DEL PERU Y ESPINOZA LINO LUIS ROLANDO, de las que asumiran
competencia desde ese momento para ejecutar los actos destinados para la FORMALIZACION DEL
CONTRATO(...)"

Posteriormente, la sefiora Zoila Iris Zumaeta Segura, representante legal comln del postor
ganador Consorcio San Juan Evangelista, mediante hoja de tramite s/n de 27 de diciembre de
2022 (Apéndice n.° 33), present6 la “Carta de presentacion de documentos para perfeccionar y
suscribir el contrato” de fecha 26 de diciembre de 2022 (Apéndice n.° 34), recepcionado por
mesa de partes de la Entidad el 27 de diciembre de 2022, presentd los documentos necesarios
para perfeccionar el contrato, la cual se realizd el mismo dia a través del contrato
n.° 108-2022/0ORA (Apéndice n.° 35); dandose asi lugar a una relacion juridica contractual de la
Entidad con un Contratista que no acredité contar con las capacidades necesarias para ejecutar
wsion | el contrato, con ello que no garantice |a efectiva y oportuna satisfaccion de los fines publicos del
ORGANSIE servicio contratado y cuya oferta no era la mas ventajosa para satisfacer el interés publico con
un mejor uso de los recursos publicos.

La situacion antes descrita contraviene la siguiente normativa:

Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado
mediante Decreto Supremo n.° 082-2019-EF, publicado el 13 de marzo de 2019 y vigente
desde el 14 de marzo de 2019.

Articulo 2. Principios que rigen las contrataciones

Las contrataciones del Estado se desarrollan con fundamento en los siguientes principios, sin

perjuicio de la aplicacion de otros principios generales del derecho publico que resulten aplicables al

proceso de contratacion. :

Los principios sirven de criterio de interpretacion para la aplicacion de la presente norma y su

reglamento, de integracion para solucionar sus vacios y como parametros para la actuacion de

quienes intervengan en dichas contrataciones: '

(.)

¢) Transparencia. Las Entidades proporcionan informacion clara y coherente con el fin de que todas
las etapas de la contratacidn sean comprendidas por los proveedores, garantizando la libertad de
concurrencia, y que la contratacion se desarrolle bajo condiciones de igualdad de frato,
objetividad e imparcialidad. Este principio respeta las excepciones establecidas en el
ordenamiento juridico.

ol

f) Eficacia y Eficiencia. EI proceso de contratacion y las decisiones que se adopten en su ejecucion
deben orientarse al cumplimiento de los fines, metas y objetivos de la Entidad, priorizando estos
sobre la realizacion de formalidades no esenciales, garantizando la efectiva y oportuna
satisfaccion de los fines publicos para que tengan una repercusion positiva en las condiciones de
vida de las personas, asi como del interés publico, bajo condiciones de calidad y con el mejor uso
de los recursos publicos.

J) Integridad. La conducta de los participes en cualquier etapa del proceso de contratacion esta guiada
por la honestidad y veracidad, evitando cualquier practica indebida, la misma que, en caso de
producirse, debe ser comunicada a las autoridades competentes de manera directa y oportuna.

e e e e e e e e e e e e e e e e ]
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> Reglamento de la Ley n.°30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por Decreto
Supremo n.° 344-2018-EF, publicado el 31 de diciembre de 2018 y vigente desde el 30 de
enero de 2019.

Articulo 49. Requisitos de calificacion

49.1. La Entidad verifica la calificacion de los postores conforme a los requisitos que se indiquen en los
documentos del procedimiento de seleccion, a fin de determinar que estos cuentan con las
capacidades necesarias para ejecutar el contrato. Para ello, en los documentos del procedimiento
de seleccion se establecen de manera clara y precisa los requisitos que cumplen los postores a fin
de acreditar su calificacion.

(-..)

Articulo 63. Notificacién del otorgamiento de la buena pro

El otorgamiento de la buena pro se publica y se entiende notificado a través del SEACE, el mismo dia de

su realizacion, bajo responsabilidad del comité de seleccion u drgano encargade de las contrataciones,

debiendo incluir el acta de oforgamiento de la buena pro y el cuadro comparativo, detallando los

resultados de la calificacion y evaluacion.

Articulo 64. Consentimiento del otorgamiento de la buena pro

64.1. Cuando se hayan presentado dos (2) o mas ofertas, el consentimiento de la buena pro se produce a
los ocho (8) dias habiles siguientes a la notificacion de su otorgamiento, sin que los postores hayan
efercido el derecho de interponer el recurso de apelacion. En el caso de adjudicaciones simplificadas,
Seleccién de Consultores Individuales y Comparacion de Precios, el plazo es de cinco (5) dias habiles.

(.-

Articulo 7. Calificacién

75.1. Luego de culminada la evaluacion, el comité de seleccion califica a los postores que obtuvieron el
primer y segundo lugar, segun el orden de prelacion, verificando que cumplan con los requisitos de
calificacion especificados en las bases. La oferta del postor que no cumpla con los requisitos de
calificacion es descalificada.

()

Bases Integradas de la Adjudicacion Simplificada n.°123-2022-GOB.REG.HVCA/CS -
Primera Convocatoria, derivada del Concurso Publico n.°02-2022-GOB.REG.HVCA/CS.

SECCION ESPECIFICA »
CONDICIONES ESPECIALES DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION
i

CAPITULO Il

REQUERIMIENTO

()
3.1. TERMINOS DE REFERENCIA
VIII REQUISITOS MINIMOS QUE DEBE CUMPLIR EL POSTOR

Vill.1.1. EXPERIENCIA DEL PROVEEDOR EN LA ESPECIALIDAD

El postor debe acreditar un monto facturado acumulado equivalente a TRES MILLONES CON 00/100
SOLES (S/. 3,000,000.00). POR LA CONTRATACION DE SERVICIOS IGUALES O SIMILARES AL
OBJETO DE LA CONVOCATORIA, (...).

{..)

Se acreditara con copia simple de (i) contratos u érdenes de servicios, y su respectiva conformidad o
constancia de prestacion, o (i) comprobantes de pago cuya cancelacion se acredite documental y
fehacientemente, con Boucher de depdsito, nota de abono, reporte de estado de cuenta, cualquier otro
documento emitido por Entidad del sistema financiero que acredite el abono o mediante cancelacion en
el mismo comprobante de pago, correspondiente a un maximo de veinte (20) contrataciones.

(..)

T R |
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Vill.5 PROFESIONALES PROPUESTOS

EXPERIENCIA DEL PERSONAL CLAVE:

Requisitos:
(;--)
o COORDINADORES PARA EL FORTALECIMIENTO DE ATM, PROMOTORES Y OPERADORES
(03 Coordinadores)
= Experiencia especifica minima de 01 afio como Docente y/o Consulfor y/o Proyectista y/o
Supervisor de Obra y/o Residente de Obra y/o Inspector de Obra y/o Jefe de ATM en el ambito
rural y/o Responsable de ATM en el ambito rural y/o Jefe o Responsable en programas de
proyectos de agua y saneamiento y/o Responsable en otras dependencias relacionadas a la
gestion de saneamiento rural, en servicios y/o consultorias iguales o similares al objefo de la
convocatoria.

o DOCENTES PARA EL FORTALECIMIENTO DE ATM, PROMOTORES Y OPERADORES
= Experiencia especifica minima de 06 meses como Docente y/o Consultor y/o Proyectista y/o
Supervisor de Obra y/o Residente de Obra y/o Inspector de Obra y/o Jefe de ATM en el ambito
rural y/o Responsable de ATM en el ambito rural y/o Jefe o Responsable en programas de
proyectos de agua y saneamiento y/o Responsable en otras dependencias relacionadas a la
gestion de saneamiento rural, en servicios y/o consulforias iguales o similares al objeto de la
convocatoria.

ORGANO DE
CONTROL
STITUCIONAL

3.2. REQUISITOS DE CALIFICACION

()
B CAPACIDAD TECNICA Y PROFESIONAL

B.1. EQUIPAMIENTO ESTRATEGICO

(...) (...)

B.4. EXPERIENCIA DEL PERSONAL CLAVE
Requisitos:

()
03 COORDINADORES PARA EL FORTALECIMIENTO DE ATM, PROMOTORES Y
OPERADORES

- Experiencia especifica minima de 01 afio como Docente y/o Consultor y/o Proyectista y/o
Supervisor de Obra y/o Residente de Obra y/o Inspector de Obra y/o Jefe de ATM en el
ambito rural y/o Responsable de ATM en el ambito rural y/o Jefe o Responsable en
programas de proyectos de agua y saneamiento y/o Responsable en otras dependencias
relacionadas a la gestion de saneamiento rural, en servicios y/o consultorias iguales o
similares al objeto de la convocatoria.

10 DOCENTES PARA EL FORTALECIMIENTO DE ATM, PROMOTORES Y OPERADORES

- Experiencia especifica minima de 06 meses como Docente y/o Consultor y/o Proyectista
y/o Supervisor de Obra y/o Residente de Obra y/o Inspector de Obra y/o Jefe de ATM en el
ambito rural y/o Responsable de ATM en el émbito rural y/o Jefe o Responsable en
programas de proyectos de agua y saneamiento y/o Responsable en otras dependencias
relacionadas a la gestion de saneamiento rural, en servicios y/o consultorias iguales o
similares al objeto de la convocatoria.

(.)

Acreditacion:

La experiencia del personal se acreditara con cualquiera de los siguientes documentos: (i)
copia simple de contratos y su respectiva conformidad o (i) constancias o (i) certificados o (iv)
cualquier ofra documentacién que, de manera fehaciente demuestre la experiencia del
personal clave propuesto.

sl

— e e -

Informe de Control Especifico N° 087-2024-2-5338-SCE Pagina 28 de 39

Periodo de 01 de julio al 27 de diciembre de 2022 X 0 0 3 0
Bee*



’&WCONTRALORiA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Importante

e [os documentos que acreditan la experiencia deben incluir los nombres y apellidos del
profesional, el cargo desempefiado, el plazo de la prestacion indicando el dia, mes y afio
de inicio y culminacioén, el nombre de la Entidad u organizacién que emite el documento, la
fecha de emisién y nombres y apellidos de quien suscribe el documento.

(...)

C. EXPERIENCIA DEL POSTOR EN LA ESPECIALIDAD

Reguisitos:

El postor debe acreditar un monto facturado acumulado equivalente a TRES MILLONES CON
00/100 SOLES (S/. 3,000,000.00), por la contratacion de servicios de consultoria iguales o
similares al objeto de la convocatoria, (...).

Acreditacion:

La experiencia del postor en la especialidad se acreditara con copia simple de (i) contratos u
ordenes de servicios, y su respectiva conformidad o constancia de prestacion, o (i)
comprobantes de pago cuya cancelacion se acredite documental y fehacientemente, con
voucher de depbsito, nota de abono, reporte de estado de cuenta, cualquier otro documento
emitido por Entidad del sistema financiero que acredite el abono o mediante cancelacion en el
mismo comprobante de pago.

(...

ORGANO DE
CONTROL
INSTITUCIONA

Los hechos expuestos, ocasionaron afectacion a los intereses de la Entidad de contratar con un
postor que acreditd contar con las capacidades necesarias para ejecutar dicho servicio, al otorgar la
buena pro a postor que no acredité la experiencia de su personal clave, dejando de garantizar a su
vez la efectiva y oportuna satisfaccion de los fines publicos del referido servicio; asi como,
afectacidn a los intereses de la Entidad de obtener la propuesta méas ventajosa para satisfacer el
% interés publico, puesto que existia una oferta valida menor en S/249 500,00 en relacion a oferta
Aan0 jecondmica adjudicada; por ende, que se haya afectado la transparencia, eficacia y eficiencia e
K ‘C, . ‘{ao’: Jintegridad de dicho proceso de contratacion.

NSTH UC\ON"ﬁz'/”

S’ FEsasi que, los hechos con evidencia de irregularidad antes descritos, se originaron por las acciones
y decisiones que adoptaron los miembros titulares del Comité de Seleccion en la calificacion de las
ofertas presentadas, el otorgamiento de la buena pro y su publicacion en el SEACE.

)
24
e

Comentarios o aclaraciones de las personas comprendidas en los hechos especificos
presuntamente irregulares:

Los sefiores Pavel Agama Benavides y Grover Humberto Huanay Montafiez, personas
comprendidas en los hechos, no presentaron sus comentarios y/o aclaraciones al pliego de hechos
comunicado, comunicadas mediante cédulas de comunicacion (Apéndice n.° 36).

Asimismo, el sefior Gregorio Dante Laureano Julca, si present6 sus comentarios y/o aclaraciones de
manera documentada, conforme se detalla en el Apéndice n.° 37 del Informe de Control
Especifico.

Evaluacion de los comentarios o aclaraciones de las personas comprendidas en los hechos:

Se ha efectuado la evaluacion a los comentarios y/o aclaraciones y documentos presentados por el
sefior Gregorio Dante Laureano Julca, asi como, se ha efectuado la evaluacion de la participacion
del funcionario y servidor publico que no presentaron sus comentarios y/o aclaraciones, cuyo
desarrollo consta en el Apéndice n.° 38 del Informe de Control Especifico, concluyendo que no
desvirtlian los hechos notificados en el Pliego de Hechos; quedando establecida su participacion en
los hechos, conforme se describe a continuacion:

=
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» Pavel Agama BenavidesS, identificado con DNI N° , Presidente fitular del Comité de
Seleccion a cargo de la preparacion, conduccion y realizacion hasta la culminacion del
procedimiento de seleccion de Adjudicacion Simplificada n.°123-2022-GOB.REG.HVCA/CS -
Primera Convocatoria, derivada del Concurso Pablico n.°02-2022-GOB.REG.HVCA/CS -
Primera Convocatoria, para la contratacion del "Servicic especializado en fortalecimiento de
capacidades para la capacitacion tedrico — practico en prestacion de servicios de saneamiento
rural dirigido a responsables de ATM, Promotores técnico sociales de saneamiento y operadores
de la region de Huancavelica”, periodo de gestion del 11 de agosto al 20 de diciembre de 2022,
designado mediante Resolucion Gerencial General Regional
n.’ 302-2022/GOB.REG-HVCA/GCR de 11 de agosto de 2022 (Apéndice n.°9), siendo
comunicado el pliego de hechos a fraves de la Cédula de Comunicacion
n.° 001-2024/GOB.REG-HVCA/OCI-SCE-011 'y Cédula de Notificacion Electronica
n.° 00000001-2024-CG/5338-02-011 ambos del 15 de noviembre de 2024 (Apéndice n.°36);
quien no presentd sus comentarios y/o aclaraciones respecto a los hechos con evidencia de
presunta irregularidad.

Por tanto, queda plenamente establecido que, el sefior Pavel Agama Benavides, en su
condicion de Presidente titular del Comité de Seleccion, designado mediante Resolucion
Gerencial General Regional n.° 302-2022/GOB.REG-HVCA/GGR de 11 de agosto de 2022
(Apéndice n.°9), encargado de la preparacian, conduccion y realizacion hasta la culminacion
del procedimiento de seleccion de Adjudicacion Simplificada n.°123-2022-GOB.REG.HVCA/CS -
Primera Convocatoria, derivada del Concurso Publico n.°02-2022-GOB.REG.HVCA/CS -

3

W g oonRaL, : ; . . fafh Bl i

‘Q\”SQC'C’“:& Primera Convocatoria, para la contratacion del “Servicio especializado en fortalecimiento de
S capacidades para la capacitacion tedrico — practico en prestacion de servicios de saneamiento

rural dirigido a responsables de ATM, Promotores técnico sociales de saneamiento y operadores
de la region de Huancavelica”; entre el 23 al 30 de noviembre de 2022, descalifico la oferta del
postor Consorcio Educativo Huancavelica -primer lugar en el orden de prelacion- bajo
argumentos que no tienen sustento, a pesar que si cumplia con todos los requisitos de
calificacion y ofertaba el menor precio; asimismo, otorgd la buena pro al postor Consorcio
Educativo San Juan Evangelista -segundo lugar en el orden de prelacion-, a pesar que no
cumplia con acreditar la Experiencia de su personal clave propuesto (Docente | y Docente VII) y
ofertaba un monto superior a la propuesta econémica del mencionado postor indebidamente
descalificado, existiendo una diferencia de $/249 500,00.

Ocasionando con dicha actuacion, que se afecte los intereses de la Entidad de contratar con un
postor que acredito contar con las capacidades necesarias para ejecutar dicho servicio, puesto
que se otorgd la buena pro a postor que no acreditd la experiencia del personal clave que
ejecutara el servicio, dejando con ello de garantizar la efectiva y oportuna satisfaccion de los
fines pablicos del referido servicio; asimismo, que se afecte los intereses de la Entidad de
obtener la propuesta mas ventajosa para satisfacer el interés piblico con un mejor uso de los
recursos publicos, puesto que existia una oferta vélida por $/249 500,00 menos que la oferta
economica adjudicada; por ende, que se haya afectado la transparencia, eficacia y eficiencia e
integridad del proceso de contratacion.

Adicionalmente, también queda establecido que no realizé la publicacion del otorgamiento de la
buena pro en el SEACE el mismo dia de su realizacion, generando que se prorrogue sin ninguna
causa justificada la fecha de consentimiento de la buena pro y por ende que se prolongue el
plazo del postor ganador para la presentacion de los documentos necesarios para el
perfeccionamiento del contrato.

2 Designado como Direclor Regional de Vivienda, Construccion y Saneamiento del Gobierno Regional de Huancavelica, mediante Resolucion
Ejecutiva Regional n.® 197-2020/G0B.REG.HVCA/GR de 7 de julio de 2020 y cesado mediante Resolucion Gerencial General Regional
n.° §52-2022/GOB.REG HVCA/GGR de 31 de diciembre de 2022 {Apéndice n°39),
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Actuaciones que se dieron contraviniendo lo dispuesto en los literales c), f} y j) del articulo 2° de
la Ley n.°30225, Ley de Contrataciones del Estado; el inciso 49.1 del articulo 49°, articulo 63°,
inciso 64.1 del articulo 64°, inciso 75.1 del articulo 75°del Reglamento de la citada Ley; asi
como, los literales VIII.1.1 y VIIL5 del numeral 3.1 Términos de referencia y literales B.4 y C. del
numeral 3.2 Requisitos de Calificacion, del Capitulo Iil Requerimiento, de la Seccion Especifica
de las Bases Integradas de la Adjudicacion Simplificada n.°123-2022-GOB.REG.HVCA/CS -
Primera Convocatoria, derivada del Concurso Plblico n.°02-2022-GOB.REG.HVCA/CS; del
mismo modo, incumpliendo sus deberes especiales como parte del Comité de Seleccion,
establecidos en el numeral 9.1. del articulo 9° de la Ley de Contrataciones del Estado, que
sefiala; “Los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de contratacion por o a
nombre de la Entidad, con independencia del régimen juridico que los vincule a esta, son responsables,
en el ambito de las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la documentacion y conducir el
proceso de contratacion, asi como Ja jecucion del contrato y su conclusion, de manera eficiente, bajo ef
enfoque de gestion por resultados, a través del cumplimiento de las normas aplicables y de los fines
pliblicos de cada contrato, conforme a los principios establecidos en el articulo 2. {...)", lo cual es
concordante con su obligacion prescrita en el numeral 46.5 del articulo 46° del Reglamento de la
Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, que sefiala: “46.5. Los infegrantes dei comité de
seleccion se encuentran obligados a actuar con honestidad, probidad, transparencia e imparcialidad en
el ejercicia de sus funciones, {...)".

A su vez, incumpliendo las obligaciones de todo empleado publico establecidas en los literales c)

NTROL, y f) del articulo 16° de la Ley n.° 28175, Ley Marco del Empleo Publico, que prescriben el:
INSTITUCIONAL / u ; - . . o i

_/ ¢) Salvaguardar los infereses del Estado (...)." y “f) Actuar con transparencia en el ejercicio de su funcion

(-..)."; concordantes con el deber de responsabilidad de todo servidor pilblico establecido en el

numeral 6 del articulo 7° de la Ley n.? 27815, Ley del Cddigo de Etica de la Funcion Plblica,

consistente en que: “Todo servidor piblico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma

integral, asumigndo con pleno respeto su funcion pdblica. {...)".

ORGAMO DE
CON

e También infringiende el Principio de Legalidad que debe regir toda actuacion de la
administracion publica, conforme prevé el numeral 1.1. del articulo IV del Titulo Preliminar de la
Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, que establece que; ‘Las
autoridades adminisirativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la fey v al derecho, denfro de las
facultades que le estén atribuidas y de acuerdo a los fines para los que le fueron conferidas.”, ya que, no
sujeté su actuar a lo estipulado en la Ley de Contrataciones del Estado, su Reglamento y las
Bases Integradas.

\INSTITU zw En consecuencia, se concluye que la participacion del sefior Pavel Agama Benavides en los
- hechos con evidencia de presunta irregularidad no han sido desvirtuados, y configuran presunta
responsabilidad penal y administrativa funcional.

e Grover Humberto Huanay Montafez 6, identificado con DNI N°® , Primer Miembro
titular del Comité de Seleccion a cargo de la preparacion, conduccion y realizacion hasta la
culminacién  del  procedimiento de  seleccion de  Adjudicacion  Simplificada
n.*123-2022-GOB.REG,HYCA/CS - Primera Convocatoria, derivada del Concurso Pliblico
n.°02-2022-GOB.REG.HVCA/CS - Primera Convocatoria, para la contratacion del “Servicio
especializado en fortalecimiento de capacidades para la capacitacion tedrico — practico en
prestacién de servicios de saneamiento rural dirigido a responsables de ATM, Promotores
técnico sociales de saneamiento y operadores de la regidn de Huancavelica”, periodo de gestion
del 11 de agosto al 20 de diciembre de 2022, designado mediante Resolucion Gerencial General
Regional n.? 302-2022/GOB.REG-HVCA/GGR de 11 de agosto de 2022 (Apéndice n.°9), siendo

5 Contratado en el cargo de *Analisla | en Procesos de Seleccion” de la Oficina de AbastecimientofArea de Procesos, mediante Contrato
Administrativo de Servicios n.°® 253-2019-ORA/CAS de 26 de agosto de 2019, Primera Adenda a la Renovacion (2021) del Contralo
Administrativo de Servicios n.” 253-2019-ORA/CAS de 5 de abril de 2021 y Adenda de Medificacion de Ia Clausula Tercera de la Primera
Adenda a la Renovacion (2021) del Contrato Administrativo de Servicios n.* 253-2019-ORA/CAS de 10 de noviembre de 2022, el mismo
que considera a liempo indelerminado (Apéndice n° 40).
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comunicado el pliego de hechos a través de la Cédula de Comunicacion
n° 002-2024/GOB.REG-HVCA/OCI-SCE-011 y Cédula de Notificacion Electrénica
n.° 00000002-2024-CG/5338-02-011 ambas del 15 de noviembre de 2024 (Apéndice n.°36);
quien no presentd sus comentarios y/o aclaraciones respecto a los hechos con evidencia de
presunta irregularidad.

Por tanto, queda plenamente establecido que, el sefior Grover Humberto Huanay Montafez,
en su condicion de Primer Miembro titular del Comité de Seleccion, designado mediante
Resolucion Gerencial General Regional n.° 302-2022/GOB.REG-HVCA/GGR de 11 de agosto de
2022 (Apéndice n.°9), encargado de la preparacion, conduccion y realizacion hasta la
culminacion  del  procedimiento de  seleccion de  Adjudicacion  Simplificada
n.°123-2022-GOB.REG.HVCA/CS - Primera Convocatoria, derivada del Concurso Publico
n.°02-2022-GOB.REG.HVCA/CS - Primera Convocatoria, para la contratacion del “Servicio
especializado en fortalecimiento de capacidades para la capacitacion tedrico — préactico en
prestacion de servicios de saneamiento rural dirigido a responsables de ATM, Promotores
técnico sociales de saneamiento y operadores de la region de Huancavelica’; entre el 23 al 30
de noviembre de 2022, descalifico la oferta del postor Consorcio Educativo Huancavelica -primer
lugar en el orden de prelacion, bajo argumentos que no tienen sustento, a pesar que si cumplia
con todos los requisitos de calificacion y ofertaba el menor precio; asimismo, otorgé la buena pro
al postor Cansorcio Educativo San Juan Evangelista -segundo lugar en el orden de prelacion-, a
pesar que no cumplia con acreditar la Experiencia de su personal clave propuesto
a, (Docente | y Docente VII) y ofertaba un monto superior a la propuesta econdmica del
e mencionado postor indebidamente descalificado, existiendo una diferencia de S/249 500,00.

Ocasionando con dicha actuacion, que se afecte los intereses de la Entidad de contratar con un
postor que acredite contar con las capacidades necesarias para ejecutar dicho servicio, puesto
que se otorgd la buena pro a postor que no acreditd la experiencia del personal clave que
ejecutara el servicio, dejando con ello de garantizar la efectiva y oportuna satisfaccion de los
fines publicos del referido servicio; asimismo, que se afecte los intereses de la Entidad de
obtener la propuesta mas ventajosa para satisfacer el interés pablico con un mejor uso de los
recursos publicos, puesto que existia una oferta valida por S/249 500,00 menos que la oferta
econdmica adjudicada; por ende, que se haya afectado la transparencia, eficacia y eficiencia e
integridad del proceso de contratacion. s

Adicionalmente, también queda establecido que no realizé la publicacion del otorgamiento de la
buena pro en el SEACE el mismo dia de su realizacién, generando que se prorrogue sin ninguna
causa justificada la fecha de consentimiento de la buena pro y por ende que se prolongue el
plazo del postor ganador para la presentacion de los documentos necesarios para el
perfeccionamiento del contrato.

Actuaciones que se dieron contraviniendo lo dispuesto en los literales ¢), ) y j) del articulo 2° de
la Ley n.°30225, Ley de Contrataciones del Estado; el inciso 49.1 del articulo 49°, articulo 63°,
inciso 64.1 del articulo 64°, inciso 75.1 del articulo 75°del Reglamento de la citada Ley; asi
como, los literales VIIL.1.1 y VIIL.5 del numeral 3.1 Términos de referencia y literales B.4 y C. del
numeral 3.2 Requisitos de Calificacion, del Capitulo Il Requerimiento, de la Seccion Especifica
de las Bases Integradas de la Adjudicacion Simplificada n.°123-2022-GOB.REG.HVCA/CS -
Primera Convocatoria, derivada del Concurso Publico n.°02-2022-GOB.REG.HVCA/CS; del
mismo modo, incumpliendo sus deberes especiales como parte del Comité de Seleccion,
establecidos en el numeral 9.1. del articulo 9° de la Ley de Contrataciones del Estado, que
sefiala: “Los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de contratacién por o a
nombre de la Entidad, con independencia del régimen juridico que los vincule a esta, son responsables,
en el ambito de las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la documentacion y conducir el
proceso de contratacién, asi como la ejecucion del contrato y su conclusion, de manera eficiente, bajo el
enfoque de gestién por resultades, a través del cumplimiento de las normas aplicables y de los fines
publicos de cada contrato, conforme a los principios establecidos en el articulo 2. {...)"; lo cual es
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concordante con su obligacion prescrita en el numeral 46.5 del articulo 46° del Reglamento de la
Ley n.? 30225, Ley de Contrataciones del Estado, que sefiala: “46.5. Los integrantes del comité de
seleccion se encuentran obligados a actuar con honestidad, probidad, transparencia e imparcialidad en
el ejercicio de sus funciones, (...)".

A su vez, incumpliendo las obligaciones de todo empleado plblico establecidas en los literales c)
y f) del articulo 16° de la Ley n.° 28175, Ley Marco del Empleo Piblico, que prescriben el:
‘c) Salvaguardar los intereses del Estado (...)."y “{) Actuar con fransparencia en el ejercicio de su funcion
(.--).", concordantes con el deber de responsabilidad de todo servidor publico establecido en el
numeral 6 del articulo 7° de la Ley n.® 27815, Ley del Codigo de Etica de la Funcidn Piblica,
consistente en que: “Todo servidor publico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma
integral, asurmiendo con pleno respeto su funcion publica. {...)".

También infringiendo el Principio de Legalidad que debe regir toda actuacion de la

administracion publica, conforme prevé el numeral 1.1. del articulo IV del Titulo Preliminar de la

Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, que establece que: “Las

autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, Ja ley y al derecho, deniro de las

facuftades que fe estén atribuidas y de acuerdo a los fines para los que le fueron conferidas.”, ya que, no

@ sujetd su actuar a lo estipulado en la Ley de Contrataciones del Estado, su Reglamento y las
' v~ Bases Integradas.

En consecuencia, se concluye que la participacion del sefior Grover Humberto Huanay
Montafiez en los hechos con evidencia de presunta irregularidad no han sido desvirtuados, y
configuran presunta responsabilidad penal y administrativa funcional.

ORGANO DE
CCNTROL

|Nsmumor¢f7/

e

e Gregorio Dante Laureano Julca’, identificado con DNI N° , Segundo Miembro titular
del Comité de Seleccion a cargo de la preparacion, conduccion y realizacion hasta la
culminacion ~ del  procedimiento de  seleccion de  Adjudicacion  Simplificada
n.°123-2022-GOB.REG HVCA/CS - Primera Convocatoria, derivada del Concurso Puablico
n.°02-2022-GOB.REG.HVCA/CS - Primera Convocatoria, para la contratacién del "Servicio
especializado en fortalecimiento de capacidades para la capacitacion tedrico — practico en
prestacion de servicios de saneamiento rural dirigido a responsables de ATM, Promotores
tecnico sociales de saneamiento y operadores de la region de Huancavelica”, periodo de gestian
del 11 de agosto al 20 de diciembre de 2022, designado mediante Resolucion Gerencial General
Regional n.° 302-2022/GOB.REG-HVCA/GGR de 11 de.agosto de 2022 (Apéndice n.°9), siendo
comunicado el pliego de hechos a travées de la Cédula de Comunicacion
n.° 003-2024/GOB.REG-HVCA/OCI-SCE-011 y Cédula de Notificacion Electronica
n.” 00000003-2024-CG/5338-02-011 ambas del 15 de noviembre de 2024 (Apéndice n.°36);
quien no presentd sus comentarios y/o aclaraciones respecto a los hechos con evidencia de
presunta irregularidad.

Por tanto, queda plenamente establecido que, el sefior Gregorio Dante Laureanc Julca, en su
condicion de Segundo Miembro ftitular del Comité de Seleccion, designado mediante
Resolucion Gerencial General Regional n.° 302-2022/GOB.REG-HVCA/GGR de 11 de agosto de
2022 (Apéndice n.°9), encargado de la preparacion, conduccion y realizacion hasta la
culminacion ~ del  procedimiento de  seleccion de  Adjudicacion  Simplificada
n.2123-2022-GOB.REG.HVCA/CS - Primera Convocatoria, derivada del Concurso Piblico
n.°02-2022-GOB.REG.HVCA/CS - Primera Convocatoria, para la contratacion del “Servicio
especializado en fortalecimiento de capacidades para la capacitacion tedrico — préactico en
prestacion de servicios de saneamiento rural dirigido a responsables de ATM, Promotores

7 Conlratado en el cargo de “Analista en Procasos de Seleccion” de la Oficina de Abastecimiento/Area de Procesos, mediante Conlrato
Administrativo de Servicios n.° 096-2020-ORA/CAS de 4 de diciembre de 2020, Primera Adenda a la Renovacion (2021) del Contrato
Administrative de Servicios n.” 096-2020-ORA/CAS de 5 de abril de 2021 y Adenda de Modilicacion de la Clausula Tercera de la Primera
Adenda a la Renovacion (2021) del Contrato Administrativo de Servicios n.* 096-2020-ORA/CAS de 10 de noviembre de 2022, &l mismo
que considera a tiempo indelerminado. (Apéndice n.° 41)
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tecnico sociales de saneamiento y operadores de la region de Huancavelica”; entre el 23 al 30
de noviembre de 2022, descalifict la oferta del postor Consorcio Educativo Huancavelica -primer
lugar en el orden de prelacién, bajo argumentos que no tienen sustento, a pesar que si cumplia
con todos los requisitos de calificacion y ofertaba el menor precio; asimismo, otorgé la buena pro
al postor Consorcio Educativo San Juan Evangelista -segundo lugar en el orden de prelacion-, a
pesar que no cumplia con acreditar la Experiencia de su personal clave propuesto
(Docente | y Docente VII) y ofertaba un monto superior a la propuesta econémica del
mencionado postor indebidamente descalificado, existiendo una diferencia de /249 500,00.

Ocasionando con dicha actuacion, que se afecte los intereses de la Entidad de contratar con un
postor que acredite contar con las capacidades necesarias para ejecutar dicho servicio, puesto
que se otorgd la buena pro a postor que no acreditd la experiencia del personal clave que
ejecutara el servicio, dejando con ello de garantizar la efectiva y oportuna satisfaccion de los
fines publicos del referido servicio; asimismo, que se afecte los intereses de la Entidad de
obtener la propuesta mas ventajosa para satisfacer el interés publico con un mejor uso de los
recursos publicos, puesto que existia una oferta valida por $/249 500,00 menos que la oferta
econdmica adjudicada; por ende, que se haya afectado la transparencia, eficacia y eficiencia e
integridad del proeceso de contratacion.

Adicionalmente, también queda establecido que no realizé la publicacion del otorgamiento de la
buena pro en el SEACE el mismo dia de su realizacion, generando que se prorrogue sin ninguna
causa justificada la fecha de consentimiento de la buena pro y por ende que se prolongue el
plazo del postor ganador para la presentacion de los documentos necesarios para el
perfeccionamiento del contrato.

Actuaciones que se dieron contraviniendo lo dispuesto en los literales c), f) y j) del articulo 2° de
la Ley n.°30225, Ley de Contrataciones del Estado; el inciso 49.1 del articulo 49°, articulo
63°, inciso 64.1 del articulo 64°, inciso 75.1 del articulo 75°del Reglamento de la citada Ley; asi
como, los literales VIII.1.1 y VIII.5 del numeral 3.1 Términos de referencia y literales B.4 y C. del
numeral 3.2 Requisitos de Calificacién, del Capitulo Ill Requerimiento, de la Seccién Especifica
de las Bases Integradas de la Adjudicacion Simplificada n.®123-2022-GOB.REG.HVCA/CS -
Primera Convocatoria, derivada del Concurso Publico n.°02-2022-GOB.REG.HVCA/CS; del
mismo mado, incumpliendo sus deberes especiales como parte del Comité de Seleccion,
establecidos en el numeral 9.1. del articulo 9° de la Ley de Contrataciones del Estado, que
sefiala: “Los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de contratacién por o a
nombre de la Entidad, con independencia del régimen juridico que los vincule a esta, son responsables,
en el &mbito de las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la documentacion y conducir el
i proceso de contratacion, asi como la ejecucion del contrato y su conclusion, de manera eficiente, bajo el
Enfoque de gestién por resultados, a través del cumplimiento de las normas aplicables y de los fines
publicos de cada contrato, conforme a los principios establecidos en el articulo 2. (...)"; lo cual es
concordante con su obligacién prescrita en el numeral 46.5 del articulo 46° del Reglamento de la
Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado, que sefiala: “46.5. Los integrantes del comité de
seleccion se encuentran obligados a actuar con honestidad, probidad, transparencia e imparcialidad en
el ejercicio de sus funciones, (...)".

AN

A su vez, incumpliendo las obligaciones de todo empleado publico establecidas en los literales c)
y f) del articulo 16° de la Ley n.° 28175, Ley Marco del Empleo Publico, que prescriben el:
“c) Salvaguardar los intereses del Estado (...)." y “f) Actuar con transparencia en el efercicio de su funcion
(...)."; concordantes con el deber de responsabilidad de todo servidor publico establecido en el
numeral 6 del articulo 7° de la Ley n.° 27815, Ley del Cédigo de Etica de la Funcién Publica,
consistente en que: “Todo servidor piblico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma
integral, asumiendo con pleno respeto su funcién pablica. {...)".
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También infringiendo el Principio de Legalidad que debe regir toda actuacion de la
administracion publica, conforme prevé el numeral 1.1. del articulo |V del Titulo Preliminar de la
Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, que establece que: “Las
autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las
facultades que le estén atribuidas y de acuerdo a los fines para los que le fueron conferidas.”, ya que, no
sujeté su actuar a lo estipulado en la Ley de Contrataciones del Estado, su Reglamento y las
Bases Integradas.

En consecuencia, se concluye que la participacion del sefior Gregorio Dante Laureano Julca
en los hechos con evidencia de presunta irregularidad no han sido desvirtuados, y configuran
presunta responsabilidad penal y administrativa funcional.

ARGUMENTOS JURIDICOS

- Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional no sujeta a la
potestad sancionadora de la Contraloria, de la Irregularidad “Comité de Seleccion descalificé a
postor que cumplia con los requisitos de calificacion y ofertaba menor precio, otorgando la
buena pro a postor que no cumplia el requisito de experiencia del personal clave y ofertaba
mayor precio; generando que la entidad contrate con un postor que no acreditd contar con las
capacidades necesarias para ejecutar el servicio adjudicado y que ofertd $/249 500,00 mas;
ademas, incumplid el plazo de publicacion del otorgamiento de la buena pro en el SEACE,
generando que se prorrogue el plazo del postor ganador para presentar los documentos para el
perfeccionamiento del contrato”, estan desarrollados en el Apéndice n.° 2, del Informe de
Control Especifico.

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal de la Irregularidad “Comite de
Seleccién descalificd a postor que cumplia con los requisitos de calificacion y ofertaba menor
precio, otorgando la buena pro a postor que no cumplia el requisito de experiencia del personal
clave y ofertaba mayor precio; generando que la entidad contrate con un postor que no acreditd
contar con las capacidades necesarias para ejecutar el servicio adjudicado y que ofertd
S/249 500,00 méas; ademas, incumplié el plazo de publicacion del otorgamiento de la buena pro
en el SEACE, generando que se prorrogue el plazo del postor ganador para presentar los
documentos para el perfeccionamiento del contrato”, estan desarrollados en el Apéndice n.° 3
del Informe de Control Especifico.

IDENTIFICACION DE PERSONAS INVOLUCRADAS EN LOS HECHOS ESPECIFICOS
PRESUNTAMENTE IRREGULARES

En virtud de la documentacion sustentante, la cual se encuentra detallada en los apéendices del
presente Informe de Control Especifico, los responsables por los hechos irregulares estan
identificados en el Apéndice n.° 1.

CONCLUSION

Como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Evidencia de Irregularidad
practicado al Gobierno Regional de Huancavelica, se formula la conclusion siguiente:

1. Comité de Seleccion de la Adjudicacion Simplificada n.®123-2022-GOB.REG.HVCA/CS - Primera
Convocatoria, derivada del Concurso Publico n.°02-2022-GOB.REG.HVCA/CS - Primera
Convocatoria, para la contratacion del “Servicio especializado en fortalecimiento de capacidades
para la capacitacion tedrico - practico en prestacion de servicios de saneamiento rural dirigido a
responsables de ATM, promotores técnicos sociales de saneamiento y operadores de la region
Huancavelica”, descalifico |a oferta del postor Consorcio Educativo Huancavelica -primer lugar

Informe de Control Especifico N° 087-2024-2-5338-SCE Pégina 35 de 39

Periodo de 01 de julio al 27 de diciembre de 2022 Lol

0027



’&lCONTRALORI’A

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

en el orden de prelacion-, bajo argumentos que no tienen sustento, a pesar que si cumplia con
los requisitos de calificacion y ofertaba el menor precio; dando lugar a que se califique y otorgue
la buena pro al postor Consorcio Educativo San Juan Evangelista -segundo lugar en el orden de
prelacion-, a pesar que no cumplia con acreditar la Experiencia de su personal clave propuesto
(Docente | 'y Docente VII) y ofertaba un monto superior a la propuesta econémica del postor
Consorcio Educativo Huancavelica; generando que la Entidad contrate con un postor que no
acreditd contar con las capacidades necesarias para ejecutar el contrato, con ello, que no se
garantice la efectiva y oportuna satisfaccion de los fines publicos del referido servicio
especializado, asi como, que la Entidad sea limitada de obtener la propuesta mas ventajosa
para satisfacer el interés publico con un mejor uso de los recursos pUblicos, ya que la Entidad
asumié mayores obligaciones contractuales por S/249 500,00; afectando con ello también la
transparencia, eficacia y eficiencia e integridad del proceso de contratacion publica.

Ademas, el Comité de Seleccion no publicd en el SEACE el otorgamiento de la buena pro el
mismo dia de su realizacion, generando que se prorrogue sin ninguna causa justificada la fecha
de consentimiento de la buena pro y por ende el plazo del postor ganador para la presentacion
de los documentos necesarios para el perfeccionamiento del contrato.

STITUCION

Contraviniendo los hechos expuestos lo dispuesto en los literales ¢), f) y j) del articulo 2° de la
Ley n.°30225, Ley de Contrataciones del Estado; el inciso 49.1 del articulo 49°, articulo 63°,
inciso 64.1 del articulo 64°, inciso 75.1 del articulo 75°del Reglamento de la citada Ley; asi
como, los literales VIII.1.1 y VIIL.5 del numeral 3.1 Términos de referencia, y literales B.4 y C. del
numeral 3.2 Requisitos de Calificacion, del Capitulo Il Requerimiento, de la Seccion Especifica
de las Bases Integradas de la Adjudicacion Simplificada n.°123-2022-GOB.REG.HVCA/CS -
Primera Convocatoria, derivada del Concurso Publico n.°02-2022-GOB.REG.HVCA/CS.

VI.  RECOMENDACIONES
Al Titular de la Entidad:

1. Realizar las acciones tendentes a fin de que el érgano competente efectie el deslinde de
responsabilidades que correspondan, de los funcionarios y servidores publicos de la entidad
comprendidos en los hechos observados del presente Informe de Control Especifico, de -
acuerdo a las normas que regulan la materia.

(Conclusiones n.° 1)

A la Procuraduria Publica Especializada en Delitos de Corrupcion:

2. Iniciar las acciones penales contra los funcionarios y servidores comprendidos en los hechos de
las irregularidades del Informe de Control Especifico, con la finalidad que se determinen las
responsabilidades que correspondan.

(Conclusion n.° 1)

VI. APENDICES

Apéndice n.° 1:  Relacion de personas comprendidas en la irregularidad.

Apéndice n.° 2:  Argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional no
sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria.

Apéndice n.® 3:  Argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal.

Apéndice n.®4: Fotocopia  autenticada de la  Resolucion  Ejecutiva  Regional
Nro. 068 -2022/GOB-REG-HVCA/GR de 04 de abril de 2022.
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Apéndice n.° 5:

Apéndice n.° 6:

Apéndice n.° 7:

Apéndice n.° 8:

Apéndice n.® 9;

Apéndice n.° 11;

Apéndice n.° 12:

Apéndice n.® 13:

Apéndice n.° 14;

* Apendice n.® 15;

Apéndice n.° 16:

Apéndice n.° 17:

Apéndice n.® 18:

Apeéndice n.° 19:

Apéndice n.® 20:

Apéndice n.° 21:

Apéndice n.° 10:

Fotocopia  autentcada de la  Resolucion  Ejecutiva  Regional

Nro. 081 -2022/GOB-REG-HVCA/GR de 04 de mayo de 2022.

Fotocopia autenticada del memorandum n.° 0162-2022-GOB.REG.HVCA-
GRDS/DRVCS de 1 de julio de 2022.

Fotocopia autenticada del pedido de servicio n.® 03359 de 1 de julio de 2022.

Fotocopia autenticada del informe n.°608-2022/GOB.REG.HVCA/ORA-OA-OEC
de 2 de agosto de 2022.

Fotocopia autenticada de la Resolucion Gerencial General Regional
n.® 302 -2022/GOB.REG-HVCA/GGR de 11 de agosto de 2022.

Fotocopia autenticada de la Solicitud y aprobacion del expediente de contratacion:

n.° 005-2022/GOB.REG.HVCA/GGR de 4 de agosto de 2022.

Fotocopia autenticada de la Solicitud y aprobacion de bases o solicitud de
expresion de interés n.° 004-2022/GOB.REG.HVCA/GGR del 15 de agosto de
2022.

Fotocopia autenticada del Acta de presentacion y apertura de ofertas de 11 de
octubre de 2022.

Fotocopia autenticada del Acta de subsanacion, admision de ofertas y desierto de
14 de octubre de 2022.

Fotocopia autenticada del informe n.°101 -2022/GOB.REG.HVCA/CS de 24 de
octubre de 2022. i

Fotocopia autenticada del memoréndum n.°0312 - 2022-GOB.REG.HVCA-
GRDS/DRVCS de 26 de octubre de 2022.

Fotocopia autenticada del Acta de conformidad de proyecto de bases o solicitud
de expresion de interés n.° 003-2022, de 9 de noviembre de 2022.

Fotocopia autenticada de la Solicitud y aprobacién de bases o solicitud de
expresion de interés n.°20 -2022/GOB.REG.HVCA/CS de 9 de noviembre de
2022.

Fotocopia autenticada de la Solicitud y aprobacién de bases o solicitud de
expresion de interés n.°228 -2022/GOB.REG.HVCA/ORA de 9 de noviembre de
2022.

Fotocopia autenticada del Acta de no formulacion de consultas y observaciones
del 14 de noviembre de 2022.

Fotocopia autenticada de las Bases Integradas de la Adjudicacion Simplificada
n° 123-2022-GOB.REG.HVCA/CS Primera Convocatoria, derivada del Concurso
Publico 02-2022-GOB.REG.HVCA/CS Primera Convocatoria del 15 de noviembre
de 2022.

Fotocopia autenticada de Acta de presentacion y apertura de ofertas del 21 de
noviembre de 2022.

Informe de Control Especifico N° 087-2024-2-5338-SCE
Periodo de 01 de julio al 27 de diciembre de 2022
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Apéndice n.° 22:

Apéndice n.° 23:
Apéndice n.° 24:

Apéndice n.° 25:

Apéndice n.° 26:

Apéndice n.° 27:

Apéndice n.° 28:

Apéndice n.° 29:

Apéndice n.° 30:

Apéndice n.® 31:

Apéndice n.° 32:

Apéndice n.° 33:

Apéndice n.° 34:

Apéndice n.° 35:

Apéndice n.° 36:

Apeéndice n.® 37:
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GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Fotocopia autenticada de Solicitud de subsanacion de oferta s/n de 21 de
noviembre de 2022.

Fotocopia simple de la oferta del Consorcio Educativo Huancavelica.
Fotocopia simple de la oferta del Consorcio San Juan Evangelista.

Fotocopia autenticada del Acta de admision, evaluacion, calificacion de ofertas y
buena pro” del 23 al 30 de noviembre de 2022.

Fotocopia simple de certificados de experiencia del sefior Zésimo Alarcon
Calderén propuesto como Coordinador n.°01.

Fotocopia simple de certificados de experiencia del sefior Rodolfo Felipe Soto
Alvarado propuesto como Docente n.°10.

Fotocopia simple del certificado de conformidad del servicio de 16 de agosto de
2022.

Fotocopia simple del certificado de conformidad del servicio de 6 de febrero de
2020.

- Fotocopia simple del contrato n.® 019 — 2016-MDCH/A de 9 de febrero de
2016.

- Fotocopia simple del contrato de consorcio de 6 de febrero de 2016.

- Fotocopia simple de la constancia de conformidad de servicio de 15 de
setiembre de 2016.

- Fotocopia simple del contrato n.° 037-2009-A-MDVA-HVCA de 2 de octubre
de 2009. '

- Fotocopia simple del Acta de terminacién de obra, de 10 de diciembre de
2008.

- Fotocopia simple del Acta de Transferencia de obra de 12 de diciembre de
2008.

Fotocopia autenticada del informe n.°119-2022/GOB.REG.HVCA/CS del 20 de
diciembre de 2022.

Fotocopia autenticada de la hoja de tramite s/n de Presentacion de documentos
para perfeccionar y suscribir el contrato de 27 de diciembre de 2022.

Fotocopia autenticada de la carta de Presentacion de documentos para
perfeccionar y suscribir el contrato de 26 de diciembre de 2022,

Fotocopia autenticada del contrato n.°108-2022/ORA del 27 de diciembre de
2022.

Impresion con firma digital de las Cédulas de Comunicacion, Cédulas de
Notificacion Electrénica y Cargos de Notificacion.

Comentarios presentados por las personas comprendidas en el Pliego de

Hechos.
- Cartan.® 001-2024-GDLJ. de 22 de noviembre de 2024.
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Apéndice n.° 38: Cédula de evaluacion de Comentarios y/o Aclaraciones de las personas
comprendidas en el Pliego de Hechos.

Apéndice n.° 39: Fotocopia  autenticada de la  Resolucion  Ejecutiva  Regional
n.°. 197-2020/GOB.REG-HVCA/GR de 7 de julio de 2020 y Resolucién Gerencial
General Regional n.° 552-2022/GOB.REG.HVCA/GGR de 31 de diciembre de
2022.

Apéendice n.° 40: Fotocopia autenticada del Contratado Administrativo de  Servicios
n.® 253-2019-ORA/CAS de 26 de agosto de 2019, y sus respectivas adendas.

Apéndice n.° 41: Fotocopia autenticada del Contrato  Administrativo de  Servicios
n.® 096-2020-ORA/CAS de 4 de diciembre de 2020, y sus respectivas adendas.

Huancavelica, 5 de diciembre de 2024.

Nataly Grenda Quigpe De la Cruz / Nancy Quinto Segovia
Supetyispra Jefe de Comision

Nataly Grenda Qyfispe De la Cruz
Abogdada

AL SENOR DEL ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL

El jefe del Organo de Control Institucional que suscribe el presente informe, ha revisado su contenido y
lo hace suyo, procediendo a su aprobacion.

Huancavelica, 5 de diciembre de 2024

s
ZoN0 RES
ENCAVEY,
DN & (@)

vé) ~Z:) ¥ /O'P?\Z\
1 JEFATURA

ORGANCDE
W
Q\ //
" José Enriglie Fuentes Rios——
Jefe del Organo dé Control Institucional
Gobierno Regional de Huancavelica
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Apéndice n.° 1

Relacion de personas comprendidas en la
irregularidad.

T

OL
1 TUCIOAML/
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GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Ano del Bicentenario, de la consolidacion de nuestra Independencia, y de la conmemoracion de las heroicas batallas
de Junin y Ayacucho

Huancavelica, 11 de Diciembre de 2024

OFICIO N° 000400-2024-CG/OC5338

Sefor:

Leoncio Huayllani Taype

Gobernador Regional

Gobierno Regional Huancavelica

Jr. Torre Tagle N° 336
Huancavelica/Huancavelica/Huancavelica

Asunto : Remite Informe de Control Especifico n.° 087-2024-2-5338-SCE.

Referencia :a) Oficio n.° 1263-2024/GOB.REG.HVCA/OCI de 31 de octubre de 2024.
b) Directiva n.° 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a
Hechos con Presunta Irregularidad” aprobada mediante Resolucion de
Contraloria n.°134-2021-CG, de 11 de junio de 2021 y sus modificatorias.

Me dirijo a usted con relaciéon al documento de la referencia a), mediante el
cual se comunico el inicio del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta de
Irregularidad a la “Adjudicacién Simplificada n.2123-2022-GOB.REG.HVCA/CS - Primera
Convocatoria, para la contratacion del Servicio especializado en fortalecimiento de
capacidades para la capacitacion tedrico - practico en prestacion de servicios de saneamiento
rural dirigido a responsables de ATM, promotores técnicos sociales de saneamiento y
operadores de la regiéon Huancavelica”, del periodo 01 de julio al 27 de diciembre de 2022,
ejecutado por el Gobierno Regional de Huancavelica.

Sobre el particular, como resultado del Servicio de Control Especifico a
Hechos con Presunta Irregularidad, se ha emitido el Informe de Control Especifico
N.° 087-2024-2-5338-SCE, que recomienda disponer el inicio del procedimiento administrativo
a los funcionarios y servidores publicos involucrados en los hechos con evidencias de
irregularidad, debiendo informar al Organo Control Institucional, las acciones adoptadas al
respecto.

Asimismo, hacemos de su conocimiento que el Informe de Servicio de Control
Especifico ha sido remitido al Procurador Publico Especializado en Delitos de Corrupcion para
el inicio de las acciones legales penales por las observaciones identificadas en el referido
informe.

En ese sentido, se remite el Informe de Control Especifico
N.° 087-2024-2-5338-SCE, incluyendo sus apéndices en cuatro (04) tomos, con mil
setecientos setenta y cinco (1775) folios, para los fines de su competencia funcional.

Atentamente,

Documento firmado digitalmente
Jose Enrique Fuentes Rios
Jefe del Organo de Control Institucional del
Gobierno Regional Huancavelica
Contraloria General de la Republica
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Nro. Emisién: 00897 (5338 - 2024) Elab:(U64089 - 5338)
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GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

CEDULA DE NOTIFICACION ELECTRONICA N° 00000005-2024-CG/5338-02-011

DOCUMENTO : OFICIO N° 000400-2024-CG/OC5338

EMISOR : NANCY QUINTO SEGOVIA - JEFE DE COMISION - REMITE
INFORME DE CONTROL ESPECIFICO N.* 087-2024-2-5338-SCE -
CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

DESTINATARIO : LEONCIO HUAYLLANI TAYPE

ENTIDAD SUJETA A

CONTROL GOBIERNO REGIONAL DE HUANCAVELICA

DIRECCION . CASILLA ELECTRONICA N° 20486020882

TIPO DE SERVICIO

CONTROL SERVICIO DE CONTROL POSTERIOR - SERVICIO DE CONTROL

GUBERNAMENTAL O - EspECIFICO A HECHOS CON PRESUNTA IRREGULARIDAD
PROCESO

ADMINISTRATIVO

N° FOLIOS : 1776

Sumilla: Sobre el particular, como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con
Presunta Irregularidad, se ha emitido el Informe de Control Especifico N.° 087-2024-2-5338-SCE,
que recomienda disponer el inicio del procedimiento administrativo a los funcionarios y servidores
publicos involucrados en los hechos con evidencias de irregularidad, debiendo informar al Organo
Control Institucional, las acciones adoptadas al respecto.

Finalmente, hacemos de su conocimiento que el Informe de Servicio de Control Especifico ha sido
remitido al Procurador Publico Especializado en Delitos de Corrupcion para el inicio de las acciones
legales penales por las observaciones identificadas en el referido informe.

Se adjunta lo siguiente:

1. OFICIO_TITULAR
2. TOMO |_310-463[F]
3. TOMO |_1-154[F]
4. TOMO |_155-309[F]
5. TOMO II_1-140[F]

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la O :;'3
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicién Complementaria
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente cédigo de verificacion:
7Q2CTS2




Firmado digitalmente por QUINTO
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6. TOMO I1_141-280[F] com%om L e L

GENERAL DE LA REPUBLICA DIELPERO

7. TOMO II_281-421[F]
8. TOMO Ill_1-140[F]

9. TOMO I11_141-280[F]
10. TOMO I11_281-424[F]
11. TOMO IV_1-152[F]
12. TOMO IV_153-302[F]
13. TOMO IV_303-467[F]

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicién Complementaria
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente codigo de verificacién:
7Q2CTS2
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GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

CARGO DE NOTIFICACION

Sistema de Notificaciones y Casillas Electrdnicas - eCasilla CGR

DOCUMENTO : OFICIO N° 000400-2024-CG/OC5338

EMISOR : NANCY QUINTO SEGOVIA - JEFE DE COMISION - REMITE
INFORME DE CONTROL ESPECIFICO N.° 087-2024-2-5338-SCE -
CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

DESTINATARIO : LEONCIO HUAYLLANI TAYPE

ENTIDAD SUJETA A

CONTROL GOBIERNO REGIONAL DE HUANCAVELICA

Sumilla:

Sobre el particular, como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta
Irregularidad, se ha emitido el Informe de Control Especifico N.° 087-2024-2-5338-SCE, que
recomienda disponer el inicio del procedimiento administrativo a los funcionarios y servidores
publicos involucrados en los hechos con evidencias de irregularidad, debiendo informar al Organo
Control Institucional, las acciones adoptadas al respecto.

Finalmente, hacemos de su conocimiento que el Informe de Servicio de Control Especifico ha sido
remitido al Procurador Publico Especializado en Delitos de Corrupcion para el inicio de las acciones
legales penales por las observaciones identificadas en el referido informe.

Se ha realizado la notificacion con el depdsito de los siguientes documentos en la CASILLA
ELECTRONICA N° 20486020882:

. CEDULA DE NOTIFICACION N° 00000005-2024-CG/5338-02-011
. OFICIO_TITULAR

. TOMO |_310-463][F]

. TOMO I_1-154[F]

. TOMO |_155-309][F]

. TOMO I1_1-140[F]

. TOMO 11_141-280[F]

. TOMO 11_281-421[F]

. TOMO IlI_1-140[F]

10. TOMO I1I_141-280[F]

© 00 N O O b ON =

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la =27 £
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria SEfzs
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente codigo de verificacién:
7VHKP77




11. TOMO IlI_281-424[F]
12. TOMO IV_1-152[F]

13. TOMO IV_153-302[F]
14. TOMO IV_303-467]F]

NOTIFICADOR : NANCY QUINTO SEGOVIA - GOBIERNO REGIONAL HUANCAVELICA - CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicién Complementaria
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente

direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente codigo de verificacién:
7VHKP77
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GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Ano del Bicentenario, de la consolidacion de nuestra Independencia, y de la conmemoracion de las heroicas batallas
de Junin y Ayacucho

Huancavelica, 11 de Diciembre de 2024

OFICIO N° 000400-2024-CG/OC5338

Sefor:

Leoncio Huayllani Taype

Gobernador Regional

Gobierno Regional Huancavelica

Jr. Torre Tagle N° 336
Huancavelica/Huancavelica/Huancavelica

Asunto : Remite Informe de Control Especifico n.° 087-2024-2-5338-SCE.

Referencia :a) Oficio n.° 1263-2024/GOB.REG.HVCA/OCI de 31 de octubre de 2024.
b) Directiva n.° 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a
Hechos con Presunta Irregularidad” aprobada mediante Resolucion de
Contraloria n.°134-2021-CG, de 11 de junio de 2021 y sus modificatorias.

Me dirijo a usted con relaciéon al documento de la referencia a), mediante el
cual se comunico el inicio del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta de
Irregularidad a la “Adjudicacién Simplificada n.2123-2022-GOB.REG.HVCA/CS - Primera
Convocatoria, para la contratacion del Servicio especializado en fortalecimiento de
capacidades para la capacitacion tedrico - practico en prestacion de servicios de saneamiento
rural dirigido a responsables de ATM, promotores técnicos sociales de saneamiento y
operadores de la regiéon Huancavelica”, del periodo 01 de julio al 27 de diciembre de 2022,
ejecutado por el Gobierno Regional de Huancavelica.

Sobre el particular, como resultado del Servicio de Control Especifico a
Hechos con Presunta Irregularidad, se ha emitido el Informe de Control Especifico
N.° 087-2024-2-5338-SCE, que recomienda disponer el inicio del procedimiento administrativo
a los funcionarios y servidores publicos involucrados en los hechos con evidencias de
irregularidad, debiendo informar al Organo Control Institucional, las acciones adoptadas al
respecto.

Asimismo, hacemos de su conocimiento que el Informe de Servicio de Control
Especifico ha sido remitido al Procurador Publico Especializado en Delitos de Corrupcion para
el inicio de las acciones legales penales por las observaciones identificadas en el referido
informe.

En ese sentido, se remite el Informe de Control Especifico
N.° 087-2024-2-5338-SCE, incluyendo sus apéndices en cuatro (04) tomos, con mil
setecientos setenta y cinco (1775) folios, para los fines de su competencia funcional.

Atentamente,

Documento firmado digitalmente
Jose Enrique Fuentes Rios
Jefe del Organo de Control Institucional del
Gobierno Regional Huancavelica
Contraloria General de la Republica
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CEDULA DE NOTIFICACION ELECTRONICA N° 00000005-2024-CG/5338-02-011

DOCUMENTO : OFICIO N° 000400-2024-CG/OC5338

EMISOR : NANCY QUINTO SEGOVIA - JEFE DE COMISION - REMITE
INFORME DE CONTROL ESPECIFICO N.* 087-2024-2-5338-SCE -
CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

DESTINATARIO : LEONCIO HUAYLLANI TAYPE

ENTIDAD SUJETA A

CONTROL GOBIERNO REGIONAL DE HUANCAVELICA

DIRECCION . CASILLA ELECTRONICA N° 20486020882

TIPO DE SERVICIO

CONTROL SERVICIO DE CONTROL POSTERIOR - SERVICIO DE CONTROL

GUBERNAMENTAL O - EspECIFICO A HECHOS CON PRESUNTA IRREGULARIDAD
PROCESO

ADMINISTRATIVO

N° FOLIOS : 1776

Sumilla: Sobre el particular, como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con
Presunta Irregularidad, se ha emitido el Informe de Control Especifico N.° 087-2024-2-5338-SCE,
que recomienda disponer el inicio del procedimiento administrativo a los funcionarios y servidores
publicos involucrados en los hechos con evidencias de irregularidad, debiendo informar al Organo
Control Institucional, las acciones adoptadas al respecto.

Finalmente, hacemos de su conocimiento que el Informe de Servicio de Control Especifico ha sido
remitido al Procurador Publico Especializado en Delitos de Corrupcion para el inicio de las acciones
legales penales por las observaciones identificadas en el referido informe.

Se adjunta lo siguiente:

1. OFICIO_TITULAR
2. TOMO |_310-463[F]
3. TOMO |_1-154[F]
4. TOMO |_155-309[F]
5. TOMO II_1-140[F]

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la O :;'3
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicién Complementaria
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente cédigo de verificacion:
7Q2CTS2
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7. TOMO II_281-421[F]
8. TOMO Ill_1-140[F]

9. TOMO I11_141-280[F]
10. TOMO I11_281-424[F]
11. TOMO IV_1-152[F]
12. TOMO IV_153-302[F]
13. TOMO IV_303-467[F]

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicién Complementaria
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente codigo de verificacién:
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Sistema de Notificaciones y Casillas Electrdnicas - eCasilla CGR

DOCUMENTO : OFICIO N° 000400-2024-CG/OC5338

EMISOR : NANCY QUINTO SEGOVIA - JEFE DE COMISION - REMITE
INFORME DE CONTROL ESPECIFICO N.° 087-2024-2-5338-SCE -
CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

DESTINATARIO : LEONCIO HUAYLLANI TAYPE

ENTIDAD SUJETA A

CONTROL GOBIERNO REGIONAL DE HUANCAVELICA

Sumilla:

Sobre el particular, como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta
Irregularidad, se ha emitido el Informe de Control Especifico N.° 087-2024-2-5338-SCE, que
recomienda disponer el inicio del procedimiento administrativo a los funcionarios y servidores
publicos involucrados en los hechos con evidencias de irregularidad, debiendo informar al Organo
Control Institucional, las acciones adoptadas al respecto.

Finalmente, hacemos de su conocimiento que el Informe de Servicio de Control Especifico ha sido
remitido al Procurador Publico Especializado en Delitos de Corrupcion para el inicio de las acciones
legales penales por las observaciones identificadas en el referido informe.

Se ha realizado la notificacion con el depdsito de los siguientes documentos en la CASILLA
ELECTRONICA N° 20486020882:

. CEDULA DE NOTIFICACION N° 00000005-2024-CG/5338-02-011
. OFICIO_TITULAR

. TOMO |_310-463][F]

. TOMO I_1-154[F]

. TOMO |_155-309][F]

. TOMO I1_1-140[F]

. TOMO 11_141-280[F]

. TOMO 11_281-421[F]

. TOMO IlI_1-140[F]

10. TOMO I1I_141-280[F]
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Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente codigo de verificacién:
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11. TOMO IlI_281-424[F]
12. TOMO IV_1-152[F]

13. TOMO IV_153-302[F]
14. TOMO IV_303-467]F]
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