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INFORME DE AUDITORIA N° 069-2024-2-5337-AC

“LICITACION PUBLICA N° 01-2023-GR-GRTC - PRIMERA CONVOCATORIA, PARA LA
CONTRATACION DE LA EJECUCION DE LA OBRA: MEJORAMIENTO DEL SERVICIO DE
TRANSITABILIDAD VEHICULAR DE LA CARRETERA DEPARTAMENTAL CU-119 TRAMO

II:EMP. PE-3SY (MUYUORCCO) - COLQUEMARCA, EN LOS DISTRITOS DE CAPACMARCA Y
COLQUEMARCA DE LA PROVINCIA DE CHUMBIVILCAS - DEPARTAMENTO DE CUSCO”

PERIODO: 3 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2023
I.  ANTECEDENTES
1.1 Origen

. La Auditoria de Cumplimiento a la Gerencia Regional de Transportes y Comunicaciones de Cusco, en
adelante “Entidad”, corresponde a un servicio de control posterior programado en el Plan Anual de
Control 2024 del Organo de Control Institucional (OCI) registrado en el Sistema de Control
Gubemamental - SCG con la orden de servicio n.° 2-5337-2024-002, acreditado mediante oficio
n." 000217-2024-CG/OC5337 de 18 de marzo de 2024, en el marco de lo previsto en la Directiva
n.° 001-2022-CG/NORM “Auditoria de Cumplumento" y el “Manual de Auditoria de Cumplimiento”
aprobados mediante Reso!uclén de Contraloria n.° 001-2022-CG de 7 de enero de 2022, y
modificatorias.

1.2 Objetivos : )

Determinar si el proceso de contratacion de la Licitacion Pablica n,® 01-2023-GR-GRTC - PRIMERA
CONVOCATORIA, para la contratacion de la‘ejecucion de la Obra “Mejoramiento del servicio de
transitabilidad vehicular de la carretera departamental CU-119 tramo I|.Emp. PE-3SY (Muyuorcco) -
Colquemarca, en los distritos de Capacmarca y Colquemarca de la provincia de Chumbivilcas -
departamento de Cusco’, se han efectuado de conformidad a la normativa aplicable.

Objetivos Especificos

= Determinar si los actos preparatorios de la Licitacion Publica n.® 01-2023-GR-GRTC PRIMERA
CONVOCATORIA, para la contratacion de la ejecucion de la Obra,"Mepommlento del servicio de
transitabilidad vehicular de la carretera departamental CU-119 tramo II:Emp. PE-3SY (Muyuorcco)
- Colquemarca, en los distritos de Capacmarca y Colquemarca de la provincia de Chumbivilcas —
departamento de Cusco”, se han efectuado de conformidad a la normativa aplicable.

= Determinar si el procedimiento de seleccion de la Licitacion Piblica n.* 01-2023-GR-GRTC -
PRIMERA CONVOCATORIA, para la contratacion de la ejecucion de la Obra “Mejoramiento del
servicio de transitabilidad vehicular de la carretera departamental CU-119 tramo Il:Emp. PE-3SY
(Muyuorcco) - Colquemarca, en los distritos de Capacmarca y Colquemarca de la provincia de
Chumbivilcas - departamento de Cusco’, se han efectuado de conformidad a la normativa
aplicable.

= Determinar si la ejecucion contractual (suscripcion del contrato) de la Licitacion Publica
n.® 01-2023-GR-GRTC - PRIMERA CONVOCATORIA, para la contratacion de la ejecucion de la
Obra “Mejoramiento del servicio de transitabilidad vehicular de la carretera departamental CU-119
tramo |I:Emp. PE-3SY (Muyuorcco) - Colquemarca, en los distritos de Capacmarca y Colquemarca
de la provincia de Chumbivilcas — departamento de Cusco”, se han efectuado de conformidad a la
normativa aplicable.

Auditoria de Cumplimiento a la Gerencia Regional de Transportes y Comunicaciones de Cusco
Periodo de 3 de enero de 2023 al 31 de diciembre de 2023 i 00{]'3
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1.3 Materia de Control, Materia Comprometida y Alcance

Materia de Control

La materia de control a examinar comprende la revision del procedimiento de seleccion de la Licitacion
Pablica n.® 01-2023-GR-GRTC - Primera Convocatoria, para la contratacion de la ejecucion de la
obra “Mejoramiento del servicio de transitabilidad vehicular de la carretera departamental CU-119
tramo Il:Emp. PE-3SY (Muyuorcco) - Colquemarca, en los distritos de Capacmarca y Colquemarca
de la provincia de Chumbivilcas — departamento de Cusco”, ejecutada por la gerencia regional de
Transportes y Comunicaciones de Cusco, en adelante “Entidad”.

Materia Comprometida

La materia comprometida corresponde las fases de actuacion preparatoria, seleccion y ejecucion
contractual (suscripcion del contrato) del procedimiento de seleccion de la Licitacion Publica
n.® 01-2023-GR-GRTC. - Primera Convocatoria, para la contratacion de la ejecucion de la obra
“Mejoramiento del servicio de transitabilidad vehicular de la carretera departamental CU-119 tramo

. Il:Emp. PE-3SY (Muyureco) — Colquemarca, en los distritos de Capacmarca y Colquemarca de la
provincia de Chumbmlcas departamento de Cusco”.

Asimismo, se realizo Ia revisién ala actualizacion y modificacion de precios del expediente técnico de
la obra, el mismo que fue apnbadooon Resolucubn Gerencial n.® 340-2023-GR-CUSCO-GRTC de 25
de mayo de 2023. ’

*'
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La auditoria de cumplimiento mﬂrende el periodo del 3 de enero de 2023 al
31 de diciembre de 2023, y abarca la revision de las fases de actuacién preparatoria, seleccion y
e]ecuclén contractual (suscripcion del contrato) del procedimiento de seleccion de la Licitacion Piblica
n.® 01-2023-GR-GRTC - Primera Convocatoria. Se desamollé en las instalaciones de la Gerencia
Regional de Transportes y Comunicaciones de Cusco, ubicada en Av. Micaela Bastidas n.® 480, en
el distrito de Wanchaq - provincia y departamento de Cusco.

Alcance ny

Cabe precisar que se efectud la revision de operaciones y registros anteriores y posteriores al periodo
de la auditoria, a fin de cumplir con el objetivo de la auditoria, -

De la entidad o dependencia £.0
Mediante Ley n.® 27867 'Ley Organica de Gobiernos Regionales” pﬁblicada el 18 de ‘hoviembre de
2002 y modificada por Ley n.® 27902 de 1 de enero de 2003, fueron creadnsldegobnemos regionales,
estableciéndose su estructura, organizacion, competencias y funciones genetaies y especlﬁcas La
citada norma define la estructura y organizacion en forma democrética,” déscentralizada y
desconcentrada, conforme a la Constitucion y la Ley n.° 27783, Ley de Bases de la DeScentralizacion
de 20 de julio de 2002. G

Los origenes del Gobiemo Regional de Cusco, se remontan a la década de 1970 con la creacién del
Organismo Regional de Desarrollo del Sur Oriente - ORDESO, transformado en la década de 1980
en Corporacion Regional de Desarrollo - CORDE; posteriormente se crea el Gobiemo Regional Inka
con ambito en los departamentos de Cusco, Apurimac y Madre de Dios, entre 1990 a 1992.

Luego, mediante Decreto Ley n.” 25432 de 11 de abril de 1992, se norma transitoriamente la
organizacion y funcionamiento de los Gobiemos Regionales, estableciendo el Consejo Transitorio de
' Administracion Regional Cusco - CTAR CUSCO en sustitucion de las Asambleas Regionales y
Consejo Regional, siendo el CTAR CUSCO la base para la formacién del Gobiemo Regional de
Cusco, que inicid sus operaciones a partir del 1 de enero de 2003, en cumplimiento de la Ley

Auditoria de Cumplimiento a la Gerencia Regional de Transportes y Comunicaciones de Cusco
Periodo de 3 de enero de 2023 al 31 de diciembre de 2023
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n.° 27783, Ley de Bases de la Descentralizacion, siendo su ambito territorial el departamento de
Cusco.

Actualmente, el Gobiemo Regional de Cusco constituye el pliego 446 y tiene 33 unidades ejecutores,
entre ellos la unidad ejecutora 795, Gerencia Regional de Transportes y Comunicaciones de Cusco,
segln el articulo 198° del Reglamento de Organizacion y Funciones aprobado mediante Ordenanza
Regional n.° 214-2022-CR/GR CUSCO de 22 de agosto de 2022, (...) es el érgano desconcentrado
de segundo nivel organizacional, responsable de planificar, proponer, dirigir, ejecutar y coordinar la
politica regional en materia de transportes y comunicaciones, establecidas en los articulos 56 y 57 de
la Ley Organica de Gobiemos Regionales y demas normas sectoriales y regionales dictadas por las
Gerencias de la sede central relacionado con la cadena de valor publico en los procesos de
gobernanza, cobertura, prestacién de servicios, y facilitacion de la calidad en materia de Transportes
y Comunicaciones. Su sigla es GRTC.

Asimismo, en los articulos 199°, 200°, 201° y 202° del Reglamento de Organizacion y Funciones se
encuentran establacidas las funciones, la organizacion y las lineas de interrelacion que mantiene la

Entidad. ;
o

Siendo, la esu'ucturapmémca dg la Gerencia Regional de Transportes y Comunicaciones de Cusco

la siguiente: @

» IMAGEN N° 1

ORGANIGRAMA DEL QKGANO DESCONCENTRADO DEL GOBIERNO REGIONAL
GERENCIA REGIONAL DE TRANSPORTES Y COMUNICACIONES DE CUSCO

» - —
™ .
\ s

, " =
‘ OFICINA DE ASESORIA
i JURIDICA
OFICINA DE PLANEAMIENTO,
\ PRESUPUESTO Y
. MODERNIZACION
OFICINA DE OFICINA DE SUPERVISION Y OFICINA DE MAGEN || v
ADMINISTRACION LIQUIDACION DE INSTITUCIONAL S
SUBGERENCIA DE GOBERNANZA SUBGERENCIA DE SUBGERENCIADE SUBEERENCIA DE
EN TRANSPORTES, COBERTURA EN SERVICIOS EN FACILITACION DE LA CALIDAD
COMUNICACIONES Y SEGURIDAD TRANSPORTES Y TRANSPORTES Y EN TRANSPORTES Y
VIAL COMUNICACIONES COMUNICACIONES COMUNICACIONES
Fuente: Reglamento de Organizacion y Funciones aprobado mediante Ordenanza Regional n.* 214-2022-CR/GR CUSCO de 22 de agosto de 2022
‘f 1.5 Notificacion de las desviaciones de cumplimiento

En aplicacion de las Normas Generales de Control Gubemamental, aprobadas con Resolucion de
Contraloria n.® 295-2021-CG, la Directiva n.® 001-2022.CG/NORM “Auditoria de Cumplimiento” y
Manual de Auditoria de Cumplimiento, aprobados con Resolucién de Contraloria n.® 001-2022-CG y
modificatoria, asi como al marco normativa que regula la notificacion electronica emitida con la
Contraloria aprobado con Resolucion de Contraloria n.° 102-2020-CG; se cumplié con el
procedimiento de notificacion de la desviacion de cumplimiento a las personas comprendidas en los

Auditoria de Cumplimiento a la Gerencia Regional de Transportes y Comunicaciones de Cusco
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hechos observados a fin que formulen sus comentarios o aclaraciones.

La relacion de personas comprendidas en los hechos observados se presenta en el Apéndice
n1.

1.6 Aspectos relevantes

Durante el desarrollo de la auditoria se identificaron hechos, acciones o circunstancias que pudieran
ser revelados en el presente rubro.

1.6.1. LA ENTIDAD PAGO LAS VALORIZACIONES N°s1, 2 Y 3 CONSIDERANDO LA FORMULA
POLINOMICA PUBLICADA EN EL SEACE, PESE QUE EXISTE UNA NUEVA FORMULA
COMO RESULTADO DE LA ABSOLUCION DE CONSULTAS Y OBSERVACIONES

El 13 de octubre de 2023 se suscribi6 el contrato n.® 00045-2023-GR-CUSCO-GRTC Licitacion
Pablica n.° 001-2023-GR-GRTC (Apéndice n.° 69) entre la gerencia regional de Transportes
y Comunicaciones Cusco y el Consorcio CYMSO - COIRH con RUC
n.® 20611619465 integrado por las empresas: Constructora Inmobiliaria Rio Huallaga S.A.C.
con RUC n.” 20450278051 y Corporacion Diamante Jubers S.A.C. con RUC n.° 20600683650,
para la ejecucion de obra “Mejoramiento del servicio de transitabilidad vehicular de la carretera
departamental CU 109 framo ll: EMP. PE-3SY (Muyuorcco) - Colquemarca, en los distritos de
Capacmarca y Colquemarca de la provincia de Chumbivilcas - departamento de Cusco”, con
un monto contractual S/ 243 560 183,51 y un plazo de ejecucion de 540 dias calendario.

Asimismo, el 16 de octubre de 2023 la Entidad suscribio con la empresa Contratistas Generales
Vingen de Cocharcas Peri SAC el contrato n.° 44-2023-GR-CUSCO-GRTC Concurso Piblico
n.® 09-2023-Primera Convocatoria (Apéndice n.° 77) por la Contratacion del servicio de
consultoria para la supervision de la obmen referencia, siendo el plazo de supervision de 540
dias calendario.

El 30 de octubre de 2023, se entragé el terreno mediante acta de 30 de octubre de 2023
(Apéndice n.° 77), sefialando como su ubicacion el km 0+000 desvio Muyuorcco de la ruta
CU-119 de los distritos de Capacmarcca y Colquemarca de la provincia de Chumbivilcas — Cusco,
y describieron la participacion de los representantes de la Entidad!, contratista ejecutor de obra?,
contratista supervision de obra®, asi como los fitulares de los gobiemos locales de las
municipalidades distritales de Capacmarccat y Colquemarca®; qulenessxmnbtemnelactaenseﬁal
de conformidad y el 4 de noviembre de 2023, sedwmucooalaemncbnﬁsacadeobra constando
este hecho en acta.

L

Postecbmwnte,wmmulta&dehebunbndeobm,domﬁdisméjeqmrdehmsmaemm
la valorizacion de noviembre de 2023, cuyo tramite seguido para el pago fue el siguiente:

El 30 de noviembre de 2023, el residente de obra, René Humberto Rozas Ochoa mediante carta

n.* 00031-CCYMSO-COIRH-2023/0BRA, remitio a la empresa supervisora Contratistas Generales
\ﬂrgen de Cocharcas Peri SR.L el informe n.° 003-2023-EHV/RO-CCC del especialista en
valorizaciones y metrados, Enrique Herrera Velarde, con el cual remiti6 la valorizacién de obra
n.* 1 Presupuesto Contractual - periodo 4 al 30 de noviembre 2023¢ (Apéndice n.° 77), siendo el
resumen de dicha valorizacion la siguiente:

' En la que participaron el gerente Regional de Transportes y Comunicaciones Cusco, German Romero Aguirre, subgerente de Coberturas en
Transportes y Comunicaciones Cusco’, Mario Garcia Acurio y el jefe de la Oficina de Supervision y Liquidacion de Inversiones — GRTC, Ronald
Torres Callafiaupa.

2 El representante legal del Consorcio CYMSO - COIRH, Emerson Pérez Chumpe y el residente de obra, Rene Humberto Rozas Ochoa.

3 El representante legal de la empresa Contratistas Generales Virgen de Cocharcas Peri SAC, Miguel Angel Sotelo Ramos y el supervisor de obra,
Francisco Huayra Aguilar.

4 La alcaldesa de la Municipalidad Distrital de Capacmarcca, Lucinda Lianos Cuba.

5  Elalcalde de la Municipalidad Distrital de Colquemarca, Santos Oviedo Ataucuri.

& Asimismo, el célculo efectuado de los reajustes es visado por el Ing. Francisco Huayra Aguilar *Ingeniero supervisor de obra® con registro CIP

n.* 58371, en sefial de conformidad, asi como, aprobados y pagados por la enfidad.

e e e e e e e e e e e 5 A F i 5 e i i,
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IMAGEN N° 2
RESUMEN DE LA VALORIZACION N° 1

RESUMEN DE LA VALORIZACION N° 01

OBRA: "MEJORAMIENTO DEL SERVICIO DE TRANSITABILIDAD VEHICULAR DE LA CARRTERA DEPARTAMENTAL CU-119 TRAMO II:EMP. PE-38Y (MUYUORCCO) - COLQUEMARCA, EN LOS DISTRITOS
DE CAPACMARCA Y COLQUEMARCA DE LA PROVINCIA DE CHUMBIVILCAS - DEPARTAMENTO DE CUSCO”

[...)

[VALORIZAGION CONTRACTUAL (V)
(OBRA GENERAL 0.00% 0.06% 0.06%
VANCE FISICO DE OBRA (%)
REAJUSTE (R)
REAJUSTE MENSUAL y $/.0.00 s.4.4188 | | 544188
TOTAL REAJUSTE o8 | so00 S.44108) | SL4410.8
03 [VALORIZACION BRUTA (VBsV+R) ; 1 s.o00 §/.120,703.85 | SI.120,703.85
04 [DEDUCCIONES DE REAJUSTE QUE NO CORRESPONDE ()| ; ‘
[APOR ADELANTO DIREGTO . i '8/, 0.00 §/.0.00 §.0.00
POR ADELANTO DE MATERIALES " 9.0,00 .0.00 §..0.00
TOTAL DEDUCCIONES (D) " o . 8000 §.0.00 §.0.00
. ] o :
05 |AMORTIZACIONES (A) ,
[AMORTIZACION ADELANTO DIRECTO 5/, 206,406,935.18) 80,00 S/, 1162850 | S/ 11,628.50 001% 8. 206,395,306.68 99.09%
[AMORTIZACION ADELANTO DE MATERIALES s, §1:0.00 §.0.00 §.0.00 0.00% 80,00 0.00%
. [ TOTAL AMORTIZACIONES §.206,406935.18)  /.0.00 §.11.62850 | 8. 11,820.50 0.01% §/.206,395,306.88 99.99%
06 |VALORIZACION NETA (VN=VB-D-A) §.0.00 8.100,07538 | . 109,075.35
07 |MONTO TOTAL A FACTURAR (MF) 8.000  [/BL12870881 | 8. 128708.91
VALORIZACION NETA (VN) 8.000 | SL109,07535 | S/ 109,075.35
[EN 1V (Vix18%) . . 8,000 | ®.1983336 | §/. 19,633.56
MONTO TOTAL A FACTURAR 33533353 §.000 j@,‘“ /. 128,708.91 ] =
e SON CIENTO VEINTIOCHO MIL SETECIENTOS OCHO CON#IN00 SOLES
8.000 | 8.123,56091
09 [DETRACCION DE VALORIZACION N° 01 4% DE IGV §.0.00 waan |
4o |MONTO A COBRAR FAVOR DEL CONTRATISTA ek sisien |
F-RT-P) £
MONTO TOTAL A PAGAR 5>3335>> = [ wsi@mm |- 5
sl SON CINCO MIL CIENTO CUARENTA YOCHO CON 00/100 SOLES > L
Fuente: Carta n.” 017-2023-CGVCP/SO-SUPERVISION de 5 de diciembre de 2023 (Apéndice n.° 80) =

"
alt

Comseobsewamlaimagenmeoedmte,dmnbafacmlarmrﬁmmaﬁshejewbrdeobm
“Consorcio CYMSO ~ COIRH" es por el importe de S7128 708,91 inc. IGV, del desagregado del
resumen de la valorizacion en referencia se puede indicar que, se tiene un importe por reajustes de

. S/ 4 418,83 a favor de la misma, asimismo, en el informe de valorizacion, se adjuntd los calculos
para determinar el coeficiente de reajuste por formula polihémnaoblnmando un coeficiente de
reajuste 1.038, conforme el siguiente detalle: o+

) "5 o,

K= 0.069"(CErCEo) + 0.138"(MYr/MYo) + 0.102(DOrDOo) + awmso)oaurmiom)mm¢mww+mmco)

DO ACERQ DE CONSTRUCCION CORRUGADO 878.71 856.00 856.00
DETONANTE 846.92 882.72 882.72

0.102 0.104 0.104

PE 53 | PETROLEO 1103.39 1158.36 11568.36
34 | GASOLINA 692.67 734.38 734.38

Auditoria de Cumplimiento a la Gerencia Regional de Transportes y Comunicaciones de Cusco
Periodo de 3 de enero de 2023 al 31 de diciembre de 2023
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0.250 0.262 0.262
MX 47 | MANO DE OBRA (INCLUIDO LEYES SOCIALES) 704.78 738.61 738.61
37 | HERRAMIENTA MANUAL 391.87 382.87 382.87
39 %CEGENERALDEPRECIOSAL OONSLMDOR 556.66 55837 558.37
0.161 0.168 0.168
MZ l 49 | MAQUINARIA Y EQUIPO IMPORTADO 419.05 - 440.33 440.33
0.093 0.098 0.098
AS | 13 | ASFALTO 3147.78 3254.33 3254.33
0.114 0118 0.118
AC 1 | ACEITE 1223.87 1366.03 1366.03
30 | DOLAR (GENERAL PONDERADO) 652.49 689.99 689.99
| e 0.081 0.081
COERCIENTE DE REAJUSTE (K) ~ 1.000 1.038 1.038

)

Es asi que, el coeficiente de reajuste obtenido es aplicado al importe de la valorizacion mensual de
noviembre de 2023 contenida en la planilla de valorizacion n.° 1, el cual es ascendente a
S/ 116 285,02, obteniéndose el importe del reajuste mensual S/ 4 418,83, para la cual se utilizo la
fé«mulasugunente

. R=Vx(k—1)=116285,02 = 0.038 = 4 418,83

Deamerdoajavﬁmuacnén al mes de noviembre de 2023 se tiene un avance mensual de 0,06%
y un acumulado ejecutado de 0,06% (S/ 116 285,02), y un avance programado acumulado de
0,05% (S/ 112 194,61) respecto al calendario valorizado programado.

Al respecto, de la valorizacion de noviembre de 2023, se advierte que el contratista ejecutor de obra

utilizé para el reajuste de la valorizacion la formula polinomica conformado por 8 monomios que se

encuentra publicada en el portal del Seace en la seccion 3 de la pestafia expediente técnico

(Apéndieen‘ﬂ),snembago cabe sefialarque en numeral 10.4 del Capitulo Il “Requerimiento”

de las Bases integradas (Apéndice n.° 77), como resultado de la absolucion de consultas y

observaciones se integré una nueva fomula polinomica de 5 monomios, conforme se detalla a
grianeliey e | :

CAPITULO I
REQUERIMIENTO

-~

() :
10. DEFINICIONES Y OTRAS DISPOS!CIONES APLICABLES A LA’ OONTRATACION

(.J : .

10.4 FORMULA POLINOMICA ‘ <

Denominada también formula de reajuste, eslarapraasﬂtaddrmﬂamébmdaloscomponenfesamel
de cosfos de una obra, que sirve para reconocer al contratista los mayores costos producto de la
variacion de precios de los insumos que lo conforman, entendiéndose que ha sido elaborada
considerando los elementos més representativos en la oportunidad de su elaboracion, Los postores en
hetq:adamwwdasemwawwgadosamﬁsamymmhwobmdénqw
consideren necesaria, luego de suscrito el contrato se entiende por aceptada. -

b ?

FORMULA POUINOMICA 5
PIOYECO ! MEJORAMENTO DEL SERVICO DE TRANSITABILIOAD VEHICULAR DE A CARRETERA JESANTAMENTAL CU-118 TRAMO 1 EVP
PLISY (MUYUORCCD; - COLOUEMARCA EN LOS 3 STRTOS DE CCAPACMARCA ¥ COLOUEIPARCA D LA PROVINGIA DE
CHAUNEIVY. CAS DEPATTAMENTO DE CUSCO
PAESUPUESTO 1.0 1 T2: OV MUNOIRCO -
PROPETARO : GERENCIA REGIOMAL DE TRANSPORTES ¥ COVUMCACIONES
UBICACTON : OPTO: CLSCO PROV: CHUMEIVILEAS O'ST COLC JEMARCA
FECHA PROVECTO { 2308790
MYe [ Chr " A
Kis 0195 + s . . 9
LYo [ e CEo ¢ am [EF] e (")

/ Asimismo, se debe precisar que tomando referencia la valorizacion comespondiente al mes de
noviembre de 2023, la formula polindmica publicada en el Seace que se viene aplicando para el
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pago de las valorizaciones, genera mayores reajustes en comparacion a la formula polinémica
aprobada en el expediente técnico y la resultante de la absolucion de consultas y observaciones,

conforme se detalla en el cuadro siguiente:
IMAGEN N° 3
CALCULO DE LAS DIFERENCIAS EN APLICACION DE LAS TRES (3) FORMULAS POLINOMICAS - COMISION AUDITORA
m: 00E POR PUBLICADA AL [ POR A DEL
{COMISION AUDITORA) _ wm wm4
| 0 st 0 oase
DENN = =
w0 | s | oescapcon e oy o e R - k somech | wen :
Moy 0et2) | Newd) 0dD | Newdd
o | w O * Y v v
o B e [ [ = m] )
T —~ - 21 | Coments Potand o om| amn|  me| e @ [ Vot ire oms| woam|  wm|  ee
21 | Coments Postans Tigo | oost| wooon| wse| aam 2 | Comants Pestant Tgo 8 oms| 2% wawm| e T il (2 [ o
L [ [ O EE" 7| come| sam| vom| nas “ v o men| o] e
@ | Ve Enipoteconsl | 0087| W0MN| @i7T| 4o Lam T e ) v | wem| om| e
5 [ e 48 | vapanara y Egape Nas: ous| womn| | mw ¥ | Sonwiwbobind Siel 3Wn| | 2 ww
¥ | o] mon| e e T i ) [ B [0 [
¥ [ V| » | ol om| we|  was|  mw 2 | Obw 007] Ul w4 e
W Gaschea omi|  omw| | TMm 3 om| was|  wn| e 3 | Jows Compale S| sl Wnhi &
) 0| ws| omm| nsasf 7 | etrare om| aws|  sam| mn 8 | Foblon Chone S R _tma N
W ] T B m . = ... N I e
‘ @ [Mroman om| was| wmnl e 0 | Patein Dl 00| wen|  mml e 21 | Comunn Portard Tn | o) @]  mse| e
¥ | reamertas marastes | aen| mw| wme 3 | Gascine om| 1| 2 me| ™e | 22 | Comuris Portard Tigs § oms| saen|  wam! L)
u ] ) w0 T T a . T | ame| 7emw| wem| wug
TET' om| weors| mas| sen 0 |Wosn om| mws|  ma|  mn W [T ™
'3 o e B | . ] om| o] ww| ww O — ] am| e s  my
0 | A o) aem| nan| nes Nat ' | wrs| me| =y o COTCON O AL R | 19 I m
® |G tw| now|ome| smw] JIf ® | [ [
L, 1 [ () \ yaberpon | 00| WOMR|  anss| ean CALCILO DE REAJSTE DF LA VALORIACIN L1 WOV, 21 V=
3 eGP E | o | wmors| e sy il [ [0 0 VALORZACON I | REAL OW0v. 3201 | . | wmmg]
COBFGRNTE OF REARSTE 00| 100 | 123 ] ‘*" :: LI R CALGAD DL RARSTE A WOV RNC) |, oy | %99
‘CALGULO DE REANISTE OF LA VALORZACION I 1 NOY. B2 N o [ e | om| wew| waw| ma|
V) VALORZACION I 1 REAL ONO¥ 202301 | ] || dmfem | owm| un] wme] e
0 CALCHLD DL REANSTE .| o, 2020 | AETp R T T - AL
= 'gﬂln-‘m S | & 10 W2
0 CALCILD D€L REANSTEN | MOV )
[317] amaca dl s 08 2020 45 60 & 117 154,51, 31 baegn, bagin B vaARacHn o 630890 O i 8 s O e G 3023 2 “ADELANTAD, s socactin fca mocsndonin s § T BT =
nm--uunc-“-_bucmumfmmmn conper :u..l ™ gramad, conlome ko indicado en sl Meral C) delaricuk 7, del Decreio Suprermo 1 01176VC g
Fuente: Valorizacion de noviembre de 2023 \ T B
Elaborado por: Comisién Auditora % LB

N

Del cuadro precedente, se aprecia que la formula polinémica publicada en el Seace gener6 un
mayor raajuste (S/ 4 418, 83) en relacion a la fOrmuIa polinémica aprobada en el expediente
técnico primigenio (S/ 2 674, 56) y la nndlﬁcada'oouu resultado de la absolucion de consultas
y observaciones (S/ 3 488,55). _~

En esas circunstancias, la primera valorizacién de obra comespondiente a noviembre de 2023, fue
presentada por el contratista ejecutor de obra a la empresa™Contratistas Generales Virgen de
Cocharcas Peri SAC (supervision), en atencion” a . ‘ello;; . mediante  informe
n.° 05-2023-CGVCP/FHA-SO-SUPERVISION de 5 de diciembre de 2023 -él‘ supervisor de obra,
Francisco Huayra Aguilar remitio al representante legal, Miguel Angél Sotelo Ramos para la
apmbaclbndelavalonzaclbnmnsualn ° 01 - noviembre 2023; en eésamisma fecha mediante carta
n.* 017-2023-CGVCP/SO-SUPERVISION, el representante legal de la contratista supervisora de
obra remitié al jefe de la oficina de Supervision y Liquidacion de Inversiones de la gerencia regional
de Transportes y Comunicaciones, Ronal Torres Callafiaupa la valorizacion en referencia.

De igual forma, mediante informe n.° 029-2023-GR-CUSCO/GRTC-OSLI-AC-ECP de 11 de
diciembre de 2023 (Apéndice n.° 77) el administrador de contrato, Efrain Calderon Pilares
recomendo al jefe (e) de la oficina de Supervision y Liquidacion de Inversiones, Ronal Tormes
Callafiaupa que se prosiga con el tramite de pago; el mismo que mediante informe
n.® 1455-2023-GR-CUSCO-GRTC-OSLI-RTC de 12 de diciembre de 2023 (Apéndice n.° 77)
remitid al gerente de Transportes y Comunicaciones la evaluacion de la valorizacion n.° 1
comespondiente al mes de noviembre de 2023; en atencion a ello, mediante informe

Auditoria de Cumplimiento a la Gerencia Regional de Transportes y Comunicaciones de Cusco
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n.® 5690-2023-GR CUSCO/GRTC-SGCTC-MVGA de 19 de diciembre de 2023 (Apéndice n.° 77)
el subgerente de Cobertura en Transportes y Comunicaciones, Mario Viadimir Garcia Acurio remitio
al gerente regional de Transportes y Comunicaciones, German Romero Aguirre la aprobacion de la
valorizacion n.° 1 correspondiente al mes de noviembre de 2023; y se emitieron los comprobantes
de pago n.” 629, 630 y 631 de 26 de enero de 2024, por un importe total de S/ 128 708,91
(Apéndice n.° 77).

La situacion descrita se replico en el pago de las valorizaciones n.% 2 y 3, correspondiente a
los meses de diciembre 2023 y enero de 2024 (Apéndice n.° 77), donde se utilizo la formula
polinémica publicada en el Seace para calculo del coeficiente de reajuste, conforme se aprecia
en las imagenes siguientes:

IMAGENES NS 4Y 5

CALCULO DEL COEFICIENTE DE REAJU Ei CORRESPONDIENTE A LA VALORIZACION DE DICIEMBRE 2023

__CALGULO DEL COEFICIENTE DE REAJUSTE %
R e COPRENEDE REMSTENY”

umumummummummrm PE-35Y (MUYUORCCD) - Mummlmvm

CORRESPONDE AL MES DE: 01 A 31 DE DICIEMBRE DEL 2020 TR EE
PRESUPUESTO REFERENCIAL: 5/, 243,563, 496.67 con L0V L
PRESUPUESTO CONTRATO: &/, 243,860 183.51 con |0V
FECHA DE INICIO DE OBAK: (4 gq Nowerrtve dul 2023
PLAZO DE EJECUCION VIGENTE: §40 Diss Catsndarios
wl_ﬂ! 25 dn Abrl del 2005 o - —
SEBGRARICA: DS {CUSCO) il . ; "
FICHA BASE: Mayo del 2023 Férmula polindémica publicada en el Seace

FECHA VALORIZACION: Diciernbee Dad 2023

.. - BT
Msyo del | Joledel | Jullooel | Agoste:
G| 2 (GO0 RRTLAD TRO CEVENTO PORTLNG RO i lull mmd fouon [ s 10000 | T 1 —

CAI.CULO DEL COEFICIENTE DE REAJUST E, CORRBSPOﬁI-EHTE ALA VALORIZACI@N DE ENERO 2024

CORRESPONDE AL MES DE: 01 AL 31 DE ENERD 2004
PRESUPUESTD REFERENCIAL: 5/, 242,593 498,57 con LO.V

3 L % "Férmula polinémica publicada en el Seace

% | » mmmWWMn uuuan m*-m%mn l‘nm
43 NADIRA NACIONAL PARA ENGOF, Y CARPINT, | _ | BJON | IN7A6 | 114457 | 1U44ST | 113508 | e

Finalmente, se efectu6 el pago de la valoﬁzacm de. diciembre 2023 mediante los
comprobantes de pago n.s 1364 y 1365 de 19 de marzo de 2024, por el importe total de
S/ 531 417,71, asimismo, para el pago de la valonzaci'bn de enero de 2024 se emiti6 los
comprobantes de pago n.® 1791y 1792 de 2 de abril de 2024 poreI |mporte de S/3017 106,78,

1.6.2. Durante la ejecucion de la Auditoria de Cumplimiento, se adwm@ que la subgerencia de
Cobertura en Transportes y Comunicaciones formulé dos (2) requerimientos para la
contratacion de una abogada y una especialista en Gestién de Contrataciones del Estado, para
el asesoramiento técnico y legal del Comité de Seleccion durante el desarrollo del proceso de
contratacion en referencia, como resultado se emitio las ordenes de servicio n.o 204 y 207 de
7'y 8 de agosto de 2023 por los importes S/ 30 000, 00 y S/ 24 900,00, respectivamente, los
cuales no fueron parte de la evaluacion de la Comision Auditora al tratarse de ofras
contrataciones que comprenden la prestacion de servicios relacionados a la ejecucion y
supervision de la obra y no encontrarse dentro de los objetivos de la presente Auditoria, siendo
necesarios ejecutar procedimientos adicionales para la evaluacion del proceso de contratacion
de forma integral; constituy6 una limitante para su evaluacién integral en el presente servicio
de control.

'
;
7
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Il. DEFICIENCIAS DE CONTROL INTERNO

Cabe sefialar, que las deficiencias reveladas no constituyen necesariamente todos los aspectos de control
interno que podrian ser situaciones reportables; debido a que, estas fueron identificadas como resultado
de la evaluacion de las operaciones, procesos, actividades y sistemas relacionados con los objetivos de la
auditoria, y no con el propésito de evaluar en su conjunto la estructura de control interno de la Entidad.

En ese sentido, las deficiencias de control intemo relacionadas directamente con los objetivos de la
auditoria son las siguientes:

2.1 EXPEDIENTE DE LA LICITACION PUBLICA N° 01-2023-GR-GRTC - PRIMERA CONVOCATORIA,
NO CUENTA CON TODA LA DOCUMENTACION PERTINENTE, ADEMAS DE NO MANTENER UN
ORDEN CRONOLOGICO DE LOS HECHOS DEL PROCEDIMIENTO, LO CUAL AFECTA EL
CONTROL, TRANSPARENCIA Y TRAZABILIDAD DE LAS ACTUACIONES DEL PROCESO DE LA
LICITACION PUBLICA -

En atencion al oficio n.® 000025-2024-CG/OC5337 de 17 de enero de 2024, la unidad funcional de
. Abastecimientos, mediante cuademo de cargo el 12 de febrero de 2024 (Apéndice n.° 78) entregd a la
Comisién Auditora el expediente de contratacion del procedimiento de seleccion de Licitacion Publica
n.* 01-2023-GR-GRTC - Primera Convocatoria, para la contratacion de la ejecucion de la obra
“Mejoramiento del servicio de transitabilidad vehicular de la carretera departamental CU-119 tramo |l
Emp. PE-3SY (Muyuorcco) - Colquemarca, en los distritos de Capacmarca y Colquemarca de la
provincia de Chumbivilcas - departamento de Cusco” en tres (3) archivadores, conforme el detalle
siguiente: Tomo | (folios 1 - 488), Tomo'll (folios 1 —724) y Tomo Il (folios 1 al 1448).
\

De la revision del expediente en mencion, se advirtio en el Tomo IIl correspondiente a la documentacion
presentada para el perfeccionamiento del Contrato que se encuentra incompleta, al no haberse ubicado
los documentos que corresponden a los folios 242-269 y 279 - 280; a razon de ello, mediante oficios
n.° 003 y 043-2024-CG/OC5337-AC-GRTCC-LP N° 01-2023 de 10 de abril y 23 de mayo de 2024 se
solicitt a la Entidad remita la documentacion faltante; en atencion a ello, mediante oficio
n.® 374-2024-GR-CUSCO-GRTC de 27 de mayo de 2024 (Apéndice n.° 78) el gerente regional de
Transportes y Comunicaciones informé (...) la jefe de la Oficina de Asesoria Juridica (E), remite informe
solicitando a la Unidad Funcional de Recursos Humanos, se realice la notificacién a los ex funcionarios
que tuvieron a cargo la documentacion referida a la licitacion publica en mencion, el Econ. Jimmy Tocra
Huamani y la ing. Elizabeth Campana Lovén, con el fin que realicen el descargo correspondiente a la

. documentacion faltante. (...); sin embargo, hasta la emision del presente informe no fue remitida la
documentacion faltante. -

Asimismo, se advierte que la documentacion obrante en el expediente de contratacion, no se encuentra
ordenada cronologicamente. ;

De igual forma, se aprecia, que las Bases que se encuentran en el expediente de contratacion en fisico,
difiere de las Bases que se encuentran publicadas en el portal electronico del Seace, pese a ser el
mismo documento, por lo que no se estaria resguardando la documentacion fidedigna de acuerdo a la
etapa que corresponde, tal como se aprecia en la imagen siguiente:

IMAGENES NoS6 Y 7
Bases Estandar publicadas en la plataforma del Seace Bases Estandar contenida en el expediente de contratacion
13. VALOR REFERENCIAL' 13, VALOR REFERENCIAL'
Bl valor referencial asiende a S/ &/ 24359349687 (doscientos cuarenta y tres milbnes £l valor referencial ssciends o S/ S/ 243,503.486.47 :
quinntos novenla y es mi cuatocentos noventa y seis con 871100 Soles), ncidos kos MM'""MMvmnmi"*:
impuestos de Ley y cualquier olro concepto que incida en el costo total de la ejecucion de la cbra. irpuesios ds Ly y cuskquer 0k conoaplo que ncda enel coso sl do o 'Wahm
5 velor referencial ha sido calculado i mes de — 2023 Bl valor reforencial ha sido caculado of mes de MAYO de 2023, '

La normativa aplicable es la siguiente:
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v" Normas de Control Interno, aprobadas con Resolucién de Contraloria n.° 320-2006-CG,
publicada el 3 de noviembre de 2006

Capitulo lll. Normas Generales de Control Interno

{:.)
Normas General para las Actividades de Control Gerencial

3.8. Documentacion de procesos, actividades y tareas

Los procesos, actividades y tareas deben estar debidamente documentados para asegurar su adecuado
desarrollo de acuerdo con los esténdares establecidos, facilitar la correcta revision de los mismos y
garantizar la trazabilidad de los productos o servicios generados.

Comentarios #

()

03 La documenfaaén correspondiente a los procesos, actividades y tareas de la entidad deben estar
disponibles para facilitar la revisién de los mismos.

04 La documentacion de los procesos, actividades y tareas debe garantizar una adecuada transparencia
en la ejecucion de los mismos, asi como asegurar el rastreo de las fuentes de defectos o errores en los
productos o servicios generados {rrazab:lidad)

Norma General para el COmponuntodo !nformncién y Comunicacién

4.3. Calidad y suficiencia de la informacién

El titular o funcionario designado debe &segurarsla confiabilidad, calidad, suficiencia, pertinencia y
oportunidad de la informacién que se genere y comunique. Para ello se debe disefiar, evaluar e
implementar mecanismos necesarios que aseguren las caracteristicas con las que debe contar toda
informacion (til como parte del sistema de con!ml interno.

Comentarios: :

01 La informacion es fundamental para la toma de decisiones como parte de la administracion de cualquier
entidad. Por esa razén, en el sistema de informacion se debe considerar mecanismos y procedimientos
coherentes que aseguren que la informacion procesada presente un alto grado de calidad. También debe
contener el detalle adecuado segun las necesidades de los distinfos niveles organizacionales, poseer valor
para la toma de decisiones, asi como ser oponuna adual yb:ﬂmenfe accesible para las personas que la
requieran.

4.6. Archivo institucional N

El titular o funcionario designado debe establecer y apﬂear pollﬂces ¥ procedimientos de archivo
adecuados para la preservacion y conservacion de los documentos. e informacién de acuerdo con su
utilidad o por requerimiento técnico o juridico, tales como los infortes y registros contables, administrativos
y de gestion, entre otros, incluyendo las fuentes de sustento. Rt iy f

oy Y e ?
Comentarios: - o S
() o8
02 Corresponde a la administracién establecer los procedimientos y las polibcaé que deben observarse
en la conservacion y mantenimiento de archivos electronicos, magnéticos yfisicos segdn el caso, con
base en las disposiciones técnicas y juridicas que emiten los drganos competentes y que apoyen los
elementos del sistema de control interno.

Norma General para la Supervisién

5.1.1. Prevencion y monitoreo EI monitoreo de los procesos y operaciones de la entidad debe permitir
conocer oportunamente si éstos se realizan de forma adecuada para el logro de sus objetivos y si en el
desempeio de las funciones asignadas se adoptan las acciones de prevenci6n, cumplimiento y correccion
necesarias para garantizar la idoneidad y calidad de los mismos.

Comentarios:

01 La supervision constituye un proceso sistemético y permanente de revisién de los procesos y

operaciones que lleva a cabo la entidad, sean de gestién, operativas o de control. En su desarrolio
P intervienen actividades de prevencién y monitoreo por cuanto, dada la naturaleza integral del control
70 TG interno, resulta conveniente vigilar y evaluar sobre la marcha, es decir conforme transcurre la gestion de
la entidad, para la adopcion de las acciones preventivas o correctivas que oportunamente correspondan.
{::i)
03 El ejercicio de la supervision a través del monitoreo comprende integralmente el desempefio de la
entidad. Por ello actua en la planificacion, ejecucion y evaluacion de la gestion y sus resultados,
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retroalimentando permanentemente su accionar y proponiendo correcciones o ajustes en las etapas
pertinentes, contribuyendo asi a mejorar el proceso de toma de decisiones. (...)

v" Reglamento de la Ley n.° 30225 Ley de Contrataciones del Estado aprobado mediante Decreto
Supremo n.° 344-2018-EF, publicado el 31 de diciembre de 2018 y vigente a partir del 30 de
enero de 2019.

Articulo 27° Registro de la informacién

27.1. La informacién que se registra en el SEACE es idéntica al documento final y actuaciones que obran
en el expediente de contratacion, bajo responsabilidad del funcionario que hubiese solicitado Ia activacion
del Certificado SEACE y de aquel que hubiera registrado la informacion.

Articulo 42. Contenido del expediente de contratacion

42.1. El drgano encargado de las contrataciones lleva un expediente del proceso de contratacion, en el
que se ordena, archiva y preserva la informacién que respalda las actuaciones realizadas desde la
formulacién del requerimiento del &rea usuaria hasta el cumplimiento total de las obligaciones derivadas
del contrato, incluidas las incidencias del recurso de apelacion y los medios de solucién de controversias
de la ejecucién contractual, segun corresponda.

(i)

Lo expuesto, afecta la celeridad y seguridad de la revision documental respecto del registro de las
operaciones propias del procedimiento de seleccion, con el rigsgo de no contar con informacion
oportuna de los actos desarrollados durante la Licitacion Publica, Ilmltando el control posterior del
procedimiento y afectando el principio de transparencia.

2.2 REGISTRO DE LA DOCUMENTACION QUE INGRESA POR MESA DE PARTES DE LA ENTIDAD,
SIN MANTENER LA CRONOLOGIA Y CORRELACION DE LOS DOCUMENTOS PRESENTADOS,
AFECTARIA LA TRANSPARENCIA, PREDICTIBILIDAD Y LOS DERECHOS DEL PUBLICO
USUARIO

El 29 de mayo de 2024 la Comision de Auditoria mediante acta n.® 002-2024-CG/OC5334-AC-GRTCC-
: LP N® 1-2023 (Apéndice n.° 78) recopilé informacién y/o documentacion sobre la gestion de los
documentos ingresados por mesa de partes fisica y/o virtual de la gerencia regional de Transportes y
Comunicaciones de Cusco, en especifico respecto a la carta s/n de 24 de agosto de 2023 de laempresa
SINOHYDRO CORPORATION LIMITED SUCURSAL DEL PERU,-a través del cual solicito
pronunciamiento sobre elevacion de cuestionamientos al pliego de absolucion de consultas y

observaciones y a las Bases Integradas publicado el 21 de agosto de 2023 en el ponal electronico del
Seace. S &&ﬁ
Sobre el particular, del seguimiento realizado al documento en referelibla en el modulo tramite
documentario del aplicativo Willag, se advirtié que dicho documento fue presentado por: mes3 de partes
Virtual de la Entidad, por lo que figura su ingreso en el aplicativo en mencion el 24 de agosto de2023a
horas 15:17:07, dentro del horario de trabajo’, asignandose el nimero de expediente 910%; sinembaigo,
en el cuademo de cargo de mesa de partes fue registrado el 25 de agosto de 2023, es decir con
posterioridad a la fecha cierta de tramite que corresponde al 24 de agosto; asimismo, la ‘responsable
: de mesa de partes emitio el informe n.® 06-2023-GR-2023-GR-CUSCO-GRTCC-DA-MP-KNS de 4 de
y 04, setiembre de 2023 sefialando que el documento ingresé el 25 de agosto de 2023, considerandose el
E‘ d ocumento fuera del plazo establecido en la normativa de contrataciones del Estado y en consecuencia
ha limitado el derecho del administrado en relacion a la solicitud para la remision al OSCE para su
ronunciamiento correspondiente, afectando la libre concurrencia de la empresa participante en el
proceso de contratacion y su derecho al debido procedimiento.

A5
o)
o
S,

o

T Segln el articulo 22 del Reglamento Intemo de Servidores Civiles de la Gerencia Regional de Transportes y Comunicaciones de Cusco aprobado
mediante Resolucion Gerencial n.* 000320-2021-GR-CUSCO-GRTC los horarios de trabajo son los siguientes:

a) Servidores Civiles sujetos al Régimen de Carrera del b)  Servidores Civiles sujetos al Régimen de Carrera del
Decreto Legislativo N° 276 Decreto Legislativo N° 1057
Hora de ingreso  : 07:45 a 13:00 horas Hora de Ingreso: 07:45 a 13:00 horas
Hora de Refrigerio: 13:00 a 14:00 horas Hora de Refrigerio: 13:00 a 14:00 horas
Hora de Salida : 14:00 a 16:30 horas Hora de Salida__: 14:00 a 16:30 horas (...)

Auditoria de Cumplimiento a la Gerencia Regional de Transportes y Comunicaciones de Cusco
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Asimismo, se aprecia que otros documentos recibidos en mesa de partes fisico no fueron registrados

en dicho cuademo en la fecha de su ingreso, ademas de advertirse que el registro no guarda correlacion,
conforme se muestra en las imagenes siguientes:
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La normativa aplicable es la siguiente:

v Normas de Control Interno, aprobada con Resolucién de Contraloria n.° 320-2006-CG,
publicada el 3 de noviembre de 2006

Capitulo lll. Normas Generales de Control Interno

()

Norma General para Componente el Ambiente de Control
()

1.6. Competencia profesional

El titular o funcionario designado debe reconocer como elemento esencial la competencia
profesional del personal, acorde con las funciones y responsabilidades asignadas en las entidades
del Estado.

Comentarios:

01 La competencia incluye el conocimiento, capacidades y habilidades necesarias para ayudar a asegurar
una actuacion ética, ordenada, econdémica, eficaz y eficiente, al igual que un buen entendimiento de las
rasponsabilidades individuales relacionadas con el control interno.

()
Normas Gonm!pm las Actividades de Control Gerencial

3.9. Revisién de pmusas acﬂ(idaduy tareas

Los procesos, acﬁvidndos y tareas deben ser periédicamente revisados para asegurar que
cumplen con los reglam poWus procedimientos vigentes y demés requisitos. Este tipo de
revisién en una inﬂdld ser claramente distinguido del seguimiento del control interno.

Comentarios:

01 Las revisiones penédlms de .‘os procesos, actividades y tareas deben proporcionar seguridad de que
éstos se estén desarrollando.de acuerdo con lo establecido en los reglamentos, politicas y procedimientos,
asi como asegurar la calidad deJos productos y servicios entregados por las entidades. Caso contrario se
debe defectar y corregir oportunamente cualquier desviacion con respecto a lo planeado.

02 Las revisiones periddicas de los procesos, actividades y tareas deben brindar la oportunidad de realizar
propuestas de mejora en éstos con la Iinaﬁdm' de obtener una mayor eficacia y eficiencia, y asi contribuir
a la mejora continua en la entidad.

Norma General para el Componente de Infonmcién y Comunicacion

4.1. Funciones y caracteristicas de la informacién

La informaci6n es resultado de las actividades operativas, financieras y de control provenientes
del interior o exterior de la entidad. Debe transmitir una situacién existente en un determinado
momento reuniendo las caracteristicas de confiabilidad, oportunidad y utilidad con la finalidad que
el usuario disponga de elementos esenciales en la o]owcién de sus fareas operativas o de gestion.
Comentarios:

01 La informacion debe ser fidedigna con los hechos que descnbe En este_sentido, para que la
informacién resulte representativa debe satisfacer requisitos de oportunidad amesubmdad integridad,
precision, certidumbre, racionalidad, actualizacion y objetividad. e N

4.2. Informacién y responsabilidad

La informacién debe permitir a los funcionarios y servidores publicos cumpllrcon sus obligaciones
y responsabilidades. Los datos pertinentes deben ser captados, identificados, seleccionados,
registrados, estructurados en informacién y comunicados en tiempo y forma oportuna.
Comentarios:

01 El titular y funcionarios deben entender la importancia del rol que desempefan los sistemas de
informacién para el correcto desarrollo de sus deberes, mostrando una actitud comprometida hacia éstos.
Esta actitud debe traducirse en acciones concretas como la asignacion de recursos suficientes para su
funcionamiento eficaz y otras que evidencien la atencién que se le otorga.

02 La obtencién y clasificacion de la informacién deben operarse de manera de garantizar la adecuada
oportunidad de su divulgacion a las personas competentes de la entidad, propiciando que las acciones o
decisiones que se sustenten en la misma cumplan apropiadamente su finalidad.

4.3. Calidad y suficiencia de la informacién
El titular o funcionario designado debe asegurar la confiabilidad, calidad, suficiencia, pertinencia y

Auditoria de Cumplimiento a la Gerencia Regional de Transportes y Comunicaciones de Cusco
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oportunidad de la informacion que se genere y comunique. Para ello se debe disefiar, evaluar e
implementar mecanismos necesarios que aseguren las caracteristicas con las que debe contar foda
informacién dtil como parte de! sistema de control interno.

Comentarios:

01 La informacion es fundamental para la toma de decisiones como parte de la administracion de cualquier
entidad. Por esa razon, en el sistema de informacion se debe considerar mecanismos y procedimientos
coherentes que aseguren que /a informacién procesada presente un alfo grado de calidad. También debe
contener el detalle adecuado segtin las necesidades de los distintos niveles organizacionales, poseer valor
para la toma de decisiones, as/ como ser oportuna, actual y facilmente accesible para las personas que la
requieran.

Norma General para la Supervisién

5.1.1. Prevencion y monitoreo EI monitoreo de los procesos y operaciones de la entidad debe permitir
‘ conocer oportunamente si éstos se realizan de forma adecuada para el logro de sus objetivos y si en el

desempefio de las funciones asignadas se adoptan las acciones de prevencion, cumplimiento y correccion

necesarias para garantizar la idoneidad y calidad de los mismos.

Comentarios:
. 01 La supervisién_constituye un proceso sisteméatico y permanente de revisién de los procesos y
operaciones que lleva a cabo la entidad, sean de gestion, operativas o de control. En su desarrollo
intervienen acthados de prevencion y monitoreo por cuanto, dada la naturaleza integral del control
interno, resulta conveniente vigilar y evaluar sobre la marcha, es decir conforme transcurre Ja gestion de
la entidad, para la aMn de Ias acciones preventivas o correctivas que oportunamente correspondan.
(--:)
03 El ejercicio de la sur.lervis:én a fravés del monitoreo comprende integralmente el desempefio de la
entidad. Por ello actia en la planificacion, ejecucion y evaluacion de la gestion y sus resultados,
retroalimentando pennanenfemﬁte su accionar y. proponiendo correcciones o ajustes en las etapas
pertinentes, contribuyendo-asi a mejorar el proceso de toma de decisiones.

()

Lo expuesto, afecta la trazabilidad de los doeumentos mresados a la Entidad y la atencién oportuna
tomando en consideracion los plazos establecidos en las normas vigentes; asimismo, limita el control
posterior de los procedimientos administrativos y afectando el derecho de los administrados.

S —
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lll. OBSERVACIONES

ACTUACIONES IRREGULARES PREVIAS AL PROCESO DE CONTRATACION Y EN LAS FASES DE
ACTOS PREPARATORIOS Y DE SELECCION DE LICITACION PUBLICA PARA LA EJECUCION DE
OBRA, RESTRINGIERON LA PARTICIPACIONES DE EMPRESA POSTORA CON OFERTA
ECONOMICA VENTAJOSA PARA LA ENTIDAD POR EL IMPORTE DE S/ 219 234 147,19, PARA
LUEGO OTORGAR LA BUENA PRO Y SUSCRIBIR CONTRATO POR EL IMPORTE DE
S/ 243 560 183,51; DEFRAUDANDO LOS INTERESES DEL ESTADO POR EL IMPORTE DE
S/24 326 036,32 Y AFECTARON EL NORMAL FUNCIONAMIENTO DE LA ADMINISTRACION PUBLICA

De la revision a la documentacion relacionada al procedimiento de seleccion de Licitacién Publica
n.° 01-2023-GR-GRTC - Primera Convocatoria, para la contratacion de la ejecucion de la Obra
“Mejoramiento del servicio de transitabilidad vehicular de la carretera departamental CU-119 tramo |1:Emp.
PE-3SY (Muyuorcco) - Colquemarca, en los distritos de Capacmarca y Colquemarca de la provincia de
Chumbivilcas- — departamento de Cusco®, convocado por la gerencia regional de Transportes y
Comunicaciones de Cusco, en adelante la “Entidad”, se han evidenciado diversas irregularidades; que se

. resumen a continuacion:
: CUADRO N° 1
RESUMEN DE LOS HECHOS OBSERVADOS
ACTUACIONES A través de la actuallzauén y modificacion de preuos del expedleme técnico de la obra se mcorporé lnjusuﬁcadanmnte
PREVIAS la contratacion de personal para actos preparatorios por el importe de S/ 88 390,80

PROCEDIMIENTO DE SELECCION - LICITACION PUBLICA N° 01-2023-GR-GRTC - PRIMERA CONVOCATORIA.

2.1 Los términos de referencia consignan como requisito para la acreditacion de la experiencia en la especialidad del
ejecutor de obra que se demuestre fehacientemente la ejecucion de partidas especificas como parte de las obras
similares

2.2. En la definicion de obras similares, se incluy6: “trochas carrozables y caminos vecinales’, con caracteristicas
inferiores a las caracteristicas geométricas de una carretera de segunda clase (objeto de convocatoria)

2.3. Analisis de riesgo del requerimiento difiere del establecido en el expediente técnico

FASE DE ACTOS | 2.4. Contratacion de experto independiente por el importe de S/ 32 000,00 utilizando cotizaciones no fidedignas

PREPARATORIOS | 2.5. Aprobacion del Expediente de Contratacion incompleto

2.6. Comité de seleccion realizd el calculo del limite inferior del valor referencial en las Bases sin considerar los
parametros legales establecidos; asimismo, consideré como requisito de calificacion para la acreditacion de la
experiencia en la especialidad del ejecutor de obra que se demuestre fehacientemente la ejecucion de partidas
especificas como parte de las obras similares, contraviniendo el articulo 48 del Reglamento y Bases Estandar para
el objeto de contratacion

2.7. Bases del proceso de Licitacion difieren de las Basés Estandar

3.1 Férmula polindmica con imprecisiones e inconsistencias y no aprobada; que difiere de la establecida en el expediente
tecnico de obra fue publicada en el Seace y no se publicé “Gestién de Riesgos en la Planificacion de la Ejecucion de
Obras".

3.2. En la etapa de registro de participantes y formulaiion de consultgs y observaciones se contratd a dos profesionales
para realizar labores de asesoria legal y espeualnsta en oonﬂ'ataaorm en las elapas de actos preparatorios
(concluida) y procedimiento de seleccion 4

3.3. A través de inmotivada absolucion de observacadn sg modlﬁcq fohﬂxla | polinémica publicada en el Seace y se

FASE DE desestimo observaciones respecto a los requisitos de calificacitndé la experiencia en la especialidad del ejecutor de
SELECCION obra a fravés de partidas especificas que contravienen lo establecido en las bases estandar
3.4. En el expediente del proceso de contratacion, con ocasion de la absolucién de observaciones se sustituy6 formula
polinémica

3.5. Cuestionamientos al pliego de absolucién de consultas y observaciones, asi como, a las bases integradas por el
Comité de Seleccion y solicitud de elevacion al OSCE fue denegada utilizando informacion no veraz

3.6. Comité de seleccion no admitid a postor que presento oferta econdmica mas ventajosa para la Entidad por el importe
de S/ 219 234 147,19 sefialando que el precio ofertado se encontraba por debajo del limite inferior del valor
referencial, para luego otorgar la buena pro a postor con la mayor oferta econdmica por el importe de
S/ 243 560 183,51, situacion que defraudd a la Entidad por el importe de S/ 24 326 036,32,

EJECUCION | La unidad funcional de Abastecimientos durante la Fiscalizacion posterior del proceso de seleccion
CONTRACTUAL *| LP n.” 001-2023-GR-GRTC, omiti6 realizar la validacion de total de los documentos de |a oferta del postor ganador

o comprende el pago de valorizaciones
rado por: Comision Auditora

Hechos que se detallan a continuacion:
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ANTECEDENTES

EI 6 de julio de 2022 mediante resolucion gerencial n.* 000441-2022-GR-CUSCO-GRTC (Apéndice n.° 5),
se resolvi6 aprobar el expediente técnico del proyecto denominado “Mejoramiento del servicio de
transitabilidad vehicular de la caretera departamental CU-119 tramo I:Emp. PE-3SY (Muyuorcco) —
Colquemarca, en los distritos de Capacmarca y Colquemarca de la provincia de Chumbivilcas -
departamento de Cusco”; en adelante la obra; con un costo fotal de S/ 239 785 595,84, en la modalidad
por ejecucién por contrata® y un plazo de ejecucion de 18 meses. Asimismo, de la revision efectuada al

—
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expediente técnico del proyecto presenta las siguientes caracteristicas:

Consultor de la elaboracién
del expediente técnico

a) Caracteristicas de la via:

Proyecto Mejoramiento del servicio de transitabilidad vehicular de la carmetera
departamental CU-119 tramo |I:Emp. PE-3SY (Muyuorcco) - Colquemarca, en los
distritos de Capacmarca y Colquemarca de la provincia de Chumbivilcas —
departamento de Cusco

Cul 2512848

Unidad ejecutora Gerencia Regional de Transportes y Comunicaciones de Cusco

Presupuesto S/ 243 593 496,87

Plazo de ejecucion (...) 18 meses (540 dias calendario)

. Ubicacion Departamento Cusco
Provincia Chumbivilcas
Distrito Capacmarcca — Colquemarca
Localidades Sihuincha,  Chinqui,  Cochapata,

. .- Toromanya y Colquemarca
Pyunghwa Engineering Consults Ltda. Sucursal del Peru
(Contrato n.° 117-2020-GR-CUSCO-DRTCC-DR CONCURSO PUBLICO
N° 002-2020-GR-DRTCC-PRIMERA CONVOCATORIA)

CUADRO N° 2 ]

Inicio 00+000 39+860

" Fin 39+860 46+435
Longitud 39,860 km 6,575 km
Clasificacion Segunda clase Segunda clase
Velocidad de disefio 40 kmh 40km/
Peralte maximo 8% 8%
Radio minimo 50 m 50 m
Pendiente maxima 9% %%
Calzada 6,60 m 6,60m
Berma 120m 1,20m
Plataforma 9,00 m 9.00m
Bombeo 2.50% 2,50 % 3

® Con el siguiente detalle:

: MONTO 8/ _
COSTO DIRECTO 164 991 520,33
GASTOS GENERALES (12,06%) 19 907 876,84
UTILIDAD (8,00%) 13 199 321,63
1GV (18,00%) 35 657 769,38
SUBTOTAL 233 756 488,18
GASTOS DE SUPERVISION (1,36%) 3237 298,20
GASTOS DE ELABORACION EXPEDIENTE TECNICO (0,63%) 1477 788,26
GASTOS DE SANEAMIENTO FISICO LEGAL (1,75%) 928 914,20
GASTOS DE SEGUIMIENTO DE PROYECTO 385 107,00
TOTAL PROYECTO 239 785 595,84

Fuente: Resolucion Gerenclal n.” 441-2022-GR-CUSCO-GRTC, de 6 de julio de 2022 (Apéndice n.® 5).
e e — e ——— e ——
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b) Seccion tipica:
IMAGEN N° 10

SECCION EN RELLENO
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IMAGEN N° 11

SECCION MEDIA LADERA
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En el volumen n.° 6 Analisis de Precios Unitarios, se aprobd la Formula Polindmica como parte del
expediente técnico de la obra, la misma que corresponde ser utilizada para el reajuste de precios a las
valorizaciones a pagar al contratista®, conforme se mu&stra a oonﬁnuaclén

IMAGEN N° 12
FORMULA POLINOMICA APROBADA EN EL EXPEDIENTE TECNICO

mwmu.nl.m
SUCURSAL
Férmula Polinémica
Presupussto 0201001 mmmuwwuumu
DEPARTAMENTAL CU-198 TRAMO Ii: EMP. PE-ISY (MUYUORCCO) - COLOUEMARCA EN
mmumvmuumu
CHUMBIVILCAS-DEPARTAMENTO DE CUSCO
Subpresupucsio 001 172 : DVMUYOURCO - CAPACMARCA,
Fecha Presupuesto nnoerzea e
Moneda NUEVOS SOLES ~
i é No se consignd la representacion matematica de la formula polinomica
indice Descripcién
0051 1W0a00C n CEMENTO PORTLAND
oy 103000 M @ MAGUINARY ¥ EO) e i
0100 100,000 D 30 DOUARMAS DIFLAGION DEL MERCADD USA
014 100,000 P () PETROLED
on? 100.000 M ar MANO CE OBRA
0122 1000001 “ mvmm
0% 100000 € 2 CEMENTO ASFALTICO
02% 100000 1 » INDICE GENERAL DE PRECIOS AL CONSWRADOR

De acuerdo a los monomios determinados por el proyectista la representacion matemética de la formula

¢ Elnumeral 38.3 del articulo 38 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado respecto las formulas de reajuste de los pagos, sefiala lo

siguiente:
38.3. Enolcasodoconlratosdaobmpoctadmenmmdanacmw bsdocmvedosdelpmcedbnbntodasehccbnasrabboenlasfétmubsda

Ummpubﬂcadosloslndlcesoonaspmdbnfssalmasenqw dabbefeduarseolpm semallzenlasmgumm
necesarias. (Enfasis y subrayado agregado)
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polinébmica'® de 8 monomios, es la siguiente’':

M, D, M, M, C,
— i i Ll —
K= 0051c°+ooa7n +u100D +°114&+°11 M‘+0122M'+01sn

Elaborado por: Especialista de la Comision Auditora

1
+0.259 =
Io

Posteriormente, se realiz el procedimiento para la actualizacion y modificacion de precios del presupuesto
& que forma parte del Expediente Técnico'?; conforme el siguiente detalle:

. Através de actualizacién y modificacion de precios del expediente técnico de la obra se incorporé

injustificadamente la contratacién de personal para actos preparatorios por el importe de
S/ 88 390,80

Garcia ‘Acurio, mediante memorandum n.® 075-2023-GR CUSCO-GRTC-SGCTC/MVGA (Apéndice
n.® 6A) remitié al jefe (e) de la unidad funcional de Estudios, José Huancachoque Usca el expediente
. técnico de la obra para actualizacion de costos; quien mediante memorandum
‘ n.° 037-2023-GR-CUSCO-GRTCC-SGCTC-UFE-JHU de 19 de mayo de 2023 (Apéndice n.° 6B)
encargo a la ployecusta y evaluador de proyectos de inversion, Laura Montoya Baca la actualizacion de
costos y presupuesto del proyecto (obra).

& El 18 de mayo de 2023, el subgerente de Cobertura en Transportes y Comunicaciones, Mario Viadimir

Al mpecto.lapmyecﬁstayevaluadordepmyectosdeinvemén Laura Montoya Baca a través de informe
n.® 023-2023/GR-CUSCO/GRTCC-UFE/LMB de 24 de mayo de 2023 (Apéndice n.° 6C) remiti6 al jefe
(e) de la unidad funcional de: Estudios, la actualizacion y modificacion de precios del proyecto en
mencion'; el mismo dia, reproduciendo el informe precedente el jefe (e) de la unidad funcional de

La representacion matematica de la formula fue elaborada por el especialista de la Comision Auditora, de acuerdo a la informacion detalla por el
Proyectista; en vista que la Formula Polindmica no contaba con dicha representacion.
Al respecto, es oportuno indicar que una formula polinomica se define: En el expediente técnico se definid la formula polindmica” como “la
mpruenmmmmmmmmamummmmm.ummmmmmummumm
de la variacion de precios de los insumos que lo conforman, entendiéndose que ha sido elaborada considerando los elementos mas representativos
en la oportunidad de su elaboracion. los postores en la etapa de proceso de seleccion estan obligados a revisaria y comunicar cualquier observacion
que considere necesaria, luego de suscrito el contrato se entiende por aceptada
« Salinas Seminario y Alvarez lllanes sefialan que: la férmula polindmica es la representacién matemética de la estructura de costos de un
presupuesto constituida por la sumatoria de términos denominados monomios, los cuales consideran la participacion e incidencia de
los principales recursos (mano de obra, materiales, equipos, gastos generales, etc.) dentro del costo o presupuesto general de la obra,
. Que s establece on a finalidad de reajustar n foma utomatica s valeizaciones de obra,como eecto de a variacén de precios de
los elementos que intervienen en la construccion,
(En: SALINAS SEMINARIO, Miguel y ALVAREZ ILLANES, Juan Francisco. Manum de liquidacion técnico financiera de obras publicas, Lima:
Instituto Pacifico S.A.C., Primera Edicion, 2003, Pg. 301; citado en la Opinion n.* 260-2017/DTN de 20 de diciembre de 2017.

"' Laestructura basica de una férmula polinémica; de acuerdo con el D.S. No. 011- mVChutuchlmbtwadombmwbpoImmmesh
siguiente: .":x,.-

Articulo 2.- Las formulas polinbmicas, derea/usteaumaﬂmdalospmcbsrahmm?umubzdsfﬂaummy adoptarén la
s e

siguiente forma general bésica:

()
Articulo 3.- Cada monomio de la forma general bésica de que trata el Art. 2 del presente Decreto Supremo, podré subdividirse en dos
mmmdmwMummmbsmm & condicién de que el nimero total de monomios
que componen la formula poli XC cho (8) y que el coeficiente de incidencia de cada monomio no sea inferior a

"2 Elarticulo 34 del Reglamento de la Ley de Confrataciones del Estado respecto el valor referencial, sefiala lo siguiente:
Articulo 34, Valor referencial
34.1. En el caso de ejecucion y consultoria de obras, el valor referencial para convocar el procedimiento de seleccion no puede tener una
memmammmmmmmwmwwmmfmmmWMa
de obra, segtin corresponda, pudiendo actualizarse antes de la convocatoria.
34.2. Elvalorrahmw.sammgconhmnbslgum
8) En la contratacién para la ejecucion de obras, comesponde al monto del presupuesto de obra establecido en el expediente técnico de obra
aprobado por la Entidad.(...) (Enfasis y subrayado agregado)

3 Siendo los aspectos modificados como parte de la actualizacion lo siguiente:
()
Il. ANALISIS

R e R
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Estudios José Huancachoque Usca a través de informe n.° 439-2023-GR CUSCO-GRTCC-SGCTC-
UFE-JHU (Apéndice n.° 6D) remiti6 al jefe de la Oficina de Supervision y Liquidacion de Inversiones,
Ronald Torres Callafiaupa el expediente de actualizacion y modificacion de precios del proyecto para su
evaluacion; y con memorandum n.® 059-2023-GR-CUSCO-GRTC-OSLI-RTC (Apéndice n.° 6E), le
encargo la evaluacion a la evaluadora de proyecto, Rocio Adela Mellado Flores; quien el 25 de mayo de
2023 con informe n.® 015-2023-GR-CUSCO-GRTCC-OSLI-RTC/RAMF (Apéndice n.° 6F) remitio su
conformidad respecto del informe técnico de actualizacion y modificacién de precios de proyecto y
recomendo se prosiga su tramite'4.

Sobre el particular, el jefe de la oficina de Supervision y Liquidacion de Inversiones, Ronald Torres
Callafiaupa otorgd conformidad técnica mediante informe n.° 201-2023-GR-CUSCO-GRTC-OSLI-RTC
de 25 de mayo de 2023 (Apéndice n.° 6G) dirigido al subgerente de Cobertura en Transportes y
Comunicaciones, Mario Viadimir Garcia Acurio; quien el mismo dia mediante informe
n.® 1536-2023-GR CUSCO-GRTC-SGCTC/MVGA (Apéndice n.° 6H) dirigido al gerente Regional de
Transportes y Comunicaciones, solicitd la emision de acto resolutivo para la aprobacion de la
actualizacion y modificacion de precios del expediente técnico del proyecto en referencia; en ese sentido
el jefe de la oficina de Asesoria Juridica emitié opinion legal recomendando aprobar por acto resolutivo
la actualizacion y modificacion de precios del expediente técnico de la obra en referencia®s.

De lo descrito se desprende que antes de la formulacién del requerimiento para la contratacion de la
ejecucion de la obra en referencia, se realizd la actualizacion y modificacion de precios del expediente
técnico de la obra relacionados a los montos de movilizacién y desmovilizacién de equipo, distancia

consideraré para el célculo de la movilizacién y desmovilizacién, se incorporé presupuesto para
control concurrente y se incluy, tro de los gastos de monitoreo uimiento de la Junta de

Resolucién de Disputas, para el caso de la entidad el 50%; y en el “anélisis de gastos de seguimiento

EnumwwnMymmMmemwmwnmmmmmmeamm

El monto considerado para la movilizacion y desmovilizacion de equipo de Expediente Técnico Aprobado en el Anélisis de Precios Unitarios,
mmn%mmhmm

{Folio137)nocomideoonelnmmmmadomelbﬂa139dawol6 AnﬂslsdercbsUnhios( }

Asimismo, en el Folio 141 del Vol 6 _ Andlisis de Precios Unitarios, la_di D: 10}
Wnocanaspomealpmmto shndooshbnngayorehmemdmﬂMkaypormnsfgumhdbemnmrm
9.23 horas a los datos reales del proyecto.

()

Asl mismo, en fecha 16 de noviembre del 2021, se emite la Ley N° 3135&m2mmmmhmmmgg
concurrente, (...). Dicho monto de control concurrente, no fue considerado en el presupuesto del proyecto inicial. Por consiguiente, se
incorpord en el presente expediente.

En fecha 18 de octubre del 2019, se emite Resolucién N* 184-2019-OSCE/PRE, del Organismo Supervisor de las Contratacianes del Estado, el
cuallaDvecﬁvaN‘O?Z?MD-OSCE.CD ( J Porcansigubma elmnhqueconaspmdedmmwwbw se

W _
1. RECOMENDACION
Visto los criterios se recomienda remitir el presente informe & la OFICINA DE SUPERVISION Y LIQUIDACION DE INVERSIONES, pm su revision,

evaluacion y posterior aprobacion de la actualizacion y modificacion de precios del proyecto mediante acto resolutivo.

SE ADJUNTA:

1)

2)
3

4)

EXPEDIENTE TECNICO DE MODIFICACION DE COSTOS Y PRESUPUESTOS con  folios.
01CD({...)
Con la conclusiones y recomendaciones siguientes:

{3}

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Se concluye que la actualizacion y modificacion de precios del proyecto (...), ha sido revisada de manera infema en coordinacion del proyectista
de la Unidad Funcional de Estudios Ing. Laura Montoya Baca, observaciones que corresponden a la especialidad de Costos y Presupuestos y
que han sido corregidas a satisfaccion de esta evaluacion.

()

Se concluye que la actualizacion y modificacion de precios del proyecto (...) se encuenira CONFORME de acuerdo a la actualizacion y
correcciones realizadas en la especialidad de Costos y Presupuestos.

Se recomienda se prosiga con el tramite de aprobacion de la actualizacion y modificacion de precios del proyecto, hasta su aprobacion mediante
acto resolutivo, previa conformidad del drea usuaria |...)

'®  En cuyo analisis precisé que: “2.8.(...) [la] presente opinion legal se limila a verificar el cumplimiento de los aspectos formales y legales del
procedimiento de aprobacion, por lo que las cuestiones relativas a verificaciones y constancias fisicas, calculos, liquidaciones, reajustes, metrados
avances, supervision, gastos generales, costos y presupuestos constituyen aspectos técnicos de exclusiva competencia y responsabilidad de las
&reas técnicas de la Entidad, respetado el criterio de especialidad”.

e e e e et e el e . e e = o
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del proyecto”, se advierte ademas que se incorpord el numeral 1.1.9 Servicios, donde se agrego las
contrataciones de: experto independiente, abogado para actos preparatorios y especialista en
contrataciones para actos preparatorios; sin desarrollar el motivo y/o sustento técnico de su incorporacion
conforme se aprecia en las siguientes imagenes:

IMAGENES NO°s: 13 Y 14
ANALISIS DE GASTOS DE SEGUIMIENTO DEL PROYECTO

EXPEDIENTE TECNICO ORIGINAL ACTUALIZACION DE COSTOS DEL EXPEDIENTE TECNICO
I T saiaindades abasasss
- Ll T wi| oa [wmem| e | emr -
| osmnasn oo W we| v | oes @ | w |wms| w W b
T A | ne 08 AKGAD0 P KOS MEPAIIORCS w | w [mna) W | aew
w | w |sme] w | mme
COSTO ORA 3 GUCON | |

Fuente: Expadbnhtsenbodehmwhn'a).mwnymmmmouexpedmmedehobra(Apindlun 6J).
Elaboracién: Comision Auditora

Y, mediante resolucion gerencial n.* 340-202&GR—CUSCO-GRTC de 25 de mayo de 2023 (Apéndice
n.° 6J) se aprobd la actualizacion y modificacion de precios del expediente técnico de la obra, en los

terminos siguientes:
CUADRON°3 _
- N W TN B mg

COSTO DIRECTO 170977 895,77
GASTOS GENERALES (12,73792692%) 2177903941
UTILIDAD (8,00%) 13678 231,66
SUBTOTAL 206 435 166,84
IGV (18,00%) 37 158 330,03
PRESUPUESTO TOTAL 243 593 496,87
GASTOS DE SUPERVISION DE OBRA (2.87428251%) 7001 565,28
GASTOS DE ELABORACION EXPEDIENTE  TECNICO 147778826
(0,606661622%) ,

GASTOS DE SANEAMIENTO FISICO LEGAL 928 914,20
GASTOS DE SEGUIMIENTO DE PROYECTO 650 607,00
CONTROL CONCURRENTE (1,210660271%) 294908969
TOTAL 256 610 461,30

Fuente: Resolucion Gerencial n.* 340-2023-GR-CUSCO-GRTC, MZSdenuyodaZ(mwn.‘u).

Por otra parte, respecto a la consulta sobre la formula pollnémica utilizada en.el proceso el gerente
regional de Transportes y Comunicaciones a través de oficio n.® 425-2024-GR CUSCO GRTC, sefiala
que remite la formula polinémica del expediente modificado; no obstante, anexd ﬂslcamente la formula
polinémica del expediente técnico original (Apéndice n.° 6K).

Los hechos expuestos revelan que con ocasion de la actualizacion y modificacion de precios del
expediente tecnico a cargo de las ingenieras Laura Montoya Baca (encargada de la actualizacion de
precios) y Rocio Adela Mellado Flores (evaluadora del proyecto) se incluyeron sin justificacion
documental en el presupuesto de la obra la contratacion de servicios de terceros: experto independiente,
abogado y especialista en contrataciones en todos los casos para actos preparatorios’s; y se anexo

' Al respecto el subgerente de Cobertura en Transportes y Comunicaciones, Mario Viadimir Garcia Acurio, en los comentarios y aclaraciones de 25
do]umode2024 (Aphdlun'ﬂ) preciso:

{:s:) el procadlmnenb para la elabomcbn y evaluadbn del expediente de aculallzndﬁn de pmcnos @ inclusion de presupuestos para la contratacion
desarmciasdetarwns ylo inclusion de férmula polinémica con ocasion de la actualizacion de costos, se desarrolio coma parte de las unciones de
la UNIDAD FUNCIONAL DE ESTUDIOS Y LA OFICINA DE SUPERVISION Y IJQUIDACION DE INVERSIONES DE CONFORMIDAD A LA
DIRECTIVA N* 006-2022 CUSCOIGGR
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formula polinémica que no fue materia de asignacién de funciones, ni de aprobacion, documento que fue
evaluado y diligenciado con la conformidad del jefe de la oficina de Supervision y Liquidacion de
Inversiones, Ronald Torres Callafiaupa y el subgerente de Cobertura en Transportes y Comunicaciones,
Mario Viadimir Garcia Acurio.

Hechos que contravienen el articulo 33 de la Directiva n.® 001-2019-EF/63.01, Directiva General del
Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestion de Inversiones aprobada con Resolucion
Directoral n.® 001-2019-EF163.01 de 23 de enero de 2019; numeral 38.4 del articulo 38 (férmulas de
reajuste), anexo n.° 1 (definiciones: obra, requenmlento) del Reglamento de la Ley de Contrataciones
del Estado aprobado por Decreto Supremo n.° 344-2018-EF publicado el 31 de diciembre de 2018 y el
articulo 164 (intangibilidad del expediente) del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27444 - Ley del
Procedimiento Administrativo General; asi como, el Decreto Supremo n.® 011-79-VC Implementan y
adecuan Decreto Supremo sobre contratacion de obras piblicas, publicado el 3 de marzo de 1979y los
numerales 8.2., 8.3 y 10.6 de la Directiva n.® 006-2022-GR CUSCO/GGR “Normas y procedimientos para
la elaboracion, evaluacion y aprobacion de expedientes técnicos de obra en el Gobiemo Regional de
Cusco, aprobada mediante Resolucién Gerencial General Regional n.® 129-2022-GR CUSCO/GGR de
4 de agosto de 2022.

Fase de Actos Preparatorios

El Area Usuaria formulé los términos de referencia consignando como requisito para la
acreditacion de la experiencia en la especialidad del ejecutor de obra, que se demuestre
fehacientemente la ejecucién de partidas especificas como parte de las obras similares e incluy6
en la definicién de obras similares: trochas carrozables y caminos vecinales, ademds el analisis
de riesgo difiere del establecido en el expediente técnico y se contraté a experto independiente
utilizando cotizaciones no fidedignas

El 7 de junio de 2023, el subgerente de Cobertura en Transportes y Comunicaciones, Mario Viadimir
Garcia Acurio mediante informe n.® 1757-2023-GRCUSCO-GRTC-SGCTC/MVGA (Apéndice n.° 7),
solicito al gerente Regional de Transportes y Comunicaciones de Cusco la contratacion de la ejecucion
de la obra; y adjunto pedido de servicio n.° 000262 de 7 de junio de 2023; suscrito por él y autorizado
por el jefe de la oficina de Administracion Emesto Montufar Béjar, por el valor de S/ 243 593 496,87; asi
como, los términos de referencia (requerimiento); documento que fue derivado a la oficina de
Administracion'” quien a su vez diligencio la misma a la unidad funcional de Abastecimientos para “su
tramite”;, y en ésta unidad a cargo de Jimmy Tocra Huamani, remiti6 al cotizador “Edberson” [Llamoca
Anchaya]; quien mediante carta n.° 001-2024-ELA de 21 de mayo de 2024 (Apéndice n.° 8)"; inform6
que debido a que “(...) no correspondia realizar un estudio de mercado, no recepciond de dicho proveido
y fue derivado directamente para los actos preparatorios y posteriormente implementacion del
procedimiento de seleccion (...)".

En atencion al informe n.° 17567-2023-GRCUSCO-GRTC-SGCTC/MVGA (Apéndlce n.° 7), asi como al
informe n.® 726-2023-GR-CUSCO-GRTC-UFA de 13 de junio de 2023'®, se diligenciaron los
documentos para la certificacion de crédito presupuestario, a través de los informes

()
2.2. DE LA NECESIDAD DE CONTAR con profesionales: experto independiente, abogado, especialista en contrataciones del estado

pamnlpmmodcubcclénﬂchclﬁnpt’bllcan'omzon

“El proyecto (...) Si requeria de la intervencion de los siguientes profesionales EXPERTO INDEPENDIENTE, ABOGADO, ESPECIALISTA EN
CONTRATACIONES DEL ESTADO PARA EL PROCESODESELECCJON (...) es asi que como AREA USUARIA se realizé el requerimiento
()
AcbmrquemadslashmdaraxpommapendbnfomlamhcﬁndebsTémiwsdeReﬁemnmaparaetdosamﬂodalProoatho
dsSebocaénpamlae]owcbndetaobm( )edocms:dermdoquela ubgerencia de cobe

( )modaabneoesideddekoonﬂméndolomnohﬂepwmrmmlbnaramoaswolaconnmcmdewabogodoyunespocia#sm
en contrataciones del Estado, para y durante el proceso de seleccion especificamente en la etapa de absolucion de consultas y observaciones
en atencion a que como es habitual en los procedimientos de seleccion se formulan consultas y observaciones, asi como cuestionamientos para
la emisién de pronunciamientos (...) lo que justificaba que se procediera a contratar a ambos especialistas |...) "

7 Con el proveido: “Previa evaluacion proseguir con el trémite correspondiente”.

' Citado en el memorandum n.® 1280-2023-GR-CUSCO-GRTC.
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ne 0384 y 0385202LGRCUSCOGRTCOPPM de 16 de junio de 2023, memorandum
n.® 1280-2023-GR-CUSCO-GRTC, informe n.® 1021-2023-GR CUSCO/GRPPM-SGPR de 23 de junio
de 2023 y con informe n.° 0408-2023-GR.CUSCO-GRTC-OPPM de 27 de junio de 2023 (Apéndice
n.° 9) el responsable de la oficina de Planeamiento y Presupuesto informé al gerente regional de
Transportes y Comunicaciones de Cusco con copia al jefe de la unidad funcional de Abastecimientos
su opinion favorable respecto a la constancia de prevision presupuestal y manifesté que se emitié
certificacion de crédito presupuestario (Nota n.° 0000000649) por S/ 73 078 049,06: asi como,
constancia de prevision presupuestal 2023 y 2024 por S/ 170 515 447,81.

En el curso del tramite de certificacion presupuestal para la ejecucion de la obra, se suscitaron los
siguientes hechos:

o EI 22 de junio de 2023, el jefe de la unidad funcional de Abastecimientos, Jimmy Tocra Huamani,
mediante informe n.® 776-2023-GR-CUSCO-GRTC-UFA (Apéndice n.° 10) dirigido al jefe de la
oficina de Administracion devolvio el requerimiento debido a que “(...) dichos TDR'S no cuentan con
las firmas de visto bueno en todas las hojas respectivamente (...)".

. » EI23 de junio de 2023, el subgerente de Cobertura Mario Viadimir Garcia Acurio, mediante informe
n.° 2011-2023-GR CUSCO-GRTC-SGCTC/MVGA (Apéndice n.° 11), solicitd el pedido de servicio
n.* 000316 para la contratacion de experto independiente para integrar comités para la ejecucion y
supervision de la obra®; es de precisar que el pedido de servicio consigna como fecha de emision
30 de junio de 2023 - posterior a la solicitud que lo sefiala como referencia; ademéas anexo los
términos de referencia y hoja denominada “Analisis de Gastos de Seguimiento del Proyecto”;
suscrito por la ingeniera Laura Montoya Baca y como evaluadora del proyecto a la ingeniera Rocio
Adela Mellado Flores; y un sello y visto de la unidad funcional de Estudios de la gerencia regional
de Transportes y Comunicaciones; que consigna un detalle de gastos que difiere al consignado en
el expediente técnico (Apéndice n.° 11).

Y, habiéndose dispuesto su tramite el 4 de julio de 2023, el cotizador Edberson Llamocca Anchaya,
suscribio las solicitudes de cotizacion n.® 00508 de 5 de julio de 2023, que consignan los datos de
los ingenieros: Wilfredo Luque Mendoza, Lucero Estefany Cubas Medina y Edgar Sanchez Rivero;
y elabor6 el cuadro del valor referencial 00508 de 6 de julio de 2023; documento suscrito por el
responsable de Adquisiciones; para finalmente emitise la orden de servicio
n.* 0000165 (Apéndice n.® 11) a favor de Edgar Sanchez Rivero por el importe de S/ 32 000,00;

. autorizado por el responsable de Adquisiciones y por el jefe de la unidad funcional de
Abastecimientos, Jimmy Tocra Huamani.

Al respecto, de la consulta realizada a los ingenieros Wilfredo Luque Mendoza y Lucero Estefany Cubas
Medina, sobre su participacion como postores para proveer el servicio de expeno 1ndepend|ente en

n.® 12), sefialo lo siguiente:

“(....) el suscrito si cotizo la solicitud n.° 508, sin embargo, el documento de la cotizacion adjunta
al Oficio n® 071-2024-CG/0C5337-AC-GRTCC-LP N° 01-2023, no corresponde a la cotizacion
remitida a la Gerencia Regional de Transportes y [Clomunicaciones Cusco (oficina de Logistica),
de igual forma debo aclarar que las firmas consignadas en la cotizacién no corresponden al
suscrito.

Las imagenes de la firna que se presenta a continuacion son muy diferentes del uno al otro.

& cada caso informaron lo siguiente:
% = El ingeniero Wilfredo Luque Mendoza; a través de carta n.° 001-2024-W-LUQUE M {Apéndice

Dccumenm derivado el 23 de junio de 2023 por la oficina de Administracion a la subgerencia de Cobertura de Transportes y Comunicaciones, para
su atencion, siendo recibido por dicha dependencia el 26 de junio de 2023.

% Documento que fue autorizado por el jefe de la oficina de Administracion Emesto Montufar Béjar y por el jefe de la unidad funcional de
Abastecimiento Jimmy Tocra Huamani.
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Ing. Wilfredo Luque Mendoza
CIP. 85116
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= La ingeniera Lucero Estefany Cubas Medina (Apéndice n.° 12); mediante car(a)
n. 005-2024 LECM de 10 de junio de 2024; comunicd lo siguiente:

. - ( ) CQTIZACH)N (...) DESCONOZCO ROTUNDAMENTE LA FIRMA Y MAS AUN LA HUELLA
; DIGITAL( Jat
- Elmismomodo DESCONOZCO ROTUNDAMENTE LA FIRMA Y LETRA de los folios 44 y 45 (...)
- Mipersona NO REALIZO NINGUNA COTIZACION A LA GERENCIA REGIONAL DE TRANSPORTES
Y COMUNICACIONES DE CUSCO, para prestar el servicio en referencia (...)".

Posteriormente, continuando el tramite para la contratacion de la ejecucion de la obra, el 12 de julio de
2023, el subgerente de Cobertura en Transportes y Comunicaciones Mario Viadimir Garcia Acurio con
informe n.® 2460-2023-GR CUSCO-GRTC-SGCTC/MVGA?' (Apéndice n.° 13) dirigido al gerente
regional de Transportes y Comunicaciones Saul Nieto Gamboa devolvi6 los términos de referencia
(Apéndice n.° 7), para continuar con el proceso de licitacion para ejecucion de la obra; es de precisar
que los terminos de referencia fueron suscritos en julio de 2023 por el experto independiente, Edgar
Sanchez Rivero?; documento que cuenta con el sello y visto bueno de la subgerencia de Cobertura en
Transportes y Comunicaciones.

. Elmismo dia, el jefe de la unidad funcional de Abastecimientos, Jimmy Tocra Huamani, emiti6 el formato
'\, “Solicitud de certificado de crédito presupuestario‘ (Apéndice n.° 14); y el jefe de la oficina de
Planificacion y Presupuesto a traves de informe n.* 490-2023-GR.CUSCO-GRTC-OPPM de 13 de julio
de 2023% (Apéndice n.° 15) emiti6 el certificado de crédito-presupuestario (Nota n.° 0000000827) por
el importe S/ 73 078 049,06; asimismo, se emiti6 documento denommado “Constancia de prevision

H En referencia a la observacion realizada el jefe de la unidad funcional de Abastecimientos, Jimmy Tocra Huaman]mn informe n.* 776-2023-GR-
CUSCO-GRTC-UFA (Apéndice n.° 10).

2 Es asl que, de la revisién de los Términos de Referencia que forman parte de su expedlenhdaconlmacvﬁn enelnumemlliseeslableddola
descripcion del servicio, en el cual se detalla las funciones que tendra el profesional a contratar, en los términos siguientes:
4. DESCRIPCION DEL SERVICIO
El profesional raqueddo tandn& las siguiemes lunemes
1 labo anfos d

: bs de [a fii enpbmdnlodosuoonocmentafémmyexpemmquegafamcauna
conacte 9iowcaon cammua!

2. Integrar el Comité de seleccion para la contratacion de los dos procedimientos de seleccion descritos en el objeto (...) (Enfasis y subrayado
agregado)

3. Cumplir las funciones que se le designen como miembro infegrante de los Comités de Seleccion de los procesos tanto de ejecucion como de
supervision de la obra, desde la preparacion, conduccion y realizacion de los de seleccion hasta su culminacion (etapa de consentimiento de
procedimiento de seleccion).

4. Realizar el seguimiento & cada etapa del proceso de seleccion y monitoreo de las publicaciones realizadas en el SEACE, estas labores pueden
ser realizadas mediante medios electronicos.

5. Supervisar para que el proceso de seleccion se implemente dentro de los plazos establecidos en la Ley y Reglamento de Contrataciones del
Estado y evitar condiciones que retrasen el plazo establecido por Ley.

6. Todos los documentos generados y/o revisados por el Experto independiente, deberén estar firmados por este en todas sus péginas sin
excepcion alguna en sefal de conformidad a dichos documentos.

7. Lavigencia del contrafo se inicia &l dia siguiente de la firma de contrato o notificacion de la orden de servicio.

8. ww_ﬂﬂwmmmmm (enfasis y subrayado agregado)

% Enel citado documento se describe que con mediante informe n.” 776-2023-GR-CUSCO-GRTC-UFA (Apéndice n.° 10); se ‘devuelve el Pedido
de Sevicio n.* 000262, que previa verificacion y anélisis de los términos de referencia indica que cuenta con observaciones |...)"

T e ————————————— )
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presupuestal n.* 001 con el detalle siguiente: “(...) se emite la certificacion presupuestal por el monto
de S/ 73 078 049,06 (...), segtn la Nota de Certificacion Nro. 00000000649 y la CONSTANCIA DE
PREVISION PRESUPUESTAL N° 0001, por la suma de S/ 170 515 447,81 (...)" para la ejecuci6n de la
obra.

Y, el 13 de julio de 2023; el jefe de la oficina de Administracién Emesto Montufar Béjar* (Apéndice
n.° 16), aprobd el expediente de contratacion.

De los hechos expuestos se aprecia lo siguiente:

2.1 Los términos de referencia consignan como requisito para la acreditacién de la experiencia
en la especialidad del ejecutor de obra que se demuestre fehacientemente la ejecucién de
partidas especificas como parte de las obras similares

Enel® requenmlento de la obra (Apéndice n.° 7)%, se consigné como requisito para la acreditacion
de la experiencia en la especialidad del ejecutor de obra que se demuestre fehacientemente la
ejecucion de partidas especificas como parte de las obras similares; y se incluy6 términos de
obras similares no acordes a las caracteristicas geométricas del objeto de la convocatoria, conforme
se transcribe a continuacion:

21.1 DE LA CAPACIDAD TECNICA Y PROFESIONAL

(..
¢) De la experiencia en Ia especialidad del ejecutor de obra

Reguisitos

()

Se consideraréa obra similar a: Mejoramiento y/o ampliacion y/o construccién y/o reconstruccion ylo

rehabilitacion y/o adecuacion yfo nuevo y/o instalacién de: Carreteras y/o vias de acceso y/o trochas
carrozables y/o caminos vecinales y/o infraestructura vial, que demuestren fehacientemente que se

ejecutaron las siguientes partidas: Movimien tierras, puentes, defensas (muros y/o
aviones), proteccién y/o mitigacion y/o impacto ambiental.

Acreditacion:

La experiencia del postor se acreditara con copia simple de: (i) contratos y sus respectivas actas de

recepcion de obra; (ii) contratos y sus respectivas resoluciones de liquidacion; o (iii) contmms y sus

respectivas constancias de prestacion o cualquier otra documentacion’ de la cual se desprenda -

fehaclentomonte que la obra fue concluida, asi como el monto total que implicé su ejecucién;
ndientes a un méximo de veinte (20) contrataciones. (Enfasis y subrayado agregado)

{ )( nfasis y subrayado)

La descripcion respecto a la experiencia en la especialidad del ejecutor de obra, contraviene lo
establecido en la normativa de contrataciones del Estado y las normas técnicas, aspectos que se
pasan a detallar.

Corresponde sefialar que, si bien es cierto en el articulo 16 de la Ley de Contrataciones del Estado
y el articulo 29 de su Reglamento, establece que el area usuaria es la responsable de la elaboracion
del requerimiento® (el expediente técnico en el caso de obras); estos deben contener la descripcion
objetiva y precisa de las caracteristicas y/o requisitos funcionales relevantes para cumplir la
finalidad publica de la contratacion, y las condiciones en las que debe ejecutarse la contratacion.

No obstante lo expuesto, la subgerencia de Cobertura en Transportes y Comunicaciones a cargo de
Mario Vladimir Garcia Acurio (area usuaria); visé en sefial de conformidad los términos de referencia

#  Sefiala que en mérito a la Resolucion Gerencial n.° 344-2023-GR-CUSCO-DRTCC de 25 de mayo de 2023 (Apéndice n.° 16).

% Folios 35y 36 del requerimiento.

% Anexo n.” 1 - Definiciones del Reglamento de la Ley n.* 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por el Decreto Supremo
n.® 344-2018-EF
Requerimiento. - Solicitud del bien, servicio en general, consultoria u obra formulada por el area usuaria de la Entidad que comprende las
especificaciones técnicas, los terminos de referencia o el Expediente Técnico de Obra, respectivamente, asi como los requisitos de calificacion que
corresponda segln el objeto de la contratacion.
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(Apéndice n.° 7), en el que se describe como requisito “(...) que demuestren fehacientemente
que se ejecutaron las siguientes partidas: Movimiento de tierras, puentes, defensas (muros
y/o gaviones), proteccion y/o mitigacién y/o impacto ambiental”; como se aprecia se consignd

partidas especificas como parte de las obras similares para acreditar la_experiencia_en la
especialidad del ejecutor.

Al respecto, cabe indicar que el Anexo n.° 1 - Definiciones del Reglamento de Contrataciones del
Estado define como “obra™ a la “(...) Construccion, reconstruccion, rehabilitacién, remodelacion,
mejoramiento, demolicién, renovacion, ampliacion y habilitacion de bienes inmuebles, tales como
edificaciones, estructuras, excavaciones, perforaciones, carreteras, puentes, entre ofros, que

%ggloron expediente técnico, direccién técnica, mano de obra, materiales y/o equipos.”
(Enfasis y subrayado agregado)

Como puede apreciarse, el texto normativo pone énfasis en las actividades o trabajos previstos para
Su ejecucion; pese que no se encuentren comprendidos en la definicion de “obra”, enfatizando que
tiene que reunir las condiciones establecidas como requerir de expediente técnico, direccion técnica,
mano de obla ‘materiales y/o equipos, por lo que no todos los trabajos o actividades pueden ser

[ obra, . .
Es oponuno precisar que las partidas: i) Movimiento de tierras, ii) puentes, iii) defensas (muros
ylo gaviones), iv) proteccién y/o mitigacién y/o impacto ambiental, si bien se encuentran
contempladas dentro det presupuesto del expediente técnico de obra, pues se trata de la ejecucion
de una obra para el servicio de transitabilidad vehicular (Apéndice n.° 5); sin embargo las
caracteristicas geométricas y superficie de rodadura de la via objeto de contratacién corresponden
a una carretera de sequnda clase que de acuerdo al numeral 101.04 de la seccion 101 del Manual
de carreteras: Disefio Geométrico DG-2018, aprobado mediante Resolucion Directoral n.® 03-2018-
MTC/14, tiene dentro de sus principales caracteristicas un “IMDA entre 2.000 y 400 veh/dia, con
‘ una calzada de dos carriles de 3,30 m de ancho como minimo (,,,) La superficie de rodadura
-\, de estas carreteras debe ser pavimentada”. Por lo que la especificidad sefiala, no esta
, relacionada a las caracteristicas principales de la carretera objeto del proceso de contratacion.

Al respecto es oportuno mencionar que el Tribunal de Contrataciones del Estado?; en sendos

finicion modificada por el articulo 2 del Decreto Supremo n.® 234-2022-EF, publicado el 7 de octubre de 2022.
#  Sobre particular, a través de Opinion n.° 030-2019/0TNdeZGdehbremde2019raspedoobmsmhrasseprecsabsigwena
2.1.1 En primer lugar, debe indicarse que el Anexo Unico del Reglamento define como “obra” a la “Construccién, reconstruccidn, remodelacion,
. Wmmmmmymmmwmmmmmmumms
(Elswmyado ymsdadosmagmgados) :
()
Enefecto emtenacwmdosmmnpmndmsenbdemmmvsmWﬁleUnkadHRmm pemquewsuscmcreﬂstmsy

= Adiaonahunta en el Pmnmdanienb ne 863201BIOSCE-DGR aclara que ( ) nquerh conponwras con capaddades medh:las
rendimientos, entre otros aspectos especificos que podrian conlievar un direccionamiento a la contratacion no resultaria razonable, y no estaria en
concordancia con el Principio de Libertad de Concurmencia que transversalmente regula foda contratacion estatal.
Y, mediante la resolucion n.° 1343-2022-TCE-S3, el Tribunal de Contrataciones del Estado, sefald lo siguiente:
‘(...) De igual forma, en previos Wﬂt& del Tribunal, como les Resoluciones n.® 3224-2019-TCE-S4, n.* 2636-2020-TCE-S4,
n.* 2637-2019-TCE-S2 y n.* 2399-2020-TCE-S2, se ha establecido que la experiencia de los postores se analiza de modo integral, teniendo en
consideracion el fin u objeto de la obra. Un andlisis contrario implicaria que se evalie la experiencia de un postor observando de manera
aislada algunas partidas especificas con el tinico fin de establecer similitudes con la obra a contratar, lo cual es un despropésito para la
contratacion publica, dado que la finalidad de la evaluacién del requisito en mencién es contratar a proveedores capacitados en una
materia determinada, para que asl, ejecuten el contrato en condiciones Optimas para los fines estatales (énfasis agregado)
En ese sentido, las bases no sefalan documentacion especifica que los postores deban presentar para sustentar la similitud de sus experiencias
con el objeto de convocaloria; sino que esta pueda desprenderse de los contratos, actas de recepcion de obra, resolucion de liquidacion de obra,
constancias de prestacion o de la documentacion adicional que incluya para sustentar la facturacion. No obstante, si el postor estima necesario
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pronunciamientos y resoluciones ha sefialado lo siguiente:

La Resolucion n. ® 4221-2021-TCE-S3, el Tribunal de Contrataciones del Estado, sefialé lo siguiente:

“(...) la Entidad debe establecer de forma objetiva y precisa, ademas de las caracteristicas y/o requisitos
funcionales relevantes, los requisitos de calificacion que resulten pertinentes para cautelar el cumplimiento
de los fines y objetivos piblicos que enmarca dicha contratacion.
Aunado a lo anterior, ca r que la n stiva do trmcionn doIEs,

.’ - n ene

de guqlln gue se MM mlizar”, {--) nfas;s y Subrayado agmgado)
En el Pronunciamiento n.® 363-2023/0SCE-DGR de 1 de setiembre de 2023 precis6, ademas:

(...) a criterio del Tribunal de Contrataciones del Estado, el requerir la acreditacién de “componentes
y/o partidas especificas y/o actividades” como parte de las obras similares trae como consecuencia que

g !g@ de th la experiencia del postor en la especialidad se vean afectadas, debido a que

tores que consideran idéneoc acreditar la cia a través de con
z documon;g guo no ggg detalle de partidas, pues adicional a ello deberian presentar la relacién
de partidas eject cual limitaria la concurrencia, competencia e igualdad de trato de los

- Asimismo, de acuerda con el referido Tribunal, las Bases Estandar no indican la posibilidad de agregar
en las obras similares la posibilidad de acreditar ‘componentes y/o partidas”.

- De lo sefialado pracedentemente Mndc guo en la definicién de obras similares en el
_ i del p anie _

itacién_de actividades) n bie: la 5 ias Esténdar. Por consiguiente,
considerando dicho argumento, no resultaria valida incluir la acreditacion de los “componentes” referidos
por la Entidad (...)". (Enfasis y subrayado)

Sumado a los pronunciamientos antes sefialados el Organismo Supervisor de las Contrataciones
del Estado, a través de Acuerdo de Sala Plena n.° 002-2023/TCE¥® ha ratificado los
pronunciamientos anteriores; al exponer entre otros lo siguiente:

16. (...) Dentro de dicho disefio, la norma juridica (bases estandar) deja a discrecion de las entidades que
precisen la variable cualitativa, pues el érea usuaria tiene que “consignar las obras que califican como
similares”, pero el ejercicio de dicha discrecionalidad, en el marco de un proceso de contratacion publica, no
puede ser arbitrario debiéndose considerar que al realizar tal definicion no deben afectarse los principios y
normas previstos por la Ley y el Reglamento, lo que no octrre cuando se exigen “componentes” y/o “partidas”,
ya que en estos supuestos se afectan:

* Los principios de libertad de concurrencia y competencia, pues con dicha exigencia se genera una restriccion
injustificada a la participacion de los potenciales postores, asi como la doscalrﬁmubn de otros, y, de esa
manera, se impide que se generen condiciones para una efectiva competencia, f-..). "

« El principio de transparencia, pues no queda claro si los postores solo pueden acreditar estos “‘componentes”
y/o “partidas” con los documentos listados por las bases estandar (actas de recepcion de obra, resoluciones
de liquidacion, constancias de prestacion o cualquier otra documentacion de la cual se desprenda
fehacientemente que la obra fue concluida) o pueden presentar otros documentos que no estan comprendidos
en dicho listado (como son los “presupuestos” o “valorizaciones’, donde si bien si podrian detallarse esos
“‘componentes” y/o ‘partidas’, sin embargo, como se ha analizado previamente, en estricto, no cumplen con
las exigencias de las bases esténdar, pues, de ellos, ‘no se desprende fehacientemente que la obra fue
concluida”).

« El principio de legalidad, pues la norma (bases esténdar aprobadas por la Directiva N° 001-2019-OSCE/ CD
y sus modificatorias) solo habilita a consignar “obras que califican como similares” no asi a “‘componentes” o
“partidas”, ademas que, como se ha analizado previamente, para la acreditacion de estos tltimos, se estaria
obligando a incorporar una nueva exigencia acreditativa, esto es, presentar documentos donde se consigne
el delalle de los “componentes” o “partidas” ejecutadas en la obra, a pesar de que las bases estandar tampoco
lo permiten.

* El principio de igualdad de trato, pues se “premia” a aquellos postores que tuvieron la “suerte” que en los

incluir presupuestos de obra, valorizaciones u ofros documentos en los que se detallen las metas y/o partidas, pues considera que de los olros
documentos requeridos como obligalorios no se desprende tal similitud, puede hacerio; dado que es su responsabilidad aportar la documentacidn
suficiente para acreditar los aspectos requeridos en las bases (...)"

¥ hitps://cdn.www.gob. pe/uploads/document/file/5523023/4916240-acuerdo-sala-plena-002-2023-tce PDF

Auditoria de Cumplimiento a la Gerencia Regional de Transportes y Comunicaciones de Cusco
Periodo de 3 de enero de 2023 al 31 de diciembre de 2023 0 ’)8



INFORME DE AUDITORIA N° 069-2024-2-5337-AC

Gl

CONTRALORIA

CENERAL DE LA REPUBLICA DEL FERUO

Pagina 29 de 130

documentos acreditativos considerados como vélidos se consigne el detalle de los “componentes” o “partidas”
exigidos por las bases del correspondiente procedimiento de seleccion.

* El numeral 29.3 del articulo 29 del Reglamento que exige que, al definir el requerimiento, el area usuaria no
incluye exigencias desproporcionadas al objeto de la contratacién, irrazonables e innecesarias referidas a la
calificacion de los potenciales postores que limiten o impidan la concurrencia de los mismos u orienten la
contratacion hacia uno de ellos, siendo parte de requerimiento los requisitos de calificacion que se consignan.
Il ACUERDO

(i)

5. Las bases de un procedimiento de seleccion para la contratacion de ejecucion de obras, en ia parte de la
definicién de obras similares, para la acreditacién del requisito de calificacion “experiencia del postor en la
especialidad”, no pueden exigir que se acredite “componentes” y/o partidas de la obra; dicha exigencia no es
concordante con lo dispuesto en las bases estandar aprobadas por la Directiva N° 001-2019-OSCE/CD y sus
modificatorias, por lo que las entidades deben limitarse a consignar los tipos de obras que califican como
similares, conforme lo dispuesto por los mencionados documentos normativos

Los hechos expuestos revelan que la subgerencia de Cobertura en Transportes y Comunicaciones
(area usuaria) a cargo de Mario Vladimir Garcia Acurio formulé el requerimiento; en el cual respecto
a la acreditacion de la especialidad del ejecutor de obra, incluy6 que se demuestre fehacientemente
la ejecucion de partidas especificas como parte de las obras similares; situacion que contraviene los
principios de libertad de concurrencia, transparencia, competencia, vigencia tecnolégica; asi como
de eficiencia y eficacia de la contratacion reconocidos en los literales a) c), €), g) del articulo 2
(principios que rigen fas contrataciones) y articulos 12 (Calificacion exigible a los proveedores), 16
(requerimiento) del Texto Gnico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado,
aprobado por Decreto supremo n.° 082-2019-E F; articulo 29 (requerimiento) del Reglamento de la
Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por Decreto Supremo n.° 344-2018-EF
y el articulo 20 (los gastos publicos) del Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto
Publico, aprobado por Decreto Legislativo n.® 1440.

2.2. En la definicién de obras similares, se incluyé: “trochas carrozables y caminos vecinales”,

con caracteristicas inferiores a las caracteristicas geométricas de una carretera de segunda
clase (objeto de convocatoria)

La obra objeto de convocatoria, seglin el expediente técnico (Apéndice n.° 5) clasifica a la via tramo

| (prog. 00+000 - 39+860) y tramo Il (progr. 39+860 — 46+435) como una via de segunda clase,
conforme el detalle siguiente:

CUADRO N° 4
PARAMETROS DE DISENO GEOMETRICO
Descripcion Tramol |-~ . Tramoll
Inicio 00+000 = | 39+860
Fin 39+860 46+435
Longitud 39,86 7,00
IMD (2044) 7 441 1,360 -
___ Orografia Tipo 3 Tipo 3
Vehiculo de Disefio T3S3 _T383
Velocidad de disefio 40 km/h 40 km/h
Dista. Visible de Parada 53m 53m o
Lmin_s ) 112m 112 m
Lmin_o 668 m 668 m
~ Lmax 835m 835m
Peralte méximo 8% 8%
Radio minimo 50m 50 m
Curva de Transito Minima 40 m 40m
Radio que no precisa Curva De Transicion 150 m 150 m
Pendiente maxima Permitida 9% 9%
Kmin Curva Vertical Convexa 380 3.80
Kmin Curva Vertical Concava 8.00 8.00
Calzada 6,60m 6,60 m
Berma 1,20m
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Veredas en Ptes. V<70 km/k 1.20m | 1.20m
Sobreanchos De acuerdo a Norma
Taludes De acuerdo a Geologia
Cunetas De acuerdo a Drenaje
Derecho de Via Minimo 20 | 20

Fuente: Expediente técnico - 7.2. Estudio de georeferenciacion, topografia, disefio geométrico (Apéndice n.° 5)

Al respecto, en el numeral 1.4. del Glosario de Términos y en la Seccion 101 Clasificacion por
demanda del Manual de carreteras: Disefio Geométrico DG-2018, aprobado mediante Resolucién
Directoral n.° 03-2018-MTC/14 de 30 de enero de 2018, define “carretera” y clasifica a las carreteras
del Pert, en funcion a la demanda; en los siguientes términos:

“1.4 Glosario de términos

La definicion de los términos usados en el presente documento corresponde al “Glosario de Términos
de Uso Frecuente en Proyectos de Infraestructura Vial’, vigente.

(-)

Carretera: Camino para el transito de vehiculos motorizados de por lo menos dos ejes, cuyas
caracteristicas geométricas, tales como: pendiente longitudinal, pendiente transversal, seccion
transversal, superficie de rodadura y demas elementos de la misma, deben cumplir las normas
técnicas vigentes del Ministerio de Transportes y Comunicaciones.

. (',jf)
- CAPITULOI
- CLASIFICACION DE LAS CARRETERAS
SECCION 101
Clasificacién por demanda

() y

101.04 Carreteras de Segunda Clase

Son carreteras con IMDA entre 2.000 y 400 veh/dia, con una calzada de dos carriles de 3,30 m de
ancho como minimo. Puede tener cruces o pasos vehiculares a nivel y en zonas urbanas es
recomendable que se cuente con puentes peatonales o en su defecto con dispositivos de seguridad vial,
que permitan velocidades de operacion, con mayor seguridad.

La superficie de rodadura de estas carreteras debe ser pavimentada.

Por lo que se encuentra legalmente definida una obra de “carretera y su clasificacién”; sin
embargo, en el requerimiento para la ejecucion de la obra (Apéndice n.° 7) se defini6 como obras
similares para acreditar |a experiencia en la especialidad del ejecutor con los términos siguientes:
(...) trochas carrozables y/o caminos vecinales (...). Al respecto, es oportuno realizar las siguientes
precisiones: ‘

e Las Trochas Carrozables se encuentran definidas en _la seccion 101 Clasificacion por
demanda del Manual de carreteras: Disefio Geoin’éh_'i_uq'_DG-Zﬁ'tca‘, que sefiala:

“101.06 Trochas Carrozables: e

Son vias transitables, que no alcanzan las caracteristicas geoméfricas de una carretera, que por
lo general tienen un IMDA menor a 200 veh/dia. Sus calzadas deben tener un ancho minimo de 4,00

m, en cuyo caso se construird ensanches denominados plazoletas de cruce, por lo menos cada 500 m.
Lasu ie de rodadura puede ser afirmada o sin afirmar.” (Enfasis y subrayado agregado)

Los Caminos Vecinales, fueron definidos y caracterizados en el cuadro n.° 1, del subnumeral
3.3, del numeral 3.0 Alcances del Manual y en el numeral 1.1 Definiciones del capitulo 1
Fundamentos del Manual para el disefio de caminos no pavimentados de bajo volumen de
transito, aprobado mediante resolucion directoral n.® 084-2005-MTC/14 (norma derogada®),
que establece respecto a Caminos vecinales lo siguiente:

¥ Como se ha sefalado el otrora *Manual para el Disefio de Caminos No Pavimentados de Bajo Volumen de Transito”, que define y detalla las
caracteristicas de los caminos vecinales fue derogado mediante la Resolucion Ministerial n.° 303-2008-MTC-02 de 4 abril de 2008, que a su vez
fue derogada por la Resolucion Ministerial n.* 137-2014-MTC-02 de 21 de marzo de 2014.
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IMAGEN N° 15
CARACTERISTICAS BASICAS PARA LA SUPERFICIE DE RODADURA DE LOS
CAMINOS DE BAJO VOLUMEN DE TRANSITO

ESTRUCTURA
CAMING DEBVT | IMD PROYECTADO ANCHO CALZADA (M) _A\;.m-'nr.um
T4 201 - 400 2 camies materal  granular, gravae,
L natural © por chancado
.00 - 7.00 tamafio méximo 5 cm) con superficie de

T3 101 - 200 2 carriles {material granular, grava de

5 om homogenizado por
8.60 - 6.60 zarandeado © por chancado) con
superficie de rodadura adicional (min. 15

T 51 - 100 2 carriles LAGgnadal (material  granular  natural,
Qrava, seleccionada por zaranded O por
550 -6.00 chancado (tamafc méximo S com);
perfilago y compactado, min. 15 om
T 186 - 50 1 carril(*) & 2 camiles (material granular natural
3 por zarandeo © a
380-6.00 Manc. IamMBano maximo 5 cm) perfilada y
compactada, min. 15 cm.
TO =16 1 carril (*) Afirmado fterra). En lo posible mejorada
por zarandeo.
350 - 4. 50 perfilado y compactado, min. 15 cm
Trocha IMD indefinido 1 senderc (*) Sueic natural (tlerra) en o posible
carrozabile con grava natural seleccionada;
P y cor
(o ] Con plazoletas de cruce. lantar © volieo cada 500 — 1000 m: mediante regulacién de horas o dias.
por sentido de uso .
=) En caso de no disponer gravas en distancia cercana los caminos puede ser estabilizado maediante técnicas

de estabilizacion susio-cementio ¢ cal & productos quimicos u otros

()
CAMING VECINAL: wm&gamnmw
pequefias y a chacras o predios rurales. (Enfasis y subrayado agregado)

« En la actualidad, se encuentra vigente el Manual de Careteras, aprobado por resolucion
Directoral e
n.® 03-2018-MTC-14 de 30 de enero de 2018, clasifica las carreteras en la seccion 101 de
acuerdo a la demanda, siendo las siguientes:

101.01 Autopistas de Primera Clase
101.02 Autopistas de Segunda Clase
101.03 Carreteras de Primera Clase
101.04 Carreteras de Segunda Clase
101.05 Carreteras de Tercera Clase
101.06 Trochas Carrozables

De acuerdo a las definiciones y caracteristicas descritas, las trochas carrozables y caminos
vecinales, no alcanzan las caracteristicas geométricas de una carretera, de acuerdo a lo
establecido en el Manual de Carreteras del Ministerio de Transportes y Comunicaciones; asimismo,
la superficie de rodadura de las mismas son afirmadas® o sin afirmar; por lo que presentan
caracteristicas inferiores a una carretera de segunda clase; obra objeto de la convocatoria; ademas
la obra de acuerdo al expediente técnico presenta una superficie de rodadura pavimentada que
representa un 22.03% ( S/ 37 670 502,59) respecto al costo directo (S/ 170 977 895,77) de la obra
(Apéndice n.° 5); por lo que no resultan congruentes o proporcionales con las actividades o
componentes propios del contrato a ejecutar, siendo oportuno indicar que una caracteristica esencial
de una carretera de segunda clase es que debe ser “pavimentada’, caracteristica que no es exigible
a una trocha carrozable y menos con un camino vecinal.

2 Enla seccion 301, de la Especificaciones Técnicas Generales para Construccion EG-2013 del Manual de Carreteras, aprobado mediante
Resolucion Directoral n.* 22-2013-MTC/14 de publicado en el Diario Oficial El Peruano, el 7 de agosto de 2013, define:
“Afirmados
Descripcion
301.01 Este trabajo consiste en la construccion de una o més capas de afirmado (material granular seleccionado) como superficie de rodadura de
una carreters, (...)"
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Por lo que las definiciones de obras similares detalladas en los términos de referencia no se condicen
con la definicion de obras similares; de acuerdo la Direccién Técnico Normativa del Organismo
Supervisor de las Contrataciones del Estado a través de Opinion n.° 030-2019/DTN de 26 de febrero
de 2019 es como sigue:

2.1.1.(...) el objeto de la prestacién puede ser calificado como obra en la medida que las actividades
o trabajos previstos para su ejecuciéon —aun cuando no se encuentren comprendidos en la
definicion de “obra™ reunan las siguientes condiciones: (i) deban desarrollarse en bienes
inmuebles; (iii) requieran direccién técnica, expediente técnico, mano de obra, materiales y/o
equipos; y, (iii) guarden una relacién de semejanza con las actividades listadas en la definicién de
“obra” del Anexo Unico del Reglamento.

2.1.2.(...) este Organismo Técnico Especializado, en opiniones previas® ha sefialado que la “experiencia’
es la destreza adquirida por la reiteracion de determinada conducta en el tiempo; es decir, por la habitual
transaccién del bien, setvicio u obra que constituye el giro del negocio del proveedor en el mercado. Dicha
experiencia genera valor agregado para su titular, incrementando sus posibilidades de acceso a los
contratos con el Estado.

De esta manera, la experiencia constituye un elemento fundamental en la calificacién de los proveedores,
debido a que le permite a las Entidades deferminar, de manera objetiva, la capacidad de los mismos para
ejecutar las prestaciones requeridas, al comprobarse que estos han ejecutado y provisto previamente
prestaciones iguales o similares a las que se requiere contratar.

Ahora bien, las Bases Estandar (...) precisfan] que la experiencia del postor se mediré en funcion a la
facturacién en obras en general y a la facturacion en obras similares, la cual se acreditaré con copia simple
de contratos y sus respectivas actas de recepcion y conformidad; contratos y sus respectivas resoluciones
de liquidacion; o contratos y cualquier ofra documentacion de la cual se desprenda fehacientemente que
la obra fue concluida, asi como su monto total.

Como se aprecia, en el marco de la normativa de contrataciones del Estado la experiencia del postor
para la ejecucion de una obra se mide a través de su facturacion, tanto en obras en general como
en obras similares.

De igual forma, el requisito de las partidas especificas es incongruente con lo consignado en el punto
de la acreditacion, donde establecen que la experiencia se acreditara solo con documentacion que
sustente fehacientemente que la obra fue concluida, asi como el monto total que implicé su
ejecucién, mas no establecen documentos que acredite la ejecucion de partidas especificas que
las mismas concurran copulativamente.

Los hechos expuestos revelan que la subgerencia de Cobertura enTransportes y Comunicaciones
(area usuaria) a cargo de Mario Viadimir Garcia Acurio al formular-el requerimiento definié como
obras similares los términos: trochas carrozables y caminos vecinales, los cuales no alcanzan las
caracteristicas geométricas de una carretera de segunda clase (objeto, de convocatoria) y la
caracteristica de pavimentado; situacion que contraviene los principios de libertad de coneurrencia,
transparencia, competencia, eficiencia y eficacia y vigencia tecnologica; reconocidos en los literales
a), ), e), f), g) del articulo 2 (principios que rigen las contrataciones) y articulos 12 (calificacion
exigible a los proveedores), 16 (requerimiento) del Texto Ginico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley
de Contrataciones del Estado, aprobado por Decreto supremo n.° 082-2019-E F; articulo 29
(requerimiento) del Reglamento de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado
r Decreto Supremo n.® 344-2018-EF, el articulo 20 (los gastos publicos) del Decreto Legislativo
el Sistema Nacional de Presupuesto Publico, aprobado por Decreto Legislativo n.° 1440 y el
Manual de carreteras: Disefio Geométrico DG-2018, aprobado mediante Resolucion Directoral
n.® 03-2018-MTC/14.

3

Opiniones n.2s 105-2015/DTN, 032-2014/DTN, 082-2012/DTN, 068-2011/DTN, entre otras.

¥ Opinion n.* 033-2023/DTN de 23 de marzo de 2023 sefiald: 2.1.2. (...) que la “experiencia” es la destreza adquirida por la reiteracion de

deferminada conducta en el tiempo; es decir, por la habitual fransaccién del bien, servicio u obra que constituye el giro del negocio del proveedor
en el mercado. (...), en ese contexto, la experiencia constituye un criterio fundamental en la calificacion del proveedor (postor), para determinar de
manera objetiva, la idoneidad de los mismo para ejecutar las prestaciones requeridas.
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2.3. Anilisis de riesgo del requerimiento difiere del establecido en el expediente técnico

El numeral 29.2% del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado establece que el
requerimiento debe contener la planificacion de riesgos en la ejecucion de obras; al respecto, en el
numeral 9.9.1 del “Requerimiento” (Apéndice n.° 7) se estableci6 el “Estudio de Gestion de Riesgos
en la Planificacion”; sin embargo, no se encuentra identificados, conforme se transcribe a
continuacion:

9.9 ESTUDIO DE RIESGO Y VULNERABILIDAD

(-:)

9.9.1 ESTUDIO DE GESTION DE RIESGOS EN LA PLANIFICACION
El proyecto considera la construccion de estructuras elevadas como puestes, excavaciones profundas y
excavaciones de corte en taludes de gran alfura, trabajos que presentan un riesgo por tratarse en zonas
elevadas, lo cual, sin las debidas precauciones y la seguridad del caso, se desencadenaria escenarios de
alto riesgo para los trabajadores, por lo cual, se le asignaré una probabilidad de ocurrencia MODERADA
y contaré con impacto en la ejecucion de la obra ALTA ya que involucra la integridad de los trabajadores.
Asentamiento de edificaciones aledafias al area de trabajo. Debido a la ejecucion de excavaciones
profundas, se generaré el aumento de espacios libres de suelos, lo cual significa que este se asentaré en

. los alrededores, por eso se le asignaréa una probabilidad de ocurrencias BAJA, ademas contaré con un
impacto en la ejecucién de la obra BAJA, ya que puede generar dafios en las estructuras existentes
alrededores.
Para ello se han identificado 15 riesgos, en las que se describiré la causa para poder realizar un anélisis
cualitativo y asi determinar una estrategia que permitan disipar el riesgo.

Asimismo, refieren que se identificaron 15 riesgos; no obstante, de la revision realizada al

v documento “Gestion de riesgos en la planificacion de ejecucion de obras” contenido en el volumen
n.° 14 del Expediente Técnico Fisico (Apéndice n.° 5), se advierte que existe 11% riesgos
identificados, existiendo incongruencia en la cantidad sefialada en el requerimiento.

Aspecto que no fue advertido por la subgerencia de Cobertura en Transportes y Comunicaciones
(area usuaria) a cargo de Mario Vladimir Garcia Acurio, hechos que contravienen lo sefialado en el
articulo 29 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por Decreto Supremo
n.° 344-2018-EF.

2.4. Contratacién de experto independiente por el importe de S/ 32 000,00 utilizando cotizaciones
no fidedignas

De la revision de los antecedentes de la orden de servicio n.® 0000165 (Apéndice n.® 11); con la
y,  cual se contrat6 al experto independiente Edgar Sanchez Rivero por el importe de S/ 32 000,00; se
-\, advierte que el subgerente de Cobertura Mario Vladimir Garcia Acurio, mediante informe
21 n.° 2011-2023-GR CUSCO-GRTC-SGCTC/MVGA de 23 de junio de 2023 (Apéndice n.° 11),
7/ solicito el pedido de servicio n.” 000316 para la contratacién de experto independiente para integrar
/" comités¥’ de seleccion para la contratacion de ejecutor y supervisor de la obra. -

.

35 1292, Para la contratacion de obras, la planificacion incluye la identificacion y asignacion de riesgos previsibles de ocurrir. durante la ejecucion, asi

como las acciones y planes de intervencion para reducirlos o mitigarios, conforme a los formatos que apruebe el OSCE. El anélisis de riesgos

implica clasificarios por niveles en funcion a: i) su probabilidad de ocurrencia y ii) su impacio en la ejecucion de la obra.

En el numeral 7 del documento de *Gestion de riesgos en la planificacion de ejecucion de obras” se establece los riesgos siguientes:

7.1. TIPO DE RIESGO: DEFECTO DEL DISENO

7.2. TIPO DE RIESGO: CONSTRUCCION (PROCESO CONSTRUCTIVO)

7.3. TIPO DE RIESGO: CONSTRUCCION (PROCESO CONSTRUCTIVQ)

7.4. TIPO DE RIESGO: EXPROPIACION DE TERRENOS

7.5. TIPO DE RIESGO: GEOLOGICO/GEQTECNICO

7.6. TIPO DE RIESGO: INTERFERENCIAS

7.7. TIPO DE RIESGO: ARQUEOLOGICO

7.8. TIPO DE RIESGO: PERMISOS Y LICENCIAS

7.9. TIPO DE RIESGO: AMBIENTAL

7.10. TIPO DE RIESGO: DESASTRES DE LA NATURALEZA Y FACTOR HUMANO

7.11. TIPO DE RIESGO: FINANCIERO

7 De acuerdo al numeral 3 de los Términos de Referencia, el objetivo de la contratacion del experto independiente para el asesoramiento y
participacion durante los aclos preparatorios y el procedimiento de seleccion de las siguientes contrataciones:

e e e ————— e ——————— .
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Al respecto el pedido de servicio n.* 000316 consigna como fecha de emision 30 de junio de 2023
—7 dias después del documento que lo referencia como sustento y anexé hoja denominada “Anélisis
de Gastos de Seguimiento del Proyecto”; suscrito por la ingeniera Laura Montoya Baca y como
evaluadora del proyecto a la ingeniera Rocio Adela Mellado Flores; y un sello y visto de la unidad
funcional de Estudios de la gerencia regional de Transportes y Comunicaciones; que consigna un
detalle de gastos de servicios que no fueron consignados en el expediente técnico (Apéndice
n.® 5); y que fueron incorporados sin sustento documental en la actualizacién y modificacion de
precios del expediente técnico de la obra, aprobada mediante resolucion gerencial n.° 340-2023-GR-
CUSCO-GRTC (Apéndice n.° 6J).

Para la seleccion del citado profesional se utilizaron dos cotizaciones no fidedignas; al respecto, los
ingenieros: Wilfredo Lugue Mendoza; a través de carta n.° 001-2024-W-LUQUE M, e ingeniera
Lucero Estefany Cubas Medina; mediante cart(a) n.® 005-2024 - LECM de 10 de junio de 2024
(Apéndice n.° 12); refirieron no haber suscrito las solicitudes de cotizacion® n.® 00508 de 5 de julio
de 2023; sabre el particular, es de preclsar que las referidas cotizaciones estuvieron a cargo del
cotizador Edberson Ltamocca Anchaya, quien suscribio las mismas y elaboré el cuadro del valor
referencial 00508 de 6 de julio de 2023; que sirvi6 para la contratacion del i mgemero Edgar Sanchez
Rivero por el importe de S/ 32 000,00; a través de la orden de servicio n.° 0000165 (Apéndice
n.° 11); documento autorizado por el responsable de Adquisiciones y por el jefe de la unidad
funcional de Abastecimientos, Jimmy Tocra Huamani.

Los hechos expuestos evidencian que el subgerente de Cobertura en Transportes y
Comunicaciones, Mario Viadimir Garcia Acurio formul el pedido de servicio y requerimiento para
contratar al experto independiente en referencia al “Analisis de Gastos de Seguimiento del
Proyecto”; que consigna un detalle de gastos de servicios que no fueron consignados en el
expediente técnico primigenio, documentos que sirvieron de antecedente para la contratacion del
experto independiente para el proceso de contratacion de la obra y siendo diligenciado por el jefe
de la unidad funcional de Abastecimiento Jimmy Tocra Huamani, remiti6 al cotizador Edberson
Llamocca Anchaya; quien procedio contraviniendo las disposiciones intemas contenidas en la
Directiva n.® 003-2016-GR CUSCO-DRTCC “Directiva General para requerimientos y contratacion
de bienes y servicios cuyos montos sean iguales o inferiores 8 UITs de la Dlreccnén Regional de
Transportes y Comunicaciones Cusco” aprobada por resquclon Directoral n.° 756-2016-GR
CUSCO-DRTCC (Apéndice n.° 17)

Disposiciones especificas del requerimiento de bienes y sorvlolo:

()

6.13 El personal encargado de Contrataciones Directas de la OEC, verificara que no exista inconsistencias
entre los documentos presentados y procederé a realizar los trémites:correspongientes: invitar a cotizar a
potenciales proveedores del mercado (verificando que el proveedor se encuentra debidamente inscrito en
el Registro Nacional de Proveedores), recabar cotizaciones y elaborar el cuadro comparativo de precios, en
un plazo de hasta cinco (05) dias hébiles, estableciendo fecha de inicio y término (hasta una hora
determinada) para la presentacion de la cotizacion

g U’& EG J%ﬂ Sumada a la situacion expuesta; se advierte que el experto independe validé los términos de
<M ' ‘referencia (Apéndice n.° 7) en las mismas condiciones que fue formulada por el &rea usuaria, en el

ual se consigné partidas especificas para demostrar fehacientemente la especialidad del ejecutor
como parte de las obras similares®, pese que la normativa de contrataciones del Estado no ha

/ establecido que en el apartado de las obras similares deban agregarse partidas especificas

Licitacion Pablica para la ejecucion de la obra (...)
Concurso Piblico para la Contratacion de la supervision de la obra (...)

% Esde precisar que las cotizaciones son “(...) aquellas consultas y/o solicitudes de informacién que las Entidades piblicas formulan a los

diferentes proveedores del Estado. Las cotizaciones tienen como finalidad que los proveedores puedan indicar cuél es el monto al cual
ascenderfa la contratacion que la Entidad desea llevar a cabo”.

En: hitp:/Aww.osce.gob.peiconsucode/userfiles/image/cap1_m3_prov.pdf

Conforme al numeral 29.11 del articulo 29 del Reglamento, elmgMMMpam mprar achsaharopeﬁmarlas
especificaciones técnicas, Iosténninosdemfemwiayelaxpedlemehcnbodem asi como los

que forma parte del expediente de contratacion, bajo responsabilidad. Las me 0
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de acreditacion, sino tnicamente que la obra que se proponga para acreditar la experiencia

tenga las caracteristicas de aquella que se pretende realizar; asimismo, en la definicion de obras
similares se incluy6 términos como trochas carrozables y caminos vecinales, los cuales no alcanzan

las caracteristicas geométricas de una carretera de segunda clase (objeto de convocatoria) de
acuerdo a lo establecido en el Manual de carreteras: Disefio Geométrico DG-2018, aprobado
mediante Resolucion Directoral n.° 03-2018-MTC/14; de igual forma, en el requerimiento no se
consigno la “Gestion de riesgos en la planificacion de ejecucion de obras”; mas aln cuyo extracto
consignado en el requerimiento es incongruente en la cantidad de riesgos que contiene dicho
documento en el expediente técnico; no obstante, como parte de su servicio tenia la funcion de
supervisar, verificar, evaluar y visar los términos de referencia®.

2.5. Aprobacién del Expediente de Contratacién incompleto

El 13 de julio de 2023, el jefe de la unidad funcional de Abastecimiento Jimmy Tocra Huamani, a
través de formato n.° 2 - Solicitud y Aprobacion de Expediente de Contratacion (Apéndice n.° 16),
solicitd la aprobacion del expediente de contratacion sin precisar la cantidad de folios que fueron
remitidos*'; al respecto de la revision fisica de los documentos que contienen el expediente de
contratacion hasta antes de su aprobacion; asi como de la version digital remitida con oficio
n.® 040-2024-GR-CUSCO-GRTCC (Apéndice n.°18), se verificd que no se encuentra completo al
no advertirse los siguientes documentos:

a) El requerimiento*? N
b) La férmula de reajuste®, de ser el caso;

c) La declaracion de viabilidad en el caso de contrataciones que forman parte de un proyecto de
inversion
n) Otra documentacién necesaria conforme a la normativa que regula el objeto de la contratacion.

Sin embargo, fue aprobado en estas condiciones por el jefe de la oficina de Administracion Emesto
Montufar Béjar conforme queda acreditado en los numerales 14 y siguientes del formato n.° 2 -
Solicitud y Aprobacion de Expediente de Contratacién (Apéndice n.° 16).

o Hechos que evidencian que el jefe de la unidad funcional de Abastecimiento Jimmy Tocra Huamani;
si como del jefe de la Oficina de Administracion Ernesto Montufar Béjar, contravinieron el articulo

o

I v
Orden de servicio n.* 0000165 (SIAF 1088) de 7 de julio de 2023 (Apéndice n.°8) .
En el numeral 12 del referido formato se precisé: “Solicitud: Por el presente, se solicita la aprobacién del expediente de contratacion del
procedimiento de seleccion LICITACION PUBLICA N° 01-2023-GR-GRTC - PRIMERA COWOCATORJA, mencionando en el presente
documento, el mismo que contiene folios”

Debiendo precisar que en el caso de obras de acuerdo a lo sefialado en el articulo 29 del nglamentode laLeyde Contrataciones, el expediente
técnico de obra, que integran el requerimiento.
El reajuste tiene por funcion mantener actualizado el monto del Contrato, de tal manera que se sostefiga el equmbm econdmico del mismo.
Todas las obras piblicas por Contrata deben tener formulas polinémicas de reajuste (elaboradas por el consultor y contenidas en el Expediente
Técnico) que es parte de las Bases.
(En: Manual de Contrataciones de Obras Publicas — OSCE ~ Modulo I1. Primera Edicion abril 2012. Pg.86
https://pdf.usaid.gov/pdf_docs/PAOOHRF3.pdf
Articulo 42. Contenido del expediente de contratacién
42.1. El érgano encargado de las contrataciones lleva un expediente del proceso de contratacion, en el que se ordena, archiva y preserva la
informacion que respalda las actuaciones realizadas desde la formulacion del requerimiento del drea usuaria hasta el cumplimiento total de
las obligaciones derivadas del contrato, incluidas las incidencias del recurso de apelacion y los medios de solucion de controversias de la
ejecucion contractual, segln corresponda.
42.2. Las demas dependencias de la Entidad facilitan informacion relevante para mantener el expediente completo.
42.3. El brgano encargado de las contrataciones es el responsable de remitir el expediente de contratacion al funcionario competente para
su aprobacion, en forma previa a la convocatoria, de acuerdo a sus normas de organizacion intema. Para su aprobacion, el expediente de
contratacion contiene:
a) El requerimiento (...)
b) La formula de reajuste, de ser el caso;
c) La declaracion de viabilidad en el caso de contrataciones que forman pare de un proyecto de inversion o la aprobacion de las inversiones
de optimizacion, ampliacion marginal, reposicion y rehabilitacion reguladas en la normativa aplicable;
d) En el caso de obras confratadas bajo la modalidad llave en mano que cuenten con equipamiento, las especificaciones técnicas de los
equipos requeridos;
e) En el caso de ejecucion de obras, el sustento de que procede efectuar la entrega parcial del terreno, de ser el caso;
f) El informe técnico de evaluacion de software, conforme a la normativa de la materia, cuando corresponda;

o e e R s
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2.6. Comité de seleccion realizd el calculo del limite inferior del valor referencial en las Bases sin
considerar los parametros legales establecidos; asimismo, consideré como requisito de
calificacion para la acreditacion de la experiencia en la especialidad del ejecutor de obra que
se demuestre fehacientemente la ejecucion de partidas especificas como parte de las obras
similares, contraviniendo el articulo 48 del Reglamento y Bases Estandar para el objeto de
contratacién

El 10 de julio de 2023, el subgerente de Cobertura Mario Viadimir Garcia Acurio, con informe
n°  2378-2023-GR ~ CUSCO-GRTC-SGTC/MVGA  en  referencia  al informe
n.° 727-2023-GR-CUSCO-GRTC-UFA de 13 de julio de 2023 (Apéndice n.® 19)*, solicit6 al gerente
regional de Transportes y Comunicaciones atencién y tramite al pedido de propuesta para conformar
comité de seleccion.

Al respecto mediante formato n.® 3 denominado solicitud y propuesta para integrar el Comité de
Seleccion sin fecha (Apéndice n.® 20); suscrita por el subgerente de Cobertura Mario Viadimir
Garcia Acurio; se consignd en la terna como suplente®.

Posteriormente, el 13 de julio de 2023, el jefe de la unidad funcional de Abastecimientos, Jimmy

. Tocra Huamani, a través de informe 899-2023-GR CUSCO-GRTC-UFA, solicito la designacion del
comité ‘de” selecclbn mediante formato n.® 4, peticion atendrda por el jefe de la oficina de
Administracién Emesto Montufar Béjar, quien con informe n.° 426-2023-GR-CUSCO-GRTC-0A
dirigido al gerente Regional de Transportes y Comunicaciones de Cusco Saul Nieto Gamboa, solicito
la aprobacion del “Formato n.° 04 Designacion del Comité de Seleccion”; siendo aprobado el mismo
13 de julio de 2023 (Apéndice n.° 21); con la siguiente conformacion:

- .CUADRON°5
MIEM DEL CO'M‘I‘ E DE SELECCION
_Miembros Titulares
Presidente i Carlos Rodolfo Murilio Torico | Subgerencia de Cobertura en Transporte y Comunicaciones
Primer Miembro = Edgar Sénchez Rivero Experto Independiente
| Segundo Miembro Jimmy Tocra Huamani Unidad Funcional de Abastecimientos (OEC)
Suplente del presidente Mario Viadimir Garcia Acurio | Subgerencia de Cobertura en Transporte y Comunicaciones
Suplente del Primer Miembro | Danny Sullcaccori Human Subgerencia de Cobertura en Transporte y Comunicaciones
Suplente del Segundo Miembro Helmut Taboada del Pino Unldad Funcional de Abastecimientos (OEC)

Fuente: Formato n.® moelgnadbnddCMdeSeleomonde13dep|ioda2023(hplndlcon'21)
Elaborado por: Comision de Control

9) El documento que aprueba el proceso de estandarizacion, cuando cormesponda; i~
h) La indagacion de mercado realizada, y su actualizacion cuando corresponda; SO
i) El valor referencial o valor estimado, seg(in coresponda,
J) La opcién de realizar la contratacion por paquete, lote y tramo, cuando corresponda; ‘
k) La certificacion de crédito presupuestario y/o la prevision presupuestal, de acuerdo a la normativa vigente;
I) La determinacion del procedimiento de seleccion, el sistema de contratacion y, cuando corresponda, lamodalldaddecommtacbnconel
sustento comrespondiente;
m) El resumen ejecutivo, cuando corresponda; y,
n) Otra documentacion necesaria conforme a la normativa que regula el objeto de la contratacion.”

42 4. Cuando un procedimiento de seleccion sea declarado desierto, la siguiente convocatoria requiere contar con una nueva aprobacion del
expediente de contratacion, solo cuando el informe de evaluacion de las razones que motivaron la declaratoria de deslerto advierta que el

coresponde ser ajustado.

42.5. El organo encargado de las contrataciones tiene a su cargo la custodia del expediente de contratacion, salvo en el periodo en el que dicha

custodia esté a cargo del comité de seleccion.
%  Eljefe de la unidad funcional de Abastecimientos, Jimmy Tocra Huamani, mediante informe n.° 727-2023-GR-CUSCO-GRTC-UFA (Apéndice
n.® 19), solicité se derive a la subgerencia de Cobertura en Transportes y Comunicaciones para la propuesta de dos miembros y sus respectivos

suplentes
%  Conforme se detalla;
PROPUESTA DE MIEM
La dependencia usuaria, mnmummwdmmumm propone lo siguiente:
Primer miembro ING CARLOS RODOLFO MURILLO TORRICO
‘ ING MARIO VLADIMIR GARCIA ACURIO
Segundo miembro ING EDGAR SANCHEZ RIVERO
Suplente ING DANNY SULLCACCORI HUAMAN

Fuente: Formato n.® 3 denominado solicitud y propuesta para integrar el Comité de Seleccion (Apéndice n.° 20).

L R
_—
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El mismo 13 de julio de 2023, se instalé el Comité de Seleccion titular y emitieron el Acta de
Conformidad de Proyecto de Bases; con documentos denominados “Formato n.® 05 Acta instalacion
del comité de seleccion” y “formato n.® 6 Acta de Conformidad de Proyecto de Bases" (Apéndice
n.° 22).

Suscritas las bases de la Licitacion Pablica n.® 01-2023-GR-GRTCC - Primera Convocatoria; en
adelante las bases (Apéndice n.° 23), el 14 de julio de 2023, el Comité de Seleccion suscribio el
“‘Formato n.® 07 Solicitud y aprobacién de bases” de (Apéndice n.° 24) dirigida a la oficina de
Administracion; y en el mismo documento fue aprobada por el jefe de la oficina de Administracion,
Emesto Montufar Béjar; consignando como fecha de aprobacion el 13 de julio de 2023.

Y, de la revision a la informacion contenida en las bases (Apéndice n.° 23), se advirtio en el numeral
1.3 “Valor Referencial” del Capitulo | de la Seccion Especifica de las Bases, que establecio como
limite inferior del valor referencial el importe de S/ 219 234 147,18, en los términos siguientes:

{ia)

1.3. VALOR REFERENCIAL*

El valor referencial asciende a S/ 243 593 496,87 (doscientos cuarenta y tres millones quinientos noventa
y tres mil cuatrocientos noventa y seis con 87/100 Soles), incluidos los impuestos de Ley y cualquier otro
concepto que incida en el costo total de ia ejecucion de la obra. El valor referencial ha sido calculado al
mes de mayo 2023, *. - -

Valor Referencial

Limites®
L RN Inferior Superior
S/243 593 496,87 $/219 234 147,18 S/ 267 952 846,55
Doscientos cuarenta y tres millones | Doscienios diez y nueve miliones | Doscientos sesenta y siete millones
" quinientos noventa y. ftres mil | doscienfos freinta y cuatro mil cienfo | novecientos cincuenta y dos mil
cuatrocienfos noventa y seis con | cuarenta y siete con 18/100 soles ochocienfos cuarenta y seis con
87/100 soles. : 55/100 soles
(...)
(Enfasis y subrayado agregado)

“ El monto del valor referencial indicado en esta seccion de las bases no debe diferir del monto del valor referencial consignado en la
ficha del procedimiento en el SEACE. No obstante, de existir contradiccion entre estos montos, primara el monto del valor referencial
indicado en las bases aprobadas

5 De acuerdo a lo seflalado en el articulo 48 del Reglamento, estos limites se calculan considerando dos (2) decimales. Para ello, si el
limite inferior tiene mas de dos (2) decimales, se aumenta en un digito el valor del segundo decimal: en el caso del limite superior se
considera el valor del segundo decimal sin efectuar redondeo

Al respecto, de la verificacion del calculo del limite inferior del valor referencial, se advierte que

incumplieron las disposiciones contenidas en el literal c) del numeral 48.1 del articulo 48 del

Reglamento, que dispone que, las Bases contienen “(...) el valor referencial con los limites inferior

y superior que sefiala en el numeral 28.2 del articulo 28 de la Ley™”), cuando corresponda. Estos
o limites se calculan considerande dos (2) decimales. Para ello, si el limite inferior tiene méas de dos
@10y (2) decimales, se aumenta en un digito el valor del segundo decimal (..)": por cuanto del calculo
realizado en aplicacion del literal c) del articulo 48 del reglamento, si el limite inferior tiene mas de
dos (2) decimales, se aumenta en un digito el valor del segundo decimal, en el caso de limite
superior, se considera el valor del segundo decimal sin efectuar el redondeo, se obtiene el siguiente
resultado:

D CONT
INSTITUCIORAL

4 Elnumeral del articulo 28.2 del articulo 28 de la Ley de Contrataciones del Estado que sefiala: (...) Traténdose de ejecucion o consultora de obras,
la Entidad rechaza las ofertas que se encuentran por debajo de! noventa por ciento (90%) del valor referencial o que excedan este en méas del diez
por ciento (10%). En este Gitimo caso, las propuestas que excedan el valor referencial en menos del 10% serén rechazadas si no resuita posible el
incremento de la disponibilidad presupuestal.

e e — e P S S e PSP
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CUADRO N° 6
VERIFICACION DE LA COMISION AUDITORA DEL CALCULO DE LOS LIMITES DEL VALOR REFERENCIAL
Valor Referencial (VR) Limites (S/)
& Superior
|_Se mantiene segundo decimal sin efectuar redondeo |

243 593 496,87 110% (VR)

Doscientos cuarenta y tres 219 234 147,19 267 952 846,55

millones quinientos noventa y | 219 234 147,183 | Doscientos diez y nueve | 267952846557 | Doscientos sesenta y siete
tres mil cuatrocientos noventa millones doscientos treinta y millones novecientos cincuenta y
y seis con 87/100 soles. cuatro mil ciento cuarenta y dos mil ochocientos cuarenta y

| siete con 19/100 soles seis con 55/100 soles

Fuente: Formato n.® 2 solicitud y aprobacion del expediente de contratacion (Apéndice n.® 16).
Elaboracién: Comision Auditora

De lo expuesto, se desprende que, al importe del limite inferior del valor referencial consignado por
el Comité de Seleccion en las bases estandar (S/ 219,234,147.18), no se agreg6 un digito al valor
del segundo debirﬁak (Sf 219 234 147,19), existiendo una diferencia de 0,01.

En ese sentldo el Comité de Seleccion realizé el calculo del limite inferior del valor referencial en
las Bases de la Ucntac&én Publica n.® 01-2023-GR-GRTC - Primera Convocatoria, sin considerar los

. parametros legales*® (Apéndice n.° 23), contraviniendo el articulo 48 del Reglamento y Bases
Estandar para el objeto de contratacion; asi como el principio de transparencia previsto en el articulo
2 de la Ley de Contrataciones del Estado.

Por otro lado, de la revision de las bases se advierte en el literal B del numeral 3.2 del Capitulo Il
(Apéndice n.° 23A) que el Comité de Seleccion considerd como “Requisitos de calificacion”
respecto a la experiencia del postor en la especialidad que se demuestre fehacientemente que se
ejecutaron partidas especificas como parte de las obras similares, cuya precision se valido en las
mismas condiciones establecidas por el area usuaria en el requerimiento (Apéndice n.° 7), pese
que se establecio en las bases que para la acreditacion de la experiencia la documentacion
presentada debe acreditar de manera fehaciente que la obra fue concluida; asi como también el

' monto total de ejecucién de dichas obras; méas no la ejecucion de partidas especificas, conforme
se transcribe a continuacion:

CAPITULO I
REQUERIMIENTO

() ;

3.2 REQUISITOS DE CALIFICACION : ;

(.-} Rk o

B. EXPERIENCIA DEL POSTOR EN LA ESPECIALIDAD 3.

Regquisitos:

El postor debe acreditar un monto facturado acumulado equivalente a UNA (1) VEZ EL VALOR

REFERENCIAL DE LA CONTRATACION, en la ejecucion de obras similares, durante los 10 afios anteriores

a la fecha de la presentacion de ofertas que se computaran desde la suscripcion del acta de recepcion de

obra.

Se considerara obra similar a Mejoramiento y/o ampliacion ylo construccion y/o reconstruccién y/o

rehabilitacion y/o adecuacion ylo nuevo y/o instalacion de: Carreteras y/o vias de acceso y/o trochas

canvzabies y/o caminos vecmaies mmhmwm
: JETE J

La experiencia del postor se acreditaré con copia simple de: () contratos y sus respectivas actas de

recepcion de obra; (i) contratos y sus respectivas resoluciones de liquidacion; o (iii) contratos y sus

respectrvss oonstancﬁas de pnasfacfén 0 cualqwer otra documentacién de la cual se M
p otal icé ,

oorraspondnentes aun méx:mo de veinte (20) contratac:ones (Enfasis y subrayado agregado)

“  Enelliteral a) del articulo 105° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, se establece coma competencia, obligaciones y atribuciones
del comité de seleccion la de (...) Elaborar las bases, conforme al contenido del expediente de contratacion. En las bases se distingue claramente
el requerimiento de cada Entidad participante del convenio, para los efectos de la suscripcion y ejecucion del contrato respectivo. |...)
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Asimismo, en la definicion de obras similares se incluyd términos como trochas carrozables y
caminos vecinales, los cuales no alcanzan las caracteristicas geométricas de una carretera de
segunda clase (objeto de convocatoria) de acuerdo a lo establecido en el Manual de carreteras:
Disefio Geométrico DG-2018, aprobado mediante Resolucion Directoral n.® 03-2018-MTC/14; asi
como la caracteristica de pavimentada, asi como la caracteristica de pavimentada.

Al respecto, cabe sefialar que seg(n lo establecido en el numeral 4 de los Términos de Referencia
de la contratacion del experto independiente, ingeniero Edgar Sanchez Rivero (Apéndice n.° 11),
tuvo la funcién de la elaboracion de las bases de los procedimientos de seleccion descritos en el
objeto, el cual sera previa revisién y validacién de los términos de referencia a través de la firma
de los documentos; no obstante, elaboro las bases con los mismos requisitos establecidos por el
area usuaria validando dicho requerimiento (Apéndice n.° 7).

En ese sentido, durante los actos preparatorios el area usuaria formulé los términos de referencia
consignando como requisito para acreditar la especialidad del ejecutor obra que se demuestren
fehacientemente que se ejecutaron partidas especificas como parte de las obras similares, pese que
la hormativa de contrataciones del Estado no establecio que en el apartado de las obras similares
deban agregarse partidas especificas de acreditacion; asimismo, en la definicion de obras similares
se incluy6 términos como trochas carrozables y caminos vecinales, los cuales no alcanzan a las
caractenstlcas geométricas de una carretera de segunda clase (objeto de convocatoria), asi como
la caracteristica de paviméntada, asi como la caracteristica de pavimentada; de igual forma no se
mcluyo en el requerimiento la.Gestion de riesgos en la planificacion de ejecucién de obras, los
mismos, que fue validado por el Comité de Seleccion al considerar en las Bases (Apéndice n.° 23A)
en las mismas condiciones que fue formulado por el Area Usuaria; més ain el Comité de Seleccion
realizé el calculo del limite inferior del valor referencial en las Bases de la Licitacion Piblica
n.° 01-2023-GR-GRTC - Primera Convocatoria sin considerar los parametros legales,
contradiciendo lo establecido en la normativa de contrataciones del Estado.

Los hechos expuestos revelan que el Comité de Seleccion soslayo las disposiciones establecidas
en las bases estandar de la Directiva n.® 001-2019-OSCE/CD, modificada por la resolucion
n.® 004-2022-OSCE/PRE; que establece que la acreditacion de |a experiencia se efectla a nivel de
montos facturados acumulado, mas no a través de componentes y/o partidas especificas; asimismo,
en la definicion de obras similares se incluy6 términos trochas carrozables y caminos vecinales, los
cuales no alcanzan las caracteristicas geomeétricas de una carretera de segunda clase (objeto de
convocatoria) y la caracteristica de pavimentado, de igual forma no se incluyo en el requerimiento la
Gestién de riesgos en la planificacion de ejecucion .de obras, los mismos, contraviniendo Los
principios de libertad de concurrencia, transparencia, competencia, eficiencia y eficacia y vigencia
tecnolbgica previstos en los literales a), c), ), f) y g) del articulo 2 del Texto unico Ordenado de la
Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por Decreto supremo n.° 082-2019-EF,
articulo 48 (contenido minimo de los documentos del procedimiento) del Reglamento de la Ley
n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por Decreto Supremn n.° 344-2018-EF.

... 2.7. Bases del proceso de Licitacion difieren de las Bases Estandar

i ' ﬁ\ De la revision selectiva de las Bases de licitacion publica para la contratacion de ejecucion de obras
waf ojanexa a la Directiva n.° 001-2019-OSCE/CD, contrastada con las bases administrativas de la

% Licitacién Pablica n.® 01-2023-GR-GRTC - Primera Convocatoria; se advierte diferencias conforme

se detalla:
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CUADRON°7
BASES ESTANDAR DE LICITACION PUBLICA PARA LA CONTRATACION DE EJECUCION DE OBRAS ANEXA ALA
DIRECTIVA N.° 001-2019-OSCE/CD, CONTRASTADA CON LAS BASES ADMINISTRATIVAS DE LA LICITACION PUBLICA
N.° 01-2023-GR-GRTC - PRIMERA CONVOCATORIA

BASES ESTANDAR/Directiva n.° 001-2019-0SCE/CD

BASES ADMINISTRATIVAS DE LA LICITACION PUBLICA N° 01-2023-
GR-GRTC - PRIMERA CONVOCATORIA

" CAPITULOI
ETAPAS DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION

1.12 RECHAZO DE LAS OFERTAS

Previo al otorgamiento de la buena pro, el comité de seleccion revisa las ofertas
econémicas que cumplen los requisitos de calificacion, de conformidad con lo establecido
para el rechazo de ofertas, previsto en los numerales 68.5 y 68.6 del articulo 68 del
quunum de ser el caso.

1.12, RECHAZO DE LAS OFERTAS

Previo al otorgamiento de la buena pro, el comité de seleccion revisa las
ofertas economicas que cumplen los requisitos de calificacion, de
conformidad con lo establecido para el rechazo de ofertas, previsto en el
articulo 68 del Reglamento, de ser el caso.

{..)

ssccm ESPECIFICA
CONDICIONES ESPECIALES DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION

1.3.VALOR REFERENCIAL® -~

El valor referencial asclende.d [CONSIGNAR VALOR REFERENCIAL TOTAL EN
LETRAS Y NUMEROS], incluidos los inwssbsde Ley y cualquier otro concepto que
incida en el costo total de la ejecuciomde la abra. E] valor referencial ha sido calculado al
| mes de [CONSIGNAR EL MES. LA ANTIGUEDAD DEL VALOR REFERENCIAL NO
DEBERA EXCEDER DE LOS NUEVE (3) MESES CONTADOS APARTIR DE LA FECHA
DE DETERMINACION DEL PRESUPUESTO DE OBRA CONSIGNADA EN EL
EXPEDIENTE TECNICO DE OBRA).

1.3. VALOR REFERENCIAL

El valor referencial asciende a $/243,593,496.87 (doscientos cuarenta y
tres millones quinientos noventa y tres mil cuatrocientos noventa y seis con
87100 Soles), incluidos los impuestos de Ley y cualquier otro concepto
que incida en el costo total de la ejecucion de la obra. El valor referencial
ha sido calculado al mes de — 2023,

(..

1.41. ACCESO VIRTUAL AL EXPEDIENTE TECNICO DE LA OBRA
El expediente técnico de la obra en version digital se encuentra publicado en el SEACE,
obigahrhn’nnh.desdahbd\adelawwocabﬁaddpmwmpmoedhlemde

Miclornimanh el expediente técnico se encuentra publicado en [EN CASO LA
ENTIDAD OPTE POR PUBLICAR EL EXPEDIENTE TECNICO EN SU PAGINA WEB
U OTRAS PAGINAS DE ACCESO LIBRE, INCLUIR EL LINK ESPECIFICO DONDE
SE ENCUENTRA PUBLICADO EL EXPEDIENTE TECNICO COMPLETO, DEBIENDO
CAUTELAR QUE DICHO LINK SEA EL CORRECTO Y CONTENGA LA TOTALIDAD

cual es de acceso libre y gratuito.

DE LA INFORMACION OBRANTE EN FISICO EN EL EXPEDIENTE TECNICO], el | . -

1.11. ACCESO VIRTUAL AL EXPEDIENTE TECNICO DE LA OBRA

El expediente técnico de la obra en version digital se encuentra publicado
en el SEACE, obligatoriamente, desde la fecha de la convocatoria del
presente procedimiento de seleccion.

OBRA

[INCLUIRS' EN ESTA CLAUSULA LA IDENTIFICACION Y ASIGNACION DE RIESGOS
QUE PUEDAN OCURRIR DURANTE LA EJECUCION DE LA OBRA, ASI COMO LA
DETERMINACION DE LA PARTE DEL CONTRATO QUE DEBE ASUMIRLOS
DURANTE LA EJECUCION CONTRACTUAL, SEGUN LAS DISPOSICIONES
PREVISTAS EN LA DIRECTIVA “GESTION DE RIESGOS EN LA PLANIFICACION DE
LA EJECUCION DE OBRAS". LA GESTION DE RIESGOS FORMA PARTE DE LA
ULTIMA VERSION DEL EXPEDIENTE TECNICO DE OBRA PUBLICADO EN LA
OPCION “VER EXPEDIENTE TECNICO DE OBRA" DEL SEACE].

CLAUSULA DECIMA TERCERA: ASIGNACION DE RIESGOS DEL
CONTRATO DE OBRA

La asignacion de riesgos se encuentra detallados en el expediente
técnico aprobado y publicado en el SEACE, informacién que debe
ser revisada por todos los participantes y postores.

.k'?

Fuente: M&MrmmmmmhmwnmmmmmuuIaDIrec‘hvan'Om 201903CE£CDWn°23—A)yBBasdela

Licitacion Piblica n.* 01-2023-GR-GRTC - Primera Convocatoria (Apéndice n.® 23)
Elaborado por: Comision Auditora

Por otro lado, en la clausula décima tercera de la proforma del contrato contenido en el Capitulo V de
las Bases se establecié que “La asignacion de riesgos se encuentra detallados en el expediente técnico
aprobado y publicado en el SEACE, informacion que debe ser revisada por todos los participantes y
postores” (Apéndice n.° 23A). No obstante, de la revision realizada en la plataforma electrnica del

Seace en las opciones del Expediente Técnico que contiene 4 Secciones, no se ha encontrado
ublicado la “Gestion de Riesgos en la Planificacion de la Ejecucion de Obras” (Apéndice n.° 23C), el
ismo que se encuentra en el volumen n.® 14 del Expediente Técnico Fisico (Apéndice n.° 5).

& El monto del valor referencial indicado en esta seccion de las bases no debe diferir del monto del valor referencial consignado en la ficha del
procedimiento en el SEACE. No obstante, de existir contradiccion entre estos montos, primars el monto del valor referencial indicado en las bases

aprobadas.
% Bases de la Licitacion Publica n.® 01-2023-GR-GRTC - Primera Convocatoria; publicada el 18 de julio de 2023 a horas 16:49; disponible en la

p&gmadelSoaoa

La fecha del calculo del valorreiemmallueobsefvadaporlos posm (Apammnm)
5 De acuerdo con el numeral 32.2 del articulo 32 de la Ley y el numeral 29.2 del articulo 29 del Reglamento, esta clausula es obligatoria.
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exigencia legal que el Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado, ratifica a efectos de
evitar que la ausencia de parte o la totalidad de la informacion constituya una distorsion del acceso a la
informacion pablica en la contratacion estatal; asi por ejemplo a manera de ilustracion en el Informe IVN
n.® 123-2023/DGR®, sobre la publicacion del expediente técnico en la plataforma Seace y el analisis
de gestion de riesgos, sefialo:

1)

3.4. Al respecto, cabe sefialar que, el articulo 41 del Reglamento y las Bases Estandar objeto de la
presente contratacion, establece que, para convocar un procedimiento de seleccion para la ejecucion de
obras, se requiere contar adicionalmente con el Expediente Técnico de Obra, y que aquel documento sea
publicado completo en el SEACE.

3.5. Asl, el literal b) del numeral 11.2.2.1 de la Directiva N° 003-2020-OSCE/CD “Disposiciones Aplicables
para el Acceso y Registro de Informacion en el Sistema Electrénico de Contrataciones del Estado -
SEACE'’, dispone que, para la convocatoria de la licitacion publica, se debe registrar el expediente técnico
de obra en la consola de actos preparatorios del SEACE.

3.6. De los citados dispositivos legales, se desprende que, el expediente técnico es un documento
necesario para la convocatoria de los procedimientos de seleccion de obras, debido a que este contiene
informacién relevante para la ejecucion de la misma. Por ello, dicho documento debe ser difundido
obligatoriamente por la Entidad a través del SEACE desde la fecha de convocatoria del procedimiento,
ello a fin de que los participantes puedan tener conocimiento del requerimiento de la Entidad y poder
realizar, de considerarlo pertinente, consultas y/u observaciones al respecto.

(i) :

3.22. En ese sentido, corresponde sefialar que, en el presente procedimiento de seleccion no se cumplio
con publicar el Expediente Técnico de Obra con la informacion completa, puesto que, se habria omitido
publicar el estudio de la gestién de riesgos previsibles de acuerdo a las caracteristicas particulares de la
obra y las condiciones del lugar de su ejecucion; informacion que tiene caréacter de obligatorio conforme lo
previsto en la citada Directiva y en los documentos del OSCE, més ain, si con dicha omisién se estaria
imposibilitando que los participantes formulen sus consulfas y/u observaciones respecto al contenido
integral de la referida gestién de riesgos y su asignacion (...)".

Agregado a ello, respecto al estudio de riesgos sefialados en la normatividad de contrataciones piblicas,
en la Opinion n.° 152-2017/DTN, el OSCE sefialé lo siguiente:

Xl De acuerdo con Ias dlsposmmnes cﬂadas el g@m@ m de !&@ ela@mdo durante la etapa

g

m_a; ' y g@gyna ejecucion de la obra, con la ﬂnahdad de que, a pamr de dfcho anab&s se determmen
las acciones o planes de infervencion a seguir durante la etapa de ejecucion, y de ese modo, se puedan
evitar, reducir y/o asignar aquellos riesgos previamente :dentrﬁcados .

(e '
Asl, la_informacion resulfante del “estudio de riesgos” pasard a [qmg parte de las cldusulas de

identificacion y asignacion de riesgos previstas en el contrato de obra respectivo, con el objeto de que
p durante la etapa de ejecucion contractual se tengan plenamente identificados y asignados todos los

riesgos previsibles, y se cuente con las medidas o planes de intervencion a seguir ante cualquier tipo de
eventualidad que pueda afectar los trabajos en obra. (...)" (El subrayado es agregado).

Hechos que evidencian que los miembros del Comité de Seleccion al elaborar las bases administrativas
de la Licitacion Pablica n® 01-2023-GR-GRTC - Primera Convocatoria, no consignaron en su integridad
las disposiciones contenidas en las bases estandar, hechos que contravienen el numeral 7.3 de la
“92,% Directiva n.° 001-2019-OSCE/CD BASES y Solicitud de Expresién de Interés Estandar para los
~\procedimientos de seleccion a convocar en el marco de la Ley n.® 30225, aprobada con la Resolucién
.° 013-2019-OSCE/PRE y ulteriores modificatorias; si como, los principios de libertad de concurrencia,
gualdad de trato, transparencia, competencia, establecidos en los literales a), c), ) del articulo 2 del
Texto Gnico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por Decreto

% Enlnforme IVN n.® 123-2023/DGR emitido por la Direccion de Gestion de Riesgos corresponde a una licitacion piblica para la ejecucion de obra
en la region de Puno; y que aborda los aspectos similares a los hechos materia de observacion,
Disponible en:
hitps:/iwww google.com/search?q=0FICIO+N%C2%B0+D006966-2023-OSCE-
DGR&rz=1C1CHBF_esPE1102PE 1102&0q=0FICI0+N%C2%B0-+D006966-2023-OSCE-
DGR&gs_lcrp=EgZjaHJvbWUyBggAEEUYOTIKCAEQABIABBIIBNIBCDEXNTIgMGo3qAlAsAlA&sourceid=chrome&ie=UTF-8

B = T
Eiaa————,,—————————— W\ ooooon\o_— oo
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Supremo n.* 082-2019-EF y el numeral 47.3 articulo 47 (documentos del procedimiento de seleccion)
del Reglamento de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por Decreto Supremo
n.® 344-2018-EF.

lll. Fase Seleccién %

Incumplimientos normativos en la fase de seleccion; habrian restringido la participacion de
postores y vulnerado su derecho a recurrir al Organismo Supervisor de las Contrataciones del
Estado (OSCE) sobre cuestionamientos al pliego de absolucién de consultas u observaciones o
a las Bases Integrada; ademés no se admitié a postor que present6 oferta econémica més
ventajosa para la entidad por el importe de S/ 219 234 147,19, para luego otorgar la buena pro a
postor con la mayor oferta econémica por el importe de S/ 243 560 183,51; situacion que habria
ocasionado un perjuicio econdmico a la Entidad por el importe de S/ 24 326 036,32.

En la fase de seleccion de la Licitacion Pablica n.® 01-2023-GRTC-1., para la contratacion de la

erecuclén de la obra se identificaron los siguientes hechos:
Formula distinta al del expediente técnico de obra y no se publico gestion de nesgos en la
planificacion de la ejecucion de la obra el mismo que se encuentra en el volumen n.° 14 del
Expediente Técnico Fisico.
A través de inmotivada absolucion de observacion se modifico formula polinémica publicada en el
Seace y se desestimd observaciones respecto a los requisitos de calificacion de la experiencia en
la especialidad del ejecutor de obra a través de partidas especificas que contravienen lo
establecido en las bases estandar.
En el expediente del proceso de contratacion, con ocasién de la absolucion de observaciones se
sustituy6 férmula polinémica.
Cuestionamientos al pliego de absolucién de consultas y observaciones, asi como, a las bases
integradas por el Comité de Seleccion y solicitud de elevacion al OSCE fue denegada utilizando
informacién no veraz.
Comité de seleccion no admitio a postor que presento oferta econémica mas ventajosa para la
entidad por el importe de S/ 219 234 147,19 sefialando que el precio ofertado se encontraba por
debajo del limite inferior del mismo, para luego otorgar la buena pro a postor con la mayor oferta
econdmica por el importe de S/ 243 560 183,51; situacion que defraudd a la Entidad por el importe
de S/ 24 326 036,32.

- Contrato difiere a la proforma de contrato establecida en las bases integradas

(
O

0s que se pasan a desarrollar en cada caso:

5 En Opinion n.® 105-2023/DTN de 6 de octubre de 2023; entre otros sefiala:

“Al respecto, es en la Fase de seleccion se distinguen las sigulentes etapas: “admision”, “calificacion” y “evaluacion”.

s Enla etapa de “admision” el comité de seleccion verifica la presentacion de los documentos requeridos en el articulo 52 del Reglamento —
de acuerdo al objeto de la contratacion-, y determina si las ofertas responden a las caracteristicas y/o requisitos funcionales, y condiciones
de las Especificaciones Técnicas, Términos de Referencia o Expediente Técnico de Obra, especificados en las bases. De no cumplir con lo
requerido la oferta se considera no admifida.

« Laetapa de “evaluacion”, tiene por objeto asignar el puntaje a las ofertas -segtin los factores de evaluacion enunciados en las bases- para
determinar cuél de ellas tiene el mejor puntaje, y establecer el orden de prelacion de las mismas.

+ Laefapa de “calificacion” corresponde al momento en que la Entidad verifica si los postores cuentan con las capacidades necesarias para
ejecutar las prestaciones que requiere contratar, de acuerdo & los requisitos que se indiquen en los documentos del procedimiento de
seleccion. En caso la oferta no cumpla con dichos requisitos, debera ser descalificada.

Cabe sefialar que, en el caso de los procedimientos de seleccion convocados para contratar bienes, servicios y obras, la evaluacién de
ofertas se realiza antes de la etapa de calificacion; mientras que para la contratacion de consultorias en general y consulforias de obras, la
etapa de calificacion se realiza previa a la evaluacion de ofertas.
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3.1 Férmula polindmica con imprecisiones e inconsistencias y no aprobada; que difiere de la
establecida en el expediente técnico de obra fue publicada en el Seace, no se publicé
“Gestion de Riesgos en la Planificacién de la Ejecucion de Obras”.

El 18 de julio de 2023, fue convocada la Licitacion Publica n.* 01-2023-GR-GRTC - Primera
Convocatoria® (Apéndice n.° 26), para la contratacion de la obra, con un valor referencial de
S/ 243 593 496.87, con un plazo de ejecucion de 540 dias calendario, siguiendo el cronograma que
se muestra a continuacion:

IMAGEN N° 16
CRONOGRAMA DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION LP N° 01-2023-GR-GRTC

Cronograma

Etapa
Convocatoria
Registro de participantes(Electronica)
Formulacién de consultas y observaciones(Electronica)
Absolucion de consultas y observaciones({Electronica)

Integracion de las Bases
A TRAVES DEL SEACE

Presentacion de ofertas(Electronica)

Evaluacian y calificacion de ofertas
GERENCIA REGIONAL DE Y COMUNICACIONES CUSCO

Otorgamiento de la Buena Pro
A TRAVES DEL SEACE

Fecha Inicio
18/07/2023
19/07/2023 00:01
19707 /2023 00:01
21/08/2023

21/08/2023
31/08/2023 00:01

04/09/2023

08/09/2023 08:30

Fecha Fin
1870772023
30/08/2023 23:59
03/08/2023 23:59
21/08/2023

21/08/2023
01/09/2023 23:59

08/09/2023

08/09/2023

Fuum sm&mmdemmummun'ua)

Ahora bien, para efectos del presente caso resulta importante sefialar que en el inciso 41.2 del

articulo 41 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado establece que “Tratandose de

procedimientos de seleccion para la ejecucion de obras se requiere contar adicionalmente con el

expediente técnico (...)". De manera concordante con ello, en las bases del procedimiento de

seleccion (Apéndice n.° 23) se establece, en el numeral 1.11 de su seccion especifica, que “El

expediente técnico™ de la obra en version digital se encuentra publicado en el Seace,
\ obligatoriamente, desde la fecha de la convocatoria del presente procedimiento de seleccion”.

Sobre el particular, es de precisar en el caso de procedimientos de seleccion que tengan por objeto
contratar la ejecucion de una obra, el “expediente técnico” es parte integrante de las bases y
contiene informacion relevante para la ejecucion de la misma tales como, el plano, memoria
descriptiva, especificaciones técnicas, estudio de suelos, estudio de impacto ambiental, formula
polinémica, entre otros; los cuales permitirian a los potenciales postores estructurar adecuadamente
sus ofertas, y conocer con exactitud los aspectos constructivos que implicaria la contratacion. Para
lo cual, es necesario que sea difundido obligatoriamente de manera completa a través del Seace
desde la fecha de la convocatoria del procedimiento de seleccion.

: En atencién a ello, se reviso la informacion publicada en portal electronico del Seace respecto al
Expediente Técnico, advirtiéndose en la Seccion 3 del “Detalle del Expediente Técnico de Obra” un
archivo denominado “Formula Polindmica” con fecha de publicacion de 18 de julio de 2023; no

* Antecede a la referida convocatoria que el 14 de julio de 2023, se convocod la Licitacion Pablica n.* 01-2023-GR-GRTC - PRIMERA
CONVOCATORIA, para la contratacion de la ejecucion de la Obra "Mejoramiento del servicio de transitabilidad vehicular de la cametera
departamental CU-119 tramo I:Emp. PE-3SY (Muyuorcco) - Colquemarca, en los distritos de Capacmarca y Colquemarca de la provincia de
Chumbivilcas — departamento de Cusco”; no obstante, con informe n.® 919-GR CUSCO-GRTC-UFA de 17 de julio de 2023 (Apéndice n.° 25), jefe
de la unidad Funcional de Abastecimientos solicito nulidad de procedimiento de seleccion, con el argumento siguiente:(...) Después de publicado
el procedimiento de seleccion se realiza la verificacion de este en la plataforma de SEACE pudiendo ver que en la parte donde se debid cargara
las bases con los TDR se puede verificar que no se hizo la carga completa ya que este archivo es pesado, produciendo asi un error en el sistema
del SEACE {(...). Y con resolucion gerencial n.® 000547-2023-GR-CUSCO-GRTC de 18 de julio de 2023 se declard la nulidad (Apéndice n.® 25)
de oficio del procedimiento de seleccion Licitacion Publica n.® 01-2023-GR-GRTC ~ PRIMERA CONVOCATORIA para la ejecucion de la obra en
referencia, y deblendo retrotraerse el procedimiento de seleccion a la etapa de CONVOCATORIA.

% Bajo fal contexto, cabe fraer a colacion la definicion sobre el expediente técnico contenida en el Anexo N° 1 del Reglamento, que lo describe
como “El conjunto de documentos que comprende: memoria descriptiva, especificaciones técnicas, planos de ejecucion de obra, metrados,
presupuesto de obra, fecha de determinacion del presupuesto de obra, anélisis de precios, calendario de avance de obra valorizado, formulas
polinémicas y, si el caso lo requiere, estudio de suelos, estudio geoldgico, de impacto ambiental u otros complementarios”.
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obstante, la Formula Polinémica de 8 monomios descargada (Apéndice n.° 27), no cuenta con
firmas o vistos del proyectista, no corresponde a la Férmula aprobada como parte del Expediente
Técnico mediante resolucion gerencial n.° 000441-2022-GR-CUSCO-GRTC de 6 de julio de 2022
(Apéndice n.° 5). Y, en la documentacion de la actualizacion y modificacion de precios del Expediente
Técnico aprobada mediante resolucion gerencial n.° 340-2023-GR-CUSCO-GRTC (Apéndice
n.° 6J), no se aprecia dicha formula polinémica; sin perjuicio de ello se verifico que se encuentra
glosada una formula polinémica de 5 monomios en cuya hoja se consigna como fecha de presupuesto
el 23 de mayo de 2023 y se encuentra autorizada por la ingeniera Laura Montoya Baca® y como
evaluadora de proyecto la ingeniera Rocio Adela Mellado Flores.

Al respecto, consultadas las citadas profesionales sobre si se glosé una formula polinémica en la
actualizacion y modificacion de precios del Expediente Técnico; indicaron lo siguiente:

CUADRON° 8
CONSULTA SOBRE FORMULA POLINOMICA
Proyectista y Evaluador de proyectos de inversion, ing. Laura Montoya Baca Evaluadora de proyecto la Ing. Rocio A. Mellado Flores
Con carta n.° 003-2024-LMB de 31 de mayo de 2024, informé: Con carta n.” 03-2024-RAMF de 11 de junio de 2024,
& () Durte b Acutzecinde coso  rsupuesiot, oo ge el modlicecitn e o
e - 1. (...) se tienen una nueva formula polinbmica a partir de la
M v actualizacion del expediente técnico aprobado mediante la
debbaqwhbmdedmmmmmmdadwmmﬁsba Por | Resolucion Gerencial n.” 0340-2023-GR CUSCO GRTC la
consiguiente, a raiz de la observacin N* 26 del pliego de consultas y observaciones, se |  Cual posterormente en la efapa de consultas y

. observaciones fue comregide (...) no se tiene el documento
realiza la comreccion correspondiente. (Enfasis y subrayado agregado) |...) e o | o 5 e
Mmcamnfmmummmmbmm hbvmﬁbs’quienb' aprobacion de la actualizacion de precios

Dolinbmica tods vez que en f articulo pimero do Ja migma Inde: () APRUEBA fa
Actualsaci y Modfcacon doPrcis ol Expednts T .

(lnfotmdeAcmwaoibnyModeerJos) Vwmz Shombaryo se
desconoce si es la misma que fue utilizada para el procedimiento de coniratacion de la
ejecucion de la obra (...)

Consultadas sobre el nimero de férmulas polinémicas:

4. La obra solo cuenta con 1 fdrmula polindmica. Sin embargo, se hace a las variaciones dela | 2. Haciendo- un recuento de los antecedentes del expediente
. formula polinémica se indica: técnico elaborado, actualizado y corregido, se tienen en
fotal 3 formulas polindmicas que han formado parte del
expediente inicial hasta su finalizacion, previos & la
i6n de la obra, los cuales paso a defallar(...).

Fuente: Cartas n.” 003 y 004-2024-_LMB de 31 de mayo y 6 de junio de 2024 (Apéndice n.° 28); carta n.* 03-2024-RAMF de 11 de junio dg 2024 (Apéndice n.° 29).
. laboracién: Comision Auditora

Sobre el particular en ambas comunicaciones, coinciden en sefialar que hubo variaciones en la
formula polinémica; que se resume a continuacion:

CUADRON°9
VARIACIONES DE LA FORMULA POLINOMICA

&
///i Férmula Polinémica 1 K Férmula Polinémica 2 Férmula Polinémica 3

Formula polinomica del expediente técnico anapuimmuddezpedmnmbode Férmula polinémica modificada a raiz de la
aprobado mediante Resolucion Gerencial ! B

Observacion n.° 26 del pliego de consultas y

n.” 0441-2022-GR-CUSCO-GRTC observaciones del Proceso de Seleccion Licitacion
3 Publica LP-SM-1-2023-GRTC-1
Elsborado por la consultora Pyunghwa | Elaborado por la Gerenca Regional de | Elaborado por la Gerencia Regional de
Engineering Consutas Lida ) Transportes y Comunicaciones. Transportes y Comunicaciones.
Elaborada en fecha 06 julio de 2022 Elaborada en fecha 25 de mayo de 2023 Elaborada en fecha B de agosto de 2023.
Fuente: Cartas n. 003-2024-LMB de 31 de mayo de 2024 y 004-2024-LMB de 6 de junio de 2024 (Apéndice n.” 2B); carta n.* 03-2024-LMB de 11 de junio
de 2024 (Apéndice n.” 28)

/=" "Elaboracion: Comisién Audiora

Sobre el particular la representacion grafica de la formula polindmica en cada caso es la que se detalla
a continuacion:

5 Mediante memorandum n.° 037-2023-GR-CUSCO-GRTCC-SGCTC-UFE-JHU de 19 de mayo de 2023 (Apéndice n.° 6B) se encargd a la Proyectista
y Evaluador de proyectos de inversion, ing. Laura Montoya Baca la actualizacion de costos y presupuesto del proyecto
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Es decir, la formula polinémica publicada en el Seace, no se encuentra respaldada o sustentada con
ningun acto administrativo, que justifique su incorporacion dentro del expediente técnico de la obra
(Apéndice n.° 5) y del expediente de contratacion (Apéndice n.° 18).

Dentro del referido contexto, se reviso la Formula Polinémica publicada en el Seace (Apéndice
n.° 27) remitido por la proyectista de la Entidad, advirtiéndose que entre las mismas guardan
correspondencia, no obstante, no fue aprobada por la Entidad. Las formulas son las que se advierten

en las imagenes siguientes:

IMAGENES N©s 20, 21 Y 22
FORMULA POLINOMICA PUBLICADA EN EL SEACE

P VDTULAR OF La CARRTTERA DEPART MafWTaL CU-1 19 TRANO i £59. PE-5Y SAIYLIORCCD) - COLQUEMARCA DN LO%
Orcripestn CESTRITOS OF CAPACWARCA ¥ COLGUEMARCA DI LA PROVINCIA DE TAMENTO DL OLBCO

- i & terae 0o Aoetms F et oe Bagmtrr Tamate m2
] Cowrcmre o mdgms o or swe e 10OFI00) 141008 1"

! e A gt

wn miers o Arcrees ¥ otia e Bagstre. Tanaha M3}
' Fewmn gesmanma pr 10077202 1611008 03

Formula Polinémica publicada en el Seace (Apéntlice n.° 27) FOrmthEollﬁbmica remitida por la especialista (Apéndice n.° 28
FORMILA POLINORICA S Misma Fétmula > FORMULA POLINOMICA
PROVECTO AEORAMENTO CEL SERVCO OF TRANSTIABRLIAD VEHOUR 0 - MEJORAMENTO DEL SERVCIO OF TRANSITASILIDAD VEHICULAR 0 LA CARRETERA DEPRRTMIENTAL (U119 TRAMD
1t EAP PE.J5Y {MLIYUCRCCT) - COLOUEMARCAEX L0S DISTRIICS OF COARKCUMRZA Y ') L PEI5Y (MUYUORCO0) - COLOUEMARCA £ LOS ISTRIIDS DF CCAPACUARCA Y OOX OUEMARCA DE LA
PROVBIIADE CHUSEMY DAS DEPRTIAMENTO DE LS00 PROVINCIA D CHUMBIVE CAS DEPRRTAMENTD DE CUSCO
PRESIPESIO 10 112 DV MRAVOURCD - CAPADMARCA PRESUPESTO 1§ « 1T2: DV MUYOURCO - CAPACMARCA
FROPEURD CERENDA REGINAL IE TRANSPORTES Y OOMNICAODNES FROPETNR0 * GERENCA REGONAL 0 TRANSPORTES Y COMUNCACIONES
(BCA0N OPTD OIS0 PROV CHABNRAS (85T OOLOEMARCA UBCADON * DPICE CUSO0 PROY. CHUABIVLCAS OIST: COLOUEMARCA
FECHA PROVECTO TER FECHA PROYECTO | s
™ 0 3 @ Mo L W W
[ Il%-ll—- "T"‘T"'%"’T' - - o e e e = &
Fuente: Portal Electronico del Seace, Whp.‘ZT)ym:tan.'Do#m#Lmdeﬁde
junio de 2024 (Apéndice n.° 28). 70 PR
Elaborado por: Comision Auditora. '

De la revision a la precitada formula polinbmica publicada en el portal del Seace, en la seccion 3,
se advierten inconsistencias e imprecisiones que se pasan a detallar;

De acuerdo a los datos establecidos en la misma, tiene la siguiente representacion matematica:

IMAGEN N° 23

REPRESENTACION MATEMATICA DE LA FORMULA POLINOMICA PUBLICADA EN EL SEACE

CE, MY, Do,
K1 =0.069 — CE, +0138MY +0.102— Do, ~ +0.25 PE,

MX: + 0003 Mir {o 114“5
MX, MZ AS,

AC,
+0073E}

Fu.nb Lidhdén Pubiiua N' 01 2023~GR—GRTC PRIIERA CONVOCATORIA

muestra a continuacion:

respecto, en el primer monomio se encuentra el material cemento con el indice unificado ‘21 Cemento
57>omand Tipo I, el monomio en referencia se encuentra agrupado por tres elementos, conforme se
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5 S o |
- [ i | o | ety
21 Cemento Tipo| T B CE 008 100
|21 Cemento Portland Tipo| <— (Elemento 1) ) o |
% —(Elemento2) i 0036 v —
B 22 Cemento Porfland Tipo Il o e e e il F 0.000 T — 0.
| 24 Cerémuca Esmaltada y sin Esmaltar ) — e — 0006 B 1648
, 24 Cerérmica Esmaliada y sin Esmaltr 0.006 100.
|31 Duclode Concielp e e A s _ﬁ
L 31DulodeConurelo _ ) oo 2
t:¥’ 40 Losela —_ P PE R 0002 - %
L 04 Agregado Fino R 0.002 95.
1( ),43 Madera Nacional para Encolrado y Carpteria «— (Elemento 3) - 0004 574

Sobre el particular, el elemento 2, esta conformado por los materiales 31 ducto de concreto, 24
ceramica -esmaltada y sin esmaltar y 22 cemento portland Tipo II, los cuales se encuentran
agrupados en el indice unificado 22 cemento portland tipo |1, al respecto el indice en referencia, a
partir del 1-de enero de 2020, se encuentra sin produccion, segin Resolucion Jefatural
n.® 054-2020-INEI de 17de febrero de 2020, en ese sentido, no correspondia agrupar los materiales
sefialados en el indice referido.

Asimismo, el Decreto Supremo n.® 011-79-VC, establece una estructura basica, el cual esta
conformado por (mano de obra, materiales, equipos de construccion, varios, gastos generales y
utilidad), en relacion a los gastos generales y utilidad, en el presente decreto sefiala:

(il

Gastos Generales.- Son aquellos que debe efectuar el contratista durante la construccion, derivados de
la propia actividad empresarial del mismo, por el cual no pueden ser incluidos dentro de las partidas
de la obra. Comprende gastos efectuados directamente en obra proporcionalmente en Oficina, tales como
sueldos, jomales, alquileres de inmuebles, teléfono, Utiles, efc.

Utilidad.- Es el monto que percibe el contratista por ejecutar la obra. Los gastos generales y la utilidad

serén siempre considerados como un solo monomio dentro de las formas polinémicas
(...) (Enfasis y subrayado agregado)

En ese contexto, en el pie del presupuesto (Apéndice n.° 6J), se tiene un importe de gastos
generales y utilidad de S/ 21 779 039,41 y S/ 13 678 231,66, haciendo un total de S/ 35 457 271,07,
el cual tendria un porcentaje de participacion del 17.18% respecto al subtotal (S/ 206 435 166,80).

Por lo que, los gastos generales mas la utilidad representa una incidencia de 0.172 céntimos, el
cual no se ve reflejado dentro de la formula polinémica, la incidencia de los gastos generales mas
la utilidad no se estaria expresando en la formula polinémica, asimismo, en el Decreto Supremo en
referencia también sefiala que los gastos generales y utilidad deben de ser expresados como un
solo monomio, asimismo, no pueden ser incluidos dentro de las partidas de la obra; por consiguiente,
la formula polinémica publicada en el Seace no representaria al presupuesto de obra, ya que, en la
elaboracion de la formula polindmica se incluy6 indices descontinuados, asimismo, no refieja el
monomio gastos generales y utilidad como un monomio independiente.

En las circunstancias descritas, el Area Usuaria remiti6 a la unidad funcional de Abastecimientos
para ser publicado como parte del Expediente Técnico en el Seace una Formula Polinémica que no
existe en los documentos formales de la Entidad; por cuanto no cuenta con aprobacion respectiva,
mas alin no representa el presupuesto actualizado, y tampoco cumplia con los criterios
establecidos en el D.S. 011-79-VC; inobservando lo establecido en la normativa de Contrataciones
del Estado y las Bases.

. Por otra parte, de la revision realizada en la plataforma electronica del Seace en las opciones del
- | Expediente Técnico que contiene 4 Secciones, no se ha encontrado publicado la “Gestion de
/' Riesgos en la Planificacion de la Ejecucion de Obras”, el mismo que se encuentra en el volumen
n.® 14 del Expediente Técnico Fisico.
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Los hechos expuestos revelan que la subgerencia de Cobertura en Transportes y a cargo de Mario
Vladimir Garcia Acurio; como &rea usuaria estuvo encargada de la verificacion técnica® del proceso
de contratacion realizado en mérito de su requerimiento™ y los términos de referencia®, sin embargo
remiti6 como parte de la documentacion expediente técnico de la obra que contiene formula
polinbmica que no cumplia con los criterios establecidos en el D.S. 011-79-VC y difiere de la
consignada en el expediente técnico (aprobada); y en lo que respecta a la “Gestion de Riesgos en
la Planificacion de la Ejecucion de Obras” el requerimiento difiere al del expediente técnico; y en
esas condiciones fue publicado en la plataforma del Seace por la unidad funcional de
Abastecimientos, a cargo de Jimmy Tocra Huamani; hechos que contravienen lo establecido en el
numeral 25.1 del articulo 25 (Obligatoriedad), numeral 27.1 del articulo 27 (registro de la
informacion), numeral 29.2 del articulo 29 (requerimiento) del Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley
de Contrataciones del Estado, aprobado por Decreto Supremo n.° 344-2018-EF: asi como, la
Directiva n.® 012-2017-OSCE/CD Gestion de Riesgos en la Planificacion de la Ejecucion de Obras,
aprobada con Resolucion n.® 018-2017-0SCE/PRE Decreto Supremo n.® 011-79-VC Implementan
y adectan Decreto Supremo sobre contratacion de obras piblicas.

INFORME DE AUDITORIA N° 069-2024-2-5337-AC

3.2. En la etapa de registro de participantes y formulacién de consultas y observaciones se
contraté a dos profesionales para realizar labores de asesoria legal y especialista en
contrataciones en las etapas de actos preparatorios (concluida) y procedimiento de seleccién

De acuerdo al cronograma del proceso de seleccion entre el 19 de julio de 2023 y 30 de agosto de

2023; se programé la etapa de registro de participantes; el 19 de julio de 2023 y 3 de agosto de 2023

la etapa de formulacion de consultas y observaciones (Apéndice n.° 26); dentro de dicho periodo

el subgerente de cobertura Mario Vladimir Garcia Acurio requirié la contratacion de 2 especialistas

para el asesoramiento y participacion durante los actos preparatorios y el procedimiento de seleccion

(de la licitacion piblica para la ejecucion de obra y concurso publico de supervision de obra),
' contratacion que se resume en el siguiente cuadro:

CUADRO N° 10
RESUMEN DE LAS CONTRATACIONES DE ESPECIALISTAS

OBJETIVO DE LA | Contratacion de un asesor legal en contrataciones del Estado | Contratacion de Especialista en Contrataciones del Estado

CONTRATACION para el asesoramiento y  participacion durante Actos | para el asesoramiento y perticipacion durante Actos
Preparatorios y el Procedimiento de Seleccién [obra y | Preparatorios y el Procedimiento de Seleccion [obra y
Supervision] supervision]

Téminos de Referencia 4. DESCRIPCION DEL SERVICIO 4. DESCRIPCION DEL SERVICIO

‘ E!mquerﬂolundrtlassiguien@asbnclanas El requerido tendré las siguientes funciones

IawpaMsbndelaObm desdelapmpcmcion wﬂuccﬁnymmndebsmmmmwnhastasu
culminacion (etapa de consentimiento de procedimiento de seleccién).
e Ny 4. Realizar el seguimiento a cada etapa del proceso y moniforeo de las publicaciones realizadas en el SEACE, estas labores
VI pueden ser realizadas mediante medios electronicos.
¥ 5Sm«mqwdpmwmmkmmwodebsmmmﬂosmwaymmmde
( Y | Contrataciones del Estado y evitar condiciones que retrasen el plazo establecido por la Ley.
\ ") uu-. oE | crj 6. Todos los documentos generados y revisados por el asesor legal, deberan estar firmados y visados por este en fodas sus
CONTROL kb péginas sin excepcion alguna en sefial de conformidad a dichos documentos. )

N
' Ley de Contrataciones del Estado.

Articulo 8. Funcionarios, dependencias y 6rganos encargados de las contrataciones

fud

b) El Area Usuaria, que es la dependencia cuyas necesidades pretenden ser atendidas con determinada contratacion o, que, dada su especialidad
yluncionas unaﬂzebsraquemienmsfonnuhdos porotmsdependencias quecolaborayparﬁcipeenlaplamﬁeacbndehsoonnahmnes y
;‘4 _; .Lmruvo I P P l .: E1eCll “l ‘AJL:’J‘ D 3 | i3

R-qmrlmknln Solmmddslbien sefvmengeneml comulbdauobrabnmladaporelama muariadelaEnbdadqueoumpmﬂehs
especificaciones técnicas, los términos de referencia o el Expediente Técnico de Obra, respectivamente, asi como los requisitos de calificacion que
corresponda segln el objeto de la contratacion.

Términos de Referencia: Descripcion de las caracteristicas técnicas y las condiciones en que se ejecuta la contratacion de servicios en general,
consultoria en general y consultoria de obra. En el caso de consultoria, la descripcion ademés incluye los objetivos, las metas o resultados y la
extension del frabajo que se encomienda (actividades), asi como si la Entidad debe suministrar informacion bésica, con el objeto de facilitar a los
proveedores de consultoria la preparacion de sus ofertas.

B e e T T ——— e A i 8 o S = e e e o S e . s
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7. La vigencia del contrato se inicia &l dia sigulente de la firma de contrato o notificacion de la orden de servicio. (Enfasis y

. )subravado agregado)

Pedido de servicio

000441 de 3 de agosto de 2023

Solicitante: subgerente de Cobertura em Transportes y
Comunicaciones Mario Viadimir Garcia Acurio

Autorizado por:

Jefe de la oficina de Administracion Emesto Montufar Béjar
Jefe de la unidad funcional de Adquisiciones Jimmy Tocra
Huamani

000445 de 4 de agosto de 2023

Solicitante: subgerente de Cobertura em Transportes y
Comunicaciones Mario Viadimir Garcia Acurio

Autorizado por:

Jefe de la oficina de Administracién Emesto Montufar Béjar
Jefe de la unidad funcional de Adquisiciones Jimmy Tocra
Huamani

Solicitud de pedido de
servicio

Informe n.* 2864-2023-GR CUSCO.GRTC-SGCTC/MVGA de
3 de agosto de 2023

Subgerente de Cobertura em Transportes y Comunicaciones
Mario Viadimir Garcia Acurio =

Proveedor Adjudicado

Informe n.° 2901-2023-GR CUSCO.GRTC-SGCTC/MVGA de
4 de agosto de 2023

Subgerente de Cobertura em Transportes y Comunicaciones
Mario Viadimir Garcia Acurio

Abg. Maritza Titto Ccama

Ingeniera Quimico, Elizabeth Campana Lovon

Contrato

Orden de Servicio n.” 0000204 de 7 de agosto de 2023, por el
importe de §/ 30 000,00
Exp. SIAF: 0000001546

Orden de Servicio n.” 0000207 de 8 de agosto de 2023 por el
importe de S/ 24 900,00
Exp. SIAF: 0000001647

Fuente: Compmbantasdepagon-4210 4801y 5154 a favor de Maritza Ttito Ccama (Apéndice n.® 30) y Comprobantes de pago n.” 4211, 4802 y 5155 a favor
deElizabeﬁCammLovmwn 3y
Elaboracién: CotmbnAudlm

De la revnsubn de los términos de referencia de los dos especialistas para el asesoramiento legal y
técnico, debian prestar sus servicios desde la preparacion, conduccion y realizacion de los
procedimientos de seleccion hasta su culminacion; en ese orden de ideas las profesionales en
mencion debian haber verificado y validado los términos de referencia y las bases del proceso de
seleccion, pese que fueron contratados posterior a la aprobacion de las bases el 14 de julio de 2023
(Apéndice n.° 24).

Los hechos expuestos revelan que el area usuaria - subgerencia de Cobertura en Transportes y
Comunicaciones (&rea usuaria) a cargo de Mario Viadimir Garcia Acurio, al formular su
requerimiento, no cauteld el cumplimiento de la finalidad pablica de la contratacion, y las condiciones
en las que se ejecuta, y de acuerdo al “Anélisis de Gastos de Seguimiento del Proyecto”; y de
acuerdo a los TDRs presentados para su contratacion y en estas condiciones fue diligenciado y
aprobado por el jefe de la unidad funcional de Abastecimiento Jimmy Tocra Huamani, actos con los
cuales contravinieron lo establecido en el numeral 29.1 del articulo 29 (Requerimiento) del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, ademés de no cautelar lo establecido en el
articulo 20 (los gastos publicos) del Decreto Leglslativo del Sistema Nacional de Presupuesto
Pablico, aprobado por Decreto Legislativo n.® 1440 pubhcado el 16 de setiembre de 2018.

3.3. Através de inmotivada absolucion de observacion se modificé férmula polinémica publicada
en el Seace y se desestimé observaciones respecto a los requisitos de calificacion de la

experiencia en la especialidad del ejecutor de obra artmm de partidas especificas que
contravienen lo establecido en las bases estandar o]

El 9 de agosto de 2023, el presidente del Comité de Seleocién C'arlos‘ Rodolfo Murillo Torrico con
carta n.® 002-2023-GR-CUSCO-GRTCC-LP N° 01-2023-GR-GRTC/PC (Apéndice n.° 32) dirigida
al jefe de la unidad Funcional de Abastecimientos, solicitt la notificacion de 6rdenes de servicio para
la contratacion de personal especializado en contrataciones del estado con la finalidad del
levantamiento de observacioness?,

rf. Dentro de dicho contexto; estando en la etapa de “Formulacion de consultas y observaciones’, se
' recibieron 135 observaciones y/o consultas (Apéndice n.° 33), para la absolucion de las mismas,

L \/'/ se emitieron los siguientes documentos:

En ambos casos los documentos comprenden las prestaciones relacion a la “Licitacion Publica n® 01-2023-GR-GRTC - Primera Convocatoria,
para la contratacion de la ejecucion de la obra.

En los siguientes términos: (...)remitir las nofificaciones de las ordenes de servicios para la contratacion de personal especializado, el mismo que
mmwde([Summ}mMmmemymnamw Ioscualssbas.camnhsamﬁaranabs

del procediniento do seleccién (..) Enfasis y sbrayado sgregedo)
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DOCUMENTOS EMITIDOS PARA LA ABSOLUCION DE CONSULTAS Y OBSERVACIONES
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Col o* ONoRR. |2 0. 0 ONNS |y oy conts | DIOR0 N Dy Oswarees o
1 | 0410872023| CUSCO-GRTC-UFA e ® | do Seleccibn, Carios | Fosanrre %@ 8 o
| (Apéndice n.° 33) mientos, | podofo Murillo Torrico "
Jimmy Tocra Huamani
Carta n.° 001-2023-GR- ; ; Remiti6 observaciones de indole Técnico del
o Presidente del Comité | Jefe de la Unidad = ;
2 | oer20z3| GERCOCRTCCLPN"01- | ge Seleccién, Carkos | Funcional de | Procedmisnio do seleccion
(Apéndice n.° 34) Rodolfo Murillo Torico | Abastecimiento
Remiti6 observaciones de indole técnico, del
W’ Ld,: procedimiento de _seleccion lictacion  pibica
Informe n.® 1056-2023-GR- | Jefe de la Unidad | Emesto Montufar Béjar ?-')01'2023‘5%“70"’3- en los términos siguientes:
3 | 070812023 GR CUSCO-GRTC-UFA Func:ion.ar:“ems de gon conocimiento d?a‘ Befo s skl ol oo oot
(Apéndice n.°35) Jimmy Tocra Huamani | Cobertura en | ¥ revisin correspondiente para dar continuidad al
> Transportes y presente procedimiento de seleccion.
Comunicaciones
“=.| Subgerente de Solicito el levantamiento de observaciones técnicas del
Memoréndum n.° 166- | Cobertura en | Jefe de la Unidad | procedimiento de seleccion n.® 01-2023-GR-GRTC/PC
4 | 090812023 2023-GR CUSCO-GRTC- | Transportes y | Funcional de Estudios,
. SGCTC/MVGA Comunicaciones, ing. | Ing. Ronald Atausinchi
(Apéndice n.° 36) ‘Mario Vladimir Garcia | Atauchi
Acurio v
Remiti6 las observaciones de indole técnico del
procedimiento de Seleccion, en los términos siguientes:
(...) Observacién N® 25, 26, 27, 28, 29, 30, 49, 50,
Carta n.° 006-2023-GR- 51, 52, 63, 64, 65, 66, 67, 68, 69, 70, 71,72, 73, 74,
CUSCO-GRTCC-LP N° 01- | Presidente del Comité Jefe de la Unidad de 75,76, 77, 78, 79, 80, 110, 111.
5 | 10/08/2023| 2023-GR-GRTC/PC de Seleccion, Carlos | Estudios, Ing. Ronald
Rodolfo Murillo Torrico Atausinchi Atauchi Los cuales deberan ser absueltos de forma técnica y
(Apéndice n.® 37) apropiada por el érea de la Unidad funcional de
Estudios, del anélisis realizado por esta unidad
dependera si se ve por conveniente la notificacion del
proyectista 0 empresa contratista.
= (...
Informé respecto observaciones de indole técnico, lo
siguiente:
()

' s 2. En fecha 10.08.2023 se sostuvo reunién con los
infegrantes del comité de seleccion, para coordinar
respecto al levantamiento de observaciones, donde
se ha aclarado de manera reiterativa que las
observaciones del procedimiento de seleccion

] N\ - deberén ser notificados al proyectista, toda vez que

"la. elaboracion del expediente técnico fue
‘ S & desarrollado por modalidad de ejecucion
Informe n.° 900-2023-GR- Jefe (¢) de la Unidad Cuml °|"’"° = presupuestaria indirecta (contrata), sin embargo,
10/08/2023 CUSCO-GRTC-GCTC- Funcional de Estudios, | Transportes comopatedelaUmdadFmamalsaavanzaémn
6 UFE/RAA 4 Y| “Ias’consultas que corresponden a esta Unidad y/o
Ing. Ronald Atausinchi | Comunicaciones, Ing.
Atauchi Mario Viadimir Garcia los _profesioneles encargados respecto a
(Apéndice n.” 38) e actualizacion del presupuesto, en la parte que asi
corresponda.
(...) comunico a su despacho como érea usuaria,
para que solicite la notificacion de las consultas y/u
observaciones que correspondan al CONSULTOR
encargado de la elaboracion del expediente técnico
en cumplimiento de las clausulas de
responsabilidad del contrato antes detalladas,
aclaro también que estos procedimientos deberian
ser canalizados ylo verificados por parte del
Experto Independiente, para el acompafiamiento
respectivo (...)

Auditoria de Cumplimiento a la Gerencia Regional de Transportes y Comunicaciones de Cusco
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11/08/2023

Informe n.* 912-2023-GR
CUSCO/GRTC -SGCTC-
UFE-RAA

Jefe (e) de la Unidad
Funcional de Estudios,
Ing. Ronald Atausinchi

(Apéndice n.® 38) e

Subgerente de
Cobertura en
Transportes y
Comunicaciones
Mario Viadimir Garcia
Acurio

Pégina 51 de 130

Remitio opinion técnica respecto a las observaciones de
indole técnico del procedimiento de seleccion en

mencion, en los términos siguientes:

()

Il.- ANALISIS

Las observaciones Técnicas, comesponden a los
numerales: 25, 26, 27, 28, 29, 30, 49, 50, 51, 52, 63
64, 65, 66, 67, 68, 69, 70, 71, 72, 73, 74, 75, 76, 77,
78, 79, 80, 110, 111. Cuya opinién por parte de la
Unidad Funcional de Estudios se describe en el
cuadro adjunto.

(-)

lil.- CONCLUSION:

La absolucién de consultas y observaciones se ha
realizado con el equipo encargado de la actualizacion
y modificacion de costos y presupuestos, Ing. Laura
Montoya Baca (Unidad Funcional de Estudios) Ing.
Rocio A. Mellado Flores (Oficina de Supervision y
Liquidacion de Inversiones), se hace la remision del
fotal de respuestas para la revision del comité de
seleccion y experto independiente (...)

14/08/2023

Informe _n.° 3122-2023-GR
CUSGO-GRTC-
SGCTC/MVGA

(Apéndice n.° 39y

Subgerente de
Cobertura Mario

Viadimir Garcia Acurio

Gerente regional de
Transportes y
Comunicaciones Saul
Nieto Gamboa

‘(...) solicita se remita el presente a la Oficina de
Administracion, y posterior a la Unidad Funcional de
Abastecimiento para su atencidn y tramite
cormespondiente (...)"

Fuente: Expediente de Gonlrlh:idn& la Licitacion Pablica n.® 01-2023-GR-GRTC/PC
Elaborado por: Comision Auditora.

De la revisién de los documentos precedentes, se aprecia que el presidente del Comité de Seleccion
y el subgerente de Cobertura de Transportes y Comunicaciones respecto a las consultas y
observaciones de indole Técnico tales como: 25, 26, 27, 28, 29, 30, 49, 50, 51, 52, 63, 64, 65, 66,
67, 68, 69, 70, 71,72, 73, 74, 75, 76, 77, 78, 79, 80, 110, 111 derivaron a la unidad funcional de
Estudios para la absolucion de consultas y observaciones.

Entre las consultas y observaciones derivadas se tiene la observacion n.® 26% que refiere a la
FORMULA POLINOMICAS (Apéndice n.® 33) que fue planteada en los términos siguientes:

FORMULA POLINOMICA

Sobre la formula polinémica se puedo observar que este tiene el maximo de monomios que son ocho
segun el art 3 de la DS 011-79-VC. Pero esta no adopta la forma general basica, en ia cual los monomios
de MANO DE OBRA (J) e INDICE GENERAL DE PRECIO AL CONSUMIDOR (CGU), son expresados
como monomios Unicos segun el art 2 del DS 011-79-VC. Ante ello se solicita al &rea usuaria y/o comité
de seleccion actualizar la formula polinémica considerando el art 2 DS 011-79-VC.

Como se ha sefialado, la unidad funcional de Estudloscon jnﬁm n.® 912-2023-GR CUSCO/GRTC
-SGCTC-UFE-RAA de 11 de agosto de 2023 (Apéndice n.° 38) remiti6 al subgerente de Cobertura
en Transportes y Comunicaciones; entre otros adjuntd FOrtmnaPolmOmlca“ y cuadro de absolucion

de, consultas y observaciones, en el cual se precisd lo siguiente: ‘SE ACOGE, Y SE CORRIGE LA
A FORMULA POLINOMICA” y “Se adjunta FP firmado por proy. Y evaluador”; respecto a la formula

- 'polindmica adjunta se ad\nerbe que cuenta con 5 monomios; siendo dicha férmula polinémica la
isma que se encontrd dentro del expediente de actualizacion y modificacion de precios (Apéndice

I mismo que fue derivado en la misma fecha a la Oficina de Administracion con el proveido siguiente: *Proseguir con su trémite previa

evaluacion”; asimismo, dicha Oficina derivo el 15 de agosto de 2023 a la Oficina de Unidad Funcional de Abastecimientos con el proveido
siguiente: “Su atencion en base a opinion técnica”.

& Observacion efectuada por la empresa Consultoria & Construccién Grupo Pérgola S.A.C RUC: 20602842330

% Al respecto, cabe sefialar que la observacion realizada por uno de las empresas participantes, se efectud a la Formula Polindmica de 8 monomios
que se publicd en Seace, la cual no se encontrd dentro de los documentos formales de la Entidad; es decir, no cuenta con documento de aprobacion;
poseaelofuewwwt)mWathbm&BMammmmManbTmmﬂm
Gerencial n.” 000441-2022-GR-CUSCO-GRTC de 6 de julio de 2022 (Apéndice n.° 5), mas ain en esta Gltima los monomios de MANO DE OBRA
(J) e INDICE GENERAL DE PRECIO AL CONSUMIDOR (CGU), fueron expresados como monomios independientes, en las caracteristicas
sefaladas en la observacion.

% Documento que se encuentra visado por: Evaluador de proyectos, Ing. Rocio Adela Mellado Flores y Ing. Laura Montoya Baca.
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Sin embargo, en el cuadro de absolucién de consultas y observaciones sin desarrollar el analisis
técnico ylo legal que lo sustenta acogieron la observacion y modificaron la formula polinémica
publicada en la plataforma del Seace (Apéndice n.® 27); dentro del referido procedimiento no se
aprecia el documento de la consulta realizada al proyectista y la opinion técnica del mismo®’.

De igual forma, el numeral 72.4 del articulo 72° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del
Estado establece: (...) La absolucion se realiza_de manera_motivada mediante pliego
absolutorio de consultas y observaciones que se elabora conforme a lo que establece el OSCE;
en el caso de las observaciones se indica si estas se acogen, se acogen parcialmente o no se

x acogen®. (Enfasis y subrayado agregado)

Sin perjuicio de lo sefialado, se aprecia que el participante observé que los monomios de MANO DE
OBRA (J) e INDICE GENERAL DE PRECIOS DEL CONSUMIDOR (CGU), son expresados como
monomios {nicos, segn lo establecido en el Decreto Supremo n.° 011-79-VC; no obstante, en la
~normativa en referencia se aprecia que en la estructura basica de la formula polinémica el indice 39
. Indice de Precios del Consumidor no figura como parte de los 5 monomios, conforme lo sefialé en
la observacién n.® 26, solo se tiene los 5 monomios siguientes: (Mano de obra, Materiales, Equipos
de Construccion, Varios y Gastos Generales con Utilidad), conforme se transcribe a continuacion:

§ Al respecto, la Directiva n.” 006-2022-GR CUSCO/GGR "Normas y procedimientos para la elaboracion, evaluacion y aprobacion de expedientes
técnicos de obra en el Gobiemo Regional de Cusco®, mmmwmlmmln 129-2022-GRGUSCOfGGR
demdeagmbdemﬁeshbbwmpemwm bsolver la i bs: os po:

. Expedmrémloo El conjunto de documentos que comprende: memoria descriptiva, especificaciones técnicas, planos de ejecucion de obra,
presupuesto de obra (Presupuesto propiamente dicho, metrados, anélisis de precios unitarios, relacion de insumos, formulas polinémicas),
fecha de determinacion del presupuesto de obra, programa de ejecucion de obra(programacién CPM, Gantt, programacién de obra valorizada,
Programa de insumos valorizada u otros complementarios), y anexos (gestion de riesgos, estudio de suelos, estudio geoldgico, de impacto
ambiental u otro complementario). El expediente Técnico deberé de estar debidamente aprobado mediante Acto Resolutivo.
8.2. Elaboracién del Expediente Técnico

()

. 8.2.2. Modalidad de elaboracion por Contrata
8222(.)

¢) Cuando Ia lnvorslon debe ser ojaudadapoudmnistmcbn mdimcfay

nwa%dlusbummdenomado
8.3. Aprobacién de Expediente Técnico y registro de informacion

8.3.1. La SGPMI, para un ET elaborado bajo cualquier modalidad (directa o indirecta) deriva a la ORAJ para revision y opinion legal del ET.
8.3.2. La ORAJ, dentro de tres (03) dias de recibida la documentacion, revisa y emite opinion legal del ET, manteniendo el criterio técnico de la
npnbnwrhda ymnﬂaaSG

834 LaSGEP alaquehagasusvaoes enulplazom&xmdew(udla de notificado y habiendo tomado conocimiento de la Resolucion de
aprobacion del ET, solicita el registro en el Banco de Inversiones a la UEI

8.3.5. La UEI, en el plazo méximo de dos (2) dias, recepciona y realiza el registro en el banco de inversiones.

8.3.6. El procedimiento se describe en el flujograma establecido en el Anexo n.* 05.

()
DISPOSICIONES FINALES
()

100 Tods ectuaizacin vo eformuscitn de un ET consia los roce
elaboracién (directs o indireca) Enfass y Subrayado sqregaco)

%  Asimismo, se encuentra vigente y es aplicable al presente caso la Directiva n.® 023- 2016-ISCE/CD que regula las "Disposiciones sobre la
formulacion y absolucion de consultas y observaciones”, en adelante la Directiva, cuyos numerales 7.2 y 8.2.6, se citan de manera textual a
continuacion: “7.2. Conforme al articulo 51 del Reglamento, la absolucion de consultas y observaciones se realiza de manera motivada mediante
pliego que se elabora conforme a lo que establece la presente Directiva; en el caso de las observaciones se debe indicar si estas se acogen, se

acogen parcialmente o no se acogen. (...) 8.2.6. Anélisis respecto de la consulta y/u observacion recibida, que supone detallar la respuesta a la
soﬂcﬂudfomdadaporelpeﬂi:hanﬁayelmﬁisﬂsquabwm asl como el argumento desarrollado para desvirtuar o confirmar la transgresion
normativa identificada por el proveedor”.
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Articulo 2.- Las férmulas polinémicas, de reajuste automético de los precios referidos por el Articulo 2
del Decreto Ley, adoptarén la siguiente forma general basica:

(i)
Articulo 3.- Cada monomio de la forma general bésica de que trata el Art. 2 del presente Decreto

Supremo, podré subdividirse en dos (2) o mas monomios con el propésito de alcanzar mayor
aproximacion en los reajustes, a condicion de que el nimero fotal de monomios que componen la formula

polinémica no exceda de ocho (8) y que el coeficiente de incidencia de cada monomio no sea ‘inferior
a cinco centésimos (0.05).

Asimismo, cabe sefialar que en la formula polinémica que se encuentra publicada en el Seace la
incidencia del indice en mencion no supera el 0.05 céntimos para ser expresado como monomio
independiente (Apéndice n.° 27).

Asimismo, del pliego de absolucion de consultas y observaciones (Apéndice n.° 40), se advirtio que
las (2) dos observaciones a las bases respecto a los requisitos de calificacion de la experiencia en
la especialidad del ejecutor de obra; donde se consigné que se acredite fehacientemente la
gjecucion de partidas especificas como parte de las obras similares; no fueron acogidas por el
Comité de Seleccion, conforme se detalla a continuacion:

CUADRO N° 12
OBSERVACIONES EFECTUADAS RESPECTO EL REQUISITO DE CALIFICACION DE LA EXPERIENCIA EN LA
~ ESPECIALIDAD DEL EJECUTOR

CQL. Observacion: Nro.7 - - NO COGE ERVA

Construcciones : De conformidad al art. 29 del RLCE,: Las especificaciones técnicas, los
EILRL Las bases integradas han establecido | términos de referencia o el expediente técnico de obra, que integran el
20538875032 como obra similar lo siguiente: Se | requerimiento, contienen la descripcibn objetiva y precisa de las

considerara obra  similar a
Mejoramiento y/o ampliacién ylo
construccion y/o reconstruccion yio
rehabilitacion y/o adecuacion ylo nuevo
ylo instalacién de: Carreteras ylo vias
de acceso ylo frochas carrozables yio
caminos vecinales, que demuestren
fehacientemente que se ejecutaron las

caracteristicas ylo requisitos funcionales relevantes para cumplir la finalidad
plblica de la contratacion, y las condiciones en las que se ejecuta, incluyendo
obligaciones de levantamiento digital de informacion y tecnologias de
posicionamiento espacial, tales como la georreferenciacion, en obras y
consultorias de obras. El requerimiento incluye, ademas, los requisitos de
calificacion que se consideren necesarios. Es asi que, de acuerdo al articulo
precedente, es el area usuaria la instancia responsable de formular los TDR,
tomando en cuenta los requisitos funcionales mas relevantes para cumplir la

ﬁnalndad puhlm de la contratadbn Por tanto, es el area usuaria quien

1¢ lila oonel ob]eﬂvodegaranuzar
dequee! postorquese adjudlquelabuenaprowemecon la experiencia en
la especialidad necesaria, para el cumplimiento de la finalidad publica, es asi
que la definicion de obras similares establecidos en el numeral b) del numeral
3.2 de las bases administrativas ha sido efectuado tomando en cuenta el

Se trata de una deﬁmciénque
w el

%  Segun el articulo 2 del Decreto Supremo n.* 011-79-VC, la estructura de la formula polindmica tiene las definiciones siguientes:
()
K: Es el coeficiente de reajuste de valorizaciones de obra, mmmwwmmmwmmmmmmmenh
construccién. Seré expresado con aproximacion al milésimo,
abcde,. mmmmmmmammmmmmmmumemmwummbs
elementos mano de obra, materiales, equipo de construccion, varios, gastos generales y utilidad, respectivamente, donde:
Mano de Obra.- Es la suma de jornales que se insumen el proceso constructivo de la obra, incluyendo las leyes sociales y diversos pagos que se
hacen a los trabajadores.
Materiales.- Son los materiales nacionales e importados que quedan incorporados en la obra, asi como los materiales consumibles, incluyendo los
gastos de comercializacion. El rubro de fletes puede ser considerado en otro monomio, Ademés, los campos que se incorporan a la obra deben
consignarse en este mismo rubro,
Equipos de Construccion. - Son las maquinarias, vehiculos, implementos auxiliares y herramientas que emplea el contratista durante el proceso
constructivo de la obra.
Varios. - Son los elementos que, por su naturaleza, no pueden incluirse en los correspondientes a mano de obra, materigles o equipos de
construccion.
Gastos Generales. - Son aquellos que debe efectuar el contratista durante la construccién, derivados de la propia actividad empresarial del mismo,
por el cual no pueden ser incluidos dentro de las partidas de la obra. Comprende gastos efectuados directamente en obra proporcionalmente en
Utilided. - Es el monto que percibe el contratista por ejecutar la obra. Los gastos generales y la utilidad serén siempre considerados como un solo
monomio dentro de las formas polinémicas

e e e —  ——— S e
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principio de competencia, toda vez
que, al requerir la_acreditacion de
componentes, _se __encuentra
circunscril efinicién

cieto tipo de obras de
infraestructura vial. Por lo expuesto,
solicitamos gque se suprima la

C n com|

como parte de la_definicion en

gémlg r_establecida en las bases.
(Enfasis y subrayado agregado)

numeral 51 del Anexo Unico del Reglamento ;Anexo de Definiciones;, que

define al trabajo similar como aquel de naturaleza semejante de aquel que

se desea conlratar, es decir, se consideran similares a todos aquellos
iales

trabajos en los que las actividades esenciales a ejecutar resulten
comunes a ambos. no pudiendo acogerse la observacion de que sean
suprimidos los componentes, como parte de la definicion en similar
establecida en las bases.

["CHINA

GEZHOUBA
GROUP
COMPANY
LIMITED
SUCURSAL PERU
20602371442

| Consulta: Nro. 126

Consulta/Observacion:

Experiencia del Postor en la
Especidlidad: De conformidad la
Resolucion N° 1461-2022-TCE-S37, el
Tribunal de Contrataciones del Estado
sefala que resulta excesivo y
restrictivo_solicitar a los postores

acreditar __mediante %m
determinadas ;cantidades minimas

 de componentes; para acreditar el

requisito ~ de calificacion
Especialidad; debido que se estaria
vulnerando el principio de la libertad

de concurrencia previsto en el
numeral ¢) del articulo 2 del TUO de la
Ley de Contrataciones con el Estado.
Mas aln, si consideramos que las
Entidades son quienes deberian velar
por el libre acceso y la participacion de
proveedores en los procesos de
contratacion que realizan. En ese
sentido, solicitamos se suprima la
exigencia de acreditar PARTIDAS en

NO SE ACOGE LA OBSERVACION,

De conformidad al art. 29 del RLCE,: Las especificaciones técnicas, los
términos de referencia o el expediente técnico de obra, que integran el
requerimiento, contienen la descripcion objetiva y precisa de las
caracteristicas y/o requisitos funcionales relevantes para cumplir la finalidad
plblica de la contratacion, y las condiciones en las que se ejecuta, incluyendo
obligaciones de levantamiento digital de informacién y tecnologias de
posicionamiento espacial, tales como la georreferenciacion, en obras y
consultorias de obras. El requerimiento incluye, ademas, los requisitos de |
calificacion que se consideren necesarios. Es asi que, de acuerdo al articulo
precedente, es el area usuaria la instancia responsable de formular los TDR,
tomando en cuenta los requisitos funcionales mas relevantes para cumplir la
finalidad piblica de la contratacion. Por tanto, es el area usuaria quien
tomando en cuenta los trabajos o prestaciones que se van a ejecutar, ha
establecido la definicion de obra similar, con el objetivo de garantizar de que
el postor que se adjudique la buena pro cuente con la experiencia en la
especialidad necesaria, para el cumplimiento de la finalidad piblica, es asi
que la definicion de obras similares establecidos en el numeral b) del numeral
3.2 de las bases administrativas ha sido efectuado tomando en cuenta el
numeral 51 del Anexo Unico del Reglamento ;Anexo de Definiciones;, que
define al trabajo similar como aquel de naturaleza semejante de aquel que se
desea confratar, es dedr MQMML

r

m nopudiendoaoogersehobservauéndequesem
suprimidos los componentes, como parte de la definicion en similar
establecida en las bases.

los _contratos para acreditar la
calificacién de ;Experiencia del
postor en la Especialidad; .

Fuente: Consultas y observaciones del procedimiento de seleccion (Apéndice n.° n).mamm&mulhsymmwun'w).
-4, Elaborado por: Comision Auditora.

De lo descrito se aprecia que el Area Usuaria consigno panid‘as especificas como parte de las obras
similares para acreditar la experiencia en la especialidad del ejecutor; mas alin en la absolucion de

0 El Tribunal de Contrataciones del Estado en la Resolucion n.® 1461-2022 -TCE-S5; sumillado: *(...), la Entidad ha establecido en las bases del
mnmmmmmmmmmwmumam “Experiencia del postor en
la especialidad”, con el propsito de cautelar que estos cuenten con las capacidades requeridas para la efecucion de la obra, tal requisito tampoco
debe ser un instrumento a través del cual se restrinja la participacion de los postores, por lo que su formulacion debe ser de manera razonada |...)":
en el literal D. Analisis de Puntos Controvertidos; entre ofros analiz los siguientes aspectos:

18. Por lo tanto, través de la definicién de obras similares que introducen las entidades en las bases de un procedimiento de seleccion, lo que se
busca es valorar la efecucion de obras parecidas o semejantes al objeto de la contratacion; ello, con la finalidad de obtener proveedores
idéneos para realizar los trabajos requeridos por la Entidad.

En ese sentido, si bien en el presente caso, la Entidad ha establecido en las bases del procedimiento de seleccion los términos bajo los cuales
los postores deben dar cumplimiento &l requisito de calificacion “Experiencia del postor en la especialidad”, con el propésito de cautelar que
estos cuenten con las capacidades requeridas para la ejecucion de la obra, tal requisito tampoco debe ser un instrumento a través del cual se
restrinja la participacion de los postores, por lo que su formulacién debe ser de manera razonada; lo que en el presente caso podria no haberse
cumplido al contemplar la exigencia de acreditar componentes con cantidades especificas minimas.

()

23. Enese orden de ideas, este Colegiado aprecia que, la exigencia de las bases integradas de solicitar que los postores presenten contratos con
determinada cantidad minima de componentes para screditar el requisito de calificacion “Experiencia del postor en la especialidad”, restringe
la pluralidad de concurrencia de postores vulnerando de esta forma el principio de libertad de concurrencia en virtud del cual las Entidades
promueven el libre acceso y participacion de proveedores en los procesos de contratacion que realicen, debiendo evitarse exigencias y
formalidades costosas e innecesarias, encontrandose prohibida la adopcién de précticas que limiten o afecten la libre concurrencia de
proveedores, asi como, el principio de compelencia, en virtud en virtud del cual los procesos de contratacion incluyen disposiciones que
permiten establecer condiciones de compelencia efectiva y obtener la propuesta més ventajosa para satisfacer el inferés piblico que subyace
a la contratacion, encontrandose prohibida la adopcion de précticas que restrinjan o afecten la competencia, principios que se encuentran
previsto en el literal ¢) del articulo 2 del TUQ de la Ley de Contrataciones (...)".
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la observacion y consulta n.¢ 7 y 126 el Comité de Seleccion sefialé que “(...) tomando en cuenta el
numeral 51 del Anexo Unico del Reglamento “Anexo de Definiciones” que define al trabajo similar
como aquel de naturaleza semejante de aquel que se desea contratar, es decir, se consideran

similares a todos aquellos trabajos en los que las actividades esenciales a ejecutar resulten

comunes a ambos, por lo que se consideré como obra similar todos los trabajos similares.

No obstante, se advirtio que las partidas: i) Movimiento de tierras, ii) puentes, iii) defensas
(muros y/o gaviones), iv) proteccién y/o mitigacién y/o impacto ambiental, establecidos como
parte de las obras similares en el Requisito de calificacion - “Experiencia del postor en la
; especialidad”, son iguales a las partidas contenidas en el expediente técnico de obra, pues se trata

‘ \ de la ejecucion de una obra para el servicio de transitabilidad vehicular que comparten los mismos
\ componentes, por lo que no son obras similares, sino son partidas especificas que forman parte del

expediente técnico de una obra’".

Asi mismo, se aprecia que el requisito consignado de las partidas especificas como obras similares
es incongruente con lo consignado en el punto de la Acreditacion, donde establecen que la
experiencia se acreditara solo con documentacion que sustente fehacientemente que la obra fue

concluida, asi como el monto total que implicé su ejecucién, méas no establecen documentos
que acredite la ejecucion de partidas especificas.

Sobre el particular, la Direccion Técnico Normativa del Organismo Supervisor de las Contrataciones
% del Estado (OSCE) a través de la Opinién n.* 185-2017/DTN de 29 de agosto de 2017, concluye:

‘Las bases estindar establecen la forma en la cual deberd acreditarse el requisito de calificacién
experiencia del postor, precisando que la documentacién que sirve para dicho fin necesariamente debe

e acreditar de manera fehaciente que la obra fue concluida, asi como también el monto total de
SREGID, ejecucién de la misma”. (Enfasis y subrayado agregado)

Aunado a ello, el Tribunal de Contrataciones del Estado?, mediante la Resolucion
. n.° 1984-2022-TCE-S3, sefialé:

Al respecto, cabe indicarse que el Anexo Unico del Reglamento de Contrataciones del Estado define como “obra™!, lo siguiente:
ANEXO N° 1

Obn Construccion, reconstruccion, rehabilitacion, remodelacion, mejoramiento, demolicion, renovacion, ampliacion y habilitacion de bienes
inmuebles, lalasoomodlﬁmcbnos eslmca:ras exuvacbnes parfomcimes careteras, puentes, entre otros, gue requieren expediente
:nico, di e o equipos. (Enfasis y subrayado agregado)
Comopuedeapmciarsa elhxhnonnaﬁvom&nfasis mas que en el listado de actividades, las actividades o trabajos previstos para su ejecucion,
pese que no se encuentren comprendidos en la definicion de “obra”, tiene que reunir las condiciones; requieren de expediente técnico, direccion
tecnica, mano de obra, materiales y/o equipos, por lo que no todos los trabajos o actividades pueden serobra, . .
2 Y, mediante la Resolucion n. ° 4221-2021-TCE-S3 de 9 de diciembre de 2021, respecto “obras similares” lo siguiente:

195nmnciénuﬂoosfeCobqbdoaMeneqwafReqummcdﬂmén W#mmhwm

mmmwmmmmmmm),mbmummmmmma
amwmnwmﬂmm“wmdmwhspuwaﬁmwdmdebsmmmmmw
Asmsma ondenclbnabnmlashdoparlaEnﬂdad 0 la absol del traslado de posibls ad

andmﬂm,wammhmamamnmmwﬂempbdomlasmm

21(...) De lo expuesto, se advierte que la Entidad debe establecer de forma objetiva y precisa, ademés de las caracteristicas y/o requisitos
funcionales relevantes, los requisitos de calificacion que resulten pertinentes para cauteler el cumplimiento de los fines y objetivos pdblicos que
enmarca dicha contratacion.

Aunado a lo anterior, cd)eprscswquelanomaﬂvadacmhatacionesderEsiado no ha establecido g

confemplado anladem.biénda ‘obrademeoUnicoddng beneun carAdorraxabw
(...) (Entasis y subrayado agregado)

T I i e ]
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Ademas, la Entidad debe tener presente que tanto las bases estandar de! procedimiento de seleccion
como las bases integradas del mismo hacen referencia la Opinion N° 185-2017/DTN la cual sefiala:
&

En ese sentido, este Colegiado le precisa que la finalidad de establecer “obras similares” es para
ampliar el espectro de actividades relacionadas a la obra, a efectos de promover la mayor
participacién de proveedores, con el objeto de permitir la participacion de proveedores que cuenten
con experiencia en la construccién de infraestructuras que, bajo cierta coherencia y su experiencia,

puedan cumplir con el objeto de la convocatoria. No obstante, en el presente caso, se agregé la

acreditacién de m%g y/o componentes, los cuales son aspectos no contemplado en las
bases esténdar. (...)" (Enfasis y subrayado agregado)

Las contravenciones normativas antes sefialadas, fueron consentidas por los (2) especialistas para
el asesoramiento legal del Comité de Seleccion la abogada Maritza Ttito Ccama (Apéndice n.° 30)
e ingeniera Elizabeth Campana Lovon (Apéndice n.° 31)’. Cabe sefialar que las bases, los
términos de referencia y las bases integradas no se encuentran validadas por los especialistas en
mencion, no apreciandose sts firmas conforme se estableci6 en los términos de referencia de su
contratacion.

Su participacién, en la absolucion de consultas y observaciones ha sido ratificada por ambas
profesionales; conforme se detalla a continuacion:

- Mediante carta n.® 001-2024-MTC_ de 31 de mayo de 2024 (Apéndice n.° 41) la abogada,
| Maritza Ttito Ccama informé respecto la absolucion de consultas y observaciones de indole legal
en el cual incluye las observaciones n.>¢ 7 y 126, en los términos siguientes:

iante carta n.” 003-2023-GRTC/Mtc de 15 de setiembre de 2023 (Apéndice n.° 30), la especialista en referencia solicitd al Gerente Regional
de Transportes y Comunicaciones con atencion al subgerente de Cobertura en Transportes y Comunicaciones conformidad y pago de sus
servicios, en el cual adjunto el detalle de las actividades realizadas, en los términos siguientes:

(1‘ J
: R S N

a) EmabhadbnmmalmmmmndommbmuhdommuﬂndmdehDIracﬂvaN'Dm2019-OSCEICD( g
b) Unavezmvbadolahaselagaldasuihenalp&nafoantaﬂorsahamoadidoamvisarenelSEACEhsbmadnﬂnlwaﬂvasdeambos

procesos:

»  LICITACION PUBLICA-SM-1-2023-GRTC-1

e (.) :

¢) Considerar que la publicacion de las bases de ambos procesos es anterior a la formulacion de consultas y observaciones efectuadas por los
postores, por lo que resulta de importancia establecer concretamente si las bases del proceso de seleccién han sido redactados tomando en
cuenta los parametros legales de la contratacion piblica:

LICITACION PUBLICA~SM-1 -2023-GRTC-1

QEEBIIQ.S_EN_ELQQEIQ
«  Considerar que una vez publicadas las bases administrativas de ambos procesos LIC|TACION PUBLICA-SM-1-2023-GRTC-1 (...)
» Entotal se reportaron el siguiente nimero consultas y observaciones
LICfT ACION PUBLICA-SM1 -2023-GRTC-1: 135 consultas y/o ohwvacbnes
3. BRINDA IENTO 0S INTEGRANT! ]
El asosomrnhnb hgal efecmaﬂo hvoluaa aplll:ar en esta primera etapa (ABSOLUCI DE CONSULTAS Y/O OBSERVACIONES) lo siguiente:
a) Asesoramiento en la aplicacion de la Directiva N° 001-2019-OSCE/CD, modificada por la Resolucion N° 210-2022-OSCE/PRE vigentes a
partir del 28-10-2022 QUE REGULA LAS “BASES Y SOLICITUD DE EXPRESION DE INTERES ESTANDAR PARA LOS PROCEDIMIENTOS
DE SELECCION A CONVOCAR EN EL MARCO DE LA LEY N° 30225, ello comidemndo que las bases administrativas de ambos procesos
deben respetar las bases estandar.
b) AsasamisnmcnlaapbciandsbmguhdomhhyydReghmbdethmeshdompemhbgaldaddebswm
de referencia, que involucra los requisitos de calificacion y factores de evaluacion y que han sido objeto de cuestionamiento por parte de los
postores que han formulados sus consultas y/o observaciones.

()

Mediante carta n.* 04-2023-GRTC-ECL/EC de 20 de setiembre de 2023 (Apéndice n.° 29), la especialista en referencia solicito al Gerente Regional

de Transportes y Comunicaciones con copia al subgerente de Cobertura en Transportes y Comunicaciones el pago de sus servicios, en el mismo

que detalld las actividades realizadas, en los términos siguientes:

1.1 Preparacion, Conduccion y Realizacion del procedimiento de seleccion, a través de la plataforma del SEACE.

1.2 Verificacion de las Bases del procedimiento de seleccion descritos en el objeto, previa revisién de los términos de referencis, Expediente
Técnico y su requerimiento, documentos que deben estar debidamente firmados, empleando fodo mi conocimiento técnico y experiencia
garantizando de esta forma una correcta ejecucion contractual

1.3 Asesoramiento al Comité de Seleccion en temas técnico sobre la absolucion de consultas y observaciones presentadas por los distinfos
postores del presente proceso de seleccidn, que para el caso se tiene un total de 54 postores registrados para el presente proceso de seleccion
()

1.5 Brindar asesoramiento técnico a los infegrantes del Comité para realizar la absolucién de consultas y observaciones y registrar a través de la
plataforma del SEACE, (...)

1.8 Por tanto, en esta etapa se concluye con la INTEGRACION DE LAS BASES, tal como se detalla en la ficha técnica del SEACE,
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(...) Respecto a la absolucién de consultas y/o observaciones, se tomaré en cuenta que mediante CARTA
N°® 004-2023-GR CUSCO-GRTCC-LP-N° 01-2023-GR-GRTC/PC, el Presidente del Comité de Seleccion
Ing. CARLOS MURILLO TORRICO solicita a la suscrita la absolucién de consultas de indole legal
las cuales detallo:

01, 02, 03, 04, 05, 07, 08, 10, 11, 12,13, 14, 15, 16, 17, 20, 21,22, 23, 24, 25, 31, 32, 3334, 35, 37, 40, 41,
42, 43, 44, 4548, 54, 56, 57, 58,59,62, 81,82,87, 95, 96, 97, 101, 102,103, 104,105, 106, 107, 108,
109,112, 120,121,126, 127, 128, 129, 130, 131, 132, 133,134, 135

La suscrita con fecha 14.08.2023 procedié a dar cumplimiento a lo solicitado mediante CARTA

N° 001-2023-GRTC alcanzando el proyecto de absolucién de consultas respecto a los numerales
solicitados en 122 folios (Ver anexo 1).

()

» De igual forma, mediante carta n.® 1-2024-ECL/EC sin fecha recepcionado el 24 de mayo de
2024 (Apéndice n.° 42), Elizabeth Campana Lovon, informé respecto su labor de absolucion de
consultas y observaciones lo siguiente:

Sobre el particular debo manifestar que, como Especialista en Contrataciones mi funcién era
asesorar al Comité de Seleccion, se ha tenido reiteradas coordinaciones donde se ha absuelto
la totalidad de las consultas y observaciones realizadas al proceso de seleccién en mencion.

En ese sentido, el Area Usuaria, el Comité de Seleccion e incluido las (2) especialistas técnico legal
continuaron con exigir como Requisito de calificacion “Experiencia del postor en la especialidad”, la
acreditacion de partidas especificas como parte de las obras similares™, transgrediendo de esta
forma como las disposiciones de las bases estandar® aprobadas por la Directiva
n.® 001-2019-OSCE/CD, modificada por la resolucion n°® 210-2022-OSCE/PRE; asi como, los
principios de libertad de concurrencia, igualdad de trato y competencia establecidos en los literales
a), b) y e) del articulo 2 (principios que rigen las contrataciones) del Texto Gnico Ordenado de la Ley
n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por Decreto Supremo n.® 082-2019-EF,
incurriendo en causales establecidas en el articulo 44 (declaratoria de nulidad) de la Ley de
Contrataciones y el articulo 49 (requisitos de calificacion), 72 (consultas, observaciones e integracion
de bases) del Reglamento de la Ley n.* 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por
Decreto Supremo n.® 344-2018-EF.

3.4. En el expediente del proceso de contratacién, con ocasién de la absolucién de observaciones
se sustituy6 férmula polinémica e,

Posteriormente, mediante carta n.° 002-2023-COMITE DE SELECCION-LP-01-2023 (Apéndice
n.® 43) sin fecha el Comité de Seleccién remitio al jefe de la unidad funcional de Abastecimientos
Jimmy Tocra Huamani la absolucién de consultas y observaciones del procedimiento de seleccion
en referencia, en los términos siguientes: ‘(...) Se remite las consultas y observaciones absueltas,
poniendo en conocimiento que se solicita su atencién y revisién de la_modificacién de los

términos de referencia para su_incorporacion en las bases integradas para la posterior
publicacion en el SEACE (...)" (Enfasis y subrayado agregado).

Respecto a la modificacion de los términos de referencia precedentemente sefialado se advierte en
el expediente de contratacion el documento denominado “Requerimiento” en cuyo contenido se
advierte la formula polinbmica modificada como resultado de la absolucion de consultas y
. observaciones; documento con el visto de la subgerencia de Cobertura en Transportes y
| Comunicaciones a cargo de Mario Vladimir Garcia Acurio y la validacion del experto independiente,
Edgar Sanchez Rivero (Apéndice n.® 44); y no obstante la Entidad contrato a un asesor legal y un
especialista en Contrataciones para el asesoramiento y participacion durante Actos Preparatorios y

7% JBapeseoommo cabe sefialar que contrariamente a lo sefialado en atencion a las consultas n.> 99 y 100 planteadas por la empresa SINOHYDRO
CORPORATION LIMITED, SUCURSAL DEL PERU, RUC:20602979173, el Comité de Seleccion ACOGIO PARCIALMENTE incluir algunos
términos como parte de partidas especificas para acreditar la experiencia en la especialidad del ejecutor como parte de las obras similares.

% Que establecen que la experiencia del postor se acreditara con copia simple de: (i) contratos y sus respectivas actas de recepcion de obra; (ii)
contratos y sus respectivas resoluciones de liquidacion; o (jii) contratos y sus respectivas constancias de prestacion o cualquier otra documentacion
de la cual se desprenda fehacientemente que la obra fue concluida, asi como el monto total que implicd su ejecucion; correspondientes a un méximo
de veinte (20) contrataciones.
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el Procedimiento de Seleccion [obra y supervision], a cargo de la abogada Maritza Ttito Ccama” e
ingeniera Quimico Elizabeth Campana Lovon’ quienes debian validar y/o verificar las bases de
los procedimientos de seleccion descritos en el objeto, previa revision y validacion de los
términos de referencia a través de la firma de los documentos, empleado todo su
conocimiento técnico y experiencia que garantice una correcta ejecucion contractual (...); no
obstante, en el requerimiento “modificado” no se aprecia la firma de validacion de dichas
profesionales.

El 21 de agosto de 2023, se emiti6 el formato n.° 9 - Acta de Aprobacién del Pliego de Absolucion
de Consultas y Observaciones; sin que se encuentre suscrito por los miembros del Comité de
Seleccion; sin embargo, se publico el mismo dia el Pliego de Absolucién de Consultas y
Observaciones en el portal electronico del Seace (Apéndice n.° 45); y el mismo dia se publicd en
el portal electronico del Seace las Bases Integradas de la Licitacion Pablica n.° 01-2023-GR-GRTC
(Apéndice n.° 46), instaurandolas como reglas definitivas del referido proceso.

En ese sentido, el Area Usuaria, el Comité de Seleccion y las (2) especialistas técnico legal,

soslayaron los principios de libre concurrencia, igualdad de trato y competencia, previstos en los

literales a), b) y e) del articulo 2 (principios que rigen las contrataciones) del Texto (inico Ordenado

de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por Decreto supremo

n.* 082-2019-EF, incurriendo en causales establecidas en el articulo 44 (declaratoria de nulidad) de

‘ la Ley de Contrataciones; asi como, los articulos 29, 42 y 72.4 del Reglamento de la Ley n.® 30225,

Ley de Contrataciones del Estado, asi como incurrieron en causales de nulidad establecidas en el

articulo 44. Asi mismo vulneraron los articulos 3 y 164 del Texto Unico Ordenado de la Ley del

Procedimiento Administrativo General y articulo 33 de la Directiva n.° 001-2019-EF/63.01 Solicitud

de Expresion de Interés Estandar para los procedimientos de seleccion a convocar en el marco de

la Ley n.® 3022; asi como observar las disposiciones contenidas en los numerales 7.2, 8.2., 8.3 y

( 10.6 de la Directiva n.® 006-2022-GR CUSCO/GGR “Normas y procedimientos para la elaboracion,
evaluacion y aprobacion de expedientes técnicos de obra en el Gobiemo Regional de Cusco.

&' 3.5. Cuestionamientos al pliego de absolucién de consultas y observaciones, asi como, a las
bases integradas por el Comité de Seleccién y sollcltud de elevacion al OSCE fue denegada
utilizando informacién no veraz

El 24 de agosto de 2023, la empresa participante Sinohydro Corporation Limited Sucursal del Peri™,

=, identificada con RUC 20602979173 pmsenté escrito s/n con atencion al presidente del Comité de

Vil R \Selecc|0n de la Licitacion Pablica n.° 01-2023-GR-GRTC-Primera Convocatoria (Apéndice

R n.° 47) con el asunto: “Pronunciamiento sobre elevacion de cuestionamientos al pliego de

. )pbsoluclén de consultas y observaciones y a las bases integradas publicadas el [21 de agosto de
$7/2023] en el postal electronico del Seace”; entre sus cuestionamientos detallé:

7 Contratada mediante orden de servicio n.” 0000204 de 7 de agosto de 2023 (Apéndice n.° 30)

®  Contratada mediante orden de servicio n.° 0000207 de 8 de agosto de 2023. (Apéndice n.° 31)

7 Asimismo, al escrito en referencia (Apéndice n.° 47) se adjuntt documento denominado “Solicitud de elevacion al pliego de absolucion de consultas
y observaciones”, en el cual detalld los cuestionamientos al pliego de absolucion de consultas y observaciones y a las bases integradas publicado™,
siendo uno de los cuestionamientos el siguiente:

CUESTIONAMIENTO N° 04

OBSERVACION N* 7: CQL CONSTRUCCIONES E.LR.L

()

En la presente observacion el participante cuestiona la definicion de experiencia similar, solicitando que se suprima las actividades acreditar debido
@& que restringe la libre participacion de postores.

Si bien es cierto que en las Bases Esténdar establece como requisito de calificacion “experiencia del postor en la especialidad”, cabe precisar que
la normativa de contrataciones del Estado no ha establecido que deban agregar actividades y/o partidas especificas de acreditacion, sino
Unicamente que la obra que se proponga para acreditar la experiencia tengas las caracteristicas de aquella que se pretende contratar,; en esa
medida, es necesario que el area usuaria, atendiendo a la naturaleza de la obra objeto de convocatoria, suprima de la bases las actividades que
se han considerado.

()

B e e S —
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CUESTIONAMIENTO N° 4;
OBSERVACION N° 7: CQL CONSTRUCCIONES E.LR.L
(..)
Observaciéon n.® 7
il

En la presente observacion el participante cuestiona la definicién de experiencia similar, solicitando que
se suprima las actividades acreditar debido a que restringe la libre participacion de postores,
contraviniendo el principio de competencia.

{iss)

Las bases estandares menciona de manera clara las formas de acreditar la experiencia del postor en la
especialidad sin que estos (...) se vean afecfadas, debido a que perjudicaria a aquellos postores que
consideran idoneo acreditar las experiencia a través de contratos y documentos que no tengan detalle de
componentes y/o partidas especificas, pues adicional a ello deberian presentar la relacion de los
componentes y/o partidas ejecutadas, lo cual limitaria la concurrencia, competencia e igualdad de trato de
los postores {...).

En atencibn a ello, el jefe de la unidad funcional de Abastecimientos Jimmy Tocra Huamani, con
carta n.® 141-2023-GR CUSCO-GRTC-OEC de 29 de agosto de 2023 (Apéndice n.° 48), puso en
conocimiento a la empresa Sinohydro Corporation Limited Sucursal del Peri que declard
improcedente |a solicitud de elevacion de cuestionamientos al pliego de absoluciones y consultas
a las bases,en los términos siguientes:

“(...) el documento presentado por mesa de la Entidad se registr con fecha 25 de agosto del 2023 con
registro 9101 con folio 09 y siendo las 11:09, en este sentido concordante con el articulo 72.8 de la Ley
de Contrataciones del Estado y su reglamento estaria de forma extemporénea y NO SE TENDRA COMO
PROCEDENTE SU PRETENSION SOLICITADA.

(-..) se le requiere que acredite de manera fehaciente (capturas de imagenes y otros) si de ser el caso su
representada utilizé algun medio de transmision de datos para proseguir con lo que indica la DIRECTIVA
N.° 006-2012-OSCE/CD ELEVACION DE OBSERVACIONES A LAS BASES Y EMISION DE
PRONUNCIAMIENTO

(-..) se le otorga el plazo de 01 dia habil para que nos haga llegar lo requerido (...)"

Al respecto, en referencia al documento precedente mediante escrito s/n de 31 de agosto de 2023
(Apéndice n.° 49) la empresa en mencion sefialo:

(...) con fecha de 24 de agosto de 2023, dentro del horario, mi representada presenté mediante mesa de

partes virtual (https./mviransportes.regioncusco.gob.peframite/virtual) el escrito sobre pronunciamiento

de elevacion de cuestionamientos al pliego de absolucion de consultas y observaciones y a las bases
integradas publicadas el 21-08-2023 en el portal electronico del Seace (...) asi mismo adjuntando la
constancia de pago de tasas, con N° de ticket 230005407634 (...)

(...) con fecha de 24 de agosto de 2023 a horas 03:17, mi mprasentada recepciona correo electrénico
(soportewillag@gmail.com) un mensaje indica:

“Su registro de Trémite documentario ha sido enviado correctamente”

“Después de verificar los datos y el documento adjunto se le enviara un nuevo Mg_: con el nro de
expediente para realizar el seguimiento.”
()

En ese sentido, debemos precisar que como consta de forma fehaciente la moepctén del escrito de
pronunciamiento de elevacion de cuestionamientos al pliego de absolucién de consultas y observaciones
y alas integradas su presentacion via mesa de partes virtual del Gobierno Regional de Cusco fue realizado
con fecha 24 de Agosto del 2023 dentro del plazo legal correspondiente y cumpliendo con todos los
requisitos para su procedencia.
(-..) mi representada presenté el escrito de elevacion dentro del plazo y horario de atencién que indica en
su mesa de partes virtual (...)
()

s Por lo expuesto, exhortamos a su representada, proceda acorde a derecho y admita la presente elevacion,

~ . (...) se debe considerar que su representada brindé conformidad al registro del tramite documentario {...)

Anexos:

1. Constancia de Recepcion de Correo por parte de la Gerencia Regional de Transportes y

Comunicaciones con fecha 24 de agosto del 2023

L
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Sobre el particular, el 1 de setiembre de 2023 el jefe de la unidad funcional de Abastecimientos,
Jimmy Tocra Huamani mediante informe n.° 1278-2023-GR-CUSCO-GRTC-UFA (Apéndice
n.° 50), solicitd al jefe de la Oficina de Administracion respecto la fecha y hora de registro de
pronunciamiento sobre elevacion de cuestionamiento al pliego de absolucién de consultas y
observaciones®; en atencién a ello, con informe n.° 06-2023-GR-2023-GR-CUSCO-GRTCC-DA-
MP-KNS de 4 de setiembre de 2023 (Apéndice n.° 51), la responsable de mesa de partes de la

gerencia regional de Transportes y Comunicaciones de Cusco Kady Nifiez Suarez informé lo
siguiente:

“(...) LA SOLICITUD N° 1 DE SINOHYDRO CORPORATION LIMITED SUCURSAL DEL PERU
ENVIARON A MESA DE PARTES DEL GOBIERNO REGIONAL QUE ESTA ENLAZADO AL SISTEMA

DEL | WILLAQ EL DIA 24/08/2023 DESPUES NO LOS ENVIARON EL DIA 25/08/2023 PARA PODER
INGRESARLO EN NUESTRO SISTEMA WILLAQ CON EL REGISTRO 9101 EL DIA 25/08/2023 CON

(09) FOLIOS ESE MISMO DIA SE LE DERIVO A LA SECRETARIA DE LA GRTC {(...)" (Enfasis y
Subrayado agregado)

Al respecto, el numeral 1.6 del Capitulo | Etapas del Procedimiento de Seleccion (Apéndice n.°46),
establece respecto la absolucién de consultas y observaciones lo siguiente:

-

1.6. ELEVACION AL OSCE DEL PLIEGO DE ABSOLUCION DE CONSULTAS Y OBSERVACIONES
E INTEGRACION DE BASES -

Los cuestionamientos al pliego de absolucion de consultas y observaciones, asi como a las bases
integradas por supuestas vulneraciones a la normativa de contrataciones, a los principios que rigen la
contratacion publica u otra normativa que tenga relacion con el objeto de la contratacion, pueden ser
elevados al OSCE, de acuerdo a lo indicado en los numerales del 72.8%" al 72.11 del articulo 72 del
Reglamento.

La solicitud de elevacién para emisién de Pronunciamiento se presenta ante la Entidad, la cual debe
remitir al OSCE el expediente completo, de acuerdo a lo sefialado en el articulo 124 del TUO de la Ley
27444, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, al dia hébil siguiente de recibida dicha
solicitud (...)”

Es asi que, a fin de corroborar lo sefialado por la responsable de mesa de partes en referencia,
mediante acta n.° 001-2024-CG/OC5337-AC-GRTCC-LP n.® 01-2023 de 28 de mayo de 2024
(Apéndice n.° 52) se recabo informacion de mesa de partes del Gobiemo Regional de Cusco, a fin
de verificar el ingreso del documento en mencién el 24 de agosto de 2023; sin embargo, en las holas
de tramite documentario de los documentos recibidos de forma fisica y virtual no se encontré ningin
registro de la recepcion de la SOLICITUD N° 1 DE SINOHYDRO CORPORATION LIMITED
SUCURSAL DEL PERU el 24 de agosto de 2023; asimismo, de la bisquela en el modulo del tramite
documentario del aplicativo Willag del Gobierno Regional de Cusco (sede central), no seencontrd .
el documento con los datos del representante legal y con la denominacion de la referida empresa.”. -

~\ Porello, se solicitd informacion a la unidad funcional de Tecnologias de la Informacion del Gobiemo

ch Regional de Cusco respecto la recepcion del documento en referencia; al respecto mediante informe
n.° 614-2024-GR CUSCO/GRPPM-SGMTI-UFTI de 28 de mayo de 2024% (Apéndice n.° 53)
informd lo siguiente:

% Ademas, preciso: *(...) solicito que la responsable de Mesa de Partes bajo documento haga llegar la fecha y hora que ingresaron dicha solicitud a
través de Mesa de partes Digital y adjuntar pantallazos para corroborar de mejor manera (...)"

8 72.8. Los cuestionamientos al pliego de absolucion de consultas y observaciones, asi como, a las bases integradas por el Comité de Seleccion por
supuestas vulneraciones a la normativa de contrataciones, a los principios que rigen la contratacion piblica, u ofra normativa que tenga relacién
con el objeto de contratacion pueden ser elevados al OSCE a través del SEACE, en el plazo de tres (3) dias habiles siguientes de su notificacion,
efectuandose de manera previa el pago correspondiente.

&  Dentro de los documentos que adjunta a su respuesta obra el memorandum mltiple n.* 002-2023-GR CUSCO-GRTC de 3 de abril de 2023, a
través del cual el gerente Regional de la Gerencia de Trasportes y Comunicaciones; bajo el asunto: “cumplimiento de horario de Trabajo y Atencion
a Mesa de Partes” y anex6 el siguiente cuadro:

Horario de Ingreso Refrigerio Horario de Salida
7:45 am 13:00 -14:00 pm 16:30pm
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Se realizo la busqueda en las copias de seguridad de la [base] de datos de 2023 de trémite
documentario.

Se ubico el documento de acuerde a lo solicitado con expediente Nro. 9101 y asunto
‘PRONUNCIAMIENTO SOBRE ELEVACION DE CUESTIONAMIENTOS AL PLIEGO DE ABSOLUCION
DE CONSULTAS Y OBSERVACIONES Y A LAS BASES INTEGRADAS PUBLICA[DO] EL 21.08.2023
EN EL PORTAL ELECTRONICO DEL SEACE" presentado el dia 24 de agosto del 2023, por mesa de
partes de la “"GERENCIA REGIONAL DE TRANSPORTES Y COMUNICACIONES', cuyo seguimiento
@s como indica en la captura de imagen, que se adjunta al presente y se detalla a continuacion:

De acuerdo a la imagen se puede concluir que:

1. El documento fue presentado por MESA DE PARTES de la ‘GERENCIA REGIONAL DE
TRANSPORTES Y COMUNICACIONES", EL 24-08-2023.

2. Fue derivado a la oficina de la GERENCIA REGIONAL DE TRANSPORTES Y COMUNICACIONES”. El
25-08-2023.

3. Luego este expediente se derivé a la Oficina de ADMINISTRACION DE LA GERENCIA REGIONAL DE
TRANSPORTES Y COMUNICACIONES, el 28-08-2023(...)"

De lo descrito se desprende que la SOLICITUD N° 1 DE SINOHYDRO CORPORATION LIMITED
SUCURSAL DEL PERU (Apéndice n.° 49) fue presentado por mesa de virtual de la Gerencia
Regional de Transportes y Comunicaciones de Cusco y recepcionado el 24 de agosto de 2023 a
horas 15:17:07, encontrandose dentro del horario de trabajo, el mismo que es derivado al despacho
de la Gerencia Regional de Transportes y Comunicaciones el 25 de agosto de 2023.

Sobre el particular, mediante escrito de 5 de junio de 2024 (Apéndice n.° 54) la responsable de
Mesa de Partes de la Gerencia Regional de Transportes y Comunicaciones, Kady Nufiez Suarez
informo respecto la recepcion del documento en mencion en los términos siguientes:

Cumplo con aclarar que si bien es cierto que la Solicitud N® 1 DE SINOHYDRO CORPORATION
LIMITED SUCURSAL DEL PERU, ingreso de forma virtual en fecha 24 de agosto 2023, mi persona
como personal encargado de la recepcion de documentos en Mesa de Partes de la Gerencia Regional
de Transportes y Comunicaciones, descargue dicho documento del sistema willaq en fecha 25 de
agosto del 2023, ello debido a fallas en dicho sistema que no permitié descargar el mismo dia; asi mismo
en fecha 24 de agosto 2023 no habia material logistico para imprimir los documentos; (...)

Empero a pesar de no contar con apoyo logistico siempre cumpli a cabalidad mis funciones, es por elio
que del documento en mencién cumpli con informar al Jefe de la Oficina de Administracién que el
documento solicitud N° 01 DE SINOHYDRO CORPORATION LIMITED SUCURSAL DEL PRU, ingreso
en fecha 24 de agosto de 2024, a fin de no causarie ningun perjuicio al usuario ni a la entidad, adjunte
en su momento el pantallazo del sistema donde se corrobora la fecha de ingreso de dicho
documento (24 de agosto 2023).

{:s)

Que, con mi INFORME N° 06-2023-GR CUSCO-GRTCC-DA-MP-KNS, preciso y aclaro que la Solicitud
N° 01 DE SINOHYDRO CORPORATION LIMITED SUCURSAL DEL PERU, ingreso en fecha 24 de
agosto 2023, empero descargue del sistema en fecha 25 de agosto del 2023, (debido a como ya expliqué

Auditoria de Cumplimiento a la Gerencia Regional de Transportes y Comunicaciones de Cusco i
Periodo de 1 de enero de 2023 al 31 de diciembre de 2023 ks 0

-

.

(S}
| —



)

INFORME DE AUDITORIA N° 069-2024-2-5337-AC CONTRALORIA
h
P4gina 62 de 130

lineas arriba hubo falla en el sistema, no contaba con material logistico) se derivé y recepcion6 de
manera fisica en fecha 25 de agosto del2023 por el area de Secretaria de la Gerencia.

En ese sentido, la responsable de mesa de partes de la Gerencia Regional de Transportes y
Comunicaciones de Cusco recepcion6 por mesa de partes virtual el 24 de agosto de 2023 a horas
15:17:07% la solicitud N° 01 DE SINOHYDRO CORPORATION LIMITED SUCURSAL DEL PERU,
para la elevacion del cuestionamiento al pliego de absolucion de consultas y observaciones al
OSCE, encontrandose dentro del plazo establecido en la normativa de contrataciones; sin embargo,
de forma contradictoria a lo sefialado la responsable en mencién informé a la oficina de
Administracion que el documento fue enviado a mesa de partes del Gobiemno Regional del Cusco el
24 de agosto de 2023 y recién el 25 de agosto de 2023 les envian para su ingreso y registro en el
Willaq de la Entidad, afectando los derechos de la empresa participante del proceso de seleccion.

El 4 de setiembre de 2023, en referencia al informe de la responsable de mesa de partes de la
Entidad® (Apéndice n.° 51), el jefe de la unidad funcional de Abastecimientos, Jimmy Tocra
Huamani mediante informe n.° 1296-2023-GR CUSCO/GRGI/SGGO-JANL (Apéndice n.° 55)
comunicé al jefe de la Oficina de Administracion, Emesto Montufar Béjar respecto la elevacion del
cuestionamiento a las observaciones, concluyendo lo siguiente:

‘(...) corresponde considerar no presentada la solicitud de elevacion de cuestionamiento al pliego
absolutorio de consultas y observaciones y/o bases integradas (...) solicitada por la Empresa
SONCHYDRO CORPORATION LIMITED SUCURSAL DEL PERU, por no haber presentado ante la
Direccién Regional de Transportes, entidad convocante, dentro de los tres dias habiles luego de la
publicacion de las bases integradas”.

En atencion a ello, con informe n.° 605-2023-GR-CUSCO-GRTC-OA de 7 de agosto de 2023 y
recepcionado el 8 de setiembre de 2023 (Apéndice n.° 56) el jefe de la oficina de Administracion
informé al gerente Regional de Transportes y Comunicaciones Cusco, respecto la elevacion del
cuestionamiento a la absolucion de consultas y observaciones y sugiri6 que se notifique al
recurrente; en respuesta, mediante correo electronico gerencia@drtccusco.gob.pe de 14 de
setiembre de 2023 (Apéndice n.° 57) se notificé a la empresa en referencia al correo electronico
licitaciones@sinohydro-peru.com la carta n.® 336-2023-GR-CUSCO-GRTCC de 14 de setiembre de
2023 (Apéndice n.° 57) del gerente Regional de Transportes y Comunicaciones que “(...)
corresponde considerar no presentada la solicitud de elevacion de cuestionamiento al pliego
absolutorio de consultas y observaciones y/o bases integradas G-+ solicitada por la Empresa
SONOHYDRO CORPORATION LIMITED SUCURSAL DEL PERU, por no haber presentado ante la
Direccién Regional de Transportes, entidad convocante, dentro de los tres dias héblles luego de la
publicacion de las bases integradas”.

Respecto a los hechos expuestos se revela que la responsable de mesa de partes de la Gerencia
Regional de Transportes y Comunicaciones de Cusco Kady Nufiez Suarez, el jefe de la Oficina de
Abastecimientos Jimmy Tocra Huamani y al jefe de la Oficina de Administracion, Emesto Montufar
Béjar, soslayaron los principios de legalidad y verdad material establecidos en los numerales 1.1. y
1.11 del articulo IV (titulo preliminar) y articulos 128 (recepcion documental),129 (reglas para
celeridad en la recepcién) del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27444 - Ley del Procedimiento
Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo n.® 004-2019-JUS; asi como, los principios
de libertad de concurrencia y transparencia establecidos en los literales a) y c) del articulo 2 del
Texto Gnico Ordenado de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por Decreto

& Dentro del horario de trabajo; debiendo precisar que de acuerdo a lo establecido en el articulo 18° del Reglamento Interno de los servidores Civiles
(RIS) del Gobierno Regional de Cusco, aprobado con Resolucion Gerencial General Regional n.® 461-2020-GR CUSCO/GGR de 17 de diciembre
de 2020, establece la duracion de la jomada de trabajo en los términos siguientes:

Articulo 18.- Duracién de la Jornada de Trabajo
(..)

b) El horario de los/las servidores/as civiles es el que:
Cuadro N° 1: Jornada Laboral

Horario de Ingreso Refrigerio Horario de salida

7:45 am 13:00 - 14:00 pm 16:30 pm

# En cuyo informe remitié adjunto captura de pantalla del aplicativo Willaq denominado documentos recibidos 2023, correspondiente a la recepcion

de la solicitud en referencia, en el cual figura la recepcion con expediente 9101 (Virtual) de 24/08/2023 a horas 15:17:03.
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supremo n.° 082-2019-EF y el Articulo 72 (consultas, observaciones e integracion de bases) del
Reglamento de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por Decreto Supremo
n.° 344-2018-EF.

3.6. Comité de seleccién no admiti6 a postor que presenté oferta econémica més ventajosa para
la entidad por el importe de S/ 219 234 147,19 sefialando que el precio ofertado se encontraba
por debajo del limite inferior del valor referencial, para luego otorgar la buena pro a postor
con la mayor oferta econémica por el importe de S/ 243 560 183,51; defraudando los intereses
del Estado por el importe de S/ 24 326 036,32

El 8 de setiembre de 2023, el comité de seleccion® con documento denominado “Acta de apertura
electronica de ofertas de la Licitacion publica n.° 01-2023-GR-CUSCO-GRTC-PRIMERA
CONVOCATORIA™ (Apéndice n.° 58), realizd la apertura electronica de las propuestas
presentadas por los postores, siendo un total de tres (3) propuestas® y el detalle del precio de la
oferta de cada postor es el siguiente:

CUADRO N° 13
DETALLE DE PROPUESTAS PRESENTADAS

n® 5 Nombre o Razén social del participante Pm;"
1 CONSORCIO COLQUEMARCA 2, integrado por CONSTRUCTORA UPACA SA. y GRUPO COVASA S.A. | 219234 147,18
DE C.V. SUCURSAL DEL PERU
9 CONSORCIO CARRETERO CUSCO, integrado por CONSULTORIA & CONSTRUCCION GRUPO | 219234 147,19
PERGOLA S.A.C. y SUPERCONCRETO DEL PERU S.A.C.
3 CONSORCIO CYMSQ - COIRH, integrado por CORPORACION DIAMANTE JUBERS S.ALC. y | 243560 183,51
CONSTRUCTORA INMOBILIARIA RIO HUALLAGA S.A.C.

Fuente: Acta de apertura electronica de ofertas de la Licitacion publica n.® 01-2023-GR-CUSCO-GRTC-PRIMERA CONVOCATORIA de 8 de
... Sefiembre de 2023. (Apéndice n.” 58)

\ Al respecto, en el numeral 2.2.1. “Documentacion de Presentacion Obligatoria” del Capitulo Il de la
. Seccion Especifica “Condiciones Especiales del procedimiento de Seleccion de dichas Bases
Integradas (Apéndice n.° 46), se establecio los documentos para la admision de la oferta®® y
respecto de los cuales, el comité de seleccion debia evaluar para la admision de las ofertas que

% Designado mediante documento denominado *FORMATO N° 4 DESIGNACION DEL COMITE DE SELECCION®, de 13 de julio de 2023, en el cual
se designa a los miembros titulares del comité de seleccion: presidente “Carlos Rodolfo Murille Torrico” de la Subgerencia de cobertura en
transportes y comunicaciones, Primer Miembro “Edgar Sanchez Rivero” Experto independiente ) y Segundo Miembro “Jimmy Taboada del Pino”
Unidad de abastecimiento (QEC),

%  Acta que se encuentra suscrito por los miembros del Comité de Seleccion, Ing. Caros Rodolfo MunlloTornco Ing. Edgar Sanchez Rivero y el
Econ. Jimmy Tocra Huamani. !

& Cuyo detalle se consignd en el numeral 5 de la referida acta.

&  En los términos siguientes:

“2.2 CONTENIDO DE LAS OFERTAS

()

2.2.1. Documentacién de presentacién obligatoria

2.2.1.1. Documentos para la admision de la oferta

a) Declaracion jurada de dafos del postor. (Anexo N° 1)

b) Documento que acredite la representacion de quien suscribe la oferta.

()

¢) Declaracion jurada de acuerdo con el literal b) del articulo 52 del Reglamento. (Anexo N° 2)

d) Declaracion jurada de cumplimiento del Expediente Técnico, segtin el numeral 3.1 del Capitulo /Il de la presente seccion. (Anexo N° 3)

e) Declaracion jurada de plazo de ejecucion de la obra. (Anexo N° 4)

f) Promesa de consorcio con firmas legalizadas, de ser el caso, en la que se consigne los integrantes, el representante comtin, el domicilio
coman y las obligaciones a las que se compromete cada uno de los integrantes del consorcio, asf como el porcentaje equivalente a dichas

) obligaciones. (Anexo N° 5)
g

v El desagregado de partidas, cuando el procedimiento se haya convocado a sum alzada.
v"  Los precios unitarios, considerando las parfidas segun lo previsto en el Gltimo pérrafo del literal b) de/ articulo 35 del Reglamento.
Asunismo la ofen‘a lncfuye el monro de la presracm acoesoria cuando cofrasponda (Ancxo Ne c)

mmm_mm_h;
2.2.1.2. Documentos para acreditar los requisitos de calificacién
Incorporar en la oferta los documentos que acreditan los “Requisitos de Calificacién” que se detallan en el numeral 3.2 del Capitulo Iil de la
presente seccion de las bases.
2.2.2. Documentacién de presentacién facultativa:
a) Incorporar en la oferta los documentos que acreditan los “Factores de Evaluacién” establecidos en el Capituio IV de la presente seccién
de las bases, a efectos de obtener el puntaje previsto en dicho Capitulo para cada factor.” (Enfasis y subrayado agregado)

B R e e ——————
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No obstante la precisiones sefialadas, de la revision del Acta de Apertura de Ofertas de la Licitacion
Publica n.® 01-2023-GR-GRTC-Primera Convocatoria y anexo n.° 1 (Apéndice n.° 58), el mismo
que forma parte del acta en referencia que inicio a las 8:00 a.m., como resultado quedaron admitidas
las ofertas del Consorio Colquemarca 2 y el Consorcio CYMSO - COIRH, y en caso del postor
Consorcio Carretero Cusco no fue admitido; sin precisar las razones de su rechazo; y en el rubro
observaciones, no dejo constancia alguna; sin embargo en el anexo n.” 1, en el numeral 7; realizd
la siguiente precision: “No cumple la verificacion realizada a los precios unitarios de las partidas del
precio de la Oferta tienen como resulfado que el precio ofertado esta por debajo del limite inferior
del valor referencial S/ 219 234 147,16”; conforme se franscribe continuacion:

CUADRO N° 14

EVALUACION DEL COMITE DE SELECCION DE LA DOCUMENTACION PARA LA ADMISION DE OFERTA

G\ON
Q‘E' &
%
("4
ufj ',h‘ﬂ
2,
O

ANEXO N° 01 -LICITACION PUBLICA N° 01-2023-GR-GRTC - PRIMERA CONVOCATORIA
N° | |- Documento para la admision de la oferta 3k CONSORCIO CONSORCIO CONSORCIO
i COLQUEMARCA 2 CARRETERO CUSCO [CYMSO - COIRH
a) Declaracion jurada de datos del postor. (Anexo N° 1) Cumple Cumple Cumple
b) Documentos que acredite la representacion de quien suscribe la oferta.
En caso de persona juridica, copia del certificado de vigencia de poder del representante
legal, apoderado 0 mandatario designado para tal efecto.
En caso de persona natural, copia del documento nacional de identidad o documento Cumple Cumple Cumple
analogo, o del certificado de vigencia de poder olorgado por persona natural, del
apoderado 0 mandatario, segun comesponda.
En el caso de consorcios, este documento debe ser presentado por cada uno de los
integrantes del consorcio que suscriba la promesa de consorcio, segin corresponda. i
3 c)Dec:?gbnMMande)ddummszddRaghm,(...) Cumple Cumple Cumple
d) Declaracion jurada de cumplimiento del Expediente Técnico, rmvalalhdd
4| capitulo I de Ia presente seccion. (Anexo N° 3) = . G Cunple
5 | e)Declaracion jurada de plazo de ejecucion de la obra. (Anexo N° 4) 540 dias calendario. Cumple Cumple Cumple
d) Promesa de consorcio con firmas legalizadas, en la que se consigne:
1) Los infegrantes.
2) Los representantes comunes,
3) El domicilio comuin. Presentacion de
6 | 4) Las obligaciones a las que se compromete cada uno de los integrantes del consorcio. subsanacion Cumple Cumple
5) El porcentaje equivalente a dichas obligaciones. 08/09/2023 13:08:57
| 6) El namero méximo es de 02 integrantes, por consorcio. PM
| 7) El porcentaje minimo de participacion de cada consorciado es de 30%.
| 8) El porcentaje minimo de participacion en la ejecucion del contrato, para el integrante
| del consorcio que acredite mayor experiencia, es de 40%. Anexo N* 05) i
g) El precio de la oferta en soles y: ¥ No Cumple
Los precios unitarios, considerando las partidas segun lo previsto en el Gitimo parrafo del *|*Lia verificacién realizada
literal b) del articulo 35 del Reglamento. “a los precios unitarios
El precio total de la oferta y los subtotales que lo componen deben ser expresados con de las partidas del
"5 | dos (2) decimales. Los precios unitarios pueden ser expresados con més de dos (2) Cumple precio de la Oferta tiene Cumple
'€ 5| decimales. como resultado que el
< } (Anexo N° 6) precio ofertado esta por
s | precio total de la oferta y los sublotales que lo componen deben ser expresados con md""""‘”_‘m‘
s {/dos (2) decimales. Los precios unitarios pueden ser expresados con més de dos (2) del valor referencial.
decimales. §/219,234,147.16%
ESTADO DE LAS OFERTAS ADMITIDO NO ADMITIDO ADMITIDO

Fuente: Acta de apertura electronica de ofertas de la Licitacion publica n.° 01-2023-GR-CUSCO-GRTC-PRIMERA CONVOCATORIA de 8 de setiembre de 2023,
(Apéndice n.® 58)

%  Cabe traer a colacion, que en el numeral 1.3 del Capitulo | de la Seccion Especifica de las Bases Integradas, se establecié los limites del valor

referencial, en los términos siguientes:
()
1.3. VALOR REFERENCIAL4

El valor referencial asciende a S/ 243,593,496.87 (doscientos cuarenta y tres millones quinientos noventa y tres mil cuatrocientos noventa y seis
con 87/100 Soles), incluidos los impuestos de Ley y cualquier otro conceplo que incida en el costo total de la ejecucitn de la obra. El valor referencial

ha sido caiculado al mes de mayo 2023.
Limites
Valor Referencial (VR) Tnferior Superk
& 243,593,496.87 §/267,952,846.55
Doscientos cuarenta y tres millones quinienfos noveniay |  Doscientos diez y nueve millones doscientos treinta y Doscientos sesenta y siefe millones novecientos cincuenta
tres mil cuatrocientos noventa y seis con 87/100 soles. cuatro mil ciento cuarenta y siefe con mwm y dos mil ochocientos cuarents y seis con 55/100 soles

Importante
El precio de las ofertas no puede exceder los limites del valor referencial de conformidad con el numeral 28.2 del

articulo 28 de la Ley.
(.. (Entasis y subrayado agregado) (Apéndice n.° 46)

— RO ——————
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De acuerdo a lo indicado por el comité de seleccion en el Acta, su decision de no admitir la oferta
del Consorcio Carretero Cusco, fue porque determinaron que la suma de los precios unitarios de las
partidas se encuentra por debajo del limite inferior del valor referencial al haber calculado el monto

de S/ 219 234 147,16; sin embargo no precisd la partida o partidas que cuentan con error
aritmético que variaria los subtotales del precio ofertado y que por cuya correccién se

obtenga el importe del precio de la oferta ascendente a S/ 219 234 147,16, conforme lo establece
el numeral 60.4 del articulo 60 del Reglamento de Contrataciones del Estado que sefiala ‘(...) En

los sistemas de contratacion a precios unitarios o tarifas, cuando se advierta errores

aritméticos, corresponde su_correccion al érgano a cargo del procedimiento, debiendo
constar dicha rectificacion en el acta respectiva; en este (iltimo caso, dicha correccion no implica
la variacion de los precios unitarios ofertados(...)".

Al respecto, el ‘I"ri"bunal de Contrataciones del Estado mediante Resolucion n.® 1256-2022-TCE-S4
de 6 de mayo de 2022 sefiala lo siguiente:

35, (..} : ;

Sin perjuicio de ello oormsponde mencionar que, en el caso de obras, el postor formula su oferta
proponiendo precios unitarios considerando las partidas contenidas en los documentos del procedimiento,
las condiciones previstas en los planos y especificaciones técnicas y las cantidades referenciales, que se
valorizan en relacién a su-gjecucion real y por un determinado plazo de ejecucion. Por tanto, el postor es
responsable de los precios unitarios que.indica en su oferta.

()

De acuerdo a lo expuesto, en el numoral 60.4 del articulo 60 del Reglamento, se establecié que, en los
casos de procedimientos de seleccion convocados bajo el sistema de precios unitarios, se permite que
el comité de seleccion pueda realizar la correccion de errores aritméticos, debiendo constar dicha
rectificacién en el acta respectiva. Ademas, se pmctsd que la correccién no implica la variacion de
los precios unitarios ofertados.

s
44. Siendo asl, considerando que el Adjudicatario en su Anexo N° 6 - Precio de /a oferta, ha incurrido en
error aritmético en el subtotal de la partida “12.02 - Flete Rural’, corresponderé que el comité de seleccion
proceda con la correccién de dicho error; en ese sentido, este 6rgano debera tener en cuenta que la
correccion no implica la variacion del precio unitario ofertado, por tanto, deberd corregir el subtotal de

la partida aludida -y realizar las correcciones aritméticas que devengan a efectos de determinar el
recio ofertado por dicho postor, sin modificar los precios unitari ofertados.

Adicionalmente, debera verificar todas las partidas ofertadas por el Adjudicatario a efectos de
identificar si dicho postor no incurrié en otros errores aritméticos que deban ser corregidos.
Corresponde mencionar que las correcciones que efectuara el comité de seleccion deberan constar en las
actas correspondientes, que seran publicadas en la ficha SEACE del procedimiento de seleccion. (...)

Dentro del referido contexto, se revela que el Comité de Seleccion no dejo constancia en el acta de
las razones por la cuales determinaron el importe de S/ 219 234 147,16; y tampoco detallaron sobre
la verificacion a las partidas ofertadas que demuestren los supuestos errores aritméticos que
sefialan en el calculo final de la oferta econémica; y la forma en la que habrian sido corregidos o
recalculados. Por lo que, la situacion transgrede el principio de transparencia previsto en el literal ¢)
del articulo 2 de la Ley, por el cual, las Entidades proporcionan informacion clara y coherente con el
fin de que todas las etapas de la contratacion sean comprendidas por los proveedores, garantizando
la libertad de concurrencia, y que la contratacion se desarrolle bajo condiciones de igualdad de trato,
4.\, objetividad e imparcialidad.

A efectos de verificar el precio total de la oferta y los subtotales de las partidas que lo componen®
se procedio a la verificacion del anexo n.® 6 Precio de la Oferta, para lo cual conforme establece las
bases integradas, el precio de la oferta y los subtotales seran expresados en dos (2) decimales®' y

% Este Organo de control emite el oficio n.® 25-2024-CG/OC5337 solicitando el Expediente de contratacion de la Licitacion Piblica n.® 01-2023-GR-
GRTC-1; documento atendido mediante oficio n.* 040-2024-GR-CUSCO-GRTCC de 26 de enero de 2024 (Apéndice n.° 18)

¢ En el numeral 2.2.1. “Documentacion de Presentacion Obligatoria® del Capitulo Il de la Seccién Especifica, se establecié los documentos para la
admision de la oferta, en los términos siguientes:
“(..)
g El precio de la oferta en soles y:
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manteniendo las condiciones en que fueron presentados el desagregado de la oferta por los
postores, en este caso el postor Consorcio Carretero Cusco (Apéndice n.° 58A), advirtiéndose que

presentd su propuesta economica expresado los subtotales en dos (2) digitos efectuando un
redondeo aritmético.

Al respecto, de la revision de los pronunciamientos del Tribunal de Contrataciones del Estado, se
tiene la Resolucion n.® 2020-2019-TCE-S4 de 15 de julio de 2019 que respecto al redondeo de la
oferta econémica del postor se pronunci6 de la forma siguiente:

4. (...) Segun lo manifestado por el Comité de Seleccion, el Impugnante no debié redondear al monto
de la partida N° 6 [de S/ 18,795.8064 a S/ 18,795.81], es decir, existe una diferencia de Si 0.01 que
modificé el total del costo directo [de Si 269,407.84 a Si 269,407.85], lo que finalmente coadyuvé a
que su oferta econdmica se encuentre en el limite inferior del valor referencial [Si 343,333.36]. {...)
15. (...) Cabe sefialar que en nuestro actual marco normativo no existe una regla para determinar
cémo debe efectuarse el "redondeo"” de las oferfas econémicas de los postores, situacion
distinta a la establecida para el célculo de los valores méximos y minimos del valor referencial para
caso de obras y consuﬂ‘oﬂa de obras.

(...) -

19. Por lo. expuesto, al_haberse verificado que no existe ningdn _impedimento para que los

. postores como el Impugnante puedan formular susfgrecios (oferta econémica) efectuando un
"redondeo aritmético”, este Colegiado concluye que en aplicacion de lo dispuesto en el articulo 128
del Reglamento, corresponde declarar fundado el recurso de apelacién en este extremo.

£

Aunado a ello, el Tribunal de Contrataciones del Estado mediante Resolucion n.® 1256-2022-TCE-
S4 de 15 de julio de 2019 respecto el precio de la oferta de los postores precisé que, (...) en el caso
de obras, el postor formula su oferta proponiendo precios unitarios considerando las partidas
contenidas en los documentos del procedimiento, las condiciones previstas en los planos y
especificaciones técnicas y las cantidades referenciales, que se valorizan en relacion a su ejecucion

real y por un determinado plazo de ejecucion. Por tanto, el postor es responsable de los precios
unitarios que indica en su oferta. (...)

Es asi que, de la verificacion de los calculos aritméticos de los precios unitarios por los metrados y
la sumatoria de los subtotales, manteniendo. las mismas condiciones propuestas por el postor

' tredondeo aritmético de los subtotales de las partidas) se obtiene el importe de S/ 219 234 147,19
E\ que coincide con el monto de la propuesta del Consorcio Carretero Cusco y difiere del calculo

arribado por el comité de Seleccion que asciende a S/ 219 234 147,16. (Apéndice n.° 59)

A razon de ello, a efectos de contar con mayor informacion de los errores aritméticos sefialados por
el Comitée de Seleccion en el Acta en referencia, mediante los oficios n.s 04, 05 y
06-2024-CG/OC5337-AC-GRTCC-LP n.° 01-2023 de 16 de abril de 2024 (Apéndice n.° 60) se
solicitd a los miembros del Comité de Seleccion remitan el “detalle de la verificacién realizada por
el Comité de Seleccion al calculo aritmético de los precios unitarios de las propuestas presentadas
por los postores; asimismo, precisen respecto el error aritmético identificado en la propuesta
econdémica del CONSORCIO CARRETERO y de la metodologia aplicada, en atencion a ello, se
recepciond la documentacion siguiente:

- Mediante carta n.* 1-ESR de 24 de abril de 2024 (Apéndice n.° 61) el experto independiente,
Ing. Edgar Sanchez Rivero (Primer Miembro del Comité de Seleccion) alcanzo en archivo digital
los calculos aritméticos realizados y precisé que el error fue en los célculos aritméticos de los
gastos generales, conforme se detalla a continuacion:

(...) 2. Sobre remitir en el [item] 02; Para mejor aclarar, se adjunta en un archivo digital (CD) los

v El desagregado de partidas, cuando el procedimiento se haya convocado a suma alzads.

¥ Los precios unitarios, considerando las partidas segin lo previsto en el Gltimo pérrafo del literal b) del articulo 35 del Reglamento.

Asimismo, la oferta incluye el monto de la prestacién accesoria, cuando comesponda. (Anexo N° 6)

El precio total de la oferta y los subtotales que lo companen deben ser expresados con dos (2) decimales. Los precios unitarios pueden ser
expresados con més de dos (2) decimales. (Enfasis y subrayado agregado)
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célculos aritméticos de los postores.
3. Sobre el [item] 03; Se ha corroborado las partidas consideradas en el expediente técnico con el

costo unitario del precio ofertado del postor, donde este tuvo error en los célculos aritméticos en

los gatos generales. (...) (Enfasis y subrayado agregado)

- Mediante carta n.” 4-ESR de 20 de mayo de 2024 (Apéndice n.° 61) el primer miembro del
Comité de Seleccién, Edgar Sanchez Rivero remitio el informe n.* 02-ESR donde ratificé que el
error aritmético identificado en la oferta del postor CONSORCIO CARRETERO CUSCO
corresponde a la sumatoria de los subtotales de los precios unitario o partidas del presupuesto,

en los términos siguientes:

T |Tolal cosio dirwcio (A) &  156,48530232
i 2 Gastos generales SRR en e |55 i
21 Gastos fijos 2333165310% | & 3.651,060.79
22 Gasios variabies T 10.404761700% | & 16,261,022.80
T (e .uu- ..—mu m — 112.737927010% | &  19,932,98359
3 |uusess (€) T 5.989932670% | &/ | 9,373.364.25
TOTAL (A+B+C) & 185,791,650.18
P (17 18.00000000% | &  33,442.497.03 |
s Monto total de & oferta = E G & 218,234,147.19 |

(i)

3. El error aritmético identificado en la oferta del postor CONSORCIO CARRETERO CUSCO
corresponde a la sumatoria de los sub totales de los precios unitario o partidas del presupuesto
las que llegaron a sumar para el costo directo en el supuesto 1 S/. 156,485,382.31 y en supuesto 2
S/. 156,485,302.30, mientras que el postor indico gue su costo directo alcanzaba S/.

156,485,304.32. La comprobacién en el supuesto 2 es la que se utilizé, debido a que esta recogia
el total de cada una de las sub partidas comprobadas y sumadas

‘SUPUESTO 1 SUPUESTO 2

421 156,485,302.31 co 156,485,302.30
GF 3,651,060.79 i GF 32,651,060.79
GV 16,281,922.80 Infortor | GV 16,281,922.80
GG 19,932,983.59 8/219,234,147.18 GG 19,932,983.59
UTILIDAD 9,373,364.25 9,373,364.25

diez y nveve | UTILIDAD
einta

sT 185,791,650.15 | 'y cuawe mi cento ST  185,791,650.13
GV 33,442,497.03|  i6100 solos GV 33,442.497.02
TOTAL 219,234,147.17 7 TOTAL 219,234,147.16

Con respecto a su consulta sobre solicitar aclaracion alguna al postor, esta no se realizé, debido a que
en el precio de la oferta solo es subsanable puede subsanarse la nibrica y la foliacién, mientras que
los errores aritméticos deben ser corregidos por el comité de seleccién. Esta misma verificacion
se desarrolld al precio de la oferta del CONSORCIQ COLQUEMARCA 2 debido a que también estuvo
al 90% del valor referencial, el resultado de la verificacion estuvo conforme en todas sus operaciones
aritmeéticas. (...) (Enfasis y subrayado agregado)

4. (...) respecto a los calculos aritméticos efectuados de la propuesta presentad([a] por el
CONSORCIO CYMSO - COIRH, no se hizo célculos aritméticos porque los montos de las partidas
presentadas por el consorcio (...) eran idénticos con los precios unitarios o partidas del presupuesto
establecido en el expediente técnico, el comité en unanimidad decidié' que era irrelevante realizar una
comprobacion. :

continuacion:

- Mediante Carta n.® 1 de 26 de abril de 2024 (Apéndice n.° 62), el segﬁhdo miembro del Comité
de Seleccion, Jimmy Tocra Huamani informé respecto el error aritmético que solo se realizé la
sumatoria de las partidas que se hallaban fuera del limite establecidos, conforme se detalla a

fid)
2. Respecto al punto N° 2, se realizé la sumatoria de las partidas para verificar si la oferta
econdmica se hallaba dentro de los limites establecidos, esto se mencioné en el acta mas no se

registro el detalle porque se trata estrictamente de una sumatoria.

3. Respecto al punto 3.1, se identific que la sumatoria total de las partidas se [h]allaba por fuera
de los limites establecidos en las bases.

(...) (Enfasis y subrayado agregado)
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- Mediante Cartan.® 2 de 15 de mayo de 2024 (Apéndice n.° 62) el segundo Miembro del Comité
de Seleccion, Jimmy Tocra Huamani, ratifico respecto el error aritmético que (...) al realizar la
sumatoria de partidas, el total de estas se hallaba fuera de los limites establecidos, {...)

De acuerdo a la informado por los miembros del Comité de Seleccién, en el caso del experto
independiente (primer miembro del Comité de Seleccion) refiere que el error aritmético identificado
en la propuesta del postor Consorcio Carretero Cusco fue en los gastos generales; sin embargo,
en el segundo documento sefiala que, de la sumatoria de los subtotales de las partidas de los Costos
Directos, se obtuvo (2) importes supuesto 1 S/. 156,485,382.31 y uguesto 2 S/. 156,485,302,30
pese a ser una (nica propuesta del postor, y cuyo resultado seria diferente al Costo Directo
propuesto en la oferta econémica que asciende a S/ 156 485 302,32, siendo contradictorio a lo
sefialado inicialmente que el error aritmético se encontraba en los Gastos Generales: asimismo,
habria considerado el supuesto 2 para realizar los nuevos calculos de los Gastos Generales,
obteniendo el importe de S/ 219 234 147,16, siendo el (nico importe que figura en el Acta en
mencion; mas no el supuesto 2.

Por otro lado, en el caso del segundo miembro del Comité precisa que no se tiene el detalle de los
calculos, en vista que la verificacion se trata estrictamente de la sumatoria de las partidas propuestas

. por el postor y cuyo resultado se encontraba fuera del limite inferior establecido, siendo
contradictorio respecto a lo sefialado por el primer miembro del Comité de Seleccion, que cuenta
con un archivo de verificacion.

No obstante, de la revision al calculo aritmético remitido en archivo Excel por el primer miembro del
Comité de Seleccion (Apéndice n.° 61), se advierte que se realizé una nueva operacion aritmética
multiplicando los metrados por los precios unitarios propuestos por el postor y para la sumatoria se
tomé en consideracion el total de los digitos de los subtotales de las partidas, obteniéndose como
Costo Directo el importe ascendente a S/ 156 485 302,2985, y reduciendo la propuesta econdmica
a S/ 219 234 147,16%, por lo que se modifict las condiciones en la que fue presentado la oferta
economica del postor con redondeo aritmético, cuyo resultado asciende a S/ 219 234 147,19,
generando una diferencia de S/ 0,03, siendo menor al importe del limite inferior del valor referencial

S/ 219 234 147,18, conforme se detalla en el Apéndice n.° 59 y se resume en el cuadro siguiente:
CUADRO N° 15
RESUMEN DE LA VERIFICACION DEL ANEXO N° 6 PRECIO DE LA OFERTA - CONSORCIO CARRETERO CUSCO
TR, CALCULO EXPERTO
CONSORCIO 44 ¢y 0 i PRUER WeNSR0) :
"eu PARTIDA ANBXO N6 | AUDTORA SUPUESTO | supyestoz |
REDONDEO ARITMETICO FIGURA EN ACTA - (TOTAL DE iaiTos)
(€) (D) ; i i (A'B)=(E) |(C-D)|(C-E)
1 |Total,costodirecto | (A) 156485302,32 | 156 485302,32 | 156 485302,31 | 15648530230 | 002 000
2 | Gastos Generales -, : 0,00
21| Gastos fijos 3651060,79 365106079 | 365106079  3651060,79| 000] 0,00
22 | Gastos variables i 16 281922,80 1628192280 | 1626192280 | 1628192280 000] 0,00
| Tohl.g:bs ® 19932983,59 19932983,59 | 1993298350 | 1993298359 | 000| 000
R ey 9373364,25 937336425 0373364,25| 937336425| 000| 0,00
S SUBTOTAL (A+B+C) 18579165016 |  185791650,16 | 185 791650,15 | 185791650,13| 0,03 0,00
\\ 4 [IGV 33442487,03 3344249703 | 3344249703 | 33442497,02] 0,01] 0,00
\ 5 | Monto total de la oferta 219234 147,19 | 219234 147,19 | 219234 147,17 | 219234147,96| 0,03] 0,00

O Fuente: Anexo n.°6 Precio de la oferta de Consorcio Carretero Cusco (Apéndice n.° 58A), corroboracion de los calculos aritméticos de la propuesta
- || economica Consorcio Carretero Cusco (Apéndice n.° 59)

‘3’ Elaborado por: Comision Auditora

% Por ofro lado, la Comision Auditora realizé la verificacion a la oferta econdmica del CONSORCIO CYMSO - COIRH (Apéndices n.° 58B) del cual
se aprecia que los subtotales de las partidas estan expresadas con redondeo aritmético; asimismo, se realizd el calculd en las condiciones
sefialadas por el primer miembro del Comité de Seleccion utilizando todes los digitos, por lo que se advierte que existe una diferencia con la oferta
del postor (S/ 243 560 183,51) y el resultado obtenido por la Comisién (S/ 243 560 183,50) ; sin embargo, dicha diferencia no se hizo constar en
acta; en el caso del CONSORCIO COLQUEMARCA (Apéndice n.° 58C) no varia el resultado de oferta economica aplicado todos los digitos y el
redondeo aritmético de los subtotales de las partidas. (Apéndice n.° 63).

e ———— e —————
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\ Al respecto, en el numeral 68.6 del articulo 68 del Reglamento de Contrataciones del Estado establece
que “(...) Tratandose de consultoria de obras y ejecucion de obras, se rechazan las ofertas que superen

el valor referencial en més del diez por ciento (10%) y que se encuentren por debajo del noventa por
ciento (90%); el numeral 73.2 del articulo 73 del Reglamento establece que, (...) para la admision de
las ofertas, el comité de seleccion verifica de lo exigido en los literales a), b), c), e) y ) del articulo 52 y
determina si las ofertas responden a las caracteristicas y/o requisitos funcionales y condiciones de las
especificaciones técnicas especificadas en las bases. De no cumplir con lo requerido, la oferta se
considera no admitida (...)” (Enfasis agregado)®

Sln embargo, de la revision de| acta de apertura electronica de ofertas, anexo n.° 1 - Licitacion Piblica
n.° 01-2023-GR-GRTC-Primera Convocatoria y anexo n° 6 precio de la oferta, presentada por el
Consorcio Carretero -Cusco la ofeta econémica del Consorcio Carretero Cusco fue de
S/219 234 147,19, con los célculos aritméticos realizados manteniendo las condiciones de la propuesta
econdmica del postor (redondeo aritmético de los subtotales), como se muestra en el cuadro precedente
y Apéndice n.° 59; no advirtiéndose diferencias entre las partidas consignadas, precios unitarios,
. subtotales y monto total de la oferta descrita en el anexo n.° 6 - precio de la oferta de Consorcio
<| Carretero Cusco (Apéndice n.° 58A); de lo que se concluye que la oferta econbmica es superior al
limite inferior del valor referencial establecido en las bases de S/ 219 234 147,18 (Apéndice n.° 46).

93 Sobre el particular, el Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado, en el Pronunciamiento n.* 500-2022/OSCE-DGR, respecto al
‘método de redondeo del precio de oferta”; se pronuncié indicando: *(...) en nuestro actual marco normativo de Contrataciones del Estado, no
existe una regla para deferminar como debe efectuarse el "redondeo” de las ofertas econdmicas de los postores, salvo o establecido en las citadas
Bases Estandar para el calculo de IGV; no obstante, conforme a lo sefialado por el Tribunal de Contrataciones del Estado, puede utiizarse el
redondeo aritmético.

El Tribunal de Contrataciones del Estado, en la resolucion n.* 2020-2019-TCE-S4 de 15 de julio de 2019; en el VI. ANALISIS DE LOS PUNTOS
CONTROVERTIDOS, precisé: *(...) 15 Cabe sefalar que en nuestro actual marco normativo no exisle una regla pare determinar como debe
efectuarse el ‘redondeo” de las ofertas econémicas de los postores, situacion distinta a la establecida para el calculo de los valores méximos y
minimos del valor referencial para caso de obas y consulforia de obras”.

A lo sefialado debemos agregar; en Opinion n.* 205-2017/DTN de 21 de septiembre de 2017; respecto a las consultas referidas a la aplicacion de
la Ley n.* 30225 y del Decreto Supremo n.* 350-2015-EF antes de la entrada en vigencia de sus modificatorias, en su oportunidad sefaio:

2.3 “;Hasta cuantos decimales deben considerarse en la suma de partidas y subpartidas del detalle de los precios unitarios? ; Asimismo,
resulta licito o ajustado a Ley efectuar el redondeo de decimales para alcanzar el limite del valor referencial (90%) para el caso de
ejecucion de obras?” (sic).

2 3 1 Sobreal pamoular es vrpodanba ndmrqm elcuano parru!a del anfemlamculo 31[1] del Reglamento establecia que 8l monto fotal de la
: 95 que 5¢ )5 (2) decimales, mientras que, los precios unitarios o tarifas podian ser

oy s

. En este punto, cabssaﬂalarqwmt)rgmsmrémbo&pedallzodo a#avésdolaOpmbnN‘O&G-?OmDTMhahdmdoquehmm
como sublotales y que, porande dabedmsaraxprmdossnhcondosdemnbs porloquadeawordoalawnsim e“élmino
subfofabspodﬂambrksaalasdmmmadaspaﬂdasosubpuﬂdasporejenw ja_Enti je
considerara subtotales.” (EI subrayado es agregado).

En esa medida, correspondia a la Entidad definir si las partidas o subpartidas constituian subtotales de la oferta aefectosdeqwﬁ:ermwnsvgnadas
con dos (2) decimales.

2.3.2 De otro lado, debe sehalarse que la normativa de contrataciones del Estado no senalaba qué procedimiento debia seguir el Comité de
Seleccién cuando -luego de corregir la operacion aritmética empleada para formular la oferta econémica bajo los alcances del sistema a precios
unitarios- el resultado fuera un importe con més de dos (2) decimales.

Asi, en estos casos, anfe el vacio o ausencia[1] de una regulacion especifica, era necesario observar los requisitos, procedimientos y deméas
formalidades previstas en la normativa de contrataciones del Estado, que resultaran aplicables por analogia[1], integrando la aplicacion de dicha
normativa, utilizando para ello los principios establecidos en el anterior articulo 2[1] de la Ley como parémetros.

Al respecto, asinponmmmquehpanaﬂnardemgmlc)delmteﬁoraﬂcub??dulRogbmmohdicabaqwbsﬁnﬂresdelvwrremw
se calculaban considerando dos (2) decimales, en esa medida, §i ¢ : :

del segundo decimal.

En dicho contexto, la integracion[1] de las disposiciones de la normativa de contrataciones del Estado determinaba que el Comité de Seleccion
podia emplear el procedimiento regulado en la parte final del literal c) del anterior articulo 27 del Reglamento cuando hubiera efectuado la correccion
de la operacion aritmética desarrollada por el postor y el resultado hubiera sido un importe que consideraba més de dos (2) decimales.

Por tanto, en aquellos casos en los que -luego de efectuar la correccion de la operacion aritmética desarrollada por el postor- el resultado fuera un
importe con més de dos decimales, el Comité de Seleccidn debla aumentar en un digito el valor del segundo decimal a efecios de consignar la
oferta econbmica con dos (2) decimales, tal como lo prevela la normativa de contrataciones del Estado.
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Hechos que evidencian, que el Comité de Seleccion injustificadamente realizé una nueva operacion
modificando las condiciones de la propuesta del postor, donde se aplico para la sumatoria de los
subtotales todos los digitos, variando los resultados, por lo que consigné un monto diferente al ofertado
por el Consorcio Carretero Cusco, al sefalar que el resultado del precio ofertado fue de
S/ 219 234 147,16; importe por debajo al limite inferior del valor referencial; rechazando de esta forma
su oferta, e imposibilitando su evaluacion y calificacion; no obstante, era la segunda oferta mas
ventajosa para la Entidad.

De igual forma, se ha realizado la consulta a las especialistas en contrataciones del Estado que fueron
contratados para el asesoramiento técnico y legal para el desarrollo del procedimiento de seleccion en
referencia, mediante las ordenes de servicio n.s 0000204 y 207 de 7 y 8 de agosto de 2023,
respectivamente (Apéndlces n.° 30 y 31), quienes remiten la informacion siguiente:

- Mediante carta n. 001 -2024-MTC de 31 de mayo de 2024 (Apéndice n.° 41) la abogada Maritza
Ttito Ccama informé respecto la verificacion realizada al calculo aritmético de los precios unitarios,
lo siguiente:

(...) El detalle de la verificacion realizada al célculo aritmético de los precios unitarios de las propuestas presentadas
. por ios posrores debe ser absuelfa por el comité de seleccion, ello en el entendido de qus a mi Mg g
' ¢ _hicieron i cond de I: si era f

- al LU U el 1 G
ADWTIDAh Msmmmhim dﬂvﬂmglgggﬂggﬂ_ﬁ%m:msmmndabseﬂaia
la seccion especifica de las bases integradas del proceso de seleccién LICITACION PUBLICA N° 01-2023-GR
GRTC-PRIMERA CONVOCATORIA:

()

En cuanto al precio de su oferta (anexo 6) del CONSORCIO CARRETERO CUSCO si bien este presento con un
monto S/ 219 234 147.19 con las correcciones efectuadas (calculo aritmético) por e/ COMITE DE SELECCION
alcanza un monto de S/ 219 234 147.16 monto que se encuentra fuera de los limites del valor referencial, por lo que
dicha oferta fue no admitida. (Enfasis y subrayado agregado) (...)

- Mediante carta n.° 001-2024-ECL/EC sin fecha, la ing. Quimico, Elizabeth Campana Lovén
recepcionado el 24 de mayo de 2024 (Apéndice n.° 42) informé al respecto lo siguiente:

{.c )DentrodelAcfedeOroryemmOdelaBuenaPm nosedetaﬂaelcalculomdlzado smembargo ;_q_r!@_lg
ARRI

Md_w_mmmm MMMM&MMMO
que si se consiga en el acta de Otorgamiento de Buena Pro y que siendo este valor.menor al limite inferior
establecido en las Bases que es de S/. 219 234 147.18, rechaza el Comité de Seleccion en merito al; Articuio 68.6
Tratandose de consulforia de obras y ejecucion de obras, se rechazan las ofsrtas que siperen el valor referencial
en mas del diez por ciento (10%) y que se encuentren por debajo del noventa por ciento (90%). (...) (Enfasis y
subrayado agregado)

En ese entender, las especialistas técnico — legal en Contrataciones del Estado estuvieron de
acuerdo y asintieron con la no admisién de la oferta del Consorcio Carretero Cusco por parte del
Comité de Seleccion, pese que los calculos aritméticos de los precios unitarios por los metrados y
la sumatoria de los subtotales, manteniendo las mismas condiciones propuestas por el postor
(redondeo aritmético de los subtotales de las partidas) se obtiene el importe de S/ 219 234 147,19
que coincide con el monto de la propuesta del Consorcio Camretero Cusco y difiere del calculo
arribado por el Comité de Seleccion de que asciende a S/ 219 234 147,16.

Situacion, que constituye una vulneracion al principio de competencia previsto en el literal ) del

articulo 2 de la Ley, por el cual, los procesos de contratacién deben incluir disposiciones que

permiten establecer condiciones de competencia efectiva y obtener la propuesta méas ventajosa para

== satisfacer el interés publico que subyace a la contratacion. Encontrandose prohibida la adopcion de
\ practicas que restrinjan o afecten la competencia.

> En ese orden de ideas el Comité de Seleccion, para su evaluacion y calificacion respectivamente,
en estricto cumplimiento a las bases integradas debi6 de admitir las propuestas de los tres postores
que presentaron sus ofertas, conforme se muestra en el cuadro siguiente:

Auditoria de Cumplimiento a la Gerencia Regional de Transportes y Comunicaciones de Cusco -
Periodo de 1 de enero de 2023 al 31 de diciembre de 2023 v~ -0070



i iy
INFORME DE AUDITORIA N° 069-2024-2-5337-AC CONTRALORIA

Pagina 71 de 130

CUADRO N° 16
PROPUESTAS REVALUADAS POR LA COMISION AUDITORA QUE CORRESPONDIAN
SER ADMITIDAS (INCLUYE AL POSTOR CONSORCIO CARRETERO CUSCOQ)

NOMBRE O RAZON SOCIAL DEL POSTOR ESTADO DE LA OFERTA m"’“‘;‘m‘
CONSORCIO COLQUEMARCA 2 ADMITIDO 210 234 147,18
CONSORCIO CARRETERO CUSCO ADMITIDO 210234 147,19
CONSORCIO CYMSO - COIRH ADMITIDO 243 560 183,51

Fuente: Ofertas presentadas por los postores Consorcio Colquemarca 2 (Apéndice n.° 58C), Consorcio Cametero Cusco (Apéndice
n.° 58 A), Consorcio CYMSO -~ COIRH (Apéndice n.° 58B)
Elaborado por: Comision Auditora

Posteriormente, el 8 de setiembre de 2023, a las 10:00 am con documento denominado “Acta de
evaluacion de las ofertas y calificacion: Licitacion Pablica n.° 01-2023-GR-GRTC - Primera
Convocatoria” (Apéndice n.° 64) el Comité de Seleccion evalud dos ofertas, en cuyo numeral 5 se
detallé el puntaje otorgado a los postores admitidos, siendo el mayor puntaje otorgado de 98 puntos
al Consorcio Colquemarca 2 (Apéndice n.° 58C), obteniendo el primer lugar en el orden de prelacion
y en segundo lugar al Consorcio CYMSO - COIRH (Apéndice n.° 58B), con un puntaje de 88.71
puntos®, conforme se muestra a continuacion:

. IMAGEN N° 18
EVALUACION DE LAS OFERTAS
[FACTORES i EVALUACION
@cunrdo 8 is evaluacion resizade, o resuleoo “"a:—-'_' i
’ LX) TCONBONTIO TOCOUEMARTA U, iniegrade
\ NOMBRE O RAZON BOCIAL DEL POBTONR MN* 1 ! CONBTHRUCTC e‘ﬂA 1I=Hr‘"lb:'vnnrﬂllr-g me A DR
\ & __PAGTORES 2 T PUNTAJLS ]
~ ‘ﬁ‘ciu T g e T R e l) np-ﬂl yu =
[ T RORTRNIILDAD AMBITNTAL ¥V BOGIAL T pantow ]
=] PHOTEOCION BOGIAL ¥ DEBARNOLLO HuMANG | e T T 2 1)
v (2]  INTEGRIDAD N LA GONT AT AGICNN PG === 2 punion
PUNTAJE TOTAL 2 B8 puntos
[ ey - COHBGREIS OVIABE - EOINH, Tiitews adi jror SO =
NOMBRE O RAZON 80 0IAL DEL POSTOR N* 3 J DIAMANTE JUBERS 8.A.0. y GOMBTRUGC TORMA
= N e I LA A IO MLIAL L AGLA B A O
TFAGTORES T AT T AIER
2 A~ [+], = B 1
N AT T AL GiAl e 3 puntos
] . o-rﬁznsm.bﬂsocluvuéuhﬁ\ uunwmn n[...m-A
B AT LA Gt TTUAT A 1
i -uu'rA.- TOTAL sn.71 !!

Fuente: Acta de evaluacion de las ofertas y calificacion: Licitacion Publica N* 01-2023-GR-GRTC — PRIMERA
CONVOCATORIA. (Apéndice n.° 64)

Por otro lado, teniendo en consideracion los factores de evaluacion establecidos en el Capitulo IV
de la Seccion Especifica de las Bases Integradas (Apéndice n.° 46), se realizo la revision a la
propuesta del Consorcio Carretero Cusco (Apéndice n.° 58A) (postor que no fue admitido por el
Comité de Seleccion); quien de acuerdo a la documentacion presentada en el expediente de
contratacion bajo analisis habria obtenido un puntaje de 98 puntos, conforme se aprecia en el cuadro

siguiente:
. CUADRO N° 17
REVALUACION DE LOS FACTORES DE EVA.LU_ACION - COMI%I'?_N AUDITORA
CONSORCIO ~CONSORCIO CONSORCIO
TEM | NOMBRE ORAZONSOCIALDELPOSTOR | ¢/ 0UEMARCA2 | CARRETEROCUSCO | CYMSO-CORM

. [A_ | PRECIO 93 -. 5 8371

' \ B | SOSTENIBILIDAD AMBIENTAL Y SOGIAL . 3 , — = 3

o\ 'C__| PROTECCION SOCIAL Y DESARROLLO HUMANO 0 0 0

‘ D | INTEGRIDAD EN LA CONTRATACION PUBLICA 2 ' 2
PUNTAJE TOTAL 98.00 98.00 88.71

Fuente: Acta de B de setiembre de 2023 (Apéndices n.° 64) ; ’

Elaborado por: Comision Auditora

% De las certificaciones presentadas en el caso de la empresa Corporacion Diamante Jubers SAC, se advierte que presentd el CERTIFICADO PE
SS0 19/18001/04 0031 de Sistema de Gestion de Seguridad y Salud Ocupacional - OHSAS 18001:2007, con fecha de vigencia 3 de mayo de 2019
al 2 de mayo de 2025; sin embargo, cabe sefialar que la norma OHSAS 18001 dejo de estar vigente desde el 30 de septiembre de 2021; fue
sustituida por la certificacion 1SO 45001. (Apéndice n.° 56B)

%  Precio Ofertado S/ 219 234 147 19.

- Consultoria & cmm Grupo Pémola SA C
Adjunta certificado ISO 14001:2015 Sistema de gestion ambiental, Vigencia del 20AGT2022 al 29JUL2025.
- Superconcreto Del Peri SA.C.
Adjunta certificado 1SO 45001:2018 Sistema de gestion de la seguridad y salud en el trabajo, Vigencia del 27ENE2023 al 26ENE2026.
¥ Para sustentar la Integridad en la Contratacion Piblica se presentd la documentacion siguiente:
- Consultoria & Construccion Grupo Pérgola SA.C.
Adjunta certificado ISO 37001:2016, Vigencia del 06SET2022 al 05SET2025.
- SUPERCONCRETO DEL PERU SA.C.
Adjunta certificado ISO 37001:2016 Sistema de gestion antisobomo, Vigencia del 27ENE2023 al 26ENE2026.

Auditoria de Cumplimiento a la Gerencia Regional de Transportes y Comunicaciones de Cusco
Periodo de 1 de enero de 2023 al 31 de diciembre de 2023 - ) Uﬂ-il
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Respecto a la calificacion realizada por el Comité de Seleccion, se advierte que en relacion a la
experiencia en la especialidad de 0.80 veces del valor referencial (S/ 243,593,496.87) que equivale
a S/ 194 874 797,50, conforme establece el numeral 3.2 del Capitulo Il de la Seccién Especifica de
las Bases Integradas® (Apéndice n.° 46),en el numeral 7 del acta en referencia (Apéndice n.° 64)
precisé los resultados de la calificacion de la experiencia en la especialidad de los postores, donde
concluy6 que el Unico postor que cumple con los requisitos de calificacion es el CONSORCIO
CYMSO - COIRH, integrado por Corporacién Diamante Jubers S.A.C y Constructora Inmobiliaria
Rio Huallaga S.A.C.

En el caso, del CONSORCIO COLQUEMARCA 2 integrado por Constructora Upaca S.A y Grupo
Covasa S.A - Sucursal Perl fue descalificado (Apéndice n.® 62), con la observacion siguiente:

i)

OBSERVACIONES:

El postor CONSORCIO COLQUEMARCA 2, integrado por CONSTRUCTORA UPACA S.A. y GRUPQ

COVASA S.A. DE C.V. SUCURSAL DEL PERU no cumple con la acreditacién de la experiencia del

postor en la especialidad por que el contrato 2 suscrito con la secretaria de Comunicaciones y

Transporte - SCT no cumple con la deﬁnicién de obras similares establecidas en las bases, por

ndo la cia acreditada el postor es de S/ 72,274,929.32, monto gue no llega al 0.80
el valor referencial, el postor no presenta documento que desprenda fehacientemente que la

obra ﬁJe concluida (...)" (Enfasls y subrayado agregado)

De los descrito, se advierte que el Comité de Seleccion no detallo que aspectos del contrato no
cumple con la definicion de obras similares, de acuerdo a lo establecido en las bases; asimismo,
sefiald que “(...) el postor no presenta documento que desprenda fehacientemente que la obra fue
concluida”, no obstante, de la propuesta presentada por el postor Consorcio Colquemarca 2 se
aprecia los documentos denominados “Acta de Entrega - Recepcion fisica de los trabajos”, “Acta de
Finiquito”, “Acta Administrativa de Extincion de derechos y obligaciones’, todos de 5 de febrero de
20216 (Apéndice n.° 58C).

A efectos de corroborar, la calificacion del Comité la Comision Auditora tomando en consideracion
los requisitos de calificacion establecido en las Bases Integradas (Apéndice n.° 46), realizo la
revision a la propuesta del Consorcio Carretero Cusco (consorcio que no fue admitido) respecto ala
experiencia en la especialidad, advirtiéndose que segin el Anexo n.° 5 la empresa Superconcreto
del Pert S.A.C (Apéndice n.° 58A) tiene la obligacion de acreditar dicha experiencia, conforme se
detalla a continuacion:

ANEXO N° §
PROMESA DE CONSORCIO
()
a) Integrantes del CONSORCIO CARRETERO CUSCO
1. CONSULTORIA & CONSTRUCCION GRUPO PERGOLA S.A.C. -
2. SUPERCONCRETO DEL PERU S.A.C

L& Bases Integradas establece:

()
B, ﬂPERIENCMDELPOSTORENMESPECMUDAD

imulat ! ALOR K

AON enlaejemcaéndaobmsslrwams dura#ebs?ﬂaﬂosrﬂommahﬁoc!mdehmsmtacﬁndeoieﬂasqusssmmm
dosdebsuscﬂpcibndelmdamepmndeobm

Se consideraré obra similar a puentes, carreteras nacionales Mejoramiento y/o ampliacién y/o construccion y/o reconstruccion y/fo rehabilitacion y/io
adawaclény/ohshfaciénde Canererasy/ovlasdomoesoy/otmchascammwomnmosvomms quedermestrenfommmemmaque

Laexpeﬂencladalpostorseacradlaraooncoplasmlede (i) contratos y sus respectivas actas de recepcion de obra; (i) contratos y sus
respectivas resoluciones de liquidacion; o (iii) contratos y sus respectivas constancias de prestacion o cualquier otra documentacién21 de la cual
se desprenda fehacientemente que la obra fue concluida, asi como el monio tolal que implict su ejecucion; correspondientes a un méximo de veinte
(20) contrataciones.

En los casos que se acredite experiencia adquiride en consorcio, debe presentarse la promesa de consorcio o el contrato de consorcio del cual se
desprenda fehacientemente el porcentaje de las obligaciones que se asumid en el contrato presentado; de lo contrario, no se computaré la
experiencia proveniente de dicho contrato. (...) (Enfasis y subrayado agregado)

Auditoria de Cumplimiento a la Gerencia Regional de Transportes y Comunicaciones de Cusco
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Del cuadro precedente se aprecia que la empresa Superconcreto del Pert S.A.C cumple con
la experiencia en la ejecucion de obras similares a lo solicitado, acreditando la ejecucion de obras
de mejoramiento, rehabilitacion y construccion de carreteras, en las cuales ejecut6 las partidas
requeridas especificamente, tales como “movimiento de tierras, puentes, gavién tipo caja y
proteccion ambiental”, cuyas obras fueron recepcionadas dentro de los 10 afios anteriores a la
fecha de la presentacion de ofertas, cuya sumatoria del monto facturado correspondiente a la
empresa en mencion asciende a S/ 249 298 952, 31, siendo dicho importe mayor a 0.8 veces
del valor referencial que equivale a S/ 194 874 797,50.

Por consiguiente, de acuerdo a los documentos del expediente de contratacion y teniendo en
cuenta que correspondia ser evaluada y calificada la propuesta del Consorcio Carretero Cusco
(Apéndice n.® 58-A), de la revision de los mismos se habrian obtenido los resultados siguientes:

CUADRO N° 19
REVALUACION Y CALIFICACION DE LA OFERTAS DE LOS POSTORES - COMISION AUDITORA
Nombre o Razén Social Precio ofertado | Puntaje | otros | experiencia | Puntaje | Orden De

s/ precio | factoresde | dela Total | Prelacion

CONSORCIO COLQUEMARCA
| 2 (Constructora Upaca SA. y
Grupo Covasa S.A. Sucursal del
Peru)

CONSORCIO  CARRETERO
cusco (Consultoria &
Construccién Grupo Pérgola | 21923414719 | 93,00 5,00 Cumple 98,00 1”
S.A.C. y Superconcreto del Per
SAC) .
CONSORCIO CYMSO - COIRH
(Corporacion Diamante Jubers
SAC. y Constructora
Inmobiliaria Rio Huallaga S.A.C)
Fuente: Propuesta presentada por los 3 postores Consorcios Cametero Cusco, CYMSO - COIRH y Colquemarca 2 (Apéndices n.>* 58A, 58B y 58C)
y la reevaluacion y calificacion realizada a la oferta econdmica y técnica de los postores (Apéndices n.o* 59, 63 y 65) y el CUADRO N° 20
Elaborado por: Comision Auditora

- Sin embargo, debido al rechazo injustificado de la oferta del Consorcio Carretero Cusco en el
“Acta de otorgamiento de la Buena pro: Licitacion Pablica N° 01-2023-GR-GRTC - Primera

21923414718 | 93,00 5,00 No Cumple 98,00

24356018351 83,71 5,00 Cumple 88,71 2°

Convocatoria” de 8 de setiembre de 2023 (Apéndice n.° 64) de acuerdo a los resultados de
calificacion, el Comité de Seleccién otorgé la Buena Pro al postor Consorcio CYMSQ — COIRH,
integrado por Corporacion Diamante Jubers S.A.C y Constructora Inmobiliaria Rio Huallaga
S.A.C, por el importe de S/ 243 560 183,51 y con un plazo de ejecucién de 540 dias calendario.

el importe de S/ 243 560 183,51, debido a que dejé de admitir la oferta del Consorcio Carretero
Cusco, pese que no existia un error aritmético en las subtotales de las partidas que forman parte
de su oferta econdmica, en vista que, el Comité de Seleccion modifico las condiciones en las
que fueron presentadas los subtotales de las partidas del postor, realizando una nueva operacion
y para la sumatoria considero todos los digitos, mas no consideré que el postor realizd un
redondeo aritmético, el mismo que, cumplia con los requisitos de evaluacion y calificacion, mas
aun el precio ofertado por el consorcio es ascendente a S/ 219 234 147,19, siendo un importe
menor a la oferta del postor adjudicado en S/ 24 326 036,32, hecho que contraviene con los
principios de la TUO de la Ley n.® 30225 Ley de Contrataciones del Estado.

& En ese sentido, el Comité de Seleccion otorgd la Buena Pro al Consorcio Cymso - COIRH por

Y el 21 de setiembre de 2023, se consinti6 la buena pro segin se muestra en el portal electronico
del Seace (Apéndice n.° 64); en atencion a ello, el Consorcio CYMSO - COIRH, mediante carta
n. 002-CCYMSO-COIRH-2023/CUSCO de 2 de octubre de 2023 (Apéndice n.° 66) presentd a
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d) Las obligaciones que corresponden a cada uno de los integrantes del consorcio son las siguientes:
1. OBLIGACIONES DE CONSULTORIA & CONSTRUCCION GRUPO PERGOLA S.A.C.
Ejecucion de la obra
Administracion de la obra
Operador tributario
D.L. N* 1553-2023 y/o responsable de constituir los fideicomisos y/o aporte de carta fianza de
adelantos de obra.

*  Aporte y Equipamiento Estratégico

* _ Aporte y responsabilidad de la elaboracién del expediente de la propuesta técnico y econémica
2. OBLIGACIONES DE SUPERCONCRETO DEL PERU S.A.C.
Ejecucién de la obra
A ion_de :

’ bilidad y verificacién s
TOTAL, DE GACIONES 100%
(...) (Entasis y subrayado agregado)

— Es asi que, como resultado de la verificacion realizada de la documentacion que acredita la
A -l experiencia en la especialidad de la empresa Superconcreto del Peri S.A.C, de acuerdo a lo
S B d ', establecido en las bases integradas (Apéndice n.° 46), se advirtié que la empresa en referencia
( ~#~ .} cumple con los requisitos exigidos respecto a la experiencia alcanzando un monto facturado de S/
249 298 952,31, conforme se detalla en el cuadro siguiente:

e e e T e T g . &5 e e e e e e e %2 e = o~ et =0
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la Entidad los documentos para perfeccionamiento de contrato'®,

Posteriormente, en referencia al documento precedente el Organo Encargado de la
Contrataciones (OEC) mediante Carta n.® 189-2023-GR-CUSCO-GRTC-OEC de 5 de octubre
de 2023 (Apéndice n.° 67) solicito la “Subsanacion de documentacion para suscripcion de
contrato"'%; en atencion a ello, el Consorcio CYMSO - COIRH mediante carta n.® 005-CCYMSO-
COIRH-2023/CUSCO de 11 de octubre de 2023 (Apéndice n.° 68) presenté documentos para
la subsanacion de los requisitos para perfeccionamiento de contrato de acuerdo a la observacion
realizada por la Entidad.

Finalmente, el 13 de octubre de 2023 se suscribi6 el contrato n.® 00045-2023-GR-CUSCO-GRTC
Licitacion Puablica n.® 001-2023-GR-GRTC (Apéndice n.° 69) entre la Gerencia Regional de
Transportes y Comunicaciones Cusco y el Consorcio CYMSO - COIRH con RUC
n.® 20611619465 integrado por las empresas: Constructora Inmobiliaria Rio Huallaga S.A.C. con
RUC n.® 20450278051 (50% de participacién) y Corporacion Diamante Jubers S.A.C. con RUC
n.® 20600683650 (50% de participacibn). representado por su representante comin Emerson
Pérez Chumpe, con DNI n.® 70875438, para la ejecucion de obra “Mejoramiento del servicio de

ok ,“7"\ transitabilidad vehicular de la carretera departamental CU 109 framo Il: EMP. PE-3SY
.(Muyuorcco) - Colquemarca, en los distritos de Capacmarca y Colquemarca de la provincia de

humbivilcas - departamento de Cusco”, con un monto contractual S/ 243 560 183,51 y un plazo
e ejecucion de 540 dias calendario.

w Cméonnealdetaleabubnh:

()
a)

b)
c)

d)
e)

U]
g
h)
)
)

k)
D

m)
n)
o)
p)
q
0

5)
U

Garantia de fiel cumplimiento del contrato. Carta N° 001-CCYMSO-COIRH-2023/CUSCO, en la que se solicita la retencion como fondo
de garantia de fiel cumplimiento, en-concordancia con lo dispuesto en el Decreto Legislativo 1553-2023, Decreto Legislativo que
establece medidas en materia de Inversion plblica y de contratacion publica que coadyuve al impulso de la reactivacion econbmica.
Garantia de fiel cumplimiento por. prestaciones accesorias, de ser el caso. (No corresponde)

Solicitud para la constitucion de fideicomiso, en el marco de lo establecido en el literal del numeral 184.9 del articulo 184 del reglamento,
se ser el caso. (No corresponde)

Conirafo de consorcio con firmas legalizadas anté notario de cada uno de los infegrantes, de ser el caso.

Cédigo de cuenta interbancaria (CCl) o, en el caso de proveedor no domiciliado, el némero de su cuenta bancaria y la entidad bancaria
en el exterior.
Copladewgamiadolpodsrdelmprasamamabgoldehwmsaqueacredhquecuantaconfacukadsspampedaociowo!cm&ﬂo
cuando corresponda.

Copia de DN/ del postor en caso de persona natural, odesuraprssenmrnebgulmcasodepersma[uﬂdm

Domicilio para efectos de la notificacién durante la efecucion del contrato.
Aumdzaccéndeno(iﬁcocaéndabmmmhmmhsmmmmwMOMMNmmm
comunicacién. (anexon® 12)

Constancia de capacidad libre de contratacion expedida por el RNP.

Programa de ejecucion de obra (CPM) el cual presenta la ruta critica y el calendario de avance de obra valorizado.

Calendario de adquisicion de materiales e insumos necesarios para la ejecucion de obra, en cqncordancia con el calendario de avance
de obra valorizado. este calendario se actualiza con cada ampliacion de plazo olorgada,en concordancia con el calendario de avance
de obra valorizado vigente.

Calendario de utilizacion de equipo, en caso la naturaleza de contratacion lo requiera.

Memoria en la que sefale las consideraciones que se han tomado en cuenta para la elaboracion de los documentos indicados en el
literal k) 1) y m).

Anélisis de precios unitarios de las partidas y detalle de Jos gastos generales fijos y variables de la oferta, en caso de obras sujeta a
precios unitarios.

Desagregado de partidas que dio origen a la oferta, en caso de obras a suma alzada. (No corresponde)

Copia de documentos que sustente la propiedad, la posesion, el compromiso de compra venta o alquiler u otro documento que acredite
la disponibilidad del requisito de calificacién equipamiento estratégico. en el caso que el postor ganador sea un consorcio los
documentos de acreditacion de este requisifo pueden estar a nombre del consorcio o de uno de sus integrantes.

Copia de los diplomados que acrediten la formacién académica requerida del plantel profesional clave, en caso que el grado o litulo
profesional requerido no se encuentre publicado en el registro nacional de grados académicos y litulos profesionales a cargo de la de
la superintendencia nacional de educacion superior universitaria - SUNEDU.

Copia de (i) contratos y su respectiva conformidad o (ii) constancias o (iii) certificado o (iv) cualquier otra documentacion que, de manera
fehaciente demuestre la experiencia del personal que conforma el plantel profesional calve.

Correo electronico valido para efectos de notificacion de efecucion contractual,

% A fravés de la carta en referencia se realizd las observaciones respecto los aspectos siguientes:
d) Contrato de consorcio con firmas legalizadas ante notario de cada uno de los integrantes, de ser el caso.

0

Calendario de adquisicion de materiales e insumos necesarios para la ejecucion de la obra

m) Calendario de utilizacion de equipo
g) Copia de documentos que sustenten la propiedad, la posesion, el compromiso de compra venta o alquiler u otro documento que

acredite la disponibilidad del requisito de calificacion equipamiento estratégico.
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Hechos con los cuales el Comité de Seleccion transgredié los principios de libertad de
concurrencia, igualdad de trato, transparencia, competencia, eficiencia y eficacia establecidos
en los literales a), b), c), e), y f) del articulo 2 y los articulos 12 (calificacion exigible a los
proveedores), 28 (rechazo de ofertas) del Texto Unico Ordenado de la Ley n.® 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, aprobado por Decreto supremo n.” 082-2019-EF y Articulos 50
(procedimiento de evaluacion), 60 (subsanacion de las ofertas), 66 (publicidad de las
actuaciones), 68 (rechazo de ofertas), 73 (presentacion de ofertas), 74 (Evaluacion de las
ofertas), 75 (Evaluacion de las ofertas) y 76 (Otorgamiento de la buena pro) del Reglamento de
la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por Decreto Supremo

n.® 344-2018-EF.

3.8. Contrato difiere a la proforma de contrato establecida en las bases integradas

De la revision de las clausulas contenidas en el contrato y la proforma establecida en las bases;
se advierte entre otras Igs modificaciones que se pasan a detallar:

CUADRO N° 20

DETALLE DE LAS MODIFICACIONES EN LAS CLAUSULAS CONTENIDAS EN EL CONTRATO EN
RELACION A LA PROFORMA ESTABLECIDA EN LAS BASES INTEGRADAS

PROFORMA ESTABLECIDA EN LAS BASES

CONTRATO

CLAUSULA SEXTA: PARTES INTEGRANTES DEL CONTRATO
El presente contrato esta conformado por las bases integradas, la
oferta ganadora, asi como los

documentos derivados del procedimiento de seleccidn que
establezcan obligaciones para las partes.

CLAUSULA SEXTA: PARTES INTEGRANTES DEL CONTRATO

El presente contrato esta conformado por las bases integradas; |a oferta
ganadora, asi como los

documentos derivados del procedimiento de seleccion que establezcan
obligaciones para las partes.

CLAUSULA UNDECIMA: CONFORMIDAD DE LA OBRA

La conformidad de la obra sera dada con la suscripcion del Acta de
Recepcion de Obra.

CLAUSULA DECIMA TERCERA: CONFORMIDAD DE LA OBRA

La conformidad de la obra serd dada con la suscripcion del Acta de
Recepcion de Obra, /a cual se haré de conformidad con lo establecido en el
articulo 208 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, y lo
previsto_en la DIRECTIVA 007-2020 GR CUSCO/GGR 8Normas y
procedimientos para la administracion y ejecucion contractual de obras por
contrata en el Gobiemo Regional del Cusco)

Una vez comunicada el término de la obra por parte del contratista, este
deberé presentar los planos post construccién metrados mensuales y finales,
dossier de calidad con todas las pruebas, ensayos, anélisis de campo y las
lecciones aprendidas en un plazo de tres (03) dias calendarios de
comunicado el término de la obra

CLAUSULA DECIMA QUINTA: PENALIDADES Si EL
CONTRATISTA incurre en retraso injustificado en la ejecucion de
las prestaciones objeto del contrato, LA ENTIDAD le aplica
automaticamente una penalidad por mora por cada dia de atraso,
de acuerdo a la siguiente formula:

0.10 x monto vigente
F x plazo vigente en dias

Penalidad Diaria =

Donde:
F =0.15 para plazos mayores a sesenta (60) dias o;
F = 0.40 para plazos menores o iguales a sesenta (60) dias.

()

Estas penalidades se deducen de las valorizaciones o en la
liquidacion final, segan corresponda; o si fuera necesario, se cobra
del monto resultante de la ejecucion de la garantia de fiel
cumplimiento.

La penalidad por mora y las otras penalidades pueden alcanzar
cada una un monto maximo equivalente al diez por ciento (10%) del
monto del contrato vigente, o de ser el caso, del item que debid
ejecutarse.

AN . Cuando se liegue a cubrir el monto maximo de la penalidad por

‘mora o el monto maximo para otras
lidades, LA ENTIDAD puede resolver el contrato por

_“incumplimiento.

CLAUSULA DECIMA OCTAVA: PENALIDADES Si EL CONTRATISTA
incurre en retraso injustificado en la ejecucion de las prestaciones objeto del
contrato, LA ENTIDAD le aplica automaticamente una penalidad por mora
por cada dia de atraso, de acuerdo a la siguiente formula:

0.10 x monto vigente
F x plazo vigente en dias

Penalidad Diaria =

Donde: : .
F = 0.25 para plazos mayores a sesenta (60) dias o;
F = 0.40 para plazos menores 0 iguales a sesenta (60) dias.

L) i

Estas penalidades se deducen de los pagos a cuenta o del pago final, segiin
corresponda; o si fuera necesario, se cobra del monto resultante de la
ejecucion de la garantia de fiel cumplimiento.

Estos dos (2) tipos de penalidades pueden alcanzar cada una un monto
méximo de diez por ciento (10%) del monto del contrato vigente, o de ser el
caso, del item que debi¢ ejecutarse.

Cuando se llegue a cubrir el monto méximo de la penalidad por mora o el
monto maximo para otras penalidades, de ser el caso, LA ENTIDAD puede
resolver el contrato por incumplimiento.
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CLAUSULA VIGESIMA: SOLUCION DE CONTROVERSIAS Las |  CLAUSULA VIGESIMA TERCERA: SOLUCION DE CONTROVERSIAS

controversias que surjan entre las partes durante la ejecucion del Las controversias que surjan entre las partes durante la ejecucion del
contrato se resuelven mediante conciliacion o arbitraje, segin el contrato se resuelven mediante conciliacion, JRD o arbitraje, segin el
acuerdo de las partes. Cualquiera de las partes tiene derecho a acuerdo de las partes. Cualquiera de las partes tiene derecho a iniciar el |
iniciar el arbitraje a fin de resolver dichas controversias dentro del arbitraje institucional ante el Centro de arbitraje y resolucion de disputas Elit
plazo de caducidad previsto en la Ley de Contrataciones del Estado Arbitrium SAC, conformado por un tribunal arbitral, a fin de resolver dichas

y su Reglamento. controversias dentro del plazo de caducidad previsto en la Ley de
{..) Contrataciones del Estado y su Reglamento.
(...) -
Fuente: Contrato n.* 00045-2023-GR-CUSCO-GRTC LICITACION PUBLICA n.° 001-2023-GR-GRTC de 13 de octubre de 2023 (Apéndice n.° 69) y Bases Integradas
(Apéndice n.° 46)
Elaborado por: Comisién Auditora

Los hechos expuestos revelan que se transgredio lo establecido en el numeral 32.1 del articulo
32 de la Ley de Contrataciones del Estado, por el cual el “contrato debe celebrarse por escrito y
se ajusta a la proforma incluida en los documentos del procedimiento de seleccion con las
modificaciones aprobadas por la Entidad durante el mismo”, siendo funcion del jefe de la Unidad
Funcional de Abastecimientos, Jimmy Tocra Huamani.

. IV. Fase ejecucion contractual

La Unidad Funcional de Abastecimientos durante la Fiscalizacién posterior del proceso de
seleccion LP n.® 001-2023-GR-GRTC, omitié realizar la validacién de total de los documentos
de la oferta del postor ganador

‘ Por otro lado, el numeral 64.6 del articulo 64° del Reglamento de la Ley n.® 30225, Ley de
Contrataciones con el Estado establece respecto a la fiscalizacion posterior de la oferta del postor

ganador establece lo siguiente:
"64 6. Asimismo, oonson miento de la_buena ano_encargado de las
iones o el l se le ha nnndotalﬁmciénmﬂuh
la ofom anador de la buena pro. En caso de comprobar

inexactitud o falsedad en las declaraciones, informacién o documentacion presentada, la Entidad declara
la nulidad del otorgamiento de la buena pro o del contrato, dependiendo de la oportunidad en que se
hizo la comprobacion, de conformidad con lo establecido en la Ley y en el Reglamento.
Adicionalmente, la Entidad comunica al Tribunal para que inicie el procedimiento administrativo
sancionador y al Ministerio Publico para que interponga la accién penal correspondiente.”

. Al respecto, se aprecia que la unidad funcional de Abastecimiento como parte de la fiscalizacion

posterior del procedimiento de seleccion Licitacion Piblica LP-01-2023-GR-GRTC-1 emiti6 7 cartas

: entre noviembre y diciembre de 2023 (Apéndice n.° 70), de las cuales solo una de ellas tiene un

#- P correo de respuesta; sin embargo, se advierte que solo se realizd la verificacion de los compromisos

/= B \\ de alquiler y arrendamientos de equipos y maquinarias, mas no de la totalidad de los documentos

c || presentados por el postor ganador Consorcio CYMSO - COIRH, confonne se detalla en el cuadro

/ siguiente:

Q
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CUADRO N° 21

CARTAS EMITIDAS PARA FISCALIZACION DE LA OFERTA GANADORA CONSORCIO CYMSO - COIRH

Confirmar la veracidad y/o exactrtud del
contenido de las
Mdegywmsebembredemﬁ
0251-2023- correspondiente a la adquisicion de
estacion total, tripode de aluminio, |
GRICUN Geodesia y Topografia SA.C prisme, beskin de shmino, nivel
¢ | g b SUFRRY. S - automatico, mira de aluminio de 6mts,
noukenibes i jefa (e) de la cliente@qeolop.com pe por el importe de $ 6752 y $ 9870,00; en
2023 Unidad abas ! atencion a ello, mediante correo de la
Funcional  de de 9 de noviembre de 2023 en misma fecha 9 de noviembre de 2023 la
Abastecimientos, cuyo correo figura el nombre | empresaen mencion informéque(...) los
CPC. Yuli completo Rildo Delgado Alvarez | comprobantes que ha expuesto nuestro
Gongora Loayza cliente corresponden al archivo y son
copia original. (...)
Confirmar la veracidad y/o exactitud del
gﬁiﬁ%& : contenido del documento, ‘Compromiso
2 |GRTC-UFA YULMARS.A.C de Alquiler de 29 de setiembre de 2023",
i facha I i ul .COm correspondiente al alquiler de maquinara
jefa rodillo neumético autopropulsado;
sin respuesta.
0326-2023- Confirmar la veracidad y/o exactitud del
GR-CUSCO- Edipesa Selva SAC contenido del compromiso de compra y
3 | GRTC-UFA aacho@edipesa.com.pe venta® de 30 de setiembre de 2023;
de é sin respuesta
271122023 5
0327-2023- oy Confirmar la veracidad y/o exactitud del
GR-CUSCO- contenido del “compromiso de
4 | GRTCUFA empresa Ferigyros SA amendamiento’ de 27 de setiembre de
de clientes@ferreyros.com.pe 2023;
27112/2023 sin respuesta
0328-2023- jefe de Ia Unidad Confirmar la veracidad y/o exactitud del
GR-CUSCO- Funcional & Jorge Flores Garcia ' contenido del “compromiso de alquiler de
5 | GRTC-UFA Absstecimienios jorgefloresdos@yahoo.es - de ste didembrede 2023 1unto maquinaria (rodillo liso vibratorio)® de 28
de e 'Tocﬁ’i " | @ cuyo correo figura el nombre | de agosto de 2023; sin respuesta
2711212023 Hua'nyani completo Rildo Delgado Alvarez
0328-2023- MCM  Ingenieros SRL Confirmar la veracidad ylo exactitud del
GR-CUSCO- t;g:" ot contenido del *compromiso de alquiler de
6 | GRTC-UFA st = R maquinaria (camion volquete)® de 28 de
de info@i setiembre de 2023,
2711212023 ; sin respuesta
0328-2023- Confirmar la veracidad y/o exactitud del
GR-CUSCO- RHAM  SAC, gerente contenido del “compromisos de alquiler
GRTC-UFA General, Henry Guzman de maquinarias (Rodillos, excavadora,
\\ de Tejada retroexcavadoras y motoniveladoras)”
2711212023 rham@grupocumbaza.com.pe ‘todos del 28 de setiembre de 2023;
sin respuesta
Fuente: Cartas y comeo emitidos por la Unidad Funcional de Abastecimientos durameelperlodonovienﬁeydldanbmde@;&ﬂphdhn 70)

Elaborado por: Comision Auditora

Sobre el particular, la Direccion Técnico Normativa del OSCE mediante. epmién n.? 042-2022/DTN
de 30 de mayo del 2022, concluy6:

“3.1. De conformidad con el numeral 64.6 del articulo 64 del Reglamento, una vez consentida la
buena pro, la Entidad a través del 6rgano competente realiza la verificacion de la oferta presentada
por el postor adjudicatario, con la finalidad de determinar que no se ha transgredido el principio de
presuncion de veracidad. Siendo asi, se desprende que, en todo procedimiento de seleccion, toda la

documentacién que conforma la oferta presentada por el postor ganador de la buena pro debe
ser sometida a la referida verificacién.”

No obstante, se aprecia que el Consorcio CYMSO - COIRH como parte de su propuesta entre otros

Auditoria de Cumplimiento a la Gerencia Regional de Transportes y Comunicaciones Cusco
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CUADRO N° 22
CERTIFICADOS PRESENTADOS POR EL POSTOR GANADOR PARA ACREDITAR LOS FACTORES DE
EVALUACION
EMPRESA QUE ;
DESCRIPCION Eﬁg;g;; OTORGOEL | FECHE D
EH CERTIFICADO
CONSORCIO CYMSO - COIRH
Sistema de Gestion Ambiental 03/05/2019
Certificado PE GA 19/14001/04 0031 hasta
ISO 14001:2015 02/05/2025
Sistema de Gestion de Seguridad y Salud
G oS
Certificado PE SSO 19/18001/04 0031 CORPORACION LOT 02/05/2025
OHSAS 18001:2007 DIAMANTE JUBERS INTERNACIONAL i
Sistema de Gestion de Calidad SAC. 03/05/2019
Certificado PE GC 19/9001/04 0061 hasta
ISQ 9001:2015 02/05/2025
Sistema de Gestion Antisoborno 18/10/2019
Certificado PE SGAS 19/37001/10 0004 hasta
ISO 37001:2016 02/05/2025
Sistema de Gestion Ambiental 01/02/2023
Certificado No. 877-IMS-23-E hasta
1SO 14001:2015 ¢ 34 31/01/2026
?:Ztg:: de Gestién de la Segundad y Salud en el ,ﬁ%ﬂﬁggﬂg SVCert.Group 01 ,321?023
Certificado No. 677-IMS-23-8 x‘:f' p
SO 450001:2018 o HUALLAGA S.A.C. 31/01/2026
Sistema de Gestion Antisoborno 08/02/2023
CERTIFICADO N.PE23-00208K AXE-REGISTER hasta
| IS0 37001:2016 i 07/02/2026

Fuente: Documentacién de la propuesta técnica del Consorcio CYMSO - COIRH (Apéndice n.° 58B)

Elaborado por: Comision Auditora

A razon de ello, la Comision Audifora realizé la verificacion de los documentos en referencia’®,
mediante oficio n.* 008-2024-CG/OC5337-AC-GRTCC-LP N° 01-2023 de 23 de abril de 2024
(Apéndice n.° 71), se solicito a la empresa certificadora LOT INTERNACIONAL la validacion de los
certificados emitidos a nombre de la Corporacion Diamante Jubers S.A.C.; en respuesta mediante
carta de n.° 01-05-2024 de 7 de mayo de 2024 (Apéndice n.° 71), el gerente General de la empresa
LOT® INTERNACIONAL, MBA, Horacio Vergara Arancibia, remite los certificados emitidos por su
representada a favor de la empresa Corporacién Diamante Jubers S.A.C., conforme el detalle

siguiente:

- Sistema de Gestion de Calidad basada en ISO 90012015, Certificado PE GC 22/9001/02 0061,
con fecha de vigencia 25/02/2022 hasta 24/02/2025 (Edicion 4) .
- Sistema de Gestion Ambiental basada en 1SO 14001:2015, Certificado PE GA 22/14001/02
0031, con fecha de vigencia 25/02/2022 hasta 24/02/2025 (Edicion 4)

Sistema de Gestion Antisoborno basada en ISO 37001:2016, Certificado PE SGAS 22/37001/03
0004, con fecha de vigencia 25/02/2022 hasta 24/02/2025 (Edicion 4)
Sistema de Gestion de Seguridad y Salud en el Trabajo basada en ISO 45001:2018, Certificado
PE SST 22/45001/02 0001, con fecha de vigencia 25/02/2022 hasta 24/02/2025 (Edicion 4)

Asimismo, respecto la propuesta del consorcio COLQUEMARCA, mediante oficio n.® 051-2024-CG/OC5337-AC-GRTCC-LP N° 01-2023 de
23 de mayo de 2024 se solicito a la empresa QS CERT-PERU SAC LA validacion de certificados 1SO 14001:2015 Y 37001:2016 emitidos a
nombre de la empresa Grupo COVASA A.S DE C.V SUCURSAL PERU; en atencion a ello, mediante carta n.® 00015/2024-QSCert/Peri de

28 de mayo de 2024 lo siguiente: “(...) Con respecto al

1-

de fecha 23/05/2024

OFICIO N° 051-2024-CG/QC5337-AC-GRTCC-LP N° 01-2023
no confirmo su veracidad del documento correspondiente a GRUPO COVASA A.S DE C.V SUCURSAL PERU, y validamos que el dia de
hoy 28 de mayo del 2024 no se encuentra vigente (...)" (Apéndice n.° 72).
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Es asi que, de la comparacion de la documentacion presentada por la empresa Corporacion
Diamante Jubers S.A.C. y los certificados adjuntos mediante la carta de la referencia se advierte
que los certificados presentados por la empresa en mencion no son semejantes en forma, asimismo,
existen diferencias entre el codigo del certificado, direccion y fecha de emision y caducidad, tal como
se detalla en el Apéndice n.° 73.

A razon de ello, mediante oficio n.® 016-2024-CG/OC5337-AC-GRTCC-LP N° 01-2023 de 9 de mayo
de 2024 (Apéndice n.° 74) se solicitd a la empresa certificadora LOT INTERNACIONAL aclare los
motivos de la existencia de dichas diferencias, sobre el particular, mediante carta n.® 02-05-2024 de
5 de abril de 2024 (Apéndice n.° 74) sefialo:

“1) Los certificados del sistema de gestién de las normas I1SO 9001-2015, I1SO 14001-2015, ISO
37001-2016, 1SO 45001-2018 son vigentes y auténticos los que hemos presentado y adjuntamos en
nuestra carta anterior de Nro. 01-05-2024. y que corresponde a la recertificacién.

2) Segun oficio en referencia me permito indicarles que a quien deben consultarle por qué existe
certificados distintos es a “CORPORACION DIAMANTE JUBERS S.A.C'%." Sin perjuicio de esto,
podemos sefialar que nlr?d'n de los certificados emitidos por LOT Internacional, tiene una duracién
superior a los 3 afios”. (Enfasis y subrayado agregado)

Asimismo, mediante carta n.® 01-06-2024 de 3 de junio de 2024 (Apéndice n.° 75) la empresa en
referencia infonné al respecto lo siguiente:

de febrero del 2022, Enviamos copia de la solicitud de recertificacion por parte de la empresa
“CORPORACION DIAMANTE JUBERS S.A.C." asi como la factura emitida por el servicio de
recertificacion y pago respectivo. (Ver anexo 1)

No obstante, de la revision de la documentacion remitida, se advierte que la factura electronica
E001-685 emitido a nombre de la empresa CORPORACION DIAMANTE JUBERS S.A.C por el pago
realizado por la “Auditoria de recertificacion 1ISO 9001:2015, ISO 14001:2015, ISO 37001:2016, ISO
45001:2018", es de 12 de octubre de 2022, siendo una fecha posterior a la prestacion del servicio.

En ese entender, |a unidad funcional de Abastecimientos a cargo de jefe de la Unidad Funcional de
Abastecimientos, Jimmy Tocra Huamani durante la Fiscalizacion posterior del proceso de seleccion

N 1) La fecha de auditoria de recertificacion se realizé Fase | el 27 y 28 de enero del 2022 y Fase Il 16 y 17

LP n.® 001-2023-GR-GRTC, omiti6 realizar la validacion de total de los documentos de la oferta del
postor ganador; inobservando la normativa de Contrataciones del Estado, por lo que no se habria
corroborado la veracidad de los documentos; con lo que transgredio el numeral 64.6del articulo 64°
del Reglamento de la Ley n.® 30225.

Los hechos antes expuestos, no se ajustarian a la normativa siguiente:

" En atencion a lo sefialado por la empresa certificadora LOT INTERNACIONAL, mediante oficio n.° 019-2024-CG/OC5337-AC-GRTCC-LP
N° 01-2023 de 15 de mayo de 2024 se solicitd al representante comiin del consorcio CYMSO-COIRH, Emerson Pérez Chumpe; asimismo,
mediante el oficio n.” 056-2024-CG/OC5337-AC-GRTCC-LP N° 01-2023 de 31 de mayo de 2024, se solicitd al gerente General de la empresa
CORPORACION DIAMANTE JUBERS S.A.C, Juvino Bemave Rojas Sanchez la aclaracion de los motivos de las diferencias encontradas
entre los certificados SO presentados en su propuesta y lo remitido por la empresa certificadora en referencia; no obstante, no se tuvo
respuesta a los solicitado. (Apéndice n.® 76)
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* Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto Publico, aprobado por Decreto
Legislativo n.° 1440 publicado el 16 de setiembre de 2018

Articulo 13. El Presupuesto

13.1 El presupuesto constituye el instrumento de gestion del Estado para el logro de resultados a favor de
la poblacion, a través de la prestacion de servicios y logro de metas de coberturas con eficacia y eficiencia
por parte de las Entidades. Asimismo, es la expresion cuantificada, conjunta y sistemética de los gastos a
atender durante el afio fiscal, por cada una de las Entidades del Sector Publico y refleja los ingresos que
financian dichos gastos. (...)

Articulo 20. Los Gastos Piiblicos

Los Gastos Publicos son el conjunto de erogaciones que realizan las Entidades con cargo a los créditos
presupuestarios aprobados para ser orientados a la atencion de la prestacion de los servicios publicos y
acciones desarrolladas por las Entidades de conformidad con sus funciones, para el logro de resultados
prioritarios u objetivos estratégicos instifucionales.

= Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por
Decreto Supremo n.° 082-2019-EF publicado el 13 de marzo de 2019 y vigente a partir del 14
de marzo de 2019.

Articulo 2°. Principios que rigen las contrataciones

(...)

a) Libertad de goncurrencia. Las Entidades promueven el libre acceso y participacion de proveedores en
los procesos de;,boqftatacion que realicen, debiendo evitarse exigencias y formalidades costosas e
innecesarias. Se englentra prohibida la adopcion de précticas que limiten o afecten la libre concurrencia de
proveedores. ¥,

b) Igualdad de trato. ‘-Todos los proveedores deben disponer de las mismas oportunidades para formular
sus ofertas, encontrandose prohibida la existencia de privilegios o ventajas y, en consecuencia, el tramo
discriminatorio manifiesto o éncubrimiento. _

¢) Transparencia. Las Entidades proporcionan informacion clara y coherente con el fin de que todas las

etapas de la contratacion sean comprendidas por los proveedores, garantizando la libertad de concurrencia,
¥ que la contratacién se desarrolle bajo condiciones de igualdad de tramo, objetividad e imparcialidad.

d) Publicidad. El proceso de con(mrépion debe ser objeto de publicidad y difusioén con la finalidad de
promover la libre concurrencia y competericia efectiva, facilitando la supervision y el control de las
contrataciones. i

e) Competencia. Los procesos de wntrétacibn incluyen disposiciones que permiten establecer condiciones
de competencia efectiva y obtener la propuesta més ventajosa para satisfacer el interés publico que subyace
a la contratacion. Se encuentra prohibida la adopcion-de. préacticas que restrinjan o afecten la competencia.

f) Eficiencia y Eficacia. EL proceso de contratacion ;'r:qu decisfones que se adopten en su ejecucion deben
orientarse al cumplimiento de los fines, metas y objetivos-de la Entidad, priorizando estos sobre la realizacién
de formalidades no esenciales, garantizando la efectiva y oportuna satisfaccién de los fines publicos {...)

g) Vigencia Tecnoldgica. Los bienes, servicios y obras deben reunir‘las condiciones de calidad y
modemidad tecnolgicas necesarias para cumplir con efectividad la finalidad piblica para los que son
requeridos, por un determinado y previsible tiempo de duracién, con msimﬂiagﬂe adecuarse, integrarse y

repotenciarse si fuera el caso, con los avances cientificos y tecnolégicos. . *

()

Articulo 9°. Responsabilidades esenciales

9.1 Los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de contratacion por o a nombre de la
Entidad, con independencia del régimen juridico que los vincule a esta, son responsables, en el &mbito de
las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la documentacion y concluir el proceso de contratacion,
asl como la ejecucion del contrato y su conclusion, de manera eficiente, bajo el enfoque de gestion por
resultados, a través del cumplimiento de las normas aplicables y de los fines publicos de cada contrato,
conforme a los principios establecidos en el articulo 2.

Articulo 12. Calificacion exigible a los proveedores
La Entidad califica a los proveedores utilizando los criterios técnicos, econémicos, entre otros, previstos en
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el reglamento. Para dicho efecto, los documentos del procedimiento de seleccion deben prever con claridad
los requisitos que deben cumplir los proveedores a fin de acreditar su calificacion.

Articulo 16. Requerimiento

16.1 E &rea usuaria requiere los bienes, servicios u obras & contratar, siendo responsable de formular las
especificaciones técnicas, términos de referencia o expediente técnico, respectivamente, asi como los
requisitos de calificacion; ademés de justificar la finalidad publica de la contratacién. Los bienes, servicios u
obras que se requieran deben estar orientados al cumplimiento de las funciones de la Entidad.

16.2 Las especificaciones técnicas, términos de referencia o expediente técnico deben formularse de forma
objetiva y precisa por el &rea usuaria, (...). Dichas especificaciones técnicas, términos de referencia o
expediente técnico deben proporcionar acceso al proceso de contratacion en condiciones de igualdad y no
tienen por efecto la creacion de obstéculos ni direccionamiento que perjudiquen la competencia en el mismo.

[

Articulo 28. Rechazo de ofertas

28.1 Para la contratacion de bienes y servicios, la Entidad puede rechazar toda oferta por debajo del valor
referencial si determina que, luego de haber solicitado por escrito o por medios electronicos al proveedor la
descripcion a detalle de la composicién de su oferta para asegurarse de que pueda cumplir satisfactoria y
legalmente sus obligaciones del contrato, se acredita mediante razones objetivas un probable

. incumplimiento. El rechazo de la oferta debe encontrarse fundamentado.

En los casos sefialados en el presente numeral, la Entidad puede rechazar toda oferta que supera la
disponibilidad presupuestal del procedimiento de seleccion, siempre que haya realizado las gestiones para
el incremento de la disponibilidad presupuestal y este no se haya podido obtener.

28.2 Tratandose de ejecucion o consulforia de obras, la Entidad rechaza las ofertas que se encuentran por
debajo del noventa por ciento (90%) del valor referencial o que excedan este en méas del diez por ciento
(10%). En este ultimo caso, las propuestas que excedan el valor referencial en menos del 10% serén
rechazadas si no resulfa posible el incremento de la disponibilidad presupuestal.

Articulo 32. El contrato

32.1 El contrato debe celebrarse por escrito y se ajusta a la proforma incluida en los documentos del
procedimiento de seleccion con las modificaciones aprobadas por la Entidad durante el mismo.

32.2 En los contratos de obra deben identificarse y asignarse los riesgos previsibles de ocurrir durante su
ejecucion, segun el anélisis realizado en la planificacion. Dicho anélisis forma parte del expediente técnico
y se realizara conforme a las directivas que ss emitan para tal efecto, seguin los criterios establecidos en el
reglamento.

32.3 Los contratos regulados por la presente norma incluyen necesariamente y bajo responsabilidad las
clausulas referidas a: a) Garantias, b) Anticorrupcion, ¢) Solucién de controversias y d) Resolucion de
contrato por incumplimiento, conforme a lo previsto en el reglamento.

32.4 El reglamento establece el procedimiento, plazos y requisitos para el perfeccionamiento del contrato,
asl como los casos en que el contrato puede perfeccionarse mediante una orden de compra o servicio, no
debiendo necesariamente en estos casos incorporarse las cléusulas indicadas, sin perjuicio de su aplicacion
legal.

32.5 En el caso de la contratacién de ejecucion de obras, la Entidad debe contar con la disponibilidad fisica
del terreno. Excepcionalmente dicha disponibilidad puede ser acreditada mediante entregas parciales
siempre que las caracteristicas de la obra a ejecutar lo permitan. Esta informacion debe estar incluida en los
documentos del procedimiento de seleccion.

Para el caso de e;ecuc:én de obras que cuentan con residentes o supervisores a l:empo completo, estos no
podrén prestar servicios en mas de una obra a la vez.

32.6 El contratista es responsable de realizar correctamente la totalidad de las prestaciones derivadas de la
ejecucion del contrato. Para ello, debe realizar todas las acciones que estén a su aicance, empleando la
debida diligencia y apoyando el buen desarrollo contractual para conseguir los objetivos publicos previstos.
32.7 La responsabilidad por la adecuada formulacién del Expediente Técnico o Estudios Definitivos
corresponde al proyectista y a la supervision, de acuerdo al alcance de los respectivos contratos, y la
aprobacién a la Entidad. De igual modo, la entrega completa de la informacion que es puesta a disposicion
de los postores, corresponde a la Entidad.

Articulo 47. Definicién

()

47.2 En el Sistema Electronico de Contrataciones del Estado (SEACE) se registran todos los documentos
vinculados al proceso, incluyendo modificaciones contractuales, laudos, conciliaciones, entre otros.

47.3 Los funcionarios o servidores plblicos que incumplan las disposiciones a que se refiere este articulo
serén sancionados por la comisién de falta grave.
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Articulo 48. Obligatoriedad

48.1 Las Entidades estén obligadas a utilizar el Sistema Electronico de Contrataciones del Estado (SEACE)
en las contrataciones que realicen, independientemente que se sujeten al ambito de aplicacion de la
presente norma, su cuantia o fuente de financiamiento.

Articulo 49. Validez y eficacia de los actos

49.1 Las actuaciones y actos realizados por medio del Sistema Electronico de Contrataciones del Estado
(SEACE), incluidos los efectuados por el Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado (OSCE) y
la Central de Compras Publicas-Peru Compras, en el ejercicio de sus funciones tienen la misma validez y
eficacia que las actuaciones y actos realizados por medios manuales, sustituyéndolos para todos los efectos
legales. Dichos actos se entienden notificados el mismo dia de su publicacion.

49.2 Sin perjuicio de la obligacién de utilizar el Sistema Electrnico de Contrataciones del Estado (SEACE)
las entidades pueden utilizar medios de notificacion tradicionales, asi como medios electrnicos de
comunicacion para el cumplimiento de las distintas actuaciones y actos que se disponen en la presente
norma y su reglamento, considerando los requisitos y parametros establecidos en las leyes pertinentes. En
todos los casos, deben utilizar las tecnologias necesarias que garanticen la identificacién de los proveedores
y la confidencialidad de las ofertas.

Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por Decreto
Supremo n.° 344-2018-EF publicado el 31 de diciembre de 2018 y vigente a partir del 30 de
enero de 2019,

.o N
Articulo 25. Obligatoriedad
25.1. Las Entidades estén obligadas a registrar, dentro de los plazos establecidos, informacion sobre su
Pian Anual de Contrataciones, las actuacvones preparatorias, los procedimientos de seleccion, los contratos

y Su ejecuci6n, asi como todos los ¢ aclos que requieran ser publicados, conforme se establece en la Ley, en
el Reglamento y en la Dlractlva'que emita el OSCE.

Articulo 27. Registro de la informacién

27.1. La informacién que se registra en el SEACE es fdénttca al documento final y actuaciones que obran
en el expediente de contratacion, bajo responsabilidad del funcionario que hubiese solicitado la activacion
del Certificado SEACE y de aquel que hubiera faglslrado la informaci6n.

(-)

Articulo 29. Requerimiento

29.1. Las especificaciones técnicas, los términos de referencia o el expediente técnico de obra, que integran
el requerimiento, contienen la descripcion objetiva y precisa de las caracteristicas y/o requisitos funcionales
relevantes para cumplir la finalidad publica de la contratacion, y las condiciones en las que se ejecuta,
incluyendo obligaciones de levantamiento digital de informacion y tecnologias de posicionamiento espacial,
tales como la georreferenciacion, en obras y consultorias de obras. El requerimiento incluye, ademas, los
requisitos de calificacién que se consideren necesarios.

(3]

29.2. Para la contratacion de obras, la planificacion incluye la identificacion y asignacion de riesgos
previsibles de ocurrir durante la ejecucién, asi como las acciones y planes de intervencién para reducirios o
mitigarios, conforme a los formatos que apruebe el OSCE. El anélisis de riesgos implica clasificarios por
niveles en funcién a: i) su probabilidad de ocurrencia y ii) su impacto en la ejecucion de la obra.
29.3. Al definir el requerimiento no se incluyen exigencias desproporcionadas al objeto de la contratacion,
irrazonables e innecesarias referidas a la calificacién de los potenciales postores que limiten o impidan la
concurrencia de los mismos u orienten la contratacién hacia uno de ellos.
()
29.8. El area usuaria es responsable de la adecuada formulacion del requerimiento, debiendo asegurar la
calidad técnica y reducir la necesidad de su reformulacion por errores o deficiencias técnicas que repercutan
en el proceso de contratacion.

29.9. En la definicién del requerimiento la Entidad analiza la necesidad de contar con prestaciones
accesorias a fin de garantizar, entre ofros, el mantenimiento preventivo y correctivo en funcién de la

\naturaleza del requerimiento.

iculo 38. Férmulas de reajuste
o)

8 4. Tanto la elaboracién como la aplicacion de las formulas polinémicas se sujetan a lo dispuesto en el
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Decreto Supremo N° 011-79-VC y sus normas modificatorias, ampliatorias y complementarias.

Articulo 42. Contenido del expediente de contratacién

42.1. El brgano encargado de las contrataciones lleva un expediente del proceso de contratacion, en el que
se ordena, archiva y preserva la informacién que respalda las actuaciones realizadas desde la formulacion
del requerimiento del &rea usuaria hasta el cumplimiento total de las obligaciones derivadas del contrato,
incluidas las incidencias del recurso de apelacion y los medios de solucion de controversias de la ejecucion
contractual, segun corresponda

42.2. Las demés dependencias de la Entidad facilitan informacién relevante para mantener el expediente
completo.

42.3. El 6rgano encargado de las contrataciones es el responsable de remitir el expediente de contratacion
al funcionario competente para su aprobacion, en forma previa a la convocatoria, de acuerdo a sus normas
de organizacion intema. Para su aprobacion, el expediente de contratacion contiene:

a) El requerimiento, indicando si este se encuentra definido en una ficha de homologacion incluida en el

Listado de Requerimientos Homologados, en una ficha técnica del Listado de Bienes y Servicios Comunes,

o en el Catélogo Electronico de Acuerdos Marco;

b) La férmula de reajuste, de ser el caso;

¢) La declaracion de viabilidad en el caso de contrataciones que forman parte de un proyecto de inversion o
. la aprobacién de las inversiones de optimizacion, ampliacién marginal, reposicién y rehabilitacion requladas

en la normativa aplicable;

d) En el caso de obras contratadas bajo la modalidad llave en mano que cuenten con equipamiento, las

especificaciones técnicas de'los equipos requeridos;

e) En el caso de ejecucion de obras, el sustento de que procede efectuar la entrega parcial del terreno, de

ser el caso;

f) El informe técnico de eva.‘uecabn de software, conforme a la normativa de la materia, cuando corresponda;

g) El documento que apruéba el proceso de estandarizacion, cuando corresponda;

h) La indagacion de mercado realizada, y su actualizacion cuando corresponda;

i) El valor referencial o valor estimado, segun corresponda,

J) La opcibn de realizar la contratacion por paquete, lote y tramo, cuando corresponda;

k) La certificacién de crédito presupuestario y/o la prevision presupuestal, de acuerdo a la normativa

vigente,|) La determinacion del procedimiento de seleccion, el sistema de contratacion y, cuando

corresponda, la modalidad de contratacién con el sustento correspondiente;

m) El resumen ejecutivo, cuando corresponda; y,

n) Otra documentacion necesaria oonforme a la normativa que regula el objeto de la contratacion.”

()

42.5. El 6rgano encargado de las contrataciones tiene a su cargo la custodia del expediente de contratacion,

salvo en el periodo en el que dicha custodia esté a cargo del comité de seleccion.

Articulo 47. Documentos del procedimiento de seleccion

47.1. Los documentos del procedimiento de seleccién son las bases, las solicitudes de expresién de interés
para Seleccion de Consultores Individuales, asi como las solicitudes de cotizacion para Comparacion de
Precios, los cuales se utilizan atendiendo al tipo de procedimiento de seleccion.

(--)

47.3 El comité de seleccién o el 6rgano encargado de las contmtactones, segun corresponda, elabora los
documentos del procedimiento de seleccion a su cargo, utilizando obligatoriamente los documentos esténdar
que aprueba el OSCE y la informacién técnica y econémica contenida en el-expediente de contratacién
aprobado. Los documentos del procedimiento de seleccion no deben incluir certiﬁcac;ones que constituyan
barreras de acceso para contratar con el Estado.

47.4. Los documentos del procedimiento de seleccion son visados en todas sus pégmas por los integrantes
del comité de seleccion o el érgano encargado de las contrataciones, segtin corresponda, y son aprobados
por el funcionario competente de acuerdo a las normas de organizacion interna de la Entidad.

Articulo 48. Contenido minimo de los documentos del procedimiento

48.1. Las bases de la Licitacion Publica, el Concurso Publico, la Adjudicacion Simplificada y la Subasta
Inversa Electrénica contienen:

 a) La denominacion del objeto de la contratacion;

b) Las especificaciones técnicas, los Términos de Referencia, la Ficha de Homologacion, la Ficha Técnica
o el Expediente Técnico de Obra, segun corresponda;

¢) El valor referencial con los limites inferior y superior que sefiala en el numeral 28.2 del articulo 28 de la
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Ley, cuando corresponda. Estos limites se calculan considerando dos (2) decimales. Para ello, si el limite
inferior tiene mas de dos (2) decimales, se aumenta en un digito el valor del segundo decimal; en el caso
del limite superior, se considera el valor del segundo decimal sin efectuar el redondeo;

d) La moneda en que se expresa la oferta econémica;

e) El sistema de contratacion;

f) La modalidad de ejecucién contractual, cuando corresponda;

g) Las férmulas de reajuste, cuando correspondan,

h) El costo de reproduccion;

i) Los requisitos de calificacion;

j) Los factores de evaluacion;

k) Las instrucciones para formular ofertas;

|) Las garantias aplicables;

m) En el caso de ejecucion de obras, cuando se hubiese previsto las entregas parciales del terreno;

n) Las demas condiciones de ejecucion contractual, y,

o) La proforma del contrato, cuando corresponda.

48.2. Las solicitudes de expresién de interés del procedimiento de Seleccion de Consultores Individuales
contienen:

a) La denominacion del objeto de la contratacion;

b) Los Términos de Referencia;

¢) El valor estimado, que constituye el precio de la contratacion;

d) El formato de hoja de vida;

e) Los requisitos de calificacion;

f) Los factores de evaluacion, y,

g) Las instrucciones para formular expresion de interés.

48.3. En caso se opte por elaborar una solicitud de cotizacion en el caso de la Comparacion de Precios,
aquella contiene como minimo lo dispuesto en el literal b) del numeral 48.1.

48.4. Cuando no se elabore una solicitud de cotizacion y la informacion se obtenga de manera telefonica,
presencial o mediante portales electronicos la Entidad elabora un informe que contenga los detalles de dicha
indagacion.

Articulo 49. Requisitos de calificacion

49.1. La Entidad verifica la calificacion de los postores conforme a los requisitos que se indiquen en los
documentos del procedimiento de seleccion, a fin de determinar que estos cuentan con las capacidades
necesarias para ejecutar el contrato. Para ello, en los documentos del procedimiento de seleccion se
establecen de manera clara y precisa los requisitos que cumplen los postores a fin de acreditar su
calificacion.

4 9.2. Los requisitos de calificacion que pueden adoptarse son los siguientes:

=)

. ¢) Experiencia del postor en la especialidad.”
Articulo 50. Procedimiento de evaluacién
50.1. Los documentos del procedimiento contemplan lo siguiente:
a) La indicacién de todos los factores de evaluacion, los cuales guardan vinculacién, razonabilidad y
proporcionalidad con el objeto de la contratacion.
b) La ponderacién de cada factor en relacion con los demés, los puntajes méximos relativos para cada factor
y la forma de asignacion del puntaje en cada uno de estos. En las contrataciones de consultoria en general
y consulforia de obras, el puntaje técnico minimo se define en las bases estandar.
¢) En las contrataciones de bienes, servicios en general y obras, la evaluacion se realiza sobre la base de
cien (100) puntos. En la evaluacion se observa la ponderacion que establecen los documentos del
procedimiento estandar aprobados por el OSCE.
d) En las contrataciones de consulforia en general y consultoria de obras, la evaluacion técnica y econémica
se realiza sobre cien (100) puntos en cada caso.
e) La documentacién que sirve para acreditar los factores de evaluacion.

=== Articulo 60. Subsanacion de las ofertas
AESION ()
©_ 60.1. Durante el desarrollo de la admision, evaluacion y calificacion, el 6rgano a cargo del procedimiento
 golicita, & cualquier postor que subsane alguna omisién o cormija algun error material o formal de ios
s} locumentos presentados, siempre que no alteren el contenido esencial de la oferta
Fili)
60.4. En el documento que contiene el precio ofertado u oferta econémica puede subsanarse la ribrica y la
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foliacion. La falta de firma en la oferta econémica no es subsanable. En caso de divergencia entre el precio
cotizado en numeros y letras, prevalece este (ltimo. En los sistemas de contratacion a precios unitarios o
tarifas, cuando se advierta errores aritméticos, corresponde su correccién al érgano a cargo del
procedimiento, debiendo constar dicha rectificacion en el acta respectiva; en este Gltimo caso, dicha
correccién no implica la variacion de los precios unitarios ofertados.

{:::)

Articulo 64. Consentimiento del otorgamiento de la buena pro

[iss)

64.6. Asimismo, consentido el otorgamiento de la buena pro, el érgano encargado de las contrataciones o
el 6rgano de la Entidad al que se le haya asignado tal funcion realiza la verificacion de la oferta presentada
por el postor ganador de la buena pro. En caso de comprobar inexactitud o falsedad en las declaraciones,
informacion o documentacion presentada, la Entidad declara la nulidad del otorgamiento de la buena pro o
del contrato, dependiendo de la oportunidad en que se hizo la comprobacién, de conformidad con lo
establecido en la Ley y en el Reglamento.

Adicionalmente, la Entidad comunica al Tribunal para que inicie el procedimiento administrativo sancionador
y al Ministerio Plblico para que interponga la accién penal correspondiente.”

Articulo 66. Publicidad de las actuaciones

La admision, no admision, evaluacion, calificacién, descalificacién y el otorgamiento de la buena pro es
evidenciada en actas debidamente motivadas, las mismas que constan en el SEACE desde la oportunidad
del otorgamiento de la buena pro.

Articulo 68. Rechazo de ofertas

fiss)

68.6. Tratandose de consultoria de obras y ejecucion de obras, se rechazan las ofertas que superen el valor
referencial en méas del diez por ciento (10%) y que se encuentren por debajo del noventa por ciento (90%).

Articulo 72. Consultas, observaciones e integracién de bases
() '
72.4. La absolucion se realiza de manera motivada mediante pliego absolutorio de consulfas y
observaciones que se elabora conforme a lo que establece el OSCE; en el caso de las observaciones se
indica si estas se acogen, se acogen parcialmente 0 no se acogen.
72.5. El plazo para que el comité de se!eccidh absuelva la totalidad de las consultas y observaciones
presentadas por los participantes y registre las bases que integren todas las modificaciones previstas en el
pliego absolutorio, asi como su respectiva notificacion a través del SEACE, no puede exceder de cinco (5)
dias habiles contados desde el vencimiento del plazo para recibir consultas y observaciones sefialadas en
las bases. .
3 72.6. Cuando exista divergencia entre lo indicado en el pliego de absolucién de consultas y observaciones
y la integracion de bases, prevalece lo absuelto en el referido pliego; sin perjuicio, del deslinde de
& responsabilidades correspondiente.
(s}
72.8. Los cuestionamientos al pliego de absolucion de consultas y observaciones, asi como, a las bases
integradas por el Comité de Seleccién por supuestas vuineraciones a la normativa,de contrataciones, a los
principios que rigen la contratacion publica, u ofra normativa que tenga relacién con el.objeto de contratacion
pueden ser elevados al OSCE a través del SEACE, en el plazo de tres (3) dias habiles siguientes de su
notificacion, efectuédndose de manera previa el pago correspondiente.

Articulo 73. Presentacién de ofertas

()

73.2. Para la admision de las ofertas, el comité de seleccién verifica la presentacion de lo exigido en los
literales a), b), c), e) y f) del articulo 52 y determina si las ofertas responden a las caracteristicas y/o requisitos
funcionales y condiciones de las especificaciones técnicas especificadas en las bases. De no cumplir con lo
requerido, la oferta se considera no admitida.”

G/ N, Articulo 74. Evaluacion de las ofertas

\" 74.1. La evaluacion de ofertas consiste en la aplicacion de los factores de evaluacion a las ofertas que

s (| 21 cumplen con lo seftalado en el numeral 73.2 del articulo 73, con el objeto de determinar la oferta con el mejor
o >¥f 9 puntaje y el orden de prelacion de las ofertas.
(...)
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Articulo 785. Calificacién

75.1. Luego de culminada la evaluacion, el comité de seleccién califica a los postores que obtuvieron el
primer y segundo lugar, segun el orden de prelacion, verificando que cumplan con los requisitos de
calificacién especificados en las bases. La oferta del postor que no cumpla con los requisitos de calificacion
es descalificada.

75.2. Si alguno de Ios dos (2) postores no cumple con los requisitos de calificacion, el comité de seleccién
verifica los requisitos de calificacion de los postores admitidos, segun el orden de prelacién obtenido en la
evaluacion, hasta identificar dos (2) postores que cumplan con los requisitos de calificacion; salvo que de la
revision de las ofertas, solo se pueda identificar una (1) que cumpla con tales requisitos.

75.3. Tratandose de obras, se aplica lo dispuesto en el numeral 75.2, debiendo el comité de seleccion
identificar cuatro (4) postores que cumplan con los requisitos de calfficacion.

Articulo 76. Otorgamiento de la buena pro

76.1. Previo al otorgamiento de la buena pro, el comité de seleccién revisa las ofertas econémicas que
cumplen con los requisitos de calificacion, de conformidad con lo establecido para el rechazo de ofertas,
previsto en el articulo 68 de ser el caso.

76.2. De rechazarse alguna de las ofertas de acuerdo a lo previsto en el numeral anterior, el comité de
seleccion revisa el cumplimiento de los requisitos de calificacion de los postores que siguen en el orden de
prelacion.

76.3. Definida la oferta ganadora, el comité de seleccion otorga la buena pro, mediante su publicacion en el
SEACE.

ANEXO N° 1
DEFINICIONES

"Obra: Construccion, reconstruccion, rehabilitacion, remodelacion, mejoramiento, demolicion, renovacion,
ampliacion y habilitacion de bienes inmuebles, tales como edificaciones, estructuras, excavaciones,
perforaciones, carreteras, puentes, entre otros, que requieren expediente técnico, direccién técnica, mano
de obra, materiales y/o equipos." (Enfasis y subrayado agregado)

Requerimiento. - Solicitud del bien, servicio en general, consultoria u obra formulada por el area usuaria de
la Entidad que comprende las especificaciones técnicas, los términos de referencia o el Expediente Técnico
de Obra, respectivamente, asi como los requisitos de calificacién que corresponda segun el objeto de la
contratacion.

= Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General,
aprobado por Decreto Supremo n.° 004-2019-JUS, publicado el 25 de enero de 2019 y vigente
a partir del 26 de enero de 2019.

Articulo IV. Principios del procedimiento administrativo

1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio
de la vigencia de otros principios generales del Derecho Administrativo:

1.1. Principio de legalidad. - Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la
ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les
fueron conferidas. .

(-)

1.11. Principio de verdad material. - En el procedimiento, la autoridad administrativa competente deberé
verificar plenamente los hechos que sirven de motivo a sus decisiones, para lo cual deberé adoptar todas
las medidas probatorias necesarias autorizadas por la ley, aun cuando no hayan sido propuestas por los
administrados o hayan acordado eximirse de ellas.

Articulo 3.- Requisitos de validez de los actos administrativos

Son requisitos de validez de los actos administrativos:

1. Competencia. - Ser emitido por el érgano facultado en razén de la materia, territorio, grado, tiempo o
cuantia, a traves de la autoridad regularmente nominada al momento del dictado y en caso de 6rganos
colegiados, cumpliendo los requisitos de sesion, quérum y deliberacion indispensables para su emision.

2. Objeto o contenido. - Los actos administrativos deben expresar su respectivo objeto, de tal modo que
- | pueda determinarse inequivocamente sus efectos juridicos. Su contenido se ajustara a lo dispuesto en el
// ordenamiento juridico, debiendo ser licito, preciso, posible fisica y juridicamente, y comprender las
cuestiones surgidas de la motivacion.
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3. Finalidad Publica. - Adecuarse a las finalidades de interés publico asumidas por las normas que otorgan
las facultades al érgano emisor, sin que pueda habilitérsele a perseguir mediante el acto, aun
encubiertamente, alguna finalidad sea personal de la propia autoridad, a favor de un tercero, u otra finalidad
publica distinta a la prevista en la ley. La ausencia de normas que indique los fines de una facultad no genera
discrecionalidad,

4. Motivacion. - El acto administrativo debe estar debidamente motivado en proporcién al contenido y
conforme al ordenamiento juridico.

5. Procedimiento regular. - Antes de su emision, el acto debe ser conformado mediante el cumplimiento
del procedimiento administrativo previsto para su generacion

Articulo 8.- Validez del acto administrativo
Es vélido el acto administrativo dictado conforme al ordenamiento juridico.

Articulo 10.- Causales de nulidad

Son vicios del acto administrativo, que causan su nulidad de pleno derecho, los siguientes:
1. La contravencion a la Constitucion, a las leyes o a las normas reglamentarias.

£
Articulo 34.- Fiscalizacién posterior

34.1 Por.la fiscalizacién posterior, la entidad ante la que es realizado un procedimiento de aprobacion
automética, evaluacion previa o haya recibido la documentacién a que se refiere el articulo 49; queda
obligada a verificar de oficio mediante el sistema del muestreo, la autenticidad de las declaraciones, de los
documentos, de las mfonnactones y de las traducciones proporcionadas por el administrado.

{-.)
Articulo 128.- Recepcién docume.ntal

128.1 Cada entidad tiene su.unidad general de recepcién documental, tramite documentado o mesa de
partes, salvo cuando la‘entidad brinde servicios en varios inmuebles ubicados en zonas distintas, en cuyo
caso corresponde abrir en cada local registros auxiliares al principal, al cual reportan todo registro que
realicen

Ll

Articulo 129.- Reglas para celeridad en la recepcion

Las entidades adoptan las siguientes accmnes para facilitar la.recepcion personal de los escritos de los
administrados y evitar su aglomeracion. . -

1. La puesta en vigencia de programas de racionalizacién del tiempo de atencion por usuario y la mayor
provision simultanea de servidores dedicados eicﬂ;srvamente a la atencion de los usuarios.

2. El servicio de asesoramiento a los usuarios para completar formularios 0 modelo de documentos.

3. Adecuar su régimen de horas habiles para la atencién al publicd, a fin de adaptario a las formas previstas
en el articulo 148, ‘

(...)

Articulo 130.- Presentacion de escritos ante organismos incompetontos

130.1 Cuando sea ingresada una solicitud que se estima competencia de otra ermdad, fa entidad receptora
debe remitirla, en el término de la distancia, a aquélla que considere compe?ente comunicando dicha
decision al administrado. En este caso, el computo del plazo para rasolver se iniciara en la fecha que la
entidad competente recibe la solicitud. !

130.2 Si la entidad aprecia su incompetencia, pero no reune certeza acerca de la entidad competente,
notificaré dicha situacion al administrado para que adopte la decision méas conveniente a su derecho.

()

Articulo 164.- Intangibilidad del expediente

164.1 El contenido del expediente es intangible, no pudiendo introducirse enmendaduras, alteraciones,
entrelineados ni agregados en los documentos, una vez que hayan sido firmados por la autoridad
o competente. De ser necesarias, debera dejarse constancia expresa y detallada de las modificaciones
- N introducidas.

164.2 Los desgloses pueden solicitarse verbalmente y son otorgados bajo constancia del instructor y del
solicitante, indicando fecha y folios, dejando una copia autenticada en el lugar correspondiente, con la
foliatura respectiva.

164.3 Las entidades podran emplear tecnologia de microformas y medios informéticos para el archivo y
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tramitacién de expedientes, previendo las sequridades, inalferabilidad e integridad de su contenido, de
conformidad con la normatividad de la materia.

£}

= Decreto Supremo n.° 011-79-VC Implementan y adectian Decreto Supremo sobre contratacion
de obras publicas, publicado el 3 de marzo de 1979 y vigente a partir del 4 de marzo de 1979.

Articulo 2.- Las formulas polindmicas, de reajuste automético de los precios referidos por el Articulo 2 del
Decreto Ley, adoptaran la siguiente forma general basica:

En la cual:

K: Es el coeficiente de reajuste de valorizaciones de obra, como resultado de la variacion de precios de

los elementos que intervienen en la construccién. Sera expresado con aproximacion al milésimo.

a, b, c, d, e, : Son cifras decimales con aproximacion al milésimo que representan los coeficientes de

incidencia en el costo de la obra, de los elementos mano de obra, materiales, equipo de construccion,

varios, gastos generales y utilidad, respectivamente, donde:

Mano de Obra. - Es la suma de jomales que se insumen el proceso constructivo de la obra, incluyendo las

leyes sociales y diversos pagos que se hacen a los trabajadores.

Materiales. - Son los materiales nacionales e importados que quedan incorporados en la obra, asi como

los materiales consumibles, incluyendo los gastos de comercializacién. El rubro de fletes puede ser

considerado en ofro monomio, Ademés, los campos que se incorporan a la obra deben consignarse en

este mismo rubro.

Equipos de Construccién. - Son las maquinarias, vehiculos, implementos auxiliares y herramientas que

emplea el contratista durante el proceso constructivo de la obra.

Varios. - Son los alerrmtoa que, por su naturaleza, no pueden incluirse en los correspondientes a mano

de obra, materiales 0 equipos de construccion. -

Gastos Generales. - Son aquellos que debe efectuar el contratista durante la construccion, derivados de

la propia actividad empresarial del mismo, por el cual no pueden ser incluidos dentro de las partidas de la

obra. Comprende gastos efectuados directamente en obra proporcionalmente en Oficina, tales como

sueldos, jomales, alquileres de inmuebles, teléfono, dtiles, efc.

Utilidad. - Es el monto que percibe el contratista por ejecutar la obra. Los gastos generales y la utilidad

serén siempre considerados como un solo monomio dentro de las formas polinémicas

Articulo 3

Cada monomio de la forma general béslca de que trata el Art. 2° del presente Decreto Supremo, podré
- subdividirse en dos (2) o mas monomios con el propsito de alcanzar mayor aproximacién en los reajustes

a condicion de que el nimero total de monomios que componen la formula polinomio no exceda de ocho

(8) y que el coeficiente de incidencia de cada monomio no sea inferior a cinco céntimos (0.05).

=  Manual de carreteras: Disefio Geométrico DG-2018, aprobado mediante Resolucién Directoral

n.® 03-2018-MTC/14 publicada el 7 de febrero de 2018 y vigente a partir del 8 de febrero de
2018

“1.4 Glosario de términos

La definicién de los términos usados en el presente documento corresponde al 'Giosano de Términos de

Uso Frecuente en Proyectos de Infraestructura Vial", vigente.

(...)

Carretera: Camino para el transito de vehiculos motorizados de por lo mencs dos ejes, cuyas

caracteristicas geométricas, tales como: pendiente longitudinal, pendiente transversal, seccion transversal,

superficie de rodadura y demés elementos de la misma, deben cumplir las normas técnicas vigentes del
o Ministerio de Transportes y Comunicaciones.

()
* \ CAPITULO |
ol CLASIFICACION DE LAS CARRETERAS
= 'SECCMN 101
©4' Clasificacién por demanda
()

\\ IN STy AL
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101.04 Carreteras de Segunda Clase

Son carreteras con IMDA entre 2.000 y 400 veh/dia, con una calzada de dos carriles de 3,30 m de
ancho como minimo. Puede tener cruces o pasos vehiculares a nivel y en zonas urbanas es recomendable
que se cuente con puentes peatonales o en su defecto con dispositivos de seguridad vial, que permitan
velocidades de operacion, con mayor seguridad.

La superficie de rodadura de estas carreteras debe ser pavimentada.

101.06 Trochas Carrozables

Son vias transitables, que no alcanzan las caracteristicas geométricas de una carretera, que por lo general
tienen un IMDA menor a 200 veh/dia. Sus calzadas deben tener un ancho minimo de 4,00 m, en cuyo caso
se construira ensanches denominados plazoletas de cruce, por lo menos cada 500 m.

La superficie de rodadura puede ser afirmada o sin afirmar.”

= Directiva n.° 001-2019-EF/63.01 Directiva General del Sistema Nacional de Programacion
Multianual y Gestion de Inversiones, aprobada con Resolucién Directoral
n.® 001-2019-EF/63.01 de 23 de enero de 2019 y vigente a partir del 24 de enero de 2019.

Articulo 33. Ejecucion fisica de las inversiones

33.1 La ejecucion fisica de las inversiones se inicia luego de la aprobacién del expediente técnico o
documento equivalente segun corresponda, siendo responsabilidad de la UEI efectuar los registros que
correspondan en el Banco de Inversiones.

33.2 Las modificaciones durante la ejecucion fisica de las inversiones deben ser registradas por la UEI antes
de su ejecucion, mediante el Formato N° 08-A: Registros en la fase de Ejecucion para proyectos de inversion
y Formato N° 08-C: Registros en la fase de Ejecucion para IOARR, segun corresponda, y siempre que se
mantenga la concepcién técnica y dimensionamiento, en el caso de proyectos de inversién.

()

= Directivan.®001-2019-OSCE/CD BASES y Solicitud de Expresion de Interés Estandar para los
procedimientos de seleccién a convocar en el marco de la Ley n.° 30225, versién n.° 15
aprobada con resolucién n.® D000210-2022-OSCE/PRE, publicada el 27 de octubre de 2022 y
vigente a partir del 28 de octubre de 2022.

7.3. DE LA OBLIGATORIEDAD

Las Bases y Solicitudes de Expresion de Interés Estandar que forman parte de la presente directiva son
de utilizacién obligatoria por parte de las Entidades en los procedimientos de seleccion que convoquen,
estando prohibido modificar la seccién general, bajo-causal de nulidad del procedimiento de seleccion.
En el caso de la seccion especifica, ésta debe ser modificada mediante la incorporacion de la informacion
que corresponde a la contratacion en particular, segun las instrucciones previstas en dicha seccion.
Respecto de la proforma del contrato puede incluirse clausulas adicionales a las previstas o adecuar las
que se encuentran propuestas en dicha proforma, dependiendo del objeto del contrato,

siempre que dichas incorporaciones o adecuaciones no resulten contrarias a la

normativa de contrataciones del Estado.

= Directiva n.° 012-2017-OSCE/CD Gesti6n de Riesgos en la Planificacién de la Ejecucién de
Obras, aprobada con Resolucién n.° 018-2017-OSCE/PRE, publicado el 24 de mayo de 2017 y
vigente desde el 25 de mayo de 2017.

V1. DISPOSICIONES GENERALES

6.2 Al elaborar las Bases para la ejecucion de la obra, el Comité de Seleccion debe incluir en la proforma
de contrato, conforme a lo que sefiala el expediente técnico, las cléusulas que identifiquen y asignen los
riesgos que pueden ocurrir durante la ejecucion de la obra y la determinacién de la parte del contrato que
debe asumirios durante la ejecucion contractual.

VII. DISPOSICIONES ESPECIFICAS

7.5 Asignar riesgos

Teniendo en cuenta qué parte esté en mejor capacidad para administrar el riesgo, la Entidad debe asignar
cada riesgo a la parte que considere pertinente, usando para tal efecto el formato incluido como Anexo N°
3 de la Directiva.

La identificacion y asignacién de riesgos debe incluirse en la proforma de contrato de las Bases.

Auditoria de Cumplimiento a la Gerencia Regional de Transportes y Comunicaciones Cusco N
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= Directiva n.° 003-2016-GR CUSCO-DRTCC “Directiva General para requerimientos y
contratacién de bienes y servicios cuyos montos sean iguales o inferiores 8 UITs de la
Direccién Regional de Transportes y Comunicaciones Cusco” aprobada por resolucién
Directoral n.® 756-5016--GR CUSCO-DRTCC de 31 de agosto de 2016

Disposiciones especificas del requerimiento de bienes y servicios

()

8.13 El personal encargado de Contrataciones Directas de la OEC, verificara que no exista inconsistencias
entre los documentos presentados y procedera a realizar los tramites correspondientes: invitar a cotizar a
potenciales proveedores del mercado (verificando que el proveedor se encuentra debidamente inscrito en
el Registro Nacional de Proveedores), recabar cotizaciones y elaborar el cuadro comparativo de precios,
en un plazo de hasta cinco (05) dias habiles, estableciendo fecha de inicio y término (hasta una hora
determinada) para la presentacion de la cotizacion

= Directiva n.° 006-2022-GR CUSCO/GGR “Normas y procedimientos para la elaboracién,
evaluacion y aprobacién de expedientes técnicos de obra en el Gobierno Regional de Cusco”,
aprobada mediante Resolucién Gerencial General Regional n.° 129-2022-GR CUSCO/GGR de
4 de agosto de 2022

7.2. DEFINICIONES
(...)
e Expediente Técnico: El conjunto de documentos que comprende: memoria descriptiva,
especificaciones técnicas, planos de ejecucion de obra, presupuesto de obra (Presupuesto
propiamente dicho, metrados, anélisis de precios unitarios, relacion de insumos, formulas
polinémicas), fecha de. determinacion del presupuesto de obra, programa de ejecucion de
obra(programacion CPM, Gantf, programacion de obra valorizada, Programa de insumos valorizada u
otros complementarios), y anexos (gestion de riesgos, estudio de suelos, estudio geoldgico, de
impacto ambiental u otro complementario). El expediente Técnico debera de estar debidamente
aprobado mediante Acto Resolutivo.

8.2. Elaboracién del Expediente Técnico

(:-2)

8.2.2. Modalidad de elaboracién por Contrata

8222 (..)

c) Cuando la Inversién debe ser ejecutada por administracién indirecta y se encuentre en la etapa de
procedimiento de seleccion para su ejecucion fisica, el Consultor de Obra se obliga a absolver las
consultas y observaciones de los postores respecto del ET en un plazo no mayor a 05 dias siguientes de
notificado.

8.3. Aprobacién de Expediente Técnico y registro de informacién

8.3.1. La SGPMI, para un ET elaborado bajo cualquier modalidad (directa o indirecta) deriva a la ORAJ
para revision y opinion legal del ET.

8.3.2. La ORAJ, dentro de tres (03) dias de recibida la documentacién, revisa y emite opinién legal del ET,
manteniendo el criterio técnico de la opinién vertida, y remite a SG.

8.3.3. La SG, en un plazo méximo de dos (2) dias revisa y formula el proyecto del Acto Resolutivo, y, en
un plazo maximo de tres (3) dias, a través de la oficina funcional de transcripciones, realiza el trémite de
visaciones, codifica, registra y notifica a los érganos o unidades orgéanicas que disponga la propia
Resolucion.

8.3.4. La SGEP, o la que haga sus veces, en el plazo méximo de un (1) dia, de notificado y habiendo
tomado conocimiento de la Resolucién de aprobacién del ET, solicita el registro en el Banco de Inversiones
ala UEI

8.3.5. La UEI, en el plazo méximo de dos (2) dias, recepciona y realiza el registro en el banco de
inversiones.

8.3.6. El procedimiento se describe en el flujograma establecido en el Anexo n.* 05.

£
DISPOSICIONES FINALES

(=)
'/ 10.6. Toda actualizacion y/o reformulacién de un ET, consigna los procedimientos y actividades consideradas
en la modalidad de elaboracion (directa o indirecta).
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Bases integradas de la Licitacién Publica n.° 001-2023-GR-GRTC - Primera Convocatoria

SECCION GENERAL
CAPITULO |
ETAPAS DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION

-
1.6. ELEVACION AL OSCE DEL PLIEGO DE ABSOLUCION DE CONSULTAS Y OBSERVACIONES E
INTEGRACION DE BASES

Los cuestionamientos al pliego de absolucion de consultas y observaciones, asi como a las bases integradas
por supuestas vulneraciones a la normativa de contrataciones, a los principios que rigen la contratacion
publica u otra normativa que tenga relacion con el objeto de la contratacién, pueden ser elevados al OSCE,
de acuerdo a lo indicado en los numerales del 72.8'% al 72.11 del articulo 72 del Reglamento.

La solicitud de elevacion para emision de Pronunciamiento se presenta ante la Entidad, la cual debe remitir
al OSCE el expediente completo, de acuerdo a lo sefialado en el articulo 124 del TUO de la Ley 27444,
aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, al dia habil siguiente de recibida dicha solicitud.

)
SECCION ESPECIFICA
CAPITULO |
GENERALIDADES

1.3. VALOR REFERENCIAL S

El valor referencial asciende a S/ 243,593,496.87 (doscientos cuarenta y tres millones quinientos noventa y
tres mil cuatrocientos noventa y seis con 87/100 Soles), incluidos los impuestos de Ley y cualquier otro
concepto que indica en el costo total de la ejecucion de la obra.

El valor referencial ha sido calculado al mes de mayo de 2023.

Valor Referencial £ Limitess
(VR) Inferior Superior
S/ 243,593,496.87 §/219,234,147.18 S/ 267,952,846.55
Doscientos cuarenta y tres Doscientos diez y nueve Doscientos sesenta y siete
millones quinientos noventa y millones doscientos treinta y millones novecientos
tres mil cuatrocientos noventay | cuatro mil ciento cuarenta y cincuenta y dos mil
seis con 87/100 soles. siete con 18/100 soles ochocientos cuarenta y seis
; con 55/100 soles
Importante »

El precio de las ofertas no puede exceder los limites del valor rofe'w_:clﬁ de
conformidad con el numeral 28.2 del articulo 28 de la Ley.

2.2 CONTENIDO DE LAS OFERTAS

()
2.2.1. Documentacion de presentacion obligatoria
2.2.1.1. Documentos para la admision de la oferta

Declaracion jurada de datos del postor. (Anexo N° 1)
Documento que acredite la representacion de quien suscribe la oferta.

Declaracion jurada de acuerdo con el literal b) del articulo 52 del Reglamento. (Anexo N° 2)
Declaracion jurada de cumplimiento del Expediente Técnico, segun el numeral 3.1 del Capitulo [Il de
la presente seccién. (Anexo N° 3)

Declaracién jurada de plazo de ejecucion de la obra. (Anexo N° 4)

Promesa de consorcio con firmas legalizadas, de ser el caso, en la que se consigne los integrantes,
el representante comun, el domicilio comun y las obligaciones a las que se compromete cada uno de
los integrantes del consorcio, asi como el porcentaje equivalente a dichas cbligaciones. (Anexo N° 5)

72.8. Los cuestionamientos al pliego de absolucion de consultas y observaciones, asi como, a las bases integradas por el Comité de Seleccion
por supuestas vulneraciones a la normativa de contrataciones, a los principios que rigen la contratacion piblica, u otra normativa que tenga
relacion con el objeto de contratacion pueden ser elevados al OSCE a través del SEACE, en el plazo de tres (3) dias habiles siguientes de su
notificacion, efectuandose de manera previa el pago comrespondiente.

Auditoria de Cumplimiento a la Gerencia Regional de Transportes y Comunicaciones Cusco
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g) Elprecio de la oferta en soles y:
v"  El desagregado de partidas, cuando el procedimiento se haya convocado a suma alzada.
¥ Los precios unitarios, considerando las partidas segun lo previsto en el dltimo pérrafo del literal b) del
articulo 35 del Reglamento.
Asimismo, la oferta incluye el monto de la prestacion accesoria, cuando corresponda. (Anexo N° 6)

El precio total de la oferta y los subtotales gue lo componen deben ser expresados con dos (2)
imales. Los precios unitarios pueden ser ados con mas de dos (2) decimales.

2.2.1.2. Documentos para acreditar los requisitos de calificacion
Incorporar en la oferta los documentos que acreditan los “Requisitos de Calificacién” que se detallan
en el numeral 3.2 del Capitulo il de la presente seccién de las bases.

2.2.2. Documentacién de presentacion facultativa:

a) Incorporar en la oferta los documentos que acreditan los “Factores de Evaluacion”
establecidos en el Capitulo IV de la presente seccién de las bases, a efectos de obtener el puntaje
previsto en dicho Capitulo para cada factor.” (Enfasis y subrayado agregado)

Las situaciones expuestas se generaron por la actuacion de los funcionarios y servidores de la
Entidad, quienes a través de la actualizacion y modificacion de precios del expediente técnico de la
obra se incorporé injustificadamente la contratacion de personal para actos preparatorios por el
importe de S/ 88 390,80, por otra parte en el procedimiento de seleccion en la fase de actuaciones
preparatorias el Area Usuaria formulé los términos de referencia consignando como requisito para
la acreditacion de la experiencia en la especialidad del ejecutor de obra que se demuestre
fehacientemente la ejecucion de partidas especificas como parte de las obras similares e incluy6 en
la definicion de obras similares: trochas carrozables y caminos vecinales, ademéas anélisis de riesgo
difiere del establecido en el expediente técnico y se contraté a experto independiente utilizando
cotizaciones no fidedignas.

Sumado a ello, en la fase de seleccion; habrian restringido la participacion de postores y vulnerado
su derecho a recurrir al Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado (OSCE) sobre
cuestionamientos al pliego de absolucién de consultas u observaciones o a las Bases Integrada;
ademas no se admitié a postor que present6 oferta econémica méas ventajosa para la entidad por el
importe de S/ 219 234 147,19, para luego otorgar la buena pro a postor con la mayor oferta
econdmica por el importe de S/ 243.560 183,51; defraudando los intereses del estado por el importe
de S/ 24 326 036,32 y afectaron el normal funcionamiento de la administracién piblica.

Para finalmente suscribir el contrato sin observar la proforma establecida en las bases y no realizar
en su integridad la fiscalizacion posterior de los documentos presentados por el contratista

Comentarios de las personas comprendidas en los hechos observados

" Las personas comprendidas en los hechos observados presentaron sus comentanos 0 aclaraciones,
conforme al Apéndice N° 77 del Informe de Auditoria. ; e
Asimismo, cabe precisar que Jimmy Tocra Huamani y Elizabeth Campana Lovén, no presentaron
sus comentarios y los participantes Edgar Sanchez Rivero, José Huancachogque Usca y Edberson
Llamocca Anchaya, presentaron sus comentarios fuera del plazo establecido.

Evaluacién de los comentarios o aclaraciones de las personas comprendidas en los hechos

. Como resultado de la evaluacion de comentarios y aclaraciones de las personas comprendidas en
2\ la presente observacién, al no desvirtuarse su participacion en los hechos notificados en la
)/ desviacién de cumplimiento, la misma que conjuntamente con las cedulas de notificacion, forman
parte del Apéndice n.° 77 del informe de auditoria y se describe a continuacion:

Auditoria de Cumplimiento a la Gerencia Regional de Transportes y Comunicaciones Cusco
Periodo de 3 de enero de 2023 al 31 de diciembre de 2023



[(=E

CONTRALORIA
INFORME DE AUDITORIA N° 069-2024-2-5337-AC e
Pagina 95 de 130

1. Ernesto Montufar Béjar, identificado con DNI n.° | jefe de la Oficina de
Administracién, periodo 13 de mayo de 1987 ala fecha, en mérito a su nombramiento efectuada
mediante Resolucion Ministerial n.® 028-87-TC/PE de 13 de mayo de 1987. Se le comunicé la
Desviacion de Cumplimiento con la cédula de notificacion n.® 013-2024-CG/OC5337-AC-
GRTCC-LP N° 01-2023 de 13 de junio de 2024, a través de la casilla electronica n.° I NNEGN
quien presentd sus comentarios o aclaraciones mediante oficio n.° 48-2024-GR-CUSCO-
GRTC.OA. de 19 de junio de 2024 en 46 folios (Apéndice n.° 79); al respecto, de la evaluacion de
los comentarios presentados no desvirtian su participacion en los hechos advertidos, conforme se
describe a continuacion:

Por su participacion en la etapa de actos preparatorios: Aprobd el expediente de contratacion
de la Licitacion Pdblica n.° 01-2023-GR-GRTC - PRIMERA CONVOCATORIA, pese a
encontrase incompleto al no advertirse los siguientes documentos:

a) El requerimiento [en el caso de obras de acuerdo a lo sefialado en el articulo 29 del
Reglamento de la Ley de Contrataciones, el expediente técnico de obra, que integran el
requerimiento.]

b) La formula de reajuste'"’, de ser el caso;

¢) La declaracion de viabilidad en el caso de contrataciones que forman parte de un proyecto
de inversion

n) Otra documentacion necesaria conforme a la normativa que regula el objeto de la
contratacién. .

En el caso de la indebida aprobacion del expediente de contratacion; partimos de la premisa que
Expediente de Contratacion; se comprende toda aquella documentacion técnica y econdmica
que debe ser sometida a aprobacion previa por el funcionario competente de la Entidad, a fin de
‘ dar inicio al procedimiento de seleccion de postores para la contratacion definitiva®®; Por cuanto
la importancia del expediente de contratacion es el de: respaldar las actuaciones realizadas en
todas las fases del proceso de confratacion publica; sin embargo, como se ha detallado de la
revision fisica y virtual del expediente de contratacion de la Licitacion Piblica n.® 01-2023-GR-
GRTC - Primera Convocatoria (Apéndice n.® 18), el expediente de contratacion no se encuentra

completo; tanto es asi que el formato n.° 2 . solicitud de Aprobacion del Expediente de
& Contratacion (Apéndice n.° 16), omite precisar la cantidad de folios remitidos!°.

En tal sentido aprobar, significa’® *Dar por bueno [algo]'y 'dar a alguien, o conseguir alguien, la
. calificacion de aprobado en una prueba”, lo que comprende la verificacion de los documentos
‘ que exige el numeral 42.3. del articulo 42 del Reglamento-de la Ley de Contrataciones del
72 Estado; transgrediendo de esta forma lo establecido en los articulos 42 del Reglamento de la
Ley de Contrataciones; asi como los principios de legalidad y verdad material establecidos en
los numerales 1.1. y 1.1 del articulo IV (titulo preliminar) del Texto Unico Ordenado de la Ley
n.? 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decrétp..Supremo
n.° 004-2019-JUS L e

) Por su participacién en la fase de seleccion: por cuanto con informe n.° 605-2023-GR-
=

CUSCO-GRTC-OA de 7 de agosto de 2023 (Apéndice n.° 56) informé al gerente Regional de
Transportes y Comunicaciones Cusco, respecto la elevacion del cuestionamiento a la absolucion
de consultas y observaciones y sugirid que se notifique al recurrente; que corresponde

97 El reajuste tiene por funcién mantener actualizado el monto del Contrato, de tal manera que se sostenga el equilibrio econdmico del mismo.
Todas las obras publicas por Contrata deben tener formulas polinémicas de reajuste (elaboradas por el consultor y contenidas en el Expediente
Técnico) que es parte de las Bases.

(En: Manual de Contrataciones de Obras Piblicas - OSCE - Modulo . Primera Edicion Abril 2012.Pg.86
https://pdf.usaid.gov/pdf_docs/PAOOHRF3.pdf

1% hitp://www.osce.gob.pe/consucode/userfiles/image/cap2mz2a. pdf

1% En el numeral 12 del referido formato se preciso: “Solicitud: Por el presente, se solicita la aprobacion del expediente de contratacion
del procedimiento de seleccién LICITACION PUBLICA N° 01-2023-GR-GRTC - PRIMERA CONVOCATORIA, mencionando en el
presente documento, el mismo que contiene ...... folios”

"0 hitps:/www.rae.es/dpd/aprobar

“
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considerar no presentada la solicitud de elevacién de cuestionamiento al pliego absolutorio de
consultas y observaciones y/o bases integradas; cuando no obstante lo sefialado por la
responsable de mesa de partes anexo un pantallazo (Apéndice n.° 54), del cual se advierte que
el ingreso de la peticion a la gerencia Regional de Transportes y Comunicaciones fue el 24 de
agosto de 2023.

Hechos con los cuales transgredié las siguientes disposiciones:

e Los principios de legalidad y verdad material establecidos en los numerales 1.1. y 1.11 del articulo IV
(titulo preliminar) y articulos 128 (recepcién documental),129 (reglas para celeridad en la recepcion)
del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General,
aprobado por Decreto Supremo n.° 004-2019-JUS

¢ Los principios de libertad de concurrencia y transparencia establecidos en los literales a) y c) del
articulo 2 del Texto Unico Ordenado de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado
por Decreto supremo n.° 082-2019-EF

 Articulo 72 (consultas, observaciones e integracion de bases) del Reglamento de la Ley n.® 30225,
Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por Decreto Supremo 344-2018-EF

Los hechos antes expuestos, configuran la presunta responsabilidad administrativa sujeta a
potestad sancionadora de la Entidad, derivada del deber incumplido previsto en la normativa
anteriormente sefialada. El desarrollo de la responsabilidad en mencion consta en el apéndice
n.° 2 del informe de auditoria.

2. Ronald Torres Callafiaupa, identificado con DNI n.° [INIIElE jefe de la Oficina de
Supervision y Liquidacion de Inversiones, periodo 9 de enero al 15 de agosto de 2023, en
mérito a al contrato a plazo determinadon.® 006-2023-GR-CUSCO-GRTC de 16 de enero de
2023 y sus adendas n.*¢ 001, 002 y 003-2023 de 11 de abril, 27 de junio y 16 de agosto de 2023,
respectivamente. Se le comunico la Desviacion de Cumplimiento con la cédula de notificacion
n.® 010-2024-CG/OCS5337-AC-GRTCC-LP N° 01-2023 de 13 de junio de 2024, a través de la
casilla electronica n.° [ quien presentd sus comentarios o aclaraciones mediante
escrito s/n de 25 de junio de 2024 en (19) folios (Apéndice n.° 79); al respecto, de la evaluacion de
los comentarios pr&eentadosnodeswrhmsupamc:pawnenloshechosadvemdos conforme se
describe a continuacion:

Mediante informe n.° 201-2023-GR-CUSCO-GRTC-OSLI-RTC de 25 de mayo de 2023
(Apéndice n.° 6G), otorgé conformidad técnica a la actualizacion y modificacion de precios del
proyecto; documento en el que se incluyé sin sustento documental alguno al presupuesto de la
obra la contratacion de servicios de terceros: experto independiente, abogado y especialista en
contrataciones en todos los casos para actos preparatorios; y documento en el cual se anexé
formula p polinémica que no fue materia de asignacion de funciones, ni de aprobacion méas ain no
representaria el presupuesto actualizado, y tampoco cumplia con los cntenos establecidos en

\ el D.S. 011-79-VC. ,

& Hechos con los cuales no se ha cautelado las disposiciones contenidas en el articulo 33 de la
Directiva n.” 001-2019-EF/63.01, teniendo en cuenta que el expediente técnico comprende entre
otros las formulas polindmicas; de acuerdo a lo establecido en el anexo n.° 1 del Reglamento de
la Ley de Contrataciones del Estado y vulnerando la |ntang|b|I|dad del expediente establecido en
el articulo 164 del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27444 - Ley del Procedimiento
Administrativo General, asi como los numerales 8.2., 8.3 y 10.6 de la Directiva n.° 006-2022-GR
CUSCO/GGR “Normas y procedimientos para la elaboracion, evaluacion y aprobacion de
expedientes técnicos de obra en el Gobiemo Regional de Cusco.

* Jnfringiendo sus funciones establecidas en los literales 0), y) 2) el articulo 213° del Reglamento

e Organizacion y Funciones del Gobierno Regional de Cusco; que sefiala como funciones de
¢ld oficina de Supervision y Liquidacion de Inversiones las de: “0) Revisar, evaluar los expedientes
écnicos y/o documentos equivalentes de inversiones, fichas técnicas de mantenimientos, y sus
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modificaciones como requisito previo a su ejecucion y aprobacién mediante acto resolutivo, y)
Resguardary cuidar los recursos y bienes del Estado, asi como transparentar la legalidad de las
operaciones realizadas por la oficina; y z) Las demés funciones que le asigne su superior
inmediato en el marco de sus competencias o aquellas que le corresponda por norma expresa’.
Asi como, las funciones establecidas en el contrato a plazo determinado n.° 006'1-2023-GR-
CUSCO-GRTC de 16 de enero de 2023.

E, incumplio sus funciones establecidas en las siguientes disposiciones:

e Los literales a), i), y r) del articulo 16° de la Ley Marco del Empleado Publico, Ley
n.° 28175, que establece que: (...) Todo empleado esta sujeto a las siguientes obligaciones:
“a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio piblico; i) conocer las
labores del cargo y capacitarse para un mejor desempefio, y r) Las demas que le sefiale la
presente Ley, los reglamentos y directivas o las leyes de desarrollo de esta Ley marco”

e Literal a) del articulo 39° de la Ley del Servicio Civil, Ley n.® 30057, que sefiala: &) Cumplir leal
y diligentemente los deberes y funciones que impone el servicio publico”.

Los hechos antes expuestos, configuran la presunta responsabilidad administrativa sujeta a
potestad sancionadora de la Entidad, derivada del deber incumplido previsto en la normativa
anteriormente sefialada. El desarrollo de la responsabilidad en mencién consta en el apéndice
n.° 2 del informe de auditoria.

3. Mario Viadimir Garcia Acurio identificado con DNI n.° [}l subgerente de Cobertura
en Transportes y Comunicaciones, periodo 18 de mayo de 2023 a la fecha, en mérito a su
designacion efectuada mediante Resolucion Gerencial n.® 000316-2023-GR-CUSCO-GRTC de
18 de mayo de 2023. Se le comunict la Desviacion de Cumplimiento con la cédula de nofificacion
n.* 001-2024-CG/OC5337-AC-GRTCC-LP N° 01-2023 de 13 de junio de 2024, a través de la
casilla electronica n. [ quien presento sus comentarios o aclaraciones mediante escrito
s/n de 25 de junio de 2023 en 31 folios (Apéndice n.° 79); al respecto, de la evaluacion de los
comentarios presentados no desvirtlian su participacion en los hechos advertidos, conforme se
describe a continuacion:

En las actuaciones previas a |a convocatoria del procedimiento de seleccién:

» De acuerdo a lo sefialado en los comentarios y aclaraciones de 25 de junio de 2024
(Apéndice n.° 77); preciso: “El proyecto (...) 8i requeria de la intervencion de los siguientes
profesionales EXPERTO INDENPEDNIENTE, ABOGADO, ESPECIALISTA EN
CONTRATACIONES DEL ESTADO PARA EL PROCESO DE SELECCION (...) es asi que
como AREA USUARIA se realizé el requerimiento (...)"

e Mediante informe n.° 1536-2023-GR CUSCO-GRTC-SGCTC/MVGA (Apéndice n.° 6H)
solicitd la emision de acto resolutivo para la aprobacion de la actualizacién y modificacion de
precios del expediente técnico del proyecto en referencia y que incluye la contratacion de
personal para actos preparatorios.

Fase de Actos Preparatorios:

e Con informe n.® 1757-2023-GRCUSCO-GRTC-SGCTC/MVGA de 7 de junio de 2023
(Apéndice n.° 7), solicito la contratacion para la ejecucion de la obra; y adjunté pedido de
servicio n.” 000262, asi como los términos de referencia''?, documento en el cual se
identifico lo siguiente:

""" En la clausula octava del contrato en referencia establece:
Labores a realizar:
(..) 5.Las demés funciones, que le asigne la Oficina de Estudios.

"2 Es de precisar que el pedido de contratacion del experto independiente se realizd el 23 de junio de 2023 con informe n.° 2011-2023-GR
CUSCO-GRTC-SGCTC/MVGA de 23 de junio de 2023 (Apéndice n.° 11) y de acuerdo a los términos de referencia adjuntos en el numeral
8 del acapite 4 Descripcion del Servicio; detallo: *(...) supervisar, verificar, evaluar y visar los términos de referencia (...); para que luego se
contrate al experto independiente Edgar Sanchez Rivero a través de orden de servicio n.® 0000165 (Apéndice n.° 11); siendo oportuno indicar
que su contratacion se efectivizd utilizando cotizacicnes no fidedignas; conforme queda acreditado de las comunicaciones de los ingenieros
Witfredo Luque Mendoza y Lucero Estefany Cubas Medina; quienes a través de las cartas 001-2024-W-LUQUE M vy

55— —————
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> Consignan como requisito para la acreditacion de la experiencia en la especialidad del
ejecutor de obra que se demuestre fehacientemente la ejecucion de partidas especificas
como parte de las obras similares

> En la definicion de obras similares, se incluy6: “trochas camozables y caminos vecinales”,
con caracteristicas inferiores a las caracteristicas geométricas de una carretera de segunda
clase (objeto de convocatoria)

> El andlisis de riesgo del requerimiento difiere del establecido en el expediente técnico.

« Posterior a la solicitud para la contratacion para la ejecucion de la obra de 7 de junio de 2023
(Apéndice n.° 7), el 23 de junio de 2023 con informe n.® 2011-2023-GR CUSCO-GRTC-
SGCTC/MVGA (Apéndice n.° 11), peticiond la contratacién de un experto independiente;
quien de acuerdo a los términos de referencia adjuntos en el numeral 8 del acapite 4
Descripcion del Servicio; debia: “(...) supervisar, verificar, evaluar y visar los términos
de referencia {(...); requerimiento que arribé en la contratacion del experto independiente
Edgar Sanchez Rivero a través de orden de servicio n.° 0000165 de 7 de julio de 2023
(Apéndice n.® 11)"3,

* Suscribi6 el formato n.® 3 Solicitud y Propuesta de miembros para integrar el Comité de
Seleccion (Apéndice n.® 20); con el siguiente detalle:

Primer miembro Ing. Carlos Rodolfo Murillo Torrico
Suplente Ing. Mario Vladimir Garcia Acurio
Segundo miembro Ing. Edgar Sanchez Rivero
Suplente Ing. Danny Sullcaccori Huaman

e El 10 de julio de 2023, con informe n.® 2378-2023-GR CUSCO-GRTC-SGTC/MVGA
(Apéndice n.” 19), remiti6 solicitud sobre propuesta para conformar el Comité de Seleccion.

o El 12 de julio de 2023, con informe n.° 2460-2023-GR CUSCO-GRTC-SGCTC/MVGA!
(Apéndice n. 13) devolvié los Términos de Referencia (Apéndice n.° 7), para continuar con
el proceso de licitacién para ejecucion de la obra.

Fase de Seleccion:

o Al finalizar la etapa de formulacion de consultas y observaciones de la Licitacion Piblica
n.® 1-2023 primera convocatoria (programada del 19 de julio al 3 de agosto de 2023), el 3 y
4 de agosto de 2023 solicito las contrataciones de: un asesor legal en contrataciones del
Estado y de Especialista en Contrataciones del Estado para el asesoramiento y participacion
durante Actos Preparatorios y el Procedimiento de Seleccion [obra y supervision), para luego
ser contratados con dichos fines la abogada. Maritza Titto Ccama con orden de Servicio
n.® 0000204 de 7 de agosto de 2023 (Apéndice n.° 30) y la ingeniera quimica, Elizabeth
Campana Lovon, con orden de Servicio n.® 0000207 de 8 de agosto de 2023 (Apéndice
n.° 31)

» EI9de agosto de 2023, con memorandum n.® 166-2023-GR CUSCO-GRTC-SGCTC/MVGA
(Apéndice n.® 36), solicito el levantamiento de observaciones técnicas al procedimiento de
seleccion.

‘1 e« EI10y 11 de agosto de 2023, tomd conocimiento de los informes n.® 900-2023-GR-CUSCO-

GRTC-GCTC-UFE/RAA y 912-2023-GR CUSCO/GRTC -SGCTC-UFE-RAA (Apéndice

n.° 38); a través de los cuales el jefe (e) de la Unidad Funcional de Estudios, Ing. Ronald

005-2024 - LECM (Apéndice n.° 12); refirieron no haber suscrito las solicitudes de cotizacion n.° 00508 de 5 de julio de 2023; que sirvieron
para la contratacion del ingeniero Edgar Sanchez Rivero por el importe de S/ 32 000,00; a través de la orden de servicio n.” 0000165 (Apéndice
ne ).

" Siendo oportuno indicar que su contratacion se efectivizd utilizando cotizaciones no fidedignas; conforme queda acreditado de las
comunicaciones de los ingenieros Wiliredo Luque Mendoza y Lucero Estefany Cubas Medina; quienes a través de las cartas 001-2024-W-
LUQUE My 005-2024 - LECM (Apéndice n.° 12); refirieron no haber suscrito las solicitudes de cotizacion'* n.* 00508 de 5 de julio de 2023;
que sirvieron para la contratacion del ingeniero Edgar Sanchez Rivero por el importe de S/ 32 000,00; a través de la orden de servicio
n.” 0000165 (Apéndice n.” 11).

" En referencia a la observacion realizada el jefe de la unidad funcional de Abastecimientos, Jimmy Tocra Huamani con informe n.* 776-2023-
GR-CUSCO-GRTC-UFA (Apéndice n.° 10).
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Atausinchi Atauchi, comunic entre otros que las observaciones debian ser comunicadas al
contratista; ademas sefialé que las observaciones técnicas fueron absueltas por el equipo
encargado de la actualizacion y modificacion de costos y presupuestos.

El 14 de agosto de 2023, con informe n.® 3122-2023-GR CUSCO-GRTC-SGCTC/MVGA
(Apéndice n.° 39), diligencio el Informe n.® 912-2023-GR CUSCO/GRTC -SGCTC-UFE-
RAA, con la absolucion de consultas que contenian la observacion a la formula polinémica.
Viso en sefial de conformidad el “Requerimiento” en cuyo contenido se advierte la formula
polinémica medificada, como resultado de la absolucién de consultas y observaciones

(Apéndice n.° 44),

Hechos con los cuales transgredio la siguiente normativa

Articulo 33 (ejecucion fisica de las inversiones) de la Directiva n.® 001-2019-EF/63.01, Directiva
General del Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestion de Inversiones aprobada con
Resolucion Directoral n.® 001-2019-EF/63.01.

Los principios de libertad de concurrencia, transparencia, competencia, vigencia tecnologica; asi
como de eficiencia y eficacia de la contratacion reconocidos en los literales a) c), €), g) del articulo
2 (principios que rigen las contrataciones) y articulos 12 (Calificacion exigible a los proveedores),
16 (requerimiento) del Texto Gnico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del
Estado, aprobado por Decreto Supremo n.® 082-2019-EF

Articulos 29 (requerimiento), numeral 38.4 del articulo 38 (formulas de reajuste), articulos 42
(contenido del expediente de contratacion), 49 (requisitos de calificacién), 72 (consultas,
observaciones e integracion de bases), anexo n.° 1 (definiciones: obra, requerimiento) del
Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por Decreto
Supremo n.° 344-2018-EF

Articulo 164 (intangibilidad del expediente) del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General

Articulo 20 (los gastos publicos) del Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto
Piblico, aprobado por Decreto Legislativo n.® 1440.

Numerales 8.2, 83 y 106 de la Directiva n.® 006-2022-GR CUSCO/GGR “Normas y
procedimientos para la elaboracién, evaluacion y aprobacion de expedientes técnicos de obra en
el Gobierno Regional de Cusco.

Las disposiciones respecto a las caracteristicas geométricas de una carretera de segunda clase
(objeto de convocatoria) de acuerdo a lo establecido en el Manual de carreteras: Disefio
Geométrico DG-2018, aprobado:. - mediante Resolucion Directoral
n.* 03-2018-MTC/14. L

Decreto Supremo n.* 011-79-VC Implementan y adectian Decreto Supremo sobre contratacion de
obras piblicas.

los requerimientos y elaborar los términos de referencia o especificaciones técnicas para la
contratacion de servicios de consulforia relacionados a la formulacién del expediente técnico o
documentos equivalentes © ejecucion de obras, u).lmplementar acciones orientadas al
funcionamiento del Sistema de Control Intemo que permita garantizar la confiabilidad y

E, incumpli6 sus funciones de: “c) Elaborar expedientes técnicos o documentos equivalentes de
los proyectos de inversion en materia de su competencia y gestionar su aprobacion; d) Realizar

oportunidad de la informacion generada en la subgerencia; v) Resguardar y cuidar los recursos y
bienes del Estado, asi como transparentar la legalidad de las operaciones realizadas por la
subgerencia’, establecidas en los literales c), d), u), v) del articulo 222 del Texto Integrado del
Reglamento de Organizacion y Funciones del Gobiemo Regional de Cusco, aprobado por la
Ordenanza Regional n.® 214-2022- CUSCO/CR (Apéndice n.° 81).

Soslayando ademas sus funciones de como area usuaria de realizar la verificacion técnica de las
contrataciones efectuadas a su requerimiento, para su conformidad; y sus responsabilidades

\ esenciales de realizar sus funciones de ‘de manera eficiente, bajo el enfoque de gestién por
| resulfados, a través del cumplimiento de las normas aplicables y de los fines publicos de cada
contrato, conforme a los principios establecidos en el articulo 2" establecidas en el literal b) del
articulo 8 y articulo 9 de la Ley de Contrataciones del Estado, Ley n.® 30225.
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Asimismo, incumplié sus obligaciones establecidas en las [l disposiciones:

e Los literales a), ¢), f), i), y r) del articulo 16° de la Ley Marco del Empleado Pablico, Ley
n.° 28175, que establece que: %(..) Todo empleado estd sujeto a las siguientes
obligaciones: “a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio
publico; c) Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los recursos
publicos, destinandolos solo para la prestacion del servicio publico, f) Actuar con
transparencia en el ejercicio de la funcién (...), i) conocer las labores del cargo y
capacitarse para un mejor desemperio, y r) Las demas que le sefiale la presente Ley, los
reglamentos y directivas o las leyes de desarrollo de esta Ley marco”

e Literales a), b) y d) del articulo 39° de la Ley del Servicio Civil, Ley n.® 30057, que sefiala:
a) Cumplir leal y diligentemente los deberes y funciones que impone el servicio publico;
b) Privilegiar los intereses del Estado sobre los intereses (..) de particulares™ y
d) Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los recursos pliblicos

()"

Los hechos antes expuestos, configuran la presunta responsabilidad administrativa sujeta a
potestad sancionadora de la Contraloria, derivada del deber incumplido previsto en la normativa
anteriormente sefialada; asimismo, la presunta responsabilidad penal por la existencia de
elementos que denotan comision de delito, dando merito al inicio de acciones legales a cargo de
las instancias correspondientes. El desarrollo de las responsabilidades en mencion consta en
los apéndices n.°s 3 y 4 del informe de auditoria.

José Huancachoque Usca, identificado con DNI n.° |l jefe (e) de la Unidad Funcional
de Estudios, periodo 2 al 31 de mayo de 2023, en mérito al contrato a plazo determinado
n.® 0164-2023-GR-CUSCO-GRTC de 4 de mayo de 2023 y al memorandum n.® 064-2023-GR
CUSCO-GRTC-SGCTC/GEMR de 2 de mayo de 2023. Se le comunico la Desviacion de
Cumplimiento con la cédula de notificacion n.® 011-2024-CG/OC5337-AC-GRTCC-LP N° 01-
2023 de 13 de junio de 2024, a través de la casilla electronica n. B quien presento sus
comentarios o aclaraciones mediante escrito n.° 01 de 25 de junio de en (27) folios (Apéndice
n.® 79), al respecto, de la evaluacion de los comentarios presentados no desvirtlian su participacion
en los hechos advertidos, conforme se describe a continuacion:

A través de informe n.® 439-2023-GR CUSCO-GRTCC-SGCTC-UFE-JHU de 24 de mayo de 2023
(Apéndice n.° 6D) reprodujo en todos los términos lo sefialado por la proyectista y evaluador de
proyectos de inversion respecto a la actualizacion y modificacion de precios contenido en el
informe n.® 023-2023/GR-CUSCO/GRTCC-UFE/LMB de 24 de mayo de 2023 (Apéndice n.° 6C);
cuando de la revision del contenido del mismos se-aprecia que se incluyé sin sustento documental
alguno al presupuesto de la obra |a contratacion de servicios de terceros: experto independiente,
abogado y especialista en contrataciones en todos los casos para actos preparatorios; y
documento en el cual se anexé formula polindmica que no fue materia de asignacion de funciones,
ni de aprobacion mas aln no representaria el presupuesto actualizado, y tampoco cumplia
con los criterios establecidos en el D.S. 011-79-VC; prosiguiendo en estas condiciones su
tramite.

Hechos con los cuales no cauteld las disposiciones contenidas en el articulo 33 de la Directiva
n.* 001-2019-EF/63.01, teniendo en cuenta que el expediente técnico comprende entre otros las
formulas polinémicas; de acuerdo a lo establecido en el anexo n.° 1 del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado y vulnerando la intangibilidad del expediente establecido en el articulo
164 del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo
General, asi como los numerales 8.2., 8.3 y 10.6 de la Directiva n.° 006-2022-GR CUSCO/GGR
“Normas y procedimientos para la elaboracion, evaluacion y aprobacion de expedientes técnicos
de obra en el Gobiemo Regional de Cusco.
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Asi como, las funciones establecidas en el contrato a plazo determinado n.® 0164115-2023-GR-
CUSCO-GRTC de 4 de mayo de 2023.

Incumpliendo de esta forma sus funciones establecidas en las siguientes disposiciones:

e Los literales a), i), y r) del articulo 16° de la Ley Marco del Empleado Publico, Ley
n.° 28175, que establece que: “(...) Todo empleado esta sujefo a las siguientes
obligaciones: “a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio
publico; i) conocer las labores del cargo y capacitarse para un mejor desemperio, y r) Las
demas que le sefiale la presente Ley, los reglamentos y directivas o las leyes de desarrolio
de esta Ley marco”

o Literal a) del articulo 39° de la Ley del Servicio Civil, Ley n.® 30057, que sefiala: a) Cumplir
leal y diligentemente los deberes y funciones que impone el servicio publico”.

Los hechos antes expuestos, configuran la presunta responsabilidad administrativa sujeta a
potestad sancionadora de la Entidad, derivada del deber incumplido previsto en la normativa
anteriormente sefialada. El desarrollo de la responsabilidad en mencién consta en el apéndice
n.° 2 del informe de auditoria.

5. Jimmy Tocra Huamani, identificado con DNI n.° [Nl jefe de la Unidad Funcional de
Abastecimiento, de acuerdo a su designacion efectuada mediante Resolucion Gerencial
n.° 000250-2023-GR-CUSCO-GRTC de 25 de abril al 31 de diciembre de 2023'"6 y segundo
integrante del Comité de Seleccién de la Licitacion Publica N° 01-2023-GR-GRTC -
PRIMERA CONVOCATORIA, periodo 8 de julio al 31 de julio de 2023, en mérito a su
designacion mediante Formato n.® 04 Designacion del Comité de Seleccion”, aprobado el mismo
13 de julio de 2023. Se le comunico la Desviacion de Cumplimiento con la cédula de notificacion
n.° 003-2024-CG/OC5337-AC-GRTCC-LP N° 01-2023 de 13 de junio de 2024 (Apéndice
n.° 79), a través de la casilla electronica n.° I cumplido el plazo previsto no presentd

Como jefe de la unidad funcional de Abastecimiento
Fase de Actos Preparatorios:

o EI22 de junio de 2023, mediante informe n.® 776-2023-GR-CUSCO-GRTC-UFA (Apéndice
n.” 10) devolvié el requerimiento debido a que “(...) dichos TDR'S no cuentan con las firmas
de visto bueno en todas las hojas respectivamente. (.:.)'"".

e Autorizé la orden de servicio n.® 0000165 (Apéndice n.° 11) a favor de Edgar Sanchez
Rivero. '

o El 13 de julio de 2023, a traves de formato n.° 2 — Solicitud y Aprobacion de Expediente de
Contratacion (Apéndice n.° 16), solicito la aprobacion del expediente sin precisar la cantidad

- de folios que fueron remitidos''®; verificandose que contienen el expediente de contratacion

2N (Apéndice n.°18), se encontraba incompleto; advirtiéndose ademas se public una formula
polinémica que no se encuentra autorizada por profesional o servidor alguno (Apéndice
=} n.°27) yque no forma parte del expediente técnico de la obra (Apéndice n.° 5), y tampoco

) fue aprobada con resolucion gerencial n.® 000340-2023-GR-CUSCO-GRTC de 25 de mayo

sus comentarios o aclaraciones, y.al no contar con nuevos elementos a evaluar, no desvirtia su
- participacion en los hechos advertidos, conforme se describe a continuacion:

118

"r

118

En la clausula octava del contrato en referencia establece:

Labores a realizar:

(...) 5. Las demas funciones, que le asigne el jefe de Oficina de Estudios

Contrato Administrativo de Servicios — CAS, por servicio temporal, transitorio y determinado — Contrato n.” 076-2023-GR-CUSCO-GRTC de
14 de noviembre de 2023, plazo de vigencia de 14 de noviembre al 31 de diciembre de 2023.

Documento derivado el 23 de junio de 2023 por la oficina de Administracion a la subgerencia de Cobertura de Transportes y Comunicaciones,
para su atencion, siendo recibido por dicha dependencia el 26 de junio de 2023.

En el numeral 12 del referido formato se precisd: “Solicitud: Por el presente, se solicita la aprobacién del expediente de contratacién
del procedimiento de seleccién LICITACION PUBLICA N° 01-2023-GR-GRTC - PRIMERA CONVOCATORIA, mencionando en el
presente documento, el mismo que contiene ...... folios”
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de 2023 (Apéndice n.° 6J), con las cual se aprobé la actualizacion y modificacion de precios
del expediente técnico de la obra; ademas de la revision realizada en la plataforma
electronica del Seace en las opciones del Expediente Técnico que contiene 4 Secciones, no
se ha encontrado publicado la “Gestion de Riesgos en la Planificacion de la Ejecucion de
Obras”, el mismo que se encuentra en el volumen n.° 14 del Expediente Técnico Fisico
(Apéndice n.° §).

e El13de julio de 2023, con informe 899-2023-GR CUSCO-GRTC-UFA, solicitd la designacion
dos miembros para el comité de seleccion (Apéndice n.° 21); advirtiéndose del formato
n.° 4, que los miembros del comité de seleccion; por parte del 6rgano encargado de las
contrataciones fueron: Jimmy Tocra Huamani (titular) y Helmut Taboada del Pino (suplente).

Fase de Seleccion:

« Habiendo tomado conocimiento sobre el pedido de elevacion de cuestionamientos del pliego
absolutorio de consultas y observaciones y las bases integradas de la Licitacion Plblica
n.° 01-2023-GRTC, consigna fecha 24 de agosto de 2023 (Apéndice n.° 47), y registra sello
de 25 de agosto 2023, declard improcedente su pedido con carta n.® 141-2023-GR CUSCO-
GRTC-OEC de 29 de agosto de 2023 (Apéndice n.° 48).

« Y, habiendo la empresa solicitante mediante escrito s/n de 31 de agosto de 2023 (Apéndice
n.° 49); realizado precisiones sobre la entrega de forma virtual a la Gerencia Regional de
Transportes y Comunicaciones con fecha 24 de agosto del 2023; solicito'® (Apéndice
n.° 50) informe a la responsable de mesa de partes; quien a través de informe
n.° 06-2023-GR-2023-GR-CUSCO-GRTCC-DA-MP-KNS de 4 de setiembre de 2023
(Apéndice n.® 51), comunicé que “ENVIARON A MESA DE PARTES DEL GOBIERNO
REGIONAL QUE ESTA ENLAZADO AL SISTEMA WILLAQ EL DIA 24/08/2023 DESPUES
NO LOS ENVIARON EL DIA 25/08/2023 (...)"; y que de acuerdo al pantallazo adjunto el
Exp 9101 ingreso de forma virtual el 24 de agosto de 2023 a horas 16:17:07.

Es de precisar que de acuerdo a la informacion complementaria recabada por la Comision
Auditora, mediante acta n.® 001-2024-CG/OC5337-AC-GRTCC-LP N° 01-2023 de 28 de mayo
de 2024 (Apéndice n.° 52), informe n.® 614-2024-GR CUSCO/GRPPM-SGMTI-UFTI de 28 de
mayo de 2024 (Apéndice n.° 53) y escrito de 5 de junio de 2024 (Apéndice
n.° 54) la responsable de Mesa de Partes de la Gerencia Regional de Transportes y
Comunicaciones, Kady Nufiez Suarez, el cuestionamiento al pliego absolutorio de consultas y
observaciones y/o bases integradas (...) solicitada por la Empresa SONOHYDRO
CORPORATION LIMITED SUCURSAL DEL PERU, fue presentada el 24 de agosto de 2023.

Sin embargo, con informe n.° 1296-2023-GR CUSCO/GRGII/SGGO-JANL (Apéndice
n.° §5) comunico al jefe de la Oficina de Administracion, que corresponde considerar no
presentada la solicitud de elevacion de cuestionamiento al pliego absolutorio de consultas y
observaciones y/o bases integradas (...) solicitada por la Empresa SONOHYDRO
CORPORATION LIMITED SUCURSAL DEL PERU.

« Por ofra parte, en el perfeccionamiento del contrato n.® 00045-2023-GR-CUSCO-GRTC
Licitacion Pablica n.® 001-2023-GR-GRTC de 13 de octubre de 2023 (Apéndice n.° 69) a
favor del Consorcio CYMSO - COIRH con RUC n.° 20611619465, se advierte que las
clausulas difieren a las establecidas en la proforma establecida en las Bases Integradas de
la Licitacion Pablica n.® 01-2023-GR-GRTC (Apéndice n.° 46), dentro de ellas las que
sefialan que son parte integrantes del contrato las bases, suprimiendo lo que corresponde a
la precision de que se trata de las bases “integradas”.

'/

% A través de informe n.® 1278-2023-GR-CUSCO-GRTC-UFA (Apéndice n.® 50).
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Fase ejecucién contractual

e La Fiscalizacion posterior de los documentos presentados por la empresa contratista
Consorcio CYMSO - COIRH con RUC n.° 20611619465, fue parcial (Apéndice n.° 70); por
otra parte, se advierten inconsistencias e imprecisiones en los certificados presentados por
el postor ganador para acreditar los factores de evaluacion (Apéndices n.o® 58B, 71 al 75).

» Debiendo agregarse que de la verificacion de los certificados presentados por el postor para
acreditar los factores de evaluacion contienen informacion imprecisa e inexacta como se ha
identificado en el Apéndice n.® 73.

Hechos con los cuales transgredio la siguiente normativa:

- Los principios de libertad de concurrencia, transparencia, competencia, vigencia tecnolégica; asi
como de eficiencia y eficacia de la contratacion reconocidos en los literales a) c), e), g) del articulo
2 (principios que rigen las contrataciones) y articulo 32 (el contrato) del Texto Ginico Ordenado de
la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por Decreto Supremo
n.° 082-2019-EF

- Numeral 29.1 del articulo 29 (requerimiento), 42 (contenido del expediente de contratacion) del
Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por Decreto
Supremo n.° 344-2018-EF

- Numeral 25.1 del articulo 25 y numeral 27.1 del articulo 27, articulo 72 (consultas, observaciones
e integracion de bases) del Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado,
aprobado por Decreto Supremo n.° 344-2018-EF

- Numeral 25.1 del articulo 25 (Obligatoriedad), numeral 27.1 del articulo 27 (registro de la
informacion) del Reglamento de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado
por Decreto Supremo n.® 344-2018-EF

- Articulo 20 (los gastos publicos) del Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto
Pablico, aprobado por Decreto Legislativo n.® 1440,

- Los principios de legalidad y verdad material establecidos en los numerales 1.1. y 1.11 del articulo
IV (titulo preliminar) y-articulos 128 (recepcion documental),129 (reglas para celeridad en la
recepcion) del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo
General, aprobado por Decreto Supremo n.° 004-2019-JUS

E, incumplio sus funciones de: ‘realiz[ar] las actividades relativas a la gestion del abastecimiento
de la Entidad, incluida la gestion administrativa de los contratos”, y sus responsabilidades
esenciales de realizar sus funciones de ‘de manera eficiente, bajo el enfoque de gestién por
resultados, a través del cumplimiento de las normas aplicables y de los fines publicos de cada
contrato, conforme a los principios establecidos en el articulo 2° establecidas en el literal c) del
articulo 8 y articulo 9 de la Ley de Confrataciones del Estado, Ley n.® 30225, asi como su funcién
de “(...) gestion administrativa del contrato, que involucra el tramite de su perfeccionamiento, la
aplicacién de las penalidades, (...) entre otras actividades de indole administrativo. Las normas
de organizacion intema de la Entidad pueden asignar dicha funcion a otro érgano. La supervision
de la ejecucion del contrato compete al area usuaria o al 6rgano al que se le haya asignado tal
funcion”,; prevista en el numeral 5.2. del articulo 5 del Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, Decreto Supremo n.° 344-2018-EF.

Asimismo, incumpli6 sus obligaciones establecidas en las siguientes disposiciones:

o Los literales a), c), f), i), y r) del articulo 16° de la Ley Marco del Empleado Publico, Ley
n.® 28175, que establece que: “(...) Todo empleado esta sujeto a las siguientes obligaciones:
“a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio publico; c)
Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los recursos publicos,
destinéndolos sblo para la prestacion del servicio publico, f) Actuar con transparencia en el
gjercicio de la funcién (...), i) conocer las labores del cargo y capacitarse para un mejor
desempefio, y r) Las demas que le sefiale la presente Ley, los reglamentos y directivas o las
leyes de desarrolio de esta Ley marco”
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* Literales a), b) y d) del articulo 39° de la Ley del Servicio Civil, Ley n.° 30057, que sefiala: a)
Cumplir leal y diligentemente los deberes y funciones que impone el servicio pblico; b)
Privilegiar los intereses del Estado sobre los intereses (...) de particulares”y d) Salvaguardar
los intereses del Estado y emplear austeramente los recursos publicos {(...)".

Como segundo miembro del Comité de Seleccion

Fase de Actos Preparatorios:

 El mismo dia de su designacion el Comité de Seleccion, emitieron el Acta de Conformidad
de Proyecto de Bases; con documentos denominados “Formato n.° 05 Acta instalacion del
comité de seleccion” y “formato n.® 6 Acta de Conformidad de Proyecto de Bases" (Apéndice
n.° 22).

o Suscribieron las bases de la Licitacion Pablica n.° 01-2023-GR-GRTCC - Primera
Convocatoria; en adelante las bases (Apéndice n.° 23); que contienen las siguientes
contravenciones normativas:

. > Realizaron el célculo del limite inferior del valor referencial (Apéndice n.° 23),
contraviniendo el articulo 48 del Reglamento y Bases Estandar para el objeto de
contratacion; asi como el principio de transparencia previsto en el articulo 2 de la Ley de
Contrataciones del Estado; al consignar S/ 219 234 147,18; cuando correspondia agregar
un digito al valor del segundo decimal S/ 219 234 147,19, existiendo una diferencia de
0,01.

> Enel literal B del numeral 3.2 del Capitulo |l de las Bases (Apéndice n.° 23) consignaron
como “Requisitos de calificacion” respecto la experiencia del postor en la especialidad
que se demuestre fehacientemente que se ejecutaron partidas especificas como parte de
las obras similares.

 El 14 de julio de 2023, suscribieron el “Formato N° 07 Solicitud y aprobacion de bases” de
(Apéndice n.° 24), ‘

Fase de Seleccion:

+ A través de inmotivada absolucion de observacion se modifico formula polinbmica publicada
en el Seace y se desestimo observaciones respecto a los requisitos de calificacion de la
experiencia en la especialidad del ejecutor de obra a través de partidas especificas que
contravienen lo establecido en las bases estandar (Apéndice n.° 27).

» EI 8 de setiembre de 2023, con documento denominado “Acta de apertura electronica de
ofertas de la Licitacion pablica n.® 01-2023-GR-CUSCO-GRTC-Primera Convocatoria”
(Apéndice n.° 58), realizd la apertura electronica de las propuestas presentadas por los
postores; y existiendo tres propuestas no admiti6 al postor Consorcio Carretero Cusco
(Apéndice n.® 58A); sin precisar las razones de su rechazo; sin embargo en el anexo n.° 1,
en el numeral 7; realizd la siguiente precision: “No cumple la verificacion realizada a los
precios unitarios de las partidas del precio de la Oferta tienen como resultado que el precio
ofertado esta por debajo del limite inferior del valor referencial. S/ 219 234 147,16":

Sin embargo, de la verificacion de los calculos aritméticos de los precios unitarios por los
metrados y la sumatoria de los subtotales, manteniendo las mismas condiciones propuestas
por el postor {redondeo aritmético de los subtotales de las partidas) — verificados por la
Comision Auditora  se obtiene el importe de S/ 219 234 147,19, que coincide con el monto
de la propuesta del Consorcio Carretero Cusco (Apéndice n.° 59) y difiere del calculo
arribado por el comité de Seleccion de que asciende a S/ 219 234 147,16 (Apéndice n.° 58);
de lo que se concluye que la oferta economica es superior al limite inferior del valor referencial
establecido en las bases de S/ 219 234 147,18 (Apéndice n.° 46).
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Por otra parte, de la consulta realizada a los integrantes del Comité de Seleccion; sobre los
calculos realizados en su oportunidad las respuestas difieren entre si conforme se desprende
los documentos:

> Cartas n. 1-ESR de 24 de abril de 2024 y 4-ESR de 20 de mayo de 2024 (Apéndice
n.° 61) el experto independiente, Ing. Edgar Sanchez Rivero.

> Cartas n.s 1 de 26 de abril de 2024 y Carta 2 de 15 de mayo de 2024 (Apéndice n.° 62),
el segundo Miembro del Comité de Seleccion, Jimmy Tocra Huamani.

> Y con documento de 25 de junio de 2024 (Apéndice n.° 77), con ocasion de sus
comentarios y aclaraciones el otrora Presidente del Comité de Seleccion Carlos Rodolfo
Murillo Torrico, sefiald: “(...) como miembro del comité esta fue una de mis observaciones,
claro que estas fueron verbales, en el cual basicamente objete que de acuerdo a los
limites inferiores este no estaria por debajo del 90%, sin embargo teniendo la
participacion de todos los miembros del comité mas la participacion de los especialistas
(-..) me oriento de forma equivocada el experto independiente quien a mi entender poseia
toda la experiencia para asesorar y observar de ser el caso dicha compensacion
aritmética (...)".

« EIl 8-de setiembre de 2023, emitieron el “Acta de evaluacion de las ofertas y calificacion:
Licitacion Publica n.° 01-2023-GR-GRTC - Primera Convocatoria® (Apéndice n.° 64) el
Comité de Seleccion evalu6 dos ofertas, en cuyo numeral 5 se detallo el puntaje otorgado a
los ‘postores admitidos, siendo el mayor puntaje otorgado de 98 puntos al CONSORCIO
COLQUEMARCA 2 (Apéndice n.° 58C), obteniendo el primer lugar en el orden de prelacion
y en segundo lugar al Consorcio CYMSO - COIRH (Apéndice n.° 58B), con un puntaje de
88.71 puntos,

Respecto a la calificacion realizada por el Comité de Seleccion, se advierte que en relacion

a la experiencia en la especialidad de 0.80 veces del valor referencial (S/ 243,593,496.87)

que equivale a S/ 194 874 797,50, conforme establece el numeral 3.2 del Capitulo IIl de la

Seccion Especifica de las Bases Integradas'® (Apéndice n.° 46),en el numeral 7 del acta

en referencia (Apéndice n.® 64) precisé los resultados de la calificacion de la experiencia en

la especialidad de los postores, donde concluyd que el Gnico postor que cumple con los
requisitos de calificacion es el CONSORCIO CYMSO - COIRH.

Y, en el caso, del CONSORCIO COLQUEMARCA 2 integrado por Constructora Upaca S.Ay

Grupo Covasa S.A - Sucursal Pert fue descalificado (Apéndice n.° 62), sin detallar que

0,5 aspectos del contrato 2 presentado como parte de su experiencia (Apéndice n.° 58C), no

A \ cumple con la definicion de obras similares, de acuerdo a lo establecido. en las bases

’ A través del “Acta de otorgamiento de la Buena pro: Licitacion Publbca n. 01-2023-GR-GRTC

o Las Bases Integradas establece:

(..)
B. EXPERIENCIA DEL POSTOR EN LA ESPECIALIDAD

RATACION mhe]swdﬂndoabmm mmmsbsmahosmmiauahmmlapmwacmmo&nasqwss
mmmusmmwmwmmwm
Se consideraré obra similar a puentes, camreteras nacionales Mejoramiento y/o ampliacion y/o construccién y/o reconstruccion y/o rehabilitacion
ylo adecuacion y/o instalacion de: Carmreteras ylo vias de acceso y/o trochas camozables yfo caminos vecinales, que demuestren
mmquwwmsbumm mmu_u:m.mu

Laexpodmciadelposﬁorsemdhr&oonmplashwde: (1) contrafos y sus respectivas actas de recepcion de obra; (ii) contratos y sus
respectivas resoluciones de liquidacin, o (iif) contratos y sus respectivas constancias de prestacion o cualquier otra documentacion21 de la
cual se desprenda fehacientemente que la obra fue concluida, as/ como el monto fotal que implict su ejecucion; cormespondientes a un méximo
de veinte (20) contrataciones.

En los casos que se acredite experiencia adquirida en consorcio, debe presentarse la promesa de consorcio o el contrato de consorcio del
cual se desprenda fehacientemente el porcentaje de las obligaciones que se asumio en el contrato presentado; de lo contrario, no se computara
la experiencia proveniente de dicho contrato.

(...) (Enfasis y subrayado agregado)

e e e e e e e T Rt s e . e i WM o wm o= o oeee
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- Primera Convocatoria” de 8 de setiembre de 2023 (Apéndice n.° 64) otorgaron la Buena
Pro al postor Consorcio CYMSO — COIRH, integrado por Corporacion Diamante Jubers S.A.C
y Constructora Inmobiliaria Rio Huallaga S.A.C, por el importe de S/ 243 560 183,51 y con
un plazo de ejecucion de 540 dias calendario.

Hechos con los cuales transgredio la siguiente normativa:

Los principios de libertad de concurrencia, igualdad de frato, transparencia, competencia,

eficiencia y eficacia establecidos en los literales a), b), c), €), y f) del articulo 2 y los articulos

12 (calificacion exigible a los proveedores), 28 (rechazo de ofertas) del Texto tnico Ordenado

de la Ley n.” 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por Decreto Supremo

n.° 082-2019-EF

- Articulos 29 (requerimiento), 42 (contenido del expediente de contratacion), 47 (documentos
del procedimiento de seleccion), 48 (contenido minimo de los documentos del
procedimiento), 49 (requisitos de calificacion), 50 (procedimiento de evaluacion),
60 (subsanacion de las ofertas), 64 (consentimiento del otorgamiento de la buena pro),
66 (publicidad de las actuaciones), 68 (rechazo de ofertas),72 (consultas, observaciones e
integracion de bases), 73 (presentacion de ofertas), 74 (evaluacion de las ofertas),
75 (calificacion) y 76 (otorgamiento de la buena pro) del Reglamento de la Ley n.° 30225,
Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por Decreto Supremo n.® 344-2018-EF

- Atticulos 3 (requisitos de validez de los actos administrativos), 164 (intangibilidad del
expediente) del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27444 - Ley del Procedimiento
Administrativo Genera

- Directiva n.? 001-2019-OSCE/CD BASES y Solicitud de Expresion de Interés Estandar para

los procedimientos de seleccion a convocar en el marco de la Ley n® 30225, aprobada con

la Resolucion n.° 013-2019-OSCE/PRE y ulteriores modificatorias, vigentes a partir del 28 de

octubre de 2022 - Bases estandar de licitacion publica para la contratacion de la ejecucion

de obras

Articulo 33 (ejecucion fisica de las inversiones) de la Directiva n.” 001-2019-EF/63.01,

Directiva General del Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestion de Inversiones

aprobada con Resolucion Directoral n.® 001-2019-EF/63.01.

Los numerales 7.2, 8.2., 8.3 y 10.6 de la Directiva n.® 006-2022-GR CUSCO/GGR “Normas y

procedimientos para la elaboracion, evaluacion y aprobacion de expedientes técnicos de obra

en el Gobiemno Regional de Cusco.

E, incumpli6 sus funciones de: “seleccionar al proveedor que brinde (...) obras requeridos por
el area usuaria a través de determinada contratacion (...)"; y sus responsabilidades esenciales
de realizar sus funciones de ‘de manera eficiente, bajo el enfoque de gestién por resultados, a
fravés del cumplimiento de las normas aplicables y de los fines publicos de cada contrato,
conforme a los principios establecidos en el articulo 2, establecidas en el literal ¢) del articulo 8
y articulo 9 de la Ley de Contrataciones del Estado, Ley n.® 30225; asi como su funciones de
“(...) actufar] en forma colegiada y es auténomo en sus decisiones, las cuales no requieren
ratificacion alguna por parte de la Entidad (...)" y su deber de “(...) actuar con honestidad,
probidad, transparencia e imparcialidad en el ejercicio de sus funciones, debiendo informar
oportunamente sobre la existencia de cualquier confiicto de intereses y de comunicar a la
autoridad competente sobre cualquier acto de corrupcién de la funcion publica del que tuvieran
conocimiento durante el desemperfio de su encargo, bajo responsabilidad”, previstas en los
numerales 46.1y46.5 del articulo 46 del Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones
del Estado, Decreto Supremo n.° 344-2018-EF.

Asimismo, incumplio sus obligaciones establecidas en las siguientes disposiciones:

n.® 28175, que establece que: (...) Todo empleado esta sujeto a las siguientes obligaciones:
“a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio publico; c)
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Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los recursos publicos,
destinandolos sélo para la prestacion del servicio publico, f) Actuar con transparencia en el
gjercicio de la funcion (...), i) conocer las labores del cargo y capacitarse para un mejor
desempefio, y r) Las demas que le sefiale la presente Ley, los reglamentos y directivas o las
leyes de desarrollo de esta Ley marco”

e Literales a), b) y d) del articulo 39° de la Ley del Servicio Civil, Ley n.° 30057, que sefiala: a)
Cumplir leal y diligentemente los deberes y funciones que impone el servicio pablico; b)
Privilegiar los intereses del Estado sobre los intereses (...) de particulares” y d) Salvaguardar
los intereses del Estado y emplear austeramente los recursos publicos {...)".

Los hechos antes expuestos, configuran la presunta responsabilidad administrativa sujeta a
potestad sancionadora de la Contraloria, derivada del deber incumplido previsto en la normativa
anteriormente sefialada; asimismo, la presunta responsabilidad penal por la existencia de
elementos que denotan comision de delito, dando merito al inicio de acciones legales a cargo de
las instancias correspondientes. El desarrollo de las responsabilidades en mencién consta en
los apéndices n.>s 3 y 4 del informe de auditoria.

6. Carlos Rodolfo Murillo Torrico, identificado con DNI n. BBl presidente del Comité de
Seleccion de la Licitacién Publica N° 01-2023-GR-GRTC - PRIMERA CONVOCATORIA,
periodo 1 de junio al 31 de diciembre de 2023, en mérito a su designacion mediante Formato
n.® 04 Designacion del Comité de Seleccion”, aprobado el mismo 13 de julio de 2023; el mismo,
que fue contratado como Proyectista y Evaluador de proyector de inversion |, de acuerdo al
Contrato a plazo determinado n.® 0247 y 274-2023-GR-CUSCO-GRTC de 15 y 30 de junio de
2023, respectivamente; adenda n.” 001, 002 y 003-2023 al Contrato a plazo determinado
n.° 274-2023-GR-CUSCO-GRTC de 4 de setiembre, 12 de octubre y 6 de noviembre de 2023,
respectivamente. Se le comunico la Desviacion de Cumplimiento con la cédula de notificacion
n.® 004-2024-CG/OC5337-AC-GRTCC-LP N° 01-2023 de 13 de junio de 2024, a través de la
casilla electronica n.” I quien presenté sus comentarios o aclaraciones mediante
escrito s/n de 25 de junio de en (32) folios (Apéndice n.° 79); al respecto, de la evaluacion de los
comentarios presentados no desvirtian su participacion en los hechos advertidos, conforme se
describe a continuacion:

Fase de Actos Preparatorios:

e El mismo dia de su designacion el Comité de Seleccion, emitieron el Acta de Conformidad
de Proyecto de Bases; con documentos denominados “Formato n.° 05 Acta instalacion del
comité de seleccion” y “formato n.” 6 Acta de Conformidad de Proyecto de Bases" (Apéndice
n.° 22).

o Suscribieron las bases de la Licitacion Pablica n.° 01-2023-GR-GRTCC - Primera

,‘ Convocatoria; en adelante las bases (Apéndice n.° 23A); que contienen las siguientes
" contravenciones normativas:

> Realizaron el calculo del limite inferior del valor referencial (Apéndice n.° 23A),
contraviniendo el articulo 48 del Reglamento y Bases Estandar para el objeto de
contratacion; asi como el principio de transparencia previsto en el articulo 2 de la Ley de
Contrataciones del Estado; al consignar S/ 219 234 147,18; cuando correspondia agregar
un digito al valor del segundo decimal S/ 219 234 147,19, existiendo una diferencia de
0,01.

> En el literal B del numeral 3.2 del Capitulo Il de las Bases (Apéndice n.® 23A)
consignaron como “Requisitos de calificacién” respecto la experiencia del postor en la
especialidad que se demuestre fehacientemente que se ejecutaron partidas especificas
como parte de las obras similares.

> Las Bases (Apéndice n.° 23A), difieren de las Bases Estandar (Apéndice n.° 23B)
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o El 14 de julio de 2023, suscribieron el “Formato N® 07 Solicitud y aprobacién de bases” de
(Apéndice n.® 24),

Fase de Seleccién:

« A través de inmotivada absolucion de observacion se modific formula polinémica publicada
en el Seace y se desestimo observaciones respecto a los requisitos de calificacion de la
experiencia en la especialidad del ejecutor de obra a través de partidas especificas que
contravienen lo establecido en las bases estandar (Apéndice n.° 27).

« El 8 de setiembre de 2023, con documento denominado “Acta de apertura electronica de
ofertas de la Licitacion piblica n.® 01-2023-GR-CUSCO-GRTC-Primera Convocatoria”
(Apéndice n.° 58), realizo la apertura electronica de las propuestas presentadas por los
postores; y existiendo tres propuestas no admitié al postor Consorcio Carretero Cusco
(Apéndice n.° 58A); sin precisar las razones de su rechazo; sin embargo en el anexo n.” 1,
en el numeral 7; realizo la siguiente precision: “No cumple la verificacion realizada a los
precios unitarios de las partidas del precio de la Oferta tienen como resulfado que el precio
ofertado esta por debajo del limite inferior del valor referencial. S/ 219 234 147,16”;

Sin embargo, de la verificacion de los calculos aritméticos de los precios unitarios por los
metrados y la sumatoria de los subtotales, manteniendo las mismas condiciones propuestas
por el postor {redondeo aritmético de los subtotales de las partidas) - verificados por la
Comision Auditora se obtiene el importe de S/ 219 234 147,19, que coincide con el monto
de la propuesta del Consorcio Carretero Cusco (Apéndice n.° 59) y difiere del calculo
arribado por el comité de Seleccion de que asciende a S/ 219 234 147,16 (Apéndice n.° 58);
de lo que se concluye que la oferta econémica es superior al limite inferior del valor referencial
establecido en las bases de S/ 219 234 147,18 (Apéndice n.° 46).

Por ofra parte, de la consulta realizada a los integrantes del Comité de Seleccion; sobre los
calculos realizados en su oportunidad las respuestas difieren entre si conforme se desprende
los documentos:

> Cartas n.% 1-ESR de 24 de abril de 2024 y 4-ESR de 20 de mayo de 2024 (Apéndice
n.° 61) el experto independiente, Ing. Edgar Sanchez Rivero.

> Cartas n.> 1 de 26 de abril de 2024 y Carta 2 de 15 de mayo de 2024 (Apéndice n.° 62),
el segundo Miembro del Comité de Seleccion, Jimmy Tocra Huamani.

> Y con documento de 25 de junio de 2024 (Apéndice 'n.° 77), con ocasion de sus
comentarios y aclaraciones el otrora Presidente del Comité de Seleccion Carlos Rodolfo
Murillo Torrico, sefialo: “(...) como miembro del comité esta fue una de mis observaciones,
claro que estas fueron verbales, en el cual basicamente objete que de acuerdo a los
limites inferiores este no estaria por debajo del 90%, sin embargo teniendo la
participacion de todos los miembros del comité mas la participacion de los especialistas
(...) me oriento de forma equivocada el experto independiente quien a mi entender poseia
foda la experiencia para asesorar y observar de ser el caso dicha compensacion
aritmética (...)".

+ El 8 de setiembre de 2023, emitieron el “Acta de evaluacién de las ofertas y calificacion:
Licitacion Publica n.* 01-2023-GR-GRTC — Primera Convocatoria” (Apéndice n.° 64) el
Comité de Seleccion evalud dos ofertas, en cuyo numeral 5 se detallé el puntaje otorgado a
los postores admitidos, siendo el mayor puntaje otorgado de 98 puntos al Consorcio
Colquemarca 2 (Apéndice n.° 58C), obteniendo el primer lugar en el orden de prelacion y
en segundo lugar al Consorcio CYMSO — COIRH (Apéndice n.° 58B), con un puntaje de
88.71 puntos,

Respecto a la calificacion realizada por el Comité de Seleccion, se advierte que en relacion
a la experiencia en la especialidad de 0.80 veces del valor referencial (S/ 243,593,496.87)
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que equivale a S/ 194 874 797,50, conforme establece el numeral 3.2 del Capitulo Ill de la
Seccion Especifica de las Bases Integradas'?' (Apéndice n.° 46).en el numeral 7 del acta
en referencia (Apéndice n.° 64) preciso los resultados de la calificacion de la experiencia en
la especialidad de los postores, donde concluy6 que el (nico postor que cumple con los
requisitos de calificacion es el CONSORCIO CYMSO - COIRH.

Y, en el caso, del CONSORCIO COLQUEMARCA 2 integrado por Constructora Upaca S.Ay
Grupo Covasa S.A - Sucursal Perti fue descalificado (Apéndice n.° 62), sin detallar que
aspectos del contrato 2 presentado como parte de su experiencia (Apéndice n.® 58C), no
cumple con la definicion de obras similares, de acuerdo a lo establecido en las bases

« Através del “Acta de otorgamiento de la Buena pro: Licitacion Pablica n.® 01-2023-GR-GRTC
~ Primera Convocatoria” de 8 de setiembre de 2023 (Apéndice n.° 64) otorgaron la Buena
Pro al postor Consorcio CYMSO - COIRH, integrado por Corporacion Diamante Jubers S.A.C
y Constructora Inmobiliaria Rio Huallaga S.A.C, por el importe de S/ 243 560 183,51 y con
un plazo de ejecucién de 540 dias calendario.

Hechos con los cuales transgredié la siguiente normativa:

12 (calificacién exigible a los proveedores), 28 (rechazo de ofertas) del Texto (nico Ordenado
de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por Decreto Supremo
n.° 082-2019-EF

- Articulos 29 (requerimiento), 42 (contenido del expediente de contratacion), 47 (documentos
del procedimiento de seleccion), 48 (contenido minimo de los documentos del procedimiento),
49 (requisitos de calificacion), 50 (procedimiento de evaluacion), 60 (subsanacion de las
ofertas), 64 (consentimiento del otorgamiento de la buena pro), 66 (publicidad de las

- Los principios de libertad de concurrencia, igualdad de trato, transparencia, competencia,
eficiencia y eficacia establecidos en los literales a), b), c), e), y f) del articulo 2 y los articulos

actuaciones), 68 (rechazo de ofertas),72 (consultas, observaciones e integracion de bases),
73 (presentacion de ofertas), 74 (evaluacion de las ofertas), 75 (calificacion) y 76 (otorgamiento
de la buena pro) del Reglamanto de la Ley n.* 30225, Ley de Contrataciones del Estado,
aprobado por Decreto Supremo n.® 344-2018-EF

- Articulos 3 (requisitos de validez de los actos admlnistratlvos) 164 (intangibilidad del
expediente) del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27444 - Ley del Procedimiento
Administrativo Genera o

- Directiva n.* 001-2019-OSCE/CD BASES y Solicitud de Expresién de Interés Estandar para
los procedimientos de seleccién a convocar en el marco de la Ley N® 30225, aprobada con la
Resolucion n.° 013-2019-OSCE/PRE vy ulteriores modificatorias, vigentes a partir del 28 de
octubre de 2022 - Bases estandar de licitacion publica para la contratacion de la ejecucion de

L4l

Las Bases Integradas establece:

()
B. EXPERIENCIA DEL POSTOR EN LA ESPECIALIDAD

R ION mlae]aqnbndeobmssm‘ans mm!ﬂmmahbdmdabumdaobﬂasqwsa
wmnu&:dasdohswutdmwadadempwldom

Se considerara obra similar a puentes, cameteras nacionales Mejoramiento y/o ampliacion y/o construccidn y/o reconstruccion y/o rehabilitacion
y/o adecuacion y/o instalacion de: Cumtmsylbviasdaawasoyfommwbsyloummmmbs que demuestren

Acrldibcldn

La experiencia del postor se acreditaré con copla simple de: (i) contratos y sus respectivas actas de recepcion de obra; (ii) contratos y sus
respectivas resoluciones de liquidacion; o (iij) contratos y Sus respectivas constancias de prestacion o cualquier otra documentacion21 de la
cual se desprenda fehacientemente que la obra fue concluida, asi como el monto total que implict su ejecucibn; correspondientes a un méximo
de veinte (20) contrataciones.

En los casos que se acredite experiencia adquirida en consorcio, debe presentarse la promesa de consorcio o el contrato de consorcio del
cual se desprenda fehacientemente el porcentaje de las obligaciones que se asumid en el contrato presentado; de lo contrario, no se computaré
la experiencia proveniente de dicho contrato.

(...) (Enfasis y subrayado agregado)
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obras
Articulos 3 (requisitos de validez de los actos admlmstratwos) 164 (intangibilidad del
expediente) del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27444 - Ley del Procedimiento
Administrativo Genera
Directiva n.° 001-2019-OSCE/CD BASES y Solicitud de Expresion de Interés Estandar para
los procedimientos de seleccion a convocar en el marco de la Ley N° 30225, aprobada con la
Resolucion n.° 013-2019-OSCE/PRE vy ulteriores modificatorias, vigentes a partir del 28 de
octubre de 2022 - Bases estandar de licitacion publica para la contratacion de la ejecucion de
obras

- Articulo 33 (ejecucién fisica de las inversiones) de la Directiva n.® 001-2019-EF/63.01, Directiva
General del Sistema-Nacional de Programacion Multianual y Gestion de Inversiones aprobada
con Resolucion Directoral n.® 001-2019-EF/63.01.

- Los numerales 7.2, 8.2., 8.3 y 10.6 de la Directiva n.” 006-2022-GR CUSCO/GGR “Normas y
procedimientos para la elaboracion, evaluacion y aprobacion de expedientes técnicos de obra
en el Gobiemo Regional de Cusco.

E, incumplié sus funciones de: “seleccionar al proveedor que brinde (...) obras requeridos por
el area usuaria a través de determinada contratacion (...)", y sus responsabilidades esenciales
de realizar sus funciones de “de manera eficiente, bajo el enfoque de gestion por resultados, a
través del cumplimiento de las normas aplicables y de los fines piblicos de cada contrato,
conforme a los principios establecidos en el articulo 2, establecidas en el literal c) del articulo 8
y articulo 9 de la Ley de Contrataciones del Estado, Ley n.® 30225; asi como su funciones de
‘(...) actifar] en forma colegiada y es auténomo en sus decisiones, las cuales no requieren
ratificacién alguna por parte de la Entidad (...)" y su deber de “(...) actuar con honestidad,
probidad, transparencia e imparcialidad en el ejercicio de sus funciones, debiendo informar
oportunamente sobre la existencia de cualquier conflicto de intereses y de comunicar a la
autoridad competente sobre cualquier acto de corrupcion de la funcién publica del que tuvieran
conocimiento durante el desempefio de su encargo, bajo responsabilidad’, previstas en los
numerales 46.1y 46.5 del articulo 46 del Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones
del Estado, Decreto Supremo n.® 344-2018-EF.

Asimismo, incumplio sus obligaciones establecidas en las siguientes disposiciones:

e Los literales a), c), f), i), y r) del articulo 16° de la Ley Marco del Empleado Publico, Ley
n.® 28175, que establece que: (...) Todo empleado esté sujeto a las siguientes obligaciones:
‘a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio piblico;
¢) Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los recursos publicos,
destinandolos sdlo para la prestacion del servicio publico, f) Actuar con transparéncia en el
gjercicio de la funcion (...), i) conocer las labores del cargo y capacitarse para un mejor
desempeio, y r) Las demas que le sefiale la presente Ley, los reglamentos y directivas o las
leyes de desarrollo de esta Ley marco”

« Literales a), b) y d) del articulo 39° de la Ley del Servicio Civil, Ley n.” 30057, que sefala:
a) Cumplir leal y diligentemente los deberes y funciones que impone el servicio publico;
b) Privilegiar los intereses del Estado sobre los intereses (...) de particulares” y
d) Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los recursos piblicos (...)".

Los hechos antes expuestos, configuran la presunta responsabilidad administrativa sujeta a
. potestad sancionadora de la Contraloria, derivada del deber incumplido previsto en la normativa
.\ anteriormente sefialada; asimismo, la presunta responsabilidad penal por la existencia de
- elementos que denotan comision de delito, dando merito al inicio de acciones legales a cargo de
~ las instancias correspondientes. El desarrolio de las responsabilidades en mencién consta en
/ los apéndices n.** 3 y 4 del informe de auditoria.
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7. Edgar Sanchez Rivero, identificado con DNI n.° |l experto independiente y primer
miembro del Comité de Seleccion de la Licitacion Publica N° 01-2023-GR-GRTC -
PRIMERA CONVOCATORIA, periodo 8 de julio al 21 de setiembre de 2023, en mérito a su
designacion mediante Formato n.® 04 Designacion del Comité de Seleccion”, aprobado el mismo
13 de julio de 2023, el mismo que se contratd como experto independiente para independiente
para integrar Comités de Seleccion, mediante orden de servicio n.° 165 de 7 de julio de 2023'2,
Se le comunico la Desviacion de Cumplimiento con la cédula de notificacion n.® 002-2024-
CG/OC5337-AC-GRTCC-LP N° 01-2023 de 13 de junio de 2024, a través de la casilla electronica
n.° BB quien presentd sus comentarios o aclaraciones mediante carta n.° 07-ESR de 25
de junio de 2023 y recepcionado el 26 de junio de 2024 en 14 folios (Apéndice n.® 79); al respecto,
de la evaluacion de los comentarios presentados no desvirtlian su participacion en los hechos
advertidos, conforme se describe a continuacion:

Fase de Actos Preparatorios:

« El mismo dia de su designacion el Comité de Seleccion, emitieron el Acta de Conformidad
de Proyecto de Bases; con documentos denominados “Formato n.® 05 Acta instalacion del
comité de seleccion” y “formato n.® 6 Acta de Conformidad de Proyecto de Bases" (Apéndice
n.° 22).

o Suscribieron las bases de la Licitacion Pablica n.® 01-2023-GR-GRTCC - Primera
Convocatoria; en adelante las bases (Apéndice n.” 23A); que contienen las siguientes
contravenciones normativas:

> Realizaron el calculo del limite inferior del valor referencial (Apéndice n.° 23A),
contraviniendo el articulo 48 del Reglamento y Bases Estandar para el objeto de
contratacion; asi como el principio de transparencia previsto en el articulo 2 de la Ley de
Contrataciones del Estado; al consignar S/ 219 234 147,18; cuando correspondia agregar
un digito al valor del segundo decimal S/ 219 234 147,19, existiendo una diferencia de 0,01.

> En el literal B del numeral 3.2 del Capitulo Il de las Bases (Apéndice n.® 23A) consignaron
como “Requisitos de calificacion” respecto la experiencia del postor en la especialidad que
se demuestre fehacientemente que se ejecutaron partidas especificas como parte de las
obras similares.

> Las Bases (Apéndice n.° 23A), difieren de las Bases Estandar (Apéndice n.® 23B)

« El 14 de julio de 2023, suscribieron el “Formato N° 07 Solicitud y aprobacién de bases” de
(Apéndice n.° 24).

Fase de Seleccion:

+ A través de inmotivada absolucion de observacion se modificd formula polinémica publicada

en el Seace y se desestimd observaciones respecto a los requisitos de calificacion de la

/ experiencia en la especialidad del ejecutor de obra a través de partidas especificas que
contravienen lo establecido en las bases estandar (Apéndice n.® 27).

« EI 8 de setiembre de 2023, con documento denominado “Acta de apertura electronica de
ofertas de la Licitacion puablica n.* 01-2023-GR-CUSCO-GRTC-Primera Convocatoria®
(Apéndice n.° 58), realizé la apertura electronica de las propuestas presentadas por los

=== postores; y existiendo tres propuestas no admiti6 al postor Consorcio Carretero Cusco
s L (Apéndice n.° 58A); sin precisar las razones de su rechazo; sin embargo en el anexo n.° 1,
N o) en el numeral 7; realiz6 la siguiente precision: “No cumple la verificacion realizada a los
& | precios unitarios de las partidas del precio de la Oferta tienen como resultado que el precio
{’/ ofertado esta por debajo del limite inferior del valor referencial. S/ 219 234 147,16";

2 Siendo notificado el mismo dia 7 de julio de 2023, mediante correo electronico notificaciones.ufa.gric@amail.com
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Sin embargo, de la verificacion de los calculos aritméticos de los precios unitarios por los
metrados y la sumatoria de los subtotales, manteniendo las mismas condiciones propuestas
por el postor {redondeo aritmético de los subtotales de las partidas) - verificados por la
Comision Auditora se obtiene el importe de S/ 219 234 147,19, que coincide con el monto
de la propuesta del Consorcio Carretero Cusco (Apéndice n.° 59) y difiere del calculo
arribado por el comité de Seleccion de que asciende a S/ 219 234 147,16 (Apéndice n.° 58);
de lo que se concluye que la oferta econémica es superior al limite inferior del valor referencial
establecido en las bases de S/ 219 234 147,18 (Apéndice n.° 46).

Por otra parte, de la consulta realizada a los integrantes del Comité de Seleccion; sobre los
calculos realizados en su oportunidad las respuestas difieren entre si conforme se desprende
los documentos:

> Cartas n.>s 1-ESR de 24 de abril de 2024 y 4-ESR de 20 de mayo de 2024 (Apéndice
n.® 61) el experto independiente, Ing. Edgar Sanchez Rivero.

> Cartas n.>s 1 de 26 de abril de 2024 y Carta 2 de 15 de mayo de 2024 (Apéndice n.° 62),
el segundo Miembro del Comité de Seleccion, Jimmy Tocra Huamani.

> Y con documento de 25 de junio de 2024 (Apéndice n.° 77), con ocasién de sus
comentarios y aclaraciones el otrora Presidente del Comité de Seleccion Carlos Rodolfo
Murillo Torrico, sefialé: “(...) como miembro del comité esta fue una de mis observaciones,
claro que estas fueron verbales, en el cual basicamente objete que de acuerdo a los limites
inferiores este no estaria por debajo del 90%, sin embargo teniendo la participacion de
todos los miembros del comité mas la participacion de los especialistas (...) me oriento de
forma equivocada el experto independiente quien a mi entender poseia toda la experiencia
para asesorar y observar de ser el caso dicha compensacion aritmética (...)".

+ EI 8 de setiembre de 2023, emitieron el “Acta de evaluacién de las ofertas y calificacion:
Licitacién Publica n.° 01-2023-GR-GRTC - Primera Convocatoria® (Apéndice n.° 64) el
Comité de Seleccién evalud dos ofertas, en cuyo numeral 5 se detallé el puntaje otorgado a
los postores admitidos, siendo el mayor puntaje otorgado de 98 puntos al CONSORCIO
COLQUEMARCA 2 (Apéndice n.° 58C), obteniendo el primer lugar en el orden de prelacion
y en segundo lugar al Consorcio CYMSO - COIRH (Apéndice n.® 58B), con un puntaje de
88.71 puntos,

e A

Respecto a la calificacion realizada por el Comité de Seleccion, se advierte que en relacion

, @ la experiencia en la especialidad de 0.80 veces del valor referencial (S/ 243,593,496.87)
] que equivale a S/ 194 874 797,50, conforme establece el numeral 3.2 del Capitulo Il de la
Seccion Especifica de las Bases Integradas'? (Apéndice n.° 46),en el numeral 7 del acta
en referencia (Apéndice n.° 64) precisé los resultados de la calificacion de la experiencia en

b LJs Bases Integradas establece:
=
B. EXPERIENCIA DEL POSTOR EN LA ESPECIALIDAD

wmnammnsmmwmdempcmdam

Se consideraré obra similar a puentes, carreteras nacionales Mejoramiento y/o ampliacidn y/o construccidn y/o reconstruccion y/o rehabilitacion
y/o adecuacion yflo instalacion de: Cameteras y/o vias de acceso y/o trochas carrozables y/o caminos vecinales, que demuestren
fehmnbmnhqwsae]ac«ﬂmhssiguhntasparﬂdcs Mmp_ﬂmml’ TE

avicH T o L

Laexpeﬂmchdolposlorsaacmdiafaconcopiasumbde (i) contratos y sus respectivas actas de recepcion de obra; (ii) contratos y sus
respectivas resoluciones de liquidacion; o (ii)) contratos y sus respectivas constancias de prestacion o cualquier otra documentacion21 de la
cual se desprenda fehacientemente que la obra fue concluida, asi como el monto total que implicé su ejecucion; correspondientes a un méximo
de veinte (20) contrataciones.

En los casos que se acredite experiencia adquirida en consorcio, debe presentarse la promesa de consorcio o el contrafo de consorcio del
cual se desprenda fehacientemente el porcentaje de las obligaciones que se asumié en el contrato presentado; de Jo contrario, no se computara
la experiencia proveniente de dicho contrato.

(.) (Enfasis y subrayado agregado)
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la especialidad de los postores, donde concluy6 que el Unico postor que cumple con los
requisitos de calificacion es el CONSORCIO CYMSO - COIRH.

Y, en el caso, del CONSORCIO COLQUEMARCA 2 integrado por Constructora Upaca S.Ay
Grupo Covasa S.A - Sucursal Peru fue descalificado (Apéndice n.° 62), sin detallar que
aspectos del contrato 2 presentado como parte de su experiencia (Apéndice n.® 58C), no
cumple con la definicion de obras similares, de acuerdo a lo establecido en las bases

+ Através del “Acta de otorgamiento de la Buena pro: Licitacion Pablica n.® 01-2023-GR-GRTC
— Primera Convocatoria” de 8 de setiembre de 2023 (Apéndice n.° 64) otorgaron la Buena
Pro al postor Consorcio CYMSO - COIRH, integrado por Corporacién Diamante Jubers S.A.C
y Constructora Inmobiliaria Rio Huallaga S.A.C, por el importe de S/ 243 560 183,51 y con
un plazo de ejecucion de 540 dias calendario.

Hechos con los cuales transgredio la siguiente normativa:

- Los principios de libertad de concurrencia, igualdad de trato, transparencia, competencia,
eficiencia y eficacia establecidos en los literales a), b), c), e), y f) del articulo 2 y los articulos
12 (calificacion exigible a los proveedores), 28 (rechazo de ofertas) del Texto tnico Ordenado
de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por Decreto Supremo
n.® 082-2019-EF

- Articulos 29 (requerimiento), 42 (contenido del expediente de contratacion), 47 (documentos
del procedimiento de seleccién), 48 (contenido minimo de los documentos del
procedimiento), 49 (requisitos de calificacion), 50 (procedimiento de evaluacion),
60 (subsanacion de las ofertas), 64 (consentimiento del otorgamiento de la buena pro),
66 (publicidad de las actuaciones), 68 (rechazo de ofertas),72 (consultas, observaciones e
integracion de bases), 73 (presentacion de ofertas), 74 (evaluacion de las ofertas),
75 (calificacion) y 76 (otorgamiento de la buena pro) del Reglamento de la Ley n.® 30225,
Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por Decreto Supremo n.® 344-2018-EF

- Articulos 3 (requisitos de validez de los actos administrativos), 164 (intangibilidad del
expediente) del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27444 - Ley del Procedimiento
Administrativo Genera X

- Directiva n.® 001-2019-OSCE/CD BASES y Solicitud de Expresion de Interés Estandar para
los procedimientos de seleccién a convocar en el marco de la Ley N® 30225, aprobada con
la Resolucion n.° 013-2019-OSCE/PRE y ulteriores modificatorias, vigentes a partir del 28 de
octubre de 2022 - Bases estandar de licitacion piblica para la contratacion de la ejecucion
de obras

- Atticulos 3 (requisitos de validez de los actos administrativos), 164 (intangibilidad del
expediente) del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27444 - Ley del Procedimiento
Administrativo Genera

- Directiva n.® 001-2019-OSCE/CD BASES y Solicitud de Expresion de Interés Estandar para
los procedimientos de seleccion a convocar en el marco de la Ley N° 30225, aprobada con
la Resolucion n.° 013-2019-OSCE/PRE y ulteriores modificatorias, vigentes a partir del 28 de
octubre de 2022 - Bases estandar de licitacion pablica para la contratacion de la ejecucion

/ de obras

- Articulo 33 (ejecucion fisica de las inversiones) de la Directiva n.° 001-2019-EF/63.01,
Directiva General del Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestion de Inversiones
aprobada con Resolucion Directoral n.® 001-2019-EF/63.01.

- Los numerales 7.2, 8.2., 8.3 y 10.6 de la Directiva n.® 006-2022-GR CUSCO/GGR “Normas y
procedimientos para la elaboracion, evaluacion y aprobacion de expedientes técnicos de obra
en el Gobiemo Regional de Cusco.

. E, incumpli6 sus funciones de: "seleccionar al proveedor que brinde (...) obras requeridos por
el area usuaria a través de determinada contratacion (...)", y sus responsabilidades esenciales
~de realizar sus funciones de ‘de manera eficiente, bajo el enfoque de gestion por resultados, a
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través del cumplimiento de las nomas aplicables y de los fines piblicos de cada contrato,
conforme a los principios establecidos en el articulo 2", establecidas en el literal c) del articulo 8
y articulo 9 de la Ley de Contrataciones del Estado, Ley n.° 30225; asi como su funciones de
“(...) actufar] en forma colegiada y es autonomo en sus decisiones, las cuales no requieren
ratificacién alguna por parte de la Entidad (...)" y su deber de “(...) actuar con honestidad,
probidad, transparencia e imparcialidad en el ejercicio de sus funciones, debiendo informar
oportunamente sobre la existencia de cualquier conflicto de intereses y de comunicar a la
autoridad competente sobre cualquier acto de corrupcion de la funcion pablica del que tuvieran
conocimiento durante el desempefio de su encargo, bajo responsabilidad’, previstas en los
numerales 46.1y46.5 del articulo 46 del Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones
del Estado, Decreto Supremo n.° 344-2018-EF.

Asi como, la descripcion del servicio'? establecido en los Términos de Referencia de la orden
de servicio n.” 165 de 7 de julio de 2023.

Los hechos antes expuestos, configuran la presunta responsabilidad administrativa sujeta a
potestad sancionadora de la Contraloria, derivada del deber incumplido previsto en la normativa
anteriormente sefialada; asimismo, la presunta responsabilidad penal por la existencia de
elementos que denotan comision de delito, dando merito al inicio de acciones legales a cargo de
las instancias correspondientes. El desarrollo de las responsabilidades en mencién consta en

’ los apéndices n.>* 3 y 4 del informe de auditoria.

8. Laura Montoya Baca, identificado con DNI n.° [ Proyectista y Evaluador de
proyectos de inversién 1, periodo 2 de mayo al 31 de diciembre de 2023, en mérito al contrato
a plazo determinado n.® 0163 y 0203-2023-GR-CUSCO-GRTC de 4 de mayo y 2 de junio de
2023, respectivamente; asi como las adendas n.° 001, 002, 003, 004 y 005-2023 al contrato a
plazo determinado n.° 0163 y 0203-2023-GR-CUSCO-GRTC de 7 y 28 de agosto, 22 de
J setiembre, 20 de octubre y 29 de noviembre de 2023, respectivamente. Se le comunico la
Desviacion de Cumplimiento con la-cédula de nofificacion n.° 008-2024-CG/OC5337-AC-

GRTCC-LP N° 01-2023 de 13 de junio de 2024, a través de la casilla electronica n.®
quien present6 sus comentarios o aclaraciones mediante escrito n.® 01 de 25 de junio de en (32)
folios (Apéndice n.° 79); al respecto, de la evaluacion de los comentarios presentados no desvirtiian

su participacion en los hechos advertidos, conforme se describe a continuacion:

A través de informe n.® 023-2023/GR-CUSCO/GRTCC-UFE/LMB de 24 de mayo de 2023
(Apéndice n.° 6C) remitio el expediente de actualizacion y modificacién de precios del proyecto
para su evaluacion; advirtiéndose de la revision fisica del mismo que en el numeral 1.1.9 Servicios
del andlisis de gastos de seguimiento al proyecto, agregd las contrataciones de: experto
‘. independiente, abogado para actos preparatorios y especialista en contrataciones para actos
< | preparatorios; sin desarrollar el motivo y/o sustento técnico de su incorporacion.

- ADESCRPCIONDELSERWCIO
Elmbswmmmmmmmm
9. OCH seleccid

gm“mmm&

10.  integrar el Comité de seleccién para la contratacion de los dos procedimientos de seleccion descritos en el objeto (...) (Enfasis y
subrayado agregado)

11, Cumplir las funciones que se le designen como miembro integrante de los Comités de Seleccion de los procesos tanto de ejecucion como
de supervision de la obra, desde la preparacion, conduccidn y realizacion de los de seleccién hasta su culminacion (etapa de
consentimiento de procedimiento de seleccion).

12.  Realizar el seguimiento a cada etapa del proceso de seleccion y monitoreo de las publicaciones realizadas en el SEACE, estas labores
pueden ser realizadas mediante medios electronicos.

13.  Supervisar para que el proceso de seleccion se implemente dentro de los plazos establecidos en la Ley y Reglamento de Contrataciones
del Estado y evitar condiciones que retrasen el plazo estabiecido por Ley.

14.  Todos los documentos generados y/o revisados por el Experto independiente, deberan estar firmados por este en todas sus paginas sin
excepcion alguna en sefal de conformidad a dichos documentos.

15. Lavipsncledelcommtosahmaldhsﬁyubnﬁadelaﬁrmadew#raloonoﬂﬁcocbndemowendosem

16. pervis 7 lu £ d fa. (énfasis y subrayado agregado)
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aprobacion mas aln no representaria el presupuesto actualizado, y tampoco cumplia con los
criterios establecidos en el D.S. 011-79-VC; prosiguiendo en estas condiciones su tramite; de lo
cual se advierte, que no se sujetd a lo establecido en el memorandum n.° 037-2023-GR-CUSCO-
GRTCC-SGCTC-UFE-JHU (Apéndice n.° 6B)

Hechos con los cuales no se ha cautelado las disposiciones contenidas en el articulo 33 de la
Directiva n.* 001-2019-EF/63.01, teniendo en cuenta que el expediente técnico comprende entre
otros las formulas polinémicas; de acuerdo a lo establecido en el anexo n.° 1 del Reglamento de
la Ley de Contrataciones del Estado y vulnerando la intangibilidad del expediente establecido en
el articulo 164 del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27444 - Ley del Procedimiento
Administrativo General, asi como los numerales 8.2., 8.3 y 10.6 de la Directiva n.° 006-2022-GR
CUSCO/GGR “Nomas y procedimientos para la elaboracion, evaluacion y aprobacion de
expedientes técnicos de obra en el Gobiemo Regional de Cusco.

Incumpliendo de esta forma sus funciones establecidas en las siguientes disposiciones:

e Los literales a), i), y r) del articulo 16° de la Ley Marco del Empleado Publico, Ley
n.® 28175, que establece que: (...) Todo empleado esté sujeto a las siguientes obligaciones:
“a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio publico; i) conocer
las labores del cargo y capacitarse para un mejor desempeio, y r) Las demas que le sefiale
la presente Ley, los reglamentos y directivas o las leyes de desarrollo de esta Ley marco”

» Literal a) del articulo 39° de la Ley del Servicio Civil, Ley n.® 30057, que sefala: a) Cumplir
leal y diligentemente los deberes y funciones que impone el servicio piblico”.

Los hechos antes expuestos, configuran la presunta responsabilidad administrativa sujeta a

anteriormente sefialada. El desarrollo de la responsabilidad en mencién consta en el apéndice

& potestad sancionadora de la Entidad, derivada del deber incumplido previsto en la normativa
X

n.° 2 del informe de auditoria.

9. Rocio Adela Mellado Flores, identificado con DNI n.° [l Proyectista y Evaluador de
proyectos de inversion 1, periodo 15 de febrero al 31 de octubre de 2023, en mérito al contrato

‘ a plazo determinado n.° 046-2023-GR-CUSCO-GRTC de 1 de marzo de 2023 y sus adendas n.
001 y 002-2023 de 11 de abril y 29 de mayo de 2023, respectivamente; asi como, el contrato a

plazo determinado n.® 0307-2023-GR-CUSCO-GRTC de 20 de julio de 2023. Se le comunicd la

GRTCC-LP N° 01-2023 de 13 de junio de 2024, a través de la casilla electronica n.” | NN
quien presentd sus comentarios o aclaraciones mediante escrito n.” 01 de 25 de junio de en (20)

“/ Desviacion de Cumplimiento con la cédula de notificacion n.® 009-2024-CG/QC5337-AC-

folios (Apéndice n.° 79); al respecto, de la evaluacion de los comentarios presentados no desvirtian
su participacion en los hechos advertidos, conforme se describe a continuacion:

Con informe n.® 015-2023-GR-CUSCO-GRTCC-OSLI-RTC/RAMF (Apéndice n.° 6F) remiti6 su
conformidad respecto del informe técnico de actualizacion y modificacion de precios de proyecto

‘\ y recomendd se prosiga su tramite'?; cuando de la revision del contenido del mismos se aprecia
- /que se incluy6 sin sustento documental alguno al presupuesto de la obra la_contratacion de
e o/ servicios de terceros: experto independiente, abogado y especialista en contrataciones en todos
./ los casos actos preparatorios; y documento en el cual se anexd férmula polindmica que no

% Con la conclusiones y recomendaciones siguientes:

()

IV. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

5)  Se concluye que la actualizacion y modificacion de precios del proyecto (...), ha sido revisada de manera intema en coordinacion del
proyectista de la Unidad Funcional de Estudios Ing. Laura Montoya Baca, observaciones que cormesponden a la especialidad de Costos y
Presupuestos y que han sido corregidas a satisfaccion de esta evaluacion.

6 (.)

7) Se concluye que la actualizacion y modificacion de precios del proyecto (...) se encuentra CONFORME de acuerdo a la actualizacion y
cormecciones realizadas en la especialidad de Costos y Presupuestos.

8) Se recomienda se prosiga con el trémite de aprobacion de la actualizacion y modificacion de precios del proyecto, hasta su aprobacion
mediante acto resolutivo, previa conformidad del érea usuaria (...)
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fue materia de asignacion de funciones, ni de aprobacion mas ain no representaria el
presupuesto actualizado, y tampoco cumplia con los criterios establecidos en el
D.S. 011-79-VC; prosiguiendo en estas condiciones su tramite.

Hechos con los cuales no se ha cautelado las disposiciones contenidas en el articulo 33 de la
Directiva n.® 001-2019-EF/63.01, teniendo en cuenta que el expediente técnico comprende entre
otros las formulas polinémicas; de acuerdo a lo establecido en el anexo n.° 1 del Reglamento de
la Ley de Contrataciones del Estado y vulnerando la mtanglbihdad del expediente establecido en
el articulo 164 del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27444 - Ley del Procedimiento
Administrativo General, asi como los numerales 8.2., 8.3 y 10.6 de la Directiva n.® 006-2022-GR
CUSCO/GGR “Normas y procedimientos para la elaboracion, evaluacién y aprobacion de
expedientes técnicos de obra en el Gobiemo Regional de Cusco.

Incumpliendo de esta forma sus funciones establecidas en las siguientes disposiciones:

e Los literales a), i), y r) del articulo 16° de la Ley Marco del Empleado Publico, Ley
n.° 28175, que establece que: “(...) Todo empleado esta sujeto a las siguientes obligaciones:
“a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio publico; i) conocer
las labores del cargo y capacitarse para un mejor desempefio, y r) Las demas que le sefiale
~ la presente Ley, los reglamentos y directivas o las leyes de desarrollo de esta Ley marco”
e Literal a) del articulo 39° de la Ley del Servicio Civil, Ley n.® 30057, que sefiala: a) Cumplir
leal y diligentemente los deberes y funciones que impone el servicio publico”.

Los hechos antes expuestos, configuran la presunta responsabilidad administrativa sujeta a
potestad sancionadora de la Entidad, derivada del deber incumplido previsto en la normativa
anteriormente sefialada. El desarrollo de la responsabilidad en mencién consta en el apéndice
n.° 2 del informe de auditoria.

10. Kady Nufiez Suarez, identificado con DNI .l responsable de Mesa de Partes de
la Gerencia Regional de Transportes y Comunicaciones de Cusco, periodo 17 de enero de
2022 a la fecha, en mérito al Resolucién n.° 22 de 18 de setiembre de 2017 (Expediente
n.® 00432-2014-51-1001-JR-LA-02) Reposicion temporal; asimismo, en atencion al
memorandum n.® 0014-2021-GR-CUSCO-DRTCC-DA de 17 de enero de 2022. Se le comunicd
la Desviacion de Cumplimiento con la cédula de notificacion n.® 007-2024-CG/OC5337-AC-
GRTCC-LP N° 01-2023 de 13 de junio de 2024, a través de la casilla electronica n.° ||
quien presento sus comentarios o aclaraciones mediante escrito s/n de 25 de junio de en (25)
folios (Apéndice n.° 79); al respecto, de la evaluacion de los comentarios presentados no desvirttan
su participacion en los hechos advertidos, conforme se describe a continuacion:

Con informe n.® 06-2023-GR-2023-GR-CUSCO-GRTCC-DA-MP-KNS de 4 de setiembre de
2023 (Apéndice n.° 51), informé: *(...) LA SOLICITUD N° 1 DE SINOHYDRO CORPORATION
LIMITED SUCURSAL DEL PERU ENVIARON A MESA DE PARTES DEL GOBIERNO REGIONAL QUE
ESTA ENLAZADO AL SISTEMA DEL WILLAQ EL DIA 24/08/2023 DESPUES NO LOS ENVIARON EL
DIA 25/08/2023 PARA PODER INGRESARLO EN NUESTRO SISTEMA WILLAQ CON EL REGISTRO
9101 EL DIA 25/08/2023 CON (09) FOLIOS ESE MISMO DIA SE LE DERIVO A LA SECRETARIA DE LA
GRTC(...)" (Enfasis y subrayado agregado)

Hechos que no se ajustan a la verdad por cuanto a través de acta n.® 001-2024-CG/OC5337-
AC-GRTCC-LP n.® 01-2023 de 28 de mayo de 2024 (Apéndice n.° 52) se recabd informacion
de Mesa de Pates del Gobiemo Regional de Cusco e informe
_ n.° 614-2024-GR CUSCO/GRPPM-SGMTI-UFTI de 28 de mayo de 2024 (Apéndice n.° 53) a
/= .= diferencia de lo sefialado por la citada servidora, informaron que el escrito fue ingresado por
/ v mesa de partes virtual el 24 de agosto del 2023, por mesa de partes de la “GERENCIA
| RGAN /REGIONAL DE TRANSPORTES Y COMUNICACIONES".

'\‘,;,, N/ " Y, que con escrito de 5 de junio de 2024 (Apéndice n.° 54) la responsable de Mesa de Partes
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de la Gerencia Regional de Transportes y Comunicaciones, Kady Nufiez Suarez reconocié que
la Solicitud N° 1 DE SINOHYDRO CORPORATION LIMITED SUCURSAL DEL PERU, ingreso
de forma virtual en fecha 24 de agosto 2023.

Actos con los cuales soslayé los principios de legalidad y verdad material establecidos en los
numerales 1.1.y 1.11 del articulo IV (titulo preliminar) y articulos 128 (recepcion documental), 129
(reglas para celeridad en la recepcion) del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27444 - Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo n.° 004-2019-JUS

Incumpliendo de esta forma sus funciones establecidas en las siguientes disposiciones:

e Los literales a), i), y r) del articulo 16° de la Ley Marco del Empleado Publico, Ley
n.® 28175, que establece que: “(...) Todo empleado esta sujeto a las siguientes obligaciones:
“a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio publico; i) conocer
las labores del cargo y capacitarse para un mejor desempefio, y r) Las demas que le sefiale
la presente Ley, los reglamentos y directivas o las leyes de desarrollo de esta Ley marco”

o Literal a) del articulo 39° de la Ley del Servicio Civil, Ley n.® 30057, que sefiala: a) Cumplir
leal y diligentemente los deberes y funciones que impone el servicio publico”.

Los hechos antes expuestos, configuran la presunta responsabilidad administrativa sujeta a
potestad sancionadora de la Entidad, derivada del deber incumplido previsto en la normativa
anteriormente sefialada. E| desarrollo de la responsabilidad en mencion consta en el apéndice
n.° 2 del informe de auditoria.

11. Edberson Llamocca Anchaya, identificado con DNI n.° Il cotizador de la unidad
funcional de Abastecimientos, periodo 21 de abril al 31 de diciembre de 2023, en mérito al
contrato a plazo determinado n.® 0100-2023-GR-CUSCO-GRTC de 20 de abril de 2023 y sus
adendas n. 001, 002 y 003-2023 de 11 de julio, 2 de agosto y 13 de noviembre de 2023,
respectivamente. Se le comunico la Desviacion de Cumplimiento con la cédula de notificacion
n.® 012-2024-CG/OCS5337-AC-GRTCC-LP N° 01-2023 de 13 de junio de 2024 (Apéndice
n.° 79), a través de la casilla electronica n.° I quien presentd sus comentarios o

N aclaraciones mediante escrito s/n de 28 de junio de en (232) folios (Apéndice n.° 79); al respecto,
de la evaluacion de los comentarios presentados no desvirtian su participacion en los hechos
advertidos, conforme se describe a continuacion:

Suscribi6 las solicitudes de cotizacion n.® 00508 de 5 de julio de 2023 (Apéndice n.° 11), que

consignan los datos de los ingenieros: Wilfredo Luque Mendoza, Lucero Estefany Cubas Medina

y Edgar Sanchez Rivero; documentos no fidedignos de acuerdo a lo informado en las cartas

n.s 001-2024-W-LUQUE M y 005-2024 - LECM (Apéndice n.° 12); y en mérito a las mismas

elaborod el cuadro del valor referencial 00508 de 6 de julio de 2023; que sirvié para la contratacion

del ingeniero Edgar Sanchez Rivero por el importe de S/ 32 000,00; a traves de la orden de
\% servicio n.® 0000165 (Apéndice n.° 11).

Hechos con los cuales soslayé sus funciones de cotizador de la unidad funcional de
Abastecimiento de la GRTC de acuerdo a lo establecido en el contrato a plazo determinado
n.® 100-2023-GR-CUSCO-GRTC - Contrato de prestacion de servicios de naturaleza temporal
para la actividad de reemplazo de personal permanente impedido de prestar servicio (suplencia)
(Apéndice n.° 8)'%; tuvo dentro de sus funciones (clausula séptima) las siguientes:

1)
4. Cumplir con los reglamentos, directivas internas y deméas normas aprobadas por LA GERENCIA

1% El 11 de julio de 2023, suscribié Adenda n.” 001-2023, al contrato a Plazo Determinado n.* 100-2023-GR-2023-GR-CUSCO-GRTC. Contrato
de Prestacion de Servicios de Naturaleza Temporal para Actividad de Reemplazo de Personal Permanente Impedido de Prestar Servicios
(Suplencia), en la clausula segunda; se amplio el plazo de prestaciones de labores del trabajador, por necesidad del servicio desde el 1 de
julio hasta el 31 de julio de 2023, sucesivamente se suscribieron las Adendas n.* 002-2023 y 003-2023; extendiendo el plazo del contrato
hasta el 31 de diciembre de 2023,
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REGIONAL

5. Guardar absoluta confidencialidad en el desempefio de sus funciones, por tanto, no deberé revelar,
entregar o poner a disposicion de terceros y/o servidores de la informacion que por razones del
servicio tenga acceso, salvo autorizacion expresa de LA GERENCIA.

6. Adoptar medidas que asegure a integridad de (...) [la] documentacion asignada bajo responsabilidad
(i)

8. Abstenerse de realizar acciones u omisiones que pudieran atentar y perjudicar la imagen institucional
de LA GERENCIA REGIONAL

9. Desempefiar su labor en la forma mas diligente posible, garantizando su idoneidad y eficiencia (...)"

Asimismo, incumplio sus obligaciones establecidas en las siguientes disposiciones:

o Los literales a), c), f), i), y r) del articulo 16° de la Ley Marco del Empleado Publico, Ley
n.° 28175, que establece que: “(...) Todo empleado esta sujeto a las siguientes obligaciones:
“a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio publico; c)
Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los recursos publicos,
destinandolos sélo para la prestacion del servicio publico, f) Actuar con transparencia en el
ejercicio de la funcion (...), i) conocer las labores del cargo y capacitarse para un mejor
desempefio, y r) Las demas que le sefiale la presente Ley, los reglamentos y directivas o las
leyes de desarrollo de esta Ley marco”

 Literales a), b) y d) del articulo 39° de la Ley del Servicio Civil, Ley n.® 30057, que sefiala: a)
Cumplir leal y diligentemente los deberes y funciones que impone el servicio publico; b)
Privilegiar los intereses del Estado sobre los intereses (...) de particulares” y d) Salvaguardar
los intereses del Estado y emplear austeramente los recursos publicos (...)".

Los hechos antes expuestos, configuran la presunta responsabilidad administrativa sujeta a
potestad sancionadora de la Entidad, derivada del deber incumplido previsto en la normativa
anteriormente sefialada; asimismo, la presunta responsabilidad penal por la existencia de
elementos que denotan comision de delito, dando merito al inicio de acciones legales a cargo de
las instancias correspondientes. El desarrollo de las responsabilidades en mencion consta en
los apéndices n.°® 2 y 4 del informe de auditoria.

IV. ARGUMENTOS JURIDICOS

- Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa no sujeta a la potestad
sancionadora de la Contraloria, de la observacion “Actuaciones irregulares previas al proceso
’ de contratacion y en las fases de actos preparatorios y de seleccién de licitacién publica
para la ejecucion de obra, restringieron la participaciones de empresa postora con oferta
econbmica ventajosa para la entidad por el importe de S/ 219 234 147,19, para luego otorgar
la buena pro y suscribir contrato por el importe de S/ 243 560 183,51; situaciones que
habrian defraudado los intereses del estado por el importe de S/ 24 326 036,32 y afectaron
el normal funcionamiento de la Administracién Publica” estan desarrollados en el Apéndice
n.° 2 del Informe de Auditoria.”

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional sujeta a la
potestad sancionadora de la Contraloria, de la observacion “Actuaciones irregulares previas al
proceso de contratacién y en las fases de actos preparatorios y de seleccion de licitacién
publica para la ejecucion de obra, restringieron la participaciones de empresa postora con
oferta econb6mica ventajosa para la entidad por el importe de S/ 219 234 147,19, para luego
otorgar la buena pro y suscribir contrato por el importe de S/ 243 560 183,51; situaciones
que habrian defraudado los intereses del estado por el importe de S/ 24 326 036,32 y
afectaron el normal funcionamiento de la Administraciéon Publica” estan desarrollados en el
Apéndice n.° 3 del Informe de Auditoria.

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal de la observacion “Actuaciones
irregulares previas al proceso de contratacion y en las fases de actos preparatorios y de
seleccion de licitacién publica para la ejecucion de obra, restringieron la participaciones de
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empresa postora con oferta econémica ventajosa para la entidad por el importe de
S/ 219 234 147,19, para luego otorgar la buena pro y suscribir contrato por el importe de
S/ 243 560 183,51; situaciones que habrian defraudado los intereses del estado por el
importe de S/ 24 326 036,32 y afectaron el normal funcionamiento de la Administracion
Pablica” estan desarrollados en el Apéndice n.° 4 del Informe de Auditoria.

V. IDENTIFICACION DE PERSONAS COMPRENDIDAS EN LOS HECHOS OBSERVADOS

En virtud de la documentacion sustentante, la cual se encuentra detallada en los anexos del presente
Informe de Auditoria, las personas comprendidas en los hechos observados estén identificados en el
Apéndice n.° 1.

VI. CONCLUSIONES

Como resultado de la Auditoria de Cumplimiento practicado a la Gerencia Regional de Transportes y
Comunicaciones de Cusco, se formulan las conclusiones siguientes:

1. De la informacién proporcionada por la Entidad, respecto la actualizacion y modificacion de
precios del expediente técnico de la obra, se advirti6 que se incorpord injustificadamente la
contratacion de personal para actos preparatorios por el importe de S/ 88 390,80, por otra parte
en durante el procedimiento de seleccion de la Licitacion Pablica n.® 01-2023-GRTC-1 para la
contratacién de Ja ejecucion de la obra, en la fase de actuaciones preparatorias el Area Usuaria
formulé los términos de referencia consignando como requisito para la acreditacion de la
experiencia en la especialidad del ejecutor de obra que se demuestre fehacientemente la
ejecucion de partidas especificas como parte de las obras similares e incluy6 en la definicion de
obras similares: trochas carrozables y caminos vecinales, ademas el analisis de riesgo difiere
del establecido en el expediente técnico y se contraté a experto independiente utilizando
cotizaciones no fidedignas; asimismo, el Comité de seleccion realizé el calculo del limite inferior
del valor referencial en las Bases sin considerar los parametros legales establecidos; y considerd
como requisito de calificacion para la acreditacion de la experiencia en la especialidad en las
mismas condiciones establecidas por el area usuaria manteniendo las partidas especificas.

Aunado a ello, en la fase de seleccion; como parte del expediente técnico se publicd en el portal
electronico del Seace formula polindmica que no se encuentran en los documentos formales de
la Entidad, la misma que no cumplia con los criterios establecidos en el D.S. 011-79-VC, y difiere
de la consignada en el expediente técnico y la (nica que se encuentra aprobada; y en lo que
respecta a la “Gestion de Riesgos en la Planificacion de la Ejecucion de Obras” el requerimiento
difiere al del expediente técnico; asimismo, a través de la absolucion de observacion de manera
inmotivada se modifico la féormula polinémica publicada en el Seace y se desestiméd
observaciones respecto a los requisitos de calificacion de la experiencia en la especialidad del
& ejecutor de obra a traves de partidas especificas que contravienen lo establecido en las bases
! estandar.

Por otro lado, habrian restringido la participacion de postores y vulnerado su derecho a recurrir
al Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado (OSCE) sobre cuestionamientos al
pliego de absolucién de consultas u observaciones o a las Bases Integrada; ademéas no se
admiti6 a postor que presentd oferta econémica mas ventajosa para la entidad por el importe de
S/ 219 234 147,19, argumentando que por un error aritmético el precio ofertado se encontraba
por debaijo del limite inferior del valor referencial, para luego otorgar la buena pro a postor con la
mayor oferta econémica por el importe de S/ 243 560 183,51; para finalmente suscribir el contrato
sin observar la proforma establecida en las bases y no realizar en su integridad la fiscalizacion
posterior de los documentos presentados por el contratista

- o Los hechos expuestos contravinieron lo establecido en los articulos 13 y 20 del Decreto
' /’ Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto Piblico, aprobado por Decreto Legislativo
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n.” 1440 publicado el 16 de setiembre de 2018; los articulos 2, 9, 12, 16, 28, 32, 47, 48 y 49 del
Texto Unico Ordenado de la Ley de Contrataciones del Estado los articulos 25, 27, 29, 38, 42,
47, 48, 49, 50, 60, 64, 66, 68, 72, 73, 74, 75, 76 y el anexo n.” 1 del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado y el articulo IV (titulo prehmlnar) y los articulos 3, 8, 34, 128, 129, 130
y 164 del Texto Unico Ordenado de la Ley n.® 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo
General.

Asi como, los articulos 2 y 3 del Decreto Supremo n.® 011-79-VC Implementan y adeciian
Decreto Supremo sobre contratacion de obras piblicas, publicado el 3 de marzo de 1979; los
numerales 1.4 y 101.04 de la seccion 101 del Manual de carreteras: Disefio Geométrico
DG-2018, aprobado mediante Resolucion Directoral n.® 03-2018-MTC/14 de 30 de enero de
2018; el articulo 33 de la Directiva n.” 001-2019-EF/63.01, Directiva General del Sistema Nacional
de Programacion Multianual y Gestion de Inversiones aprobada con Resolucion Directoral
n.* 001-2019-EF/63.01

Vulnerando ademas el numeral 7.3 de la Directiva n.® 001-2019-OSCE/CD BASES y Solicitud
de Expresion de Interés Estandar para los procedimientos de seleccion a convocar en el marco
de la Ley n.° 30225, aprobada con la Resolucién n.° 013-2019-OSCE/PRE vy ulteriores
modificatorias; y los numerales 6.2 y 7.5 de la Directiva n.° 012-2017-OSCE/CD Gestion de
Riesgos en la Planificacion de la Ejecucion de Obras, aprobada con Resolucion
n.® 018-2017-OSCE/PRE, publicado el 24 de mayo de 2017.

De igual forma,:los numerales 7.2, 8.2., 8.3 y 10.6 de la Directiva n.® 006-2022-GR CUSCO/GGR
“Normas y procedimientos para la elaboracion, evaluacion y aprobacién de expedientes técnicos
de obra en el Gobieme Regional de Cusco”, aprobado mediante Resolucion Gerencial General
Regional n.® 129-2022-GR CUSCO/GGR de 04 de agosto de 2022 y la Directiva n.® 003-2016-
GR CUSCO-DRTCC “Directiva General para requerimientos y contratacion de bienes y servicios
cuyos montos sean iguales o inferiores 8 UITs de la Direccion Regional de Transportes y
Comunicaciones Cusco" aprobada por rasolumén Directoral n.® 756-5016--GR CUSCO-DRTCC
de 31 de agosto de 2016.

Situacion que afectd el correcto funcionamiento de la administracion publica y defraudando los
intereses del Estado por el importe de S/ 24 326 036,32.

2. Serealizo el pago de las valorizaciones n. 1, 2 y 3 considerando la formula polinémica publicada
en el Seace, el mismo, que no corresponde al expediente técnico promigenio y no se ha
encontrado en el expediente de actualizacién y modificacion de precios; no obstante, como
resultado de la absolucion de consultas y observaciones existe una nueva formula polinémica
de 5 monomios que forma parte de las Bases Integradas.

(Aspecto Relevante n.° 1)

3. Expediente de contratacion, no cuenta con toda la documentacion pertinente y con documentos
en version diferente a lo publicado en el Seace, ademéas de no mantener un correcto orden
cronologico de los hechos del procedimiento, lo cual afecta el control, transparencia y trazabilidad
de las actuaciones del proceso de la licitacién piblica
(Deficiencia de control interno n.° 1)

=~ 4. De la revision selectiva de la gestion documentaria de la Entidad, se advirti6 que se realiza el
QO registro de la documentacion que ingresa por Mesa de Partes fisico y virtual, sin mantener la
cronologia y correlacion de los documentos presentados, afectando la transparencia,
predictibilidad del procedimiento y los derechos del piblico usuario

(Deficiencia de control interno n.® 2)

Auditoria de Cumplimiento a la Gerencia Regional de Transportes y Comunicaciones Cusco
Periodo de 3 de enero de 2023 al 31 de diciembre de 2023

010



%

CONTRALORIA
|NFORME DE AUDITORIA No 069-2024-2-5337-AC GENERAL IDE LA REPUBLICA DEL PERU
Pagina 121 de 130

Vi. RECOMENDACIONES
Al Titular de la Gerencia Regional de Transportes y Comunicaciones de Cusco

1. Realizar las acciones tendentes a fin que el drgano competente efectiie el deslinde de las
responsabilidades que correspondan, de los funcionarios y servidores publicos de la Gerencia
Regional de Transportes y Comunicaciones de Cusco comprendidos en los hechos observados
del presente Informe de Auditoria, de acuerdo a las normas que regulan la materia.

(Conclusién n.° 1)

Al Organo Instructor:

1. Realizar el procesamiento de los funcionarios y servidores piblicos de la Gerencia Regional de
Transportes y Comunicaciones de Cusco comprendidos en los hechos observados del presente
Informe de Auditoria, de acuerdo a su competencia.

(Conclusién n.° 1)

A la Procuraduria Publica Especializada en Delitos de Corrupcién:

. 1. Iniciar las acciones penales contra los funcionarios y servidores comprendidos en los hechos de
la observacion n.° 1 del Infoome de Auditoria con la finalidad que se determinen las
responsabilidades que correspandan.

(Conclusién n.° 1)

Al Titular de la Gerencia Regional de Transportes y Comunicaciones de Cusco

En uso de las atribuciones conferidas en el literal b) del articulo 15° de la Ley n.® 27785, con el propésito
de coadyuvar a la mejora de la capacidad y eficiencia de la entidad en la toma de decisiones y en el
manejo de sus recursos, se formulan las recomendaciones siguientes:

1. Disponer a las areas involucradas la revision de los incidentes relacionados a la formula polinémica
que se viene utilizando en el pago de las valorizaciones, correspondiente a la Licitacion Publica
n.° 01-2023-GRTC-1

. (Conclusién n.° 2)

2. Disponer a la unidad funcional de Abastecimientos realice el monitoreo de toda la documentacion
correspondiente a los expedientes de contrataciones, a fin de garantizar que cuente con toda la
. documentacion pertinente y concordante con lo publicado en el Seace; y respetando el orden
cronologico de las actuaciones del procedimiento de seleccion.
(Conclusién n.° 3)

3. Disponer a la responsable de Mesa de Partes de la Entidad el registro de todos los documentos
que ingresan por Mesa de Partes fisico y virtual, manteniendo la cronologia y correlacion de los
documentos presentados, a fin de garantizar la trazabilidad de los mismos.

(Conclusién n.° 4)
% VIll. APENDICES

Apéndice n.° 1 Relacion de personas comprendidas en los hechos observados.

Apéndice n.° 2 Argumentos Juridicos por presunta responsabilidad administrativa no sujeta a la
potestad sancionadora de la Contraloria

. Apéndicen.°3 Argumentos Juridicos por presunta responsabilidad administrativa sujeta a la potestad
) sancionadora de la Contraloria

Argumentos Juridicos por presunta responsabilidad penal

Copia fedatada de Resolucion Gerencial n.° 000441-2022-GR-CUSCO-GRTC de 6
de julio de 2022 y copia fedatada del expediente técnico de la parte pertinentes, a
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excepcion de las tapas en copia simple.

Apéndice n.° 6 - BA: Copia simple del memorandum n.° 075-2023-GR.CUSCO-GRTC-
SGCTC/MVGA de 18 de mayo de 2023.

- 6B: Copia simple del memorandum n.® 037-2023-GR-CUSCO-GRTCC-SGCTC-
UFE-JHU de 19 de mayo de 2023.

- 6C: Copia fedatada del informe n.° 023-2023/GR-CUSCO/GRTCC/SGCTC-
UFE/LMB de 24 de mayo de 2023.

- 6D: Copia fedatada del informe n.° 439-2023-GR CUSCO-GRTCC-SGCTC-UFE-
JHU de 24 de mayo de 2023 y copia fedatada del memorandum n.® 064-2023-GR
CUSCO-GRTC-SGCTC/GEMR de 2 de mayo de 2023.

- BE: Copia fedatada del memorandum n.” 059-2023-GR-CUSCO-GRTC-OSLI-RTC
de 24 de mayo de 2023.

- 6F: Copia fedatada del informe n.° 015-2023-GR-CUSCO-GRTCC-OSLI-
RTC/RAMF de 25 de mayo de 2023.

- 6G: Copia fedatada del informe n.* 201-2023-GR-CUSCO-GRTC-OSLI-RTC de 25
de mayo de 2023.

- 6H: Copia fedatada del informe n.® 1536-2023-GR CUSCO-GRTC-SGCTC/MVGA
de 25 de mayo de 2023.

- 6l Copia fedatada del dictamen n.® 391-2023-GR-CUSCO-GRTC-OAJ. de 25 de
mayo de 2023.

- 6J: Copia fedatada de la Resolucion Gerencial n.° 000340-2023-GR-CUSCO-
GRTC de 25 de mayo de 2023 y copia fedatada del expediente técnico de la parte
pertinente a excepcion de las tapas y los folios 561, 593, 594, 595, 596 y 597 en
copia simple.
6K: Copia fedatada del oficio n.® 425-2024-GR-CUSCO-GRTC de 11 de junio de
2024 y documentacion adjunta en copia fedatada y simple.

Apéndice n.° 7 Copia fedatada del informe n.° 1757-2023-GR CUSCO-GRTC-SGCTC/MVGA de 7
de junio de 2023 y documentacion adjunta en copia fedatada.

Apéndicen.° 8 - Copia fedatada de la carta n. 001-2024-ELA de 21 de mayo de 2024.
- Copia simple del Contrato a Plazo Determinado n.°. 100-2023-GR-CUSCO-GRTC
de 20 de abril de 2023.

Apéndicen.° 9 - Copia fedatada del informe n.® 0384-2023-GR.CUSCO-GRTC-OPPM de 16 de
junio de 2023,
- Copia fedatada del informe n.® 0408-2023-GR.CUSCO-GRTC-OPPM de 27 de
junio de 2023, y documentacion adjunta en copia fedatada a excepcion de los
folios 963 al 977 en copia simple.

Apéndice n.° 10 Copia fedatada de informe n.® 776-2023-GR-CUSCO-GRTC-UFA de 22 de junio de
2024,

Apéndice n.°11  11A: Copia fedatada del informe n.® 2011-2023-GR CUSCO-GRTC-SGCTC/MVGA
de 23 de junio de 2023 y documentacion adjunta en copia fedatada a excepcion
del folio 992 en copia simple.

- Copia fedatada de la solicitud de cotizacion n.® 00508 de Edgar Sanchez Rivero
de 5 de julio de 2023 y documentacion adjunta en copia simple a excepcion de
los folios 1118 y 1119 en copia fedatada.

- Copia fedatada de la solicitud de cotizacion n.® 00508 de Lucero Estefany Cubas
Medina de 5 de julio de 2023 y documentacion adjunta en copia simple a
excepcion de los folios 1187 y 1188 en copia fedatada.

- Copia fedatada de la solicitud de cotizacién n.° 00508 de Wilfredo Luque
Mendoza de 5 de julio de 2023 y documentacion adjunta en copia simple a
excepcion de los folios 1221 y 1222 en copia fedatada.

- Copia fedatada del Calculo del Valor Referencial 00508 de 5 de julio de 2023

Auditoria de Cumplimiento a la Gerencia Regional de Transportes y Comunicaciones Cusco
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- Copia fedatada de la orden de servicio n.° 0000165 de 7 de julio de 2023 y
documentacion adjunta en copia simple

- Copia fedatada del informe n.® 3794-2023-GR CUSCO/GRTC-SGCTC-MVGA
de 20 de setiembre de 2023 y documentacion adjunta en copia fedatada a
excepcion de los folios 1233 al 1239 en copia simple.

- Copia fedatada del comprobante de pago n.® 3914 de 11 de octubre de 2023 y
documentacion adjunta en copia simple.

11B: Copia fedatada del informe n.® 4537-2023-GR CUSCO/GRTC-SGCTC-MVGA

de 26 de octubre de 2023 y documentacion adjunta en copia simple a excepcion
de los folios 1247, 1250 y 1251 en copia fedatada.

- Copia fedatada del comprobante de pago n.° 4842 de 6 de noviembre de 2023
y documentacion adjunta en copia simple.

- Copia fedatada de carta n.® 001-2024-W.LUQUE M. sin fecha y documentacion
adjunta en copia simple.

- Copia fedatada de carte n.® 005-2024-LECM de 10 de junio de 2024 y
documentacion adjunta en copia fedatada a excepcion del folio 1286 en copia
simple.

Copia fedatada del informe n.® 2460-2023-GR CUSCO-GRTC-SGCTC/MVGA de 12
de julio de 2023.

Copia fedatada de la Solicitud de Certificado de Crédito Presupuestario de 12 de julio
de 2023.

Copia fedatada del informe n.* 0490 -2023-GR. CUSCO-GRTC-OPPM de 13 de julio
de 2023 y documentacion adjunta en copia fedatada.

- Copia fedatada de formato n.° 02 Solicitud y Aprobacion de Expediente de
Contratacion de 13 de julio de 2023.

- Copia simple de Resolucion Gerencial n.® 000344-2023-GR-CUSCO-GRTC de 25
de mayo de 2023.

Copia fedatada de la Resolucion Directoral n.° 756-2016-GR-CUSCO-DRTCC de 31
de agosto de 2016 y copia fedatada de la Directiva n.° 003-2016-GR-CUSCO-
DRTCC “Directiva general para requerimientos y contratacion de bienes y servicios
cuyos montos sean iguales o inferiores 8 UITS de la Direccién Regional de
Transportes y Comunicaciones Cusco”.

Copia fedatada del oficio n.® 040-2024-GR-CUSCO-GRTCC de 26 de enero de 2024

y documentacion adjunta en copia fedatada e incluye el Expediente de contratacion

del procedimiento de seleccion Licitacion Pablica n.® 01-2023-GRTC-1 en formato

digital (CD).

- Copia fedatada del informe n.® 2378-2023-GR CUSCO-GRTC-SGCTC/MVGA de
10 de julio de 2023.

- Copia fedatada del informe n.® 727-2023-GR-CUSCO-GRTC-UFA de 13 de junio
de 2023.

Copia fedatada del formato n.® 03 Solicitud y Propuesta de miembros para Integrar
el Comité de Seleccion, sin fecha

- Copia fedatada del formato n.® 04 Designacion del Comité de Seleccion de 13 de
julio de 2023.

- Copia fedatada del informe n.® 426-2023-GR-CUSCO-GRTC-0A. de 13 de julio
de 2023.

- Copia fedatada del informe n.® 899-2023-GR-CUSCO-GRTC-UFA de 13 de julio
de 2023.

Copia fedatada del formato n.® 05 Acta Instalacién del Comité de Seleccién de 13
de julio de 2023.
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- Copia fedatada del formato n.° 06 Acta de Conformidad de Proyecto de Bases de
13 de julio de 2023.

Apéndice n.°23 - 23A: Copia simple de las Bases Estandar de la Licitacion Piblica n.® 01-2023-GR-
GRTC - PRIMERA CONVOCATORIA.
- 23B: Copia simple de las Bases Estandar de la Directiva n.® 001-2019-OSCE/CD
- 23C: Copia simple de la impresién del portal electrnico del Seace.

Apéndicen.°24  Copia fedatada del formato n.® 07 Solicitud y aprobacién de Bases de 14 de julio de
2023.

Apéndice n.°25  Copia fedatada del informe n.® 919-2023-GR-CUSCO-GRTC-UFA de 17 de julio de
2023 y copia simple de la impresion del portal electronico del Seace y documentacion
adjunta en copia fedatada.

Apéndice n.°26  Impresion de captura de pantalla del Seace de la convocatoria publicada en el portal
electronico del SEACE de la Licitacion Publica n.° 01-2023-GR-GRTC - Primera
Convocatoria.

Apéndice n.°27  Impresion de captura de pantalla de la convocatoria publicada en el portal electronico
. . del Seace correspondiente a la seccion 3 del detalle del expediente técnico y adjunto
*en copia simple.

Apéndicen.®28 - Copia fedatada de la carta n.° 003-2024-LMB de 31 de mayo de 2024 y
documentacion adjunta en copia fedatada a excepcion del folio 1455 en copia
simple.

- Copia fedatada de la carta n.° 004-2024-LMB de 6 de junio de 2024 y
documentacion adjunta en copia fedatada a excepcion de los folios 1459 al 1462
y 1464 en copia simple e incluye base de datos S10 en formato digital (CD)

Apéndicen.®29  Copia fedatada de la carta n.° 03-2024-RAMF de 11 de junio de 2024 y
documentacion adjunta en copia fedatada a excepcion de los folios 1472, 1475, 1476,
1477 y 1478 en copia simple.

Apéndice n.° 30 - Copia fedatada de la Orden de Servicio n.® 0000204 de 7 de agosto de 2023 y
documentacion adjunta en copia fedatada a excepcion de los folios 1483, 1484,
1485 y 1493 en copia simple.
- Copia fedatada del comprobante de pago n.° 4210 de 13 de octubre de 2023 y
documentacion adjunta en copia fedatada a excepcion de los folios 1498, 1499,
‘ 1504, 1506, 1508, 1509 y 1541 en copia simple.

. - Copia fedatada del comprobante de pago n.® 4801 de 6 de noviembre de 2023 y
documentacion adjunta en fedatada a excepcion de los folios 1551, 1557 al 1560,
1564 al 1571 y 1573 al 1588 en copia simple

- Copia fedatada del comprobante de pago n.® 5154 de 23 de noviembre de 2023 y
documentacion adjunta en copia fedatada a excepcion del folio 1612 en copia
simple.

Apéndice n.° 31 - Copia fedatada del informe n.° 2901-2023-GR CUSCO-GRTC-SGCTC/MVGA de
4 de agosto de 2023 y documentacion adjunta en copia fedatada.

- Copia fedatada de la Orden de Servicio n.” 0000207 de 8 de agosto de 2023 y
documentacion adjunta en copia fedatada.

- Copia fedatada del comprobante de pago n.° 4211 de 13 de octubre de 2023 y
documentacién adjunta en copia fedatada a excepcion del folio 1759 en copia
simple.

- Copia fedatada del comprobante de pago n.° 4802 de 6 de noviembre de 2023 y
documentacion adjunta en copia simple a excepcion de los folios 1793 al 1806 en
copia fedatada.

- Copia fedatada del comprobante de pago n.” 5155 de 23 de noviembre de 2023 y

Wope o) documentacion adjunta en copia fedatada.

ok jv/.’Apéndlce n°32  Copia fedatada de la carta n.® 002-2023-GR-CUSCO-GRTCC-LP N° 01-2023-GR-
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GRTC/PC de 9 de agosto de 2023 y documentacion adjunta en copia fedatada.

Copia fedatada de la carta n.° 087-2023-GR-CUSCO-GRTC-UFA de 4 de agosto de
2023 y documentacion adjunta en copia simple.

Copia simple de la carta n.® 001-2023-GR-CUSCO-GRTCC-LP N° 01-2023-GR-
GRTC/PC de 4 agosto de 2023 y la documentacion adjunta en copia simple.

Copia fedateada del informe n.* 1056-2023-GR-CUSCO-GRTC-UFA de 7 de agosto
de 2023 y documentacion adjunta en copia simple.

Copia fedateada del memorandum n.® 166-2023-GR CUSCO-GRTC-SGCTC/MVGA
de 9 de agosto de 2023.

Copia simple de carta n.° 006-2023-GR-CUSCO-GRTCC-LP N° 01-2023-GR-
GRTC/PC de 10 de agosto de 2023.

- Copia fedatada del informe n.° 912-2023-GR CUSCO/GRTC -SGCTC-UFE-RAA
de 11 de agosto de 2023 y documentacién adjunta en copia simple
Copia fedatada del informe n.® 900-2023-GR-CUS
CO-GRTC-GCTC-UFE/RAA de 10 de agosto de 2023 y documentacion adjunta en
copia simple a excepcion de los folios 1981, 1982 y 1984 - 1988 en copia fedatada.
Copia fedatada del informe n.® 3122-2023-GR CUSCO-GRTC-SGCTC/MVGA de 14
de agosto de 2023.

Copia simple del Pliego de absolucion de consultas y observaciones.

Copia fedatada de la carta n.° 001-2024-MTC de 31 de mayo de 2024 y
documentacion adjunta en copia simple.

Copia fedatada de la carta n.® 001-2024-ECL/EC recibido el 24 de mayo de 2024 y
documentacion adjunta en copia simple.

Copia fedatada de la carta n.® 002-2023-COMITE DE SELECCION-LP-01-2023 sin
fecha.

Copia fedatada de documento denominado Requerimiento para la ejecucion de obra:
“Mejoramiento del servicio de transitabilidad vehicular de la carretera departamental
CU-119 Tramo II: EMP. PE-3SY (Muyuorcco) - Colquemarca en los distritos de
Ccapacmarca y Colquemarca de la provincia de Chumbivilcas — departamento de
Cusco".

Copia simple del formato n.® 09 Acta de aprobacion del pliego de absolucion de
consultas y observaciones de 21 de agosto de 2023 y documentacion adjunta en
copia simple.

Copia simple de las Bases Integradas de |a Licitacién Piblica n.® 01-2023-GR-GRTC
- Primera Convocatoria.

Copia fedatada del escrito s/n de 24 de agosto de 2023 y adjunto documentos en
copia simple - “ ]

Copia fedatada de la carta n.* 141-2023-GR-CUSCO-GRTC-@EC de 29 de agosto
de 2023. .

Copia simple de escrito s/n de 31 de agosto de 2023 y adjunto documentos en copia
simple.

Copia fedatada del informe n.° 1278-2023-GR-CUSCO-GRTC-UFA de 1 de
setiembre de 2023 y adjunto documento en copia simple.

Copia fedatada de informe n.® 06-2023-GR-CUSCO-GRTCC-DA-MP-KNS de 4 de
setiembre de 2023 y adjunto documento en copia simple.

Copia fedatada del acta n.® 001-2024-CG/OC5337-AC-GRTCC-LP N° 01-2023 de
28 de mayo de 2024 y documentos adjuntos en copia fedatada a excepcion de los
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folios 2513 - 2550 en copia simple.

Copia fedatada del informe n.® 614-2024-GR CUSCO/GRPPM-SGMTI-UFTI de 28
de mayo de 2024 y documentos adjuntos en copia simple a excepcion del folio 2563
en copia fedatada.

Copia fedatada de escrito s/n recibido el 5 de junio de 2024 y documentacioén adjunta
en copia simple.

Copia fedatada de informe n.® 1296-2023-GR CUSCO/GRGII/SGGO-JANL recibido
el 6 de setiembre de 2023 y documentos adjuntos en copia simple.

Copia fedatada de informe n.° 605-2023-GR-CUSCO-GRTC-OA. de 7 de agosto de
2023.

- Copia simple de correo electronico gerencia@driccusco.gob.pe de 14 de
setiembre de 2023.

- Copia fedatada de carta n.® 336-2023-GR-CUSCO-GRTCC de 14 de setiembre
de 2023.

- Copia fedatada del Acta de apertura electronica de ofertas de la Licitacion Pablica
n.® 01-2023-GR-GRTC- PRIMERA CONVOCATORIA de 8 de setiembre de 2023
y copia fedatada del anexo n.° 01 y documentos adjuntos en copia simple, a
excepcion de la carta n.° 003-2023-COMITE DE SELECCION-LP-01-2023GRTC-
2

- 98A: Copia simple de Oferta técnica — econémica del postor CONSORCIO
CARRETERO CUSCO

- 5§8B: Copia simple de Oferta técnica — econbmica del postor CONSORCIO
CYMSO - COIRH

- 98C: Copia simple de Oferta técnica — econémica del postor CONSORCIO
COLQUEMARCA 2

Original del documento de corroboracion de los calculos aritméticos de la propuesta
economica del CONSORCIO CARRETERO CUSCO.

Copia fedatada de los oficios n.>s 04, 05 y 06-2024-CG/OC5337-AC-GRTCC-LP
N° 01-2023 de 16 de abril de 2024.

Copia fedatada de carta n.® 1-ESR de 24 de abril de 2024 y documentos adjuntos
en copia simple, e incluye calculos aritméticos en formato digital (CD)
Copia fedatada de carta n.” 4- ESR de 20 de mayo de 2024

Copia fedatada carta n.” 001 de 26 de abril de 2024
Copia fedatada carta n.” 002 de 15 de mayo de 2024

Original de la corroboracién de los célculos aritméticos de la propuesta econémlca

del consorcio CYMSO - COIRH y COLQUEMARCA 2.

- Copia fedatada del Acta de evaluacion de las ofertas y calificacion:. LICltaCIbn
Pablica
n.* 01-2023-GR-GRTC - PRIMERA CONVOCATORIA de 8 de setiembre de 2023
y documento adjunto en copia simple

- Copia fedatada del Acta de otorgamiento de la buena pro: Licitacién Publica
n.* 01-2023-GR-GRTC - PRIMERA CONVOCATORIA de 8 de setiembre de 2023

- Original de la verificacion de la propuesta técnica del Consorcio CYMSO - COIRH
- Original de la verificacion de la propuesta técnica del Consorcio Colquemarca 2

Copia fedatada de carta n.® 002-CCYMSO-COIRH-2023/CUSCO de 2 de octubre de
2023 y documentos adjuntos en copia fedatada a excepcion de los folios 3064 y 3074
en copia simple.

Copia fedatada de carta n.® 189-2023-GR-CUSCO-GRTC-OEC de 5 de octubre de
2023

Auditoria de Cumplimiento a la Gerencia Regional de Transportes y Comunicaciones Cusco
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Copia fedatada de carta n.* 005-CCYMSO-COIRH-2023/CUSCO de 11 de octubre
de 2023 y documentos adjuntos en copia fedatada

Copia fedatada de contrato n.° 00045-2023-GR-CUSCO-GRTC LICITACION
PUBLICA N° 001-2023-GR-GRTC de 13 de octubre de 2023

- Copia fedatada de la carta n.” 0251-2023-GR-CUSCO-GRTC-UFA de 9 de
noviembre de 2023 y documento adjunto en copia simple

- Copia fedatada de la carta n.® 0252-2023-GR-CUSCO-GRTC-UFA sin fecha y
documento adjunto en copia simple

- Copia fedatada de la carta n.° 326-2023-GR-CUSCO-GRTC-UFA de 27 de
diciembre de 2023 y documento adjunto en copia simple

- Copia fedatada de la carta n.° 327-2023-GR-CUSCO-GRTC-UFA de 27 de
diciembre de 2023 y documento adjunto en copia simple

- Copia fedatada de carta n.° 328-2023-GR-CUSCO-GRTC-UFA de 27 de
diciembre de 2023 y documento adjunto en copia simple

- Copia fedatada de carta n.° 329-2023-GR-CUSCO-GRTC-UFA de 27 de
diciembre de 2023 y documento adjunto en copia simple

- Copia fedatada de la carta n.° 330-2023-GR-CUSCO-GRTC-UFA de 27 de
diciembre de 2023 y documento adjunto en copia simple

Copia fedatada de la carta respuesta n.® 01-05-2024 de 7 de mayo de 2024 y
documento adjunto en copia simple a excepcion de los folios 3483 en copia fedatada.

Copia fedatada de Carta n.® 00015/2024-QSCert/Perii de 28 de mayo de 2024 y
documentacién adjunta en copia fedatada a excepcion del folio 3496 en copia simple.

Original de Comparacion de los certificados presentados por la empresa DIAMANTE
JUBERS S.A.C. en el proceso de seleccion vs los certificados remitidos mediante
carta respuesta n.” 01-05-2024 (07may2024) por la empresa certificadora (LOT
INTERNATIONAL)

Copia fedatada de la carta n.® 02-05-2024 de 5 de abril de 2024 y documento adjunto
en copia simple a excepcion de los folios 3504 y 3505 en copia fedatada.

Copia fedatada de la carta n.® 01-06-2024 de 3 de junio de 2024.

- Copia fedatada de oficio n.* 019-2024-CG/OC5337-AC-GRTCC-LP N° 01-2023
de 15 de mayo de 2024 y documento adjunto en copia fedatada a excepcion del
folio 3520 en copia simple.

- Copia fedatada de oficio n.® 056-2024-CG/OC5337-AC-GRTCC-LP N° 01-2023
de 31 de mayo de 2023 y documento adjunto en copia fedatada a excepcion del
folio 3527 en copia simple.

Valorizacién n.° 1 - noviembre 2023

Copia simple del comprobante de pago n.” 631 de 26 de enero de 2024 y
documentos adjuntos en copia simple

Copia simple del comprobante de pago n.” 630 de 26 de enero de 2024 y
documentos adjuntos en copia simple

Copia simple del comprobante de pago n.” 629 de 26 de enero de 2024 y
documentos adjuntos en copia simple

Valorizacién n.° 2 - diciembre 2023

Copia simple de la carta n.® 57-C.CYMSO-COIRH-2023/0BRA de 31 de diciembre
de 2023 y documentos adjuntos en copia simple

Valorizacién n.° 3 - enero 2024

Copia simple de la carta n.® 19-C.CYMSO-COIRH-2024/OBRA de 31 de enero de
2024 y documentos adjuntos en copia simple

Copia simple del oficio n.® 000025-2024-CG/OC5337 de 17 de enero de 2024 y
documento adjunto en copia simple

Auditoria de Cumplimiento a la Gerencia Regional de Transportes y Comunicaciones Cusco
Periodo de 3 de enero de 2023 al 31 de diciembre de 2023
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Copia fedatada del oficio n.® 374-2024-GR-CUSCO-GRTC de 27 de mayo de 2024
y documentos adjuntos en copia simple y fedatada

Jefe de la Oficina de Administracion

Copia simple de cedula de notificacion n.® 013-2024-CG/OC5337-AC-GRTCC-LP
N°® 01-2023 de 13 de junio de 2024 y documento adjunto en copia simple

Copia fedatada del oficio n.® 48-2024-GR-CUSCO-GRTC-OA. de 19 de junio de
2024 y documentos adjuntos en copias fedatadas y simples

Jefe de la Oficina de Supervision y Liquidacion de Inversiones

Copia simple de cedula de notificacién n.® 010-2024-CG/OC5337-AC-GRTCC-LP
N°® 01-2023 de 13 de junio de 2024 y documento adjunto en copia simple

Copia fedatada de escrito s/n de 25 de junio de 2024 y documentos adjuntos en
copia fedatada

Subgerente de Coberturas en Transportes y Comunicaciones

Copia simple de cedula de notificacion n.® 001-2024-CG/OC5337-AC-GRTCC-LP
N° 01-2023 de 13 de junio de 2024 y documento adjunto en copia simple

Copia fedatada de escrito s/n de 25 de junio de 2024 y documentos adjuntos en
copia fedatada -

Jefe(e) de la unidad funcional de estudios

Copia simple de cedula de notificacion n.® 011-2024-CG/OC5337-AC-GRTCC-LP
N° 01-2023 de 13 de junio de 2024 y documento adjunto en copia simple

Copia fedatada de escrito s/n de 27 de junio de 2024 y documentos adjuntos en
copias simples y fedatadas

Jefe de la Unidad Funcional de Abastecimientos y segundo miembro del Comité
de Seleccion

- Copia simple de cedula de notificacion n.® 003-2024-CG/OC5337-AC-GRTCC-LP

N° 01-2023 de 13 de junio de 2024 y documento adjunto en copia simple
Presidente del Comité de Seleccion

- Copia simple de cedula de notificacion n.® 004-2024-CG/0C5337-AC-GRTCC-LP

N° 01-2023 de 13 de junio de 2024 y documento adjunto en copia simple
Copia fedatada de escrito s/n recibido el 25 de junio de 2024
Experto independiente e integrante del Comité de Seleccion

- Copia simple de cedula de notificacion n.® 002-2024-CG/OC5337-AC-GRTCC-LP

N° 01-2023 de 13 de junio de 2024 y documento adjunto en copia simple

- Copia fedatada de carta n.® 7 - ESR de 25 .de junio de 2024 y documentos adjuntos

en copias simples y fedatadas

Proyectista y evaluador de proyectos de inversiones 1 de la UFE

Copia simple de cedula de notificacion n.® 008-2024-CG/OC5337-AC-GRTCC-LP
N°® 01-2023 de 13 de junio de 2024 y documento adjunto en copias simples y
fedatadas :

Copia fedatada de escrito n.” 01 de 25 de junio de 2024 y documentos adjuntos
en copias simples y fedatadas

Proyectista y evaluador de proyectos de inversiones 1 de la OSLI

Copia simple de cedula de notificacion n.® 009-2024-CG/OC5337-AC-GRTCC-LP
N° 01-2023 de 13 de junio de 2024 y documento adjunto en copia simple

Copia fedatada de escrito n.° 01 de 25 de junio de 2024 y documentos adjuntos
en copias fedatadas

10. Responsable de Mesa de Partes de la GRTCC

Copia simple de cedula de notificacién n.® 007-2024-CG/OC5337-AC-GRTCC-LP
N° 01-2023 de 13 de junio de 2024 y documento adjunto en copia simple

Copia fedatada de escrito s/n de 20 de junio de 2024 y documentos adjuntos en
copias fedatadas.

Auditoria de Cumplimiento a la Gerencia Regional de Transportes y Comunicaciones Cusco
Periodo de 3 de enero de 2023 al 31 de diciembre de 2023
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11. Cotizador de la Unidad Funcional de Abastecimiento
- Copia simple de cedula de notificacion n.® 012-2024-CG/OC5337-AC-GRTCC-LP
N° 01-2023 de 13 de junio de 2024 y documento adjunto en copia simple

- Copia simple de escrito n.° 01 de 28 de junio de 2024 y documentos adjuntos en
copia simple

Copia simple de la Resolucién Directoral n.® 000042-2018-GR-CUSCO-DRTC de
8 de febrero de 2018 y documentos adjuntos en copia simple y fedatada
- Copia fedatada del contrato a plazo determinado n.° 006-2023-GR-CUSCO-
GRTC de 16 de enero de 2023 y documentos adjuntos en copia fedatada
- Copia fedatada de la Resolucion Gerencial n.® 000316-2023-GR-CUSCO-GRTC
de 18 de mayo de 2023 y documentos adjuntos en copia fedatada y simple
- Copia fedatada de contrato en plazo determinado n.® 0164-2023-GR-CUSCO-
GRTC de 4 de mayo de 2023 y documento adjunto en copia fedatada
- Copia fedatada de la Resolucioén Gerencial n.° 000250-2023- GR-CUSCO-GRTC
de 25 de abril de 2023, y documentos adjuntos en copia fedatada
- Copia fedatada del Contrato a plazo determinado n.® 0247 y 274-2023-GR-
. CUSCO-GRTC de 15 y 30 de junio de 2023, respectivamente y documentos
adjuntos en copia fedatada
- Copia fedatada de los contratos a plazo determinado n.>s 0163 y 0203-2023-GR-
CUSCO-GRTC de 4 de mayo y 2 de junio de 2023, respectivamente y documentos
adjuntos en copia fedatada
- Copia fedatada del contrato a plazo determinado n.* 046-2023-GR-CUSCO-
GRTC de 1 de marzo de 2023 y documentos adjuntos en copia fedatada y simple.
- Copia fedatada del memorandum n.® 0014-2021-GR-CUSCO-DRTCC-DA. de 17
de enero de 2022 y documentos adjuntos en copia fedatada
Copia fedatada del contrato a plazo determinado n.® 0100-2023-GR-CUSCO-
GRTC de 20 de abril de 2023 y adjuntos en copia fedatada

Apéndice n.° 81 - Copia fedatada de la Ordenanza Regional n.® 214-2022-CR/GR CUSCO de 22 de
agosto de 2022 que aprueba el Reglamento de organizacion y Funciones de la
p— Gerencia Regional de Transportes y Comunicaciones, adjunto al presente en
REG/0,% copia fedatada
Bo& )\ - Copia fedatada de la Resolucion Directoral n.® 757-2016-GR-CUSCO-DRTCC de
=) 26 de agosto de 2016, adjunto al presente en copia fedatada

Apéndice n.° 80

Cusco, 28 de junio de 2024

Al W’Q

~ Frida Barrientos Castillo Jimmy Hygo Navenita Averos
Supervisor Jefe de Comision

Roxalbert Valdeiglesias Duefias
Especialista Legal

Auditoria de Cumplimiento a la Gerencia Regional de Transportes y Comunicaciones Cusco
Periodo de 3 de enero de 2023 al 31 de diciembre de 2023
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El jefe del Organo de Control Institucional que suscribe el presente informe, ha revisado su contenido y
lo hace suyo, procediendo a su aprobacion.

Cusco, 28 de junio de 2024

lliam Laime Palomino
Jefe

Organo ntrol Institucional
biemo Regional de Cusco

—
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CONTRALORIA  Motivo: Soy el autor del documento
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CONTRA LORI’A CONREALDE LA RERULICL X Fecha: 05-07-2024 16:13:04 -05:00

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

B —7 '\ Firmado digitalmente por LAIME
‘ ‘ Qk PALOMINO Edwin William FAU

Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Ano del Bicentenario, de la consolidacion de nuestra Independencia, y de la conmemoracion de las heroicas batallas
de Junin y Ayacucho

Wanchaq, 05 de Julio de 2024
OFICIO N° 000726-2024-CG/OC5337

Sefor:

Werner Maximo Salcedo Alvarez
Gobernador Regional

Gobierno Regional Cusco

Av. Tomasa Tito Condemayta Lote 1101

Cusco/Cusco/Wanchag

Asunto :  Remite Informe de Auditoria N° 069-2024-2-5337-AC.

Referencia : a) Oficio n.°217-2024-CG/OC5337 de 18 de marzo de 2024.
b) Directiva N° 001-2022-CG/NOTM “Directiva de Auditoria de
Cumplimiento” aprobada mediante Resolucion de Contraloria
N° 001-2022-CG de 7 de enero de 2022.
¢) Manual de Auditoria de Cumplimiento aprobado mediante Resolucién de
Contraloria N° 001-2022-CG de 7 de enero de 2022.

Tengo el agrado de dirigirme a usted, en atencién al literal C. del numeral
7.1.3.2. de la directiva sefialada en la referencia b), que sefala: “se remite para conocimiento,
una copia del Informe de Auditoria al Titular de Sector, (...) al Gobernador Regional (...)".

En tal sentido, se remite a su Despacho copia del Informe de Auditoria N°
069-2024-2-5337-AC, como resultado de la Auditoria de Cumplimiento a la “Licitacion
Publica N° 01-2023-GR-GRTC — PRIMERA CONVOCATORIA, para la contratacion de la
ejecucion de la obra: Mejoramiento del servicio de transitabilidad vehicular de la
carretera departamental CU-119 tramo ll:Emp. PE-3SY (Muyuorcco) — Colquemarca, en
los distritos de Ccapacmarca y Colquemarca de la provincia de Chumbivilcas —
departamento de Cusco”, periodo 3 de enero de 2023 al 31 de diciembre de 2023, en la
Gerencia Regional de Transportes y Comunicaciones.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi especial
consideracion.
Atentamente,

Documento firmado digitalmente
Edwin William Laime Palomino
Jefe
Organo de Control Institucional
Gobierno Regional Cusco
Contraloria General de la Republica

(ELP/jna)

Nro. Emision: 01145 (5337 - 2024) Elab:(U66005 - 5337)
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CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

CEDULA DE NOTIFICACION ELECTRONICA N° 00000049-2024-CG/OC5337

DOCUMENTO - OFICIO N° 714-2024-OC/CG5337

EMISOR . FRIDA BARRIENTOS CASTILLO - NOTIFICADOR - GOBIERNO
REGIONAL CUSCO - ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL

DESTINATARIO - WERNER MAXIMO SALCEDO ALVAREZ

ENTIDAD SUJETA A

TR GOBIERNO REGIONAL CUSCO

DIRECCION - CASILLA ELECTRONICA N° 20527147612

TIPO DE SERVICIO

CONTROL ~ SERVICIO DE CONTROL POSTERIOR - AUDITORIA DE

GUBERNAMENTAL O ° - MPLIMIENTO

PROCESO

ADMINISTRATIVO

N° FOLIOS : 135

Sumilla: Remite informe de auditoria n.® 069-2024-2-5337-AC, denominado "LICITACION PUBLICA
N° 01-2023-GR-GRTC , PRIMERA CONVOCATORIA, PARA LA CONTRATACION DE LA
EJECUCION DE LA OBRA: MEJORAMIENTO DEL SERVICIO DE TRANSITABILIDAD VEHICULAR
DE LA CARRETERA DEPARTAMENTAL CU-119 TRAMO I:EMP. PE-3SY (MUYUORCCO) 4,
COLQUEMARCA, EN LOS DISTRITOS DE CAPACMARCA Y COLQUEMARCA DE LA PROVINCIA
DE CHUMBIVILCAS ¢, DEPARTAMENTO DE CUSCQO"

Se adjunta lo siguiente:

1. OFICIO-000726-2024-OC5337[F]

2. Oficio n.® 718-2024

3. Oficio n.® 714-2024

4. Oficio N° 217-2024-CG_OC5337

5. Informe de Auditoria N° 069-2024-2-5337-Ac

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la Z gLt -
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicién Complementaria 38

direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente cédigo de verificacion:
67Q7HAF
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CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

CARGO DE NOTIFICACION

Sistema de Notificaciones y Casillas Electronicas - eCasilla CGR

DOCUMENTO . OFICIO N° 714-2024-OC/CG5337
EMISOR . FRIDA BARRIENTOS QASTILLO - NOTIFICADOR - GOBIERNO
REGIONAL CUSCO - ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL
DESTINATARIO : WERNER MAXIMO SALCEDO ALVAREZ
ENTIDAD SUJETA A
CONTROL GOBIERNO REGIONAL CUSCO
Sumilla:

Remite informe de auditoria n.° 069-2024-2-5337-AC, denominado "LICITACION PUBLICA N° 01-
2023-GR-GRTC ¢, PRIMERA CONVOCATORIA, PARA LA CONTRATACION DE LA EJECUCION
DE LA OBRA: MEJORAMIENTO DEL SERVICIO DE TRANSITABILIDAD VEHICULAR DE LA
CARRETERA DEPARTAMENTAL CU-119 TRAMO I.EMP. PE-3SY (MUYUORCCO) 4,
COLQUEMARCA, EN LOS DISTRITOS DE CAPACMARCA Y COLQUEMARCA DE LA PROVINCIA
DE CHUMBIVILCAS ¢, DEPARTAMENTO DE CUSCQO"

Se ha realizado la notificacién con el depésito de los siguientes documentos en la CASILLA
ELECTRONICA N° 20527147612:

1. CEDULA DE NOTIFICACION N° 00000049-2024-CG/OC5337
2. OFICIO-000726-2024-OC5337[F]

3. Oficio n.° 718-2024

4. Oficio n.° 714-2024

5. Oficio N° 217-2024-CG_0OC5337

6. Informe de Auditoria N° 069-2024-2-5337-Ac

NOTIFICADOR : FRIDA BARRIENTOS CASTILLO - GOBIERNO REGIONAL CUSCO - CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente cédigo de verificacion:
6CG6VX7




