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INFORME DE CONTROL ESPECIFICO N° 110-2024-2-5335-SCE

“ADQUISICION DE COMBUSTIBLE MEDIANTE SUBASTA INVERSA ELECTRONICA
N° 5-2024-GRA/REDHGA-OEC-1 PARA LA ATENCION DE EMERGENCIAS Y CONTRARREFERENCIAS”

PERIODO: 1 DE ABRIL AL 30 DE SETIEMBRE DE 2024
. ANTECEDENTES
1. Origen

El Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad a la Unidad Ejecutora Red de
Salud Huamanga, en adelante “Entidac”, corresponde a un servicio de control posterior programado en
el Plan Nacional de Control 2024 de la Contraloria General de la Republica, aprobado con la
Resolucion de Contraloria n.® 428-2023-CG de 20 de diciembre de 2023, registrado en el Sistema de
Control Gubernamental — SCG con codigo de labor n.® 2-5335-2024-014, iniciado mediante oficio
n.° 001607-2024-CG/OC5335 de 10 de octubre de 2024, en el marco de lo previsto en la Directiva
n.® 007-2021-CG/NORM "Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Iregularidad’,
aprobada mediante Resolucién de Contraloria n.° 134-2021-CG de 11 de junio de 2021 y
modificatorias.

2. Objetivos

Objetivo general:

Determinar si las fases del proceso de contratacién (actuaciones preparatorias y seleccién) de la
Subasta Inversa Electronica n.® 5-2024-GRA/REDHGA-OEC-1, se efectuaron en concordancia a lo
dispuesto en la normativa y directivas aplicables vigentes.

Objetivos especificos:

o Determinar si los actos preparatorios de la Subasta Inversa Electronica
n.* 5-2024-GRA/REDHGA-OEC-1, se efectud en concordancia a lo dispuesto en la normativa y
directivas aplicables vigentes.

e  Determinar si la conduccion y realizacion de la seleccion de la Subasta Inversa Electronica
n.° 5-2024-GRA/REDHGA-OEC-1, hasta su culminacion, se efectué en concordancia a lo
dispuesto en la normativa y directivas aplicables vigentes.

. Materia de Control y Alcance
Materia de Control

De la revision efectuada al expediente de contratacion del procedimiento de seleccion Subasta Inversa
Electronica n.* 5-2024-GRA/REDHGA-OEC-1, para la “Adquisicion de suministro de combustible (diésel
B5 S§-50 y gasohol regular) para garantizar el traslado de emergencia, contrarreferencias en beneficio de
aseguradora SIS y distintas éreas de la Red de Salud Huamanga’, realizado entre julio y agosto de 2024, se
advirtio que 19 unidades y/o programas de la Direccion de Salud Plblica y el area de Mantenimiento
y Transportes de la Unidad de Abastecimiento y Servicios Auxiliares requirieron a la Directora Ejecutiva
la adquisicion de suministro de combustible para garantizar el cumplimiento de sus acciones
programadas, quien derivo a la Oficina de Administracion para su atencién. El referido funcionario
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derivo a la Unidad de Abastecimiento y Servicios Auxiliares para su conocimiento y evaluacion, luego,
dicha unidad derivo a la responsable del area de Adquisiciones de la Unidad de Abastecimiento y
Servicios Auxiliares, para que evalle y proceda con la atencion del requerimiento.

Es asique, el jefe de la Unidad de Abastecimiento y Servicios Auxiliares, verifico y validé la elaboracion
del documento “Especificaciones Técnicas para la contratacion de suministro de bienes”, el cual establecio
en su contenido la presentacion de documentos no contemplados en las bases estandar de Subasta
Inversa Electronica, consistente en dos (2) declaraciones juradas: “declaracion jurada de prestacion
accesorias a la prestacion principal” y “declaracion jurada de lugar y entrega’, inobservando el articulo 29°
del Decreto Supremo n.° 344-2018-EF2 y el numeral 6.1 de la Directiva n.® 006-2019-OSCE/CD?: asi
como, incumplio lo establecido en la Directiva n.” 001-2019-OSCE/CD*, la cual sefiala; “E/ OEC no
podré exigir al postor fa presentacion de documentos que no hayan sido indicados en los acapites
“Documentacion de presentacion obligatoria” y "Documentacion de presentacion facultativa’”.

En ese contexto, el Organo encargado de las contrataciones, en adelante “OEC”, llevé a cabo el
procedimiento de seleccion de Subasta Inversa Electronica n.® 5-2024-GRA/REDHGA-OEC-1, a pesar
que la Entidad, por medio de la Resolucion Directoral n.® 197-2024-GRA/GG-GRDS-DRSA-RSHGA-
DE de 5 de junio de 2024, conformé un Comité de Seleccion Permanente encargado de llevar a cabo
los procedimientos de seleccion de Subasta Inversa Electronica, para la contratacion de bienes y
servicios en el marco de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado y su Reglamento; que
con anterioridad a la convocatoria, llevé a cabo este tipo de procedimientos de seleccion; no obstante
a ello, el jefe de Abastecimiento, registré en el Sistema Electrénico de Contrataciones del Estado, la
denominacion de cada item y la cantidad a adquirir, los cuales no coinciden con lo establecido en las
especificaciones técnicas que obran en el expediente de contratacion.

Aunado a ello, el jefe y la responsable del area de Adquisiciones de la Unidad de Abastecimiento y
Servicios Auxiliares, ambos personal del OEC que llevaron a cabo el procedimiento de seleccién de
Subasta Inversa Electronica n.® 5-2024-GRA/REDHGA-OEC-1, evaluaron, verificaron y calificaron la
documentacion presentada por todos los postores sin respetar el orden de prelacion obtenido por cada
uno de ellos en base a sus ofertas por cada item, declarando ‘no admitido” a cuatro (4) postores por no
presentar la “declaracion jurada de prestacion accesorias a la prestacion principal’ y “declaracion jurada de
lugar y entrega’, documentos no contemplados en las bases estandar o presentarlas sin el formalismo
establecido (firma y huella digital del representante legal y contemplar todos los literales de la
declaracion jurada), lo que vulnera el principio de eficacia y eficiencia; con lo cual, continuaron con el
pracedimiento de seleccion, otorgando la buena pro a empresa que tiene vinculo societario y familiar
con otro postor que participd en el procedimiento de seleccion, ya que estos fueron considerados como
ofertas validas; lo que afectd la transparencia del procedimiento de seleccion y la libertad de

concurrencia, igualdad de trato y competencia de los postores en el proceso de contratacién a cargo
de la Entidad.

Ademas, es de indicar que la materia a examinar esta relacionado a la “Adquisicion de suministro de
combustible (diésel B5 S-50 y gasohol regular) para garantizar e/ traslado de emergencia, contrarreferencias en
beneficio de aseguradora SIS y distintas areas de la Red de Salud Huamanga', segln los obijetivos
institucionales siguientes: OE! 02 Reducir los factores de riesgo que afectan la salud de la poblacion y
OEl 03 Reducir las brechas de desigualdad social en el departamento (Ref.: Plan Estratégico
Institucional 2020-2027, aprobado con Resolucion Ejecutiva Regional n.® 0269-2024-GRA/GR de 23
de abril de 2024), en tal sentido estan vinculados a un proceso misional de la Red de Salud Huamanga.

1 *Adquisicion de suministro de combustible (diésel B5 $-50 y gasohol regular) para garantizar el traslado de emergencia, confrarreferencias en beneficio
de aseguradora SIS y distintas areas de la Red de Salud Huamanga'.

? Reglamento de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado, publicade el 31 de diciembre de 2018,

3 Procedimiento de seleccién de Subasta Inversa Electronica, publicada el 27 de octubre de 2022.

4 Bases Estandar de Subasta Inversa Electronica para la Contratacion de Bienes o Suministro de Bienes,

Informe de Cantrol Especifico n.® 110-2024-2-5335-SCE.

Periodo: 1 de abril al 30 de setiembre de 2024,
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Alcance

El servicio de control especifico comprende el periodo de 1 de abril al 30 de setiembre de 2024,
correspondiente a la revision y analisis de la documentacion relativa al hecho con evidencias de
presunta irregularidad.

4. De la entidad o dependencia

La Entidad, es un Organo Sectorial de Salud del Gobiemo Regional de Ayacucho, de acuerdo a lo
establecido en la Duodécima Disposicion Transitoria, Complementaria y Final de la Ley n.° 27867, Ley
Organica de Gobiernos Regionales, modificada por el articulo 2° de la Ley n.° 28926, Ley que regula
el régimen transitorio de las Direcciones Regionales Sectoriales de los Gobiernos Regionales; como
tal, tiene a su cargo las funciones especificas del sector salud en el ambito de su competencia y
jurisdiccion; es decir, planifica, promueve, coordina, controla y vela por la Salud de la poblacion de la
provincia de Huamanga y corredores socioeconomicos interdistritales de otras provincias.

A continuacion, se muestra la estructura organica de la Unidad Ejecutora Red de Salud Huamanga:

Imagen n.°1
Estructura Organica de la Entidad.

ORGANIGRAMA ESTRUCTURAL DF LA RED HUAMANGA
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Fuente: Reglamento de Organizacion y Funciones de la Unidad Ejecutora Red de Salud Huamanga (ROF), aprobado mediante Ordenanza
Regional n.® 018-2018-GRA/CR de 9 de octubre de 2018 (Apéndice n.° 39).

_———————————— e
Informe de Control Especifico n.* 110-2024-2-5335-SCE.
Periodo: 1 de abril al 30 de setiembre de 2024.
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5. Notificacion del Pliego de Hechos

En aplicacion del numeral 7.30 de las Normas Generales de Control Gubernamental, aprobada con
Resolucion de Contraloria n.° 295-2021-CG de 23 de diciembre de 2021, la Directiva n.° 007-2021-
CG/NORM "Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad” aprobada con
Resolucién de Contraloria n.° 134-2021-CG de 11 de junio de 2021 y modificada con Resolucién de
Contraloria n.® 140-2021-CG de 24 de junio de 2021, asi como al marco normativo que regula la
notificacion electronica emitida por la Contraloria; se cumplié con el procedimiento de notificacion del
Pliego de Hechos alas personas comprendidas en los hechos con evidencias de presunta irregularidad
a fin que formulen sus comentarios o aclaraciones.

Es asi que, de tres (3) funcionarios o servidores comprendidos en los hechos, se notificé a la totalidad
de ellos a través de la casilla electronica, con el siguiente detalle:

e Dany Silvio Gutiérrez Peralta, con DNI n.” 28292473.

e Diana Carolina Quispe Caillahua, con DNI n.° 70395576.

¢ Yolanda Mancilla Castro, con DNI n.® 40245075.

Il. ARGUMENTOS DEL HECHO ESPECIFICO PRESUNTAMENTE IRREGULAR

EN LA SIE N° 5-2024-GRA/REDHGA-OEC-1, EL O'RGANO ENCARGADO DE LAS
CONTRATACIONES ELABORO LAS ESPECIFICACIONES TECNICAS Y BASES, EXIGIENDO LA
PRESENTACION DE DECLARACIONES JURADAS NO CONTEMPLADAS EN LAS BASES
ESTANDAR; ASi COMO, REG!STR() EN-EL SEACE INFORMACION INEXACTA; ADEMAS, PESE A
QUE LA ENTIDAD CONFORMO UN COMITE DE SELECCION PERMANENTE, VERIFICO Y CALIFICO
LOS DOCUMENTOS PRESENTADOS POR LOS POSTORES SIN RESPETAR EL ORDEN DE
PRELACION, OTORGANDO LA BUENA PRO A EMPRESA QUE TIENE VINCULO SOCIETARIO Y
FAMILIAR CON OTRO POSTOR; SITUACION QUE AFECTO LA TRANSPARENCIA DEL
PROCEDIMIENTO DE SELECCION Y LA LIBERTAD DE CONCURRENCIA, IGUALDAD DE TRATO Y
DE COMPETENCIA DE LOS POSTORES EN EL PROCESO DE CONTRATACION A CARGO DE LA
ENTIDAD.

De la revision efectuada al expediente de contratacion® del procedimiento de seleccion Subasta Inversa
Electronica n.° 5-2024-GRA/REDHGA-OEC-1, en adelante “SIE n.° 5-2024", para la “Adquisicion de
suministro de combustible (diésel B5 S-50 y gasohol regular) para garantizar el traslado de emergencia,
contrarreferencias en beneficio de aseguradora SIS y distintas areas de la Red de Salud Huamanga®, realizado
entre julio y agosto de 2024, la Entidad, adquirio combustible para garantizar el cumplimiento de sus
acciones programadas; por lo cual, el jefe de la Unidad de Abastecimiento y Servicios Auxiliares®, en
adelante ‘jefe de Abastecimiento”, verifico y valido la elaboracion del documento “Especificaciones Técnicas
para la contratacion de suministro de bienes”, el cual establecié en su contenido la presentacidn de
documentos no contemplados en las bases estandar de Subasta Inversa Electronica, en adelante “SIE”,
consistente en dos (2) declaraciones juradas: “declaracion jurada de prestacién accesorias a fa prestacion
principal” y ‘declaracion jurada de lugar y entrega”, inobservando el articulo 29° del Decreto Supremo
n.° 344-2018-EF® y el numeral 6.1 de la Directiva n.° 006-2019-OSCE/CDS; asi como, incumplié lo

5 Obtenido por medio del acta de recopilacion de informacion n.* 0001-2024-OCI/GRA de 13 de setiembre de 2024 (Apéndice n.° 5). Aprobado con
formato n.° 2 de 19 de julio de 2024, por la sefiora Yolanda Mancilla Castro, directora ejecutiva de la Unidad Ejecutora Red de Salud Huamanga.

¢ Supervisor de Programa Sectorial ], de acuerdo al Manual de Organizacion y Funciones — MOF de la Red de Salud Huamanga, aprobado con Resolucion
Directoral n.* 147-2012-GRA/GG-GRDS-DRSA-RSHGA-DE de 10 julio de 2012 (Apéndice n.° 38).

7 "Adquisicion de suministro de combustible (diésel B5 §-50 y gasohol regular) para garantizar el traslado de emergencia, cantrarreferencias en beneficio
de aseguradora SIS y distintas areas de la Red de Salud Huamanga".

¢ Reglamento de la Ley n.” 30225, Ley de Contrataciones del Estado, publicado el 31 de diciembre de 2018.

# Procedimiento de seleccion de Subasta Inversa Electronica, publicada el 27 de octubre de 2022.

Informe de Control Especifico n.° 110-2024-2-5335-SCE,
Periodo: 1 de abril al 30 de setiembre de 2024.
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establecido en la Directiva n.® 001-2019-OSCE/CD™, la cual sefiala: “El OEC no podré exigir al postor fa
presentacion de documentos que no hayan sido indicados en los acapites "Documentacion de presentacion
obligatoria” y "Documentacion de presentacion facultativa’.

En ese contexto, el OEC llevo a cabo el procedimiento de seleccion SIE n.° 5-2024, a pesar que la Entidad,
por medio de la Resolucion Directoral n.* 197-2024-GRA/GG-GRDS-DRSA-RSHGA-DE de 5 de junio de
2024 (Apéndice n.° 6), conform6 un Comité de Seleccion Permanente encargado de llevar a cabo los
procedimientos de seleccion de SIE, para la contratacion de bienes y servicios en el marco de la Ley
n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado y su Reglamento; que con anterioridad a la convacatoria de
la SIE n.* 5-2024, llevé a cabo procedimientos de seleccion de SIE; no obstante a ello, el jefe de
Abastecimiento, registré en el Sistema Electronico de Contrataciones del Estado, en adelante “SEACE”, la
denominacion de cada item y la cantidad a adquirir, los cuales no coinciden con lo establecido en las
especificaciones técnicas que obran en el expediente de contratacion (Apéndice n.° 5), tal como se
muestra en el siguiente cuadro:

Cuadron.®1
Detalle de la denominacién de los items y su cantidad en las especificaciones técnicas y el registro de
dicha informacion en el SEACE de la SIE n.° 5-2024.

Datos consignados en las especificaciones técnicas B resgé:t&do y publicado en el
0 i
’:t edme Denominacion del bien Cantidad Denominacion del bien Cantidad
1 Gasolina Regular 5982 Diésel B5 S-50 50982
2 Diésel B5 S-50 5193 Gasalina Regular 5193

Fuente: Especificaciones técnicas y registro en el SEACE de la SIE n.® 5-2024, folios 503 al 507 y 511 respectivamente, del expediente
de contratacion de la SIE n.® 5-2024 (Apéndice n.° 5),
Elaborado por: Comision de Control.

Aunado a ello, el jefe de Abastecimiento y la responsable del area de Adquisiciones!! de la Unidad de
Abastecimiento y Servicios Auxiliares, en adelante “responsable de adquisiciones”, ambos personal del OEC,
que llevaron a cabo el procedimiento de seleccion SIE n.° 5-2024, evaluaron, verificaron y calificaron la
documentacion presentada por todos los postores sin respetar el orden de prelacion obtenido por cada
uno de ellos en base a sus ofertas por cada item, declarando “no admitido” a cuatro (4) postores por no
presentar la “declaracion jurada de prestacion accesorias a fa prestacion principal” y “declaracion jurada de fugar y
entrega’, documentos no contemplados en las bases estandar o presentarlas sin el formalismo establecido
(firma y huella digital del representante legal y contemplar todos los literales de la declaracion jurada),
vulnerando el principio de eficacia y eficiencia; con lo cual, continuaron con el procedimiento de seleccion,
otorgando la buena pro a empresa que tiene vinculo societario y familiar con otro postor que participé en
el procedimiento de seleccion, ya que estos fueron considerados como ofertas validas.

Los hechos contravienen lo previsto en los articulos 2, 8°, 9°, 11°,16°, 21°, 29° y 44° de la Ley n.® 30225,
Ley de Contrataciones del Estado; los articulos 5°, 27°, 29°, 43°, 47°, 49°, 64°, 65°, 110° y anexo n.° 1
del Decreto Supremo n.° 344-2018-EF, Reglamento de la Ley n.°® 30225, Ley de Contrataciones del
Estado; al igual que, los numerales 6.1, 6.2, 7.5 y 7.6 de la Directiva n.® 006-2019-OSCE/CD (v02),
Procedimiento de Seleccion de Subasta Inversa Electranica y el numeral 1.8, Capitulo |, Seccion General
y el numeral 2.2, Capitulo |1, Seccion Especifica de la Directiva n.° 001-2019-OSCE/CD modificada con la
Resolucién de Presidencia n.® D000210-2022-OSCE-PRE, Bases y Solicitud de Expresion de Interés
Estandar para los Procedimientos de Seleccion a convacar en ef marco de la Ley n.° 30225; por tanto, la
situacion expuesta afectd la transparencia del procedimiento de seleccion y la libertad de concurrencia,

" Bases Estandar de Subasta Inversa Electronica para la Contratacion de Bienes o Suministro de Bienes.
i Designada como responsable del area Adquisiciones por medio del Memorando n.° 644-2023-GRA-GG-GRDS-DRSA RS HGA-DE-OA de 14 de

setiembre de 2023, suscrito por el director de la Oficina de Administracion, documento adjunto al oficio n.® 1098-2024-GRA/DIRESA-RSHGA-DE. de
7 de octubre de 2024 (Apéndice n.° 7).

———————————— . . .
Informe de Control Especifico n.° 110-2024-2-5335-SCE.
Periodo: 1 de abril al 30 de setiembre de 2024.
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igualdad de trato y competencia de los postores en el proceso de contratacion a cargo de la Entidad.

Los hechos descritos se detallan a continuacién:

1. De la formulacidn del requerimiento de suministro de combustible y el registro de informacion
en el SEACE.

La sefiora Yolanda Mancilla Castro, directora ejecutiva de la Entidad'2, entre abril y julio de 2024,
recibio los informes de requerimiento de suministro de combustible y otros bienes'3, de las unidades
organicas y/o programas presupuestales de la Direccion de Salud Publica para garantizar el
cumplimiento de sus acciones programadas, los cuales, posteriormente fueron derivados por medio
de proveido a la Oficina de Administracion para su “atencién”, dichos documentos se muestran en el
siguiente cuadro:

Cuadron.®° 2

Informes de requerimiento de suministro de combustible de las unidades orgénicas ylo programas
presupuestales de la Direccién de Salud Publica y del Area de Mantenimiento y Transporte.

Unidad o Programa de la :
N° Informe n.° Fecha Direccion de Salud Responsable | Combustible Hitael | =echol
S Galon | Galén
Publica
i st Maruja :
017-2024-GRA/GG-GRDS- Estrategia Sanitaria de : Gasolina
! | DRSA-REDHMGA-DEESDNT | 20052024 | ptice oo Transmisibles Paomino | Reguiar 19
Programa Presupuestal de
9 019-2024-GRDS/DRSA-RS- 31/05/2024 Productos Especificos del | Denis Loayza | Gasolina 280
HGA-DE-DSP-DIT-ESANS. Desarrollo Infantil Gémez Regular
Temprano
Programa Presupuestal de
3 020-2024-GRDS/DRSA-RS 01/06/2024 Productos Especificos de! | Denis Loayza | Gasolina 108
HGA-DE-DSP-DIT-ESANS. Desarrolio Infantil Gomez Regular
Temprano
Estrategia de Salud Ocular ; .
019-2024-GRA/GG-GRSA- o Pilar Puza Gasolina
4| ReDHGADSPNT-papy | 170512024\ y Preéizﬁ'g;‘ade la Velssquez | Regular 204
011-2024-GRA/GG-GRDS- Violeta Gasoli
5 DRSA-RSHGA-DE-DSP- 10/06/2024 Equipa PROMSA Chavez Reaular 80
PROMSA Alarcon i
017-2024- Estrategia Sanitaria de | Nimer Pedro DIBS?OBS s 50
6 | GOB.REG.AYAC./DIRESA/RED | 24/05/2024 | Prevenciony Control de la Sanchez .
HGA-ESPCTB. Tuberculosis Suarez 61
Regular
Gasolina
075-2024-GRA/GG-GRDS- : i i Soledad 214
7| DRSARSHGADEDSP-SS- |1bepoe | Foteegasanlaiade | gyyo, | _Regular
smcz eengsi8 Zorrila o |
006-2024-GRA/GG-GRGS- Productas Especifices del Grecia Diesel B5 -
8 | DRSA-RS-HGA-DE-DSP-CDIT- | 18/06/2024 Desarrollo Infantil Arbildo 50 251
RIRAs/EDAs Temprano Ojanama
: .. | Diesel B5 S-
g | OTB20MGRAIGE-GRDS- | y4pcnn, | Programa Salud Matemo | EMNDENTS | g e
DRSA-REDHGA DE.DSP. SMN Neonatal g Gasolina
Toscano 308
Regular
91-2024- Reduwitnids .
10 | GOBREGAYAC.DIRESA/RED | 24/06/2024 Vulnerabilidad y_Atencson Esther Flores | Diesel B5 S- 50
de Emergencias por Alfaro 50
HGA-CPCED
Desastres
14-2024-GRA/GG-GRDS-DRSA- = Daisy Prado | Gasolina
1 RSHGA-DE-DSP-PROMSA 13/06/2024 |  Promocion de la Salud Caldertn Regular 54

12 Director de Programa Sectorial Il, de acuerdo al Manual de Organizacion y Funciones — MOF de la Red de Salud Huamanga, aprobado con Resolucion
Directoral n.* 147-2012-GRA/GG-GRDS-DRSA-RSHGA-DE de 10 julio de 2012 {Apéndice n.° 39). Designada por medio de la Resolucion Ejecutiva
Regional n.” 511-2023-GRA/GR de 11 de agosto de 2023 {Apéndice n.° 8).

3 Folios 1 al 502 del expediente de contratacion de la SIE n.° 5-2024 (Apéndice n.° 5).

Informe de Control Especifico n.° 110-2024-2-5335-SCE.
Periodo: 1 de abril al 30 de setiembre de 2024.
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Unidad o Programa de la ¢
N° Informe n.° Fecha Direccion de Salud Responsable | Combustible D'”,e' Gasohol
Galon | Galon
Piblica
Promocion de practicas Violsta
12-2024-GRA/GG-GRDS-DRSA- saludables para el cuidado ; Gasolina
12| " RsHGADE-DSP-PROMSA | 1010612024 | ™0 calud sexualy Chavez | o ouiar 25
> Yy Alarcon
reproductiva en familias
Productos Especificos del ; ;
021-2024-GRDS/DRSA-RS ; Denis Loayza | Gasolina
13 HGA-DE-DSP-DIT-ESANS. 04/06/2024 Des1a_1rrollo Infantil i Regular 129
emprano
04-2024-
GOB.REGAYAC/DIRESA/RED 2210412024 | Metales Pesados y Ofras Sglma Gasolina
In £l Iy 240612024 | Sustancias Quimicas Gomez | pogular 268
017-2024-GRA/GG-GRGS- Yépez 9
DRSA-REDHGA-PPMP.
Marisol | DieselBSS- | 4y
15 | 19-2024-GRAIGGGRDSDRSA- | poipsmnon | aiud Amblental Llamocca S
REDHGA M Gasolina
achuca 189
Regular
e Diesel B5 S-
115-2024- iz Vladimir 194
16 | GOBREGAYAC/DRESARED | 0307/2024 | COMRY Froiencionde - pgjoing 5 5°h x
HGA-DSP-PPCPSM. Huamani e 82
Regular
Productos Especificos del Ferreol
27-2024-GRA/GG-GRGS-DRSA- 4 5 Gasoho!
17 10/07/2024 Desarrolla Infantil Infanzon 102
RS HGA-DE-DSP-DIT-CCVN Temprana Bellido Regular
Gasolina
Regular 1337
163-2024-GRA/GG-GRDS- . o Mery Zapana | Gasolina
18 DRSA-REDHGA-DSP-OAP 24/04/2024 |  Aseguramiento Publico Vivdinea Regular 582
Diesel BS S-
50 3777
Diesel BS S- 94
19 62-2024-GRA/GG-GRDS- 02/07/2024 Sistema de referenciay | Rocio Ayvar 50
DIRESA-R.HGA-DE-DSP.SRC contrarreferencia Criales Gasolina 57
Regular
; Joss Emesto | DSBS S 1169
o0 | O0Z-2024-GRDSDRSARS- | oo, | Area de Mantenimiento y Leoa . © 50
HGA-DE-OA-UASA-AMYT P Tmasporte V2 I Gasolina
Huamani 435
Regular
Total 5982 5193

Fuente: Folios 1 al 502 del Expediente de contratacion de la SIE n.® 5-2024 (Apéndice n.° 5).
Elaborado por: Comision de control.

Luego, el director de la Oficina de Administracion' dio tramite a los informes detallados en el cuadro
precedente y al informe n.® 176-2024-GRA-GG-GRDS-DRSA RS HGA-DE-OA-UASA. ' de 8 de julio
de 2024 (Apéndice n.° 5); por medio de proveido, en cada documento, a la Unidad de Abastecimiento
y Servicios Auxiliares con el tenor: “Conocimiento, evaluar y ejecutar”, adicionando ademas a cada
informe y su antecedente, memorando de autorizacion de ejecucion de presupuesto con cargo a la
especifica de gasto 2.3.13.11 “Combustibles y carburantes” de cada meta, indicando el monto total a
ejecutar y la fuente de financiamiento correspondiente; tal como se muestra en el siguiente cuadro:

4 Director de Sistema Administrativo |, de acuerdo al Manual de Organizacién y Funciones — MOF de la Red de Salud Huamanga, aprobado con
Resolucion Directoral n.* 147-2012-GRA/GG-GRDS-DRSA-RSHGA-DE de 10 julio de 2012 (Apéndice n.° 39). Por medio de Reselucion Ejecutiva
Regional n.* 363-2024-GRA/GR de 22 de mayo de 2024 (Apéndice n.° 9) se resolvia designar con fecha de inicio de funciones a partir del 22 de
mayo de 2024, al Gerente Plblico GEQVANNI WILLIAM CONDEZO SALVATIERRA, en el cargo de Director del Sistema Administrativo | de la Oficina
de Administracion de la Red Salud Huamanga de la Direccién Regional de Salud del Gobierno Regional de Ayacucho.

5 Suscrito por el jefe de Abastecimiento, por el cual se solicitd autarizacion.de ejecucion presupuestal para la adquisicion de combustible del area de
Mantenimiento y Transparte, ubicado en el folio 500 del expediente de contratacién.

_—
Informe de Control Especifico n.® 110-2024-2-5335-SCE.
Periodo: 1 de abril al 30 de setiembre de 2024,
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Cuadron.° 3
Memorandos de ejecucion de presupuesto para la adquisicion de combustible emitido por el director de
la Oficina de Administracion.

Oﬁd“n::;:rgﬁgi:f? e Fecha MOSTO_ Meta Informe n.° : Fecha
(combustible)

S04 SRAIGGGROS | oa0si2024 | 416580 | 128 | 49-2024-GRAIGG-GRDS-DRSAREDHGA | 221052024
22N SRNCCORDS- | qomsmoos | 506700 | o2 019-2024-GRA/%§:<;2§O-REDHGA-DSP. F—
“DRSknsHGADEOR | 0RO | 230300 | 109 | OPIOMGREGTREATOHOROEOSP | oygnay
s haen o on |50 | 2600 | g | OTHREGRAGGGROSORSA | yngpnyy
s oA | 205204 | 200000 | otg | OT20-GOBREGAYACDRESARED | ycip0py
e oo | oseizoze | asgse0 | 107 | O19-2024-GROSDRSARSHGADEDSP- | 3950
oy penn | vaneinos | ssogo | fop | OZO-2024-EROSDRSARSHGADEDSE | g4y
IR || v | s | PRSI |
O 2024 SRAISG-ORDS- | J0ier024 | 470000 | 097 e O
A oS- |atoiozs | 62000 | 037 | O7S-2024-GRAIGG-GROSRSARS HGA- | 15106094

061,

063,
ool e I ) R -

067 y

068

04-2024-GOB REG AVAC IDIRESARED

DRSARGGADEOA | 26042024 | 550000 | 048 017-2024-GRAfg8:é§A%%?ﬁRSA-REDHGA- 24812024
o e |VmemE| g | | WERRCRASESERSARBAEA | jonnenm
ren R o |ouon0g | 2781 | ot | B22024-CRAIGG SROSDRESARHGA- | pp71554
“ORSARSHOADEOR. | 200 —ioeis o] kSRR | sT0s
DRSARSHOADEOA. | 0807Re | 257asg0 | 11 | PRIPHORRRORERCHOAOEOR | ognranny
S rnRto e |mmam | 1wre | fee | FPAMCRNOGORGSIRSARSHGA | yqnam
DRéﬁggatf%:E/%iG-%Sm 260612024 | 10219325 | o7g | 632024-GRAIGE GRDS DRSA-REDHGA- | 545412004

Fuente: Expediente de contratacion de la SIE n.° 5-2024 (Apéndice n.° 5).
Elaborado por: Comisién de control.

De los cuadros n.s 2 y 3, se observa que los requerimientos para la adquisicion de combustible que
realizaron los responsables de las unidades y/o programas de la Entidad, hace un total de 5 982
galones de diesel B5 S-50 y 5 193 galones de gasolina regular; ademas, 19 de las 20 unidades y/o
programas de la Entidad, tienen como funcion dar solucién a las necesidades de salud de la poblacién
a través de estrategias sanitarias de atencién integral de la salud; por ello, canalizaron su necesidad
de adquisicion de combustible a la sefiora Yolanda Mancilla Castro, directora ejecutiva de la Entidad,

Informe de Control Especifico n.® 110-2024-2-5335-SCE.
Periodo: 1 de abril al 30 de setiembre de 2024.
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quien derivé los documentos a la oficina de Administracion, y este a su vez, a la Unidad de
Abastecimiento y Servicios Auxiliares, OEC de la Entidad.

Seguidamente, el sefior Dany Silvio Gutiérrez Peralta'®, jefe de Abastecimiento, derivd con proveido
los memorandos y sus antecedentes a la sefiora Diana Carolina Quispe Caillahua'’, responsable de
Adgquisiciones, para que evallie y ejecute dichos documentos; es decir, realice la indagacion de
mercado; por lo cual mediante informe n.® 056-2024-GRA-GG-GRDS-DRSA RS HGA-DE-OA-UASA-
ADQ." de 12 de julio de 2024 (Apéndice n.° 5), dirigido al sefior Dany Silvio Gutiérrez Peralta, jefe de
Abastecimiento, con el asunto “Remito indagacion de mercado - adquisicién de combustible”, adjunté una
copia del correo electronico!® que curso a diversos proveedores con el asunto “Solicitud de cotizacién -
Combustible - Aseguramiento Publico” de 27 de junio de 2024, con el tenor: “Por medio de la presente
remitimos la solicitud de cotizacion de ‘COMBUSTIBLE", agradecemos remitir la informacion solicitada
(cotizacidn y/o proforma de su empresa), dirigida a la Unidad Ejecutora Red de Salud Huamanga, en un
plazo no mayor a 2 dias calendarios, por este mismo medio (...)", por €l cual obtuvo |a cotizacion de la
empresa EMCCYT “EL ANGEL" E.LR.L., quien oferté el precio de S$/18,00 por galén de diésel
B5 S5-50'y S/17,80 por galdn de gasolina regular; también obtuvo la cotizacion de la empresa Productos
del Vrae E.L.R.L., quien ofertd el precio de $/18,20 por galon de diésel B5 S-50 y $/17,80 por galon de
gasohol 90 regular,

Con ello, la sefiora Diana Carolina Quispe Caillahua, responsable de Adquisiciones, elaboré el
documento “Cuadro comparativo (Bienes)”, en el cual se definid el menor precio del galon de diésel
BS S-50 y gasohol 90 regular, siendo /18,00 y $/17,80 por galon, respectivamente. Luego, en su
informe sefialé: “En consecuencia, se remite el expediente con la finalidad de que solicite la certificacion de
crédito presupuestario y realizar el procedimiento de seleccion correspondiente”.

En ese contexto, el sefior Dany Silvio Gutiérrez Peralta, jefe de Abastecimiento, el 19 de julio de 2024,
solicitd la certificacion del crédito presupuestario para la adquisicion de combustible para los
establecimientos de salud de la Red de Salud Huamanga, a través del formato n.® 01 “Solicitud de
Certificacion de Credifo Presupuestario® (Apéndice n.° 5), dirigido a la Oficina de Planeamiento y
Presupuesto, por el monto total de $/200 111,54, documento que fue recibido por la Secretaria de
dicha Oficina el mismo dia; fecha en la que también se aprobo los certificados de crédito presupuestario
del referido procedimiento de seleccion, los cuales fueron visados por la Unidad de Presupuesto e
Inversiones, asegurando de esta manera la disponibilidad de fondos para la adquisicion del suministro
de combustible (diésel B5 S-50 y gasolina regular), tal como se muestra en el siguiente cuadro:

8 Por medio de la Resclucion Directoral n.* 098-2023-GRA/GG-GRDS-DRSA-RS HGA-DE de 23 de febrero de 2023 (Apéndice n.° 10), se resolvio
designar en el cargo de Jefe de la Unidad de Abastecimiento y Servicios Auxiliares de la Unidad Ejecutora 406 Red de Salud Huamanga, bajo la
medalidad del Decreto Legislativo 1057 — Cas Funcionario (F-1), al abogado DANY SILVIC GUTIERREZ PERALTA, a partir de la fecha de la emision
del presente acto resolutivo, con las funciones y atribuciones inherentes al cargo que por Ley le correspende; documento adjunto al oficio n.° 1098-
2024-GRA/DIRESA-RSHGA-DE. de 7 de octubre de 2024 (Apéndice n.° 7).

7 Designada coma responsable del 4rea Adquisiciones por medio del Memorando n.° 644-2023-GRA-GG-GRDS-DRSA RS HGA-DE-OA de 14 de
setiembre de 2023 (Apéndice n.” 11), suscrito por el director de la Oficina de Administracion. Contratada como APOYO LOGISTICA — RED HGA en
la SEDE ADMINISTRATIVA por medic del Contrato Administrativo de Servicios n.> 092-2021 de 4 de enero de 2021, cuya addenda indefinida se
suscribié el 5 de abril de 2023 (Apéndice n.° 11).

8 Folios 469 al 477 del expediente de contratacion de la SIE n.® 5-2024 (Apéndice n.° 5).

12 Correo electronico de la Entidad: logistica.ue406.redhuamanga@gmail.com

2 Falio 519 del expediente de contratacion de la SIE n.* 5-2024 {Apéndice n.° 5).

Informe de Control Especifico n.° 110-2024-2-5335-SCE.
Periodo: 1 de abril al 30 de setiembre de 2024.
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Cuadron.® 4
Certificacién de crédito presupuestario de la SIE n.° 5-2024.

N° Nota de la certificacion Fecha de Monto
de crédito presupuestario | aprobacién Sl

585 1815.60

586 9178460

557 19/07/2024 10359.60

591 96 151,60

Total 200 111,40

Fuente: Folios 514 al 528 del expediente de contratacion SIE n,® 5-2024

(Apéndice n.® 5).
Elaborado por: Comisién de control.

Luego, el sefior Juan Guillermo Aponte Pacchua, especialista en el SEACE?, recibi6 el expediente de
parte del sefior Dany Silvio Gutiérrez Peralta, jefe de Abastecimiento, sin documento de encargo y/o
registro en el libro “Registro de documentos 07-2024 de la Unidad de Abastecimiento y Servicios Auxiliares™
(Apéndice n.° 13), para apoyar en la elaboracion de las especificaciones técnicas y otros documentos
correspondientes al procedimiento de seleccion, como el formato de aprobacion de expediente de
contratacion y el formato de aprobacion de bases, tal como indico el sefior Dany Silvio Gutiérrez
Peralta, jefe de Adquisiciones mediante informe n.° 431-2024-GRA-GG-GRDS-DRSA RS HGA-DE-
OA-UASA. de 31 de octubre de 2024, adjunto al oficio n.° 1251-2024-GRA/DRSA-RSHGA-DE. de 5
de noviembre de 2024 (Apéndice n.° 14), con el siguiente tenor:

“(...) el especialista de procesos de seleccion continua con los demés actos preparatorios y su posterior
convocatoria en el SEACE. (...) apoyo en la elaboracion de especificaciones técnicas al area usuaria,
certificacion presupuestal, proyecto de bases administrativas, publicacion de SEACE (...), para el desarrollo
de las actividades descritas la entidad contraté el servicio del especialista en contrataciones pablicas sr. Juan
Guillermo Aponte {...) segin O/S n.° 176-2024".

Al respecto, el sefior Juan Guillermo Aponte Pacchua, especialista en el SEACE, por medio de la carta
n.® 001-2024-GAP de 7 de noviembre de 2024 (Apéndice n.° 15), sefialo:

‘Las funciones que mi persona realizé en el proceso de seleccion SIE n.° 5-2024-GRA/REDHGA-OEC-1, fue
hasicamente en realizar los formatos de Resumen Ejecutivo, Aprobacion de Expediente y Aprobacion de bases.
La persona que me encargd fue el Abogado Dany Silvio Gutiérrez Peralta, jefe de abastecimiento, no existio
documento donde me encargaron {...), entregandome el expediente a la mano. {...). Al momento de revisar
dicho expediente no contaba con la “Especificacion Técnica de adquisicion de combustible’, es ahi que mi
persona apoyo en la elaboracion de las “Especificaciones Técnicas”, siendo este revisado por el
Abogado Dany Silvio Gutiérrez Peralta, jefe de Abastecimiento, enviado a través del whatsapp”. La
negrita y subrayado es nuestro.

Sobre el particular el sefior Dany Silvio Gutiérrez Peralta, jefe de Abastecimiento, validé y verifico el
documento “Especificaciones Técnicas para la contratacion de suministro de bienes™, el cual establecié la
presentacion de declaraciones juradas no contempladas en las bases estandar de SIE; toda vez que,
los items a adquirir de los bienes diésel B5 S-50 y gasolina regular, se encuentran incluidos en el
Listado de Bienes y Servicios Comunes, dado que cuentan con ficha técnica aprobada por Per(
Compras, estableciendo el procedimiento de seleccion a través de SIE.

# Confratado bajo la modalidad de Locacion de Servicio por medio de la Crden de Servicio n.° 176-2024 de 12 de junio de 2024, para el servicio de
Especialista en el Sistema Electronico de Contrataciones del Estado — SEACE, con un plazo de ejecucion de 75 dias calendarios, adjunto a la nota de
pago n.® 586.24.81.2401047 y sus antecedentes, documento relevado a través del acta de recopilacion de informacian n.® 004-2024-CG/OC5335-
SCE-014 de 5 de noviembre de 2024 (Apéndice n.° 12).

2 El cual se obtuvo por medio del acta de recopilacion de informacion n.® 004-2024-CG/OC5335-SCE-014 de 5 de noviembre de 2024 (Apéndice
n.° 12).

% Folios 503 al 507 del expediente de contratacion SIE n.® 5-2024 (Apéndice n.° 5).

L e —————————

Informe de Control Especifico n.® 110-2024-2-5335-SCE.
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Al respecto, el numeral 2.1.2 de la opinién n.* 027-2021/DTN de 15 de marzo de 2021, emitido por la
Direccién Técnico Normativa del Organo Supervisor de las Contrataciones del Estado, en adelante
“OSCE’, sefiala:

‘2.1.2 (...} debe indicarse que la Subasta Inversa Electronica es un procedimiento de seleccién a través del
cual las Entidades realizan la contratacion de bienes y servicios comunes, donde el postor ganador es aquel
que oferte el menor precio por los bienes y servicios objeto de dicha subasta. Este procedimiento de seleccion
se realiza de forma electronica a través de/ SEACE.

Es importante mencionar que este tipo de procedimiento reviste dos particularidades esenciales. La primera
de ellas radica en que las caracteristicas y especificaciones de los bienes y de Jos servicios han sido
uniformizados y se encuentran contenidos en las fichas técnicas que forman parte del Listado de Bienes y
Servicios Comunes. La segunda particularidad reside en que la seleccidn del proveedor se realiza séjo sobre
la base del monto ofertado y no de una evaluacion técnica (donde se aplican factores de evaluacién) como
sucede en un procedimiento tradicional, foda vez que, en una Subasta Inversa Electrénica, fa eleccion del
proveedor adjudicado se determinaba tnicamente en funcion al precio ofertado.”

En ese sentido, la SIE se emplea para la contratacion de bienes comunes, cuyas caracteristicas y
especificaciones han sido uniformizadas y respecto de las cuales no corresponde una evaluacion
técnica; por este motivo, con el procedimiento se busca contratar la mejor oferta (menor monto) para
la Entidad. Por tanto, los bienes diésel B5 S-50 y gasolina regular, los cuales se adquirieron a través
de la SIE n.” 5-2024, cuentan con ficha técnica y la elaboracion de las especificaciones técnicas se
enmarca a lo establecido en las bases estandar de SIE, aprobada con Directiva n.® 001-2019-
OSCE/CD?, |a cual establece los documentos obligatorios y facultativos a presentar.

Mas aln, en el numeral 29.1., articulo 29° del Decreto Supremo n.° 344-2018-EF, Reglamento de la
Ley n.* 30225, Ley de Contrataciones del Estado, publicado el 31 de diciembre de 2018, sefiala; “as
especificaciones técnicas {...), que integran el requerimiento, contienen la descripcion objetiva y precisa de las
caracteristicas y/o requisitos funcionales refevantes para cumplir la finalidad piblica de la contratacion, y las
condiciones en las que se ejecuta {...). El requerimiento incluye, ademas, los requisitos de calificacion que se
consideren necesarios”, asimismo, el numeral 29.3. indica: “A/ definir el requerimiento no se incluyen
exigencias desproporcionadas al objeto de la contratacion, irrazonables e innecesarias referidas a la calificacion
de los potenciales postores que limiten o impidan la concurrencia de los mismos u orienten la contratacion hacia
uno de ellos"; asi como, el numeral 29.6. sefiala: “Adicionalments, el requerimiento incluye las exigencias
previstas en leyes, reglamentos técnicos {...), reglamentos y demas normas que regulan el objefo de la
contratacion con carécter obligatorio. Asimismo, puede incluir disposiciones previstas en normas técnicas de
caracter voluntario, siempre que: i) sirvan para asegurar ef cumplimiento de los requisitos funcionales o técnicos;
ii) se verifique que existe en el mercado algtin organismo que pueda acreditar el cumplimiento de dicha norma
técnica, y, iii) no contravengan las normas de caracter obligatorio mencionadas’”.

En ese sentido, el sefior Dany Silvio Gutiérrez Peralta, jefe de Abastecimiento, encargado de
supervisar el cumplimiento de la normatividad vigente en materia de contrataciones; verificé y validé
las especificaciones técnicas del procedimiento de seleccion SIE n.° 5-2024, inobservando la
normativa mencionada en el parrafo precedente, ya que considerdé como exigencia obligatoria la
presentacion de documentos no contemplados en las bases estandar de SIE, caso especifico dos (2)
declaraciones juradas: ‘declaracion jurada de prestacién accesorias a la prestacion principal” y “declaracion
Jurada de lugar y entrega”, las cuales establecieron que sean presentadas con firma y huella digital del
representante legal; hecho que contravino el numeral 2.2., Capitulo Il “Def procedimiento de seleccion”,
Seccion Especifica “Condiciones especiales del procedimiento de seleccion” de la Directiva n.° 001-2019-
OSCE/CD, Bases Estandar de Subasta Inversa Electronica para la Contratacion de Bienes o
Suministro de Bienes?, la cual sefiala: “Advertencia: EI OEC no podra exigir af postor la presentacion de

2 Aprobada con Resolucion n.® 013-2019-OSCE/PRE de 29 de enero de 2019 y modificatorias.
% Aprobada con Resolucion n.® 013-2019-OSCE/PRE de 29 de enero de 2019 y modificatorias.
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documentos que no hayan sido indicados en los acapites “Documentacion de presentacion obligatoria” y
‘Documentacion de presentacion facultativa”.

Al respecto, el documento “Especificaciones técnicas para la contratacion de suministro de bienes’, el cual
enmarco las condiciones que debié cumplir el contratista para el suministro de combustible (diésel
B5 S-60 y gasolina regular) a la Entidad?; en su numeral 6. “Prestacion accesorias a fa prestacion principal”
y en su numeral 8. “Lugar y plazo de ejecucion de la presentacion”, detallo condiciones no previstas en las
normas técnicas de caracter obligatorio y/o de caracter voluntario aplicables a la materia de
contratacion, requiriendo bajo declaracién jurada, con el siguiente tenor:

"6. Prestacién accesorias a la prestacion principal:

Condiciones que debe cumplir el contratista para el suministro de combustibles (Acreditar mediante

Declaracién Jurada, con firma y huella digital del representante legal).

a) EI CONTRATISTA deberéa brindar atencion las 24 horas de/ dia.

b) Contara con 02 dispensadores y/o surtidores de combustible Diesel electrénicos y/o mecénicos como
minimo, para garantizar un eficiente servicio por la cantidad soficitada.

¢) Deberé contar necesariamente con servicios de agua, aire y SS.HH., dentro de la Estacién de Servicio y
en buen estado,

d) Debera dar facilidades y permitir la inspeccion ocular y fiscalizaciones inopinadas al establecimiento o
estacion de servicios.

e) Sedebera suministrar un combustible puro, de alta calidad, sin adulteraciones de ninguna clase. La Entidad
podré efectuar o soficitar muestreos a las autoridades competentes para verificar esta condicion, siendo
los gastos asumidos por el CONTRATISTA.

f) EI CONTRATISTA deberé contar con un sistema de telefonia fia, celular, red privada mévil y correo
electronico, a fin de mantener contacto permanente con la Entidad, para el oportuno suministro y mejora
del servicio.

g} EICONTRATISTA sera responsable ante la ENTIDAD, por los dafios o desperfectos que pudiera ocasionar
a los vehiculos el suministro de combustible adulterado u otra sustancia diferente a las solicitadas.

h) EI CONTRATISTA se haré cargo en su totalidad del gasto que ocasione el mantenimiento o reparacion del
vehiculo, si no lo hiciera en el término de diez (10) dias calendarios, la ENTIDAD descontaré al
CONTRATISTA de su pago el valor que corresponda a la reparacion, sin perjuicio de resolver el contrato
por incumplimiento y aplicar las penalidades correspondientes.

i} EI CONTRATISTA debe contar minimo con un grupo electrogeno con la finalidad de no interrumpir el
suministro por cortes de energia eléctrica y/u otros.

J)  EI CONTRATISTA dotara de combustible mediante un VALE con el V°B® de la Unidad de Aseguramiento
Publico y del Responsable de Almacén.

k) Se realizara la consolidacion de manera mensual con los vales para no tener inconvenientes.

I} Efcontrato se realizara por el pago por custodia.

NOTA: La presentacion de la declaracion jurada sera evaluada en la etapa de admision.
-
8. Lugar y plazo de ejecucion de la presentacion:
v’ Lugar y Entrega: La entrega del combustible se realizara en la Estacion de Servicios y/o Establecimiento
del CONTRATISTA, previa presentacin de Vales con las firmas autorizadas.
o Declaracion Jurada indicando la ubicacién o direccion de la Estacion de Servicio de Suministro,
sefialando que se encuentra dentro de la provincia de Huamanga.

NOTA: La presentacién de la declaracion jurada serd evaluada en Ja etapa de admision.
{...)". El Subrayado es nuestro.

Al respecto, los documentos de presentacion obligatoria y facultativa que se establecen en los
numerales 2.2.1. y 2.2.2., Capitulo Il “Del procedimiento de seleccion”, Seccidn Especifica “Condiciones
especiales del procedimiento de sefeccion” de la Directiva n.° 001-2019-OSCE/CD, Bases Estandar de

% Para garantizar el traslado de emergencia, contrarreferencias en beneficio de aseguradora SIS y distintas reas de la Red de Salud Huamanga.
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Subasta Inversa Electronica para la Contratacion de Bienes o Suministro de Bienes? y de las bases
de la SIE n.° 5-2024% (Apéndice n.° 5), son:

“2.2.1. Documentacion de presentacion obligatoria

a) Declaracion jurada de datos del postor. (Anexo n.° 1).

b) Documento que acredite la representacion de quien suscribe la oferta.

En caso de persona juridica, copia del certificado de vigencia de poder del representante legal, apoderado o

mandatario designado para tal efecto.

()

¢) Declaracion jurada de acuerdo al literal b) de/ articulo 52 del Reglamento (Anexo n.° 2).

0} Declaracion jurada de cumplimiento de las Especificaciones Técnicas contenidas en el Capitulo il de fa
presente seccion (Anexo n.° 3).

(..)

e) El postor debe incorporar en su oferta los documentos que acreditan los “Requisitos de Habilitacion”
que se detallan en el Capitulo IV de la presente seccion de las bases.

()

2.2.2. Documentacion de presentacion facultativa

Importante para la Entidad

o Si durante la fase de actos preparatorios, las Entidades advierten que es posible fa participacion de
proveedores que gozan del beneficio de la exoneracion del IGV prevista en la Ley N° 27037, Ley de
Promocién de la Inversion en la Amazonia, consignar el siguiente literal:

a) Los postores que soliciten el beneficio de la exoneracion del IGV previsto en la Ley N° 27037, Ley de
Promocion de la Inversion en la Amazonia, deben presentar la Declaracién Jurada de cumplimiento de
condiciones para la aplicacion de la exoneracion del IGV {Anexo n.° §).

LE

En ese sentido, el sefior Dany Silvio Gutiérrez Peralta, jefe de Abastecimiento, verifico y validé el
contenido de las especificaciones técnicas, en las que se establecio la presentacién de dos (2)
declaraciones juradas: ‘declaracion jurada de prestacion accesorias a la prestacion principal” y “declaracion
jurada de lugar y entrega” no contempladas en las bases estandar de SIE, pese a que una de las
declaraciones juradas de presentacién obligatoria que se exigen en las bases del procedimiento
de seleccion SIE n.° 5-2024, contempla el cumplimiento de las condiciones contenidas en las
Especificaciones Técnicas, en este caso, el anexo n.° 3 “Declaracién Jurada de cumplimiento de
las Especificaciones Técnicas”; hecho que afectd la libertad de concurrencia, igualdad de trato y de
competencia de los postores en el proceso de contratacion a cargo de la Entidad. La negrita y el
subrayado es nuestro.

Si bien las unidades y/o programas presupuestales de la Direccion de Salud Publica y el area de
Mantenimiento y Transporte requirieron la adquisicion de suministro de combustible; luego, el sefior
Dany Silvio Gutiérrez Peralta, jefe de Abastecimiento, verifico y validd las especificaciones técnicas
del procedimiento de seleccién, en cuyo contenido se exigio la presentacion de declaraciones juradas
no contempladas en las bases estandar de SIE, acto con el cual contravino el numeral 29.8., articulo
29° del Decreto Supremo n.® 344-2018-EF, Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones
del Estado, publicado el 31 de diciembre de 2018, el cual sefiala: “29.8. Ef érea usuaria es responsable
de la adecuada formulacion def requerimiento, debiendo asegurar la calidad técnica y reducir la necesidad de su
reformulacion por errores o deficiencias técnicas que repercutan en el proceso de contratacién”, asi como,
inabservo el numeral 29.10, que indica: “Antes de formular el requerimiento, ef 4rea usuaria, en coordinacion
con el brgano encargado de las contrataciones, verifica si su necesidad se encuentra definida en una ficha de
homologacion del Listado de Requerimientos Homologados implementado por PERU COMPRAS, una ficha
técnica def Listado de Bienes y Servicios Comunes, o en ef Catalogo Electronico de Acuerdos Marco. En dicho
caso, el requerimiento recoge las caracteristicas técnicas ya definidas”.

7 Aprobada con Resolucion n.® 013-2019-OSCE/PRE de 29 de enero de 2019 y modificatorias.
% Folios 531 al 557 del expediente de contratacion SIE n.® 5-2024 (Apéndice n.° 5).
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Sobre el particular, se advirtid que el documento “Especificaciones técnicas para la contratacion de
suministro de bienes” (Apéndice n.° 5), se encuentra visado y/o suscrito en todos sus extremos por los
responsables de las unidades y/o programas presupuestales de la Direccion de Salud Publica; sin
embargo, no se encuentra visado y/o suscrito por el sefior Dany Silvio Gutiérrez Peralta, jefe de
Abastecimiento, quien verificé y valido el referido documento; ante ello, esta Comision de Control
recibié informacion de los responsables de las unidades y/o programas presupuestales sobre su
participacion en el requerimiento y la elaboracion de las especificaciones técnicas, las cuales se

consolidan y detallan en el siguiente cuadro:

Cuadron.°5

Requerimiento de adquisicion de suministro de combustible de las Unidades y/o programas
resupuestales de la Entidad, segln participacidn en la formulacion de las especificaciones técnicas

Propuso la
presentacién Propuso la
:J:?nr:n::: dela presentacion
Nombres y Apellidos - "Especificaciones | 0 | Porquemediofe | WUREEON | delh
C!a,r 0 ! ~ Documento y fecha técnicas parala & hizo? solicitaron su : 'J,es tacion jurada “de
g contratacion de firma acge ferbien Woay
sur::::'s;a;g ge prestacion entrega”,
principal®, 2 Quién lo hizo?
4Quién lo hizo?
Ferreol Infanzén | Oficio n.* 001-2024 GRA-GG-GRGS- b LA
Bellido DRSA-RS HGA-DE-DSP-DIT-CCVYN No o preserelan No No
Coordinador CV - Nifio de 14 de oclubre de 2024 ySenicios | - trabajador dea
; Auxiliares referida Unidad
Denis Loayza Gomez
Coordinadora de la Informe n.* 066-2024-GRA/GG- La Unidad de Por medio
Estrategia de GRDS-DRSA-REDHGA-DE-DSP- No Abastecimienio | presencial por un No No
Alimentacidn y nulricion DIT-ESANS de 14 de octubre de y Servicios trabajador de la
saludable de la Red de 2024. Auxiliares referida Unidad
Salud Huamanga
Nimer Pedro Sanchez
Suarez
Respg;f:g:ifor%gerama inorma " (M2 AIREGRAEC: A%Zsligg;?eﬁo presF.eor:cT;??)Er un
Enfermedades ESPC?TF;%SAEF%%;R;;:SQE?ZOZ 4 s y Servicios trabajador de la No No
Transmisibles-TBC- : Auxiliares referida Unidad
SERUMS Red de Salud
Huamanga
Soledad Melina
CrdovaZortlla | niorme n.* 125-2024-GRAIG-
Estrategia Sanitariade | CRDS:DRSA-RS HGA-DE-DSP-SS- = = - - -
ZahAsis~Rad da SMCZ de 14 de octubre de 2024.
Salud Huamanga
e x i ; 3 Mo, La Unidad
Grecia Arbildo - La Unidad de Por medio No, la Unidad de :
A Informe n.® 015-2024-GRA/GG- St : 3 M de
Qjanama GRDS-DRSA-REDHGA-GAO de 14 No Abastemlrn‘;enlo preser}cxal porun Abastemm‘lento Abastecimiento
Responsable de [RAs y de oclubre de 2024 y Servicios trabgjador de la y Servicios Saritios
EDAs : Auxiliares referida Unidad Auxiliares YA &
uxiliares
i<l sl PSS L. LaUnidadde |  Pormedio | No,laUnidag de | Mo-L2Unidad
N ¢ Abastecimiento | presencial porun | Abastecimiento e
Coordinador Programa | GRGS-DRSA-R.HGA.DE.DSP.SMN No Saniide rabiaador dala SENitis Abastecimiento
presupueslal materno de 14 de octubre de 2024, {\uxili s referi}d 2 Unidad YA uxiliares y Sevicios
neonatal Auxiliares
ol i Informe .* 164-2024- LaUnidadde |  Pormedio | NolaUnidad de | No, laUnidad de
% GOB.REG.AYAC./DIRESA/REDHGA- Abastecimiento | presencial porun | Abastecimiento | Abastecimiento
Centro de Prevencion y No
Conlrol de Emerdenclas CPCED-EFA de 14 de octubre de y Servicios trabajador de la y Servicios y Servicios
9 2024, Auxiliares referida Unidad Auxiliares Auxiliares
y Desastres
Marisol Llamocca
Machuca Informe n.” 118-2024-GRA/G G-
Responsable de Salud GRDS-DRSA-REDHGA. de 14 de - - - - -
Ambiental de la Red de octubre de 2024.
Salud Huamanga
Vladimir Palomino " La Unidad de Por medio No, la Unidad de | No, la Unidad de
Huamani Gégfgngﬁzgs ;?Yi[gﬁgmssp No Abastecimienta | presencial porun | Abastecimiento | Abastecimienlo
Coordinador de Salud SM- de 14 de oclubre da 2024 y Servicios trabajador de la y Servicios y Servicios
Mental ! : Auxiliares referida Unidad Auxiliares Augiliares
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Propuso la
presentacion Propuso la
Efaboré ¢ dela presentacion
"Esdo?:;in;:mnes Paor qué medio le dadaachin fols
Nombres y Apellidos y pe ¢Quién lo 4 jurada declaracion
o Documento y fecha técnicas para la solicitaron su H %
Cargo o hizo? ‘prestacion jurada "de
contratacion de firma
o mlnlsto do accesorias a la fugary
blenesr prestacion entrega”,
principal”, ¢Quién lo hizo?
£Quién lo hizo?
Rocio Ayvar Cirales ° o | :
R S | HETE (ST SACC G0
Fiid doSelfit e 14 de octubre de 2024, ) ) )
Huamanga e 14 de octubre de :
Maruja Palomino La Unidad de Por medio
Palomino Decumento S/N de 16 de octubre de No Abastecimiento | presencial por un No No
Estralegia Sanitaria y Servicios Irabajador de la
Daiios no transmisibles Auxiliares referida Unidad
e LR laUnidadde |  Pormedio | NolaUnidad de | No, la Unidad de
Estratg ia Salud ocular Dacumento S/N de 16 de octubre de No Abaslecimienta | presencial porun | Abastecimiento | Abastecimiento
r?avenci(’)n s 2024 y Servicios trabajador de la y Servicios y Servicios
yp Auxiliares referida Unidad Auxiliares Auxiliares
ceguera
" - toio La Unidad de Por madio
Daisy Prado Calderén | Oficio n. 008-2024-GRA-GG-GRGS- Abastecimiento | presencial por un
Coordinadora de DRSA-RS HGA-DE-DSP-PROMSA No y Servicios trabajador de I3 No No
Promocion de la Salud de 15 de octubre de 2024, uiliares referida Unidad
s La Unidad de Por medio No, la Unidad de | No, la Unidad de
Megoﬁrad;?:::o\rl;v::co Carta n.® 001-2024-MZV. de 18 de No Abastecimiento | presencial porun | Abastecimiento | Abastecimiento
Assquramisnio Pdblico octubre de 2024, y Servicios trabajador de la y Servicios y Senvicios
9 Auxiliares referida Unidad Auxiliares Auxiliares
" < Informe n.® 027-2024-GRA/GG- Por medio
le:::[gz:"“ GRDS-DRSA-RSHGA-DE- No _ presencial por un No No
Coordinadora ESANS SPIFAMILIA de 16 de oclubre de trabajador de la
2024, referida Unidad
Sulma Gémez Yépez & La Unidad de Por medio No, la Unidad de | No, la Unidad de
Coordinadora Gérg%rg??gAgaszngP%m%SZQ No Abastecimienlo | presencial porun | Abastecimiento | Abastecimiento
Estrategia Metales de oclubre de 2024 y Servicios trabajador de la y Servicios y Servicios
Pesados ; Auxiliares referida Unidad Auxiliares Auxiliares
José Loayza Huamani o Por medio
Responsable del Area nicya b, 4G:2024- GRDS/DRSA- presencial por un
il RS-HGA-DE-QA-UASA-AMYTP de No : No No
de Mantenimiento y 31 de octubre de 2024 trabajador de la
Transperle : referida Unidad

Fuente: Oficio n.® 001-2024-GRA-GG-GRGS-DRSA-RS HGA-DE-DSP-DIT-CCVN de 14 de octubre, oficio n.® 1134-2024-GRA/DIRESA-
RSHGA-DE. de 15 de octubre, Documento S/N y aficio n.° 1146-2024-GRA/DRSA-RSHGA-DE. de 16 de octubre, Oficio
n.° 1154-2024-GRA/DRSA-RSHGA-DE. de 17 de octubre, Carta n.° 001-2024-MZV. de 18 de octubre de 2024, Oficio n.* 1220-
2024-GRA/DRSA-RSHGA-DE. de 30 de octubre de 2024 y Oficio n.® 1250-2024-GRA/DRSA-RSHGA-DE. de 4 de noviembre de
2024, {(Apéndices n.°s 16,17, 18, 19, 20, 21, 22, 23 y 24),
Elaborado por: Comision de control.

Al respecto, del cuadro precedente, en el cual se delimitd la participacion de los responsables de las
unidades y/o programas presupuestales de la Entidad, en la elaboracién de las especificaciones
técnicas y la exigencia de la presentacion de dos (2) declaraciones juradas no contempladas en las
bases estandar de SIE, se advirtié que fue la Unidad de Abastecimiento y Servicios Auxiliares, quien
recibié los requerimientos y elabord el documento “Especificaciones técnicas para la contratacion de
suministro de bienes” (Apéndice n.° 5) y quienes por medio de un personal de dicha unidad requirieron
de manera presencial la visacion y/o suscripcion del referido documento a los responsables de las
unidades y/o programas presupuestales, tal como se muestra en el cuadro precedente.

Sobre el particular, por medio del informe n,® 348-2024-GRA-GG-GRDS-DRSA RS HGA-DE-OA-
UASA. de 1 de octubre de 2024, adjunto al oficio n.® 1098-2024-GRA/DIRESA-RSHGA-DE. de 7 de
octubre de 2024 (Apéndice n.® 7), el sefior Dany Silvio Gutiérrez Peralta, jefe de Abastecimiento,
sefialo:

“Al respecto (...) el articulo 29 del Reglamento de fa Ley de Contrataciones del Estado aprobado mediante el
Decreto Supremo N° 344-2018-EF y sus modificatorias, establece que el area usuaria es Ja responsable de
elaborar el requerimiento (en caso de bienes las especificaciones técnicas y servicios término de referencia),
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debiendo éste contener la descripcion objetiva y precisa de las caracteristicas y/o requisitos funcionales
relevantes para cumplir fa finalidad publica de la contratacion y las condiciones en las que se ejecuta.

En ese contexto, se advierte que el rea usuaria de la Entidad es la responsable de la adecuada formulacion
del requerimiento de bienes, servicios u obras segun corresponda; debiendo asegurar la calidad técnica de la
contratacion y reducir la necesidad de su reformulacion por errores o deficiencias técnicas que repercutan en
el proceso de contratacion”,

En esa linea, los requerimientos de las 20 unidades y/o programas de la Entidad, quienes tienen como
funcion la de dar solucion a las necesidades de salud de la poblacion a través de diversas estrategias
de atencion integral de salud, fueron remitidos a la Unidad de Abastecimiento y Servicios Auxiliares
para su consolidacion y posterior elaboracion de las especificaciones técnicas; dado que es la unidad
encargada de cumplir con la normatividad técnica y legal en el abastecimiento y adquisicion de bienes,
contando con los conocimientos técnicos necesarios para definir las caracteristicas técnicas de los
bienes a adquirir, caso especifico adquisicion de suministro de combustible (diésel B5 S-50 y gasolina
regular); documento que luego verifico y valido el sefior Dany Silvio Gutiérrez Peralta, jefe de
Abastecimiento.

Sobre el particular, el numeral 2.1.2. de la opinién n.° 57-2021/DTN de 26 de mayo de 2021, emitido
por la Direccion Técnico Normativa del OSCE, sefiala:

1.

Funciones de! area usuaria :

Respecto del area usuaria corresponde anotar que se trata de aquella dependencia de fa entidad que satisfaré
sus necesidades a través de deferminada contratacion, y por tanto -en principio- es quien se encuentra en las
mejores condiciones para determinar las caracteristicas técnicas de aquelflos bienes, servicios u obras que le
permitiran safisfacer su necesidad.

Ahora bien, (...) el rol de area usuaria no siempre lo cumple la dependencia que habra de beneficiarse de forma
directa de la contratacion. Es posible que -por razones de diversa indole- una dependencia, a pesar de contar
con determinada necesidad, no cuente con los conocimientos técnicos necesarios para definir las
caracteristicas técnicas def bien, servicio u obra con los que habré de satisfacerla. En tal supuesto, aquella
dependencia que si cuenta con los referidos conocimientos, serd quien asuma el rol de rea usuaria.

En consecuencia, el érea usuaria es la dependencia que cuenta con fos conacimientos técnicos necesarios
para definir las caracteristicas técnicas de los bienes, servicios y obras que se habran de contratar. Por tal
razén, de acuerdo con el numeral 29.8 del articulo 29 del Reqlamento, el drea usuaria es la responsable
de la adecuada formulacion del requerimiento.”.

En ese sentido, el sefior Dany Silvio Gutiérrez Peralta, jefe de Abastecimiento, no obstante de ser el
supervisor del cumplimiento de los procesos técnicos de adquisicion y el encargado de controlar la
aplicacion de normas técnico-administrativas y dispositivos legales vigentes referidos al sistema de
abastecimiento, inobservo el articulo 9° y 16° de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado,
publicado el 11 de julio de 2014, los articulos 5° y 29° del Decreto Supremo n.° 344-2018-EF,
Reglamento de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado, publicado el 31 de diciembre de
2018; al igual que, el numeral 6.1 de la Directiva n.* 006-2019-OSCE/CD (v.02), Procedimiento de
Seleccion de Subasta Inversa Electrénica, aprobada mediante Resolucion n.° D000213-2022-0SCE-
PRE, publicada el 27 de octubre de 2022, y el numeral 2.2., Capitulo I, Seccion Especifica de la
Directiva n.® 001-2019-OSCE/CD y modificatorias, Bases estandar de Subasta Inversa Electronica
para la contratacion de bienes o suministro de bienes; dado que verifico y validé la elaboracién de las
especificaciones técnicas del procedimiento de seleccion SIE n.° 5-2024, exigiendo la presentacion de
la “declaracion jurada de prestacion accesorias a la prestacion principal’ y “declaracién jurada de lugar y
entrega’; situacion que afecto la libertad de concurrencia, igualdad de trato y de competencia de los
postores en el proceso de contratacion a cargo de la Entidad.
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Por otra lado, se advierte que el numeral 5. “Cantidad del bien” del documento “Especificaciones técnicas
para fa contratacion de suministro de bienes" (Apéndice n.° 5), el item n.° 1 es el bien gasolina regular
por la cantidad de 5 982 galones, y el item n.° 2 es el bien diésel B5 S-50 por la cantidad de 5 193
galones; sin embargo, de acuerdo al documento denominado “cuadro de distribucion de! combustible”, el
cual forma parte de las referidas especificaciones técnicas, se observa que el requerimiento hecho por
las unidades y/o programas de la Entidad suman un total de 5 982 galones del diésel B5 S-50 y 5 193
galones de gasolina regular, tal como se muestra en la siguiente imagen:

Imagen n.® 2
Cuadro de distribucion de combustible

o
s it
2 it 83§,
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Fuente: Expediente de contratacion de la SIE n.° 5-2024.

De ahi que, el sefior Dany Silvio Gutiérrez Peralta, jefe de Abastecimiento; verifico y valido las
especificaciones técnicas del procedimiento de seleccion SIE n.° 5-2024, la cual establecio el orden
de los items y sus cantidades de manera distinta al “Cuadro de Distribucion de Combustible” adjunto en
las especificaciones técnicas, lo que afectd el monto total ofertado por los postores y la cantidad
suministrada por tipo de combustible; hecho que inobservo el numeral 29.8, articulo 29° del Decreto
Supremo n.* 344-2018-EF, Reglamento de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado, que

sefiala; “29.8. £l drea usuaria es responsable de la adecuada formulacion del requerimiento, debiendo asegurar
la calidad técnica y reducir la necesidad de su reformulacion por errores o deficiencias técnicas que repercutan
en e proceso de coniratacion”, situacion que afecto la transparencia del procedimiento de seleccion.

Asimismo, el sefior Dany Silvio Gutiérrez Peralta, jefe de Abastecimiento, lejos de advertir las
deficiencias técnicas en la formulacion de las especificaciones técnicas de la SIE n.° 5-2024 y

# Folios 503 al 507 del expediente de contratacion de la SIE n.° 5-2024 (Apéndice n.° 5).

B e SsSss ——————————— ——— ——————————————
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considerando la Resolucian Directoral n.® 034-2024-GRA/GG-GRDS-DRSA-RSHGA-DE¥ de 25 de
enero de 2024*' (Apéndice n.° 5), suscrito por la sefiora Yolanda Mancilla Castro, directora ejecutiva,
con el cual se aprobo el Plan Anual de Contrataciones del afio 2024 de la Entidad y se encuentra
registrada en el portal del SEACE?2 - Plan Anual de Contrataciones®; por medio del formato n.° 2
“Solicitud y aprobacion de expediente de contratacion' de 19 de julio de 2024 (Apéndice n.° 5), solicité a
la Directora Ejecutiva de la Entidad la aprobacion del expediente de contratacion de la SIE n.° 5-2024
con el siguiente tenor: “Por el presente, se solicita la aprobacion del expediente de contratacion del
procedimiento de seleccion Subasta Inversa Electrénica n.° 05-2024-GRA/REDHA-OEC-1, mencionado en el
presente documento”, en respuesta la sefiora Yolanda Mancilla Castro, directora ejecutiva, aprobé el
mismo dia el expediente de contratacion con el siguiente tenor: “Teniendo a la vista el expediente de
contratacion, por el presente documento el funcionario que suscribe aprueba dicho expediente, considerando
que Ja informacion consignada en la solicitud se ajusta a las disposiciones de la Ley de Contrataciones del Estado
y su Reglamento”.

Sabre el particular, la sefiora Yolanda Mancilla Castro, aprobé el expediente contratacion de la SIE
n.® 5-2024 (Apéndice n.° 5), en el cual se encuentra el documento “Especificaciones técnicas para la
contratacion de suministro de bienes”, documento que verificd y validé el sefior Dany Silvio Gutiérrez
Peralta, jefe de Abastecimiento, cuyo contenido establecio la presentacion de las declaraciones
juradas ‘de prestacion accesorias a la prestacion principal” y “de lugar y entrega”, no contempladas en las
bases estandar de SIE y las cantidades de los items a adquirir no coincidieron con lo requerido por las
unidades y/o programas presupuestales de la Entidad, descrito precedentemente, situacion que afectd
el monto total a ofertar por postor y la cantidad requerida por combustible de la Entidad. Convocando
asi en el SEACE el procedimiento de seleccion SIE n.° 5-2024.

En esa linea, el sefior Dany Silvio Gutiérrez Peralta, jefe de Abastecimiento, registr6 la informacion de
los actos preparatorios en el SEACE; es asi que, el registro de la informacion del orden, denominacion
y las cantidades de los items a adquirir, no coincidieron con lo establecido en las especificaciones
técnicas, por lo que inobservé el numeral 27.1, articulo 27° del Decreto Supremo n.° 344-2018-EF,
Reglamento de la Ley n.” 30225, Ley de Contrataciones del Estado, publicado el 31 de diciembre de
2018, el cual sefiala: “27.1. La informacion que se registra en el SEACE es idéntica al documento final y
actuaciones que obran en el expediente de contratacion, bajo responsabilidad del funcionario que hubiese
solicitado la activacion del Certificado SEACE y de aquel que hubiera registrado la informacion.”, tal como se
muestra en las siguientes imagenes:

% Se resolvio: “ARTICULO PRIMERO.- APROBAR el Plan Anual de Confrataciones del Afio 2024 de la Unidad Ejecutora 406 Red de Salud Huamanga
(...)', estableciendo el primer numero de referencia del Plan Anual de Contrataciones — PAC de la Entidad, la *Adquisicion de combustible para la
Unidad Ejecutora Red de Salud Huamanga®, con relacion de 2 items, bajo el procedimiento de seleccian de SIE, fuente de financiamiento: recursos
ordinarios y mes prevista para la convocatoria: febrero

3! Folios 509 y 510 del expediente de contratacion del procedimienta de seleccion SIE n.® 5-2024 (Apéndice n.° 5).

% Portal web SEACE - Plan Annual de Contrataciones - https://prod2 seace.qgob.pe/pac3-publico/pages/visualizarProcesoltem.xhtm

% Informacion que se encuentra en el folio 511 del expediente de contratacion del procedimiento de seleccién SIE n.° 5-2024 (Apéndice n. 5).

¥ Folios 529 al 531 del expediente de contratacion de SIE n.” 5-2024 (Apéndice n.° 5).

% De conformidad al numeral 42.3, articulo 42° del Decreto Suprema n.® 344-2018-EF, Reglamento de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del
Estado, el cual sefiala: “2.3. £l érgano encargado de las conirataciones es ef responsable de remitir el expediente de contratacian al funcionario
competente para su aprobacion, en forma previa a la convacatoria, de acuerdo a sus normas de organizacion interna {...)",

_——
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. Imégenes n.° 3 al 5
Items y sus cantidades a adquirir en las especificaciones técnicas y su registro en el SEACE.

2. Numeral 5. de las ‘Especificaciones Técnicas para la contratacion de suministro de bienes”, en el cual se establecid las

denominaciones del bien y sus cantidades a adquirir.
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3.y 4. Ficha de Seleccién del procedimiento de seleccion de la SIE n.° 5-2024 registrado en el SEACE, en el cual se observa
las denominaciones y sus cantidades registrados, los cuales no coinciden con las especificaicones técnicas.
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De las imagenes, se advierte que el sefior Dany Silvio Gutiérrez Peralta, jefe de Abastecimiento,
registré en el SEACE para el procedimiento de seleccion SIE n.° 5-2024, como item n.° 1: diésel
B5 S-50 por 5 982 galones y como item n.® 2: gasolina regular por 5 193 galones, contrario al
documento “Especificaciones técnicas para la contratacion de suministro de bienes” del procedimiento de
seleccion, en el cual se establecié como item n.” 1: gasalina regular por 5 982 galones y como item
n.° 2: diésel BS S-50 por 5 193 galones, hecho que afectd la transparencia del procedimiento de
seleccion al no coincidir con los requerimientos de las unidades y/o programas presupuestales de la
Entidad; situacion que contravino los numerales 44.1 y 44.2, articulo 44° de la Ley n.° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, publicada el 11 de julio de 2014, los cuales sefialan:

*44.1 El Tribunal de Contrataciones del Estado, en los casos que conozca, declara nulos los actos expedidos,
cuando hayan sido dictados por érgano incompetente, contravengan las normas legales, contengan un
imposible juridico o prescindan de las normas esenciales del procedimiento o de fa forma prescrita por fa
normativa apficable, debiendo expresar en la resolucién que expida, la etapa a la que se retrotrae el
procedimiento de seleccion o el procedimiento para implementar o extender la vigencia de los Catalogos
Electrénicos de Acuerdo Marco.

44.2 El Titular de la Entidad declara de oficio la nulidad de los actos del procedimiento de seleccion, por las
mismas causales previstas en el parrafo anterior, solo hasta antes del perfeccionamiento del contrato, sin
perjuicio que pueda ser declarada en la resolucion recaida sobre el recurso de apelacion. La misma facultad
la tiene el Titular de la Central de Compras Publicas - Pert Compras, en los procedimientos de implementacion
0 extension de fa vigencia de los Catélogos Efectronicos de Acuerdo Marco”.

Por consiguiente, el sefior Dany Silvio Gutiérrez Peralta, jefe de Abastecimiento, quien verifico y valido
la elaboracion del documento “Especificaciones técnicas para fa contratacion de suministro de bienes” del
procedimiento de seleccién SIE n.° 5-2024, establecio la presentacion de declaraciones juradas no
contempladas en las bases estandar de SIE; asimismo, establecio en las especificaciones técnicas,
cantidades distintas por item a adquirir con respecto a los requerimientos de la unidades y/o programas
presupuestales de la Entidad, para luego registrar en el SEAGE la informacion de los actuados sin
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coincidir con lo establecido en las especificaciones técnicas; situacion que afecté la transparencia del
procedimiento de seleccion; asf como, la libertad de concurrencia, igualdad de trato y de competencia
de los postores en el proceso de contratacion a cargo de la Entidad.

2. Del Organo a cargo del procedimiento de seleccion y el otorgamiento de la buena pro en la
Subasta Inversa Electronica n.° 5-2024-GRA/REDHGA-OEC-1.

El 13 de marzo de 2024, la sefiora Yolanda Mancilla Castro, directora ejecutiva, suscribié la Resolucion
Directoral n.® 100-2024-GRA/GG-GRDS-RSHGA-DE®* de 13 de marzo de 2024 (Apéndice n.° 25),
mediante el cual aprobé la conformacion del Comité de Seleccion Permanente encargado de llevar a
cabo los procedimientos de seleccion de SIE y adjudicacion simplificada para la contratacion de bienes
y servicios, en el marco de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado y su Reglamento;
asimismo, suscribi6 [a Resolucion n.® 197-2024-GRA/GG-GRDS-DRSA-RSHGA-DE¥ de 5 de junio de
2024 (Apéndice n.° 6), mediante el cual, se reconformé dicho comité a razén de la designacion del
sefior Geovanni William Condezo Salvatierra, director de la Oficina de Administracion®, con el
siguiente tenar:

‘(...) SE RESUELVE: i

ARTICULO PRIMERO: CONFORMAR el COMITE DE SELECCION PERMANENTE, encargado de llevar a
cabo fos procedimientos de seleccion de subasta inversa electronica y adjudicacion simplificada para la
contratacion de bienes y servicio, en el marco de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones def Estado y su
Reglamento, debiendo quedar conformado de la siguiente manera:

Miembros titulares

Presidente del Comité : CPC Maximo Quispe Palomino

Director de Planificacion y Presupuesto
Miembro Titular 1 : Lic. Gemina Eulogia Huamani Ramén

Responsable del Programa Presupuestal 051
Miembro Titular 2 : Abog. Dany Silvio Gutiérrez Peralta

Jefe de la Unidad de Abastecimiento y Servicios Auxiliares
Miembros suplentes
Presidente del Comité . Lic. Adm. Samuel Romulo Ayala Hinostroza

Jefe de Unidad de Presupuesto
Miembro Titular 1 : Q.F. Alex Rumer Ayala Tineo

Responsable del Aimacén SISMED
Miembro Titular 2 . Bach. Diana Carolina Quispe Caillahua

Responsable de Adquisicion”.

Al respecto, el Comité de Seleccion Permanente en mérito a la Resolucion Directoral n.° 197-2024-
GRA/GG-GRDS-DRSA-RSHGA-DE de 5 de junio de 2024 (Apéndice n.° 6), es el encargado de llevar
a cabo los procedimientos de seleccién de SIE de la Entidad, esta conformado por tres miembros
titulares, entre ellos, el sefior Dany Silvio Gutiérrez Peralta, jefe de Abastecimiento, quien pertenece al
OEC y cuya fecha de conformacion fue anterior al procedimiento de seleccion SIE n.° 5-2024; por
tanto, se advierte que correspondio al Comité conducir el referido procedimiento de seleccion, tal como
lo hizo con los cuatro (4) procedimientos de seleccion de SIE anteriores; contrariamente, el OEC llevo
a cabo el procedimiento de seleccion, sin que exista autorizacion expresa y escrita de autoridad
administrativa con el mismo nivel de quien suscribio la resolucion directoral, es decir la Directora
Ejecutiva de la Entidad.

% Adjunto al Documento S/N de 25 de octubre de 2024, suscrite por el sefior Geovanni Wiliam Condezo Salvalierra, director de la Oficina de
Administracién (Apéndice n.° 25).

¥ Folio 508 del expediente de contratacion de la SIE n.° 5-2024 (Apéndice n.° 5).

 Por medio de la Resolucion Ejecutiva Regional n.” 363-2024-GRA/GR de 22 de mayo de 2023 (Apéndice n.° 9).
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En esa linea, la SIE n.° 5-2024 estuvo a cargo del sefior Dany Silvio Gutiérrez Peralta, jefe de
Abastecimiento y la sefiora Diana Carolina Quispe Caillahua, responsable de Adquisiciones, ambos
personal del OEC, que llevaron a cabo el procedimiento de seleccion, de conformidad a los numerales
43.1. y 43.2,, articulo 43° del Decreto Supremo n.° 344-2018-EF, Reglamento de la Ley n.° 30225,
Ley de Contrataciones del Estado, publicado el 31 de diciembre de 2018, que sefialan:

*43.1. El drgano a cargo de los procedimientos de seleccion se encarga de la preparacion, conduccién y
realizacion del procedimiento de seleccion hasta su culminacion. Los procedimientos de seleccion pueden
estar a cargo de un comité de seleccion o del drgano encargado de las contrataciones.

43.2. Para la Licitacién Publica, el Concurso Publico y la Seleccién de Consultores Individuales, la Entidad
designa un comité de seleccion para cada procedimiento. El 6rgano encargado de las contrataciones tiene a
su cargo la Subasta Inversa Electronica, la Adjudicacion Simplificada, la Comparacion de Precios y Ia
Contratacion Directa. En la Subasta Inversa Electronica y en la Adjudicacion Simplificada la Entidad pusde
designar a un comité de seleccion o un comité de seleccion permanente, cuando lo considere necesario”.

Es asi que, de la revision a la plataforma del SEACE® sobre los procedimientos de seleccion de SIE
realizados por la Entidad, se advierte que el Comité de Seleccién Permanente tuvo a su cargo
procedimientos de seleccion de SIE anteriores al procedimiento de seleccion SIE n.° 5-2024 y uno
posterior, tal como se muestra en el siguiente cuadro:

Cuadron.® 6
Procedimiento de seleccion de SIE realizado por la Entidad, anterior y posterior a la SIE n.° 5-2024.
Fecha de
: Monto Fecha de ;
Procedimiento de seleccion Objeto s/ AN Geate otog:;r:;e;g de | Encargado

Adquisicion de Bismuto Subsalicilato Coritsde

s 87.33mg/5ml Suspension 150ml, para i
SIE n.® 1-2024-GRA/REDHGA-CS-1 \as estebleciknientos da salod o8 la 6872500 | 17/05/2024 28/05(2024 Seleccion

Red Huamanga Permanente
Adaquisicien de Ceftriaxona sédica Comité de
T oy (como sal sodica) con diluyente 1g o
SIE n.° 2-2024-GRA/REDHGA-CS-1 INY, para los EE.SS. de la Red 48 562,50 | 17/05/2024 10/06/2024 Pz(rerl'r?;r?fr:‘te
Huamanga
Adquisicion de Ferroso Sulfato 75mg Comité de
SIE n. 3-2024-GRA/REDHGA-CS-1 | (Equiv. 15mg fe Sml Jarabe 180ml), | 234 000,00 | 17/05/2024 11/06/2024 Seleccion
para los EE.SS. De la Red Huamanga Permanente |
Adquisicion de dispositivo médico B
° 49074 o | Quante para examen descartable, para “
SIE n.* 4-2024-GRA/REDHGA-CS-1 s Esableimiantss e saltd d b 94746,00 | 06/06/2024 19/06/2024 Psefrfacr?fnnte
Red de Salud Huamanga
Adquisicion de productos Comitéde
o farmacéuticos para los i
SIE n.” 6-2024-GRA/REDHGA-CS-1 asleblogliilisntas daaalid dal ed 20955847 | 21/10/2024 29/10/2024 szrlr?;r?:ﬂe
de Salud Huamanga

Fuente: Plataforma del SEACE https://prod2 seace.qob. pe/seacebus-uiwd-pub/buscadorPublico/buscadorPublico.xhiml
Elaborado por: Comision de control.

Del cuadro, se advierte que el Comité de Seleccion Permanente llevo a cabo cuatro (4) procedimientos
de seleccion anteriores a la SIE n.® 5-2024 y una posterior; sin embargo, el OEC condujo el referido
procedimiento de seleccion sin contar con un documento que le asigne formalmente conducir dicho
procedimiento, toda vez que el sefior Dany Silvio Gutiérrez Peralta, jefe de Abastecimiento y miembro
del Comité de Seleccion Permanente en representacion del OEC, no coordind con el Comité de
Seleccion Permanente para que ejecute el referido procedimiento de seleccion.

Al respecto, el sefior Dany Silvio Gutiérrez, jefe de Abastecimiento por medio del informe
n.° 431-2024-GRA-GG-GRDS-DRSA RS HGA-DE-OA-UASA. de 31 de octubre de 2024, adjunto al
oficio n.* 1251-2024-GRA/DRSA-RSHGA-DE. de 5 de noviembre de 2024 (Apéndice n.° 14), sefialé:

 https://prod2 seace.gob.pe/seacebus-uiwd-pub/buscadorPublico/buscadorPublico.xhtml
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“(...) la Unidad Ejecutora Red de Salud Huamanga, es una entidad prestacional de servicios de salud, y el
mayor porcentaje de procedimientos de seleccion estan vinculados a la contratacion de dispositivos, insumos
y equipos médicos (...) en ese entender la Resolucion Directoral n,° 197-2024-GRA/GG-GRDS-DRSA-
RSHGA-DE de 5 de junio de 2024 estuvo integrado por 3 miembros, y siendo el primer miembro tifular un
licenciado en enfermeria. Razon por la cual el OEC desarrofld el procedimiento de seleccién sefialado (...)".

Asimismo, indico “no recibi encargo de despacho superior para conducir el procedimiento de seleccion SIE
n.° 5-2024-GRA/REDHGA-OEC-1, el drgano encargado de las contrataciones es competente para adoptar
decisiones basadas en los criterios que estime pertinente™®; sin embargo, la situacion descrita no se
encuentra sustentada, toda vez que el Comité de Seleccion Permanente tiene como miembro titular a
uno que pertenece al OEC, caso especifico el referido funcionario.

Ademés, el procedimiento de seleccion SIE n.° 5-2024 tiene por finalidad la adquisicion de suministro
de combustible (diésel B5 S-50 y gasolina regular), bienes cuyas caracteristicas y especificaciones
técnicas se encuentran en el Listado de Bienes y Servicios Comunes; contando con ficha técnica que
ha uniformizado sus caracteristicas y especificaciones para su evaluacion y calificacion por parte del
Comité de Seleccion Permanente; por tanto de conformidad al numeral 43.3., articulo 43° del Decreto
Supremo n.® 344-2018-EF, Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado,
publicado el 31 de diciembre de 2018, el cual sefiala: “Los drganos a cargo de los procedimientos de
seleccion son competentes para preparar los documentos def procedimiento de seleccién, asi como para adoptar
las decisiones y realizar todo acto necesario para el desarroflo del procedimiento hasta su culminacion, sin que
puedan alterar, cambiar o modificar la informacion del expediente de contratacién”; correspondié a dicho
Comité llevar a cabo el procedimiento de seleccion; pese a ello el OEC condujo el procedimiento de
seleccion SIE n.° 5-2024, sin contar con autorizacién escrita y expresa de autoridad administrativa.

Es mas, la sefiora Yolanda Mancilla Castro, directora ejecutiva, por medio del oficio
n.® 1215-2024-GRA/FRSA-RSHGA-DE de 29 de octubre de 2024 (Apéndice n.° 27), indicé: “(...) la
mayor cantidad de presupuesto que administra la Red de Salud Huamanga para atencion de medicamentos es
por la fuente de financiamiento Donaciones y Transferencias y para el afio 2024 nos han transferido
$/13779 032,00, de ese monto S/10 364 816,00 corresponde a gastos de reposicion que incluye: medicamentos,
insumos, por eso la prioridad de que lleve a cabo el proceso de contratacion de subasta inversa electrénica en
estos productos lo realiza el Comité de Sefeccion Permanente de Subasta Inversa para garantizar la objetividad
y especificidad del requerimiento, y en relacion a los integrantes del Comité de Seleccion Permanente se tiene a
un miembro que es profesional de la salud”; sin embargo, la Resolucion Directoral n,® 197-2024-GRA/GG-
GRDS-DRSA-RSHGA-DE de 5 de junio de 2024 (Apéndice n.° 6), sefiala manifiestamente conformar
el Comité de Seleccion Permanente, encargado de llevar a cabo los procedimientos de seleccion de
SIE y adjudicacion simplificada; por tanto, el accionar del Comité no esta limitado a llevar los
procedimientos de seleccion por determinado bien o servicio, mas aun, que los bienes y servicios
cuentan con ficha técnica que uniformiza las condiciones y especificaciones de estos para su
evaluacion y calificacion.

En ese sentido, el OEC condujo el procedimiento de seleccion SIE n.° 5-2024, pese a que la Entidad
conformé un Comité de Seleccion Permanente encargado de llevar a cabo los procedimientos de
seleccion de SIE de la Entidad, con anterioridad al referido procedimiento de seleccion, sin contar con
autorizacion expresa de autoridad administrativa, hecho que tuvo la anuencia de la sefiora Yolanda
Mancilla Castro, directora ejecutiva, quien tomd conocimiento del procedimiento de seleccion, toda vez

“ En concordancia con el informe n.® 389-2024-GRA-GG-GRDS-DRSA RS HGA-DE-OA-UASA. de 18 de octubre, adjunto al oficio n.® 1204-2024-
GRA/DIRESA-RSHGA-DE. de 25 de octubre de 2024 (Apéndice n.° 26), el sefior Dany Silvio Gutiérrez Peralta, jefe de Abastecimiento, sefialé: ‘Bl
drgano encargado de las contrataciones, desarrolié el procedimiento de seleceion sefialado. Por fa naturaleza v objeto de la contratacion. “adquisicion
de comhustible, y facultado segin lo sefialado en el numeral 43.2 del articulo 43° del Reglamento de fa Ley de Conlrataciones del Estado aprobado
mediante el Decreto Supremo n.” 344-2018-EF y sus modificatorias, toda vez que ef comité de sefeccion permanente estuvo integrado por 3 miembros,
y siendo el primer miembro un licenciado en enfermeria. Razon por la cual el OEC desarrolio el procedimiento de seleccion sefalado”
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que aprobd el expediente de contratacion y las bases del referido procedimiento de seleccion, y no
emitio documento para encargar al OEC el procedimiento de seleccién; asimismo, el sefior Dany Silvio
Gutiérrez Peralta, jefe de Abastecimiento, no organizd y coordind con el Comité de Seleccion
Permanente la ejecucion del procedimiento de seleccion n. 5-2024, por el contrario, su Unidad llevo
acabo el procedimiento de seleccion sin contar con autorizacion expresa y escrita; situacion que afectd
la transparencia del procedimiento de seleccion.

Luego, la sefiora Diana Carolina Quispe Caillahua, responsable de Adquisiciones y el sefior Dany Silvio
Gutiérrez Peralta, jefe de Abastecimiento, ambos personal del OEC, que llevaron a cabo el
procedimiento de seleccion SIE n.° 5-2024, elaboraron las bases del referido procedimiento
inobservando el numeral 47.3, articulo 47° del Decreto Supremo n.° 344-2018-EF, Reglamento de la
Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, dado que no advirtieron las deficiencias técnicas
que contenia las especificaciones técnicas del expediente de contratacion con relacion a las bases
estandar de SIE, caso especifico la exigencia de la presentacion de dos (2) declaraciones juradas:
‘declaracion jurada de prestacion accesorias a la prestacion principal” y “declaracion jurada de lugar y entrega’,
las cuales no forman parte de la documentacion de presentacion obligatoria y facultativa que enmarca
las bases estandar de SIE, aprobado mediante Directiva n.° 001-2019-OSCE/CD*! y que también
consideran las bases del referido procedimiento®? en sus numerales 2.2.1. y 2.2.2., Capitulo Il “De/
Procedimiento de Seleccion” de la Seccién Especifica “Condiciones especiales del procedimiento de
seleccion” {(Apéndice n.° 5).

Es de precisar que, la exigencia de la presentacion de estas declaraciones juradas se enmarca como
condiciones en el contenido de las especificaciones técnicas del procedimiento de seleccion, el cual
fue establecido en el Capitulo 11l “Especificaciones Técnicas” de la Seccion Especifica “Condiciones
especiales del procedimiento de seleccion” de las bases de la SIE n.° 5-2024, las cuales se exigio
presentar con firma y huella digital del representante legal, inclusive; pese a que las bases
estandar de SIE contempla la presentacion del documento obligatorio: “declaracion jurada de
cumplimiento de las especificaciones técnicas” — Anexo n.° 3, considerada también en las bases del
referido procedimiento de seleccion. La negrita y subrayado es nuestro.

Asimismo, la sefiora Diana Carolina Quispe Caillahua, responsable de Adquisiciones y el sefior Dany
Silvio Gutierrez Peralta, jefe de Abastecimiento, ambos personal del OEC, que llevaron a cabo el
procedimiento de seleccion SIE n.® 5-2024, no advirtieron que las cantidades de los items a adquirir
no coinciden con las cantidades requeridas por las unidades y/o programas de la Entidad, incidencia
que proviene desde la formulacion de las especificaciones técnicas y que se reflejaron en las bases
del procedimiento de seleccion SIE n.° 5-2024; es asi que, en el numeral 1.2. “Objeto de fa convocatoria”,
Capitulo | “Generalidades” de la Seccion Especifica “Condiciones especiales del procedimiento de sefeccion”
de las referidas bases, se establecio la contratacion de 5 982 galones de gasolina regular (item n.° 1)
y 5 193 galones de diésel BS S-50 (item n.* 2), informacién que no coincide con lo registrado en el
SEACE, de acuerdo a lo mencionado precedentemente.

En ese sentido, la sefiora Diana Carolina Quispe Caillahua, responsable de Adquisiciones y el sefior
Dany Silvio Gutiérrez Peralta, jefe de Abastecimiento, ambos personal del OEC, que llevaron a cabo
el procedimiento de seleccion SIE n.® 5-2024, lejos de advertir las deficiencias técnicas de las
especificaciones técnicas; establecieron esta informacion técnica en las bases del procedimiento de
seleccion SIE n.” 5-2024, para luego, proceder a visar y solicitar la aprobacion de dicho documento a
la sefiora Yolanda Mancilla Castro, directora ejecutiva, por medio del Formato n.° 7 “Solicitud y
aprobacion de bases o solicitud de expresién de interés™ de 19 de julio de 2024, quien aprobd el documento

* Aprobada con la Resolucion n.” 013-2018-OSCE/PRE de 29 de enero de 2019 y modificatorias.

“2 Folios 532 al 555 del expediente de contratacion de la SIE n.® 5-2024 (Apéndice n.° 5).

8 Folios 556 y 557 del expediente de contratacion de la SIE n.° 5-2024 (Apéndice n.° 5).

_—_—————————— e
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con el siguiente tenor: “Pracédase con la aprobacién de Bases, del procedimiento de seleccion, de acuerdo
con la informacién sefialada en el numeral 6", acto con el cual, el OEC procedi6 a convocar el
procedimiento de seleccion en el SEACE con la misma fecha; situacion que afectt la transparencia del
procedimiento de seleccion; asf como, la libertad de concurrencia, igualdad de trato y de competencia
de los postores en el proceso de contratacion a cargo de la Entidad.

Asi, de acuerdo al cronograma, se establecio como fecha para la etapa del "registro de participantes,
registro y participacion de ofertas”, entre el 22 y 31 de julio de 2024, razon por la cual se registraron los

siguientes postores:
Cuadron.®7
Listado de propuestas presentadas al procedimiento de seleccién SIE n.° 5-2024.
N° Razén social R.U.C. fecha de registro | Estado
1 Estacion de Servicios Jerico S.R.L. 20534362855 22107/2024 Valido
i Productes del Vrag E.LR.L. 20434399386 24/07/2024 Valido
3 YavaSALC. 20107034413 25/07/2024 Valido
4 Negociaciones Shalom SR.L. 20494800323 31/07/2023 Valido
5 | Empresa Comercializadora de Combustibles y Transportes El Angel E.LR.L. | 20512510320 31/07/2023 Valido
6 Tineo Juzcamayta Alberth Nahum 10744663241 31/07/2023 Vélido

Fuente: Acta de recopilacién de informacion n.°002-2024-OCI/GRA de 17 de setiembre de 2024 (Apéndice n.° 28).
Elaborado por: Comisian de Control.

Del cuadro precedente, fueron seis (6) postores los que presentaron su oferta por cada item, quienes
tuvieron estado vélido en su registro de participacion y presentacién de documentos; asimismo, se
precisa que el nimero de orden de cada postor en el cuadro, corresponde a la fecha y hora de su
presentacion.

Ahora bien, el 1 de agosto de 2023, se desarroll6 la etapa “Apertura de ofertas y el periodo de lances”, en
la cual se llevd a cabo |a evaluacion y verificacion de las ofertas vélidas del procedimiento de seleccion
de la SIE n.° 5-2024; es asi que, la sefiora Diana Carolina Quispe Caillahua, responsable de
Adquisiciones y el sefior Dany Silvio Gutiérrez Peralta, jefe de Abastecimiento, ambos personal del
OEC, que llevaron a cabo el procedimiento de seleccion SIE n.° 5-2024, obtuvieron el procesamiento
por parte del sistema de los lances recibidos por cada item a adquirir, el cual establecié el orden de
prelacion de los postores y gener6 un reporte con los resultados por el item n.” 1 (diésel B5 S-50) y el
item n.” 2 (gasolina regular)*, los cuales son registrados en el SEACE®, tal como se muestra en el
siguiente cuadro:

Cuadron.°8
Reporte de Resultados del Periodo de Lances por cada item a adquirir.
Item n.° 1 (diésel B5 S-50)
N° de Al
Orden de R.U.C. ‘ Nombre o Razén social del postor UltnmaSIofana
Prelacion
1 20534362855 Estacion de Servicios Jerico S.R.L. 94 455,78
Empresa Comercializadora de Combustibles y Transportes El Angel E.IR.L. -
2 20512510320 EMCCYT El Angel E.JRL, 95 412,90
3 20494800323 Negociaciones Shalom S.R.L. 95712,00
4 20107034413 Yava S.A.C. 96 499,00
5 10744663241 Tineo Juzcamayta Alberth Nahum 103 488,60
] 20494399386 Productos del Vrae E.ILR.L. 120 200,00

# Folios 559 y 560 del expediente de contratacion SIE n.° 5-2024 {Apéndice n.° 5).
# De conformidad con los numerales 7.3,7.3.1,7.3.2 y 7.4 de la Directiva n.” 006-2019-OSCE/CD (v.02) aprobada con Resolucion n.° D000213-2022-
OSCE-PRE, publicada el 27 de octubre de 2022,
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item n.° 2 (gasolina regular) ‘
N°de , 0 i
Orden de R.U.C. Nombre o Razén social del postor Ulhmg’oferta
Prelacion
1 20534362855 Estacion de Servicios Jerico SR.L. 78 920,27
Empresa Comercializadora de Combustibles y Transportes £ Angel E.LR.L. -
2 20512510320 EMCCYT El Angel EIRL. 79972,20
3 20107034413 YavaSA.C. 84 430,11
4 20494800323 Negociaciones Shalom S.R.L. 84 645,90
5 10744663241 Tineo Juzcamayta Alberth Nahum 88 800,30
6 20494399386 Productos del Vrae ELR.L. 130 200,00

Fuente: Acta de recopilacién de informacion n.°001-2024-OCI/GRA de 13 de setiembre de 2024 (Apéndice n.° 29) y expediente de
contratacion de la SIE n.® 5-2024 (Apéndice n.° 5).
Elaborado por: Comision de Control.

Del cuadro precedente, fueron seis (6) postores los que presentaron su oferta por cada item, siendo la
empresa ESTACION DE SERVICIOS JERICO S.R.L. con R.U.C. n.° 20534362855 y la EMPRESA
COMERCIALIZADORA DE COMBUSTIBLES Y TRANSPORTES EL ANGEL E.L.R.L. - EMCCYT EL
ANGEL E.LR.L. con RU.C. n.° 20512510320, las que ocuparon el primer y segundo lugar,
respectivamente, en relacion a los items n.s 1y 2 a adquirir.

Al respecto, los numerales 7.5 y 7.6 de la directiva n.* 006-2019-OSCE/CD (v.02) aprobada con
Resolucion n.° D000213-2022-0OSCE-PRE, publicado el 27 de octubre de 2022, sefialan:

‘7.5 Una vez generado el reporte sefialado en ef numeral anterior, el OEC o el comité de seleccion, segin
corresponda, debe verificar que los postores que han obtenido el primer y el segundo lugar hayan presentado
la documentacion requerida en las Bases. En caso de subsanacion, se procedera de conformidad con lo
sefialado en el articulo 60° del Reglamento, quedando suspendido el otorgamiento de la buena pro.

El plazo para la subsanacion se computa desde el dia habil siguiente de notificado ef requetimiento al postor a
través del SEACE. La presentacion de los documentos a ser subsanados se realizara por el mismo medio.

En caso que la documentacion retna las condiciones requeridas por las Bases, el OEC o el comité de
seleccion, segun corresponda, otorga la buena pro al postor que ocup6 el primer lugar. En caso que no retna
tales condiciones, procede a descalificarla y revisar las demas ofertas respetando ef orden de prelacion.

7.6 Para otorgar la buena pro a la oferta de menor precio que reina las condiciones exigidas en las Bases, el
OEC o el comité de seleccion, segtin corresponda, debe verificar fa existencia, como minimo, de dos (2) ofertas
validas, de lo contrario declara desierto el procedimiento de sefeccion.

(-}

Definida la oferta ganadora, el OEC o comité de seleccion, sequn corresponda, elabora el acta de
otorgamiento de la buena pro con el resultado del primer y sequndo fugar obtenido por cada item, el

sustento debido en los casos en que las ofertas sean descalificadas o rechazadas, detallando asimismo
las subsanaciones que se hayan presentado. Dicha acta debe ser publicada en el SEACE el mismo dia de

oforgada la buena pro. La negrita y subrayado es nuestro.

£

Contrario a la normativa sefialada, la sefiora Diana Carolina Quispe Caillahua, responsable de
Adquisiciones y el sefior Dany Silvio Gutiérrez Peralta, jefe de Abastecimiento, ambos personal del
OEC, que llevaron a cabo el procedimiento de seleccion SIE n.° 5-2024, elaboraron y suscribieron el
“Acta de Apertura, evaluacién de las ofertas y calificacion™ de 7 de agosto de 2024, de la SIE
n.® 5-2024, el cual en su numeral 6. “Acto seguido, se procede con la revision de las propuestas técnicas de
los mencionados postores”, muestra |a evaluacion y verificacion realizado a la documentacion presentada
por todos los postores, acto que se hizo sin respetar el orden de prelacion obtenido por cada uno en
base a su oferta.

%6 Que obra en doble juego en los folios 623 al 626 del expediente de contratacién de la SIE n.® 5-2024 (Apéndice n.° 5).
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Al respecto, se advierte que la sefiora Diana Carolina Quispe Caillahua, responsable de Adquisiciones
y el seitor Dany Silvio Gutiérrez Peralta, jefe de Abastecimiento, ambos personal del OEC, que llevaron
a cabo el procedimiento de seleccion SIE n.® 5-2024, evaluaron vy calificaron las propuestas de los
postores sin respetar el lugar obtenido por cada uno en base a su oferta y por item; tal es asi que, por
los items n.os 1y 2, el personal del OEC que condujo el procedimiento de seleccion, no evalué y califico,
en primer lugar, los documentos presentados por las empresas Estacion de Servicios Jerico SRLy
Empresa Comercializadora de Combustibles y Transportes El Angel E.I.R.L. - EMCCYT El Angel
E.L.R.L., quienes ocuparon el primer y segundo lugar, respectivamente, en cada item; cabe precisar
que, solo de no cumplir con las condiciones de presentacion de documentacién obligatoria ylo
facultativa, el primer postor, se procedia a calificar los documentos de la empresa que ocupé el
segundo y tercer lugar y asi sucesivamente, hasta tener dos ofertas validas y otorgarle la buena pro a
la mejor propuesta (menor monto) entre ellas, de conformidad al numeral 7.5 de la Directiva
n.* 006-2019-OSCE/CD (v.02)#, tal como se muestra en el siguiente cuadro:

Cuadron.°9
Orden de prelacion obtemdo por los postores en los items n.2s 1y 2.
- e N° orden N° orden
Empresa obtenido en el | obtenido en el
i itemn1 | itemn.°2
Estacién de Servicios Jerico S.R.L. 1 1
Empresa Comercializadora de Combustibles y Transportes 2 9
El Angel EL.R.L. - EMCCYT El Angel ELRL.
Negociaciones Shalom S.R.L. 3 4
YavaS.AC. 4 3
Tineo Juzcamayta Alberth Nahum 5 5
Productos del Vrae E.IR.L. 6 6

Fuente: Expediente de contratacion de la SIE n.® 5-2024-GRA/REDHGA-OEC-1 (Apéndice n.° 5),
Elaborado por: Comision de Control.

Del cuadro, el orden de evaluacion y verificacion de documentos de los postores en base a las ofertas
recibidas para el item n.° 1, fue: en primer y segundo lugar, Estacion de Servicios Jerico S.R.L. y
EMCCYT El Angel E.LR.L.; luego, Negociaciones Shalom S.R.L., Yava S.A.C., Tineo Juzcamayta
Alberth Nahum y finalmente, Productos del VRAE E.I.R.L.

Mientras que, para el item n.° 2, fue: en primer y segundo lugar, Estacion de Servicios Jerico SR.L. y
EMCCYT El Angel E.IR.L.; luego, Yava S.A.C., Negociaciones Shalom S.R.L., Tineo Juzcamayta
Alberth Nahum y finalmente, Productos del VRAE E.I.R.L.

Contrario a ello, la sefiora Diana Carolina Quispe Caillahua, responsable de Adquisiciones y el sefior
Dany Silvio Gutiérrez Peralta, jefe de Abastecimiento, ambos personal del OEC, que llevaron a cabo
el procedimiento de seleccion SIE n.® 5-2024, evaluaron y verificaron la documentacion presentada
por todos los postores, de acuerdo al siguiente orden: en primer y segundo lugar, las empresas
Estacion de Servicios Jerico S.R.L. y Negociaciones Shalom SR.L.; luego, continuaron con la
verificacion de la documentacion de las empresas EMCCYT El Angel E.IR.L., Productos del VRAE
E.LR.L. y Yava S.A.C,; finalmente, concluyeron con la verificacion de los documentos presentados por
el sefor Tineo Juzcamayta Alberth Nahum, tal como se muestra en el siguiente cuadro:

47 Aprabada con Resolucién n.” D000213-2022-0SCE-PRE, publicada el 27 de octubre de 2022.
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Cuadron.°10
Orden de evaluacion y calificacion realizado por el OEC
N° de orden en . ‘
la evaluacion | . Empresa
del OEC
1 Estacion de Servicios Jerico S.R.L.
2 Negaciaciones Shalom S.R.L.
Empresa Comercializadora de
3 Combustibles y Transportes El Angel
ElR.L. - EMCCYT El Angel EILR.L
4 Productos del Vrae E.I.R.L.
5 Yava SAC.
6 Tineo Juzcamayta Alberth Nahum

Fuente: Expediente de contratacion de la SIE n.® 5-2024-
GRA/REDHGA-OEC-1 (Apéndice n.° 5).
Elaborado por: Comisién de Control.

Ahara bien, la sefiora Diana Carolina Quispe Caillahua, responsable de Adquisiciones y el sefior Dany
Silvio Gutiérrez Peralta, jefe de Abastecimiento, ambos personal del OEC, que llevaron a cabo el
procedimiento de seleccion SIE n.° 5-2024, evaluaron, verificaron y calificaron la presentacion de los
siguientes documentos obligatorios por parte de los postores:

a) Declaracion jurada de datos del postor. (Anexo n.° 1),

b) Documento que acredite la representacion de quien suscribe la oferta,

c) Declaracion jurada de acuerdo con el literal b) del articulo 52° del Reglamento (Anexo n.° 2),

d) Declaracion jurada de cumplimiento de las Especificaciones Técnicas contenidas en el numeral 3.1
del Capitulo IIl de la presente seccién (Anexo n.® 3),

e) Promesa de consorcio con firmas legalizadas, de ser el caso, en la que se consigne los integrantes,
el representante comun, el domicilio comin y las obligaciones a las que se compromete cada uno
de los integrantes del consorcio, asi como el porcentaje equivalente a dichas obligaciones (Anexo
n.°4)y

f) El postor debe incorporar en su oferta los documentos que acreditan los "Requisitos de Habilitacion"
que se detallan en el Capitulo [V de la presente seccion de las bases.

En esa linea, la sefiora Diana Carolina Quispe Caillahua, responsable de Adquisiciones y el sefior
Dany Silvio Gutiérrez Peralta, jefe de Abastecimiento, ambos personal del OEC, que llevaron a cabo
el procedimiento de seleccion SIE n.° 5-2024, por medio del “Acta de apertura, evaluacion de las ofertas y
calificacion”, en su numeral 6 “Acto seguido, se procede con Ja revision de las propuestas técnicas de los
mencionados postores — Resultados™®, calificaron con la condicién de “No admitido” a cuatro (4) postores
de los seis (6) que se presentaron en el referido procedimiento, indicando “Se ha verificado el sistema,
fecha y hora sefialada en el cronograma publicado en el SEACE, se verifica el registro y presentacion de dos (2)
ofertas como minimo, para continuar el procedimiento y al solo existir una sola propuesta se declara desierto”,
tal como se muestra en el siguiente cuadro:

# De conformidad a las bases de la SIE n.® 5-2024, en su Capitulo IV “Requisitos de habilitacion” se establecié la presentacion de la copia simple de la
autorizacidn e inscripcion vigente en el Registra de Hidrocarburos del Organismo Supervisor de fa Inversin en Energia y Mineria ~ OSINERGMIN
n.® 191-2011/08-CD y sus modificatorias (Apéndice n.° 5).

* Folios 623 al 626 del expediente de contratacion de la SIE n.° 5-2024 (Apéndice n.° 5).

%
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Cuadron.° 11

Revisién y calificacion de las propuestas técnicas de los postores

e D Empresa ;_
Es‘::'é" ‘ | Comercializadora de Producits Tineo
e ; Negociaciones Combustibles y Yava Juzcamayta
Pocumentacion do prosentacion | Seviclos | Shalom SRL. | Transportes ElAngel | %1V | 5ac |~ aberth
gat Ty EIRL.-EMCCYTEl | —HRL Nahum
B Angel ELRL.
; item1y2

a) Declaracion jurada de datos del

postor, {Anexe n.° 1) No cumple Cumple Cumple Cumple Cumple Cumple
b) Documento que acredite la
representacion de quien suscribe la Cumple Cumple Ne cumple Cumple Cumple Cumple
oferta
¢) Declaracion jurada de acuerdo con
el literal b) del articulo 52° del Cumple Cumple Cumple Cumple Cumple Cumple
Reglamento {Anexo n.° 2)

d) Declaracion jurada de cumplimiento
de las Especificaciones Técnicas
contenidas en el numeral 3.1 del Cumple Cumple Cumple Cumple Cumple Cumple
Capitulo Ill de la presente seccion

(Anexo n.” 3)

&) Promesa de consorcio con firmas
legalizadas, de ser el caso, en la que
se consigne los integrantes, ¢l
representante coman, el domicilio
comin y las obligaciones a las que se | Cumple Cumple Cumple Cumple Cumple Cumple
compromete cada uno de los
integrantes del consorcio, asi como el
porcentaje equivalente a dichas

| obligaciones (Anexo n.° 4)

f) El postor debe incorporar en su
oferta los documentos que acreditan

los "Requisitos de Habilitacion" que | No cumple Cumple No cumple Na cumple cu,rqno | Cumple
se defallan en el Capitulo IV de la g
presente seccion de las bases.
Condicion Ny Admitido No admitido by N Admitido
admitido admitido | admitido

Fuente: Expediente de contratacion de la SIE n.° 5-2024-GRA/REDHGA-OEC-1 (Apéndice n.° 5).
Elahorado por: Comision de Control.

Del cuadro, la empresa Estacion de Servicios Jerico S.R L. no presenté la declaracion jurada de datos
del postor y el documento que acredita su requisito de habilitacion; es decir, copia simple de la
autorizacion e inscripcion vigente en el Registro de Hidrocarburos del Organismo Supervisor de la
Inversion en Energia y Mineria — OSINERGMIN; al respecto, de la revision a los documentos
presentados por la empresa®, se advierte que no obra la presentacion de la Declaracion jurada de
datos — Anexo n.° 1; sin embargo, cumplio con la presentacion de la ficha de registro Osinergmin.

Luego, la Empresa Comercializadora de Combustibles y Transportes El Angel E.L.R.L. - EMCCYT El
Angel E.LRL. no presentd documento que acredite la representacion de quien suscribe la oferta,
caso concreto la “Vigencia de Poder' de la empresa y su inscripcion vigente en el Registro de
Hidrocarburos del Organismo Supervisor de la Inversion en Energia y Mineria — OSINERGMIN; al
respecto, de |a revision a los documentos presentados®?, se advierte que la empresa presenté su ficha

de registro Osinergmin; sin embargo, presento la vigencia de poder de la empresa JM LOGISTAS
SAC.

Seguidamente, la empresa Yava S.A.C. y la empresa Productos del VRAE E.I.R.L., no presentaron su
inscripcion vigente en el Registro de Hidrocarburos del Organismo Supervisor de la Inversion en

% Folios 588 al 597 del expediente de contratacion de la SIE n. 5-2024 (Apéndice n.° 5).
%1 Documento emitido por la Superintendencia Nacional de los Registros Publicos — SUNARP.
8 Folios 576 al 587 del expediente de contratacion de la SIE n.° 5-2024 (Apéndice n.° 5).
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Energia y Mineria - OSINERGMIN; sin embargo, de la revision realizada a sus documentos
presentados®, se advierte la presentacion de dicho documento por ambas empresas.

Cabe precisar que, de la revision al expediente de contratacion de la SIE n.> 5-2024, en el cual obra
|la presentacion de los documentos de los postores a través del SEACE®, se advirtio la presentacion
de la Ficha de Registro del Osinergmin de todos los postores, tal como se muestra en el siguiente

cuadro:
Cuadro n.° 12
Postores que presentaron la Ficha de Registro Osinergmin
N Nombre o Razén Social RUC. N° de registro Estacion de Servicio ';‘:‘“:‘; ::
1 | Estacion de Servicios Jerico SR.L: (*) | 20534362855 | 121830-050-010616 | MZ C-Lote5-CentroPobladode | 504

Ccarhuaccpampa - Rumichaca

2| Negociaciones Shalom SRL. | 20494800323 |  84873-050-260204 | Asentamiento Humano Covadonga | g5 0094

Mz, Q2 Lote 14
Empresa Comercializadora de
Combustibles y Transportes El Angel B
3 EIRL. - EMCCYT EL ANGEL 20512510320 21630-050-260224 Av. Del Ejército n.” 391 2710212024
EIRL.
4 Productos del VRAE E.I.R.L. 20494399386 147364-056-191119 Av. Evitamiento n.® 500 20111/2019
YavaSAC. 20107034413 | 1378235020033 | Puetie Joven - LaLlberad iz, 21 - [ yqi55059

6 | Alberth Nahum Tineo Juzcamayla | 10744663241 |  39907-050-174122 | AV-9 deDiciembre SN Carretera [ g4 09,

Huatatas
Fuente: Expediente de contratacion de la SIE n.° 5-2024-GRA/REDHGA-OEC-1 (Apéndice n.° 5).
Elaborado por: Comisién de Control.
(*) Se verifico en la pagina de! Osinergmin “Busqueda de Registro de Hidrocarburos”, que el n.° de registro es 121839-050-250220, con
fecha de emision de 2 de marzo de 2020.

Por tanto, la sefiora Diana Carolina Quispe Caillahua, responsable de Adquisiciones y el sefior Dany
Silvio Gutiérrez Peralta, jefe de Abastecimiento, ambos personal del OEC, que llevaron a cabo el
procedimiento de seleccion SIE n.° 5-2024, calificaron, sin sustento que obre en el expediente de
contratacion, con ‘no cumple” la presentacion del documento “f) E/ postor debe incorporar en su oferta los
documentos que acreditan los "Requisitos de Habilitacion" que se detallan en el Capitulo 1V de la presente
seccion de las bases, por parte de las empresas Estacion de Servicios Jerico S.R.L., Empresa
Comercializadora de Combustibles y Transportes El Angel E.LR.L. - EMCCYT EL ANGEL E.IR.L,
Productos del Vrae E.LR.L.y Yava S.A.C., pese a que cumplieron con la presentacién de su ficha de
registro Osinergmin.

Sobre el particular, la presentacion de la inscripcion vigente en el Registro de Hidrocarburos del
Organismo Supervisor de la Inversion en Energia y Mineria — OSINERGMIN, fue causal para que la
sefiora Diana Carolina Quispe Caillahua, responsable de Adquisiciones y el sefior Dany Silvio
Gutierrez Peralta, ambos personal del OEC, que llevaron a cabo el procedimiento de seleccion, no
admitan las ofertas de las empresas Yava S.A.C y Productos del Vrae E.I.R.L. Por tanto, las ofertas
de dichas empresas cumplieron con la presentacion del referido documento obligatorio, hechos que
inobservaron el numeral 49.1, articulo 49° del Decreto Supremo n.° 344-2018-EF, Reglamento de la
Ley n.” 30225, Ley de Contrataciones del Estado, publicado el 31 de diciembre de 2018, que sefala;
‘49.1. La Entidad verifica la calficacion de los postores conforme a los requisitos que se indiquen en los
documentos del procedimiento de seleccién, a fin de determinar que estos cuentan con las capacidades
necesarias para ejecutar el contrato. Para ello, en los documentos del procedimiento de seleccion se establecen
de manera clara y precisa los requisitos que cumplen los postores a fin de acreditar su calificacion” situacion
que afecté la transparencia del procedimiento de seleccién; asi como, la libertad de concurrencia,
igualdad de trato y de competencia de los postores en el proceso de contratacion a cargo de la Entidad.

% Folios 563 al 569 (Yava S.A.C.) y folios 570 al 575 (Productos del VRAE E.|.R.L) del expediente de contratacion SIE n.® 5-2024 (Apéndice n.° 5).
5 Folios 563 al 622 del expediente de contratacion SIE n.° 5-2024 (Apéndice n.® 5).
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Cabe precisar que, en el caso de la empresa Estacion de Servicios Jerico S.R.L., ésta cumplié con la
presentacion de su ficha de registro Osinergmin, la cual no estuvo vigente al momento de su registro
en el SEACE para participar en el procedimiento de seleccion; sin embargo, la sefiora Diana Carolina
Quispe Caillahua, responsable de Adquisiciones y el sefior Dany Silvio Gutiérrez Peralta, jefe de
Abastecimiento, ambos personal del OEC, que llevaron a cabo el procedimiento de seleccion, no
requirieron la subsanacion del documento, en mérito al literal h), numeral 60.2, articulo 60° del Decreto
Supremo n.° 344-2018-EF, Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, el cual
sefiala: “60.2. Son subsanables, entre ofros, los siguientes errores materiales o formales: (...) h) La no
presentacion de documentos emitidos por Entidad Piblica o un privado ejerciendo funcion publica”; sin
embargo, la empresa no presenté el documento “a) Declaracion jurada de datos del postor. (Anexo n.° 1)",
el cual es un documento de presentacion obligatoria no plausible de subsanacion, de conformidad con
el numeral 60.1, articulo 60° del referido Decreto Supremo, el cual indica: “60.7. Durante e/ desarrolio de
la admision, evaluacion y calificacion, el 6rgano a cargo del procedimiento solicita, a cualquier postor que
subsane alguna omisién o corrija algun error material o formal de los documentos presentados, siempre que no
alteren el contenido esencial de la oferta”, por lo que fue “No admitido”.

De igual forma, el numeral 7 del “Acta de apertura, evaluacion de las ofertas y calificacion” de 7 de agosto
de 2024 (Apéndice n.° 5), detalla las ofertas que no fueron admitidas en la evaluacion realizada por
la sefiora Diana Carolina Quispe Caillahua, responsable de Adquisiciones y el sefior Dany Silvio
Gutierrez Peralta, jefe de Abastecimiento, ambos personal del OEC, que llevaron a cabo el
procedimiento de seleccion SIE n.® 5-2024, indicando: “De acuerdo con la revision efectuada, las siguientes
ofertas no se admiten, por lo que se les aplicara los factores de evaluacion”, tal como se muestra en el

siguiente cuadro:
Cuadron.” 13
Numeral 7 “Detalle de las ofertas que no fueron admitidas” del Acta de apertura, evaluacién de las ofertas y
calificacion.

- | Nombre o Razén social i

N del postor Consignar las razones para su no admision ’ j

e ey No presenta Anexo n.” 1 Datos del Postor. No presenta Declaracion Jurada de prestacién

1 Estach;g%s; E"CIOS accesorias a la prestacion principal y Declaracién Jurada de lugar y plazo de ejecucion de la

prestacion (documentacién adicional no contemplada en las bases estandar).

Vigencia de poder presentada corresponde a otra empresa; presenta Declaracion Jurada de
de Combustibles y prestacion accesorias a la prestacion principal y Declgracic)n Jurada de lugar y plazo de ejecucion de
2 Transportes E1 Angel la prestacion y no existe huella digital, en ese sentido, con carta n.° 017-2024-GRA-GG-GRDS-
EIRL. -EMCYTE| | DRSA-RSHGA-OEC de fecha 2 de agosto se solicitd la subsanacion de oferta mediante el SEACE,
o Aﬁtjel EIRL no cbteniendo respuesta dentro del plazo establecido. (documentacién adicional no contemplada
LR en las bases estandar).

Empresa Comercializadora

Productie del Viss No presenta Declaracion Jurada de prestacion accesorias a la prestacion principal y Declaracion
3 EIRL Jurada de lugary plazo de ejecucion de la prestacion (documentacién adicional no contemplada
e en las bases estandar).

No presenta Declaracion Jurada de prestacion accesorias a la prestacién principal y Declaracion
4 Yava S.A.C. Jurada de lugar y plazo de ejecucion de la prestacion (decumentacién adicional no contemplada
en las hases estandar).

Fuente: Expediente de contratacion de la SIE n.® 5-2024-GRA/REDHGA-OEC-1 (Apéndice n.° 5),

Elaborado por: Comisién de Control.

Del cuadro, la sefiora Diana Carolina Quispe Caillahua, responsable de Adquisiciones y el sefior Dany
Silvio Gutiérrez Peralta, jefe de Abastecimiento, ambos personal del OEC, que llevaron a cabo el
procedimiento de seleccion n.° 5-2024, calificaron, también, la presentacion de las declaraciones
juradas no contempladas en las bases estandar de SIE, aprobado mediante Directiva n.® 001-2019-
OSCE/CDS; es asi que, las empresas Estacion de Servicios Jerico S.R.L., Productos del Vrae E.|.R.L.
y Yava S.A.C. no presentaron la “declaracion jurada de prestacion accesorias a la prestacion principal” y la

% Aprobada con Resolucion n.® 013-2018-OSCE/PRE de 29 de enero de 2019 y modificatorias.
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‘declaracion jurada de lugar y entrega’; asi como, la Empresa Comercializadora de Combustibles y
Transportes El Angel E..R.L. - EMCCYT El Angel E.LR.L. presento dicha documentacion; sin
embargo, fue observada por no haber consignado la “huella digital” del representante legal y
contemplar todos los literales en su oferta técnica, requisito que limité la admision del postor, afectando
la igualdad de trato™ entre postores, dado que se considerd requisitos en fondo y forma (exigencia de
declaraciones juradas adicionales con firma y huella digital del representante legal), no contemplados
como documentacion obligatoria a presentar, de conformidad a las bases estandar de SIE.

Sobre el particular, se debe precisar que las bases de la SIE n.° 5-2024, documento elaborado por la
sefiora Diana Carolina Quispe Caillahua, responsable de Adgquisiciones y el sefior Dany Silvio
Gutierrez Peralta, ambos personal del OEC, que llevaron a cabo el procedimiento de seleccion;
establecio la presentacion de documentacion no contemplada en las bases estandar de SIE, acto
formalizado por medio de la aprobacion que solicitd y obtuvo el jefe de Abastecimiento de la sefiora
Yolanda Mancilla Castro, directora ejecutiva, por medio del formato n.” 7 “Soficitud y aprobacion de bases
0 solicitud de expresion de interés” de 19 de julio de 2024 (Apéndice n.° 5); pese a que dichos
documentos no forman parte de la documentacion obligatoria y facultativa que permite las bases
estandar de SIE y que la “declaracion jurada de cumplimiento de las especificaciones técnicas” - anexo
n.® 3, de los documentos de presentacion obligatoria, enmarcaria las responsabilidades y cumplimiento
del postor sobre los alcances y condiciones de las especificaciones técnicas; aun asi, la sefiora Diana
Carolina Quispe Caillahua, responsable de Adquisiciones y el sefior Dany Silvio Gutiérrez Peralta, jefe
de Abastecimiento, ambos personal del OEC, que llevaron a cabo el procedimiento de seleccion
SIE n.® 5-2024, consideraron para la calificacion, la presentacion de dichas declaraciones juradas, lo
cual fue motivo para no admitir a cuatro (4) postores; situacion que afectd la libertad de concurrencia,
igualdad de trato y de competencia de los postores en el proceso de contratacion a cargo de la Entidad.

Asimismo, la sefiora Diana Carolina Quispe Caillahua, responsable de Adquisiciones y el sefior Dany
Silvio Gutiérrez Peralta, jefe de Abastecimiento, ambos personal del OEC, que llevaron a cabo el
procedimiento de seleccion SIE n.® 5-2024, contravinieron el literal ), articulo 2° de la Ley n.° 30225,
Ley de Contrataciones del Estado, el cual sefiala: “f) Eficacia y Eficiencia. El proceso de contratacion y las
decisiones que se adopten en el mismo deben orientarse al cumplimiento de fos fines, metas y objetivos de la
Entidad, priorizando estos sobre la realizacion de formalidades no esenciales, garantizando la efectiva y oportuna

satisfaccion del interés publico, bajo condiciones de calidad y con el mejor uso de los recursos puiblicos”,
calificaron la presentacion de las declaraciones juradas “declaracion jurada de prestacion accesorias a la
prestacion principal” y “declaracion jurada de lugar y entrega”, motivo por el cual, no admitieron a cuatro (4)
postores; situacion que afectd la libertad de concurrencia, igualdad de trato y de competencia de los
postores en el proceso de contratacion a cargo de la Entidad.

En esa linea, la sefiora Diana Carolina Quispe Caillahua, respansable de Adquisiciones y el sefior
Dany Silvio Gutiérrez Peralta, jefe de Abastecimiento, ambos personal del OEC, que llevaron a cabo
el procedimiento de seleccion SIE n.° 5-2024, en el numeral 7 del “Acta de apertura, evaluacion de las
ofertas y calificacion” de 7 de agosto de 2024 (Apéndice n.° 5), consignaron las razones de no admision
de la oferta de la Empresa Comercializadora de Combustibles y Transportes El Angel E.IR.L. -
EMCCYT El Angel E.LR.L. indicando el incumplimiento de la referida empresa con el siguiente tenor:
“Vigencia de Poder presentada corresponde a ofra empresa, presenta declaracion jurada de prestacion
accesorias a fla prestacion principal, y declaracion jurada de lugar y plazo de ejecucion de la prestacion y no
existe huella digital, en ese sentido, con carta n.® 017-2024-GRA-GG-GRDS-DRSA-RSHGA-OEC, de fecha 2 de
agosto se solicito la subsanacion de oferta mediante el SEACE, no obteniendo respuesta dentro del plazo

% De conformidad al literal b), articulo 2° de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado, que sefiala: “Todos fos proveedores deben disponer de
fas mismas oportunidades para formular sus ofertas, encontrandose prohibida la existencia de privilegios o ventajas y, en consecuencia, el trato
discriminatorio manifiesto o encubierto. Este principio exige que no se traten de manera diferente situaciones que son similares y que situaciones
diferenfes no sean trafadas de manera idéntica siempre que ese frato cuente con una justificacion objetiva y razonable, favoreciendo el desarrolio de
una competencia efectiva”.
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establecido”, hecho por el cual el sefior Dany Gutiérrez Peralta, jefe de Abastecimiento emitio la carta
n.° 017-2024-GRA-GG-GRDS-DRSA-RS HGA-OEC de 2 de agosto de 2024, la cual notifico a través
del SEACE el mismo dia®, para que la empresa en referencia subsane las observaciones en el plazo
maximo de un (1) dia habil; sin embargo, la empresa no absolvio.

Al respecto, el sefior Dany Silvio Gutiérrez Peralta, jefe de Abastecimiento, cursé carta al sefior Persi
Janampa Valdivia, representante legal de la Empresa Comercializadora de Combustibles y
Transportes El Angel E.I.R.L. - EMCCYT El Angel E.LR.L., la cual fue notificada porel SEACE el 2 de
agosto de 2024, con el asunto “Subsanacion de oferta”, por la cual solicitd se remita las declaracion
jurada solicitada en el numeral 6, Capitulo IIl de las bases con firma y huella del representante legal,
caso especifico ‘decfaracion jurada de prestacion accesorias a la prestacion principal”; asi como, solicitd se
adjunte la Vigencia de Poder de la empresa, observacion que no absolvio el postor, de conformidad al
numeral 7.5 de la Directiva n.® 006-2019-OSCE/CD, Procedimiento de seleccion de Subasta Inversa
Electronica, el cual sefiala: “E/ plazo para la subsanacion se computa desde ef dfa habil siguiente de notificado
el requerimiento al postor a través del SEACE. La presentacion de los documentos a ser subsanados se realizara
por el mismo medio”, hecho que afecté la libertad de concurrencia, igualdad de trato y de competencia
de los postores en el proceso de contratacion a cargo de la Entidad, al calificar documentacion no
contemplada en las bases estandar de SIE.

En ese sentido, la sefiora Diana Carolina Quispe Caillahua, responsable de Adquisiciones y el sefior
Dany Silvio Gutiérrez Peralta, jefe de Abastecimiento, ambos personal del OEC, que llevaron a cabo
el procedimiento de seleccion SIE n.® 5-2024; evaluaron y calificaron los documentos presentados por
los postores contraviniendo los numerales 7.5 y 7.6 de la Directiva n.® 006-2019-OSCE/CD (v.02)
aprobada con Resolucién n.° D000213-2022-OSCE-PRE, publicada el 27 de octubre de 2022: toda
vez que no respetaron el orden de prelacion obtenido por los postores en base a sus ofertas y por cada
item, por lo que no evaluaron y calificaron los documentos presentados por el primer y segundo puesto;
contrariamente, evaluaron, verificaron y calificaron las ofertas de todos los postores sin respetar el
orden de prelacion; asimismo, calificaron sefialando “no cumple” a cuatro (4) postores por no presentar
el documento sustento del requisito de habilitacion, referido a la inscripcion vigente en el Registro de
Hidrocarburos de Osinergmin, pese a que, ellos presentaron dicha informacion, la cual obra en el
expediente de contratacion de la SIE n.® 5-2024 (Apéndice n.° 5).

Asimismo, la sefiora Diana Carolina Quispe Caillahua, responsable de Adquisiciones y el sefior Dany
Silvio Gutiérrez Peralta, jefe de Abastecimiento, ambos personal del OEC, que llevaron a cabo el
procedimiento de seleccién SIE n.° 5-2024, calificaron también la presentacion de la “declaracion jurada
de prestacion accesorias a la prestacion principal” y “declaracion jurada de fugar y entrega”, documentos no
contemplados en las bases estandar de la SIE, motivo por el cual no admitieron la propuesta de 4
postores; pese a que presentaron la declaracién jurada obligatoria “de cumplimiento de las
especificaciones técnicas” (Anexo n.® 3) de las bases estandar de SIE, la cual enmarca el cumplimiento
de las caracteristicas y condiciones de las especificaciones técnicas; situacion que afectd la
transparencia del procedimiento de seleccion; asi como, la libertad de concurrencia, igualdad de trato
y de competencia de los postores en el proceso de contratacion a cargo de la Entidad.

Del vinculo societario y familiar entre dos postores que participaron en el procedimiento de
seleccion de la Subasta Inversa Electronica n.° 5-2024-GRA/REDHGA-OEC-1, cuyas ofertas
fueron validas para que uno de ellos obtenga la buena pro.

El 31 de julio de 2024, la empresa Negociaciones Shalom S.R.L., representado por el sefior Alberto
Tineo Mitma y la persona natural con negocio Alberth Nahum Tineo Juzcamayta, se inscribieron para

5 Folios 561 y 562 del expediente de contratacion de la SIE n.° 5-2024 (Apéndice n.° 5).
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participar en el procedimiento de seleccion n.® SIE 5-2024, cuyas propuestas después de ser
evaluadas y calificadas por la sefiora Diana Carolina Quispe Caillahua, responsable de Adquisiciones
y Dany Silvio Guitérrez Peralta, ambos personal del OEC, que llevaron a cabo el procedimiento de
seleccion, fueron admitidas como ofertas validas, para luego otorgar la buena pro a la empresa
Negociaciones Shalom E.|.R.L, quien tuvo la mejor oferta (menor monto) entre las dos.

Al respecto, las mencionadas empresas tienen vinculo societario y familiar entre ellas; ademas, fueron
las dnicas ofertas validas del procedimiento de seleccion; es asi que, el OEC otorgd la buena pro a la
empresa Negociaciones Shalom S.R.L., primera oferta valida con el monto de S/180 357,90 por los
dos items, cuyo representante legal es el sefior Alberto Tineo Mitma, quien es padre de la persona
natural con negocio Alberth Nahum Tineo Juzcamayta, segunda oferta valida con el monto de
5/192 288,90.

Sabre el particular, la sefiora Diana Carolina Quispe Caillahua, responsable de Adquisiciones y el
sefior Dany Silvio Gutiérrez Peralta, jefe de Abastecimiento, ambos personal del OEC, que llevaron a
cabo el procedimiento de seleccion SIE n.° 5-2024, por medio del documento “Acta de apertura,
evaluacion de las ofertas y calificacion™® declararon admitidas las ofertas de la empresa Negociaciones
Shalom S.R.L. y la persona natural con negocio Alberth Nahum Tineo Juzcamayta, luego de evaluar y
calificar la presentacion de documentos obligatorios y/o facultativos de parte de ambos postores, entre
los cuales presentaron el Anexo n.° 2 “Declaracion Jurada (Art. 52 del Reglamento de la Ley de
Contrataciones def Estado)”, pese a tener vinculo societario y familiar entre ellos, participaron en la SIE
n.° 5-2024, inobservando asi el literal p), numeral 11.1, articulo 11° de la Ley n.° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, publicado el 11 de julio de 2014, que sefiala:

“11.1 Cualquiera sea el régimen legal de contratacion aplicable, estan impedidos de ser participantes, postores,
contratistas y/o subcontratistas, incluso en las contrataciones a que se refiere el literal a) del articulo 5 de Ja
presente Ley, las siguientes personas:

()
p) En un mismo procedimiento de seleccion las personas naturales o juridicas que pertenezcan a un mismo
grupo econémico, conforme se define en el reglamento”.

Cabe sefialar que, en el Anexo n.° 1 “Definiciones” del Decreto Supremo n.° 344-2018-EF, Reglamento
delaleyn.” 30225, Ley de Contrataciones del Estado, publicado el 31 de diciembre de 2018 se define
al Grupo econoémico como ‘el conjunto de personas, naturales o juridicas, nacionales o extranjeras,
conformadas por al menos dos (2) de ellas, donde alguna ejerce el control sobre la o las demas o cuando el
control corresponde a una o varias personas naturales que actian como unidad de decisién”, de manera que,
el seftor Alberth Nahum Tineo Juzcamayta, postor en el procedimiento de seleccion, tiene el 20% de
participacion en la empresa Negociaciones Shalom S.R.L., cuyo representante legal, el sefior Alberto
Tineo Mitma es el padre del sefior Alberth Nahum Tineo Juzcamayta.

Al respecto, de la vinculacion societaria entre el sefior Alberth Nahum Tineo Juzcamayta, persona
natural con negocio, y la empresa Negociaciones Shalom S.R L., el Organo de Control Institucional del
Gobiermno Regional de Ayacucho, mediante oficio n.® 1514-2024-CG/OC5335 de 25 de setiembre de
2024 (Apéndice n.° 30), requiri¢ al jefe zonal de la Zona Registral n.° XIV Sede Ayacucho - “SUNARP”,
la copia literal y vigencia de poder, entre otras empresas, de Negociaciones Shalom S.R.L., cuyo
numero de partida registral es 11061930.

De manera que, la SUNARP mediante oficio n.® 00202-2021-Z.R.N°XIV/ORA/LIOM de 22 de octubre
de 2024 (Apéndice n.° 31), remitio la copia literal de la empresa Negociaciones Shalom S.R.L., con
nimero de partida 11061930, la cual consta de 6 paginas, siendo el Gltimo acto registral la transferencia

% Falios 623 al 626 del expediente de contratacion de la SIE n.® 5-2024 (Apéndice n.° 5).
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de participaciones de la socia Hermila Juzcamayta Ccorahua en el afio 2019, con el tenor: “se inscribié
en el Registro de Personas Juridicas - RUBRO: Otras Inscripciones - asiento D00002, la transferencia de las
participaciones de la socia Hermila Juzcamayta Ccorahua’, con el siguiente detalle:

“Transferencia de Participaciones: Por acta de Junta General de fecha 08.02.2019 se ACORDO: AUTORIZAR
a la socia Hermifa Juzcamaita Ccorahua transferir en venta la totalidad de sus participaciones (162,426.505
participaciones) a favor de las siguientes personas:

- ALBERTO TINEO MITMA adquiere 97,455.903 participaciones por la suma de S/,10,000.00 soles, pagados.
- ALBERTH NAHUM TINEO JUZCAMAYTA con DNI N° 74466324, soltero, adquiere 64,970.602
participaciones por la suma de $/.7,000.00 sofes, pagados.

El cuadro de participaciones quedo de la siguiente manera:
- ALBERTO TINEO MITMA titular de 259,882.408 participaciones,
- ALBERTH NAHUM TINEQ JUZCAMAYTA titular de 64,970.602 participaciones.

(.“)li’
Tal como se muestra en la siguiente imagen:
Imagen n.” 6

Partida registral n.” 11061930 “Inscripcién de sociedades comerciales de responsabilidad Limitada —
Negociaciones Shalom S.R.L. - Shalom S.R.L.”.
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Fuente: Oficio n.® 00202-2021-Z.R N°XIVIORA/LIO de 22 de octubre de 2024 (Apéndice n.° 31).

De la imagen, se advierte que el sefior Tineo Juzcamayta Alberth Nahum posee desde el 8 de febrero
de 2019, el 20% de participacion en la empresa Negociaciones Shalom S.R.L. con R.U.C.
n.° 20494800323 y el sefior Tineo Mitma Alberto posee el 80% de participacion.

De la misma forma, la SUNARP remitio la vigencia de poder de la empresa Negociaciones Shalom
S.R.L., lacual certifica que en la partida electronica n.° 11061930 del Registro de Personas Juridicas
de la Oficina Registral de Ayacucho, consta registrada y vigente el poder a favor de Alberto Tineo
Mitma con DNI n.® 28306792, cuyo cargo es Gerente General.
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Ahora bien, de la vinculacion de parentesco en primer grado de consanguinidad entre el sefior Alberth
Nahum Tineo Juzcamayta y el sefior Alberto Tineo Mitma, representante legal y accionista mayoritario
(80% de participacion) de la empresa Negociaciones Shalom S.R.L., el Organo de Control Institucional
del Gobierno Regional de Ayacucho mediante oficios n.os 1492, 1494 y 1495-2024-CG/OC5335, todos
del 20 de setiembre de 2024 (Apéndice n.° 32), requiri6 al subdirector de Vinculos y Archivo Registral
del Registro Nacional de Identificacion y Estado Civil, en adelante “RENIEC" la partida de
nacimiento/matrimonio del padre, madre, hermanos, esposo € hijos de la sefiora Hermila Juzcamayta
Ccorahua, identificada con DNI n.® 40442992 y los sefores Alberto Tineo Mitma, identificado con
DNI n.* 28306792 y Alberth Nahum Tineo Juzcamayta, identificado con DNI n.° 74466324,

Luego, RENIEC mediante oficios n.>s 001894-2024/\VP/DRI/SDVAR/RENIEC (Apéndice n.° 33) y
001896-2024/VP/DRI/SDVAR/RENIEC de 24 de octubre de 2024 (Apéndice n.° 34), el “Acta de
hacimiento de Alberth Nahum Tineo Juzcamayta” (Acta RENIEC n.® 60749187), en el cual se observa que
Alberth Nahum Tineo Juzcamayta, tiene como fecha de nacimiento: 16 de mayo de 1999; lugar de
nacimiento: distrito de Ayacucho, provincia de Huamanga, departamento Ayacucho; padre: Alberto
Tineo Mitma y madre: Hermila Juzcamayta Ccorahua, tal como se muestra en las siguientes imagenes:

Imégenes n.” 7y 8
Partida de nacimiento del sefior Alberth Nahum Tineo Juzcamayta.
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Fuente: Acta de nacimiento de Alberth Nahum Tineo Juzcamayta, remitido con los oficios n.s 1894 y 1896-2024/VP/DRI/SDVAR/RENIEC
de 24 de octubre de 2024 (Apéndices n.es 32y 33).

De las imagenes, se advierte también la correccion en el registro del nimero de DNI de la madre, la
sefiora Hermila Juzcamayta Ccorahua, el cual es 40442992, quien fue socia de la empresa
Negociaciones Shalom S.R.L., antes de la venta de sus participaciones a los sefiores Alberto Tineo
Mitma y Alberth Nahum Tineo Juzcamayta, ex conyuge®® e hijo, respectivamente.

En esa continuidad de los hechos, se tiene el ‘Reporte de Parentesco y Otras Vinculaciones
n.° 6269-2024/DRI/SDVAR/RENIEC” de 4 de octubre de 2024, adjunto al oficio n.° 001894-
2024/VP/DRI/SDVAR/RENIEC de 24 de octubre de 2024 (Apéndice n.° 33), el cual identifica a la ex
conyuge e hijos del sefior Alberto Tineo Mitma, quienes son: Hermila Juzcamayta Ccorahua con DNI
n.° 40442992 y Alberth Nahum Tineo Juzcamayta con DNI n.° 74466324, respectivamente.

Asimismo, por medio del documento S/N de 24 de octubre de 2024, suscrito por el sefior Alberto Tineo
Mitma (Apéndice n.° 35), se indico que el sefior Alberth Nahum Tineo Juzcamayta es accionista
minoritario de la empresa Negociaciones Shalom S.R.L., dado que tiene el 20% de participacion y es
su hijo; ademés sefialo que en los ultimos 5 afios no ha ganado procesos de contratacion con la
Entidad, salvo el procedimiento de seleccion SIE n.° 5-2024. Por consiguiente, la empresa
Negociaciones Shalom S.R.L. y el sefior Alberth Nahum Tineo Juzcamayta transgredieron el numeral
9.9, articulo 9° del el Decreto Supremo n.° 344-2018-EF, Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, publicado el 31 de diciembre de 2018, que sefiala: “Los proveedores son
responsables de no estar impedidos, al registrarse como participantes, en Ja presentacion de ofertas, en el
oforgamiento de la buena pro y en el perfeccionamiento def contrato”.

Sobre el particular, la Comision de Control revisé informacion sobre los procesos de contratacion
adjudicados por la empresa Negociaciones Shalom S.RL.; de cuya blsqueda en el portal web

% Por medio del oficio n.° 001896-2024/VP/DRI/SDVAR/RENIEC de 24 de octubre de 2024 (Apéndice n.° 34), se recibio el Acta de matrimanio
n.® 00622852, en cual en su segunda anotacion textual sefiala: “Mediante acta Notarial de separacién Convencional y divarsio ulterior, nimero cuatro
que obra en el Registra no Contencioso de fecha Ayacucho, a los once dias del mes de Setiembre del afio dos mil diecinueve; Abogado José Hinostroza
Aucasime, Notario Plblico de Ayacucho, h aextendido la escritura pblica DECLARANDO DISUELTO EL VINCULO MATRIMONIAL EXISTENTE
ENTRE: ALBERTO TINEO MITMA Y HERMILA JUZCAMAYTA CCORAHUA (...)".
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‘Buscador de proveedores adjudicados™® del OSCE, se corroboré que el tnico contrato que ha ganado la
empresa con la Entidad fue el procedimiento de seleccion SIE n.° 5-2024; sin embargo, la empresa
Negociaciones Shalom S.R.L. viene contratando con Entidades del Estado a través de procedimientos
de seleccion de SIE desde el afio 2016; asi como, ha ganado otros tipos de proceso de contratacion
con el Estado desde el afio 2010.

De igual forma, por medio de documento S/N, recibido el 25 de octubre de 2024, suscrito por el sefior
Alberth Nahum Tineo Juzcamayta (Apéndice n.° 36), quien afirmé ser el socio minoritario de la
empresa Negociaciones Shalom S.R.L. y que el sefior Alberto Tineo Mitma es su padre; ademas,
sefiald que no ha ganado procesos anteriores como persona natural con negocio con la Entidad: sin
embargo, de la busqueda en el portal web “Buscador de proveedores adjudicados'®' del OSCE se pudo
observar que la persona natural con negocio contrata con el Estado desde el 2023.

En ese sentido, el sefior Tineo Juzcamayta Alberth Nahum y el sefior Alberto Tineo Mitma,
representante legal de la empresa Negociaciones Shalom S.R.L., quienes participaran al mismo tiempo
en el procedimiento de seleccion SIE n.® 5-2024, tienen vinculo societario y familiar entre ellos, dado
que el sefior Alberth Nahum Tineo Juzcamayta tiene el 20% de participacion en la empresa
Negociaciones Shalom S.R.L. y vinculo de parentesco en primer grado de consanguinidad con el
representante legal de la empresa, el sefior Alberto Tineo Mitma, hechos que configuran como Grupo
econémico, lo que impide su participacion en el mismo procedimiento de seleccion, mas si existen
elementos de propiedad indirecta, partes vinculadas y control, de conformidad con la Resolucién SMV
n.* 019-2015-SMV-01, suscrito por la Superintendente del Mercado de Valores, publicado el 18 de
setiembre de 2015, que sefala:

1)
Articulo 3.- Propiedad Indirecta
Es propiedad indirecta la que una persona o ente juridico tiene a través de otras personas o entes juridicos.
Se presume, salvo prueba en contrario, que existe propiedad indirecta en los siguientes casos:
3.1 La propiedad indirecta de una persona natural es la propiedad que directamente corresponde a cada uno
de sus parientes, asi como la propiedad, directa o indirecta, que corresponde a fa persona juridica o ente
juridico en la que la referida persona natural o sus parientes tienen participacion representativa.
)
Articulo 5.- Partes vinculadas
Se presume vinculacion, salvo prueba en contrario:
5.1 Por parentesco, entre personas naturales.
5.2 Por propiedad y/o gestion, entre:
5.2.1 Una entidad y las personas o entes juridicos que tengan participacion representativa en esta.
5.2.2 Una entidad y las personas o entes juridicos que tengan propiedad indirecta en esta, igual o mayor al
cuatro (4%) por ciento.
§.2.3 Las personas naturales que ejercen el control de un mismo grupo economico.
(..)
5.2.5 Una entidad y la persona, ente juridico o grupo de personas que controlan a esta o que ejercen el controf
def grupo econdmico al que pertenece esta.
)
5.2.7 Una entidad y los parientes de las personas naturales que ejercen el control sobre esta o que ejercen
el control def grupo econémico al que pertenece esta.
(...)
Articulo 6.- Control

hitps:/fbi.seace.qob.pelpentaho/api/repos/:public ANTECEDENTES PROVEEDORES:ANTECEDENTES PROVEEDORES wedf/generatedContent?

userid=public&password=key
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Se denomina control a la influencia preponderante y continua en la toma de decisiones de los drganos de
gobierno de una persona juridica u érganos que cumplan la misma finalidad en el caso de un ente juridico.
Para la aplicacion del presente articulo se debera tomar en cuenta lo siguiente:

6.1 Existe control cuando se tiene fa titularidad de derechos que permitan, directa o indirectamente, ejercer e/
voto respecto de mas del cincuenta por ciento (50%) de las acciones o participaciones representativas del
capital social, y en el caso de entes juridicos a través de aquellas modalidades de aportes que otorguen

derechos similares.
6.2 Se presume, salvo prueba en contrario, que las personas que controlan un grupo econémico, controfan

fambién a una entidad cuando la mayoria de los miembros de directorio de esta tltima estén vinculados a
aquellas.

£

Asimismo, de la revision realizado a los documentos presentados en su oferta por parte de la empresa
Negaciaciones Shalom S.R.L.82 y el sefior Tineo Juzcamayta Alberth Nahums3, esta comision advirtio
que ambos presentaron el anexo n.° 2 ‘Declaracion Jurada (Articulo 52 del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado)”, correspondiente a los documentos obligatorios establecidos en las bases
del procedimiento de seleccion SIE n.° 5-2024, por lo que declararon bajo juramento “no tener
impedimento para postular en el procedimiento de seleccion ni para contratar con el Estado; asi como, de
participar en el presente procedimiento de seleccion en forma independiente, sin mediar arreglo o convenio con
ningdn proveedor’, conforme al articulo 11° de la Ley de Contrataciones del Estado; cabe precisar que,
ambas declaraciones juradas fueron suscritas el 31 de julio de 2024, tal como se muestra en las

siguientes imagenes:

Imégenes n.os 9y 10
Anexo n.° 2 presentado por la empresa Negociaciones Shalom S.R.L y el sefior Tineo Juzcamayta
Alberth Nahum.
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62 Folios del 610 al 622 del expediente de contratacion de la SIE n.° 5-2024 (Apéndice n.° 5).
& Falios del 598 al 609 del expediente de contratacion de la SIE n.° 5-2024 (Apéndice n.° 5),
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ALBERTH NAHUM TINEO JUZCAMAYTA
RUC: 10744663241

SRR O T B SMRE MONCARKETYRA A FUATATAS . ANKTH R AR A A YA 1T

Clak. P TETIIOSE
{ ANEXO N° 2 %
i DECLARACION JURADA

(ART, 52 DEL REGLAMENTO DE LA LEY DE CONTRATACIONES DEL ESTADO)

Sefiores:
ORGANCO ENCARGADO DE LAS CONTRATACIONES.
SUBASTA INVERSA ELECTRONICA N°05-2024-GRA/REDHGA-OEC - 1

Presente -,
Mediante e{ presente el suscrito. Tineo Juzcamayta Alberth Nahum, pmisona natural postor,

declaro bajo juramento: 1

: ! ’ ’ .
i No haber incurrido y me obligo a no incurrir en actos de corrupc.ién,?asi CorMo a respetar
el principio de integridad. ]

No tener impedimenio para postular en e procadimiento de seleccidn mi para coniratar
con @l Estade. condorme al articule 11 ds la Ley de Contrataciones del Estado.

i Conocer las sandones contenidas en la Ley de Contrataciones del Estado ¥ su
Reglamento, asi como las disposiciones aplicables del TUO de 1a Ley N 27444, Ley
dal Procedimiento Administrativo General.

i Participar en el presente procesc de contratacion en forma independiente sin mediar
consulta. comunicacidn, acuerdo, arreglo o convenio con ninglin proveedor; ¥, conocer
las disposicicnes dol Decretc Legisiativo N® 1034, Decreto Legisiativo que aprueba la
Ley de Represidn cie Conductas Ant!cornaetitwas

W, Conccer, aceptar vy sometenne & las bases, condicionas v raglas del procedimientc de
seleccion.

wi Ser responsable de ia \:reracidad de ios documentos e informacidn que presentoc an ol
oresente procedimiento de ssleccidn. o !
B H : i

: t
ik, Comprometerme a mantener la oferta presentada durante el procedimiento de
seieccién ¥ a perfeccionar el contrato, en caso de resuitar favorecido con la buena pro.

Ayacucho, 31 de julic del 2024,
S IRISARGE

mr—ﬂg‘ig‘ﬂ? B TG e

Fuente: Expediente de contratacion de la SIE n.° 5-2024 (Apéndice n.° 5).

Por lo tanto, la empresa Negociaciones Shalom S.R.L. y el sefior Tineo Juzcamayta Alberth Nahum,
mantienen vinculo societario y familiar, pese a que declararon bajo juramento no tener impedimento,
participaron en el procedimiento de seleccion SIE n.” 5-2024, ademas fueron las Unicas ofertas que
fueron admitidas, no obstante, de configurar grupo econdmico.

Cabe precisar que, el OEC valida y califica el cumplimiento de la presentacion de los documentos
solicitados en las bases del procedimiento de seleccion y que estos relinan las condiciones requeridas
por las Bases, procediendo a otorgar la buena pro al postor que ocupé el primer lugar, siempre y
cuando se verifique la existencia como minimo de dos (2) ofertas validas, de conformidad con los
numerales 7.5 y 7.6 de la Directiva n.® 006-2019-OSCE/CD#, Procedimiento de Seleccion de Subasta
Inversa Electronica; asimismo, de conformidad al numeral 112.2., articulo 112° del Decreto Supremo
344-2018-EF, Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, el OEC, verifica la
habilitacion del postor en la etapa de otorgamiento de la buena pro.

Asimismo, el OEC, no dispuso la verificacion de los documentos presentados por la empresa a quien
se le consintié el otorgamiento de la buena pro, en este caso Negociaciones Shalom S.R.L., para
comprobar inexactitud o falsedad en las declaraciones, informacion o documentacion presentada, por
lo que inobservé el numeral 64.6, articulo 64° del Decreto Supremo n.® 344-2018-EF, Reglamento de
la Ley n.” 30225, Ley de Contrataciones del Estado, publicado el 31 de diciembre de 2018, dado que
no obra en el expediente de contratacion de la SIE n.° 5-2024 sustento alguno de la verificacion
realizada luego de consentir la buena pro.

8 Aprobada con Resolucion n.* D000213-22022-0SCE-PRE, publicada el 27 de octubre de 2022,
%
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En ese sentido, de acuerdo ala copia literal de la empresa Negaciaciones Shalom S.R L. remitido por
la SUNARP, se corrobort la participacion al 20% que tiene el sefior Alberth Nahum Tineo Juzcamayta
en la referida empresa; asi como, por medio de la informacion recibida del RENIEC, entre otros la
partida de nacimiento del sefior Alberth Nahum Tineo Juzcamayta, se evidencié que su padre es el
sefior Alberto Tineo Mitma y su madre la sefiora Hermilda Juzcamayta Ccorahua; por el contrario, el
sefior Alberto Tineo Mitma, representante legal de la empresa Negociaciones Shalom S.R.L. y el sefior
Alberth Nahum Tineo Juzcamayta participaron en el procedimiento de seleccion SIE n.° 5-2024, siendo
sus ofertas las Unicas vélidas en el referido procedimiento de seleccion y que permitio el otorgamiento
de la buena pro a la empresa Negociaciones Shalom S.R.L., pese a estar impedidos de participar en
el mismo procedimiento de seleccion, ya que son grupo econémico.

Luego, por medio de la carta n.” 202-2024-NSSRL/AYAS de 15 de agosto de 2024, el sefior Alberto
Tineo Mitma, gerente general de la empresa Negociaciones Shalom S.R.L., present6 los documentos
para el perfeccionamiento del contrato; razon por la cual, la Entidad cursé correo electrénico®s a la
empresa Negociaciones Shalom S.R.L.S con el asunto “NOTIFICACION DE ORDEN DE COMPRA
N° 288, 289, 290 y 291", el cual indica:

“Buenas tardes, sefiores de la empresa NEGOCIACIONES SHALOM S.R.L., previo cordial saludo, por medio
del presente se envia la ORDEN DE compra N° 288, 289, 290, 291, de/ proceso SIE N° 05-2024 para su
atencion respectiva y oportuna (...)".

Hecho con el cual se perfecciond el contrato, de conformidad con el numeral 137.1, articulo 137°% del
Decreto Supremo n.® 344-2018-EF, Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del
Estado. Es asi que, de la revision al aplicativo web “Consulta de Expediente Administrativo™® del
Ministerio de Economia y finanzas, se observd que los expedientes SIAF
n.os 1284, 1252, 1359 y 1358 de las érdenes de compra n.os 288, 289, 290 y 291 respectivamente, se
encuentran en situacion “Girado” con fecha 25 de setiembre de 2024 por un monto total de
S/180 357,90, en concordancia con el oficio n.® 1153-2024-GRA/DRSA-RSHGA-DE. de 17 de octubre
de 2024 (Apéndice n.° 37), por el cual se obtuvo las notas de pago con el siguiente detalle:

Cuadron.” 14
Detalle de pagos recibidos por la empresa Negociaciones Shalom S.R.L.
Cuenta e
Nota de pago ; z Institucion Fecha de

Ne Razén Social Bal;;:fna Hranclas Pago Monto S/
1358.24.81.2402059 9 486,60
1359.24.81.2402060 | Negociaciones Shalom S.R.L. Bancodela 1 662,60
1252.24.81.2402056 . AT | ™ Ratin 2610912024 55 996 10
1284.24.81.2402048 86 983,60
Total 180 357,90

Fuente: Oficio n.> 1153-2024-GRA/DRSA-RSHGA-DE. De 17 de octubre de 2024 (Apéndice n.° 37).
Elaborado por: Comision de Contral,

Hechos que afectaron la transparencia del procedimiento de seleccion; asi como, la libertad de
concurrencia, igualdad de trato y de competencia de los postores, en el proceso de contratacion a
cargo de la Entidad.

8 Ubicado en los folios 627 al 637 del expediente de contratacion SIE n.° 5-2024 (Apéndice n.® 5).

% Por medio de la direccion electronica Jogistica.ue4086.redhuamanga@gmail.com

5 Al correo electronico shalomalbert@hotmail.com

% "137.1 El contrafo se perfecciona con fa suscripcion def documento que fo contiene, salvo en los contratos derivadas de procedimientes de Subasta
Inversa Electronica y Adjudicacion Simplificada para bienes y servicios en general, en los que el contrato se puede perfeccionar con la recepcion de
la orden de compra o de servicios, conforme a lo previsto en los documentos del procedimiento de seleceion, siempre que ef monta del valor estimado
no supere los Doscientos mil con 00/100 Soles {S/ 200 000,00)".

8 https:/fapps2.mef.gob.pefconsulta-vip-webappiconsultaExpediente jspx
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Los hechos expuestos contravinieron la normativa que se sefiala a continuacion:

> Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, publicada el 11 de julio de 2014, vigente a
partir de 9 de enero de 2016, modificada por el Decreto Legislativo n.° 1341, publicado el 7 de
enero de 2017, vigente desde el abril de 2017 y por el Decreto Legislativo n.° 1444, publicado el
16 de setiembre de 2018, vigente a partir del 30 de enero de 2019.

[

CAPITULO |

DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 2. Principios que rigen las contrataciones

Las contrataciones del Estado se desarrollan con fundamento en los siguientes principios, sin perjuicio de la
aplicacion de otros principios generales del derecho publico que resulten aplicables al proceso de contratacion.
Los principios sirven de criterio de interpretacion para la aplicacién de la presente norma y su reglamento, de
Integracion para solucionar sus vacios y como pardmetros para la actuacion de quienes intervengan en dichas
contrataciones.

a) Libertad de concurrencia. Las Entidades promueven el libre acceso y participacion de proveedores en los
procesos de contratacion que realicen, debiendo evitarse exigencias y formalidades costosas e innecesarias. Se
encuentra prohibida la adopcion de practicas que limiten o afecten fa libre concurrencia de proveedores.

b) Igualdad de trato. Todos los proveedores deben disponer de las mismas oportunidades para formular sus
ofertas, encontrandose prohibida la existencia de privilegios o ventajas y, en consecuencia, el trato
discriminatorio manifiesto o encubierto. Este principio exige que no se traten de manera diferente situaciones
que son similares y que situaciones diferentes no sean tratadas de manera idéntica siempre que ese trato cuente
con una justificacion objetiva y razonable, favoreciendo el desarrollo de una competencia efectiva.

¢) Transparencia. Las Entidades proporcionan informacion clara y coherente con el fin de que todas las etapas
de la contratacion sean comprendidas por los proveedores, garantizando la libertad de concurrencia, y que la
contratacion se desarrolle hajo condiciones de igualdad de trato, objetividad e imparcialidad. Este principio
respeta las excepciones establecidas en el ordenamiento juridico.

o,

&) Competencia. Los procesos de contratacién incluyen disposiciones que permiten establecer condiciones de
competencia efectiva y obtener la propuesta méas ventajosa para satisfacer el interés publico que subyace a la
contratacion. Se encuentra prohibida la adopcion de practicas que restrinjan o afecten la competencia.

f) Eficacia y Eficiencia. El proceso de contratacion y las decisiones que se adopten en el mismo deben
orientarse al cumplimiento de fos fines, metas y objetivos de la Entidad, priorizando estos sobre la realizacion
de formalidades no esenciales, garantizando la efectiva y oportuna satisfaccion del interés puiblico, bajo
condiciones de calidad y con el mejor uso de los recursos ptiblicos.

()

Articulo 8. Funcionarios, dependencias y érganos encargados de las contrataciones

8.1 Se encuentran encargados de los procesos de contratacion de la Entidad:

a) El Titular de la Entidad, que es la mas alfa autoridad ejecutiva, de conformidad con sus normas de
organizacion, que ejerce las funciones previstas en la Ley y su reglamento para la aprobacién, autorizacion y
supervision de los procesos de contratacion de bienes, servicios y obras.

b} El Area Usuaria, que es la dependencia cuyas necesidades pretenden ser atendidas con deferminada
contratacion o, que dada su especialidad y funciones, canaliza los requerimientos formulados por otras
dependencias, que colabora y participa en la planificacion de las contrataciones, y realiza fa verificacion técnica
de las contrataciones efectuadas a su requerimiento, para su conformidad.

¢) El Organo Encargado de las Contrataciones, que es el 6rgano o unidad organica que realiza las actividades
refativas a la gestién del abastecimiento de la Entidad, incluida la gestion administrativa de los contratos.

()

Articulo 9. Responsabilidades esenciales

9.1 Los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de contratacién por o a nombre de la Entidad,
con independencia del régimen juridico que los vincule a esta, son responsables, en el &mbito de las actuaciones
que realicen, de organizar, elaborar la documentacién y conducir el proceso de contratacion, asi como la
ejecucion del conlrato y su conclusion, de manera eficiente, bajo el enfoque de gestion por resultados, a través

Informe de Control Especifico n.” 110-2024-2-5335-SCE,
Periodo: 1 de abril al 30 de setiembre de 2024.

Pagina 42 de 67



1 N CONTRALORIA

- GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

del cumplimiento de las normas aplicables y de los fines publicos de cada contrato, conforme a los principios
establecidos en ef articulo 2 de la presente Ley.

De corresponder la determinacion de responsabilidad por las contrataciones, esta se realiza de acuerdo al
regimen juridico que vincule a las personas sefialadas en el parrafo anterior con la Entidad, sin perjuicio de las
responsabilidades civiles y penales que correspondan.

o)
CAPITULO Il
CONDICIONES EXIGIBLES A LOS PROVEEDORES
Articulo 11. Impedimento

11.1 Cualquiera sea el régimen legal de contratacion aplicable, estan impedidos de ser participantes, postores,
contratistas y/o subcontratistas, incluso en las contrataciones a que se refiere el literal a) del articulo 5, las
Siguientes personas:
[55)
p) En un mismo procedimiento de seleccion las personas naturales o juridicas que pertenezcan a un mismo
grupo economico, conforme se define en el reglamento.

(...)
Articulo 16. Requerimiento

16.1 El area usuaria requiere los bienes, servicios u obras a contratar, siendo responsable de formular fas
especificaciones técnicas, términos de referencia o expediente técnico, respectivamente, asi como los requisitos
de calfficacion, ademés de justificar fa finalidad pablica de Ja contratacion. Los bienes, servicios u obras que se
requieran deben estar orientados al cumplimiento de las funciones de fa Entidad.

16.2 Las especificaciones técnicas, términos de referencia o expediente técnico deben formularse de forma
objetiva y precisa por ef &rea usuaria; alternativamente pueden ser formulados por el érgano a cargo de fas
contrataciones y aprobados por el area usuaria. Dichas especificaciones técnicas, términos de referencia o
expediente técnico deben proporcionar acceso al proceso de contratacion en condiciones de igualdad y no tienen
por efecto la creacion de obstaculos ni direccionamiento que perjudiquen fa competencia en ef mismo. Salvo las
excepciones previstas en el reglamento, en el requerimiento no se hace referencia a una fabricacion o una
procedencia deferminada, o a un procedimiento concreto que caracterice a los bienes o servicios ofrecidos por
un proveedor determinado, o a marcas, patentes o tipos, 0 a un origen o a una produccion determinados con fa
finalidad de favorecer o descartar ciertos proveedores o ciertos productos.
Articulo 21. Procedimientos de seleccion

Una Entidad puede contratar por medio de licitacion publica, concurso pblico, adjudicacion simplificada,
seleccion de consulfores individuales, comparacion de precios, subasta inversa electronica, contratacion directa
y los demas procedimientos de seleccion de alcance general que contemple el reglamento, los que deben
respetar los principios que rigen las contrataciones y los tratados o compromisos internacionales que incluyan
disposiciones sobre contratacion publica,
Las disposiciones aplicables a los procedimientos de seleccion son previstas en el reglamento.
(..
Articulo 29. Declaratoria de desierto
29.1 Los procedimientos de seleccion quedan desiertos cuando no quede vélida ninguna oferta. La declaracion
de desierto, en la comparacién de precios y la subasta inversa electrénica, se rigen por lo sefialado en el
reglamento.

Articulo 44. Declaratoria de nulidad

44.1 El Tribunal de Contrataciones del Estado, en los casos que conozca, declara nulos los actos expedidos,
cuando hayan sido dictados por érgano incompetente, contravengan las normas legales, contengan un imposible
juridico o prescindan de las normas esenciales del procedimiento o de la forma prescrita por la normativa
aplicable, debiendo expresar en la resolucion que expida, la etapa a la que se retrotrae el procedimiento de
seleccion o el procedimiento para implementar o extender la vigencia de los Catalogos Electronicos de Acuerdo
Marco.

44.2 El Titular de la Entidad declara de oficio la nulidad de los actos del procedimiento de seleccion, por las
mismas causales previstas en el parrafo anterior, solo hasta antes del perfeccionamiento del contrato, sin
perjuicio que pueda ser declarada en la resolucion recaida sobre ef recurso de apelacion. La misma facultad fa
tiene el Titular de la Central de Compras Pliblicas - Pert Compras, en los procedimientos de implementacion o
extension de la vigencia de los Catalogos Electronicos de Acuerdo Marco.
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Después de celebrados los contratos, la Entidad puede declarar fa nulidad de oficio en los siguientes casos:

a) Por haberse perfeccionado en contravencion con el articulo 11 de la presente Ley. Los contratos que se
deciaren nulos en base a esta causal no tienen derecho a refribucion alguna con cargo al Estado, sin perjuicio
de la responsabilidad de los funcionarios y servidores de fa Entidad, conjuntamente con los contratistas que
celebraron irregularmente e/ contrato.

L

> Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto
Supremo n.® 344-2018-EF, publicado el 31 de diciembre de 2018, vigente desde el 30 de enero
de 2019 y sus modificatorias.

1...)

Articulo 5. Organizacion de la entidad para las contrataciones

(ias)

5.2, El érgano encargado de las contrataciones tiene como funcion la gestion administrativa def contrato, que
involucra el tramite de su perfeccionamiento, la aplicacion de las penalidades, el procedimiento de pago, en lo
que corresponda, entre otras actividades de indole administrativo. Las normas de organizacion interna de la
Entidad pueden asignar dicha funcién a otro 6rgano. La supervision de la ejecucion del contrato compete al area
usuaria o al brgano al que se e haya asignado tal funcion.

(..}

Articulo 27. Registro de la informacién

27.1 La informacion que se registra en el SEACE es idéntica al documento final y actuaciones que obran en el
expediente de contratacién, bajo responsabilidad del funcionario que hubiese solicitado la activacion del
Certificado SEACE y de aquel que hubiera registrado la informacion.

()

Articulo 29. Requerimiento

29.1 Las especificaciones técnicas, los términos de referencia o el expediente técnico de obra, que integran el
requerimiento, contienen la descripcion objetiva y precisa de las caracteristicas y/o requisitos funcionales
relevantes para cumplir la finalidad publica de la contratacion, y las condiciones en las que se ejecuta, incluyendo
obligaciones de levantamiento digital de informacion y tecnologias de posicionamiento espacial, tales como la
georreferenciacion, en obras y consultorias de obras. El requerimiento incluye, ademas, los requisifos de
calificacion que se consideren necesarios.

()

29.3 Al definir el requerimiento no se incluyen exigencias desproporcionadas al objefo de fa contratacion,
frrazonables e innecesarias referidas a la calificacion de los potenciales postores que limiten o impidan fa
concurrencia de los mismos u orienten la contratacion hacia uno de ellos.

()

29.6 Adicionalmente, el requerimiento incluye las exigencias previstas en leyes, reglamentos técnicos, normas
metrologicas y/o sanitarias, reglamentos y demas normas que regulan el objeto de la contratacién con caracter
obligatorio. Asimismo, puede incluir disposiciones previstas en normas técnicas de caracter voluntario, siempre
que: i) sirvan para asegurar el cumplimiento de los requisitos funcionales o técnicos; ii) se verifique que existe en
el mercado algun organismo que pueda acreditar e/ cumplimiento de dicha norma técnica; ¥, Iii) no contravengan
fas normas de carécter obligatorio mencionadas.

[

29.8 El drea usuaria es responsable de la adecuada formulacion del requerimiento, debiendo asegurar Ia calidad
técnica y reducir la necesidad de su reformulacién por errores o deficiencias técnicas que repercutan en el
proceso de contratacion.

29.9 En la definicion del requerimiento la Entidad analiza la necesidad de contar con prestaciones accesorias a
fin de garantizar, entre otros, el mantenimiento preventivo y correctivo en funcion de la naturaleza del
requerimiento.

29.10 Antes de formular el requerimiento, el drea usuaria, en coordinacion con el érgano encargado de fas
contrataciones, verifica si su necesidad se encuentra definida en una ficha de homologacion del Listado de
Requerimientos Homologados implementado por PERU COMPRAS, una ficha técnica del Listado de Bienes y
Servicios Comunes, o en el Catalogo Electrénico de Acuerdos Marco. En dicho caso, ef requerimiento recoge las
caracteristicas técnicas ya definidas.
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29.11. El requerimiento puede ser modificado para mejorar, actualizar o perfeccionar las especificaciones
técnicas, los términos de referencia y el expediente técnico de obra, asi como los requisitos de calificacién, previa
Justificacion que forma parte del expediente de contratacion, bajo responsabilidad. Las modificaciones cuentan
con la aprobacion del area usuaria. ‘

(..}

Articulo 43. Organo a cargo del procedimiento de seleccion

(..}

43.3. Los Organos a cargo de los procedimientos de seleccion son competentes para preparar los documentos
del procedimiento de seleccion, asi como para adoptar las decisiones y realizar todo acto necesario para ef
desarrollo del procedimiento hasta su culminacion, sin que puedan alterar, cambiar o modificar la informacion del
expediente de contratacion.

43.4. Las disposiciones sefialadas en los numerales 46.4 y 46.5 del articulo 46 también son aplicables cuando
el procedimiento de seleccién esté a cargo del drgano encargado de las contrataciones.

(.-

Articulo 46. Quérum, acuerdo y responsabilidad

fos)

46.5. Los integrantes del comité de seleccion se encuentran obligados a actuar con honestidad, probidad,
transparencia e imparcialidad en el ejercicio de sus funciones, debiendo informar oportunamente sobre la
existencia de cualquier conflicto de infereses y de comunicar a Ja autoridad competente sobre cualquier acto de
corrupcion de fa funcion publica del que tuvieran conocimiento durante el desempefio de su encargo, bajo
responsabilidad.

()

Articulo 47. Documentos del procedimiento de seleccion

47.3. El comité de seleccion o el drgano encargado de las contrataciones, segun corresponda, elabora los
documentos del procedimiento de seleccién a su cargo, utilizando obligatoriamente los documentos estandar
que aprueba el OSCE y la informacion técnica y econémica contenida en el expediente de contratacion aprobado.
Los documentos del procedimiento de seleccion no deben incluir certificaciones que constituyan barreras de
acceso para contratar con el Estado.

(..)

Articulo 49. Requisitos de calificacién

49.1. La Entidad verifica la calificacion de los postores conforme a los requisitos que se indiquen en Jos
documentos del procedimiento de seleccion, a fin de determinar que esfos cuentan con las capacidades
necesarias para ejecutar el contrato. Para ello, en los documentos del procedimiento de seleccion se establecen
de manera clara y precisa los requisitos que cumplen los postores a fin de acreditar su calificacion.

()

Articulo 64. Consentimiento del otorgamiento de la buena pro

(o)

64.6 Asimismo, consentido el otorgamiento de la buena pro, el érgano encargado de las contrataciones o e/
drgano de la Entidad al que se fe haya asignado tal funcion realiza la verificacion de la oferta presentada por el
postor ganador de fa buena pro. En caso de comprobar inexactitud o falsedad en las declaraciones, informacion
o documentacion presentada, la Entidad declara la nulidad del otorgamiento de la buena pro o del contrato,
dependiendo de Ja oportunidad en que se hizo Ia comprobacion, de conformidad con lo establecido en la Ley y
en el Reglamento. Adicionalmente, la Entidad comunica al Tribunal para que inicie el procedimiento
administrativo sancionador y al Ministerio Piblico para que interponga la accion penal correspondiente.
Articulo 65. Declaratoria de desierto

65.1 El procedimiento queda desierto cuando no se recibieron ofertas o cuando no exista ninguna oferta valida,
salvo en el caso de la Subasta Inversa Electronica en que se declara desierto cuando no se cuenta con dos (2)
ofertas validas.

CAPITULO X

SUBASTA INVERSA ELECTRONICA

Articulo 110. Definicién

110.3. PERU COMPRAS genera y aprueba las fichas técnicas de los bienes y setvicios a incluirse en el Listado
de Bienes y Servicios Comunes (LBSC), asi como los Documentos de Informacion Complementaria de los rubros
a los que corresponden, a los que se accede a través del SEACE, pudiendo ser objeto de modificacion o
exclusion, previo sustento técnico.
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110.6. PERU COMPRAS emite las disposiciones a las que se deben sujetar los procesos para aprobar la
inclusion, modificacion o exclusion de la Ficha Técnica de Subasta Inversa Electrénica del Listado de Bienes y
Servicios Comunes.

()

Anexon.® 1

DEFINICIONES

(i)

Grupo econdmico: Es el conjunto de personas, naturales o juridicas, nacionales o extranjeras, conformadas
por al menos dos (2) de ellas, donde alguna ejerce el control sobre fa o las demas o cuando e/ controf corresponde
auna o varias personas naturales que acfuan como unidad de decision.

Fod®

Directiva n.° 006-2019-OSCE/CD (v.02), Procedimiento de Seleccion de Subasta Inversa

Electrénica, aprobada con Resolucién n.° D000213-2022-OSCE-PRE, publicada el 27 de octubre
de 2022.

T
”

“VI. DISPOSICIONES GENERALES

)

6.1. Al formular el requerimiento, el area usuaria debe verificar el Listado de Bienes y Servicios Comunes para
determinar si algtin bien o servicio de dicho listado satisface su necesidad. De ser asi, el area usuaria formula el
requerimiento considerando el contenido de la ficha técnica correspondiente, lo cual debe ser verificado por el
OEC.

El requerimiento debe incluir fa cantidad, el plazo, la forma y el lugar de entrega o la prestacion del servicio y
demas condiciones en las que debe ejecutarse la contratacion, las cuales no deben desnaturalizar lo establecido
en la ficha técnica del bien y/o servicio comin correspondiente. Asimismo, el requerimiento debe incluir los
requisitos de habilitacion, exigidos en la Ficha Técnica y/o documentos de orientacion publicados a través del
SEACE, asi como en la normativa que regula el objeto de la contratacién con carécter obligatorio, segun
corresponda.

Si antes de fa convocatoria del procedimiento la ficha técnica es objeto de modificaciones, el érea usuaria debe
reformular el requerimiento conforme a la ficha técnica modificada, fo cual ser& comunicado al OEC para que
evalle la incidencia de dichas modificaciones en otros aspectos del expediente de contratacion, y gestionar una
nueva aprobacion, sélo en caso este haya sido modificado en algin extremo. Esta disposicion también es
aplicable a la siguiente convocatoria que se realice cuando el procedimiento de subasta sea declarado desierto.
(.)

6.2. Las Bases deben contener el requerimiento al que se hace referencia en el numeral anterior. La ficha técnica
del bien o servicio comun requerido se obtiene del Listado de Bienes o Servicios Comunes, al cual se accede a
través del SEACE, debiendo corresponder a fa version de uso obligatorio a la fecha de convocatoria y que no
puede incluir modificaciones durante el desarrollo del procedimiento de seleccién. Asimismo, para incluir los
requisifos de habilitacion, se debe observar aquellos exigidos en la ficha técnica y/o documentos de orientacion
publicados a través del SEACE, asi como en la normativa que regula el objeto de la contratacion con carcter
obligatorio, segun corresponda.

La Entidad sblo puede realizar precisiones en las Bases de aquella informacién que se ha previsto en la ficha
técnica deba ser objefo de dichas precisiones. Antes de la convocatoria, el OEC o comité de seleccion, segtn
corresponda, debe verificar que la ficha técnica incluida en las bases esté vigente.

()

Vil DISPOSICIONES ESPECIFICAS

()

7.5 Una vez generado el reporte sefialado en el numeral anterior, e/ OEC o el comité de seleccion, segin
corresponda, debe verificar que los postores que han obtenido el primer y el segundo lugar hayan presentado [
documentacion requerida en las Bases. En caso de subsanacion, se procederé de conformidad con lo sefialado
en el articulo 60 del Reglamento, quedando suspendido el otorgamiento de la buena pro.

El plazo para la subsanacion se computa desde el dia habil siguiente de notificado el requerimiento al postor a
través del SEACE. La presentacion de los documentos a ser subsanados se realizaréa por el mismo medio.

En caso que la documentacion retina las condiciones requeridas por las Bases, el OEC o el comité de seleccion,
segun corresponda, oforga la buena pro al postor que ocupé el primer lugar. En caso que no retna fales
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condiciones, procede a descalificaria y revisar las demas ofertas respetando el orden de prelacién.

7.6 Para otorgar la buena pro a la oferta de menor precio que retina las condiciones exigidas en las Bases, el
OEC o el comite de seleccion, seguin corresponda, debe verificar la existencia, como minimo, de dos (2) ofertas
validas, de lo contrario declara desierto el procedimiento de seleccion.

En el supuesto que la oferta supere el valor estimado de la convocatoria, el OEC o el comité de seleccion, segun
corresponda, solicita al postor la reduccion de su oferta econdmica, otorgandole un plazo méximo de dos (2) dias
habiles, contados desde e/ dia siguiente de Ia notificacion de la solicitud, sin poner en su conocimiento el valor
estimado.

En caso ef postor no reduzca su oferta econémica o la oferta econdmica reducida supere el valor estimado, para
efectos que el OEC o el comité de seleccion, segin corresponda, oforgue la buena pro debe contar con la
disponibilidad presupuestal correspondiente y fa aprobacion del Titular de la Entidad, en un plazo que no puede
exceder de cinco (5) dias habifes, contados desde el dia siguiente de la fecha prevista en el calendario para el
oforgamiento de la huena pro, bajo responsabifidad. En caso no se cuente con la certificacion de crédito
presupuestario o con la aprobacion del Titular de la Entidad, el OEC o comité de sefeccion, segin corresponda,
rechaza fa oferta.

Definida la oferta ganadora, el OEC o comité de seleccion, segtin corresponda, elabora el acta de otorgamiento
de la buena pro con el resulfado del primer y segundo lugar obtenido por cada item, el sustento debido en los
casos en que las ofertas sean descalificadas o rechazadas, detallando asimismo las subsanaciones que se hayan
presentado. Dicha acta debe ser publicada en el SEACE el mismo dia de oforgada la buena pro.

L.,

Directiva n.° 001-2019-OSCE/CD, Bases y Solicitud de Expresién de Interés Estandar para los
Procedimientos de Seleccion a convocar en el marco de la Ley n.° 30225, aprobado con
Resolucién n.® 013-2019-0SCE/PRE, publicada el 29 de enero de 2019, modificada por medio de
la Resolucion de Presidencia n.° D000210-2022-0SCE-PRE, publicada el 27 de octubre de 2022.

()

SECCION GENERAL )
DISPOSICIONES COMUNES DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION
CAPITULO |

ETAPAS DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION

Y

1.8. OTORGAMIENTO DE LA BUENA PRO

Una vez generado el reporte sefialado en el numeral anterior, el drgano encargado de las contrataciones o e/
comité de seleccion, segtin corresponda, debe verificar que los postores que han obtenido el primer y el sequndo
lugar hayan presentado la documentacién requerida en las bases. En caso de subsanacion, se procedera de
conformidad con fo sefialado en el articulo 60 del Reglamento y la Directiva sobre “Procedimiento de Seleccion
de Subasta Inversa Electronica’, quedando suspendido el otorgamiento de la buena pro.

En caso que la documentacion reuna las condiciones requeridas por las bases, el 6rgano encargado de las
contrataciones o el comité de seleccion, segtin corresponda, otorga la buena pro al postor que ocupt el primer
lugar. En caso que no redna tales condiciones, procede a descalificarla y revisar las demas ofertas respetando
el orden de prelacion.

Para oforgar la buena pro a la oferta de menor precio que retina fas condiciones exigidas en las bases, el érgano
encargado de las contrataciones o el comité de seleccion, segtin corresponda, debe verificar la existencia, como
minimo, de dos (2) ofertas validas, de lo contrario declara desierto el procedimiento de seleccion.

En el supuesto que la oferta de menor precio supere el valor estimado de la convocatoria, para efectos que el
brgano encargado de las contrataciones o el comité de seleccion, segun corresponda, otorgue la buena pro debe
contar con la disponibilidad presupuestal correspondiente y la aprobacion def Titular de la Entidad, que no puede
exceder de cinco (5) dias hébiles, contados desde la fecha prevista en el calendario para el oforgamiento de fa
buena pro, bajo responsabilidad. Tratandose de compras corporativas el referido plazo como maximo es de diez
(10) dias habiles

El drgano encargado de las contrataciones o comité de seleccién, segun corresponda, elabora el acta de
oforgamiento de la buena pro con el resulfado del primer y segundo lugar obtenido por cada item, el sustento

Informe de Control Especifico n.® 110-2024-2-5335-SCE.
Periodo: 1 de abril al 30 de setiembre de 2024.

Pagina 47 de 67



“( N CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

debido en los casos en que los postores sean descalificados, detallando asimismo las subsanaciones que se
hayan presentado. Dicha acta debe ser publicada en el SEACE el mismo dia de oforgada la buena pro.

SECCION ESPECIFICA ,
CONDICIONES ESPECIALES DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION

CAPITULO I ,
DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION

2.2. CONTENIDO DE LAS OFERTAS
()

Advertencia

El 6rgano encargado de las contrataciones o comité de seleccion, segtn corresponda, no podré exigir al postor
la presentacion de documentos que no hayan sido indicados en los acapites “Documentacion de presentacion
obligatoria” y “Documentos de presentacion facultativa”

(.)

Los hechos expuestos, fueron originados por el accionar de los sefiores: Dany Silvio Gutiérrez Peralta, jefe
de Abastecimiento, quien verific y validé la formulacion de las especificaciones técnicas del procedimiento
de seleccion SIE n.° 5-2024, contratacion del suministro de combustible (diésel B5 S-50 y gasolina regular),
la cual estableci6 la presentacion de declaraciones juradas no contempladas en las bases estandar de SIE,
incumpliendo dicha normativa, al exigir al postor la presentacion de documentos que no fueron indicados en
los acapites “documentacion de presentacion obligatoria® y “documentacién de presentacion facultativa”, ya que los
bienes a adquirir tienen ficha técnica del Listado de Bienes y Servicios Comunes; asimismo, en dicho
documento se estableci6 una cantidad distinta por cada item a adquirir en relacion a lo requerido por las
unidades y/o programas de la Entidad, informacién que luego registré de manera distinta en el aplicativo

SEACE, despues de obtener la aprobacion del expediente de contratacion por parte de la directora ejecutiva
de la Entidad.

Asimismo, fue originado por la sefiora Diana Carolina Quispe Caillahua, responsable de Adquisiciones,
quien juntamente con el sefior Dany Silvio Gutiérrez Peralta, jefe de Abastecimiento, condujeron el
procedimiento de seleccion SIE n.” 5-2024, sin autorizacion expresa y escrita de la sefiora Yolanda Mancilla
Castro, directora ejecutiva, y pese a que con anterioridad la Entidad conformé un Comité de Seleccion
Permanente para llevar cabo este tipo de procedimientos de seleccion; a razon de ello, elaboraron las bases
del procedimiento de seleccion sin advertir las deficiencias técnicas de las especificaciones técnicas; asi
como, evaluaron, verificaron y calificaron las ofertas de todos los postores sin respetar el orden de prelacion
obtenido por sus ofertas, no admitiendo las propuestas de cuatro (4) de los seis (6) postores, quienes no
presentaron |a “declaracion jurada de prestacion accesorias a la prestacion principal” Yy “declaracion jurada de fugar
y enfrega” (con firma y huella del representante legal), exigidas en las bases del referido procedimiento de
seleccion y no contempladas en las bases estandar de SIE como documentos de presentacion obligatoria
y facultativa; contrariamente, validaron las ofertas de dos (2) postores, otorgando la buena pro a uno de
ellos por el monto de S$/180 357,90, quienes se encuentran impedidas de participar en el mismo
procedimiento de seleccion al tener vinculo societario y familiar entre ellos, configurando grupo econémico,
situacion que no advirtio el OEC, ya que no realizé la revision posterior al consentimiento de la buena pro.

Con los hechos expuestos, se afectd |a transparencia del procedimiento de seleccion; asi como, la libertad
de concurrencia, igualdad de trato y de competencia de los postores, en el proceso de contratacion a cargo
de la Entidad.

Comentarios de las personas comprendidas en los hechos especificos presuntamente irregulares

Las personas comprendidas en los hechos presentaron sus comentarios o aclaraciones, conforme al
Apéndice n.° 38 del Informe de Control Especifico.
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El sefior Dany Silvio Gutiérrez Peralta y la sefiora Diana Carolina Quispe Caillahua, personas

comprendidas en los hechos, no presentaron sus comentarios o aclaraciones al Pliego de Hechas
comunicado.

Evaluacion de los comentarios o aclaraciones de las personas comprendidas en los hechos

1. Dany Silvio Gutiérrez Peralta, identificado con DNI n.® 28292473, jefe de la Unidad de Abastecimiento
y Servicios Auxiliares, desde el 23 de febrero de 2023 a la actualidad, designado mediante Resolucion
Directoral n.® 098-2023-GRA/GG-GRDS-DRSA-RSHGA-DE de 23 de febrero de 2023 (Apéndice
n® 10); a quien se le notifico el pliego de hechos mediante cédula de notificacion
n.* 001-2024-CG/OC5335-SCE-014 de 13 de noviembre de 2024 (Apéndice n.° 38), a traves de la
casilla electronica n.° 28292473; sin embargo, no presentd sus comentarios o aclaraciones.

El sefior Dany Silvio Gutiérrez Peralta, en su condicion de jefe de la Unidad de Abastecimiento y
Servicios Auxiliares, verifico y valido las especificaciones técnicas del requerimiento de suministro de
combustible (diésel B5 S-50 y gasolina regular) para las unidades y/o programas presupuestales de la
Unidad Ejecutora Red de Salud Huamanga, documento con el cual exigio la presentacion de la
‘declaracion jurada de prestacion accesorias a la prestacion principal’ y “dectaracion jurada de lugar y entrega’,
documentos no contemplados en las bases estandar de Subasta Inversa Electronica; asi como,
establecio en las especificaciones técnicas cantidades distintas por item a lo requerido por las unidades
ylo programas de la Entidad; por lo cual, contravino los numerales 29.8 y 29.10., articulo 29°, del Decreto
Supremo n.® 344-2018-EF, Reglamento de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado; al igual
que, inobservo el numeral 6.1. de la Directiva n.” 006-2019-OSCE/CD (v.02) y la advertencia del numeral
2.2,, Capitulo I, Seccién Especifica de las Bases Estandar de Subasta Inversa Electronica, aprobado
mediante Directiva n.® 001-2019-OSCE/CD.

Luego, a pesar de ser el supervisor del cumplimiento de los procesos técnicos de adquisicion y el
encargado de controlar la aplicacion de normas técnico-administrativas y dispositivos legales vigentes
referidos al sistema de abastecimiento, solicitd y obtuvo la aprobacion del expediente de contratacion de
parte de la Directora Ejecutiva y con ello, registro en el SEACE, los items y sus cantidades de
combustible de manera distinta a lo aprobado en las especificaciones técnicas, por lo que transgredio el
numeral 27.1, articulo 27° del Decreto Supremo n.® 344-2018-EF, Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley
de Contrataciones del Estado.

Ademas, en su condicion de jefe de la Unidad de Abastecimiento y Servicios Auxiliares, inobservando
sus funciones conforme lo establece el Manual de Organizacion y Funciones - MOF de la Entidad, no
organizé y coordind con el Comité de Seleccion Permanente, conformado mediante Resolucién
Directoral n.® 197-2024-GRA/GG-GRDS-DRSA-RSHGA-DE de 5 de junio de 2024, para que lleve a cabo
el procedimiento de seleccion SIE n.° 5-2024-GRA/REDHGA-OEC-1, pese a ser miembro titular de dicha
comision, permitio que el OEC realice el referido procedimiento de seleccion sin contar can autorizacion
expresa y escrita de autoridad administrativa; asimismo, como personal del OEC que llevd a cabo el
referido procedimiento de seleccion, elaboro y viso las bases del procedimiento de seleccion, exigiendo
la presentacion de la “declaracion jurada de prestacion accesorias a la prestacion principal’ y ‘declaracion jurada
de lugar y entrega’, documentos no contemplados en las bases estandar de Subasta Inversa Electronica
y estableciendo en su contenido las cantidades de los items que no coinciden con el requerimiento hecho
por las unidades y/o programas de la Entidad; para posteriormente, lejos de advertir las deficiencias
técnicas de las especificaciones técnicas, solicitd a la Directora Ejecutiva por medio del Formato n.° 7
“Solicitud y aprobacién de bases o solicitud de expresion de interés” de 19 de julio de 2024, la aprobacion de
las bases del procedimiento de seleccion de SIE n.° 5-2024-GRA/REDHGA-OEC-1.
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Igualmente, evalud, verificé y califico las ofertas de todos los postores sin respetar el orden de prelacion,
debiendo empezar por quienes ocuparon el primer y segundo lugar en el orden de prelacion; no obstante,
inobservd los numerales 7.5y 7.6 de la Directiva n.° 006-2019-OSCE/CD (v.02); asimismo, contrario al
principio de ‘eficacia y eficiencia” que rige las contrataciones, establecido en la Ley
n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado, considerd para la evaluacion y calificacion de las ofertas
de los postores, la presentacion de la ‘declaracién jurada de prestacion accesorias a la prestacion principal” y
‘declaracion jurada de lugar y entrega”, documentos no contemplados como de presentacion obligatoria y/o
facultativa en las bases estandar de SIE; motivo por el cual no admiti6 las ofertas de cuatro (4) de los
seis (6) postores que participaron en el procedimiento de seleccion; y con ello, permitié validar las ofertas

-de dos postores, otorgando la buena pro a uno de ellos por el monto de $/180 357,90; sin embargo,
estas dos ultimas empresas tienen vinculo societario y familiar, configurando grupo econémico, quienes
se encontraban impedidos de participar al mismo tiempo en el referido procedimiento de seleccion, por
lo que permitié en su condicion de jefe de la Unidad de Abastecimiento y Servicios Auxiliares, que
empresa impedida contrate con el Estado, al no realizar la revision posterior de los documentos
presentados por el postor ganador, trasgrediendo el numeral 46.5., articulo 46° y el numeral 64.6.,
articulo 64° del Decreto Supremo n.° 344-2018-EF, Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado.

Situacion que afectd la transparencia del procedimiento de seleccion; asi como, la libertad de

concurrencia, igualdad de trato y de competencia de los postores, en el proceso de contratacion a cargo
de la Entidad.

Contraviniendo de esta manera con lo dictado en los literales a), e) y f), articulo 2° de la Ley n.® 30225,
Ley de Contrataciones del Estado, los cuales sefialan:

(.

‘a} Libertad de concurrencia. Las Entidades promueven el libre acceso y participacion de proveedores en los
procesos de contratacion que realicen, debiendo evitarse exigencias y formalidades costosas e innecesarias. Se
encuentra prohibida la adopcion de practicas que limiten o afecten la libre concurrencia de proveedores.

(i)

&) Competencia. Los procesos de contratacion incluyen disposiciones que permiten establecer condiciones de
competencia efectiva y obtener la propuesta més ventajosa para satisfacer el inferés ptiblico que subyace a la
contratacion. Se encuentra prohibida la adopcion de practicas que restrinjan o afecten la competencia”.

) Eficacia y Eficiencia. El proceso de contratacion y las decisiones que se adopten en el mismo deben orientarse
al cumplimiento de los fines, metas y objetivos de la Entidad, priorizando estos sobre la realizacion de
formalidades no esenciales, garantizando la efectiva y oportuna satisfaccién del interés publico, bajo condiciones
de calidad y con el mejor uso de fos recursos pablicos.

()"

Asi como, las funciones y responsabilidades establecidas en el literal b) del numeral 8.1 del articulo 8°
y el numeral 9.1 del articulo 9° de la citada Ley, que disponen: ‘b) £/ Area Usuaria, que es la dependencia
cuyas necesidades pretenden ser atendidas con determinada contratacion o, que dada su especialidad y funciones,
canaliza los requerimientos formulados por otras dependencias, que colabora y participa en la planificacién de las
contrataciones, y realiza la verificacion técnica de las contrataciones efectuadas a su requerimiento, para su
conformidad.”; y 9.1 Los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de contratacion por o a nombre
de la Entidad, con independencia del régimen juridico que los vincule a esta, son responsables, en el ambito de
las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la documentacion y conducir el proceso de contratacion, asi
como fa ejecucion del contrato y su conclusion, de manera eficiente, bajo el enfoque de gestion por resultados, a
través del cumplimiento de las normas aplicables y de los fines piiblicos de cada contrato, conforme a los principios
establecidos en el articulo 2 de la presente Ley".

De igual forma, incumplié lo establecido en el numerales 16.1 y 16.2 del articulo 16°, de la Ley
n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado; que indica: “16.1 Ef 4rea usuaria requisre los bienes, servicios
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u obras a contratar, siendo responsable de formular las especificaciones técnicas, términos de referencia o
expediente técnico, respectivamente, asi como los requisitos de calificacién; ademés de justificar la finalidad
publica de la contratacion. (...). 16.2 Las especificaciones técnicas, términos de referencia o expediente técnico
deben formularse de forma objetiva y precisa por el area usuaria; (...). Dichas especificaciones técnicas, términos
de referencia o expediente técnico deben proporcionar acceso al proceso de contratacién en condiciones de
Igualdad y no tienen por efecto la creacion de obstaculos ni direccionamiento que perjudiquen la competencia en
el mismo. {.....)".

Del mismo modo, lo establecido en el numeral 27.1, articulo 27°, los numerales 29.1., 29.3., 29.8. y
29.10, articulo 29°, los numerales 43.2. y 43.3., articulo 43°, el numeral 46.5., articulo 46°, el numeral
47.3., articulo 47° y el numeral 64.6, articulo 64° del Decreto Supremo n.® 344-2018-EF, Reglamento
de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, los cuales indican:

1)

27.1. La informacion que se registra en el SEACE es idéntica al documento final y actuaciones que obran en el
expediente de contratacion, bajo responsabilidad del funcionario que hubiese solicitado la activacion del
Certificado SEACE y de aquel que hubiera registrado la informacion.

()

29.1. Las especificaciones técnicas, los términos de referencia o el expediente técnico de obra, que integran el
requerimiento, contienen la descripcion objetiva y precisa de las caracteristicas y/o requisitos funcionales
relevantes para cumplir la finalidad publica de la contratacion, y las condiciones en las que se gjecuta, (...). £l
requerimiento incluye, ademas, los requisitos de calificacion que se consideren necesarios.

()

29.3. Al definir el requerimiento no se incluyen exigencias desproporcionadas al objeto de la contratacion,
irrazonables e innecesarias referidas a la calificacion de los potenciales postores que fimiten o impidan la
concurrencia de los mismos u orienten la contratacion hacia uno de eflos.

(o)

29.8. El rea usuaria es responsable de la adecuada formulacion del requerimiento, debiendo asegurar la calidad
técnica y reducir la necesidad de su reformulacion por errores o deficiencias técnicas que repercutan en el
proceso de contratacion.

()

29.10. Antes de formular el requerimiento, el &rea usuaria, en coordinacion con el 6rgano encargado de las
contrataciones, verifica si su necesidad se encuentra definida en una ficha de homologacion del Listado de
Requerimientos Homologados implementado por PERU COMPRAS, una ficha técnica del Listado de Bienes y
Servicios Comunes, o en el Catalogo Electrénico de Acuerdos Marco. En dicho caso, el requerimiento recoge las
caracteristicas técnicas ya definidas.

43.2, Para la Licitacion Publica, el Concurso Piblico y la Seleccion de Consulfores Individuales, la Entidad
designa un comité de seleccion para cada procedimiento. El 6rgano encargado de /as contrataciones tiene a su
cargo la Subasta Inversa Electronica, la Adjudicacién Simplificada, la Comparacién de Precios y la Contratacion
Directa. En la Subasta Inversa Electronica y en la Adjudicacion Simplificada la Entidad puede designar a un
comité de seleccion o un comité de seleccion permanente, cuando lo considere necesario.

43.3. Los Grganos a cargo de los procedimientos de seleccion son competentes para preparar los documentos
del procedimiento de seleccion, asi como para adoptar las decisiones y realizar todo acto necesario para el
desarrolfo del procedimiento hasta su culminacion, sin que puedan alterar, cambiar o modificar fa informacion del
expediente de contratacion.

{.d

46.5. Los integrantes del comité de seleccién se encuentran obligados a actuar con honestidad, probidad,
transparencia e imparcialidad en el ejercicio de sus funciones, debiendo informar oportunamente sobre la
existencia de cualquier conflicto de intereses y de comunicar a la autoridad competente sobre cualquier acto de
corrupcién de fa funcion publica del que tuvieran conocimiento durante el desempefio de su encargo, bajo
responsabifidad.

fod

47.3 El comité de seleccion o el érgano encargado de fas contrataciones, segun corresponda, elabora los
documentos del procedimiento de seleccion a su cargo, utilizando obligatoriamente los documentos estandar
que aprueba el OSCE y Ja informacién técnica y econémica contenida en el expediente de contratacion aprobado.
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Los documentos del procedimiento de seleccion no deben incluir certificaciones que constituyan barreras de
acceso para conhtratar con el Estado,

(o]

64.6. Asimismo, consentido el otorgamiento de la buena pro, el érgano encargado de las contrataciones o el
organo de la Entidad al que se le haya asignado tal funcién realiza la verificacién de la oferta presentada por el
postor ganador de la buena pro. En caso de comprobar inexactitud o falsedad en las declaraciones, informacion
o documentacion presentada, la Entidad declara la nulidad del oforgamiento de la buena pro o del contrato,
dependiendo de la oportunidad en que se hizo la comprobacion, de conformidad con lo establecido en la Leyy
en el Reglamento. Adicionalmente, la Entidad comunica al Tribunal para que inicie el procedimiento
administrativo sancionador y al Ministerio Publico para que interponga la accion penal correspondiente.

)t

De igual manera, los numerales 6.1., 7.5. y 7.6. de la Directiva n.° 006-2019-OSCE-CD (v.02),
Procedimiento de seleccion de Subasta Inversa Electrénica, con el siguiente detalle:

1)

6.1. Al formular el requerimiento, el area usuaria debe verificar e/ Listado de Bienes y Servicios Comunes para
determinar si algun bien o servicio de dicho fistado satisface su necesidad. De ser asi, e/ drea usuaria formula e/
requerimiento considerando el contenido de la ficha técnica correspondiente, lo cual debe ser verificado por el
OEC.

()

7.5 Una vez generado el reporte sefialado en el numeral anterior, el OEC o el comité de seleccion, segun
corresponda, debe verificar gue los postores que han obtenido el primer y el segundo lugar hayan presentado la
documentacion requerida en Jas Bases. En caso de subsanacion, se procedera de conformidad con lo sefialado
en el articulo 60 del Reglamento, quedando suspendido el otorgamiento de fa buena pro. El plazo para la
subsanacion se computa desde e/ dia habil siguiente de notificado el requerimiento al postor a través del SEACE,
La presentacion de los documentos a ser subsanados se realizara por el mismo medio. En caso que la
documentacion retina las condiciones requeridas por las Bases, el OFEC o el comité de seleccion, segun
corresponda, otorga la buena pro al postor que ocupd el primer lugar. En caso que no retina tales condiciones,
procede a descalificarla y revisar las demas ofertas respetando e/ orden de prelacion.

7.6 Para otorgar la buena pro a la oferta de menor precio que retina las condiciones exigidas en las Bases, el
OEC o ef comité de seleccion, segtin corresponda, debe verificar la existencia, como minimo, de dos (2) ofertas
validas, de lo contrario decfara desierto el procedimiento de seleccion. En el supuesto que la oferta supere el
valor estimado de la convocatoria, el OEC o el comité de seleccion, segtn corresponda, soficita al postor fa
reduccion de su oferta econémica, otorgéndole un plazo méximo de dos (2) dias habiles, contados desde ef dia
siguiente de la notificacion de la solicitud, sin poner en su conocimiento el valor estimado.

En caso el postor no reduzca su oferta econémica o la oferta econémica reducida supere ef valor estimado, para
efectos que el OEC o el comité de seleccion, segin corresponda, otorgue la buena pro debe contar con fa
disponibilidad presupuestal correspondiente y la aprobacion del Titular de la Entidad, en un plazo que no puede
exceder de cinco (5) dias habiles, contados desde el dia siguiente de la fecha prevista en el calendario para el
oforgamiento de la buena pro, bajo responsabilidad. En caso no se cuente con la certificacion de crédito
presupuestario o con fa aprobacion del Titular de la Entidad, el OEC o comité de seleccion, segtin corresponda,
rechaza la oferta. Definida la oferta ganadora, el OEC o comité de sefeccion, segun corresponda, elabora ef acta
de otorgamiento de la buena pro con el resultado del primer y segundo lugar obtenido por cada item, ef sustento
debido en los casos en que las ofertas sean descalificadas o rechazadas, detallando asimismo las subsanaciones
que se hayan presentado. Dicha acta debe ser publicada en el SEACE el mismo dfa de otorgada la buena pro.

()"

Asi como, la advertencia del numeral 2.2, Capitulo Il, Seccién Especifica de las Bases Estandar de
Subasta Inversa Electronica, aprobado mediante Directiva n.” 001-2019-OSCE/CD, que indica: “E/
brgano encargado de las contrataciones o comité de seleccion, seguin corresponda, no podré exigir al postor la
presentacion de documentos que no hayan sido indicados en los acapites “Documentacién de presentacion
obligatoria” y “Documentacion de presentacion facultativa’
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Asimismo, incumplié sus obligaciones establecidas en los literales b), f), g), h) y n) del articulo 17° del
Reglamento Interno de los Servidores Civiles (RIS) de la Direccién Regional De Salud - Ayacucho,
aprobado con Resolucion Directoral Regional Sectorial n.° 011-2022-GRA/GG-GRDS-DIRESA-DR de
14 de enero de 2022, que sefiala; “Articulo 17°.- Obligaciones de los servidores: “b) Cumplir de manera integral
sus funciones, atribuciones y deberes administrativos, con responsabilidad, puntualidad, celeridad, eficiencia,
probidad y con pleno sometimiento a la Constitucion Politica del Perd y el ordenamiento juridico nacional e
institucional”. *f) Informar oportunamente a los superiores jerarquicos de cualquier circunstancia que ponga en
riesgo o afecta e logro de los objetivos institucionales o Ia actuacion de la entidad”. “g) Informar a la autoridad
Superior o denunciar ante la autoridad correspondiente, los actos delictivos o de inmoralidad, faltas disciplinarias o
irreqularidades que conozca en el ejercicio de la funcion piiblica”. *h) Cumplir los reglamentos, normas y directivas
internas, asi como las disposiciones que, por razones de trabajo, les sean impartidas por sus jefaturas y/o encargo
institucional, de acuerdo af puesto”. ‘n) Actuar con objetividad e imparcialidad politica, econdmica o de cualquier
olra indole en el desempefio de sus funciones”.

Del mismo modo, sus facultades y atribuciones establecidas en el Manual de Organizacion y Funciones
de la Entidad, aprobado mediante Resolucion Directoral n.® 147-2012-GRA/GG-GRDS-RSHGA-DE de
10 de julio de 2012, con el siguiente detalle:

l((l : ')
Supervisor de Programa Sectorial |
()

1. Funcién Basica
“Supervision y coordinacién en e/ desarrollo de actividades técnico - administrativas de un programa a nivel
regional o zonal’. *Supervisa la labor de personal profesional y técnico”
)
4. Funciones Especificas
2,
4.2. Supervisar, dirigir, ejecutar y evaluar el cumplimiento de los procesos técnicos de catalogacion, registro de
proveedores, programacion, adquisiciones, almacenamienfo y sequridad, distribucion, registro y control,
inventario, mantenimiento, recuperacion de bienes y disposicién final,
{.)
4.5. Organizar y coordinar con el Comité Especial Permanente, para la ejecucion de los procesos de
adquisiciones y contrataciones de los bienes y servicios requeridos por las Direcciones y Oficinas de /a Red de
Salud Huamanga que se encuentran detallados en el Plan Anual de Adquisiciones y Contrataciones respectivo,
()
4.8 Evaluar las actividades de la Unidad a su cargo y determinar las medidas correctivas, informando al Director
de administracion para el buen funcionamiento de la misma.
(.e)
4.10. Coordinar y controlar la aplicacion de normas técnico-administrativas y dispositivos legales vigentes
referidos al Sistema de Abastecimiento y servicios auxiliares,

()"

Asimismo, inobservé las funciones establecidas en los literales b. y h. del articulo 17° Unidad de
Abastecimiento y Servicios Auxiliares del Reglamento de Organizacién y Funciones — ROF del de la Red
de Salud Huamanga, aprobado con Ordenanza Regional n.° 018-2018-GRA/CR de 9 de octubre de 2018
(ROF-2018), que sefalan: “Articulo 17° Unidad de Abastecimiento y Servicios Auxiliares: (...) b. Establecer los
mecanismos de supervision del cumplimiento de los contratos de adquisicion de bienes, prestacion de servicios y
ejecucion de obras. {...) "h. Cumplir con la normatividad técnica y legal en el abastecimiento de bienes, la prestacion

de senvicios y el equipamiento e infraestructura y proponer fa formalizacién de los métodos ¥y procedimientos
necesarios”.

Con sus acciones, también incumplié lo previsto en el numeral 2) del articulo 6° de la Ley n.° 27815,
Ley del Codigo de Etica de la Funcion Publica, que establece que el servidor plblico “Actia con rectitud,
honradez y honestidad, procurando satisfacer el interés general y desechando todo provecho o ventaja personal,
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obtenido por si o por interposita persona”. Asi como, el numeral 2. De su articulo 8°, que sefiala el servidor
publico esta prohibido de: “Obtener o procurar beneficios o ventajas indebidas, para si o para otros, mediante el
uso de su cargo, autoridad, influencia o apariencia de influencia’.

Igualmente, incumpli6 el numeral 1. Principio de legalidad del articulo IV., asi como sus obligaciones
establecidas en el literal a), c) e i) del articulo 16° de la Ley n.® 28175, ley Marco del Empleo Plblico
que sefala: “Articulo IV. Principios: 1. Principio de Legalidad (...) El empleado piblico en el gjercicio de su funcion
actiia respetando el orden legal y las potestades que la ley le sefala. Articulo 16.- Enumeracion de obligaciones:
Todo empleado est sujeto a las siguientes obligaciones: a) Cumplir personal y diligentemente fos deberes que
imponen el servicio publico. {...) ¢) Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los recursos
publicos, destinandolos sblo para la prestacion del servicio pablico. (...} i} Informar a la superioridad o denunciar
ante la autoridad correspondiente, los actos delictivos o de inmoralidad cometidos en e/ efercicio del empleo
publico”.

Del mismo modo, incumplié el Principio de Legalidad, el mismo que debe regir toda actuacion en la
administracion pablica, conforme prevé el numeral 1.1. del articulo IV del Titulo Preliminar del Texto
Unico Ordenado de la Ley n.* 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado con
Decreto Supremo n.* 004-2029-JUS, que sefiala: ‘Las autoridades administrativas deben actuar con respeto
ala Constitucion, la fey y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo a los fines para
los que fe fueron conferidas”.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa funcional
derivada del deber incumplido, previsto en las normativas anteriormente sefialadas; asimismo, la
presunta responsabilidad penal por la existencia de elementos que denotan la comision del delito, dando
merito al inicio del procedimiento administrativo sujeto a la potestad sancionadora de la Contraloria, y
las acciones legales a cargo de las instancias competentes, respectivamente.

2. Diana Carolina Quispe Caillahua, identificada con DNI n.® 70395576, Apoyo logistica de la Red
Huamanga en la sede Administrativa y responsable del area de Adquisiciones de la Unidad de
Abastecimiento y Servicios Auxiliares, desde el 14 de setiembre de 2023 a la actualidad, designada
mediante Memorando n.® 644-2023-GRA-GG-GRDS-DRSA-RS HGA-DE-OA de 14 de setiembre de
2023 {Apéndice n.° 11); a quien se le notifico el pliego de hechos mediante cédula de notificacion
n.” 002-2024-CG/OC5335-SCE-014 de 13 de noviembre de 2024 (Apéndice n.° 38), a través de la
casilla electrénica n.° 70395576; sin embargo, no presentd sus comentarios o aclaraciones.

La seiora Diana Carolina Quispe Caillahua, en su condicion de responsable del 4rea de Adquisiciones
de la Unidad de Abastecimiento y Servicios Auxiliares, formo parte del OEC que llevo a cabo el
procedimiento de seleccion SIE n.® 5-2024-GRA/REDHGA-OEC-1, el cual no contd con autorizacion
expresa y escrita de autoridad administrativa y pese a que la Entidad con antelacién al procedimiento de
seleccion conformé un Comité de Seleccion Permanente encargado de llevar a cabo este tipo de
procedimientos de seleccion; se encargé de la preparacion, conduccion y realizacién del procedimiento
de seleccion; por lo que, la sefiora Diana Carolina Quispe Caillahua en su condicién de personal del
OEC que llevd a cabo el procedimiento de seleccion; elabord y viso las bases del referido procedimiento
de seleccion, exigiendo en su contenido la presentacion de la “decfaracion jurada de prestacién accesorias
a la prestacion principal’ y “declaracion jurada de lugar y entrega”, documentos no contemplados en las bases
estandar de Subasta Inversa Electronica, estableciendo ademas en su contenido las cantidades de los
items de manera distinta al requerimiento hecho por las unidades y/o programas de la Entidad,
contraviniendo el numeral 47.3, articulo 47° del Decreto Supremo n.° 344-2018-EF, Reglamento de la
Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado, los numerales 6.1, y 6.2. de la Directiva n.° 006-2019-
OSCE/CD (V.02); asi como, la advertencia del numeral 2.2., Capitulo Il Seccion Especifica de las Bases
Estandar de Subasta Inversa Electronica, aprobado mediante Directiva n.° 001-2019-OSCE/CD.
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Luego, la sefiora Diana Carolina Quispe Caillahua, personal del OEC que llevé a cabo el procedimiento
de seleccion SIE n.° 5-2024-GRA/REDHGA-OEC-1, lejos de advertir las deficiencias técnicas de las
especificaciones técnicas, plasmé éstas en las bases del procedimiento; para luego, solicitar su
aprobacion a la Directora Ejecutiva por medio del Formato n.° 7 “Soficitud y aprobacién de bases o solicitud
de expresion de interés” de 19 de julio de 2024.

Ademas, la sefiora Diana Carolina Quispe Caillahua, en su condicién de responsable del &rea de
Adquisiciones, personal del OEC que llev a cabo el procedimiento de seleccion, inobservando su
funcion de cumplir la politica de abastecimiento de acuerdo a lo dispuesto en la Ley n.° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado y su Reglamento; evalud, verifict y calificé las ofertas de todos los postores
sin respetar el orden de prelacion, debiendo empezar por quienes ocuparon el primer y segundo lugar
en el orden de prelacion; no obstante, inobservd los numerales 7.5 y 7.6 de la Directiva
n.® 006-2019-OSCE/CD (v.02); asimismo, contrario al principio de “eficacia y eficiencia” que rige las
contrataciones, establecido en la Ley n.” 30225, Ley de Contrataciones del Estado, considerd para la
evaluacion y calificacion de las ofertas de los postores, la presentacion de la “declaracion jurada de
prestacion accesorias a la prestacion principal” y “declaracion jurada de lugar y entrega”, documentos no
contemplados como de presentacion obligatoria y/o facultativa en las bases estandar de Subasta Inversa
Electrnica; motivo por el cual no admitio las ofertas de cuatro (4) de los seis (6) postores que
participaron en el procedimiento de seleccion; y con ello, permitié validar las ofertas de dos postores,
otorgando la buena pro a uno de ellos, sin embargo estas dos (ltimas empresas tienen vinculo societario
y familiar, configurando grupo econémico, quienes se encontraban impedidos de participar en el referido
procedimiento de seleccion, por lo que permitié en su condicion de personal del OEC que llevo a cabo
el procedimiento de seleccion, que empresa impedida contrate con el Estado, transgrediendo el numeral
46.5., articulo 46° del Decreto Supremo n.° 344-2018-EF, Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado.

Situacion que afectd la transparencia del procedimiento de seleccion; asi como, la libertad de

concurrencia, igualdad de trato y de competencia de los postores, en el proceso de contratacién a cargo
de la Entidad.

Contraviniendo de esta manera con lo dictado en los literales a), €) y f), articulo 2° de la Ley n.® 30225,
Ley de Contrataciones del Estado, los cuales seiialan:

i

‘a) Libertad de concurrencia. Las Entidades promueven el libre acceso y participacion de proveedores en los
procesos de contratacion que realicen, debiendo evitarse exigencias y formalidades costosas e innecesarias. Se
encuentra prohibida la adopcién de practicas que limiten o afecten la libre concurrencia de proveedores.

{...)

e} Competencia. Los procesos de contratacién incluyen disposiciones que permiten establecer condiciones de
competencia efectiva y obtener la propuesta més ventajosa para satisfacer el interés piiblico que subyace a la
contratacion. Se encuentra prohibida fa adopcién de précticas que restrinjan o afecten la competencia”.

f) Eficacia y Eficiencia. Ef proceso de contratacion y las decisiones que se adopten en el mismo deben orientarse
al cumplimiento de los fines, metas y objetivos de la Entidad, priorizando estos sobre la realizacion de
formalidades no esenciales, garantizando la efectiva y oportuna satisfaccion del interés puiblico, bajo condiciones
de calidad y con el mejor uso de los recursos ptblicos.

()"

Asi como, las funciones y responsabilidades establecidas en el literal b) del numeral 8.1 del articulo 8°
y el numeral 9.1 del articulo 9° de la citada Ley, que disponen: ‘b) £/ Area Usuaria, que es la dependencia
cuyas necesidades pretenden ser atendidas con determinada contratacion o, que dada su especialidad y funciones,
canaliza los requerimientos formulados por otras dependencias, que colabora y participa en la planificacion de las
contrataciones, y realiza la verificacion técnica de las contrataciones efectuadas a su requerimiento, para su
conformidad.”; y "9.1 Los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de contratacion por o a nombre
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de la Entidad, con independencia del régimen juridico que los vincule a esta, son responsables, en el &mbito de
las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la documentacion y conducir el proceso de contratacion, asf
como la ejecucion del contrato y su conclusion, de manera eficiente, bajo ef enfoque de gestion por resuftados, a
través del cumplimiento de las normas aplicables y de los fines publicos de cada contrato, conforme a los principios
establecidos en e/ articulo 2 de Ia presente Ley”.

De igual forma, incumpli6 lo establecido en el numerales 16.1 y 16.2 del articulo 16°, de la Ley
n.* 30225, Ley de Contrataciones del Estado; que indica: “16.1 £l drea usuaria requiere los bienes, servicios
u obras a contratar, siendo responsable de formular las especificaciones técnicas, términos de referencia o
expediente técnico, respectivamente, asi como los requisitos de calificacion; ademés de justificar la finalidad
publica de la contratacion. (...). 16.2 Las especificaciones técnicas, términos de referencia o expediente técnico
deben formularse de forma objetiva y precisa por el area usuaria; (...). Dichas especificaciones técnicas, términos
de referencia o expediente técnico deben proporcionar acceso al proceso de contratacion en condiciones de

igualdad y no tienen por efecto la creacion de obstaculos ni direccionamiento que perjudiquen fa competencia en
el mismo. {.....)".

Del mismo modo, lo establecido en el numeral 27.1, articulo 27°, los numerales 29.1., 29.3., 29.8. y
29.10, articulo 29°, los numerales 43.2. y 43.3., articulo 43°, el numeral 46.5., articulo 46°, el numeral
47.3., articulo 47° y el numeral 64.6, articulo 64° del Decreto Supremo n.° 344-2018-EF, Reglamento
de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado, los cuales indican:

i)

27.1. La informacion que se registra en el SEACE es idéntica al documento final y actuaciones que obran en el
expediente de contratacion, bajo responsabilidad del funcionario que hubiese solicitado la activacion del
Certificado SEACE y de aquel que hubiera registrado la informacion.

()

29.1. Las especificaciones técnicas, los términos de referencia o el expediente técnico de obra, que integran el
requerimiento, contienen la descripcion objetiva y precisa de las caracteristicas y/o requisitos funcionales
refevantes para cumplir la finalidad publica de la contratacion, y las condiciones en las que se ejecuta, (...). El
requerimiento incluye, ademas, los requisitos de calificacion que se consideren necesarios.

(.}

29.3. Al definir el requerimienfo no se incluyen exigencias desproporcionadas al objeto de la contratacion,
irrazonables e innecesarias referidas a la calificacion de los potenciales postores que limiten o impidan la
concurrencia de los mismos u orienten fa contratacion hacia uno de eflos.

(...)

29.8. El area usuaria es responsable de la adecuada formulacion del requerimiento, debiendo asegurar la calidad
técnica y reducir la necesidad de su reformulacién por errores o deficiencias técnicas que repercutan en el
proceso de contratacion.

(.

29.10. Antes de formular el requerimiento, el area usuaria, en coordinacion con el érgano encargado de las
contrataciones, verifica si su necesidad se encuentra definida en una ficha de homologacion del Listado de
Requerimientos Homologados implementado por PERU COMPRAS, una ficha técnica del Listado de Bienes y
Servicios Comunes, 0 en el Catélogo Electronico de Acuerdos Marco. En dicho caso, ef requerimiento recoge las
caracteristicas técnicas ya definidas.

43.2. Para la Licitacion Publica, el Concurso Publico y la Seleccion de Consulfores Individuales, la Entidad
designa un comité de seleccién para cada procedimiento. El 6rgano encargado de las contrataciones tiene a su
cargo la Subasta Inversa Electronica, la Adjudicacion Simplificada, la Comparacién de Precios y fa Contratacion
Directa. En la Subasta Inversa Electrénica y en la Adjudicacion Simplificada la Entidad puede designar a un
comité de seleccion o un comité de seleccion permanente, cuando lo considere necesario.

43.3. Los drganos a cargo de los procedimientos de seleccién son competentes para preparar los documentos
del procedimiento de seleccion, asi como para adoptar las decisiones y realizar todo acto necesario para el
desarrollo del procedimiento hasta su culminacion, sin que puedan alterar, cambiar 0 modificar ia informacion del
expediente de contratacion.

()
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46.5. Los Integrantes del comité de seleccidn se encuentran obligados a actuar con honestidad, probidad,
transparencia e imparcialidad en el efercicio de sus funciones, debiendo informar oportunamente sobre la
existencia de cualquier conflicto de intereses y de comunicar a la autoridad competente sobre cualquier acto de

corrupcion de la funcion publica del que tuvieran conocimiento durante el desempefio de su encargo, bajo
responsabilidad.

()

47.3 El comité de seleccion o el 6rgano encargado de las contrataciones, segun corresponda, elabora los
documentos del procedimiento de seleccién a su cargo, utilizando obligatoriamente los documentos estandar
que aprueba el OSCE y la informacion técnica y econdmica contenida en el expediente de contratacion aprobado.
Los documentos del procedimiento de seleccion no deben incluir certificaciones que constituyan barreras de
acceso para contratar con ef Estado.

({.)

64.6. Asimismo, consentido el oforgamiento de la buena pro, el 6rgano encargado de las contrataciones o el
organo de la Entidad al que se le haya asignado tal funcion realiza la verificacion de la oferta presentada por el
postor ganador de la buena pro. En caso de comprobar inexactitud o falsedad en las declaraciones, informacion
0 documentacion presentada, fa Entidad declara la nulidad del otorgamiento de la buena pro o del contrato,
dependiendo de la oportunidad en que se hizo fa comprobacion, de conformidad con lo establecido en la Ley y
en el Reglamento. Adicionalmente, la Entidad comunica al Tribunal para que inicie el procedimiento
administrativo sancionador y al Ministerio Publico para que interponga la accién penal correspondiente.

(.)

De igual manera, los numerales 6.1., 8.2, 7.5. y 7.6. de la Directiva n.® 006-2019-OSCE-CD (v.02),
Procedimiento de seleccion de Subasta Inversa Electrénica, con el siguiente detalle:

Yol

6.1. Al formular el requerimiento, el érea usuaria debe verificar el Listado de Bienes y Servicios Comunes para
determinar si algun bien o servicio de dicho listado satisface su necesidad. De ser asi, el area usuaria formula el
requerimiento considerando ef contenido de la ficha técnica correspondiente, lo cual debe ser verificado por el
OEC.

o

6.2. Las Bases deben contener el requerimiento al que se hace referencia en el numeral anterior. La ficha técnica
del bien o servicio comdn requerido se obtiene del Listado de Bienes o Servicios Comunes, al cual se accede a
través del SEACE, debiendo corresponder a la version de uso obligatorio a la fecha de convocatoria y que no
puede incluir modificaciones durante el desarrolio del procedimiento de seleccion. Asimismo, para incluir los
requisitos de habilitacion, se debe observar aquelios exigidos en la ficha técnica y/o documentos de orientacion
publicados a través del SEACE, asi como en la normativa que regula el objeto de fa contratacion con carécter
obligatorio, segtin corresponda.

La Entidad s6lo puede realizar precisiones en las Bases de aquella informacion que se ha previsto en fa ficha
técnica deba ser objeto de dichas precisiones. Antes de la convocatoria, el OEC o comité de seleccion, segun
corresponda, debe verificar que fa ficha técnica incluida en las bases esté vigente.

()

7.5 Una vez generado el reporte sefialado en el numeral anterior, el OEC o el comité de seleccin, segin
corresponda, debe verificar que los postores que han obtenido el primer y el sequndo lugar hayan presentado Ja
documentacion requetida en las Bases. En caso de subsanacion, se procederé de conformidad con lo sefialado
en el articulo 60 del Reglamento, quedande suspendido el oforgamiento de la buena pro. El plazo para la
subsanacion se computa desde el dia habil siguiente de notificado e/ requerimiento al postor a través del SEACE.
La presentacion de los documentos a ser subsanados se realizaré por el mismo medio. En caso que la
documentacion redna las condiciones requeridas por las Bases, el OEC o el comité de seleccion, segin
corresponda, otorga la buena pro al postor que ocupd ef primer lugar. En caso que no redna tales condiciones,
procede a descalificarla y revisar las demas ofertas respetando el orden de prelacion.

7.6 Para otorgar la huena pro a la oferta de menor precio que redna las condiciones exigidas en las Bases, el
OEC o el comite de sefeccion, segtin corresponda, debe verificar la existencia, como minimo, de dos (2) ofertas
validas, de fo contrario declara desierto el procedimiento de seleccién. En el supuesto que la oferta supere el
valor estimado de la convocatoria, el OEC o el comité de sefeccion, segtin corresponda, solicita al postor fa
reduccion de su oferta econémica, otorgandofe un plazo maximo de dos (2) dias habiles, contados desde el dia
siguiente de la notificacion de fa solicitud, sin poner en su conocimiento ef valor estimado.
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En caso el postor no reduzca su oferta econémica o la oferta econémica reducida supere el valor estimado, para
efectos que el OEC o el comité de seleccion, segiin corresponda, otorgue la buena pro debe contar con la
disponibilidad presupuestal correspondiente y la aprobacion del Titular de la Entidad, en un plazo que no puede
exceder de cinco (5) dias habiles, contados desde e/ dia siguiente de la fecha prevista en ef calendario para el
oforgamiento de la buena pro, bajo responsabilidad. En caso no se cuente con la certificacion de crédito
presupuestario o con la aprobacion de/ Titular de la Entidad, el OEC o comité de seleccion, segun corresponda,
rechaza la oferta. Definida la oferta ganadora, el OEC o comité de seleccion, segtin corresponda, elabora el acta
de otorgamiento de la buena pro con el resultado def primer y segundo fugar obtenido por cada item, el sustento
debido en los casos en que fas ofertas sean descalificadas o rechazadas, detallando asimismo las subsanaciones
Que se hayan presentado. Dicha acta debe ser publicada en el SEACE el mismo dia de otorgada la buena pro.

(.Y

Asi como, la advertencia del numeral 2.2., Capitulo II, Seccion Especifica de las Bases Estandar de
Subasta Inversa Electronica, aprobado mediante Directiva n.® 001-2019-OSCE/CD, que indica; &/
brgano encargado de las conirataciones o comité de seleccion, segtin corresponda, no podré exigir al postor la
presentacion de documentos que no hayan sido indicados en fos acapites “Documentacion de presentacion
obligatoria” y "Documentacion de presentacion facultativa’.

Asimismo, incumplié sus obligaciones establecidas en los literales b), f), g), h) y n) del articulo 17° del
Reglamento Interno de los Servidores Civiles (RIS) de la Direccion Regional De Salud - Ayacucho,
aprobado con Resolucion Directoral Regional Sectorial n.° 011-2022-GRA/GG-GRDS-DIRESA-DR de
14 de enero de 2022, que sefiala: “Articulo 17°.- Obligaciones de los servidores: “b) Cumplir de manera integral
sus funciones, atribuciones y deberes administrativos, con responsabilidad, puntualidad, celeridad, eficiencia,
probidad y con pleno sometimiento a la Constitucion Politica del Perd y el ordenamiento juridico nacional e
institucional”. *f) Informar oportunamente a los superiores jerarquicos de cualquier circunstancia que ponga en
riesgo o afecta el logro de los objetivos institucionales o la actuacién de la entidad”. “g) Informar a la autoridad
Superior o denunciar ante la autoridad correspondiente, los actos delictivos o de inmoralidad, faltas disciplinarias o
irregularidades que conozca en el ejercicio de la funcién piblica”. “h) Cumplir los reglamentos, normas y directivas
internas, asi como las disposiciones que, por razones de trabajo, les sean impartidas por sus jefaturas y/o encargo
institucional, de acuerdo al puesto”. ‘n) Actuar con objetividad e imparcialidad politica, econémica o de cualquier
otra indole en el desemperio de sus funciones”.

Del mismo modo, sus facultades y atribuciones establecidas en el informe n.° 435-2024-GRA-GG-
GRDS-DRSA RS HGA-DE-OA-UASA. de 4 de noviembre de 2024, con el siguiente detalle:

i

Sobre funciones de la servidora Diana Carolina Quispe Caillahua, responsable de Adquisiciones, de acuerdo a
la normativa interna de la Red de Salud Huamanga y lo dispuesto en la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones
del Estado y su Reglamento, se detalla las funciones que viene realizando:

()

Cumplir con la politica de abastecimiento, de acuerdo a la normativa intema de la Red de Salud Huamanga y lo
dispuesto en la Ley n. 30225, Ley de Contrataciones del Estado y su Reglamento. Y Directiva n,° 001-2023-
RA/REDHGA-UASA “Normas y procedimientos para la contratacion de bienes y servicios por montos iguales o
menores a ocho (8} Unidades Impositivas Tributarias en la Unidad Ejecutora 406 Red de Salud Huamanga”

(. J2

Con sus acciones, también incumplié lo previsto en el numeral 2) del articulo 6° de la Ley n.® 27815,
Ley del Cédigo de Etica de la Funcion Publica, que establece que el servidor publico “Actua con rectitud,
honradez y honestidad, procurando satisfacer el interés general y desechando todo provecho o ventaja personal,
obtenido por si o por interpésita persona”. Asi como, el numeral 2. De su articulo 8°, que sefiala el servidor
publico esta prohibido de: “Obtener o procurar beneficios o ventajas indebidas, para si o para ofros, mediante e/
uso de su cargo, autoridad, influencia o apariencia de influencia’.

-——————— -
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Igualmente, incumplié el numeral 1. Principio de legalidad de! articulo IV., asi como sus obligaciones
establecidas en el literal a), ¢) e i) del articulo 16° de la Ley n.° 28175, ley Marco del Empleo Publico
que sefiala: “Articulo IV. Principios: 1. Principio de Legalidad {...) El empleado pliblico en el ejercicio de su funcién
actua respetando el orden legal y las potestades que la ley le sefiala. Articulo 16.- Enumeracién de obligaciones;
Todo empleado esta sujeto a las siguientes obligaciones: a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que
imponen el servicio pablico. (...) ¢) Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los recursos
publicos, destinandolos sélo para la prestacion del servicio pblico. (...) i) Informar a la superioridad o denunciar
ante la autoridad correspondiente, los actos delictivos o de inmoralidad cometidos en el ejercicio def empleo
publico”.

Del mismo modo, incumplié el Principio de Legalidad, el mismo que debe regir toda actuacion en la
administracion plblica, conforme prevé el numeral 1.1. del articulo IV del Titulo Preliminar del Texto
Unico Ordenado de la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado con
Decreto Supremo n.® 004-2029-JUS, que sefiala: “Las autoridades administrativas deben actuar con respeto
a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo a los fines para
los que le fueron conferidas’.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa funcional
derivada del deber incumplido, previsto en las normativas anteriormente sefialadas; asimismo, la
presunta responsabilidad penal por la existencia de elementos que denotan la comision del delito, dando
merito al inicio del procedimiento administrativo sujeto a la potestad sancionadora de la Contraloria, y
las acciones legales a cargo de las instancias competentes, respectivamente.

3. Yolanda Mancilla Castro, identificada con DNI n.° 40245075, directora ejecutiva, desde el 14 de agosto
de 2023 a la actualidad, designada mediante Resolucion Ejecutiva Regional n.® 511-2023-GRA/GR de
11 de agosto de 2023 (Apéndice n.° 8); a quien se le notifico el pliego de hechos mediante cédula de
notificacion n.® 003-2024-CG/OC5335-SCE-014 de 13 de noviembre de 2024 (Apéndice n.° 38), a
traves de la casilla electronica n.° 40245075; y presenté sus comentarios o aclaraciones mediante
Documento S/N, suscrito por Yolanda Mancilla Castro, recibido el 22 de noviembre de 2024. (Apéndice
n.° 38).

La sefiora Yolanda Mancilla Castro en su condicién de directora ejecutiva de la Entidad, lejos de
coordinar y supervisar las actividades de la Red de Salud Huamanga, permitié que el OEC, lleve a cabo
el procedimiento de seleccion SIE n.® 5-2024-GRA/REDHGA-OEC-1, sin autorizacion expresa y escrita,
a pesar que a través de acto resolutivo conformé el Comité de Seleccion Permanente encargado de
llevar a cabo los procedimientos de seleccién de subasta inversa electrénica en atencién a los
requerimientos de la Entidad; de manera que la responsable de Adquisiciones y el jefe de
Abastecimiento, ambos personal del OEC, llevaron a cabo el procedimiento de  seleccion
SIE n.” 5-2024-GRA/REDHGA-OEC-1, para lo cual elaboraron las bases del procedimiento de seleccion
sin advertir las deficiencias técnicas de las especificaciones técnicas; asi como, evaluaron, verificaron y
calificaron las ofertas de todos los postores sin respetar el orden de prelacion obtenido por sus ofertas,
no admitiendo las propuestas de cuatro (4) de los seis (6) postores, quienes no presentaron la
‘declaracion jurada de prestacion accesorias a la prestacion principal” y “declaracion jurada de lugar y entrega”
(con firma y huella del representante legal), exigidas en las bases del referido procedimiento de seleccion
y no contempladas en las bases estandar de SIE como documentos de presentacion obligatoria y
facultativa.

Contrariamente, la responsable de Adquisiciones y el jefe de Abastecimiento, ambos personal del OEC,
llevaron a cabo el procedimiento de seleccién SIE n.° 5-2024-GRA/REDHGA-OEC-1, validaron las
ofertas de dos (2) postores, otorgando la buena pro a uno de ellos por el monto S/180 357,90, sin
embargo, estas empresas se encuentran impedidas de participar en el mismo procedimiento de
seleccion, ya que tienen vinculo societario y familiar entre ellas, situacion que no fue advertida por el
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OEC, ya que no verifico los documentos presentados por la empresa a quien se le consintio el
otorgamiento de la buena pro, inobservado de esta manera el numeral 64.6, articulo 64° del Decreto
Supremo n.® 344-2018-EF, Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado,
publicado el 31 de diciembre de 2018, dado que no obra en el expediente de contratacién de la
SIE n. 5-2024-GRA/REDHGA-OEC-1 sustento alguno de la verificacion realizada luego de consentir la
buena pro.

El accionar de la funcionaria afecté la transparencia del procedimiento de seleccién a cargo de la
Entidad.

Asimismo, incumplié sus obligaciones establecidas en los literales b), f), g), h) y n) del articulo 17° del
Reglamento Interno de los Servidores Civiles (RIS) de la Direccién Regional De Salud - Ayacucho,
aprobado con Resolucion Directoral Regional Sectorial n.° 011-2022-GRA/GG-GRDS-DIRESA-DR. de
14 de enero de 2022 (Apéndice n.° 39), que sefiala: “Articulo 17°.- Obligaciones de los servidores:
‘b) Cumplir de manera integral sus funciones, atribuciones y deberes administrativos, con
responsabilidad, puntualidad, celeridad, eficiencia, probidad y con pleno sometimiento a la Constitucion
Politica del Pert y el ordenamiento juridico nacional e institucional”. “f) Informar oportunamente a los
superiores jerérquicos de cualquier circunstancia que ponga en riesgo o afecta el logro de los objetivos
institucionales o la actuacién de la entidad”. “g) Informar a la autoridad superior o denunciar ante la
autoridad correspondiente, los actos delictivos o de inmoralidad, faltas disciplinarias o irregularidades
que conozca en el ejercicio de la funcion publica”. *h) Cumplir los reglamentos, normas y directivas
internas, asi como las disposiciones que, por razones de trabajo, les sean impartidas por sus jefaturas
y/o encargo institucional, de acuerdo al puesto”. ‘n) Actuar con objetividad e imparcialidad polftica,
econdmica o de cualquier otra indole en el desemperio de sus funciones”,

Ademas, con dicho accionar incumplié sus funciones establecidas en el numeral 1. Funcion Basica,
3. Atribuciones det cargo; asi como el apartado 4.1 del numeral 4. Funciones Especificas del Director de
Programa Sectorial Il - Direccion Ejecutiva (“director ejecutivo”), del Manual de Organizacion y Funciones
(MOF) de la Red de Salud de Huamanga (Apéndice n.° 39), aprobado con Resolucion Directoral n.°
147-2012-GRA/GG-GRDS-DRSA-RSHGA-DE de 10 de julio de 2012, que sefialan:

“1. FUNCION BASICA: “Responsable de /a Direccion, coordinacion, supervision, evaluacion, planificacion, de
las actividades de la Red de Salud Huamanga, asi mismo propone, dirige, ejecuta y evalia las politicas
regionales, objetivos y estrategias de Salud orientadas prioritariamente a la poblacion en riesgo, en armonia con
las politicas nacionales y sectoriales, que establece la legislacion vigente. Constituye la méxima instancia de
Direccion administrativa y de coordinacion institucional, siendo su funcionario ejecutivo de mayor rango de las
actividades tecnico-administrativas y financieras”. 3. ATRIBUCIONES DEL CARGO: “Cumplir y hacer cumplir el
Cédigo de Etica de la Funcién Pblica, debiendo en todo momento velar porque se supediten los objetivos e
intereses personales a los institucionales en el ejercicio de sus funciones y las del personal a su cargo” y
‘4. Funciones Especificas: “Conducir a la Red de Salud Huamanga hacia el logro de su vision, mision y objetivos
estrategicos y funcionales en su &mbito geografico”.

Asimismo, inobservo la funcion establecida en el literal g. del articulo 8° Atribuciones y
Responsabilidades del Director de la Red de Salud Huamanga del Reglamento de Organizacion y
Funciones — ROF del de la Red de Salud Huamanga (Apéndice n.° 39), aprobado con Ordenanza Regional
n.* 018-2018-GRA/CR de 9 de octubre de 2018 (ROF-2018), que sefialan: “Articulo 8° Atribuciones y
Responsabilidades del Director de la Red de Salud Huamanga: *(...) g. Cumplir y hacer cumplir el Cédigo
de Etica de la Funcién Publica, debiendo en todo momento velar porque se supediten los objetivos e intereses
personales a los institucionales en el ejercicio de sus funciones y las del personal a su cargo”.

Con sus acciones, también incumplié lo previsto en el numeral 2) del articulo 6° de la Ley n.° 27815 Ley
del Codigo de Etica de la Funcion Publica, que establece que el servidor pablico “Actia con rectitud,

Informe de Control Especifico n.° 110-2024-2-5335.SCE.
Perioda: 1 de abril al 30 de setiemhbre de 2024.

Pagina 60 de 67



() CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

honradez y honestidad, procurando satisfacer el interés general y desechando todo provecho o ventaja personal,
obtenido por si o por interpdsita persona’. Asi como, el numeral 2. De su articulo 8°, que sefiala el servidor
plblico esta prohibido de: “Obtener o procurar beneficios o ventajas indebidas, para si o para otros, mediante el
uso de su cargo, auforidad, influencia o apariencia de influencia’.

Igualmente, incumplié el numeral 1. Principio de legalidad del articulo IV., asi como sus obligaciones
establecidas en el literal a), c) e i) del articulo 16° de la Ley n.° 28175, ley Marco del Empleo Plblico
que sefiala: “Articulo V. Principios: 1. Principio de Legalidad (...) El empleado ptiblico en el ejercicio de su funcién
acta respetando ef orden legal y las potestades que la ley le sefiala. Articulo 16.- Enumeracion de obligaciones:
Todo empleado esta sujeto a las siguientes obligaciones: a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que
Imponen el servicio publico. {...) ¢) Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los recursos
publicos, destinandolos s6lo para la prestacion del servicio publico. {...) i) Informar a la superioridad o denunciar
ante la autoridad correspondiente, los actos delictivos o de inmoralidad cometidos en el ejercicio del empleo
publico”.

Del mismo modo, incumplio el Principio de Legalidad, el mismo que debe regir toda actuacién en la
administracion piblica, conforme prevé el numeral 1.1. del articulo IV del Titulo Preliminar del Texto
Unico Ordenado de la Ley n.° 27444 “Ley del Procedimiento Administrativo General”, aprobado con Decreto
Supremo n.° 004-2029-JUS, que sefiala: “Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la
Constitucion, la ley y al derecho, dentro de Jas facultades que le estén atribuidas y de acuerdo a los fines para los
que le fueron conferidas”.

Como resultado de la evaluacion de los comentarios o aclaraciones formulados por la sefiora Yolanda
Mancilla Castro en su condicion de directora ejecutiva, se ha determinado que el hecho con evidencia

de presunta irregularidad no ha sido desvirtuado y configura presunta responsabilidad administrativa
funcional.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa funcional no
sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria, derivada del deber incumplido, previsto en las
normativas anteriormente sefialadas, dando mérito al inicio del procedimiento administrativo no sujeta a
la potestad sancionadora de la Contraloria.

. ARGUMENTOS JURIDICOS

— Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional no sujeta a la potestad
sancionadora de la Contraloria, de la Irregularidad “En la SIE n.° 5-2024-GRA/REDHGA-OEC-1, el
Organo encargado de las contrataciones elabord las especificaciones técnicas y bases, emgtendo la
presentacion de declaraciones juradas no contempladas en las bases estandar; asi como, registr en
el SEACE informacién inexacta; ademas, pese a que la entidad conformé un Comité de Seleccién
Permanente, verifico y califico los documentos presentados por los postores sin respetar el orden de
prelacion, otorgando la buena pro a empresa que tiene vinculo societario y familiar con ofro postor:
situacion que afect6 la transparencia del procedimiento de seleccion y la libertad de concurrencia,
igualdad de trato y de competencia de los postores en el proceso de contratacion a cargo de la
Entidad’, estan desarrollados en el Apéndice n.° 2 del Informe de Control Especifico.

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad admmlstratwa funcional sujeta a la potestad
sancionadora de la Contraloria, de la Irregularidad “En la SIE n.° 5-2024-GRA/REDHGA-OEC-1, el
Organo encargado de las contrataciones elaboré las especificaciones técnicas y bases, exigiendo la
presentacion de declaraciones juradas no contempladas en las bases estandar; asi como, registro en
el SEACE informacion inexacta; ademés, pese a que la entidad conformé un Comité de Seleccion
Permanente, verificé y califico los documentos presentados por los postores sin respetar el orden de
prelacion, otorgando la buena pro a empresa que tiene vinculo societario y familiar con otro postor;
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situacion que afecto la transparencia del procedimiento de seleccion y la libertad de concurrencia,
igualdad de trato y de competencia de los postores en el proceso de contratacion a cargo de la
Entidad", estan desarrollados en el Apéndice n.° 3 del Informe de Control Especifico.

— Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal de la Irregularidad “En la SIE n.® 5-2024-
GRA/REDHGA-OEC-1, el Organo encargado de las contrataciones elaboré las especificaciones
técnicas y bases, exigiendo la presentacion de declaraciones juradas no contempladas en las bases
estandar; asi como, registrd en el SEACE informacion inexacta; ademés, pese a que la entidad
conformé un Comité de Seleccion Permanente, verifico y califico los documentos presentados por los
postores sin respetar el orden de prelacion, otorgando la buena pro a empresa que tiene vinculo
societario y familiar con ofro postor; situacion que afectd la transparencia del procedimiento de
seleccion y la libertad de concurrencia, igualdad de trato y de competencia de los postores en el
proceso de confratacion a cargo de la Entidad”, estan desarrollados en el Apéndice
n.° 4 del Informe de Control Especifico.

IV. IDENTIFICACION DE PERSONAS INVOLUCRADAS EN LOS HECHOS ESPECIFICOS
PRESUNTAMENTE IRREGULARES

En virtud de la documentacion sustentante, la cual se encuentra detallada en los anexos del presente
Informe de Control Especifico, los responsables por los hechos irregulares estan identificados en el
Apéndice n.° 1.

Tercero participe

De la revision al acervo documentario del procedimiento de seleccion Subasta Inversa Electronica
n. 5-2024-GRA/REDHGA-OEC-1 realizado por la Unidad Ejecutora Red de Salud Huamanga, se observa
que se valido las ofertas de dos (2) postores: la empresa Negaciaciones Shalom S.R.L. y la persona
natural con negacio Alberth Nahum Tineo Juzcamayta, otorgando y consintiendo la buena pro a través de
la notificacion de las drdenes de compra n.s 288, 289, 290 y 291 a la empresa Negociaciones Shalom
S.R.L. por el monto total de S/180 357,90; quienes se encuentran impedidas de participar en el mismo
pracedimiento de seleccion al tener vinculo societario y familiar entre ellas, configurando grupo econémico:
contrariamente, ambos presentaron declaracion jurada de no estar impedidos de postular en el
pracedimiento de seleccién ni de contratar con el Estado; situacion que no advirtié el OEC, ya que no
realizo la revision posterior al consentimiento de la buena pro; en cuya situacion, segan refirio el sefior
Alberto Tineo Mitma, representante legal de Negociaciones Shalom S.R.L., mediante documento S/N de
24 de octubre de 2024, que el sefior Alberth Nahum Tineo Juzcamayta es accionista minoritario de la
empresa con un 20% de participacion, quien también es su hijo y que “desconocfa la normativa interna,
habiendo participado en la convocatoria al tomar conocimiento en OSCE, en estricto cumplimiento de las bases de
la convocatoria y desconociendo quienes hayan participado en dicha convocatoria”, de igual forma, el sefior
Alberth Nahum Tineo Juzcamayta mediante documento S/N recibido el 25 de octubre de 2024, refirid ser
accionista minoritario de Negociaciones Shalom S.R.L., ser hijo de Alberto Tineo Mitma y haber participado
a titulo personal en la convocatoria; por el contrario, la empresa Negociaciones Shalom S.R.L. por medio
de la carta n.° 202-2024-NSSRL/AYA de 15 de agosto de 2024, presentd los documentos para el
perfeccionamiento del contrato.

Como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Evidencia de Irregularidad practicado a
la Unidad Ejecutora Red de Salud Huamanga, se formula la conclusion siguiente:

De la revision efectuada al expediente de contratacién del procedimiento de seleccion SIE n.° 5-2024-
GRA/REDHGA-OEC-1 para la “Adquisicion de suministro de combustible (diésel B5 S-50 y gasohol reqular) para
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garantizar el traslado de emergencia, contrarreferencias en beneficio de asequradora SIS y distintas areas de la Red
de Salud Huamanga®, se ha identificado que el jefe de Abastecimiento de la Unidad de Abastecimiento y
Servicios Auxiliares verifico y validé la elaboracion del documento ‘Especificaciones Técnicas para la
contratacion de suministro de bienes”, €l cual establecio la presentacion de documentos no contemplados en
las bases estéandar de SIE, consistente en dos (2) declaraciones juradas: “declaracion jurada de prestacion
accesorias a la prestacion principal” y “declaracion jurada de lugar y entrega”, inobservando el articulo 29° del
Decreto Supremo n.” 344-2018-EF y el numeral 6.1 de la Directiva n.® 006-2019-OSCE/CD, toda vez que
la formulacion del requerimiento considera el contenido de la ficha técnica correspondiente, debiendo
reducir la necesidad de su reformulacion por deficiencias técnicas que repercutan en el proceso de
contratacion; asi como, incumplié lo establecido en la Directiva n.° 001-2019-OSCE/CD, la cual sefiala:
*El OEC no podra exigir al postor la presentacion de documentos que no hayan sido indicados en los acépites
“Documentacion de presentacion obligatoria” y “Documentacion de presentacion facultativa’.

Luego, el OEC llevo a cabo el referido procedimiento de seleccion, sin contar con autorizacién expresa de
la Directora Ejecutiva, quien aprobé previamente el expediente de contratacion y las bases; pese a que la
Entidad por medio de acto resolutivo conformé un Comité de Seleccion Permanente encargado de llevar
a cabo este tipo de procedimientos, el cual con anterioridad y posterioridad a |la convocatoria de la SIE
n.® 5-2024, llevé a cabo procedimientos de seleccion de SIE; no obstante a ello, el jefe de la Unidad de
Abastecimiento y Servicios Auxiliares, registrd en el SEACE, la denominacion de cada item y la cantidad
a adquirir, los cuales no coinciden con lo establecido en las especificaciones técnicas que obran en el
expediente de contratacion. Luego, el jefe de la Unidad de Abastecimiento y Servicios Auxiliares y la
responsable del area de Adquisiciones, ambos personal del OEC, que llevaron a cabo el referido
procedimiento de seleccion; evaluaron, verificaron y calificaron la documentacion presentada por todos
los postores sin respetar el orden de prelacion obtenido por cada uno de ellos en cada item, declarando
‘no admitido” a cuatro (4) postores por no presentar la “declaracion jurada de prestacion accesorias a la
prestacion principal” y “declaracion jurada de lugar y entrega’, documentos no contemplados en las bases
estandar o presentarlas sin el formalismo establecido (firma y huella digital del representante legal y
contemplar todos los literales de la declaracion jurada), vulnerando el principio de eficacia y eficiencia;
finalmente, continuaron con el procedimiento de seleccion, otorgando la buena pro a empresa que tiene
vinculo societario y familiar con otro postor que participé en el procedimiento de seleccion, configurando
grupo econémico, y cuyas ofertas fueron las Unicas validas.

Los hechos contravienen lo previsto en los articulos 2, 8°, 9°, 11°,16°, 21°, 29° y 44° de la Ley n.° 30225,
Ley de Contrataciones del Estado; los articulos 5°, 27°, 29°, 43°, 47°, 49°, 64°, 65°, 110° y anexo n.° 1
del Decreto Supremo n.° 344-2018-EF, Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del
Estado; al igual que, los numerales 6.1, 6.2, 7.5 y 7.6 de la Directiva n.° 006-2019-OSCE/CD (v02),
Procedimiento de Seleccion de Subasta Inversa Electronica y el numeral 1.8, Capitulo |, Seccion General
y el numeral 2.2, Capitulo Il, Seccion Especifica de la Directiva n.® 001-2019-OSCE/CD modificada con la
Resolucion de Presidencia n.° D000210-2022-OSCE-PRE, Bases y Solicitud de Expresion de Interés
Estandar para los Procedimientos de Seleccian a convocar en el marco de la Ley n.° 30225,

Con los hechos expuestos se afecto la transparencia del procedimiento de seleccion y la libertad de

concurrencia, igualdad de trato y competencia de los postores en el proceso de contratacion a cargo de la
Entidad.

_——ﬁ—“—————'ﬁ“
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VI. RECOMENDACIONES

A la Autoridad u Organo Colegiado que en el marco de sus competencias esté a cargo del
procedimiento y deslinde de responsabilidades que correspondan:

1. Poner en conocimiento el presente Informe de Control Especifico a fin de que disponga el inicio de
las acciones que correspondan.
(Conclusion n.° 1)

Al Organo Instructor:

2. Realizar el procesamiento de los funcionarios publicos de la Unidad Ejecutora Red de Salud
Huamanga comprendidos en los hechos observados del presente Informe de Control Especifico, de
acuerdo a su competencia.

(Conclusién n.° 1)

A la Procuraduria Publica Especializada en Delitos de Corrupcién:

1. Iniciar las acciones penales contra los funcionarios comprendidos en el hecho de la irregularidad del
Informe de Control Especifico con la finalidad que se determinen las responsabilidades
correspondan.

(Conclusion n.° 1)

VII. APENDICES

Apéndice n.°1:  Relacion de personas comprendidas en la irregularidad.

Apéndice n.°2:  Argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional no sujeta
a la potestad sancionadora de la Contraloria.

Apéndice n.°3:  Argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional sujeta a
la potestad sancionadora de la Contraloria.

Apéndice n.° 4:  Argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal.

Apéndicen.®5:  Copia fedateada del Expediente de Contratacion de la Subasta Inversa Electronica
n.® 05-2024-GRA/REDHGA-OEC-1, adjunto al Acta de recopilacion de informacion
n.® 0001-2024-OCI/GRA de 13 de setiembre de 2024,

Apéndice n.°6:  Copia fedateada de la Resolucion Directoral n.° 197-2024-GRA/GG-GRDS-DRSA-
RSHGA-DE de 5 de junio de 2024 y sus antecedentes, en copia simple y fedateada.

Apéndicen.°7:  Copiafedateada del oficio n.* 1098-2024-GRA/DIRESA-RSHGA-DE. de 7 de octubre
de 2024, con documentos adjuntos en copia simple y fedateada.

Apéndicen.®8:  Copia fedateada de la Resolucion Ejecutiva Regional n.” 511-2023-GRA/GR de 11
de agosto de 2023.

Apéndicen.®9:  Copia simple de la Resolucion Ejecutiva Regional n.° 363-2024-GRA/GR de 22 de
mayo de 2024,

Apéndice n.°10: Copia fedateada de la Resolucion Directoral n.° 098-2023-GRA/GG-GRDS-DRSA-
RS HGA-DE de 23 de febrero de 2023.

Apéndice n.° 11:  Copia fedateada del Memorando n.° 644-2023-GRA-GG-GRDS-DRSA RS HGA -DE-
OA de 14 de setiembre de 2023, del informe n.° 435-2024-GRA-GG-GRDS-DRSA
RS HGA-DE-OA-UASA. de 4 de noviembre de 2024 y de la Addenda Indefinida al

! Contrato Administrativo de Servicios n.° 092-2021.

Apéndice n.° 12: Copia fedateada de la Orden de Servicio n.° 176-2024 de 12 de junio de 2024,
adjunto a la nota de pago n.° 586.24.81.2401047 y sus antecedentes, con
documentos adjuntos en copias simples y fedateadas.
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Apéndicen.”13: Copia fedateada del libro ‘Registro de documentos 07-2024 de la Unidad de
Abastecimiento y Servicios Auxiliares”, adjunto al acta de recopilacion de informacion n.®
004-2024-CG/0C5335-SCE-014 de 5 de noviembre de 2024.

Apéndice n.° 14: Copia fedateada del informe n.* 431-2024-GRA-GG-GRDS-DRSA RS HGA-DE-QA-
UASA. de 31 de octubre de 2024, adjunto al oficio n.° 1251-2024-GRA/DRSA-
RSHGA-DE. de 5 de noviembre de 2024, con documentos adjuntos en copia simple
y fedateada.

Apéndice n.° 15: Copia fedateada de la carta n.° 001-2024-GAP de 7 de noviembre de 2024,

Apéndice n.° 16: Copia fedateada del oficio n.® 001-2024-GRA-GG-GRGS-DRSA-RS HGA-DE-DSP-
DIT-CCVN de 14 de octubre de 2024, con documentos adjuntos en copia simple.

Apéndice n.°17: Copia fedateada del oficio n.® 1134-2024-GRA/DIRESA-RSHGA-DE. de 15 de
octubre de 2024, con documentos adjuntos en copia simple.

Apéndice n.° 18; Copia fedateada del Documento S/N de 16 de octubre de 2024, suscrito por Maruja
Palomino Palomino, can documentos adjuntos en copia simple.

Apéndice n.°19: Copia fedateada del Documento S/N de 16 de octubre de 2024, suscrito por Pilar
Puza Velasquez, con documentos adjuntos en copia simple.

Apéndice n.° 20: Copia fedateada del oficio n.® 1146-2024-GRA/DRSA-RSHGA-DE. de 16 de octubre
de 2024, con documentos adjuntos en copia simple.

Apéndice n.° 21:  Copia fedateada del oficio n.” 1154-2024-GRA/DRSA-RSHGA-DE. de 17 de octubre
de 2024, con documentos adjuntos en copia simple.

Apéndice n.°22: Copia fedateada de la carta n.” 001-2024-MZV. de 18 de octubre de 2024, con
documentos adjuntos en copias simples.

Apéndice n.° 23: Copia fedateada del oficio n.° 1220-2024-GRA/DRSA-RSHGA-DE. de 30 de octubre
de 2024, con documentos adjuntos en copia simple.

Apéndice n.° 24: Copia fedateada del oficio n.° 1250-2024-GRA/DRSA-RSHGA-DE. de 4 de
noviembre de 2024, con documentos adjuntos en copia simple.

Apéndice n.° 25: Copia fedateada del Documento S/N de 25 de octubre de 2024, suscrito por

§ ‘.,_"'f.. Apéndice n.° 26:

Geovanni William Condezo Salvatierra, con documentos adjuntos en copia simple.
Copia fedateada del informe n.® 389-2024-GRA-GG-GRDS-DRSA RS HGA-DE-OA-
UASA. de 18 de octubre, adjunto al oficio n.° 1204-2024-GRA/DIRESA-RSHGA-DE.
de 25 de octubre de 2024, con documentos adjuntos en copia simple.

Apéndice n.° 27: Copia fedateada del oficio n.® 1215-2024-GRA/FRSA-RSHGA-DE de 29 de octubre
de 2024,
\, Apéndicen.®28: Copia fedateada del Acta de recopilacion de informacion n.°002-2024-OCI/GRA de
- 17 de setiembre de 2024, con documentos adjuntos en copia simple.
' Apéndice n.° 29: Copia fedateada Acta de recopilacion de informacion n.°001-2024-OCI/GRA de 13
de setiembre de 2024.
Apéndice n.° 30: Copia fedateada del oficio n.® 1514-2024-CG/OC5335 de 25 de setiembre de 2024.
Apéndice n.® 31:  Copia fedateada del oficio n.° 00202-2021-Z.R.N°XIV/ORA/LIOM de 22 de octubre
de 2024, con documentos adjuntos en copia simple.
Apéndice n.° 32: Copia fedateada de los oficios n.° 1492, 1494 y 1495-2024-CG/OC5335 de 20 de
setiembre de 2024.
Apéndice n.° 33:  Archivo digital del oficio n.° 001894-2024/VP/DRI/SDVAR/RENIEC de 24 de octubre
de 2024, con documentos adjuntos en copia simple.
Apéndice n.° 34:  Archivo digital del oficio n.® 001896-2024/VP/DRI/SDVAR/RENIEC de 24 de octubre
de 2024, con documentos adjuntos en copia simple.
Apéndice n.° 35: Copia fedateada del documento S/N de 24 de octubre de 2024 suscrito por el sefior
Alberto Tineo Mitma.
Apéndice n.° 36: Copia fedateada del documento S/N, recibido el 25 de octubre de 2024, suscrito por

el sefior Alberth Nahum Tineo Juzcamayta.
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Apéndice n.° 37:  Copia fedateada del oficio n.* 1153-2024-GRA/DRSA-RSHGA-DE. de 17 de octubre
de 2024, con documentos adjuntos en copia simple y fedateada.

Apéndice n.” 38: Impresion de las cédulas de notificacion n.es 004, 005 y 006-2024-CG/OC5335-SCE-
02-014 con sus respectivas cédulas de nofificacion electronica y cargos de
notificacion, todas del 13 de noviembre de 2024; comentarios o aclaraciones
presentados con los siguientes documentos: copia fedateada del documento S/IN
recibido el 22 de noviembre de 2024, de Yolanda Mancilla Castro; y la evaluacién de
comentarios o aclaraciones elaborada por la Comision de Control.

Apéndice n.° 39:  Copia fedateada del Manual de Organizacion y Funciones — MOF de laRed de Salud
Huamanga, aprobado con Resolucién Directoral n.° 147-2012-GRA/GG-GRDS-
DRSA-RSHGA-DE de 10 de julio de 2012; Reglamento de Organizacién y Funciones
de la Entidad, aprobado mediante Ordenanza Regional n.° 018-2018-GRA/CR de 9
de octubre de 2018; y Reglamento Interno de los Servidores Civiles (RIS) de la
Direccion Regional de Salud — Ayacucho, aprobado con Resolucién Directoral
Regional Sectorial n.® 011-2022-GRA/GG-GRDS-DIRESA-DR. de 14 de enero de
2022.

Ayacucho, 29 de noviembre de 2024.

P

amani Carfos Eduardo Poma Brefnley

Jefe de cm%

Supervisor

Y omagandhari Manfoy
Abobgado

R I ————————EEREE ——————.
_————— -
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EL SENOR JEFE DEL ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL DEL GOBIERNO REGIONAL DE
AYACUCHO, que suscribe el presente informe, ha revisado su contenido y lo hace suyo, procediendo a su
aprobacion.

Ayacucho, 29 de noviembre de 2024.

eI Organo de Control Institucional
Gobierno Regional de Ayacucho

R R E———.
e eSS —————————
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CONTRALORIA e

GENERAL I7E LA REPUBLICA DFL PERL

Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Afio del Bicentenario, de fa consolidacion de nuestra Independencia, y de la conmemoracion de Jas heroicas batalias
de Junin y Ayacucho

Ayacucho, 29 de Noviembre de 2024

[ DIRECCION REGIONAL OF SALUD )

OFICIO N° 001809-2024-CG/OC5335 AYACUCHO

AREA DE TRAMITE DOCUMENTARIO
Sefora: .
Jannett Anghela Lovera Santana 0 2 niC. 2024
Directora General N*Reg. 006, Follo: QQ‘ 3
Direccion Regional de Salud de Ayacucho N Reg . St An |
Av. Independencia n.° 355 - |
Ayacucho/Huamanga/Ayacucho e

ASUNTO : Remite Informe de Control Especifico n.® 110-2024-2-5335-SCE.

REF. 1 a) Oficio n.° 001607-2024-CG/OC5335 de 10 de octubre de 2024.
b) Directiva n.° 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a
Hechos con Presunta lrregularidad” aprobada mediante Resolucion de
Contraloria N° 134-2021-CG, de 11 de junio de 2021 y modificatorias.

Tengo el agrado de dirigirme a usted con relacién al documento de la
referencia a), mediante el cual el Organo de Control Institucional del Gobierno Regional de
Ayacucho, comunicd el inicio del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta
Irregularidad a la “Adquisicion de combustible mediante Subasta Inversa Electrénica
n.® 5-2024-GRA/REDHGA-OEC-1 para la atencién de emergencias y contrarreferencias”,
periodo de 1 de abril al 30 de setiembre de 2024.

Sobre el particular, como resultado del Servicio de Control Especifico a
Hechos con Presunta Irregularidad, se ha emitido el Informe de Control Especifico
n.° 110-2024-2-5335-SCE, en dos mil trece (2 013) folios, el mismo que se remite a su
despacho para su conocimiento y fines.

Finalmente, hacemos de su conocimiento que el Informe de Control
Especifico, ha sido remitido al Procurador Publico Especializado en Delitos de Corrupcién para

el inicio de las acciones legales penales por las irregularidades identificadas en el referido
Informe.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi
consideracion.

Atentamente,

Documento firmada digitalmente
Emilio Galindo Huamani
Jefe del Organo de Control Institucional
Gobierno Regional de Ayacucho
Contraloria General de la Republica

(EGH/cpb)

Nro. Emision: 02754 (5335 - 2024) Elab:(U19990 - 5335)

Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente
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