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INFORME DE CONTROL ESPECIFICO N° 054-2024-2-5335-SCE

“CONTRATACION Y EJECUCION DEL SERVICIO DE ADECUACION Y ACONDICIONAMIENTO DE
AMBIENTE PARA LA INSTALACION DE MAMOGRAFO EN EL HOSPITAL DE APOYO SAN
FRANCISCO”

PERIODO: 12 DE SETIEMBRE AL 22 DE DICIEMBRE DE 2023

I.  ANTECEDENTES
1. Origen

El Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad a la Unidad Ejecutora Red
de Salud San Francisco, en adelante “Entidad”, corresponde a un servicio de control posterior
programado en el Plan Anual de Control 2023 del Organo de Control Institucional (OCI) a cargo
del servicio, registradc en el Sistema de Control Gubernamental - SCG con codigo de labor n. 2-
5335-2023-003, iniciado mediante cficio n.* 669-2024-CG/OC5335 de 18 de abril de 2024, en el

. marco de lo previsto en la Directiva n.° 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a
Hechos con Presunta Irregularidad’, aprobada mediante Resolucion de Contraloria n.® 134-2021-
CG de 11 de junio de 2021 y modificatorias.

2. Objetivo

Determinar si la contratacion y ejecucion del servicio de adecuacion y acondicionamiento de un
ambiente para la instalacion de un mamografo en el Hospital de Apoyo San Francisco, se realizo
conforme a la normativa de centrataciones del Estado, estipulaciones contractuales y normas
conexas aplicables.

Objetivos especificos

a) Determinar si la contratacion del servicio de adecuacién y acondicicnamiento de un ambiente
para la instalacién de un mamégrafo en el Hospital de Apoyo San Francisco, se realizé
conforme a la normativa de contrataciones del Estado y normas conexas aplicables.

b) Determinar si la ejecucion del servicio de adecuacion y acondicionamiento de un ambiente
para |a instalacion de un mamégrafo en el Hospital de Apoye San Francisco, se realizo
conforme a la normativa de contrataciones del Estado, estipulaciones contractuales y normas
conexas aplicables.

3. Materia de Control y Alcance

Materia de Control

La materia de control comprende a la evaluacion de la documentacién alcanzada por la Entidad,
vinculada a las actividades realizadas en las fases de actuaciones preparatorias, seleccion y
ejecucion contractual del “Servicio de adecuacion y acondicionamiento de ambiente para la instalacion de
equipo de mamografia en el Hospital de Apoyo San Francisco”, que fue convocado a través de la
Adjudicacion Simplificada n.” 005-2023-UERSSAF/QEC-1, por un valor estimado de $/200 000,00;
de la cual derivo el contrato n.® 252-2023-GRA-DIRESA-UERSSAF-DA-UASA de 18 de octubre
de 2023 por 5/198 000,00; advirtiéndose que, en la fase de actuaciones preparatorias, para la
formulacion de la Ficha Técnica del servicio, se contratd a la empresa Corporacion Rudybetz
E.LRL., inobservando las dispesiciones establecidas en el procedimiento para contrataciones
menores a 8 UIT; ademas, la Ficha Técnica elaborada por dicha empresa no cumplia las
caracteristicas establecidas en los Términos de Referencia; pese a lo cual el area usuaria otorgd
su conformidad.
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Del mismo modo, para la seleccion del proveedor encargade de la prestacion del servicio, se
establecieron exigencias que limitaron la competencia y |a libertad de concurrencia. Ademas, se
efectud la indagacién del mercado con cotizaciones inexactas y otergd la buena pro al Consorcio
PLM Pert, integrado por las empresas Constructora Gerperu E.L.R.L. y Hnos. Palomino SA.C.; a
pesar que dicho consorcio no cumplia un requisito para la admision de su oferta y se encontraba
impedido de participar en dicho procedimiente, por existir un vinculo de parentesco en segundo
grado de consanguinidad entre el representante de la empresa Constructora Gerperu E.I.R.L. (que
a su vez era representante comin del consorcio), con el representante de la empresa Corporacion
Rudybetz E.I.R.L. Aunado a ello, se permiti¢ al Consorcio PLM Perl beneficiarse de la exoneracion
del pago del IGV, pese a incumplir los requisitos para su exoneracion. Asimismo, el referido
consorcio omitio la presentacion de un requisito para el perfeccionamiento del contrato, pese a lo
cual la Entidad suscribi6 el contrato n.® 252-2023-GRA-DIRESA-UERSSAF-DA-UASA de 18 de
octubre de 2023 por el monto de S/198 000,00.

Ademas, durante |a ejecucion contractual, se aprobé la reformulacion de la Ficha Técnica solicitada
y se efectuaron medificaciones al contrato en vias de regularizacion, a pesar de que el contratista ya
habia comunicado la culminacion del servicio; ademas, en dichas modificaciones se dedujeron
partidas de la Ficha Técnica inicial que tenfan sobremetrados, pero sin modificar el precio inicial, para
. lo cual se dispusc prestacicnes adicionales no relacionadas con la finalidad publica del contrato.

Estos hechos permitieron que el Consorcio PLM Peru, se beneficie de la exoneracion del pago del
IGV sin cumplir los requisitos, ocasionando un perjuicio econémico al Estado de $/30 203,39.

Alcance

El servicio de control especifico se efecluara desde la fecha del requerimiento del servicio de
elaboracién de la Ficha Técnica para la adecuacion y acondicionamiento de un ambiente para la
instalacion del mamagrafo en el Hospital de Apoyo San Francisco, hasta la fecha en que se dic la
conformidad y el pago del contrato de ejecucion del referido servicio de acondicionamiento, es
decir entre el 12 de setiembre al 22 de diciembre de 2023.

4. De laentidad o dependencia

La Entidad es un 6rgano descentralizado del Gobiemo Regional de Ayacucho. A continuacién, se
muestra la estructura organica grafica de la Unidad Ejecutora Red de Salud San Francisco:

Gréfico n.° 1
Organigrama de la Unidad Ejecutora Red de Salud San Francisco
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Fuente: Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF-2018), aprobado con Ordenanza Regional n.” 018-2018-GRA/CR de 9 de
octubre de 2018 (Apéndice n.° 80).

¢ Informe de Control Especifico n.® 054-2024-2-5335-SCE.
Periode del 12 de setiembre de 2023 al 22 de diciembre de 2023.
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5. Notificacion del Pliego de Hechos

En aplicacion del numeral 7.30 de las Normas Generales de Control Gubernamental, aprobadas
con Resolucion de Contraloria n.® 295-2021-CG y sus modificatorias; la Directiva n.® 007-2021-
CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad” aprobada
mediante Resolucion de Contraloria n.” 134-2021-CG de 11 de junio de 2021 y modificada
mediante las Resoluciones de Contraloria n.es 140-2021-CG y 043-2022-CG del 24 de junic de
2021 y 24 de febrero de 2022, respeclivamente; asi como, al marco normativo que regula la
notificacion electrénica emitida por la Contraloria, se cumplic con el procedimiento de notificacion
del Pliego de Hechos a las personas comprendidas en los hechos con evidencias de presunta
irregularidad a fin que fermulen sus comentarios o aclaraciones.

Il. ARGUMENTOS DEL HECHO ESPECIFICO PRESUNTAMENTE IRREGULAR

AREA USUARIA EMITIO CONFORMIDAD DE SERVICIO POR ELABORACION DE FICHA TECNICA
DEFICIENTE, CON LA CUAL LA ENTIDAD CONVOCO EL PROCEDIMIENTO DE SELECCION PARA LA
CONTRATACION DEL SERVICIO DE “ADECUACION Y ACONDICIONAMIENTO DE AMBIENTE DE
. MAMOGRAFIA EN EL HOSPITAL DE APOYO SAN FRANCISCO", ESTABLECIENDOSE REQUISITOS QUE
RESTRINGIERON LA LIBERTAD DE CONCURRENCIA; ADEMAS SE OTORGO LA BUENA PRO A POSTOR
QUE SE ENCONTRABA IMPEDIDO DE PARTICIPAR, POR SU VINCULO DE PARENTESCO CON LA
EMPRESA QUE ELABORO LA FICHA TECNICA; AUNADO A ELLO SE LE BENEFICIO DE LA
EXONERACION DEL PAGO DEL IGV, PESE A QUE NO CUMPLIA LOS REQUISITOS LEGALES PARA SU
EXONERACION, SITUACION QUE OCASIONG PERJUICIO ECONOMICO POR S/30 203,39.

De la revision y evaluacion a la documentacion e informacion proporcionada por la Entidad, en relacién
al servicio de “Adecuacion y acondicionamiento del ambiente de mamagrafia del Hospital de Apoyo San
Francisco’, se advirtié que la Ficha Técnica elaborada por la empresa Corporacion Rudybetz E.IR.L.,
no cumplio las caracleristicas establecidas en los Términos de Referencia; ademas se duplico y
sobremetro partidas técnicas, incrementando el costo del presupuesto en $/91 584 43, pese a lo cual
recibié la conformidad de servicio del Obstetra - Coordinador del Programa Presupuestal Prevencion y
Control de Cancer y PROMSA Escenario (Instituciones Educativas); quien con base en las
caracteristicas técnicas establecidas en la Ficha Técnica, formulo el requerimiento y los términos de
referencia para la contratacién del referido servicio, estableciendo requisitos desproporcionados, los
cuales fueron empleados en la indagacion de mercado por el Jefe de la Unidad de Abastecimiento y
Servicios Auxiliares; quien al margen de sus atribuciones establecidas en el MOF-2014, obtuvo
cotizaciones inexactas, que sirvieron para la aprobacion del expediente de contratacion de la
Adjudicacion Simplificada n.* 05-2023-UERSSAF-OEC-1, por parle del director de Administracion.

Asimismo, en el desarrollo del procedimiento de seleccion, el Jefe de la Unidad de Abastecimiento y
Servicios Auxiliares, acogio una observacion a las bases presentada por la empresa Constructora
Gerperu ELR L, a pesar que tenia conocimiento del vinculo de parentesco entre el representante de
dicha empresa y el representante de la empresa Corporacidén Rudybetz E.LR.L., responsable de la
elaboracion de la Ficha Técnica, por lo cual estaba impedido de participar en el procedimiento de
seleccion; ademas, acogio dicha observacion sin la aprobacion del 4rea usuaria, ocasionando que se
incluya un nuevo requisito que restringia la libertad de concurrencia. Aunado a ello, el jefe de la Unidad
de Abastecimiento y Servicios Auxiliares, declard admitida la oferta del postor Consorcio PLM Per(,
pese a estar integrada por la empresa Constructora Gerperu E.LR.L., por lo cual también estaba
impedido de participar en el procedimiento de seleccion. Ademas, inobservo que la oferta del Consorcio
PLM Perd, tenia vicios insubsanables y que su precio no incluia el pago del IGV, a pesar que no cumplia
los requisitos para su exoneracién, otorgandcle la buena pro y permitiendo asi que el director de
Administracion y el Consorcio PLM Per(i suscriban el contrato n.* 262-2023-GRA-DIRESA-UERSSAF-
DA-UASA de 18 de octubre de 2023, por el monto de $/198 000,00, pese a no haber cumplido con la
presentacion de un requisito para el perfeccionamiento del contrato.

Informe de Control Especifico n.® 054-2024-2-5335-SCE.
Periode del 12 de setiembre de 2023 al 22 de diciembre de 2023.
Pagina 3 de 104
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Ademas, durante |a ejecucion contractual, el Obstetra - Coordinador del Programa Presupuestal
Prevencion y Control de Cancer y PROMSA Escenario (Instituciones Educativas), la Directora de Salud
Puiblica, el Jefe de la Unidad de Abastecimiento y Servicios Auxiliares y el Director de Administracion,
gestionaron modificaciones a la Ficha Técnica, pese a tener conocimiento de la comunicacién de
culminacion del servicio por parte del contratista; posteriormente, el Director Ejecutivo aprob6 la Ficha
Técnica solicitada por el Consorcio PLM Per(, lo que conllevo a que se aprueben partidas adicionales
y deductivos que ya habian sido ejecutados por el contratista; ademas, con dichas modificaciones se
deduijeron las partidas de la Ficha Técnica con sobremetrados, pero sin modificar el precio inicial, para
lo cual se dispuso prestaciones adicionales no relacionadas con la finalidad publica del contrato.

Tales hechos, permitieron que el Conscrcio PLM Pert, se beneficie de la exoneracion del pago del
Impuesto General a las Ventas (IGV), por un valor de S/ 30 203,39, ocasionando perjuicio econémico
al Estado por S/30 203,39, conforme se delalla en el siguiente cuadro:

Cuadro n.” 1
perjuicio econdmico ocasionado al Estado

. F;“- ': e ) -3 o " o [ X A s

iy B T £ - 5 o Tate i ICO of
Excneracion del pago del Impuesto General a las Ventas (IGV). 302033
Total 8/ 30 203,39

Fuente: Documentacion remitida por la Entidad.
Elaborado por: Comisien de Cantrol

Los hechos descritos inobservaron lo previsto en los literales a), b), €), f) v j) del articulo 2°, literales g),
h), i) y k), del numeral 11.1, del articulo 11°, literales a), b) y ¢) del articulo 8°, numerales 13.2 y 13.5
del articulo 13°, numerales 16.1 y 16.2 del articulo 16°, numeral 18.1 del articulo 18°, numeral 29.1 del
articulo 29°, numeral 32.6 del articulo 32° y numerales 34.1 y 34.2 del articulo 34°, de la Ley n.* 30225
“Ley de Contrataciones del Estado”; numeral 11.2 del ariculo 11° de la Ley n.° 27037 “Ley de
Promocion de la Inversion en la Amazonia”; numeral 5.2 del articulo 5°, numerales 28.1, 29.3, 20.8 y
29.11 del articulo 29°, numeral 32.4 del articulo 34°, numerales 43.3 y 43.4 del articulo 43°, numeral
48.5 del articulo 46°, articulo 52°, numeral 60.4 del articulo 60°, numerales 72.2 y 72.3 del articulo 72°,
numeral 73.2 del articulo 73°, numeral 140.2 del articulo 140°, numeral 141.1 del articulo 141°, numeral
146.1 del articulo 146°, numerales 157.1 y 157.2 del articulo 157° y los numerales 168.1 y 168.2 del
articulo 168° del Decrete Supremo n.® 344-2018-EF “Decreto Supremo que aprebd el Reglamento de
la Ley n.® 30225", literales a) y b) del articulo 2° del Decreto Supremo n.® 103-99-EF “Reglamento de
las Disposiciones Tributarias contenidas en la Ley de Promocion de la inversion en la Amazonia”;
numeral 4 del articulo 67° del Decreto Supremo n.® 004-2019-JUS “Decreto Supremo que aprueba el
Texto Unico Ordenado de la Ley n.* 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General'; numeral
7.5.4 de la Directiva n.® 005-2019-OSCE/CD “Participacion de proveedores en consorcio en las
contrataciones del Estado’; literal h), del numeral 2.2.1.2, literal b) del numeral 2.2.2 y literal h) del
numeral 2.4, del capitulo Il, anexo n.” 6 y anexo n.° 7 de la Seccion Especifica de las Bases Integradas
de la Adjudicacion Simplificada n.® 005-2023-UERSSAF/OEC-1 “Contratacion de servicio para
adecuacién y acondicionamiento de ambiente para la instalacion de equipo de mamografia del Hospital
de Apoyo San Francisco de la Red de Salud San Francisco”; Acuerdo de Sala Plena n.® 03-2018/TCE
‘Acuerdo de Sala Plena referido a la aplicacion del Beneficio de la Exoneracion del Impuesto General a
las Ventas - IGV en el marco de |a contratacién publica” y numerales 7.3, 9.5, 9.6 y 9.15 de |a Directiva
Administrativa n.° 001-2019-UERSSAF-OADM-UASA-V.01 *Procedimiento para contrataciones
menores a ocho (08) Unidades Impositivas Tributarias”,

Los hechos descritos se detallan a continuacion:
1. ANTECEDENTES
La Ley n.® 31336, Ley Nacional del Cancer, publicada el 10 de agosto de 2021, dispuso en su

articulo 3° el deber del Estado de garantizar el acceso y la cobertura onceldgica integral, que incluye
la prestacion de servicios de promocion, prevencion, control y atencidn oncoldgica en cualquiera de

LA ] Informe de Control Especifico n.” 054-2024-2-5335-SCE.
i ?f/ Periodo del 12 de setiembre de 2023 al 22 de diciembre de 2023.
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sus manifestaciones, formas o denominaciones, que permita asegurar el tratamiento de calidad de
las personas diagnosticadas con dicha enfermedad, a nivel nacional y en forma progresiva de
acuerdo al desarrollo y la disponibilidad de recursos, incluyendo acciones multisectoriales e
intergubernamentales, por lo que en su segunda disposicion complementaria final, declaré de
necesidad plblica e interés nacional la organizacion y ejecucion de acciones para la prevencion,
promocion, control y vigilancia del cancer de mama.

En concordancia con ello, la Ley n.° 31638, Ley de Presupuesto del Sector Piblico para el Afio
Fiscal 2023, publicada el 6 de diciembre de 2022, dispusc en su articulo 37°, numeral 37.1, literales
b) y f), la asignacién de recursos al Ministerio de Salud hasta por $/100 000 000,00, para la compra
y distribucion de equipamiento biomédico pricrizado para el diagnéstico y tratamiento de cancer; y
hasta por $/199 377 224 00 para el financiamiento de la contratacién del servicio de mantenimiento
de infraestructura de los servicios oncologicos de las Instituciones Prestadoras de Servicios de Salud
(IPRESS) publicas, a nivel nacional; precisando que, mediante resolucién ministerial del Ministerio
de Salud se debia aprobar el Plan de Mantenimiento de la Infraestructura Hespitalaria y el Plan de
Mantenimiento de equipos médicos y biomédicos de las IPRESS a ser intervenidas, la cual debia
considerar un anexo con el detalle del monte para cada IPRESS publica, por unidad ejecutora y

. pliego.

En ese contexto, el Ministerio de Salud emiti6 la Resolucion Ministerial n.® 218-2023/MINSA de 24
de febrero de 2023 (Apéndice n.° 5), mediante la cual aprobé el documento técnico denominado
“Plan de mantenimiento de infraestructura y de los equipos médicos y biomédicos de los servicios oncolégicos
de las Instituciones Prestadoras de Servicios de Salud del Ministerio de Salud y de los Gobiernos Regionales
- 2023" (Apéndice n.° 5); cuya finalidad es “Contribuir a la oporiuna respuesta sanitaria y el mejoramiento
del acceso a los servicios oncolégicos de las Instituciones Prestadoras de Servicios de Salud del Ministerio de
Salud y de los Gobiernos Regionales”, En dicho plan se establecié el presupuesto de las actividades de
mantenimiento y acondicionamiento de ambientes de los establecimientos de salud por unidades
ejecutoras, programandose para la adecuacién y acondicionamiento de un ambiente de mamografia
en el Hospital de Apoyo San Francisco, a cargo de la Entidad, un monto de S/200 000,00, como se
detalla en el siguiente cuadro:

Cuadron.® 2

Presupuesto de las actividades de mantenimiento y acondicionamiento de
Ambientes de los establecimientos de salud por Unidades Ejecutoras

Tipo de intervencion Costos

Pliego Unidad Ejecutora | de mantenimiento de | estimados | '2%icador de
infraestructura S 8 Y

. 2.3.24.2 1 Servicio

444: Gobierno : ﬁ'iguﬂéhg?bé:: ge Acondicionamiento y de mantenimiento,
Regional del Salu);i S Fratiiace mantenimiento de 200 000.00 reparacion y

Departamento (Hospital de Apoyo San ambiente para el ! acondicionamiento
de Ayacucho P oy equipo de mamografia de edificios y

Francisco)

estructuras.

Fuente: Plan de mantenimiento de infraestructura y de los equipos médicos y biomédicos de los servicios oncol6gicos de las
Instituciones Prestadoras de Servicios de Salud del Ministerio de Salud y de les Gobiernos Regionales — 2023, aprobada con Resolucion
Ministerial n.® 218-2023/MINSA de 24 de febrero de 2023 (Apéndice n.® 5).

Elaborado por: Comision de control,

Es asi que, el Ministerio de Economia y Finanzas, a través del Decreto Supremo n.° 061-2023-EF
de 15 de abril de 2023, autorizd la transferencia de S/200 000,00 a favor del Pliego: Gobierno
Regional de Ayacucho, con cargo a los Recursos Ordinarios del Ministerio de Salud, para la Unidad
Ejecutora 408 Red de Salud San Francisco.

Por consiguiente, el gobiemo emiti¢ el Decreto de Urgencia n.® 012-2023, publicado el 21 de mayo
de 2023, en cuyo articulo 2° se autorizé a la Administracion Central del Ministerio de Salud la
adquisicion de equipos biomédicas para mejerar la capacidad diagnéstica de cancer y su tratamiento
a nivel nacional. En mérito a ello, el Ministerio de Salud convocé la Adjudicacién Simplificada n.*

Informe de Control Especifico n.® 054-2024-2-5335-SCE
Periodo del 12 de setembre de 2023 al 22 de diciembre de 2023.
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003-2023-MINSA — Decreto de Urgencia n.® 012-2023, para la adquisicion, instalacion y puesta en
funcionamiento de 29 mamaografos digital 2D, en diversos establecimientos de salud a nivel nacional,
incluide el Hospital de Apoyo San Francisco, en el distrito de Ayna de la provincia de La Mar -
Ayacucho.

; De dicho procedimiento de seleccion se derivé la suscripcion del contrato n.® 098-2023-MINSA de
| 11 de agosto de 2023, entre el Ministerio de Salud y el Consorcio Tecnologia en Imagenes Medicas
Pert S.A. - X Ray Sales and Services S.A.C. (Apéndice n.° 6), quedando establecida en la clausula
segunda la entrega, instalacién y puesta en funcionamiento de 23 mamagrafos digital 2D a nivel
nacional; de los cuales, segin el anexo n.° 9 de las especificaciones técnicas en las bases
integradas de la Adjudicacion Simplificada n.® 003-2023-MINSA - Decreto de Urgencia n.® 012-2023
(Apéndice n.° 6), un (01) mamdégrafo digital 2D era para el Hospital de Apoyo San Francisco.

En mérito a ello, mediante “Acta de conformidad de la recepcion, instalacion y prueba operativa de equipos”

(Apéndice n.° 7), el 15 de diciembre de 2023, el Consorcio Tecnologia en Imagenes Médicas Peru

S.A. - X Ray Sales and Services S.A.C. realizo |a entrega de un (01) mamadgrafo digital marca Fujifilm

Amulet Innovality (N° Serie 36625206), en la Unidad de Diagndstico por Imagenes del Hospital de
. Apoyo San Francisco.

2. SOBRE LA CONTRATACION DEL SERVICIO DE ELABORACION DE UNA FICHA TECNICA,
PARA LA ADECUACION Y MANTENIMIENTO DE UN AMBIENTE PARA LA INSTALACION DEL
MAMOGRAFO EN EL HOSPITAL DE APOYO SAN FRANCISCO.

Dadz la necesidad de contar con un ambiente adecuado para la instalacién del mamografo en el
Hospital de Apoyo San Francisco, mediante informe n.° 008-2023-GRA/GG-GRDS-DRSA-
REDSFCO-DSP-CMNV de 12 de setiembre de 2023 (Apéndice n.® 8, Anexo n.° 1), de asunto
“Solicito elaboracion de ficha técnica para la implementacion y adecuacién de mamografia Hospital de Apoyo
San Francisco del Distrito de Ayna", visado por la sefiora Mariela Ccollana Medina', direclora de Salud
Publica, el sefior Cristian Michael Navarro Vilchez, en su condicién de Obstetra - Coordinador del
Programa Presupuestal Prevencion y Control de Cancer y PROMSA Escenario (Instituciones
Educativas), requiri¢ al sefior Rubén Palomine Cuba, director ejecutivo de la Unidad Ejecutora Red
de Salud San Francisco, la contratacion de los servicics de un especialista para la elaboracion de
una Ficha Técnica para la implementacion y adecuacion del ambiente de mamografia del Hospital
de Apcyo San Francisco.

Fawsnms o
£ 4,

Para tal fin, el sefior Cristian Michael Navarro Vilchez, adjunto a su requerimiento los documentos
visados por la sefiora Mariela Ccollana Medina?, directora de Salud Plblica, denominados “Solicitud
de Fondos RD.R." y “Pedido de Servicio n.* 001452"* (Apéndice n.° 8, Anexo n.® 1), este Ultimo
también cuenta con la firma de autorizacion del sefior Rafael Arango Bellido, director de
Administracion; segun los cuales, se tenia previsto para dicha contratacion un presupuesto de
S/5 000,00. Asimismo, adjunto el documento denominado “Términe de Referencia Elaboracion de la
Ficha Técnica del servicio: ‘Servicio de implementacion y adecuacion de mamografia para el Hospital de Apoyo
San Francisco” (Apéndice n.° 8, Anexo n.® 1), en adelante, ‘'Término de Referencia’, en cuyo

' Cabe sefialar que, mediante informe n.° 022-2024-GRA/GG-GRDS-DRSA-REDSFCC-OPPDI-MCM de 29 de abnl de 2024 (Apéndice n.° 17), la
sefiora Manela Coollana Medina, confirmd que la nibrica consignada en los sellos de “V° B Director Salud Piblica”, que figuran en el informe n.®
008-2023-GRA/GG-GRDS-DRSA-REDSFCO-DSP-CMNV de 12 de setiembre de 2023 y sus anexos (Apéndice n.° 8, Anexo n.” 1), le pertenecen.
2 Cabe sefialar que, mediante informe n.* 022-2024-GRA/GG-GRDS-DRSA-REDSFCO-OPPDI-MCM de 29 de abril de 2024 (Apéndice n.® 17), la
. [ sefiora Mariela Coollana Medina, confirmd que la ribrica consignada en los sellos de "V* B” Director Salud Piblica”, que figuran en el informe n.*
008-2023-GRA/GG-GRDS-DRSA-REDSFCO-DSP-CMNV de 12 de setiembre de 2023 y sus anexos (Apéndice n.° 8, Anexa n.° 1), le pertenecen.
3 De acuerdo al procedimiento establecido en |a Directiva Administrativa n.® 001-2019-UERSSAF-OADM-UASA-V.01, aprobada mediante
Resolucion Directoral n.® 103-2019-GRA/GRDS-DIRESA-UERSSAF-DE de 21 de marzo de 2019 (Apéndice n.° 23), que aprobd el *Procedimiento
para contrataciones menores a ocho (08) Unidades Impositivas Tributanas®, numeral 9.1, “E/ centro de costo que, para el cumplimiento de sus
funciones, requiera adquinr bienes o servicios, debera solicitario a través del SIGA acompanado de las “Especificaciones Técnicas do Bienes-
EETT, si se trata de bienes, FORMATO 03 o “Términos de Referencia-TDR” si se lrata de senvicios (locacion de servicios de carécler eventual o
consultorias) FORMATO 04 y FORMATO 05. Dichas EETT o TDR deberan registrarse en el SIGA y presentarse impreso del mismo Sistema
acompaniado con la respecliva solicitud 0 FORMATO 01 0 FORMATO 02, a la Unidad de Abastecimiento y Servicios Auxiliares”. Al respecto, de la
visualizacion a los anexos de la citada directiva, cabe precisar que el FORMATO 02 al que se hace referencia cormesponde al PEDIDO DE
SERVICIO impreso del Sistema Integrade de Gestion Administrativa (SIGA).
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acapite ‘i PERSONAL PROFESIONAL PROPUESTO", establecio los requisitos que debia cumplir el
profesional propuesto por el proveedor, conforme se detalla en el siguiente cuadro:

Cuadron.®3
Perfil profesional requerido para la elaboracién de la Ficha Técnica
Cargo Perfil profesional

‘Responsable de la elaboracién del Expediente Técnico

Ing. Civil y/o afines.

Experiencia minima de un (06) meses como residente de obra o
supervisor de obra, la experiencia se computaré desde la obtencién
Jefede | de la colegiatura,

proyecto | Acreditacién

Copia de titulo profesional.

Certificado de Habilidad Profesional.

La experiencia del profesional en la especialidad se acreditara con
copia simple de contratos y/o certificados de trabajo™.

Fuente: Termino de Referencia adjuntado al informe n.* 008-2023-GRA/GG-GRDS-DRSA-REDSFCO-

DSP-CMNV de 12 de seembre de 2023 (Apéndice n.° 8, Anexo n.® 1).
Elaborado por: Comisién de contral.

En ese sentido, se requirio a un profesional en ingenieria civil y/o carreras afines, colegiado y
habilitado con seis (6) meses® de experiencia como residente o supervisor de obra. Ademas de ello,
en el numeral “1X, CONTENIDO DE LA FICHA TECNICA PARA LA EJECUCION DEL SERVICIO", del Término de
Referencia (Apéndice n.” 8, Anexo n.° 1), se establecit que la ficha técnica a ser elaborada, debia
reunir los formatos indicados en el siguiente cuadro:

Cuadron.°4
Contenido de la Ficha Técnica establecido en el Término de Referencia
Datos técnicos generales
Formato F-01: Ficha técnica del proyecto.
Formato F-02: Memaoria Descriptiva del proyecto.
Formatlo F-04: Especificaciones técnicas.
Costos y Presupuestos
Formato F-05A: Resumen de presupuesto por componentes.
Formato F-05A: Resumen de Presupuesio por Sub Presupuesto.
Formato F-06: Resumen de Cuadro del Presupuesto Analitico

General,
CONTENIDO gr‘::’c;tr(;)F-WA. Cuadro del Presupuesto Analitico General (Por
DE LA FICHA :

TECNICA Formato F-08B: Presupuesto General.
REQUERIDA Formato F-09: Resumen de Gastos Generales.
| Formato F-11: Resumen de Metrados.
| Formato F-12: Sustentacion de Metrados.
Formato F-14: Relacién de Insumos del Costo Directo.
Formato F-16: Desagregado de Herramientas Manuales.
Programacién de Obra =
Formato F-18: Cronograma Valorizado de ejecucion del proyecto.
Otros
Anexo 01: Fotografias del Estudio.
Anexo 02: Planos de construccion.

- Planos arquitectura, estructural, ofros.
Fuente: Término de Referencia adjuntado al informe n ° 008-2023-GRA/GG-GRDS-DRSA-REDSFCO-DSP-CMNV
de 12 de setiembre de 2023 (Apéndice n.° 8, Anexo n.° 1).

Elaborado por: Comision de control

¢ Copla textual de los Témminos de Referencia (Apéndice n.° 8, Anexo n.° 1)

5 Mediante escrito s/n de 29 de abril de 2024 (Apéndice n.° 16), el sefor Cristian Michael Navarro Vilchez, obstetra - coordinador del Programa
Presupuestal Prevencién y Control de Cancer y PROMSA Escenario (Instituciones Educativas), aclard que la cantidad de meses de experiencia
establecido en los Téminos de Referencia eran seis (6) meses

| Informe de Control Especifico n.® 054-2024-2-5335-SCE.
Perioda del 12 de setiembre de 2023 al 22 de diciembre de 2023.
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Ahora bien, mediante proveido s/n de 13 de setiembre de 2023 (Apéndice n.° 8, Anexo n.° 1), el
sefior Rubén Palomino Cuba, director ejecutivo, derivd el requerimiento a la Cficina de
Administracion, para su atencion. A su vez, el sefior Rafael Arango Bellido, director de
Administracion, con proveido s/n y sin fecha (Apéndice n.° 8, Anexo n. 1), remitié el citado informe
a la Unidad de Abastecimiento y Servicios Auxiliares, disponiende su atencion previa evaluacién,
siendo recibido en dicha unidad el 14 de setiembre de 2023.

En mérito a ello, el 15 de setiembre de 2023, los sefiores Saul Garcia Campos®, responsable de la
Unidad de Abastecimiento y Servicios Auxiliares y Edwin Campos Garay’, responsable de
Adaquisiciones, realizaron la indagacion de mercado, obteniendo las cotizaciones de las empresas
Lara Construcciones E.|.R.L. (Apéndice n.® 9) y Corporacidn Rudybetz E.LR.L. (Apéndice n.® 10),
suscritas por sus representantes Luis Alberto Ramos Alzamora y Ronny Victor Taipe Aybar?,
respectivamente, de cuya evaluacién a la documentacion presentada, se elabord el siguiente

cuadro:
Cuadron.®5
Cotizaciones obtenidas por la Unidad de Abastecimiento y Servicios Auxiliares
Datos Lara Construcciones E.LR.L. Corporacion Rudybetz E.LR.L.
RUC 20607479101 20608984276
Av. Los Chankas Mza. D Lote. 17
e ; Av. El puente N° 131 Cuzca, La
Domicilio Ayacuche - Huamanga - Andres é.)onv wricion, Kirmbir
Avelino Caceres
Representante Luis Alberto Ramos Alzamora, Ronny Victor Taipe Aybar
Fecha de oferta 15/09/2023 15109/2023
Manto ofertado S/6 000,00 S$/5 000,00
Plazo ofertado 10 dias calendarios 10 dias calendarios
Personal propuesto La documentacion presentada no José Armando Leyva Quispe |
Profesion indica los nombres y apellidos del Ingeniero Civil
Colegiado profesional propuesto; asimismo, no Si
contiene la documentacion = -
Habilitado sustentatoria de los frabajos i vhriicada de hitad (rasealado
realizados tenia vigencia hasta el 07/08/2023
Declaracion Jurada de
cumplimiento de Términos No presentd Present6
de Referencia
RNP No tiene RNP Si (Bienes y servicios)

Fuente: Cotizaciones de las empresas Lara Construcciones E.|.R.L. y Comporacion Rudybetz E.LR L. (Apéndices n.>s 9y 10).

Elaborado por: Cemisién de control.

Al respecto, el cuadro precedente, muestra que ambas empresas ofertaron un plazo ejecucion del
servicio de diez (10) dias calendarios y que la mencr oferta correspondia a la empresa Corporacion
Rudybetz E.|.R.L., que ofertd el mente de S/5 000,00, conforme al valor estimado consignado en el
Término de Referencia (Apéndice n.° 8, Anexo n.° 1).

Por otro lado, sobre la documentacion necesaria para acreditar el cumplimiento del Término de
Referencia (Apéndice n.° 8, Anexo n.° 1) y las formalidades que debian cumplirse segin la
Directiva Administrativa n.° 001-2019-UERSSAF-OADM-UASA-V.01¢  “Procedimiento para
contrataciones menores a ocho (08) Unidades Impositivas Tributarias” (Apéndice n.* 23); cabe

& Cabe sefialar que, mediante carta n.® 02 de 25 de abril de 2024 (Apéndice n.® 18), el sefior Saul Garcla Campos, responsable de la Unidad de
Abastecimiento y Servicios Auxiliares, confirmé que la ribrica consignada en los sellos de “V* B® Abastecimiento”, que figuran en las cotizaciones
de 15 de setiembre de 2023, le pertenecen

i Cabe sefialar que, mediante carta n.* 01-2024-ECG de 30 de abril de 2024 (Apéndice n.° 20), el sefior Edwin Campes Garay, confirmé que la
ribrica consignada en los sellos de “V* B® Adquisicion”, que figuran en las cotizaciones de 15 de sefiembre de 2023, le pertenecen.

o Cabe sedalar que, si bien la cotizacion de 15 de setiembre de 2023 presentada por Corporacion Rudybetz E.LR.L. (Apéndice n.” 10) no contiene
los nombres y apeliidos de su representante legal, en el cuadro comparativo de 18 de setiembre de 2023 (Apéndice n.® 11) suscrito por los sefiores
Saul Garcia Campos, responsable de la Unidad de Abastecimienta y Servicios Auxiliares y Edwin Campos Garay, responsable de Adquisiciones,
se indicd expresamente que la persona de contacto fue el sefior Ronny Victor Taipe Aybar, quien segin la consuita SUNAT es su fitular y
representante legal.

9 Aprobada mediante Resolucién Directoral n.® 103-2019-GRA/GRDS-DIRESA-UERSSAF-DE de 21 de marzo de 2018.
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sefialar que, de la revision a la documentacion adjuntada a la cotizacion de la empresa Lara
Construcciones E.IR.L. (Apéndice n.” 9), se verificd que la citada empresa no consignd los
nombres y apellidos del profesional propuesto; ademas, no se encontrd la documentacion
sustentatoria de los trabajos que dicha empresa indico haber realizado™. Del mismo modo, no
presentd la Declaracion Jurada de cumplimiento de los Términos de Referencia, a la que hace
referencia el numeral 9.6'" de la Directiva Administrativa n.® 001-2019-UERSSAF-OADM-UASA-
V.01'2 (Apéndice n.° 23) y no se encontraba inscrita en el Registro Nacional de Proveedores
(RNP)3, a pesar que dicho requisito era necesario dado que el valor de la contratacion superaba el
valor de la UITH, de acuerdo con lo establecido en el numeral 9.5% de la Directiva Administrativa n.®
001-2019-UERSSAF-OADM-UASA-V.01 (Apéndice n.® 23). Por lo tanto, dado que los Términos de
Referencia exigian acreditar la participacion de un profesional en ingenieria civil, con seis (6) meses
de experiencia, colegiade y habilitado y era un requisito legal que el proveedor del servicio se
encuentre inscrita en el RNP, la propuesta de la empresa Lara Construccicnes E.L.R.L. no era una
oferta valida ya que no habia adjuntado la informacion que acredite el cumplimiento de dichas
exigencias.

Ademas, saobre la oferta de la empresa Corporacion Rudybetz E.|.R.L. (Apéndice n.° 10), es preciso
sefalar que la referida empresa propuse como profesional responsable de la elaboracion de |a Ficha
Técnica al sefior José Armando Leyva Quispe; sin embargo, de la revision a la documentacion
adjuntada a su cotizacion (Apéndice n.° 10), se observo que el curriculum vitae y los documentos
que sustentan su experiencia (Apéndice n.® 10) no fueron suscritos por el referido profesional,
incumpliendo lo exigido en el octavo parrafo del numeral 9.5% de la Directiva Administrativa n.® 001-
2019-UERSSAF-OADM-UASA-V.01"7 (Apéndice n.° 23). Ademas de ello, se observo que el
Certificado de Habilidad Profesional presentade (Apéndice n.® 10), habia caducado el 7 de agosto
de 2023, por lo que el cumplimiento de dicho requisito no habia sido plenamente acreditado;
situacion que no fue observada por los sefiores Saul Garcia Campos, responsable de la Unidad de
Abastecimiento y Servicios Auxiliares y Edwin Campos Garay, responsable de Adquisiciones.

Ahora bien, respecto al hecho expuesto en el parrafo anterior, debemos sefialar que mediante carta
n.® 004-2024-CG/OC5335-ERPM de 25 de abril de 2024 (Apéndice n.° 22), la Comision de Control
solicitd al sefior José Armando Leyva Quispe, confirmar si properciond su curriculum vitae a la
empresa Corporacion Rudybetz ELRL. o a su representante, Ronny Victor Taipe Aybar, para
participar en la contratacion del servicio de elaboracion de la Ficha Técnica para la implementacion

2+ 1© Cabe precisar que Lara Construcciones E.|.R.L. adjuntd Unicamente seis (€) folios (Apéndice n.° 9) con la descripcion de su empresa, mision,
vision, politicas los trabajos realizados, mas no asi de un profesional en concreto.

11 %9.6. La Unidad de Abastecimiento y Servicios Auxiliares, con la solicitud presentada por e/ cenlro de cosios, procede &

a) Obtener una cotizacion coma minimo cuando &f monto de referencia es hasta 1 Unidades Impositives Tributarias - UIT del periodo presupuestal,
@n CUYo £aso Se procede a la adquisicion del bien o ef servicio.

b) Obtener dos cotizaciones como minimo cuando &l monto de referencia es hasta 5 Unidades Impositivas Tributanias - UIT del periodo presupuestal,
60 CUYO0 €350 58 procede a la adquisicién del bien o servicio

()

Con la informacidn de las cotizaciones, que cuenten con descripciones técnicas, en el caso de equipos, maquinarnia, eic., declaracién jurada de
conocer los TDR y las EETT, contar con RNP en &l registro correspondiente y RUC en relacién & los servicios que presta y bienes que oferta,
elabora un Cuadro Comparativa de precios, resultado de la indagacion de posibifidades que ofrece el mercade de acuerdo al Formato 09 “Cuadro
comparativo de colizaciones-bienes” o Farmate 10 “Cuadro comparalivo de cotizaciones-sefvicios o consultoria®, segun sea el caso; el mismo que
es visado con firma y post firma del especialista cotizador como responsable directo dela cotizacién reafizada, por el Responsable del Area de
Adquisiciones y el Jefe de la Unidad de Abastecimiento y Servicios Auxiliares,

(...)" (El énfasis en subrayado es agregado)

2 *Procedimiento para contrafaciones menores a ocho (08) Unidades Impositivas Trbutanias”, aprobada mediante Resolucion Directoral n.® 103-
2019-GRA/GRDS-DIRESA-UERSSAF-DE de 21 de marzo de 2019.

.| Segun consulta realizada en el portal del OSCE: https /www rmp gob pe/Constancia/RNP_Constancia/ValidaCertificadoTodos asp y
httos //www mp qob pe/Constancia/RNP_Constancia/ConsullaRuc asp

* Con Decreto Supremo n.* 309-2022-EF publicado el 24 de diciembre de 2022, se determing el valor de la UIT durante el afic 2023 en S/4 950,00
' E| cuarto parrafo del numeral 9.5 de la Directiva Administrativa n_* 001-2018-UERSSAF-OADM-UASA-V 01 (Apéndice n.® 23), sefiala: “E/ fercero
debe contar con RNF vigente en el caso de que la prestacion supere ia UIT.

% “9.5 En el caso de consulforias o locacion de senvicios de caracter eventual el drea usuaria adjuntaré los TDR.

()

El curriculum vitae y fa documentacién sustentatoria que haya obtenido la Unidad de Abastecimiento y Servicios Auxiliares, de ser el caso, deberan
eslar suscrios en cada folio por el respectivo consultor a locador.”

17 *Procedimiento para cantrataciones menores a ocho (08) Unidades Impesitivas Trbutarias”, aprobada mediante Resolucion Directoral n.® 103-
2019-GRA/GRDS-DIRESA-UERSSAF-DE de 21 de marzo de 2019.
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y adecuacion de ambiente para mamografia en el Hospital de Apoye de San Francisco, recibiendo
como respuesta la carta n.® 001-2024-JALQ de 26 de abril de 2024 (Apéndice n.® 22), a fravés de
la cual sefiald lo siguiente:

“No conozco ni tuve ningun vinculo de frabajo y amistad con la empresa Corporacion Rudybetz E.LR.L.
o su representante, el sefior Ronny Victor Taipe Aybar. Asimismo, no proporcioné mi curriculum vitae
documentado, que presenté como parte de la cotizacién de 15 de setiembre de 2023." (El énfasis
es agregado).

En ese sentido, la empresa Corporacion Rudybetz E.|.R.L., propuso al sefior José Armando Leyva
Quispe como responsable de la elaboracion de |a Ficha Técnica, sin su autorizacion y conocimiento.

Asi pues, tras efectuar la indagacion del mercado, el sefior Saul Garcia Campos™, responsable de
la Unidad de Abastecimiento y Servicios Auxiliares y el sefior Edwin Campos Garay®, responsable
de Adquisiciones, elaboraron y visaron el cuadro comparativo de 18 de setiembre de 2023
(Apéndice n.° 11), ofertando con menor precio la empresa Corporacion Rudybetz E.ILR.L., por lo
que en mérito?® a ello, luego de gestionar la certificacion de crédito presupuestaric nota n.° 1323
(Apéndice n.° 12), emitieron y suscribiercn la orden de servicio n.” 0000881 de 18 de setiembre de
2023 (Apéndice n.° 8, Anexo n.° 2) a favor de la empresa Corporacion Rudybetz ELRL, parala
prestacion del servicio de “Elaboracion de Ficha Técnica para el servicio de implementacion y adecuacion
de ambiente para mamografia en el Hospital de Apoyo San Francisco”, por el monto de S/5 000,00,
procediendo a notificarle ese mismo dia a la direccion de correo electrénico ronnyat12@gmail.com
(Apéndice n.° 8, Anexo n.° 2).

Posteriormente, al segundo dia de haberle sido remitida la orden de servicio n.* 881 via correo
electrénico (Apéndice n.° 8, Anexo n.° 2), el sefior Ronny Victor Taipe Aybar, representante de
Corporacién Rudybetz E.|.R.L., presento a la Direccion Ejecutiva, la carta n.* 001-2023/CREIRL de
20 de setiembre de 2023 (Apéndice n.° 8, Anexo n.° 3), mediante la cual comunico la culminacién
del servicio y presenté la Ficha Técnica denominada “Actividad: Servicio de implementacion y adecuacion
de mamografia en el Hospital de Apoyo San Francisco, distrito de San Francisco - provincia La Mar -
Ayacucho” (Apéndice n.° 8, Anexo n.° 4), en adelante, |a “Ficha Técnica’. Asimismo, solicito la
conformidad y pago del servicio, para lo cual adjuntd el documento “Carfa de autorizacion (para el pago
con abonos en la cuenta bancaria del proveedor)”, de 20 de setiembre de 2023 (Apéndice n.° §, Anexo
n.® 3), suscrito por el sefior Ronny Victor Taipe Aybar.

En atencion a ello, mediante proveido s/n de 20 de setiembre de 2023, el sefior Ruben Palomino
Cuba, director ejecutivo, derivo la carta n.° 001-2023/CREIRL de 20 de setiembre de 2023
(Apéndice n.° 8, Anexo n.° 3), a la Oficina de Administracion, para su atencion; a su vez, el sefior
Rafael Arango Bellido, director de Administracion, con proveido s/n y sin fecha, remitié el referido
documento a la Unidad de Abastecimiento y Servicios Auxiliares, para su atencién previa verificacion
documentaria; siendo recibido en dicha dependencia el 21 de setiembre de 2023, donde el sefior
Wilber Cisnercs Gémez, jefe de la Unidad de Abastecimiento y Servicios Auxiliares?', mediante
proveido s/n de 21 de setiembre de 2023, lo derivo al Obstetra - Coordinador del Programa
Presupuestal Prevencion y Control de Cancer y PROMSA Escenario (Instituciones Educativas),
indicando “Debe derivarse al érea usuaria para dar conformidad de servicio. Revisar si cumplio las
condiciones segun términos de referencia’”.

-] '* Cabe sefialar que, mediante carta n.” 02 de 25 de abril de 2024 (Apéndice n.” 18), el sefior Saul Garcia Campos, responsable de la Unidad de
Abastecimiento y Servicios Auxiliares, confiré que la nibrica consignada en los sellos de “V° B° Abastecimiento”, que figura en el cuadro
comparativo de 18 de setiembre de 2023 (Apéndice n.® 11), le pertenecen.

' Cabe sefialar que, mediante caria n.° 01-2024-ECG de 30 de abril de 2024 (Apéndice n.® 20), el sefior Edwin Campos Garay, confirmo que la
rubrica consignada en los seflos de “V* B® Adquisicion”, que figura en el cuadro comparativo de 18 de setiembre de 2023 (Apéndice n.° 11), le
pertenecen.

# De acuerdo a lo indicado por el sefior Saul Garcia Campos, responsable de la Unidad de Abastecimiento y Servicies Auxiliares, mediante carta
n.” 03 de 6 de mayo de 2023 (Apéndice n.” 19) y el sefior Edwin Campos Garay, responsable de Adquisiciones, a traves de la carta n.® 02-2024-
ECG de 16 de mayo de 2024 (Apéndice n.” 21).

1 El sefior Wilber Cisneros Gomez asumit el cargo de jefe de la Unidad de Abastecimiento y Servicios Auxiliares, a partir del 20 de seliembre de
2023, en mérito a la Resolucion Directoral n.” 370-2023-GRA/GRDS-DIRESA-UERSSAF-DE de 20 de setiembre de 2023 (Apéndice n.° 74).
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| Asi pues, con informe n.° 017-2023-GRA/GG-GRDS-DRSA-REDSFCO-DSP-CMNV de 21 de
setiembre de 2023 (Apéndice n.° 13), presentado al Director Ejecutivo, el sefior Cristian Michael
Navarro Vilchez, obstetra - coordinador del Programa Presupuestal Prevencion y Control de Céancer
y PROMSA Escenario (Instituciones Educativas), otorgo la conformidad al servicio de elaboracion
de la Ficha Técnica para la implementacion y adecuacion del ambiente de mamografia del Hespital
de Apoyo de San Francisco, indicando lo siguiente:

“Por medio del presente es grato dirigirme a usted y a la vez remitir la Conformidad de la Orden de
Servicio n.° 881y con SIAF n.® 2268 por el concepto de la ELABORACION DE FICHA TECNICA PARA
LA IMPLEMENTACION Y ADECUACION DE MAMOGRAFIA HOSPITAL DE APOYO SAN
FRANCISCO DEL DISTRITO AYNA, se da conformidad a nombre; CORPORACION RUDYBETZ
E.l.R.L., con RUC: 20608984276, por un total de S/5000,00 soles.

Se da conformidad de haber recibido la elaboracion de LA FICHA TECNICA PARA LA
IMPLEMENTACION Y ADECUACION DE MAMOGRAFIA HOSPITAL DE APOYO SAN FRANCISCO
DEL DISTRITO AYNA el dia 21 de setismbre del presente ano habiendo cumplido con plazos
estipulados”.

. Seguidamente, con proveido s/n de 22 de seliembre de 2023, el sefior Rubén Palomine Cuba, director
ejecutivo, derivo el informe n.* 017-2023-GRA/GG-GRDS-DRSA-REDSFCO-DSP-CMNV de 21 de
setiembre de 2023 (Apéndice n.° 13), a la Oficina de Administracién; luego, el sefior Rafael Arango
Bellido, director de Administracién, con proveide s/n y sin fecha, remitio el referido documento a la Unidad
de Abastecimiento y Servicios Auxiliares, donde fue recepcionado el 25 de setiembre de 2023 y adjuntado
a la orden de servicio n.” 881 de 18 de setiembre de 2023 (Apéndice n.° 8, Anexo n.® 2).

En mérito a ello, el 10 de octubre de 2023 |a Unidad de Contabilidad y Tesoreria efectu¢ la fase de
devengado de la orden de servicio n.° 881 (Apéndice n.° 8, Anexo n.° 2), con la factura electrénica
E001-2 de 21 de setiembre de 2023 (Apéndice n.® 14) emitida por la empresa Corporacion Rudybetz
E.|R.L. Asimismo, realizo el girado y emitio el comprobante de pago n.® 1405 de 10 de octubre de 2023
(Apéndice n.° 15), transfiriendo la suma de S/6 000,00 al Cédigo de Cuenta Interbancario — CCl n.° 808-
045-211001460382-97, a favor del sefior Ronny Victor Taipe Aybar, representante de la empresa
Corporacion Rudybetz E.|.R.L., segin su carta de autorizacion de depdsito a CCl de 20 de setiembre de
2023 (Apéndice n.° 8, Anexo n.° 3), como consta en el reporte denominado “Constancia de pago —
Transferencia a cuenta de terceros” de 16 de octubre de 2023 (Apéndice n.® 15).

Ahora bien, con la finalidad de verificar el cumplimiento del Témino de Referencia (Apéndice n.° 8,
Anexo n.° 1), el especialista de la Comision de Control, procedio a revisar y evaluar la informacion
contenida en los formatos de la Ficha Técnica (Apéndice n.° 8, Anexo n.° 4), comparandola con los
parametros establecidos en el Término de Referencia (Apéndice n.° 8, Anexo n.” 1), de cuyo resultado
emitié el Informe Técnico n.° 001-2024-GRA/OCI-JAPH de 10 de mayo de 2024 (Apéndice n.° 8),
advirtiendo en el numeral 5 del acapite V. ANALISIS, lo siguiente:

1.-)

i.  Sobre el Formato F-01: Ficha técnica del proyecto, el proyectista presentt este formato con la
denominacion “Formato FF-01: Ficha Técnica de la actividad” (Anexo n.° 4), en el cual sefaib el
nombre de la Unidad Ejecutora y el nombre de la actividad, asi como su costo directo equivalente
al monto de S/200 000,00. Asimismo, en el numeral 8 se indicié que el responsable de la
elaboracién de la Ficha Técnica fue el sefier Luis Alberto Ramos Alzamora; sin embargo, a firma
consignada en todos los folios lleva el nombre del sefior José Armando Leyva Quispe. Por otro
lado, el Proyectista describié la situacion actual y la sitvacion deseada, asi como el resumen de la
actividad (descripcion general) comprendiendo dos componentes; siendo el primero, la
construccion de Estacion N° 01 y el segundo, la adecuacion de la sala de mamograffa, adjuntando
fotografias del ambiente donde se adecuaré e instalara el equipo mamaégrafo.

iIl. ~ Sobre el Formato F-02: Memoria descriptiva del proyecto, e/ Proyectista presentd este formato
con la denominacion “Memoria Descriptiva” (Anexo n.° 4), en el cual consigné informacion del
presupuesto de la actividad con la descripeion de partidas técnicas, unidad de medida, metrados,
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precios unitarios y precios parciales. Asimismo, en el numeral “1.6 MODALIDAD DE EJE CUCION
DE OBRA”, se consigné el subtitulo “CRONOGRAMA DE OBRA", en &l cual se planted ejecufar
la actividad “en un periodo de 45 dias calendario”; sin embargo, no se presentd realmente ningun
cronograma. De igual forma, aunque en el numeral 1.7, se plantet la ejecucion de la actividad por
la modalidad de “servicio”, del cuadro "Resumen lotal del presupuesto de! estudio definifiva”, en el
numeral 1.6 MODALIDAD DE EJECUCION DE OBRA”, se observé que el costo total del proyecto
equivalia al costo directo de los componentes “A. Actividad adecuado servicio de mamografia” y
“B. Estacion n.° 017, equivalente a S/ 200 000,00 y no incluia los costos indirectos que garanticen
y susfenten la ejecucion de un proyecto, tales como gastos generales, tributos y utilidad.

fii.  Sobre el Formato F-04: Especificaciones Técnicas, el Proyectista presento este formato con la
denominacion “Especificaciones Técnicas”™ (Anexo n.° 4), cuya informacion no es coherente con el
presupuesto contenido en el “Formato FF-08B: Presupuesto general” de la Ficha Técnica, foda vez
que de la comparacion de ambas documentos se observo que cinco partidas tienen un cédigo distinto
en el presupuesto y en las Especificacionas Técnicas, ademas que 22 partidas del componente
“Instalaciones eléciricas” consignados en el presupuesto no fueron descritos en las Especificaciones
Técnica, conforme se detalla en el siguiente cuadro:

Cuadron.® 1
. Comparacion de la informacion contenida en el Formato FF-08B: Presupuesto general,
- con las Especificaciones Técnicas
{ ‘:' v '-'r" -y ;\t' 3 Pa’m M & ; ; ‘ "ﬂd“A !
02 Demolicion 02 Adecuado servicio de salud
02.01 Demolicion de muros de ladrillo de cabeza 02.01 Arquitectura
03.01.03 Pisos y pavimenios 02.01.01 Pisos y pavimentos
03.01.03.01 Contrapiso de 48 mm 02.01.01.0 | Conirapiso de 48 mm
i
(..)
03.03 Instalaciones eléclricas 02.03 Instalaciones eléctricas
03.03.02 canalizaciones y/o tuberia (sin Hems) | (sin descripcion)
03.03.02.01 TUBERIA PVC SAP 34" (ELECT) (sin ftems) | (sin descripcién)
03.03.02.02 CURVA PVC SAP P/NST. ELEC. 34" (sin ftems) | (sin descripcidn)
03.03.03 CONDUCTORES Y0 CABLES (sin ftems) | (sin descripcion)
03.03.03.01 CONDUCTOR NH-80 2.5 MM2 (sin ftems) | (sin descripcion)
03.03.03.02 CONDUCTOR NH-60 4.0 MM2 (sin items) | (sin descripcién)
03.03.03.03 CONDUCTOR NH-80 6.0 MM2 (sin items) | (sin descripcién)
03.03.04 TABLERQ GENERAL Y DISTRIBUCION (sin items) (sin descripeion)
03.03.04.01 TABLERQ GENERAL TG (sin items) | (sin descripcion)
03.03.04.02 | POZO DE TIERRA PARA LAS INST ELECTRICAS | (sin items) | (sin descripcion)
03.03.04.03 TABLERQ DE DISTRIBUCION TD-01 (sin items) (sin descripcion)
03.03.04.04 | TABLERQ DE DISTRIBUCION TD-02 (sin ifams) | (sin descripcion)
03.03.04.05 TABLERO DE DISTRIBUCION TD-03 (sin items) | (sin descripcibn)
03.03.04.06 TABLERO DE DISTRIBUCION TD-04 (sin items) | (sin descripcion)
03.03.05 ARTEFACTOS ELECTRICOS (sin items) | (sin descnipcion)
03.03.05.01 ARTEFACTO FLUORESCENTE TIPO E1 (sin items) | (sin descripcion)
03.03.05.02 INTERRUPTOR SIMFLE (sin ifems) | (sin descripcion)
03.03.05.03 INTERRUPTOR DOBLE (sin items) | (sin descripcion)
03.03.05.04 INTERRUPTOR DOBLE CONMUTADO (sin items) | {sin descripcion)
03.03.05.05 TOMACORRIENTE DOBLE MONOFASICO CON (sin items) | (sin descripcitn)
TOMA A TIERRA
03.03.0506 | TOMACORRIENTE DOBLE MONOFASICO A (sin ftems) | (sin descripcién)
PRUEBA DE AGUA CON TOMA A TIERRA =
03.03.0507 | FAROLA DE ELIMINACION DEL TIPO GLGBO {sin ftems) | (sin descripcién)

Fuente: Ficha Técnica (Anexo n.° 4).
Elaborado por: Especialista de la Comision de Control.

Al respecto, como muestra el cuadro precedente, las partidas cuyas especificaciones técnicas
fueron omitidas por el Proyectista, correspondian al componente “03.03 Instalaciones eléctricas’,
esto a pesar que dicha informacion era necesaria para una adecuada insfalacin de los
componentes eléctricos del Proyecto y por ende para el correcto funcionamiento de los equipos
electromecanicos, como es el mamagrafo, siendo asi indispensable para alcanzar la finalidad del
proyecto,
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vi.

Vil

Sobre el Formato F-05A: Resumen de presupuesto por componente, el Proyectista presento
este formato con la denominacién ‘Formato FF-05B: Resumen total del presupuesto del
estudio definitivo” (Anexo n.° 4), informacion que comprenden como mela fisica la actividad
adecuado servicio de mamografia por el monfo de S/ 174 286,30 y estacion n.° 1 por el monto de
S/ 25 7713,70. siendo el total de S/ 200 000,00, sin observacion alguna.

Sobre el Formato F-05A: Resumen del presupuesto por sub presupuesto, €l Proyectista
presento este formato con la denominacién “Formato FF-5B1: Resumen total del presupuesto
del estudio definitivo™ (Anexo n.° 4), en el cual se observd incompatibilidad e incoherencia en
su contenido con lo requerido en el Término de Referencia (Anexo n.° 1), pues el Proyectista
describié en su contenido el presupuesto por componentes (A. Actividad adecuado servicio de
mamografia y B. Estacion n.® 01); debiendo haberlo plasmado por sub presupuestos jerarquizados
por especialidades como estructuras, arquitectura, instalaciones eléctricas e instalaciones
sanitarias, basicamente.

Sobre el Formato F-06: Resumen del cuadro del presupuesto analitico general, el Proyectista
present6 este formato con la denominacion “Formato FF-06: Resumen cuadro de presupuesto
analitico general” (Anexo n.° 4), en el cual defalld informacién por especifica de gastos
desagregado en mano de obra, bienes, servicios, del costo directo a ejecutarse por administracion
directa presupuestando un costo fotal de S/ 200 000,00. Por tanto, difiere de la modalidad de
gjecucién por contrata solicitada en el Término de Referencia (Anexo n.® 1).

Sobre el Formato F-07A: Cuadro del presupuesto analitico general (Por contrata), el
Proyectista presento este formato con la denominacion ‘Formato FF-07B: Cuadro de
presupuesto analitico general” (Anexo n.® 4), en cuya columna “concepto del gasto’, se hizo
referencia a la construceion de una “infrasstructura vial”, lo cual no es coherente con el objeto de
la contratacion. Ademas, la estructura presupuestal desagregada por especifica de gastos
corresponde a una modalidad de ejecucion por ‘administracion directa” %2, como se indica en la
siguiente imagen:

Imagen n.° 1
Presupuesto analitico proyectado para una ejecuciéon por administracion directa

FORMATO FF- 078 ‘

CUADRO DE PRESUPUESTQ ANALITICO GENERAL
ACTMIDAD *SERVICIO PARA ADECUACION Y ACONDICIONAMIENTO DE AMBIENTE PARA LA INSTALACIGN DE EQUIPO DE
MAMOGRAFIA DEL HOSPITAL DE APOYO SAN FRANCISCO DE LA RED DE SALUD SAN FRANCISCO”
ENTIDAD : RED DE SALUD SAN FRANCISCO
MODALIDAD  : SERVICIO
UBICACION  :8AN FRANCISCO

FECHA : SETIEMBRE 2029
ESPC. CORTO
- CONCEPTO DEL GASTO DRECTO TOTAL
W) | rRATSTRUCTUR
23.21.01.1{COSTO DE CONSTRUCCION POR ADMINISTRACION DIRECTA- PERSONAL

232101, 1|OPERARC 18,458,

282101, 1{OFICIAL 10550
nM2

119,514
3520
17

2 Modahdad de ejecucion cuando la Unidad Ejecutora tiene la capacidad técnica, economica y logistica de desarrollar |a actividad. Es decir, ejecutar

directamente sin someter a algun procedimiento de seleccion.
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23.27.1488]COST0 0F CONSTRUCOION POR ADUIISTRAC 0N DIRECTASERVICIS _ |
.27, INGENIERO RES UQUIDAC

o SUPERVISCR o

Fuente: Ficha Tecnica (Anexo n.° 4).

Esto a pesar que, en los Términos de Referencia se requirié ia presentacion del referido formato
con la denominacion “Cuadro del presupuesto analitico general (Por contrata)”, por lo cual el
presupuesto de la actividad debia ser presentado para ser ejecutado bajo la modalidad de
“efecucion por contrata”. Al respecto, cabe sefalar que, de acuerdo con lo establecido en los
numerales 1y 4, del articulo 1° de la Resolucion de Contraloria N.© 195-1988-CG, publicada el 19
de julio de 1988, para que una Entidad programe la ejecucion de un proyecto por la modalidad de
administracion directa, debe contar con el personal técnico-administrativo y los equipos
necesarios; ademas, que el costo total del proyecto no considera el pago de utilidades, a diferencia
de la modalidad de “gjecucion por contrata”, existiende por tanto, una diferencia econdmica entre
ambas modalidades que repercute en el precio final del servicio.

. Por otro lado, como se muestra en la imagen precedente, el proyectista no asignd presupuesto
para la contratacion de un profesional responsable de la ejecucion del proyecto, incumpliendo el
articulo 1°% de la Norma G.030 Derechos y responsabilidades del Reglamenfo Nacional de

Edificaciones, al no considerar la participacion de un profesional responsable de la construccion.

Por lo tanto, ia informacién técnica proporcionada por el Proyectista era insuficiente e incumplia
las condiciones establecidas en e! Término de Referencia (Anexo n.° 1).

viii. ~ Sobre el Formato F-08B: Presupuesto general, el Proyectista prasenit este formaio con la
denominacion “Formato FF-08B: Presupuesto general” (Anexo n.° 4), cuya estructura estéd
conformada por las columnas ftem, descripcion de partidas, unidad de medida, metrados, precio
unftario y precios parciales, habiéndose consignado como monto totai el valor de S/200 000,00;
sin embargo, de la suma de los monfos parciales de las partidas técnicas y componentes del
presupuesto, se obtuvo como resuifado el monto de S/197 095,01, respecto al monto consignado
por el Proyectista, conforme se detalla en el siguiente cuadro:

Cuadro n.° 2
Componentes técnicos del servicio
PRESUPUESTO GENERAL
01. Obras preliminares S 14229
02. Demolicion : 8/ 290500
03. Adecuado servicio de mamografia:
03.01 Arquitectura . &/ 6808258
03.02 Instalaciones sanitarias : 8 390555
03.03 Instaiaciones eléctricas : S/ 96 345,87
04. Estacionn.® 01 (S 2571370
Costo Directo  : S/ 197 095,01

Fuente: Ficha Técnica (Anexo n.® 4).
Elaborado por: Especialista de la Comision de Control.

< Por tanto, el monto de S/ 200 000,00 determinado por el Proysctista, no se encuentra sustentado
S en el presupuesto presentado (Apéndice n.° 1). Por otro lado, cabe seiialar que el monto fue

: presentado Unicamente como costo directo, por lo que en dicho presupussto se omitieron los
costos indirectos del servicio, que comprendia®* los gastos generales, pago de tributos (IGV) y

% “Norma G.030 Derechos ympmﬂdldu:

Articulo 1.- Los acfores del Proceso de le Edificacion que infervienen como personas nalurales o juridicas, instituciones y enfidades publicas o
privadas, son los siguientes: EI Propielario, EI Promotor Inmobiliario, los Profesionales Responsables del Proyecfo, las Personas Responsables
de la Construccién, las Municipalidades, las Personas Responsables de la Revision de Proyecios, y el Ministerio de Vivienda, Consfruccion y
Saneamienio. Sus derechos y responsabifdades estan deferminados por lo dispuesto en la presenfe norma, la Ley del Procedimiento Administrativo
General, el Codigo Civil, el Codigo Penal, y las demés disposiciones que le sean aplicables; asi como por b pactado en el Conlrafo que acuerda
su intervencion.” (E| énfasis es agregada).

 Segln lo establecido por el literal a) de! articulo 34° de la Ley, (...) la dependencia de la Enlidad o el consulfor de obra que tiene a su cargo la
elaboracion del expediente lécnico realiza las indagaciones de mercado necesarias que le permitan conlar con el analisis de precios unitarios
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utilidades, que son parte del presupuesto de todo proyacto a ser ejecuiado bajo la modalidad de
“gjecucion por contrata’. Ademas, tiatandose de proyectos de ingenierfa es indispensable
gstablecer gastos generales indistintamente de la modalidad de ejecucion, pues involucra la
participacion y pago de los profasionales y maestro de obra que intervinieron en la materializacion
del servicio en el plazo establecido, por lo cual el presupuesto calculado por el Proyectista, al
carecer de estos elementos, no era objetivo. Por ofro lado, el Proyectista no presento el analisis
de precios unitarios que suslente los precios de las partidas establecidas en el presupuesto
general, no siendo posible evaluar su razonabilidad.

ix.  Sobre el Formato F-09: Resumen de Gastos Generales, el Proyectista presento este formato
con la denominacion “Formato FF-09: Resumen de Gastos Generales” (Anexo n.° 4): sin
embargo, no proporciond [a informacién requerida, pues a pesar de que el lifulo del formato
indicaba que se frataba de un resumen de los “Gastos Generales” del servicio, dentro del cuadro
presenté Unicamente un resumen del costo directo, como componente de los gastos generales,
como se muestra en la siguiente imagen.

Imagen n.° 2
Formato FF-09: Resumen de gastos generales de la Ficha Técnica
FORMATO FF-08
. ENTIDAD DE SALUD SAN FRANCISCO
ACTIVIDAD
"SERVICIO PARA ADECUACION Y ACONDICIONAMIENTO DE AMBIENTE PARA LA INSTALACION DE EQUIPO DE
DEL HOSPITAL DE APCYD SAN FRANCISCO DE LA RED DE SALUD SAN FRANCISCO®
FECHA 5 m an
¢~ RESUMEN DE GASTOS GENERELE‘;‘
COMPONENTE DE LOS MONEDANACIONAL |
_____ GASTOS GENERALES 8. I *
{_cost0 DIRECTO :) 200,000.00 100.00% €O

Fuente: Ficha Técnica (Anexo n.® 4).

Al respecto, cabe sefialar que un presupuesto se compone por cosios dircios y costos indirectos
(que incluye a los gastos generales), lo cual garantiza y sustenta la ejecucién de un proyecto; sin
embargo, el Proyectista omitié detallar los componentes de los gastos generales, consignando en
su lugar, el resumen del costo directo. Asimismo, conforme a lo establecido en el Anexo n.® 1
“Definiciones” del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, los Gastos Generales, son
“aquellos costos indirectos que el contratista efectia para la ejecucion de la prestacién a su cargo,
derivados de su propia actividad empresarial, por lo que no pueden ser incluidos dentro de las
partidas de las obras o costos directos del servicio” Por lo fanto, la informacion técnica
proporcicnada por el Proyectista era insuficiente e incumplia las condiciones establecidas en el
Término de Referencia (Anexo n.° 1).

x.  Sobre el Formato F-11: Resumen de metrados, el Proysctista presenté el documento
denominado “Planilla de Metrados Especialidad: Arquitectura” {Anexo n.° 4), en el cual detalld
la planilla resumen de metrados de los componentes: Obras preliminares, demolicién, adecuado
servicio de mamografia y estacion n.® 1; sin embargo, algunas unidades de medida empleadas no
corresponden a lo establecido por la Norma Técnica de metfrados para cbras de edificacion y
habilitaciones urbanas, aprobado mediante Resolucién Directoral n. © 073-2010-VIVIENDA-VMCS-
DNC de 12 de diciembre de 2011 (Apéndice n.° 1), conforme se detalla en el siguiente cuadro:

actualizado por cada partida y subpartida, feniendo en cuenta los insumos requeridos, las caniidades, precios o tarifas, ademas de ios gastos
generales variables y fijos, asi como la utilidad.”

“34.3. €I presupuesto de consultoria de obra detalla los costos directos, ios gasios generales, fjos y variables, y le ufifdad, de acuerdo a las
caracteristicas, plazos y demas condiciones definidas en los términos de referencia

{ed"
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Cuadron.® 3

Partidas con unidad de medida distinta a la establecida en el Reglamento de metrados

' Unidad de medida | Unidad de medida

item Partidas segtin Ficha segun Reglamento
Técnica de metrados

04.07.01.01 Concreto fc=175 kg/em? para piso simple (cemento
Sl p-i) acabado frotachado (incl. afirmado)
04.07.02.03 Junta de dilatacion relieno con mortero asfaffico e=1" m2 m
Ventana de fiarro c/perfil de 1 1/4" x 1 14" x 1/16”
04090207 | fia s rotuerzo ' do 34°x 34" x 116"
04.11.01 Vidrio crudo incoloro lransparente de 6mm p2 me

Fuente: Ficha Técnica (Anexc n.® 4) y Norma Técnica de mefrados para obras de edificacion y habiliiaciones urbanas,
aprobado mediante Resolucidn Direcioral n.® 073-2010-vivienda-VMCS-DNC de 12 de diciembre de 2071.
Elaborado por: Especiafista de [a Comisién de Control.

m2 m3

und m2

xi.  Sobre el Formato F-12: Sustentacién de metrados, e! Proyectista presentd los documentos

denominados "Planilla de metrados especialidad: Arquitectura” y "Hoja de Metrados de Acero

SS.HH.” (Anexo n.° 4), en los cuales detalld el sustento de la planilla de metrados de los

componentas: Obras preliminares, demolicion, adecuado servicio de mamografia y estacion n.© 1,

con los cuales determind el presupuesto general del servicio en S/200 000,00; sin embargo, de la

. visita realizada por la Comisicn de Control al Hospital de Apoyo de San Francisco, con la participacion

del érea usuaria y representantes del establecimiento de salud, se contrasto graficamente la situacion

inicial de la infraestructura (plano de arquitectura inicial antes de intervencion), con su situacion actual

(plano de arquitectura posterior a la infervencion), como consta en el acta n. © 001-2024-CG/0C5335

SCE-003 de 18 de abril de 2024 (Apéndice n.° 3); con lo cual, en base a los alcances técnicos, se

procedio a compatibilizar la situacion real del terrenc y ambiente destinado para la instalacion del

mamégrafo, verificandose las partidas de la Ficha Técnica empleando las herramientas de disefio y

calculo asistido por compufadera (AutoCAD y Hoja Excel) con los cuales se recalcularon los

metrados, cuyo detalle se presenta en el Apéndice n.° 1 al presente informe, identificandose cuatro

partidas duplicadas y ocho partidas de mayor incidencia que fueron proyectadas con sobre
melrados.

Al respacto, el siguiente cuadro muestra los melrados proyectados de las partidas 02.04 DEMOLICION
DE CERAMICO, 03.01.04.01 ZOCALO CON MAYOLICA 0.24X0.40M, 03.01.05.02 CUMBRERA DE
TECHO CON TEJA ANDTABIQUERIA CON DRYWALLINA, 03.01.06.02 TABIQUERIA CON
DRYWALL, 03.01.06.03 COBERTURA DE TECHO, 03.01.09.04 PINTURA LATEX 2 MANGCS EN
MURO EXTERIOR PASADIZO, 03.02.01.11 ACCESORIOS EN RED DE AGUA, 03.02.02.13
ACCESORIOS EN SISTEMA DE DESAGUE, 03.03.03.01 CONDUCTOR NH-80 2.5 MM2, 03.03.03.02
CONDUCTOR NH-80 4.0 MM2, 03.03.03.03 CONDUCTOR NH-80 6.0 MM2 y 04.04.02.03 LOSAS
MACIZAS-ACERQ ESTRUCTURAL FY=4200 KG/CM2, segtin la Ficha Técnica:

Cuadron.® 4
Metrados proyectados de las partidas 02.04, 03.01.04.01, 03.01.05.02, 03.01.06.02,
03.01.06.03, 03.01.09.04, 03.02.01.11, 03.02.02.13, 03.03.03.01, 03.03.03.02, 03.03.03.03 y
04.04.02.03, segun la Ficha Técnica

Precio Parcial
ftem Descripcion ; Unidad  Metrado | o | )
02 04 DEMOLICION DE CERAMICO m2 042 4,69 14267
03.01.0401 |ZOCALO CON MAYOLIGA 0.24X0.40M m2 133f 12604 1,657.17
03.01.0502 |CUMBRERA DE TECHO CON TEJA ANDTABIQUERIA CON CRYWALLNA| m | %30 59,53 573274
03.01.0602 |TABIQUERIA CON DRYWALL | m2 B0) 19362 520838
03.01.0605 |COBERTURA DE TECHO gib 100 774812 7.746.12
03.01.0004 [PINTURA LATEX 2MANOS EN MURO EXTERIOR PASADIZO m2 980,07 16.45 16,270 20
03.0201.11 |ACCESORIOS EN RED DE AGUA b 100f 21597 215.97
03.020213 |ACCESORIOS EN SISTEMA DE DESAGUE g | 100 1537 15374
03030301 |CONDUCTOR NH-80 25MM2 m 250000 § 941 2352500
(3.030302 [CONDUCTOR NH-80 4.0 MM2 m ¥ 250000 941 23.525.00
03030303 [CONDUCTOR NH-8060MM2 m 4 25000 9.41 252500 |
04040203 |LOSAS MACIZAS-ACERO ESTRUCTURAL FY=4Z00 KG/CM2 kg 150,32 9.41 1,414,51
MONTO SUB TOTAL DE PARTIDAS OBSERVADAS (Si) 109,116.50 |

Fuente: Ficha Técnica (Anexo n.° 4) y Planilla de melrados verificados de la ficha técnica contratada (Apéndice n.* 1)
Eiaborado por: Especiaiisia de la Comision de Conirol.
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En tanto que, el siguiente cuadro, muestra las mismas partidas con los metrados compatibilizados
por la Comisién de Control, a partir de la visita efectuada al Hospital de Apoyo San Francisco
emitiéndose el acta n. ® 001-2024-CG/0C5335-SCE-003 de 18 de abril de 2024 (Apéndice n.° 3),
conforme se muestra a confinuacion:

Cuadron®5
Metrados compatibilizados por ia Comisién de Controi, de las partidas 02.04, 03.01.04.01,
03.01.05.02, 03.01.06.02, 03.01.06.03, 03.01.09.04, 03.02.01.11, 03.02.02.13, 03.03.03.01,
03.03.03.02, 03.03.03.03 y 04.04.02.03.

Precio | Pardal
fem | Descripcion Unidad |Metrado sh roal (5

02.04 [CEMOUICION DE CERAMICO m2 0.00 469 -
03.01.0601 [ZOCALO CON MAYOLICA 0.24X0.40M m2 110f  124.04] 13644
03.01.0502 [CUMBRERA DE TECHO CON TEJA ANDTABIQUERIA CON DRYWALLNA|  m 11,42 50.53 ereel
03.01.0602 |TABIQUERIA CON DRYWALL m2 1602f 19362 327605

03.01.0603 |COBERTURA DE TECHO | gib 0.00) 7746.12 .
03010004 |PINTURA LATEX 2 MANCS EN MURO EXTERIOR PASADIZO m2 254.30) 16.45| 418324

03020111 |ACCESORIOS EN RED DE AGUA glb ooof 21597 :

03020213 |ACCESORICS EN SISTEMA DE DESAGUE glb ooof 15374 .
03030301 |CONDUCTOR NH-8025MM2 m 200.00) 941 188200
03.030302 |CONDUCTOR NH-804.0 MM2 m 5000  841] 470500
03030303 |CONDUCTOR NH-80 6.0 MM2 e m 200)  941] 188200
04040203 |LOSAS MACIZAS-ACERO ESTRUCTURAL FY=4200KG/CM2 | kg 83 6f g41| 7e7sz
MONTO SUB TOTAL DE PARTIDAS OBSERVADAS (S/) T 17,532.08

Fuente: Acla n.° 001-2024-CG/OC5335-SCE-003 de 18 de abni de 2024 (Apéndice n." 3) y Planille de melrados verificados de
la ficha técnica coniratada (Apéndice n.® 1)
Elaborade por: Especialista de la Comision de Confrol

Asi pues, del contraste realizado a la informacién presentada en los cuadros precedentes, se
advirtio duplicidad de las partidas 02.04 DEMOLICION DE CERAMICO, 03.01.06.03
COBERTURA DE TECHO, 03.02.01.11 ACCESORIOS EN RED DE AGUA y 03.02.02.13
ACCESORIOS EN SISTEMA DE DESAGUE, con las partidas 02.03 DEMOLICION DE PISOS DE
CONCRETQO, 03.01.05.01 CUMBRERA DE TECHO CON TEJA ANDINA y 03.02.01 SISTEMA DE
AGUA FRIA, respectivaments; asimismo, se identifico que los metrados proyectados de las
partidas 03.01.04.01 ZOCALO CON MAYOLICA 0.24X0.40M, 03.01.05.02 CUMBRERA DE
TECHO CON TEJA ANDINA, 03.01.06.02 TABIQUERIA CON DRYWALL, 03.01.09.04 PINTURA
LATEX 2 MANOS EN MURO EXTERIOR PASADIZO, 03.03.03.01 CONDUCTOR NH-80 2.5 MM2,
03.03.03.02 CONDUCTOR NH-80 4.0 MM2, 03.03.03.03 CONDUCTOR NH-80 6.0 MM2 y
04.04.02.03 LOSAS MACIZAS-ACERQ ESTRUCTURAL FY=4200 KG/CM2, san superiores a los
metrados compatibilizados por la Comisién de Control a partir de [a visita a campo, por lo que se
encuenfran sobredimensionadas, situacion que incidi6 directamente en el presupuesto del
servicio, incrementando su costo en S/ 91 584,42, como se detalla en el siguiente cuadro:

Cuadron.® 6
Sobrecosto ocasionado por partidas duplicadas y partidas con sobremetrados
Metrado | Metrado Diferenci En soles
en Ficha | compatibili costo :
ltem Descripeion Unidad | yecnica | zado a unitario | Sobrecosto Observacion
(a) (b) (c=a-h) (d) (c'd)
p Dupiicada con la
DEMOLICION DE ‘ partida 02.03
0204 | cepimico m?2 3042 0.00 3042 469 2.67 | o ocion de o
de concreto
El metrado de la
pariida 03.01.04.01
0301.0 ZOCALO CON es 12.26m2 mayor &l
a0t MAYOLICA m2 13.36 1.10 1226 | 124.04 1,520.73 | meirado obienido de
< 0.24X0.40M la visita a campa, por
lo que esta
_— _sobredimensionada. _|
CUMBRERA DE oorida 03010502
0301.0 | TECHO CON TEJA - p_— - g P il
502 | ANDTABIQUERIA in : ' | R WO e
CON DRYWALLINA ‘ is isks & o, par

Informe de Control Especifica n.” 054-2024-2-5335-SCE.
Pericdo del 12 de setiembre de 2023 al 22 de diciembre de 2023
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ftem

Descripcion

Unidad

Metrado
en Ficha
Teécnica

Metrado
compatibil

Diferenci

En soles

costo
unitario

Sobrecosto

Observacion

(&)

(b)

{c=ah)

(a)

(c'd)

03.01.0
6.02

TABIQUERIA CON
DRYWALL

m2

26.90

16.92

193.62

1,832.33

| sobredimensionada.

lo que esta

El metrado de la
partida 03.01.06.02
6s 9.96m2 mayor al
meirado obienido de
la visita a campo, por
lo que esta
sobradimensionada

03.01.0
6.03

03.01.0
9.04

COBERTURA DE
TECHO

PINTURA LATEX 2
MANOS EN MURO
EXTERIOR
PASADIZO

glb

m2

989.07

03.02.0
1.1

ACCESORIOS EN
RED DE AGUA

glb

1.00

0.00

254.30

1.00

734.77

746,12

1645

7,746.12

Dupiicade con la
partiga 03.01.05.01
Cumbrere de fecho
con leja anding.

12,086.97

El metrado de la
partida 03.01.09.04
88 734.77 m2 mayor
al metrado obtenido
de la visita a campo,
por lo que esta
sobredimensionada.

0.00

1.00

21597

215.97

Duplicada con la
partida 03.02.01
Sistema de agua fria.

03.02.0
213

ACCESORIOS EN
SISTEMA DE
DESAGUE

1.00

0.00

1.00

15374

153.74

Duplicada con la
partida 03.02 01
Sistema de agua fria.

03.03.0
3o1

03.03.0
3.02

CONDUCTOR NH-
802.5 MM2

CONDUCTOR NH-
804.0 M2

03.03.0
3.03

CONDUCTOR NH-
806.0 MM2

2500.00

2500.00

200.00

200.00

2300.00

2000.00

2300.00

941

9.41

21,643.00

18,820.00

21,642.00

_| sobredimensionada.

El melrado de la
partida 03.03.03.01
es 2300m mayor ai
melrado obienido de
la visita @ campo, por
lo que esté
El mefrado de la
partida 03.03.03.02
es 2000m mayor al
mefrado oblenido de
fa visita & campo, por
fo que esté
_Sobredimensionads.
El'mefrado de la
partida 03.03.03.03
85 2300m mayor al
mefrado obfenido de
la visita a campo, por
Io que esta
sobredimensionada.

04.04.0
203

LOSAS MACIZAS-
ACERQ
ESTRUCTURAL
FY=4200 KG/ICM2

kg

150.32

TOTAL (S)

83.69

66.63

9.41

626.99

91,584.43

El melrado de la
partida 04.04.02.03
es 66.63kg mayor al
melrado obfenido de
la visita & campo, por
fo que esté
sebredimensionada.

Xil.

Fuente: Ficha Técnica (Anexo n.® 4), acta n.* 001-2024-CG/OC5335-SCE-003 de 18 de abril de 2024 (Apéndice n.* 3) y Planilla
da metrados verificados de la ficha técnica contratada (Apéndice n.° 1)
Elaborado por: Especialista de la Comision de Control.

Sobre el Formato F-14: Relacién de insumos del Costo Directo, el Proyectista presento este
formato con la denominacién “Formato FF-14: Relacién de insumos del costo directo” (Anexo
n.° 4), en el cual detalld un listade de insumos dividido en mano de obra (operario, oficial y peén),
materiales, equipos, herramientas manuales y sub contratos, precisando en este Ultimo rubro, el
alquiler de una oficina por cinco (5) meses a un precio de S/400,00 cada mes; sin embarga, la
cantidad de meses de alquiler previstos, es superior al plazo de ejecucién del servicio previsto en
el numeral “1.6 MODALIDAD DE EJECUCION DE OBRA” de la memoria descriptiva, en donde se
indicé “se plantea ejecutar la actividad (...) en un periodo de 45 dias calendario”, por lo que el
manlo de alquiler consignado era incoherente al plazo previsto para la ejecucion del servicio.

/ Informe de Control Especifico n.* 054-2024-2-5335-SCE.

¥ Periodo del 12 de sefiembre de 2023 al 22 de diciembre de 2023.
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xiii. ~ Sobre el Formato F-16: Desagregado de herramientas manuales, &/ Proyectisia presenio este
formato con la denominacion ‘Formato FF-16: Desagregado de herramientas manuales”
(Anexo n.° 4), el Froysclista presento un listado de hemamientas manuales por el monto de
S/ 17 800,00, respecto al cual no se realizd observacion alguna.

xiv.  Sobre el Formato F-18: Cronograma valorizado de ejecucion del proyecto, el Proyectista NO
PRESENTO este formato o documentacion equivalente; si bien en el numeral 1.6 MODALIDAD
DE EJECUCION DE OBRA" de la Memoria Descriptiva, se observa el subtitulo “Cronograma de
obra”, donde se precisé que el plazo previsto para la ejecucion del servicio era de 45 dias
calendario, no se presentd el cronograma que sustente la determinacion de dicho plazo, como
resultado de la secuencia logica constructiva de las partidas técnicas, y adicional a este ia
programacion CPM consistente en una programacién calendarizada de la secuencia logica
constructiva de [as partidas técnicas con la definicion de la “ruta critica”; pese a ser un documento
técnico relevante para el procedimiento de seleccion y posterior gjecucion del servicio, como regla
de juego en los términos establecidos, al ser pasible de ser invocado durante la fase de ejecucion
contractual, para sustentar una eventual solicitud de ampliacion de plazo.

xv.  Sobre el Anexo 01: Fotografias del estudio, el proyectista presentd el documento denominado
“Panel fotografico” (Anexo n.° 4), en el cual mostré fotografias del establecimiento de salud,
describiendo las condiciones previas a la ejecucion del servicio tales como el estadc de /a teja en
el techo de la infraestructura del ambiente destinado para la instalacion del mamégrafo, tableros
del sistema eléctrico, rejillas del drenaje pluvial, entre ofros, sobre lo cual no corresponde
observacion alguna.

xvi.  Sobre el Anexo 02: Planos de construccion, el Proyactista presents cuatro (4) planos(Anexo
n.° 4), siendo estos los siguientes: “Detalle de muro drywall” (lamina DE-1), que ilustra detalles
de instalacion del sistema drywall; “Estructura estacién n.° 1" (lamina EST. E-01), que ilustra
planta, cortes de cimentacion corrida y losa de techo, mas cuadro de columnas y vigas con cuadro
especificaciones técnicas estructuras, “Arquitectura” (lamina A-1), que ilustra vista en planta de
sala de mamografia de dimension exterior 5.67m. x 4.60m., resultando un area exterior de A=
26,08 m2. Corte elevacion lateral y transversal; y “Arquitectura estacién n.® 01" (lamina A-01),
que ilustra planta, corfes y elevaciones.

Sin embargo, aunque en las especificaciones técnicas de las partidas 03.03.01.01 SALIDA PARA
ALUMBRADO, 03.03.01.02 SALIDA PARA TOMACQORRIENTE, 03.03.01.03 SALIDA PARA
INTERRUPTOR, 03.03.01.04 SALIDA PARA INTERNET Y/O TELEFONO, 03.03.01.05 SALIDA
PARA TV y 03.03.02.01 ARTEFACTO FLUORESCENTE TIPQ E2, se indico que la colocacion de
los insumos se realizaria de acuerdo a los planos, el Proyectista no presenté el plano de
instalaciones eléctricas, esto a pesar que este documento técnico se necesitaba para disefiar
las conexiones de redes del sistema eléctrico procedente desde la concesionaria de suministro de
energia eléctrica desde el exterior y alimentacion de energia a su capacidad de disefio proyectado
para el equipo de mamografia a instalar, ofros equipos existentes y su puesta en operacion de
manera integral en el establecimiento de salud; por lo cual, era indispensable para cumplir la
finalidad objeto del servicio, ademas que constituia el sustenfo de metrados en las partidas e
insumos previstos en el presupuesto.”

En ese sentido, de lo sefialo por el especialista de la comisién de control se advierte que la empresa
Corporacion Rudybetz E.|.R L., incumplié las condiciones establecidas en el Término de Referencia
(Apéndice n.° B, Anexo n.° 1); toda vez que, la Ficha Técnica (Apéndice n.° 8, Anexo n.° 4) fue
presentada de forma incompleta y con deficiencias técnicas, formulando el presupuesto sin
considerar gastos generales, tributes y utilidades, emitiendo especificaciones técnicas y planos del
componente de instalaciones eléctricas, asi como el cronograma valorizado de ejecucion del
proyecto, utilizando ademas unidades de medida distintas a las establecidas en la Norma Técnica
de Metrados; asimismo duplicando y sobremetrando partidas técnicas, situacién que incidié
directamente en el presupuesto del servicio, incrementanda su costo en S/ 91 584 43; pese a lo cual,
el sefior Cristian Michael Navarro Vilchez, obstetra - coordinador del Programa Presupuestal
Prevencion y Control de Cancer y PROMSA Escenario (Instituciones Educativas), sin haber

J Informe de Control Especifico n.” 054-2024-2-5335-SCE.
Pericdo del 12 de setiembre de 2023 al 22 de diciembre de 2023.
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realizado mayor analisis y observacion le otorgo la conformidad a través del informe n.° 017-2023-
GRA/GG-GRDS-DRSA-REDSFCO-DSP-CMNV de 21 de setiembre de 2023 (Apéndice n.° 13).

Al respecto, mediante oficia n.* 007-2024-CG/OC5335-ERPM de 26 de abril de 2024 (Apéndice n.°
41), le consultamos al sefior Cristian Michael Navarro Vilchez, obstetra - coordinador del Programa
Presupuestal Prevencion y Control de Cancer y PROMSA Escenario (Instituciones Educativas) “cudl
fue el procedimiento que siguié para verificar la calidad y el cumplimiento de las condiciones contractuales
antes de oforgar su conformidad a la elaboracion de la Ficha Técnica”, a lo cual, con carta n.” 006-2024-
PCC-CMNV/COQRD de 3 de abril de 2024 (Apéndice n.® 41) (numeral 2), respondié: “Como RED
de SALUD SAN FRANCISCO no contamos con ingenieros civiles ni la DIRESA -AYACUCHO cuenta con
dichas profesiones (...) como area usuaria desconoce la parte civil porque soy obstetra de profesion”
(Enfasis agregado); no obstante, si bien su formacion profesional no le permitia observar las
deficiencias de caracter técnico del documento’, si podia advertir la omision del “Formato F-18:
Cronograma valorizado de ejecucién del proyecto”, 1oda vez que €l elabord el Término de Referencia
para la contratacion del servicio de elaboracion de la Ficha Técnica, en cuyo numeral “IX.
CONTENIDO DE LA FICHA TECNICA PARA LA EJECUCION DEL SERVICIO™ del Término de Referencia
(Apéndice n.” 8, Anexo n.° 1), establecio que el proveeder debia presentar el “Formato F-18:
. Cronograma valorizado de ejecucion del proyecto”

Por otra parte, respecto a la autoria de la Ficha Técnica (Apéndice n.° 8, Anexo n.° 4), debemos
mencionar que, si bien todos los folios del referido documento fueron suscritos con el nombre del
sefor José Armando Leyva Quispe®, como observo el especialista de la Comision de Caontrol, en el
numeral 8 del Formato FF-01: Ficha Técnica (Apéndice n.° 8, Anexo n.° 4), se consignd como
responsable de la elaboracion de la Ficha Técnica al sefior Luis Alberto Ramos Alzamora;
quien en la indagacion de mercado para la contratacion del servicio de elaboracién de la ficha
técnica, presentd la cotizacion de 15 de setiembre de 2023 de la empresa Lara Construcciones
E.LR.L. (Apéndice n.® 9), suscribiendo en condicidn de Gerente General; no obstante, en el Formato
FF-01 de la Ficha Técnica (Apéndice n.* 8, Anexo n.° 4), la empresa Corporacion Rudybetz E.|.R.L.
consigno sus datos, como su nimero de colegiatura (265929) y su nimero telefnico (941534401),
como se muestra en las siguientes imagenes:

Iméagenes n.s 1,2y 3
Namero de colegiatura y teléfono del sefior Luis Alberto Ramos Alzamora registrados en el
Formato FF-01: Ficha Técnica, como responsable de la elaboracion de la Ficha Técnica

FORMATO FF-01: FICHA TECNICA

S— ADECUACION Y ACONDICIONAMIENTO DE AMBIENTE PARA LA
INSTALACION DE EQUIPO DE MAMOGRAFIA

57 FUENTE DE FINANGIAMIENTO [
58 MODALIDAD DE EJECUCION SERVICIO

5 Tiempo de Ejecucion de la Actividad 5

7 Namero de Beneficlarios ndirectos de 1a Actividad
el Gl Ficha tecnica I ORA
8.1 Profesion jero Civi
82 DNI [ %‘ . |
8.3 Registro Profesianal N* 187785
8.4 Dreccion Cerivo Podlado Saman
8.5 Teléfono [ TS0 ]

. j * Quien habia sido propuesto por el Proyectista como responsable de la elaboracion de la Ficha Técnica.
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NUMERO DE COLEGIATURA DEL SENOR LUIS ALBERTO RAMOS ALZAMORA

Detalle de los Datos del Colegiado

1285020 I
Primar Apallida RAMOS

Segunda Apellida | ALZAMORA

Nombres S LUIS ALBERTO
Sede . CALLAD
Condicién s HABILITADO

Facha Incorporacion * 09002021

Formacién Académica

PRIMERA ESPECIALIDAD

Capitulo Especialidad Feche Reconocimiento CIP

CIVIL, DE CAMINOS CANALES Y PUERTOS, EN

CONSTRUCCION, EN TRANSPORTE Y VIAS, SANITARIA v osondont

TELEFONO CONSIGNADO EN LA COTIZACION DE LA EMPRESA LARA CONSTRUCCIONES E.LR.L.,
SUSCRITA POR EL SENOR LUIS ALBERTO RAMOS ALZAMORA, COMO GERENTE GENERAL

- A S ARD "~
/ o 2023

COTIZACION
._'l;éﬂl oNS Y TLTHE, ! L

EE A VA (N WALLY 2% 27T AP =
[O] CllbAke] CyaiLspn—TT L .
GRABAD #5004 ALUD z
Retergncis: _
smvALE [ L0 SERCE: G0N TOA ADIUNTD: TELEF: q q /3 ; q 7 E L
S Francinco
CaNT. i DESCRIPCION UNTARIO TOTAL

ol |geniio | Clavowled i Ticha Kinia'pece Jiw'“""ﬂ ekttt (5 000 0| 6,000 o
(0% o AEILDr py aransopafa oo ol s o] A *

L Frdn cufés
Fuente: Formato FF-01 de la Ficha técnica (Apéndice n.” 8, Anexo n.° 4), Porial Web Bisqueda de Colegiades del Colegio de
Ingeniercs del Pen - CIP# y cotizacién de 15 de setiembre de 2023 de la empresa Lara Construcciones E.|.R.L. (Apéndice n.® 9).

En relacién a ello, mediante carta n.° 004-2024-CG/OC5335-ERPM de 25 de abril de 2024
(Apéndice n.° 22), la Comision de Control solicitd al sefior José Armando Leyva Quispe, confirmar
si particip6 en la elaboracién de la Ficha Técnica (Apéndice n.” 8, Anexo n.° 4), recibiendo como
respuesta la carta n.® 001-2024-JALQ de 26 de abril de 2024 (Apéndice n.° 22), a través del cual
sefald lo siguiente:

“(...). no_participé en la elaboracién de la referida Ficha Técnica, que se adjunia escaneada al
presente documento. Por lo tanto, no cuento con copias de la documentacion que lo acredite, tales
como contrato, recibo por honorario, boleta de pago, efc.” (El énfasis es agregado).

De los hechos expuestos, se advierte que la Ficha Técnica (Apéndice n.° 8, Anexo n.° 4)
presentada por la empresa Corporacidon Rudybetz E.LR.L. no fue elaborada por el sefior José
Armando Leyva Quispe.

Asimismo, mediante carta n.® 010-2024-CG/OC5335-ERPM de 2 de mayo de 20247 (Apéndice n.®
24), se solicitd al senor Luis Alberto Ramos Alzamora informar cual fue su participacion en la
elaboracion de la Ficha Técnica (Apéndice n.° 8, Anexo n.° 4); lo cual, con carta n.® 01-2024-LARA
de 8 de mayc de 2024 (Apéndice n.® 24), respendio lo siguiente:

% hitps:/icipvirtual cip.org pelsicecolegiacionweb/externo/consultaCol/

7 Remitidos a los comeos electronicos laraconstrucciones@gmail com, declarado en su cotizacion de 15 de setiembre de 2023 (Apéndice n. 8}y
ramosalziuis@amail.com declarado en su curriculum vitae adjuntado como parte de Ja oferta del Consorcio PLM Peru (Apéndice n. 37) en el
desarrollo de la Adjudicacion Simplificada n.* 005-2023-UERSSAF-OEC-1, para la contratacion del servicio de Implementacion y adecuacion de
ambiente de mamografia en el Hospital San Francisco.
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“Mi persona fue invitada al principio para la elaboracion de la referida Ficha Técnica, pasaion los dias y
no contaba con ningtin documento o contrato que me acredite como jefe de proyecto para la elaboracion
de la ficha técnica por lo cual mi persona desistié en Ia elaboracion de la referida Ficha Técnica y
se le facilité a la empresa Corporacion Rudybetz E.L.R.L. un modelo de formatos para gue ellos
lo elaboren la referida Ficha Técnica.

El error que existe es que la empresa Corporacion Rudybetz E.LR.L. no haya borrado mis dafos en el
numeral 8 del formato FF-01 de igual forma que la Unidad Ejecutora Red de Salud de San Francisco al
evaluar o realizar la evaluacion de [a referida Ficha Técnica no haya observado dicho error puesto que
no concuerda con la firma que existe en la referida Ficha Técnica.” (El énfasis en negrita y subrayado
es agregado).

3, SOBRE LA CONTRATACION PARA LA EJECUCION DEL SERVICIO DE ADECUACION Y
ACONDICIONAMIENTO DE AMBIENTE PARA LA INSTALACION DE EQUIPO DE
MAMOGRAFIA DEL HOSPITAL DE APOYO SAN FRANCISCO, A TRAVES DE LA
ADJUDICACION SIMPLIFICADA N.° 005-2023-UERSSAF/OEC-1.

Mediante informe n.* 018-2023-GRA/GG-GRDS-DRSA-REDSFCO-DSP-CMNV de 21 de setiembre

de 2023 (Apéndice n.° 8, Anexo n.° 5), el sefior Cristian Michael Navarro Vilchez, obstetra -
. coordinador del Programa Presupuestal Prevencion y Control de Cancer y PROMSA Escenario

(Instituciones Educativas), presentd a la Direccion Ejecutiva el requerimiento del servicio de
‘Adecuacion y acondicionamiento de ambiente, para la instalacion de equipo de mamografia del Hospital de
Apoyo San Francisco”, para lo cual adjunto la Ficha Técnica elaborada por la empresa Corporacion
Rudybetz E.I.R.L. (Apéndice n.® 8, Anexo n.° 4) y los documentos visados por la sefiora Mariela
Ccollana Medina®, directora de Salud Publica, denominados “Sclicitud de fondos R.0." y “Pedido
de Servicio n.” 001566" (Apéndice n.® 8, Anexo n.° 5), este Ultimo lambién cuenta con la firma de
autorizacion del sefior Rafael Arango Bellido, director de Administracion; segun los cuales, se tenia
previsto para dicha contratacion un presupuesto de S/200 000,00.

Ademas de ello, adjunté los Términos de Referencia de |a contratacion (Apéndice n.® 8, Anexo n.®
5) con su respectivo visto bueno, en cuyo numeral 11 establecio los requisitos de calificacion que
debian ser acreditados por los poslores para demostrar que tenian la capacidad técnica y
profesional, ademas de la experiencia en la especialidad para la ejecucion del servicio, segln se
detalla en el siguiente cuadro:

Cuadron.® 6
Requisitos de calificacion establecidos por el drea usuaria en los Términos de Referencia

A CAPACIDAD TECNICA Y PROFESIONAL
Al INFRAESTRUCTURA ESTRATEGICA

Requisitos:

Contar con un local de coordinacion en el Distrito de Kimbiri o San Francisco.

Acreditacion:

Copia del documento que acredite la licencia de funcionamiento de la disponibilidad de la infraestructura

estratégica requerida.
A2 CALIFICACIONES DEL PERSONAL CLAVE
A21 FORMACION ACADEMICA

Requisitos: :

- 01 ingeniero civil.

- 01 ingeniero mecanico electricista.
- 01 maestro de obra.

Acreditacion:

El grado o titulo sera verificado por el brgano encargado de las contrataciones o el comité de seleccion, segln
corresponda, en el Registro Nacional de Grados Académicos y Titulos Profesionales en el portal web de la
Superintendencia Nacional de Educacion Superior Universitaria = SUNEDU ( ..). \
A22 CAPACITACION
Requisitos:

# Cabe sefalar que, mediante informe n.* 022-2024-GRAIGG-GRDS-DRSA-REDSFCO-OPPDI-MCM de 29 de abril de 2024 (Apéndice n.° 17),
la sefiora Mariela Ccollana Medina, confirma que la ribrica consignada en los sellos de “V* B* Director Salud Publica”, que figuran en el informe
n.* 018-2023-GRA/GG-GRDS-DRSA-REDSFCO-DSP-CMNV de 21 de setiembre de 2023 y sus anexos (Apéndice n.° 8, Anexo n.° 5), le
pertenecen
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01 ingeniero civil

Capacitacion residencia y supervision de obra en tiempos actuales, capacitacion valorizacion y liquidacion de
obras plblicas, capacitacion de residencia y supervision en obras plblicas, capacitacion en analisis y disefio
sismico en edificaciones muros estructurales total de horas pedagogicas 150 horas.

Capacitacion en analisis y disefia sismico en edificaciones de albanileria total de horas pedagogicas 200 horas,
Capacitacion en analisis y disefio de edificaciones de concreto, armado con etabs, safe v Excel total de horas
pedagogicas 200 horas.

01 ingeniero mecanico electricista

Capacitacion en curso especialidad en sistema de puesta a tierra, protecciones atmesféricas y soldadura
exotérmica minimo acumulado de 50 horas académicas, capacitacion en bicseguridad laboral orientada a
prevencion del COVID-19 minimo acumulado de 150 horas académicas, capacitacion en disefo,
mantenimiento y trabajes con tension de redes de media y baja tension minimo acumulado de 10 horas
académicas.

01 maestro de obra

Capacitacion en trazo de ejes en edfficaciones minimo acumulado de 16 horas lectivas, capacilacion en
topografia automatizada y estacion total minimo acumulado de 32 horas lectivas.

Acreditacion:

Se acredilara con copia simple de certificados yfo diplomados.

A3 EXPERIENCIA DEL PERSONAL CLAVE

Requisitos:

01 ingeniero en ingenieria civil: Como minimo 01 afio de experiencia como residente de obra, supervisor de
obras.

01 ingeniero en ingenieria mecanica eléctrica: Como minimo 03 afios de experiencia como ingeniero |
mecanico eléctrico haber lahorado en empresas privadas o plblicas.

01 maestro de obra: Como minimo 06 meses experiencia como maestro de obra en obras publicas y privadas.
De presentarse experiencia ejecutada paralelamente (traslape), para el computo del tiempo de dicha
experiencia solo se considerara una vez el periodo traslapado.

Acreditacion.

La experiencia del perscnal clave se acreditara con cualquiera de los siguientes documentos: (i) copia simple
de contratos (i) constancias o {iii) certificados o (iv) cualquier olra documentacion que, de manera fehaciente
demuesire la experiencia del personal propuesto.

B EXPERIENCIA DEL POSTOR EN LA ESPECIALIDAD

Requisitos:

El postor debe contar con la experiencia en servicios y cbras, acreditar un monto facturade equivalente a
$/400 000,00 (Cuatrocientos mil can 00/100 soles), por la contratacion de servicios iquales o similares al objeto
de la convocatoria, durante los ocho (8) afes anteriores a la fecha de presentacion de ofertas que se
computaran desde la fecha de la conformidad o emision del comprobante de pago, segun corresponda.

En el caso de postores que declaren en el anexo n.° 1 tener la condicion de micro y pequena empresa, se
acredita una experiencia de S/37 500,00 (Treinta y siete mil quinientes con 00/100 soles) por la venta de
servicios iguales o similares al objeto de la convocatoria, durante los acho (8) afios anteriores a la fecha de
presentacion de ofertas que se computaran desde la fecha de conformidad o emision del comprobante de

pago segun corresponda.

Fuente: Términos de referencia adjuntos al informe n.* 018-2023-GRA/GG-GRDS-DRSA-REDSFCO-DSP-CMNV de 21 de setiembre de
2023 (Apéndice n.° 8, Anexo n.® 5).
Elaborado por: Comision de Cantrol.

Como muestra el cuadro precedente, el sefior Cristian Michael Navarro Vilchez, en su condicion de
Obstetra - Coordinador del Programa Presupuestal Prevencion y Control de Cancer y PROMSA
Escenario (Instituciones Educativas), establecid que los postores debian acreditar como
“Infraestructura estratégica’, la disponibilidad de un local de coordinacion, ubicado en el distrito de
Kimbiri o San Francisco, teniendo que presentar cbligatoriamente la licencia de funcionamiento
del local propuesto, como documento de sustento; exigencia que contraviene lo previsto en las
Bases Estandar de Adjudicacion Simplificada para la Contratacion de Servicios en General®
(Apéndice n.® 40), en cuyo numeral 3.2 del capitulo |l de su Seccién Especifica se indica que la
disponibilidad de la infraestructura estratégica, podia ser acreditada mediante “Copia de documentos
que sustenten la propiedad, la posesion, el compromiso de compra venta o alquiler u otro documento que
acredite la disponibilidad de la infraestructura estratégica requerida”, por lo que no era necesario que el
local propuesto contase con licencia de funcionamiento.

2 Contenida en la Directiva n.° 001-2019-OSCE/CD “Directiva sobre el contenido de las Bases y Solicitud de Expresion de Interés Estandar para
los procedimientos de seleccién a convocar en el marco de la Ley n.” 30225", aprobada mediante Resolucién n.° 013-2019-OSCE/PRE de 29 de
enero de 2019 y siendo su Gltima modificacian a través de la Resolucién de Presidencia n.° 210-2022-OSCE/PRE de 26 de octubre de 2022,
vigente desde el 28 de octubre de 2022, disponible en:

hitps:/www gob pefinstitucion/osce/normas-leqales/288481-001-2019-osce-cd

Informe de Control Especifico n.° 054-2024-2-5335-SCE.
Periode del 12 de setiembre de 2023 al 22 de diciembre de 2023.

Pagina 23 de 104

3

| )



”LQCONTRALOMA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Sobre el particular, mediante oficio n.° 653-2024-CG/OC5335 de 16 de abril de 2024 (Anexo n.°
12), el Organo de Control Institucional solicité al sefior Cristian Michael Navarro Vilchez, obstetra -
coordinador del Programa Presupuestal Prevencién y Control de Cancer y PROMSA Escenario
(Instituciones Educativas), sefialar por qué era necesario que el proveedor del servicio cuente con
un local de coordinacion y cuél fue la razon por la que no considerd que las reuniones de
coordinacion con el contratista podian efectuarse en los ambientes del Hospital de Apoyo San
Francisco o de la UERSSAF; obteniendo como respuesta el escrito s/n de 29 de abril de 2024
(Apéndice n.° 16), donde indico:

‘(...) sobre el hecho de que el proveedor debia contar con un local de coordinacion en los distritos de
San Francisco o Kimbiri, es necesario precisar que, el término “coordinacion” ha sido consignado
de manera errada por mi inexperiancia en el tema de contrataciones, por cuanto, el objetivo real de
requerir un local del proveedor en el &mbito del Vaile Rio Apurimac, Ene y Mantaro tenia que ver
en_estricto con la posibilidad de asegurar eficazmente la entrega de notificaciones frente a
problemas con la ejecucion del servicio, los plazos de! mismo u observaciones en la realizacion del
servicio a fin de que el proveedor efectie las subsanaciones segiin corresponda, puesio que, de
conformidad a las normas vigentes es obligacion de la Entidad seguir el procedimiento de notificacion
previsto en el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 Ley del Procedimiento Administrativo General,
para que la disposicion y/o resolucion eficacia plena y se pueda dispaner lo concernients. Lo anterior,
teniendo en cuenta que el VRAEM es una zona de dificil acceso por la ubicacion geogréfica en la que
se encuentra, corriéndose el riesgo de incumplimiento de las nofificaciones dentro del plazo previsto por
la Ley N® 30225, Ley de Contrataciones con el Estado, guardando asi relacién con el principio de
celeridad a fin de entregar los documentos de manera oporiuna. En ese sentido, si bien se consign6
en el TDR la existencia de un “local de coordinacion”, este requisito debe ser entendido como un

local al cual se pueden efectuar notificaciones en caso de incumplimientos, observaciones y/ o
desavenencias en la ejecucion del servicio.” (El énfasis en negrita y subrayado es agregado).

En ese sentido, el sefior Cristian Michael Navarro Vilchez, obstelra - coordinador del Programa
Presupuestal Prevencién y Control de Cancer y PROMSA Escenario (Instituciones Educativas),
sefialo que la inclusion del término “coordinacion” se debio a un error, habiendo sido su intencién
requerir la acreditacion de un local en el ambito del Valle Rio Apurimac, Ene y Mantaro (VRAEM), al
cual la Entidad pudiera realizar notificaciones oportunas en caso de incumplimientos, observaciones
y/o desavenencias en la ejecucion del servicio; sin embargo, lo referido por el mencionado servidor
no justifica la exigencia establecida en los Términos de Referencia (Apéndice n.® 8, Anexo n.® 5)
de que el local se ubicase en los distritos de Ayna (San Francisco) y Kimbiri, por cuanto de acuerdo
con el Decreto Supremo n.” 133-2022-PCM, publicado el 3 de noviembre de 2022, el VRAEM no
comprende solo esos dos distritos; sino que esta conformado por 37 distritos en su ambito de
administracion directa®. Ademas, el numeral 2.4%' del capitulo Il de la seccién especifica de las
Bases Estandar de Adjudicacion Simplificada para la Contratacion de Servicios en General
(Apéndice n.° 40), vigente desde el 28 de octubre de 2022, ha establecido que para la suscripcién
del contrato, el ganador del procedimiento de seleccion debe indicar su domicilio para efectos de
notificacion, pero no se ha previsto la posibilidad de que la Entidad pueda restringir su ubicacion a
un lugar determinado, pues ellc es una contravencion directa a los principios de libertad de
concurrencia y competencia, establecidos en la Ley, segun las cuales se encuentra prohibida la
adopcion de practicas que limiten o afecten la libre concurrencia de proveedores y que restrinjan o
afecten la competencia.

Ahora bien, en cuanto al personal clave para la prestacién del servicio, el sefior Cristian Michael
Navarro Vilchez, obstetra - coordinador del Programa Presupuestal Prevencion y Control de Cancer
y PROMSA Escenario (Instituciones Educativas), requirié la participacion de un ingeniero civil, un
ingeniero mecanico electricista y un maestro de cbras como personal clave; exigiendo por cada uno,

30 De los cuales pertenecen a Ayacucho los distritos Ayahuanco, Canayre, Chaca, Liochegua, Pucacolpa, Santillana, Sivia y Uchuraccay, de la previncia
de Huanta y los distritos Anchihuay, Anco, Ayna, Chungui, Oronccoy, Samugari y Santa Rosa, de la provincia de La Mar; asimismo, pertenecen a Cusco,
los distritos Inkawasi, Kimbiri, Pichari, Villa Virgen y Villa Kintiarina, de la provincia de La Convencion del departamento de Cusco.

3142 4. REQUISITOS PARA PERFECCIONAR EL CONTRATO

El poster ganador de la buena pro debe presentar los siguientes documentos para perfeccionar e/ contrato: (...) g) Domicilio para efecios de la
natificacion durante la ejecucion del contrato.”
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acreditar un conjunto de capacitaciones, algunas de ellas con denominaciones especificas, como
se detalla en el siguiente cuadro:

Cuadron.®7
Capacitaciones requeridas para el personal clave segiin los Términos de Referencia
Personal s Cantidad de
i Denominacion de la capacitacion e
Residencia y supervision de obra en tiempos actuales No precisa
Valonzacion y liquidacion de obras piblicas - No precisa
Ingeniero civil Residencia y supervision en obras publicas ~ No precisa
Analisis y disefio sismico en edificaciones muros estructurales 150
Analisis y disefio sismico en edificaciones de albaiileria 200
Analisis y disefio de edificaciones de concreto, armado con Etabs, Safe y Excel 200
Ingeniero Curso especialidad_ en sistema de puesta a tierra, protecciones atmosféricas y 50
Rebaica sc_)ldadur:?\ exotérmica . _
eleciiicieta Bn_osegundad Iapofal orientada a prevencion del COVID-18 : : 150
Disedo, mantenimiento y trabajos con tensién de redes de media y baja tension 10
Maestrode | Trazo de ejes en edificaciones . 16
obra Topografia automalizada y estacion total 32
Fuente: Témminos de referencia adjuntos al informe n.° 018-2023-GRAIGG-GRDS-DRSA-REDSFCO-DSP-CMNV de 21 de
. sefiembre de 2023 (Apéndice n.® 8, Anexo n.® 5)
Elaberado por: Comision de Control.

En ese sentido, con la finalidad de verificar la consisiencia de los términos de referencia para la
contratacion del servicio de “Adecuacion y acondicionamiento de ambiente, para la instalacién de equipo
de mamografia del Hospital de Apoyo San Francisco” (Apéndice n.° 8, Anexo n.° 5), el especialista de
la comisién de control emitio el Informe Técnico n,* 001-2024-GRA/OCI-JAPH de 10 de mayo de
2024 (Apéndice n.° 8), en cuyos numerales 9 al 11, del acépite V. ANALISIS, analizo los requisitos
de capacitacion exigidos para el personal clave (Apéndice n.° 8, Anexo n.® 5), tomando en cuenta
las precisiones realizadas por el senor el sefior Cristian Michael Navarro Vilchez, obstetra -
coordinador del Programa Presupuestal Prevencion y Control de Cancer y PROMSA Escenario
(Instituciones Educativas), mediante escrito sin de 29 de abril de 2023 (Apéndice n.° 16), indicando
lo siguiente:

“0. (...) el area usuaria exigi6 al ingeniero civil acreditar 150 horas de capacitacion en ‘analisis y diseno
sismico en edificaciones muros estructurales’; 200 horas, en “anélisis y disefio sismico en edificaciones
de albafiileria” y 200 horas, en “analisis y disefo de edificaciones de concreto, armado con elabs, safe
vy Excel’: sin embargo, tales exigencias no guardan un nivel de proporcionalidad y razonabilidad respecto
al objeto de contratacién, toda vez que la ejecucion de las partidas y componentes de la Ficha Técnica,
por su nivel técnico constructive y baja complejidad de ingenieria no demandaba tal nivel de capacitacion
profesional,

10. Respecto a las calificaciones exigidas para el ingeniero mecanico electricista, dadas las
caracteristicas de las partidas que conforman la Ficha Técnica, donde se observa mayor incidencia de
su participacion para el cumplimiento de la finalidad del servicio, consistente en lograr la correcta
operacion del equipo electromecanico como es el mamografo, no corresponde realizar observacion
alguna.

11. Por ofra parte, para &l maestro de obra, el area usuaria exigio acreditar 16 horas de capacitacion
en trazo de ejes en edificaciones y 32 horas, en topografia automatizada y estacion total; sin embargo,
tales exigencias, son incompatible en el rol que desempeian los masstros de obra en proyscios de
construceion civil, que consiste basicamente en manejo de personal obrero y requerimientos de
materiales, no siendo coherente por tanio, exigirle acreditar capacitaciones en “topografia aufomalizada
o avanzada”, mas aun que dichos conocimientos especializados requieren de una formacién profesional
como ingeniero civil o afines o técnico en construccién civil, con especializacion en manejo de equipos
fopograficos.

12. Sobre este punto, mediante escrito s/n de 29 de abril de 2024, el sefior Cristian Michae! Navarro
Vilchez, obstetra - coordinador del Programa Presupuestal Pravencion y Control de Cancer y PROMSA
Escenario (instituciones Educativas), justifico haber requerido para el maestro de obra, acreditar
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capacitaciones en ftopografia avanzada, indicando que “de resultar necesario”, dicho personal deberia
realizar el trazado y replanteo de la obra, conforme se lee en la siguiente cita:

“(...) sobre el hecho de haber requerido conocimientos en labores de topografia al maestro de
obras, resulta oportuno precisar que se exigio dichos conocimientos con la finalidad de
asegurar un adecuado equipo técnico de la empresa que seria adjudicataria, en ese sentido,
se ha requerido el conocimientc de multiples funciones obvidndose el tema de que seria solo
personal operador, puesto que, de resultar necesario como equipo técnico tendrian que hacer
los trazados y replanteo de las obras con la finalidad de implementar y adecuar los ambientes
del area del mamografo en el aspecto fisico funcional tales como elementfos arquitecténicos,
instalaciones, equipos, entre ofros; a fin de contar con ambientes para garantizar el acceso
adecuado de los pacientes. " (El énfasis en negrita y subrayado es agregado).

13. Sin embargo, como se indico. fales actividades requieren de una formacion profesional como
ingeniero civil o afines o técnico en construccion civil, con especializacion en manejo de equipos
topograficos, por lo cual la decision del area usuaria carecla de un respaldo técnico.”

En ese sentido, de lo sefialado por el especialista de la comision de control, se advierte que el sefior
Cristian Michael Navarro Vilchez, obstetra - coordinador del Programa Presupuestal Prevencién y
Control de Cancer y PROMSA Escenario (Instituciones Educativas), establecid para el personal
clave “ingeniero civil" y “maestro de obra”, requisitos de capacitacion desproporcionados e
incompatibles con el nivel de complejidad del cbjeto de contratacion, por lo que vulnerd los
numerales 16.1y 16.2 del articulo 16° de la Ley n.® 30225, “Ley de Contrataciones del Estado”, en
adelante, la “Ley’, que establecen que €l area usuaria debe formular los terminos de referencia y
requisitos de calificacién de forma objetiva y precisa, propercionando acceso al procedimiento de
seleccion en condiciones de igualdad y sin crear obstaculos ni direccionamiento que perjudiquen la
competencia en el mismo; asimismo, el numeral 29.3 del articulo 29° del Decreto Supremo n.® 344-
2018-EF, que aprobd el Reglamento de la Ley n.” 30225, en adelante, el “Reglamento’, que prohibe
la inclusion de exigencias desproporcionadas al objeto de la contratacion en el Requerimiento.

Ahora bien, con proveido s/n de 21 de setiembre de 2023, el sefior Rubén Palomino Cuba, director
ejecutivo, dispuso a la Oficina de Administracion dar atencién al requerimiento presentado por el
sefior Cristian Michael Navarro Vilchez, obstetra - coordinador del Programa Presupuestal
Prevencion y Control de Cancer y PROMSA Escenario (Instituciones Educativas), a través del
informe n.® 018-2023-GRA/GG-GRDS-DRSA-REDSFCO-DSP-CMNVY de 21 de setiembre de 2023
(Apéndice n.® 8, Anexo n.° 5), para la contratacion del servicio de implementacion y adecuacion
del drea de mamografia en el Hospital de Apoyo San Francisco. A su vez, con proveido s/n el senor
Rafael Arange Bellido, director de Administracion, derivo el referido documento a la Unidad de
Abastecimiento y Servicios Auxiliares, disponiendo su atencién previa evaluacion, siendo recibido
en dicha dependencia el 22 de setiembre de 2023.

Seguidamente, el sefior Wilber Cisneros Gomez, jefe de la Unidad de Abastecimiento y Servicios
Auxiliares, a través de los formatos “Solicitud de cotizacién - servicios” de 22 de setiembre de 2023
(Apéndices n.os 25 al 28), visados por su persona, obtuvo de manera presencial y directa, las
cotizaciones de las empresas “Punto Ferretero Kimbiri" de Luis Canchari Enciso (Apéndice n.* 25),
Inversiones & Constructores Gonzales S.A.C. (Apéndice n.° 26), Sanchez Pariona Multiservicios
E.LR.L. (Apéndice n.® 27) y Constructora Gerperu E.LR.L. (Apéndice n.° 28), conforme indico
mediante cara n.® 002-2024-WCG de 9 de mayo de 2024% (Apéndice n.° 42); de las cuales, la que
tuvo el menor precio fue la empresa Constructora Gerperu E.I.R.L., representada por el sefior Gerber
Gaspar Taipe Aybar, quien ofertd la suma de S/200 000,00. El detalle de las cuatro cotizaciones
obtenidas por el sefior Wilber Cisneros Gomez, jefe de la Unidad de Abastecimiento y Servicios
Auxiliares, se presenta en el siguiente cuadro:

32 “Los contactos fueron directos, de los cuales segun algunas fuentes de personas de la zona son las empresas que se dedicaban al servicio
de mantenimiento y venta de materiales de ferreteria ya que el servicio consistia en adquisicion de materiales de ferreferia y otros. (.. las

colizaciones fueron recogidas en sus propios locales, sequidamente fueron aduntados al expediente de confratacion a fin de seguir fos
procedimientos administrafivos.” (EI énfasis en negrita y subrayado es agregado)
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Cuadro n.°
Cotizaciones obtenidas por la Unidad de Abastecimiento y Servicios Auxiliares
“Punto Ferretero Inversiones &
Descripcion Kimbiri” Constructores M us;tél's‘:hwicals:?ln; L Ggo ns:umgo’;'al
Canchari Enciso Luis Gonzales S.A.C. ke o ey e
RUC 10454551837 20608854640 20605566805 20600633491
Av.EIPwniesin | Av.Cuscosiiambin | MZBLL1Asoc | Jr.2deabi N°8
Dormicilo Kimbiri - La Convencion |  -La Convencion - | , ~amirano Yafez - ol
: o D o Ayacucho - Huamanga Convencién -
- Ayacucho Cusco
R ; Palomino Gonzales | Sanchez Pariona Nadia | Gerber Gaspar
Representante Canchari Enciso Luis ey Kathetine Taipe Ayber
Inscripcion en 8 i Si (bienes, servicios y " i Si (bienes y
ol RNP Si (bienes y servicios) obras) Si (bienes y servicios) s8rvicios)
Fecha 22/09/2023 22/08/2023 22/09/2023 2210912023
Precio 217 000,00 215 000,00 220 000,00 200 000,00
Plazo ofertado 45dc. 50 d.c. 45d.c. 45d.c.

Fuente: Cotizaciones de 22 de setiembre de 2023 de las empresas “‘Punto Feretero Kimbir™ de Luis Canchari Enciso (Apéndice n.®
25), Inversiones & Constructores Gonzales S.A.C. (Apéndice n.® 26), Sanchez Pariona Multiservicios E.LR.L. (Apéndice n.® 27) y
Constructora Gerperu E.LR L. (Apéndice n.° 28)

I Elaborado por: Comision de Control

Al respecto, la comisién de control con Iz finalidad de verificar la veracidad de las cotizaciones,
efectuo las confirmaciones, advirtiéndose que las empresas Inversiones & Constructores Gonzales
S.A.C y Sanchez Pariona Multiservicios E..R.L., no emitieron dichas cotizaciones; toda vez que, al
requerirse su confirmacion, los representantes de las referidas empresas negaron haber expedido
tales documentos. Tal es asi que, a través del informe n.® 001-2024-JPG-GG/I&CG S.A.C. de 27 de
marzo de 2024* (Apéndice n.® 44), el representante de Inversiones & Constructores Gonzales
S.A.C., negd que la cotizacion de 22 de setiembre de 2023, por S/215 000,00 (Apéndice n.® 26),
hubiese sido emitida por él ¢ los colaberadores de su empresa, como se lee en el siguiente texto:

‘(...) Al respecto, mi persona en particular y como representante general de la empresa “inversiones &
Constructores Gonzales S.A.C." NIEGA CATEGORICAMENTE tener conocimiento de la cotizacion
materia del presente informe, indicando ademas que nunca he tenido contacto ni de forma particular ni
por terceros con algun directivo de la Unidad de Abastecimiento de la Unidad Ejecutora Red de Salud
de San Francisco. {...) mi persona en congruencia con la informacién proporcionada en el punto anterior,
vuelve a NEGAR CATEGORICAMENTE cualquier documento que contenga mi firma o la de mis
colaboradores respecto al servicio materia de indagacién, en especifico la cotizacion adjunta a la carta
de la referencia, indicando que la firma y Ia descripcién confenida en dicho documento, asi como el
correo consignado, no corresponden a mi persona ni a la empresa.” (El énfasis en subrayado es
agregado).

De igual manera, mediante carta n.° 002-2024/SPME.LR.L.-NKSP de 10 de abril de 2024%
(Apéndice n.° 45), la representante de Sanchez Pariona Multiservicios E.I.R.L., negd haber emitido
|la cotizacion de 22 de setiembre de 2023, por el monto de $/220 000,00 (Apéndice n.° 27) que lleva
€l nombre de su representada, como se lee a continuacion:

“1. La Unidad de Abastecimientos de la UERSSAF,; nunca me solicito cotizar la prestacion del “Servicio
para la adecuacion y acondicionamiento de ambiente para la instalacion de equipo de mamografia del
Hospital de Apoyo San Francisco de la Red de Salud San Francisco'.

2. Mi representada en ningin momento suscribio la Solicitud de Cotizacion - Servicios S/N de fecha
22/09/2023 por el monto de 220,000.00 por el servicio indicado en dicho documento.

3. El selio y firma que aparece en dicha Solicitud, nunca fue utilizada por la Empresa que represento.”
(El énfasis en subrayado es agregado).

Ahora bien, respectc a la empresa Constructora Gerperu ELR.L., cuyo precio de S/200 000,00,
(Apéndice n.° 28) fue el menor monto de las cuatro cotizaciones (Apéndices n.os 25 al 28), se ha

3 Remitida en respuesta a la carta n.® 078-2024-CG/OC5335 de 27 de marzo de 2024 (Apéndice n.° 44).
¥ Remitida en respuesta a la carta n.* 090-2024-CG/OC5335 de 5 de abril de 2024 (Apéndice n.° 45).
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advirtié que los datos personales de su representante legal, el sefior Gerber Gaspar Taipe Aybar,
coinciden con los del senor Renny Victor Taipe Aybar, representante de la empresa Corporacion
Rudybetz E.LR.L., responsable de la elaboracién de la Ficha Técnica determinando las
caracleristicas y presupuesto del servicio; motive por el cual, a fin de advertir algin vincule de
parentesco entre ambas personas, se procedic a la verificacion de las partidas de nacimiento
emitidas por las Municipalidades distritales de Kimbiri y Santa Rosa (Apéndices n.os 46 y 47),
remitidas a través del oficio n.” 034-2024-MDK-GSMGA-MFAS-G de 24 de abril de 2024 (Apéndice
n.° 46) y el oficio n.* 335-2024-MDSR-VRAEM/ALC de 24 de abril de 2024 (Apéndice n.° 47),
respectivamente; conforme se muestran en las siguientes imagenes:

Imagen n.” 4
Acta de nacimiento del sefior Gerber Gaspar Taipe Aybar
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Fuente: Acta de nacimiento - Partida n * §7 de 17 de mayo de 1988, remitido por la Gerencia de Sevicios Municipales y Gestion Ambiental
de | Municpalidad Distital de Kimbii, con oficio n.* 034-2024-MDK-GSMGA-MFAS-G de 24 de abril de 2024 (Apéndice n.* 46).
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Imagen n.° 5
Acta de nacimiento del senor Gerber Ronny Victor Taipe Aybar
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Fuente: Acta de nacimiento - Partida n * 212 de 15 de diciembre de 1382, remitido por la Alcakdia de |a Municipalicad Distrital de Santa Rosa,
con oficia n.° 335-2024-MDSR-VRAEMIALC de 24 de abril de 2024 (Apéndice n.° 47).

En ese sentido, de |a revision y evaluacion a las referidas partidas de nacimiento, se advierte que el
sefior Gerber Gaspar Taipe Aybar, representante de la empresa Constructora Gerperu E.LR.L. y el
sefior Ronny Victor Taipe Aybar, representante de la empresa Corporacion Rudybetz E.I.R.L., tienen
un vinculo de parentesco en segundo grado de consanguinidad, puesto que son hermanos.

Ahora bien, dado que el 21 de setiembre de 2023, el sefior Wilber Cisneros Gomez, jefe de la Unidad
de Abastecimiento y Servicios Auxiliares, tomé conocimiento® de la carta n.” 001-2023/CREIRL de
20 de setiembre de 2023 (Apéndice n.° 8, Anexo n.® 3), presentada por el sefior Ronny Victor
Taipe Aybar, representante de la empresa Corporacion Rudybetz E.|.R.L., sclicitando la conformidad
y pago por la elaboracién de la Ficha Técnica; y que, al dia siguiente, obtuvo la cotizacion de 22 de
setiembre de 2023, de la empresa Constructora Gerperu E.|.R.L. (Apéndice n.® 28), suscrita por su

35 Segin anotacion manuscrita de 21 de setiembre de 2023, consignada al reversa del referido documento, en |a cual dispusa: “Debe derivarse af
érea usuaria para dar conformidad de servicio revisar si cumplié las condiciones sequn los términos de refarenciz.”
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representante, el sefior Gerber Gaspar Taipe Aybar, la Comisién de Control, mediante carta n.® 007-
2024-CG/OC5335-ERPM de 30 de abril de 2024 (Apéndice n.° 42), le solicito al referido funcionario,
informar si verifico la existencia de algun parentesco entre los sefiores Ronny Victor Taipe Aybar y
Gerber Gaspar Taipe Aybar®; obteniendo como respuesta la carta n.” 002-2024-WCG de 8 de mayo
de 2024 (Apéndice n.® 42), en la que informd lo siguiente:

“Sobre la existencia de parentesco entre el sefior Gerber Gaspar Taipe Ayvar de la empresa
CONSTRUCTORA GERPERU E.LR.L. y el seiior Ronny Victor Taipe Aybar de la empresa RUDYBETZ

me entero en cuanto vila cotizacién.” (El énfasis es agregado).

Por lo tanto, el sefior Wilber Cisneros Gémez, jefe de la Unidad de Abastecimiento y Servicios
Auxiliares, habia tomado conocimiento del vinculo de parentesco entre los sefiores Ronny Victor
Taipe Aybar y Gerber Gaspar Taipe Aybar, de manera oportuna; sin embargo, no advirtié del posible
impedimento de la empresa Constructora Gerperu E.IR.L. para participar en el procedimiento de
seleccién para la contratacion del servicio de “Adecuacion y acondicionamiento de ambiente, para la
instalacion de equipo de mamografia del Hospital de Apoyo San Francisco®, segun los literales g)¥, h)®,
i) y k)* del articulo 11° de la Ley, que establecen que los familiares hasta el segundo grado de
consanguinidad de las personas naturales o juridicas que intervinieron directamente en la
determinacion de las caracteristicas técnicas y/o el valor estimado de una contratacién, se
encuentran impedidas de ser participante’, postor’?, contratista®® y/o subcontratista, en el
procedimiento de seleccion derivado de dicha informacion.

Por otro lado, es preciso mencionar que, si bien el numeral 32.1 del articulo 32° del Reglamento
indica que es responsabilidad del Organo Encargado de las Contrataciones la realizacion de
indagaciones en el mercado para determinar el valor estimado de la contratacion; la Entidad, dentro
de sus facultades de organizacion interna, establecié en su Manual de Organizacion y Funciones

* Al respecto, cabe precisar que en el requerimiento de informacion presentado mediante carta n.* 007-2024-CG/OC5335-ERPM de 30 de abril de
2024 (Apéndice n.° 42), al sefior Wilber Cisneros Gomez, jefe de la Unidad de Abastecimiento y Servicios Auxiliares, se nammd el contexto en el
Que cbtuvo la cotizacion de 22 de setiembre de 2023, de la empresa Constructara Gerperu E LR L. (Apéndice n.° 28), como se lee a continuacion:
‘4. Segin el expediente de/ Comprobante de Pago n.* 1405 de 10 de octubre de 2023 (adjunto al presente en CD), denvado de la orden de servicio
n.* 881 de 18 de setiembre de 2023, emitida en favor de la empresa Corporacion Rudybetz EIRL por la “Elaboracion de ficha técnica para el servicio
de implementacion y adecuacion de ambiente para mamografia en el Hospital de Apoyo de San Francisco™ el 21 de setiembre de 2023, su
despacho dio proveido a la carta n.* 001-2023/CREIRL de 20 de setiembre de 2023 presentada por el sefior Ronny Victor Talpe Aybar,
representante de Corporacion Rudybetz EIRL, mediante la cual solicit fa conformidad y pago de! servicio sefalado.

Asimismo, segun el expedients de contratacion de la Adjudicacion Simplificada n.* 005-2023-UERSSAF/OEC-1 (adfunto al presente en CD),
convocada para [a contratacion def “Servicio de adecuacion y acondicionamiento de ambienie para la instalacion de equipo de mamografia en el
Hospital da Apoyo San Francisca”, el 22 de setiembre de 2023, obtuvo une colizacion por S200 000,00 suscrita por el sefior Gerber Gaspar
Talpe Aybar, representante de la empresa Constructora Gerperu EIRL,

Siendo asi, sirvase a informar si verificé ia existencia de algin parentesco enire los sefiores Ronny Victor Taipe Aybar y Gerber Gaspar
Talpe Aybar. En caso su respuesta sea afirmaliva, sirvase a informar que mecanismos ulilizé para realizar dicha verificacion. Por el contrario, en
caso su respuesta sea negativa, indique las razones por las cuales no realizd dicho filtro.”

¥ “g) En ef proceso de conbratacion comespondiente, las personas naturales o juridicas que tengan infervencion directa en cualquiera de las
Siguientes actuaciones: i) deferminacion de las caracterisiicas técnicas y/o valor referencial o valor estimado, i) elaboracién de documentos del
procedimiento de seleccion, iii) calificacion y evaluacion de ofertas, y iv) la conformidad de los contratos derivados de dicha procedimiento, saho
en el caso de los coniralos de supervision. Tratandose de personas juridicas el impsdimento le alcanza si la referida intervencion se produce a
través de personas que se vinculan a esia.”

3 “h) EI conyuge, conviviente o los parienfes hasfa el segunde grado de consanguinidad o afinidad de las personas seialadas en los Wlerales
precedenles, de acuerdo & los siguientes criterios: (...) (iv) Cuando la relacién existe con las personas comprendidas en los fiterales f) y g), el
impedimento tiene el mismo aicance al referido en los citados literales.”

% %) En el ambiio y tiempo establecidos para las personas sefialadas en los iferales precedentes, las personas juridicas en las que aquellas tengan
0 hayen ienido una participacion individual o conjunta superior al treinta por ciento (30%) del capital o patrimenio social, dentro de los doce (12)
meses anteriores a la convocaforia del respectivo procedimiento de saleccion

“**k) En el ambito y tiempo establecidos para las personas sefaladas en los lterales precedentes, las personas juridicas cuyos infegrantes de los
organos de administracion, apoderados o representantes legales sean las referidas personas. kiéntica prohibicion se extiende a las personas
nalurales que fengan como apoderados o representantes a las citadas personas.”

“* Al respecto, en el Anexo n.° 1 del Reglamento, se define al “pariicipante”, como aquel “Proveedor que ha realizado su registro para infervenir en
un procedimiento de seleccion”; asimismo, el numeral 55.1 del articulo 55° del Reglamento, precisa que dicho registro se realiza a traves del
SEACE; y, segin el numeral 72,1 del arliculo 72° del Reglamento, para realizar consultas y observaciones, a través del SEACE, se requiere tener
la condicien de participante.

“2 Al respecto, en el Anexc n.° 1 del Reglamento, se define al "pastor’, como “La parsona natural o juridica que participa en un procedimiento de
seleccion, desde el momenio en que presenta su oferia”

43 Al respecto, en el Anexo n.” 1 del Reglamento, se define al “contrafista”, coma “El proveedor que celebra un contrato con una Entidad de
conformidad con las disposiciones de fa Ley y el Reglamento.”
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(N° de CAP: 025-N-ADQUISICIONES)*, aprobadc con Resolucion Directoral n.° 155-2014-
GRA/GRDS-DIRESA-UERSSF-DE de 16 de junio de 2014 (MOF-2014) (Apéndice n.® 81), que la
funcién de ‘realizar el estudio de mercado- cotizaciones, (...)", le comresponde al Responsable de
Adquisiciones; sin embargo, en ninguna de las referidas cotizaciones se consignoé su visto bueno.

Por tal motivo, mediante oficio n.° 014-2024-CG/0QC5335-ERPM de 10 de mayoe de 2024 (Apéndice
n.° 48), la Comision de Control solicito al sefior Rafael Arango Bellido, director de Administracion,
informar si en su condicion de jefe inmediato®, dispuso y/o autorizé al sefior Wilber Cisneros Gémez,
jefe de la Unidad de Abastecimiento y Servicios Auxiliares, efectuar estudios de mercado y obtener
cotizaciones, durante el periodo de 2023; obteniendo como respuesta, a través del informe n.” 082-
2024-GRA/GG-GRDS-DRSA-REDSFCO-0A de 13 de mayo de 2024 (Apéndice n.° 48), lo
siguiente: “En mi condicion de jefe inmediato de la Unidad de Abastecimiento y Servicios Auxiliares, mi
persona deriva documentos para que dicha unidad realice la evaluacién correspondiente segun el
requerimiento y/o TDR adjuntado, para que la Unidad de Abastecimiento realice las acciones correspondientes
segun los documentos de gestion” (El énfasis es agregado). Por tanto, el sefior Wilber Cisneros
Gomez, jefe de la Unidad de Abastecimiento y Servicios Auxiliares, obtuvo las referidas cotizaciones
al margen de sus funciones.

‘ Seguidamente, con el monto cotizado por Constructera Gerperu E.LR.L. (Apéndice n.® 28) como
valor referencial, el sefior Wilber Cisneros Gomez, jefe de la Unidad de Abastecimiento y Servicios
Auxiliares, a través del Formato n.° 01: “Solicitud de certificacién de crédito presupuestario” de 25
de setiembre de 2023 (Apéndice n.* 29), solicitd la certificacion de crédito presupuestaria por el
monto de $/200 000,00, que fue aprobado por el sefior Saul Garcia Campos, responsable de
presupuesto, con nota n.® 0000001371 de 25 de setiembre de 2023 (Apéndice n.° 30), en la
especificade gastos 2.3, 24. 2 1 De edificaciones, edificios y estructuras, Fuente de Financiamiento:
Recursos Ordinarics, Meta 158 Diagnostico del cancer de mama; con lo cual, el sefior Wilber
Cisneros Gémez, jefe de la Unidad de Abastecimiento y Servicios Auxiliares, solicité la aprobacion
del Expediente de Contratacion a través del Formato: “Solicitud y aprobacion del expediente de
contratacion” de 25 de setiembre de 2023 (Apéndice n.° 31), en el que propuso la contratacion del
servicio a través de una adjudicacion simplificada, bajo el sistema de contratacion a suma alzada,
siendo aprobado por el sefior Rafael Arango Bellido, director de Administracién, mediante la
suscripcion del referido formato (Apéndice n.® 31).

En este punto, es opertuno mencionar que, segin el Reglamente de Organizacion y Funciones
(ROF-2018), aprobado con Ordenanza Regional n.” 018-2018-GRA/CR de 9 de octubre de 2018
(Apéndice n.° 80), la Oficina de Administracion tiene por funcion conducir, supervisar y evaluar los
procesos técnicos del sistema administrativo de abastecimiento, concordando con el MOF-2014
(Apéndice n.° 81), donde se establece que el director de Administracion tiene por funcion especifica
“velar por el fiel cumplimiento de la aplicacion de las normas que rigen los sistemas administrativos y custodiar
y racionalizar los recursos del Estado”; no obstante, el sefior Rafael Arango Bellido, director de
Administracion, aprobd el expediente de contratacion, a pesar de que las cotizaciones que
sustentaban el valor referencial no habian sido obtenidas por el responsable de adquisiciones,
inobservando las competencias establecidas en sus documentos de gestion.

1. FUNCION BASICA: Realizar el esiudic de mercado - cotizaciones, elaborar fos cuadros comparativos con sus respectivas aclas y evaluar las
propuestas técnicas y econdmicas para las adquisiciones de bienes y servicios requerides por las diferenfes direcciones/areas/unidades de la
instifucién.

()

4. FUNCIONES ESPECIFICAS. (...) 4.4 Realizar el proceso de emision de soiicitudes de colizacion y el procesamiernito def cuadro comparativo de
cotizacionss.”

1 Seguin el Manual de Organizacion y Funciones (MOF-2014) (Apéndice n.® 81), el jefe de la Unidad de Abasiecimiento y Servicios Auxiliares
puede realizar otras funciones que |e asigne su jefe inmediato quien, de acuerdcia la estructura organica, es el director de Administracion.
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Ahora bien, es preciso senalar que, para el desarrollc del presente procedimiento de seleccion, |a
Entidad no designd un comité de seleccion; por lo que, segun lo previsto en el numeral 43.24 del
articulo 43° del Reglamento y sus funciones especificas*’, el sefior Wilber Cisneros Gémez, jefe de
la Unidad de Abastecimiento y Servicios Auxiliares, asumid la conduccién del procedimiento de
seleccion, conforme informé* a la Comision de Control a través de la carta n.* 001-2024-WCG de
2 de mayo de 2024 (Apéndice n.” 43), en los siguientes términos:

“(...) la Unidad de Abastecimiento y Servicios Auxiliares participa como Organo Encargado de
Contrataciones tiene a su cargo la realizacién de los procedimientos de seleccion de subasta inversa
elsctronica, la_adjudicacion simplificada, fa comparacion de precios y la contratacion directa.” (EI
eénfasis es agregado)

Asi pues, tras la aprobacion del expediente de contratacion, el sefior Wilber Cisneros Gomez, jefe

de la Unidad de Abastecimiento y Servicios Auxiliares, elabord las bases administrativas de la

Adjudicacién Simplificada n.” 005-2023-UERSSAF/OEC-1 (Apéndice n.° 32), consignando su visto

bueno en todos los folios y solicitd su aprobacion mediante Formato: “Solicitud y aprobacion de bases

o solicitud de expresion de interés” de 25 de setiembre de 2023 (Apéndice n.® 33), el cual fue aprobade

sin mayor control por el sefior Rafael Arango Bellido, director de Administracion, suscribiendo en el
. referido formato (Apéndice n.° 33).

En ese contexto, de |a revision a los requisitos de calificacion establecides en el numeral 3.2 del
capitulo 11l de la seccién especifica, de las referidas Bases Administrativas (Apéndice n.® 32), se
observo que los literales A y C, correspondiente a la “Habilitacion™ y “Experiencia del postor en
la especialidad’, respectivamente, fueron modificados por el sefior Wilber Cisneros Gomez, jefe de
la Unidad de Abastecimiento y Servicios Auxiliares, respecto a lo establecido en los Términos de
Referencia adjuntos al informe n.® 018-2023-GRA/GG-GRDS-DRSA-REDSFCO-DSP-CMNV de 21
de setiembre de 2023 (Apéndice n.° 8, Anexo n.° 5), segln se describe en el siguiente cuadro:

Cuadron.®9
Modificaciones realizadas a los requisitos “Habilitacion” y “Experiencia del
postor en la especialidad”

Tipo de ‘ % & Requisito segln el numeral 3.2 del capitulo
requisitc de il b ket Il de fa seccién especifica de las Bases
calificacion | Administrativas

“‘Requisitos:
Contar con RNP en bienes servicios y efecucion
de obra.
()

HABILITACION Na requerido Acreditacion: \
[INCLUIR DE SER EL CASO EL DOCUMENTO
CON EL QUE SE DEBE ACREDITAR EL
REQUISITO  RELACIONADO A LA
HABILITACION]

4 *43.2. Para ia Licitacion Publica, el Concurso Publico y la Seleccion de Consultorss Individuales, la Entidad designa un comité de seleccion para
2| cadaprocedimiento. El érgane encargado de las contrataciones tiene a su cargo la Subasta Inversa Electronica, la Adjudicacion Simplificada,
la Comparacion de Precios y la Contratacion Directa. En la Subasta Inversa Electronica y en la Adjudicacion Simplificada la Entidad puede designar
a un comité de seleccidn o un comité de seleccibn permanente, cuando lo considere necasario.” (E| énfasis es agregado)

41 E| MOF-2014, aprobado con Resolucién Directoral n.* 155-2014-GRA/GRDS-DIRESA-UERSSF-DE de 16 de junic de 2014 (Apéndice n.° 81),
establecié como funciones especificas del jefe de la Unidad de Abastecimiento y Servicios Auxiliares (UASA), lo siguiente:

“JEFE UASA

i)
4. "FUNCIONES ESPECIFICAS:

o)

¥ 1419 Participar y/o defegar en la conformacion del Comité Especial y Comité Permanentes y hacer cumpir la Ley de Contrataciones y Adquisiciones
de! Estado y su Reglamento.”

4 Mediante carta n.® 001-2024-WCG de 2 de mayo de 2024 (Apéndice n.° 43), el sefor Wilber Cisneros Gémez, jefe de la Unidad de
Abastecimiento y Servicios Auxiliares, sefiald lo siguiente: %{...) con fecha 20 de setiembre de 2023 me es designado jefe de Abastecimiento y
Senvicios Auxiliares con Resolucién Directoral n.* 370-GRA/GRDS-DIRESA-UERSSAF-DE, con lo cual asumi las atnbuciones y funciones
inherentes al cargo, en tal sentido no existe documento adicional con el cual me encarga la responsabiidad de dingir dicho procesa. Asi mismo la
Unidad de Abastecimiento y Servicios Auxiliares coma Organo Encargado de Confrataciones tiene a su carqge la realizacion de los procedimientos
de sebcaén de subasta inversa electronica, la adjudicacion simplificada, ka comparacion directa y la contratacion directa.”
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Tipo de oIl . Requisito segln el numeral 3.2 del capitulo
nqupI:Ito de Rejeiiio ';ge;’: los i‘:érminos e Ill de la seccion especifica de las Bases
calificacion e Administrativas

%) 1)
En el caso de postores que declaren en el | Enelcasode postores que declaren en el anexo
EXPERIENCIA | EM€x0 n.° 1 tener la condictén de micre y | n.° 1 tener la candr‘cipn de micro y pequeia
DEL POSTOR pequena empresa, se acredifa una experiencia | empresa, se acredita una experiencia de
EN LA de §/37,500.00 (Treinta y siete mil quinientos | cincuenta mil con 00/100 soles por s venta de
ESPECIALIDAD con 00/100 soles) por ia venia de servicios | servicios iguales o similares al objelo de la
iguales o similares el objeto de la convocatoria, | convocatoria, (...)" El énfasis en negrita y
(...)" El énfasis en negrita y subrayado es | subrayado es agregado.
| agregado.

Fuente: Téminos de Referencia adjuntos al informe n.° 018-2023-GRA/GG-GRDS-DRSA-REDSFCO-DSP-CMNV de 21 de setiembre
de 2023 (Apéndice n.° 8, Anexo n.° 5) y Bases Administrativas de la Adjudicacion Simplificada n.” 005-2023-UERSSAF/QOEC-1
(Apéndice n.® 32)

Elaborado por: Comisién de Control.

Al respecto, mediante escrito s/n de 29 de abril de 2024 (Apéndice n.° 16), el sefior Cristian Michael
Navarro Vilchez, obstetra - coordinador del Programa Presupuestal Prevencion y Control de Cancer
y PROMSA Escenario (Instituciones Educativas), negé haber solicitado las referidas modificaciones.
Por su parte, mediante carta n.® 001-2024-WCG de 2 de mayo de 2024 (Apéndice n.® 43), el seficr
Wilber Cisneros Gomez, jefe de la Unidad de Abastecimiento y Servicios Auxiliares, sefialé*® haber
incluido como requisito la presentacién del RNP, considerando que todo postor debe contar con
dicho registro seg(in la Ley; asimismo, sefiald haber corregido el monto de experiencia exigida a las
MYPES, considerando el porcentaje de 25% del valor estimado (S/50 000,00), pues sostiene que
ese era el porcentaje establecido en las Bases Estandar aprobadas por el OSCE (Apéndice n.° 40).

Sin embargo, el OSCE en reiterados pronunciamientos®, ha manifestado que el articule 9° del
Reglamento, dispone que las Entidades son las responsables de verificar la vigencia de la
inscripcian en el RNP, por lo que no corresponde exigir dicho documento como requisito de
calificacion “habilitacion”, toda vez que, la habilitacion de un postor, esta relacionada cen cierta
atribucion con la cual debe contar el proveedor para poder llevar a cabe la actividad materia de
contratacion®'.

Ademas de ello, no correspondia exigir a los postores encontrarse inscritos en el RNP de ejecutores
de obras, por cuanto la presente contratacion se trataba de un servicio. Asimismo, respecto a la
experiencia exigida a las MYPES, cabe sefalar que el porcentaje de 25% del valer estimado,
establecido en las Bases Estandar de Adjudicacion Simplificada para la Contratacion de Servicios
en General®2 (Apéndice n.® 40), es un valor maximo®; pudiendo la Entidad establecer montos
menores a dicho porcentaje, por lo cual, el monto establecido por el area usuaria (S/37 500,00) no
requeria ser modificado, pese a ello, el sefior Wilber Cisneros Gomez, jefe de la Unidad de

s5.)

Mi persona ha incluido este requisito de cafificacion pensande en que fodo postor cuente con Reqistro Nacional de Proveedores esto s avalado
en la ley de Contrataciones y su reglamento.
Sobre e/ particular debo manifestar que coma Organo Encergado de Contrataciones tenemos la facultad de correqir algtin aspecto de los términos
. | de referencia en ese sentido como el valer estimade era & 200 000,00 (doscientos mil soles con 00/100 soles) para el caso de las empresas que
tengan condicién de REMYPE estas pueden preseniarse con el monlo que no deben superar el 25% del valor estimado.

En ese senlido segun el calcuio de! 25% de doscientos mil es cincuenta mil y no ios 37 500,00 (treinta y siete mil quinienios) como manifiesta en
los términos de referencia, (...) las bases estandar de! Organismo Supervisor de Contrataciones del Estado (OSCE) faculta en su plantilla de bases
que pueden preseniarse hasia el monto que no supere el 25% del valor estimado, (...).”

% Pronunciamiento n.° 010-2022/0SCE-DGR de 10 de enero de 2022 y el pronunciamiento n.* 045-2023/0SCE-DGR de 6 de febrero de 2023.

% Este es el caso de las actividades reguladas por normas en las cuales se establecen determinados requisitos que las empresas deben cumplir a
efectos de estar habilitadas para la ejecucion de determinado servicio o estar autorizadas para la comercializacion de ciertos bienes en el mercado.

- Jos procedimientos de seleccion a convocar en el marco de la Ley n.° 30225, aprobada mediante Resolucion n.® 013-2018-OSCE/PRE de 29 de
enero de 2019 y siendo su ultima modificacion a través de la Resolucion de Presidencia n.” 210-2022-0SCE/PRE de 26 de octubre de 2022,
vigenle desde el 28 de octubre de 2022, disponible en: hiips.//www.gob pe/insitucion/osce/normas-legales/288481-001-2019-osce-cd

= Tal es asi que en las referidas bases estandar (Apéndice n.° 40) se indica: “C EXPERIENCIA DEL POSTOR EN LA ESPECIALIDAD (...) Enel
caso de postores que declaren en e/ Anexo N° 1 tener a condicion de micro y pequefia empresa, e acredita una experiencia de [CONSIGNAR EL
MONTO DE FACTURACION EXPRESADO EN NUMEROS Y LETRAS EN LA MONEDA DE LA CONVOCATORIA, MONTO QUE NO DEBE
SUPERAR EL 25% DEL VALOR ESTIMADO), por la venia de seivicios iguales o similares af objelo de fa convocaloria, durante los ocho (8) afos
anleriores a la fecha de la presentacion de ofertas que se computarén desde ia fecha de la conformidad o emision del comprobante de pago, segun
corresponda.” (El enfasis es agregado).
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Abastecimiento y Servicios Auxiliares, modifict los requisitos de calificacion establecidos por el area
usuaria sin su autorizacion, estableciendo mayores exigencias que censtituian una barrera de
acceso a la mayor participacion de postores, contraviniendo el numeral 29.11% del articulo 29° y el
numeral 43.3% del articulo 43° del Reglamento, que establecen que las modificaciones al
requerimiento deben contar con la aprobacion del area usuaria y que el 6rgano a cargo del
procedimiento de seleccion elabora los documentos del procedimiento de seleccién (en el presente
caso, las bases), sin alterar o cambiar la informacion del expediente de contratacién, que incluye
al requerimiento.

Ahora bien, el 25 de setiembre de 2023, la Entidad publicé en el SEACE la convocatoria de la
Adjudicacion Simplificada n.® 005-2023-UERSSAF/OEC-1, cuyo objeto’® fue la contratacion del
“Servicio para adecuacion y acondicionamianto de ambiente para la instalacién de equipo de mamografia del
Hospital de Apoyo San Francisco de la Red de Salud San Francisco”, bajo el sistema de contratacion a
suma alzada®®, publicando las Bases Administrativas (Apéndice n.° 32) y estableciendo ademas el

siguiente cronograma:
Imagen n.” 6
Cronograma de realizacién de la Adjudicacién Simplificada n.® 005-2023-UERSSAF/OEC-1
Etapa Fecha Inicio Fecha Fin ‘

\

Convocatoria 25/09/2023 25/09/2023 \
\

Registro de participantesiElectronica) gg/g;; Lo gg /;3 /30

Farmulacion de consultas y observaciones(Electranica) (2)8/319 14003 ;;/g: 13

Absolucion de consultas y abservaciones(Electronica) 28/09/2023 28/09/2023

Integracion de las Bases

UNIDAD DE LOGISTICA DE LA RED DE SALUD SAN 28/09/2023 28/09/2023

FRANCISCO

Presentacion de ofertas(Electronica) %5&?’2023 (2);./;;)/2013

Evaluacion y calificacian

UNIDAD DE LOGISTICA DE LA RED DE SALUD SAN 05/10/2023 05/10/2023

FRANCISCO

Otorgamiento de la Buena Pro 05/10/2023

UNIDAD DE LOGISTICA DE LA RED DE SALUD SAN 16:00 05/10/2023

FRANCISCO :

Fuente: Buscador Piblico del SEACE.

Ahora bien, pese a que se encontraba impedida de participar en este procedimiento de seleccion
(dado el vinculo de su representante, el sefior Gerber Gaspar Taipe Aybar, con el sefior Ronny
Victor Taipe Aybar, representante de la empresa Corporacion Rudybetz E.LRL., que tuvo
intervencion directa en la formulacion de las caracteristicas técnicas del servicio), la empresa
Constructora Gerperu E.IR.L. presenté a través del SEACE la observacion n.° 1 a las bases
(Apéndice n.° 34), situacion que no fue observada por el seficr Wilber Cisneros Gémez, jefe de la
Unidad de Abastecimiento y Servicios Auxiliares, a pesar que en la indagacion de mercado habia
tomado conocimiento del vincule de parentesco entre los representantes de las referidas empresas,

% °29.11. Ei requerimiento puede ser modificado para mejorar, actuaiizar o perfeccionar las especificaciones técnicas, los términos de referenciay
el expedienie técnico de obra, asi como los requisitos de calificacion, previa justificacion que forma parfe del expediente de conlratacion, bajo
responsabilidad. Las modificaciones cuentan con la aprobacion del &rea usuaria.”

% °43.3. Los drganos a cargo de Jos procedimientos de seleccion son competentes para preparar los documentos del procedimiento de seleccion,
asi como pare adoptar las decisiones y reafizar fodo acto necesario para el desarrolio del procedimiento hasta su culminacion, sin que puedan
alterar, cambiar 0 modificar la informacion de!l expediente de confratacion.”

% En el numeral 47.1 del articulo 47° del Reglamento se indica que los documentos del procedimiento de seleccion incluyen a las bases,

5 En el numeral 42.3 del articulo 42° del Reglamento se indica que el contenido del expediente de contratacion incluye el requerimiento.

% Segun lo sefialado en el numeral 1.2 def capitulo | de la Seccién Especifica de las Bases Administrativas de la Adjudicacion Simplificada n.® 005-
2023-UERSSAF/OEC-1 (Apéndice n.” 32).

% Segln el numeral 1.5 del capitulo | de la seccion especifica de las Bases Administrativas (Apéndice n.° 32).
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conforme lo sefalé a la Comision de Control a traves de la carta n.® 002-2024-WCG de 9 de mayo
de 2024% (Apéndice n.° 42).

Al respecto, en su observacion a las bases (Apéndice n.® 34), la empresa Constructora Gerperu
EIRL., sefialo que el numeral 2.2.1.15" del capitulo Il, de la seccion especifica, referido a la
documentacion establecida para la admision de las ofertas, estaba vulnerando el principio de
eficacia y eficiencia, establecido en el literal f) del articule 2° de la Ley y solicitd se exija como
documento para la admision de ofertas la presentacion de un acta de visita a campo, como se lee
en el siguiente texto:

‘Observacion: Nro. 1

Consulta/Observacion:

El postor debe acreditar conocer el lugar o en su defecto el postor debera visitar al lugar in situ a
fin de garantizar de manera oportuna, eficiente y eficaz la ejecucion del servicio del presente
procedimiento de seleccion.

Seior Organo Encargado de Contrataciones del Estado sirvase a acoger dicha observacion con la
finalidad de garantizar los trabajos de campo y seglin los pardmetros de los términos de referencia.
POR LO QUE SIRVASE A AGREGAR EN LOS DOCUMENTOS DE ADMISIBILIDAD "ACTA DE
VISITA DE CAMPO LUGAR DONDE SE PRESTARA EL SERVICIO".

Acépite de las bases: Seccion: Especifico Numeral: 2.2 Literal: 2.2.1.1 Pagina: 14

Articulo y narma que se vulnera (En el caso de Observaciones):

Articulo n.® 2. Principios que rigen las contrataciones del estado (eficiencia y eficacia)” (E| énfasis en
negrita y subrayado es agregado).

Sobre el particular, segun lo establecido en el literal f) del articulo 2° de la Ley, €l principio de eficacia
y eficiencia, se refiere a que las Entidades deben priorizar sus fines y abjetivos sobre |a realizacion
de formalidades no esenciales. En ese sentido, era incorrecto indicar que este principio venia
siendo vulnerado, ya que los documentos exigidos en el numeral 2.2.1.1 del capitulo Il de la seccion
especifica de las Bases Administrativas (Apéndice n.° 32), se encontraban acorde a lo establecido
en las Bases Estandar de Adjudicacion Simplificada para la Contratacion de Servicios en General®?
(Apéndice n.° 40). Por el contrario, en su observacion el participante solicitd la incorporacion de
un nuevo requisito para la admision de las oferias, el cual ademas limitaba la libertad de
concurrencia y competencia, segin lo descrito por el Organismo Supervisor de las Contrataciones
del Estado (OSCE), en su pronunciamiento n.” 701-2016/0SCE-DGR de 3 de noviembre de 20168,

% "Sobre la existencia de parentesco entre el sefior Gerber Gaspar Taipe Ayvar de la empresa CONSTRUCTORA GERPERU E.IR.L. y &l sefior

Ronny Victor Taipe Aybar de la empresa RUDYBETZ me entero en cuanto vi la cotizacién.” (El énfasis en negrita y subrayado es agregada).

5 ¥ E| numeral 2211 del capitulo Il de la seccidn especifica de las Bases Administrativas de la Adjudicacion Simplificada n.® 005-2023-

UERSSAF/OEC-1 (Apéndice n.® 32), establecian lo siguiente:

“2.2.1.1. Documentos para la admisién de la oferta

a) Declaracibn jurada de datos del postor. (Anexo n.° 1)

b) Documento que acredite la representacion de quien suscribe la oferta

()

¢) Declaracion jurada de acuerdo con el literal b) del articulo 52 del Reglamento (Anexo n.° 2)

d) Declarecion jureda de cumplimiento de los Términos de Referencia contenidos en el numeral 3.1 del Capituio Nl de la presente seccion. (Anexa

n°3

7] ) Declarecion jurada de plazo de prestacion de! servicio. (Anexa n.® 4)

9) Promesa de consorcio con firmas legalizadas, de ser el caso, en la que se consigne los integrantes, el representante comun, el domicilio comun

y las obligaciones & las que se compromeie cade uno de los infegrantes del consoicio asi como ef porcentaje equivalente a dichas obligaciones.

{Anexo n.” 5)

h) El precio de la oferfa en [SOLES] debe regisirarse direciamenie en el formulario etectronico de! SEACE.

(..

En el caso de procedimientos convocados a suma alzada Unicamente se debe adjuntar el Anexo N° 6 cuando corresponda indicar el monto de la
EYplerta de la prestacidn accesoria o que el postor goza de alguna exoneracion kegal.”

. ¥ Contenida en |a Directiva n.” 001-2018-0SCE/CD “Directiva sobre €l contenido de |as Bases y Solicitud de Expresion de Interés Estandar para
los procedimientos de seleccion a convocar en el marco de la Ley n.° 30225°, aprobada mediante Resolucidn n.” 013-2018-0OSCE/PRE de 29 de

enero de 2019 y siendo su Ultima modificacion a través de la Resolucion de Presidencia n.” 210-2022-0SCE/PRE de 26 de octubre de 2022,

vigente desde el 28 de octubre de 2022, disponible en: https://www.gob pe/institucion/osce/normas-legales/288481-001-2013-osce-cd

# *Pronunciamiento: Al respecto, corresponde mencionar que las entidades al elaborar las Bases de los procesos de seleccion, deben evitar

establecer coma requisito obligatorio que los postores realicen visitas previas al lugar en el que se ejecutard el conlrato, toda vez que la visita debe

ser considerada como un elementa opcional, no pudiéndose exigir que la visita de campo sea parte de |a propuesta técnica, maxime cuando podria

censtituir una barrera a la mayor participacion de posteres, vulnerando los Principios de Competencia y Concurrencia, consagrados en el articule

2° de la Ley; por lo tanto, este Organismo Supervisor ha decididc ACOGER el presente cuestionamiento, por lo que se realizarén dispesiciones al

respecto.”
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en el cual indico 4...) la visita debe ser considerada como un elemento opcional, no pudiéndose exigir que
la visita de campo sea parte de la propuesta técnica, maxime cuando podria constituir una barrera a la mayor
participacion de postores, vulnerando los Principios de Competencia y Concurrencia, consagrados en &l
articulo 2° de la Ley".

A pesar de elio, el sefior Wilber Cisneros Gomez, jefe de la Unidad de Abastecimiento y Servicios
Auxiliares®, mediante “Pliego de Absclucién de Consultas y Observaciones” (Apéndice n.® 34)
publicado en el SEACE el 28 de setiembre de 2023, decidid acoger la referida observacion,
argumentando que ello permitiria asegurar la correcta ejecucion del servicio, conforme se lee en el
siguiente parrafo:

‘Anélisis respecto de la consulta u observacion:

Cabe detallar lo siguiente: En principio se debe entender que: Las Especificaciones Técnicas, los
Términos de Referencia o el Expediente Técnico, segun corresponda, que integran el requerimfento,
contienen la descripcion objetiva y precisa de las caracteristicas y/o requisitos funcionales relevantes
para cumplir la finalidad publica de la contratacién, y las condiciones en las que debe ejecufarse la
contratacion. El requerimiento puede incluir, ademas, los requisitos de calificacion que se consideren
necesarios es asi que el AREA USUARIA es ia responsable de Ia adecuada elaboracion de los términos
de referencia, asi mismo ante cualquier observacion o consullas para su modificacion en algin extremo
de las bases el Comité de Seleccion o el Organo Encargado de las Contrataciones solicita Autorizacion
para su modificacion entendiendo de que el Area Usuaria es Ia responsabie de la formulacion de los
términos de referencia, en ese sentido e! Organo Encargado de Contrataciones bajo consulta al Area

Usuaria decide ACOGER dicha observacion para garantizar la correcta efecucion respetando los
principios de la Ley de Contrataciones del Estado por lo que se precisaran en las bases integradas.” (El
énfasis en negrita y subrayado es agregado).

Al respecto, si bien el sefior Wilber Cisneros Gomez, jefe de la Unidad de Abastecimiento y Servicios
Auxiliares, indicd haber acogido la observacion de la empresa Constructora Gerperu E.LR.L., en
coordinacion con el area usuaria, se tiene que mediante escrito sin de 29 de abril de 2024%
(Apéndice n.° 16), el sefior Cristian Michael Navarro Vilchez, obstetra - coordinader del Programa
Presupuestal Prevencion y Control de Cancer y PROMSA Escenario (Instituciones Educativas),
negé haber autorizado la aceptacion de dicho requisito; siendo ademas que, el “Pliego de
Absolucién de Consultas y Observaciones” (Apéndice n.® 34), tiene Unicamente el visto buena de
abastecimiento; aunado a ello, el seior Wilber Cisneros Gomez, jefe de la Unidad de Abastecimiento
y Servicios Auxiliares, reconocié mediante carta n.® 001-2024-WCG de 2 de mayo de 2024
(Apéndice n.° 43), que no existio un documento formal de la autorizacion del area usuaria. En
consecuencia, el sefior Wilber Cisneros Gémez, jefe de la Unidad de Abastecimiento y Servicios
Auxiliares acogio la observacion de la empresa Constructora Gerperu E.LR.L,, modificando el
requerimiento, sin autorizacién del &rea usuaria, por lo que vulneré lo establecido en el numeral 72.3
del articulo 72° del Reglamento, que sefiala: “Si como resultado de una consulfa u observacion

# Al respecto, cabe sefialar que, mediante carta n.° 001-2024-WCG de 2 de mayo de 2024 (Apéndice n.° 43), el sefior Wilber Cisneros Gomez,
jefe de la Unidad de Abastecimiento y Servicics Auxiliares, informd a la Comision de Control lo siguiente: {...) se decidio acoger la observacion a
fin de garantizer eficientemente a sjecucion del servicio, en ese sentido mi persona como Organo Encargado de Contrataciones del Eslado ha
evaluado y fomé el criterio de que i era necesaric una visila a campo de los proveedores a fin de evaluar comecfamente los trabajos & realizar y
presenfar su mejor propuesta. Ahora sebre la autorizacion no exisie un documento formal de la aulorfzacion sin embargo se conversd con el drea
usuaria y la posicion era de que, si era necesario una visita a campo in situ, per lanto se decide acoger dicha observacion y se planted como
decumento de admisibilidad el Acta de visita a campo (...)" En ese sentido, indicd haber acogido la observacion plantada por la empresa
Constructora Gerperu E |.R.L. previa coordinacion con el area usuaria; lo cual ha sido negado por el sefior Cristian Michael Navarro Vilchez, obstetra
- coordinador del Programa Presupuestal Prevencion y Control de Cancery PROMSA Escenario (Instituciones Educativas) (area usuaria), mediante
escrito s/n de 28 de abril de 2024 (Apéndice n.” 16), en el que sefalo: (...) respecto al hecho de haber autorizado a la Unidad de Abastecimienfo
¥ Servicios Auxiliares acoger la Qbservacion n.* 1, en el Pliege de Absolucion de Consulias y Observaciones, del parficipante Constructora Gerperu
E.IR.L., aceptandc se requiera para la admision de las ofertas la presentacion de un acta de visita de campo, debo ser enftico en seflalar que
desconocia dicha situacion, puesto que, no me fue puesio en conocimiento por parte del Organo Encargado de las Contrataciones del Estado”. En
relacion con ello, cabe precisar que el “Pliego de Absolucion de Consultas y Observaciones” (Apéndice n.° 34), lleva (nicamente el visto bueno
de abastecimiento.

# El sefior Cristian Michael Navarro Vilchez, obstetra - coordinader del Programa Presupuestal Prevencion y Control de Cancer y PROMSA
Escenario (Instituciones Educativas) (area usuaria), mediante escrito sin de 29 de abril de 2024 (Apéndice n.° 16), en el que sefiald: ...
respecio al hecho de haber autorizado a la Unidad de Abastecimiento y Servicios Auxiliares acoger la Observacion n.® 1, en el Pliego de Absolucion
de Consuffas y Observaciones, del participante Construciora Gerperu E.LR.L., aceptanda se requiera para la admision de las oferfas la presentacion
de un acta de visita de campo, debo ser enfatico en sefialar que desconocia dicha situacion, puesfo que, no me fue puesio en conocimiento por
parte del Organo Encargado de las Contratacionss del Esfado”.
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corresponde precisarse o ajustarse el requerimiento, se solicita la autorizacion del area usuaria y se pone en
conocimiento de tal hecho a la dependencia que aprobé el expediente de contratacion.”

Por otro lado, respecto al argumento de que dicho requisito permitia asegurar la correcta ejecucién
del servicio, es pertinente traer a colacion el pronunciamiento n.® 701-2016/0SCE-DGR de 3 de
noviembre de 2016%, en el cual se indicé que la visita a campo debe ser opcional; asimismo el
pronunciamiento n.® 696-2019/0SCE-DGR de 23 de agosto de 2019¥7, en el que se sefialo que no
puede exigirse a los postores tener pleno conocimiento del lugar donde se ejecutara el servicio como
parte de su oferta, pues ello constituye una barrera de acceso a la mayor participacién de postores.
Ademas, afiadit que, independientemente de que el contratista tenga pleno conocimiento o no de
todas las condiciones del lugar o drea de ejecucion de |a obra (en el presente caso, servicio), “siempre
se encontrara obligado a ejecutarla de conformidad con las especificaciones técnicas consignados en las
Bases”.

Por consiguiente, la aceplacion de dicho requisito era contraria a la normativa de contrataciones del
Estado; ademas que, representaba una ventaja indebida para las empresas del distrito de Ayna (San
Francisco), asi como de zonas aledafias, tal como lo era la empresa Constructora Gerperu E.ILR.L.,
quien segln su cotizacién de 22 de setiembre de 2023 (Apéndice n.° 28), obtenida por el sefior
Wilber Cisneros Gomez, jefe de la Unidad de Abastecimiento y Servicios Auxiliares, tenia su
domicilio en el distrito de Kimbiri®, puesto que otras empresas tenian que invertir recursos en
movilizar a su personal técnico sélo para obtener un documento que les permitiera participar en el
referido procedimiento de seleccion.

Posteriormente, el sefior Wilber Cisneros Gémez, jefe de la Unidad de Abastecimiento y Servicios
Auxiliares, procedio a realizar la integracion de las bases, efectuando las modificacicnes derivadas
de haber acogido |a referida observacion, publicando las Bases Integradas en el SEACE el 28 de
setiembre de 2023 (Apéndice n.° 35), en cuyo numeral 2.2.1.1 del capitulo Il de su seccion
especifica, se incluyo como nuevo requisito’para la admision de las ofertas, la presentacion de un
“Acta de visita a campo”’, firmado por la Direccion del Hospital, quedando establecidos los
documentos para la admision de la oferta, de la siguiente manera:

‘CAPITULO I
()
2.2.1.Documentacion de presentacién obligatoria
2.2.1.1. Documentos para la admision de la oferta
a) Declaracion jurada de datos del postor. (Anexo N° 1)
b) Documento que acredita la representacion de quien suscribe la oferta.
()
¢) Declaracion jurada de acuerdo con el literal b) del arficulo 52° de! Reglamento.
(Anexo N° 2)
d) Declaracion jurada de cumplimiento de los Términos de Referencia contenidos en el
numeral 3.1 del Capitulo Il de la presente seccion. (Anexo N° 3)
e) Acta de visita de campo firmado por el representante de la Entidad (Direccion
de Hospital de Apoyo y representante legal de la empresa) adjuntar evidencia

% ‘Pronunciamiento: Al respecto, correspende mencionar que las entidades al elaborar las Bases de los procesos de seleccion, deben evitar
establecer como requisito obligatorio que los postores realicen visitas previas al lugar en el que se ejecutara el contrato, toda vez que la visita debe
ser considerada como un elemento opcional, no pudiéndese exigir que la visita de campe sea parte de la propuesta técnica, maxime cuande pedria
constituir una bamera a la mayor participacion de postores, vuinerando los Principios de Competencia y Concurrencia, consagrados en el articulo
2° de la Ley; por lo tanto, este Organismo Supervisor ha decidido ACOGER el presente cuestionamiento, por lo que se realizarén disposiciones al
respecto

£ () Asimismo, cabe indicar que se frafe del postor o del contratista, el cumplimiento de las actividades consignadas en el referido acépite, no
puedan ser requeridas de manera obligatoria, siendo que, para el caso de los postores, no puede exigirse fener pleno conocimiento de las mismos
como parte de la propuesta técnica, méxime cuando elio podria constituir una barrera a la mayor participacion de postores, vulnerando el Principio
de Libre Competenciay Concurrencia (...) En ese sentide, considerando lo expuesto precedentements, este este Organismo Técnico Especializado
ha decidido ACOGER el presants cuesticnamiento; por lo que, se emitird una (1) disposicion &l respecto: Se suprimiré del acépite 23 y 25 del
Requerimiento del Capitulo Ill de la Seccién Especifica de las Bases los siguientes textos tachados: El contratista tiene la responsabilidad exclisiva
de visitar e inspeccionar la totalidad del lugar y &rea donde se ejecutaré la Obra,”

¢ Cabe sehalar que los distritos de Ayna - San Francisco (perteneciente a la region de Ayacucho) y Kimbiri (perteneciente a la region de Cusca),
se encuentran frente a frente, a ambos extremos del rio Apurimac, conectados por el puente San Francisco que tiene una longitud de 237.5 metros,
sequn Provias Nacional (Fuente: hitps:/www pvn gob peiwp-content/uploads/2018/01/VRAE202320DE20ENER0202012 COMPLETO1 pdf).
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fotografica del lugar del servicio.
f)  Daclaracion jurada de plazo de presentacion del servicio. (Anexo N° 4)

g) Promesa de consorcio con firmas legalizadas, de ser el caso, en la que se consigne
los integrantes, (...). (Anexo N° 5)

h) El precio de la oferta en [SOLES] debe registrarse directamente en el formulario
electronico del SEACE.
()
En el caso de procedimientos convocados a suma alzada unicamente se debe
adjuntar el Anexa N° 6 cuando corresponda indicar el monto de la oferta de la
prestacion accesoria 0 que el postor goza de alguna exoneracion legal.

(-

Importante
» Ei drgano encargado de las contrataciones o el comité de seleccion, segun
corresponda. verifica la presentacion de los documentos requeridos. De no
cumplir con lo requerido, la oferta se considera no admitida.
(...)™® (El énfasis en negrita y subrayado es agregado).

Al respeclo, debemos precisar que, en este punto del procedimiento de seleccion, los demas
participantes no podian cuestionar la incorporacion de dicho requisito para la admisién de sus
ofertas, toda vez que la Ley y su Reglamento, no han previsto |a elevacion de cuestionamientos al
pliego de absolucion de consultas y observaciones al OSCE, para el caso de una Adjudicacion
Simplificada, por lo que dicha decisic')n era firme.

Por otro lado, es preciso senaiarque en el Buseador Publico del SEACE, se muestra que el ‘Pliego
de Absolucion de Consultas y Observaciones” (Apéndice n.° 34) y las Bases Integradas de la
Adjudicacion Simplificada n.® 005-2023-UERSSAR/OEC-1 (Apéndice n.° 35), fueron publicados el
28 de setiembre de 2023 a las 17:27 horas’ porle que la decision de la Entidad respecto a la
observacion realizada por el participante Constructora Gerperu E.|.R.L., para incluir el “acta de visita
de campo’, como requisito adicional para la admisién de ofertas, se notificé a todos los
participantes recién a esa hora, como se muestra en la siguiente imagen:

Imagen n.® 7
\ﬁsualizacibn de la Adjudlcacién Simpliﬂcada n. 0ﬂ5-2023 UERSSAFIOEC 1en el SEACE
o = s hiiweie >, ; EadSEOI L .,._;4_.,, MRl
momw&mmmumnmuwumntmmmmmmmmmnwmcuonsL.urone
SALUD SAN FRANCISCO. .
Nro Etapa - Duwmml; ] | Archive A Fecha y Hora de publicacién
. x ,
1 Convecatoria Resumen ejecutivo itk 25/09/2023 20:41
2 Canvocatoria Bases administrativas A 25/00/2023 H-41
(1828 K8}
frmm——— e B ot s o i i ~
3 : Absolucicn de consultas y chservaciones Pliego de absolucian de consultas y observaciones. E}img) W0V T2 :
)
i
1
1
4 1 integracidn de tas Bases Bases Integradas Vs 2/09/2023 17:27 :
s i s i i ek ot ) R ]
] Presentacion de ofertas Documentos de Presentacidn de Propuestas ! 05/10/2023 10:28
2 poke)

& Respecto al requisito establecido en el literal h), referido a la presentacion del Anexa N° 6 “Precio de la Ofenta”, cabe sefalar que de acuerdo al
comunicada n.* 007-2022-0SCE de 13 de junio de 2022, a partir del 15 de junio de 2022, los montos de las ofertas econdmicas ya no se registran
en el formulanio del Sistema Electrénico de Contrataciones del Estado (SEACE); sino que abligatoriamente se adjunta el archivo que contiens el
precio de la oferta (Anexo N® 6). Dicha disposicion quedo establecida en las Bases estandar de adjudicacion simplificada para la contratacion de
senvicios en general (Apéndice n.® 40) de la Directiva N° 001-2019-OSCE/CD modificada por la Resolucion N* 210-2022-OSCE/PRE de 26 de
octubre de 2022, vigente a partir del 28 de octubre de 2022.

70 hitps Hprod2 seace qob pelseacebus-umwd-pubbuscadorPublico/buscadorPublica xhtm!
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Sin embargo, mediante informe n.* 004-2024-GRA/JUERSSAF-DIRESA-HASF. SAN FRANCISCO.
RIUVD/D.G. de 26 de enero de 2024 (Apéndice n.® 49), la directora del Hospital de Apoyo San
Francisco, inform¢é que el senor Gerber Gaspar Taipe Aybar, representante de la empresa
Constructora Gerperu E.I.R.L., junto con el sefior Luis Alberto Ramos Alzamora, ingeniero civil,
realizaron la visita de campo, aproximadamente a las 13:00 horas del 28 de setiembre de 2023, y
solicitaron la emision de la constancia aduciendo que era un requisito para participar el
procedimiento de seleccion, conforme se lee en el siguiente texto:

il

Siendo el dia 28 de setiembre del 2023 aproximadamente a las 13 horas se hace presente en la
Direccién del Hospital de Apoyo San Francisco, los seiores Gerber Gaspar Taipe Aybar representante
legal de la Constructora GERPERU E.LR.L. y el ingeniero civil Luis Aiberto Ramos Alzamora,
pidiendo conocer el lugar donde se va a llevar a cabo la adecuacion y acondicionamiento del ambiente
para el mamégrafo, para participar en el proceso de convocatoria del mismo aduciendo que es algo
asi_como un requisito la presencia_de una constancia. La visita de conocer el lugar durd
aproximadamente de 15 a 20 minutos, luego se volvié a la Direccion y solicitaron la mencionada

constancia la misma que se les otorgé.
(...)." (El énfasis en negrita y subrayado es agregado).

Cabe senalar que la hora de la referida visita fue corroborada por el sefior Gerber Gaspar Taipe
Aybar, representante de la empresa Constructora Gerperu E.|.R.L., a través de un correo electrénico
remitido al Organo de Control Institucional el 27 de febrero de 20247' (Apéndice n.® 50), indicando
lo siguiente:

“Si visite, el dia 28 de setiembre a partir de la 1 pm, por un lapso de 20 a 30 minutos aprox. Con la
presencia de la directora del hospital de apoyo san francisco, mi persona como representants comin
del consorcio y el ing. Del consorcio.

- Adjunto la constancia de visita. Ver anexo 1" (El énfasis en negrita y subrayado es agregado).

De tal mode, se observa que horas antes de que la Entidad notificara su decision de exigir la
constancia de visita de campo como requisito en el procedimiento de seleccion, los representantes
de laempresa Constructora Gerperu E.l.R L., se apersonaron al Hospital de Apoyo de San Francisco
para realizar la visita de campo y solicitaron |la emision de la respectiva constancia, a la directora del
referido nosocomio, obteniendo el documento denominado “Constancia de visita al lugar de los
frabajos” de 28 de setiembre de 2023 (Apéndice n.> 50), suscrito por la sefiora Rosa Irene Uribe
Vilca, directora del Hospital de Apoyo San Francisco, conjuntamente con los sefiores Gerber
Gaspar Taipe Aybar, representante de Caonstructora Gerperu E.LRL. y Luis Alberto Ramos
Alzamera, quien firmé como “residente” de |a referida empresa.

En este punto, es oportuno recordar que, en el Formato FF-01 de la Ficha Técnica (Apéndice n.°
8, Anexo n.° 4), la empresa Corporacion Rudybetz E.LRL., sefialé que el responsable de la
elaboracion de |a Ficha Técnica fue el sefior Luis Alberto Ramos Alzamora; asimismo, lineas arriba
sefialamos que los sefiores Ronny Victor Taipe Aybar, representante de la referida empresa y
Gerber Gaspar Taipe Aybar, representante de la empresa Constructora Gerperu E.LR L., tienen
un vinculo de parentesco como hermanos; en ese sentido a continuacién mestraremos el vinculo
entre las personas sefialadas:

7 Remitido al Organo de Control Institucional desde la direccion electrénica constructoragerperu@gmail.com, en el que respondid a la pregunta:
"Indique si para participar en el referido procedimiento de seleccitn, su representada realizd una visita af Hospital de Apoyo San Francisco. De ser
8l caso, precise la fecha y hora en la que se inicio y cuiminé dicha visita deb@ndn adjuntar el susfento correspondiente”.
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Cuadro n.* 10
Vinculo entre los seficres Ronny Victor Taipe Aybar, Gerber Gaspar Taipe Aybar y
Luis Alberto Ramos Alzamora
Ronny Victor Taipe Aybar Luis Alberto Ramos Alzamora __ Vinculo
e m C e Los sefiores Ronny Victor Taipe Aybar y
Luis Albertc Ramos Alzamora, como
representantes de las  empresas
Corporacion Rudybetz EIRL. y Lara
Contratacién menor a 8 UIT Constmocm:e N El Rl:Las
para la elaboracién de la respectivamente; presentaron
Ficha Técnica, para el cotizaciones de 15 de setiembre de
' servicio de implementacion 2023, para la contratacidn de la Ficha
y adecuacién de mamografia Tecnica, resultando ganador la empresa
para el Hospital de Apoyo Comoracion Rudybetz EIRL. sin
San Francisco. embargo, en la Ficha Tecnica, se
consigné como responsable de la
elaboracion al sefor Luis Alberto Ramos
Representante de la empresa | Gerente General de la empresa ‘EA'ZSA"”;: g”::‘ :;’;0‘-3:: ';6221 i‘:ﬁ;‘é
Corporacion Rudybetz EIR L Lara Construcciones E LR.L s s e g
Corporacion Rudybetz ELR.L.
Gerber Gaspar Taipe Aybar Luis Alberto Ramos Alzamora Vincule
- g : Los sefiores Gerber Gaspar Taipe Aybar
Procedimiento de y Luis Albeto Ramos Alzamora,
seleccion: Adjudicacion realizaron la visita de campo al Hospital
Simplificada n.® 005-2023- | de  Apoyo de San Francisco,
UERSSAFIOEC-1, para la suscribiendo el el documento
contratacion del servicio de denominado “Conslancia de visita al
adecuacion y lugar de los trabajos™ de 28 de setiembre
acondicionamiento del de 2023, come representante
ambiente de mamografia “residente” de la empresa Constructora
del Hospital de Apoyo San Gerperu E.LR.L., respectivamente.
Francisco. P
Representante de la empresa “Residente” de la empresa
Constructora Geyperu E.LR.L. Constructora Gerperu E.LR.L.

Fuente: RENIEC, documentacion remitida por la Entidad.
Elaborade por: Comisién de Control.

la condicion de participante.

En ese contexto, al acoger |a observacion'de la empresa Constructora Gerperu E.ILR.L., el sefior
Wilber Cisneros Gomez, jefe de la Unidad de Abastecimiento y Servicios Auxiliares, inobservo los
impedimentos, previstos en el articulo 11° de la Ley, cuyos literales )2, h)7, i) y k)®, que
establecen que los familiares hasta el segundo grado de consanguinidad, de las personas naturales
o juridicas que intervinieron directamente en la determinacion de las caracteristicas técnicas y/o
el valor estimado de una contratacion, se encuentran impedidas de ser participante™, postor’,
contratista™ yio subcontratista, en el procedimiento de seleccion que se derive de dichas
caracteristicas, extendiéndose dicho impedimento a las personas juridicos cuyos integrantes de los
organos de administracion, apoderados o representantes legales fueran las referidas personas;

72 *g) En el proceso de conlratacion correspondienie, las personas nalurales o juridicas que lengan inlervencion direcla en cualquiera de las
siguienfes acfuaciones: j) delerminacion de las caracteristicas iécnicas y/o valor referencial o vaior estimado, ii) elaboracion de documentos del
procedimiento de seleccion, iif) calificacion y evaluacion de ofertas, y i) la conformidad de los contratos derivados de dicho procedimiento, salvo
en el caso de los coniralos de supervision. Tralandose de personas juridicas el impedimento le alcanza si la referida intervencion se produce @
Iravés de personas que se vinculan a esfa.”
3 *h) El cényuge, conviviente o los parienies hasfa el sequndo grado de consanguinidad o afinidad de las personas sefialadas en los literales
precedentes, de acuerdo a los siguientes criterios: {...) (iv) Cuando la relacion existe con las personas comprendidas en los literales 1) y g), el
impedimento tiene el mismo aicance al referido en los citados literales.”

) En el &mbiio y iempo esfablecides para las personas sefaladas en los liferales precedenies, las personas juridicas en las que aquelias tengan
0 hayan tenido una participacién individual o conjunta superior al freinta por cienfo (30%) del capital o patrimonio social, dentro de los doce (12)
meses anteriores a la convocaforia del respectivo procedimienio de seieccion.”
7% *k) En el ambito y tiempo establecidos para las personas sefaladas en los literales precedentes, las personas juridicas cuyos infegrantes de los
organos de adminisiracion, apoderados o represenianies legales sean las referidas personas. ldéniica prohibicion se exfiende a las personas
naturales que fengan come apoderados o representantes a las ciladas perscnas.”
76 Al respecto, en el Anexo n.® 1 del Reglamento, se define al “participante”, como aguel “Proveedor que ha realizado su regisire para infervenir en
un procedimiento de seleccion”; asimismo, el numeral 55.1 del articulo 55° del Reglamento, precisa que dicho registro se realiza a traveés del
SEACE; y, segin el numeral 72,1 del articulo 72° del Reglamento, para realizar consultas y observaciones, a traves del SEACE, se requiere tener

77 Al respecto, en el Anexo n.° 1 del Reglamento, se define al “posfor’, como “La persona natural o juridica que pariicipa en un procedimiento de
selgccion, desde el momenio en que presenta su oferfa.”

A ™ Al respecto, en el Anexo n.” 1 del Reglamento, se define al “contratisia”, come “E/ proveedor que cefebra un conirato con una Enlidad de

| conformidad con las disposiciones de la Lay y el Reglamento.”
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situacién que se dio a pesar de que el sefior Wilber Cisneros Gomez, jefe de la Unidad de
Abastecimiento y Servicios Auxiliares, tenia conocimiento del vinculo de parentesco entre los
senores Gerber Gaspar Taipe Aybar y Ronny Victor Taipe Aybar, desde la etapa de indagacion
de mercado, conforme lo sefialé a la Comision de Control a través de la carta n.® 002-2024-WCG
de 9 de mayo de 20247 (Apéndice n.° 42).

Sin embargo, el 4 de octubre de 2023 se realiz6 la etapa de presentacién de ofertas al procedimiento
de seleccion, en la cual segln el “Acta de apertura de sobres, evaluacion de las ofertas y calificacion” de
5 de octubre de 2023 (Apéndice n.® 36), suscritc por el sefior Wilber Cisneros Gomez, jefe de la
Unidad de Abastecimiento y Servicios Auxiliares, s6lo unc de los diez (10) participantes inscritos en
el SEACE, presento su oferta; siendo el tnico postor el Consorcio PLM Perili, quien de acuerdo al
anexo n.° 1 “Declaracion jurada de dates del postor” de 4 de oclubre de 2023 (Apéndice n.° 37) y
al anexo n.° 5 “Promesa de consorcio” de 3 de octubre de 2023 (Apéndice n.° 37), contenidos en
su oferta electronica (Apéndice n.® 37) descargada del SEACE®, estuvo integrado por las empresas
Constructora Gerperu E.LR.L. y Hnos. Palomino S.A.C, con 50% de participacion cada una, siendo
su representante comiin el sefior Gerber Gaspar Taipe Aybar, quien conforme sefialamos estaba
impedido de participar en el procedimiento de seleccion.

En ese contexto, el numeral 13.5%" del articulo 13° de la Ley, establece que las disposiciones
establecidas en su capitulo I1¥2 (incluidos los impedimentos previstos en el articulo 11°), son
aplicables a los integrantes de consorcios, por lo cual el Consorcio PLM Peri, también se
encontraba impedido de ser participante, postor, contratista y/o subcontratista, en la Adjudicacion
Simplificada n.® 005-2023-UERSSAF/QEC-1, dado el vinculo de parentesco coma hermanos entre
el seflor Gerber Gaspar Taipe Aybar, representante del Consorcio PLM Pert y de su integrante,
Constructora Gerperu E.|.R.L., con el sefior Ronny Victor Taipe Aybar, representante de la empresa
Corporacion Rudybetz E.|.R.L., responsable de la elaboracion de Ia Ficha Técnica; de lo cual, habia
tomado conocimiente el sefior Wilber Cisneros Gémez, jefe de la Unidad de Abastecimiento
y Servicios Auxiliares, segin su carta n.” 002-2024-WCG de 9 de mayo de 2024%° (Apéndice n.°
42); quien a pesar de ello, segun los numerales 6 y 8 del “Acta de aperfura de sobres, evaluacion
de las ofertas y calificacion” de 5 de octubre de 2023 (Apéndice n.® 38), procedio a la revision de la
documentacion presentada por el Consorcio PLM Pert y sin realizar mayor observacion declard
“admitida’ Iz oferta del Consorcio PLM Perl (Apéndice n.° 37).

Por otra parte, debemos precisar que el Consorcio PLM Per( presento informacion inexacta® en su
oferta; pues en el anexo n.® 2 “Declaracion Jurada® de 4 de octubre de 2023 (Apéndice n.° 37), su
representante comin el sefior Gerber Gaspar Taipe Aybar, declard “no tener impedimento para postular
en el presente procedimientc de seleccion ni para coniratar con el Estado”; asimismo, indico “ser
responsable de la informacion y veracidad de la documentacion que presento en el procedimiento de
seleccion” (Enfasis agregado); vulnerando lo previsto en el literal i) del numeral 50.1 del articulo 50°
de la Ley, que prehibe la presentacion de informacion inexacta a las Entidades.

¢ *Sobre Iz existencia de parentesco entre el sefor Gerber Gaspar Taipe Ayvar de la empresa CONSTRUCTORA GERPERU E.LR.L. y el sefior
Ranny Victor Taipe Aybar de la empresa RUDYBETZ me entero en cuanto vi la cotizacién.” (El énfasis en negrnita y subrayado es agregado).

% hitps://prod2 seace gob pefseacebus-uiwd-pub/buscadorPublicobuscadorPublico xhtml

n*135 E’l’ff integrantes del consorcio los son aplicables las dispasiciones establecidas en los articulos precedentes del Capituio Mi."

& “CAPI om

CONDICIONES EXIGIBLES A LOS PROVEEDORES

Articulo 11. Impedimento

11.1 Cualquiera sea e régimen legal de contratacion aplicable, estén impedidos de ser participanies, posiores, contratistas y/o subconiratistas,
incluso en las contrataciones a que se refiere el lteral a) de! articulo §, las siguientes personas. (...)".

 “Sobre la existencia de parentesco entre el senor Gerber Gaspar Taipe Ayvar de le empresa CONSTRUCTORA GERPERU ELR.L. y el sefor
Ronny Victor Taipe Aybar de la empresa RUDYBETZ me entero en cuanto vi la cotizacién." (El énfasis en negrita y subrayado es agregado).

# Alrespecto, el Tribunal de Contrataciones del Estado, mediante Acuerdo de Sala Plena n.” 02-2018/TCE, publicado el 2 de junio de 2018, sefialo
que “nos enconiraremos ante una situacion de inexactitud cuando la informacion presentada no es concordanite o congruente con la realided”

¥ “Anticulo 50. Infracciones y sanclones administrativas

50.1 El Tribunal de Contrataciones del Estado sanciona a los proveedores, participantes, postores, confralistas, subconiratistas y profesionales que
sa desempefian como residente o supervisor de obra, cuando comesponda, incluso en Ios casos a que se refiere ef fiteral a) del articulo 5, cuando
incurran en las siguientes infracciones: (..} [) Presentar infarmacion inexacta a las Entidedes, (...) siempre que esié refacionada con el cumplimiento
de un requerimiento, factor de evaluacion o requisites que e represente una ventaja o beneficio en el procedimiento de seleccion o en la ejecucion
contractual”
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Al respecto, el numeral 4 del articulo 67° de la Ley n.” 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General, establece que es deber de los administrados “Comprobar previamente a su presentacion ante
la entidad, la autenticidad de la documentacion sucedanea y de cualquier ofra informacion que se ampare
en la presuncion de veracidad” (E| énfasis es agregado). En concordancia con elle, la Segunda Sala
del Tribunal de Contrataciones del Estado, en el segundo parrafo del fundamento 12 de la
Resolucion n.? 02258-2022-TCE-S2 de 18 de julio de 2022, sefialo que “Esta regulacion contenida en
el ordenamiento juridico administrativo general es concordante con el principio de integridad, previsto en e/
literal j) del articulo 2 de del TUO de la Lay, en virtud del cual la conducta de los participes en cualquier efapa
del proceso de contratacion esta guiada por la honestidad y veracidad, evitando cualquier practica indebida,
la misma que, en caso de producirse, debe ser comunicada a las autoridades competentes de manera
directa y oportuna” (El énfasis es agregado).

En ese sentido, considerando que seguin lo sefialado® en su carta n.® 002-2024-WCG de 9 de mayo
de 2024 (Apéndice n.° 42), el seficr Wilber Cisneros Gomez, jefe de la Unidad de Abastecimiento
y Servicios Auxiliares, tenia conocimiento del vinculo de parentesco entre los sefiores Gerber
Gaspar Taipe Aybar, representante del Consorcio PLM Perli y su integrante, Constructera Gerperu
E.IRL. y el sefior Ronny Victor Taipe Aybar, representante la empresa Corporacion Rudybetz

. E.LR.L., ademas de que debi6 declarar no admitida la oferta del Consorcio PLM Per( (Apéndice
n.” 37), conforme expusimos lineas arriba, debi6 haber comunicado la presentacién de informacién
inexacta al Tribunal de Contrataciones del Estado, para su evaluacién en el marce de sus
competencias.

Por otro lado, respecto a la presentacion del Anexo n.” 6 “Precio de la oferta” (Apéndice n.° 35), en
el formato previsto en la pagina 55 de las-Bases Integradas (Apéndice n.° 35), se establecit que
los postores que gozaran de alguna exoneracion legal, debian indicar expresamente el tributo
materia de exoneracion, consignando la frase “Mi.oferta no incluye ...", conforme se indica en la
siguiente imagen:

Imagenn.° 8

Formato del anexo n.° 6 previsto en las Bases Integradas
[ Eresente -
Es grato diriginme a usted, para hacer de su conocimiento que, de acuerdo con las bases, mi oferta es
la siguiente:
CONCEPTQ | PRECIO TOTAL
TOTAL

Elprecio de Ia oerta [CONSIGNAR LA MONEDA DE LA CONVOCATORIA] incluye lodos los tribulos,
seguros, lransporte, inspecciones, pruebas y, de ser el caso, los costos laborales conforme a la
legislacidn vigente, asl como cualquier otre concepto que pueda tener incidencia sobre el costo del
servicio @ contratar; excepto la de aquelios postores que gocen de alguna exoneracidn legal, no
incluirdn en el precio de su oferia los tributos respectivos. nn

)

[CONSIGNAR CIUDAD Y FECHA)

A

............. pap—— ‘/'
Representante legal o comun, segtn corresponda
lmportanlo
« £l postor debe consignar ef precio tolal de la oferta. sin perjuicio que, de resuller faverecido con |
ia buana pro, presente el detslle de precios unilanos para el perfeccionamiento del conirafo. |

: * £l postor que goce de alguns exoneracion legal, debe indicar que su oferta no incluye el trivulo |
| maleria de le exoneracién, deblenco inciuir el siguiente texto.
1
]

1
1
Mi oferta no incluye [CONSIGNAR Fi. TRIBUTO MATERIA DE LA EXONERACION]". :

N —————————— - - -

Fuente: Bases Integradas de la Adjudicacion Simplificada n.* 005-2023-UERSSAF/QEC-1 (Apéndice n.° 35).

% Mediante caria n.” 002-2024-WCG de 9 de mayo de 2024 (Apéndice n.” 42), presentada a la Comision de Control, el sefior Wilber Cisneros
Gomez, jefe de la Unidad de Abastecimiento y Servicios Auxillares, sefialo: “Sobre la exisiencia de parenfesco entre el seflor Gerber Gaspar Taipe
Ayvar de la empresa CONSTRUCTORA GERPERU E.IR.L. y el sefior Ronny Victor Taipe Aybar de la empresa RUDYBETZ me entero en cuanto
vi la cotizacién." (El énfasis es agregado).
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Sin embargo, de la revision al Anexo n.° 6 presentado por el postor Consorcio PLM Perl (Apéndice
n.® 37), se observo que el referido postor no declaré cuales eran dichos tributos que no estaban
incluidos en su propuesta, limitdndose decir “no incluye los tributos Materia de Exoneracion’,
inobservande lo establecido en el formato del anexo n.° 6 previsto en las Bases Integradas
(Apéndice n.® 35), como se observa en la siguiente imagen:

Imagenn.°9
Anexo n.° 6 presentado por el postor Consorcio PLM Pert

'Es grato dirigirme a usted, para hacer de su conocimiento que, de acuerdo con las bases, mi
| oferta es la siguiente:
|

| CONCEPTO | PREcioYOTAL |
SERVICIO DE ADECUACION Y ACONDICIONAMIENTO DE
AMBIENTE PARA LA INSTALACION DE EQUIPC DE

MAMOGRAFIA DEL HOSPITAL DE APOYO SAN FRANCISCO DE AN
LA RED DE SALUD SAN FRANCISCO.
TOTAL (Clento Noventiocha Miiy 001'100 soles) Si. 1”,000.00

1 El precio de la oferta es en soles, no incluye los tributos Materia de la Exoneracién, seguroa,.
. llmnspona inspecciones, pruebas y, de ser el caso, 106 costos laborales conforme a la}
llegislactén vigente, asl como cualquier otro concepto que pueda tener incidencia sobre eh
\costo del servicic a contratar; exceplo la de aquelios postores que gocen de algunaj

f

lexoneraclOn legal, no incluirdn en el precio da su oferta los tributos os. A
San Francisco, 04 de octubre del 2023 —
e 35§
AU
Ge, » ;-
REPARE L an ¥

Fuente: Oferta electronica del Consorcio PLM Perl (Apéndice n.° 31‘

Ademas de ello, de la lectura integral de su oferta se advierle que el postor textualmente sefiald que
su propuesta no_incluia “seguros, fransporte, inspecciones, pruebas (...), los costos laborales
conforme a la legislacion vigente, asi como cualquier otro concepto que pueda tener incidencia sobre
el costo del servicio (...)", por lo que el precio ofertado no era dbjetivo, claro y preciso.

L s bnony, OF
F 4,

Al respecto, |as situaciones expuestas no constituyen ningun supuesto de subsanacion previsto en
el articulo 60°¢7 del Reglamento ni en la opinién n.” 067-2018/DTN de 22 de mayo de 2018%8, por
cuanto la informacién emitida tiene incidencia directa en el precio de la oferta y altera su contenido
esencial, segln lo establecido en el segundo parrafo® del literal f) del articulo 52° del Reglamento,
por lo cual no era posible su subsanacion.

&7 *Articulo 60. Subsanacion de las ofertas

60.1. Durante ! desarrollo de ia admision, evaluacién y caiificacién, el érgano a cargo del procedimiento solicita, a cualquier pastor que subsane
alguna omisién o corrija algin emor matenal o formal de los documentos presentados, siempre que no afteren el confenido esencial de la oferta
60.2. Son subsanahies, entre otros, los siguientes emrores materiales o formales:

a) La omisidén de determinada informacién en formatos y declaraciones juradas, distintas al plazo parcial o total ofertado y al procio u oferta
econdmica:

(-)

60.4. En el documento que contiene el precio ofertado u oferta econdmica puede subsanarse la ribnea v ia fokiacion. La falta de firma en la oferta
econdmica no es subsanable. En caso de divergencia entre el precio colizado en nimeros y letras, prevalece este alimo. En los sistemas de
contratacion a precios unitarios o larifas, cuando se advierta errores artméticos, corresponde su correccibn al 6rgano a cargo del procedimiento,
debiendo constar dicha rectificacion en el acta respectiva; en este ulimo caso, dicha correccion no implica la variacidn de los precios unitanes
ofertados.” (El subrayado es agregado)

& “OPINION N° 067-2018/DTN

()

Pueden sar objeto de subsanacidn en la oferta econémica, las faltas ortogréaficas o errores de digitacién, siempre estos sean manifiestos e
indubitables y no afecten el contenido o alcance de la oferta, correspondienda al comité de Seleccion u drgano encargade de fas contrataciones,
segun corresponda, evaluar cada caso concreto.”

fa %(_) Las ofertas incluyen todos los tributos, sequros, transponte, inspecciones, pruebas y, de ser el caso, los costos laborales conforme a la
legistacién vigente, asl como cuaiquier ofro conceplo que pueda lener incidencia sobre ef costa del bien, servicio en general, consulloria u obra a
adgquinr o contratar. Los postores que gocen de alguna exoneracion legal, no incluyen en su oferta los tribulos respectives.”
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Ademaés, cabe mencionar que el Tribunal de Contrataciones del Estado, en reiteradas ocasiones,
como a través de la Resolucion n.® 1950-2019-TCE-S2 de 10 de julio de 2019% y la Resolucion n.®
4016-2022-TCE-S4 de 22 de noviembre de 2022%, ha senalado que no es funcién del comité de
seleccion interpretar el alcance de una oferta, esclarecer ambigiiedades, precisar
contradicciones o imprecisiones. Por tanto, era responsabilidad del postor que toda informacion
contenida en su oferta fuera objetiva, clara, precisa y congruente entre si.

Por otra parte, si bien el postor Consorcio PLM Peru adjunté a su oferta el Anexo n.® 7 “Declaracion
jurada de cumplimiento de condiciones para la aplicacion de la exoneracion del IGV" de 4 de octubre
de 2023 (Apéndice n.° 37), mediante el cual su representante comiin declaré® gozar y cumplir
las condiciones para el beneficio de exoneracion del Impuesto General a las Ventas (IGV), previsto
en laLey n.® 27037, Ley de Promacion de la Inversidn en la Amazonia; cabe sefialar que, en la nota
“importante™ del formato del Anexo n.® 7 establecido en la pagina 60 de las Bases Integradas
(Apéndice n.° 35), se indico expresamente que en el caso de consorcics, el referido anexo debia
ser presentado por cada uno de los integrantes del Consorcio PLM Peru, y no asi de manera
conjunta por el representante comun, situacion valida solo para consorcios con contabilidad
independiente y nimero de RUC propio, supuesto que no era aplicable para el Consorcio PLM
Peru, toda vez que en el Anexo n.° 7 de su oferta (Apéndice n.® 37) no indico el numero de RUC
del consarcio, de conformidad con lo previsto en el referido formato.

Aunado a ello, en el segundo pérrafo del-numeral 7.5.4 de la Directiva n.® 005-2018-OSCE/CD
“Participacion de proveedores en consofcio en las contrataciones del Estado™, en concordancia
con el Acuerdo de Sala Plenan.° 03-2018/TCE publicado el 17 de diciembre de 2019%, se establecié
que para acceder al beneficio de exoneracion del pago del IGY, segun la Ley n.° 27037, Ley de
Promacion de la Inversién en la Amazonia, todos los integrantes que figurasen en la promesa de

-

% *(...) toda informacion conenida en la oferta debe ser objeliva, clara, precisa y ¢t fe entre si y debe encantrarse conforme cen fa requerido
en las Bases Integradas, a fin que el Comité de Seleccion pueda apreciar el real de la misma y su idoneidad para satisfacer el requenmiento
de la Enfidad. Lo contrario, por los riesgos que genera, delerminaré que deba ser desestimada, més aun considerando que no es funcibn del comité
da seleccion interpretar el alcance de una oferfa, esclarecer ambigliedades, precisar coniradicciones o imprecisiones, sino aplicar las Bases
Infegradas y evaluar las oferias en virtud a ellas, realizando un anélisis integral que permita generar conviceion de lo realmente ofertada (..)".

& ) no es obiigacién de! comité de selecciin inferprefar el alcance de una oferia, esclarecer ambigledades, precisar coniradicciongs o
imprecisionss, sino aplicar |as bases inlegradas y evaluar las ofertas en virtud & ellas, realizando un analisis integral de la informacion y
documentacion de éstas, que permita generar conviceion de lo realmenie oferfado, o conlrano implicaria una confravencion al principio de
compatencia, previsto en el literal 8) del articulo 2 de la Ley, por el cual los procesos de coniratecion deben incluir disposiciones que permitan
condicionas de competencia efectiva y obtener la propuesta més ventajosa para safisfacer el interés publice que subyace & la conlratacion.”
24.)

Madiante el presente el suscrito, GERBER GASPAR TAIPE AYBAR, Representanta comin del CONSORCIQ PLM PERU, deciaro bajo juramenio
que gozo del beneficio de la exoneracion del IGV previsfo en la Ley n.* 27037, Ley de Promocion de la Inversitn en la Amazonia, dado que cumplo
con las condiciones siguientes.

Que el domicilio fiscal de la empresa Se encuentra ubicada en la Amazonia y coincide con el lugar esfablecido coma sede central (donde tiene su
administracion y lleva su contabilidad);

Que la empresa se encuentra inscrita en las Oficinas Registrales de la Amazonia (exigible en caso de personas juridicas);

Que, al menos ¢l setenta por ciento (70%) de los activos fijes de la empresa se encuentran en la Amazonia; y

Que la empresa no presta servicios fuera de la Amazonia.

(i

% "Anexon.® 7

(.

Importante

Cuando se irale de consorcios, esta decleracion jurada seré presentada por cada uno de los infegrantes del consercio, salvo que se trate de
consorcios con contabilidad independiente, en cuyo caso debe ser suscrila por el representante comun, debiendo indicar su condicion de consorcio
con contabilidad independiente y el nimero de RUC de! consorcio”,

# |a Directiva n.* 005-2018-OSCE/CD “Participacion de proveedores en censorcio en las contrataciones del Estado”, aprobada mediante
Resolucian n.* 017-2019-0SCE-PRE de 28 de enero de 2019, establecid lo siguiente: 7.5.4 Bonificacion y beneficios

(..

Para acceder al beneficio de la exoneracion del Impuesto General a las Venfas (IGV) segun la Ley N° 27037, Ley de la Promocion de la Inversion
en la Amazonia, que se hace referencia en la Cuarta Disposicion Complementaria Final del Reglamento, todos los integrantes que figuran en la
promesa de consorcio deben reunir las condiciones exigidas en dicha Ley, salvo cuando participen proveedores en consorcio con contabilidad
Independiente que se encuentre inscrifo en el Regisiro Unico de Contribuyentes (RUC). {...)"

 En el Acuerdo de Sala Plena n.” 03-2018/TCE publicado el 17 de diciembre de 2019, el tibunal de Contrataciones el estado Acordd aprobar por
mayoria el siguiente criterio de interpretacion:

“1. En los procedimientos de seleccion que lleven a cabo las entidades del estado, cuando participen praveedores ef Consorcio con contabilidad
independiente que se encuentra inscrito en el Registro Unico de Contribuyentes (RUC), los requisitos exigidos en el articulo 2 del Reglamento de
la Ley de la Amazonia (para acceder al beneificio de a exoneracion del IGV), de acuerdo a la normativa tribuiane, deben ser cumphidos por el
consorcio en sy no necasariamente por cade uno de sus inftegranes. (...)"
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consorcio (salvo se tratase de un consorcio con contabilidad independiente inscrito en el Registro
Unico de Contribuyentes), debian reunir de manera concurrente las condiciones exigidas en
dicha Ley®, las cuales estaban sefialadas en el Anexo n.” 7 de las Bases Integradas (Apéndice
n.® 35) de acuerdo al siguiente detalle:

“1. Que el domicilio fiscal de la empresa se encuentra ubicada en la Amazonia y coincide con el
lugar establecido como sede central (donde tiene su administracion y lleva su contabilidad);

2. Que la empresa se encuentra inscrita en las Oficinas Registrales de la Amazonia (exigible en
caso de personas juridicas);

3. Que, al menos el setenta por ciento (70%) de los activos fijos de la empresa se encuentran en la
Amazonia; y

4. Que la empresa no presta servicios fuera de la Amazonia.” (El énfasis en negrita y subrayado es
agregado).

Asi pues, segun los primeros dos requisitos, todos los integrantes del censorcio debian tener su
domicilio fiscal y encontrarse inscritas en las Oficinas Registrales del ambito de la Amazonia, el cual
se encuentra definido en el articulo 3° de la Ley n.° 27037, Ley de Promocion de la Inversion en Ia
Amazonia¥. Sin embargo, en el caso del postor Consorcio PLM Peru, se verifico que su integrante
Hnos. Palomino S.A.C no cumplia tales condiciones; toda vez que, segin lo sefalado en su
constancia de inscripcion en el Registro Nacional de Proveedores del Estado (RNP) de 3 de octubre
de 2023, adjunta al folio 12 de su oferta (Apéndice n.° 37), su domicilio fiscal se encontraba en la
Av. Proceres de la Independencia Mza. A, Lote 08, Asentamiento Humano Cruz de Motupe - Grupo
5 del distrito de San Juan de Lurigancho de la provincia y departamento de Lima, conforme se
muestra en la siguiente imagen:

Imagen n.”10
Constancia RNP de Hnos. Palomino S.A.C, integrante del Consorcio PLM Peru

REGISTRO NACIONAL DE PROVEEDORES "]

CONSTANCIA DE INSCRIPCION
PARA SER PARTICIPANTE, POSTOR Y CONTRATISTA ‘ ‘

HNOS.PALOMINOS S.A.C.
il i i B 5 e e o e e e e
: Domicillado en: AV, PROC. DE LA INDEPENDE MZA. A LOTE. 08 ASENTAMIENTO HUMANO CRUZ DE :
1 MOTUPE - GRUPQ 5 (ALTURA PARAD. 4 DE MOTUPE DE AV. WIESSE) /LIMA-LIMA-SAN JUAN DE 1
1 LURIGANCHO (SegUn Infarmacién declarada en la suy'r) 1

Fuente: Oferta electronica del Consorcio PLM Perl (Apéndice n.° 37).

% En el articulo 2° del Reglamento de las Disposiciones Tributarias contenidas en la Ley de Promocion de la inversion en la Amazonia, aprobado
a traves del Decreto Supremo n.* 103-99-EF, publicado el 25 de junio de 1993, se establecieron los requisitos para la aplicacion de los mecanismos
para la atraccion de la inversion, de acuerdo al siguiente detalle:

“Articulo 2.- REQUISITOS

Los beneficios iributarios del Impuesto & la Renta, Impuesfo General & las Ventas, impussto Extraordinaric & los Activos Netos e Iimpuesto
Extraordinario de Solidandad, sefialados en ios Articules 12, 13, 15, en el primer parrafo de la Tercera Disposicién Complementaria y en el inciso
) do ila Quinta Disposicion Complementeria de la Ley, serén de aplicacion Unicaments a las empresas ubicadas en la Amazonia

Se enfenderd que una empresa esta ubicada en la Amazonla cuando cumpla con los requisitos siguientes:

a) Domicilio Fiscal: E| domicilio fiscal debe esfar ubicado en la Amazania y debera coincidir con el lugar donde se encuentra su sede central (..)
b) Inscripcién en Registros Pabiicos: La parsona juridica debe estar inscrita en las Oficinas Registrales de la Amazonia. (...) ¢) Activos Fijos:
En la Amazonia debe encontrarse como minimo el 70% (setenta per ciento) de sus activos fijos. (..,) d) Produecién: No tener produccion fuera de
la Amazonia. (...). Los requisitos establecidos en este articulo son concurrentes y deberén mantenerse mientras dure el goce de los beneficios
iributarios. En caso contraric, éstos Se perderan a partir del mes siguients de ocumido el incumplimiento de cualquiera de effos, y por el resto del
efercicio gravable.”.

¥7 Segun el articulo 3° de la Ley n.® 27037, la Amazonia comprende: “a) Los departamentos de Loreto, Madre de Dios, Ucayal, Amazonas y San
Martin. b) Disfritos de Sivia, Ayahuanco, Liochegua y Canayre de la provincia de Huanta y Ayna, San Miguel, Santa Rosa y Samugari de la provincia
de La Mar del departamento de Ayacucho. ¢) Provincias de Jaén y San Ignacio del departamenfo de Cajamarca d) Distritos de Yanatile de la
provincia de Caica, la provincia de La Convencidn, Kosfipata de la provincia de Paucartambo, Camanti y Marcapata de la provincia de
Quispicanchis, del departamento del Cusco. e) Provincias de Leoncio Prada, Puerto Inca, Marafion y Pachitea, asi como los Distritos de Monzén
de la Provincia de Huamalies, Churubamba, Santa Maria del Vafle, Chinchao, Huénuco, Amariiis y Pillico Marca, de la Provincia de Hudnuco,
Conchamarca, Tomayquichua y Ambo de la Provincia de Amba del Departamento de Huédnuco. f) Provincias de Chanchamayo y Satipo del
depariamenio de Junin. g) Provincia de Oxapampa del departamento de Pasco. h) Distritos de Coaza, Ayapata, ltuata, Ollachea y do San Gaban
de la provincia de Carabaya y San Juan del Oro, Limbani, Yanahuaya, Phara y Alfo Inambari, Sandia y Patambuco de la provincia de Sandia, del
depariamento de Punc. i) Distritas de Huachocalpa y Tintay Puncu de la provincia de Tayacaja del depariamento de Huancavelica. j) Distrito de
Ongbn de la provincia de Pataz del departamento de La Libertad. k) Distrito de Carmen de la Frontera de la provincia de Huancabamba del
departamento de Piura.”
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Ademas, que el certificado de vigencia de poder presentado en el folio 14 de su oferta (Apéndice
n.® 37), indica que su partida electronica n.® 12080225, se encuentra inscrita en el Registro de
Personas Juridicas de la Oficina Registral de Lima, como se muestra en la siguiente imagen:

Imagen n.° 11
Constancia de vigencia de poder de Hnos. Palomino S.A.C
sunarpy: .
IONA‘;:S?R;::I' IX . SEDE LIMA Cdédigo de Verificscidn:
Oficina Registral de LIMA 61308578
Sollcitud N* 2023 - 5044857
25/06/2023 18:00:03
REGISTRO DE PERSCNAS JURIDICAS
LIBRO DE SOCIEDADES ANONIMAS
CERTIFICADO DE VIGENCIA
El servidor que suscribe, CERTIFICA
] o o0 T R AE 8 Mg e B Jaigas s i Fegah L
consta regisiigdd y vigenié € poder e tavor da FALDMING VARGASTECUARDO MARCIANG. identilicado con
DNI. N* 28277001 , cuyos datos se precisen & continuacion:
DENCMINACION © RAZON SOCIAL: HNOS. PALOMINOS SAC il

Fuente: Oferta electrenica del Consorcio PLM Penl (Apéndice n.® 37)

Par lo tanto, el Consorcio PLM Per(l no cumplia las condiciones establecidas en el numeral 7.5.4 de
la Directiva n.° 005-2019-OSCE/CD ‘“Participacién de proveedores en consorcio en las
contrataciones del Estado” y el Acuerdo de Sala Plena n.” 03-2018/TCE, para acceder al beneficio
de exoneracion del IGV, dado que su integrante Hnos. Palomino S.A.C no reunia todos los requisitos
establecidos en el articulo 2° del Reglamento de la Ley n.® 27037, Ley de Promocién de la Inversion
en la Amazonia®. Ademas, al haber declarado infermacion contraria a la realidad, el Consorcio PLM
PerU presento informacion inexacta, lo cual se encuentra tipificado como infraccion en el literal i) del
numeral 50.1 del articulo 50° de la Ley, por lo cual debia haberse comunicado al Tribunal de
Contrataciones del Estado, para que en el marco de sus competencias evalle la infraccidn cometida
por el Consorcio PLM Per(.

Ahora bien, es preciso sefialar que la exoneracion del IGV tuvo una incidencia directa sobre el
precio ofertado por el postor, toda vez que en el Anexo n.° 6 “Precic de la oferta”, sefiald
expresamente que su oferta no incluia el pago de tributos, cuando lo correcto era agregar a su oferta
el pago del IGV carrespondiente, toda vez que su exoneracién no le era aplicable. Siendo asi el
monto consignado en el Anexo n.° 6 “Precio de la oferta”, por el importe de S/198 000,00, no
reflejaba el precio real; por lo cual, correspondia que el sefior Wilber Cisneros Gomez®, jefe de la
Unidad de Abastecimiento y Servicios Auxiliares, declarase “no admitida” |a oferta del Consorcio
PLM Per( (Apéndice n.° 37); y en consecuencia el procedimiento de seleccion fuera declarado
desierio.

Pese a estos hechos, el sefior Wilber Cisneros Gomez, jefe de la Unidad de Abastecimiento y
Servicios Auxiliares, declaré admitida la oferta del Consorcio PLM Pert (Apéndice n.° 37) y, segin
consta en el numeral 10 del “Acta de apertura de sobres, evaluacion de las ofertas y calificacion” de
5 de octubre de 2023 (Apéndice n.” 36), prosiguio a la etapa de “evaluacion de ofertas"'™, de
acuerdo a lo previsto en el capitulo IV de la seccion especifica de las Bases Integradas (Apéndice
n.® 35), en donde se establecieron los siguientes factores de evaluacion:

% Aprobado a traves del Decreto Supremo n.® 103-99-EF, publicado el 25 de junio de 1989.

% Cabe sefialar que, como responsable de conducir el procedimiento de seleccion, el sefior Wilber Cisneros Gomez, jefe de la Unidad de
Abastecimiento y Servicios Auxiliares, tuvo acceso a toda la documentacion presentada por el poslor, incluyendo la constancia RNP y la vigencia
de poder de su integrante, Hnos, Palomino S.A.C.

1% Etapa en la cual se realiza el otorgamiento de puntajes de acuerdo a los factores de evaluacicn y metodologia previstos en las bases ntegradas.
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Imagen n.° 12
Factores de evaluacion establecidos en las Bases Integradas
— ]
FACTOR DE EVALUACION PUNTAJE | METODOLOGIA |
iy o e PARA SU ASIGNACION |
A. PRECIO | [
Evaluacion: La evaluacion consistra en |
otorgar el mdximo puntaje a la
Se evaluaré considerando el precic oferada por el postor. ofeta de precio rﬁ:s abpapo y
i otorgar @ las deméas ofenas
Acreditacion puntajes invarsamente
proporcionales & sus respectivo:
Se guednlaré mediante el registro en el SEACE o el documento que |precios, segin la siguie:H; |
contiene el pracio de la ofena (Anexo N* 6), segun corresponda. formula:
s i e 5
Pi = OmxPMP t
o i
i= Oferte i
Pi= Puniaje de la ofena  evaluar |
Ol=Precio | !
Ome Precio o I oferla mas baja |
:IPPUM*: maximo del precio
--------------- -
GRS S h
. . | [De 0 a B0] puntos
OTROS FACTORES DE EVALUACION | [Hasta 20] puntos
PLAZO DE PRESTACION DEL SERVICIO™ |
it S e A e =, il
Evaluacion:  De [1)nasta [30] dias calendaric. §
Se evaluars en funcién al piazo ofertado, el cual debe mejorar el plazg | === === ====== JE ] emice’
de ejecucién establecido en los Términos de Referencia De [31] hasta [45) dias calendario:
/ p [10] puntos
Acreditacion: w
‘ , . De [48] & mas (05] dias
_ Se acreditard mediante la presentacion de dedaracion jurada de plazo | calendario:
de prestacion el senvicio {Anexo N® 4) [05] puntos
PUNTAJE TOTAL s
’ ) 100 puntos'

Fuente: Bases nlegradas de la Adjudicacion Simplificada n.° 005-2023-UERSSAF/OEC-1 (Apéndice n.° 35).

Asi pues, siendo el Consorcio PLM Peril el tnico postor, el sefior Wilber Cisneros Gomez le otorgd
el maximo puntaje (80 puntos) en el factor de evaluacion “Precio”, por su monto ofertado a través
del Anexo n.® 6 "Precio de la oferta” (Apéndice n.° 37), por el importe de S/198 000,00, segun la
formula mostrada en |a imagen precedente. Del mismo medo, en el factor “Plazo de prestacion del
servicio”, le otorgd 20 puntos, por su plazo ofertado a través del Anexo n.° 4 “Declaracion jurada de
plazo de prestacion del servicio” (Apéndice n.° 37), por un periodo de 30 dias calendarios; con lo
cual, el Consorcio PLM Perl sumd 100 puntos. Finalmente, en mérito a las solicitudes de
bonificacion del cinco (5%) por tener la condicion de micro y pequefia empresa, presentadas por
Constructora Gerperu E.I.R.L. y Hnos. Palomino S.A.C, mediante Anexo n.° 11 (Apéndice n.° 37),
le otorgd cinco (5) puntos adicionales, con lo cual sumé un total de 105 puntos, dejando constancia
de en el numeral 10 del “Acta de apertura de sobres, evaluacion de las ofertas y calificacién” de 5
de octubre de 2023 (Apéndice n.© 36).

Seguidamente, segun el numeral 12 del “Acta de apertura de sobres, evaluacion de las ofertas y
calificacion” de 5 de octubre de 2023 (Apéndice n.° 36), el sefior Wilber Cisneros Gémez, jefe de
la Unidad de Abastecimiento y Servicios Auxiliares, procedié a verificar el cumplimiento de los
requisitos de calificacién detallados en el numeral 3.2, del capitulo I1l, de |a seccion especifica de
las Bases Integradas (Apéndice n.° 35); tras lo cual, determind que |a oferta del postor Consorcio
PLM Per( (Apéndice n.* 37), cumplia todos los requisitos, procediendo a declararia calificada,
conforme se muestran en la siguiente imagen:
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Imagen n.® 13
Calificacion de la oferta del postor Consorcio PLM Perd

12 |CALIFICACION
Luego de culminada la evaluacion, el OEC determina si el postor que obtuvo el primer y segundo lugar segin el orden de
prelacidn cumple con los requisitos de calificacion detallados en las bases:
12.1 |NOMBRE Q RAZON SOCIAL DEL POSTOR N° 1 | CONSORCIO PLM PERU
REQUISITOS DE CALIFICACION CUMPLE | NO CUMPLE
A CAPACIDAD LEGAL )
X REPRESENTACION ) X
A2 HABILITACION X
B CAPACIDAD TECNICA Y PROFESIONAL
B.1 INFRAESTRUCTURA ESTRATEGICA X
B.2 CALIFICACION DEL PERSONAL CLAVE i
B.21 FORMACION ACADEMICA x
B.2.2 CAPACITACION X
B3 _ |[EXPERIENCIA DEL PERSONAL CLAVE X
c |EXPERIENCIA DEL POSTOR EN LA ESPECIALIDAD X
RESULTADO DE LA CALIFICACION B CALIFICA

Fuente: Acta de apertura de sobres, evaluacion de las ofertas y calificacion” de 5 de octubre de 2023 (Apéndice n.® 36).

En este punto, en relacion al requisito “B.3.2 CAPACITACION", consideramos importante sefialar que,
a pesar que las capacitaciones establecidas por el senor Cristian Michael Navarro Vilchez, en su
condicién de Obstetra - Coordinador del Programa Presupuestal Prevencion y Control de Cancer y
PROMSA Escenario (Instituciones Educativas), eran despropercionadas € incompatibles con el nivel
de complejidad del objeto de contratacion, segun lo detallado lineas arriba'®', se observo que la
oferta del postor Consorcio PLM Pert (Apéndice n.° 37) cumplio de manera precisa cada una de
las once (11) capacitaciones requeridas para los tres persanales propuestos, coincidiendo en cada
situacion con las denominacién exacta y cantidad de horas exigidas por el area usuaria en los
Términos de Referencia (Apéndice n.° 8, Anexo n.°5), como se detalla en el siguiente cuadro:

Cuadron.® 11
Verificacion de documentos presentados por Consorcio PLM Pert para acreditar la
capacitacion del personal clave propuesto
“Residencia y )
Residencia y supervision de obras gzﬂ“&;ecgfgd“:
supervision de obra en No precisa en tiempos actuales” EIRL. - Cetelan 120
tiempos actuales (Enfasis agregado) g
(Folios: &7 - 48) Expedido el 2010872021
Valorizacion y “Valorizacion y Instituto de Capacitacion
liquidacion de obras No precisa liquidacion de obras y Gestien EIRL. -ICG 65
piblicas piblicas” (Folio: 48) | Expedido el 09/04/2021
Residencia y “Residencia y i
A ; 5 CERSA Ingenieros SRL
supervision en obras No precisa supervision en obras ! 30
piblicas piblicas” (Folio: 50) Expedido en Feb. 2018
; Luis “Analisis y disefio
ingeniero | Analisis y disefio Alberto | sismico en Tolentino Company
civil Zd's‘m""’i:'m uros 150 Ramos | edificaciones muros | SA.C - Educa Corp Pert 150
cabucinaias Alzamora | estructurales” Expedido el 30/05/2023
(Folios: 51-52)
| I “Analisis y disefio
:"al hism :::seﬂo sismico en Tolentine Company
adiicaciones da 200 edificaciones de S.AC - Educa Corp Pert 200
albafileria albafiileria” Expedido el 14/06/2023
(Folios: 55-56)
4 “Analisis y disefio de
?&m oo edificaciones de Tolentine Company
o o o 200 concreto armade con $.A.C - Educa Corp Peri 200
emtab.usesa'fe Excel etabs, safe y Excel’ Expedido el 25/04/2023
o b {Folios: 53-54)

1 Respecto a lo sefialado por el Ing. Jaime Armando Poma Huaman, especialista de la comision de control, en los numerales 9 al 11, del acapite
% V. ANALISIS del Informe Técnica n.® 001-2024-GRA/OCI-JAPH de 10 de mayo de 2024 (Apéndice n.° 8).
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Requisito establecido en el numeral 3.2, del capitulo T '
I, de Ia seccion especifica de las Bases Integradss Documentacidn pressttada por Consorclo PLM Perd
Personal Cantidadde | Personal Titulo de la Cantidad
clave Copeciincin horas propuesto capacitacion imptitucicn de horas
Curso especialidad en eﬁusr;omﬁzc:ahd::m Instituto de
sistema de puesta a A olecg'uon i Capacitaciones
tierra, prolecciones 50 o osférrijca sy Profesionales 50
atmosféricas y y colladura actiica® Electrotech SAC
soldadura exotérmica (Folio: 109) Expedido el 07/03/2023
ingeniero | Bioseguridad laboral ponakls | oseguidad laboral | st de Capacitacitn
mecanico orientada a prevencion 150 Ochante | del COVID-ip g Profesional ASR SA.C 150
electricista del COVID-18 Caldas (Folio: 110) Expedido en Feb. 2021
Disefio “Disefo, Instituto de Estudios
manlen'im entoy mantenimiento y Profesionales de
trabajos con tensién 10 trabajos con lens}én : lngemgna (IEPT) = 10
de redes de mediay de redes de mediay Colegio de Ingenieros
bala tEnsidn baja tension” del Peru
s o (Folio: 111) Expedido el 02/08/2021
’ “Trazo de ejes en Centro de Capacitacion
oo g 16 edficaciones PTL" | Técnica de la UNI 16
Maeshio dé il 7 Beltrdn (Folio: 123) Expedido el 31/03/2015
obra | Topografia sl ;m?g’m Centro de Capacitacion
automatizada y 32 weiaclin lal Técnica de la UNI 32
estacion total (Folio: 122) Expedido el 13/03/2015

Fuente: Bases integradas de la Adjudicacion Simplificada n.® 005-2023-UERSSAF-OEC-1 (Apéndice n.® 35) y coferta electronica del
Consorcio PLM Peru (Apéndice n.® 37).
Elaberado por: Comision de contrel.

No obstante, a pesar que la oferta del postor Consorcio PLM Perl (Apéndice n.* 37), incumplia los
requisitos de admision establecidos en las Bases Integradas (Apéndice n.° 35), el sefior Wilber
Cisneros Gomez, jefe de la Unidad de Abastecimiento y Servicios Auxiliares, le otorgd la buena pro
por el monto de /198 000,00, conforme se sefiala en gl *Acta de otorgamiento de la buena pro” de
5 de octubre de 2023 (Apéndice n.” 38) suscrita por el aludido funcionario, favoreciendo al referido
postor e inobservando las disposiciones establecidas en los numerales 73.1 del articulo 73° y 75.1
del articulo 75° del Reglamento, y en los numerales 2.2.1.1 del capitulo Il y 3.2 del capitulo Il de la
Seccion Especifica de las Bases Integradas (Apéndice n.° 35).

Posteriormente, habiendo quedado consentida la buena pro, el sefior Gerber Gaspar Taipe Aybar,
representante comin del Consorcio PLM Peru, a través de la carta n.® 001-2023-CPLMP/RL de 16
de octubre de 2023 (Apéndice n.® 39), presenté a la Direccion Ejecutiva los documentos para el
perfeccionamiento del contrato, siendo derivado a la Oficina de Administracion y a la Unidad de
Abastecimiento y Servicios Auxiliares, para su atencién, a través de proveidos de 16 de octubre de
2023. Sin embargo, de la revision a los documentos presentades, segun lo sefialado en el numeral
“2.4 REQUISITOS PARA PERFECCIONAR EL CONTRATO" %2 del capitulo || de la seccion especifica de
las Bases Integradas (Apéndice n.° 35), donde se establecia que para procedimientos de seleccion
convocados a suma alzada'®, el postor ganador debia presentar el *h) detalle de los precics
unitarios de su precio ofertado”, cbservamos que, en lugar de diche documento, el Consorcio

102°2.4 REQUISITOS PARA PERFECCIONAR EL CONTRATO:

El postor ganador de |a buena pro debe presentar los siguientes documentos para perfeccionar el contrato:

Garantia de fisl cumplimiento del contrato.

Garantia de fiel cumplimiento por prestaciones accesorias, de sef el caso.

Contrata de consorcio con firmas legalizadas ante Nofario de cada uno de los infegrantes, de ser el caso.

Cadigo de cuenta interbancana (CCI) o, en el caso de provesdores no domiciliades, el nimero de su cuenta bancania y la entidad bancaria en sl
exterior.

Copia de la vigancia dal poder dol representante legal de la empresa que acredite que cuenta con facultades para perfaccionar el contrato, cuande
corresponda

Copia de DNI del pastor en caso de persona natural o de su representante legal en caso de persona juridica

Domicilio para efactos de la notificacion durante la ejecucién del confrato.

Detalle de los precios unitarios del precio ofertado.

Estructura da costos.” (El énfasis es agregado).

wiCabe sefalar que, en la nota al pie respecto del requisito “h) Detalle de los precios unitarios del precio ofertado”, establecido en el numeral 2 4
del capitulo Il de la seccidn especifica de las Bases Integradas (Apéndice n.® 35), se indica que el detalle de los precios unitarios del precio
ofertado, se exige solo en caso de contrataciones a suma alzada, como el presente caso.
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PLM Peru adjunté el Anexo n.” 6 “Precio de la oferta” (Apéndice n.° 39), que habia presentado
como parte de su oferta (Apéndice n.° 37) durante el procedimiento de seleccion.

A pesar de esto, el sefior Wilber Cisneros Gomez, jefe de la Unidad de Abastecimiento y Servicios
Auxiliares, no observo el incumplimiento del referido requisito ni solicité su subsanacién, aun
tratandose de un documento importante que podia tener incidencia en la fase de ejecucion
contractual ante eventuales modificaciones del contrato; tales como la aprobacién de prestaciones
adicionales o reducciones; asimismo, tampoco advirtio sobre el presunto vincule de parentesco entre
el sefior Gerber Gaspar Taipe Aybar, representante del Consorcic PLM Peru y el sefior Ronny Victor
Taipe Aybar, representante de la empresa Corporacion Rudybetz E.LR.L., responsables de la
elaboracion de la Ficha Técnica, pese a que esa relacion implicaba que el Consarcio PLM Peru, se
hallaba impedido de suscribir el contrato.

Dicha situacion tampoco fue advertida por el sefior Rafael Arango Bellido, director de Administracion,
quien pese a tener conocimiento de los requisitos para el perfeccionamiento del contrato al haber
aprobado las Bases (Apéndice n.° 33), y tener por funcion especifica “velar por el fiel cumplimiento de
la aplicacion de las normas que rigen los sistemas administrativos (...)" (MOF-2014, N® CAP 012-FP)
(Apéndice n.° 81), en representacion de la Entidad, suscribié el contrato n.° 252-2023-GRA-
DIRESA-UERSSAF-DA-UASA de 18 de octubre de 2023 (Apéndice n.® 8, Anexo n.° 6), con el
Consorcio PLM Pert, representada por Gerber Gaspar Taipe Aybar, para la ejecucion del “Servicio
de adecuacion y acondicionamiento de ambiente para la instalacion de equipo de mamografia del Hospifal de
Apoya San Francisco de la Red de Salud San Francisca”, por el monto de S/188 000,00 a suma alzada,
con lo cual se concreté la contratacion de una empresa impedida de ejecutar dicho servicio, por el
vinculo de consanguinidad en segundo grado de su representante, con el representante de la
empresa que fuvo participacion directa en la elaboracion de las caracteristicas técnicas y el
presupuesto del servicio.

. APROBACION DE MODIFICACIONES AL CONTRATO DE EJECUCION DEL “SERVICIO DE

ADECUACION Y ACONDICIONAMIENTO DE AMBIENTE PARA LA INSTALACION DE EQUIPO
DE MAMOGRAFIA DEL HOSPITAL DE APOYO SAN FRANCISCO", LUEGO DE LA
COMUNICACION DE CULMINACION DEL SERVICIO E INLUYENDO ACTIVIDADES NO
VINCULADAS A LA FINALIDAD PUBLICA DEL CONTRATO.

En el marco de la ejecucién del contrato n.® 252-2023-GRA-DIRESA-UERSSAF-DA-UASA de 18 de
octubre de 2023 (Apéndice n.° 8, Anexo n.° 6), el sefior Gerber Gaspar Taipe Aybar, representante
del Consorcio PLM Pert, presenté al sefior Rubén Palomino Cuba, director ejecutivo de la Unidad
Ejecutora Red de Salud San Francisco, la carta n.° 003-2023-CPLMP-GGTA/RC de 21 de
noviembre de 2023 (Apéndice n.° 8, Anexo n.° 7), solicitando la refermulacion de la Ficha Técnica.
A su vez, €l sefior Rubén Palomine Cuba, director ejecutivo, derivd el referido documento mediante
proveido s/n de 21 de noviembre de 2023, al sefior Rafael Arango Bellido, director de Administracion,
quien lo remitio a la Unidad de Abastecimiento y Servicios Auxiliares con proveido s/n de 22 de
noviembre de 2023, para “conocimiento y fines con el area usuaria”,

En ese sentido, dos dias después, el sefior Gerber Gaspar Taipe Aybar, representante del Consorcio
PLM Pert presento al sefior Rubén Palomino Cuba, director ejecutivo, la carta n.® 004-2023-
CPLMP-GGTA/RC de 23 de noviembre de 2023 (Apéndice n.° 8, Anexo n.° 8), con el asunto
‘INFORME DE COMPATIBILIDAD DEL PROYECTO", la cual fue remitida al sefior Rafael Arango Bellido,
director de Administracion, con proveide sin de 23 de neviembre de 2023; quien a su vez lo derivd
a la Unidad de Abastecimiento y Servicios Auxiliares, con proveido s/n de 23 de noviembre de 2023,
para “tramite en coordinacion con el rea usuaria”.

De ese modo, tomando como referencia las referidas cartas n.es 003 y 004-2023-CPLMP-GGTA/RC
de 21y 23 de noviembre de 2023 (Apéndice n.° 8, Anexos n.>s 7 y 8), emitidas por el Contratista,
el senor Wilber Cisneros Gomez, jefe de la Unidad de Abastecimiento y Servicios Auxiliares,
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remitic'™ al sefior Ronny Victor Taipe Aybar, representante de la empresa que elabord la Ficha
Técnica, Corporacion Rudybetz E.I.R.L., la carta n.° 002-2023-GRA/DIRESA-UERSSAF-UASAR
de 27 de noviembre de 2023 (Apéndice n.° 51), con el asunto “Solicito su postura sobre el informe de
compatibilidad de la ficha técnica (...)", en cuyo contenido plasmo lo siguiente:

“Que, mediante la CARTA N° 004-2023-CPLMP-GGTA/RC, el postor ganador (...) solicita e! INFORME
DE COMPATIBILIDAD de la ficha técnica por encontrarse errores en su formulacion y que distan de los
que realmente se estan ejecutando por lo que solicita el sinceramiento segtn efecucion de la misma por
ser vinculanies a la ejecucion, (...).

Que, mediante la CARTA N° 003-2023-CPLMP-GGTA/RC el postor ganador (...) SOLICITA la
REFORMULACION DE LA FICHA TECNICA seqn avance fisico detallado en la carta de [a referencia.
For lo que salicito en aras de ejecutar correctamente el seivicio y no generar inconvenientes posteriores
que acarrearian en problemas legales solicito que dentro de las 24 horas se manifieste lo solicitado

por la empresa ejecutora, (...)" (El énfasis es propio).

En respuesta, el 30 de noviembre de 2023, el sefior Ronny Victor Taipe Aybar, representante de la
empresa Corporacion Rudybétz E.I.R.L., presentd a la Direccion Ejecutiva la carta n.° 001-2023-
CR-RVTA/GG de 29 de noviembre de 2023 (Apéndice n.° 8, Anexo n.° 9), de asunto “REMITO
. FICHA TECNICA REFORMULADA DE LA ACTIVIDAD', a la cual adjunté los documentes denominados
‘Informe Técnica™ y “Ficha Téonica reformada” (Apéndice n.° 8, Anexo n.° 9), en 115 folios; asimismo,
precisé haber revisado in situ los hechos detallados en la solicitud de reformulacién de la Ficha
Técnica, pronunciandose favorableménte, conforme se lee en el siguiente extracto del referido
documento: . ;
() g
Se ha revisado In situ de los hechos, detallamos de la solicitud para Reformulacion de la Ficha Técnica
de efecucion de la Actividad: (..,),y'se ha determinado que es necesaria indispensable ¢! cual debe
se procede a verificar los sustentos realizados por el ejecutor y se realiza la Reformulacion de ia ficha
técnica carrespondiente, con la finalidad de se cumplan con las metas de dicha actividad.
1. CONCLUSION. ,
En base a las consideraciones expuestas y verificadas la solicitud y los trabajos que se realizan se remite
la reformulacion de la ficha técnica de la aciividad de la actividad el cual se cumple la peticion solicitada
para cumplir mayores metas y la emprésa CORPORACION RUDYBETZ E.LR.L. Proyecfista de la Ficha
Tecnica se PRONUNCIA FAVORABLEMENTE a la solicitud remitida por la Institucion de la Red de
Salud de San Francisco en la que debe considerar Conforme y Procedente su Aprobacién.” (El
enfasis en negrita y subrayado es agregado).

Al respecto, es oportunc sefialar que, de la revision a los documentos “Informe Técnico” y “Ficha
Técnica reformada” (Apéndice n.° 8, Anexo n.® 9), se observo que estos fueron suscritos con los
datos del sefior José Armando Leyva Quispe; sin embargo, debemos precisar que mediante carta
n.® 001-2024-JALQ de 26 de abril de 2024 (Apéndice n.° 22), el sefior José Armando Leyva Quispe,
indic: “No conozco ni tuve ningun vinculo de trabajo y amistad con la empresa Corporacion Rudybetz E./ R.L.
o0 su representante, el sefior Ronny Victor Taipe Aybar (...). Asimismo, no pariicipé en la elaboracion de Ia
referida Ficha Técnica”. Por lo cual, tales documentos no habian sido elaborados por el referido
profesional.

Ahora bien, con proveido s/n de 1 de diciembre de 2023'%, el seficr Rubén Palomino Cuba, director
ejecutivo, derivé la carta n.” 001-2023-CR-RVTA/GG de 29 de noviembre de 2023 (Apéndice n.° 8,
Anexo n.° 9), al sefior Rafael Arango Bellido, director de Administracién; quien a su vez lo remitié a
la Direccion de Salud Plblica con proveido s/n de 4 de diciembre de 2023'%, siendo finalmente

1o Enviado el 27 de noviembre de 2023 desde el comreo electrénico abastecimiento.uerssaf@gmail.com a la direccion rudybetzeid@gmail.com.
165 Gon cuestionanio remitido mediante cartan.® 002-2024-RPC de 24 de mayo de 2024 (Apéndice n.° 67), &l sefior Rubén Palomina Cuba, director
ejecutivo, confirmd que es suya la ribrica consignada en el sello de “Direccion” del proveido sin de 1 de diciambre de 2023, al reverso de la carta
n.° 001-2023-CR-RVTA/GG de 29 de noviembre de 2023 (Apéndice n.® 8, Anexa n.° 9),

1% Con cuestionario remitide mediante informe n.° 094-2024-GRA/GG-GRDS-DRSA-REDSFCQ-0A de 28 de mayo de 2024 (Apéndice n.° 68), ¢l
sefior Rafeel Arango Bellido, director de Administracion, confirmé que es suya la ribrica consignada en el sello de “V°B® Administracién® de!l
proveido s/n de 4 de diciembre de 2023, al reverso de la carta n.® 001-2023-CR-RVTA/GG de 29 de noviembre de 2023 (Apéndice n.° 8, Anexo
n°9).
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derivado por la sefiora Mariela Ccollana Medina, directora de Salud Publica, al sefior Cristian Michael
Navarro Vilchez, obstetra - coordinador del Programa Presupuestal Prevencion y Control de Cancer
y PROMSA Escenario (Instituciones Educativas), con proveido s/n de 4 de diciembre de 202317,
para su atencion.

Mientras tanto, el sefior Gerber Gaspar Taipe Aybar, representante del Consorcio PLM Pert,
presento a la Direccion Ejecutiva la carta n.® 005-2023-CPLMP-GGTA/RC de 1 de diciembre de
2023 (Apéndice n.° 52), con el asunto ‘CULMINACION DE SERVICIO Y VERIFICACION DE LOS
TRABAJOS REALIZADOS", en cuyo numeral “V. CONCLUSION" comunict ‘la CULMINACION DE LOS
TRABAJOS EJECUTADOS de acuerdo a la ficha Técnica Reformulada de la Actividad (...)" (Enfasis
agregado), solicitando su canstatacion por un comite de recepcion’®,

En ese sentido, se advierte que al dia siguiente que el sefior Ronny Victor Taipe Aybar,
representante de la empresa Corporacion Rudybetz E.LR.L., presentd al sefior Rubén Palomino
Cuba, director ejecutivo, la carta n.° 001-2023-CR-RVTA/GG de 29 de noviembre de 2023
(Apéndice n.° B, Anexo n.° 9), con la Ficha Técnica refermulada (Apéndice n.° 8, Anexo n.® 9);
el sefior Gerber Gaspar Taipe Aybar, representante del Consorcio PLM Peru, mediante carta n.®

. 005-2023-CPLMP-GGTA/RC de 1 de diciembre de 2023 (Apéndice n.° 52), le comunicd al referido
funcionario la culminacion del servicio, precisando que habia sido ejecutado de acuerdo a la Ficha
Técnica reformulada (Apéndice n.° 8, Anexo n.° 9); esto pese a que el referido documento técnico
ain no habia sido aprobado por la Entidad, situacion que contravino lo dispuesto en los
numerales 34.1y 34.2 del articulo 34°'® de |a Ley, que sefialan que el contrato puede ser modificado
por prestaciones adicionales o reduccion de prestaciones, por orden de la Entidad o a solicitud del
contratista; asimismo, los numerales 157.1'y 157.2 del articulo 157°1% del Reglamento, que precisa
que la ejecucion de prestaciones adicionales y reduccion prestaciones son dispuestas mediante
resolucion previa del Titular de la Entidad.

A pesar de ello, el sefior Rubén Palomino Cuba, director ejecutivo, dio tramite a la carta n.* 005-
2023-CPLMP-GGTA/RC de 1 de diciembre de 2023 (Apéndice n.° 52), derivandola con proveido
s/n de 1 de diciembre de 202311, al sefior Rafael Arango Bellido, director de Administracion; quien
a su vez, mediante proveido s/n de 1 de diciembre de 20237, remitio el referido documento a la
sefiora Mariela Ceollana Medina, directora de Salud Pablica, quien finalmente lo derivd a través de

. | n.° 69), la sefiora Mariela Ceollana Medina, directora de Salud Piblica, confirmd que es suya la ribrica consignada en el sello de “V°B° Director
Salud Publica” del proveido s/n de 4 de diciembre de 2023, al reverso de la carta n.° 001-2023-CR-RVTA/GG de 29 de noviembre de 2023
(Apéndice n.” 8, Anexo n.° 9).

15 Cabe precisar que, en atencion a la solicitud de ampliacion de plazo presentada por el Consorcio PLM Pery a través de la carte n.° 002-2023-
CPNMP/RL de 15 de noviembre de 2023 (Apéndice n.” 66), la Entidad dispuso mediante Resolucion Directoral n.” 461-2023-GRA/GRDS-DIRESA-
UERSSAF-DE de 29 de noviembre de 2023 (Apéndice n.® 66), la ampliacion del plazo de ejecucion del servicio por quince (15) dias calendarios,
contados a partir de! 18 de noviembre hasta el 2 de diciembre de 2023.

% Articulo 34. Modificaciones al contrato

34.1 El confrafo puede modificarse en los supuestos contemplados en la Ley y el reglamento, por orden de la Entidad o a solicifud del contrafista,
para alcanzar la finalidad del confrato de manera oporfuna y eficiente. En este Litimo caso la modificacion debe ser aprobada por la Enfidad. Dichas
modificaciones no deben afeciar el equilibric econémico financierc del confrato, en caso contrario, la parte beneficiada debe compensar
econdmicamente a la parte perjudicada para restablecer dicho equifibrio, en atencion al principio de equidad.

34.2 El contrato pusde ser modificado en los siguientes supuestos: |) sjecucion de prestaciones adicionales, i) reduccién de prestacionas, iii)
autorizacidn de ampliaciones de plazo, y () otros contemplados en la Ley y el reglamento.

10 Articulo 157. Adicionales y Reducciones

157.1. Mediante Resolucion previa, el Titular da la Entidad puede disponer la ejecucion de prestaciones adicionales hasta por el limite ael veinticinco
por ciento (25%) del monto del contrato original, siempra que 8stas Sean necasarnias para alcanzar la finalidad del contrato, para lo cual corresponde
contar con la asignacian presupuestal necesaria. El costo de los adicionales se defermina sobre la base de las especificaciones técnicas del bien
3{ © términos de referencia del servicio en general o da consulforia y de las condiciones y precios pactados en el contrato; en defecto de estos se
determina por acuerdo entrs ias partes

157.2. iguaimente, puede disponerss la reduccion de las prestaciones hasta el limite def veinticinco por ciento (25%) del monfo del contrato oniginal.
111 Con cuestionario remitido mediante carta n.* 002-2024-RPC de 24 de mayo de 2024 (Apéndice n.® 67), el sefior Rubén Palomino Cuba, director
ejecutivo, confirmé que es suya la nibrica consignada en el sello de “Direccién” del proveido s/n de 1 de diciembre de 2023, al reverso de la carta
n.° 005-2023-CPLMP-GGTA/RC de 1 de diciembre de 2023 (Apéndice n.* 52).

112 Con cuestionario remitido mediante informe n_* 094-2024-GRA/GG-GRDS-DRSA-REDSFCO-0A de 28 de mayo de 2024 (Apéndice n.° 68), el
sefior Rafael Arango Bellido, director de Administracion, confirmé que es suya la rubrica consignada en el sello de “V°B® Administracion” del
proveido sin de 1 de diciembre de 2023, al reverso de la carta n ® 005-2023-CPLMP-GGTA/RC de 1 de diciembre de 2023 (Apéndice n.® 52)
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proveido s/n de 4 de diciembre de 2023'% al sefior Cristian Michael Navarro Vilchez, obsietra -
coordinador del Programa Presupuestal Prevencién y Control de Cancer y PROMSA Escenario
(Instituciones Educativas), para su alencion.

No obstante, pese a que habian tomado cenocimiento de |a carta n.” 001-2023-CR-RVTA/GG de 29
de noviembre de 2023 (Apéndice n.° 8, Anexo n.° 9), presentada el sefior Ronny Victor Taipe
Aybar, representante de la empresa Corporacion Rudybetz E.ILR.L., los referidos sefiores Rafael
Arango Bellido, director de Administracion; Mariela Ccollana Medina, directora de Salud Pablica y
Cristian Michael Navarro Vilchez, obstetra - coordinador del Programa Presupuestal Prevencitn y
Control de Cancer y PROMSA Escenario (Instituciones Educativas); tampoco no advirtio que se
estaban realizande modificacicnes al contrato luego de la comunicacion de culminacion del servicio
por parte del contratista, por lo que inobservaron las disposiciones establecidas en los referidos
numerales 34.1y 34.2 del articulo 34° de la Ley y los numerales 157.1 y 157 2 del articulo 157° del
Reglamento.
Por el contrario, el sefior Cristian Michael Navarro Vilchez, obstetra - coordinador del Programa
Presupuestal Prevencion y Control de Cancer y PROMSA Escenario (Instituciones Educativas),
. prosigui6 con el tramite de la carta n.° 001-2023-CR-RVTA/GG de 29 de noviembre de 2023
(Apéndice n.° 8 Anexo n.° 9), emitiendo el informe n.° 055-2023-GRA/GG-GRDS-DRSA-
REDSFCO-DSP-CMNVide 6 de diciembre de 2023 (Apéndice n.® 53), de asunto “APROBACION DE
LA REFORMULACIONDE LA FICHA TECNICA DE LA ACTIVIDAD (...)", dirigido al sefior Rafael Arango
Bellido, director de Adﬁiﬁjs!rebi()m en.elcual indicd: (...) habiendo revisado los items ejecutados se ha
verificado que concuerdan de.dtuerdg a la ficha técnica final. En tanto como parfe usuaria de Ia red de salud
san francisco, doy por aprobacioa‘de Ja ficha técnica final por lo que se sugiere y/o recomiendo su revision
por parte de la alta direccién a fin de !omaracpiqnes segtin corresponda” (Enfasis agregado).

Asimismo, como justificacion técnicarén el numeral 2 de su informe n.” 055-2023-GRA/GG-GRDS-
DRSA-REDSFCO-DSP-CMNV de 6 de diciembre de 2023 (Apéndice n.° 53), el sefior Cristian
Michael Navarro Vilchez, obstetra - coordinador del Programa Presupuestal Prevencion y Control
de Cancer y PROMSA Escenario (Instituciones Educativas), consigné las mismas observaciones
que el sefior Gerber Gaspar Taipe Aybar, representante del Consorcio PLM Pert, plasmé en el
numeral ‘/V. JUSTIFICACION TECNICA" de su carta n.° 003-2023-CPLMP-GGTA/RC de 21 de
noviembre de 2023 (Apéndice n.° 8, Anexo n.° 7), las cuales se detallan a continuacion:

()
al  Planos no considerados de la instalacion eléctrica general del Hospital de Apoyo San Francisco.
b)  No especifica dénde se debe realizar las instalaciones de cableado eléctrico para los puntos de luz,
fomacorrientes e interruptores en el hospital.
¢) lluminacion y de algunos puntos criticos de los focos e interruptores.
d) Trasiado de caja de distribucion TD1, (...)
8) Reconexion de circuitos y balanceado de cargas de consumo en tablero TG y tablera de distribucion
TD-01.
fl  No se consideré los trabajos solicitados por la concesionaria en la red de media tension y subestacion
particular del hospital. (...)
g) Cambio de lugar del tablero general principal a la estacion por recomendacion de Jas autoridades de
DGOS (Direccion Regional de Operaciones en Salud) segun acta de reubicacion.
{)
h)  No se consideré el tratamiento de la losa aligerada del techo de mamografia como:
- Desmontaje de techo falso.
- Limpieza e incorporacion de corras de listones en nogal 1'x2"x10 pies.
Asfalto liquido en fodo el techo de mamografia.
i) Lainstalacion de canaletas de aluzing 65 metros aproximado en el techo del érea de mamografia, rayos
x y ofros ambientes. Por recomendacion personal de mantenimiento segin acta.

™ Con cuestionario remitido mediante informe n * 035-2024-GRA/GG-GRDS-DRSA-REDSFCO-OPPDI-MCM de 27 de mayo de 2024 (Apéndice

f n.” 69), la sefiora Mariela Ccollana Medina, directora de Salud Publica, confirmé que es suya la ribrica consignada en el sello de *V°B® Director

| ) Salud Publica” del proveido s/n de 4 de diciembre de 2023, al reverso de la caria n.* 005-2023-CPLMP-GGTA/RC de 1 de diciembre de 2023
(Apéndice n.® 52)
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j)  Incorporacion de una pared y larrajec en el area de mamografia.
k)  Incorporacién de 02 puertas con estructura de aluminio.
) Modificacion en el drea de rayos x como:
- Demolicion de pared.
Asentado de ladrillo pared y ventana.
- Madificacion de puerta plomada.
Tarrajeo.
- Baritinado.
m) No se considerd el mantenimiento y pintado de las estructuras metalicas, como:
Puerta principal de ingreso al hospital.
Las rejillas con mallas metalicas del ingreso al hospital
Puerta y rejas para el ingreso a la planta de oxigeno.
Tacho reciclaje de malla metélica para botellas de plastico.
n) Tampoco considerd la pintura de la fachada del hospital.
0) No se considerd el pintado de los modulos de metal de las oficinas en pasadizo.
(...)." (El énfasis es agregado).

Al respecto, con la finalidad de comprobar la consistencia técnica de tales argumentos, el
especialista de la Comision de Control procedi6 a analizarlos, verificando las modificaciones que se

. realizaron en la Ficha Técnica reformulada (Apéndice n.° 8, Anexo n.° 9), con base en dichas
observaciones; emitiendo-come resultado el Informe Técnico n.® 001-2024-GRA/CCI-JAPH de 10
de mayo de 2024 (Apéndice n.° 8), en cuyo numerales 23 y 29 del acapite V. ANALISIS®, reveld lo
siguiente: o

23. (...), segiin lo estabiecido en el numeral 2 de los Términos de Referencia del servicio, adjuntos al
informe n.° 018-2023-GRA/GG-GRDS-DRSA-REDSFCO-DSP-CMNV de 21 de setiembre de 2023
(Anexo n.° 5), emitido por el sefior-Cristian Michael Navarro Vilchez, obstetra - coordinador del
Frograma Presupuestal Prevencion y Control de Cancer y PROMSA Escenario (Instituciones
Educativas), la finalidad publica de ia contratacién fue “contar con los ‘SERVICIOS PARA ADECUACI ON
Y ACONDICIONAMIENTO DE AMBIENTE PARA LA INSTALACION DE EQUIPO DE MAMOGRAFIA
DEL HOSPITAL DE APOYO SAN FRANCISCO DE LA RED DE SALUD SAN FRANCISCO, segtn
plancs y melrados a todo costo”. (El énfasis es agregado). En ese sentido las observaciones
consignadas en los literales m), n) y o), referidas al mantenimiento y pintado de estructuras metalicas
y espacios ajenos al area de mamografia, no estaban vinculadas al cumplimiento de la finalidad
publica, por lo que su aprobacion como prestacion adicional contravenia el numeral 34.1 del articulo
34° de la Ley, que establece que las modificaciones al contrato se realizan “para alcanzar la finalidad
del contrato de manera oportuna y eficients” (El énfasis es agregado).

()

29. Asimismo, de Ia revision a los 115 folios que fueron presentados por el Proyectista con la carta n.°
001-2023-CR-RVTA/GG de 29 de noviembre de 2023 (Anexo n.® 9), se advirtio que Ia Ficha Técnica
modificada (Anexo n.° 9) no contiene los pilanos de Ja especialidad de instalaciones eléctricas, a
pesar que dicha omision en la Ficha Técnica inicial, fue parte de la justificacién técnica plasmada por &/
Contratista en su solicitud de reformufacion de la Ficha Técnica presentada a través de la carfa n. ° 003-
2023-CPLMP-GGTA/RC de 21 de noviembre de 2023 (Anexo n.° 7). (El énfasis es propio).

En ese senlido, de lo sefialado por el especialista de la Comision de Control, se tiene que las
observaciones planteadas en los literales m), n) y o), referidas al mantenimiento y pintado de
estructuras metélicas y espacios ajenos al area de mamografia, no estaban vinculadas al
cumplimiento de la finalidad publica del contrato’™. Por tanto, al usarlos como sustento para la
aprobacion de la Ficha Técnica reformulada (Apéndice n.° 8, Anexo n.° 9) y permitir su
incorporacién como partidas adicicnales, el sefior Cristian Michael Navarro Vilchez, cbstetra -
coordinador del Programa Presupuestal Prevencion y Control de Cancer y PROMSA Escenario
(Instituciones Educativas), inobservo el numeral 34.1 del articulo 34° de la Ley, que establece que
las modificaciones al contrato se realizan para alcanzar la finalidad del contrate. Asimisme, el
referido servidor, no advirtié la omision de los planos de instalaciones eléctricas, a pesar de haberlo

114 Segin lo establecido en el numeral 2 de los Téminos de Relerencia del servicio, adjuntos &l informe n.° 018-2023-GRA/GG-GRDS-DRSA-
REDSFCO-DSP-CMNV de 21 de setiembre de 2023 (Apéndice n.° 8, Anexe n.” 5), la finalided publica de la contratacion era ‘contar con los
‘SERVICIOS PARA ADECUACION Y ACONDICIONAMIENTO DE AMBIENTE PARA LA INSTALACION DE EQUIPO DE MAMOGRAFIA {...)™
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detallado como primera causal para la reformulacion de la Ficha Técnica, en el literal a) del numeral
‘2. JUSTIFICACION TECNICA" del informe n.® 055-2023-GRA/GG-GRDS-DRSA-REDSFCO-DSP-
CMNV de 6 de diciembre de 2023 (Apéndice n.® 53).

La referida situacion, tampoco fue observada por el sefior Rafael Arango Bellido, director de
administracion, quien mediante informe n.* 0230-2023-GRA/GG-GRDS-DRSA-REDSFCO-DA/RAB
de 11 de diciembre de 2023 (Apéndice n.® 54), de asunto “Solicito Proyeccion de Resoiucion Directoral’,
solicitd al sefior Rubén Palomino Cuba, director ejecutivo la proyeccion de la Resolucion Directoral
para la aprobacion de la Ficha Técnica reformulada (Apéndice n.° 8, Anexo n.° 9).

Asi pues, pese a que el contratista ya habia informado la culminacion del servicio, el sefior Rubén
Palomino Cuba, director ejecutivo, con el visto bueno sefior Rafael Arango Bellido, director de
Administracion, emitié la Resolucion Directoral n.° 476-2023-GRA/GRDS-DIRESA-UERSSAF-DE
de 12 de diciembre de 2023 (Apéndice n.° 8, Anexo n.° 10), a través de la cual resolvid
‘APROBAR, la modificacion de la Ficha Técnica de la actividad “Servicio de implementacién y
adecuacion de ambients para la instalacién de equipo de mamografia del Hospital de Apoyo San Francisco
de la Unidad Ejecutora 408 - Red de Salud San Francisco”. Consecuentemente, en representacion de la

. Entidad, el sefior Rafael Arango Bellido, director de Administracion y el Consorcio PLM Perd
suscribieron la adendan.® 01 al contrato n.® 252-2023-GRA-DIRESA-UERSSAF-DA-UASA de 12
de diciembre de 2023 (Apéndice n.° 57), acordando la modificacion de las partidas contempladas
en la cléusula lercera, pero sin afectar el precio pactado, con lo cual se concretd la aprobacion de
modificaciones al contrato luega de su ejecucion.

Sobre el particular, debemos presisar que el OSCE mediante la opinion n.> 119-2012/DTN de 6 de
diciembre de 20124, se pronuncid respecto a la aprobacion de prestaciones adicionales con
posterioridad a su ejecucion, concluyendo que “No es posible la aprobacién de prestaciones adicionales
de obra con poslerioridad a su ejecucion, toda vez éUe la normativa de contrataciones del Estado establece
que Ia aprobacion previa del Titular de la Entidad es una condicion necesaria para la ejecucion de las referidas
prestaciones, asi como la observancia del procedimiento y plazos previstos en el articulo 207 de! Reglamento.
Lo contrario, la aprobacion de la ejecucion de prestaciones adicionales en “via de regularizacion’, implicaria
contravenir las disposiciones de dicha normativa’”.

Ahora bien, con la aprobacion de la Ficha Tecnica reformulada (Apéndice n.° 8, Anexo n.° 9)
mediante la Resolucion Directoral n.® 476-2023-GRA/GRDS-DIRESA-UERSSAF-DE de 12 de
diciembre de 2023 (Apéndice n.° 8, Anexo n.° 10) y la suscripcion de la adenda n.° 01 al contrato
n.° 252-2023-GRA-DIRESA-UERSSAF-DA-UASA; el 12 de diciembre de 2023 (Apéndice n.° 57),
el sefior Gerber Gaspar Taipe Aybar, representante del Consorcio PLM Pert, present6 a la Direccidn
Ejecutiva la carta n.* 006-2023-CPLMP-GGTA/RC de 11 de noviembre de 2023 (Apéndice n.° 55),
con el asunto “REMITO INFORME DE VALORIZACION DE LA ACTIVIDAD CON FINES DE PAGQ’,
documento que fue derivade a la Direccidn de Salud Publica con proveido s/n de 12 de diciembre
de 2023 y luego mediante proveido s/n de 13 de diciembre de 2023, al sefior Cristian Michael
Navarro Vilchez, Obstetra - Coordinador del Programa Presupuestal Prevencion y Control de Cancer
y PROMSA Escenario (Instituciones Educativas), quien tomando como referencia la carta n.° 005-
2023-CPLMP-GGTA/RC de 1 de diciembre de 2023 (Apéndice n.° 52), mediante la cual el sefior
Gerber Gaspar Taipe Aybar, representante del Consorcio PLM Perd, habia comunicado la
culminacién del servicio, emitio el informe n.® 059-2023-GRA/GG-GRDS-DRSA-REDSFCO-DSP-
CMNV de 14 de diciembre de 2023 (Apéndice n.° 56), de asunto “SOLICITO ACTO RESOLUTIVO DE
LA CONFORMACION DE COMITE DE RECEPCION DE LOS TRABAJOS REALIZADOS (...)", que fue
presentado al sefior Rubén Palomino Cuba, director ejecutivo, solicitande la conformacion de un
comité de recepcion mediante acto resolutivo.

115 Al respecto, si bien la opinion n ° 119-2012/DTN de 6 de diciembre de 2012 fue emitida en el marco de la anterior Ley de Contrataciones de!
Estado, aprobada mediante Decreto Legislativo N° 1017, su analisis y conclusiones son compatibles con las disposiciones establecidas en Ia Ley
n.® 30225, respecto a la aprobacion de prestaciones adicionales.
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Consecuentemente, el sefior Rubén Palomino Cuba, director ejecutivo, con los vistos buenos de los
sefiores Rafael Arango Bellido, director de Administracion y Mariela Ccollana Medina, directora de
Salud Piblica, emitio la Resolucion Directoral n.® 477-2023-GRA/GRDS-DIRESA-UERSSAF-DE de
14 de diciembre de 2023 (Apéndice n.® 58), resolviendo, “CONFORMAR el Comité de Recapcion de
los trabajos realizados del Servicio de Adecuacion y Acondicionamiento de Ambiente parala instalacion de
equipo de Mamografia del Hospital de Apoyo San Francisco”, integrado por las siguientes personas:

Imagen n.® 14
Integrantes del Comité de Recepcion del servicio

a7 COMITE DE RECEPCION
/R* | NOMBRES Y APELLIDOS CARGO

1| MARIELA CCOLLANA MEDINA DIRECTORA DE SALUD PUBLICA DE LA RED DE SALUD SAN FRANCISCO

2_| ROSA IRENE URIBE VILCA DIRECTORA DEL HOSPITAL DE AROYO SAN FRANCISCO
. 3_| CRISTIAN MICHAEL NAVARRO VILCHEZ | COORDINADOR DE PREVENCION Y CONTROL DE CANCER
"4 | JOEL QUISPE CARDENAS MANTENIMIENTO DEL HOSP TAL OE APOYO SAN FRANCISCO

5 | GRIMALDO QUISPE PEREZ MANTENIMIENTO DE LA REC OF SALUD SAN FRANCISCO

Fuente: Resolucion Directoral n.® 477-2023-GRA/GRDS-DIRESA-UERSSAF-DE de 12 de diciembre de2023 (Apéndice n.° 58).

En mérito a ello, el 18 de diciembre de 2023, los integrantes del Comité de Recepcidn del servicio

. se constituyeron en el Hospital de Apoyo San Francisco y mediante documento denominado “CHECK
LIST: ACTA DE CONFORMIDAD" (Apéndice n.° 59), procedieron a verificar el cumplimiento de las
partidas establecidas en la Ficha Tecnica reformulada (Apéndice n.® 8, Anexo n.° 8), indicando
que todas habian sido cumplidas y sin realizar observaciones, tras lo cual suscribieron el “‘Acta de
conformidad del comité de recepcion del servicio”, de 18 de diciembre de 2023 (Apéndice n.® 59).
En concordancia con ello, la directora del Hospital de Apoyo San Francisco (Apéndice n.° 60),
presentd al director ejecutivo un informe técnico de 18 de diciembre de 2023, en cuyo analisis y
conclusion se lee:

“II. ANALISIS:

(...

b) Se verifica mediante el comité de recepcion y la Ficha Técnica ADECUACION Y

ACONDICIONAMIENTO DE AMBIENTE PARA LA INSTALACION DE EQUIPO MAMOGRAFIA DEL

HOSPITAL DE APOYO SAN FRANCISCO DE LA RED SALUD SAN FRANCISCO

> Se verifica cada partida de la ficha técnica por parte del comité de recepcion.
lll. CONCLUSION
« La actividad: ADECUACION Y ACONDICIONAMIENTO DE AMBIENTE PARA LA

INSTALACION DE EQUIPO MAMOGRAFIA DEL HOSPITAL DE APOYQ SAN
FRANCISCO DE LA RED SALUD SAN FRANCISCO quedé listo, cumpliendo con las
caracferisticas de la ficha técnica.”

Asimismo, mediante informe n.° 062-2023-GRA/GG-GRDS-DRSA-REDSFCO-DSP-CMNV de 20 de
diciembre de 2023 (Apéndice n.® 61), de asunto “CONFORMIDAD DE CONTRATO PARA EL SERVICIO
DE ADECUACION Y ACONDICIONAMIENTO DE AMBIENTE PARA LA INSTALACION DE EQUIPO DE
MAMOGRAFIA DEL HOSPITAL DE APOYO SAN FRANCISCO DE LA RED SALUD SAN FRANCISCO’, el
sefior Cristian Michael Navarro Vilchez, obstetra - ccordinador del Programa Presupuestal
Prevencién y Control de Cancer y PROMSA Escenario (Instituciones Educativas), otorgo la
conformidad del servicio, indicando lo siguiente:

“(...) se da conformidad del CONTRATO N°® 252-2023-GRA-DIRESA-UERSSAF-DA-UASA CON UN
MONTO CONTRACTUAL: S§/198 000.0 (CIENTO NQVENTA Y OCHO MIL CON 00/100)"

Luego de lo cual, el 21 de diciembre de 2023 el sefior Gerber Gaspar Taipe Aybar, representante
del Consarcio PLM Peru, presenté a la Direccidn Ejecutiva, la carta n.® 007-2023-CPLMP-GGTA/RC
de 19 de diciembre de 2023 (Apéndice n.° 62), de asunto “INFORME FINAL DE LA ACTIVIDAD', la
cual fue derivada con proveido s/n de 21 de diciembre de 2023 del senor Rubén Palomino Cuba,
director ejecutivo, al sefior Rafael Arango Bellido, director de Administracion; quien a su vez, la
remitio a la Unidad de Abastecimiento y Servicios Auxiliares, donde fue adjuntado al expediente de
la orden de servicio n.” 1061 de 1 de noviembre de 2023 (Apéndice n.® 63).
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Asi pues, en mérito a dicho informe final de la actividad (Apéndice n.° 62) y a la conformidad
otorgada por el sefior Cristian Michael Navarro Vilchez, obstetra - coordinador del Programa
Presupuestal Prevencién y Control de Cancer y PROMSA Escenario (Instituciones Educativas)
(Apéndice n.° 61), segun la clausula oclava del contrato n.® 252-2023-GRA-DIRESA-UERSSAF-
DA-UASA de 18 de octubre de 2023 (Apéndice n.° 8, Anexo n.° 6), se realizd la fase de devengado
del presupuesto con orden de servicio n.° 1061 de 1 de noviembre de 2023 (Apéndice n.® 63) y
factura n.® E001-14 de 21 de diciembre de 2023 (Apéndice n.° 64). Seguidamente, la Oficina de
Tesoreria procedio a realizar el girado, emitiéndose el comprobante de pago n.° 2181 de 22 de
diciembre de 2023 (Apéndice n.° 65) y transfiriendo el monto de S/198 000,00 al Cddigo de Cuenta
Interbancarioc - CCI n.° 01841500041501091507 declarado por el Contratista para el
perfeccionamiento del contrato con carta n.® 001-2023-CPLMP/RL de 16 de octubre de 2023
(Apéndice n.® 39), segun |a constancia de pago de 26 de diciembre de 2023 (Apéndice n.° 65).

Finalmente, debemos precisar que, con la finalidad de verificar la consistencia técnica de las
modificaciones aprobadas por la Entidad a través de la Ficha Técnica reformulada (¢ modificada)
(Apéndice n.° 8, Anexo n.” 8), el especialista de la comision de control, procedié a revisar y evaluar
. su contenido, de cuyo resultado en los numerales 30, 31 y 32 del acapite V. ANALISIS del Informe
Técnico n. 001-2024-GRA/QCI-JAPH de 10 de mayo de 2024 (Apéndice n.® 8), advirtic lo siguiente:

1)

30. (...), de la revision al FF-08B Presupuesto General (reformulado o modificado) (Anexo n.© 9), se verifico
que el alcance de las partidas adicionales comprende otros espacios fisicos del establecimiento de
salud, tales como la fachada de! establecimiento, el ingreso principal y el pasadizo ceniral, los cuales
no se encuentran vinculados al cumplimiento de la finalidad publica del contrato; el cual segun numeral
2 de los Términos de Referencia del servicio'*é, fue “contar con los ‘SERVICIOS PARA ADECUACION
¥ ACONDICIONAMIENTO DE AMBIENTE PARA LA INSTALACION DE EQUIPO DE MAMOGRAFIA
DEL HOSPITAL DE APOYQ SAN FRANCISCO DE LA RED DE SALUD SAN FRANCISCQ', segun
planos y metrados a todo costo”. (El énfasis es agregado). Asimismo, se observo que el coslo de estas
partidas asciende en tofal a §/23,021.23, conforme se detalla en el siguiente cuadro:

Cuadro n.° 11
Costo de partidas no wnculndas a la finalidad publica del contrato
e ; Precio Observacion/
ftem : Descripcion Und. l!a!mdn Uit | Parciel &/ - eam 2 O

03 Adecuado servicio de

mamografia - e
03.01 | Arquitectura _ B e —

Carpinteria metélicay
03.01.06 herreria I [ T

Ubicado en el ingreso,

o E pasadizo y patic de
03.01.06.01 Rejilla metalica m 85.00 130.49 11,091.23 emamencia de!
A | N | | . hospital. |
03.01.09 |t

En planilia de
melrados: sala de
Pintura létex 2 manos en espera, clelo raso
03.01.09.04 Mo exterior pasadizo M2 650.00 16.00 §,750.00 pasaizo, balo,
depésifo, pasadizo
| g | I saiida.
Pintura latex en fachada de! Fuera del ambiente de |
| hospitai ) Glb 1.00 510.00 510.00 mamogralta
Pinfura gloss en méduios Fuera del ambiente de |
o hospitaiarios cb 100 8‘0:_?? 805 mamografia
Mantenimiento porton de ]
ingroso al pospital o | | B
Mantenimiento portén de Fuera del ambiente de
ingreso planta de oxigeno i 1.00 250.00 250.00 mamografia

115 Los cuales se encuentran adjuntos al requenmiento presentado con informe n.® 018-2023-GRA/GG-GRDS-DRSA-REDSFCO-DSP-CMNV de
21 de setiembre de 2023 (Apéndice n.® 8, Anexo n.° 5), emitido por el sefior Cristian Michael Navarro Vilchez, obstetra - coordinador del Programa
Presupuestal Prevencion y Control de Cancer y PROMSA Escenario (Instituciones Educativas).
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Mantenimiento cerco :
perimético pianta de Gb | 100 250,00 2500, | PN sty e
; mamegrafia
oxigeno . el e e
Mantenimiento de estructura ‘
metéico - reciclador de Gb | 100 80.00 gony| T A
batellas plasticas o
Total 8/ 23,021.23
Fuente: Ficha Técnica modificada (Anexo n.® 9).
Elaborado por: Comision de Controi.

31. (...), de la comparacién (Apéndice n.° 2) realizada entre el FF-08B Fresupuesto General de la Ficha
Técnica inicial (Anexo n.° 4), con el FF-08B Presupuesto General (modificado) (Anexo n.® 9), se
advirtic que, con ocasion de la modificacion de la Ficha Técnica, el Proyectista incrementt los precios
unitarios de vaintiocho (28) parfidas técnicas y redujo los precios unitarios de ofras cinco (5) partidas,
pese a haber mantenido las unidades de medida de la Ficha Técnica inicial (Anexo n.° 4), conforme
se detalla en el siguiente cuadro:

Cuadro n.® 12
Partidas cuyos precios unitarios fueron modificados con ocasién de la modificacion de la Ficha Técnica
. from  Descripckn | g | Metrado | Unitario S/ | Und. | Metrad | Unitario S/ | Unitario &/
i i b, @ o | m | @

0201 gg”cgia’gg’“ DEMUROSOELADRILL® 1 o | 1459 | m2 | 1664 4212 22.59

0202 ggxg‘ég%" DE SOBRECIMIENTO DE - 12 | .18 6155 m3 | 018 00| 204

0204 | DEMOLICION DE CERAMICO _ m2 | 3042 269 m2 | 3042 680 21
ACARREO DE MATERIAL PROCEDENTE

s | mi | 3500 3085| m3 | 3500 3560 475
ELIMINACION DE MATERIAL

0207 | EXCEDENTE CON MAQUINARIA m3 | 3500 13.02| m3 | 3500 17.80 2.88
DPORM=1OKM

- e m | 2160 10299| m2 | 2580 11296 10.00

33'0 105 gggmmm DE TECHO CON TEAA me | 131.06 73.64| me | 131.06 85,00 11.36

[l i S m | 9630 5953 m | 3000 75.00 15.47
REJILLA METALICA m 85.00 10326 m | 8500 13049 27.24
INGDORO DE TANQUE BAJO ud | 100 31995 | und | 1.00 45000 13005
URINARIQ BLANCO DE PICO und | 1.00 30908 | s | 100 35000 40.92
Sy gggg‘;&ﬁ‘é‘g’“ ud | 1.00 39.26 | wod | 1.00 60.00 2074
TIMPIEZA DE TERRENO MANUAL w2 | 1708 234 me | 1708 590 356
TRAZO Y REPLANTEQ PRELIMINAR m2 | 17.08 171 mé | 17,08 765 0.4
REFINE, NIVELACION Y ‘
COMPACTACION EN TERRENO m2 | 2063 oro| me | 2063 15.42 1473
NORMAL
ELRR 0K O AT m3 | 486 078| m3 | 486 6550 44
CONCRETO PARA CIMIENTOS
CORRIDOS C:H 1:10+30% PG ml| 290 12285 ™ | 2% 14350 10.65
ggcsg;gﬁg;;ggsmos RADOEN | o | 1080 22| m | 1080 6242 2020
COLUMNAS CONCRETO210KG/CM2 | m3 | 032 52849| m3 | 03 75200 22351
ooessd e 5 e k| 3200 004| kg | 3200 1256 262
f(gfc":z”‘“c'z‘s CONCRETO 210 ma | 107 51687 | m3 | 107 M630| 42743
gg%gfwgg#:oﬁ ?ﬁ;’fg‘b‘ me | 2811 9715 | m2 | 28141 105.56 8.41
TARRAJEQ INTERIOR CON MORTERD
;ﬁgﬁ%’j&ﬁ%ﬁ%”””‘s me | 2897 2032| m2 | 2897 3542 610
FROTACHADO
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Ficha inicial Ficha modificada Diferencia
¢ Pracio Precio Pracio
ftem Bescripcitn Und. | Metrado | Unitario S/ | Und. | Metrad | Unitario S/ | Unitario &/
(a) 0 _ ) (b-a)
TARRAJEO EXTERIOR DE COLUMNAS
040602 | VIGAS CMORTERO 1:5X1 5CM me | 63 78| m2 | 637 3240 522
ACABADO FROTACHADO
g:w.m C:m’cﬁg fsm&?? RASOCONLATEX | 1o | g g 1603 m2 | 985 18.50 247
g;,w.m ﬂﬁgﬁ@fggf&mm COoN m | 1741 1603| m2 | 1741 18.50 247
g‘; fot :%é’i?oufswg%mfﬁm CLATEX | o | 244 1603 | m2 | 2486 1850 247
b | SRR LAY | 2 9421 | und | 100 132.36 38.15 |
Partidas cuyo precio fue incrementado -
gﬁ"’mg‘ %‘%ﬁg lz)%nos ENMURO | oo | osgor 1645| m2 | 65000 15,00 145
gg,aa,az CURVA PVC SAP PYINST. ELEC. 34" und | 2000 1836 | und | 2000 12.00 £36
BE0202 | conpucTOR N80 25 MMz m | 250000 941 m | 20000 250 591
04,0801 | CONTRAZOCALO DE CEMENTO -
. D001 | SCOLOREAR H=30 CMINCL. m | 1080 043 m | 1080 2850 -11.93
IMPERMEABILIZANTE ¢
240002 | VENTANA G FIERRO CPERFIL DE
o 14X 1 14" X 116" FLA+ REFUERZO | und | 5.00 62022 | una | 200 18000 44922
“T" DE 44" X ¥4' X 116"
Fuente: Ficha Técnica inictal (Anexo n.° 4), Ficha Téenica modificada (Anexo n.® § y Comparativo de partidas de la Ficha Tecnica Imcial y
Modificads (Apéndice n.° 2).
Elaborado por: Comisién de Control.

32. Alrespecto, es preciso mencionar que de acuerdo a los argumentos plasmados en las cartas n.s 003
y 004-2023-CPLMP-GGTA/RC de 21y 23 de noviembre de 2023 (Anexo n.es 7 y 8), presentadas por
el Contratisla, en la solicitud de reformulacion de la Ficha Técnica y el informe de compatibilidad, se
cusstiono Gnicamente los metrados y unidades de medida, mas no los precios unitarios de las partidas
técnicas, pese a lo cual fueron modificados; ademas, de la verificacion y analisis a los documentos
presentados por el Proyectista con la carta n. ° 001-2023-CR-RVTA/GG de 29 de noviembre de 2023
(Anexo n.® 9), no se encantré sustento o motivacion de la variacion de los precios iniciales.

(.

En ese sentido, de lo sefialado por el especialista de la Comision de Control, se tiene que las partidas
adicionales no vinculadas a la finalidad pablica del contrato, que fueron incorporadas por la empresa
Corporacion Rudybetz E.I.R.L. a la Ficha Técnica reformulada (Apéndice n.° 8, Anexo n.° 9), a
salicitud del Consorcio PLM PerU y fueron aprobadas por el sefior Cristian Michael Navarro Vilchez,
obstetra - coordinador del Programa Presupuestal Prevencion y Control de Cancer y PROMSA
Escenario (Instituciones Educativas) mediante informe n.® 055-2023-GRA/GG-GRDS-DRSA-
REDSFCO-DSP-CMNV de € de diciembre de 2023 (Apéndice n.° 53), tuvieron un impacto de
S$/23 021,23 en el presupuesto modificado, Ademas, la empresa Corporacion Rudybetz E.|.R.L.
modificd de manera unilateral, sin sustento ni motivacion, los precios unitarios de 33 partidas
técnicas, pese a que dicho extremo de la Ficha Técnica inicial (Apéndice n.® 8, Anexo n.° 4) no
habia sido materia de cuestionamiente.

5. EXONERACION DEL PAGO DEL IMPUESTO GENERAL A LAS VENTAS (IGV) AL CONSORCIO
PLM PERU, OCASIONO PERJUICIO ECONOMICO AL ESTADO POR S/30 203,39

La contratacion del Consorcio PLM Pert, permitio que el referido consorcio se beneficie de manera
indebida de la exoneracion del pago del Impuesto General a las Ventas (IGV), a pesar que no
cumplia los requisitos establecidos en la Ley n.° 27037, Ley de la Promocion de la Inversion en la
Amazonia y el anexo n.° 7 de las Bases Integradas (Apéndice n.° 35); pues, como fue descrito
lineas arriba en el numeral 3 del presente informe, su integrante, la empresa Hnos. Palomino S.A.C.,
no cumplia los requisitos para acceder a dicho beneficio, pese a lo cual el sefior Wilber Cisneros
Gomez, jefe de la Unidad de Abastecimiento y Servicics Auxiliares, admitié su cferta y le ctorgd la
buena pro, vulnerando las disposiciones establecidas en el numeral 7.5.4 de la Directiva n.* 005-
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2019-OSCE/CD “Participacion de proveedores en consorcio en las contrataciones del Estado™"7,
asi como el Acuerdo de Sala Plena n.® 03-2018/TCE publicado el 17 de diciembre de 2019'%, las
cuales sefialan que para acceder al beneficio de exoneracion del |GV, segin la Ley n.° 27037, Ley
de Promocion de la Inversion en la Amazonia, todos los integrantes que figuren en la promesa
de consorcio deben reunir de manera concurrente las condiciones exigidas en dicha Ley.

Al respecto, de acuerdo a lo indicado en el numeral 2.2 del Informe de Valorizacién n.° 1 de la
Actividad, presentado por el Gerber Gaspar Taipe Aybar, representante del Consorcio PLM Pert, a
través de la carta n.* 006-2023-CPLMP-GGTA/RC de 11 de noviembre de 2023 (Apéndice n.° 55),
el monto correspondiente al IGV de la contratacion, equivalia al importe de S/30 203,39, conforme
se muestra en |a siguiente imagen:

Imagen n.® 15
IGV calculado por el Consorcio PLM Pert en su informe de valorizacién
PRESUPUESTO CONTRATADC:
[ pEscriPQION COSTO §/.
COSTO S/IGV ] 167,796.61
L IGY (18%) 30,203.39
"COSTO TOTAL DE OBRA TV, 00000

Fuente: Informe de Valorizacion n.° 1 de la Actividad, presentado por el Consorcio PLM Peru con carta
n.” 006-2023-CPLMP-GGTA/RC de 11 de noviembre de 2023 (Apéndice n. 55)

Sin embargo, como se observa en la siguiente imagen, en la factura electrénica n.° £001-14 de 21
de diciembre de 2023 (Apéndice n.° 64), emitida por la empresa Constructora Gerperu EIRL para
el pago del servicio, se consigno el importe de §/0,00 por el concepto de IGV correspondiente al
valor de la contratacion:

Imagen n.° 16
Detalle de la factura electrénica n.° E001-14 de Constructora Gerperu EIRL

CONSTRUCTORA GERPERU EMPRESA INDIVIDUAL DE FACTURA ELECTRONICA
RESPONSABILIDAD LIMITADA RUC: 20600633491

JR. 2 DE ABRIL 8 20 MT DEL OVALO KIMBIR| E001-14

KIMBIR| - LA CONVENCICN - CUSCO

Fecha da Emisidn : 211272023
UNIDAD EJECUTORA RED DE
Seflorew) SALUD DE SAN FRANCISCO
RUC 20534772168
PZA. 04 DE OCTUBRE 8IN C.P. BAN
Direccitn del Recaptor da 18 factura - FRANCISO AYACUCHO LA MAR
AYNA

»

JR. Z DE ABRIL 820 MT DEL OVALO

Establecimiento del Emigor : KIMERI CUSCO-LA CONVENCION-
KIME IR
Tipo de Moneda : SOLES
Observacion H
! Cantidad Unidad Medida _ Descripeién Valor ICBPER |
1.00 UNIDAD SERVICIO PARA LA ADECUACION ¥ 188000.00 0.0 |

INSTALACION DE EQUIPO DE MAMODGRAFIA DEL
HOSPITAL DE APOYD AN FRANCISCO DE LA RED DE

SALUD BAN FRANCISCO, PROCESO DE SELECCION AS- -
EM-5-2023-UERSSAF-DA-UASASEGUN CONTRATO.

ACONDICIONAMIENTO DE AMBIENTE PARA LA ‘

""" La la Directiva n.° 005-2018-OSCE/CD "Participacién de proveedares en consorcio en las contrataciones del Estado”, aprobada mediante
~} Resolucion n.° 017-2019-0SCE-PRE de 29 de enero de 2019, establecié lo siguiente: 7.5.4 Bonfficacion y beneficios

]

Pare acceder al beneficio de le exoneracion del impuesto General a las Venias (IGV) sequn la Ley N° 27037, Ley de la Promocién de ia nversibn
en la Amazonia, que se hace referencia en la Cuarta Dispasicion Complementaria Final del Reglamento, todes los integrantes que figuran en fa
promesa de consorcio deben reunir las conciciones exigidas en dicha Ley, salvo cuando participen provesdores én consorcio con contabilidad
independiente que se encuentre inscrito en el Regisiro Unico de Contribuyentes (RUC). (...)"

"1t En el Acuerdo de Sala Plena n.” 03-2018/TCE publicado el 17 de diciembre de 2019, el tribunal de Contrataciones el estado Acordd aprobar por
mayoria el siguiente criterio de interpretacion:

*1, En los procedimientos de seleccion que lleven a cabo las enlidades del estado, cuando participen proveedores en consorcio con contabifidad
independiente que se encuentre inscrito en el Registro Unico de Coniribuyentes (RUC), los requisitos exigidos en el articulo 2 del Reglamento de
la Ley de ia Amazonia (para acceder al beneficio de la exoneracion del IGV), de acuerdo a la normativa fributaria, deben ser cumplidos por el
CONsorcio en si y no necesariamente por cada uno de sus integrantes. {...)"
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Sub Total Verms [ T R0
Valor de Venta de Operaciones Graluitas : [S70.00 m‘::': z%\
Vaior Vierta & 106.000.00 ‘
SON: CIENTO NOVENTA ¥ OCHO MIL Y 0000 SOLES \ov = 7050
Nimero de Expadiante | 28290 Ic = U
Cédigo de unidad ejecutora: 1480 e Cargos o)
OCrden de Compra ; 1061 Owos Tributos - o §/0.00
Monio de redondes | | 8/0.00 §|
Importe Total : &7 198,000.00 |

Informacion del crédio o "

Monic neto pendiente de page S/ 196,000.00

Total de Cuotas : 1

N° Cuota Fec. Venc. Monto N Cuots  Fec. Venc Maonto N*Cuota Fec. Venc. Monto
1 060172024 198,000.00

" la es una representacién impresa de la factura electronica, generada en el Sistema de SUNAT. Puede
venificarla utilizandc su clave SOL.

Fuente: Factura Electronica n.* E001-14 de 21 de diciembre de 2023 (Apéndice n.° 64).

Consecuentemente, mediante comprobante de pago n.° 2181 de 22 de diciembre de 2023

. (Apéndice n.° 65), la Oficina de Tesoreria realizé el pago al Consorcio PLM Pert, al Codigo de
Cuenta Interbancario - CCI n.® 01841500041501091507, declarado mediante carta n.* 001-2023-
CPLMP/RL de 16 de octubre de 2023 (Apéndice n.° 39), sin aplicar retenciones y/o deducciones,
pagando el importe liquido de S/198 000,00.

Por consiguiente, el Contratistano efectué el pago del Impuesto General a las Ventas (IGV),
derivado de |a presente confratacion; en ese sentido, el monto correspondiente al IGV de la
contratacion, que el Consorcio PLM Peri dejo de pagar al fisco, constituye perjuicio econdmico al
Estado, equivalente al monto de S/30 203,39,

La situacion expuesta contraviene la normativa siguiente:

« Leyn.” 30225, Ley de Contrataciones del Estadoe, publicada el 11 de julio de 2014, vigente
a partir de 9 de enero de 2016, modificada por el Decreto Legislativo n.® 1341, publicado
el 7 de enero de 2017, vigente desde el abril de 2017 y por el Decreto Legislativo n.® 1444,
publicado el 16 de setiembre de 2018, vigente a partir del 30 de enero de 2019.

g

CAPITULOI

DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 2. Principlos que rigen las contrataciones

Las contratacionas de! Estado se desarrollan con fundamento en los siguientes principios, sin perjuicio de
la aplicacion de ofros principios generales del derecho piblico que resulten aplicables al procesc de
contratacion.

Los principios sirven de criterio de interpretacion para la aplicacion de la presente norma y su reglamento,
de integracion para solucionar sus vacios y como parametios para la acfuacion de quienes intervengan
en dichas contrataciones:

a) Libertad de concurrencia. Las Entidades promueven el libre acceso y participacion de proveedores en
los procesos de conlratacion que realicen, debiendo evitarse exigencias y formalidades costosas e
innecesarias. Se encuentra prohibida la adopcién de précticas que limiten o afecten la libre concurrencia
de proveedores.

b) lgualdad de trato. Todos los proveedores deben disponer de las mismas oportunidades para formular
sus ofertas, encontrandose prohibida la existencia de privilegios o ventajas y, en consecuencia, el trato
discriminatorio manifiesto o encubierto. Este principio exige que no se fraten de manera diferente
situaciones que son similares y que sifuaciones diferentes no sean tratadas de manera idéntica siempre
que ese trato cuente con una justificacion objefiva y razonable, favoreciendo el desairolio de una
competencia efectiva.

()

e) Compefencia. Los procesos de contratacion incluyen disposiciones que permiten establecer
condiciones de competencia efectiva y obtener la propuesta mas ventajosa para satisfacer el interés
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publico que subyace a la contratacion. Se encuentra prohibida la adopcion de practicas que restrinjan o
afecten la competencia.

f) Eficacia y Eficiencia. E! proceso de contratacion y las decisiones que se adopten en su ejecucion deben
crientarse al cumplimiento de los fines, melas y objetivos de la Entidad, priorizando estos sobre la
realizacién de formalidades no esenciales, garantizando la efectiva y oportuna satisfaccion de los fines
publicos para que tengan una repercusion positiva en las condiciones de vida de las personas, asi como
del interés publico, bajo condiciones de calidad y con el mejor uso de los recursos publicos.

{)

J) Integridad. La conducta de los participes en cualguier etapa del proceso de contratacion esta guiada por
la honestidad y veracidad, evitando cualquier practica indebida, la misma que, en caso de producirse, debe
ser comunicada a las auforidades competentes de manera directa y oportuna.

=)

Articulo 8. Funcionarios, dependencias y 6rganos encargados de las contrataciones

8.1 Se encuentran encargados de los procesos de contratacion de la Entidad:

a) El Titular de la Entidad, que es la mas alta autoridad ejecutiva, de conformidad con sus normas de
organizacion, que ejerce las funciones pravistas en la Ley y su reglamento para la aprobacion, autorizacion
y supervision de los procesos de contratacion de bienes, servicios y obras.

b) EI Area Usuaria, que es la dependencia cuyas necesidades pretenden ser atendidas con determinada
contratacién o, que dada su especialidad y funciones, canaliza los requerimientos formulados por otras
dependencias, que colabora y participa en la pianificacion de las conirataciones, y realiza la verificacion
técnica de las contrataciones efecfuadas a su requerimiento, para su conformidad.

¢) El Organo Encargado de las Contrataciones, que es el 6rgano o unidad organica que realiza las
actividades relativas a la gestion del abastecimiento de la Entidad, incluida la gestion administrativa de los
contratos.

()

Articulo 9. Responsabilidades esenciales

9.1 Los funcionarics y servidores que intervienen en los procesos de contratacion por o a nombre de la
Entidad, con independencia del régimen juridico que los vincule a esta, son responsables, en el ambito de
las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la documentacion y conducir el proceso de
contratacion, asi como la ejecucion del contrato y su conclusion, de manera eficiente, bajo el enfoque de
gestion por resultados, a través del cumplimiento de las normas aplicables y de los fines publicos de cada
contrato, conforme a los principios establecidos en el articulo 2 de la presente Ley.

De cormresponder la determinacion de responsabilidad por [as confrataciones, esta se realiza de acuerda
al régimen juridico que vincule a las personas sefialadas en el parrafo anterior con la Entidad, sin perjuicio
de las responsabilidades civiles y penales que correspondan.

(-

CAPITULO I

CONDICIONES EXIGIBLES A LOS PROVEEDORES

Articulo 11. Impedimento

11.1 Cualquiera sea el régimen legal de coniratacion aplicable, estan impedidos de ser parficipantes,
postores, contratistas y/o subcontratistas, incluso en las contrataciones a que se refiere el literal a) de!
articulo 5, las siguientes personas:

()

g) En el proceso de contratacion comespondiente, las personas naturales o juridicas que tengan
intervencidn directa en cualquiera de las siguientes actuaciones: i) determinacion de las caracteristicas
técnicas ylo valor referencial o valor estimado, i) elaboracién de documentos del procedimiento de
seleccion, ili) calificacion y evaluacion de ofertas, y iv) la conformidad de los contratos derivados de dicho
procedimiento, salvo en el caso de los contratos de supervision. Tratandose de personas juridicas el
impedimento le alcanza si la referida intervencion se produce a fravés de personas que se vinculan a esta.
h) El conyuge, conviviente o los parientes hasta el sequndo grado de consanguinidad o afinidad de las
personas sefaladas en los literales precedentes, de acuerdo a los siguientes criterios:

Lol

(iv) Cuando la relacién existe con las personas comprendidas en los literales f) y g), el impedimento tiene
el mismo aicance al referido en los citados literales.

i) En el ambito y tiempo establecidos para las personas seiialadas en los literales precedentes, las
personas juridicas en las que aquellas tengan o hayan tenido una participacion individual o conjunta
superior al treinta por ciento (30%) del capital o patrimonio social, dentro de los doce (12) meses anteriores
a la convocatoria del respectivo procedimiento de seleccion,

(3)
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k) En el ambito y tiempo establecidos para las personas sefialadas en los Iterales precedentes, las
personas juridicos cuyos integrantes de los érganos de administracion, apoderados o representantes
legales sean las referidas personas. ldéntica prohibicién se extiende a las personas naturales que tengan
como apoderados o representantes a las citadas personas.

(-4

Articulo 13. Participacion en consorcio

fi)

13.2 Los infegrantes del consorcio son responsables solidariamente ante la Entidad por las consecuencias
derivadas de su participacion durante la ejecucion del contrato. Ei contrato de consorcio debe contar con
firma legalizada.

(-

13.5 A los integrantes del consorcio les son aplicables las disposiciones establecidas en los articulos
precedentes del Capitulo 111,

()

CAPITULO

ACTUACIONES PREPARATORIAS

Articulo 16. Requerimiento

16.1 El érea usuaria requiere los bienes, servicios u obras a contratar, siendo responsable de formular las

especificaciones técnicas, términos de referencia o expediente técnico, respectivamente, asi como los
. requisitos de calificacion; ademas de justificar la finalidad piblica de la contfratacion. Los bienes, servicios

u obras que se requieran deben estar orientados al cumplimiento de las funciones de la Entidad.
16.2 Las especificaciones técnicas, términos de referencia o expediente técnico deben formularse de
forma objetiva y precisa por el drea usuaria; alternativamente pueden ser formulados por el érgano a cargo
de las contrataciones y aprobados por el area usuana. Dichas especificaciones técnicas, términos de
referencia o expediente técnico deben proporcionar acceso al proceso de contratacion en condiciones de
igualdad y no tienen por efecto la creacion de obstaculos ni direccionamiento que perudiquen Ia
competencia en el mismo. Salvo las excepciones previstas en el reglamento, en el requerimiento no se
hace referencia a una fabricacion o una procedencia determinada, o a un procedimiento concreto que
caracterice a los bienes o servicios ofrecides por un proveedor determinado, 0 a marcas, patentes o tipos,
0 a un origen ¢ a una produccién deferminados con la finalidad de favorecer o descartar cierfos
proveedores o ciertos productos.
(-]
Articulo 18. Valor Referencial y Valor Estimado
18.1 La Entidad debe establecer el valor estimado de las contrataciones de bienes y servicios y el valor
referencial en el caso de ejecucicn y consultoria de obras, con el fin de establecer la aplicacion de /a
presente Ley y el tipo de procedimiento de seleccién, en los casos que corresponda, asi como gestionar
la asignacion de recursos presupuestales necesarios, siendo de su exclusiva responsabilidad dicha
determinacion, asi como su actualizacion.
(-4
Articulo 29. Declaratoria de desierta
29.1 Los procedimientos de seleccidn quedan desiertos cuando no quede vélida ninguna oferta. La
declaracion de desierto, en la comparacién de precios y la subasta inversa electronica, se rigen por lo
sefialado en el reglamento.

()

CAPITULO IV

EL CONTRATO Y SU EJECUCION
Articulo 32. El contrato

(-

32.6 El contratista es responsable de realizar correctamente la totalidad de las prestaciones derivadas de
la gjecucion del contrato. Para ello, debe realizar todas las acciones que estén a su alcance, empleando
la debida diligencia y apoyando el buen desarrolio confractual para conseguir los objetivos pubiicos
previsios.

(.-}

Articulo 34. Modificaciones al contrato

34.1 El contrafo puede modificarse en los supuestos contemplados en ia Ley y el raglamento, por orden
de la Entidad o a solicitud del contratista, para alcanzar |a finalidad del contrato de manera oportuna y
eficiente. En este ulfimo caso lae modificacion debe ser aprobada por la Entidad. Dichas modificaciones no
deben afectar el equilibrio econémico financiero del contrato; en caso contrario, la parte beneficiada debe
compensar econémicamente a la parte perjudicada para restablecer dicho equilibrio, en atencion al
principio de equidad.
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34.2 Ei contrato puede ser modificado en los siguientes supuestos: i) ejecucion de prestaciones
adicionales, ii) reduccion de prestaciones, i) autorizacion de ampliaciones de plazo, y (iv) ofros
confemplados en la Ley y el reglamento.
()
Articulo 40. Responsabilidad del contratista
40.1 El contratista es responsable de ejecutar la totalidad de las obligaciones a su cargo, de acuerdo a lo
establecido en el contrato. (...).
40.2 En los contratos de bienes y servicios, el contrafista es responsable por la calidad ofrecida y por los
vicios ocultos por un plazo no menor de un (1) afio contado a partir de la conformidad oforgada por la
Entidad. El contrato puede establecer excapciones para bienes fungibles y/o perecibles, siempre que la
naturaleza de estos bienes no se adecue a este plazo.
()
Articulo 44. Declaratoria de nulidad
()
44.2 (...) Después de celebrados los contratos, la Entidad puede declarar la nulidad de oficio en los
siguientes casos:
a) Por haberse perfeccionado en coniravencion con el articulo 11. Los contratos que se declaren nulos en
base a esta causal no tienen derecho a retribucién alguna con cargo al Estado, sin perjuicio de la
responsabilidad de los funcionarios y servidores de la Entidad, conjuntamente con los contratistas que
. celebraron irregularmente e! contrato.
()
44.4 El Titular de la Entidad pueds autorizar la continuacion de la ejecucion del contrato, previo informes
técnico y legal favorables que sustenten tal necesidad. Esta faculfad es indelegable.
(-]
Articulo 50. Infracciones y sanciones administrativas
50.1 El Tribunal de Contrataciones del Estado sanciona a los proveedores, participantes, postores,
contratistas, subcontratistas y profesionales que se desemperian como residente o supervisor de obra,
cuando corresponda, incluso en los casos a que se refiere el literal a) del articulo 5 de la presente Ley,
cuando incurran en las siguientes infracciones:
(...
i) Presentar informacion inexacta a las Entidades, al Tribunal de Contrataciones del Estado, al Registro
Nacional de Proveedores (RNP), al Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado (OSCE) y a
la Central de Compras Publicas - Pert Compras. En el caso de las Entidades siempre que esté ralacionada
con el cumplimiento de un requerimiento, factor de evaluacion o requisitos que le represente una ventaja
o beneficio en el procedimiento de seleccion o en la ejecucion confractual. Tratandose de informacion
presentada al Tribunal de Contrataciones del Estado, al Registro Nacional de Proveedores (RNP) o al
Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado (OSCE), el beneficio o ventaja debe estar
relacionada con el procedimiento que se sigue ante estas instancias.

fiel®

+ Ley n.° 27037, Ley de Promocién de la Inversién en la Amazonia, publicada el 30 de
diciembre de 1998 y sus modificatorias.
1)
Articulo 3.- Definiciones
3.1 Para sfecto de ia presents Ley, la Amazonia comprende:
a) Los departamentos de Loreto, Madre de Dios, Ucayali, Amazonas y San Martin.
b) Distritos de Sivia, Ayahuanco, Llochegua y Canayre de la provincia de Huanta y Ayna, San Miguel,
Santa Rosa y Samugari de la provincia de La Mar del departamento de Ayacucho.
¢) Provincias de Jaén y San lgnacio del departamento de Cajamarca.
d) Distritos de Yanatile de la provincia de Caica, la provincia de La Convencion, Kosfiipata de la provincia
de Paucartambo, Camanti y Marcapata de la provincia de Quispicanchis, del departamento del Cusco.
e) Provincias de Leoncio Prado, Puerto Inca, Marafién y Pachitea, asi coma los Distritos de Monzon de la
Provincia de Huamalies, Churubamba, Santa Maria del Valle, Chinchao, Hudnuco, Amarilis y Pilico Marca,
de la Provincia de Huénuca, Conchamarca, Tomayquichua y Ambo de la Provincia de Ambo del
Departamento de Huanuco.
(-
Articulo 11.- Alcance de Actividades y Requisitos
(-
11.2 Para el goce de los beneficios tributarios sefialados en los Articulos 12, 13, 14y 15 de la presente
Ley, los contribuyentes deberan cumplir con los requisitos que establezca el Reglamento, el cual debera
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tomar en cuenta el demicilio de su sede central, su inscripcion en los Regisiros Publicos, y que sus activos
ylo actividades se encuentren y se realicen en la Amazonia, en un porcentaje no menor al 70% (setenta
por ciento) del total de sus activos y/o actividades.

()

Articulo 13.- Impuesto General a las Ventas

13.1 Los contribuyentes ubicados en la Amazonia gozaran de la exoneracion de impuesto General a las
Ventas, por las siguientes operaciones.

a) La venta de bienes que se efactlie en la zona para su consumo en la misma;

b) Los servicios que se presten en la zona; y,

c) Los contratos de construccion o la primera venta de inmuebles que realicen los constructores de los
mismos en dicha zona.

Los contribuyentes aplicaran el Impuesto General a las Ventas en todas sus operaciones fuera del ambito
indicado en el parrafo anterior, de acuerdo a las normas generales del senalado impuesto

L)

« Decreto Supremo n.® 344-2018-EF, publicado el 31 de diciembre de 2018, que aproho el
Reglamento de |a Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado, vigente desde el 30 de
enero de 2019, y sus modificatorias.

1..)
. Articulo 5. Organizacion de la entidad para las contrataciones

(...)

5.2. £l brgano encargado de las contrataciones tiene como funcion a gestién administrativa de! contrato,
que involucra el tramite de su perfeccionamiento, la aplicacién de las penalidades, el procedimiento de
pago, en Io que corresponda, entre otras actividades de indole administrativo. Las normas de organizacion
interna de la Entidad pueden asignar dicha funcion a ofro érgano. La supervision de la ejecucion del
contrato compete al drea usuaria o al 6rgano al que se le haya asignado tal funcién.

Articulo 29. Requerimiento

29.1. Las especificaciones técnicas, los términos de referencia o el expediente técnico de obra, que
integran ¢l requerimiento, contienen la descripcion objetiva y precisa de las caracteristicas y/o requisitos
funcionales relevantes para cumplir ia finalidad publica de la contratacion, y las condiciones en las que se
gjecuta, incluyendo obligaciones de levantamiento digital de informacion y tecnologias de posicionamiento
espacial, tales como la georreferenciacion, en obras y consultorias de obras. EI requerimiento incluye,
ademas, los requisitos de calificacion que se consideren necesarios.

(-]

29.3. Al definir el requerimiento no se incluyen exigencias desproporcionadas al objeto de la contratacion,
frrazonables e innecesarias referidas a la calificacion de los potenciales postores que limiten o impidan la
concurrencia de los mismos u ortenten la contratacion hacia uno de ellos.

(-]

29.8. E! area usuvaria es responsable de la adecuada formulacion del requenmiento, debiendo asegurar la
calidad técnica y reducir la necesidad de su reformulacidn por errores o deficiencias técnicas que
repercutan en el proceso de confratacion.

()

29.11. El requerimiento puede ser modificado para mejorar, actualizar o perfeccionar las especificaciones
técnicas, los términos de refarencia y el expediente técnico de obra, asi como los requisitos de calificacion,
previa justificacion que forma parte del expediente de contratacién, bajo responsabilidad. Las
modificaciones cuentan con la aprobacion del drea usuaria.

(-

Articulo 32. Valor estimado

(-]

32.4. El valor estimado considera todos los conceptos que sean aplicables, conforme al mercado
especifico del bien o servicio a contratar, debiendo maximizar el valor de los recursos publicos que se
Invierten.

(-

Articulo 43. Organo a cargo del procedimiento de seleccion

()

43.3. Los organos a cargo de los procedimientos de seleccién son competentes para preparar los
documentos del procedimiento de seleccion, asi como para adoplar las decisiones y realizar todo acto
necesario para el desarrolio del procedimiento hasta su culminacion, sin que puedan aiterar, cambiar 0
modificar la informacion del expediente de contratacion.
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43.4. Las disposiciones sefialadas en los numerales 46.4 y 46.5 del articulo 46 también son aplicables
cuando el procedimiento de seleccion esté a cargo del érgano encargado de las contrataciones.

()

Articulo 46. Quérum, acuerdo y responsabilidad

()

46.5. Los integrantes del comité de seleccion se encuentran obligados a actuar con honestidad, probidad,
transparencia e imparcialidad en el ejercicio de sus funciones, debiendo informar oportunamente sobre la
existencia de cualquier conflicto de intereses y de comunicar a la autoridad competente sobre cualquier
acto de corrupcion de la funcidn pablica del que tuvieran conocimiento durante el desempefio de su
encargo, bajo responsabilidad.

(...)

Articulo 52. Contenido minimo de las ofertas

Los documentos del procedimiento establecen el confenido de las ofertas. El contenido minimo es el
siguiente:

(-s)

b) Declaracion jurada declarando que:

()

ii. No tiene impedimento para postular en el procedimiento de seleccién ni para contratar con el

Estado, conforme al articulo 11 de la Ley:

{e-s)

f) El monto de la oferta, el desagregado de partidas de la oferta en obras convocadas a suma alzada, el
detalle de precios unitarios, tarifas, porcentajes, honorario fijo y comision de éxifo, cuando dichos sistemas
hayan sido establecidos en los documentos del procedimiento de seleccidn; asi como, el monto de la oferia
de la prestacion accesoria, cuando corresponda. Traténdose de compras corporativas, el postor formula
su oferta considerando el monte por cada Entidad participante.

Las oferfas incluyen todos los tributos, seguros, transporte, inspecciones, prubas y, de ser el caso, los
costos laborales conforme a la legislacion vigente, asi como cualquier otro concepto que pueda tener
incidencia sobre el costo del bien, servicio en general, consulioria u obra a adquirir o contfratar. Los
postores que gocen de alguna exoneracion legal, no incluyen en su oferta los tributos respectivos.

(..)

Articulo 60. Subsanacién de las ofertas

60.1. Durante el desarrolio de la admision, evaluacion y calificacion, e/ érgano a cargo del procedimiento
solicita, & cualquier postor que subsane alguna omision o corrija algun error material o formal de los
documentos presentados, siempre que no alteren el contenido esencial de la oferta.

60.2. Son subsanables, entre ofros, los siguientas errores maleriales o formales:

a) La omision de determinada informacion en formatos y declaraciones juradas, distintas al plazo parcial
o fotal ofertado y al precio u oferta economica;

()

60.4. En el documente que contiene el precio ofertado u oferta econémica puede subsanarse la rubrica y
la foliacion. La falta de firma en la oferta econdmica no es subsanable. En caso de divergencia entre el
precic cofizade en numeros y letras, prevalece este vitimo. En los sistemas de coniratacion a precios
unitarios o tarifas, cuando se advierta errores aritméticos, corresponde su correccion al rgano a cargo del
procedimiento, debiendo constar dicha rectificacion en el acta respectiva; en este uliimo caso, dicha
carreccion no implica la variacion de los precios unitarios ofertados.

Articulo 64. Consentimiento del oforgamiento de la buena pro

(-.)

64.5. Una vez consentido el otorgamiento de la buena pro, el comité de seleccion o el 6rgano encargado
de las contrataciones, segun corresponda, remite el expediente de contratacion al 6rgano encargado de
las contrataciones de la Entidad, e/ que se encarga de ejecutar los actos destinados a la formalizacion de!
contrato.

64.6. Asimismo, consentido el otorgamiento de la buena pro, el 6rgano encargado de las conirataciones o
el 0rgano de la Entidad al que se le haya asignado tal funcion realiza la verificacion de la oferta presentada
por el postor ganador de [a buena pro. En caso de comprobar inexaciitud o falsedad en las declaraciones,
informacion o documentacion presentada, la Entidad declara la nulidad del otorgamiento de la buena pro
o del contrato, dependiendo de la oportunidad en que se hizo la comprobacion, de conformidad con lo
establecido en la Ley y en el Reglamento. Adicionalmente, la Entidad comunica al Tribunal para que inicie
el procedimiento administrativo sancionador y al Ministerio Publico para que interponga la accién penal
correspondiente.

Articulo 65. Declaracién de desierto
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65.1. El procedimiento queda desierto cuando no se recibieron ofertas o cuando no exista ninguna oferta
vélida, salvo en el caso de la Subasta Inversa Eleclronica en que se deciara desierto cuando no se cusnta
con dos (2) ofertas validas.
(..
Articulo 72. Consultas, observaciones e integracion de bases
72.1. Todo participante puede formular consultas y observaciones, a través de! SEACE, respecto de ias
bases. Las consultas son solicitudes de aclaracion u otros pedidos de cualquier extremo de las bases. Se
presentan en un plazo no menor a diez (10) dias habiles contados desde el dia siguiente de la
convocatoria,
72.2. En el mismo plazo, el participante puede formular observaciones a las bases, de manera
fundamentada, por supuestas vulneraciones a la normativa de contrataciones u otra normativa que tenga
relacion con el objeto de contratacion.
72.3. Si como resultado de una consulta u observacion corresponde precisarse o ajustarse el
requerimiento, se solicita la autorizacion del area usuaria y se pone en conocimiento de fal hecho a la
dependencia que aprobé el expediente de confratacion.
(..)
Articulo 73. Presentacion de ofertas
)
73.2. Para la admision de las ofertas, el comité de seleccion verifica la presentacion de lo exigido en los
. literales a), b), c), e) y f) del aticulo 52 y determina si las ofertas responden a las caracteristicas y/o
requisitos funcionales y condiciones de las especificaciones técnicas especificadas en las bases. De no
cumplir con lo requerido, la oferta se considera no admitida.
(...)
Articulo 140. Contrato de consorcio
()
140.2. Las disposiciones aplicables a consorcios son establecidas mediante Diractiva emitida por el OSCE.
()
Articulo 141. Plazos y procedimiento para el perfeccionamiento del Contrato
141.1. Dentro del plazo de ocho (8) dias hébiles siguientes al registro en el SEACE del consentimiento de
la buena pro o de que esta haya quedado administrativamente firme, el postor ganador de la buena pro
presenta los requisitos para perfeccionar el contrato. En un plazo que no puede exceder de los dos (2)
dias habiles siguientes de presentados los documentos, la Entidad suscribe el contrato o notifica la orden
de compra o de servicio, sequn corresponda, u otorga un plazo adicional para subsanar los requisitos, el
que no puede exceder de cuatro (4) dias habiles contados desde el dia siguiente de la notificacion de la
Entidad. A los dos (2) dias habiles como méximo de subsanadas las observaciones se suscribe el contrato.
(i)
Articulo 146. Responsabilidad de la Entidad
146.1. La Entidad es responsable frente al contratista de las modificaciones que ordene y apruebe en los
proyectos, estudios, informes o similares o de aquellos cambios que se generen debido a la necesidad de
la ejecucion de los mismos, sin perjuicio de la responsabilidad que le corresponde a los autores de los
proyectos, estudios, informes o similares.
(-.)
Articulo 157. Adicionales y Reducciones
157.1. Mediante Resolucion previa, el Titular de la Entidad puede disponer la ejecucion de prestaciones
adicionales hasta por el limite de! veinticinco por ciento (25%) del monto del contrato original, siempre que
estas sean necesarias para alcanzar la finalidad del contrato, para lo cual corresponde contar con la
asignacion prasupuestal necesaria. El costo de los adicionales se determina sobre la base de las
especificaciones técnicas del bien o términos de referencia del servicio en general o de consultoria y de
las condiciones y precios pactados en el contrato, en defecto de estos se determina por acuerdo entre las
partes.
157.2. Igualmente, puede disponerse la reduccion de las prestaciones hasta el limite del veinticinco por
ciento (25%) del mento del contrato oniginal.
fisi)
Articulo 160. Modificaciones al contrato
160.1. Las modificaciones previstas en numeral 34.10 del articulo 34 de la Ley, cumplen con los siguientes
requisitos y formalidades: “a) Informe técnico legal que sustente: i) la necesidad de la modificacion a fin
de cumplir con la finalidad publica del contrato de manera oportuna y eficiente, i) que no se cambian los
elementos esenciales del objeto de la contratacion y, iii) que sustente que la modificacion deriva de hechos
sobrevinientes a la presentacion de ofertas que no son imputables a las partes.
fil
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Articulo 168. Recepcion y conformidad
168.1. La recepcion y conformidad es responsabilidad de! area usuaria. |...).
168.2. La conformidad requiere del informe del funcionario responsable del arsa usuaria, quien verifica,
dependiendo de la naturaleza de la prestacion, la calidad, cantidad y cumplimiento de las condiciones
contractuales, debiendo realizar las pruebas que fueran necesarias. Tratandose de érdenes de compra o
de servicio, la conformidad puede consignarse en dicho documento.
.

« Decreto Supremo n.* 103-99-EF, Reglamento de las Disposiciones Tributarias contenidas
en la Ley de Promocion de la inversion en la Amazonia, publicado el 25 de junio 1999.

1)
Articulo 2.- REQUISITOS
Los beneficios tributarios del Impuesto a la Renta, Impuesto General a las Ventas, Impuesto Extraordinario
a los Activos Netos e Impuesto Extraordinario de Solidaridad, sefialados en los Articulos 12, 13, 15, en el
primer parrafo de la Tercera Disposicion Complementaria y en el inciso a) de la Quinta Disposicion
Complementaria de la Ley, seran de aplicacion unicamente a las empresas ubicadas en la Amazonia.
Se entendera que una empresa esta ubicada en la Amazonia cuando cumpla con los requisitos siguientes:
a) Domicilio Fiscal:
El domicilio fiscal debe estar ubicado en la Amazonia y debera coincidir con el lugar donde se encuenire
. su sede ceniral. Se enfenderd por sede central el lugar donde tenga su administracion y lleve su
contabilidad.
A esfos efecios:
a.1 Se considera que la empresa fiene su administracion en la Amazonia siempre que la SUNAT pueda
verificar fehacientemente que en ella esta ubicado el centro de operaciones y labores permanente de quien
o quienes dirigen la empresa, asi como la informacion que permita efectuar la refenda labor de diraccion.
El requisito establecido en este inciso no implica la residencia permanente en la Amazonia de los directivos
de Ia empresa.
a.2 Se considera que la contabilidad es llevada en la Amazonia siempre que en el domicilio fiscal de la
empresa se encuentren los libros y registros contables, los documentos sustentatorios que el contribuyente
esté obligado a proporcionar a la SUNAT, asi como el responsable de las mismos. El requisito establecido
en este inciso no implica la residencia permanente en la Amazonia del citado responsable.
b) Inscripcion en Registros Publicos:
La persona juridica debe estar inscrita en las Oficinas Registrales de la Amazonia. Este requisito se
considerara cumplide fanto si la empresa se inscribic originalmente en los Registros Publicos de la
Amazonia como si dicha inscripcion se realizé con motivo de un posterior cambio domiciliario.

()"

+ Decreto Supremo n.° 004-2019-JUS, Decreto Supremo que aprueba el Texto Unico
Ordenado de la Ley n.° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, de 25 de

enero de 2019,

1)

Articulo 3.- Requisitos de validez de los actos administrativos

Son requisitos de validez de los actos administrativos:

(-]

2. Objeto o contenido. - Los actos administrativos deben expresar su respectivo objeto, de tal modo que

pueda determinarse inequivocamente sus efectos juridicos. Su contenido se ajustara a o dispuesto &n el

ordenamiento juridico, debiendo ser licito, preciso, posible fisica y juridicamente, y comprender las

cuestiones surgidas de la motivacion.

3. Finalidad Publica. - Adecuarse a las finalidades de interés publico asumidas por las normas que otargan

las facultades al 6rgano emisor, sin que pueda habilitarsele a perseguir mediante el acio, aun

encubierfamente, alguna finalidad sea personal de la propia autoridad, a favor de un tercero, u ofra

finalidad pubMica distinta a la prevista en la ley. La ausencia de normas que indique los fines de una facultad

no genera discrecionalidad.

4. Mativacion. - El acto administrafivo debe estar debidamente motivado en proporcién al contenido y

conforme al ordenamiento juridico.

()

Articulo 5.- Objeto o contenido del acto administrativo

5.1 El objeto o contenido del acto administrativo es aquello que decide, declara o certifica la autoridad.

5.2 En ningtin caso seré& admisible un objeto o contenido prohibido por el orden normativo, ni incompatible

con la sifuacion de hecho prevista en las normas; ni impreciso, obscuro o imposible de realizar.
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5.3 No podra contravenir en el caso concreto disposiciones constitucionales, legales, mandatos judiciales

firmes; ni podré infringir normas administrativas de carécter general provenientes de autoridad de igual,

inferior o superior jerarquia, ¢ incluso de la misma autoridad que dicte el acto.

()

Articulo 6.- Motivacion del acto administrativo

6.1 La motivacion debe ser expresa, mediante una relacion concreta y directa de los hechos probados

relevantes del caso especifico, y la exposicion de las razones juridicas y normativas que con referencia

directa a los anteriores justifican el acto adoptado.

6.2 Fuede motivarse mediante la declaracion de conformidad con los fundamentos y conclusiones de

anteriores dictamenes, decisiones o informes obrantes en el expediente, a condicion da que se les

identifique de modo certero, y que por esta situacion constituyan parte integrante del respectivo acto. Los

informes, dictamenes o similares que sirvan de fundamento a la dscision, deben ser notificados al

administrado conjuntamente con el acto administrativo.

6.3 No son admisibles como motivacion, la exposicion de formulas generales o vacias de fundamentacion

para el caso concreto o aquellas formulas que por su oscuridad, vaguedad, confradiccion o insuficiencia

no resulien especificamente esclarecedoras para la motivacion del aclo,

(1,

Articulo 67.- Deberes generales de los administrados en el procedimiento

Los administrados respecto del procedimiento administrativo, asi como quienes participen en é/, tienen los
. siguientes deberes generales:

()

4. Comprobar previamente a su presentacion ante la entidad, la autenticidad de la documentacion

sucedanea y de cualquier ofra informacién que se ampare en la presuncion de veracidad,

sl

+ Directiva n.° 005-2019-OSCE/CD “Participacion de proveedores en consorcio en las
contrataciones del Estado”, aprobada mediante Resolucion n.® 017-2019-OSCE-PRE de 29
de enero de 2019.

1.J

7.5.4 Bonificacion y beneficios

()

Para acceder al beneficio de la exoneracién del Impuesto General a las Ventas (IGV) segin la Ley N°
27037, Ley de la Promocion de la Inversion en la Amazonia, que se hace referencia en la Cuarta
Disposicion Complementaria Final del Reglamento, todos los infegrantes que figuran en la promesa de
consorcio deben reunir las condiciones exigidas en dicha Ley, salvo cuando parficipen proveedores en
consorcio con contabilidad independiente que se encuentre inscrito en el Registro Unico de Contribuyentes
(RUC). (...)"

« Bases Integradas de la Adjudicacion Simplificada n.° 005-2023-UERSSAF/OEC-1
“Contratacion de servicio para adecuacion y acondicionamiento de ambiente para la
instalacion de equipo de mamografia del Hospital de Apoyo San Francisco de la Red de
Salud San Francisco”, publicadas en el SEACE el 28 de setiembre de 2023.

12

SECCION ESPECIFICA

{-)

CAPITULO!

)

1.5. SISTEMA DE CONTRATACION
El presente procedimiento se rige por el sistema de [A SUMA ALZADA] de acuerdo con lo
establecido en el expediente de contratacion respectivo.

£

CAPITULO N

()

2.2.1.  Documentacion de presentacion obligatoria
2.2.1.2. Documentos para la admisién de /a oferta
a) Declaracion jurada de datos del postor. (Anexa N° 1)
b) Dacumento que acredita la representacion de quien suscribe la oferta.
()
¢) Declaracion jurada de acuerdo con el literal b) del articulo 52° del Reglamento. (Anexo N°
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2)
d) Declaracién jurada de cumplimiento de los Términos de Referencia contenidos en el
numeral 3.1 del Capifulo il de la presente seccion. (Anexo N° 3)

e) Acta de visita de campo firmado por el representante de la Entidad (Direccion de Hospital
de Apoyo y representante legal de la empresa) adjuntar evidencia fofografica del lugar del
Servicio.
‘ ) Declaracion jurada de plazo de presentacion del servicio. (Anexo N° 4)
g) Promesa de consorcio con firmas legalizadas, de ser el caso, en la que se consigne los
‘ integrantes, {...). (Anexo N° 5)
h) El precio de la oferta en [SOLES] debe registrarse directamente en el formulario
electronico del SEACE.
(..
En el caso de procedimientos convocados a suma alzada Unicamente se debe adjuntar el
Anexo N° 6 cuando corresponda indicar el monto de la oferta de la prestacion accesoria o
que el postor goza de alguna exoneracion legal.

(-]

Importante

| . T?Eé;nb énrcaréada d?a iaé con!rataé}a;é; 0 ef b;rﬁ;té de selé-ccfén,‘ segi':l'n;
corresponda, verifica la presentacion de los documentos requeridos. De no
’ cumplir can lo requerido, la oferta se considera no admitida.
()
| 2.2.2.  Documentos de presentacion facultativa
| (-
Importante para la Entidad
o
= S durante la fase de aclos preparatorios, las Entidades advierten que es posible la
participacién de proveedores que gozan del beneficio de la exoneracion del IGV prevista en
la Ley N® 27037, Ley de Promocion de la Inversion en la Amazania, consignar el siguiente
literal:
d) Los postores que apiiquen el beneficio del de la exoneracion del IGV previsto en la Ley
N°® 27037, Ley de Promocién de la Inversién en la Amazonia, deben presentar la
Declaracion Jurada de cumplmiento de condiciones para la aplicacion de la
exoneracion del GV (Anexo N° 7).

()

24, REQUISITOS PARA PERFECCIONAR EL CONTRATO

El postor ganador de la buena pro debe presentar los siquientes documentos para perfeccionar

el contrato:

a) Garantia de fiel cumplimiento del cantralo.

b) Garantia de fiel cumplimiento por prestaciones accesorias, de ser el caso.

¢) Conirafo de consorcio con firmas legalizadas ante Notaric de cada una de los integrantss,
de ser el caso.

d) Codigo de cuenta interbancaria (CCI) o, en el case de proveedores na domiciliados, el
numero de su cuenta bancaria y la entidad bancaria en el exterior.

e) Copia de la vigencia del poder del reprasentante legal de la empresa que acredite que cuenta
con facultades para perfeccionar el contrato, cuando corresponda.

) Copia de DNI del postor en caso de persona natural, o de su representante legal en caso de
persona juridica.
(.+)

g) Domicilio para efectos de la notificacion durante Ia ejecucion del centrato.

h) Detalle de los precios unitarios del precio ofertado.

o (--)
G ANEXO N° 6
PRECIO DE LA OFERTA
Sefiores
{CO'{SIGNAR ORGANO ENCARGADO DE LAS CONTRATACIONES O COMITE DE SELECCION,
SEGUN CORRESPONDA]
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ADJUDICACION SIMPLIFICADA N° [CONSIGNAR NOMENCLATURA DEL PROCEDIMIENTQ]
Presente.-

Es grato dirigirme a usted, para hacer de su conocimienio que, de acuerdo con las bases, mi oferta es la
siguiente:

CONCEPTO PRECIO TOTAL

TOTAL

El precio de la oferta [CONSIGNAR LA MONEDA DE LA CONVOCATORIA] incluye todos los tributos,
sequros, fransparte, inspecciones, pruebas y, de ser el caso, los costos laborales conforme a la legislacion
vigente, asi como cualquier otro concepio que pueda tener incidencia sobre el costo del seivicio a
contratar; excepto la de aquellos postores que gocen de alguna exoneracion legal, no incluirdn en el precio
de su oferta los tribufos respectivos.

[CONSIGNAR CIUDAD Y FECHA]

Firma, Nombres y Apellidos del postor o
Representante legal o comuin, seguin corresponda

Importante

+ Ei postor debe consignar el precio tolal de la oferta, sin perjuicio que, de resultar favorecido con la
buena pro, presente el defalie de precios unitarios para el perfeccionamiento del contrato,

» FEi postor que goce de alguna exoneracion legal, debe indicar que su oferta no incluye el tributo
maleria de la exoneracion, debiendo incluir el siguiente texto:
Mi oferta no incluye [CONSIGNAR EL TRIBUTO MATERIA DE LA EXONERACIONT'.

()
ANEXON° 7
DECLARACION JURADA DE CUMPLIMIENTO DE CONDICIONES PARA LA APLICACION DE LA
EXONERACION DEL IGV
Sefiores
[CONSIGNAR ORGANO ENCARGADO DE LAS CONTRATACIONES O COMITE DE SELECCION,
SEGUN CORRESPONDA]
ADJUDICACION SIMPLIFICADA N° [CONSIGNAR NOMENCLATURA DEL PROCEDIMIENTO]
Presente.-

Mediante el presente el suscrito, postor y/o Representante Legal de [CONSIGNAR EN CASO DE SER
PERSONA JURIDICA], declaro bajo juramento que gozo del beneficio de la exoneracion del IGV previsto
en la Ley N° 27037, Ley de Promocién de la Inversion en la Amazonia, dado que cumplo con las
condiciones siguientes:

1.- Que el domicilio fiscal de la empresa se encuenira ubicada en la Amazonia y coincide con el lugar
establecido como sede central (donde tiene su administracion y lleva su contabilidad),

2.- Que la empresa se encuentra inscrita en las Oficinas Registrales de la Amazonia (exigible en caso de
personas juridicas);

3- Que, al menos el sefenta por ciento (70%) de los activos fijos de la empresa se encuentran en la
Amazonia, y

4.- Que la empresa no presta servicios fuera de la Amazonia.

[CONSIGNAR CIUDAD Y FECHA]
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Firma, Nombres y Apellidos del postor o
Representante legal, segun corresponda

Importante

Cuando se frate de consorcios, esfa declaracion jurada sera presentada por cada unoc de los
integrantes del consorcio, salvo que se frate de consorcios con contabilidad independiente, en cuyo
caso debe ser suscrita por el representante comun, debiendo indicar su condicion de consorcio con
contabilidad independiente y el numero de RUC del consorcio.

b

« Acuerdo de Sala Plena n.® 03-2018/TCE “Acuerdo de Sala Plena referido a la aplicacion
del Beneficio de la Exoneracion del Impuesto General a las Ventas - IGV en el marco de la
contratacién puablica”, publicado el 17 de diciembre de 2019.

(-
Visto y considerando la propuesta, luego del debate correspondiente, el tribunal de Contrataciones del
estado Acord6 aprobar por mayoria el siguiente criterio de interpretacion:

. 1. En los procedimientos de seleccién que lleven a cabo las entidades del estado, cuando participen
proveedores en consorcio con contabilidad independiente que se encuentre inscrito en el Registro Unico
de Contribuyentes (RUC), los requisitos exigidos en el arficulo 2 del Reglamento de la Ley de la Amazonia
(para acceder al heneficio de la exoneracion del IGV), de acuerdo a la normativa tributaria, deben ser
cumplidos por el consorcio en si y no necesariamente por cada uno de sus integrantes.

2. La condicion de consorcio con contabilidad independiente debera ser indicada, junto con el numero de
RUC, en la “Declaracion Jurada de cumplimiento de condiciones para la aplicacion de la exoneracion del
IGV', la cual debe ser suscrita por el representante comun del Consorcio.

3. Se recomienda al Consejo Directivo del OSCE que evaltie la pertinencia de incorporar los criterios
asumidos en el presente acuerdo, a través de las Directivas que emite, a fin de adaptar la participacion de
los consorcios con contabiidad independiente de la de sus integrantes en los procedimientos de
contrataciones del estado.

0

« Directiva Administrativa n.° 001-2019-UERSSAF-OADM-UASA-V.01 “Procedimiento para
contrataciones menores a ocho (08) Unidades Impositivas Tributarias”, aprobada
mediante Resolucion Directoral n.° 103-2019-GRA/GRDS-DIRESA-UERSSAF-DE de 21 de
marzo de 2019.

(..

7.3. Los centros de costos, son responsables de formular sus requerimientos de bienes y servicios en el
SIGA (Programacion de Cuadros de Necesidades — Fase Requerido — Anteproyecto — Aprobado) en
cumplimiento de sus melas y tareas reflejados en el Plan Operativo Institucional, definiendo con precision
las caracteristicas, cantidad y condiciones de los bienes y servicios que requieren para el desarrollo de
sus funciones, acompanados de los Términos de Referencia — TOR y las Especificaciones Técnicas —
EET, debidamente visadas con sellos, firmas y post firmas por los responsables de cada centro de costos.
(eer)

7.5. Todos los criterios deberan sujetarse a los criterios de razonabilidad, objetividad y ser coherentes con
la contratacion en funcién a las metas y tareas contenidas en el Plan Operativo y al cumplimiento de los
objetivos de! Plan Estratégico Institucional.

9.5. En el caso de consulforia o locacion de servicios de caracter eventual, el érea usuaria, adjuntara los
TDR.

(-

Al culminar el plazo del servicio el tercero contratado debe presentar una carta de las actividades que
detalle la ejecucion de las tareas asignadas. La conformidad del servicio prestade esta a cargo del area
usuaria quien emite un informe de conformidad por cada contratacion, dejando consfancia expresa de la
conformidad de la prestacion del servicio en los términos y plazos pactados.

(o

El curriculo vitae y la documentacion sustentatoria que haya obfenido la Unidad de Abastecimiento y
Servicios Auxiliares, de ser el caso, deberan estar suscritos en cada folio por el respectivo consulfor o
locador.

Concluido el servicio con la entrega del producto periédico o final acordado, el drea usuaria remitira,
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ademas de la conformidad contenida en el FORMATQ 06 “Conformidad de Prestacion” firmada por el
representante del érea usuarta, el recibo de honorarios profesionales, Cuenta Corriente Interbancaria -
CCl, impresién de! Registro Nacional de Proveedores — RNP, con el registro que corresponda, impresion
de la ficha RUC con oficio u ocupacion de acuerdo a los servicios que presta, por duplicado para Ia fase
de compromiso, devengado y posterior giro y pago correspondiente.
Cotizaciones y cuadro comparativo
9.6. La Unidad de Abastecimiento y Servicios Auxiliares, con la solicitud presentada por el centio de
costos, procede a:
a) Obtener una cotizacion como minimo cuando el monto de referencia es hasta 1 Unidades Impaositivas
Tributanas — UIT del periodo presupuestal, en cuyo caso se procede a la adquisicion del bien o el servicio.
b) Obtener dos cotizaciones como minimo cuando el monto de referencia es hasta 5 Unidades Impasitivas
Tributarias - UIT del periodo presupuestal, en cuyo caso se procede a la adquisicion del bien o servicio.
()
Con ia informacién de las colizaciones, que cuenten can descripciones técnicas, en el casc de equipos,
maquinaria, efc., declaracion jurada de conocer los TDR y las EETT, contar con RNP en el registro
correspondiente y RUC en relacion a los servicios que presta y bienes que oferfa, elabora un Cuadro
Comparativo de precios, resultado de la indagacién de posibilidades que ofrece el mercado de acuerdo al
Formato 09 “Cuadro comparativo de cofizaciones-bienes™ o Formato 10 “Cuadro comparativo de
cotizaciones-servicios o consultoria”, seqin sea el caso; el mismo que es visado con firma y post firma del
. especialista colizador como rasponsable diracio de la cotizacion realizada, por el Responsabie del Area
de Adquisiciones y el Jefe de la Unidad de Abastecimiento y Servicios Auxilfares.

Recepcion del bien, conformidad de [ prestacion y entrega del bien al usuario

(..)

9.15 La conformidad, de la adquisiciondel bien o servicio, es otorgada por el centro de costos, para lo cual
debe llenar el FORMATO 06 “Conformidad de bienes™ o FORMATQ 07 y firmado por el responsabie del
area usuaria.

()"

+ Contrato n.° 252-2023-GRA-DIRESA-UERSSAF-DA-UASA, “Contrato para el servicio de
adecuacion y acondicionamiento de ambiente para la instalacion de equipo de
mamografia del Hospital de Apoye San Francisco de la Red de Salud San Francisco”, de
18 de octubre de 2023,

CLAUSULA TERCERA: OBJETO

El presente contrato de servicio tiene por objefo la ejecucion del “SERVICIO para adecuacion y
acondicionamiento de ambiente para la instalacién de equipo de mamografia del Hospital de Apoyo San
Francisco de la Red de Salud San Francisco” bajo las siguientes partidas.

Dicha actividad se realizaré de acuerdo a las siguientes partidas, mefrados presentados en los términos
de referencia.

()

CLAUSULA CUARTA: MONTO CONTRACTUAL

El monto contractual total del presente contrafo asciende a S/198 000,00 (ciento noventa y ocho mil con
00/100 soles) los mismos que incluyen todos los tributos seguros, pruebas de ser el caso los costos
laborales respectivos conforme a la legislacion vigente, asi como cualquier ofro concepto que le sea
aplicable y que pudiera incidir sobre el valor del servicio.

()

CLAUSULA SEPTIMA: PARTES INTEGRANTES DEL CONTRATO

El presente contrato esté conformado por las bases infegradas, la oferta ganadora, asi como los
documentos derivados del procedimiento de seleccion que establezcan obligaciones para las partes.

Lt

+ “Termino de Referencia Elaboracién de la Ficha Técnica del servicio: ‘Servicio de
implementacion y adecuacion de mamografia para el Hospital de Apoyo San Francisco™,
presentado con informe n.° 008-2023-GRA/GG-GRDS-DRSA-REDSFCO-DSP-CMNV de 12
de setiembre de 2023.

"

-
ii. PERSONAL PROFESIONAL PROPUESTQO
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El (los) profesionales que integran el equipo deberan tener conocimiento y experiencia acreditada segtin
su especialidad, a fin de garantizar la calidad del proyecto, como minimo los siguientes profesionales o
personales claves:

| ITEM CARGO PERFIL PROFESIONAL

‘ Responsable de la elaboracién del Expediente Técnico

1 = Ing. Civil, y/o afines.

> Experiencia minima de un (06) meses como residenle de obra o
supeivisor de obra, la experiencia se computara desde la obtencion

JEFE DE de la colegiatura.

PROYECTQ | Acreditacion:

» Copia de Titulo Profesional.

= Certificado de Habilidad Profesional

» Laexperiencia del profesional en la especialidad se acreditaré con

copia simple de contratos y/o certificados de trabajo.

(.3

[X. CONTENIDO DE LA FICHA TECNCIA PARA LA EJECUCION DEL SERVICIO
Son lo siguiente:

A CONTENIDO TECNICO:

Datos técnicos generales

a. Formato F-01 : Ficha técnica del proyecto

b. Formato F-02 : Memoria descriptiva del proyscto

¢. Formato F-04 : Especificaciones Técnicas.

Costos y Presupuesto

&. Formato F-05A : Resumen de presupuesto por componente.

f. Formato F-05A : Resumen del presupussto por sub prasupuesto.

g. Formato F-06 . Resumen del cuadro del presupuesto analitico general.
h. Formato F-07A : Cuadro del presupuesto analitico general (Por contrata)
J Formato F-08B : Presupuesto general.

k. Formato F-09 : Resumen de Gastos Generales.

I. Formato F-11 : Resumen de metrados.

m. Formato F-12 : Sustentacion de metrados.

n. Formato F-14 : Relacion de insumos del Costo Directo.

fi. Formato F-16 : Desagregado de herramientas manuales.
Frogramacién de Obra

bb. Formato F-18 : Cronograma valorizado de ejecucion del proyecto.
Otros.

gg. Anexo 01 . Fotografias del estudio.

hh. Anexo 02 : Planos de construccion
o  Adjuntar todos los planos elaborados como: planos de arquitectura, estructura.
e QOfros.

()

Los hechos expuestos fueron originados por el accionar del Responsable de la Unidad de
Abastecimiento y Servicios Auxiliares y el Responsable de Adquisiciones, quienes contrataron a la
empresa Corporacion Rudybetz E.|.R.L. para la elaboracién de la Ficha Técnica, inobservando las
disposiciones internas y el TOR; del mismo modo, por el Obstetra - Coordinador del Programa
Presupuestal Prevencion y Control de Cancer y PROMSA Escenario (Instituciones Educativas), quien
aprobé la Ficha Técnica pese a estar incompleta, asimismo establecio requisitos de calificacion que
limitaron Iz libertad de concurrencia, ademas no verificd la presentacion de los planos de instalaciones
eléctricas en la Ficha Técnica reformulada y aprobé la incorporacion de partidas adicionales que no
estaban vinculadas a la finalidad publica del contrato; asi también, por el Jefe de la Unidad de
Abastecimiento y Servicios Auxiliares, quien modifico los requisitos de calificacion sin autorizacion del
area usuaria, estableciendo requisitos mas exigentes, igualmente, sin autorizacion del area usuaria
acogié una observacion presentada por un participante que habia estado impedido de participar,
incorporando un requisito de admision que limitd |a libertad de concurrencia, del mismo modo, admitio,

Informe de Control Especifico n.® 054-2024-2-5335-SCE
Periodo del 12 de setembre de 2023 al 22 de diciembre de 2023.

Pagina 74 de 104



— GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

"@_CONTRALORIA

evalud, califico y otorgd la buena pro a postor que estaba impedido de participar, pese a que conocia
dicha situacion y que el referido postor no habia cumplido la presentacién de documentos para la
admision de su oferta de conformidad a las bases, también, permiti6 la suscripcién del contrato con
dicho postor, pese a la omision de un requisito para el perfeccionamiento del contrato.

De igual modo, por el accionar del Director de Administracion, quien no observd que las cotizaciones
presentadas para la aprobacién del expediente de conltratacion, no fueron obtenidas por el servidor
competente, asimismo, no observo que los requisitos de calificacion de la Adjudicacion Simplificada n.*
005-2023-UERSSAF-OEC-1, establecidos por el &rea usuaria habian sido modificados sin su
autorizacion, ademas, ne inobservé que el postor que ebtuvo la buena pro omitio la presentacion de un
requisito para el perfeccionamiento del contrato, tampoco observo el impedimento para la suscripcién
del contrato. Asi también, con su accionar, juntamente con la Directora de Salud Piblica y el Obstetra -
Coordinador del Programa Presupuestal Prevencién y Control de Cancer y PROMSA Escenario
(Instituciones Educativas), viabilizaron las modificaciones al contrato, para finalmente ser aprobade en
vias de reqularizacion por el Director Ejecutivo.

Estos heches tuvieron como consecuencia la exoneracion del pago del impuesto general a las ventas
(IGV) al Consorcio PLM Pert, ocasionando perjuicio economico al Estado por $/30 203,39.

Comentarios de las personas comprendidas en los hechos especificos presuntamente
irregulares

Las personas comprendidas en los hechos presentaron sus comentarios o aclaraciones, las cuales
fueron documentadas respecto a los hechos notificados, conforme se detalla en el Apéndices n.os 71,
del presente Informe de Control Especifico.

Asimismo, cabe precisar que el sefior Edwin Campos Garay, hasta la fecha de emision del presente
informe no present sus comentarios o aclaraciones al Pliego de Hechos comunicado, a pesar de haber
sido notificado mediante el Sistema de Notificaciones y Casilla Electronica — eCasilla CGR, tal como
consta en el Apéndice n.° 70.

Evaluacién de los comentarios o aclaraciones de las personas comprendidas en los hechos

Efectuada la evaluacion de los comentarios o aclaraciones y documentos presentados, se concluye que
los mismos no desvirtdan los heches notificados en el Pliego de Hechos. La referida evaluacion y las
cédulas electronicas de notificacion, forman parte del Apéndice n.° 71 del Informe de Control
Especifico; por lo que, se considera la participacion de las personas comprendidas en los mismos,
conforme se describe a continuacion:

1. Ruben Palemino Cuba, identificade con DNI n.® 43107390, Director Ejecutivo de la Red Salud
San Francisco de la Direccion Regional de Salud del Gobierno Regional de Ayacucho, en el
periodo de 29 de agosto de 2023 al 14 de febrero de 2024, segln |la Resolucién Ejecutiva
Regional n.® 543-2023-GRA/GR de 29 de agosto de 2023 (Apéndice n.° 72) y la Resolucién
Ejecutiva Regional n.® 081-2024-GRA/GR de 14 de febrero de 2024 (Apéndice n.° 72); a quien
se le notifico el Pliego de Hechos en la casilla electronica n.° 43107390, mediante Cédula de
Notificacion n.® 04-2024-CG/OCI-SCE-003-5335 de 11 de junio de 2024, remitida a través de la
Cedula de Notificacion Electronica n.* 00000007-2024-CG/5335-02-003 de 11 de junio de 2024,
con cargo de notificacion de 11 de junio de 2024 (Apéndice n.® 70); precisada con Cédula de
Notificacion n.® 12-2024-CG/OCI-SCE-003-5335 de 12 de junio de 2024, remitida a través de la
Cédula de Notificacion Electrénica n.® 00000012-2024-CG/5335-02-003 de 12 de junio de 2024,
con cargo de notificacion de 12 de junio de 2024 (Apéndice n.° 70); quien presentd sus
comentarios o aclaraciones mediante carta n.° 003-2024/RPC de 17 de junio de 2024 (Apéndice
n.° 71), en ocho (8) folios, ampliado mediante carta n.° 004-2024/RPC de 18 de junic de 2024
(Apéndice n.° 71), en seis (6) folios.
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Por cuanto, en su condicion de Director Ejecutivo de la Red Salud San Francisco de la
Direccién Regional de Salud San Francisco, no advittic que se estaban realizando
modificacicnes al contrato luego de la comunicacion de culminacion del servicio por parte del
contratista, pese a que mediante proveido dio atencion a las cartas n.= 003 y 004-2023-CPLMP-
GGTA/RC de 21 y 23 de noviembre de 2023 (Apéndice n.° 8, Anexo n.*s 7 y 8), mediante el cual
el Contratista solicitd la reformulacion de la Ficha Técnica; asimismo, mediante proveido dio
atencion a la carta n.® 001-2023-CR-RVTA/GG de 29 de noviembre de 2023 (Apéndice n. 8,
Anexo n.® 9), a través de la cual el sefior Ronny Victor Taipe Aybar, representante de Corporacion
Rudybetz E.l.R L, presentd la Ficha Técnica reformulada (Apéndice n.° 8, Anexo n.° 9).

Asi también, mediante proveide dio atencion a la carta n.° 005-2023-CPLMP-GGTA/RC de 1 de
diciembre de 2023 (Apéndice n.° 52), con la que el sefior Gerber Gaspar Taipe Aybar,
representante del Consorcio PLM Per, comunico la culminacion del servicio considerando la Ficha
Técnica reformulada (Apéndice n.® 8, Anexo n.° 9); mas ain, suscribio la Resolucion Direcloral
n.* 476-2023-GRA/GRDS-DIRESA-UERSSAF-DE de 12 de diciembre de 2023 (Apéndice n.° 8,
Anexo n.° 10), aprobando la Ficha Técnica reformulada v, posteriormente, suscribio la Resolucion
Directoral n.® 477-2023-GRA/GRDS-DIRESA-UERSSAF-DE de 14 de diciembre de 2023

. (Apéndice n.* 58), conformando el comité de recepcion del servicio, por lo cual inobservé lo
establecido en los numerales 34.1y 34.2 del articulo 34° de la Ley de Contrataciones del Estado y
el numeral 157.1 del articulo 157° de su Reglamento, que indican que las prestaciones adicionales
deben ser aprobadas o dispuestas de manera previa a su ejecucion mediante acto resolutivo del
Titular de la Entidad.

Con tales acciones, afectd la transparencia e imparcialidad de los actos en la administracion
publica.

Es asi que, con dicho accionar, contravino el articulo 34°, de la Ley n.° 30225 “Ley de
Contrataciones del Estado”, sobre las modificaciones al contrato, inobservando la disposicion
establecida en los numerales 34.1 y 34.2, que indican: “34.1 El contrato puede modificarse en los
supuestos contemplados en la Ley y el reglamento, por orden de la Enfidad o a solicitud del contratista, para
alcanzar la finalidad del contrato de manera oportuna y eficiente. En este tltimo caso la modificacion debe
ser aprobada por la Entidad. Dichas modificaciones no deben afectar el equilibrio econdémico financiero del
contrato; en caso contrario, la parte beneficiada debe compensar econdmicamente a la parte perjudicada
para restablecer dicho equilibrio, en atencidn al principio de equidad. 34.2 El confrato puede ser modificado
en los siguientes supuestos: j) ejecucion de prestaciones adicionales, ii) reduccién de prestaciones, jii)
autorizacion de ampliaciones de plazo, y (iv) otros contemplados en la Ley y el reglamento.”

CACTE LR PR
e TV
T

Asimismo, vulnerd lo establecido en los numerales 157.1 y 157.2 del articulo 157° del Decreto
Supremo n.° 344-2018-EF “Decreto Supremo que aprobé el Reglamento de la Ley n.® 30225”,
que disponen “157.1. Mediante Resolucion previa, el Titular de la Entidad puede disponer la ejecucion de
prestaciones adicionales hasta por el limite del veinticinco par ciento (25%) del monto del contrato original
siempre que estas sean necesarias para alcanzar la finalidad del contrato, para lo cual corresponde contar
con la asignacion presupuestal necesaria. El costo de los adicionales se determina sobre la base de las
especificaciones técnicas del bien o términos de referencia del servicio en general o de consulforia y de las
condiciones y precios pactados en el contrato; en defecto de estos se determina por acuerdo entre las partes.
157.2. lguaimente, puede disponerse la reduccion de las prestaciones hasta el limite del veinficinco por ciento
(25%) de! monto del contrato eriginal.”

Asimismo, incumplié sus obligaciones establecidas en los literales a), b) y ¢) del articulo 105 del
Reglamento Interno de Trabajo (RIT) de la Unidad Ejecutora 408 Red de Salud San Francisce,
aprobado con Resolucion Directoral n.® 089-2016-GRA/DIRESA-UERSSAF-DE de 31 de marzo de
2016 (Apéndice n.° 79), que sefiala: “Articulo 105°.- Son obligaciones de los funcionarios y servidores:
a) Conocer, respetar y cumplir los dispositivos legales y administrativos establecidos, asi como lo dispuesto
en el presente Reglamento Inferno de Trabajo. b) Cumplir persenal y diligentemente los deberes que impone
el servicio publico. ¢) Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los recursos publicos.”
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Ademas, con dicho accionar incumplio sus funciones establecidas en el numeral 4.14 del numeral
4. Funciones Especificas del Director de Programa Secterial Il - Direccion Ejecutiva (“Director/a
Ejecutivo/a’) del Manual de Organizacion y Funciones de la Unidad Ejecutora 408 Red de
Salud San Francisco (Apéndice n.® 81), aprobado con Resolucién Directoral n.° 155-2014-
GRA/GRDS-DIRESA-UERSSF-DE de 16 de junio de 2014 (MOF-2014), que sefiala: ‘4. Funciones
Especificas: (...) 4.14 Administrar adecuadamente los recursos humanos, maleriales, financieros y

presupuestales; y prasentar ia informacién administrativa y contable-financiera en los piazos establecidos.
o )

Asimismo, inobservo las funciones establecidas en el literal p. del articulo 10° Direccion Ejecutiva
y el numeral g. del articulo 11° Atribuciones y Responsabilidades del Director Ejecutivo de la
Direccion de la Red de Salud del Reglamento de Organizacion y Funciones - ROF de la Red
de Salud San Francisco (Apéndice n.° 80), aprobado con Crdenanza Regional n.® 018-2018-
GRA/CR de 9 de octubre de 2018 (ROF-2018), que sefialan: “Articulo 10°. Direccién Ejecutiva (...)
p. Procurar la transparencia en la gestion de la Direccion de Red de Salud, estableciendo los mecanismos
para lograr el acceso a la informacion publica de los usuarios y publico en general, de conformidad a la
normatividad vigente.", y “Articulo 11°, Atribuciones y Responsabilidades del Director Ejecutivo de la
Direccién de la Red de Salud (...) g. Cumplir y hacer cumplir el Cadigo de Etica de la Funcion Piblica,

. debiendo en todo momento velar porque se supediten los objetivos e infereses personales a los
institucionales en el gjercicio de sus funciones y las del personal a su cargo.”

Con sus acciones, también incumplié lo previsto en el numeral 1 del articulo 6° de la Ley n.° 27815
Ley del Codigo de Etica de la Funcion Publica, que establece que el servidor plblico “Adscua su
conducta hacia el respeto de la Constitucion y las Leyes, garantizando que en todas las fases del proceso de
torna de decisiones o en el cumplimiento de los procedimientos administrativos, se respeten los derechos a
la defensa y al debido procedimiento.”

Igualmente, incumplic el numeral 1. Principio de legalidad del Articulo V., asi como sus
obligaciones establecidas en el literal a) y c) del articulo 16° de la Ley n.* 28175, ley Marco del
Empleo Plblico que sefiala: “Articulo IV. Principios: 1. Principio de Legalidad (...) El empieado piiblico
en el gjercicio de su funcién actia respetando el orden legal y las potestades que la ley le sefiala. Articulo
16.- Enumeracion de obligaciones: Todo empleado esta sujeto a las siguientes obligaciones: a) Cumplir
personal y diligentemente los deberes que imponen el servicio publico. (...) ¢) Salvaguardar los intereses desl
Estado y emplear austeramente los recursos piblicos, destinandolos sélo para la prestacién del servicio
pubiico.”

Del mismo modo, incumplio el Principio de Legalidad, el mismo que debe regir toda actuacion en
la administracion pablica, conforme prevé el numeral 1.1. del articulo IV del Titulo Preliminar del
Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27444 “Ley del Procedimiento Administrativo General’,
aprobado con Decreto Supremo n.° 004-2029-JUS, que sefala: “Las auforidades adminisirativas
deben actuar con respeto a la Constitucion, [a ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas
y de acuerdo & los fines para los que le fueron conferidas’,

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa
funcional, derivada del deber incumplido, previste en la normativa anteriormente sefialada; dando
mérito al inicio del procedimiento administrativo sujeto a la potestad sancionadora de la Contraloria.

Rafael Arango Bellido, identificado con DNI n.” 28289027, Director de Administracién, en el
periodo de 29 de agosto de 2023 hasta la fecha, segin la Resolucién Ejecutiva Regional
n.° 542-2023-GRA/GR de 29 de agosto de 2023 (Apéndice n.° 73) y el informe n.° 023-2024-
GRA/DIRESA-UERSSAF-RR-HH/EYT de 8 de abril de 2024 (Apéndice n.° 73); a quien se le
notifico el Pliego de Hechos en la casilla electrénica n.” 28289027, mediante Cédula de Notificacion
n.° 003-2024-CG/OCI-SCE-003-5335 de 11 de junic de 2024, remitida a fravés de la Cédula de
Notificacion Electronica n.* 00000003-2024-CG/5335-02-003 de 11 de junio de 2024, con cargo de
notificacion de 11 de junio de 2024 (Apéndice n.° 70); precisada con Cédula de Notificacién n.®
11-2024-CG/OCI-SCE-003-5335 de 12 de junic de 2024, remitida a traves de la Cédula de
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Notificacion Electrénica n.® 00000011-2024-CG/5335-02-003 de 12 de junio de 2024, con cargo de
notificacién de 12 de junio de 2024 (Apéndice n.° 70); quien presentd sus comentarios o
aclaraciones mediante documento s/n de 17 de junio de 2024 (Apéndice n.° 71), en ocho (8) folios.

Quien, en su condicion de Director de Administracién, no observd las formalidades en la
abtencidn de las cotizaciones para la contratacion del servicio de “Adecuacion y acondicionamiento de
ambiente, para la instalacién de equipo de mamografia del Hospital de Apoyo San Francisco”, pese a ello
suscribio el Formato: “Solicitud y aprobacion del expediente de contratacion” de 25 de setiembre de 2023
(Apéndice n.° 31), aprobandolo.

Asimismo, no observé que los requisitos de calificacion, establecidos por el area usuaria mediante
informe n.° 017-2023-GRA/GG-GRDS-DRSA-REDSFCO-DSP-CMNV de 21 de setiembre de 2023
(Apendice n.° 13), fueron modificades en las bases de la Adjudicacion Simplificada n.® 005-2023-
UERSSAF-OEC-1, estableciéndose mayores exigencias que constituian una barrera de acceso a
la mayor participacion de postores, procediendo a su aprobacion mediante suscripcion del Formato:
“Solicitud y aprobacién de bases o solicitud de expresion de interés” de 25 de sefiembre de 2023
(Apéndice n.® 32).

Ademas, no advirtio la omision del requisito ‘h) Detalle de los precios unitarios de su precio ofertado”,
establecido en el numeral 2.4 del capitulo Il de la seccion especifica de las Bases Integradas
(Apéndice n.® 35), ni tampoco el vinculo de parentesco entre el sefior Gerber Gaspar Taipe Aybar,
representante del Consorcio PLM Perti con el sefior Ronny Victor Taipe Aybar, representante de la
empresa Corporacion Rudybetz E.IR.L., por el contrario, suscribio el contrate n.° 252-2023-GRA-
DIRESA-UERSSAF-DA-UASA de 18 de octubre de 2023 (Apéndice n.° 8, Anexo n.° 6), con el
Cansorcio PLM Per(, quien estaba impedido de suscribir dicho contrato.

Asimismo, pese a recibir las cartas n.es 003-2023-CPLMP-GGTA/RC (Apéndice n.° 8, Anexo n.°
7), 004-2023-CPLMP-GGTA/RC (Apéndice n.° 8, Anexo n.° 8) y 005-2023-CPLMP-GGTA/RC
(Apéndice n.° 52), de 21 de noviembre, 23 de noviembre y 1 de diciembre de 2023,
respectivamente, suscritas por el sefior Gerber Gaspar Taipe Aybar, representante del Consorcio
PLM Peru, y simultaneamente haber recibido- mediante carta n.® 001-2023-CR-RVTA/GG de 29 de
noviembre de 2023 (Apéndice n.° 8, Anexo n.® 9), suscrita por el sefior Ronny Victor Taipe
Aybar, representante de la empresa Corporacion Rudybetz E.|.R L., la Ficha Técnica reformulada
(Apéndice n.” 8, Anexo n.° 9); no advirtid sobre el vinculo de parentesco entre ambas personas,
que implicaba que el Conscrcio PLM Perl esté comprendido en los impedimentos para ser
contratista, previstos en los literales g), h), i) y k), del numeral 11.1, del articulo 11° de la Ley de
Contrataciones del Estado.

Con dicho actuar el funcionario permitio que se afecte la legalidad de la contratacion, contribuyendo
a la generacion de un perjuicio econdmico al Estado por el importe de S/30 203,39.

Es asi que, con dicho accionar, contravino el numeral 11.1, del articulo 11°, de la Ley n.® 30225
“Ley de Contrataciones del Estado”, sobre los impedimentos para ser participantes, postores,
contratistas y/o subcontratistas en las contratacicnes del Estado, especificamente los literales g),
h), i) y k), que eslablecen: “11.1 Cualquiera sea el régimen legal de contratacién aplicable, estan impedidos
de ser participantes, postores, contralistas y/o subcontratistas, incluso en las contrataciones a que se refiere
el literal a) del articulo 5, las siguientes personas. {...) g) En el proceso de contratacion correspondients, las
personas naturales o juridicas que tengan intervencion directa en cualquiera de las siguientes actuaciones:
i} determinacién de las caracteristicas técnicas y/o valor referencial o valor estimado, i) elaboracion de
documentos del procedimiento de seleccion, iii) calificacion y evaluacion de ofertas, y iv) la conformidad de
los contratos derivados de dicho procedimiento, salvo en el caso de los contratos de supervision. Traténdose
de personas juridicas el impedimento le alcanza si Ia referida intervencion se produce a través de personas
que se vinculan a esta. h) El conyuge, conviviente o los parientes hasta el sequndo grado de consanguinidad
o afinidad de las perscnas sefialadas en los literales precedentes, de acuerdo a los siguientes criterios. (...)
(iv) Cuando la relacién existe con las personas comprendidas en los literales ) y g), el impedimento tiene el
mismo alicance al referido en los citados literales. i) En el dmbito y tiempo establecidos para las personas
seflaladas en los literales precedentes, las personas juridicas en las que aquellas fengan o hayan tenido una
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pariicipacion individual o conjunta superior al treinta por ciento (30%) del capital o patrimonio social, dentro
de los doce (12) meses anleriores a la convocatoria del respectivo procedimiento de seleccion. (...) k) En el
ambito y tiempo establecidos para las personas Sefialadas en los literales precedentes, las personas juridicas
cuyos integrantss de los drganos de administracion, apoderados o representantes legales sean las referidas
personas. Idéntica prohibicion se exfiende a las personas nalturales que tengan como apoderados o
representantes a las citadas personas.”

Asi tambien, incumplié lo establecido en los numerales 13.2 y 13.5 del articulo 13°, de la Ley n.°
30225 “Ley de Contrataciones del Estado”, que indican: “13.2 Los infegrantes del consorcio son
responsables solidariamente ante la Entidad por las consecuencias derivadas de su participacion durante la
ejecucion del contralo. El contrato de consorcio debe contar con firma legalizada. (...) 13.5 A los integrantes
del consorcio les son aplicables las disposiciones establecidas en los articulos precedentes del Capitulo I11.”

De igual forma, vulnerd las disposiciones establecidas en el articulo 34°, de la Ley n.> 30225 “Ley
de Contrataciones del Estado”, sobre las modificaciones al contrato, inobservando la disposicion
establecida en los numerales 34.1 y 34.2, que sefialan: “34.1 Ei contrato puede modificarse en los
supuestos contemplados en la Ley y el reglamento, por orden de la Entidad o a solicitud de! contratista, para
alcanzar la finalidad del contrato de manera oportuna y eficiente. En este ultimo caso la modificacion debe
ser aprobada por la Enfidad. Dichas modificaciones no deben afectar el equilibrio econémico financiero del

. contrato; en caso conlrario, la parte beneficiada debe compensar economicamente a la parte perjudicada
para restablecer dicho equilibrio, en atencién al principio de equidad. 34.2 El contrato puede ser modificado
en los siguientes supuestos: i) ejecucion de prestaciones adicionales, ff) reduccion de prestaciones, iii)
autorizacion de ampliaciones de plazo, y (i) otros contemplados en la Ley y el reglamento.”

Del mismo modo, incumplié lo establecido en el numeral 43.3 del articulo 43°, del Decreto
Supremo n.° 344-2018-EF “Decreto Supremo que aprobé el Reglamento de la Ley n.° 30225",
que indica: “43.3. Los drgancs a cargo de los procedimientos de seleccion son competentes para preparar
los documentos de! procedimiento de seleccion, asi como para adoptar las decisiones y realizar todo acio
necesario para el desarrollo del procedimiento hasta su culminacion, sin que puedan alterar, cambiar o
modificar la informacion del expediente de contratacion.” Asimismo, vulneré |o establecido en el numeral
141.1 del articulo 141°, que sefiala: “141.1. Dentro del plazo de ocho (8) dias habilss siguientes al registro
en el SEACE del consentimiento de la buena pro o de que esta haya quedado administrativamente firme, el
postor ganador de la buena pro presenta los requisitos para perfeccionar el contrato. En un plazo que no
puede exceder de los dos (2) dias habiles siguientes de presentados los documentos, la Enfidad suscribe el
contrato o notifica la orden de compra o de servicio, segun corresponda, u olorga un plaze adicional para
subsanar los requisitos, el que no puede exceder de cuatro (4) dias habiles contados desde el dia siguiente
de la nofificacion de la Entidad. A los dos (2) dias habiles como méximo de subsanadas las observaciones
se suscribe el contrato.” Igualmente, transgredio lo establecido en los numerales 157.1 y 157.2 del
articulo 157°, que disponen: “157.1. Mediante Resolucion previa, el Titular de la Entidad puede disponer
la ejecucion de prestaciones adicionales hasta por el [imite del veinticinco por ciento (25%) del monto del
contrato original, siempre que estas sean necesarias para alcanzar la finalidad del contrato, para lo cual
corresponde contar con la asignacion presupuestal necesaria. El costo de los adicionales se defermina sobre
la base de las especificaciones técnicas del bien o términos de referencia del servicio en general o de
consulioria y de las condiciones y precios pactados en el contrato; en defecto de estos se delermina por
acuerdo entre las partes. 157.2. Igualmente, puede disponerse la reduccion de las prestaciones hasta el
limite del veinticinco por ciento (25%) del monto del contrafo original.”

De igual manera, incumplio lo establecido en el numeral 2.4, del capitulo I, de la Seccion
Especifica de las Bases Integradas de la Adjudicacion Simplificada n.° 005-2023-
UERSSAF/OEC-1 “Contratacion de servicio para adecuacion y acondicionamiento de ambiente para la
instalacién de equipo de mamografia del Hospital de Apoyo San Francisco de la Red de Salud San Francisco”
(Apéndice n.® 35), sobre los requisitos para perfeccionar el contrato, donde se indica “El postor
ganador de la buena pro debe presentar los siguientes documentos para perfaccionar el contrato: a) Garantia
de fiel cumplimiento del contrato. b) Garantia de fiel cumplimiento por prestaciones accesorias, de ser el
caso. ¢) Contralo de consorcio con firmas legalizadas ante Notario de cada uno de los integrantes, de ser el
caso. d) Codigo de cuenta interbancaria (CCl) o, en el caso de proveedores no domiciliados, el nimero de
su cuenta bancaria y fa entidad bancaria en el exterior. e) Copia de Ia vigencia del poder del representante
legal de la empresa que acredite que cuenta con faculfades para perfeccionar el contrato, cuando
corresponda. f) Copia de DNI del postor en caso de persona natural, o de su representants legal en caso de
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persona juridica. (...) g) Domicilio para efectos de la notificacion durante la ejecucion del conirato. h) Detalle
de los precios unitarios del precia ofertado.”

Asimismo, incumplié sus obligaciones establecidas en los literales a), b), ¢) y p) del articulo 105°
del Reglamento Interno de Trabajo (RIT) de la Unidad Ejecutora 408 Red de Salud San Francisco,
aprobado con Resolucidn Directoral n.® 089-2016-GRA/DIRESA-UERSSAF-DE de 31 de marzo de
2016 (Apéndice n.° 79), que sefiala: “Articulo 105°.- Son obligaciones de los funcionarios y servidores:
a) Conocer, respetar y cumplir los dispositivos legales y administrativos establecidos, asi como lo dispuesto
en el presente Reglamento Interno de Trabajo. b) Cumplir personai y diligentemente los deberes que impone
el servicio ptiblico, ¢) Salvaguardar los infereses del Estado y emplear austeramente los recursos piblicos.
(...) p) Informar a la superioridad de los actos delictivos o de inmoralidad cometidos en el ejercicio de a
funcion publica.”

Ademas, con dicho accionar incumplié sus funciones establecidas en el numeral 1. Funcién Basica,
asi como los numerales 4.4 y 4.7 del numeral 3. Funciones Especificas del Director de Sistema
Administrativo | - Direccion de Administracion (“Administrador”), del Manual de Organizacion y
Funciones de la Unidad Ejecutora 408 Red de Salud San Francisco (Apéndice n.° 81),
aprobado con Resolucion Directoral n.° 155-2014-GRA/GRDS-DIRESA-UERSSF-DE de 16 de
junio de 2014 (MOF-2014), que sefialan: “1. FUNCION BASICA: Pianificacion, Direccion y Coordinacion
de la aplicacion y conduccion de los Sistemas Administrativos de Personal, Abastecimiento, Contabilidad y
Tesoreria de la Unidad Ejecufora Red de Salud San Francisco.” y “3. Funciones Especificas: (...) 4.4
Implementar en la UERSSAF, las normas generales de los sistemas adminisirativos de Personal.
Contabilidad, Abastecimiento y Tescreria. (...) 4.7 Velar por el fiel cumplimiento de la aplicacion de las normas
que rigen los sistemas administrativos y custodiar y racionalizer los recursos del estado, el buen uso de los
mismos.”

Asimismo, inobservé las funciones establecidas en los literales a. y ¢. de! articulo 15° Oficina de
Administracion del Reglamento de Organizacion y Funciones — ROF del de la Red de Salud
San Francisco (Apéndice n.° 80), aprobado con Ordenanza Regional n.® 018-2018-GRA/CR de
9 de octubre de 2018 (ROF-2018), que sefialan: “Articulo 15° Oficina de Administracion: (...) a.
Conducir, supervisar y evaluar los procesos técnicos de los sistemas administrativos de recursos humanos,
abastecimiento, contabilidad y tesoreria, asi coma la administracion de los bienes estatales en concordancia
con la normatividad vigente. (...) ¢. Efecutar el presupuesto asignado para el logro de los objefivos
gsiratégicos y funcionales y participar en su formulacién y programacién, en concordancia con la normatividad
vigente.”

Con sus accicnes, también incumplio lo previsto en los numerales 1y 2 del articulo 6° de la Ley n.”
27815 Ley del Cadigo de Etica de la Funcién Publica, que establecen que el servidor publico
“Adecua su conducta hacia el respeto de ia Constitucion y las Leyes, garantizando que en todas las fases del
proceso de toma de decisiones o en el cumplimiento de los procedimientos administrativos, se respeten los
derechos a la defensa y al debido procedimiento.”; y “Actia con rectitud, honradez y honestidad, procurando
satisfacer el interés general y desechando fodo provecho o ventaja personal, obtenido por si o por interpésita
persona’. Asi como, el numeral 2 de su articulo 8°, que sefiala el servidor publico esta prohibido de: “Obtener
0 procurar beneficios o ventajas indebidas, para si o para otros, mediante el uso de su cargo, autoridad,
influencia o apariencia de influencia”.

Igualmente, incumplio el numeral 1. Principic de legalidad del Ariculo IV., asi como sus
obligaciones establecidas en el literal a), ¢) e i) del articulo 16° de la Ley n.” 28175, ley Marco del
Empleo Pablico que sefiala: “Articulo IV. Principios: 1. Principio de Legalidad (...) El empleado publico
en el ejercicio de su funcion actia respetando el orden legal y las potestades que la ley le sefiala. Articulo
16.- Enumeracién de obligaciones: Todo empleado esta sujeto a las siguientes obligaciones: a) Cumplir
personal y diligentemente los deberes que imponen el servicio pablico. (...) ¢) Salvaguardar los intereses del
Estado y emplear austeramente los recursos publicos, destinandolos sélo para la prestacion del servicio
publice. (...) i) Informar a la superioridad o denunciar anie la autoridad correspondiente, los actos delictivos
o de inmoralidad cometidos en el gjercicio del empleo publice.”

Del mismo modo, incumplio el Principio de Legalidad, el mismo que debe regir toda actuacion en
la administracion publica, conforme prevé el numeral 1.1. del articulo IV del Titulo Preliminar del
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Texto Unico Ordenado de la Ley n.” 27444 “Ley del Procedimiento Administrativo General”,
aprobado con Decreto Supremo n.® 004-2028-JUS, que sefiala: “Las autoridades administrativas
deben actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas
y de acuerdo a los fines para los que le fueron conferidas’.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa
funcional, derivada del deber incumplido, previsto en la normativa anteriormente sefialada;
asimismo, la presunta responsabilidad penal por la existencia de elementos que denotan la
comision del delito, dando mérite al inicio del procedimiento administrativo sujeto a la potestad
sancionadora de la Contraloria, y las acciones legales a cargo de las instancias competentes,
respectivamente.

3. Wilber Cisneros Gomez, identificado con DNI n.° 46155551, Jefe de la Unidad de
Abastecimiento y Servicios Auxiliares, durante el pericdo de 20 de setiembre de 2023 al 6 de
marzo de 2024, conforme a la Resolucion Directoral n.° 370-2023-GRA/GRDS-DIRESA-
UERSSAF-DE de 20 de setiembre de 2023 (Apéndice n.° 74) y la Resolucién Directoral n.°
082-2024-GRA/GRDS-DIRESA-UERSSAF-DE de 6 de marzo de 2024 (Apéndice n.° 74); a quien
se le notifico el Pliego de Hechos en la casilla electronica n.® 46155551, mediante Cédula de

. Notificacion n.® 01-2024-CG/OCI-SCE-003-5335 de 11 de junio de 2024, remitida a través de la
Cédula de Notificacion Electronica n.® 00000001-2024-CG/6335-02-003 de 11 de junio de 2024,
con cargo de notificacién de 11 de junio de 2024 (Apéndice n.® 70); precisada con Cédula de
Notificacion n.® 09-2024-CG/QCI-SCE-003-5335 de 12 de junio de 2024, remitida a través de la
Cédula de Notificacion Electrénica n.® 00000008-2024-CG/5335-02-003 de 12 de junio de 2024,
con cargo de notificacién de 12 de junio de 2024 (Apéndice n.° 70); quien presentd sus
comentarios ¢ aclaraciones mediante escrito n.® 2 de 21 de junio de 2024 (Apéndice n.® 71), en
quince (15) folios.

Quien, en su condicion de Jefe de la Unidad de Abastecimiento y Servicios Auxiliares, realizo
la indagacién de mercado para la contratacién del servicio de “Adecuacién y acondicionamiento de
ambiente, para la instalacion de equipo de mamografia del Hospital de Apoye San Francisco®, al margen de
sus funciones establecidas en el MOF-2014 (Apéndice n.° 81); obteniendo dos cotizaciones que
contienen informacion inexacta, las cuales usé como sustento para solicitar la certificacion de
crédito presupuestario y la aprobacion del expediente de contratacién del procedimiento de
seleccion Adjudicacion Simplificada n.® 005-2023-UERSSAF-QEC-1.

Asimismo, durante la elaboracion de las bases para el procedimiento de seleccion Adjudicacion
Simplificada n.® 005-2023-UERSSAF-OEC-1, modificd los requisitos de calificacion, establecidos
por el area usuaria sin su autorizacion, transgrediendo el numeral 29.11 del articulo 28° y el numeral
43.3 del articulo 43° del Reglamento de la Ley n.? 30225.

De igual modo, pese a que tenia conocimiento del vinculo de parentesco entre los representantes
de las empresas Corporacion Rudybetz E.|.RL. y Constructora Gerperu E.|.R.L., que implicaba el
impedimento de esta Gltima para participar en el procedimiento de seleccién, el 28 de setiembre de
2023, mediante “Pliego de Absolucion de Consultas y Observaciones™ (Apéndice n.° 34), acogio la
observacion a las bases presentada por la empresa Constructora Gerperu E.I.R.L., incorporando
como nueve requisito para la admision de las ofertas la presentacion de una acta de visita a campo,
a pesar que dicha exigencia limitaba la libertad de concurrencia centraviniendo lo establecido en el
literal a) del articulo 2° de la Ley n.® 30225.

Aunado a ello, mediante “Acta de aperfura de sobres, evaluacion de las oferfas y calificacion” (Apéndice
n.° 36) y “Acta de oforgamiento de la buena pro” de 5 de octubre de 2023 (Apéndice n.® 38), admiti6,
evaluo, calificd y otorgd la buena pro a la oferta del postor Consorcic PLM Pert (Apéndice n.° 37),
representada por el sefior Gerber Gaspar Taipe Aybar e integrada por las empresas Hnos.
Palomina S.A.C. y Constructora Gerperu E.LLR.L., a pesar que tenia conocimiento de su vinculo de
parentesco cen el sefior Ronny Victor Taipe Aybar, representante de la empresa Corporacion
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Rudybetz E.L.R.L. responsable de la elaboracion de la ficha técnica; asi como, no verifico el
cumplimiento de la presentacion del anexo n.° & “Precio de la oferta” y el anexo n.° 7 “Declaracioén
Jurada de cumplimiento de condiciones para exoneracién del IGV", segln lo establecido en las bases
integradas (Apéndice n.® 35), inobservando que la empresa Hnos. Palomino S.A.C. no cumplia
las condiciones establecidas en la Ley n.® 27037 para exonerarse del pago del IGV; contraviniendo
lo establecido en las bases integradas (Apéndice n.° 35) y el sequndo parrafo del numeral 7.5.4
de la Directiva n.° 005-2019-OSCE/CD *“Participacion de proveedores en consorcio en las
contrataciones del Estade” que establecen que todos los integrantes del consorcio, deben reunir
de manera concurrente |as condiciones exigidas en dicha Ley, para que el consorcio se exonere
del pago del IGV.

Ademas, no advirtio de la omision de un requisito en la presentacion de documentos para la
suscripcion del contrato por parte del postor que obtuvo la buena pro; tampoco sobre el vinculo de
parentesco entre el sefior Gerber Gaspar Taipe Aybar, representante del Consorcio PLM Pert con
el sefior Ronny Victor Taipe Aybar, representante de la empresa Corporacion Rudybetz EIR.L.
Por todo ello, permitié que la Entidad suscriba el contrato n.* 252-2023-GRA-DIRESA-UERSSAF-
DA-UASA de 18 de octubre de 2023 (Apéndice n.° 8, Anexo n.° 6), con el Consorcio PLM Peru.

. Asimismo, en atencién a la solicitud de reformulacion de la “Ficha Técnica para el servicio de
implementacion y adecuacion de ambiente para mamografia en el Hospital de Apoyo San Francisco™, por
parte del Consorcio PLM Pery; y, en atencion a ello solicité al sefior Ronny Victor Taipe Aybar,
representante de la empresa Corporacion Rudybetz E.LR.L, se manifieste respecto a la
reformulacion de la ficha técnica; y, continud sin advertir del vinculo de parentesco entre ambos
empresarios, que podia generar un conflicto de intereses del Proyectisia a favor del Contratista.

Con dicho actuar el funcionario afecté |a legalidad del procedimiento se seleccion y ocasiond un
perjuicio econémico al Estado por el importe de S/30 203,39.

Es asi que, con dicho accionar, contravino las disposiciones establecidas en los en los literales a)
y e) del articulo 2° de la Ley n.° 30225 “Ley de Contrataciones del Estado”, sobre os principios
que rigen las contrataciones del Estado, que sefialan: “a) Libertad de concurrencia. Las Entidades
promueven el libre acceso y participacion de proveedores en los procesos de contratacion que realicen,
debiendo evifarse exigencias y formalidades costosas e innecesarias. Se encuentra prohibida la adopcion
de practicas que limiten o afecten la libre concurrencia de proveedores. (...) e) Competencia. Los procesos
de contratacion incluyen disposiciones que permiten establecer condiciones de competencia efectiva y
obtener ia propuesta més ventajosa para satisfacer el interés publico que subyace a la contratacion. Se
encuentra prohibida la adopcion de préacticas que restrinjan o afecten la competencia.”. Asimismo, las
funciones y responsabilidades establecidas en el literal ¢) del numeral 8.1 del articulo 8° y el
numeral 9.1 del articulo 9° de la citada Ley, que disponen: ‘c) EI Organo Encargado de las
Contrataciones, que es el érgano o unidad organica que realiza las actividades relativas a la gestion del
abastecimiento de la Enfidad, incluida la gestion adminisirativa de los contratos.”, y “9.1 Los funcionarios y
servidores que intervienen en los procesos de contratacion por o a nombre de la Entidad, con independencia
del régimen juridico que los vincule a esta, son responsables, en el dmbito de ias actuaciones que realicen,
de organizar, elaborar la documentacion y conducir el proceso de contratacion, asi como la ejecucion del
contrato y su conclusion, de manera eficiente, bajo el enfoque de gestion por resultados, a través del
cumplimiento de las normas aplicables y de los fines publicos de cada contrato, conforme a los principios
establecidos en ef articulo 2 de la presente Ley."

Ademas, incumplié los impedimentcs para ser participantes, postores, contratistas ylo
subcontratistas en las contrataciones del Estado, establecidos en los literales g), h), i) y k) del
numeral 11.1, del articulo 11°, asi como el numeral 13.5 del articulo 13° de la Ley n.° 30225
“Ley de Contrataciones del Estado”, que establecen: “11.1 Cualquiera sea el régimen legal de
contratacion aplicable, estan impedidos de ser participantes, postores, contratistas y/o subcontratistas,
incluso en las contrataciones a que se refiere el literal a) del articulo 5, las siguientes personas: (...) g) Enel
proceso de contratacion correspondiente, las personas nalurales o juridicas que tengan intervencion directa
en cualquiera de las siguientes actuaciones: i) determinacion de las caracleristicas técnicas y/o valor
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referencial o valor estimado, ii) elaboracion de documentos de! procedimiento de seleccion, iii) calificacion y
evaluacion de ofertas, y iv) la canformidad de los contratos derivados de dicha procedimiento, salvo en el
caso de Jos contratos de supervision. Tratandose de personas juridicas el impedimento le alcanza si la
referida intervencion se produce a través de personas que se vinculan a esta. h) El conyuge, conviviente o
los parientes hasta el sequndo grado de consanguinidad o afinidad de las personas sefialadas en los literales
precedentes, de acuerdo a los siguientes criterios: {...) (iv) Cuando la relacion existe con las personas
comprendidas en los literales f) y g), el impedimento tiene el mismo alcance al referido en los citados literales.
i) En el ambito y tiempao establecidos para las personas sefialadas en los literales precedentes, las personas
Juridicas en las que aquelias tengan o hayan tenido una participacion individual o conjunta superior al treinta
por ciento (30%) del capital o patrimonio social, dentro de los doce (12) meses anteriores a la convocatoria
del respectivo procedimiento de seleccion. (...) k) En el ambito y tiempo establecidos para las personas
sefialadas en los Iterales precedentes, las personas juridicas cuyos integrantes de los érgancs de
administracion, apoderados o representantes legales sean las referidas personas. ldéntica prohibicién se
extiende a las personas naturales que tengan como apoderados o representantes a las citadas personas.”,
y, “13.5 A los infegrantes del consorcio les son aplicables las disposiciones establecidas en los artfculos
precedentes de! Capitulo lil.”

De igual forma, incumplié lo establecido en el numeral 18.1 del articulo 18° y el numeral 29.1 del
articulo 29° de la Ley n.® 30225 “Ley de Contrataciones del Estado”; que indica: “18.1 La Entidad

. debe establecer el valor estimado de las contrataciones de bienes y servicios y el valor referencial en el caso
de gjecucion y consulforia de obras, con el fin de establecer la aplicacion de la presente Ley y el tipo de
procedimiento de seleccion, en los casos que corresponda, asi como gestionar la asignacion de recursos
presupuestales necesarios, siendo de su exclusiva responsabilidad dicha determinacién, asi como su
aclualizacion.”

De igual manera, inobservo lo establecido en el numeral 11.2 del articulo 11° de la Ley n.* 27037
“Ley de Promocion de la Inversion en la Amazonia”, que dispane: “11.2 Para el goce de los beneficios
tributarios sefialados en los Articulos 12, 13, 14 y 15 de la presente Ley, los contribuyentes deberan cumplir
con los requisitos que establezca el Reglamento, el cual deberd tomar en cuenta el domicilio de su sede
central, su inscripcion en los Registros Publicos, y que sus activas y/lo aclividades se encuentren y se realicen
en ia Amazonia, en un porcentaje no menor al 70% (sefenta por ciento) del total de sus activos y/o
actividades.”

Asimismo, incumplio lo establecido en el numeral 5.2 del articulo 5°, numeral 29.11 del articulo
29°, numeral 43.3 del articulo 43° y el numeral 46.5 del articulo 46°, del Decreto Supremo n.®
344-2018-EF “Decreto Supremo que aprobo el Reglamento de la Ley n.® 30225”, que indican:
*5.2. El érgano encargado de las contrataciones tiene como funcion la gestion administrativa del contrato,
que involucra el trémite de su perfeccionamiento, (...).", “29.11. El requerimiento puede ser modificado para
mejorar, actualizar o perfeccionar ias especificaciones técnicas, los términos de referencia y el expediente
tecnico de obra, asi como los requisitos de calificacion, previa justificacion que forma parte del expediente de
coniratacion, bajo responsabilidad. Las modificaciones cuentan con la aprobacion del rea usuaria.”, “43.3.
Los érganos a cargo de los procedimientos de seleccion son competentes para preparar los documentos del
procedimiento de seleccion, asi como para adoptar las decisiones y realizar todo acto necesario para el
desarrollo del procedimiento hasta su culminacion, sin que puedan alterar, cambiar o modificar la informacién
del expediente de contratacion.”, y “46.5. Los integrantes del comité de seleccién se encuentran obligados a
actuar con honestidad, probidad, transparencia e imparcialidad en el ejercicio de sus funciones, debiendo
informar oportunamente sobre la existencia de cualquier conflicto de intereses y de comunicar a la autonidad
compelente sobre cualquier acto de corrupcion de la funcion publica del que tuvieran conocimiento durante
el desempeio de su encargo, bajo responsabilidad.”

De igual ferma, incumplié lo establecido en el literal f) del articulo 52°, numeral 72.3 del articulo
72°, numeral 73.2 del articulo 73° y el numeral 141.1 del articulo 141° del Decreto Supremo
n.° 344-2018-EF “Decreto Supremo que aprobé el Reglamento de la Ley n.® 30225", que
indican: “f) (...) Las ofertas incluyen todos los tributos, seguros, transporte, inspecciones, pruebas y, de ser
8l caso, los costos laborales conforme a la legislacion vigente, asi como cualquier ofro concepto que pueda
tener incidencia sobre el costo del bien, servicio en general, consultoria u obra a adquinr o contratar. Los
postores que gocen de alguna exoneracion legal, no incluyen en su oferta los tributos respectivos.”, “72.3. Si
como resultado de una consulta u observacién corresponde precisarse o ajustarse el requerimiento, se
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solicita la autorizacion del area usuaria y se pone en conocimiento de tal hecho a la dependencia que aprobd

¢l expediente de contrafacion.”, y “73.2. Para la admision de las ofertas, el comité de seleccion verifica la

presentacion de lo exigido en los iiterales a), b), ¢), e) y f) del articulo 52 y determina si las ofertas responden

a las caracleristicas y/o requisitos funcionales y condiciones de las especificaciones técnicas especificadas

en las bases. De na cumplir con lo requerido, la oferta se considera no admitida.”; y “141.1. Dentro del plazo

de ocho (8) dias habiles siguientes al registro en el SEACE del consentimiento de la buena pro o de que esla

haya quedado administrativamente firme, el postor ganador de la buena pro presenta los requisitos para

perfeccionar el contrato. En un plazo que no puede exceder de los dos (2) dias habiles siguientes de

presentados los documentos, la Enfidad suscribe el contrafo o notifica la orden de compra o de servicio,

\ segun corresponda, v oforga un plazo adicional para subsanar los requisitos, el que no puede exceder de
‘ cuatro (4) dias habiles contados desde el dia siguiente de la notificacion de la Entidad”.

| Asi también, incumplié lo establecido en los literales a) y b) del articulo 2° del Decreto Supremo

n.° 103-99-EF “Reglamento de las Disposiciones Tributarias contenidas en la Ley de

Promocién de la inversion en la Amazonia™; que dispone: “Articulo 2.- REQUISITOS. Los beneficios

tributarios del Impuesto a la Renta, impuesto General a las Ventas, (...) serén de aplicacion dnicamente a

las empresas ubicadas en la Amazonia. Se entendera que una empresa esia ubicada en la Amazonia cuando

cumpla con los requisitos siguientes: a) Domicilio Fiscal: EI domicilio fiscal debe estar ubicado en la

Amazonia y debera coincidir con el lugar donde se encuentre su sede central. (...) b) Inscripcién en

. Registros Publicos: La persona juridica debe estar inscrita en las Oficinas Registrales de la Amazonia.

Este requisito se considerara cumplido tanto si la empresa se inscribié originalmente en los Registros

Publicos de la Amazonia como si dicha inscripcion se realizo con motivo de un posterior cambio domiciliario.”

Del mismo modo, incumplid lo dispuesto por el numeral 7.5.4 de la Directiva n.° 005-2019-
OSCE/CD *Participacion de proveedores en consorcio en las contrataciones del Estado’, que
sefiala: ‘7.5.4 Bonificacién y beneficios (...) Para acceder al beneficio de Ia exoneracion del Impuesto
General a las Ventas (IGV) segun la Ley N° 27037, Ley de la Promocion de [a Inversion en la Amazonia, que
se hace referencia en la Cuarta Disposicion Complementaria Final del Reglamento, todos ios integrantes que
figuran en la promesa de consorcio deben reunir las condiciones exigidas en dicha Ley, salvo cuando
participen proveedores en consorcio con contabilidad independiente que se encuentre inscrito en el Registro
Unico de Contribuyentes (RUC). (...)"

Asimismo, incumplio las disposiciones previstas en €l literal h), del numeral 2.2.1.2, literal b) del
numeral 2.2.2 y literal h) del numeral 2.4, del capitulo I, anexc n.” 6 y anexo n.° 7 de la Seccion
Especifica de las Bases Integradas de la Adjudicacién Simplificada n.” 005-2023-UERSSAF/QEC-
1 (Apéndice n.® 35), que senalan: “2.2.1.1. Documentos para la admision de la oferta. (...) h) El precio
de la oferta en [SOLES] (...) En el caso de procedimientos convocados a suma alzada tinicamente se debe
adjuntar el Anexo N° 6 cuando corresponda indicar (...) que el postor goza de alguna exoneracion legal. (...)
El organo encargado de las conirataciones o el comité de seleccion, segin corresponda, verifica la
presentacion de los documentos requeridos. De no cumplir con lo requerido, la oferta se considera no
admitida.”, “2.4. Requisitos para Perfeccionar el Contrato. El postor ganador de la buena pro debe
presentar los siguientes documentos para perfeccionar el contrato: (...) h) Detalle de los precios unitarios del
precio ofertado.”; “ANEXO N° 6 Precio de la Oferta (...) Importante. El postor que goce de alguna
exoneracion legal, debe indicar que su oferfa no incluye el tributo materia de la exoneracién, debiendo incluir
el siguiente texto: Mi oferta no incluye [CONSIGNAR EL TRIBUTO MATERIA DE LA EXONERACION], y
‘ANEXQO N° 7 Declaracion Jurada de Cumplimiento de Condiciones para la Aplicacion de la
Exoneracién del IGV (...} Importante. Cuando se trate de consercios, esta declaracion jurada sera
presentada por cada uno de los integrantes del consorcio, salvo que se frate de consorcios con contabilidad
independiente, en cuyo caso debe ser suscrita por el representante comun, debiendo indicar su condicion de
consorcio con contabilidad independiente y e/ numero de RUC del consorcio,”

Asimismo, incumplio sus obligaciones establecidas en los literales a), b), ) y p) del articulo 105°
del Reglamento Interno de Trabajo (RIT) de la Unidad Ejecutora 408 Red de Salud San Francisce,
aprobado con Resolucion Directoral n.* 089-2016-GRA/DIRESA-UERSSAF-DE de 31 de marzo de
2016 (Apéndice n.° 79), que sefiala: “Articulo 105°.- Son obligaciones de los funcionarios y
servidores: a) Conocer, respetar y cumplir los dispositivos legales y administrativos establecidos,
asi como lo dispuesto en el presente Reglamento Interno de Trabajo. b) Cumplir personal y
diligentemente los deberes que impone el servicio publico. ¢} Salvaguardar los intereses del Estade
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¥ emplear austeramente los recursos pubiicos. (...) p) informar a la superioridad de los actos
delictivos o de inmoralidad cometidos en el ejercicio de la funcion publica.”.

Ademas, con dicho accionar incumplio sus funciones establecidas en el numeral 1. Funcion Bésica,
asi como los numerales 4.1, 4.4, 4.19 y 4.22 del numeral 4. Funcicnes Especificas del Director de
Sistema Administrativo | - Unidad de Abastecimiento y Servicios Auxiliares (“Jefe UASA"), del
Manual de Organizacion y Funciones de la Unidad Ejecutora 408 Red de Salud San Francisco
(Apéndice n.° 81), aprobado con Resolucién Directoral n.® 155-2014-GRA/GRDS-DIRESA-
UERSSF-DE de 16 de junio de 2014 (MOF-2014), que sefialan: “1. Funcién Basica: Conducir la
Direccién del Sistema Administrativo de Abastecimiento, Servicios y Auxiliares, también supervisa la labor
del personal profesional y técnico de la Oficina”, y “4. Funciones Especificas: 4.1 Planear, organizar y
conducir fas actividades técnico administrativo del Sistema de Abastecimiento y Servicios Auxiliares de la
Unidad Ejecutora Red de Salud de San Francisco. (...) 4.4 Supervisar en forma constante a los Sistemas de
Abastecimiento y Servicios Auxiliares. 4.19 Participar y/o delegar en la conformacion del Comité Especial y
Comité Permanentes y hacer cumplir a Ley de Contrataciones y Adquisiciones del Estado y su Reglamento.
(...) 4.22 Formular y ejecutar el Plan de Contrataciones y Adquisiciones de la UERSSAF, en cumplimiento
de la normatividad de! Sistema de Abastecimiento y de la Ley de Contratacionss y Adquisiciones del Estado
y su Reglamento.”

. Asimismo, inobservo las funciones eslablecidas en los literales &. y k. del articulo 18> Unidad de
Abastecimiento y Servicios Auxiliares del Reglamento de Organizacion y Funciones - ROF del
de la Red de Salud San Francisco (Apéndice n.° 80), aprobado con Ordenanza Regional n.°
018-2018-GRA/CR de ¢ de octubre de 2018 (ROF-2018), que sefalan: “Articulo 18° Unidad de
Abastecimiento y Servicios Auxiliares: (...) a. Programar, ejecutar y controlar los procesos técnicos del
sistema adminisirativo de abastecimiento, (...) k. Cumplir la normatividad técnica y legal en el abastecimiento
de bienes, la prestacion de servicios y el equipamiento e infraestructura y proponer la formalizacion de los
métodos y procedimientos necesarios.”

Can sus acciones, también incumplié lo previsto en los numerales 1y 2 del articulo 6° de la Ley n.”
27815 Ley del Codigo de Etica de la Funcion Piblica, que establecen que el servidor piblico
“Adecua su conducla hacia el respeto de la Constitucion y las Leyes, garantizando que en todas las fases del
proceso de toma de decisiones o en el cumplimiento de los procedimientos administrativos, se respaten los
derechos a la defensa y al debido procedimiento.”; y “Actia con rectitud, hanradez y honestidad, procurando
salisfacer el interés general y desechando todo provecho o ventaja personal, obtenido por si o por interpésita
persona”. Asi como, el numeral 2 de su articulo 8°, que sefiala el servidor pliblico esta prohibido de:
“Obtener o procurar beneficios o ventajas indebidas, para si o para otros, mediante el uso de su cargo,
autoridad, influencia o apariencia de influencia”.

Iguaimente, incumplié el numeral 1. Principio de legalidad del Ariculo IV., asi como sus
obligaciones establecidas en el literal a), c) € i) del articulo 16° de la Ley n.° 28175, ley Marco del
Empleo Plblico que sefiala: “Articulo IV. Principios: 1. Principio de Legalidad ( ..) Ei smpleado publico
en el gjercicio de su funcién actia respetando el orden legal y las potestades que la ley le sefiala. Articulo
16.- Enumeracién de obligaciones: Todo empleado esta sujeto a las siguientes obligaciones: a) Cumpiir
personal y diligentemente los deberes que imponen el servicio pablico. (...) ¢) Salvaguardar los interases del
Estado y emplear austeramente los recursos publicos, destinandolos sblo para la prestacién del servicio
publico. (...) i) Informar a la superioridad o denunciar ante la autoridad correspondiente, los actos delictivos
o de inmoralidad cometidos en el ejercicic del empleo publico.”

Del mismo modo, incumpli¢ el Principio de Legalidad, el mismo que debe regir toda actuacion en
la administracion piblica, conforme prevé el numeral 1.1. del articule IV del Titulo Preliminar del
Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27444 “Ley del Procedimiento Administrativo General’,
aprobado con Decreto Supremo n.® 004-2029-JUS, que sefiala: “Las auforidades administrativas
deben actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas
y de acuerdo a los fines para los que le fueron conferidas”.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunita responsabilidad administrativa
funcicnal, derivada del deber incumplido, previsto en la normativa anteriormente sefialada;
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asimismo, la presunta responsabilidad penal por la existencia de elementos que denotan la
comision del delito, dando mérito al inicio del procedimiento administrativo sujeto a la potestad
sancionadora de la Contraloria, y las acciones legales a cargo de las instancias competentes,
respectivamente.

4. Saul Garcia Campos, identificado con DNI n.* 46439936, Especialista en SIGA, en el periodo del
1 de febrero de 2021 al 4 de abril de 2024, segin Contrato Administrativo de Servicios n.° 380-
2021/GRA/DIRESA/UERSSAF de 8 de junio de 2021, adenda n.® 001 de 10 de agosto de 2021
y carta n.° 066-2024-GRA/DIRESA/UERSSAF/RRHH de 8 de abril de 2024 (Apéndice n.° 75); y
responsable de la Unidad de Abastecimiento y Servicios Auxiliares, en el periodo de 6 de
setiembre de 2023 al 20 de setiembre de 2023, segin memorando n.° 404-2023-
GRA/DIRESA/UERSSAF/DIR.ADM de 6 de setiembre de 2023 (Apéndice n.® 75) e informe n.°
005-2024-GRA/DIRESA-UERSSAF-RR-HH/RLP de 6 de junio de 2024 (Apéndice n.° 75); a
quien se le notifico el Pliego de Hechos en la casilla electronica n.” 46439936, mediante Cédula de
Notificacion n.* 006-2023-CG/OCI-SCE-008-5335 de 11 de junio de 2024, remitida a través de la
Cédula de Nefificacion Electrénica n.® 00000005-2023-CG/5335-02-008 de 11 de junio de 2024, y
con carge de notificacion de 11 de junio de 2024 (Apéndice n.° 70), precisada con Cédula de
Notificacion n.” 14-2024-CG/OCI-SCE-003-5335 de 12 de junio de 2024, remitida a través de la

. Cédula de Notificacion Electrénica n.® 00000014-2024-CG/5335-02-003 de 12 de junio de 2024,
con cargo de nofificacion de 12 de junio de 2024 (Apéndice n.° 70) ; quien presentd sus
comentarios o aclaraciones mediante caria n.* 04 de 20 de junio de 2024 (Apéndice n.° 71), en
seis (6) folios.

Quien, en su condicion de Responsable de la Unidad de Abastecimiento y Servicios Auxiliares,
al haber suscrito la orden de servicio n.° 0000881 de 18 de setiembre de 2023 (Apéndice n.° 8,
Anexo n.° 2), contrato a la empresa Corporacion Rudybetz E.| R.L., para la prestacion del servicio
de “Elaboracion de Ficha Técnica para el servicio de implementacién y adecuacion de ambiente para
mamografia en el Hospital de Apoyo San Francisco™, por €l monta de S/5 000,00; sin advertir que el
curriculum vitae del sefior José Armando Leyva Quispe, propuesto como “efe de proyecto” no se
encontraba suscrito en todos los felios, incumpliendo lo exigido en el octavo parrafo del numeral
9.5 de la Directiva Administrativa n.* 001-2018-UERSSAF-OADM-UASA-V.01 “Procedimiento para
contrataciones menores a oche (08) Unidades Impositivas Tributarias®, aprobada mediante
Resolucion Directoral n.® 103-2019-GRA/GRDS-DIRESA-UERSSAF-DE de 21 de marzo de 2019
(Apéndice n.° 23), la cual sefiala que en el caso de contratacién de consultorias o locacion de
servicios de caracter eventual, “El curriculum vitae y la documentacion sustentatoria que haya obtenido la
Unidad de Abastecimiento y Servicios Auxiliares, de ser el caso, deberan estar suscritos en cada folio por el
respectivo consultor o locador”.
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Del mismo modo, no advirtid que la habilitacion profesional del personal propuesto no se
encontraba vigente, incumpliendo lo establecido en el acépite “i. PERSONAL PROFESIONAL
PROPUESTO", del “Termino de Referencia Elaboracion de la Ficha Técnica del servicio: ‘Servicio de
implementacion y adecuacion de mamografia para el Hospital de Apoyo San Francisco™, que establecia
que, para la acreditacion del personal profesional propuesto, debia presentarse el certificado de
habilidad profesional.

Con tales acciones, afectd la objetividad e imparcialidad en el ejercicio de la funcién publica.

For lo que, sus acciones inobservaron las dispesiciones intemas establecidas en el numeral 9.5 de
la Directiva Administrativa n.” 001-2019-UERSSAF-OADM-UASA-V.01 “Procedimiento para
contrataciones menores a ocho (08) Unidades Impositivas Tributarias”, aprobada mediante
Resolucion Directoral n.® 103-2019-GRA/GRDS-DIRESA-UERSSAF-DE de 21 de marzo de 2019
(Apéndice n.° 23); que sefiala: 9.5. En el caso de consultoria o locacion de servicios de caracter eventual,
el area usuaria, adjuntara los TDR. (...) Al culminar el plazo del servicio el tercero contratado debe prasentar
una carta de las actividades que defalle la ejecucion de las tareas asignadas. La conformidad del servicio
prestado esta a cargo del drea usuaria quien emite un informe de conformidad por cada contratacion, dejando
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constancia expresa de la conformidad de la prestacion del servicio en los términos y plazos pactados. (...) El
curriculo vitae y la documentacion sustentatoria que haya obtenido la Unidad de Abastecimiento y Servicios
Auxiliares, de ser el caso, deberan estar suscritos en cada folio por el respectivo consultor o locador.”

Asimismo, inobservd las condiciones establecidas en el acapite “i. PERSONAL PROFESIONAL
PROPUESTQ" del “Termino de Referencia Elaboracion de la Ficha Técnica del servicio: ‘Servicio de
implementacion y adecuacion de mamografia para el Hospital de Apoyo San Franciseo™; que indica: “ii.
PERSONAL PROFESIONAL PROPUESTO (...) CARGO: JEFE DE PROYECTO; PERFIL
PROFESIONAL: Certificade de Habilidad Profesional”,

Asimismo, incumplio sus obligaciones establecidas en los literales a), b), ¢) y p) del articulo 105°
del Reglamento Interno de Trabajo (RIT) de la Unidad Ejecutora 408 Red de Salud San Francisco,
aprobado con Resolucion Directoral n.® 089-2016-GRA/DIRESA-UERSSAF-DE de 31 de marzo de
2016 (Apéndice n.® 79), que sefiala: “Articulo 105°.- Son obligaciones de los funcionarios y
servidores: a) Conocer, respetar y cumpiir los dispositivos legales y administratives establecidos,
asi como lo dispuesto en el presente Reglamento Interno de Trabajo. b) Cumplir personal y
diligentemente los deberes que impone el servicio publico. c) Salvaguardar los intereses del Estado
y emplear austeramente los recursos publices. (...) p) Informar a la superioridad de los actos
. delictivos o de inmoralidad cometidos en el ejercicio de la funcién pubiica.”.

Ademas, con dicho accionar incumplia sus funciones establecidas en el numeral 1. Funcion Basica,
asi como los numerales 4.1, 4 4 y 4.9 del numeral 4. Funciones Especificas del Director de Sistema
Administrativo | - Unidad de Abastecimiento y Servicios Auxiliares (“Jefe UASA"), del Manual de
Organizacion y Funciones de la Unidad Ejecutora 408 Red de Salud San Francisco (Apéndice
n.° 81), aprobado con Resolucion Directoral n.° 155-2014-GRA/GRDS-DIRESA-UERSSF-DE
de 16 de junio de 2014 (MOF-2014), que sefalan: “1. Funcién Bésica: Conducir la Dirsccion del
Sistema Administrativo de Abastecimiento, Servicios y Auxiliares, también supervisa la labor del personal
profesional y técnico de la Oficina”, y “4. Funciones Especificas: 4.1 Planear, organizar y conducir las
actividades técnico administrafivo del Sistema de Abastecimiento y Servicios Auxiliares de la Unidad
Ejecutora Red de Salud de San Francisco. (...) 4.4 Supervisar en forma constante a los Sistemas de
Abastecimiento y Servicios Auxiliares. (...) 4.9 Responsable de la firma de la Orden de compra, Orden de
Sewvicio, Planillas de viaticos.”

Asimismo, inobservo las funciones establecidas en los literales a. y k. del articulo 18° Unidad de
Abastecimiento y Servicios Auxiliares del Reglamento de Organizacion y Funciones - ROF del
de la Red de Salud San Francisco (Apéndice n.° 80), aprobado con Ordenanza Regional n.*
018-2018-GRA/CR de 9 de octubre de 2018 (ROF-2018), que sefialan: ‘Articuio 18° Unidad de
Abastecimiento y Servicios Auxiliares: (...) a. Programar, ejecutar y controlar los procesos técnicos del
sistema administrativo de abastecimiento, (...) k. Cumplir la normatividad técnica y legal en el abastecimiento
de bienes, la prestacion de servicios y el equipamiento e infraestructura y proponer la formalizacion de los
métodos y procedimientos necesarios.”

Asimismo, inobservd las funciones establecidas en los literales a) y h) de la Clausula Octava:
Obligaciones Generales, del Trabajador, del Contrato Administrativo de Servicios n.® 380-
2021/GRA/DIRESA/UERSSAF de 8 de junic de 2021 (Apéndice n.° 75), que sefialan: “a) Cumpiir
con las obligaciones a su carge derivadas del presente Contrato, asi como con las normas y directivas
internas vigentes de LA ENTIDAD que resulten aplicables a esta modalidad contractual, sobre la base de la
buena fe laboral. (...) h) Cumplir con el Cédigo de Etica de la Funcion Publica (Ley N° 27815), la Ley Marco
del Empleo Plblico (Ley N° 28175) y demas normas de caracter general que regulen el servicio civil.”

Igualmente, incumplid el numeral 1. Principio de legalidad del Articulo V., asi como sus
obligaciones establecidas en el literal a) y c) del articulo 16° de la Ley n.* 28175, ley Marco del
Emplec Piblico que sefala: “Articuio IV. Principios: 1. Principio de Legalidad {...) El empleado publico
en el ejercicio de su funcién actia respefando el orden legal y las potestades que la ley le sefiala. Articulo
16.- Enumeracion de obligaciones: Todo empleado esta sujeto a las siguientes obligaciones: a) Cumplir
personal y diligentermente los deberes que imponen el servicio publico. (...) ¢) Salvaguardar los intereses del
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Estado y emplear austeramente los recursos publicos, destinandolos solo para la prestacion del servicio
publico.”

Del mismo mode, incumplio el Principio de Legalidad, el mismo que debe regir toda actuacion en
la administracion publica, conforme prevé el numeral 1.1. del articulo |V del Titulo Preliminar del
Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27444 “Ley del Procedimiento Administrativo General’,
aprobado con Decreto Supremo n.° 004-2029-JUS, que sefiala: “Las autoridades administrativas

deben actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas
y de acuerdo a los fines para los que le fueron conferidas”

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa
funcicnal, derivada del deber incumplido, previsto en la normativa anteriormente sefialada; dando
merito al inicio del procedimiento administrativo disciplinario en la Entidad.

5. Edwin Campos Garay, identificado con DNI n.® 80626085, Responsable de Adquisiciones -
UASA, durante el periodo de 13 setiembre de 2023 al 31 de marzo de 2024, segun Contrato
Administrativo de Servicios n.° 199-2023/GRA/DIRESA/UERSSAF de 15 de setiembre de 2023
(Apéndice n.° 76) y carta n.° 047-2024-GRA/DIRESA/UERSSAF-RR.HH de 20 de marzo de
2024 (Apéndice n.® 78); quien no presento sus comentarios o aclaraciones al Pliego de Hechos;
pese a ser notificado en la casilla electronica n.° 80626085, mediante Cédula de Notificacion n.°
007-2023-CG/OCI-SCE-008-5335 de 11 de junio de 2024, remitida a través de la Cédula de
Notificacion Electrénica n.® 00000004-2023-CG/5335-02-008 de 11 de junio de 2024, y con cargo
de notificacion de 11 de junio de 2024 (Apéndice n.° 70), precisada con Cédula de Notificacion n.®
15-2024-CGIOCI-SCE-003-5335 de 12 de junio de 2024, remitida a través de la Cédula de
Notificacion Electronica n.® 00000015-2024-CG/5335-02-003 de 12 de junio de 2024, con cargo de
notificacion de 12 de junio de 2024 (Apéndice n.° 70).

Por cuanto, en su condicion de Responsable de Adquisiciones - UASA, al haber suscrito [a orden
de servicio n.° 0000881 de 18 de sefiembre de 2023 (Apéndice n.® 8, Anexo n.° 2), contratd a la
empresa Corporacion Rudybetz E.LR.L., para la prestacion del servicio de “Eiaboracion de Ficha
Técnica para el servicio de implementacion y adecuacion de ambiente para mamografia en el Hospital de
Apoyo San Francisco™, por €l monto de S/5 000,00; sin advertir que el curriculum vitae del sefior José
Armando Leyva Quispe, propuestc como ‘jefe de proyecto”, no se encontraba suscrito en todos los
folios, por lo que, incumpliendo lo exigido en el octavo parrafo del numeral 9.5 de la Directiva
Administrativa n.® 001-2019-UERSSAF-OADM-UASA-V.01 “Procedimiento para contrataciones
menores a ocho (08) Unidades Impositivas Tributarias”, aprobada mediante Resolucion Directoral
n.® 103-2019-GRA/GRDS-DIRESA-UERSSAF-DE de 21 de marzo de 2019 (Apéndice n.° 23), la
cual sefiala que en el caso de contratacion de consultorias o locacion de servicios de caracter
eventual, “El curriculum vitae y la documentacion sustentatoria que haya oblenido la Unidad ds
Abastecimiento y Servicios Auxiliares, de ser el caso, deberan estar suscritos en cada folio por el respectivo
consulfor o locador.

Del mismo modo, no advirtid que la habilitacion profesional del personal propuesto no se
encontraba vigente, incumpliendo lo establecido en el acapite “i. PERSONAL PROFESIONAL
PROPUESTQ", del “Termino de Referencia Elaboracion de la Ficha Técnica del servicio: ‘Servicio de
implementacion y adecuacion de mamografia para el Hospital de Apoyo San Francisco™; que establecia
que, para la acreditacion del personal profesional propuesto, debia presentarse el certificado de
habilidad profesional.

Con tales acciones, afectd la objetividad e imparcialidad en el ejercicio de la funcion publica.

Por lo que, sus acciones inobservaron las disposiciones internas establecidas en el numeral 9.5 de
la Directiva Administrativa n.° 001-2019-UERSSAF-OADM-UASA-V.01 “Procedimiento para
contrataciones menores a ocho (08) Unidades Impositivas Tributarias”, aprobada mediante
Resolucién Directoral n.° 103-2019-GRA/GRDS-DIRESA-UERSSAF-DE de 21 de marza de 2019
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(Apéndice n.° 23); que sefiala: “9.5. En el caso de consultoria o locacion de servicios de caracter eventual,
el area usuaria, adjuntara los TDR. (...) Al culminar el plazo del seivicio el tercero contratado debe presentar
una carta de las aclividades que detalle la ejecucion de las tareas asignadas, La conformidad del servicio
prestado esté a cargo del area usuaria quien emite un informe de conformidad por cada contratacion, dejando
constancia expresa de la conformidad de la prestacion del servicio en los términos y plazos pactades. (...) E!
curriculo vitae y la documentacion sustentatoria que haya obtenido la Unidad de Abastecimiento y Servicios
Auxiliares, de ser el caso, deberan estar suscritos en cada folio por el respectivo consultor o locador.”

Asimismo, inobservo las cendiciones establecidas en el acapite “i. PERSONAL PROFESIONAL
PROPUESTO" del “Termino de Referencia Elaboracion de la Ficha Técnica del servicio: ‘Servicio de
implementacion y adecuacién de mamografia para el Hospital de Apoyo San Francisco™; que indica: “il.
PERSONAL PROFESIONAL PROPUESTO (...) CARGO: JEFE DE PROYECTO; PERFIL
PROFESIONAL: Certificado de Habilidad Profesional”.

Asimismo, incumplio sus obligaciones establecidas en los literales a), b), c) y p) del articulo 105°
del Reglamento Interno de Trabajo (RIT) de la Unidad Ejecutora 408 Red de Salud San Francisco,
aprobado con Resolucion Directoral n.® 089-2016-GRA/DIRESA-UERSSAF-DE de 31 de marzo de
2016 (Apéndice n.° 79), que sefiala: “Articulo 105°.- Son obligaciones de los funcionarios y

. servidores: a) Conocer, respetar y cumplir los dispositivos legales y administrativos establecidos,
as/ como lo dispuesto en el presente Reglamento Interno de Trabajo. b) Cumplir personal y
diligentemente los deberes que impone el servicio publico. ¢) Salvaguardar los intereses del Estadc
y emplear austeramente los recursos publicos. (...) p) Informar a la superioridad de los actos
delictivos o de inmoralidad cometidos en el ejercicio de Ia funcion pablica.”.

Ademas, con diche accionar incumplio sus funciones establecidas en el numeral 1. Funcién Basica,
asi como los numerales 4.5 y 4.7 del numeral 4. Funciones Especificas del Operador PAD | - Unidad
de Abastecimiento y Servicios Auxiliares (*Adquisiciones”), del Manual de Organizacion y
Funciones de la Unidad Ejecutora 408 Red de Salud San Francisco (Apéndice n.° 81),
aprobado con Resolucion Directoral n.° 155-2014-GRA/GRDS-DIRESA-UERSSF-DE de 16 de
junio de 2014 (MOF-2014), que sefialan: “1. Funcién Basica: Realizar el estudio de mercado -
cotizaciones, elaborar los cuadros comparativos con sus respectivas actas y evaluar las propuestas lécnicas
y economicas para las adquisiciones de bienes y servicios requeridos por las diferentes
direcciones/areas/unidades de la institucion”; y “4. Funciones Especificas: (...) 4.5 Verificar los requisitos
que segun Ley, deben cumplir los Proveedores y Contratistas, previo a la formulacién de las Ordenes de
Compra. (...) 4.7 Formular y emitir las Ordenes de Compra ¢ Servicio a los postores adjudicatarios de acuerdo
al cuadro comparativo de cotizaciones en caso de adjudicaciones sin proceso y a la buena pro consentida
en procesos de seleccion.”

Asimismo, inobservo las funciones establecidas en los literales a) y h) de la Clausula Octava:
Obligaciones Generales del Trabajador, del Contrato Administrativo de Servicios n.” 199-
2023/GRA/DIRESA/UERSSAF de 15 de setiembre de 2023 (Apéndice n.° 76), que sefialan: “a)
Cumplir con las obligaciones a su cargo derivadas del presente Contrato, asi como con las normas y
directivas internas vigentes de LA ENTIDAD que resulten aplicables a esta modalidad contractual, sobre ia
base de la buena fe laboral. (...) h) Cumplir con el Cédigo ds Etica de la Funcion Publica (Ley N° 27815), la
Ley Marco del Empieo Publico (Ley N° 28175) y demas normas de carécter general que regulen el servicio
civil."

Igualmente, incumplié el numeral 1. Principio de legalidad del Articulo IV., asi como sus
obligaciones establecidas en el literal a) y c) del articulo 16° de la Ley n.® 28175, ley Marco del
Empleo Publico que sefiala: “Articulo IV. Principios: 1. Principio de Legalidad (...) El empleado publico
en el ejercicio de su funcion actua respelando el orden legal y las potestades que la ley le sefiala. Articulo
16.- Enumeracién de obligaciones: Todo empleado esta sujeto a las siguientes obligaciones: a) Cumplir
personal y diligentemente los deberes que imponen el servicio publico. (...) ¢) Salvaguardar los intereses del
Estado y emplear austeramente los recursos publicos, destinandolos sdlo para la prestacion del servicio
ptiblico.”
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Del mismo modo, incumplio el Principio de Legalidad, el mismo que debe regir toda actuacién en
la administracion publica, conforme prevé el numeral 1.1. del articulo IV del Titulo Preliminar del
Texto Unico Ordenado de la Ley n.” 27444 “Ley del Procedimiento Administrativo General’,
aprobado con Decreto Supremo n.* 004-2029-JUS, que sefiala: “Las autoridades administrativas
deben actuar con respeto a la Censtitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades que Je estén atribuidas
y de acuerdo a los fines para los que le fueron conferidas”.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa
funcional, derivada del deber incumplido, previsto en la normativa anteriormente sefialada; dando
meérito al inicio del procedimiento administrativo disciplinaric en la Entidad.

6. Mariela Ccollana Medina, identificado con DNI n.® 46148449, Directora de Salud Publica,
durante el periodo de 8 de setiembre de 2023 al 5 de marzo de 2024, conforme a la Resolucion
Directoral n.° 332-2023-GRA/GRDS-DIRESA-UERSSAF-DE de 7 de setiembre de 2023
(Apéndice n.° 77) y la Resolucion Directoral n.° 081-2024-GRA/GRDS-DIRESA-UERSSAF-DE
de 5 de marzo de 2024 (Apéndice n.° 77); a quien se le notifico el Pliego de Hechos en la casilla
electronica n.° 46148449, mediante Cédula de Notificacion n.® 005-2023-CG/OCI-SCE-008-5335
de 11 de junio de 2024, remitida a través de la Cédula de Notificacion Electronica n.° 00000006-

. 2023-CG/5335-02-008 de 11 de junio de 2024, y con cargo de nofificacion de 11 de junio de 2024
(Apéndice n.° 70), precisada con Cédula de Notificacion n.® 13-2024-CG/QCI-SCE-003-5335 de
12 de junio de 2024, remitida a través de la Cédula de Notificacion Electronica n.° 00000013-2024-
CG/5335-02-003 de 12 de junio de 2024, con cargo de notificacion de 12 de junio de 2024
(Apéndice n.° 70); quien presentd sus comentarios o aclaraciones mediante carta n.° 001-2024-
MCM de 20 de junio de 2024 (Apéndice n.° 71), en cuatro (4) folios.

Quien, en su condicion de Directora de Salud Publica, no advirtio que se estaban realizando
modificaciones al contrato luege de la comunicacion de culminacion del servicio por parte del
confratista, pese a tener conocimiento de la carta n.° 005-2023-CPLMP-GGTA/RC de 1 de
diciembre de 2023 (Apéndice n.° 52), mediante el cual el sefior Gerber Gaspar Taipe Aybar,
representante del Consorcio PLM Perd, comunico la culminacion del servicio; ademas, que
paralelamente lomo conocimiento de la presentacion de la ficha técnica reformulada (Apéndice n.°
8, Anexo n.° 9) mediante proveido de 4 de diciembre de 2023 en la carta n.° 001-2023-CR-
RVTA/GG de 29 de noviembre de 2023 (Apéndice n.° 8, Anexo n.° 9); mas aun, formé parte en
la recepcion del servicio, suscribiendo el acta de 18 de diciembre de 2023, en base a las
modificaciones aprobadas luego de su culminacion, por lo que permitio que se realice la
regularizacion de modificaciones al contrato, a pesar de que el conlratista ya habia comunicado la
culminacion del servicio.

Con tales acciones, afectd la transparencia e imparcialidad de los actos en la administracion
publica.

Es asi que, con dicho accionar, contravino el articulo 34°, de la Ley n.° 30225 “Ley de
Contrataciones del Estado”, scbre las medificaciones al contrato, incbservando la disposicion
establecida en los numerales 34.1 y 34.2, que indican: “34.1 E/ contrato puede modificarse en los
supuestos contemplados en la Ley y el reglamento, por orden de la Entidad o a solicitud del contratista, para
alcanzar la finalidad del contrafo de manera oportuna y eficiente. En este Ultimo caso la modificacion debe
ser aprobada por la Entidad. Dichas modificaciones no deben afectar el equilibrio econémico financiera del
contrato; en caso contrario, la parte beneficiada debe compensar econdémicamente a la parte perjudicada
para restablecer dicho equilibrio, en atencién al principio de equidad. 34.2 El contrato puede ser modificado
en los siguientes supuestos: i) ejecucién de prestaciones adicionales, i) reduccion de prestaciones, iil)
autonizacion de ampliaciones de plazo, y (iv) otros contemplados en la Ley y el reglamento.”

Asimismo, vulnerd lo establecido en los numerales 157.1 y 157.2 del articulo 157° del Decreto
Supremo n.” 344-2018-EF “Decrete Supremo que aprobé el Reglamento de la Ley n.° 30225",
que disponen “157.1. Mediante Resolucion previa, el Titular de la Entidad puede disponer la ejecucion de
prestaciones adicionales hasta por el limite del veinticinco por ciento (25%) del monto del contrato original,
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siempre que estas sean necesarias para alcanzar la finalidad del contrafo, para lo cual corresponde contar
con la asignacion presupusstal necesaria. El costo de los adicionales se determina sobre la base de las
especificaciones técnicas del bien o términos de referencia del servicio en general o de consultoria y de las
condiciones y precios pactados en el contrato; en defecto de estos se defermina por acuerdo entre las partes.
157.2. lguaimente, puede disponerse la reduccion de las prestaciones hasta el limite del veinticinco por cienfo
(25%) del monto del contrato original.”

Asimismo, incumplié sus obligaciones establecidas en los literales a), b), ¢) y p) del articulo 105°
del Reglamento Interno de Trabajo (RIT) de la Unidad Ejecutora 408 Red de Salud San Francisco,
aprobado con Resalucion Directoral n. 089-2016-GRA/DIRESA-UERSSAF-DE de 31 de marzo de
2016 (Apéndice n.° 79), que sefiala: “Articulo 105°.- Son obligaciones de los funcionarios y
servidores: a) Conocer, respetar y cumplir los dispositivos legales y administrativos establecidos,
asi como lo dispuesto en el presente Reglamento Interno de Trabajo. b) Cumplir personal y
diligentemente los deberes que impone el servicic publico. ¢) Salvaguardar los intereses del Estado
y emplear austeramente los recursos pubiicos. (...) p) Informar a la superioridad de los actos
delictivos o de inmoralidad cometidos en el gjercicio de la funcién publica.”.

Ademas, con dicho accionar incumplio sus funciones establecidas en el numeral 1. Funcion Bésica,
asi como los numerales 4.9 y 4.15 del numeral 4. Funciones Especificas del Director de Programa
Sectorial | - Direccion de Salud Publica (“Director Salud Piblica”) del Manual de Organizacion y
Funciones de la Unidad Ejecutora 408 Red de Salud San Francisco (Apéndice n.° 81),
aprobado con Resolucion Directoral n.® 155-2014-GRA/GRDS-DIRESA-UERSSF-DE de 16 de
junio de 2014 (MOF-2014), que sefalan: “1. Funcién Bésica: Dirigir, cocrdinar y supervisar las
actividades técnico-administrativas de los programas presupuestales y estrategias sanitarias de la
UERSSAF" y “4. Funciones Especificas: (...) 4.9 Monitorear supervisar y evaluar el cumplimiento de metas,
para garantizar el cumplimiento de la normatividad e indicadores de gestion. (...) 4.15 Planificar y supervisar
los programas asignados {(...)".

Igualmente, incumplio el numeral 1. Principic de legalidad del Articule IV., asi como sus
obligaciones establecidas en el literal a) y ¢) del articulc 16° de la Ley n.” 28175, ley Marco del
Empleo Pablico que senala: “Articulo IV, Principios: 1. Principio de Legalidad (...) El empleado publico
en el gjercicio de su funcion actiia respetando el orden legal y las potestades que la ley le sefiala. Articulo
16.- Enumeracién de obligaciones: Todo empleado esta sujeto a las siguientes obligaciones: a) Cumplir
parsonal y diligentemente los deberes que imponen el servicio publico. (...) ¢) Salvaguardar los intereses del
Estado y emplear austeramente los recursos publices, destinandolos sélo para la prestacion del servicio
publico.” .

Del misma mado, incumplié el Principio de Legalidad, el mismo que debe regir toda actuacion en
la administracion publica, conforme preve el numeral 1.1. del articulo IV del Titulo Preliminar del
Texto Unico Ordenado de la Ley n.® 27444 “Ley del Procedimiento Administrativo General",
aprobado con Decreto Supremo n.° 004-2029-JUS, que sefiala: “Las autoridades administrativas
deben actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas
y de acuerdo a los fines para los que le fueron conferidas”.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa
funcional, derivada del deber incumplido, previsto en la normativa anteriormente sefalada; dando
mérito al inicio del procedimiento administrativo disciplinario en la Entidad.

7. Cristian Michael Navarro Vilchez, identificado con DNI n.* 46940551, Obstetra - Coordinador
del Programa Presupuestal Prevencion y Control de Cancer y PROMSA Escenario
(Instituciones Educativas), durante el periodo de 1 de setiembre de 2023 hasta la fecha, segin
Contrato Administrativo de Servicios n.° 194-2023/GRA/DIRESA/UERSSAF de 31 de agosto
de 2023 (Apéndice n.° 78), Contrato Administrativo de Servicios n.° 208-
2023/GRA/DIRESA/UERSSAF de 13 de octubre de 2023 (Apéndice n.° 78) y el informe n.°
023-2024-GRA/DIRESA-UERSSAF-RR-HH/EYT de 8 de abril de 2024 (Apéndice n.° 78); a quien
se le notifico el Pliego de Hechos en |a casilla electronica n.® 46940551, mediante Cédula de
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Notificacién n.* 002-2023-CG/OCI-SCE-008-5335 de 11 de junio de 2024, remitida a través de la
Cédula de Notificacion Electrénica n.” 00000002-2023-CG/5335-02-008 de 11 de junic de 2024, y
con cargo de notificacion de 11 de junio de 2024 (Apéndice n.° 70), precisada con Cédula de
Notificacién n.® 08-2024-CG/OCI-SCE-003-5335 de 11 de junio de 2024, remitida a través de la
Cédula de Notificacion Electronica n.® 00000008-2024-CG/5335-02-003 de 11 de junio de 2024,
con cargo de notificacion de 11 de junio de 2024 (Apéndice n.° 70); y con Cédula de Notificacion
n.° 10-2024-CG/OCI-SCE-003-5335 de 12 de junio de 2024, remitida a través de la Cédula de
Notificacién Electrénica n.® 00000010-2024-CG/5335-02-003 de 12 de junio de 2024, con cargo de
notificacién de 12 de junio de 2024 (Apéndice n.° 70); quien presentdé sus comentarios o
aclaraciones mediante carta n.* 007-2024-PCC-CMNVICOORD de 3 de abril de 2024, con fecha
de recepcion 21 de junio de 2024 (Apéndice n.° 71), en un (1) folio; ampliada mediante carta n.°
008-2024-PCC-CMNVICOORD de 3 de abril de 2024, con fecha de recepcion 21 de junio de 2024
(Apéndice n.° 71), en dos (2) folios.

Quien, en su condicion de Obstetra - Coordinador del Programa Presupuestal Prevencion y
Control de Cancer y PROMSA Escenario (Instituciones Educativas) a pesar de haber
establecido los formatos que debia contener la Ficha Técnica; no verificd su cumplimiento,
otorgando la conformidad con informe n.° 017-2023-GRA/GG-GRDS-DRSA-REDSFCQO-DSP-
CMNV de 21 de setiembre de 2023 (Apéndice n.° 13), transgrediendo el numeral 9.15 de la
Directiva Administrativa n.® 001-2019-UERSSAF-OADM-UASA-V.01 “Procedimiento para
contrataciones menores a ocho (08) Unidades Impositivas Tributarias” (Apéndice n.° 23), asi como
el Término de Referencia del servicio (Apéndice n.° 8, Anexo n.° 1).

Asimismo, tomando como base la Ficha Técnica elaborada por la empresa Corporacion Rudybetz
E.IRL (Apéndice n.° 8, Anexo n.® 4), mediante informe n.® 018-2023-GRA/GG-GRDS-DRSA-
REDSFCO-DSP-CMNV de 21 de setiembre de 2023 (Apéndice n.® 8, Anexo n.° 5), requirid la
contratacion del servicio de “Adecuacion y acondicionamiento del ambiente de mamografia de! Hospital
de Apoyo San Francisco”, estableciendo requisitos que afectaron la libertad de concurrencia de
proveedores y la competencia, inobservando lo establecido en el articulo 16° de la Ley de
Contrataciones del Estado y el articulo 29° de su Reglamente.

De igual forma, teniendo conocimiento de las observaciones planteadas a la Ficha Técnica inicial,
por el senor Gerber Gaspar Taipe Aybar, representante del Consorcio PLM Pert, no verificd su
subsanacion en la Ficha técnica reformulada (Apéndice n.° 8, Anexo n.° 9) presentada por el
sefior Ronny Victor Taipe Aybar, representante de Corporacion Rudybetz E.IR L., aprob4ndola
mediante informe n.® 055-2023-GRA/GG-GRDS-DRSA-REDSFCO-DSP-CMNV de 6 de diciembre
de 2023 (Apéndice n.° 53), pese a la omisién de los planos de instalacicnes eléctricas que se
debian presentar, ademas de consentir la incorporacion de partidas adicionales no vinculadas a la
finalidad publica del contrato que tuvieron un impacto de S/23 021,23 en el presupuesto modificado.

A su vez, a pesar de haber tomado conocimiento sobre la comunicacion de la culminacion del
servicio por parte del sefior Gerber Gaspar Taipe Aybar, representante del Consorcio PLM Per( y
paralelamente la presentacion de la Ficha Técnica reformulada (Apéndice n.° 8, Anexo n.° 9) por
la empresa Corporacién Rudybetz E.I.R.L., no advirtié que se estaban realizando modificaciones al
contrato luego de la comunicacién de culminacion del servicio por parte del contratista; mas por el
contrario, mediante informe n.* 055-2023-GRA/GG-GRDS-DRSA-REDSFCO-DSP-CMNV de 6 de
diciembre de 2023 (Apéndice n.® 53), aprobo la Ficha Técnica reformulada; asimismo, particip6
en la recepcién del servicio y suscribié el acta de 18 de diciembre de 2023, en base a las
modificaciones aprobadas luego de su culminacion, permitiendo la regularizacion de modificaciones
al contrato, a pesar de que el contratista ya habia comunicado la culminacién del servicio.

Con dicho actuar el funcionario permitio que se afecte la legalidad de la contratacién, contribuyendo
a la generacion de un perjuicio econdmico al Estado por el importe de S/30 203,39.

Es asi que, con dicho accionar, contravine las disposiciones establecidas en los en los literales a)
y e) del articulo 2° de la Ley n.® 30225 “Ley de Contrataciones del Estado”, sobre los principios
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que rigen las contrataciones del Estado, que sefialan: “a) Libertad de concurrencia. Las Entidades
promueven el libre acceso y paiticipacion de proveedores en los pracesos de confratacion que realicen,
debiendo evitarse exigencias y formalidades costosas e innecesarias. Se encuentra prohibida la adopcion
de practicas que limiten o afacten la libre concurrencia de proveedores. (...) e) Competencia. Los procesos
de contratacion incluyen disposiciones que permiten establecer condiciones de competencia efectiva y
obtener la propuesta mas ventajosa para satisfacer el inferés publico que subyace a la contratacion. Se
encuentra prohibida la adopcién de practicas que restrinjan o afecten la competencia.”. Asimismo, las
funciones y responsabilidades establecidas en el literal b) del numeral 8.1 del articulo 8° y el
numeral 9.1 del articulo 9° de la citada Ley, que disponen: ‘b) £l Area Usuaria, que es la dependencia
cuyas necesidades pretenden ser atendidas con determinada conlratacion o, que dada su especialidad y
funciones, canaliza los requerimientos formulados por ofras dependencias, que colabora y participa en Ia
planificacion de las contrataciones, y realiza la verificacion técnica de las contrataciones efectuadas a su
requerimiento, para su conformidad.”, y “9.1 Los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos
de contratacion por o a nombre de la Enfidad, con independencia del régimen juridico que los vincule a esta,
son responsables, en el ambito de las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la documentacion y
conducir el proceso de contratacion, asi como la ejecucion del contrato y su conclusion, de manera eficiente,
bajo el enfoque de gestién por resultados, a través del cumplimiento de las normas aplicables y de los fines
publicos de cada contrato, conforme a los principios establecidos en el articulo 2 de la presente Ley.”

De igual forma, incumplié lo establecido en el numerales 16.1 y 16.2 del articulo 16°, numerales
34.1y 34.2 del articulo 34° de la Ley n.® 30225 “Ley de Contrataciones del Estado”; que indica:
“16.1 El &rea usuaria requiere los bienes, servicios u obras a contratar, siendo responsable de formular las
especificaciones técnicas, términos de referencia o expedients técnico, respeciivaments, asi como los
requisitos de calificacion, ademas de justificar la finalidad publica de la contratacion. (...). 16.2 Las
especificaciones técnicas, términos de referencia o expediente técnico deben formularse de forma objetiva y
precisa por el area usuaria; (...). Dichas especificaciones técnicas, términos de referencia o expedienta
técnico deben proporcionar acceso al proceso de contratacion en condiciones de igualdad y no tienen por
efecto la creacién de obstéculos ni direccionamiento que perjudiquen la competencia en el mismo. (...)."

Asimismo, incumplié lo establecido en el numerales 29.1, 29.3 y 29.8 del articulo 29°, del Decreto
Supremo n.° 344-2018-EF “Decreto Supremo que aprobé el Reglamento de la Ley n.° 30225",
que indican: “29.1. Las especificaciones técnicas, los términos de referencia o el expediente técnico de obra,
que infegran el requerimiento, contienen la descripcion objetiva y precisa de las caracteristicas y/o requisifos
funcionales relevantes para cumplir ia finalidad publica de la contratacion, y las condiciones en las que se
gjecuta, (...). El requerimiento incluye, ademas, los requisitos de calfficacion que se consideren necesarios.
(...) 29.3. Al definir el requerimiento no se incluyen exigencias desproporcionadas al objeto de la contratacion,
irrazonables e innecesarias referidas a la calfficacion de los potenciales postores que limiten o impidan la
concurrencia de los mismos v orienten la contratacidn hacia uno de ellos. (...) 29.8. El érea usuaria es
responsable de la adecuada formulacion del requerimiento, debiendo asegurar la calidad técnica y reducir la
necesidad de su reformulacién por errores o deficiencias técnicas que repercutan en el proceso de
contratacion.”

De igual forma, incumplic lo establecido en el numerales 157.1 y 157.2 del articulo 157° y los
numerales 168.1 y 168.2 del articulo 168° del Decreto Supremo n.® 344-2018-EF “Decreto
Supremo que aprobo el Reglamento de la Ley n.° 30225", que indican: “157.1. Mediante
Resolucion pravia, el Titular de la Entidad puede disponer la ejecucion de prestaciones adicionales hasta por
el limite del veinticinco por ciento (25%) del monto del contrato original, siempre que estas sean necesarias
para alcanzar la finalidad del conirafo, para lo cual corresponde contar con la asignacion presupuestal
necesaria. El costo de los adicionales se determina sobre [a base de las especificaciones técnicas del bien o
términos de referencia del servicio en general o de consultoria y de las condiciones y precios pactados en el
contrato,; en defecto de estos se determina por acuerdo entre las partes. 157.2. igualmente, puede disponerse
la reduccion de las prestaciones hasta el limite del veinticince por ciento (25%) de! monto del contrato
original.”, “168.1. La recepcién y conformidad es responsabilidad del 4rea usuaria. (..). 168.2. La
conformidad requiere del informe del funcionario responsable del drea usuaria, quien verifica, dependiendo
de la naturaleza de la prestacion, la calidad, cantidad y cumpiimiento de las condiciones contractuales,
debiendo realizar las pruebas que fueran necesarias. Tratéandose de ordenes de compra o de servicio, Ia
conformidad puede consignarse en dicho documento.”.
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Asimismo, incumplié sus obligaciones establecidas en los literales a), b), c) y p) del articulo 105°
del Reglamento Internc de Trabajo (RIT) de la Unidad Ejecutora 408 Red de Salud San Francisco,
aprobado con Resolucion Directoral n.® 089-2016-GRA/DIRESA-UERSSAF-DE de 31 de marzo de
2016 (Apéndice n.° 79), que sefiala: “Articulo 105°.- Son obligaciones de los funcionarios y
servideres: a) Conocer, respetar y cumplir los dispositivos legales y administrativos establecidos,
asi como lo dispueste en el presente Reglamento Interno de Trabajo. b) Cumplir personal y
diligentemente los deberes que impone el servicio publico. c) Salvaguardar los intereses del Estado
y emplear austeramente los recursos publicos. (...) p) Informar a la superioridad de los actos
delictivos o de inmoralidad cometidos en el gjercicic de la funcion publica.”.

Ademas, inobservé las funciones establecidas en los literales a) y h) de la Clausula Octava:
Obligaciones Generales del Trabajador, del Contrato Administrativo de Servicios n.® 194-
2023/GRA/DIRESA/JUERSSAF de 31 de agosto de 2023 (Apéndice n.° 78) y del Contrato
Administrativo de Servicios n.° 208-2023/GRA/DIRESA/UERSSAF de 13 de octubre de 2023
(Apéndice n.° 78), que sefialan: “a) Cumplir con las obligaciones a su cargo derivadas del presente
Contrato, asi como con las normas y directivas infernas vigentes de LA ENTIDAD que resulten aplicables a
esta modalidad contractual, sobre Ia base de la buena fe laboral. {...) h) Cumplir con el Cédigo de Etica de la
Funcion Publica (Ley N® 27815), la Ley Marco del Empleo Publica (Ley N° 28175) y demas normas de
caracter general que requien el servicio civil.”

Con sus acciones, también incumplia lo previsto en los numerales 1 y 2 del articulo 6° de la Ley n.*
27815 Ley del Codigo de Efica de la Funcién Publica, que establecen que el servidor piblico
“Adecua su conducta hacia el respeto de la Constitucion y las Leyes, garantizando que en fodas las fases del
proceso de toma de decisiones o en el cumplimiento de los procedimientos administrativos, se respeten los
derechos a la defensa y al debido procedimiento.”; y “Actia con rectitud, honradez y honestidad, procurando
satisfacer el interés general y desechando todo provecho o ventaja personal, obtenido por si o por inferpbsita
persona’. Asi como, el numeral 2 de su articulo 8°, que sefiala el servidor plblico esta prohibido de:
“Obtener o procurar beneficios o ventajas indebidas, para sf o para ofros, mediante el uso de su cargo,
autonidad, influencia o apariencia de infiuencia”

Igualmente, incumplié el numeral 1. Principio de legalidad del Articulo IV., asi como sus
obligaciones establecidas en el literal a), c) e i) del articulo 16° de la Ley n.® 28175, ley Marco del
Empleo Publico que sefala: *Articulo IV. Principios: 1. Principio de Legalidad (...) El empleado piblico
en el gjercicio de su funcion actia respetando el orden legal y las potestades que la ley le sefiala. Articulo
16.- Enumeracion de obligaciones: Todo empleado esta sujeto a las sigutentes obligaciones: a) Cumplir
personal y diligentemente los deberes que imponen el servicio publico. (...) ¢) Salvaguardar los intereses del
Estado y emplear austeramente los recursos publicos, destinandolos solo para la prestacion del servicio
pubhco. (...) i) Informar a la superioridad o denunciar ante la autoridad correspondiente, los actos delictivos
o de inmoralidad cometidos en el ejercicio del empleo piblico.”

Del mismo modo, incumplio el Principio de Legalidad, el mismo que debe regir toda actuacion en
la admi_nislracién publica, conforme prevé el numeral 1.1. del articulo IV del Titulo Preliminar del
Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27444 “Ley del Procedimientc Administrativo General’,
aprobado con Decreto Supremo n.* 004-2029-JUS, que sefala: “Las autoridades administrativas

deben actuar con respeto a la Constitucion, ia ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas
y de acuerdo a los fines para los que le fueron conferidas”.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa
funcicnal, derivada del deber incumplido, previsto en la normativa anteriormente sefialada;
asimismo, la presunta responsabilidad penal por la existencia de elementos que denotan la
comision del delito, dando mérito al inicio del procedimiento administrativo sujete a la potestad
sancionadora de la Contraloria, y las acciones legales a cargo de las instancias competentes,
respectivamente.
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ARGUMENTOS JURIDICOS

— Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional no sujeta a la
potestad sancionadora de la Contraloria, de la Irregularidad denominada “Area usvaria emitié
conformidad de servicio por elaboracion de ficha técnica deficiente, con la cual la Entidad convocd el
procedimiento de seleccion para la contratacion del servicio de “Adecuacion y acondicionamiento de
ambiente de mamografia en el Hospifal de Apoyo San Francisco”, estableciéndose requisifos que
restringieron la libertad de concurrencia; ademas se otorgd la buena pro a postor que se encontraba
impedido de participar, por su vinculo de parentesco con la empresa que elabord la ficha técnica; aunado a
ello se le beneficid de la exoneracion del pago del IGV, pese a que no cumplia los requisitos legales para su
exoneracion, situacion que ocasiond perjuicio econdmico por S/30 203,39, estan desarrollados en el
Apéndice n.° 2 del Informe de Control Especifico.

— Los argumentes juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional sujeta a la
potestad sancionadora de la Contraloria, de la Iregularidad denominada “Area usuaria emitio
conformidad de servicio por elaboracion de ficha técnica deficiente, con la cual la Entidad convoco el
procedimiento de seleccion para la contratacion del servicio de “Adecuacién y acondicionamiento de
ambiente de mamografia en el Hospital de Apoyo San Francisco”, estableciéndose requisitos que
restringieron la libertad de concurrencia; ademas se otorgd la buena pro a postor que se enconfraba
impedido de participar, por su vinculo de parentesco con la empresa que elabord la ficha técnica; aunado a
ello se ie beneficié de la exoneracitn del pago del IGV, pese a que no cumpiia los requisitos legales para su
exoneracion, situacion que ocasiond perjuicio econdmico por S/30 203,397, estan desarrollados en el
Apéndice n.® 3 del Informe de Control Especifico.

— Los argumentos juridicos per presunta responsabilidad penal de la Iregularidad “Area usuaria emitio
conformidad de servicio por elaboracion de ficha técnica deficiente, con la cual la Entidad convoctd el
procedimienfo de seleccion para la contratacién del servicio de “Adecuacion y acendicionamiento de
ambiente de mamografia en el Hospital de Apoyo San Francisco”, estableciéndose requisitos que
restringieron la liberfad de concurrencia; ademas se oforgd la buena pro a posior que se encontraba
impedido de participar, por su vinculo de parentesco con la empresa que elabord la ficha técnica, aunado a
ello se le beneficié de la exoneracion del pago del IGV, pese a que no cumplia los requisitos legales para su
exoneracién, situacién que ocasioné perjuicio econémico por S/30 203,39", estan desarrollados en el
Apéndice n.” 4 del Informe de Control Especifico.

IDENTIFICACION DE PERSONAS INVOLUCRADAS EN LOS HECHOS ESPECIFICOS
PRESUNTAMENTE IRREGULARES

En virtud de la documentacion de sustento, la cual se encuentra detallada en los anexos del presente
Informe de Control Especifico, los responsables por los hechos irregulares estan identificados en el
Apéndice n.” 1.

TERCEROS PARTICIPES

« Corporacién Rudybetz E.I.R.L., representada por el sefior Ronny Victor Taipe Aybar, cuyo
vinculo contractual y obligaciones emergen de la orden de servicio n.” 0000881 de 18 de setiembre
de 2023 (Apéndice n.° 8, Anexo n.° 2), mediante la cual se obligd a prestar el servicio de
“Elaboracion de ficha técnica para el servicio de implementacién y adecuacion de ambiente para mamografia
en el Hospital de Apoyo de San Francisco, segtn informe n.® 008-2023-GRA/GG-GRDS-DRSA-REDSFCO-
DSP-CMNV".

La atribucion como tercero participe a la empresa Corporacion Rudybetz E.LR.L., consiste en
razon a su intervencion como proyectista; toda vez que, presento a la Entidad la Ficha Técnica
(Apéndice n.” 8, Anexo n.° 4) de forma incompleta y con deficiencias técnicas, formulando el
presupuesto sin considerar gastes generales, fributos y utilidades, omitiendo especificaciones
técnicas y planos del componente de instalaciones eléctricas, asi como el cronograma valorizado
de ejecucion del proyecto, utilizando ademas unidades de medida distintas a las establecidas en
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la Norma Técnica de Metrados; asimismo duplicando y sobremetrando partidas técnicas, situacion
que incidio directamente en el presupuesto del servicio, incrementando su costo en S/ 91 584 43.

Ademas, en la Ficha Técnica reformulada (Apéndice n.® 8, Anexo n.° 9), a solicitud del Consorcio
PLM Pert, incorpor¢ las partidas adicionales no vinculadas a la finalidad publica del contrato, las
cuales tuvieron un impacto de S/23 021,23 en el presupuesto modificado. Asimismo, modifico de
manera unilateral, sin sustento ni motivacion, los precios unitarios de 33 partidas técnicas, pese a
que dicho extremo de la Ficha Técnica inicial (Apéndice n.° 8, Anexo n.° 4) no habia sido materia
de cuestionamiento por parte del Contratista, logrando con ello mantener invariable el valor del
presupuesto del servicio en /200 000,00.

+ Consorcio PLM Perti, integrado por las empresas Constructora Gerperu E.IR.L. y Hnos.
Palomino S.A.C, con 50% de participacion cada una, representada por el sefior Gerber Gaspar
Taipe Aybar (quien a su vez fue representante de la empresa Constructora Gerperu E.I.R.L.), cuyo
vinculo contractual y obligaciones emergen del contrato n.® 252-2023-GRA-DIRESA-UERSSAF-
DA-UASA de 18 de octubre de 2023 (Apéndice n.° 8, Anexo n.° 6), derivado de la Adjudicacion
Simplificada n.® 05-2023-UERSSAF-OEC-1; en cuyas clausulas tercera, cuarta y sexta se obligo
a prestar el servicio de ‘Adecuacion y acondicionamiento de ambiente para la instalacion de equipo de
mamografia de! Hospital de Apoyo San Francisco de la Red de Salud de San Francisco”, por un monto de
§/198 000,00, en un plazo de 30 dias calendarios™.

La atribucion como tercero participe a la empresa Consorcio PLM Pert, consiste en razon a su
intervencion como postor-y contratista; toda vez que, durante la fase de seleccién de la de la
Adjudicacion  Simplificada n.® 05-2023-UERSSAF-CEC-1, en la etapa de consullas y
observaciones a las bases, su integrante, la empresa Constructora Gerperu E.L.R.L., pese a
encontrarse impedido de participar en la Adjudicacion Simplificada n.® 005-2023-UERSSAF/QEC-
1, por su vinculo de parentesco en segundo grado de consanguinidad con el sefior Ronny Victor
Taipe Aybar, representante de la empresa Corporacion Rudybetz E.LR.L., responsable de la
elaboracion de la Ficha Técnica; solicité a la Entidad se exija como documento para la admision
de ofertas |a presentacién de un acta de visita a campo, pese a ser un requisito restrictivo que
limitaba la libertad de concurrencia y la competencia, el cual obtuvo antes que la Entidad hiciera
publica su decision de acoger su observacion.

Ademas, pese a encontrarse impedido de ser postor en la Adjudicacion Simplificada n.® 005-2023-
UERSSAF/OEC-1, por el referido vinculo con el Proyectista, presenté su oferta en la cual declard
informacion inexacta en el Anexo n.® 2 (Apéndice n.° 37), declarando no tener impedimento para
postular al procedimiento de seleccion ni para contratar con el Estado; asimismo, declard
informacion inexacta en el Anexo n.® 7 (Apéndice n.° 37), declarando cumplir los requisitos para
acceder al beneficio de exoneracion del pago del IGV, pese a que su integrante, la empresa Hnos.
Palemino S.A.C., no cumplia les requisitos para dicha exoneracion. Asimisme, pese a estar
impedido de ser contratista, suscribio el contrato n.® 252-2023-GRA-DIRESA-UERSSAF-DA-
UASA de 18 de octubre de 2023 (Apéndice n.® 8, Anexo n.° 6), por el monto de S/198 000,00
omitiendo presentar el detalle de precios unitarios que dic origen a su oferta.

Finalmente, durante la ejecucion contractual, solicité la reformulacién de la Ficha Técnica,
incorporando partidas adicionales no vinculadas a la finalidad publica del contrato, lo cual fue
realizado por la empresa Corporacion Rudybetz E.|.R.L., teniendo un impacto de $/23 021,23 en
el presupuesto modificado.

V4 Plazo que fue ampliado por quince (15) dias calendarios, contados a partir del 18 de noviembre hesta el 2 de diciembre de 2023, mediante
Resolucion Directoral n.” 461-2023-GRA/GRDS-DIRESA-UERSSAF-DE de 29 de noviembre de 2023 (Apéndice n.° 66).
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CONCLUSION

Como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Evidencia de Irregularidad practicado
& la Unidad Ejecutora Red de Salud San Francisco, se formula la conclusién siguiente:

1. Para la ejecucion del “Servicio de adecuacion y acondicionamiento de ambiente para la instalacion de
equipo de mamografia en el Hospital de Apoyo San Francisco”, se cantraté a la empresa Corporacion
Rudybetz ELRL., para la elaboracion de la Ficha Técnica, inobservando las disposiciones
establecidas en el procedimiento para contrataciones menores a 8 UIT; ademas, la Ficha Técnica
elaborada por dicha empresa no cumplia las caracteristicas establecidas en los Términos de
Referencia; pese a lo cual el &rea usuaria otorgd su conformidad.

Del mismo modo, para la seleccién del proveedor encargado de la prestacion del “Servicio de
adecuacion y acondicionamienio de ambiente para la instalacion de equipo de mamografia en el Hospital de
Apoyo San Francisco”, se establecieron exigencias que limitaron la competencia y la libertad de
concurrencia. Ademas, se efectud la indagacion del mercado con cotizaciones inexactas y otorgd
la buena pro al Consorcio PLM Per(, integrado por las empresas Constructora Gerperu E.LR.L. y
Hnos. Palomino S.A.C.; a pesar que dicho consorcio no cumplia un requisito para la admisién de
su oferta y se encontraba impedide de participar en dicho procedimiento, por existir un vinculo de
parentesco en segundo grado de consanguinidad entre el representante de la empresa
Constructora Gerperu E.LRL. (que a su vez era representante comln del consorcio), con el
representante de la empresa Corporacién Rudybetz E.LR.L. Aunado a ello, se permitio al
Consorcio PLM Perl beneficiarse de la exoneracion del pago del IGV, pese a incumplir los
requisitos para su exoneracion. Asimismo, el referido consorcio omitié la presentacion de un
requisito para el perfeccionamiento del contrato, pese a lo cual la Entidad suscribié el contrato n.®
252-2023-GRA-DIRESA-UERSSAF-DA-UASA de 18 de octubre de 2023 por el monto de
S/198 000,00.

Ademas, durante la ejecucion contractual, se aprobd la reformulacion de la Ficha Técnica solicitada
y se efectuaron modificaciones al contrato en vias de regularizacion, a pesar de que el contratista
ya habia comunicado la culminacion del servicio; ademas, en dichas modificaciones se dedujeron
partidas de |a Ficha Técnica inicial que tenian sobremetrados, pero sin modificar el precio inicial,
para lo cual se dispuso prestaciones adicionales no relacionadas con la finalidad publica del
contrato.

Situacidn que ocasiond perjuicio econémico al Estado por S/30 203,39.
(Irregularidad n.® 1)

RECOMENDACIONES

Al Titular de la Entidad:

1. Realice las acciones tendentes a fin que el drganc competente efectle el deslinde de las
responsabilidades que correspondan, de los servidores publicos de la Unidad Ejecutora Red de
Salud San Francisco comprendidos en los hechos observados del presente Informe de Control
Especifico, de acuerdo a las normas que regulan la materia. (Conclusion n.° 1)

Al Organo Instructor:

2. Realizar el procesamiento de los funcionarios y servidores publicos de la Unidad Ejecutora Red
de Salud San Francisco comprendidos en los hechos abservados del presente Informe de Control
Especifico, de acuerde a su competencia. (Conclusién n.* 1)

Al Procurador Piblico Especializado en Delitos de Corrupcion:

A\ Informe de Control Especifico n.* 054-2024-2-5335-SCE.
Periodo del 12 de setembre de 2023 al 22 de diciembre de 2023
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3. Iniciar las acciones penales contra los funcionarios y servidores comprendidos en los hechos de
la irregularidad n.” 1 del presente Informe de Control Especifico con la finalidad que se determinen
|las responsabilidades que correspondan. (Conclusién n.° 1)

APENDICES

Apéndice n.° 1:
Apéndicen.® 2:

Apéndice n.® 3:

Apéndice n.® 4
Apéndice n.° 5:

Apéndice n.° 6:

Apéndicen.® 7:

Apéndice n.° 8:

Relacion de personas comprendidas en la irregularidad.

Argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional no sujeta a la
potestad sancionadora de la Contraloria.

Argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional sujeta a la
potestad sancionadora de la Contraloria.

Argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal.

Impresién de la Resolucion Ministerial n.* 218-2023/MINSA de 24 de febrera de 2023 y del
Plan de mantenimiento de infraestructura y de los equipos médicos y biomédicos de los
servicios oncolégicos de las Instituciones Prestadoras de Servicios de Salud del Ministerio
de Salud y de los Gobiernos Regionales — 2023.

Impresion del contrato n.* 098-2023-MINSA de 11 de agosto de 2023 y del Anexo
n.° 9 de las especificaciones técnicas en las bases integradas de la Adjudicacion
Simplificada n.* 003-2023-MINSA - Decreto de Urgencia n.° 012-2023, obtenidos del
SEACE.

Copia simple del acta de conformidad de la recepcion, instalacion y prueba operativa de
equipos de 15 de diciembre de 2023.

Informe Téenico n.® 001-2024-GRA/OCI-JAPH de 10 de mayo de 2024 y adjuntos en copia
autenticada.

Anexon.° 1, Informe n.* 008-2023-GRA/GG-GRDS-DRSA-REDSFCO-DSP-CMNV
de 12 de setiembre de 2023, “Solicitud de Fondos R.D.R.", “Pedido de
Servicio n.® 001452°, Término de Referencia Elaboracion de la Ficha
Teécnica del servicio: “Servicio de implementacion y adecuacion de
mamografia para el Hospital de Apoyo San Francisco™ y documentos
adjuntos en copia autenticada.

Anexon.® 2, Orden de servicio n.” 0000881 de 18 de setiembre de 2023 y correo
electronico de notificacion en copia autenticada.

Anexe n.° 3. Carta n.® 001-2023/CREIRL de 20 de setiembre de 2023 y carta de
autorizacion (para el pago con abonos en la cuenta bancaria del
proveedor) de 20 de setiembre de 2023) en copia autenticada.

Anexo n.® 4. Ficha Técnica denominada “Actividad: Servicio de implementacion y
adecuacion de mamografia en el Hospital de Apoyo San Francisco,
distrito de San Francisco - provincia La Mar - Ayacucho” y adjuntos en
copia autenticada.

Anexo n.® 5. Informe n.* 018-2023-GRA/GG-GRDS-DRSA-REDSFCO-DSP-CMNV
de 21 de setiembre de 2023, “Solicitud de fondos R.Q.", “Pedido de
Servicio n.” 001566" y de los Términos de referencia para el “Proceso
de servicio para adecuacién y acondicionamiento de ambiente para
instalacion de equipo de mamografia del Hospital de Apoyo San
Francisco de la Red Salud San Francisce y documentos adjuntas en
copia autenticada.

Anexo n.° 6. Copia autenticada del confrato n.° 252-2023-GRA-DIRESA-
UERSSAF-DA-UASA de 18 de octubre de 2023.

Anexon.®7. Copia autenticada de la carta n.* 003-2023-CPLMP-GGTA/RC de 21
de noviembre de 2023.

Anexo n.° 8. Copia autenticada de la carta n.* 004-2023-CPLMP-GGTA/RC de 23

de noviembre de 2023.

Carta n.® 001-2023-CR-RVTA/GG de 29 de noviembre de 2023,

Informe Técnico y Ficha Técnica reformulada en copia autenticada.

Anexon.®9.
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Apéndice n.° 9:

Apéndice n.° 10:
Apéndice n.° 11:
Apéndice n.° 12:
Apéndice n.° 13:
Apéndice n.® 14:
Apéndice n.® 15:
Apéndice n.° 16:

Apéndice n.° 17:

Apéndice n.® 18:
Apéndice n.° 19;
Apéndice n.° 20:
Apéndice n.® 21:

Apéndice n.® 22:

Apéndice n.° 23:

Apéndice n.° 24:

Apéndice n.° 25:
Apéndice n.° 26:
Apéndice n.° 2T:
Apéndice n.° 28:
Apéndice n.° 29:
Apéndice n.® 30:
Apéndice n.® 31:

Apéndice n.° 32:

Anexon.®10.  Copia autenticada de la Resolucion Directoral n.° 476-2023-
GRA/GRDS-DIRESA-UERSSAF-DE de 12 de diciembre de 2023,
Anexon.®11.  Copia autenticada del registro de asientos en el cuaderno de obra.

Cotizacion de 15 de setiembre de 2023 de la empresa Lara Construcciones E.LRL. y
documentos adjuntos en copia autenticada.

Cotizacion de 15 de setiembre de 2023 de |a empresa Corporacion Rudybetz E.IRL. y
documentos adjuntos en copia autenticada.

Copia autenticada del cuadro comparativo de 18 de setiembre de 2023,

Certificacion de crédito presupuestario nota n.® 1323 y adjuntos en copia autenticada.
Copia autenticada de informe n.° 017-2023-GRA/GG-GRDS-DRSA-REDSFCO-DSP-
CMNV de 21 de setiembre de 2023.

Copia autenticada de |a factura electronica E001-2 de 21 de setiembre de 2023, emitida
por la empresa Corporacion Rudybetz E.|.R.L.

Comprobante de pago n.” 1405 de 10 de octubre de 2023 y constancia de pago -
transferencia a cuenta de terceros de 16 de octubre de 2023 en copia autenticada.
Escrito s/n de 29 de abril de 2023 y oficio n.° 653-2024-CG/0C5335 de 16 de abril de 2024
en copia autenticada.

Copia autenticada del informe n.° 022-2024-GRA/GG-GRDS-DRSA-REDSFCO-OPPDI-
MCM de 29 de abril de 2024, suscrito por |a sefiora Mariela Ceollana Medina, directora de
Salud Publica.

Carla n.* 02 de 25 de abril de 2024, suscrita por el sefior Saul Garcia Campos y
documentos adjuntos en copia autenticada,

Carta n.° 03 de 6 de mayo de 2023, suscrita por el sefior Saul Garcia Campos y
documentos adjuntos en copia autenticada.

Copia autenticada de la carta n.® 01-2024-ECG de 30 de abril de 2024, suscrita por el
sefior Edwin Campos Garay.

Copia autenticada de la carta n.” 02-2024-ECG de 16 de mayo de 2024, suscrita por el
sefior Edwin Campos Garay.

Carta n.° 001-2024-JALQ de 26 de abril de 2024, suscrita por el sefior José Armando
Leyva Quispe y carta n.® 004-2024-CG/OC5335-ERPM de 25 de abril de 2024 en copia
autenticada.

Copia autenticada de la Directiva Administrativa n.° 001-2018-UERSSAF-OADM-UASA-
V.01 *Procedimiento para contrataciones menores a ocho (08) Unidades Impositivas
Tributarias”, aprobada mediante Resolucion Directoral n.° 103-2019-GRA/GRDS-
DIRESA-UERSSAF-DE de 21 de marzo de 2018.

Carta n.” 01-2024-LARA de 8 de mayo de 2024 en copia autenticada e impresion de la
carta n.* 010-2024-CG/OCE5335-ERPM de 2 de mayo de 2024, remitida por correo
electrénico.

Copia autenticada de la cotizacion de 22 de seliembre de 2023, de la empresa “Punto
Ferretero Kimbiri" Canchari Enciso Luis.

Copia autenticada de la cotizacion de 22 de setiembre de 2023, de |2 empresa Inversiones
& Constructores Gonzales S.A.C.

Copia autenticada de la cotizacion de 22 de setiembre de 2023, de la empresa Sanchez
Pariona Multiservicios E.|.R.L.

Copia autenticada de la cotizacion de 22 de setiembre de 2023, de la empresa
Constructora Gerperu E.LR.L.

Copia autenticada del Formato n.® 01: “Solicitud de certificacion de crédito presupuestario®
de 25 de setiembre de 2023.

Certificacion de crédito presupuestario nota n.° 0000001371 de 25 de setiembre de 2023
y adjuntos en copia autenticada.

Copia autenticada del Formato: “Solicitud y aprobacion del expediente de contratacion” de
25 de setiembre de 2023.

Copia autenticada de las Bases administrativas de la Adjudicacion Simplificada n.® 005-
2023-UERSSAF/QEC-1.

Informe de Conirol Especifico n.® 054-2024-2-5335-SCE.
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Apéndice n.® 33:

Apéndice n.° 34:

Apéndice n.° 35:
Apéndice n.° 36:
Apéndice n.° 37:
Apéndice n.” 38:
Apéndice n.° 39:
Apéndice n.° 40:

Apéndice n.° 41:

. Apéndice n.® 42:

Apéndice n.° 43:
Apéndice n.® 44:

Apéndice n.° 45:

Apéndice n.° 46:
Apéndice n.° 47:
Apéndice n.° 48:
Apéndice n.° 49:
Apéndice n.° 50;
Apéndice n.° 51:

Apéndice n.° 52:
Apéndice n.° 53:

Apéndice n.° 54:
Apéndice n.° 55:

Apéndice n.° 56:

Copia autenticada del Formato: “Solicitud y aprobacicn de bases o solicitud de expresion
de interés” de 25 de setiembre de 2023.

Impresion del “Pliego de Absolucion de Consultas y Observaciones’, publicado en el
SEACE el 28 de setiembre de 2023 y copia autenticada del cuadro de analisis respecto de
la consulta u observacion, con el visto bueno de Abastecimiento.

Copia autenticada de las Bases Integradas de la Adjudicacion Simplificada n.® 05-2023-
UERSSAF/OEC-1.

Copia autenticada del "Acta de apertura de sobres, evaluacion de las ofertas y calificacion”
de 5 de octubre de 2023

Oferta del postor Consorcio PLM Pert y adjuntos en copia autenticada.

Copia autenticada del “Acta de otorgamiento de la buena pro” de 5 de octubre de 2023
Carta n.* 001-2023-CPLMP/RL de 16 de octubre de 2023 y adjuntos en copia autenticada.
Impresion de las Bases Estandar de Adjudicacion Simplificada para la Contratacion de
Servicios en General.

Carta n.° 006-2024-PCC-CMNV/COORD de 3 de abril de 2024, suscrito por el sefior
Cristian Michael Navarro Vilchez, obstetra - coordinador del Programa Presupuestal
Prevencion y Control de Cancer y PROMSA Escenario (Instituciones Educativas) y oficio
n.° 007-2024-CG/OC5335-ERPM de 26 de abril de 2024 en copia autenticada.

Carta n.” 002-2024-WCG de 9 de mayo de 2024, suscrita por el sefior Wilber Cisneros
Gomez, jefe de la Unidad de Abastecimiento y Servicios Auxiliares y carta n.® 007-2024-
CG/OC5335-ERPM de 30 de abril de 2024 en copia autenticada.

Carta n.” 001-2024-WCG de 2 de mayo de 2024, suscrita por el sefior Wilber Cisneros
Gomez, jefe de la Unidad de Abastecimiento y Servicios Auxiliares y adjuntos en copia
autenticada.

Informe n.® 001-2024-JPG-GG/I&CG SAC. de 27 de marzo de 2024, suscrito por el
representante de Inversiones & Constructores Gonzales S.A.C y carta n.° 078-2024-
CG/OCH335 de 27 de marzo de 2024 con sus adjuntos en copia autenticada.

Carta n.° 002-2024/SPME.LR.L.-NKSP de 10 de abril de 2024, suscrita por la
representante de Sanchez Pariona Multiservicios E.|.R.L. y adjuntos en copia simple
Capia certificada del acta de nacimiento - Partida n.” 97 de 17 de mayo de 1988, remitido
por la Municipalidad Distrital de Kimbiri y copia autenticada del oficio n.* 034-2024-MDK-
GSMGA-MFAS-G de 24 de abril de 2024,

Copia certificada del acta de nacimiento - Partida n.° 212 de 15 de diciembre de 1982,
remitido por la Municipalidad Distrital de Santa Rosa y copia autenticada del oficio n.® 335-
2024-MDSR-VRAEM/ALC de 24 de abril de 2024.

Informe n.® 082-2024-GRA/GG-GRDS-DRSA-REDSFCO-0A de 13 de mayo de 2024,
suscrito por el sefior Rafael Arango Bellido, director de Administracion y oficio n.* 014-
2024-CG/OC5335-ERPM de 10 de mayo de 2024 en copia autenticada.

Copia autenticada del informe n.° 004-2024-GRA/UERSSAF-DIRESA-HASF. SAN
FRANCISCO. RIUVD/ D.G. de 26 de enero de 2024, suscrito por 2 Directora del Hospital
de Apayo San Francisco.

Carreo electronico de 27 de febrero de 2024, remitido por el sefior Gerber Gaspar Taipe
Aybar, representante de la empresa Constructora Gerperu E..R.L., incluye constancia de
visita al lugar de los trabajos de 28 de setiembre de 2023 y adjuntos en copia autenticada.
Carta n.” 002-2023-GRA/DIRESA-UERSSAF-UASAR de 27 de noviembre de 2023 y
correo electronico de remision en copia autenticada.

Copia autenticada de la carta n.® 005-2023-CPLMP-GGTA/RC de 1 de diciembre de 2023.
Copia autenticada del informe n.® 055-2023-GRA/GG-GRDS-DRSA-REDSFCO-DSP-
CMNV de 6 de diciembre de 2023.

Copia autenticada del informe n.* 0230-2023-GRA/GG-GRDS-DRSA-REDSFCO-DA/RAB
de 11 de diciembre de 2023.

Carta n.” 006-2023-CPLMP-GGTA/RC de 11 de noviembre de 2023 y adjuntos en copia
autenticada.

Copia autenticada del informe n.® 058-2023-GRA/GG-GRDS-DRSA-REDSFCO-DSP-
CMNV de 14 de diciembre de 2023.

Informe de Control Especifico n.® 054-2024-2-5335-SCE.
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Apéndice n.® 57:
Apéndice n.° 58:
Apéndice n.° 59:
Apéndice n.° 60:
Apéndice n.° 61:
Apéndice n.° 62
Apéndice n.° 63:
Apéndice n.° 64:
Apéndice n.° 65:
Apéndice n.° 66;

Apéndice n.° 67;

Apéndice n.° 68:

Apéndice n.° 69:

Apéndice n.® 70:

Copia autenticada de la adenda n.° 001 al contrato n.® 252-2023-GRA-DIRESA-
UERSSAF-DA-UASA de 12 de diciembre de 2023

Copia autenticada de la Resolucion Directoral n.® 477-2023-GRA/GRDS-DIRESA-
UERSSAF-DE de 14 de diciembre de 2023.

Acta de conformidad del comité de recepcion del servicio de 18 de diciembre de 2023 y
“Check List: Acta de Conformidad” de 18 de diciembre de 2023 en copia autenticada.
Copia autenticada del informe técnico de 18 de diciembre de 2023, emitido por la Directora
del Hospital de Apoyo San Francisco.

Copia autenticada del informe n.® 062-2023-GRA/GG-GRDS-DRSA-REDSFCO-DSP-
CMNV de 20 de diciembre de 2023

Carta n.° 007-2023-CPLMP-GGTA/RC de 19 de diciembre de 2023 y adjuntos en copia
autenticada.

Caopia autenticada de la orden de servicio n.° 1061 de 1 de noviembre de 2023.

Copia autenticada de la factura n.® EQ01-14 de 21 de diciembre de 2023.

Comprobante de page n.® 2181 de 22 de diciembre de 2023 y constancia de pago de 26
de diciembre de 2023 en copia autenticada.

Resolucién Directoral n.° 461-2023-GRA/GRDS-DIRESA-UERSSAF-DE de 29 de
noviembre de 2023 y antecedentes en copia autenticada.

Carta n.® 002-2024-RPC de 24 de mayo de 2024, suscrita por el sefior Rubén Palomino
Cuba, director ejecutivo y adjuntos en copia autenticada.

Informe n.° 094-2024-GRA/GG-GRDS-DRSA-REDSFCO-0A de 28 de mayo de 2024,
suscrito por el sefior Rafael Arango Bellido, director de Administracion y adjuntas en cepia
autenticada.

Informe n.® 035-2024-GRA/GG-GRDS-DRSA-REDSFCO-OPPDI-MCM de 27 de mayo de
2024, suscrito por la sefiora Mariela Ccollana Medina, directora de Salud Pablica y
adjuntos en copia autenticada.

Impresicn de cédulas de notificacidn, con sus respectivas cédulas de notificacion
electronicas y cargos de notificacion; de acuerdo al siguiente detalle:

» Cédula de Notificacion n.® 04-2024-CG/OCI-SCE-003-5335, remitida con Cédula de
Notificacién Electronica n.° 00000007-2024-CG/5335-02-003 (Codigo: 60M28D9),
can cargo de notificacion (Codigo: 651NDJJ), todas de 11 de junio de 2024, precisada
con Cédula de Notificacion n.® 12-2024-CG/OCI-SCE-003-5335, remitida con Cédula
de Notificacion Electronica n.* 00000012-2024-CG/5335-02-003 (Cedigo: 60Y4CI8),
con cargo de notificacion (Codigo: 65H8D4V), todas de 12 de junio de 2024, con las
que se notifico al sefior Rubén Palomino Cuba, director ejecutivo.

Cédula de Notificacion n.® 003-2024-CG/OCI-SCE-003-5335, remitida con Cédula de
Notificacion Electronica n.° 00000003-2024-CG/5335-02-003 (Codigo: 60KBLUT),
con cargo de notificacion (Codigo: 6515MZV), todas de 11 de junio de 2024; precisada
con Cédula de Notificacion n.° 11-2024-CG/OCI-SCE-003-5335, remitida con Cédula
de Notificacion Electronica n.° 00000011-2024-CG/5335-02-003 (Codiga: 60Y1217),
con cargo de notificacion (Cédigo: 65H46US), todas de 12 de junio de 2024, con las
que se notifico al sefior Rafael Arango Bellido, director de Administracion,
Cédula de Notificacion n.® 01-2024-CG/OCI-SCE-003-5335, remitida con Cédula de
Notificacion Electronica n.® 00000001-2024-CG/5335-02-003 (Codigo: 60JGOID),
con cargo de notificacion (Cadigo: 850Y.JS0), todas de 11 de junio de 2024 precisada
con Cédula de Notificacion n.° 09-2024-CG/QCI-SCE-003-5335, con Cédula de
Notificacién Electronica n.® 00000009-2024-CG/5335-02-003 (Codigo: 60XVQALV),
con cargo de notificacion (Codigo: 65GXBQV),todas de 12 de junio de 2024, con las
que se notificé al sefior Wilber Cisneros Gomez, jefe de la Unidad de
Abastecimiento y Servicios Auxiliares.

Cédula de Notificacion n.® 006-2023-CG/OCI-SCE-008-5335, remitida con Cédula de
Notificacion Electronica n.® 00000005-2023-CG/5335-02-008 (Cédigo: 60J7TAY3), ¥
con cargo de notificacion (Codigo: 65MO3R), todas de 11 de junio de 2024, precisada
con Cédula de Notificacion n.® 14-2024-CG/OCI-SCE-003-5335, remitida con Cédula
de Notificacion Electronica n.* 00000014-2024-CG/5335-02-003 (Cédigo: 60YBE4J),
con cargo de notificacion (Codigo: 65HFBYU), todas de 12 de junio de 2024, con las
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Apéndice n.° T1:

Apéndice n.° 72:

Apéndice n.° 73:

Apéndice n.” 74:

Apéndice n.° 75:

que se notificd al sefor Saul Garcia Campos, responsable de la Unidad de
Abastecimiento y Servicios Auxiliares.

»  Cédula de Notificacion n.* 007-2023-CG/QCI-SCE-008-5335, remitida con Cédula de

Notificacion Electrénica n.® 00000004-2023-CG/5335-02-008 (Cédigo: B0KCUNA4), y

con cargo de notificacion (Codigo: 652Q0EA), todas de 11 de junio de 2024; precisada

con Cédula de Notificacion n.® 15-2024-CG/OCI-SCE-003-5335, remitida con Cédula
de Notificacion Electrénica n.* 00000015-2024-CG/5335-02-003 (Codigo: 60YD24V),
con cargo de notificacion (Codigo: 65SHHPN), todas de 12 de junio de 2024, con las
que se notifico al sefior Edwin Campos Garay, responsable de Adquisiciones -

UASA.

Cédula de Notificacion n.° 005-2023-CG/OCI-SCE-008-5335, remitida con Cédula de

Notificacion Electrénica n.* 00000006-2023-CG/5335-02-008 (Cédigo: 60KWXIF), y

con cargo de nofificacién (Cédigo: 651RUNZ), todas de 11 de junio de 2024;

precisada con Cédula de Notificacion n.* 13-2024-CG/OCI-SCE-003-5335, remitida

con Cédula de Notificacion Electronica n.® 00000013-2024-CG/5335-02-003 (Cadige:
60Y7RIT), con cargo de notificacion (Codigo: 85HBFD), todas de 12 de junio de

2024, con las que se notificé a la sefiora Mariela Ccollana Medina, directora de

Salud Publica.

»  Cédula de Nofificacion n. 002-2023-CG/OCI-SCE-008-5335, remitida con Cédula de
Notificacién Electrénica n.® 00000002-2023-CG/5335-02-008 (Cédigo: 60JLJBX), y
con cargo de nefificacion (Codigo: 651185V), tedas de 11 de junio de 2024; precisada
con Cédula de Notificacion n.> 08-2024-CG/OCI-SCE-003-5335, con Cédula de
Notificacion Electrénica n.® 00000008-2024-CG/5335-02-003 (Cédigo: 60QEQBL),
con cargo de notificacion (Codigo: 6591GA4), todas de 11 de junio de 2024; y con
Cédula de Nofificacién n.° 10-2024-CG/OCI-SCE-003-5335, con Cédula de
Nofificacion Electrénica n.° 00000010-2024-CG/5335-02-003 (Cédigo: BOXXWI1E),
con cargo de notificacion (Cédigo: 65H1AWO), todas de 12 de junio de 2024, con las
que se notificd al sefior Cristian Michael Navarro Vilchez, Obstetra - Coordinador
del Programa Presupuestal Prevencion y Control de Cancer y PROMSA
Escenario (Instituciones Educativas).

Copia autenticada de los comentarios o aclaraciones presentados con los siguientes
documentos: Carta n.® 003-2024/RPC y carta n.° 004-2024/RPC de Rubén Palomino
Cuba, recibidas el 18 y 19 de junio de 2024, respectivamente; documento s/n de Rafasl
Arango Bellido, recibido el 17 de junio de 2024; escrito n.° 2 de Wilber Cisneros Gomez,
recibido el 21 de junio de 2024; carta n.* 04 de Saul Garcia Campos, recibida el 21 de
Junio de 2024; carta n.* 001-2024-MCM de Mariela Ccollana Medina, recibida el 21 de junio
de 2024; carta n.° 007-2024-PCC-CMNV/COORD y carta n.° 008-2024-PCC-
CMNVICOORD de Cristian Michael Navarro Vilchez, recibidas el 21 de junio de 2024; e,
impresion original de la evaluacion de comentarios o aclaraciones elaborada por la
Comision de Cantrol, por cada involucrado.

Copia autenticada de la Resolucion Ejecutiva Regional n.° 543-2023-GRA/GR de 29 de
agosto de 2023 y de la Resolucion Ejecutiva Regional n.° 081-2024-GRA/GR de 14 de
febrero de 2024, que prueba el vinculo laboral del sefior Rubén Palomino Cuba con la
Entidad.

Copia autenticada de la Resolucién Ejecutiva Regional n.® 542-2023-GRA/GR de 29 de
agosto de 2023 y del informe n.® 023-2024-GRA/DIRESA-UERSSAF-RR-HH/EYT de 8 de
abril de 2024, que prueba el vinculo laboral del seior Rafael Arango Bellido con la
Entidad.

Copia autenticada de la Resolucion Directoral n.° 370-2023-GRA/GRDS-DIRESA-
UERSSAF-DE de 20 de setiembre de 2023 y de la Resolucion Directoral n.® 082-2024-
GRA/GRDS-DIRESA-UERSSAF-DE de 6 de marzo de 2024, que prueba el vinculo laboral
del sefior Wilber Cisneros Gémez con Iz Entidad.

Contrato Administrativo de Servicios n.® 380-2021/GRA/DIRESA/UERSSAF de 8 de junio
de 2021, adenda n° 001 de 10 de agosto de 2021 y carla n.° 066-2024-
GRA/DIRESA/UERSSAF/RRHH de 8 de abril de 2024 en copia autenticada, que prusban

\1
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Apéndice n.° 76:

Apéndice n.° 77:

Apéndice n.° 78:

Apéndice n.° 79:

Apéndice n.° 80:

Apéndice n.° 81:

el vinculo laboral del senor Saul Garcia Campos con la Entidad y copia autenticada del
memorando n.° 404-2023-GRA/DIRESA/ UERSSAF/DIR. ADM de 6 de setiembre de 2023
y del informe n.° 005-2024-GRA/DIRESA-UERSSAF-RR-HH/RLP de 6 de junio de 2024,
que prueba su encargo de funciones como Responsable de la Unidad de Abastecimiento
y Servicios Auxiliares.

Copia autenticada del Contrato Administrativo de Servicios n.° 199-
2023/GRA/DIRESA/UERSSAF de 15 de setiembre de 2023 y de la carta n.* 047-2024-
GRA/DIRESA/UERSSAF-RR.HH de 20 de marzo de 2024, que prueba el vinculo laboral
del sefior Edwin Campos Garay con la Entidad.

Copia autenticada de la Resolucién Directoral n.* 332-2023-GRA/GRDS-DIRESA-
UERSSAF-DE de 7 de setiembre de 2023 y de la Resolucién Directoral n.® 081-2024-
GRA/GRDS-DIRESA-UERSSAF-DE de 5 de marzo de 2024, que prueba el vinculo laboral
de |a sefiora Mariela Ccollana Medina con |a Entidad.

Copia autenticada del Contrato Administrativo de Servicios n.° 194-
2023/GRA/DIRESA/UERSSAF de 31 de agosto de 2023, del Contrato Administrativo de
Servicios n.” 208-2023/GRA/DIRESA/UERSSAF de 13 de octubre de 2023 y del informe
n.? 023-2024-GRA/DIRESA-UERSSAF-RR-HH/EYT de 8 de abril de 2024, que prueban el
vinculo laberal del sefior Cristian Michael Navarro Vilchez con la Entidad.

Copia autenticada del Reglamenta Interno de Trabajo (RIT) de la Unidad Ejecutora 408
Red de Salud San Francisco y de la Resalucion Directoral n.* 089-2016-GRA/DIRESA-
UERSSAF-DE de 31 de marzo de 2016, que lo aprobé.

Copia autenticada del Reglamento de Organizacion y Funciones — ROF del de Ia Red de
Salud San Francisco y de la Ordenanza Regional n.* 018-2018-GRA/CR de 9 de octubre
de 2018, que lo aprobo.

Copia autenticada del Manual de Organizacion y Funciones de la Unidad Ejecutora 408
Red de Salud San Francisco y de la Resolucion Directoral n.® 155-2014-GRA/GRDS-
DIRESA-UERSSF-DE de 16 de junio de 2014, que lo aprobd.

Ayacucho, 27 de junio de 2024.

Maria Ang

a Vegh Llactahuaman
upervigora
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= A
Molante?

Jai
’ Espegialista
/U CIP n.] 61986
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EI JEFE DEL ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL DEL GOBIERNO REGIONAL DE AYACUCHO,
que suscribe el presente informe, ha revisade su contenido y lo hace suyo, procediende a su aprobacion.

Ayacucho, 27 de junio de 2024,

: Emilio Galindo Huamani/
itucional

Gobiemo Regional de Ayacucho
Contraloria General de la Replblica
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Apéndices

e
Servicio de Contral Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad a la Unidad Ejecutora Red de Salud San Francisco.
Periodo: del 12 de setiembre de 2023 al 22 de diciembre de 2023. 0 0
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Apéndice 1.
Relacion de personas comprendidas en la irregularidad.

Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad a la Unidad Ejecutora Red de Salud San Francisco.
Periodo: del 12 de setiembre de 2023 al 22 de diciembre de 2023.
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CONTRALORIA i

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hembres ’
Afio del Bicentenario, de la consalidacién de nuestra Independencia, y de la conm moQién de la§iREMEDAS

de Junin y Ayaciicho
Ayacucho, 28 de Junio de 2024

OFICIO N° 000981-2024-CG/OC5335

ON

e W 2825 ngr /O 28 |

Hernan Pretell Apaico ©/- -"""'3" i

Director Ejecutivo FRMA. «eeeomanenee FoLio l";::f::l/ plos
Unidad Ejecutora Red de Salu San Francisco - UERSSAF ECEDY o

Parque 04 Octubre / t e PP F

Ayacuchol/La Mar/Ayna

Asunto : Remite Informe de Control Especifico N° 054-2024-2-5335-SCE.

REF. : a) Oficio N° 669-2024-CG/OC5335 de 18 de abril de 2024,
b) Directiva N° 007-2021-CG/NORM "Servicio de Control Especifico a Hechos con
Presunta Irregularidad”, aprobado mediante Resolucion de Contraloria N.° 134-
2021-CG de 11 de junio de 2021 y modificatorias.

169 30

Me dirijo a usted con relacién al documento de la referencia a), mediante el cual
se comunico el inicio del Servicio de Control Especifico a la “Contratacién y ejecucidn del servicio
de adecuacion y acondicionamiento de ambiente para la instalacién de mamdgrafo en el Hospital
de Apoyo San Francisco”, en la Unidad Ejecutora Red de Salud San Francisco a su cargo.

Sobre el particular, como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos
con Presunta Irregularidad, se ha emitido el Informe de Control Especifico N° 054-2024-2-5335-
SCE, en mil setecientos ochenta y seis (1 786) folios, que recomienda disponer el inicio del
procedimiento administrativo a los funcionarios y servidores publicos involucrados en los hechos
con evidencias de irregularidad, debiendo informar al Organo Control Institucional del Gobierno
Regional de Ayacucho, las acciones adoptadas al respecto.

Asimismo, hacemos de su conocimiento que el Informe de Control Especifico N°
054-2024-2-5335-SCE, ha sido remitido al Organo Instructor de la Contraloria General de la
Republica para el procesamiento de los funcionarios y/o servidores involucrados en los hechos
con evidencia de irregularidad, y respecto del cual la Unidad Ejecutora Red de Salud San
Francisco se encuentra impedida de realizar las acciones de deslinde de responsabilidades
administrativas por los mismos hechos y las mismas personas, conforme le fue comunicado a
traveés del oficio n.® 001-2024-CG/OC5335-ERPM de 19 de abril de 2024.

Finalmente, hacemos de su conocimiento que el Informe de Control Especifico
N°® 054-2024-2-5335-SCE ha sido remitido al Procurador Publico Especializado en Delitos de
Corrupcion para el inicio de las acciones legales penales por las irregularidades identificadas en
el referido Informe.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi consideracion.

Atentamente,

Documento firmado digitalmente
Emilio Galindo Huamani
Jefe del Organo de Control Institucional
Gobierno Regional de Ayacucho
Contraloria General de la Republica

(EGH/epm)
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