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INFORME DE CONTROL ESPECIFICO N° 002-2024-2-5335-SCE

“PAGO DE INCENTIVO UNICO LABORAL — CAFAE, A TRABAJADORES DEL GOBIERNO
REGIONAL DE AYACUCHO BAJO EL REGIMEN LABORAL PUBLICO N° 276, CORRESPONDIENTE
A LOS MESES DE AGOSTO A DICIEMBRE DE 2021”

PERIODO: 1 DE AGOSTO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2021

. ANTECEDENTES
1. Origen

El Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad al Gobiemo Regional de
Ayacucho, en adelante “Entidad’, corresponde a un servicio de control posterior programado en el
Plan Anual de Control 2023 del Organo de Control Institucional (OCI) a cargo del servicio,
registrado en el Sistema de Control Gubernamental — SCG con la orden de servicio n.® 2-5335-
2023-008, iniciado mediante oficio n.® 000909-2023-CG/OC5335 de 22 de setiembre de 2023, en
el marco de lo previsto en la Directiva n.° 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a
Hechos con Presunta Irreguiaridad’, aprobada mediante Resolucién de Contraloria n.® 134-2021-
CG de 11 de junio de 2021 y modificatorias.

Objetivo

Determinar si el requerimiento y aprobacion de la transferencia de los fondos piblicos al Comité
de Administracion del Fondo de Asistencia y Estimulo — CAFAE, para el pago del incentivo (inico
laboral a favor de trabajadores del régimen laboral n.° 276 del Gobierno Regional de Ayacucho,
periodo agosto - diciembre 2021, se efectu6 en concordancia a lo dispuesto en la normativa
vigente y aplicable.

Materia de Control y Alcance
Materia de Control

De la revision y analisis efectuada a la documentacion proporcionada por la Entidad, en relacién
a la transferencia y pago de Incentivo Unico - CAFAE al personal del Régimen laboral n.° 276,
correspondiente al afio 2021, se advierte que el director de la Oficina de Recursos Humanos, con
el visto bueno del responsable de la Unidad de Administracion de Remuneraciones, Pensiones y
Beneficios (UARPB) solicitd al director Regional de Administracion, la transferencia al CAFAE por
incentivo laboral de los meses de noviembre y diciembre 2021 por S/ 1 179 021,00 y 597 083,00
respectivamente, estas cantidades superan a la transferencia realizada por el mismo concepto de
los meses de agosto a octubre del mismo afio. La solicitud fue aprobada mediante Resolucion
Directoral n.° 210 y 235-2021-GRA/GG-ORAD. Posteriormente devengado y girado sin
observacion alguna por los responsables de la oficina de contabilidad y tesoreria, con registro
=1 SIAF n.° 11713 y 13119 respectivamente.

La transferencia de incentivos al CAFAE de los meses de noviembre y diciembre de 2021 se realizé
por S/1 776 114,00 cuando correspondia transferir el monto de S/ 1 050 550,00, siendo la
diferencia de S/ 725 564,00 el posible perjuicio econdmico ocasionado al Estado.
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Alcance

El servicio de control especifico comprende el periodo de 1 de agosto de 2021 al 31 de diciembre
de 2023, correspondiente a la revision y andlisis de la documentacién relativa al hecho con
evidencias de presunta irregularidad.

4. De laentidad o dependencia

La Entidad pertenece al nivel de Gobierno Regional.
A continuacion, se muestra la estructura organica grafica del Gobiemo Regional de Ayacucho:

Gréfico n.°1
Organigrama del Gobierno Regional de Ayacucho

CONSEJO
REGIDNAL

H
| SV ’

Fuente: Reglamento de Organizacién y Funciones (ROF) de la Entidad, aprobado con Ordenanza Regional n.° 004-07-GRA/CR de 19
de marzo de 2007 (Apéndice n.° 68).

Informe de Control Especifico n.® 002-2024-2-5335-SCE.
Periodo de 1 de agosto al 31 de diciembre de 2021.

Pagina 2 de 132

- . 0004



— GENERAL DE LA REPUBLKCA DEL PERU

/(( ) CONTRALORIA

5. Notificacion del Pliego de Hechos

En aplicacion del numeral 7.30 de las Normas Generales de Control Gubernamental, aprobadas
con Resolucion de Contraloria n.° 295-2021-CG y sus modificatorias; la Directiva n.® 007-2021-
CG/NORM *“Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad” aprobada
mediante Resolucién de Contraloria n.® 134-2021-CG de 11 de junio de 2021 y modificada
mediante las Resoluciones de Contraloria n.os 140-2021-CG y 043-2022-CG del 24 de junio de
2021 y 24 de febrero de 2022, respectivamente; asi como, al marco nomativo que regula la
notificacién electronica emitida por la Contraloria se cumplié con el procedimiento de notificacion
del Pliego de Hechos a las personas comprendidas en los hechos con evidencias de presunta
iregularidad a fin que formulen sus comentarios o aclaraciones.

Es de precisar que al sefior Yuseph Horacio Santillana Cisneros, en el marco de la Directiva
n.? 007-2022-CG/DOC “Notificaciones Electrénicas en el Sistema Nacional de Control”, se realizd
la asignacion obligatoria, comunicandose el enlace para su activacion con notificacién n.° 002752-
2023-CG, no obstante, el referido funcionario no ingrest al enlace en el plazo establecido para
dicha asignacion que rige las notificaciones electronicas en el Sistema Nacional de Control.

Il. ARGUMENTOS DEL HECHO ESPECIFICO PRESUNTAMENTE IRREGULAR

FUNCIONARIOS Y SERVIDORES DEL GOBIERNO REGIONAL DE AYACUCHO DURANTE EL
PERIODO DE AGOSTO A DICIEMBRE DE 2021, SOLICITARON Y APROBARON
TRANSFERENCIAS DE FONDOS PUBLICOS AL COMITE DE ADMINISTRACION DE FONDOS DE
ASISTENCIA Y ESTIMULO - CAFAE, SIN EL DEBIDO SUSTENTO Y POR MONTOS SUPERIORES
A LA ESCALA APROBADA POR EL MEF, EFECTUANDO PAGOS ADICIONALES AL PERSONAL
ADMINISTRATIVO BAJO EL REGIMEN DEL DECRETO LEGISLATIVO N° 276 Y CAS; ASI COMO,
A PERSONAL SIN VINCULO LABORAL VIGENTE, SITUACION QUE OCASIONO PERJUICIO
ECONOMICO A LA ENTIDAD POR S/761 704,00.

De la revision y andlisis efectuada a la informacién que sustenta las transferencias de recursos publicos
recibidos por el “Comité de Administracion de Fondos de Asistencia y Estimulo” de la Sede Central del
Gobiemo Regional de Ayacucho’, en adelante “CAFAE’, en el marco del proceso de pago del Incentivo
Unico Laboral a los trabajadores del régimen laboral publico del Decreto Legislativo n.® 276 de la Unidad
Ejecutora 001-770 Sede Central del Gobiemo Regional de Ayacucho, realizado por el Gobierno
Regional de Ayacucho, en adelante “Entidad”, en los meses de agosto a diciembre de 2021, se advirtié
que servidores y funcionarios de la Entidad solicitaron, gestionaron y aprobaron de forma indebida la
transferencia de fondos al CAFAE sin el debido sustento; {documento en el que se identifique los
nombres y apellidos, cantidad y monto de incentivo Unico del personal beneficiario); precisando que en
el mes de noviembre y diciembre, consideraron sin sustento técnico y legal montos adicionales e
irregulares para la mencionada transferencia, por S/674 106,00 y S/88 998,00, respectivamente.

Ademds, realizaron, validaron y aprobaron las planillas del CAFAE incluyendo montos adicionales e
iregulares a la escala establecida por el Ministerio de Economia y Finanzas — MEF; asimismo,
efectuaron el pago al personal del régimen de Contratacion Administrativa de Servicios (CAS) y a
personal sin vinculo laboral vigente, bajo régimen laboral publico del Decreto Legislativo n.® 276, pese
a estar expresamente prohibido.

Los hechos transgreden lo previsto en los numerales a.2, a.4, a.5, asi como, los numerales b.1, b.3, b.7
de la Novena Disposicidn Transitoria de la Ley n.® 28411 “Ley General del Sistema Nacional de
Presupuesto”; numeral 5.1 del articulo 5° y articulo 6° de la Ley n.° 31084 “Ley del Presupuesto Piblico
para el afio fiscal 2021"; numeral 41.1 del articulo 41°, numeral 42.1 del articulo 42° y numeral 43.1 del
articulo 43° del Decreto Legislativo n.® 1440 “Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto
Publico”; numeral 17.2 del articulo 17° del Decreto Legislativo n.° 1441 “Decreto Legislativo del Sistema

Informe de Contro! Especifico n.° 002-2024-2-5335-SCE.
Periodo de 1 de agosto al 31 de diciembre de 2021,
Pagina 3 de 132
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Nacional de Tesoreria”; numeral 3 del numeral 2.2 del articulo 2°, el numeral 5.1 articulo 5° del Decreto
de Urgencia n.° 038-2019 “Decreto que establece reglas sobre los ingresos correspondientes a los
Recursos Humanos del Sector Piblico”; numeral 15.1 del articulo 15°, articulo 16°, numeral 5 y literal
b del numeral 8 del numeral 32.1 del articulo 32° de la Directiva n.” 007-2020-EF/50.01 “Directiva para
la ejecucion presupuestaria, relacionada a los lineamientos para las transferencias al CAFAE y otras
disposiciones; numeral 9.2 del articulo 9° y articulo 78° de la Directiva de Tesoreria n.° 001-2007-
EF/77.15, aprobada con Resolucion Directoral n.® 002-2007-EF/77.15 y modificatorias; la Resolucién
Directoral n.® 0085-2021-EF/53.01, de 30 de junio de 2021; el articulo 8° y literales “d" y “h" del articulo
14, literal “e” del articulo 18°, del Reglamento Interno del CAFAE; v, la Directiva General n.° 001-2016-
GRA/GR-GG-GRPPAT-SGD “Normas y procedimientos para la formulacion, tramite, aprobacion de
resoluciones y decretos”.

Los hechos expuestos, generaron perjuicio econdmico a la Entidad por S/761 704,00, segiin se muestra
en el siguiente cuadro;

Cuadron.”1
Detalle del perjuicio econémico ocasionado al Estado R
- A Perjuicio
g 7 econémico S/

Pago de planillas de incentivos laborales correspondientes a noviembre de

1 | 2021, con montos adicionales a las escalas aprobadas por el MEF y abonos a 672 706,00

personal sin vinculo laboral vigente bajo el régimen laboral del D.L. 276.

9 Pago de planillas de incentivos laborales correspondientes a diciembre de 2021, 88 998,00

con montos adicionales a las escalas aprobadas por el MEF. '
Total S/ 761 704,00

Fuente: Informacion remitida por fa Entidad.
Elaborado por: Comision de Control.

Los hechos mencionados se detallan a continuacion:
l. Antecedentes
1.1 Sobre el Comité de Administracion del Fondo de Asistencia y Estimulo - CAFAE

El Comité de Administracién del Fondo de Asistencia y Estimulo de los Trabajadores de la Sede
Central del Gobierno Regional de Ayacucho es una asociacion civil sin fines de lucro, inscrita
en los Registros Publicos con Partida n.® 11010034, cuyo Estatuto, indica que el CAFAE 4...)
tiene por finalidad administrar sus fondos y garantizar la adecuada enfrega de los diversos incentivos”
(Apéndices n.os 6 y 7). Asimismo, se rige bajo el “Reglamento Interno Modificado del Comité
de Administracion del Fondo de Asistencia y Estimulo de los trabajadores de ta SEDE CENTRAL
del Gobierno Regional Ayacucho”, aprobado con Resolucién Ejecutiva Regional n.° 769-2015-
GRA/GR de 26 de octubre de 2015 (Apéndice n.° 84).

Sus miembros o asociados son trabajadores de la Unidad Ejecutora 001-770 Sede Central del
Gobiemo Regional de Ayacucho (que incluye a la Sede Central y las Direcciones Regionales
de Comercio Exterior y Turismo; Trabajo y Promocién del Empleo; Produccidn; Energia y Minas;
Vivienda, Construccion y Saneamiento; y Archivo Regional'), comprendidos en el Régimen
Laboral Piblico - Decreto Legislativo n.° 276, Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de
Remuneraciones del Sector Piblico, que ocupa una plaza destinada a funciones administrativas
en el Presupuesto Analitico de Personal (PAP) (Apéndice n.° 70).

1 Segln sefala en el oficio n.® 271-2023-GRA/ORADM-OCONT, de 5 de setiembre de 2023.

2 | eyn.” 20874, Ley que implementa medidas destinadas a fijar una escala base para el otorgamiento del incentivo laboral que se otorga a través
de los comités de administracion del Fondo de Asistencia y Estimulo (CAFAE), en su numeral 2.1 del articulo 2°.- ambito de aplicacién, sefial6:
¥(...) 2.1 La presente Ley comprende al personal de/ Gobiemo Nacional y de los gobiemos regionales bajo el régimen laboral del Decreto Legislativo 276, Ley de Bases
de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector Piblico, que ocupa una plaza deslineda a funciones administrativas en el Presupuesto Analftico de
Personal (PAP) de cada unidad ejecutora de las entidades de! Gobiemo Nacional y gobiernos regionales (...)".

Informe de Control Especifico n.° 002-2024-2-5335-SCE.
Periodo de 1 de agosto al 31 de diciembre de 2021.
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Estd conformado por tres miembros representantes de la Entidad, tres miembros titulares
representantes de los trabajadores y tres miembros suplentes® representantes de los
trabajadores, constituidos por Resolucion del Titular del Pliego Presupuestal por el periodo de
dos afios*. En virtud a ello, con Resolucién Ejecutiva Regional n.® 466-2020-GRA/GR de 22 de
octubre de 20205 (Apéndice n.° 8) se reconformé a los miembros del CAFAE por el periodo de
13 de abril de 2020 al 26 de setiembre de 2021 y posteriormente con Resolucién Ejecutiva
Regional n.° 464-2021-GRA/GR de 22 de setiembre de 2021 (Apéndice n.° 9) se nombro a los
miembros del CAFAE para el periodo de 27 de setiembre de 2021 al 26 setiembre de 2023, el
cual fue inscrito en el registro de personas juridicas, con asiento n.° A000023, Partida
n.° 1101003 (Apéndice n.° 7). En el siguiente cuadro se detalla los miembros integrantes del
CAFAE:

Cuadron.® 2
Miembros del CAFAE del Gobierno Regional de Ayacucho - CAFAE - periodo agosto -
diciembre 2021

Resolucion Ejecutiva Regional n.° 466-2020-GRA/GR | Resolucion Ejecutiva Reglonal n.° 464-2021-GRA/GR
- Y al 26 de setiembre 2021 (Del 27 de setiembre al 31 de diciembre 2021)

Miembros representantes de la Entidad

Miembros representantes de la Entidad

CPC. Alixis Velasquez Cayampit
Presidente
Director de la Oficina Regional de Administracién

CPC. Alixis Velasquez Cayampi
Presidente
Director de la Oficina Regional de Administracion

Abog. Luis Rivera Medina’
Secretario Técnico
Director de la Oficina de Recursos Humanos

Abog. Luis Rivera Medina
Secretario Técnico
Director de la Oficina de Recursos Humanos

CPC. Elsa Vega Orés
Tesorero
Director de la Oficina de Contabilidad

CPC. Femando Ataucusi Conga®
Tesorero
Director de la Oficina de Contabilidad

Miembros titulares representantes de los trabajadores

Miembros titulares representantes de los Trabajadores

Flora Zenobia Janampa Gonzales

Lourdes Senia Miranda Martinez

Rita Elizabeth Cardenas Mendoza De Jimenez | Maximo Marcos Quispe Chumbile

Nils Ahmed Casfro Rua | Flora Zenobia Janampa Gonzales

Miembros suplentes representantes de los Miembros suplentes representantes de los

trabajadores Trabajadores
1| Pablo Bautista Mendoza | Flavia Marissa Osorio Perez
2 | Victor Elias Samanez Oriiz Andres Tipe Gomez
3 | Melba Yonny Escarcena Cardenas Jorge Camifia Perez

Fuente: Resolucion Ejecutiva Regional n.* 466-2020-GRA/GR de 22 de octubre de 2020 (Apéndice n.° 8) y Resolucion Ejecutiva
Regional n.* 464-2021-GRA/GR de 22 de setiembre de 2021(Apéndice n.° 9).
Elaborado por: Comisién de Control

3 Decreto Supremo n.° 006-75-PM-INAP Aprueban normas a las que deben ajustarse las Organizaciones del Sector Piblico de 24 de
octubre de 1975

Articulo 6.- En el mes de enero de cada afio se constifuira en cada organismo de la Administracién Pablica, por Resolucién del Titular del Pliego
Presupuestal, un “Comité de Administracion del Fondo de Asistencia y Estimulo” para dicho afio, el mismo que sera integrado por: a) Un
representante del Titular del Pliego Presupuestal quien lo presidira; b) El director de Personal o quien haga sus veces, quien ademas ejercera las
funciones de Secretario del Comité; ¢) EI Contador General, o quien haga sus veces; d) Tres trabajadores en representacion de los frabajadores
del organismo, elegidos sumando los votos alcanzados en las votaciones directas de todos sus miembros realizados en el mismo dia. Se elegira
al mismo tiempo a tres representantes suplentes

4 Decreto Supremo n.° 097-82-PCM Periodo de mandato de los Comités de Administracioén del Fondo de Asistencia y Estimulo sera de
dos aiios, de 31 de diciembre de 1982

“Articulo 1.- El periodo del mandato de los Comités de Administracion del Fondo de Asistencia y Estimulo seré de dos afios {...)"

5 Esta reconformacién no fue registrada en la SUNARP.

6 Designado director de la Oficina Regional de Administracién bajo el Régimen Laboral de! Decreto Legislativo n.° 1057 (CAS), con Resolucién
Ejecutiva Regional n.° 002-2019-GRA/GR de 3 de enero de 2019 (Apéndice n.° 43) y concluyd con Resolucion Ejecutiva Regional n.° 003-2023-
GRA/GR de 03 de enero de 2023 (Apéndice n.° 43).

7 Designado director de la Oficina de Recursos Humanos bajo ef Régimen Laboral del Decreto Legislativo n.° 1057 (CAS), segin Resolucién
Ejecutiva Regional n.” 156-2020-GRA/GR de 13 de abril de 2020 (Apéndice n.° 45) y concluyd con Resolucion Ejecutiva Regional n.® 095-2023-
GRA/GR de 23 de enero de 2023 (Apéndice n.° 45).

8 Designado director de la Oficina de Contabilidad bajo el Régimen Laboral del Decreto Legislativo n.” 1057 (CAS), seglin Resolucion Ejecutiva
Regional n.” 440-2020-GRA/GR de 13 de octubre de 2020 y concluyé con Resolucion Ejecutiva Regional n.” 101-2021-GRA/GR de 15 de febrero
de 2021 (Apéndice n.° 47).

9 Designado director de la Oficina de Contabilidad bajo el Régimen Laboral de! Decreto Legislativo n.° 1057 (CAS), seglin Resolucion Ejecutiva
Regional n.* 101-2021-GRA/GR de 15 de febrero de 2021 (Apéndice n.° 47).

Informe de Control Especifico n.® 002-2024-2-5335-SCE.
Periodo de 1 de agosto al 31 de diciembre de 2021.
Pégina 5 de 132
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1.2 Sobre la escala del incentivo (inico laboral y Presupuesto Analitico de Personal - PAP

Mediante Resolucion Directoral n.® 0085-2021-EF/53.01 de 30 de junio de 20211 (Apéndice
n.° 10), la Direccion General de Gestion Fiscal de los Recursos Humanos del MEF, aprobd
las escalas consolidadas del Incentivo Unico - CAFAE de la Unidad Ejecutora 0770 Sede
Ayacucho, de acuerdo al siguiente detalle:

. Imagenn.®1
Escala de Incentivo Unico Laboral de la Unidad Ejecutora

0770 Sede Ayacucho
Unidad Ejecutora 001 - 770: Regién Ayacucho - Sede
Central
Grups [ Nivel Monto S/

Funcionario

F-6 2 450,00

F-5 2 250,00

F-4 2 050,00

F-3 1 850,00

Directivos de Camera

F-3 1 750,00

F-2 1750,00

F-1 1750,00

Profesional 1 650,00

Técnico 1450,00

Auxiliar 1 250,00
Fuente: Resolucién directoral n.® 0085-2021-EF/53.01, de 30 de junio de 2021.
{Apéndice n.° 10).

Al respecto, se debe sefialar que, el acapite b.1'2 de la Novena Disposicion Transitoria de la
Ley n.° 28411, “Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto™?, establece que “los
Incentivos Laborales son la dnica prestacion que se oforga a través del CAFAE con cargo a fondos
publicos”; a su vez, el literal b)*, del octavo lineamiento establecido en el articulo 32°, de la
Directiva n.° 0007-2020-EF/50.01 “Directiva para la Ejecucion Presupuestaria®, aprobada
mediante Resolucion directoral n.° 0034-2020-EF/50.01, publicada el 31 de diciembre de 2020,
prohibié expresamente al CAFAE pagar con fondos piblicos, cualquier gasto adicional o
distinto a los incentivos indicados en la Novena Disposicion Transitoria de la Ley n.® 28411.

10 Mediante oficio n.® 2226-2023-EF/53.04 de 2 de noviembre 2021 (Apéndice n.° 10), la Direccidn General de Gestién Fiscal de los Recursos
Humanos del MEF, remitié al Organo de Contro! Institucional el informe n.® 2926-2023-EF/53.04 de 2 de noviembre de 2023 (Apéndice n.° 10), de
la Direccién de Gestién de Personal Activo, en el cual se sefiala: “2.10. En tal sentido, la Resolucion directoral n.° 085-2021-EF/53.01 continua
vigente para las veinticuatro (24) Unidades Ejecutoras del Pliego Presupuestal 444: Gobierno Regional def Departamento de Ayacucho,
dado que dicho pliego no formo parte de la consolidacion autorizada por la Ley 31365.” (Enfasis agregado).

" El Decreto de Urgencia n.® 038-2019 “Decreto de Urgencia que establece reglas sobre los ingresos correspondientes a los recursos humanos
del Sector Publico”, de 27 de diciembre de 2019, sefiala: “Arficulo 5°. Incentivo Unico - CAFAE (...} 5.2 El Incentivo Unico - CAFAE se consolida
en el marco de lo dispuesto en la Centésima Décima Disposicién Complementaria Final de la Ley n.° 30879, bajo las siguientes reglas: (...) d. Los
montos y escalas del Incentivo Unico — CAFAE consolidado son aprobados, por iinica vez, mediante Resolucion directoral de la DGGFRH, con
opinion favorable de la DGPP, considerando las escalas bases aprobadas, y se registran en el AIRHSP.”

12 El acépite b.1 de la novena disposicion transitoria de la Ley n.° 28411, “Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto”, establece: “b.1 Los
Incentivos Laborales son la tinica prestacién que se oforga a través del CAFAE con cargo a fondos piiblicos.” (El énfasis es agregado).

13 Sobre la vigencia de la citada normativa, cabe indicar que la unica disposicion complementaria derogatoria del Decreto Legislativo n.° 1440, que
regula el Sistema Nacional de Presupuesto Publico, vigente a partir del 1 de enero de 2019, derogé la Ley n.® 28411, Ley General del Sistema
Nacional de Presupuesto, excepto la Cuarta, Sétima, Ociava, Décima, Duodécima y Décimo Tercera Disposicién Final y la Segunda, Tercera,
Cuarta, Sexta, Sétima y Novena Disposicién Transitoria de dicha Ley, las cuales mantienen su vigencia.

4 El literal b), del octavo lineamiento establecido en el articulo 32° de la Directiva n.® 0007-2020-EF/50.01 “Directiva para la Ejecucion
Presupuestaria”, asi como sus Madelos y Formatos, aprobada con fa Resolucion directoral n.® 0034-2020-EF/50.01, publicada el 31 de diciembre
de 2020, sefiala: “b) E/ CAFAE, con cargo a recursos publicos, no podré solventar ninguin tipo de gasto adicional o distinto a los incentivos
a los que hace referencia la Novena Disposicién Transitoria de la Ley General, ni gastos en otros programas de bienestar o agasajos.
(...)" (El énfasis es agregado)
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En relacion a ello, el acépite b.3' de la referida Novena Disposicion Transitoria de la Ley n.® 28411,
establecia que los Incentivos Laborales otorgados a través del CAFAE, solo podian ser otorgado a
trabajadores administrativos bajo e! régimen laboral de! Decreto Legislativo n.° 276 con vinculo
laboral vigente con la Entidad. Aunado a ello, en el literal a.4' de la referida novena disposicion
transitoria de la Ley n.° 28411, se dispone que los Fondos Piblicos transferidos al CAFAE que no
hayan sido utilizados a la cuiminacion del afio fiscal deben revertirse al Tesoro Plblico.

Por otro lado, cabe sefialar que la referida Escala de Incentivo Unico Laboral, aprobada por el MEF
(Apéndice n.° 10), es aplicada de acuerdo al grupo ocupacional y nivel remunerativo, el cual se
encuentra establecido en el Presupuesto Analitico de Personal - PAP 2018", aprobado con
Resolucion directoral n.° 702-2018-GRA/GR-GG-ORADM-ORH de 20 de agosto de 2018
(Apéndice n.° 70), que comprende a la Sede Central, Instituciones Sociales™ y sus érganos
desconcentrados tales como: las Direcciones Regionales de Comercio Exterior y Turismo; de
Trabajo y Promocion del Empleo; de la Produccion; de Energia y Minas; de Vivienda, Construccion
y Saneamiento; y del Archivo Regional. Respecto a ello, cabe precisar que de acuerdo al PAP-2018,
durante el periodo evaluado la Entidad contaba con 405 plazas, siendo la cantided de plazas
ocupadas la que se muestra en el siguiente cuadro:

Cuadron.°3
Plazas ocupadas de agosto 2021 a diciembre 2021
Plazas ocupadas
e eYe Ago2i setzi | Oct2i Nov-2i Dicz1
Tota de plazas 341 343 | 3u 327 328
Fuente: Presupuesto Analitico de Personal 2018 (PAP-2018) (Apéndice n.° 70), récord de asistencia del personal nombrados y

contratados de la Sede Central (Apéndice n.° 20}, y Planillas mensual nomal de incentivo - CAFAE de los meses de agosto,
setiembre, octubre, noviembre y diciembre 2021 (Apéndice n.° 19).
Elaborado por: Comision de control

De lo expuesto, segun la Novena Disposicidn Transitoria de la Ley n.° 28411, “Ley General del
Sistema Nacional de Presupuesto” y la Directiva n.® 0007-2020-EF/50.01 “Directiva para la Ejecucion
Presupuestaria’, se determind que solo procedia el pago de Incentivo Unico — CAFAE por los montos
establecidos en la escala aprobada por la Direccion General de Gestion de Recursos Publicos -
DGGRP del MEF, comespondiendo ademéas dicho beneficio Ginica y exclusivamente a los servidores
del régimen laboral de! Decreto Legislativo n.° 276, Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de
Remuneraciones det Sector Pablico que ocupen una plaza destinada a funciones administrativas en
el Presupuesto Analitico de Personal (PAP). Ademas, en caso de no haberse utilizado la totalidad
de los fondos publicos transferidos al CAFAE, dichos saldos debian ser revertidos al Tesoro Publico.

1.3 Sobre la escala del incentivo (inico laboral y Presupuesto Analitico de Personal - PAP
Para la transferencias financieras al CAFAE, la Entidad afect6 a la cadena de gasto 2.1.1.1.2.11

“Asignacion de fondos para personal”, afecto a la fuente de financiamiento Recursos Ordinarios,
cuyo Presupuesto Institucional de Apertura — PIA fue de S/7 713 000,00, certificado

15 Ef acapite b.1 de la novena disposicion transitoria de la Ley n.° 28411, “Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto”, establece: “b.3 Son
beneficiarios de los Incentivos Laborales los trabajadores administrativos bajo el régimen laboral del Decreto Legislativo N° 276 que tienen vinculo
laboral vigente con el Gobierno Nacional y Gobiernos Regionales (...)” (El énfasis es agregado).

1 “a.4 Los Fondos Publicos transferidos al CAFAE que no hayan sido utilizados a la culminacion del afio fiscal deben revertirse al Tesoro Piblico.
Si los fondos transferidos proceden de una Fuente de Financiamiento distinta a Recursos Ordinarios deberén incorporarse al Presupuesto del
Pliego respectivo, de acuerdo al procedimiento establecido para la incorporacion de donaciones y fransferencias.”

7 Con oficio n.® 1188-2023/GRA/GR-GG-ORADM-ORH de 19 de junio del 2023 la directora de la Oficina de Recursos Humanos indica ...)
Presupuesto Analitico de Personal PAP - 2018, vigente desde €l 01 de enero del 2018 hasta la fecha;”

8 Como: Aldea Infantil “Jests de Nazareth de Tambo®; Puericultorio “Juan Andrés Vivanco Amorin”; y, Casa Hogar Juan Pabio II.

¢ Conforme a la Directiva n.® 0007-2020EF/50.01 Directiva para la Ejecucion Presupuestaria, aprobado con Resolucién directoral n.° 0034-2020-
EF/50.01, de 30 de diciembre de 2020.

Informe de Control Especifico n.° 002-2024-2-5335-SCE.
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presupuestalmente? con nota n.® 0000000131 el 26 de enero de 2021"2' por S/6 944 600,00 y
comprometido anualmente por el mismo monto, con lo cual se dispuso los fondos para el
ejercicio fiscal, para ser ejecutadas mensualmente. Luego de rebajas y ampliaciones el
Presupuesto Institucional Modificado - PIM fue de S/7 731 953,002, como se muestra en la
siguiente imagen:

Imagen n.° 2
Certificacién, Compromiso Anual - nota 0000000131- 2021 de los Fondos transferidos al CAFAE
‘ ' Registro de Certificacion y Compromiso Anual
Cediticado 0000000131 ) (4A[[D] 1]« > Im]
Fate Do, Ab. Mon, Tipo de cambio Monto Origen  Cert. ArulEE ER Modif'Tar Elimma:T_:
[Certficack 085 [ 00[S/. | 0.000060000000000]  5,344,600.00] 5i [No[ T [AT . 1. ]
3l:orr\pmmsnAnu.l.a| 234|00|S/ 0.0000000600G0000) 6,944,600.00|No |[No | T | A a |
!
Ditalle do o Caidicasion I iicacianes ala Carieseitn
Sewenda:@_:
Documento - F086 - MEMORANDUM T T T numennliNT T 01 Fecha: [28/0172021 )
Rubro: (00 RECURSOSORDINARIOS —— ~  ~ "~~~ ' """
Proveedor -0 i | Tipo Certificacié Eq.‘é‘.:,_‘

Disp. Legal:{OTROS . _ . _ E s mrato ey

e S

Justificacion : 'POR LA HABILITACION PARA TRANSFERENCIADE CAFAE 2021
Fuente: Sistema Integrado de Administracion Financiera - Médulo Administrativo - SIAF 2021 de! Gobierno Regional de Ayacucho.

Es asi que, de enero a diciembre de 2021 la Entidad ejecuté el referido presupuesto, abonando
mensualmente a la Cuenta del CAFAE-GRA para el pago de incentivo (nico al personal
administrativo sujeto al régimen laboral del Decreto Legislativo n.® 276, por el monto total anual
de S/7 731 920,34 quedando un saldo presupuestal de S/ 32,66 soles; tal como se muestra en
la siguiente imagen:

Imagen n.° 3
Certificacion, Compromiso Anual - y Expediente SIAF de la nota 0000000131~ 2021
CERTIFICACION; COMPROMISO ANUAL Y EXPEDIENTE S SIAF - 2021
PLIEGO : 444 GOBERND REGIONAL DEL DEFARTAMENTO LE AYACUCHO ’
EJECUTORA .- 001 REGIONAYACUCHO-SEDE CENTRAL P0773]

G a W e O Monedal MonkiCA 7 oG Girado Sddp
fado, Sectensia onets  pasieat |C0P A SAF (q @ ] -y
00DDO0131 | 0D 8, 1.131.85300 7.734.55100 2.00

[eiard &, 7,731.85300 773152034 7,734,92034 7.730,17227 3268
BIGI00154 451237300 4M,SHDO 4.87237200
0005004183 £47.270.00 54727000 54727000
DOCI0DEIRE £38,183.34 5381624 53016334
0BNTI 1,178,031 00 1,175,03100 LITR0%00
D000 13809 £57.083.00 257,083.00 53533453
Tolzles Certificado S 7,131,95300
Tatalés Compromiso Ams! 5 171338300
Saldo & 0.0

Fuente; Sistema Integrado de Administracion Financiera - Madulo Administrativo - SIAF 2021 del Gobierno Regional de Ayacucho.

% Decreto Legislativo n.° 1440 Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto Publico de 15 de setiembre de 2018.

Articulo 41. Certificacion del crédito presupuestario

41.1 La certificacitn del crédito presupuestario, en adelante certificacion, constituye un acto de administracion cuya finalidad es garantizar que se
cuenta con el crédito presupuestario disponible y libre de afectacion (...)"

2 Ceriificado que fue recibido mediante oficio n.® 1467-2023-GRA/GR-GG-GRPPAT, de 04 de octubre 2023.

2 Reporte proceso presupuestario del afio 2021 Ejecucion de gastos del mes de enero a diciembre de la especifica de gasto 2.1.1.1.2.1 Asignacién
de fondos para personal, el cual fue recibido mediante oficio n.® 1467-2023-GRA/GR-GG-GRPPAT, de 04 de octubre de 2023.

Informe de Control Especifico n.® 002-2024-2-5335-SCE.
Pericdo de 1 de agosto al 31 de diciembre de 2021.
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ll. SOLICITUD Y APROBACION DE TRANSFERENCIA DE FONDOS PUBLICOS AL CAFAE, POR
S/3 402 937,33; SIN CONTAR CON EL DEBIDO SUSTENTO, DURANTE EL PERIODO DE
AGOSTO A DICIEMBRE DE 2021.

Durante los meses de agosto a diciembre de 2021, para el pago del Incentivo Unico Laboral, el
director de la Oficina de Recursos Humanos, Luis Rivera Medina, quien a su vez era el secretario
técnico del CAFAE, solicitd al director Regional de Administracion, Alixis Velasquez Cayampi, quien
a su vez era el presidente del CAFAE, la transferencia financiera a favor del CAFAE para el pago
mensual del Incentivo Unico Laboral. Asimismo, remitié copia de sus solicitudes de transferencia al
director de la Oficina de Contabilidad, Fernando Ataucusi Conga, quien también tenia la condicion
de tesorero del CAFAE. Estos hechos se detallan en el siguiente cuadro;

Cuadro n.® 4
Detalle de los oficios remitidos por el Director de la Oficina de Recursos Humanos

Detalles de! oficio mediante el cual el directorde fa | Detalles del documento que el director de la Oficina de
Oficina de Recursos Humanos solicité la Recursos Humanos, adjuntd como sustento a su
Meslaiio transferencia de fondos al CAFAE solicitud
Fechade Fecha de Fecha del Monto
N° recepcion en recepclon en Denominacién et determinadof
administracién | contabilidad solicitado S/
Agosto 1058-2021-GRA- Resumen incentivo
2021 GG/ORADM- 19/08/2021 19/08/2021 | laboral mes de agosto | 19/08/2021 531 000,00
ORH 2021 -
Sefiembre 1218-2021-GRA- Resumen Incentivo
2021 GG/ORADM- 16/09/2021 16/09/2021 Iabpral mes de 15/09/2021 563 685,00
ORH setiembre 2021
Octubre 1389-2021-GRA- Resumen Incentivo
2021 GG/ORADM- 2011012023 20/10/2021 | laboral mes de octubre | 20/10/2021 532 138,33
ORH 2021
Noviembre 1559-2021-GRA- | Resumen Incentivo
2021 GG/ORADM- 221112021 231172021 laboral mes de 2211112021 1179 031,00
ORH | noviembre 2021
Diciernbre 1693-2021- | Resumen de Incentivo '
2021 GRA/GR-GG- 16/12/2021 16/12/2021 lgbpral mes de Sin fecha 597 083,00
ORADM-ORH | diciembre 2021
Total S/ 3402937,33

Fuente: Comprobantes de pago n.> 7409 (Apéndice n.° 11), 8587 (Apéndice n.° 12), 10016 (Apéndice n.° 13), 11496 (Apéndice n.° 14)
y 13119 (Apéndice n.° 15); de 20 de agosto de 2021, 22 de setiembre de 2021, 21 de octubre de 2021, de 23 de noviembre de 2021, de
20 de diciembre de 2021 respectivamente, emitidos por la Entidad y sus antecedentes.

Elaborado por: Comisién de Control.

Al respecto, como se indica en el cuadro precedente, el director de la Oficina de Recursos Humanos,
Luis Rivera Medina, mes a mes validé y utilizd como (nico sustento para justificar el monto requerido,
los documentos denominados “Resumen Incentivo Laboral” (Apéndices n.s 11 al 15), elaborados y
suscritos por el servidor Juan Ruperto Mufioz Medina, personal de la Unidad de Administracion de
Remuneraciones, Pensiones y Beneficios (UARPB), como se muestra en el siguiente cuadro:

Cuadron.®5
Detalle de los importes considerados en los documentos denominados “Resumen de incentivo laboral”
de agosto a diciembre 2021 - Montos expresados en soles (S/)

importe importe Importe
Resumen CQESTERS:LD,E total, consignadoen | total, consignadoen | total, consignado Im&o;rlte
Incentivo CAFAE la columna la columna en la columna deeaninads
Laboral de: SECTORES Me;;sjual Rel?bt?gro Saldol((::}AFAE {arH{byc)
Agosto 2021 Meta: 0053 530 700.00 300,00 - 531 000,00
Setiembre 2021 | Meta: 0054 536 141,67 27 543,33 - 563 685,00
Octubre 2021 Meta: 0055 531 838,33 300,00 - 532138,33
Noviembre 2021 | (Metas varias) 504 625,00 300,00 674 106,00 1179031, 00
Diciembre 2021 | Meta: 0125 507 400,00 685,00 88 898,00 597 083,00
Total 2610 705,00 29128,33 763 104,00 3402937,33

Fuente: Comprobantes de pago n.=s 7409 (Apéndice n.° 11), 8587 (Apéndice n.® 12), 10016 (Apéndice n.® 13), 11496 {(Apéndice n.° 14) y
13119 (Apéndice n.° 15); de 20 de agosto de 2021, 22 de setiembre de 2021, 21 de octubre de 2021, de 23 de noviembre de 2021, de 20
de diciembre de 2021 respectivamente, emitidos por la Entidad y sus antecedentes. {Documentos adjuntos)

Elaborado por: Comision de Control.

Informe de Cantrol Especifica n.° 002-2024-2-5335-SCE.
Periodo de 1 de agosto al 31 de diciembre de 2021.
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Como indica la columna ‘CAFAE SEDE CENTRAL/ SECTORES’ del cuadro precedente, los
documentos denominados “Resumen Incentivo Laboral”, elaborados y suscritos por el servidor de
la UARPB, Juan Ruperto Mufioz Medina, sefialaron los montos que fueron solicitados a la Entidad
por cada meta presupuestal; sin embargo no precisaron el niimero de trabajadores que
ocupaban plazas administrativas y el monto del incentivo correspondiente a cada servidor,
conforme lo exigia el numeral 52 del numeral 32.1 del articulo 32° de la directiva n.° 0007-2020-
EF/50.01 “Directiva para la Ejecucion Presupuestaria”. Por tanto, el servidor Juan Ruperto Mufioz
Medina, servidor de la UARPB, y Luis Rivera Medina, el director de la Oficina de Recursos Humanos,
Luis Rivera Medina, vulneraron la citada norma por elaborar y solicitar la transferencia de fondos
piblicos a favor del CAFAE, sin proporcionar el debido sustento.

Pese a ello, las solicitudes presentadas por el director de la Oficina de Recursos Humanos no fueron
observadas por la Direccion Regional de Administracion o por la Oficina de Contabilidad; por el
contrario, a pesar que ain no habian sido emitidas las resoluciones de aprobacién de las
transferencias (de los meses de agosto a noviembre), el director de la Oficina de Contabilidad,
Fernando Ataucusi Conga, sin evaluacion previa dispuso su atencion a partir de las copias que
fueron remitidas a su despacho, procediéndose al registro en el SIAF del compromiso y devengado
en la Oficina de Contabilidad, conforme se detalla en el siguiente cuadro:

Cuadron.® 6
Detalle de las acciones realizadas por la Oficina de Contabilidad para dar atencién a las solicitudes de
transferencia de fondos al CAFAE presentadas por el director de la Oficina de Recursos Humanos

: Acciones de la Direccion
Acciones de la Oficina de Contabilidad. Reglonal de Administracién |
& Monto |
Mes/afio Disposicion del Personal que Resolucién
director de c:':c t::r:ieso d:x:a :: . compromete/ c?‘r;le;:,r;m:g:o que aprohd la Fecha
Contabilidad P g devenga® 819 transferencia
Decreton.® [
1678-21 de O e
10/0812021 liton César
A: Bach. Eva Villar Heredia 154-2021-
Agosto 2021 Yauri Guere 20/08/2021 20/08/2021 Devengado: 531 000,00 GRA/GG- 23/08/2021
“ y Franklin ORADM
'Su tramite de Femand
transferencia C%":i oS
CAFAE" rdova®
Decreto n.°
1889-21 de |
16’_09l2021 Compromiso
Setiembre A: Melva devengado: 168-2021-
Gamonel 16/09/2021 16/09/2021 Y gado: 563 685,00 GRA/IGG- 21/09/2021
2021 . Melva
Aramburd Gamonel ORADM
“Su afencion con .
°°’D’§i’::f:f’l’e Unidad de
214421 de Gontol
201012021 presupues’al- 185-2021-
Octubre analista de
2021 A: Melva 2110/2021 21110/2021 cuenta 532 138,33 GRA/GG- 2211012021
Gamonel ORADM
Aramburu
“Su atencion™
. Decreto n.° 210-2021-
Nojkmbre | 239121 de 2112021 | 23021 | COMPIOMEO |y 7903000 | GRAGG- | 24112021
231112001 y devengado: ORADM

2 El numeral 5 del numeral 32.1 de! articulo 32° de la directiva n.° 0007-2020EF/50.01 “Directiva para la Ejecucion Presupuestaria”, establece lo
siguiente: “Los Plisgos, a fin de ejecutar las transferencias financieras al CAFAE, deben considerer el niimero de frabajadores que ocupan plazas
(...) destinadas a funciones administrativas, asi como el monto del incentivo que corresponde oforger a cada servidor, {...)"
2 Segun lo indicado en el informe n.° 014-GRA/GG-GRPPAT-SGDII-UI-LLMV de 5 de octubre de 2023, suscrito por Luis Mancilla Velasquez
Administrador SIAF UE-770, Coord. Regional SIAF - Pliego 444, en el cual se detalla el nombre completo de los usuarios que intervinieron en las
diferentes fases de ejecucion de los registros SIAF (Apéndice n.° 16).
% Personal contratado por locacion de servicios.

Informe de Control Especifico n.® 002-2024-2-5335-SCE.
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Acciones de 1a Oficina de Contabilidad R_::if)i::r: ::rmli::;:t?aicéign
Monto
Mes/ario Diﬂi:osicién del Fecha de Fecha de Personal que comprometido Resolucion
rector de compromiso | devengado compromete/  devengado que aprobd fa Fecha
Contabilidad devenga? s/ transferencia
A: Nilton Cesar Nilton César
Villar Heredia Villar Heredia,
“Su atencion” personal de
Decreto n,° unidad de
2654-21 de control
16/11/2021 presupuestal - 235-2021-
Dicerore A incesar | gonaozt | oot | S0 59708300 | GRAGG- | 20122021
“Su atencion con ORADI
tramite
corespondiente”

Fuente: Comprobantes de pago n.>= 7409 (Apéndice n.° 11), 8587 (Apéndice n.® 12), 10016 {Apéndice n.° 13), 11496 (Apéndice n.° 14) y 13119
(Apéndice n.° 15); de 20 de agosto de 2021, 22 de sefiembre de 2021, 21 de octubre de 2021, de 23 de noviembre de 2021, de 20 de diciembre de
2021 respectivamente, emitidos por la Entidad y sus antecedentes. (Documentos adjuntos), Modulo Administrativo del Sistema Integrado de
Administracion Financiera — 2021 del Gabiemo Regional Ayacucho e informe n.° 014-GRA/GG-GRPPAT-SGDI-UI-LLMV de 5 de octubre de 2023
suscrito por Luis Mancilla Velasquez Administrador SIAF UE-770, Coord. Regional SIAF (Apéndice n.° 16).

Elaborado por: Comision de Control.

Como muestra el cuadro precedente, en los meses de agosto a noviembre de 2021, las resoluciones
del director Regional de Administracion que aprobaron la transferencia de los fondos publicos al
CAFAE, fueron emitidas dias después de haberse registrado en el SIAF-RP las fases de
compromiso y devengado®. Siendo asi ambas fases fueron realizadas sin contar con la
documentacion de sustento acorde a lo establecido en el numeral 52 del numeral 32.1 del articulo
32° de la directiva n.° 0007-2020-EF/50.01 y la resolucion de aprobacion del Director Regional de
Administracion. Al respecto, cabe sefialar que los numerales 17.22 del Decreto Legislativo n.° 1441
“Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Tesoreria”, establecian que el devengado era el
reconocimiento de la obligacion de pago, que debia registrarse en el SIAF-RP, luego de
verificado el cumplimiento de los términos legales; en concordancia, el numeral 9.2 de la
directiva n.® 001-2007-EF/77.15 “Directiva de Tesoreria®, el cual sefiala que “El Gasto Devengado
es registrado afectando en forma definitiva la Especifica del Gasto Comprometido, con lo cual queda
reconocida la obligacién de pago”,

Por consiguiente, dado su caracter definitivo y la obligacién de pago que generaba en la Entidad, el
devengado debia ser efectuado, luego de verificarse el cumplimiento de los términos legales; es
decir, previo sustento conforme o sefialado en el numeral 5% del numeral 32.1 del articulo 32° de
la directiva n.° 0007-2020-EF/50.01 “Directiva para la Ejecucion Presupuestaria’ y la resolucion del
director Regional de Administracion, que apruebe la transferencia por el monto solicitado al CAFAE:;
lo cual fue inobservado por el director de la Oficina de Contabilidad, Femando Ataucusi Conga y los
servidores Franklin Fernandez Cérdova, Melva Gamonel Aramburi y Nilton Villar Heredia; toda vez
que, cada quien en su tumo, dispuso y efectuaron el registro del devengado en el SIAF, (cuadro
n.° 6), sin cumplirse las condiciones legales para ello.

Al respecto, cabe precisar que el director de la Oficina de Contabilidad, Fernando Ataucusi Conga,
actud en contravencion a la citada normativa, pese a tener conocimiento del procedimiento regular

26 En diciembre es €l tinico mes en donde la resolucion de aprobacion se emite el mismo dia del compromiso y devengado.

27 El numeral § del numeral 32.1 del articulo 32° de la directiva n.* 0007-2020EF/50.01 “Directiva para la Ejecucion Presupuestaria®, establece lo
siguiente: “Los Pliegos, a fin de ejecutar las transferencias financieras al CAFAE, deben considerar el nimero de trabajadores que ocupan plazas
(-..) destinadas a funciones administrativas, asf como el monto del incentivo que corresponde oforgar a cada servidor, (...)"

% *17.2 El Devengado reconoce una obligacion de pago, previa acreditacion de la existencia del derecho del acreedor, sobre la base del
compromiso previamente formalizado y registrado; se formaliza cuando se oforga la conformidad por parte def &rea correspondiente y se registra
en el SIAF-RP, luego de haberse verificado el cumplimiento (...) de los términos contractuales o legales, cuando se trate de gasfos sin
contraprestacion inmediafa o directa.” (El énfasis es agregado).

2 Aprabada con Resolucién directoral n.° 002-2007-EF/77.15, de 27 de enero de 2007.

% El numeral 5 del numeral 32.1 del articulo 32° de la directiva n.® 0007-2020EF/50.01 “Directiva para la Ejecucién Presupuestaria”, establece lo
siguiente: *Los Pliegos, a fin de ejecutar las fransferencias financieras al CAFAE, deben considerar el numero de trabajadores que ocupan plazas
(...) destinadas a funciones administrativas, asi como el monto del incentivo que comesponde otorgar a cada servidor, {...)"
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establecido para efectuar el devengado, toda vez que, mediante oficio n.° 343-2023-GRA/ORADM-
OCONT de 12 de octubre de 2023 (Apéndice n.° 17) remitido a la Comisién de Control, confirmé3!
que para efectuar el devengado de las transferencias de incentivo laboral al CAFAE eran necesarias
las “Resoluciones directorales (...), sustentado con solicitud mediante oficio y resumen de planilla de
incentivos CAFAE (...)" (El énfasis es agregado).

Por ofro lado, el director Regional de Administracion, Alixis Velasquez Cayampi, quien pese a que
los documentos “Resumen Incentivo Laboral” presentados por el director de la Oficina de Recursos
Humanos, Luis Rivera Medina, incumplian los criterios establecidos en el numeral 5% del numeral
32.1 del articulo 32° de la directiva n.° 0007-2020-EF/50.01 “Directiva para la Ejecucion
Presupuestaria”, suscribio las Resoluciones directorales Regionales® n.os 154 (Apéndice n.° 11),
168 (Apéndice n.° 12), 185 (Apéndice n.° 13), 210 (Apéndice n.° 14), y 235-2021-GRA/GG-
ORADM (Apéndice n.° 15), de 23 de agosto, 21 de setiembre, 22 de octubre, 24 de noviembre y
20 de diciembre de 2021, respectivamente, aprobando las transferencias de fondos publicos al
CAFAE, al igual que el director Regional de Asesoria Juridica Juan Esteban Janampa Janampa y el
director de la Oficina de Contabilidad, quienes pusieron su visto bueno, en los referidos documentos,
en sefial de conformidad.

Asi es que, la Oficina de Tesoreria emitio los Comprobantes de pago n.s 7409 (Apéndice n.° 11),
8587 (Apéndice n.° 12), 10016 (Apéndice n.° 13), 11496 (Apéndice n.° 14) y 13119 (Apéndice
n.° 15); suscritos por el director Regional de Administracion, Alixis Velasquez Cayampi y el director
de la Oficina de Contabilidad, Femando Ataucusi Conga, en mérito a los cuales se realizaron las
transferencia a favor del CAFAE por los importes solicitados por el director de la Oficina de Recursos
Humanos, Luis Rivera Medina, conforme se evidencié en los Estados de Cuenta Corriente de la
cuenta del Banco de fa Nacion n.® 00-401-095969 de agosto a diciembre de 2021 (Apéndice
n.° 18), que se detallan a continuacion:

Cuadron.®°7
Comprobantes de pago emitidos por la Entidad a nombre del CAFAE para el pago de
Incentivos unicos
Documentacién que evidencia la transf ia recibida
Comprobante de pago de la Entidad on.au p:r ol CAFAE SIaNCH foc ot |
Fecha de -
-5 N° Ex Monto girado | abono, segin | Estado de Cta. (awnioe:,”im
N® Fecha P en soles Estado de Cta. Cte. det il cuenta),
SIAF . expresado en
(s Cte. del CAFAE al: les (S

CAFAE soles (S1)
Aggzsf 7409 | 20/08/2021 164 531000,00 |  23/08/2021 31/08/2021 531 000,00
Seggg‘f’e 8587 | 220002021 | 164 56368500 |  23/09/2021 30/09/2021 563 685,00
Og(t;‘;’e 10016 | 21/10/2021 164 53213833 |  25/10/2021 31110/2021 532 138,33
Nojebie | 11496 | 2312021 | 11713 | 117903100 | 24m1/2021 30H112021 1179031,00
Diczjg’z';b’e 13119 | 201212021 | 13608 | 59708300 | 221212021 311212021 597 083,00
Total (S)) 3402937,33 | Total (SI) 3402937,33

Fuente: Comprobantes de pago n.= 7409 {Apéndice n.® 11), 8587 (Apéndice n.° 12), 10016 (Apéndice n.° 13), 11496 (Apéndice
n.° 14) y 13119 {Apéndice n.® 15); emitidos por la Entidad; con sus antecedentes; y, Estado de cuenta corriente del Banco de la Nacién
n.° 00-401-095969, del CAFAE, de agosto a diciembre de 2021 (Apéndice n.° 18).

Elaborado por: Comision de Control.

* En respuesta al requerimiento de informacion realizado mediante oficio n.° 019-2023-CG/0C5335-SCE-008 de 4 de octubre de 2023, con el cual
se le hizo la siguiente pregunta: “; Qué documentos es necesario e indispensable obtener para que se procede a realizar Ia fase de devengado de
Ia transferencia del Incentivo Unico Laboral CAFAE?"

32 El numeral 5 def numeral 32.1 del articulo 32° de la directiva n.® 0007-2020EF/50.01 “Directiva para la Ejecucion Presupuestaria”, establece lo
siguiente: “Los Pliegos, a fin de ejecular las transferencias financieras al CAFAE, deben considerar el nimero de trabajadores que ocupan plazas
(...) destinadas a funciones administrativas, asi como e/ monto del incentivo que comesponde otorgar a cada senvidor, |...)"

3 Remitido mediante oficio n.” 679-2023-GRA/GR-SG de 26 de julio def 2023.
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IIl. SOBRE LA SOLICITUD Y APROBACION DE TRANSFERENCIA DE FONDOS PUBLICOS AL
CAFAE, POR MONTOS SUPERIORES A LA ESCALA APROBADA POR EL MEF, EN LOS
MESES DE NOVIEMBRE Y DICIEMBRE DE 2021, PARA EFECTUAR DE FORMA INDEBIDA
PAGOS ADICIONALES AL PERSONAL ADMINISTRATIVO BAJO EL REGIMEN DEL DECRETO
LEGISLATIVO N° 276 Y CAS; ASI COMO, A PERSONAL SIN VINCULO LABORAL VIGENTE,
SITUACION QUE OCASIONO PERJUICIO ECONOMICO A LA ENTIDAD POR /761 704,00.

Del andlisis y evaluacion al “Resumen Incentivo Laboral”, Planillas de Incentivo Laboral (Apéndice
n.° 19), y récord de asistencia de los meses de agosto a diciembre de 2021 (Apéndice n.° 20), asi
como al Presupuesto Analitico de Personal (PAP) (Apéndice n.° 70) y los actos administrativos
emitidos por la Entidad, se advirtio que, en el mes de noviembre, fue solicitado y aprobado el monto
adicional de S/2 000,00 a cada trabajador bajo el régimen laboral del Decreto Legislativo n.° 276,
que labord durante el periodo de julio a noviembre de 2021 y de manera proporcional a los que
laboraron menos tiempo, asi como a personal sin vinculo laboral vigente bajo el Régimen Laboral
del Decreto Legislativo n.° 276; de la misma forma, en el mes de diciembre de 2021, se solicitd y
aprobd el monto adicional de $/273,00, para los trabajadores del régimen laboral del Decreto
Legislativo n.” 276 que prestaron servicios durante dicho mes.

Sin embargo, los precitados montos carecen de sustento y vulneran el literal b)*, del octavo
lineamiento establecido en el articulo 32° de la Directiva n.® 0007-2020-EF/50.01 “Directiva para la
Ejecucion Presupuestaria”, que prohibia expresamente al CAFAE pagar con fondos publicos,
cualquier gasto adicional que no estuviera previsto en la Novena Disposicion Transitoria de la Ley
n.° 28411 “Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto”, acasionando un perjuicio econdmico
de S/761 704,00 conforme se detalla a continuacion:

3.1 De la solicitud, aprobacion y transferencias financieras realizadas a fondos del CAFAE,
para pagos del Incentivo Unico con montos adicionales a lo establecido en las escalas
aprobadas por cada trabajador del MEF, correspondiente al mes de noviembre de 2021,
que ocasiond un perjuicio econémico de S/672 708,00.

3.1.1 De las transferencias financieras realizadas a fondos del CAFAE con montos
adicionales a lo establecido en las escalas aprobadas por cada trabajador del
MEF.

Mediante oficio n.® 15569-2021-GRA/GG-ORADM-ORH de 22 de noviembre de 2021
(Apéndice n.° 14) en tres (3) folios, el director de la Oficina de Recursos Humanos, Luis
Rivera Medina {(Apéndice n.° 45) (quien a su vez, se desempefiaba como Secretario
Técnico del CAFAE), solicitd al sefior Alixis Velasquez Cayampi, director de la Oficina
Regional de Administracion (Apéndice n.° 43) (quien a su vez, se desempefiaba como
presidente del CAFAE) la transferencia de fondos al CAFAE por incentivo laboral
correspondiente al mes de noviembre de 2021, por el importe de S/1 179 031,00,
presentando como Unico sustento el documento denominado “Resumen incentivo
faboral mes de noviembre 2021” de 22 de noviembre de 2021 (Apéndice n.° 14),
elaborado y visado por el servidor Juan Ruperto Mufioz Medina, personal de la Unidad
de Administracion de Remuneraciones, Pensiones y Beneficios (UARPB), que se
muestra en la siguiente imagen:

% El literal b del octavo lineamiento establecido en el articulo 32° de la Directiva n.° 0007-2020-EF/50.01 “Directiva para la Ejecucién
Presupuestaria”, asi como sus Modelos y Formatos, aprobada con la Resolucion directoral n.° 0034-2020-EF/50.01, publicada el 31 de diciembre
de 2020, sefiala: “b) El CAFAE, con cargo a recursos publicos, n fventar ningiin tipo de gasto adicional o distinto a los incentivos

a los que hace referencia la Novena Disposicién Transitoria de la Ley General. ni gastos en otros programas de bienestar o agasajos.
{...)" (El énfasis es agregado)
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Imagen n.° 4
Resumen de Incentivo Laboral mes de noviembre 2021
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pr——— 504,£25.00 30080|= 674,106.00| 1,175,010 80| 3,37RA%1.00
4 Ayeocho, 22 de Noviembre 2024

[ sogso0] 30| ou.msm[ 3,179,891.00)
Mensual + Reintegro + Saldo CAFAE = Total

Fuente: Comprobante de Pago n.” 11496 de 23 de noviembre de 2021 {Apéndice n.° 14).

Al respecto, del andlisis de la imagen precedente, se observa que en el “Resumen
incentivo laboral mes de noviembre 2021” de 22 de noviembre de 2021 (Apéndice
n.° 14), el servidor Juan Ruperio Mufioz Medina, personal de la UARPB, detall6 los
montos solicitados a la Entidad por cada meta presupuestal de la Sede Central,
Oficinas Sub Regionales, Instituciones Sociales y las Direcciones Regionales
Sectoriales, desagregados en las columnas denominadas “Mensual’, “Reintegro” y
“Saldo CAFAE”; sin embargo, de acuerdo a lo establecido en el numeral 5% del numeral
32.1 del articulo 32° de la directiva n.° 0007-2020-EF/50.01 “Directiva para la Ejecucion
Presupuestaria”, para efectuar la transferencia al CAFAE, la Entidad debia contar con
¢l nimero de trabajadores gue ocupaban plazas administrativas y el monto del
incentivo que correspondia a cada servidor; lo cual no fue precisado en el referido
documento; ademas, es preciso sefialar que el servidor Juan Ruperto Mufioz Medina
no adjunt6 al “Resumen de Incentivo Laboral’, las planillas de pago u otro documento
de sustento que permitiera verificar la objetividad de los montos solicitados o la
informacion exigida por la mencionada Directiva para la Ejecucion Presupuestaria.

Por otro lado, también se observa que, a diferencia de los meses de agosto, setiembre
y octubre (Apéndices n.*s 11, 12 y 13), en los que en la columna “Saldo CAFAE™ no
se consignaron valores, para el mes de noviembre (Apéndice n.° 14), el sefior Juan
Ruperto Mufioz Medina, servidor de la UARPB, consider6 el pago de un monto adicional
a lo previsto en las columnas “Mensual’ y “Reintegro’, que asciende un total de
S/674 106,00. Sin embargo, dicho monto no fue sustentado técnica o legalmente,
deviniendo en un incremento indebido de incentivos, prohibido por el articulo 6°% de la
Ley n.® 31084, Ley de Presupuesto del Sector Piblico para el Afio Fiscal 2021, vigente
desde el desde el 1 de enero hasta el 31 de diciembre de 2021. Asimismo, por el acapite
b.1% de la Novena Disposicién Transitoria de la Ley n.° 28411, “Ley General del
Sistema Nacional de Presupuesto”, que dispone que los Incentivos Laborales son la
Unica prestacion que se puede otorgar a través del CAFAE con cargo a fondos
publicos. Al igual que el literal b)* del lineamiento 8 establecido en el articulo 32° de
la directiva n.° 0007-2020-EF/50.01 que prohibe expresamente al CAFAE pagar con

3 El numeral 5 del numeral 32.1 del articulo 32° de la directiva n.° 0007-2020EF/50.01 “Directiva para la Ejecucién Presupuestaria’, establece lo

siguiente: “Los Pliegos, a fin de ejecutar las transferencias financieras al CAFAE, deben considerar el niimero de trabajadores que ocupan plazas

(...) destinadas a funciones administrativas, asf como el monto del incentivo que corresponde otorgar a cada servidor, {...)"

% De sus correspondientes restimenes de incentivos laborales.

37 “Articulo 6. Ingresos del personal

Prohibase en las entidades del (...) gobiernos regionales {...), el reajuste o Incremento de remuneraciones, bonificaciones, beneficios, dietas,

asignaciones, retribuciones, estimulos, incentivos, compensaciones econdmicas y conceptos de cualquier nafuraleza, cualquiera sea su forma,

modalidad, periodicidad y fuente de financiamiento. Asimismo, queda prohibida la aprobacién de nuevas bonificaciones, beneficios, asignaciones,

Incentivos, estimulos, retribuciones, dietas, compensaciones econémicas y conceptos de cualquier naturaleza con las mismas caracteristicas

sefialadas anteriormente. Los arbitrajes en materia laboral se sujetan a las limitaciones legales establecidas por la presente norma y disposiciones

legales vigentes. La prohibicion incluye el incremento de remuneraciones que pudiera efectuarse dentro del rango o tope fijado para cada cargo en

las escalas remunerativas respeciivas.” (Enfasis agregado).

3 El acapite b.1 de la novena disposicion transitoria de la Ley n.° 28411, “Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto”, establece: “b.7 Los

Incentivos Laborales son la finica prestacion que se otoraa a través del CAFAE con carao a fondos publicos.” (El énfasis es agregado).

% El literal b), det numeral 8, del Capitulo V de la Directiva n.° 0007-2020-EF/50.01 “Directiva para la Ejecucidn Presupuestaria”, asi como sus

Modelos y Formatos, aprobada con la Resolucién Directoral n.° 0034-2020-EF/50.01, publicada el 31 de diciembre de 2020, sefiala: “b) £/ CAFAE,

con cargo a recursos publicos, n fventar ningin tipo de gasto adicional o distinto a los incentivos a los que hace referencia Ja
a Di: ansitoria de Ia Lev Geners g : g amas de bienestar o agasajos. (...)" (El énfasis es agregado)
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fondos publicos, cualquier gasto adicional o distinto a los incentivos indicados en la
referida Novena Disposicion Transitoria de la Ley 28411,

Pese a ello, el director de la Oficina de Recursos Humanos, Luis Rivera Medina, remitio
el oficio n.® 1559-2021-GRA/GG-ORADM-ORH de 22 de noviembre de 2021 (Apéndice
n.° 14), al director de la Oficina Regional de Administracion, solicitando la transferencia
de los montos considerados en el “Resumen de Incentivo Laboral’. Asimismo, envié
copia del referido documento y el resumen adjunto a la Oficina de Contabilidad, que
fueron recibidos el 23 de noviembre de 2021.

Por su parte, con base en la copia recibida, sin advertir el incumplimiento de los
lineamientos establecidos en el numeral 5 del numeral 32.1 del articulo 32° de la
directiva n.° 0007-2020-EF/50.01 y el incremento injustificado del incentivo en
S/674 106,00, el director de la Oficina de Contabilidad, Femando Ataucusi Conga (quien
a la vez se desempefiaba como tesorero del CAFAE), mediante decreto n.® 2391-21 de
23 de noviembre de 2021 {Apéndice n.° 14), sin evaluacion previa, dispuso al servidor
Nilton Cesar Villar Heredia, de la Unidad de Control Presupuestal, la atencion de dicho
documento, pese a que la Direccion Regional de Administracion ain no habia emitido
la resolucion directoral aprobando la transferencia por el monto requerido.

Al respecto, cabe precisar que el sefior Fernando Ataucusi Conga no advirtié u observé
que, a diferencia de los meses de agosto, setiembre y octubre de 2021, el “Resumen
de Incentivo Laboral” de noviembre (Apéndice n.° 14) consideré expresamente un
monto adicional de S/674 106,00 en la columna “Saldo CAFAE’, a pesar que dicho
monto representaba un incremento de 122%, 109% y 122%40 respecto a los incentivos
laborales solicitados en los meses anteriores, situacion que tuvo conocimiento en su
condicién de director de la Oficina de Contabilidad, ya que dispuso el compromiso y
devengado de los incentivos laborales correspondientes a los referidos meses.

Ahora bien, en mérito a lo dispuesto en el decreto n.® 2391-21 de 23 de noviembre de
2021 (Apéndice n.° 14), el servidor Nitton César Villar Heredia, de la Unidad de Control
Presupuestal (Apéndice n.° 48)4, realizd el registro de 23 de noviembre de 2021 en el
Expediente SIAF n.” 11713, efectuando el compromiso mensual del presupuesto por
S/1.179 031,00 (Apéndice n.° 16) 2, como se muestra en la siguiente imagen:

4 Conforme se demuestra en los siguientes célculos:

Mes/Afio Importe solicitado de agosto | Importe  solicitado en | Diferencia en soles S/ Variacion %
aoctubre de 2021 (a) noviembre de 2021 (b} (b-a) [(b - a} / a]*100

Agosto 2021 531 000,00 648031,00 122%

Setiembre 2021 563 685,00 1179031, 00 615 346,00 109%

Octubre 2021 532 138,33 646 892,67 122%

# Con oficio n.® 343-2023-GRA/ORADM-OCONT de 12 de octubre de 2023, Femando Ataucusi Conga director de Contabilidad remite el
memorando n.® 15-2021-GRA/ORADM-OCONT de 22 de abril de 2021 de Asignacion de funciones del sefior Nilton Cesar Villar Heredia Unidad
de Control Presupuestal — Gastos Corrientes, donde sefiala “Elaboracién de hojas Control Contable por cada fuente de financiamiento en las
partidas genéricas para las habilitaciones de fondos, viaticos, Encargos Generales y otros que tengan incidencia presupuestaria.”

42 Seg(n lo indicado en el informe n.° 014-GRA/GG-GRPPAT-SGDII-UILLMV de 5 de octubre de 2023, suscrito por Luis Mancilla Velasquez
Administrador SIAF UE-770, Coord. Regional SIAF — Pliego 444, en el cual se detalla el nombre completo de los usuarios que intervinieron en las
diferentes fases de ejecucion de los registros SIAF.

Informe de Control Especifico n.® 002-2024-2-5335-SCE.
Periodo de 1 de agosto al 31 de diciembre de 2021.
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Imagen n.°§
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Fuente: Sistema Integrado de Administracién Financiera - Modulo Administrativo - SIAF 2021 del Gobiemo Regional de Ayacucho.

Como muestra la imagen precedente, el servidor de la Unidad de Control Presupuestal
— gastos corrientes, Nilton César Villar Heredia, efectud el compromiso teniendo como
sustento el oficio n.® 1559-2021-GRA/GG-ORADM-ORH de 22 de noviembre de 2021
(Apéndice n.° 14), del director de la Oficina de Recursos Humanos, Luis Rivera Medina,
asi como los montos propuestos para cada meta en el “Resumen incentivo laboral mes
de noviembre 2021” de 22 de noviembre de 2021 (Apéndice n.° 14), por lo que tampoco
advirtio u observé el incumplimiento de los lineamientos establecidos en el numeral 5
del numeral 32.1 del articulo 32° de la directiva n.° 0007-2020-EF/50.01 y el incremento
irregular de los incentivos laborales.

Asimismo, tras la aprobacion del compromiso mensual, cuando la Direccién Regional
de Administracién ain no habia aprobado la transferencia mediante resolucion, el
servidor Nilton César Villar Heredia, de la Unidad de Control Presupuestal, realizé* el
registro de la fase del devengado en el SIAF de 23 de noviembre de 2021, por el monto
de §/1 178 031,00, y la Hoja de Control Contable n.® 0486 de 23 de noviembre de 2021
(Apéndice n.° 14), que suscribio conjuntamente con el director de la Oficina de
Contabilidad, Femando Ataucusi Conga; sin observar o advertir el incumplimiento de
los lineamientos establecidos en el numeral 5 del numeral 32.1 del articulo 32° de la
directiva n.® 0007-2020-EF/50.01 y el incremento irregular de los incentivos laborales.

En este punto, cabe precisar que segln lo establecido por los numerales 17.2% del
Decreto Legislativo n.° 1441 “Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Tesoreria’,
el devengado reconocia la obligacion de pago, previa acreditacién de la existencia
del derecho del acreedor, debiendo registrarse en el SIAF-RP, luego de verificado el

% Segin lo indicado en el informe n.” 014-GRA/GG-GRPPAT-SGDII-UI-LLMV de 5 de octubre de 2023, suscrito por Luis Mancilla Velasquez
Administrador SIAF UE-770, Coord. Regional SIAF - Pliego 444, en el cual se detalla el nombre completo de los usuarios que intervinieron en las
diferentes fases de ejecucién de los registras SIAF (Apéndice n.° 16).

“ *17.2 El Devengado reconoce una obligacion de pago, previa acreditacion de la existencia del derecho del acreedor, sobre la base del
compromiso previamente formalizado y registrado; se formaliza cuando se oforga fa conformidad por parte del drea correspondiente y se registra
en el SIAF-RP, luego de haberse verificado ef cumplimiento (...) de los términos contractuales o legales, cuando se irate de gastos sin
contraprestacién inmediata o directa.” (El énfasis es agregado).

Informe de Contro! Especifico n.® 002-2024-2-5335-SCE.
Periodo de 1 de agosto al 31 de diciembre de 2021.
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cumplimiento de los términos legales; en concordancia con lo dispuesto por el
numeral 9.2 de la directiva n.° 001-2007-EF/77.15 “Directiva de Tesoreria™s, el cual
sefiala que “El Gasto Devengado es registrado afectando en forma definitiva la Especifica del
Gasto Comprometido, con lo cual queda reconocida la obligacién de pago”.

Por consiguiente, dado su caracter definitivo y la obligacion de pago que generaba en
la Entidad, el devengado debia ser efectuado, luego de verificarse el cumplimiento de
los lineamientos establecidos en el numeral 5 del numeral 32.1 del articulo 32° de la
directiva n.° 0007-2020-EF/50.01 y la emision de la resolucion del director Regional de
Administracién, aprobando la transferencia por €l monto solicitado al CAFAE; lo cual se
efectud inobservado por el director de la Oficina de Contabilidad, Fernando Ataucusi
Conga v el servidor de ia Unidad de Control Presupuestal, Nilton César Villar Heredia.

Sobre el particular, cabe precisar que el director de la Oficina de Contabilidad, Fernando
Ataucusi Conga, actué en contravencién a la citada normativa, pese a tener
conocimiento del procedimiento regular establecido para la autorizacion del
devengado, toda vez que, mediante oficio n.° 343-2023-GRA/ORADM-OCONT de 12
de octubre de 2023 (Apéndice n.° 17) remitido a la Comision de Control, confirmé#
que para efectuar el devengado de las transferencias de incentivo laboral al CAFAE
eran necesarias las ‘Resoluciones directorales (...), sustentado con solicitud mediante oficio
y resumen de planilla de incentivos CAFAE (...)" (El énfasis es agregado).

Asimismo*, mediante oficio n.° 360-2023-GRA/ORADM-OCONT de 26 de octubre de
2023 (Apéndice n.° 21), el director de la Oficina de Contabilidad, Fernando Ataucusi
Conga, indicé a la Comisién de Control, que el devengado del registro SIAF n.° 11713,
fue realizado “(...) con los documentos sustentatorios mediante oficio n. ° 1559-2021-GRA-CG-
ORADM-ORH {(...), sustentados con la Resolucién de transferencia, planilla de incentivos
laborales y resumen de dicha planilla por metas (...)" (el énfasis es agregado), pretendiendo
de ese modo mostrar que se habria cefiido al procedimiento regular para el devengado;
sin embargo, dicho comentario es contrario a la realidad de los hechos, toda vez que
del niimero de folios (3) sefialados en el sello de recepeion del oficio n.® 1559-2021-
GRA/GG-ORADM-ORH de 22 de noviembre de 2021 (Apéndice n.° 14), se advierte
que el director de la Oficina de Recursos Humanos, Luis Rivera Medina, solicitd la
transferencia al CAFAE, adjuntando (nicamente el “Resumen incentivo laboral mes de
noviembre 2021” (Apéndice n.° 14), sin las planillas de sustento u otro documento de
sustento que permitiera verificar la objetividad de los montos solicitados o la informacion
exigida en el numeral 5% del numeral 32.1 del articulo 32° de la directiva n.° 0007-2020-
EF/50.01; ademas, a la fecha en la que fue registrado el devengado, la Direccion
Regional de Administracion alin no habia emitido la resolucién de aprobacién de la
transferencia a favor del CAFAE.

4 Aprobada con Resolucion directoral n.® 002-2007-EF/77.15, de 27 de enero de 2007.

“ En respuesta al requerimiento de informacién realizado mediante oficio n.® 019-2023-CG/0C5335-SCE-008 de 4 de octubre de 2023, con el cual
se le hizo la siguiente pregunta: “; Qué documentos es necesario e indispensable obtener para que se procede a realizar la fase de devengado de
la transferencia del Incentivo Unico Laboral CAFAE?”

47 En respuesta al requerimiento de informacion mediante oficio n.° 049-2023-CG/0C5335-SCE-008 de 20 de octubre de 2023, se le requiri6 al
director de la Oficina de Contabilidad, Femando Ataucusi Conga, informar y precisar detalladamente la base legal y documentos sustentatorios que
consider6 para el devengado del registro SIAF n.° 11713, correspondiente a noviembre de 2021.

‘¢ El numeral 5 del numeral 32.1 del articulo 32° de la directiva n.° 0007-2020EF/50.01 “Directiva para la Ejecucién Presupuestaria”, establece lo
siguiente: “Los Pliegos, a fin de ejecutar las transferencias financieras al CAFAE, deben considerar el nimero de trabajadores que ocupan plazas
(...) destinadas a funciones administrativas, asi como el monto del incentivo Que corresponde oforgar a cada servidor, (...)"

Informe de Control Especifico n.® 002-2024-2-5335-SCE.
Periodo de 1 de agosto al 31 de diciembre de 2021.
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Seguidamente, la Oficina de Tesoreria emitio el comprobante de pago n.° 11496 de 23
de noviembre de 2021 (Apéndice n.° 14), suscrito por Alixis Velasquez Cayampi
director Regional de Administracion, Fernando Ataucusi Conga director de la Oficina de
Contabilidad y con Visto Bueno del director de Tesoreria, afectando a la partida
especifica 2.1.1 1.2 1 “Asignacion a fondos para personal™®, por S/1 179 031,00. Recién
después de ello, el director Regional de Administracion, Alixis Velasquez Cayampi, con
los vistos del Director Regional de Asesoria Juridica Juan Esteban Janampa Janampa
y del director de la Oficina de Contabilidad, Femando Ataucusi Conga, emitio la
Resolucién directoral n.® 210-2021-GRA/GG-ORADM de 24 de noviembre de 2021
(Apéndice n.° 14), aprobando la transferencia de fondos al CAFAE correspondiente a
noviembre de 2021 por el monto de S/1 179 031,00.

En este punto, cabe precisar que al igual que el director de la Oficina de Contabilidad,
el sefior Alixis Velasquez Cayampi, no observo la solicitud de transferencia de fondos
al CAFAE, a pesar del incumplimiento de los lineamientos establecidos en el numeral 5
del numeral 32.1 del articulo 32° de la directiva n.° 0007-2020-EF/50.01 y el incremento
irregular de los incentivos laborales en S/674 106,00, toda vez que en el “Resumen
incentivo laboral mes de noviembre 2021” (Apéndice n.° 14) se consignd dicho monto
como un importe adicional en la columna “Saldo CAFAE’, sin sustento técnico y legal;
ademés, que dicha suma representaba un incremento de mas de 109% respecto a los
incentivos laborales solicitados en los meses de agosto, setiembre y octubre
(Apéndices n.s 11, 12 y 13), situacidn que tuvo conocimiento en su condicion de
Director Regional de Administracién, ya que aprobo las transferencias de los incentivos
laborales correspondientes a los referidos meses.

Asimismo, resulta pertinente indicar que, los vistos buenos de los directores de
Contabilidad y Asesoria Juridica, en la resolucién antes indicada, advertia su revision,
verificacion y la conformidad del importe de la planilla de! Incentivo Unico (CAFAE) por
parte del director de la Oficina de Contabilidad, asi como de los dispositivos legales
correspondientes previo a la aprobacién de la transferencia de fondos por parte del
director de la Oficina de Asesoria Juridica; sin embargo, no se evidencié sustento
técnico ni legal al respecto, lo cual ha sido corroborado a la Comision de Control
(Apéndice n.° 22)%, por el actual director Regional de Ia Oficina de Asesoria Juridica,
por lo que no se cumplié con lo establecido en la Directiva General n.° 001-2016-
GRA/GR-GG-GRPPAT-SGD®!, aprobado mediante Resolucién Ejecutiva Regional
n.° 0884-2016-GRA/GR de 13 de diciembre de 2016 (Apéndice n.° 66).

% Gastos por las transferencias financieras a fondos para el abono de incentivos laborales a los servidores que cumplen funcién administrativa en
el sector plblico.

% Mediante oficio n.° 447-2023-GRA-GG-ORAJ de 11 de octubre de 2023,

5 Directiva General n.® 001-2016-GRA/GR-GG-GRPPAT-SGDI “Normas y procedimientos para la formulacian, tramite, aprobacion de resoluciones
y decretos; usoy utilizacién adecuada de membretes, siglas, sellos en las comunicaciones escritas y rétulos, relacionados con el sistema de gestion
documentaria 2.0%, Flujograma n.® 02 “Procedimiento: aprobacién resolucion por delegacion de atribuciones (Resolucién directoral o Sub Regional),
Organo estructurado que formula resolucion — Oficina Reglonal de Asesoria Juridica — Organo estructurado que aprueba resolucion — Secretaria
General.

Informe de Control Especifico n.® 002-2024-2-5335-SCE.
Periodo de 1 de agosto al 31 de diciembre de 2021.
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Imagen n.° 6
Flujograma para la aprobacion de la Resolucién directoral
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Fuente: Directiva General n.° 001-2016-GRA/GR-GG-GRPPAT-SGD (Apéndice n.° 81).
Efaborado: Comisién de Control.

Consecuentemente, en mérito al Comprobante de Pago n.® 11496 de 23 de noviembre
de 2021 (Apéndice n.° 14), fue girado el cheque n.® 17034133 a nombre del Comité
de CAFAE por el monto de S/1 179 031,00, siendo recibido el 24 de noviembre de 2021,
por el sefior Fernando Ataucusi Conga, tesorero del CAFAE, quien lo depositd a la
cuenta corriente del Banco de la Nacién n.° 00-401-095969, perteneciente al CAFAE,
conforme se evidencid en el Estado de Cuenta Corriente de noviembre de 2021
(Apéndice n.° 18) del referido Comité, quedando concretada fa transferencia irregular
de S/674 106,00 adicionales a favor del CAFAE.

3.1.2  Del pago del Incentivo Unico (CAFAE) en el mes de noviembre por S/1 177 631,00
que contiene de forma indebida montos superiores a la escala aprobada por el
MEF.

Luego de efectuada la transferencia a favor del CAFAE, mediante comprobantes de
pagos n.=s 127, 128, 130, 131, 132, 133, 134, 135, 136, 137 y 138, de 24 y 29 de
noviembre de 2021 (Apéndice n.° 23), suscritos por el presidente del CAFAE, Alixis
Velasquez Cayampi®2, con visto bueno del tesorero del CAFAE, Fernando Ataucusi
Conga®, se realiz el pago de la Planilla de Incentivos Laborales del Personal
Nombrados y Contratados de Sede Central, Oficinas Sub Regionales, Instituciones
Sociales y Direcciones Regionales Sectoriales, por un monto total de S/1 177 631,00,
conforme el detalle que se muestra en el siguiente cuadro;

%2 Cabe recordar que €l sefior Alixis Velasquez Cayampi también participé en la aprobacién de la fransferencia efectuada al CAFAE, en su condicion
de director Regional de Administracion.

5 Cabe recordar que el sefior Femando Ataucusi Conga también participé en el compromiso y devengado de la transferencia efectuada al CAFAE,
en su condicion de director de la Oficina de Contabilidad.

Informe de Control Especifica n.° 002-2024-2-5335-SCE.
Periodo de 1 de agosto al 31 de diciembre de 2021,

Pagina 20 de 132

0022

.



() CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Cuadron.° 8
Comprobante de pago del CAFAE emitidos por el pago de planillas de incentivo laboral y descuentos,
correspondientes al mes de noviembre 2021

Fecha Concepto Suscrito por: Monto S/

“Planilla de Incentivos Laborales del Personal Nombrados y Contratados,
Sede Central, Sub Regiones, Aldea Infantil “Jestis de Nazareth de Tambo”,
Puericultorio “Juan A. Vivanco Amorin”, Aldea de Vilcashuaman y Sectores 113707214
Archivo, Energia y Minas, Dircetur, Trabajo y Vivienda, del Gobiemo !
Regional de Ayacucho, comespondiente al mes de noviembre del 2021°,
mediante transmision masiva de abonos a cuentas corrientes.

Importe girado con cheque la planilla de incentivos laborales de personal

N° de
CcP

127 2471112021

128 29/11/2021 | nombrados Q.E.P.D. Sixto Rogato Paucar Ramos S/1 467,00 y Remundo 2 827,00
Jorme Mendoza SH 300,00.
Importe girado con cheque la planilla de incentivos laborales del personal

130 29/11/2021 | designado del del Sector Energia y Minas Fausto Joyo Cancho personal Presidente del 1105,00
designado. — _ i i CAFAE, Alixis

131 201112021 Pago por concepto de descuento judicial de las planillas de incentivo Velésq_uez 610,00
laborales. Cayampi, con
Importe que se gira para pagar el descuento efectuado a los trabajadores | visto bueno del

132 <202 nombrados y contratados del Gobiemo Regional de Ayacucho. tesorero del 6791,00
Importe que se gira para pagar el descuenio efectuado a los trabajadores CAFAE,

133 2011201 nombrados y contratados del Gobiemo Regional de Ayacucho. Femando 131157

134 261112021 Importe que se gira para pagar el descuento efectuado a los trabajadores | Ataucusi Conga 950,00

nombrados del Gobiemo Regional de Ayacucho.
Importe que se gira para pagar el descuento efectuado al personal

135 29/11/2021 | nombrado y contratado que integra a la Cooperativa de Ahorro y Crédito 15 975,96
de Trabajadores del Gobiemo Regional de Ayacucho.
Importe que se gira al Tesorero del Fondo de Contingencia de la Direccion

136 29/11/2021 de Energia y Minas 140,00
Descuento de préstamo efectuado en la planilla de incentivos laborales a

137 29/11/2021 | los trabajadores nombrades Sede Central del Gobiemo Regional de 600,00
Ayacucho.

138 29/11/2021 | Descuentos de faltas y tardanzas al personal nombrados. 248,33

Total §/ 1177 631,00

Fuente: Comprobantes de pago del CAFAE n.° 127 de 24 de noviembre de 2021y 128, 130, 131, 132, 133, 134, 135, 136, 137 y 138 de 29 de
noviembre de 2021 (Apéndice n.® 24).
Elaborado por: Comision de Control

Al respecto, cabe sefialar que los mencionados pagos fueron realizados en base a las
Planillas de Incentivo Laboral correspondientes al mes de noviembre de 2021
(Apéndice 19), del personal nombrado y contratado bajo el régimen laboral del Decreto
Legislativo n.° 276 de la Sede Central (que incluye a los trabajadores de las Sub
Regiones, la Aldea Infantil “Jests de Nazareth de Tambo’, el Puericultorio “Juan A.
Vivanco Amorin” y la Aldea de Vilcashuaman) y las Direcciones Regionales de
Comercio Exterior y Turismo; Energia y Minas; Produccion; Vivienda, Construccion y
Saneamiento; Trabajo y Promocion del Empleo; y Archivo Regional de Ayacucho, cuyos
datos principales se muestran en el siguiente cuadro:

Cuadron.°9
Planillas normal de pagos de Incentivo Laboral - CAFAE correspondiente a noviembre de 2021

- 3 . | Fechade 5 Monto total
Planilla de incentivo laboral de correspondiente a: ia planilia Suscrito por: s/

Alixis Velasquez Cayampi, Femando Ataucusi
Conga, Luis Rivera Medina y Flora Zenobia 952 606,00
Janampa Gonzélez, presidente, tesorero, secretario !
y miembro titular del CAFAE, respectivamente.

Sede Central, Sub Regiones, Aldea infantil “Jesus de
Nazareth de Tambo", Puericultorio “Juan A. Vivanco | 22/11/2021
Amorin” y Aldea de Vilcashuamén

Direccion Regional de Comercio Exterior y Turismo -

DIRCETUR (Meta: 0076 Gestion y Desarrollo 2911112024

Sectorial - Industria, Comercio y Servicios —
Ayacucho)

Eloy José Hualverde Zagastizabal, Rosa Victoria
Palomino Lizana® vy Teodorico Bautista 33 350,00
Salvatiema™, director, Administradora Encargada y

% Administradora (e} de las funciones de la Oficina de Administracién de ta Direccién Regional de Comercio Exterior y Turismo, segiin memorando
n.” 002-2021-GRA/GG- GRDE-DRCET-DR de 11 de enero de 2021 e infome n.° 025-2023-GRA/GR-GG-GDE-DIRCETUR-OADM-PER del 01 de
diciembre de 2023 (Apéndice n.° 54).

% Responsable del Sistema de Personal, segin memorando n.® 02-2019-GRA-DIRCETUR-OADM de 13 de marzo de 2019 e informe n.° 025-
2023-GRA/GR-GG-GDE-DIRCETUR-OADM-PER del 01 de diciembre de 2023 (Apéndice n.° 52).

Informe de Control Especifico n.° 002-2024-2-5335-SCE.
Periodo de 1 de agosto al 31 de diciembre de 2021.
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‘Suscrito por: Mont;ltotal

Encargado de Personal de la DIRCETUR,

respectivamente.

Fausto Joyo Cancho y Marissa Osorio Pérezs,

Direccion Regional de Energia y Minas (Meta: 0077 2911172021 director y Responsable Administracion, de la 11475.00
Direccion Regional de Energia y Minas) Direccibn Regional de Energia y Minas, ’

respectivamente.

Fausto Joyo Cancho y Marissa Osorio Pérez,

Direccion Regional de Energia y Minas (Meta: 0078 di e
z A ] irector y Responsable Administracién, de la
Gestion y Desarrollo Sectorial Energia y Recursos 2211172021 Direccion  Regional de Energla y  Minas, 10 550,00

Minerales — Ayacucho) respectivamente

Efrain Miranda Robles, David Palomino
Chelengana® y Mauro Luis Aguilar Allendess,
22/11/2021 | director, Administrador Encargado y encargado de 75 850,00
Personal de la Direccién Regional de Produccitn,
respectivamente.
Yanet Eliana Hanes Flores y Nancy Yackeline
Medina Murillo®, directora y Responsable de 25 750,00
Personal, de la Direccion Regional de Vivienda,
Construccién y Saneamiento, respectivamente.
Yuseph Horacio Santifana Cisneros y Roberth
Enrigue Rico Quispe®, director y Responsable de
OTA, de la Direccion Regional de Trabajo y
Promocién del Emples, respectivamente.
Nancy Mayllor Confreras Pomasoncco y Ruth
Direccion de Archivo Regional de Ayacucho (Meta: 2311112021 Anamelva Rosado Trigos®*, directoray Responsable 31 650.00
00125 Gestion del Archivo Regional de Ayacucho) de Control de Personal de la Direccion de Archivo ’
Regional de Ayacucho, respectivamente.

Total §/ 1177 631,00
Fuente: Planillas normal de pago de incentivo laboral - CAFAE del mes de noviembre 2021 (Apéndice n.° 19).
Elaborado por: Comisién de Control

Fechade

Planlila de incentivo laboral de correspondiente a: Ia planilla

Direccidn Regional de la Produccién (Meta: 0079
Fomento de la Actividad Industrial y Pesquera)

Direccion Regional de Vivienda, Construccién y
Saneamiento (Meta: 0080 Gestion y Desarrollo 2211112021
Sectorial - Vivienda y Desarrollo Urbano)

Direccion Regional de Trabajo y Promocion del
Empleo (Meta: 0075 Direccion Regional de Trabajoy | 23/11/2021
Promocion del Empleo)

36 400,00

Sobre el particular, es necesario precisar que de acuerdo con el “Resumen incentivo
laboral mes de noviembre 2021” (Apéndice n.° 14), se realizé la transferencia de
S/12 875,00 al CAFAE, correspondiente a la Meta: 0077 Direccion Regional de Energia
y Minas; de los cuales, como muestra el cuadro precedente, se pagaron S/11 475,00,
por lo que, en consecuencia, de los S/1 179 031,00 transferidos al CAFAE, no fueron
utilizados S/1 400,00, quedando como saldo en la cuenta def CAFAE.

3.1.3  Del célculo de los pagos indebidos efectuados en el mes de noviembre de 2021
por S/672 706,00

Como muestra el siguiente cuadro, en el “Resumen incentivo laboral mes de
noviembre 2021” de 22 de noviembre de 2021 (Apéndice n.° 14), el servidor de la
UARPB, Juan Ruperto Mufioz Medina, consideré el monto de S/1 179 031,00,

» 456 Técnico Administrativo 1ll, segin la Resolucion Ejecutiva Regional n.° 753-2019-GRAJGR de 13 de diciembre de 2019 y €l informe n.® 033-2023-
f GRA-GG-GRDE/DREMA/ATA-FMOP de 27 de noviembre de 2023 (Apéndice n.° §7)

S/ & Encargado de las funciones de la Oficina de Planeamiento, Presupuesto y Administracion (Administrador encargado) de la Direccién Regional
de la Produccion del Gobiemo Regional de Ayacucho, en €l periodo de 09 de febrero de 2017 a la actualidad, segin el memorando n.® 017-2017-
GRA/GG-GRDE-DRP de 09 de febrero de 2017 e informe n.° 128-2023-GRA/GG-GRDE-DRP/ADM del 28 de noviembre de 2023 (Apéndice
n.° 60).

5 Encargado de! Sistema de Personal de la Direccion Regional de la Produccion del Gobiemo Regional de Ayacucho, segiin €l memorando
n.° 007-2016-GRA/GG-GRDE-DRP-DR de 12 de enero de 2016, informe n.® 127-2023-GRA/GG-GRDE-DRP/ADM del 28 de noviembre de 2023 y
acta n.® 004-2023-CG/0C5335-008: Recopilacion de Informacion de 21 de diciembre de 2023 (Apéndice n.° 589).

5 Responsable de Personal y Tesoreria de la Direccion Regional de Vivienda, Construccién y Saneamiento del Gobiemo Regional de Ayacucho,
segun Resolucion Directoral Regional n.° 002-2010-GRA/DRVCS de 01 de marzo de 2010 e informe n.® 054-2023-GRA/GG-GRDS-DRVCS-OPER-
NYMM de 29 de noviembre de 2023 {(Apéndice n.° 62).

 Responsable de las funciones de la Oficina Técnica Administrativa de Ia Direccion Regional de Trabajo y Promacién de Empleo de! Gobiemo
Regional de Ayacucho, segin memorando n.° 01-2020-GRA-DRTPE/DIR de 21 de enero de 2021, memorando n.® 102-2021- GRA-DRTPE/DIR
de 15 de octubre de 2021, memorando n.° 110-2021-GRA-DRTPE/DIR de 29 de octubre de 2021 y acta n.° 001-2023-CG/OC5335-008:
“Recopilacion de Informacién” de 13 de diciembre de 2023 (Apéndice n° 51).

&1 Responsable del Area Técnica de Administracion, segin memorando n.° 20-2021-GRA/GG-GRDS-AR de 10 de marzo de 2021; y, Respansable
de la Secretaria y Control de Personal, segin memorando n.” 0039-2020-GRA/GG-GRDS-D/ARA de 14 de diciembre de 2020 (Apéndice n.° 64).
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desagregado en las columnas “Mensual’, “Reintegro” y “Saldo CAFAE”; este ultimo
por la suma de $/674 106,00, como se detalla en el siguiente cuadro:

Cuadron.® 10
Montos totales requeridos en el “Resumen de Incentivo Laboral” mes de noviembre 2021, desagregado
por columnas “Mensual”, “Reintegro” y “Saldo CAFAE”

SIS EBERVNE NN NG RSN ANURGEES O RO 0N NBAN BT,

CAFAE Sede Central/ : : :| Total solicitado
Sectores Mensual Reintegro Saldo CAFAE 4 ST

(..) : (...) (...) )h (...)

Total solicitado S/ . 504 625,00 300,00 674 106,00; 1178 031,00

Fuente: Comprobante de Pago n.° 11496 de 23 de noviembre de 2021 (Apendice n.° 14).
Elaborado por: Comision de Control

Al respecto, cabe sefialar que, de los calculos efectuado por la Comision de Control a
partir de la informacidn proporcionada por la Entidad, se determiné que los importes
correspondientes a las columnas “Mensual” y “Reintegro”, ascendentes a $/504 625,00
y S$/300,00, respectivamente; eran los montos que corresponderian ser transferidos al
CAFAE, por las 327 plazas que se encontraban ocupadas por trabajadores nombrados
y contratados sujetos al régimen laboral de Decreto Legislativo n.° 276, al mes de
noviembre de 2021; la cual esta de acuerdo al récord de asistencia (Apéndice n.° 20)
y Presupuesto Analitico de Personal (PAP) vigente (Apéndice n.° 70), conforme se
detalla en el siguiente cuadro:

Cuadro n.° 11
Importe total de incentivo Gnico, de acuerdo a las plazas ocupadas en el mes de noviembre 2021, que
correspondia transferir a la Entidad, calculado por la Comisién de Control

_ Escala de Incentivo Plazas Plazas Pianilla normal I'

Nivel Remunerativo | Unico Laboral por Nivel ocupadas TR conforme a escala Reintegro S/ |
¥y por plaza $i 1}
(A) (B) (AxB)

Funcionario 4 36 7 275,00 -
F7 - 0 1 - -
F6 2 450,00 0 2 - -
F5 2 250,00 2 1 33750062 -
F4 2 050,00 1 22 2 050,00 -
F3 185000 1 0 1850,00 -
Directivo 29 10 50 750,00 -
F3 1750,00 20 6 35000,00 -
F2 175000 9 4 15 750,00 -
Profesional 122 22 201 300,00 -
SPA 1 650,00 15 8 24 750,00 -
SPB 1 650,00 31 6 51 150,00 -
SPC 1 650,00 56 7 92 400.00 -
SPD 1 650,00 5 1 8 250,00 -
SPE 1 650,00 14 0 23 100,00 -
SPF 1 650,00 1 0 1 650,00 -
Téenico 150 9 217 800,00 300,00
STA 1450,00 77 4 111 950,003 300,008 |
STB 1 450,00 25 1 36 250,00 -|

& Cabe precisar que, con Resolucién Ejecutiva Regional n.® 540-2021-GRA/GR de 15 de noviembre de 2021, se designé al sefior Joyo Cancho
Fausto, en el cargo de director del Programa Sectorial il de la Direccién Regional de Energia y Minas, comespondiendo por tanto Gnicamente el
pago proporcional de 15 al 30 de noviembre de 2021 (Apéndice n.° 56).

& Cabe precisar que, con Resolucién Ejecutiva Regional n.” 609-2021-GRA/GR de 31 de diciembre de 2021, se encargé con eficacia anticipada
al sefior Robles Villar Abdon, en el puesto de Supervisor de Programa Sectorial | de la Oficina de Recursos Humanos, con nivel remunerativo F-2
(D-2) de la Escala 01 def Decreto Supremo n.° 094-PCM, bajo el régimen labaral de! Decreta Legislativo n.° 276 y su Reglamento, por e} periodo
comprendido del 01 enero al 31 de diciembre def 2021. Por consiguiente, en el mes de noviembre de 2021, ademas de fos S 450,00
correspondientes a la escala STA, se le pagé el diferencial de $/300,00, siendo en total $/1 750,00.

& Cabe precisar que, con Resolucién Ejecutiva Regional n.® 216-2021-GRA/GR de 12 de abril de 2021, se encargé al sefior Cesar Walter
Menodoza Tapahuasco, en el puesto de Supervisor de Programa Sectorial | de la Direccién de Pesqueria de la Direccién Regional de Produccion,
Nivel Remunerativo F-2 de la Escala 01 del Decreto Supremon.® 091-PCM, bajo el régimen laboral del Decreto Legislativo n.° 276 y su Reglamento.
Por consiguiente, en el mes de noviembre de 2021, ademés de los S/ 450,00 correspondientes a la escala STA, se le pagb el diferencial de
$/300,00, siendo en total $/1 750,00.
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_ Escalade Incentivo Plazas Plazas Planilla normal
Nivel Remunerativo | Unico Laboral por Nivel ocupadas FEDIED conforme a escala Reintegro S/
y por plaza 8/ >
(A) (B) (AxB)
STC 1 450,00 29 2 42 050,00
STD 1 450,00 7 2 10 150,00
STE 1 450,00 12 0 17 400,00
STF 0 0 -
Auxiliar 2 1 27 500,00
SAA 1250,00 3 0 3750,00
SAC 1250,00 15 1 18 750,00 -
SAD 1250,00 3 0 3750,00 -
SAE 1250,00 1 0 125000 -
Totales 327 78 504 625,00 300,00]|

Fuente: Presupuesto Analitico de Personal 2018 (PAP-2018) (Apéndice n.° 70), récord de asistencia del personal nombrados (Apéndice
n.° 20) y contratados de la Sede Central y (Apéndice n.° 21), y Planillas mensual normal de incentivo - CAFAE del mes de noviembre de
2021 (Apéndice n.° 19).

Elaborado por: Comisién de Control

Por otro lado, segln lo informado a la Comision de Control mediante carta n.® 007-
2023-JRMM de 9 de octubre de 2023 (Apéndice n.° 24), por el servidor de la UARPB,
Juan Ruperto Mufioz Medina, el monto adicional de S/674 106,00 correspondiente a la
columna “Saldo CAFAE", es el resultado de un acuerdo del Comité CAFAE, en el cual
se determiné pagar $/2 000,00 adicionales a los trabajadores que laboraron durante
los meses de julio a noviembre de 2021; y de manera proporcional, a quienes trabajaron
menos tiempo, conforme se lee en el siguiente texto:

1..)

3.1 Mi persona presté apoyo a la elaboracion de las planillas mensuales de CAFAE a
solicitud verbal del Jefe de Recursos Humanos y otras veces del Tesorero CAFAE, por
lo que mi persona elaboraba las planillas normalmente con el record de asistencia del
personal nombrado y contratado con D.L. 276, pero en el mes de Noviembre 2021,
recibi 6rdenes verbales de Ia representante de los trabajadores del Gobierno Regional
Ayacucho (Flora Janampa Gonzales) manifesténdome que por acuerdo del Comité de
CAFAE se acordé pagar Dos mil con 00/100 soles (S/.2,000.00) para los que
laboraron de julio a noviembre 2021 y proporcional menores a cinco meses a los
cesantes v personal contratado bajo el régimen laboral 276 que habian laborado

en el citado periodo.
(...)." (El énfasis es agregado)

Al respecto, cabe precisar que mediante carta n.° 018-2023-JRMM de 28 de noviembre
de 2023 (Apéndice n.° 25), el servidor Juan Ruperto Mufioz Medina, informé a la
Comision de Control haber sido quien elaboré las planillas de CAFAE de la Sede
Central, siendo asi el servidor tenia pleno conocimiento de los conceptos que se habian
considerado en las planillas de incentivo laboral, hecho que valida sus declaraciones
respecto al monto adicional de $/2000,00 que el CAFAE acord6 pagar a sus miembros.

Ademas de ello, dichas afirmaciones fueron corroboradas por la Comision de Control,
a partir del andlisis y evaluacion a la informacion contenida en las Planillas de Incentivo
Laboral de noviembre 2021 del personal nombrado y contratado bajo el régimen laboral
del Decreto Legislativo n.° 276 de la Sede Central (que incluye a los trabajadores de
las Sub Regiones, la Aldea Infantil “Jesis de Nazareth de Tambo”, el Puericultorio “Juan
A, Vivanco Amorin” y la Aldea de Vilcashuamén) y las Direcciones Regionales de
Comercio Exterior y Turismo; Energia y Minas; Vivienda, Construccion y Saneamiento;
Trabajo y Promocién del Empleo; y Archivo Regional de Ayacucho (Apéndice n.° 19);
asi como al récord de asistencia (Apéndice n.® 20), y al Presupuesto Analitico de
Personal (PAP) vigente al afio 2021 (Apéndice n.° 70); y actos administrativos emitidos
por la Entidad, de lo cual se comprobo que el CAFAE pagé de manera irregular la
suma de S/2 000,00 adicionales a 324 trabajadores del régimen laboral 276,
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haciendo un total de S/648 000,00, lo que se detalla en el “Cuadro de Pagos
adicionales de S/2 000,00 a trabajadores del régimen laboral n.° 276 de noviembre
2021” (Apéndice n.° 26).

Sobre el particular, cabe precisar que dicho pago adicional a lo establecido a la escala
aprobada por el MEF, no fue sustentado técnica o legalmente por quienes solicitaron y
aprobaron la transferencia. No obstante, el Ex ~ director de la Oficina de Recursos
Humanos, Luis Rivera Medina, con carta n.® 004-2023/EXSEC-CAFAE-GRA-LRM de
27 de octubre de 2023 (Apéndice n.° 27), informd a la Comision de Control, que el
incremento tuvo como sustento lo dispuesto en capitulo VI, numeral 6.2 de la Directiva
n. 001-2019-GRA/CAFAE -SEDE CENTRAL-P. “Normas internas para el otorgamiento
del incentivo Unico a través del CAFAE a partir del Ejercicio fiscal del afio 2019"
(Apéndice n.° 85), donde se establecia que, de existir fondos disponibles en cada
ejercicio del afio fiscal CAFAE, debia abonar tres (3) veces al afio el pago del Incentivo
Unico a favor de los funcionarios, directivos y servidores pablicos nombrados y
contratados, al amparo de la Ley n.° 29874 y el D.S. N® 104-2012-EF.

Al respecto, cabe precisar que a la fecha de los hechos dichas normas estaban
derogadas®, y la referida directiva, se encontraba al margen de las disposiciones
normativas y presupuestales de rango superior que prohiben que las entidades
otorguen conceplos adicionales relacionados al concepto de Incentivo Unico - CAFAESS
y que establecen que no procede realizar transferencias al CAFAE por plazas que no
estan ocupadas, ni por las plazas de servidores y funcionarios que han renunciado o
dejado en suspenso la percepcion de su remuneracion®”. Ademas, el literal a.4% de la
novena disposicién complementaria de Ia Ley n.® 28411, disponia explicitamente que
los Fondos Pdblicos transferidos al CAFAE que no hubiesen sido utilizados a la
culminacion del afo fiscal debian revertirse al Tesoro Publico.

Por tanto, el referido pago adicional de S/648 000,00 constituiria un incremento indebido
de incentivos, prohibido por el articulo 6°6 de la Ley n.° 31084, Ley de Presupuesto del
Sector Publico para el Ao Fiscal 2021, vigente desde el desde el 1 de enero hasta el
31 de diciembre de 2021. Asimismo, por el acépite b.17° de la Novena Disposicion
Transitoria de la Ley n.® 28411, “Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto”,
que dispone que los Incentivos Laborales son la dnica prestacion que se puede otorgar
a través del CAFAE con cargo a fondos publices. Al igual que el literal by del

% La Ley n.° 29874 y, en consecuencia, el Decreto Supremo n.® 104-2012-EF que establece disposiciones complementarias para su mejor
aplicacion, fueron derogados por la Quincuagésima Disposicién Complementaria Final de la Ley n.° 30114, publicada el 02 diciembre 2013, a partir
del 31 de diciembre de 2014.

86 Numeral 6.3 del articulo 6 del Decreto de Urgencia n.® 052-2021, Decreto de Urgencia que establece medidas extraordinarias, durante el afio
fiscal 2021, para el financiamiento de acciones en el marco de emergencia sanitaria originada por la Covid-19, asi como otros gastos para promover
la dinamizacion de la economia y dicta otra disposicion, publicade el 28 de mayo de 2021, vigente a partir del 29 de mayo de 2021.

& Numeral 5 del numeral 32.1 del numeral 32.1 del articulo 32 de fa Directiva n.® 007-2020-EF/50.01, Directiva para la Ejecucion Presupuestaria,
aprobada con Resolucién Directoral n.° 0034-2020-EF/50.01, publicada el 31 de diciembre de 2020, vigente a partir del 01 de enero de 2021.

8 “a.4 L os Fondos Piiblicos transferidos al CAFAE que no hayan sido utilizados a fa culminacion del afio fiscal deben revertirse al Tesoro Publico.
Si los fondos transferidos proceden de una Fuente de Financiamiento distinfa a Recursos Ordinarios deberén incorporarse al Presupuesto def
Pliego respectivo, de acuerdo al procedimiento establecido para la incorporacién de donaciones y transferencias.”

© “Articulo 6. Ingresos del personal

Prohibase en las entidades del (...) gobiernos ragionales (...), el reajuste o incremento de remuneraciones, bonificaciones, beneficios, diefas,
asignaciones, retribuciones, esfimulos, incentivos, compensaciones econdmicas y conceptos de cualquier naturaleza, cualquiera sea su forma,
modalidad, periodicidad y fuente de financiamiento. Asimismo, queda prohibida la aprobacion de nuevas bonificaciones, beneficios, asignaciones,
incentivos, estimulos, retribuciones, dietas, compensaciones econémicas y conceptos de cualquier naturaleza con las mismas caracteristicas
sefialadas anteriormente. Los arbitrajes en maieria laborel se sujetan a las limitaciones legales establecidas por la presente norma y disposiciones
legales vigentes. La prohibicion incluye el incremento de remuneraciones que pudiera efectuarse dentro def rango o tope fijado para cada cargo en
Ias escalas remunerativas respectivas.” (Enfasis agregado).

0 El acpite b.1 de la novena disposicién transitoria de la Ley n.° 28411, “Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto”, establece: °b.1 Los
Incentivos Laborales son la dnica prestacion gue se otorga a través del CAFAE con cargo a fondos piiblicos.” (El énfasis es agregado).

7 El literal b), del numeral 8, del Capitulo V de la Directiva n.° 0007-2020-EF/50.01 “Directiva para la Ejecucion Presupuestaria”, asi como sus
Modelos y Formatos, aprobada con la Resolucion Directoral n.® 0034-2020-EF/50.01, publicada el 31 de diciembre de 2020, sefiala: “b) E! CAFAE,
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lineamiento 8 establecido en el articulo 32° de la directiva n.” 0007-2020-EF/50.01 que
prohibe expresamente al CAFAE pagar con fondos pliblicos, cualquier gasto
adicional o distinto a los incentivos indicados en la referida Novena Disposicion
Transitoria de la Ley 28411.

Aunado a ello, se advirtio que a dos servidores del régimen laboral del Decreto
Legislativo n.° 276, se les pagé adicionalmente, el monto proporcional a S/2 000,00 por
los dias laborados durante los meses de julio a noviembre de 2021, haciendo un pago
indebido de $/1 706,00 conforme se detalla el siguiente cuadro:

Cuadro n.° 12
Detalie de pago adicional abonado a servidores de manera proporcional a los dias
laborados de julio a noviembre

* Dias laborados de | Monto proporcional a 12000,
Nivel 4 julio a noviembre, | pagado por los dias laborados
remunerativo AT 4 segin récordde | de julio a noviembre indicados
asistencla en su récord de asistencia
STA Sotelo Luque Maximiliana’ 17 43 573,00
SAC Cuadros Gonzales Maria Del Carmen’3 12 85 1133,00
Total S/ 1706,00

Fuente: Presupuesto Analitico de Personal 2018 (PAP-2018) (Apéndice n.° 70), récord de asistencia del personal nombrados y contratados
de la Sede Central del julio, agosto, setiembre, octubre y noviembre (Apéndice n, 20); y Planillas mensual normal de incentivo - CAFAE del
mes de noviembre 2021 (Apéndice n.° 19).

Elaborado por: Comisién de control

Al respecto, cabe precisar que a los mencionados servidores se efectud el pago por
montos en exceso de S/573,00 y S/1 133,00, adicionales a su escala de incentivo
laboral equivalente a S/1 450,00 y /1 250,00 respectivamente; por lo que los pagos
adicionales constituyen un incremento indebido de incentivos, prohibido por el articulo
6°7 de la Ley n.° 31084, Ley de Presupuesto del Sector Plblico para el Afio Fiscal
2021, vigente desde el desde el 1 de enero hasta el 31 de diciembre de 2021.

De igual manera, se identific el pago de S/12 000,00 a diez (10) funcionarios, que
tenian vinculo laboral bajo el régimen del Decreto Legislativo n.° 1057 (CAS confianza),
conforme el detalla que se muestra en el siguiente cuadro:

Cuadro n.® 13
Pago a funcionarios que tenian vinculo lahoral bajo el régimen del Decreto Legislativo n.° 1057
Nivel . Documento de ;
SO eea e Apellidos y nombres Meta designaclén Descripcion del cargo Pagado S/
RERN® 516:2021-GRAGR | ofeciorde Sitene
F4 Quispe Laura Edith Rocio 62 | de 29 de octubre de 2021 Secretaria Técnica del 1600,00
(Apéndice n.° 28) LA cEica G
Consejo Regional
RER N° 508-2021-GRA/GR Director de Sistema
F4 Huamani Ore Florencio Pedro 55 | de 27 de octubre de 2021 Administrativo Il de la Sub 1200,00
(Apéndice n.° 28) Gerencia de Planeamiento
con cargo a recursos pablicos, n lventar ningtn tij sto adicional o distinto a los incentivos a los gue hace referencia la

Novena Disposicién Transitoria de la Ley General, ni gastos en otros programas de bienestar o agasajos. (...)" (El énfasis es agregado)
72 ge encuentra en el record de asistencia del mes de octubre 2021 del personal nombrado y contratado de la Sede Central, a partir del 18 de
octubre de 2021 (Apéndice n.° 20).

73 Se encuentra en el record de asistencia de mes de los meses de julio a noviembre de 2021 (Apéndice n.° 20).

™ ‘Articulo 6. Ingresos del personal

Prohibase en las entidades del {...) gobiernos regionales {...), el reajuste o incremento de remuneraciones, bonificaciones, beneficios, dietas,
asignaciones, retribuciones, estimulos, incentivos, compensaciones economicas y conceptos de cualquier nafuraleza, cualquiera sea su forma,
modalidad, periodicidad y fuente de financiamiento. Asimismo, queda prohibida la aprobacion de nuevas bonificaciones, beneficios, asignaciones,
incentivos, estimulos, relribuciones, dielas, compensaciones econdmicas y conceptos de cualquier naturaleza con las mismas caracleristicas
sefialadas anferiormente. Los arbitrajes en materia laboral se sujetan a las limitaciones legales establecidas por fa presente norma y disposiciones
legales vigentes. La prohibicion incluye el incremento de remuneraciones que pudiera efectuarse dentro del rango o tope fijado para cada cargo en
las escalas remunerativas respectivas.” (Enfasis agregada).
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Nivel = Documento de
Tt Apellidos y nombres Meta designacién Dgscripcléﬁ del»cafgo Pagado S/
Director del Sistema
RER N° 506-2021-GRA/GR SR
F4 Palomino Ipurre Ana Maria 53 | de 27 de octubre de 2021 Agm|n|sqau‘;/og:e la ISIUD 1.200,00
{Apéndice n.° 28) T Ce S0
Institucional e Informética
RERN° 513-2021-GRA/GR |  Drector del Programa
F4 | Tinco Mitma Robert Dario 80 | de 27 de octubre de 2021 Fonbsarha vl 1200,00
(Apéndice n.° 28) Condroe s e
Investigacion
RERN° 512-2021-GRA/GR | Director del Programa
F4 | Escalante Rodriguez Carlos Aberto | 112 | de 27 de octubre de 2021 bakily ol 800,00
(Apéndice n.° 28) SENCIA C8 SECiores
Sociales
Director del Sistema
RER N° 507-2021-GRA/GR Administrativo !l de la Sub
F4 Buitrén Pizarro Rolando 108 | de 27 de octubre de 2021 Gerencia de Recursos 1.200,00
(Apéndice n.° 28) Naturales y Gestién del Medio
Ambiente
RER N° 504-2021-GRAIGR Director de! Programa
- . 75 . .
F5 Santillana Cisneros Yuseph Horacio [ 75 | de 27 de octubre de 2021 | Sectorial V"™ dela Direccién | 4 590 5
(Apéndice n.° 28) Regional de Trabajo y
Promocién del Empleo
o Director del Programa
. . RERN® 509-2021-GRA/GR | - oo 4ovia) I de la Direccién
F5 Hualverde Zagastizabal Eloy José 76 | de 27 de octubre de 2021 Regional de Comercio 1200,00
(Apéndice n.* 26) Exterior y Turismo
o Director del Programa
. RERN® 505-2021-GRAIGR | oo v it de la Direccién
F5 lilanes Flores Yanet Eliana 80 | de 27 de octubre de 2021 Regional de Viviend 1 200,00
{Apéndice n.° 28) egional de Vivienaa,
Construccion y Saneamiento
RER N° 511-2021-GRA/GR | Director Administrativo | de la
F3 Flores Mejia Francisco Victor 60 | de 27 de octubre de 2021 Unidad de Coordinacién de 1200,00
(Apéndice n.° 28) Lima
Total S/ 12 000,00

Fuente: Resolucion Ejecutiva Regional n.® 504, 505, 506,507, 508, 509, 511, 512, 513-2021-GRA/GR de 27 de octubre de 2021 y 546-2021-
GRA/GR de 29 de octubre de 2021 (Apéndice n.° 28), Record de asistencia del personal nombrados y contratados de la Sede Central y
Sectores del mes de noviembre (Apéndice n.° 20} y Planillas mensual normal de incentivo - CAFAE del mes de noviembre 2021 (Apéndice

n.° 19).

Elaborado por: Comisién de control

Al respecto, cabe precisar que en el acapite a.2 de la novena disposicion transitoria de
la Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto, aprobado con Ley n.° 28411, se
establecié explicitamente que solo se puede transferir fondos publicos al CAFAE “para
el financiamiento de los Incentivos Laborales que corresponda otorgar al personal administrativo,
bajo el régimen laboral del Decreto Legislativo n.° 276, que ocupa una plaza destinada a
funciones administrativas en el Cuadro para Asignacion de Personal (CAP) de la
correspondiente entidad. Asi como el personal bajo el régimen laboral del Decreto Legislativo
n.° 276 destacado que labora en las mismas condiciones en Ia entidad de destino” (énfasis
agregado). Por lo tanto, dichos abonos constituirian pagos indebidos a favor de los
referidos funcionarios.

Ademas, es preciso sefialar que los sefiores Yuseph Horacio Santillana Cisneros,
Director del Programa Sectorial V76 de la Direccion Regional de Trabajo y Promocion

7 Segun la Resolucion Ejecutiva Regional n.® 063-2021-GRA/GR de 01 de febrera de 2021 (Apéndice n.° 50), el cargo al cual fue designado es
de Director del Programa Sectorial lll de la Direccién Regional de Trabajo y Promocion del Empleo; sin embargo, segun el Manual de Organizacion
y Funciones (MOF) de la Direccién Regional de la Direccién Regional de Trabajo y Promocion del Empleo, la denominacion del cargo es Director
del Programa Sectorial IV; debiendo precisar que, el mencionado MOF se encuentra vigente conforme se tiene del oficio n.° 807-2023-GRA-GG-
GRDS/DRTPE-DIR de 11 de diciembre de 2023 ¢ informe n.* 486-2023-GRA/GR-GRDS-DRTPE-OTA de 13 de diciembre de 2023 (Apéndice
n.°72).

7 Segln la Resolucion Ejecutiva Regional n.” 063-2021-GRA/GR de 01 de febrero de 2021 (Apéndice n.° 50), el cargo al cual fue designado es
de Director de! Programa Sectorial lll de la Direccion Regional de Trabajo y Promocién de! Empleo; sin embargo, segiin el Manual de Organizacion
y Funciones (MOF) de la Direccién Regional de la Direccién Regional de Trabajo y Promocién del Empleo, la denominacion del cargo es Director
del Programa Sectorial 1V; debiendo precisar que, el mencionado MOF se encuentra vigente conforme se tiene del oficio n.° 807-2023-GRA-GG-
GRDS/DRTPE-DIR de 11 de diciembre de 2023 e informe n.® 486-2023-GRA/GR-GRDS-DRTPE-OTA de 13 de diciembre de 2023 (Apéndice
n.°72).
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del Empleo; Eloy José Hualverde Zagastizabal, Director del Programa Sectorial Il de la
Direccion Regional de Comercio Exterior y Turismo; y Yanet Eliana illanes Flores,
Director del Programa Sectorial lll de la Direccion Regional de Vivienda, Construccion
y Saneamiento, suscribieron las planillas comespondientes a las Direcciones
Regionales de Trabajo y Promocion del Empleo (Meta: 0075 Direccion Regional de
Trabajo y Promocion del Empleo) de 20 de diciembre de 2021; Comercio Exterior y
Turismo — DIRCETUR (Meta: 0076 Gestién y Desarrollo Sectorial - Industria, Comercio
y Servicios — Ayacucho) de 20 de diciembre de 2021; y de Vivienda, Construccion y
Saneamiento (Meta: 0080 Gestion y Desarrollo Sectorial - Vivienda y Desarrolio Urbano)
de 16 de diciembre de 2021 (Apéndice n.° 19); aprobando los montos irregulares a su
favor.

Del mismo modo, se advirtié que el CAFAE pagb a cuatro (4) ex frabajadores de la
Entidad que fueron cesados de sus servicios en agosto y octubre de 2021, por un monto
total de S/5 373,00 conforme se detalla en el siguiente cuadro;

Cuadro n.® 14
Pago a ex trabajadores de la Entidad que fueron cesados de sus servicios

reml:i\::zlativ & Apellidos y nombres Meta Resolucfén Direcg:ra Reglonal do Cese Pagado S/ |
STD Morote Bedrifiana Hugo g7 | 180-2021-GRA 5’032119 deoctubrede | Ho:100021 | 160000
STA Paredes Quispe Luisa 58 | 160-2021-GRA de 27 de agosio de 2021 | 26/08/2021 800,00
SPA Céceres Soto Luis Varo 114 | 179-2021-GRA 5’52119 deoctubrede | 50100021 | 152000
SPC Heredia Sotomayor Jorge Justiniano | 108 177'2021'GRA§§227 S 5/10/2021 1453,00
Total S/ 5373,00

Fuente: Récord de asistencia noviembre (Apéndice n.® 20}, planilla mensual de pago de incentivo laboral noviembre (Apéndice n.° 19),
Resolucién Directoral n.® 180-2021-GRA de 19 de octubre de 2021 (Apéndice n.” 30); RD.R. N° 160-2021-GRA de 27 de agosto de 2021
(Apéndice n.° 30); R.D.R. N° 179-2021-GRA de 19 de octubre de 2021 (Apéndice n.° 30); R.D.R. N° 177-2021-GRA de 07 de octubre de
2021 (Apéndice n.° 30).

Elaborado por: Comision de Control.

Sin embargo; estos pagos también constituirian pagos irregulares por cuanto el acapite
b.377 de la novena disposicion transitoria de la Ley General del Sistema Nacional de
Presupuesto, aprobado con Ley n.° 28411, determind que los beneficiarios de los
incentivos laborales son los trabajadores administrativos bajo el régimen laboral del
Decreto Legislativo n.” 276 que tienen vinculo laboral vigente con la Entidad.

Por otro lado, también se evidencié el pago a dos ex trabajadores que fallecieron en
octubre de 2021, a quienes en conjunto se abond la suma total de S/2 827,00, como se
indica en el siguiente cuadro:

Cuadro n.° 15
Pagos a ex trabajadores de la Entidad que fallecieron

Nivel Resolucion Directoral Regional que | Fechade
remunerativo o o b Meta deciara su fallecimiento fallecimiento Pagado S/
237-2021-GRA/GR-GG.ORADM de 22
SAC Jorge Mendoza Remundo 117 de diciembre de 2021 | 131012021 1 360,00
. 038-2022-GRA/GR-GG-ORADM de 04
F3 Paucar Ramos Sixfo Rogato 117 de marzo de 2022 2211012021 1 467,00
Total S/ 2827,00

Fuente: RDR, n.° 237-2021-GRA de 22 de diciembre de 2021 (Apéndice n.° 29) y RD.R. n.° 038-2021-GRA de 4 de marzo de 2022
{(Apéndice n.° 29), récord de asistencia de la Sede Cenfral del mes de noviembre (Apéndice n.° 20) y Planillas mensual nomal de incentivo
- CAFAE de! mes de noviembre 2021 (Apéndice n.° 19).

Elaborado por: Comision de control

7 “h.3 Son beneficiarios de los Incentivos Laborales los trabajadores administrativos bajo el régimen laboral del Decreto Legislativo N° 276 que
tienen vinculo laboral vigente con el Gobierno Nacional y Gobiemos Regionales y que no perciben ningdn tipo de Asignacién Especial por la labor
efectuada, Bono de Productividad u otras asignaciones de similar naturaleza, con excepcién de los Convenios por Administracion por Resultados.”
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Respecto a ello, cabe sefialar la irregularidad del pago cuanto segun lo establecido en
el acapite b.37 de la novena disposicion transitoria de la Ley General del Sistema
Nacional de Presupuesto, aprobado con Ley n.° 28411, solo son beneficiarios de los
incentivos laborales los trabajadores administrativos bajo el régimen laboral del Decreto
Legislativo n.° 276 que tienen vinculo laboral vigente con la Entidad.

Finalmente, se evidencio el pago a personas que no figuran en la lista de asistencia del
mes de noviembre de 2021 y no tendrian vincula laboral con la Entidad, por S/2 800,00
como detalla el siguiente cuadro, a quienes tampoco deberia haberse pagado en
cumplimiento del citado acapite b.3 de la novena disposicion transitoria de la Ley

n.° 28411.
Cuadro n.° 16
Pago a personas que no figuran en la lista de asistencia y no tendrian vincula laboral con la Entidad
Nivel remunerativo Apellidos y nombres Meta Pagado S/
F4 Palomino Parco Nancy Rosario 111 1 600,00
STA Jorge Belido Smith Angel 117 1.200,00
Total S/ 2800,00

Fuente: Récord de asistencia de la Sede Central del mes de noviembre (Apéndice n.° 20) y Planillas mensual normal de incentivo - CAFAE
del mes de noviembre 2021 (Apéndice n.° 19) y Resolucion Ejecutiva Regional n.° 518-2021-GRA/GR de 30 de octubre de 2021 (Apéndice
n.° 31).

Elaborado por: Comisién de confrol

Por lo tanto, en suma, el CAFAE realizd pagos indebidos a favor de servidores y
funcionarios de la Entidad, asi como a personas sin vinculo laboral vigente bajo el
régimen laboral plblico n.° 278, por un total de $/672 706,00, conforme se resume en
el siguiente cuadro:

Cuadro n.° 17
Suma de pagos indebidos realizados en noviembre de 2021
Cantidad Pagoa |
Escala de de Pago Pagoa personal T:;;L:e
Nivel Im_:er_ntivo personas I:—'a'gn adiciopal Pagoa Pagoa personal queno | . oidos
Remunerativo Unico | aquienes | adicional | proporcional | funcionarios | personal fallecido estienla efectuados
Laboral | sepagdé | de S/2000 alos dias CAS S/ cesado Sf s/ lista de o
S/ el laborados S/ asistencia T
adicional sl
W e e ©) ® ®m | © G o
Funcionario 3 € 000,00 0,00 10 800,00 0,00 0,00 | 1600,00 | 18400,00
F7 0,00 0 0,00 0,00
F6 2450,00 0 0,00 0,00
F5 2 250,00 1 2000,00 3600,00 5 600,00
F4 2 050,00 1 2000,00 7 200,00 1600,00 | 10 800,00
F3 1.850,00 1 2000,00 2 000,00
Directivo 29 58 000,00 0,00 1.200,00 0,00 | 1467,00 0,00 | 60667,00
F3 1750,00 20 40 000,00 1.200,00 1467,00 42 667,00
F2 1750,00 9 18 000,00 18 000,00
Profesional 12 244 000,00 0,00 0,00 | 2973,00 0,00 0,00 | 246 973,00
SPA 1650,00 15 30 000,00 1520,00 31520,00
SPB 1650,00 A 62 000,00 62000,00 |
SPC 1650,00 56 112 000,00 1453,00 113 453,00 |
SPD 1650,00 5 10 000,00 10 000,00
SPE 1650,00 14 28 000,00 28 000,00
SPF 1 650,00 1 2000,00 2 000,00
Técnico 150 298 000,00 573,00 0,00 | 2 400,00 0,00 | 120000 | 30217300
76 152 000,00 800,00 1.200,00 | 154 000,00
STA 145000 [ - 573,00 573,00

7 *h.3 Son beneficiarios de los Incentivos Laborales los trabajadores administrativos bajo ef régimen laboral de! Decrefo Legislativo N° 276 que
tienen vinculo laboral vigente con el Gobierno Naciona! y Gobiernos Regionales y que no perciben ningn tipo de Asignacion Especial por la labor
efectuada, Bono de Productividad u ofras asignaciones de similar naturaleza, con excepcion de los Convenios por Administracion por Resultados.”

Informe de Control Especifico n.® 002-2024-2-5335-SCE.
Periodo de 1 de agosto al 31 de diciembre de 2021.

Pagina 29 de 132

. 0031



"(( ") CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU)

Cantidad Pago a
Escala de de Pago Pagoa personal T::;Lge
Nivet Incentivo | personas l':‘a_go adicional Pago a Pagoa personal que no indebidos
Remunerativo Unico | aquienes | adicional | proporcional | funcionarios | personal fallecido estienla efectuados
Laboral | sepagé | de $/2000 alos dias CAS S/ cesado S/ s/ tista de e
S/ el laborados S/ asistencia TS
adicional St
(C= (C+D+E+F+
(A) (B) BX2000) ()] (E) {F) (G) H) G+H)
STB 1 450,00 25 50 000,00 50 000,00
ST1C 1 450,00 29 58 000,00 58 000,00
STD 1.450,00 7 14 000,00 1600,00 15 600,00
STE 1.450,00 12 24 000,00 24 000,00
Auxiliar 22 42 000,00 1133,00 0,00 0,00 | 136000 0,00 | 44493,00
SAA 1.250,00 3 6 000,00 6 000,00
14 28 000,00 1.360,00 29 360,00 |

£ 125000 - 113300 1133,00
SAD 1250,00 3 6 000,00 | 6 000,00
SAE 1 250,00 1 2 000,00 | 2 000,00
Totales 3267 648 000,00 | 1 706,00 12000,00 | 5373,00 | 282700 | 280000 | 672706,00

Fuente: Presupuesto Analitico de Personal 2018 (PAP-2018) (Apéndice n.° 70), récord de asistencia del personal nombrados y contratados de la Sede
Central (Apéndice n.° 20), y Planillas mensual normal de incentive - CAFAE de noviembre de 2021 (Apéndice n.° 19).
Elaborado por: Comision de control

En relacion a los hechos advertidos, cabe precisar que la suma de los pagos indebidos
efectuados por $/672 706,00, y el saldo de $/1 400,00%, correspondiente al monto que
no fue ejecutado de la Meta: 0077 Direccion Regional de Energia y Minas, da como
resultado la suma de S/674 106,00, que coincide con el importe determinado por el
servidor de la UARPB, Juan Ruperto Mufioz Medina, en la columna “Saldo CAFAE” del
‘Resumen incentivo laboral mes de noviembre 2021” (Apéndice n.° 14), hecho que
corrobora sus declaraciones respecto al pago adicional de $/2 000,00, que acordaron
realizar los miembros del CAFAE.

Asimismo, cabe destacar que los referidos pagos indebidos a pesar que incluian montos
adicionales a lo establecido en las escales aprobadas por el MEF fueron validados y
promovidos por servidores y funcionarios de la Enfidad® y de las Direcciones
Regionales Sectoriales, conforme se detalla a continuacion:

a. De la Sede Central, “Planilla mensual normal de pagos: Incentivo laboral del
mes de noviembre de 2021° de 22 de noviembre de 2021 (Apéndice n.° 19), por
§/952 606,00; elaborada por el servidor Juan Ruperto Mufioz Medina®2, personal de
la UARPB® y suscrita por los sefiores Alixis Velasquez Cayampi, presidente del
CAFAE y Director Regional de Administracion; Femando Ataucusi Conga, tesorero
del CAFAE vy director de la Oficina de Contabilidad; Luis Rivera Medina, secretario
técnico del CAFAE y director de Recursos Humanos; y Flora Zenobia Janampa
Gonzales, miembro titular del CAFAE representante de los trabajadores; quienes
validaron la mencionada planilla con incremento irregular a 279 beneficiarios, de la
siguiente manera:

> 264 beneficiarios que tenian plaza vigente ocupada en el PAP, de los cuales:

7 Cabe mencionar que un personal del nivel F5 no percibi6 adicional del incentivo, siendo este la diferencia para el total de plazas ocupadas, (326
que recibieron adicional + 1 que no recibi6 adicional = 327 plazas ocupadas en el mes de noviembre 2021).

% Saldo del monto fransferido de la meta 077 que no ejecutado. Segln el “Resumen incentivo laboral mes de noviembre 2021" (Apéndice n.° 14)
se solicitd y aprobé la transferencia de S/ 8/12 875,00 de los cuales, segtin la planilla de incentivo laboral de la Direccién Regional de Energia y
Minas (Meta: 0077 Direccion Regional de Energia) de 20 de diciembre de 2021, solo se ejecutaron $/11 475,00, quedando un saldo de S/1 400,00.
& Quienes elaboraron [a planilla que comprende a la Sede Central, Sub Regiones, la Aldea Infantil “Jesiis de Nazareth de Tambo”, el Puericultorio
“Juan A. Vivanco Amorin” y fa Aldea de Vilcashuaman.

82 Con carta n.° 007-2023-JRMM de 9 de octubre de 2023, el servidor Juan Ruperto Mufioz Medina, informé a la Comisién de Control lo siguiente:
“Mi persona presto apoyo a la elaboracion de las planillas mensuales de CAFAE (...)" (Apéndice n.® 24)

& Operador PAD |, seguin Resolucion Ejecutiva Regional n.® 309-2020-GRA/GR de 29 de julio de 2020 {(Apéndice n.° 46).
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e 262 recibieron S/2 000,00 cada uno, de manera adicional al monto
establecido en su escala, haciendo un total de $/524 000,00, segun el detalle
mostrado en el “Cuadro de Pagos adicionales de S/2000,00 a trabajadores
del régimen laboral n.° 276 de noviembre 2021” (Apéndice n.° 26).

¢ Un servidor de nivel STA recibio S/573, adicional al monto establecido a su
escala.

e Un servidor de nivel SAC recibié S/1 133,00, adicional al monto establecido
asu escala.

> 15 beneficiarios que no tenian vinculo laboral vigente en el régimen del D.L.

276, de los cuales:

o Siete (7) trabajadores® que tenian vinculo laboral con la Entidad bajo el
régimen laboral del Decreto Legislativo n.® 1057 (CAS) recibieron en total la
suma de S/8 400,00.

o Cuatro (4) extrabajadores® de la Entidad que fueron cesados de sus servicios,
recibieron en total $/5 373,00.

e Dos (2) extrabajadores® de la Entidad que fallecieron, a cuyos familiares se
pagb un total de S/2 827,00. A

e Dos (2) personas® que no figuran en la lista de asistencia y que no tuvieron
vinculo con la Entidad, recibieron S/2 800,00.

Por consiguiente, la suma total que fueron considerados de forma indebida en la
mencionada planilia que fue elaborado y validado por los referidos servidores y
funcionarios que asciende a S$/545 106,00, lo que constituye perjuicio econdmico al
Estado.

Al respecto, cabe precisar que los sefiores Juan Ruperto Mufioz Medina y Flora
Zenobia Janampa Gonzéles, fueron incluidos como beneficiarios del incremento
irregular del incentivo Unico en la referida planilla.

b. De la Direccion Regional de Comercio Exterior y Turismo — DIRCETUR (Meta:
0076 Gestion y Desarrollo Sectorial = Industria, Comercio y Servicios -
Ayacucho), ‘Planilla mensual normal de pagos: Incentivo laboral del mes de
noviembre de 2021” de 22 de noviembre de 2021, por $/33 350,00 (Apéndice
n.° 19); suscritas por Teodorico Bautista Salvatierra, Responsable del Sistema de
Personal, quien elabord®; Rosa Victoria Palomino Lizana, Administradora
Encargada de las funciones de la Oficina de Administracion, quien valido; y Eloy
José Hualverde Zagastizabal; Director Regional, quien aprobd la mencionada
planilla con incremento irregular del incentivo tnico a diez (10) beneficiarios, de la
siguiente manera:

.| ® Comespondiendo a: Quispe Laura Edith Rocio, Director de Sistema Administrativo Il de Ia Secretaria Técnica del Consejo Regional; Huamani
Ore Florencio Pedro, Director de Sistema Administrativo | de la Sub Gerencia de Planeamiento; Palomino Ipurre Ana Maria, Director de! Sistema
Administrativo Il de fa Sub Gerencia de Desarrolio Institucional e Informética; Tinco Mitma Robert Dario, Director del Programa Sectorial il de la
Oficina Regional de Estudios e Investigacion; Escalante Rodriguez Carlos Alberto, Director del Programa Sectorial Il de la Sub Gerencia de Sectores
Sociales; Buitron Pizamo Rolando, Director de! Sistema Administrafivo il de la Sub Gerencia de Recursos Naturales y Gestion del Medio Ambiente;
Flores Mejia Francisco Victor, Director Administrativo | de fa Unidad de Coordinacién de Lima.

85 Camespondiendo a: Morote Bedrifiana Hugo cesado el 29 de octubre de 2021; Paredes Quispe Luisa cesado el 26 de agosto de 2021; Caceres
Sato Luis Varo cesado el 20 de octubre de 2021; Heredia Sotomayor Jorge Justiniano de 5 de octubre de 2021

86 Gomespondiendo a: Jorge Mendoza Remundo, fallecié el 13 de octubre de 2021 y Paucar Ramos Sixto Rogato, fallecit el 22 de octubre de
2021.

87 Comespondiendo a: Palomine Parco Nancy Rosario y Jorge Bellido Smith Angel.

8 Con Carta n.° 004-2023-GRA/GG-GRDE-DIRCETUR-DR-DT-DVPL del 23 de octubre de 2023 (Apéndice n.° 32), refiere que las planillas de
pago de incentivos laborales de los meses de noviembre y diciembre de 2021 fueron elaboradas por Teodorico Bautista Salvatierra, Responsable
de recursos humanos de la Direccion en coordinacion con el comité CAFAE, concordante con el informe n.® 18-2023-GRA/GR-GDE-DIRCETUR-
OADM-PER del 27 de octubre de 2023 {Apéndice n.° 33).
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> Nueve (9) beneficiarios que tenian plaza vigente ocupada en el PAP, a
quienes se consider de forma indebida el monto de S/2 000,00 a cada uno, de
manera adicional a lo establecido en su escala, haciendo un total de $/18 000,00
(Véase detalle en el Apéndice n.° 26).

> Un (1) beneficiario® que no tenian vinculo laboral vigente en el régimen del
D.L. 276, contratado bajo el régimen laboral del Decreto Legislativo n.° 1057
(CAS), por la suma de $/1 200,00.

Por consiguiente, la suma total que fueron considerados de forma indebida en la
mencionada planilla fueron elaborados, validados y aprobados por los referidos
servidores y funcionarios asciende a $M9 200,00, lo que constituye perjuicio
econdmico al Estado.

Al respecto, cabe precisar que los sefiores Teodorico Bautista Salvatierra, Rosa
Victoria Palomino Lizana y Eloy José Hualverde Zagastizabal, fueron incluidos como
beneficiarios del incremento irregular del incentivo Unico en la referida planilla
(Apéndice n.° 19).

Asimismo, se debe precisar que Eloy José Hualverde Zagastizabal percibio
incentivos laborales en los meses de agosto y setiembre de 2021 cuando su régimen
laboral era del Decreto Legislativo n.° 276; ademas, él, Rosa Victoria Palomino
Lizana y Teodorico Bautista Salvatierra, quien elabord las planillas, también
suscribieron las planillas de los meses agosto a octubre de 2021 (Apéndice n.° 19),
en la cual consideraron montos del incentivo (inico de acuerdo a su escala.

¢. De la Direccion Regional de Energia y Minas (Metas: 0077 Direccién Regional
de Energia y Minas y 0078 Gestion y Desarrollo Sectorial Energia y Recursos
Minerales — Ayacucho), "Planilla mensual normal de pagos: Incentivo laboral
del mes de noviembre de 2021°, de 22 de noviembre de 2021 (Apéndice n.° 19),
por $/22 025,00; documento que fue suscrito por los sefiores Flavia Marissa Osorio
Pérez, Técnico Administrativo IIl - Responsable de Administracion; quien elaboro y
suscribié®, y Fausto Joyo Cancho, Director Regional, quien aprobd la mencionada
planilla con incremento irregular de incentivos a seis (6) beneficiarios que tenian
plaza vigente ocupada en el PAP, por S/2 000,00 a cada uno, al monto establecido
en su escala, haciendo un total de $/12 000,00, lo que constituye perjuicio
econdmico al Estado (Véase detalle en el Apéndice n.° 26).

Al respecto, cabe precisar que la sefiora Marissa Osorio Pérez, fue incluida como
beneficiaria del incremento irregular del incentivo Gnico en la referida planilla, que
elta misma validé (Apéndice n.° 19).

Asimismo, se debe precisar que Fausto Joyo Cancho recién inici6 su periodo de
gestion el 15 de noviembre de 2021, bajo el régimen laboral del Decreto Legislativo
n.° 276 (Apéndice n.° 56); y, con relacion a Flavia Marissa Osorio Pérez, quien se
encargaba de elaborar las planillas, era trabajadora bajo el Régimen Laboral
Decreto Legislativo n.® 276 y suscribi6 las planillas de los meses de agosto a octubre

83 Comespondiendo a: Eloy José Hualverde Zagastizabal, Director del Programa Sectorial Ili de la Direccion Regional de Comercio Exterior y
Turismo.

90 Con oficio n.® 2515-2023-GRA-GG-GRDE/DREMA de 28 de noviembre de 2023, el sefior Raul Jaime Anccasi remite a la Comisién de Control
el informe n.® 36-2023-GRA-GG-GRDE/DREMA/ATA-FMOP de 27 de noviembre de 2023 (Apéndice n.° 34), donde la sefiora Marissa Osorio
Pérez sefala que formula las planillas de pago del personal nombrade y contratado por todo concepto, concordante con el informe n.° 006-2023-
GRA-GG-GRDE/DREMA/ATA-FMOP de 23 de octubre de 2023,
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de 2021 (Apéndice n.° 19), en el cual consideraron montos del incentivo {inico de
acuerdo a su escala.

d. De laDireccion Regional de la Produccion (Meta: 0079 Fomento de la Actividad
Industrial y Pesquera), “Planilla mensual normal de pagos: Incentivo laboral
del mes de noviembre de 2021", de 22 de noviembre de 2021 (Apéndice n.° 19),
por S/75 850,00; documento que fue suscrito por Mauro Luis Aguilar Allende,
encargado del Sistema de Personal, quien elaboré®; y por los sefiores Rey David
Palomino Chelengana, Encargado de las funciones de la Oficina de Planeamiento,
Presupuesto y Administracién de la Direccién Regional, valid6, y Efrain Miranda
Robles, Director Regional, quien aprobd la mencionada planilla con incremento
irregular del incentivo tinico a veintidin (21) beneficiarios que tenian plaza vigente
ocupada en el PAP, por §/2 000,00 a cada uno, al monto establecido en su escala,
haciendo un total de $/42 000,00, lo que constituye perjuicio econdmico al Estado
(Véase detalle en el Apéndice n.° 26).

Al respecto, cabe precisar que los sefiores Efrain Miranda Robles, Mauro Luis
Aguilar Allende, Rey David Palomino Chelengana, fueron incluidos como
beneficiarios del incremento irregular del incentivo (nico en la referida planilla
(Apéndice n.® 19), que ellos mismos suscribieron.

Asimismo, se debe precisar que Efrain Miranda Robles, Rey David Palomino
Chelengana y Mauro Luis Aguilar Allende, quien se encargaba de elaborar las
planillas, eran trabajadores bajo el Régimen Laboral del Decreto Legislativo n.® 276
y suscribieron las planillas de los meses de agosto a octubre de 2021 (Apéndice
n.° 19), en la cual consideraron montos del incentivo (nico de acuerdo a su escala.

e. De la Direccién Regional de Vivienda, Construccién y Saneamiento (Meta:
0080 Gestion y Desarrollo Sectorial - Vivienda y Desarrollo Urbano), “Planilla
mensual normal de pagos: Incentivo laboral del mes de noviembre de 2021",
de 22 de noviembre de 2021 (Apéndice n.° 19), por $/25 750,00; documento que
fue suscrito por Nancy Yackeline Medina Murilo, Responsable de Personal y
Tesoreria, quien elaboré®, y Yanet Eliana lllanes Flores, Directora Regional, aprobo
la mencionada planilla con incremento irregular del incentivo (nico a ocho (8)
beneficiarios, de la siguiente manera:

> Siete (7) beneficiarios®® que tenian plaza vigente ocupada en el PAP, por
$/2 000,00 a cada uno, de manera adicional al monto establecido en su escala,
haciendo un total de S/14 000,00 (Véase detalle en el Apéndice n.® 26).

» Un (1) beneficiario® que no tenian vinculo laboral vigente en el régimen del
D.L. 276, contratado bajo e! régimen laboral del Decreto Legislativo n.® 1057
(CAS), por S/1 200,00. (Apéndice n.° 37).

81 Con oficio n.* 45-2023-CG/OC5335-SCE-008 de 20 de octubre de 2021 se hizo la pregunta 1 Servidor o servidores responsables de la
elaboracion de la planilla del incentivo laboral y su registro en el SISPER, el cual fue respondido con informe n.° 111-2023-GRA/GG-GRDE-
DRP/ADM de 25 de octubre de 2023 e Administrador Encargado informa que el TAP. Mauro Luis Aguilar Allende es el responsable de Ia Elaboracion
de planilla {Apéndice n.° 35).

92 Con informe n.® su informe n.® 040-2023-GRA/GG-GRDS-DRVCS-OPER-NYMM del 23 de octubre de 2023, contenida en el oficio n. 1780-
2023- GRA/GG-GRDS-DRVCS-DR del 26 de octubre de 2023, suscrito por Edwin A. Bustios Saavedra Director Regional de la Direccion Regional
de Vivienda, Construccidn y Saneamiento, concordante con e! informe n.* 0041-2023-GRA/GG-GRDS-DRVCS-OPER-NYMM de 26 de octubre de
2023 (Apéndice n.° 37) refiere que elaboré las planillas de pago de incentivos laborales de noviembre y diciembre de 2021 en coordinacion
telefonica con el comité CAFAE.

93 El sefior Joyo Cancho Fausto director de la Direccion Regional de Energia y Minas no recibe adicional de S/ 2 000,00.

4 Comespondiendo a: lllanes Flores Yanet Eliana, Director de! Programa Sectorial lll de la Direccion Regional de Vivienda, Construccién y
Saneamiento.

Informe de Control Especifico n.® 002-2024-2-5335-SCE.
Periodo de 1 de agosto al 31 de diciembre de 2021.

Pagina 33 de 132

: 0030



/LLLCONTRALOREA

— GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Por consiguiente, la suma total que fueron considerados de formar indebida en la
mencionada planilla que fueron elaborados y validados por los referidos servidores
y funcionarios asciende a S/15 200,00, lo que constituye perjuicio econémico al
Estado.

Al respecto, cabe precisar que las sefioras Yanet Eliana lllanes Flores y Nancy
Yackeline Medina Murillo, fueron incluidas como beneficiarias del incremento
irregular del incentivo nico en fa referida planilla (Apéndice n.° 18), que ellas
mismos suscribieron.

f. De la Direccion Regional de Trabajo y Promocién del Empleo (Meta: 0075
Direccién Regional de Trabajo y Promocién del Empleo), “Planilla mensual
normal de pagos: Incentivo laboral del mes de noviembre de 2021" (Apéndice
n.° 19), de 23 de noviembre de 2021, por $/25 750,00; documento que fue suscrito
por los sefiores Roberth Enrique Rico Quispe, Responsable de las funciones de la
Oficina Técnica Administrativa (OTA), quien validd, y Yuseph Horacio Santillana
Cisneros, Director Regional, aprobé la mencionada planilla con incremento irregular
del incentivo Unico a once (11) beneficiarios, de la siguiente manera:

> Diez (10) beneficiarios que tenian plaza vigente ocupada en el PAP, a
quienes se considero de forma indebida el monto de S/2 000,00 a cada uno, de
manera adicional a lo establecido en su escala, haciendo un total de /20 000,00
(Véase detalle en el Apéndice n.° 26).

> Un (1) beneficiario® que no tenian vinculo laboral vigente en el régimen del
D.L. 276, contratado bajo el régimen laboral del Decreto Legislativo n.° 1057
(CAS), por la suma de S/1 200,00. (Apéndice n.° 35).

Por consiguiente, la suma total que fueron considerados de formar indebida en la
mencionada planilla que fueron validados y aprobados por los referidos servidores
y funcionarios asciende a S/21 200,00, lo que constituye perjuicio econémico al
Estado.

Al respecto cabe precisar que el sefior Yuseph Horacio Santillana Cisneros, fue
incluido como beneficiario del incremento irregular del incentivo dnico de la referida
planifla (Apéndice n.° 18), que él mismo suscribe.

Asi también, se debe precisar que, Yuseph Horacio Santillana Cisneros percibi6
incentivos laborales en los meses de agosto y setiembre de 2021 cuando su contrato
correspondia al régimen laboral era del Decreto Legislativo n.® 276; quien ademas
conjuntamente con el sefior Roberth Enrique Rico Quispe, Responsable de la
Oficina Técnica Administrativa (OTA), suscribieron planillas de los meses de agosto
a octubre de 2021 (Apéndice n.° 19), por montos de acuerdo a su escala.

g. De la Direccion de Archivo Regional de Ayacucho (Meta: 00125 Gestion del
Archivo Regional de Ayacucho), “Planilla mensual normal de pagos: Incentivo
laboral del mes de noviembre de 2021", de 23 de noviembre de 2021 (Apéndice
n.° 19), por S/31 650,00, documento que fue suscrito por las sefioras Ruth
Anamelva Rosado Trigos, Responsable del Area Técnica de Administracion y
Responsable de Secretaria y Control de Personal, quien validd, y Nancy Maylior

95 Comespondiendo a: Santillana Cisneros Yuseph Horacio, Director del Programa Sectorial IV de la Direccion Regional de Trabajo y Promocion
del Empleo.
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Contreras Pomasoncco, Directora Regional, quien aprobd la mencionada planilla
con incremento, iregular del incentivo Gnico a nueve (9) beneficiarios que tenian
plaza vigente ocupada en el PAP, por S/2 000,00 a cada uno, al monto establecido
en su escala, haciendo un total de $/18 000,00 lo que constituye perjuicio econdmico
al Estado (Véase detalle en el Apéndice n.° 26).

Al respecto, cabe precisar que las sefioras Nancy Mayllor Contreras Pomasoncco y
Ruth Anamelva Rosado Trigos, fueron incluidas como beneficiarias del incremento
iregular del incentivo {inico en la referida planilla (Apéndice n.° 19), que ellas
mismas suscribieron.

Se debe precisar que, Nancy Mayllor Contreras Pomasoncco y Ruth Anamelva
Rosado Trigos, eran trabajadoras del Decreto Legislativo n.° 276 y suscribieron
planillas de los meses de agosto a octubre de 2021 (Apéndice n.° 19), en el cual
consideraron montos del incentivo Unico de acuerdo a su escala.

En consecuencia, el Responsable del Sistema de Personal, Administradora Encargada
de las funciones de la Oficina de Administracién y el Director de la Direccién Regional
de Comercio Exterior y Turismo%; Técnico Administrativo lll - Responsable de
Administracion y el Director de la Direccion Regional de Energia y Minas®; Encargado
del Sistema de Personal, Encargado de las funciones de la Oficina de Planeamiento,
Presupuesto y Administracion, y Director de la Direccibn Regional Produccion;
Responsable de Personal y Tesoreria, y Director de Vivienda, Construccién y
Saneamiento®; Responsable de OTA y Director de la Direccién de Trabajo y Promocién
del Empleo®; y Responsable de! Area Técnica de Administracion — Responsable de
Secretaria y Control de Personal, y Directora de la Direccion de Archivo Regional de
Ayacucho'®; el servidor de la UARPB, Juan Ruperto Mufioz Medina; fa sefiora Flora
Zenobia Janampa Gonzélez miembro titular representante de los trabajadores, el sefior
Luis Rivera Medina, Secretario del CAFAE; Femando Ataucusi Conga, tesorero del
CAFAE, y Alixis Velasquez Cayampi, Presidente del CAFAE, cada quien en su turno
elaboraron, avalaron y aprobaron el incremento irregular de incentivos a favor de
trabajadores del régimen laboral plblico del Decreto Legislativo n.° 276, asi como a
personal del régimen de Contratacion Administrativa de Servicios (CAS) y personal sin
vinculo laboral vigente, pese a estar prohibido, situacién que ocasiond un perjuicio
economico de $/672 706,00, que se resume en el siguiente cuadro:

Cuadro n.® 18
Resumen del perjuicio econdmico ocasionado en noviembre de 2021 y responsables
Sede Central/ Direccion Funcionarios y servidores que suscribleron la planilia Pagos irregulares
Regional avalando los pagos irregulares: realizados Sf

Alixis Velasquez Cayampi, Femando Ataucusi Conga, Luis
Rivera Medina y Flora Zenobia Janampa Gonzélez,

Sede Gantral presidente, tesorero, secretario y miembro titular de! CAFAE, 545 106,00
respectivamente.
. ) Eloy José Hualverde Zagastizabal, Rosa Victoria Palomino
Direccién Regional de . . : ) 5
Comercio Exterior y Turismo Lizana®t y Teodorico Bautista Salvatierra®©2, director, 19.200,00

Administradora Encargada y Encargado de Personal de la

-DIRCETUR DIRCETUR, respectivamente.

% Eloy José Hualverde Zagastizabal, director de la DIRCETUR.

9 Fausto Joyo Cancho, director de la Direccion Regional de Energia y Minas.

9 Yanet Eliana Illanes Flores, directora de la Direccion Regional de Vivienda, Construccién y Saneamiento.

 Yuseph Horacio Santillana Cisneros, director de la Direccién Regional de Trabajo y Promocion del Empleo.

100 Nancy Mayllor Confreras Pomasoncco, directora de la Direccién de Archivo Regional de Ayacucho.

10t Administradora (e) de las funciones de la Oficina de Administracién de la Direccion Regional de Comercio Exterior y Turismo, seglin memorando
n.® 002-2021-GRA/GG- GRDE-DRCET-DR de 11 de enero de 2021 e informe n.° 025-2023-GRA/GR-GG-GDE-DIRCETUR-OADM-PER del 01 de
diciembre de 2023 (Apéndice n.° 54).

102 Responsable del Sistema de Personal, segiin memorando n.° 02-2019-GRA-DIRCETUR-OADM de 13 de marzo de 2019 e informe n.® 025-
2023-GRA/GR-GG-GDE-DIRCETUR-OADM-PER del 01 de diciembre de 2023 (Apéndice n.° 52).
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Sede Central/ Direccién Funcionarios y servidores que suscribieron la planilia Pagos irregulares
Regional ] __avalando los pagos irregulares: realizados S/
Fausto Joyo Cancho y Marissa Osorio Pérezi, director y

Direccion Regional de Responsable Administracion, de la Direccion Regional de 12 000,00

Energia y Minas Energia y Minas, respectivamente.
Efrain Miranda Robles, Rey David Palomino Chelenganat® y
Direccién Regional de la Mauro Luis Aguilar Allende’®, director, Administrador 42 000,00
Produccién Encargado y encargado de Personal de la Direccion Regional ’

de Produccién, respectivamente.
Yanet Eliana llianes Flores y Nancy Yackeline Medina

Direccion Regional de

. . Murillo', directora y Responsable de Personal, de la 15 200,00
Vivienda, Constuocén Y| Dieccitn Regional de Vivienda, Construccien y Saneamiento,
g respectivamente.
Yuseph Horacio Santillana Cisneros y Roberth Enrigue Rico
Direccion Regional de Trabajo | Quispe!®?, director y Responsable de OTA, de la Direccién 21 200,00
y Promocitn del Empleo Regional de Trabajp y Promocion del Empleo, !
respectivamente.

Nancy Mayllor Contreras Pomasoncco y Ruth Anamelva
Direccion de Archivo Regional | Rosado Trigos'®s, directora y Responsable de Control de

de Ayacucho Personal de la Direccién de Archivo Regional de Ayacucho, 18.000,00
respectivamente.
Total S/ 672 706,00

Fuente: Presupuesto Analitico de Personal 2018 (PAP-2018) (Apéndice n.° 70), record de asistencia del personal nombrados y
contratados de la Sede Central (Apéndice n.° 21), y Planillas mensual normal de incentivo - CAFAE de noviembre 2021 (Apéndice
n.°19).

Elaborado por: Comision de control

3.2 De la solicitud, aprobacion y transferencias financieras realizadas a fondos del CAFAE,
para pagos del Incentivo Unico con montos adicionales a lo establecido en las escalas
aprobadas por cada trabajador del MEF, correspondiente al mes de diciembre de 2021,
que ocasioné un perjuicio econémico de S/88 998,00.

3.21 De las transferencias financieras realizadas a fondos del CAFAE con montos
adicionales a lo establecido en las escalas aprobadas por cada trabajador del
MEF.

Mediante oficio n.° 1693-2021-GRA/GR-GG-ORADM-ORH de 15 de diciembre de 2021
(Apéndice n.° 15) en tres (3) folios, el director de la Oficina de Recursos Humanos,
Luis Rivera Medina (Apéndice n.° 45) (quien a su vez, se desempefiaba como
Secretario Técnico del CAFAE), solicitd al sefior Alixis Velasquez Cayampi, director de
la Oficina Regional de Administracion (Apéndice n.° 43) (quien a su vez, se
desempefiaba como presidente del CAFAE), la transferencia de fondos al CAFAE por
incentivo laboral correspondiente al mes de noviembre de 2021, por el importe de
5/597 083,00, presentando como nico sustento el documento denominado “Resumen
incentivo laboral mes de diciembre 2021” sin fecha (Apéndice n.° 15), elaborado y
visado por el servidor Juan Ruperto Mufioz Medina, personal de la Unidad de

163 Técnico Administrativo I, seglin la Resolucién Ejecutiva Regional n.° 753-2019-GRA/GR de 13 de diciembre de 2019 y el informe n.° 033-2023-
GRA-GG-GRDE/DREMA/ATA-FMOP de 27 de noviembre de 2023 (Apéndice n.° 57)

1 Encargado de las funciones de la Oficina de Planeamiento, Presupuesto y Administracién (Administrador encargado) de la Direccién Regionat
de la Produccion del Gobiemo Regional de Ayacucho, en el periodo de 09 de febrero de 2017 a la actualidad, segiin el memorando n.° 017-2017-
GRA/GG-GRDE-DRP de 09 de febrero de 2017 e informe n.° 128-2023-GRA/GG-GRDE-DRP/ADM del 28 de noviembre de 2023 (Apéndice
n.° 60).

105 Encargado de! Sistema de Personal de la Direccién Regional de la Produccion del Gobiemo Regional de Ayacucho, segin el memorando
n.° 007-2016-GRA/GG-GRDE-DRP-DR de 12 de enero de 2016, informe n.* 128-2023-GRA/GG-GRDE-DRP/ADM del 28 de noviembre de 2023 y
acta n.® 004-2023-CG/OC6335-008: Recopilacion de Informacion de 21 de diciembre de 2023 (Apéndice n.° 59).

1% Responsable de Personal y Tesoreria de la Direccion Regional de Vivienda, Construccién y Saneamiento del Gobiemo Regional de Ayacucho,
segln Resolucion Directoral Regional n.® 002-2010-GRA/DRVCS de 01 de marzo de 2010 e informe n.® 054-2023-GRA/GG-GRDS-DRVCS-OPER-
NYMM de 29 de noviembre de 2023 (Apéndice n.° 62).

107 Responsable de las funciones de la Oficina Técnica Administrativa de la Direccién Regional de Trabajo y Promocion de Empleo del Gobiemno
Regional de Ayacucho, segiin memorando n.® 01-2020-GRA-DRTPE/DIR de 21 de enero de 2021, memorando n.® 102-2021- GRA-DRTPE/DIR
de 15 de octubre de 2021, memorando n.° 110-2021-GRA-DRTPE/DIR de 29 de octubre de 2021 y acta n.° 001-2023-CG/0C5335-008:
“Recopilacion de Informacién” de 13 de diciembre de 2023 (Apéndice n.° 51).

10 Responsable det Area Técnica de Administracion, segin memorando n.® 20-2021-GRA/GG-GRDS-AR de 10 de marzo de 2021; y, Responsable
de la Secretaria y Control de Personal, segtin memorando n.® 0039-2020-GRA/GG-GRDS-D/ARA de 14 de diciembre de 2020 (Apéndice n.° 64).
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Administracion de Remuneraciones, Pensiones y Beneficios (UARPB), que se muestra
en la siguiente imagen:

Imagen n.° 7
Resumen de Incentivo Laboral mes de diciembre 2021
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Fuente: Comprobante de Pago n.® 13119 de 20 de diciembre de 2021 (Apéndice n.° 15).

Al respecto, del anélisis de la imagen precedente, se observa que en el “Resumen
incentivo laboral mes de diciembre 2021” sin fecha (Apéndice n.° 15), el servidor Juan
Ruperto Mufioz Medina, personal de la UARPB, detalld los montos solicitados a la
Entidad por cada meta presupuestal de la Sede Central, Oficinas Sub Regionales,
Instituciones Sociales y las Direcciones Regionales Sectoriales, desagregados en las
columnas denominadas “Mensual’, “Reintegro’ y “Saldo CAFAE”; sin embargo, de
acuerdo a lo establecido en el numeral 5% del numeral 32.1 del articulo 32° de la
directiva n.” 0007-2020-EF/50.01 “Directiva para la Ejecucion Presupuestaria”, para
efectuar la transferencia al CAFAE, la Entidad debia contar con el niimero de
trabajadores que ocupaban plazas administrativas v el monto del incentivo que
correspondia a cada servidor; lo cual no fue precisado en el referido documento;
ademas, es preciso sefialar que el servidor Juan Ruperto Mufioz Medina no adjunto al
‘Resumen de Incentivo Laboral”, las planillas de pago u otro documento de sustento
que permitiera verificar la objetividad de los montos solicitados o la informacion exigida
por la mencionada Directiva para la Ejecucion Presupuestaria.

Por ofro lado, también se observa que, a diferencia de los meses de agosto, setiembre
y octubre (Apéndices n.°s 11, 12y 13), en los que en Ia columna “Saldo CAFAE""0 no
se consignaron valores, para el mes de diciembre (Apéndice n.° 15), el sefior Juan
Ruperto Mufioz Medina, servidor de la UARPB, consideré un monto adicional a lo
previsto en las columnas “Mensual” y “Reintegro”, que asciende un total de $/88 998,00.
Sin embargo, dicho monto no fue sustentado técnica o legalmente, deviniendo en un
incremento indebido de incentivos, prohibido por el articulo 6°** de la Ley n.® 31084,
Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2021, vigente desde el desde
el 1 de enero hasta el 31 de diciembre de 2021. Asimismo, por el acépite b.1'12 de Ia
Novena Disposicién Transitoria de la Ley n.” 28411, “Ley General del Sistema Nacional

163 El numeral § del numeral 32.1 del articulo 32° de la directiva n.° 0007-2020EF/50.01 “Directiva para la Ejecucion Presupuestaria”, establece lo
siguiente: “Los Pliegos, a fin de ejecutar las transferencias financieras al CAFAE, deben considerar el niimero de trabajadores que ocupan plazas
(...) destinadas a funciones administrativas, asf como el monto del incentivo que corresponde oforgar a cada servidor, (...)"

110 De sus correspondientes restimenes de incentivos laborales.

1 “Articulo 6. Ingresos del personal

Prohibase en las entidades del (...) gobiernos regionales (...), el reajuste o incremento de remuneraciones, bonificaciones, beneficios, dietas,
asignaciones, retribuciones, estimulos, incentivos, compensaciones economicas y conceplos de cualquier naturaleza, cualquiera sea su forma,
modalidad, periodicidad y fuente de financiamiento. Asimismo, queda prohibida la aprobacion de nuevas bonificaciones, beneficios, asignaciones,
incentivos, estimulos, retribuciones, diefas, compensaciones econoémicas y conceplos de cualquier naturaleza con las mismas caracteristicas
sefialadas anteriormente. Los arbitrajes en materia laboral se sujetan a las limitaciones legales establecidas por la presente norma y disposiciones
legales vigentes. La prohibicion incluye el incremento de remuneraciones que pudiera efectuarse dentro del rango o tope fijado para cada cargo en
las escalas remunerativas respectivas.” (Enfasis agregado).

"2 E} acapite b.1 de la novena disposicion transitoria de la Ley n.° 28411, “Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto”, establece: “b.1 Los

Incentivos Laborales son la tnica prestacion que se otorga a través del CAFAE con cargo a fondos piiblicos.” (El énfasis es agregado).
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de Presupuesto”, que dispone que los Incentivos Laborales son ia (inica prestacion que
se puede otorgar a fravés del CAFAE con cargo a fondos publicos. Al igual que el
literal b)'*? del lineamiento 8 establecido en el articulo 32° de la directiva n.® 0007-2020-
EF/50.01 que prohibe expresamente al CAFAE pagar con fondos piblicos, cualquier
gasto adicional o distinto a los incentivos indicados en la referida Novena Disposicion
Transitoria de la Ley 28411.

Pese a ello, el director de la Oficina de Recursos Humanos, Luis Rivera Medina, remitio
el oficio n.° 1693-2021-GRA/GR-GG-ORADM-ORH de 15 de diciembre de 2021
(Apéndice n.° 15), al director de la Oficina Regional de Administracién, solicitando la
transferencia de los montos considerados en el “Resumen de Incentivo Laboral’.
Asimismo, envib copia del referido documento y el resumen adjunto a la Oficina de
Contabilidad, que fue recibido el 16 de diciembre de 2021.

Ante ello, el Director Regional de Administracion, Alixis Velasquez Cayampi, con los
vistos del Director Regional de Asesoria Juridica Juan Esteban Janampa Janampa
(Apéndice n.° 44) y del director de Ia Oficina de Contabilidad, Fernando Ataucusi
Conga, emiti6 la Resolucion directoral n.° 235-2021-GRA/GG-ORADM de 20 de
diciembre de 2021 (Apéndice n.° 15), aprobando la transferencia de fondos al CAFAE
correspondiente a diciembre de 2021 por el monto de S/597 083,00, pese a no contar
con el debido sustento.

Al respecto, cabe precisar que el sefior Fernando Ataucusi Conga no advirtié que, a
diferencia de los meses de agosto, setiembre y octubre de 2021, el “Resumen de
Incentivo Laboral' de diciembre considerd expresamente un monto adicional de
S$/88 998,00 en la columna “Saldo CAFAE”, a pesar que dicho monto representaba un
incremento sustancial respecto a los incentivos laborales solicitados en los meses
anteriores, situacion que ha tenido conocimiento en su condicion de director de la
Oficina de contabilidad, ya que aprobd las transferencias de los incentivos laborales
correspondientes a los referidos meses.

Asimismo, resulta pertinente indicar que, los vistos buenos de los directores de
Contabilidad y Asesoria Juridica, en la resolucién antes indicada, advertia su revision,
verificacion y la conformidad del importe de la planilla del Incentivo Unico (CAFAE) por
parte del director de la Oficina de Contabilidad, asi como de los dispositivos legales
correspondientes previo a la aprobacién de la transferencia de fondos por parte del
director de la Oficina de Asesoria Juridica; sin embargo, no se evidencié sustento
técnico ni legal al respecto, lo cual ha sido corroborado a la Comision de Control por el
actual director Regional de la Oficina de Asesoria Juridica, mediante oficio
n.® 447-2023-GRA-GG-ORAJ (Apéndice n.° 22) de 11 de octubre de 2023, por lo que
se ha vulnerado lo establecido en la Directiva General n.° 001-2016-GRA/GR-GG-
GRPPAT-SGDI" (Apéndice n.° 66), aprobado mediante Resolucidén Ejecutiva
Regional n.® 0884-2016-GRA/GR de 13 de diciembre de 2016.

"3 El literal b), del numeral 8, del Capitulo V de la Directiva n.® 0007-2020-EF/50.01 “Directiva para la Ejecucion Presupuestaria”, asf como sus
Modelos y Formatas, aprobada con la Resolucién Directoral n.® 0034-2020-EF/50.01, publicada el 31 de diciembre de 2020, sefiala: “b) E/ CAFAE,
con cargo a recursos publicos, no podré solventar ningiin tipo de gasto adicional o distinto a los incentivos a los que hace referencia la
Novena Disposicion Transitoria de la Ley General, ni gasfos en otros programas de bienestar o agasaos. (...)" (El énfasis es agregado)

14 Directiva General n.” 001-2016-GRA/GR-GG-GRPPAT-SGDI “Normas y procedimientos para la formulacién, tramite, aprobacién de
resoluciones y decretos; uso y utilizacién adecuada de membretes, siglas, sellos en las comunicaciones escritas y rétulos, relacionados con el
sistema de gestion documentaria 2.0", Flujograma n.® 02 “Procedimiento: aprobacion resolucién por delegacién de atribuciones (Resolucion
directoral o Sub Regional), Organo estructurado que formula resolucion — Oficina Regional de Asesoria Juridica - Organo estructurado que
aprueba resolucién — Secretaria General,
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Imagen n.° 8
Flujograma para la aprobacion de la Resolucién directoral

|
\, '. -\
Y , | . .
MENTAL | SPGRiTos I PROVECTODE | [ e
SUSTENTATORIA | | > LEGALES RESCLUCION 2 PROTECTOS DK
] e
‘ b4

|——:r

Fuente: Directiva General n.” 001-2016-GRA/GR-GG-GRPPAT-SGD (Apéndice n.° 66).
Elaborado: Comision de Control.

Por ofro lado, con base en la copia recibida, sin advertir el incumplimiento de los
lineamientos establecidos en el numeral 5 del numeral 32.1 del articulo 32° de la
directiva n.° 0007-2020-EF/50.01 y el incremento injustificado del incentivo en
S5/88 998,00, el director de la Oficina de Contabilidad, Fernando Ataucusi Conga (quien
a la vez se desempefiaba como tesorero del CAFAE), mediante decreto n.° 2654-21 de
16 de diciembre de 2021, sin evaluacion previa, dispuso al servidor Nilton César Villar
Heredia, de la Unidad de Control Presupuestal, la atencion de dicho documento
(Apéndice n.° 15).

Al respecto, cabe precisar que el sefior Femando Ataucusi Conga no advirtié u observo
que, a diferencia de los meses de agosto, setiembre y octubre de 2021, el “Resumen
de Incentivo Laboral” de diciembre consideré expresamente un monto adicional de
S/88 998,00 en la columna “Saldo CAFAE’, a pesar que dicho monto representaba un
incremento sustancial respecto a los incentivos laborales solicitados los meses
anteriores, situacion que tendia conocimiento en su condicion de director de la Oficina
de Contabilidad, ya que dispuso el compromiso y devengado de los incentivos laborales
correspondientes a los referidos meses.

Ahora bien, en mérito a lo dispuesto en el decreto n.® 2654-21 de 16 de diciembre de
2021 y a la Resolucion directoral n.° 235-2021-GRA/GG-ORADM de 20 de diciembre
de 2021 (Apéndice n.° 15), el servidor Nilton César Villar Heredia, de la Unidad de
Control Presupuestal - Gastos Corrientes (Apéndice n.° 48), realizé el registro de 20
de diciembre de 2021 en el Expediente SIAF n.° 13609115, efectuando el compromiso
mensual del presupuesto por S/597 083,00 (Apéndice n.° 15)!"¢, como se muestra en
la siguiente imagen:;

5 Informe n.* 014-GRA/GG-GRPPAT-SGDI-UI-LLMY de 5 de octubre de 2023, en el cual se detalla el nombre completo de los usuarios que
intervinieron en las diferentes fases de ejecucion de los registros SIAF.
116 Segin lo indicado en el informe n.° 014-GRA/GG-GRPPAT-SGDIIU-LLMY de 5 de octubre de 2023, suscrito por Luis Mancilla Velasquez
Administrador SIAF UE-770, Coord. Regional SIAF - Pliego 444, en el cual se detalla el nombre completo de los usuarios que intervinieron en las
diferentes fases de ejecucion de los registros SIAF (Apéndice n.° 16).
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Imagen n.° 9
Compromiso y devengado realizados en el Expediente SIAF n.° 13609
Registro SIAF 2021 *
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Fuente: Modulo Administrativo del SIAF-2021

Como muestra la imagen precedente, el servidor de la Unidad de Control Presupuestal,
Nilton César Villar Heredia, efectud el compromiso teniendo como sustento el oficio
n.® 1693-2021-GRA/GR-GG-ORADM-ORH de 15 de diciembre de 2021 (Apéndice
n.° 15) del director de la Oficina de Recursos Humanos, Luis Rivera Medina, asi como
los montos propuestos por cada meta en el “Resumen incentivo laboral mes de
diciembre 2021” sin fecha (Apéndice n.° 15), por lo que tampoco advirtié u observo el
incumplimiento de los lineamientos establecidos en el numeral 5 del numeral 32.1 del
articulo 32° de la directiva n.° 0007-2020-EF/50.01 y el incremento irregular de los
incentivos laborales.

Asimismo, tras la aprobacion del compromiso mensual, el servidor Nilton César Villar
Heredia, de la Unidad de Control Presupuestal, realizé el registro de la fase del
devengado de 20 de diciembre de 2021 (Apéndice n.° 16), por el monto de
S/597 083,00, y la Hoja de Control Contable n.® 0537 (Apéndice n.° 15), que suscribié
conjuntamente con el director de la Oficina de Contabilidad, Ferando Ataucusi Conga,
sin observar o advertir el incumplimiento de los lineamientos establecidos en el numeral
5 del numeral 32.1 del articulo 32° de la directiva n.° 0007-2020-EF/50.01 y el
incremento irregular de los incentivos laborales.

En este punto, cabe precisar que segin lo establecido por los numerales 17.217 del
Decreto Legislativo n.° 1441 “Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Tesoreria”,
el devengado reconocia la obligacién de pago, previa acreditacion de la existencia
del derecho del acreedor, debiendo registrarse en el SIAF-RP, luego de verificado el
cumplimiento de los términos legales; en concordancia con lo dispuesto por el
numeral 9.2 de la directiva n.” 001-2007-EF/77.15 “Directiva de Tesoreria”'8, el cual

"7 “17.2 El Devengado reconoce una obligacion de pago, previa acreditacion de Ia existencia del derecho del acreedor, sobre la base del
compromiso previamente formalizado y registrado; se formaliza cuando se otorga la conformidad por parte del drea correspondiente y se registra
en el SIAF-RP, luego de haberse verificado el cumplimiento (...} de los términos contraciuales o legales, cuando se trate de gastos sin
contraprestaci6n inmediata o directa.” (El énfasis es agregado).

"¢ Aprobada con Resolucién directoral n.° 002-2007-EF/77.15, de 27 de enero de 2007.
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sefiala que “E/ Gasto Devengado es registrado afectando en forma definitiva la Especifica del
Gasto Comprometido, con lo cual queda reconocida Ia obligacién de pago”.

Por consiguiente, dado su carécter definitivo y la obligacion de pago que generaba en
la Entidad, el devengado debia ser efectuado, luego de verificarse el cumplimiento de
los lineamientos establecidos en el numeral 5 del numeral 32.1 del articulo 32° de la
directiva n.° 0007-2020-EF/50.01 y la emision de la resolucion del director Regional de
Administracién, aprobando la transferencia por el monto solicitado al CAFAE; lo cual fue
inobservado por el director de la Oficina de Contabilidad, Fernando Ataucusi Conga y
el servidor de la Unidad de Control Presupuestal, Nilton César Villar Heredia.

Sobre el particular, cabe precisar que el director de la Oficina de Contabilidad, Fernando
Ataucusi Conga, actué en contravencion a la citada normativa, pese a tener
conocimiento del procedimiento regular establecido para la autorizacion del
devengado, toda vez que, mediante oficio n.® 343-2023-GRA/ORADM-OCONT de 12
de octubre de 2023 (Apéndice n.° 17) remitido a la Comisién de Control, confirmé!'®
que para efectuar el devengado de las transferencias de incentivo laboral al CAFAE
eran necesarias las “Resoluciones directorales (...), sustentado con solicitud mediante oficio y
resumen de planilla de incentivos CAFAE (...)" (El énfasis es agregado).

Asimismo'®, mediante oficio n.® 360-2023-GRA/ORADM-OCONT de 26 de octubre de
2023 (Apéndice n.° 21), el director de la Oficina de Contabilidad, Fernando Ataucusi
Conga, indico a la Comisién de Control, que el devengado del registro SIAF n.° 13609,
fue realizado “(...) con los documentos sustentatorios mediante (...), oficio n.® 1693-2021-GRA-
CG-ORADM-ORH, sustentados con la Resolucién de transferencia, planilla de incentivos
laborales y resumen de dicha planilla por metas (...)" (el énfasis es agregado), pretendiendo
de ese modo mostrar que se habria cefiido al procedimiento regular para el devengado;
sin embargo, dicho comentario es contrario a la realidad de los hechos, toda vez que
del namero de folios (3) sefialados en el sello de recepcion del oficio n.° 1693-2021-
GRA/GG-ORADM-ORH de 15 de diciembre de 2021 (Apéndice n.° 15), se advierte que
el director de la Oficina de Recursos Humanos, Luis Rivera Medina, solicitd la
transferencia al CAFAE, adjuntando Unicamente el “Resumen incentivo laboral mes de
diciembre 2021" (Apéndice n.° 15).

Seguidamente, la Oficina de Tesoreria emitio el comprobante de pago n.® 13119 de 20
de diciembre de 2021 (Apéndice n.° 15), suscrito por Alixis Velasquez Cayampi director
Regional de Administracion, Fernando Ataucusi Conga director de la Oficina de
Contabilidad y con Visto Bueno del director de Tesoreria, afectando la partida especifica
2.1.11.2 1 “Asignacién a fondos para personal™2!, por $/597 083,00.

Consecuentemente, fue girado el cheque n.° 17034274 a nombre del Comité de
CAFAE, siendo recibido el 22 de diciembre de 2021, por el sefior Fernando Ataucusi
Conga, tesorero del CAFAE, quien lo depésito a la cuenta corriente del Banco de la
Nacién n.° 00-401-095969, perteneciente al CAFAE, conforme se evidencio en el
Estado de Cuenta Corriente de diciembre de 2021 del referido Comité (Apéndice
n.° 18).

119 En respuesta al requerimiento de informacién realizado mediante oficio n.° 019-2023-CG/0C5335-SCE-008 de 4 de octubre de 2023, con el
cual se le hizo la siguiente pregunta: *; Qué documentos es necesario e indispensable obtener para que se procede a realizar la fase de devengado
de la transferencia del Incentivo Unico Laboraf CAFAE?”

120 En respuesta al requerimiento de informacion mediante oficio n.* 049-2023-CG/OC5335-SCE-008 de 20 de octubre de 2023, se le requirio al
director de la Oficina de Contabilidad, Femando Ataucusi Conga, informar y precisar detalladamente la base legal y documentos sustentatorios que
consitderd para el devengado del registro SIAF n.® 1173, comespondiente a diciembre de 2021.

121 Gastos por lIas transferencias financieras a fondos para el abono de incentivos laborales a los servidores que cumplen funcion administrativa en
el sector pablico.
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3.2.2 Del Pago del Incentivo Unico (CAFAE) en el mes de diciembre, por S/597 083,00,
que contiene de forma indebida montos superiores a la escala aprobada por el
MEF.

Luego de efectuada la transferencia a favor del CAFAE, mediante comprobantes de
pagos n.os 149, 150, 151, 152, 153, 154, 155, 156, 157 y 159 de 22 y 29 de diciembre
de 2021 (Apéndice n.° 38), suscritos por el presidente del CAFAE, Alixis Velasquez
Cayampi'2, con visto bueno del tesorero del CAFAE, Fernando Ataucusi Conga'?, se
realiz el pago de la Planilla de Incentivos Laborales del Personal Nombrados y
Contratados de Sede Central, Oficinas Sub Regionales, Instituciones Sociales y
Direcciones Regionales Sectoriales (Apéndice n.° 19), por un monto total de

S/597 166,00 conforme €l detalle que se muestra en el siguiente cuadro:

Cuadro n.° 19
Comprobante de pago del CAFAE emitidos por el pago de planillas de incentivo laboral y descuentos,
correspondientes al mes de diciembre 2021
N° de

cP Fecha Concepto Suscritopor: | Monto 8/

Importe que se gira para el pago de la planilla de Incentivo Laborales del personal
Nombrados y Contratados Sede central Sub Regiones Aldea infantil "JESUS DE
NAZARETH DE TAMBO" - Puericultorio "JUAN A. VIVANCO AMORIN" y Aldea de
Vilcashuaman y Sectores de Archivo Energia y Minas Dircetur Trabajo y Vivienda del

149 | 22M22021 | & yiemo Regional de Ayacucho comespondiente al MES DE DICIEMBRE DEL 2021 560 034,66
en aplicacién D.S. N° 110-2001-EF-D.U N° 088-2001 operacion realizada con el
Sistema de Administracion de Transmision Masiva de abonos en la cuenta corriente
de los trabajadores se adjunta constancia de! Banco de la Nacion.

150 | 2971212021 Pago por concepto de descuento judicial de la planilla de incentivos laborales a favor 610,00

de Ia Beneficiarias.

Importe que se gira para pagar €l descuento efectuado a los trabajadores
151 | 291202021 | \omprados y Contratados del Gobiemo Regional de Ayacucho. 776600

. : Presidente de!
Importe que se gira para pagar el descuento efectuado a los trabajadores o
152 | 20122021 Nombrados v Contratados del Gobierno Regional de Ayacucho. CC:'gsEqﬁg’:s 910348
Importe que se gira para pagar el descuento efectuado a los trabajadores ;
153 || 292200 Nombrados y Contratados del Gobiemo Regional de Ayacucho. vi(;tag?)r:gr:g%nel 950,00
Importe que se gira para pagar el descuento realizado &l personal Nombrado y tesorero del

154 | 2911212021 | Contratado que integra a la Cooperativa de Ahorro y Crédito de trabajadores del CAFAE 16 058,63
Gobierno Regional de Ayacucho.

Importe que se gira al tesorero del Fondo de contingencia de la DIRECCION DE
ENERGIA'Y MINAS de! Gobiemno Regional de Ayacucho descontado en la planifla de
Incentivo Laboral a los trabajadores Marcos Olivares Palomino S/ 20.00 Juan
Bedrillana Villanera s/ 20.00 Carlos Garcia Gomez s/ 20.00 Fausto Joyo Cancho s/
20.00 Flavia Marissa Osorio Perez s/ 20.00 Antonio Ayala Tineo s/. 20.00 y Romulo
Huarancca Aguilar s/ 20.00 correspondiente al MES DE DICIEMBRE DEL 2021.
2011212021 Descuento de préstamo efectuado en la planilla de incentivos laborales a los 600,00

Femnando
Ataucusi Conga

155 | 29/12/2021 140,00

L trabajadores nombrados Sede Central del Gobiemo Regional de Ayacucho.
Descuento de FALTAS Y TARDANZAS al personal nombrado efectuado en la

157 | 29/12/2021 | planilla de incentivas laborales del MES DE DICIEMBRE - 2021 del Gobiemo 1503,33
Regional de Ayacucho.
Descuentos de FALTAS al personal nombrado de los sectores efectuados en la

159 | 20212021 planilla de incentivos laborales del MES DE DICIEMBRE - 2021. 40000

Total 597 166,10
Fuente: Comprobantes de pago del CAFAE n.° 149 de 22 de diciembre de 2021, y Comprobante de pago n.® 150, 151, 152, 153, 154, 155, 156,
157 y 159 de 29 de diciembre de 2021 (Apéndice n.° 38)

Elaborado por: Comisién de Control

Al respecto, cabe sefialar que los mencionados pagos fueron realizados en base a las
Planillas de Incentivo Laboral correspondientes al mes de diciembre de 2021 (Apéndice
n.° 19), de! personal nombrado y contratado bajo el régimen laboral del Decreto
Legislativo n.° 276 de la Sede Central (que incluye a los trabajadores de las Sub

122 Cabe recordar que el sefior Alixis Velasquez Cayampi también participé en la aprobacién de la fransferencia efectuada al CAFAE, en su condicion
de director Regional de Administracion.

123 Cabe recordar que el sefior Femando Ataucusi Conga también participé en el compromiso y devengado de la fransferencia efectuada al CAFAE,
en su condicién de director de la Oficina de Contabilidad.

124 £| CAFAE ejecutd a través de los comprobantes de pago S/83.10 méas del monto que la Entidad le fransfirio (S/597 083,00)
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Regiones, la Aldea Infantil “Jestis de Nazareth de Tambo”, el Puericultorio “Juan A.
Vivanco Amorin” y la Aldea de Vilcashuaman) y las Direcciones Regionales de
Comercio Exterior y Turismo; Energia y Minas; Produccion; Vivienda, Construccion y
Saneamiento; Trabajo y Promocion del Empleo; y Archivo Regional de Ayacucho, cuyos
datos principales se muestran en el siguiente cuadro:

Cuadro n.° 20
Planilla Normal de pagos de Incentivo Laboral - CAFAE correspondiente a diciembre de 2021
Planilla de incentivo laboral de correspondiente a: ;e;l::f“: Suscrito por: Monto S/

Efrain  Miranda  Robles, David Palomino
Chelengana'» y Mauro Luis Aguilar Allende'?,
16/12/2021 | director, Administrador Encargado y encargado de 39 583,00
Personal de la Direccién Regional de Produccion,
respectivamente.

Yanet Eliana lllanes Flores y Nancy Yackeline Medina
Murillo'?7, directora y Responsable de Personal, de la
Direccion Regional de Vivienda, Construccién y
Saneamiento, respectivamente

Nancy Mayllor Contreras Pomasoncco y Ruth
Direccidn de Archivo Regional de Ayacucho (Meta: 1611212021 Anamelva Rosado  Trigos'®, directora y 16.107.00
00125 Gestion del Archivo Regional de Ayacucho) Administradora Encargada de la Direccion de Archivo '
Regional de Ayacucho, respectivamente

Alixis Velasquez Cayampi, Femando Ataucusi Conga,
Luis Rivera Medina y Flora Zenobia Janampa
Gonzélez, presidente, tesorero, secretario y miembro
titular del CAFAE, respectivamente.

. . . ) ) Eloy José Hualverde Zagastizabal, Juana Haydee
Direccion Regional de Comercio Exterior y Turismo — ispe M 120, 7, ¢ Baut s
DIRCETUR (Meta: 0076 Gestién y Desarrollo Sectorial | 20/12/2021 | Quispe Montes ™y Teodorico Bautista Salvatiema™, [ 45 657 g

Direccioén Regional de la Produccion (Meta: 0079
Fomento de la Actividad Industrial y Pesquera)

Direccion Regional de Vivienda, Construccién y
Saneamiento (Meta: 0080 Gestion y Desarrollo 16/12/2021
Sectorial - Vivienda y Desarrollo Urbano)

12461,00

Sede Central, Sub Regiones, Aldea Infantil “Jests de
Nazareth de Tambo”, Puericultorio “Juan A. Vivanco | 17/12/2021
Amorin” y Aldea de Vilcashuaman

481607,00

~ Industria, Comercio y Servicios — Ayacucho director, Administradora Encargada y Encargado de
y y ) Personal de la DIRCETUR, respectivamente.
Direccion Regional de Energia y Minas (Metas: 0077 Fausto Joyo Cancho y Marissa Osorio Pérez'¥,

Direccion Regional de Energia y Minas y 0078 Gestion 90M2/2021 director y Responsable Administracién, de la

y Desarrollo Sectorial Energla y Recursos Minerales — Direccion  Regional de Energia y Minas,
Ayacucho) respectivamente

Yuseph Horacio Santillana Cisneros y Roberth

Enrique Rico Quispe'®2, director y Responsable de 1793000

OTA, de la Direccién Regional de Trabajo y !

Promocién del Empleo, respectivamente

Total S/ 597 083,00

Fuente: Planilla normal de pago de incentivo laboral del mes de diciembre 2021 (Apéndice n.° 19)

Elaborado por: Comisién de Control

12788,00

Direccion Regional de Trabajo y Promocion del Empleo
(Meta: 0075 Direccién Regional de Trabajo y 2012/2021
Promocion del Empleo)

135 Encargado de las funciones de la Oficina de Planeamiento, Presupuesto y Administracion (Administrador encargado) de la Direccién Regional
de la Produccitn del Gobiemo Regional de Ayacucho, en el periodo de 09 de febrero de 2017 a la actualidad, segtin e memorande n.° 017-2017-
GRA/GG-GRDE-DRP de 09 de febrero de 2017 e informe n.* 128-2023-GRA/GG-GRDE-DRF/ADM del 28 de noviembre de 2023 (Apéndice
n.° 60).

1% Encargado del Sistema de Personal de la Direccion Regional de la Produccion del Gobiemo Regional de Ayacucho, segln el memorando
n.® 007-2016-GRA/GG-GRDE-DRP-DR de 12 de enero de 2016, informe n.® 128-2023-GRA/GG-GRDE-DRP/ADM del 28 de noviembre de 2023y
acta n.® 004-2023-CG/0C5335-008: Recopilacion de Informacion de 21 de diciembre de 2023 (Apéndice n.° 59).

127 Responsable de Personal y Tesoreria de la Direccion Regional de Vivienda, Construccion y Saneamiento del Gobiemo Regional de Ayacucho,
segun Resolucion Directoral Regional n.° 002-2010-GRA/DRVCS de 01 de marzo de 2010 e informe n.® 054-2023-GRA/GG-GRDS-DRVCS-OPER-
NYMM de 29 de noviembre de 2023 {Apéndice n.° 62).

128 Responsable del Area Técnica de Administracion, segin memorando n.° 20-2021-GRA/GG-GRDS-AR de 10 de marzo de 2021; y, Responsable
de la Secretaria y Control de Personal, segiin memorande n.® 0039-2020-GRA/GG-GRDS-D/ARA de 14 de diciembre de 2020 (Apéndice n.° 64).
12 Al respecto, cabe precisar que mediante carta n.° 001-2023-GRA-GG-GRDE-DIRCETUR/DA de 20 de noviembre de 2023 (Apéndice n.° 39),
la sefiora Juana Haydee Quispe Montes, informo a la Comisién de Control, que firmé la planilla de la Meta: 0076 Gestién y Desarrolio Sectorial —
Industria, Comercio y Servicios - Ayacucho, como Administradora encargada, en mérito al encargo de funciones realizado a su persona por la
sefiora Rasa Victoria Palomino Lizana, con memorando n.® 008-2021-GRA/DIRCETUR-DR-OADM de 17 de diciembre de 2021 (Apéndice n.° 55).
1% Responsable del Sistema de Personal, seglin memorando n.° 02-2019-GRA-DIRCETUR-OADM de 13 de marzo de 2019 e informe n.° 025-
2023-GRA/GR-GG-GDE-DIRCETUR-OADM-PER del 01 de diciembre de 2023 {(Apéndice n.° 52).

131 Téenico Administrativo IIl, segun la Resolucion Ejecutiva Regional n.° 753-2019-GRA/GR de 13 de diciembre de 2019y el informe n.° 033-2023-
GRA-GG-GRDE/DREMA/ATA-FMOP de 27 de noviembre de 2023 (Apéndice n.° 57)

132 Responsable de las funciones de la Oficina Técnica Administrativa de la Direccion Regional de Trabajo y Promocion de Empleo del Gobiemo
Regional de Ayacucho, seg(in memorando n.° 01-2020-GRA-DRTPE/DIR de 21 de enero de 2021, memorando n.° 102-2021- GRA-DRTPE/DIR
de 15 de oclubre de 2021, memorando n.° 110-2021-GRA-DRTPE/DIR de 29 de octubre de 2021 y acta n.° 001-2023-CG/0C5335-008:
“Recopilacion de Informacion” de 13 de diciembre de 2023 (Apéndice n.° 51).
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3.23 Del calculo de los pagos indebidos efectuados en el mes de diciembre de 2021,
por $/88 998,00.

Como muestra el siguiente cuadro, en el “Resumen incentivo laboral mes de
diciembre 2021 sin fecha (Apéndice n.° 15), el servidor de la UARPB, Juan Ruperto
Mufioz Medina, determind y consideré transferir el monto de S/597 083,00,
desagregado en las columnas “Mensual’, “Reintegro” y “Saldo CAFAE”; este dltimo
por la suma de $/88 998,00, como se detalla en el siguiente cuadro;

Cuadro n.° 21
Montos totales requeridos en el “Resumen de Incentivo Laboral” mes de diciembre 2021, desagregado
por columnas “Mensqal”, “Reintegro” y “Saldo CAFAE”

CAFAE Sede Central/l |- - i Total solicitado
Sectores : Mensual Reintegro Saldo CAFAE S S diclembie

(...) : (...) (..) (..)s (...)

Total por transferir S/ |= 50740000 | 685,00 |  88998,003 597 083,00

Fuente: Comprobante de Pago n.® 13119 de 20 de diciembre de 2021 (Apéndice n.°.1-5)
Elaborado por: Comision de Control

Al respecto, cabe sefialar que, de los calculos efectuado por la Comisién de Control a
partir de la informacion proporcionada por la Entidad, se determind que los importes
correspondientes a las columnas “Mensual” y “Reintegro”, ascendentes a S/507 400,00
y S/685,00, respectivamente; eran los montos que correspondian ser transferidos al
CAFAE, por las 328 plazas que se encontraban ocupadas por trabajadores nombrados
y contratados sujetos al régimen laboral de Decreto Legislativo n.° 276, al mes de
diciembre de 2021; la cual estaba de acuerdo al récord de asistencia (Apéndice
n.° 20) y Presupuesto Analitico de Personal (PAP) (Apéndice n.° 70) vigente, conforme
se detalla en el siguiente cuadro:

Cuadro n.° 22
Importe total de incentivo Gnico, de acuerdo a las plazas ocupadas en el mes de diciembre 2021, que
correspondia transferir a la Entidad, calculado por la Comisién de Control
. Escala de Incentivo .
Nivel P 5 Plazas Plazas Planilla Normal conforme a A
Remunerativo Umc: :?%'::’é,""el Ocupadas vacantes escala S/ Reintegro S/
(A) (B) (AxB)
Funcionario 4 35 8,400.00 -
F7 - - 1 - -
F6 2450,00 - 2 - -
F5 2250,00 2 1 4 500,00 -
F4 2050,00 1 21 2050,00 -
F3 1850,00 1 - 1850,00 -
Directivo 29 10 50 750,00 -
F3 1750,00 20 6 35 000,00 -
F2 1750,00 9 4 15 750,00 -
F1 - - - -
Profesional 123 22 202 950,00 385,00
SPA 1650.00 15 8 24 750,00 -
SPB 1650,00 32 6 52 800,00 385,00
SPC 1650,00 56 7 92 400,00 -
SPD 1650.00 5 1 8 260,00 -
SPE 1650,00 14 - 23 100,00 -
SPF 1650,00 1 - 1650,00 -
Técnico 150 9 247 800,00 300,00
STA* 1450,00 77 4 111 950,00 300,00
STB 1450,00 25 1 36 250,00 -
STC 1450,00 29 2 42 050,00 | -
STD 1450,00 7 2 10 150,00 -
STE 1450,00 12 - 17 400,00 | -
STF - - - -
Auxiliar 22 1 27 500,00 .
SAA 1250,00 3 - 3750,00 | -
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Escala de incentivo
Nivel : Plazas Plazas Planilla Normal conforme a
Remunerativo 0"'“; I;I:t:laalzzosr’NweI Ocupadas vacantes escala 8/ Reintegro §/
(A) (B) (AxB)
SAB - - - -
SAC 1250,00 15 1 18 750,00 -
SAD 1250,00 3 - 3750,00 -
SAE 1250,00 1 - 1250,00 -
SAF - - - -
Totales 328 77 | 507 400,00 685,00]

Fuente: Presupuesto Analitico de Persanal 2018 (PAP-2018) {Apéndice n.° 70), récord de asistencia del personal nombrados y contratados
de la Sede Central (Apéndice n.° 20}, y Planillas mensual normal de incentivo - CAFAE de diciembre 2021 (Apéndice n.° 19)
Elaborado por: Comision de Control

Por otro lado, segun lo informado a la Comision de Control mediante carta n.® 007-
2023-JRMM de 9 de octubre de 2023 , por el servidor de la UARPB, Juan Ruperto
Munoz Medina (Apéndice n.° 24), el monto adicional de 5/88 998,00 correspondiente
a la columna “Saldo CAFAE", era el resultado de un acuerdo del Comité CAFAE, en el
cual se determiné pagar $/273,00 adicionales a los que trabajaron durante el mes de
diciembre de 2021; y de manera proporcional, a quienes laboraron menos tiempo,
conforme se lee en el siguiente texto:

“1..)

3.1 Mi persona presto apoyo a la elaboracion de las planillas mensuales de CAFAE a
solicifud verbal del Jefe de Recursos Humanos y olras veces del Tesorero CAFAE, por lo
que mi persona elaboraba las planillas normalmente con el record de asistencia del
personal nombrado y contratado con D.L. 276, pero en el mes de Noviembre 2021 recibi
ordenes verbales de la representante de los trabajadores del Gobierno Regional Ayacucho
(Flora Janampa Gonzales) {...}

(...) en el mes de Diciembre 2021, me comunico la citada representante de los
trabajadores que por acuerdo del Comité de CAFAE se acord6 pagar doscientos sefenta
y tres con 00/100 soles (S/, 273.00) para los que laboraron en el mes de diciembre

2021 nombrados y contratados”(...).” (El énfasis es agregado)

Al respecto, cabe precisar que mediante carta n.® 018-2023-JRMM de 28 de noviembre
de 2023 (Apéndice n.° 25), el servidor Juan Ruperto Mufioz Medina, informd a la
Comisién de Control haber sido quien elaboré las planillas de CAFAE de la Sede
Central, siendo asi el servidor tenia pleno conocimiento de los conceptos que se habian
considerado en las planillas de incentivo laboral, hecho que valida sus declaraciones
respecto al monto adicional de $/273,00 que el CAFAE acord6 pagar a sus miembros.

Ademas de ello, dichas afirmaciones fueron corroboradas por la Comisién de Control,
a partir del anélisis y evaluacion a la informacién contenida en las Planillas de Incentivo
Laboral de diciembre 2021 del personal nombrado y contratado bajo el régimen laboral
del Decreto Legislativo n.° 276 de la Sede Central (que incluye a los trabajadores de
las Sub Regiones, la Aldea Infantil “Jes(is de Nazareth de Tambo”, el Puericultorio “Juan
A. Vivanco Amorin” y la Aldea de Vilcashuaman) y las Direcciones Regionales de
Comercio Exterior y Turismo; Energia y Minas; Vivienda, Construccion y Saneamiento;
Trabajo y Promocion del Empleo; y Archivo Regional de Ayacucho; asi como al récord
de asistencia (Apéndice n.° 20), y al Presupuesto Analitico de Personal (PAP) vigente
al ano 2021 (Apéndice n.° 70) y actos administrativos emitidos por la Entidad, de lo
cual se comprobé que el CAFAE pagdé de manera irregular la suma de §/273,00
adicionales a 326 trabajadores del régimen laboral 276, haciendo un total de
$/88 998,00, lo que se detalla en el “Cuadro de Pagos adicionales de S/273,00 a
trabajadores del régimen laboral n.® 276 de diciembre de 2021” (Apéndice n.® 40).
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Cuadro n.° 23
Suma de pagos indebidos realizados en diciembre de 2021

Escala de Incentivo Unico |  Cantidad de personas a Pago adicional de
bt Laboral S/ quienes se pagd el adicional 2 §/273,00
(A (B) (C=B*273)
Funcionario 3 819,00
F7 - 0 -
Fé 2 450,00 0 -
F5 2 250,00 1 273,00
F4 2 050,00 1 273,00
F3 1.850,00 1 273,00
Directivo 29 797,00
F3 1750,00 20 5 460,00
F2 1750,00 9 2457,00
Profesional 122 33 306,00
SPA 1 650,00 15 4 095,00
SPB 1 650,00 31 8 463,00
SPC 1 650,00 56 15 288,00
SPD 1650,00 5 1.365,00
SPE 1 650,00 14 3822,00
SPF 1 650,00 1 273,00
Técnico 150 40 950,00
STA 1450,00 77 21 021,00
STB | 1450,00 25 6 825,00
STC 1450,00 29 791700
STD 1 450,00 7 1911,00
STE 1450,00 12 327600
Auxiliar 22 6 006,00
SAA 1 250,00 3 819,00
SAC 1250,00 15 4095,00
SAD 1 250,00 3 819,00
SAE 1250,00 1 273,00
Totales 326133 88 998,00

Fuente: Presupuesto Analitico de Personal 2018 (PAP-2018) (Apéndice n.° 70), récord de asistencia del personal
nombrados y contratados de la Sede Cenfral (Apéndice n.° 20), y Planillas mensual normal de incentivo - CAFAE del
mes de diciembre 2021 (Apéndice n.® 19).

Elaborado por: Comisidn de Contro!.

Al respecto, cabe sefialar que la suma de S/88 998,00, coincide con el monto
considerado por el servidor de la UARPB, Juan Ruperto Mufioz Medina, y propuesto en
la columna “Saldo CAFAE" del “Resumen incentivo laboral mes de diciembre 2021”
(Apéndice n.° 15), hecho que corrobora sus declaraciones respecto al pago adicional
de S/273,00, que habrian acordado realizar los miembros del CAFAE.

Ahora bien, es necesario precisar que dicho pago adicional a la escala aprobada por el
MEF, no fue sustentado técnica o legalmente por quienes solicitaron y aprobaron la
transferencia. No obstante, el Ex - director de la Oficina de Recursos Humanos, Luis
Rivera Medina, con carta n.® 004-2023/EXSEC-CAFAE-GRA-LRM de 27 de octubre de
2023 (Apéndice n.° 27), informé a la Comision de Control, que el incremento tuvo como
sustento lo dispuesto en capitulo VI, numeral 6.2 de la Directiva n.° 001-2019-
GRA/CAFAE-SEDE CENTRAL-P. “Normas intemnas para el otorgamiento del incentivo
Unico a través del CAFAE a partir del Ejercicio fiscal del afio 2019” (Apéndice n.° 85),
donde se establecio que, de existir fondos disponibles en cada ejercicio del afo fiscal
CAFAE, debia abonar tres (3) veces al afio el pago del Incentivo Unico a favor de los
funcionarios, directivos y servidores pUblicos nombrados y contratados, al amparo de la
Leyn.® 29874 y el D.S. N° 104-2012-EF.

133 Cabe mencionar que un personal del nivel F5 y SPB no percibieron adicional del incentivo laboral con los cuales son 328 plazas ocupadas en
el mes de diciembre (126 que recibieron adicional + 2 que no recibi6 adicional = 328 plazas ocupadas)
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Al respecto, cabe precisar que a la fecha de los hechos dichas normas estaban
derogadas', y la referida directiva, se encontraba al margen de las disposiciones
normativas y presupuestales de rango superior que prohiben que las entidades
otorguen conceptos adicionales relacionados al concepto de Incentivo Unico - CAFAE
y que establecen que no procede realizar transferencias al CAFAE por plazas que no
estan ocupadas, ni por las plazas de servidores y funcionarios que han renunciado o
dejado en suspenso la percepcion de su remuneracion’®. Ademas, el fiteral a.4'® de la
novena disposicion complementaria de la Ley n.® 28411, disponia explicitamente que
los Fondos Plblicos fransferidos al CAFAE que no hubiesen sido utilizados a la
culminacion del afo fiscal debian revertirse al Tesoro Piblico.

Por tanto, el referido pago adicional de S/88 998,00 constituiria un incremento indebido
de incentivos, prohibido por el articulo 6°% de la Ley n.° 31084, Ley de Presupuesto
del Sector Publico para el Afio Fiscal 2021, vigente desde el desde el 1 de enero hasta
el 31 de diciembre de 2021. Asimismo, por el acapite b.11® de la Novena Disposicién
Transitoria de la Ley n.® 28411, “Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto’,
que dispone que los Incentivos Laborales son la Ginica prestacion que se puede otorgar
a través del CAFAE con cargo a fondos publicos. Al igual que el literal b)** del
lineamiento 8 establecido en el articulo 32° de la directiva n.° 0007-2020-EF/50.01. que
prohibe expresamente al CAFAE pagar con fondos publicos, cualquier gasto
adicional o distinto a los incentivos indicados en la referida Novena Disposicion
Transitoria de la Ley 28411.

Asimismo, cabe destacar que los referidos pagos indebidos a pesar que incluian montos
adicionales a lo establecido en las escales aprobadas por el MEF fueron validados y
promovidos por servidores y funcionarios de la Entidad™ y de las Direcciones
Regionales Sectoriales, conforme se detalla a continuacion:

a. De la Sede Central, ‘Planilla mensual normal de pagos: incentivo laboral del
mes de diciembre de 2021", de 17 de diciembre de 2021, (Apéndice n.° 18) por
$/481 607,00; documento que fue elaborado por el servidor Juan Ruperto Mufioz
Medina'¥!, personal de la UARPB"2 y suscrito por los sefiores Alixis Velasquez

13 La Ley n.° 29874 y, en consecuencia, el Decreto Supremo n.° 104-2012-EF que establece disposiciones complementarias para su mejor
aplicacion, fueron derogados por la Quincuagésima Disposicion Complementaria Final de la Ley n.” 30114, publicada el 02 diciembre 2013, a partir
del 31 de diciembre de 2014. )

135 Numeral 5 del numeral 32.1 del numeral 32.1 del articulo 32 de la Directiva n.® 007-2020-EF/50.01, Directiva para la Ejecucion Presupuestaria,
aprobada con Resolucion Directoral n.” 0034-2020-EF/50.01, publicada el 31 de diciembre de 2020, vigente a partir del 01 de enero de 2021.

136 “3,4 | os Fondos Publicos transferidos al CAFAE que no hayan sido utilizados a fa culminacion del afio fiscal deben revertirse al Tesoro Piblico.
Si los fondos transferidos proceden de una Fuente de Financiamiento distinta a Recursos Ordinarios deberan incorporarse af Presupuesto del
Pliego respectivo, de acuerdo al procedimiento establecido para la incorporacion de donaciones y transferencias.”

137 “Articulo 6. Ingresos del personal

Prohibase en las entidades del {...) gobiernos: regionales (...), el reajuste o incremento de remuneraciones, bonificaciones, beneficios, diefas,
asignaciones, retribuciones, estimulos, incentivos, compensaciones econdmicas y conceptos de cualquier naturaleza, cualquiera sea su forma,
modalidad, periodicidad y fuente de financiamiento. Asimismo, queda prohibida fa aprobacion de nuevas bonificaciones, beneficios, asignaciones,
incentivos, estimulos, refribuciones, dietas, compensaciones econémicas y conceplos de cualquier nafuraleza con las mismas caracleristicas
sefialadas anteriormente. Los arbitrajes en materia laboral se sujetan a fas limitaciones legales esfablecidas por la presente norma y disposiciones
legales vigentes. La prohibicion incluye ef incremento de remuneraciones que pudiera efectuarse denfro del rango o tope fijado para cada cargo en
las escalas remunerativas respectivas.” (Enfasis agregado).

138 E| acépite b.1 de la novena disposicién transitoria de la Ley n.® 28411, ‘Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto”, establece: °b.7 Los
>\ Incentivos Laborales son fa Unica prestacion que se otorga a través del CAFAE con cargo a fondos piiblicos.” (El énfasis es agregado).

139 E{ literal b), del numeral 8, del Capitulo V de la Directiva n.® 0007-2020-EF/50.01 “Directiva para la Ejecucion Presupuestaria”, asi como sus
Modelos y Formatos, aprobada con la Resolucion Directoral n.® 0034-2020-EF/50.01, publicada el 31 de diciembre de 2020, sefiala: “b) £ CAFAE,
con cargo a recursos publicos, no podré solventar ningiin tipo de gasto adicional o distinto a los incentivos a los que hace referencia la

Novena Disposicién Transitoria de la Ley General, ni gastos en olros programas de bienestar o agasajos. {...)" (E) énfasis es agregado)
%0 Quienes efaboraron la planilla que comprende a la Sede Central, Sub Regiones, la Aldea Infanti! “Jesus de Nazareth de Tambo”, el Puericultorio

“Juan A. Vivanco Amorin” y la Aldea de Vilcashuaman.

41 Con carta n.® 007-2023-JRMM de 9 de octubre de 2023, el servidor Juan Ruperto Mufioz Medina, informé a la Comision de Control lo siguiente:
“Mi persona presto apoyo a la elaboracion de las planillas mensuales de CAFAE {...)” (Apéndice n.® 24).

142 Operador PAD |, seglin Resolucion Ejecutiva Regional n.°° 309-2020-GRA/GR de 29 de julio de 2020 (Apéndice n.° 46).
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Cayampi, presidente del CAFAE y director de la Oficina Regional de Administracion;
Femando Ataucusi Conga, tesorero del CAFAE y director de la Oficina de
Contabilidad; Luis Rivera Medina, secretario técnico del CAFAE vy director de
Recursos Humanos; y Flora Zenobia Janampa Gonzales, miembro titular del CAFAE
representante de los trabajadores; quienes validaron la mencionada planilla con
incremento irregular del incentivo (nico a 264'# beneficiarios que tenian plaza
vigente ocupada en el PAP, a quienes se les otorgd $/273,00 a cada uno, de manera
adicional al monto establecido en su escala, haciendo un total de
$/72 072,00, lo que constituye perjuicio econémico al Estado, conforme el detalle
que se muestra en el “Cuadro de Pagos adicionales de S/273,00 a trabajadores del
régimen laboral n.° 276 de diciembre de 2021 (Apéndice n.° 40).

Al respecto, cabe precisar que los sefiores Juan Ruperto Mufioz Medina y Flora
Zenobia Janampa Gonzales, fueron incluidos como beneficiarios del incremento
irregular de! incentivo (nico en la referida planilla (Apéndice n.° 19).

b. De la Direccién Regional de Comercio Exterior y Turismo — DIRCETUR (Meta:
0076 Gestion y Desarrollo Sectorial — Industria, Comercio y Servicios -
Ayacucho), ‘Planilla mensual normal de pagos: Incentivo laboral del mes de
diciembre de 2021", de 20 de diciembre de 2021, (Apéndice n.° 19), por
$/16 607,00; suscritas por Teodorico Bautista Salvatierra, Responsable del Sistema
de Personal, quien elaboré™; Juana Haydee Quispe Montes'®, Administradora
Encargada de las funciones de la Oficina de Administracion, quien valido, y Eloy
José Hualverde Zagastizabal Director Regional, aprob6 la mencionada planilta con
incremento irregular del incentivo Gnico a nueve (8) beneficiarios que tenian plaza
vigente ocupada en el PAP, a quienes se les incrementé de forma indebida el monto
de /273,00 a cada uno, de manera adicional al monto establecido en su escala,
haciendo un total de $/2 457,00 (véase detalle en el Apéndice n.° 40), lo que
constituye perjuicio econémico al Estado.

Al respecto, cabe precisar que los sefiores Teodorico Bautista Salvatierra y Juana
Haydee Quispe Montes, fueron incluidos como beneficiarios del incremento irregular
del incentivo (nico en la referida planilla.

Se debe precisar que Eloy José Hualverde Zagastizabal percibié incentivos
laborales en los meses de agosto y setiembre de 2021 cuando su régimen laboral
era del Decreto Legislativo n.” 276; ademas, conjuntamente con Teodorico Bautista
Salvatierra, quien elaboré las planillas, suscribieron las planillas de los meses agosto
a octubre de 2021 (Apéndice n.° 19), que no consideraron montos adicionales para
€l pago de los incentivos.

Ahora, con relacion a Juana Haydee Quispe Montes, quien suscribe la planilla por
Rosa Victoria Palomino Lizana en el mes de diciembre; pese haber percibido
incentivo laboral de acuerdo a su escala en los meses de agosto a noviembre.

personal Navarro Gutiemez Wilbert no se le entrega monto adicional, solo lo que le comesponde por incentivo 1,650.00 y reintegro por 385.00,
en el Nivel SPB.

144 Con Carta n.° 004-2023-GRA/GG-GRDE-DIRCETUR-DR-DT-DVPL del 23 de octubre de 2023 (Apéndice n.° 32), refiere que las planillas de
pago de incentivos laborales de los meses de noviembre y diciembre de 2021 fueron elaboradas por Teodorico Bautista Salvatierra, Responsable
de recursos humanos de la Direccion en coordinacion con el comité CAFAE, concordante con el informe n.° 18-2023-GRA/GR-GDE-DIRCETUR-
OADM-PER del 27 de octubre de 2023 (Apéndice n.® 33).

145 1 respecto, cabe precisar que mediante carta n.° 001-2023-GRA-GG-GRDE-DIRCETUR/DA de 20 de noviembre de 2023 (Apéndice n.° 39),
la sefiora Juana Haydee Quispe Montes, informé a la Comisioén de Control, que firm6 la planilla de la Meta: 0076 Gestion y Desamollo Sectorial —
Industria, Comercio y Servicios - Ayacucho, como Administradora encargada, en mérito al encargo de funciones reaiizado a su persona por la
sefiora Rosa Victoria Palomino Lizana, con memorando n.° 009-2021-GRA/DIRCETUR-DR-OADM de 17 de diciembre de 2021. (Apéndice n.° 55)
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¢. De la Direccién Regional de Energia y Minas (Metas: 0077 Direccién Regional
de Energia y Minas y 0078 Gestion y Desarrollo Sectorial Energia y Recursos
Minerales ~ Ayacucho), “Planilla mensual normal de pagos: Incentivo laboral
del mes de diciembre de 2021", de 20 de diciembre de 2021 (Apéndice n.° 19),
por S/12 788,00; documento que fue suscrito por la sefiora Flavia Marissa Osorio
Pérez Técnico Administrativo lIl - Responsable de Administracion, quien elabor6 y
suscribié™s; y el sefior Fausto Joyo Cancho Director Regional, aprobd la
mencionada planilla con incremento irregular de incentivos a seis (6) beneficiarios
que tenian plaza vigente ocupada en el PAP, por $/273,00 a cada uno, de manera
adicional al monto establecido en su escala, haciendo un total de S/1 638,00
(véase detalle en el Apéndice n.° 40), lo que constituye perjuicio econémico al
Estado.

Al respecto, cabe precisar que la sefiora Flavia Marissa Osorio Pérez, fue incluida
como beneficiaria del incremento irregular del incentivo tnico en la referida planilla.

Se debe precisar que Fausto Joyo Cancho recién inicio su periodo de gestion el 15
de noviembre de 2021, bajo el régimen laboral del Decreto Legislativo n.° 276
(Apéndice n.° 56); y, con relacion a Flavia Marissa Osorio Pérez, quien se
encargaba de elaborar las planillas, era trabajadora del Decreto Legislativo n.° 276
y suscribié las planilias de los meses de agosto a octubre de 2021 (Apéndice n.°
19), en el cual consideraron montos del incentivo Unico de acuerdo a su escala.

d. DelaDireccion Regional de la Produccion (Meta: 0079 Fomento de la Actividad
Industrial y Pesquera), “Planilla mensual normal de pagos: Incentivo laboral
del mes de diciembre de 2021°, de 16 de diciembre de 2021 (Apéndice n.° 19),
por
S/39 583,00; suscritas por los sefiores Mauro Luis Aguilar Allende, encargado del
Sistema de Personal, quien elabor¢'®, Rey David Palomino Chelengana,
Encargado de las funciones de la Oficina de Planeamiento, Presupuesto y
Administracion de la Direccién Regional, validé, y Efrain Miranda Robles, Director
Regional, aprobé la mencionada planilla con incremento iregular del incentivo Unico
a veintiuno (21) beneficiarios que tenian plaza vigente ocupada en el PAP, por
5/273,00, a cada uno, de manera adicional al monto establecido en su escala,
haciendo un total de S/5 733,00 (véase detalle en el Apéndice n.° 40), lo que
constituye perjuicio econémico al Estado.

Al respecto, cabe precisar que los sefiores Efrain Miranda Robles, Mauro Luis
Aguilar Allende, Rey David Palomino Chelengana, fueron incluidos como
beneficiarios de los pagos adicionales realizados por el CAFAE a través de la
referida planilia (Apéndice n.° 19), que ellos mismos suscribieron

Se debe precisar que Efrain Miranda Robles, Rey David Palomino Chelengana y
Mauro Luis Aguilar Allende, quien se encargaba de elaborar las planillas, eran

148 Con oficio n.° 2515-2023-GRA-GG-GRDE/DREMA de 28 de noviembre de 2023, el sefior Raul Jaime Anccasi remite a la Comisién de Controf
el informe n.° 36-2023-GRA-GG-GRDE/DREMA/ATA-FMOP de 27 de noviembre de 2023 (Apéndice n.° 34), donde la sefiora Marissa Osorio
Pérez sefiala que formula las planillas de pago del personal nombrado y contratado por todo concepto, concordante con el informe n.° 006-2023-
GRA-GG-GRDE/DREMA/ATA-FMOP de 23 de octubre de 2023.

47 El sefior Joyo Cancho Fausto director de la Direccion Regional de Energia y Minas no recibe adicional de $/273,00.

8 Con oficio n.” 45-2023-CG/OC5335-SCE-008 de 20 de octubre de 2021 se hizo la pregunta 1 Servidor o servidores responsables de fa
elaboracion de la planilla del incentivo laboral y su registro en el SISPER, el cual fue respondido con informe n.® 111-2023-GRA/GG-GRDE-
DRP/ADM de 25 de octubre de 2023 el Administrador Encargado informa que el TAP. Mauro Luis Aguilar Allende es el responsable de la Elaboracion
de planilla (Apéndice n.° 35).
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trabajadores del Decreto Legislativo n.® 276 y suscribieron las planillas de los meses
de agosto a octubre de 2021 (Apéndice n.° 19), en el cual consideraron montos del
incentivo Unico de acuerdo a su escala.

e. De la Direccién Regional de Vivienda, Construccion y Saneamiento (Meta:
0080 Gestion y Desarrollo Sectorial - Vivienda y Desarrollo Urbano), “Planilla
mensual hormal de pagos: Incentivo laboral del mes de diciembre de 2021", de
16 de diciembre de 2021 (Apéndice n.° 19), por $/12 461,00; suscritas por las
sefioras Nancy Yackeline Medina Murillo, Responsable de Personal y Tesoreria®,
quien elabor6 y Yanet Eliana lllanes Flores, Directora Regional, aprob6 la
mencionada planilla con incremento irregular del incentivo dnico a siete (7)
beneficiarios que tenian plaza vigente ocupada en el PAP, por $/273,00 a cada uno,
de manera adicional al monto establecido en su escala, haciendo un total de
SM 911,00 (véase detalle en el Apéndice n.° 40), lo que constituye perjuicio
econoémico al Estado.

Al respecto, cabe precisar que la sefiora Nancy Yackeline Medina Murillo, fue
incluida como beneficiarios del incremento irregular del incentivo tnico en la referida
planilla.

Se debe precisar que, Yanet Eliana lllanes Flores percibid incentivos laborales en
los meses de agosto y setiembre de 2021 cuando su régimen laboral era del Decreto
Legislativo n.° 276; quien ademas conjuntamente con Nancy Yackeline Medina
Murillo (encargada de la elaboracién de las planillas), suscribieron planillas de los
meses de agosto a octubre de 2021 (Apéndice n.° 19}, en el cual consideraron
montos del incentivo Gnico de acuerdo a su escala.

f. De la Direccion Regional de Trabajo y Promocién del Empleo (Meta: 0075
Direccion Regional de Trabajo y Promocién del Empleo), “Planilla mensual
normal de pagos: Incentivo laboral del mes de diciembre de 2021", de 20 de
diciembre de 2021 (Apéndice n.° 19), por $/17 930,00; suscritos por los sefiores
Roberth Enrique Rico Quispe, Responsabie de las funciones de la Oficina Técnica
Administrativa (OTA), quien validd, y Yuseph Horacio Santillana Cisneros, Director
Regional, aprob6 la mencionada planilla con incremento irregular del incentivo Gnico
a diez (10) beneficiarios que tenian plaza vigente ocupada en el PAP, por $/273,00
a cada uno, de manera adicional al monto establecido en su escala, haciendo un
total de 8/2 730,00 (véase detalle en el Apéndice n.° 40), lo que constituye perjuicio
econémico al Estado.

Se debe precisar que Yuseph Horacio Santillana Cisneros percibid incentivos
laborales en los meses de agosto y setiembre de 2021 cuando su régimen laboral
era del Decreto Legislativo n.° 276; ademas, él y Roberth Enrigue Rico Quispe
también suscribieron las planillas de los meses agosto y setiembre de 2021
(Apéndice n.° 19), en el cual consideraron montos del incentivo Unico de acuerdo
a su escala.

149 Con informe n.° 040-2023-GRA/GG-GRDS-DRVCS-OPER-NYMM del 23 de octubre de 2023 (Anexo n.° 36), contenida en el oficio n.> 1780-
2023- GRA/GG-GRDS-DRVCS-DR del 26 de octubre de 2023, suscrito por Edwin A. Bustios Saavedra Director Regional de la Direccion Regional
de Vivienda, Construccion y Saneamiento, concordante con el informe n.° 0041-2023-GRA/GG-GRDS-DRVCS-OPER-NYMM de 26 de octubre de
202 refiere que elabort las planillas de pago de incentivos laborales de noviembre y diciembre de 2021 en coordinacion telefénica con el comité
CAFAE..
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g. De la Direccion de Archivo Regional de Ayacucho (Meta: 00125 Gestion del
Archivo Regional de Ayacucho), “Planilla mensual normal de pagos: Incentivo
laboral del mes de diciembre de 2021", de 16 de diciembre de 2021 (Apéndice
n.° 19), por §/16 107,00; suscritas por las sefioras Ruth Anamelva Rosado Trigos,
Responsable del Area Técnica de Administracion — Responsable de Secretaria y
Control de Personal, quien validd, y Nancy Mayllor Contreras Pomasoncco,
Directora Regional, quien aprobd la mencionada planilla con incremento irregular
del incentivo (inico a nueve (9) beneficiarios que tenian plaza vigente ocupada en
el PAP, por /273,00 a cada uno, de manera adicional al monto establecido en su
escala, haciendo un total de S/2 457,00 (véase detalle en el Apéndice n.° 40), lo
que constituye posible perjuicio econdmico al Estado.

Al respecto, cabe precisar que las sefioras Nancy Mayllor Contreras Pomasoncco y
Ruth Anamelva Rosado Trigos, fueron incluidas como beneficiarios del incremento
irregular del incentivo (inico en la referida planilla.

Se debe precisar que, Nancy Mayllor Contreras Pomasoncco y Ruth Anamelva
Rosado Trigos, eran trabajadoras del Decreto Legislativo n.° 276 y suscribieron
planillas de los meses de agosto a actubre de 2021 (Apéndice n.° 19), en el cual
consideraron montos del incentivo (nico de acuerdo a su escala.

En consecuencia, el Responsable del Sistema de Personal, Administradora Encargada
de las funciones de la Oficina de Administracion y el Director de la Direccion Regional
de Comercio Exterior y Turismo %%, Técnico Administrativo !ll - Responsable de
Administracion y el Director de la Direccién Regional de Energia y Minas's!; Encargado
del Sistema de Personal, Encargado de las funciones de la Oficina de Planeamiento,
Presupuesto y Administracion, y Director de la Direccion Regional Produccion;
Responsable de Personal y Tesoreria, y Director de Vivienda, Construccion y
Saneamiento’s2;, Responsable de OTA y Director de la Direccion de Trabajo y
Promocion del Empleo™s; y Responsable del Area Técnica de Administracion —
Responsable de Secretaria y Control de Personal, y Directora de la Direccion de Archivo
Regional de Ayacucho'™; el servidor de la UARPB, Juan Ruperto Mufioz Medina; la
sefiora Flora Zenobia Janampa Gonzalez miembro titular representante de los
trabajadores; el sefior Luis Rivera Medina, Secretario del CAFAE; Fernando Ataucusi
Conga, tesorero del CAFAE, Alixis Velasquez Cayampi, Presidente del CAFAE, cada
quien en su turno elaboraron, avalaron y aprobaron el incremento irregular de incentivos
a favor de trabajadores del régimen laboral pablico del Decreto Legislativo n.° 276,
situacién que ocasiond un perjuicio econémico de S/88 998,00, que se resume en el

siguiente cuadro:
Cuadro n.° 24
Resumen del perjuicio econdmico ocasionado en diciembre de 2021 y responsables
Sede Central/ Direccion Funcionarios y servidores que suscribleron la planilla Pagos irregulares

Regional . avalando los pagos Iegulares: realizados S/
Alixis Velasquez Cayampi, Femando Ataucusi Conga, Luis
Rivera Medina y Flora Zenobia Janampa Gonzélez,

Spde Gentrel presidente, {esorero, secretario y miembro fitular del CAFAE. 7207200

respectivamente.

1% Ejoy José Hualverde Zagastizabal, director de la DIRCETUR.

15 Fausto Joyo Cancho, director de la Direccién Regional de Energia y Minas.

152 Yanet Eliana lllanes Flores, directora de la Direccion Regional de Vivienda, Construccion y Saneamiento.
133 Yuseph Horacio Santillana Cisneros, director de la Direccién Regional de Trabajo y Promocion del Empleo.
15 Nancy Mayllor Contreras Pomasoncco, directora de la Direccidn de Archivo Regional de Ayacucho.
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Sede Centrall Direccién Funcionarios y servidores que suscribleron la planilla Pagos Ifregulares
Regional avalando los pagos Iregulares: - realizados S/
L . Eloy José Hualverde Zagastizabal, Juana Haydee Quispe
Direccién Regional de M 155 . ] B
Comercio Exterior y Turismo ont_e; y Teodorico Bautista Salvatierra’ss, director, 245700
—DIRCETUR Administradora Encargada y Encargado de Personal de la
DIRCETUR, respectivamente.
N . Fausto Joyo Cancho y Marissa Osorio Pérez'™?, director y
D"gﬂg:;ﬂ?::;de Responsable Administracion, de la Direccion Regional de 1638,00
Energia y Minas, respectivamente.
Efrain Miranda Robles, Rey David Palomino Chelengana®® y
Direccion Regional de la Mauro Luis Aguilar Allende™®, director, Administrador 5733.00
Produccion Encargado y encargado de Personal de la Direccién Regional !
de Produccion, respectivamente.
_ . Yanet Eliana lianes Flores y Nancy Yackeline Medina
Vg'i;icgfncssgﬁtlig:y Murillo'®, directora y Responsable de Personal, de la 1911.00
Saﬁ eamiento Direccién Regional de Vivienda, Construccion y Saneamiento, !
respectivamente.
Yuseph Horacio Santillana Cisneros y Roberth Enrique Rico
Direccion Regional de Trabajo | Quispe'®!, director y Responsable de OTA, de la Direccion 273000
y Promocion del Empleo Regional de Trabajo y Promocion del Empleo, !
respectivamente. |
o . . Nancy Mayllor Contreras Pomasoncco y Ruth Anamelva |
DlreCCIOI'(I’ diA;zl::(\:/ﬁoRegmnaI Rosado Trigos'e, directora y Administradora Encargada de la 2 457,00
e Ay Direccion de Archivo Regional de Ayacucho, respectivamente.
Total S/ 88 998,00

Fuente: Presupuesto Analitico de Personal 2018 (PAP-2018) (Apéndice n.° 70}, récord de asistencia del personal nombrados y
contratados de la Sede Central y (Apéndice n.° 20), y Planillas mensual normal de incentivo - CAFAE del mes de diciembre 2021
(Apéndice n. 19).

Elahorado por: Comisién de Control.

Los hechos antes sefialados han contravenido la normativa siguiente:

% Disposiciones transitorias de la Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto,
aprobado con Ley n.° 2841163, vigente desde el 1 de enero de 2005.

“Disposiciones transitorias

()

Novena.- “Las transferencias de fondos publicos al CAFAE, en el marco de los Decretos Supremos nims.
067-92-EF y 025-93-PCM y del Decreto de Urgencia N° 088-2001, se realizan de acuerdo a lo siguiente:

(..)

155 Al respecto, cabe precisar que mediante carta n.° 001-2023-GRA-GG-GRDE-DIRCETUR/DA de 20 de noviembre de 2023 (Apéndice n.° 39),
la sefiora Juana Haydee Quispe Montes, informé a la Comisién de Control, que firmé la planilla de la Meta: 0076 Gestion y Desarrollo Sectorial -
Industria, Comercio y Servicios — Ayacucho, como Administradora encargada, en mérito al encargo de funciones realizado a su persona por la
sefiora Rosa Victoria Palomino Lizana, con memorando n.* 009-2021-GRA/DIRCETUR-DR-OADM de 17 de diciembre de 2021. (Apéndice
n.° 55),

5 Responsable del Sistema de Personal, segin memorando n.* 02-2019-GRA-DIRCETUR-OADM de 13 de marzo de 2019 e informe n.® 025-
2023-GRA/GR-GG-GDE-DIRCETUR-OADM-PER del 01 de diciembre de 2023 (Apéndice n.° 52).

157 Técnico Administrative Il segin la Resolucién Ejecutiva Regional n.° 753-2019-GRA/GR de 13 de diciembre de 2019y el informe n.® 033-2023-
GRA-GG-GRDE/DREMA/ATA-FMOP de 27 de noviembre de 2023 (Apéndice n.° 57)

18 Encargado de las funciones de la Oficina de Planeamiento, Presupuesto y Administracion (Administrador encargado) de la Direccion Regional
de la Produccion del Gobiemo Regional de Ayacucho, en el periodo de 09 de febrero de 2017 a la actualidad, segiin €l memorando n.® 017-2017-
GRA/GG-GRDE-DRP de 09 de febrero de 2017 e informe n.° 128-2023-GRA/GG-GRDE-DRP/ADM del 28 de noviembre de 2023 (Apéndice
n.° 60).

58 Encargado del Sistema de Personal de la Direccién Regional de la Produccion del Gobiemo Regional de Ayacucho, segin el memorando
n.® 007-2016-GRA/GG-GRDE-DRP-DR de 12 de enero de 2016, informe n.* 128-2023-GRA/GG-GRDE-DRP/ADM del 28 de noviembre de 2023 y
acta n.” 004-2023-CG/0C5335-008: Recopilacién de Informacion de 21 de diciembre de 2023 (Apéndice n.° 59).

80 Responsable de Personal y Tesoreria de la Direccién Regional de Vivienda, Construccién y Saneamiento del Gobierno Regionat de Ayacucho,
segln Resolucién Directoral Regional n.° 002-2010-GRA/DRVCS de 01 de marzo de 2010 e informe n.° 054-2023-GRA/GG-GRDS-DRVCS-OPER-
» | NYMM de 29 de noviembre de 2023 (Apéndice n.° 62).

1 Responsable de las funciones de la Oficina Técnica Administrativa de la Direccién Regional de Trabajo y Promocién de Empleo del Gobiemo
Regional de Ayacucho, segln memorando n.® 01-2020-GRA-DRTPE/DIR de 21 de enero de 2021, memorando n.° 102-2021- GRA-DRTPE/DIR
de 15 de octubre de 2021, memorando n.° 110-2021-GRA-DRTPEDIR de 29 de octubre de 2021 y acta n.° 001-2023-CG/OC5335-008:
“Recopilacion de Informacion” de 13 de diciembre de 2023 (Apéndice n.° 51).

2 Responsable del Area Técnica de Administracion, segin memorando n.® 20-2021-GRA/GG-GRDS-AR de 10 de marzo de 2021; y, Responsable
de la Secretaria y Contro! de Personal, segtiin memorando n.® 0039-2020-GRA/GG-GRDS-D/ARA de 14 de diciembre de 2020 (Apéndice n.° 64).
163 |a referida Ley, fue derogada mediante el Decreto Legislativo n. ° 1440 del Sistema Nacional de Presupuesto Publico, sin embargo, dicha
normativa aln mantiene vigente las disposiciones transitorias.
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a.2. Solo se podran transferir fondos publicos al CAFAE para el financiamiento de los Incentivos Laborales
que corresponda otorgar al personal administrativo, bajo el régimen laboral del Decreto Legislativo N° 276,
que ocupa una plaza destinada a funciones administrativas en el Cuadro para Asignacion de Personal (CAP)
de la correspondiente entidad. Asi como el personal bajo el régimen laboral del Decreto Legisfativo N° 276
destacado que labora en las mismas condiciones en la entidad de destino.

a.4 Los Fondos Publicos transferidos al CAFAE que no hayan sido utilizados a la culminacion del afio fiscal
deben revertirse al Tesoro Publico. Si los fondos transferidos proceden de una Fuente de Financiamiento
distinta a Recursos Ordinarios deberéan incorporarse al Presupuesfo del Pliego respectivo, de acuerdo al
procedimiento establecido para la incorporacion de donaciones y transferencias.

a.5 £l monto total de fondos publicos que los pliegos transfieran financieramente a sus respectivos Fondos
de Asistencia y Estimulo - CAFAE durante el afio fiscal, no podra ser mayor al monto fotal transferido durante
el afio fiscal préxima pasado, adicionando el financiamiento para el pago de los Incentivos Laborales que
corresponda otorgar en las plazas que hayan sido cubiertas en dicho afio fiscal. Los Pliegos, en ningtin caso,
podran transferir recursos al CAFAE para el pago de Incentivos Laborales de las plazas que no se
encuentren ocupadas o de las plazas del personal que no perciba efectivamente las remuneraciones que
corresponden a la misma.

Excepcionalmente, aquellas entidades que necesiten cubrir con personal las plazas para labores
administrativas vacantes podran transferir al CAFAE los recursos necesarios para el financiamiento de los
Incentivos Laborales del personal que sea contratado, de acuerdo al procedimiento legal vigente, para
ocupar la plaza vacante.

{.)

b.1 Los Incentivos Laborales son la tnica prestacién que se otorga a través del CAFAE con cargo a fondos
pablicos.

{.)

b.3 Son beneficiarios de los Incentivos Laborales los trabajadores administrativos bajo el régimen laboral
del Decreto Legislativo N° 276 que tienen vinculo laboral vigente con el Gobierno Nacional y Gobiemnos
Regionales y que no perciben ningdn tipo de Asignacion Especial por la labor efectuada, Bono de
Productividad u ofras asignaciones de similar naturaleza, con excepcidn de los Convenios por
Administracion por Resultados.

{.)

b.7 En ninguin caso, se podrén otorgar Incentivos laborales al personal bajo el régimen laboral de la actividad
privada, al personal contratado para proyectos de inversion, a los consulfores, profesionales o técnicos
contratados a cargo del PNUD u organismos similares, a las personas conlratadas por servicios no
personales u ofra modalidad de contratacion que no implique vinculo laboral, asi como tampoco al personal
comprendido en regimenes propios de Carrera, regulados por Leyes especificas, (Magistrados,
Diplomaticos, Docentes Universitarios, Profesorado, Fuerzas Armadas, Policia Nacional y Profesionales de
la Salud).

(.)"

00
0.0

Ley del Presupuesto Piblico para el aio fiscal 2021, aprobada con Ley n.° 31084, publicado
el 6 de diciembre de 2020, vigente desde el 01 de enero de 2021154,

“..)

Articulo 5. Control del gasto pablico

5.1. Los titulares de las entidades publicas, el jefe de la Oficina de Presupuesto y el jefe de la Oficina de
Administracion, o los que hagan sus veces en el pliego presupuestario, son responsables de la debida
aplicacion de lo dispuesto en la presente ley, en el marco del Principio de Legalidad, recogido en el articulo
IV del Titulo Preliminar del Texto Unico Ordenado de la Ley 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General, aprobado por Decreto Supremo 004-2019-JUS. Corresponde al titular de pliego efectuar la gestion
presupuestaria, en las fases de programacion, formulacion, aprobacion, ejecucion y evaluacion, y el control
del gasto, en el marco de lo establecido en el parrafo 1 del numeral 7.3 del articulo 7 del Decreto Legislativo
1440, Decrelo Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto Piblico.

Articulo 6. Ingreso del personal

Prohibase en las entidades del Gobierno Nacional, gobiernos regionales y gobiernos locales, Ministerio
Publico; Jurado Nacional de Elecciones; Oficina Nacional de Procesos Electorales; Registro Nacional de
Identificacion y Estado Civil; Contraloria General de la Republica; Junta Nacional de Justicia; Defensoria def

164 L a presente ley estuvo vigente desde el 01 de enero hasta el 31 de diciembre de 2021.
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Pueblo; Tribunal Constitucional; universidades pablicas; y demas entidades y organismos que cuenten con
un crédito presupuestario aprobado en la presente ley, el reajuste o incremento de remuneraciones,
bonificaciones, beneficios, dietas, asignaciones, refribuciones, estimulos, incentivos, compensaciones
econdmicas y conceplos de cualquier nafuraleza, cualquiera sea su forma, modalidad, periodicidad y fuente
de financiamiento. Asimismo, queda prohibida la aprobacion de nuevas bonificaciones, beneficios,
asignaciones, incentivos, estimulos, retribuciones, dietas, compensaciones econémicas y conceplos de
cualquier naturaleza con las mismas caracleristicas sefialadas anferiormente. Los arbitrajes en materia
laboral se sujetan a las limitaciones legales establecidas por la presente norma y disposiciones legales
vigentes. La prohibicion incluye el incremento de remuneraciones que pudiera efectuarse dentro del rango
o fope fijado para cada cargo en las escalas remunerativas respectivas.

()"

< Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto Piiblico, aprobada con Decreto
Legislativo n.° 1440, vigente desde el 01 de enero de 2019.

1)

Articulo 34. Exclusividad y limitaciones de los Créditos Presupuestarios

34.1 El crédito presupuestario se destina, exclusivamente, a la finalidad para la que haya sido auforizado en
los presupuestos, o la que resulte de las modificaciones presupuestarias aprobadas conforme al presente
Decreto Legislativo.

34.2 Las disposiciones legales y reglamentarias, los actos administrativos y de administracion, los contratos
y/o convenios asi como cualquier actuacién de las Entidades, que generen gasto deben supeditarse, de
forma estricta, a los créditos presupuestarios autorizados, quedando prohibido que dichos actos condicionen
su aplicacion a créditos mayores.

(...).

Articulo 41. Certificacion del crédito presupuestario

41.1 La certificacion del crédito presupuestario, en adelante certificacion, constituye un acto de
administracion cuya finalidad es garantizar que se cuenta con el crédito presupuestario disponible y fibre de
afectacion, para comprometer un gasto con cargo al presupuesto institucional autorizado para el afio fiscal
respectivo, en funcion a la PCA, previo cumplimiento de las disposiciones legales vigentes que regulen el
objeto materia del compromiso.

{(.)

Articulo 42. Compromiso

42.1 El compromiso es el acto mediante el cual se acuerda, luego del incumpliendo de los tramites
legalmente establecidos, la realizacion de gastos por un importe determinado o determinable, afectando los
créditos presupuestarios en el marco de los Presupuestos aprobados y las modificaciones presupuestarias
realizadas, con sujecion al monto certificado, y por el monto total de la obligacion que corresponde al afio
fiscal,

()

Articulo 43. Devengado

43.1 El devengado es el acto mediante el cual se reconoce una obligacion de pago, derivada de un gasfo
aprobado y comprometido, que se produce previa acreditacion documental ante el rgano competente de la
realizacion de la prestacion o el derecho del acreedor. El reconocimiento de la obligacion debe afectarse al
Presupuesto Institucional, en forma definitiva.

(.)

% Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Tesoreria, aprobado mediante Decreto
Legislativo n.° 1441, vigente desde el 17 de setiembre de 2018.

“..)

Articulo 17.- Gestion de pagos

{.)

17.2 El Devengado reconoce una obligacién de pago, previa acreditacion de la existencia del derecho del
acreedor, sobre la base del compromiso previamente formalizado y registrado; se formaliza cuando se
oforga la conformidad por parte del area correspondiente y se registra en el SIAF-RP, luego de haberse
verificado el cumplimiento de algunas de las siguientes condiciones, segtin corresponda:

1. Recepcion satisfactoria de los bienes adquiridos.

2. Efectiva prestacion de los servicios contratados.

Informe de Control Especifico n.° 002-2024-2-5335-SCE.
Periodo de 1 de agosto al 31 de diciembre de 2021.
Pagina 55 de 132

0057



”(( ) CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

3. Cumplimiento de los términos contractuales o legales, cuando se frate de gastos sin contraprestacion
inmediata o directa.

% Decreto de Urgencia n.° 038-2019, que establece Reglas sobre los Ingresos
Correspondientes a los Recursos Humanos del Sector Piblico, publicado el 27 de diciembre
de 2019, vigente desde el 28 de diciembre de 2019.

“1..)

Articulo 2. Los Ingresos de Personal de las servidoras publicas y los servidores piblicos del régimen del
Decreto Legislativo n.® 276

2.1 Los Ingresos del Personal de las servidoras publicas y los servidores publicos del régimen del Decreto
Legislativo N° 276, se componen de Ja siguiente manera:

(...)

2, Ingreso de caréacter no remunerativo: Son los ingresos que pueden estar integrados por los conceptos
establecidos en los articulos 4, 5, 6 y 7 seguin corresponda, y que son los siguientes:

{.)

2.2 Las reglas para la determinacion de los Ingresos de Personal de las servidoras publicas y los servidores
publicos sujetos al régimen del Decreto Legislativo n.° 276, son las siguientes:

{.)

3. Se encuentra prohibido el otorgamiento de cualquier otro ingreso de personal, en forma adicional a los
Ingresos de Personal que se defallan en el numeral 2.1 del presente articulo, salvo aquellos que se autoricen
por norma expresa con rango de ley del Gobiemo Central y/o Decreto Supremo en el marco de Ja
normatividad aplicable y, previa opinion favorable de la Direccion General de Gestion Fiscal de los Recursos
Humanos (DGGFRH) y de la Direccién General de Presupuesto Piiblico (DGPP) del Ministerio de Economia
y Finanzas (MEF), respecto a la disponibilidad presupuestal.

(..

Articulo 5. Incentivo Unico - CAFAE

5.1. El Incentivo Unico - CAFAE es otorgado a las servidoras publicas y los servidores publicos del régimen
del Decreto Legislativo N° 276 del Gobierno Nacional y los Gobiernos Regionales, que no fiene caréacter
remunerativo ni pensionable, no constituye base para el calculo de otros beneficios y no esta afecto a cargas
sociales. Corresponde su pago tnicamente respecto a las plazas ocupadas que se encuentran registradas
en el AIRHSP.

()

< Directiva de Tesoreria n.® 001-2007-EF/77.15, aprobada con Resolucion Directoral n.® 002-
2007-EF/77.15 y modificatorias, publicada el 24 de enero de 2007.

“..)

Articulo 9.- Formalizacién del Gasto Devengado

{.)

9.2 El Gasto Devengado es registrado afectando en forma definitiva la Especifica del Gasto Comprometido,
con lo cual queda reconocida la obligacién,

Articulo 78.- Fondos Publicos transferidos al CAFAE

De conformidad con lo dispuesto en el inciso a.4 de la Novena Disposicion Transitoria de la Ley N° 28411,
Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto, los fondos de la fuente de Financiamiento “Recursos
Ordinarios * transferidos al CAFAE que no hubieran sido utilizados al 31 de diciembre de cada Afio Fiscal
deben ser depositados a la cuenta principal del Tesoro Publico 00-000-299294 durante el mes de enero del
siguiente Afio Fiscal.

Los fondos transferidos al CAFAE con cargo a fuentes de financiamiento distintas a la de Recursos
Ordinarios, no utilizados al 31 de diciembre de cada Afio Fiscal, se deben depositar en las cuentas bancarias
de origen en el plazo anfes indicado.

(.)
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% Directiva n.° 007-2020-EF/50.01'65, Directiva para la Ejecucion Presupuestaria, aprobada con
Resolucion Directoral n.° 0034-2020-EF/50.01, publicada el 31 de diciembre de 2020, vigente
a partir del 01 de enero de 2021.

1..)

Articulo 16. Devengado

El devengado es el acto de administracion mediante el cual se reconoce una obligacion de pago, derivada
de un gasto aprobado y comprometido, que se produce previa acreditacion documentaria ante el 6rgano
competente de Ia realizacion de la prestacion o el derecho del acreedor,

(...)

Articulo 17. Pago

El pago es el acto de administracion mediante el cual se extingue, en forma parcial o total, el monto de la
obligacion reconocida, debiendo formalizarse a través del documento oficial correspondiente. Esta prohibido
efectuar pagos de obligaciones no devengadas. El pago es regulado de forma especifica por las normas del
Sistema Nacional de Tesoreria que dicta la Direccion General del Tesoro Piiblico.

{...)

Articulo 32. Lineamientos para las transferencias al CAFAE y otra disposicién

{.)

5. CAFAE sélo para plazas ocupadas

Los Pliegos, a fin de ejecutar las fransferencias financieras al CAFAE, deben considerar el nimero de
trabajadores que ocupan plazas en el marco de la normatividad vigente, destinadas a funciones
administrativas, asi como el monto del incentivo que corresponde oforgar a cada servidor, conforme a la
Directiva Intema aprobada por la Oficina de Administracion o la que haga sus veces en el Pliego y la
normatividad vigente, en el marco del literal b.4 de la Novena Disposicion Transitoria de la Ley General. No
procede realizar transferencias al CAFAE por plazas que no estan ocupadas, ni por las plazas de servidores
y funcionarios que han renunciado o dejado en suspenso la percepcion de su remuneracion, bajo
responsabilidad.

(..}

8. Precisiones

()

b) EI CAFAE, con cargo a recursos publicos, no podra solventar ningtn tipo de gasto adicional o distinto a
los incentivos a los que hace referencia la Novena Disposicion Transitoria de la Ley General, ni gastos en
otros programas de bienestar o agasajos.

{.).

Resolucion Directoral n.° 0085-2021-EF/53.01, emitida por la Direccién General de Gestion
Fiscal de los Recursos Humanos del Ministerio de Economia y Finanzas, de 30 de junio de
2021.

1..)

SE RESUELVE: .

Articulo 1°.- Aprobacion de los montos y escala del Incentivo Unico - CAFAE

Aprobar las escalas consolidadas del Incentivo Unico - CAFAE de las veinticuatro (24) Unidades Ejecutoras
del Pliego Presupuestal 444: Gobierno Regional del Departamento de Ayacucho que en el Anexo, forma
parte infegrante de la presente Resolucion Directoral.

ANEXO
ESCALA DEL INCENTIVO UNICO - CAFAE

Unidad Ejecutora 001 - 770: Region Ayacucho - Sede
Central

Grupo / Nivel Monto S/

Funcionario

185 Derogada por el articulo 6 de la Resolucion Directoral n.® 0022-2021-EF/50.0, publicada el 31 de diciembre de 2021. La citada Resolucitn
Directoral entré en vigencia a partir del 01 de enero de 2022.
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F-6 2 450,00
F-5 2 250,00
F-4 2 050,00
F-3 1 850,00
Directivos de Carrera

F-3 1750,00
F-2 1750,00
F-1 1750,00
Profesional 1 650,00
Técnico 1450,00
Auxiliar 1 250,00

(.Y,

% Reglamento Interno Modificado del Comité de Administracién del Fondo de Asistencia y
Estimulo de los trabajadores de la Sede Central del Gobierno Regional de Ayacucho, del 11
de junio del 2015.

“,

CAPITULO IV

DE LOS ASOCIADOS

ARTICULO 8°.- Los asociados. Son miembros o asociados del CAFAE-GRA los trabajadores
administrativos bajo el régimen laboral del decreto legisiativo n.® 276. Trabajan en la unidad ejecutora sede
central y que tienen vinculo laboral vigente con el gobiemo regional de Ayacucho. En ningtn caso se podra
oforgar incentivos laborales u otros beneficiarios. Al personal bajo el régimen laboral de la actividad privada,
al personal PNUD, u ofra modalidad de contratacion el CAFAE-GRA, llevaré con obligatoriedad el fibro de
padrén de sus miembros. Donde deben inscribirse los trabajadores que desean pertenecer al CAFAE-GRA,
logrando con este acto, ser parte de la organizacion, y ejercitar derechos y obligaciones.

() )
ARTICULO 14°.- FUNCIONES DEL COMITE DEL CAFAE-GRA.
()

d.- Efectuar el control, sequimiento y evaluacion de manera permanente de los movimientos de fondos
efectuados por el “Fondo de Asistencia y Estimulo’.

()
h.- Cumplir con la asignacién de estimulos e incenfivos a los trabajadores de acuerdo a las escalas
previamente establecidas.

()
ARTICULO 18°.- FUNCIONES DE LOS REPRESENTANTES TITULARES Y SUPLENTES DE LOS
TRABAJADORES-SOCIOS:

()

e.- Asumir la responsabilidad del manejo de los fondos conjuntamente con el presidente y tesorero del
Comité, en condiciones de suplentes. Para tal efecto en lo que corresponde, firmaran los cheques con cargo
al Fondo de Asistencia y Estimulo de manera mancomunada.”

(..

La situacion expuesta fue originada por el accionar del personal de la Unidad de Administracion de
Remuneraciones, Pensiones y Beneficios (UARPB) y el director de la Oficina de Recursos Humanos,
respectivamente, elaboraron, validaron y utilizaron los documentos denominados ‘Resumen de
incentivo laboral” de los meses de agosto a diciembre de 2021, para solicitar la transferencia de fondos
publicos a favor del CAFAE, pese a no contar con €l nimero de trabajadores que ocupaban plazas
administrativas y el monto del incentivo correspondiente a cada servidor, precisando que en los meses
.| de noviembre y diciembre, sin sustento técnico o legal, consideraron de forma indebida el incremento
"/ de los incentivos laborales por $/674 106,00 y 5/88 998,00, respectivamente, aun cuando no guardaba
relacion con los meses de agosto, setiembre y octubre, contraviniendo lo establecido en el articulo 6°
de la Ley n.® 31084.
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Asimismo, por el accionar del director de la Oficina de Contabilidad (en los meses de agosto a diciembre
de 2021), la analista de cuentas (en los meses de setiembre y octubre) y el personal de unidad de
control presupuestal - gastos corrientes (en los meses de noviembre y diciembre), respectivamente,
dispusieron y realizaron el compromiso y devengado de la transferencia de fondos a favor del CAFAE
sin contar con €l nimero de trabajadores que ocupaban plazas administrativas y el monto del incentivo
correspondiente a cada servidor, inobservando el numeral 5 del numeral 32.1 del articulo 32° de la
directiva n.° 0007-2020-EF/50.01 “Directiva para Ia Ejecucidn Presupuestaria® e incumpliendo lo
establecido por el numeral 17.2 del articulo 17° del Decreto Legislativo n.® 1441; ademéas que en los
meses de noviembre y diciembre de 2021, sin sustento técnico o legal, se consideré el incremento de
los incentivos laborales por S/674 106,00 y S/88 998,00, respectivamente, aun cuando no guardaba
relacién con los meses anteriores.

Del mismo modo, por el accionar de los sefiores del director de la Oficina de Contabilidad, director de
la Oficina de Regional de Asesoria Juridica y director de la Oficina Regional de Administracion,
respectivamente, quienes viabilizaron y aprobaron la transferencia de fondos a favor del CAFAE,
mediante acto resolutivo, sin el sustento en el que se detalle el nimero de trabajadores que ocupaban
plazas administrativas y €l monto del incentivo correspondiente a cada servidor; ademas que en los
meses de noviembre y diciembre de 2021, sin sustento técnico o legal, se considerd el incremento de
los incentivos laborales por S/674 106,00 y S/88 998,00, respectivamente, aun cuando no guardaba
relacién con los meses anteriores, contraviniendo lo establecido en el articulo 6° de la Ley n.® 31084.

Asi también, por el accionar del encargado de Personal, Administradora Encargada vy director de la
Direccion Regional de Comercio Exterior y Turismo; Responsable Administracion y director de la
Direccién Regional de Energia y Minas; encargado de Personal, Administrador Encargado y director de
la Direccion Regional de Produccion; Responsable de la Oficina Técnica Administrativa (OTA) y director
de la Direccién Regional de Trabajo y Promocién del Empleo; Administradora Encargada y directora de
la Direccién de Archivo Regional de Ayacucho; servidor de la UARPB; miembro fitular del CAFAE
representante de los trabajadores; Secretario del CAFAE; tesorero del CAFAE, Presidente del CAFAE;
quienes en los meses de noviembre y diciembre de 2021, quienes elaboraron, validaron y aprobaron
planillas que contenian incrementos irregulares de incentivos a favor de trabajadores del régimen
laboral pablico del Decreto Legislativo n.® 276, asi como a personal del régimen de Contratacion
Administrativa de Servicios (CAS) y personal sin vinculo laboral vigente, pese a estar prohibido en el
articulo 6° de la Ley n.° 31084, el literales a.2, a.5, b.3 de la Novena disposicion Transitoria de la Ley
n.° 28411, numerat 3 del numeral 2.2 del articulo 2° de! Decreto de Urgencia n.® 038-2019.

Los hechos expuestos, han generado un perjuicio econdémico al Estado por la suma de
S/761 704,00.

Comentarios de las personas comprendidas en los hechos especificos presuntamente
irregulares

2| Las personas comprendidas en los hechos presentaron sus comentarios o aclaraciones, las cuales
fueron documentadas respecto a los hechos notificados, conforme se detalla en el Apéndices n.os 101,
del presente Informe de Control Especifico.

Asimismo, cabe precisar que los sefiores Alixis Velasquez Cayampi, Juan Esteban Janampa Janampa,
Roberth Enrique Rico Quispe, Eloy José Hualverde Zagastizabal, Rosa Victoria Palomino Lizana, Flavia
Marissa Osorio Pérez, Fausto Joyo Cancho, Mauro Luis Aguilar Allende, Yanet Eliana lllanes Flores,
> Nancy Yackeline Medina Murillo, Nancy Mayllor Contreras Pomasoncco, Juana Haydee, Quispe Montes
Yuseph Horacio Santillana Cisneros, Ruth Anamelva Rosado Trigos y Flora Zenobia Janampa
Gonzélez, hasta la fecha de emision del presente informe no presentaron sus comentarios o
aclaraciones al Pliego de Hechos comunicado, a pesar de haber sido notificado mediante el Sistema de
Notificaciones y Casilla Electronica — eCasilla CGR, tal como consta en el Apéndice n.° 101.
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Evaluacion de los comentarios o aclaraciones de las personas comprendidas en los hechos

Efectuada la evaluacion de los comentarios o aclaraciones y documentos presentados, se concluye que
los mismos no desvirtian los hechos notificados en el Pliego de Hechos. La referida evaluacion y las
cédulas electrénicas de nofificacion, forman parte del Apéndice n.° 101 del Informe de Control
Especifico; por lo que, se considera la participacion de las personas comprendidas en los mismos,
conforme se describe a continuacion:

1. Alixis Velazquez Cayampi, identificado con DNI n.° 28297691, Director del Sistema
Administrativo Il de la Oficina Regional de Administracion del Gobierno Regional de
Ayacucho, en el periodo de 3 de enero de 2019 al 3 de enero de 2023, seglin las Resoluciones
Ejecutivas Regionales n.° 002-2019-GRA/GR de 3 de enero de 2019 (Apéndice n.° 43) y n.° 003-
2023-GRA/GR de 03 de enero de 2023 (Apéndice n.° 43); y Presidente del CAFAE, en el periodo
de 13 de abril de 2020 al 3 de enero de 2023, segun Resolucion Ejecutiva Regional n.® 466-2020-
GRA/GR de 22 de octubre de 2020 (Apéndice n.° 8) y Resolucion Ejecutiva Regional
n.° 464-2021-GRA/GR de 22 de setiembre de 2021(Apéndice n.° 9); quien no presentd sus
comentarios o aclaraciones al Pliego de Hechos; pese a ser notificado en la casilla electronica
n.° 28297691, mediante Cédula de Notificacion n.® 001-2023-CG/OCI-SCE-008-5335, remitida a
través de la Cédula de Notificacion Electronica n.® 00000004-2023-CG/ 5335 de 6 de diciembre de
2023, y con cargo de notificacion de 6 de diciembre de 2023 (Apéndice n.° 41).

Por cuanto, en su condicion de Director del Sistema Administrativo lll de la Oficina Regional
de Administracién del Gobierno Regional de Ayacucho, pese atener la obligacion de supervisar
y controlar los sistemas administrativos de contabilidad y recursos humanos; en los meses de
agosto a diciembre de 2021, mediante las Resoluciones Directorales n.° 154, 168, 185, 210 y 235-
2021-GRA/GG-ORADM, de 23 de agosto, 21 de setiembre, 22 de octubre, 24 de noviembre y 20
de diciembre de 2021, respectivamente (Apéndices n.°s 11 al 15), aprob6 las transferencias de
fondos al CAFAE para el pago del incentivo laboral del personal bajo el régimen laboral del Decreto
Legislativo n.” 276, por montos que ascienden a $/531 000,00, S/563 685,00, S/532 138,33,
S/1 179 031,00 y S/597 083,00, respectivamente, a pesar que no tenian el debido sustento técnico
y legal, ya que se amparaban (nicamente en los “Resumen de Incentivo Laboral” de cada mes
(Apéndices n.* 11 al 15) que consideraban importes totales a nivel de metas presupuestarias,
pero no tenian el debido sustento del nimero de trabajadores del Decreto Legislativo n.° 276 que
ocupan plazas destinadas a funciones administrativas, ni los nombres y apellidos de los
trabajadores y monto que correspondia a cada trabajador, conforme a la escala establecida por la
Direccion General de Gestion Fiscal de Recursos Humanos del MEF a través de la Resolucion
Directoral n.® 0085-2021-EF/53.01 de 30 de junio de 2021 y segln lo establecido en el numeral 5
del numeral 32.1 del articulo 32° de la Directiva n.® 007-2020-EF/50.01 “Directiva para la ejecucion
presupuestaria”.

Asimismo, las transferencias aprobadas en los meses de noviembre y diciembre de 2021, incluian
indebidamente el concepto adicional denominado “Saldo CAFAE” por montos de $/674 106,00 y
S/88 998,00, lo cual incrementé los montos aprobados a favor del CAFAE para el pago de
Incentivos Laborales a S/ 1 179 031,00 y S/ 597 083,00, respectivamente; esto a pesar de estar
prohibido por el articulo 6° de la Ley n.° 31084, Ley del Presupuesto Plblico para el afio fiscal 2021
y que los referidos montos no eran coherentes con las cuantias que él mismo aprob6 en los meses
de agosto a octubre de 2021 (los cuales eran inferiores y no incluian importe alguno por el concepto
adicional “Saldo CAFAE"). Posteriormente, suscribi6 los comprobantes de pagos n.° 11496y 13119
de 23 de noviembre y 20 de diciembre de 2021 (Apéndices n.os 14y 15), en sefial de conformidad,
concretando las transferencias aprobadas a favor del CAFAE.
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Ademés, en su condicion de Presidente del CAFAE, suscribié las planillas de incentivo laboral de
los meses de noviembre y diciembre de 2021 de la Sede Central del Gobiero Regionalleé
(Apéndice n.° 19); validando y permitiendo que se consideren importes de incentivos laborales
superiores a la escala vigente aprobada por la Direccion General de Gestion Fiscal de Recursos
Humanos del MEF. Siendo que, en noviembre eran 279 beneficiarios a quienes se les considerd
un importe adicional de S/2 000,00 a cada trabajador del Decreto Legislativo n.® 276 que labor6 en
el periodo de julio a noviembre de 2021 y un proporcional a los que laboraron menos tiempo'®”,
entre los cuales, se incluy6 a quince (15) personas que no tenian vinculo laboral vigente en el
mencionado régimen laboral, haciendo un importe irregular que asciende a S/545 106,00.
Asimismo, en diciembre eran 264 beneficiarios a quienes se les considerd un importe adicional de
S$/273,00 para trabajadores del referido régimen laboral, haciendo un importe irregular que
asciende a S/72 072,00.

Debiendo precisar que, en la planilla de incentivo laboral de noviembre de 2021, de las quince (15)
personas que no tenian vinculo laboral vigente con la Entidad en el régimen laboral del Decreto
Legislativo n.° 276, son siete (7) trabajadores bajo el régimen laboral del Decreto Legislativo
n.° 1057 (ver cuadro n.® 13)'%; cuatro (4) extrabajadores que fueron cesados de sus servicios (ver
cuadro n.° 14); dos (2) extrabajadores que habian fallecido (ver cuadro n.° 15); y, dos (2) personas
que no figuran en la lista de asistencia y que no tenian vinculo con la entidad (ver cuadro n.° 16);
haciendo que a esas personas se beneficien con importes que no les comrespondia por un total de
S$/19 400,00.

Cabe resaltar que, en su condicion de Presidente del CAFAE, también vis6 los comprobantes de
pagos del CAFAE correspondientes a los meses de noviembre® y diciembre™ de 2021, con lo
que validé el pago de los incentivos laborales de la sede central de Gobierno Regional' y de las
Direcciones Regionales Sectoriales, beneficiando a 326 personas, en los que se incluyé el importe
adicional de S/2 000,00 a cada trabajador del Decreto Legislativo n.” 276 que laboré en el periodo
de julio a noviembre de 2021 y un proporcional a los que laboraron menos tiempo'?2, ademas a
dieciocho (18)'73 personas que no tenian vinculo laboral vigente en el mencionado régimen laboral,
por un total que asciende a S/672 706,00 (ver cuadro n.° 17). Del mismo modo, en el mes de
diciembre se beneficié a 326 trabajadores del Decreto Legislativo n.® 276, con el importe adicional
de S/273,00 a cada uno, por un total que asciende a S/88 998,00 (ver cuadro n.° 23).

Permitiendo con ello que se afecte la legalidad de la correcta transferencia de fondos y la debida
utilizacion de los recursos publicos, ocasionando un perjuicio econémico al Estado por el monto
total que asciende a S/761 704,00,

'8 Incluye a los trabajadores de las Sub Regiones, la Aldea Infantil “Jests de Nazareth de Tambo”, el Puericultorio “Juan A. Vivanco Amorin”y la
Aldea de Vilcashuaman.

7 A las escalas de un servidor de nivel STA y un servidor de nivel SAC, se agregaron $/573 y S/1 133,00, respectivamente, por los dias
efectivamente laborados en e! referido periodo {ver cuadro n.° 12).

' Cabe sefialar que, en el caso de los sefiores Santillana Cisneros Yuseph Horacio, Director del Programa Sectorial llf de la Direccién Regional
de Trabajo y Promocion del Empleo; Hualverde Zagastizabal Eloy José, Director del Programa Sectorial il de la Direccion Regional de Comercio
Exterior y Turismo; e, llanes Flores Yanet Eliana, Director del Programa Sectorial Iif de la Direccién Regional de Vivienda, Construccitn y
Saneamiento; fueron considerados en las planillas de incentivos laborales elahoradas por servidores publicos de sus respectivas Direcciones
Regionales.

169 Comprobantes de pago del CAFAE n.® 127,128, 130, 131, 132, 133, 134, 135, 136, 137 y 138 de 24 y 29 de noviembre de 2021 (Apéndice n.° 23).
1% Comprobantes de pago del CAFAE n.® 149, 150, 151, 152, 153, 154, 155, 156, 157 y 159 de 22y 29 de diciembre de 2021 (Apéndice n.° 38).
" Incluye a los trabajadores de las Sub Regiones, la Aldea Infantil “Jests de Nazareth de Tambo”, el Puericultorio “Juan A. Vivanco Amorin”y la
Aldea de Vilcashuaman.

172 A las escalas de un servidor de nivel STA y un servidor de nivel SAC, se agregaron S/573 y S/1 133,00, respectivamente, por los dias
efectivamente laborados en el referido periodo (ver cuadro n.® 12).

173 £l monto de dichos comprobantes de pago también fue destinado para el pago de los sefiores Santillana Cisneros Yuseph Horacio, Director del
Programa Sectorial Ill de la Direccién Regional de Trabajo y Promocién del Empleo; Hualverde Zagastizabal Eloy José, Director del Programa
Sectorial Il de la Direccion Regional de Comercio Exterior y Turismo; e, lllanes Flores Yanet Elfiana, Director del Programa Sectorial Ill de la
Direccion Regional de Vivienda, Construccion y Saneamiento. Ver cuadro n.” 13.
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Es asi que, con dicho accionar, contravino el articulo 6° de la Ley n.° 31084, Ley del Presupuesto
Piblico para el afio fiscal 2021”, sobre la prohibicion del incremento de los Incentivos Laborales.
Asimismo, inobservd la disposicion establecida en el acapite b.1 de la Novena Disposicion
Transitoria de la Ley n.° 28411 “Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto’, que indican:
“b.1 Los Incentivos Laborales son la tinica prestacion que se otorga a través del CAFAE con cargo a fondos
publicos.”

Asimismo, lo establecido en los literales a.2, a.5 y b.3 de la Novena Disposicién Transitoria de
la Ley n.° 28411, concordante con el numeral § del numeral 32.1 del articulo 32° de la Directiva
n.° 0007-2020-EF/50.01 y numeral 5.1 del articulo 5° del Decreto de Urgencia n.® 038-2019,
que disponen expresamente que las entidades solo pueden transferir fondos al CAFAE por plazas
de trabajadores del Decreto Legislativo n.” 276 que se encuentren ocupadas y cuya transferencia
es Unicamente para el pago de Incentivos Laborales para trabajadores del citado decreto legislativo
que tienen vinculo laboral vigente con la Entidad.

También, el literal b) del numeral 8 del numeral 32.1 del articulo 32° de la Directiva n.° 0007-
2020-EF/50.01, concordante con el numeral 3 del numeral 2.2 del articulo 2° del Decreto de
Urgencia n.° 038-2019, que establecen la prohibicion de que se pague con fondos publicos
cualquier gasto adicional o distinto a los incentivos laborales.

De igual modo, el articulo 1° de la Resolucion Directoral n.° 0085-2021-EF/53.01 de 30 de junio
de 2021, referido a la aprobacién del importe y escala de Incentivo Unico de la Entidad. Asi como,
el literal a.4 de la Novena Disposicion Transitoria de la Ley n.° 28411, concordante con el
articulo 78° de Ia Directiva de Tesoreria n.® 001-2007-EF/77.15, que disponia que los Fondos
Publicos transferidos al CAFAE que no hubiesen sido utilizados a la culminacién del afio fiscal
debian revertirse al Tesoro Plblico

e\ ONAT
/‘g:%“ Q&G\ONALO&%‘;‘.
;’g ‘4%';, Asimismo, incumplié sus obligaciones establecidas en el literal c) del articulo 125° del Reglamento
[ ., JEF, #) Interno de Trabajo (RIT) del Gobierno Regional de Ayacucho, aprobado mediante Resolucion

%
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S Ejecutiva Regional n.° 735-2015-GRA/GR de 15 de octubre de 2015 (Apéndice n.° 67), que
$ sefiala: “cumplir y observar adecuadamente las normas y disposiciones internas del Gobierno
Regional de Ayacucho, asi como las que rigen el quehacer cotidiano y especialmente las que tienen
directa relacién con la labor que desempefia’.

Ademas, con dicho accionar incumplié sus funciones contempladas en el Manual de Organizacién
y Funciones de la Sede del Gobierno Regional de Ayacucho, aprobado mediante Ordenanza
Regional n.° 030-2008-GRA/CR de 18 de diciembre de 2008 (MOF-2008), siguientes:
“IDENTIFICACION DEL CARGO. 1.1.- DENOMINACION DEL CARGO CLASIFICADO: DIRECTOR DE SIST,
ADMINIST Ill. {...) ll. FUNCIONES ESPECIFICAS. a. Programar, organizar, dirigir y controlar la
administracion de potencial humano v los recursos materiales financieros y servicios auxiliares de la
Institucion. (...) d. “Evaluar y controlar los actos administrativos de las Subgerencias a su cargo, determinando
las medidas correctivas para el buen funcionamiento del mismo”. Al igual que las funciones generales
establecidas para la Oficina Regional de Administracion, en el numeral 1 del Capitulo VI. Organo
de Apoyo, del referido Manual de Organizacion y Funciones (MOF-2008), que indica lo siguiente:
“a. Dirigir, supervisar, controlar los sistemas administrativos de Contabilidad, Tesoreria, Abastecimientos y
Recursos Humanos. dentro del ambito de su competencia. {...) h. Presentar y brindar informacion oportuna
sobre los sistemas administrativos que dirige, con el respectivo sustento técnico, dentro de los plazos
establecidos o cuando le sea requerida’.

Ademas, inobservo las funciones sefialadas en el Reglamento de Organizacién y Funciones -
ROF del Gobierno Regional de Ayacucho (Apéndice n.° 68), aprobado mediante Ordenanza
Regional n.® 004-07-GRA/CR de 19 de marzo de 2007, que establece: “Articulo 54°.- La Oficina
Regional de Administracién, es el érgano de apoyo del Gobiemo Regional. Esta a cargo de un
funcionario y tiene las competencias siguientes: (...) c. Elecutar recursos publicos asignados por
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diferentes fuentes de financiamiento al Gobiemno Regional, en el marco de las nomas legales
pertinentes. (...) Articulo 55°.- Son funciones de la Oficina Regional de Administracion, las
siguientes: (...) n. Organizar, dirigir v ejecutar los recursos financieros, bienes, activos y
capacidades humanas, necesarias para la gestion regional”.

Con sus acciones, también incumplié lo previsto en el numeral 2) del articulo 6° de la Ley n.° 27815
Ley del Codigo de Etica de la Funcion Piblica, que establece que el servidor piblico “Actda con
rectitud, honradez y honestidad, procurando satisfacer el interés general y desechando todo
provecho o ventaja personal, obtenido por si o por interpésita persona’. Asi como, el numeral 2. De
su articulo 8°, que sefiala el servidor publico esta prohibido de: “Obtener o procurar beneficios o
ventajas indebidas, para si o para ofros, mediante el uso de su cargo, autoridad, influencia o
apariencia de influencia’.

También, incumplié el numeral 1. Principio de legalidad y el numeral 10. Principio de provision
presupuestaria, def Articulo IV., asi como sus obligaciones establecidas en el literal c) e i) del
articulo 16° de la Ley n.® 28175, ley Marco del Empleo Plblico que sefiala: “Articulo IV. Principios:
1. Principio de Legalidad (...) El empleado publico en el gjercicio de su funcién actia respetando
el orden legal y las potestades que la ley le sefiala. 10. Principio de provision presupuestaria.
- Todo acto relativo al empleo publico que tenga incidencia presupuestaria debe estar debidamente
autorizado y presupuestado. Articulo 16.- Enumeracion de obligaciones: Todo empleado esta
sujeto a las siguientes obligaciones: ¢) Salvaguardar los intereses del Estado y emplear
austeramente los recursos publicos, destinandolos sélo para la prestacion del servicio publico. i)
Informar a la superioridad o denunciar ante la autoridad comespondiente, los actos delictivos o de
inmoralidad cometidos en el gjercicio del empleo publico.”

Del mismo modo, incumplié el Principio de Legalidad, el mismo que debe regir toda actuacion en
la administracién publica, conforme prevé el numeral 1.1. del articulo IV del Titulo Preliminar del
Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27444 “Ley del Procedimiento Administrativo General”,
aprobado con Decreto Supremo n.° 004-2029-JUS, que sefiala: “Las autoridades administrativas
deben actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las faculfades que le
estén atribuidas y de acuerdo a los fines para los que le fueron conferidas”.

Ademas, incumplié como Presidente del Comité de Administracion del Fondo de Asistencia
y Estimulo (CAFAE), en su condicién de Director de la Oficina Regional de Administracion del
Gobiemo Regional de Ayacucho, requisito para ostentar ese cargo, designado mediante las
Resoluciones Ejecutivas Regionales n.® 466-2020-GRA/GR de 22 de octubre de 2020 (Apéndice
n.° 8) y n.° 464-2021-GRA/GR de 22 de setiembre de 2021 (Apéndice n.° 9), sus funciones
contempladas en el Reglamento Interno Modificado del Comité de Administracion del Fondo
de Asistencia y Estimulo de los trabajadores de la Sede Central del Gobierno Regional de
Ayacucho, del 11 de junio de 2015 (Apéndice n.° 84), que en el literal d y h del articulo 14°
establece: “d.- Efectuar el control, seguimiento y evaluacion de manera permanente de los
movimientos de fondos efectuados por el “Fondo de Asistencia y Estimulo. (...) h.- Cumplir con la
asignacién de estimulos e incentivos a los trabajadores de acuerdo a las escalas previamente
establecidas. {...)".

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa
funcional, derivada del deber incumplido, previsto en la normativa anteriormente sefialada;
asimismo, la presunta responsabilidad penal por la existencia de elementos que denotan la
comision del delito, dando mérito al inicio del procedimiento administrativo sujeto a la potestad
sancionadora de la Contralorfa, y las acciones legales a cargo de las instancias competentes,
respectivamente.
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2. Luis Rivera Medina, identificado con DNI n.° 28462703, Director del Sistema Administrativo Il
de la Oficina de Recursos Humanos del Gobiero Regional de Ayacucho, en el periodo de 13
de abril de 2020 al 22 de enero de 2023, seg(in las Resoluciones Ejecutivas Regionales n.° 156-
2020-GRA/GR de 13 de abril de 2020 (Apéndice n.° 45) y n.” 095-2023-GRA/GR de 23 de enero
de 2023 (Apéndice n.° 45); y Secretario Técnico del CAFAE, en el periodo de 13 de abril de
2020 al 22 de enero de 2023, segiin Resolucion Ejecutiva Regional n.® 466-2020-GRA/GR de 22
de octubre de 2020 (Apéndice n.° 8) y Resolucion Ejecutiva Regional n.® 464-2021-GRA/GR de
22 de setiembre de 2021(Apéndice n.° 9); a quien se le notifico el Pliego de Hechos en la casilla
electrénica n.® 28462703, mediante Cédula de Notificacion n.® 003-2023-CG/OCI-SCE-008-5335,
remitida a través de la Cédula de Notificacion Electronica n.° 00000003-2023-CG/5335-02-008 de
6 de diciembre de 2023 y con cargo de notificacion de 6 de diciembre de 2023 {Apéndice n.° 41),
quien presentd sus comentarios o aclaraciones mediante escrito s/n de 18 de diciembre de 2023
(Apéndice n.° 42), en sesenta y cuatro (64) folios, adjuntando copia autenticada de la Directiva
n.° 001-2019-GRA/CAFAE/SEDECENTRAL-P “Normas internas para el otorgamiento del incentivo
unico a través del CAFAE a partir del ejercicio fiscal del afio 2019, copia autenticada del Acta de
Asamblea Extraordinaria de 5 de junio de 2019, copia autenticada del Acta de Reunion
Extraordinaria de los miembros del CAFAE de 27 de mayo de 2019, copia autenticada de la
Resolucién Ejecutiva Regional n.° 224-2014-GRA/PRES de 28 de marzo de 2014, copia simple de
la sentencia recaida en la Resolucion n.° 24 de 13 de junio de 2023, expedido por el Primer Juzgado
Civil de Huamanga expediente n.® 01219-2016-0-0501-JR-CI-01 y copia de la Resolucién n.° 02
de 24 de noviembre de 2023 (auto que concede medida cautelar).

Quien, en su condicion Director del Sistema Administrativo Il de la Oficina de Recursos
Humanos del Gobierno Regional de Ayacucho, en los meses de agosto a diciembre de 2021,
mediante los oficios n.° 1058-2021, 1218-2021, 1389-2021, 1559-2021 y 1693-2021-GRA-
GG/ORADM-ORH de 19 de agosto, 16 de setiembre, 20 de octubre, 22 de noviembre y 16 de
diciembre de 2021 (Apéndices n.os 11 al 15), respectivamente, solicité al Director de la Oficina
Regional de Administracion, la transferencia de fondos al CAFAE por incentivo laboral por montos
que ascienden a S/531 000,00, S/563 685,00, $/532 138,33, S/1 179 031,00 y S/597 083,00,
respectivamente, utilizando y validando los “Resumen de incentivo laboral” de cada mes
(Apéndices n.>s 11 al 15), pese a que no tenia el debido sustento del nimero de trabajadores que
ocupan plazas destinadas a funciones administrativas, ni los nombres y apellidos de los
trabajadores y monto que correspondia a cada trabajador, conforme a la escala establecida por la
Direccion General de Gestidn Fiscal de Recursos Humanos del MEF a través de la Resolucion
Directoral n.® 0085-2021-EF/53.01 de 30 de junio de 2021 y seglin lo establecido en el numeral 5
del numeral 32.1 del articulo 32° de la Directiva n.® 007-2020-EF/50.01 “Directiva para la ejecucion
presupuestaria”.

Asimismo, los montos que solicitd transferir en los meses de noviembre y diciembre de 2021,
incluian indebidamente el concepto adicional denominado “Saldo CAFAE" por importes de
$/674 106,00 y S/88 998,00, lo cual incrementd los montos solicitados a favor del CAFAE para el
pago de Incentivos Laborales a S/ 1 179 031,00 y S/ 597 083,00, respectivamente; esto a pesar de
estar prohibido por el articulo 6° de la Ley n.® 31084, Ley del Presupuesto Piblico para el afio fiscal
2021 y que los referidos montos no eran coherentes con las cuantias que él mismo solicitd en los
meses de agosto a octubre de 2021 (los cuales eran inferiores y no incluian importe alguno por el
concepto adicional “Saldo CAFAE’); pese a ello, dio continuidad del tramite solicitando la
transferencia de fondos de la Entidad a la cuenta del CAFAE, con los que en los meses de
noviembre y diciembre de 2021 se pagé incentivos laborales a cada trabajador del Decreto
Legislativo n.® 276 por montos superiores a sus escalas y a personas que no tenian vinculo laboral
vigente con el sefialado régimen laboral. De estos hechos tenia conocimiento dado que también
era Secretario Técnico del CAFAE y porque en meses anteriores solicitd fransferencias por montos
inferiores.
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Ademaés, en su condicién de Secretario Técnico del CAFAE, suscribio las planillas de incentivo
laboral de los meses de noviembre y diciembre de 2021 de la Sede Central del Gobiemno Regional'7
(Apéndice n.® 19); validando y permitiendo que se consideren importes de incentivos laborales
superiores a la escala vigente aprobada por la Direccion General de Gestion Fiscal de Recursos
Humanos del MEF, porgue incluian en noviembre un importe adicional de $/2 000,00 a cada
trabajador del Decreto Legislativo n.° 276 que laboré en el periodo de julio a noviembre de 2021 y
un monto proporcional a los que laboraron menos tiempo'™, entre los cuales, se incluy a quince
(15) personas que no tenian vinculo laboral vigente en el mencionado régimen laboral. Asimismo,
en el mes de diciembre se incluyé un importe adicional de $/273,00 para trabajadores del referido
regimen laboral. Siendo en noviembre un total de 279 beneficiarios a quienes se les considerd
importes indebidos de incentivos laborales cuya suma total asciende a S/545 106,00, y en el mes
de diciembre se considerd a 264 beneficiarios quienes se les considerd importes adicionales cuya
suma total asciende a S/72 072,00; vulnerando asi lo establecido por el articulo 6° de la Ley
n.° 31084, Ley del Presupuesto Piblico para el afio fiscal 2021 y por los acépites a.2 y b.3 de la
novena Disposicion Transitoria de la Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto, aprobado
con Ley n.° 2841117, que concuerda con lo establecido por el numeral 5 del numeral 32.1 del
articulo 32° de la Directiva n.® 007-2020-EF/50.01 “Directiva para la ejecucion presupuestaria”.

Cabe precisar que, en la planilla de incentivo laboral del mes de noviembre de 2021, de las quince
(15) personas que no tenian vinculo laboral vigente con la Entidad en el régimen laboral de! Decreto
Legislativo n.° 276, son siete (7) trabajadores bajo el régimen laboral del Decreto Legislativo
n.® 1057 (ver cuadro n.° 13 del Informe de Control)!”7; cuatro (4) extrabajadores que fueron cesados
de sus servicios (ver cuadro n.° 14); dos (2) extrabajadores que habian fallecido (ver cuadro
n.° 15); y, dos (2) personas que no figuran en la lista de asistencia y que no tenian vinculo con la
entidad (ver cuadro n.® 16); haciendo un importe irregular que asciende a $/19 400,00.

Con dicho actuar el funcionario permitid que se afecte la legalidad de la correcta transferencia y
utilizacion de los recursos piblicos, ocasionando un perjuicio econémico al Estado por el monto
total que asciende a S/761 704,00.

Es asi que, con dicho accionar, contravino el articulo 6° de la Ley n.° 31084, Ley del
Presupuesto Publico para el afio fiscal 2021, sobre la prohibicion del incremento de los
Incentivos Laborales. Asimismo, inobservé la disposicion establecida en el acépite b.1 de Ia
Novena Disposicién Transitoria de la Ley n.° 28411 “Ley General del Sistema Nacional de
Presupuesto”, que indican: “b.1 Los Incentivos Laborales son la inica prestacion que se otorga a través
del CAFAE con cargo a fondos piblicos.”

Asimismo, lo establecido en los literales a.2, a.5 y b.3 de la Novena Disposicién Transitoria de
laLey n.° 28411, concordante con el numeral 5 del numeral 32.1 del articulo 32° de la Directiva
n.® 0007-2020-EF/50.01 y numeral 5.1 del articulo 5° del Decreto de Urgencia n.° 038-2019,
que disponen expresamente que las entidades solo pueden transferir fondos al CAFAE por plazas
de trabajadores del Decreto Legislativo n.® 276 que se encuentren ocupadas y cuya transferencia
es Unicamente para el pago de Incentivos Laborales para trabajadores del citado decreto legislativo
que tienen vinculo laboral vigente con la Entidad.

“ Incluye a los trabajadores de las Sub Regiones, la Aldea Infantil “Jesis de Nazareth de Tambo®, el Puericultorio “Juan A. Vivanco Amorin” y la
Aldea de Vilcashuaman.

15 A las escalas de un servidor de nivel STA y un servidor de nivel SAC, se agregaron $/573 y SM 133,00, respectivamente, por los dias
efectivamente laborados en el referido periodo {ver cuadro n.° 12).

%6 La referida Ley, fue derogada mediante el Decreto Legislativo n. ® 1440 del Sistema Nacional de Presupuesto Pablico, sin embargo, dicha
normativa ain mantiene vigente las disposiciones transitorias.

177 Cabe sefialar que, en el caso de los sefiores Santillana Cisneros Yuseph Horacio, Director del Programa Sectorial IV de fa Direccién Regional
de Trabajo y Promocion del Empleo; Hualverde Zagastizabal Eloy José, Director del Programa Sectorial lll de la Direccién Regional de Comercio
Exterior y Turismo; e, Hllanes Flores Yanet Eliana, Director del Programa Sectorial Il de la Direccion Regional de Vivienda, Construccion y
Saneamiento; fueron considerados en las planillas de incentivos laborales elaboradas por servidores piblicos de sus respectivas Direcciones
Regionales.

Informe de Control Especifico n.° 002-2024-2-5335-SCE.
Periodo de 1 de agosto al 31 de diciembre de 2021.

Pagina 65 de 132

. 0067



/(( -y CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

También, el literal b) del numeral 8 del numeral 32.1 del articulo 32° de la Directiva n.° 0007-
2020-EF/50.01, concordante con el numeral 3 del numeral 2.2 del articulo 2° del Decreto de
Urgencia n.° 038-2019, que establecen la prohibicion de que se pague con fondos publicos
cualquier gasto adicional o distinto a los incentivos laborales.

De igual modo, el articulo 1° de la Resolucién Directoral n.® 0085-2021-EF/53.01 de 30 de junio
de 2021, aprobada por la Direccion General de Gestion de Recursos Piiblicos - DGGRP del
MEF, referido a la aprobacion del importe y escala de Incentivo Unico de la Entidad. Asi como, el
literal a.4 de la Novena Disposicion Transitoria de la Ley n.° 28411, concordante con el articulo
78° de la Directiva de Tesoreria n.® 001-2007-EF/77.15, que disponia que los Fondos Pliblicos
transferidos al CAFAE que no hubiesen sido utilizados a la culminacién del afio fiscal debian
revertirse al Tesoro Piblico.

Sus actuaciones las realizé incumpliendo el ejercicio de sus funciones contempladas en el
Manual de Organizacion y Funciones de la Sede del Gobiemo Regional de Ayacucho - 2008,
aprobado mediante Ordenanza Regional n.° 030-2008-GRA/CR de 18 de diciembre de 2008,
(Apéndice n.° 69), que en sus funciones especificas sefiala: (...) IDENTIFICACION DEL CARGO.
1.1.- DENOMINACION DEL CARGO CLASIFICADO: DIRECTOR DE SIST. ADMINIST II. 1.2.
DENOMINACION CARGO ESTRUCTURADOQ: OFICINA DE RECURSOS HUMANOS {(..) Il
FUNCIONES ESPECIFICAS. a. Planificar, dirigir y coordinar las actividades de personal de
conformidad a la normatividad vigente. (...) d) Emitir opinion técnica sobre normas y dispositivos
legales referentes al sistema de Administracién de Personal. {...) j. Asesorar a la Direccién Superior
de la Institucién en asuntos relacionados con el Sistema de Personal. (...)".

Al igual que, las funciones generales establecidas por la Cficina de Recursos Humanos, en el
numeral 1. Funciones Generales, del referido Manual de Organizacion y Funciones de la Sede
del Gobierno Regional de Ayacucho - 2008, en lo que respecta para la Oficina de Recursos
Humanos que establece en el Capitulo VI. Organos de Apoyo, Oficina de Recursos Humanos,
numeral 1. Funciones Generales, lo siguiente: “a. Planear, normar, organizar, coordinar, dirigir y
supervisar las acciones de personal, y disefiar politicas sobre la Administracién de Personal, a nivel
de la Sede y Organos Desconcentrados del Gobiemo Regional; b. Elaborar las planillas de pagos,
de remuneraciones, pensiones, sobrevinientes, jornales y ofras no previstas, asi como monitorear
las fases de compromiso y devenqgado a través del SIAF-SP:; (...) d. Conducir, procesary supervisar
fodos los procesos técnicos de personal: ingreso, permanencia, término de la Carrera
Administrativa y otras, asf como otras acciones de remuneraciones, pensiones y beneficios de los
trabajadores del Gobiemo Regional. (...) i. Asesorar y absolver consultas en materia de los
procesos técnicos del Sisterna Administrativo de Personal’”,

Asimismo, inobservé las funciones sefialadas en el Reglamento de Organizacion y funciones -
ROF del Gobierno Regional de Ayacucho, aprobado mediante Ordenanza Regional n.° 004-07-
GRA/CR de 19 de marzo de 2007, (Apéndice n.° 68), que establece: “Articulo 61.- Son funciones
de la Oficina de Recursos Humanos, las siguientes: a. Planear, normar, organizar, coordinar, dirigir
y supervisar las acciones de personal, y disefiar politicas sobre la Administracién de Personal, a
nivel de la Sede y Organos Desconcentrados del Gobierno Regional. b. Elaborar las planillas de
pagos, de remuneraciones, pensiones, sobrevivientes, jomales y ofras no previstas, asi como
monitorear las fases de compromiso y devengado a través del SIAF-SP, (...) d. Conducir, procesal
y supervisar todos los procesos técnicos de personal: ingreso, permanencia, término de la Carrera
Administrativa y ofras, asi como otras acciones de remuneraciones, pensiones y beneficios de los
trabajadores del Gobiemo Regional”.

Con las actuaciones antes mencionadas, incumplié sus obligaciones establecidas en el literal ¢) del
articulo 125° del Reglamento Interno de Trabajo (RIT) del Gobiemo Regional de Ayacucho,
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aprobado mediante Resolucién Ejecutiva Regional n.® 735-2015-GRA/GR de 15 de octubre de
2015 (Apéndice n.° 67), que sefala: “cumplir y observar adecuadamente las normas y
disposiciones intemas del Gobiemo Regional de Ayacucho, asi como las que rigen el quehacer
cotidiano y especialmente las que tienen directa relacién con la labor que desempeiia’.

También incumpli6 lo previsto en el numeral 2) del articulo 6° de la Ley n.° 27815 Ley del Codigo
de Etica de fa Funcion Pdblica, que establece que el servidor piiblico “Actiia con rectitud, honradez
y honestidad, procurando satisfacer el interés general y desechando todo provecho o ventaja
personal, obtenido por si o por interpdsita persona”. Asi como, el numeral 2. De su articulo 8°, que
sefala el servidor publico esta prohibido de: “Obtener o procurar beneficios o ventajas indebidas,
para si o para otros, mediante el uso de su cargo, autoridad, influencia o apariencia de influencia”.
Igualmente, incumpli6 el numeral 1. Principio de legalidad y el numeral 10. Principio de provision
presupuestaria, del Articulo V., asi como sus obligaciones establecidas en el literal ¢) e i) del
articulo 16° de laLey n.® 28175, ley Marco del Empleo Publico que sefiala: “Articulo IV, Principios:
1. Principio de Legalidad (...) El empleado publico en el gjercicio de su funcién actia respetando
el orden legal y las potestades que la ley le sefiala. 10. Principio de provisién presupuestaria.
- Todo acto relativo al empleo publico que tenga incidencia presupuestaria debe estar debidamente
autorizado y presupuestado. Articulo 16.- Enumeracion de obligaciones: Todo empleado esté
sujeto a las siguientes obligaciones: ¢) Salvaguardar los intereses del Estado y emplear
austeramente los recursos publicos, destindndolos sélo para la prestacién del servicio publico. i)
Informar a la superioridad o denunciar ante la autoridad correspondiente, los actos delictivos o de
inmoralidad cometidos en el gjercicio del empleo publico.”

Del mismo modo, incumplié el Principio de Legalidad, el mismo que debe regir toda actuacion en
la administracion plblica, conforme prevé el numeral 1.1. del articulo IV del Titulo Preliminar del
Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27444 “Ley del Procedimiento Administrativo General”,
aprobado con Decreto Supremo n.° 004-2029-JUS, que sefiala: “Las auforidades administrativas
deben actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le
estén atribuidas y de acuerdo a los fines para los que le fueron conferidas”.

Ademas, incumplid como Secretario Técnico del Comité de Administracion del Fondo de
Asistencia y Estimulo (CAFAE), en su condicion de Director de la Oficina de Recursos Humanos
del Gobierno Regional de Ayacucho, requisito para ostentar ese cargo, designado mediante las
Resoluciones Ejecutivas Regionales n.® 466-2020-GRA/GR de 22 de octubre de 2020 y n.° 464-
2021-GRA/GR de 22 de setiembre de 2021 (Apéndices n.os 8 y 9), sus funciones contempladas
en el Reglamento Interno Modificado del Comité de Administracion del Fondo de Asistencia
y Estimulo de los trabajadores de la Sede Central del Gobierno Regional de Ayacucho, del
11 de junio de 2015 (Apéndice n.° 84), que en el literal d y h del articulo 14° establece: “d.-
Efectuar el control, seguimiento y evaluacién de manera permanente de los movimientos de fondos
efectuados por el “Fondo de Asistencia y Estimulo. {...) h.- Cumplir con la asignacion de estimulos
e incentivos a los trabajadores de acuerdo a las escalas previamente establecidas. |...)".

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa
funcional, derivada del deber incumplido, previsto en la normativa anteriormente sefalada;
asimismo, la presunta responsabilidad penal por la existencia de elementos que denotan la
comision del delito, dando mérito al inicio del procedimiento administrativo sujeto a la potestad
sancionadora de la Contraloria, y fas acciones legales a cargo de las instancias competentes,
respectivamente.

3. Fernando Ataucusi Conga, identificado con DNI n.° 28261103, Director de la Oficina de
Contabilidad del Gobierno Regional de Ayacucho, durante el periodo de 15 de febrero de 2021
a la actualidad, conforme a la Resolucién Ejecutiva Regional n.° 101-2021-GRA/GR de 15 de
febrero de 2021 e informe n.° 516-2023-GRA/GR-GG-ORADM-ORH-AGS de 26 de octubre de
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2023 (Apéndice n.° 47); y Tesorero del CAFAE, del 15 de febrero de 202178 a la actualidad,
segin Resolucién Ejecutiva Regional n.” 101-2021-GRA/GR de 15 de febrero de 2021 (Apéndice
n.° 47) y Resolucion Ejecutiva Regional n.° 464-2021-GRA/GR de 22 de setiembre de 2021
(Apéndice n.° 9) e informe n.® 516-2023-GRA/GR-GG-ORADM-ORH-AGS de 26 de octubre de
2023 (Apéndice n.° 47); a quien se le notifico el Pliego de Hechos en la casilla electrénica
n.° 28261103, mediante Cédula de Notificacion n.® 004-2023-CG/OCI-SCE-008-5335, remitida a
fravés de la Cédula de Notificacion Electrénica n.° 00000005-2023-CG/5335-02-008 de 6 de
diciembre de 2023 y con cargo de notificacion de 6 de diciembre de 2023 (Apéndice n.° 41), quien
presentd sus comentarios o aclaraciones mediante escrito s/n de 15 de diciembre de 2023
(Apéndice n.° 42), en sesenta y cuatro (64) folios, adjuntando copia de la Resolucién Ejecutiva
Regional n.° 224-2014-GRA/PRES de 28 de marzo de 2014, Resoluciones Ejecutivas Regionales
n.%s0312 y 1257-2011-GRA-PRES, Directiva n.® 001-2019-GRA-CAFAE-SEDE CENTRAL-P, Acta
de Reunién Extraordinaria de los miembros del CAFAE-GRA de 27 de mayo de 2019 y Sentencia
judicial de 13 de junio de 2023 de expediente n.® 012019-2016-0501-JR-CI-01.

Quien, en su condicion de Director de la Oficina de Contabilidad del Gobierno Regional de
Ayacucho, pese a tener el deber de monitorear'” las fases de compromiso y devengado, asi como
de supervisar el oportuno, correcto y optimo uso de las asignaciones presupuestales; durante los
meses de agosto a diciembre de 2021, mediante decretos en los oficios n.® 1058-2021, 1218-2021,
1389-2021, 1559-2021 y 1693-2021-GRA/GR-GG-ORADM-ORH, de 19 de agosto, 16 de
setiembre, 20 de octubre, 22 de noviembre y 16 de diciembre de 2021 (Apéndices n.os 11 al 15),
dispuso a su personal que registren el compromiso y devengado del presupuesto a favor del CAFAE
por los montos que ascienden a S/531 000,00, S/563 685,00, S/532 138,33, S/ 179 031,00 y
S/597 083,00, respectivamente, obviando la normativa establecidas para dicho fin, ya que no se
contaba con el debido sustento técnico y legal, porque (inicamente se sustentaba en el “Resumen
de incentivo laboral” de los mencionados meses (Apéndices n.°s 11 al 15), sin tener el detalle del
namero de trabajadores que ocupan plazas destinadas a funciones administrativas, ni los nombres
y apellidos de los trabajadores y monto que correspondia a cada trabajador, conforme al articuio
1° de la Resolucion Directoral n.° 0085-2021-EF/53.01 de 30 de junio de 2021, aprobada por la
Direccion General de Gestion de Recursos Publicos - DGGRP del MEF, y el numeral 5 del numeral
32.1 del articulo 32° de la Directiva n.® 007-2020-EF/50.01; ademas que, en los meses de agosto
a noviembre de 2021, alin no se habia emitido las resoluciones directorales que aprobaban las
transferencias de fondos al CAFAE (Apéndices n.°s 11 al 15).

Asimismo, en los mencionados meses de noviembre y diciembre de 2021, dispuso a su personal
atender el compromiso y devengado de los montos solicitados en los oficios de esos meses, pese
aque no tenian sustento técnico y legal, porque los “Resumen de incentivo laboral” de los referidos
meses (Apéndices n.s 14 y 15), solo consideraban importes totales a nivel de metas
presupuestarias y ademas incluian un concepto adicional denominado “Saldo CAFAE” por montos
de S/674,106.00 y S/88 998,00, lo que incrementé los montos fotales devengados a
S/1 179 031,00 y $/597 083,00%, respectivamente, lo que se encontraba prohibido por el
articulo 6° de la Ley n.® 31084, Ley del Presupuesto Publico para el afio fiscal 2021 y no eran
coherentes con los montos que él mismo dispuso devengar en los meses de agosto a octubre de
2021 (los cuales eran inferiores y no inclufan importe alguno por el concepto adicional “Saldo
CAFAE"); con ello, se ejecutt la fase de compromiso y devengado por los mencionados montos

178 Se considera la fecha en la que fue designado director de la Oficina de Contabilidad, mediante Resolucion Ejecutiva Regional n.® 101-2021-
GRA/GR de 15 de febrero de 2021, en reemplazo de la CPC. Elsa Vega Oré, quien habia asumido como Tesorera de! CAFAE en mérito a la
Resolucién Ejecutiva Regional n.® 466-2020-GRA/GR de 20 de octubre de 2020); sin embargo, cuando fue concluida del cargo de directora de la
Oficina de Contabilidad, no se designé formalmente a su reemplazo, el sefior Femando Ataucusi Conga, como nuevo Tesorero del CAFAE, no
obstante la realidad de los hechos muestra que el referido funcionario también asumié dicha labor, toda vez que suscribid las planillas mensuales
de incentivo laboral CAFAE de la Sede Central como tal (Apéndice n.° 19).

173 RAE. Diccionario de fa Lengua Espafiola. Entiéndase por Monitorear: “Supervisar o controlar algo o alguien®, es de indicar que los verbos
supervisar o controlar constituye la segunda acepcion del verbo monitorear. Disponible en: https:/die.rae.es/monitorear.

18 Segun el Modulo Administrativo de! SIAF-2021, Expediente SIAF n.° 11713, el compromiso y devengado se realizé el 23 de noviembre de 2021.
181 Segiin el Modulo Administrativo del SIAF-2021, Expediente SIAF n.® 13609, el compromiso y devengado se realizé el 20 de diciembre de 2021.
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totales, y suscribi6 las hojas de Hojas de Control Contable n.® 0486 y 0537, de 23 de noviembre y
20 de diciembre de 2021 (Apéndices n.os 14 y 15), y vis6 los comprobantes de pagos n.® 11496 y
13119 de 23 de noviembre y 20 de diciembre de 2021 (Apéndices n.os 14 y 15), concretando la
transferencia de fondos devengados a favor del CAFAE.

Sumado a ello, consigné su visto bueno (V°B*) en las resoluciones directorales que aprobaron las
transferencias de fondos irregulares al CAFAE durante los meses de noviembre y diciembre de
2021 (Apéndices n.os 14 y 15), lo cual realizé a pesar de que, seg(n la Directiva General n.® 001-
2016-GRA/GR-GG-GRPPAT-SGD, aprobado mediante Resolucion Ejecutiva Regional n.° 0884-
2016-GRA/GR de 13 de diciembre de 2016 (Apéndice n.° 66), correspondia revisar la
documentacion sustentatoria y la verificacion de los dispositivos legales antes de dar su
conformidad.

Ademas, en su condicion de Tesorero del CAFAE, suscribid las planillas de incentivo laboral de
los meses de noviembre y diciembre de 2021 de la sede central del Gobiermo Regional®e2
(Apéndice n.° 19); validando y permitiendo que se consideren importes de incentivos laborales
superiores a la escala vigente aprobada por la Direccion General de Gestion Fiscal de Recursos
Humanos del MEF. Siendo que, en noviembre eran 279 beneficiarios a quienes se les considerd
un importe adicional de S/2 000,00 a cada trabajador def Decreto Legislativo n.® 276 que labord en
el periodo de julio a noviembre de 2021 y un proporcional a los que laboraron menos tiempo'€?,
entre los cuales, se incluy6 a quince (15) personas que no tenian vinculo laboral vigente en el
mencionado régimen laboral, haciendo un importe irregular que asciende a S/545 106,00.
Asimismo, en diciembre eran 264 beneficiarios a quienes se les consider6 un importe adicional de
S/273,00 para frabajadores del referido régimen laboral, haciendo un importe irregular que
asciende a S/72 072,00.

Debiendo precisar que, en la planilla de incentivo laboral de noviembre de 2021, de las quince (15)
personas que no tenian vinculo laboral vigente con la Entidad en el régimen laboral del Decreto
Legislativo n.° 276, son siete (7) trabajadores bajo el régimen laboral del Decreto Legislativo
n.® 1057 (ver cuadro n.* 13)'®; cuatro (4) extrabajadores que fueron cesados de sus servicios (ver
cuadro n.° 14); dos (2) extrabajadores que habian fallecido (ver cuadro n.° 15); y, dos (2) personas
que no figuran en la lista de asistencia y que no tenian vinculo con la entidad (ver cuadro n.° 16);
haciendo un importe irregular que asciende a S/19 400,00.

Cabe resaltar que, en su condicién de Tesorero del CAFAE, también vis6 los comprobantes de
pagos del CAFAE correspondientes a los meses de noviembre'® y diciembre'® de 2021, con lo
que validd el pago de los incentivos laborales de la sede central de Gobierno Regional'® y de las
Direcciones Regionales Sectoriales, beneficiando a 326 personas, en los que se incluyo el importe
adicional de S/2 000,00 a cada trabajador del Decreto Legislativo n.® 276 que laboré en el periodo
de julio a noviembre de 2021 y un proporcional a los que laboraron menos tiempo', ademas a

& A las escalas de un servidor de nivel STA y un senvidor de nivel SAC, se agregaron $/573 y S/ 133,00, respectivamente, por los dias
efectivamente laborados en el referido periodo {ver cuadro n.° 12).

184 Cabe sefialar que, en el caso de los sefiores Sanfillana Cisneros Yuseph Horacio, Director del Programa Sectorial Il de la Direccién Regional
de Trabajo y Promocion del Empleo; Hualverde Zagastizabal Eloy José, Director del Programa Sectorial Il de la Direccidn Regional de Comercio
Exterior y Turismo; e, lllanes Flores Yanet Eliana, Director del Programa Sectorial lil de la Direccién Regional de Vivienda, Construccion y
Saneamiento; fueron considerados en las planillas de incentivos laborales elaboradas por servidores ptiblicos de sus respectivas Direcciones
Regionales.

185 Comprobantes de pago del CAFAE n.° 127, 128, 130, 131, 132, 133, 134, 135, 136, 137 y 138 de 24 y 29 de noviembre de 2021 (Apéndice n.° 23).
188 Comprobantes de pago del CAFAE n.° 149, 150, 151, 152, 153, 154, 155, 156, 157 y 159 de 22 y 29 de diciembre de 2021 (Apéndice n.° 38).
%7 Incluye a los trabajadores de las Sub Regiones, la Aldea Infantil “Jesus de Nazareth de Tambo”, el Puericultorio “Juan A. Vivanco Amorin”y la
Aldea de Vilcashuamén.

185 A las escalas de un servidor de nivel STA y un servidor de nivel SAC, se agregaron S/573 y S/1 133,00, respectivamente, por los dias
efectivamente laborados en el referido periodo {ver cuadro n.® 12).
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dieciocho (18)* personas que no tenian vinculo laboral vigente en el mencionado régimen laboral,
por un total que asciende a S/672 706,00 (ver cuadro n.° 17). Del mismo modo, en el mes de
diciembre se beneficio a 326 trabajadores del Decreto Legislativo n.° 276, con el pago adicional de
$/273,00 a cada uno, por un fotal que asciende a S/88 998,00 (ver cuadro n.° 23).

Permitiendo con ello que se afecte la legalidad de las operaciones del devengado v la correcta
utilizacion de los recursos publicos, ocasionando un perjuicio econdmico al Estado por el monto
total que asciende a S/761 704,00.

De ese modo, contravino las disposiciones legales que establecen que las fases de compromiso y
devengado deben realizarse con la documentacion sustentatoria y luego de verificado los términos
legales para la operacion a devengar, conforme dispone el numeral 5'® del numeral 32.1 del
articulo 32° de la Directiva n.° 0007-2020-EF/50.01. Asimismo, el numeral 17.22* del Decreto
Legislativo n.® 1441 “Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Tesoreria”, el numeral 42.1 del
articulo 42°1922 y numeral 43.1 del articulo 43°1%® del Decreto Legislativo n.° 1440 “Decreto
Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto Publico”; en concordancia con el numeral 9.2 de
la directiva n.° 001-2007-EF/77.15 “Directiva de Tesoreria™®,

Asimismo, contravino el articulo €° de la Ley n.° 31084, Ley del Presupuesto Publico para el
aio fiscal 2021”, sobre la prohibicién del incremento de los Incentivos Laborales. Asimismo,
inobservd la disposicion establecida en el acapite b.1 de la Novena Disposicion Transitoria de la
Ley n.° 28411 “Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto’, que indican: *b.1 Los Incentivos
Laborales son Ia tinica prestacion que se oforga a través del CAFAE con cargo a fondos ptiblicos.”

Ademas contravino los literales a.2, a.5 y b.3 de la Novena Disposicién Transitoria de la Ley
n.° 28411, concordante con el numeral 5 del numeral 32.1 del articulo 32° de la Directiva
n.° 0007-2020-EF/50.01 y numeral 5.1 del articulo 5° del Decreto de Urgencia n.° 038-2019,
que disponen expresamente que las entidades solo pueden transferir fondos al CAFAE por plazas
de trabajadores del Decreto Legislativo n.° 276 que se encuentren ocupadas y cuya transferencia
es Unicamente para el pago de Incentivos Laborales para trabajadores del citado decreto legislativo
que tienen vinculo laboral vigente con la Entidad.

% El monto de dichos comprobantes de pago también fue destinado para e pago de los sefiores Santillana Cisneros Yuseph Horacio, Director del
Programa Sectorial It de la Direccién Regional de Trabajo y Promocion del Empleo; Hualverde Zagastizabal Eloy José, Director del Programa
Sectorial lll de la Direccion Regional de Comercio Exterior y Turismo; e, lllanes Flores Yanet Eliana, Director del Programa Sectorial Il de la
Direccion Regional de Vivienda, Construccién y Saneamiento. Ver cuadro n.° 13.

1% El numeral 5 del numeral 32.1 del articulo 32° de fa directiva n.° 0007-2020EF/50.01 “Directiva para la Ejecucion
Presupuestaria”, establece lo siguiente: “Los Pliegos, a fin de ejecutar las transferencias financieras al CAFAE, deben considerar
el ndmero de trabajadores que ocupan plazas (...) destinadas a funciones administrativas, asi como el monio del incentivo que
corresponde oforgar a cada servidor, (...)"

191 417.2 El Devengado reconace una obligacion de pago, previa acreditacion de la existencia del derecho del acreedor, sobre
la base del compromiso previamente formalizado y regisirado; se formaliza cuando se otorga la conformidad por parte del érea
correspondiente y se registra en el SIAF-RP, Juego de haberse verificado el cumplimiento (...) de los términos contractuales
o legales, cuando se frate de gastos sin contraprestacion inmediata o directa.” (E) énfasis es agregado).

192 El numeral 42.1 del articulo 42° de! Decreto Legislativo n.° 1440 “Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto
Publico” establece lo siguiente: “El compromiso es el acto mediante el cual se acuerda, luego del incumpliendo de los
trémites leqalmente establecidos, Ia realizacién de gastos por un importe determinado o determinable, afectando los
créditos presupuestarios en el marco de los Presupuestos aprobados y fas modificaciones presupuestarias realizadas, con sujecion
al monto certificado, y por el monto fotal de la obligacién que corresponde al afio fiscal”.

195 El numeral 43.1 del articulo 43° del Decreto Legislativo n.° 1440 “Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto
Publico” establece lo siguiente: “El devengado es e/ acto mediante el cual se reconoce una obligacion de pago, derivada de
un gasto aprobado y comprometido, que se produce previa acreditacion documental ante el 6rgano competente de la realizacion
de la prestacion o el derecho del acreedor. El reconocimiento de la obligacion debe afectarse al Presupuesto Institucional, en forma
definitiva.”

1% E| numeral 9.2 de la Directiva n.® 001-2007-EF/77.15 “Directiva de Tesoreria’, establece que “E! Gasto Devengado es registrado
afectando en forma definitiva la Especifica del Gasto Comprometido, con lo cual queda reconocida la obligacion de pago”.
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También, el literal b) del numeral 8 del numeral 32.1 del articulo 32° de la Directiva n.° 0007-
2020-EF/50.01, concordante con el numeral 3 del numeral 2.2 del articulo 2° del Decreto de
Urgencia n.° 038-2019, que establecen la prohibicion de que se pague con fondos plblicos
cualquier gasto adicional o distinto a los incentivos laborales.

De igual modo, el articulo 1° de la Resolucién Directoral n.° 0085-2021-EF/53.01 de 30 de junio
de 2021, referido a la aprobacién del importe y escala de Incentivo Unico de la Entidad. Asi como,
el literal a.4 de la Novena Disposicion Transitoria de la Ley n.° 28411, concordante con el
articulo 75° de la Directiva de Tesoreria n.° 001-2007-EF/77.15, que disponia que los Fondos
Publicos transferidos al CAFAE que no hubiesen sido utilizados a la culminacion del afio fiscal
debian revertirse al Tesoro Publico.

De igual manera, incumplié sus obligaciones establecidas en el literal c) del articulo 125° del
Reglamento Interno de Trabajo (RIT) del Gobierno Regional de Ayacucho, aprobado mediante
Resolucion Ejecutiva Regional n.® 735-2015-GRA/GR de 15 de octubre de 2015 (Apéndice
n.° 67), que sefiala: ‘cumplir y observar adecuadamente las normas y disposiciones infemas del
Gobiemo Regional de Ayacucho, asi como las que rigen el quehacer cotidiano y especialmente las
que tienen directa relacion con la labor que desempefia”.

Asimismo, incumplio el ejercicio de sus funciones contempladas en el Manual de Organizacion
y Funciones de la Sede del Gobiemo Regional de Ayacucho - 2008, aprobado mediante Ordenanza
Regional n.° 030-2008-GRA/CR de 18 de diciembre de 2008 (Apéndice n.° 69), siguientes:
“IDENTIFICACION DEL CARGO. 1.1.- DENOMINACION DEL CARGO CLASIFICADO:
DIRECTOR DE SIST. ADMINIST Il. 1.2.- DENOMINACION CARGO ESTRUCTURADO: OFICINA
DE CONTABILIDAD (...} ll. FUNCIONES ESPECIFICAS. (...) c. Monitorear las fases de Ejecucion
Presupuestal a través del SIAF, actuando como coordinador ante el soporte técnico. (...) g) evaluar
las actividades del sistema de Contabilidad y tesoreria y determinar las medidas correctivas para
el buen funcionamiento. h) Supervisar el oportuno, correcto y 6ptimo uso de las asignaciones
presupuestales {...)".

Aligual que, las funciones generales establecidas para la Oficina de Contabilidad, en el numeral 1.
Funciones Generales, del referido Manual de Organizacion y Funciones de la Sede del
Gobierno Regional de Ayacucho - 2008, que sefiala lo siguiente: “a. Coordinar, controlar y
evaluar las actividades que desarrolla la Sede Regional y las Unidades ejecutoras que conforman
el Pliego Gobierno Regional bajo las normas del Sistema Gubernamentales de Contabilidad. b.
Realizar el control presupuestal a fin de que las Oficinas de Abastecimiento y Patrimonio Fiscal y
Recursos Humanos, comprometan y devenguen gastos a través del modulo del SIAF-FP, de
acuerdo a la asignacion presupuestal, en las que corresponde, y por toda fuente de financiamiento,
de acuerdo a documentacion sustentatoria en cumplimiento de las normas de cada Sistema
Administrativo y Normas Técnicas de Control Institucional para el Sector Publico y demés normas
legales. (...) e. Efectuar labores de control interno previo a los documentos fuentes contables en
cada proceso del Sistema, cuidando la debida aplicacion de partidas especificas y codigos
contables en las fases de compromiso, devengado, girado y pagado. (...) g. Evaluar las actividades
del sistema de Contabilidad y Tesoreria y determinar las medidas correctivas para el buen
funcionamiento. (...) h. Supervisar el oportuno, comecto y Optimo uso de las asignaciones
presupuestales y la remision a la Direccion General de Tesoro Publico y/o Direccién Nacional de
Presupuesto Publico de los giros no gastados oportunamente y los saldos no utilizados.”

También, incumplié sus funciones establecidas en el literal a. y b., del articulo 58°, Oficina de
Contabilidad de! Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF) del Gobiemo Regional de
Ayacucho, aprobado con Ordenanza Regional n.° 004-07-GRA/CR de 19 de marzo de 2007
(Apéndice n.° 68), que sefiala: “a. Coordinar, controlar y evaluar las actividades que desarrolla la
Sede Regional y las Unidades Ejecutoras que conforman el Pliego Gobiemo Regional bajo las
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normas del Sistema Gubernamentales de Contabilidad. b. Realizar el control presupuestal a fin de
que las Oficinas de Abastecimiento y Patrimonio Fiscal y Recursos Humanos, comprometan y
devenguen gastos a través del médulo del SIAF-SP, de acuerdo a la asignacion presupuestal, en
las que corresponde, y por toda fuente de financiamiento, de acuerdo a la documentacion
sustentatoria en cumplimiento de las normas de cada Sistema Administrativo Normas Técnicas de
Control Institucional para el Sector Publico y demas normas legales.”

Asimismo, incumpli6 sus funciones establecidas en la Directiva General n.® 001-2016-GRA/GR-
GG-GRPPAT-SGD'%, aprobado mediante Resolucion Ejecutiva Regionat n.° 0884-2016-GRA/GR
de 13 de diciembre de 2016 (Apéndice n.° 66).

Con sus acciones, también incumplio lo previsto en el numeral 2) del articulo 6° de la Ley n.” 27815
Ley del Cédigo de Etica de la Funcién Piblica, que establece que el servidor publico “Acttia con
rectitud, honradez y honestidad, procurando satisfacer el interés general y desechando todo
provecho o ventaja personal, obtenido por si o por interpdsita persona’. Asi como, el numeral 2. De
su articulo 8°, que sefiala el servidor piblico esta prohibido de: “Obtener o procurar beneficios o
ventajas indebidas, para si o para ofros, mediante el uso de su cargo, autoridad, influencia o
apariencia de influencia’”.

Igualmente, incumplié el numeral 1. Principio de legalidad y el numeral 10. Principio de provision
presupuestaria, del Articulo IV., asi como sus obligaciones establecidas en el literal c) e i) del
articulo 16° de la Ley n.® 28175, ley Marco del Empleo Publico que sefiala: “Articulo IV, Principios:
1. Principio de Legalidad (...) El empleado publico en el gjercicio de su funcién actiia respetando
el orden legal y las potestades que la ley le sefiala. 10. Principio de provisién presupuestaria.
- Todo acto relativo al empleo publico que tenga incidencia presupuestania debe estar debidamente
autorizado y presupuestado. Articulo 16.- Enumeracion de obligaciones: Todo empleado esta
sujeto a las siguientes obligaciones: ¢) Salvaguardar los intereses del Estado y emplear
austeramente los recursos publicos, destinandolos sblo para la prestacion del servicio pablico. i)
Informar a la superioridad o denunciar ante la autoridad correspondiente, los actos delictivos o de
inmoralidad cometidos en el gjercicio del empleo publico.”

Del mismo modo, incumplié el Principio de Legalidad, el mismo que debe regir toda actuacion en
la administracién pablica, conforme prevé el numeral 1.1. del articulo IV del Titulo Preliminar del
Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27444 “Ley del Procedimiento Administrativo General”,
aprobado con Decreto Supremo n.® 004-2029-JUS, que sefiala: “Las autoridades administrativas
deben actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le
estén altribuidas y de acuerdo a los fines para los que le fueron conferidas”.

Ademas, incumplié como Tesorero del Comité de Administracion del Fondo de Asistencia y
Estimulo (CAFAE), en su condicion de Director de la Oficina de Contabilidad del Gobiemno
Regional de Ayacucho, requisito para ostentar ese cargo, designado mediante las Resoluciones
Ejecutivas Regionales n.® 466-2020-GRA/GR de 22 de octubre de 2020 y n.° 464-2021-GRA/GR
de 22 de setiembre de 2021 (Apéndices n.>s 8y 9), sus funciones contempladas en el Reglamento
Interno Modificado del Comité de Administracién del Fondo de Asistencia y Estimulo de los
trabajadores de la Sede Central del Gobierno Regional de Ayacucho, del 11 de junio de 2015
(Apéndice n.° 84), que en el literal d y h del articulo 14° establece: “d.- Efectuar el control,
seguimiento y evaluacion de manera permanente de los movimientos de fondos efectuados por el

%5 Directiva General n.° 001-2016-GRA/GR-GG-GRPPAT-SGDI “Normas y procedimientos para la formulacion, tramite,
aprobacion de resoluciones y decretos; uso y utilizacion adecuada de membretes, siglas, sellos en las comunicaciones escritas y
rotulos, relacionados con el sistema de gestion documentaria 2.0", Flujograma n.® 02 “Procedimiento: aprobacion resolucién por
delegacion de atribuciones (Resolucion directoral o Sub Regional), Organo estructurado que formula resolucion — Oficina Regional
de Asesoria Juridica - Organo estructurado que aprueba resolucion — Secretaria General (Apéndice n.° 66).
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“Fondo de Asistencia y Estimulo. (...) h.- Cumplir con la asignacion de estimulos e incentivos a los
trabajadores de acuerdo a las escalas previamente establecidas. {...)".

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa
funcional, derivada del deber incumplido, previsto en la normativa anteriormente sefialada;
asimismo, la presunta responsabilidad penal por la existencia de elementos que denotan la
comisién del delito, dando mérito al inicio del procedimiento administrativo sujeto a la potestad
sancionadora de la Contraloria, y las acciones legales a cargo de las instancias competentes,
respectivamente.

4. Juan Ruperto Muiioz Medina, identificado con DNI n.® 22191859, Operador PAD | de la Oficina
de Recursos Humanos, segin Resolucion Ejecutiva Regional n.° 309-2020-GRA-GRA/GR de 29
de julio de 2020 (Apéndice n.° 46); y Personal de la Unidad de Administracion de
Remuneraciones, Pensiones y Beneficios de la sefialada Oficina, en el periodo del 1 de
agosto de 2021 al 31 de diciembre 2021, segln el acta n.° 003-2023-CG/OC5335-008:
“Recopilacion de informacion” de 18 de diciembre de 2023 (Apéndice n.° 46)'; a quien se le
notifico el Pliego de Hechos en la casilla electronica n.® 22191859, mediante Cédula de Notificacion
n.® 005-2023-CG/OCI-SCE-008-5335, remitida a través de la Cédula de Notificacion Electronica
n.* 00000002-2023-CG/5335-02-008 de 6 de diciembre de 2023, y con cargo de notificacion de 6
de diciembre de 2023 (Apéndice n.° 41), quien presentd sus comentarios o aclaraciones mediante
carta n.° 26-2023-JRMM de 18 de diciembre de 2023 (Apéndice n.° 42), en ochenta y cuatro (84)
folios, adjuntando copia simple de la Resolucion Ejecutiva Regional n.® 309-2020-GRA-GR de 29
de julio de 2020, constancia de frabajo de 11 de setiembre de 2023 emitida por la Oficina de
Recursos Humanos, copia de las funciones especificas del personal de la Oficina de Recursos
Humanos establecidas en el Manual de Organizacion y Funciones del Gobierno Regional de
Ayacucho, aprobado con Ordenanza Regional n.® 030-2008-GRA/R de 18 de diciembre de 2008,
copia de los “Record de asistencia de personal nombrados y contratados del Gobierno Regional de
Ayacucho” de los meses de julio, agosto, setiembre, octubre y noviembre de 2021 y copia de las
Resoluciones Ejecutivas Regionales n.os 513-2021-GRA/GR de 27 de octubre de 2021, 435-2021-
GRA/GR de 3 de setiembre de 2021, 088-2021-GRA/GR de 5 de febrero de 2021 y 171-2020-
GRA/GR de 30 de abril de 2020.

Quien, en su condicién de personal de la Unidad de Administracion de Remuneraciones,
Pensiones y Beneficios (UARPB), durante los meses de agosto a diciembre de 2021, elaboré y
puso su visto bueno (V°B®) a los “Resumen de Incentivo Laboral” de esos meses (Apéndices n.os
11 al 15), para que el Director de la Oficina de Recursos Humanos solicite al Director de la Oficina
de Administracién a través de oficios la fransferencia de fondos a favor del CAFAE por importes de
S/531 000,00, S/563 685,00, S/532 138,33, S/1 179 031,00 y S/597 083,00, respectivamente
(Apéndices n.os 11 al 15); pese a que no tenian el debido sustento técnico y legal, toda vez que
no cumplian con detallar el nimero de trabajadores del Decreto Legislativo n.® 276 que ocupan
plazas destinadas a funciones administrativas, ni sus nombres y apellidos, y el monto de incentivo
laboral que les correspondia a cada uno segin su escala, conforme al articulo 1° de la Resolucion
Directoral n.° 0085-2021-EF/53.01 de 30 de junio de 2021 y el numeral 5 del numeral 32.1 del
articulo 32° de la Directiva n.° 007-2020-EF/50.01.

Asimismo, en los “Resumen de incentivo laboral” de los meses de noviembre y diciembre de 2021
(Apéndices n.cs 11 al 15), considerd importes adicionales en la columna denominada “Saldo
CAFAE" por S/674 106,00 y S/88 998,00, respectivamente, lo cual incrementé indebidamente los
montos a transferir a favor del CAFAE hasta S/1 179 031,00 y $/597 083,00, lo que se encontraba
prohibido por el articulo 6° de la Ley n.® 31084, Ley del Presupuesto Publico para el afio fiscal

155 Donde e serior Luis Rivera Medina, ex Director de la Oficina de Recursos Humanos, sefiald que el servidor Juan Ruperto Medina Mufioz, durante
los meses de agosto a diciembre de 2021 era personal de la Unidad de Administracion de Remuneraciones, Pensiones y Beneficios de la Oficina
de Recursos Humanos del Gobiemo Regional de Ayacucho.
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2021, cuando lo que correspondia Unicamente eran los montos de las columnas “Mensual’ y
‘Reintegro”, que en el mes de noviembre sumaban S/504 925,00 y en el mes de diciembre
sumaban S/508 085,00, respectivamente. Ello sirvio para que en los meses sefialados se solicite
los montos que finalmente fueron transferidos, con los que se considerd importes indebidos a su
favor y de los demas trabajadores def Decreto Legislativo n.° 276 por montos superiores a sus
escalas vigentes y aprobadas por la Direccion General de Gestion de Recursos Pablicos - DGGRP
del MEF, mediante la Resolucion Directoral n.° 0085-2021-EF/53.01 de 30 de junio de 2021, asi
como para el pago de incentivos a personas que no tenian vinculo laboral vigente con la entidad
en el sefialado régimen laboral, lo que se encuentra prohibido por el literal b.3'¥" de la Novena
Disposicion Transitoria de la Ley n.” 28411, Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto.

Ademas, elabor las planillas de incentivo laboral de los meses de noviembre y diciembre de 2021
de la Sede Central del Gobiemo Regional'® (Apéndice n.° 19), a las cuales visé (V°B°),
considerando importes de incentivos laborales superiores a la escala vigente aprobada por la
Direccién General de Gestion Fiscal de Recursos Humanos del MEF. Siendo que, en noviembre
eran 279 beneficiarios a quienes se les consideré un importe adicional de S/2 000,00 a cada
trabajador del Decreto Legislativo n.® 276 que laboré en el periodo de julio a noviembre de 2021 y
un proporcional a los que laboraron menos tiempo™®, entre los cuales, se incluyd a quince (15)
personas que no tenian vinculo laboral vigente en el mencionado régimen laboral, haciendo un
importe irregular que asciende a S/545 106,00. Asimismo, en diciembre eran 264 beneficiarios a
quienes se les considerd un importe adicional de S/273,00 para trabajadores del referido régimen
laboral, haciendo un importe irregular que asciende a S/72 072,00.

Debiendo precisar que, en la planilla de incentivo laboral de noviembre de 2021, de las quince (15)
personas que no tenian vinculo laboral vigente con la Entidad en el régimen laboral del Decreto
Legislativo n.° 276, son siete (7) trabajadores bajo el régimen laboral del Decreto Legislativo
n.° 1057 (ver cuadro n.° 13)%; cuatro (4) extrabajadores que fueron cesados de sus servicios (ver
cuadro n.® 14); dos (2) extrabajadores que habian fallecido (ver cuadro n.® 15); y, dos (2) personas
que no figuran en la lista de asistencia y que no tenian vinculo con la entidad (ver cuadro n.® 16);
haciendo que a esas personas se beneficien con importes que no les correspondia por un total de
$/19 400,00.

Es necesario mencionar que, segun lo informado a la Comision de Control mediante carta n.° 007
y 018-2023-JRMM de 9 de octubre y 28 de noviembre de 2023, respectivamente (Apéndices
n.° 24 y 25), asi como en sus comentarios contenidos en su carta n.° 26-2023-JRMM de 18 de
diciembre de 2023 (Apéndice n.° 42), el citado servidor sefialé que para que elabore los “Resumen
de Incentivo Laboral" y las planillas de incentivos de la Sede Central de la Entidad, existi6 una
coordinacion verbal previa con representantes del CAFAE, para fijar los montos adicionales para
el pago de los trabajadores del Decreto Legislativo n.* 276 que laboraron de julio a noviembre de
2021, y de manera proporcional a los dias trabajados, al personal que en ese momento no tenia
vinculo laboral con la entidad en dicho régimen laboral, pero que habian laborado sujetos a ese
régimen en dicho periodo; lo cual significa por tanto, que actué con conocimiento de que sus actos

197 E} acépite b.3 de la novena disposicion transitoria de la Ley n.® 28411, “Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto”, establece: “5.3 Son
beneficiarios de los Incentivos Laborales los frabajadores administrativos bajo ef régimen laboral del Decreto Legislativo N° 276 que tienen vinculo
laboral vigente con e Gobierno Nacional y Gobiemos Regionales (...)" (El énfasis es agregado).

18 Incluye a los trabajadores de las Sub Regiones, la Aldea Infantil “Jests de Nazareth de Tambo”, ¢! Puericuttorio “Juan A. Vivanco Amerin” y la
Aldea de Vilcashuaman.

% A las escalas de un servidor de nivel STA y un senvidor de nivel SAC, se agregaron $/573 y SH 133,00, respectivamente, por los dias
efectivamente laborados en el referido periado (ver cuadro n.° 12).

20 Cabe seffalar que, en el caso de los sefiores Santillana Cisneros Yuseph Horacio, Director del Programa Sectorial lli de la Direccitn Regional
de Trabajo y Promocion del Empleo; Hualverde Zagastizabal Eloy José, Director del Programa Sectorial Il de la Direccién Regional de Comercio
Exterior y Turismo; e, lllanes Flores Yanet Eliana, Director del Programa Sectorial Il de la Direccién Regional de Vivienda, Construccion y
Saneamiento; fueron considerados en las planillas de incentivos laborales elaboradas por servidores piblicos de sus respectivas Direcciones
Regionales.
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no tenian sustento técnico ni legal, haciendo uso de su cargo para beneficiarse y beneficiar a
terceras personas.

Con dicho actuar el servidor coadyuvé a que se afecte la legalidad de la correcta utilizacion de los
recursos publicos, ocasionando un perjuicio econémico al Estado por el monto total que asciende
a 8/761 704,00201,

De ese modo, contravino el articulo 6° de la Ley n.° 31084, Ley del Presupuesto Pliblico para
el afio fiscal 20217, sobre la prohibicion del incremento de los Incentivos Laborales. Asimismo,
inobservd la disposicion establecida en el acapite b.1 de la Novena Disposicion Transitoria de la
Ley n.° 28411 “Ley General de! Sistema Nacional de Presupuesto”, que indican: “b.1 Los Incentivos
Laborales son la tinica prestacion que se otorga a través del CAFAE con cargo a fondos pablicos.”

Asimismo, lo establecido en los literales a.2, a.5 y b.3 de la Novena Disposicion Transitoria de
laLey n.° 28411, concordante con el numeral 5 del numeral 32.1 del articulo 32° de la Directiva
n.° 0007-2020-EF/50.01 y numeral 5.1 de! articulo 5° del Decreto de Urgencia n.° 038-2019,
que disponen expresamente que las entidades solo pueden transferir fondos al CAFAE por plazas
de trabajadores del Decreto Legislativo n.® 276 que se encuentren ocupadas y cuya transferencia
es Uinicamente para el pago de Incentivos Laborales para trabajadores del citado decreto legislativo
que tienen vinculo laboral vigente con la Entidad.

También, el literal b) del numeral 8 del numeral 32.1 del articulo 32° de la Directiva n.® 0007-
2020-EF/50.01, concordante con el numeral 3 del numeral 2.2 del articulo 2° del Decreto de
Urgencia n.° 038-2018, que establecen la prohibicién de que se pague con fondos plblicos
cualquier gasto adicional o distinto a los incentivos laborales. De igual modo, el articulo 1° de la
Resolucién Directoral n.° 0085-2021-EF/53.01 de 30 de junio de 2021, aprobada por la
Direccién General de Gestion de Recursos Piblicos - DGGRP del MEF, referido a la
aprobacion del importe y escala de Incentivo Unico de la Entidad.

Con las actuaciones antes mencionadas, incumplié sus obligaciones establecidas en el literal ¢) del
articulo 125° del Reglamento Interno de Trabajo (RIT) del Gobiemo Regional de Ayacucho,
aprobado mediante Resolucion Ejecutiva Regional n.® 735-2015-GRA/GR de 15 de octubre de
2015 (Apéndice n.° 67), que sefiala: “cumplir y observar adecuadamente las normas y
disposiciones infernas del Gobiemo Regional de Ayacucho, asf como las que rigen el quehacer
cotidiano y especialmente las que tienen directa relacion con la labor que desempefia’”.

Ademés, incumplié lo establecido en el Decreto Legislativo n.® 276, Ley de Bases de la Carrera
Administrativa y de Remuneraciones del Sector Piblico de 6 de marzo de 1984, articulo 21°,
literales a) y b}, que sefiala las siguientes obligaciones de los servidores: *(...) a) Cumplir personal
y diligentemente los deberes que impone el servicio piblico. b) Salvaguardar los intereses del
Estado y emplear austeramente los recursos publicos.

Con sus acciones, también incumplié lo previsto en el numeral 2 del articulo 6° de la Ley n.° 27815
Ley del Codigo de Etica de la Funcién Publica, que establece que e! servidor plblico “Actiia con
rectitud, honradez y honestidad, procurando satisfacer el interés general y desechando todo
provecho o ventaja personal, obtenido por si o por interpésita persona’. Asi como, el numeral 2. De
su articulo 8°, que sefiala el servidor publico est4 prohibido de: “Obtener o procurar beneficios o
ventajas indebidas, para si o para otros, mediante el uso de su cargo, autoridad, influencia o
apariencia de influencia”.

21 Resultante de sumar los importes adicionales que, en su condicion de personal de la Unidad de Administracion de Remuneraciones,
Pensiones y Beneficios (UARPB), considero en fa columna “Saldo CAFAE” de los “Resumen de Incentivo Laboral” de los meses de noviembre y
diciembre de 2021, restandole el monto de S/1 400,00 que no fue ejecutado por el CAFAE, correspondiente a la Meta: 0077 Direccion Regional de
Energia y Minas, conforme se precisa en el presente informe, en el (ltimo pamafo del numeral 3.1.2 “Det pago del Incentivo Unico (CAFAE) en el
mes de noviembre por 8/1 177 631,00 que contiene de forma indebida montos superiores a la escala aprobada por el MEF”.
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Iguaimente, incumpli6 el numeral 1. Principio de legalidad y el numeral 10. Principio de provision
presupuestaria, del Articulo IV., asi como sus obligaciones establecidas en el literal c) e i) del
articulo 16° de la Ley n.® 28175, ley Marco del Empleo Pablico que sefiala: “Articulo IV. Principios:
1. Principio de Legalidad (...) El empleado publico en el ejercicio de su funcién actia respetando
el orden legal y las potestades que la ley le sefiala. 10. Principio de provisién presupuestaria.
- Todo acto relativo al empleo publico que tenga incidencia presupuestaria debe estar debidamente
autorizado y presupuestado. Articulo 16.- Enumeracion de obligaciones: Todo empleado esta
sujeto a las siguientes obligaciones: a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone
el servicio publico. ¢) Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los recursos
publicos, destinandolos sélo para la prestacion del servicio pablico. i) Informar a la superioridad o
denunciar ante la autoridad correspondiente, los actos delictivos o de inmoralidad cometidos en el
ejercicio del empleo pablico.”

Del mismo modo, incumplié el Principio de Legalidad, el mismo que debe regir toda actuacion en
la administracién plblica, conforme prevé el numeral 1.1. del articulo IV del Titulo Preliminar del
Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27444 “Ley del Procedimiento Administrativo General’,
aprobado con Decreto Supremo n.° 004-2029-JUS, que sefiala: “Las auforidades administrativas
deben actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le
estén atribuidas y de acuerdo a los fines para los que le fueron conferidas”,

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa
funcional, derivada del deber incumplido, previsto en la normativa anteriormente sefialada;
asimismo, la presunta responsabilidad penal por la existencia de elementos que denotan la
comision del delito, dando mérito al inicio del procedimiento administrativo sujeto a la potestad
sancionadora de la Contraloria, y las acciones legales a cargo de las instancias competentes,
respectivamente.

5. Juan Esteban Janampa Janampa, identificado con DNI n.° 28215498, Director del Sistema
Administrativo lil de la Oficina Regional de Asesoria Juridica, durante el periodo de 11 de
enero de 2019 al 3 de enero de 2023, seglin las Resoluciones Ejecutivas Regionales n.° 041-
2019-GRA/GR de 11 de enero de 2019 y n. 006-2023-GRA/GR de 03 de enero de 2023 (Apéndice
n.° 44); quien no presentd sus comentarios o aclaraciones al Pliego de Hechos; pese a ser
notificado en la casilla electronica n.° 28215498, mediante Cédula de Notificacion n.° 002-2023-
CG/OCI-SCE-008-5335, remitda a través de la Cédula de Notificacion Electronica
n.° 00000006-2023-CG/ 5335 de 6 de diciembre de 2023, y con cargo de notificacion de 6 de
diciembre de 2023 (Apéndice n.° 41).

Por cuanto, en su condicién de Director del Sistema Administrativo lll de la Oficina de Asesoria
Juridica, durante los meses de agosto a diciembre de 2021, dio su visto bueno (V°B®) a las
Resoluciones Directorales n.® 154, 168, 185, 210 y 235-2021-GRA/GG-ORADM del 23 de agosto,
21 de setiembre, 22 de octubre, 24 de noviembre y 20 de diciembre de 2021 (Apéndices n.os 11
al 15), permitiendo que se apruebe las transferencias de fondos al CAFAE por montos que en total
ascienden a S/5631 000,00, S/563 685,00, $/532 138,33, S/1 179 031,00 y S/597 083,00,
respectivamente, pese a que no contaban con el sustento técnico y legal, debido a que tnicamente
consideraban los “Resumen de incentivo laboral” de esos meses (Apéndices n.s 11 al 15), toda
vez que no cumplian con detallar el nimero de trabajadores del Decreto Legislativo n.° 276 que
ocupan plazas destinadas a funciones administrativas, ni los nombres y apellidos de los
trabajadores y monto que correspondia a cada trabajador segun la escala aprobada por la
Direccion General de Gestion de Recursos Piblicos - DGGRP del MEF, mediante la Resolucion
Directoral n.” 0085-2021-EF/53.01 de 30 de junio de 2021, y segln lo establecido en el numeral 5
del numeral 32.1 del articulo 32° de la Directiva n.® 007-2020-EF/50.01.
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Asimismo, cuando dio su visto bueno (V°B°) a las mencionadas resoluciones directorales de los
meses de noviembre y diciembre de 2021, permitié la transferencia de un concepto adicional
denominado “Saldo CAFAE" por montos de S/674 106,00 y S/88 998,00, lo que incremento los
montos a transferir a favor del CAFAE hasta S$/1 179 031,00 y $/597 083,00, respectivamente, lo
que se encontraba prohibido por el articulo 6° de la Ley n.” 31084, Ley del Presupuesto Publico
para el afio fiscal 2021, excediendo la escala aprobada por la Direccién General de Gestion de
Recursos Publicos - DGGRP del MEF. Esto a pesar que, conforme a la Directiva General n.° 001-
2016-GRA/GR-GG-GRPPAT-SGD2%2, aprobado mediante Resolucion Ejecutiva Regional n.° 0884-
2016-GRA/GR de 13 de diciembre de 2016 (Apéndice n.° 66), le correspondia revisar la
documentacion sustentatoria y verificar los dispositivos legales para brindar conformidad a la
viabilidad de la emision del proyecto de resolucion.

Ademas, el citado funcionario conocia que los montos que se estaban transfiriendo no tenian
sustento técnico ni legal, porque en los meses de agosto a octubre de 2021 dio visto bueno (V°B°)
a las Resoluciones Directorales que aprobaron las transferencias de montos sustancialmente
menores en los que no se incluyd el concepto adicional “Saldo CAFAE" (Apéndices n.°s 11 al 13).

En consecuencia, sus conductas descritas coadyuvaron a que se afecte |a legalidad de la correcta
utilizacion de los recursos publicos, ocasionando un perjuicio econémico al Estado por el monto
total que asciende a S/761 704,002%3,

De ese modo, contravino el articulo 6° de la Ley n.° 31084, Ley del Presupuesto Piblico para
el afio fiscal 20217, sobre la prohibicién del incremento de los Incentivos Laborales. Asimismo,
inobservé la disposicién establecida en el acapite b.1 de la Novena Disposicion Transitoria de la
Ley n.° 28411 “Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto”, que indican: “b.1 Los Incentivos
Laborales son Ia tnica prestacion que se oforga a través del CAFAE con cargo a fondos publicos.”

Asimismo, lo establecido en los literales a.2, a.5 y b.3 de la Novena Disposicién Transitoria de
laLey n.° 28411, concordante con el numeral 5 del numeral 32.1 del articulo 32° de la Directiva
n.° 0007-2020-EF/50.01 y numeral 5.1 del articulo 5° del Decreto de Urgencia n.° 038-2019,
que disponen expresamente que las entidades solo pueden transferir fondos al CAFAE por plazas
de trabajadores del Decreto Legislativo n.° 276 que se encuentren ocupadas y cuya transferencia
es (inicamente para el pago de Incentivos Laborales para trabajadores del citado decreto legislativo
que tienen vinculo laboral vigente con la Entidad.

También, el literal b) del numeral 8 del numeral 32.1 del articulo 32° de la Directiva n.° 0007-
2020-EF/50.01, concordante con el numeral 3 del numeral 2.2 del articulo 2° del Decreto de
Urgencia n.® 038-2019, que establecen la prohibicién de que se pague con fondos publicos
cualquier gasto adicional o distinto a los incentivos laborales.

De igual modo, €l articulo 1° de la Resolucién Directoral n.° 0085-2021-EF/53.01 de 30 de junio
de 2021, aprobada por la Direccion General de Gestion de Recursos Ptiblicos - DGGRP del
MEF, referido a la aprobacién del importe y escala de Incentivo Unico de la Entidad. Asi como, el
literal a.4 de la Novena Disposicion Transitoria de la Ley n.° 28411, concordante con el articulo
78° de la Directiva de Tesoreria n.° 001-2007-EF/77.15, que disponia que los Fondos Plblicos

22 Directiva General n.° 001-2016-GRA/GR-GG-GRPPAT-SGDI “Nommas y procedimientos para la formulacion, tramite, aprobacién de
resoluciones y decretos; uso y ufilizacion adecuada de membretes, siglas, sellos en las comunicaciones escritas y rétulos, relacionados con el
sistema de gestion documentaria 2.0°, Flujograma n.® 02 “Procedimiento: aprobacion resolucion por delegacion de alribuciones (Resolucion
directoral o Sub Regional), Organo estructurado que formula resolucion — Oficina Reglonal de Asesoria Juridica — Organo estructurado que
aprueba resolucion - Secretaria General. (Apéndice n.° 66).

23 Resultante de sumar los montos adicionales que, en su condicion de Director del Sistema Administrativo lll de la Oficina de Asesoria
Juridica, permitié que se transfieran a favor del CAFAE durante los meses de noviembre y diciembre de 2021, restandole el monto de S/1 400,00
que no fue ejecutado por el CAFAE, comespondiente a la Meta: 0077 Direccion Regional de Energia y Minas, conforme se precisa en el presente
informe, en el Gltimo parrafo del numeral 3.1.2 “De! pago del Incentivo Unico (CAFAE) en €l mes de noviembre por S 177 631,00 que contiene de
forma indebida montos superiores a la escala aprobada por el MEF”
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transferidos al CAFAE que no hubiesen sido utilizados a la culminacion del afio fiscal debian
revertirse al Tesoro Publico.

Con dicho accionar incumplié sus funciones contempladas en el Manual de Organizacion y
Funciones de la Sede del Gobiemo Regional de Ayacucho - 2008, aprobado mediante Ordenanza
Regional n.° 030-2008-GRA/CR de 18 de diciembre de 2008, (Apéndice n.° 69), siguientes:
“IDENTIFICACION DEL CARGO. 1.1- DENOMINACION DEL CARGO CLASIFICADO:
DIRECTOR DE SIST. ADMINIST. Ill. 1.2.- DENOMINACION CARGO ESTRUCTURADO: OFICINA
REGIONAL ASESORIA JURIDI, Il. FUNCIONES ESPECIFICAS: (..) b. Asesorar a la Alta
Direccitn del Gobiemo Regional de Ayacucho en asuntos juridico legales. (...). f. Emitir dictimenes
sobre aspecto legales relacionados a la Institucién. (...) h. Asesorar a organismos del Sector
Publico Regional, sobre los objetivos, alcances, normatividad y procedimientos juridicos legales y
administrativos”.

Al igual que, las funciones generales establecidas para la Oficina Regional de Asesoria Juridica,
en el numeral 1 del capitulo V. Organo de Asesoramiento, del referido Manual de Organizacién y
Funciones de la Sede del Gobierno Regional de Ayacucho - 2008, que establece lo siguiente:
“a. Asesorar a la Alta Direccion y Organos Estructurados del Gobierno Regional, en aspectos
juridicos y administrativos que le sean consultados para su opinién o tramite. b. Informar, opinar y
absolver consultas sobre los proyectos de caracter legal que formulen las diferentes dependencias
del Gobierno Regional, incluido las Direcciones Regionales Sectoriales, los Proyectos Especiales

B\ y Programas Sociales transferidos. (...) e. Formular y revisar las resoluciones, contratos, convenios

=\ y demas documentos que celebran con terceros, para el desarrollo de sus actividades o revisar y

JEFATYRA £ opinar cuando éstos hayan sido elaborados por ofras dependencias del Gobiemo Regional. f, Emitir
)

opiniones técnico-legales en diversos aspectos de los procedimientos técnicos, administrativos y
legales consulfados; asi como aquellos derivados para su pronunciamiento respecto a recirsos
administrativos conforme a la Ley N° 27444,

gy
oy

Asimismo, dejo de cumplir sus funciones establecidas en la Directiva General n.° 001-2016-
GRA/GR-GG-GRPPAT-SGD#4, aprobado mediante Resolucion Ejecutiva Regional n.° 0884-2016-
GRA/GR de 13 de diciembre de 2016 (Apéndice n.° 66).

También, incumplié sus funciones establecidas en el literal a., b., e y f. del articulo 49°, Oficina
Regional de Asesoria Juridica, del Reglamento de Organizacién y Funciones (ROF) del
Gobierno Regional de Ayacucho, aprobado mediante Ordenanza Regional n.° 004-07-GRA/CR
de 19 de marzo de 2007 (Apéndice n.° 68), que sefiala: “articulo 49. (...) a.- Asesorar a la Alta
Direccién y Organos Estructurados del Gobierno Regional, en aspectos juridicos y administrativos
que le sean consuffados para su opinién o trémite. b. Informar, opinar y absolver consultas sobre
los proyectos de carécter legal que formulen las diferentes dependencias del Gobiero Regional,
incluido las Direcciones Regionales Sectoriales, los Proyectos Especiales y Programas Sociales
T transferidos. {...) e. Formular y revisar las resoluciones, contratos, convenios y demés documentos
. que celebran con terceros, para el desarrollo de sus actividades o revisar y opinar cuando éstos
hayan sido elaborados por otras dependencias del Gobierno Regional. f. Emitir opiniones técnico-
legales en diversos aspectos de los procedimientos técnicos, administrativos y legales consultados;
asi como aquellos derivados para su pronunciamiento respecto a recursos administrativos
conforme a la Ley N° 27444. (...)".
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Con las actuaciones antes mencionadas, incumplio sus obligaciones establecidas en el literal c) del
articulo 125° del Reglamento Intemo de Trabajo (RIT) del Gobiemo Regional de Ayacucho,

24 Directiva General n.° 001-2016-GRA/GR-GG-GRPPAT-SGDI “Normas y procedimientos para la formulacion, tramite, aprobacion de
resoluciones y decretos; uso y utilizacién adecuada de membretes, siglas, sellos en las comunicaciones escritas y rotulos, relacionados con el
sistema de gestién documentaria 2.0", Flujograma n.° 02 “Procedimiento: aprobacion resolucién por delegacién de atribuciones (Resolucion
directoral o Sub Regional), Organo estructurado que formula resolucién — Oficina Regional de Asesotia Juridica — Organo estructurado que
aprueba resolucion — Secretaria General. (Apéndice n.° 66).
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aprobado mediante Resolucién Ejecutiva Regional n.® 735-2015-GRA/GR de 15 de octubre de
2015 (Apéndice n.° 67), que sefiala: ‘cumplir y observar adecuadamente las normas y
disposiciones intemnas del Gobiemo Regional de Ayacucho, asi como las que rigen el quehacer
cotidiano y especialmente las que tienen directa relacion con la labor que desempefia”.

Con sus acciones, también incumplit lo previsto en el numeral 2) del articulo 6° de la Ley n.° 27815
Ley de! Cadigo de Etica de la Funcién Pblica, que establece que el servidor publico “Actia con
rectitud, honradez y honestidad, procurando satisfacer el interés general y desechando todo
provecho o ventaja personal, obtenido por si o por interpésita persona’. Asi como, el numeral 2. De
su articulo 8°, que sefiala el servidor piblico esta prohibido de: “Obtener o procurar beneficios o
ventajas indebidas, para si o para otros, mediante el uso de su cargo, autoridad, influencia o
apariencia de influencia’.

Igualmente, incumplié el numeral 1. Principio de legalidad y el numeral 10. Principio de provision
presupuestaria, del Articulo IV., asi como sus obligaciones establecidas en el literal ¢) e i) del
articulo 16° de la Ley n.® 28175, ley Marco del Empleo Publico que sefiala; “Articulo IV. Principios:
1. Principio de Legalidad (...) El empleado publico en el ejercicio de su funcion acttia respetando
el orden legal y las potestades que la ley le sefiala. 10. Principio de provision presupuestaria.
- Todo acto relativo al empleo pablico que tenga incidencia presupuestaria debe estar debidamente
autorizado y presupuestado. Articulo 16.- Enumeracion de obligaciones: Todo empleado esta
Sujeto a las siguientes obligaciones: ¢) Salvaguardar los intereses del Estado y emplear
austeramente los recursos publicos, destinandolos sélo para la prestacion del servicio pablico. i)
Informar a la superioridad o denunciar ante la autoridad correspondiente, los actos delictivos o de
inmoralidad cometidos en el ejercicio del empleo publico.”

Del mismo modo, incumpli6 el Principio de Legalidad, el mismo que debe regir toda actuacion en
la administracion publica, conforme prevé el numeral 1.1. del articulo IV del Titulo Preliminar del
Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27444 “Ley del Procedimiento Administrativo General’,
aprobado con Decreto Supremo n.° 004-2029-JUS, que sefiala: “Las auforidades administrativas
deben actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le
estén atribuidas y de acuerdo a los fines para los que le fueron conferidas’.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa
funcional, derivada de! deber incumplido, previsto en la normativa anteriormente sefialada;
asimismo, la presunta responsabilidad penal por la existencia de elementos que denotan la
comision del delito, dando mérito al inicio del procedimiento administrativo sujeto a la potestad
sancionadora de la Contraloria, y las acciones legales a cargo de las instancias competentes,
respectivamente.

6. Nilton Cesar Villar Heredia, identificado con DNI n.® 28315536, Especialista Administrativo |l de
la Oficina de Contabilidad, conforme a la Resolucion Directoral n.° 125-2021-GRA/GR-GG-
ORADM-ORH de 19 de marzo de 2021 (Apéndice n.°48) y Personal de Devengado, durante el
periodo de 22 de abril de 2021 al 31 de diciembre de 2021, seglin su asignacion de funciones
adicionales en el ejercicio del afio 2021, conforme al memorando n.° 15-2021-GRA/ORADM-
OCONT del 22 de abril de 2021 (Apéndice n.° 48); a quien se le notific el Pliego de Hechos en la
casilla electronica n.® 28315536, mediante Cédula de Notificacion n.° 006-2023-CG/OCI-SCE-008-
5335, remitida a través de la Cédula de Notificacion Electrénica n.° 00000007-2023-CG/5335-02-
008 de 6 de diciembre de 2023, y con cargo de notificacion de 6 de diciembre de 2023 (Apéndice
n.° 41), quien presentd sus comentarios o aclaraciones mediante carta s/n de 18 de diciembre de
2023 (Apéndice n.° 42), en doce (12) folios, adjuntando copia simple de los oficios n.>s 1559 y
1693-2021-GRA-GG/ORADM-ORH de 22 de noviembre de 2021 y 15 de diciembre de 2021,
respectivamente; ademas, del Resumen Incentivo Laboral comrespondiente a los meses de
noviembre y diciembre de 2021,
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Quien, en su condicion de Personal de Devengado, pese a tener la obligacién de revisar
adecuadamente los documentos sustentatorios para el registro de las operaciones en el SIAF,
durante los meses de noviembre y diciembre de 2021, efectu6?® el registro de la fase de
compromiso y devengado en el SIAF, para la transferencia de fondos al CAFAE para el pago del
Incentivo Unico a los trabajadores de la Entidad, sin cumplir las condiciones legales para ello; ya
que Unicamente considerd las copias de los oficios n.° 1559-2021 y 1693-2021-GRA/GR-GG-
ORADM-ORH, de 22 de noviembre y 16 de diciembre de 2021 (Apéndice n.° 14 y 15), que
sustentaban en los “Resumen de incentivo laboral” de los mencionados meses (Apéndice n.° 14
y 15), que no tenian el detalle del nimero de trabajadores que ocupan plazas destinadas a
funciones administrativas, ni los nombres y apellidos de los trabajadores y monto que correspondia
segun escala a cada trabajador, conforme a lo establecido en el articulo 1° de la Resolucion
Directoral n.” 0085-2021-EF/53.01 de 30 de junio de 2021 del MEF y en el numeral 5 del numeral
32.1 del articulo 32° de la Directiva n.® 007-2020-EF/50.01, y sin que en el mes de noviembre se
haya emitido el acto resolutivo que apruebe la transferencia de fondos.

Asimismo, los montos que registrd para el devengado incluian indebidamente un concepto
adicional denominado “Saldo CAFAE”, por 5/674,106.00 y S/ 88 998,00, lo que incremento los
montos devengados a S/ 1 179 031,002 y S/ 597 (83,0027, respectivamente, lo que se encontraba
prohibido por el articulo 6° de la Ley n.” 31084, Ley del Presupuesto Publico para el afio fiscal
2021; y suscribié las Hojas de Control Contable n.° 0486 y 0537, de 23 de noviembre y 20 de
diciembre de 2021 (Apéndice n.® 14 y 15), lo que posibilitd que se ejecute la fase de giro y pago
a favor del CAFAE, para que a su vez se efectivice el pago de montos indebidos a su favor y de
los demas frabajadores del Decreto Legislativo n.° 276, que hacian superar la escala vigente
conforme al articulo 1° de la Resolucion Directoral n.° 0085-2021-EF/53.01 del MEF, conforme se
advierte de las planillas de incentivo laboral de la sede central del Gobierno Regional los meses
noviembre y diciembre de 2021 (Apéndice n.° 19).

De esa manera, coadyuvé a que se afecte la legalidad de la correcta utilizacion de los recursos
piblicos, ocasionando un perjuicio econdmico al Estado por el monto total que asciende a
S/761 704,002,

De ese modo, contravino las disposiciones legales que establecen que las fases de compromiso y
devengado deben realizarse con la documentacién sustentatoria y luego de verificado los términos
legales para la operacién a devengar, conforme dispone el numeral 17.22% del Decreto
Legislativo n.° 1441 “Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Tesoreria”, el numeral 42.1 del

25 Segan lo indicado en el informe n.® 014-GRA/GG-GRPPAT-SGDII-UI-LLMV de 5 de octubre de 2023, suscrito por Luis Mancilla Velasquez
Administrador SIAF UE-770, Coord. Regional SIAF — Pliego 444, en ¢l cual se detalla el nombre completo de los usuarios que intervinieron en las
diferentes fases de ejecucion de los registros SIAF {Apéndice n.° 16).

26 Segun el Modulo Administrativo del SIAF-2021, Expediente SIAF n.° 11713, el compromiso y devengado se realizé el 23 de noviembre de 2021.
27 Segiin el Modulo Administrativo del SIAF-2021, Expediente SIAF n.® 13609, el compromiso y devengado se realiz6 el 20 de diciembre de 2021.
25 Resultante de sumar los montos adicionales que, en su condicién de Personal de Devengado, devengé a fin que se fransfieran a favor del
CAFAE durante los meses de noviembre y diciembre de 2021, resténdole el monto de S/t 400,00 que no fue ejecutado por el CAFAE,
carrespondiente a la Meta: 0077 Direccion Regional de Energia y Minas, conforme se precisa en el presente informe, en el Gltimo parrafo del
numeral 3.1.2 “Del pago del Incentivo Unico (CAFAE) en el mes de noviembre por $/4 177 631,00 que contiene de forma indebida montos superiores
ala escala aprobada por el MEF".

29 17,2 EI Devengado reconoce una obligacion de pago, previa acreditacion de Ia existencia del derecho del acreedor, sobre
la base del compromiso previamente formalizado y registrado; se formaliza cuando se olorga la conformidad por parte del area
correspondignte y se registra en el SIAF-RP, luego de haberse verificado el cumplimiento (...) de los términos contractuales
o legales, cuando se trate de gasios sin contraprestacién inmediata o directa.” (El énfasis es agregado).
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articulo 42° y numeral 43.12!" del articulo 43° del Decreto Legislativo n.® 1440 “Decreto
Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto Piblico”; en concordancia con el numeral 9.2 de
la Directiva n.° 001-2007-EF/77.15 “Directiva de Tesoreria"2,

Asimismo, contravino el articulo 6° de la Ley n.° 31084, Ley del Presupuesto Publico para el
aio fiscal 2021”, sobre [a prohibicion del incremento de los Incentivos Laborales. Asimismo,
inobservé Ia disposicion establecida en el acapite b.1 de la Novena Disposicion Transitoria de la
Ley n.° 28411 “Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto”, que indican: “b.1 Los Incentivos
Laborales son la tnica prestacion que se oforga a través del CAFAE con cargo a fondos puiblicos.”

También, el numeral 5y el literal b} del numeral 8 del numeral 32.1 del articulo 32° de la
Directiva n.° 0007-2020-EF/50.01 y numeral 3 del numeral 2.2 del articulo 2° del Decreto de
Urgencia n.° 038-2019, que disponen expresamente que las entidades solo pueden transferir
fondos al CAFAE por plazas de trabajadores del Decreto Legislativo n.° 276 que se encuentren
ocupadas y que establecen la prohibicion de que se pague con fondos publicos cualquier gasto
adicional o distinto a los incentivos laborales.

De igual modo, el articulo 1° de la Resolucion Directoral n.° 0085-2021-EF/53.01 de 30 de
junio de 2021, aprobada por la Direccion General de Gestion de Recursos Publicos - DGGRP
del MEF, referido a la aprobacién del importe y escala de incentivo (nico de la Entidad.

Asimismo, incumplié sus funciones contempladas en el memorando n.° 15-2021-GRA/ORADM-
OCONT del 22 de abril de 2021 (Apéndice n.° 48), siguientes: “...) 02 Manejo, control y registro
administrativo del Sistema Integrado de Administracion Financiera — Sector Publico (SIAF-SP) en
las fases de Compromiso y Devengado de gastos corrientes. (...) 08 Funciones relacionadas al
SIAF-SP que tienen incidencia administrativa en el trémite de pago en el sistema de contabilidad,
tesoreria, abastecimientos, recursos humanos y la Gerencia Regional de Planeamiento,
Presupuesto y Acondicionamiento Territorial con e/ médulo de proceso presupuestario y
administrativo. (...)".

Ademés, incumplié sus obligaciones establecidas en el literal c) del articulo 125° del Reglamento
Inferno de Trabajo (RIT) del Gobiemo Regional de Ayacucho, aprobado mediante Resolucién
Ejecutiva Regional n.° 735-2015-GRA/GR de 15 de octubre de 2015 (Apéndice n.° 67), que
sefiala: ‘cumplir y observar adecuadamente las normas y disposiciones internas del Gobiemo
Regional de Ayacucho, asi como las que rigen el quehacer cotidiano y especialmente las que tienen
directa refacion con Ia labor que desempefia’”.

Aunado a ello, incumpli6 lo establecido en el Decreto Legislativo n.” 276, Ley de Bases de la
Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector Publico de 6 de marzo de 1984, articulo
21°, literales a) y b), que sefiala las siguientes obligaciones de los servidores: “(...) a) Cumplir
personal y diligentemente los deberes que impone el servicio pblico. b) Salvaguardar los intereses
del Estado y emplear austeramente los recursos publicos.

410 El numeral 42.1 del articulo 42° def Decreto Legislativo n.® 1440 “Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto
Publico” establece lo siguiente: “El compromiso es el acto mediante el cual se acuerda, Juego del incumpliendo de los
trémites legalmente establecidos Ia realizacion de gastos por un importe determinado o determinable, afectando los
creditos presupuestarios en el marco de los Presupuestos aprobados y las modificaciones presupuestarias realizadas, con sujecion
al monto certificado, y por el monto fotal de Ia obligacién que corresponde al afio fiscal”.

211 El numeral 43.1 del articulo 43° del Decreto Legislativo n.° 1440 “Decreto Legislativo de! Sistema Nacional de Presupuesto
Publico” establece lo siguiente: “El devengado es el acto mediante el cual se reconoce una obligacién de pago, derivada de
un gasto aprobado y comprometido, que se produce previa acreditacién documental ante el rgano competente de la realizacion
de la prestacion o el derecho del acreedor. El reconocimiento de la obligacion debe afectarse al Presupuesto Institucional, en forma
definitiva.”

212 E| numeral 9.2 de la Directiva n.° 001-2007-EF/77.15 “Directiva de Tesoreria", establece que “El Gasto Devengado es registrado
afectando en forma definitiva la Especifica del Gasto Comprometido, con lo cual queda reconocida la obligacion de pago”.
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Ademas, incumpli6 el numeral 2. del articulo 6° de la Ley del Codigo de Etica de la Funcion Piblica,
Ley n.° 27815, que establece: El servidor publico “Actua con rectitud, honradez y honestidad,
procurando satisfacer el interés general y desechando todo provecho o ventaja personal,
obteniendo por si o por interpdsita persona”. Asi como, el numeral 2. de su articulo 8°, que sefiala
el servidor plblico esté prohibido de: “Obtener o procurar beneficios o ventajas indebidas, para si
0 para oftros, mediante el uso de su cargo, autoridad, influencia o apariencia de influencia’.

Iguaimente, incumpli6 el numeral 1. Principio de legalidad y el numeral 10. Principio de provision
presupuestaria, del Articulo IV., asi como sus obligaciones establecidas en el literal ¢) e i) del
articulo 16° de la Ley n.° 28175, ley Marco del Empleo Publico que sefiala: “Articulo IV, Principios:
1. Principio de Legalidad (...) El empleado publico en el ejercicio de su funcién actua respetando
el orden legal y las potestades que la ley le sefiala. 10. Principio de provisién presupuestaria.
- Todo acto relativo al empleo publico que tenga incidencia presupuestaria debe estar debidamente
autorizado y presupuestado. Articulo 16.- Enumeracién de obligaciones: Todo empleado esta
sujeto a las siguientes obligaciones: ¢} Salvaguardar los intereses del Estado y emplear
austeramente los recursos publicos, destinandolos s6lo para la prestacion del servicio publico. i)
Informar a la superioridad o denunciar ante la autoridad comrespondiente, los actos delictivos o de
inmoralidad cometidos en el gjercicio del empleo publico.”

Del mismo modo, incumplié el Principio de Legalidad, el mismo que debe regir toda actuacion en
la administracion pablica, conforme prevé el numeral 1.1. del articulo IV del Titulo Preliminar del
Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27444 “Ley del Procedimiento Administrativo General’,
aprobado con Decreto Supremo n.° 004-2029-JUS, que sefiala: “Las autoridades administrativas
deben actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le
estén atribuidas y de acuerdo a los fines para los que le fueron conferidas”.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa
funcional, derivada del deber incumplido, previsto en la normativa anteriormente sefialada;
asimismo, la presunta responsabilidad penal por la existencia de elementos que denotan la
comision del delito, dando mérito al inicio de! procedimiento administrativo sujeto a la potestad
sancionadora de la Contraloria, y las acciones legales a cargo de las instancias competentes,
respeclivamente.

7. Melva Gamonel Arambur, identificado con DNI n.° 22304927, Analista de Cuentas de la
Oficina de Contabilidad, segtn la Quinta Adenda de Renovacion del Contrato Administrativo de
Servicios n.® 021-2016-GRA-SEDE CENTRAL de 15 de enero de 2021, la Adenda de Prorroga a
la Quinta Adenda de Renovacién del Contrato Administrativo de Servicios n.° 021-2016-GRA-
SEDE CENTRAL de 03 de febrero de 2021, Segunda Adenda de Prorroga a la Quinta Adenda de
Renovacién de Contrato Administrativo de Servicios n.® 021-2016-GRA-SEDE CENTRAL de 02 de
agosto de 2021 (Apéndice n.° 49); y Responsable del manejo, control y registro administrativo
del Sistema Integrado de Administracion Financiera - Sector Publico (SIAF-SP) en las fases
de devengado, en el periodo de 30 de junio de 2021 al 31 de diciembre de 2021, segin el
memorando n.° 030-2021-GRA/ORADM-OCONT de 30 de junio de 2021 (Apéndices
n.° 49); a quien se le notifico el Pliego de Hechos en la casilla electronica n.° 22304927, mediante
Cédula de Notificacion n.° 007-2023-CG/OCI-SCE-008-5335, remitida a través de la Cédula de
Notificacion Electrénica n.° 00000008-2023-CG/5335-02-008 de 6 de diciembre de 2023, y con
cargo de notificacion de 6 de diciembre de 2023 (Apéndice n.° 41), quien presenté sus comentarios
0 aclaraciones mediante escrito s/n de 13 de diciembre de 2023, recibido el 14 de diciembre de
2023 (Apéndice n.° 42), en siete (7) folios, sin adjuntar documento vinculado al hecho notificado.

Quien, en su condicion de Personal de la Unidad de Control Presupuestal — Analista de Cuenta,
pese a tener la obligacion de revisar adecuadamente los documentos sustentatorios para el registro
de las operaciones en el SIAF, el 16 de setiembre de 2021 y 21 de octubre de 2021,
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respectivamente, efectud el registro la fase de compromiso y devengado en el SIAF , para la
transferencia de fondos al CAFAE para el pago del Incentivo Unica a los trabajadores de la Entidad,
sin cumplir las condiciones legales para ello, ya que Gnicamente utilizé los oficios n.° 1218 y 1389-
2021-GRA-GG/ORADM-ORH del 16 de setiembre y 20 de octubre de 2021 (Apéndices n.>s 12y
13), y los “Resumen incentivo laboral” de los mencionados meses (Apéndices n.os 12 y 13), sin
contar con las resoluciones directorales que aprobaban las transferencias de fondos al CAFAE y
sin contar con el debido sustento del numero de trabajadores, nombres y apellidos de los
trabajadores del Decreto Legislativo n.° 276 que ocupan plazas en la Entidad, ni los montos de
incentivos seglin su escala aprobada por el MEF, incumpliendo el numeral 5 del numeral 32.1 del
articulo 32° de la Directiva n.® 007-2020-EF/50.01 y el articulo 1° de la Resolucion Directoral
n.® 0085-2021-EF/53.01 de 30 de junio de 2021.

Al respecto, cabe precisar que, la aprobacion de las transferencias de los fondos a favor del CAFAE,
recién fueron aprobados con las Resoluciones Directorales n.os 168 y 185-2021-GRA/GG-ORADM
de 21 de setiembre y 22 de octubre de 2021 (Apéndices n.os 12 y 13), esto es, cuatro (4) dias y
un (1) dia después de que la sefialada servidora haya registrado el devengado en el SIAF,
respectivamente.

Contraviniendo de esa manera las disposiciones sobre la ejecucion del devengado establecidas
en el numeral 17.2 del articulo 17° del Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Tesoreria,
aprobado mediante Decreto Legislativo n.° 1441, vigente desde el 17 de setiembre de 2018,
que establece lo siguiente: “17.2 El Devengado reconoce una obligacién de pago, previa
acreditacién de la existencia del derecho del acreedor, sobre la base del compromiso
previamente formalizado y registrado; se formaliza cuando se oforga la conformidad por parte del
area correspondiente y se registra en el SIAF-RP, luego de haberse verificado el cumplimiento
(...) de los términos contractuales o legales, cuando se trate de gastos sin contraprestacion
inmediata o directa.” (El énfasis es agregado).

Asi como el numeral 43.1 del articulo 43° del Decreto Legislativo del Sistema Nacional de
Presupuesto Publico, aprobada con Decreto Legislativo n.° 1440, vigente desde el 1 de
enero de 2019, que establece lo siguiente: “El devengado es el acto mediante el cual se
reconoce una obligacion de pago, derivada de un gasto aprobado y comprometido, que se
produce previa acreditacién documental ante el 6rgano competente de la realizacién de la
prestacion o el derecho del acreedor. El reconocimiento de la obligacién debe afectarse al
Presupuesto Institucional, en forma definitiva.” (El énfasis es agregado).

Asimismo, el articulo 16° de la Directiva n.® 007-2020-EF/50.01, Directiva para la Ejecucion
Presupuestaria, aprobada con Resolucién Directoral n.® 0034-2020-EF/50.01, publicada el 31 de
diciembre de 2020, vigente a partir del 1 de enero de 2021, que establece lo siguiente: “El
devengado es el acto de administracién mediante ef cual se reconoce una obligacién de pago,
derivada de un gasto aprobado y comprometido, que se produce previa acreditacion
documentaria ante el érgano competente de la realizacién de la prestacién o el derecho del
acreedor”; concordante con el numeral 9.2 del articulo 9° de la Directiva de Tesoreria n.° 001-
2007-EF/77.15, aprobada con Resolucién Directoral n.° 002-2007-EF/77.15 y modificatorias,
publicada el 24 de enero de 2007, que establece lo siguiente: “9.2 El Gasto Devengado es
registrado afectando en forma definitiva la Especifica del Gasto Comprometido, con lo cual queda
reconocida la obligacion’.

Asimismo, el articulo numeral 5 del numeral 32.1 del articulo 32° de la Directiva n.° 007-2020-
EF/50.01, que establece que para ejecutar las transferencias financieras al CAFAE, se debe
considerar el nimero de trabajadores que ocupan plazas destinadas a funciones administrativas,
asi como el monto del incentivo que corresponde otorgar a cada trabajador; y, el articulo 1° de'la
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Resolucion Directoral n.° 0085-2021-EF/53.01 de 30 de junio de 2021, referido a la aprobacion
del importe y escala de incentivo nico de la Entidad.

Con su accionar incumplié sus funciones especificas adicionales establecidas en el memorando
n.° 030-2021-GRA/ORADM-OCONT de 30 de junio de 2021 (Apéndice n.° 49), siguientes:
“(...J02 Manejo, control y registro administrativo del Sistema Integrado de Administracion
Financiera - Sector Publico (SIAF-SP) en las fases de Devengado. {...)".

Ademas, incumplié sus obligaciones establecidas en el literal ¢) del articulo 125° del Reglamento
Interno de Trabajo (RIT) del Gobierno Regional de Ayacucho, aprobado mediante Resolucion
Ejecutiva Regional n.® 735-2015-GRA/GR de 15 de octubre de 2015 (Apéndice n.° 67), que
sefiala: “cumplir y observar adecuadamente las nomas y disposiciones internas del Gobierno
Regional de Ayacucho, asi como las que rigen el quehacer cotidiano y especialmente las que tienen
directa relacién con la labor que desempefia’.

Ademas, incumpli6 el numeral 6. del articulo 6° de la Ley del Codigo de Etica de la Funcién Piblica,
Ley n.® 27815, que establece: El servidor plblico “Actta con fidelidad y solidaridad hacia todos los
miembros de su institucién, cumpliendo las Ordenes que le imparta el superior jerarquico
competente, en la medida que reunan las formalidades del caso y tengan por objefo la
realizacién de actos de servicio que se vinculen con las funciones a su cargo, salvo los supuestos
de arbitrariedad o ilegalidad manifiestas, las que debera poner en conocimiento del superior
Jjerérquico de su institucion”. Asi como, el numeral 6. de su articulo 7°, que sefiala el servidor plblico
debe: “Todo servidor piblico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral,
asumiendo con pleno respeto su funcion publica”. (El énfasis es agregado).

Igualmente, incumplié el numeral 1. Principio de legalidad y el numeral 10. Principio de provision
presupuestaria, del Articulo V., asi como sus obligaciones establecidas en el literal ¢) e i) del
articulo 16° de la Ley n.° 28175, ley Marco del Empleo Pablico que sefiala; “Articulo IV. Principios:
1. Principio de Legalidad (...) El empleado pablico en el gjercicio de su funcion actua respetando
el orden legal y las potestades que la ley le sefiala. 10. Principio de provisién presupuestaria.
- Todo acto refativo al empleo publico que tenga incidencia presupuestaria debe estar debidamente
autorizado y presupuestado. Articulo 16.- Enumeracion de obligaciones: Todo empleado esta
sujeto a las siguientes obligaciones: a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone
el servicio publico. ¢) Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los recursos
publicos, destinandolos sélo para la prestacion del servicio publico. i) Informar a la superioridad o
denunciar ante la autoridad correspondiente, los actos delictivos o de inmoralidad cometidos en el
gjercicio del empleo publico.”

Del mismo modo, incumplié el Principio de Legalidad, el mismo que debe regir toda actuacion en
la administracién piblica, conforme prevé el numeral 1.1. del articulo IV del Titulo Preliminar del
Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27444 “Ley del Procedimiento Administrativo General”,
aprobado con Decreto Supremo n.° 004-2029-JUS, que sefiala: “Las autoridades administrativas
deben actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le
estén atribuidas y de acuerdo a los fines para los que le fueron conferidas”.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa
funcional, derivada del deber incumplido, previsto en la normativa anteriormente sefialada; dando
mérito al inicio del procedimiento administrativo disciplinario en la Entidad.

8. Roberth Enrique Rico Quispe, identificado con DNI n.° 80450364, Analista OSEL, segin el
Contrato Administrativo de Servicios n.® 74-2016-GRA-SEDE CENTRAL de 20 de enero de 2016
y Tercera Adenda de Prérroga a la Quinta Adenda de Renovacion del Contrato Administrativo de
Servicios n.° 074-2016-GRA-SEDE CENTRAL {Apéndice n.° 51); encargado como Responsable
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de las funciones de la Oficina Técnica Administrativa (OTA) de la Direccién Regional de Trabajo
y Promocion de Empleo del Gobierno Regional de Ayacucho, en el periodo de 4 de enero de 2021
a la actualidad, segun memorando n.® 01-2020-GRA-DRTPE/DIR de 21 de enero de 2021,
memorando n.® 102-2021-GRA-DRTPE/DIR de 15 de octubre de 2021 y memorando n.° 110-2021-
GRA-DRTPE/DIR de 29 de octubre de 2021, cuya encargatura esta vigente hasta la actualidad
conforme a su declaracion contenida en el acta n.® 001-2023-CG/OC5335-008: “Recopilacion de
Informacion” de 13 de diciembre de 2023 (Apéndice n.° 51); quien no present6 sus comentarios o
aclaraciones al Pliego de Hechos; pese a ser notificado en la casilla electronica n.° 80450364,
mediante Cédula de Notificaciéon n.° 008-2023-CG/OCI-SCE-008-5335, remitida a través de la
Cédula de Notificacion Electronica n.° 00000010-2023-CG/5335-02-008 de 6 de diciembre de 2023,
y con cargo de notificacion de 6 de diciembre de 2023 (Apéndice n.° 41).

Quien en su condicion de Responsable de las funciones de la Oficina Técnica Administrativa
de la Direccion Regional de Trabajo y Promocién de Empleo del Gobierno Regional de
Ayacucho, pese a tener por funcién controlar y supervisar los procesos técnicos relacionados al
personal, se valié de su cargo para procurar beneficios indebidos, ya que suscribit las “Planilla
normal de pagos CAFAE Trabajo” en los meses de noviembre y diciembre de 2021 (Apéndice n.°
19), con los cuales validd los importes de incentivos indebidos a favor de los trabajadores del
Decreto Legislativo n. 276, superiores a sus escalas aprobadas por la Direccion General de
Gestion de Recursos Publicos - DGGRP del MEF, mediante la Resolucién Directoral n. 0085-2021-
EF/53.01 de 30 de junio de 2021, lo que se encontraba prohibido por el articulo 6° de la Ley n.°
31084; asimismo, en el mes de noviembre validé el importe de incentivo de un trabajador del
régimen laboral del Decreto Legislativo n.® 1057 (CAS)?"? (Apéndice n.° 28), lo que se encuentra
prohibido por el literal b.32"* de la Novena Disposicién Transitoria de laLey n.® 28411, Ley General
del Sistema Nacional de Presupuesto.

Cabe precisar que, en el mes de noviembre se considerd a diez (10) beneficiarios que tenian plaza
vigente ocupada en el PAP, a quienes se les pagd S/2 000,00 a cada uno, de manera adicional al
monto establecido en la citada escala, y también se considerd como beneficiario al Director
Regional con la suma de $/1 200,00, pese a ser trabajador sujeto al régimen de! Decreto Legislativo
n.° 1057 (CAS) (Apéndice n.° 28). Asimismo, en el mes de diciembre se consideré a diez (10)
beneficiarios que tenian plaza vigente ocupada en el PAP, a quienes de forma indebida se les pago
$/273,00 a cada uno de manera adicional al monto establecido en su escala.

Respecto a estos hechos irregulares, tuvo conocimiento dado que sabia las escalas que les
corresponde a los trabajadores del Decreto Legislativo n.° 276, porque en los meses de agosto a
octubre de 2021 también suscribid y validé las planillas de incentivos laborales (Apéndice n.° 19)
por importes inferiores en comparacion con los meses de noviembre y diciembre de 2021.

Por tanto, al margen de velar por el correcto funcionamiento de la administracién pablica y los
intereses estatales, se valié de su cargo y encauso el tramite para la efectivizacion de los pagos
adicionales indebidos a los sefialados trabajadores de la citada Direccién Regional, ocasionando
un perjuicio econémico al Estado, por el monto de S/23 930,00.

De ese modo, contravino el articulo 6° de la Ley n.° 31084, Ley del Presupuesto Piblico para
el afio fiscal 2021”, sobre la prohibicion del incremento de los Incentivos Laborales. Asimismo,
inobservé la disposicion establecida en el acipite b.1 de la Novena Disposicion Transitoria de la

213 Debiendo precisar que, Yusep Horacio Santillana Cisneros, Director del Programa Sectorial IV de la Direccién Regional de Trabajo y Promocion
del Empleo, desde el 01 de octubre de 2021 al 31 de diciembre de 2021, se encontraba sujeto bajo el régimen laboral del Decreto Legislativo
n.° 1057 (CAS), conforme a la Resolucion Ejecutiva Regional n.” 504-2021-GRA/GR de 27 de octubre de 2021 (Apéndice n.° 28).

214 E| acapite b.3 de |a novena disposicion transitoria de la Ley n.” 28411, “Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto”, establece: “6.3 Son
beneficiarios de los Incentivos Laborales los trabajadores administrativos bajo el régimen laboral del Decreto Legislativo N° 276 que tienen vinculo
laboral vigente con el Gobierno Nacional y Gobiernos Regionales (...)" (El énfasis es agregado).
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Ley n.® 28411 “Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto”, que indican: “b.7 Los Incentivos
Laborales son la tinica prestacion que se otorga a través del CAFAE con cargo a fondos puiblicos.”

Asimismo, lo establecido en los literales a.2, a.5 y b.3 de la Novena Disposicion Transitoria de
la Ley n.° 28411, concordante con el numeral 5 del numeral 32.1 del articulo 32° de la Directiva
n.° 0007-2020-EF/50.01 y numeral 5.1 del articulo 5° del Decreto de Urgencia n.° 038-2019,
que disponen expresamente que las entidades solo pueden transferir fondos al CAFAE por plazas
de trabajadores del Decreto Legislativo n.° 276 que se encuentren ocupadas y cuya transferencia
es Unicamente para el pago de Incentivos Laborales para trabajadores del citado decreto legislativo
que tienen vinculo laboral vigente con la Entidad.

También, el literal b) del numeral 8 del numeral 32.1 del articulo 32° de la Directiva n.° 0007-
2020-EF/50.01, concordante con el numeral 3 del numeral 2.2 del articulo 2° del Decreto de
Urgencia n.° 038-2019, que establecen la prohibicion de que se pague con fondos plblicos
cualquier gasto adicionat o distinto a los incentivos laborales.

De igual modo, el articulo 1° de la Resolucion Directoral n.° 0085-2021-EF/53.01 de 30 de junio
de 2021, aprobada por la Direccion General de Gestion de Recursos Publicos - DGGRP del
MEF, referido a la aprobacién del importe y escala de Incentivo Unico de la Entidad.

Ademas, incumplié sus obligaciones establecidas en el literal ¢) del articulo 125° del Reglamento
Interno de Trabajo (RIT) del Gobierno Regional de Ayacucho, aprobado mediante Resolucion
Ejecutiva Regional n.° 735-2015-GRA/GR de 15 de octubre de 2015, (Apéndice n.°® 67), que
sefiala: “cumplir y observar adecuadamente las normas y disposiciones internas del Gobierno
Regional de Ayacucho, asf como las que rigen el quehacer cotidiano y especialmente las que tienen
directa relacion con la labor que desemperia’”.

Asimismo, incumplié las funciones de la Oficina Técnica Administrativa (OTA), establecidas en el
Capitulo 1I. Del érgano de Asesoramiento y Apoyo, del Manual de Organizacién y Funciones de
2006 de la Direccion Regional de Trabajo y Promocion del Empleo de Ayacucho, vigente seglin
consta en el oficio n.° 807-2023-GRA-GG-GRDS/DRTPE-DIR de 11 de diciembre de 2023 e
informe n.® 486-2023-GRA/GR-GRDS-DRTPE-OTA de 13 de diciembre de 2023 (Apéndice
n.° 72), que establece lo siguiente: “a) Programar, organizar, dirigir y controlar los procesos
técnicos relacionados con la planificacion, presupuesto, contabilidad, tesoreria, personal,
abastecimientos y lo relacionado al control patrimonial; b) Controlar, evaluar e informar sobre
los procedimientos administrativos relacionados con los sistemas de personal, presupuesto,
contabilidad, tesoreria, abastecimientos y el patrimonio institucional. Segun sea necesario coordina
con los 6rganos de la Sede Central del Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo. (...) h) Dar
cumplimiento a la legislacién, normas y procedimientos de los Sistemas Administrativos de su
competencia, asi como supervisar las acciones relativas al control patrimonial, fiscalizacion y
control previo, multas y cobranzas coactivas. {...)".

Con sus acciones, también incumpli6 lo previsto en el numeral 2) del articulo 6° de laLey n.® 27815
Ley del Cadigo de Etica de la Funcion Publica, que establece que el servidor plblico “Actia con
2| rectitud, honradez y honestidad, procurando satisfacer el interés general y desechando todo
provecho o ventaja personal, obtenido por si o por interpésita persona’. Asi como, el numeral 2. De
su articulo 8°, que sefiala el servidor publico esta prohibido de: “Obtener o procurar beneficios o
ventajas indebidas, para si 0 para otros, mediante el uso de su cargo, autoridad, influencia o
apariencia de influencia”.

Igualmente, incumplié el numeral 1. Principio de legalidad y el numeral 10. Principio de provision
presupuestaria, del Articulo IV., asi como sus obligaciones establecidas en el literal ¢) e i) del
articulo 16° de la Ley n.° 28175, ley Marco del Empleo Publico que sefala: “Articulo IV. Principios:
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1. Principio de Legalidad (...) El empleado publico en el ejercicio de su funcion actia respetando
el orden legal y las potestades que la ley le sefiala. 10. Principio de provisién presupuestaria.
- Todo acto relativo al empleo publico que tenga incidencia presupuestaria debe estar debidamente
autorizado y presupuestado. Articulo 16.- Enumeracion de obligaciones: Todo empleado esta
sujeto a las siguientes obligaciones: ¢) Salvaguardar los intereses del Estado y emplear
austeramente los recursos publicos, destinandolos sélo para la prestacién del servicio publico. i)
Informar a la superioridad o denunciar ante la autoridad comespondiente, los actos delictivos o de
inmoralidad cometidos en ef gjercicio del empleo publico.”

Del mismo modo, incumplié el Principio de Legalidad, el mismo que debe regir toda actuacién en
la administracion publica, conforme prevé el numeral 1.1. del articulo 1V del Titulo Preliminar del
Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27444 “Ley del Procedimiento Administrativo General”,
aprobado con Decreto Supremo n.° 004-2029-JUS, que sefiala; ‘Las autoridades administrativas
deben actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le
estén atribuidas y de acuerdo a los fines para los que le fueron conferidas’.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa
funcional, derivada del deber incumplido, previsto en la normativa anteriormente sefialada;
asimismo, la presunta responsabilidad penal por la existencia de elementos que denotan la
comision del delito, dando mérito al inicio del procedimiento administrativo sujeto a la potestad
sancionadora de la Contraloria, y las acciones legales a cargo de las instancias competentes,
respectivamente.

Eloy José Hualverde Zagastizabal, identificado con DNI n.® 41822968, Director del Programa
Sectorial Hi, de la Direccién Regional de Comercio Exterior y Turismo del Gobiemo Regional de
Ayacucho, periodo de 20 de octubre de 2020 al 31 de diciembre de 2021, conforme a las
Resoluciones Ejecutivas Regionales n.% 461-2020-GRA/GR de 20 de octubre de 2020, y la
Resolucion Ejecutiva Regional n.° 612-2021-GRA/GR de 31 de diciembre de 2021 (Apéndice
n.° §3)2'5; quien no presentd sus comentarios o aclaraciones al Pliego de Hechos; pese a ser
notificado en la casilla electronica n.° 41822968, mediante Cédula de Notificacion n.® 009-2023-
CG/OCI-SCE-008-5335, remitida a través de la Cédula de Notificacién Electrénica n.® 00000021-
2023-CG/5335-02-008 de 6 de diciembre de 2023, y con cargo de notificacion de 6 de diciembre
de 2023 (Apéndice n.° 41).

Quien en su condicién de Director del Programa Sectorial Ill, de la Direccién Regional de
Comercio Exterior y Turismo del Gobierno Regional de Ayacucho, incumplio su funcion de evaluar,
supervisar y controlar las actividades del personal a su cargo, con lo cual procurd beneficios
indebidos; ya que suscribi6 las planillas “CAFAE_DIRCETUR Normal” de noviembre y diciembre
de 2021 (Apéndice n.° 19), aprobando los importes de incentivos indebidos a favor de los
trabajadores del Decreto Legislativo n.° 276, superiores a sus escalas aprobadas por la Direccion
General de Gestion de Recursos Publicos - DGGRP del MEF, mediante la Resolucién Directoral
n.° 0085-2021- EF/53.01 de 30 de junio de 2021, lo que se encontraba prohibido por el articulo 6°
de la Ley n.° 31084; asimismo, en el mes de noviembre aprob6 el importe a su favor pese a que
en ese mes pertenecia al régimen laboral del Decreto Legislativo n.® 1057 (CAS)*6 (Apéndice

215 Al respecto, cabe precisar que desde el 01 de octubre de 2021 al 31 de diciembre de 2021, el sefior Eloy José Hualverde Zagastizabal se
encontré sujeto bajo el régimen laboral del Decreto Legislativo n.° 1057 (CAS) en el mismo cargo, conforme a la Resolucién Ejecutiva Regional
n.° 509-2021-GRA/GR de 27 de octubre de 2021 (Apéndice n.° 28).

216 Debiendo precisar que, desde el 01 de octubre de 2021 al 31 de diciembre de 2021, se encontraba sujeto bajo el régimen laboral del Decreto
Legislativo n.° 1057 (CAS) en el mismo cargo, conforme a la Resolucion Ejecutiva Regional n.° 509-2021-GRA/GR de 27 de octubre de 2021
(Apéndice n.° 28).
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n.° 28), lo que se encuentra prohibido por €l literal b.32'7 de la Novena Disposicion Transitoria de
la Ley n.° 28411, Ley General de! Sistema Nacional de Presupuesto.

Cabe precisar que, en el mes de noviembre se considerd a nueve (9) beneficiarios que tenian plaza
vigente ocupada en el PAP, a quienes se les pagd S/2 000,00 a cada uno, de manera adicional al
monto establecido en la citada escala, y también se considerd &l mismo como beneficiario con la
suma de S/1 200,00. Asimismo, en el mes de diciembre se consideré a nueve (9) beneficiarios que
tenian plaza vigente ocupada en el PAP, a quienes se les pagd S/273,00 a cada uno, de manera
adicional al monto establecido en su escala.

Respecto a estos hechos irregulares, tuvo conocimiento dado que, en los meses de agosto y
setiembre de 2021, cuando su régimen laboral estaba sujeto al Decreto Legislativo n.° 276, percibio
incentivos conforme a su escala aprobada por la Direccibn General de Gestién de Recursos
Pablicos - DGGRP del MEF, por montos inferiores (Apéndice n.° 19). Asimismo, conocia las
escalas de los demés trabajadores, porque en los meses de agosto a octubre de 2021, suscribid
las planillas de incentivos (Apéndice n.® 19) por importes inferiores en comparacion con los meses
de noviembre y diciembre de 2021.

De ahi que, sus conductas descritas coadyuvaron a que se afecte la legalidad de la correcta
utilizacion de los recursos plblicos, ocasionando un perjuicio econémico al Estado por el monto
total que asciende a S/21 657,00.

De ese modo, contravino el articulo 6° de la Ley n.° 31084, Ley del Presupuesto Publico para
el aio fiscal 2021, sobre la prohibicién del incremento de los Incentivos Laborales. Asimismo,
inobservo la disposicion establecida en el acapite b.1 de la Novena Disposicion Transitoria de la
Ley n.° 28411 “Ley General del Sistema Nacional de Presupuesta”, que indican: “b.1 Los Incentivos
Laborales son la tnica prestacion que se oforga a través del CAFAE con cargo a fondos piblicos.”

Asimismo, lo establecido en los literales a.2, a.5 y b.3 de la Novena Disposicion Transitoria de
la Ley n.° 28411, concordante con el numeral 5 del numeral 32.1 del articulo 32° de la Directiva
n.° 0007-2020-EF/50.01 y numeral 5.1 del articulo 5° del Decreto de Urgencia n.° 038-2019,
que disponen expresamente que las entidades solo pueden transferir fondos al CAFAE por plazas
de frabajadores del Decreto Legislativo n.® 276 que se encuentren ocupadas y cuya transferencia
es (nicamente para el pago de Incentivos Laborales para trabajadores del citado decreto legislativo
que tienen vinculo laboral vigente con la Entidad.

También, el literal b) del numeral 8 del numeral 32.1 del articulo 32° de la Directiva n.® 0007-
2020-EF/50.01, concordante con el numeral 3 del numeral 2.2 del articulo 2° del Decreto de
Urgencia n.° 038-2019, que establecen la prohibicion de que se pague con fondos piblicos
cualquier gasto adicional o distinto a los incentivos laborales.

De igual modo, el articulo 1° de la Resolucion Directoral n.° 0085-2021-EF/53.01 de 30 de junio
de 2021, aprobada por la Direccién General de Gestion de Recursos Pablicos - DGGRP del
MEF, referido a la aprobacion del importe y escala de Incentivo Unico de la Entidad.

Incumpli6 sus funciones especificas establecidas en el Manual de Organizacion y Funciones de
2005 de la Direccién Regional de Comercio Exterior y Turismo de Ayacucho, aprobado
mediante Ordenanza Regional n.° 002-2005-GRA/DIRCETUR-DR de 01 de marzo de 2005
(Apéndice n.° 73), que en el Capitulo Ill. DE LA DIRECCION REGIONAL. DIRECTOR DEL
PROGRAMA SECTORIAL IIl. 1 FUNCIONES ESPECIFICAS, establece lo siguiente: “a) Planificar,

217 £} acépite b.3 de la novena disposicion transitoria de la Ley n.® 28411, “Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto”, establece: 0.3 Son
beneficiarios de los Incentivos Laborales los trabajadores administrativos bajo el régimen laboral de! Decreto Legisiativo N° 276 que tienen vinculo
laboral vigente con el Gobierno Nacional y Gobiemos Regionales (...)" (El énfasis es agregado).
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aprobar, organizar, dirigir, ejecutar, evaluar, supervisar y controlar las actividades de la Direccién
Regional de Comercio Exterior y Turismo de Ayacucho. (...) ¢) Supervisar el cumplimiento de las
actividades de los Organos de Linea y Asesoramiento y Apoyo. {(...)".

Concordante con las funciones sefialadas en el Reglamento de Organizacién y Funciones -
ROF 2012, aprobado mediante aprobado mediante Ordenanza Regional n.® 019-2012-GRA/CR de
17 de agosto de 2012, (Apéndice n.° 74), que establece en el Titulo V. DE LAS FUNCIONES.
Capitulo I. DEL ORGANO DE DIRECCION. DIRECCION REGIONAL, lo siguiente: “Articulo 18.-
Funciones (...) ) Supervisar la labor del personal directivo y profesional de la institucion. {...)".

Ademas, incumpli6 sus obligaciones establecidas en el literal ¢) del articulo 125° del Reglamento
Interno de Trabajo (RIT) del Gobierno Regional de Ayacucho, aprobade mediante Resolucion
Ejecutiva Regional n.® 735-2015-GRA/GR de 15 de octubre de 2015 (Apéndice n.® 67), que
sefiala; “cumplir y observar adecuadamente las normas y disposiciones internas del Gobierno
Regional de Ayacucho, asi como las que rigen el quehacer cotidiano y especialmente las que tienen
directa relacion con la labor que desempefia”.

Con sus acciones, también incumplio lo previsto en el numeral 2) del articulo 6° de fa Ley n.° 27815
Ley del Codigo de Etica de la Funcion Plblica, que establece que el servidor publico “Actua con
rectitud, honradez y honestidad, procurando satisfacer el interés general y desechando fodo
provecho o ventaja personal, obtenido por si o por interpdsita persona”. Asi como, el numeral 2. De
su articulo 8°, que sefiala el servidor publico esta prohibido de: “Obtener o procurar beneficios o
ventajas indebidas, para si o para ofros, mediante el uso de su cargo, autoridad, influencia o
apariencia de influencia’.

Igualmente, incumplié el numeral 1. Principio de legalidad y el numeral 10. Principio de provision
presupuestaria, del Articulo IV., asi como sus obligaciones establecidas en el literal ¢) e i) del
articulo 16° de laLey n.° 28175, ley Marco del Empleo Publico que sefiala: “Articulo IV. Principios:
1. Principio de Legalidad (...) El empleado pablico en el ejercicio de su funcién actia respetando
el orden legal y las potestades que la ley le sefiala. 10. Principio de provision presupuestaria.
- Todo acto relativo al empleo pblico que tenga incidencia presupuestaria debe estar debidamente
autorizado y presupuestado. Articulo 16.- Enumeracion de obligaciones: Todo empleado esté
sujeto a las siguientes obligaciones: ¢) Salvaguardar los intereses del Estado y emplear
austeramente los recursos publicos, destinandolos solo para la prestacion del servicio pablico. i)
Informar a la superioridad o denunciar ante la autoridad correspondiente, los actos delictivos o de
inmoralidad cometidos en el ejercicio del empleo publico.”

Del mismo modo, incumpli el Principio de Legalidad, el mismo que debe regir toda actuacion en
la administracion piblica, conforme prevé el numeral 1.1. del articulo 1V del Titulo Preliminar del
Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27444 “Ley de! Procedimiento Administrativo General’,
aprobado con Decreto Supremo n.® 004-2029-JUS, que sefiala: “Las auforidades administrativas
deben actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le
estén atribuidas y de acuerdo a los fines para los que le fueron conferidas’.

Los hechos anieriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa
funcional, derivada del deber incumplido, previsto en la normativa anteriormente sefialada;
asimismo, la presunta responsabilidad penal por la existencia de elementos que denotan la
comisién del delito, dando mérito al inicio de! procedimiento administrativo sujeto a la potestad
sancionadora de la Contraloria, y las acciones legales a cargo de las instancias competentes,
respectivamente.

Rosa Victoria Palomino Lizana, identificado con DNI n.° 28210118, Auxiliar Contable 1, segin
Transcripcion n.° 323-88-ICTI-OGST-OTD de 9 de setiembre de 1988 (Apéndice n.° 54); con cargo
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clasificado de Técnico Administrativo Il de la Oficina de Administracion?'é; como Administradora
() de las funciones de la Oficina de Administracion de la Direccion Regional de Comercio
Exterior y Turismo del Gobierno Regional de Ayacucho, en el periodo de 11 de enero de 2021
al 31 de diciembre de 2021, segin memorando n.° 002-2021-GRA/GG-GRDE-DRCET-DR de 11
de enero de 2021 e informe n.° 025-2023-GRA/GR-GG-GDE-DIRCETUR-OADM-PER del 01 de
diciembre de 2023 (Apéndice n.° 54); quien no presentd sus comentarios o aclaraciones al Pliego
de Hechos; pese a ser notificado en la casilla electronica n.° 28210118, mediante Cédula de
Notificacion n.® 010-2023-CG/OCI-SCE-008-5335, remitida a través de la Cédula de Notificacion
Electronica n.° 00000023-2023-CG/5335-02-008 de 6 de diciembre de 2023 y con cargo de
notificacion de 6 de diciembre de 2023 (Apéndice n.° 41).

Quien en su condicion de Administradora (e) de las funciones de la Oficina de Administracion
de la Direccion Regional de Comercio Exterior y Turismo, pese a estar obligada a cautelar el
estricto cumplimiento de la normatividad vigente de las acciones del sistema administrativo del
personal, se validé de su cargo para procurar beneficios indebidos, ya que suscribié la planilla
“CAFAE_DIRCETUR Normal DEL MES DE NOVIEMBRE DE 2021" (Apéndice n.° 19), con los
cuales validé los importes de incentivos indebidos a su favor y de los demés trabajadores del
Decreto Legislativo n.° 276, superiores a sus escalas aprobadas por la Direccién General de
Gestion de Recursos Piblicos - DGGRP del MEF, mediante la Resolucién Directoral n.° 0085-
2021-EF/53.01, lo que se encontraba prohibido por el articulo 6° de la Ley n.® 31084; asimismo,
en el mencionado mes validd el importe de incentivo de un trabajador del Decreto Legislativo
n.° 1057 (CAS)> (Apéndice n.® 28), lo que se encuentra prohibido por el literal b.3?2 de la Novena
Disposicion Transitoria de la Ley n.° 28411, Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto.

Cabe precisar que, en el mes de noviembre se considero a nueve (9) beneficiarios que tenian plaza
vigente ocupada en el PAP, a quienes se les pagd S/2 000,00 a cada uno, de manera adicional al
monto establecido en la citada escala, y también se consideré como beneficiario al Director
Regional con la suma de S/1 200,00, pese a ser trabajador del Decreto Legislativo n.® 1057 (CAS)
(Apéndice n.° 28).

Respecto a estos hechos irregulares, tuvo conocimiento dado que sabia su escala y de los demas
trabajadores del Decreto Legislativo n.® 276, porque en los meses de agosto a octubre de 2021,
suscribié las planillas de incentivos laborales (Apéndice n.° 19) por montos inferiores en
comparacion con el mes de noviembre de 2021.

Por tanto, al margen de velar por el comrecto funcionamiento de la administracién plblica y los
intereses estatales, se valié de su cargo y encausé el tramite para la efectivizacion de los pagos
adicionales indebidos a los sefialados trabajadores de la citada Direccion Regional, ocasionando
un perjuicio econémico al Estado, por el monto de S$/19 200,00.

De ese modo, contravino el articulo 6° de la Ley n.° 31084, Ley del Presupuesto Piblico para
el afio fiscal 20217, sobre la prohibicion del incremento de los Incentivos Laborales. Asimismo,
inobservé la disposicion establecida en el acapite b.1 de la Novena Disposicion Transitoria de la
Ley n.° 28411 “Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto’, que indican: “b.1 Los Incentivos
Laborales son la dnica prestacion que se oforga a través del CAFAE con cargo a fondos publicos.”

218 Segiin el Cuadro de Asignacion de Personal - CAP y Cuadro Nominativo de Personal — CNP (Apéndice n.° 75).

219 Dabiendo precisar que, Eloy José Hualverde Zagastizabal, Director del Programa Sectorial Ilf de la Direccion Regional de Comercio Exteriory
Turismo, desde el 01 de octubre de 2021 al 31 de diciembre de 2021, se encontraba sujeto bajo el régimen laboral del Decreto Legislativo n.® 1057
(CAS) en el mismo cargo, conforme a la Resolucion Ejecutiva Regional n.® 509-2021-GRA/GR de 27 de octubre de 2021 (Apéndice n.° 28).

20 E acapite b.3 de la novena disposicion transitoria de la Ley n.” 28411, “Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto”, establece: “6.3 Son
beneficiarios de los Incentivos Laborales los trabajadores administrativos bajo el régimen laboral del Decreto Legislativo N° 276 que tienen vinculo
laboral vigente con e/ Gobierno Nacional y Gobiemos Regionales (...)" (E| énfasis es agregado).
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Asimismo, lo establecido en los literales a.2, a.5 y b.3 de la Novena Disposicion Transitoria de
laLey n.° 28411, concordante con el numeral 5 del numeral 32.1 del articulo 32° de la Directiva
n.° 0007-2020-EF/50.01 y numeral 5.1 del articulo 5° del Decreto de Urgencia n.® 038-2019,
que disponen expresamente que las entidades solo pueden transferir fondos al CAFAE por plazas
de trabajadores del Decreto Legislativo n.° 276 que se encuentren ocupadas y cuya transferencia
es Unicamente para el pago de Incentivos Laborales para trabajadores del citado decreto legislativo
que tienen vinculo laboral vigente con la Entidad.

También, el literal b) del numeral 8 del numeral 32.1 del articulo 32° de la Directiva n.° 0007-
2020-EF/50.01, concordante con el numeral 3 del numeral 2.2 del articulo 2° del Decreto de
Urgencia n.° 038-2019, que establecen la prohibicion de que se pague con fondos plblicos
cualquier gasto adicional o distinto a los incentivos laborales.

De igual modo, el articulo 1° de la Resolucién Directoral n.° 0085-2021-EF/53.01 de 30 de junio
de 2021, aprobada por la Direccién General de Gestién de Recursos Publicos - DGGRP del
MEF, referido a la aprobacién del importe y escala de Incentivo Unico de la Entidad.

Ademas, incumplié sus obligaciones establecidas en el literal ¢) del articulo 125° del Reglamento
Interno de Trabajo (RIT) del Gobiero Regional de Ayacucho, aprobado mediante Resolucion
Ejecutiva Regional n.® 735-2015-GRA/GR de 15 de octubre de 2015 (Apéndice n.® 67), que
sefiala: “cumplir y observar adecuadamente las normmas y disposiciones internas del Gobierno
Regional de Ayacucho, asi como las que rigen el quehacer cotidiano y especialmente las que tienen
directa relacion con la labor que desempefia”.

Asimismo, lo establecido en el Reglamento de Organizacién y Funciones ROF 2012 de la
Direccién Regional de Comercio Exterior y Turismo, aprobado mediante Ordenanza Regional
n.® 019-2012-GRA/CR del 17 de agosto de 2012 (Apéndice n.° 74), que para las funciones de la
Oficina de Administracion tiene las siguientes: “Articulo 19°- Funciones: La Oficina de
Administracion (OA), es un Organo de Apoyo de segundo nivel organizacional, encargada de
asequrar la unidad. racionalidad. eficiencia y eficacia de los procesos de administracion de los
recursos humanos, materiales y financieros de la DIRCETUR, dependiente de la Direccibn
Regional. Esta a cargo de un Director y tiene las siguientes funciones: (...) b) Dirigir. ejecutar e
implementar las acciones referidas a los sistemas administrativos de tesoreria, personal y
abastecimiento, cautelando el estricto cumplimiento de la normatividad vigente, asegurando la
racionalidad y unidad de los procesos de administracion de recursoes. (...)".

Aunado a ello, incumplié lo establecido en el Decreto Legislativo n.° 276, Ley de Bases de la
Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector Publico de 6 de marzo de 1984, articulo
21°, literales a) y b), que sefiala las siguientes obligaciones de los servidores: “(...) a) Cumplir
personal y diligentemente los deberes que impone el servicio plblico. b) Salvaguardar los intereses
del Estado y emplear austeramente los recursos publicos.

Con sus acciones, también incumpli6 lo previsto en el numeral 2) del articulo 6° de la Ley n.” 27815
Ley del Codigo de Etica de la Funcion Publica, que establece que el servidor piblico “Actia con
rectitud, honradez y honestidad, procurando satisfacer el interés general y desechando todo
provecho o ventaja personal, obtenido por si o por interpésita persona”. Asi como, el numeral 2. De
su articulo 8°, que sefiala el servidor pablico esta prohibido de: “Obtener o procurar beneficios o
ventajas indebidas, para si o para ofros, mediante el uso de su cargo, autoridad, influencia o
apariencia de influencia”.

Igualmente, incumplio el numeral 1. Principio de legalidad y el numeral 10. Principio de provision
presupuestaria, del Articulo 1V., asi como sus obligaciones establecidas en el literal ¢) e i) del
articulo 16° dela Ley n.° 28175, ley Marco del Empleo Publico que sefiala: “Articulo IV. Principios:
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1. Principio de Legalidad (...) El empleado pablico en el gjercicio de su funcién actua respetando
el orden legal y las potestades que la ley le sefiala. 10. Principio de provision presupuestaria.
- Todo acto relativo al empleo pablico que tenga incidencia presupuestaria debe estar debidamente
autorizado y presupuestado. Articulo 16.- Enumeracion de obligaciones: Todo empleado esta
sujeto a las siguientes obligaciones: ¢) Salvaguardar los intereses del Estado y emplear
austeramente los recursos publicos, destinandolos sblo para la prestacion del servicio pablico. i)
Informar a la superioridad o denunciar ante la autoridad correspondiente, los actos delictivos o de
inmoralidad cometidos en el gjercicio del empleo pablico.”

Del mismo modo, incumpli6 el Principio de Legalidad, el mismo que debe regir toda actuacion en
la administracion publica, conforme prevé el numeral 1.1. del articulo IV del Titulo Preliminar del
Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27444 ‘Ley del Procedimiento Administrativo General’,
aprobado con Decreto Supremo n.° 004-2029-JUS, que sefiala: “‘Las autoridades administrativas
deben actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le
estén atribuidas y de acuerdo a los fines para los que le fueron conferidas”.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa
funcional, derivada del deber incumplido, previsto en la normativa anteriormente sefialada;
asimismo, la presunta responsabilidad penal por la existencia de elementos que denotan la
comision del delito, dando mérito al inicio del procedimiento administrativo sujeto a la potestad
sancionadora de la Contraloria, y las acciones legales a cargo de las instancias competentes,
respectivamente.

. Teodorico Bautista Salvatierra, identificado con DNI n.° 28249651, Analista de Cuentas de la
Oficina de Contabilidad, Técnico Comercial I, seglin la Resolucion Ministerial n.® 078-90
ICTVOGPB de 21 de marzo de 1990 (Apéndice n.° 52); con cargo clasificado de Técnico
Administrativo || de la Oficina de Administracion?'; y con asignacién de funciones adicionales como
responsable del Sistema de Personal de la Direccion de Comercio Exterior y Turismo del
Gobiemo Regional de Ayacucho, en el periodo 13 de marzo de 2019 a la actualidad, segin
memorando n.° 02-2019-GRA-DIRCETUR-OADM de 13 de marzo de 2019 e informe n.° 025-2023-
GRA/GR-GG-GDE-DIRCETUR-OADM-PER del 1 de diciembre de 2023 (Apéndice n.° 52); a quien
se le notifico el Pliego de Hechos en la casilla electrénica n.° 28249651, mediante Cédula de
Notificacion n.® 011-2023-CG/OCI-SCE-008-5335, remitida a través de la Cédula de Notificacion
Electronica n.° 00000011-2023-CG/5335-02-008 de 6 de diciembre de 2023, y con cargo de
notificacion de 6 de diciembre de 2023 (Apéndice n.° 41), quien presentd sus comentarios o
aclaraciones mediante carta n.° 32-2023-GRA/GR-GG-GDE-DIRCETUR-OADM-PER de 15 de
diciembre de 2023 (Apéndice n.° 42), en diecinueve (19) folios, adjuntando copia de la Resolucién
n.° 02 de 24 de noviembre de 2023 (auto que concede medida cautelar), del expediente n.® 01219-
2016-31-0501-JR-CI-01, copia de la Resolucion Ejecutiva Regional n.° 224-2014-GRA/PRES de
28 de marzo de 2014 y las Planillas mensual normal de incentivo - CAFAE de los meses noviembre
y diciembre de 2021, correspondiente a la Direccién de Comercio Exterior y Turismo.

Quien, en su condicion de responsable del Sistema de Personal de la Direccién Regional de
Comercio Exterior y Turismo, tenia por funcién la elaboracién de las planillas de incentivos?,
sin embargo, se valié de su cargo para procurar beneficios indebidos, ya que elabord y suscribid
las planillas “CAFAE_DIRCETUR Normal” de los meses de noviembre y diciembre de 2021
(Apéndice n.° 19), con los cuales considerd los importes de incentivos indebidos a su favor y de
los demés trabajadores del Decreto Legislativo n.° 276, superiores a sus escalas aprobadas por la
Direccion General de Gestion de Recursos Publicos - DGGRP del MEF, mediante la Resolucién

21 Seq(in el Cuadro de Asignacion de Personal - CAP y Cuadro Nominativo de Personal — CNP (Apéndice n.® 75). -

22 B} citado servidor mediante su informe n.° 18-2023-GRA/GR-GG-GDE-DIRCETUR-OADM-PER de 27 de octubre de 2023 (Apéndice n.° 33),
informd a la Comision de Control que entre las actividades que desarrollaba se encontraba la elaboracion de las planillas de incentivos de la
Direccion Regional de Comercio Exterior y Turismo.
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Directoral n. 0085-2021- EF/53.01 de 30 de junio de 2021, lo que se encontraba prohibido por el
articulo 6° de la Ley n.® 31084; asimismo, en el mes de noviembre consideré en la planilla a un
trabajador del régimen laboral del Decreto Legislativo n.® 1057 (CAS)?2 (Apéndice n.® 28), lo que
se encuentra prohibido por el literal b.32 de la Novena Disposicién Transitoria de la Ley n.® 28411,
Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto.

Cabe precisar que, en €l mes de noviembre se considero a nueve (9) beneficiarios que tenian plaza
vigente ocupada en ef PAP, a quienes se les pagb 5/2 000,00 a cada uno, de manera adicional al
monto establecido en la citada escala, y también se considerd como beneficiario al Director
Regional con la suma de S/1 200,00, pese a ser trabajador del Decreto Legislativo n.° 1057 (CAS)
(Apéndice n.° 28). Asimismo, en el mes de diciembre se considerd a nueve (9) beneficiarios que
tenian plaza vigente ocupada en el PAP, a quienes se les pagd S/273,00 a cada uno, de manera
adicional al monto establecido en su escala.

Respecto a estos hechos irregulares, tuvo conocimiento dado que sabia su escala de los demas
trabajadores del Decreto Legislativo n.® 276, porque en los meses de agosto a octubre de 2021
elabord y suscribio las planillas de incentivos laborales (Apéndice n.° 19) por importes inferiores
en comparacién con los meses de noviembre y diciembre de 2021.

Por tanto, al margen de velar por el correcto funcionamiento de la administracion publica y los
intereses estatales, se valid de su cargo y encauso el tramite para la efectivizacion de los pagos
adicionales indebidos a los sefialados trabajadores de la citada Direccion Regional, ocasionando
un periuicio econémico al Estado, por el monto de S/21 657,00.

De ese modo, contravino el articulo 6° de la Ley n.° 31084, Ley del Presupuesto Pablico para
el aio fiscal 2021", sobre la prohibicion del incremento de los Incentivos Laborales. Asimismo,
inobservé la disposicion establecida en el acépite b.1 de la Novena Disposicidn Transitoria de la
Ley n.° 28411 “Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto”, que indican: “b.1 Los Incentivos
Laborales son la tnica prestacion que se oforga a través del CAFAE con cargo a fondos publicos.”

Asimismo, lo establecido en los literales a.2, a.5 y b.3 de la Novena Disposicion Transitoria de
laLey n.° 28411, concordante con el numeral 5 del numeral 32.1 del articulo 32° de la Directiva
n.° 0007-2020-EF/50.01 y numeral 5.1 del articulo 5 del Decreto de Urgencia n.° 038-2019, que
disponen expresamente que las entidades solo pueden transferir fondos al CAFAE por plazas de
trabajadores del Decreto Legislativo n.° 276 que se encuentren ocupadas y cuya transferencia es
Unicamente para el pago de Incentivos Laborales para trabajadores del citado decreto legislativo
que tienen vinculo laboral vigente con la Entidad.

También, el literal b) del numeral 8 del numeral 32.1 del articulo 32° de la Directiva n.® 0007-
2020-EF/50.01, concordante con el numeral 3 del numeral 2.2 del articulo 2° del Decreto de
Urgencia n.° 038-2019, que establecen la prohibicion de que se pague con fondos publicos
cualquier gasto adicional o distinto a los incentivos laborales.

De igual modo, el articulo 1° de la Resolucién Directoral n.° 0085-2021-EF/53.01 de 30 de junio
de 2021, aprobada por la Direccién General de Gestion de Recursos Piiblicos - DGGRP del
MEF, referido a la aprobacion del importe y escala de Incentivo Unico de la Entidad.

223 Dehiendo precisar que, Eloy José Hualverde Zagastizabal, Director de! Programa Sectorial Ill de la Direccion Regional de Comercio Exterior y
Turismo, desde el 01 de octubre de 2021 al 31 de diciembre de 2021, se encontraba sujeto bajo el régimen laboral de! Decreto Legislativo n.* 1057
(CAS) en el mismo cargo, canforme a fa Resolucidn Ejecutiva Regional n.® 509-2021-GRA/GR de 27 de octubre de 2021 (Apéndice n.° 28).

24 E| acépite b.3 de la novena disposicion transitoria de la Ley n.® 28411, “Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto”, establece: “b.3 Son
beneficiarios de los Incentivos Laborales los trabajadores administrativos bajo el régimen laboral def Decrefo Legislativo N° 276 gue tienen vinculo
laboral vigente con el Gobierno Nacional y Gobiemnos Regionales (...)" (E] énfasis es agregado).
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Ademés, incumplié sus obligaciones establecidas en el literal c) de! articulo 125° del Reglamento
Interno de Trabajo (RIT) del Gobiemo Regional de Ayacucho, aprobado mediante Resolucion
Ejecutiva Regional n.® 735-2015-GRA/GR de 15 de octubre de 2015 (Apéndice n.° 67), que
sefiala: “‘cumplir y observar adecuadamente las normas y disposiciones internas del Gobierno
Regional de Ayacucho, asi como las que rigen el quehacer cotidiano y especialmente las que tienen
directa relacién con la labor que desemperia’.

Aunado a ello, incumplié lo establecido en el Decreto Legislativo n.° 276, Ley de Bases de Ia
Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector Publico de 6 de marzo de 1984, articulo
21°, literales a) y b), que sefiala las siguientes obligaciones de los servidores: “(...) a) Cumplir
personal y diligentemente los deberes que impone el servicio publico. b) Salvaguardar los intereses
del Estado y emplear austeramente los recursos piblicos.

Con sus acciones, también incumpli6 lo previsto en el numeral 2) del articulo 6° de la Ley n.° 27815
Ley del Codigo de Etica de la Funcion Publica, que establece que el servidor piiblico “Acttia con
rectitud, honradez y honestidad, procurando satisfacer el interés general y desechando todo
provecho o ventaja personal, obtenido por si o por interpésita persona’. Asi como, el numeral 2. De
su articulo 8°, que sefiala el servidor plblico estd prohibido de: “Obtener o procurar beneficios o
ventajas indebidas, para si o para ofros, mediante el uso de su cargo, autoridad, influencia o
apariencia de influencia’.

lgualmente, incumpli6 el numeral 1. Principio de legalidad y el numeral 10. Principio de provision
presupuestaria, del Articulo IV., asi como sus obligaciones establecidas en el literal c) e i) del
articulo 16° de laLey n.® 28175, ley Marco del Empleo Piblico que sefiala; “Articulo IV. Principios:
1. Principio de Legalidad (...) El empleado publico en el gjercicio de su funcién actiua respetando
el orden legal y las potestades que la ley le sefiala. 10. Principio de provisién presupuestaria.
- Todo acto relativo al empleo pdblico que tenga incidencia presupuestaria debe estar debidamente
autorizado y presupuestado. Articulo 16.- Enumeracién de obligaciones: Todo empleado estéa
sujeto a las siguientes obligaciones: c) Salvaguardar los intereses del Estado y emplear
austeramente los recursos publicos, destinandolos sblo para la prestacion del servicio publico. i)
Informar a la superioridad o denunciar ante la autoridad correspondiente, los actos delictivos o de
inmoralidad cometidos en el ejercicio del empleo publico.”

Del mismo modo, incumpli6 el Principio de Legalidad, el mismo que debe regir toda actuacion en
la administracién publica, conforme prevé el numeral 1.1. del articulo 1V del Titulo Preliminar del
Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27444 “Ley del Procedimiento Administrativo General”,
aprobado con Decreto Supremo n.® 004-2029-JUS, que sefiala: ‘Las autoridades administrativas
deben actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le
estén atribuidas y de acuerdo a los fines para los que le fueron conferidas”.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa
funcional, derivada del deber incumplido, previsto en la normativa anteriormente sefialada;
asimismo, la presunta responsabilidad penal por la existencia de elementos que denotan la
comisién del delito, dando mérito al inicio del procedimiento administrativo sujeto a la potestad
sancionadora de la Contraloria, y las acciones legales a cargo de las instancias competentes,
respectivamente.

12. Flavia Marissa Osorio Pérez, identificado con DNI n.® 21441053, Técnico Administrativo lll de
la Direccion Regional de Energia y Minas, en el periodo de 13 de diciembre de 2019 a la
actualidad, segun la Resolucion Ejecutiva Regional n.° 753-2019-GRA/GR de 13 de diciembre de
2019 y el informe n.® 033-2023-GRA-GG-GRDE/DREMAJATA-FMOP de 27 de noviembre de 2023
(Apéndice n.° 57); quien no presentd sus comentarios o aclaraciones al Pliego de Hechos; pese a
ser notificado en la casilla electronican.® 21441053, mediante Cédula de Notificacion n.® 012-2023-
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CG/OCI-SCE-008-5335, remitida a través de la Cédula de Notificacion Electrénica n.° 00000024-
2023-CG/5335-02-008 de 6 de diciembre de 2023, con cargo de notificacion de 6 de diciembre de
2023, precisado mediante Cédula de Notificacion n.® 024-2023- CG/OCI-SCE-008-5335, remitida
a través de la Céduia de Notificacion Electronica n.® 00000025-2023-CG/5335-02-008 de 11 de
diciembre de 2023 y cargo de notificacion de 11 de diciembre de 2023 (Apéndice n.° 41).

Quien en su condicion en su condicion de Técnico Administrativo Ill (Administradora
encargada) de la Direccion Regional de Energia y Minas Del Gobierno Regional de
Ayacucho, tenia por funcion la elaboracion de las planillas de incentivos?%; sin embargo, se vali6
de su cargo para procurar beneficios indebidos, ya que elaboré y suscribit las “Planillas mensual
normal de pago de incentivo laboral” del mes de noviembre y diciembre de 2021 (Apéndice
n.° 19), con los cuales consider los importes de incentivos indebidos a su favor y de los deméas
trabajadores del Decreto Legislativo n.” 276, superiores a sus escalas aprobadas por la Direccién
General de Gestion de Recursos Piblicos - DGGRP del MEF, mediante la Resolucién Directoral n.
0085-2021- EF/53.01 de 30 de junio de 2021, lo que se encontraba prohibido por el articulo 6° de
laLey n.° 31084.

Cabe precisar que, en el mes de noviembre se considero a seis (6) beneficiarios que tenian plaza
vigente ocupada en el PAP, a quienes se les pagd S/2 000,00 a cada uno, de manera adicional al
monto establecido en su escala. Asimismo, en el mes de diciembre se consideré a seis (6)
beneficiarios que tenian plaza vigente ocupada en el PAP, a quienes se les pagd $/273,00 a cada
uno, de manera adicional al monto establecido en su escala.

Respecto a estos hechos irregulares, tuvo conocimiento dado que sabia su escala y de los
trabajadores del Decreto Legislativo n.° 276, porque en los meses de agosto a octubre de 2021,
elaboré y suscribio las planillas de incentivos laborales (Apéndice n.° 19) por montos inferiores en
comparacién con los meses de noviembre y diciembre de 2021.

Por tanto, al margen de velar por el correcto funcionamiento de la administracion plblica y los
intereses estatales, se valié de su cargo y encausé el tramite para la efectivizacién de los pagos
adicionales indebidos a los sefialados trabajadores de la citada Direccion Regional, ocasionando
un perjuicio econémico al Estado, por el monto de $/13 638,00.

De ese modo, contravino el articulo 6° de la Ley n.® 31084, Ley del Presupuesto Pablico para
el aio fiscal 2021”, sobre la prohibicion del incremento de los Incentivos Laborales. Asimismo,
inobservd la disposicion establecida en el acapite b.1 de la Novena Disposicién Transitoria de la
Ley n.® 28411 “Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto’, que indican: “b.1 Los Incentivos
Laborales son la tinica prestacion que se oforga a través del CAFAE con cargo a fondos publicos.”

También, el literal b) del numeral 8 del numeral 32.1 del articulo 32° de la Directiva n.° 0007-
2020-EF/50.01, concordante con el numeral 3 del numeral 2.2 del articulo 2° del Decreto de
Urgencia n.® 038-2019, que establecen la prohibicién de que se pague con fondos publicos
cualquier gasto adicional o distinto a los incentivos laborales.

De igual modo, el articulo 1° de la Resolucién Directoral n.° 0085-2021-EF/53.01 de 30 de junio
de 2021, aprobada por la Direccién General de Gestion de Recursos Piblicos - DGGRP del
MEF, referido a la aprobacion de! importe y escala de Incentivo Unico de la Entidad.

Incumplié sus obligaciones establecidas en el literal ¢} del articulo 125° del Reglamento interno de
Trabajo (RIT) del Gobiemo Regional de Ayacucho, aprobado mediante Resolucion Ejecutiva

25 Seglin el informe n.° 36-2023-GRA-GG-GRDE/DREMA/ATA-FMOP de 27 de noviembre de 2023 (Apéndice n.° 34), la sefiora Flavia Marissa
Osorio Pérez, sefala que formula las planillas de pago del personal nombrado y confratado por todo concepto, concordante con €l informe n.° 006-
2023-GRA-GG-GRDE/DREMA/ATA-FMOP de 23 de octubre de 2023.
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Regional n.® 735-2015-GRA/GR de 15 de octubre de 2015 (Apéndice n.° 67), que sefiala: ‘cumplir
y observar adecuadamente las normas y disposiciones interas del Gobierno Regional de
Ayacucho, asf como las que rigen el quehacer cotidiano y especialmente las que tienen directa
refacion con la labor que desemperia”.

Asimismo, dejo de cumplir diligentemente sus funciones establecidas en el Manual de
Organizacién y Funciones — MOF de 2006 de la Direccidon Regional de Energia y Minas de
Ayacucho, aprobado mediante Ordenanza Regional n.° 004-06-GRA/CR de 28 de marzo de 2006
(Apéndice n.° 77), que en el VI FUNCIONES ESPECIFICAS A NIVEL DE CARGOS. 2. ORGANO
DE APOYO Y ASESORAMIENTO. A. CARGO CLASIFICADO: TECNICO ADMINISTRATIVO 111,
establece lo siguiente: “a) Formular la Planilla Unica de Remuneraciones del Personal Activo
Nombrado y Contratado del Sector. {...)".

Aunado a ello, incumplié lo establecido en el Decreto Legislativo n.® 276, Ley de Bases de la
Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector Piblico de 6 de marzo de 1984, articulo
21°, literales a) y b), que sefiala las siguientes obligaciones de los servidores: *(...) a) Cumplir
personal y diligentemente los deberes que impone el servicio plblico. b) Salvaguardar los intereses
del Estado y emplear austeramente los recursos publicos.

Con sus acciones, también incumplit lo previsto en el numeral 2) del articulo 6° de laLey n.° 27815
Ley de! Codigo de Etica de la Funcion Piblica, que establece que el servidor pablico “Acttia con
rectitud, honradez y honestidad, procurando satisfacer el interés general y desechando todo
provecho o ventaja personal, obtenido por si o por interpésita persona”. Asi como, el numeral 2. De
su articulo 8°, que sefiala el servidor publico esta prohibido de: “Obtener o procurar beneficios o
veniajas indebidas, para si o para ofros, mediante el uso de su cargo, autoridad, influencia o
apariencia de influencia’.

Igualmente, incumplié el numeral 1. Principio de legalidad y el numeral 10. Principio de provision
presupuestaria, del Articulo IV., asi como sus obligaciones establecidas en el literal ¢) e i) del
articulo 16° de la Ley n.° 28175, ley Marco del Empleo Plblico que sefala: “Articulo IV. Principios:
1. Principio de Legalidad (...) El empleado publico en el gjercicio de su funcién actia respetando
el orden legal y las potestades que la ley le sefiala. 10. Principio de provision presupuestaria.
- Todo acto relativo al empleo publico que tenga incidencia presupuestaria debe estar debidamente
autorizado y presupuestado. Articulo 16.- Enumeracion de obligaciones: Todo empleado esta
sujefo a las siguientes obligaciones: ¢) Salvaguardar los infereses del Estado y emplear
austeramente los recursos publicos, destinandolos sélo para la prestacion del servicio pdblico. i)
Informar a la superioridad o denunciar ante la autoridad correspondiente, los actos delictivos o de
inmoralidad cometidos en el ejercicio del empleo piblico.”

Del mismo modo, incumplié el Principio de Legalidad, el mismo que debe regir toda actuacion en
la administracién publica, conforme prevé el numeral 1.1. del articulo 1V del Titulo Preliminar del
Texto Unico Ordenado de la Ley n.® 27444 “Ley del Procedimiento Administrativo General’,
aprobado con Decreto Supremo n.° 004-2029-JUS, que sefiala; ‘Las autoridades administrativas
deben actuar con respefo a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le
estén atribuidas y de acuerdo a los fines para los que le fueron conferidas”.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa
funcional, derivada del deber incumplido, previsto en la normativa anteriormente sefialada;
asimismo, la presunta responsabilidad penal por la existencia de elementos que denotan la
comision del delito, dando mérito al inicio del procedimiento administrativo sujeto a la potestad
sancionadora de la Contraloria, y las acciones legales a cargo de las instancias competentes,
respectivamente.
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13. Fausto Joyo Cancho, identificado con DNI n.® 21278287, Director del Programa Sectorial Ill, de
la Direccion Regional de Energia y Minas del Gobierno Regional de Ayacucho, durante el
periodo del 15 de noviembre de 2021 al 4 de enero de 2023, conforme a las Resoluciones
Ejecutivas Regionales n.® 540-2021-GRA/GR de 15 de noviembre de 2021y n.° 013-2023-GRA/GR
de 4 de enero de 2023 (Apéndice n.° 56); quien no presenté sus comentarios o aclaraciones al
Pliego de Hechos; pese a ser notificado en la casilla electronica n.” 21278287, mediante Cédula
de Notificacion n.® 013-2023-CG/OCI-SCE-008-5335, remitida a través de la Cédula de Notificacion
Electronica n.® 00000013-2023-CG/5335-02-008 de 6 de diciembre de 2023 y cargo de notificacion
de 6 de diciembre de 2023 (Apéndice n.° 41).

Quien en su condicion de Director del Programa Sectorial lll de la Direccién Regional de
Energia y Minas, sin la diligencia debida, dejando de revisar, supervisar y coordinar las actividades
del personal a su cargo, suscribié las “Planilla normal de pagos: CAFAE MINAS’ del mes de
noviembre y diciembre de 2021 (Apéndice n.° 19}, con lo cual aprobé los importes de incentivos
indebidos a favor de los trabajadores del Decreto Legislativo n.° 276, superiores a sus escalas
aprobadas por la Direccion General de Gestion de Recursos Publicos - DGGRP del MEF mediante
la Resolucién Directoral n.® 0085-2021-EF/53.01 de 30 de junio de 2021, que lo que se encontraba
prohibido por el articulo 6° de la Ley n.® 31084,

Cabe precisar que, en el mes de noviembre se consideré a seis (6) beneficiarios que tenian plaza
vigente ocupada en el PAP, a quienes se les pagd S/2 000,00 a cada uno, de manera adicional al
monto establecido en la citada escala. Asimismo, en el mes de diciembre se consider a seis (6)
beneficiarios que tenian plaza vigente ocupada en el PAP, a quienes se les pagb $/273,00 a cada
uno, de manera adicional al monto establecido en su escala.

Por tanto, con su accionar negligente en el ejercicio de sus funciones ocasiond un perjuicio
economico al Estado, por el monto de S/13 638,00.

Respecto a estos hechos irregulares, no se advierte que anteriormente haya suscrito las planilias
de incentivos laborales de la Direccién Regional de Energia y Minas o que conociera las escalas
de incentivos laborales de los trabajadores del Decreto Legislativo n.” 276, dado que asumi6 su
cargo el 15 de noviembre de 2021. Sin embargo, en el mes de noviembre y diciembre de 2021,
antes de suscribir las “Planilla normal de pagos: CAFAE MINAS", debia verificar, coordinar y
supervisar a los encargados de elaborar las planillas, cautelando que hayan sido elaboradas
regularmente; no obstante, no ejercié sus funciones con la diligencia debida, lo que conllevé a la
aprobacion de importes de incentivos laborales que de manera imegular excedian las escalas
aprobadas por la Direccion General de Gestion de Recursos Publicos - DGGRP del MEF, mediante
la Resolucién Directoral n.° 0085-2021-EF/53.01 de 30 de junio de 2021.

Contraviniendo de esa manera €l articulo 6° de la Ley n.° 31084, Ley del Presupuesto Piblico
para el afio fiscal 2021, sobre la prohibicion del incremento de los Incentivos Laborales. Asimismo,
se contravino la disposicion establecida en el acapite b.1 de la Novena Disposicion Transitoria de
la Ley n.® 28411 “Ley General de! Sistema Nacional de Presupuesto”, que indican: “b.1 Los
Incentivos Laborales son la tinica prestacion que se otorga a través del CAFAE con cargo a fondos publicos.”
También, contravino el literal b) del numeral 8 del numeral 32.1 del articulo 32° de la Directiva
n.° 0007-2020-EF/50.01, concordante con el numeral 3 del numeral 2.2 del articulo 2° del
Decreto de Urgencia n.° 038-2019, que establecen la prohibicion de que se pague con fondos
publicos cualquier gasto adicional o distinto a los incentivos laborales. De igual modo, el articulo
1° de la Resolucion Directoral n.° 0085-2021-EF/53.01 de 30 de junio de 2021, referido a la
aprobacidn del importe y escala de Incentivo Unico de la Entidad.

Con su accionar incumpli6 sus funciones especificas establecidas en el Manual de Organizacion
y Funciones — MOF de 2006 de la Direccion Regional de Energiay Minas del Gobierno Regional
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de Ayacucho, aprobado mediante Ordenanza Regional n.° 004-06-GRA/CR de 28 de marzo de
2006 (Apéndice n.° 77), que en el capitulo VIl. FUNCIONES ESPECIFICAS A NIVEL DE
CARGOS. |. ORGANO DE DIRECCION. A. CARGO CLASIFICADO: DIRECTOR DE PROGRAMA
SECTORIAL Ill, establece como su funcién especifica lo siguiente: “(...) d) Coordinar las
actividades de la Direccidn con las ofras dependencias y sectores. (...)". Seguidamente, en el
apartado D. LINEAS DE AUTORIDAD Y RESPONSABILIDAD, establece lo siguiente: ...)
Jerarquica y administrativamente, tiene autoridad sobre las unidades orgénicas siguientes: - Area
Técnica Administrativa, y — Direccién de Energia y Minas’.

Ademas, incumplio sus obligaciones establecidas en el literal ¢) del articulo 125° del Reglamento
Interno de Trabajo (RIT) del Gobiemo Regional de Ayacucho, aprobado mediante Resolucion
Ejecutiva Regional n.° 735-2015-GRA/GR de 15 de octubre de 2015 (Apéndice n.® 67), que
sefiala; “cumplir y observar adecuadamente las normas y disposiciones internas del Gobierno
Regional de Ayacucho, asi como las que rigen el quehacer cotidiano y especialmente las que tienen
directa relacion con la labor que desemperia”.

Aunado 3 ello, incumplié lo establecido en el Decreto Legislativo n.° 276, Ley de Bases de la
Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector Piblico de 6 de marzo de 1984, articulo
21°, literales a) y b), que sefiala las siguientes obligaciones de los servidores: “(...) a) Cumplir
personal y diligentemente los deberes que impone el servicio pablico. b) Salvaguardar los intereses
del Estado y emplear austeramente los recursos publicos.

Ademas, incumpli6 el numeral 6. del articulo 6° de la Ley del Cédigo de Etica de la Funcién Piblica,
Ley n.® 27815, que establece; El servidor plblico “Actia con fidelidad y solidaridad hacia todos los
miembros de su institucion, cumpliendo las 6rdenes que le imparta el superior jerarquico
competente, en la medida que reunan las formalidades del caso y tengan por objefo la
realizacion de actos de servicio que se vinculen con las funciones a su cargo, salvo los supuestos
de arbitrariedad o ilegalidad manifiestas, las que deberé poner en conocimiento del superior
jerdrquico de su institucién”. Asi como, el numeral 6. de su articulo 7°, que sefiala el servidor publico
debe: “Todo servidor publico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral,
asumiendo con pleno respeto su funcién publica”.

Igualmente, incumplié el numeral 1. Principio de legalidad y el numeral 10. Principio de provision
presupuestaria, del Articulo IV., asi como sus obligaciones establecidas en el literal ) e i) del
articulo 16° de la Ley n.® 28175, ley Marco del Empleo Pablico que sefiala: “Articulo IV. Principios:
1. Principio de Legalidad (...) El empleado publico en el gjercicio de su funcién actiia respetando
el orden legal y las potestades que la ley le sefiala. 10. Principio de provisidn presupuestaria.
- Todo acto relativo al empleo publico que tenga incidencia presupuestaria debe estar debidamente
autorizado y presupuestado. Articulo 16.- Enumeracién de obligaciones: Todo empleado esté
sujeto a las siguientes obligaciones: a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone
el servicio publico e i) Informar a la superioridad o denunciar ante la autoridad correspondiente, los
actos delictivos o de inmoralidad cometidos en el ejercicio del empleo pablico.”

Del mismo modo, incumplié el Principio de Legalidad, el mismo que debe regir toda actuacion en
la administracion publica, conforme prevé el numeral 1.1. del articulo IV del Titulo Preliminar del
Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27444 “Ley del Procedimiento Administrativo General”,
aprobado con Decreto Supremo n.° 004-2029-JUS, que sefiala: “Las autoridades administrativas
deben actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le
estén atribuidas y de acuerdo a los fines para los que le fueron conferidas”.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa
funcional, derivada del deber incumplido, previsto en la normativa anteriormente sefialada;
asimismo, la presunta responsabilidad civil porque e! perjuicio econémico ocasionado a la Entidad

Informe de Control Especifico n.* 002-2024-2-5335-SCE.
Periodo de 1 de agosto al 31 de diciembre de 2021.
Pagina 98 de 132



”LLLCONTRALOREA

- GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

no puede ser recuperado por via administrativa, dando mérito al inicio del procedimiento
administrativo disciplinario en la Entidad, y las acciones legales a cargo de las instancias
competentes, respectivamente.

14. Efrain Miranda Robles, identificado con DNI n.° 28214104, Director del Programa Sectorial 1V22%
de la Direccion Regional de la Produccion del Gobierno Regional de Ayacucho, en el periodo de
10 de enero de 2019 al 9 de enero de 2023, segln las Resoluciones Ejecutivas Regionales
n.° 034-2019-GRA/GR de 10 de enero de 2019 y n.° 025-2023-GRA/GR de 9 de enero de 2023
(Apéndice n.° 58); a quien se le notific el Pliego de Hechos en la casilla electrénica n.° 28214104,
mediante Cédula de Notificacion n.° 014-2023-CG/OCI-SCE-008-5335, remitida a través de la
Cédula de Notificacion Electrénica n.° 00000012-2023-CG/5335-02-008 de 6 de diciembre de 2023,
y con cargo de notificacion de 6 de diciembre de 2023 (Apéndice n.° 41), quien presentd sus
comentarios o aclaraciones mediante carta n.° 013-2023-EMR de 18 de diciembre de 2023
(Apéndice n.° 42), en veinte (20) folios, adjuntando copia del “Acta de Asamblea Extraordinaria’
del CAFAE de 5 de junio de 2019 y del Acta de la reunion extraordinaria de los miembros del CAFAE
del Gobierno Regional de Ayacucho de 27 de mayo de 2019.

Quien, en su condicion de Director del Programa Sectorial [V de la Direccion Regional de la
Produccion del Gobierno Regional de Ayacucho, incumplio su funcion de evaluar y supervisar
las actividades del personal a su cargo; con lo que procuré beneficios indebidos, ya que suscribid
las “Planilla mensual normal de pagos: PLANILLA INCENTIVO PRODUCCION’ de noviembre y
diciembre de 2021 (Apéndice n.° 19), con lo cual aprobd los importes de incentivos indebidos a
su favor y de los demés trabajadores del Decreto Legislativo n.° 276, superiores a sus escalas
aprobadas por la Direccién General de Gestion de Recursos Piblicos - DGGRP del MEF, mediante
la Resolucion Directoral-n.° 0085-2021- EF/53.01 de 30 de junio de 2021, lo que se enconiraba
prohibido por el articulo 6° de la Ley n.® 31084.

Cabe precisar que, en el mes de noviembre se considerd a veintitin (21) beneficiarios que tenian
plaza vigente ocupada en el PAP, a quienes se les pagd S/2 000,00 a cada uno, de manera
adicional al monto establecido en la citada escala. Asimismo, en el mes de diciembre se considerd
a veintian (21) beneficiarios que tenian plaza vigente ocupada en el PAP, a quienes se les pagd
S/273,00 a cada uno, de manera adicional al monto establecido en su escala.

Respecto a estos hechos irregulares, tuvo conocimiento dado que, en los meses de agosto a
octubre de 2021, percibio incentivos conforme a su escala aprobada por la Direccion General de
Gestion de Recursos Publicos - DGGRP del MEF, por montos inferiores (Apéndice n.° 19).
Asimismo, conocia las escalas de los demas trabajadores, porque en los meses de agosto a
octubre de 2021, suscribié las planilias de incentivos (Apéndice n.° 19) por importes inferiores en
comparacion con los meses de noviembre y diciembre de 2021.

De ahi que, sus conductas descritas coadyuvaron a que se afecte la legalidad de la correcta
utilizacion de los recursos publicos, ocasionando un perjuicio econdmico al Estado por el monto
total que asciende a S/47 733,00.

De ese modo, contravino el articulo 6° de la Ley n.° 31084, Ley del Presupuesto Publico para
el afio fiscal 2021, sobre [a prohibicion del incremento de los Incentivos Laborales. Asimismo,
inobservo la disposicion establecida en el acapite b.1 de la Novena Disposicion Transitoria de la

25 Segin la Resolucion Ejecutiva Regional n.® 034-2019-GRA/GR de 10 de enero de 2019 (Apéndice n.° 58), el cargo al cual fue designado es
de Director del Programa Sectorial Il de la Direccion Regional de Produccién; sin embargo, segin el Manual de Organizacion y Funciones (MOF)
de la Direccion Regional de la Produccion, aprobado mediante Resolucion Ejecutiva Regional n.® 797-03-GRA/PRES de 12 de diciembre de 2003
{Apéndice n.° 79), la denominacion del cargo Clasificado es Director det Programa Sectorial IV; debiendo precisar que, el mencionado MOF se
encuentra vigente conforme se tiene del acta n.° 005-2023-CG/0C8668-008: “RECOPILACION DE INFORMACION” de 5 de enero de 2024
{Apéndice n.° 79).
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Ley n.® 28411 “Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto”, que indican: “b.1 Los Incentivos
Laborales son la tnica prestacion que se oforga a través del CAFAE con cargo a fondos publicos.”

También, €! literal b) del numeral 8 del numeral 32.1 del articulo 32° de la Directiva n.® 0007~
2020-EF/50.01, concordante con el numeral 3 del numeral 2.2 del articulo 2° del Decreto de
Urgencia n.° 038-2019, que establecen la prohibicion de que se pague con fondos publicos
cualquier gasto adicional o distinto a los incentivos laborales.

De igual modo, el articulo 1° de la Resolucién Directoral n.° 0085-2021-EF/53.01 de 30 de junio
de 2021, aprobada por la Direccién General de Gestion de Recursos Publicos - DGGRP del
MEF, referido a la aprobacion del importe y escala de Incentivo Unico de la Entidad.

incumplié sus funciones especificas establecidas en el Manual de Organizacién y Funciones
(MOF) de la Direccion Regional de la Produccion, aprobado mediante Resolucién Ejecutiva
Regional n.® 797-03-GRA/PRES de 12 de diciembre de 2003 (Apéndice n.° 79), que respecto al
Director de Programa Sectorial IV establece lo siguiente: “ Planificar, dirigir y coordinar las
actividades técnico administrativas de los 6rganos estructurados de la Direccion Regional de la
Produccién.”

Concordante con las funciones sefialadas en el Reglamento de Organizacién y Funciones -
ROF 2012, aprobado mediante Ordenanza Regional n.° 014-2012-GRA/CR de 29 de mayo de
201227, (Apéndice n.° 78), que establece lo siguiente: “Articulo 15°. Son funciones especificas
del Director Regional: a) Dirigir, supervisar, coordinar y evaluar el funcionamiento de los 6rganos
estructurados a su cargo, impartiendo directivas y dispositivos que sean de su competencia’,

Ademas, incumplio sus obligaciones establecidas en el literal ¢) del articulo 125° del Reglamento
Interno de Trabajo (RIT) del Gobiemo Regional de Ayacucho, aprobado mediante Resolucion
Ejecutiva Regional n.® 735-2015-GRA/GR de 15 de octubre de 2015 (Apéndice n.° 67), que
sefiala; “cumplir y observar adecuadamente las normas y disposiciones internas del Gobierno
Regional de Ayacucho, asi como las que rigen el quehacer cotidiano y especialmente las que tienen
directa relacion con la labor que desempefia’.

Aunado a ello, incumplié lo establecido en el Decreto Legislativo n.° 276, Ley de Bases de la
Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector Publico de 6 de marzo de 1984, articulo
21°, literales a) y b), que sefiala las siguientes obligaciones de los servidores: *(...) a) Cumplir
personal y diligentemente los deberes que impone el servicio piblico. b) Salvaguardar los intereses
del Estado y emplear austeramente los recursos pblicos.

Con sus acciones, también incumplié lo previsto en el numeral 2 del articulo 6° de fa Ley n.® 27815
Ley del Cédigo de Etica de la Funcién Pablica, que establece que el servidor pablico “Actta con
rectifud, honradez y honestidad, procurando satisfacer el interés general y desechando todo
provecho o ventaja personal, obtenido por si o por interptsita persona”. Asi como, el numeral 2. De
su articulo 8°, que sefiala el servidor plblico esta prohibido de: “Obtener o procurar beneficios o
ventajas indebidas, para si o para otros, mediante el uso de su cargo, autoridad, influencia o
apariencia de influencia”.

Igualmente, incumplié el numeral 1. Principio de legalidad y el numeral 10. Principio de provision
presupuestaria, del Articulo V., asi como sus obligaciones establecidas en el literal ) e i} del
articulo 16° de laLey n.® 28175, ley Marco del Empleo Publico que sefiala: “Articulo IV. Principios:
1. Principio de Legalidad (...) El empleado pablico en el ejercicio de su funcién actua respetando
el orden legal y las potestades que la ley le sefiala. 10. Principio de provision presupuestaria.
- Todo acto relativo al empleo publico que tenga incidencia presupuestaria debe estar debidamente

27 Disponible en https:/iwww.gob.pefinstitucion/regionayacucho/normas-legales/1339030-014-2012-gra-cr.
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autorizado y presupuestado. Articulo 16.- Enumeracion de obligaciones: Todo empleado esta
Sujeto a las siguientes obligaciones: ¢) Salvaguardar los intereses del Estado y emplear
austeramente los recursos publicos, destinandolos sélo para la prestacion del servicio pablico. i)
Informar a la superioridad o denunciar ante la autoridad comrespondiente, los actos delictivos o de
inmoralidad cometidos en el ejercicio del empleo piblico.”

Del mismo modo, incumpli6 el Principio de Legalidad, el mismo que debe regir toda actuacion en
la administracion publica, conforme prevé el numeral 1.1. del articulo IV del Titulo Preliminar del
Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27444 “Ley del Procedimiento Administrativo General”,
aprobado con Decreto Supremo n.® 004-2029-JUS, que sefiala: “Las autoridades administrativas
deben actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las faculades que le
estén atribuidas y de acuerdo a los fines para los que le fueron conferidas’.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa
funcional, derivada del deber incumplido, previsto en la normativa anteriormente sefialada;
asimismo, la presunta responsabilidad penal por la existencia de elementos que denotan la
comision del delito, dando mérito al inicio del procedimiento administrativo sujeto a la potestad
sancionadora de la Contraloria, y las acciones legales a cargo de las instancias competentes,
respectivamente.

15. Rey David Palomino Chelengana, identificado con DNI n.° 28244058, Especialista
Administrativo ll, segiin la Resolucion Ejecutiva Regional n.® 309-2020-GRA/GR de 29 de julio de
2020 (Apéndice n.° 60); encargado de las funciones de la Oficina de Planeamiento,
Presupuesto y Administracién de la Direccién Regional de la Produccion del Gobiemo
Regional de Ayacucho, en el periodo de 9 de febrero de 2017 a la actualidad, segin el
memorando n.° 017-2017-GRA/GG-GRDE-DRP de 9 de febrero de 2017 e informe n.° 128-2023-
GRA/GG-GRDE-DRP/ADM del 28 de noviembre de 2023, contenido en el oficio n.° 1109-2023-
GRA-GG-GRDE/DRP-DR de 29 de noviembre de 2023 (Apéndice n.° 60); a quien se le notifico el
Pliego de Hechos en la casilla electronica n.° 28244058, mediante Céduta de Notificacion n.° 015-
2023-CG/OCI-SCE-008-5335, remitida a través de la Cédula de Notificacion Electrénica
n.® 00000016-2023-CG/5335-02-008 de 6 de diciembre de 2023, y con cargo de notificacion de 6
de diciembre de 2023 (Apéndice n.® 41), quien presentd sus comentarios o aclaraciones mediante
carta n.® 06-2023-GRA/GG-GRDE-DRP de 12 de diciembre de 2023 (Apéndice n.° 42), en catorce
(14) folios, adjuntando copia del del Acta de la reunion extraordinaria de los miembros del CAFAE
del Gobierno Regional de Ayacucho de 27 de mayo de 2019 y copia de la Directiva n.® 001-2019-
GRA/CAFAE-SEDE CENTRAL-P “Normas intemas para el otorgamiento del Incentivo Unico a
través del CAFAE a partir del ejercicio fiscal del afio 2019".

Quien, en su condicion de Especialista Administrativo Il, encargado de las funciones de la
Oficina de Planeamiento, Presupuesto y Administracion (Administrador encargado) de la
Direccion Regional de la Produccion, pese a tener la obligacion de supervisar el adecuado
funcionamiento de los sistemas administrativos y controlar los procesos técnicos del sistema de
personal de conformidad con las normas técnico legales vigentes, se valié de su cargo para
procurar beneficios indebidos a su favor y de los demas trabajadores de su Direccién Regional; ya
que suscribi6 las “Planilla mensual normal de pagos: PLANILLA INCENTIVO PRODUCCION
durante los meses de noviembre y diciembre de 2021 (Apéndice n.° 19), con los cuales validé los
importes de incentivos indebidos a su favor y de los demas trabajadores del Decreto Legislativo
n.° 276, superiores a sus escalas aprobadas por la Direccion General de Gestion de Recursos
Piblicos - DGGRP del MEF, mediante la Resolucion Directoral n. 0085-2021- EF/53.01 de 30 de
junio de 2021, lo que se encontraba prohibido por el articulo 6° de la Ley n.° 31084,

Cabe precisar que, en el mes de noviembre se considerd a veintiin (21) beneficiarios que tenian
plaza vigente ocupada en el PAP, a quienes se les pagd S/2 000,00 a cada uno, de manera
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adicional al monto establecido en la citada escala. Asimismo, en el mes de diciembre se considerd
a veintitin (21) beneficiarios que tenian plaza vigente ocupada en el PAP, a quienes se les pagd
$/273,00 a cada uno, de manera adicional al monto establecido en su escala.

Respecto a estos hechos irregulares, tuvo conocimiento dado que sabia su escala y de los deméas
trabajadores del Decreto Legislativo n.° 276, porque en los meses de agosto a octubre de 2021,
suscribio y validé las planillas de incentivos laborales (Apéndice n.® 19) por montos inferiores en
comparacion con el mes de noviembre y diciembre de 2021.

Por tanto, al margen de velar por el correcto funcionamiento de la administracion piblica y los
intereses estatales, se valié de su cargo y encauso el tramite para la efectivizacion de los pagos
adicionales indebidos a los sefialados trabajadores de la citada Direccién Regional, ocasionando
un perjuicio econémico al Estado, por el monto de S/47 733,00.

De ese modo, contravino el articulo 6° de la Ley n.° 31084, Ley del Presupuesto Publico para
el afio fiscal 2021”, sobre la prohibicion del incremento de los Incentivos Laborales. Asimismo,
inobservé la disposicion establecida en el acapite b.1 de la Novena Disposicién Transitoria de la
Ley n.® 28411 “Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto’, que indican: “b.1 Los Incentivos
Laborales son la tnica prestacion que se oforga a fravés del CAFAE con cargo a fondos publicos.”

También, €l literal b) del numeral 8 del numeral 32.1 del articulo 32° de la Directiva n.° 0007-
2020-EF/50.01, concordante con el numeral 3 del numeral 2.2 del articulo 2° del Decreto de
Urgencia n.° 038-2019, que establecen la prohibicion de que se pague con fondos publicos
cualquier gasto adicional o distinto a los incentivos laborales.

De igual modo, el articulo 1° de la Resoluci6n Directoral n.° 0085-2021-EF/53.01 de 30 de junio
de 2021, aprobada por la Direccién General de Gestion de Recursos Piblicos - DGGRP del
MEF, referido a la aprobacion del importe y escala de Incentivo Unico de la Entidad.

Incumplié sus obligaciones establecidas en el literal c) del articulo 125° del Reglamento Interno de
Trabajo (RIT) del Gobierno Regional de Ayacucho, aprobado mediante Resolucién Ejecutiva
Regional n.® 735-2015-GRA/GR de 15 de octubre de 2015 (Apéndice n.° 67), que sefiala: “‘cumplir
y observar adecuadamente las normas y disposiciones intemas del Gobiemo Regional de
Ayacucho, asi como las que rigen el quehacer cotidiano y especialmente las que tienen directa
relacion con la labor que desempefia”.

Asimismo, incumplié las funciones de la Oficina de Planeamiento, Presupuesto y Administracién,
establecidas en el Capitulo I. Del 6rgano de apoyo, del Reglamento de Organizacién y
Funciones - ROF 2012, aprobado mediante Ordenanza Regional n.® 014-2012-GRA/CR de 29 de
mayo de 2012?28, (Apéndice n.® 78), que establece lo siguiente: “Articulo 17° La Oficina de
Planeamiento, Presupuesto y Administracién en el 6rgano de asesoramiento y apoyo dependiente
de la Direccion Regional; asume las funciones de los sistemas planificacion, presupuesto,

_/ Q@ona% administrativos de personal, abastecimiento, tesoreria y contabilidad de la Institucion. Articulo 18°
é&‘\ c‘%} Son funciones de la Oficina de Planeamiento, Presupuesto y Administracién: &) Dirigir y supervisar
g @\ el adecuado funcionamiento de los sistemas administrativos a su cargo. (...) ¢} Programar,
3 ;;5 organizar, dirigir y controlar los procesos técnicos de planificacion, presupuesto y racionalizacion,
%, S/ asi como de los sistemas de personal, contabilidad, tesoreria y abastecimiento de conformidad con

. D oy . o
% rm\ﬁ‘/ las normas técnico leqales vigentes.”

Aunado a ello, incumplié lo establecido en el Decreto Legislativo n.° 276, Ley de Bases de la
Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector Pablico de 6 de marzo de 1984, articulo
21°, literales a) y b), que sefiala las siguientes obligaciones de los servidores: “(...) a) Cumplir

228 Disponible en https://www.gob.pefinstitucion/regionayacucho/normas-legales/1339030-014-2012-gra-cr.
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personal y diligentemente los deberes que impone el servicio publico. b) Salvaguardar los intereses
del Estado y emplear austeramente los recursos piblicos.

Con sus acciones, también incumplio lo previsto en el numeral 2 del articulo 6° de la Ley n.° 27815
Ley del Codigo de Etica de la Funcion Pablica, que establece que el servidor piblico “Acttia con
rectitud, honradez y honestidad, procurando satisfacer el interés general y desechando todo
provecho o ventaja personal, obtenido por sf o por interpésita persona’”. Asi como, €l numeral 2. De
su articulo 8°, que sefiala el servidor piblico esta prohibido de: “Obtener o procurar beneficios o
ventajas indebidas, para si 0 para otros, mediante el uso de su cargo, autoridad, influencia o
apariencia de influencia”.

Igualmente, incumpli6 et numeral 1. Principio de legalidad y el numeral 10. Principio de provision
presupuestaria, del Articulo 1V., asi como sus obligaciones establecidas en el literal c) e i) del
articulo 16° de la Ley n.° 28175, ley Marco del Empleo Piblico que sefiala: “Articulo IV. Principios:
1. Principio de Legalidad (...) El empleado publico en el gjercicio de su funcion actua respetando
el orden legal y las potestades que la ley le sefiala. 10. Principio de provision presupuestaria.
- Todo acto relativo al empleo piblico que tenga incidencia presupuestaria debe estar debidamente
autorizado y presupuestado. Articulo 16.- Enumeracion de obligaciones: Todo empleado esta
sujeto a las siguientes obligaciones: ¢) Salvaguardar los intereses del Estado y emplear
austeramente los recursos publicos, destinandolos sélo para la prestacion del servicio pablico. i)
Informar a la superioridad o denunciar ante la autoridad correspondiente, los actos delictivos o de
inmoralidad cometidos en el gjercicio del empleo pablico.”

Del mismo modo, incumplié el Principio de Legalidad, el mismo que debe regir toda actuacion en
la administracion piblica, conforme preve el numeral 1.1. del articulo IV del Titulo Preliminar del
Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27444 “Ley del Procedimiento Administrativo General’,
aprobado con Decreto Supremo n.° 004-2029-JUS, que sefiala: ‘Las autoridades administrativas
deben actuar con respeto a la Constitucién, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le
estén atribuidas y de acuerdo a los fines para los que le fueron conferidas”.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa
funcional, derivada del deber incumplido, previsto en la normativa anteriormente sefialada;
asimismo, la presunta responsabilidad penal por la existencia de elementos que denotan la
comision del delito, dando mérito al inicio del procedimiento administrativo sujeto a la potestad
sancionadora de la Contraloria, y las acciones legales a cargo de las instancias competentes,
respectivamente.

. Mauro Luis Aguilar Allende, identificado con DNI n.® 28290088, Técnico Administrativo II,
segln la Resolucién Ejecutiva Regional n.° 753-2019-GRA/GR de 13 de diciembre de 2019
(Apéndice n.° 59); encargado del Sistema de Personal de la Direccién Regional de la
Produccion, en el periodo de 12 de enero de 2016 al 02 de marzo de 2023, segtin el memorando
n.° 007-2016-GRA/GG-GRDE-DRP-DR de 12 de enero de 2016, informe n.® 127-2023-GRA/GG-
GRDE-DRP/ADM del 28 de noviembre de 2023 y acta n.° 004-2023-CG/0C5335-008: Recopilacion
de Informacién de 21 de diciembre de 2023 (Apéndice n.° 59); quien no presentd sus comentarios
o aclaraciones al Pliego de Hechos; pese a ser nofificado en la casilla electronica n.” 28290088,
mediante Cédula de Nofificacion n.° 016-2023- CG/OCI-SCE-008-5335, remitida a través de la
Cédula de Nofificacién Electronica n.® 00000019-2023-CG/5335-02-008 de 6 de diciembre de 2023
y cargo de notificacion de 6 de diciembre de 2023 (Apéndice n.° 41).
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Quien en su condicion de Técnico Administrativo ll, encargado del Sistema de Personal de la
Direccién Regional de la Produccion, tenia la funcion de elaborar las planillas de incentivos?,
sin embargo, se valié de su cargo para procurar beneficios indebidos, ya que elabor6 y suscribié
las “Planilla mensual normal de pagos: PLANILLA INCENTIVO PRODUCCION® del mes de
noviembre y diciembre de 2021 (Apéndice n.® 19), con los cuales consideré los importes de
incentivos indebidos a su favor y de los demas trabajadores del Decreto Legislativo n.° 276,
superiores a sus escalas aprobadas por la Direccién General de Gestién de Recursos Publicos -
DGGRP del MEF, mediante la Resolucion Directoral n. 0085-2021- EF/53.01 de 30 de junio de
2021, lo que se encontraba prohibido por el articulo 6° de la Ley n.* 31084.

Cabe precisar que, en el mes de noviembre se consideré a veintiin (21) beneficiarios que tenian
plaza vigente ocupada en el PAP, a quienes se les pagd S/2 000,00 a cada uno, de manera
adicional al monto establecido en la citada escala. Asimismo, en el mes de diciembre se consider6
a veintilin (21) beneficiarios que tenian plaza vigente ocupada en el PAP, a quienes se les pagd
S/273,00 a cada uno, de manera adicional al monto establecido en su escala.

Respecto a estos hechos irregulares, tuvo conocimiento dado que sabia las escalas que les
corresponde a los trabajadores del Decreto Legislativo n.® 276, porque en los meses de agosto a
octubre de 2021 elabord y suscribi6 las planilias de incentivos laborales (Apéndice n.° 19) por
importes inferiores en comparacion con los meses de noviembre y diciembre de 2021.

Por tanto, al margen de velar por el correcto funcionamiento de la administracién publica y los
intereses estatales, se valid de su cargo y encauso el tramite para la efectivizacion de los pagos
adicionales indebidos a los sefialados trabajadores de la citada Direccidn Regional, ocasionando
un perjuicio econdmico al Estado, por el monto de $/47 733,00.

De ese modo, contravino el articulo 6° de la Ley n.° 31084, Ley del Presupuesto Piblico para
el afio fiscal 2021, sobre la prohibicién del incremento de los Incentivos Laborales. Asimismo,
inobservo la disposicion establecida en el acapite b.1 de la Novena Disposicién Transitoria de la
Ley n.° 28411 “Ley General del Sistena Nacional de Presupuesto”, que indican: “b.1 Los Incentivos
Laborales son la tinica prestacion que se oforga a través del CAFAE con cargo a fondos publicos.”

También, el literal b) del numeral 8° del numeral 32.1 del articulo 32° de la Directiva n.® 0007-
2020-EF/50.01, concordante con el numeral 3 del numeral 2.2 del articulo 2° del Decreto de
Urgencia n.° 038-2019, que establecen la prohibicién de que se pague con fondos plblicos
cualquier gasto adicional o distinto a los incentivos laborales.

De igual modo, el articulo 1° de la Resolucién Directoral n.° 0085-2021-EF/53.01 de 30 de junio
de 2021, aprobada por la Direccién General de Gestion de Recursos Piblicos - DGGRP del
MEF, referido a la aprobacion del importe y escala de Incentivo Unico de la Entidad.

Ademas, incumplio sus obligaciones establecidas en el literal c) del articulo 125° del Reglamento
Interno de Trabajo (RIT) del Gobierno Regional de Ayacucho, aprobado mediante Resolucion
Ejecutiva Regional n.° 735-2015-GRA/GR de 15 de octubre de 2015 (Apéndice n.° 67), que
sefiala; “cumplir y observar adecuadamente las nommas y disposiciones internas del Gobierno
Regional de Ayacucho, asi como las que rigen el quehacer cotidiano y especialmente las que tienen
directa relacion con la labor que desempeiia’.

Aunado a ello, incumplio lo establecido en el Decreto Legislativo n.° 276, Ley de Bases de la
Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector Publico de 6 de marzo de 1984, articulo

20 En el acta n.® 004-2023-CG/OC5335-008: “RECOPILACION DE INFORMACION” de 21 de diciembre de 2023 (Apéndice n.° 59), el mencionado
servidor afirmd que se encontraba encargado de la elaboracion de las planillas Gnicas de pago de la Direccion Regional de la Produccion, y que
elabord las planillas de incentivo laboral de los meses agosto a diciembre de 2021.
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21°, literales a) y b), que sefiala las siguientes obligaciones de los servidores: *(...) a) Cumplir
personal y diligentemente los deberes que impone el servicio publico. b) Salvaguardar los intereses
del Estado y emplear austeramente los recursos plblicos.

Con sus acciones, también incumplio lo previsto en el numeral 2) del articulo 6° de la Ley n.° 27815
Ley del Codigo de Etica de la Funcion Piblica, que establece que el servidor piblico “Actda con
rectitud, honradez y honestidad, procurando satisfacer el interés general y desechando todo
provecho o ventaja personal, obtenido por si o por interp6sita persona”. Asi como, el numeral 2. De
su articulo 8°, que sefiala el servidor plblico esta prohibido de: “Obtener o procurar beneficios o
ventajas indebidas, para si o para otros, mediante el uso de su cargo, autoridad, influencia o
apariencia de influencia’.

Igualmente, incumplié el numeral 1. Principio de legalidad y el numeral 10. Principio de provision
presupuestaria, del Articulo IV., asi como sus obligaciones establecidas en el literal c) e i) del
articulo 16° de la Ley n.® 28175, ley Marco de! Empleo Piblico que sefiala: “Articulo IV. Principios:
1. Principio de Legalidad {...) El empleado publico en el gjercicio de su funcién actia respetando
el orden legal y las potestades que la ley le sefiala. 10. Principio de provision presupuestaria.
- Todo acto relativo al empleo publico que tenga incidencia presupuestaria debe estar debidamente
autorizado y presupuestado. Articulo 16.- Enumeracion de obligaciones: Todo empleado esta
sujeto a las siguientes obligaciones: c¢) Salvaguardar los intereses del Estado y emplear
austeramente los recursos publicos, destinandolos sélo para la prestacion del servicio publico. i)
Informar a la superioridad o denunciar ante la autoridad correspondiente, los actos delictivos o de
inmoralidad cometidos en el gjercicio del empleo publico.”

Del mismo modo, incumpli6 el Principio de Legalidad, el mismo que debe regir toda actuacion en
la administracion plblica, conforme prevé el numeral 1.1. del articulo IV del Titulo Preliminar del
Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27444 “Ley del Procedimiento Administrativo General’,
aprobado con Decreto Supremo n.° 004-2029-JUS, que sefiala: “Las autoridades administrativas
deben actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las faculfades que le
estén atribuidas y de acuerdo a los fines para los que le fueron conferidas”.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa
funcional, derivada del deber incumplido, previsto en la normativa anteriormente sefialada;
asimismo, la presunta responsabilidad penal por la existencia de elementos que denotan la
comision del delito, dando mérito al inicio del procedimiento administrativo sujeto a la potestad
sancionadora de la Contraloria, y las acciones legales a cargo de las instancias competentes,
respectivamente,

17. Yanet Eliana lllanes Flores, identificado con DNI n.® 45205367, Directora del Programa Sectorial
[Il, de la Direccion Regional de Vivienda, Construccién y Saneamiento del Gobierno Regional de
Ayacucho, en el periodo de 11 de enero de 2021 al 24 de febrero de 2022, segin las
Resoluciones Ejecutivas Regionales n.os 15-2021-GRA/GR de 11 de enero de 2021, y la Resolucitn
Ejecutiva Regional n.° 092-2022-GRA/GR de 25 de febrero de 2022 (Apéndice n.® 61)%%; quien
no presentd sus comentarios o aclaraciones al Pliego de Hechos; pese a ser nofificado en la casilla
electronica n.® 45205367, mediante Cédula de Notificacion n.® 017-2023- CG/OCI-SCE-008-5335,
remitida a {ravés de la Cédula de Notificacion Electrénica n.® 00000018-2023-CG/5335-02-008 de
6 de diciembre de 2023 y cargo de notificacion de 6 de diciembre de 2023 (Apéndice n.° 41).

Quien en su condicion de Directora del Programa Sectorial lil, de la Direccién Regional de
Vivienda, Construccion y Saneamiento del Gobiemno Regional de Ayacucho, incumplio su

20 Al respecto, cabe precisar que, desde el 1 de octubre de 2021 al 31 de diciembre de 2021, la sefiora Yanet Eliana llianes Flores se encontré
sujeta bajo e! régimen laboral del Decreto Legislativo n.® 1057 (CAS) en el mismo cargo, conforme a la Resolucion Ejecutiva Regional n.® 505-
2021-GRA/GR de 27 de octubre de 2021 {Apéndice n.° 28).
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funcion de supervisar y controlar las actividades de los érganos que conformar la Direccion
Regional; con lo cual procurd beneficios indebidos, ya que suscribio las “Planilla mensual nomal
de pagos: CAFAE" de noviembre y diciembre de 2021 (Apéndice n.° 19), con lo cual aprobo los
importes de incentivos indebidos a favor de los trabajadores del Decreto Legislativo n.® 276, por
montos superiores a sus escalas aprobadas por la Direccién General de Gestion de Recursos
Pblicos - DGGRP del MEF, mediante la Resolucion Directoral n.° 0085-2021- EF/53.01 de 30 de
junio de 2021, lo que se encontraba prohibido por el articulo 6° de la Ley n.® 31084; asimismo, en
el mes de noviembre aprobd el importe de incentivo a su favor pese a que en ese mes estaba
sujeta al régimen laboral del Decreto Legislativo n.° 1057 (CAS)®! (Apéndice n.° 28), lo que se
encuentra prohibido por el literal b.3%%2 de la Novena Disposicion Transitoria de la Ley n.° 28411,
Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto.

Cabe precisar que, en el mes de noviembre se consideré a siete (07) beneficiarios que tenian plaza
vigente ocupada en el PAP, a quienes se les pagd S/2 000,00 a cada uno, de manera adicional al
monto establecido en la citada escala, y también se considerd ella misma como beneficiaria con la
suma de S/1 200,00. Asimismo, en el mes de diciembre se considert a siete (7) beneficiarios que
tenian plaza vigente ocupada en el PAP, a quienes se les pag6 S/273,00 a cada uno, de manera
adicional al monto establecido en su escala.

Respecto a estos hechos iregulares, tuvo conocimiento dado que, en los meses de agosto y
setiembre de 2021, cuando su régimen laboral estaba sujeto al Decreto Legislativo n.° 276, percibi6
incentivos conforme a su escala aprobada por la Direccion General de Gestion de Recursos
Plblicos - DGGRP del MEF, por montos inferiores (Apéndice n.° 19). Asimismo, conocia las
escalas de los demas trabajadores, porque en los meses de agosto a octubre de 2021, suscribid
las planillas de incentivos (Apéndice n.° 19) por importes inferiores en comparacion con los meses
de noviembre y diciembre de 2021.

De ahi que, sus conductas descritas coadyuvaron a que se afecte la legalidad de la comecta
utilizacion de los recursos piiblicos, ocasionando un perjuicio econémico al Estado por el monto
total que asciende a $/17 111,00.

De ese modo, contravino el articulo 6° de la Ley n.° 31084, Ley del Presupuesto Publico para
el aio fiscal 2021”, sobre la prohibicion del incremento de los Incentivos Laborales. Asimismo,
inobservd la disposicion establecida en el acapite b.1 de la Novena Disposicion Transitoria de la
Ley n.° 28411 “Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto”, que indican: “b.1 Los Incentivos
Laborales son la tnica prestacion que se otorga a través del CAFAE con cargo a fondos publicos.”

Asimismo, lo establecido en los literales a.2, a.5 y b.3 de la Novena Disposicion Transitoria de
la Ley n.° 28411, concordante con el numeral 5 del numeral 32.1 del articulo 32° de la Directiva
n.° 0007-2020-EF/50.01 y numeral 5.1 del articulo 5° del Decreto de Urgencia n.® 038-2019,
que disponen expresamente que las entidades solo pueden transferir fondos al CAFAE por plazas

/ : : de trabajadores del Decreto Legislativo n.° 276 que se encuentren ocupadas y cuya transferencia
@“0@;\\ es (inicamente para el pago de Incentivos Laborales para trabajadores del citado decreto legislativo
& %)\ que tienen vinculo laboral vigente con la Entidad.
% También, el literal b) del numeral 8 del numeral 32.1 del articulo 32° de la Directiva n.° 0007-
% 2020-EF/50.01, concordante con el numeral 3 del numeral 2.2 del articulo 2° del Decreto de

231 Debiendo precisar que, desde €l 01 de octubre de 2021 al 31 de diciembre de 2021, se encontraba sujeta bajo el régimen laboral del Decreto
Legislativo n.° 1057 (CAS) en el mismo cargo, conforme a la Resolucion Ejecufiva Regional n.® 505-2021-GRA/GR de 27 de octubre de 2021
(Apéndice n.° 28).

22 F| acpite b.3 de la novena disposicion transitoria de la Ley n.” 28411, “Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto”, establece: 5.3 Son
beneficiarios de los Incentivos Laborales los frabajadores administrativos bajo el régimen laboral del Decreto Legislativo N° 276 gue tienen vinculo
Iaboral vigente con el Gobierno Nacional y Gobiemos Regionales (...)" (El énfasis es agregado).
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Urgencia n.° 038-2019, que establecen la prohibicion de que se pague con fondos publicos
cualquier gasto adicional o distinto a los incentivos laborales.

De igual modo, el articulo 1° de la Resolucién Directoral n.° 0085-2021-EF/53.01 de 30 de junio
de 2021, aprobada por la Direccion General de Gestion de Recursos Publicos - DGGRP del
MEF, referido a la aprobacion del importe y escala de Incentivo Unico de la Entidad.

Incumplio sus funciones especificas establecidas en el Manual de Organizacion y Funciones de
2006 de la Direccion Regional de Vivienda, Construccién y Saneamiento Ayacucho, aprobado
mediante Ordenanza Regional n.® 003-06-GRA/CR de 28 de marzo de 2006 (Apéndice n.° 81),
que en el Capitulo Ill. 1. CUADRO ORGANICO DE CARGOS. 1.1.1 IDENTIFICACION DEL
CARGO. CARGO CLASIFICADO: DIRECTOR DEL PROGRAMA SECTORIAL il 1.1.2.
FUNCIONES ESPECIFICAS, establece lo siguiente: “1. Planificar, aprobar, organizar, dirigir,
gjecutar, evaluar, supervisar y controlar el funcionamiento de los érganos estructurados que
conforman la Direccion Regional. {...) 5. Supervisar el cumplimiento de las actividades de los
Organos de Linea y de Asesoramiento y Apoyo”.

Ademas, incumplié sus obligaciones establecidas en el literal ¢) del articulo 125° del Reglamento
Interno de Trabajo (RIT) del Gobiemo Regional de Ayacucho, aprobado mediante Resolucion
Ejecutiva Regional n.° 735-2015-GRA/GR de 15 de octubre de 2015 (Apéndice n.° 67), que
sefiala: “cumplir y observar adecuadamente las normas y disposiciones internas del Gobierno
Regional de Ayacucho, asi como las que rigen el quehacer cotidiano y especialmente las que tienen
directa relacién con la labor que desempefia’.

Con sus acciones, también incumplio lo previsto en el numeral 2) del articulo 6° de la Ley n.° 27815
Ley del Codigo de Etica de la Funcion Publica, que establece que el servidor piblico “Acttia con
rectitud, honradez y honestidad, procurando satisfacer el interés general y desechando todo
provecho o ventaja personal, obtenido por si o por interpésita persona’. Asi como, el numeral 2. De
su articulo 8°, que sefiala el servidor pablico estéa prohibido de: “Obtener o procurar beneficios o
ventajas indebidas, para si o para otros, mediante el uso de su cargo, autoridad, influencia o
apariencia de influencia’.

Igualmente, incumplié el numeral 1. Principio de legalidad y el numeral 10. Principio de provision
presupuestaria, del Articulo IV., asi como sus obligaciones establecidas en el literal c) e i) del
articulo 16° de la Ley n.° 28175, ley Marco del Empleo Publico que sefiala: “Articulo IV. Principios:
1. Principio de Legalidad {...) El empleado publico en el gjercicio de su funcion actta respetando
el orden legal y las potestades que la ley le sefiala. 10. Principio de provision presupuestaria.
- Todo acto relativo al empleo publico que tenga incidencia presupuestaria debe estar debidamente
autorizado y presupuestado. Articulo 16.- Enumeracion de obligaciones: Todo empleado esta
sujeto a las siguientes obligaciones: ¢) Salvaguardar los intereses del Estado y emplear
austeramente los recursos publicos, destinandolos sélo para la prestacion del servicio publico. i)
/ Informar a la superioridad o denunciar ante la autoridad correspondiente, los actos delictivos o de
SREMLge inmoralidad cometidos en el ejercicio del empleo publico.”

% jercicio del empleo publico.

&
&
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Del mismo modo, incumplié el Principio de Legalidad, el mismo que debe regir toda actuacion en
fa administracion piblica, conforme prevé el numeral 1.1. del articulo |V del Titulo Preliminar del
Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27444 “Ley del Procedimiento Administrativo General”,
aprobado con Decreto Supremo n.® 004-2029-JUS, que sefiala: ‘Las autoridades administrativas
deben actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le
estén atribuidas y de acuerdo a los fines para los que le fueron conferidas”.

kg . o>

0
\"""--

Y
2
C,
.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa
funcional, derivada del deber incumplido, previsto en la normativa anteriormente sefialada;
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asimismo, la presunta responsabilidad penal por la existencia de elementos que denotan la
comision del delito, dando mérito al inicio del procedimiento administrativo sujeto a la potestad
sancionadora de la Contraloria, y las acciones legales a cargo de las instancias competentes,
respectivamente.

18. Nancy Yackeline Medina Murillo, identificado con DNI n.® 28270749, Técnico Administrativo,
seglin el documento denominado Transcripcion n.® 839-90-CORFA/SEG-OAD del 17 de octubre
de 1989 (Apéndice n.° 62); encargado como Responsable de Personal y Tesoreria de la
Direccion Regional de Vivienda, Construccion y Saneamiento del Gobierno Regional de
Ayacucho, en el periodo de 1 de marzo de 2010 a la actualidad, segin Resolucién Directoral
Regional n.® 002-2010-GRA/DRVCS de 1 de marzo de 2010 y continda en el sefialado cargo hasta
la actualidad segin el informe n.® 054-2023-GRA/GG-GRDS-DRVCS-OPER-NYMM de 29 de
noviembre de 2023 (Apéndice n.° 62); quien no presentd sus comentarios o aclaraciones al Pliego
de Hechos; pese a ser notificado en la casilla electronica n.® 28270749, mediante Cédula de
Notificacion n.° 018-2023- CG/OCI-SCE-008-5335, remitida a través de la Cédula de Notificacion
Electronica n.® 00000015-2023-CG/5335-02-008 de 6 de diciembre de 2023 y cargo de notificacion
de 6 de diciembre de 2023 (Apéndice n.° 41).

Quien en su condicion de Técnico Administrativo, Responsable del Area de Personal y
Tesoreria de la Direccion Regional de Vivienda, Construccion y Saneamiento, tenia por
funcion la elaboracion de las planillas de incentivos®3; sin embargo, se vali de su cargo para
procurar beneficios indebidos, ya que elaboro y suscribid las “Planilias mensuales normal: incentivo
laboral” del mes de noviembre y diciembre de 2021 (Apéndice n.° 19), con lo cual considerd
impories de incentivos indebidos a su favor y de los trabajadores del Decreto Legislativo n.* 276,
superiores a sus escalas aprobadas por la Direccion General de Gestion de Recursos Publicos -
DGGRP del MEF, mediante la Resolucién Directoral n. 0085-2021- EF/53.01 de 30 de junio de
2021, lo que se encontraba prohibido por el articulo 6° de la Ley n.® 31084; asimismo, en el mes
de noviembre considerd en la planilla a una trabajadora del régimen laboral def Decreto Legislativo
n.° 1057 (CAS)2# (Apéndice n.° 28), lo que se encuentra prohibido por el literal b.32% de la Novena
Disposicion Transitoria de la Ley n.® 28411, Ley General de! Sistema Nacional de Presupuesto.

Cabe precisar que, en el mes de noviembre se considerd a siete (07) beneficiarios que tenian plaza
vigente ocupada en el PAP, a quienes se les pagd S/2 000,00 a cada uno, de manera adicional al
monto establecido en la citada escala, y también se considerd como beneficiaria a la Directora
Regional con la suma de S/1 200,00, pese a ser trabajadora del Decreto Legislativo n.° 1057 (CAS)
(Apéndice n.° 28). Asimismo, en el mes de diciembre se considerd a siete (7) beneficiarios que
tenian plaza vigente ocupada en el PAP, a quienes se les pagd S/273,00 a cada uno, de manera
adicional al monto establecido en su escala.

Respecto a estos hechos irregulares, tuvo conocimiento dado que sabia su escala y de los deméas
trabajadores del Decreto Legislativo n.° 276, porque en los meses de agosto a octubre de 2021
también elaboré y suscribio las planillas de incentivos laborales (Apéndice n.° 19) por importes
inferiores en comparacion con los meses de noviembre y diciembre de 2021,

©
43 Y =

w 23 | a mencionada servidora mediante su informe n.° 040-2023-GRA/GG-GRDS-DRVCS-OPER-NYMM de 23 de octubre de 2023 (Apéndice
n.° 36), concordante con su informe n.° 0041-2023-GRA/GG-GRDS-DRVCS-OPER-NYMM de 26 de octubre de 2023 (Apéndice n.® 37), informé
a la Comisién de Control que entre las actvidades que desarroliaba se encontraba fa elaboracién de las planillas de incentivos de la Direccion
Regional de Vivienda, Construccion y Saneamiento.
234 Debiendo precisar que, Yanet Eliana lllanes Flores, Directora del Programa Sectorial i de la Direccion Regional de Vivienda, Construccion y
Saneamiento, desde el 01 de octubre de 2021 al 31 de diciembre de 2021, se encontraba sujeta bajo el régimen laboral del Decreto Legislativo n.°
1057 (CAS) en el mismo cargo, conforme a la Resolucion Ejecutiva Regional n.” 505-2021-GRA/GR de 27 de octubre de 2021 (Apéndice n.® 28).
=5 E acapite b.3 de la novena disposicion fransitoria de la Ley n.° 28411, “Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto”, establece: “5.3 Son
beneficiarios de los Incentivos Laborales los trabajadores administrativos bajo el régimen laboral del Decrefo Legisiativo N° 276 que tienen vinculo
faboral vigente con el Gobierno Nacional y Gobiemos Regionales {...)" (El énfasis es agregado).
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Por tanto, al margen de velar por el correcto funcionamiento de la administracién plblica y los
intereses estatales, se valid de su cargo y encausé el tramite para la efectivizacion de los pagos
adicionales indebidos a los sefialados trabajadores de la citada Direccién Regional, ocasionando
un perjuicio economico al Estado, por el monto de S/17 111,00.

De ese modo, contravino el articulo 6° de la Ley n.° 31084, Ley del Presupuesto Publico para
el afio fiscal 2021”, sobre la prohibicion del incremento de los Incentivos Laborales. Asimismo,
inobservo la disposicion establecida en el acapite b.1 de la Novena Disposicién Transitoria de la
Ley n.® 28411 “Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto”, que indican: *b.1 Los Incentivos
Laborales son Ia tinica prestacion que se otorga a través del CAFAE con cargo a fondos publicos.”

Asimismo, lo establecido en los literales a.2, a.5 y b.3 de la Novena Disposicion Transitoria de
laLey n.° 28411, concordante con el numeral 5 del numeral 32.1 del articulo 32° de la Directiva
n.° 0007-2020-EF/50.01 y numeral 5.1 del articulo 5° del Decreto de Urgencia n.° 038-2019,
que disponen expresamente que las entidades solo pueden transferir fondos al CAFAE por plazas
de trabajadores del Decreto Legislativo n.” 276 que se encuentren ocupadas y cuya transferencia
es (inicamente para el pago de Incentivos Laborales para trabajadores del citado decreto legislativo
que tienen vinculo laboral vigente con la Entidad.

También, el literal b) del numeral 8 del numeral 32.1 del articulo 32° de la Directiva n.® 0007-
2020-EF/50.01, concordante con el numeral 3 del numeral 2.2 del articulo 2° del Decreto de
Urgencia n.° 038-2019, que establecen la prohibicién de que se pague con fondos plblicos
cualquier gasto adicional o distinto a los incentivos laborales.

De igual modo, el articulo 1° de la Resolucién Directoral n.° 0085-2021-EF/53.01 de 30 de junio
de 2021, aprobada por la Direccién General de Gestién de Rpcursos Pablicos - DGGRP del
MEF, referido a la aprobacion del importe y escala de Incentivo Unico de la Entidad.

Ademas, incumplié sus obligaciones establecidas en el literal ¢) del articulo 125° del Reglamento
Interno de Trabajo (RIT) del Gobierno Regional de Ayacucho, aprobado mediante Resolucion
Ejecutiva Regional n.° 735-2015-GRA/GR de 15 de octubre de 2015 (Apéndice n.° 67), que
sefiala: “cumplir y observar adecuadamente las normas y disposiciones infernas del Gobierno
Regional de Ayacucho, asi como las que rigen el quehacer cotidiano y especialmente las que tienen
directa relacién con la labor que desempenia’.

Aunado a ello, incumplié lo establecido en el Decreto Legislativo n.° 276, Ley de Bases de la
Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector Publico de 6 de marzo de 1984, articulo
21°, literales a) y b), que sefiala las siguientes obligaciones de los servidores: *(...) a) Cumplir
personal y diligentemente los deberes que impone el servicio publico. b) Salvaguardar los intereses
del Estado y emplear austeramente los recursos plblicos.

Con sus acciones, también incumplio lo previsto en el numeral 2) del articulo 6° de la Ley n.° 27815
Ley del Codigo de Etica de la Funcion Publica, que establece que el servidor pblico “Acttia con
rectitud, honradez y honestidad, procurando satisfacer el interés general y desechando todo
provecho o ventaja personal, obtenido por si o por interpdsita persona”. Asi como, el numeral 2. De
su articulo 8°, que sefiala el servidor publico esta prohibido de: “Obtener o procurar beneficios o
ventajas indebidas, para si 0 para otros, mediante el uso de su cargo, autoridad, influencia o
apariencia de influencia’.

\%
\\0 Q&
ourgon NS

Igualmente, incumplié el numeral 1. Principio de legalidad y el numeral 10. Principio de provision
presupuestaria, del Articulo IV., asi como sus obligaciones establecidas en el literal c) e i) del
articulo 16° de la Ley n.® 28175, ley Marco del Empleo Publico que sefiala: “Articulo IV. Principios:
1. Principio de Legalidad (...) £l empleado piblico en el egjercicio de su funcién actiia respetando
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el orden legal y las potestades que la ley le sefiala. 10. Principio de provision presupuestaria.
- Todo acto relativo al empleo publico que tenga incidencia presupuestaria debe estar debidamente
autorizado y presupuestado. Articulo 16.- Enumeracién de obligaciones: Todo empleado esta
sujeto a las siguientes obligaciones: ¢) Salvaguardar los intereses del Estado y emplear
austeramente los recursos publicos, destinandolos sblo para la prestacion del servicio publico. i)
Informar a la superioridad o denunciar ante la autoridad correspondiente, los actos delictivos o de
inmoralidad cometidos en el gjercicio del empleo publico.”

Del mismo modo, incumplié el Principio-de Legalidad, el mismo que debe regir toda actuacion en
la administracion plblica, conforme prevé el numeral 1.1. del articulo IV del Titulo Preliminar del
Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27444 “Ley del Procedimiento Administrativo General”,
aprobado con Decreto Supremo n.® 004-2029-JUS, que sefiala: “Las auforidades administrativas
deben actuar con respeto a la Constitucién, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le
estén atribuidas y de acuerdo a los fines para los que le fueron conferidas”.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa
funcional, derivada del deber incumplido, previsto en la normativa anteriormente sefialada;
asimismo, la presunta responsabilidad penal por la existencia de elementos que denotan la
comisién del delito, dando mérito al inicio del procedimiento administrativo sujeto a la potestad
sancionadora de la Contraloria, y las acciones legales a cargo de las instancias competentes,
respectivamente.

19. Nancy Mayllor Contreras Pomasoncco, identificado con DNI n.° 28290904, Director del
Programa Sectorial | de Archivo Regional del Gobierno Regional de Ayacucho, en el periodo
de 12 de marzo de 2020 al 1 de junio de 2022, conforme a las Resoluciones Ejecutivas Regionales
n.° 121-2020-GRA/GR de 12 de marzo de 2020 y n.° 290-2022-GRA/GR de 09 de junio de 2022
(Apéndice n.° 63); quien no presentd sus comentarios o aclaraciones al Pliego de Hechos; pese a
ser notificado en la casilla electronica n.® 28290904, mediante Céduta de Notificacion n.® 019-2023-
CG/OCI-SCE-008-5335, remitida a través de la Cédula de Notificacion Electronica n.> 00000017-
2023-CG/5335-02-008 de 6 de diciembre de 2023 y cargo de notificacion de 6 de diciembre de
2023 (Apéndice n.° 41).

Quien en su condicion de en su condicion de Directora de Archivo Regional de Ayacucho, incumplié
sus funciones de supervisar, evaluar y controlar las acciones del personal a su cargo, debiendo
informar de las irregularidades advertidas a la Oficina Regional de Control Interno de la Entidad,;
con lo cual procurd beneficios indebidos, ya que suscribié las “PLANILLA MENSUAL normal DE
PAGOS: CAFAE" de noviembre y diciembre de 2021 {Apéndice n.° 19), con lo cual aprobd los
importes de incentivos indebidos a su favor y de los demas trabajadores del Decreto Legislativo
n.° 276, superiores a sus escalas aprobadas por la Direccién General de Gestion de Recursos
Publicos - DGGRP del MEF, mediante la Resolucion Directoral n.® 0085-2021- EF/53.01 de 30 de
junio de 2021, lo que se encontraba prohibido por el articulo 6° de la Ley n.® 31084.

/L EOONAL Cabe precisar que, en el mes de noviembre se considerd a nueve (9) beneficiarios que tenian plaza
@Q 54}‘ \ . . ) .

8 PN vigente ocupada en el PAP, a quienes se les pagd S/2 000,00 a cada uno, de manera adicional al
& ABOG K~ % monto establecido en la citada escala. Asimismo, en el mes de diciembre se consideré a nueve (9)
3 7 =) beneficiarios que tenian plaza vigente ocupada en el PAP, a quienes se les pagé $/273,00 a cada
‘z’,b [ §, uno, de manera adicional al monto establecido en su escala.

%o ‘/.:\y
oL W -
Respecto a estos hechos, tuvo conocimiento dado que, en los meses de agosto a octubre de 2021,

percibié incentivos conforme a su escala aprobada por la Direccién General de Gestion de
Recursos Publicos - DGGRP del MEF, por montos inferiores (Apéndice n.° 18). Asimismo, conocia
las escalas de los demas trabajadores, porque en los meses de agosto a octubre de 2021, suscribi6
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las planillas de incentivos (Apéndice n.° 19) por importes inferiores en comparacion con los meses
de noviembre y diciembre de 2021.

De ahi que, sus conductas descritas coadyuvaron a que se afecte la legalidad de la correcta
utilizacion de los recursos piblicos, ocasionando un perjuicio econémico al Estado por el monto
total que asciende a $/20 457,00.

De ese modo, contravino el articulo 6° de la Ley n.° 31084, Ley del Presupuesto Piblico para
el aiio fiscal 2021, sobre la prohibicion del incremento de los Incentivos Laborales. Asimismo,
inobservé la disposicion establecida en el acépite b.1 de la Novena Disposicion Transitoria de la
Ley n.° 28411 “Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto”, que indican: “b.1 Los Incentivos
Laborales son la dnica prestacion que se otorga a través del CAFAE con cargo a fondos piiblicos.”

También, el literal b) del numeral 8 del numeral 32.1 del articulo 32° de la Directiva n.® 0007-
2020-EF/50.01, concordante con el numeral 3 del numeral 2.2 del articulo 2° del Decreto de
Urgencia n.° 038-2019, que establecen la prohibicion de que se pague con fondos publicos
cualquier gasto adicional o distinto a los incentivos laborales.

De igual modo, el articulo 1° de la Resolucion Directoral n.° 0085-2021-EF/53.01 de 30 de junio
de 2021, aprobada por la Direccion General de Gestion de Recursos Publicos - DGGRP del
MEF, referido a la aprobacion del importe y escala de Incentivo Unico de la Entidad.

Incumplio sus funciones especificas establecidas en el Manual de Organizacién y Funciones -
M.O.F de la Direcciéon de Archivo Regional de Ayacucho, aprobado mediante Ordenanza
Regional n.° 007-06-GRA/CR de 29 de marzo de 2006 (Apéndice n.° 83), que establece lo
siguiente: “(...) Capitulo Il. (...) 2.- FUNCIONES ESPECIFICAS A NIVEL DE CARGOS. {...) b.
CARGO ESTRUCTURADO: DIRECTOR REGIONAL (...) SON FUNCIONES: (...) - Dirigir,
planificar, supervisar, coordinar, controlar y evaluar las acciones conducentes al desarrollo del
trabajo técnico y administrativo del Archivo Regional de Ayacucho. (...)"

Concordante con las funciones sefialadas en el Reglamento de Organizacién y Funciones -
ROF 2005, aprobado mediante Ordenanza Regional n.® 036-05-GRA/CR de 2 de setiembre de
2005 (Apéndice n.° 82), que establece lo siguiente: “Articulo 15° Son funciones del Director
Regional, las siguientes: {...) d) Informar en caso de irregularidad en el nivel administrativo de
potencial humano, recursos materiales, financieros y la obtencion de resultados de los 6rganos del
Archivo Regional a la Oficina Regional de Control Interno del Gobiero Regional de Ayacucho.

()

Ademas, incumplié sus obligaciones establecidas en e! literal c) de! articulo 125° del Reglamento
Interno de Trabajo (RIT) del Gobierno Regional de Ayacucho, aprobado mediante Resolucion
Ejecutiva Regional n.® 735-2015-GRA/GR de 15 de octubre de 2015 (Apéndice n.° 67), que
sefiala; “cumplir y observar adecuadamente las nommas y disposiciones internas del Gobierno
Regional de Ayacucho, asi como las que rigen el quehacer cotidiano y especialmente las que tienen
directa relacién con la labor que desempeiia”.

Aunado a ello, incumplio lo establecido en el Decreto Legislativo n.° 276, Ley de Bases de la
Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector Pablico de 6 de marzo de 1984, articulo
21°, literales a) y b), que sefiala las siguientes obligaciones de los servidores: (...) a) Cumplir
personal y diligentemente los deberes que impone el servicio publico. b) Salvaguardar los intereses
del Estado y emplear austeramente los recursos publicos.

Con sus acciones, también incumpli6 lo previsto en el numeral 2) del articulo 6° de la Ley n.” 27815
Ley del Codigo de Etica de la Funcion Publica, que establece que el servidor pablico “Actia con
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rectitud, honradez y honestidad, procurando satisfacer el interés general y desechando todo
provecho o ventaja personal, obtenido por si o por interpésita persona”. Asi como, el numeral 2. De
su articulo 8°, que sefiala el servidor plblico esta prohibido de: “Obtener o procurar beneficios o
ventajas indebidas, para si o para otros, mediante el uso de su cargo, autoridad, influencia o
apariencia de influencia”.

Igualmente, incumplié el numeral 1. Principio de legalidad y el numeral 10. Principio de provision
presupuestaria, del Articulo IV., asi como sus obligaciones establecidas en el literal c) e i) del
articulo 16° de laLey n.° 28175, ley Marco del Empleo Plblico que sefiala: “Articulo IV. Principios:
1. Principio de Legalidad (...) El empleado publico en el ejercicio de su funcibn actia respetando
el orden legal y las potestades que la ley le sefiala. 10. Principio de provision presupuestaria.
- Todo acto relativo al empleo publico que tenga incidencia presupuestaria debe estar debidamente
autorizado y presupuestado. Articulo 16.- Enumeracién de obligaciones: Todo empleado esté
sujeto a las siguientes obligaciones: ¢) Salvaguardar los intereses del Estado y emplear
austeramente los recursas publicos, destinandolos sélo para la prestacion del servicio pdblico. i)
Informar a la superioridad o denunciar ante la autoridad comespondiente, los actos delictivos o de
inmoralidad cometidos en el ejercicio del empleo puablico.”

Del mismo modo, incumplio el Principio de Legalidad, el mismo que debe regir toda actuacion en
la administracion publica, conforme prevé el numeral 1.1. del articulo |V del Titulo Preliminar del
Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27444 “Ley del Procedimiento Administrativo General”,
aprobado con Decreto Supremo n.® 004-2029-JUS, que sefiala: “Las autoridades administrativas
deben actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le
estén atribuidas y de acuerdo a los fines para los que le fueron conferidas’.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa
funcional, derivada del deber incumplido, previsto en la normativa anteriormente sefialada;
asimismo, la presunta responsabilidad penal por la existencia de elementos que denotan la
comision del delito, dando mérito al inicio del procedimiento administrativo sujeto a la potestad
sancionadora de la Contraloria, y las acciones legales a cargo de las instancias competentes,
respectivamente.

20. Ruth Anamelva Rosado Trigos, identificado con DNI n.° 28204640, Técnico de Archivo Iil,
segun la Resolucion Ejecutiva Regional n.° 532-2020-GRA/GR de 7 de diciembre de 2020
(Apéndice n.° 64); encargada como Responsable del Area Técnica de Administracion del
Archivo Regional, en el periodo 10 de marzo de 2021 al 3 de octubre de 2022, segin
memorando n.° 20-2021-GRA/GG-GRDS-AR de 10 de marzo de 2021 y memorando n.° 041-2022-
GRA/GG-GRDS-AR de 3 de octubre de 2022 (Apéndice n.° 64) y como Responsable de la
Secretaria y Control de Personal del Archivo Regional, en el periodo de 14 de diciembre de
2020 al 03 de octubre de 2022, seg(in memorando n.® 0039-2020-GRA/GG-GRDS-D/ARA de 14
de diciembre de 2020 y memorando n.° 040-2022-GRA/GG-GRDS-AR de 3 de octubre de 2022
(Apéndice n.° 64); quien no present6 sus comentarios o aclaraciones al Pliego de Hechos; pese a
ser notificado en la casilla electronica n.® 28204640, mediante Cédula de Notificacién n.® 020-2023-
CG/OCI-SCE-008-5335, remitida a través de la Cédula de Notificacion Electronica n.® 00000020-
2023-CG/5335-02-008 de 6 de diciembre de 2023 y cargo de notificacién de 6 de diciembre de
2023 (Apéndice n.° 41).

Quien en su condicion de responsable del Area Técnica de Administracion y responsable de
la Secretaria y Control de Personal del Archivo Regional de Ayacucho?$, durante los meses

26 Es necesario mencionar que, la sefiora Ruth Anamelva Rosado Trigos, paralelamente ejercia los cargos de responsable del Area Técnica de
Administracion y responsable de la Secretariay Control de Personal, cumpliendo con todas las facultades inherentes al cargo, seg(in el memorando
n.° 20-2021-GRA/GG-GRDS-AR de 10 de marzo de 2021 y el memorando n.” 0039-2020-GRA/GG-GRDS-D/ARA de 14 de diciembre de 2020,
respectivamente (Apéndice n.° 64).
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de agosto a diciembre de 2021, se valio de su cargo para procurar beneficios indebidos; ya que
suscribid las “PLANILLA MENSUAL normal DE PAGOS: CAFAE” del mes de noviembre y
diciembre de 2021 (Apéndice n.° 19), con los cuales validé los importes de incentivos indebidos a
su favor y de los demas trabajadores del Decreto Legislativo n.® 276, superiores a sus escalas
aprobadas por la Direccion General de Gestion de Recursos Piblicos - DGGRP del MEF, mediante
la Resolucion Directoral n. 0085-2021- EF/53.01 de 30 de junio de 2021, lo que se encontraba
prohibido por el articulo 6° de la Ley n.° 31084.

Cabe precisar que, en el mes de noviembre se consideré a nueve (9) beneficiarios que tenian plaza
vigente ocupada en el PAP, a quienes se les pagd S/2 000,00 a cada uno, de manera adicional al
monto establecido en la citada escala. Asimismo, en el mes de diciembre se considerd a nueve (9)
beneficiarios que tenian plaza vigente ocupada en el PAP, a quienes se les pagd $/273,00 a cada
uno, de manera adicional al monto establecido en su escala.

Respecto a estos hechos irregulares, tuvo conocimiento dado que sabia su escala y de los demas
trabajadores del Decreto Legislativo n.° 276, porque en los meses de agosto a octubre de 2021,
suscribi6 las planillas de incentivos laborales (Apéndice n.° 19) por importes inferiores en
comparacion con el mes de noviembre y diciembre de 2021.

Por tanto, al margen de velar por el correcto funcionamiento de la administracion piblica y los
intereses estatales, se valid de su cargo y encausd el tramite para la efectivizacion de los pagos
adicionales indebidos a los sefialados trabajadores de Ia citada Direccién Regional, ocasionando
un perjuicio econémico al Estado, por el monto de $/20 457,00.

De ese modo, contravino el articulo 6° de la Ley n.® 31084, Ley del Presupuesto Publico para
el afio fiscal 2021”, sobre la prohibicion del incremento de los Incentivos Laborales. Asimismo,
inobservo la disposicion establecida en el acapite b.1 de la Novena Disposicion Transitoria de la
Leyn.® 28411 “Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto®, que indican: “b.1 Los Incentivos
Laborales son la tnica prestacion que se otorga a través del CAFAE con cargo a fondos publicos.”

También, e! literal b) del numeral 8 del numeral 32.1 del articulo 32° de la Directiva n.° 0007-
2020-EF/50.01, concordante con el numeral 3 del numeral 2.2 del articulo 2° del Decreto de
Urgencia n.° 038-2019, que establecen la prohibicion de que se pague con fondos publicos
cualquier gasto adicional o distinto a los incentivos laborales.

De igual modo, €l articulo 1° de la Resolucion Directoral n.° 0085-2021-EF/53.01 de 30 de junio
de 2021, aprobada por la Direccién General de Gestion de Recursos Pablicos - DGGRP del
MEF, referido a la aprobacion del importe y escala de Incentivo Unico de la Entidad.

Ademas, incumpli6 sus obligaciones establecidas en el literal c) del articulo 125° del Reglamento
Interno de Trabajo (RIT) de! Gobierno Regional de Ayacucho, aprobado mediante Resolucion
Ejecutiva Regional n.° 735-2015-GRA/GR de 15 de octubre de 2015 (Apéndice n.° 67), que
sefiala: “cumplir y observar adecuadamente las normas y disposiciones internas del Gobiermno
Regional de Ayacucho, asi como las que rigen el quehacer cotidiano y especialmente las que tienen
directa relacion con la labor que desemperia’.

Asimismo, incumpli6 las funciones del Area Técnica Administrativa, establecidas en el Capitulo I1l,
1. Funciones Generales del Area Técnica Administrativa, del Manual de Organizacion y
Funciones de 2006 del Archivo Regional del Gobiemo Regional de Ayacucho, aprobado
mediante Ordenanza Regional n.° 007-06-GRA/CR de 29 de marzo de 2006 (Apéndice n.° 83),
que sefiala lo siguiente: (...) - Conducir, coordinar y aplicar los procedimientos técnicos de los
sistemas administrativos de planificacion, presupuesto, racionalizacion, contabilidad, tesoreria,
personal y abastecimiento, cautelando el estricto cumplimiento de la normatividad vigente,

{@’.'TR()\_}*E
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asegurando la racionalidad, unidad de los procesos de administracion de recursos, de conformidad
a la normatividad emitida para cada sistema. {...)".

Aunado a ello, incumplié lo establecido en el Decreto Legisiativo n.° 276, Ley de Bases de la
Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector Pdblico de 6 de marzo de 1984, articulo
21°, literales a) y b), que sefiala las siguientes obligaciones de los servidores: “(...) a) Cumplir
personal y diligentemente los deberes que impone el servicio publico. b) Salvaguardar los intereses
del Estado y emplear austeramente los recursos piblicos.

Con sus acciones, también incumplié lo previsto en el numeral 2) del articulo 6° de la Ley n.” 27815
Ley del Codigo de Etica de la Funcion Publica, que establece que el servidor publico “Actia con
rectitud, honradez y honestidad, procurando salisfacer el interés general y desechando todo
provecho o ventaja personal, obtenido por si o por interpdsita persona”. Asi como, el numeral 2. De
su articulo 8°, que sefiala el servidor piblico esta prohibido de: “Obtener o procurar beneficios o
ventajas indebidas, para si 0 para otros, mediante el uso de su cargo, autoridad, influencia o
apariencia de influencia’.

Igualmente, incumpli6 el numeral 1. Principio de legalidad y el numeral 10. Principio de provision
presupuestaria, del Articulo IV., asi como sus obligaciones establecidas en el literal ¢) e i) del
articulo 16° de la Ley n.® 28175, ley Marco del Empleo Piblico que sefiala: “Articulo IV. Principios:
1. Principio de Legalidad {...) El empleado publico en el ejercicio de su funcion actta respetando
el orden legal y las potestades que la ley le sefiala. 10. Principio de provision presupuestaria.
- Todo acto relativo al empleo publico que tenga incidencia presupuestaria debe estar debidamente
autorizado y presupuestado. Articulo 16.- Enumeracion de obligaciones: Todo empleado esta
sujeto a las siguientes obligaciones: ¢) Salvaguardar los intereses del Estado y emplear
austeramente los recursos publicos, destinandolos sblo para la prestacién del servicio pablico. i)
Informar a la superioridad o denunciar ante la autoridad correspondiente, los actos delictivos o de
inmoralidad cometidos en el ejercicio del empleo publico.”

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa
funcional, derivada del deber incumplido, previsto en la normativa anteriormente sefialada;
\w asirrgis_rpo, la prt_asunta respo[lgabilidgq lpenal por Ia.e).(istencia Qe. elerpentos_ que denotan la

comision del delito, dando mérito al inicio del procedimiento administrativo sujeto a la potestad
sancionadora de la Contraloria, y las acciones legales a cargo de las instancias competentes,
respectivamente.

21. Yuseph Horacio Santillana Cisneros, identificado con DNI n.° 08914527, Director def Programa
Sectorial V%7, de la Direccion Regional de Trabajo y Promocion de Empleo del Gobierno Regional
de Ayacucho, durante el periodo de 1 de febrero de 2021 a la actualidad, segin la Resolucion
Ejecutiva Regional n.® 063-2021-GRA/GR de 1 de febrero de 2021 y la Resolucién Ejecutiva
Regional n.® 031-2023-GRA/GR de 12 de enero de 2023 (Apéndice n.® 50)%; quien no presentd
sus comentarios o aclaraciones al Pliego de Hechos; pese a ser notificado en la casilla electronica
n.° 09914527, mediante Cédula de Notificacion n.® 022-2023-CG/OCI-SCE-008-5335, remitida a
través de la Cédula de Notificacion Electronica n.° 00000022-2023-CG/5335-02-008 de 6 de
diciembre de 2023 y cargo de notificacion de 6 de diciembre de 2023 (Apéndice n.° 41).

27 Segin la Resolucién Ejecutiva Regional n.© 063-2021-GRA/GR de 01 de febrero de 2021 (Apéndice n.° 50), el cargo al cual fue designado es
de Director de! Programa Sectorial Hll de la Direccién Regional de Trabajo y Promocion del Empleo; sin embargo, segun el Manual de Organizacion
y Funciones (MOF) de la Direccién Regional de la Direccién Regional de Trabajo y Promocion del Empleo, la denominacion del cargo es Director
del Programa Sectorial IV; debiendo precisar que, el mencionado MOF se encuentra vigente conforme se tiene del oficio n.® 807-2023-GRA-GG-
GRDS/DRTPE-DIR de 11 de diciembre de 2023 e informe n.° 486-2023-GRA/GR-GRDS-DRTPE-OTA de 13 de diciembre de 2023 (Apéndice
n.°72).

238 Debiendo precisar que, desde el 01 de octubre de 2021 al 31 de diciembre de 2021, se encontraba sujeto bajo €} régimen laboral del Decreto
Legislativo n.® 1057 {CAS) en e! mismo cargo, conforme a la Resolucion Ejecutiva Regional n.® 504-2021-GRA/GR de 27 de octubre de 2021
{Apéndice n.° 28).
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Quien en su condicion de Director del Programa Sectorial 1V, de la Direccién Regional de Trabajo
y Promocién de Empleo del Gobiemo Regional de Ayacucho, incumplid su funcién de evaluar y
controlar las actividades y funciones asignadas a los 6rganos que conforman la Direccion Regional,
asi como, su funcion de suscribir las planillas considerando la normatividad vigente; con lo cual
procur beneficios indebidos, ya que suscribi6 las "Planillas normales de pagos CAFAE Trabajo"
en noviembre y diciembre de 2021 (Apéndice n.° 19), con lo cual aprobd los importes de incentivos
indebidos a favor de los trabajadores del Decreto Legislativo n.° 276, superiores a sus escalas
aprobadas por la Direccion General de Gestion de Recursos Publicos - DGGRP del MEF, mediante
la Resolucion Directoral n.° 0085-2021- EF/53.01 de 30 de junio de 2021, lo que se encontraba
prohibido por €l articulo 6° de la Ley n.® 31084; asimismo, en el mes de noviembre aprobo el
importe de incentivo a su favor pese a que en ese mes estaba sujeto al régimen laboral del Decreto
Legislativo n.° 1057 (CAS)2*® (Apéndice n.° 28), lo que se encuentra prohibido por el literal b.3240
de la Novena Disposicion Transitoria de la Ley n.® 28411, Ley General del Sistema Nacional de
Presupuesto.

Cabe precisar que, en el mes de noviembre se considerd a diez (10) beneficiarios que tenian plaza
vigente ocupada en el PAP, a quienes se les pagd S/2 000,00 a cada uno, de manera adicional al
monto establecido en la citada escala, y también se considerd &l mismo como beneficiario con la
suma de S/1 200,00, Asimismo, en el mes de diciembre se considerd a diez (10) beneficiarios que
tenian plaza vigente ocupada en el PAP, a quienes se les pagé $/273,00 a cada uno de manera
adicional al monto establecido en su escala.

Respecto a estos hechos irregulares, tuvo conocimiento dado que, en los meses de agosto y
setiembre de 2021, cuando su régimen laboral estaba sujeto al Decreto Legislativo n.° 276, percibio
incentivos conforme a su escala aprobada por la Direccion General de Gestién de Recursos
Pubtlicos - DGGRP del MEF, por montos inferiores (Apéndice n.° 19). Asimismo, conocia las
escalas de los demés trabajadores, porque en los meses de agosto a octubre de 2021, suscribio
las planillas de incentivos (Apéndice n.® 19) por importes inferiores en comparacion con los meses
de noviembre y diciembre de 2021.

De ahi que, sus conductas descritas coadyuvaron a que se afecte la legalidad de la correcta
utilizacion de los recursos plblicos, ocasionando un perjuicio econémico al Estado por el monto
total que asciende a $/23 930,00.

De ese modo, contravino ! articulo 6° de la Ley n.° 31084, Ley del Presupuesto Pablico para
el aiio fiscal 20217, sobre la prohibicion del incremento de los Incentivos Laborales. Asimismo,
inobservo la disposicion establecida en el acapite b.1 de la Novena Disposicién Transitoria de la
Ley n.° 28411 “Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto”, que indican: “b.1 Los Incentivos
Laborales son la tnica prestacion que se oforga a través del CAFAE con cargo a fondos publicos.”

Asimismo, lo establecido en los literales a.2, a.5 y b.3 de la Novena Disposicién Transitoria de
laLey n.° 28411, concordante con el numeral 5 del numeral 32.1 del articulo 32° de la Directiva
n.° 0007-2020-EF/50.01 y numeral 5.1 del articulo 5° del Decreto de Urgencia n.® 038-2019,
que disponen expresamente que las entidades solo pueden transferir fondos al CAFAE por plazas
de trabajadores del Decreto Legislativo n.® 276 que se encuentren ocupadas y cuya transferencia
es Unicamente para el pago de Incentivos Laborales para trabajadores del citado decreto legislativo
que tienen vinculo laboral vigente con la Entidad.

%, &
O
Ny 18>

239 pebiendo precisar que, desde el 01 de octubre de 2021 al 31 de diciembre de 2021, se encontraba sujeto bajo el régimen laboral del Decreto
Legislativo n.* 1057 {CAS), conforme a la Resolucion Ejecutiva Regional n.° 504-2021-GRA/GR de 27 de octubre de 2021 (Apéndice n.° 28).

20 E| acApite b.3 de la novena disposicion transitoria de la Ley n.° 28411, “Ley General de! Sistema Nacional de Presupuesto”, establece: ‘0.3 Son
beneficiarios de los Incentivos Laborales los trabajadores administrativos bajo el régimen laboral del Decreto Legislativo N° 276 que tlenen vinculo
laboral vigente con el Gobierno Nacional y Gobiemos Regionales (...)" (El énfasis es agregado).
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También, el literal b) del numeral 8 del numeral 32.1 del articulo 32° de la Directiva n.° 0007-
2020-EF/50.01, concordante con el numeral 3 del numeral 2.2 del articulo 2° del Decreto de
Urgencia n.° 038-2019, que establecen la prohibicion de que se pague con fondos piiblicos
cualquier gasto adicional o distinto a los incentivos laborales.

De igual modo, €l articulo 1° de la Resolucion Directoral n. 0085-2021-EF/53.01 de 30 de junio
de 2021, aprobada por la Direccién General de Gestion de Recursos Publicos - DGGRP del
MEF, referido a la aprobacién del importe y escala de Incentivo Unico de la Entidad.

Incumplié sus funciones contempladas en el Manual de Organizacién y Funciones de 2006 de la
Direccién Regional de Trabajo y Promocién del Empleo de Ayacucho, vigente segun el oficio
n.° 807-2023-GRA-GG-GRDS/DRTPE-DIR de 11 de diciembre de 2023 e informe n.® 486-2023-
GRA/GR-GRDS-DRTPE-OTA de 13 de diciembre de 2023 (Apéndice n.° 72), que en su articulo
14° del Capitulo | establece las funciones especificas del Director Regional lo siguiente: “j) Dirigir,
coordinar, evaluar y controlar las actividades y funciones asignadas a los Organos que
conforman la Direccion Regional”.

Asimismo, incumplié las funciones de la Direccién Regional contempladas en el Reglamento de
Organizacion y Funciones — ROF de la Direccién Regional de Trabajo y Promocion del Empleo-
Ayacucho, aprobado mediante Ordenanza Regional n.” 015-2011-GRA/CR de 15 de junio de 2011
(Apéndice n.° 71), que en su articulo 8° del Capitulo Il. Organo de Direccion que establece lo
siguiente; “o) Suscribir los convenios, contratos y demés documentos administrativos de su
compelencia, en el marco de la normatividad vigente”.

Ademas, incumplio sus obligaciones establecidas en el literal ¢) del articulo 125° del Reglamento
Interno de Trabajo (RIT) del Gobiemo Regional de Ayacucho, aprobado mediante Resolucién
Ejecutiva Regional n.° 735-2015-GRA/GR de 15 de octubre de 2015 (Apéndice n.° 67), que
sefiala; “cumplir y observar adecuadamente las normas y disposiciones internas del Gobierno
Regional de Ayacucho, asi como las que rigen el quehacer cotidiano y especialmente las que tienen
directa relacion con la labor que desempefa’.

Con sus acciones, también incumplié lo previsto en el numeral 2 det articulo 6° de la Ley n.° 27815
Ley del Cadigo de Etica de la Funcion Piblica, que establece que el servidor piblico “Acttia con
rectitud, hor. ~dez y honestidad, procurando satisfacer el inferés general y desechando todo
provecho o ventaja personal, obtenido por si o por inferpésita persona’. Asi como, el numeral 2. De
su articulo 8°, que sefala el servidor plblico esta prohibido de: “Obtener o procurar beneficios o
ventajas indebidas, para si o para otros, mediante el uso de su cargo, autoridad, influencia o
apariencia de influencia”.

Igualmente, incumplié el numeral 1. Principio de legalidad y el numeral 10. Principio de provision
presupuestaria, del Articulo IV., asi como sus obligaciones establecidas en el literal ¢} e i) del
articulo 16° de laLey n.® 28175, ley Marco del Empleo Publico que sefiala: “Articulo IV. Principios:
1. Principio de Legalidad (...) El empleado publico en el gjercicio de su funcion actua respetando
el orden legal y las potestades que la ley e sefiala. 10. Principio de provisién presupuestaria.
- Todo acto relativo al empleo pablico que tenga incidencia presupuestaria debe estar debidamente
autorizado y presupuestado. Articulo 16.- Enumeracion de obligaciones: Todo empleado esta
sujeto a las siguientes obligaciones: ¢} Salvaguardar los intereses del Estado y emplear
austeramente los recursos publicos, destinandolos sélo para la prestacion del servicio pablico. i)
Informar a la superioridad o denunciar ante la autoridad correspondiente, los actos delictivos o de
inmoralidad cometidos en el gjercicio del empleo publico.”

Del mismo modo, incumplié el Principio de Legalidad, el mismo que debe regir toda actuacion en
la administracion publica, conforme prevé el numerat 1.1. del articulo IV del Titulo Preliminar de!
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Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27444 “Ley del Procedimiento Administrativo General’,
aprobado con Decreto Supremo n.® 004-2029-JUS, que sefiala: “Las autoridades administrativas
deben actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le
estén atribuidas y de acuerdo a los fines para los que le fueron conferidas”.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa
funcional, derivada del deber incumplido, previsto en la normativa anteriormente sefialada;
asimismo, la presunta responsabilidad penal por la existencia de elementos que denotan la
comision del delito, dando mérito al inicio del procedimiento administrativo sujeto a la potestad
sancionadora de la Contraloria, y las acciones legales a cargo de las instancias competentes,
respectivamente.

22. Flora Zenobia Janampa Gonzalez, identificado con DNI n.° 28445493, Técnica Secretaria,
segun la Transcripcion n.° 374-90-CORFA/SEG-OAD de 11 de julio de 1990 (Apéndice n.° 65),
Miembro Titular del CAFAE representante de los trabajadores, en el periodo de 13 de abril
de 2020 al 26 de setiembre de 2023, seg(in las Resoluciones Ejecutivas Regionales n.® 466-2020-
GRA/GR de 22 de octubre de 2020 y n.” 464-2021-GRA/GR de 22 de setiembre de 2021 (Apéndice
n.° 65); quien no presentd sus comentarios o aclaraciones al Pliego de Hechos; pese a ser
notificado en la casilla electrénica n.® 28445493, mediante Cédula de Notificacién n.® 023-2023-
CG/OCI-SCE-008-5335, remitida a través de la Cédula de Notificacion Electrénica n.° 00000009-
2023-CG/5335-02-008 de 6 de diciembre de 2023 y cargo de notificacion de 6 de diciembre de
2023 (Apéndice n.° 41).

Quien en su condicion de Miembro Titular del CAFAE representante de los trabajadores de la
Entidad, pese a tener el deber de efectuar el control, seguimiento y evaluacion de los movimientos
de fondos de incentivos laborales, en los meses de noviembre y diciembre de 2021, suscribié en
sefial de conformidad las planillas de incentivo laboral de ios sefialados meses (Apéndices
n.° 19), de la sede central del Gobiemno Regional®*!, con los que validé los importes de incentivos
indebidos a su favor y de los demas trabajadores del Decreto Legislativo n.® 276, superiores a sus
escalas vigentes y aprobadas por la Direccion General de Gestion de Recursos Piblico - DRGRP
del MEF, mediante la Resolucion Directoral n.® 0085-2021-EF/53.01 de 30 de junio de 2021, lo que
se encontraba prohibido por el articulo 6° de la Ley n.® 31084, Cabe precisar que, en la planilla del
mes de noviembre de 2021 se considerd a 264 trabajadores activos del mencionado régimen
laboral, de los cuales a 262 se les considerd un monto adicional que en total es de S/ 524 000,00;
a uno (1) un monto adicional de S/ 573, y uno (1) un monto adicional de S/1 133,00, conforme al
cuadro n.® 12 del Informe de Control; asimismo, se incluy6 a quince (15) personas que no tenian
vinculo laboral vigente en el régimen laboral del Decreto Legislativo n.® 276, por un importe total
que asciende a S/ 19 400.00, conforme al Cuadro n.® 13242, Cuadro n.° 14, Cuadro n.° 15y Cuadro
n.° 16 del Informe de Control; los sefialados montos sumados ascienden a S/545 106,00. Ahora,
en la planilla del mes de diciembre se considerd a 265243 trabajadores activos del sefialado régimen
laboral, de los cuales a 264 trabajadores se les consideré de forma irregular un monto adicional
que en total es de S/72 072,00.

Asimismo, pese a ser consciente que sus actos eran irregulares, coadyuvo con el tramite para que
consideren importes de incentivos indebidos, usando su cargo como servidora piblica y como tal

21 |ncluye a los trabajadores de las Sub Regiones, la Aldea Infantil “Jesis de Nazareth de Tambo®, ef Puericultorio “Juan A. Vivanco Amorin”y la
Aldea de Vilcashuamén.

242 Cabe sefialar que, en el caso de los sefiores Santillana Cisneros Yuseph Horacio, Director del Programa Sectorial IV de la Direccion Regional
de Trabajo y Promocion dei Empleo; Hualverde Zagastizabal Eloy José, Director del Programa Sectoriat Ill de la Direccion Regional de Comercio
Exterior y Turismo; e, lllanes Flores Yanet Eliana, Director del Programa Sectorial il de la Direccion Regional de Vivienda, Construccion y
Saneamiento; fueron considerados en las planillas de incentivos laborales elaboradas por servidores piblicos de sus respectivas Direcciones
Regionales.

23 Al personal Navarro Gutierrez Wilbert no se le entrega monto adicional, solo lo que le corresponde por incentivo /1 850,00 y reintegro por
$/385,00, en el Nivel SPB.
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miembro titular del CAFAE en representacion de los trabajadores de la Entidad. Siendo que, la
intencionalidad de su conducta se evidencia porque en los meses anteriores percibia pago de
incentivo de acuerdo a su escala (inferiores a lo percibido en los meses noviembre y diciembre)
(Apéndice n.° 19). De esa manera, permitié que se afecte la legalidad de la correcta utilizacion de
los recursos publicos lo cual generd perjuicio al econdmico al Estado, por S/617 178,00.

De ese modo, contravino el articulo 6° de la Ley n.° 31084, Ley del Presupuesto Piblico para
el afto fiscal 2021”, sobre la prohibicion del incremento de los Incentivos Laborales. Asimismo,
inobservo la disposicion establecida en el acapite b.1 de la Novena Disposicion Transitoria de la
Ley n.° 28411 “Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto”, que indican: “b.1 Los Incentivos
Laborales son Ia linica prestacion que se otorga a través del CAFAE con cargo a fondos publicos.”

Asimismo, lo establecido en los literales a.2, a.5 y b.3 de la Novena Disposicion Transitoria de
la Ley n.° 28411, concordante con el numeral 5 del numeral 32.1 del articulo 32° de la Directiva
n.° 0007-2020-EF/50.01 y numeral 5.1 del articulo 5° del Decreto de Urgencia n.° 038-2019,
que disponen expresamente que las entidades solo pueden transferir fondos al CAFAE por plazas
de trabajadores del Decreto Legislativo n.” 276 que se encuentren ocupadas y cuya transferencia
es Unicamente para el pago de Incentivos Laborales para trabajadores del citado decreto legislativo
que tienen vinculo laboral vigente con la Entidad.

También, el literal b) del numeral 8 del numeral 32.1 del articulo 32° de la Directiva n.® 0007-

2020-EF/50.01, concordante con el numeral 3 del numeral 2.2 del articulo 2° del Decreto de

Urgencia n.® 038-2019, que establecen la prohibicion de que se pague con fondos publicos
\ cualquier gasto adicional o distinto a los incentivos laborales.

De igual modo, el articulo 1° de la Resolucién Directoral n.° 0085-2021-EF/53.01 de 30 de junio
E/ de 2021, aprobada por la Direccion General de Gestion de Recursos Pablicos - DGGRP del
>/ MEF, referido a la aprobacion del importe y escala de Incentivo Unico de la Entidad. Asi como, el
literal a.4 de la Novena Disposicion Transitoria de la Ley n.® 28411, concordante con e} articulo
78° de la Directiva de Tesoreria n.® 001-2007-EF/77.15, que dispone que los Fondos Publicos
transferidos al CAFAE que no hubiesen sido utilizados a la culminacién del afio fiscal debian
revertirse al Tesoro Piblico.

&/
'5\\'5\_/

N o

Con las actuaciones antes mencionadas, incumpli6 sus obligaciones establecidas en el literal c) del
articulo 125° del Reglamento Interno de Trabajo (RIT) del Gobiemo Regional de Ayacucho,
aprobado mediante Resolucién Ejecutiva Regional n.® 735-2015-GRA/GR de 15 de octubre de
2015 (Apéndice n.° 67), que sefiala: “cumplir y observar adecuadamente las normas y
disposiciones internas del Gobierno Regional de Ayacucho, asi como las que rigen el quehacer
.\ cotidiano y especialmente las que tienen directa relacion con la labor que desempefia’.

“2n
4

También, incumplié lo establecido en el Decreto Legislativo n.® 276, Ley de Bases de la Carrera
Administrativa y de Remuneraciones del Sector Piblico de 6 de marzo de 1984, articulo 21°,
literales a) y b), que sefiala las siguientes obligaciones de los servidores: *(...) a) Cumplir personal
y diligentemente los deberes que impone el servicio publico. b} Salvaguardar.los intereses del
Estado y emplear austeramente los recursos publicos.

Con sus acciones, también incumplié lo previsto en el numeral 2) del articulo 6° de la Ley n.® 27815
Ley del Codigo de Etica de la Funcién Publica, que establece que el servidor pablico “Acttia con
rectifud, honradez y honestidad, procurando satisfacer el interés general y desechando todo
provecho o ventaja personal, obtenido por sf o por interpésita persona’. Asi como, el numeral 2. De
su articulo 8°, que sefiala el servidor plblico esta prohibido de: “Obtener o procurar beneficios o
ventajas indebidas, para si o para otros, mediante el uso de su cargo, autoridad, influencia o
apariencia de influencia”.
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Iguaimente, incumplié el numeral 1. Principio de legalidad y el numeral 10. Principio de provision
presupuestaria, del Articulo IV., asi como sus obligaciones establecidas en el literal ¢) e i) del
articulo 16° de la Ley n.° 28175, ley Marco del Empleo Plblico que seiala; “Articulo IV. Principios:
1. Principio de Legalidad (...) El empleado publico en el ejercicio de su funcion actua respetando
el orden legal y las potestades que la ley le sefiala. 10. Principio de provisién presupuestaria.
- Todo acto relativo al empleo pablico que tenga incidencia presupuestaria debe estar debidamente
autorizado y presupuestado. Articulo 16.- Enumeracién de obligaciones: Todo empleado estéa
sujeto a las siguientes obligaciones: ¢) Salvaguardar los intereses del Estado y emplear
austeramente los recursos publicos, destinandolos sélo para la prestacién del servicio pablico. i)
Informar a la superioridad o denunciar ante la autoridad correspondiente, los actos delictivos o de
inmoralidad cometidos en el gjercicio del empleo publico.”

Del mismo modo, incumplié el Principio de Legalidad, el mismo que debe regir toda actuacion en
la administracién plblica, conforme prevé el numeral 1.1. del articulo IV del Titulo Preliminar del
Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27444 “Ley del Procedimiento Administrativo General”,
aprobado con Decreto Supremo n.° 004-2029-JUS, que sefiala: ‘Las autoridades administrativas
deben actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le
estén atribuidas y de acuerdo a los fines para los que le fueron conferidas’.

Ademas, incumplié como miembro representante de los trabajadores de la Entidad, bajo el
Régimen Laboral del Decreto Legislativo n.° 276, del Comité de Administracién def Fondo
de Asistencia y Estimulo (CAFAE), en su condicion de servidora y/o trabajadora, designada
mediante las Resoluciones Ejecutivas Regionales n.® 466-2020-GRA/GR de 22 de octubre de 2020
y n.° 464-2021-GRA/GR de 22 de setiembre de 2021 (Apéndice n.® 65), sus funciones
contempladas en el Reglamento Interno Modificado del Comité de Administracion del Fondo
de Asistencia y Estimulo de los trabajadores de la Sede Central del Gobiemo Regional de
Ayacucho, del 11 de junio de 2015 (Apéndice n.° 84), que en el literal d y h del articulo 14°
establece: “d.- Efectuar el control, sequimiento y evaluacién de manera permanente de los
movimientos de fondos efectuados por el “Fondo de Asistencia y Estimulo. (...) h.- Cumplir con la
asignacion de estimulos e incentivos a los trabajadores de acuerdo a las escalas previamente
establecidas. (...)".

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa
funcional, derivada del deber incumplido, previsto en la normativa anteriormente sefalada;
asimismo, la presunta responsabilidad penal por la existencia de elementos que denotan la
comision del delito, dando mérito al inicio del procedimiento administrativo sujeto a la potestad
sancionadora de la Contraloria, y las acciones legales a cargo de las instancias competentes,
respectivamente.

. Juana Haydee Quispe Montes, identificado con DNI n.° 28203583, Planificador Il, segln
Resolucion Presidencial n.° 422-86-CORFA/P de 16 de octubre de 1986 (Apéndice n.° 55);
encargada como Administradora (e) de las funciones de la Oficina de Administracién de la
Direccion Regional de Comercio Exterior y Turismo del Gobiemo Regional de Ayacucho, del
periodo 20 y 21 de diciembre de 2021, segiin memorando n.® 009-2021-GRA/DIRCETUR-DR-
OADM de 17 de diciembre de 2021 (Apéndice n.° 55); quien no presenté sus comentarios o
aclaraciones al Pliego de Hechos; pese a ser notificado en la casilla electronica n.” 28203583,
mediante Cédula de Notificacién n.® 026-2023-CG/OCI-SCE-008-5335, remitida a fravés de la
Cédula de Notificacion Electronica n.® 00000026-2023-CG/5335-02-008 de 18 de diciembre de
2023 y cargo de notificacion de 18 de diciembre de 2023 (Apéndice n.® 41).

Quien en su condicién de Administradora (e) de las funciones de la Oficina de Administracion de
la Direccién Regional de Comercio Exterior y Turismo, pese a estar obligada a cautelar el estricto
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cumplimiento de la normatividad vigente de las acciones del sistema administrativo del personal,
se vali6 de su cargo para procurar beneficios indebidos, ya que suscribié la planilla
“CAFAE_DIRCETUR Normal DEL MES DE DICIEMBRE DE 2021" (Apéndice n.° 19), con lo cual
validé los importes de incentivos indebidos a su favor y de los demas trabajadores del Decreto
Legislativo n.® 276, superiores a sus escalas aprobadas por la Direccion General de Gestion de
Recursos Publicos - DGGRP del MEF, mediante la Resolucion Directoral n.® 0085-2021-EF/53.01
de 30 de junio de 2021, lo que se encontraba prohibido por el articulo 6° de la Ley n.® 31084.

Cabe precisar que, en el mes de diciembre se considerd a nueve (9) beneficiarios que tenian plaza
vigente ocupada en el PAP, a quienes se les pagd S/273,00 a cada uno, de manera adicional al
monto establecido en su escala.

Respecto a estos hechos irregulares, tuvo conocimiento dado que, en los meses de agosto a
octubre de 2021, percibid el pago de incentivo de acuerdo a su escala, que eran inferiores a lo
percibido en los meses de noviembre y diciembre de 2021.

Por tanto, al margen de velar por el correcto funcionamiento de la administracién publica y los
intereses estatales, se valié de su cargo y encausé el tramite para la efectivizacion de los pagos
adicionales indebidos a los sefialados trabajadores de la citada Direccién Regional, ocasionando
un perjuicio econémico al Estado, por el monto de S/2 457,00.

De ese modo, contravino el articulo 6° de la Ley n.° 31084, Ley del Presupuesto Piblico para
el afo fiscal 2021”, sobre la prohibicion del incremento de los Incentivos Laborales. Asimismo,
inobservé la disposicion establecida en el acapite b.1 de la Novena Disposicién Transitoria de la
Ley n.” 28411 “Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto’, que indican: “b.7 Los Incentivos
Laborales son Ia (inica prestacion que se oforga a través del CAFAE con cargo a fondos ptblicos.”

También, el literal b) del numeral 8 del numeral 32.1 del articulo 32° de la Directiva n.® 0007-
2020-EF/50.01, concordante con el numeral 3 del numeral 2.2 del articulo 2° del Decreto de
Urgencia n.° 038-2019, que establecen la prohibicién de que se pague con fondos pablicos
cualquier gasto adicional o distinto a los incentivos laborales.

De igual modo, el articulo 1° de la Resolucion Directoral n.® 0085-2021-EF/53.01 de 30 de junio
de 2021, aprobada por la Direccién General de Gestion de Recursos Piblicos - DGGRP del
MEF, referido a la aprobacién del importe y escala de Incentivo Unico de la Entidad.

Ademas, incumplié sus obligaciones establecidas en el literal ¢) del articulo 125° del Reglamento
Interno de Trabajo (RIT) del Gobiemo Regional de Ayacucho, aprobado mediante Resolucion
Ejecutiva Regional n.® 735-2015-GRA/GR de 15 de octubre de 2015 (Apéndice n.° 67), que
sefiala; “cumplir y observar adecuadamente las normas y disposiciones internas del Gobierno
Regional de Ayacucho, asi como las que rigen el quehacer cotidiano y especialmente las que tienen
directa relacion con la labor que desemperia’.

Asimismo, lo establecido en el Reglamento de Organizacién y Funciones ROF 2012 de la
Direccion Regional de Comercio Exterior y Turismo, aprobado mediante Ordenanza Regional
n.° 019-2012-GRA/CR del 17 de agosto de 2012 (Apéndice n.° 74), que para las funciones de la
Oficina de Administracion tiene las siguientes: “Articulo 19°- Funciones: La Oficina de
Administracién (OA), es un Organo de Apoyo de segundo nivel organizacional, encargada de
asequrar la unidad, racionalidad, eficiencia y eficacia de los procesos de administracién de los
recursos humanos, materiales y financieros de la DIRCETUR, dependiente de la Direccion
Regional. Esté a cargo de un Director y tiene las siguientes funciones: (...) b) Dirigir. efecutar e
implementar las acciones referidas a los sistemas administrativos de tesoreria, personal y
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abastecimiento, cautelando el estricto cumplimiento de la normatividad vigente, asegurando la
racionalidad y unidad de los procesos de administracién de recursos. {...)".

Aunado a ello, incumplid lo establecido en el Decreto Legislative n.° 276, Ley de Bases de la
Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector Piiblico de 6 de marzo de 1984, articulo
21°, literales a) y b), que sefiala las siguientes obligaciones de los servidores: “(...) a) Cumplir
personal y diligentemente los deberes que impone el servicio piblico. b) Salvaguardar los intereses
del Estado y emplear austeramente los recursos piblicos.

Con sus acciones, también incumplio lo previsto en el numeral 2) del articulo 6° de la Ley n.° 27815
Ley del Cédigo de Etica de la Funcién Publica, que establece que el servidor publico “Acta con
rectitud, honradez y honestidad, procurando satisfacer el interés general y desechando todo
provecho o ventaja personal, obtenido por si o por interpésita persona”. Asi como, el numeral 2. De
su articulo 8°, que sefiala el servidor piblico esta prohibido de: “Obtener o procurar beneficios o
ventajas indebidas, para si o para otros, mediante el uso de su cargo, autoridad, influencia o
apariencia de influencia’.

Igualmente, incumplié el numeral 1. Principio de legalidad y el numeral 10. Principio de provision
presupuestaria, del Articulo 1V., asi como sus obligaciones establecidas en el literal ¢) e i) del
articulo 16° de la Ley n.® 28175, ley Marco del Empleo Pablico que sefiala: “Articulo IV. Principios:
1. Principio de Legalidad (...) El empleado publico en el gjercicio de su funcién actua respetando
el orden legal y las potestades que la ley le sefiala. 10. Principio de provisién presupuestaria.
- Todo acto relativo al empleo pablico que tenga incidencia presupuestaria debe estar debidamente
autorizado y presupuestado. Articulo 16.- Enumeracion de obligaciones: Todo empleado esta
sujeto a las siguientes obligaciones: ¢) Salvaguardar los intereses del Estado y emplear
austeramente los recursos publicos, destinandolos sélo para la prestacion del servicio publico. i)
Informar a la superioridad o denunciar ante la autoridad correspondiente, los actos delictivos o de
inmoralidad cometidos en el gjercicio del empleo pablico.”

Del mismo modo, incumplié el Principio de Legalidad, e! mismo que debe regir toda actuacion en
la administracién publica, conforme prevé el numeral 1.1. del articulo IV del Titulo Preliminar del
Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27444 “Ley del Procedimiento Administrativo General’,
aprobado con Decreto Supremo n.° 004-2029-JUS, que sefiala: “Las autoridades administrativas
deben actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le
estén atribuidas y de acuerdo a los fines para los que le fueron conferidas”.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa
funcional, derivada del deber incumplido, previsto en la normativa anteriormente sefialada;
asimismo, la presunta responsabilidad penal por la existencia de elementos que denotan la
"\ comision del delito, dando mérito al inicio del procedimiento administrativo sujeto a la potestad
| sancionadora de la Contraloria, y las acciones legales a cargo de las instancias competentes,
&) respectivamente.

&S/

.0
o™ ARGUMENTOS JURIDICOS

— Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional no sujeta a la
potestad sancionadora de la Contraloria, de la Iregularidad denominada “Funcionarios y
servidores del Gobierno Regional de Ayacucho durante el periodo de agosto a diciembre de 2021,
solicitaron y aprobaron fransferencias de fondos publicos al comité de administracién de fondos
de asistencia y estimulo — CAFAE, sin el debido sustento y por montos superiores a la escala
aprobada por el MEF, efectuando pagos adicionales al personal administrativo bajo el régimen del
Decreto Legislativo n.° 276 y CAS; asi como, a personal sin vinculo laboral vigente, situacion que
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ocasioné perjuicio econdmico a la entidad por S/761 704,00"; estan desarrollados en el Apéndice
n.° 2 del Informe de Control Especifico.

— Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional sujeta a la
potestad sancionadora de la Contraloria, de la Iegularidad denominada “Funcionarios y
servidores, efectuaron pagos irregulares por servicios no prestados, en la ejecucion por
administracion directa de la obra: “Funcionarios y servidores del Gobiemo Regional de Ayacucho
durante el periodo de agosto a diciembre de 2021, solicitaron y aprobaron transferencias de fondos
publicos al comité de administracién de fondos de asistencia y estimulo — CAFAE, sin el debido
sustento y por montos superiores a la escala aprobada por el MEF, efectuando pagos adicionales
al personal administrativo bajo el régimen del Decreto Legislativo n.° 276 y CAS; asi como, a
personal sin vinculo laboral vigente, situacion que ocasioné perjuicio econémico a la entidad por
S/761 704,00"; estén desarrollados en el Apéndice n.° 3 del Informe de Control Especifico.

— Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad civil de la Irregularidad “Funcionarios y
servidores, efectuaron pagos irregulares por servicios no prestados, en la ejecucion por
administracion directa de la obra: “Funcionarios y servidores del Gobiemo Regional de Ayacucho
durante el periodo de agosto a diciembre de 2021, solicitaron y aprobaron transferencias de fondos
plblicos al comité de administracion de fondos de asistencia y estimulo — CAFAE, sin el debido
sustento y por montos superiores a la escala aprobada por el MEF, efectuando pagos adicionales
al personal administrativo bajo el régimen del Decreto Legislativo n.° 276 y CAS; asi como, a
personal sin vinculo laboral vigente, situacion que ocasiond perjuicio econdmico a la entidad por
S/761 704,00"; estan desarrollados en el Apéndice n.° 4 del Informe de Control Especifico.

— Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal de la Irregularidad *Funcionarios y
servidores, efectuaron pagos irregulares por servicios no prestados, en la ejecucion por
administracion directa de la obra: “Funcionarios y servidores del Gobiemo Regional de Ayacucho
durante el periodo de agosto a diciembre de 2021, solicitaron y aprobaron transferencias de fondos
plblicos al comité de administracion de fondos de asistencia y estimulo — CAFAE, sin el debido
sustento y por montos superiores a la escala aprobada por el MEF, efectuando pagos adicionales
al personal administrativo bajo el régimen del Decreto Legislativo n.° 276 y CAS; asi como, a
personal sin vinculo laboral vigente, situacion que ocasioné perjuicio econémico a la entidad por
S/761 704,00"; estan desarrollados en el Apéndice n.° 5 del Informe de Control Especifico.

IDENTIFICACION DE PERSONAS INVOLUCRADAS EN LOS HECHOS ESPECIFICOS
PRESUNTAMENTE IRREGULARES

En virtud de la documentacion de sustento, la cual se encuentra detallada en los anexos del presente
Informe de Control Especifico, los responsables por los hechos irregulares estan identificados en el
Apéndice n.° 1.

CONCLUSIONES

Como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Evidencia de Irregularidad practicado
al Gobierno Regional de Ayacucho, se formula la conclusién siguiente:

1. Servidores y funcionarios de la Sede y Direcciones Regionales Sectoriales de fa Entidad, en los
meses de agosto a diciembre de 2021, solicitaron, gestionaron y aprobaron de forma indebida la
transferencia de fondos al CAFAE sin el debido sustento; (documento en el que se identifique los
nombres y apellidos, cantidad y monto de incentivo dnico del personal beneficiario); precisando
que en el mes de noviembre y diciembre, consideraron sin sustento técnico y legal montos
adicionales ¢ irregulares para la mencionada transferencia, por S/674 106,00 y S/88 998,00,
respectivamente.
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Asimismo, realizaron, validaron y aprobaron las planillas del CAFAE incluyendo montos
adicionales e iregulares a la escala establecida por el Ministerio de Economia y Finanzas — MEF;
De igual forma, efectuaron el pago al personal del régimen de Contratacidn Administrativa de
Servicios (CAS) y a personal sin vinculo laboral vigente, bajo régimen laboral pablico del Decreto
Legislativo n.® 276, pese a estar expresamente prohibido.

En ese sentido, transgredieron lo previsto en los numerales a.2, a.4, a.5, asi como, los numerales
b.1, b.3, b.7 de la Novena Disposicion Transitoria de la Ley n.® 28411 “Ley General del Sistema
Nacional de Presupuesto”; numeral 5.1 del articulo 5° y articulo 6° de la Ley n.® 31084 “Ley del
Presupuesto Publico para el afio fiscal 20217, numeral 41.1 del articulo 41°, numeral 42.1 del
articulo 42° y numeral 43.1 del articulo 43° del Decreto Legislativo n.® 1440 “Decreto Legislativo
del Sistema Nacional de Presupuesto Publico”; numeral 17.2 del articulo 17° del Decreto
Legislativo n.° 1441 “Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Tesoreria”; numeral 3 del
numeral 2.2 del articulo 2, el numeral 5.1 articulo 5° del Decreto de Urgencia n.° 038-2019 “Decreto
que establece reglas sobre los ingresos correspondientes a los Recursos Humanos del Sector
Publico”; numeral 15.1 del articulo 15°, articulo 16°, numeral 5 y literal b del numeral 8 del numeral
321 del articulo 32° de la Directiva n.° 007-2020-EF/50.01 “Directiva para la ejecucion
presupuestaria, relacionada a los lineamientos para las transferencias al CAFAE y otras
disposiciones; numeral 9.2 del articulo 9° y articulo 78° de la Directiva de Tesoreria n.* 001-2007-
EF/77.15, aprobada con Resolucion Directoral n.° 002-2007-EF/77.15 y modificatorias; la
Resolucion Directoral n.° 0085-2021-EF/53.01, de 30 de junio de 2021; el articulo 8° y literales “d"
y “h" del articulo 14°, literal “e” del articulo 18° del Reglamento Interno del CAFAE; vy, la Directiva
General n.° 001-2016-GRA/GR-GG-GRPPAT-SGD “Normas y procedimientos para la formulacion,
tramite, aprobacion de resoluciones y decretos”.

Situacion que ocasiond perjuicio econdmico a la Entidad por S/761 704,00.
(Irregularidad n.° 1)

RECOMENDACIONES

Al Titular de la Entidad:

1. Realice las acciones tendentes a fin que el drgano competente efectie el deslinde de las

SO responsabilidades que correspondan, del funcionario publico del Gobierno Regional de Ayacucho
) %é,, comprendidos en los hechos observados del presente Informe de Control Especifico, de acuerdo
g K a las normas que regulan la materia. (Conclusién n.® 1)
o ek E
Z g, Al Organo Instructor:
% &
%, &
d =

2. Realizar el procesamiento de los funcionarios y servidores publicos del Gobierno Regional de
L% Ayacucho comprendidos en los hechos observados del presente Informe de Control Especifico,

2 de acuerdo a su competencia. (Conclusion n.° 1)
=
ABO(QH— °j

Al Procurador Piiblico Especializado en Delitos de Corrupcion:

v £
0€c0,,m0‘\\\\y 3. Iniciar las acciones penales contra los funcionarios y servidores comprendidos en los hechos de
- lairregularidad n.® 1 del presente Informe de Control Especifico con la finalidad que se determinen
las responsabilidades que correspondan. (Conclusién n.° 1)
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Al Procuraduria Publica de la Contraloria General de la Repiblica:

4. Iniciar la accion civil contra el funcionario comprendido en los hechos de la irregularidad n.° 1 del
presente Informe de Control Especifico con la finalidad que se determine la responsabilidad que
corresponda. (Conclusion n.° 1).

APENDICES

Apéndice 1.  Relacién de personas comprendidas en la irregularidad.
Apéndice 2.  Argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional no sujeta a la
potestad sancionadora de la Contraloria.
Apéndice 3.  Argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional sujeta a la potestad
sancionadora de la Contraloria.
Apéndice 4.  Argumentos juridicos por presunta responsabilidad civil.
Apéndice 5.  Argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal.
Apéndice 6. Copia autenticada del Testimonio de la Escritura de Constitucion Social de: Comité de
Administracién del Fondo de Asistencia y Estimulo de los frabajadores de la Sede Central del
Gob. Reg. De Ayac. Otorgado por Jorge W. Arénes Huayta de 06 de julio de 2004.
Apéndice 7.  Certificado literal de la partida registral 11010034 del Comité de Administracion del Fondo de
Asistencia y Estimulo de los trabajadores de la Sede Central del Gobierno Regional de
Ayacucho, los actos registrales desde el afio 2019.
Apéndice 8.  Copia autenticada de la Resolucién Ejecutiva Regional n.® 466-2020-GRA/GR de 22 de octubre
de 2020.
Apéndice 9. Copia autenticada de la Resolucién Ejecutiva Regional n.° 464-2021-GRA/GR de 22 de
setiembre de 2021.
Apéndice 10. Copia autenticada del Oficio n.° 2226-2023-EF/53.04 de 2 de noviembre de 2023, copia
autenticada del informe n.° 2926-2023-EF/53.04 de 2 de noviembre de 2023 y copia autenticada
de la Resolucion Directoral n.° 0085-2021-EF/53.01 de 30 de junio de 2021.
Apéndice 11. Copia autenticada del Comprobante de pago n.° 7409 de 20 de agosto de 2021 y documentos
adjuntos:
» Copia autenticada de la Hoja de Control Contable n.° 0347 de 20 de agosto de 2021.
» Copia autenticada del oficio n.° 1058-2021-GRA-GG/ORADM-ORH sin fecha.
> Copia autenticada del Resumen Incentivo Laboral mes de agosto 2021.
» Copia autenticada de la Resolucion Directoral n.° 154-2021-GRA/GG-ORADM de 23 de
agosto de 2021,
Apéndice 12. Copia autenticada del Comprobantes de pago n.° 8587 de 22 de setiembre de 2021 y
documentos adjuntos:
> Copia autenticada de la Hoja de Control Contable n.° 0393 de 16 de setiembre de 2021.
> Copia autenticada del oficio n.° 1218-2021-GRA-GG/ORADM-ORH sin fecha.
» Copia autenticada del Resumen Incentivo Laboral mes de setiembre 2021,
> Copia autenticada de la Resolucion Directoral n.° 168-2021-GRA/GG-ORADM de 21 de
setiembre de 2021,
Apéndice 13. Copia autenticada del Comprobantes de pago n.” 10016 de 21 de octubre de 2021 y documentos
adjuntos:
> Copia autenticada de la Hoja de Control Contable n.° 0442 de 21 de octubre de 2021.
> Copia autenticada del oficio n.° 1389-2021-GRA-GG/ORADM-ORH sin fecha.
» Copia autenticada del Resumen Incentivo Laboral mes de octubre 2021.
> Copia autenticada de la Resolucion Directoral n.° 185-2021-GRA/GG-ORADM de 22 de
octubre de 2021.
Apéndice 14. Copia autenticada del Comprobantes de pago n.° 11496 de 23 de noviembre de 2021 y
documentos adjuntos:
» Copia autenticada de a Hoja de Control Contable n.° 0486 de 23 de noviembre de 2021.
» Copia autenticada del oficio n.° 1559-2021-GRA-GG/ORADM-ORH de 22 de noviembre de
2021.
> Copia autenticada del Resumen Incentivo Laboral mes de noviembre de 2021.
> Copia autenticada de la Resolucién Directoral n.° 210-2021-GRA/GG-ORADM de 24 de
noviembre de 2021.
Apéndice 15. Copia autenticada del Comprobantes de pago n.° 13119 de 20 de diciembre de 2021 y
documentos adjuntos:
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» Copia autenticada de la Hoja de Control Contable n.° 0537 de 20 de marzo de 2021.
> Copia autenticada del oficio n.° 1693-2021-GRA/GR-GG-ORADM-ORH de 15 de diciembre
de 2021.
> Copia autenticada del Resumen Incentivo Laboral mes de diciembre de 2021.
> Copia autenticada de la Resolucion Directoral n.® 235-2021-GRA/GG-ORADM de 20 de
diciembre de 2021.
Apéndice 16. Copia autenticada del informe n.® 014-GRA/GG-GRPPAT-SGDII-UI-LLMV de 5 de octubre de
2023 de Luis Mancilla Velasquez Administrador SIAF UE-770, Coord. Regional SIAF.
Apéndice 17. Copia autenticada de Oficio n.® 343-2023-GRA/ORADM-OCONT de 12 de octubre de 2023
Apéndice 18. Copia autenticada de los Estados de Cuenta Corriente de ia cuenta del Banco de la Nacion
n.® 00-401-095969 de agosto a diciembre de 2021.
Apéndice 19. Planillas de Incentivo Laboral del mes de agosto a diciembre 2021,
» Copia autenticada de la Planilla de Incentivo Laboral agosto 2021.
» Copia autenticada de la Planilla de Incentivo Laboral setiembre 2021.
> Copia autenticada de la Planilla de Incentivo Laboral octubre 2021,
» Copia autenticada de la Planilla de Incentivo Laboral noviembre 2021,
» Copia autenticada de la Planilla de Incentivo Laboral diciembre 2021,
Apéndice 20. Récord de asistencia del mes del mes de julio a diciembre 2021.
Copia autenticada del Récord de asistencia del mes de julio 2021.
» Copia autenticada del Récord de asistencia del mes de agosto 2021,
> Copia autenticada del Récord de asistencia del mes de setiembre 2021,
» Copia autenticada del Récord de asistencia del mes de octubre 2021.
» Copia autenticada del Récord de asistencia del mes de noviembre 2021.
» Copia autenticada del Récord de asistencia del mes de diciembre 2021.
Apéndice 21. Copia autenticada del Oficio n.° 360-2023-GRA/ORADM-OCONT de 26 de octubre de 2023.
Apéndice 22, Copia autenticada del Oficio n.® 447-2023-GRA-GG-ORAJ de 11 de octubre de 2023.
Apéndice 23. Comprobantes de pago del CAFAE de noviembre de 2021,
Copia autenticada del Comprobante de pago n.® 127 del 24 de noviembre de 2021.
Copia autenticada del Comprobante de pago n.® 128 del 29 de noviembre de 2021,
Copia autenticada del Comprobante de pago n.° 130 de! 29 de noviembre de 2021.
Copia autenticada del Comprobante de pago n.° 131 del 29 de noviembre de 2021.
Copia autenticada del Comprobante de pago n.° 132 del 29 de noviembre de 2021.
Copia autenticada de! Comprobante de pago n.® 133 del 29 de noviembre de 2021.
Copia autenticada del Comprobante de pago n.° 134 del 29 de noviembre de 2021.
Copia autenticada del Comprobante de pago n.° 135 del 29 de noviembre de 2021.
Copia autenticada del Comprobante de pago n.° 136 del 28 de noviembre de 2021.
Copia autenticada del Comprobante de pago n.° 137 del 29 de noviembre de 2021,
Copia autenticada del Comprobante de pago n.° 138 del 29 de noviembre de 2021,
Apéndice 24. Copia autenticada de la Carta n.° 007-2023-JRMM de 9 de octubre de 2023.
Apéndice 25. Copia autenticada de la Carta n.® 018-2023-JRMM de 28 de noviembre de 2023.
Apéndice 26. Impresion con firma manuscrita del documento denominado: “Cuadro de Pagos adicionales de
$/2000,00 a trabajadores del régimen laboral n.° 276 de noviembre 2021,
Apéndice 27. Carta n.® 004-2023/EXSEC-CAFAE-GRA-LRM de 27 de octubre de 2023,
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Copia autenticada de la Resolucion Ejecutiva Regional n.® 516-2021-GRA/GR de 29 de
octubre de 2021. (Edith Rocio Quispe Laura).

Copia autenticada de la Resolucion Ejecutiva Regional n.° 508-2021-GRA/GR de 27 de
octubre de 2021. (Florencio Pedro Huamani Ore).

Copia autenticada de la Resolucion Ejecutiva Regional n.° 506-2021-GRA/GR de 27 de
octubre de 2021. (Ana Maria Palomino Ipurre).

Copia autenticada de la Resolucion Ejecutiva Regional n.° 513-2021-GRA/GR de 27 de
octubre de 2021. (Robert Dario Tinco Mitma).

Copia autenticada de la Resolucién Ejecutiva Regional n.° 512-2021-GRA/GR de 27 de
octubre de 2021. (Carlos Alberto Escalante Rodriguez).

Copia autenticada de la Resolucion Ejecutiva Regional n.° 507-2021-GRA/GR de 27 de
octubre de 2021. (Rolando Buitron Pizarro).

Copia autenticada de la Resolucién Ejecutiva Regional n.® 504-2021-GRA/GR de 27 de
octubre de 2021. (Yusep Horacio Santillana Cisneros).

Apéndice 28.

Y V¥V Vv VvV V VYV VY

informe de Control Especifico n.® 002-2024-2-5335-SCE.
Periodo de 1 de agosto al 31 de diciembre de 2021.
Pagina 125 de 132

coo 0127

-



“{(Q) CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

> Copia autenticada de la Resolucion Ejecutiva Regional n.° 509-2021-GRA/GR de 27 de
octubre de 2021. (Eloy José Hualverde Zagastizabal).

» Copia autenticada de la Resolucién Ejecutiva Regional n.° 505-2021-GRA/GR de 27 de
octubre de 2021. (Yanet Eliana lilanes Flores).

» Copia autenticada de la Resolucién Ejecutiva Regional n.® 511-2021-GRA/GR de 27 de
octubre de 2021. (Francisco Victor Flores Mejia).

Apéndice 29. Personal fallecido
» Copia autenticada de fa Resolucién Directoral Regional n.® 237-2021-GRA/GR-GG.ORADM
de 22 de diciembre de 2021. (Remundo Jorge Mendoza).
» Copia autenticada de la Resolucion Directoral Regional n.® 038-2022-GRA/GR-GG-ORADM
de 04 de marzo de 2022. (Sixto Rogato Paucar Ramos).

Apéndice 30. Personal con resolucién de cese

» Copia autenticada de la Resolucion Directoral Regional n.° 180-2021-GRA/GR-GG-ORADM
de 19 de octubre de 2021. (Hugo Morote Bedrifiana).

> Copia autenticada de la Resolucion Directoral Regional n.° 160-2021-GRA/GR-GG-ORADM
de 27 de agosto de 2021. (Luisa Paredes Quispe).

» Copia autenticada de la Resolucién Directoral Regional n.® 179-2021-GRA/GR-GG-ORADM
de 19 de octubre de 2021. (Luis Varo Caceres Soto).

» Copia autenticada de la Resolucion Directoral Regional n.° 177-2021-GRA/GR-GG-ORADM
de 07 de octubre de 2021. (Jorge Justiniano Heredia Sotomayor).

Apéndice 31. Personal que no firma lista de asistencia
> Copia autenticada de la Resolucion Ejecutiva Regional n.° 518-2021-GRA/GR de 30 de
octubre de 2021. (Nancy Rosario Palomino Parco).
> Copia autenticada del informe n.° 664-2023-GRA/GR-GG-ORADM-ORH-AGS de 04 de
diciembre 2023 y la Resolucion Directoral n.® 420-2021-GRA/GR-GG-ORADM-ORH de 13
de julio de 2021. (Jorge Bellido Smith).

Apéndice 32. Copia autenticada de la Carta n.® 004-2023-GRA/GG-GRDE-DIRCETUR-DR-DT-RVPL del 23
de octubre de 2023.

Apéndice 33. Copia autenticada del informe n.® 18-2023-GRA/GR-GG-GDE-DIRCETUR-OADM-PER del 27
de octubre de 2023.

Apéndice 34. Copia autenticada del informe n.® 036-2023-GRA-GG-GRDE/DREMA/ATA-FMOP de 27 de
noviembre de 2023.

Apéndice 35. Copia autenticada del informe n.° 111-2023-GRA/GG-GRDE-DRP/ADM de 25 de octubre de
2023.

Apéndice 36. Copia autenticada del informe n.° 040-2023-GRA/GG-GRDS-DRVCS-OPER-NYMM del 23 de
octubre de 2023.

Apéndice 37. Copia autenticada del informe n.® 0041-2023-GRA/GG-GRDS-DRVCS-OPER-NYMM de 26 de
octubre de 2023.

Apéndice 38. Copias autenticadas de Comprobantes de pago del CAFAE de diciembre de 2021.

Copia autenticada del Comprobante de pago n.° 149 de 22 de diciembre de 2021.

Copia autenticada del Comprobante de pago n.° 150 de 29 de diciembre de 2021.

Copia autenticada del Comprobante de pago n.® 151 de 29 de diciembre de 2021.

Copia autenticada del Comprobante de pago n.® 152 de 29 de diciembre de 2021.

Copia autenticada del Comprobante de pago n.® 153 de 29 de diciembre de 2021.

Copia autenticada del Comprobante de pago n.° 154 de 29 de diciembre de 2021.

Copia autenticada del Comprobante de pago n.° 155 de 29 de diciembre de 2021.

Copia autenticada del Comprobante de pago n.° 156 de 29 de diciembre de 2021.

Copia autenticada del Comprobante de pago n.° 157 de 29 de diciembre de 2021,

Copia autenticada del Comprobante de pago n.° 159 de 29 de diciembre de 2021,
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S ‘é‘ Apéndice 39. Copia autenticada de la Carta n.° 001-2023-GRA-GG-GRDE-DIRCETUR/DA de 20 de

N 5 noviembre de 2023.

2, g/ Apéndice 40. Impresion con firma manuscrita del documento denominado: “Cuadro de Pagos adicionales de
5

N
% | &/ $/273,00 a trabajadores del régimen laboral n.° 276 de diciembre de 2021”.

&, C'()A\JITR()\_\\V;\\ £ Apéndice 41. Impresion de las Cédulas de notificacion electronicas, cargos de notificacion y copia autenticada
de las Cédulas de notificacion:
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> Impresidn con firma digital de la Cédula de Notificacion Electrénica n.° 00000002-2023-
CG/5335-02-008 de 06 de diciembre de 2023, con su respectivo cargo de notificacion; asi
como, la cédula de notificacion n.° 005-2023-CG/OCI-SCE-008-5335 (Juan Ruperto Muiioz
Medina).

> Impresion con firma digital de la Cédula de Notificacion Electrénica n.° 00000003-2023-
CG/5335-02-008 de 06 de diciembre de 2023, con su respectivo cargo de notificacion; asi
como, la cédula de notificacion n.® 003-2023-CG/OCI-SCE-008-5335 (Luis Rivera Medina).

> Impresion con firma digital de la Cédula de Notificacion Electronica n.° 00000004-2023-
CG/6335-02-008 de 06 de diciembre de 2023, con su respectivo cargo de notificacion; asi
como, la cédula de notificacién n.® 001-2023-CG/OCI-SCE-008-5335 (Alixis Velasquez
Cayampi).

> Impresion con firma digital de la Cédula de Nofificacién Electronica n.® 00000005-2023-
CG/5335-02-008 de 06 de diciembre de 2023, con su respectivo cargo de nofificacion; asi
como, la cédula de notificacion n.” 004-2023-CG/OCI-SCE-008-5335 (Fernando Ataucusi
Conga).

» Impresién con firma digital de la Cédula de Notificacién Electrénica n.> 00000006-2023-
CG/5335-02-008 de 06 de diciembre de 2023, con su respectivo cargo de notificacion; asi
como, la cédula de notificacion n.° 002-2023-CG/OCI-SCE-008-5335 (Juan Esteban
Janampa Janampa).

» Impresion con firma digital de la Cédula de Nofificacion Electronica n.° 00000007-2023-
CG/5335-02-008 de 06 de diciembre de 2023, con su respectivo cargo de notificacion; asi
como, la cédula de nofificacion n.° 006-2023-CG/OCI-SCE-008-5335 (Nilton Cesar Villar
Heredia).

> Impresion con firma digital de la Cédula de Notificacion Electronica n.° 00000008-2023-
CG/5335-02-008 de 06 de diciembre de 2023, con su respectivo cargo de notificacion; asi
como, la cédula de notificacion n.° 007-2023-CG/OCI-SCE-008-5335 (Melva Gamonel
Aramburu)

> Impresion con firma digital de la Cédula de Notificacion Electronica n.° 00000009-2023-
CG/5335-02-008 de 06 de diciembre de 2023, con su respectivo cargo de notificacion; asi
como, la cédula de notificacion n.° 023-2023-CG/OCI-SCE-008-5335 (Flora Zenobia
Janampa Gonzales)

> Impresion con fima digital de la Cédula de Notificacién Electronica n.° 00000010-2023-
CG/5335-02-008 de 06 de diciembre de 2023, con su respectivo cargo de notificacion; asi
como, la cédula de notificacion n.® 008-2023-CG/OCI-SCE-008-5335 (Roberth Enrique
Rico Quispe).

> Impresion con fima digital de la Cédula de Notificacién Electronica n.° 00000011-2023-
CG/5335-02-008 de 06 de diciembre de 2023, con su respectivo cargo de notificacion; asi
como, la cédula de notificacion n.° 011-2023-CG/OCI-SCE-008-5335 (Teodorico Bautista
Salvatierra).

> Impresién con fimna digital de la Cédula de Notificacion Electronica n.° 00000012-2023-
CG/5335-02-008 de 06 de diciembre de 2023, con su respectivo cargo de notificacion; asi
como, la cédula de notificacion n.° 014-2023-CG/OCI-SCE-008-5335 (Efrain Miranda
Robles).

> Impresién con firma digital de la Cédula de Notificacién Electrénica n.° 00000013-2023-
CG/5335-02-008 de 06 de diciembre de 2023, con su respectivo cargo de notificacion; asi
como, la cédula de nofificacion n.° 013-2023-CG/OCI-SCE-008-56335 (Fausto Joyo
Cancho).

> Impresién con firma digital de la Cédula de Notificacion Electronica n.° 00000015-2023-
CG/5335-02-008 de 06 de diciembre de 2023, con su respectivo cargo de notificacion; asi
como, la cédula de notificacion n.° 018-2023-CG/OCI-SCE-008-5335 (Nancy Yackeline
Medina Murillo).

> Impresién con firma digital de la Cédula de Notificacion Electrénica n.® 00000016-2023-
CG/5335-02-008 de 06 de diciembre de 2023, con su respectivo cargo de notificacién; asi
como, la cédula de notificacién n.® 015-2023-CG/OCI-SCE-008-5335 (Rey David Palomino
Chelengana).

> Impresion con firma digital de la Cédula de Notificacion Electrénica n.” 00000017-2023-
CG/5335-02-008 de 06 de diciembre de 2023, con su respectivo cargo de nofificacidn; asi
como, la cédula de nofificacion n.° 019-2023-CG/OCI-SCE-008-5335 (Nancy Mayllor
Contreras Pomasoncco).

|
|
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> Impresion con firma digital de la Cédula de Nofificacién Electrénica n.° 00000018-2023-
CG/5335-02-008 de 06 de diciembre de 2023, con su respectivo cargo de notificacion; as
como, la cédula de notificacion n.° 017-2023-CG/OCI-SCE-008-5335 (Yanet Eliana lllanes
Flores).

> Impresién con firma digital de la Cédula de Nofificacién Electrénica n.° 00000019-2023-
CG/5335-02-008 de 06 de diciembre de 2023, con su respectivo cargo de notificacion; asi
como, la cédula de notificacion n.® 016-2023-CG/OCI-SCE-008-5335 (Mauro Luis Aguilar
Allende).

> Impresion con firma digital de la Cédula de Notificacién Electrénica n.° 00000020-2023-
CG/5335-02-008 de 06 de diciembre de 2023, con su respectivo cargo de notificacion; asi
como, la cédula de nofificacion n.° 020-2023-CG/OCI-SCE-008-5335 (Ruth Anamelva
Rosado Trigos).

> Impresién con firma digital de la Cédula de Notificacién Electrénica n.° 00000021-2023-
CG/5335-02-008 de 06 de diciembre de 2023, con su respectivo cargo de notificacion; as
como, la cédula de notificacion n.® 008-2023-CG/OCI-SCE-008-5335 (Eloy José Hualverde
Zagastizabal).

> Impresion con firma digital de la Cédula de Notificacion Electronica n.® 00000022-2023-
CG/5335-02-008 de 06 de diciembre de 2023, con su respectivo cargo de notificacion; asi
como, la cédula de notificacion n.© 022-2023-CG/OCI-SCE-008-5335 (Yuseph Horacio
Santillana Cisneros).

> Impresion con firma digital de la Cédula de Notificacion Electrénica n.° 00000023-2023-
CG/6335-02-008 de 06 de diciembre de 2023, con su respectivo cargo de notificacion; asi
como, la cédula de nofificacion n.° 010-2023-CG/OCI-SCE-008-5335 (Rosa Victoria
Palomino Lizana).

> Impresion con fima digital de la Cédula de Notificacion Electrénica n.° 00000024-2023-
CG/5335-02-008 de 06 de diciembre de 2023, con su respectivo cargo de notificacion; asi
como, la cédula de nofificacion n.° 012-2023-CG/OCI-SCE-008-5335 (Flavia Marissa
Osorio Pérez).

> Impresion con firma digital de la Cédula de Nofificacion Electronica n.® 00000025-2023-
CG/5335-02-008 de 12 de diciembre de 2023, con su respectivo cargo de notificacion; asi
como, la cédula de nofificacion n.° 024-2023-CG/OCI-SCE-008-5335 (Flavia Marissa
Osorio Pérez).

> Impresion con firma digital de la Cédula de Notificacién Electronica n.° 00000026-2023-
CG/5335-02-008 de 18 de diciembre de 2023, con su respectivo cargo de notificacion; asi
como, la cédula de notificacion n.° 026-2023-CG/OCI-SCE-008-5335 (Juana Haydee
Quispe Montes).

o .
g%&\\ %% Apéndice 42. Copia autenticada de los comentarios o aclaraciones presentados por la persona comprendida
S % ;\ en la irregularidad; e, impresion original de la evaluacién de comentarios o aclaraciones
& S%\ 2/ elaborada por la Comision de Control, por cada involucrado.
’%,0 s/ » Comentarios o aclaraciones presentado por el sefior Luis Rivera Medina.

Comentarios o aclaraciones presentado por el sefior Juan Ruperto Muiioz Medina.
Comentario o aclaraciones presentado por el sefior Femnando Ataucusi Conga.

Comentario o aclaraciones presentado por la sefiora Melva Gamonel Aramburu.
Comentario o aclaraciones presentado por el sefior Efrain Miranda Robles.

Comentario o aclaraciones presentado por el sefior Nilton Cesar Villar Heredia.

Comentario o aclaraciones presentado por el sefior Rey David Palomino Chelengana.
Comentario o aclaraciones presentado por el sefior Teodorico Bautista Salvatierra.
Impresién original de la evaluacion de comentarios o aclaraciones elaborada por la Comision
de Control por cada involucrado.

VVVVVVYVY

@“‘G\ONAW% Apéndice 43. Copia autenticada de la Resolucion Ejecutiva Regional n.° 002-2019-GRA/GR de 03 de enero
& ) ZN\ de 2019 y copia autenticada de la Resolucion Ejecutiva Regional n.° 003-2023-GRA/GR de 03
© e 7| de enero de 2023, que prueba el vinculo laboral de Velasquez Cayampi Alixis con la Entidad.
\%, Apéndice 44. Copia autenticada de ia Resolucién Ejecutiva Regional n.° 041-2019-GRA/GR de 11 de enero
% ( de 2019 y la copia autenticada de la Resolucién Ejecutiva Regional n.° 006-2023-GRA/GR de
\”ff Co- 03 de enero de 2023, que prueba el vingulo laboral de Janampa Janampa, Juan Esteban con
- la Entidad.
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Apéndice 45.

Apéndice 46.

Apéndice 47.

Apéndice 48.

Apéndice 49.

Apéndice 50.

Apéndice 51.

Apéndice 52,

Apéndice 53,

Apéndice 54.

Apéndice 55.

Apéndice 56.

Apéndice 57.

Apéndice 58.

Apéndice 59.

Copia autenticada de la Resolucion Ejecutiva Regional n.° 156-2020-GRA/GR de 13 de abril de
2020 y la copia autenticada de la Resolucion Ejecutiva Regional n.° 095-2023-GRA/GR de 23
de enero de 2023, que prueba el vinculo laboral de Rivera Medina Luis con la Entidad.

Copia autenticada de la Resolucion Ejecutiva Regional n.° 309-2020-GRA/GR de 29 de julio de
2020, que prueba el vinculo laboral de Mufioz Medina Juan Ruperto con la Entidad y el acta
n.° 003-2023-CG/OC5335-008: Recopilacion de Informacién de 18 de diciembre de 2023.
Copia autenticada de la Resolucion Ejecutiva Regional n.® 101-2021-GRA/GR de 15 de febrero
de 2021 y copia autenticada del informe n.® 516-2023-GRA/GR-GG-ORADM-ORH-AGS de 26
de octubre de 2023, que prueba el vinculo laboral de Ataucusi Conga Fernando con la Entidad.
Copia autenticada de la Resolucion Directoral n.° 015-2021-GRA/GR-GG-ORADM-ORH de 19
de enero de 2021 y Resolucion Directoral n.° 125-2021-GRA/GR-GG-ORADM-ORH de 19 de
marzo de 2021, que prueba el vinculo contractual de Villar Heredia Nilton Cesar con la Entidad
y el memorando n.® 15 - 2021-GRA/ORADM- OCONT de 22 de abril de 2021.

Copia autenticada de la Quinta adenda de renovacion del contrato administrativo de servicios N°
021-2016-GRA-SEDECENTRAL de 15 de enero de 2021 y Adenda de Prorroga a la quinta
adenda de renovacion del contrato administrativo de servicios N° 021-2016-GRA-SEDE
CENTRAL de 03 de febrero de 2021 y Segunda Adenda de Prérroga a la quinta adenda de
renovacion del contrato administrativo de servicios n.° 021-2016-GRA-SEDE CENTRAL de 02
de agosto de 2021, que prueba el vinculo contractual de Gamonel Aramburi Melva con la
Entidad y el memorando n.” 030-2021-GRA/ORADM-OCONT de 30 de junio de 2021.

Copia autenticada de la Resolucion Ejecutiva Regional n.° 063-2021-GRA/GR de 01 de febrero
de 2021 y Resolucion Ejecutiva Regional n.° 031-2023-GRA/GR de 12 de enero de 2023 que
prueba el vinculo laboral de Santillana Cisneros Yuseph Horacio con la Entidad.

Copia autenticada del Contrato Administrativo de Servicios n.° 74-2016-GRA-SEDE CENTRAL
de 20 de enero de 2016, copia autenticada de la Tercera adenda de prérroga a la quinta adenda
de renovacion del contrato administrativo de servicios n.° 074-2016-GRA-SEDE CENTRAL de
02 de agosto de 2021, que prueba el vinculo laboral de Rico Quispe, Roberth Enrique con la
Entidad y el memorando n.® 01-2020-GRA-DRTPE/DIR de 21 de enero de 2021, memorando
n.° 102-2021-GRA-DRTPE/DIR de 15 de octubre de 2021 y memorando n.° 110-2021-GRA-
DRTPE/DIR de 29 de octubre de 2021 y el acta n.® 001-2023-CG/0C5335-008: Recopilacion de
Informacion de 14 de diciembre de 2023.

Copia autenticada de la Resolucion Ministerial n.° 078-80- ICTI/OGPB de 21 de marzo de 1990
que prueba el vinculo laboral de Bautista Salvatierra Teodorico con la Entidad y el memorando
n.° 02-2019- GRA-DIRCETUR-OADM de 13 de marzo de 2019 y e informe n.° 025-2023-
GRA/GR-GG-GDE-DIRCETUR-OADM-PER de 01 de diciembre de 2023.

Copia autenticada de la Resolucion Ejecutiva Regional n.° 461-2020-GRA/GR de 20 de octubre
de 2020 y fa Resolucion Ejecutiva Regional n.° 612-2021-GRA/GR de 31 de diciembre 2021, que
prueba el vinculo laboral de Hualverde Zagastizabal Eloy Jose con la Entidad.

Copia autenticada de la Transcripcién n.° 323-88-ICTI-OGST-OTD de 09 de setiembre de 1988
que prueba el vinculo laboral de Palomino Lizana, Rosa Victoria con la Entidad y el
memorando n.° 002-2021-GRA/GG-GRDE-DRCET-DR de 11 de enero de 2021, informe n.° 025-
2023-GRA/GR-GG-GDE-DIRCETUR-OADM-PER de 01 de diciembre de 2023.

Copia autenticada de la Resolucion Presidencial n.° 422-86-CORFA/P de 16 de octubre de 1986
que prueba el vinculo faboral de Quispe Montes, Juana Haydee con la Entidad y el memorando
n.° 009-2021-GRA/DIRCETUR-DR-OADM de 17 de diciembre de 2021.

Copia autenticada de la Resolucion Ejecutiva Regional n.° 540-2021-GRA/GR de 15 de
noviembre 2021 y copia autenticada de la Resolucion Ejecutiva Regional n.° 013-2023-GRA/GR
de 04 de enero 2023 que prueba el vinculo laboral de Joyo Cancho, Fausto con la Entidad.
Copia autenticada de la Resolucion Ejecutiva Regional n.° 753-2019-GRA/GR de 13 de
diciembre de 2019, que prueba el vinculo laboral de Osorio Pérez, Flavia Marissa con la
Entidad y el informe n.° 033-2023-GRA-GG-GRDE/DREMA/ATA-FMOP de 27 de noviembre de
2023 y el informe n.° 006-2023-GRA-GG-GRDE/DREMA/ATA-FMOP de 23 de actubre de 2023.
Copia autenticada de la Resolucion Ejecutiva Regional n.° 034-2019-GRA/GR de 10 de enero
de 2019 y copia autenticada de la Resolucion Ejecutiva Regional n.° 025-2023-GRA/GR de 09
de enero de 2023 que prueba el vinculo laboral de Miranda Robles, Efrain con la Entidad.
Copia autenticada de la Resolucion Ejecutiva Regional n.° 753-2019-GRA/GR de 13 de
diciembre de 2019 que prueba el vinculo laboral de Aguilar Allende, Mauro Luis con la
Entidad.y el memorando n.° 007-2016-GRA/GG-GRDE-DRP-DR de 12 de enero de 2019 y el
memorando n.® 104-2023-GRA-GR/ORADM-ORH de 02 de marzo de 2023, informe n.° 127-
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Apéndice 60.

Apéndice 61.

Apéndice 62.

Apéndice 63.

Apéndice 64.
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Apéndice 74.

Apéndice 65.

Apéndice 66.

Apéndice 67.

Apéndice 68.

Apéndice 69.

Apéndice 70.

Apéndice 71.

Apéndice 72.

Apéndice 73.

2023-GRA/GG-GRDE-DRP/ADM de 28 de noviembre de 2023 y actan.® 004-2023-CG/OC5335-
008: Recopilacién de Informacion de 21 de diciembre de 2023.

Copia autenticada de la Resolucion Ejecutiva Regional n.® 309-2020-GRA-GR de 29 de julio de
2020 que prueba el vinculo laboral de Palomino Chelengana, Rey David con la Entidad y el
memorando n.° 017-2017-GRA/GG-GRDE-DRP de 09 de febrero de 2017 y el informe n.° 128-
2023-GRA/GG-GRDE-DRP/ADM de 28 de noviembre de 2023.

Copia autenticada de la Resolucion Ejecutiva Regional n.® 015-2021-GRA/GR de 11 de enero
de 2021 y de la Resolucién Ejecutiva Regional n.° 092-2022-GRA/GR de 25 de febrero de 2022
que prueba el vinculo laboral de lllanes Flores Yanet Eliana con la Entidad.

Copia autenticada de la Transcripcion n.” 839-90-CORFA/SEG-OAD de 17 de octubre de 1989,
que prueba el vinculo laboral de Medina Murillo, Nancy Yackeline con la Entidad y la
Resolucion Directoral Regional n.® 002-2010-GRA/DRVCS de 01 de marzo de 2010, informe n.°
053-2023-GRA/GG-GRDS-DRVCS-OPER-NYMM de 29 de noviembre de 2023 y el informe n.°
054- 2023-GRA/GG-GRDS-DRVCS-OPER-NYMM de 29 de noviembre de 2023.

Copia autenticada de la Resolucion Ejecutiva Regional n.° 121-2020-GRA/GR de 12 de marzo
de 2020 y copia autenticada de la Resolucién Ejecutiva Regional n.? 290-2022-GRA/GR de 09
de junio de 2022 que prueba el vinculo laboral de Contreras Pomasoncco, Nancy Mayllor con
la Entidad.

Copia autenticada de la Resolucién Ejecutiva Regional n.® 532-2020-GRA/GR DE 07 de
diciembre 2020 que prueba el vinculo laboral de Rosado Trigos, Ruth Anamelva y memorando
n.° 20-2021-GRA/GG-GRDS-AR de 10 de marzo 2021 y el memorando n.°041-2022-GRA/GG-
GRDS-AR de 03 de octubre de 2022, memorando n.® 0039-2020-GRA/GG-GRDS-D/ARA de 14
de diciembre de 2020 y el memorando n.® 040-2022-GRA/GG-GRDS-AR de 03 de octubre de
2022.

Copia autenticada de Transcripcion n.° 374-90-CORFA/SEG-OAD de 11 de julio de 1990 que
prueba el vinculo laboral de Flora Zenobia Janampa Gonzéles y la Resolucion Ejecutiva
Regional n.® 466-2020-GRA/GR de 22 de octubre de 2020 y la Resolucion Ejecutiva Regional
n.° 464-2021-GRA/GR de 22 de setiembre de 2021.

Copia autenticada de la Directiva General n.° 001-2016-GRA/GR-GG-GRPPAT-SGDI “Normas
y procedimientos para la formulacién, tramite, aprobacién de resoluciones y decretos; uso y
utilizacion adecuada de membretes, siglas, sellos en las comunicaciones escritas y rétulos,
relacionados con el sistema de gestion documentaria 2.0", aprobado mediante resolucién
ejecutiva regional n.° 0884-2016-GRA/GR de 13 de diciembre de 2016.

Copia autenticada del Reglamento Interno de Trabajo (RIT) del Gabierno Regional de Ayacucho,
aprobado mediante Resolucion Ejecutiva Regional n.® 735-2015-GRA/GR de 15 de octubre de
2015.

Copia autenticada del Reglamento de Organizacion y Funciones ~ R.O.F. -2007 del Gobierno
Regional de Ayacucho, aprobado mediante Ordenanza Regional n.° 004-07-GRA/CR de 19 de
marzo del 2007.

Copia autenticada del Manual de Organizacion y Funciones -MOF de la Sede del Gobierno
Regional de Ayacucho- 2008, aprobado mediante Ordenanza Regional n.® 030-2008-GRA/CR
de 18 de diciembre de 2008.

Copia autenticada del Presupuesto Analitico de Personal -PAP de la Unidad Ejecutora 001- Sede
Central del Gobierno Regional de Ayacucho, aprobado mediante la Resolucion Directoral
n.° 702-2018-GRA/GR-GG-ORADM-ORH de 20 de agosto de 2018.

Copia autenticada Reglamento de Organizacion y Funciones — ROF de la Direccion Regional
de Trabajo y Promocion del Empleo- Ayacucho, aprobado mediante Ordenanza Regional
n.? 015-2011-GRA/CR de 15 de junio de 2011.

Copia autenticada Manual de Organizacién y Funciones ~ MOF de la Direccién Regional de
Trabajo y Promocién del Empleo- Ayacucho, oficio n.® 819-2023-GRA-GG-GRDS/DRTPE-
DIR de 13 de diciembre de 2023 e informe n.° 486 — 2023-GRA/GR-GRDS-DRTPE-OTA de 13
de diciembre de 2023.

Copia autenticada del Manual de Organizacion y Funciones — M.O.F -2005. de la Direccion
Regional de Comercio Exterior y Turismo de Ayacucho, aprobado mediante Resolucion
Directoral Regional n.° 002-2005-GRA/DIRECTUR-DR de 01 de marzo del 2005.

Copia autenticada del Reglamento de Organizacién y Funciones — R.O.F-2012. de la Direccién
Regional de Comercio Exterior y Turismo de Ayacucho (Organo Desconcentrado de Linea
Sectorial del Gobiemo Regional de Ayacucho), aprobado mediante Ordenanza Regional n.° 019-
2012-GRA/CR de 17 de agosto del 2012.
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Apéndice 76.

Apéndice 77.

Apéndice 78.

Apéndice 79.

Apéndice 80.

Apéndice 81.

Apéndice 82.

Apéndice 85.

Apéndice 83.

Apéndice 84.

Copia Autenticada del Cuadro de Asignacion de Personal- C.A.P y Cuadro Nominativo de
Personal — C.N.P de la Direceién Regional de Comercio Exterior y Turismo de Ayacucho
aprobado mediante Ordenanza Regional n.® 015-2007-GRA/CR de 22 de junio de 2007.

Copia autenticada Reglamento de Organizacion y Funciones — (ROF -2005) de la Direccion
Regional de Energia y Minas (Organo Desconcentrado de Linea Sectorial de! Gobiemo
Regional de Ayacucho), aprobado mediante Ordenanza Regional n.® 037-05-GRA/CR de 02 de
setiembre de 2005.

Copia autenticada del Manual de Organizacién y Funciones — (M.O.F -2006) de la Direccién
Regional de Energia y Minas (Organo Desconcentrado de Linea Sectorial del Gobiemo
Regional de Ayacucho), aprobado mediante Ordenanza Regional n.® 004-06-GRA/CR de 28 de
marzo de 2006.

Copia autenticada de! Reglamento de Organizacion y Funciones (R.O.F.) de la Direccién
Regional de Produccion (Organo Desconcentrado de Linea Sectorial del Gobierno Regional
de Ayacucho), aprobado mediante Ordenanza Regional n.® 014-2012-GRA/CR de 29 de mayo
de 2012,

Copia autenticada del Manual de Organizacion y Funciones (MOF) de la Direccion Regional
de Produccion del Gobierno Regional de Ayacucho, aprobado mediante Resolucion Ejecutiva
Regional n.® 797-03-GRA/PRES de 12 de diciembre de 2003 y acta n.® 005-2023-CG/OC5335-
008: Recopilacion de informacion.

Copia autenticada del Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF) 2014 de la Direccién
Regional de Vivienda, Construccion y Saneamiento de Ayacucho, aprobado mediante
Ordenanza Regional n.° 014-2014-GRA/CR de 26 de setiembre de 2014.

Copia autenticada del Manual de Organizacion y Funciones (MOF- 2006) de la Direccién
Regional de Vivienda, Construccion y Saneamiento de Ayacucho, aprobado mediante
Ordenanza Regional n.® 003-06-GRA/CR de 28 de marzo de 2006.

Copia autenticada del Reglamento de Organizacion y Funciones — R.O.F. de la Direccién de
Archivo Regional de Ayacucho (Organo Desconcentrade de Linea Sectorial de! Gobierno
Regional de Ayacucho), aprobado mediante Ordenanza Regional n.? 036-05-GRA/CR de 02 de
setiembre del 2005.

Copia autenticada del Manual de Organizacion y Funciones — M.O.F. de la Direccién de
Archivo Regional de Ayacucho (Organo Desconcentrado de Linea Sectorial del Gobierno
Regional de Ayacucho), aprobado mediante Ordenanza Regional n.° 007-06-GRA/CR de 29 de
marzo del 2006.

Copia autenticada del Reglamento Interno Modificado del Comité de Administracion del Fondo
de Asistencia y Estimulo de los Trabajadores de la Sede Central del Gobierno Regional de
Ayacucho CAFAE GRA, aprobado mediante Resolucién Ejecutiva Regional n.° 759-2015-
GRA/GR de 26 de octubre de 2015.

Copia autenticada de la Directiva n.° 001-2019-GRA/CAFAE -SEDE CENTRAL-P. “Normas
internas para el otorgamiento del incentivo tnico a través del CAFAE a partir del Ejercicio fiscal
del afio 2019”

Ayacucho, 8 de enero de 2024.

Eduardo Rodrigue

Supgrvisor |

Y

Guillermo Mictlel Cuadros Sera |
| Abggado
L B

i

A

Informe de Confrol Especifico n.® 002-2024-2-5335-SCE.
Periodo de 1 de agosto al 31 de diciembre de 2021.
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/“ ) CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

El JEFE DEL ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL DEL GOBIERNO REGIONAL DE AYACUCHO,
que suscribe el presente informe, ha revisado su contenido y lo hace suyo, procediendo a su aprobacion.

Ayacucho, 8 de enero de 2024.

fe-d€l organo de Control Institucional

Gobierno Regional de Ayacucho
Contraloria General de la RepUblica

Informe de Control Especifico n.° 002-2024-2-5335-SCE.
Periodo de 1 de agosto al 31 de diciembre de 2021,
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14 Motivo: Soy el autor del documento

CON TRALORI:A Fecha: 25-01-2024 16:13:43 -05:00

CONTRALOR/IA o

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Afio del Bicentenario, de la consolidacién de nuestra Independencia, y de la conmemoracién de las heroicas batallas
de Junin y Ayacucho

Ayacucho, 25 de Enero de 2024 Gﬁlﬁﬁ@m&d@hmﬁo |
OFICIO N° 000119-2024-CG/OC5335 AREA TR oo |
Sefior(a): 2 5 ENE. 202’!

Wilfredo Oscorima Nufiez

Gobernador Regional =] —

Gobierno Regional Ayacuch e

Ur Calao N o yacucho k3 O e I
Ayacucho/Huamanga/Ayacucho ﬁ&%aéTﬁé(vméq
i — gARY

Asunto : Remite Informe de Control Especifico N° 002-2024-2-5335-SCE. |

Referencia  : a) Oficio N° 000909-2023-CG/OC5335 de 22 de setiembre de 2023.
b) Oficio N° 001190-2023-CG/OC5335 de 11 de diciembre de 2023.
c) Directiva N° 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a
Hechos con Presunta Irregularidad” aprobada mediante Resolucion
de Contraloria N° 134-2021-CG, de 11 de junio de 2021 y
modificatorias.

Tengo el agrado de dirigirme a usted con relacion a los documentos de
la referencia; mediante el cual, el Organo de Control Institucional del Gobierno
Regional de Ayacucho, comunicé el inicio del Servicio de Control Especifico a Hechos
con Presunta Irregularidad al “Pago del Incentivo Unico Laboral — CAFAE, a
Trabajadores del Gobierno Regional de Ayacucho bajo el Régimen Laboral Publico
N° 276, periodo agosto — diciembre 2021"; sin embargo, posterior a ello se
reconformé la misma con el documento de la referencia b).

Sobre el particular, como resultado del Servicio de Control Especifico a
Hechos con Presunta Irregularidad, se ha emitido el Informe de Control Especifico N°
002-2024-2-5335-SCE, en dos mil seiscientos ochenta y nueve (2 689) folios; el
mismo que se remite a su despacho para su conocimiento y fines.

Al respecto, como resultado del Servicio de Control Especifico a
Hechos con Presunta Irregularidad, se ha emitido el Informe de Control Especifico N°
002-2024-2-5335-SCE, el cual ha sido remitido al Organo Instructor de la Contraloria
General de la Republica para el procesamiento de los funcionarios y/o servidores
involucrados en los hechos con evidencia de irregularidad, y respecto del cual la
entidad, se encuentra impedida de realizar las acciones de deslinde de
responsabilidades administrativas por los mismos hechos y las mismas personas.

Asimismo, hacemos de su conocimiento que el Informe de Control
Especifico ha sido remitido al Procurador Publico de la Contraloria General de la
Republica para el inicio de las acciones legales civiles por las irregularidades
identificadas en el referido Informe.

Finalmente, hacemos de su conocimiento que el Informe de Control
Especifico, ha sido remitido al Procurador Publico Especializado en Delitos de
Corrupcién para el inicio de las acciones legales penales por las irregularidades
identificadas en el referido Informe.

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la

— Replblica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM vy la Tercera Disposicién Complementaria X

/%\ Final del D.8. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente J

‘_~ direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/verificadoc/inicio.do e ingresando el siguiente cddigo de
Aﬁoﬂs‘ ~ verificacién: LDFWHPP




CQNIRALORIA

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi
consideracion.

Atentamente,

Documento firmado digitalmente
Emilio Galindo Huamani
Jefe del Organo de Control Institucional
Gobierno Regional de Ayacucho
Contraloria General de la Reptblica

(EGH/ltc)

Nro. Emision: 00183 (5335 - 2024) Elab:(U20904 - 5335)

i Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la

— Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria
f M Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente

. direccién web: https:/iverificadoc.contraloria.gob.pe/verificadoc/inicio.do e ingresando el siguiente cadigo de
AROS verificacién: LOFWHPP
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