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PERIODO: 28 DE OCTUBRE DE 2021 AL 11 DE JULIO DE 2023
|. ANTECEDENTES
1. Origen

El Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad al Gobierno Regional de
Arequipa, corresponde a un servicio de control posterior programado en el Plan Anual de Control 2024
del Organo de Control Institucional del Gobiemo Regional de Arequipa, registrado en el Sistema de

~ Control Gubernamental - SCG con la orden de servicio n.° 2-5334-2024-013. El inicio de servicio se

comunicd mediante oficio n.® 01019-2024-CG/OC5334 de 26 de agosto de 2024, en el marco de lo

previsto en la Directiva n.° 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos con

/ 3

Presunta Irregularidad”, aprobada mediante Resolucion de Contraloria n.° 134-2021-CG de 11 de
junio de 2021 y modificatorias.

Objetivo

Determinar si la adquisicion y ejecucion contractual del servicio de Perforacion y Voladura de Roca
fiia a fodo costo, para la obra “Mejoramiento de la transitabilidad peatonal y vehicular de la via
conectora en los centros poblados Nueva Israel, Virgen del Rosario, Virgen de Chapi, sefior de
Huanca, Héroes del Cenepa, los Olivos, Nuevo Milenio, Cerrito Belén, Pueblo Libre, Ampliacion
Atalaya | zona A y Ampliacion Atalaya | zona B, Los Alpes, los Balcones del distrito de Mariano Melgar-
provincia de Arequipa-Region Arequipa Il etapa’, se realiz6 de acuerdo a lo establecido en la
normativa legal aplicable, disposiciones internas y estipulaciones contractuales.

3. Materia de Control y Alcance
Materia de Control

Esta referida a la contratacion del servicio de Perforacion y Voladura de Roca fija a todo costo para la

obra “Mejoramiento de Ia transitabilidad peatonal y vehicular de la via conectora en los centros

poblados Nueva Israel, Virgen del Rosario, Virgen de Chapi, sefior de Huanca, Héroes del Cenepa,

los Olivos, Nuevo Milenio, Cerrito Belén, Pueblo Libre, Ampliacion Atalaya 1 zona A y Ampliacion

= Atalaya | zona B, Los Alpes, los Balcones del distrito de Mariano Melgar-provincia de Arequipa-Region

g\o“"“"‘””'u& Arequipa |l etapa’, la misma que se desarroll¢ presentando una serie de irregularidades en cada una

.\ de las etapas del procedimiento de seleccion Adjudicacion Simplificada n.® 124-2022-GRA-1, que

, °perm|t|eron la adjudicacion a favor de Blasting Mineria y Construcciones SAC por el monto de

/& 8/ 90 250,00, pese a no cumplir con el factor de evaluacion precio; ademas, durante la ejecumon

e coONtractual se consintieron ampliaciones de plazo sin justificacion; lo que ocasiond perjuicio
— econdmico a la Entidad por la suma de S/ 26 229,50.
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Alcance

El servicio de control especifico comprende el periodo de 28 de octubre de 2021, fecha de aprobacion
del Expediente Técnico del Proyecto, al 11 de julio de 2023, fecha en [a cual la Entidad emite el
comprobante de pago para efectivizar el pago del del servicio de Perforacion y Voladura de Roca fija
a todo costo para la obra “Mejoramiento de la transitabilidad peatonal y vehicular de la via conectora
en los centros poblados Nueva Israel, Virgen del Rosario, Virgen de Chapi, sefior de Huanca, Héroes
del Cenepa, los Olivos, Nuevo Milenio, Cerrito Belén, Pueblo Libre, Ampliacion Atalaya | zona Ay
Ampliacion Atalaya | zona B, Los Alpes, los Balcones del distrito de Mariano Melgar-provincia de
Arequipa-Region Arequipa Il Etapa’.

De la entidad

Respecto al Gobierno Regional de Arequipa

El Gobierno Regional de Arequipa es una persona juridica de derecho publico, que emana de la
voluntad popular, con autonomia politica, econdémica y administrativa en asuntos de su competencia,
cuya finalidad es fomentar el desarrollo regional integral sostenible, promoviendo la inversion publica
y privada y el empleo, garantizar el ejercicio pleno de los derechos y la igualdad de oportunidades de
sus habitantes de acuerdo a los planes y programas nacionales, regionales y locales de desarrollo.

Las funciones de la entidad se establecen mediante su Reglamento de Organizacion y Funciones,
documento aprobado mediante Ordenanza Regional n.? 010-2007- AREQUIPA de 27 de abril de 2007
y modificado con ordenanzas Regionales n.s 021, 033, 044, 057, 084, 089, 110, 114, 124, 200, 243,
248 290, 307, 319 y 344-AREQUIPA.

Son funciones generales de la Entidad.

1. Funcién Normativa y Reguladora: Elaborando y aprobando normas de alcance regional,
regulando los servicios de su competencia.

2. Funcion de Planeamiento: Disefiando politicas, prioridades, estrategias, programas y
proyectos que promuevan el desarrollo regional de manera concertada y participativa,
conforme a la Ley Organica de Gobiernos Regionales.

3. Funcion Administrativa y Ejecutora: Organizando, dirigiendo, ejecutando los recursos
financieros, bienes, activos y capacidades humanas necesarios para la gestion regional con
arreglo a los sistemas administrativos nacionales.

4. Funcion de Promocion de las Inversiones: Incentivando y apoyando las actividades del
sector privado regional, nacional y extranjero, orientada a impulsar el desarrollo de los recursos
regionales, creando los instrumentos necesarios para tal fin.

5. Funcion de Supervision, Evaluacion y Control: Fiscalizando la gestién administrativa
regional, el cumplimiento de las normas, los planes regionales y la calidad de los servicios,
fomentando la participacién de la sociedad civil.

A continuacion, se muestra la estructura organica grafica det Gobierno Regional de Arequipa:
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GRAFICON°1
ORGANIGRAMA ESTRUCTURAL DEL
GOBIERNO REGIONAL DE AREQUIPA
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Fuente: Ordenanza Regional n.° 010-2007-AREQUIPA de 27 de ebril de 2007 y modificada con ordenanzas Regionales n.= 021, 033, 044, 057, 084, 089,
110, 114, 124, 200, 243, 248 290, 307, 319y 344-AREQUIPA.

5. Notificacion del Pliego de Hechos

En aplicacion del numeral 7.30 de las Normas Generales de Control Gubernamental, aprobadas con
Resolucién de Contraloria n.® 295-2021-CG, la Directiva n.® 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control
Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad” aprobada con Resolucion de Contraloria
n.° 134-2021-CG de 11 de junio de 2021 y modificatorias; asi como, el marco normativo que regula la
notificacién electronica emitida por la Contraloria General de la Replblica, se cumplid con el
procedimiento de nofificacion del Pliego de Hechos a la persona comprendida en el Apéndice n.° 1
en los hechos con evidencias de presunta irregularidad a fin que formulen sus comentarios o
aclaraciones.

L
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. ARGUMENTOS DEL HECHO ESPECIFICO PRESUNTAMENTE IRREGULAR

REDUCCION INJUSTIFICADA DE LA PRESTACION DEL SERVICIO DE PERFORACION Y
VOLADURA PARA OBRA, MANTENIENDO EL VALOR ESTIMADO DEL REQUERIMIENTO INICIAL,
OTORGAMIENTO DE LA BUENA PRO A POSTOR QUE NO CUMPLIO EL FACTOR DE EVALUACION
PRECIO, QUE PERMITIO SU CONTRATACION POR UN PRECIO MAS ELEVADO; Y ADEMAS SE
OTORGO AMPLIACIONES DE PLAZO INJUSTIFICADAS; AFECTANDO LA OPORTUNIDAD,
TRANSPARENCIA E IMPARCIALIDAD DE LA CONTRATACION PUBLICA, OCASIONANDO
PERJUICIO ECONOMICO A LA ENTIDAD POR S/ 26 229,50.

El Gobierno Regional de Arequipa, en adelante la “Entidad”, efectu¢ la contratacion del servicio de
perforacion y voladura de roca fija a todo costo para la obra “Mejoramiento de la transitabilidad peatonal
y vehicular de la via conectora en los centros poblados Nueva Israel, Virgen del Rosario, Virgen de Chapi,
sefior de Huanca, Héroes del Cenepa, los Olivos, Nuevo Milenio, Cerrito Belén, Pueblo Libre, Ampliacion
Atalaya | zona A y Ampliacion Atalaya | zona B, Los Alpes, los Balcones del distrito de Mariano Melgar-
provincia de Arequipa-Region Arequipa Il Etapa’, ejecutada bajo la modalidad de administracion directa.
Para tal efecto, la Entidad, inicié el proceso de contratacion estatal del servicio en mayo de 2022 llevando
a cabo el procedimiento de seleccion Adjudicacion Simplificada (AS) n.° 124-2022-GRA-1, siendo el area
usuaria la Sub Gerencia de Ejecucién de Proyectos de Inversion.

de actuaciones preparatorias y la seleccion del citado servicio, el area usuaria a través del residente y
supervisor de Obra, modificaron sin justificacion ni sustento técnico, el requerimiento y los términos de
referencia del servicio; reduciendo en un 50% el plazo de ejecucion de la prestacion en un primer
momento y luego reduciendo en un 70.31% la prestacion del servicio de 3 200 m3 a 850 m3; pese a contar
con presupuesto, y que ello no fuera objeto de consulta ni observacion por parte de los participantes del
procedimiento de seleccion; ademas que el estudio de mercado no se ajustd al requerimiento final del
area usuaria, situacion que no habria sido cautelada por el drgano encargado de las contrataciones,
manteniendo el valor estimado de S/ 256 000,00, determinado en mérito al requerimiento de junio de
2022, servicio por 3 200 m3 y un plazo de 60 dias calendarios.

L ;/ Al respecto, de la revision a ta documentacion alcanzada por la Entidad, se advirtié que durante la fase

prestacion del servicio alcanzados por el area usuaria en la etapa de absolucion de consultas y
observaciones, pese a que efio no fue objeto de consulta ni observacion por parte de los participantes del
procedimiento de seleccion; finaimente otorgaron y adjudicaron la buena pro al postor BLASTING Mineria
y Construccion SAC - BLASTING SAC, por un monto que pese a ser menor al valor estimado, resulto ser
oneroso en relacion al precio unitario ofrecido por otro postor y la reduccion del metrado del servicio; lo
que ocasiond un perjuicio econémico a la Entidad de 8/ 17 204,50.

V [ Asimismo, el Comité de Seleccion integré las bases administrativas sin observar la reduccion de la

Finalmente, a siete dias calendarios de vencerse el plazo contractual para la ejecucion del servicio, en
enero de 2023, BLASTING SAC presento una primera solicitud de ampliacion de plazo bajo la causal de
declaratoria de estado de emergencia, sin acreditar ni justificar la imposibilidad de ejecutar el servicio en
su oportunidad, la misma que quedd consentida por falta de pronunciamiento de la Entidad; empleando

la misma causal y sin justificar ni sustentar dichos requerimientos, més aun, cuando la declaratoria de

- emergencia ya habia culminado, el proveedor presenté dos ampliaciones de plazo por 40 y 65 dias
ve\aalendanos que también quedaron consentidas por falta de pronunciamiento; permitiendo que
\B STING SAC, que inicialmente tenia 30 dias calendarios para prestar el servicio, finalmente o ejecutd
/@ 135 dias calendarios adicionales, sin justificacion alguna de su demora, evitando asi la aphcamon de
vp nalidad equivalente al 10% del monto contractual (S/ 9 025,00). Ademés de efectuar la ejecucion del
““servicio sin contar con la autorizacion de Sucamec para la utilizacion y manipulacion de explosivos en el

1 Requerimiento presentado en el mes de junio a la sub Gerencia de Ejecucion de Proyectos de Inversion.
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servicio de perforacion y voladura de roca fija a todo costo para la Obra, y sin el personal propuesto para
la ejecucion del servicio sefialado en su oferta técnica y en mérito al cual se le otorgd la Buena Pro.

Los hechos sefalados transgredieron lo dispuesto en el articulo 1°, 2°, 9°, 18°, 32°, 34° 40° y 68° del
Decreto Supremo n.° 082-2019-EF, que aprueba el Texto Gnico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, articulo 29°, 32°, 42°, 43°, 46°, 47°, 57°, 64°, 68°,72°,73°, 74°, 89°,138°,
141°, 158°, 161°, 162°, 164°, 179°, 187° y Anexo 1 Definiciones del Decreto Supremo
n.° 344-2018-EF, que aprueba el Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado,
articulo 46°, 47°, 52°, 54°, de fa Ley n.° 30299, que aprueba la Ley de armas de fuego, municiones,
explosivos, productos pirotécnicos y materiales relacionados de uso civil, articulo 205°, 208°, 225°, del
con Decreto Supremo n.° 010-2017-IN, que aprueba el Reglamento de la Ley n.® 30299, Ley de armas
de fuego, municiones, explosivos, productos pirotécnicos y materiales relacionados de uso civil, articulo
n.° 1° de la Resolucién de Contraloria n.® 195-88-CG, que aprueba las Normas que regulan la Ejecucion
de Obras Pdblicas por Administracion Directa, articulo n.* 12°, 22°, 23°, 38°, 39°, 40°, de la NORMA
G.030 DERECHOS Y RESPONSABILIDADES y articulo n.° 15 de la NORMA G.050 SEGURIDAD
DURANTE LA CONSTRUCCION del Decreto Supremo n.° 011-2006-VIVIENDA, que aprueba el
Reglamento Nacional de Edificaciones, literales b) y d) de la Resolucion Ejecutiva Regional
n.° 801-2010-GRA/PR, que aprueba la Directiva n.° 012-2010-GRA/OPDI “Lineamientos parala ejecucion
de obras por administracion directa en el Gobiemo Regional de Arequipa”, literal o) del numeral 7.3.2.2,
del numeral Vi, de la Resolucion Ejecutiva Regional n.° 022-2017-GRA/GR, que aprueba la Directiva
n.° 021-2016-GRA/OPDI “Lineamientos para la supervision, liquidacion y transferencia de los proyectos
y productos en la Sede Central del Gobiemo Regional de Arequipa’, numerales 3.1y 5.4, del Capitulo Ill
de las Bases Administraivas del Procedimiento de Seleccion Adjudicacion Simplificada
n.° 124-2022-GRA-1, numerales 3.1 y 5.4, del Capitulo Il Factores de Evaluacion de! Capitulo 1V, de las
Bases Administrativa, Clausula Quinta, de las Bases Integradas del Procedimiento de Seleccion
Adjudicacion Simplificada n.® 124-2022-GRA-1, Clausula Tercera, Clausula Sexta, Clausula Decima,
Clausula Decimo Segunda, Clausula Décimo Cuarta, Clausula Décimo Sexta y numeral 1, Costos y
Presupuestos del Expediente técnico para la ejecucion de la obra: “Mejoramiento de la transitabitidad
peatonal y vehicular de la via conectora en los centros poblados Nueva srael, Virgen del Rosario, Virgen
de Chapi, Sefior de Huanca, Héroes del Cenepa, Los Olivos, Nuevo Milenio, Cerrito Beién, Pueblo Libre,
Ampliacion Atalaya | zona A y Ampliacion Atalaya | zona B, Los Alpes, Los Balcones en el distrito de

Z é ” Mariano Melgar - provincia de Arequipa - Regién Arequipa |l Etapa’.

Hechos descritos que generaron el pago al contratista por 8/90 250,00, causando un perjuicio econdémico
ala Entidad de acuerdo al siguiente detalle:

CUADRON°1
PERJUICIO ECONOMICO GENERADO A LA ENTIDAD
Monto
Concepto (sh)
- Sobrecosto del servicio? 17 204,50
- Penalidad equivalente al 10% del monto contractual 9025,00
PERJUICIO ECONOMICO TOTAL 26 229,50

Fuente: Expediente de contratacion del procedimiento de seleccion Adjudicacion Simplificada n.® 124-2022-GRA-1
y Comprobante de Pago n.> 011144 de 11 de julio de 2023.
Elahorado por: Comision de control.

2 Importe superior en relacion af valor unitario por m? ofrecido per el postor Consoicio Samugari
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ANTECEDENTES

Mediante Resolucion de la Gerencia Regional de Infraestructura n.° 0610-2021-GRA/GRI de 28 de
octubre de 2021 (Apéndice n.° 4), la Entidad aprobo el Expediente Técnico del Proyecto denominado
“Mejoramiento de la transitabilidad peatonal y vehicular de la via conectora en los centros poblados Nueva
Israel, Virgen del Rosario, Virgen de Chapi, sefior de Huanca, Héroes del Cenepa, los Olivos, Nuevo
Milenio, Cerrito Belén, Pueblo Libre, Ampliacién Atalaya | zona A y Ampliacién Atalaya | zona B, Los
Alpes, los Balcones del distrito de Mariano Melgar-provincia de Arequipa-Region Arequipa il Etapa®, en
adelante la Obra, con Cadigo Unico de Inversion (CUI) n.° 2194794, bajo la modalidad de administracion
directa, con un presupuesto total de S/ 33 831 256,64; cuya ejecucion inicio el 3 de febrero de 2022,
teniendo a la fecha® un avance fisico y financiero de 55,23% y 88,29%, respectivamente.

Bajo este contexto, la Entidad llevd a cabo el procedimiento de seleccion AS n.° 124-2022-GRA-1 para
la contratacion de! servicio de perforacion y voladura de rocas fijas para la Obra, el mismo que fuera
adjudicado a BLASTING SAC y que dio lugar a su contratacion en diciembre de 2022, por el monto de
S/ 90 250,00.

1. DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION AS N° 124-2022-GRA-1
Del expediente de contratacion de fa Adjudicacion Simplificada AS n.° 124-2022-GRA-14, (Apéndice
n.° 6), mediante Informe n.® 0218-2022-GRA/SGEPI/RO-JHGN® de 20 de mayo de 2022 (Apéndice
n.° 6), el Residente de Obra y Juan Carlos Vidal Gémez, supervisor de Obra® solicitaron, al Sub
Gerente de Ejecucion de Proyectos de Inversion, con atencion al Area de Procesos, la contratacion
del servicio de perforacién y voladura de rocas fijas para la Obra, documento que cuenta con sello de
% recepcion de la Oficina de Logistica y Patrimonio de 10 de junio de 2022, recepcion del area de

procesos de 13 de junio de 2022 y proveido de 14 de junio de 2022 que deriva para “Indagacion de
mercado” a Julissa Ivonne Quispe Huarachi’, personal del Area de Procesos.

Adjunto al citado informe, se tiene el Pedido de Servicio n.° 04703 de 20 de junio de 2022 (Apéndice

n.° 6), suscrito por el residente de Obra?; y Juan Carlos Vidal Gomez, supervisor de Obra; como

solicitantes y autorizado por el Sub Gerente de Ejecucion de Proyectos de Inversion. De la revision al

contenido de dicho documento, tenemos que el servicio esta valorizado en S/ 68 000,00 y el plazo de

ejecucion requerido es de 60 dias calendario; con relacion a las caracteristicas del servicio adjunta

los términos de referencia, documento que se encuentra firmado en todas sus paginas por el residente
‘ de Obra; y Juan Carlos Vidal Gémez, supervisor de Obra.

Los términos de referencia de junio de 2022 (Apéndice n.° 6), establecen en el numeral 5.4 que “E/
servicio se contabilizara con los 3200 m3 de eliminacion’; asimismo, en el numeral 6 sefiala como
plazo de ejecucion del servicio 60 dias calendarios; cabe precisar que, el requerimiento se condice
]
3

Estado situacional de fa obra al 31 de marzo de 2024, informado por Freddy Humberto Sucari Zegarra, residente de Obra, mediante informe
n.° 133-2024-GRA7GRI-SGELP/RO-FHSZ de 25 de abril de 2024 (Apéndice n.° 5).
4 Expediente de contratacion remitido a la comision de control con oficio n.° 021-2024-GRA/OLP de 30 de enero de 2023 {Apéndice n.° 5},
consignando en su denominacion AS-SM-124-2022-GRA-1".
5 Documento recibido el 10 de junio de 2022, por la Sub Gerencia de Ejecucién de Proyectos de Inversion y derivado ala Oficina de Logistica
y Patrimonio el mismo dia, de acuerdo al sello y proveido contenido en el mismo informe. Ademas de contar con el sello de recepcion de
Contr! Previo de la Subgerencia de Liquidacién de Proyectos de Inversién y el visto bueno del Sistema de Gestion Administrativa ambos de
.\ 7 dejunio de 2022,
e \ Designado mediante memorandum n.° 697-2022-GRA/GRSLP de 1 de marzo de 2022 {(Apéndice n.° 8), como Inspector de Obra y suscribi6
| como supervisor de obra.
Mediante oficio n.° 0020-2024-CG/OC5334-SCE-13 de 20 de setiembre de 2024 (Apéndice n.° 9), se requiié a la Entidad, adjuntar
documentacién que acredite la contratacion y el transito por Ja Entidad de Julissa lvonne Quispe Huarachi (contratos reporte escalafonario
reporte de pagos). En ese sentido se evidencia la vinculacion de dicha servidora con la Entidad mediante el reporte de pagos de julic a
diciembre de 2022, remitido mediante oficio n.® 619-2024-GRA/ORH de 11 de octubre de 2024. (Apéndice n.°10).
Designado mediante memorandum .° 4706-2021-GRA/SGEPI de 10 de noviembre de 2021 {Apéndice n.*11).
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con lo establecido en el presupuesto de obra numeral 16. Costos y Presupuestos, del Expediente
Técnico de la Obra (Apéndice n.° 7), que contiene el Sub presupuesto “Muros de contencién’, en el
que se precisa la utilizacion de explosivos en la partida 05.02.03, tal como se aprecia a continuacion:

IMAGEN N° 1
PARTIDA CON UTILIZACION DE EXPLOSIVOS

MUROQS DE CONTENCION

1) 1 CONTENCION

~11 3] ?a S W AR

s010° TRAZO Y REPLANTED CON EQUPO L ¥4 4707 4 134 842884
08.01.02 DENOLICION DE MUSOS [E CONTENCION m nn %25 2550 18
s DESMONT AL DE MURDS SECCS ml wr 0 2547 $.200 28
SR ELMINACION MATERGAL EXCEDEN™E DeBim m3 177 44 5% s4a7 2t
S0 REN £ TEhRA

05 02 0% EXCAVAR MASIVA EN TERREN ml 3278 123 TIS13R
BA O §2 ACAVACION EN TEREE N SFAMRor -1 RENI D 5817 175 6§03 0%

NCAYA N EN TERREND ROCK CETML OSVODS m) Y 48 08 a2 711 187284

Fuente: Expediente técnico.

Elaborado por: Comision de control.
En ese sentido, tenemos que técnicamente la necesidad del servicio de explosivos para la Obra, era
de 3 168,08 m3, habiendo solicitado el &rea usuaria explosivos para la efiminacion de 3 200,00 m?,
aproximandose a lo establecido en el expediente técnico de la Obra; asimismo, a junio de 2022, no
existe modificacion alguna al expediente técnico de obra; de acuerdo a lo concluido por la especialista
técnico de la comisién de control, mediante Informe Técnico n.® 002-2024-OCI-GRA-MANM de 25 de
octubre de 2024 (Apéndice n.° 12), por lo que la necesidad de dicho servicio estaba contemplado en
el expediente técnico de Obra (Apéndice n.° 12).

a. Actuaciones Preparatorias

cargo de Franklin Pinto Baca, dispuso la indagacion de mercado, en atencion al Pedido de Servicio
n.° 04703 y los Términos de Referencia (Apéndice n.° 8}, que lo acompafian; es decir, el analisis
de pluralidad de proveedores que puedan ofrecer el servicio de perforacion y voladura de rocas
fijas a todo costo para la Obra, en un plazo de 60 dias calendarios y con 3 200 m? de eliminacion.

% Prosiguiendo con la atencién al requerimiento del servicio; la Oficina de Logistica y Patrimonio a

por Constructora y Servicios Chachani SAC de 13 de julio de 2022 (Apéndice n.° 6), por 3 200 m3
de servicio de perforacion y voladura de roca fija, eliminacion de material (a todo costo) y un plazo
de 60 dias calendario, con un precio unitario de S/ 70,00; haciendo un total de S/ 224 000,00,
suscrita por el Gerente General®. Asimismo, se recibid la cotizacion de GAEVBLA S.A. de 14 de
julio de 2022 (Apéndice n.° 6), por el servicio de perforacion y voladura de rocas fijas con un
precio unitario de S/ 90,00 y un precio total de S/ 288 000,00, suscrita por su gerente general™.

/ En ese sentido, del expediente de contratacion (Apéndice n.° 6) se tiene la cofizacion presentada

Cabe mencionar ademas que, se evidencia que las declaraciones juradas que contienen las
Solicitudes de Cotizacion!' de ambas empresas (Apéndice n.° 6), que estas tienen fecha de
emisidn anterior a ser solicitadas mediante correo para la presentacion de las mismas, tal como
se muestra en el siguiente cuadro:

Amilcar Mamani Anahua, gerente general de Constructora y Servicios Chachani SAC.

Marleni Magdalena Aquise Garcia gerente general de GAEVBLA S.A.

1 Asimismo, es preciso sefialar que se realizaron colizaciones mediante correo electrénico a: nbav2019@gmail.com y indumag.ac@gmail.com
el 15 de julio de 2022, chachanisac®amail.com el 16 de junio de 2022 y a renelaguiced1@gmail.com y contacto@gaevbla.com el 18 de julio

de 2022, para lo cual se adjunto los términos de referencia ya descritos.(Apéndice n.°6),
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CUADRO N° 2
FECHAS DE SOLICITUD Y RECEPCION DE COTIZACIONES

. ; Fechaenlaquele Fechadela Fecha en la que hace
RaztnSoc) solicitan Declaracitn Jurada llegar su cotizacién
Constructora y Servicios
CHACHANI SAC. (1)%2 16/07/2022 13/07/2022 14/07/2022
DESH 18/07/2022 14/07/2022 19/0712022
Andnima. {1}

Fuente: Expediente de contratacion AS n.” 124-2022-GRA-1 (Apéndice n.° 6).
Elaborado por: Comision de conirol.

Asi también, mediante Resolucion de la Oficina Regional de Administracidn
n.° 1040-2022-GRAJORA de 21 de julio de 2022 {(Apéndice n.® 6), se aprob¢ la modificacion del
Plan Anual de Contrataciones en su version onceava, para la inclusion del procedimiento de
seleccion AS n.° 124-2022-GRA-1, en la que se consideré como valor estimado los S/ 68 000,00
sefialados en el Pedido de Servicio n.° 04703 de 20 de junio de 2022 (Apéndice n.° 6).

Cabe precisar, de acuerdo a la documentacién que obra en el Expediente de Contratacion de la
AS n.° 124-2022-GRA-1. (Apéndice n.° 6), en atencion a las cotizaciones efectuadas de julio de
2022 (Cuadro n.° 2), Julissa lvonne Quispe Huarachi, personal del Area de Procesos (actos
preparatorios), elabor6 y suscribio el Formato de Cuadro Comparativo (Servicios) (Apéndice
n.° 6), sin fecha, en el que consigné la realizacion del servicio de perforacion y voladura de
/ rocas fijas por 3200 m? y con un plazo de 60 dias calendarios, determinando el valor estimado

como promedio de las dos cotizaciones siendo este valor unitaric de S/ 80,00 y el total de
S/ 256 000,00. Detalle que se muestra a continuacion:

. CUADRON°3
INDAGACION DE MERCADO JULIO 2022
Servicio Constructoray ss‘e\gicios Chachani Gaevbla SAC
Perforacion y Voladura' de roca fija
gg?tlg)aclon de material (a todo Precio Unitario S/ 70,00 Precio Unitario S/ 90,00
Plagi 0 diis calaniiics: Total: S/ 224 000,00 Total: S/ 288 000,00
Cantidad: 3 200 m?
Valor Estimado Precio Unitario S/ 80,00
(PROMEDIO) Total: S/ 256 000,00
Fuente: Expediente de contratacion AS n.® 124-2022-GRA-1 (Apéndice n.° 6).
] Elaborado por: Comision de confrol.
En la misma fecha de la inclusion del procedimiento en el PAC, 21 de julio 2022', mediante

informe n.® 962-2022-GRA/OLP-AP (Apéndice n.° 6), Wiliam Adams Mamani Churata, jefe del

Area de Procesos, devolvié el expediente de contratacion a la Sub Gerencia de Ejecucion de

;\ Proyectos de Inversion, para las acciones administrativas correspondientes's, ya que de la revision
e

¥ e ediante oficio n.® 00006-2024-CG/0C5334-SCE-13 de 10 de sefiembre de 2024 (Apéndice n.® 13), remitido a CONSTRUCTORA Y
- JSERVICIOS CHACHANI SAC, se solicitd la confirmacion de la emision de la cotizacion a través del correo consignado en la misma cotizacion,

sin recibir respuesta a la fecha de emisién del presente.

Mediante oficio n.° 00007-2024-CG/0C5334-SCE-13 de 10 de setiembre de 2024 {Apéndice n.° 14) remitido a remitido a Maria M. Aquise

Garcia gerente general de GAEVBLA SAC de 10 de setiembre de 2024, se solicitd la confirmacion de la emision de la cotizacion mencionada

no siendo ubicado el domicilio consignado en la misma cotizacion.

Mediante Resolucion de la oficina Regional de Administracion n.° 1040-2022-GRA/ORA de 21 de julio de 2022 (Apéndice n.° 6), se resolvio

aprobar fa modificacion del Plan Anuaf de Contrataciones en su version onceava, para la inclusion de la contratacion, considerando un valor

estimado o referencial de contratacion de S/ 68 000,00, con Fuente de Financiamiento Recursos Ordinarios.

% Documento en el que indica lo siguiente: ...) se procedio a fa revision del presupuesto en ef Marco Presupussta! (PIM) del SIGA,
visualizandose que, el clasificador 2.6.2.3.2.6 de la Meta 0414, solo cuenta con un saldo presupuesta! de Sf 101,288.00 sofes, saldoinsuficiente
para cubrir ¢l monto de S 256,000.00 soles {Valor estimado resuitante de la indagacion de mercado (...)".
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del presupuesto la Meta 0414, tenia un saldo presupuestal insuficiente para cubrir el monto del
valor estimado resultante de la indagacion de mercado (S/ 256 000,00), dicho documento fue
derivado al residente de obra, Freddy Humberto Sucari Zegarra'é, mediante proveido para
“Atencion” de la misma fecha.

En atencion al informe n.° 962-2022-GRA/OLP-AP (Apéndice n.° 6), Freddy Humberto Sucari
Zegarra, residente de Obra, mediante informe n.® 0077-2022-GRA-GRI/SGEPI/RO-FHSZ de 25
de julio de 2022 (Apéndice n.° 6), recibido el 1 de agosto de 2022, indic6 a la Sub Gerencia de
Ejecucion de Proyectos de inversién, lo siguiente: “(...) ya que el monto solicitado en el clasificador
de gasto fue por el importe de S/ 256,000.00, ante eflo se solicité una asignacion presupuestal el
cual dicho presupuesto fue asignado a la FUENTE DE. FINANCIAMIENTO 5-18 RECURSOS
DETERMINADOQS, es por eflo que se hace la actualizacion del PEDIDO SIGA - PEDIDO DE
SERVICIO 4703- 2022, por ¢l tipo de FUENTE DE FINANCIAMIENTO, a fin de continuar con e/
tramite de CERTIFICACION CORRESPONDIENTE, se adjunta el pedido siga, los términos de
Referencia correspondientes y marco presupuestal actualizado’, solicitando se contintie con el
tramite para la certificacion presupuestal, para lo cual se actualizo y adjunto el Pedido de Servicio
n.° 04703 y los términos de referencia (Apéndice n.° 6).

De la revisién a la actualizacion del Pedido de Servicio n.® 04703 (Apéndice n.° 6), se advierte
que el plazo de ejecucion del servicio fue reducido de 60 a 30 dias calendario; de igual forma el
plazo se redujo en los términos de referencia adjuntos a dicho pedido (Apéndice n.° 6); con
relacién al volumen éste se mantiene en los 3 200 m? del pedido primigenio correspondiente a
mayo de 2022 y al expediente técnico (Apéndice n.° 12).

Con relacién a la modificacion del requerimiento del &rea usuaria, mediante oficio
n.° 009-2024-CG/OC5334-SCE-13 de 13 de setiembre de 202418 (Apéndice n.° 16), se solicito al
residente de obra, Freddy Humberto Sucari Zegarra, informe sobre el sustento que lo llevé a
realizar las modificaciones y actualizaciones al requerimiento inicial de mayo de 2022, al respecto,
mediante carta n.° 001-2024-FHSZ de 24 de setiembre de 2024 (Apéndice n.° 17), Freddy
Humberto Sucari Zegarra, sefialé con relacion al informe n.® 0077-2022-GRA-GRI/SGEPI/RO-
FHSZ (Apéndice n.° 6) (...} el mencionado informe no modifica el requerimiento, ya que dicha
absolucion solamente absuelve el tema presupuestal.” Lo que no se condice con la
documentacién que obra en el expediente de contratacién de la AS n.° 124-2022-GRA-1
(Apéndice n.° 8); toda vez que, adjunto al citado informe que absuelve el tema presupuestal, se
tiene el pedido y los términos de referencia actualizados (Apéndice n.° 6), habiéndose modificado
el plazo de la prestacion de 80 dias a 30 dias calendarios, manteniéndose el volumen a ser
eliminado a través del servicio por la cantidad de 3 200 m3.

En ese sentido, se ha evidenciado que ia modificacion del plazo del servicio a ejecutar, no cuenta
con justificacion® ni sustento técnico, lo que contraviene lo establecido en el numeral 29.11 del
articulo 29° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, referido a la posibilidad de
modificacion del requerimiento del area usuaria, siempre y cuando exista previa justificacion®
que forma parte del expediente de contratacion y que esta forme parte del expediente de

contratacién bajo responsabilidad.

Designado como residente de obra mediante memorandum n.® 1956-2022-GRA/SGEP! a partir del 1 de julio de 2022 {Apéndice n.® 15},

Fecha de emision del informe n.° 0218-2022-GRA/SGEPIRO-JHGN (Apéndice n.° 6).

Oficio reiterado mediante oficio n.° 021-2024-CG/QC5334-SCE-13 de 20 de setiembre de 2024 (Apéndice n.° 18).

De acuerdo a lo sefialado en el numeral V1 Disposiciones especificas de la Directiva n.® 012-2010-GRA/OPDI, Lineamiento para la ejecucion

de obras por administracion directa en el Gobierno Regional de Arequipa, el Residente de Obra durante el proceso de adquisicion efectuara

sus requerimientos de acuerdo a fas especificaciones aprobadas en el expediente técnico y estos debe estar debidamente sustentados.

»  El articulo 29° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado establece: /(...) 29.11. Ef requerimiento puede ser modificado para
mejorar, actualizar o perfeccionar las especificaciones técnicas, Jos témminos de referencia y ef expediente técnico de obra, asi como los
requisitos de calificacion, previa justificacion que forma parte del expediente de contratacion, bajo responsabilidad. Las modificaciones
cuentan con la aprobacién dei area usvaria.” (El resaltado es agregado).

Informe de Controf Especifico n.® 073-2024-2-5334-SCE. Pagina11de79
Periodo del 28 de octubre de 2021 al 11 de julio de 2023.

~000011




Bajo este contexto, mediante Resolucion Regionat de Administracidn n.® 1108-2022-GRA/ORA de
1 de agosto de 2022 (Apéndice n.° 6), la Oficina Regional de Administracion; aprobo la
reconformacién?! del comité de seleccién, encontrandose conformado por:

CUADRO N° 4 i
CONFORMACION DEL COMITE DE SELECCION
item Nombre Cargo

1 Saida Aparicio Choguehuanca Presidente Titular

2 Freddy Humberto Sucari Zegarra Miembro Titular 1

3 Juan Carlos Vidal Gomez Miembro Titular 2

4 Franklin Pinto Baca Presidente Suplente

5 Junior Max Acero Vera Miembro Suplente 1

6 Stefany Mary Elena Albarracin Mufioz Miembro Suplente 2
Fuente: Resolucion Regiona! de Administracion n.°> 1108-2022-GRA/ORA de 1 de agosto de 2022 (Apéndice
n.°6)

Elaborado por: Comision de control.

Es asi que, el informe n.° 0077-2022-GRA-GRI/SGEPI/RO-FHSZ (Apéndice n.° 6), que contiene
la actualizacion del requerimiento formulado por el area usuaria, fue derivado el 1 de agosto de
2022 a la Oficina de Logistica y Patrimonio a cargo de Franklin Pinto Baca, para su “Atencion”; y
recibido por la mencionada oficina el 2 de agosto de 2022; ésta a su vez, mediante proveido de fa
misma fecha, lo derivé al Area de Procesos para “Atencion previa evaluacién”, siendo recibido el
3 de agosto de 2022 por el Area de Procesos, que mediante proveido de 3 de agosto de 2022

derivd este documento a Julissa Ivonne Quispe Huarachi para ‘“Tramite y revision
correspondiente”.

En ese sentido, al haberse modificado el plazo de ejecucion del servicio, correspondia al 6rgano

encargado de las contrataciones de la Entidad, efectuar la indagacion de mercado sobre la base

de este requerimiento actualizado, considerando que el plazo se redujo en un 50%; sin embargo,

de la revision al expediente de contratacion de la AS n.° 124-2022-GRA-1 {Apéndice n.° 6), no

se evidencia un nuevo estudio de mercado que incluya el plazo modificado, ni documento que

(7 advierta el cambio mencionado, ello en atencion a lo establecido en el articulo 18° de la Ley de
Contrataciones del Estado, y el numeral 32.1 del articulo 32° del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado, referido a que las indagaciones de mercado se realizan obligadamente
sobre la base del requerimiento.

n.° 6), William Adams Mamani Churata, jefe del Area de Procesos, solicité la certificacion de
crédito presupuestario a la Oficina de Presupuesto y Tributacién, considerando el valor estimado
de S/ 256 000,00 y haciendo referencia al informe n.° 0077-2022-GRA-GRI/SGEPI/RO-FHSZ
{Apéndice n.° 6); siendo alcanzado a la citada oficina, mediante proveido de 19 de agosto de
2022, de la Oficina de Logistica y Patrimonio para su “tramite”; sin advertir que, el requerimiento
del area usuaria habia sido modificado (reduccion del plazo), prosiguiendo con las actuaciones
=== preparatorias sin efectuar un nuevo estudio de mercado, que conlleve cotizaciones de proveedores
en el plazo exigido por el area usuaria para la prestacion de servicios es decir 30 dias calendario.

/ Por el contrario, mediante informe n.® 1248-2022-GRA/OLP/P de 19 de agosto de 2022 (Apéndice

> | Luego, mediante memorando n.° 923-2022-GRA/ORPPOT-OPT de 23 de agosto de 2022
/ (Apéndice n.° 6), la Oficina de Presupuesto y Tributacion, comunico a Franklin Pinto Baca, jefe
de la Oficina de Logistica y Patrimonio la Certificacion de Crédito Presupuestario n.° 009618 de
23 de agosto de 2022 (Apéndice n.° 6), en el clasificador de Gasto n.° 2.6.2.3.2.6 por

Es de indicar que mediante Resofucion de la Oficina Regional de Administracion n. 0253 de 22 de marzo de 2022 (Apéndice n.° 19}, se
resolvi6 la conformacion del comité de seleccion para la Obra siendo uno de sus integrantes Javier Heduardo Guillen Nifiez como miembio
titular 01, y residente de obra por lo que al dejar el cargo de residente se resolvié su reconformacion.
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S/ 256 000,002, Con posterioridad a la certificacion presupuestal, se tiene que Julissa Ivonne
Quispe Huarachi, personal del Area de Procesos de la oficina de Logistica y Patrimonio, emite y
suscribe el Formato Resumen de las Actuaciones Preparatorias (servicios) con fecha 31 de
agosto de 2022 (Apéndice n.° 6), en el que se consigna en el numeral 4.1 y 4.2 que el periodo
de indagacion de mercado corresponde del 18 de junio al 13 de julio de 2022; fechas que
corresponde a la fecha de recepcion de las dos cotizaciones empleadas en el Formato de Cuadro
Comparativo (servicios) (Apéndice n.° 6); es decir la indagacion de mercado correspondiente
al requerimiento inicial del &rea usuaria, evidenciandose que no se cuenta con una
indagacién de mercado actualizada del requerimiento del érea usuaria modificado.

En la misma fecha, 31 de agosto de 2022, mediante Informe n.° 2296-2022-GRA/OLP (Apéndice
n.° 8), Franklin Pinto Baca, jefe de la Oficina de Logistica y Patrimonio, sin observar que el
expediente de contratacion contenia una certificacion presupuestal que obedece a un
requerimiento de servicio diferente al inicialmente efectuado y que ademés no contaba con
justificacién previa; siendo que el valor estimado no fue actualizado, es decir no se considero el
plazo de 30 dias calendarios de prestacion del servicio, 50% menos que el plazo inicialmente
requerido; indagacion de mercado que no corresponde al requerimiento actualizado del area
usuaria; remitioé® asi el expediente de contratacion y solicitd su aprobacion a la Oficina Regional
de Administracion, aprobandose el expediente de contratacion con documentacion que no es

coherente entre si, bajo estas condiciones mediante Resolucion de la Oficina Regional de
- Administracion n.° 1313-2022-GRA/ORA de 5 de setiembre de 2022 (Apéndice n.° 6).

Concluimos, entonces que, en esta primera fase de actuaciones preparatorias, la Sub Gerencia
de Ejecucion de Proyectos de Inversion, el residente y supervisor de Obra (area usuaria),
modificaron el Pedido de Servicio n.° 04703 y los Términos de Referencia (Apéndice n.° 6),
formulado y autorizado en junio de 2022, en cuanto al plazo de ejecucion del servicio, en tanto el
plazo estaba fijado en 60 dias calendarios y se variaron a 30 dias calendarios, sin que obre en el
. expediente de contratacion ni en el informe que alcanza dicha modificacion, justificacion alguna.
Sin pronunciamiento alguno respecto a la improcedencia de la modificacion del requerimiento del
area usuaria, la Oficina de Logistica y Patrimonio no efectud una nueva indagacion de mercado ni
efectud la determinacion del valor estimado actualizado, acorde al requerimiento del area usuaria
(30 dias calendarios y 3200 m3); por el contrario, prosiguio con el procedimiento de contratacidn,
remitiendo el expediente para su aprobacion con una indagacion de mercado, valor estimado y

certificacion presupuestal que no corresponden al requerimiento del area usuaria.

b. Seleccion

= Como se indicd anteriormente, mediante Resolucion Regional de Administracion
n.° 1108-2022-GRA/ORA de 1 de agosto de 2022 (Apéndice n.° 6), la Oficina Regional de
Administracién; aprobd la conformacion del comité de seleccion, conformado por Saida Aparicio

_Emm— Choguehuanca Presidenta Titular, Freddy Humberto Sucari Zegarra y Juan Carlos Vidal Gomez,
miembros; quienes procedieron a suscribir el Acta de conformidad del Proyecto de Bases

umento que cuenta con el sello de recepeitn de la Oficina de Logistica y Patrimanio - Area de Procesos de 24 de agosto de 2022 {Apéndice
.° 6).

" El Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado sefala en et articulo 42°: * 42.1. Ef érgano encargado de las confrataciongs lleva
un expediente de! proceso de contrafacion, en el que se ordena, archiva y preserva la informacion que respalda las actuaciones
realizadas desde la formutacion del requerimiento del érea usuaria hasta el cumplimiento total de fas obligaciones derivadas del contrato,
incluidas las incidencias def recurso de apelacion y los medios de solucion de controversias de fa ejecucion contractual, segtn corresponda.
42.3. El drgano encargado de Jas contrataciones es el responsable de remitir el expediente de contratacion al funcionario competente para
su aprobacién, en forma previa a fa convocatoria, de acuerdo a sus normas de organizacion intemna. Para su aprobacion, el expediente de
contratacion contiene: (...} hj La indagacion de mercado realizada, y su actualizacion cuando corresponda. i) El valor referencial o
valor estimado, segun corresponda, j) La opcion de realizar la contratacion por paquete, lote y tramo, cuando corresponda; k) La
certificacion de crédito presupuestario y/o la prevision presupuestal, de acuerdo a la normativa vigente {...}"” (El resaltado es
agregado).
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Administrativas para la AS n.°124-2022-GRA-1 de 12 de setiembre de 2022 (Apéndice n.° 6),
dejando constancia de la revision de su contenido; asi como, el acuerdo unanime de la aprobacion
del proyecto final, toda vez que, conté con las firmas de los tres miembros del comité de seleccion.

Cabe sefialar que como miembros del Comité de Seleccion, se tiene al residente y supervisor de
la Obra, Freddy Humberto Sucari Zegarra y Juan Carlos Vidal Gémez, quienes conocian que el
Pedido de Servicio n.® 04703 y por ende los términos de referencia (Apéndice n.° 6}, alcanzados
como parte de la absolucion presupuestal de la Oficina de Logistica y patrimonio, habian sido
modificados en cuanto al plazo (reduccidon de un 50%); sin embargo, no observaron que el
expediente de contratacion de la AS n.° 124-2022-GRA-1 (Apéndice n.° 6) contiene una
indagacion de mercado? (actuaciones preparatorias) (Apéndice n.° 6) que no corresponden al
requerimiento del area usuaria actualizado, es decir un valor estimado que no esta actualizado de
acuerdo al requerimiento del area usuaria; por el contrario prosiguieron con el procedimiento de
contratacion pese a ser miembros del Comité de Seleccion y a la vez area usuaria.

Al respecto, consta en el expediente de contratacion el Acta de instalacion y elaboracion de bases
del Comité de Seleccion Adjudicacion Simplificada n.°124-2022-GRA-1 de 12 de setiembre de
2022 (Apéndice n.° 6), mediante la cual el comité de seleccion dejé constancia que (...} Los
miembros del comité de seleccion dejan constancia que la Entidad notifico debidamente la
designacion de los miembros que se encuentran presentes, asi como el 6rgano encargado de las
contrataciones entregé al presidente del Comité el expediente de contratacion aprobado.
Asimismo, se deja constancia que el mencionado expediente con la informacion técnica y
econémica ha sido revisado por los miembros del comité de seleccion encontrandolo
conforme, por lo que este quedara en custodia del presidente del Comité. (...)" (el resaltado es
agregado).

Pese a haber efectuado la revision del expediente de contratacion (Apéndice n.° 6), el Comite
Especial no advirtio que la determinacion del valor estimado suscrito por el érgano encargado de
las contrataciones de la Entidad, no se condice, en cuanto al plazo de prestacion del servicio, con
el plazo que se consigna en los términos de referencia y pedido formulado por el &rea usuaria de
julio de 2022 (Apéndice n.° 6); por ende el valor estimado no se encuentra actualizado; por el

‘7{! !, contrario, prosiguieron con el procedimiento de seleccion.

En este sentido, Saida Aparicio Choquehuanca, presidenta de Comité de Seleccidn mediante
informe n.® 1544-2022-GR/CS-AS-2022-GRA-2 de 12 de setiembre de 2022 (Apéndice n.° 6),
solicité a la Oficina Regional de Administracion, la aprobacién de las Bases Administrativas,
consignando como tipo de procedimiento una Adjudicacion Simplificada n.®124-2022-GRA-1, por
un valor estimado de S/ 256 000,00, estableciendo ademéas el cronograma {Apéndice
n.° 20), correspondiente, de acuerdo al siguiente detalle:

CUADRON® 5
CRONOGRAMA DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION AS N° 124-2022-GRA-1
Etapa Fecha Inicio Fecha Fin
b Convocatoria 1610912022 16/09/2022
75 Registro de participantes (Electronica) 17/09/2022 00:01:00 29/09/2022 23:59:00
§‘ : Formulacion de consultas y observaciones | 17/09/2022 00:01:00 20/09/2022 23:59:00
© [ (Electronica)
‘;; Absolucion de consultas y observaciones | 26/09/2022 26/09/2022
% (Electronica)
Integracion de las bases 26109/2022 26/09/2022

2 Elcuadro que se adjunta como resumen de las actuaciones preparatorias de 31 de agosto de 2022 {Apéndice n.° 6), consigna como periodo
de cotizacion: inicio 18.06.2022 y culminacion 13.07.2022, fechas que corresponden a las cotizaciones contenidas en el cuadro comparativo,
las mismas que contemplaban un plazo de 60 dias calendarios.
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A TRAVES DEL SEACE {AREQUIPA
JAREQUIPA JAREQUIPA)

Presentacion de ofertas {Electrénica) 30/09/2022 00:01:00 30/09/2022 23:59:00
Evaluacion y calificacion 03/10/2022 03/10/2022

A TRAVES DEL SEACE {AREQUIPA /
AREQUIPA AREQUIPA)

Otorgamiento de fa Buena Pro 03/10/2022 08:30.00 03/10/2022
A TRAVES DEL SEACE (AREQUIPA /
AREQUIPA | AREQUIPA}

Fuente; Pagina del OSCE (Apéndice n.° 6}.
Elaborado por: Comision de control.

Las Bases Administrativas fueron aprobadas con Resolucion de la Oficina Regional de
Administracion n.° 1378-2022-GRA/ORA de 14 de sefiembre de 2022 (Apéndice n.° 6);
convocando el procedimiento de seleccion AS n.° 124-2022-GRA-1, a partir del 16 de setiembre
de 2022, culminada la etapa de formulacion de consultas y observaciones mediante informe
n.° 1777-2022-GRA/CS-AS-124-2022-GRA-1 de 21 de setiembre de 2022 (Apéndice n.° 6), Saida
Aparicio Choquehuanca, presidenta titular del Comité de Seleccién, pone en conocimiento del Sub
gerente de Ejecucion de Proyectos de Inversion y a Freddy Humberto Sucari Zegarra, residente
de Obra, las consultas y observaciones formuladas por los participantes, siendo recibidos por la
Sub Gerencia de Ejecucion de Proyectos de Inversion el 23 de setiembre de 2022 y derivado en
la misma fecha al Freddy Humberto Sucari Zegarra, residente de Obra para su atencion, mediante
proveido contenido en el citado documento.

Es importante sefialar que, el informe n.° 1777-2022-GRA/CS-AS-124-2022-GRA-1 de 21 de
setiembre de 2022 (Apéndice n.° 6), contenia la precision que “(...) en caso se modifique algin
extremo del Requerimiento inicial, se pide adjuntar los nuevos términos de referencia, junto
al cuadro de absolucion de consultas y observaciones a fin de proceder a la postergacion de/
cronograma en la plataforma SEACE y continuar el procedimiento de seleccion AS N °124-2022-
GRA-1(...)". (El resaltado es agregado).

Al respecto, se formularon (nicamente dos observaciones; siendo estas planteadas por las
empresas Grupo Constructores A y M SAC y Constructora y Servicios Chachani SAC (Apéndice
n.° 6); ambas observaciones estan referidas a la capacidad legal como requisito de calificacion,
que exigia contar con cinco autorizaciones de la Superintendencia Nacional de Control de
Senvicios de Seguridad, Armas, Municiones y Explosivos de Uso Civil — Sucamec, autorizacion
para adquisicion y uso de explosivos en los Ultimos dos anos.

Es asi que, luego de 13 dias habiles, Freddy Humberto Sucari Zegarra, residente de Obra,
mediante informe n.° 230-2022-GRA-GRI/SGEPI/RO-FHSZ% de 28 de sefiembre de 2022
(Apéndice n.° 6), recibido por la Sub Gerencia de Ejecucion de Proyectos de Inversién el 12 de
octubre de 2022, absolvio las consultas y observaciones formuladas®, adjuntado el Cuadro de
Absolucion de Consultas y Observaciones (Apéndice n.° 6), en el que se consigna que se acogen
parcialmente las dos observaciones formuladas, modificandolas en este sentido: “A. Capacidad
Legal -Habilitacién. Requisitos: Contar con dos {02) Resoluciones Gerenciales de Autorizacion de
la empresa para adquisicion y uso de explosivos brindados por SUCAMEC no mayor a 2 afios".
En ese sentido, 1a capacidad del postor en cuanto a la obtencion de autorizacion de Sucamec para
la adquisicion y uso de explosivos se redujo de cinco a dos resoluciones de autorizacion.

% Documento que cuenta con el sella de recepcion de la subgerencia de Ejecucion de Proyectos de [nversion el 12 de octubre de 2022 y proveido

de la misma fecha a la Oficina de Logistica y Patrimonio, sello de recepcion de la Oficina de Logistica y Patrimonio el 13 de octubre de 2022
y proveido a la oficina de procesos para su atencion correspondiente sin consignar fecha y sello de recepcion de Ja Oficina de Logistica y
Patrimonio, Area de Procesos de 14 de octubre de 2022 y proveido a Saida para tramite segin corresponda fa misma fecha.

% Es de indicar que los postores GRUPO CONSTRUCTORES A&M SAC y CONSTRUCTORA Y SERVICIOS SAC., pese a presentar
observaciones a las Bases Integradas no presentaron ofertas validas a través de la plataforma del SEACE.
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Es importante precisar que, tal como indican las bases administrativas (Apéndice n.° 6) del
procedimiento de seleccion AS n.° 124-2022-GRA-1 en el Capitulo 11} de la Seccion Especifica, al
citar la Opinion n.° 186-2016/DTN, que "/a habilitacion de un postor esté relacionada con cierta
atribucién con la cual debe contar el proveedor para poder llevar a cabo fa actividad materia de
contratacion, este es el caso de las actividades reguladas por normas en las cuales se
establezcan determinados requisitos que las empresas deben cumplir (...)" (el resaltado es
agregado). Al respecto, el objeto de contratacion del servicio esta referido a la actividad de
comercializacion, utilizacién y manipulacion de explosivos, por lo que todo ello debe llevarse a
cabo de acuerdo a lo regulado en la Ley de armas de fuego, municiones, explosivos, productos
pirotécnicos y materiales relacionados de uso civil, Ley n.® 30299, y su reglamento aprobado
mediante Decreto Supremo n.° 010-2017-IN.

En ese sentido, la absolucion de consultas solo esta referida a la capacidad legal del proveedor;
sin embargo, adjunto al informe n.° 230-2022-GRA-GRI/SGEPI/RO-FHSZ (Apéndice n.° 6),
Freddy Humberto Sucari Zegarra, residente de Obra; ademéas del Cuadro de absolucion de
Consultas y Observaciones, adjunta los “Términos de Referencia actualizado” (Apéndice n.° 6);
en dicho documento, suscrito en todas sus paginas por Freddy Humberto Sucari Zegarra, residente
de Obra y Juan Carlos Vidal Gémez, supervisor de Obra, se advierte que en el numeral 54
REQUISITOS DEL SERVICIO, que no fueron objeto de observacion o consulta por parte de los
participantes del procedimiento de seleccion AS n.° 124-2022-GRA-1, se modific el metraje?” del
volumen del servicio de 3200 m3 a 950 m3; es decir, la prestacion del servicio se redujo en un
70,31%.

IMAGEN N° 2
REDUCCION DE LA PRESTACION DEL SERVICIO
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Fuente: Términos de Referencia adjuntos al Informe n.° 0077-2022-GRA-GRI/SGEPHRO-FHSZ de 25 de julio de 2022 y Témminos de
Referencia adjuntos al Informe n.° 230-2022-GRA-GRI/SGEPIRO-FHSZ de 28 de sefiembre de 2022 (Apéndice n.° ).
Elaborado por: Comision de control.

Con relacién a la modificacion del requerimiento del area usuaria, de la revisién a la documentacion
técnica de la Obra por parte de la especialista técnica de la comision de control, mediante Informe
Técnico n.° 002-2024-0CI-GRA-MANM de 25 de octubre de 2024 (Apéndice n.°12), tenemos que
la reduccion de la prestacion no se encuentra justificada ni sustentada técnicamente; toda vez que,
de la revision al expediente técnico la partida 05.02.03 (Apéndice n.° 12), ésta no fue modificada;
asimismo, en el cuademo de obra {Apéndice n.° 12) no se tienen registradas ocurrencias
relacionadas a la reduccion de la prestacion del servicio, mas aln si presupuestaimente dicho

De acuerdo a la Directiva n.° 012-2010-GRA/OPDI, Lineamientos para la ejecucion de obras por administracion directa del Gobiemo Regional
de Arequipa, se establece en el literal d) de la Disposiciones Especificas, que las modificaciones referidas a metrados, son un motivo de
maodificacion del expediente técnico, por lo que esta reduccion debe ser anotada en el cuademo de obrae incluso contar con un informe técnico
sustentatorio.
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servicio contaba con recursos para su adquisicion en su totalidad, tal como se evidencia del
certificado presupuestal favorable por el metraje total del servicio (Apéndice n.° 6).

Pese a lo sefialado, tenemos que el 12 de octubre, fecha en la que la Sub Gerencia de Ejecucion
de Proyectos de Inversion, recibe el informe n.® 230-2022-GRA-GRI/SGEPI/RO-FHSZ (Apéndice
n.° 6), deriva dichos documentos a la Oficina de Logistica y Patrimonio para su “afencion”; a su
vez esta oficina lo deriva al Area de Procesos, sin pronunciamiento aiguno respecto a la reduccion
de la prestacion del servicio, para finalmente disponer su derivacion al Comité de Seleccion el 14
de octubre de 2022; tai como, aparece en los sellos de recepcion y proveidos contenidos a la
vuelta del informe n.° 230-2022-GRA-GRI/SGEPI/RO-FHSZ (Apéndice n.° 6).

Luego de 28 dias habiles de formuladas las observaciones, referidas Unicamente a [a capacidad
legal del postor, el Comité de Seleccion mediante “Acta de aprobacion del Pliego de absolucién
de consultas y observaciones AS n.° 124-2022-GRA-1" de 27 de octubre de 2022 (Apéndice
n.° 6), aprob6 el Pliego de Absolucion de Consultas y Observaciones, siendo registrado en el
Seace el 28 de octubre de 2022 (Apéndice n.° 20); situacion que no fuera objeto de prorroga ni
justificacion alguna de modificacion del cronograma del procedimiento de contratacion, en
contravencion a lo establecido en el articulo 89° literal a), el articulo 46°, numeral 46.3 y el articulo
57° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, referidos al plazo maximo para la
absolucion de consultas y observaciones, que corresponde a dos dias habiles.

Asi también, el 27 de octubre de 2022, mediante “Acta de integracion de Bases
AS N° 124-2022-GRA-12%" (Apéndice n.° 6), el Comité de Seleccion integro las bases
administrativas del procedimiento de seleccion AS n.°124-2022-GRA-1, consignando en el acta
correspondiente, lo siguiente: “(...) después de aprobar por unanimidad el pliego de Consultas y
Observaciones, incorpord en las Bases Integradas las aclaraciones de la consulta y la absolucion
de las Observaciones realizadas por los participantes (...)". Pese a que las dos observaciones
formuladas estan referidas a la capacidad legal, habiéndose reducido la acreditacion a dos
autorizaciones del Sucamec en los dos Ultimos afios; de la revision a las Bases Integradas de la
AS n.°124-2022-GRA-1 (Apéndice n.° 6), (que obra de folios 109 a 134 del expediente de
contratacion), en el numeral 5.4 (folio 124), se advierte la inclusion de la modificacion de la cantidad
%y{/ de m3 del servicio reduciéndolo de 3200 m3 a 950 m3,

En ese sentido, el 4rea usuaria y el Comité de Seleccion, a través del procedimiento de absolucion

de consultas y observaciones y la integracion® de bases administrativas, respectivamente;

redujeron la prestacion del servicio a 950 m3, incorporando una modificacion que no formo parte

de las consultas ni observaciones; y que ademas no cuenta con justificacion técnica ni legal

alguna, lo que contraviene el articulo 9° de la Ley de Contrataciones, en concordancia con el

numeral 43.3% del articulo 43° de su Reglamento, referido a que los documentos del
< procedimiento de seleccion no pueden ser modificados en su contenido.

2 |
: # / #ota suscrita por los 3 miembras del comité de seleccion Saida Aparicio Choguehuanca, Freddy Humberto Sucari Zegaira Primer Miembro
g fl i Fhular del Comité y Juan Carlos Vidal Gémez, Segundo Miembro Titular del Comité.

“Coftiarn®2E] Anexo n.° 1 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado define a las bases administrativas integradas, de la siguiente manera:

e “Documento del procedimiento de Licitacion Publica, Concurso Pdblico y Adjudicacion Simpiificada cuyo texto incorpora las madificaciones
que se hayan producido como consecuencia de las consultas, observaciones, 1a implementacién del pronunciamiento emitido por
of OSCE, sogiin sea el caso; 0, cuyo texto coincide con el de las bases originales en caso de no haberse presentado consulfas ylu
observaciones, ni se hayan realizado acciones de supervision.” (El resaltado es agregado).

% Que establece lo siguiente: *(...) 43.3. Los 6rganos a cargo de los procedimientos de seleccion son compelentes para preparar fos
documentos del procedimiento de seleccion, asi como para adoptar las decisiones y realizar todo acto necesario para el desarrollo def
procedimiento hasta su culminacion, sin que puedan alterar, cambiar o modificar la informacion del expediente de contratacién.” (El
resaltado es agregado).

Informe de Control Especifico n.® 073-2024-2-5334-SCE. Pagina17 de 79
Periodo del 28 de octubre de 2021 al 11 de julio de 2023.

+000017




—...
S oResiong, N
. .q}“/"‘\ Yo

-5"\
r &
/)

Posteriormente, tenemos que mediante Informe n.° 2535-2022-GRA-OLP-P-SAC® de 4 de
noviembre de 2022 (Apéndice n.° 6), Saida Aparicio Choguehuanca presidenta del Comite de
Seleccion y asu vez operador’? Seace, hace de conocimiento del encargado del Area de Procesos,
William Adams Mamani Churata, su renuncia, asi como, la entrega de cargo® de los procesos de
seleccion encomendados como operador y especialista en contrataciones, cabe precisar que el
documento indica ademas que seguira prestando servicios en la Entidad hasta el 19 de noviembre
de 2022; y que de acuerdo al cronograma del procedimiento de seleccion la etapa de evaluacion,
calificacion y otorgamiento de la buena pro estaba prevista para el 9 de noviembre de 2022.

Es asi que, el 4 de noviembre de 2022, se extiende el “Acta de Postergacion de la Etapa de
Admisién y Calificacion y Otorgamiento de Buena Pro de la AS n.° 124-2022-GRA-2’ (Apéndice
n.° 6), en la que, con la participacion del presidente suplente Franklin Pinto Baca, quien ademas
es el jefe de la Oficina de Logistica y Patrimonio, y Juan Carlos Vidal Gémez, supervisor y segundo
miembro del Comité de Seleccidn; sin contar con la participacion y suscripcion de Freddy
Humberto Sucari Zegarra, primer miembro del Comité de Seleccion o su suplente; se acuerda la
postergacion de la Etapa de Admision y Calficacion y Otorgamiento de Buena Pro del
procedimiento de seleccion, por lo que el acuerdo arribado resulta invalido de acuerdo a lo
establecido en el numeral 46.3 del articulo 46°, referido a las reglas de sesion y acuerdos del
Comité de Seleccion.

En la citada acta, se indico que dada la renuncia de Saida Aparicio Choquehuanca el
procedimiento de seleccion AS n.° 124-2022-GRA-1 se posterga hasta la propuesta de un
operador Seace o la reconformacion del comité. Luego de 12 dias habiles, el 22 de noviembre de
2022, mediante Resolucion de la Oficina Regional de Administracion n.® 1865-2022-GRA/ORA
{(Apéndice n.° 6), se reconformé el Comité de Seleccion, de la siguiente forma:

pUADRO N°§
RECONFORMACION DEL COMITE DE SELECCION
Nombre Cargo

Luis Alfredo Delgado Fiores Presidente Titular
Freddy Humberto Sucari Zegarra Miembro Titular 1
Juan Carios Vidal Gomez Miembro Titular 2
Franklin Pinto Baca Presidente Suplente
Junior Max Acero Vera Miembro Suplente 1
Stefany Mary Elena Albarracin Mufioz Miembro Suplente 2
Fuente: Resolucion Regional de Administracién n.° 1865-2022-GRA/ORA de 22 de noviembre de 2022

{Apéndice n.° 6).
Elaborado por: Comision de control.

Continuando con el procedimiento de seleccion y reconformado el Comité de Seleccion, el 25 de

noviembre de 2022, se suscribio el “Acta de admision, evaluacion y calificacion de ofertas y

otorgamiento de la buena pro de la AS n.° 124-2022-GRA-1" (Apéndice n.° 8), participando de

este acto Luis Alfredo Delgado Flores, presidente del Comité de Seleccion y los sefiores Freddy

Humberto Sucari Zegarra, y Juan Carlos Vidal Gémez, miembros del Comité de Seleccion. Al

respecto, se tiene que de los once (11) participantes registrados, solo dos (2) de ellos presentaron
sus ofertas a través de la plataforma del Seace, siendo estos:

"Documento que fue creado y registrado el 4 de noviembre de 2022 en el SGD de la Entidad con Expediente 3281681 y Documento 5134725
{Apéndice n.°21)

En el folio 094 det expediente de contratacién AS n.° 124-2022-GRA-1 se tiene el reporte SEACE de 16 de setiembre de 2022 del
procedimiento de seleccidn donde figura el nombre del operador Saida Aparicic Choquehuanca {Apéndice n.® 6).

3 Mediante documento “Entrega de cargo-procesos 2022 de 4 de noviembre de 2022 {Apéndice n.° 6), se deja constancia de la entrega de

cargo de Saida Aparicio Choquehuanca miembro Titular (Especialista en Contrataciones) a William Adams Mamani Churata, dejando en el
numeral 8, el proceso de seleccion por Adjudicacion Simplificada 124-2022-GRA-1, en “Estado: Pendiente presentacion de ofertas ef 07-11-
2022 en 135 folios”".
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CUADRON° 7 .
POSTORES QUE PRESENTARON SUS OFERTAS A TRAVES DE SEACE

= : Fechade Fecha de Estado de la
Ruc Razon Socal Registro Presentacion Propuesta Estado
Blasting Mineria y Construccion
20558319803 | Sociedad Anonima Cemada - |  07/11/2022 07/11/2022 Enviado Valido
BLASTING SAC.
- —
20456149139 | COnSorcio Samugar 07/11/2022 07/41/2022 Enviado Valido

Fuente: “Acta de admision, evaluacion y caiificacion de ofertas y oforgamiento de la buena pro de la AS n.° 124-2022-GRA-1" de 25
de noviembre de 2022 (Apéndice n.° 6).
Elaborado por: Comisién de control.

Mas adelante, el Comité de Seleccion consigné en el tercer punto de la citada acta lo siguiente:
“(...) se procede a la verificacion de los documentos de presentacion obligatoria, especificados en
el numeral 2.2.1 del CAPITULQ il de las bases administrativas integradas del procedimiento de
seleccion por Adjudicacion Simplificada N° 124-2022-GRA-1 {...)", determinando la admision de
ambas propuestas, tal como se muestra a continuacion:

CUADRON° 8 )
CALIFICACION DEL FACTOR DE EVALUACION
Factores De Evaluacion
Puntaje Precio
Postor o';;"rggo d’:[*;::‘c"io Puntaje P_trt:::{‘e R?;“,,{;’e Pu:_gaje de | Ordende
s/ by inal Prelacién
oup | PFOmENE

ol
90 250,00 100.00 100.00 100.00 5.00 105.00 1

BLASTING
SAC
CONSORCIO
SAMUGARI
Fuente: Acta de admisién, evaluacion y calificacion de ofertas y otorgamiento de la buena pro de la AS n.” 124-2022-GRA-1" de 25
de noviembre de 2022 {Apéndice n.° 6}.

Elaborado por: Comision de control.

246 050,00 100.00 100.00 36.67 1.83 38.50 2

Sin perjuicio de lo sefialado, tenemos que pese a que el precio ofertado de BLASTING SAC

consignado por el Comité de Seleccion en el Acta de Admision, Evaluacion y Calificacion de

Ofertas y Otorgamiento de la Buena Pro de la AS n.° 124-2022-GRA-1 de 25 de noviembre de

2022 (Apéndice n.° 6), es de S/ 90 250,00 equivale al 35.25% del valor estimado (S/ 256 000,00)

del procedimiento de seleccion; no se evidencia en el expediente de contratacion pronunciamiento

ylo requerimiento alguno del Comité de Seleccion en esta etapa, respecto a la acreditacion objetiva

del cumplimiento de la prestacion, tal como lo exige el articulo 68° del Reglamento de [a Ley de
Contrataciones del Estado cuando la oferta se encuentra sustancialmente por debajo del valor

) estimado, en concordancia con el numeral 28,13 del articulo 28° de la Ley de Contrataciones del
Estado, como era el caso; pese a esta modificacion injustificada del expediente de contratacion el

== Comité de Seleccidn prosiguio con la etapa de calificacion, en la que ambos postores lograron
B0 ;‘_\ acreditar los requisitos exigidos y factor de evaluacién precio; es asi que, el Comité de Seleccién
"\ otorgd la buena pro al postor BLASTING SAC, con RUC 20558319802 por la suma de

|| SI90 250,00, segun el acuerdo séptimo del acta de 25 de noviembre de 2022 (Apéndice n.° 6),

f w

Consorcio conformado por Constructora y Servicios Chachani SAC y Cesar Lino Moscairo Chura.

Al respecto, la citada norma sefiala: “28,1 Para la contratacidn de bienes y servicios, la Entidad puede rechazar toda oferta por debajo def
valor referencial si determina que, luego de haber soficitado por escrito o por medios efectronicos al proveedor la descripcion a defalle de fa
composicion de su oferta para asegurarse de gue pueda cumplir satisfactoria y legaimente sus obligaciones del contrato, se acredita mediante
razones objetivas un probable incumplimiento. Ef rechazo de la oferta debe encontrarse fundamentado.” (E resaltado es agregado).
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adjudicacion que quedo consentida y se publico en el Seace el 5 de diciembre de 2022 (Apéndice
n.° 6).

En conclusién, durante Ia fase de seleccion, se advirtio que los miembros del Comité de Seleccion
del procedimiento de seleccion AS n.° 124-2022-GRA-1, integraron bases administrativas
modificando injustificadamente la prestacion del servicio, reduciéndola, pese a no existir
observacién o consulta referida a dicho aspecto; postergaron las etapas del proceso a través de
un acuerdo invalido; hechos que permiticron a BLASTING SAC obtener la buena pro, en
contravencion a la normativa de contrataciones del Estado y las bases administrativas integradas
del citado procedimiento, afectando la transparencia, imparcialidad, igualdad de trato, competencia
y legalidad que rigen las contrataciones publicas.

Lo que ademéas habria ocasionado perjuicio econémico a la Entidad; toda vez que, el
procedimiento de seleccion AS n.® 124-2022-GRA-1, fue convocado con el objeto de contratar un
servicio que eliminaria 3 200 m?® empleando explosivos; y ello no fue objeto de observacion ni
consulta por parte de los participantes, incluso en el pliego de absolucion de consultas y
observaciones (Apéndice n.° 6) no se hace alusion a esta modificacion; por lo que, quienes tienen
conocimiento expreso de esta reduccion son los miembros del Comité de Seleccion y el area
usuaria.

Es asi que, de la revision al precio ofertado por el Consorcio Samugari, S/ 246 050,00, se advierte
que este se condice con el valor estimado S/ 256 000,00 del procedimiento de seleccion
AS n.° 124-2022-GRA-1, teniendo como base la prestacion del servicio en 3 200 m3, por lo que la
oferta del Consorcio Samugari en su valor unitario (1 m® equivale a S/ 76,89. Sin embargo, el
precio ofertado por BLASTIING SAC, de S/ 90 250,00; si bien en su totalidad resuita ser menor al
del otro postor y al propio valor estimado; al determinar el valor unitario considerando el metraje
por el que finamente fue contratado, 950 m3; se tiene que el precio unitario es S/ 95,00 el m3, es
decir, mas oneroso que el cotizado (S/ 80,00) y que el ofrecido por el otro postor (S/ 76,89).

Con relacion al valor ofertado por el Consorcio Samugari, S/ 246 050,00, mediante correo
electronico de 1 de octubre de 2024 (Apéndice n.° 22), sefiald lo siguiente: (...} efectivamente
corroboré la informacién requerida, confirmando que si presente esa propuesta econémica con
ese valor en referente al proceso en mencion de S/. 246 050,00 cuya copia se adjunta al presente,
corresponde al costo unitaria de S/ 76,89, presentado por el CONSORCIO SAMUGARI, en el
procedimiento de seleccion por AS 124-2022-GRA-1{(...)".

En ese sentido, el Comité de Seleccion aprobd de las Bases integradas, modificando en el Capitulo
Il de la Seccion Especifica la prestacion del servicio reduciéndolo; sin embargo prosiguid el
procedimiento de contratacion pese a que los documentos no guardan relacién entre si, para iuego
aplicar el factor de evaluacion precio, a ofertas que se presentaron bajo estas condiciones que
transgreden la transparencia, claridad y coherencia; lo que queda evidenciado con la propuesta
del Consorcio Samugari, por S/ 246 050,00, que se condice con el valor estimado (S/ 246 000,00)
y los metrados (3 200 m?), requeridos por ef &rea usuaria en julio de 2022; para posteriormente
otorgar la buena pro a un postor que no cumplié con el factor de evaluacion precio, ya que este
precio no se calculd en mérito a la totalidad de la prestacion sino a la reduccion irregular introducida
por el Comité de Seleccion en las bases integradas;y cuya oferta resulté no ser la mejor condicion
de precio®, lo que afecté econdmicamente a la Entidad en S/ 17 204,00 tal como se muestra a
continuacion;

El articulo 1° de la Ley de Contrataciones del Estado, establece al respecto: “La presente norma tiene por finalidad establecer normas
orientadas a maximizar el valor de los recursos publicos que se invierfen y a promover fa actuacion bajo el enfoque de gestitn por resulfados
en las contrataciones de bienes, servicios y obras, de tal manera que eslas se efectiien en forma oportuna y bajo las mejores condiciones
de precio y calidad, permitan el cumplimiento de los fines publicos y tengan una repercusion positiva en las condiciones de vida de los

ciudadanos. Dichas normas se fundamentan en los principios que se enuncian en el articulo 2.” (El resaltado es agregado).
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CUADRON° 9
DIFERENCIA DE PRECIOS OFRECIDOS
Precio Unitario (Pu) PU * 950 M?

Postor s/ s/
BLASTING SAC 95,00 90 250,00
Consorcio Samugari 76,89 73 045,50
Diferencia de precios 17 204,50

Fuente: Expediente de contratacion del procedimiento AS n.° 124-2022-GRA-1 (Apéndice n.” 6).
Elaborado por: Comision de control.

¢. Contratacion

Es asi que, Luis Alfredo Delgado Flores, presidente del Comité de Seleccion, mediante Informe
n.° 2727-2022-GRA/QEC-AS-124-2022-GRA-1 de 5 de diciembre de 20225 (Apéndice n.° 6),
comunicd a Franklin Pinto Baca, jefe de la Oficina de Logistica y Patrimonio, que el consentimiento
de la buena pro se produjo el 2 de diciembre del 2022 y ello fue publicado en la plataforma del
Seace el 5 de diciembre del 2022 (Apéndice n.° 6); asimismo, hace entrega del expediente de
contratacién en 283 folios (Apéndice n.° 6), a fin se continiie con el tramite de ejecucion
contractual.

El citado informe fue derivado el 6 de diciembre al Area de Procesos a cargo de William Adams
Mamani Churata®, quien, mediante proveido de 12 de diciembre de 2022, consignado a la vuelta
del documento, indica “REVISION, TRAMITE Y CONTRATO" al personal del érea de ejecucion
contractual. En la misma fecha, BLASTING SAC, mediante oficio n.* 13-2022-BLASTING de 12
de diciembre de 2022 (Apéndice n.° 6), ingresa por tramite documentario de la Entidad la

documentacion para el perfeccionamiento del contrato registrado con el expediente n.° 3354478 y
documento n.° 5258830 (Apéndice n.° 24) en trece (13) folios a las 11:40 horas.

Es asi que, el oficio n.° 13-2022-BLASTING {Apéndice n.° 6), fue derivado a la Oficina de
Logistica y Patrimonio el 13 de diciembre de 2022, que se condice con el registro del seguimiento
de tramite documentario®, y derivado a su vez al Area de Procesos en la misma fecha, tal como
se evidencia de los sellos de recepcion consignados en el documento; para finalmente ser derivado
al personal del 4rea de ejecucion contractual, mediante proveido de 15 de diciembre de 2022,
indicando: “TRAMITE SEGUN CORRESPONDA".

Al respecto, mediante carta n.® 168-2022-GRA/OLP-JEM de 19 de diciembre de 2022 (Apéndice
n.° 6), al personal del 4rea de ejecucion contractual, dirigido a William Adams Mamani Churata,
encargado del Area de Procesos, sefiala en relacion a la documentacion presentada por
BLASTING SAC el 12 de diciembre de 2022, que el citado postor ha cumplido con la presentacion
de la documentacion establecida en las bases integradas para el perfeccionamiento del contrato.
Luego, mediante informe n.° 2844-2022-GRA/OLP-P de 19 de diciembre de 2022° (Apéndice
n.° 6), William Adams Mamani Churata, jefe del Area de Procesos, remite el expediente de
\ contratacion del procedimiento AS n.° 12-2022-GRA-1 (Apéndice n.° 6) y la documentacion

I;J‘!

¥

¥ & Pocumento recibido por la Oficina de Logistica y Pairimonio, y por el Area de Procesos el 6 de diciembre de 2022, tal como, se advierte de los

sellos de recepcion consignados en el citado informe.

De la revisién al informe n.° 2727-2022-GRA/OEC-AS-124-2022GRA-1 de 5 de diciembre de 2022 (Apéndice n.° 6), se advierte en la parte

inferior izquierda las siglas WAMCH/ladf, que corresponderian a William Adams Mamani Churata, encargado del Area de Procesos y a Luis

Alfredo Delgado Flores, presidente del Comité de Seleccion; cuyo registro del documento 5248244 {Apéndice n.° 23), comespondiente al

citade informe se encuentra registrado en el SGD de la Entidad a nombre de Williams Adams Mamani Churata.

% Tal como aparece de la hoja de seguimiento def registro 5258830 del expediente 3354478 (Apéndice n.° 24}, este documento fue recibido
por la Oficina de Logistica y Patrimonio el 13 de diciembre de 2022 a tas 10:25 horas y luego derivado al Area de Procesos en la misma fecha
alas 13:57 horas.

#©  Documento registrado en el SGD de la Entidad, correspondiente al registro 5284715 del expediente 3028447 (Apéndice n.° 26) de 19 de

diciembre de 2022, registrado a las 18:16 horas, en la que ademés se registra el proveido “Se adjunta proyecto de contrato”.

N o/
W
m‘&’:
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presentada por BLASTING SAC para el perfeccionamiento del contrato, a Franklin Pinto Banca,
jefe de la Oficina de Logistica y Patrimonio.

De la informacion contenida en los documentos que forman parte del expediente de contratacion
del procedimiento AS n.° 124-2022-GRA-1 (Apéndice n.° 6), evidencian que, al 19 de diciembre
de 2022, no se cuenta con el contrato suscrito entre la Entidad y el postor BLASTING SAC; sin
embargo, se tiene que la Entidad habria suscrito el contrato n.° 152-2022-GRA-1 (Apéndice
n.° 6), con BLASTING SAC representada por Julio Vidal Vargas Flores ¢l 16 de diciembre de
2022, documento que ademas cuenta con visto bueno de la Oficina de Logistica y Patrimonio;
cuyo registro en el portal del Seace se llevd a cabo el 26 de diciembre*' de 2022 (Apéndice
n.° 25), por la operadora del Seace, y en el que se consigna como fecha de vigencia contractual
del 17 de diciembre de 2022 al 17 de enero de 2023; sin embargo, de acuerdo al plazo la vigencia
contractual es al 15 de enero de 2023.

Al respecto, es de indicar que de acuerdo a lo establecido en el literal a) del numeral 141.1 del
articulo 141° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, establece que el
perfeccionamiento del contrato no puede exceder los dos (2) dias habiles siguientes a la
presentacion de los documentos por el postor; es decir el plazo maximo para suscribir el contrato
era el 14 de diciembre de 2022, mas aln, si la documentacion adjunta al oficio
n.° 13-2022-BLASTING (Apéndice n.° 6), no fue observada por la Entidad.

miembros del Comité de Seleccion, permitieron la reduccion de la prestacion del servicio de
perforacion y voladura para la Obra, sin justificacion técnica, legal ni presupuestal, durante fas
actuaciones preparatorias y el procedimiento de seleccion, reduciendo inicialmente el plazo de
ejecucion del servicio de 60 a 30 dias calendarios y luego el volumen de eliminacién de 3 200 m®
a 950 m3 que permiti¢ la aprobacion de las Bases integradas con un factor de evaluacion precio
que no se condice con el requerimiento inicial y no eran claros; contraviniendo la normativa de
contrataciones estatales y la normativa interna de la Entidad. Asimismo, adjudicaron la buena pro
a BLASTING SAC pese a no cumplir el factor de evaluacién precio, contratacion que ademas se
efectud fuera del plazo legal, por un monto que daba la apariencia de ser menor al valor estimado
y a la oferta del otro postor, pero que resulta ser mas oneroso a la Entidad en su valor unitario; lo
que ocasiond un sobrecosto del servicio y perjuicio econémico a la Entidad de S/ 17 204,50.

7% En consecuencia, el area usuaria, el rgano encargado de las contrataciones de la Entidad y los

2. DE LA EJECUCION CONTRACTUAL

Como se indico en el punto anterior, la Entidad representada por la jefa de la Oficina Regional de
Administracion y BLASTING SAC representada por Julio Vidal Vargas Flores, suscribieron el contrato
n.° 152-2022-GRA-1 de 16 de diciembre de 2022 {Apéndice n.° 6), para el servicio*? de perforacion
y voladura de roca fija (a todo costo) para fa ejecucion de las partidas de excavacion en terreno rocoso
con explosivos para la Obra, por un monto de S/ 90 250,00 en un plazo de treinta (30 ) dias calendarios
contados a partir del dia siguiente de haber suscrito el contrato®®. En ese sentido, el plazo de ejecucion
de la prestacion del servicio va del 17 de diciembre de 2022 al 15 de enero de 2023.

. R

2,
S Regiong, e
& %

Con relacion a la ejecucion de Obra y el servicio contratado, cabe precisar que de la revision efectuada
\Z al expediente técnico* de la Obra (Apéndice n.° 12), se tiene que dicho servicio corresponde ala

% partida 05.02.03 denominada “Excavacion en Terreno Rocos c/explosivos” cuya meta comprende la
excavacion de 3 168,08 m?: asimismo, la especialista técnico de fa comision de control, seiala en el

De acuerdo al Decreto Supremo n.° 033-2022-PCM el 26 de diciembre de 2022 fue declarado feriado no laborable por el sector publico, por
lo gque en concordancia con el articulo 56° del Reglamento de la Ley de Contrataciones de! Estado dicho dia no es computable.

Tal como sefiala la cléusula segunda del contrato n.° 152-2022-GRA-1 de 16 de diciembre de 2022 {Apéndice n.° 6).

4 Tal como sefiala la clausula quinta del contrato n.® 152-2022-GRA-1 de 16 de diciembre de 2022 (Apéndice n.° 6).

4 pprobado con Resolucion Gerencia Regional de Infraestructura n.® 0610-2021-GRA/GRI de 28 de octubre de 2021 {Apéndice n.° 4).
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Informe Técnico n.° 002-2024-0CI-GRA-MANM de 25 de octubre de 2024 (Apéndice n.° 12), que
durante el periodo que debia ejecutarse el servicio (diciembre 2022-enero 2023) no se registraron en
el cuaderno de obra ocurrencias o situaciones* que afecten la ejecucion regular de la Obra y por ende
la prestacion del servicio contratado, siendo que las modificaciones y ampliaciones de Obra se dieron
con posterioridad a mayo® de 2023; sin embargo, de la revision a los partes diarios del servicio se
tiene que este se habria ejecutado del 1 de febrero al 5 de abril de 2023.

Al respecto, se advirtio que durante la ejecucién del servicio en mencion la Entidad aprobé tres (3)
adendas al contrato n.° 152-2022-GRA-1 (Apéndice n. 6), referidas al plazo contractual, tal como se
desarrolla a continuacién:

a. De la primera ampliacion de plazo

Luego de 24 dias calendarios de iniciado el plazo de ejecucion del servicio contratado a BLASTING
SAC, es decir a sdlo 6 dias de la culminacion del plazo contractual, mediante oficio
n.° 01-2023-BLASTING de 9 de enero de 2023% (Apéndice n.° 27), el gerente general de
BLASTING SAC, Julio Vidal Vargas Flores, solicito la “modificacion del cronograma de servicios y
plazo contractual’, adjuntando Unicamente un folio que corresponde a la copia de una pagina del
Texto Unico de Procedimientos Administrativos de la Sucamec con fecha 22 de junio de 2022.

Al respecto, el requerimiento de BLASTING SAC sefiala en primer lugar, que solicita la
modificacién de cronograma de trabajo haciendo referencia al literal b) del numeral 158.1 del
articulo 158° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, el mismo que esta referido
a la procedencia de ampliacion de plazo en el caso de atrasos y/o paralizaciones no imputables al
contratista; al respecto, en el cuaderno de obra, correspondiente al periodo que comprende la
ejecucion contractual del servicio, no se tiene anotacion y/o registro alguno que evidencie que con
relacion a la partida de muro de contencion haya existido causa alguna que haya logrado la
paralizacién o atraso que impida la ejecucion del servicio contratado; asimismo, no se ha
: adjuntando documento que evidencie dicho atraso y/o paralizacion.

Con relacion al cronograma de trabajo que indica el proveedor, debe tenerse presente que la
formulacion de dicho documento no forma parte de las estipulaciones contractuales, lo que se

O condice con lo informado® por Freddy Humberto Sucari Zegarra, residente de obra, ala comisién
de control mediante carta n.° 002-2024-FHSZ de 3 de octubre de 2024 Apéndice n.° 29), que
sefiala lo siguiente: /(...) conforme a los términos de referencia no estaba sujeto a intervencién
segtin cronograma, mas si a un plazo de ejecucion para la cantidad de m3 objeto del contrato’
(El resaltado es agregado). En ese sentido, la prestacion del servicio se rige por el plazo
contractual establecido que tiene vigencia a partir del dia siguiente de suscrito, es decir a partir del
17 de diciembre de 2022,

Asimismo, sefiala en su solicitud de ampliacién de plazo como segundo punto lo siguiente: 4...)
La modificacién (...) se solicita de acuerdo a lo establecido en la Declaratoria de Estado de

e De acuerdo a lo establecido en &l Directiva n.® 012-2010-GRA/OPDI, Lineamientos para la ejecucitn de obras por Administracion Directa en
Qo\“’ 1993/ el Gobierno Regional de Arequipa, las actividades de caracter no ordinario, tales como: levantamiento de observaciones, paralizaciones y
'y ’_\‘3 teinicio de trabajos, solicitud de modificaciones al expediente técnico, otras coordinaciones extraordinarias; son registradas en el cuademo de

\E0pra

#) Tlebe tenerse presente las fechas de aprobacion de las medificaciones y ampliaciones de plazo de la Obra:

/ 5 J-Modificacion Fisico Financiera n.° 1 y ampliacién de plazo n.> 1 {octubre de 2022) {Apéndice n.® 12}.

- Ampliacion de plazo n.® 2 {mayo 2023) {Apéndice n.° 12).

-Modificacion fisico financiera n.® 2 (junio 2023) {(Apéndice n.° 12).

- Ampliacién de plazo n.° 3 {marzo 2024) (Apéndice n.° 12).

Registrado en el SGD de la Entidad con expediente 3410261 y documento 5350818 de 9 de enero de 2023 {Apéndice n.° 28), documento
que comprende dos (2) folios.

Salicitado mediante oficio n.° 31 -2024-CG/OC5334-SCE-13, remitido mediante correo electrdnico de 27 de septiembre de 2024 (Apéndice
n.° 30), por Fredy Humberto Sucari Zegara, residente de Obra.

&
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Emergencia por treinta (30) dias desde el 12 de diciembre de 2022" (E! resaltado es agregado);
citando ademés la Ley y Reglamento del Sucamec referida a la autorizacion para la utilizacion de
explosivos. Al respecto, no precisa el marco normativo de la declaratoria de emergencia, que
permita conocer los alcances de dicha disposicion; asi como, la relacion de ésta con la prestacion
del servicio y como ésta afectd su ejecucion en los plazos establecidos.

Finalmente, como tercer punto, BLASTING SAC sefiala que de acuerdo al Texto Unico de
Procedimientos Administrativos de Sucamec el tramite para la obtencion de la resolucion
autorizacion de Sucamec es de 30 dias habiles, adjuntando copia def documento normativo que
contiene dicho procedimiento; sin embargo, no precisa en el citado documento si el proveedor
habia iniciado ese tramite o si ya se contaba con dicha autorizacion; asimismo el proveedor no
sefiald expresamente el plazo adicional que requeriria bajo esta circunstancias.

Debe tenerse presente que, el servicio por tratarse de un objeto contractual, voladura de roca fija
con explosivos, este se regula por una normativa especifica como lo es la Ley de armas de fuego,
municiones, explosivos, productos pirotécnicos y materiales relacionados de uso civil, Ley
n.° 30299 y su reglamento aprobado con Decreto Supremo n.° 010-2017-IN; por lo que el
proveedor para efectuar esta actividad conoce el marco normativo que lo regula, aunado a ello
tenemos lo consignado en el oficio n.° 01-2023-BLASTING de 9 de enero de 2023 (Apéndice
n.° 27), que evidencia el conocimiento que tiene respecto a los plazos y procedimientos necesarios
para la prestacion de este servicio; sin embargo, durante el etapa de observaciones y consuitas,
dicho proveedor no formulé observacion o consulta al respecto, por el contrario adjunté en su
oferta el Anexo n.° 4, en el que se compromete a ejecutar el servicio en 30 dias calendarios.

Asimismo, resulta pertinente indicar que, BLASTING SAC no adjunt6 a su solicitud de ampliacion
de plazo documento alguno que evidencie el inicio 0 proceso de un tramite ante la Sucamec para
la obtencion de dicha autorizacion para la prestacion del servicio; solo se limito a hacer referencia
al TUPA, incluso consignando de forma erronea que el plazo para dicho tramite era de 30 dias
habiles cuando el establecido es de 20 dias habiles; situacion que no resultd imprevisible® para el
proveedor y cuyo inicio de framite le compete solo a este como usuario final del material explosivo.
Por lo que, lo manifestado en el tercer punto no justifica la ampliacion de plazo por causa no
atribuible al proveedor.

Al respecto, el Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, establece en el articulo 158°
los casos en los que procede la ampliacién de plazo, asi como su tramite; en concordancia con el
articulo 34° de la Ley de Contrataciones del Estado, bajo este contexto, tenemos del reporte de
seguimiento del oficio n.® 01-2023-BLASTING de 9 de enero de 2023 (Apéndice n.® 27), através
del Sistema de Gestion Documentaria (SGD) de la Entidad, registro 5350818 y expediente
3410261 (Apéndice n.° 28), que la solicitud de ampliacion de plazo fue derivadaala Sub Gerencia
de Ejecucion y Liquidacion de Proyectos® quien en la misma fecha, 9 de enero de 2023, lo derivd
a Freddy Humberto Sucari Zegarra, residente de obra, tal como se evidencia del proveido
consignado en el citado oficio.

2 Pese aque la resolucion de fa solicitud y comunicacion de esta decision al proveedor, fenia como
'S plazo méximo el 23 de enero de 2023, se tiene que mediante informe n.° 040-2023-GRA/GRI-
;" SGEPI/RO-FHSZ5' (Apéndice n.° 31), de Freddy Humberto Sucari Zegarra, residente de Obra;
" firmado ademas por Juan Carlos Vidal Gémez, supervisor de obra; y recibido por la Sub Gerencia

El articulo 1315° del Codigo Civil peruano, establece que el caso fortuito o la fuerza mayor es la causa no imputable, consistente en un evento
extraordinario, imprevisible e iesistible, que impide la ejecucion de la obligacion o determina su cumplimiento parcial, tardio o defectuoso.
A cargo de Luis Ramon Cervantes Lazarino.

El citado documento cansigna como fecha de emision *27 de sefiembre de 2022", ademés se consigna en la parte inferior izquierda el nimero
de registro y expediente siendo estos 5420601 y 3410261 respectivamente de 27 de enero de 2023 (Apéndice n.° 32), derivado a la Sub
Gerencia de Ejecucion de Proyectos el 2 de febrero de 2023, de acuerdo al reporte del SGD de la Entidad.
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de Ejecucion y Liguidacion de Proyectos de Inversion el 3 de febrero de 2023, tal como se
evidencia del sello de recepcion en el citado informe; el pronunciamiento se efectud luego de 19
dias habiles.

El citado informe sefiala que “Acepta la Ampliacidn de Plazo de Ejecucion” por los treinta (30) dias
calendarios adicionales, sefialando como nueva fecha de término de la prestacién del servicio el
14 de febrero de 2023, precisando en su numeral 4 que ésta ampliacién se sustenta en: 4...)
mérito a la Declaratoria de Estado de Emergencia por 30 dias desde el 12 de diciembre de 2022,
en las zonas de alta confiictividad social en todo el Pert y en especifico en las Regiones de
Apurimac, Ica y Arequipa (...)", sin precisar el marco normativo ni los alcances de |a declaratoria
de emergencia, ni justificar la incidencia de esta declaratoria de emergencia en la prestacién del
servicio; decision que se motivos? unicamente en lo sefialado por BLASTING SAC, sin advertir que
la solicitud no contaba con sustento técnico legal. Situacion que tampoco fue advertida ni
observada por e! supervisor de Obra, Juan Carlos Vidal Gémez, quien se limité a suscribir dicho
documento.

Sin perjuicio de lo sefialado en el parrafo anterior, tenemos que el pronunciamiento que emitié el

residente de Obra, Freddy Humberto Sucari Zegarra, se emitid 19 dias hébiles después de la

presentacion de solicitud de ampiiacion de plazo; y de acuerdo a la Hoja de Seguimiento del

_ registro 5350818 del expediente 3410261 (Apéndice n.° 28) (referente al oficio

7% n.° 01-2023-BLASTING) (Apéndice n.° 27), se advierte que el residente recibié dicho documento

el 16 de enero de 2023 y emitio su respuesta el 1 de febrero de 2023, teniéndolo en su poder por

12 dias habiles hasta la emision de su informe n.° 040-2023-GRA/GRI-SGEPI/RO-FHSZ

(Apéndice n.° 31), dejando exceder el plazo estipulado por Ley para ese tramite, pese a tener [a

posibilidad de atender oportunamente dicha solicitud, toda vez que, al 16 de enero de 2023, fecha

en la que dicho servidor registré el requerimiento en el SGD, alin se encontraba en el plazo legal
para su atencion.

Evidenciando ademas que no existi¢ circunstancia que imposibilite el accionar {pronunciamiento)
del residente de Obra, tal como se evidencia del cuaderno de obra, tomo n.° 6 (Apéndice n.® 12),
correspondiente a las anotaciones del 16 al 31 de enero de 2023 y del 1 al 3 de febrero del mismo
afio; lo que demuestra que realizd sus labores con normalidad durante ese periodo.

Habiendo transcurrido mas de un mes desde el pronunciamiento inoportuno (3 de febrero de 2024)
del residente de Obra, Freddy Humberto Sucari Zegarra; el 24 de marzo de 2023, con fecha
posterior incluso al vencimiento del nuevo plazo contractual (14 de febrero de 2023); la Entidad
representada por la Jefa de la Oficina Regional de Administracion, y el representante legal de
BLASTING SAC, suscribieron la adenda n.° 1% por 30 dias calendario (Apéndice n.° 33),
consignando en la clausula primera lo siguiente: (...}, tomando en cuenta los documentos que
anteceden y los plazos establecidos en el Reglamento de la Ley de Contrataciones, en ef caso
concreto la solicitud de ampliacion de plazo fue por APROBACION FICTA™. Dejando constancia
que la ampliacion de plazo habia superado el otorgado por el Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado.

Debe tenerse presente lo establecido en el articulo 6° del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General, respecto a la motivacion, la misma que debe ser expresa, mediante una relacian concreta y directa de los hechos probados relevantes
del caso especifico, y la exposicion de las razones juridicas y normativas que con referencia directa a los anteriores justifican el acto adoptado,
asimismo, se sefiala que no son admisibles como motivacion, la exposicion de formulas generales o vacias de fundamentacicn para el caso
concreto..

53 Con relacion a la suscripcion de las adendas mediante oficio n.° 693-2024-GRA-ORA de 14 de octubre de 2024 (Apéndice n. 34), la jefa de

la Oficina Regional de Administracion sefiald (...} no se emite ningan acto resolutivo por adenda {...}"
¢ Aprobacion ficta: Cuando el sitencio de la autoridad da pie a una respuesta afimativa de la peticion; es decir, que la autoridad la concede.
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DIAGRAMAN° 1

AMPLIACION DE PLAZO N° 1
Estado de Emergencia
1311212022 - 13/01/2023
[ Plazo ] APN°1
171212022 - 15/01/2023 16/01/2023 14/02/2023
Fecha mixima de Informe
i;“:?:d pronunciamiento Favorable ADENDA
09/01/2023 22/01/2023 RO SO 24103/2023
03/02/2023

Fuente: Comprobante de pago n.” 011144 de 11 de julio de 2023 (Apéndice n.° 33).
Elaborado por: Comision de control.

En consecuencia, pese a que la solicitud de ampliacion de plazo presentada por BLASTING SAC
no contd son sustento técnico ni legal, mas ain si no se precisé los alcances de la declaratoria de
emergencia y su relacion con la demora en la prestacion del servicio, ni acredit6 y/o justifico como
ésta declaratoria impidié el cumplimiento del servicio en el plazo contractual como causa no
atribuible al proveedor; el residente de Obra, Freddy Humberto Sucari Zegarra, emitié un
pronunciamiento favorable a la ampliacion de plazo pese a la falta de sustento técnico y legal de
la misma; asimismo, pese a tener la posibilidad de emitir un pronunciamiento oportuno al respecto,
es decir en el plazo legal; permitié el consentimiento de la ampliacion de plazo solicitada; lo que
ademas no fue observado por Juan Carlos Vidal Gémez, supervisor de la Obra;, accionar que
contraviene lo establecido en el articulo 158° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del
Estado, referido a la ampliacion del plazo contractual, en concordancia con el principio de
legalidad® y la oportunidad® de las contrataciones plblica; asi como, lo establecido en el numeral
34.9 del articulo 34° de la Ley de Contrataciones del Estado.

De la segunda y tercera solicitud de ampliacion de plazo

solicitud se tiene por aprobada de acuerdo a lo establecido en el numeral 158.3 del articulo 158°
del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, es decir los 30 dias calendarios
solicitados en la primera ampliacion de plazo, siendo la nueva fecha de término de plazo
contractual el 14 de febrero de 2023.

Es bajo este contexto, que Julio Vidal Vargas Flores, gerente general de BLASTING SAC mediante
oficio n.° 04-2023-BLASTING de 31 de enero de 2023 (Apéndice n.° 35), y recibido por la
Entidad el 1 de febrero de 2023; solicitd una segunda ampliacion de plazo por 45 dias calendario
y la modificacion del cronograma para la ejecucion de la prestacion, bajo la causal de atraso y/o
paralizacion no atribuible al contratista; nuevamente BLASTING SAC sustenta su solicitud en la
declaratoria de emergencia, siendo que en esta oportunidad si efectliala precision del marco legal,
siendo este el Decreto Supremo n.° 144-2022-PCM, adjuntando copia simple de dicho dispositivo;
asimismo, hace alusion a la normativa de uso y manipulacion de material explosivo; sin embargo,
dicho proveedor no sustenta ni fundamente la relacion entre uno y ofro dispositivo legal, y como
y ;gﬁ?ﬁ- ello afecta o limita la prestacion dei servicio; no adjuntando ningln otro documento® que evidencie
%N o acredite la causal invocada.

b.
/ El 23 de enero de 2023, vencié el plazo para que fa Entidad se pronuncie respecto a la solicitud

) de ampliacion de plazo presentada por BALASTING SAC el 9 de enero de 2023, por lo que la

Articulo IV del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General. 1.1. principio de legalidad: Las
autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y
de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas.

Finalidad de las contrataciones piblicas, establecida en el articulo 1° de la Ley de Contrataciones del Estado.

Registrado en el SGD de la Entidad con expediente 3452744 y documento 5414400 (Apéndice n.° 36).

Del registro del SGD de la Entidad se tiene que dicho documento comprende dos (2) folios, es decir el oficio n.* 04-2023-BLASTING y la copia
del Decreto Supremo n.* 144-2022-PCM {Apéndice n.° 35).
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Con relacion a la declaratoria de emergencia sefialada, debe tenerse presente que el Decreto
Supremo n.® 144-2022-PCM publicado el 15 de diciembre de 2022, sélo considerd cinco (5) dias
de inmovilizacion social obligatoria en la region Arequipa que van del 16 al 21 de diciembre de
2022, y ademas solo comprendié el horario de 20:00 a 04:00 horas; méas ain no encontrarnos bajo
el supuesto de toque de queda, lo que se condice con los registros del cuaderno de obra en los
que no se advierte paralizacion de la Obra bajo este supuesto, desarrollandose la misma con
normalidad. Sin perjuicio de lo sefialado, debe tenerse presente que la causal invocada, atraso o
paralizacion por causa de la declaratoria de emergencia; ya fue objeto del primer requerimiento de
ampliacion de plazo presentado, periodo que fue otorgado por consentimiento ante la falta de
pronunciamiento de la Entidad al 23 de enero de 2023.

Ademas, BLASTING SAC sefiald como sustento de su segundo requerimiento de ampliacion de
plazo, lo siguiente: “Asi mismo en la coyuntura actual en la ciudad de Arequipa desde hace 15
dias atras se tiene la presencia de intensas precipitaciones pluviales en diferentes horas, lo
cual hace que no se pueda tener frentes de trabajo en forma regular (...) se solicita la Modificacion
def plazo contractual por el lapso de culminacion del periodo de fluvias en todas las zonas de
Arequipa, por el lapso de 45 dias calendario a partir de la fecha.” (E| énfasis es agregado). No
adjuntando documentacion alguna que acredite o sefialado; mas aun, si en el cuaderno de obra
no se tiene registro alguno de paralizacion de los frentes de trabajo por precipitaciones pluviales
que impida la prestacion del servicio contratado a BLASTING SAC.

k Al respecto, del seguimiento en el SGD de la Entidad, se advierte que el oficio

n.° 04-2023-BLASTING de 31 de enero de 2023 (Apéndice n.° 35), segunda ampliacion de plazo

solicitada por BLASTING SAC, fue recibida el 1 de febrero de 2023 y derivado a la Sub Gerencia

de Ejecucion y Liquidacion de Proyectos en la misma fecha, para luego ser derivado el 3 de

febrero de 2023 a Freddy Humberto Sucari Zegarra, residente de Obra, quien registré su

recepcion en el SGD en la misma fecha. Es en esta misma fecha, 3 de febrero de 2023 en la que

el citado residente de Obra derivo el informe n.° 040-2023-GRA/GRI-SGEPI/RO-FHSZ (Apéndice

A n.° 31), que acepta la primera ampliacién de plazo solicitada por BLASTING SAC bajo la causal

de declaratoria de emergencia, pronunciamiento fuera del plazo establecido en la normativa de
contrataciones estatales.

Luego, sin contar alin con el pronunciamiento de Freddy Humberto Sucari, residente de Obra,
respecto a la segunda solicitud de ampliacion de plazo; el 15 de febrero de 2023, Julio Vidal
Vargas Flores, gerente general de BLASTING SAC presentd a la Entidad el oficio
n.° 06-2023-BLASTING® de 13 de febrero de 2022 (Apéndice n.° 37), requiriendo una tercera
ampliacién de plazo, la que fue derivada a la Sub Gerencia de Ejecucion de Proyectos de
Inversion, que mediante proveido de 15 de febrero de 2023, la deriva para su atencion a Freddy
Humberto Sucari Zegarra, residente de Obra.

Con relacién a la tercera solicitud de ampliacion de plazo, BLASTING SAC ampard su
requerimiento en la causal de atraso y/o paralizacién no imputable al contratista, nuevamente hace
alusion a la declaratoria de estado de emergencia, en esta oportunidad hace referencia al “Decreto
Supremo N° 143-2023-PCM” ® transcribiendo todo sus articulados, para finalmente indicar (...}
de lo indicado en el presente Decreto Supremo solicitamos se realice fa modificacion del Plazo
Contractual del contrato de la referencia (1) por el lapso indicado en el Decreto Supremo de 60
dias y otros atrasos que presenta por la convulsion nacional que presenta el pais.” (El resaltado
es agregado).

Registrado en el SGD de la Entidad con expediente 3481626 y documento 5456046 {Apéndice n.® 38),

Decreto Supremo que crea la Comision Multisectorial de naturaleza permanente con el objeto de realizar el seguimiento a la formalizacion
minera y a las acciones destinadas a la erradicacion de lamineria ilegal y a la recuperacion del ambiente; y, aprueba la fusion de las Comisiones
Multisectoriales creadas por Decreto Supremo n.° 075-2012-PCMy Decreto Supremo n.° 005-2023-PCM.
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El dispositivo legal adjunto a la solicitud presentada por BLASTING SAC, corresponde al Decreto
Supremo n.° 143-2022-PCM, que declara el Estado de Emergencia a nivel nacional por treinta
(30) dias calendarios a partir del 15 de diciembre de 2022, cabe sefialar que ningln articulo
dispone el toque de queda, ni tampoco prohibe el transito o permanencia en calles, ni prohibe la
realizacion de actividades a nivel nacional; por lo que, la declaratoria de estado de emergencia
invocada no incide en la prestacion del servicio contratado; lo que tampoco ha sido desarrollado,
sustentado o acreditado por el proveedor en su solicitud de ampliacion de plazo; sin perjuicio, que
la causal invocada abarca el mismo periodo de tiempo consentido en la primera ampliacion y
solicitado en la segunda ampliacién de plazo, es decir treinta dias de declaratoria de estado de
emergencia; requiriendo 60 dias calendarios que tampoco guardan coherencia con la causal de la
ampliacion de plazo, ya que la declaratoria de estado emergencia es por 30 dias.

Cabe sefialar que, al 15 de febrero de 2023, presentacion de la tercera solicitud de ampliacion de
plazo, el hecho que invoca como generador del atraso ya habia culminado el 13 de enero de 2023
(solicitud presentada 31 dias después de culminada la declaratoria de emergencia), situacion que
contraviene lo establecido en el numeral 158.2 del articulo 158° del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado, referido al plazo para solicitar la ampliacién de plazo. Ademas, pese a
que el plazo original requerido por la Entidad para este servicio fue de 30 dias calendarios;
BLASTING SAC solicité en adicion a éste, plazos que superan los 30 dias a los que se
comprometid; efectuando requerimientos adicionales de 45 dias calendarios en la segunda
ampliacién y 60 dias calendarios en la tercera ampliacion de plazo.

7% Transcurridos veintiin (21) dias habiles de la presentacion del requerimiento de la segunda
ampliacion de plazo, con oficio n.® 04-2023-BLASTING (Apéndice n.° 35); el 6 de marzo de 2023,
a través del SGD de la Entidad éste se adjunté al expediente 5456046 (Apéndice n.° 38), que
corresponde al tramite del oficio n.° 06-2023-BLASTING (Apéndice n.° 37), requerimiento de la
tercera ampliacion de plazo; por lo que ambos documentos se agruparon y tramitaron en forma
" conjunta.

Es asi que, mediante informe n.® 089-2023-GRA/GRI-SGEPI/RO-FHSZ5' de 3 de marzo de 2023
(Apéndice n.° 38), de Freddy Humberto Sucari Zegarra, residente de Obra, suscrito ademas por
Juan Carlos Vidal Gomez, supervisor de Obra; dirigido a la Sub Gerencia de Ejecucidn de
Proyectos de Inversioné?, recibido el 10 de marzo de 2023, en referencia a los oficios n.cs 04-2023-
BLASTING (Apéndice n.° 35), y 06-2023-BLASTING (Apéndice n.° 37), segunda y tercera
ampliacion de plazo, sefialo lo siguiente: {...) 3. Respecto a fa OFICIO n° 04-2023-BLASTING se
indica que el Area Usuaria Acepta la 2° Ampliacién de Plazo de Ejecucion solicitado (45 dias
calendarios adicionales} {...) hasta el 31 de Marzo del presente afio {...). 4. Respecto al OFICIO
N°06-2023-BLASTING se indica que el Area Usuaria Acepta la 3° Ampliacién de Plazo de
Ejecucion solicitado (60 dias calendario adicionales) (...} hasta el 30 de mayo del presente ano

(...) (Sic.)

Del contenido del informe n.° 089-2023-GRA/GRI-SGEPI/RO-FHSZ (Apéndice n.° 39), se
advierte que en el numeral 5 sefiala como sustento de la procedencia de las ampliaciones de piazo
la declaratoria de estado de emergencia, asi como, las precipitaciones pluviales; pese a que del
, @Tn},\: sustento y documentos que adjunta BLASTING SAC en ambos requerimientos no se justifica ni
5 "*x"_‘%\ acredita el impedimento de prestar el servicio teniendo como causa la declaratoria de estado de
\'2 emergencia, mas aln si las declaratorias de emergencia contenidas en el Decreto Supremo

' 2 /n.° 143-2022-PCM (estado de emergencia a nivel nacional sin toque de queda) y Decreto Supremo

P
S
/S & /

N2 S
/

Documento registrado en ¢ SGD de la Entidad con expediente 481626 y documento 5528960 el 10 de marzo de 2023 (Apéndice
n.° 40).
&  Sub Gerencia a cargo de Luis Ramon Cervantes Lazarinos.
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n.° 144-2022-PCM (estado de emergencia que dispone inmovilizacién social en Arequipa de las
20:00 a las 04:00 horas) no impiden el transito durante las jornadas de trabajo de la Obra.

Asi también, BLASTING SAC tampoco acreditd que el frente donde debia ejecutar el servicio se
encontraba afectado por las precipitaciones pluviales; siendo que de la revision al cuaderno de
obra (Apéndice n.° 12) no se tiene anotacion y/o registro alguno que haga referencia a estas
circunstancias, motivando su decision de aceptacion de los plazos adicionales en lo manifestado
por el proveedor; lo que ademas no fue advertido ni observado por Juan Carlos Vidal Gomez,
supervisor de Obra, lo que contraviene lo establecido en el numeral 34.9 del articulo 34° de la Ley
de Contrataciones del Estado, referido a la comprobacion de estos hechos por parte del contratista.

Sin perjuicio de Ia falta de sustento técnico legal de la aceptacién de las dos ampliaciones de plazo
presentadas por BLASTING SAC, debe tenerse presente que de acuerdo al articulo 158° del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, el pronunciamiento y notificacion de esta
decision al proveedor es de diez (10) dias habiles contados a partir del dia siguiente de la
presentacion del requerimiento de ampliacion de plazo; sin embargo, se tiene que Freddy
Humberto Sucari Zegarra, residente de Obra, emitid su pronunciamiento para el segundo®
requerimiento luego de 27 dias habiles, y para el tercer® requerimiento de ampliacién de plazo o
efectud luego de 17 dias habiles, permitiendo que estos requerimientos de ampliacion de plazo se
tengan por aprobados al superar el plazo legal establecido para su atencion, afectando la
oportunidad de la prestacion del servicio y que la Entidad aplique las penalidades a BLASTING
SAC, correspondientes al incumplimiento de plazo contractual injustificado.

Prosiguiendo el tramite de la segunda y tercera solicitud de ampliacion de plazo, tenemos que

el 10 de marzo de 2023 por la Sub Gerencia de Ejecucion de Proyectos de Inversion, ésta emitio
el informe n.® 729-2023-GRA/SGEPI® de 13 de marzo de 2023 (Apéndice n.° 41), dirigido a la
Oficina Regional de Administracion comunicando la acepiacion de las ampliaciones de plazo
solicitadas por BLASTING SAC, siendo derivado a la Oficina de Logistica y Patrimonio ésta,
mediante informe n.® 969-2023-GRA/OLP-AP de 21 de marzo de 2023 (Apéndice n.° 42}, requiere
ala Sub Gerencia de Ejecucion de Proyectos de Inversion precisar si las ampliaciones 1,2y 3

/ luego que el informe n.° 089-2023-GRA/GRI-SGEPI/RO-FHSZ (Apéndice n.° 39) fuera recibido

han quedado consentidas solicitando la ampliacion del informe n.® 089-2023-GRA/GRI-
SGEPI/RO-FHSZ (Apéndice n.° 39), de Freddy Humberto Sucari Zegarra, residente de Obra.

Al respecto, el informe n.® 969-2023-GRA/OLP-AP de 21 de marzo de 2023 (Apéndice n.° 42),
de la Oficina de Logisitica y Patrimonio cuenta con el selflo de recepcion de la Sub Gerencia de
Ejecucion de Proyectos de Inversion y proveido indicando “Pase a Ing. Freddy Sucari para
atencion” recibido el 23 de marzo de 2023, lo que se condice con el tramite que figura en la Hoja
de seguimiento del registro 5568427 en el expediente 3481626 (Apéndice n.® 43), del SGD de la
Entidad.

1

i Esasi que, mediante el informe n.® 0167-2023-GRA/GRI-SGEPI/RO-FHSZ de 24 de abril de 2023,

65

Segin “Hoja de Seguimiento del registro 5414400 en et expediente 3452744 {Apéndice n.” 36), referente al oficio n.” 04-2023-BLASTING,
{Apéndice n.° 35).se advierte que el residente recibio dicho documento el 1 de febrero de 2023 y emitié su respuesta el 10 de marzo de 2023,
dejando transcurrir 27 dias hdbiles

Segiin Hoja de Seguimiento del registro 5456046 en el expediente 3481626 (Apéndice n.° 38), referente al oficio n.® 06-2023-BLASTING
{Apéndice n.° 37), se advierte que el residente recibio dicho decumento el 15 de febrero de 2023 y emitio su respuesta el 10 de marzo de
2023, dejando transcurrir 17 dias hébiles.

Documento registrado en el SGD de la Entidad con expediente 5537147 de 13 de marzo de 2023 (Apéndice n.° 46}, y que cuenta con los
sellos de recepcion de la Oficina Regional de administracion y proveido a la Oficina de Logistica y Patrimonio de 14 de marzo de 2023, sello
de recepcion de la oficina de Logistica y Patrimonio y proveido a fa Oficina de Procesos de 15 de marzo de 2023, y sello de recepcion de fa
Oficina de Logistica y Patrimonio ~ Procesos con proveido de 15 de marzo de 2023 que sefiala: “pase a: Henry, para: revisar analizar y
proceder de acuerdo a Ley”.
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(Apéndice n.° 44), recibido el 27 de abril de 2023, Freddy Humberto Sucari Zegarra, residente de
obra, y suscrito también por Lourdes Milagros Salas Avila, inspectora de obra, comunicé al
Subgerente de Ejecucion de Proyectos de Inversion, con atencidn al Area de Logistica-Procesos,
en atencion al informe n.° 969-2023-GRA/OLP-AP de 21 de marzo de 2023 (Apéndice n.® 42),
que la ampliacion de plazo n.° 1 fue aceptada por el area usuaria. Asimismo, concluyo respecto
a los oficios n.° 04-2023-BLASTING de 31 de enero de 2023 (Apéndice n.° 35) y
n.° 06-2023-BLASTING de 31 de enero de 2023 (Apéndice n.° 37), mediante los cuales se solicitd
la ampliacion n.° 2 y 3 respectivamente, que el area usuaria acepto las ampliaciones de plazo
y que estas se sustentan en la declaratoria def Estado de Emergencia.

Es decir, pese a que las solicitudes de ampliacion de plazo no cumplieron los requisitos legales ni
estuvieron justificadas técnicamente, el Residente de Obra, como area usuaria, acepté estos
requerimientos de BLASTING SAC; y el pronunciamiento al respecto se efectud excediendo los
plazos establecidos, permitiendo el consentimiento de lo solicitado, lo que no fue observado por la
Supervision de obra, que se limitd a suscribir los informes emitidos por la Residencia de Obra;
contraviniendo lo establecido en el articulo 158° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del
Estado, referido a la ampliacion del plazo contractual, en concordancia con el principio de
legalidad® y la oportunidad®” de las contrataciones publica; asi como, lo establecido en el numeral
34.9 del articulo 34° de la Ley de Contrataciones del Estado.

k Efectuada la aclaracion del Residente de Obra, la Oficina de Logistica y Patrimonio mediante
informe n.° 1524-2023-GRA/OLP e informe n.° 1519-2023-GRA/OLP, ambos de 30 de mayo de
2023 (Apéndice n.° 45), comunico a la Oficina Regional de Administracion, la emision del informe
n.° 0167-2023-GRA/GRI-SGEPI/RQO-FHSZ de 24 de abril de 2023 (Apéndice n.° 44), de Freddy
Humberto Sucari Zegarra, residente de obra, sobre la aceptacion de la ampliacion de plazo
solicitada por el contratista mediante oficio n.® 04-2023-BLASTING {Apéndice n.° 35), recibido el
1 de febrero de 2023, por 45 dias; y la solicitada mediante oficio n.* 08-2023-BLASTING recibido
) el 15 de febrero de 2023 (Apéndice n.° 37), esta vez por 60 dias; dejando constancia que ambas
solicitudes presentada por BLASTING SAC no fueron resueltas oportunamente por lo que la
aprobacion de las mismas fue de manera ficta, adjuntando el proyecto de Adenda n.® 02 y Adenda
n.° 03. Cabe precisar que, en ambos casos no se tiene un acto de administracion, resolucion, que
‘Z% disponga la aprobacion de las ampliaciones de plazo por consentimiento, que se comunique como
resultado de la solicitud presentada por BLASTING SAC, tal como lo informé la Oficina Regional
de Administracion a la comision de control mediante oficio n.° 693-2024-GRA-ORA de 14 de
octubre de 2024 (Apéndice n.° 34), que sefiala lo siguiente: (...} no se emite ningin acto
resolutivo por adenda (...)".
Bajo este contexto, respecto a cada ampliacion de plazo tenemos lo siguiente:
g b.1. Segunda ampliacion de plazo - Adenda n.° 02
La jefa de la Oficina Regional de Administracion y el representante legal de BLASTING SAC
suscribieron la adenda n.° 2 de 30 de mayo de 2023 (Apéndice n.° 47), por 45 dias
calendario, la cual también sefialo: (...}, tomando en cuenta los documentos que anteceden

y los plazos establecidos en el Reglamento de la Ley de Contrataciones, en el caso concreto
la solicitud de ampliacion de plazo fue por APROBACION FICTA(...)".

En ese sentido, durante el tramite de aprobacion de la adenda n.° 1 (Apéndice n.° 33), se

%  Articulo IV del Texto Unico Ordenado de Ja Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General. 1.1. principio de legalidad: Las
autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, Ja fey y al derecho, dentro de las facultades que e estén atribuidas y
de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas.

§  Finalidad de las contrataciones publicas, establecida en el articulo 1° de la Ley de Contrataciones del Estado.
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inici6 el tramite para la adenda n.° 2 (Apéndice n.° 47), bajo la misma causal, estado de
emergencia; sin embargo, se advirtié que ese mismo dia, es decir, el 1 de febrero de 2023,
se inici6 la ejecucion del servicio segUn el parte diario n.° 00060 de la misma fecha contenido
en el comprobante de pago n.° 11144 de 11 de julio de 2023 (Apéndice n.® 33), por o que
la prestacion no se habria visto afectada por la mencionada causal, siendo que, el estado de
emergencia culmind el 13 de enero de 2023.

Ademas se ha evidenciado que la causal invocada por el Contratista no interfirio con los
trabajos del servicio segiin partes diarios n.® 00060, 00061, 00062, 00063, 00064, 00068,
00069 y 00070 (Apéndice n.° 33); pese al incumplimiento normativo de la solicitud
presentada por BLASTING SAC; asi como a la falta de sustento técnico; la Entidad se
excedié en 17 dias habiles del plazo maximo para comunicar el resultado de [a solicitud; es
decir, se dejo consentir la solicitud de ampliacidn de plazo por 45 dias calendarios, plazos
detallados en el siguiente diagrama:

DIAGRAMA N° 2
AMPLIACION DE PLAZO N° 2
Estado de Emergencia
13122022 - 13012023
APN®1 APN°2
16101/2023 14/02/2023 15/02/82023 31/03/2023

Solicitud Fecha Informe Favorable AP ADENDA 1 ADENDA 2
APN*2 maxima de N2

0102/2023 pronunciamie 100032023 2400372023 30/08/2023

nto
15/02/2023

Fuente: Comprobante de pagon.® 011144 de 11 de julio de 2023 (Apéndice n.” 33).
Elaborado por: Comision de Control.

Cabe sefialar que durante el tramite de la segunda ampliacién de plazo solicitado por
BALASTING SAC, segln cuaderno de Obra, tomo n.° 6 (Apéndice n.° 12), el residente
realizd anotaciones con fechas: 3,4, 6, 7, 8, 9, 10, 11, 13, 14, 15, 16, 17, 18, 20, 21, 22, 23,
24,25, 27 y 28 de febrero de 2023 y 1, 2, 3, 4 y 6 de marzo de 2023, lo que demuestra que
realizd sus labores con normalidad durante ese periodo; por lo que tenia la posibilidad de
efectuar un pronunciamiento oportuno respecto a la segunda ampliacion de plazo solicitada
por BALSTING SAC; sin embargo, de la Hoja de Seguimiento del registro 5456046 en el
expediente 3481626 (Apéndice n.° 38) (referente al oficio n.° 06-2023-BLASTING
(Apéndice n.° 37)), se advierte que el residente recibid dicho documento el 17 de febrero de
2023 y emitié su respuesta el 10 de marzo de 2023, teniéndolo en su poder por 15 dias
habiles, dejando exceder el plazo estipulado por Ley para ese tramite; se advierte también,
que segun cuademo de obra, tomo n.° 6 (Apéndice n.® 12), el residente realizo anotaciones
con fechas: 17, 18, 20, 21, 22, 23, 24, 25, 27 y 28 de febrero de 2023,y 1,2,3,4,6,7,8,9
y 10 de marzo de 2023, lo que demuestra que realizé sus labores con normalidad durante
ese periodo. solicitud presentada.

. Tercera ampliacion de plazo — Adenda n.° 03

La jefa de la Oficina Regional de Administracion y el representante legal de BLASTING SAC
suscribieron la adenda n.° 3 el “{...) treinta (31) (...)” de mayo de 2023 (Apéndice n.° 48),
por 60 dias calendario, la cual también sefiald: «(...) tomando en cuenta los documentos que
anteceden y los plazos establecidos en el Reglamento de fa Ley de Contrataciones, en el
caso concreto la solicitud de ampliacion de plazo fue por APROBACION FICTA(...)"

Al respecto, se advierte que durante el tramite de aprobacion de las adendas n.° 1 (Apéndice
n.° 33) y 2 (Apéndice n.° 47), se inici el tramite para la adenda n.® 3 (Apéndice n.° 48),
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bajo la misma causal, Estado de Emergencia; sin embargo, se advirtid que, durante el mes
de febrero, del 1 al 4 y del 16 en adelante, se tuvo trabajos de ejecucion del servicio segin
los partes diarios (Apéndice n.° 33) y cuaderno de obra (Apéndice n.° 12), por lo que dicha
prestacion no se habria visto afectada por tal condicién, mas aun si el estado de emergencia
culminé el 13 de enero de 2023; evidenciandose ademas que la causal invocada no interfirid
con los frabajos del servicio, segin partes diarios n.® 00060, 00061, 00062 y 00063
(Apéndice n.° 33); pese a ello la Entidad se excedié en 7 dias habiles del plazo maximo para
comunicar el resultado {(pronunciamiento} de la solicitud presentada; es decir, se dejo
consentir la solicitud de ampliacion de plazo por 60 dias calendarios, plazos detalfados en el

siguiente diagrama:
DIAGRAMA N° 3
AMPLIACION DE PLAZO N° 3
Estado de Emergencia

1312202 - 130172023
Debi APN°1(300C) APN°2 (45 DC) [R
consderarse | 16/01/2023 - 1410212023 150282023 - 31032023 0057202

Sokcikud Sokciod ko Soldeud AP Fovoatle ADENDA |  ADENDA

Py APN2 Eavorebie AP N3 A2 OENDAL 2

Elaborado por: Comision de Control.

Ademas, segln cuademno de obra, tomo n.° 6 (Apéndice n.° 12), el residente realizo
anotaciones con fechas: 17, 18, 20, 21, 22, 23, 24, 25, 27 y 28 de febrero de 2023,y 1, 2, 3,
4,6,7,8,9y 10 de marzo de 2023, lo que demuestra que realizé sus labores con normalidad
durante ese periodo, es decir, tenia la posibilidad de atender oportunamente el requerimiento
presentado por BLASTING SAC, y declarar su improcedencia por no contar con sustento
legal ni técnico.

) 012023 01R22023 e 1520 1wz | wosaen | svesns
Inforinag
FuuirAPll'
10023
Fuente: Comprobante de pago n.° 011144 de 11 de julio de 2023 (Apéndice n.” 33)

A continuacion, se presenta el cuadro resumen de los plazos y adendas de! servicio:

CUADRO N° 10
RESUMEN DE AMPLIACIONES DE PLAZO DEL SERVICIO DE
PERFORACION Y VOLADURA DE ROCA FIJA A TODO COSTO PARA LA OBRA

PERIODO PLAZO
FTEM e ACUMULADO
Desde 17 de
Plazo de ejecucion . . diciembre de 2022 : ;
contractual originario wAdiasicalendeito hasta el 15 de enero 30 dias calendario
de 2023
1" Ampliacién de plazo 30 dias calendario (Iij: 3%331?12;: r;.!eqaf 60 dias calendarios
de ejecucion aprobado de febrero de 2023
. Desde 15 de febrero
2° Ampliacion de plazo " . . :
= de ejecucion aprobado 45 dias calendario gz Zmoazrigigztg {;aééﬂ 105 dias calendario

Desde 1 de abil de
60 dias calendarios 2023 hasta el 30 de 165 dias calendario
mayo de 2023
Fuente: Adendas n.° 1 (Apéndice n.° 33), 2 (Apéndice n.° 47) y 3 {Apéndice n.® 48}, de ampliaciones de plazo
para el servicio.

Elaborado por: Comision de contral,

3° Ampliacion de plazo
de ejecucion aprobado
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En ese sentido, se advierte que la Entidad otorgo a BLASTING SAC un plazo adicional 135 dias
calendario a los treinta (30) dias contratados para la prestacion del servicio, desde el 16 de enero
de 2023 al 30 de mayo del mismo afio; siendo que los requerimientos de ampliacion de plazo
presentados por la citada empresa no cumplieron los requisitos legales establecidos, ademas no
evidenciaron ni acreditaron a la Entidad cémo la causal invocada en cada una de las ampliaciones
impidieron o afectaron la prestacion del servicio, méas adn si las declaratorias de emergencia
sefialadas no afectaron el libre transito ni paralizaron la ejecucion de la Obra; siendo incluso que
se efectud prestaciones del servicio en dichos periodos; y la ejecucion de la Obra se realizé de
forma ininterrumpida; tal como se evidencia de los partes diarios (Apéndice n.° 33) y cuaderno de
Obra (Apéndice n.° 12), por lo que los requerimientos de ampliacion de plazo carecieron de
sustento legal y técnico, debiendo ser rechazados o declarados improcedentes.

Por el contrario, se evidencio que pese a tener la oportunidad de atender en el plazo legal dichas
solicitudes, los servidores de la Entidad, efectuaron una atencion extemporanea a las mismas,
permitiendo ademas que éstas queden consentidas, lo que beneficio a BLASTING SAC con un
plazo de 165 dias calendarios para ejecutar su prestacion, al tener aprobacién ficta; asi como,
impidié a la Entidad aplicar la penalidad correspondiente por incumplimiento de prestaciones en el
plazo establecido contractualmente, afectando el resarcimiento econdmico a la Entidad por la
afectacion a la oportunidad de la prestacion del servicio contratado, més aun si los requerimientos
de ampliacion de plazo fueron injustificados, hechos que contravinieron la normativa de
contratacion pablica®, el contrato n.® 152-2022-GRA-1 de 16 de diciembre de 2022 (Apéndice
n.° 6), y las disposiciones internas de la Entidad.

Lo que ademas ocasiond perjuicio econdmico a la Entidad, toda vez que, la Entidad de acuerdo a
lo establecido en la clausula décimo segunda del contrato n.° 152-2022-GRA-1 (Apéndice n.” 6),
en concordancia con la normativa de contrataciones del Estado, siendo el 5 de abril de 2023 |a
fecha de término de Ia ejecucion de! servicio segiin Partes Diarios contenidos en el comprobante
de pago n.° 011144 de 11 de julio de 2023 (Apéndice n.° 33), y la fecha de término contractual
original el 15 de enero de 2023, se tiene un total de 80 dias calendarios de atraso injustificado
atribuible a BLASTING SAC, en ese sentido la penalidad calculada asciende a S/ 60 166,64; pero
considerando que esta penalidad puede alcanzar un monto maximo equivalente al diez por ciento
(10%) del monto del contrato vigente, correspondia la aplicacion de una penalidad por mora a
BLASTING SAC de S/ 9 025,00.

De otro lado, respecto a las otras condiciones contractuales de la prestacion del servicio, es
preciso sefialar que el personal propuesto en la etapa def proceso de seleccidn por el contratista
BLASTING SAC, como especialista en perforacion y voladura y como especialista en el drea de
seguridad y prevencion de riesgos, presentaron sus camets de Manipulador de explosivos y
Materiales con vigencia hasta el 11 de febrero de 2023, es decir que parte del periodo de ejecucion
de la ampliacion de plazo n.° 1, no contaron con la renovacion de los mencionados carnets con
autorizacion vigente emitida por la SUCAMEC, tal como se muestra a continuacion:

%  Contenida en los articulos 9°, 32°, 34° y 40° de la Ley de Contrataciones del Estado, referidas a la ejecucion contractual; asi como, los

articulos 158°, 161°, 162° y 164° de su Reglamento, referidas a la ejecucion confractual y el accionar de la Entidad ante el incumplimiento
injustificado de la prestacion.
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CUADRO N° 11
VIGENCIA DEL CARNET SUCAMEC DEL PERSONAL PROPUESTO POR EL POSTOR BLASTING SAC.

ltem Nombre Profesion Carnet N° Vigencia Observaciones
1| dulo Vidal Vargas Flores | I"9ener® de | 111057 11.02.2023
; —— - e El camet emitido por
2 Willy Fermin Chavez Revilla ITrE;]r:::ego civil 111067 11.02.2023 la SUCAMEC no se
3 | Edwin Quispe Ortiz Manipulador de | 111088 11022023 gﬁf::t‘f . ,;’;9;";2
Explosivos * :
: - 3 n.° 1, es decir del 16
4 Juan  Guillermo  Ancasi Manlpqlador de 111061 11.02.2003 do. enero: @l 14 de
Huaracha Explosivos
= - > febrero de 2023
5 Hilario Huaracha Pariapaza | Manipulador de 141060 11.02.2023
Explosivos S

Fuente: Expediente de contratacion de la AS n.° 124-2022-GRA-1 (Apéndice n.° 6}.
Elaborado por: Comision de control.

informacion confirmada mediante oficio n.® 00527-2024-SUCAMEC-GG, de 16 de agosto de 2024
(Apéndice n.° 49), remitido por SUCAMEC, adjuntando los carnets que acreditan la licencia de
manipulacion de explosivos otorgada por fa Sucamec en los afios 2022 y 2023, del personal
propuesto por la empresa BLASTING SAC, aspectos que no fueron advertidos ni observados por
el residente de Obra, Freddy Humberto Sucari Zegarra; ni requeridos por Juan Carlos Vidal
Gémez, supervisor de Obra; contraviniendo lo establecido en el articulo 46° y 52° de la Ley
n.° 30299, que aprobé la Ley de armas de fuego, municiones, explosivos, productos pirotécnicos
y materiales relacionados de uso civil, referido a los requisitos para la manipulacion de explosivos,
en concordancia con lo establecido en el articulo 225° de su Reglamento, referido a la vigencia de
la autorizacion de manipulacion; asi como lo establecido en el articulo 15° de la Norma G-050
Seguridad durante la Construccion del Reglamento Nacional de Edificaciones®.

de la normativa especial en materia de utilizacion y manejo de explosivos, la Sucamec informé lo
siguiente, respecto a la siguiente interrogante: (...) qué autorizaciones fueron otorgadas por la
Sucamec a Blasting Mineria y Construccion SAC (RUC 20558319802), durante los afos 2020,
2021, 2022 y 2023 (...)" mediante Informe n.° 02210-2024-SUCAMEC-GEPP/ICCRP de 7 de
ﬁ/ agosto de 2024 (Apéndice n.° 50), la Unidad Funcional No Organica de Autorizaciones sefialo

/ Asimismo, teniendo presente la especialidad del objeto de contratacion del servicio, y la aplicacion

“(...) las autorizaciones para adquirir y usar explosivos y materiales refacionados otorgadas a favor
de BLASTING MINERIA Y CONSTRUCCION S.A.C., desde el 2020 a la fecha son (...)“Ias mismas
que se detallan a continuacion:

CUADRO N° 12
RESOLUCIONES EMITIDAS POR SUCAMEC

Fecha Fecha Fin
Resolucién n.® Inicio de de Direccion Ubigeo
Vigencia Vigencia

,., N 025732021 Obra: “Construccion de la trocha carrozable

i Huanuco/Marafion/
2 16/08/2021 | 30/09/2021 | Pucara-Paracay, distrito de Huacrachuco,
1| SUCAMEC/GEPP Provincia de Marafién - Huanuco”. Huacrachuco
= Obra; “construccion de la trocha camozable
& 01425-2021- o HuanucofMarafion/
A / SUCAMEC/GEPP 01/04/2021 15/08/2021 Pucara ~Paracay, distrito de Huacrachuco, Huacrachuco

| Provincia de Marafén - Huanuco”.

®  La citada nommativa establece lo siguiente: (...} Ef personal encargado del manipuleo y operacién de los explosivos debera contar con la
aprobacion y cedificacion de fa entidad oficial correspondiente. (...} circunstancia que tanto el Residente y el Inspector debieron advertir y
cautelar de acuerdo a lo establecido en la Norma G-30 del citado Reglamento de Edificaciones; asi como, la Resolucion de Contraloria
n.° 195-88-CG Ejecucion de Obras Piblicas por Administracion Directa; y o establecido en la Directiva n.° 012-2010-GRA/OPDI “Lineamientos
para la ejecucién de obras por administracion directa en el Gobiemo Regional de Arequipa’; asi como, lo establecido en los articulos 179y
187° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado.
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Fecha Fecha Fin
Resolucién n.® Inicio de de Direccidn Ubigeo
Vigencia | Vigencia
Obra “construccion de la trocha carrozable =
2| 261011201 | 1si08i2021 Pucea-Patacy, G de Fzcachuco Huatooloraodt
rovincia de Marafién - Huanuco”.
Obra: "servicio de perforacion y disparo en
roca fija y desquinche de taludes y limpieza
para el mantenimiento periddico de la ’ )
sugagéé?égpp 20/01/2020 | 2200212020 |  cametera regional AR-114 EMP PE -1S A'eq“'pajg‘;:q“'pa’ta
cruce fa Joya (DV Arequipa) EMP PE-34A
variante de Uchumayo {Arequipa) Long
53.255 KM"
Fuente: Informe n.* 02210-2024-SUCAMEC-GEPP/ICCRP de 7 de agosto de 2024 (Apéndice n.® 50).

Elaborado por: Comision de control.

Consecuentemente la empresa Blasting SAC, no cumplid con la ejecucidn del servicio de Perforacion y
Voladura de rocas fijas a todo costo para la obra, referido al personal propuesto en la etapa del proceso
de seleccidn; asimismo, de la documentacion en el cuaderno de obra no se advierte que esta empresa
hubiera solicitado el cambio del personal toda vez que, la documentacion adjunta al comprobante de
pago n.° 011144 de 11 de julio de 2023 (Apéndice n.° 33), advierte los partes diarios emitidos por la
empresa BLASTING SAC, en los cuales se consigna como operario a personal que no fue propuesto
en la etapa del procedimiento de seleccion por el cual se le otorgo la buena pro, menos alin dei cual se
hubiera solicitado su participacion en la prestacion del servicio; ademas, no conté con la autorizacion
emitida por SUCAMEC, para la adquisicion y uso de explosivos y materiales relacionados en la
prestacidn del servicio de la Obra.

Debiendo indicar que, los partes diarios de trabajos de voladura de roca fija y sueita, adjuntos al
comprobante de pago n.° 011144 {Apéndice n.° 33), consignan como nombre del Operador a Luis
Salgado Isasi, persona que no obra como personat propuesto en el procedimiento de seleccion y por el
cual se le otorgo la buena Pro, menos alin se advierte documentacion que acredite que se propuso el
cambio del personal, el mismo que debid estar autorizado para la manipulacion de explosivos y
materiales relacionados, por la Sucamec.

Ademas, del cuadro anterior, se advierte que BLASTING SAC no conté con autorizacion de fa Sucamec
para la manipulacién y utilizacién de explosivos en la Obra, pese a que como area usuaria la Entidad
requirié como parte de la acreditacién de experiencia en la actividad las resoluciones de autorizacién
que Sucamec emite por obra; asi también, durante la ejecucion contractual tanto el Contratista como la
Entidad evidencié tener conocimiento de que Ia utilizacion de explosivos en la Obra debia contar con
autorizacion de la Sucamec, incluso BLASTING SAC adjuntd el TUPA que sefiala el procedimiento de
obtencién de dicha autorizacion, sin acreditar el inicio del tramite o trdmite en curso de dicha
autorizacién.

Por lo que, Freddy Humberto Sucari Zegarra residente de obra; ni requeridos por Juan Carlos Vidal
Gbmez, supervisor de Obra; no cautelaron ni observaron la falta de vigencia de las autorizaciones de
manipulacion del personal clave, ni la falta de autorizacion de utilizacion de explosivos en Obra, mas
aln si la zona de intervencién corresponde a una urbana; contraviniendo lo establecido en el articulo
46°,47°, 52° y 54° de la Ley n.° 30299, que aprobd la Ley de armas de fuego, municiones, explosivos,
4, productos pirotécnicos y materiales relacionados de uso civil, referido a las autorizaciones y
xprohlblmones en materia de explosivos; en concordancia con lo establecido en el articulo 205°, 208° y

?25“ de su Reglamento, referido a la vigencia de la autorizacidn de uso y manipulacién de exploswos
é&i como lo establecido en el articulo 15° de la Norma G-050 Seguridad durante la Construccion del

eglamento Nacional de Edificaciones™.

‘e \
lon :,5\\"

" La citada nomativa establece lo siguiente: “{...) £l personal encargado del manipuleo y operacion de los explosivos deberéa contar con fa
aprobacion y certificacién de la entidad oficial correspondiente. {...)", circunstancia que tanto el Residente y el Inspector debieron advertir y
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Es asi que, el 19 de junio de 2023, con informe n.® 0257-2023-GRA-GRI/SGEPI/RO-FHSZ (Apéndice
n.° 33), Freddy Humberto Sucari Zegarra, residente de obra y Jorge Luis Rodriguez Mejia Inspector de
Obra, comunican la Conformidad Total de la Orden de Servicio n.® 0001161-2023 (Apéndice n.° 33),
al Sub Gerente de Ejecucion de Proyectos de Inversion, quien mediante memorando
n.° 1384-2023-GRA/SGEPI’2 (Apéndice n.° 33) al jefe de Logistica y Patrimonio, comunicd lo siguiente
“(...) en atencion a la conformidad otorgada por el residente Ing. Fredy Humberto Sucari Zegarra y el
inspector de Obra Ing. Jorge Luis Rodriguez Mejia, a las prestaciones comprometidas en la Orden de
servicio n.° 0001161-2023 {...)"; asimismo, sefiala “Que visto los documentos que conforman el
presente expediente administrativo se da la conformidad para continuar con el tramite {...)". Es asi que,
se emitié el comprobante de pago n.° 011144 de 11 de julio de 2023 (Apéndice n.° 33), teniendo como
sustento el informe n.° 0257-2023-GRA-GRI/SGEPI/RO-FHSZ (Apéndice n.° 33), emitido por Freddy
Humberto Sucari Zegarra, residente de obra y el Inspector de Obra, por el importe de S/ 90 250,00.

En ese sentido, pese a que BLASTING SAC no cumpli6 la prestacion de acuerdo a las estipulaciones
contractuales en relacion al personal clave y plazo, y ademas no conté con autorizacion de la Sucamec
para la manipulacién y utilizacion de explosivos en Obra; estos hechos no fueron requeridos ni
observados por Freddy Humberto Sucari Zegarra, residente de Obra; ni cautelados por Juan Carlos
Vidal Gémez, supervisor de Obra, lo que permitid que BLASTING SAC ejecute un servicio inoportuno y
afectando la seguridad plblica; impidiendo la aplicacion de fa penalidad correspondiente al dejar
consentir los requerimientos de ampliacion de plazo, que ademéas fueron aceptados
extemporaneamente pese a no contar con sustento técnico nilegal, lo que ocasiond perjuicio economico
a la Entidad por la suma de S/ 9 025,00.

Lo sefialado transgrede la normativa siguiente:

Texto (inico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto
Supremo n.° 082-2019-EF, vigente de 9 de enero de 2016.

Articulo 1° Finalidad

*| a presente norma tiene por finalidad establecer normas orientadas a maximizar ef valor de los recursos
piblicos que se invierten y a promover la actuacion bajo el enfoque de gestion por resultados en las
contrataciones de bienes, servicios y obras, de tal manera que estas se efectiien en forma oportuna y
bajo las mejores condiciones de precio y calidad, permitan el cumplimiento de los fines publicos y tengan
una repercusion positiva en las condiciones de vida de los ciudadanos. Dichas normas se fundamentan
en los principios que se enuncian en el articulo 2.”

Articulo 2° Principios que rigen las contrataciones

‘L as contrataciones del Estado se desarrollan con fundamento en los siguientes principios, sin perjuicio
de la aplicacion de otros principios generales del derecho publico que resuiten aplicables al proceso de
contratacion.

%

1

72

;.,\*,_caulelar de acuerdo a lo establecido en la Norma G-30 del citado Reglamenio de Edificaciones; asi como, la Resolucion de Contraloria

| 2_n.° 195-88-CG Ejecucion de Obras Piblicas por Administracién Directa; y lo establecido en la Directiva n.® 012-2010-GRA/OPDI “Lineamientos

% para la ejecucion de obras por administracion directa en el Gobiemo Regional de Arequipa”.

"# /Documento que cuenta con sello de recepcion de la Sub Gerencia de Ejecucion de Proyectos de Inversion de 4 de julio de 2023, ademds de

/" contar con el proveido de la mencionada subgerencia a la Oficina de Logistica y Patrimonio para su atencion el 4 de julio de 2023. Que da

atencion al oficio n.° 08-2023-BLASTING de 3 de mayo de 2023 {Apéndice n.° 48), de BLASTING SAC, en el que solicita el pago
correspondiente al servicio de perforacion y voladura de roca fija a todo costo para la obra por S/ 90 250,00, adjuntando: Copia del contrato,
Carta de autorizacion codigo interbancario para depdsito de pago, Informe técnicay Panel fotogréfico de los trabajos realizados y comprobante
o factura electronica, siendo que su presentacion se realizo durante la ejecucion de la adenda n.° 3 cuya vigencia fue del 1 de abril de 2023
hasta el 30 de mayo de 2023.

Documento que es recibido por la oficina de Logistica y Patrimonio el 5 de julio de 2023 y con proveido para su atencion el 7 de julio de
2023, ademas de contar con ef seilo Gobierno Regional de Arequipa-Sede Central de 13 de julio de 2023 Pagado por Caja.
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Los principios sirven de criterio de interpretacion para la aplicacion de la presente norma y su
reglamento, de integracién para solucionar sus vacios y como parémetros para la actuacion de quienes
intervengan en dichas contrataciones:

a} Libertad de concurrencia. Las Entidades promueven el libre acceso y participacion de
proveedores en los procesos de contratacion que realicen, debiendo evitarse exigencias y
formalidades costosas e innecesarias. Se encuentra prohibida fa adopcién de préacticas que
fimiten o afecten la libre concurrencia de proveedores.

b) lqualdad de trato. Todos los proveedores deben disponer de las mismas oportunidades para
formular sus ofertas, encontrandose prohibida la existencia de privilegios o ventajas y, en
consecuencia, el trato discriminatorio manifiesto o encubierto. Este principio exige que no se
fraten de manera diferentes situaciones que son similares y que situaciones diferentes no
sean tratadas de manera idéntica siempre que ese trato cuente con una justificacion objetiva
y razonable, favoreciendo el desarrolio de una competencia efectiva.

¢) Transparencia. Las Entidades proporcionan informacion clara y coherente con e/ fin de que
todas las efapas de fa contratacién sean comprendidas por los proveedores, garantizando la
libertad de concurrencia, y que fa contratacion se desarrolle bajo condiciones de igualdad de
trato, objetividad e imparcialidad. Este principio respeta las excepciones establecidas en el
ordenamiento juridico.

()

f)  Eficacia y Eficiencia. El proceso de contratacion y las decisiones que se adopten en su
gjecucion deben orientarse al cumplimiento de los fines, metas y objetivos de /a Entidad,
priorizando estos sobre la realizacion de formalidades no esenciales, garantizando la efectiva

y oportuna satisfaccion de los fines pablicos para que tengan una repercusion positiva en las
g condiciones de vida de las personas, asi como del interés ptblico, bajo condiciones de
calidad y con el mejor uso de los rectrsos publicos.”

Articulo 9° Responsabilidades esenciales.
“l os funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de contratacion por o a nombre de la
Entidad, con independencia del régimen juridico que los vincule a esta, son responsables, en el ambito
' de las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la documentacion y conducir el proceso de
contratacion, asf como la ejecucion del contrato y su conclusion, de manera eficiente, bajo el enfogue

de gestion por resultados, a través del cumplimiento de las normas aplicables y de los fines piblicos de
cada contrato, conforme a los principios establecidos en el articulo 2.

Articulo 18°. Valor Referencial y Valor Estimado

“18.1 La Entidad debe establecer el valor estimado de las contrataciones de bienes y servicios y el valor
referencial en el caso de ejecucion y consultoria de obras, con el fin de establecer la aplicacion de la
presente norma y el tipo de procedimiento de seleccion, en los casos que corresponda, asi como
gestionar la asignacion de recursos presupuestales necesarios, siendo de su exclusiva responsabilidad
dicha determinacion, asi como su actualizacion.”

/ Articulo 32° El contrato

“

32.6 El contratista es responsable de realizar correctamente la totalidad de las prestaciones derivadas
de la sjecucion del contrato. Para ello, debe realizar todas las acciones que estén a su alcance,
empleando la debida diligencia y apoyando el buen desarrollo coniractual para conseguir los objetivos
publicos previstos.”

% 9.
/5 34.1El contrato puede modificarse en los supuestos contemplados en la Ley y el reglamento, por orden
\‘3’,55-} [ dela Entidad o a solicitud del contratista, para alcanzar la finalidad del contrato de manera oportuna y

e

(' 4 “7Z Articulo 34° Modificaciones al contrato
(LW} I;-l:
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2> acuerdo a sus normas de organizacion inferna. Para su aprobacion, el expediente de contratacion

L
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eficiente. En este ltimo caso la modificacion debe ser aprobada por la Entidad. Dichas modificaciones
no deben afectar el equilibrio econémico financiero del contrato; en caso contrario, la parte beneficiada
debe compensar econémicamente a fa parte perjudicada para restablecer dicho equilibrio, en atencion
al principio de equidad.

()

34.9 El contratista puede solicitar la ampliacion def plazo pactado por atrasos y paralizaciones gjenas a
su voluntad debidamente comprobados y que modifiquen el plazo contractual de acuerdo a lo que
establezca el reglamento. (...)"

Articulo 40° Responsabilidad del contratista

1..)

40.2 En los contratos de bienes y servicios, el contratista es responsable por la calidad ofrecida y por
los vicios oculos por un plazo no menor de un (1) afio contado a partir de fa conformidad otorgada por
la Entidad. £/ contrato puede establecer excepciones para bienes fungibles y/o perecibles, siempre que
la naturaleza de estos bienes no se adecue a este plazo.”

Articulo 68° Rechazo de Ofertas

“68.1 En el caso de la contratacion de bienes, servicios en general y consultorias en general, el comité
de seleccion o el brgano encargado de las contrataciones, solicita al postor la descripcion a detalle de
todos los elementos constitutivos de su oferta cuando, entre ofros, i) la oferfa se encuentra
sustancialmente por debajo del valor estimado; o i) no se incorpore alguna de fas prestaciones
requeridas o estas no se encuentren suficientemente presupuestadas.”

Reglamento de la Ley n.° 30225 de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto Supremo
n.° 344-2018-EF, vigente de 30 de enero de 2019.

Articulo 29°, Requerimiento.

L)

29.11 E! Requerimiento puede ser modificado para mejorar, actualizar o perfeccionar las
especificaciones técnicas, los términos de referencia y el expediente técnico de obra, asi como fos
requisitos de calificacion, previa_justificacion que forma parte del expediente de contratacion, bajo
responsabilidad. Las modificaciones cuentan con la aprobacion del érea usuaria. (Subrayado agregado)”

Articulo 32°. Valor Estimado

i { . ‘)

32.1. En el caso de bienes y servicios distintos a consuftoria de obra, sobre la base del requerimignto,
el brgano encargado de las contrataciones tiene fa obligacion de realizar las indagaciones en el mercado
para determinar el valor estimado de la contratacion. (subrayado agregado).”

Articulo 42. Contenido del expediente de contratacion

“42.1. El 6rgano encargado de las contrataciones fleva un expediente del proceso de contratacion, en
el que se ordena, archiva y preserva la informacion que respalda las actuaciones realizadas desde la
formulacion del requerimiento del area usuaria hasta el cumplimiento total de las obligaciones derivadas
del contrato, incluidas fas incidencias del recurso de apelacion y los medios de solucion de controversias
de la gjecucion contractual, segtin corresponda.

42.3. EI érgano encargado de las contrataciones es el responsable de remitir el expediente de
contratacion al funcionario competente para su aprobacion, en forma previa a la convocatoria, de

\ %2 \contiene:

o

(...)
h) La indagacion de mercado realizada, y su actualizacion cuando corresponda.
i) El valor referencial o valor estimado, segtn corresponda,
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j) La opcion de realizar la contratacion por paquete, lote y tramo, cuando corresponda;
k) La certificacién de crédito presupuestario y/o la prevision presupuestal, de acuerdo a la
normativa vigente (...)"

Articulo 43.- Organo a cargo del procedimiento de seleccién.

“43.1. El brgano a cargo de los procedimientos de seleccion se encarga de fa preparacion, conduccion
y realizacion del procedimiento de seleccion hasta su culminacion. Los procedimientos de seleccion
pueden estar a cargo de un comité de sefeccion o del drgano encargado de las contrataciones.

(.)

43.3 Los 6rganos a cargo de los procedimientos de seleccion son competentes para preparar los
documentos del procedimiento de seleccién, asi como para adoptar las decisiones y realizar todo acto
necesario para el desarrolio del procedimiento hasta su culminacion, sin que puedan alterar, cambiar 0

modificar la informacion del expediente de contratacion (...)" (subrayado agregado).

Articulo 46.- Quorum, acuerdo y responsabilidad.

i (. , ’}

46.3 Los acuerdos que adopte el Comité de Seleccion y los votos discrepantes con su respectiva
fundamentacion constan en actas que son suscritas por estos, las que se incorporan al procedimiento
de contratacién. A solicitud del miembro respectivo, si en la fundamentacion de su voto este ha hecho
uso de material documental, el mismo queda incorporado en el expediente de contratacion.”

Articulo 47.- Documentos del procedimiento de seleccién

“47.1 Los documentos del procedimiento de seleccion son las bases, las solicitudes de expresion de

interés para Seleccion de Consultores Individuales, asi como las solicitudes de cotizacion para

Comparacion de Precios, los cuales se utilizan ateniendo al tipo de procedimiento de seleccion.

(..)

474 Los documentos del procedimiento de seleccion son visados en fodas sus paginas por fos

integrantes del Comité de seleccion o el érgano encargado de las contrataciones, segtin corresponda,

y son aprobados por el funcionario competente de acuerdo a las normas de organizacion interna de la
: Entidad”. (subrayado agregado).

Articulo 57.- Prorroga o postergaciones
“ a prorroga o postergacion de las etapas de un procedimiento de seleccion son registradas en el
SEACE modificando el calendario original. El Comité de Seleccion o el érgano encargado de las
contrataciones, segun corresponda, comunica dicha decision a través del SEACE y opcionalmente, a
los correos electronicos de los participantes.”

Articulo 64.- Consentimiento del otorgamiento de la buena pro.

1..)

64.5 Una vez consentido el oforgamiento de la buena pro, el comité de seleccion o el organo encargado
de las contrataciones, segun corresponda, remite el expediente de contratacion al érgano encargado
de las contrataciones de la Entidad, el que se encarga de ejecutar los actos destinados a fa formalizacion
del contrato”.

Articulo 68.- Rechazo de Ofertas

“68.1 En el caso de la contratacion de bienes, servicios en general y consulforias en general, el comité
de seleccion o el 6rgano encargado de las contrataciones, soficita al postor la descripcion a detalle de
todos los elementos constitutivos de su oferta cuando, entre ofros, i) la oferta se encuentra
sustancialmente por debajo del valor estimado; o i) no se incorpore alguna de las prestaciones
requeridas o estas no se encuentren suficientemente presupuestadas”.
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Articulo 72.- Consuitas, observaciones e integracion de bases.

1..)

72.4 En caso que el pliego de absoluciones de consultas y observaciones e integracion de bases incurra
en alguno de los supuestos previstos en ef numeral 44.2 del articulo 44 de la Ley, corresponde al Titular
de la Entidad declarar la nulidad de este acto. Esta facultad es delegable.

Siendo que el Articulo 44.2 de fa Ley sefiala la facultad del Titular de la Entidad de declarar la nulidad
de los actos del procedimiento de seleccion por las diversas causales, entre ellas, la de contravencion
de normas legales, solo hasta antes del perfeccionamiento del contrato.”

Articulo 73.- Presentacion de ofertas.

i ( : ’)

73.2 Para la admision de las ofertas, el comité de seleccion verifica la presentacién de o exigido en los
literales a), b), ¢), €) y f) del articulo 52 y determina si las ofertas responden a las caracteristicas y/o
requisitos funcionales y condiciones de las especificaciones técnicas especificadas en las bases. De no
cumplir con lo requerido, fa oferta se considera no admitida.”

Articulo 74.- Evaluacion de ofertas.

“74.1 La evaluacion de ofertas consiste en la aplicacion de los factores de evaluacion a las ofertas que
cumplen con lo sefialado en ef numeral 73.2 del articulo 73, con el objeto de determinar fa oferta con el
mejor puntaje y el orden de prelacion de las ofertas.”

Articulo 89.- Procedimiento de la Adjudicacion Simplificada:

)

a) El plazo minimo para formular consultas y observaciones es de dos (2) dias habiles y el plazo
maximo para su absolucion e integracion de bases es de dos (2) dias habiles. Para ef caso de
gjecucion de obras, ef plazo minimo para formularlas es de tres (3) dias habiles y el plazo maximo
para su absolucion e integracion de bases es de fres (3) dias. {...)"

Articulo 138. Contenido del contrato.

“138.1 El contrato esta conformado por el documento que lo contiens, los documentos del procedimiento
de seleccion que establezcan reglas definitivas, la oferta ganadora, asi como los documentos derivados
del procedimiento de seleccion que establezcan obligaciones para las partes.”

Articulo 141.- Plazos y procedimiento para el perfeccionamiento del contrato
“141.1 Los plazos y procedimiento para perfeccionar el contrato son los siguientes:
a) Dentro del plazo de ocho (8) dias héabiles siguientes al registro en el SEACE del consentimiento

de la buena pro o de que esta haya quedado administrativamente firme, el postor ganador de /a
buena pro presenta los requisitos para perfeccionar el contrato. En un plazo que no puede
exceder de los dos (2) dias habiles siguientes de presentados los documentos, la Entidad
suscribe el contrato o notifica la orden de compra 0 de servicio, seguin corresponda, u oforga un
plazo adicional para subsanar los requisitos, el que no puede exceder de cuatro (4) dias habiles
como maximo de subsanadas las observaciones se suscribe el contrato.”

Articulo 158.- Ampliacion del plazo contractual.
“158.1 Procede la ampliacion de plazo en los siguientes casos:

a) Cuando se aprueba un adicional.

b) Por atrasos y/o paralizaciones no imputables al contratista.
158.2 El contratista solicita la ampliacién dentro de los siete (7) dias habiles siguientes a fa notificacion
i \ de la aprobacion del adicional o de finalizado el hecho generador del atraso o paralizacion.
% N58.3 La Entidad resuelve dicha solicitud y notifica su decision al contratista en el plazo de diez (10)
dies habiles, computado desde el dia siguiente de su presentacion. De no existir pronunciamiento
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Articulo 161.- Penalidades

“161.1. El contrato establece las penalidades aplicables al contratista ante el incumplimiento injustificado
de sus obligaciones contractuales a partir de Ia informacion brindada por ef rea usuaria, las mismas
que son objetivas, razonables y congruentes con el objeto de la convocatoria.

161.2. La Entidad prevé en los documentos del procedimiento de seleccion la aplicacion de la penalidad
por mora; asimismo, puede prever otras penalidades. Estos dos (2) tipos de penalidades pueden
alcanzar cada una un monto maximo equivalente al diez por ciento (10%) del monto del contrato vigente,
o de ser el caso, del item que debid ejecutarse.

161.3. En el caso de obras, dentro de las otras penalidades que se establezcan en los documentos del
procedimiento, incluyen las previstas en el capitulo VI del presente titufo.

161.4. Estas penalidades se deducen de los pagos a cuenta, de las valorizaciones, del pago final 0 en
fa liquidacion final, segin corresponda; o i fuera necesario, se cobra del monto resuftante de la
gjecuicion de la garantia de fiel cumplimiento.”

Articulo 162.- Penalidad por mora en la ejecucion de la prestacion

“162.1. En caso de retraso injustificado del contratista en la ejecucion de las prestaciones objeto del
contrato, la Entidad le aplica autométicamente una penalidad por mora por cada dia de atraso. La
penalidad se aplica automaticamente y se calcula de acuerdo a la siguiente formula:

Penalidad diaria=  0.10 x monto vigente
F x plazo vigente en dias

Donde F tiene los siguientes valores:

a) Para plazos menores o iguales a sesenta (60) dias, para bienes, servicios en general,
consultorias y gjecucion de obras: F 0.40.

b) Para plazos mayores a sesenta (60) dias:

b.1) Para bienes, servicios en general y consuftorias: F = 0.25

b.2} Para obras: F=0.15

162.2. Tanto el monto como el plazo se refieren, segtn corresponda, al monto vigente del contrato o
item que debi6 ejecutarse o, en caso que estos involucraran obligaciones de ejecucion periodica o
entregas parciales, a la prestacion individual que fuera materia de retraso.

(...)

162.5. El retraso se justifica a través de la solicitud de ampliacién de plazo debidamente aprobado.
Adicionalmente, se considera justificado el retraso y en consecuencia no se aplica penalidad, cuando e
contratista acredite, de modo objetivamente sustentado, que el mayor tiempo transcurrido no le resulta
imputable. En ese dltimo caso, fa calificacion del retraso como justificado por parte de la Entidad no da

%/ lugar al pago de gastos generales ni costos directos de ningn tipo.”

Articulo 164.- Causales de resolucién
“164.1. La Entidad puede resolver el contrato, de conformidad con el articulo 36 de la Ley, en los casos
en que el contratista:
a) Incumpla injustificadamente obligaciones contractuales, legales o reglamentarias a su cargo, pese a
haber sido requerido para ello;
b) Haya llegado a acumular el monto méximo de la penalidad por mora o el monto méximo para ofras
penalidades, en la ejecucion de la prestacion a su cargo; 0

=== ¢} Paralice o reduzca injustificadamente la ejecucion de la prestacion, pese a haber sido requerido para

g gfa;sqrregir tal situacion. (...)"

2
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=
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Articulo 179.- Residente de Obra

“179.1, Durante la ejecucion de la obra se cuenta, de modo permanente y directo, con un profesional
colegiado, habilitado y especializado designado por el contratista, previa conformidad de la Entidad,
como residente de la obra, el cual puede ser ingeniero o arquitecto, segun corresponda a fa naturaleza
de los trabajos, con no menos de dos (2) afios de experiencia en la especialidad, en funcion de la
naturaleza, envergadura y complejidad de fa obra. {...)"

Articulo 187.- Funciones del Inspector 0 Supervisor

“187.1. La Entidad controla los trabajos efectuados por el contratista a través del inspector o supervisor,
segun corresponda, quien es el responsable de velar directa y permanentemente por la correcta
ejecucion técnica, econdmica y administrativa de la obra y del cumplimiento del contrato, ademés de la
debida y oportuna administracion de riesgos durante todo el plazo de la obra, debiendo absolver las
consultas que formule el contratista segun o previsto en los articulos siguientes. En una misma obra el
supervisor no puede ser ejecutor ni integrante de su plante! técnico.

187.2. El inspector o el supervisor, segun corresponda, esta facultado para ordenar el retiro de cualquier
subcontratista o trabajador por incapacidad o incorrecciones que, a Su juicio, perjudiquen la buena
marcha de la obra; para rechazar y ordenar el retiro de materiales o equipos por mala calidad o por el
incumplimiento de las especificaciones técnicas y para disponer cualquier medida generada por una
emergencia. No obstante, lo sefialado, su actuacién se ajusta al contrato, no teniendo autoridad para
modificarfo.”

ANEXO 1 DEFINICIONES
“Bases integradas: Documento del procedimiento de Licitacion Publica, Concurso Pblico y

consecuencia de las consultas, observaciones, la implementacion del pronunciamiento emitido por
el OSCE, segtin sea el caso; 0, cuyo texto coincide con el de las bases originales en caso de no haberse

%gAdjudicacién Simplificada cuyo texto incorpora las modificaciones que se hayan producido como

presentado consultas y/u observaciones, ni se hayan realizado acciones de supervision.”

Ley de armas de fuego, municiones, explosivos, productos pirotécnicos y materiales refacionados
de uso civil, aprobada con Ley n.° 30299, vigente de 2 de abril de 2017.

/

Articulo 46. Autorizacion para la fabricacion, comercio, traslado, almacenamiento, uso y
manipulacion

“Para la fabricacion y comercializacion interna y extemna, el traslado, el almacenamiento, el uso y la
manipulacion de explosivos o materiales relacionados se requiere autorizacion de la SUCAMEC,
debiendo cumplir con los requisitos establecidos por la entidad competente en funcion de Ja actividad
realizadas (...)"

Articulo 47. Autorizacién para la adquisicion y uso de explosivos y materiales relacionados

“ as personas naturales o juridicas que requieran adquirir o usar explosivos 0 materiales refacionados
deben tramitar y obtener su respectiva autorizacion de fa SUCAMEC, Dichas autorizaciones se otorgan
en funcion de las necesidades def usuario.

Los usuarios solo pueden adquirir el tipo y cantidades de explosivo o materiales relacionadas
autorizados, dentro del territorio nacional, de los fabricantes que cuente con la autorizacion respectiva.”
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Articulo 52. Autorizacion para la manipulacion de explosivos y materiales relacionados.

“El personal que manipule, opere, traslade o administre productos explosivos y materiales relaciones
debe ser capacitado en materia, requiriendo para el desarrolfo de sus actividades de fa autorizacion
para la manipulacion de explosivos y materiales relacionados otorgada por la SUCAMEC.”

Articulo 54. Prohibiciones

“En aplicacion de la presente Ley, quedan prohibidas, y por tanto pasibles de sancion, las siguientes
conductas:

(...}

¢) Poseer, usar, trasladar o transferir a titulo oneroso o gratuito, explosivos o materiales relacionados
sin la autorizacion correspondiente o para fines distintos a los autorizados.”

Reglamento de la Ley n.° 30299, Ley de armas de fuego, municiones, explosivos, productos
pirotécnicos y materiales relacionados de uso civil, aprobado con Decreto Supremo n.° 010-2017-
IN, vigente de 2 de abril de 2017.

Articulo 205. Autorizacién para la adquisicion y uso de explosivos y materiales relacionados
“205.1. La SUMCAMEC otorga la autorizacion de adquisicion y uso de explosivos y materiales
relacionados a:

a) La persona natural o juridica que, por la naturaleza de sus propias actividades, requiera adquirir

explosivos o materiales relacionados para su exclusiva utilizacién en dichas actividades. Se incluye en

este punto a los titulares de autorizaciones de fabricacion de explosivos con fines distintos de
comercializacion.

(..}

En ambos casos, es condicion indispensable que el solicitante acredite ante la SUCAMEC fa necesidad
de la adquisicion y utilizacion de explosivos y materiales relacionados para el desarrollo de sus
actividades.

DA( 205.2. La autorizacion de adquisicion y uso tiene una vigencia determinada en funcion de la demanda
y de la justificacion debidamente sustentada de la necesidad de adquirir y utilizar explosivos o materiales
relacionados. La vigencia maxima de cada autorizacion es de un (1) afio calendario, renovable en la

/ medida en que se acredite la necesidad del usuario de seguir adquiriendo y utilizando explosivos o

materiales relaciones.”

Articulo 208. Requisitos para la autorizacion de adquisicion y uso de explosivos y materiales
relacionados
“208.1. Las personas que requieran adquirir y utilizar explosivos o materiales refacionados para el
desarrolffo de sus actividades deben presentar a la SUCAMEC la siguiente informacion o
documentacion:
a) Formulario de solicifud suscrito o validado por el administrado, su representante legal o apoderado,
sequn corresponda.
b} Copia del comprobante del pago de la tasa por derecho de tréamite.
¢) Copia del documento emitido por la autoridad competente, a través de la cual se apruebe la ejecucion
de las actividades que se van a desarrollar.
d) Relacion detallada de la cantidad y tipo de explosivos y materiales relacionados cuya adquisicion y
uso se solicita, designando a los explosivos y materiales relacionados solo por sus nombres genéricos.
e} Declaracion jurada del solicitante, su representante legal o apoderado, segin corresponda, de
cumplir con fas condiciones establecidas en el articulo 7 de la Ley, de acuerdo al formulario aprobado
,u Io.u por SUCAMEC.
.y Nz, f) Declaracion jurada de no permitir el uso de explosivos para actividades no autorizadas, ni por parte
“de personas no auforizadas, ni su manipufacion por personal que no se encuentre debidamente
capac:tado y habilitado por la SUCAMEC, suscnita por el solicitante, su representante legal 0 apoderado,
—/— ., seglin corresponda, asi como por el responsable principal de la obra u operacion para cuya ejecucion
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se solicita la autorizacion y por el jefe o responsable del almacén o polvorin, en caso se trate de
personas distintas, el cual es responsable de cumplir y hacer cumplir las disposiciones de seguridad
contenidas en el presente Reglamento.

g) Detalle de las actividades a ser desarroliadas con explosivos y materiales relacionados, incluyendo
el cronograma tentativo de uso, ef programa y disefio de voladuras o disparos y el plan de contingencia
aprobado por fa autoridad competente, cuando corresponda.

h) Relacion del personal que se encargara de operar los explosivos en la obra o actividad, el cual debe
contar con autorizacion vigente de la SUCAMEC.

i} Copia de la péliza del sequro de responsabilidad civil que cubra dafios a las personas y propiedad
publica o privada. La Directiva correspondiente establece los alcances de esta obligacion.

208.2. La SUCAMEC evalia la documentacion presentada para sustentar la necesidad de adquirir y
utilizar explosivos y materiales relacionados, quedando facultada a considerar que el tipo o cantidad
soficitada de dichos productos no corresponde con la naturaleza de la obra o actividad o que esta no
requiere el uso de estos bienes, otorgando parcialmente o denegando fa autorizacion solicitada,
respectivamente.

208.3. La autorizacion de adquisicion y uso de explosivos y materiales relacionados emitida por
SUCAMEC no autoriza a su titular la ejecucion de las actividades u obras para las cuales se ha solicitado
la adquisicion y uso de dichos productos. La persona natural o juridica, publica o privada, debe obtener
previamente los permisos, autorizaciones o licencias requeridas por la normatividad de la materia para
la ejecucion de dichas actividades u obras, y mantener estos vigentes durante la vigencia de la
autorizacion de adquisicion y uso de explosivos y materiales relacionados.”

iculo 225.- Autorizacion para la manipulacién de explosivos y materiales relacionados

“225.1. Toda persona natural que, para el ejercicio de sus labores 0 como consecuencia de las mismas

y con excepcion de lo previsto en el numeral 153.4 del articulo 153 del presente Reglamento, requiera
estar en contacto permanente u ocasional con explosivos o materiales relacionados, debe contar con la
autorizacion de manipulacion de explosivos y materiales relacionados, la misma que se materializa con
la emision del respectivo camé de manipulador de explosivos.
225.2. La autorizacién de manipulacion de explosivos y materiales relacionados tiene una vigencia de
tres (3) afios, contada desde su fecha de emision y solo se oforga a las personas naturales que acrediten
necesitarla para fines de su trabajo y contar con la experiencia y capacitacion requeridas para tal efecto.
225.3. La autorizacion no puede ser cedida ni transferida a persona diferente a su titular, bajo ninguna
circunstancia. Cada manipulador solo puede tener una autorizacion vigente a la vez.”

Normas que regulan la Ejecucién de Obras Publicas por Administracion Directa, aprobadas con
Resolucion de Contraloria n.° 195-88-CG de 18 de julio de 1988.

“Articulo 1°. - APROBAR las siguientes normas que regufan fa Ejecucion de las Obras Publicas por
Administracion Directa.

1. Las Entidades que programen la ejecucion de obras bajo esta modalidad, deben contar con: la
asignacion presupuestal correspondiente, el personal técnico-administrativo y los equipos
necesarios.

{...)

2. Enlaetapa de construccion, la Entidad dispondra de un “Cuaderno de Obra” debidamente foliado
y legalizado, en el que se anotaré: la fecha de inicio y término de los trabajos, las modificaciones
autorizadas, los avances mensuales, los controles diarios de ingreso y salida de materiales y

s personal, las horas de trabajo de los equipos, asi como los problemas que vienen afectando el
y cumplimiento de los cronogramas establecidos y constancias de supervision de la obra.

{.)

8. El Ingeniero Residente y/o Inspector presentara mensualmente un informe detallado al nivel
correspondiente, sobre el avance fisico valorizado de la obra, precisando los aspectos limitantes

y las recomendaciones para superarlos, debiendo la Entidad disponer las medidas respectivas.”
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Reglamento Nacional de Edificaciones, aprobado con Decreto Supremo n.° 011-2006-VIVIENDA
vigente de 9 de mayo de 2006.

NORMA G.030 DERECHOS Y RESPONSABILIDADES
1)

Articulo 12.- Los profesionales responsables def Proyecto deben cumplir con:

a) Tener Titulo Profesional en la especialidad correspondiente.

b) Acreditar, por el Colegio Profesional al que pertenecen, que se encuentran habilitados para ejercer
la Profesion.

¢) Las normas y reglamentos vigentes, en la gjecucion de sus servicios profesionales.

d) Prestar personalmente sus servicios profesionales por los trabajos contratados.

e} Las obligaciones pactadas en el Contrato

()

Articulo 22.- Son responsables las personas naturales o juridicas que estan directa o indirectamente
ligadas con el Proceso de la Construccion. Participan en la: Ejecucion, provision de bienes y servicios,
subcontratacion de bienes y servicios, y supervision de fa obra.

Articulo 23.- Las personas responsables de fa Construccion deben cumplir con:
a) Demostrar capacidad suficiente para sjecutar las responsabilidades asumidas seguin su especialidad.

b) Aplicar las normas y reglamentos vigentes.

¢) Respetar las obligaciones pactadas en su respectivo Contrato

(..}

Articulo 38.- En los casos de obras ptiblicas o cuando el propietario lo estime conveniente, se designara
/ un Supervisor de Obra, cuya funcion es la de verificar que Ia obra se gjecute conforme a los proyectos

aprobados, se sigan procesos constructivos acordes con la naturaleza de la obra, y se cumpla con los
v plazos y costos previstos en el contrato de obra.

Articulo 39.- EI Supervisor de Obra sera un profesional especializado en la materia que va a supervisar,
y podra ser uno de los Profesionales Responsables del Proyecto.

a) Revisar la documentacion def Proyecto elaborado por los profesionales responsables del mismo, con
la finalidad de planificar y asistir preventivamente al propietario 0 a quien lo contrate.
b) Revisar la calificacion del personal del Contratista, Proveedor o Subcontratistas que participen en el
Proyecto de Construccion.

/ ¢) Asegurar la ejecucion de las pruebas, controles y ensayos, previstos en las especificaciones del

?V Articulo 40.- Es responsabilidad del Supervisor de Obra:

Proyecto.

d) Emitir reportes que sefalen el grado de cumplimiento de los requisitos especificados en la
documentacién del Proyecto.

g) Participar en el proceso de recepcion de las etapas del Proyecto a nombre del propietario.

(.)

~===_ NORMA G.050 SEGURIDAD DURANTE LA CONSTRUCCION

SN,
% Mrticulo 15.- OBRAS DE CONSTRUCCION PESADA
1£15.2. Obras de Movimiento de Tierras con explosivos
& Fl disefio de la operacién de perforacion y voladura estara a cargo de un especialista responsable. Las
2 voladuras se realizaran al final de la jornada y seran debidamente sefializadas. En toda obra de
excavacion que requiera del uso de explosivos, se debera contar con un polvorin que cumpla con todas
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las exigencias de la entidad oficial correspondiente (DICSCAMEC). El personal encargado del
manipuleo y operacion de los explosivos deberé contar con la aprobacion y certificacion de fa entidad
oficial correspondiente. El acceso al polvorin debera estar debidamente resguardado durante las 24
horas del dia, por no menos de dos vigilantes. No habréa explosivos ni accesorios de voladura en la zona
durante la operacion de perforacion. Los trabajos de perforacion seran ejecutados con personal que
cuente con los equipos adecuados de seguridad, tales como : guantes de cuero, mascaras contra el
polvo, anteojos protectores, protectores contra el ruido, cascos de sequridad, y en los casos que se
requiera, cinturén de seguridad. Esta relacion es indicativa més no fimita.”

Directiva n.° 012-2010-GRA/OPDI “Lineamientos para la ejecucion de obras por administracion
directa en el Gobierno Regional de Arequipa”, aprobada por Resolucién Ejecutiva Regional n.° 801-
2010-GRA/PR de 11 de agosto de 2010.

i

VI DISPOSICIONES ESPECIFICAS
(..)

2. Actividades durante la ejecucion de la obra

()

b) Del Proceso de Adquisicion y uso

de insumos (...) Los requerimientos que se realicen de bienes, servicios y de personal de obra,
deberan cumplir con los requisitos de calidad necesaria de acuerdo a las especificaciones técnicas

/k - De las acciones previas a la adquisicion. - El Residente de Obra efectuara sus requerimientos

aprobadas en el expediente técnico.

- Del proceso de la adquisicion. - Los requerimientos debidamente sustentados y aprobados en
sus instancias por la Gerencia Regional de Infraestructura, serén derivados a fa Gerencia Regional
de Administracion, quien se encargara del proceso respectivo para la adquisicion del bien y/o
insumo correspondiente, para su posterior entrega a los solicitantes.

()

d) Actividades de carécter no ordinario. - Levantamiento de observaciones, paralizaciones y
reinicio de trabajos, solicitud de modificaciones al expediente técnico, ofras coordinaciones
extraordinarias, por el caracter o tipo de obra.

(...)
- Modificaciones al expediente técnico. - las modificaciones al expediente técnico se darén por
los siguientes motivos:
o Modificaciones referidas a los metrados, partidas y disefios que implica predominantemente
la modificacion del presupuesto inicial.”

Directiva n.° 021-2016-GRA/OPDI “Lineamientos para la supervision, liquidacion y transferencia de
los proyectos y productos en la Sede Central del Gobierno Regional de Arequipa”, aprobado por
Resolucion Ejecutiva Regional n.° 022-2017-GRA/GR de 16 de enero de 2017.

i

(...)
Vil SUPERVISION

(.-}
7.3 DE LA SUPERVISION E INSPECCION A EJECUCIONES FISICAS
()

%\ 7.3.2 Lineamientos Especificos

if ()
7.3.2.2 Acciones y funciones del supervisor o inspector durante la ejecucion fisica o de campo

(.
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o) Hara seguimiento al cronograma de ejecucion, dando las advertencias en casos de retrasos u otras
variaciones al mismo.”

Bases Administrativas del Procedimiento de Seleccion Adjudicacion  Simplificada
n.° 124-2022-GRA-1.

[z

Capitulo 1l

Requerimiento

3.1 TERMINOS DE REFERENCIA

()

5. DESCRIPCION DEL SERVICIO A REALIZAR
5.4 REQUISITOS DEL SERVICIO

()

. El servicio se contabilizara con los 3200 m3 de eliminacion”

Bases Integradas del Procedimiento de Seleccion Adjudicacion Simpiificada n.° 124-2022-GRA-1.
ﬂ(' . .)
Capitulo Ill
EQUERIMIENTO
3.1 TERMINOS DE REFERENCIA

o

5. DESCRIPCION DEL SERVICIO A REALIZAR
5.4 REQUISITOS DEL SERVICIO

()

Capitulo IV
FACTORES DE EVALUACION

(..:)
/ o El servicio se contabilizaré con los 950 m3 de efiminacion

La evaluacion se realiza sobre la base de cien (100) puntos.

Para determinar la oferta con el mejor puntaje y el orden de prefacién de las ofertas, se considera lo
siguiente:

FACTOR DE EVALUACION | PUNTAJE / METODOLOGIA PARA SU ASIGNACION

A. PRECIO
Evaluacion: La evaluacion consistira en oforgar el maximo puntaje a la

Se evaluara considerando el precio ofertado por el postor. | oferta de precio méas bajo y oforgar a las demés ofertas

Acreditacion: puntajes inversamente proporcionales a sus respectivos
Se acreditara mediante el documento que contiene el | precios, segtin fa siguiente formula:
precio de fa oferta (Anexo N° 6) Pi= Om x PMP
Oi
i= Oferta
Pi= Puntaje de la oferta a evaluar
Oi=Precio i

Om= Precic de la oferta mas baja
PMP=Puntaje maximo del precio

100 puntos
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Contrato n.° 152-2022-GRA.1 suscrito el 16 de diciembre de 2022.

CLAUSULA TERCERA: MONTO CONTRACTUAL.
“El monto total del presente contrato asciende a la suma de /90 250.00 (NOVENTA MIL DOSCIENTOS
CINCUENTA CON 00/100 SOLES) que incluye los impuestos de Ley.”

CLAUSULA QUINTA: DEL PLAZO DE LA EJECUCION DEL SERVICIO, LUGAR DE ENTREGA Y
PERSONAL CLAVE.

“PLAZO: el plazo de sjecucion de la prestacion del servicio sera de treinta dias calendarios, contados
a partir del dia siguiente de haber suscrito el contrato.

PERSONAL CLAVE:

% HRIO VOAL VARGASFLORES | ofsgom2
< . . d |
>k DE SEGURIDAD Y R |
§3 * J PREVENCION OE RitB0s WLLY FERMNCHAVEZREVLLA | 28045812
$ 1 1 oyl | JORGE FELXALARCONPAREDES | 2951002
3 ~ e ]
‘ rit EXPLOSIVOS | JUAN GURLERWO ANCASIMUARACHA | 28304035 |
L EXPLOSINOS EDWIN QUISPE ORTRZ omaze |
: ()

CLAUSULA SEXTA: PARTES INTEGRANTES DEL CONTRATO
“Fl presente contrato esta conformado por las bases, la oferta ganadora, asi como los documentos
derivados del procedimiento de seleccion que establezcan obligaciones para las partes”

CLAUSULA DECIMA: DECLARACION JURADA DEL CONTRATISTA
“EL. CONTRATISTA declara bajo juramento que se compromete a cumplir fas obligaciones derivadas
del presente contrato bajo sancion de quedar inhabilitado para contratar con el Estado en caso de

incumplimiento.”

CLAUSULA DECIMO SEGUNDA: PENALIDADES
“Si EL CONTRATISTA incurre en retraso injustificado en la ejecucion de las prestaciones objeto del
contrato, LA ENTIDAD le aplica autométicamente una penalidad por mora por cada dia de atraso, {(...)".

CLAUSULA DECIMO CUARTA: RESPONSABILIDAD DE LAS PARTES
“Cuando se resuelva el contrato por causas imputables a alguna de las partes se debe resarcir los dafios
y perjuicios ocasionados a través de la indemnizacién correspondiente. (...)"

CLAUSULA DECIMO SEXTA: MARCO LEGAL DEL CONTRATO
“Sélo en lo previsto en lo no previsto en este contrato, en la Ley de Contrataciones del Estado y su

Reglamento, en las directivas que emita el OSCE y demas normativa especial que resulte aplicable
seran de aplicacion supletoria las disposiciones pertinente del Codigo Civil vigente, cuando

~ corresponda, y demas normas de derecho privado."(El subrayado es agregado).
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Expediente técnico para la ejecucion de la obra: “Mejoramiento de la transitabilidad peatonal y
vehicular de la via conectora en los centros poblados Nueva Israel, Virgen del Rosario, Virgen de
Chapi, Sefior de Huanca, Héroes del Cenepa, Los Olivos, Nuevo Milenio, Cerrito Belén, Pueblo Libre,
Ampliacion Atalaya | zona A y Ampliacion Atalaya | zona B, Los Alpes, Los Balcones en el distrito
de Mariano Melgar - provincia de Arequipa - Region Arequipa Il Etapa”, aprobado mediante
Resolucién de la Gerencia Regional de Infraestructura n.° 0610-2021-GRA/GRI de 28 de octubre de
2021.

1. “COSTOS Y PRESUPUESTOS
Presupuesto: Detalle y resumen.

()
PRESUPUESTO
ftem Descripcion Unidad | Metrado | Precio | Parclal
fﬁi}}Ros DE CONTENCION

05 MUROS DE CONTENCION

{..)
05.02 MOVIMIENTO DE TIERRAS

{..)
05.02.03 EXCAVACION EN  TERRENO M3 3,168.08 | 62.27 | 197,276.34
ROCOSO C/EXPLOSIVOS

(:.2)"
Efecto

Los hechos expuestos generaron un perjuicio econdmico a la Entidad de S/ 26 229,50, al modificar el
requerimiento del &rea usuaria, reduciendo el plazo y el metrado del servicio, sin sustento técnico alguno,
/ requerimiento que no fue sujeto de indagacion de mercado y determinacion de un valor estimado

actualizado, cuya reduccién de prestacion se redujo en la etapa de integracion de bases administrativas;
generando el otorgamiento de la Buena pro a un postor con un precio mas elevado, quien ademas incumplio
sus obligaciones contractuales, ejecutando el servicio sin contar con autorizaciones de manipulacidn de
explosivos vigentes, con personal diferente al propuesto, y sin contar con fa autorizacion de utilizacién de
explosivos en Obra; asf como, incumplir el plazo contractual, bajo el otorgamiento de ampliaciones de plazo
consentidas por falta de pronunciamiento oportuno; y que extemporaneamente fueron aceptadas pese a
ser requerimientos injustificados; incumpliendo con las estipulaciones vigentes, normativa interna y

( %9{ normativa vigente.

Causa

La situacién expuesta se origind por la actuacion del area usuaria y el érgano encargado de las
contrataciones, al modificar sin justificacion ni sustento técnico, el requerimiento y los términos de referencia
del servicio y pese a que ello no fuera objeto de consulta ni observacion por parte de los participantes del
procedimiento de seleccion, situacién que no habria sido cautelada por el organo encargado de las
contrataciones: asimismo, por la actuacion del Comité de Seleccion que integr las bases administrativas
sin observar la reduccién de la prestacion del servicio alcanzados por el area usuaria en la etapa de
__._absolucion de consultas y observaciones otorgando la buena pro a postor con un precio mas elevado, para
;;1'.-;';5:}}jnalmente el area usuaria, dejé consentir por falta de pronunciamiento oportuno la solicitud de tres
\t{m\pliaciones de plazo sin contar con sustento técnico ni legal de Ia demora de su ejecucion; ademas, de
eféciuar la ejecucion del servicio sin contar con la autorizacion de Sucamec para la utilizacion y
, mgyipulacién de explosivos en el servicio para la Obra, y sin el personal propuesto para la gjecucion del
.C,‘Wicio, evitando asi la aplicacion de penalidad.
N —

-
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Comentarios de las personas comprendidas en los hechos especificos presuntamente irregulares

Saida Aparicio Choquehuanca, persona comprendida en los hechos, presentd sus comentarios o
aclaraciones, los que no fueron documentados, conforme al Apéndice n.® 52 del informe de Control
Especifico.

No habiendo presentado sus comentarios o aclaraciones: Julissa Ivonne Quispe Huarachi, Fredy Humberto
Sucari Zegarra, Juan Carlos Vidal Gomez, Luis Alfredo Delgado Flores, William Adams Mamani Churata,
Franklin Pinto Baca, por lo cual no desvirtuan los hechos notificados en el Pliego de Hechos. La cédula de
comunicacion y la notificacion, forman parte del Apéndice n.® 52 del Informe de Control Especifico.

Evaluacion de los comentarios o aclaraciones de las personas comprendidas en los hechos

Efectuada la evaluacion de los comentarios o aclaraciones no documentadas presentadas por Saida
Aparicio Choquehuanca; asi como la evaluacion de la participacion de quienes no presentaron
comentarios o aclaraciones: Julissa Ivonne Quispe Huarachi, Fredy Humberto Sucari Zegarra, Juan Carlos
Vidal Gémez, Luis Affredo Delgado Flores, William Adams Mamani Churata, y Frankiin Pinto Baca; se
concluye que no se desvirtlian los hechos notificados en el Pliego de Hechos. La referida evaluacion, y la
cédula de comunicacion y la notificacion, forman parte del Apéndice n.° 52 del Informe de Control
Especifico.

A continuacion, se expone de manera sucinta la participacion de las personas comprendidas en los hechos
notificados en el Pliego de Hechos, cuyo desarrolio obra también en el Apéndice n.® 52 del Informe de

ontrol Especifico.

Julissa lvonne Quispe Huarachi, identificado con DNI n.° 70310449, en su calidad de Encargada de Actos
Preparatorios-Oficina de Logistica y Patrimonio del Gobiemo Regional de Arequipa, durante el periodo
comprendido entre el 14 de junio al 31 de agosto de 2022, con documento que acredita el inicio y termino
del vinculo con la entidad: informe escalafonario de 10 de octubre de 2024 y reporte de pagos de 1 de
octubre de 2024 (Apéndice n.° 53); a quien se le notifico el pliego de hechos con Cédula de Notificacion
Electronica n.° 00000004-2024-CG/5334-02-013 y Cargo de Notificacion de 4 de noviembre de 2024 y
Cedula de Comunicacion n.° 01-2024-CG/OC5334-SCE-013 de 4 de noviembre de 2024 (Apéndice
. Nh.°52),quien no presentd sus comentarios ylo aclaraciones, se le atribuye su participacion en los siguientes

hechos:

En su condicién de Encargada de Actos Preparatorios-Oficina de Logistica y Patrimonio; no efectu6 la
indagacion de mercado de acuerdo a la modificacion del plazo de ejecucion del servicio reducido de 60 a
30 dias calendario contenida en el informe n.® 0077-2022-GRA-GRI/SGEPIRO-FHSZ del 4rea usuaria,
derivado para su “Tramite y revision correspondiente”, por lo que como servidora del érgano encargado de
las contrataciones de la Entidad, debio advertir la modificacion del requerimiento y términos de referencia
del servicio y proceder con la indagacién de mercado sobre la base de este requerimiento actualizado, a
fin de determinar un valor estimado acorde al requerimiento del &rea usuaria.

Cabe precisar que dicha servidora es quien elabora en un primer momento la indagacion de mercado del
requerimiento del area usuaria por 3200 m3 de eliminacion y un plazo de 60 dias calendarios (pedido de
junio de 2022) efectuando las cotizaciones considerando este plazo y prestacion; la misma que obra en el
Formato de Cuadro Comparativo (Servicios) sin fecha, en el que consigno la realizacion del servicio de
L.__perforacion y voladura de rocas fijas por 3200 m3 y con un plazo de 60 dias calendarios.
..Q'C'naf;‘” ;
X ‘Sm embargo, no efectud acciones que conlieven a la actualizacidn de la indagacion de mercado ni que
~ determine el valor estimado actualizado, permitiendo con su actuar que se continte con el tramite de
/actuaciones preparatorias, solicitando la certificacion de crédito presupuestario a la Oficina de Presupuesto
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y Tributacién, considerando el valor estimado de S/ 256 000,00 correspondiente al plazo inicial solicitado
(60 dias calendarios) y no al actualizado por el area usuaria es decir 30 dias, suscribiendo finalmente el
Formato Resumen de las Actuaciones Preparatorias (servicios) de 31 de agosto de 2022, documento del
expediente de contratacidn, mediante el cual se hace referencia a cotizaciones que corresponden al pedido
original, no al actualizado; situacion que conllevé que los documentos de las actuaciones preparatorias no
se ajusten a lo requerido por el &rea usuaria y se lleve a cabo un procedimiento de seleccion con un valor
estimado calculado sobre un plazo reducido en un 50%, y que generd posteriormente la contratacion del
servicio con un sobre costo que ocasiond perjuicio econdmico a la Entidad de S/ 17 204,50.

Tales conductas transgredieron lo establecido en el articulo 1° y articulo 18° de la Ley n.® 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, referido a la contratacion de servicios bajo las mejores condiciones de precio y
calidad; y a la responsabilidad de la determinacion del valor estimado para una correcta asignacién de
recursos presupuestales; asi también, lo estabiecido en el articulo 29°, numeral 32.1 del articulo 32°, el
numeral 42.1 y 42.3 del articulo 42° del Decreto Supremo n.° 344-2018-EF, Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado, referido al procedimiento de modificacién o actualizacién del requerimiento,
debidamente justificado, la obligacién de efectuar la indagacidn de mercado para la determinacién del valor
estimado sobre la base del requerimiento, el contenido del expediente de contratacion y la informacion que
respalda las actuaciones desde el requerimiento, el contenido del expediente de contratacion, tal como la
indagacion de mercado actualizada, el valor estimado y la certificacion del crédito presupuestario.

En ese sentido, habria incumplido sus funciones como servidor piblico, establecidas en el Decreto

premo n.° 005-30-PCM, Reglamento de la Ley de la Carrera Administrativa, articulo 127° que sefiala
“Los funcionarios y servidores se conduciran con honestidad, respeto al publico, austeridad, disciplina y
eficiencia en el desempefio de los cargos asignados; asi como con decoro y honradez en su vida social” y
lo establecido en el articulo 129° que sefiala: “Los funcionarios y servidores deberan actuar con correccion
y justeza al realizar los actos administrativos que les corresponda, cautelando la seguridad y el patrimonio
del Estado que tengan bajo su directa responsabilidad.”

Contrataciones del Estado, que sefiala: “Los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de
contratacion por o a nombre de la Entidad {...} son responsables, en el ambito de las actuaciones que
realicen, de organizar, elaborar la documentacion y conducir ef proceso de contratacion (...) de manera
eficiente, bajo el enfoque de gestion por resuftados {...)” en concordancia con el principio de libertad de
concurrencia y transparencia establecidos en €l articulo 2° de la citada Ley, afectados por la modificacion
de los términos de referencia, reduccion en plazo y cantidad que permitié a BLASTING SAC, obtener una
mejor puntuacion en el factor de evaluacion precio, pese a que su costo unitario resultd ser mas elevado.

/ Asi también, incumplié sus funciones establecidas en el articulo 9° de la Ley n.° 30225, Ley de

Asimismo, incumplié las funciones establecidas en la Ley n.° 28175, Ley Marco del Empleo Publico, en su
articuto IV.- Principios “1. Principio de legalidad (...) En empleado publico en el gjercicio de su funcion actia
respetando el orden legal y las potestades que la ley le sefiala: (...) 6. Principio de probidad y ética publica.
- El empleado publico actuara de acuerdo a los principios y valores éticos establecidos en la Constitucion
y las leyes, que requiera la funcién pablica.” y el articulo 2°. - Deberes generales del empleo piblico que
refiere “b) Supeditar el interés particular al interés comiin y a los deberes y obligaciones del servicio”; asi
como, los literales a) y ¢) del articulo 16° que establecen: “(...) a) Cumplir personal y diligentemente los
deberes que impone el servicio publico. {...)". Asi como, las funciones establecidas en la Ley del Codigo de
ética de Ia funcién publica, Ley n.® 27815, en su articulo 6°, que sefala; “Ef servidor pdblico actia de
acuerdo a los siguientes principios: 1. Respeto (...) 2. Probidad {...)"; y articulo 7° (...) 6. Responsabilidad.
Todo servidor ptiblico debe desarroffar sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno
\% \respeto su funcion pablica”.

2)

/. & /)Como resultado de la evaluacion a fa participacion de Saida Aparicio Choquehuanca, se ha determinado
&4 que los hechos con evidencias de presunta irregularidad no han sido desvirtuados y configuran presunta
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responsabilidad administrativa funcional sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria PAS y
penal.

Fredy Humberto Sucari Zegarra, identificado con DNI n.* 41618827, en su calidad de Residente de Obra
(area usuaria) y miembro de Comité de seleccion, durante el periodo entre el 1 de julio de 2022 hasta el
19 de junio de 2023; designado designado mediante memorandum n.® 1956-2022-GRA/SGEP| de 1 de
julio de 2022, con documento que acredita el inicio y termino del vinculo con la entidad: informe
escalafonario de 10 de octubre de 2024 y reporte de pagos de 1 de octubre de 2024 y como miembro del
Comité de Seleccion designado mediante Resolucion Regional de Administracién n.® 1108-2022-GRA/ORA
de 1 de agosto de 2022, (Apéndice n.° 53); a quien se le notific el pliego de hechos con Cédula de
Notificacién Electronica n.° 00000003-2024-CG/5334-02-013 y Cargo de Notificacion de 4 de noviembre
de 2024 y Cedula de Comunicacin n.° 02-2024-CG/OC5334-SCE-013 de 4 de noviembre de 2024
(Apéndice n.° 52), quien no presenté sus comentarios y/o aclaraciones, se le atribuye su participacién en
los siguientes hechos:

En su condicion de residente de Obra, en atencién al informe n.° 962-2022-GRA/OLP-AP de la Oficina de
Logistica y Patrimonio respecto a la falta de presupuesto para la contratacion del servicio de perforacion y
voladura de roca fija con explosivos para la Obra, emitio y suscribio en julio de 2022 el informe n.® 0077-
2022-GRA-GRI/SGEPI/RO-FHSZ, adjuntando a dicho documento el Pedido de Servicio n.° 04703 y los
términos de referencia actualizados, modificando el requerimiento presentado en junio de 2022 por su
antecesor; sin embargo, dicha modificacion, reduccion del plazo de prestacion del servicio por 3200 m3 de

60 a 30 dias calendarios, se efectud sin justificacién ni sustento técnico; y cuando éste ya habia sido
sometido a indagacion de mercado y determinacion del valor estimado, correspondiendo su actualizacion.
En ese sentido, el residente de Obra, no requirié la actualizacion del valor estimado al drgano encargado
de las contrataciones de la Entidad ni observé la utilizacion del valor estimado S/256 000,00, para el
requerimiento de la certificacion presupuestal, pese a ser el area usuaria y conocer de la modificacion de!

requerimiento; por el contrario, prosiguié con la fase de seleccion del procedimiento
AS n.° 124-2022-GRA-1.

Designado y en ejercicio de sus funciones como primer miembro titular del Comité de Seleccion, no observd
ni advirtié durante la instalacion del Comité de Seleccién que la documentacion del expediente de
contratacién alcanzado, contenia un valor estimado sin actualizar al requerimiento que é mismo modificd;
contraviniendo la normativa de contrataciones del Estado referida al requerimiento, valor estimado y
expediente de contratacion; situacion que no se condice con lo expresado en el Acta de instalacién y
elaboracion de bases del Comité de Seleccion Adjudicacion Simplificada n.°124-2022-GRA-1 de 12 de
setiembre de 2022, mediante fa cual el comité de seleccion dejo constancia que: (...)Asimismo, se deja
constancia que el mencionado expediente con la informacién técnica y economica ha sido revisado por los
miembros del comité de seleccion encontrandolo conforme, por lo que este quedaré en custodia del
presidente del Comité. {...)".

Luego, en la etapa de formulacion de consultas y observaciones; como miembro del Comité de Seleccion
tomé conocimiento de la presentacién de dos observaciones Unicamente referidas a la capacidad legal del
.. proveedor; las mismas que a través del informe n.° 1777-2022-GRA/CS-AS-124-2022-GRA-1 de 21 de
setiembre de 2022, de la presidenta del Comité de Seleccion le fueron derivadas, para su atencion como

area usuaria.
- oEs asi que, excediendo el plazo legal establecido para la absolucion de consultas y observaciones, elabord
éé" “yisuscribio ef informe n.° 230-2022-GRA-GRI/SGEPI/RO-FHSZ acogiendo parcialmente estas; adjuntado

eIﬁCuadro de Absolucion de Consultas y Observaciones, consignando esta modificacion; pero ademas
%\ adjunto al citado informe, el documento denominado “Términos de Referencia actualizado” siendo que en
f»:,;c.’\f;:‘,ﬁi numeral 5.4 REQUISITOS DEL SERVICIO, que no fueron objeto de observacion o consulta por parte de
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los participantes del procedimiento de seleccién AS n.® 124-2022-GRA-1, se modifico el metraje del
volumen del servicio de 3 200 m3 a 950 m3; es decir, el area usuaria redujo la prestacion del servicio sin
adjuntar justificacién técnica ni documental al respecto, reduciéndola en un 70,31%.

Es bajo estas circunstancias que transcurridos 28 dias habiles de formuladas las observaciones, referidas
Unicamente a la capacidad legal del postor, mediante “Acta de aprobacion del Pliego de absolucién de
consuitas y observaciones AS n.° 124-2022-GRA-1" de 27 de octubre de 2022, en su condicidn de miembro
del Comité de Seleccién aprobd el Pliego de Absolucién de Consultas y Observaciones, para luego en la
misma fecha elaborar y suscribir el “Acta de integracion de Bases AS n.® 124-2022-GRA-17%", integrando
asi las bases administrativas del procedimiento de seleccion AS n.°124-2022-GRA-1.

De la revision a las Bases Integradas de la AS n.°124-2022-GRA-1 (que obra de folios 109 a 134 del
expediente de contratacion), en el numeral 5.4 (folio 124), el Comité de Seleccion incluyo la modificacion
de la cantidad de m3 del servicio reduciéndolo de 3200 m3 a 950 m3, en ese sentido el Comité de Seleccion,
a través del procedimiento de integracion de bases administrativas, redujeron la prestacién del servicio a
950 m3, incorporando una modificacion que no formé parte de las consultas ni observaciones; y que

( ademas no cuenta con justificacion técnica ni legal alguna; ni forma parte del pliego de absolucion de
consultas y observaciones.

La faita de transparencia del procedimiento de contratacién, ocasiond que los postores ofrezcan precios
basados en un expediente de contratacion cuyos documentos no se condicen entre si; asi tenemos que
LASTING SAC presentd una oferta econémica sobre los 950 m3 modificados en el texto de las bases
integradas; y en el caso del Consorcio Samugari, la oferta econdmica se efectud por 3200 m3, la totalidad
%el servicio que dio lugar al procedimiento de contratacion; situacién que permitié a BLASTING SAC obtener

un puntaje muy por encima del otro postor, pese a que el valor unitario de lo ofrecido resultd ser més
oneroso que el valor estimado y que la oferta del otro postor.

En ese sentido, al no existir transparencia respecto a que las bases integradas no se condicen con el
requerimiento inicial, la absolucién de consultas y observaciones y el valor estimado; es decir los
documentos del expediente de contratacion no eran claros y fueron modificados sin el sustento técnico ni
legal; permitio que Ia buena pro se otorgue a BLASTING SAC, que no cumplié con el factor de evaluacién
precio (considerando el metrado total del servicio), y cuya oferta resulté no ser la mejor condicion de precio,
lo que afecté econdmicamente a la Entidad en S/ 17 204,00 correspondiente al sobrecosto del servicio en
comparacion con la oferta del otro postor que se efectué por los 3200 m3.

partes diarios no se tiene prestacion de servicio alguna pero tampoco se ha registrado en el cuaderno de
Obra anotaciones relacionadas a la demora de la prestacion del servicio o la imposibilidad de la prestacion
del servicio; sin embargo, a 8 dias de la culminacién del plazo contractual de la prestacién del servicio, 9
de enero de 2023, BLASTING SAC presento a la Entidad una primera solicitud de ampliacién de plazo por
causal no atribuible al proveedor, derivado en la misma fecha al residente de Obra.

Pese a que el plazo para resolver y notificar la decision de la Entidad al proveedor es de 10 dias habiles,

tenemos que el residente de Obra tuvo en su poder dicho documento (solicitud), 12 dias habiles, emitiendo

un pronunciamiento extemporaneo a través del informe n.® 040-2023-GRA/GRI-SGEPI/RO-FHSZ recibido

el 3 de febrero de 2023, por la Sub Gerencia de Ejecucion y Liguidacion de Proyectos, pese a no existir
.uuq  CircUnstancia que imposibilite su accionar (pronunciamiento), tal como se evidencia del cuademo de obra,
7 ~+omo n.° 6, correspondiente a las anotaciones de! 16 al 31 de enero de 2023 y del 1 al 3 de febrero del
" -/, '\mismo afio; lo que demuestra que realizé sus labores con normalidad durante ese periodo.

/
‘ % Iniciado el plazo de ejecucion contractual del servicio, 17 de diciembre de 2022, del cuaderno de obra y

/
/&
A&

" \h
fironins
'_1—“"‘/ 7 Acta suscrita por los 3 miembros del comité de seleccion Saida Aparicio Choguehuanca, Freddy Humberto Sucari Zegarra Primer Miembro
Titular del Comité y Juan Carlos Vidal Gomez, Segundo Miembro Titular del Comité.
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Ademas, del pronunciamiento extemporaneo que permitié el consentimiento de la solicitud de ampfiacion
de plazo a favor del proveedor; el residente de Obra acept6 la ampliacion de plazo solicitada por BLASTING
SAC, pese a que ésta no cumplid con los requisitos legales para su procedencia, es decir que no se tenia
justificacion legal ni técnica para su otorgamiento, ya que no se acreditd ni justifico como la declaratoria de
emergencia {cuyo texto legal no se preciso) impidio el cumplimiento del servicio, ni se acredité el tramite de
autorizacion a Sucamec; sefialados en su requerimiento, por lo que dicha solicitud debit rechazarse yfo
declarar su improcedencia, y aplicar las penalidades correspondientes por incumplimiento del plazo
contractual.

Habiendo consentido la primera ampliacion de plazo el 23 de enero de 2023, se tiene que BLASTING SAC
presentd una segunda solicitud de ampliacion de plazo que ingreso a la Entidad el 1 de febrero de 2023,
bajo la causal de atraso y/o paralizacion no atribuible al contratista, nuevamente se indica como hecho
generador la declaratoria de emergencia, precisando en esta oportunidad el marco legal Decreto Supremo
n.° 144-2022-PCM; sin embargo, no se acredito como ello afecto o limito la prestacion del servicio
adjuntando Unicamente impresion del dispositivo legal; cabe precisar que la declaratoria de emergencia no
impide el transito ni dispone toque de queda que afecte el periodo de prestacién del servicio; asi también,
no se tiene registro o anotacion en el cuademo de Obra respecto a impedimentos de ejecucion o prestacion
del servicio en los frentes involucrados; ni se adjunta documentacion que acredite la afectacion del servicio
por precipitaciones pluviales, mencionadas también en su solicitud. Esta segunda solicitud, fue derivada al
residente de Obra el 3 de febrero de 2023, fecha gue coincide con la atencion a la primera solicitud de
ampliacion de plazo.

in contar aln con pronunciamiento de la segunda ampliacion de plazo, BLASTING SAC presentd una
tercera solicitud de ampliacion de plazo que ingreso a la Entidad el 15 de febrero de 2023, derivada en la
misma fecha al residente de Obra; al respecto, 1a ampliacion de plazo sustenta su causal no atribuible al
contratista, sino méas bien a la declaracién de emergencia de Decreto Supremo n.® 143-2023-PCM, sin
acreditar como esta disposicion imposibilitd la prestacion del servicio, mas adn si no dispone toque de
queda ni inmovilizacion durante el periodo (horario) de prestacion del servicio; ademas el hecho invocado
se traslapa al periodo ya otorgado por consentimiento en la primera solicitud de ampliacién de plazo, por lo
que la solicitud de la tercera ampliacion de plazo no cumple los requisitos legales para su aprobacion,
correspondiendo su improcedencia y/o rechazo.

Pese al tiempo transcurrido, se advierte que |a segunda y tercera solicitud de ampliacion de plazo fueron
agrupadas en un solo tramite, siendo atendidas ambas por el residente de Obra ef 10 de marzo de 2023,
‘, mediante el informe n.° 089-2023-GRA/GRI-SGEPI/RO-FHSZ; es decir, fuera del plazo legal establecido,
permitiendo que los requerimientos queden consentidos a favor de BLASTING SAC; ademas, dicho servidor
acepté ambos requerimientos pese a que estos no cumplieron los requisitos legales ni estuvieron
justificadas técnicamente.
/

Asimismo, permitio que BLASTING SAC ejecuté el servicio con personal que no contaba con vigencia en
la autorizacion de manipulacion de explosivos de la Sucamec (carnets con plazos no vigentes); asi también
permitio que ejecute el servicio pese a no contar con autorizacion para la utilizacion el obra de explosivos
emitida por la Sucamec, sin requerir dicha documentacion pese a que incluso fue sefialada por el propio
proveedor en la primera ampliacion de piazo.

Es asi que, la falta de un pronunciamiento oportuno y que declare la improcedencia de las ampliaciones de
=== plazo solicitadas por BLASTING SAC, solicitudes de ampliacion de plazo que no cumplieron con los
P e “onas . requisitos legales ni justificacion técnica, impidieron a la Entidad aplicar las penalidades correspondientes,
A ,’gue garantizaban el fiel cumplimiento del contrato, por un monto de S/ 9 025,00 en perjuicio econémico de
5 Entidad.

%
5 /&
G \\“‘\ .

Eontemns™

Informe de Control Especifico n.® 073-2024-2-5334-SCE. Pagina 54 de 79
Periodo del 28 de octubre de 2021 al 11 de julio de 2023.

~000U054



Finalmente por emitir el informe n.° 0257-2023-GRA-GRI/SGEPI/RO-FHSZ, como residente de obra,
comunicando la Conformidad Total de la Orden de Servicio n.° 0001161-2023, a la Sub Gerencia de
Ejecucion de Proyectos de Inversion, otorgando la Conformidad Total de ejecucion de Servicio en el plazo
de ejecucion establecido; es decir, del 17 de Diciembre de 2022 al 30 de mayo del 2023, pese a que la
prestacion del servicié incumplié con los términos de referencia, el contrato y las bases integradas del
procedimiento de seleccion; mas alin si contravino normativa especial, materia del objeto de la prestacion
del servicio; circunstancias que ocasionaron un perjuicio econémico a la Entidad de S/ 26 229,50.

Tales conductas transgredieron lo establecido en el articulo 1°, literal a), b), c) y f) del articuto 2°, el articulo
182, el articulo 32°, numeral 34.1 y 34.9 del articulo 34°, el articulo 40° y el articulo 68° de la Ley n.® 30225,
Ley de Contrataciones del Estado, referido a la contratacion de servicios bajo las mejores condiciones de
precio y calidad; a los principios que rigen las contrataciones como son: libertad de concurrencia, igualdad
de trato, transparencia, eficiencia y eficacia; a la determinacion del valor estimado y su actualizacion para
una correcta asignacion de recursos presupuestales; al contrato, cumplimiento y modificacion; y la oferta.

Asi también, incumplio lo establecido en el articulo 29°, el numeral 32.1 del articulo 32°, el numeral 42.1 y

( 42.3 del articulo 42°, el numeral 43.1 y 43.3 del articulo 43°, el numeral 47.1 del articulo 47°, el articulo
68°, el articulo 72°, articulo 73°, articulo 74°, el articulo 89°, articulo 138°, articulo 141°, articulo 158°,
articulo 161°, articulo 162° y articulo 164° del Decreto Supremo n.° 344-2018-EF, referido al requerimiento,
valor estimado, expediente de contratacion, procedimiento de seleccion, oferta, observaciones e integracion
de bases, el contrato, ampliacion de plazo, penalidades y causales de resolucién contractual.

Ademas, incumplido el expediente técnico de la Obra y las bases administrativas del procedimiento de
seleccion AS n.° 124-2022-GRA-1, que establecian en el Capitulo 1l de la Seccién Especifica que el
constaba de 3200 m? de eliminacion; y lo establecido en el Capitulo IV de las Bases Administrativas e
integradas referidas al precio como dnico factor de evaluacion. Ademas, incumplié lo establecido en la
Directiva n.® 012-2010-GRA/OPDI, Lineamientos para fa ejecucion de obras por administracion directa en
el Gobierno Regional de Arequipa, referida al proceso de adguisicion.

cuarta y décimo sexta del Contrato n.® 152-2022-GRA-1 de 16 de diciembre de 2022, referido al monto
contractual, plazo, contrato, obligaciones del contratista, penalidades, y marco legal del contrato. En ese
sentido, incumplié lo establecido en el articulo 46°, articulo 47°, articulo 52° y articulo 54° de la Ley de
armas de fuego, municiones, explosivos, productos pirotécnicos y materiales relacionados de uso civil, Ley
n.° 30299; en concordancia con el articulo 205°, el articulo 208° y el articulo 225° del Decreto Supremo
n.° 010-2017-IN, Reglamento de la Ley n.® 30299; referidos a la autorizacion para utilizacion y manipulacion
de explosivos; y lo establecido en el articulo 15° de la Norma G.050 del Reglamento Nacional de
Edificaciones.

En ese sentido, el citado servidor plblico, incumplio sus funciones establecidas en el articulo 8° de la Ley
n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, que sefiala: “Los funcionarios y servidores que intervienen
en los procesos de contratacion por o a nombre de la Entidad (...) son responsables, en el ambito de las
actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la documentacion y conducir el proceso de contratacion
{...) de manera eficiente, bajo el enfoque de gestion por resuifados {...)" en concordancia con el principio
de libertad de concurrencia, igualdad de trato, transparencia, eficiencia y eficacia establecidos en el articulo
2° de la citada Ley.

/ Asi como, incumpli6 lo establecido en la clausula tercera, quinta, sexta, décima, décimo segunda, décimo

‘*i"_ﬁj;ncumplié sus funciones establecidas en la Directiva n.° 012-2010-GRA/OPDI, Lineamientos para la
\Giécucion de obras por administracion directa en el Gobiemo Regional de Arequipa, aprobada con
Resolucion Ejecutiva Regional n.° 801-2010-GRA/PR de 11 de agosto de 2020, que sefiala en el numeral
oS f de las Disposiciones Especificas, lo siguiente: “ Ef Residente de Obra tiene las siguientes funciones:
" Participar en la obra a su cargo a tiempo completo, cumpliendo los contenidos del expediente técnico
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aprobado. Ejercer la direccion técnica del proyecto de acuerdo al expediente técnico aprobado, debiendo
adoptar fas medidas pertinentes y oportunas para ejecutar los trabajos en el plazo previsto. Sera
responsable los atrasos o paralizaciones injustificadas, asf como de la calidad de los trabajos ejecutados.
Presentar al supervisor, las solicitudes de modificatorias al expediente técnico adjuntando para tal efecto el
informe técnico justificatorio (...)".

Ademas, incumplié sus funciones como residente de Obra, establecidas en la norma G.030 del Reglamento
Nacional de Edificaciones, que sefialan lo siguiente: “Articulo 12.- Los profesionales responsables del
Proyecto, deben cumplir con: {...} ¢) Las normas y reglamentos vigentes, en la ejecucion de sus servicios
profesionales. (...) e} Las obligaciones pactadas en el Contrato.”; y “Articulo 23.- Las personas
responsables de la Construccion deben cumplir con: {...) b) Aplicar las normas y reglamentos vigentes. c)
Respetar las obligaciones pactadas en su respectivo Contrato. {...)".

Asi también, habria incumplido sus funciones como servidor plblico, establecidas enel Decreto Supremo
° 005-90-PCM, Reglamento de la Ley de la Carrera Administrativa, articulo 127° que sefala “Los
func;onarfos y servidores se conduciran con honestidad, respeto al piblico, austeridad, disciplina y
eficiencia en el desempefio de los cargos asignados; asi como con decoro y honradez en su vida social' y
lo establecido en el articulo 129° que sefiala: “Los funcionarios y servidores deberan actuar con correccion
y justeza al realizar los actos administrativos que les corresponda, cautelando la seguridad y el patrimonio
del Estado que tengan bajo su directa responsabilidad.”

Del mismo modo, incumplié las responsabilidades establecidas en el numeral 46.5 del articulo 46° del
Reglamento de la Ley de Contrataciones Estatales que sefiala: (...) Los integrantes del comité de seleccion
& encuentran obligados a actuar con honestidad, probidad, transparencia e imparcialidad en el ejercicio

de sus funciones, debiendo informar oportunamente sobre la existencia de cualquier conflicto de intereses

y de comunicar a la autoridad competente sobre cualquier acto de corrupcion de fa funcion publica del que

tuvieran conocimiento durante el desempefio de su encargo, bajo responsabifidad.”. Asi también, incumplio

lo dispuesto en el articulo cuarto de la Resolucion de la Oficina Regional de Administracion n.® 1108-2022-

GRAJ/ORA de 1 de agosto de 2022, que sefiala: “EXHORTAR a los integrantes del comité de seleccion

designados, proceder al cabal cumplimiento de sus funciones de conformidad a las disposiciones

/ contenidas en la Ley de Contrataciones del Estado y su Reglamento, asi como a la demés normativa vigente

aplicable.”

Asimismo, incumplio las funciones establecidas en la Ley n.® 28175, Ley Marco del Empleo Publico, en su
articulo IV.- Principios “1. Principio de legalidad {...) En empleado publico en el ejercicio de su funcion actua
respetando ef orden legal y las potestades que Ia ley le sefiala: (...) 6. Principio de probidad y ética piblica.
- El empleado publico actuaré de acuerdo a los principios y valores éticos establecidos en la Constitucion
y las leyes, que requiera la funcion pablica,” y el articulo 2°. - Deberes generales del empleo publico que
refiere “b) Supeditar el interés particular al interés comun y a los deberes y obligaciones del setvicio”; asi
como, los literales a) y ¢) del articulo 16° que establecen: “(...) a} Cumplir personal y difigentemente los
deberes que impone &l servicio pablico. (...). Asi como, las funciones establecidas en la Ley del Codigo de
ética de la funcién pablica, Ley n.° 27815, en su articulo 6°, que sefiala: “El servidor publico actia de
acuerdo a los siguientes principios: 1. Respeto (...) 2. Probidad {...)"; y articulo 7° (...} 6. Responsabilidad.
Todo servidor ptiblico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno
respeto su funcion pablica’.

. Como resultado de la evaluacion a la participacién de Fredy Humberto Sucari Zegarra, se ha determinado
v ""’”i\ -que los hechos con evidencias de presunta irregularidad no han sido desvirtuados y configuran presunta
(g \ ueﬁponsabmdad administrativa funcional sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria PAS y penal.
& |

o

Jufan Carlos Vidal Gomez, identificado con DNI n.* 29650538, en su calidad de Inspector de Obra (area
“dsuaria) y miembro de Comité de seleccion, durante el periodo entre el 20 de mayo de 2022 al 23 de
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marzo de 2023; designado mediante memorandum n.° 697-2022-GRA/GRSLP de 1 de marzo de 2022,
con documento que acredita el inicio y termino del vinculo con la entidad: informe escalafonario de 10 de
octubre de 2024 y reporte de pagos de 1 de octubre de 2024; y como miembro del Comité de Seleccion
designado mediante Resolucion Regional de Administracion n.° 1108-2022-GRA/ORA de 1 de agosto de
2022;, (Apéndice n.° 53); y cesado en sus funciones como inspector de obra mediante memorandum
n.° 1151-2023-GRA/GRSLP de 29 de marzo de 2023 (Apéndice n.° §3); a quien se le nofificé el pliego de
hechos con Cédula de Notificacién Electronica n.° 00000007-2024-CG/5334-02-013y Cargo de Notificacion
de 4 de noviembre de 2024 y Cedula de Comunicacion n.° 03-2024-CG/OC5334-SCE-013 de 4 de
noviembre de 2024 (Apéndice n.® 52), quien no presento sus comentarios y/o aclaraciones, se le atribuye
su participacion en los siguientes hechos:

En su condicion de supervisor de Obra, en atencion al informe n.® 962-2022-GRA/OLP-AP de la Oficina de
Logistica y Patrimonio respecto a la faita de presupuesto para la contratacion del servicio de perforacion y
voladura de roca fija con explosivos para la Obra, suscribié en julio de 2022, el informe
n.° 0077-2022-GRA-GRI/SGEPI/RO-FHSZ, adjuntando a dicho documento el Pedido de Servicio n.* 04703
y los términos de referencia actualizados, modificando el requerimiento presentado en junio de 2022, de
cuya formulacion particip; sin embargo, dicha modificacion, reduccion del plazo de prestacion del servicio
por 3200 m3de 80 a 30 dias calendarios, se efectud sin justificacion ni sustento técnico; y cuando éste ya
habla sido sometido a indagacion de mercado y determinacion del valor estimado, correspondiendo su
actualizacion.

En ese sentido, el supervisor de Obra no requirid la actualizacion del valor estimado al 6rgano encargado
de las contrataciones de la Entidad, ni observd la ufilizacion del valor estimado $/266 000,00, para €l
requerimiento de certificacion presupuestal, pese a ser el area usuaria y conocer de la modificacién del
requerimiento; por el contrario, prosiguié con la fase de seleccion del procedimiento AS
n.° 124-2022-GRA-1.

Designado y en ejercicio de sus funciones como segundo miembro titular del Comité de Seleccion, no
observé ni advirtié durante la instalacion del Comité de Seleccion, que [a documentacion del expediente de
confratacién alcanzado, contenia un valor estimado sin actualizar al requerimiento que &t mismo modifico;
contraviniendo la normativa de contrataciones del Estado referida al requerimiento, valor estimado y
expediente de contratacion; situacion que no se condice con lo expresado en el Acta de instalacion y
) elaboracion de bases del Comité de Seleccién Adjudicacion Simplificada n.°124-2022-GRA-1 de 12 de
setiembre de 2022, mediante la cual el comité de seleccion dejo constancia que: (...)Asimismo, se deja
constancia que el mencionado expediente con la informacién técnica y economica ha sido revisado por los
miembros del comité de seleccion encontrandolo conforme, por lo que este quedara en custodia def
@ presidente def Comité. {...)".

Luego, en la etapa de formulacion de consultas y observaciones; como miembro del Comité de Seleccion
tomé conocimiento de la presentacion de dos observaciones (inicamente referidas a la capacidad legal del
proveedor; las mismas que a través del informe n.° 1777-2022-GRA/CS-AS-124-2022-GRA-1 de 21 de
setiembre de 2022, de la presidenta del Comité de Seleccion le fueron derivadas, para su atencidn como
area usuaria.

Es asi que, excediendo el plazo legal establecido para la absolucion de consuitas y observaciones, elabora
y suscribe el informe n.° 230-2022-GRA-GRI/SGEPI/RO-FHSZ, acogiendo parciaimente estas; adjuntado
: el Cuadro de Absolucion de Consultas y Observaciones, consignando esta modificacion; pero ademas
S % ‘adjunta al citado informe el documento denominado “ Términos de Referencia actualizado” siendo que en
' ’:;-:el numeral 5.4 REQUISITOS DEL SERVICIO, que no fueron objeto de observacion o consulta por parte de

slos participantes del procedimiento de seleccion AS n.° 124-2022-GRA-1, se modifico el metraje del
‘m\\\é“’ volumen del servicio de 3 200 m3 a 950 m3; es decir, el area usuaria redujo la prestacion del servicio sin

Py g

"~ adjuntar justificacion técnica ni documental al respecto, reduciendola en un 70,31%.
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Es bajo estas circunstancias que transcurridos 28 dias habiles de formuladas las observaciones, referidas
(nicamente a la capacidad legal del postor, mediante “Acta de aprobacion del Pliego de absolucion de
consultas y observaciones AS n.° 124-2022-GRA-1"de 27 de octubre de 2022, en su condicion de miembro
del Comité de Seleccion aprobd el Pliego de Absolucion de Consultas y Observaciones, para fuego en la
misma fecha elaborar y suscribir el “Acta de integracion de Bases AS N° 124-2022-GRA-12™", integrando
asi las bases administrativas del procedimiento de seleccion AS n.°124-2022-GRA-1.

De la revision a las Bases Integradas de la AS n.°124-2022-GRA-1 (que obra de folios 109 a 134 del
expediente de contratacion), en el numeral 5.4 (folio 124), el Comité de Selfeccion incluy6 la modificacion
de la cantidad de m? del servicio reduciéndolo de 3200 m3 a 950 m3, en ese sentido el Comité de Seleccion,
a través del procedimiento de integracion de bases administrativas, redujeron la prestacion del servicio a
950 mé, incorporando una modificacion que no formd parte de las consultas ni observaciones; y que ademas
no cuenta con justificacion técnica ni legal alguna; ni forma parte del pliego de absolucién de consultas y
observaciones.

La falta de transparencia del procedimiento de contratacion, ocasioné que los postores ofrezcan precios
basados en un expediente de contratacion cuyos documentos se condicen entre si; asi tenemos que
BLASTING SAC presenté una oferta econdmica sobre los 950 m® modificados en el texto de las bases
integradas; y en el caso del Consorcio Samugari, la oferta econdmica se efectud por 3200 m?, la totalidad
del servicio que dio lugar al procedimiento de contratacion; situacion que permitio a BLASTING SAC obtener
un puntaje muy por encima del otro postor, pese a que el valor unitario de lo ofrecido resultd ser mas

requerimiento inicial, la absolucion de consultas y observaciones y el valor esfimado; es decir los
documentos del expediente de contratacion no eran claros y fueron modificados sin el sustento técnico ni
legal; permitiendo que la buena pro se otorgue a BLASTING SAC que no cumpli6 con el factor de evaluacién
precio (considerando el metrado total del servicio) y cuya oferta resulté no ser fa mejor condicion de precio,
lo que afectd econémicamente a la Entidad en S/ 17 204,00 correspondiente al sobrecosto del servicio en
comparacion con la oferta del otro postor que se efectué por los 3200 m?,

oneroso que el valor estimado y que la oferta de otro postor.
En ese sentido, al no existir transparencia respecto a que las bases integradas no se condicen con el

P

O — '*‘?-,,Bajo este contexto, no cauteld 1a oportunidad de la prestacion del servicio, ni la atencion oportuna a los

Iniciado el plazo de ejecucion contractual del servicio, 17 de diciembre de 2022, del cuademo de obra y
partes diarios no se tiene prestacion de servicio alguna pero tampoco se ha registrado en el cuaderno de
Obra anotaciones relacionadas a la demora de la prestacién det servicio o la imposibilidad de la prestacion
del servicio; sin embargo, a 6 dias de la culminacion del plazo contractual de la prestacion del servicio, 9
de enero de 2023, BLASTING SAC presenté a la Entidad una primera solicitud de ampliacion de plazo, por
causal no atribuible al proveedor, derivado en la misma fecha al residente de Obra.

Pese a que el plazo para resolver y notificar la decision de la Entidad af proveedor es de 10 dias habiles,
tenemos que durante el tramite de tres requerimientos de ampliacion de plazo solicitados por BLASTING
SAC, no cautelé la atencion oportuna de dichos requerimientos, lo que mas adelante ocasion6 el
consentimiento de las ampliaciones de plazo; pese a que estas no contaban con justificacion técnica ni
legal; mas an si en el cuademo de obra no se tiene registro o anotacion respecto a impedimentos o
limitaciones en la prestacion del servicio o en ta gjecucion de fa Obra, considerando que el hecho generador
invocado por el Contratista esta referido a la declaratoria de emergencia nacional.

‘-Fe,querimientos de ampliacion de plazo, ni el cumplimiento normativo def procedimiento de ampliacion de
p!}?zo; por el contrario suscribié el pronunciamiento extemporaneo del residente de Obra a través del

4 Acta suscita por los 3 miembros del comité de seleccion Saida Aparicio Choquehuanca, Freddy Humberto Sucari Zegaira Primer Miembro

Titutar del Comité y Juan Carlos Vidal Gomez, Segundo Miembro Titular det Comité.
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informe n.° 040-2023-GRA/GRI-SGEPI/RO-FHSZ (primera ampliacion de plazo) y del informe
n.° 089-2023-GRA/GRI-SGEPI/RO-FHSZ (segunda y tercera ampliacion de plazo); documentos en los que
aceptd las ampliaciones de plazo pese a que estos no cumplieron los requisitos legales ni estuvieron
justificadas técnicamente. Asimismo, permitio que BLASTING SAC, ejecuté el servicio con personal que no
contaba con vigencia en la autorizacion de manipulacion de explosivos de la Sucamec {carnets con plazos
no vigentes); asi también permitié que ejecute el servicio pese a no contar con autorizacién para 1a
utilizacién en obra de explosivos emitida por la Sucamec, sin requerir dicha documentacion, pese a que
incluso fue sefialada por el propio proveedor en la primera ampliacion de plazo.

Es asi que, la falta de un pronunciamiento oportuno y que declare la improcedencia de las ampliaciones de
plazo solicitadas por BLASTING SAC, solicitudes de ampliacion de plazo que no cumplieron con los
requisitos legales ni justificacion técnica, impidieron a la Entidad aplicar las penalidades correspondientes,
que garantizaban el fiel cumplimiento del contrato, por un monto de S/ 9 025,00 en perjuicio econdmico de
la Entidad.

Tales conductas transgredieron lo establecido en el articulo 1°, literal a), b), ¢) y ) del articulo 2°, el articulo
18°, el articulo 32°, numeral 34.1 y 34.9 del articulo 34°, el articulo 40° y el articulo 68° de la Ley n.® 30225,
Ley de Contrataciones de! Estado, referido a la contratacion de servicios bajo las mejores condiciones de
precio y calidad; a los principios que rigen las contrataciones como son: libertad de concurrencia, igualdad
de trato, transparencia, eficiencia y eficacia; a la determinacion del valor estimado y su actualizacién para
una correcta asignacion de recursos presupuestales; al conirato, cumplimiento y modificacion; y la oferta.

Asi también, incumpli lo establecido en el articulo 29°, el numeral 32.1 de! articulo 32°, el numeral 42.1 y
42.3 del articulo 42°, ef numeral 43.1 y 43.3 del articulo 43°, el numeral 47.1 del articulo 47°, el articulo
68°, el articulo 72°, articulo 73°, articulo 74°, el articulo 89°, articulo 138°, articulo 141°, articuio 158°,
articulo 161°, articulo 162° y articulo 164° del Decreto Supremo n.® 344-2018-EF, referido al requerimiento,
valor estimado, expediente de contratacion, procedimiento de seleccion, oferta, observaciones e integracion
de bases, el contrato, ampliacion de plazo, penalidades y causales de resofucion contractual.

1

Ademas, incumplio el expediente técnico de la Obra y las bases administrativas del procedimiento de
seleccion AS n.° 124-2022-GRA-1, que establecian en el Capituto Ilf, de la Seccion Especifica en el que

8 constaba 3200 m3 de eliminacion; y lo establecido en el Capitulo IV de las Bases Administrativas e
integradas referidas al precio como Gnico factor de evaluacion. Ademas, incumplié lo establecido en la
Directiva n.° 012-2010-GRA/OPDI, Lineamientos para la ejecucion de obras por administracion directa en
el Gobierno Regional de Arequipa, referida al proceso de adquisicion; asi como, la Directiva
n.° 021-2016-GRA/OPD!, Lineamientos para la supervision, liquidacién y transferencia de los proyectos y
productos en la Sede Central del Gobiemno Regional de Arequipa, referidos ala dacion de advertencias por
retrasos o variaciones al cronograma de ejecucion.

Asi como, incumplid lo establecido en la clausula tercera, quinta, sexta, décima, décimo segunda, décimo
cuarta y décimo sexta del Contrato n.° 152-2022-GRA-1 de 16 de diciembre de 2022, referido al monto
contractual, plazo, contrato, obligaciones del contratista, penalidades, y marco legal def contrato. En ese
sentido, incumplio lo establecido en el articulo 46°, articulo 47°, articulo 52° y articulo 54° de la Ley de
armas de fuego, municiones, explosivos, productos pirotécnicos y materiales relacionados de uso civil, Ley
n.° 30299: en concordancia con el articulo 205°, ef articulo 208° y el articulo 225° del Decreto Supremo
n.° 010-2017-IN, Reglamento de la Ley n.° 30299; referidos a la autorizacion para utilizacion y manipulacion
onsr e explosivos; y lo establecido en el articulo 15° de la Norma G.050 del Reglamento Nacional de
;. Edificaciones. Asi también las normas que regulan la Ejecucion de Obras Publicas por Administracion
recta, referidas la construccion, anotacion de aspectos limitantes y control a través del cuaderno de obra.

£ ese sentido, el citado servidor plblico, incumplié sus funciones establecidas en el articulo 9° de la Ley
° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, que sefiala: “Los funcionarios y servidores que intervienen

“Copppeyin= 2
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en los procesos de contratacion por o a nombre de la Entidad (...} son responsables, en el ambito de las
actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la documentacion y conducir el proceso de contratacion
{...) de manera eficiente, bajo el enfoque de gestion por resuftados (...)"” en concordancia con el principio
de libertad de concurrencia, igualdad de trato, transparencia, eficiencia y eficacia establecidos en el articulo
2° de la citada Ley.

Del mismo modo, incumplié las responsabilidades establecidas en el numeral 46.5 del articulo 46° del
Reglamento de la Ley de Contrataciones Estatales que sefiala: *{...) Los integrantes del comité de seleccion
se encuentran obligados a actuar con honestidad, probidad, transparencia e imparcialidad en el ejercicio
de sus funciones, debiendo informar oportunamente sobre la existencia de cualquier conflicto de intereses
y de comunicar a la autoridad competente sobre cualquier acto de corrupcion de la funcién piblica del que
fuvieran conocimiento durante el desempefio de su encargo, bajo responsabilidad.”.

Ademas de incumplir lo establecido en el articulo 187° del citado Reglamento que sefiala: “187.1 La Entidad
controla los trabajos efectuados por el contratista a través del inspector o supervisor segun corresponda,
quien es responsable de velar directa y permanentemente por la correcta ejecucion técnica, econémica y
administrativa de la obra y del cumplimiento del contrato (...) 187.2 El inspector o el supervisor, segin
corresponda, esta facultado para ordenar el retiro de cualquier subcontratista o trabajador por incapacidad
0 incorrecciones que, a su juicio, perjudiquen la buena marcha de la obra; para rechazar y ordenar el retiro
de materiales o equipos por mala calidad o por el incumplimiento de especificaciones técnicas, y para
disponer cualquier medida generada por una emergencia {...)".

~ Asi también, incumplié lo dispuesto en el articulo cuarto de la Resolucion de la Oficina Regional de

Administracion n.° 1108-2022-GRA/ORA de 1 de agosto de 2022, que sefiala: “EXHORTAR a los
integrantes del comité de seleccion designados, proceder al cabal cumplimiento de sus funciones de
conformidad a las disposiciones contenidas en la Ley de Contrataciones def Estado y su Reglamento, asi
como a la demas normativa vigente aplicable.”

Ademas, incumplié sus funciones como supervisor de Obra, estabiecidas en la norma G.030 del
Reglamento Nacional de Edificaciones, que sefialan lo siguiente: “Articufo 12.- Los profesionales
responsables del Proyecto, deben cumplir con: {...) ¢} Las normas y reglamentos vigentes, en la ejecucion
de sus servicios profesionales. {...) e) Las obligaciones pactadas en el Contrato.”; y “Articulo 23.- Las
personas responsables de la Construccion deben cumplir con: {...) b) Aplicar las normas y reglamentos
vigentes. c) Respetar las obligaciones pactadas en su respectivo Contrato. (...)". Asi también, o establecido
en el articulo 38° que sefiala: “(...) un Supervisor de Obra, cuya funcion es la de verificar que la obra se
gjecute conforme a los proyectos aprobados, se sigan procesos constructivos acorde con la naturaleza de
la obra, y se cumpla con los plazos y costos previstos en ef contrato de obra”y articulo 40° que sefiala; “Es
responsabilidad del Supervisor de Obra: a) Revisar fa documentacion del Proyecto (...} y asistir
preventivamente al propietario o a quien lo contrate. b) Revisar la calificacién del personal del Contratista,
Proveedor o Subcontratistas que participen en el Proyecto de Construccién. d) Emitir reportes que sefialen
el grado de cumplimiento de los requisitos especificados en la documentacién del Proyecio. {...)".

Incumplié con sus funciones establecidas en la Directiva n.° 021-2016-GRA/OPDI, Lineamientos para la
supervision, liquidacion y transferencia de los proyectos y productos en la Sede Central del Gobierno
Regional de Arequipa, aprobada con Resolucion Ejecutiva Regional n.® 022-2017-GRA/GR de 16 de enero
. de 2017; que sefiala en el numeral 7.3.2.2 lo siguiente: (...) b} EI Supervisor o Inspector cautelara que el

< Jes:dente o similar realice fodas las anotaciones (...) modificaciones, {.. )problemas( )ocurrenc;as 0

!ic:dencras de impacto {...) d} Se constatara que el residente, desarrolle la correcta ejecucion fisica de la
isma desde su inicio hasta su terminacion, en base a las normas y procedimientos vigentes {...) I} Hacer
5| seguimiento y control dentro de sus facultades a la cantidad y calidad de (...) serwc:os necesarios para

Zegfre o / garant!zar el cumplimiento, sin generar retraso en el “cronograma de avance” y la continuidad de los

trabajos. {...) o) Hara seguimiento al cronograma de ejecucion, dando las advertencias en casos de refrasos
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u otras variaciones al mismo. p) En caso de producirse ausencia (...} de servicios {...) por casos fortuitos o
de fuerza mayor (...) se deberéa contemplar la paralizacion de trabajos y/o sujetarse a las modificaciones
de los plazos o cronogramas con el debido tramite administrativo y en base a la conformidad pertinente

()"

Asf también, habria incumplido sus funciones como servidor plblico, establecidas enel Decreto Supremo
n.° 005-90-PCM, Reglamento de la Ley de la Carrera Administrativa, articulo 127° que sefiala “Los
funcionarios y servidores se conduciran con honestidad, respeto al publico, austeridad, disciplina y
eficiencia en el desempefio de los cargos asignados, asi como con decoro y honradez en su vida social’ y
lo establecido en el articulo 129° que sefala: “Los funcionarios y servidores deberéan actuar con correccion
y justeza al realizar los actos administrativos que les corresponda, cautelando la seguridad y el patrimonio
del Estado que tengan bajo su directa responsabilidad.”

Asimismo, incumpli6 las funciones establecidas en la Ley n.® 28175, Ley Marco del Empleo Publico, en su
articulo IV - Principios “1. Principio de legalidad (...} En empleado publico en el ejercicio de su funcibn actia
respetando el orden legal y las potestades que la ley le sefiala. (...) 6. Principio de probidad y ética publica.
- El empleado ptiblico actuara de acuerdo a los principios y valores éticos establecidos en la Constitucién
y las leyes, que requiera la funcién pablica.” y el articulo 2°. - Deberes generales del empleo publico que
refiere “b) Supeditar el interés particular al interés comiin y a los deberes y obligaciones del servicio”; asi
como, los literales a) y ¢) del articulo 16° que establecen: (...} a} Cumplir personal y diligentemente los
deberes que impone el servicio pablico. {...). Asi como, las funciones establecidas en la Ley del Codigo de
ética de la funcion plblica, Ley n.° 27815, en su articulo 6°, que sefiala; “Ef servidor piblico actua de
acuerdo a los siguientes principios: 1. Respeto (...} 2. Probidad {...)"; y articulo 7° (...} 6. Responsabilidad.
Todo servidor publico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno
respeto su funcién publica”.

Como resultado de la evaluacién a la participacion de Juan Carlos Vidal Gémez, se ha determinado que
los hechos con evidencias de presunta irregularidad no han sido desvirtuados y configuran presunta
responsabilidad administrativa funcional sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria PAS y penal.

. Saida Aparicio Choquehuanca, identificado con DNI n.° 47360335, en su calidad de miembro de Comité
de Seleccidn, durante el periodo entre el 22 de marzo hasta el 4 de noviembre de 2022; designada
mediante Resolucién de la Oficina Regional de Administracion n.® 253-2022-GRA/ORA de 22 de marzo de
2022, con documento que acredita el inicio y termino del vinculo con la entidad: informe escalafonario de
10 de octubre de 2024 y reporte de pagos de 1 de octubre de 2024, Informe n.° 2535-2022-GRA-OLP-P-

O SAC de 4 de noviembre de 2022, mediante el cual presenta su renuncia (Apéndice n.® §3); a quien se le
notific el pliego de hechos con Cédula de Notificacion Electronica n.® 00000008-2024-CG/5334-02-013 y
Cargo de Notificacion de 5 de noviembre de 2024 y Cedula de Comunicacion n.® 04-2024-CG/OC5334-
SCE-013 de 4 de noviembre de 2024 (Apéndice n.° 52), quien present6 sus comentarios y/o aclaraciones
mediante Carta n.® 001-2024-SAC de 11 de noviembre de 2024 en 10 folios, se le atribuye su participacion

n.° 124-2022-GRA-1, no observd ni advirtid® durante la instalacion del Comité de Seleccién que la
documentacion del expediente de contratacion alcanzado, contenia un valor estimado determinado en base
alaindagacion de mercado del requerimiento solicitado en junio de 2022 (requerimiento primigenio), y que

mediante informe del area usuaria de julio de 2022, este requerimiento fue actualizado y modificado,

y 85—, reduciendo el plazo de prestacion del servicio de 60 a 30 dias calendarios; sin que obre en el expediente
: \ide contratacion una nueva indagacién de mercado bajo esta condicion ni tampoco que se actualice la
}determlnamon del valor estimado y por ende se modifique la certificacién presupuestal; contraviniendo la
Snormativa de contrataciones del Estado referida al requerimiento, valor estimado y expediente de
v ’-":o\\hﬂ“‘ contratacion; pese a que del Acta de instalacion y elaboracion de bases del Comité de Seleccidn

en los siguientes hechos
/ En su condicion de presidente fitular del Comité de Seleccion de la Adjudicacién Simplificada
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Adjudicacion Simplificada n.°124-2022-GRA-1 de 12 de setiembre de 2022, mediante la cual el comité de
seleccion dejo constancia que “(...)Asimismo, se deja constancia que el mencionado expediente con la
informacién técnica y econdmica ha sido revisado por los miembros del comité de seleccion
encontrandolo conforme, por lo que este quedara en custodia del presidente del Comité. {...)" (el resaltado
es agregado).

Pese a lo sefialado, prosiguié con el desarrollo del procedimiento de seleccion, es asi que mediante informe
n.° 1777-2022-GRA/CS-AS-124-2022-GRA-1 de 21 de setiembre de 2022, tomando conocimiento de las
observaciones y consultas formuladas por los participantes, derivo al area usuaria estas para su
absolucién. Cabe precisar que, se formularon Unicamente dos observaciones, referidas a la capacidad legal
como requisito de calificacion, que exigia contar con cinco autorizaciones de la Superintendencia Nacional
de Control de Servicios de Seguridad, Armas, Municiones y Explosivos de Uso Civil — Sucamec,
autorizacion para adquisicion y uso de explosivos en los Ultimos dos afios.

Excediendo el plazo legal establecido para la absolucion de consultas y observaciones, el area usuaria
hace llegar el informe n.° 230-2022-GRA-GRI/SGEPI/RO-FHSZ acogiendo parcialmente estas al reducir
los documentos de cinco a dos; adjuntado el Cuadro de Absolucion de Consultas y Observaciones,
consignando esta modificacion; pero ademés de dicho cuadro el area usuaria adjunta segin refiere los
“Términos de Referencia actualizado” siendo que en el numeral 5.4 REQUISITOS DEL SERVICIO, que no
fueron objeto de observacion o consulta por parte de los participantes del procedimiento de seleccion
AS n.° 124-2022-GRA-1, se modifico el metraje del volumen del servicio de 3200 m® a 950 m?; es decir, e
area usuaria redujo la prestacion del servicio sin adjuntar justificacion técnica ni documental al respecto,
reduciéndola en un 70,31%.
Es bajo estas circunstancias que transcurridos 28 dias habiles de formuladas las observaciones, referidas
Unicamente a la capacidad legal del postor, mediante “Acta de aprobacion del Pliego de absolucién de
consultas y observaciones AS n.° 124-2022-GRA-1" de 27 de octubre de 2022, aprobé el Pliego de
/ Absolucion de Consultas y Observaciones, para luego en la misma fecha elaborar y suscribir el “Acta de

integracion de Bases AS N° 124-2022-GRA-12"%", integrando asi las bases administrativas del
procedimiento de seleccion AS n.°124-2022-GRA-1.

De la revisin a las Bases Integradas de la AS n.°124-2022-GRA-1 (que obra de folios 109 a 134 del
expediente de contratacion), en el numeral 5.4 (folio 124), ef Comité de Seleccion incluyd la modificacion
de la cantidad de m? del servicio reduciéndolo de 3200 m3 a 950 m?, en ese sentido el Comité de
Seleccion, a través del procedimiento de integracion de bases administrativas, redujeron fa prestacion del
servicio a 950 m3, incorporando una modificacion que no formé parte de las consultas ni observaciones; y
que ademas no cuenta con justificacion técnica ni legal alguna; sin embargo prosiguiod con el procedimiento
de contratacién; hasta que el 4 de noviembre de 2022 mediante Informe n.® 2535-2022-GRA-OLP-P-SAC
dicha servidora renuncia y efectiia su entrega de cargo, bajo el argumento de desvinculacion con la Entidad;
sin embargo esta desvinculacion recién se da el 19 de noviembre de 2022, fecha posterior a la programada
/ para la etapa de evaluacion, calificacion y otorgamiento de buena pro (9 de noviembre de 2022).

Pese a la reduccion de la prestacion del servicio a 950m3en un plazo de 30 dias calendario, el valor
estimado (determinado en base al plazo de 60 dias calendario y 3 200 m3) no fue actualizado, situacion

__ quetiene incidencia en el factor de evaluacion PRECIO del procedimiento de contratacion; por lo que al no
-fp',_‘""f,,_existir transparencia respecto que las bases integradas no se condicen con el requerimiento inicial, fa
"/ \zabsolucion de consultas y observaciones y el valor estimado; es decir los documentos del expediente de
) fé;jntrataci(’)n no eran claros y fueron modificados sin el sustento técnico ni legal; permitio que la buena pro
se otorgue a BLASTING SAC que no cumplio con el factor de evaluacidn precio (considerando el metrado

; ;ﬂel servicio) y cuya oferta resulté no ser la mejor condicion de precio, lo que afectd econdmicamente a la

B

7 Acta suscrita por los 3 miembros del comité de seleccion Saida Aparicio Choquehuanca, Freddy Humberto Sucari Zegarra Primer Miembro
Titular del Comité y Juan Carlos Vidal Gémez, Segundo Miembro Titular del Comité.
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Entidad en S/ 17 204,00 correspondiente al sobrecosto del servicio en comparacion con la oferta def otro
postor que se efectud por los 3200 m3.

Tales conductas transgredieron lo establecido en el articulo 1°, literal a), b), c) y f) del articulo 2°, y el
articulo 18° de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, referido a la contratacion de servicios
bajo tas mejores condiciones de precio y calidad; a los principios que rigen las contrataciones como son:
libertad de concurrencia, igualdad de trato, fransparencia, eficiencia y eficacia; y a la determinacion del
valor estimado y su actualizacion para una correcta asignacion de recursos presupuestales.

Asi también, incumplio lo establecido en el articulo 29°, el numeral 32.1 del articulo 32°, el numeral 431y
43.3 del articulo 43°, el numeral 47.1 del articulo 47°, el articulo 72°, articulo 73°, articulo 74°, y el articulo
89° del Decreto Supremo n.® 344-2018-EF, Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, referido
al procedimiento de modificacion o actualizacion del requerimiento, debidamente justificado; la obligacion
de efectuar la indagacion de mercado para la determinacion del valor estimado sobre la base del
requerimiento; el contenido del expediente de contratacion y fa informacion que respalda las actuaciones
desde el requerimiento, el contenido del expediente de contratacion, tal como la indagacion de mercado
actualizada, el valor estimado v la certificacion del crédito presupuestario; el procedimiento de consultas,
observaciones e integracion de bases , la presentacion de ofertas y la evaluacion. Asi como, habria
incumplido las bases administrativas del procedimiento de seleccion AS n° 124-2022-GRA-1, que
establecian en el Capitulo lll de la Seccion Especifica que el constaba de 3200 m3 de eliminacion; y lo
establecido en el Capitulo IV de las Bases Administrativas e integradas referida al precio como Unico factor

de evaluacion.

‘%(En ese sentido, la citada servidora plblica, incumplio sus funciones establecidas en el articulo 9° de la Ley
n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, que sefiala: “Los funcionarios y servidores que intervienen
en los procesos de contratacién por o a nombre de la Entidad (...) son responsables, en el ambito de fas
actuaciones que reaficen, de organizar, elaborar la documentacién y conducir el proceso de contratacién
{...) de manera eficiente, bajo el enfoque de gestion por resultados (...)" en concordancia con el principio
de libertad de concurrencia, igualdad de trato, transparencia, eficiencia y eficacia establecidos en el articulo
2° de la citada Ley afectados por la subrepticia modificacion de los términos de referencia, reduccion en

: plazo y cantidad, que permitid a BLASTING SAC, obtener una mejor puntuacion en la el factor de evaluacion
precio, pese a que su costo unitario resultd ser mas elevado que el valor estimado y que la ofra oferta.

Ademas, incumplio sus funciones como personal de la Oficina de Logistica y Patrimonio, establecidas en
el numeral 05.1.2 del Manual de Organizacion y Funciones aprobado con Resolucion Ejecutiva Regional

qg#{ n.° 354-2011-GRA/PR de 23 de mayo de 2011, que sefiala: “05.1.2 Funciones Generales (...) b) Adquirir
oportunamente los bienes y servicios requeridos, acorde a los procedimientos vigentes. {...) v) Las deméas
funciones que le sean asignadas y aquellas que le correspondan en materia de su competencia’, en
concordancia con lo establecido en el articulo 63° del Reglamento de Organizacion y Funciones aprobado
con Ordenanza Regional n.° 010-AREQUIPA de 14 de mayo de 2007.

Asi también, habria incumplido sus funciones como servidor plblico, establecidas enel  Decreto Supremo

n.° 005-90-PCM, Reglamento de la Ley de la Carrera Administrativa, articulo 127° que sefiala “Los

funcionarios y servidores se conduciran con honestidad, respeto al publico, austeridad, disciplina y

eficiencia en el desempedio de los cargos asignados; asi como con decoro y honradez en su vida social’ y

___ loestablecido en el articulo 129° que sefiala: “Los funcionarios y servidores deberén actuar con correccion

e e, ¥ justeza al realizar los actos administrativos que les corresponda, cautelando la seguridad y el patrimonio
TN tge! Estado que tengan bajo su directa responsabilidad.”

/ [;;‘j:el mismo modo, incumplio las responsabilidades establecidas en el numeral 46.5 del articulo 46° del
_#Reglamento de la Ley de Contrataciones Estatales que sefiala: (....) Los infegrantes del comité de seleccion

Al

1"~ se encuentran obligados a actuar con honestidad, probidad, transparencia e imparcialidad en el gjercicio
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de sus funciones, debiendo informar oportunamente sobre la existencia de cualquier conflicto de intereses
y de comunicar a la autoridad competente sobre cualquier acto de corrupcion de la funcion piblica del que
tuvieran conocimiento durante el desempefio de su encargo, bajo responsabilidad.”. Asi también, incumplio
lo dispuesto en el articulo segundo de la Resolucién de la Oficina Regional de Administracion
n.° 253-2022-GRAJORA de 22 de marzo de 2022, que sefiala: “EXHORTAR a los integrantes del comité
de seleccion designados, proceder al cabal cumplimiento de sus funciones de conformidad a las
disposiciones contenidas en a Ley de Contrataciones del Estado y su Reglamento, asi como a la demas
normativa vigente aplicable.”

Asimismo, incumplié las funciones establecidas en la Ley n.° 28175, Ley Marco del Empleo Publico, en su
articulo V.- Principios “1. Principio de legalidad (...} En empleado piblico en el gjercicio de su funcion actia
respetando el orden legal y las potestades que la ley le sefiala. {...) 6. Principio de probidad y ética publica.
- El empleado publico actuaré de acuerdo a los principios y valores éticos establecidos en la Constitucion
y las leyes, que requiera fa funcion publica.” y el articulo 2°. - Deberes generales del empleo publico que
refiere “b) Supeditar ef interés particular al interés comdn y a los deberes y obligaciones del servicio”; asi
como, los literales a) y ¢) del articulo 16° que establecen: ...) a) Cumplir personal y diligentemente los
deberes que impone el servicio publico. (...). Asi como, las funciones establecidas en la Ley del Codigo de
ética de la funcion piblica, Ley n.° 27815, en su articulo 6°, que sefiala: “El servidor plblico actia de
acuerdo a los siguientes principios: 1. Respeto (...) 2. Probidad (...)"; y articulo 7° “(...) 6. Responsabilidad.
Todo servidor piblico debe desarroflar sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno
respeto su funcion publica’.

Como resultado de la evaluacion a la participacion de Saida Aparicio Choquehuanca, se ha determinado
que los hechos con evidencias de presunta irregularidad no han sido desvirtuados y configuran presunta
responsabilidad administrativa funcional sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria PAS y penal.

Luis Alfredo Delgado Flores, identificado con DNI n.* 41670805, en su calidad de miembro de Comité de
Seleccion (presidente ftitular), durante el periodo de 22 de noviembre al 5 de diciembre de 2022,
designado mediante; Resolucion de fa Oficina Regional de Administracién n.° 1865-2022-GRAORA de 22
de noviembre de 2022; con documento que acredita el inicio y termino del vinculo con la entidad: informe
escalafonario de 10 de octubre de 2024 y reporte de pagos de 1 de octubre de 2024 (Apéndice n.° 53) a
quien se le notifico el pliego de hechos con Cédula de Notificacion Electronica
n.° 00000006-2024-CG/5334-02-013 y Cargo de Notificacion de 4 de noviembre de 2024 y Cédula de
Comunicacion n.° 05-2024-CG/OC5334-SCE-013 de 4 de noviembre de 2024 (Apéndice n.° 52), quien no
presentd sus comentarios y/o aclaraciones, se le atribuye su participacion en los siguientes hechos:

En su condicion de presidente titular del Comité de Seleccion del procedimiento de seleccion Adjudicacion
Simplificada n.® 124-2022-GRA-1; asumi6 el cargo luego de la etapa de absolucién de consultas y
observaciones; iniciando la etapa de admision, calificacion y evaluacion de ofertas, no advirtio la irregular
integracién de bases administrativas, en las que se modifico el contenido del expediente de contratacién,
al reducir la prestacion del servicio a contratar de 3 200 m? a 950 m3 no cauteld que el expediente de
contratacién cuente con documentacion coherente entre si y acorde a la normativa de contrataciones.

Situacion que permitié que BLASTING SAC, ofreciera un precio “menor’ en relacion al otro postor y al valor
estimado: cuando el valor unitario de dicha oferta resulto ser més oneroso, obteniendo un puntaje muy por

onoencima del otro postor en el factor de evaluacion PRECIO; no se evidencia en el expediente de contratacion

o

“pronunciamiento /o requerimiento alguno del Comité de Seleccion en esta etapa, respecto a la acreditacion
, objitiva del cumplimiento de la prestacion, tal como lo exige el articulo 68° del Reglamento de la Ley de

Contrataciones del Estado cuando la oferta se encuentra sustancialmente por debajo del valor estimado,
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en concordancia con el numeral 28.17 del articulo 28° de la Ley de Contrataciones del Estado, como era
el caso.

Pese a la falta de claridad y coherencia del expediente de contratacion, se otorgt fa buena pro a BLASTING
SAC un postor que no cumplié con el factor de evaluacion precio (por la cantidad de 3200 m3) y cuya oferta
resultd no ser la mejor condicién de precio, lo que afectd econémicamente a la Entidad en S/17 204,00.

Tales conductas transgredieron lo establecido en el articulo 1°, literal a), b}, ¢} y f) del articulo 2° y el articulo
68° de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, referido a la contratacion de servicios bajo las
mejores condiciones de precio y calidad; a los principios que rigen las contrataciones como son: libertad de
concurrencia, igualdad de trato, transparencia, eficiencia y eficacia; y Ia oferta.

Asf también, incumplié lo establecido en el articulo 29°, ef numeral 42.1 y 42.3 del articulo 42°, el numeral
43.1 y 43.3 del articulo 43°, el numeral 47.1 del articulo 47°, el articulo 68°, el articulo 72°, articulo 73°,
articulo 74°y el articulo 89°del Decreto Supremo n.° 344-2018-EF, referido al requerimiento, valor
estimado, expediente de contratacion, procedimiento de seleccion, oferta, observaciones e integracion de
bases.

Ademas, incumplio las bases administrativas del procedimiento de seleccion AS n.° 124-2022-GRA-1, que

establecian en el Capitulo Il de la Seccion Especifica que el constaba de 3200 m3 de eliminacion; y lo

establecido en el Capitulo IV de las Bases Administrativas e integradas referida al precio como (nico factor
__de evaluacion, acorde a lo requerido por el area usuaria.

En ese sentido, el citado servidor pblico, incumplié sus funciones establecidas en el articulo 9° de la Ley
n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, que sefiala: “Los funcionarios y servidores que intervienen
en los procesos de contratacion por o a nombre de la Entidad (...) son responsables, en el ambito de las
actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la documentacion y conducir el proceso de contratacion
(...) de manera eficiente, bajo el enfoque de gestion por resultados (...)" en concordancia con el principio
de libertad de concurrencia, igualdad de trato, transparencia, eficiencia y eficacia establecidos en el articulo
2° de la citada Ley.

Asi también, habria incumplido sus funciones como servidor pitblico, establecidas enel  Decreto Supremo
n.° 005-90-PCM, Reglamento de la Ley de la Carrera Administrativa, articulo 127° que sefiala “Los
funcionarios y servidores se conduciran con honestidad, respeto al publico, austeridad, disciplina y
eficiencia en el desempefio de los cargos asignados; asi como con decoro y honradez en su vida social' y

%}\ lo establecido en el articulo 129° que sefiala: “Los funcionarios y servidores deberan actuar con correccion
y justeza al realizar los actos administrativos que les corresponda, cautelando la seguridad y el patrimonio
del Estado que tengan bajo su directa responsabilidad.”

Del mismo modo, incumplié las responsabilidades establecidas en el numeral 46.5 del articulo 46° del
Reglamento de la Ley de Contrataciones Estatales que sefiala: (...) Los infegrantes def comité de seleccion
se encuentran obligados a actuar con honestidad, probidad, transparencia e imparcialidad en el ejercicio
de sus funciones, debiendo informar oportunamente sobre la existencia de cualquier conflicto de intereses
y de comunicar a la autoridad competente sobre cualquier acto de corrupcion de la funcion publica del que
tuvieran conocimiento durante el desempefio de su encargo, bajo responsabilidad”.

= Asi también, incumpli fo dispuesto en el articulo cuarto de la Resolucion de la Oficina Regional de
=% Mdministracion n.° 1865-2022-GRA/ORA de 22 de noviembre de 2022, que sefiala: “EXHORTAR a los
A respecto, la citada norma seftala: "28.1 Para la coniratacion de bienes y servicios, fa Entidad puede rechazar toda oferta por debajo del
“ " valor referencial si determina que, luego de haber soficitadlo por escrito o por medios electronicos al proveedor fa descripcion a detalle de fa

composicion de su oferta para asegurarse de que pueda cumplir satisfactoriay legalmente sus obligaciones de contrato, se acredita mediante
razones objelivas un probable incumplimiento. El rechazo de la oferta debe encontrarse fundamentado.” (El resaltado es agregado).
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integrantes del comité de seleccion designados, proceder al cabal cumplimiento de sus funciones de
conformidad a las disposiciones contenidas en la Ley de Contrataciones del Estado y su Reglamento, asi
como a la demas normativa vigente aplicable.”

Asimismo, incumpli6 las funciones establecidas en la Ley n.° 28175, Ley Marco del Empleo Plblico, en su
articulo V.- Principios “1. Principio de legalidad (...) En empleado piblico en el gjercicio de su funcion actia
respetando ef orden legal y las potestades que la ley le sefiala. {...) 6. Principio de probidad y ética publica.
- El empleado publico actuara de acuerdo a los principios y valores éticos establecidos en la Constitucion
y las leyes, que requiera la funcion publica.” y el articulo 2°. - Deberes generales del empleo publico que
refiere “b) Supeditar el interés particular al interés comin y a los deberes y obligaciones del servicio™; asi
como, los literales a) y c) del articulo 16° que establecen: “(...) a) Cumplir personal y diligentemente los
deberes que impone el servicio publico. (...). Ast como, las funciones establecidas en la Ley del Codigo de
ética de la funcion plblica, Ley n.° 27815, en su articulo 6°, que sefiala: “El servidor publico actua de
acuerdo a los siguientes principios: 1. Respeto (...) 2. Probidad (...)"; y articulo 7° “(...) 6. Responsabilidad.
Todo servidor ptiblico debe desarroliar sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno
respeto su funcion publica’.

Como resultado de la evaluacion a la participacion de Luis Alfredo Delgado Flores, se ha determinado
que los hechos con evidencias de presunta irregularidad no han sido desvirtuados y configuran presunta
responsabilidad administrativa funcional sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria PAS y penal.

tocesos, durante el periodo de 13 de junio al 19 de diciembre de 2022, designado mediante
Memorandum n.° 81-2022-GRA/OLP de 18 de marzo de 2022, con documento que acredita el inicio y
termino del vinculo con la entidad: informe escalafonario de 10 de octubre de 2024 y reporte de pagos de
1 de octubre de 2024, Comprobante de Pago n.° 012141 de 2 de setiembre de 2022 y documentos adjuntos,
Comprobante de Pago n.® 012424 de 5 de setiembre de 2022 y documentos adjuntos, Comprobante de

Pago n.° 012425 de 5 de setiembre de 2022 y documentos adjuntos, Comprobante de Pago n.® 000205 de
4 de enero de 2023 y documentos adjuntos, Comprobante de Pago n.® 000206 de 4 de enero de 2023 y

Mﬂliam Adams Mamani Churata, identificado con DNI n.® 02449683, en su calidad de jefe del Area de

documentos adjuntos, Comprobante de Pago n.° 001092 de 12 de enero de 2023 y documentos adjuntos
(Apéndice n.° 53); a quien se le notifico el pliego de hechos con Cédula de Notificacion Electronica
n.° 00000008-2024-CG/5334-02-013 y Cargo de Notificacion de 5 de noviembre de 2024 y Cédula de
Comunicacion n.° 06-2024-CG/OC5334-SCE-013 de 4 de noviembre de 2024 (Apéndice n.° 52), quien no
presentd sus comentarios y/o aclaraciones, se le atribuye su participacion en los siguientes hechos:

En su condicion de Jefe del Area de Procesos de la Oficina de Logistica y Patrimonio, teniendo
conocimiento del pedido efectuado por el area usuaria respecto a la contratacion del servicio de perforacion
y voladura de roca fija con explosivos; asi como, la realizacion de la indagacion de mercado y determinacion
del valor estimado bajo tas condiciones de la prestacion plazo (60 dias calendarios) y cantidad (3200 m3),
emitié y suscribio el informe n.° 962-2022-GRA/OLP-AP, mediante el cual devuelve al area usuaria el
requerimiento informando que la meta presupuestal indicada era insuficiente para cubrir los 8/ 256 000,00
del valor estimado determinado. En atencién a dicho documento el area usuaria hizo llegar el informe
/ n.° 0077-2022-GRA-GRI/SGEPI/RO-FHSZ, en el que se consignd la meta presupuestal a la que debera

(7

cargarse el servicio en su totalidad; sin embargo, también adjunté un nuevo requerimiento y los terminos
de referencia actualizados: pero sin obrar justificacion técnica el area usuaria redujo el plazo de la
prestacion solicitada, de 60 a 30 dias calendarios. Dicho informe fue derivado al Area de Procesos a su
.. Cargo para "Atencion previa evaluacion”, siendo recibido el 3 de agosto de 2022.

OO
: _ngse a que dicho requerimiento y términos de referencia fueron modificados y no obra justificacion alguna,
10 efectud observacion alguna respecto a la falta de justificacion técnica, legal y/o presupuestal de dicha

/ modificacion, ni efectué una nueva indagacion de mercado y por ende la actualizacion del valor estimado;,
or el contrario, prosiguié las actuaciones preparatorias para la contratacion del servicio permitiendo que la

‘PN el
Lontrhies
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contratacion pblica se lleve a cabo con un valor estimado que fue determinado en merito a ofro
requerimiento (condicion de plazo) y términos de referencia.

Por el contrario, prosigui6 el proceso de contratacion, al elaborar y suscribir el informe
n.° 1248-2022-GRA/OLP/P de 19 de agosto de 2022, mediante el cual solicitd la certificacion de crédito
presupuestario a la Oficina de Presupuesto y Tributacion, considerando el valor estimado de S/ 256 000,00
y haciendo referencia al informe n.° 0077-2022-GRA-GRI/SGEPI/RO-FHSZ; siendo alcanzado a la citada
oficina, mediante proveido de 19 de agosto de 2022 de la Oficina de Logistica y Patrimonio para su “tramite”;
sin advertir que, el requerimiento del &rea usuaria habia sido modificado (reduccion del plazo), prosiguiendo
con las actuaciones preparatorias sin efectuar un nuevo estudio de mercado, que conlleve cotizaciones de
proveedores en el plazo exigido por el area usuaria para la prestacion de servicios; es decir, 30 dias
calendario.

Bajo estas circunstancias, la Entidad lievé a cabo el procedimiento de seleccion AS n.® 124-2022-GRA-1,

con documentos del expediente de contratacion cuya informacion no es coherente entre si; manteniendo
el valor estimado de S/ 256 000,00, determinado en mérito al requerimiento de junio de 2022, y luego
durante el proceso de seleccion, recibio el informe n.° 230-2022-GRA-GRI/SGEPI/RO-FHSZ, que absuelve
los comentarios y observaciones de los participantes; y que ademds, sin justificacién técnica ni legal
modifico nuevamente el requerimiento y términos de referencia, reduciendo en esta oportunidad la cantidad
de la prestacion del servicio de 3 200 m3 a 950 m3; sin pronunciamiento alguno referido al incumplimiento
normativo, respecto a la modificacion de los documentos que conforman el expediente de contratacion;
|spuso su derivacion al Comité de Seleccion ef 14 de octubre de 2022; tal como, aparece en los selios de
recepcion y proveidos contenidos a la vuelta del informe n.® 230-2022-GRA-GRI/SGEPI/RO-FHSZ.
Aspectos que tampoco fueron observados una vez otorgada fa buena pro a BLASTING SAC, como organo
encargado de las contrataciones del Estado, més atn si tuvo a la vista el expediente de contratacion y la
adjudicacion de buena pro, a un monto muy por debajo del valor estlmado prosiguiendo la contratacion de
BLASTING SAC inciuso fuera del plazo legal, mediante informe n.° 2844-2022-GRA/OLP-P de 19 de
diciembre de 2022

7*?

Los hechos descritos que contaron con Ia participacion del servidor, ocasionaron que los documentos del
expediente de contratacion no resulten claros ni coherentes entre si; modificacion del expediente de
contratacion (requerimiento, términos de referencia y bases), que permitié a BLASTING SAC tener una
mejor puntuacion en el factor de evaluacion precio, y adjudicarse la buena pro; cuando en realidad el precio

Z’ { unitario del servicio ofrecido por esta empresa resulto ser oneroso en comparacion con la propuesta del

TNy

otro postor {que se presentd por la cantidad original 3200 m3) e incluso con el valor estimado (no
actualizado), lo que habria ocasionado un perjuicio economico a la Entidad de S/ 17 204,50,
correspondiente al sobrecosto del servicio.

Tales conductas transgredieron lo establecido en el articulo 1° y articulo 18° de la Ley n.® 30225, Ley de

Contrataciones del Estado, referido a la contratacion de servicios bajo las mejores condiciones de precio y

calidad; y a la responsabilidad de la determinacion del valor estimado para una correcta asignacion de

recursos presupuestales; asi también, lo establecido en el articulo 29°, numeral 32.1 del articulo 32°, €l

numeral 42.1y 42.3 del articulo 42°; y el literal a) del numeral 141.1 del articulo 141° del Decreto Supremo

n.° 344-2018-EF, Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, referido al procedimiento de

,.-’*-TU- modificacién o actualizacién del requerimiento, debidamente justificado, la obligacion de efectuar la

% indagacién de mercado para la determinacion del valor estimado sobre la base del requerimiento, el

.contenido del expediente de contratacion y la informacion que respalda las actuaciones desde el

mquenmlento el contenido del expediente de contratacion, tal como la indagacion de mercado actualizada,

. £ ' &l valor estimado y la certificacion del crédito presupuestario; asi como, los plazos para la suscripcion del
WL o contrato,
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Por lo que, el citado servidor plblico, incumplié sus funciones establecidas en el articulo 8° de la Ley
n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, que sefiala: “Los funcionarios y servidores que intervienen
en los procesos de contratacion por o a nombre de la Entidad (...} son responsables, en el ambito de las
actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la documentacién y conducir el proceso de contratacion
(...) de manera eficiente, bajo el enfoque de gestion por resultados {...)” en concordancia con el principio
de libertad de concurrencia y transparencia establecidos en el articulo 2° de fa citada Ley, afectados por la
modificacién de los términos de referencia, reduccion en plazo y cantidad que permitié a BLASTING SAC,
obtener una mejor puntuacion en el factor de evaluacion precio, pese a que su costo unitario resultd ser
mas elevado.

Asi también, habria incumplido sus funciones establecidas en el memorando n.® 93-2022-GRA/OLP de 27
de abril de 2022 de “Cumplimiento de funciones”; y las establecidas en el Decreto Supremo
n.° 005-90-PCM, Reglamento de la Ley de la Carrera Administrativa, articulo 127° que sefiala “Los
funcionarios y servidores se conduciran con honestidad, respeto al publico, austeridad, disciplina y
eficiencia en el desemperio de los cargos asignados; asi como con decoro y honradez en su vida social’ y
lo establecido en el articulo 129° que sefiala: “Los funcionarios y servidores deberéan actuar con correccion
y justeza al realizar los actos administrativos que les corresponda, cautelando fa seguridad y el patrimonio
del Estado que tengan bajo su directa responsabilidad.”

Del mismo modo, incumpli6 las funciones establecidas en la Ley n.° 28175, Ley Marco del Empleo Publico,
en su articulo V.- Principios “1. Principio de legalidad (...) En empleado piblico en el gjercicio de su funcion
actda respetando el orden legal y las potestades que fa ley le sefiala: (...) 6. Principio de probidad y ética
publica. - El empleado publico actuaré de acuerdo a los principios y valores éticos establecidos en la
Constitucion y las leyes, que requiera la funcion pablica.” y el articulo 2°. - Deberes generales del empleo
publico que refiere “b) Supeditar el interés particular al interés comin y a los deberes y obligaciones del
servicio™ asi como, los literales a) y c) del articulo 16° que establecen: “(...) a) Cumplir personal y
diligentemente los deberes que impone el servicio publico. (...). Asi como, las funciones establecidas enla
Ley del Codigo de ética de la funcion publica, Ley n.° 27815, en su articulo 6°, que sefiala: “El servidor
ptiblico actiia de acuerdo a los siguientes principios: 1. Respeto (...) 2. Probidad {...)", y articulo 7° ...) 6.

asumiendo con pleno respeto su funcion publica’.

Ademas, habria incumplido las funciones establecidas para el responsable del area de procesos en los
términos de referencia que dieron lugar a la orden de servicio n.° 0003249 de 28 de junio de 2022, que
sefiala lo siguiente: “Dirigir, organizar, planificar el area de procesos. Asumir responsabilidades de Organo
Encargado de las Contrataciones - OEC.(..)" Asi como, lo sefialado en el memorandum
n.° 81-2022-GRA/OLP de 18 de abril de 2022, que establece 4...) se fe encarga el Area de Procesos de Ia

/ Responsabilidad. Todo servidor publico debe desarroflar sus funciones a cabalidad y en forma integral,

{

Oficina de Logistica y Patrimonio del Gobiermno Regional de Arequipa, por fo que tendré a su cargo de la
conduccion de los procedimientos de contratacion que corresponde convocar para la (...), contrataciones
de servicios (...} cuyo valor referencial sea iqual o superior a las 8 Unidades Impositivas Tributarias — UIT

{‘ , .) l}I
Como resultado de la evaluacion a la participacion de William Adams Mamani Churata, se ha determinado

que los hechos con evidencias de presunta irregularidad no han sido desvirtuados y configuran presunta
responsabilidad administrativa funcional sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria PAS y penal.

Franklin Pinto Baca, identificado con DNI n.° 44918529, en su calidad de jefe de la Oficina de Logistica y

. Gerencial Regional n.® 117-2022-GRA/GGR de 13 de abril de 2022; con documento que acredita €l inicio

7 ~ Patrimonio durante el perzodo de 10 de junio al 19 de diciembre de 2022; designado mediante Resolucion
h Y

\2 % termino del vinculo con la entidad: informe escalafonario de 10 de octubre de 2024 y reporte de pagos de
~‘1 1 de octubre de 2024 y como pre5|dente suplente del Comité de Seleccion designado mediante Resolucion
o Reglonal de Administracion n.° 1108-2022-GRA/ORA de 1 de agosto de 2022, (Apéndice n.° 53); y culmino
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sus funciones como jefe de la Oficina de Logistica y Patrimonio de acuerdo a la Resolucion Gerencial
General Regional n.® 643-2022-GRA/GGR de 29 de diciembre de 2022 (Apéndice n.° 5§3); a quien se le
notifict el pliego de hechos con Cédula de Nofificacion Electronica n.° 00000005-2024-CG/5334-02-013 y
Cargo de Notificacion de 5 de noviembre de 2024 y Cédula de Comunicacién n.® 07-2024-CG/OC5334-
SCE-013 de 4 de noviembre de 2024 (Apéndice n.° 52), quien no presenté sus comentarios y/o
aclaraciones, se le atribuye su participacién en [os siguientes hechos:

En su condicion de Jefe de la Oficina de Logistica y Patrimonio, prosigui6 las actuaciones preparatorias
para la contratacion del servicio de perforacion y voladura, permitiendo que la contratacion plblica se lleve
a cabo con un valor estimado que fue determinado en merito a otro requerimiento y términos de referencia;
requerimiento modificado por el area usuaria sin contar con justificacion técnica, legal y/o presupuestal, que
ademas no fue sujeto de indagacion de mercado; ello al no advertir que el pedido original fue modificado
por el area usuaria en respuesta al informe n.® 962-2022-GRA/OLP-AP, por lo que correspondia disponer
como 6rgano encargado de las contrataciones de la Entidad, efectuar la indagacion de mercado acorde a
la modificacion del plazo de ejecucion del servicio reducido de 80 a 30 dias calendario, remitida mediante
informe n.® 0077-2022-GRA-GRI/SGEPI/RO-FHSZ del area usuaria.

Sin cautelar, que los documentos que conforman el expediente de contratacién eran coherentes entre si,
prosiguid con el procedimiento de seleccion. Es asi que, el 31 de agosto de 2022, emitié y suscribi6 el
Informe n.® 2296-2022-GRA/OLP, sin observar que el expediente de contratacion contenia una certificacion
presupuestal que obedece a un requerimiento de servicio diferente al inicialmente efectuado y que ademas
no contaba con justificacién previa; siendo que el valor estimado no fue actualizado, es decir no se
considerd el plazo de 30 dias calendarios de prestacion del servicio, 50% menos que el plazo inicialmente
requerido; indagacién de mercado que no corresponde al requerimiento actualizado del area usuaria;
remitio asi el expediente de contratacion y solicitd su aprobacion a la Oficina Regional de Administracion.

Bajo estas circunstancias, la Entidad lleva a cabo el procedimiento de seleccion AS n.° 124-2022-GRA-1
con documentos del expediente de contratacion, cuya informacion no es coherente entre si; manteniendo
el valor estimado de S/ 256 000,00 determinado en mérito al requerimiento de junio de 2022; y luego durante
el proceso de seleccion, recibio el informe n.® 230-2022-GRA-GRI/SGEPI/RO-FHSZ, que absuelve los
comentarios y observaciones de los participantes; y que ademas sin justificacion técnica ni legal modifico
nuevamente el requerimiento y términos de referencia, reduciendo en esta oportunidad la cantidad de la
prestacion del servicio de 3 200 m3 a 950 m3; sin pronunciamiento alguno referido al incumplimiento
normativo respecto a la modificacion de los documentos que conforman el expediente de contratacion;
dispone su derivacion al Comité de Seleccion el 14 de octubre de 2022; tal como, aparece en los sellos de
recepcion y proveidos contenidos a la vuelta del informe n.® 230-2022-GRA-GRI/SGEPI/RO-FHSZ.

Qg/ Asi también, participd en el procedimiento de seleccion AS n.°124-2022-GRA-1, como presidente suplente
del Comité de Seleccion, luego de la integracion de Ias bases administrativas; como érgano encargado de
las contrataciones en el proceso no observo ni advirtié la modificacién (reduccion) a la cantidad de la
prestacion de 3200 m3 a 950 m3 gue no fue objeto de consulta ni observacion por los participantes, que no
fue indicada en el pliego de absolucion de consultas y observaciones, y que fue considerada en el texto de
las bases integradas, manteniendo el valor estimado originario. Por el contrario, llevé a cabo actos de
postergacion que no contaron con validez, culminando asi su participacion como parte del Comite de
Seleccion.
"‘*\\ Luego, como érgano encargado de las contrataciones del Estado, teniendo a la vista el expediente de
contratacién y la adjudlcacmn de buena pro, por un monto muy por debajo del valor estimado, adjudicado
% a BLASTING SAC, prosiguié con |a contratacién incluso fuera del plazo legal. De la informacion contenida
“_aen los documentos que forman parte del expediente de contratacion del procedimiento
+ ASn.° 124-2022-GRA-1, se evidencia que al 19 de diciembre de 2022, no se cuenta con el contrato susctito
+*~ entre la Entidad y el postor BLASTING SAC; sin embargo, el contrato n.® 152-2022-GRA-1, entre la Entidad
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y BLASTING SAC representada por Julio Vidal Vargas Flores, tiene consignada como fecha de suscripcion
el 16 de diciembre de 2022, documento que se encuentra visado por la Oficina de Logistica y Patrimonio.

Los hechos descritos que contaron con la participacion del servidor, ocasionaron que los documentos del
expediente de contratacién no resulten claros ni coherentes entre si; modificacion del expediente de
contratacion (requerimiento, términos de referencia y bases), que permitié a BLASTING SAC tener una
mejor puntuacion en el factor de evaluacion precio, y adjudicarse la buena pro; cuando en realidad el precio
unitario del servicio ofrecido por esta empresa, resultd ser oneroso en comparacion con la propuesta del
otro postor (que se presentd por la cantidad original 3200 m3) e incluso con el valor estimado, lo que habria
ocasionado un perjuicio econémico a la Entidad de S/ 17 204,50, correspondiente al sobrecosto del servicio.

Tales conductas transgredieron lo establecido en el articulo 1° y articulo 18° de la Ley n.® 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, referido a la contratacion de servicios bajo las mejores condiciones de precio y
calidad; y a la responsabilidad de la determinacion del valor estimado para una correcta asignacion de
recursos presupuestales; asi también, lo establecido en el articulo 29°, numeral 32.1 del articulo 32°, el
numeral 42.1y 42.3 del articulo 42°; y el literal a) del numeral 141.1 del articulo 141° del Decreto Supremo
n.° 344-2018-EF, Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, referido al procedimiento de
modificacion o actualizacion del requerimiento, debidamente justificado, la obligacién de efectuar la
indagacién de mercado para la determinacion del valor estimado sobre la base del requerimiento, el
contenido del expediente de contratacion y la informacion que respalda las actuaciones desde el
requerimiento, el contenido de! expediente de contratacion, tal como la indagacién de mercado actualizada,
el valor estimado y la certificacion del crédito presupuestario; asi como, los plazos para la suscripcion del
contrato.

Asimismo, en su actuacién como presidente suplente del Comité de Seleccion, no observo las
modificaciones de la informacion del expediente de contratacion, efectuadas por el area usuaria e
integradas en las Bases por sus antecesores, contraviniendo lo establecido en el numeral 43.1 y 43.3 del
articulo 43° del citado Reglamento. Ademas, se advirtio que habria incumplido los articulos 46°, 47° y 57°,
referidos a las actuaciones del Comité de Seleccion y la prérroga.

En ese sentido, el citado servidor piblico, incumplié sus funciones establecidas en el articuio 9° de la Ley
n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, que sefiala: “Los funcionarios y servidores que intervienen
en los procesos de contratacion por o a nombre de la Entidad (...) son responsables, en el ambito de las
actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la documentacion y conducir el proceso de contratacion
(...) de manera eficiente, bajo el enfoque de gestion por resuftados {...)” en concordancia con el principio
de libertad de concurrencia y transparencia estabiecidos en el articulo 2° de la citada Ley afectados por la
modificacion de los términos de referencia, reduccion en plazo y cantidad que permitié a BLASTING SAC,
obtener una mejor puntuacion en el factor de evaluacion precio, pese a que su costo unitario resultd ser
mas elevado.

Ademas, incumplié sus funciones como Director Sistema Administrativo 11l establecidas en el Manual de
Organizacién y Funciones aprobado con Resolucion Ejecutiva Regional n.® 354-2011-GRA/PR de 23 de
mayo de 2011, que sefiala: “05.1.2{...) b) Adquirir oportunamente los bienes y servicios requeridos, acorde
a los procedimientos vigentes. (...) v} Las demas funciones que le sean asignadas y aquellas que le
correspondan en materia de su competencia® y su funcion especifica, que sefiala: ‘@) Planificar, dirigir,
coordinar, controla y evaluar actividades inherentes al Sistema de Abastecimiento’, en concordancia con lo
establecido en el articulo 63° del Reglamento de Organizacién y Funciones aprobado con Ordenanza

Y_?;.wl‘j“f‘_“,":?‘{ﬁj.ﬁegionaI n.° 010-AREQUIPA de 14 de mayo de 2007.

?\\w también, habria incumplido sus funciones como servidor piblico, establecidas en el Decreto Supremo
.Z.° 005-30-PCM, Reglamento de la Ley de la Carrera Administrativa, articulo 127° que sefiala “Los
«“Afuncionarios y servidores se conduciran con honestidad, respeto al publico, austeridad, disciplina y
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eficiencia en el desemperio de los cargos asignados; asi como con decoro y honradez en su vida social’ y
lo establecido en el articulo 129° que sefiala: “Los funcionarios y servidores deberan actuar con correccion
y justeza al realizar los actos administrativos que les corresponda, cautelando la seguridad y el patrimonio
del Estado que tengan bajo su directa responsabilidad.”

Del mismo modo, incumplié las responsabilidades establecidas en el numeral 46.5 del articulo 46° del
Reglamento de la Ley de Contrataciones Estatales que sefiala: {...) Los integrantes del comité de seleccion
se encuentran obligados a actuar con honestidad, probidad, transparencia e imparcialidad en el gjercicio
de sus funciones, debiendo informar oportunamente sobre la existencia de cualquier conflicto de intereses
y de comunicar a fa autoridad competente sobre cualquier acto de corrupcién de la funcion publica del que
tuvieran conocimiento durante el desempefio de su encargo, bajo responsabilidad.”. Asi también, incumplié
lo dispuesto en el articulo segundo de la Resolucion de la Oficina Regional de Administracion n.® 253-2022-
GRA/ORA de 22 de marzo de 2022, que sefiala: “EXHORTAR a los integrantes del comité de seleccion
designados, proceder al cabal cumplimiento de sus funciones de conformidad a las disposiciones
contenidas enfa Ley de Contrataciones del Estado y su Reglamento, asi como a la demas normativa vigente
aplicable”. i

Asimismo, incumplié las funciones establecidas en la Ley n.° 28175, Ley Marco del Empleo Publico, en su
articulo IV - Principios “1. Principio de legalidad (...) En empleado piblico en el ejercicio de su funcion actia
respetando el orden legal y las potestades que Ia ley le sefiala: (...} 6. Principio de probidad y ética publica.
- El empleado publico actuaré de acuerdo a los principios y valores éticos establecidos en la Constitucion
y las leyes, que requiera la funcion pablica.” y el articulo 2°. - Deberes generales del empleo publico que
refiere “b) Supeditar el interés particular al interés comin y a los deberes y obligaciones del servicio”; asi
como, los literales a) y ¢) del articulo 16° que establecen: “(...) a) Cumplir personal y diligentemente los
deberes que impone el servicio publico. (...). Asi como, las funciones establecidas en la Ley del Codigo de
ética de la funcidn plblica, Ley n.° 27815, en su articulo 6°, que sefala: “Ef servidor publico actia de
acuerdo a los siguientes principios: 1. Respeto (...} 2. Probidad {...)" y articulo 7° {...) 6. Responsabilidad.
Todo servidor publico debe desarrolfar sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno

peto su funcidn pablica’.
Como resultado de la evaluacion a la participacion de Franklin Pinto Baca, se ha determinado que los

hechos con evidencias de presunta irregularidad no han sido desvirtuados y configuran presunta
responsabilidad administrativa funcional sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria PAS y penal.

/ lll. ARGUMENTOS JURIDICOS
Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional sujeta a la potestad
sancionadora de la Contraloria, de la irregularidad “Reduccion injustificada de la prestacion del

% servicio de perforacion y voladura para obra, manteniendo el valor estimado del requerimiento inicial,
otorgamiento de la buena pro a postor que no cumplié el factor de evaluacién precio, que permitio su
contratacién por un precio mas elevado; y ademas se otorgd ampliaciones de plazo injustificadas;
afectando la oportunidad, transparencia e imparcialidad de la contratacion publica, ocasionando
perjuicio econémico a la entidad por S/ 26 229,50", estan desarrollados en el Apéndice n.° 2 del
informe de Control Especifico.

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal, de la irregularidad ‘Reduccion
injustificada de Ia prestacion del servicio de perforacién y voladura para obra, manteniendo el valor
estimado del requerimiento inicial, otorgamiento de la buena pro a postor que no cumplié el factor de
evaluacion precio, que permitio su contratacion por un precio mas elevado; y ademas se otorgé
ampliaciones de plazo injustificadas; afectando la oportunidad, transparencia e imparcialidad de la
contratacién plblica, ocasionando perjuicio econémico a la Entidad por S/ 26 229,50", estan
desarrollados en el Apéndice n.° 3 del informe de Control Especifico.
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IV. IDENTIFICACION DE PERSONAS INVOLUCRADAS EN LOS HECHOS ESPECIFICOS
PRESUNTAMENTE IRREGULARES

En virtud de la documentacion sustentante, la cual se encuentra detallada en los anexos del presente
Informe de Control Especifico, los responsables por los hechos irregulares estan identificado en el
Apéndice n.° 1.

V. CONCLUSIONES

Como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Evidencia de Irregularidad practicado al
Gobiemo Regional de Arequipa, se formula la conclusion siguiente:

1. En el procedimiento de seleccion por adjudicacion selectina n.° 124-2022-GRA-1, para la prestacion
del Servicio de perforacion y voladura de roca fija a todo costo parala Obra, el 4rea usuaria, el 6rgano
encargado de las contrataciones de la Entidad y los miembros del Comité de Seleccion, permitieron
la reduccion de la prestacion del servicio, sin justificacion tecnica, legal ni presupuestal, en las
actuaciones preparatorias y procedimiento de seleccion, reduciendo inicialmente el plazo de ejecucion
del servicio de 60 a 30 dias calendarios y luego el volumen de eliminacion de 3 200 m? a 850 m3 que
permitio la aprobacion de las Bases integradas, con un factor de evaluacion precio, que no se condice
con el requerimiento inicial y no eran claros; y adjudicaron la buena pro a BLASTING SAC, pese ano
cumplir el factor de evaluacion precio, permitiendo su contratacion, fuera de! plazo legal, por un monto
més oneroso a la Entidad en su valor unitario; lo que ocasioné un sobrecosto det servicio y perjuicio
economico a la Entidad de S/ 17 204,50

En la ejecucion del servicio, BLASTING SAC presento una primera solicitud de ampliacion de plazo,
que no contd con sustento técnico ni legal; siendo el residente de Obra, quien emitié un
pronunciamiento favorable, fuera del plazo establecido que permitio el consentimiento de la ampliacion
de plazo n.° 1 por 30 dias calendario adicionales, lo que ademas no fue observado por Juan Carlos
Vidal Gémez, supervisor de la Obra, suscribiendo la adenda n.® 1, por aprobacion ficta. Asi tambien,
el residente de obra y supervisor de obra emitieron pronunciamiento extemporaneo aceptando la
segunda y tercera ampliacion de plazo por 45y 60 dias calendario respectivamente; sin advertir que,

) en ambos requerimientos no se justifico ni acredito el impedimento de prestar el servicio teniendo
como causal la declaratoria de estado de emergencia, mas aln si las declaratorias de emergencia no
impiden el transito; sin acreditar que el frente donde debia ejecutar el servicio se encontraba afectado
por las precipitaciones pluviales; sin contar con registro alguno que haga referencia a estas

@& circunstancias, dejando consentir la solicitud de ampliacion de plazo, al superar el plazo legal
establecido para su atencion, afectando la oportunidad de la prestacion del servicio y que la Entidad
aplique la penalidad que corresponde por el incumplimiento de plazo injustificado.

Asimismo, el residente de obra y supervisor de obra permitieron que BLASTING SAC, ejecuté &l
servicio con personal que no contaba con la autorizacion vigente de manipulacion de explosivos de la
Sucamec; asi también la ejecucién del servicio sin contar con autorizacion para la utilizacion en la
Obra de explosivos emitida por la Sucamec. Es asi que, la falta de un pronunciamiento de la
improcedencia de las tres ampliaciones de plazo solicitadas por BLASTING SAC, sin requisitos legales
ni justificacién técnica, impidieron a la Entidad aplicar las penalidades por S/ 9 025,00 en perjuicio
— econémico de la Entidad, y oforgar la Conformidad Total de ejecucion de Servicio, pese al
oo~ incumplimiento de los términos de referencia, el contrato, las bases integradas del procedimiento de
seleccion; y la nomativa especial materia def objeto de prestacion del servicio; lo que ocasiond un
" perjuicio econémico a la Entidad de S/ 26 229,50.
&/ (Irregularidad n.° 1)
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VI. RECOMENDACIONES
Al Organo Instructor:

1. Realizar el procesamiento de los funcionarios y servidores piblicos del Gobierno Regional de Arequipa
comprendidos en el hecho observado del presente nforme de Control Especifico, de acuerdo a su
competencia.

(Conclusioén n.° 1)

Al Procurador Publico Especializado en Delito de Corrupcion de Funcionarios:

2. Iniciar las acciones penales contra los funcionarios plblicos comprendidos en los hechos de la
irregularidad n.° 1 del informe de Control Especifico con la finalidad que se determinen las
responsabilidades que correspondan.

{Conclusién n.° 1)

VIi. APENDICES
Apéndice n.° 1. Relacion de la persona comprendida en la observacion.
Apéndice n.° 2. Argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional sujeta
a la potestad sancionadora de la Contraloria.
Apéndice n.° 3. Argumentos juridicos por presunta responsabilidad Penal.
Apéndice n.° 4, Copia autenticada de la Resolucion de la Gerencia Regional de Infraestructura

n.° 0610-2021-GRA/GRI de 28 de octubre de 2021.
Apéndice n.° 5. Copia autenticada del informe n.° 133-2024-GRA/GRI-SGELP/RO-FHSZ de 25 de
abril de 2024 y copia simple del oficio n.® 021-2024-GRA/OLP de 30 de enero de

W 2023.
% Apéndice n.° 6, Copias autenticadas y copias simples del expediente de contratacion de la
Adjudicacion Simplificada AS SM n.® 124-2022-GRA-1.
Apéndicen.’ 7. Copia autenticada del numeral 16. Costos y Presupuestos, del presupuesto de
obra del Expediente Técnico de la Obra.
/ Apéndice n.° 8. Copia autenticada del memorandum n.® 697- 2022 - GRA/GRSLP de 1 de marzo
’ de 2022.
Apéndicen.’ 9. Copia autenticada del oficio n.° 0020-2024-CG/OC5334-SCE-13 de 20 de
setiembre de 2024.
Apéndice n.° 10. Copia autenticada del oficio n.* 619-2024-GRA/ORH de 11 de octubre de 2024 y
%/ documentos autenticados adjuntos segun el siguiente detalle:
- Informe Escalafonario de: Juan Carlos Vidal Gomez, William Adams Mamani
Churata, Julissa Ivonne Quispe Huarachi, Franklin Pinto Baca, Luis Alfredo
Deigado Flores, Saida Aparicio Choquehuanca, Freddy Humberto Sucari
Zegarra, Cuadro Solicitado.
- Reporte de Pagos de: Vidal Gomez Juan Carlos, Mamani Churata William
Adams, Quispe Huarachi Julissa lvonne, Pinto Baca Franklin, Delgado Flores
Luis Alfredo, Sucari Zegarra Freddy Humberto, Aparicio Choguehuanca Saida.
Apéndice n.° 11. Copia autenticada de memorandum n.° 4706-2021-GRA/SGEPI de 10 de
o noviembre de 2021.
7%\ Apéndice n.° 12. Copia autenticada del Informe Técnico n.° 002-2024-OCI-GRA-MANM de 25 de
octubre de 2024 y documentos autenticados adjuntos segun el siguiente detalle:
Formato n.° 01 Registro del Proyecto de Inversion SSI Invierte.pe.
- Memoria Descriptiva General del expediente técnico aprobado.
- Metrado del expediente técnico aprobado.
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Apéndice n.° 13.
Apéndice n.° 14.

Apéndice n.° 15.
Apéndice n.° 16.

Apéndice n.° 17.
/ Apéndice n.° 18.
Apéndice n.° 19.

@4, Apéndice n.° 20.
Apéndice n.° 21.
Apéndice n.° 22.

/ Apéndice n.® 23,
Apéndice n.° 24,

-~ Apéndice n.° 25.

N % Apéndice n.° 26.

7 Kpéndice n.° 27.
/" Apéndice n.° 28,

Anélisis de precios unitario del expediente técnico aprobado.

Cronogramas y Programacion del expediente técnico aprobado.

Informe 080-2022-GRAGRSLPJCVG de 27 de setiembre de 2022.
Cronograma CPM — Gantt (Ruta critica) de la Ampliacion de Plazo n.° 1.
Informe n.° 320-2022-GRA/GRSLP-GYMG de 18 de octubre de 2022.
Memorandum n.° 4080-2022-GRA/GRSLP de 19 de octubre de 2022,
Resolucion de la Gerencia Regional de Infraestructura n.° 605-2022-GRA/GRI
de 24 de octubre de 2022.

Resolucion de la Gerencia Regional de Infraestructura n.® 255-2023-GRA/GRI
de 2 de mayo de 2023.

Resolucion de la Gerencia Regional de Infraestructura n.® 120-2024-GRA/GRI
de 25 de marzo de 2024.

Informe 05-2023-GRAGRSLPJLRM de 22 de junio de 2023.

Memorandum n.° 2675-2023-GRA/GRSLP de 5 de julio de 2023.

Informe 049-2023-GRAGRSLP-ECS 27 de junio de 2023.

Informe 060-2023-GRAGRSLP-ECS de 5 de julio de 2023.

Informe 036-2023-GRAGRSLPLMJA de 4 de julio de 2023.

Informe n.° 067-2023-GRA/GRI/REVY de 13 de julio de 2023.

Resolucion de la Gerencia Regional de Infraestructura n.® 0367-2023-GRA/GRI
de 17 de julio de 2023.

Informe n.° 087-2023-GRA-GRI/SGEPI/RO-FHSZ de 28 de febrero de 2023
Cuaderno de obra tomos 5 al 10.

Copia autenticada dei oficio n.° 0006-2024-CG/OC5334-SCE-13 de 10 de

setiembre de 2024 y documentos adjuntos en copia simple y copia autenticada.
Copia autenticada del oficio n.° 0007-2024-CG/OC5334-SCE-13 de 10 de
setiembre de 2024 y documento adjunto en copia simple.

Copia simple del memorandum n.* 1956-2022-GRA/SGEP! de! 1 de juiio de 2022.
Copia autenticada del oficio n.° 0009-2024-CG/OC5334-SCE-13 de 13 de
setiembre de 2024.

Copia simple de la carta n.° 001-2024-FHSZ de 24 de setiembre de 2024 y
documentos adjuntos en copia simple.

Copia autenticada del oficio n.° 0021-2024-CG/OC5334-SCE-13 de 20 de
setiembre de 2024.

Copia autenticada de la Resolucion de la Oficina Regional de Administracion
n.° 253-2022-GRA/ORA de 22 de marzo de 2022. :

Captura de pantalla de la pagina del Seace del registro de *Integracion bases” de
28 de octubre de 2022.

Copia visada de Hoja de seguimiento del Registro 5134725 en el Expediente
3281681.

Impresion correo electronico de 1 de octubre de 2024, de CYS CHACHANI SAC,
empresa del Consorcio Samugari.

Copia visada de Hoja de seguimiento del Registro 5248244 en el Expediente
3028447.

Copia visada de Hoja de seguimiento del Registro 5258830 en el Expediente
3354478,

Captura de pantalla del Seace del registro de la publicacion del contrato de 26 de
diciembre de 2022.

Copia visada de Hoja de seguimiento del Registro 5284715 en el Expediente
3028447.

Copia autenticada del oficio n.° 01-2023-BLASTING de 09 de enero de 2023.
Copia visada de Hoja de seguimiento del Registro 5350818 en el Expediente
3410261.
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Apéndice n.° 29.
Apéndice n.° 30.

Apéndice n.° 31.
Apéndice n.° 32.
Apéndice n.° 33.
Apéndice n.° 34,
Apéndice n.° 35.
Apéndice n.° 36.
Apéndice n.° 37.
Apéndice n.° 38, -
Apéndice n.° 39.
Apendice n.° 40.

Apéndice n.° 41,
Apéndice n.° 42.

Apéndice n.° 43.
Apéndice n.° 44.
Apéndice n.° 45.
Apéndice n.° 46.
Apéndice n.° 47.
Apéndice n.° 48,

Apéndice n.° 49,
Apéndice n.° 50.

Apéndice n.° 51.

Copia autenticada carta n.® 002-2024-FHSZ de 02 de octubre de 2024.

Copia simple con firma digital de! oficio n.° 0031-2024-CG/OC5334-SCE-13, e
Impresion de correo de 27 de setiembre de 2024,

Copia autenticada del informe n.® 040-2023-GRA/GRI-SGEPI/RO-FHSZ de 27 de
setiembre de 2022 y documentos adjuntos en copia autenticada

*Copia visada de Hoja de seguimiento del Registro 5420601 en el Expediente

3410261.

Copia autenticada de la adenda n.° 01 al Contrato n.* 152-2022-GRA de 24 de
marzo de 2023 y del Comprobante de pago n.° 011144 de 11 de julio de 2023y
documentos adjuntos en copia autenticada y copia simple.

Copia autenticada del oficio n.° 693-2024-GRA-ORA de 14 de octubre de 2024.
Copia autenticada del oficio n.° 04-2023-BLASTING de 31 de enero de 2023 y
documentos adjuntos en copia autenticada.

Copia visada de Hoja de seguimiento del Registro 5414400 en el Expediente
3452744.

Copia autenticada del oficio n.° 06-2023-BLASTING de 13 de febrero de 2023 y
documentos adjuntos en copia autenticada.

Copia visada de Hoja de seguimiento del Registro 5456046 en el Expediente
3481626.

Copia autenticada del informe n.° 089-2023-GRA/GRI-SGEPI/RO-FHSZ de 03 de
marzo de 2023.

Copia visada de Hoja de seguimiento del Registro 5528360 en el Expediente
3481626.

Copia autenticada del informe n.° 729-2023-GRA/SGEP! de 13 de marzo de 2023.
Copia autenticada del informe n.° 969-2023-GRA/OLP-AP de 21 de marzo de
2023.

Copia visada de Hoja de seguimiento del Registro 5568427 en el Expediente
3481626.

Copia autenticada del informe n.® 0167-2023-GRA/GRI-SGEPI/RO-FHSZ de 24
de abril de 2023.

Copia autenticada de! informe n.° 1524-2023-GRA/OLP e
n.° 1519-2023-GRA/OLP, ambos de 30 de mayo de 2023.

Copia visada de Hoja de seguimiento del Registro 5537147 en el Expediente
3481626.

Copia autenticada de la adenda n.° 02 al Contrato n.® 152-2022-GRA de 30 de
mayo de 2023. i

Copia autenticada de la adenda n.° 03 al Contrato n.® 152-2022-GRA de 31 de
mayo de 2023.

Impresion del oficio n.° 00527-2024-SUCAMEC-GG, de 16 de agosto de 2024.
Impresion del informe n.° 02210-2024-SUCAMEC-GEPP/ICCRP de 7 de agosto
de 2024 y documentos adjuntos.

Impresion con firma digital de las cédulas de comunicacién, comunicadas a través
de casilla_electronica, adjuntando sus_respectivas cédulas de nofificacion

informe

electronica v cargo de nofificacion, descargos presentados y Evaluacion de

Comentarios sequn lo siguiente:

o Impresion con firma digital de la Cédula de Notificacion Electronica
n.° 00000004-2024-CG/5334-02-013 y Cargo de Notificacion de 4 de noviembre
de 2024 y Cédula de Comunicacién n.* 01-2024-CG/OC5334-SCE-013 de 4 de
noviembre de 2024 con firma digital, de Julissa lvonne Quispe Huarachi.
Evaluacion de comentarios o aclaraciones a cargo de la Comisién Auditora.
de Julissa lvonne Quispe Huarachi.
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/ Apéndice n.° 52.

o Impresion con firma digital de la Cédula de Notificacion Electronica
n.° 00000003-2024-CG/5334-02-013 y Cargo de Notificacion de 4 de noviembre
de 2024 y Cédula de Comunicacion n.° 02-2024-CG/OC5334-SCE-013 de 4 de
noviembre de 2024 con firma digital, de Fredy Humberto Sucari Zegarra.
Evaluacion de comentarios o aclaraciones a cargo de la Comisién Auditora.

de Fredy Humberto Sucari Zegarra.

o Impresion con firma digital de la Cédula de Nofificacion Electronica
n.° 00000007-2024-CG/5334-02-013 y Cargo de Notificacion de 4 de noviembre
de 2024 y Cédula de Comunicacion n.° 03-2024-CG/0C5334-SCE-013 de 4 de
noviembre de 2024 con firma digital, de Juan Carlos Vidal Gomez.

Evaluacion de comentarios o aclaraciones a cargo de la Comision Auditora.
de Juan Carlos Vidal Goémez.

o Impresion con firma digital de la Cédula de Nofificacion Electronica
n.° 00000009-2024-CG/5334-02-013 y Cargo de Notificacion de 5 de noviembre
de 2024 y Cédula de Comunicacion n.® 04-2024-CG/OC5334-SCE-013 de 4 de
noviembre de 2024 con firma digital, Carta n.° 001-2024-SAC de 11 de
noviembre de 2024 en 10 folios, de Saida Aparicio Choquehuanca.
Evaluacion de comentarios o aclaraciones a cargo de la Comision Auditora.
de Saida Aparicio Choquehuanca.

o Impresion con firma digital de la Cédula de Nofificacion Electronica
n.° 00000006-2024-CG/5334-02-013 y Cargo de Notificacion de 4 de noviembre
de 2024 y Cédula de Comunicacion n.® 05-2024-CG/OC5334-SCE-013 de 4 de
noviembre de 2024 con firma digital, de Luis Alfredo Delgado Flores.
Evaluacion de comentarios o aclaraciones a cargo de la Comision Auditora.
de Luis Alfredo Delgado Flores.

o Impresion con firma digital de la Cédula de Notificacion Electronica
n.° 00000008-2024-CG/5334-02-013 y Cargo de Notificacion de 5 de noviembre
de 2024 y Cédula de Comunicacion n.* 06-2024-CG/OC5334-SCE-013 de 4 de
noviembre de 2024 con firma digital, de William Adams Mamani Churata.
Evaluacion de comentarios o aclaraciones a cargo de la Comisién Auditora.
de William Adams Mamani Churata.

o Impresion con firma digital de la Cédula de Nofificacion Electronica
n.° 00000005-2024-CG/5334-02-013 y Cargo de Notificacién de 4 de noviembre
de 2024 y Cédula de Comunicacion n.® 07-2024-CG/OC5334-SCE-013 de 4 de
noviembre de 2024 con firma digital de Franklin Pinto Baca.

Evaluacion de comentarios o aclaraciones a cargo de la Comision Auditora.
de Franklin Pinto Baca.

Documentos de designacién y cese de:

o Julissa lvonne Quispe Huarachi:

- Copia autenticada del informe escalafonario de 10 de octubre de 2024, que
consigna fecha de ingreso 1 de julio de 2022 y cese el 31 de diciembre de 2022
y reporte de pagos de julio a diciembre de 2022, de 1 de octubre de 2024.

o Fredy Humberto Sucari Zegarra

- Copia autenticada del informe escalafonario de 10 de octubre de 2024, que
consigna fecha de ingreso 1 de setiembre de 2016, hasta el 30 de setiembre
de 2014 y reporte de pagos de enero de 2022 a diciembre de 2023, de 1 de
octubre de 2024.

- Copia autenticada del memorandum n.° 1956-2022-GRA/SGEP! de 1 de julio
de 2022; por el cual se le encargo funciones como residente de obra’.

77 A la fecha de emision del presente informe Fredy Humberto Sucari Zegarra se encuentra desarrollando funciones como residente de obra.
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- Copia autenticada de la Resolucion de la Oficina Regional de Administracion
n.° 1108-2022-GRA/ORA de 1 de agosto de 2022, mediante la que se le
designa como miembro de Comité de Seleccion.

o Juan Carlos Vidal Gomez.

- Copia simple del informe escalafonario de 10 de octubre de 2024, que
consigna fecha de ingreso 1 de marzo de 2022 al 7 de agosto de 2023 y del1
al 14 de setiembre de 2024 y reporte de pagos de marzo a diciembre de 2022
y de marzo a agosto de 2023, de 1 de octubre de 2024,

- Copia autenticada de la Resolucién de fa Oficina Regional de Administracién
n° 1108-2022-GRA/ORA de 1 de agosto de 2022; mediante la cual se le
designa como miembro del Comité de Seleccion.

- Copia autenticada del memorandum n.° 697- 2022 - GRA/GRSLP de 1 de
marzo de 2022; por el cual se le encargo funciones como inspector de obra.

- Copia autenticada del memorandum n.° 1151-2023-GRA/GRSLP de 29 de
marzo de 2023, de cese de sus funciones como inspector de la obra.

- Copia simple de la Resolucion de la Oficina Regional de Administracion
n.° 253-2022-GRAJORA de 22 de marzo de 2022, mediante la cual se designa
como miembro de Comité de Seleccion.

« Saida Aparicio Choguehuanca

- Copia autenticada de informe escalafonario de 10 de octubre de 2024, que
consigna fecha de ingreso 1 de agosto al 30 de setiembre de 2022, y reporte
de pagos de agosto y setiembre de 2022, de 1 de octubre de 2024.

- Copia autenticada del Informe n.® 2535 -2022- GRA-OLP-P-SAC de 4 de
noviembre de 2022, mediante el cual presenta su renuncia.

- Copia autenticada de la Resolucién de la Oficina Regional de Administracion
n.° 1865-2022-GRA/ORA de 22 de noviembre de 2022; mediante la cual se le
remueve del Comité de Seleccion.

- Copia simple de la Resolucién de la Oficina Regional de Administracion
n.° 253-2022-GRA/ORA de 22 de marzo de 2022; por la cual se le encargo
funciones como miembro de Comité de Seleccion.

o Luis Alfredo Delgado Flores
- Copia autenticada del informe escalafonario de 10 de octubre de 2024, que
! ;H consigna fecha de ingreso 1 de julio al 30 de diciembre de 2022, y reporte
pagos de julio a diciembre de 2022, de 1 de octubre de 2024, :

- Copia simple de la Resolucién de la Oficina Regional de Administracion
n.° 1865-2022-GRA/ORA de 22 de noviembre de 2022; mediante la cual se

designa como miembro de Comité de Seleccion.
o William Adams Mamani Churata

- Copia autenticada del informe escalafonario de 10 de octubre de 2024, que

consigna fecha de ingreso 1 de setiembre al 31 de octubre de 2022 y reporte
de pagos de setiembre y octubre de 2022, de 1 de octubre de 2024,

- Copia autenticada del memorandum n.* 81-2022-GRA/OLP de 18 de marzo
de 2022, mediante el cual se le asigna funciones como jefe del Area de
Procesos.

- Copia autenticada del Comprobante de Pago n.° 012141 de 2 de setiembre de
2022 y documentos adjuntos, Comprobante de Pago n.® 01 2424 de 5 de
setiembre de 2022 y documentos adjuntos, Comprobante de Pago n.® 012425
de 5 de setiembre de 2022 y documentos adjuntos, Comprobante de Pago
n.° 000205 de 4 de enero de 2023 y documentos adjuntos, Comprobante de
Pago n.° 000206 de 4 de enero de 2023 y documentos adjuntos, Comprobante
de Pago n.° 001092 de 12 de enero de 2023 y documentos adjuntos.
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o Franklin Pinto Baca

- Copia autenticada del informe escalafonario de 10 de octubre de 2024, que
consigna fecha de ingreso 17 de enero al 29 de diciembre de 2022 y reporte
de pagos de enero a diciembre de 2022, 11 de octubre de 2024.

- Copia auténticada de la  Resolucion  Gerencial  Regional
n.° 147-2022-GRA/GGR de 13 de abril de 2022, mediante la cual se le designa
como jefe de la Oficina de Logistica y Patrimonio.

- Copia autenticada de la Resolucién de la Oficina Regional de Administracion
n.° 1108-2022-GRA/ORA de 1 de agosto de 2022, mediante la cual se le
designa como presidente suplente del Comité de Seleccion.

- Copia autenticada de la Resolucion Gerencial General Regional
n.° 643-2022-GRA/GGR de 29 de diciembre de 2022; documento mediante el
cual se da por concluida la designacion como jefe de la Oficina de Logistica y
Patrimonio.

Apéndice n.° 53. Documentos de gestion:

- Copia simple de la Resolucion Ejecutiva Regional n.* 354-2011-GRA/PR de 23
de mayo de 2011, que aprobd el Manual de Organizacion y Funciones de la
Sede Presidencial del Gobierno Regional de Arequipa, parte pertinente.

- Copia simple de la Ordenanza Regional n.” 010-AREQUIPA de 14 de mayo de
2007, que aprobd el Reglamento de Organizacion y Funciones, parte
pertinente.

- Copia simple*de la Directiva n.° 012-2010-GRA/OPDI “Lineamientos para la
ejecucion de obras por administracion directa en el Gobierno Regional de
Arequipa’, aprobada por Resolucion Ejecutiva Regional n.® 801-2010-GRA/PR
de 11 de agosto de 2010.

- Copia simple de la Directiva n.° 021-2016-GRA/OPDI “Lineamientos para la
supervision, liquidacion y transferencia de los proyectos y productos en la Sede
Central del Gobierno Regional de Arequipa’, aprobado por Resolucion
Ejecutiva Regional n.° 022-2017-GRA/GR de 16 de enero de 2017.

Arequipa, 21 de noviembre de 2024

( ﬂ t
Claudia Fiorglla Ludefia Aucapure Patricia Cartén Huamian Rodriguez
Stpervisora Jefa de Comisidn

sdil)

Marid Alejandra Niifiez Meza Claudia Fiordlla Ludefia Aucapure

Esp%cialista de la Comisién Abogada de la Comisidn
CIP N° 123909 CAA N° 7068
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El Jefe del Organo de Control Institucional def Gobiemo Regional de Arequipa que suscribe el presente
informe, ha revisado su contenido y lo hace suyo, procediendo a su aprobacion.

Arequipa, 21 de noviembre de 2024

Zontraloria General de la Republica
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APENDICE N° 1 DEL INFORME DE CONTROL ESPECIFICO N° 073-2024-2-5334-SCE

RELACION DE PERSONAS COMPRENDIDAS EN LA IRREGULARIDAD

Documento Periodo de Gestion Presunta responsabilidad identificada
: : a2 A :
o | Hedeechocon | womrsy | ™0™ | Cawo [ oesds | Wastm | vinculokbolo | Costa | Desin Administrativa funcional
Irregularidad frelices Identidad | DesemPpefiado | contractual Eectronica | il e Civil | Penal su‘l;f:; :(':'
N° [ddimm/aaaa] | [dd/mm/azaal sansionadorade | ENtidad
la Contraloria
Reduccion  injustificada . Encargada de
"1 |de la prestacion del (ful;'s'szaljn‘a”r‘::hi Actos 14062022 | 3108.2022 D. Leg. 276 X X
‘ servicio de perforacion y | P Preparatorios
— voladura para obra, | Residonte 08
\ manteniendo el valor | Obra  (area
estimado de! | ;
‘ e — Fredy Humberto usuaria) y
2 requerimiento inicial, Sucari Zegarra sl HE 1.07.2022 19.06.2023 D. Leg. 276 X X
otorgamiento  de la Comité de
| | buena pro a postor que Skt
. 'no cumplio el factor de e s
evaluacién precio, que Ob}:a (3rea
permitié su contratacién . :
3 |por un precio mas | VA Cnos Vide uuarle) - V| 20052022 | 23032023 | D.leg.276 X X
elevado; y ademas se | Comité &
otorgé ampliaciones de g
% plazo injustificadas; | Seleccion
afectando la| :
oportunidad, ’(\:A(':_E?go gz
fransparencia e Saida Aparicio o
A4 4 i porciglidad  de la| Choquehuanca (Se:lee;:igg);e 22.03.2022 04.11.2022 D. leg. 276 X X
contratacion  publica, 1il:u1ar)
‘ ocasionando  perjuicio
——— econdmico a la Entidad T
PO Luis Alfredo s
Delaado Flores Comité de| 22.11.2022 05.12.2022 D. Leg. 276 X X
9 Seleccion
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12 (presidente
titular)
. . ; D. Leg. 276-
5 Wiliom Adams Jefe del Area 45055000 | 19422022 |  Locador de : X X
: Mamani Churata de Procesos o icio
Jefe de la
Oficina de
Logistica y ‘
o e Patrimonio vy X
7 Franklin Pinto Baca presidente 10.06.2022 19.12.2022 D. Leg. 276 X _
suplente  del ‘
_ Comitt  de
/ﬁ%ﬁh Seleccion
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)
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Firmado digitalmente per Agante

S} Automalizada CGR

CONTES oix Fo v S s
CONTRALORIA
GENERAL B3E 1A REPUBLICA DEL PERC
CARGO DE NOTIFICACION
Sistema de Notificaciones y Casillas Electrénicas - eCasilla CGR
DOCUMENTO . OFICIO N° 01335-2024-CG/OC5334
EMISOR . ARTURO ALEJANDRO ZEA MANRIQUE - JEFE DE OCI - GOBIERNO
REGIONAL AREQUIPA - ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL
DESTINATARIO . ROHEL SANCHEZ SANCHEZ
ENTIDAD SUJETAA
CONTROL GOBIERNO REGIONAL DE AREQUIPA
Sumilla;

Se remite el Informe de Control Especifico N° 073-2024-2-5334-SCE denominado "Servicio de
Perforacion y Voladura de Roca fija a todo costo, periodo 28 de octubre de 2021 al 11 de julio de
2023, el cual se alcanza por tramite documentario con la documentacion sustentante en cincuenta y
tres (53) apéndices, contenidos en cuatro (4) tomos y en un total de un mil novecientos cincuenta y

Se ha realizado la notificacion con el depdsito de las siguientes documentos en la CASILLA
ELECTRONICA N° 20498390570:

1. CEDULA DE NOTIFICACION N° 00000122-2024-CG/5334
2. OFICIO-001335-2024-0C5334

3. TOMO I{F]

4. TOMO I[F]

5. TOMO Illl_compressed[F}

6. TOMO IV-1-250[F]

7. TOMO IV-251-511[F]

NOTIFICADOR : PATRICIA CARMEN HUAMAN RODRIGUEZ - GOBIERND REGIONAL AREQUIPA - CONTRALCRIA GENERAL DE LA
REPUBLICA

Esta es una capia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la 3
Repiblica, aplicando lo dispuesto por el Arl. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Dispasicion Complementaria &

direccidn web: hitps://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla ¢ ingresando el siguiente cadigo de verificacion: i.;%
7PVOWPI Il



Firmada digitalmente per HUAVAN
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CEDULA DE NOTIFICACION ELECTRONICA N° 00000122-2024-CG/5334

DOCUMENTOQ
EMISOR

DESTINATARIO

ENTIDAD SUJETA A
CONTROL

DIRECCION

TIPO DE SERVICIO
CONTROL
GUBERNAMENTAL O
PROCESQ
ADMINISTRATIVO

N° FOLIOS

OFICIO N* 01335-2024-CG/OC5334

. ARTURO ALEJANDRQO ZEA MANRIQUE - JEFE DE OCI - GOBIERNO

REGIONAL AREQUIPA - ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL
ROHEL SANCHEZ SANCHEZ

GOBIERNO REGIONAL DE AREQUIPA

CASILLA ELECTRONICA N° 20498390570

SERVICIO DE CONTROL POSTERIOR - SERVICIO DE CONTROL
ESPECIFICO A HECHOS CON PRESUNTA IRREGULARIDAD

1952

Sumilta: Se remite el Informe de Control Especifico N° 073-2024-2-5334-SCE denominado "Servicio
de Perforacion y Voladura de Roca fija a todo costo, periodo 28 de octubre de 2021 al 11 de julio de
2023, el cual se alcanza por tramite documentario con la documentacion sustentante en cincuenta y
tres (563) apéndices, contenidos en cuatro (4) tomos y en un total de un mil novecientos cincuenta y

Se adjunta lo siguiente:

1. OFICIO-0013356-2024-0C5334

2. TOMO [[F]
3. TOMO II[F]

4. TOMO Ill_compressed[F]

5. TOMO IV-1-250[F]
6. TOMO IV-251-511[F]

; e . . . Rae s
Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénice archivado por la Contraloria General de la & E‘

Final del D.S. 026- 2018-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente

Repibiica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.8. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicién Complementaria %}
+
direccidon web: https:/iverificadoc.contralaria.gob.pefecasllla e ingresando el siguiente cédigo de verificacién: {{:‘J;;'
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GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PEHC

{ ST Firmaco digilalmene per ZEA
\ & MANRIQUE Arturo Alejandra FAL

Decenio de la lgualdad de Oportupidades para Mujeres y Hombres
Afio del Bicentenario, de la consolidacion de nuestra Independencia, ¥ de la conmemoracion de las hercicas batallas
de Junin y Ayacucho

Paucarpata, 21 de Noviembre de 2024
OFICIO N° 001335-2024-CG/OC5334

Sefior:

Rohel Sanchez Sachez

Gobernador Regional

Gobierno Regional Arequipa

Urb, César Vallejo Av. Unidn N°200 - Paucarpata - Arequipa

Arequipa/Areguipa/Paucarpata
Asunto : Remite Informe de Control Especifico n.° 073-2024-2-5334-SCE.

Referencia : a) Oficio n.° 01019-2024-CG/0C5334 de 26 de agosto de 2024.
b) Directiva N° 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a
Hechos con Presunta Irregularidad”, aprobada mediante Resolucién de
Contraloria n.” 134-2021-CG de 11 de junio de 2021, modificada con
Resolucion de Contraloria N° 140-2021-CG de 24 de junio de 2021 y
Resolucian de Caontraloria N° 043-2022-CG de 24 de febrero de 2022,

Tengo el agrada de dirigirme a usted en relacion al documento de la referencia
a), mediante el cual se comunicé el inicio del Servicio de Control Especifico a Hechos con
Presunta Irregularidad, ejecutado por este Organo de Control Institucional al “Servicio de
Perforacion y Voladura de Roca fija a todo costo, para la obra Mejoramiento de la
transitabilidad peatonal y vehicular de la via conectora en los centros poblados Nueva Israel,
Virgen del Rosario, Virgen de Chapi, sefior de Huanca, Héroes del Cenepa, los Olivos, Nuevo
Milenio, Cerrito Belén, Pueblo Libre, Ampliacion Atalaya | zona A y Ampliacién Atalaya | zona
B, Los Alpes, los Balcones del distrito de Mariano Melgar-provincia de Arequipa-Region
Arequipa il etapa”.

Al respecto, como resultado del Servicio de Contral practicado en el marco de
la normativa de la referencia b), se emiti6 el Informe de Control Especifico
N® 073-2024-2-5334-SCE denominado "Servicio de Perforacién y Voladura de Roca fija a todo
costo, para la obra Mejoramiento de la transitabilidad peatonal y vehicular de la via conectora
en los centros poblados Nueva Israel, Virgen del Rosario, Virgen de Chapi, sefior de Huanca,
Héroes del Cenepa, los Olivos, Nuevo Milenio, Cerrito Belén, Pueblo Libre, Ampliacién Atalaya
I zona A y Ampliacion Atalaya | zona B, Los Alpes, los Balcones del distrito de Mariano Melgar-
provincia de Arequipa-Regién Arequipa Il etapa”, periodo 28 de octubre de 2021 al 11 de julio
de 2023, el cual se alcanza por tramite documentario con la documentacién sustentante en
cincuenta y tres (53) apéndices, contenidos en cuatro (4) tomos y en un total de un mil
novegcientos cincuenta y une (1 951) folios.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi
consideracion,

Atentamente,

Documento firmado digitalmente
Arturo Alejandro Zea Manrique
Jefe del Organo de Control Institucional
Gobierno Regional de Arequipa
Cantraloria General de la Republica

{AZM/phr)
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