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“ELABORACION DEL EXPEDIENTE TECNICO, EJECUCION FISICA Y LIQUIDACION PARCIAL
DE LA OBRA: “MEJORAMIENTO Y AMPLIACION DE LA CALIDAD EDUCATIVA EN EL NIVEL
SECUNDARIO DE LA INSTITUCION EDUCATIVA SANTO DOMINGO DE GUZMAN CENTRO
POBLADO DE TAUCA - DISTRITO DE TAUCA - PROVINCIA DE PALLASCA - REGION
ANCASH"

PERIODO: 06 DE AGOSTO DE 2018 AL 15 DE SETIEMBRE DE 2022
l.  ANTECEDENTES
1.1. Origen

La Auditoria de Cumplimiento al Gobiemo Regional de Ancash, en adelante “entidad”,
corresponde a un servicio de control posterior no programado en el Plan Anual de Control
2024 del 6rgano de Control Institucional registrado en el Sistema de Control Gubernamental
—SCG con la orden de servicio n.® 2-5332-2024-001, iniciado mediante Oficio n.® 256-2024-
GRA-QOCI, en el marco de lo previsto en la Directiva n.® 001-2022-CG/NORM *“Auditoria de
Cumplimiento” y el Manual de Auditoria de Cumplimiento, aprobados mediante Resolucion
de Contraloria n.” 001-2022-CG.

1.2. Objetivos
Objetivo General

Establecer si la elaboracion del expediente tecnico, procedimiento de seleccion para la
contratacion de la ejecucion de obra, ejecucion fisica y liquidacion parcial de la obra:
“Mejoramiento y ampliacion de la calidad educativa en el nivel secundario de la institucion
educativa Santo Domingo de Guzman centro poblado de Tauca - distrito de Tauca - provincia
de Pallasca - region Ancash” se realizaron conforme a lo establecido en la normativa
aplicable y estipulaciones contractuales.

Objetivos Especificos:

e Determinar si la aprobacion del expediente técnico de la obra: “Mejoramiento y
ampliacion de la calidad educativa en el nivel secundario de la institucion educativa
Santo Domingo de Guzman centro poblado de Tauca - distrito de Tauca - provincia de
Pallasca - region Ancash”, se realizo conforme a lo establecido en la normativa aplicable
y estipulaciones contractuales.

e Determinar si el procedimiento de seleccion para la contratacion de la ejecucion de la
obra: “Mejoramiento y ampliacion de la calidad educativa en el nivel secundario de la
institucion educativa Santo Domingo de Guzman centro poblado de Tauca - distrito de
Tauca - provincia de Pallasca - regién Ancash’, se realizé conforme a lo dispuesto en la
normativa aplicable.

« Determinar si la ejecucion de la obra: *Mejoramiento y ampliacion de la calidad educativa
en el nivel secundario de la institucion educativa Santo Domingo de Guzman centro
poblado de Tauca - distrito de Tauca - provincia de Pallasca - region Ancash” se efectud
conforme a lo establecido en la normativa aplicable y estipulaciones contractuales.

e ]
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» Determinar si la liquidacion parcial de la ejecucion de la obra “Mejoramiento y ampliacion
de la calidad educativa en el nivel secundario de la institucion educativa Santo Domingo
de Guzman centro poblado de Tauca - distrito de Tauca - provincia de Pallasca - region
Ancash’ se efectud conforme a lo establecido en |la normativa aplicable y estipulaciones
contractuales.

1.3. Materia de Control, Materia Comprometida y Alcance
Materia de Control

La materia de control corresponde a la formulacion del expediente técnico, ejecucion y
liquidacion parcial de la obra: “Mejoramiento y ampliacion de la calidad educativa en el nivel
secundario de la institucion educativa Santo Domingo de Guzman centro poblado de Tauca
- distrito de Tauca - provincia de Pallasca - region Ancash’, en adelante “Obra” con cédigo
unico de inversion n.® 2403979.

Materia Comprometida

La materia de comprometida corresponde al procedimiento de seleccion Licitacion Publica
n.* 04-2018-GRA, “Contratacion para la ejecucion de la obra “Mejoramiento y ampliacién de
la calidad educativa en el nivel secundario de la institucion educativa Santo Domingo de
Guzméan centro poblado de Tauca - distrito de Tauca - provincia de Pallasca - region Ancash”
- C.U.l n.° 2403979; producto del cual se otorgd la Buena Pro al Consorcio San Ramén
Peruinsa, a pesar que otros postores presentaron menor oferta econémica hasta por S/51
908,59, y cumplian con los requisitos de calificacion establecidos en las Bases Integradas.

Asimismo, funcionarios y servidores de la Entidad autorizaron el adelanto de materiales por
el monto maximo permitido, a pesar que tenia errores de calculo; asi también no cautelaron
que la partida 03.01.01 Excavacion Masiva con equipo pesado, se ejecute de acuerdo a lo
establecido en los planos de arquitectura y plano general del Expediente Técnico,
propiciando la aprobacion del Expediente Técnico del Adicional y Deductivo de Obran.® 01,
lo cual generd perjuicio econémico a la Entidad de S/ 38 087,99.

De igual forma tramitaron y otorgaron conformidad a las valorizaciones de obra n. % 08, 09,
10 y 12 del Contrato, y valorizaciones de obra n.>s 06, 07 y 08 del adicional de obra n.® 01,
pese a que el Consorcio San Ramon Peruinsa no ejecutd la totalidad de las partidas
contenidas en el Expediente Técnico contractual y Expediente Técnico del Adicional y
Deductivo de obran.® 01; y, otras fueron ejecutadas de forma deficiente, generando perjuicio
econdmico a la entidad por S/295 072,62

Igualmente, inaplicaron la penalidad por la causal de “cambio de residente de obra", debido
a que el profesional reemplazante incumplid con los requisitos establecidos en la normativa
de contrataciones, generando perjuicio economico a la entidad de S/201 492,31.

Finalmente, no se dispuso la intervencion econdémica a la Obra a pesar de los atrasos
recurrentes e incumplimiento de las estipulaciones contractuales, generando que, a pesar
de haber culminado el plazo contractual, la Obra se encuentre inconclusa y en abandono.
Los hechos mencionados afectaron la eficiencia en el gasto piblico y los intereses del
Estado, ocasionando perjuicio econdmico de S/ 534 652,92.

e —————
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Alcance
La auditoria de cumplimiento comprende el periodo de 06 de agosto de 2018 al 15 de
setiembre de 2022, al Gobierno Regional de Ancash en el distrito de Independencia,
provincia de Huaraz, departamento de Ancash.

1.4. De la entidad o dependencia

El Gobierno Regional de Ancash, nivel de gobiemo regional; la funcién que por norma
expresa tiene asignada.

A continuacion, se muestra la estructura organica grafica del Gobierno Regional de Ancash.

Fuente: Ordenanza Regional N.* 008-2017-GRA/CR, publicada el 20 de diciembre
de 2017 en el Diario Oficial el Peruano.

1.5. Notificacion de las desviaciones de cumplimiento

En aplicacion de las Normas Generales de Control Gubemnamental, aprobadas con
Resolucion de Contraloria n.° 295-2021-CG, la Directiva n.° 001-2022-CG/NORM
‘Auditoria de Cumplimiento” y Manual de Auditoria de Cumplimiento aprobados con
Resolucion de Contraloria n.” 001-2022-CG, asi como al marco normativo que regula la
notificacion electronica emita por la Contraloria se cumplié con el procedimiento de
notificacién de las desviaciones de cumplimiento a las personas comprendidas en los
hechos observados a fin que formulen sus comentarios o aclaraciones.

Auditoria de Cumplimiento al Gobierno Regional de Ancash
Periodo del 06 de agosto de 2018 al 15 de setiembre de 2022
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1.6. Aspectos relevantes

Durante el desarrollo de la auditoria de cumplimiento, se han identificado hechos, acciones
o circunstancias relevantes que a continuacion se detallan:

LA ENTIDAD GESTIONO LA EJECUCION DE LAS CARTAS FIANZAS POR EL MONTO
DE S/666 245,70.

A través de la Resolucion Gerencial Regional n.® 00149-2022-GRA/GRI (Apéndice n.* 107)
de 17 de mayo de 2022, el gerente Regional de Infraestructura resolvio aprobar la liquidacion
de cuentas del contrato n.® 100-2018-GRA (Apéndice n. 20) para la ejecucion de la obra
“Mejoramiento y ampliacion de la calidad educativa en el nivel secundario de la institucion
educativa Santo Domingo de Guzman centro poblado de Tauca - distrito de Tauca - provincia
de Pallasca - region Ancash” — C.U.I. n.® 2403979, con el Consorcio San Ramén Peruinsa
S.A.C., en atencidn a la resolucion de contrato comunicada con carta notarial n.” 0058-2021-
GRA/GRAD (Apéndice n.° 112), de 22 de mayo de 2021, y con la cual, se informd la
aplicacion de la penalidad maxima incurrida del 10% del monto contractual, por mora ante el
incumplimiento del plazo de ejecucion.

Sobre el particular, la resolucion de liquidacion de cuentas determiné un saldo a favor del
Gobiemo Regional de Ancash ascendente a S/672 489,09, y, encargd a la Gerencia Regional
de Administracion hacer efectivo el cobro del saldo de acuerdo al procedimiento establecido
en el numeral 3 del articulo 131° del Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones
del Estado.

Al respecto, el citado marco normativo sefiala:

“Articulo 131.- Ejecucion de garantias

Las garantias se ejecutan en los siguientes supuestos:

(...)

3. Igualmente, la garantia de fiel cumplimiento se ejecuta cuando transcurridos tres (3)
dias habiles de haber sido requerido por la Entidad, el contratista no hubiera cumplido
con pagar el saldo a su cargo establecido en el acta de conformidad de Ia recepcion de
la prestacion a cargo del contratista, en el caso de bienes, servicios en general y
consultorias en general, o en la liquidacion final del contrato, en el caso de consuitoria
de obras y ejecucion de obras. Esta ejecucion es solicitada por un monto equivalente
al citado saldo a cargo del contratista”.

Ahora bien, para el perfeccionamiento del contrato, a través de lacarta n.” 002-2018-CSP/RL
de 30 de octubre de 2018, el Consorcio San Ramén Peruinsa S.A.C., presento la garantia
de fiel cumplimiento n.® E2256-00-2018 de 29 de octubre de 2018, por el monto de
S/517 490,86, con vigencia hasta el 24 de agosto de 2019, emitida por la entidad financiera
Secrex Cesce.

Asi tambien, a fin de obtener el adelanto directo, requerido con carta
n.° 006-2018-CSRP/RLC de 07 de noviembre de 218, el Consorcio San Ramén Peruinsa
S.AC., presentd la carta fianza n.® E2257-00-2018 de 07 de noviembre de 2018, por
S/517 490,86, con vigencia hasta el 07 de marzo de 2019, emitida por la entidad financiera
Secrex Cesce.

Ante lo resuelto en la resolucion de liquidacion de cuentas del contrato, la Comision Auditora

————————— e —— i o o oroiii-nomo—
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requirié informacion a la Entidad respecto a la vigencia y ejecucion de las cartas fianzas'; es
asi que, a través del oficio n.° 250-2024-GOBIERNO REGIONAL DE ANCASH-GRAD-
SGAF-AT de 13 de agosto de 2024, ¢l jefe de la Unidad de Tesoreria del Gobierno Regional
de Ancash, Cruz Gonzales Broncano informé que la carta fianza de fiel cumplimiento y de
adelanto directo se encuentran vigentes, conforme se muestra:

CUADRO n.° 01
DETALLE DEL ESTADO ACTUAL DE LAS CARTAS FIANZAS

Vigencia de la garantia
~ Tipo de Denominacién - Monto de la
N. garantia de la garantia F:::;:' F”:: de N&Iai' garantia
1 Adelanto Carta fianza 19/07/2024 | 16/10/2024 90 S/517 490,86
directo
2 Fiel Carta fianza 12/04/2024 | 09/10/2024 90 S/ 148 754,84
cumplimiento |
Fuente: Oficio n.® 250-2024-GOBIERNO REGIONAL DE ANCASH-GRAD-SGAF-AT de 13 de
agosto de 2024.

Elaborado por: Comision auditora.

Sobre el particular, se ha verificado que la carta fianza de fiel cumplimiento del contrato
n.® E2256172018-003 por S/517 490,86, de 02 de julio de 2024; asi como la carta fianza de
adelanto directo n.® E2257202018-003, por S/148 754,84, de 10 de julio de 2024, se
encuentran vigentes hasta el 09 y 16 de octubre de 2024, respectivamente.

De otra parte, el jefe de la Unidad de Tesoreria, también indicé que “de acuerdo al
MEMORANDUM®2296-2024-GRA-GRI se solicitd la ejecucion de las cartas fianzas
mencionadas. A la fecha se solicitd la ejecucion de las cartas fianzas, con la CARTA
NOTARIAL N°220-2024-GOBIERNO REGIONAL DE ANCASH/GRAD y CARTA NOTARIAL
N°227-2024-GOBIERNO REGIONAL DE ANCASH/GRAD, ante lo cual se est4 a la espera
de los cargos de notificacion para la coordinacion con el banco para la entrega del cheque
de gerencia (...)".

En relacion a lo sefialado, a través de la carta notarial n.® 220-2024-GOBIERNO REGIONAL
DE ANCASH/GRAD y carta notarial n.°227-2024-GOBIERNO REGIONAL DE
ANCASH/GRAD, la Gerencia Regional de Administracion ha comunicado a la entidad
financiera Secrex Cesce, la ejecucion de la carta fianza de fiel cumplimiento del contrato y
de adelanto directo, y ha requerido |la emision del cheque de gerencia correspondiente, a
nombre del Gobierno Regional de Ancash.

DEFICIENCIAS DE CONTROL INTERNO

Teniendo en cuenta la naturaleza de la materia de control la comision auditora no ha realizado
la evaluacion del disefio, implementacion y efectividad del control interno a la misma.

Ill.  OBSERVACIONES

Como resultado de la auditoria de cumplimiento practicada a la Entidad, se ha formulado la
siguiente observacion:

1 Oficio n.> 009-2024-GRA/OCVAC-TAUCA, de 25 de abril de 2024,
Oficio n.® 033-2024-GRA/OCVAC-TAUCA, de 12 de agosto de 2024.

"
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1. COMITE DE SELECCION NO ADMITIO OFERTA QUE CUMPLIO CON LOS REQUISITOS
DE CALIFICACION, GENERANDO EL OTORGAMIENTO DE BUENA PRO A POSTOR
CON MAYOR OFERTA ECONOMICA, POR S/5 174 908,60; ADEMAS, FUNCIONARIOS
Y SERVIDORES DE LA ENTIDAD APROBARON SOLICITUD DE ADELANTO DE
MATERIALES PESE A LOS ERRORES EN SU CALCULO, ASI COMO EL EXPEDIENTE
TECNICO DEL ADICIONAL Y DEDUCTIVO DE OBRA N.° 01, PESE A QUE SE GENERO
POR RESPONSABILIDAD DEL CONTRATISTA; ADEMAS, NO SE REALIZARON LOS
DEDUCTIVOS POR PARTIDAS NO EJECUTADAS Y QUE INCUMPLEN LAS
ESPECIFICACIONES TECNICAS E INAPLICARON PENALIDADES; OCASIONANDO
QUE ESTUDIANTES Y DOCENTES DE LA ILEE. NO CUENTEN CON UNA
INFRAESTRUCTURA ADECUADA PARA EL LOGRO DE APRENDIZAJE Y PERJUICIO
ECONOMICO POR $/534 652,92,

El Gobierno Regional de Ancash, convocé el procedimiento de seleccion Licitacion Publica
n.° 04-2018-GRA, “Contratacion para la ejecucion de la obra “Mejoramiento y ampliacion
de la calidad educativa en el nivel secundario de la institucion educativa Santo Domingo de
Guzman centro poblado de Tauca - distrito de Tauca - provincia de Pallasca - region
Ancash” - C.U.|. n.® 2403979, producto del cual, el Comité de Seleccion otorgd la Buena
Pro al Consorcio San Ramén Peruinsa, postor que se encontro en el tercer lugar del orden
de prelacion, y ofertd el 100% del valor referencial por S/ 5 174 908,60; a pesar que los
postores que se ubicaron en el primer y segundo lugar del orden de prelacion cumplieron
con los requisitos de calificacion establecidos en las Bases Integradas, relacionados a la
experiencia del plantel profesional clave y experiencia del postor en obras en general,
ademas de haber presentado ofertas menores al valor referencial, y en comparacién a la
del postor ganador, descalificandolos sin motivacion e invocando exigencias no previstas
en las Bases Integradas; ademas, registraron el otorgamiento de la Buena Pro, dos (02)
dias después de su realizacion.

Asimismo, funcionarios y servidores de |a Entidad, autorizaron el adelanto de materiales por
el monto maximo permitido, a pesar que presentaba errores de calculo.

También, no cautelaron que la partida 03.01.01 Excavacion Masiva con equipo pesado, se
ejecute de acuerdo a lo establecido en los planos de arquitectura y plano general del
Expediente Técnico, originando taludes e inestabilidad del terreno, debido al incorrecto e
inadecuado proceso constructivo; por lo que, propiciaron la aprobacion del Expediente
Técnico del Adicional y Deductivo de Obra n.° 01, bajo el supuesto de “Deficiencias del
Expediente Técnico”, no obstante, el hecho que lo origind fue responsabilidad del
Contratista; ademas, redujeron las metas del proyecto, incorporaron partidas que no
contaban con el sustento de su ejecucion, y otras partidas que contractualmente el
Consorcio San Ramén Peruinsa, estaba obligado a realizarlas a su costo y cuenta propia;
ademas de haber seguido un procedimiento de aprobacion contrario a lo establecido en la
normativa de contrataciones.

De igual forma, tramitaron y otorgaron conformidad a valorizaciones de obra y
valorizaciones del adicional y deductivo n.® 01, pese a que el Consorcio San Ramoén
Peruinsa no ejecutd las partidas: 13.02 Contrazécale de cemento pulido h=0.60 m., 19.01
Tabique de drywall una cara, 19.02 Falso cielo drywall actstico, 01.02.02.03 Junta Asfaltica
de 1" - Campo de Véley, 01.02.03.03 Junta Asfaltica de 1" - Multiuso/Patio de Formacién,
01.06.01.01 Cobertura con Teja Andina, 01.06.02.01 Cobertura Para Auditorio con
Estructura Metalica, y 04.01.01 Salida para Centro de Luz, e incumpli6 con las
especificaciones técnicas en la ejecucion de la partida 08.02 Muro de ladrillo K. K de arcilla
18H (0.09x0.13x0.24) amarre de soga junta 1.5 cm. Mortero 1:1:5 y 09.01 Tarrajeo en

e LTS NN ——— ]
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interiores mezcla C: A 1:5, e=1.5 cm, (por el muro de ladrillo del vestuario); asi tambien las
partidas 01.02.01.02 Nivelacion y compactacion con material de base e=0.10 m.,
01.02.03.01 Encofrado y desencofrado en losa deportiva, 01.02.03.02 Concreto fc=175
kg/cm2 inc. acabado y frotachado, del Patio de Formacion; y partida 03.04.01.05 Tarrajeo
de canal con mortero, del drenaje pluvial.

Igualmente, se inaplico la penalidad por el supuesto de “Cambio de residente de obra’, a
pesar que el profesional reemplazante incumplia con los requisitos establecidos en la
normativa de contrataciones, relacionados a la experiencia y calificaciones profesionales
iguales o superiores a las del residente reemplazado.

Finaimente, no dispusieron la intervencién econémica a la Obra pese a los atrasos
recurrentes e incumplimiento de las estipulaciones contractuales del Consorcio San Ramon
Peruinsa, generando que, aun cuando, el plazo contractual habia culminado, la obra se
encuentre inconclusa y en abandono.

Los hechos expuestos inobservaron lo dispuesto en los articulos n.es 9°, 10°, 34° y 40° de
la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, referente a responsabilidades,
supervision de la entidad, modificaciones al contrato y responsabilidad del contratista; asi
también, los articulos n.os 14°, 25°, 28°, 42°, 43°, 45°, 54°, 55°, 56°, 116°, 134°, 135°,
136°, 139°, 154°, 167°, 160°, 161°,162°, 164°, 165°, 166°, 173°, 174°, 175° 177°, 179°
y Anexo Unico del Reglamento de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado,
relacionadas a sistema de contratacion, quérum, acuerdo y responsabilidad, requisitos de
calificacion, notificacion del otorgamiente de la buena pro, consentimiento del otorgamiento
de la buena pro, publicidad de las actuaciones, evaluacion de ofertas, calificacion,
otorgamiento de la buena pro, contenido del contrato, otras penalidades, causales de
resolucién, adicionales y reducciones, residente de obra, adelanto para materiales e
insumos, funciones del inspector o supervisor, obligaciones del contratista de obra en caso
de atraso en |a finalizacion de Ia obra, obligacion del contratista de ejecutar el contrato con
el personal ofertado, anotacion de ocurrencias, consultas sobre ocurrencias en la obra,
valorizaciones y metrados, demoras injustificadas en la ejecucion de la obra, intervencion
econdmica de la obra, prestaciones adicionales de obras menores o iguales al quince por
ciento (%), resolucion del contrato de obras, liquidacion del contrato de obra, y definiciones.

De igual forma, se trasgredio el articulo n.” 7° del Decreto Supremo n.° 011-79-VC,
aprobado con Decreto Ley N.° 21825, referente a normas para obras con adelantos
especificos para materiales; e inobservd los articulos n. o 10°, 13°, 14°, 16°, 20°, 26° y 28°
de la Norma G.030 “Derechos y responsabilidades”; y articulos 1° y 10° de la norma GE.030
“Calidad de la Construccién” del Reglamento Nacional de Edificaciones.

Asimismo, infringi6 el numeral 5 de la Norma CE.020 Suelos y Taludes incorporada al
Reglamento Nacional de Edificaciones, referente a banquetas; y el numeral 1.2 de la Norma
IS.010, Instalaciones Sanitarias incorporada al Reglamento Nacional de Edificaciones,
respecto a condiciones generales para el disefio de instalaciones sanitarias para
edificaciones. Ademas, se vulnerd el Anexo n.° 2 - Control de calidad del Manual de Ensayo
de Materiales, relacionado a control de calidad, referido a Defectos a edades tempranas.

Asi también, se inobservo literal ¢) del numeral 2 del capitulo VI Disposiciones Especificas
de la Directiva n.* 001-2003-CONSUCODE/PRE Intervencién Econémica de la Obra; y el
articulo 32° de la Directiva n.” 001-2019-EF/63.01 Directiva General del Sistema Nacional
de Programacion Multianual y Gestion de Inversiones.

— e
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Del mismo modo, vulneraron los articulos n.os 3° y 6° del Texto Unico Ordenado de la Ley
n.° 27444, Ley de Procedimiento Administrativo General, referente a los requisitos de
validez de los actos administrativos y motivacion del acto administrativo.

A su vez, se inobservo la clausula segunda, quinta, sexta, décimo quinta y décimo sexta del
Contrato de Ejecucion n.° 100-2018-GRA de 06 de noviembre de 2018, relacionados a
obijeto, del plazo de la ejecucion de la prestacion, partes integrantes del contrato, adelanto
para materiales o insumos, penalidades y resolucién del contrato; item 1.12, y 1.14 del
Capitulo |, relacionadas a calificacion de ofertas, y otorgamiento de la buena pro, , item 3.6,
3.8, y 3.12 del Capitulo ll, relacionadas al residente de obra, cuaderno de obra y anotacion
de ocurrencias y penalidades, de la Seccién General, item 2.6 del Capitulo II, referente a
adelantos, numerales 2,4.6,4.10,4.11,4.12,4.13,5.1,6.1,6.5y 6.7, del item 3.1, respecto
a finalidad, especificaciones técnicas para la ejecucion de la obra, trabajos defectuosos o
mal ejecutados, conservacion y sefializacion de la obra, seguridad de obra, conservacion
del medio ambiente, requisitos del proveedor, adelanto directo y de materiales, pruebas y
certificados de calidad, y penalidades; y literales B) y C) del item 3.2. del Capitulo Il de |a
Seccion Especifica, relacionados a capacidad tecnica y profesional y experiencia del postor,
de las Bases Integradas del Procedimiento de Seleccion Licitacion Publica N.° 004-2018-
GRA Primera Convocatoria para la contratacion de la ejecucién de la obra: “Mejoramiento
y ampliacion de la calidad educativa en el nivel secundario de la institucion educativa Santo
Domingo de Guzman centro poblado de Tauca - distrito de Tauca - provincia de Pallasca -
regién Ancash’.

Ademas, trasgredio lo establecido en el Plano A-01 “Arquitectura Plano General®, Plano A-
02 “Arquitectura Pabellén, aulas y comedor, Plano primer piso — Planc segundo pise” y
Plano A-05 “Arquitectura Auditorio: Plantas — Cortes Elevaciones”, los articulos 1°, 4° 5°,
9° y 11° del Capitulo 3 Higiene y Seguridad del numeral 10.1 Especificaciones técnicas
generales; especificaciones técnicas en estructuras de las partidas 02.03.02 Trazos, niveles
y replanteo durante el proceso de la obra, 03.01.01 Excavacion masiva con equipo pesado,
08.02 Muro de K.K. de arcilla 18 H (0.9x0.13x0.24) amarre de soga junta 1.5cm. mortero
1:1:5 y especificaciones técnicas en arquitectura de las partidas 09.01 Tarrajeo en interiores
mezcla C:A 1:5, E=1.5cm, 11.03 Piso de cemento pulido de 2*, 11.04 Piso de alfombra en
auditorio, 13.02 Contrazdcalo de cemento sin colorear de H=0.60m del Expediente Técnico
de la obra: “Mejoramiento y ampliacion de la calidad educativa en el nivel secundario de la
institucion educativa Sante Domingo de Guzman centro poblade de Tauca - distrito de
Tauca - provincia de Pallasca - regién Ancash’, aprobado mediante Resolucion de Gerencia
Regional n.” 0151-2018-GRA/GRI, de 17 de julio de 2018.

También, trasgredio lo establecido en el Plano A-5 Arquitectura - Auditorio - Plantas, Cortes
y Elevaciones, Plano A-7 Arquitectura— Campo de Voley, Plano E-09 Estructuras — Pérticos
estructurales de Pabellones, Plano E-12 Estructuras — Portico estructural y detalle de
cobertura metalica, Plano IE-01 Instalacion eléctrica Plano General ~ Primer Piso y las
especificaciones técnicas en estructuras de las paridas 01.02.01.02 Nivelacion y
compactacién con material de base e=0.10m, 01.02.03.01 Encofrado y desencofrado en
losa deportiva 01.02.03.02 Concreto f'c=175 kg/cm2 inc. Acabado y frotachado, 01.02.03.03
Junta asfaltica de 1" - Losa deportiva/Patio de formacion, y especificaciones técnicas en
instalaciones sanitarias de la partida 03.04.01.05 Tarrajeo de canal con mortero del
Expediente Técnico del adicional n.° 01 de la obra: “Mejoramiento y ampliacion de la calidad
educativa en el nivel secundario de la institucion educativa Santo Domingo de Guzman
centro poblado de Tauca - distrito de Tauca - provincia de Pallasca - regién Ancash”,
aprobado mediante Resolucion Gerencial General Regional n.® 0432-2019-GRA-GGR, de
16 de setiembre de 2019.

e
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Los hechos comentados ocasionaron perjuicio econdmico de S/ 534 652,92, incumplimiento
de las metas de la Obra y permitio que lo estudiantes y docentes de la II.EE. Santo Domingo
de Guzman, no cuenten con una infraestructura adecuada para el logro del aprendizaje.

Los hechos expuestos se detallan a continuacion:

ANTECEDENTES

Con la finalidad de mejorar la cobertura y la calidad del servicio de educacion secundaria, y
asi reducir las brechas de acceso a servicios, el 29 de diciembre de 2017, se viabilizo el
proyecto denominado: “Mejoramiento y ampliacion de la calidad educativa en el nivel
secundario de la institucion educativa Santo Domingo de Guzman centro poblado de Tauca
- distrito de Tauca - provincia de Pallasca - regién Ancash’; debido a que la infraestructura
de la ILEE., se encontraba construida de adobe y las aulas eran inadecuadas para la
ensefianza educativa, con dafios en su estructura por lo que generaba riesgo para la
poblacion estudiantil, razon por la cual, no era posible acceder a la nueva ensefianza de la
jornada escolar completa.

Es asi que, la Municipalidad Provincial de Pallasca y el Gobierno Regional de Ancash,
suscribieron el Convenio n.® 0002-2018/GRA el 31 de enero de 2018, donde establecieron
los términos y condiciones para la co - ejecucion del proyecto, otorgande al Gobierno
Regional de Ancash las obligaciones de i) financiar y ejecutar el proyecto de inversion, ii)
revisar, evaluar y/o actualizar el Expediente Técnico, iii) asumir la supervision del proyecto,
entre otros.

Ante lo sefialado, con Resolucion Gerencial Regional n.® 151-2018-GRA/GRI de 17 de julio
de 2018, el gerente Regional de Infraestructura de Gobiemno Regional de Ancash aprobo el
Expediente Técnico del proyecto: “Mejoramiento y ampliacion de la calidad educativa en el
nivel secundario de la institucion educativa Santo Domingo de Guzman centro poblado de
Tauca - distrito de Tauca - provincia de Pallasca - regién Ancash’, por S/5 391 904,94; el
mismo que comprendio S/5 174 908,60 por la ejecucion de la obra, y S/206 996,34 por su
supervision.

Consecuentemente, posterior a la aprobacion del Expediente Técnico, el 6 de agosto de
2018, el Gobierno Regional de Ancash, inicid el procedimiento de seleccion Licitacion
Publica n.° 04-2018-GRA, “Contratacion para la ejecucién de la obra “Mejoramiento y
ampliacion de la calidad educativa en el nivel secundario de la institucion educativa Santo
Domingo de Guzman centro poblade de Tauca - distrito de Tauca - provincia de Pallasca -
region Ancash® - C.U.1. n.® 2403979.

. Comité de Seleccion descalifico ofertas invocando exigencias no previstas en las
Bases Integradas y normativa de contrataciones, otorgando la Buena Pro a postor
que ofrecid6 mayor oferta econdmica, y ocasionando que la Entidad pierda la
oportunidad de contratar en mejores condiciones econdémicas por la diferencia de
S/51 908,59.

A través del Formato n.® 02 “Solicitud y aprobacion de expediente de contratacion®
(Apéndice n.° 04), de 03 de agosto de 2018, el gerente de la Gerencia Regional de
Administracion del Gobiemo Regional de Ancash (en adelante “gerente Regional de
Administracion”), aprobd el expediente de contratacion para la ejecucion de la obra
“Mejoramiento y ampliacion de la calidad educativa en el nivel secundario de la institucion
educativa Santo Domingo de Guzman centro poblado de Tauca - distrito de Tauca -

—————————————————————————————————
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provincia de Pallasca - region Ancash”, con C.U.1.2 n.° 2403979 (en adelante la “Obra")

En la misma fecha, con Formato n.® 04 “Designacion del Comité de Seleccion” (Apéndice
n.° 05), el gerente Regional de Administracion, designd a los miembros titulares y suplentes
del Comité de Seleccion; quienes se reunieron y suscribieron el Formato n.” 05 “Acta de
Instalacion del Comité de Seleccion™ (Apéndice n.® 06), documento con el cual dejaron
constancia que fueron debidamente notificados, y le fue entregado al Presidente del comite,
el expediente de contratacion aprobado; ademas de manifestar que el expediente con la
informacion técnica y econémica fue revisado por los miembros del comité de seleccion,
encontrandose conforme.

Se muestra la conformacién del Comité de Seleccion:

CUADRO n.° 02
COMITE DE SELECCION
B S f!m b T B T Rl e pleniag =< 5
Piosidents Héctor Gilberto Falcon Jara Jorge Dali Espinoza Castromonte
Gerente Regional de Infraestructura Subgerente de Supervision
Pikiist Adrian Benito Mejia Morale§ . Daniel Moisés Franco .F!o.res
. Subgerente de Abastecimiento y | Responsable de Adquisiciones
miembro SSAA.
Segundo Edwin Feliciano Morales Carhuayano Joel Jhovany Lino Méndez_
wiarbe Subgerente de Obras Subgerente de Estudios vy
Proyectos )
Fuente: Formato N.° 02 “Solicitud y aprobacién de expediente de contratacion (Apéndice n.° 04),
de 03 de agosto de 2018.

Elaborado por: Comision auditora.

Posteriormente, mediante Formato n.® 06 “Acta de Conformidad de proyecto de bases o
solicitud de expresion de interés” (Apéndice n.° 7), de 03 de agosto de 2018, los miembros
titulares del Comité de Seleccion manifestaron que: “(...) han tenido a la vista el proyecto
de Bases, y que este fue revisado por cada uno de los presentes, por lo que, en total libertad
y conocimiento, se acuerda por UNANIMIDAD aprobar el mencionado proyecto (...)". A
razon de lo sefalado, a través del Formato N.° 07 “Solicitud y aprobacién de bases o
solicitud de expresion de interés” (Apéndice n.® 8), de 03 de agosto de 2018, el gerente
Regional de Administracion, aprobé las bases administrativas de la Licitacién Publica N.°
04-2018-GRA, “Contratacion para la ejecucion de la obra “Mejoramiento y ampliacion de la
calidad educativa en el nivel secundario de la institucién educativa Santo Domingo de
Guzman centro poblado de Tauca - distrito de Tauca - provincia de Pallasca - region
Ancash” =C.U.|. n.® 2403979, el mismo que se desarrolld bajo el sistema de contratacion
de Suma Alzada, modalidad de ejecucion de Llave en mano, y con valor referencial de
S/5174 908,60.

A consecuencia que la etapa de Absolucién de consultas y observaciones fue ampliada,
debido a la elevacion del pliego de absolucidn de consultas y observaciones al Crganismo
Supervisor de las Contrataciones del Estado, la etapa de Integracion de Bases fue
postergada hasta el 13 de septiembre de 2018, y por ende las demas etapas que le siguen,
modificandose el cronograma como se muestra:

2 Codigo Unico de inversion.

TR —————
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IMAGEN n.° 01
CRONOGRAMA DE PROCEDIMIENTOS DE SELECCION

Erape Fecha Inicio Focha Fin
Comvocatona 0808/ 2018 0608/ 2018
07/08/2018 /092018
Registro de participantes{Electronica) 0001 055
Forrulacion de cormultas y cbeervacionetPresencial) 07/08/2018 200082018
SUB GERENCLA DE ABASTECIMENTO ¥ 55.AA DEL GOBIERNO REGIONAL DE ANCASH 08:30 16:00
Absolucion de consuitas y cbservaciones
PORTAL DEL SEACE 23/08/2018 22/082018
o de las Bases
DEL SEACE 13/09/2018 13/09/2018
Presentacion de ofertas ,
SALA DE DE LA GE DE INFRAESTRUCTURA DEL GOBIERNO REGIONAL 10/ 0 0'° 2400912018
DE ANCASH i
Evaluacidn y catificaciin de ofertas 2
SALA DE REUNIONES DE LA GERENCIA REGIONAL DE DEL GOSIERNO REGIONAL  25/00/2018 09/10/2018
DE ANCASH - PRIVADO
Qtorgamiento de (a Buera Pro 09/10/2018
PORTAL DEL SEACE 16:00 OB/ ana0ie

Fuente: Bases Integradas de la Licitacion Pablica N.® 04-2018-GRA (Apéndice n.° 9).

Luego, con Acta de presentacién y admision de ofertas del procedimiento de seleccion
Licitacion Publica N.* 04-2018-GRA-1 (Apéndice n.® 10), Contratacion para la ejecucion
de la obra “Mejoramiento y ampliacion de la calidad educativa en el nivel secundario de la
institucion educativa Santo Domingo de Guzman centro poblado de Tauca - distrito de
Tauca - provincia de Pallasca - region Ancash’ — C.U.|. 2403979, de 24 de septiembre de
20183, el Comité de Seleccién, integrado por Héctor Gilberto Falcon Jara, presidente titular;
Daniel Moisés Franco Flores, primer miembro suplente; y, Edwin Feliciano Morales
Carhuayano, segundo miembro titular (en adelante “Comité de Seleccion®), precisaron que
se registraron de forma electronica por el SEACE, quince (15) participantes, de los cuales,
a su llamado para la presentacion de sus ofertas®, solo ocho (08) se encontraron presentes;
seguidamente, de la verificacion a los documentos obligatorios, declararon No Admitidas
las propuestas de los postores: Salazar Ingenieros Sociedad Anénima Cerrada, M.LE, y
Constructora Fuerza y Concreto E.I.R.L.

Al respecto, de acuerdo al cuadro de evaluacion que forma parte del Acta de presentacién
y admision de ofertas (Apéndice n.° 10), el Comité de Seleccion consignd “NO", en lo
relacionado a la “documentacion de presentacion obligatoria denominada "Carfa de
compromiso del personal que integra el plantel profesional clave con firma legalizada, segun
lo previsto en el numeral 3.1 del capitulo lil de la presente seccion (Anexo 11°), de los tres
(03) postores con oferta no admitida’, sin indicar el sustento que motivé dicha decision;
mientas que para el postor Consorcio San Ramén Peruinsa, se coloco *SUBSANACION', y
se indico en el acta que el referido postor “presenté documentos con firmas sin legalizar, de
los profesionales Residente de Obra e Ingeniero Especialista de Suelos, por lo cual se
otorga el plazo de un dia (25.09.2018) para su subsanacion hasta las 16:30 horas por la
Sub Gerencia de Abastecimiento y Servicios Generales del Gobiemno Regional de Ancash”®

3 Con Acta de postergacion del procedimiento de seleccion Licitacion Publica N.° 04-2018-GRA-1 (Apéndice n.® 11) Contratacion para la

ejecucion de la obra Mejoramiento y ampliacion de la calidad educativa en el nivel secundario de la institucion educativa Santo Domingo de

Guzmén centro poblado de Tauca - distrito de Tauca - provincia de Pallasca - region Ancash - C.U.I. n.* 2403979, de 24 de septiembre de

2018, a las 10:00 horas, se postergd el procedimiento de seleccion para las 17:00 horas, a causa que el Notario Piblico comunicé 7...) via

telefonica la imposibilidad de asistir al acfo pablico a la hora programada (...)".

“ La presentacion de ofertas se realizd en acto plblico en presencia del notario Régulo V. Valerio Sanabria.

¢ Salazar Ingenieros Sociedad Andnima Cerrada, M.LE. Contratistas Generales S.A , Y Constructora Fuerza y Concreto E.LR.L.

8 Articulo 39 del Reglamento de la Ley N.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto Supremo N.* 350-2015-EF,
publicado el 10 de diciembre de 2015, y modificado con Decreto Supremo N.® 056-2017-EF, publicado el 19 de marzo de 2017, que
sefala:

“‘Subsanacién de las ofertas
Durante el desamollo de la admision, precalificacion, evaluacion y calificacion, el 6rgano encargado de las contrataciones o el comité de
seleccion, segun cormesponda, puede solicitar a cualquier postor que subsane o corrija algun error material o formal de los documentos

—_—n e —— — —
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Dicha solicitud de subsanacion, provecd que se suspenda la etapa de presentacion y
admision de ofertas hasta el 25 de septiembre de 2018.

En la fecha antes sefialada, con Acta de reinicio del acto de presentacion y admision de
ofertas del procedimiento de seleccidn Licitacion Publica N.° 04-2018-GRA-1 (Apéndice
n.° 12), Contratacion para la ejecucion de la obra “Mejoramiento y ampliacion de la calidad
educativa en el nivel secundario de la institucion educativa Santo Domingo de Guzman
centro poblado de Tauca - distrito de Tauca - provincia de Pallasca - region Ancash® - C.U.I.
n.® 2403979, el Comité de Seleccion en compaiiia del Notario Publico, verificaron la
subsanacion del anexo 11 “Carta de compromiso del personal clave’, del postor Consorcio
San Ramoén Peruinsa, dando por admitida su oferta’.

Es asi que, de conformidad al Acta de evaluacion del procedimiento de seleccion Licitacion
Plblica N.° 04-2018-GRA-1 (Apéndice n.° 13), Contratacién para la ejecucion de |a obra
“Mejoramiento y ampliacion de la calidad educativa en el nivel secundario de la institucion
educativa Santo Domingo de Guzman centro poblado de Tauca - distrito de Tauca -
provincia de Pallasca - region Ancash” — C.U.l. n.° 2403979, de 25 de septiembre de 2018,
el Comité de Seleccion otorgd la puntuacion a las ofertas de los postores, conforme a los
criterios y factores de evaluacion establecidos en las bases?, como se muestra a
continuacién:
IMAGEN n.° 02
LISTA DE POSTORES

Fuente: Acta de evaluacion del procedimiento de seleccion Licitacion Publica N.* 04-2018-GRA-1
(Apéndice n.° 13), de 25 de septiembre de 2018

Ademas, el Comité de Seleccion precisé en la referida acta que, “existe dos ofertas que
empatan con 98.99 Puntos (...)., para ello se cita oportunamente a los postores
CONSORCIO SAN RAMON PERUINSA y CONSORCIO NORTE a fin de determinar el

presentados, siempre que no alteren el confenido esencial de la ofera”.

’ Carta n.” 002-2017-RLC/CSRP de 25 septiembre de 2018, recibido por la Subgerencia de Abastecimiento y Servicios Generales en la

misma fecha, en tres (3) folios

8 Numeral 1.11 Evaluacion de las ofertas de las Bases Integradas de la Licitacion Piblica N.* 04-2018-GRA-1, Contratacion para la ejecucion

de la obra Mejoramiento y ampliacién de la calidad educativa en el nivel secundario de la institucion educativa Santo Domingo de Guzmén

centro poblado de Tauca - distrito de Tauca - provincia de Pallasca - region Ancash — C.ULL n.® 2403979, que sefala: (...) La evaluacién

se realiza sobre la base de cien (100) puntos (...).

Para determinar la oferta con el mejor puniaje, se toma en cuenta lo siguiente:

a) Cuando la evaluacion del precio sea el unico factor, se le asigna cien (100) puntos a la oferfa mas proxima al promedio de las oferfas
admitidas que quedan en competencia, incluyendo el valor referencial y olorga a las demas ofertas puniajes, segun la siguiente formula:

Om

Om + iOn-DH'HOI

(.
En caso de empate en puntaje y en oferta econémica, el orden de prelacion se defermina por sorteo”
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orden de prelacion por modalidad de sorteo”.?

Producto del sorteo para obtener el orden de prelacion, el 25 de septiembre de 2018, en
presencia del Comité de Seleccion, Notario Piblico y representantes del Consorcio San
Ramon Peruinsa S.A.C. y Consorcio Norte, se suscribié el Acta de sorteo del procedimiento
de seleccion Licitacion Publica N.° 04-2018-GRA-1 (Apéndice n.® 14), Contratacion para
la ejecucion de la obra “Mejoramiento y ampliacion de la calidad educativa en el nivel
secundario de la institucion educativa Santo Domingo de Guzman centro poblado de Tauca
- distrito de Tauca - provincia de Pallasca - region Ancash® - C.U.I. n.° 2403979", donde
se otorgd el tercer lugar al Consorcio San Ramon Peruinsa y el cuarto lugar al Consorcio
Norte.

1.1.1. Respecto a la calificacion y otorgamiento de la buena pro
El 05 de octubre de 2018, el Comité de Seleccion en compaiiia del Notario Publico,
suscribieron el Acta de calificacion y otorgamiento de la buena pro, del procedimiento de
seleccion Licitacion Publica N.° 04-2018-GRA-1 (Apéndice n.® 15), Contratacion para la
ejecucion de la obra “Mejoramiento y ampliacion de la calidad educativa en el nivel
secundario de la institucion educativa Santo Domingo de Guzman centro poblado de Tauca
- distrito de Tauca - provincia de Pallasca - region Ancash’= C.U.|. n.° 2403979, donde
descalificaron a los postores Consorcio Los Tigres de la Construccion y Consorcio San
Pedro, ubicados en el primer y segundo lugar en el orden de prelacion, por los siguientes
motivos:
“(...) El Comité de Seleccion DESCALIFICA al Postor 1. Consorcio Los Tigres de
la Construccién (...) dentro de la experiencia del personal clave (Especialista de
Suelos) presenta Constancias de Trabajo falsas y/o inexactas (Apéndice n.*16)
de acuerdo a la verificacion por parte del Comité (...).

(...) El Comité de Seleccion DESCALIFICA al Postor 2: Consorcio San Pedro (...)
i) que, dentro de la Experiencia General de Obras, segun el contrato N.° 202-2016-
MINEDUNVMGI-PRONIED (Apéndice n.° 17), no acredita informacion sobre el
adicional consignado dentro de la liquidacion de obra, por lo que este comité tomara
en cuenta la acreditacion de la experiencia por el monto contratado
(S/2°669,375.17). i) Asi mismo sobre la experiencia consignada del contrato
celebrado con la empresa GRUPO SOPACAR S.A. y la empresa SAN PEDRO
CONTRATISTAS GENERALES SAC (Apéndice n.° 18), en el folio N.° 64 de la
propuesta, no acredita expresamente la conformidad de la recepcion de la obra, por
lo contario que “verifica en conformidad con el expediente técnico y el contrato de
la ejecucion de la obra”, por lo que este comité no da por vélida la experiencia que
acredita mediante el contrato ya mencionada, por lo que en vista que no cumple
con el total de veces del valor de referencia queda DESCALIFICADA LA
PROPUESTA".

Sin embargo, se advierte que en la citada acta, respecto a la descalificacion del postor
Consorcio Los Tigres de la Construccion, el Comité de Seleccion no sefialé la motivacion y
sustento que justificé indicar que las Constancias de Trabajo del Especialista de Suelos
eran falsas y/o inexactas, toda vez que, el articulo 45° del Reglamento de la Ley n.® 30225,

¥ Articulo 55 del Reglamento de la Ley N.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto Supremo N.* 350-2015-EF,
publicado el 10 de diciembre de 2015, y modificado con Decrelo Supremo N.* 056-2017-EF, publicado el 19 de marzo de 2017.

“Articulo 55.- Calificacion

Luego de culminada la evaluacion, el comité de seleccion debe determinar si los postores que obluvieron el primer y segundo lugar, segtin
el orden de prelacion, cumplen con los requisitos de calificacion especificados en las bases. La oferfa del postor que no cumpla con los
requisitos de calificacion debe ser descalificada. Si ninguno de los dos postores cumple con los requisitos de calificacion, el comité de
seleccién debe verificar los requisitos de calificacion de los postores admitidos, segun el orden de prelacion obtenido en la evaluacion”

p_——————
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Ley de Contrataciones con el Estado, aprobado con Decreto Supremo n.® 350-2015-EF,
publicado el 10 de diciembre de 2015, y modificado con Decreto Supremo
n.® 056-2017-EF, publicado el 19 de marzo de 2017 (en adelante ‘Reglamento”), precisa
que: “La evaluacion, calificacion y el otorgamiento de la buena pro deben constar en
actas debidamente motivadas (...)"; ello en concordancia con el articulo 3° y 6° del Texto
Unico Ordenado de la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General,
aprobado con Decreto Supremo n.° 006-2017-JUS, publicado el 20 de marzo de 2017 (en
adelante LPAG), sefiala que las entidades deben cumplir con los requisitos de validez del
acto administrativo, entre otros, debe estar debidamente motivado, y que la motivacion
debe ser expresa, mediante una relacidn concreta y directa de los hechos probados
relevantes del caso especifico, y la exposicidn de las razones juridicas y normativas
que con referencia directa a los anteriores justifican el acto adoptado.

A consecuencia de la descalificacion de los postores: Consorcio Los Tigres de la
Construccion y Consorcio San Pedro, el Comité de Seleccion en la misma fecha, 05 de
octubre de 2018, inici6 la verificacion de los requisitos de calificacion de la oferta presentada
por el Consorcio San Ramén Peruinsa S.A.C., conformado por las empresas: Corporacion
Peruinsa S.A.C."% y San Ramon Equipos y Maquinarias S.A.C. ", y seguidamente, otorgd
la Buena Pro* al referido postor para la ejecucion de la Obra por el monto de S/ 5 174
908,60, la cual fue publicada el 10 de octubre de 2018 a través del portal SEACE".

Ahora bien, en relacion a la notificacion y/o publicacion del otorgamiento de la buena pro,
el articulo 42° del Reglamento sefiala que dicho acto se efectia el mismo dia de su
realizacion, “(...) 42.1. El otorgamiento de la buena pro en acto publico se presume
notificado a todos los postores en la fecha del acto, oportunidad en la que se entrega a los
postores copia del acta de otorgamiento de la buena pro y el cuadro comparativo, detallando
los resultados de la calificacion y evaluacion. (...). Esta informacion se publica el mismo
dia en el SEACE. 42.2. El otorgamiento de la buena pro en acto privado se publica y se
entiende notificado a través del SEACE, el mismo dia de su realizacion, bajo
responsabilidad del comité de seleccion u organo encargado de las contrataciones,
debiendo incluir el acta de otorgamiento de la buena pro y el cuadro comparativo, detallando
los resultados de la calificacion y evaluacion (...)" (el resaltado es agregado); sin embargo,
se observa que la publicacién en el SEACE se efectud dos (2) dias después de su
realizacion', como se aprecia:
IMAGEN n.° 03
REGISTRO DEL CONSENTIMIENTO DE LA BUENA PRO EN EL SEACE

oo y Mo e sesiTCn

Tocumeoary de {afiacin | oo J. WOPElE
J hatl

— -
Fuente: Portal Sistema Electronico de Contrataciones del Estado

' con RUC n.” 20533974415

' Con RUC n.” 20601370035

2 Acta de calificacion u otorgamiento de la buena pro, del procedimiento de seleccion Licitacion Publica N.° 04-2018-GRA-1 (Apéndice n.*
15), Contratacion para la ejecucion de la obra “Mejoramiento y ampliacion de la calidad educativa en el nivel secundario de la institucion
educativa Santo Domingo de Guzman centro poblado de Tauca - distrito de Tauca - provincia de Pallasca - region Ancash” - C.U.L n.*
2403979, de 5 de octubre de 2018.

' Reporte de otorgamiento de buena pro de 10 de octubre de 2018, a las 21:25 horas, del usuario: 21140812

' Articulo 43 del del Reglamento de la Ley N.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto Supremo N.* 350-2015-
EF, publicado el 10 de diciembre de 2015, y modificado con Decreto Supremo N.* 056-2017-EF, publicado el 19 de marzo de 2017, respecto
al consentimiento de la buena pro sefiala: “Cuando se hayan presenfado dos (2) o mas ofertas, el consentimiento de la buena pro se
produce a los ocho (8) dias habiles de la notificacion de su otorgamiento”

e —
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Seguidamente, el 30 de octubre de 2018, a través de la carta n.” 002-2018-CSP/RL
(Apéndice n.® 19), el Representante Legal Com(n del Consorcio San Ramén Peruinsa,
remitio a la Subgerencia de Abastecimiento y Servicios Generales, los documentos para la
suscripcion del contrato, en 182 folios'3; el mismo que fue derivado a Adquisiciones con la
indicacion “TOMAR ACCIONES"; y, el 06 de noviembre de 2018, la Entidad suscribio el
contrato n.* 100-2018-GRA (Apéndice n.° 20), con el Consorcio San Ramén Peruinsa (en
adelante “Contratista”), para la ejecucion de la Obra, por el monto de S/5 174 908,60, y plazo
de ejecucion 240 dias calendario.

1.1.2. Respecto al cumplimiento de los requisitos de calificacion

Con la finalidad de determinar si los postores acreditaron los requisitos de calificacion
contenidos en el Capitulo IIl de las Bases Integradas, conforme se preciso en el Acta de
calificacion u otorgamiento de la buena pro, del procedimiento de seleccion Licitacion
Plblica N.? 04-2018-GRA-1 (Apéndice n.® 15) Contratacion para la ejecucion de la obra
“‘Mejoramiento y ampliacion de la calidad educativa en el nivel secundario de la institucion
educativa Santo Domingo de Guzman centro poblado de Tauca - distrito de Tauca -
provincia de Pallasca - region Ancash” — C.U.I. n.° 2403979, de 5 de octubre de 2018, se
verificé |as ofertas presentadas, evidenciando lo siguiente:

Oferta Consorcio Los Tigres de la Construccion

El Consorcio Los Tigres de la Construccion, integrado por Constructora Arias Gutiérrez
S.A.C. - CONARGUT S.A.C. y Comeco S.R. LIMITADA, presenté su oferta en 293 folios,
con un precio de oferta de S/5 123 000,01, menor en S/ 51 908,59 en comparacién a la
oferta del postor ganador de la buena pro.

De acuerdo a la evaluacion del Comite de Seleccion desarrollada en el Acta de presentacion
y admision de ofertas del procedimiento de seleccion (Apéndice n.° 10) y la realizada por
la Comision Auditora, la documentacién obligatoria presentada por el Consorcio Los Tigres
de la Construccion se encontrd conforme’s; sin embargo, en |a etapa de Calificacion fue
descalificado porque la experiencia del personal clave ‘Especialista de Suelos”, con
respecto a las constancias de trabajo (Apéndice n.® 16) serian falsas y/o inexactas'”, no
obstante, el Comité de Seleccion no precisé los motivos que justificaba tal aseveracion, a
pesar que el articulo 45° del Reglamento, sefiala que la evaluacion, calificacion y el
otorgamiento de la buena pro deben constar en actas debidamente motivadas.

Al respecto, el literal B.3 Experiencia del plantel profesional clave, del numeral 3.2.
Requisitos de calificacion, del Capitulo |l Requerimiento las Bases Integradas,
establecieron en relacion a la experiencia profesional del Especialista de Suelos lo
siguiente: “Con Treinta y Seis (36) meses efectivos como Especialista en Suelos y/o
Especialista en mecanica de suelos y/o ingeniero de mecanica de suelos y/o Ingeniero de
suelos y/o Especialista en Mecanica de suelos y geotecnia, en la ejecucion de obras en
General (...)". Ademas, con respecto a la acreditacion de la experiencia profesional, que
esta se acreditaria con los siguientes documentos: ‘(i) copia simple de contratos y su

' De acuerdo a lo sefalado en el sello de recepcion de los documentos.

'6 Acta de presentacion y admision de ofertas del procedimiento de seleccion Licitacion Piblica N.° 04-2018-GRA-1 (Apéndice n.® 10),
Coniratacion para la ejecucion de la obra “Mejoramiento y ampliacion de la calidad educativa en el nivel secundario de la institucion
educativa Santo Domingo de Guzman centro poblado de Tauca - distrito de Tauca - provincia de Pallasca - regién Ancash’ - C.U.l. n.®
2403979, de 24 de septiembre de 2018

17 Acta de calificacion u otorgamiento de la buena pro, del procedimiento de seleccion Licitacion Publica N.° 04-2018-GRA-1 (Apéndice n.°
15), Contratacion para la ejecucion de la obra "Mejoramiento y ampliacion de la calidad educativa en el nivel secundario de la institucion
educativa Santo Domingo de Guzmén centro poblado de Tauca - distrito de Tauca - provincia de Pallasca - region Ancash” - C.U.l n.”
2403979, de 5 de octubre de 2018.

— e
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respectiva conformidad o (i) constancias o (i) certificados o (iv) cualquier otra
documentacion que, de manera fehaciente demuestre la experiencia del personal
profesional clave propuesto”. (el resaltado es agregado)

De lo sefialado, el Anexo n.® 8 Declaracion Jurada de plantel profesional clave propuesto
para la ejecucion de la obra (Apéndice n.® 21), y Anexo n.” 11 Carta de compromiso del
personal clave (Apéndice n.° 22) presentado por el Consorcio Los Tigres de la
Construccion, para el profesional Johnny Richard Espinoza Mantilla'é, para el cargo de
Especialista de Suelos, sefiala que cuenta con 3.80 afios o 45.65 meses acumulado, en
virtud a doce (12) contrataciones con la empresa Infinito Contratistas Generales S.A.C."S,
es decir, experiencia acumulada superior a la requerida en las Bases Integradas, tal como

se muestra:
IMAGEN n.° 04
EXPERIENCIA DE ESPECIALISTA DE SUELOS
Cliente o Empleador Objeto de fa contratacién Fechade | Fechade

Fuente: Anexon.® 11 Carta de Compromiso del personal clave (Apéndice n.® 22) de 20 de septiembre
de 2018, contenido en la oferta presentada por el Consorcio Los Tigres de la Construccion;
y Anexo n.” 8 Declaracion Jurada del plantel profesicnal clave (Apéndice n.° 21) propuesto
para la ejecucion de la obra.

Sobre el particular, los documentos que presento el postor Consorcio Los Tigres de la
Construccion para acreditar los requisitos de calificacion sobre la experiencia del
especialista de suelos, fueron constancias de trabajo emitidas y suscritas por el gerente
general de Infinito Contratistas Generales S.A.C.%, en las cuales se muestran el nombre
del proyecto, periodo de ejecucion, los principales componentes ejecutados, entre otros.

Ahora bien, el numeral 6.1. del articulo 6 de la LPAG sefiala que: ‘La motivacion debe ser
expresa, mediante una relacion concreta y directa de los hechos probados relevantes del
caso especifico, y la exposicion de las razones juridicas y normativas que con referencia

'8 Numero CIP 72222
18 Con RUC N.” 20508030585
2 Arquitecto Luis Rivera Marquina

""", ]
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directa a los anteriores justifican el acto adoptado”; de igual forma, el articulo 45° del
Reglamento precisa que: ‘La evaluacion, calificacion y el otorgamiento de la buena pro
deben constar en actas debidamente motivadas”

Asi también, el numeral 436 del articulo 43 del Reglamento sefiala respecto al
consentimiento de la Buena Pro: “(...) consentido el otorgamiento de la buena pro, la
Entidad realiza la inmediata verificacion de la propuesta presentada por el postor ganador
de la buena pro. En caso de comprobar inexactitud o falsedad en las declaraciones,
informacién o documentacion presentada, la Entidad declara la nulidad del otorgamiento de
la buena pro o del contrato, dependiendo de la oportunidad en que se hizo la comprobacion,
de conformidad con lo establecido en la Ley y en el Reglamento (...)"

Como puede observarse, lo dispuesto en la normativa esta referido a la fiscalizacion
posterior que toda Entidad debe efectuar, respecto de la informacién que el ganador de la
Buena Pro haya presentado en su propuesta, entendiéndose como tal a toda la
documentacion obrante en la misma; en esa medida, todos aquellos documentos,
declaraciones y traducciones que presenten los postores en los distintos procedimientos de
seleccion, deben aplicar el principio de veracidad, y ser sometidos a fiscalizacion posterior
por la Entidad.

En consecuencia, conforme a lo analizado, los documentos presentados por el postor
Consorcio Los Tigres de la Construccion para acreditar los requisitos de calificacion sobre
la experiencia del especialista de suelos, resultarian validos puesto que cumplen las
condiciones de acreditacion sefialados en las Bases Integradas; ademas, si bien el Comite
de Seleccion tenia la duda razonable sobre la veracidad de los documentos, no precisé las
pruebas de manera objetiva durante la calificacion de la oferta, por tanto, debi6 aplicar el
principio de presuncion de veracidad, y disponer que el Organo Encargado de las
Contrataciones realice la fiscalizacion posterior de los referidos documentos.?

Sobre el particular, a fin de determinar la validez de las constancias de trabajo, con oficio
n.° 034-2024-GRA/OCI/AC-TAUCA (Apéndice n.° 23) se solicito al representante de
Infinito Contratistas Generales S.A.C. que confirme su autenticidad, y si -entre otros- el
ingeniero Johnny Richard Espinoza Mantilla, labord como especialista en mecanica de
suelos, en los proyectos ejecutados por la citada empresa.

Ante ello, con documento C-ICG N.° 018-20242 (Apéndice n.° 24), el representante de
Infinito Contratistas Generales S.A.C., informé que *(...) después de revisar
cuidadosamente la documentacién proporcionada en el oficio, debo informarie que, debido
al tiempo transcurrido desde las fechas mencionadas, no puedo recordar con certeza Si l0S
certificados de trabajo en cuestion fueron emitidos por nuestra empresa. Aungue los
documentos parecen ser originales, no tengo registros detallados 0 memoria precisa de
todos los empleados que pudieron haber trabajado con nosotros durante ese periodo, y
considerando ademas que después de la pandemia, el personal administrativo que podria
entregarmos mayor informacién ya no labora con nosotros. Por lo tanto, no puedo afirmar
con seguridad si los ingenieros cuyos nombres figuran en los certificados realmente
trabajaron en nuestra empresa o si los certificados fueron emitidos por nosotros. La falta de
registros concretos y la considerable distancia temporal impiden que puedan proporcionar

2! Mediante Oficio n.* 032-2024-GRA/OCIAC-TAUCA, notificado el 27 de mayo de 2024, se le solicitd al presidente del comité de seleccion
(Héctor Gilberto Falcon Jara) que informe sobre “cual fue el criterio sequido para senalar que los certificados del especialista de suelos
propuesto por el Consorcio Los Tigres de la construccion, eran falsos y/o inexactos”, y de qué forma acreditaron dicha informacion tal como
se aprecia en el Acta de Calificacion y Otorgamiento de la Buena Pro, adjunto al presente documento” ; sin embargo, no hubo respuesta
en los tres (03) dias habiles, otorgados para la absolucion de tal consulta.

2 Suscrito por Luis Rivera Marquina, en calidad de gerente general.
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una confirmacion definitiva”.

Como es de verse, el representante de Infinito Contratistas Generales S.A.C., no ha
afirmado que las constancias de trabajo sean falsas, 0 negado la autenticidad de las
mismas; ademas, de la verificacién al Portal Web de la citada empresa, se revisa que los
proyectos: Edificio Multifamiliar Ponciana, Palmera, Pio XII, Pucllana, Paseo Buenavista,
Paseo Buenavista Il, Paseo el Bosque, Paseo Buenavista Ill, Paseo del Parque, San
Ignacio, Los Huancas y edificio Empresarial Italica, fueron construidos por la citada
empresa, y cuya arquitectura estuvo a cargo de su representante, quien suscribid las
constancias de trabajo presentadas, como se observa en las imagenes siguientes:

IMAGEN n.° 05
PROYECTOS CONSTRUIDOS POR INFINITO CONTRATISTAS GENERALES S.A.C.
EDIFICIO MULTIFAMILIAR PONCIANA Y EDIFICIO MULTIFAMILIAR PALMERA

& Proyecto: Edificio “La Ponciana” + Proyscio: Edificio "La Paimana”
infinite C SAC & infinito C SAC
P infinito € SAC 4 C nfinito C SAC

7 Ubicaciém: Surco. Lima, Peri 7 Ubicacién: Surco. Lima, Peri

4 Arquitecturs: Arq. Luls Rivera Marquing - Arkifioss 4 Arguilecturs: Arg. Luts Rivera Marquing - Arkiines

% Obm: Edificio 01 sétano, 4 pisos * srvissde §
depariamentos

= Tiempo de Ejecucion: § meses

% Obra: Edificio 01 sétano, 4 pisos + azota de 8
depariamenios

Tiempo de Ejecucion: 7 meses

~ Inicio de Obras: Octubre 2005
Inicio de Obras: Diclembre 2004

~  Entrega de departamentos: Mayo 2000
Entrega de departamentos: Junio F005
7 Uso: Vivienda
v Uso: Vivienda
7 Estado: Comstruido

7 Estago: Coastruido

Fuente: Portal Web de Infinito Contratistas Generales®

4 Obtenido de: hitps: infinitocg. _html, el 18 de junio de 2024.

e e e e ———————
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IMAGEN n.° 06

PROYECTOS CONSTRUIDOS POR INFINITO CONTRATISTAS GENERALES S.A.C.
EDIFICIO MULTIFAMILIAR PUCLLANA Y EDIFICIO MULTIFAMILIAR PASEO

BUENAVISTA

% Proyecto: Edificio “PUCLLANA"

& Propletario: Infinito Contratistas Genorales SAC

& G ctor: Infinito C G

v Ubicacién: Miraflores. Lima, Perd

A Arquitectura: Arqg. Luls Rivers Marquina - Ariilinea

los SAC

Obra: Edificio T pisos « azoted de 21 departamenios

% Proyecto: Edificio “Passo Buena Vista I

4 Propietario: Infinito Contratistas Generales
SAC

4 Construcior: Infinlio Contrafistas Generales
SAC

Ubicacién: San Borja. Lima, Perni

4 Amguitecturs: Arg. Luis Rivera Marguina -

Arxilines
. L o s % Obra: Edificio 01 sdtano, 03 pisos + azotea y 14
departamentos

= Inicio de Obras: Fabrero 2008
Inicio de Obras: 01 de Junio dei 2008
Entrega de departamentos: Marza 2008
Entrega de departamentos: 30 Junio del 2010
v Uso: Vivienda
% Amea del Terreno: 485.50 m2
- Estado: Consiruido
v Uso: Vivienda

? Estado: Consiruido

Fuente: Portal Web de Infinito Contratistas Generales*

# Obtenido de: https:/www.infinitocg pe/proyectos html, el 18 de junio de 2024.

==
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IMAGEN n.° 07
PROYECTOS CONSTRUIDOS POR INFINITO CONTRATISTAS GENERALES S.A.C.
EDIFICIO MULTIFAMILIAR PASEQ BUENAVISTA Il Y EDIFICIO MULTIFAMILIAR

PASEO EL BOSQUE
% Proyecio: Edificio “Paseo Buena Vista I™ %  Proyecto: EdgiNcio Multifamilier Paseo E
Bosgue
i op infinta C G
ade 4 Propietario: Inmobiliaria Itilica SAC
;Accmmm D - 4 Constructor: Infinito Contratisias Generales
SAC

Ubicacidn: San Borja. Lima, Peri
v Ubicacidn: San Borja. Lima, Perd

4 Amquitectura: Arg. Luis Rivera Marguing -

aruifines 4 Amuitectura: Arg. Luis Rivera Marguina -
Arkilinea

% Obra: Edificio 01 sdtano, 08 pisos « szotea y 14

SepaTi—— % Obm: Edificio 01 sétano, 08 pisos + azotea y 14
departamentos

inicio de Obras: 01 da Julio del 2010
' Inicio de Obras: 01 de Junio del 2011
*  Entrega de departamentos: 11 Julic del 2011
* Entrega de departamentos: 31 Mayo del 2012
% Area del Terreno: 485.50 m2

0 Uiis. Viviesds % Area del Terreno: 450.00 m2

v Estago: Construiso

Fuente: Portal Web de Infinito Contratistas Generales?

= Obtenido de: hitps:/iwww.infinitocg. html, el 18 de junio de 2024.
e e
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IMAGEN n.” 08
PROYECTOS CONSTRUIDOS POR INFINITO CONTRATISTAS GENERALES S.A.C.
EDIFICIO MULTIFAMILIAR PASEQ BUENAVISTA lIl Y EDIFICIO MULTIFAMILIAR

% Proyecio: Edificio “Pasad Buena Vista I” % Proyecto: Edificio Multifamiliar Paseo del
Parque
3 op infinite  C
e 4 Propietario: Inversiones Capitalia SAC
i C Infinito C
SAC a4 C :  Infinito C
SAC
Ubicacion: San Borja. Lima, Pend
¢ Ubicacidén: Av. Morro Solar N* 352.356 — Surco.
4 Arquitecturs: Arg. Luis Rivera Marquina - Arg. Lima, Perd
Carlos Nyca
4 Amuitectura: Arg. Luis Rivera Marquina - Arg.
% Obra: EQIficio 01 s5tano, 08 pisos + azotea y 14 Jorge Deza - Arg. Cartos Nyce
SEPABMENOS

% Obm: Edificio J sétanos, 10 pisos » Azotes, 39

Inicio de Obras: 42 de Enero del 2012
deparamenios

Entregs de departamantos: 15 de Abril dal 2013
" Inicio de Obras: 02 de Octubre del 2012

% Arca del Terreno: 465.50 m2
© Entrega de depantamentos: Diclembre del 2013
Uso: Edificio de Vivienda

% Area del Terreno: T79.70 m2
Estadoc Construido

Fuente: Portal Web de Infinito Contratistas Generales?®

IMAGEN n.° 09
PROYECTO CONSTRUIDO POR INFINITO CONTRATISTAS GENERALES S.A.C.
EDIFICIO EMPRESARIAL ITALICA

Cantrs E ial ITALIKCA

4 Propiewrio: Inmobiliaria Nelica SAC

a C infinito C
SAC

¢ Ubicacion: Mirallores. Lima, Pere

5 Arquitecturs: Ar. Marco Sanguinet

* Obra: Edificio con 3 séancs, T piscs « Azotes,
24 Oficinas

Inicio de Obras: 30 de Enero del 1014

Entrega de oficinas: Mayo el 2015

*  Area gl Termeno: 513.45 m2

Financiamiento proyecto: Recursos proplos

Uso: Oficinas corporativas

EStada: Constraiso

Fuente: Portal Web de Infinito Contratistas Generales?’

% Obtenido de: https:/www.infinitocg.pe/proyectos.html, el 18 de junio de 2024,

77 Obtenido de: hitps:/www.infinitocg. pe/proyectos. html, el 18 de junio de 2024,
]
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IMAGEN n.” 10
PROYECTOS CONSTRUIDOS POR INFINITO CONTRATISTAS GENERALES S.A.C.
EDIFICIO MULTIFAMILIAR SAN IGNACIO Y EDIFICIO MULTIFAMILIAR LOS
HUANCAS

% Proyecio: Edificio Redidencial $a ignacio % Proyecto: Edificio “Los Huancas”

A Propletanio: Meowida C t SaC
e 4 Propistario: P&M inmobiliari

4 Constructor: infinito Contratistas Generales
SAC 7 Ubicacién: Calle Los Huancas #1868 Urb. Santa
Constanza de Monterrico, Surco

Ubicacién: Cercado de Lima, Perd
¢ Armquitectura: Arq. Luis Rivera Marquina - Jorge

4 Arquitectura: Arq. Jose Luis Meneses Deza
. mm:.“‘”‘” 8 12 piace + Awma, 24 % Obra: Edificio 01 sdtane, 4 pisos + azotea de §
departamentos

Inicio de Obras: 16 de Junio del 2014
* Inicio de Obras: Julio del 2015
* Entrega de oficines: Mayo del 2015
% Area del Terreno: 380.00 m2
% Area del Terreno: 320.76 m2

% Anrea construida: 1460.88 m2
Financiamiento proyecto: Recursos proplos

0 Eskeso: Construlde 5 Financiamiento terreno: Recursos Propios

Fuente: Portal Web de Infinito Contratistas Generales?

Asi mismo, es pertinente precisar que, el especialista estructural y especialista en seguridad
y medio ambiente propuestos por el Consorcio Los Tigres de la Construccion, también
presentaron experiencia en la empresa Infinito Contratistas Generales S.A.C, sin embargo,
las constancias de trabajo presentadas no fueron observadas por el Comité de Seleccion.

En ese sentido, se advierte que el Comité de Seleccion, descalifico al postor Consorcio Los
Tigres de la Construccion, sin justificar dicha decision en el Acta de presentacion y admision
de ofertas del procedimiento de seleccién; ello a pesar que el postor presentd los
documentos que acreditaban la experiencia del especialista de suelos, de acuerdo a lo
establecido en las Bases Integradas.

Oferta Consorcio San Pedro

El Consorcio San Pedro, integrado por Medardo Néstor Vasquez Angeles® y San Pedro
Contratistas Generales®, presentd su oferta en 141 folios, con un precio de S/5 174 000,00,
menor en 5/908,60, en comparacion a la oferta del postor ganador de la Buena Pro.

De acuerdo a la evaluacion realizada por el Comité de Seleccion desarrollada en el Acta de
presentacion y admision de ofertas del procedimiento de seleccion y la realizada por la
Comision Auditora, la documentacién obligatoria se encontré conforme®; sin embargo, en

# Obtenido de: hitps:/www infinitocg pefproyectos html, el 18 de junio de 2024.
= Con RUC n.° 10097515358
® Con RUC n.° 20552138288
¥ Acta de presentacion y admision de ofertas del procedimiento de seleccion Licitacion Piblica N.* 04-2018-GRA-1 (Apéndice n.® 10),
Contratacion para la ejecucién de la obra “Mejoramiento y ampliacion de la calidad educativa en el nivel secundario de la institucion
educativa Santo Domingo de Guzmén centro poblado de Tauca - distrito de Tauca - provincia de Pallasca - region Ancash® - C.U.l. n.*
2403979, de 24 de septiembre de 2018

P
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la etapa de Calificacion fue descalificade debido que no acredité un monto facturado
acumulado equivalente a dos (2) veces el valor referencial de la contratacion, en la
experiencia del postor en obras en general; puesto que, el Comité de Seleccién, no
considerd la experiencia del postor realizada a fravés del contrato
N.® 202-2016-MINEDU/VMGI-PRONIED (Apéndice n.° 17) y contrato celebrado con la
empresa Grupo Sopacar S.A. y la empresa San Pedro Contratistas Generales SAC®
(Apéndice n.® 18).

Al respecto, las Bases Integradas en el literal C.1 Experiencia en obras en general, del
numeral 3.2. Requisitos de calificacion, de los- términos de referencia del Capitulo Il
Requerimiento, establece como requisitos que: “El postor debe acreditar un monto facturado
acumulado equivalente a DOS (02) VECES EL VALOR REFERENCIAL DE LA
CONTRATACION, en la ejecucion de obras en general, Durante los 10 afios anteriores a
la fecha de la presentacion de ofertas, correspondientes a un Maximo de diez (10)
contrataciones”. Y con respecto a la acreditacion senala que: “Copia simple de contratos
y sus respectivas actas de recepcion y conformidad; contratos y sus respectivas
resoluciones de liquidacion; o contratos y cualquier otra documentacion de la cual se
desprenda fehacientemente que la obra fue concluida, asi como su monto total. (el
resaltado es agregado)

Es asi que, en el Anexo n.° 9 Experiencia del postor en obras en general, de 24 de
septiembre de 2018 (Apéndice n.° 25), el Consorcio San Pedro consignd un monto
facturado acumulado de S/11 876 400,23, conseguido en cinco (05) contrataciones,
mostrando un monto facturado acumulado mayor a dos (2) veces el valor referencial de la
contratacion, como se muestra:

IMAGEN n.° 11
EXPERIENCIA DEL POSTOR EN OBRAS EN GENERAL

I H-l--nnul--l-nu » XDae- | ‘
[N iricied o fo LE No. 301 Dovine Mo, MINEDL ‘
1 Jats - Puanis Placks - Limg '“gﬁ ! OIS | Sols

[T TR —
ﬁ""""" “Mejoramiento integral del insumag | 04-2012-GRL- |
Superiar Tecnoiégs Pubiico de ; unsGsms | OX0R/201
- Cafiata. Dintein de Ouglmana .

Fuente: Anexo n.° 9 Experiencia del postor en obras en general, presentado como parte de la oferta
del postor Consorcio San Pedro (Apéndice n.° 25).

2 Acta de calificacion u otorgamiento de la buena pro, del procedimiento de seleccion Licitacion Publica N.° 04-2018-GRA-1 (Apéndice n.”
15), Contratacion para la ejecucion de la obra “Mejoramiento y ampliacion de la calidad educativa en el nivel secundario de la institucion
educativa Santo Domingo de Guzman centro poblado de Tauca - distrito de Tauca - provincia de Pallasca - region Ancash’ - C.U.l.n.*
2403979 de 5 de octubre de 2018.
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No obstante, el Comité de Seleccion desestimé dos (2) contratos; ante ello se muestra el
analisis realizado a los documentos presentados por el postor para acreditar la experiencia
en obras en general:

« Contrato n.” 200-2016-MINEDU/VMGI-PRONIED (Apéndice n.° 26), de 4 de octubre
de 2016, proveniente de la Licitacion Pilblica N.° 028-2016-MINEDU/UE 108,
Ejecucion de la obra: Saldo de obra “Adecuacién, mejoramiento y sustitucion de
la infraestructura educativa de la |.E. Emblematica 20066 Simon Bolivar Oyon -
Oyén - Lima”; celebrado entre el Programa Nacional de Infraestructura Educativa —
PRONIED, y el sefior Medardo Néstor Vasquez Angeles, por el monto de
S/4 354 536,84.

Para acreditar esta experiencia, adicional al contrato n.® 200-2016-MINEDU/VMGI-
PRONIED (Apéndice n.® 26), el Consorcio San Pedro presento el Acta de recepcion
de obra, de 4 de julio de 2017, y la ficha de identificacion de la ejecucion de la obra
Anexo 2 de la Liquidacion del Contrato de obra, visada por PRONIED - Ministerio de
Educacion®, de donde se verifica que el monto contratado fue de S/4 354 536,84, y
que en la obra se ejecutd un adicional deductivo.

Asi también, el postor presenté el Anexo 4 Liquidacion del Contrato, donde se muestra
el monto autorizado y pagado por PRONIED, ascendente a S/4 427 999,62,
proveniente del contrato principal, del adicional deductivo vinculado, y los reintegros
netos; monto que fue validado por el Comité de Seleccion®,

« Contrato n.® 202-2016-MINEDU/VMGI-PRONIED (Apéndice n.° 17) de 4 de octubre
de 2016, proveniente de la Adjudicacion de menor cuantia N.° 004-2016 derivada
de la Licitacion Publica N.° 040-2015-MINEDU/UE 108 Primera Convocatoria,
Contratacion de la ejecucion de la obra "Mejoramiento del servicio educativo del
nivel inicial de la I.E. N.® 331, Divino Nifio Jesus, en el distrito de Puente Piedra,
provincia de Lima, departamento de Lima"; celebrado entre el Programa Nacional
de Infraestructura Educativa — PRONIED, y por el Consorcio San Pedro, conformado
por el sefior Medardo Néstor Vasquez Angeles y San Pedro Contratistas Generales
S.A.C., porel importe de S/2 669 375,17.

Para acreditar esta experiencia, adicional al contrato el Consorcio San Pedro presento
el Contrato de Consorcio, Acta de recepcion de obra de 24 de mayo de 2017. Asi
también se adjunté a la oferta del postor, la Resolucion Jefatural
n.* 260-2017-MINEDU/VMGI-PRONIED-UGEO (Apéndice n.° 27) de 20 de
septiembre de 2017, que aprobd la liquidacion del contrato, del cual se verifica que el
monto de la inversion total ascendié a S/2 715 634,70.

Asimismo, presentd el Anexo 4 Liquidacién final del contrato, el que muestra que
PRONIED pagé el importe de S/2 715 634,70, proveniente del contrato principal y
los reintegros netos.

Respecto a este contrato, el Comité de Seleccidn indicd que: “(...) dentro de la
Experiencia General de Obras, segun contrato (...), no acredita informacion sobre el
adicional consignado dentro de la liquidacién de obra, por lo que este comité tomara

“ Ingeniera Violeta Inés Valenzuela De La Cruz.

# Entre otros de los documentos que adjunto también se encuentra el Anexo 6 Calculo del reintegro autorizado del contrato principal par
S/66 128,78, Anexo 7 Reintegros autorizados que no corresponden por el adelanto directo, Anexo 8 Reintegros que no correspanden por
los adelantos de materiales por S/383,35, Anexo 6 Calculo del reintegro autorizado del Adicional 1, Anexo 9 Calculo de la multa por S/131
199,99, Anexo 14 Valorizaciones pagadas, y Anexo 15 Férmula Polinémica
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en cuenta la acreditacion de la experiencia por el monto contratado (S/2°669,375.17);
es decir consideraria como experiencia en obras en general del postor, el importe
de S/2 669 375,17, y no el monto pagado de $/2 715 634,70, conforme se consigné
en el Anexo 4 de la resolucion de liquidacion; sin embargo, de los documentos
presentados por el postor respecto al contrato n.® 202-2016-MINEDU/VMGI-PRONIED
(Apéndice n.° 17), no se muestra que se haya aprobado y/o pagado por alguna
prestacion adicional de obra, mas si, por reintegros del contrato principal, como se
muestra en la siguiente imagen:

IMAGEN n.® 12
DOCUMENTO QUE ACREDITA LA EXPERIENCIA EN OBRAS EN GENERAL -
CONTRATO N.° 202-2016-MINEDU/VMGI-PRONIED

001748

ANEXO 4

Contrato Princios
123 LGV.(10%) WA ;082370
— . o vy

Fuente: Anexo n.° 4 de la liquidacion del contrato n.° 202-2016-MINEDU/VMGI-PRONIED
(Apéndice n.° 17), presentado como parte de la oferta del postor Consorcio San Pedro.

Por lo tanto, la decision de no considerar el importe de S/2 715 634.70 como experiencia
en obras en general del postor carece de sustento.

« Contrato n.° 04-2012-GRL-UELS-GSRLS (Apéndice n.® 28) de 2 de febrero de 2012,
proveniente de la Adjudicacién Directa Puablica n.® 005-2011-GRL-UELS/CEP,
Ejecucion de la obra: “Mejoramiento integral del Instituto Superior Tecnolégico
Publico de Caiiete, distrito de Quilmana, provincia de Cafiete”, celebrado entre el
Gobierno Regional de Lima y el sefior Medardo Néstor Vasquez Angeles, por el monto
de S/1 236 656,65.

Para acreditar esta experiencia, adicional al contrato el Consorcio San Pedro presentd
el Acta de Recepcion de obra de 5 de septiembre de 2012. Asi también, se adjunté la
Resolucion Gerencial Sub Regional Lima Sur de 26 de diciembre de 2012, donde se
extrae que se aprobd la liquidacion del contrato por el importe de $/1 358 906,25; monto
que fue validado por el Comité de Seleccion.

¢ Contrato N.° 001-2011-GRL-UELS-GSRLS LP Procedimiento Clasico .1-
2010/2010-GRL-UELSICEP de 19 de julio de 2011 (Apéndice n.® 29), proveniente de
la Licitacion publica procedimiento clasico N.° 1-2010/2010-GRL-UELSICE,
Ejecucion de la obra: “Construccion del centro cultural en el distrito de San

Auditoria de Cumplimiento al Gobierno Regional de Ancash
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Vicente - Il etapa”, celebrado entre la Unidad Ejecutora Lima Sur y el sefior Medardo
Néstor Vasquez Angeles, por el monto de S/1 861 193,09.

Para acreditar esta experiencia, adicional al contrato el Consorcio San Pedro presenté
el Acta de Recepcion de obra de 1 de marzo de 2012. Asi también, se adjunté la
Resolucion Gerencial Sub Regional Lima Sur n.® 189-2012-GRL-LIMA SUR (Apéndice
n.” 30), donde se extrae que se aprob¢ la liquidacion del contrato por el importe de
S/1 882 715,69; monto que fue validado por el Comité de Seleccién.

« Contrato de ejecucion de obra a todo costo, celebrado por el Grupo SOPACAR con
San Pedro Contratistas Generales S.A.C (Apéndice n.® 18), para la construccion de
un edificio residencial ubicado en la Urbanizacion El Remanso del distrito de La
Molina, por el monto contractual de $435 002,18 mas el IGV.

Para acreditar esta experiencia, ademas del contrato, el Consorcio San Pedro presentd
el Acta de recepcion y conformidad (Apéndice 31) de obra de 14 de marzo de 2015, y
de donde se extrae que el presupuesto contratado fue de $ 513 302,57 incluido IGV.

Al respecto, el Comité de Seleccion no dio por valida la experiencia proveniente del
contrato, sefialando que: “(...) no acredita expresamente la conformidad de la
recepcion de la obra, por lo contrario que “verifica en conformidad con el expediente
técnico y el contrato de la ejecucion de la obra’.

Sobre el particular, el literal C.1 Experiencia en obras en general, del numeral 3.2.
Requisitos de calificacion, de los términos de referencia del Capitulo Il Requerimiento,
precisa que la experiencia del postor se acredita -entre otros- mediante: ‘contratos y
cualquier otra documentacion de la cual se desprenda fehacientemente que la
obra fue concluida, asi como su monto total'. (el resaltado es agregado). De ello se
desprende, que cualquier documentacion de donde se evidencie que la obra fue
culminada y el monto que fue pagado al contratista o ejecutor es suficiente para
acreditar la experiencia en obras en general.

De lo verificado, se advierte que el Consorcio San Pedro present6 el contrato de
ejecucion del proyecto, més el acta denominada “Acta de recepcion y conformidad”, de
la cual se verifica el siguiente enunciado: (...) se procede a dar recepcion de la obra,
en conformidad con el Expediente Técnico y Contrato de ejecucion de obra, habiendo
EL CONTRATISTA ejecutado todos los alcances y en el tiempo estipulado como
plazo de ejecucion (...)". (el resaltado es agregado); como es de verse, los
documentos presentados por el postor acreditan la experiencia en obras en general,
no obstante, el Comité de Seleccién sefialé que no se evidenciaria la conformidad de
la recepcidn, a pesar que en el acta se preciso que el propietario, Grupo Sopacar S.A.,
a través de su gerente general, recepcionaba la obra, y que el contratista ejecuto todos
los alcances en el plazo previsto, como se muestra a continuacion:

e ———————————————————————
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IMAGEN n.° 13
ACTA DE RECEPCION Y CONFORMIDAD DE OBRA

NOMBRE DE LA OBRA : mmomammmummmﬂmm YUN
SEMISOTANOG COMO ESTACIONAMIENTO
DATOS DE LA OBRA
: Propietario: GRUPO SOPACAR S.A.
- Contratista; SAN PEDRO CONTRATISTAS GENERALES S.A C.
. Presupuesto Contratado: WSW?WIVJ
Ubicacidn: hﬁ-(ﬂhqu*m!'.LuChr--wb.ﬂ

*  Focha Firma de contrato: 04 Octubre del 2014

¢ Tiempo de sjecucion 150 dias

¢ Inicio de Obra: 04 Octubre del 20
14

*  Término Contractual: 02 de Marzo del 2015

*  Ampliacion de Plazo; Ninguna

de esta diligencis siendo las 12:00 horas
; 8 del dia 14 Marzo del 20
muMMQh*huﬁmhman-ﬂ:& e

8.A,
Ing. Daniel Carlos Villanueva Ortiz
» Ing. Medardo Néstor
Gerente Grupo Sopacar S.A. Sirits 5t Pak Visquez Angeles

Fuente: Acta de recepcion y conformidad de obra del “Edificio Multifamiliar de
tres departamentos, dos dlplex y un semisbtano como
estacionamiento (Apéndice n.° 31), de 14 de marzo de 2015,
presentado como parte de |a oferta del postor Consorcio San Pedro.

Ademas, como es de verse, las Bases Integradas indicaban que la acreditacion de la
experiencia del postor se acreditaba no solo con las actas de recepcion y conformidad, sino
también, con cualquier otra documentacion de la cual se desprenda que la obra fue
concluida, asi como su monto total. Entonces, el documento denominado “Acta de
recepcion y conformidad”, cumplia con las condiciones establecidas en las Bases
Integradas, debido que en ella se evidencia la culminacién de la obra y el monto por el cual
fue ejecutado; en ese sentido, la invalidacion de la experiencia del Consorcio San Pedro,
por parte del Comité de Seleccion carece de fundamento, y, por ende, debié ser
considerada para el calculo de la experiencia del postor en obras en general. Por
consiguiente, el postor Consorcio San Pedro, cumplié con el criterio de calificacion de
experiencia en obras en general con monto facturado acumulado mayor a dos (2) veces el

valor referencial, S/11 876 400,23.

En consecuencia, el Comité de Seleccion descalificd indebidamente las ofertas de los

e e T e T e
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postores Consorcio Los Tigres de la Construccion y Consorcio San Pedro, invocando
exigencias no previstas en las Bases Integradas ni en la normativa de contrataciones, y bajo
criterios que carecen de motivacion, fundamento y sustento; a pesar que los citados
postores presentaron los documentos obligatorios, asi tambien, los documentos para
acreditar los requisitos de calificacion relacionados a capacidad legal, capacidad técnica y
profesional y experiencia del postor, conforme a lo establecido en el numeral 3.2 del
Capitulo Il de las Bases Integradas.

En ese contexto, la actuacion del Comité de Seleccidn en la calificacion de ofertas, generd
que se evalle la oferta del postor al Consorcio San Ramon Peruinsa, S.A.C. (tercer lugar
en el orden de prelacion), y luego se le otorgue la buena pro, con una oferta econémica que
ascendio a S/5 174 908,60, la misma que superaba en S/51 908,59 a la oferta del Consorcio
Los Tigres de la Construccion, postor que se encontraba en el primer lugar del orden de
prelacion (o en su defecto la oferta del Consorcio San Pedro); mostrandose un estandar de
ilegalidad en el acto de calificacion de ofertas por parte del comité, debido a que
contravinieron reglas previamente fijadas por el mismo colegiado. Dicha situacion determiné
que el Consorcio San Ramén Peruinsa, S.A.C., adquiera el estatus de contratista, pues por
efecto de su accionar obligé a la Entidad a la suscripcion del contrato n.* 100-2018-GRA
(Apéndice n.° 20), para la ejecucion de la Obra (en adelante el “Contrato”).

Cabe resaltar que, los integrantes del Comité de Seleccién se encuentran obligados a
actuar con honestidad, probidad, transparencia e imparcialidad en el ejercicio de sus
funciones®. Asi también, son responsables de efectuar contrataciones de manera eficiente,
maximizando los recursos publicos invertidos y bajo el enfoque de gestion por resultados.

De otra parte, a fin de contar con supervision para la Obra, a través del procedimiento de
seleccion Adjudicacion Simplificada n.° 52-2018-GRA-1, la Entidad convocd la
“Contratacion de consultoria para la supervision de la ejecucion de la obra “Mejoramiento y
ampliacién de la calidad educativa en el nivel secundario de la institucion educativa Santo
Domingo de Guzman centro poblado de Tauca - distrito de Tauca - provincia de Pallasca -
regién Ancash”.

A razon del citado procedimiento de seleccion, a través del Acta de evaluacion y calificacion
y otorgamiento de la buena pro del procedimiento de seleccion Adjudicacion Simplificada
n.*> 052-2018-GRA - Primera Convocatoria (Apéndice n.° 32) para la Contratacion del
servicio de consultoria para la supervision de la obra: “Mejoramiento y ampliacion de la
calidad educativa en el nivel secundario de la institucion educativa Santo Domingo de
Guzman centro poblado de Tauca - distrito de Tauca - provincia de Pallasca - region
Ancash’, 11 de octubre de 2018, se otorgé la buena pro al Consorcio Santo Domingo,
conformado por la Consultora y Constructora Edison E.ILRL.% y Antonio Rincén
Meléndez¥. Por lo cual, el 25 de octubre de 2018, la Entidad y el representante del
Consorcio Santo Domingo, Edinson Franklin Gémez Trujillo (en adelante “Consorcio
Supervisor"), suscribieron el contrato n.® 094-2018-GRA, por el monto de S/206 996,00.

1.2. De la ejecucion contractual
El 19 de noviembre de 2018, |la Entidad realizo la entrega del Terreno, suscribiéndose el
Acta de Entrega de Terreno (Apéndice n.° 33); y al dia siguiente, de acuerdo al asiento
n.” 01 del cuaderno de obra, se dio inicio al plazo contractual, con fecha de término de 17

¥ Articulo 25° del Reglamento de la Ley N.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado can Decreto Supremo N.* 350-2015-EF,
publicado en el Diario Oficial EI Peruano el 10 de diciembre de 2015, y modificado con Decreto Supremo N.° 056-2017-EF de 19 de marzo
de 2017

% Con RUC n.* 20542014785

¥ Con RUC n.° 10316657317

e o
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de julio de 2019.

1.2.1. Autorizaron adelanto de materiales por el monto maximo permitido, a pesar que
contenia errores de calculo.

Posterior a la suscripcion del Contrato n.® 100-2018-GRA (Apéndice n.° 20), e inicio de la
ejecucion de la Obra, con carta n.® 009-2018-CSRP/RLC (Apéndice n.® 34) recibido el 11
de diciembre de 2018, el Consorcio San Ramon Peruinsa solicitdé al Consorcio Santo
Domingo, el adelanto de materiales; sin embargo, con informe 006-2018-MASINS
(Apéndice n.” 35) de 12 de diciembre de 2018, fue devuelto para su correccion; es asi que,
mediante carta n.® 0010-2018-CSRP/RLC (Apéndice n.° 36), de 13 de diciembre de 2018,
el Contratista, nuevamente solicité, el otorgamiento del adelanto de materiales, por el monto
S/1 034 981,72, para lo cual, adjuntt los documentos que se detallan; dicho documento fue
recibido el 13 de diciembre de 2018, donde se adjuntaron los siguientes documentos:

a) ‘“Carta Fianza (En Original) N° E2258-00-2018 De Tipo Adelanto De Materiales,
Otorgado Por SECREX CESCE

b) Factura N° E001-00003

¢) Copia Del Contrato De Ejecucién De Obra.

d) Copia de la Relacion de Insumos del expediente Técnico.

e) Célculo Del Adelanto De Materiales En Presupuesto Maximo Y EI Monto A Solicitar.

f)  Copia Del Cuaderno De Inicio de Obra.

g) Copia De La Férmula Polinémica Del Expediente Técnico.

h)  Cronograma Actualizado A La Fecha De Inicio Aprobado Por La Entidad.”

Después de ello, Manuel Adalberto Sarmiento Ignacio, jefe de supervision de la Obra
mediante informe 007-2018-MASI/JS (Apéndice n.® 37) de 17 de diciembre de 2018,
alcanzo al Consorcio Supervisor el pronunciamiento a la solicitud de adelanto, donde sefialo
que, %..) LOS CALCULOS REALIZADOS CORRESPONDEN A LOS MONTOS
SOLICITADOS LOS MISMOS QUE ESTAN AMPARADOS POR EL REGLAMENTO DE LA
LEY DE CONTRATACIONES DEL ESTADQ", para luego informar la aprobacion de la
solicitud presentada, y que se envie a la Entidad para el tramite correspondiente.

Prosiguiendo con el tramite, a través de |a carta 010-2018 CSD (Apéndice n.° 38), de 18
de diciembre de 2018%, el Consorcio Supervisor trasladé al Gerente Regional de
Infraestructura, Héctor Gilberto Falcon Jara, el informe 007-2018-MASI/JS (Apéndice n.®
37), emitido por el Jefe de Supervision.

Al respecto, se evidencia que la carta presentada por el Consorcio Supervisor, fue derivada
por el Gerente Regional de Infraestructura, Héctor Gilberto Falcon Jara, a la Sub Gerencia
de Supervision y Liquidacion de Obras, con la indicacion “EVALUAR, VERIFICAR
REQUISITOS DE LEY Y EMITIR INFORME", siendo recibido el 21 de diciembre de 2018
por la citada Sub Gerencia. En la misma fecha, derivaron® la carta a Jackelin Fabiola
Huallanca Zanelli*?, Coordinadora de obra, con la indicacion “VERIFICAR Si LA SOLICITUD
DE ADELANTO DE MATERIALES CUMPLE LOS REQUISITOS ESTABLECIDOS E

3 Rrecibida el 19 de diciembre de 2018

% Recibido el 21 de diciembre de 2018.

“ A través de la carta n.* 2319-2018-GRA/RI (Apéndice n.° 58), de 12 de diciembre de 2018, el ingeniero Héctor Gilberto Falcon Jara,
gerente Regional de Infraestructura, la designa como “Coordinador de obra”, y hace entrega del expediente técnico completo de la obra
“Mejoramiento y ampliacion de la calidad educativa en el nivel secundario de la institucion educativa Santo Domingo de Guzman centro
poblado de Tauca - distrito de Tauca - provincia de Pallasca - region Ancash”, precisando lo siguiente: (...) Por lo tanto, a partir de fa fecha
SE LE DESIGNA COMO COORDINADOR DE LA OBRA para que se sirva asumir el cumplimiento de sus funciones en el marco de la Ley
de Contrataciones del Estado y su Reglamento. Ademas, se le comunica que se le esta haciendo enirega del EXPEDIENTE TECNICO
COMPLETO de la obra debidamente firmada y con toda la documentacion necesania para la ejecucion de la obra. (...)".

]
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INFORMAR'.

A razon de lo sefalado, la Coordinadora de Obra, emitio el informe
n° 119-2018-REGION ANCASH-GRI-SGSLO/JFHZ!! (Apéndice n.° 39), de 21 de
diciembre de 2018, recibido en la misma fecha por la Sub Gerencia de Supervision y
Liquidacion de Obras*?, donde dio opinién favorable para la atencion del adelanto de
materiales solicitado; como se muestra en sus conclusiones:

3. CONCLUSIONES

e Segun la evaluacion realizada a la documentacion correspondiente a la
SOLICITUD DE ADELANTO DE MATERIALES, solicitado por el Representante
comin Sr. Guido de Rossi Roggero Segura del CONSORCIO SAN RAMON
PERUINSA, el que cuenta con la aprobacion del jefe de supervision, Ing. Manuel
A. Sarmiento Ignacio, donde solicita su tramite correspondiente, indicando que
dicho adelanto de materiales se encuentra conforme, y cuenta con todos los
documentos sutentatorios que debe contener el adelanto de materiales en
cumplimiento al contrato vigente y segun Ley.

« Teniendo en cuenta lo mencionado anteriormente, se ha evaluado por parte de la
coordinacién y ésta se encuentra con la OPINION FAVORABLE para su
tratamiento consecuente.

o Segun el RLCE, el adelanto de materiales debe tener como méaximo el 20% del
monto contractual de ejecucion, y segun lo solicitado corresponde el 20% del
monto contractual de ejecucién, obteniendo el monto de S/. 1 034 981,72.

Ll

Posteriormente, con informe n.® 2732-2018-GRA/GRI-SGSLO* (Apéndice n.° 40), de 26
de diciembre de 2018, Henry Walter Molina Mendoza, Sub Gerente de Supervision y
Liquidacion de Obras, remiti6 a Héctor Gilberto Falcon Jara, Gerente Regional de
Infraestructura, la documentacion de la solicitud de adelanto de materiales -entre ellos- el
informe n.° 119-2018-REGION ANCASH-GRI-SGSLO/JFHZ de la Coordinadora de la Obra
(Apéndice n.° 39), indicando que *(...) se sirva autorizar el desembolso (...)"

Finalmente, el Gerente Regional de Infraestructura, Héctor Gilberto Falcon Jara, emitié el
memorandum n.° 4465-2018-GRA/GRI (Apéndice n.° 41), de 27 de diciembre de 20184,
dirigido al gerente Regional de Administracion, con el cual, remiti6 el informe
n.® 2732-2018-GRA/GRI-SGSLO (Apéndice n.° 40), ‘informe favorable para la entrega de
adelanto de materiales (...)". El citado documento fue derivado a la Subgerencia de
Administracion Financiera para su revision y tramite.

En base a lo expuesto, mediante comprobante de pago n.° 5973 de 28 de diciembre de
2018, se gir6 el importe de S/1 034 981,72 a favor del Contratista por concepto de adelanto
de materiales.

De la revision de los documentos que contiene la solicitud presentada por el Contratista, se
verifica el resumen del adelanto, que comprendia materiales de los componentes estructura
y arquitectura, como se muestra:

# Recibido por la Sub Gerencia de Supervision y Liquidacion de Obras el 21 de diciembre de 2018.

4 El documento cuenta con proveido de 26 de diciembre de 2018, enviado a la Gerencia Regicnal de Infraestructura con la indicacion
“CONTINUAR CON EL TRAMITE CORRESPONDIENTE DE ADELANTO DE MATERIALES".

4 Recibido por la Gerencia Regional de Infraestructura el 26 de diciembre de 2018.

#“ Recibido por la Gerencia Regional de Administracion el 27 de diciembre de 2018.

B e e e e
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IMAGEN n.° 14
RESUMEN GENERAL DE LA SOLICITUD DE ADELANTO DE MATERIALES

oA “MEIORAMIENTO ¥ AMPLIACION DF LA CALIOAD EDUCATIVA EN [, NIVEL SECUNBARIO DE LA INSTITUCON SANTO
DOMINGO OF GUIMAN, CENTRO PORADO Of TAUCA - DISTRITD DE TAUCA - PROVINGA DI PALLASCA - REGION
ANCAR".
UBICACION - PALLASCA - TAUCA - C.P. TAUCA - ANCASH
ENTIDAD GOBIERNO REGIONAL DE ANCASH
CONTRATISTA - CONSORCIO SAN RAMON PERUINSA
SUPERVISION - CONSORCIO SANTO DOMINGO

JEFE DE SUPERVISION : ING. MANUEL ADALBERTO SARMIENTO IGNACIO.
RESIDENTE OF OBRA : ING. JOSE PEDRO ISMAEL QUEVEDO VELA,

CALOULD DEL MONTO MAXIMO A SOLICITAR

e

[MONTO DEL CONTRATO VIGENTE CON IGV

. MONTO DEL CONTRATO VIGENTE SIN IGV
MAXIMO A SOLICITAR DEL CONTRATO SIN IGV

mumummmmmmmm

““mummmmum‘
e

Madera Nacional Encolr.;
Gruaso

ento Portiand Tipo |

de Canstruccion Corrugado

Fuente: Carta N.'OO10-2O18-CSRPIRLCJ (Apéndice n.° 36) de 13 de diciembre de 2018.

Sin embargo, de la verificacion realizada al calendario valorizado de avance de obra*
actualizado a la fecha de inicio, se advierte que el porcentaje de avance de obra acumulado
asciende a 99.86%, y no al 100% de ejecucién, tal como se muestra:

IMAGEN n.° 15
CALENDARIO VALORIZADO DE AVANCE DE OBRA - ACTUALIZADO A LA FECHA
DE INICIO

CALENDARIO VALORIZADO DE AVANCE DE OBRA - ACTUALIZADO A LA FECHA DE INICIO

- - - ——
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| s O l i RAE mEme  mmM e MUEN| WSS ORARE DA S 99.86%
e

Fucnto Calendano valonzado de avance de obra actualczado a Ia fecha de inicio, presentado
adjunto a la Carta N.°0010-2018-CSRP/RLC (Apéndice n.° 36), de 13 de diciembre de 2018.
En atencion a lo advertido, se ha verificado que existe un error en los montos parciales

 E| Anexo Unico de Definiciones del Reglamento de la Ley N.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto Supremo
N.* 350-2015-EF, publicado el 10 de diciembre de 2015, y modificado con Decreto Supremo N.” 056-2017-EF, publicado el 19 de marzo

de 2017, sefala:
Calendario de avance de obra valorizado: El documento en el que consta la programacion valorizada de la ejecucion de la obra, por

periodos determinados en las Bases o en el contrato.
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considerados para los componentes estructuras, arquitectura, instalaciones sanitarias e
instalaciones eléctricas, pues, luego de los calculos efectuados, el monto total del
presupuesto de obra consignado en el calendario valorizado de avance de obra, ascendio
a S/5 167 761,34, cuando debid ser S/5 174 908,60; conforme se muestra a continuacion:

CUADRO n.° 03
CALENDARIO VALORIZADO DE AVANCE DE OBRA - ACTUALIZADO A LA FECHA
DE INICIO, ELABORADO POR LA COMISION AUDITORA

R
: Parcial Parcial Parcial Parcial Parcial |
RESUMEN DE
OBRAS
ESTRUCTURAS | GLB | 198699981 | 5023700 | 16106864 | 50389891 | 39339967 | 12791406 | 32557800 | 33321728 87173 87173
ARQUITECTURA | GLB 1 1647 316,29 74 003 45 74 003,45 74 003,45 74 w31457 96 142,95 456 380, 31 478 145,84 32063339
STALACEINE 13135.90 1313590 000 0,00
. | SSANITARIAS | GB | 1 : - : :
INSTALACIONE
amonee | as] 38.961,10 seor50| rmast| szese 0,00
COSTO DIRECTO 60 41310] W20 %| 2507200 | GeTS026 | eTMIIZ| 20191841 ] 427E133| G 51340 47072 2150512
GASTOS
‘ LEENER‘ALES 3440435 | 42004 | o0essae| sarsar| arimsie| 177ess2|  arewer| esnge|  azsmaoa| 2820245
8.8%)
UTILIDADES
i %664131 | 502380| 2350721| ee7e024| ae7TM1 | 201e18e | a27ei | e7sia|  4e7ara|  misos
SUB TOTAL 437945676 | 5968273 | 27926564 | 79346800 | 55520363 | 23087907 | 50800466 | 98308592 | 578921.02| 38194608
GV (18%) 78830256 | 10742 89| 5026782 | 1428244 | 9993685 | 4317823 9144084 | 17695547 | 104205.78 | 6875065
PRESUPUESTO [[st6776134 | 7042582 | 32053346 | 3620224 | essra0zs| 28305730 | sosassso| 116004138 | es3tzee1| 4soesere

Fuente: Calendario valorizado de avance de obra actualizado a la fecha de inicio, presentado adjunto
ala carta n.” 0010-2018-CSRP/RLC (Apéndice n.® 36), de 13 de diciembre de 2018
Elaborado por: Comision Auditora

Sobre el particular, debe indicarse que el numeral 116.1 del articulo 116° del Reglamento
establece que “El contrato esta conformado por el documento que lo contiene, los
documentos del procedimiento de seleccion que establezcan reglas definitivas y la oferta
ganadora, asi como los documentos derivados del procedimiento de Seleccion que
establezcan obligaciones para las partes”. Asimismo, el numeral 3 del articulo 151° del
Reglamento dispone que, para la suscripcion del contrato de obra, el postor ganador de la
Buena Pro debe cumplir con entregar el calendario de adquisicion de materiales e insumos
necesarios para la ejecucion de la obra, en concordancia con el calendario de avance de
obra valorizado. De esta manera, el calendario de adquisicion de materiales e insumos, al

fijar las fechas en las que deben procurarse los distintos materiales e insumos gue resultan
necesarios para ejecutar una obra y en la medida que constituye un documento derivado

del procedimiento de seleccion*é, forma parte del contrato*’.

A razon de lo precisado, se ha verificado el cronograma de avance valerizado presentado
por el Contratista para la suscripcién del Contrato*®, de donde se advierte que el costo
directo total para el componente Estructuras fue de S/1 993 433,77, componente
Arquitectura ascendié a S/1 640 834,56%, componente Instalaciones sanitarias fue de
$/13 135,90, y para Instalaciones eléctricas de S/44 107,45; mientras que, el calendario

 E| articulo 48 del Reglamento de la Ley N.° 30225, Ley de Confrataciones del Estado, aprobado con Decreto Supremo N.* 350-2015-EF,
publicado el 10 de diciembre de 2015, y modificado con Decreto Supremo N.* 056-2017-EF, publicado el 19 de marzo de 2017, indica que,
el procedimiento de seleccion culmina cuando se produce alguno de los cuatro eventos mencionados en dicho dispositivo, dentro de los
cuales se encuentra el perfeccionamiento del contrato; por consiguiente, el procedimiento que se lleva a cabo para suscribir el contrato de
obra forma parte de la fase de seleccion.

 Opinién n.® 196-2018/DTN de la Direccion Técnico Normativa del OSCE de 10 de diciembre de 2018,

“ Carta n.” 002-2018-CSP/RL (Apéndice n.® 19) de 30 de octubre de 2018.

4 |ncluido flete por S/493 356,52

f
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valorizado de avance de obra actualizado a la fecha de inicio®, para los citados
componentes, consignd los importes de S/1 986 999,81, S/1 647 316,29, S113 135,90, y
S$/44 059,58, respectivamente; conforme me muestra:

CUADRO n.” 04
CALENDARIO DE AVANCE DE OBRA VALORIZADO SUSTENTADO EN EL
PROGRAMA DE EJECUCION DE OBRA - PRESENTADO EN EL ‘
PERFECCIONAMIENTO DEL CONTRATO

: Mesi [ Mes? | Wesd | Mesd | WesS | WesG | Mes7 |
P oIoN COLEGIO SANTO DOMINGO DE GUZMAN | 109.590,54 | 130 13546 | 343 332,28 | 525 322,42 | 87113262 | 81085442 | 38830220 | 51224174 | 368151168

PROGRAMACION COLEGIO SANTO DOMINGO DE GUZMAN | 109 590,54 | 130 13546 | 343 332,28 | 525 322,42 | 67113262 | 81085442 | 38690220 | 512 241,74 | 3691 511,68
ESTRUCTURAS 4817796 | 66410.27 | 279 607,09 | 467 764,18 | 770 50545 | 245 056,54 | 115912.28 199343377
ARQUITECTURA 6141258 | 6372519 | 6372519 | 5755824 | 6992107 | 556 986,36 | 261 247,27 | 504 258,66 | 1640 83456
INSTALACIONES SANITARIAS 632438 | 681152 13 135,90
INSTALACIONES ELECTRICAS o ] 24 381,72 11742,65 7 983,08 44 107,45
. Total, General Costo Directo 109 590,54 | 130 13546 | 343 332,28 | 525 322,42 | 871,132.62 | 810,854.42 | 388 902,20 | 512241,.74 | 3691 511,68
Porcentaje de Avance M | I 2.97% 3.53% 9.30% 14.23% 23.60% 21.97% 10.54% 13.88%
Porcentaje de Avance Acumufado ‘ 2.97% 6.49% 15.79% 30.03% 53.62% 75.59% 86.12% 100.00% a

Fuente: Calendario de avance de obra valorizado, presentado como parte de los documentos para
el perfeccionamiento del contrato n.®100-2018-GRA.
Elaborado por: Comision auditora.

Al respecto, es pertinente sefialar que de acuerdo al documento denominado “Resumen
general de la solicitud de adelanto de materiales”, el requerimiento de adelanto de
materiales se efectué para los componentes “Estructuras y Arquitectura’, para los
materiales “madera nacional para encofrado y carpinteria, agregado grueso, cemento
Portland tipo |, y acero de construccion corrugado”.

Sobre los materiales indicados, para el componente Estructuras, se ha advertido que los
costos que sustentan el monto solicitado por adelanto de materiales, son también distintos,
como se aprecia a continuacion;

CUADRO n.° 05 :
COMPARATIVO DE LOS COSTOS QUE SUSTENTAN LA SOLICITUD DE ADELANTO
DE MATERIALES - COMPONENTE ESTRUCTURAS

, Cronograma de adquisicionde |  Cronograma de adquisicion de
Madera nacional para 74 138,03 74 138,03
encofrado y carpinteria
| Agregado grueso 133181 - 113 456,01
Cemento Portland tipo | : 29183045 28534530
Acero corrugado : 453 360,10 R 1)

Fuente: Cronograma de adquisicion de materiales: Estructurass!
Elaborado por: Comision Auditora.

En relacion al calculo para el otorgamiento del adelanto para materiales e insumos, el articulo
157° del Reglamento sefiala: “(...) Para el otorgamiento del adelanto para materiales,
insumos (...), debe tenerse en cuenta lo dispuesto en el Decreto Supremo N.° 011-79-VC y
sus modificatorias, ampliatorias y complementarias (...)". En correspondencia a ello, el literal
d) del Articulo 7 del Decreto Supremo n.° 011-79-VC, sefiala: “El monto maximo de adelanto

% Adjunto a la carta N.°0010-2018-CSRP/RLC (Apéndice n.° 36) de 13 de diciembre de 2018
“t Adjunto a la Carta N.°0010-2018-CSRP/RLC (Apéndice n.° 36) de 13 de diciembre de 2018.

e e e e T e e e e o e )
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especifico para la compra de materiales agrupados bajo cada elemento representativo, que
podra solicitar el contratista, no debera exceder al producto del coeficiente de incidencia del
elemento representativo correspondiente, por el saldo bruto de obra por valorizar en el
instante de hacerse efectivo el adelanto (...)"; por tanto, el calculo del adelanto especifico
de materiales e insumos, para los componentes Estructuras y Arquitectura resultan también
incorrectos, puesto que para su determinacion se han considerado costos distintos a los
presentados para la suscripcion del contrato, como se visualiza a continuacion:

IMAGEN n.” 16
ADELANTO ESPECIFICO PARA MATERIALES E INSUMOS - COMPONENTE
ESTRUCTURAS

Fuente: Formato Adelanto especifico para materiales e insumos, adjunto a la Carta N.°0010-2018-
CSRP/RLC (Apéndice n.° 36) de 13 de diciembre de 2018.

IMAGEN n.* 17
ADELANTO ESPECIFICO PARA MATERIALES E INSUMOS - COMPONENTE
ARQUITECTURA

X i 22y
[ - e R i
=3 : woss 233
W RS ] §
¥ {auie importado
TR R osar
5T

Fuente: Formato Adelanto espec?ﬁco para materiales e insumos, adjunto a la Carta
N.°0010-2018-CSRP/RLC (Apéndice n.° 36) de 13 de diciembre de 2018

Entonces, el monto solicitado por concepto de adelanto de materiales, equivalente a

E—————— SRR e e
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S/ 034 981,72%2, fue calculado utilizando costos distintos de los componentes que lo
conformaron, presentados inicialmente para el perfeccionamiento del contrato, con montos
parciales que no llegan a sumar el valor total de la obra, generando que el calendario
valorizado de avance de obraactualizado a la fecha de inicio, refleje un porcentaje de avance
de obra acumulado menor al 100%; sin embargo esta situacion no fue advertida por Manuel
Adalberto Sarmiento Ignacio, Jefe de Supervision; Jackelin Fabiola Huallanca Zanelli,
Coordinadora de obra; Henry Walter Molina Mendoza, Sub Gerente de Supervision y
Liquidacion de Obras y Héctor Gilberto Falcon Jara, Gerente Regional de Infraestructura,
mas aln, continuaron con el tramite para su pago.

1.2.2. Aprobacion de la Prestacion adicional y deductivo n.® 01, generd perjuicio de
S$/38 087,99, e incumplimiento de metas de la Obra.

Durante la ejecucion de la Obra se ha advertido que el Consorcio San Ramon Peruinsa
ejecuté de manera incorrecta el movimiento de tierras, relacionados a la partida 03.01.01
Excavacion Masiva con equipo pesado, formando un talud innecesario e inestabilidad en la
zona de intervencidn; lo que generd que se apruebe el Expediente Técnico del Adicional y
Deductivo n.® 01, para solucionar lo ocasionado por el Contratista; utilizando un supuesto
de aprobacion que no aplicaba; ademas, redujeron las metas del proyecto, incorporaron
partidas sin sustento técnico, y otras partidas que contractualmente el Contratista estaba
obligado a realizarlas a su costo y cuenta propia; ademas de seguir un procedimiento de
aprobacion contrario a lo establecido en la normativa de Contrataciones, conforme se
desarrolla a continuacion.

a) Proceso constructivo de la partida 03.01.01 Excavacion Masiva con equipo
pesado

En los informes mensuales de José Pedro Quevedo Vela, Residente de Obra, presentados
al Contratista para el tramite de pago de |as valorizaciones n.°s 01, 02 y 03, recibidas por la
supervision a través de la carta n.° 010-2018-CSRP/RL (Apéndice n.® 36), de 13 de
diciembre de 2018 (presentacion de levantamiento de observaciones mediante carta n.°
015-2018-CSRP/RL (Apéndice n.° 42) de 14 de enero de 2019), carta n.” 017-2019-
CSRP/RL (Apéndice n.° 43) y carta n.° 022-2019-CSRP/RL (Apéndice n.® 44) de 28 de
enero y 14 de febrero de 2019, respectivamente, preciso en relacion a las ocurrencias
producidas en la obra que: “La obra se viene ejecutando de acuerdo a lo estipulado en el
expediente técnico solicitando permanentemente autorizaciones y aprobaciones de los
trabajos a la supervision de obra”, asi también, en los informes se verifica que durante los
meses de noviembre 2018, diciembre 2018 y enero de 2019, el Contratista ejecutaba -entre
otros- trabajos relacionados a la partida 03.01.01 EXCAVACION MASIVA CON EQUIPO
PESADOQ®, sefialando al respecto que: “Se viene realizando la ejecucion de trabajos de
corte, en las areas del terreno (...)", (el resaltado es agregado), sin mostrar o comentar
inconvenientes en la ejecucion de la Obra; conforme se muestra a continuacion:

52 20% del monto del contrato vigente.

53 Especificaciones técnicas del Expediente Técnico de Obra, aprobado con Resolucion de Gerencia Regional n.* 0151-2018-GRA/GRI, de
17 de julio de 2018.

“03.01.01 EXCAVACION MASIVA CON EQUIPO PESADOS

Descripcién

“Comprende la ejecucion de trabajos de corte, que se realizan en las dreas del ferrenc y que se haré con la ayuda de maquinaria pesada

que se considere adecuada, previamente coordinada con la supervision. (...)"

ﬂ
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CUADRO n.° 06
DETALLE DE LOS INFORMES N.° 01,02 Y 03 DEL RESIDENTE DE OBRA

u

(")
4.3. DESCRIPCION DEL AVANCE DEL PROYECTO:

o OCURRENCIAS PRODUCIDAS EN LA OBRA
» (.)
» La obra se viene ejecutando de acuerdo a lo estipulado
en el expediente técnico solicitando permanentemente
autorizaciones y aprobaciones de los trabajaos a la

Informe  del  Residente supervision de obra.

correspondiente a la

Valorizacién - n.® 01, | o\ eunpin DESCRIPTIVA VALORIZADA DE LAS

noviembre ~ de 2018 | \~ryinanES EJECUTADAS DURANTE EL PRESENTE
(Apéndice n.° 52) MES

()

03. TRABAJOS PRELIMINARES

03.01 EXCAVACIONES

03.01.01 EXCAVACION MASIVA CON EQUIPO PESADO
Se viene realizando la ejecucion de trabajos de corte, en las
areas del terreno (...

Se tiene un avance para el presente mes es esta partida en
860m3(..).

(-..)
4.3. DESCRIPCION DEL AVANCE DEL PROYECTO:
¢ OCURRENCIAS PRODUCIDAS EN LA OBRA
» La obra se viene ejecutando de acuerdo a lo estipulado
en el expediente técnico solicitando permanentemente
autorizaciones y aprobaciones de los trabajaos a la

Informe  del  Residente supervision de obra.

correspondiente a la
Valorizacion n° 02,
diciembre de 2018.
(Apéndice n.® 53)

()
4.4. MEMORIA DESCRIPTIVA VALORIZADA DE LAS
ACTIVIDADES EJECUTADAS DURANTE EL PRESENTE
MES

()
03. MOVIMIENTO DE TIERRAS

03.01 EXCAVACIONES

03.01.01 EXCAVACION MASIVA CON EQUIPO PESADO
Se viene realizando la ejecucion de trabajos de corte, en las
dreas del terreno (...)

Se tiene un avance para el presente mes es esta partida en
300m3{...).

(...)
4.3. DESCRIPCION DEL AVANCE DEL PROYECTO:

¢ OCURRENCIAS PRODUCIDAS EN LA OBRA
» La obra se viene gjecutando de acuerdo a lo estipulado
en el expediente técnico solicitando permanentemente
autorizaciones y aprobaciones de los trabajaos a la
supervision de obra.

Informe  del Residente
correspondiente a la
Valorizacién n.° 03, enero de
2019. (Apéndice n.° 54)

(i
44. MEMORIA DESCRIPTIVA VALORIZADA DE LAS
ACTIVIDADES EJECUTADAS DURANTE EL PRESENTE
MES

02 MOVIMIENTO DE TIERRAS
02,03 EXCAVACIONES

e T e A T e e e ———
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02 03 01 B(CA VACION MASIVA CON EQUIPO PESADO

Se viene realizando la ejecucion de trabajos de corte, en las

areas del terreno (...)

Se tiene un avance para el presente mes es esta partida en

120m3{...).

Fuente: Informes de residente de obra correspondiente a la valorizacién n.° 01 (noviembre 2018)
(Apéndice n.° 45), valorizacion n.°02 (diciembre 2018) (Apéndice n.® 46) y valorizacion
n.* 03 (Apéndice n.° 47) (enero 2019).

Elaborado por: Comision auditora.

Lo sefialado en los informes del residente, José Pedro Quevedo Vela, también fue
precisado en los informes mensuales del Jefe de Supervision®, Manuel Adalberto
Sarmiento Ignacio, para el pago de las valorizaciones n.*s 01, 02 y 03 de la supervision,
presentados ante la Secretaria General de la Entidad, mediante carta n.° 07-2018-CSD,
(Apéndice n.° 48), carta n.” 01-2019-CSD (Apéndice n.° 49), y carta n.° 06-2019-CSD
(Apéndice n.° 50), recibidos el 7 de diciembre de 2018, 15 de enero y 12 de febrero de
2019, respectivamente, correspondiente a los meses de noviembre y diciembre de 2018 y
enero de 2019, donde -entre otros- precisd respecto a la partida movimiento de tierras lo
siguiente: “(...) 03.01.01 EXCAVACION MASIVA CON EQUIPO PESADO. Se viene
realizando el corte de manera masiva del terreno para el muro de contencion,
pabellon de aulas, escaleras, losa y auditorio (...)" (el resaltado es agregado)

Asi también, a través del panel fotografico adjunto a los informes antes sefialados, se
observé que el Contratista realizé excavacion masiva para el pabellon de aulas, auditorio y
campo de voley hasta alcanzar un solo nivel de terreno natural, conforme se observa

3 Informe mensual del Jefe de Supervision correspondiente a la valorizacion n.” 01, noviembre de 2018 (Apéndice n.® 48) del jefe
de Supervision, correspondiente al mes de noviembre de 2018.

2.3.2. MEMORIA DESCRIPTIVA Y VALORIZADA
()
0.3 MOVIMIENTO DE TIERRAS

()

03.01.01 EXCAVACION MASIVA CON EQUIPO PESADO
Se viene realizando el corte de manera masiva del terreno para el muro de contencion, pabelin de aulas, escaleras, losa
y auditornio,

Se ha tenido un avance para el presente mes es esta partida en 860m°, la misma que representa el 50.57% avance. (..,)

Informe mensual del Jefe de Supervision correspondiente a la valorizacion n.” 02, diciembre de 2018 (Apéndice n.® 49) del jefe
de Supervision, correspondiente al mes de diciembre de 2018.

(-
3.2. MEMORIA DESCRIPTIVA Y VALORIZADA

()
0.3 MOVIMIENTO DE TIERRAS
()
03.01.01 EXCAVACION MASIVA CON EQUIPO PESADO
Se viene realizando el corfe de manera masiva del ferreno para el muro de contencion, pabellon de aulas, escaleras, losa
y auditonio
Se ha tenido un avance para el presente mes es esta partida en 300m?, la misma que representa el 17.64% avance (...) ©

Informe mensual del Jefe de Supervisidn correspondiente a la valorizacién n.® 03, enero de 2019 (Apéndice n.° 50) del jefe de
Supervision, correspondiente al mes de enero de 2019.

()
3.2. MEMORIA DESCRIPTIVA VALORIZADA

()
0.3 MOVIMIENTO DE TIERRAS
(]
03.01.01 EXCAVACION MASIVA CON EQUIPO PESADO
Se viene realizando el corte de manera masiva del terreno para el muro de confencion, pabellén de aulas, escaleras, losa
y auditorio.
Se ha tenido un avance para el presente mes es esta partida en 120.00 m’, la misma que representa el 7.06% avance
(.~

e e e e e e ety wuy )
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IMAGEN n.° 18
EXCAVACION MASIVA EN LA ZONA PROYECTADA PARA EL AUDITORIO

INSTALACION DE CERCO PERIMETRICO DE PROTECCION.

PERFILADO DE AREA DE TERRENO PARA AUDITORIO

Corte harizontal en el lugar donde estaba proyectado el auditorio.

Fuente: Informe mensual del Jefe de Supervision correspondiente a la valorizacion n.* 01 (Apéndice
n.° 48), noviembre de 2018; presentado a la Entidad por el Consorcio Supervisor mediante

la carta n.” 007-2018 CSD (Apéndice

n.° 48) de 10 de diciembre de 2018.

IMAGEN n.° 19
EXCAVACION MASIVA EN LA ZONA PROYECTADA PARA AUDITORIO Y
PABELLONES DE AULAS

Corte de terreno en la zona proyectada para
auditorio

FOTO N*7: CORTE ¥ MIVELACION DF TERENG PARA (1L TRAZO ¥ REPLANTED DEL AUDITORIO.

Corte de terreno en la zona proyectada para
pabellones de aulas

OF AULAS

POTO N"&: CORTE DE TEARENO PARA LA CONSTRUCTION DE

Fuente: Informe del Residente de obra correspondiente a la valorizacion n.® 01, de noviembre 2018
(Apéndice n.° 45), ; presentado al Consorcio Supervisor mediante carta n.* 015-2018-
CSRP/RL (Apéndice n.° 45) de 14 de enero de 2019.
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IMAGEN n.° 20
EXCAVACION MASIVA

FOTO N°4: CORTE DE TERRENO Y ELIMINACION DE MATERIAL EXCEDENTE. *-/

Fuente: Informe de residente de obra correspondiente a la valorizacion n.* 03
(Apéndice n.° 47), del mes de enero 2019; presentado a la
supervision mediante carta n.° 015-2018-CSRP/RL, de 14 de enero
de 2019.

IMAGEN n.° 21
EXCAVACION MASIVA EN LA ZONA PROYECTADA PARA CAMPO DE VOLEY

FOTO N'2: ELIMINACION DE MATERIAL EXCEDENTE- ZONA DE CANCHA DE VOLEY. /j
Fuente: Informes de residente de obra correspondiente a la valorizacion n.” 03
(Apéndice n.° 47), del mes de enero de 2019; presentado a la supervision
mediante carta n.° 015-2018-CSRP/RL, de 14 de enero de 2019.

No obstante, el planc A-01 “Plano general” (Apéndice n.® 51), A-02 “Pabellon de aulas y
comedor’ (Apéndice n.° 52) y A-05 “Auditorio” (Apéndice n.® 53) del Expediente Técnico®,

% Aprobado mediante Resolucion Gerencial Regional n.* 151-2018-GRA/GRI (Apéndice n.° 104), de 17 de julio de 2018

B e e e
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establecia que, el Nivel de Piso Terminado (N.P.T) para el patio de formacion se encontraria
a. -0.60, primer piso del pabellon de aulas a N.P.T: +0.75, comedor a N.P.T: +0.00,
auditorio a N.P.T: +0.60 y campo de véley a N.P.T: +1.65, conforme la siguiente imagen:

IMAGEN n.° 22
COTA A NIVEL DE PISO TERMINADO DE LAS EDIFICACIONES CONTEMPLADAS EN
EL EXPEDIENTE TECNICO CONTRACTUAL

PABCLLON MOYCCTADO

| 1—%1
I

N-P-T: 0.00 1
ke

|
AMAAS T gam

OWNETE | CoumTEaTE 1
TPwor | ypmos |

Fuente: Plano General A-01 del Expediente Técnico contractual aprobado con Resolucion de
Gerencia Regional n.° 0151-2018-GRA/GRI, de 17 de julio de 2018.

Al respecto, las especificaciones técnicas para la partida “03.01.01 Excavacion Masiva con
equipos pesados” sefiala en relacion al método de ejecucion: “La excavacion se ejecutara
con maquinaria pesada, de manera de alcanzar las lineas rasantes y/o elevaciones
indicadas en los planos. Las profundidades de excavacion apareceran indicadas en
los planos (...)" (el resaltado es agregado). Entonces, de acuerdo a lo que se indica, el
Contratista debia realizar las excavaciones atendiendo los distintos niveles que establecia
los planos de arquitectura, pese a ello, se realizaron a un (01) solo nivel, conforme se ha
sefialado.

En esa misma linea, se verifica anotaciones en el cuaderno de obra tanto del residente, Jose
Pedro Quevedo Vela, como de Manuel Adalberto Sarmiento Ignacio, jefe de Supervision,
respecto a la ejecucion del corte de terreno y excavaciones masivas, en lugares donde se
proyectd la construccion del pabellén de aulas, auditorio y campo de voley. A su vez, se
advierte que en el asiento n.” 127 y asiento n.” 128, José Pedro Quevedo vela, residente,
sefalé que el movimiento de tierras realizado generd inestabilidad en toda el area de
intervencion, puesto que no se predispuso la conformacion de banquetas; ello
confirmado por el Jefe de Supervision, precisando ademéas que, el Contratista no tuvo
criterio técnico para realizar los cortes y colocar banquetas para evitar el
deslizamiento, tal como se muestra en el siguiente cuadro:

e e
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CUADRO n.° 07
ASIENTOS DEL CUADERNO DE OBRA RELACIONADOS A LA EJECUCION DE LA
PARTIDA 03.01.01 EXCAVACION MASIVA CON EQUIPO PESADO

N° de ‘
Asient Fecha De ; Comentario

*A la fecha se realiza la demolicién de tanque elevado y cisterna
Residente | preexistente. As:m:smo ILMM

16 29/11/2018 diokn | daaad n G

(el subrayado es agregado)

)

: Se verifica y se coordina el corte de terreno, en la zona donde

17 | 201112018 | SUEVSOT | o9 ol ingroso del audiorio.

de obra En coordinacion se realiza el trazo y replanteo.” (el subrayado
es agregado)
st ‘A la fecha se continuan las partidas de excavacion masiva con

equipo pesado para la zona de bloque de aulas. Asi también se
continua con la excavacion manual de zanjas para zapatas y
vigas de cimentacion para el auditorio. (...)"

30 07/12/2018 | deobra

Supervisor | “Se observa y se verifica las partidas de excavacion (niveles de
deobra | profundidad para zapatas.) (...)"

‘A la fecha se continta con los trabajos de excavacion masiva
Residente | con equipo pesado en la zona destinado para el pabellon de
34 09/12/2018 | deobra | aulas, de igual manera se continua con la excavacion manual de
Zanjas para zapatas para el auditorio. (...)". (el subrayado es

agregado)
“‘Se observa y se verifica los trabajos de excavacion masiva.

Se coordina con la residencia los niveles segun el pabelion

existente”

“‘Se contmua con Ios treba}os ( ) asl como tamblén con la
g atas en el au i #

31 07/12/2018

Supervisor

35 09/12/2018 48 cbra

Residente
42 13/12/2018 e

(el subrayado es agregado) '
“Se continua con los trabajos de excavacion manual de zanjas
ara zaj n la zona destinada al auditori

| Residente

54 20122018 |  deobra De igual manera se continua con el corte de terreno en la zona

de la cancha de voley y en el bloque de aulas. (...)" (el subrayado
es agregado)

Supervisor | “Se wverifica los trabajos de excavacion, con la ayuda de los
deobra | niveles fijos {...)"

Residente | “Se continua con los trabajos de corte, nivelacion y excavacion
77 04/01/2019 de obra masiva con equipo pesado en la zona proyectado para la cancha
de voley. (...)" (el subrayado es agregado)

Residente | “Alafecha se concluyen con los trabajos de excavacion manual

83 08/01/2018 | deobra | de zanjas cimientos en la zona destinada para el auditorio. (...)"
(el subrayado es agregado)

84 08/01/2019 Ss zeor;irsam’ ;Sj ?ontmua verificando los trabajos de excavacion y de niveles.

“Se continua con los trabajos de eliminacion de material
excedente en la zona proyededa para la construcc:én de aulas

55 20/12/2018

Residente
87 10/01/2019 de obra

para zgatas para ol audr!ono (. A P (el subrayado es agregado)

Residente | “A la fecha se continua con los trabajos de corte de terreno y
91 12/01/2019 | deobra | eliminacién de material excedente en la zona de bloque de aula

_y cancha de vley 8 construir. (...)" (el subrayado es agregado)

e e e e e e S e
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N° de
o Fecha De : Comentario
02 | 12012018 ng;.;or Se observa y se verifica los trabajos realizados en campo (...)"
“Se continua con 'os trabajos de QMML
a 3 A D€ J€ ue
Residente wieya mm( )

93 14/01/2019 8 cbia Cabe mencionar que los metrados reales en obra concemientes
a las partidas anfes mencionadas son mayores a las planteados
en el expediente técnico y por ese motivo es que se emplea un
mayor tiempo para la realizacion de éstos”

“Se oonfmuan con 'os frabaxos de Wnﬂ
‘ Residente | pe : o & A

fo1 | 18012019 de obra ambfén le zona de | g gr_vg{_)g Qg uﬂgz( ) (eI subrayado es
agregado)

( )Sﬂmnumafambfénqwmmwﬁ
Residente X J 8 € a de las zanja

e | onoi | e | e e el subrayado P
agregado)

“‘Se hace de conocimiento a la supervision que la continuidad
del movimiento de tierras para la conformacion del terreno

esta poniendo en riesgo la estabilidad propia en toda el area
de intervencién al haberse alterado el talud natural con
Residente | cortes altos y no haberse predispuesto la conformacion de
deobra | banquetas, y del replanteo preliminar, asi como de la revision
de los planos y metrados cuantificados existe una inconsistencia
con la topografia real del terreno y por las condiciones climéticas
la alteracion del suelo pone en riesgo una afectacion a terceros
(...).(el resaltado es agregado)
1.)
Con respecto al movimiento de tierras le recordamos que la
empresa participo al proceso sabiendo que la modalidad esa
suma alzada y a la vez otro punto para acotar es que el
conltratista no tuvo criterio técnico para realizar los cortes y
colocara banquetas para evitar el deslizamiento. (...)" (el
resaltado es agregado)
“De la revision de los alcances del expediente técnico (...)
conirastados con el replanteo preliminar, se ha verificado
omisiones e inconsistencias de caracter técnico en la
elaboracion del proyecto por lo que recomienda tomar
acciones (...) ya que se ha inducido a un error durante el proceso
de licitacion.
(.-

127 | 01/02/2019

Supervisor

128 | 01/02/2019 gt o

Suspender e/ movimiento masivo de terreno hasta que
{...) se defina mediante plano de replanteo la topografia
real en intervencion indicando que existe una variabilidad
sustancial con los planos del proyecto, habiéndose
cuantificado un metrado real ejecutado de 12,000 m* y en
el expediente solo considera 1700 m’, esta deficiencia
corrobora una deficiencia del expediente que induce a
un vicio ocuffo y en la planilla de metrado no se ajusta a
una plantila propia de excavaciones para una
cuantificacion real y dentro de su presentacion solo
cuantifica el érea propia de los muros de contencion.
L)
N
132 | oai022019 | Supervisor | - () gmﬂuwﬂmuh

de obra
criterio de trabajo desarollado en campo. (..)"

Residente

131 04/02/2019 de obca

]
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N° de
| Asient Fecha De Comentario

Estos estudios que esté planteando se hacen antes de dar
inicio al plazo y evitar inconvenientes (...)
(...)" (el resaltado es agregado) i
Fuente: Anotaciones del cuaderno de obra, adjunto a las valorizaciones mensuales de |a supervision
de obra n>s 01, 02 y 03 (Apéndices n°s 48,49 y 50), respectivamente, correspondiente a
los meses de noviembre 2018, diciembre 2018 y enero 2019.
Elaborado por: Comision auditora.

De acuerdo al asiento n.° 127 del cuaderno de obra, el Residente, admitié que los cortes
realizados generaron un talud, el cual pudo ser evitado si se hubiese conformado
banquetas, advertido recién ante las condiciones climaticas que se venian presentando en
la zona; no obstante, el movimiento de tierras que incluye la ejecucion de la partida 03.01.01
“Excavacion masiva con equipo pesado’, era ejecutada por el Contratista desde el 29 de
noviembre de 2018, conforme se verifica en los asientos del cuaderno de obra mostrado,
sin embargo, el hecho ocurrido no fue prevenido de manera oportuna por Manuel Adalberto
Sarmiento Ignacio, Jefe de Supervisién, en virtud a su responsabilidad de velar directa y
permanentemente por la correcta ejecucion técnica, econémica y administrativa de la obra
y del cumplimiento del contrato, ademas de la debida y oportuna administracion de riesgos
durante todo el plazo de |a obra, establecida en el articulo 160 del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado.

Respecto a la conformaciéon de banquetas, la Norma CE.20 Suelos y Taludes,
incorporada al Reglamento Nacional de Edificaciones mediante Decreto Supremo
n.° 017-2012-VIVIENDA, publicada en el Diario El Peruano el 01 de junio de 2016, sefiala
que ellas permite reducir el angulo efectivo del talud protegiéndolo contra la infiltracion
y la erosion; es decir la utilizacion de banquetas hubiera permitido que el movimiento de
tierras efectuado por el Contratista no genere inestabilidad en el area de intervencion, y por
ende un talud con cortes altos, como lo indico José Pedro Quevedo Vela, residente de Obra.

Sumado a lo anterior, se verifica que el movimiento de tierras (excavaciones masivas),
incorrectamente efectuado por el Contratista, manifestado recién por el Jefe de Supervision,
en los asientos n.>s 128 y 132, del mes de febrero de 2019, fue advertido inicialmente por el
Especialista de Suelos del Consorcio Supervisor, Reynaldo Melquiades Reyes Roque® (en
adelante “Especialista de suelos de la Supervision®), desde el 04 de diciembre de 2018%,
05 de enero® y 05 de febrero de 2019%, en los informes S/N, donde preciso como parte de
sus conclusiones y recomendaciones lo siguiente: “La topografia del terreno tiene superficie
ligeramente ondulada, casi plana y no amerita utilizar muros de contencion a excepcién
del auditorio, cuyo estudio debe ser definido por el especialista del contratista, ya que los
movimientos de tierras mal efectuado generaron un talud innecesario en cuyo caso se
debe de considerar la construccion de un muro de contencion”. (el resaltado es agregado)

Asi también, en la valorizacion n.° 03 del Contratista®, se identifica el informe técnico

% Plantel técnico ofertado por el Consorcio Santo Domingo, y sefialado en la clusula segunda el Contrato n.” 094-2018-GRA (Apéndice
n.® 55) de 25 de octubre de 2018.

57 Adjunto en el Informe mensual del Jefe de Supervision correspondiente a la valorizacion n.* 01, noviembre de 2018 (Apéndice n.° 48)
del jefe de Supervision, presentado a la Entidad por el Consorcio Supervisor mediante la carta n.” 007-2018 CSD (Apéndice n.° 48) de 10
de diciembre de 2018

% Adjunto en el Informe mensual del Jefe de Supervision correspondiente a la valonizacion n.” 02, diciembre de 2018 (Apéndice n.° 49)
del jefe de Supenvision, presentado a la Entidad por el Consorcio Supervisor mediante la carta n.* 001-2019 CSD (Apéndice n.” 49) de 15
de enero de 2019.

5 Adjunto en el Informe mensual del Jefe de Supervision correspondiente a la valorizacion n.® 03, enero de 2019 (Apéndice n.* 50) del
jefe de Supervision, presentado a la Entidad por el Consorcio Supervisor mediante la carta n.® 006-2019 CSD (Apéndice n.° 50) de 12 de
febrero de 2019.

8 Carta n.* 022-2018-CSRP/RL (Apéndice n.° 44) de 14 de febrero de 2019.

—
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n.° 03-2019-EE/CSRP/EVM (Apéndice n.° 54) de 31 de enero de 2019, presentado por
Especialista Estructural del Contratista, Edilberto Valdez Medina®', a José Pedro Quevedo
Vela, donde precisé lo siguiente:

"

PARTIDA: MOVIMIENTO DE TIERRAS: EXCAVACION MASIVA CON EQUIPO
PESADO

Al respecto manifiesto que la partida (...) no existe planos exclusivos de ejecucion
como deberia demandar esta actividad por tratarse de un movimiento masivo de
terreno (...) solo se cuenta con el plano topografico PT-01 (Apéndice n.° 56), plano
general PG-01 (Apéndice n.® 57) en ninguno de los planos se detalla las secciones
de corte por tramos segun la topografia irreqular (...) resumiendo su estado en una
deficiencia técnica de presentacion limitada siendo imposible poner en intervencion
su ejecucion (...)

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

(...) es de mi responsabilidad hacer de conocimiento que los alcances del expediente
técnico para el componente estructuras tiene deficiencias técnicas y dentro su
presentacion carece de informacion relevante para la ejecucion apropiada dentro del
marco técnico (...) y es de necesidad se integre partidas para la conformacion de
banquetas y estabilizar el talud (...)" (el resaltado es agregado)

Como es de verse, el Especialista Estructural, emitio opinion sobre la excavacion masiva,
mas de dos (02) meses después en que se inicio la ejecucion de la partida, y cuando, a
consecuencia de las precipitaciones que sefialaban se venia presentando, se vieron
derrumbes en los taludes de corte, precisando la necesidad de conformacion de banquetas
para estabilizar el talud; situacion que demuestra lo indicado por el Especialista de suelos
de la Supervision y posteriormente, Manuel Adalberto Sarmiento Ignacio, Jefe de
Supervisién, “‘los movimientos de tierras mal efectuado generaron un talud
innecesario” y que “el contratista no tuvo criterio técnico para realizar los cortes y
colocar banquetas para evitar el deslizamiento™, respectivamente, admitido por José
Pedro Quevedo Vela, residente de obra, en el asiento n.° 127 de 01 de febrero de 20189.
Asi también, en su informe indico la inexistencia planos de detalle de los cortes por tramos,
sin perjuicio de ello, el Expediente Técnico contd con los planos de arquitectura, los que
indicaban los niveles de corte para los componentes a construir, y el Plano general ‘PG-01"
(Apéndice n.° 57) mostraba las curvas de nivel existentes en el terreno.

Asi también, a traves del panel fotografico que formé parte del informe mensual del jefe de
supervision correspondiente a la valorizacion n.° 02, diciembre de 2018 (Apéndice n.° 49);
presentado por el Consorcio Supervisor a la Entidad, a través de la cartan.” 001-2019 CSD
de 15 de enero de 2019, se encuentra la fotografia que tiene como nota al pie “VISITA DE
LA COORDINADORA DE OBRA', la cual evidencia que, Jackeline Fabiola Huallanca
Zanelli, Coordinadora de obra visitd la Obra, pese a elle, no advirtid que los trabajos
efectuados por el Contratista respecto a la partida 03.01.01 “Excavacion masiva con equipo
pesado’, venian siendo ejecutados sin sujetarse al Expediente Técnico y con un incorrecto
e inadecuado proceso constructivo, como se muestra en |a siguiente imagen:

1 Plantel técnico ofertado por el Consorcio San Ramon Peruinsa y sefialado en la Clausula segunda del Contrato n.” 100-2018-GRA
(Apéndice n.° 20) de 6 de noviembre de 2018.
& Asiento n.” 128 del Cuademo de obra, de 1 de febrero de 2019,
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IMAGEN n.® 23
VISITA A OBRA DE LA COORDINADORA DE OBRA

VISITA DE LA COORDINADORA DE OBRA.

Fuente: Informe mensual del jefe de Supervision
correspondiente a la valorizacion n.® 02, diciembre
de 2018 (Apéndice n.° 49) presentado a la Entidad
por el Consorcio Supervisor mediante la carta n.°
001-2019 CSD de 15 de enero de 2019.

En consecuencia, siendo que el Contratista no consideré la topografia, curvas de nivel
existentes y los distintos niveles que consideraba el proyecto para cada componente; tal
como, se establecieron en los planos que formaban parte del Expediente Técnico® y, todo
lo contrario, efectud la excavacion masiva a un (01) solo nivel, ademas de efectuar un
proceso constructivo deficiente, al omitir la conformacion de banquetas, generd
inestabilidad en el area de intervencion y un talud con cortes altos; sin embargo, esta
situacion no fue advertida oportunamente por Manuel Adalberto Sarmiento Ignacio, Jefe de
Supervision; Jackelin Fabiola Huallanca Zanelli, Coordinadora de Obra®; Elvin Erasmo
Calonge Angulo, Coordinador de obra®; Henry Walter Molina Mendoza y Cesar Vidal
Palomino Arteaga, Sub Gerente de Supervision y Liquidacion de Obras y Héctor Gilberto
Falcon Jara y José Edgarde Chinchay Morales, Gerente Regional de Infraestructura, a
pesar que las acciones de conducir, controlar y supervisar la ejecucion de la Obra, eran
parte de sus funciones establecidas en el Reglamento de Organizacion y Funciones de la
Entidad, y documentos de designacién de funciones.

Ahora bien, respecto a lo sefialado por el Residente, en el asiento 131 del cuaderno de
obra: *(...) Suspender el movimiento masivo de terreno hasta que (...) se defina mediante
plano de replanteo la topografia real en intervencion™s, ello no resulta compatible con

%1 De acuerdo al Anexo Unico - Anexo de Definiciones del Reglamento de la Ley N.° 30225, Ley de Contrataciones con el Estado, aprobado
con Decreto Supremo N.* 350-2015-EF, publicado el 10 de diciembre de 2015, y modificado con Decreto Supremo N.° 056-2017-EF,
publicado el 19 de marzo de 2017, define al Expediente Técnico de Obra como: “E/ conjunto de doecumentos que comprende: memonia
descripiiva, especificaciones lécnicas, planos de ejecucion de obra, metrados, presupuesto de obra, fecha de determinacion del
presupuesto de obra, analisis de precios, calendario de avance de obra valorizado, formulas polinémicas y, si el caso lo requiere, estudio
de suelos, estudio geolégico, de impacto ambiental u ofros complementarios”.
54 A través de la Carta n.® 2319-2018-GRA/GRI (Apéndice n.® 58) de 12 de diciembre de 2018, el Gerente Regional de Infraestructura,
Héctor Gilberto Falcon Jara, designé a Fabiola Jackelin Huallanca Zanelli como Coordinadora de la Obra "Mejoramiento y ampliacion de la
calidad educativa en el nivel secundario de la institucion educativa Santo Domingo de Guzman centro poblado de Tauca - distrito de Tauca
- provincia de Pallasca - region Ancash” - C.U.L n.® 2403979, indicando que *(...) sirva asumir el cumplimiento de sus funciones en el
marco de la Ley de Contrataciones del Estado y su Reglamento”
& QOrden de Servicio n.* 00208, comprende del 28 al 31 de enero de 2019, cargo coordinacién técnica de cbra. (Apéndice n.® 59)

Orden de Servicio n.* 00589, comprende del 01 al 28 de febrero de 2019, cargo de coordinacion técnica de obra. (Apéndice n.® 59)
% Respondido por el jefe de Supervision en el asiento n.” 132 de 4 de febrero de 2019: (...) Estos estudios que esté planteando se hacen
antes de dar inicio al plazo y evitar inconvenientes (...)"

e
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lo establecido en el Expediente Técnico, puesto que, las Especificaciones Técnicas del
Expediente Técnico, sefiala respecto a la partida “02.03.02 Trazos, Niveles y Replanteo
durante el proceso de la obra’ que, “Comprende el replanteo de los planos en el terreno
y nivelado fijando los ejes de referencia y las estacas de nivelacion, Se marcara los
gjes y a continuacion se marcara las lineas del ancho de las cimentaciones en armonia con
los planos de Arquitectura y Estructuras, estos ejes deberan ser aprobados por el Ingeniero,
antes que se inicie con las excavaciones’. De igual forma, el numeral
4.6. Especificaciones técnicas para la ejecucion de la obra del Capitulo Il Requerimiento
de los Términos de Referencia adjuntos a las Bases Integradas menciona que “Replanteo.
El Contratista deberé realizar el replanteo de los proyectos definitivos, documentando los
puntos que resulten de importancia para la buena ejecucion de la obra”.

En consecuencia, la oportunidad para realizar el replanteo de la Obra, debid ser a su inicio,
antes que inicie la ejecucion de la partida 03.01.01 “Excavacién masiva con equipo pesado’,
asi el Contratista determinaria los niveles y ejes de referencia para efectuar las
excavaciones, en concordancia a los planos del Expediente Técnico, con la finalidad de
lograr una buena ejecucién de la Obra; no obstante, sefialo realizarlo cuando las
caracteristicas del terreno ya habian sido intervenidas y modificadas por la excavacion
masiva realizada, y que de acuerdo a lo indicado por el Especialista de suelos de la
Supervision y posteriormente por el Jefe de Supervision, posterior al inadecuado o
incorrecto movimientos de tierras efectuado.

Asi también, es pertinente aludir lo consignade por Jose Pedro Quevedo Vela, residente de
Obra, en el asiento: n.° 127: “(...) de la revision de los planos y metrados cuantificados
existe una inconsistencia con la topografia real del terreno (...)", congruente con el
asiento n.° 131: (...) se ha verificado omisiones e inconsistencias de caracter técnico
en la elaboracion del proyecto por lo que recomienda tomar acciones {...) ya que se ha
inducido a un error durante el proceso de licitacion (...); habiéndose cuantificado un
metrado real ejecutado de 12,000 m3 y en el expediente solo considera 1700 m’ esta
deficiencia corrobora una deficiencia del expediente que induce a un vicio oculto y en la
planilla de metrado no se ajusta a una plantilla propia de excavaciones para una
cuantificacion real (...)"; sobre lo citado se resalta que, el procedimiento de seleccion en el
cual participd el Contratista, obtuvo la Buena Pro® y suscribié el Contrato®, se desarrolld
bajo el sistema de contratacion de Suma Alzada, por lo que, de acuerdo a lo establecido en
el articulo 14° del Reglamento, “el postor formula dicha oferta considerando los trabajos
que resulten necesarios para el cumplimiento de la prestacion requerida segun los
planos, especificaciones técnicas, memoria descriptiva, presupuesto de obra que forman
parte del expediente técnico, en ese orden de prelacion”. (el resaltado es agregado); el
citado marco legal también indica que: “E! postor formula su oferta por un monto fijo integral
y por un determinado plazo de ejecucion (...).

De ello, se desprende que el Contratista, al presentar su oferta, se obligd a realizar el integro
de los trabajos necesarios para la ejecucion de la Obra, en el plazo y por el monto ofertado;
otorgando primer orden de prelacion a lo establecido en los planos, y, tal como se ha
sefialado, los planos de arquitectura contenian informacion de los niveles de corte para los
componentes a construir, y el Plano general ‘PG-01" (Apéndice n.° 57) mostraba las curvas
de nivel existentes en el terreno.

% Acta de calificacion u otorgamiento de la buena pro (Apéndice n.° 15), del procedimiento de seleccion Licitacion Pablica N.° 04-2018-
GRA-1, Contratacion para la ejecucion de la obra: “Mejoramiento y ampliacion de la calidad educativa en el nivel secundario de la institucion
aeducativa Santo Domingo de Guzman centro poblado de Tauca - distrito de Tauca - provincia de Pallasca - region Ancash® - C.Ul. n.*
2403979, de 5 de octubre de 2018.

4 Contrato n.® 100-2018-GRA (Apéndice n.° 20) de 6 de noviembre de 2018.
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De acuerdo a lo sefialado, la Opinién n.” 006-2020/DTN de 14 de enero de 2020, de la
Direccion Técnica Normativa del OSCE, la cual cita -entre otras- la Opinién
n.® 080-2015/DTN, relacionada a las deficiencias en el Expediente Técnico, precisa que
‘(...) los postores pueden presentar consultas y observaciones durante el proceso de
seleccion respecto de la informacion contenida en el expediente técnico con el objeto de
que la Entidad aclare dicha informacién. Asi, la oportunidad para que los postores
soliciten la aclaracion de una omisién de informacion en alguno de los documentos
contenidos en el expediente técnico con anterioridad a la presentacion de sus ofertas
seria la etapa de consultas y observaciones a las Bases, pues, una vez integradas las
mismas, constituiran las reglas definitivas del proceso y estableceran el alcance de
las futuras obligaciones contractuales |...)"

En ese orden de ideas, y respecto a lo precisado por el Residente de Obra en el asiento
n.° 127 del cuaderno de obra, se indica que el Contratista durante el procedimiento de
seleccion no realizd las consultas y observaciones; y, que ademas, en virtud a su
participacion en el procedimiento de seleccién Licitacion Publica N.° 04-2018-GRA-1,
presentd y suscribié el Anexo n.® 3 Declaracion jurada de cumplimiento del expediente
técnico (Apéndice n.° 60), de 24 de septiembre de 2018%, declarando que: “(...) luego de
haber examinado las bases y demas documentos del procedimiento de la referencia y,
conociendo los alcances y las deméas condiciones existentes, el postor que suscribe ofrece
la ejecucion de la obra (...), de conformidad con el respectivo Expediente Técnico y las
demas condiciones que se indican en el numeral 3.1. del Capitulo IIl de la seccion especifica
de las bases y los documentos del procedimiento”. Entonces, con este documento, el
Contratista manifestd haber verificado los documentos del procedimiento de seleccion y el
Expediente Técnico, mostrando su conformidad al ofrecer la ejecucion de la Obra.

En atencion a lo sefialado, luego con la suscripcién del Contrato, el Contratista estaba
obligado a cumplir con |a ejecucion de las metas del proyecto y demas condiciones que
establecian |as partes integrantes del contrato, conforme a la indicado en la Clausula sexta
del Contrato™.

Ahora bien, respecto a los metrados cuantificados por el Contratista versus lo considerado
en el Presupuesto de obra, la Opinién n.” 095-2019/DTN de 13 de junio de 2019, de la
Direccion Técnico Normativa del Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado
sefiala que: ‘(...) del sistema de contratacion a suma alzada, en un contrato de ejecucion
de obra, determina que la Entidad debe pagarle al contratista el precio total de los
metrados’™ ejecutados contratados, incluso cuando los metrados efectivamente
ejecutados resulten ser menores 0 mayores a los contemplados en el Expediente
Técnico de Obra’?", ademas, el articulo 14° del Reglamento establece la obligacion de
gjecutar los trabajos necesarios para el cumplimiento de la prestacion en las obras
contratadas bajo el sistema de contratacion de Suma Alzada. Por consiguiente, el
Contratista se encontraba obligado a ejecutar los trabajos necesarios a pesar que ello
involucre metrados ejecutados superiores a los contemplados en el Expediente Técnico.

Finalmente, se advierte que, mas de dos (02) meses después del inicio de la ejecucion de

& Adjunto a la ofertar presentada para el procedimiento de seleccion Licitacion Publica n.* 04-2018-GRA-1.

™ *E] presente contrato esté conformado por las bases infegradas, la oferta ganadora, asi como los documentos derivados del

procedimiento de seleccion que establezcan obligaciones para las partes”

71 Segun la definicion de “Metrado® contemplada en el Anexo Unico del Anexo de Definiciones del Reglamento de la Ley N.° 30225, Ley de
Contrataciones con el Estado, aprobado con Decreto Supremo N.° 350-2015-EF, publicado el 10 de diciembre de 2015, y modificado
con Decreto Supremo N.° 056-2017-EF, publicado el 19 de marzo de 2017, es “Es la canfidad de una determinada partida del presupuesto
de obra, seguin la unidad de medida establecida”.

72 En a linea de lo sefialado en las Opiniones N.° 137-2016/DTN, N.° 175-2017/DTN y N.° 023-2018/DTN, entre olras.

#
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la partida 03.01.01 “Excavacion masiva con equipo pesado’, y pese a contar con los
documentos que conformaban el Expediente Técnico, el Residente recién a través del
asiento n.®° 127 de 01 de febrero de 2019, manifesto que el proceso constructive de la citada
partida se efectud sin haberse conformado banquetas, ademas de sefialar inconsistencias
con la topografia real del terreno y que los metrados ejecutados difieren de los consignados
en el Presupuesto de obra, ello cuando las condiciones del terreno ya habian sido alteradas;
e incluso cuando en la zona de intervencion, ya se venia efectuando otras actividades, como
excavacion de zapatas y zanjas para cimientos’; lo sefialado, muestra el incumplimiento
del articulo 154° del Reglamento, que establece que el Residente es el responsable técnico
de la Obra; ademas, que los hechos mencionados no fueron informados oportunamente
como hecho relevante en el Cuademo de Obra, en virtud a lo establecido en el articulo 164°
del Reglamento, “ 164.1. En el cuaderno de obra se anotan, en asientos correlativos hechos
relevantes que ocurran durante la ejecucion de esta (..). 164.2. Los profesionales
autorizados para anotar (...) deben evaluar permanentemente el desarrollo de la
administracion de riesgos, debiendo anotar los resultados, cuando menos, con
periodicidad semanal, precisando sus efectos y los hitos afectados o no cumplidos
de ser el caso. (...)" (el resaltado es agregado).

De otro lado, en relacion a la labor efectuada por el Residente de Obra, el articulo 154° del
Reglamento sefiala lo siguiente:

“154.1. Durante la ejecucion de la obra debe contarse, de modo permanente y directo,
con un profesional {...) especializado designado por el contratista (...) como residente
de la obra.

154.2. Por su sola designacion, el residente representa al contrafista como
responsable técnico de la obra, no estando facultado a pactar modificaciones al
contrato.

154.3. El residente de obra no podré prestar servicios en mas de una obra a la
vez (...)" (el resaltado es agregado)

Como es de verse, José Pedro Quevedo Vela, residente de obra, por ser el responsable
técnico de la Obra, tenia que realizar las acciones conducentes para la correcta ejecucion
técnica de la Obra y por ende el cumplimiento de las metas del proyecto, por lo que, debia
encontrarse de modo permanente™ y directo’s, y no prestar servicios en mas de una (01)
obra a la vez; pese a ello, se ha advertido que durante el periodo de 20 de noviembre de
20187 al 9 de febrero de 201977, se encontré prestando servicios en calidad de Residente
en la obra “Instalacion del Servicio de agua potable y saneamiento basico en la comunidad
de Pampauquipa, distrito de Haquira — Cotabambas - Apurimac’, a cargo de la
Municipalidad Distrital de Haquira™.

73 Asiento n.® 30 de 07 de diciembre de 2018.
Asiento n.* 34 de 09 de diciembre de 2018.
Asiento n. 42 de 13 de diciembre de 2018.
Asiento n.” 54 de 20 de diciembre de 2018.
Asiento n.” 83 de 08 de enero de 2019.
Asiento n.” 87 de 10 de enero de 2019.

74 Segin la OPINION N.° 077-2018/DT de la Direccién Técnico Normativa del Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado de

4 de junio de 2018, sefiala que, “Por el término "directo” se entiende que el profesional designado como residente debe realizar sus

funciones personalmente, sin infermediarios”.

5 Segln la OPINION N.° 077-2018/DT de la Direccién Técnico Normativa del Organismo Supenvisor de las Contrataciones del Estado de
4 de junio de 2018, sefiala que, “Por el férmino "directo” se entiende que el profesional designado como residente debe realizar sus
funciones personalmente, sin intermediarios”.

™ Asiento n.* 1 del Cuaderno de Obra, suscrita por José Pedro Ismael Quevedo Vela, residente de obra, y asiento n.® 02 suscrito por el

jefe de Supervision, Manuel Adalberto Sarmiento Ignacio.

™ Acta de acuerdo de suspension de plazo de ejecucion (Apéndice n.° 61) de 9 de febrero de 2019,

™ Oficio n.* 490-2024-MDH/A de 22 de mayo de 2024 (Apéndice n.” 62)
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Por tanto, lo sefalado demuestra que el Residente José Pedro Quevedo Vela, no se
encontrd de forma permanente y directa durante la ejecucion de la Obra, puesto que realizé
labores de forma paralela o simultanea en otra obra, ubicada a 1 713,3 km. de distancia del
distrito de Tauca, y, a pesar que la incidencia de su participacion en la Obra materia de
control, de acuerdo a lo establecido en el Expediente Técnico era del 100%; razon por la
que, no advirtié oportunamente las deficiencias en el proceso constructivo de la partida
03.01.01 Excavacion Masiva con equipos pesados’, que ella se estaba realizando a un (01)
solo nivel, y sin la conformacion de banquetas, lo cual, de acuerdo a lo indicado por el
Especialista de suelos de la Supervision, estaba generando un talud innecesario que
ameritaria la construccion de un muro de contencion.

Lo precitado, tampoco fue advertido por Manuel Adalberto Sarmiento Ignacio, Jefe de
Supervision, Jackelin Fabiola Huallanca Zanelli, Coordinadora de Obra™, Elvin Erasmo
Calonge Angulo, Coordinador de Obra, Sub Gerente de Supervision y Liquidacion de obras:
Henry Walter Molina Mendoza, y César Vidal Palomino Arteaga, y Gerente Regional de
Infraestructura: Héctor Gilberto Falcon Jara y José Edgardo Chinchay Morales.

1.2.3. Aprobacion del Expediente Técnico del Adicional y Deductivo de obra n.° 01.
a) Atencion ala absolucion de consultas

De acuerdo a la verificado en el cuaderno de obra, a través del asiento n.® 85 de 09 de
enero de 2019. El Residente José Pedro Quevedo Vela, realizé trece (13) consultas al Jefe
de Supervision; las cuales se describen a continuacion

)

No existe plano de detalle sobre el cerco perimétrico, ni arquitectura ni estructural.

2. No existe plano de detalle de la portada de ingreso principal, ni arquitectura ni
estructural.

3. No existe plano de detalle estructural para muro de contencion, solo presenta un
corte esquematico en el plano de arquitectura A-04, no especifica la distribucion
del acero estructural.

4. No existe plano de detalles del mobiliario, tanto en carpinteria de madera como
en carpinteria metalica.

5. No existe plano de detalle estructural de la cisterna ni el tanque elevado, se hace
referencia la construccion de cisterna, mas no el tanque elevado.

6. No existe cuadro de vanos del auditorio en el plano A-05, ni cuadro de vanos en

plano A-04.

Incompatibilidad de niveles en el patio de formacion, aulas y circulacion.

Inexistencia de detalle arquitecténico y estructural de canaletas pluviales.

Inexistencia de diagrama unifilar, ni disefio de pozo a tierra, ni cuadro de méxima

demanda.

10. Inexistencia de indice unificado de precios, codigo 74 con descripcion de tuberias
de PVC SAP, referente a la formula polindmica de estructuras. {(...)"

11. En la memoria estructural en digital se estipulan las siguientes resistencias del
terreno 1.30 kg/cm?, 0.89 kg/em? y 0.754 kg/em?.

12. En la memoria estructural del expediente técnico aprobado por Subgerencia de
Estudios del Gobierno Regional, foliado y firmado se estipulan una resistencia del

=

™ A través de |a Carta n.° 2319-2018-GRA/GRI (Apéndice n.” 58) de 12 de diciembre de 2018, el Gerente Regional de Infraestructura,
Héctor Gilberto Falcon Jara, designé a Jackelin Fabiola Huallanca Zanelli como Coordinadora de la Obra "Mejoramiento y ampliacion de la
calidad educativa en el nivel secundario de la institucion educativa Santo Domingo de Guzman centro poblado de Tauca - distrito de Tauca
- provincia de Pallasca - region Ancash® — C.U.1. n.° 2403979, indicando que ...) sirva asumir ef cumplimiento de sus funciones en el marco
de la Ley de Conirataciones del Estado y su Reglamento”

e — e e e e e .
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suelo de 1.00 kg/cm?.,

13. En el estudio de mecanica de suelos del expediente técnico aprobado, foliado y
firmado no se consigna ninguna capacidad portante o admisible del terreno, asi
mismo no se consigna ni estipula el estudio de moderado ataque de sulfatos”.

Luego, mediante carta n.” 002-2019 CSD (Apéndice n.° 63), presentada por la supervision
el 14 de enero de 2019, ante la Secretaria General de la Entidad, alcanzé el informe
n.” 011-2018-MASI/JS (Apéndice n.° 64) de 11 de enero de 2019, de Manuel Adalberto
Sarmiento Ignacio, Jefe de Supervision, en la cual remitié consultas al Expediente Técnico.

Seguidamente, el 15 de enero de 2019, la carta n.® 002-2019-CSD (Apéndice n.® 63) fue
recibida por la Gerencia Regional de Infraestructura, para después, ser derivado por José
Edgardo Chinchay Morales, Gerente Regional de Infraestructura a la Sub Gerencia de
Estudios de Inversiones y Sub Gerencia de Supervision y Liquidacion de obras, con la
indicacion: “PASE A: SGEI / SGSLO. PARA: Absolver consultas con el proyectista y/o
proceder segun Art. 165° del RLCE / Seguimiento para dar respuesta al supervisor de
obra™,

Se verifica que |a citada carta fue recibida por la Subgerencia de Estudios de Inversiones el
16 enero de 2019, sin embargo, recién el 29 de enero de 2019, se brindd indicaciones para
su atencion: ‘Pase a: ING. CADILLO. Para: COORDINAR, ABSOLVER CONSULTAS CON
EL PROYECTISTA Y/O PROCEDER SEGUN RLCE’.

En atencion al documento derivado, se advierte la carta n.° 168-2019-GRA/GRI-SGE
(Apéndice n.° 65) de 30 de enero de 2018, suscrito por José Edgardo Chinchay Morales,
Gerente Regional de Infraestructura, dirigido al proyectista, Walter Simeon Sifuentes Pérez
(en adelante “Proyectista”); notificado en la misma fecha, por el Sub Gerente de Estudios
de Inversiones, Ivan Eugenio Callan Aley®, a través del correo electronico:
icallana@regionancash.gob.pe.

En relacion a lo precitado, el articulo 165 del Reglamento establece lo siguiente:

ol

Las consultas cuando por su naturaleza, en opinion del inspector o supervisor,

requieran de la opinion del proyectista son elevadas por estos a la Entidad dentro del
plazo méximo de cuatro (4) dias siguientes de anotadas, correspondiendo a esta en
coordinacion con el proyectista absolver la consulta dentro del plazo maximo de
quince (15) dias siguientes de la comunicacion del inspector o supervisor.

'

En mérito a lo expuesto, las consultas formuladas debieron ser absueltas maximo el 29 de
enero de 2019, no obstante, Ivan Eugenio Callan Aley, Sub Gerente de Estudios de
Inversiones, recién el 30 de enero de 2019 notifico al Proyectista la carta con las consultas
a ser absueltas; lo que muestra que los funcionarios citados® no cautelaron la aplicabilidad
de lo establecido en el articulo 165° del Reglamento, limitando asi la continuidad de la Obra
y su conclusion en el plazo de ejecucion contractual.

Posteriormente, el 15 de julio de 2019, el Proyectista alcanzo a través de Secretaria General

% | a orden de absolver las consultas con el proyectista, fue dada a la Subgerencia de Estudios de Inversiones, mientras que el seguimiento
de la respuesta, a la Sub Gerencia de Supervision y Liquidacion de obras

¥ Designado a través de la Resolucion Ejecutiva Regional n.* 022-2019-GRA/GR de 2 de enero de 2019; y cesado mediante Resolucion
de Gerencia General Regional n.® 114-2019-GRA/GGR de 6 de marzo de 2019.

8 José Edgardo Chinchay Morales, Gerente Regional de Infraestructura; y, Sub Gerente de Estudios de Inversiones, Ivan Eugenio Callan

#
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de la Entidad, la carta n.® 12-2019/WSP/C (Apéndice n.° 66), donde comunicd la
absolucion de las diez (10) consultas, recomendando respecto a las consultas n.% 11,12y
13, “(...) se disponga la elaboracién de un nuevo estudio de mecénica de suelos, tomando
en cuenta las plataformas trabajadas y segun los resultados se tome las
consideraciones técnicas en cuanto a cimentacion y partidas afines de los elementos
estructurales que se tendran que contrastar y validar con la modelacién estructural
correspondiente” (el resaltado es agregado), conforme se muestra:

1.)
CONSULTA N.° 1: No existe plano de detalle sobre el CERCO PERIMETRICO, ni
Arquitectonico ni Estructural

RESPUESTA: El proyecto no considera en sus alcances partidas especificas para el
cerco perimétrico se mantiene el cerco perimétrico existente y esté considerado en el
expediente solo acondicionar en la parte superior la colocacion de teja andina.

CONSULTA N.° 2: No existe plano de detalle de la PORTADA DE INGRESO
PRINCIPAL, ni Arquitectonico ni Estructural.

RESPUESTA: Se mantiene la portada existente.

CONSULTA N.° 3: No existe plano de detalle de estructural del MURO DE
CONTENCION, solo presenta un corte esquemaético en el plano de Arquitectura
A-04. No especifica la distribucion del acero estructural.

RESPUESTA: De la revision del plano de replanteo topografico PR-01 se recomienda
modificar el trazo debido a un tramo de riesgo en el perimetro del campo de voley que
implicara los desplazamientos de los blogues de aulas, comedor y auditérium. (el
subrayado es agregado)

A fin de mantener una estabilidad del talud en la zona de riesgo se recomienda
mantener el perfil longitudinal segun el siguiente esquema, el contratista debera
plantear la altura de muros a la necesidad del corte presentando su propuesta técnica

a la supervision.
IMAGEN n.° 24
PLANO DE REPLANTEO PR-01
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Fuente: Carta n.® 12-2019/WSP/C (Apéndice n.° 63), de 15 de julio de 2019.
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CONSULTA N.° 4: No existe plano de DETALLES DEL MOBILIARIO, tanto en
carpinteria de madera como en carpinteria metalica.

RESPUESTA: Para el suministro e instalacion de las Carpetas Unipersonales de
madera Tomillo, previamente los disefios seran evaluados segun los analisis unitarios
y aprobados por la Supervisién con las referencias indicadas en los planos y cuadros
respectivos.

Para la carpinteria metélica el material indicado en los planos es tubos de fierro
galvanizado, toda previa aprobacion del Ing. Supervisor.

CONSULTA N.° 5: No existe plano de detalle estructural de LA CISTERNA NI EL
TANQUE ELEVADO, se hace referencia la construccion de cisterna, mas no el
tanque elevado.

RESPUESTA: La cisterna esta ubicada a una altura mayor a los niveles de los puntos
de salida de agua fria que seran abastecidos por gravedad no esta considerado
tanque elevado. (...) (el subrayado es agregado)

CONSULTA N.° 6: No existe cuadro de vanos del auditorio del PLANO A05, ni
cuadro de vanos en el SS.HH. en el PLANO A04.

RESPUESTA: Se debera de considerar los dimensionamientos segtn el plano de
arquitectura y detalles para su aplicacion con aprobacion de la supervision.

CONSULTA N.° 7: No Incompatibilidad de niveles en el patio de formacion, aulas
y circulacion.

RESPUESTA: LOS NIVELES A CONSIDERAR N.P.T. SON LOS SIGUIENTES:
Patio de formacion: +/- 0.00

Veredas, Aulas, Comedor y Cocina: +0.45

Campo de voley: +1.65

Auditorium: +1.10

CONSULTA N.° 8: Inexistencia de detalle Arquitecténico y Estructural de las
CANALETAS PLUVIALES.

RESPUESTA: Se alcanza el detalle de la CANALETA PLUVIAL, para su aplicacion
segun el esquema adjunto, se recomienda cubrir el area de influencia del érea de
drenaje a fin de que la evaluacion sea eficiente, orientando el flujo hacia la pertada
de ingreso tomando como nivel mas bajo de la cuneta de la via publica. {...)

CONSULTA N.° 9: No existe Diagrama Unifilar, ni disefio de Pozo de Tierra, ni
Cuadro de Maxima Demanda.

RESPUESTA: Se alcanza el detalle del pozo a tierra y el cuadro de cargas el mismo
que tiene que ser verificado en obra por la supervision. (...)

CONSULTA N.° 10: Inexistencia de Indice Unificado de Precios- Cédigo N° 74
con descripcion Tuberia de PVC SAP, referente en la Formula Polinémica de
Estructuras.

RESPUESTA: En el proceso de liquidacion se puede superar esta observacion con
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la correccion de la formula polindémica formalizando mediante adenda al contrato.

()

Conforme se verifica, el Proyectista presenté la absolucién de consultas mas de seis (06)
meses después de habérsele solicitado, y sin que la Entidad se pronuncie al respecto o
adopte acciones para la continuacion de la Obra, conforme lo sefiala el tercer parrafo del
articulo 165° del Reglamento: (...) En caso no hubiese respuesta del proyectista en el
plazo indicado en el péarrafo anterior, la Entidad debe absolver la consuita y dar
instrucciones al contratista a través del inspector o supervisor (...)"; lo que generd que
se acuerde la Suspension de Plazo n. 02, precisando como aspectos que fundamentaron
la suspension, entre otros: “(...) ante las consultas no absueltas a la fecha por parte del
proyectista (...), se procedera a plantear la SUSPENSION {(...)"; suscribiendo por ello, el
*ACTA DE SUSPENSION DE PLAZO DE EJECUCION N.° 02" (Apéndice n.° 67 ), de 31
de mayo de 2019, -entre otros- por parte de la Entidad: el Sub Gerente de Supervision y
Liquidacion de obras, Pedro Miguel Velezmoro Saenz, y el Gerente Regional de
Infraestructura, José Edgardo Chinchay Morales.

Como es de notarse, a pesar que los funcionarios tenian conocimiento que, al mes de mayo
de 2019, no se contaba con respuesta del Proyectista, no actuaron de acuerdo a lo
establecido en el Reglamento, autorizaron la suspension de plazo, y con ello postergaron
la ejecucion de la Obra.

b) Tramite de aprobacion de Expediente Técnico

Ahora bien, la carta remitida por el Proyectista, fue derivada en la misma fecha, 15 de julio
de 2019, a la Gerencia Regional de Infraestructura; y, a su vez, con proveido de 17 de julio
de 2019, José Edgardo Chinchay Morales, Gerente Regional de Infraestructura, la derivé a
la Sub Gerencia de Estudios de Inversiones y Sub Gerencia de Supervision y Liquidacion
de obras, con la indicacion: “Absolver las observaciones segun indica el Art. 165° del RLCE/
Dar sequimiento con participacion del coordinador de obra para dar respuesta conforme a
ley". Luego de recibido el documento por la Sub Gerencia de Estudics de Inversiones, fue
derivado con proveido de 24 de julic de 2019 al especialista: “A: Ing. JORGE SCAMARONE.
Para: Verificar si es necesario solicitar mas informacion”. Es pertinente precisar que, la
orden de absolver las observaciones, fue dada ala Subgerencia de Estudios de Inversiones,
mientras que el seguimiento de la respuesta, a la Sub Gerencia de Supervision y Liquidacion
de obras.

Resulta importante precisar que, el 03 de julio de 2019 mediante carta
n.* 029-2019-CSRP/RL (Apéndice n.° 68), el Contratista, presentd ante la Secretaria
General de la Entidad, el informe de obra n.* 018-2019-JPQV/RO /CSRP (Apéndice n.°
69), de 23 de junio de 2019, del Residente José Pedro Quevedo Vela, con asunto:
“Presentacion del adicional de obra n.” 01 Partidas nuevas en la construccion de muros de
contencién, losas deportivas y deductivos vinculante en el componente de estructuras”,
sefalando lo siguiente:

‘(...) Mediante asiento de cuaderno de obra N.° 165 (Apéndice n.° 70) de fecha
14/06/2019 se ha comunicado a la supervision la necesidad de la elaboracion de un
adicional de obra en base a los nuevos resultados del estudio de suelos y en atencion
a las coordinaciones con la supervision y las conclusiones del estado del proyecto
generar un adicional con partidas nuevas con deductivo vinculante en el
componente de estructuras, presentando el pliego de partidas nuevas a conciliar
mediante la pactacion de precios.

Auditoria de Cumplimiento al Gobierno Regional de Ancash
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Segun el planteamiento el adicional de obra comprende la construccion de muros
de contencion disefiados de acuerdo al talud del terreno y que implica desplazar
la ubicacion de losas deportivas, pabellones y auditérium en forma longitudinal
y transversal a fin de algjarse del talud de riesgos y mantener un talud natural en la
cresta de los muros disefiados indicando que las partidas consignadas en el proyecto
no estan debidamente definidas y para cumplirse con la meta del proyecto se esta
planteando como partida nueva deduciendo el monto proyectado de la partida
genérica denominada muro de concreto armado.

Se ha disgregado /a partida construccién de veredas ya que dentro sus alcances
incorporan los metrados de las partidas para la construccion del campo de véley y
patio de formacién.

Segun el estudio de suelos y la modelacion estructural define las cimentaciones de
los pabeliones con un nuevo dimensionamiento tanto en la zapatas y viga de
cimentacion lo que va a generar una reduccién de metrados en partidas afines que
van a cobertura como vinculacion a los costos dentro el presupuesto que demanda la
construccion del muro de contencién.

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

1) (...) se evidencia inconsistencias de relevancia técnica y el presente adicional
dentro sus alcances proyecta la incorporacion de partidas nuevas en la
construccion de muros de contencion y las losas deportivas con los debidos
procedimientos constructivos en el Componente de Estructuras y se sustenta por
DEFICIENCIAS EN EL EXPEDIENTE TECNICO DE OBRA |...)

2) Por lo expuesto la prestacién adicional en mencion no se encuentra incluida en
el expediente técnico, ni en el contrato original (...)" (el resaltado es agregado)

Al respecto, de la revision efectuada al cuaderno de obra, el asiento n.° 165 (Apéndice n.°
70), corresponde a las ocurrencias del 24 de septiembre de 2019 y no del 14 de junio de
2019; ademas que, no concuerda con lo mencionado por José Pedro Quevedo Vela,
residente de Obra, puesto que, en el referido asiento éste sefialé que tuvo la visita del
alcalde de la Municipalidad Distrital de Tauca y describid la ejecucion de trabajos de
acuerdo a los planos y especificaciones técnicas; por lo que, en ningln, extremo del citado
asiento, refiere a las coordinaciones con la supervision o necesidad del adicional de obra,
como se muestra a continuacion:
IMAGEN n.° 25
ASIENTO N.° 165 DEL CUADERNO DE OBRA
e
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Fuente: Valonzaooon de obra n.” 05 (Apéndlca n.° 131) presentado por eI Contratista
a través de la carta n.® 034-2019-CSRP/RL de 4 de octubre de 2019.
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En atencion a la carta presentada por el Contratista, fue trasladada el 04 de julio de 2019,
a la Gerencia Regional de Infraestructura; y, luego derivada el 08 de julio de 2019, por José
Edgardo Chinchay Morales, Gerente Regional de Infraestructura, a la Sub Gerencia de
Supervision y Liquidacion de Obras, con la indicacion: “Evaluar y emitir opinion técnica
considerando el Art. 175° del RLCE"; el citado documento, fue enviado el 09 de julio de
2019, a Elvin Erasmo Calonge Angulo, Coordinador de Obra, para “evaluar e informar si es
procedente Adicional de obra”.

A razén de lo asignado, el 11 de julio de 2019, el Coordinador de Obra remitié al Sub
Gerente de Supervision y Liquidacion de obras, Pedro Miguel Velezmoro Saenz, el informe
n.” 091-2019-GOBIERNO REGIONAL DE ANCASH/GRI/SGSLO-CAEE (Apéndice n.° 71),
indicando que la evaluacién de lo solicitado no correspondia a sus funciones, por tanto,
recomendo sea derivada a la supervision.

En atencion a ello, mediante carta n.® 1181-2019-GRA/GRI (Apéndice n.® 72), recibida el
17 de julio de 201983, por el Consorcio Supervisor, el Gerente Regional de Infraestructura
remitio el expediente técnico del adicional de obra n.° 01, para que emita opinion técnica
sobre la viabilidad de la solucion técnica planteada en el referido expediente.

Al respecto, el Consorcio Santo Domingo mediante carta n.® 018-2019 CSD (Apéndice n.°
73) presentado el 22 de julio de 2019%, remitio el informe n.* 001-2019-ECG/JS (Apéndice
n.° 74) de 21 de julio de 2019, de Erick Castro Gutiérrez, Jefe de Supervision, donde
concluy® la no viabilidad del expediente técnico del adicional n.° 1, precisando, entre
otros, que el asiento n.° 165 (Apéndice n.° 70) del cuaderno de obra, al cual hacia
referencia el Residente en el informe de obra n.* 018-2019-JPQV/RO /CSRP (Apéndice
n.° 69), de 23 de junio de 2019, no existe®; e indicd que la Obra se encontraba paralizada,
encontrandose como Ultimo asiento el n.® 154 de 28 de febrero de 2019; asi también, sefialé
que otro de los motivos de la inviabilidad del expediente técnico del Adicional de obra
n.® 01, se debia a que no se ha seguido los procedimientos establecidos en el Reglamento,
ya que no se cuenta con anotacién alguna en el cuaderno de obra sobre la necesidad de
su ejecucion.

Continuando con el tramite que se le dio a la absolucion de consultas remitida por el
Proyectista, el evaluador de la Sub Gerencia de Estudios de Inversiones, Jiordano Renzo
Alva Pinedo, alcanzo el 22 de agosto de 2019, al Sub Gerente de Estudios de Inversiones,
William Percy Rojas Vereau, el informe n.° 079-2019-GRA/GRI-SGEI-EVAL/JRAP
(Apéndice n.° 75), con el asunto: “EVALUACION DEL PRONUNCIAMIENTO DEL
PROYECTISTA SOBRE CONSULTAS AL EXPEDIENTE TECNICO"; donde manifestd lo
siguiente:

i

)
VIll. ANALISIS Y ABSOLUCION DE CONSULTAS
{:d

%+ Dentro de la evaluacion del pronunciamiento del proyectista, del estado de la obra
y del alcance del proyecto y un efecto de riesgo ante un area en proceso de
conformacion lo hacia vulnerable por la topografia accidentada del terreno en la
zona de corte masivo y antes las deficiencias y omisiones encontradas es viable
la generacién del presente adicional de obra, que se enmarca por las condiciones

& Presentado ante Secretaria General de la Entidad, signado con Expediente n.° 754285)

# Presentado ante Secretaria General de la Entidad, signado con Expediente n.° 754285)

% Se ha verificado el cuademo de obra, y el asiento n.” 165 (Apéndice n.° 67) coresponde a una ocurrencia registrada el 24 de septiembre
de 2019 y no el 14 de junio de 2019.
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de limitar cualquier riesgo ante efectos externos por lo que se ha planteado la
reubicacién del auditorio a la zona del campo de voley y viceversa,
acondicionando su geometria con su desplante a las condiciones topogréficas de
esta area.

%+ Esta nueva ubicacién del auditorio permite una mejor funcionalidad ya que el
ingreso principal se conecta mediante rampas al area de circulacion que conecta
al campo de voley eliminando las graderias de acceso.

Los muros del auditorio de /a parte posterior y lateral permiten acondicionar una

doble funcién a los muros del auditorio con la implementacion de placas de
concreto en todo el perimetro que Se exponga al corte de talud lograndose

controlar y mantener un talud moderado evitéandose riesqos ante cualquier evento
natural.

Segun el reporte del nuevo estudio de mecanica de suelos ante la variacion de la
capacidad portante del suelo y demas inconsistencias del estudio de suelos del
proyecto se ha modelado el calculo estructural de las cimentaciones
disminuyendo el area de zapatas y vigas de cimentacién reduciendo las
dimensiones proyectadas. (...)

REFERENTE AL COMPONENTE ESTRUCTURA
e Estructuras

« Para definir el estado del proyecto en cuanto al anexo del estudio de suelos de
mecéanica de suelos del proyecto por las observaciones reportadas por el
Contratista, se ha encargado a un laboratorio particular la elaboracién de un nuevo
estudio de mecénica de suelos y de su reporte y analisis se ha preparado
modelaciones estructurales afin de adecuar las cimentaciones a la
capacidad portante obtenida (...), plantedndose en el presente adicional el
nuevo dimensionamiento de zapatas vigas de cimentacion y demas elementos
estructurales afines.

«+ Las partidas para la construccion de losas deportivas no esta considerado en el
presupuesto contractual y en la partida genérica de construccién de veredas se
cuantifica el metrado de estas areas, siendo de incoherencia con un proceso
constructivo adecuado por lo que se ha disgregado la partida proyectada en
partidas nuevas y afines para la construccién de una partida genérica nueva
denominado: Construccion de losas deportivas, Rampas y veredas, aplicando el
deductivo vinculante al costo total del monto comprometido a la partida veredas.

%+ En el presente presupuesto de Adicional de Obra N.° 01 se esta integrando como
partidas de estructuras para la construccion del Tanque Elevado y el drenaje
pluvial, mediante canaletas de concreto con techo de rejilla metalica.

% El presupuesto de estructura se ha incorporado, las partidas nuevas muros de
contencion de diferentes alturas y el acondicionamiento de placas en muros del
auditorio a fin de mantener una estabilidad de taludes en la zona de desplante en
la reubicacion del auditorio y campo de véley.

()

IV. CONCLUSIONES

e —————
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v" Porlo tanto, luego de la revision y evaluacion del pronunciamiento del proyectista
referente a las consultas al expediente técnico, que fueron planteadas (...) en

CARTA N.* 002-2019 CSD, por lo que la entidad se pronuncia al respecto dando
PROCEDENCIA Y CONFORMIDAD a dichas Respuestas y Absoluciones (...),
para continuar con los trabajos de ejecucion de obra, por lo que es necesario
realizar dichas alternativas para no perjudicar la ruta critica del Proyecto (...).

X. RECOMENDACIONES
v ()

v Asi mismo, se recomienda y requiere las reducciones de obra, debido a
deficiencias del expediente técnico del proyecto (...)

v Asi mismo, se recomienda y requiere la AUTORIZACION PARA LA
ELABORACION DE EXPEDIENTE TECNICO DE ADICIONAL Y DEDUCTIVO

DE OBRA N.° 01 del proyecto (...)"
(el subrayado es agregado)

Respecto a lo sefialado, el evaluador de la Sub Gerencia de Estudios de Inversiones,
Jiordano Renzo Alva Pinedo, recomendé y requirid autorizacion para la elaboracion del
expediente técnico de adicional deductivo, precisando que se reubique el auditorio a la zona
del campo de vdley y viceversa, debido a las condiciones topograficas del terreno, ademas
de incorporar partidas nuevas como la construccion de losas deportivas, rampas y veredas,
para disgregar la partida genérica veredas, y la construccién del tanque elevado, drenaje
pluvial, y muros de contencién, a fin de mantener la estabilidad del talud en la zona del
campo de véley y auditorio, debido a deficiencias y omisiones encontradas en la Obra,
nuevo dimensionamiento de zapatas, vigas de cimentacién y columnas; no obstante, lo
recomendado no fue lo que el Proyectista indicé en su documento de absolucion de
consultas®, Limitandose este, solo a sefialar respecto a modificaciones, lo relacionado al
trazo en el perimetro del campo de voley que implicaria los desplazamientos de los
bloques de aulas, comedor y auditorio, y el planteamiento de la altura de los muros
de contencion, debido a las condiciones de las plataformas trabajadas, ademéas de
mencionar la elaboracién de un nuevo estudio de suelos que permita validar y contrastar la
cimentacion y partidas afines de los elementos estructurales; como es de notarse, en ningin
extremo hace referencia alguna sobre la reubicacion del lugar del auditerio con el campo
de voley, ni la necesidad de incorporar partidas nuevas, o reducir las existentes.

Precisar que el Proyectista indico en la respuesta a la consulta n.® 3, que la recomendacion
de la medificacion del trazo se debia a la existencia de un tramo de riesgo en la zona del
campo de voley, mientras que el Evaluador de Estudios precisé que la recomendacion de
construccion de muros de contencion, era necesario para mantener estabilidad en el talud;
ante ello, se advierte que, el talud al cual se hace referencia, y la inestabilidad del area de
intervencion en la ubicacion del auditorio y campo de voley, se generd por el incorrecto e
inadecuado proceso constructivo efectuado por el Contratista en |a ejecucion de la partida
03.01.01 “Excavacion masiva con equipo pesado”, conforme se ha expuesto en el numeral
anterior.

Sobre el particular, mediante oficio n.® 010-2024-GRA/OCI/AC-TAUCA (Apéndice n.° 76),
de 03 de mayo de 2024, se solicitd al Proyectista informacion relacionada a la absolucion
de consultas comunicada el 15 de julio de 2019; siendo atendido a través de la carta

% Carta n.” 12-2019/WSP/C (Apéndice n.° 66) de 15 de julio de 2019.

T — ——
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n.° 005-2024/SPSWIC. (Apéndice n.® 77) de 06 de mayo de 2024, en la que sostuvo lo
siguiente:

“- Mi persona no recomienda modificar el trazo y replanteo, pero tengo conocimiento
que se realizd debido a una mala planificacion por parte del consorcio, realizando
un corte inadecuado del terreno generando taludes que obligaban la
construccion de muros de contencién y modificacion de ubicacion de las
estructuras planteadas.

- Mi persona como consultor no solicito un nuevo estudio de mecanica de suelos,
la decisién tengo entendido fue del consorcio con la finalidad de buscar una
causal para sustentar el error de corte de terreno que cometieron. Este nuevo
estudio de suelos es légico que arrojaria una mayor capacidad portante del
suelo debido a que se esta realizando a una mayor profundidad. para de esta
manera tratar de disminuir las dimensiones de los elementos de cimentacién y
utilizarlas en muros de contencion.

Asi mismo las plataformas creadas por el consorcio después de las
excavaciones realizadas no concuerdan con los planos del expediente técnico
motivo que los llevo a un cambio de ubicacion de las estructuras.

- La Unica notificacion que tengo conocimiento fue via correo electronico con CARTA
N.° 168-2019-GRA/GRI-SGE (Apéndice n.° 65), el cual adjunto la carta en este
informe. El cual solicita informacion sobre cerco perimétrico, detalle de portada de
ingreso, detalle de muro de contencion, detalle de mobiliario, detalle de cisterna,
cuadro de vanos de auditorio, detalle de canaletas pluviales, diagrama unifilar, disefio
de pozo a tierra”. (el resaltado es agregado)

Bajo la premisa de lo indicado por el Proyectista, |a elaboracion del Expediente Técnico de
Adicional y Deductivo de Obra n.® 01, recomendado por el Evaluador de Estudios carecia
de motivacion, puesto que las modificaciones, adiciones y reducciones, se originaban por
el incarrecto proceso constructivo que ejecuto el Contratista.

Al respecto, el numeral 4.10 de los Términos de Referencia, conformante del Capitulo |l
Requerimiento de las Bases Integradas, sefala lo siguiente:

‘4,10 TRABAJOS DEFECTUOSOS O MAL EJECUTADOS

El Contratista es exclusivamente responsable de la ejecucion y conservacion
de la obra objeto del presente contrato y de las faltas que en ellas pudieran
notarse, sin que le exima de responsabilidad la circunstancia de que la Supervision
de obra haya examinado y reconocido la obra durante su construccion o los
materiales empleados, ni que las distintas partes de obra hayan sido incluidas en las
mediciones o certificaciones parciales.

Si la obra no se sujetara estrictamente a los planos y demas documentos del
proyecto, silos materiales utilizados no fueran de la calidad requerida, si se advierten
vicios o defectos en la construccién o se tienen razones fundadas para creer que
existen vicios ocultos en la obra ejecutada.

Los gastos de estas operaciones seran a cuenta del Contratista salvo en el caso
de que se hubieran realizado en base a sospechas de la Supervision de obra de existir
vicios ocultos y éstos no pudieran ser comprobados”. (el resaltado es agregado)
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De acuerdo a precisado, el Contratista era el nico responsable de la ejecucion de la obra
y de las faltas que ocurriesen, por lo que las omisiones y deficiencias generadas en el
proceso constructivo no significaba causal para elaborar una prestacion adicional de obra;
mas aun que los componentes que pretendian modificarse, adicionarse y reducirse, no
fueron recomendadas por el Proyectista, sino se realizaba con la finalidad de corregir los
errores, deficiencias y omisiones®” ocasionados por este.

Resulta importante considerar que el Anexo de Definiciones del Anexo Unico del
Reglamento define a la Prestacion adicional de obra como “Aquella no considerada en el
expediente técnico, ni en el contrato original, cuya realizacion resulta indispensable y/o
necesaria para dar cumplimiento a la meta prevista de la obra principal y que da lugar
a un presupuesto adicional’. Asi también, la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del
Estado, publicado en el diario El Peruano, el 11 de julio de 2014, y modificada mediante
Decreto Legislativo n.” 1341 de 7 de enero de 2017 (en adelante “Ley de Contrataciones”),
respecto a la ejecucion de prestaciones adicionales sefiala:

“Articulo 34. Modificaciones al contrato

(.}

34.2 Excepcionalmente y previa sustentacion por el area usuaria de la contratacion,
la Entidad puede ordenar y pagar directamente la ejecucion de prestaciones
adicionales en caso de bienes, servicios y consulforias hasta por el veinticinco por
ciento (25%) del monto del contrato original, siempre que sean indispensables para
alcanzar la finalidad del contrato. Asimismo, puede reducir bienes, servicios u
obras hasta por el mismo porcentaje.

34.3 Tratandose de obras, las prestaciones adicionales pueden ser hasta por el
quince por ciento (15%) del monto total del contrato original, restandole los
presupuestos deductivos vinculados. Para tal efecto, los pagos correspondientes son
aprobados por el Titular de la Entidad.

En el supuesto que resulte indispensable la realizacion de prestaciones
adicionales de obra por deficiencias del expediente técnico o situaciones
imprevisibles posteriores al perfeccionamiento del contrato o por causas no
previsibles en el expediente de obra y que no son responsabilidad del
contratista, mayores a las establecidas en el parrafo precedente y hasta un maximo
de cincuenta por ciento (50%) del monto originalmente contratado, sin perjuicio de la
responsabilidad que pueda corresponder al proyectista, el Titular de la Entidad puede
decidir autorizarlas.

(...)" (el resaltado es agregado)

De acuerdo a lo que sefiala la Ley de Contrataciones y su Reglamento, la ejecucion de
prestaciones adicionales, solo es aplicable cuando las partidas que se incorporen no
hayan estado contempladas en el Expediente Técnico, y que ellas sean indispensables
para alcanzar la finalidad del contrato por deficiencias del expediente técnico o
situaciones imprevisibles posteriores al perfeccionamiento del contrato o por causas no
previsibles en el expediente de obra y que no son responsabilidad del contratista; por
tanto, lo recomendado por el Evaluador de Estudios resultaba contraria a la normativa de
contrataciones, debido a que la prestacion adicional recomendada devenia de trabajos
defectuosos o mal ejecutados por el Contratista, y por tanto, las deficiencias encontradas
se originaron por el incorrecto e inadecuado proceso constructivo efectuado en la ejecucion
de la partida 03.01.01 “Excavacién masiva con equipo pesado”;

87 Sefialado por el evaluador de la Sub Gerencia de Estudios de Inversiones, Jiordano Renzo Alva Pinedo, en el informe n.* 079-2019-
GRA/GRI-SGEI-EVAL/JRAP (Apéndice n.® 75)

T e s S T e e T s =l
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Es importante indicar que lo propuesto por el Evaluador de Estudios resultdé muy similar a
lo manifestado en el informe de obra n.” 018-2019-JPQV/RO /CSRP (Apéndice n.° 69), de
23 de junio de 2019, presentado por el Contratista a través de la carta
n.> 029-2019-CSRP/RL (Apéndice n.° 65), con la cual presenté ante la Entidad el
“Adicional de obra n.® 01 Partidas nuevas en la construccién de muros de contencidn, losas
deportivas y deductivos vinculante”, y que fue declarado no viable; en el extremo de la
construccion de muros de contencién, desplazamiento de la ubicacion de losas deportivas,
pabellones y auditorio, nuevo dimensionamiento de zapatas y viga de cimentacion; puesto
que, con las referidas construcciones y modificaciones buscaban solucionar las practicas
incorrectas del Contratista en la ejecucién de la Obra, generando el cambio de metas y
objetivos del proyecto.

Pese a lo sefialado, con informe n.® 1376-2019-GRA-GRI/SGE (Apéndice n.° 78), recibido
por la Gerencia Regional de Infraestructura el 28 de agosto de 2019, el Sub Gerente de
Estudios de Inversiones, William Percy Rojas Vereau, remitié el informe del Evaluador de
Estudios a José Edgardo Chinchay Morales, Gerente Regional de Infraestructura, indicando
que (...) luego de la revision y evaluacion del pronunciamiento del proyectista referente a
las consultas al expediente técnico (...), por lo que la entidad se pronuncia al respecto
dando PROCEDENCIA Y CONFORMIDAD a dichas Respuestas y Absoluciones de las
Consultas Planteadas por el (Proyectista). Por tanto, se recomienda y requiere la
prestacion de adicional de obra para las nuevas plantas de tratamiento, debido a las
deficiencias del expediente técnico del Proyecto (...). Asi mismo, se recomienda y requiere
las reducciones de obra, debido a deficiencias del expediente técnico del Proyecto (...)"
(el resaltado es agregado).

Como es de notarse, William Percy Rojas Vereau, Sub Gerente de Estudios de Inversiones,
recomendd y dio conformidad a la procedencia de la Prestacion Adicional y Deductivo de
Obra, atribuyendo la causal a deficiencias del Expediente Técnico, mas no, a lo ciertamente
ocurrido, incorrecto proceso constructivo causado por el Contratista en la ejecucion de la
partida 03.01.01 “Excavacion masiva con equipo pesado”, generando inestabilidad en el
talud, ante deficiencias y omisiones encontradas en la Obra; conforme se ha expueste en
el numeral anterior.

Respecto a lo sefialado por el Sub Gerente de Estudios de Inversiones, sobre las
deficiencias del expediente técnico del Proyecto, la Opinién n.* 006-2020/DTN de 14 de
enero de 2020, de la Direccion Técnica Normativa del OSCE, en relacién a “Deficiencias en
el expediente técnico’, cita la Opinién n.® 080-2015/DTN y Opinion n.® 027-2017/DTN, que
sefalan;

“(...) una deficiencia del expediente tecnico puede presentarse cuando oS
documentos que lo componen no cumplen con definir adecuadamente las
caracteristicas, alcance y la forma de ejecucion de la obra, asi como tampoco
describen adecuadamente las condiciones del terreno. En ofras palabras, se puede
identificar una deficiencia en un expediente técnico cuando no presente informacion
suficiente, coherente o técnicamente correcta para determinar el alcance de las

prestaciones gue se deben ejecutar.

Sin embargo, si bien la omisién de informacion en alguno de los documentos que
forman parte del expediente técnico pero detallada en ofro (u otros) se podria
considerar una deficiencia del expediente técnico -dado que uno o alguno de sus
documentos no se estaria presentando la informacién que deberia—, dicha falta de
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informacion no podria originar la aprobacién de una prestacion adicional de
obra pues, como lo indica su propia definicion®, una prestacion adicional de obra es
"Aquella no considerada en el expediente técnico, ni en el contrato original, (...).
Asimismo, es importante reiterar que los documentos que integran el expediente
técnico se deben interpretar en conjunto, por lo que cualquier omisién en alguno de
sus documentos debe atenderse con la informacion contenida en los otros
documentos que forman parte de dicho expediente.

(...) solo la omisién total de informacion (entiéndase, en todos los documentos que
forman parte del expediente técnico), podria generar la aprobacién de una prestacion
adicional de obra, independientemente del sistema de contratacion bajo el cual se
gjecuta la obra® (...)" (el resaltado es agregado)

La opinién analizada, demuestra que una deficiencia del expediente técnico se da cuando
este documento y todos los que lo integren, no presentan informacién suficiente, coherente
o técnicamente correcta para determinar el alcance de las prestaciones que se deben
ejecutar; sin embargo, el Expediente Técnico de la Obra contd con los planos de
arquitectura, los que indicaban los niveles para los componentes a construir, y el Plano
general “PG-01" (Apéndice n.° 57) mostraba las curvas de nivel existentes en el terreno,
sumado a otros planos, presupuesto de obra, especificaciones técnicas.

En consecuencia, las modificaciones, adiciones y reducciones recomendadas por el
Evaluador de Estudios, no calzaban en el supuesto de Deficiencias en el expediente
técnico, puesto que se origind por responsabilidad del Contratista.

Continuando con el tramite que se le dio al informe n.° 1376-2019-GRA-GRI/SGE
(Apéndice n.® 78), se observa que dicho documento cuenta con los proveidos® de José
Edgardo Chinchay Morales, Gerente Regional de Infraestructura, como sigue:

1. “PASE A: CONTRATISTA/SUPERVISOR
PARA: CONOCIMIENTO/ELABORACION DE’

2. “PASE A: SGEI
PARA: Se autoriza y continuar con el tramite correspondiente”; de 6 de septiembre
de 2019.

La Sub Gerencia de Estudios de Inversion recibié el documento en la misma fecha del
proveido y lo derivd al Evaluador de Estudios; quien, con informe
n.° 090-2019-GRA/GRI-SGEI-EVAL/JRAP (Apéndice n.° 79), de 11 de setiembre de 2019,
remitio a William Percy Rojas Vereau, Sub Gerente de Estudios de Inversiones, el
Expediente Técnico del Adicional y Deductivo de obra n.°1, mediante el cual recomendo la
evaluacion para su posterior aprobacion via acto resolutivo, sefialando ademas que la
diferencia entre el adicional de obra y el deductivo tiene una incidencia del 0.02% con
respecto del valor referencial, y, que, las metas fisicas del adicional de obra n 1
son: ‘REUBICACION DEL AUDITORIO Y CAMPO DE VOLEY. ESTABILIDAD DE
TALUDES CON MURQOS DE CONTENCION, PLACAS DE CIMIENTACIONES, DRENAJE
PLUVIAL, LOZAS DEPORTIVAS Y TANQUE ELEVADQ", el documento que fue derivado
el 11 de setiembre de 2019 mediante proveido a Antonio Brigui Cerna Shuan, profesional
de la Subgerencia de Estudios de Inversiones, para su evaluacion.

Consecuentemente, a través del informe n.° 068-2019-GRA//GRI-SGEI-EVAL/ABCS

8 Seflalada en el numeral 40 de! Anexo Unico del Reglamento, Anexo de Definiciones.
% De conformidad con el criterio sefalado en el numeral 2.2 da la Opinion N.* 014-2015/DTN.
% De 06 de septiembre de 2019

e —————————
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(Apéndice n.° 80) de 12 de setiembre de 2019, el profesional de la Sub Gerencia de
Estudios de Inversiones, comunicd al Sub Gerente de Estudios de Inversiones, que realizo
la revision del contenido del expediente técnico del adicional y deductivo de |a referida obra,
concluyendo que contiene los requisitos minimos que corresponde para su aprobacion, y
recomendod proseguir con el tramite administrativo via consentimiento del acto resolutivo.

Es asi que, mediante informe n.® 1464-2019-GRA-GRI/SGEI (Apéndice n.° 81) de 12 de
setiembre de 2019, el Sub Gerente de Estudios de Inversiones, William Percy Rojas Vereau,
remitio a José Edgardo Chinchay Morales, Gerente Regional de Infraestructura, el informe
de evaluacion del Expediente Técnico del Adicional y Deductivo de obra n.® 01, indicando
que: ‘(...) el Expediente de Adicional y Deductivo de Obra N.° 01 (...), se encuentra
APROBADQ CON UN % DE INCIDENCIA DE 0.02% (...)", asimismo, recomendo proseguir
con el tramite administrativo via consentimiento del acto resolutivo; el documento fue
derivado mediante proveido de 12 de setiembre de 2019, a la Gerencia Regional de
Asesoria Juridica solicitando un informe legal.

A razdn de la derivacion senalada, con memorando n.” 808-2019-GRA/GRAJ (Apéndice
n.° 82) de 13 de septiembre de 2019, el Gerente Regional de Asesoria Juridica, Ciro Luis
Flores Delgado, remitio su opinion al Gerente Regional de Infraestructura, precisando que
se ha cumplido con la parte procedimental del Adicional y Deductivo de obra n.® 01.

Luego, con Memorando n.® 2033-2019-GRA/GRI (Apéndice n.° 83) de 13 de septiembre
de 2019, el Gerente Regional de Infraestructura, alcanzé al Gerente Regional de Asesoria
Juridica, el proyecto de resolucion con la que se aprob6 el Adicional y Deductivo, para su
revision y visacion; la misma que fue derivado el 13 de septiembre de 2019 a “Huayaney
Ramirez", personal de la Gerencia Regional de Asesoria Juridica, para su atencion.

Finalmente, mediante el informe n.® 382-2019-GRA/GRAJ (Apéndice n.° 84) de 13 de
setiembre de 2019, Ciro Luis Flores Delgado, Gerente Regional de Asesoria Juridica,
solicitd a Luis Antonio Luna Villareal, gerente General Regional Ia revision y visacion de la
Resolucion Gerencial General Regional de la aprobacién del Adicional con Deductivo
Vinculante n.°1 de la Obra; quien mediante Resolucion Gerencial General Regional
n.* 0432-2019-GRA.GGR (Apéndice n.° 85), de 16 setiembre de 2019, resolvid aprobar
el Expediente Técnico del Adicional y Deductivo de Obra n.” 1 “Mejoramiento y ampliacion
de la calidad educativa en el nivel secundario de la institucién educativa Santo Domingo de
Guzman centro poblado de Tauca - distrito de Tauca - provincia de Pallasca - region
Ancash”, de acuerdo al siguiente presupuesto:

CUADRO n.° 08
PRESUPUESTO DEL ADICIONAL Y DEDUCTIVO DE OBRA
T = " Descri i " MontoS/
_ ftem B AR R el
A Deductwo de obran. 1 2350 854 15
B Adicional de obra n.” 1 2 349 657,68
c Deductivo de obra resultante 1196,47

Fuente: Resolucion Gerencial General Regional n.° 0432-2019-GRA.GGR
(Apéndice n.° 85), de 16 setiembre de 2019.
Elaborado por: Comision auditora.

En la referida resolucion se indicé que el monto total del presupuesto de obra ascendia a la
suma de S/5 391 904,94 y el presupuesto deductivo neto era de (-) S/1 196,47, que

—— —————————————————— ]
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representaba el 0,02% del presupuesto total de la obra, monto que era a favor de la Entidad,
teniendo un plazo de 90 dias calendario para la ejecucion del adicional y deductivo de obra
n’°1.

En este punto, es importante mencionar que el objetivo principal del adicional y deductivo
de obra n.° 01, fue modificar el proyecto a través de la construccion de muros de contencion
que resuelva la excavacion masiva e inestabilidad del talud, sin que le implique mayores
gastos, pese a que, el numeral 4.10 de los Términos de Referencia de |as Bases Integradas,
sefialaba que el Contratista era el Unico responsable de los trabajos defectuoso o mal
ejecutados, sumado al hecho que el sistema de contratacion era a Suma Alzada, por tanto
el Contratista debia efectuar los trabajos que resultaban necesarios para el cumplimiento
de la prestacion, sea ello en menor 0 mayor cantidad, como ya se ha precisado. Ello se
logr6, compensando el importe que implicaba la construccion del muro de contencién, con
la reduccion de las dimensiones de los elementos estructurales; tales como, zapatas, vigas
de cimentacién y columnas, basado en los resultados del estudio de suelos; por lo cual, se
logré que el porcentaje de incidencia fuera del 0.02%, con un saldo a favor de la Entidad de
S 196,47.

Dicha situacion, fue inicialmente planteada por el Contratista, cuando presentd ante la
Entidad el documento con asunto: “Presentacion del adicional de obra n.® 01 Partidas
nuevas en la construccion de muros de contencion, losas deportivas y deductivos vinculante
en el componente de estructuras™', donde manifesté que: *(...) Segun el estudio de suelos
y la modelacion estructural define las cimentaciones de los pabellones con un nuevo
dimensionamiento tanto en la zapatas y viga de cimentacion lo que va a generar una
reduccion de metrados en partidas afines que van a cobertura como vinculacion a los costos
dentro el presupuesto que demanda la construccion del muro de contencion.

Asi también, el proyectista Walter Simeon Sifuentes Pérez®?, indico que la mala
planificacion, realizando un corte inadecuado del terreno generando taludes, obligaban la
construccion de muros de contencion, y que, con un nuevo estudio de mecanica de suelos
se buscé una causal para sustentar el error de corte que cometieron, debido a que el nuevo
estudio de suelos arrojaria una mayor capacidad portante del suelo, ya que se realiz a una
mayor profundidad, y con ello se disminuiria las dimensiones de los elementos de
cimentacion para utilizarlas en muros de contencién. Comprobado también, con lo indicado
por el evaluador de la Sub Gerencia de Estudios de Inversiones, Jiordano Renzo Alva
Pinedo®, “(...) Segun el reporte del nuevo estudio de mecanica de suelos ante la variacion
de la capacidad portante del suelo y demas inconsistencias del estudio de suelos del
proyecto se ha modelado el calculo estructural de las cimentaciones disminuyendo el area
de zapatas y vigas de cimentacion reduciendo las dimensiones proyectadas (...).

Posteriormente, mediante el memorandum n.® 3834-2019-GRA/SG (Apéndice n.® 86) de
17 de setiembre de 2019, José Enrique Jeri Oré, Secretario General, remitio al Gerente
Regional de Infraestructura, copia fedateada de la Resolucion Gerencial General Regional
n.° 0432-2019-GRA.GGR ( Apéndice n.° 85) y antecedentes originales del expediente
técnico del adicional y deductivo de obra n.® 1 para su conocimiento y fines; asimismo, el
referido Secretario, a través del oficio n.® 2114-2019-GRA/SG (Apéndice n.° 87), de 17 de
setiembre de 2019, comunicod al Consorcio Santo Domingo , la copia fedateada de la
Resolucion, para su conocimiento y fines.

# Informe de obra n.® 018-2019-JPQV/RO /CSRP (Apéndice n.° 69) , de 23 de junio de 2019 del Residente Pedro José Quevedo Vela,
presentado a través de la carta n.° 029-2019-CSRP/RL (Apéndice n.® 68), de 03 de julio de 2019

% Carta n.” 005-2024/SPSWIC (Apéndice n.° 77) de 06 de mayo de 2024

% |nforme n.° 079-2019-GRA/GRI-SGEI-EVAL/JRAP (Apéndice n.° 75), de 22 de agosto de 2019,
e 7+
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Luego, el 23 de septiembre de 2019, el Consorcio Supervisor presentd ante Secretaria
General de la Entidad, la carta n.® 019-2019 CSD (Apéndice n.° 88), solicitando copia del
Expediente Técnico del Adicional de obra; siendo atendida a traves de la carta
n.° 1573-2019-GRA/GRI (Apéndice n.° 89) de 30 de septiembre de 2019.

Ahora bien, respecto al procedimiento seguido para la aprobacién del Expediente Técnico
del Adicional y Deductivo n.° 01, el numeral 175.5 del articulo 175° del Reglamento,
menciona: “En caso que el expediente técnico lo elabore la Entidad o un consulfor
externo, el inspector o supervisor cuenta con un plazo de cinco (5) dias habiles, contados
a partir del dia siguiente de Ia recepcion del expediente técnico, para remitir a la Entidad el
informe en el que se pronuncie sobre la viabilidad de la solucion técnica planteada en el
expediente técnico (...)". En consecuencia, se advierte que José Edgardo Chinchay
Morales, Gerente Regional de Infraestructura, incumplié lo establecido en la normativa de
contrataciones, puesto que no solicitd opinion al Jefe de Supervision respecto a la solucion
técnica y aspectos considerados en el Expediente Técnico del Adicional y Deductivo n.® 01;
trasgrediendo lo prescrito en el numeral 175.5 del Reglamento, y pese a ello, precis6 que
se habia cumplido con la parte procedimental del Adicional y Deductivo de obra.

Lo sefalado se corrobord a través de la verificacion de la carta n.° 026-2019 CSD
(Apéndice n.° 90) %, de 22 de octubre de 2019, con la cual, el Consorcio Supervisor
alcanz6 a la Gerencia Regional de Infraestructura, el informe n.* 009-2019-ECG/S
(Apéndice n.° 91), de 18 de octubre de 2019, del Jefe de supervision, Erick Castro
Gutiérrez, donde -entre otros- indicd que, el Expediente Técnico recién le fue alcanzado
mucho después de iniciada la obra, y durante su revision se encontraron observaciones; las
cuales se detallan a continuacion:

“

Il. OBSERVACIONES DEL PROYECTO:

Cabe indicar que el Expediente Técnico de Adicional de Obra n.° 001 fue aprobado
por la entidad.

El expediente Técnico de Adicional de Obra N.° 001 fue proporcionado a la
supervision para controlar su ejecucion mucho después de iniciada la obra. (el
resaltado es agregado)

El expediente Técnico de Adicional de Obra N.° 001 alcanzado a la supervision
cuenta con planos pertenecientes al mes de julio 2019.

Durante la revision del expediente técnico del Adicional de Obra N.° 001 se
encontraron las siguientes observaciones:

ARQUITECTURA

1. En el plano PGA-01, indica rampas de acceso a las veredas, aulas y cocina —
comedor, las cuales no cumplen con el ancho minimo libre ni con el radio de giro
adecuado, incumpliendo la Norma A-120 del Reglamento Nacional de
Edificaciones.

2. En el plano PGA-01, indica la ubicacion (jirén Bolognesi) de una puerta de
ingreso al campo de voley que tiene el mismo nivel de éste, pero dicha puerta no
tendra un adecuado funcionamiento ya que en su planteamiento no tuvieron en
cuenta el nivel de Ia via exterior (jiron Bolognesi) el cual esta a un nivel de (1.00
m - 1.20m) por encima del nivel terminado del campo de véley.

3. En el plano PGA-01, indica demoler la vereda perimetral del pabellon de
laboratorio existente; sin embargo, en ningun ofro plano indica lo que se
construira o adecuara después de dicha demolicion.

# Recibida por la Gerencia Regional de Infraestructura el 22 de octubre de 2019.
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4. No existe plano de arquitectura A-01.

5. Enelplano A-02, se indica que la medida de alfeizar para ventanas bajas (1.10m)
y altas (2.10m) mas la dimensién de las ventanas bajas (1.45 m) y altas (0.45m)
no cubrira la altura de piso a viga terminada.

6. En el plano A-02, se indica que las puertas de la sala de computo 01,02 y
biblioteca tienen nomenclatura (P-1) iqual al de las aulas, las cuales deben tener
nomenclatura diferente ya que en ellas no existe ventana alta como en el de las
aulas.

7. Existe inconsistencia entre los planos A-02 (indica piso de cemento pulido) y A-
09 (indica piso de loseta veneciana incluido el Contrazocalo).

8 En el plano PGA-01, indica la existencia de un pasadizo en la parte posterior de
las aulas y costado del blogue de cocina — comedor, cuya circulacion no es muy
adecuada ya que se encuentra muy aislado de los ambientes del colegio, ademas
que el ingreso a este pasadizo que esta al costado del cerco perimétrico no tiene
una medida reglamentada.

ESTRUCTURA

1. No existe memoria de célculo de los elementos estructurales de los diferentes
ambientes contemplados en el expediente técnico del adicional de obra N.° 001,
no pudiendo verificar si las dimensiones de los elementos y cantidad de acero de
las estructuras propuestas son capaces de soportar los efectos por sismo, carga
0 combinacion de ambas contempladas en la Norma E.030 del Reglamento
Nacional de Edificaciones.

2. En el expediente aicanzado a la supervision no se encontré el plano de
cimentacion de aulas y cocina — comedor. '

3. En el plano EC-01, se indica que el tanque elevado es de polipropileno, pero en
el presupuesto la partida 01.04.03 referente al tanque elevado indica que es de
concreto armado generando una inconsistencia, ademas tampoco de hace
mencién sobre la capacidad de dicho tanque elevado.

4. Los metrados de la planilla no corresponden con el metrado del presupuesto de
la partida 01.04.02 y 01.04.03 referente a la cistera y tanque elevado.

5. No existe plano estructural del ambiente de vestuario y servicios higiénicos que
esta ubicado al costado del auditorio.

6. Existe inconsistencia entre los planos E-06, E-07, E-09 referente a las
dimensiones de peralte de la viga VP-100, en los planos E-06 Y E-07 indica
peralte 0.50m, mientras que en el plano E-09 indica peralte 0.70m.

7. Enplano E-03, el gje 10 entre los ejes A-D existe un elemento estructural del cual

no hay plano de detalle.

No existe detalle estructural de la placa L-2 en el plano E-03.

En el plano E-04, figuran secciones de corte la cual no corresponde a la planta

del plano E-03, ademas falta detallar mas secciones que se indica en el plano E-

03.

10. En el plano E-01 en la cimentacion del ambiente de cocina — comedor indica
muro armado en el eje 16 entre los ejes H-l y eje H entre los ejes 11-16, pero no
existe detalle estructural de dicho muro.

11. No existe plano de detalles de muro de contencién en el expediente alcanzado.

© S

INSTALACIONES ELECTRICAS

1. No existe diagrama unifilar del tablero general ni de los sub tableros.

2. No existe circuitos de tomacorrientes e iluminacion en el ambiente de la direccion
y oficina.

3. No existe circuito de abastecimiento de energia eléctrica para la bomba de la

ﬂ
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cisterna.

4. En el plano E-02 en los ambientes de computo 01 y 02 indica instalacion de
tomacorrientes simples en el piso para las computadoras, los tomacorrientes
para este tipo de ambientes son diferentes, ademés dichos ambientes deben de
contar con UPS.

5. Enlos plancs E-01 y E-02 no especifica el tipo y dimension de cable a utilizar
para el abastecimiento de energia a tomacorrientes, luminarias y de tablero
general a sub tableros de los diferentes ambientes.

INSTALACIONES SANITARIAS
1. Falta planos de detalles de montantes, canaletas y alcantarilla para drenaje
pluvial,

“Ilf. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES:

fid)

« El proyecto presenta muchas deficiencias, en las diferentes partes que
contiene el expediente técnico.

* Durante la ejecucion de la obra se realizaran consultas que se tendran que
elevar al proyectista, las mismas que podrian retrasar la ejecucion del
proyecto. (el resaltado es agregado)

Como es de verse, a causa que José Edgardo Chinchay Morales, Gerente Regional de
Infraestructura, y Ciro Luis Flores Delgado, Gerente Regional de Asesoria Juridica, no
remitieron al Consorcio Supervisor y/o Jefe de Supervision el Expediente Técnico del
Adicional y Deductivo n.° 01, a fin que se pronuncie si la solucién técnica planteada por el
Evaluador de Estudios era viable, generé que un (01) mes después de su aprobacion se
presenten consultas al expediente técnico aprobado, y se concluya que era deficiente.
Sumado a que, muchas de estas consultas y/o deficiencias encontradas, estaban
relacionadas a las partidas nuevas, como el tanque elevado, ambientes del auditorio,
cimentaciones y secciones de cortes.

En consecuencia, de acuerdo a lo relatado, los hechos que motivaron la aprobacion del
Expediente Técnico del Adicional y Deductivo n.” 01, no se enmarcaba en los supuestos
contemplados en la Ley y Reglamento de Contrataciones, puesto que deviene de
deficiencias y omisiones del Contratista, por el incorrecto e indebido proceso constructivo
ejecutado en la partida 03.01.01 “Excavacion masiva con equipo pesado’, debido a que las
excavaciones masivas realizadas a un (01) solo nivel y sin la conformacién de banquetas
ocasionaron un talud innecesario e inestabilidad en la zona de intervencion: auditorio y
campo de voley, siendo ello, responsabilidad del Contratista, en virtud al numeral 4.10 de
los Términos de Referencia; pese a ello, funcionarics y servidores de la Entidad: Sub
Gerente de Estudios de Inversiones, William Percy Rojas Vereau, evaluador de la Sub
Gerencia de Estudios de Inversiones, Jiordano Renzo Alva Pinedo, Antonio Brigui Cerna
Shuan, profesional de la Subgerencia de Estudios de Inversiones, José Edgardo Chinchay
Morales, Gerente Regional de Infraestructura, y Ciro Luis Flores Delgado, Gerente Regional
de Asesoria Juridica, elaboraron, evaluaron, validaron, autorizaron y aprobaron el
Expediente Técnico del Adicional y Deductivo de obra n.® 1, materializada en la Resolucion
Gerencial General Regional n.* 0432-2019-GRA.GGR (Apéndice n.° 85), permitiendo con
ello subsanar o corregir las deficiencias y omisiones del Contratista .

Agregando que, para su aprobacion no se realizé el procedimiento establecido en la

e e e e e e
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normativa de contrataciones, relacionado a la procedencia de viabilidad de la solucion
técnica planteada en el expediente técnico por parte de la Supervision, generando que
posterior a su aprobacion se presenten consultas y observaciones por parte del Jefe de
Supervision, y que se indique que el Expediente Técnico presentaba deficiencias.

¢) Se realizaron reducciones de las metas de la Obra, e incorporaron partidas que
no cuentan con el sustento de su ejecucion, y otras que estaba obligado a
ejecutar el Contratista por cuenta y costo propio, lo que generé perjuicio de
S/38 087,99

El Expediente Técnico del Adicional y Deductivo de Obra n.” 1. “Mejoramiento y ampliacion
de la calidad educativa en el nivel secundario de la institucion educativa Santo Domingo de
Guzman centro poblado de Tauca - distrito de Tauca - provincia de Pallasca - region
Ancash®, aprobado mediante Resolucién Gerencial General Regional n.® 0432-2019-
GRA.GGR (Apéndice n.° 85) de 16 de septiembre de 2019 (en adelante “Expediente
Técnico del Adicional y Deductivo n.” 017), el cual, contiene la memoria descriptiva,
especificaciones técnicas, planos de ejecucién de obra, metrados, presupuesto de obra,
analisis de precios unitarios, formulas polinémicas, elaborado® por el Evaluador de la Sub
Gerencia de Estudios de Inversién, Jiordano Renzo Alva Pinedo, se advierte que con su
aprobacion se vieron reducidas las metas de la Obra, se incorporaron partidas sin sustento
técnico que justifique su ejecucion y otras partidas que contractualmente estaban sujetas a
cuenta y costo del Contratista, como se sefiala a continuacion:

- Reduccion del nimero de butacas en el Auditorio

El Plano PGA-01 “Arquitectura Primer nivel” (Apéndice n.® 92) y Plano A-05 “Arquitectura
Auditorio: Plantas, Cortes y Elevaciones (Apéndice n.° 93) del Expediente Técnico del
Adicional y Deductivo n.® 01, establecié 352 butacas para los asistentes del auditorio, sin
embargo, el Expediente Técnico Contractual, de acuerdo al Plano A-01 “Arquitectura Plano
General" (Apéndice n.° 51), y Plano A-05 “Arquitectura Auditorio: Plantas - Cortes
Elevaciones” (Apéndice n.° 53), contempld entre sus metas la construccion del auditorio
con una capacidad de 440 butacas®; es decir, se redujeron 88 butacas, conforme se
muestra a continuacion:

% Ante la consulta realizada mediante Oficio n.° 11-2024-GRA/OCI/AC-TAUCA (Apéndice n.° 94), al Sr. Jiordano Renzo Alva Pinedo,
sobre la elaboracion del expediente técnico del adicional, el 09 de mayo de 2024, el mismo refiere “ (...) Por lo que ef Sub Gerente de
Estudios, me deriva la documentacitn para la elaboracion del adicional con deduclivo vinculanfe, lo cual las partidas ya establecidas
ahondaban en las consuitas de obra, ya revisadas anteriormente, por lo que mi persona no hizo mayor evaluacion luego de ello, y procedio
a la elaboracion de lo solicitado, obteniendo como resultado un saldo a favor de la enfidad, por lo que no existiria perjuicio econémico
alguno, tal como lo puedan interpretar, ya que las partidas realizadas como adicional, fueron necesarias para la finalidad del proyecto”.

% Reflejado también en el Presupuesto de la ejecucion de la Obra, contenido en el Expediente Técnico, aprobado con Resolucion
n.” 0151-2018-GRA//GRI (Apéndice n. 95), de 17 de julio de 2018.

—
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IMAGEN n.° 26
DETALLE DEL AUDITORIO DE ACUERDO AL PLANO PGA-01, DEL EXPEDIENTE
TECNICO DEL ADICIONAL Y DEDUCTIVO DE OBRA N.° 1
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Fuente: Plano PGA-01 (Apéndice n.° 92) del Expediente Técnico de Adicional de Obra n.® 01, aprobado con
Resolucion Gerencial General Regional n.* 0432-2019-GRA.GGR (Apéndice n.° 85) de 16 de setiembre de
2019.

IMAGEN n.° 27
DETALLE DEL AUDITORIO DE ACUERDO AL PLANO A-01 DEL EXPEDIENTE TECNICO
CONTRACTUAL

PABELLON PROYECTADO

~ AUDITORIO
PARA 440
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T =] === 5

Calle sin nombre

Fuente: Planos A-01 (Apéndice n.° 51) y A-05 (Apéndice n.® 53) del Expediente Técnico Contractual,
aprobado con Resolucion n.® 0151-2018-GRA/GRI (Apéndice n.® 95) de 17 de julio de 2018.
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Retiro del Atrio

El Plano A-01 “Arquitectura Plano General" (Apéndice n.® 51) y Plano A-02 “Arquitectura
Pabellon, aulas y comedor, Plano primer piso - Plano segundo piso” (Apéndice n.° 52) del
Expediente Técnico Contractual, contemplé la construccidn de una infraestructura de dos
(02) niveles, denominado Pabellén de Aulas, ubicadas en el primer nivel las aulas 1, 2, 3 y
Atrio, y en el segundo nivel las aulas 4, 5, 6 y la Direccién, ademés, de considerarse la
construccion de una (01) escalera para el desplazamiento de las personas del primer al
segundo nivel, conforme se muestra en la imagen siguiente:

IMAGEN n.® 28
PABELLON DE AULAS DE ACUERDO AL EXPEDIENTE TECNICO CONTRACTUAL

" . ;\
i PABELLON | 1
DE AULAS | i
PRIMER o | | b
NIVEL ) IS e S 00 4 I

\ &
2
Muestra ambientes del primer nivel (4 aulas y un atrio) — Plano A-01
R WIS I S B 511 e T
PABELLON i , Wi ‘ , G
SEGUNDO i} ‘;\ i iA,. il _J:L- _é_E.,_ Ji -.-é;- i1 ) - § LB1Rd
NIVEL Nl o el !
ESCALERA DIRECCION |

Muestra ambientes del segundo nivel (4 aulas y una dirrecion) — Plano A-02

Fuente: Expediente técnico aprobado mediante Resolucion Gerencial Regional n. ° 0151-2018-
GRA/GRI (Apéndice n.* 95) de 17 de julio de 2018.
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Mientras que, de acuerdo al plano PGA-01 “Arquitectura Primer nivel” del Expediente
Técnico del Adicional y Deductivo n.® 01 (Apéndice n.® 92) se realizaron modificaciones y
reducciones en la infraestructura denominada “Pabellon de Aulas’, se reubicd la Direccion,
servicios higiénicos y escaleras y se retird el Atrio, conforme se devela en la imagen
siguiente:
IMAGEN n.° 29
PABELLON DE AULAS, DIRECCION, OFICINA Y SERVICIOS HIGIENICOS DE

ACUERDO AL EXPEDIENTE TECNICO DEL ADICIONAL Y DEDUCTIVO DE OBRA N.°

PABELLON
DE AULAS
PRIMER
NIVEL

TANQUE
ELEVADO

T

N\

L — -
BB T
Lig i ()
<% = | Direccion, oficina
3 y SS. HH

Muestra ambientes del primer nivel (4 aulas), direccion, oficina f SS.HH - Plano PGA-01

Fuente: Expediente técnico del adicional y deductivo de obra n. °1, aprobado mediante Resolucion
Gerencial General Regional n.” 0432-2019-GRA.GGR (Apéndice n.° 85), de 16 de
Setiembre de 2019.

Lo sefialado, fue corroborado por la Comision Auditora durante |a visita de inspeccion fisica
ala Obra, efectuada el 06 y 07 de mayo de 2024%, en el cual se observé que el Pabellon
de Aulas de dos (02) niveles se encuentra conformada por ocho (08) aulas (4 en el primer
nivel y 4 en el segundo nivel), consta de estructuras de concreto armado con un sistema
estructural dual®, una (01) escalera ubicada en el intermedio de la infraestructura, para el
desplazamiento de los alumnos del primer al segundo nivel, y a su costado se encuentran
los Servicios Higiénicos. Asimismo, frente a dicho Pabellon, se construy6 una edificacion
de un (01) nivel con estructuras de concreto armado, destinado para uso de Direccién,
Oficina Administrativa y Servicios Higiénicos, conforme lo observado en el plano PGA-01
(Apéndice n.° 92) del Expediente Técnico del Adicional y Deductivo n.® 01.

Sin embargo, la reduccion o supresion del Atrio carece de motivacion, puesto que en el

9 Acta de inspeccion a la obra (Apéndice n.° 96) de 7 mayo de 2024.
% Dual: Sistema estructural en el que se combina porticos y muros estructurales, segin lo establecido en la Norma E.030 del
Reglamento Nacional de Edificaciones.

e ———
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sustento técnico que obra en el Expediente Técnico del Adicional y Deductivo, no sefiala en
ningun extremo la justificacion para su inejecucion, centrandose solamente en la necesidad
de construccion de muros de concreto y reubicacion del auditorio y campo de véley; ello a
pesar que, articulo 3° de la LPAG, sefiala que |as entidades deben cumplir con los requisitos
de validez del acto administrativo, entre ellas que deben contener una motivacién debida;
asi también, el numeral 6.1 del articulo 6 del mismo marco legal, precisa que “La motivacion
debe ser expresa, mediante una relacién concreta y directa de los hechos probados
relevantes del caso especifico, y la exposicion de las razones juridicas y normativas que
con referencia directa a los anteriores justifican el acto adoptado”

Incorporacion del Tanque Elevado sin sustento técnico que justifique su ejecucion

Pese que la Prestacion Adicional aprobada por la Entidad, proyecté la construccion de un
(01) tanque elevado, en el Expediente Técnico del Adicional y Deductivo n.® 01, no se
evidencia la memoria de célculo de instalaciones sanitarias y estructuras para su
construccion; toda vez que, resulta necesario que se determine las condiciones mas
adecuadas de ubicacion de los servicios sanitarios, ductos y todos aquellos elementos que
determinen el recorrido de las tuberias, asi como el dimensionamiento y ubicacién del
tanque de almacenamiento de agua entre otros; ello con la finalidad de garantizar su
cantidad, preservacion de calidad y presién del servicio en los puntos de consumo.

Lo sefalado, tambiéen fue indicado por Erick Castro Gutiérrez, Jefe de Supervision, en el
informe n.® 009-2019-ECG/JS (Apéndice n.® 91), de 18 de octubre de 2019, con el cual
remitio observaciones al Expediente Técnico del Adicional y Deductive n.® 01, toda vez que,
que existian inconsistencias ente los planos, presupuesto y planillas de metrados,
relacionados al material y capacidad del tanque.

Por tanto, lo sefialado, debid ser elaborado en coordinacion con el proyectista de
arquitectura, responsable del disefio de estructuras y responsable de instalaciones
electromecdnicas para evitar interferencia, en virtud a lo establecido en el literal c) del
numeral 1.2 “Condiciones generales para el disefio de instalaciones sanitarias para
edificaciones, de la Norma 1S.010 Instalaciones Sanitarias para edificaciones del del
Reglamento Nacional de Edificaciones, aprobado con Decreto  Supremo
n.® 017-2012-VIVIENDA.

- Anadieron partidas que contractualmente estaban sujetas a cuenta o costo del
Contratista

El Anexo Unico de Definiciones del Reglamento define al contrato original como “Es el
contrato suscrito como consecuencia del otorgamiento de la buena pro en las condiciones
establecidas en las Bases y la oferta ganadora“ (el resaltado es nuesiro), asimismo
define a una prestacion adicional de obra como “Aquella no considerada en el expediente
técnico, ni en el contrato original, cuya realizacion resulta indispensable y/o necesaria
para dar cumplimiento a la meta prevista de la obra principal (...)", (el resaltado es nuestro).

En esa misma linea, los numerales 4.11, 4.12, 413 y 6.5 del item 3.1. Expediente Técnico
e Informacion Complementaria del Capitulo IIl del Requerimiento de la Seccién Especifica,
Condiciones Especiales del Procedimiento de Seleccion de las Bases integradas sefiala lo
siguiente:

4. CARACTER/STTCAS Y CONDICIONES DE LA EJECUCIONiDE LA OBRA
fis)

e e e e
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4.11. CONSERVACION Y SENALIZACION DE LA OBRA

El Contratista esta obligado no sdlo a la correcta ejecucion de la obra, sino también a
la conservacion de ésta, a su costo, hasta la finalizacion de dicha ejecucion.

(i)

Asimismo, queda obligado a serializar las obras objeto del contrato, con arreglo a lo
dispuesto en la normativa vigente. Los gastos que origine la sefalizacion se
abonaran en la forma que se establezca en el proyecto; en su defecto seran de
cuenta del contratista.

.
4.12. SEGURIDAD DE OBRA

El ejecutor tomara todas las medidas de seguridad que sean necesarias para
proteger la vida y salud del personal de la obra, durante la ejecucion de la misma, la
cual debera implementarse de tal manera que se den todas las condiciones
necesarias para evitar accidentes. Las medidas de seguridad deben abarcar desde
las labores de difusién de los desvios hasta los avisos preventivos en el sitio de la
obra.

()

En todo caso, se adoptaran las medidas necesarias y sera responsable de evitar la
propagacion de los que se requieran para la ejecucién de las obras, asi como de
los dafios y perjuicios que puedan producir.

4.13. CONSERVACION DEL MEDIO AMBIENTE

El Contratista esta obligado a realizar las visitas técnicas, mediciones y cualquier
actividad, en estricta conformidad a las normas de Medio Ambiente ISO 14001

El Contratista debera cumplir con la normatividad legal, sobre Medio Ambiente de
aplicacion en su actividad.

()
6. OTRAS CONSIDERACIONES PARA LA EJECUCION

(.)
6.5 PRUEBAS Y CERTIFICADOS DE CALIDAD

El costo de pruebas y controles de calidad, de materiales y ejecucion de trabajos,
sera por cuenta exclusiva del Contratista, las cuales se efectuaran en laboratorios
externos de Universidades y/o instituciones, debidamente inscritos en INDECOPI.
()

Durante la ejecucion de la obra, el contratista realizara las pruebas y ensayos
necesarios de los trabajos realizados, de conformidad a lo dispuesto en las normas
técnicas nacionales (...)

(el resaltado es agregado)

Asi también, las Especificaciones Técnicas del Expediente Técnico contractual precisaba
respecto a las actividades de Seguridad, que el Contratista no recibiria pago alguno, como
se detalla a continuacion:

“10.1. ESPECIFICACIONES TECNICAS GENERALES

T —— e ———— e . s T Y P S W T R L e e e e ey
Auditoria de Cumplimiento al Gobierno Regional de Ancash
Periodo del 06 de agosto de 2018 al 15 de setiembre de 2022 0 0 07 !:



Q

CONTRALORIA
INFORME DE AUDITORIA N.° 088-2024-2-5332
Pagina 75 de 234
fia
Capitulo 3 HIGIENE Y SEGURIDAD

Art. 1: Organizacion

(...) la Contratista presentar a la Inspeccion los siguientes planes y programas,
desarrollados de conformidad a las Especificaciones Técnicas Contractuales, Normas
y Disposiciones vigentes en la materia.

» Programa de Control Ambiental.

» Programa de Reduccion de los Efectos Ambientales

» Programa para la Higiene, Seguridad, Sefializacion y Control del Transito

» Plan de las Instalaciones — Servicios Provisorios para la Construccion

(...)
Art. 4: Equipos y Elementos de Proteccion Personal

(o)

Art. 5: Disposiciones Basicas en el uso de Vehiculos y Maquinarias

()

Art. 9: Seiializacion y Balizamiento

()

Art. 11: Pago

El total de las tareas que realice el Contratista, para dar cumplimiento estricto a lo
dispuesto en el presente capitulo, no recibira pago alguno, considerandose su
compensacion total incluida en los gastos generales de la obra. (...)"

De lo anterior, se advierte que a pesar que las actividades de Pruebas de control de calidad,
Mitigacion ambiental y Seguridad y salud, constituian obligaciones del Contratista, y por las
cuales, asumiria su costo a cuenta propia, el Presupuesto del Expediente Técnico del
Adicional y Deductivo n.® 01, las incorporé como partidas nuevas, pese que ya formaban
parte de las condiciones para la ejecucién de la Obra (Apéndice n.° 97); conforme se
muestra a continuacion:

CUADRO n.° 09
PARTIDAS INCORPORADAS EN EL EXPEDIENTE TECNICO DE ADICIONAL Y
DEDUCTIVO DE OBRA N.° 01
item _Descripcién : | und | Metrado P.U Subtotal
05 Pruebas de control de calidad 5 470,00
05.01 Disefio de mezcla m 3.00 170,00 510,00
Prueba de calidad del concreto (Prueba a la ‘
05.02 compresion) m | 60.00 30,00 1.800,00
x Estudio de suelos (Verif. Capacidad
05.03 portants) ( m 1.00 2 500,00 2500,00
05.04 Pruebas de densidad de campo m 22.00 30,00 660,00
06 Componente ambiental -Seguridad y
salud
06.01 Mitigacién ambiental 3 500,00
06.01.01 | Mitigacion de impacto ambiental glb 1.00 | 3500,00 | 3500,00
06.02 Seguridad y salud 18 200,00
Elaboracion, implementacion y
06.02.01 | administracion del plan seguridad y salud glb 1.00 3200,00 | 3200,00
en el trabajo
06.02.02 | Equipos de proteccion individual glb 1.00 3000,00 3000,00
06.02.03 | Equipos de proteccion colectivo glb 1.00 3 500,00 3 500,00

Auditoria de Cumplimiento al Gobierno Regional de Ancash
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item Descripcién und | Metrado | P.U Subtotal
06.02.04 | Senalizacion temporal de seguridad glb 1.00 2 800,00 2 800,00
06.02.05 | Capacitacion en seguridad y salud glb 1.00 3500,00 3 500,00

Recursos para respuestas ante
06.02.06 | emergencias en seguridad y salud durante | glb 1.00 2200,00 2200,00
el trabajo

Costo directo (CD) 27 170,00

Gastos generales (8,8 % CD) 2 390,96

Utilidad (10,00 % CD)  2717,00

Subtotal 32 277,96

Impuesto General a las Ventas (IGV 18%)  5810,03

Presupuesto 38 087,99

Fuente: Presupuesto del expediente técnico del adicional y deductivo de obra n. °1 (Apéndice n.°

97), aprobado mediante Resolucion Gerencial General Regional n. ° 0432-2019-GRA.GGR
(Apéndice n.° 85) de 16 de Setiembre de 2019.

Como es de verse, las partidas consignadas en el cuadro anterior, relacionadas a Pruebas
de control de calidad, Mitigacion ambiental y Seguridad y salud, se encontraban
contempladas en los documentos contractuales, por lo que, no cumple con la condicion de
prestacion adicional, y por ende no debieron ser incorporadas como partidas a pagarse. No
obstante, el Evaluador de Estudios incorpord como partidas, aquellas actividades a las
cuales el Contratista ya estaba obligado contractualmente a ejecutarlas a su costo y cuenta
propia, por el monto total de S/38 087,99.

Ahora bien, de la revision a las Valorizaciones n.% 01, 02, 03, 04, 05, 06, 07 y 08 (Apéndice
n.c98, 99, 100, 101, 102,103, 104 y 105) correspondiente al Adicional y Deductivo de obra
n.° 01, se advierte que a causa de su incorporacién como partidas en el Presupuesto del
Expediente Técnico del Adicional y Deductivo, la Entidad viabilizé el pago total al Contratista
por el monto ascendente a S/38 087,99, lo cual constituye perjuicio economico, ya que dicho
monto debié ser asumido por el Contratista, conforme se muestra:

Auditoria de Cumplimiento al Gobierno Regional de Ancash
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Ademas, considerando que el importe por las partidas incorporadas en el Presupuesto del
Expediente Técnico del Adicional y Deductivo n.® 01, no constituian prestacion adicional, el
monto del Adicional de Obra aprobado en la Resolucion Gerencial General Regional
n.° 0432-2019-GRA.GGR (Apéndice n.° 85) de 16 de Setiembre de 2019, de
S/2 349 657 68, resulta incorrecto; debiendo ser: S/2 311 569,69 (el cual resulta del valor
considerado en el Expediente Técnico del Adicional y Deductivo n.® 01: S/ 2 349 657,68,
menos el presupuesto de las partidas vinculadas a Pruebas de control de calidad, Mitigacion
ambiental y Seguridad y salud)

En consecuencia, Jiordano Renzo Alva Pinedo, evaluador de la Sub Gerencia de Estudios
de Inversiones; Antonio Brigui Cerna Shuan, profesional de la Subgerencia de Estudios de
Inversiones; William Percy Rojas Vereau, Sub Gerente de Estudios de Inversiones; José
Edgardo Chinchay Morales, Gerente Regional de Infraestructura y Ciro Luis Flores Delgado,
Gerente Regional de Asesoria Juridica, propiciaron que se reduzcan las metas de la Obra,
e incorporen partidas que no cuentan con el sustento de su ejecucion, y otras que
contractualmente estaba obligado a ejecutar el Contratista por cuenta y costo propio,
generando perjuicio econdmico de S/38 087,99, y que no se logre la finalidad de la Obra
“Brindar y Dotar de una adecuada infraestructura para la educacion de la poblacion de /a
zona y de esa forma brindar un servicio adecuado que beneficiara directamente a la
Poblacioén del Distrito de Tauca Provincia de Pallasca’, y las metas fisicas contempladas en
el Expediente Técnico:

“

{eord
CONSTRUCCION DE AUDITORIO
01 auditorio

o,
CONSTRUCCION DE ATRIO PRINCIPAL
01Atrio en patio

()

Por tanto, la prestacion adicional recomendada por el Evaluador de Estudios, pese a que el
supuesto utilizado para su aprobacion, no aplicaba al hecho generador, debié buscar
alcanzar la finalidad del Contrato, es decir, el cumplimiento de las metas de la Obra; sin
embargo, se redujo el nimero de butacas del Auditorio, y eliminé el Atrio. Sumado a que,
de acuerdo a la valorizacion n.° 08 del adicional y deductivo n.® 01, correspondiente al mes
de agosto de 2020, y (ltima valorizacion aprobada y pagada por la Entidad, se llegd a un
avance ejecutado acumulado del 82.62%, es decir, no se cumplié con la ejecucion completa
de la Obra, correspondiente a la prestacion adicional y deductivo n.® 01. ‘

1.2.4. Inaplicacion de deductivos por inejecucion de partidas e incumplimiento de
especificaciones técnicas, asi como por deficiencias en el proceso
constructivo, ocasioné perjuicio de 5/295,072.62

De la revision efectuada a las valorizaciones contractuales y valorizaciones del adicional y
deductivo n.° 01, asi como a la liquidacion de cuentas del contrato n.° 100-2018-GRA
(Apéndice n.° 106), aprobado con Resolucion  Gerencial  Regional
n.° 00149-2022-GRA/GRI ( Apéndice n.° 107) de 17 de mayo de 2022, se tiene que, a
pesar que el Contratista no ejecutd la totalidad de partidas y metrados proyectados en el
Expediente Técnico contractual y Expediente Técnico del Adicional y Deductivo n.* 01,
estos fueron reconocidos en las valorizaciones presentadas y Liquidacion de cuentas, asi

e —
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también, pese a la existencia de partidas que a la fecha de la liquidacion presentaban fallas
estructurales, ellas fueron reconocidas en la liquidacion efectuada por la Entidad,
considerando un monto final pagado producto de las doce (12) valorizaciones contractuales
y ocho (8) valorizaciones del adicional y deductivo n.° 01, de S/4 444 488,84, ello
equivalente al 85.90% de la Obra.

CUADRO n.” 11
RESUMEN DE LA LIQUIDACION

THE

ONTO DE VALORIZACION

CONTRATO PRINCIPAL AL 43 81% 192151024

! OICONAL & OB N-01 CON DEDUCTIVO R

TOTAL, VALORIZACIONES 3566 767,70
REAJUSTES DE PRECIOS
OBRA PRINCIPAL 7284069

I ;

OCONAL D OBRA N-01 CON DEDLCTIVO e
TOTAL, REAJUSTES 13941861
DEDUCCION DE REINTEGROS

;[ ADELANTO DIRECTO 797731
ADELANTO PARA MATERIALES 2052,14
TOTAL, DEDUCCION DE REINTEGROS 10029.45

V. | TOTAL, VALORIZACION BRUTA (I#Ii+lI) 3696 156,87
ADELANTOS (S1IGV)

,[51.OTORGADOS - AMORTIZADOS 1245 295,63
ADELANTO DIRECTO 356 676,76
ADELANTO PARA MATERIALES 888 618,87

Vi | TOTAL, VALORIZACION NETA (IV) 3766 515,96

VIl | IMPUESTO GENERAL A LAS VENTAS (IGV) 18% 677 972,87

N [ R LR BEGUN 4444 488,84
COSTO TOTAL DE LA OBRA 4 444 483,84

Fuente: Resolucion Gerencial Regional n.® 00149-2022-GRA/GRI (Apéndice
n.° 107) de 17 de mayo de 2022
Elaborado por: Comisién auditora.

En consecuencia, se detalla el analisis de las partidas que no fueron ejecutadas en su
totalidad, incumplen las especificaciones técnicas, y presentan deficiencias en el proceso
constructivo, conforme se detalla a continuacion:

a) Inejecucion de partidas e incumplimiento de especificaciones técnicas

De la inspeccién fisica realizada el 06 y 07 de mayo de 2024% por la Comision Auditora, se
identifico partidas que no fueron ejecutadas o culminadas por el Contratista, sin embargo,

% Acta de inspeccion a la obra (Apéndice n.° 96) de 7 mayo de 2024.
e
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ellas fueron valorizadas y pagadas por la Entidad, conforme se detalla:
+ Partida 13.02 Contrazécalo de cemento pulido h=0.60m

De acuerdo al orden de prelacion establecido en el articulo 14° del Reglamento, tenemos
el detalle de las especificaciones técnicas del Expediente Técnico contractual respecto a la
partida Contrazécalo de cemento pulido h=0.60m:

“13 CONTRAZOCALOS

(i)

13.02 CONTRAZOCALO DE CEMENTO PULIDO SIN COLOREAR DE H=0.60M
Se entiende como Contrazécalo, el remate inferior de un parametro vertical como
elemento de proteccion contra la humedad y posibles golpes. En forma convencional
se considera Contrazécalo todo zécalo cuya altura es inferior a 50 cm.

()
FORMA DE PAGO
La unidad de medida para el pago es metro lineal.

Al respecto, el Presupuesto del Expediente Técnico contractual, sefialo para la partida
13.02 Contrazocalo de cemento pulido h=0.60m, un metrado de 33.10m, por el importe de
S/541,19; no obstante, en la visita de inspeccion se advirtié que no existen contrazocalos
de 0.60m; por tanto, se concluye que la partida no fue ejecutada, pero si pagada, lo que
representa un perjuicio de S/758,85.

CUADRO n.° 12
METRADO NO EJECUTADO DE LA PARTIDA 13.02 CONTRAZOCALO DE CEMENTO
PULIDO H=0.60M
Contrazdcalos * 541,19
13.02 | Contrazocalo de| m 16,35 33,10 541,19 0,00 0,00 541,19
cemento pulido |
h=0.60m

Costo Directo | 541,19
Gastos Generales (8,8%) 4762
Utilidad (10,0%) 5412
Subtotal 642,93
Impuesto (IGV 18,00%) 115,73
Total, presupuesto 758,65
Fuente: Expediente Técnico de la Obra aprobado con Resoclucién de Gerencia Regional n.” 0151-
2018-GRA/GRI (Apéndice n.° 95), de 17 de julio de 2018 y Acta de Inspeccion a la obra
(Apéndice n.° 96) de 7 de mayo de 2024,
Elaboracién: Comision auditora.

e Partida 19.01 Tabique de drywall una cara y partida 19.02 Falso cielo drywall
acustico.

De acuerdo al Plano A-05 Auditorio (Plantas — Cortes Elevaciones) (Apéndice n.° 93), del
Expediente Técnico Contractual, se observa que sobre los muros del auditorio debian

]
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colocarse tabiques de drywall una cara, asi como un falso cielo raso de drywall en el techo;
sin embargo, en la visita de inspeccion realizada a la Obra, se observé que todos los muros
y tabiques corresponden a materiales con unidades de albafiileria de ladrillo King Kong de
18 huecos, y sobre el techo se tiene estructura metalica y cobertura de Calamindn; conforme
se muestra:

IMAGEN n.° 30
PAREDES DE AUDITORIO SIN TABIQUE DE DRYWALL UNA CARA

Paredes del auditorio sin d
R

all acustico en ningun paio.

Fuente: Acta de inspeccion fisica n.* 01-2024-
ORCI/GRA (Apéndice n.° 93) de 7 mayo
de 2024.

IMAGEN n.° 31 '
CIELO RASO DE AUDITORIO SIN DRYWALL ACUSTICO

Cielo raso del auditorio sin drywall acustico en ningi]n -
aﬁQ

Fuente: Acta de inspeccion fisica n.® 01-2024-
ORCUGRA (Apéndice n.° 93) de 7
mayo de 2024.

My

En consecuencia, se advierte que el Confratista NO ejecut la partida 19.01 Tabique de
drywall una cara ni la partida 19.02 Falso cielo drywall acistico; por tanto, el costo valorizado
y pagado por la Entidad constituye un perjuicio de S/170 937,57
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CUADRO n.° 13
METRADO NO EJECUTADO DE LA PARTIDAS 19.01 TABIQUE DE DRYWALL UNA
CARA'Y 19.02 FALSO CIELO DRYWALL ACUSTICO

‘\‘?&«:é :ﬁ_-!l' 3z &.‘1,:13(;.?"1 '}51}',ﬂuA T : K TS *:."*"ﬁ‘:m

121 938,00

19.01 | Tabique de | m2 120,00 491,52 58 982,40 0,00 0,00 | 5898240
drywall una cara

19.02 | Falso cielo | m2 120,00 524 63 62 955,60 0,00 0,00 | 6295560
drywall acustico.

Costo Directo | 121 938,00
Gastos Generales (8,8%) | 10 730,54
Utilidad (10,0%) | 12 193,80
Subtotal | 144 862,34
Impuesto (IGV 18,00%) | 26 075,22
Total, presupuesto | 170 937,57
Fuente: Expediente Técnico de la Obra aprobado con Resolucién de Gerencia Regional n.® 0151-
2018-GRA/GRI (Apéndice n.° 95), de 17 de julio de 2018 y Acta de inspeccion a la obra de
07 de mayo de 2024 (Apéndice n.° 96).
Elaboracion: Comision auditora.

e Partida 01.02.02.03 Junta Asfaltica de 1" - Losa deportiva Campo de Véley

La partida mencionada debia ser ejecutada en la losa deportiva del campo de voley, la cual,
de acuerdo al Plano A-7 Arquitectura— Campo de Voley (Apéndice n.° 108) del Expediente
Técnico del Adicional y Deductivo de obra n.” 01, muestra que entre las separaciones de
los pafios del campo, debia colocarse juntas rellenadas con brea y arena de un espesor de
1 pulgada, 6 0.025m.; sin embargo, en la visita de inspeccion realizada a la Obra, se observo
que las juntas longitudinales y transversales del campo de voley, no tienen ningun tipo de
relleno asfaltico que garantice la adecuada proteccion y funcionamiente de los pafios de
losa de concreto construidas; y, en algunos casos las juntas longitudinales solo tienen
relleno de tecknopor que fueron colocados durante el encofrado y vaciado de concreto de
las mismas.

Asimismo, se aprecio que se realizaron cortes con un espesor de Smm en las losas de
concreto a modo de juntas en una longitud total de 57.47m, no obstante, dichos cortes no
cumplen con el espesor especificado en los planos y especificaciones técnicas de la partida
de juntas asfalticas que debe ser de e=1", conforme se muestra:

ﬁ‘
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IMAGEN n.® 32
ESTADO ACTUAL DE LAS JUNTAS DEL CAMPO DE VOLEY

b7 1, ek R . . S . 5 (b
ik M i o
Fuente: Acta de inspeccion a la obra (Apéndice n.° 96) de 7 mayo de 2024.

Asi también, se ha evidenciado afloramiento de vegetacion a lo largo de las juntas
transversales y longitudinales, ello por falta de relleno; y, se viene produciendo infiltraciones
de aguas pluviales a fravés de las juntas expuestas que originarian cambios volumétricos
en el suelo de fundacion y deformaciones en las losas de concreto.

En consecuencia, el Contratista no ejecutd la partida 01.02.02.03 Junta Asfaltica de 1", en
el campo de voley, sin embargo, fue pagada por la Entidad.

e Partida 01.02.03.03 Junta asfaltica de 1" - Losa Deportiva Multiuso/Patio de
Formacion

El Plano A-5 Arquitectura — Auditorio — Plantas, Cortes y Elevaciones (Apéndice n.° 93) del
Expediente Técnico del Adicional y Deductivo n.” 01, muestra la construccién de juntas
entre los pafios de la Losa Deportiva - Multiuso/Patio de Formacion; asi también, las
especificaciones técnicas del Expediente sefialan respecto a la ejecucion de la partida lo
siguiente:

bl
01.02.02.03. JUNTA ASFALTICA DE 1"
Son elementos que rellenan la separacién entre elementos estructurales no
integrados en los pisos, las cuales seran rellenadas con una mezcla de asfalto y
arena mezclados al caliente.
DESCRIPCION
Los trabajos consisten en realizar un vaciado de concreto fc=175 kg/cm2 en los
espacios destinados a la losa de concreto, previo encofrado de los mismos.

i)

EJECUCION

Consiste en realizar una mezcla de la arena y el asfalto en caliente en una fogata,
que permita llegar a la temperatura Optima, luego se procedera a rellenar las juntas
con la mezcla, procediendo a golpear con un taco de madera para que la mezcla sea
mas uniforme en las juntas.

CONTROL

{--)
Control de ejecucion

———————————————— S ————————————— ]
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Se debera controlar la colocacion segun lo especificado en los planos y por
ningan motivo se permitira cortar dimensiones no especificadas del material.
(el resaltado es agregado)

Control Geométrico y Terminado

()

Terminado

Debera estar fijo totalmente y al ras del piso o la superficie a cubrir.

MEDICION Y PAGO

(-)

Pago

El pago se hace por la medicién de los trabajos ejecutados, basados en el precio
unitario por Metro Lineal (ML) del contrato que representa la compensacion integral
para todas las operaciones de transporte materiales, mano de obra, EQUIPOS Y
HERRAMIENTAS, asi como otros gastos eventuales que se requieran para terminar
los trabajos.

Sin embargo, en la visita de inspeccion realizada a la Obra, se observo que las juntas
longitudinales existentes en la losa de concreto construidas en el patio de formacién, no
tienen ninglin tipo de relleno asfaltico. Mientras que, solo algunas juntas transversales
cuentan con relleno asfaltico, pero de pobre calidad, debido a que se visualiza
desprendimientos, los cuales se desintegran con facilidad; como se muestra a continuacion:

IMAGEN n.° 33
ESTADO ACTUAL DE LAS JUNTAS DE LA LOSA DEPORTIVA MULTIUSO/PATIO DE
FORMACION

Fuente: Acta de inspeccion a laobra (Apéndice n.® 96), de 7 mayo de 2024.

Por tanto, luego de las mediciones realizadas por la Comision Auditora, y reflejada en el
Acta de inspeccion a la obra (Apéndice n.° 96) de 7 mayo de 2024, se advierte que solo se
ejecutd 130m de los 272.50m valorizados.

En consecuencia, el monto por el importe pagado por la Partida 01.02.02.03 y 01.02.03.03,
Junta asfaltica de 1", constituye perjuicio de S/4 366,00.

p—————————  ———————————————
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CUADRO n.° 14
METRADO NO EJECUTADO DE LAS PARTIDAS 01.02.02.03 JUNTA ASFALTICA DE
1” LOSA DEPORTIVA - CAMPO DE VOLEY Y 01.02.03.03 JUNTA ASFALTICA DE 1”
LOSA DEPORTIVA - MULTIUSO/PATIO DE FORMACION

[ 311448

1 Estructuras i
1.02 Construccion de Losas i
Deportivas, Rampas ¥y
Veredas
01.02.02 | Losa Deportiva - Campo de \ 192510
Voley ) 7
01.02.02.03 | Junta Asfaltica de 1" m 837 | 23000 | 192510 | 0,00 0,00 192510
01.02.03 | Losa Deportiva - 1189,38
. Multiuso/Patio de
Formacién {
01.02.03.03 | Junta Asfaltica de 1" m 837 | 27250 228083 | 130,40 109145 1189,38
% Costo Directo | 311448
Gastos Generales (8.8%) 274,07
A Y Utilidad (10%) 31145
A Subtotal | 3700,00
[ ] Impuesto (IGV 18%) 666,00
VA Total, presupuesto | 4 366,00

Fuente: Expediente Técnico de la Obra aprobado con Resolucion Gerencial General Regional
n.® 0432-2019-GRA.GGR (Apéndice n.° 85), de 16 de setiembre de 2019 y Acta de
inspeccion a la obra (Apéndice n.® 96) de 7 de mayo de 2024.

Elaboracién: Comision auditora.

o Partida 01.06.01.01 Cobertura con Teja Andina

El plano E-09 Estructuras - Pérticos estructurales de Pabellones (Apéndice n.° 109) del
Expediente Técnico del Adicional y Deductivo n.” 01, muestra que, en la parte superior del
techo de los pabeliones de aulas, debia construirse una cubierta con teja andina, no
obstante, en la constatacion fisica se evidencio que el bloque de modulos de aulas,
comedor, biblioteca, salas de computo e informatica ejecutados por el Contratista, no tienen
ningun tipo de cobertura de teja andina.

Dicha inejecucion viene generando problemas de filtracion de aguas pluviales a través de
la losa aligerada y vacios, que ocasiona humedad en los cielos rasos y muros de algunos
ambientes.

Actualmente se observa eflorescencias'®, manchas blanquecinas, de aspecto irregular en
las superficies del cielorraso y paredes de las aulas 3 y 4 del primer nivel, aulas 7 y 8 del
segundo nivel, cocina/comedor, almacén del primer nivel, biblioteca y en las dos (02) aulas
de computo del segundo nivel; toda vez que, a través de las juntas de construccion y por la
losa aligerada, permiten el ingreso de las aguas ocasionando el deterioro prematuro de las
losas y cielos rasos de los ambientes, afectando la durabilidad'® y resistencia de las

1 Eflorescencias son depdsitos de sales minerales solubles del propio material que son disueltas por el agua y arrastradas durante su
evaporacion hacia la superficie exterior del material donde cristalizan.
11 Durabilidad: Capacidad de una estructura o miembro estructural para resistir deterioro que perjudique el comportamiento o limite la

e ———— =
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estructuras; conforme se muestra a continuacion:
IMAGEN n.° 34

ESTADO DE LA INFRAESTRUCTURA POR FALTA DE COBERTURA EN EL
PABELLON DE AULAS

Losa aligerada del pabellon de aulas, sala de computo y comedor

Sala de Computo e Informatica Muros de Ias aulas dol seg undo nlvel

: “tm‘*’ ?"

| f 3{‘,%

Aula7 Aula 8

duracién de servicio de la estructura en el tipo de ambiente considerado en el disefio, segun el ACI 3185-14

ﬁ
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Ty ™ Bl
Fuente: Acta de inspeccion fisica n.® 01-2024-ORCI/GRA de 7 mayo de 2024.

En consecuencia, la partida 01.06.01.01 Cobertura con Teja Andina presupuestada por
711 m2, valorizada y pagada al Contratista, constituye perjuicio por S/71 224,27.

CUADROn.° 15
METRADO NO EJECUTADO DE LA PARTIDA 01.06.01.01 COBERTURA CON TEJA
ANDINA

B 1. -._ ‘uras

50 808,06

01.0601 | Elementos  para
Aguas Pluviales
01.06.01.01 | Cobertura con Teja m2 7146 711,00 50 808,06 0,00 0,00 | 50808,06
Andina
Costo Directo | 50 808,06
Gastos Generales (8,8%) 447111
Utilidad (10,0%) 5080,81
Subtotal | 60 359,98
Impuesto (IGV 18,00%) | 10 864,80
Total, presupuesto | 71224,77

Fuente: Expediente Técnico de la Obra aprobado con Resolucion Gerencial General Regional
n.° 0432-2019-GRA.GGR (Apéndice n.° 85) de 16 de setiembre de 2019 y Acta de
inspeccion a la obra (Apéndice n.° 96) de 7 de mayo de 2024,

Elaboracién: Comision auditora.

« Partida 01.06.02.01 Cobertura para Auditorio con Estructura Metalica

El plano E-12 Estructuras — Pértico estructural y detalle de cobertura metalica (Apéndice
n.°110) del Expediente Técnico del Adicional y Deductivo n.® 01, muestra que el techo del
Auditorio debia ser construido con una cobertura metalica con planchas de calaminén; sin
embargo, en la visita de inspeccion realizada se verifico que parte del techo del auditorio no
tiene la cobertura metalica; conforme se muestra en las siguientes imagenes:

e ——————————— e ]
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IMAGEN n.° 35
EVALUACION Y MEDICIONES REALIZADAS A LA COBERTURA PARA AUDITORIO
CON ESTRUCTURA METALICA

Estructura metalica del techo parcialmente cubierta con Aluzinc.
B 0

Fuente: Acta de inspeccion a la obra (Apéndice n.° 96), de 7 mayo de 2024.

De la visita de inspeccion realizada por la Comision Auditora’®, ademas se evidencio la
presencia de eflorescencia en las paredes interiores del auditorio, toda vez que el
Contratista no cumplié con terminar de colocar la cobertura metalica, de acuerdo a lo
establecido en los planos y especificaciones técnicas.

%2 Acta de inspeccion a la obra (Apéndice n.® 96) de 07 mayo de 2024.

e e e e e e e e e ——————
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IMAGEN n.° 36
EFLORESCENCIA EN MUROS DEL AUDITORIO

" Fuente: Acta de inspeccion a la obra (Apéndice n.” 96) de 7
mayo de 2024,

Luego de las mediciones realizadas por la Comisién Auditora, se cuantificd 335,83 m?
realmente ejecutados de la Partida 01.06.02.01 Cobertura para Auditoric con Estructura
Metalica, no obstante, el Contratista valorizé al 100% la partida, pese a no haber ejecutado
completamente dicho trabajo; constituyendo |a diferencia perjuicio econémico por
S/35 514,78.

CUADRO n.” 16
METRADO NO EJEUCTADO DE LA PARTIDA 01.06.02.01 COBERTURA PARA
AUDITORIO CON ESTRUCTURA METALICA

1.06 Coberturas
01.06.02 Estructura Metélica
01.06.02.01 | Cobertura Para m2 32000 | 41500 | 132800,00 335,83 | 10746560 | 2533440
Auditorio con
Estructura Metalica

2533440

Costo Directo | 25 334,40
Gastos Generales (8,8%) | 222943
Utilidad (10,0%) 253344
Subtotal | 30097,27
Impuesto (IGV 18,00%) 5 417,51
Total, presupuesto | 35514,78
Fuente: Expediente Técnico de la Obra aprobado con Resolucion Gerencial General Regional n.®
0432-2019-GRA.GGR (Apéndice n.° 85), de 16 de setiembre de 2019 y Acta de inspeccién
ala obra (Apéndice n.° 96) de 7 de mayo de 2024.
Elaboracion: Comision auditora.

o Partida 04.01.01 Salida para centro de luz

El Plano IE-01 Instalacion eléctrica Plano General - Primer Piso (Apéndice n.® 111), asi
e ——————
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como las especificaciones técnicas del Expediente técnico del Adicional y Deductivo,
muestra las salidas para centro luz en las estructuras de la Obra, los cuales contemplaba
salidas tanto en techos y muros; sefialando el material a utilizarse serian cajas galvanizadas
rectangulares ylo octogonales, interruptores simples, tuberia de conexion, curvas y tuberia
PVC SAP.

El presupuesto de la Obra, cuantificd 99 puntos de luz, empero, en la visita de inspeccion
realizada por la Comision Auditora, solo se han encontrado 92 puntos de luz en los modulos
de aulas, cocina, comedor, biblioteca, salas de computo e informatica, como se muestra a

continuacion:
CUADRO n.° 17
METRADO NO EJECUTADO DE LA PARTIDA 04.01.01 SALIDA PARA CENTRO DE
LUz
ftem |  Descripcién de a | Unid | N.°veces | Parcial | Total
04 INSTALACIONES ELECTRICAS
04.01 SALIDAS ALUMBRADO
TOMACORRIENTES
04.01.01 | SALIDA PARA CENTRO DE LUZ pto 92,00
MODULO DE AULAS, COCINA, COMEDOR
E INFORMATICA
PRIMER PISO
Aula 1 4,00 4,00
Aula 2 4,00 4,00
Aula 3 4,00 4,00
Aula 4 ) 4,00 4,00
Cocina ) 2,00 200
Depésito 1,00 1,00
Comedor - 12,00 12,00
Pasillo de primer piso 14,00 14,00
Escalera hacia Segundo piso 2,00 2,00
_ SEGUNDO PISO
Aula § 4,00 400
Aula 6 4,00 4,00
Aula7 4,00 4,00
Aula 8 4,00 4,00
Aula de computo 1 4,00 4,00
Aula de computo 2 400 [ 400
Biblioteca 9,00 9,00
Pasillo de segundo piso 1,.00 12,00

Fuente: Expediente Técnico de la Obra aprobado con Resolucion Gerencial General Regional n.”
0432-2019-GRA.GGR (Apéndice n.° 85), de 16 de setiembre de 2019 y Acta de inspeccién
ala obra (Apéndice n.° 96) de 7 de mayo de 2024.

Elaborado por: Comision Auditora.

Ademas, se ha evidenciado que algunas salidas de centro de luz se encuentran expuestas a
humedad y eflorescencia, con cables instalados que representa alto riesgo eléctrico si no se
adoptan las medidas de seguridad correspondientes.

e
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IMAGEN n.° 37
SALIDAS PARA CENTRO DE LUZ EN EL PABELLON DE AULAS

: ; Salidas para centro de luz con cableado eléctrico
Salidas para centro de luz con cableado eléctrico l ; .
expuesto y sin medidas preventivas. :m;oesa humedad y eforsecencia debido a

G " | T O i .
Humedad en cielos rasos de los ambientes de aulas del Salidas de centro de luz en aulas de computo del

r:zgundo nivel muy proximos a las salidas de centro de segundo nivel expuestas a humedad.

i - -

Fuee Acta de inspeccion a la obra

p—

(Apéndice n.” 96) de 7 mayo de 2024,

La ejecucion parcial de la partida 04.01.01 Salida Para Centro de Luz, constituye perjuicio
economico de S/1 016,32.

#
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CUADRO n.” 18
METRADO NO EJEUCUTADO DE LA PARTIDA 04.01.01. SALIDA PARA CENTRO DE
Luz

TR ‘
Eléctricas T249%
4.01 Salidas Alumbrado
Tomacorrientes
04.01.04 f’jﬁ"" ParaCentrode | o, | 10357 | 99,00 | 1025343 | 9200 | 952844 | 724,99

Costo Directo 724,99
Gastos Generales (8,8%) 63,80
Utilidad (10,0%) 72,50
Subtotal 861,29
Impuesto (IGV 18,00%) 155,03
Total, presupuesto | 1016,32
Fuente: Expediente Técnico de la Obra aprobado con Resolucion Gerencial General Regional
n.° 0432-2019-GRA.GGR (Apéndice n.° 85) de 16 de setiembre de 2019 y Acta de
inspeccion a la obra (Apéndice n.° 96) de 7 de mayo de 2024.
Elaboracién: Comision auditora.

En conclusion, del analisis realizado se advierte que el Contratista no ejecuto del
Expediente Técnico contractual las partidas 13.02 Contrazdcalo de cemento pulido
h=0.60m , 19.01 Tabique de drywall una cara y 19.02 Falso cielo drywall acistico; mientras
que del Expediente Técnico del Adicional y Deductivo n.® 01, no ejecutd las partidas
01.02.02.03 Junta Asfaltica de 1" — Losa deportiva Campo de Voley, y 01.06.01.01
Cobertura con Teja Andina; ademas, ejecuté de forma parcial las partidas 01.02.03.03 Junta
asfaltica de 1" - Losa Deportiva Multiuso/Patio de Formacién, 01.06.02.01 Cobertura para
Auditorio con Estructura Metalica y 04.01.01 Salida Para Centro de Luz, lo que muestra que
el Contratista incumplié con los planos y especificaciones técnicas del Expediente Técnico
contractual y Expediente Técnico del Adicional y Deductivo, a pesar de ello, fueron
valorizadas, tramitadas y pagadas en la valorizacién de obra n.° 12 del contrato y
valorizacion n.® 08 del Adicional y Deductivo.

Precisar que, a fravés de la carta notarial n.° 0058-2021-GRA/GRAD (Apéndice n.° 112)
notificada al Contratista el 22 de mayo de 2021, con la cual se resuelve el Contrato
n.° 100-2018-GRA (Apéndice n.® 20) la Entidad detall6 -entre ofros- las partidas que no
fueron ejecutadas por el Contratista, relacionados al Expediente Técnico Contractual y
Expediente Técnico del Adicional y Deductivo n.® 01, encontrandose entre ellas, las partidas
mencionadas en el parrafo anterior; dicho documento fue utilizado para efectuar la
liquidacion de cuentas del contrato de Obra, aprobada con Resolucion
n.® 00149-2022-GRA/GRI (Apéndice n.® 107) de 17 de mayo de 2022; no obstante, pese
a tener conocimiento el detalle de las partidas que no fueron ejecutadas por el Contratista,
Julio Jesus Galarreta Gil, Coordinador de Obra, y Juan Carlos Valuis Canchachi, Sub
Gerente de Supervision y Liquidacion de obras, no realizaron la deduccion de dichas
partidas, y dieron por validos los importes pagados al contratista en las valorizaciones.
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Regional de Infraestructura, segun se muestra a continuacion:

CUADRO n.* 19

Pégina 93 de 234

TRAMITE DE APROBACION DE VALORIZACIONES DE OBRA

En relacion a lo descrito, se precisa que el tramite y conformidad de la valorizacion de obra
n.° 12 del Contrato, y valorizacién n.® 08 del Adicional y Deductivo presentadas por el
Contratista, fueron aprobadas por Erick Castro Gutiérrez, Jefe de Supervision; Elvin Erasmo
Calonge Angulo, Coordinador de Obra; Edwin Joel Pajuelo Cruz, Sub Gerente de
Supervision y Liquidacién de obras y Pedro Miguel Velezmoro Saenz, Gerente Regional de
Infraestructura, asimismo, no fueron deducidas en la liquidacion de cuentas del contrato de
Obra, por Julio Jesus Galarreta Gil, Coordinador de Obra, Juan Carlos Valuis Canchachi,
Sub Gerente de Supervision y Liquidacion de obras, y Joel Jhovany Lino Méndez, Gerente

"N"mm" Dg!!'!!!!!!, Del &rea usuaria . u':" So Pago Pf cone.
Memorandum At
2841-2020-REGION
ANCASH/GRI
(Apéndice n.° 117) de
24 de noviembre de
2020, de Pedro
Miguel  Velezmoro
Caa n* (422020 | Jeett  ~ Gererls
CSDIRC (Apéndice | & od'ona
Infraestructura
n.” 115), presentada
el 18 de noviembre .
Cata n° 028- | ante  Secretaria gg;gm LI L
12 2020-CSRPRL General de la
Contractual | (Apéndice n.° | Entidad. :;A';f&?fs?ﬁ?a) n Transferencia a Biga s
Agosto 2020 | 114) de 16 de 23 de novie.mbre de 6394 26/11/2020 favor del 248 963,93 c:gm
(Apéndice | noviembre  de | Informe n.* 018- 2020, de Edwin Joel Consorcio
n.* 113) 2020 2020-ECGINS Paiue ;
5 ajuelo Cruz, Sub
(Apéndice n.” 116) Gerent de
de 16 de noviembre | ottt
: upervision y
de 2020, da Erick | | .0 idacién de obras
‘ Castro  Gutiérrez, a
Jefe de Supenvision | rme n.® 181-2020-
GEA/GRI-SGSLO-
CAEE (Apéndice
n®19) de 20 de
noviembre de 2020, de
Elvin Erasmo
Calonge  Angulo,
__| Coordinador de Obra
Memorandum n®
Carta n.° 041-2020 | 2843-2020-REGION
CSD/RC (Apéndice | ANCASH/GRI
n® 121) de 18 de | (Apéndice n.° 123) de
agostc de 202, | 24 de noviembre de
8 presentada el 18 de | 2020, de Pedro
Adicionaly Carta n.* 027- | noviembre ante | Miguel Velezmoro
Deductivo 2020-CSRP/RL Seu’atarip General | Saenz, Gerente Triladan
neg1 | (Apéndice n° | delaEnidad Reglonal 4| g5 01122020 | favordel 7532058 | 08
Agosto 2020 120') de 16 de Infraestructura Consoncio cuenta
(Apéndice noviembre  de | Informen.® 032-
n.® 105) 2020 2020-ECGNS Informe  n.* 1760-
1 (Apéndice n."122) | 2020-
de 16 de noviembre | GRA/GRI/SGSLO
de 2020, de Erick (Apéndice n.® 124) de
Castro Gutiérrez, 23 de noviembre de
jefe de Supervision | 2020, de Edwin Joel

Pajuelo  Cruz, Sub

e
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: Del Consorcio W:m Comproban Monto
val Son Ramon || Dotirosumuacia | OBPWO |  Foca yey Pagado | Conopio

Gerente de
Supervision y
Liquidacion de obras

Informe n.* 182-2020-
GRA/GRI-SGSLO-

CAEE(Apéndice n.°
125) de 17 de
noviembre de 2020, de
Elvin Erasmo
Calonge  Angulo,
Coordinador de Obra

Resolucion n.® 00149-
2022-GRA/GRI
(Apéndice n.° 107) de
17 de mayo de 2022,
de Joel Jhovany Lino
Méndez, Gerente
Regional de
Infraestructura.

Informe n.°  1615-
2022-GRA-
GRI/SGSLO
(Apéndice n.° 126) de
16 de mayo de 2022,
G de Juan Carlos Valuis
:'q“"’“"’" ‘ Canchachi,  Sub

@ cuentas Gerente de
d%':%"btr:m Supervision y
(Apéndice Liquidacién de obras

o

n.* 103} Informe 1. 069-2022-
GRA-GRI-SGSLO- |
JIGG (Apéndice n.°
127) de 16 de mayo de
2022, de Julio Jesis
Galarreta Gil,
Coordinador de Obra

Carta notarial n.°
0058-2021-
GRA/GRAD
(Apéndice n.* 112)
notificada al
Contratista el 22 de
mayo de 2021

Fuente: Valorizacion n.° 12 del expediente técnico contractual (Apéndice n.® 113), valorizacién n.®
08 del adicional de obra n.° 01 (Apéndice n.° 105) y Liquidacion de cuentas del Contrato n.®
100-2018-GRA (Apéndice n.° 20), aprobado con Resolucion Gerencial Regional n.® 00149-
2022-GRA/GRI (Apéndice n.° 107), de 17 de mayo de 2022.

Elaboracion: Comision auditora.

De lo descrito en el cuadro, se tiene que, los funcionarios mencionados precedentemente,
coadyuvaron en la generacion del perjuicio econémico ascendente a S/283 818,10, de
acuerdo al siguiente detalle:
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CUADRO n.” 20
RESUMEN DEL PERJUICIO ECONOMICO DEBIDO A METRADOS NO EJECUTADOS
QUE SE HAN PAGADO AL 100% EN LAS VALORIZACIONES

13 Contrazocalos 541,19
(r)
13.02 Contrazocalo de
cemento pulido 541,19 0,00 541,19
h=0.60m
()
19 Varios 121 938,00
19.01 | Tabique de drywall una
dan 58 982,40 0,00 58 982,40

19.02 Falso cielo drywall
- 62 955.

0,00 62 955,60

01 v Estructuras

(.)
01.02.02 Losa Deportiva - Campo
de Voley 1925,10
()
01.02.02.03 | Junta Asfaltica de 1" 1925,10 0,00 1925,10
01.02.03 Losa Deportiva -
Multiuso/Patic de 1189,38
Formacion
(..)
01.02.03.03 | Junta Asfaltica de 1" 2 280,83 1,001,45 1189,38
01.06 Coberturas 76 142,46
(..)
01.06.01.01 | Cobertura con Teja
ndiria 50 808,06 0,00 50 808,06
01,06.02 Estructura Metalica
01.06.02.01 | Cobertura Para
Auditorio con Estructura 132 800,00 107 465,60 2533440
Metalica
(...)
04 Instalaciones Eléctricas 724,99
04.01 Salidas Alumbrado
Tomacorrientes
04.01.01 fﬂda Para Centro de 10 253,43 952844 724,99
Costo directo 202 461,12
Gastos generales (8.8%) 17 816,58
Utilidades (10%) 20 246,11
Subtotal 240 523,81
Impuesto (IGV 18%) 43 284,29
Total 283 818,10

Fuente: Expediente Técnico Contractual aprobado con Resolucién de Gerencia Regional n.*
0151-2018-GRA/GRI (Apéndice n.° 95), de 17 de julio de 2018; Expediente Técnico
de Adicional de Obra n.® 01 aprobado con Resolucion Gerencial General Regional
n.° 0432-2019-GRA.GGR (Apéndice n.° 85), de 16 de setiembre de 2019 y Acta
de inspeccion a la obra (Apéndice n.° 96), de 7 de mayo de 2024.

Elaboracién: Comision auditora.

_
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1.2.5. Deficiencias en el proceso constructivo

Producto de la visita de inspeccion realizada por la Comisién Auditora el 06 y 07 de mayo
de 2024, se observd que estructuras como la losa de concreto del patio de formacion,
veredas, muro de ladrillo ubicada en el vestuario y el revestimiento del canal de drenaje de
aguas pluviales, requieren ser reemplazadas debido a las deficiencias constructivas y que
no fueron ejecutadas de acuerdo a las especificaciones técnicas establecidas en el
Expediente Técnico Contractual y Expediente Técnico del Adicional y Deductivo de obra
n.® 01; adicional a ello, se ha trasgredido la normativa de edificaciones, toda vez, en el
anexo n.° 2 - Control de calidad del Manual de Ensayo de Materiales, aprobado mediante
la Resolucion Directoral n.® 18-2019-MTC/14, de 3 de junio de 2016, sefiala:

‘Defectos a edades tempranas

Si una losa presenta una sola fisura, paralela o perpendicular a una de las juntas, el
Supervisor podra autorizar la recepcion provisional del pavimento, solo si dicha fisura
permite ser sellada efectivamente. Dicho sello sera efectuado a cuenta, costa y riesgo
del Contratista. En caso que el fisuramiento continue, el Supervisor debe disponer el
cambio del pario, previa demolicion.

Si se presentan fisuras de otra naturaleza, como las de esquina, el Supervisor deberd

ordenar su_demolicion y reconstruccién. Todas las operaciones a que haya lugar,
correran por cuenta del Coniratista. (...)" (el subrayado es agregado).

¢ Muro de ladrillo de Vestuario

En la inspeccion fisica a la obra'® se observd grietas en la parte superior de la columna
que se encuentra entre el vestuario de varones y mujeres ubicados en el Auditorio, cuyo
espesor es de 1.5 mm, y se extiende entre pisos (cielorraso y piso); junto a ello se observd
una pared con falla por agrietamiento diagonal con espesor 4,5 mm, este tipo de falla ocurre
cuando existen esfuerzos elevados de compresion vertical o cuando la resistencia a traccion
de las unidades de ladrillo es reducida, la cual podria comprometer a las demas
estructuras'®, por lo que, requiere ser demolida y reemplazada, debido que es un elemento
estructural.

193 Acta de inspeccion fisica n.” 01-2024-ORCI/GRA (Apéndice n.® 93) de 7 mayo de 2024,
104 Esta compuesta por varios elementos (columna, viga, losa), es la combinacion de dos materiales como el concreto y el acero
corrugado

”
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IMAGEN n.°38
MUESTRA FISURAS EN LA PARED DEL VESTUARIO DE VARONES Y MUJERES

Corte o fisura perpendicular a la seccion de la columna cuyo espesor es de 0.05a 1.5 mm
Fuente: Acta de inspeccion ala obra (Apéndice n.® 96) de 7 mayo de 2024.

Respecto a |a pared sefialada su construccion involucrd la ejecucion de la partida 08.02
Muro de ladrillo K.K de arcilla 18H (0.09x0.13x0.24) amarre de soga junta 1.5 cm. Mortero
1:1:5, la misma que de acuerdo a las especificaciones técnicas del Expediente Técnico
contractual establece lo siguiente:

‘08. MUROS Y TABIQUES

08 02 MURO DE LADRILLO K.K DE ARCILLA 18H (0.09X0.13X0.24) AMARRE DE
SOGA JUNTA 1.5 CM. MORTERO 1:1:5

(-)

Albafiileria

La ejecucion de la albafileria sera prolija. Los muros quedaran perfectamente

#
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aplomados y las hiladas bien niveladas, guardando uniformidad en toda la
edificacion.
{d®

Asi también, debido a que dicha pared se encuentra tarrajeada, también se involucrada en
su construccion la partida 09.01 Tarrajeo en interiores mezcla C:A 1:5, e=1.5 cm.; por tanto,
considerando lo serialado y ademas que no cumple su funcion estructural de forma
apropiada, la pared o muro de arcilla, asi como su tarrajeo constituyen perjuicio por
S/966,77.

CUADRO n.” 21
DEDUCTIVO POR EL MURO DE LADRILLO DEL VESTUARIO

y tabiques
8.02 | Muro de ladrillo K.K de m2 43,98 6,24 274 44
arcilla 18H (0.09x0.13x0.24)
amarre de soga junta 1.5

cm. Mortero 1:1:5
9 | Revoques, enlucidos y 41521
molduras
9.01 | Tarrajeo en interiores m2 33,27 12,48 41521
mezcla C: A 1.5, e=1.5cm
Costo Directo | 689,64
Gastos Generales (8,8%) 60,69
Utilidad (10,0%) 68,96
Subtotal 819,30
~ Impuesto (IGV 18,00%) 147 47
Total, presupuesto 966,77

Fuente: Expediente Técnico Contractual aprobado con Resolucion de Gerencia Regional
n.* 0151-2018-GRA/GRI (Apéndice n.° 95) de 17 de julio de 2018 y Acta de inspeccion a
la obra (Apéndice n.° 96) de 7 de mayo de 2024.

Elaboracién: Comision auditora.

e Patio de Formacion

El Plano A-5 Arquitectura — Auditorio — Plantas, Cortes y Elevaciones (Apéndice n.® 93) del
Expediente Técnico del Adicional y Deductivo de obra n.* 01, muestra |a disposicion de
juntas y pafios en el patio de formacion, mientras que las especificaciones técnicas detallan
respecto al procedimiento constructivo, como sigue:

fo:)

01.02. CONSTRUCCION DE LOSAS DEPORTIVAS, RAMPAS Y VEREDAS
01.02.01. MOVIMIENTO DE TIERRAS

01.02.01.01. CORTE SUPERFICIAL CON EQUIPO H=20m

Descripcion

Consiste en preparar el terreno adecuadamente para realizar la compactacion del
terrenc. La preparacion del terreno se realizard tomando en cuenta la densidad

= ——————————————————————————————————————— -
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maxima y humedad dptima obtenidas de los ensayos Proctor'® realizados.
kf.é)todo de ejecucion

El método de ejecucion para este tipo de trabajo consiste en aplicar capas sucesivas
del material del terreno, compactado con un pisén manual o con maquina el numero
de veces que se estime conveniente, hasta lograr el nivel establecido en el plano.
-

01.02.02.02. CONCRETO F'c=175 KG/CM2 INC. ACABADQ Y FROTACHADO
DEFINICION

El concreto para la losa, sera una mezcla de agua y cemento — arena y piedra
(preparados en una mezcladora mecanica) dentro del cual se dispondran las
armaduras de acero de acuerdo a los planos de estructura.

()

Agregados

Los agregados que se usaran son. el agregado fino o inerte (arena gruesa) y el
agregado grueso (piedra partida). Ambos tipos deben considerarse como
ingredientes separados del concreto.

Los agregados para el concreto deberan estar de acuerdo con las especificaciones,
pero que hayan demostrado y por medio de las préacticas o de ensayos especiales,
que_producen concreto de resistencia y durabilidad adecuados, siempre que el
inspector autorice su uso, previo estudio de los disefios de mezcla, los cuales deberan
estar acompaiados por los certificados oforgados por algun laboratorio
especializado.

ARENA. - Debe cumplir los siguientes requisitos:

Sera limpia, de grano rugoso y resistente. No contendra un porcentaje con respecto
al peso total de mas del 5% de material que pase por el tamiz N.° 200 (Serie USA)
en caso contrario el exceso debera ser eliminado mediante el lavado correspondiente.
El porcentaje total de arena en la mezcla puede variar entre 30 y 46% de tal manera
que de la consistencia deseada al concreto para el trabajo que se requiera.

El criterio general para determinar la consistencia sera el emplear concreto tan
consistente como se pueda, sin que deje de ser faciimente trabajable dentro de las
condiciones de llenado que se esté ejecutando.

PIEDRA PARTIDA. - El agregado grueso puede ser piedra partida o grava limpia libre
de particulas de arcilla plastica en su superficie y proveniente de rocas que no se
encuentran en proceso de descomposicion.

El Inspector Residente, tomara las correspondientes muestras para someter a los
agregados a los ensayos correspondientes de durabilidad ante el sulfato de sodio,
sulfato de magnesio y ensayo de “Abrasion de los Angeles”, de acuerdo a las normas
ASTM-C-33.

El tamario maximo sera de 1 %" para el concreto armado. En elemento de espesor
reducido o cuando exista gran densidad de armadura se podra disimular el tamario
del agregado siempre que Se obtenga una buena trabajabilidad y que se cumpla con
el “slump” o asentamiento requerido y que la resistencia del concreto que se obtenga
sea la indicada en los planos.

En general el tamafio méaximo del agregado tendra una medida tal que no sea mayor
de 1/5 de la medida mas pequeiia entre los costados interiores de las formas, dentro
de las cuales se vertera el concreto; ni mayor de 1/3 de peralte de losas, o0 los % del
maximo espacio libre entre barras individuales de refuerzo o entre grupo de barras.

105
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EJECUCION

El vaciado de concreto fc=175 kg/em2 en la losa deportiva y patio central sera de
acuerdo a su ancho y altura, las cuales estan debidamente indicadas en los planos
de estructuras del proyecto.

El concreto podré vaciarse directamente a los pafios siempre y cuando estas estén
bien encofradas. Unicamente se procedera al vaciado cuando se hay verificado a
exactitud del encofrado, como producto de un correcto replanteo, el batido de estos
materiales se hara utilizando mezcladora mecénica, debiendo efectuarse estas
operaciones por lo minimo durante 1 minuto por carga.

Solo podra emplearse agua potable o agua limpia de buena calidad, libre de impureza

que puede danar el concreto.
Luego de efectuar el vaciado, vibrado y reglado se procedera a frotachar o pulir de

forma mecanica hasta lograr una superficie bien nivelada, luego de este se procedera
al rayado o texturado de la superficie para evitar accidentes a la puesta en marcha.

Es asi que producto de la ejecucion de la Obra, se construyeron 35 pafios de concreto en
la losa del patio de formacion, como se muestra:

IMAGEN n.” 39
DETALLE DEL PATIO DE FORMACION

'
o | | | ool | s
Paifo € Pafio 5 Pofio 4 Pefo ] Pado @
4
_"'M 13 Poho |2 PJIO u Pado 10 !dio//!/ 1
N /
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( , { ]
\ \\ '/
PoRe 27 Poho 26 Pako 23 Poo 24 |
| \\
,. 1 y
i Pafio 34 Paho 13 |.‘I Pafo 31 m,“MT
| |
- i — = I

Se muestra el campo de formacion divida en 35 pafios

Fuente: Acta de inspeccion a la obra (Apéndice n.® 96) de 7 mayo de 2024.
Elaborade por: Comision Auditora.

En la visita de inspeccion se observd que tres (03) pafios de la losa de concreto (1; 8 y 17)
presentan grietas a causa del asentamiento diferencial, por lo que requieren ser
reemplazadas, debido a las deformaciones y dafio estructural presentes; ademas, se
identifico otros (03) pafios (9; 15 y 20) con agujeros y fisuras superficiales. En los agujeros

= S
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se encontrd materiales organicos como madera, terrones, entre otros, lo que permite afirmar
que el Contratista no realizd un adecuado proceso constructivo, cuidando que los
agregados utilizados hayan estado limpios y libre de particulas, conforme lo establecia el
Expediente Técnico, ademas se observd ausencia de sello asfaltico en las juntas
longitudinales, mientras que en las juntas transversales el sello asfaltico se encuentra
deteriorado, lo que viene afectando la capa de la sub base en la losa, conforme se muestra:

IMAGEN n.° 40
PANO 1 DE LA LOSA DE CONCRETO

En el pario 1 localizada entre la Cisterna y aula 1, existen fallas transversales de espesor de 3 a 7 mm. y, asentamiento diferencial de 2.5 cm., por lo que requiere ser
reemplazada

r Fuente: Acta de inspeccion a la obra (Apéndice n.® 96) de 7 mayo de 2024.

IMAGEN n.° 41
PANO 8 DE LA LOSA DE CONCRETO

Presencia de fallas transversales de espesor de 3 a 10 mm., con asentamiento diferencial de 2.5 cm., por lo que requiere ser reemplazada

Fuente: Acta de inspeccién a la obra (Apéndice n.® 96) de 7 mayo de 2024.
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IMAGEN n.° 42
PANO 17 DE LA LOSA DE CONCRETO

] 5 bac (=
En el pafio 17, existen fallas transversales de espesor de 3 a 10 mm. y,
asentamiento diferencial de 2.5 cm, por lo que requiere ser reemplazada
Fuente: Acta de inspeccion a la obra (Apéndice n.° 96) de 7
mayo de 2024,

Be :
At ST

IMAGEN n.° 43
PANOS 24, 25 Y 33 DE LA LOSA DE CONCRETO CON PRESENCIA DE HUECOS CON
MATERIAL ORGANICO

Presencia de agujeros de diametro que varia de 2 cm a 6 cm.

Fuente: Acta de inspeccion a la obra (Apéndice n.® 96) de 7 mayo de 2024.
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f ? ‘ IMAGEN n.° 44
\ SELLO ASFALTICO DE LAS JUNTAS TRANVERSALES DETERIORADAS E

INSERVIBLES Y JUNTAS LONGITUDINALES CARECE DE SELLO ASFALTICO

PRy di

Fuente: Acta de inspeccion a la obra (Apéndice n.® 96) de 7 mayo de 2024.

De lo sefialado, se advierte que, en la infraestructura del patio de formacion, algunos pafios
presentan agujeros de 2 cm. a 6 cm. de diametro, grietas desde 0.5 mm a 10 mm de
espesor, asentamiento diferencial de 2.5 cm., sellos asfalticos deteriorados e irreversibles,
los cuales generan una lesion estructural, lo que demuestra el deficiente procedimiento
constructivo y la ausencia de supervision en la Obra para cautelar el correcto uso de
materiales en su ejecucion.

En la losa de concreto del patio de formacion se identificd tres (03) pafios con dafios
estructurales que requieren ser reemplazados:

- Paio 1: Localizada entre la cisterna y aula n.® 1; presenta asentamiento
diferencial de 2.5 cm y grietas de 3 a 7 mm de espesor.

- Paiio 8 y 17: Presentan asentamiento diferencial de 2.5 cm y grietas de 3 a 10
mm de espesor.

Ademas, se identifico 2 cm de desplazamiento horizontal de la vereda que se encuentra
entre el aula 1 y la cisterna; que requiere ser reemplazada.

_— e e —_— e r—————
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IMAGEN n.° 45
VEREDA DESPLAZADA

Mas de 7 m de vereda desplazada que requiere ser reemplazada.

Fuente: Acta de inspeccion a la obra (Apéndice n.° 96) de 7 mayo de 2024.

En consecuencia, debido que los pafios de la losa de concreto del Patio de Formacion, asi
como la vereda mencionada, estan dafiadas e incumplen la finalidad por la cual fue
construida, ademas de constituir un peligro para los estudiantes y docentes, el costo
valorizado y pagado por la Entidad respecto a las partidas que intervinieron para su
construccion constituye perjuicio de S/4 402,40, tal como se muestra en el siguiente cuadro:

. CUADRO n.° 22
foi CON TR DEDUCTIVO POR LOSAS DEL PATIO DE FORMACION Y VEREDA

[/ ‘
% ri’ 01

Estructuras 314044
01.02 Construccion de losas deportivas, rampas
y veredas
01.02.01 Movimiento de tierras
01.02.01.02 | Nivelacién y compactacion con material 12.87 49.68 639,40
de base e=0.10m ~
Patio de formacion
Pafio 8 m2 17.16
Pafio 17 B - ] m2 16.95
Pafio 1 m2 , 4.05
Vereda B m2 11.52
01.02.03 Losa deportiva - multiuso/patio de
| formacion
01.02.03.01 | Encofrado y desencofrado en losa 42.16 12.21 514,86
deportiva
Patio de formacion
Pafo 8 m2 3.32
B Pano 17 m2 3.30
Paio 1 , m2 3.52

|
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Vereda m2 2.08
01.02.03.02 | Concreto f'c=175 kg/cm2 inc. acabado y 399.78 497 1986,18
frotachado
Patio de formacion
Pafio 8 m3 1.72
Pafo 17 m3 1.70
Pafio 1 m3 0.41
Vereda m3 1.15
Costo Directo 3 140,44
B Gastos Generales (8,8%) 276,36
Utilidad (10,0%) 314,04
Subtotal 3730,84
Impuesto (IGV 18,00%) 671,55
Total, presupuesto 4 402,40

Fuente: Expediente Técnico Contractual aprobado con Resolucion Gerencial General Regional
n.° 0432-2019-GRA.GGR (Apéndice n.° 85), de 16 de setiembre de 2019 y Acta de
inspeccion a la obra (Apéndice n.° 96) de 7 de mayo de 2024.

Elaboracién: Comision auditora.

¢ Tarrajeo de canal de drenaje pluvial

Las especificaciones técnicas del Expediente Técnico del Adicional y Deductivo de obra
n.® 01, presenta el siguiente detalle sobre la partida 03.04.01.05 Tarrajeo de canal con
mortero:

“3,04, SISTEMA DE EVACUACION DE AGUAS PLUVIALES

03.04.01. CANAL DE DREANJE DE AGUAS PLUVIALES

03.04.01.05. TARRAJEO DE CANAL CON MORTERO

Comprende a los trabajos de acabados factibles de realizar en paramentos, vigas,
columnas, placas, etc., proporciones definitivas de mezcla con el objeto de presentar
una superficie de proteccién, impermeabilizacion v al tener un mejor aspecto de los
mismos (El subrayado es agregado). Todos los revestimientos se ejecutaran en los
ambientes indicados en los cuadros de acabados y/o planos de detalle.

Cemento

El cemento satisfara la norma ASTM-C 150 tipo 1.

Calidad de Arena

La arena a usarse en los tarrajeos siempre y cuando esté seca debera pasar el integro
de la muestra por la criba N.° 8, no més del 80% para la criba N.°30, no mas de 20%
por la criba N.° 50 no méas de 5% por la criba N.° 100. Sera arena lavada, limpia
uniforme con granulometria que sea de fina a gruesa, libre de materiales organicos,
salitroso, cuarzo, marmolina, materiales silicicos o calcareos libre de sales, residuos
vegetales y otros elementos perjudiciales. Siendo de preferencia arena de rio o piedra
molida.

Agua

El agua a ser usada en la preparacién de mezclas para tarrajeos debera ser potable
y limpia; en ningun caso selenitoso, que no contenga soluciones quimicas u otros
agregados que puedan ser perjudiciales al fraguado, resistencia y durabilidad de las
mezclas.

e ———————————
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Impermeabilizante

En los casos indicados en los planos o cuadros de acabados, se uftilizara
impermeabilizante en polvo o base de una combinacién concentrada de agentes de
estearato repelente al agua y reductores de las mismas que evita la absorcion o
penetracion de agua en la estructura.

UNIDAD DE MEDIDA

La unidad de medida para el pago es el metro cuadrado (m2).

()

Sin embargo, en la visita de inspeccion realizada a la Obra, se observé que el canal de
drenaje pluvial es de concreto, de seccidn rectangular de 0.3 cm de ancho y altura variable,
presenta desprendimiento del tarrajeo, y grietas en la base y paredes. Ademas, falta rellenar
las juntas de contraccién.

IMAGEN n.° 46
CANAL DE DRENAJE DETERIORADA

Iméagenes del 160 al 163: En el canal de drenaje pluvial se observo desprendimiento del tarrajeo que requiere ser reemplazado, asimismo, se observo grietas en la
base y paredes del canal.
Fuente: Acta de inspeccion a la obra (Apéndice n.° 96) de 7 mayo de 2024,

e e —————— e
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Por consiguiente, siendo que el tarrajeo no cumple la finalidad de su construccion,
proteccion e impermeabilizacion, debido a un deficiente procedimiento constructivo, este
requiere ser reemplazado; por lo que, las partidas que intervinieron para su construccion y
el monto pagado constituyen perjuicio de S/5 884,44,

CUADRO n.° 23
PRECIO DE LA PARTIDA 03.04.01.05 TARRAJEO DE CANAL CON MORTERO NO
EJCUTADA DE ACUERDO A LAS ESPECIFICACIONES TECNICAS

[T i e e DR 8 2 i B e e Shiae
03.04 Sistema de evacuacién de 4197,66
} aguas pluvial
03.04.01 Canal de drenaje de aguas
pluviales
03.04.01.05 | Tarrajeo de canal con mortero 26,27 | 159,79 4 197,66
Campo de voley m2 B 16,35
Auditorio y vestuario m2 7,87
Vestuario y comedor m2 16,87
Comedor m2 11,25
Parte posterior de las aulas y
eieniadir m2 34,23
Patio de formacién m2 73,23
Costo Directo 4197,66
Gastos Generales (8,8%) 369,39
Utilidad (10,0%) 419,77
Subtotal 4986,82
Impuesto (IGV 18,00%) 897,63
Total, presupuesto 5884,44

Fuente: Expediente Técnico de Adicional de Obra n.° 01 aprobado con Resolucién Gerencial
General Regicnal n.® 0432-2019-GRA.GGR (Apéndice n.° 85), de 16 de setiembre
de 2019 y Acta de inspeccion a la obra (Apéndice n.® 96) de 7 de mayo de 2024.
Elaboracién: Comision auditora.

En conclusion, las partidas 08.02 Muro de ladrillo K. K de arcilla 18H (0.09x0.13x0.24)
amarre de soga junta 1.5 cm. Mortero 1:1:5, y 09.01 Tarrajeo en interiores mezcla C: A 1:5,
e=1.5 cm., asi como las partidas 01.02.01.02 Nivelacion y compactacion con material de
base =0.10 m., 01.02.03.01 Encofrado y desencofrado en losa deportiva y 01.02.03.02
Concreto fc=175 kg/cm2 inc. acabado y frotachado, y 03.04.01.05 Tarrajeo de canal con
mortero, fueron ejecutadas por el Contratista incumpliendo las especificaciones del
Expediente Técnico contractual y Expediente Técnico del Adicional y Deductivo n.® 01,
mostrandose deficiencias en el proceso constructivo debido a que presentan fallas
estructurales, configurando perjuicio de S/11 254,52.

e e ————————————— e
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CUADRO n.” 24
RESUMEN DEL PERJUICIO ECONOMICO POR METRADOS EJECUTADOS CON
DEFICIENCIAS EN EL PROCEDIMIENTO CONSTRUCTIVO

Muros y tabiques
Muro de ladrllo K. K de arcila 18H
(0.09x0.13x0.24) amarre de soga junta 1.5 m2 6,24 43,98 274,44
cm.Mortero 1:1:5
Revoques, enlucidos y molduras )
Tarrajeo en interiores mezcla C: A 1:5, e=1.5cm m? 12,48 33,27 41521
Estructuras
01.02 Construccion de losas deportivas, rampas y
. 5 veredas
P 01.02.01 | Movimiento de tierras
=N\ ianyog, | WK compectactn Snmiered e ene. | p 4968 12,87 639,38
& 2 01.02.03 Losa deportiva - multiuso/patio de formacidn
% 01.02.03.01 | Encofrado y desencofrado en losa deportiva m? 12,21 42,16 514,77
Concreto fc=175 kglem2 inc. acabado vy
mﬁ". 01.02.03.02  fotachado m? 4,97 399,78 1986,10
03 | Instalaciones sanitarias
03.04 Sistema de evacuacién de aguas pluvial
03.04.01 Canal de drenaje de aguas pluviales
03.04.01.05 | Tarrajeo de canal con mortero m? 159,79 26,27 4197 68
Costo directo (CD) 8,028,39
Gastos generales (8.8 CD%) 706,50
Utilidad (10% CD) 802,84
Sub total 9537,73
I.GV. 18% 1716,79
Presupuesto de obra (PT) 11 254,52

Fuente: Expediente Técnico Contractual aprobado con Resolucién Gerencial General Regional
n.” 0151-2018-GRA/GRI (Apéndice n.° 95), de 17 de julio de 2018.; Expediente Técnico de
Adicional de Obra n.® 01 aprobado con Resolucion Gerencial General Regional n.°
0432-2019-GRA.GGR (Apéndice n.° 85), de 16 de setiembre de 2019 y Acta de
inspeccion a la obra (Apéndice n.° 96) de 7 de mayo de 2024,

Elaboracion: Comision auditora.

En relacién a lo descrito, se precisa que las partidas pertenecientes al Expediente Técnico
contractual fueron ejecutadas en los meses de diciembre de 2019, enero, febrero y agosto
de 2020; mientras que las partidas ejecutadas producto del Expediente Técnico del
Adicional y Deductivo n.® 01, corresponde su ejecucion a los meses febrero, marzo y agosto
de 2020, conforme al siguiente detalle:

e —pe————7=
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CUADRO n.° 25
VALORIZACIONES QUE SE TRAMITARON Y PAGARON LAS PARTIDAS QUE
INCUMPLIERON LAS ESPECIFICACIONES TECNICAS

T]2]3]a[se[7]6[o]0][m[2]e] 7 | &
)
08 MUROS Y TABIQUES
Muro de ladrillo K.K de arcilla 18H
08.02 (0.09x0.13x0.24) amarre de soga
junta 1.5 em.Mortero 1:1:5
(..)
09 REVOQUES, ENLUCIDOS Y MOLDURAS
09.01 Tarrajeo en interiores mezcla
' CA15 e=15cm
()
01 ESTRUCTURAS
01.02 Construccion de  losas
; deportivas, rampas y veredas
01.02.01 Movimiento de tierras
Nivelacion y compactacion con
s material de base e=0.10m
Losa deportiva
01.02.03 multiuso/patio de formacién
Encofrado y desencofrado en
01.02.03.01 losa deportiva
Concrete fc=175 kglem2 inc.
| 01.02.03.02 acabado y frotachado
(...)
03 INSTALACIONES SANITARIAS
03.04 Sistema de evacuacion de
' aguas pluvial i
‘ Canal de drenaje de aguas
03.04.01 pluviales
03.04.01.05 | Tarrajeo de canal con mortero H
(..)

Fuente: Valorizacionesn.” 8,9, 10y 12 (Apéndice n.os 1324, 135, 136 y 113) del expediente técnico
contractual; valorizaciones n.” 6, 7 y 8 del adicional y deductivo de obra n.” 01 (Apéndice
n.o¢ 103, 104 y 105) y Liquidacién de cuentas del contrato n.” 100-2018-GRA (Apéndice
n.° 106) aprobado con Resolucion Gerencial Regional n.® 00149-2022-GRA/GRI (Apéndice
n.°107), de 17 de mayo de 2022.

Elaboracion: Comision auditora.

Estas partidas fueron aprobadas por Erick Castro Gutiérrez, Jefe de Supervision, Elvin
Erasmo Calonge Angulo, Coordinador de Obra, Edwin Joel Pajuelo Cruz, Sub Gerente de
Supervision y Liquidacion de obras'®, Carlos Andrés Palacios Meza, Sub Gerente de
Supervision y Liquidacion de obras'® y Pedro Miguel Velezmoro Saenz, Gerente Regional

1% Designado con Resolucion de Gerencia General Regional n.* 207-2020-GRA/GGR, de 16 de julio de 2020 y cese con Resolucion de
Gerencia General Regional n.® 20-2021-GRA/GGR, de 12 de enero de 2021.

17 Designado con Resolucién de Gerencia General Regional n.° 0511-2019-GRA/GGR, de 28 de octubre de 2019 y cese con Resolucion
de Gerencia General Regional n.* 201-2020-GRA/GGR, de 09 de julio de 2020.
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de Infraestructura'®; quienes emitieron las conformidades, y en virtud a sus funciones
propiciaron el pago al Contratista, ademas de no haber cautelado, supervisado y controlado
la correcta ejecucion de la Obra, en virtud a sus funciones establecidas el Reglamento de
Organizacion y Funciones, segin se muestra a continuacion:

CUADRO n.° 26

TRAMITE DE APROBACION DE VALORIZACIONES DE OBRA

DefComsorde | Docufetios o srobacin y confomidad | Comproben Wediode | Menio ,
“San Ramon Del Consorcio Dal deek o hd;'-ll"m - Fecha Pago Pr Concepto |
Memorandum n.*
3091-2019-REGION
ANCASH/GRI de 31 de
diciembre de 2019
(Apéndice n.® 141), de
Pedro Miguel
Velezmoro  Saenz,
Gerente Regional de
Infraestructura.
Carta n.* 044 2019
CSD (Apéndice n.° | Informe n.° 2266-
. 139) de 30 de | 2019-GRA-
e capm | dicembre de2019. | GRUSGSLO
(Apéndics n° | o O s v i e Transferencia a .
nforme n.° - | de diciembre ; ago a
138) de 30 de | a019.£0GKS de Carlos Andrés | 70 W | Mol | R e
2019 (Apéndice n.” 140) | Palacios Meza, Sub
de 30 de diciembre | Gerente de
de 2019, de Erick | Supervision y
Castro  Gutiérez, | Liquidacion de obras
Jefe de Supervision
Informe n.* 059-2019-
| Gobiemo Regional de
; Ancash/GRI-SGSLO-
‘ CAEE (Apéndice n.°
143) 30 de diciembre
de 2019, de Elvin
Erasmo Calonge
Angulo, Coordinador
de Obra
Memorandum n.® 493-
2020-REGION
" Carta  011-2020 | ANCASH/GRI
e o | CSD (Apéndice n.® | (Apéndice n.* 148) de
(Apéndice  n.° 146), 18 de febrero | 26 de febrero da 2020,
144), sin fecha © | de2020, presentada | de Pedro  Miguel
t el 19 de febrero de | Velezmoro  Séenz,
2020 ante | Gerente Regional de
9 g;?PmTS-ZOZD- Secretaria General | Infraestructura
Contractual (Apéndice  n.° de la Entidad. Transferencia a Pado &
Enero 2020 145) : ? . Informe  n.® 0323- 1560 05/03/2020 favor del 185 098,35 c:gnta
(Apéndice ; 2020-GRA- Consorcio
n.° 135) % Informe n.* 009- | GRUSGSLO
“""?"“I Al 09.del | »050.£CGHS (Apéndice n.° 149) de
(Apéndice  n.* (Apéndice n.° 147) | 25 de febrero de 2020,
135) Johnn'y de 15 de febrero de | de Carlos Andrés
Richard Espinoza 2020, de Erick | Palacios Meza, Sub
Maniilla Castro  Gutiémez, | Gerente de
’ jefe de Supervision | Supervisién y
Liquidacion de obras

1 Designado con Resolucion Ejecutiva Regional n.* 509-2019-GRA/GGR, de 25 de octubre de 2019 y cese con Resolucion de Gerencia
General Regional n.* 437-2020-GRA/GGR, de 30 de noviembre de 2020.
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| Del Consorcio | Documentos de ] conformidad | Comproban Medio de Monto
Val. San Ramon Del okl bont te de Pago Fecha Pago Pagado | Concepto
Peruinsa Supervisor N : _Si.
Informe n.* 026-2020-
GEA/GRI-SGSLO-
CAEE (Apéndice n.
150) 21 de febrero de
2020, de  Elvin
Erasmo Calonge
Angulo, Coordinador
de Obra
Carta  036-2020-
CSD/RL (Apéndice
n.° 152) de 30 de
setiembre de 2020
ante Secretaria | Memorandum n.°
General de la | 2502-2020-REGION
Entidad, para la | ANCASH/GRI
devolucion de la | (Apéndice n.° 156) de
valorizacionn.® 10 al | 29 de octubre de 2020,
contratista, todavez, | de Pedro  Miguel
que se encontrd | Velezmoro  Saenz,
Cata ne° 011. | observada. ?::nte Regional de
W20CSRPRL [ g, RIAschor
o 4 ' | 2020ECGUS informe n*  1482-
1 soiombre  de | (APéndice n.° 153) | 2020-GRA-
Contractual | 2020 de 23 de setiembre | GRISGSLO
Fabrom de 2020, de Erick | (Apéndice n.° 157) de Transferencia a Pagoa
o Castro  Gutiérrez, | 27 de octubre de 2020, 5855 05/11/2020 favor del 82044 46
2020 Informe n.® 10, | . & A cuenta
? jefe de Supervision | de  Edwin  Joel Consorcio
(Apéndice | del residente Pajuelo Cruz, Sub
Gk Gpse, Cata  027-2020 | Gerente de
-8, r& oohnn | CSDIRC (Apéndice | Supervisicn y
Mm:“ SPINOZA | o 454), de 14 de | Liquidacién de obras
= setiembre de 2020,
de Edison Franklin | Informe n.* 156-2020-
Gomez Trujillo, | GEA/GRI-SGSLO-
representante legal | CAEE (Apéndice n.*
comun. 158) de 27 de octubre
de 2020, de Elvin
Informe n.® 016- | Erasmo Calonge
2020-ECGINS Angulo, Coordinador
(Apéndice n.° 155), | de Obra
de 04 de setiembre
de 2020, de Erick
Castro  Gutiérrez,
|efe de supervision.
| Memorandum n®
2841-2020-REGION
ANCASHI/GRI
Cota n° 026 | Catan 042:2020- | (Apéndice n.* 117) de
2020 -CSRP/RL CSR/RL (Apéndice | 24 de noviembre de
(Apéndice  n.° n.° 115) de 18 de | 2020, de Pedro
114), de 16 d'n noviembre de 2020 | Miguel  Velezmoro
nwiémbm & ante Secretaria | Saenz, Gerente
12 2020 ~ | General de la | Regional de
Contractual Entidad. Infraestructura Transferencia a Pago
AQoso 2020 | o 1o el 5394 26/1112020 favor del 248 963,93 w’gm
(Apéndice | 1SS Informe  n.* 018 | Informe n*  1759- Consorcio
no13) | ":"’p‘:’;m oo | 2020-ECGWS 2020-GRA-
143) - lohnny | (Aéndice n. 116) | GRISGSLO
Richard Espm; de 16 de noviembre | (Apéndice n.® 118) de
Mantila de 2020, de Erick | 24 de noviembre de
Castro  Gutiérez, | 2020, de Edwin Joel
jefe de Supervision | Pajuelo Cruz, Sub
Gerente de
Supervision y
Liquidacién de obras

—_—_—— e —_—_—_—_——
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Del Consorcio | Documentos de aprobacién y conformidad | Comproban : Monto
SanRamon [ DeiComsorcio | ooy T edePago | Fecha | Ml | pagado | Concepto
Peruinsa Supervisor : N Re ‘ 8l
Informe n.* 181-2020-
GEA/GRI-SGSLO-
CAEE (Apéndice n.°
119) de 20 de
noviembre de 2020, de
Elvin Erasmo
Calonge Angulo,
Coordinador de Obra
Carta n.* 034-2020
CSD/RL (Apéndice
n.° 160) de 14 de
setiembre de 2020,
presentada el 30 de
seiembre de 2020
E’:ﬁl Szcemtnr:: Memorandum n.*
Erildad. wockarte ol 2496-2020-REGION
cual, solictd se ANCASHIGRL
devuelva la referida {Apéndice n.” 164) de
Celarkenoitn al 29 de octubre de 2020,
coniniials de Pedro Miguel
' Velezmoro  Séenz,
Carta n*® 012- | Informen.® 029- ﬁm;&:’lxm o
2020-CSRPRL 2020-ECGHIS
(Apéndice n.° | (Apéndice n.° 161) N
. 1) de 4 do | de23desetembre | poTo M M
Adicional y | setiembre de | de 2020, de Erick GRUSGSLO
D:d:ng;vo 220 if&:zggumpzrv:bn (Apéndice n.° 165) de | Transferencia a Bacioa
s, [— I 27 de octubre de 2020, 5853 05112020 | favor del 34 447,92 w‘gm
2020 | 2020JEMRO | Cata 0282020 g:ju.be"‘;nz = Consorcio
(Apéndice | (Apéndice n.° [ CSD (Apéndice | o s
n°103) | 103), del | no162),detdde | o Dot
residente Johnny | setiembre de qu':l.lzcibn de obmy
Richard Espinoza | 2020, Edison
Mantika. i:m” Gomez | | ome n.* 154-2020-
! GEA/GRI-SGSLO-
::gp;ﬁ:m::b CAEE (Apéndice n.*
? 166) de 27 de octubre
R de 2020, de Elvin
'2'10?5196& JSOW- Erasmo  Calonge
(Apéndice  n.° Angulo, Coordinador
163), de 04 de | 9¢OP7@
setiembre de
2020, Erick Castro
Gutiérrez, jefe de
Supervision  de
Obra.
Carta n* 0352020 | hiemoriodem . 1
Carta’ 018-2020- | CSD/RL (Apéndice ANCASH/GRI
CSRP/RL n.° 168) de 14 de (Apéndlcoﬁ‘in)da
7 (Apéndice n.° | setiembre de 2020, 29 de octubré de 2020
Adici 167), sin fecha presentada el 30 de ]
icional y setiembre de 2020 de Pedro Miguel ‘
Deductivo |\ e 009- | ante  Secretaria | Ye'eZmoro  Saenz, Transferencia a Pagoa
n.° 01 2020-JEMRO Genwal do W Gerente Regional de 5856 05/11/2020 favor del 10796,21 il
Marzo 2020 " ; 5 Infraestructura Consorcio
(Apéndice (Apéndice n.° | Entidad, mpqlantaei ‘
n.°104) 104), del | cual, solicitt se informe  n.* 1486
: residente Johnny | devuelva la referida 2020 ﬂGRA-A
Richard Espinoza | valorizacion al GRUSGSLO
Mantilla. contratista. A
(Apéndice n.° 173) de
27 de octubre de 2020,
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Del Consorcio | Documentos de aprobacién y conformidad | Comproban : Monto
val. SanRamon [~ DelComsorcio | polsreauesaris | ®00P080 | Focha "m"\ Pagado | Concepto
Peruinsa Supervisor i Sl. : ,
Informe n.° 031- | de  Edwin  Joel
2020-ECGNS Pajuelo Cruz, Sub
(Apéndice n.° 169) | Gerente de
de 23 de setiembre | Supervision y
de 2020, de Erick | Liquidacién de obras
Castro  Gutierrez,
jefe de Supervision | Informe n.° 155-2020-
GEA/GRI-SGSLO-
Carta 030-2020 | CAEE (Apéndice n.”
CSD (Apéndice n.° | 174) de 27 de octubre
170), de 14 de | de 2020, de Elvin
setiembre de 2020 Erasmo Calonge
Angulo, Coordinador
Informe n.* 019- | de Obra
2020-ECGINS
(Apéndice n.° 171),
de 04 de setiembre
de 2020, de Erick
Castro  Gutierrez,
|jefe de Supervision.
Memorandum At
2843-2020-REGION
ANCASH/GRI
(Apéndice n.° 123) de
24 de noviembre de
2020, de Pedro
Miguel  Velezmoro
Carta n.* 0412020 | phenz.  ~ Gerente
CSDIRC (Apéndice lna“wm "
Cata n.° 027- | n.° 121) de 18 de
2020-CSRPRL | noviembre de 2020, | o . oo
8 (Apéndice n.° | presentada  ante 2020 -GRA-.
Adicionaly | 120) de 16 de | Secretaria General GRISGSLO
Deductivo | noviembre  de | de la Entidad. (Apéndice n.® 124) de Transferencia a Pagoa
n.° 01 2020 2% de novio:mbre & 6395 01/12/2020 favor del 375 320,58 o178
Agosto 2020 Informe n.° 032- 2020, de Edwin Joel Consorcio
(Apéndice | Informe n. 08 del | 2020-ECGNS Pu]uél‘o Cruz, Sub
n.* 105) adicional de obra | (Apéndice n.® 122) Gamnis %
n.* 01 (Apéndice | de 16 de noviembre | ¢ .
n.°105) de 2020, de Erick | Tmém - obru,
Castro  Gutiémez, 9
jofe de Supenvision | corme n.* 182-2020-
GRA/GRI-SGSLO-
CAEE (Apéndice n.°
125) de 20 de
noviembre de 2020, de
Elvin Erasmo
Calonge  Angulo,
Coordinador de Obra

Fuente: Valorizaciones n.% 8, 9, 10 y 12 (Apéndices n.os 134, 135, 136 y 113) del expediente técnico

contractual; valorizaciones n.s 6, 7 y 8 (Apéndice n.° 103, 104 y 105) del adicional de obra n.®
01y Liquidacion de cuentas del contrato n.* 100-2018-GRA (Apéndice n.® 106) aprobado con
Resolucion Gerencial Regional n.* 00149-2022-GRA/GRI (Apéndice n.° 107) de 17 de mayo

de 2022.

Elaboracion: Comision auditora.

1.2.6. Deficiencias en el proceso constructivo ocasionaron fallas en la infraestructura

de la Institucion Educativa; lo cual genera que la vida Gtil de las estructuras sea
menor a la esperada, ademas de reducir su funcionalidad y uso.

Producto de la visita de inspeccion realizada por la Comision Auditora, se observd que la

= ——————————— ]
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infraestructura educativa presenta fallas superficiales, como fisuras en el Pabellon de aulas,
Cocina/Comedor, Biblioteca y Aulas de Computo, asi también, en el Auditorio, muro de
contencion y campo de voley; las cuales se detallan a continuacion:

- Presencia de fisuras en los pisos pulidos en las paredes de los ambientes
destinados para el Pabellén de aulas, Cocina/Comedor, Biblioteca y Aulas de
Computo

En los pisos de cemento pulido de las aulas 1y 3 del primer nivel y aula 6 del segundo nivel,

se observo fisuras longitudinales, transversales y de esquina'®, de espesores que varian

de 0.5 mm a 2.0 mm, conforme se muestra en las imagenes siguientes:

IMAGEN n.° 47
MUESTRA FISURAS EN EL PISO DE CEMENTO PULIDO EN EL PABELLON DE
AULAS

T
Fisuras de espesores que varian de 1 mm a 2.0 mm, en el piso pulido del “Fisuras de ores que variade 0.5 mma1mm, enel plido

aula 1. aula 3.

Fisuras de espesores que varia de 0.5 mm a 1 mm, en el piso pulido del aula 6

Fuente: Acta de inspeccién a la obra (Apéndice n.° 96) de 7 mayo de 2024.

198 Fisuras son aberturas que afectan la superficie de una estructura de concreto, y su aparicion esta ligada a varios factores entre ellas,
practicas constructivas inadecuadas, como la omision de juntas de contraccion, exceso de finos en el concreto, exceso de contenido
de agua en la mezcla, reaccion de los alcalis del cemento con el material tipo siliceo de los agregados o puede aparecer por agentes
axtemos (cambio de temperatura, humedad entre otros).

e EEEE———
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De las imagenes mostradas, se advierte que los pisos de cemento pulido de las aulas 3 y
6, tienen fisuras con aberturas menores a 1mm, mientras que, en el aula 1, las fisuras tienen
aberturas entre 1mm y 2 mm; situaciones que podrian haberse ocasionado por la
contraccion plastica durante |a ejecucion de la obra a causa de una rapida pérdida de agua
de la superficie del concreto antes de que éste haya fraguado'c.

Asi también, se observo que, en toda el area del piso de cemento pulido de los ambientes
de la Cocina/Comedor y Almacén del primer nivel, se presentan fisuras longitudinales,
transversales y de esquina de espesores que varian de 1 mma 2.5 mm, tal como se muestra
en |as siguientes imagenes:

IMAGEN n.° 48
MUESTRA FISURAS EN EL PISO DE CEMENTO PULIDO EN EL COMEDOR, COCINA Y
ALMACEN

COMEDOR

COCINA i ALMACEN

23 ﬁ] :

Fuente: Acta de inspeccion a la obra (Apéndice n.® 96) de 7 mayo de 2024.

De igual manera, en los ambientes de la biblioteca y en las dos (02) aulas de Cémputo del
segundo nivel, se constatd que, el piso de cemento pulido, presenta fisuras longitudinales,
transversales y de formas irrequlares de espesores que varian de 0.5 mm a 1 mm, tal como
se muestra en |as siguientes imagenes.

"0 Proceso de endurecimiento y pérdida de plasticidad del concreto, producido por la desecacion y recristalizacion de los hidroxidos
metalicos procedentes de la reaccion quimica del agua de amasado, con los dxidos metalicos presentes en el Clinker que compone el
cemento.
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IMAGEN n.° 49
MUESTRA FISURAS EN EL PISO DE CEMENTO PULIDO EN LA BIBLIOTECAY SALA DE

COMPUTO

AR AR
~ AULAS
_____ RAvwA

Fuente: Acta de inspeccion a la obra (Apéndice n.° 96) de 7 mayo de 2024.

Sin embargo, de la revisién al cuaderno de obra, se observa que Erick Castro Gutiérrez,
Jefe de Supervision no advirtié ninguna anomalia, pese a que, éstas fisuras son generadas
por préacticas constructivas inadecuadas, siendo entre ellas la omision de juntas de
contraccion en el borde interior de la edificacion, utilizacidn de un concreto con exceso de
finos o exceso en el contenido de agua en la mezcla, o por contraccidn plastica a causa de
una rapida pérdida de agua de la superficie del concreto antes de que éste haya sido
fraguado.

En consecuencia, el Contratista incumplié lo establecido en las especificaciones técnicas
contenidas en el Expediente Técnico, correspondiente a la partida 11.03. Piso de cemento
pulido de 2", que sefala textualmente “(...) El acabado del piso pulido se haré con una pasta
de cemento y con plancha de metal dejando cierta aspereza antideslizante y marcéndose
bruias espaciadas cada metro en sentido longitudinal y transversal (...)"; al respecto solo
se observaron algunas brufias con espaciamientos mayores a un metro.

Presencia de fisuras en las paredes exteriores del auditorio y vestuarios,
graderias, escenario, muro de contencién, y losa maciza de los vestuarios y
SS.HH.

Durante la inspeccion fisica a la obra se observd en los muros exteriores del auditorio,
vestuarios y servicios higiénicos para varones y mujeres, fisuracion irregular de tipo piel de
cocodrilo; este tipo de fisuras se ocasiona por el uso de cemento inadecuado o cuando los
materiales utilizados coma la arena contuvo impurezas.

P
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IMAGEN n.° 50
MUESTRA FISURAS DE TIPO PIEL DE COCODRILO EN LAS PAREDES EXTERIOR DEL
VESTUARIO

Imagenes n.° 117 y 118: Se observd fisuras de tipo piel de cocodrilo en la pared exterior del vestuario

Fuente: Acta de inspeccion a la obra (Apéndice n.° 96) de 7 mayo de 2024,

Asi también, se presentan fisuras en el escenario y graderias del auditorio, cuyo espesor
varian de 0.5 mm a 2.0 mm, esta lesién puede afectar la resistencia o durabilidad del
concreto, consecuentemente acortar la vida Util en la estructura.

fOﬁGONTQ B
& 77\ 2\
BOBALIO ‘ IMAGEN N.° 51
" a MUESTRA FISURAS EN EL ESCENARIO Y GRADERIAS DEL AUDITORIO
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Imagenes n.° 121y 122: En las 15 graderias del auditorio, se observ grieta longitudinal que varian de 0.5a 2.0 mm

Fuente: Acta de inspeccion a la obra (Apéndice n.° 96) de 7 mayo de 2024.

De igual forma, en el muro de contencion del auditorio, existen fisuras, cuyo espesor varia
de 0.5 mm a 1.5 mm, estas fisuras podria ser indicio de dafio estructural de la

infraestructura.

IMAGEN n.° 52
MURO DE CONTENCION

,I\ R :,‘,

Fuente: Act I. de inspeccion ala obra.(l'lpéndiae n.” 96) de 7 mayo de 2024.

De otra parte, se observo que la losa maciza del vestuario, fue construida de forma
horizontal, a pesar que el Plano A-11 Arquitectura — Cortes Generales (Apéndice n.® 175)
y Plano E-13 Estructuras — Cimentacién del auditorio, plano de secciones (Apéndice n.°
176) del Expediente Técnico del Adicional y Deductivo sefialaba que debia tener una
pendiente, como se observa:

_— e — — —
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IMAGEN N.° 53
LOSA ALIGERADA

Muestra losa del vestuario inclinado - Plano A-11 Muestra losa del vestuario inclinado - Plano E-13

Fuente: Plano A-11 Cortes Generales (Apéndice n.® 175) y E-13 Cimentacion de auditorio, plano
de secciones (Apéndice n.® 176) del Expediente Técnico de Adicional de Obra n.® 01, aprobado con
Resolucién Gerencial General Regional n.® 0432-2019-GRA.GGR (Apéndice n.° 85) de 16 de
setiembre de 2019.

Dicha situacion, viene ocasionado fisuras tipo piel de cocodrilo, por las cuales, se infiltra el
agua proveniente de las precipitaciones pluviales, deteriorande la infraestructura existente;
ello puede llegar a dafar al soporte sobre el que se encuentra; es decir, los elementos
estructurales como vigas y columnas del auditorio.

Al respecto, resulta importante precisar que inicialmente el Expediente Técnico Contractual
establecia que el auditorio, vestidores y servicios higiénicos contarian con una cobertura
metdlica, sin embargo, con la aprobacion del Expediente Técnico del Adicional con
Deductivo, ello fue modificado, contemplandose solo la cobertura para el ambiente
destinado para el auditorio y losa maciza para los demas.

- Presencia de fisuras en el Campo de voley.
De la inspeccién fisica realizada a la Obra, se observo que el campo de voley ejecutado por

el Contratista consta de una losa de concreto de 15,95m de ancho y 23,38m de longitud,
divididas en 40 pafios como se muestra en la siguiente imagen:

e EERERERETETEE —e———
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IMAGEN n.° 54
MUESTRA EL CAMPO DE VOLEY

Pofio 24 | Pafio 22 | Pafio 22 | Pado 2) | Pafio 20 | Paflo 19 | Pado 18 | Pado I7

Pofo 32 | Pafo 31 | Paho 3 | Poho 29 | Poko 26 | Pofo 27 | Pofo 26 | Pofo 25
| i

Fuente: Acta de inspeccion ala obra (Apéndice n.” 96) de 7 mayo de 2024.

Los parios 1; 4; 5; 10; 32; 33 y 40, presentan fisuras de espesores de 0.5 a 2.5 mm: mientras
que en los parios 17; 18 y 38, existen agujeros de diametro que varia de 1 cm a 3.5 cm,
como se muestra:

IMAGEN n.° 55
FISURAS Y AGUJEROS EN EL CAMPO DE VOLEY

Fuente: Acta de inspeccion a la obra (Apéndice n.° 96) de 7 mayo de 2024.

Al respecto, el articulo 1° de la Norma GE.030 del Reglamento Nacional de Edificaciones,
aprobado mediante el Decreto Supremo n. © 011-2006-Vivienda de 8 de mayo de 2006,
sefiala que la calidad de la construccion identifica las caracteristicas de disefio y de ejecucion
que son criticas para el cumplimiento del nivel requerido para cada una de las etapas del
proyecto de construccién y para su vida Ufil; pese a ello, Erick Castro Gutierrez, Jefe de
Supervision no advirtio que el procedimiento constructivo ejecutado por el Contratista
presentaba deficiencias, toda vez, que era el responsable de exigir el cumplimiento de la
aplicacion de la gestion de calidad en la ejecucion de la Obra, conforme lo sefiala el articulo

_
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10 de la Norma GE.030 ‘Calidad de la construccion” del Reglamento Nacional de
Edificaciones, aprobado mediante el Decreto Supremo n. ° 011-2006-Vivienda de 8 de mayo
de 2006: “El Supervisor es el responsable de exigir el cumplimiento de la aplicacion de la
gestion de calidad en la ejecucién de obra, con el fin de asegurar el cumplimiento del nivel
de calidad definido en el proyecto. (...)" (Subrayado es agregado)

Finalmente, es importante precisar lo establecido en el articulo 26° de la Norma G.030
“Derechos y responsabilidades’ del Reglamento Nacional de Edificaciones, aprobado
mediante el Decreto Supremo n. ° 011-2006-Vivienda de 8 de mayo de 2006, que sefiala
que, el contratista o constructor es responsable por las fallas, errores o defectos de la
construccion y por el uso de materiales o insumos defectuosos, asimismo, en el articulo 28°
de la mencionada Norma, sefiala que el residente de obra, es el responsable de dirigir la
obra asegurandose que la ejecucion de la obra, se realice de conformidad con el proyecto
aprobado, como se indica a continuacion:

Norma G.030 “Derechos y responsabilidades”

Ted

Capitulo lil - De los profesionales responsables del proyecto

()

Sub-capitulo Il - Del constructor

ol

Articulo 26.- El Constructor es responsable por las fallas, errores o defectos de la
construccion, incluyendo las obras ejecutadas por subcontratistas y por el uso de
materiales o insumos defectuosos, sin perjuicio de las acciones legales que pueda
interponer a su vez en contra de los proveedores, fabricantes o subcontratistas.

(]

Sub-capitulo Ill - Del profesional responsable de obra

Articulo 28.- Las obras de edificacion y habilitacién urbana requieren la designacion
de un Profesional Responsable de Obra, cuya ejecucion realizara directamente. Es
responsable de dirigir la obra asegurandose que la ejecucion de la misma, se realice
de conformidad con el proyecto aprobado (...)"

1.2.7. Inaplicacion de penalidad por cambio de Residente de Obra, con profesional
que no cumple con las experiencias y calificaciones del profesional
reemplazado, ascendente a S/201 492,31.

En la clausula segunda del Contrato suscrito entre la Entidad y el Contratista, se preciso
que, el cargo de ingeniero residente de obra, lo ocuparia José Pedro Ismael Quevedo Vela;
el mismo que participd en la Obra desde el 20 de noviembre de 2018'""; sin embargo,
mediante carta n.° S/N-2019-CSRP/RL (Apéndice n.° 177), recibida el 9 de julio de 2019
por la Secretaria General de la Entidad, el Contratista, presenté los documentos para el
cambio del ingeniero residente de obra, adjuntando -entre otros- la carta
n.® 030-2019-CSRP/RL (Apéndice n.® 178) de 22 de junio de 2019, con la cual, José Pedro
Ismael Quevedo Vela presentd su renuncia al cargo, y los documentos que acreditaban la
experiencia del profesional reemplazante, José Manuel Zorrilla Guevara''2.

111 Asiento n.® 01 del Residente, de 20 de noviembre de 2018, del Cuademo de Obra, se manuscribe lo siguiente: “A /a fecha se deja
Constancia del Inicio oficial de Plazo Contractual que consiste en 240 dias calendario que concluye el 17/07/2019. Dicho asiento se
encuentra suscrito por el José Pedro Ismael Quevedo Vela, en calidad de Residente de obra.

112 £ citado documento fue recibido el 10 de julio por la Gerencia Regional de Infraestructura; y, derivado en la misma fecha por el Gerente
de Infraestructura 2, a la Subgerencia de Supervision y Liquidacion de Obras, con la indicacion *Evaluar si cumple con los requisitos de Ley
y emitir pronunciamiento y proceder segin dispone el Art. 162° del RLCE",
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Al respecto el articulo 162° del Reglamento sefiala lo siguiente:

“(...) Excepcionalmente y de manera justificada el contratista puede solicitar a la
Entidad le autorice la sustitucion del profesional propuesto, en cuyo caso el
reemplazante debe reunir experiencia y calificaciones profesionales iguales o
superiores a las del profesional reemplazado.

La sustitucion del personal propuesto debe solicitarse a la Entidad quince (15)
dias antes que se culmine la relacién contractual entre el contratista y el
personal a ser sustituido, si dentro de los ocho (8) dias siguientes de presentada la
solicitud la Entidad no emite pronunciamiento se considera aprobada la sustitucion
{...)" (el resaltado es agregado)

Como es de verse, la normativa de contrataciones contempla la posibilidad de sustituir a los
profesionales que conforman el plantel profesional ofertado por el Contratista, siempre que
retna la experiencia y calificaciones profesionales iguales o superiores a las del profesional
reemplazado.

Sobre el particular, se ha verificado que la experiencia acumulada que acredita José
Manuel Zorrilla Guevara es de 65.16 meses'? (5.43 afos), tiempo superior a la
experiencia del profesional reemplazado, 63.30 meses'!* (5.28 afios).

En respuesta a la solicitud y a consecuencia del proveido de la Sub Gerencia de Supervision
y Liquidacion de Obras a Elvin Erasmo Calonge Angulo, Coordinador de obra''®, comunico
al Sub Gerente de Supervision y Liquidacion de obras, Pedro Miguel Velezmoro Saenz, el
informe  n.° 093-2019-GOBIERNO REGIONAL DE ANCASH/GRI-SGSLO-CAEE
(Apéndice n.® 179), de 15 de julio de 2019, con la evaluacién del cambio de residente
de obra, exponiendo declarar procedente el cambio solicitado.

Luego, con informe n.® 1161-2019-GRA-GRI/SGSLO (Apéndice n.° 18), de 17 de julio de
2018, recibido en la misma fecha, el Sub Gerente de Supervision y Liquidacion de obras,
indico a José Edgardo Chinchay Morales, Gerente Regional de Infraestructura, que emita
la autorizacion de la Entidad al cambio propuesto. Por lo que, a través de la carta n.® 1209-
2019-GRA/GRI (Apéndice n.* 181), de 24 de julio de 2019, el Gerente de Infraestructura

113 Carta n.” 11 Carta de compromiso del personal clave, de 8 de julio de 2019; y, certificados y constancias que lo acreditan.

114 Carta n.° 11 Carta de compromiso del personal clave, de 22 de septiembre, presentado por el Consorcio San Ramon Peruinsa en su

oferta,

15 Contrato Administrativo de Servicios n.* 085-2019-GRA-GRAD/SGRH, del 01 de octubre de 2019 al 31 de diciembre de 2019.
Adendum n.® 001-2020 al Contrato Administrativo de Servicios n.” 085-2019-GRA-GRAD/SGRH, del 01 de enero de 2020 al 31 de enero

de 2020

Adendum n.° 002-2020 al Contrato Administrativo de Servicios n.® 085-2019-GRA-GRAD/SGRH, del 01 de febrero de 2020 al 30 de abril
de 2020.

Adendum n.® 003-2020 al Contrato Administrativo de Servicios n.° 085-2019-GRA-GRAD/SGRH, del 01 de mayo de 2020 al 31 de julio
de 2020.

Adendum n.° 004-2020 al Contrato Administrativo de Servicios n.* 085-2019-GRA-GRAD/SGRH, del 01 de agosto de 2020 al 31 de agosto
de 2020.

Adendum n.® 005-2020 al Contrato Administrativo de Servicios n.® 085-2019-GRA-GRAD/SGRH, del 01 de setiembre de 2020 al 30 de
setiembre de 2020.

Adendum n.® 006-2020 al Contrato Administrativo de Servicios n.° 085-2019-GRA-GRAD/SGRH, del 01 de octubre de 2020 al 31 de
diciembre de 2020.

Contrato Administrativo de Servicios n.” 0306-2020-GRA-GRAD/SGRH, del 01 de enero de 2021 al 31 de enero de 2021.
116 Recibido el 15 de julio de 2019 por la Sub Gerencia de Supervision y Liquidacicnes de obras; y derivado con proveido de la misma fecha,
ala Gerencia Regional de Infraestructura con la indicacion: “Se Declara procedente cambio de Ingeniero Residente de obra”.

e eeeeeEAAeeee—— s,
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comunico al Contratista la aceptacion del cambio de residente de obra.

Posteriormente, el 13 de agosto de 2019, con carta n.* 0032-2019-CSRP/RL (Apéndice
n.® 182), el Contratista present6 a la Entidad los documentos para el cambio de residente
de obra, segundo cambio solicitado en menos de un (1) mes'"7, indicando que, José Manuel
Zorrilla Guevara presenté su renuncia irrevocable al cargo, y presentande a Johnny Richard
Espinoza Mantilla, como nuevo residente de obra, ademas de adjuntar los documentos que
acreditaban su experiencia.

Documento derivado el 15 de agosto de 2019 a la Sub Gerencia de Supervision y
Liquidacion de Obras, con la indicacion: “Evaluar y emitir pronunciamiento con cuadro
comparativo para proceder segun el Art. 162 del RLCE bajo responsabilidad funcional”, y
enviada el 16 de agosto de 2019, con proveido a Elvin Erasmo Calonge Angulo,
Coordinador de Obra, para su evaluacion: “evaluar y emitir informe, segun el Art. 163° del
RLCE bajo Responsabilidad’.

Luego, el 22 de agosto de 2019, Elvin Erasmo Calonge Angulo, Coordinador de Obra,
alcanzé a Pedro Miguel Velezmoro Saenz, Sub Gerente de Supervision y Liquidacion de
Obras, el informe n.® 107-2019-GOBIERNO REGIONAL DE ANCASH/GRI-SGSLO-CAEE
(Apéndice n.® 183), con la evaluacion de cambio de ingeniero residente de obra, donde
sefialo que el ‘Ing. JOHNNY RICHARD ESPINOZA MANTILLA (...), demuestra una
experiencia de 5.80 afios (requisito de calificacion) (...), tiempo superior al solicitado en las
bases (...), el mencionado profesional cumple con el perfil minimo solicitado (...)". y
concluyo declarar “PROCEDENTE el CAMBIO DEL INGENIERO RESIDENTE DE OBRA”

Seguidamente, con informe n.* 1393-2019-GRA-GRI/SGSLO (Apéndice n.° 184), de 23 de
agosto de 2019, el Sub Gerente de Supervision y Liquidacion de Obras, remitié a José
Edgardo Chinchay Morales, Gerente Regional de Infraestructura, el Informe de evaluacion
y aprobacion del cambio de residente de obra, donde sefiald que se emita la “autorizacion
de la Entidad al cambio propuesto”.

A razén de lo precisado, mediante carta n.° 1347-2019-GRA/GRI (Apéndice n.® 185) de
27 de agosto de 2019, José Edgardo Chinchay Morales, Gerente Regional de
Infraestructura, comunico al Contratista la aceptacion de cambio del residente de obra, y
manifesto lo siguiente: “(...) esta Gerencia (...) autoriza reemplazar al Ing. José Manuel
ZORRILLA GUEVARA (...) por el Ing. Johnny Richard ESPINOZA MANTILLA (...) en el
cargo de RESIDENTE DE OBRA, por lo que se le comunica para que adopte las acciones
necesarias, garantizando la permanencia del personal Propuesto y tenga participacion fisica
in situ aportando técnica y administrativamente en la ejecucion de la obra mencionada a
partir de la fecha(...)".

Ahora bien, entre los documentos presentados por el Contratista para el cambio del
residente de obra, evaluados y validados por Elvin Erasme Calonge Angulo, Coordinador
de Obra, Pedro Miguel Velezmoro Saenz, Sub Gerente de Supervision y Liquidacion de
obras, y José Edgardo Chinchay Morales, Gerente Regional de Infraestructura, se tiene el
Anexo n.® 11 Carta de Compromiso de Personal Clave de Johnny Richard Espinoza Mantilla
(Apéndice n.® 186), de 03 de agoste de 2019, conforme se muestra:

1 El primer cambio de ingeniero residente fue aprobado el 24 de julio de 2019, a través de la carta n.° 1209-2019-GRA/GRI (Apéndice
n.® 183)
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CUADRO n.° 27
CARTA DE COMPROMISO DE PERSONAL CLAVE - JOHNNY RICHARD ESPINOZA
MANTILLA
Fechade | Fechade | Tiempo
A1 St o Paplesio Objeto de a contratacién Inicio | culminacién | acumulado
INSTALACION DE LOS SERVICIOS DE
g,%’éi%’?%?egm”é’:c”‘r’, EDUCACION INICIAL ESCOLARIZADA EN LA
ProHu: lntegredo por: | ILEE. N° 440 ~ CP. LAS FLORES DE LA
COMECO 4 %5 - | PRADERA DEL DISTRITO DE PIMENTEL Y N* | 18082018 | 070172019 | 203,00
I JCTURA & | 47 = CP. SAN FRANCISCO DE ASIS DEL
rpron DISTRITO DE CHICLAYO, PROVINCIA DE
AL CHICLAYO, REGION LAMBAYEQUE
MEJORAMIENTO DE LOS  SERVICIOS
EDUCATIVOS EN EL NIVEL INICIAL EN EL
gggfggc’g L 3’2’: MARCO DEL PROGRAMA DE EDUCACION
: Infegrado por: | pacima REGULAR DE LAS INSTITUCIONES
GENERALES SAC. - | EQUCATIAS — 'PRIORIZADAS  E | tanconyr | 1anuz0ts | 33000
CENERALES SAC. - G | IDENTIFICADAS N° 973 ¥ 974 DE LOS :
A DA LG | CENTROS POBLADOS DE LOS CHARANES Y
e ERU | COLLONA DE TALLURAN DEL DISTRITO DE
IRL HUARMACA, PROVINCIA DE HUANCABAMBA,
DEPARTAMENTO PIURA
CONSORCIO __SAN
JERONIMO:  Integrado | MEJORAMIENTO DE LOS SERVICIOS DE LA
por  H y  HE|IES SANTISIMA VIRGEN DEL CARMEN DEL
3 | CONTRATISTAS DISTRITO DE SAN JERONIMO - | 041172015 | 160872016 | 286,00
GENERALES SA.C. - M | ANDAHUAYLAS — APURIMAC
& A EUROINVER SAC. ,
HE  MANAGEMENT
4 | CONSTRUCTION PROMART ATE - LIMA 02/02/2015 | 06072015 | 154,00
ENGINEERING S.A.C.
CENTRO  COMERCUAL _ MEGAPLAZA
5 | MacHINE TECH SAC. | SEITRO.  COMERC 7 01052014 | 301172024 | 213,00
SICGSAC. SERVICIOS | CENTRO COMERCIAL MEGAPLAZA EXPRESS
DE INGENIERIA Y| BARRANCA - LIMA IMPLEMENTACION
6 | CONSTRUCCION  EN | PLAZA VEA BRENA - LIMA Y PLAZA VEA | 031072012 1200172014 | 466,00
GENERAL SAC. HUARAL — LIMA o
CENTRO _ COMERCIAL _ MEGAPLAZA
7 | ATEk TRADING SAC. | GEEo- - SOUCE 20082011 | 15042012 | 300,00
FONCODES ~ NUCLEO | CONSTRUCCION DE AULAS C.E. N° 88159
EJECUTOR HUANDOVAL JBIC Il (Reemp.) 21/02/2005 | 06082005 | 166,00
Total, Dids 7718,00
La experiencia total acumulada es de: Total, Meses 70,60
Total, Afios 5,80

Fuente: Anexo n.” 11 Carta de Compromiso de Personal (Apéndice n.® 186), adjunta a la carta
n.° 0032-2019-CSRP/RL (Apéndice n.° 182), de 13 de agosto de 2019.
Elaborado por: Comision auditora

Al respecto, con la finalidad de acreditar la experiencia de Johnny Richard Espinoza
Mantilla, mostrada en el cuadro anterior, el Contratista adjuntd documentacion
sustentatoria; sin embargo, se ha advertido que la experiencia sefialada en los items n.> 4,
5y 6, no cumple con las condiciones establecidas en las Bases Integradas, relacionada a
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los requisitos y la forma de acreditar la experiencia del plantel profesional, conforme se
expone a continuacion:

o [tem 4: De los documentos presentados para acreditar la experiencia del profesional
en HE Managment Construction Engineering S.A.C., solo se aprecia el documento
denominado ‘CONTRATO DE TRABAJO SUJETO A MODALIDAD POR
INCREMENTO DE ACTIVIDAD’, sin adjuntar y/o presentar la conformidad de la
ejecucion del contrato, en concordancia a lo establecido en el literal B.3. del numeral
3.2. Requisitos de calificacion del Capitulo |Il Requerimiento de las Bases Integradas
sefala: “Acreditacion: La experiencia del personal profesional clave requerido se
acreditara con cualquiera de los siguientes documentos: (i) copia simple de contratos
y su respectiva conformidad o (ii) constancias o (iii) certificados o (iv) cualquier otra
documentacion que, de manera fehaciente demuestre la experiencia del personal
profesional clave propuesto”. (el resaltado es agregado)

Asi también, el contrato presentado no precisa el objeto de la contratacion, o la obra(s) en
la(s) cual(es) labord el profesional, a fin de determinar si corresponde a obras iguales y/o
simulares a la Obra materia de control; ademas, el puesto sefialado en el contrato
‘INGENIERO DE CAMPQ™1, no concuerda con los puestos establecidos como requisitos
en el literal B.3. del numeral 3.2. Requisitos de calificacion del Capitulo Ill Requerimiento
de las Bases Integradas; “Con Sesenta (60) meses efectivos como Residente y/o
Supervisor y/o Inspector; en obras iguales y/o similares (...)".

Sumado a lo sefialado, debido a que no adjunté la conformidad del servicio brindado por el
profesional, resulta imposible determinar la fecha de culminacion de sus labores.

« tem 5: De los documentos presentados para acreditar la experiencia del profesional
en Machine Tech S.A.C., se aprecia un Certificado de Trabajo suscrito por el gerente
general de la citada empresa; sin embargo, en el certificado mostrado no es posible
verificar el objeto de la contratacion, o la obra(s) en la(s) cual(es) labord el profesional,
a fin de determinar si corresponde a obras iguales y/o simulares a la Obra materia de
control, conforme lo establece las Bases Integradas.

Ademas, el puesto desempefado precisado en el certificado de trabajo no esta acorde a lo
establecido en las Bases Integradas, dice INGENIERO DE CAMPO, sin embargo, las Bases
Integradas, precisa que los puestos que acreditan la experiencia como ingeniero residente
de obra son: “Residente y/o Supervisor y/o Inspector’.

De ofra parte, debido que el membrete del certificado de trabajo, muestra: ‘“MACHINETECH
ALQUILER DE EQUIPOS Y MAQUINARIAS PARA LA CONSTRUCCION", se verifico en el
Portal de la Superintendencia Nacional de Aduanas y de Administracion Tributaria, la
actividad econémica a la que se dedica la citada empresa, siendo ella el transporte de carga
por carretera y alquiler de maquinarias, equipos y bienes; actividades distintas al objeto de
contratacion de la Obra materia de control, conforme se muestra a continuacion:

118 Numeral |I. Objeto de! Contrato de trabajo sujeto a modalidad por incremento de actividad, adjunto a la carta n.” 0032-2019-CSRP/RL
(Apéndice n.” 182) de 13 de agosto de 2019.

(..) LA EMPRESA requiere contratar temporalmente los sewvicios de EL TRABAJADOR para que realice labores propias y
complementarias del puesto de INGENIERO DE CAMPO".

S ——]
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IMAGEN n.° 56
CONSULTA RUC MACHINE TECH S.A.C.

IMPORTANTE: Los comorabantss. 08 680 O A0S 08 (540 amtaos Dof aate coneibuyents ng dan deecho & oo bl del 10V, 0 anio s ercueni-a con ewago de BAJA
DE ORCIO:

Numaro de RUC. 20343404781 - MACHINE TECH S.A.C. EN LIGUIDACION
Tipo Contribuysnte: SOCIEDAD ANONBAA CERRADA
Nembre Comercial:
Fecha de Inscripeidn: 12082017 Fecha de Inicio de Actividades: ~ 91.082911
Estaco del 8 BAJA CE ORCIO
o Facha de Baa: 25072023
Condiesdn del Contribuyents: HASIDO
Domicilio Fiscal: AV VICTOR MALASOUEZ KM. 8.5 MZA U LOTE. 3A INT SUS C C SANTA ACSA DE MANCHAY
{SUB LTE 3A ALT PARADERO LAS TORRES) LMA - LIMA - PACHACAMAC
Sistema Emisidn de MANUAL Actividad Comercio Exterior: IMPCRTADOR
Cemprobante.
Sistema Contabilidad: COMPUTARIZADO
Actividad(es) Economicals): Prncpal - 4323 - TRANSPORTE DE CARGA POR CARRETERA
Secundana 1 - 7730 - ALQUILER ¥ ARRENDAMIENTO DE OTROS TIPOS DE MAGUSARA,
EQUIPO Y BIENES TANGIBLES
Comprobantes de Pago c/aut. de impras:on (F. 806 u FACTURA
818}
NOTA DE CREDITO
GUIA DE REMISION - REMITENTE
QUIA DE REMISION - TRANSPORTISTA
Sistema de Emisién Electrdnica DESOE LOS SISTEMAS DEL CONTRBUYENTE. AUTORIZ DESOE 31/21.2018

Fuente: Consulta RUC - SUNAT

e item n.° 6: De los documentos presentados para acreditar la experiencia del
profesional en Servicios de Ingenieria y Construccién en General S.A.C., se aprecia un
Certificado de Trabajo suscrito por Héctor Aramayo Barreda, donde se precisa lo
siguiente: “(...) trabajo en nuestra Empresa (...) desempefiandose como Supervisor de
Obras Civiles”; sin embargo no se evidencia el objeto de la contratacion, o la obra(s)
en la(s) cual(es) laboré el profesional, a fin de determinar si corresponde a obras
iguales y/o simulares a la Obra materia de control, conforme lo establece las Bases
Integradas.

En consecuencia, el Contratista no ha demostrado de manera fehaciente la experiencia del
personal profesional clave propuesto para ingeniero residente de obra, en relacion a los
items 4, 5 y 6 del Anexo n.® 11 (Apéndice n.® 186), por lo que, luego de validar cada
documento presentado, las calificaciones y experiencia acumulada es como sigue:

CUADRO n.° 28
CUADRO RESUMEN DE CALIFICACIONES Y EXPERIENCIA VALIDADO - JOHNNY
RICHARD ESPINOZA MANTILLA
N° | Cliente o Empleador Objeto de la contratacién fooendn | COMMRS ) Tlempo

| CONSORCIO  MACHU | INSTALACION DE LOS SERVICIOS DE
PICCHU: Integrado por: | EDUCACION INICIAL ESCOLARIZADA EN LA
COMECO SRL. - |IL.EE. N* 440 - CP. LAS FLORES DE LA
INGENIERIA E | PRADERA DEL DISTRITO DE PIMENTEL Y N°

18/06/2018 | 07/01/2019 203,00

e
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Cliente o Empleador

Objeto de la contratacién

| Fecha de

Fecha de
culminacién

INFRAESTRUCTURA G &
NSA.C.

441 - CP. SAN FRANCISCO DE ASIS DEL
DISTRITO DE CHICLAYO, PROVINCIA DE
CHICLAYQ, REGION LAMBAYEQUE

CONSORCIO SAN
CARLOS: Integrado por: H
y HE CONTRATISTAS
GENERALES SA.C. -G
& S TECNOLOGIA
LOGISTICA DEL PERU
EIRL.

MEJORAMIENTO DE LOS  SERVICIOS
EDUCATIVOS EN EL NIVEL INICIAL EN EL
MARCO DEL PROGRAMA DE EDUCACION
BASICA REGULAR DE LAS INSTITUCIONES
EDUCATIVAS PRIORIZADAS E IDENTIFICADAS
N° 973 Y 974 DE LOS CENTROS POBLADOS DE
LOS CHARANES Y COLLONA DE TALLURAN
DEL DISTRITO DE HUARMACA, PROVINCIA DE
HUANCABAMBA, DEPARTAMENTQ PIURA

18/05/2027

13/04/2018

330,00

CONSORCIO
JERONIMO:
por  H
CONTRATISTAS
GENERALES SAC. - M
& A EUROINVER SAC.

SAN
Integrado
HE

MEJORAMIENTO DE LOS SERVICIOS DE LA IES
SANTISIMA VIRGEN DEL CARMEN DEL
DISTRITO DE SAN JERONIMO — ANDAHUAYLAS
- APURIMAC

04/11/2015

16/08/2016

286,00

HE MANAGEMENT
CONSTRUCTION
ENGINEERING SA.C.

PROMART ATE - LIMA

0,00

MACHINE TECH S.A.C.

CENTRO COMERCUAL MEGAPLAZA EXPRESS
PISCO - ICA

0,00

SICGSAC:  SERVICIOS
DE INGENIERIA Y
CONSTRUCCION ~ EN
GENERAL S.A.C.

CENTRO COMERCIAL MEGAPLAZA EXPRESS
BARRANCA - LIMA, IMPLEMENTACION PLAZA
VEA BRENA - LIMA Y PLAZA VEA HUARAL -
LIMA

0,00

ALTEK TRADING SA.C.

CENTRO COMERCIAL MEGAPLAZA CHIMBOTE
- ANCASH

20/06/2011

15/04/2012

300,00

FONCODES  NUCLEO
EJECUTOR

CONSTRUCCION DE AULAS C.E. N°® 88159 -
HUANDOVAL JBIC Ill (Reemp.)

21/02/2005

06/08/2005

166,00

La experiencia total acumulada es de:

Total, Dias

1.285,00

Total, Meses

42,83

Total, Aiios

3,57

Fuente: Anexo n.® 11 Carta de Compromiso de Personal (Apéndice n.® 186), adjunta a la carta
n.° 0032-2019-CSRP/RL (Apéndice n.° 182), de 13 de agosto de 2019.
Elaborado por: La Comisién Auditora.

Del cuadro que antecede, se verifica que la experiencia de Johnny Richard Espinoza
Mantilla demostrada y validada a través de los documentos presentados por el Contratista,
es de 42.83 meses (3.57 afos), experiencia que es inferior a la experiencia del
profesional reemplazado, el cual era de 65.16 meses (5.43 afios).

Asi también, de los documentos que anteceden a la comunicacion de la aceptacion de

cambio de residente de obra, es el caso de la i) carta n.* 0032-2019-CSRP/RL (Apéndice
n.° 182 ), Pedro Miguel Velezmoro Saenz, Sub Gerente de Supervision y Liquidacion de
Obras y José Edgardo Chinchay Morales, Gerente Regional de Infraestructura, sefialaron
que la evaluacion debia realizarse de acuerdo a lo establecido en el articulo 162° del
Reglamento; y en el ii) informe n.® 107-2019-GOBIERNO REGIONAL DE ANCASH/GRI-
SGSLO-CAEE (Apéndice n.° 183), Elvin Erasmo Calonge Angulo, Coordinador de Obra,

#
Auditoria de Cumplimiento al Gobierno Regional de Ancash
Periodo del 06 de agosto de 2018 al 15 de setiembre de 2022

00127



(@l
CONTRALORIA

CENTRAL [ LA REPUEICA DFL FRRL

INFORME DE AUDITORIA N.° 088-2024-2-5332
#
Pagina 128 de 234
en sus conclusiones demostré haber revisado el articulo 162° del Reglamento, sin embargo,
en el (itimo documento se precisd que el “Ing. JOHNNY RICHARD ESPINOZA MANTILLA
(...), demuestra una experiencia de 5.80 afos (requisito de calificacion) (...), tiempo
superior al solicitado en las bases (...)"; no obstante, de acuerdo a lo sefialado en el
articulo 162° del Reglamento, la comparacion del tiempo de experiencia se realiza con la
del profesional reemplazado y no con la establecida en las Bases Integradas.

Por consiguiente, los documentos presentados por el Contratista para acreditar la
experiencia de Johnny Richard Espinoza Mantilla, como profesional sustituto para el cargo
de ingeniero residente de obra, no demuestran de manera fehaciente la experiencia del
profesional, debido que ellos no cumplen con las condiciones establecidas en las Bases
Integradas, no obstante, fueron validados por Elvin Erasmo Calonge Angulo, Coordinador
de Obra, Pedro Miguel Velezmoro Saenz, Sub Gerente de Supervision y Liquidacion de
obras, y José Edgardo Chinchay Morales, Gerente Regional de Infraestructura, quienes
pese a tener conocimiento de la normativa de contrataciones, relacionada a la sustitucion
de profesionales, aceptaron el cambio de residente de obra.

El hecho antes descrito, se enmarca en lo indicado en la Clausula Décimo Quinta del
Contrato, Penalidades, de acuerdo a lo siguiente:

“Adicionalmente a la penalidad por mora se aplicaran las siguientes penalidades:

CUADRO n.” 29
CUADRO DE SUPUESTOS DE APLICACION DE PENALIDAD

N> | Supuestos de aplicacion de penalidad | Forma de célculo | Procedimiento
)

CAMBIO  DEL __ PROFESIONAL )

PROPUESTO COMO RESIDENTE DE gf ol ,':t’")' (zé:’oo?;

OBRA Y/O ASISTENTE DE RESIDENTE | 7o mih ® 0l o itorme del

11 | DEOBRA . :
Cuando se realics &l cambio de profesional | PeMod0  por cada | supervisor 0 inspector

B profesional
propuesto y no cumpla los requisitos que
exima de la penalidad memelazado
()

En ese sentido, la Entidad debi6 aplicar penalidad por cada caso detectado y/o advertido
en cada valorizacion, o en su defecto en la liquidacion de obra, por el monto de
S/201 492,31, de acuerdo al siguiente cuadro:

CUADRO n.° 30
CACULO DE PENALIDAD NO APLICADA

190920193 | Cambio . del | ., | Valorizacon n.’ " J ‘
| 3010872019 | profesional 05 -contractual 371326 | 81080501 | 2107573

P————————————————————————— e ]
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| il 3};‘"%‘1-.‘ 2 M den

[ propuesto como

residente de obra
ylo asistente de

residente de obra.

Valorizacion n.*

01 - adicional de
obra

806 891,75

Valorizacién n.

06 -confractual 230058,94

K} Valorizacion n.°
02 - adicional de
obra

01/10/2019 al
3111012019

520 401,00
290 342,06

32264 86

o

Valorizacion n.

07 -contractual 51676526
30 Valorizacion n.° 630 947,54
03 - adicional de 114 182,28
obra

01/11/2019 al
30/11/2019

37 856,85

Valorizacién n.°
08-contractual

31 Valorizacién n.*
04 - adicional de
obra

568 465,50
121818,53

011272019 al

3112/2019 690 284,03

42797 61

Valorizacién n.*
09 -contractual w2
31 Valorizacién n.° 245128,24
05 - adicional de 18 925,82
obra

01/01/2020 al
31/01/2020

15197,95

L

Valorizacién n.
10 -contractual
29 Valorizacion n.°
06 - adicional de
obra

93 630,29

01/02/2020 al

20/0212020 14543030

51800,01

843496

Valorizacion n.°
11 -contractual
Valorizacién n.°
07 - adicional de
obra

28618,96

01/03/2020 al 15

15/03/2020 45227

15904,31

133570

Valorizacion n.*
12 -contractual
27 Valorizacién n.®
08 - adicional de
obra

266 028,65

05/08/2020 al

31/08/2020 787 567.85

521539,00

4252865

__Total, Penalidad

201 492,31

Fuente: Valorizaciones n.° 5, 6, 7, 8, 9, 10,11 y 12 (Apéndices n.os 131, 132, 133, 134, 135, 136,
137 y 113) del expediente técnico contractual y valorizaciones n.” 1,2 3,4, 5,6, 7y 8
(Apéndices n.cs 98, 99, 100, 101, 102, 103, 104 y 105) del expediente técnico del adicional
deobran® 1.

Elaborado por: La Comision Auditora.

1.2.8. Atrasos recurrentes e incumplimiento de las estipulaciones contractuales,
originaron que la obra se encuentre inconclusa y en abandono.

- Contrato N.° 100-2018-GRA (Apéndice n.° 20)

El plazo de ejecucion de la Obra, inici el 20 de noviembre de 2018, y debia culminar 240

19 Segun el asiento n.® 1 del Cuademo de Obra, de 20 de noviembre de 2018, suscrita por José Pedro Ismael Quevedo Vela, residente de
obra, se dio inicio a la ejecucion de la obra “Mejoramiento y ampliacibn de la calidad educativa en el nivel secundario de la institucion

L
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dias después, el 17 de julio de 2019. No obstante, el 9 de febrero de 2019, se suscribié el
Acta de acuerdo de suspension de plazo de ejecucion n.® 01 (Apéndice n.°61), debido a
las condiciones climaticas que se presentaban en la zona; plazo que reinicié el 31 de mayo
de 2019 a través del Acta de levantamiento de suspension de plazo de ejecucion (Apéndice
n.° 187).

En la misma fecha, el 31 de mayo de 2019, a través del Acta de suspension de plazo de
ejecucion n.° 02 (Apéndice n.® 67) se aprobo suspender nuevamente la Obra debido a que
no se habia absuelto las consultas efectuadas al Proyectista. Dicha suspension se mantuvo
hasta el 18 de septiembre de 2019, que se reinicié nuevamente la Obra. En consecuencia,
la Obra terminaria el 23 de febrero de 2020.

Posterior a ello, el Contratista a través del Erick Castro Gutiérrez, jefe de Supervision y el
Consorcio Supervisor solicitc ampliacion de plazo por 60 dias calendarios; y, mediante
Carta Circular n.° 22-2020-GRA/GRI (Apéndice n.° 188), de 26 de febrero de 2020, la
Gerencia Regional de Infraestructura, aprobé la ampliacion de plazo sefalada; siendo el
nuevo plazo de término de Obra, el 23 de abril de 2020.

Finalmente, debido a la emergencia sanitaria declarada por el Gobierno a través del Decreto
Supremo n.° 044-2020-PCM, se suspendio la Obra hasta el 04 de agosto de 2020;
configurandose una nueva fecha de término, para el 12 de septiembre de 2020; por tanto,
en la referida fecha, la Obra con las partidas que no se encontraron sujetas a la prestacion
adicional, equivalente al 54.58%, debian estar ejecutadas en su totalidad.

Ahora bien, de acuerdo a lo verificado en las doce (12) valorizaciones contractuales, se
muestra que el avance ejecutado del Contratista en su mayoria de veces siempre fue menor
al programado, incluso a menos de un (01) mes de culminar el plazo contractual y de
aprobada la prestacion adicional y deductivo de obra n.° 01 (antes de las ampliaciones de
plazo), la Obra presentaba menos del 50% de avance, conforme el cuadro siguiente:

educativa Santo Domingo de Guzman centro poblado de Tauca - distrito de Tauca - provincia de Pallasca - region Ancash”.
—— e, — —_— |
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En el cuadro se detalla que, pese a las tres (03) modificaciones de la programacion de
avance contractual realizadas por el Contratista, presenté atrasos de forma recurrente; es
mas, al 31 de enero de 2020, esto es, veintitrés (23) dias antes que culmine el plazo
contractual (23 de febrero de 2020), tenia un avance del 36.32%, es decir, un saldo
pendiente de ejecutar del 18.26% de la Obra. Asi también, luego de la ampliacion de plazo
n.® 01, y nuevamente a un (01) mes de culminar el plazo de ejecucion, al Contratista le
restaba ejecutar el 15.9% de la Obra. Y al término del plazo contractual, 12 de septiembre
de 2020, el avance de su ejecucion, no llegé al 100%.

- Prestacion Adicional y Deductivo N.° 01

Ante la aprobacion del Expediente Técnico del Adicional de Obra y Deductivo n.° 01,
efectuado con Resolucion Gerencial General Regional n.° 0432-2019-GRA.GGR
(Apéndice n.° 85) de 16 de septiembre de 2019, se resolvio que el plazo para su ejecucion
seria de noventa (90) dias calendarios; por lo que, el términc del plazo para su ejecucion
fue el 16 de diciembre de 2019. Sin embargo, a solicitud del Contratista, Erick Castro
Gutiérrez, jefe de Supervision y Consorcio Supervisor, a fravés de la Resolucion Gerencial
General Regional n.® 351-2020-GRA/GGR (Apéndice n.° 189), de 12 de octubre de 2020,
formalizaron la aprobacién de la ampliacién de plazo, otorgande 60 dias adicionales para
culminar el plazo; siendo la nueva fecha de término el 14 de febrero de 2020.

Posteriormente, con carta circular n.® 23-2020-GRA/GRI (Apéndice n.* 190), de 26 de
febrero de 2020, se comunicé al Contratista la aprobacion de la ampliacion de plazo n.° 02,
por sesenta (60) dias calendario, modificandose el término de la Obra para el 02 de
septiembre de 2020.

Con respecto al avance programado y ejecutado correspondiente a la prestacion adicional
y deductivo n.° 01, reflejado en las ocho (8) valorizaciones presentadas, se verifica que, se
modificd hasta por tres (03) veces, debido a que de manera recurrente mostraban atrasos
en la Obra, conforme se muestra en el cuadro siguiente:

R
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Como es de verse, la ejecucion de la prestacion adicional con deductivo, debio culminar el
16 de diciembre de 2019, sin embargo, a la referida fecha, el avance no llegaba al 100%; y,
pese a la ampliacion de plazo n.° 01, otorgada por 60 dias calendarios, a catorce (14) dias
de culminar el plazo, se encontraba pendiente de ejecutar el 42.45% de la Obra.
Consecuentemente, a dos (02) dias de terminado el plazo (luego de la ampliacion de plazo
n.” 02y, el reinicio de actividades por la COVID 19, la Obra presenté un avance de 82.62%,
y no su culminacion total.

En consecuencia, durante la ejecucion de la Obra se mostré las deficiencias que presentaba
el Contratista para avanzar la obra de acuerdo al calendario programado, lo cual se reflejaba
en los avances que presentaba adjunto a las valorizaciones, atrasos recurrentes, y que dias
previos a la culminacion del plazo (antes de cada otorgamiento de ampliaciones de plazo),
la Obra tenia entre 18.26% y 42.45% pendiente por ejecutar. Y que, al mes de septiembre
de 2020, no se llegd al 100% de avance acumulado contractualmente ni de la prestacion
adicional y deductivo n.° 01.

Al respecto, el articulo 174° Intervencion Econémica de la Obra del Reglamento, sefiala
que “La Entidad puede, de oficio o a solicitud de parte, intervenir econémicamente la cbra
en caso fortuito, fuerza mayor o por incumplimiento de las estipulaciones contractuales
que a su juicio no permitan la terminacién de los trabajos. La intervencién economica de la
obra es una medida que se adopta por consideraciones de orden técnico y econémico
con la finalidad de culminar la ejecucion de los trabajos, sin llegar a resolver el contrato.
(...) Para la aplicacion de lo establecido en el presente articulo debe tenerse en cuenta
lo dispuesto en la Directiva y demas disposiciones que dicte e/l OSCE sobre la
materia’ (el resaltado es agregado)

En concordancia con la normatva de contrataciones, la  Directiva
n.° 001-2003-CONSUCODE/PRE Intervencion Economica de la Obra, aprobada con
Resolucién n.® 010-2003-CONSUCODE/PRE de 15 de enero de 2003, sefiala en el literal
c) del numeral 2 del capitulo VI Disposiciones Especificas lo siguiente: ‘La Entidad podra
intervenir econémicamente una obra cuando se presenten cualquiera de los siguientes
casos: (...) ¢) De oficio o a solicitud de parte en caso fortuito, fuerza mayor o por
incumplimiento de las estipulaciones contractuales que a su juicio no permitan la
terminacion de la obra de acuerdo con el expediente técnico y en forma oportuna’ (el
resaltado es agregado).

Por tanto, de acuerdo a la normativa sefialada, la Entidad pudo intervenir econémicamente
la Obra por incumplimiento de las estipulaciones contractuales que no permitian la
terminacion de la obra de acuerdo con el expediente técnico y en forma oportuna; hechos
que se presentaban en la Obra desde el mes de noviembre de 2019, y que daban muestras
de riesgos para su culminacion, no solo por plazos, sino también, por las deficiencias
presentadas en los procesos constructivos que venian siendo practicados por el Contratista.

Pese a lo sefialado, y de la evaluacion efectuada en los numerales que anteceden, que
demuestran que el Contratista ejecutd incorrectos e inadecuados procesos constructivos,
ademas de no haber ejecutado partidas correspondientes al Expediente Técnico contractual
y Expediente Técnico del Adicional y Deductivo n.® 01, la Entidad no adopté ninguna accion
para cautelar el cumplimiento de los plazos, ni la calidad de la Obra; a pesar de tener los
mecanismos para efectuarlo; continuando realizando el pago de las valorizaciones hasta el
mes de agosto de 2020.

pE=————
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Y, recién seis (06) meses después del término del plazo contractual, cuando la Obra se
encontraba inconclusa y en abandono, y luego de tomar conocimiento de la carta
n.° 004-2021 CSD/RL (Apéndice n.° 191) de 26 de enero de 2021, emitida por el Consorcio
Supervisor, comunico al Contratista la acumulacién del monto maximo de penalidad por
mora, otorgandole el plazo de quince (15) dias para su culminacion'®; sin embargo, debido
que vencido el plazo no cumplié con lo requerido por la Entidad, con carta notarial
n.° 0058-2021-GRA/GRI (Apéndice n.° 112) de 17 de mayo de 2021, se resolvié el
Contrato.

Por ende, Pedro Miguel Velezmoro Saenz, Gerente Regional de Infraestructura, Carlos
Andrés Palacios Meza, Sub Gerente de Supervision y Liquidacién de Obras, Edwin Joel
Pajuelo Cruz, Sub Gerente de Supervision y Liquidacion de obras y Elvin Erasmo Calonge
Angulo, Coordinador de obra, pese a tener conocimiento de los atrasos recurrentes en la
Obra, no adoptaron acciones para su intervencion, ni luego de haber culminado el plazo
contractual, y ello a pesar que la Obra se encontraba inconclusa, incumpliendo sus
funciones establecidas en el Reglamento de Organizacion y Funciones, de ejecutar,
evaluar, supervisar y controlar la ejecucion de la Obra, mas si, continuaron el pago de las
valorizaciones presentadas, como se advierte a continuacion:

CUADRO n.® 33
TRAMITE DE APROBACION DE VALORIZACIONES DE OBRA
Del Consorcio | Documentos de aprobacion y conformidad | Comproban | | 0040 Monto
il Bl B~ BT e 5l B £ M

Memorandum  n.°

2883-2019-REGION

ANCASHIGRI

(Apéndice n.® 195),

17 de diciembre de

2019, de Pedro

Miguel Velezmoro
Carta 039-2019 Séenz,  Gerente
Carta 043- CSD (Apéndice Regional de
2019-CSRPRL n.° 193) 1% de 10 Infraestructura.

(Apéndice n.” de diciembre. de

. 192) ', de 07 | 2019 Informe n.° 2141
7 de diciembre de 2019-GRA-
Contractual | 2019 Informe n.* 023- | GRUSGSLO :
; Transferencia a
Noviembre 2019-ECGIJS (Apéndice n.” 196) " Pagoa
de2019 | imfomen® 07, | (Apéndice ne | do 13 do dcembre | (Col019 | ZN2Z019 | favorde 32685283 | cyenta

(Apéndice | del residente 194), de 08 de de 2019, de Carlos
n.*133) (Apéndice n.° diciembre de Andrés  Palacios
133)  Johnny 2019, de Erick Meza, Sub Gerente
Richard Castro Gutiémrez, de Supervision y
Espinoza jefe de Liquidacién de
Mantilla supervision. Obras.

Informe n.* 045-
2019-GOBIERNO
REGIONAL DE
ANCASH/GRI-
SGSLO-CAEE
(Apéndice n.° 197),
de 13 de diciembre

1% Carta notarial n.” 006-2021-GRA/GRI de 23 de marzo de 2021,
13 Recibida el 07 de diciembre de 2019.
1% Recibida el 10 de diciembre de 2019.

ﬁ
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| Documentos de aprobacién y conformidad | Comproban  Medio de ~ Monto
Del Consorcio Del dea beusrie te de Pago Fecha "Pago Pagado Concepto
Supervisor N2 sl
de 2019, de Elvin
Erasmo Calonge
Angulo,
coordinader  de
obra
Memorandum n°
3091-2019-REGION
ANCASHIGRI de 30 de
diciembre de 2019
(Apéndice n.* 141) de
Pedro Miguel
Velezmoro  Saenz,
Gerente Regional de
Infraestructura
Carta n.* 044 2019
CSD (Apéndice n.° | Informe n.° 2266-
" 139) de 30 de | 2019-GRA-
o e, | dicembre de 2019, | GRUSGSLO
(Apéndice  n.° . {Apéndice n. |42) % Transferencia a
138) do 30 oo | MO n° UN- | dedcembrede20f) | o 18022019 | favor del so33637 | Paged
o 2019-ECGIS de Carlos Andrés : : cuenta
diciembre de r Consorcio
2019 (Apéndice n.° 140) | Palacios Meza, Sub
de 30 de diciembre | Gerente de
de 2019, de Erick | Supervision y
Castro  Gutiémez, | Liquidacién de obras
jefe de Supervision
Informe n.° 59-2019-
Gobiemno Regional de
Ancash/GRI-SGSLO-
CAEE (Apéndice n.°
143) 30 de diciembre
de 2019, de Elvin
Erasmo Calonge
Angulo, Coordinador
de Obra
Memorandum n.* 493-
2020-REGION
ANCASHIGRI
(Apéndice n.” 148) de
- Cata  011-2020 | de Pedro  Miguel
ggg:csnhpmofg- CSD (Apéndice n.° | Velezmoro  Sienz,
(Apéndice  n.° 146), 18 de febrero | Gerente Regional de
144) sin fecha * | de 2020, presentada | Infraestructura
el 19 de febrero de
2020 ante | Informe n.° 0323-
. R 2020 | Secretaria General | 2020-GRA-
Enero (Apéndice  n.° de la Entidad. GRI/SGSLO Transferencia a Pagoa
2020 145), < (Apéndice n.° 149) de 1560 05/03/2020 favor de_l 185 098,35 Gaanta
(Apéndice 25 de febrero de 2020, Consorcio
n.° 135) Informe n.* 09, del Informe n.° 009- | de Carlos Andrés
2 o 202045(}GMS Palacios Meza, Sub
(Apéndice  n.° (Apéndice n.” 147) | Gerente de
135) John r;y de 15 de febrero de | Supervision y
Richard Espinoza 2020, de .Erid( Liquidacién de obras
Mantilla Castro  Gutiémez,
; jefe de Supervision | Informe n.* 026-2020-
GEA/GRI-SGSLO-
CAEE (Apéndice n.°
150) 21 de febrero de
2020, de  Elvin
Erasmo Calonge

e ——
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Del Consorcio | Documentos de aprobacién y conformidad | Comproban Medio de Monto
Val. San Ramon Del Consorcio Vol B noivia te de Pago Fecha " Pago Pagado Concepto
Peruinsa Supervisor N° Si.
Angulo, Coordinador
7 de Obra
Carta  036-2020-
CSR/RL (Apéndice
n.° 152) de 30 de
setiembre de 2020
ante Secretaria | Memorandum n.°
General de la | 2502-2020-REGION
Entidad, para la | ANCASH/GRI
devolucion de la | (Apéndice n.® 156) de
valorizacionn.® 10al | 29 de octubre de 2020,
contratista, todavez, | de Pedro  Miguel
que se encontrd | Velezmoro  Séenz,
" observada. Gerente Regional de
gyt A
¥ - Informe n.° 028-
gﬁﬁ’g‘?& 2020ECGIS informe n.*  1482-
10 selie.nbre iy (Apéndice n.° 153) | 2020-GRA-
. Contractual | 2020 de 23 de setiembre | GRISGSLO
Febrero de 2020, de Enck | (Apéndice n.” 157) de Transferencia a Pagoa
2020 Informe n.* 10, Castro  Gutiérrez, | 27 de octubre de 2020, 5855 05/11/2020 favor del 82 044 46 ciisnka
St jefe de Supervision de Edwin  Joel Consorcio
(Ap.bndlcl del remdenteﬂ Pajuslo Cruz, Sub
LR 2‘;,":5‘2“";“' Caa  027-2020 | Gerente de
bl Es;in oza | CSD (Apéndice n.° | Supervision y
Mantila 154), de 14 de | Liquidacion de obras
: setiembre de 2020,
de Edison Franklin | Informe n.® 156-2020-
Gomez Trujillo, | GEA/GRI-SGSLO-
representante legal | CAEE (Apéndice n.*
comun. 158) de 27 de octubre
de 2020, de Elvin
informe  n.° 016- | Erasmo  Calonge
2020-ECGINS Angulo, Coordinador
{Apéndice n.” 155), | de Obra
de 04 de setiembre
de 2020, de Erick
Castro  Gutiérez,
| jefe de supenvision.
[ Cate A% | Memortndum n.*
| o | 2498-2020-REGION
(Apéndice = n." | \\cASH/GRI
199) 1%, de 30 de
: (Apéndice n.° 203),
setiembre de {
Carta n.® 019- 2020 29 de octubre de
2020-CSRPRL 2020, de Pedro
(Apéndice n.” o B, Miguel Velezmoro
198), sin fecha. %‘Q’S'Ecg'" Jsoso Saenz,  Gerente
" . (Apéndice  n.° Regional de
o | el | Bz | i Tt
202; ° setiembre de . 5854-2020 05/11/2020 favor del 26432,09 a
(Apéndice n. 2020, de Erick Infoome n.° 1489- Cinsorcs cuenta
(Apéndice 137), del Cash.o Guliérrez, 2020-GRA-
e Richard | 0 d g&:u:sg&o 204) d
Johnny Ri o ndice n.° e
Espinoza Shparviaicn 27 de octubre de 2020,
Mantilla. Cata 0292020 g: Edwin  Joel
. juelo Cruz, Sub
CSD (Apéndice Oaderla &
n.” 201) ¥, de 11 Supervision y
ggzgm"" de | |iquidacion de Obras
138 Recibida el 30 de setiembre de 2020.

197 Recibida el 14 de setiembre de 2020.
e —€S————
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Del Consorcio | Documentos de conformidad | Comproban Medio de Monto
?ml a—on Consorclo Del drea usuaria -'l_'."' e Pago Faga s fnoao
o Informe n.* 018- Infome n.* 157-
2020-ECGIIS 2020-GEA/GRI-
(Apéndice n.° SGSLO-CAEE
202), de 04 de (Apéndice n.® 205),
setiembre de de 27 de octubre de
2020, de Erick 2020, de Elvin
Castro Gutiérrez, Erasmo Calonge
jefe de Angulo,
supervision. coordinador  de
obra.
Memorandum n’
2841-2020-REGION
ANCASH/GRI
(Apéndice n.° 117) de
24 de noviembre de
2020, de Pedro
Miguel  Velezmoro
Cits > pop | O 942 2020: m?;m ; de
N?OCSRP/RL CSRRL (Apéndice Infraestructura
(Apindics  n.° n® 115) de 18 de
114 . | noviembre de 2020 .
), de 16 de pri Sacrekata Informe  n.* 1759-
noviembre  de 2020-GRA-
2020 Comensl  do I8 | Gaasio
Entidad. z Transferencia a
P R | gy 26112020 |  favordel ugogagy | Foa
Informe n.* 12 del . 24 de noviembre de * ! cuenta
: Informe n.° 018- i Consorcio
residente 2020-ECGIJS 2020, de Edwin Joel
2Aﬂpandk:| n.| (Apéndice n.” 116) Pajuelo Cruz, Sub
) Johnny . Gerente de
Richard Espinoza :: 126028 m Supervision y
Mantilla Cash'o Guti ez, Liquidacién de obras
jefe do Supervision | | ¢ume n.* 181-2020-
GEA/GRI-SGSLO-
CAEE (Apéndice n.°
| 119) de 20 de
| noviembre de 2020, de
Elvin Erasmo
Calonge Angulo,
. Coordinador de Obra
Memorandum n*
Cata 044 | Cata Odpz01g | ZSTSZOISREGIN
2019-CSRPRL | CSD (Apéndice A
o ° (Apéndice n.® 209), 20
(Apéndice n. n.° 207)', de 10 i
| v de diciembre de 2019,
206) '*, de 05 de diciembre de ds Pt Ml
de ockire de 2013, Velezmoro Sig:'u'
s ) Gerente Regional de
Informe n.* 024- klvasalniclims
Informe n.* 03 2019-ECGIUS Trasferencia a Pidoa
del adicional y (Apéndice n.* 7972-2019 2711272019 favor del 70 390,75 :',;m
deductivo  de 208), de 08 de Inf ne o 2202- CONSONCio.
obra n.* 01, del diciembre de 2019-GRA- ;
residente 2019, de Erick GRUSGSLO
(Apéndice n.° [ Casto Gubémez, |\ oindice e 210) de
100)  Johnny jefe de 2 iciembre 2019
Richard Supervish de de diciembre ;
Eacdovie Obm“ . de Carlos Andrés
Mﬂ' : Palacios Meza, Sub
haniika Gerente de
Supervision y
1% Recibida el 07 de diciembre de 2019.
% Recibida el 10 de diciembre de 2019.

F——————————————————————————— ]
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Val.

Del Consorcio
San Ramon
Peruinsa

[Documenios s sprobacén  confornidad_| Comproban PR
Dol Consorclo | o) jreg ypuaria | **%70° Pago ""g"'

OE 'JON?”

Supervisor
Liquidacion de

Obras.

Informe n.° 047-
2019-GOBIERNC
REGIONAL DE
ANCASH/GRI-
SGSLO-CAEE
(Apéndice n.® 211),
de 19 de diciembre
de 2019, de Elvin
Erasmo Calonge
Angulo,
coordinador  de
obra.

4 W""K

®

/s'
quf

Memorandum n°
3098-2020-GRA/GRI
(Apéndice n.” 215) de
30 de diciembre de
2019, de Pedro
Miguel  Velezmoro
Séenz, Gerente
Regional de
Infraestructura
Carta 045-2019
CSD (Apéndice n.°
213) de 30 de
diciembre de 2019

Informe n.° 2265-
2019-GRA-

GRYSGSLO

(Apéndice n.® 216) de
30 de diciembre de
2019, de Carlos 980
Andrés Palacios
Meza, Sub Gerente de
Supervision y
Liquidacion de obras

Carta n." 047-
2019-CSRPRL
(Apéndice n.°
212) de 30 de
diciembre de
2019

Transferencia a
favor del
Consorcio

Pagoa

18/02/2020 oo

Informe n.* 030- 72 688,81
2019-ECGUS
(Apéndice n.° 214)
de 30 de diciembre
de 2019, de Erick
Castro  Gutiémez,
jefe de Supervision | Informe n.* 058-2019-
GOBIERNO
REGIONAL DE
ANCASH/GRI-
SGSLO-CAEE
(Apéndice n.® 217) 30
de diciembre de 2019,
de Elvin Erasmo
Calonge  Angulo,
Coordinador de Obra

5
Adicional y
Deductivo

n°01
Enero
2020

(Apéndice
n.* 102)

Memorandum n*®
0492-2020- GRA/GRI
(Apéndice n.° 221) de
Carta 012-2020 | 25 de febrero de 2020,
CSD (Apéndice n.° | de Pedro Miguel
219) de 18 de | Velezmoro  Sdenz,
febrero de 2020. Gerente Regional de

Cata n° 008- Infraestructura

2020-CSRPRL
(Apéndice n.*

Transferencia a
favor del
Consorcio

. Pagoa
Infome n.* 008- 1561 05/03/2020 13 186,21 chants

2020-ECGNS

Informe n.® 322-2019-
GRA-GRISGSLO

218) sin fecha.

(Apéndice n.* 220)
de 15 de febrero de
2020, de Erick
Castro  Gutierez,
jefe de Supervision

(Apéndice n.° 222) de
25 de febrero de 2020,
de Carlos Andrés
Palacios Meza, Sub
Gerente de
Supervision y
Liquidacién de obras

e e e e
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Del Consorcio | Documentos de aprobacién y conformidad | Comproban ~ Monto
San Ramon DelConsorcio |  poyuee ciaria te de Pago Fecha -:;* Pagado Concepto
Peruinsa Supervisor N S
[nforme n.* 027-2020-
GEA/GRI-SGSLO-
CAEE  (Apéndice
n°223) de 21 de
febrero de 2020, de
Elvin Erasmo
Calonge Angulo,
Coordinador de Obra
Carta n.° 034-2020
CSDRL (Apéndice
n.° 160) de 14 de
setiembre de 2020,
presentada el 30 de
setiembre de 2020
ante Secretaria bk ne
G e o | 2496.2020REGION
v/ Tes ANCASH/GRI
“’I : :":’““’I | (Apéndice n.* 164) de
Cehortondd p 29 de octubre de 2020,
m"’"‘“"'m de Pedro Miguel
‘ Velezmoro  Séenz,
Cata n* 012 | infomen<0z9. | Serente Regional de
2020-CSRPRL 2020-ECGIS
(Apéndice n.° | (Apéndice n.® 161) .
1) de 4 de | de23desetomore | more M 14T
setiembre  de | de 2020 deErick | coienaty
2020 \ }C,:ggggmﬁ (Apéndice n.” 165) de Transferencia a _—
: pants 27 deoctubre de 2020, | 5853 05/11/2020 favor del 34.447,92 -
home 008 | do  Edwin Joel Consorcio ouenks
2020-JEMRO Cartta 028-2020
Pajuelo Cruz, Sub
(Apéndice n.° | CSD (Apéndice | ot i
103), del | no162)'® detd | @il .
residente Johnny | de setiembre de Liquidacién de obras
Richard Espinoza | 2020, Edison
W Frankln - Gomez | yjome . 154-2020-
T GEAIGRI-SGSLO-
{:'fal el CAEE (Apéndice n.°
: 166) de 27 de octubre
= de 2020, de Elvin
g:lmcgl JSOﬂ’- Erasmo  Calonge
i Angulo, Coordinador
(Apéndice  n. i s
163), de 04 de
setiembre de
2020, Erick Castro
Gutiérez, jefe de
Supervision  de
Obra.
Carta 035-2020 | Memorandum n’°
Gata 018-2020- | CSDRL (Apéndice | 2495-2020-REGION
(Apéndice n | ™ 168) de 14 de | ANCASHIGRI
167) s focha | Setembre de 2020, | (Apéndice n.” 172) de
: presentada el 30 de | 29 de octubre de 2020,
setiembre de 2020 | de Pedro  Miguel Transferencia a
by O | St || Woieic” B, | e 05/112020 |  favordel 1079621 | 08
A - | General de la | Gerente Regional de Consorcio
péndice ‘| Entidad, mediante el | Infraestructura
104)  del | o soicts se
R Eamnony | devueiva la refeida | inome n.*  1486-
Mentia valorizacion ~ al | 2020-GRA-
: contratista. GRISGSLO
140 Recibida el 14 de setiembre de 2020.

ﬁ
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Del Consorcio | Documentos de aprobacion y conformidad | Comproban Medio de Monto
Val, San Ramon Del Consorcio Dol ires ot te de Pago Fecha Pago Pagado Concepto
Peruinsa Supervisor N° Sl
(Apéndice n.° 173) de
Informe n.° 031- | 27 de octubre de 2020,
2020-ECGNS de Edwin  Joel
| (Apéndice n.° 169) | Pajuelo Cruz, Sub
de 23 de setiembre | Gerente de
de 2020, de Erick | Supervision y
Castro  Gutiérez, | Liquidacion de obras
jefe de Supervision
Informe n.® 155-2020-
Cata  030-2020 | GEA/GRI-SGSLO-
CSD (Apéndice n.° | CAEE (Apéndice n.*
170), de 14 de | 174) de 27 de octubre
setiembre de 2020 de 2020, de Elvin
Erasmo Calonge
Informe n.° 019- | Angulo, Coordinador
2020-ECGINS de Obra
{Apéndice n.° 171),
de 04 de setiembre
de 2020, de Erick
Castro  Gutiémez,
jefe de Supervision.
Memarandum n’
2843-2020-REGION
ANCASHIGRI
(Apéndice n.°123) de
24 de noviembre de
2020, de Pedro
Miguel  Velezmoro
Carta n.* 041-2020 g’;’;:;m G""‘d‘:
CSD/RC (Apéndice
Cata n® 027- | n° 121) de 18 ge | Mraestructura
2020-CSRPRL noviembre de 2020, i
(Apéndice n.° | presentada  ante g‘mm" 1%
Adicionaly | 120) de 16 de | Secretaria General GRISGSLO
el | T s ApERiER AR | g 01/12/2020 Tmf:v':f?slcaa ws3nse | Paeea
! 23 24 de noviembre de ? ! cuenta
Agosto 2020 Informe  n.* 032- 2020, de Edwin Joel Consorcio
(Apéndice | Informe n.® 08 del | 2020-ECGAIS Pakslo Criz. - Sub
n.° 105) adicional de obra | (Apéndice n.® 122) G .‘m‘“ d de
n.° 01. (Apéndice | de 16 de noviembre Smrilaiba
n.° 105) de 2020, de Erick uq’;’. o
Castro  Gutiémez,
jefe de Supenvision | e n.* 182-2020-
GRA/GRI-SGSLO-
CAEE (Apéndice n.°
125) de 20 de
noviembre de 2020, de
Elvin Erasmo
Calonge Angulo,
Coordinador de Obra

Fuente: Valorizaciones n.” 7, 8, 9, 10, 11 y 12 (Apéndice n.® 133, 134, 135, 136, 137 y 113) del
expediente técnico contractual y Valorizaciones n.” 3,4, 5,6, 7 y 8 (Apéndice n.® 100, 101,
102, 103, 104 y 105) del expediente técnico del adicional con deductivo de obra n.® 01.

Elaboracién: Comision auditora.

Respecto a la penalidad maxima per mora, es importante sefialar que ella se encuentra
contemplada en la liquidacién de cuentas del contrato n.® 100-2018-GRA (Apéndice
n.° 106) aprobado con Resolucién General Regional n.® 00149-2022-GRA/GRI (Apéndice
n.° 107) de 17 de mayo de 2022, por el monto de S/517 490,86 ante el incumplimiento del
plazo contractual.

e e — e ,__—_—_————————————
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Finalmente, es_importante hacer hincapié que la Obra se concibié con la finalidad que la
ensenanza educativa en el distrito de Tauca se brinde con infraestructura adecuada, en
ambientes sin riesgos, y asi los alumnos puedan acceder a la nueva ensefianza de la
jornada escolar completa; no obstante, debido a los hechos comentados, mas aun
considerando que la Obra se encuentra inconclusa y en abandono, de lo verificado en la
visita de inspeccion realizada por la Comision Auditora, se observd las condiciones de la
infraestructura donde actualmente los alumnos de la Il.EE. vienen desarrollando sus clases,
utilizando aulas prestadas del CETPRO y aquellas aulas que no fueron demolidas de la
misma ||.EE., las cuales no cumplen Ias condiciones de confort para la poblacion estudiantil;
ademas se encuentran utilizando, un bafio provisional que resulta insuficiente para el
alumnado, ademas de no estar diferenciado para nifos y nifias.

La situacion mencionada también fue expuesta por el director de la Institucion educativa,
sefior Ciro Lozano, a través del oficio n.® 025-2024-ME/RA/DREA/UGEL-P/IE S.D.G-D
(Apéndice n.° 224) de 02 de mayo de 2024, donde indico lo siguiente:

i)

2.- Debo informar que las clases se viene impartiendo en 02 locales (uno
perteneciente al CETPRO™! y el otro que pertenece a la misma IE y que no fue
demolido). Debo aciarar que en un inicio las clases fueron en el local de primaria por
15 dias (turno tarde). Pero por motivo de que tenemos alumnos promedio de 40% de
caserios (1 hora de distancia aproximadamente) y la salida era 6.15 p.m. por
seguridad de los estudiantes no era factible contar con dicho turno.

A partir de marzo del afio 2019 se solicité el local del CETPRO, (solo cuenta con 04
aulas utilizables) en calidad de préstamo, para ocupar dichas aulas en el turo de la
manana y como existia 10 secciones se tuvo que dividir dichas aulas en 02 y
PRONIED nos proporciond 02 médulos. Después de la pandemia se dispuso el
distanciamiento a mas de 1 metro la carpeta una de otra, por lo que tuvimos que sacar
la separacién que se habia puesto en las aulas y volverlas nuevamente en una sola.
Por esta razon es que tuvimos que tomar la decision de volver 03 aulas al local
anterior que no habia sido demolida y que la empresa habia abandonado. Ahora
contamos con 09 aulas (06 en el CETPRO y 03 en el local antiguo).

También debo aclarar que cuando regresamos al trabajo después de los 02 afios de
pandemia, el local donde estaban construyendo la empresa, lo habia dejado
abandonado, y nuestra IE. cuenta con enseres de valor en dicho local que no se habia
demolido, por lo que hicimos nuevamente uso de nuestro local, por la necesidad
de que nos faltaba 03 ambientes para nuestros estudiantes y salvaguardar los
bienes del colegio. Acompario fotos de los locales donde por el momento impartimos
nuestro trabajo’.

Asi también, mediante Oficio n.” 121-2024-MDT-TAUCA/ALC (Apéndice n.° 225)'*?, de 02
de mayo de 2024, donde adjunta el Informe n.* 33-2024-DC-MDT/PDV (Apéndice n.® 226),
de 02 de mayo de 2024, el jefe de Defensa Civil de la Municipalidad Distrital de Tauca,
Pedro Moreno Verastegui, indico:

(...) las estructuras construidas desde el afio 2018 no cuentan con las condiciones
minimas de habitabilidad para la poblacion estudiantil; en la inspeccion ocular que
se realizd los modulos no cuentan puertas, ventanas, sin mobiliario, no cuenta con

14! Cenfro de Educacion Técnico Productivo.
2 Recibida el 06 de mayo de 2024, por el Organo de Control Institucional del Gobiemo Regional de Ancash.
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espacios pintados, més bien en las paredes y los techos ha comenzado aparecer
eflorescencia a consecuencia de la humedad expuesta por varios aios, ha
presentado fisuras, grietas en los muros, se recalca que los bafios del auditorio en
una columna ha presentado una fisura que posiblemente sea un danio estructural a la
columnas. Ademas, se informa que no cuenta con instalaciones eléctricas que las
instalaciones en los tomacorrientes y las luminarias se encuentran actualmente
expuestas.

Con respecto a las instalaciones sanitanias en la inspeccion, se visualizd que los
bafios ejecutados por la obra *(...)", CUI N.® 2403979. Se encuentran sin acabados y
no tienen uso, bajo esa necesidad primordial la direccion de la I.E. SANTO
DOMINGO DE GUZMAN, se vio en la obligacién de poder implementar un bafio
provisional que no cumple las condiciones de confort para la poblacion estudianti,
ademas aquella construccion provisional es usada tanto para los varones y damas,
recalcando que la |.E. tiene una capacidad de alumnos matriculados de 160
aproximadamente.

Bajo tal sustento se concluye que actualmente la ejecucion de la obra (...), que se
encuentra actualmente abandonada no cumple las condiciones de habitabilidad para
los estudiantes y puede ser muy vulnerable para los estudiantes y puede ser muy
vuinerable para los estudiantes para su seguridad, confort y salud (...)"

Por consiguiente, pese a que el objetivo del Estado de crear infraestructura que responda
a los requerimientos pedagogicos vigentes, asegurando las condiciones de funcionalidad,
habitabilidad y seguridad que repercuta positivamente en los logros de aprendizaje, en el
distrito de Tauca ello se ve imposibilitado debido a que la obra ejecutada en la II.EE. se
encuentra en abandono, inconclusa, con deficiencias estructurales y sin condiciones de
habitabilidad. Sumado al hecho que la poblacion estudiantil se ha visto reducida, conforme
se muestra a continuacion:

CUADRON.° 34
N.° DE ALUMNOS DEL 2017 AL 2024
i e e e T

Cuarto | 37 | 39 | 30 | 36 | 26 | 38 | 15 | 30
Quinto | 34 | 35 | 36 | 28 | 31 | 30 | 38 | 29
Total | 176 | 186 | 175 | 159 | 148 | 153 | 151 | 155

Fuente: ESCALE y néminas de alumnos remitidas con el Oficio
n.°025-2024-ME/RA/IDREA/JUGEL-P/IE.S.D.G-D (Apéndice n.°
224), de 2 de mayo de 2024.

Elaborado por: Comision auditora

Los hechos expuestos, han vulnerado la siguiente normativa:

» Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, publicada el 11 de julio de 2014,
modificada con Decreto Legislativo n.® 1341, publicada el 07 de enero de 2017.

“TITULO |
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DISPOSICIONES PRELIMINARES

CAPITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

()

Articulo 9.- Responsabilidades esenciales

9.1 Los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de contratacion por o a
nombre de la Entidad, con independencia del régimen juridico que los vincule a esta, son
responsables, en el émbito de las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la
documentacion y conducir el proceso de contratacion, asi como la ejecucion del contrato y
su conclusion, de manera eficiente, bajo el enfoque de gestion por resultados, a través del
cumplimiento de las normas aplicables y de los fines publicos de cada contrato, conforme
a los principios establecidos en el articulo 2 de a presente Ley.

De corresponder la determinacion de responsabilidad por las contrataciones, esta se
realiza de acuerdo al régimen juridico que vincule a las personas sefialadas en el parrafo
anterior con la Entidad, sin perjuicio de las responsabilidades civiles y penales que
correspondan.

()

Articulo 10.- Supervision de la Entidad

La Entidad en todos sus niveles debe supervisar, directamente a través de terceros, todo
el proceso de contratacion. El hecho de que la Entidad no supervise los procesos, no exime
al contratista de cumplir con sus deberes ni de la responsabilidad que le pueda
corresponder.

(...)

Articulo 34.- Modificaciones al contrato

34.1 El contrato puede modificarse en los supuestos contemplados en la Ley y el
reglamento, por orden de la Entidad o a solicitud del contratista, para alcanzar la finalidad
del contrato de manera oportuna y eficiente.

En este dlimo caso la modificacién debe ser aprobada por la Entidad. Dichas
modificaciones no deben afectar el equilibrio econémico financiero del contrato, en caso
contrario, la parte beneficiada debe compensar econdémicamente a la parte perjudicada
para restablecer dicho equilibrio, en atencién al principio de equidad.

(.)

34.3 Tratandose de obras, las prestaciones adicionales pueden ser hasta por el quince por
ciento (15%) del monto total del contrato original, restandole los presupuestos deductivos
vinculados. Para tal efecto, los pagos comrespondientes son aprobados por el Titular de la
Entidad.

Articulo 40.- Responsabilidad del contratista

40.1 El contratista es responsable de ejecutar la totalidad de las obligaciones a su cargo,
de acuerdo a lo establecido en el contrato. En los contratos de ejecucion de obra, el plazo
de responsabilidad no puede ser inferior a siete (7) afios, contado a partir de la conformidad
de la recepcion total o parcial de la obra, segtn corresponda.

Ademas, se debe cumplir lo dispuesto en los numerales 2) y 3) del articulo 1774 del Codigo
Civil.

bl
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» Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobada con
Decreto Supremo n.° 350-2015-EF, publicada el 10 de diciembre de 2015, modificada
con Decreto Supremo n.° 056-2017-EF, publicada el 19 de marzo de 2017.

“TiTULO Il

ACTUACIONES PREPARATORIAS

CAPITULO |

DEL REQUERIMIENTO Y PREPARACION DEL EXPEDIENTE DE CONTRATACION

(.)

Articulo 14.- Sistema de contratacion

Las contrataciones pueden contemplar aiguno de los siguientes sistemas de contratacion:

1. A suma alzada, aplicable cuando las cantidades, magnitudes y calidades de la
prestacién estén definidas en las especificaciones técnicas, en los términos de
referencia o, en el caso de obras, en los planos, especificaciones técnicas, memoria
descriptiva y presupuesto de obra, respectivas. El postor formula su oferta por un monto
fiio integral y por un determinado plazo de ejecucion, para cumplir con el requerimiento.

Tratandose de obras, el postor formula dicha oferta considerando los trabajos que resulten
necesarios para el cumplimiento de la prestacion requerida segun los planos,
especificaciones técnicas, memoria descriptiva, presupuesto de obra que forman parte de/
expediente técnico, en ese orden de prelacion; debiendo presentar para la suscripcion del
contrato el desagregado de partidas que da origen a la oferta. El mismo orden de prelacion
se aplica durante la ejecucion de la obra.

{4

Articulo 25.- Quérum, acuerdo y responsabilidad

25.1. El comité de seleccion actua en forma colegiada y es auténoma en sus decisiones,
las cuales no requieren ratificacion alguna por parte de la Entidad. Todos los miembros del
comité de seleccion gozan de las mismas facultades, no existiendo jerarquia entre ellos.
Sus integrantes son solidariamente responsables por su actuacion, salvo en relacion a los
actos por los cuales aquellos hayan sefialado en el acta correspondiente su voto
discrepante.

25.2. Para sesionar y adoptar acuerdos vélidos, el comité de seleccion se sujeta a las
siguientes reglas:

a) El quérum para el funcionamiento del comité de seleccion se da con la presencia del
nimero total de integrantes. En caso de ausencia de alguno de los titulares, se procede a
su reemplazo con el respectivo suplente.

b) Los acuerdos se adoptan por unanimidad o por mayoria. No cabe la abstencion por parte
de ninguno de los integrantes.

(...)

25.5. Los integrantes del comité de seleccion se encuentran obligados a actuar con
honestidad, probidad, transparencia e imparcialidad en el ejercicio de sus funciones,
debiendo informar con oportunidad sobre la existencia de cualquier conflicto de intereses
y de comunicar a la autoridad competente sobre cualquier acto de corrupcion de la funcién
publica del que tuvieran conocimiento durante el desempefio de su encargo, bajo
responsabilidad

fis)
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CAPITULO I
ORGANOS A CARGO DEL PROCEDIMIENTO
DE SELECCION

CAPITULO il
DOCUMENTOS DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION

Articulo 28.- Requisitos de calificacion

28.1. La Entidad verifica la calificacion de los postores conforme a los requisitos que se
indiquen en los documentos del procedimiento de seleccion, a fin de determinar que estos
cuentan con las capacidades necesarias para ejecutar el contrato. Para ello, en los
documentos del procedimiento de seleccién se deben establecer de manera clara y precisa
los requisitos que deben cumplir los postores a fin de acreditar su calificacion.

28.2. Los requisitos de calificacion que pueden adoptarse son los siguientes:

a) Capacidad legal: aquella documentacion que acredite la representacion y habilitacion
para llevar a cabo la actividad econémica materia de contratacion.

b) Capacidad técnica y profesional: aquella que acredita el equipamiento estratégico,
infraestructura estratégica, asi como la experiencia del personal clave requerido. Las
calificaciones del personal pueden ser requeridas para servicios en general, obras,
consultoria en general y consultoria de obras.

¢) Experiencia del postor.

La capacidad legal es un requisito de precalificacion en aquellas licitaciones publicas que
se convoquen con esta modalidad.

28.3. La Entidad no puede imponer requisitos distinfos a los sefalados en el presente
articulo y en los documentos esténdar aprobados por el OSCE.

28.4. En el caso de consorcios, solo se considera la experiencia de aquellos integrantes
que ejecutan conjuntamente el objeto del contrato conforme a lo previsto en el numeral
13.1 del articulo 13 de la Ley.

28.5. El érea usuaria puede establecer un nimero maximo de consorciados en funcion a
la naturaleza de la prestacién, debiendo dicha decision encontrarse debidamente
sustentada. Asimismo, puede establecer un porcentaje minimo de participacion en la
gjecucion del contrato, para el integrante del consorcio que acredite mayor experiencia.

“TfruLo v
METODOS DE CONTRATACION

CAPITULO |
DISPOSICIONES GENERALES APLICABLES A LOS PROCEDIMIENTOS DE
SELECCION

{i.

Articulo 42.- Notificacion del otorgamiento de la buena pro

42.1. El otorgamiento de la buena pro en acto publico se presume notificado a todos los
postores en la fecha del acto, oportunidad en la que se entrega a los postores copia del
acta de otorgamiento de la buena pro y el cuadro comparativo, detallando los resultados
de la calificacion y evaluacion. Dicha presuncion no admite prueba en contrario. Esta
informacién se publica el mismo dia en el SEACE.

42.2. El otorgamiento de la buena pro en acto privado se publica y se entiende notificado
a través del SEACE, el mismo dia de su realizacion, bajo responsabilidad del comité de
seleccion u organo encargado de las contrataciones, debiendo incluir el acta de
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otorgamiento de la buena pro y el cuadro comparativo, detallando los resultados de la
calificacion y evaluacion. Adicionaimente, se puede notificar a los correos electronicos de
los postores, de ser el caso.

(.-

Articulo 43.- Consentimiento del otorgamiento de la buena pro

43.1. Cuando se hayan presentado dos (2) o més ofertas, el consentimiento de la buena
pro se produce a los ocho (8) dias habiles siguientes a la notificacion de su otorgamiento,
sin que los postores hayan ejercido el derecho de interponer el recurso de apelacion. En el
caso de adjudicaciones simplificadas seleccién de consulfores individuales y comparacion
de precios, el plazo es de cinco (5) dias habiles. (...)

(..)

43.4. El consentimiento del otorgamiento de la buena pro debe ser publicado en el SEACE
al dia siguiente de producido.

43.5. Una vez consentido el otorgamiento de la buena pro, el comité de seleccion remite el
expediente de contratacion al brgano encargado de las contrataciones de la Entidad, el que
se encarga de ejecutar los actos destinados a la formalizacion del contrato.

43.6. Asimismo, consentido el otorgamiento de la buena pro, la Entidad realiza la inmediata
verificacion de la propuesta presentada por el postor ganador de la buena pro. En caso de
comprobar inexactitud o falsedad en las declaraciones, informacion o documentacion
presentada, la Entidad declara la nulidad del otorgamiento de la buena pro o del contrato,
dependiendo de la oportunidad en que se hizo la comprobacion, de conformidad con lo
establecido en la Ley y en el Reglamento. Adicionalmente, la Entidad comunica al Tribunal
de Contrataciones del Estado para que inicie e procedimiento administrativo sancionador
y al Ministerio Pdblico para que interponga la accion penal correspondiente.

(..)

Articulo 45.- Publicidad de las actuaciones
La evaluacion, calificacion y el otorgamiento de la buena pro deben constar en actas
debidamente motivadas, las mismas que deben ser publicadas en el SEACE en la
oportunidad del otorgamiento de la buena pro.

o)

CAPITULON
LICITACION PUBLICA
6

Articulo 54.- Evaluacion de las ofertas
54.1. Previo a la evaluacion, el comité de seleccion debe determinar si las ofertas
responden a las caracteristicas y/o requisitos funcionales y condiciones de las
Especificaciones Técnicas especificadas en las bases.
()

"2 El comité de seleccion evalia la oferta econémica de conformidad con lo establecido
en el articulo 47, de ser el caso.
()

6. En el caso de obras, para determinar la oferta con mejor puntaje, se toma en cuenta
lo siguiente:
a) Cuando la evaluacion del precio sea el nico factor, el comité de seleccion evalua las
ofertas econémicas, asignando un puntaje de cien (100) a la oferta mas proxima al
promedio de las ofertas admitidas que quedan en competencia, incluyendo el valor
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referencial, y oforga a las demas ofertas puntajes, segun la siguiente formula:

Donde:

i = Oferta.

Pi= Puntaje de la oferta a evaluar.

Oi = Precio .

Om = Precio de la oferta mas proximo al
promedic de ofertas validas incluido el valor
referencial.

PMP = Puntaje maximo del precio.

En el supuesto de que dos o més ofertas obtengan el mismo puntaje, obtiene el mejor
orden de prelacion aquella oferta mas cercana por debajo del promedio.

En caso de empate en puntaje y en oferta econémica, el orden de prelacion se determina
por sorteo.

{..)

Si dos (2) o mas ofertas empatan, la determinacion del orden de prelacion de las ofertas
empatadas se realiza a través de sorteo.

54.7. Para la aplicacion del sorteo se requiere la participacion de notario o juez de paz y la
citacion oportuna a los postores que hayan empatado, pudiendo participar en calidad de
veedor un representante del Sistema Nacional de Control.

Articulo 55.- Calificacion

Luego de culminada la evaluacion, el comité de seleccion debe determinar si los postores
que obtuvieron el primer y segundo lugar, segun el orden de prelacion, cumplen con los
requisitos de calificacion especificados en las bases. La oferta del postor que no cumpla
con los requisitos de calificacion debe ser descalificada. Si ninguno de los dos postores
cumple con los requisitos de calificacion, el comité de seleccion debe verificar los requisitos
de calificacion de los postores admitidos, segun el orden de prelacion obtenido en la
evaluacion.”

()

Articulo 56.- Otorgamiento de la buena pro
Luego de la calificacion de las ofertas, el comité de seleccion debe otorgar la buena pro,
mediante su publicacion en el SEACE.

()

“TfruLovi
EJEGUCION CONTRACTUAL

CAPITULO |
DEL CONTRATO

Articulo 116.- Contenido del Contrato

116.1. El contrato esta conformado por el documento que lo contiene, los documentos del
procedimiento de seleccion que establezcan reglas definitivas y la oferta ganadora, asi
como los documentos derivados del procedimiento de seleccion que establezcan
obligaciones para las partes.

()

El incumplimiento de las obiigaciones establecidas en estas clausulas, durante la ejecucion
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contractual, da el derecho a la Entidad correspondiente a resolver automaticamente y de
pleno derecho el contrato, bastando para tal efecto que la Entidad remita una comunicacion
informando que se ha producido dicha resolucion, sin perjuicio de las acciones civiles,
penales y administrativas a que hubiera lugar.

()

CAPITULO Il
INCUMPLIMIENTO DEL CONTRATO

()

Articulo 134.- Otras penalidades

Los documentos del procedimiento de seleccion pueden establecer penalidades distintas
a la mencionada en el articulo 133, siempre y cuando sean objetivas, razonables,
congruentes y proporcionales con el objeto de la contratacion. Para estos efectos, deben
incluir los supuestos de aplicacion de penalidad, distintas al retrasc o mora, la forma de
calculo de la penalidad para cada supuesto y el procedimiento mediante el cual se verifica
el supuesto a penalizar.

Estas penalidades se calculan de forma independiente a la penalidad por mora.

()

Articulo 135.- Causales de resolucion

135.1. La Entidad puede resolver el contrato, de conformidad con el articulo 36 de la Ley,
en los casos en que el contratista.

1. Incumpla injustificadamente obligaciones contractuales, legales o reglamentarias a su
cargo, pese a haber sido requerido para ello,

2. Haya llegado a acumular el monto maximo de la penalidad por mora o el monto méximo
para otras penalidades, en la ejecucion de la prestacién a su cargo, o

3. Paralice o reduzca injustificadamente la ejecucion de la prestacion, pese a haber sido
requerido para corregir tal situacion.

(..)

Articulo 136.- Procedimiento de resolucion de Contrato

Si alguna de las partes falta al cumplimiento de sus obligaciones, la parte perjudicada debe
requerir mediante carta notarial que las ejecute en un plazo no mayor a cinco (5) dias, bajo
apercibimiento de resolver el contrato.

Dependiendo del monto contractual y de la complejidad, envergadura o sofisticacion de la
contratacion, la Entidad puede establecer plazos mayores, pero en ningun caso mayor a
quince (15) dias.

En caso de ejecucion de obras se otorga un plazo de quince (15) dias.

Si vencido dicho plazo el incumplimiento continda, la parte perjudicada puede resolver el
contrato en forma total o parcial, comunicando mediante carta notarial la decision de
resolver el contrato. El contrato queda resuelto de pleno derecho a partir de la recepcion
de dicha comunicacion.

La Entidad puede resclver el contrato sin requerir previamente el cumplimiento al
contratista, cuando se deba a la acumulacion del monto maximo de penalidad por mora u
otras penalidades o cuando la situacion de incumplimiento no pueda ser revertida. En estos
casos, basta comunicar al contratista mediante carta notarial la decision de resolver el
contrato.

La resolucién parcial solo involucra a aquella parte del contrato afectada por el
incumplimiento y siempre que dicha parte sea separable e independiente del resto de las
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obligaciones contractuales, siempre que la resolucion total del contrato pudiera afectar los
intereses de la Entidad. En tal sentido, el requerimiento que se efectue debe precisar con
claridad qué parte del contrato queda resuelta si persistiera el incumplimiento. De no
hacerse tal precision, se entiende que la resolucion es total,

()

CAPITULO IV
MODIFICACIONES DEL CONTRATO

Articulo 139.- Adicionales y Reducciones

139.1. Mediante Resolucion previa, el Titular de la Entidad puede disponer la gjecucion de
prestaciones adicionales hasta por el limite del veinticinco por ciento (25%) del monto del
contrato original, siempre que estas sean necesanas para alcanzar la finalidad del contrato,
para lo cual debe contar con la asignacion presupuestal necesaria. El costo de los
adicionales se determina sobre la base de las especificaciones técnicas del bien o términos
de referencia del servicio en general o de consultoria y de las condiciones y precios
pactados en el contrato; en defecto de estos se determina por acuerdo entre las partes.
139.2. Igualmente, puede disponerse la reduccion de las prestaciones hasta el limite del
veinticinco por ciento (25%) del monto del contrato original.

()

CAPITULO VI
OBRAS

i

Articulo 154.- Residente de obra

154.1. Durante la ejecucion de la obra debe contarse, de modo permanente y directo, con
un profesional colegiado, habilitado y especializado designade por el contratista, previa
conformidad de la Entidad, como residente de ia obra, el cual puede ser ingeniero o
arquitecto, segun corresponda a la naturaleza de los trabajos, con no menos de dos (2)
afos de experiencia en la especialidad, en funcion de la naturaleza, envergadura y
complejidad de la obra.

154.2. Por su sola designacion, el residente representa al contratista como responsable
técnico de la obra, no estando facultado a pactar modificaciones al contrato.

154.3. El residente de obra no podréa prestar servicios en més de una obra a la vez, salvo
lo previsto en el siguiente numeral.

154.4. En el caso de obras convocadas por paquete, la participacion permanente, directa
y exclusiva del residente son definidos en los documentos del procedimiento de seleccion
por la Entidad, bajo responsabilidad, teniendo en consideracion la complejidad y magnitud
de las obras a ejecutar.”

()

Articulo 157 .- Adelanto para materiales e insumos

(.-)

Para el otorgamiento del adelanto para materiales, insumos equipamiento o mobiliarios
debe tenerse en cuenta lo dispuesto en el Decreto Supremo N.° 011-79-VC y sus
modificatorias, ampliatorias y complementarias.

(d
Articulo 160.- Funciones del Inspector o Supervisor
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160.1. La Entidad controla los trabajos efectuados por el contratista a través del inspector
0 supervisor, segun corresponda, quien es el responsable de velar directa y
permanentemente por la correcta ejecucion teécnica, econdmica y administrativa de la obra
y del cumplimiento del contrato, ademas de la debida y oportuna administracin de riesgos
durante todo el plazo de la obra, debiendo absolver las consultas que formule el contratista
segun lo previsto en los articulos siguientes. En una misma obra el supervisor no puede
ser gjecutor ni integrante de su plantel técnico.

()

Articulo 161.- Obligaciones del contratista de obra en caso de atraso a la finalizacion
de la obra

En caso de atrasos en la ejecucion de la obra por causas imputables al contratista, con
respecto a la fecha consignada en el calendario de avance de obra vigente, y considerando
que dicho atraso puede producir una extensién de los servicios de inspeccién o supervision,
lo que genera un mayor costo, el contratista ejecutor de la obra asume el pago del monto
correspondiente por los servicios indicados, el que se hace efectivo deduciendo dicho
monto de la liquidacion del contrato de ejecucion de obra. Durante la ejecucion de la obra
dicho costo es asumido por la Entidad.

()

Articulo 162.- Obligacion del contratista de ejecutar el contrato con el personal
ofertado

Es responsabilidad del contratista ejecutar su prestacion con el plantel profesional ofertado.
Cuando los postores presenten dentro de su oferta como personal permanente a
profesionales que se encuentran laborando como residente © supervisor en obras
contratadas por la Entidad que no cuentan con recepcion, dicha oferta debe ser
descalificada.

Excepcionalmente y de manera justificada el contratista puede solicitar a la Entidad le
autorice la sustitucion del profesional propuesto, en cuyo caso el reemplazante debe reunir
experiencia y calificaciones profesionales iguales o superiores a las del profesional
reemplazado.

La sustitucion del personal propuesto debe solicitarse a la Entidad quince (15) dias antes
que se culmine la relacion contractual entre el contratista y el personal a ser sustituido; si
dentro de los ocho (8) dias siguientes de presentada la solicitud la Entidad no emite
pronunciamiento se considera aprobada la sustitucion.

(..)

Articulo 164.- Anotacién de ocurrencias

(--)

164.2. Los profesionales auteorizados para anotar en el cuadermo de obra deben evaluar
permanentemente el desarrollo de la administracion de riesgos, debiendo anotar los
resultados, cuando menos, con periodicidad semanal, precisando sus efectos y los hitos
afectados o no cumplidos de ser el caso.

(-)

Articulo 165.- Consultas sobre ocurrencias en la obra

Las consultas se formulan en el cuaderno de obra y se dirigen al inspector o supervisor,
segun corresponda.

Las consultas cuando por su naturaleza, en opinion del inspector o supervisor, no requieran
de [a opinién del proyectista, son absueltas por estos dentro del plazo maximo de cinco (5)
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dias siguientes de anotadas las mismas. Vencido el plazo anterior y de no ser absueltas,
el contratista dentro de los dos (2) dias siguientes tiene que acudir a la Entidad, la cual
debe resolverias en un plazo maximo de cinco (5) dias, contados desde el dia siguiente de
la recepcion de la comunicacion del contratista.

Las consultas cuando por su naturaleza, en opinién del inspector o supervisor, requieran
de la opinion del proyectista son elevadas por estos a la Entidad dentro del plazo maximo
de cuatro (4) dias siguientes de anotadas, correspondiendo a esta en coordinacién con el
proyectista absolver la consulta dentro del plazo méaximo de quince (15) dias siguientes de
la comunicacion del inspector o supervisor.

Para este efecto, la Entidad debe considerar en el contrato celebrado con el proyectista
clausulas de responsabilidad y la obligacion de atender las consultas que les remita la
Entidad dentro del plazo que sefale dicha clausula. En caso no hubiese respuesta del
proyectista en el plazo indicado en el parrafo anterior, la Entidad debe absolver la consulta
y dar instrucciones al contratista a través del inspector o supervisor, sin perjuicio de las
acciones que se adopten contra el proyectista, por la falta de absolucion de la misma.

Si en ambos casos, vencidos los plazos, no se absuelve la consulta, el contratista tiene el
derecho a solicitar ampliacion de plazo contractual por el tiempo correspondiente a la
demora. Esta demora se computa sélo a partir de la fecha en que la no ejecucion de los
trabajos materia de la consulta empiece a afectar la ruta critica del programa de ejecucion
de la obra.

(i

Articulo 166.- Valorizaciones y metrados

166.1. Las valorizaciones tienen el caracter de pagos a cuenta y son elaboradas el Gltimo
dia de cada periodo previsto en las Bases, por el inspector o supervisor y el contratista.
[:::)

166.3. En el caso de las obras contratadas bajo el sistema a suma alzada, durante la
gjecucion de la obra, las valorizaciones se formulan en funcion de los metrados ejecutados
contratados con los precios unitarios del valor referencial, agregando separadamente los
montos proporcionales de gastos generales y utilidad del valor referencial. El subtotal asi
obtenido se multiplica por el factor de relacién, calculado hasta la quinta cifra decimal; a
este monto se agrega, de ser el caso, el porcentaje correspondiente al Impuesto General
alas Ventas.

()

166.5. Los metrados de obra ejecutados se formulan y valorizan conjuntamente por el
contratista y el inspector o supervisor, y son presentados a la Entidad dentro de los plazos
que establezca el contrato. Si el inspector o supervisor no se presenta para la valorizacion
conjunta con el contratista, este la efectia. El inspector o supervisor debe revisar los
metrados durante el periodo de aprobacion de la valorizacion.

(.

Articulo 173.- Demoras injustificadas en la ejecucion de la obra

Durante la gjecucién de la obra, el contratista esta obligado a cumplir los avances parciales
establecidos en el calendario de avance de obra vigente. En caso de retraso injustificado,
cuando el monto de la valorizacién acumulada ejecutada a una fecha determinada sea
menor al ochenta por ciento (80%) del monto de la valonizacion acumulada programada a
dicha fecha, el inspector o supervisor ordena al contratista que presente, dentro de los siete
(7) dias siguientes, un nuevo calendario que contemple la aceleracién de los trabajos, de
modo que se garantice el cumplimiento de la obra dentro del plazo previsto, anotando tal
hecho en el cuaderno de obra.
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fadl
Cuando el monto de la valonizacion acumulada ejecutada es menor al ochenta por ciento
(80%) del monto acumulado programado del nuevo calendario, el inspector o el supervisor
debe anotar el hecho en el cuademo de obra e informar a la Entidad. Dicho retraso puede
ser considerado como causal de resolucion del contrato o de intervencién econémica de la
obra, no siendo necesario apercibimiento alguno al contratista de obra.

Articulo 174.- Intervencién econdmica de la obra

La Entidad puede, de oficio o a solicitud de parte, intervenir econémicamente la obra en
caso fortuito, fuerza mayor o por incumplimiento de las estipulaciones contractuales que a
Su juicio no permitan la terminacion de los trabajos. La intervencién econdmica de la obra
es una medida que se adopta por consideraciones de orden técnico y econdmico con la
finalidad de culminar la ejecucion de los trabajos, sin llegar a resolver el contrato.

La intervencién econémica no deja al contratista al margen de su participacion contractual,
y sus obligaciones correspondientes, perdiendo el derecho al reconocimiento de mayores
gastos generales, indemnizacion o cualquier otro reclamo, cuando la intervencion sea
consecuencia

del incumplimiento del contratista.

Si el contratista rechaza la intervencién econémica, el contrato es resuelto por
incumplimiento.

Para la aplicacion de lo establecido en el presente articulo debe tenerse en cuenta lo
dispuesto en la Directiva y demas disposiciones que dicte el OSCE sobre la materia.

Articulo 175.- Prestaciones adicionales de obras menores o iguales al quince por
ciento (15%)

175.1. Sélo procede la ejecucion de prestaciones adicionales de obra cuando previamente
se cuente con la certificacion de crédito presupuestario o prevision presupuestal, segun las
reglas previstas en la normatividad del Sistema Nacional de Presupuesto Publico y con la
resolucion del Titular de la Entidad o del Servidor del siguiente nivel de decisién a quien se
hubiera delegado esta atribucion y en los casos en que sus montos retandole los
presupuestos deductivos vinculados, no excedan el quince por ciento (15%) del monto del
contrato original.

175.2. La necesidad de ejecutar una prestacion adicional de obra debe ser anotada en el
cuademno de obra, sea por el contratista, a través de su residente, o por el inspector o
supervisor, segun corresponda. En un plazo maximo de cinco (5) dias contados a partir del
dia siguiente de realizada la anotacion, el inspector o supervisor, segun corresponda, debe
comunicar a la Entidad la anotacién realizada, adjuntando un informe técnico que sustente
su posicion respecto a la necesidad de ejecutar la prestacion adicional. Ademas, se
requiere el detalle o sustento de la deficiencia del expediente técnico o del riesgo que haya
generado la necesidad de ejecutar la prestacion adicional.

175.4. La Entidad debe definir si la elaboracion del expediente técnico de la prestacion
adicional de obra esté a su cargo, a cargo de un consultor externo o a cargo del inspector
0 supervisor, este Ultimo en calidad de prestacion adicional, aprobada conforme al
procedimiento previsto en el articulo 139. Para dicha definicion, la Entidad debe tener en
consideracion la naturaleza, magnitud, complejidad, entre otros aspectos relevantes de la
obra principal, asi como la capacidad técnica y/o especializacion del inspector o supervisor,
cuando considere encargarle a este la elaboracion del expediente técnico.

175.5. Concluida la elaboracion del expediente técnico, el inspector o supervisor lo eleva a
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la Entidad.

En caso que el expediente técnico lo elabore la Entidad o un consultor externo, el inspector
0 supervisor cuenta con un plazo de cinco (5) dias habiles, contados a partir del dia
siguiente de la recepcion del expediente técnico, para remitir a la Entidad el informe en el
que se pronuncie sobre la viabilidad de la solucion técnica planteada en el expediente
técnico. En ambos casos, de existir partidas cuyos precios unitarios no estan previstas en
el presupuesto de obra, se adjunta al expediente técnico el documento del precio unitario
pactado con el contratista ejecutor de la obra.

175.6. Recibida la comunicacion del inspector o supervisor, la Entidad cuenta con doce
(12) dias habiles para emitir y notificar al contratista la resolucién mediante la que se
pronuncia sobre la procedencia de la ejecucién de la prestacion adicional de obra. La
demora de la Entidad en emitir y notificar esta resolucion, puede ser causal de ampliacion
de plazo.

(..}

175.8. La aprobacion de prestaciones adicionales de obra por causas no previsibles en el
expediente técnico, no enerva la responsabilidad del contratista de revisar la informacién
que la Entidad pone a su disposicion y de formular las consultas y observaciones
correspondientes,

de modo que se complete, de ser el caso, la informacién necesaria para cumplir con la
finalidad publica de la contratacion; en consecuencia, la ejecucion de las actividades que
comprende la prestacién adicional de obra procede respecto de aquello que no pudo ser
advertido de la revision diligente del expediente técnico.

175.11. En los contratos de obra a suma alzada, los presupuestos adicionales de obra se
formulan con los precios del presupuesto referencial ajustados por el factor de relacién y/o
los precios pactados, con los gastos generales fijos y variables propios de la prestacion
adicional para lo cual debe realizarse el anélisis correspondiente teniendo como base o
referencia los montos asignados en el valor referencial multiplicado por el factor de relacion.
Asimismo, debe incluirse la utilidad del valor referencial multiplicado por el factor de
relacion y el Impuesto General a las Ventas correspondiente.

175.12. De no existir precios unitarios de una determinada partida requerida en la
prestacion adicional, se pactaran nuevos precios unitarios, considerando los precios de los
insumos, tarifas o jornales del presupuesto de obra y, de no existir, se sustenta en precios
del mercado

debidamente sustentados.

(...) .

175.15. Los adicionales, reducciones y los mayores 0 menores metrados que se produzcan
durante la ejecucién de proyectos de inversion publica deben ser comunicados por la
Entidad a la autoridad competente del Sistema Nacional de Programacion Multianual y
Gestion de Inversiones.

Articulo 177.- Resolucion del Contrato de Obras

()

La parte que resuelve debe indicar en su carta de resolucion, la fecha y hora para efectuar
la constatacion fisica e inventario en el lugar de la obra, con una anticipacion no menor de
dos (2) dias. En esta fecha, las partes y el supervisor o inspector, segun corresponda, se
retinen en presencia de notario 0 juez de paz, y se debe levantar un acta donde se detallan
los avances de obra realmente ejecutados, asi como realizar el inventario de materiales,
insumos, equipamientos o mobiliarios respectivos en el almacén de obra. Si alguna de las
partes no se presenta, la otra lleva adelante la constatacion e inventario y levanta el acta,

e}
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documento que tiene pleno efecto legal.

Culminado este acto, la obra queda bajo responsabilidad de la Entidad y se procede a su
liquidacion.

En caso que la resolucion sea por incumplimiento del contratista, en la liquidacion se
consignan y se hacen efectivas las penalidades que correspondan.

(.)

Los gastos incurridos en la tramitacion de la resolucion del contrato, como los notariales,
de inventario y otros, son de cargo de la parte que incurrio en la causal de resolucion.

En caso surgiese alguna controversia sobre la resolucion del contrato, cualquiera de las
partes puede recurrir a los medios de solucion establecidos en la Ley, el Reglamento o en
el contrato, dentro del plazo de treinta (30) dias habiles siguientes de la notificacion de la
resolucion, vencido el cual la resolucion del contrato queda consentida.

(.-)

Articulo 179.- Liquidacion del Contrato de Obra

El contratista debe presentar la liquidacion debidamente sustentada con la documentacion
y calculos detallados, dentro de un plazo de sesenta (60) dias o el equivalente a un décimo
(1/10) del plazo vigente de ejecucion de la obra, el que resulte mayor, contado desde el dia
siguiente de la recepcién de la obra. Dentro del plazo maximo de sesenta (60) dias de
recibida, la Entidad debe pronunciarse con calculos detallados, ya sea observando la
liquidacién presentada por el contratista o, de considerario pertinente, elaborando ofra, y
notificar al contratista para que éste se pronuncie dentro de los quince (15) dias siguientes.
(...)

La liquidacion queda consentida o aprobada, segun corresponda, cuando, practicada por
una de las partes, no es observada por la otra dentro del plazo establecido.

Cuando una de las partes observe la liquidacién presentada por la otra, ésta debe
pronunciarse dentro de los quince (15) dias de haber recibido la observacion; de no
hacerlo, se considera aprobada consentida, segun corresponda, la liquidacion con las
observaciones formuladas.

En el caso que una de las partes no acoja las observaciones formuladas por la otra, aquella
debe manifestarlo por escrito dentro del plazo previsto en el parrafo anterior. En tal
supuesto, la parte que no acoge las observaciones debe solicitar, dentro del plazo previsto
en la Ley, el sometimiento de esta controversia a conciliacion y/o arbitraje, vencido el plazo
se considera consentida o aprobada, segun corresponda, la liquidacion con las
observaciones formuladas.

Toda discrepancia respecto a la liquidacion, incluso las controversias relativas a su
consentimiento o al incumplimiento de los pagos que resulten de la misma, se resuelve
segun las disposiciones previstas para la solucion de controversias establecidas en la Ley
y en el presente Reglamento, sin perjuicio del cobro de la parte no controvertida.

En el caso de obras contratadas bajo el sistema de precios unitarios, la liquidacion final se
practica con los precios unitarios, gastos generales y utilidad ofertados; mientras que en
las obras contratadas bajo el sistema a suma alzada la liquidacién se practica con los
precios, gastos generales y utilidad del valor referencial, afectados por el factor de relacion.
No se procede a la liquidacion mientras existan controversias pendientes de resolver.

ANEXO UNICO

ANEXO DE DEFINICIONES
e Calendario de avance de obra valorizado: El documento en el que consta la
programacion valorizada de la ejecucién de la obra, por periodos determinados en las
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Bases o en el contrato.

« Cuaderno de obra: El documento que, debidamente foliado, se abre al inicio de toda
obra y en el que el inspector o supervisor y el residente anotan las ocurrencias,
ordenes, consultas y las respuestas a las consulfas.

« Especificaciones técnicas: Descripcion de las caracteristicas técnicas y/o requisitos
funcionales del bien a ser contratado. Incluye las cantidades, calidades y las
condiciones bajo las que deben ejecutarse las obligaciones.

+ Expediente Técnico de Obra: El conjunto de documentos que comprende: memoria
descriptiva, especificaciones técnicas, planos de ejecucion de obra, metrados,
presupuesto de obra, fecha de determinacion del presupuesto de obra, analisis de
precios, calendario de avance de obra valorizado, formulas polinémicas y, si el caso
lo requiere, estudio de suelos, estudio geoldgico, de impacto ambiental u otros
complementarios.

» Liquidacion de contrato: calculo técnico efectuado, bajo las condiciones normativas
y contractuales aplicables al contrato, que tiene como finalidad determinar el costo
total del contrato y su saldo econémico.

+ Prestacion adicional de obra: Aquella no considerada en el expediente técnico, ni
en el contrato onginal, cuya realizacion resulta indispensable y/o necesaria para dar
cumplimiento a la meta prevista de la obra principal y que da lugar a un presupuesto
adicional.

« Ruta Critica del Programa de Ejecucion de Obra: Es la secuencia programada de
las actividades constructivas de una obra cuya variacion afecta el plazo total de
ejecucion de la obra.

o Valorizacion de una obra: Es la cuantificacién econémica de un avance fisico en la
ejecucion de la obra, realizada en un periodo determinado.

» Decreto Supremo n.° 011-79-VC, aprobado con Decreto Ley N.° 21825, de 29 de
marzo de 1979

()
“Articulo 7
(i}

D) Normas para obras con adelantos especificos para materiales

El monto maximo de adelanto especifico para la compra de materiales agrupados bajo
cada elemento representativo, que podra solicitar el contratista, no debera exceder al
producto del coeficiente de incidencia del elemento representativo correspondiente, por el
saldo bruto de obra por valonizar en el instante de hacerse efectivo el adelanto, afectado a
su vez por el factor de relacion entre el indice de precio del citado elemento representativo
a la fecha del adelanto y el que fuvo en la fecha del presupuesto base.

En caso que se otorguen posteriores adelantos especificos para el mismo elemento
representativo, debera verificarse en estos, incluyendo el saldo de los adelantos
especificos anteriores que cumplan con lo establecido en el parrafo precedente.

» Norma G.030 “Derechos y responsabilidades”, aprobado mediante el Decreto
Supremo n. ° 011-2006-Vivienda de 20 de mayo de 2006.

()
Capitulo Il - De los profesionales responsables del proyecto

p———— |
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Sub - capitulo | - Disposiciones generales

Articulo 10.- El diserio de los proyectos de edificacion y habilitacién urbana, asi como la
definicién de las caracteristicas de sus componentes, es de responsabilidad del profesional
que lo elabora, segun su especialidad. El proyecto debe cumplir con los objetivos de las
normas del presente Reglamento.

()

Articulo 13.- Los profesionales responsables deben firmar los planos, especificaciones y
demas documentos de los cuales son autores, y que hayan elaborado como parte del
expediente técnico.

Articulo 14.- Son responsables por las deficiencias y errores, asi como por el
incumplimiento de las normas reglamentarias en que hayan incurrido en la elaboracion y
ejecucion del proyecto.

(--)

Articulo 16.- Los Profesionales Responsables del Proyecto, tienen derecho a supervisar
la ejecucion de las obras que proyecten, con el fin de verificar que se esta cumpliendo con
los disenos y especificaciones establecidas por ellos, existiendo o no un contrato especifico
sobre la matenia.

fos)
Sub - capitulo IV - Del Ingeniero Civil

Articulo 20.- £l Ingeniero Civil es el responsable del Diserio Estructural de una Edificacion,
el cual comprende: Los calculos, las dimensiones de los componentes estructurales, Ias
especificaciones técnicas del Proyecto Estructural, y las consideraciones de disefio sismo
resistente. Asimismo, es responsable de la correspondencia de su proyecto de estructuras
con el Estudio de Suelos del inmueble materia de la ejecucién del Proyecto. Este estudio,
a su vez, es de responsabilidad del Ingeniero que lo suscribe.

(8,

Capitulo IV - De las personas responsables de la construccion
foss

Sub - capitulo Il - Del constructor
(...

Articulo 26.- El Constructor es responsable por las fallas, errores o defectos de la
construccion, incluyendo las obras ejecutadas por subcontratistas y por el uso de
materiales o insumos defectuosos; sin perjuicio de las acciones legales que pueda
interponer a su vez en contra de los proveedores, fabricantes o subcontratistas.

l:)

Sub - capitulo lll - Del profesional responsable de obra

Articulo 28.- Las obras de edificacion y habilitacion urbana requieren la designacion de un
Profesional Responsable de Obra, cuya ejecucion realizara directamente. Es responsable
de dirigir la obra asegurandose que la gjecucion de la misma, se realice de conformidad
con el proyecto aprobado {(...)"
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()

» Norma GE.030 “Calidad de la construccion” del Reglamento Nacional de
Edificaciones, aprobado mediante el Decreto Supremo n. ° 011-2006-Vivienda de 8
de mayo de 2006.

()

Articulo 1.- El concepto de calidad de la construccion identifica las caracteristicas de
disefio y de ejecucion que son criticas para el cumplimiento del nivel requerido para cada
una de las etapas del proyecto de construccion y para su vida util, asi como los puntos de
control y los criterios de aceptacion aplicables a la ejecucion de las obras. El proyecto
debe indicar la documentacion necesaria para garantizar el cumplimiento de las normas de
calidad establecidas para la construccion, asi como las listas de verificacion, controles,
ensayos y pruebas, que deben realizarse de manera paralela y simultanea a los procesos
constructivos.

(..)

Articulo 10.- El Supervisor es el responsable de exigir el cumplimiento de la aplicacion de
la gestion de calidad en la ejecucion de obra, con el fin de asegurar el cumplimiento del
nivel de calidad definido en el proyecto.

El supervisor esté en la obligacion de requerir al cliente, las aclaraciones o consultas sobre
aspectos no definidos o ambiguos del proyecto. Las actividades del supervisor deben
orientarse a criterios preventivos, ya que tiene como premisas de trabajo, el lograr que se
cumpla con Ias condiciones de alcances, plazo, calidad y costo.

(.)

Norma CE.020 Suelos y Taludes, incorporada al Reglamento Nacional de
Edificaciones, aprobada mediante Decreto Supremo n.° 017-2012-VIVIENDA,
publicada en el Diario Oficial El Peruano el 01 de junio de 2016.

1)
5. GLOSARIO
()

5.5. BANQUETAS
Seccion geométrica resultante, construida a intervalos, que permite reducir el angulo
efectivo del talud protegiéndolo contra la infiltracion y Ia erosion.

()

Norma 1S.010, Instalaciones Sanitarias incorporada al Reglamento Nacional de
Edificaciones, aprobada mediante Decreto Supremo n.° 017-2012-VIVIENDA,
publicada en el Diario Oficial El Peruano el 15 de julio de 2016.

“1. GENERALIDADES
¢l

1.2. CONDICIONES GENERALES PARA EL DISENO DE INSTALACIONES
SANITARIAS PARA EDIFICACIONES

e ————e e e e B et e e |
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(..)

c) El disefo de las instalaciones sanitarias debe ser elaborado en coordinacién con el
proyectista de arquitectura, para que se considere oportunamente las condiciones mas
adecuadas de ubicacion de los servicios sanitarios, ductos y todos aquellos elementos que
determinen el recorrido de las tuberias asi como el dimensionamiento y ubicacion de
tanque de almacenamiento de agua entre otros, y con el responsable del disefic de
estructuras, de tal manera que no comprometan sus elementos estructurales, en su
montaje y durante su vida util; y con el responsable de las instalaciones electromecanicas
para evitar interferencia.

()

Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27444, Ley de Procedimiento Administrativo
General, aprobado con Decreto Supremo N.° 006-2017-JUS, publicado el 20 de marzo
de 2017.

1l
TITULO | Del régimen juridico de los actos administrativos
CAPITULO I De los actos administrativos

()

Articulo 3.- Requisitos de validez de los actos administrativos

Son requisitos de validez de los actos administrativos:

1. Competencia. - Ser emitido por el 6rgano facultado en razén de la materia, territorio,
grado, tiempo o cuantia, a través de la autoridad regularmente nominada al momento de/
dictado y en caso de 6rganos colegiados, cumpliendo los requisitos de sesion, quérum y
deliberacion indispensables para su emision.

2. Objeto o contenido. - Los actos administrativos deben expresar su respectivo objeto,
de tal modo que pueda determinarse inequivocamente sus efectos juridicos. Su contenido
se ajustara a lo dispuesto en el ordenamiento juridico, debiendo ser licito, preciso, posible
fisica y juridicamente, y comprender las cuestiones surgidas de la motivacion.

3. Finalidad Publica. - Adecuarse a las finalidades de interés publico asumidas por las
normas que otorgan las facultades al 6rgano emisor, sin que pueda habilitarsele a perseguir
mediante el acto, aun encubiertamente, alguna finalidad sea personal de la propia
autoridad, a favor de un tercero, u otra finalidad publica distinta a la prevista en la ley. La
ausencia de normas que indique los fines de una facultad no genera discrecionalidad.

4. Motivacién. - El acto administrativo debe estar debidamente motivado en proporcién al
contenido y conforme al ordenamiento juridico.

5. Procedimiento regular. - Antes de su emision, el acto debe ser conformado mediante
el cumplimiento del procedimiento administrativo previsto para su generacion.

()

Articulo 6.- Motivacion del acto administrativo

6.1 La motivacion debe ser expresa, mediante una relacion concreta y directa de los hechos
probados relevantes del caso especifico, y la exposicion de las razones juridicas y
normativas que con referencia directa a los anteriores justifican el acto adoptado.

6.2 Puede motivarse mediante la declaracion de conformidad con los fundamentos y
conclusiones de anteriores dictamenes, decisiones o informes obrantes en el expediente,
a condicion de que se les identifique de modo certero, y que por esta situacion constituyan
parte integrante del respectivo acto. Los informes, dictamenes o similares que sirvan de
fundamento a la decision, deben ser notificados al administrado conjuntamente con el acto

ﬁ
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administrativo.

6.3 No son admisibles como motivacion, la exposicion de formulas generales o vacias de
fundamentacion para el caso concreto o aquellas formulas que por su oscuridad,
vaguedad, contradiccién o insuficiencia no resulten especificamente esclarecedoras para
la motivacion del acto. No constituye causal de nulidad el hecho de que el superior
Jerérquico de la autoridad que emitié el acto que se impugna tenga una apreciacion distinta
respecto de la valoracion de los medios probatorios o de la aplicacion o interpretacion del
derecho contenida en dicho acto. Dicha apreciacion distinta debe conducir a estimar parcial
o totalmente el recurso presentado contra el acto impugnado.

6.4 No precisan motivacion los siguientes actos:

6.4.1 Las decisiones de mero tramite que impulsan el procedimiento.

6.4.2 Cuando la autoridad estima procedente lo pedido por el administrado y el acto
administrativo no perjudica derechos de terceros.

6.4.3 Cuando la autoridad produce gran cantidad de actos administrativos sustancialmente
iguales, bastando la motivacion unica.

()"

Directiva n.° 001-2003-CONSUCODE/PRE Intervencion Econdémica de la Obra,
aprobada con Resolucién n.° 010-2003-CONSUCODE/PRE de 15 de enero de 2003.

1)
VI. DISPOSICIONES ESPECIFICAS

2. La Entidad podra intervenir econémicamente una obra cuando se presenten cualquiera
de los siguientes casos:

)

¢) De oficio o a solicitud de parte en caso fortuito, fuerza mayor o por incumplimiento de
las estipulaciones contractuales que a su juicio-no permitan la terminacioén de la obra de
acuerdo con el expediente técnico y en forma oportuna.

()"

Directiva n.” 001-2019-EF/63.01 Directiva General del Sistema Nacional de
Programacion Multianual y Gestion de Inversiones, aprobada con Resolucion
Directoral n.® 001-2019-EF/63.01, de 23 de enero de 2019.

1)

CAPITULO V
FASE DE EJECUCION DEL CICLO DE INVERSION

SUB-CAPITULO | DISPOSICIONES SOBRE LA FASE DE EJEUCION DE INVERSIONES
i

Articulo 32. Elaboracion y aprobacion del expediente técnico o documento
equivalente

()

32.2 La elaboracion del expediente técnico o documento equivalente con el que se va a
gjecutar el proyecto de inversion debe sujetarse a la concepcion técnica y el
dimensionamiento contenidos en la ficha técnica o estudio de preinversion que sustento la
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declaracion viabilidad; o a la informacion registrada en el Banco de Inversiones, para el
caso de las IOARR. Asimismo, la UEI debe obtener la clasificacion y certificacién ambiental,
asi como las certificaciones sectoriales que correspondan, de acuerdo a la normativa de la
materia.

()

» Control de calidad del Manual de Ensayo de Materiales, aprobado mediante la
Resolucion Directoral n.° 18-2019-MTC/14, de 3 de junio de 2016.

“ANEXO N.° 2
CONTROL DE CALIDAD
()

Pavimento de concreto hidraulico

£}

Requerimientos de construccion

()

Defectos a edades tempranas

Si una losa presenta una sola fisura, paralela o perpendicular a una de las juntas, el
Supervisor podra autorizar la recepcion provisional del pavimento, sélo si dicha fisura
permite ser sellada efectivamente. Dicho sello sera efectuado a cuenta, costa y riesgo de/
Contratista. En caso que el fisuramiento continiie, el Supervisor debe disponer el cambio
del paiio, previa demolicion. Si se presentan fisuras de ofra naturaleza, como las de
esquina, el Supervisor deber& ordenar su demolicion y reconstruccion. Todas las
operaciones a que haya lugar, correran por cuenta del Contratista. Si a causa de un
aserrado prematuro se presentan descascaramientos en las juntas, deberan ser reparados
por el Contratista, a su costo, con un mortero de resina epoxica aprobado por el Supervisor’

» Contrato n.” 100-2018-GRA, 06 de noviembre de 2018.
(...

“CLAUSULA SEGUNDA: OBJETO

El presente contrato tiene por objeto LA CONTRATACION PARA LA EJEUCION DE LA
OBRA: MEJORAMIENTO Y AMPLIACION DE LA CALIDAD EDUCATIVA EN EL NIVEL
SECUNDARIO DE LA INSTITUICON EDUCTAIVA SANTO DOMINGO DE GUZMAN
CENTRO POBLADO DE TAUCA - DISTRITO DE TAUCA - PROVINCIA DE PALLASCA
- REGION ANCASH - 2403979, siendo que el proveedor oferta los siguientes
profesionales como personal clave:

C.lLP-
s NOMBRE Y
N. CARGO APELLIDOS DNI (éPLﬁD-
1 INGENIERQ JOSE PEDRO ISMAEL | 07201456 040502
RESIDENTE DE OBRA QUEVEDOQ VELA
2 INGENIERO FELIPE NONTOL | 329868354 12756
ASISTENTE IPARRAGUIRRE
3 ESPECIALISTA EN | ROLANDO EDGAR | 32949043 144413
SUELOS MONTES LOPEZ
4 ESPECIALISTA EDILBERTO VALDEZ | 08208350 010312
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ESTRUCTURAL MEDINA
5 ESPECIALISTA EN| JAVIER  ENRIQUE | 31601882 45814
SEGURIDAD Y MEDIO | SOTELO MONTES
AMBIENTE
6 MAESTRODE OBRA | VICTOR HUGO | 25331842
CAILLAHUA
NAVEROS

i)
“CLAUSULA QUINTA: DEL PLAZO DE LA EJECUCION DE LA PRESTACION

El plazo de ejecucion del presente contrato es de Doscientos Cuarenta (240) dias
calendarios, el mismo que se computa desde el dia siguiente de cumplidas las condiciones
previstas en el numeral 3.5 de la seccion general de las bases y en concordancia con lo
establecido en el expediente de contratacion y en el expediente técnico de obra.

“CLAUSULA SEXTA: PARTES INTEGRANTES DEL CONTRATO

El presente contrato esta conformado por las bases integradas, la oferta ganadora, asi
como los documentos derivados

()
“CLAUSULA DECIMO QUINTA: PENALIDADES

Si EL CONTRATISTA incurre en retrase injustificado en la ejecucion de las prestaciones
objeto del contrato. LA ENTIDAD le aplica autométicamente una penalidad por mora por
cada dia de atraso, de acuerdo a la siguiente formula:

0.10 x Monto
F x Plazo en dias

Penalidad diaria =

Donde:

F=0.15 para plazos mayores a sesenta (60) dias.

Tanto el monto como el plazo se refieren, seguin corresponda, al contrato o item que debié
gjecutarse.

Se considera justificado el retraso, cuando EL CONTRATISTA acredite, de modo
objetivamente sustentado, que el mayor tiempo transcurrido no le resulta imputable. Esta
calificacion del retraso como justificado no da lugar al pago de gastos generales de ningun
tipo, conforme el articulo 133 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado.

Adicionalmente a la penalidad por mora se aplicaran las siguientes penalidades:

PENALIDADES |
N.° Supuestos de aplicacion de | Forma de célculo Procedimiento
penalidad
1 () () (...
11 CAMBIO DEL PROFESIONAL | Dos por mil (2/1000) | Segtn informe del
PROPUESTO COMO del monto de la SUpervisor 0
RESIDENTE DE OBRA Y/O valorizacion del Inspector.

ASISTENTE DE RESIDENTE periodo por cada

e —
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PENALIDADES ]

N2 Supuestos de aplicacién de | Forma de cilculo Procedimiento

penalidad

DE OBRA profesional

Cuando se realice el cambio reemplazado.

del profesional propuesto y no
cumpla los requisitos que

exima de la penalidad.

()

Cabe precisar que la penalidad por mora y las otras penalidades pueden alcanzar cada
una un monto méximo equivalente al diez por ciento (10%) del monto del contrato vigente.

()
“CLAUSULA DECIMO SEXTA: RESOLUCION DEL CONTRATO

Cualquiera de las partes puede resolver el contrato, de conformidad con el literal d) del
inciso 32.3 del articulo 32 y articulo 36 de la Ley de Contrataciones del Estado, y el articulo
135 de su Reglamento. De darse el caso, LA ENTIDAD procedera de acuerdo a lo
establecido en los articulos 136 y 177 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del
Estado.

> Bases integradas del procedimiento de seleccion Licitacion Publica n.® 04-2018-
GRA, para la contratacion de la ejecucion de la obra “Mejoramiento y ampliacion de
la calidad educativa en el nivel secundario de la institucion educativa Santo Domingo
de Guzman, Centro Poblado de Tauca - distrito de Tauca - provincia de Pallasca -
region Ancash - C.U.l. n.° 2403979".

“SECCION GENERAL: DISPOSICIONES COMUNES DEL PROCEDIMIENTO DE
SELECCION

CAPITULO I: ETAPAS DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION
sl

1.11. EVALUACION DE LAS OFERTAS

€.

La evaluacion se realiza sobre la base de cien (100) puntos, considerando la ponderacion
establecida en el numeral 2.3 del Capitulo Il y en el Capitulo IV de la seccion especifica de
las bases.

Para determinar la oferta con el mejor puntaje, se toma en cuenta lo siguiente:

a) Cuando la evaluacién del precio sea el Unico factor, se le asigna cien (100) puntos a la
oferta més proxima al promedio de las ofertas admitidas que quedan en competencia,
incluyendo el valor referencial y otorga a las demas ofertas puntajes, segun la siguiente
formula:

(...)

En el supuesto de que dos o mas ofertas obtengan el mismo puntaje, obtiene el mejor
orden de prelacion aquella oferta més cercana por debajo del promedio.

En caso de empate en puntaje y en oferta econémica, el orden de prelacion se determina
por sorteo.

1.12. CALIFICACION DE OFERTAS
Luego de culminada la evaluacion, el comité de seleccion debe determinar si los postores

ﬁ

Auditoria de Cumplimiento al Gobierno Regional de Ancash
Periodo del 06 de agosto de 2018 al 15 de setiembre de 2022

00163



(%2

CONTRALORIA
GENTRAL DF LA RIPUSLICA DEL PERL
INFORME DE AUDITORIA N.” 088-2024-2-5332

Pagina 164 de 234
que
obtuvieron el primer y segundo lugar segun el orden de prelacion, cumplen con los
requisitos
de calificacion detallados en la seccion especifica de las bases. La oferta del postor que
no

cumpla con los requisitos de calificacion debe ser descalificada. Si ninguno de fos dos
postores cumple con los requisitos de calificacion, el comité de seleccion debe verificar los
requisitos de calificacion de los postores admitidos, segun el orden de prelacion obtenido
en

la evaluacion.

1.14. OTORGAMIENTO DE LA BUENA PRO

()

El otorgamiento de la buena pro en acto privado se publica y se entiende notificado a través
del SEACE, el mismo dia de su realizacion, debiendo incluir el acta de otorgamiento de la
buena pro y el cuadro comparativo, detallando los resultados de la evaluacion y calificacion.

CAPITULO Ill: DEL CONTRATO
(il

3.6. RESIDENTE DE OBRA

.

Por su sola designacion, el residente representa al contratista como responsable técnico
de la obra, no estando facultado a pactar modificaciones al contrato.

()

3.8. CUADERNO DE OBRA Y ANOTACION DE OCURRENCIAS

(i)

En el cuademo de obra se anotan los hechos relevantes que ocurran durante la ejecucion
de

esta, firmando al pie de cada anotacion el inspector o supervisor o el residente, segun sea
el

que efectue la anotacion. Las solicitudes que se requieran como consecuencia de las
ocurrencias anotadas en el cuademo de obra, se presentan directamente a la Entidad o al
inspector o supervisor segun corresponda por el contratista o su representante, por medio
de

comunicacién escrita.

3.12. PENALIDADES
()

3.12.2. OTRAS PENALIDADES

La Entidad puede establecer penalidades distintas a la mencionada en el numeral
precedente, siempre y cuando sean objetivas, razonables, congruentes y proporcionales
con el objeto de la contratacion. Para estos efectos, se deben incluir en la seccién
especifica de las bases los supuestos de aplicacion de penalidad, la forma de calculo de
la penalidad para cada supuesto y el procedimiento mediante el cual se verifica el supuesto
a penalizar.

e ————
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Estos dos tipos de penalidades se calculan en forma independiente y pueden alcanzar
cada una un monto méximo equivalente al diez por ciento (10%) del monto del contrato
vigente, o de ser el caso, del item que debié ejecutarse.

()

“SECCION ESPECIFICA: CONDICIONES ESPECIALES DEL PROCEDIMIENTO DE
SELECCION

“CAPITULO II: DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION
(..)

2.6. ADELANTOS

()
2.6.2. ADELANTO PARA MATERIALES 0 INSUMOS

La Entidad otorgara adelantos para materiales o insumos por el 20% del monto del contrato
original, conforme al calendario de adquisicion de materiales o insumos presentado por el
contratista.

La entrega de los adelantos se realizara en un plazo de quince (15) dias calendarios
previos a la fecha prevista en el calendario de adquisicion de materiales o insumos para
cada adquisicion con la finalidad que EL CONTRATISTA pueda disponer de los materiales
o insumos en la oportunidad prevista en el calendario de avance de obra valorizado. Para
tal efecto, EL CONTRATISTA debe solicitar la entrega del adelanto en un plazo de cinco
(5) dias calendarios anteriores al inicio del plazo antes mencionado, adjuntando a su
solicitud la garantia por adelantos mediante CARTA FIANZA y el comprobante de pago

respectivo.
“CAPITULO Ill: REQUERIMIENTO

(..

TERMINOS DE REFERENCIA

3.2. EXPEDIENTE TECNICO E INFORMACION COMPLEMENTARIA DEL EXPEDIENTE
TECNICO

ol
2. FINALIDAD

Brindar y Dotar de una adecuada infraestructura para la educacion de la poblacion de la
zona de esa forma brindar un servicio adecuado que beneficiaréd directamente a la
Poblacion del Distrito de Tauca Provincia de Pallasca.

(i)
4. CARACTERISTICAS Y CONDICIONES DE LA EJECUCION DE LA OBRA

(..:)
4.6. ESPECIFICACIONES TECNICAS PARA LA EJECUCION DE LA OBRA

¢ Replanteo
El Contratista debera realizar el replanteo de los proyectos definitivos,
documentando los puntos que resuiten de importancia para la buena ejecucion de
la obra.

e —
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¢ Limites del Proyecto
Los limites del proyecto estan definidos por la linea imaginaria que incluya los
requerimientos del proyecto en el Expediente Técnico.

()
4.10. TRABAJOS DEFECTUOSOS O MAL EJECUTADOS

El Contratista es exclusivamente responsable de la ejecucion y conservacion de la obra
objeto del presente contrato y de las faltas que en ellas pudieran notarse, sin que le exima
de responsabilidad la circunstancia de que la Supervision de obra haya examinado y
reconocido la obra durante su construccién o los materiales empleados, ni que las distintas
partes de obra hayan sido incluidas en las mediciones o certificaciones parciales.

Si la obra no se sujetara estrictamente a los planos y demés documentos del proyecto, si
los materiales utilizados no fueran de la calidad requerida, si se advierten vicios o defectos
en la construccion o se tienen razones fundadas para creer que existen vicios ocultos en
la obra ejecutada.

Los gastos de estas operaciones seran a cuenta del Contratista salvo en el caso de que se
hubieran realizado en base a sospechas de la Supervision de obra de existir vicios ocultos
y éstos no pudieran ser comprobados.

fics)
4.11. CONSERVACION Y SENALIZACION DE LA OBRA

El Contratista esta obligado no sblo a la correcta ejecucion de la obra, sino también a la
conservacion de ésta, a su costo, hasta la finalizacién de dicha ejecucion.

La responsabilidad del Contratista por faitas que en la obra pudieran advertirse, se extiende
al supuesto de que tales faltas se deban tanto a una defectuosa construccion imputable al
Contratista como a una indebida conservacion de las unidades de obra, aunque éstas
hayan sido examinadas y encontradas conformes por la Supervision, inmediatamente
después de su construccion o en cualquier otro momento dentro del periodo de vigencia
del contrato.

Asimismo, queda obligado a sefalizar las obras objefo del contrato, con arreglo a lo
dispuesto en la normativa vigente. Los gastos que origine la sefializacion se abonaran en
la forma que se establezca en el proyecto; en su defecto seran de cuenta del contratista.

El Contratista cumplira las érdenes que reciba de la Supervision acerca de la instalacion
de sefiales complementarias o modificacion de las ya instaladas. Sera directamente
responsable de los perjuicios que inobservancia de las citadas normas y érdenes pudieran
causar.

En caso de que fuese necesaria la realizacion de trabajos noctumos estos deberan ser
previamente autorizados por el Supervisor de Obra y realizados solamente en las unidades
de obra que él indique. El Contratista debera instalar los equipos de iluminacién, del tipo e
intensidad que el Supervisor ordene y mantenerlos en perfecto estado mientras duren los
trabajos nocturnos.

[

e —
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4.12. SEGURIDAD DE OBRA

El ejecutor tomara todas las medidas de seguridad que sean necesarias para proteger la
vida y salud del personal de la obra, durante la ejecucion de la misma, la cual debera
implementarse de tal manera que se den fodas las condiciones necesarias para evitar
accidentes. Las medidas de seguridad deben abarcar desde las labores de difusion de los
desvios hasta los avisos preventivos en el sitic de la obra.

El ejecutor designara el personal responsable de la seguridad de todos los frabajos, quién
a su vez dispondra de todos los equipos y elementos necesarios para otorgar la seguridad
conveniente.

Durante las diversas efapas de la construccion, las obras se mantendran, en todo
momento, en perfectas condiciones.

El Contratista deberé atenerse a las disposiciones vigentes para la prevencion y control de
incendios, y a las Instrucciones complementarias que se dicten por el Supervisor de obra.
En todo caso, se adoptaran las medidas necesarias y sera responsable de evitar la
propagacion de los que se requieran para la ejecucion de las obras, asi como de los dafios
¥ perjuicios que puedan producir.

4.13. CONSERVACION DEL MEDIO AMBIENTE

El Contratista esta obligado a realizar las visitas técnicas, mediciones y cualquier actividad,
en estricta conformidad a las normas de Medio Ambiente ISO 14001

El Contratista deberd cumplir con la normatividad legal, sobre Medio Ambiente de
aplicacion en su actividad.

(i

5. REQUISITOS Y RECURSOS DEL PROVEEDOR
5.1 REQUISITOS DEL PROVEEDOR

v REQUISITOS MINIMOS PARA EL POSTOR

El postor deberé ser una persona natural o juridica, debidamente El postor debera
ser una persona natural o juridica, debidamente constituida el mismo que debera
estar inscrito en el Registro Nacional de Proveedores del Estado (RNP), en el
capitulo ejecutor de obras debiendo tener la capacidad individual o en consorcio por
el monto del valor referencial o superior; de! mismo modo, debera acreditar su
experiencia en la ejecucion de obras iguales y/o similares.

OBRAS SIMILARES: Se considerara obra similar a aquellas ejecutadas con
entidades del sector publico y privado en general, las que han tenido como finalidad
la ejecucion de obras tales como: Construccion, Reconstruccion, Ampliacion,
Mejoramiento © Rehabilitacion de Edificaciones Publicas o Privadas de
infraestructuras educativas y/o edificaciones en general.

()
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6. OTRAS CONSIDERACIONES PARA LA EJECUCION

6.1 ADELANTO DIRECTO Y DE MATERIALES

ADELANTO PARA MATERIALES E INSUMOS

La Entidad otorgaré adelantos para mateniales o insumos por el 20% del monto del contrato
original, conforme al calendario de adquisicion de materiales o insumos presentado por el
contratista.

La entrega de los adelantos se realizara en un plazo de quince (15) dias calendarios
previos a la fecha prevista en el calendario de adquisicion de materiales o insumos para
cada adquisicion, con la finalidad que EL CONTRATISTA pueda disponer de los materiales
o insumos en la oportunidad prevista en el calendario de avance de obra valorizado. Para
tal efecto, EL CONTRATISTA debe solicitar la entrega del adelanto en un plazo de cinco
(5) dias calendarios anteriores al inicio del plazo antes mencionado, adjuntando a su
solicitud la garantia por adelantos mediante CARTA FIANZA y el comprobante de pago
respectivo.

6.5 PRUEBAS Y CERTIFICADOS DE CALIDAD

El costo de pruebas y controles de calidad, de materiales y ejecucion de trabajos, sera por
cuenta exclusiva del Contratista, las cuales se efectuaran en laboratorios externos de
Universidades y/o instituciones, debidamente inscritos en INDECOP!.

El tipo y cantidad de las Pruebas y Anélisis estan indicados en el Expediente Técnico, de
conformidad al Reglamento Nacional de Edificaciones y otras normas conexas, asi como
aquellas que el supervisor considere necesarias, para alcanzar una obra con calidad y la
eficiencia requerida.

El Contratista esté obligado a presentar ante LA REGION, los certificados de calidad
expedidos por los organismos competentes, de los materiales e insumos empleados en la
construccion de la obra, teniendo en cuenta la siquiente consideracion: Materiales e
Insumos Nacionales, Certificacion de Calidad expedida por laboratorio dando cuenta de la
Norma Técnica Nacional INDECOP! vigente ¢ su analoga extranjera autorizada por
INDECOPI, en el caso de Materiales e Insumos Importados.

Durante la ejecucion de la obra, €l contratista realizara las pruebas y ensayos necesarios
de los trabajos realizados, de conformidad a lo dispuesto en las normas técnicas
nacionales, las mismas que seran comparadas con los resuffados de los ensayos
obtenidos por el supervisor de obra. No se admitiran pruebas realizadas en forma conjunta,
tampoco cuando el contratista y el supervisor contraten un mismo laboratorio.

El contratista no se podra pasar de una partida a otra de la obra, mientras no se cuente
con la respectiva conformidad de los resultados de los ensayos por parte del Supervisor
de Obra.

()

6.7 PENALIDADES
fi)

Otras Penalidades:

ﬂ
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PENALIDADES
N.° Supuestos de aplicacién de | Forma de calculo Procedimiento
penalidad
{d
11 CAMBIO DEL PROFESIONAL Dos por mil (2/1000) |  Segtn informe del
PROPUESTO COMO | del monto de la| supervisor ]
RESIDENTE DE OBRA Y/O valorizacion ~ del | Inspector.
ASISTENTE DE RESIDENTE | periodo por cada
DE OBRA profesional
Cuando se realice el cambio del reemplazado.
profesional propuesto y no
cumpla los requisitos que exima
de la penalidad.
(..)

3.2. REQUSITOS DE CALIFICACION

()
B. CAPACIDAD TECNICA Y PROFESIONAL
()

B.2 CALIFICACIONES DEL PLANTEL PROFESIONAL CLAVE
FORMACION ACADEMICA
Requisitos:
» INGENIERO RESIDENTE DE OBRA
Ing. Civil y/o arquitecto titulado.
» ESPECIALISTA EN SUELOS
Ingeniero civil y/o gedlogo, titulado.
()

B.3 EXPERIENCIA DEL PLANTEL PROFESIONAL CLAVE

Requisitos:

v" Con Sesenta (60) meses efectivos como Residente y/o Supervisor y/o Inspector; en
obras iquales y/o similares, Del personal clave requerido Como INGENIERO
RESIDENTE DE OBRA.

v Con Treinta y Seis (36) meses efectivos como Especialista en Suelos y/o Especialista
en mecanica de suelos y/o ingeniero de mecanica de suelos y/o Ingeniero de suelos
y/o Especialista en Mecanica de suelos y geotecnia, en la ejecucién de obras en
General, del personal clave requerido como ESPECIALISTA EN SUELOS.

()

Acreditacion:

La experiencia del personal profesional clave requerido se acreditara con cualquiera de los
siguientes documentos: (i) copia simple de contratos y su respectiva conformidad o (ii)
constancias o (iii) certificados o (iv) cualquier ofra documentacion que, de manera

fehaciente demuestre la expeniencia del personal profesional clave propuesto.
(-

EXPERIENCIA DEL POSTOR
C.1 EXPERIENCIA EN OBRAS EN GENERAL

Requisitos:

R —————————————————————————
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El postor debe acreditar un monto facturado acumulado equivalente a DOS (02) VECES
EL VALOR REFERENCIAL DE LA CONTRATACION, en la ejecucion de obras en general,
Durante los 10 afios anteriores a la fecha de la presentacion de ofertas, correspondientes
a un Méaximo de diez (10) contrataciones.

Acreditacion.

Copia simple de contratos y sus respectivas actas de recepcion y conformidad, contratos
y Sus respectivas resoluciones de liquidacion; o contratos y cualquier otra documentacion
de la cual se desprenda fehacientemente que la obra fue concluida, asi como su monto
total.

En los casos que se acredite experiencia adquirida en consorcio, debe presentarse la
promesa de consorcio o el contrato de consorcio del cual se desprenda fehacientemente
el porcentaje de las obligaciones que se asumio en el contrato presentado; de lo contrario,
no se computara la experiencia proveniente de dicho contrato.

()

» Expediente Técnico de la obra: “Mejoramiento y ampliacién de la calidad educativa
en el nivel secundario de la institucion educativa Santo Domingo de Guzman centro
poblado de Tauca - distrito de Tauca - provincia de Pallasca - region Ancash”,
aprobado mediante Resolucion de Gerencia Regional n.” 0151-2018-GRA/GRI, de 17
de julio de 2018.

1)
“MEMORIA DESCRIPTIVA

(.)

10.1. ESPECIFICACIONES TECNICAS GENERALES

()
Capitulo 3 HIGIENE Y SEGURIDAD

Art. 1: Organizacion

(...) la Contratista presentar a la Inspeccion los siguientes planes y programas,
desarrollados de conformidad a las Especificaciones Técnicas Contractuales, Normas y
Disposiciones vigentes en la materia.

»  Programa de Control Ambiental.

» Programa de Reduccion de los Efectos Ambientales

» Programa para la Higiene, Seguridad, Sefializacion y Control del Transito

» Plan de las Instalaciones - Servicios Provisorios para la Construccion
>

()

Art. 4: Equipos y Elementos de Proteccién Personal

()
Art. 5: Disposiciones Basicas en el uso de Vehiculos y Maquinarias

()

Art. 9: Senalizacion y Balizamiento

-

Art. 11: Pago

El total de las tareas que realice el Contratista, para dar cumplimiento estricto a lo dispuesto
en el presente capitulo, no recibiré pago alguno, considerandose su compensacion total
incluida en los gastos generales de la obra. Asimismo, el tiempo que le demande no sera
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considerado como causal de prérroga del plaze de obra contractual.

fiii)

ESPECIFICACIONES TECNICAS

ESTRUCTURAS

(ir)

02. TRABAJOS PRELIMINARES

[i:i)

02.03 TRAZOS, NIVELES Y REPLANTEO

(i)
02.03.02 TRAZOS, NIVELES Y REPLANTEQ DURANTE EL PROCESO DE LA OBRA
Descripcion
Comprende el replanteo de los planos en el terreno y nivelado fijando los ejes de referencia
y las estacas de nivelacion.
Se marcaré los ejes y a continuacion se marcara las lineas del ancho de las cimentaciones
en armonia con los planos de Arquitectura y Estructuras, estos ejes deberan ser aprobados
por el Ingeniero, antes que Se inicie con las excavaciones.
Método de ejecucion
Se practicara el trazo y replanteo de los diversos elementos de la estructura de acuerdo a
los detalles indicados en los planos y segun las indicaciones del supervisor - de ser el
caso-. Se deberé tener especial cuidado en reflejar en la obra, las dimensiones de las
secciones especificadas en planos para cada uno de los diversos elementos.
Control
La supervision, mantendra un control estricto y permanente durante la ejecucion de la obra
a fin de garantizar el fiel cumplimiento en la zona de frabajo, de Ias ubicaciones y medidas
definidas para cada elemento de la estructura, debiendo ser rechazadas aquellos que no
cumplan con tal cometido.
Método de medicién
La unidad de medida sera el (m2) de area trazada y replanteada - area considerada dentro
de los limites del trazo.
Forma de pago
El pago de estos trabajos se hara por metro cuadrado, cuyos precios unitarios se
encuentran definidos en el presupuesto. El supervisor velard porque ella se ejecute
permanentemente durante el desarrollo de la obra, hasta su culminacion.

03. MOVIMIENTO DE TIERRAS

03.01 EXCAVACIONES

03.01.01 EXCAVACION MASIVA CON EQUIPO PESADOS

Descripcion

Comprende la ejecucion de trabajos de corte, que se realizan en las areas del terreno y
que se hara con la ayuda de maquinaria pesada que se considere adecuada, previamente
coordinada con la supervision.

(i)

Método de ejecucion

La excavacion se ejecutard con maquinaria pesada, de manera de alcanzar las lineas
rasantes y/o elevaciones indicadas en los planos.

Las profundidades de excavacion aparecen indicadas en los planos, pero podran ser
modificadas por la Entidad, en caso de considerado necesario cuando los materiales
encontrados, no sean los apropiados tales como terrenos sin compactar o terrenos con
material organico objetable, deshechos u otros materiales inapropiados.
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()
08. MUROS Y TABIQUES
(..)
08.02 MURO DE K.K. DE ARCILLA 18 H (0.9x0.13x0.24) AMARRE DE SOGA
Descripcion:

Los muros se haran con ladrllo de arcilla tipo IV, hechos a maquina y cocidos
uniformemente los que se unen entre si por medio del mortero.

()

Método de ejecucion:
()

Albaiileria
La ejecucion de la albafiileria sera prolija. Los muros quedaran perfectamente aplomados
y las hiladas bien niveladas, guardando uniformidad en toda la edificacion.

()

Resumiendo, el asentado de los ladrillos en general, sera hecho prolijamente y en particular
se pondra tencion a la calidad de ladrillo, a la ejecucion de las juntas, al aplomo del muro
y perfiles de derrames, a la dosificacion, preparacion y colocacion del mortero, asi como la
limpieza de las caras expuestas de los ladrillos. Se recomienda el empleo del escantilion.

()

ESPECIFICACIONES TECNICAS

ARQUITECTURA

()

09. REVOQUES, ENLUCIDOS Y MOLDURAS

09.01 TARRAJEO EN INTERIORES MEZCLA 1:5 CEM-HOR E=1.5CM.
GENERALIDADES

Comprende a los trabajos de acabados factibles de realizar en paramentos, vigas,
columnas, placas, etc., proporciones definitivas de mezcia con el objeto de presentar una
superficie de proteccion, impermeabilizacion y al tener un mejor aspecto de los mismos.
Todos los revestimientos se ejecutaran en los ambientes indicados en los cuadros de
acabados y/o planos de detalle.

(...)

UNIDAD DE MEDIDA:

La unidad de medida para el pago es el metro cuadrado (m2).

FOMRA DE PAGO:

De acuerdo a los planos y especificaciones técnicas, la cantidad determinada segun la
unidad de medicion, seré pagada al precio unitario y dicho pago constituird compensacion
total por el costo de materiales, equipos, mano de obra e imprevistos necesarios para
completar la partida.

11. PISOS Y PAVIMENTOS
(...)

11.02 PISO DE CEMENTO
11.03 PISO DE CEMENTO PULIDO DE 2"

""" —
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11.04 PISO DE ALFOMBRA EN AUDITORIO

Esta partida comprende piso de cemento pulido que se colocara en los diferentes
ambientes indicados en los respectivos planos.

El cemento a usar sera cemento Portland tipo | normal y cumpliran especificaciones del
Reglamento Nacional de Edificaciones y lo indicado en OBRAS DE CONCRETO.

Las sub rasantes deberan de prepararse previamente limpiandolas y nivelandolas.

Las mezclas utilizadas en el piso, asi como las dimensiones estan especificadas en los
planos.

Una vez vertida la mezcla sobre el area de trabajo, la regla de madera debera emparejar y
apisonar (2 hombres) logrando asi una superficie plana, rugosa y compacta.

El acabado del piso pulido se hara con una pasta de cemento y con plancha de metal
dejando cierta aspereza antideslizante y marcandose bruiias especiales cada metro en
sentido longitudinal y transversal.

Se debe controlar que el concreteo que se coloque en obra de e cumplir con las siguientes
caracteristicas:

Tener una resistencia de rotura a la compresién determinada por las especificaciones y
que se prueba mediante testigos o probetas cilindricas.

Consistencia y trabajabilidad para su puesta en obra. Lo que se prueba mediante ensayos
de asentamiento.

El asentamiento de las mezclas estard comprendido en los siguientes limites:

De 4 a a6 cm. Cuando se frate de mezclas que deban compactarse mediante
procedimiento manual.

De 2 a 4 cm. Cuando la mezcla deba compactarse utilizando vibracion mecanica de alta
frecuencia.

Proporcion de agregado fino, lo menos posible respecto al total de agregados (fino mas
grueso) de la mezcla, de manera que permita obtener la trabajabilidad deseada.
Dosificacion del concreto, con proporciones de cemento, hormigon y agua necesarias para
cumplir con las exigencias especificadas.

13. CONTRAZOCALOS
(...)

13.02 CONTRAZOCALO DE CEMENTO SIN COLOREAR DE H=0.60m

Descripcion:

Se entiende como Contrazécalo, el remate inferior de un parametro vertical como elemento
de proteccion contra la humedad y posibles golpes. En forma convencional se considera
Contrazdcalo todo zocalo cuya altura es inferior a 50 cm.

FORMA DE PAGO
La unidad de medida para el pago es metro lineal.

(o)

* Plano A-01 “Arquitectura Plano General”

e Plano A-02 “Arquitectura Pabellon, aulas y comedor, Plano primer piso - Plano
segundo piso”

o Plano A-05 “Arquitectura Auditorio: Plantas - Cortes Elevaciones”

» Expediente Técnico del adicional de obra n.° 01 de la obra: “Mejoramiento y
Ampliacion de la calidad educativa en el nivel secundario de la Institucién Educativa

T e e —
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Santo Domingo de Guzman centro poblado de Tauca - distrito de Tauca - provincia
de Pallasca - regién Ancash”, aprobado mediante Resolucion Gerencial General
Regional n.° 0432-2019-GRA-GGR, de 16 de setiembre de 2019.

2.0. ESPECIFICACIONES TECNICAS
01. ESTRUCTURAS

(.
01.02. CONSTRUCCION DE LOSAS DEPORTIVAS, RAMPAS Y VEREDAS
01.02.01. MOVIMIENTO DE TIERRAS

(i)

01.02.01.02. NIVELACION Y COMPACTACION CON MATERIAL DE BASE E=0.10 M.
Descripcion

Consiste en preparar el terreno adecuadamente para realizar la compactacion del
terreno. La preparacion del terreno se realizara tomando en cuenta la densidad maxima
y humedad 6ptima obtenidas de los ensayos Proctor realizados.

()

Método de ejecucion

El método de ejecucion para este tipo de trabajo consiste en aplicar capas sucesivas del
material del terreno, compactado con un pisén manual o con maquina el nimero de veces
que se estime conveniente, hasta lograr el nivel establecido en el plano.

()

01.02.02 LOSA DEPORTIVA - CAMPO DE VOLEY
()

01.02.02.03. JUNTA ASFALTICA DE 1”

Son elementos que rellenan la separacién entre elementos estructurales no integrados
en los pisos, las cuales serén rellenadas con una mezcla de asfalto y arena mezclados
al caliente.

DESCRIPCION

Los trabajos consisten en realizar un vaciado de concrefo fc=175 kg/cm2 en los espacios
destinados a la losa de concreto, previo encofrado de los mismos.

()

EJECUCION

Consiste en realizar una mezcia de la arena y el asfalto en caliente en una fogata, que
permita llegar a la temperatura Optima, luego se procedera a rellenar las juntas con la
mezcla, procediendo a golpear con un taco de madera para que la mezcla sea mas
uniforme en las juntas.

CONTROL

()

Control de ejecucion

Se debera controlar la colocacion seguin lo especificado en los planos y por ningin motivo
se permitira cortar dimensiones no especificadas del material. (el resaltado es agregado)
Control Geométrico y Terminado

(..)

Terminado

#
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Debera estar fijo totalmente y al ras del piso o la superficie a cubrir.

MEDICION Y PAGO

()

Pago

El pago se hace por la medicion de los trabajos ejecutados, basados en el precio unitario
por Metro Lineal (ML) del contrato que representa la compensacion integral para todas
las operaciones de transporte materiales, mano de obra, EQUIPOS Y HERRAMIENTAS,
asi como otros gastos eventuales que se requieran para terminar los trabajos.

()

01.02.03.01. ENCOFRADO Y DESENCOFRADO EN LOSA DEPORTIVA

DEFINICION

Viene a ser una estructura temporal, construida para contener y dar forma a la masa de
concreto en su etapa de endurecimiento, en este caso sera los encofrados laterales y la
separacién entre parios.

ENCOFRADO

()

Los encofrados seran construidos de manera tal que permitan obtener superficie de
concreto con textura uniforme, libre de aletas salientes u otras irregularidades y defectos
que se consideren impropias para este tipo de trabajo.

DESENCOFRADO

Todos los materiales seran desencofrados en el tiempo necesario como minimo dos dias
y de manera que no ponga en peligro la seguridad del concreto o dafien su superficie.
Cualquier dafo causado al concreto en el desencofrado sera reparado por cuenta del
contratista.

{1.]

01.02.03.02. CONCRETO F'c=175 KG/CM2 INC. ACABADO Y FROTACHADO
DEFINICION

El concreto para la losa, sera una mezcla de agua y cemento — arena y piedra
(preparados en una mezcladora mecénica) dentro del cual se dispondran las armaduras
de acero de acuerdo a los planos de estructura.

()

Agregados

Los agregados que se usaran son: el agregado fino o inerte (arena gruesa) y el agregado

grueso (piedra partida). Ambos tipos deben considerarse como ingredientes separados

del concreto.

Los agregados para el concreto deberan estar de acuerdo con las especificaciones, pero

que hayan demostrado y por medio de las précticas o de ensayos especiales, gque

producen concreto de resistencia y durabilidad adecuados, siempre que el inspector
autorice su uso, previo estudio de los disefios de mezcla, los cuales deberan estar
acompariados por los certificados otorgados por algun laboratorio especializado.

ARENA. - Debe cumplir los siguientes requisitos:

Sera limpia, de grano rugoso y resistente. No contendra un porcentaje con respecto al
pesao total de mas del 5% de material que pase por el tamiz N.° 200 (Serie USA) en
caso contrario el exceso debera ser eliminado mediante el lavado correspondiente.

El porcentaje total de arena en la mezcla puede variar entre 30 y 46% de tal manera que

de la consistencia deseada al concreto para el trabajo que se requiera.

El criterio general para determinar la consistencia sera el emplear concrefo tan

consistente como se pueda, sin que deje de ser facilmente trabajable dentro de las

e ——
Auditoria de Cumplimiento al Gobierno Regional de Ancash
Periodo del 06 de agosto de 2018 al 15 de setiembre de 2022

00175



&—
CONTRALORIA

CANERAL T LA REFUSLICA DBL PR

INFORME DE AUDITORIA N.® 088-2024-2-5332

ﬁ
Pégina 176 de 234

condiciones de llenado que se esté ejecutando.

PIEDRA PARTIDA. - El agregado grueso puede ser piedra partida o grava limpia libre de
particulas de arcilla plastica en su superficie y proveniente de rocas que no se encuentran
en proceso de descomposicion.

El Inspector Residente, tomara las correspondientes muestras para someter a los
agregados a los ensayos correspondientes de durabilidad ante el sulfato de sodio, sulfato
de magnesio y ensayo de “Abrasion de los Angeles”, de acuerdo a las normas ASTM-C-

El tamario maximo sera de 1 %" para el concreto armado. En elemento de espesor
reducido o cuando exista gran densidad de armadura se podra disimular el tamario del
agregado siempre que se obtenga una buena trabajabilidad y que se cumpla con el
“slump” o asentamiento requerido y que la resistencia del concreto que se obtenga sea
la indicada en los planos.

En general el tamafio maximo del agregado tendra una medida tal que no sea mayor de
1/5 de la medida mas pequefia entre los costados interiores de las formas, dentro de las
cuales se vertera el concreto; ni mayor de 1/3 de peralte de losas, o los % del maximo
espacio libre entre barras individuales de refuerzo o entre grupo de barras.

(.)

EJECUCION

El vaciado de concreto fc=175 kg/cm?2 en la losa deportiva y patio central sera de acuerdo
a su ancho y altura, las cuales estan debidamente indicadas en los planos de estructuras
del proyecto.

El concreto podré vaciarse directamente a los parios siempre y cuando estas estén bien
encofradas. Unicamente se procederé al vaciado cuando se hay verificado la exactitud
del encofrado, como producto de un correcto replanteo, el batido de estos materiales se
haré utilizando mezcladora mecanica, debiendo efectuarse estas operaciones por lo
minimo durante 1 minuto por carga.

Sdlo podra emplearse aqua potable o agua limpia de buena calidad, libre de impureza
gque puede darar el concreto.

Luego de efectuar el vaciado, vibrado y reglado se procederé a frotachar o pulir de forma
mecanica hasta lograr una superficie bien nivelada, luego de este se procedera al rayado
o texturado de la superficie para evitar accidentes a la puesta en marcha.

03. INSTALACIONES SANITARIAS

(..

03.04. SISTEMA DE EVACUACION DE AGUAS PLUVIALES
03.04.01. CANAL DE DRENAJE DE AGUAS PLUVIALES

(..)

03.04.01.05. TARRAJEQ DE CANAL CON MORTERO

Comprende a los trabajos de acabados factibles de realizar en paramentos, vigas,
columnas, placas, efc., proporciones definitivas de mezcla con el objeto de presentar una
superficie de proteccion, impermeabilizacion y al tener un mejor aspecto de los mismos
(El subrayado es agregado). Todos los revestimientos se ejecutaran en los ambientes
indicados en los cuadros de acabados y/o planos de detalle.

Cemento

El cemento satisfara la norma ASTM-C 150 tipo 1.

Calidad de Arena

La arena a usarse en los tarrajeos siempre y cuando esté seca debera pasar el integro

ﬁ
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de la muestra por la criba N.° 8, no mas del 80% para la criba N. °30, no mas de 20% por
la criba N.° 50 no mas de 5% por la criba N.° 100. Sera arena lavada, limpia uniforme
con granulometria que sea de fina a gruesa, libre de materiales organicos, salitroso,
cuarzo, marmolina, materiales silicicos o calcareos libre de sales, residucs vegetales y
otros elementos perjudiciales. Siendo de preferencia arena de rio o piedra molida.

Agua

El agua a ser usada en la preparacion de mezclas para tarrajeos debera ser potable y
limpia; en ningun caso selenitoso, que no contenga soluciones quimicas u otros
agregados que puedan ser perjudiciales al fraguado, resistencia y durabilidad de las
mezclas.

Impermeabilizante

En los casos indicados en los planos o cuadros de acabados, se utilizara
impermeabilizante en polvo o base de una combinacién concentrada de agentes de
estearato repelente al agua y reductores de las mismas que evita la absorcion o
penetracion de agua en la estructura.

UNIDAD DE MEDIDA

La unidad de medida para el pago es el metro cuadrado (m2).

()

Plano A-5 Arquitectura - Auditorio — Plantas, Cortes y Elevaciones

Plano A-7 Arquitectura - Campo de Véley

Plano E-09 Estructuras — Porticos estructurales de Pabellones

Plano A-11 Arquitectura — Cortes Generales

Plano E-12 Estructuras - Pértico estructural y detalle de cobertura metalica
Plano E-13 Estructuras — Cimentacién del auditorio, plano de secciones
Plano IE-01 Instalacion Eléctrica Plano General - Primer Piso

Los hechos expuestos ocasionaron perjuicio econémico de $/534 652,92, incumplimiento de
las metas de la Obra y que |o estudiantes y docentes de la Il.EE. Santo Domingo de Guzman,
no cuenten con una infraestructura adecuada para el logro del aprendizaje.

Las situaciones expuestas se dieron lugar por el accionar del Comité de Seleccion, quienes
otorgaron la Buena Pro al Consorcio San Ramon Peruinsa, postor que se encontrd en el tercer
lugar del orden de prelacion, y ofertd el 100% del valor referencial; a pesar que los postores
que se ubicaron en el primer y segundo lugar del orden de prelacion cumplieron con los
requisitos de calificacion establecidos en las Bases Integradas, relacionados a la experiencia
del plantel profesional clave y experiencia del postor en obras en general, ademéas de haber
presentado ofertas menores al valor referencial, y en comparacion a la del postor ganador,
descalificandolos indebidamente, con aseveraciones sin motivacion e invocando exigencias
no previstas en las Bases Integradas; ademas, registraron el otorgamiento de la Buena Pro,
dos (02) dias después de su realizacion.

Asimismo, por el accionar de funcionarios y servideres de la Entidad, quienes autorizaron el
adelanto de materiales por el monto maximo permitido, a pesar que presentaba errores de
calculo.

Ademas, que no cautelaron que la partida 03.01.01 Excavacion Masiva con equipo pesado, se
gjecute de acuerdo a lo establecido en los planos de arquitectura y plano general del
Expediente Tecnico, originando taludes e inestabilidad del terreno, debido al incorrecto e
inadecuado proceso constructivo; por lo que, propiciaron la aprobacion del Expediente Técnico
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del Adicional y Deductivo de Obra n.” 01, bajo el supuesto de “Deficiencias del Expediente
Técnico", no obstante, el hecho que lo originé fue responsabilidad del Contratista, ademas,
redujeron las metas del proyecto, incorporaron partidas que no cuentan con el sustento de su
ejecucion, y otras partidas que contractualmente el Consorcio San Ramén Peruinsa, estaba
obligado a realizarlas a su costo y cuenta propia; ademas de haber seguido un procedimiento
de aprobacion contrario a lo establecido en la normativa de contrataciones.

De la igual forma, tramitaron y otorgaron conformidad a las valorizaciones de obra y
valorizaciones del adicional y deductivo n.” 01, pese a que el Consorcio San Ramén Peruinsa
no ejecutd las partidas: 13.02 Contrazocalo de cemento pulido h=0.60 m., 19.01 Tabique de
drywall una cara, 19.02 Falso cielo drywall acustico, 01.02.02.03 Junta Asfaltica de 1" — Campo
de Voley, 01.02.03.03 Junta Asfaltica de 1" - Multiuso/Patio de Formacion, 01.06.01.01
Cobertura con Teja Andina, 01.06.02.01 Cobertura Para Auditorio con Estructura Metalica, y
04.01.01 Salida para Centro de Luz; e incumplié con las especificaciones técnicas en la
ejecucion de la partida 8.02 Muro de ladrillo K. K de arcilla 18H (0.09x0.13x0.24) amarre de
soga junta 1.5 cm. Mortero 1:1:5 y 9.01 Tarrajeo en interiores mezcla C: A 1:5, e=1.5 cm, (por
el muro de ladrillo del vestuario); partidas 01.02.01.02 Nivelacion y compactacion con material
de base =0.10 m., 01.02.03.01 Encofrado y desencofrado en losa deportiva, y 01.02.03.02
Concreto fc=175 kg/cm2 inc. acabado y frotachado, del Patio de Formacion; y partida
03.04.01.05 Tarrajeo de canal con mortero, del drenaje pluvial,

Igualmente, inaplicaron la penalidad por el supuesto de “Cambio de residente de obra", pese
a que el profesional reemplazante no cumplia con los requisitos establecidos en la normativa
de contrataciones, relacionados a la experiencia y calificaciones profesionales iguales o
superiores a las del residente reemplazado.

Finalmente, por no intervenir econdmicamente en la Obra, a pesar de haber tenido
conocimiento de los atrasos recurrentes, y por no adoptar acciones frente al abandono de la
Obra hasta por seis (06) meses.

Comentarios de las personas comprendidas en los hechos observados

Las personas comprendidas en los hechos presentaron sus comentarios o aclaraciones,
parcialmente documentados a la desviacién de cumplimiento, conforme se detalla en el
Apéndice n.® 227.

Es de indicar, que los sefiores Hector Gilberto Falcon Jara, Daniel Moises Franco Flores, Henry
Walter Molina Mendoza, José Edgardo Chinchay Morales, Elvin Erasmo Calenge Angulo,
Edwin Joel Pajuelo Cruz, Carlos Andrés Palacios Meza, Pedro Miguel Velezmoro Saenz y Joel
Jhovany Lino Méndez, no presentaron sus comentarios a la desviacion de cumplimiento
notificada. no presentaron, a pesar que se les notificé validamente mediante casilla electrénica
con Cédula de Notificacion Electronica.

Se precisa también, que el sefior César Vidal Palomino Arteaga, no se le comunico la
desviacion de cumplimiento, pues en el aplicativo de la Casilla Electrénica se verifica que este
ha fallecido, ello contrastado con la Ficha RENIEC (Apéndice n.° 228)'4,

Evaluacion de los comentarios o aclaraciones de las personas comprendidas en los

14 Registro nacional de identificacion y estado civil,
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hechos

Efectuada la evaluacion de los comentarios o aclaraciones y documenios presentados
(Apéndice n.° 227), se concluye que los mismos desvirtan parcialmente los hechos
notificados en la Desviacion de Cumplimiento. La referida evaluacion, y la cédula de
comunicacion y la notificacion de las personas comprendidas, forman parte del (Apéndice n.®
227), del Informe de Auditoria; considerandose |a participacion de las personas comprendidas
en los mismos, conforme se describe a continuacién.

p

Héctor Gilberto Falcon Jara, identificado con D.N.|. 07585716, Gerente Regional de
Infraestructura, durante el periodo de 03 de mayo de 2017 al 02 de enero de 2018,
designado mediante Resolucion Ejecutiva Regional n.” 128-2017-GRA-GR-P de 03 de
mayo de 2017 (Apéndice n.° 229) y cesado con Resolucion Ejecutiva Regional n.® 013-
2019-GRA/GR de 02 de enero de 2019 (Apéndice n.° 230); y Presidente del Comité de
Seleccion, designado con Formato n.® 04 “Designacion del Comité de Seleccion”, de 03
de agosto de 2018 (Apéndice n.° 05), se le comunico la desviacion de cumplimiento
mediante Cédula de Nofificacion n.® 001-2024-CG/GORE/OCI-AC (Apéndice n.° 227), a
través de casilla electrénica con la Cédula de Notificacion Electronica n.® 00000005-2024-
CG/5332-02-001, notificada el 24 de julio de 2024 (Apéndice n.® 227), sin embargo, no
presentd sus comentarios o aclaraciones a la fecha de emision del presente informe; no
obstante, el representante legal del “Consorcio San Ramon Peruinsa” mediante
Documento S/N de 07 de agosto de 2024, el cual consta de cincuenta y siete (57) folios,
remitié documentos que desvirtian parcialmente los hechos comunicados, identificandose
responsabilidad por su participacion en los siguientes hechos:

En el Procedimiento de Seleccion Licitacion Plblica n.® 04-2018-GRA, “Contratacion para
la ejecucion de la obra “Mejoramiento y ampliacion de la calidad educativa en el nivel
secundario de la institucion educativa Santo Domingo de Guzman centro poblado de
Tauca - distrito de Tauca - provincia de Pallasca - regién Ancash® - con C.Ul n.°
2403979", en su calidad de Presidente del Comité de Seleccion, a través del Acta de
calificacion u otorgamiento de la buena pro, de 05 de octubre de 2018 (Apéndice n.® 15),
otorgd la Buena Pro al Consorcio San Ramén Peruinsa, postor que se encontré en el
tercer lugar del orden de prelacion, y ofertd el 100% del valor referencial; a pesar que los
postores que se ubicaron en el primer y segundo lugar del orden de prelacién cumplieron
con los requisitos de calificacion establecidos en las Bases Integradas, relacionados a la
experiencia del plantel profesional clave y experiencia del postor en obras en general,
ademas de haber presentado ofertas menores al valor referencial y en comparacion a la
del postor ganador, descalificandolos indebidamente, con aseveraciones sin motivacion e
invocando exigencias no previstas en las Bases Integradas; A su vez, por haber registrado
en el SEACE el otorgamiento de la Buena Pro, dos (02) dias después de su realizacion.

Adicional a ello, en su calidad de Gerente Regional de Infraestructura, a traves del
memorandum n.° 4465-2018-GRA/GRI de 27 de diciembre de 2018 (Apéndice n.° 41),
propicio el pago del adelanto de materiales, sin advertir que presentaba errores de calculo.

A su vez, por no haber realizado acciones de direccion, control y supervision de la Obra,
ante el inadecuado y deficiente proceso constructivo de la partida 03.01.01 “Excavacion
masiva con equipo pesado’, puesto que, el Consorcio San Ramén Peruinsa efectué la
excavacion masiva a un solo nivel, sin considerar los distintos niveles de corte para cada
componente, y las curvas de nivel existentes, generando inestabilidad en el area de
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intervencion y un talud con cortes altos.

Ademas, por inadvertir la ausencia del residente, no cautelando que el personal clave
indicado realizara su labor en forma permanente y directa, debido a que, prestaba
servicios con el mismo cargo, en una (01) obra que era ejecutada en paralelo por otra
Unidad Ejecutora.

Con dicha actuacion, trasgredio lo establecido en el literal f) del articulo n.® 2°, y numeral
9.1 del articulo 9° de la Ley n.” 30225, Ley de Contrataciones del Estado, publicada el 11
de julio de 2014, modificada con Decreto Legislativo n.” 1341, publicada el 07 de enero
de 2017, relacionada a principios que rigen las contrataciones y responsabilidad; los
articulos n.os 25° 28° 42°, 45° 55°, 56°, 154° y 157° aprobada con Decreto Supremo
n.® 350-2015-EF, publicada el 10 de diciembre de 2015, modificada con Decreto Supremo
n.* 056-2017-EF, publicada el 19 de marzo de 2017, relacionados a quérum, acuerdo y
responsabilidad, requisitos de calificacion, notificacion del otorgamiento de la buena pro,
publicidad de las actuaciones, calificacion, otorgamiento de la buena pro, residente de
obra, y adelanto para materiales e insumos.

De igual forma, se trasgredi el articulo 7° del Decreto Supremo n.® 011-79-VC, aprobado
con Decreto Ley N.° 21825, de 29 de marzo de 1977, referente a normas para obras con
adelantos especificos para materiales; e inobservé los articulos n.° 14° y 16° de la Norma
G.030 “Derechos y responsabilidades”; e, infringio el numeral 5.5 de la Norma CE.020
Suelos y Taludes incorporada al Reglamento Nacional de Edificaciones, aprobada
mediante Decreto Supremo n.° 017-2012-VIVIENDA, publicada el 01 de junio de 2016,
referida a banquetas.

Asimismo, inobservo la clausula segunda y sexta del Contrato de Ejecucién n.® 100-2018-
GRA, relacionada al objeto, partes integrantes del contrato y adelanto de materiales o
insumos; e, inobservd el item 2.6 del Capitulo II; e, inobservo los item 1.12 y 1.14 del
Capitulo |: Etapas del Procedimientos de seleccion, item 3.6 y 3.8 del capitulo III: Del
contrato, item 2.6 del Capitulo II: Del procedimiento de Seleccion de la Seccion Especifica
Condiciones Especiales del Procedimiento de Seleccion, numerales 2, 6.1 del item 3.1,
literales B) y C) del numeral 3.2 del capitulo Ill: Requerimiento de las Bases Integradas
del Procedimiento de Seleccion Licitacion Pdblica n.° 004-2018-GRA Primera
Convocatoria para la contratacion de |a ejecucion de |a obra: “Mejoramiento y ampliacion
de la calidad educativa en el nivel secundario de la institucion educativa Santo Domingo
de Guzman centro poblado de Tauca - distrito de Tauca - provincia de Pallasca - region
Ancash”.

Asi también, el articulo n.° 3° y 6° del Texto Unico Ordenado de la Ley n.® 27444, Ley de
Procedimiento Administrativo General, aprobado con Decreto Supremo N.° 006-2017-
JUS, publicado el 20 de marzo de 2017, referente a los requisitos de validez de los actos
administrativos y motivacion del acto administrativo.

Asimismo, incumplié sus funciones previstas en el Manual de Organizacion y Funciones
(MOF) del Gobiemo Regional de Ancash, aprobado con Resolucion Ejecutiva Regional
N.° 0098-2008-GRA/PRE, de 04 de febrero de 2008 (Apéndice n.® 231), que prescribe
lo siguiente:
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Denominacién del cargo
Director de Programa Sectorial IV
Cédigo: D6-05-290-4

1. Funciones especificas
(...)

1.8. Dirigir y realizar la evaluacion periédica de los proyectos y obras de que estan
siendo llevados a cabo por la Gerencia.

[

1.10 Supervisar el cumplimiento de metas fisicas y financieras de los proyectos
financieros de infraestructura en gjecucion.

fid)

1.17. Organizar, dingir y supervisar el trabajo de las personas que conforman los
equipos a su cargo.

1.18. Evaluar las actividades de la Gerencia de Infraestructura y determinar ias
medidas correctivas que fueran necesarias.

()

1.20. Dirigir, en el dambito de su competencia, las actividades que realicen las
Gerencias Sub Regionales.

[}

De igual forma infringid las funciones establecidas en el articulo 82° del Reglamento de
Organizacion y Funciones (ROF) del Gobierno Regional de Ancash, aprobado con
Ordenanza Regional n.° 001-2018-GRA/CR (Apéndice n.® 232), que sefala: “a)
Programar, dirigir, controlar y supervisar la ejecucion de proyectos de infraestructura en
el ambito regional. d) Formular y conducir el proceso técnico y administrativo de la
gjecucion de proyectos de infraestructura bajo las diversas modalidades en concordancia
con los dispositivos legales vigentes. e) Dirigir y supervisar la ejecucion de los proyectos
y obras de inversion con arreglo a la normatividad legal vigente.

Adicionalmente, incumplié sus obligaciones de ‘Cumplir personal y diligentemente los
deberes que impone el servicio publico” y “Salvaguardar los intereses del Estado”,
conforme lo dispone los literales a) y c) del articulo 16° de la Ley n.* 28175 “Ley Marco
del Empleo Publico” de 18 de febrero de 2004; y de “actuar con respeto a la Constitucion,
la ley al derecho, dentro que las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los
fines para los que les fueron conferidas”, conforme lo establece al numeral 1.1 del articulo
IV del Titulo Preliminar del Texto Unico Ordenado de la Ley de Procedimiento
Administrativo General, aprobado mediante Decreto Supremo n.® 006-2017-JUS de 20 de
marzo de 2017.

Evidenciando que su actuacién no se sujetd a lo previsto en la Ley n.” 27815, Ley de
Cadigo de ética de la Funcion Publica, publicada el 13 de agosto de 2002, que en el item
6 del articulo 7 sefala: “Responsabilidad. Todo servidor publico debe desarrollar sus
funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo en pleno respeto su funcién publica
(...)". estando prohibido, de conformidad con el item 2 de articulo 8, de: “...) obtener o
procurar beneficios o ventajas indebidas, para si o para ofros, mediante el uso de su cargo
(...)", concordante con el Reglamento de la citada ley, aprobado con Decreto Supremo n.®
033-2005-PCM, publicada el 19 de abril de 2005, donde se define Ventaja Indebida como:
“(...) Cualquier liberalidad o beneficio no reconocido por Ia ley, de cualquier naturaleza,
que propicien para si o para terceros los empleados publicos, sea directa o
indirectamente, por el cumplimiento, incumplimiento u omision de ésta, prometiendo una
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actuacion u omision propia o ajena (...)".

Encontrandose incurso en los alcances del articulo 19° de la citada Ley n.” 28175, que
establece: ‘Los empleados publicos son responsables civil, penal o administrativamente
por el incumplimiento de las normas legales y administrativas en el ejercicio del servicio
publico”.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad penal por la
existencia de elementos que denotan la comision de delito, dando mérito al inicio de las
acciones legales a cargo de las instancias competentes.

Asimismo, configuran presunta responsabilidad administrativa, derivada del deber
incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada; sin embargo, conforme a lo
narrado, la fecha estimada de prescripcion para determinar la existencia de la infraccion
por responsabilidad administrativa ha sido el 5 de octubre de 2021 y 27 de diciembre
de 2021, por lo que la facultad para determinar la existencia de faltas disciplinarias e
iniciar el procedimiento disciplinario por parte de la Entidad ya estaria prescrito,
careciendo de objeto seguir emitiendo pronunciamiento al respecto, conforme lo sefiala la
parte final del segundo parrafo del articulo 11° de la Ley n.° 27785, Ley Organica del
Sistema Nacional de Control y de la Contraloria General de la Republica, modificada por
Ley n.° 31288, que sefiala “No se puede identificar responsabilidad cuando esta ha
prescrito conforme a los plazos establecidos en las normas cormrespondientes”,
concordando con lo prescrito en el segundo parrafo del acapite denominado Argumentos
Juridicos del numeral 7.1.3.1. de la Directiva n.® 001-2022-CG/NORMA "Auditoria de
Cumplimiento” aprobado con Resolucion de Contraloria n.® 001-2022-CG de 7 de enero
de 2022,

2. Daniel Moisés Franco Flores , identificado con D.N.I. 21140812, quien presté servicios
como Responsable de Adquisiciones, y el cual mediante Formato n.® 04 Designacion del
comité de Seleccion, de 03 de agosto de 2018 (Apéndice n.® 05), fue designado como
suplente del primer miembro del Comité de Seleccion' ; se le comunic la desviacion de
cumplimiento mediante Cédula de Notificacion n.° 002-2024-CG/GORE/OCI-AC
(Apéndice n.° 227), a través de casilla electrénica con la Cedula de Notificacion
Electronica n.° 00000006-2024-CG/5332-02-001, notificada el 24 de julio de 2024
(Apéndice n.® 227), sin embargo, no presentd sus comentarios o aclaraciones a |a fecha
de emision del presente informe, por lo que, al no haberse desvirtuado los hechos
comunicados estos persisten; identificandose responsabilidad por su participacién en los
siguientes hechos:

En el Procedimiento de Seleccion Licitacion Publica n.® 04-2018-GRA, “Contratacion para
la ejecucion de la obra “Mejoramiento y ampliacion de la calidad educativa en el nivel
secundario de la institucion educativa Santo Domingo de Guzman centro poblado de
Tauca - distrito de Tauca - provincia de Pallasca - region Ancash’ — C.U.l. n.* 2403979",
en su calidad de suplente del primer miembro del Comité de Seleccidn, a través del Acta
de calificacion u otorgamiento de la buena pro, de 05 de octubre de 2018 (Apéndice n.°
15), otorgd la Buena Pro al Consorcio San Ramén Peruinsa, postor que se encontré en el
tercer lugar del orden de prelacion, y ofertd el 100% del valor referencial; a pesar que los
postores que se ubicaron en el primer y segundo lugar del orden de prelacion cumplieron

'“ Encargado de la contratacion para la ejecucion de obra del procedimiento de seleccion denominado Licitacion Publica n.® 004-2018-
GRA.

”
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con los requisitos de calificacién establecidos en las Bases Integradas, relacionados a la
experiencia del plantel profesional clave y experiencia del postor en obras en general,
ademas de haber presentado ofertas menores al valor referencial y en comparacion a la
del postor ganador, descalificandolos indebidamente, con aseveraciones sin motivacion e
invocando exigencias no previstas en las Bases Integradas; A su vez, por haber registrado
en el SEACE el otorgamiento de la Buena Pro, dos (02) dias después de su realizacion.

Con dicha actuacion, trasgredio lo establecido en el literal f) del articulo n.° 2°, y numeral
9.1 del articulo 9° de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado, publicada el 11
de julio de 2014, modificada con Decreto Legislativo n.* 1341, publicada el 07 de enero
de 2017, relacionada a principios que rigen las contrataciones y responsabilidad; los
articulos n.>s25°, 28°, 42°, 45°, 55° y 56° aprobada con Decreto Supremo n.® 350-2015-
EF, publicada el 10 de diciembre de 2015, modificada con Decreto Supremo n.° 056-2017-
EF, publicada el 19 de marzo de 2017, relacionados a quérum, acuerdo y responsabilidad,
requisitos de calificacion, notificacion del otorgamiento de la buena pro, publicidad de las
actuaciones, calificacion y otorgamiento de la buena pro.

Asimismo, inobservo la clausula segunda, sexta y décimo del Contrato de Ejecucién n.®
100-2018-GRA, relacionada al objeto, partes integrantes del contrato y adelanto de
materiales o insumos; e, inobservo el item 2.6 del Capitulo II; e, inobservo los item 1.12 y
1.14 del Capitulo I: Etapas del Procedimientos de seleccion, item 2.6 del Capitulo II: Del
procedimiento de Seleccion de la Seccion Especifica Condiciones Especiales del
Procedimiento de Seleccion, literales B) y C) del numeral 3.2 del capitulo III:
Requerimiento de las Bases Integradas del Procedimiento de Seleccion Licitacion Publica
n.® 004-2018-GRA Primera Convocatoria para la contratacion de la ejecucion de la obra:
“Mejoramiento y ampliacion de la calidad educativa en el nivel secundario de la institucion
educativa Santo Domingo de Guzman centro poblado de Tauca - distrito de Tauca -
provincia de Pallasca - region Ancash”.

Asi también, el articulo n.® 3° y 6° del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27444, Ley de
Procedimiento Administrativo General, aprobado con Decreto Supremo N.° 006-2017-
JUS, publicado el 20 de marzo de 2017, referente a los requisitos de validez de los actos
administrativos y motivacion del acto administrativo.

Evidenciando que su actuacion no se sujetd a lo previsto en la Ley n.” 27815, Ley de
Cadigo de ética de la Funcion Publica, publicada el 13 de agosto de 2002, que en el item
6 del articulo 7 sefala: “Responsabilidad. Todo servidor publico debe desarrollar sus
funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo en pleno respeto su funcién publica
(...)", estando prohibido, de conformidad con el item 2 de articulo 8, de: (...) obtener o
procurar beneficios o ventajas indebidas, para si o para otros, mediante el uso de su cargo
(...)", concordante con el Reglamento de la citada ley, aprobado con Decreto Supremo n.®
033-2005-PCM, publicada el 19 de abril de 2005, donde se define Ventaja Indebida como:
“(...) Cualquier liberalidad o beneficio no reconacido por Ia ley, de cualquier naturaleza,
que propicien para si o para terceros los empleados publicos, sea directa o
indirectamente, por el cumplimiento, incumplimiento u omision de ésta, prometiendo una
actuacion u omision propia o ajena (...)".

Encontrandose incurso en los alcances del articulo 19° de la citada Ley n.° 28175, que
establece: ‘Los empleados publicos son responsables civil, penal o administrativamente
por el incumplimiento de las normas legales y administrativas en el ejercicio del servicio
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publico”.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad penal por la
existencia de elementos que denotan la comision de delito, dando mérito al inicio de las
acciones legales a cargo de las instancias competentes.

Asimismo, configuran presunta responsabilidad administrativa, derivada del deber
incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada; sin embargo, conforme a lo
narrado, |a fecha estimada de prescripcion para determinar la existencia de la infraccion
por responsabilidad administrativa ha sido el 5 de octubre de 2021, por lo que la facultad
para determinar la existencia de faltas disciplinarias e iniciar el procedimiento disciplinario
por parte de la Entidad ya estaria prescrito, careciendo de objeto seguir emitiendo
pronunciamiento al respecto, conforme lo sefiala la parte final del segundo parrafo del
articulo 11° de la Ley n.° 27785, Ley Organica del Sistema Nacional de Control y de la
Contraloria General de la Republica, modificada por Ley n.® 31288, que sefiala “No se
puede identificar responsabilidad cuando esta ha prescrito conforme a los plazos
establecidos en las normas correspondientes”, concordando con lo prescrito en el
segundo parrafo del acapite denominado Argumentos Juridicos del numeral 7.1.3.1. de la
Directiva n.° 001-2022-CG/NORMA ‘Auditoria de Cumplimiento" aprobado con
Resolucion de Contraloria n.® 001-2022-CG de 7 de enero de 2022.

3. Henry Walter Molina Mendoza, identificado con D.N.|. 31655470, Sub Gerente de
Supervision y Liquidacion de Obras, durante el periodo de 06 de setiembre de 2018 al 02
de enero de 2019, designado mediante Resolucion Ejecutiva Regional N.® 421-2018-
GRA-GR de 06 de setiembre de 2018 (Apéndice n.° 233) y cesado con Resolucion
Ejecutiva Regional N.° 077-2019-GRA/GR de 02 de enero de 2019 (Apéndice n.° 234);
se le comunicd la desviacion de cumplimiento mediante Cédula de Notificacion n.® 004-
2024-CG/GORE/OCI-AC (Apéndice n.° 227), a través de casilla electronica con la Cédula
de Notificacion Electronica n.® 00000008-2024-CG/5332-02-001, notificada el 24 de julio
de 2024 (Apéndice n.° 227), sin embargo, no presentd sus comentarios o aclaraciones a
la fecha de emision del presente informe; no obstante, el representante legal del
“Consorcio San Ramon Peruinsa’ mediante Documento S/N de 07 de agosto de 2024, el
cual consta de cincuenta y siete (57) folios, remiti6 documentos que desvirtuan
parcialmente los hechos comunicados, identificandose responsabilidad por su
participacion en los siguientes hechos

Por haber propiciado el tramite del otorgamiento de adelanto de materiales, pues a través
del informe n.° 2732-2018-GRA/GRI-SGSLO de 26 de diciembre de 2018 (Apéndice n.”
40), solicité autorizacion para el desembolso del adelanto, sin advertir que presentaba
errores de caiculo.

A su vez, por no realizar acciones de direccion, control y supervisién de la Obra, ante el
inadecuado y deficiente proceso constructivo de la partida 03.01.01 “Excavacion masiva
con equipo pesado”, puesto que, el Consorcio San Ramén Peruinsa efectu la excavacion
masiva a un solo nivel, sin considerar los distintos niveles de corte para cada componente,
y las curvas de nivel existentes, generando inestabilidad en el area de intervencion y un
talud con cortes altos e inadvertir la ausencia del residente, no cautelando que el personal
clave indicado realizara su labor en forma permanente y directa, debido a que, prestaba
servicios con el mismo cargo, en una (01) obra que era ejecutada en paralelo por otra
Unidad Ejecutora.
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Con dicha actuacion irregular, trasgredio lo establecido en el literal f) del articulo n.° 2°, y
numeral 9.1 del articulo 9° de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado,
publicada el 11 de julio de 2014, modificada con Decreto Legislativo n.° 1341, publicada
el 07 de enero de 2017, relacionada a principios que rigen las contrataciones y
responsabilidad; los articulos n.s 134°, 154° y 157° aprobada con Decreto Supremo n.®
350-2015-EF, publicada el 10 de diciembre de 2015, modificada con Decreto Supremo n°
056-2017-EF, publicada el 19 de marzo de 2017, relacionados a otras penalidades,
residente de obra y adelanto para materiales e insumos.

De igual forma, se trasgredio el articulo 7° del Decreto Supremo n.° 011-79-VC, aprobado
con Decreto Ley N.° 21825, de 29 de marzo de 1977, referente a normas para obras con
adelantos especificos para materiales; e inobservo los articulos n. > 14° y 16° de la Norma
G.030 “Derechos y responsabilidades’; e, infringio el numeral 5.5 de la Norma CE.020
Suelos y Taludes incorporada al Reglamento Nacional de Edificaciones, aprobada
mediante Decreto Supremo n.® 017-2012-VIVIENDA, publicada el 01 de junio de 2018,
referida a banquetas.

Asimismo, inobservé la clausula sequnda y sexta del Contrato de Ejecucion n.® 100-2018-
GRA, relacionada al objeto, partes integrantes del contrato y adelanto de materiales o
insumos: e, inobservo el item 2.6 del Capitulo II: Del procedimiento de Seleccion de la
Seccion Especifica Condiciones Especiales del Procedimiento de Seleccion, numerales
2. 6.1 del item 3.1 del capitulo Ill: Requerimiento de las Bases Integradas del
Procedimiento de Seleccién Licitacion Publica n.° 004-2018-GRA Primera Convocatoria
para la contratacion de la ejecucion de la obra: "Mejoramiento y Ampliacion de la Calidad
Educativa en el Nivel Secundario de la Institucion Educativa Santo Domingo de Guzman
centro poblado de Tauca - distrito de Tauca - Provincia de Pallasca - regién Ancash”.

Asimismo, incumplié sus funciones previstas en el Manual de Organizacion y Funciones
(MOF) del Gobiemo Regional de Ancash, aprobado con Resolucion Ejecutiva Regional
N.° 0098-2008-GRA/PRE, de 04 de febrero de 2008 (Apéndice n.° 231), que prescribe
lo siguiente:

IV.4.3. Sub Gerencia de Supervision y Liquidacién de Obras

Denominacion del cargo

Director de Programa Sectorial Ill (Sub Gerente)

Cadigo: D5-05-290-3

1. Funciones especificas

[:d)

1.2. Dirigir, coordinar, verificar y evaluar el desarrollo de acciones de supervision de
la ejecucion de proyectos de inversion, emitiendo los informes  técnicos
correspondientes.

il

1.9. Cumplir y hacer cumplir las normas establecidas en materia de supervision y
liquidacién de obras.

(...)

1.13. Organizar, dirigir y supervisar el trabajo de las personas que conforman los
equipos a su cargo

()
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De igual forma infringi6 las funciones establecidas en el articulo 89° del Reglamento de
Organizacion y Funciones (ROF) del Gobiemo Regional de Ancash, aprobado con
Ordenanza Regional n.° 001-2018-GRA/CR (Apéndice n.° 232), que sefiala: “a)
programar, organizar, ejecutar, controlar y evaluar las actividades de su competencia. d)
Supervisar la aplicacion de normas y procedimientos sobre procesos técnicos de
gjecucion de obras y equipamiento, cualquiera sea la modalidad de ejecucion
proponiendo las medidas correctivas correspondiente. h) Efectuar el control sobre la
gjecucion de obras y verificar los informes de avance de obras. j) Verificar el cumplimiento
de la normatividad vigente referido a los plazos y condiciones contractuales durante la
gjecucion de obras. |) Efectuar el seguimiento y monitoreo a los supervisores de la
gjecucion de obras por todas las modalidades’”.

Adicionalmente, incumplié sus obligaciones de “Cumplir personal y diligentemente los
deberes que impone el servicio piblico” y “Salvaguardar los intereses del Estado’,
conforme lo dispone los literales a) y c) del articulo 16° de la Ley n.° 28175 “Ley Marco
del Empleo Publico” de 18 de febrero de 2004; y de “actuar con respeto a la Constitucion,
la ley al derecho, dentro que las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los
fines para los que les fueron conferidas”, conforme lo establece al numeral 1.1 del articulo
IV del Titulo Preliminar del Texto Unico Ordenado de la Ley de Procedimiento
Administrativo General, aprobado mediante Decreto Supremo n.® 006-2017-JUS de 20 de
marzo de 2017.

Evidenciando que su actuacion no se sujeto a lo previsto en la Ley n.* 27815, Ley de
Codigo de ética de la Funcién Publica, publicada el 13 de agosto de 2002, que en el item
6 del articulo 7 sefala: ‘Responsabilidad. Todo servidor ptiblico debe desarrollar sus
funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo en pleno respeto su funcion pablica
(...)", estando prohibido, de conformidad con el item 2 de articulo 8, de: (...) obtener o
procurar beneficios o ventajas indebidas, para si o para otros, mediante el uso de su cargo
(...)", concordante con el Reglamento de la citada ley, aprobado con Decreto Supremo n.”
033-2005-PCM, publicada el 19 de abril de 2005, donde se define Ventaja Indebida como:
“(...) Cualquier liberalidad o beneficio no reconocido por la ley, de cualquier naturaleza,
que propicien para si o para terceros los empleados publicos, sea directa o
indirectamente, por el cumplimiento, incumplimiento u omisién de ésta, prometiendo una
actuacion u omision propia o ajena (...)".

Encontrandose incurso en los alcances del articulo 19° de la citada Ley n.° 28175, que
establece: ‘Los empleados publicos son responsables civil, penal o administrativamente
por el incumplimiento de las normas legales y administrativas en el ejercicio del servicio
publico”.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad penal por la
existencia de elementos que denotan la comision de delito, dando mérito al inicio de las
acciones legales a cargo de las instancias competentes.

Asimismo, configuran presunta responsabilidad administrativa, derivada del deber
incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada; sin embargo, conforme a lo
narrado, la fecha estimada de prescripcion para determinar la existencia de la infraccion
por responsabilidad administrativa ha sido el 26 de diciembre de 2021, por lo que la
facultad para determinar la existencia de faltas disciplinarias e iniciar el procedimiento
disciplinario por parte de la Entidad ya estaria prescrito, careciendo de objeto seguir
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emitiendo pronunciamiento al respecto, conforme lo sefiala la parte final del segundo
parrafo del articulo 11° de la Ley n.® 27785, Ley Organica del Sistema Nacional de Control
y de la Contraloria General de la RepUblica, modificada por Ley n.® 31288, que sefiala
“‘No se puede identificar responsabilidad cuando esta ha prescrito conforme a los plazos
establecidos en las normas correspondientes”, concordando con lo prescrito en el
segundo parrafo del acapite denominado Argumentos Juridicos del numeral 7.1.3.1. de la
Directiva n.® 001-2022-CG/NORMA “Auditoria de Cumplimiento” aprobado con
Resolucion de Contraloria n.® 001-2022-CG de 7 de enero de 2022.

4. William Percy Rojas Vereau, identificado con D.N.I. 32943777, Sub Gerente de Estudios
de Inversiones, durante el periodo de 06 de marzo de 2019 al 30 de noviembre de 2020,
designado mediante Resolucion Gerencial General Regional N.° 114-2019-GRA/GGR de
06 de marzo de 2019 (Apéndice n.° 235) y cesado con Resolucion Gerencial General
Regional N.° 436-2020-GRA/GGR de 30 de noviembre de 2020 (Apéndice n.® 236); a
quien se le comunicé la desviacion de cumplimiento mediante Cédula de Notificacidn N.°
007-2024-CG/GORE/OCI-AC (Apéndice n.® 227), a través de casilla electronica con la
Cédula de Notificacion Electronica N.° 00000010-2024-CG/5332-02-001, notificada el 24
de julio de 2024 (Apéndice n.° 227), presentando sus comentarios o aclaraciones
parcialmente documentado, mediante Informe N.° 001-2024-WPRV en veintiun (21) folios,
el 07 de agosto de 2024 (Apéndice n.° 227), a través de correo electronico; de cuya
evaluacion efectuada por la comision auditora se concluye que no se desvirtian los
hechos comunicados, identificandose presunta responsabilidad por su participacion en los
siguientes hechos:

Por lo tanto, se mantiene su responsabilidad por haber recomendado y dado conformidad
a través del informe n.® 1376-2019-GRA-GRI/SGE (Apéndice n.° 78) de 28 de agosto de
2019, a lo planteado por el evaluador de la Sub Gerencia de Estudios de Inversiones,
respecto a la procedencia para la elaboracion del Expediente Técnico de Adicional y
Deductivo n.° 01 (Apéndice n.° 237), a pesar que el supuesto utilizado “deficiencias del
expediente técnico”, no se ajustaba a la ciertamente ocurrido, puesto que, la prestacion
adicional se debia al incorrecto proceso constructivo causado por el Consorcio San
Ramén Peruinsa, en la ejecucion de la partida 03.01.01 “Excavacién masiva con equipo
pesado”.

Asi también, por haber aprobado a través del informe n.° 1464-2013-GRA-GRI/SGEI de
12 de setiembre de 2019 (Apéndice n.° 81), el Expediente Técnico del Adicional y
Deductivo de obra n.® 01 (Apéndice n.® 237), y recomendado proseguir con el tramite
administrativo via consentimiento del acto resolutivo, permitiendo reducciones de las
metas de la Obra, e incorporado partidas que no cuentan con el sustento de su ejecucion,
y otras partidas que el Contratista se encontraba obligado a ejecutarlas por cuenta y a
costo propio; materializada en la Resolucion Gerencial General Regional n.® 0432-2019-
GRA.GCR de 16 setiembre de 2019 (Apéndice n.° 85).

Con dicha actuacion irregular, trasgredié lo establecido en el literal f) del articulo 2,
numeral 9.1 y 34.3 de los articulos 9° y 34° de la Ley n.” 30225, Ley de Contrataciones
del Estado, publicada el 11 de julio de 2014, modificada con Decreto Legislativo n.® 1341,
publicada el 07 de enero de 2017, relacionados a principios que rigen las contrataciones,
responsabilidades esenciales y modificaciones del contrato; de igual forma, los articulos
n.%s 14°, 116°, 139°, 175°y Anexo Unico — Definiciones del Reglamento de la Ley n.°
30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobada con Decreto Supremo n.® 350-2015-
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EF, publicada el 10 de diciembre de 2015, modificada con Decreto Supremo n.° 056-2017-
EF, publicada el 19 de marzo de 2017, referente a sistema de contratacion, contenido del
contrato, adicionales y reducciones, y prestaciones adicionales de obras menores 0
iguales al quince por ciento (15%).

Asimismo, infringi¢ el literal c) del numeral 1.2 “Condiciones Generales’ de la Norma
1S.010, Instalaciones Sanitarias incorporada al Reglamento Nacional de Edificaciones,
aprobada mediante Decreto Supremo n.® 017-2012-VIVIENDA, publicada el 15 de julio de
20186, relacionada a condiciones generales para el disefio de instalaciones sanitarias para
edificaciones.

También, inobserv el numeral 32.2 del articulo 32° de la Directiva n.® 001-2019-EF/63.01
Directiva General del Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestion de
Inversiones, aprobada con Resolucion Directoral n.® 001-2019-EF/63.01, de 23 de enero
de 2019.

Asimismo, contravino la clausula sexta del Contrato de Ejecucién n.* 100-2018-GRA de
06 de noviembre de 2018, también los numerales 2, 4.6, 4.11, 4.12, 4.13 y 6.5 del item
3.1 del capitulo IIl: Requerimiento de la Seccién Especifica: Condiciones Especiales del
Procedimiento de Seleccion de las Bases Integradas del Procedimiento de Seleccion
Licitacion Puablica n.® 004-2018-GRA Primera Convocateria para |a contratacion de la
ejecucion de la obra: “Mejoramiento y ampliacién de la calidad educativa en el nivel
secundario de la institucion educativa Santo Dominge de Guzman centro poblado de
Tauca - distrito de Tauca - provincia de Pallasca - regién Ancash’.

Ademas, trasgredio lo establecido en el Plano A-01 “Arquitectura Plano General®, Plano
A-02 “Arquitectura Pabellén, aulas y comedor, Plano primer piso — Plano segundo piso” y
Plano A-05 *Arquitectura Auditorio: Plantas — Cortes Elevaciones”, los articulos 1°, 4°, 5°,
9° y 11° del numeral 10.1 Especificaciones técnicas generales del Capitulo 3 Higiene y
Seguridad del Expediente Técnico de la obra: “Mejoramiento y ampliacion de la calidad
educativa en el nivel secundario de la institucion educativa Sante Domingo de Guzman
centro poblado de Tauca - distrito de Tauca - provincia de Pallasca - region Ancash’,
aprobado mediante Resolucion de Gerencia Regional n.® 0151-2018-GRA/GRI, de 17 de
julio de 2018.

En tal sentido, incumplié sus funciones previstas en el numeral 4.1 del capitulo IV del
Manual de Organizacion y Funciones (MOF) del Gobierno Regional de Ancash, aprobado
con Resolucion Ejecutiva Regional N.* 0098-2008-GRA/PRE, de 04 de febrero de 2008
(Apéndice n.® 231), que prescribe:

IV.4.1. Sub Gerencia de Estudios

Denominacién del cargo

Director de Programa Sectorial lll (Sub Gerente)

Codigo: D5-05-290-3

1. Funciones especificas

()

1.3. Conducir, supervisar y evaluar la formulacion de los estudios definitivos y
expedientes técnicos de los proyectos de inversion.

()

1.7. Evaluar el impacto de los estudios y proyectos ejecutados

P
Auditoria de Cumplimiento al Gobierno Regional de Ancash
Periodo del 06 de agosto de 2018 al 15 de setiembre de 2022

00188



[

CONTRALO F.,.‘ A
INFORME DE AUDITORIA N.° 088-2024-2-5332

Pagina 189 de 234
()
1.11. Organizar, dirigir y supervisar el trabajo de las personas que conforman los
equipos a su cargo.
(..)
1.13. Las demas funciones que le asigne la Gerencia de Infraestructura.
()

Asi tambien, incumplio las funciones establecidas en los literales c) y f) del articulo 85° del
Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF) del Gobierno Regional de Ancash,
aprobado con Ordenanza Regional n.° 001-2018-GRA/CR (Apéndice n.° 232), que
sefala: “c) Elaborar el expediente técnico o documentos equivalentes para las inversiones
y no inversiones de optimizacion, de ampliacion marginal, de reposicion y de rehabilitacion,
teniendo en cuenta la informacion registrada en el Banco de Inversiones {...), f) Elaborar
el expediente técnico o documento equivalentes para el proyecto de inversion, sujetandose
a la concepcion técnica y dimensionamiento contenidos en la ficha técnica o estudios de
pre inversion, segun sea el caso”.

Adicionalmente, incumplié sus obligaciones de ‘Cumplir personal y diligentemente los
deberes que impone el servicio publico™ y “Salvaguardar los intereses del Estado’,
conforme lo dispone los literales a) y c) del articulo 16° de la Ley n.® 28175 “Ley Marco del
Emplec Publico” de 18 de febrero de 2004; y de “actuar con respeto a la Constitucion, la
ley al derecho, dentro que las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines
para los que les fueron conferidas”, conforme lo establece al numeral 1.1 del articulo IV del
Titulo Preliminar del Texto Unico Ordenado de la Ley de Procedimiento Administrativo
General, aprobado mediante Decreto Supremo n.® 006-2017-JUS de 20 de marzo de 2017.

Evidenciando que su actuacién no se sujet6 a lo previsto en la Ley n.° 27815, Ley de
Cédigo de ética de la Funcién Publica, publicada el 13 de agosto de 2002, que en el item
6 del articulo 7 sefiala: “Responsabilidad. Todo servidor publico debe desarrollar sus
funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo en pleno respeto su funcioén publica
(...)", estando prohibido, de conformidad con el item 2 de articulo 8, de: “(...) obtener o
procurar beneficios o ventajas indebidas, para si 0 para otros, mediante el uso de su cargo
(...)", concordante con el Reglamento de la citada ley, aprobado con Decreto Supremo n.°
033-2005-PCM, publicada el 19 de abril de 2005, donde se define Ventaja Indebida como:
“(...) Cualquier liberalidad o beneficio no reconocido por la ley, de cualquier naturaleza, que
propicien para si o para terceros los empleados publicos, sea directa o indirectamente, por
el cumplimiento, incumplimiento u omision de ésta, prometiendo una actuacion u omision
propia o ajena (...)"

Encontrandose incurso en los alcances del articulo 19° de la citada Ley n.° 28175, que
establece: “Los empleados publicos son responsables civil, penal o administrativamente
por el incumplimiento de las normas legales y administrativas en el ejercicio del servicio
publica”.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad penal por la
existencia de elementos que denotan la comision de delito, dando mérito al inicio de las
acciones legales a cargo de las instancias competentes.

Asimismo, configuran presunta responsabilidad administrativa, derivada del deber
incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada; sin embargo, conforme a lo
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narrado, |a fecha estimada de prescripcion para determinar la existencia de la infraccion
por responsabilidad administrativa ha sido el 12 de septiembre de 2022, por lo que la
facultad para determinar la existencia de faltas disciplinarias e iniciar el procedimiento
disciplinario por parte de la Entidad ya estaria prescrito, careciendo de objeto seguir
emitiendo pronunciamiento al respecto, conforme lo sefiala la parte final del segundo
parrafo del articulo 11° de la Ley n.® 27785, Ley Organica del Sistema Nacional de Control
y de la Contraloria General de la Republica, modificada por Ley n.* 31288, que sefiala “No
se puede identificar responsabilidad cuando esta ha prescrito conforme a los plazos
establecidos en las normas correspondientes’, concordando con lo prescrito en el segundo
parrafo del acapite denominado Argumentos Juridicos del numeral 7.1.3.1. de |a Directiva
n.” 001-2022-CG/NORMA “Auditoria de Cumplimiento” aprobado con Resolucion de
Contraloria n.” 001-2022-CG de 7 de enero de 2022.

5. José Edgardo Chinchay Morales, identificado con D.N.I. 19252010, Gerente Regional
de Infraestructura, durante el periodo de 02 de enero de 2019 al 02 de octubre de 2019,
designado mediante Resolucion Ejecutiva Regional n.® 014-2019-GRA-GR de 02 de
enero de 2019 (Apéndice n.” 238) y cesado con Resolucion Ejecutiva Regional n.° 0466-
2019-GRA/GGR de 02 de octubre de 2019 (Apéndice n.° 239); se le comunicé, la
desviacion de cumplimiento mediante Cédula de Notificacion n.° 009-2024-
CG/GORE/OCI-AC (Apéndice n.° 227), a través de casilla electronica con la Cédula de
Notificacion Electrénica n.® 00000011-2024-CG/5332-02-001, notificada el 24 de julio de
2024 (Apéndice n.° 227), sin embargo, no presentd sus comentarios o aclaraciones a la
fecha de emision del presente informe, por lo que, al no haberse desvirtuado los hechos
comunicados estos persisten; identificandose responsabilidad por su participacion en los
siguientes hechos:

Por no haber realizado acciones de direccion, control y supervision de la Obra, ante el
inadecuado y deficiente proceso constructivo de la partida 03.01.01 “Excavacion masiva
con equipo pesado”, puesto que, el Consorcio San Ramon Peruinsa efectut la excavacion
masiva a un solo nivel, sin considerar los distintos niveles de corte para cada componente,
y las curvas de nivel existentes, generando inestabilidad en el area de intervencién y un
talud con cortes altos. E inadvertir la ausencia del residente, no cautelando que el personal
clave indicado realizara su labor en forma permanente y directa, debido a que, prestaba
servicios con el mismo cargo, en una (01) obra que se ejecutaba en paralelo por otra
Unidad Ejecutora.

Asi también, por haber autorizado la elaboracion y aprobado el Expediente Técnico del
Adicional y Deductivo de obra n.® 01, a través del proveido de 06 de septiembre de 2019,
del informe n.® 1376-2019-GRA-GRI/SGE (Apéndice n.° 78) y Resolucion Gerencial
General Regional n.® 0432-2019-GRA.GGR de 16 setiembre de 2019 (Apéndice n.° 85),
a pesar que el supuesto utilizado “deficiencias del expediente técnico”, no se ajustaba
a la ciertamente ocurrido, puesto que, la prestacion adicional se debia al incorrecto
proceso constructivo causado por el Consorcio San Ramén Peruinsa, en la ejecucion de
la partida 03.01.01 “Excavacion masiva con equipo pesade”; permitiendo reducciones de
las metas de la Obra, e incorporado partidas que no cuentan con el sustento de su
ejecucion, y otras partidas que el Contratista se encontraba obligado a ejecutarlas por
cuenta y a costo propio.

A su vez, por no haber solicitado opinion al Jefe de Supervision respecto a la solucion
técnica y aspectos considerados en el Expediente Técnico del Adicional y Deductivo n.°
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01, generando que un (01) mes después de su aprobacion se presenten consultas al
expediente técnico aprobado, y se concluya que era deficiente.

Igualmente, por aceptar a través de la carta n.® 1347-2019-GRA/GRI de 27 de agosto de
2019 (Apéndice n.° 185), el cambio de residente de obra, a pesar que el profesional
reemplazante incumplia con acreditar la experiencia y calificaciones establecidas en la
normativa de contrataciones, generando la aplicacion de penalidades.

Con dicha actuacién, trasgredio lo establecido en el literal f) del articulo 2, numeral 9.1 y
34.3 de los articulos 9° y 34° de la Ley n.” 30225, Ley de Contrataciones del Estado,
publicada el 11 de julio de 2014, modificada con Decreto Legislativo n.® 1341, publicada
el 07 de enero de 2017, relacionados a principios que rigen las contrataciones,
responsabilidades esenciales y modificaciones del contrato; de igual forma, los articulos
n.os14° 116°, 134°,139°, 162°, 164°, 165°, 166°, 175°y Anexo Unico — Definiciones del
Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobada con
Decreto Supremo n.® 350-2015-EF, publicada el 10 de diciembre de 2015, modificada con
Decreto Supremo n.® 056-2017-EF, publicada el 19 de marzo de 2017, referente a sistema
de contratacion, contenido del contrato, otras penalidades, adicionales y reducciones,
Obligacion del contratista de ejecutar el contrato con el personal ofertado, anotacién de
ocurrencias, consultas sobre ocurrencias en la obra, y prestaciones adicionales de obras
menores o iguales al quince por ciento (15%).

De igual forma, se trasgredio los articulos n.s 14° y 16° de la Norma G.030 “Derechos y
responsabilidades” y articulos 1° y 10° de la norma GE.030 “Calidad de la Construccion”
del Reglamento Nacional de Edificaciones, aprobado mediante Decreto Supremo n.® 011-
2006-VIVIENDA de 20 de mayo de 2006 y 08 de mayo de 2006, respectivamente.
Asimismo, infringi6 el numeral 5 de la Norma CE.020 Suelos y Taludes incorporada al
Reglamento Nacional de Edificaciones, aprobada mediante Decreto Supremo n.® 017-
2012-VIVIENDA, publicada el 01 de junio de 2016, relacionado a Banquetas; y, el literal
c) del numeral 1.2 de la Norma IS.010, Instalaciones Sanitarias incorporada al Reglamento
Nacional de Edificaciones, aprobada mediante Decreto Supremo n.° 017-2012-
VIVIENDA, publicada el 15 de julio de 2016.

También se inobservé el articulo 32° de la Directiva n.° 001-2019-EF/63.01 Directiva
General del Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestion de Inversiones,
aprobada con Resolucion Directoral n.” 001-2019-EF/63.01, de 23 de enero de 2019,
relacionada a la elaboracion y aprobacion del expediente técnico o documento
equivalente.

Asimismo, inobservo la clausula segunda, sexta y décimo quinta del Contrato de Ejecucion
n.® 100-2018-GRA, relacionada al objeto, partes integrantes del contrato y penalidades;
ademas, los items 3.8, 3.12.2. del Capitulo |, relacionados al cuaderno de obra y
anotaciones de ocurrencias, otras penalidades, items 3.6 y 3.12 Capitulo |ll, relacionados
a residente de obra y otras penalidades de la Seccion General, items 2.6 del Capitulo Il
Seccién Especifica, referente a adelanto de materiales o insumos, items 2, 4.6, 4.10, 4.1,
4.12,4.13,6.1,6.5, 6.7, del numeral 3.1 del capitulo |Il: Requerimiento de las Condiciones
Especiales del procedimiento de seleccion de las Bases Integradas del Procedimiento de
Seleccion Licitacion Pablica n.® 004-2018-GRA Primera Convocatoria para la contratacion
de la ejecucion de la obra: “Mejoramiento y ampliacion de la calidad educativa en el nivel
secundario de la institucion educativa Santo Domingo de Guzman centro poblado de
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Tauca - distrito de Tauca - provincia de Pallasca - region Ancash”.

Ademas, trasgredio lo establecido en el Plano A-01 “Arquitectura Plano General’, Plano
A-02 “Arquitectura Pabellon, aulas y comedor, Plano primer piso — Plano segundo piso” y
Plano A-05 “Arquitectura Auditorio: Plantas — Cortes Elevaciones”, los articulos 1° 4°, 5°,
9° y 11° del Capitulo 3 Higiene y Seguridad del numeral 10.1 Especificaciones técnicas
generales del Expediente Técnico de la obra: “Mejoramiento y ampliacién de la calidad
educativa en el nivel secundario de la institucion educativa Santo Domingo de Guzman
centro poblado de Tauca - distrito de Tauca - provincia de Pallasca - region Ancash’,
aprobado mediante Resolucion de Gerencia Regional n.* 0151-2018-GRA/GRI, de 17 de
julio de 2018.

Asimismo, incumplié sus funciones previstas en el Manual de Organizacion y Funciones
(MOF) del Gobiemo Regional de Ancash, aprobado con Resolucion Ejecutiva Regional
N.® 0098-2008-GRA/PRE, de 04 de febrero de 2008 (Apéndice n.® 231), que prescribe
lo siguiente:

Denominacion del cargo

Director de Programa Sectorial IV
Cadigo: D6-05-290-4

1. Funciones especificas

()

1.8. Dirigir y realizar la evaluacion peribdica de los proyectos y obras de que estan
siendo llevados a cabo por la Gerencia.

()

1.10 Supervisar el cumplimiento de metas fisicas y financieras de los proyectos
financieros de infraestructura en ejecucion.

1.17. Organizar, dirigir y supervisar el trabajo de las personas que conforman los
equipos a su cargo.

1.18. Evaluar las actividades de la Gerencia de Infraestructura y determinar las
medidas correctivas que fueran necesarias.

{xd

1.20. Dirigir, en el ambito de su competencia, las actividades que realicen las
Gerencias Sub Regionales.

(-

De igual forma infringié las funciones establecidas en el articulo 82° del Reglamento de
Organizacion y Funciones (ROF) del Gobierno Regional de Ancash, aprobado con
Ordenanza Regional n.° 001-2018-GRA/CR (Apéndice n.° 232), que sefala: “a)
Programar, dirigir, controlar y supervisar la ejecucion de proyectos de infraestructura en el
ambito regional. d) Formular y conducir el proceso técnico y administrativo de la ejecucion
de proyectos de infraestructura bajo las diversas modalidades en concordancia con los
dispositivos legales vigentes. e) Dirigir y supervisar la ejecucion de los proyectos y obras
de inversion con arreglo a la normatividad legal vigente.

Adicionalmente, incumplié sus obligaciones de “Cumplir personal y diligentemente los
deberes que impone el servicio publico” y “Salvaguardar los intereses del Estado’,
conforme lo dispone los literales a) y ¢) del articulo 16° de la Ley n.” 28175 “Ley Marco
del Empleo Publico” de 18 de febrero de 2004; y de “actuar con respeto a la Constitucion,
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la ley al derecho, dentro que las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los
fines para los que les fueron conferidas”, conforme lo establece al numeral 1.1 del articulo
IV del Titulo Preliminar del Texto Unico Ordenado de la Ley de Procedimiento
Administrativo General, aprobado mediante Decreto Supremo n.® 006-2017-JUS de 20 de
marzo de 2017.

Evidenciando que su actuacion no se sujetd a lo previsto en la Ley n.° 27815, Ley de
Codigo de ética de la Funcién Plblica, publicada el 13 de agosto de 2002, que en el item
6 del articulo 7 sefiala: ‘Responsabilidad. Todo servidor publico debe desarrollar sus
funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo en pleno respeto su funcion publica
(...)", estando prohibido, de conformidad con el item 2 de articulo 8, de: “(...) obtener o
procurar beneficios o ventajas indebidas, para si o para ofros, mediante el uso de su cargo
(...)", concordante con el Reglamento de la citada ley, aprobado con Decreto Supremo n.®
033-2005-PCM, publicada el 19 de abril de 2005, donde se define Ventaja Indebida como:
“(...) Cualquier liberalidad o beneficio no reconocido por la ley, de cualquier naturaleza,
Gue propicien para si o para terceros los empleados publicos, sea directa o
indirectamente, por el cumplimiento, incumplimiento u omisién de ésta, prometiendo una
actuacion u omisién propia o ajena (...)".

Encontrandose incurso en los alcances del articulo 19° de la citada Ley n.° 28175, que
establece: “Los empleados piblicos son responsables civil, penal o administrativamente
por el incumplimiento de las normas legales y administrativas en el ejercicio del servicio
publico”.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad penal por la
existencia de elementos que denotan la comisién de delito, dando mérito al inicio de las
acciones legales a cargo de las instancias competentes.

Asimismo, configuran presunta responsabilidad administrativa, derivada del deber
incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada; sin embargo, conforme a lo
narrado, la fecha estimada de prescripcién para determinar la existencia de la infraccion
por responsabilidad administrativa ha sido el 16 de septiembre de 2022, por lo que la
facultad para determinar la existencia de faltas disciplinarias e iniciar el procedimiento
disciplinario por parte de la Entidad ya estaria prescrito, careciendo de objeto seguir
emitiendo pronunciamiento al respecto, conforme lo sefala la parte final del segundo
parrafo del articulo 11° de la Ley n.® 27785, Ley Organica del Sistema Nacional de Control
y de la Contraloria General de la RepUblica, modificada por Ley n.® 31288, que sefala
“No se puede identificar responsabilidad cuando esta ha prescrito conforme a los plazos
establecidos en las normas correspondientes”, concordando con lo prescrito en el
segundo parrafo del acapite denominado Argumentos Juridicos del numeral 7.1.3.1. de la
Directiva n.® 001-2022-CG/NORMA “Auditoria de Cumplimiento” aprobado con
Resolucion de Contraloria n.” 001-2022-CG de 7 de enero de 2022.

6. Juan Carlos Valuis Canchachi, identificado con D.N.|. 32948051, Sub Gerente de
Supervision y Liquidacién de Obras, durante el periodo de 07 de marzo de 2022 al 25 de
noviembre de 2022, designade mediante Resolucién Ejecutiva Regional n.® 112-2022-
GRA/GR de 07 de marzo de 2022 (Apéndice n.° 240) y cesado con Resolucion Ejecutiva
Regional n.® 636-2022-GRA/GR de 25 de noviembre de 2022 (Apéndice n.° 241); se le
comunico la desviacion de cumplimiento mediante Cédula de Notificacién n.° 016-2024-
CGI/GORE/OCI-AC (Apéndice n.° 227), a través de casilla electronica con la Cédula de

Auditoria de Cumplimiento al Gobierno Regional de Ancash
Periodo del 06 de agosto de 2018 al 15 de setiembre de 2022

00133



(.
CONTRALORIA

GENTRAL (O LA REPOSBCA DL iR

INFORME DE AUDITORIA N.° 088-2024-2-5332

. = =
Pagina 194 de 234

Notificacion Electrénica n.° 00000018-2024-CG/5332-02-001, notificada el 24 de julio de
2024 (Apéndice n.° 227), presentando sus comentarios o aclaraciones no documentadas,
mediante Carta n.° 001-2024-JVC en un (01) folio, el 30 de julio de 2024 (Apéndice n.®
227), a través de correo electronico; de cuya evaluacion efectuada por la comision
auditora se concluye que no se desvirtian los hechos comunicados, identificandose
presunta responsabilidad por su participacion en los siguientes hechos:

Por haber dado conformidad a través del informe n.® 1615-2022-GRA-GRI/SGSLO de 16
de mayo de 2022 (Apéndice n.° 126), a la liquidacion de cuentas del contrato de Obra,
sin advertir que no fueron deducidos los importes pagados por partidas no ejecutadas por
el Consorcio San Ramén Peruinsa: 13.02 Contrazécalo de cemento pulido h=0.60m ,
19.01 Tabique de drywall una cara y 19.02 Falso cielo drywall acustico del Expediente
Técnico (Apéndice n.° 242), partidas 01.02.02.03 Junta Asfaltica de 1" — Losa deportiva
Campo de Voley, y 01.06.01.01 Cobertura con Teja Andina del Expediente Técnico del
Adicional y Deductivo n.® 01 (Apéndice n.° 237); y partidas ejecutadas parcialmente:
01.02.03.03 Junta asfaltica de 1" - Losa Deportiva Multiuso/Patio de Formacion,
01.06.02.01 Cobertura para Auditorio con Estructura Metalica y 04.01.01 Salida Para
Centro de Luz, del Expediente Técnico del Adicional y Deductivo n.° 01 (Apéndice n.°
237); a pesar que tuvo conocimiento de la carta notarial n.® 0058-2021-GRA/GRAD de
17 de mayo de 2021 (Apéndice n.® 112).

Con dicha actuacion, trasgredio lo establecido en el literal f) del articulo 2°, y numeral 9.1
del articulo 9° de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, publicada el 11 de
julio de 2014, modificada con Decreto Legislativo n.° 1341, publicada el 07 de enero de
2017, relacionados a principios que rigen las contrataciones y responsabilidades
esenciales; asi también, el articulo n." 179° del Reglamento de la Ley n.® 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, aprobada con Decreto Supremo n.® 350-2015-EF, publicada
el 10 de diciembre de 2015, modificada con Decreto Supremo n.® 056-2017-EF, publicada
el 19 de marzo de 2017, relacionada a la liquidacion del contrato de obra.

Asimismo, incumplio sus funciones previstas en el Manual de Organizacion y Funciones
(MOF) del Gobiemo Regional de Ancash, aprobado con Resolucion Ejecutiva Regional
N.° 0098-2008-GRA/PRE, de 04 de febrero de 2008 (Apéndice n.® 231), que prescribe:

IV.4.3. Sub Gerencia de Supervision y Liquidacion de Obras
Denominacion del cargo

Director de Programa Sectorial lll (Sub Gerente)
Codigo:D5-05-290-3

1. Funciones especificas

Pl

1.8. Proponer y monitorear las normas y procedimientos para la liquidacion de obras
gjecutadas o en ejecucion.

1.9. Cumplir y hacer cumplir las normas establecidas en materia de supervisién y
liquidacion de obras.

(..)

1.13. Organizar, dirigir y supervisar el trabajo de las personas que conforman los
equipos a su cargo

()

Asi también, incumplié las funciones establecidas en los literales a), e) del articulo 89°

P
Auditoria de Cumplimiento al Gobierno Regional de Ancash
Periodo del 06 de agosto de 2018 al 15 de setiembre de 2022

00194



(A
CONTRALORIA

CANTRAL D LA REPUSLICA DL PrRL

INFORME DE AUDITORIA N.® 088-2024-2-5332

Pagina 195 de 234

del Reglamento de Organizacién y Funciones (ROF) del Gobierno Regional de Ancash,
aprobado con Ordenanza Regional n.° 001-2018-GRA/CR (Apéndice n.° 232), que
prescribe: “a) Programar, organizar, ejecutar, controlar y evaluar las actividades de su
competencia. (...). ) Proyectar las valorizaciones, adicionales y liquidaciones de obras
gjecutadas para su aprobacion.

Adicionalmente, incumplié sus obligaciones de “Cumplir personal y diligentemente los
deberes que impone el servicio publico” y “Salvaguardar los intereses del Estado’,
conforme lo dispone los literales a) y c) del articulo 16° de la Ley n.° 28175 “Ley Marco
del Empleo Publico” de 18 de febrero de 2004; y de “actuar con respeto a la Constitucion,
la ley al derecho, dentro que las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los
fines para los que les fueron conferidas”, conforme lo establece al numeral 1.1 del articulo
IV del Titulo Preliminar del Texto Unico Ordenado de la Ley de Procedimiento
Administrativo General, aprobado mediante Decreto Supremo n.” 006-2017-JUS de 20 de
marzo de 2017.

Evidenciando que su actuacion no se sujeté a lo previsto en la Ley n.° 27815, Ley de
Codigo de ética de la Funcion Publica, publicada el 13 de agosto de 2002, que en el item
6 del articulo 7 sefala: “Responsabilidad. Todo servidor publico debe desarrollar sus
funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo en pleno respeto su funcion publica
(...)", estando prohibido, de conformidad con el item 2 de articulo 8, de: ...) obtener o
procurar beneficios o ventajas indebidas, para si o para otros, mediante el uso de su cargo
(...)", concordante con el Reglamento de la citada ley, aprobado con Decreto Supremon.”
033-2005-PCM, publicada el 19 de abril de 2005, donde se define Ventaja Indebida como:
“(...) Cualquier liberalidad o beneficio no reconocido por la ley, de cualquier naturaleza,
que propicien para si 0 para terceros los empleados publicos, sea directa o
indirectamente, por el cumplimiento, incumplimiento u omisién de ésta, prometiendo una
actuacion u omision propia o ajena (...)".

Encontrandose incurso en los alcances del articulo 19° de la citada Ley n.° 28175, que
establece; “Los empleados publicos son responsables civil, penal o administrativamente
por el incumplimiento de las normas legales y administrativas en el ejercicio del servicio
publico”.

Los hechos expuestos anteriormente configuran la presunta responsabilidad
administrativa, derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente
sefialada, asi como la presunta responsabilidad penal por la existencia de elementos que
denotan comisién de delito, dando mérito al inicio de acciones legales a cargo de las
instancias competentes.

7. Edwin Joel Pajuelo Cruz, identificado con D.N.I. 22510346, Sub Gerente de Supervision
y Liquidacion de Obras, durante el periodo de 16 de julio de 2020 al 12 de enero de 2021,
designado mediante Resolucién Gerencial General Regional n.® 207-2020-GRA/GGR de
16 de julio de 2020 (Apéndice n.° 243) y cesado con Resolucion Gerencial General
Regional n.° 20-2021-GRA/GGR de 12 de enero de 2021(Apéndice n.° 244); se le
comunicd la desviacion de cumplimiento mediante Cédula de Notificacion n.® 012-2024-
CGIGORE/OCI-AC (Apéndice n.® 227), a través de casilla electronica con la Cédula de
Notificacion Electrénica n.° 00000014-2024-CG/5332-02-001, notificada el 24 de julio de
2024 (Apéndice n.° 227), sin embargo, no presentd sus comentarios o aclaraciones a la
fecha de emision del presente informe, por lo que, al no haberse desvirtuado los hechos
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comunicados estos persisten; identificandose responsabilidad por su participacion en los
siguientes hechos:

Por haber otorgado conformidad a través del Informe n.® 1759-2020-GRA/GRI/SGSLO de
23 de noviembre de 2020 (Apéndice n.® 118), e Informe n.° 1760-2020-GRA/GRI/SGSLO
de 23 de noviembre de 2020 (Apéndice n.° 124), a la valorizacion de obra n.” 12 del
Contrato (Apéndice n.° 113), y valorizacion n.° 08 del Adicional y Deductivo n.° 01
(Apéndice n.® 105), respectivamente, sin advertir que el Consorcio San Ramén Peruinsa
no ejecutd del Expediente Técnico contractual (Apéndice n.° 242) las partidas 13.02
Contrazocalo de cemento pulido h=0.60m , 19.01 Tabique de drywall una cara y 19.02
Falso cielo drywall aclstico; mientras que del Expediente Técnico del Adicional y
Deductivo n.° 01 (Apéndice n.® 237), no ejecuto las partidas 01.02.02.03 Junta Asfaltica
de 1" - Losa deportiva Campo de Voley, y 01.06.01.01 Cobertura con Teja Andina del
Expediente Técnico del Adicional y Deductivo n.° 01 (Apéndice n.° 237); y partidas
ejecutadas parcialmente:  01.02.03.03 Junta asfaltica de 1" - Losa Deportiva
Multiuso/Patio de Formacién, 01.06.02.01 Cobertura para Auditorio con Estructura
Metalica y 04.01.01 Salida Para Centro de Luz, propiciando el pago de S/283 818,10

A su vez, por haber otorgado conformidad las valorizaciones de obra n. 10 y 12 del
Contrato (Apéndice n.> 136 y 113), mediante informe n.® 1482-2020-GRA-GRI/SGSLO
de 27 de octubre de 2020 (Apéndice n.° 157) e informe n.® 1759-2020-GRA-GRI/SGSLO
de 24 de noviembre de 2020 (Apéndice n.° 118), inadvirtiendo que las partidas 08.02
Muro de ladrillo K. K de arcilla 18H (0.09x0.13x0.24) amarre de soga junta 1.5 cm. Mortero
1:1:5, y 09.01 Tarrajeo en interiores mezcla C: A 1:5, e=1.5 cm. y valorizaciones n.% 06,
07 y 08 del Adicional y Deductivo n.* 01 (Apéndice n.>s 103, 104 y 105), inadvirtiendo
que las partidas 01,02.01.02 Nivelacion y compactacion con material de base e=0.10 m.,
01.02.03.01 Encofrado y desencofrado en losa deportiva, 01.02.03.02 Concreto f'¢=175
kg/cm2 inc. acabado y frotachado, y 03.04.01.05 Tarrajeo de canal con mortero, fueron
ejecutadas por el Contratista incumpliendo las especificaciones del Expediente Técnico
contractual (Apéndice n.° 242) y Expediente Técnico del Adicional y Deductiva n.° 01
(Apéndice n.° 237), mostrandose deficiencias en el proceso constructivo debido a la
presencia de fallas estructurales.

Asi también, por no haber adoptado acciones frente a los atrasos recurrentes del
Consorcio San Ramén Peruinsa, generando que, a pesar de haber culminado el plazo
contractual, la Obra se encontraba inconclusa y en abandono.

Con dicha actuacion, trasgredio lo establecido en el literal f) del articulo n.° 2°, y numeral
9.1 del articulo 9 de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, publicada el 11
de julio de 2014, modificada con Decreto Legislativo n.” 1341, publicada el 07 de enero
de 2017, relacionado a principios que rigen las contrataciones y responsabilidades
esenciales; asi también, los articulos n.>s 116°, 135°, 136°, 161°, 166° 173° 174° y
Anexo de definiciones del Reglamento de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del
Estado, aprobada con Decreto Supremo n.” 350-2015-EF, publicada el 10 de diciembre
de 2015, modificada con Decreto Supremo n.® 056-2017-EF, publicada el 19 de marzo de
2017, referente a contenido del Contrato, causales de resolucion, procedimiento de
resolucién de Contrato, obligaciones del contratista de obra en caso de atraso a la
finalizacion de la obra, valorizaciones y metrados, demoras injustificadas en la ejecucion
de la obra e intervencion econdmica de la obra.
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De igual forma, se trasgredio los articulos n.°s 14° y 16° de la Norma G.030 “Derechos y
responsabilidades’”; y articulos 1° y 10° de la norma GE.030 “Calidad de la Construccion”
del Reglamento Nacional de Edificaciones, aprobado mediante Decreto Supremo n.® 011-
2006-VIVIENDA de 20 de mayo de 2006 y 08 de mayo de 2006. Asimismo, infringi6 el
Anexo n.® 2 -Control de calidad del Manual de Ensayo de Materiales, aprodado mediante
la Resolucion Directoral n.® 18-2019-MTC/14, de 3 de junio de 2016, relacionado a
Defectos a edades tempranas.

Asi también, se inobservo literal ¢) del numeral 2 del capitulo VI Disposiciones Especificas
de la Directiva  n.° 001-2003-CONSUCODE/PRE Intervencion Econoémica de la Obra,
aprobada con Resolucion n. 010-2003-CONSUCODE/PRE de 15 de enero de 2003.

Asimismo, se contravino la clausula segunda del Contrato de Ejecucion n.* 100-2018-
GRA, relacionada al objeto; , items 2 y 4.10, del numeral 3.1 del capitulo Il1: Requerimiento
de las Condiciones Especiales del procedimiento de seleccién de las Bases Integradas
del Procedimiento de Seleccion Licitacion Publica n.° 004-2018-GRA Primera
Convocatoria para la contratacion de la ejecucion de la obra: “Mejoramiento y ampliacion
de la calidad educativa en el nivel secundario de la institucién educativa Santo Domingo
de Guzman centro poblado de Tauca - distrito de Tauca - provincia de Pallasca - region
Ancash”.

Ademas, trasgredio las especificaciones técnicas en estructuras de las partidas 08.02
Muro de K.K. de arcilla 18 H (0.9x0.13x0.24) amarre de soga junta 1.5cm. mortero 1:1:5 y
especificaciones técnicas en arquitectura de las partidas 09.01 Tarrajeo en interiores
mezcla C:A 1:5, E=1.5cm, 11.03 Piso de cemento pulido de 2", 11.04 Piso de alfombra en
auditorio, 13.02 Contrazécalo de cemento sin colorear de H=0.60m del Expediente
Técnico de la obra: ‘Mejoramiento y ampliacién de la calidad educativa en el nivel
secundario de la institucion educativa Santo Domingo de Guzman centro poblado de
Tauca - distrito de Tauca - provincia de Pallasca - region Ancash’, aprobado mediante
Resolucion de Gerencia Regional n.° 0151-2018-GRA/GRI, de 17 de julio de 2018.

Asi también, trasgredio lo establecido en el Plano A-5 Arquitectura — Auditorio - Plantas,
Cortes y Elevaciones, Plano A-7 Arquitectura — Campo de Voley, plano E-09 Estructuras
— Pérticos estructurales de Pabellones, Plano E-12 Estructuras — Pértico estructural y
detalle de cobertura metalica, Plano IE-01 Instalacion eléctrica Plano General — Primer
Piso y las especificaciones técnicas en estructuras de las partidas 01.02.01.02 Nivelacion
y compactacion con material de base e=0.10m, 01.02.03.01 Encofrado y desencofrado en
losa deportiva 01.02.03.02 Concreto fc=175 kg/em2 inc. Acabado y frotachado,
01.02.03.03 Junta asfaltica de 1" - Losa deportiva/Patio de formacion, y especificaciones
técnicas en instalaciones sanitarias de la partida 03.04.01.05 Tarrajeo de canal con
mortero del Expediente Técnico del adicional n.® 01 de la obra: “Mejoramiento y
Ampliacion de la calidad educativa en el nivel secundario de la Institucion Educativa Santo
Domingo de Guzman centro poblado de Tauca - distrito de Tauca - provincia de Pallasca
- region Ancash”, aprobado mediante Resolucién Gerencial General Regional n.° 0432-
2019-GRA-GGR, de 16 de setiembre de 2019.

Asimismo, incumplié sus funciones previstas en el Manual de Organizacién y Funciones
(MOF) del Gobiemno Regional de Ancash, aprobado con Resolucion Ejecutiva Regional
N.° 0098-2008-GRA/PRE, de 04 de febrero de 2008 (Apéndice n.° 231), que prescribe
lo siguiente:

e e = e
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IV.4.3. Sub Gerencia de Supervision y Liquidacion de Obras
Denominacién del cargo

Director de Programa Sectorial lll (Sub Gerente)

Codigo: D5-05-290-3

1. Funciones especificas

()

1.2. Dirigir, coordinar, verificar y evaluar el desarrollo de acciones de supervision de
la ejecucion de proyectos de inversion, emitiendo los informes técnicos
correspondientes.

(s,

1.9. Cumplir y hacer cumplir las normas establecidas en materia de supervision y
liquidacién de obras.

1.13. Organizar, dirigir y supervisar el trabajo de las personas que conforman los
equipos a su cargo

(.

De igual forma infringié las funciones establecidas en el articulo 89° del Reglamento de
Organizacion y Funciones (ROF) del Gobiemo Regional de Ancash, aprobado con
Ordenanza Regional n.® 001-2018-GRA/CR (Apéndice n.° 232), que sefala: ‘a)
programar, organizar, ejecutar, controlar y evaluar las actividades de su competencia. d)
Supervisar la aplicacion de normas y procedimientos sobre procesos técnicos de
ejecucion de obras y equipamiento, cualquiera sea la modalidad de ejecucion
propeniendo las medidas correctivas correspondiente. h) Efectuar el control sobre la
ejecucion de obras y verificar los informes de avance de obras. j) Verificar el cumplimiento
de la normatividad vigente referido a los plazos y condiciones contractuales durante la
gjecucion de obras. |) Efectuar el seguimiento y monitoreo a los supervisores de la
gjecucion de obras por todas las modalidades’.

Adicionalmente, incumplié sus obligaciones de “Cumplir personal y diligentemente los
deberes que impone el servicio publico” y “Salvaguardar los intereses del Estado’,
conforme lo dispone los literales a) y c) del articulo 16° de la Ley n.® 28175 “Ley Marco
del Emplec Publico" de 18 de febrero de 2004; y de “actuar con respeto a la Constitucion,
la ley al derecho, dentro que las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con ios
fines para los que les fueron conferidas’, conforme lo establece al numeral 1.1 del articulo
IV del Titulo Preliminar del Texto Unico Ordenado de la Ley de Procedimiento
Administrativo General, aprobado mediante Decreto Supremo n.® 006-2017-JUS de 20 de
marzo de 2017,

Evidenciando que su actuacion no se sujeté a lo previsto en la Ley n.® 27815, Ley de
Codigo de ética de la Funcidn Publica, publicada el 13 de agosto de 2002, que en el item
6 del articulo 7 sefiala: “Responsabilidad. Todo servidor publico debe desarrollar sus
funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo en pleno respeto su funcién publica
(...)", estando prohibido, de conformidad con el item 2 de articulo 8, de: “(...) obtener o
procurar beneficios o ventajas indebidas, para si 0 para ofros, mediante el uso de su cargo
(...)", concordante con el Reglamento de la citada ley, aprobado con Decreto Supremo n.®
033-2005-PCM, publicada el 19 de abril de 2005, donde se define Ventaja Indebida como:
“(...) Cualquier liberalidad o beneficio no reconocido por la ley, de cualquier naturaleza,
que propicien para si o para terceros los empleados publicos, sea directa o
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indirectamente, por el cumplimiento, incumplimiento u omisién de ésta, prometiendo una
actuacion u omision propia o ajena (...)".

Encontrandose incurso en los alcances del articulo 19° de la citada Ley n.® 28175, que
establece: “‘Los empleados publicos son responsables civil, penal o administrativamente
por el incumplimiento de las normas legales y administrativas en el ejercicio del servicio
pblico”.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad penal por la
existencia de elementos que denotan la comision de delito, dando mérito al inicio de las
acciones legales a cargo de las instancias competentes.

Asimismo, configuran presunta responsabilidad administrativa, derivada del deber
incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada; sin embargo, conforme a lo
narrado, la fecha estimada de prescripcion para determinar la existencia de la infraccion
por responsabilidad administrativa ha sido el 24 de noviembre de 2023, por lo que la
facultad para determinar la existencia de faltas disciplinarias e iniciar el procedimiento
disciplinario por parte de la Entidad ya estaria prescrito, careciendo de objeto seguir
emitiendo pronunciamiento al respecto, conforme lo sefiala la parte final del segundo
parrafo del articulo 11° de la Ley n.® 27785, Ley Organica del Sistema Nacional de Control
y de la Contraloria General de la Republica, modificada por Ley n.* 31288, que sefiala
“No se puede identificar responsabilidad cuando esta ha prescrito conforme a los plazos
establecidos en las normas correspondientes”, concordando con lo prescrito en el
segundo parrafo del acapite denominado Argumentos Juridicos del numeral 7.1.3.1. de la
Directiva n.° 001-2022-CG/NORMA “Auditoria de Cumplimiento” aprobado con
Resolucion de Contraloria n.” 001-2022-CG de 7 de enero de 2022.

8. Carlos Andrés Palacios Meza, identificado con D.N.I. 10270112, Sub Gerente de
Supervision y Liquidacion de Obras, durante el periodo de 28 de octubre de 2019 al 09 de
julio de 2020'*5, designado mediante Resolucion Gerencial General Regional n.” §11-
2019-GRAJ/GGR de 28 de octubre de 2019 (Apéndice n.° 245) y cesado con Resolucion
Gerencial General Regional n.® 201-2020-GRA/GGR de 09 de julio de 2020(Apéndice
n.® 246); se le comunicd la desviacion de cumplimiento mediante Cédula de Notificacion
n.° 013-2024-CG/GORE/OCI-AC (Apéndice n.° 227), a través de casilla electronica con
la Cédula de Notificacion Electronica n.® 00000015-2024-CG/5332-02-001, notificada el
24 de julio de 2024 (Apéndice n.° 227), sin embargo, no presentd sus comentarios o
aclaraciones a la fecha de emision del presente informe, por lo que, al no haberse
desvirtuado los hechos comunicados estos persisten; identificandose responsabilidad por
su participacion en los siguientes hechos:

Por haber otorgado conformidad las valorizaciones de obra n.°s 08 y 09 del Contrato
(Apéndice n.>s 134 y 135), realizado mediante Informe n.° 2266-2019-GRA-GRI/SGSLO
30 de diciembre de 2019 (Apéndice n.® 142), e informe n.* 0323-2020-GRA-GRI/SGSLO
de 25 de febrero de 2020 (Apéndice n.® 149), inadvirtiendo que las partidas 08.02 Muro
de ladrillo K. K de arcilla 18H (0.09x0.13x0.24) amarre de soga junta 1.5 cm. Mortero 1:1:5,
y 09.01 Tarrajeo en interiores mezcla C: A 1:5, e=1.5 cm., fueron ejecutadas por el
Contratista incumpliendo las especificaciones del Expediente Técnico contractual
(Apéndice n.> 242) y Expediente Técnico del Adicional y Deductivo n.” 01 (Apéndice n.°
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237), mostrandose deficiencias en el proceso constructivo debido a que presencia de
fallas estructurales.

Asi también, por no haber adoptado acciones frente a los atrasos recurrentes del
Consorcio San Ramén Peruinsa, sumado a que, a pesar de haber culminado el plazo
contractual, la Obra se encontraba inconclusa y en abandono.

Con dicha actuacién, trasgredio lo establecido en el literal f) del articulo n.® 2°, y numeral
9.1 del articulo 9 de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, publicada el 11
de julio de 2014, modificada con Decreto Legislativo n.* 1341, publicada el 07 de enero
de 2017, relacionado a principios que rigen las contrataciones y responsabilidades
esenciales; asi también, los articulos n.es 116°, 135°, 136°, 161°, 166°, 173°, 174° y
Anexo de definiciones del Reglamento de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del
Estado, aprobada con Decreto Supremo n.° 350-2015-EF, publicada el 10 de diciembre
de 2015, modificada con Decreto Supremo n.® 056-2017-EF, publicada el 19 de marzo de
2017, referente a contenido del Contrato, causales de resolucion, procedimiento de
resolucién de Contrato, obligaciones del contratista de obra en caso de atraso a la
finalizacion de la obra, valorizaciones y metrados, demoras injustificadas en la ejecucion
de la obra e intervencion econémica de la obra.

De igual forma, se trasgredié los articulos n.% 14° y 16° de la Norma G.030 “Derechos y
responsabilidades”; y articulos 1° y 10° de la norma GE.030 “Calidad de la Construccion’
del Reglamento Nacional de Edificaciones, aprobado mediante Decreto Supremo n.” 011-
2006-VIVIENDA de 20 de mayo de 2006 y 08 de mayo de 2006. Asimismo, infringié el
Anexo n.° 2 -Control de calidad del Manual de Ensayo de Materiales, aprodado mediante
la Resolucion Directoral n.° 18-2019-MTC/14, de 3 de junio de 2016, relacionado a
Defectos a edades tempranas.

Asi también, se inobserv literal c) del numeral 2 del capitulo VI Disposiciones Especificas
de la Directiva  n.° 001-2003-CONSUCODE/PRE Intervencion Econémica de la Obra,
aprobada con Resolucion n.° 010-2003-CONSUCODE/PRE de 15 de enero de 2003.

Asimismo, se contravino la clausula segunda del Contrato de Ejecucion n.* 100-2018-
GRA, relacionada al objeto; , items 2 y 4,10, del numeral 3.1 del capitulo lll: Requerimiento
de las Condiciones Especiales del procedimiento de seleccion de las Bases Integradas
del Procedimiento de Seleccion Licitacion Piblica n.° 004-2018-GRA Primera
Convocatoria para la contratacién de la ejecucion de la obra: “Mejoramiento y ampliacion
de la calidad educativa en el nivel secundario de la institucion educativa Santo Domingo
de Guzman centro poblado de Tauca - distrito de Tauca - provincia de Pallasca - region
Ancash”.

Ademas, trasgredio las especificaciones técnicas en estructuras de las partidas 08.02
Muro de K.K. de arcilla 18 H (0.9x0.13x0.24) amarre de soga junta 1.5cm. mortero 1:1:5 y
especificaciones técnicas en arquitectura de las partidas 09.01 Tarrajeo en interiores
mezcla C:A 1:5, E=1.5¢m, 11.03 Piso de cemento pulido de 2°, 11.04 Piso de alfombra en
auditorio, 13.02 Contrazocalo de cemento sin colorear de H=0.60m del Expediente
Técnico de la obra: “Mejoramiento y ampliacion de la calidad educativa en el nivel
secundario de la institucion educativa Santo Domingo de Guzman centro poblado de
Tauca - distrito de Tauca - provincia de Pallasca - region Ancash’, aprobado mediante
Resolucion de Gerencia Regional n.° 0151-2018-GRA/GRI, de 17 de julio de 2018.
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Asimismo, incumplio sus funciones previstas en el Manual de Organizacion y Funciones
(MOF) del Gobiemno Regional de Ancash, aprobado con Resolucion Ejecutiva Regional
N.* 0098-2008-GRA/PRE, de 04 de febrero de 2008 (Apéndice n.® 231), que prescribe
lo siguiente:

IV.4.3. Sub Gerencia de Supervision y Liquidacion de Obras
Denominacion del cargo

Director de Programa Sectorial Ill (Sub Gerente)

Cadigo: D5-05-290-3

1. Funciones especificas

()

1.2. Dirigir, coordinar, verificar y evaluar el desarrollo de acciones de supervisién de
la ejecucion de proyectos de inversion, emitiendo los informes técnicos
correspondientes.

£

1.9. Cumplir y hacer cumplir las normas establecidas en materia de supervision y
liquidacion de obras.

()

1.13. Organizar, dirigir y supervisar el trabajo de las personas que conforman los
equipos a su cargo

()

De igual forma infringié las funciones establecidas en el articulo 89° del Reglamento de
Organizacion y Funciones (MOF) del Gobierno Regional de Ancash, aprobado con
Ordenanza Regional n.® 001-2018-GRA/CR (Apéndice n.° 232), que sefiala: “a)
programar, organizar, ejecutar, controlar y evaluar las actividades de su competencia. d)
Supervisar la aplicacién de normas y procedimientos sobre procesos técnicos de
ejecucion de obras y equipamiento, cualquiera sea la modalidad de ejecucion
proponiendo las medidas correctivas correspondiente. h) Efectuar el control sobre la
gjecucion de obras y verificar los informes de avance de obras. j) Verificar el cumplimiento
de la normatividad vigente referido a los plazos y condiciones contractuales durante la
gjecucion de obras. I) Efectuar el seguimiento y monitoreo a los supervisores de la
gjecucion de obras por todas las modalidades”.

Adicionalmente, incumplié sus obligaciones de “Cumplir personal y diligentemente los
deberes que impone el servicio publico” y “Salvaguardar los intereses del Estado’,
conforme lo dispone los literales a) y c) del articulo 16° de la Ley n.° 28175 “Ley Marco
del Empleo Publico™ de 18 de febrero de 2004, y de “actuar con respeto a la Constitucion,
la ley al derecho, dentro que las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los
fines para los que les fueron conferidas”, conforme lo establece al numeral 1.1 del articulo
IV del Titulo Preliminar del Texto Unico Ordenado de la Ley de Procedimiento
Administrativo General, aprobado mediante Decreto Supremo n.® 006-2017-JUS de 20 de
marzo de 2017.

Evidenciando que su actuacion no se sujeté a lo previsto en la Ley n.° 27815, Ley de
Cadigo de ética de la Funcidn Piblica, publicada el 13 de agosto de 2002, que en el item
6 del articulo 7 sefala: “Responsabilidad. Todo servidor publico debe desarrollar sus
funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo en pleno respeto su funcion publica
(...)", estando prohibido, de conformidad con el item 2 de articulo 8, de: “(...) obtener o
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procurar beneficios o ventajas indebidas, para si o para otros, mediante el uso de su cargo
(...)", concordante con el Reglamento de |a citada ley, aprobado con Decreto Supremo n.®
033-2005-PCM, publicada el 19 de abril de 2005, donde se define Ventaja Indebida como:
“(...) Cualquier liberalidad o beneficio no reconocido por la ley, de cualquier naturaleza,
que propicien para si o para terceros los empleados publicos, sea directa o
indirectamente, por el cumplimiento, incumplimiento u omisién de ésta, prometiendo una
actuacién u omision propia o ajena (...)".

Encontrandose incurso en los alcances del articulo 19° de la citada Ley n.° 28175, que
establece: “Los empleados publicos son responsables civil, penal 0 administrativamente
por el incumplimiento de las normas legales y administrativas en el ejercicio del servicio
publica”.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad penal por la
existencia de elementos que denotan la comision de delito, dando mérito al inicio de las
acciones legales a cargo de las instancias competentes.

Asimismo, configuran presunta responsabilidad administrativa, derivada del deber
incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada; sin embargo, conforme a lo
narrado, la fecha estimada de prescripcion para determinar la existencia de la infraccion
por responsabilidad administrativa ha sido el 30 de diciembre de 2022y 25 de febrero
de 2023, por lo que la facultad para determinar la existencia de faltas disciplinarias e
iniciar el procedimiento disciplinario por parte de la Entidad ya estaria prescrito,
careciendo de objeto seguir emitiendo pronunciamiento al respecto, conforme lo sefiala la
parte final del segundo parrafo del articulo 11° de la Ley n.® 27785, Ley Organica del
Sistema Nacional de Control y de la Contraloria General de la Republica, modificada por
Ley n.* 31288, que sefala “No se puede identificar responsabilidad cuando esta ha
prescrito conforme a los plazos establecidos en las normas cormrespondientes’,
concordando con lo prescrito en el segundo parrafo del acapite denominado Argumentos
Juridicos del numeral 7.1.3.1. de la Directiva n.® 001-2022-CG/NORMA “Auditoria de
Cumplimiento” aprobado con Resolucion de Contraloria n.® 001-2022-CG de 7 de enero
de 2022,

9. Pedro Miguel Velezmoro Saenz, identificado con D.N.I. 32953136, Sub Gerente de
Supervision y Liquidacion de Obras, durante el periodo de 08 de mayo de 2019 al 28 de
octubre de 2019, designado mediante Resolucién Gerencial General Regional n.® 228-
2019-GRA/GGR de 08 de mayo de 2019 (Apéndice n.° 247) y cesado con Resolucién
Gerencial General Regional n.® 511-2019-GRA/GGR de 28 de octubre de 2019
(Apéndice n.® 248); Gerente Regional de Infraestructura encargado, durante el periodo
de 02 de octubre de 2019 al 03 de octubre de 2019'¥, designado mediante Resolucion
Ejecutiva Regional n.” 466-2019-GRA/GGR de 02 de octubre de 2019 (Apéndice n.® 249)
y cesado con Resolucion Gerencial General Regional n.® 471-2019-GRA/GGR de 03 de
octubre de 2019 (Apéndice n.® 250) y Gerente Regional de Infraestructura, durante el
periodo de 25 de octubre de 2019 al 30 de noviembre de 2020'¢, designado mediante
Resolucion Ejecutiva Regional n.° 509-2019-GRA/GGR de 25 de octubre de 2019
(Apéndice n.® 251) y cesado con Resolucién Gerencial General Regional n.® 437-2020-
GRA/GGR de 30 de noviembre de 2020 (Apéndice n.° 252); se le comunicd la desviacion
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de cumplimiento mediante Cédula de Notificacion n.° 014-2024-CG/GORE/OCI-AC
(Apéndice n.° 227), a través de casilla electronica con la Cédula de Notificacion
Electronica n.° 00000016-2024-CG/5332-02-001, nofificada el 24 de julio de 2024
(Apéndice n.® 227), sin embargo, no presentd sus comentarios o aclaraciones a la fecha
de emision del presente informe, por lo que, al no haberse desvirtuado los hechos
comunicados estos persisten; identificandose responsabilidad per su participacion en los
siguientes hechos:

En calidad de Gerente Regional de Infraestructura por haber dado pase a la
programacion y afectacion del pago de la valorizaciéon de obra n.” 12 del Contrato
(Apéndice n.® 113) y valorizacion n.® 08 del Adicional y Deductivo n.* 01 (Apéndice n.°
105), realizado con memorandum n.° 2841-2020-REGION ANCASH/GRI de 24 de
noviembre de 2020 (Apéndice n.° 117) y memorandum n.® 2843-2020-REGION
ANCASH/GRI de 24 de noviembre de 2020 (Apéndice n.° 123), sin advertir que el
Consorcio San Ramon Peruinsa no ejecuto del Expediente Técnico contractual (Apéndice
n.® 242) las partidas 13.02 Contrazécalo de cemento pulido h=0.60m , 19.01 Tabique de
drywall una caray 19.02 Falso cielo drywall actstico; mientras que del Expediente Técnico
del Adicional y Deductivo n.” 01 (Apéndice n.° 237), no ejecutt las partidas 01.02.02.03
Junta Asfaltica de 1" - Losa deportiva Campo de Véley, y 01.06.01.01 Cobertura con Teja
Andina del Expediente Técnico del Adicional y Deductivo n.° 01 (Apéndice n.° 237); y
partidas ejecutadas parcialmente: 01.02.03.03 Junta asfaltica de 1" - Losa Deportiva
Multiuso/Patio de Formacion, 01.06.02.01 Cobertura para Auditorio con Estructura
Metalica y 04.01.01 Salida Para Centro de Luz.

A su vez, por haber dado pase a la programacion y afectacion del pago de las
valorizaciones de obra n. s 08, 09, 10 y 12, del Contrato (Apéndice n.os 134, 135, 136 y
113) y valorizaciones n.% 06, 07 y 08 del Adicional y Deductivo n.® 01 (Apéndice n.>s 103,
104 y 105), a través de los memorandums n.% 3091-2019-REGION ANCASH/GRI
(Apéndice n.° 141), 493-2020-REGION ANCASH/GRI (Apéndice n.° 148) , 2502-2020-
REGION ANCASH/GRI (Apéndice n.° 156), 2841-2020-REGION ANCASH/GRI
(Apéndice n.° 117), 2496-2020-REGION ANCASH/GRI (Apéndice n.° 164), 2495-2020-
REGION ANCASH/GRI (Apéndice n.° 172), y 2843-2020-REGION ANCASH/GRI
(Apéndice n.® 123), inadvirtiendo que las partidas 08.02 Muro de ladrillo K. K de arcilla
18H (0.09x0.13x0.24) amarre de soga junta 1.5 cm. Mortero 1:1:5, y 09.01 Tarrajeo en
interiores mezcla C: A 1:5, e=1.5 cm., asi como las partidas 01.02.01.02 Nivelacién y
compactacion con material de base e=0.10 m., 01.02.03.01 Encofrado y desencofrado en
losa deportiva y 01.02.03.02 Concreto fc=175 kg/cm2 inc. acabado y frotachado, y
03.04.01.05 Tarrajeo de canal con mortero, fueron ejecutadas por el Contratista
incumpliendo las especificaciones del Expediente Técnico contractual (Apéndice n.® 242)
y Expediente Técnico del Adicional y Deductivo n.” 01 (Apéndice n.° 237), mostrandose
deficiencias en el proceso constructivo debido a que presentan fallas estructurales.

Asi también, por no haber adoptado acciones frente a los atrasos recurrentes del
Consorcio San Ramén Peruinsa, sumado a que, a pesar de haber culminado el plazo
contractual, la Obra se encontraba inconclusa y en abandono.

De otra parte, en calidad de Sub Gerente de Supervision y Liquidacién de Obras, por
haber aprobado el cambio de residente de obra, realizado a través del informe n.* 1393-
2019-GRA-GRI/SGSLO de 23 de agosto de 2019 (Apéndice n.° 184), a pesar que el
profesional reemplazante incumplia con acreditar la experiencia y calificaciones
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establecidas en la normativa de contrataciones, generando la aplicacion de penalidades.

Con dicha actuacion, trasgredio lo establecido en el literal f) del articulo n.® 2°, y numeral
9.1 del articulo 9 de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado, publicada el 11
de julio de 2014, modificada con Decreto Legislativo n.° 1341, publicada el 07 de enero
de 2017, relacionado a principios que rigen las contrataciones y responsabilidades
esenciales; asi también, los articulos n.*s116°, 134° 135°, 136°, 161°, 166°, 173°, 174°
y Anexo de definiciones del Reglamento de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del
Estado, aprobada con Decreto Supremo n.® 350-2015-EF, publicada el 10 de diciembre
de 2015, modificada con Decreto Supremo n.® 056-2017-EF, publicada el 19 de marzo de
2017, referente a contenido del Contrato, otras penalidades, causales de resolucion,
procedimiento de resolucion de Contrato, obligaciones del contratista de obra en caso de
atraso a la finalizacion de la obra, valorizaciones y metrados, demoras injustificadas en la
ejecucion de la obra e intervencion econdmica de la obra.

De igual forma, se trasgredio los articulos n. % 14° y 16° de la Norma G.030 “Derechos y
responsabilidades”; y articulos 1° y 10° de la norma GE.030 “Calidad de la Construccion”
del Reglamento Nacional de Edificaciones, aprobado mediante Decreto Supremo n.® 011-
2006-VIVIENDA de 20 de mayo de 2006 y 08 de mayo de 2006. Asimismo, infringié el
Anexo n.° 2 -Control de calidad del Manual de Ensayo de Materiales, aprodado mediante
la Resolucion Directoral n.® 18-2019-MTC/14, de 3 de junio de 2016, relacionado a
Defectos a edades tempranas.

Asi también, se inobservo literal ¢) del numeral 2 del capitulo VI Disposiciones Especificas
de la Directiva  n.® 001-2003-CONSUCODE/PRE Intervencion Economica de la Obra,
aprobada con Resolucion n.® 010-2003-CONSUCODE/PRE de 15 de enero de 2003.

Asimismo, se contravino la clausula segunda y décimo quinta del Contrato de Ejecucion
n.° 100-2018-GRA, relacionada al objeto y penalidades; item 3.12.2 del Capitulo II
Seccion General, referente a otras penalidades, items 2, 4.10 y 6.7 del numeral 3.1 del
capitulo Ill: Requerimiento de las Condiciones Especiales del procedimiento de seleccion
de las Bases Integradas del Procedimiento de Seleccion Licitacion Publica n.* 004-2018-
GRA Primera Convocatoria para la contratacion de la ejecucién de la obra: “Mejoramiento
y ampliacion de la calidad educativa en el nivel secundario de la institucion educativa
Santo Domingo de Guzman centro poblado de Tauca - distrito de Tauca - provincia de
Pallasca - region Ancash”.

Ademas, trasgredio las especificaciones técnicas en estructuras de las partidas 08.02
Muro de K.K. de arcilla 18 H (0.9x0.13x0.24) amarre de soga junta 1.5cm. mortero 1:1:5y
especificaciones técnicas en arquitectura de las partidas 09.01 Tarrajeo en interiores
mezcla C:A 1:5, E=1.5¢m, 11.03 Piso de cemento pulide de 2°, 11.04 Piso de alfombra en
auditorio, 13.02 Contrazécalo de cemento sin colorear de H=0.60m del Expediente
Técnico de la obra: “Mejoramiento y ampliacion de la calidad educativa en el nivel
secundario de la institucion educativa Santo Domingo de Guzman centro poblado de
Tauca - distrito de Tauca - provincia de Pallasca - region Ancash”, aprobado mediante
Resolucion de Gerencia Regional n.® 0151-2018-GRA/GRI, de 17 de julio de 2018.

Asi también, trasgredio lo establecido en el Plano A-5 Arquitectura - Auditorio — Plantas,
Cortes y Elevaciones, Plano A-7 Arquitectura - Campo de Voley, plano E-09 Estructuras
- Pérticos estructurales de Pabellones, Plano E-12 Estructuras — Portico estructural, y
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detalle de cobertura metélica, Plano IE-01 Instalacion eléctrica Plano General — Primer
Piso y las especificaciones técnicas en estructuras de las partidas 01.02.01.02 Nivelacion
y compactacion con material de base e=0.10m, 01.02.03.01 Encofrado y desencofrado en
losa deportiva 01.02.03.02 Concreto fc=175 kg/cm2 inc. Acabado y frotachado,
01.02.03.03 Junta asfaltica de 1" - Losa deportiva/Patio de formacion, y especificaciones
técnicas en instalaciones sanitarias de la partida 03.04.01.05 Tarrajeo de canal con
mortero del Expediente Técnico del adicional n.” 01 de la obra: "Mejoramiento y
Ampliacion de la calidad educativa en el nivel secundario de la Institucion Educativa Santo
Domingo de Guzman centro poblado de Tauca - distrito de Tauca - provincia de Pallasca
- regién Ancash’, aprobado mediante Resolucion Gerencial General Regional n.” 0432-
2019-GRA-GGR, de 16 de setiembre de 2019.

Asimismo, incumplié sus funciones previstas en el Manual de Organizacion y Funciones
(MOF) del Gobiemo Regional de Ancash, aprobado con Resolucion Ejecutiva Regional
N.° 0098-2008-GRA/PRE, de 04 de febrero de 2008 (Apéndice n.® 231); como Gerente
Regional de Infraestructura, que prescribe lo siguiente:

Denominacion del cargo

Director de Programa Sectorial IV
Codigo: D6-05-290-4

1. Funciones especificas

[..)

1.8. Dirigir y realizar la evaluacion periddica de los proyectos y obras de que estan
siendo llevados a cabo por la Gerencia.

(...)
1.10 Supervisar el cumplimiento de metas fisicas y financieras de los proyectos
financieros de infraestructura en ejecucion.

{..:)
1.17. Organizar, dirigir y supervisar el trabajo de las personas que conforman los
equipos a Su cargo. '

1.18. Evaluar las actividades de la Gerencia de Infraestructura y determinar las
medidas correctivas que fueran necesarias.

()

1.20. Dirigir, en el &mbito de su competencia, las actividades que realicen las
Gerencias Sub Regionales.

()

De igual forma, como Sub Gerente de Supervision y Liquidacion de Obras, incumplio sus
funciones previstas en el Manual de Organizacion y Funciones (MOF), que sefiala:

IV.4.3. Sub Gerencia de Supervision y Liquidacion de Obras
Denominacién del cargo

Director de Programa Sectorial lll (Sub Gerente)

Cddigo: D5-05-290-3

1. Funciones especificas
(i)

1.2. Dirigir, coordinar, verificar y evaluar el desarrollo de acciones de supervision de
la ejecucion de proyectos de inversion, emitiendo los informes  técnicos
correspondientes.

(..)
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1.9. Cumplir y hacer cumplir las normas establecidas en materia de supervision y
liquidacion de obras.
(i
1.13. Organizar, dinigir y supervisar el trabajo de las personas que conforman los
equipos a su cargo
[:a)

Igualmente, como Gerente Regional de Infraestructura infringié las funciones
establecidas en el articulo 89° del Reglamento de Organizacién y Funciones (ROF) del
Gobierno Regional de Ancash, aprobado con Ordenanza Regional n.° 001-2018-
GRA/CR (Apéndice n.® 232), que sefiala: “a) programar, organizar, ejecutar, controlar y
evaluar las actividades de su competencia. d) Supervisar la aplicacion de normas y
procedimientos sobre procesos técnicos de ejecucion de obras y equipamiento,
cualquiera sea la modalidad de ejecucion proponiendo las medidas correctivas
correspondiente. h) Efectuar el control sobre la ejecucion de obras y verificar los informes
de avance de obras. j) Verificar el cumplimiento de la normatividad vigente referido a los
plazos y condiciones contractuales durante la ejecucién de obras. |) Efectuar el
seguimiento y monitoreo a los supervisores de la ejecucion de obras por fodas las
modalidades”.

Y, como Sub Gerente de Supervision y Liquidacion de Obras, contravino las
funciones establecidas en el articulo 82° del Reglamento de Organizacion y Funciones
(ROF) del Gobierno Regional de Ancash, aprobado con Ordenanza Regional n.° 001-
2018-GRA/CR (Apéndice n.° 232), que sefiala: “a) Programar, dirigir, controlar y
supervisar la ejecucion de proyectos de infraestructura en el ambito regional. d) Formular
y conducir el proceso técnico y administrativo de la ejecucion de proyectos de
infraestructura bajo las diversas modalidades en concordancia con los dispositivos
legales vigentes. e) Dirigir y supervisar la ejecucion de los proyectos y obras de inversion
con arreglo a la normatividad legal vigente.

Adicionalmente, incumplié sus obligaciones de “‘Cumplir personal y diligentemente los
deberes que impone el servicio publico” y “Salvaguardar los intereses del Estado’,
conforme lo dispone los literales a) y c) del articulo 16° de la Ley n.® 28175 “Ley Marco
del Empleo Publico” de 18 de febrero de 2004; y de “actuar con respeto a la Constitucion,
la ley al derecho, dentro que las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los
fines para los que les fueron conferidas”, conforme lo establece al numeral 1.1 del articulo
IV del Titulo Preliminar del Texto Unico Ordenado de la Ley de Procedimiento
Administrativo General, aprobado mediante Decreto Supremo n.” 006-2017-JUS de 20 de
marzo de 2017.

Evidenciando que su actuacion no se sujeto a lo previsto en la Ley n.° 27815, Ley de
Cadigo de ética de la Funcion Publica, publicada el 13 de agosto de 2002, que en el item
6 del articulo 7 sefala: ‘Responsabilidad. Todo servidor publico debe desarroliar sus
funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo en pleno respeto su funcion publica
(...)", estando prohibido, de conformidad con el item 2 de articulo 8, de: “(...) obtener o
procurar beneficios o ventajas indebidas, para si o para otros, mediante el uso de su cargo
(...)", concordante con el Reglamento de la citada ley, aprobado con Decreto Supremo n.°
033-2005-PCM, publicada el 19 de abril de 2005, donde se define Ventaja Indebida como:
“(...) Cualquier liberalidad o beneficio no reconocido por a ley, de cualquier naturaleza,
que propicien para si o para terceros los empleados publicos, sea directa o
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indirectamente, por el cumplimiento, incumplimiento u omisién de ésta, prometiendo una
actuacion u omision propia o ajena(...)".

Encontrandose incurso en los alcances del articulo 19° de la citada Ley n.® 28175, que
establece: “Los empleados publicos son responsables civil, penal o administrativamente
por el incumplimiento de las normas legales y administrativas en el ejercicio del servicio
publico”.

Los hechos anteriormente expuestos configuran Ia presunta responsabilidad penal por la
existencia de elementos que denotan la comision de delito, dando merito al inicio de las
acciones legales a cargo de las instancias competentes.

Asimismo, configuran presunta responsabilidad administrativa, derivada del deber
incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada; sin embargo, conforme a lo
narrado, la fecha estimada de prescripcién para determinar la existencia de la infraccion
por responsabilidad administrativa ha sido del 23 de agosto de 2022 al 24 de noviembre
de 2023, por lo que la facultad para determinar la existencia de faltas disciplinarias e
iniciar el procedimiento disciplinario por parte de la Entidad ya estaria prescrito,
careciendo de objeto seguir emitiendo pronunciamiento al respecto, conforme lo sefiala la
parte final del segundo parrafo del articulo 11° de la Ley n.* 27785, Ley Orgénica del
Sistema Nacional de Control y de la Contraloria General de la Republica, modificada por
Ley n.° 31288, que sefiala “No se puede identificar responsabilidad cuando esta ha
prescrito conforme a los plazos establecidos en las normas correspondientes’”,
concordando con lo prescrito en el segundo parrafo del acapite denominado Argumentos
Juridicos del numeral 7.1.3.1. de la Directiva n.° 001-2022-CG/NORMA "Auditoria de
Cumplimiento” aprobado con Resolucion de Contraloria n.® 001-2022-CG de 7 de enero
de 2022.

10. Joel Jhovany Lino Méndez, identificado con D.N.I. 32111853, Gerente Regional de
Infraestructura, durante el periodo de 07 de marzo de 2022 al 03 de enero de 2023'%,
designado mediante Resolucion Ejecutiva Regional n.° 114-2022-GRA/GR de 07 de
marzo de 2022 (Apéndice n.® 253) y cesado con Resolucion Ejecutiva Regional n.® 004-
2023-GRA/GR de 03 de enero de 2023(Apéndice n.° 254); se le comunico la desviacion
de cumplimiento mediante Cédula de Notificacion n.° 017-2024-CG/GORE/OCI-AC
(Apéndice n.° 227), a través de casilla electronica con la Cédula de Notificacion
Electronica n.° 00000019-2024-CG/5332-02-001, notificada el 24 de julio de 2024
(Apéndice n.® 227), sin embargo, no presentd sus comentarios o aclaraciones a la fecha
de emision del presente informe, por lo que, al no haberse desvirtuado los hechos
comunicados estos persisten; identificandose responsabilidad por su participacién en los
siguientes hechos:

Por haber aprobado la liquidacion de cuentas del contrato de Obra, materializada con
Resolucion n.® 00149-2022-GRA/GRI de 17 de mayo de 2022 (Apéndice n.® 107), sin
advertir que no fueron deducidos los importes pagados por partidas no ejecutadas por el
Consorcio San Ramén Peruinsa: 13.02 Contrazécalo de cemento pulido h=0.60m , 19.01
Tabique de drywall una cara y 19.02 Falso cielo drywall acstico del Expediente Técnico,
partidas 01.02.02.03 Junta Asfaltica de 1" - Losa deportiva Campo de Voley, y
01.06.01.01 Cobertura con Teja Andina del Expediente Técnico del Adicional y Deductivo

14 |ndicar documento de designacion
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n.° 01; y partidas ejecutadas parcialmente: 01.02.03.03 Junta asfaltica de 1" - Losa
Deportiva Multiuso/Patio de Formacion, 01.06.02.01 Cobertura para Auditorio con
Estructura Metalica y 04.01.01 Salida Para Centro de Luz, del Expediente Técnico del
Adicional y Deductivo n.® 01 (Apéndice n.® 237); a pesar que tuvo conocimiento de la
carta notarial n.* 0058-2021-GRA/GRAD de 17 de mayo de 2021 (Apéndice n.® 112).

Con dicha actuacion, trasgredio lo establecido en el literal f) del articulo 2°, y numeral 9.1
del articulo 9° de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado, publicada el 11 de
julio de 2014, modificada con Decreto Legislativo n.® 1341, publicada el 07 de enero de
2017, relacionados a principios que rigen las contrataciones y responsabilidades
esenciales; asi también, el articulo n.” 179° del Reglamento de la Ley n.® 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, aprobada con Decreto Supremo n.® 350-2015-EF, publicada
el 10 de diciembre de 2015, modificada con Decreto Supremo n.° 056-2017-EF, publicada
el 19 de marzo de 2017, relacionada a la liquidacion del contrato de obra.

Asimismo, incumpli6 sus funciones previstas en el Manual de Organizacién y Funciones
(MOF) del Gobiermo Regional de Ancash, aprobado con Resolucion Ejecutiva Regional
N.® 0098-2008-GRA/PRE, de 04 de febrerc de 2008 (Apéndice n.° 231), que prescribe:

Denominacién del cargo
Director de Programa Sectorial IV
Cadigo:D6-05-290-4

1. Funciones especificas

1.13 Efectuar las liquidaciones oportunas, de las obras resultantes de la efecucion de
proyectos de inversion, conforme a la legislacion vigente.

{53
1.17. Organizar, dirigir y supervisar el trabajo de las personas que conforman los
equipos a su cargo.

(...)

De igual forma infringié las funciones establecidas en el articulo 82° del Reglamento de
Organizacion y Funciones (ROF) del Gobierno Regional de Ancash, aprobado con
Ordenanza Regional n.® 001-2018-GRA/CR (Apéndice n.° 232), que sefiala: “f) Aprobar
las valorizaciones adicionales y liquidaciones de obras ejecutadas para su aprobacion
por todas las modalidades. g) Efectuar la liquidacion oportuna, de las obras resultantes
de la gjecucion de los proyectos y obras de inversion, conforme a la legislacion vigente”.

Adicionalmente, incumplio sus obligaciones de “Cumplir personal y diligentemente los
deberes que impone el servicio publico” y “Salvaguardar los intereses del Estado”,
conforme lo dispone los literales a) y c) del articulo 16° de la Ley n.” 28175 “Ley Marco
del Empleo Pablico” de 18 de febrero de 2004; y de “actuar con respeto a la Constitucion,
la ley al derecho, dentro que las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los
fines para los que les fueron conferidas”, conforme lo establece al numeral 1.1 del articulo
IV del Titulo Preliminar del Texto Unico Ordenado de la Ley de Procedimiento
Administrativo General, aprobade mediante Decreto Supremo n.® 006-2017-JUS de 20 de
marzo de 2017.

Evidenciando que su actuacién no se sujet6 a lo previsto en la Ley n.* 27815, Ley de
Cédigo de ética de la Funcion Pablica, publicada el 13 de agosto de 2002, que en el item
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6 del articulo 7 sefala: “Responsabilidad. Todo servidor publico debe desarrollar sus
funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo en pleno respeto su funcién publica
(...)", estando prohibido, de conformidad con el item 2 de articulo 8, de: “(...) obtener o
procurar beneficios o ventajas indebidas, para si o para otros, mediante el uso de su cargo
(...)", concordante con el Reglamento de la citada ley, aprobado con Decreto Supremo n.®
033-2005-PCM, publicada el 19 de abril de 2005, donde se define Ventaja Indebida como:
*(...) Cualguier liberalidad o beneficio no reconocido por la ley, de cualquier naturaleza,
que propicien para si o para terceros los empleados publicos, sea directa o
indirectamente, por el cumplimiento, incumplimiento u omision de ésta, prometiendo una
actuacion u omisién propia o ajena (...)".

Encontrandose incurso en los alcances del articulo 19° de la citada Ley n.® 28175, que
establece: “Los empleados publicos son responsables civil, penal o administrativamente
por el incumplimiento de las normas legales y administrativas en el ejercicio del servicio
publico”.

Los hechos expuestos anteriormente configuran la presunta responsabilidad
administrativa, derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente
sefialada, asi como la presunta responsabilidad penal por la existencia de elementos que
denotan comision de delito, dando merito al inicio de acciones legales a cargo de las
instancias competentes.

11.  Elvin Erasmo Calonge Angulo, identificado con D.N.I. 32139577, el cual presté
servicios como coordinador técnico de obra'®® (Apéndice n.® 59), durante el periodo de
28 de enero de 2019 al 30 de setiembre de 2019'', posteriormente con Contrato
Administrativo de Servicios como Especialista Profesional 111'52, a través del Contrato
Administrativo de Servicios n.® 085-2013-GRA-GRAD/SGRH y adendas del 01 de octubre
de 2019 al 31 de diciembre de 2020 (Apéndice n.® 255) y Contrato Administrativo de
Servicios n.® 0306-2020-GRA-GRAD/SGRH y adendas, del 01 de enero de 2021 al 28 de

150 Qrden de Servicio n.* 00208, comprende del 28 al 31 de enero de 2018,
Orden de Servicio n.” 00589, comprende del 01 al 28 de febrero de 2019.
Orden de Servicio n.® 01276, comprende del 01 al 31 de marzo de 2019.
Orden de Servicio n.* 01557, comprende del 01 al 30 de junio de 2019.
Orden de Servicio n.° 02030, comprende del 01 al 31 de julio de 2019.
Orden de Servicio n.® 02602, comprende del 01 al 31 de agosto de 2019,
Orden de Servicio n.° 03369, comprende del 01 al 30 de setiembre de 2019,
Orden de Servicio n.” 03751, comprende del 01 al 31 de octubre de 2019.
1 Carta N.* 1829-2019-GRA/GR, de 28 de noviembre de 2019.
32 Contrato Administrativo de Servicios N.* 085-2019-GRA-GRAD/SGRH, comprende del 01/10/2019 al 31/12/2019.
Adenda N.* 001-2020 al Contrato Administrativo de Servicios N.° 085-2019-GRA-GRAD/SGRH, comprende del 01/01/2020 al
31/01/2020.
Adenda N.° 002-2020 al Contrato Administrativo de Servicios N.° 085-2019-GRA-GRAD/SGRH, comprende del 01/02/2020 al
30/04/2020.
Adenda N.° 003-2020 al Contrato Administrativo de Servicios N.° 085-2019-GRA-GRAD/SGRH, comprende del 01/05/2020 al
31/07/2020.
Adenda N.° 004-2020 al Contrato Administrativo de Servicios N.° 085-2013-GRA-GRAD/SGRH, comprende del 01/08/2020 al
31/08/2020.
Adenda N.° 005-2020 al Contrato Administrativo de Servicios N.° 085-2019-GRA-GRAD/SGRH, comprende del 01/09/2020 al
30/09/2020.
Adenda N.° 006-2020 al Contrato Administrativo de Servicios N.° 085-2019-GRA-GRAD/SGRH, comprende del 01/10/2020 al
31/12/2020.
Contrato Administrativo de Servicios N.* 0306-2020-GRA-GRAD/SGRH (Renavacion de contrato), comprende del 01/01/2021 al
3101/2021.
Addendum N.° 001-2021al Contrato Administrativo de Servicios N.* 0306-2020-GRA-GRAD/SGRH, comprende del 01/02/2021 al
28/02/2021,
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febrero de 2021 (Apéndice n.® 256); adicional a ello se le designé como coordinador de
obra mediante carta n.® 1829-2019-GR/GRI de 28 de noviembre de 2019 (Apéndice n.°
257); se le comunicd la desviacion de cumplimiento mediante Cédula de Notificacién n.°
011-2024-CG/GORE/OCI-AC (Apéndice n.® 227), a través de casilla electrénica con la
Cédula de Notificacion Electronica n.® 00000013-2024-CG/5332-02-001, notificada el 24
de julio de 2024 (Apéndice n.° 227), sin embargo, no presentd sus comentarios o
aclaraciones a la fecha de emision del presente informe, por lo que, al no haberse
desvirtuado los hechos comunicados estos persisten; identificandose responsabilidad por
su participacion en los siguientes hechos:

Por no haber realizado acciones de direccidn, control y supervision de la Obra, ante el
inadecuado y deficiente proceso constructivo de la partida 03.01.01 “Excavacion masiva
con equipo pesado”, puesto que, el Consorcio San Ramén Peruinsa efectud la excavacion
masiva a un solo nivel, sin considerar los distintos niveles de corte para cada componente,
y las curvas de nivel existentes, generando inestabilidad en el area de intervencion y un
talud con cortes altos. Ademas, por inadvertir la ausencia del residente, no cautelando
que el personal clave indicado realizara su labor en forma permanente y directa, debido a
que, prestaba servicios con el mismo cargo, en una (1) obra que se ejecutaba en paralelo
por otra Unidad Ejecutora.

Asi también, por haber recomendado continuar con el tramite de pago de la valorizacion
de obra n.® 12 del Contrato (Apéndice n.® 113) y valorizacion n.* 08 del Adicional y
Deductivo n.” 01 (Apéndice n.° 105), realizado mediante informe n.® 181-2020-GEA/GRI-
SGSLO-CAEE (Apéndice n.® 119), e 182-2020-GRA/GRI-SGSLO-CAEE (Apéndice n.®
125), de 20 de noviembre de 2020, sin advertir que el Consorcio San Ramon Peruinsa no
ejecutd del Expediente Técnico contractual (Apéndice n.° 242) las partidas 13.02
Contrazécalo de cemento pulido h=0.60m , 19.01 Tabique de drywall una cara y 19.02
Falso cielo drywall aclstico; mientras que del Expediente Técnico del Adicional y
Deductivo n.” 01 (Apéndice n.® 237), no ejecuto las partidas 01.02.02.03 Junta Asfaltica
de 1" - Losa deportiva Campo de Voéley, y 01.06.01.01 Cobertura con Teja Andina del
Expediente Técnico del Adicional y Deductivo n.® 01; y partidas ejecutadas parcialmente:
01.02.03.03 Junta asfaltica de 1" - Losa Deportiva Multiuso/Patio de Formacion,
01.06.02.01 Cobertura para Auditorio con Estructura Metalica y 04.01.01 Salida Para
Centro de Luz.

A su vez, por haber recomendado a través de los informes n.2s 59-2013-Gobierno Regional
de Ancash/GRI-SGSLO-CAEE (Apéndice n.° 143), 026-2020-GEA/GRI-SGSLO-CAEE
(Apéndice n.® 150), 156-2020-GEA/GRI-SGSLO-CAEE (Apéndice n.° 158), 181-2020-
GEA/GRI-SGSLO-CAEE (Apéndice n.° 119), 154-2020-GEA/GRI-SGSLO-CAEE
(Apéndice n.° 166), 155-2020-GEA/GRI-SGSLO-CAEE (Apéndice n.° 174), y 182-2020-
GRA/GRI-SGSLO-CAEE (Apéndice n.° 125), continuar con el tramite de pago de las
valorizaciones de obra n.°s 08, 09, 10 y 12 (Apéndice n.°s 134, 135, 136 y 113), y
valorizaciones n.os 06, 07 y 08 del Adicional y Deductivo n.® 01 (Apéndice n.c* 103, 104
y 105), inadvitiendo que las partidas 08.02 Muro de ladrillc K. K de arcilla 18H
(0.09x0.13x0.24) amarre de soga junta 1.5 cm. Mortero 1:1:5, y 09.01 Tarrajeo en
interiores mezcla C: A 1:5, e=1.5 cm., asi como las partidas 01.02.01.02 Nivelacién y
compactacion con material de base e=0.10 m., 01.02.03.01 Encofrado y desencofrado en
losa deportiva y 01.02.03.02 Concreto fc=175 kg/cm2 inc. acabado y frotachado, y
03.04.01.05 Tarrajeo de canal con mortero, fueron ejecutadas por el Contratista
incumpliendo las especificaciones del Expediente Técnico contractual (Apéndice n.° 242)
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y Expediente Técnico del Adicional y Deductivo n.” 01 (Apéndice n.® 237), mostrandose
deficiencias en el proceso constructivo debido a que presentan fallas estructurales.

Ademas, por no haber adoptado acciones frente a los atrasos recurrentes del Consorcio
San Ramon Peruinsa, sumado a que, a pesar de haber culminado el plazo contractual, la
Obra se encontraba inconclusa y en abandono.

Igualmente, por aceptar y declarar procedente el cambio de residente de obra, mediante
informe n.® 107-2019-GOBIERNO REGIONAL DE ANCASH/GRI-SGSLO-CAEE de 22 de
agosto de 2019 (Apéndice n.® 183), a pesar que el profesional reemplazante incumplia
con acreditar la experiencia y calificaciones establecidas en la normativa de
contrataciones, generando la inaplicacion de penalidades.

Con dicha actuacién, trasgredio lo establecido en el literal f) del articulo n.® 2°, numeral
9.1y 34.3 de los articulos 9° y 34° de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado,
publicada el 11 de julio de 2014, modificada con Decreto Legislativo n.” 1341, publicada
el 07 de enero de 2017, relacionados a principios que rigen las contrataciones,
responsabilidades esenciales y modificaciones del contrato; asi también, los articulos n.*
14,116°, 139°, 134° 135° 136°, 161°, 166°, 173°, 174°, 175° y Anexo de definiciones
del Reglamento de la Ley n.* 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobada con
Decreto Supremo n.® 350-2015-EF, publicada el 10 de diciembre de 2015, modificada con
Decreto Supremo n.° 056-2017-EF, publicada el 19 de marzo de 2017, referente a sistema
de contratacion, contenido del Contrato, ofras penalidades, adicionales y reducciones,
causales de resolucion, procedimiento de resolucion de Contrato, obligaciones del
contratista de obra en caso de atraso a la finalizacion de la obra, valorizaciones y
metrados, demoras injustificadas en la ejecucion de la obra, adicionales y reducciones, y
prestaciones adicionales de obras menores o iguales al quince por ciento (15%), e
intervencién econémica de la obra.

De igual forma, se trasgredio los articulos n.>s 14° y 16° de la Norma G.030 “Derechos y
responsabilidades” y articulos 1° y 10° de la norma GE.030 “Calidad de la Construccion”
del Reglamento Nacional de Edificaciones, aprobado mediante Decreto Supremo n.® 011-
2006-VIVIENDA de 20 de mayo de 2006 y 08 de mayo de 2006, respectivamente.
Asimismo, infringié el numeral 5 de la Norma CE.020 Suelos y Taludes incorporada al
Reglamento Nacional de Edificaciones, aprobada mediante Decreto Supremo n.* 017-
2012-VIVIENDA, publicada el 01 de junio de 2016, relacionado a Banquetas. Asimismo,
infringi6 el Anexo n.® 2 -Control de calidad del Manual de Ensayo de Materiales, aprodado
mediante la Resolucién Directoral n.® 18-2018-MTC/14, de 3 de junio de 2016, relacionado
a Defectos a edades tempranas.

Asi también, se inabservé literal c) del numeral 2 del capitulo VI Disposiciones Especificas
de la Directiva  n.° 001-2003-CONSUCQDE/PRE Intervencién Econdmica de la Obra,
aprobada con Resolucion n.® 010-2003-CONSUCODE/PRE de 15 de enero de 2003.

Asimismo, se contravino la clausula segunda y décimo quinta del Contrato de Ejecucion
n.° 100-2018-GRA, relacionada al objeto y penalidades; item 3.12.2 del Capitulo II
Seccion General, referente a otras penalidades, items 2, 4.10 y 6.7 del numeral 3.1 del
capitulo Ill: Requerimiento de las Condiciones Especiales del procedimiento de seleccion
de las Bases Integradas del Procedimiento de Seleccion Licitacion Publica n.* 004-2018-
GRA Primera Convocatoria para la contratacion de la ejecucion de la obra: *Mejoramiento
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y ampliacion de la calidad educativa en el nivel secundario de la institucion educativa
Santo Domingo de Guzman centro poblado de Tauca - distrito de Tauca - provincia de
Pallasca - region Ancash”.

Ademas, trasgredio las especificaciones técnicas en estructuras de las partidas 08.02
Muro de K.K. de arcilla 18 H (0.9x0.13x0.24) amarre de soga junta 1.5cm. mortero 1:1:5y
especificaciones técnicas en arquitectura de las partidas 09.01 Tarrajec en interiores
mezcla C:A 1:5, E=1.5cm, 11.03 Piso de cemento pulido de 2°, 11.04 Piso de alfombra en
auditorio, 13.02 Contrazécalo de cemento sin colorear de H=0.60m del Expediente
Técnico de la obra: “Mejoramiento y ampliacion de la calidad educativa en el nivel
secundario de la institucion educativa Santo Domingo de Guzman centro poblado de
Tauca - distrito de Tauca - provincia de Pallasca - region Ancash’, aprobado mediante
Resolucion de Gerencia Regional n.* 0151-2018-GRA/GRI, de 17 de julio de 2018.

Asi también, trasgredié lo establecido en el Plano A-5 Arquitectura — Auditorio — Plantas,
Cortes y Elevaciones, Plano A-7 Arquitectura = Campo de Véley, Plano E-09 Estructuras
- Pérticos estructurales de Pabellones, Plano E-12 Estructuras — Pértico estructural y
detalle de cobertura metalica, Plano IE-01 Instalacion eléctrica Plano General - Primer
Piso y las especificaciones técnicas en estructuras de las partidas 01.02.01.02 Nivelacion
y compactacion con material de base e=0.10m, 01.02.03.01 Encofrado y desencofrado en
losa deportiva 01.02.03.02 Concrete fc=175 kglem2 inc. Acabado y frotachado,
01.02.03.03 Junta asfaltica de 1" - Losa deportiva/Patio de formacion, y especificaciones
tecnicas en instalaciones sanitarias de la partida 03.04.01.05 Tarrajeo de canal con
mortero del Expediente Técnico del adicional n.° 01 de la obra: “Mejoramiento y
Ampliacién de la calidad educativa en el nivel secundario de la Institucion Educativa Santo
Domingo de Guzman centro poblado de Tauca - distrito de Tauca - provincia de Pallasca
- regién Ancash', aprobado mediante Resolucion Gerencial General Regional n.” 0432-
2019-GRA-GGR, de 16 de setiembre de 2019.

De igual manera incumplio las actividades contempladas en las érdenes de servicio n.o
0000208, 0000589, 0001276, 0001557, 0002030, 0002602, 0003369; 0003751, que
detallaban:

“SERVICIO DE COORDINACION TECNICA DE OBRA

SERVICIO DE COORDINADOR DE OBRA

*Visita a campo.

*Revision de calendario.

*Revisién de valorizaciones.

*Revision y ampliacion de plazos.

*Revision de adicionales y deductivos.

* Revision de liquidacion de obra y supervision.

*Evaluacion de infor. de valor y liq. de obras.

*Otras que designe el Sub Gerente de Supervision y Liquidacion de Obras.

También, incumplié con el objeto del Contrato Administrativo de servicios n.® 085-2019-
GRA-GRAD/SGRH y Contrato Administrativo de servicios n.° 0306-2020-GRA-
IGRAD/SGRH, asi como las adendas de los mismos, establecido en la clausula tercera,
que sefalan:

“CLAUSULA TERCERA: OBJETO DEL CONTRATO

e e S e e e A e e .
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(...) * Realizar la visita a campo de los Proyectos de Inversion. (...) * Realizar otras
actividades que le designe la Sub Gerencia de Estudios de Inversiones”.

Igualmente, incumplio sus obligaciones de “Cumplir personal y diligentemente los deberes
que impone el servicio publico™ y “Salvaguardar los intereses del Estado”, conforme lo
dispone los literales a) y c) del articulo 16° de la Ley n.® 28175 “Ley Marco del Empleo
Publico” de 18 de febrero de 2004; y de “actuar con respeto a la Constitucion, la ley al
derecho, dentro que las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para
los que les fueron conferidas’, conforme lo establece al numeral 1.1 del articulo IV del
Titulo Preliminar del Texto Unico Ordenado de la Ley de Procedimiento Administrativo
General, aprobado mediante Decreto Supremo n.® 006-2017-JUS de 20 de marzo de
2017.

Evidenciando que su actuacion no se sujetd a lo previsto en la Ley n.° 27815, Ley de
Cadigo de ética de la Funcion Publica, publicada el 13 de agosto de 2002, que en el item
6 del articulo 7 sefiala: “Responsabilidad. Todo servidor publico debe desarrollar sus
funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo en pleno respeto su funcion publica
(...)", estando prohibido, de conformidad con el item 2 de articulo 8, de: “(...) obtener o
procurar beneficios o ventajas indebidas, para si o para otros, mediante el uso de su cargo
(...)", concordante con el Reglamento de la citada ley, aprobado con Decreto Supremo n.®
033-2005-PCM, publicada el 19 de abril de 2005, donde se define Ventaja Indebida como:
“(...) Cualquier liberalidad o beneficio no reconocido por la ley, de cualquier naturaleza,
que propicien para si o para terceros los empleados publicos, sea directa o
indirectamente, por el cumplimiento, incumplimiento u omision de ésta, prometiendo una
actuacion u omisién propia o ajena (...)".

Encontrandose incurso en los alcances del articulo 19° de la citada Ley n.® 28175, que
establece: “Los empleados publicos son responsables civil, penal o administrativamente
por el incumplimiento de las normas legales y administrativas en el ejercicio del servicio
publico”.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad penal por la
existencia de elementos que denotan la comisién de delito, dando mérito al inicio de las
acciones legales a cargo de las instancias competentes.

Asimismo, configuran presunta responsabilidad administrativa, derivada del deber
incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada; sin embargo, conforme a lo
narrado, la fecha estimada de prescripcién para determinar la existencia de la infraccion
por responsabilidad administrativa ha sido del 13 de diciembre de 2022 al 20 de
noviembre de 2023, por lo que la facultad para determinar la existencia de faltas
disciplinarias e iniciar el procedimiento disciplinario por parte de la Entidad ya estaria
prescrito, careciendo de objeto seguir emitiendo pronunciamiento al respecto, conforme
lo sefiala la parte final del segundo parrafo del articulo 11° de la Ley n.° 27785, Ley
Organica del Sistema Nacional de Control y de la Contraloria General de la Republica,
modificada por Ley n.” 31288, que sefiala “No se puede identificar responsabilidad cuando
esta ha prescrito conforme a los plazos establecidos en las normas correspondientes”,
concordando con lo prescrito en el segundo parrafo del acapite denominado Argumentos
Juridicos del numeral 7.1.3.1. de la Directiva n.® 001-2022-CG/NORMA “Auditoria de
Cumplimiento” aprobado con Resolucién de Contraloria n.° 001-2022-CG de 7 de enero
de 2022.
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Terceros participes:

1 Jackeline Fabiola Huallanca Zanelli, identificado con D.N.|. 73667059, prestd
servicios en coordinacion técnica de obra desde el 01 de setiembre de 2018 al 31 de
diciembre de 2018 (Apéndice n.° 258), adicional a ello se le designo como Coordinadora
de la Obra materia de control con Carta n.° 2319-2018-GRA/GRI (Apéndice n.° 58); se le
comunicé la desviacion de cumplimiento mediante Cédula de Notificacion n.® 03-2024-
CGIGORE/OCI-AC (Apéndice n.° 227), a través de casilla electronica con la Cédula de
Notificacion Electronica n.® 00000007-2024-CG/6332-02-001, notificada el 24 de julio de
2024 (Apéndice n.® 227), sin embargo, no presentd sus comentarios o aclaraciones a la
fecha de emision del presente informe; no obstante, el representante legal del “Consorcio
San Ramon Peruinsa” mediante Documento S/N de 07 de agosto de 2024, el cual consta
de cincuenta y siete (57) folios, remitid documentos que desvirtian parcialmente los hechos
comunicados, identificandose responsabilidad por su participacion en los siguientes hechos:

Por haber dado opinion favorable a la solicitud de otorgamiento de adelanto de materiales,
a través del informe n.° 119-2018-REGION ANCASH-GRI-SGSLOWFHZ de 21 de
diciembre de 2018 (Apéndice n.® 39), a pesar que presentaba errores de calculo.

Asi también, por no realizar acciones de direccion, control y supervision de la Qbra, ante el
inadecuado y deficiente proceso constructivo de la partida 03.01.01 “Excavacién masiva
con equipo pesado”, puesto que, el Consorcio San Ramén Peruinsa efectud la excavacion
masiva a un solo nivel, sin considerar los distintos niveles de corte para cada componente,
y las curvas de nivel existentes, generando inestabilidad en el &rea de intervencion y un
talud con cortes altos.

Finalmente, por inadvertir la ausencia del residente, no cautelando que el personal clave
indicado realizara su labor en forma permanente y directa, debido a que, prestaba servicios
con el mismo cargo, en una (01) obra que se ejecutaba en paralelo por otra Unidad
Ejecutora.

Los hechos expuestos anteriormente configuran la presunta responsabilidad penal por la
existencia de elementos que denotan la comision de delito, dande mérito al inicic de
acciones legales a cargo de las instancias competentes.

2. Jiordano Renzo Alva Pinedo, identificado con D.N.|. 46385804, prestd servicios de
revision de expediente técnico desde el 01 de agosto de 2019 al 30 de setiembre de 20195
(Apéndice n.° 259), encargado por la Sub Gerencia de Estudios de Inversiones para
pronunciarse y elaborar el expediente técnico del adicional y deductivo de obra n.° 01, a
través de Informe n.° 079-2019-GRA/GRI-SGEI-EVAL/JRAP, de 22 de agosto de 2019
(Apéndice n.° 75) e Informe n.” 090-2019-GRA/GRI-SGEI-EVAL/JRAP, de 11 de setiembre
de 2019 (Apéndice n.° 79), se le comunico la desviacion de cumplimiento mediante Cédula
de Notificacion n.* 06-2024-CG/GORE/OCI-AC (Apéndice n.° 227), a través de casilla
electronica con la Cédula de Notificacién Electrdnica n.” 00000009-2024-CG/5332-02-001,
notificada el 24 de julio de 2024 (Apéndice n.® 227), presentando sus comentarios 0
aclaraciones mediante Documento S/N, el cual consta de cuarenta y dos (42) folios, de 09
de agosto de 2024, recibido a través de mesa de partes del Organo de Control Institucional
del Gobierno Regional de Ancash; de cuya evaluacion efectuada por la comision auditora

153 Orden de Servicio n.° 0003251, de 27 de agosto de 2019 (Hasta 30 dias calendario — agosto 2019).
Orden de Servicio n.® 0003749, de 24 de setiembre de 2019 (Hasta 30 dias calendario - setiembre 2019).
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se concluye que no se desvirtian los hechos comunicados, identificandose presunta
responsabilidad por su participacion en los siguientes hechos:

Por haber recomendado, requerido y elaborado el Expediente Tecnico del Adicional y
Deductivo n.° 01, a través del informe n.° 079-2019-GRA/GRI-SGEI-EVAL/JRAP de 22 de
agosto de 2019 (Apéndice n.° 75) e informe n.* 090-2019-GRA/GRI-SGEI-EVAL/JRAP de
11 de setiembre de 2019 (Apéndice n.° 79), respectivamente, a pesar que el supuesto
utilizado “deficiencias del expediente técnico”, no se ajustaba a la ciertamente ocurrido,
puesto que, la prestacion adicional se debia al incorrecto proceso constructivo causado por
el Consorcio San Ramén Peruinsa, en la ejecucion de la partida 03.01.01 “Excavacion
masiva con equipo pesado’, permitiendo reducciones de las metas de la QObra, e
incorporado partidas que no cuentan con el sustento de su ejecucion, y otras partidas que
el Contratista se encontraba obligado a ejecutarlas por cuenta y a costo propio.

Los hechos expuestos anteriormente configuran la presunta responsabilidad penal por la
existencia de elementos que denotan la comision de delito, dando mérito al inicio de
acciones legales a cargo de las instancias competentes.

3. Antonio Brigui Cerna Shuan, identificado con D.N.|. 44950113, prestd servicios de
evaluador de proyectos desde el 01 de setiembre de 2019 al 30 de setiembre de 2019
(Apéndice n.® 260), encargado por la Sub Gerencia de Estudios de Inversiones para
pronunciarse sobre la procedencia del expediente técnico de adicional y deductivo de obra
n.° 01, atraves del Informe n.® 068-2019-GRA/GRI-SGEI-EVAL/ABCS, de 12 de setiembre
de 2019 (Apéndice n.° 80), se le comunico la desviacion de cumplimiento mediante Cédula
de Notificacion n.° 08-2024-CG/GORE/OCI-AC (Apéndice n.° 227), a través de casilla
electronica con la Cédula de Notificacién Electronica n.° 00000020-2024-CG/5332-02-001,
notificada el 25 de julio de 2024 (Apéndice n.® 227), adicional a ello se realiza la notificacion
en fisico mediante Oficio n.® 054-2024-GRA/OCI/AC-TAUCA (Apéndice n.° 261), de 05 de
agosto de 2024; sin embargo, no presentd sus comentarios o aclaraciones a la fecha de
emision del presente informe, persistiendo su participacion en los hechos comunicados de
acuerdo al siguiente detalle:

Por haber recomendado a través del informe n.® 068-2019-GRA/GRI-SGEI-EVAL/ABCS
de 12 de setiembre de 2019 (Apéndice n.° 80), la aprobacion del Expediente Técnico del
Adicional y Deductivo n.° 01 y se continle con el tramite de su aprobacidn, a pesar que el
supuesto utilizado “deficiencias del expediente técnico”, no se ajustaba a la ciertamente
ocurrido, puesto que, la prestacion adicional se debia al incorrecto proceso constructivo
causado por el Consorcio San Ramén Peruinsa, en la ejecucion de la partida 03.01.01
‘Excavacién masiva con equipo pesado”, permitiendo reducciones de las metas de la Obra,
e incorporado partidas que no cuentan con el sustento de su ejecucion, y otras partidas que
el Contratista se encontraba obligado a ejecutarlas por cuenta y a costo propio.

Los hechos expuestos anteriormente configuran la presunta responsabilidad penal por la
existencia de elementos que denotan la comision de delito, dando mérito al inicio de
acciones legales a cargo de las instancias competentes.

4. Julio Jesus Galarreta Gil, identificado con D.N.I. 32928272, prestd servicios como

154 Orden de Servicio n.” 0003753, de 25 de setiembre de 2013 (Hasta 30 dias calendario - setiembre 20189).
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coordinador técnico de obra desde el 12 de mayo de 2022 al 22 de mayo de 2022155
(Apéndice n.° 262), se le comunico la desviacion de cumplimiento mediante Cédula de
Notificacion n.® 15-2024-CG/GORE/QCI-AC (Apéndice n.° 227), a través de casilla
electronica con la Cédula de Notificacion Electronica n.° 00000017-2024-CG/5332-02-001,
notificada el 24 de julio de 2024 (Apéndice n.° 227), presentando sus comentarios o
aclaraciones mediante Carta n.® 001-2024-JJGG, el cual consta de dos (2) folios, de 30 de
julio de 2024 (Apéndice n.® 227) ; remitido mediante correo electronico, de cuya evaluacion
efectuada por la comision auditora se concluye que no se desvirtian los hechos
comunicados, identificandose presunta responsabilidad por su participacion en los
siguientes hechos:

Por haber elaborado la liquidacion de cuentas del contrato de Obra (Apéndice n.° 263),
presentada con Informe n.° 069-2022-GRA-GRI-SGSLO-JJGG de 16 de mayo de 2022
(Apéndice n.° 127), sin advertir que no fueron deducidos los importes pagados por partidas
no ejecutadas por el Consorcio San Ramén Peruinsa: 13.02 Contrazocalo de cemento
pulido h=0.60m , 19.01 Tabique de drywall una cara y 19.02 Falso cielo drywall acustico del
Expediente Tecnico, partidas 01.02.02.03 Junta Asfaltica de 1" — Losa deportiva Campo de
Voley, y 01.06.01.01 Cobertura con Teja Andina del Expediente Técnico del Adicional y
Deductivo n.° 01, y partidas ejecutadas parcialmente: 01.02.03.03 Junta asfaltica de 1" -
Losa Deportiva Multiuso/Patio de Formacion, 01.06.02.01 Cobertura para Auditorio con
Estructura Metalica y 04.01.01 Salida Para Centro de Luz, del Expediente Técnico del
Adicional y Deductivo n.” 01; a pesar que tuvo conocimiento de la carta notarial n.® 0058-
2021-GRA/GRAD de 17 de mayo de 2021.

Los hechos expuestos anteriormente configuran la presunta responsabilidad penal, por la
existencia de elementos que denotan la comision de delito, dando mérito al inicio de
acciones legales a cargo de las instancias competentes.

5. Consorcio San Ramén Peruinsa, conformado por Corporacion Peruinsa S.A.C. con RUC
n.” 20533974415 y San Ramon Equipos y Maquinarias S.A.C. con RUC n.® 20601370035,
representado por Guido de Rossi Roggero Segura, identificado con D.N.I. n.® 41448701,
consorcio contratado por el Gobierno Regional de Ancash para la ejecucion de la obra
*Mejoramiento y ampliacion de la calidad educativa en el nivel secundario de la institucion
educativa Santo Domingo de Guzman centro poblado de Tauca - distrito de Tauca -
provincia de Pallasca - regién Ancash” — C.U.l. n.® 2403979, a través del contrato n.® 100-
2018-GRA de 06 de noviembre de 2018 (Apéndice n.® 20), por el monto de S/5 174 908,60,
y plazo de ejecucion 240 dias calendario; a quien se le comunico los hechos mediante Oficio
n.* 052-2024-GRA/OCI/AC-TAUCA (Apéndice n.° 263 ), de 30 de julio 2024; presentando
sus comentarios o aclaraciones mediante Documento S/N, el cual consta de cincuenta y
siete (57) folios, de 07 de agosto de 2024 (Apéndice n.° 227) y Carta n.° 025-2024-
CSRP/RL, de 08 de agosto de 2024 (Apéndice n.” 227), realizado a través de mesa de
partes del Organo de Control Institucional del Gobierno Regional de Ancash; y, de cuya
evaluacion efectuada por la comision auditora se concluye que no se desvirtuan los hechos
comunicados, identificandose presunta responsabilidad por su participacion en los
siguientes hechos:

Consorcio beneficiado del otorgamiento de adelanto de materiales por S/1 034 981,72, pese

155 Orden de Servicio n.® 0001472, de 12 de mayo de 2022 (duracion 10 dias calendario).
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a que éste contenia errores de calculo; y del pago de la valorizacién de obra n.° 12 del
Contrato y valorizacion n.® 08 del Adicional y Deductivo n.® 01, a pesar que las partidas
13.02 Contrazécalo de cemento pulido h=0.60m, 19.01 Tabique de drywall unacaray 19.02
Falso cielo drywall acustico del expediente técnico contractual, partida 01.02.02.03 Junta
Asfaltica de 1" - Losa deportiva Campo de Véley, y 01.06.01.01 Cobertura con Teja Andina,
no fueron ejecutadas; ademas, de haberse ejecutado parcialmente las partidas 01.02.03.03
Junta asfaltica de 1" - Losa Deportiva Multiuso/Patio de Formacion, 01.06.02.01 Cobertura
para Auditorio con Estructura Metalica y 04.01.01 Salida Para Centro de Luz, del expediente
técnico del adicional con deductivo n.® 01, generando un perjuicio econémico a la entidad
por S/283 818,10.

A su vez, por haber sido beneficiado del pago de las valorizaciones de obra n. % 08, 09, 10
y 12 del Contrato, y valorizaciones n.s 06, 07 y 08 del Adicional y Deductivo n.® 01, a pesar
que las partidas 08.02 Muro de ladrillo K. K de arcilla 18H (0.09x0.13x0.24) amarre de soga
junta 1.5 cm. Mortero 1:1:5, y 09.01 Tarrajec en interiores mezcla C: A 1:5, e=1.5 cm,, asi
como las partidas 01.02.01.02 Nivelacion y compactacion con material de base e=0.10 m.,
01.02.03.01 Encofrado y desencofrado en losa deportiva y 01.02.03.02 Concreto fc=175
kg/cm2 inc. acabado y frotachado, y 03.04.01.05 Tarrajeo de canal con mortero, fueron
ejecutadas por incumpliendo las especificaciones del Expediente Técnico contractual y
Expediente Técnico del Adicional y Deductivo n.° 01, mostrandose deficiencias en el
proceso constructivo debido a que presentan fallas estructurales, generando un perjuicio
econdmico a |a entidad por S/11 254,52.

Asi también, por no haber realizado un adecuado manejo técnico durante la ejecucién de la
partida 03.01.01 “Excavacion masiva con equipo pesado®, puesto que, se efectud la
excavacion masiva a un (01) solo nivel, sin considerar los distintos niveles de corte para
cada componente, generando inestabilidad en el area de intervencién y un talud con cortes
altos; generando la elaboracién y aprobacion del Expediente Técnico del Adicional y
Deductivo n.° 01, y con ello reduccién de las metas de la Obra, e incorporacién de partidas
que no cuentan con el sustento de su ejecucion, y otras que estaba obligado a ejecutarlas
por cuenta y costo propio, ocasionando perjuicio de S/38 087,99.

También, no garantizo la permanencia del residente de obra, pues el mismo prestaba
servicios con el mismo cargo, en una (01) obra que se ejecutaba en la Municipalidad Distrital
de Haquira — Apurimac.

Igualmente, se vio beneficiado en lainaplicacion de la penalidad por el supuesto de “Cambio
de residente de obra", contemplado en el contrato, debido que el residente de obra
reemplazante no cumplia con la experiencia y calificaciones profesionales iguales o
superiores a las del profesional reemplazado®, generando perjuicio econémico de S/201
492,31,

Finalmente, por no cumplir con el plazo de ejecucion contractual, pese a las ampliaciones
de plazo otorgadas, generando que la obra se encuentre inconclusa y en abandono,
generando que los estudiantes y docentes de la II.EE. no cuenten con una infraestructura
adecuada para el logro de aprendizaje

Los hechos expuestos anteriormente configuran la presunta responsabilidad penal por la
existencia de elementos que denotan la comision de delito, dando mérito al inicio de
acciones legales a cargo de las instancias competentes.

e ——————————— s —————————
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6. Consorcio Santo Domingo, conformado por la Consultora y Constructora Edison E.I.R.L.
con RUC n.” 20542014785, y Antonio Rincon Meléndez, con RUC n.° 10316657317,
representado por Edison Franklin Gémez Trujillo, identificado con D.N.I. 41678144,
consorcio contratado por el Gobierno Regional de Ancash para la supervision de la obra:
“Mejoramiento y ampliacion de la calidad educativa en el nivel secundario de la institucion
educativa Santo Domingo de Guzman centro poblado de Tauca - distrito de Tauca -
provincia de Pallasca - regién Ancash”, a través del contrato n.® 094-2018-GRA de 25 de
octubre de 2018 (Apéndice n.° 55), por el monto de S/206 996,00; a quien se le comunico
los hechos mediante oficio n.° 053-2024-GRA/OCI/AC-TAUCA (Apéndice n.° 264 ), de 25
de julio de 2024; sin embargo, no presentd sus comentarios o aclaraciones a la fecha de
emision del presente informe, persistiendo su participacion en los hechos comunicados de
acuerdo al siguiente detalle:

Por haber permitido y dado conformidad del otorgamiento de adelanto de materiales por S/
034 981,72, pese a que éste contenia errores de célculo; asi como del pago de la
valorizacion de obra n.® 12 del Contrato y valorizacion n.” 08 del Adicional y Deductivo n.”
01, a pesarque las partidas 13.02 Contrazécalo de cemento pulido h=0.60m , 19.01 Tabique
de drywall una cara y 19.02 Falso cielo drywall acustico del expediente técnico contractual,
partida 01.02.02.03 Junta Asfaltica de 1" - Losa deportiva Campo de Véley, y 01.06.01.01
Cobertura con Teja Andina, no fueron ejecutadas; ademas, de haberse ejecutado
parcialmente las partidas 01.02.03.03 Junta asfaltica de 1" - Losa Deportiva Multiuso/Patio
de Formacién, 01.06.02.01 Cobertura para Auditorio con Estructura Metalica y 04.01.01
Salida Para Centro de Luz, del expediente técnico del adicional con deductivo n.° 01,
generando un perjuicio econémico a la entidad por $/283 818,10.

A su vez, por haber permitide y dado conformidad para el pago de las valorizaciones de
obra n.s 08, 09, 10 y 12 del Contrato, y valorizaciones n.os 06, 07 y 08 del Adicional y
Deductivo n.° 01, a pesar que las partidas 08.02 Muro de ladrillo K. K de arcilla 18H
(0.09x0.13x0.24) amarre de soga junta 1.5 cm. Mortero 1:1:5, y 09.01 Tarrajeo en interiores
mezcla C: A 1:5, e=1.5 cm., asi como las partidas 01.02.01.02 Nivelacion y compactacién
con material de base e=0.10 m., 01.02.03.01 Encofrado y desencofrado en losa deportiva y
01.02.03.02 Concreto fc=175 kg/cm2 inc. acabado y frotachado, y 03.04.01.05 Tarrajeo de
canal con mortero, fueron ejecutadas por incumpliendo las especificaciones del Expediente
Técnico contractual y Expediente Técnico del Adicional y Deductivo n.® 01, mostrandose
deficiencias en el proceso constructivo debido a que presentan fallas estructurales,
generando un perjuicio econémico a la entidad por S/11 254,52.

Asi también, por no haber realizado una adecuada supervision técnica durante la ejecucion
de la partida 03.01.01 “Excavacion masiva con equipo pesado”, puesto que, se efectud la
excavacion masiva a un (01) solo nivel, sin considerar los distintos niveles de corte para
cada componente, generando inestabilidad en el area de intervencion y un talud con cortes
altos; generando la elaboracion y aprobacién del Expediente Técnico del Adicional y
Deductivo n.° 01, y con ello reduccion de las metas de la Obra, e incorporacion de partidas
que no cuentan con el sustento de su ejecucion, y otras que estaba obligado a ejecutarlas
por cuenta y costo propio, ocasionando perjuicio de S/38 087,99.

También, por no supervisar y garantizar la permanencia del residente de obra, pues el
mismo prestaba servicios con el mismo cargo, en una (01) obra que se ejecutaba en la
Municipalidad Distrital de Haquira - Apurimac.

= e
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Igualmente, se vio beneficiado en la inaplicacién de la penalidad por el supuesto de “Cambio
de residente de obra’, contemplado en el contrato, debido que el residente de obra
reemplazante no cumplia con la experiencia y calificaciones profesionales iguales o
superiores a las del profesional reemplazado’, generando perjuicio econdmico de S/201
492 31.

Finalmente, por no ejercer el adecuado manejo técnico, econémico y administrativo de la
Obra, ocasionando que ella se encuentre inconclusa y en abandono, y que los estudiantes
y docentes de la Il.EE. no cuenten con una infraestructura adecuada para el logro de
aprendizaje

Los hechos expuestos anteriormente configuran la presunta responsabilidad penal por la
existencia de elementos que denotan la comision de delito, dando mérito al inicio de
acciones legales a cargo de las instancias competentes.

ARGUMENTOS JURIDICOS

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa no sujeta a la potestad
sancionadora de la Contraloria, de la observacion “Comité de Seleccion no admitio oferta de
postor a pesar que cumplié con los requisitos de calificacion, generando la adjudicacion de la
Buena Pro a postor con mayor oferta econoémica, por S/51 908,59; ademas, funcionarios y
servidores de la entidad aprobaron solicitud de adelanto de materiales pese a los errores en su
calculo, asi como el Expediente Técnico del Adicional y Deductivo de Obra n.° 01, a pesar que
la prestacion adicional se generd por responsabilidad del contratista; ademas, no se aplicaron
los deductivos por partidas no ejecutadas, que incumplen las especificaciones técnicas y que
presentan fallas estructurales, e inaplicaron penalidades; ocasionando perjuicio econémico de
S/534 652,92, incumplimiento de las metas de la obra y que lo estudiantes y docentes de la
ILEE. no cuenten con una infraestructura adecuada para el logro de aprendizaje”, estan
desarrollados en el Apéndice N.° 2 del Informe de Auditoria.

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal de la observacion “Comité de
Seleccion no admitio oferta de postor a pesar que cumplid con los requisitos de calificacion,
generando la adjudicacién de la Buena Pro a postor con mayor oferta econémica, por S/51
908,59; ademas, funcionarios y servidores de la entidad aprobaron solicitud de adelanto de
materiales pese a los errores en su calculo, asi como el Expediente Técnico del Adicional y
Deductivo de Obra n.® 01, a pesar que la prestacion adicional se generé por responsabilidad del
contratista; ademas, no se aplicaron los deductivos por partidas no ejecutadas, que incumplen
las especificaciones técnicas y que presentan fallas estructurales, e inaplicaron penalidades;
ocasionando perjuicio econémico de S/534 652,92, incumplimiento de las metas de la obra y
que lo estudiantes y docentes de la I.EE. no cuenten con una infraestructura adecuada para el
logro de aprendizaje”, estan desarrollados en el Apéndice N.° 3 del Informe de Auditoria.

V. IDENTIFICACION DE PERSONAS COMPRENDIDAS EN LOS HECHOS OBSERVADOS

En virtud de la documentacién sustentante, la cual se encuentra detallada en los anexos del
presente Informe de Auditoria, las personas comprendidas en los hechos observados estan
identificados en el Apéndice n.® 1.

e oo
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VI. CONCLUSIONES

Como resultado de la Auditoria de Cumplimiento practicado al Gobierno Regional de Ancash,
se formulan |as conclusiones siguientes:

1. ElComité de Seleccién otorgd la Buena Pro al Consorcio San Ramén Peruinsa, postor que
se encontrd en el tercer lugar del orden de prelacion, y ofertd el 100% del valor referencial;
a pesar que los postores que se ubicaron en el primer y segundo lugar del orden de
prelacion cumplieron con los requisitos de calificacion establecidos en las Bases
Integradas, relacionades a la experiencia del plantel profesional clave y experiencia del
postor en obras en general, ademas de haber presentado ofertas menores al valor
referencial, y en comparacion a la del postor ganador, descalificandolos indebidamente,
con aseveraciones sin motivacion e invocando exigencias no previstas en las Bases
Integradas; ademas, registraron el otorgamiento de la Buena Pro, dos (02) dias después
de su realizacion.

Asimismo, funcionarios y servidores de la Entidad, autorizaron el adelanto de materiales por
el monto méximo permitido, a pesar que presentaba errores de calculo.

También, no cautelaron que la partida 03.01.01 Excavacion Masiva con equipo pesado, se
ejecute de acuerdo a lo establecido en los planos de arquitectura y plano general del
Expediente Técnico, originando taludes e inestabilidad del terreno, debido al incorrecto e
inadecuado proceso constructivo; por lo que, propiciaron la aprobacion del Expediente
Técnico del Adicional y Deductivo de Obra n.” 01, bajo el supuesto de “Deficiencias del
Expediente Técnico”, no obstante, el hecho que lo origind fue responsabilidad del
Contratista; ademas, redujeron las metas del proyecto, incorporaron partidas que no
contaban con el sustento de su ejecucion, y otras partidas que contractualmente el
Consorcio San Ramon Peruinsa, estaba obligado a realizarlas a su costo y cuenta propia;
ademas de haber seguido un procedimiento de aprobacion contrario a lo establecido en la
normativa de contrataciones.

De la igual forma, tramitaron y otorgaron conformidad a las valorizaciones de obra y
valorizaciones del adicional y deductivo n.° 01, pese a que el Consorcio San Ramén
Peruinsa no ejecutd las partidas: 13.02 Contrazécalo de cemento pulido h=0.60 m., 19.01
Tabique de drywall una cara, 19.02 Falso cielo drywall acustico, 01.02.02.03 Junta Asfaltica
de 1" - Campo de Viley, 01.02.03.03 Junta Asfaltica de 1" - Multiuso/Patio de Formacion,
01.06.01.01 Cobertura con Teja Andina, 01.06.02.01 Cobertura Para Auditorio con
Estructura Metalica, y 04.01.01 Salida para Centro de Luz, e incumplié con las
especificaciones técnicas en la ejecucion de la partida 8.02 Muro de ladrillo K. K de arcilla
18H (0.09x0.13x0.24) amarre de soga junta 1.5 cm. Mortero 1:1:5 y 9.01 Tarrajeo en
interiores mezcla C: A 1:5, e=1.5 cm, (por el muro de ladrillo del vestuario); asi también las
partidas 01.02.01.02 Nivelacién y compactacion con material de base e=0.10 m.,
01.02.03.01 Encofrado y desencofrado en losa deportiva, y 01.02.03.02 Concreto fc=175
kg/cm2 inc. acabado y frotachado, del Patio de Formacion; y partida 03.04.01.05 Tarrajeo
de canal con mortero, del drenaje pluvial.

Igualmente, no se aplicd la penalidad por el supuesto de “Cambio de residente de obra", a
pesar que el profesional reemplazante no cumplia con los requisitos establecidos en la
normativa de contrataciones, relacionados a la experiencia y calificaciones profesionales
iguales o superiores a las del residente reemplazado.

e e e e e e —————
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Finaimente, no dispusieron la intervencion econémica a la Obra, pese a los atrasos
recurrentes e incumplimiento de las estipulaciones contractuales por parte del del Consorcio
San Ramén Peruinsa, generando que, aun cuando, el plazo contractual habia culminado,
la Obra se encuentre inconclusa y en abandono.

Los hechos comentados ocasionaron perjuicio econémico de S/ 534 652,92, incumplimiento
de las metas de la Obra y permitio que lo estudiantes y docentes de la II.EE. Santo Domingo
de Guzman, no cuenten con una infraestructura adecuada para el logro del aprendizaje.
(Observacién n.” 1)

2. La Gerencia Regional de Administracion del Gobierno Regional de Ancash, a través de la
carta notarial n.* 220-2024-GOBIERNO REGIONAL DE ANCASH/GRAD vy carta notarial
n.°227-2024-GOBIERNO REGIONAL DE ANCASH/GRAD, ha iniciado el procedimiento
para la ejecucion de la carta fianza de fiel cumplimiento del contrato y de adelanto directo.
(Aspecto relevante n.° 1)

VIl. RECOMENDACIONES
Al Titular de la Entidad:

En uso de las atribuciones conferidas en el literal b) del articulo 15° de la Ley N.° 27785, con el
proposito de coadyuvar a la mejora de la capacidad y eficiencia de la entidad en la toma de
decisiones y en el manejo de sus recursos, se formulan las recomendaciones siguientes:

1. Disponer al inicio de las acciones administrativas para el deslinde de responsabilidades de
los funcionarios y servidores del Gobierno Regional de Ancash, comprendidos en la
Observacion n.° 1, teniendo en consideracion que su inconducta funcional no se encuentra
a la potestad sancionadora de la Contraloria General de la Repdblica.

(Conclusién n.° 1)

2. Disponer que la Gerencia Regional de Infraestructura en coordinacion con la Sub Gerencia
de Supervision y Liquidacion de Qbras, elaboren, aprueben e implementen lineamientos y/o
directivas internas que contemplen disposiciones y acciones conducentes a cautelar el
estricto cumplimiento de las condiciones establecidas en el contrato y normativa aplicable,
en cuanto al tramite de presentacién, evaluacién, conformidad y/o elaboracion de
adicionales, valorizaciones y liquidacion de supervision y ejecucion de obra, de manera que
se apliquen penalidades y reducciones de corresponder y con la finalidad de dar
cumplimiento a las obligaciones contractuales asumidas por las partes y de acuerdo con lo
dispuesto en la normativa de contrataciones del estado en salvaguarda de los intereses de
la Entidad.

(Conclusién n.® 1)

3. Quela Gerencia Regional de Administracion del Gobierno Regional de Ancash, continGe con
el procedimiento para la ejecucion de la carta fianza de fiel cumplimiento del contrato y de
adelanto directo, de acuerdo a lo estipulado en la Ley de Contrataciones del Estado.
(Aspecto relevante n.® 1)

A la Procuraduria Puablica de la [Contraloria General de la Republica/del Sector/de la
entidad/Especializada en Delitos de Corrupcion], o el representante legal de la entidad:

]
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4. Poner en conocimiento de la Procuraduria Publica Anticorrupcion, el informe para que inicie
las acciones legales contra los funcionarios y servidores comprendidos en los hechos de la
observacion n.® 1, del presente informe de auditoria.

(Conclusion n.” 1)

Al Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado - OSCE:

5. Remitir al Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado - OSCE, el presente
informe con sus recaudos y evidencias documentales correspondientes, a fin que de acuerdo
a sus atribuciones, decida la imposicién de las sanciones que hubiera a lugar respecto al
actuar del Consorcio San Ramoén Peruinsa S.A.C., ante el incumplimiento de sus
responsabilidades durante |a ejecucién de la obra.
(Conclusion n.* 1)

VIl APENDICES
Apéndice n.° 1: Original de la relacion de personas comprendidas de la observacion.
Apéndice n.” 2: Original de los argumentos juridicos por presunta responsabilidad
administrativa no sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria.
Apéndice n.® 3: Original de los argumentos juridicos por presunta responsabilidad
penal

Apéndice n.” 4: Fotocopia autenticada del Formato n.” 02 *Solicitud y aprobacion de
expediente de contratacion” de 03 de agosto de 2018

Apéndice n.® 5: Fotocopia autenticada del Formato n.® 04 “Designacion del Comite
de Seleccion” de 03 de agosto de 2018.

Apéndice n.” 6: Fotocopia autenticada del Formato n.® 05 “Acta de Instalacién del
Comité de Seleccion” de 03 de agosto de 2018

Apéndicen.® T: Fotocopia autenticada del Formato n.° 06 “Acta de Conformidad de
proyecto de bases o solicitud de expresion de interés" de 03 de
agosto de 2018.

Apéndice n.° 8: Fotocopia autenticada del Formato n.® 07 “Solicitud y aprobacién de
bases o solicitud de expresion de interés" de 03 de agosto de 2018.

Apéndice n.® 9: Fotocopia autenticada de bases integradas de |a Licitacion Piblica
n.° 04-2018-GRA-1, de 13 de setiembre de 2018.

Apéndice n.® 10: Fotocopia autenticada del acta de presentacion y admision de ofertas
del procedimiento de seleccion Licitacion Publica n.® 04-2018-GRA-
1 de 24 de setiembre de 2018.

Apéndice n.? 11: Fotocopia autenticada de acta de postergacion del procedimiento de
seleccion Licitacion Publica n.° 04-2018-GRA-1 de 24 de setiembre
de 2018.

Apéndice n.° 12: Fotocopia autenticada de acta de reinicio del acto de la presentacion
y admision de ofertas del procedimiento de seleccion Licitacion
Plblica n.® 04-2018-GRA-1 de 25 de setiembre de 2018.

Apéndice n.° 13: Fotocopia autenticada de acta de evaluacion del procedimiento de
seleccion Licitacidon Publica n.® 04-2018-GRA-1 de 25 de setiembre
de 2018.

Apéndice n.° 14: Fotocopia autenticada de acta de sorteo del procedimiento de
seleccion Licitacion Publica n.® 04-2018-GRA-1 de 25 de setiembre
de 2018.
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Fotocopia autenticada del acta de calificacion u otorgamiento de
buena pro, del procedimiento de seleccion Licitacion Pablica n.® 04-
2018-GRA-1 de 05 de octubre de 2018.

Fotocopia simple de constancias de Trabajo falsas y/o inexactas.
Fotocopia simple de contrato n.° 202-2016-MINEDU/VMGI-
PRONIED de 04 de octubre de 2016 y Acta de recepcion de obra de
24 de mayo de 2017,

Fotocopia simple de contrato de ejecucién de obra a todo costo de
04 de octubre de 2014.

Fotocopia autenticada de carta n.® 002-2018-CSP/RL de 30 de
octubre de 2018.

Fotocopia autenticada de contrato n.° 100-2018-GRA de 06 de
noviembre de 2018.

Fotocopia autenticada de Anexo n.* 8 Declaracion Jurada del plantel
profesional clave propuesto para la ejecucion de la obra de 20 de
setiembre de 2018.

Fotocopia autenticada del Anexo n.® 11 Carta de compromisc del
personal clave de 20 de setiembre de 2018.

Fotocopia simple del oficio n.® 034-2024-GRA/OCI/AC-TAUCA de 14
de mayo de 2024.

Fotocopia simple de la carta C-ICG n.” 018-2024 de 20 de mayo de
2024.

Fotocopia autenticada del Anexo n.° 9 Experiencia del postor en
obras en general de 24 de setiembre de 2018.

Fotocopia simple del Contrato n.° 200-2016-MINEDUNMGI-
PRONIED de 04 de octubre de 2016, Acta de Recepcién de Obra de
04 de julio de 2017 y Liquidacion del Contrato de Obra documento
sin fecha.

Fotocopia simple del Oficio n.® 2995-2017-MINEDU/VMGI-
PRONIED-UGEQ de 20 de setiembre de 2017, Resolucién Jefatural
n.° 260-2017-MINEDU/VMGI-PRONIED-UGEQ de 20 de setiembre
de 2017 y Liquidacion Final del Contrato documento sin fecha.
Fotocopia simple del Contrato n.° 04-2012-GRL-UELS-GSRLS
Adjudicacién Directa Pablica n.® 005-2011-GRL-UELS/CEP de 02 de
febrero de 2012, Acta de Recepcion de Obra de 05 de setiembre de
2012 y Resolucion Gerencial Sub Regional Lima Sur n.® 374-2012-
GRL- LIMA SUR de 26 de diciembre de 2012.

Fotocopia simple del Contrato n.® 001-2011-GRL-UELS-GSRLS LP
Procedimiento Clasico .1-2010/2010-GRL-UELS/CE de 19 de julio
de 2011 y Acta de Recepcion de Obra de 01 de marzo de 2012.
Fotocopia simple de la Resolucién Gerencial Sub Regional Lima Sur
n.? 189-2012-GRL-LIMA SUR de 20 de junio de 2012.

Fotocopia simple del Acta de recepcién y conformidad de obra de 14
de marzo de 2015.

Fotocopia simple del Acta de evaluacion y calificacion y otorgamiento
de la buena pro del procedimiento de seleccién Adjudicacion
Simplificada n.® 052-2018-GRA - Primera Convocatoria de 11 de
octubre de 2018.

Fotocopia autenticada del Acta de entrega de terreno de 19 de
noviembre de 2018.
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Apéndice n.® 34: Fotocopia simple de la Carta n.° 009-2018-CSRP/RLC de 11 de
diciembre de 2018.

Apéndice n.° 35: Fotocopia simple del informe 006-2018-MASI/JS de 12 de diciembre
de 2018.

Apéndice n.® 36: Fotocopia autenticada de la carta n.® 0010-2018-CSRP/RLC de 13
de diciembre de 2018.

Apéndice n.° 37: Fotocopia autenticada y simple del informe 007-2018-MASI/JS de 17
de diciembre de 2018.

Apéndice n.® 38: Fotocopia autenticada de la carta 010 -2018 CSD de 19 de diciembre
de 2018.

Apéndice n.® 39: Fotocopia autenticada del informe n.® 119-2018-REGION ANCASH-
GRI-SGSLOMFHZ de 21 de diciembre de 2018.

Apéndice n.° 40: Fotocopia autenticada del informe n.® 2732-2018-GRA/GRI-SGSLO
de 26 de diciembre de 2018.

Apéndice n.® 41: Fotocopia autenticada del memorandum n.® 4465-2018-GRA/GRI de
27 de diciembre de 2018.

Apéndice n.® 42; Fotocopia autenticada de la carta n.® 015-2018-CSRP/RL de 14 de
enero de 2019.

Apéndice n.® 43: Fotocopia autenticada de la carta n.® 017-2019-CSRP/RL de 28 de
enero de 2019.

Apéndice n.° 44: Fotocopia autenticada de la carta n.® 022-2019-CSRP/RL de 14 de

! febrero de 2019.

Apéndice n.° 45: Fotocopia autenticada del informe del Residente de obra
correspondiente a la Valorizacion n.° 01, noviembre de 2018.

Apéndice n.° 46: Fotocopia - autenticada del informe del Residente de obra
correspondiente a la Valorizacion n.° 02, diciembre de 2018.

Apéndice n.® 47: Fotocopia autenticada del informe del Residente de obra
correspondiente a la Valorizacion n.° 03, enero de 2019.

Apéndice n.® 48: Fotocopia autenticada y simple del informe mensual del Jefe de
Supervision correspondiente a la valorizacion n.° 01, noviembre de
2018.

Apéndice n.°49:  Fotocopia autenticada y simple del informe mensual del Jefe de
Supervision correspondiente a la valorizacion n.® 02, diciembre de
2018.

Apéndice n.° 50:  Fotocopia autenticada y simple del informe mensual del Jefe de
Supervision correspondiente a la valorizacion n.® 03, enero de 2019.

Apéndice n.° 51: Fotocopia autenticada del plano A-01 “Arquitectura Plano General” -
abril 2018.

Apéndice n.® 52 Fotocopia autenticada del plano A-02 “Arquitectura Pabellon, aulas y
comedor, Plano primer piso — Plano segundo piso” - abril 2018.

Apéndice n.® 53: Fotocopia autenticada del plano A-05 “Arquitectura Auditorio: Plantas
- Cortes Elevaciones - abril 2018.

Apéndice n.® 54: Fotocopia autenticada del informe técnico n.° 03-2019-
EE/CSRP/EVM de 31 de enero de 2019.

Apéndice n.° 55: Fotocopia autenticada del contrato n.® 094-2018-GRA. de 25 de
octubre de 2018.

Apéndice n.® 56:  Fotocopia simple del plano topografico PT-01 - abril 2018.

Apéndice n.° 57:  Fotocopia simple del plano general PG-01 - agosto 2017.

Apéndice n.® 58: Fotocopia autenticada de la carta n.® 2319-2018-GRA/GRI de 12 de
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Apéndice n.° 59: Fotocopia autenticada y simple de las ordenes de servicio n.*
0000589 de 25 de marzo de 2019, 0001276 de 15 de mayo de 2019,
0001557 de 07 de junio de 2019, 0002030 de 27 de junio de 2019,
0002602 de 18 de julio de 2019, 0003369 de 4 de setiembre de 2019
y 0003751 de 24 de setiembre de 2019 y respectivos comprobantes
de pago.

Apéndice n.° 60: Fotocopia autenticada del anexo n.° 3 Declaracion jurada de
cumplimiento del expediente técnico de 24 de setiembre de 2018.

Apéndice n.° 61: Fotocopia autenticada del acta de acuerdo de suspension de plazo
de ejecucion de 09 de febrero de 2019.

Apéndice n.° 62: Fotocopia simple del oficio n.® 490-2024-MDH/A de 22 de mayo de
2024,

Apéndice n.°63:  Fotocopia simple de la carta 002-2019 CSD de 14 de enero de 2019.

Apéndice n.° 64: Fotocopia simple del informe n.* 011-2018-MASI/JS de 11 de enero
de 2019.

Apéndice n.° 65: Fotocopia simple de la carta n.” 168-2019-GRA/GRI-SGE de 30 de
enero de 2018.

Apéndice n.° 66:  Fotocopia autenticada de la carta n.® 012-2019/WSP/C de 15 de julio
de 2019.

Apéndice n.° 67: Fotocopia autenticada del acta de suspension de plazo de ejecucion
n.° 02 de 31 de mayo de 2019.

Apéndice n.°68:  Fotocopia simple de la carta n.* 029-2019-CSRP/RL de 03 de julio
de 2019.

Apéndice n.°69:  Fotocopia simple del informe de obra n.* 018-2019-JPQV/RO/CSRP
de 23 de junio de 2019.

Apéndice n.° 70: Fotocopia simple del asiento de cuademno de obra n.* 165 de 24 de
setiembre de 2019.

Apéndice n.° 71: Fotocopia simple del informe n.® 091-2019-GOBIERNO REGIONAL
DE ANCASH/GRI-SGSLO-CAEE de 11 de julio de 2019.

Apéndice n.°72:  Fotocopia autenticada de la carta n.® 1181-2019-GRA/GRI de 23 de
julio de 2019.

Apéndice n.°73:  Fotocopia simple de la carta 018-2019 CSD de 22 de julio de 2019.

Apéndice n.° 74: Fotocopia simple del informe 001-2019-ECG/JS de 21 de julio de
2019.

Apéndicen.°75:  Fotocopia autenticada del informe n.® 079-2019-GRA/GRI-SGEI-
EVAL/JRAP de 22 de agosto de 2019.

Apéndice n.° 76: Fotocopia simple del oficio n.* 010-2024-GRA/OCI/AC-TAUCA de 03
de mayo de 2024.

Apéndicen.°77:  Fotocopia simple de la carta n.® 005-2024/SPSW/C. de 06 de mayo
de 2024,

Apéndice n.” 78: Fotocopia autenticada del informe n.® 1376-2019-GRA-GRI/SGEI de
28 de agosto de 2019.

Apéndice n.° 79: Fotocopia simple y autenticada del informe n.* 090-2019-GRA/GRI-
SGEI-EVAL/JRAP de 11 de setiembre de 2019.

Apéndice n.” 80: Fotocopia autenticada del informe n.° 068-2013-GRA/GRI-SGEI-
EVAL/ABCS. de 12 de setiembre de 2019.

Apéndice n.° 81: Fotocopia autenticada del informe n.® 1464-2019-GRA-GRI/SGEI de
12 de setiembre de 2019.

Apéndice n.°82:  Fotocopia autenticada del memorando n.® 808-2019-GRA/GRAJ de

13 de setiembre de 2019.
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Apéndice n.° 83: Fotocopia autenticada del memorando n.* 2033-2019-GRA/GRI de
13 de setiembre de 2019.

Apéndice n.° 84: Fotocopia autenticada del informe n.® 382-2019-GRA/GRAJ de 13
de setiembre de 2019.

Apéndice n.° 85: Fotocopia autenticada de la Resolucion Gerencial General Regional
n.® 0432 2019-GRA.GGR de 16 de setiembre de 2019.

Apéndice n.°86:  Fotocopia autenticada del memorandum n.° 3834-2019-GRA/SG de
13 de setiembre de 2019.

Apéndice n.°87:  Fotocopia simple del oficio n.® 2114-2019-GRA/SG de 17 de
setiembre de 2019.

Apéndice n.®88:  Fotocopia simple de la carta 019-2019 CSD de 23 de setiembre de
2019.

Apéndice n.° 89: Fotocopia autenticada de la carta n.® 1573-2019-GRA/GRI de 17 de
octubre de 2019.

Apéndice n.° 90: Fotocopia autenticada de la carta 025-2019 CSD de 22 de octubre
de 2019.

Apéndice n.° 91: Fotocopia autenticada del informe n.* 009-2019-ECGIAS de 18 de
octubre de 2019.

Apéndice n.° 92: Fotocopia autenticada del plano PGA-01 “Arquitectura Primer nivel"
- setiembre 2019.

Apéndice n.° 93: Fotocopia autenticada del plano A-05 “Arquitectura Auditorio -
Plantas, Cortes y Elevaciones - setiembre 2019.

Apéndice n.° 94: Fotocopia simple del oficio n.® 11-2024-GRA/OCI/AC-TAUCA de 29
de abril de 2024.

Apéndice n.° 95: Fotocopia autenticada de la Resolucion Gerencial Regional n.” 0151-
2018-GRA/GRI. de 17 de julio de 2018.

Apéndice n.° 96: Original del acta de inspeccion a la obra: “Mejoramiento y ampliacién
de la calidad educativa en el nivel secundario de la institucién
educativa Santo Domingo de Guzman centro poblado de Tauca -
distrito de Tauca - provincia de Pallasca” de 07 de mayo de 2024.

Apéndice n.° 97: Fotocopia autenticada del Presupuesto del Adicional, documento sin
fecha y Presupuesto deductivo de 09 de setiembre de 2019.

Apeéndice n.° 98: Fotocopia autenticada y simple de la Valorizacion n.® 01 del adicional
de obra (setiembre 2019) y tramite de pago .

Apéndice n.” 99: Fotocopia autenticada y simple de la Valorizacion n.® 02 del adicional
de obra (octubre 2019) y tramite de pago .

Apéndice n.® 100:  Fotocopia autenticada y simple de la Valorizacion n.® 03 del adicional
de obra (noviembre 2019) y tramite de pago

Apéndice n.°101:  Fotocopia autenticada y simple de la Valorizacion n.® 04 del adicional
de obra (diciembre 2019)

Apéndice n.°102:  Fotocopia autenticada y simple de la Valorizacion n.” 05 del adicional
de obra (enero 2020)

Apéndice n.° 103:  Fotocopia autenticada y simple de la Valorizacion n.” 06 del adicional
de obra (febrero 2020) y tramite de pago

Apéndice n.° 104:  Fotocopia autenticada y simple de la Valorizacion n.° 07 del adicional
de obra (marzo 2020) y tramite de pago

Apéndice n.° 105:  Fotocopia autenticada y simple de la Valorizacion n.” 08 del adicional
de obra (agosto 2020) y tramite de pago

Apéndice n.° 106:  Fotocopia .autenticada y simple del resumen de liquidacion final
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Apéndice n.° 107:  Fotocopia autenticada de la Resolucion Gerencial Regional n.®
00149-2022-GRA/GRI de 17 de mayo de 2022.

Apéndice n.° 108:  Fotocopia autenticada del plano A-7 Arquitectura — Campo de Voley
- setiembre 2019.

Apéndice n.° 109:  Fotocopia autenticada del plano E-09 Estructuras - Pérticos
estructurales de Pabellones - setiembre 2019.

Apéndice n.® 110:  Fotocopia autenticada del plano E-12 Estructuras — Pértico
estructural y detalle de cobertura metalica - setiembre 2019.

Apéndice n.® 111:  Fotocopia autenticada del plano IE-01 Instalacion eléctrica Plano
General - Primer Piso - setiembre 2019.

Apéndice n.° 112:  Fotocopia simple de la carta notarial n.° 0058-2021-GRA/GRAD de
22 de mayo de 2021.

Apéndice n.® 113:  Folocopia autenticada y simple del informe mensual de obra -
Valorizacion n.® 12 - contractual de agosto 2020.

Apéndice n.® 114:  Fotocopia autenticada de la carta n.” 028-2020-CSRP/RL de 16 de
noviembre de 2020.

Apéndice n.® 115:  Fotocopia autenticada de la carta 042-2020 CSD/RC de 18 de
noviembre de 2020.

Apéndice n.° 116:  Fotocopia autenticada del informe n.® 018-2020-ECGI/JS de 16 de
noviembre de 2020.

Apéndice n.®117:  Fotocopia autenticada y simple del memorandum n.° 2841-2020-
REGION ANCASH/GRI de 24 de noviembre de 2020.

Apéndice n.® 118:  Fotocopia autenticada del informe n.* 1759-2020-GRA-GRI/SGSLO
de 24 de noviembre de 2020.

Apéndice n.° 119:  Fotocopia autenticada del informe n.® 181-2020-GEA/GRI-SGSLO-
CAEE de 20 de noviembre de 2020.

Apéndice n.® 120:  Fotocopia autenticada de la carta n.° 027-2020-CSRP/RL de 16 de
noviembre de 2020.

Apéndice n.® 121:  Fotocopia autenticada de la carta 041-2020 CSD/RC de 18 de
noviembre de 2020.

Apéndice n.® 122:  Fotocopia autenticada del informe n.* 032-2020-ECG/JS de 16 de
noviembre de 2020.

Apéndice n.° 123:  Fotocopia autenticada y simple del memorandum n.® 2843-2020-
REGION ANCASHIGRI de 24 de noviembre de 2020.

Apéndice n.° 124:  Fotocopia autenticada del informe n.® 1760-2020-GRA/GRI/SGSLO
de 23 de noviembre de 2020.

Apéndice n.° 125:  Fotocopia autenticada y simple del informe n.® 182-2020-GRA/GRI-
SGSLO-CAEE de 20 de noviembre de 2020.

Apéndice n.° 126:  Fotocopia autenticada del informe n.® 1615-2022-GRA-GRI/SGSLO
de 16 de mayo de 2022.

Apéndice n.° 127:  Fotocopia autenticada del informe n.* 069-2022-GRA-GRI-SGSLO-
JJGG de 16 de mayo de 2022.

Apéndice n.° 128:  Fotocopia autenticada y simple de la Valorizacion de obra n.° 01 del
contrato principal de noviembre de 2018 y tramite de pago.

Apéndice n.° 129:  Fotocopia autenticada y simple de la Valorizacion de obra n.® 02 del
contrato principal de diciembre 2018 y tramite de pago.

Apéndice n.° 130:  Fotocopia autenticada y simple de la Valorizacion de obra n.® 03 del
contrato principal de enero 2019 y tramite de pago.

Apéndice n.° 131:  Fotocopia autenticada y simple de la Valorizacion de obra n.” 05 del

contrato principal de setiembre 2019 y tramite de pago.
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Apéndice n.° 132:  Fotocopia autenticada y simple de la Valorizacion de obra n.° 06 del
contrato principal de octubre 2019 y tramite de pago.

Apéndice n.° 133:  Fotocopia autenticada y simple de |a Valorizacion de obra n.° 07 del
contrato principal de noviembre 2019 y tramite de pago.

Apéndice n.® 134:  Fotocopia autenticada y simple de la Valorizacion de obra n.° 08 del
contrato principal de diciembre de 2019.

Apéndice n.° 135:  Fotocopia autenticada y simple de la Valorizacion de obra n.° 09 del
contrato principal de enero 2020 y tramite de pago.

Apéndice n.° 136:  Fotocopia autenticada y simple de la Valorizacion de obra n.° 10 del
contrato principal de febrero 2020 y tramite de pago.

Apéndice n.° 137:  Fotocopia autenticada y simple de la Valorizacion de obra n.° 11 del
contrato principal de marzo 2020 y tramite de pago.

Apéndice n.° 138:  Fotocopia autenticada de la carta n.° 046-2019-CSRP/RL de 30 de
diciembre de 2019.

Apéndice n.° 139:  Fotocopia autenticada de la carta 044 2019 CSD de 30 de diciembre
de 2019.

Apéndice n.° 140:  Fotocopia autenticada del informe n.° 029-2019-ECG/JS de 30 de
diciembre de 2019.

Apéndice n.” 141:  Fotocopia autenticada del memorandum n.° 3091-2019-REGION
ANCASH/GRI de 31 de diciembre de 2019.

Apéndice n.® 142:  Fotocopia autenticada del informe n.® 2266-2019-GRA-GRI/SGSLO
de 30 de diciembre de 2019.

Apéndice n.® 143:  Fotocopia simple del informe n.® 059-2019-GOBIERNO REGIONAL
DE ANCASH/GRI-SGSLO-CAEE de 30 de diciembre de 2019.

Apéndice n.® 144:  Fotocopia autenticada de la carta n.° 009-2020-CSRP/RL
documento sin fecha.

Apéndice n.” 145:  Folocopia autenticada de la carta n° 005-2020-CSRP/RL
documento sin fecha.

Apéndice n.” 146:  Fotocopia autenticada de la carta 011-2020 CSD de 19 de febrero de
2020.

Apéndice n.° 147:  Fotocopia autenticada del informe n.° 009-2020-ECGMS de 15 de
febrero de 2020.

Apéndice n.® 148:  Fotocopia autenticada y simple del memorandum n.® 493-2020-
REGION ANCASH/GRI de 26 de febrero de 2020.

Apéndice n.® 149:  Fotocopia autenticada del informe n.® 0323-2020-GRA-GRI/SGSLO
de 25 de febrero de 2020.

Apéndice n.° 150:  Fotocopia autenticada del informe n.* 026-2020-GEA/GRI-SGSLO-
CAEE de 21 de febrero de 2020.

Apéndice n.° 151:  Fotocopia autenticada de la carta n.® 011-2020-CSRP/RL de 04 de
setiembre de 2020.

Apéndice n.° 152:  Fotocopia autenticada de la carta 036-2020 CSD/RL de 30 de
setiembre de 2020.

Apéndice n.° 153:  Fotocopia autenticada del informe n.” 028-2020-ECG/S de 23 de
setiembre de 2020.

Apéndice n.° 154:  Fotocopia autenticada de la carta 027-2020 CSD/RC de 14 de
setiembre de 2020.

Apéndice n.° 155:  Fotocopia autenticada del informe n.® 016-2020-ECGI/JS de 04 de
setiembre de 2020.

Apéndice n.° 156:  Fotocopia autenticada y simple del memorandum n.® 2502-2020-

REGION ANCASH/GRI de 29 de octubre de 2020.
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Apéndice n.° 157:  Fotocopia autenticada del informe n.° 1482-2020-GRA-GRI/SGSLO
de 27 de octubre de 2020.

Apéndice n.° 158:  Fotocopia autenticada del informe n.® 156-2020-GEA/GRI-SGSLO-
CAEE de 27 de octubre de 2020.

Apéndice n.° 159:  Fotocopia autenticada de la carta n.* 012-2020-CSRP/RL de 04 de
setiembre de 2020.

Apéndice n.° 160:  Fotocopia autenticada de la carta 034-2020 CSD/RL de 30 de
setiembre de 2020.

Apéndice n.® 161:  Fotocopia autenticada del informe n.® 029-2020-ECG/JS de 23 de
setiembre de 2020.

Apéndice n.® 162:  Folocopia autenticada de la carta 028-2020 CSD/RC de 14 de
setiembre de 2020.

Apéndice n.° 163:  Fotocopia autenticada del informe n.® 017-2020-ECG/JS de 04 de
setiembre de 2020.

Apéndice n.° 164:  Fotocopia autenticada y simple del memorandum n.® 2496-2020-
REGION ANCASH/GRI de 29 de octubre de 2020.

Apéndice n.” 165:  Fotocopia autenticada del informe n.® 1487-2020-GRA-GRI/SGSLO
de 27 de octubre de 2020.

Apéndice n.” 166:  Fotocopia autenticada del informe n.® 154-2020-GEA/GRI-SGSLO-
CAEE de 27 de octubre de 2020.

Apéndice n.° 167:  Fotocopia autenticada de la carta n.° 018-2020-CSRP/RL
documento sin fecha.

Apéndice n.® 168:  Fotocopia autenticada de la carta 035-2020 CSD/RL de 30 de
setiembre de 2020.

Apéndice n.° 169:  Fotocopia autenticada del informe n.® 031-2020-ECG/JS de 23 de
setiembre de 2020.

Apéndice n.° 170:  Fotocopia autenticada de la carta 030-2020 CSD/RC de 14 de
setiembre de 2020.

Apéndice n.°171:  Fotocopia autenticada del informe n.® 019-2020-ECG/JS de 04 de
setiembre de 2020.

Apéndice n.° 172:  Fotocopia autenticada y simple del memorandum n.® 2495-2020-
REGION ANCASH/GRI de 29 de octubre de 2020.

Apéndice n.° 173:  Fotocopia autenticada del informe n.® 1486-2020-GRA-GRI/SGSLO
de 27 de octubre de 2020.

Apéndice n.° 174:  Fotocopia autenticada del informe n.® 155-2020-GEA/GRI-SGSLO-
CAEE de 27 de octubre de 2020.

Apéndice n.° 175:  Fotocopia autenticada del plano A-11 Arquitectura - Cortes
Generales - setiembre 2019.

Apéndice n.° 176:  Fotocopia autenticada del plano E-13 Estructuras — Cimentacion del
auditorio, plano de secciones - setiembre 2019.

Apéndice n.° 177:  Fotocopia autenticada de la carta n.® S/N-2019-CSRP/RL de 09 de
julio de 2019.

Apéndice n.® 178:  Fotocopia simple de la carta n.° 030-2013-CSRP/RL de 22 de junio
de 2019.

Apéndice n.® 179:  Fotocopia autenticada del informe n.° 093-2019-GOBIERNO
REGIONAL DE ANCASH/GRI-SGSLO-CAEE de 15 de julio de 2019.

Apéndice n.® 180:  Fotocopia autenticada del informe n.* 1161-2019-GRA-GRI/SGSLO
de 17 de julio de 2019.

Apéndice n.° 181:  Fotocopia autenticada de la carta n.* 1209-2019-GRA/GRI de 24 de

julio de 2019.
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Apéndice n.° 182:  Fotocopia autenticada de la carta n.® 0032-2019-CSRP/RL de 13 de
agosto de 2019.

Apéndice n.® 183:  Fotocopia autenticada del informe n.° 107-2019-GOBIERNO
REGIONAL DE ANCASH/GRI-SGSLO-CAEE de 22 de agosto de
2019.

Apéndice n.° 184:  Fotocopia autenticada del informe n.® 1393-2019-GRA-GRI/SGSLO
de 23 de agosto de 2019.

Apéndice n.® 185:  Fotocopia autenticada de la carta n.® 1347-2019-GRA/GRI de 28 de
agosto de 2019.

Apéndice n.® 186:  Fotocopia autenticada y simple del anexo n.° 11 Carta de
Compromiso de Personal Clave de 03 de agosto de 2019.

Apéndice n.° 187:  Fotocopia autenticada del acta de levantamiento de suspension del
plazo de ejecucion de 31 de mayo de 2019.

Apéndice n.° 188:  Fotocopia autenticada y simple de la carta Circular n.” 22-2020-
GRA/GRI de 04 de marzo de 2020.

Apéndice n.° 189:  Fotocopia autenticada de la Resolucion Gerencial General Regional
n.” 0351-2020-GRA/GGR de 12 de octubre de 2020.

Apéndice n.® 190:  Fotocopia autenticada y simple de la carta circular n.° 23-2020-
GRA/GRI de 04 de marzo de 2020.

Apéndice n.°191:  Fotocopia simple de la carta n.® 004-2021 CSD/RL de 27 de enero
de 2021.

Apéndice n.° 192:  Fotocopia autenticada de la carta 043-2019-CSRP/RL de 07 de
diciembre de 2019.

Apéndice n.° 193:  Fotocopia autenticada de la carta 039-2019 CSD de 10 de diciembre
de 2019

Apéndice n.° 194:  Fotocopia autenticada del informe n.® 023-2019-ECG/JS de 08 de
diciembre de 2019.

Apéndice n.° 195:  Fotocopia autenticada y simple del memorandum n.® 2883-2019-
REGION ANCASHI/GRI de 17 de diciembre de 2019.

Apéndice n.° 196:  Fotocopia autenticada del informe n.® 2141-2019-GRA-GRI/SGSLO
de 13 de diciembre de 2019.

Apéndice n.° 197:  Fotocopia autenticada del informe n.° 045-2019-GOBIERNO
REGIONAL DE ANCASH/GRI-SGSLO-CAEE de 13 de diciembre de
2019.

Apéndice n.® 198:  Fotocopia simple de la carta n.® 019-2020-CSRP/RL documento sin
fecha y fotocopia autenticada del informe n.° 011-2020-JEM/RO
documento sin fecha.

Apéndice n.® 199:  Fotocopia autenticada de la carta 037-2020 CSD/RL de 30 de
setiembre de 2020.

Apéndice n.° 200:  Fotocopia autenticada del informe n.* 030-2020-ECG/JS de 23 de
setiembre de 2020.

Apéndice n.° 201:  Fotocopia autenticada de la carta 029-2020 CSD/RC de 14 de
setiembre de 2020.

Apéndice n.° 202:  Fotocopia autenticada del informe n.® 018-2020-ECGI/JS de 04 de
setiembre de 2020.

Apéndice n.® 203:  Fotocopia autenticada y simple del Memorandum n.® 2498-2020-
REGION ANCASH/GRI de 29 de octubre de 2020.

Apéndice n.° 204:  Fotocopia autenticada del informe n.° 1489-2020-GRA-GRI/SGSLO
de 27 de octubre de 2020.

Apéndice n.° 205:  Fotocopia autenticada del informe n.® 157-2020-GEA/GRI-SGSLO-
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CAEE de 27 de octubre de 2020.

Apéndice n.° 206:  Fotocopia autenticada de la carta 044-2019-CSRP/RL de 07 de
diciembre de 2019.

Apéndice n.° 207:  Fotocopia autenticada de la carta 040-2019 CSD de 10 de diciembre
de 2019.

Apéndice n.° 208:  Fotocopia autenticada del informe n.® 024-2019-ECG/JS de 08 de
diciembre de 2019.

Apéndice n.° 209:  Fotocopia autenticada y simple del memorandum n.° 2979-2019-
REGION ANCASH/GRI de 20 de diciembre de 2019.

Apéndice n.° 210:  Fotocopia autenticada del informe n.® 2202-2019-GRA-GRI/SGSLO
de 20 de diciembre de 2019.

Apéndice n.° 211:  Fotocopia autenticada del informe n.° 047-2019-GOBIERNO
REGIONAL DE ANCASH/GRI-SGSLO-CAEE de 19 de diciembre de
2019.

Apéndice n.° 212:  Fotocopia autenticada de la carta n.® 047-2019-CSRP/RL de 30 de
diciembre de 2019.

Apéndice n.° 213:  Fotocopia autenticada de la carta 045 2019 CSD de 30 de diciembre
de 2019.

Apéndice n.° 214:  Fotocopia autenticada del informe n.* 030-2019-ECG/JS de 30 de
diciembre de 2019.

Apéndice n.° 215:  Fotocopia autenticada del memorandum n.® 3098-2019-REGION
ANCASH/GRI de 31 de diciembre de 2019.

Apéndice n.° 216:  Fotocopia autenticada del informe n.® 2265-2019-GRA-GRI/SGSLO
de 30 de diciembre de 2019.

Apéndice n.° 217:  Fotocopia simple del informe n.® 058-2019-GOBIERNO REGIONAL
DE ANCASH/GRI-SGSLO-CAEE de 30 de diciembre de 2019.

Apéndice n.° 218:  Fotocopia autenticada de la carta n.° 008-2020-CSRP/RL
documento sin fecha.

Apéndice n.° 219:  Fotocopia autenticada de la carta 012-2020 CSD de 18 de febrero de
2020.

Apéndice n.° 220:  Fotocopia autenticada del informe n.® 008-2020-ECG/JS de 15 de
febrero de 2020.

Apéndice n.®221:  Fotocopia autenticada y simple del memorandum n.® 492-2020-
REGION ANCASH/GRI de 26 de febrero de 2020.

Apéndice n.° 222:  Fotocopia autenticada del informe n.® 322-2019-GRA-GRI/SGSLO
de 25 de febrero de 2020.

Apéndice n.° 223:  Fotocopia simple del informe n.® 027-2020-GEA/GRI-SGSLO-CAEE
de 21 de febrero de 2020.

Apéndice n.® 224:  Fotocopia simple del oficio n.” 025-2024-ME/RA/DREA/UGEL-P/IE
S.D.G-D. de 02 de mayo de 2024,

Apéndice n.® 225:  Original del oficio n.* 121-2024-MDT-TAUCA/ALC. de 02 de mayo
de 2024.

Apéndice n.® 226:  Original del informe n.® 33-2024-DC-MDT/PDV de 02 de mayo de
2024,

Apéndice n.° 227:  Impresion de los comentarios y aclaraciones de las personas
comprendidas en la observacion, original de la evaluacion de
comentarios e impresion de cédulas de comunicacion.

Apéndice n.° 228:  |mpresion de la consulta RENIEC de César Vidal Palomino Arteaga.

Apéndice n.® 229:  Fotocopia autenticada de la Resolucion Ejecutiva Regional n.® 128-

2017-GRA-GR-P. de 03 de mayo de 2017.
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Apéndice n.° 230:  Fotocopia autenticada de la Resolucion Ejecutiva Regional n.® 013-
2019-GRA-GR de 02 de enero de 2019.

Apéndice n.° 231:  Fotocopia simple de la Resolucién Ejecutiva Regional n.” 0098 2008-
GRA/PRE de 04 de febrero de 2008 y copia parcial del Manual de
organizacion y funciones del Gobiemo Regional de Ancash 2008.

Apeéndice n.° 232:  Fotocopia simple de la publicacion del Diario El Peruano de la
ordenanza regional n.° 008-2017-GRA/CR de 11 de diciembre de
2017.

Apendice n.° 233:  Fotocopia autenticada de la Resolucion Ejecutiva Regional N.° 0421-
2018-GRA-GR de 06 de setiembre de 2018.

Apéndice n.° 234:  Fotocopia autenticada de la Resolucion Ejecutiva Regional N.° 077-
2019-GRA-GR de 02 de enero de 2019.

Apéndice n.® 235:  Fotocopia autenticada de la Resolucién Gerencial General Regional
N.? 114-2019-GRA/GGR de 06 de marzo de 2019.

Apéndice n.° 236:  Fotocopia autenticada de la Resolucién Gerencial General Regional
N.* 436-2020-GRA/GGR de 30 de noviembre de 2020.

Apéndice n.° 237: Fotocopia autenticada del Expediente Técnico de la prestacion
adicional de obra n.° 01: Partidas nuevas en la estabilidad de
taludes con muros de contencion y placas, cimentaciones, drenaje
pluvial, losas deportivas y tanque elevado.

Apéndice n.° 238:  Fotocopia autenticada de la Resolucion Ejecutiva Regional n.® 014-

2019-GRA-GR de 02 de enero de 2019.

Apéndice n.° 239:  Fotocopia autenticada de la Resolucion Gerencial General Regional
n.® 0466-2019-GRA/GGR de 02 de octubre de 2019.

Apéndice n.° 240:  Fotocopia autenticada de la Resolucién Ejecutiva Regional n.* 112-
2022-GRA/GR de 07 de marzo de 2022.

Apéndice n.” 241:  Fotocopia autenticada de la Resolucion Ejecutiva Regional n.® 636-
2022-GRA/GR de 25 de noviembre de 2022.

Apéndice n.” 242:  Fotocopia simple del Expediente técnico: “Mejoramiento y ampliacion
de la calidad educativa en el nivel secundario de la institucion
educativa Santo Domingo de Guzman centro poblado de Tauca -
distrito de Tauca - provincia de Pallasca - region Ancash”.

Apéndice n.° 243:  Fotocopia autenticada de la Resolucion Gerencial General Regional
n.® 0207-2020-GRA/GGR de 16 de julio de 2020.

Apéndice n.° 244:  Fotocopia autenticada de la Resolucion Gerencial General Regional
n.? 020-2021-GRA/GGR de 12 de enero de 2021.

Apéndice n.° 245  Fotocopia autenticada de la Resolucion Gerencial General Regional
n.® 0511-2019-GRA/GGR de 28 de octubre de 2019.

Apéndice n.° 246:  Fotocopia autenticada de la Resolucion Gerencial General Regional
n.® 0201-2020-GRA/GGR de 09 de julio de 2020.

Apéndice n.° 247:  Fotocopia autenticada de la Resolucion Gerencial General Regional
n.® 228-2019-GRA/GGR de 08 de mayo de 2019.

Apéndice n.° 248:  Fotocopia autenticada de la Resolucion Gerencial General Regional
n.® 0511-2019-GRA/GGR de 28 de octubre de 2019.

Apéndice n.° 249:  Fotocopia autenticada de la Resolucion Gerencial General Regional
n.® 466-2019-GRA/GGR de 02 de octubre de 2019.

Apéndice n.° 250:  Fotocopia autenticada de la Resolucion Gerencial General Regional
n.° 0471-2019-GRA/GGR de 03 de octubre de 2019.

Apéndice n.° 251:  Fotocopia autenticada de la Resolucion Gerencial General Regional

n.* 0509-2019-GRA/GGR de 25 de octubre de 2019.
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Apéndice n.° 252:  Fotocopia autenticada de la Resolucion Gerencial General Regional
n.° 437-2020-GRA/GGR de 30 de noviembre de 2020.

Apéndice n.° 253:  Fotocopia autenticada de la Resolucién Ejecutiva Regional n.® 114-
2022-GRA/GR de 07 de marzo de 2022.

Apéndice n.° 254:  Fotocopia autenticada de la Resolucion Ejecutiva Regional n.* 004-
2023-GRA/GR de 03 de enero de 2023.

Apéndice n.° 255:  Fotocopia autenticada del contrato administrativo de servicios n.”
085-2019-GRA-GRAD/SGRH de 01 de octubre de 2019 y adendas.

Apéndice n.° 256:  Fotocopia autenticada del contrato administrativo de servicios n.°
0306-2020-GRA-GRAD/SGRH (Renovacion de contrato) de 28 de
diciembre de 2020 y adenda.

Apéndice n.° 257:  Fotocopia autenticada de la carta n.* 1829-2019-GRA/GRI de 28 de
noviembre de 2019.

Apéndice n.° 258:  Fotocopia autenticada y simple del comprobante de pago n.° 4679
de 14 de noviembre de 2018 y la orden de servicio n.° 0002288 de
22 de octubre de 2018.

Apéndice n.° 259:  Fotocopia autenticada y simple de las oérdenes de servicio n.®
0003251 de 27 de agosto de 2019 y 0003749 de 24 de setiembre de
2019, comprobante de pago n.° 4549 de 3 de setiembre de 2019 y
comprobante de pago n.° 5191 de 01 de octubre de 2019.

Apéndice n.° 260:  Fotocopia autenticada y simple de la orden de servicio n.® 0003753
de 25 de setiembre de 2019 y comprobante de pago n.° 5388 de 7
de octubre de 2019.

Apéndice n.° 261:  Fotocopia simple del oficio n.® 054-2024-GRA/OCI/AC-TAUCA de 05
de agosto de 2024.

Apéndice n.° 262:  Fotocopia simple de la orden de servicio n.” 0001472 de 12 de mayo
de 2022.

Apéndice n.° 263:  Fotocopia simple del oficio n.® 052-2024-GRA/OCI/AC-TAUCA de 30
de julio de 2024.

Apéndice n.° 264:  Fotocopia simple del oficio n.” 053-2024-GRA/OCI/AC-TAUCA de 25
de julio de 2024,

Apéndice n.® 265:  Original del informe técnico n.® 001-2024-GRA-ORCI/AC-TAUCA de

20 de junio de 2024.

Huaraz, 16 de agosto de 2024.

(G

RocioDel Pilar Guzman
Rosales
Jefe de Comision Auditora

Lesﬁ'ﬁ)}ﬁna Huamanchumo
Yupanqu

Supervisor

— e '
 Jofge Alberlo Asis Gofizales
ntegranté’(Abogadgyde la
ComigiOn Audito
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La Jefa del Organo de Control Institucional del Gobierno Regional de Ancash que suscribe
el presente informe, ha revisado su contenido y lo hace suyo, procediendo a su aprobacion.

Huaraz, 16 de agosto de 2024.

Luz Juadivel Cordova Oruna
Jefa del Organo de Control
Institucional
Gobierno Regional de Ancash
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ORCI
REG. DOC. 3047048

REG. EXP.: 1700898

Q

CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Huaraz, 19 de agosto de 2024.

OFICIO N.° 1056-2024-GOB.REG.ANCASH/ORCI

Sefior:

Fabian Koki Noriega Brito
Gobernador Regional
Gobierno Regional de Ancash

Presente.-
ASUNTO Remite Informe de Auditoria n.® 088-2024-2-5332.
REF. :a) Oficio n.° 256-2024-GRA/OCI de 27 de febrero de 2024.

b) Directiva n.° 001-2022-CG/NORM “Auditoria de Cumplimiento”, aprobada
mediante Resolucion de Contraloria n.° 001-2022-CG de 07 de enero de 2022
y modificatorias.

c) Manual de Auditoria de Cumplimiento aprobado mediante Resolucién de
Contraloria n.® 001-2022-CG de 07 de enero de 2022 y modificatorias.

Me dirijo a usted con relacién al documento de la referencia a) mediante el cual se dio
inicio a la Auditoria de Cumplimiento, a la obra “Mejoramiento y ampliacion de la calidad educativa en el
nivel secundario de la institucion educativa Santo Domingo de Guzman centro poblado de Tauca - distrito
de Tauca - provincia de Pallasca - regién Ancash’.

Sobre el particular, como resultado de la referida Auditoria de Cumplimiento, se ha
emitido el Informe de Auditoria N.° 088-2024-2-5332, denominado “Auditoria de Cumplimiento al
Gobierno Regional de Ancash, Elaboracion del Expediente Técnico, Ejecucion Fisica y Liquidacion
Parcial de la Obra: “Mejoramiento y ampliacion de la calidad educativa en el nivel secundario de
la institucion educativa Santo Domingo de Guzman centro poblado de Tauca - distrito de Tauca -
provincia de Pallasca - region Ancash’, que recomienda disponer el procedimiento administrativo a los
funcionarios y servidores publicos involucrados en los hechos observados, debiendo informar al Organo
de Control Institucional, las acciones adoptadas al respecto.

Asimismo, hacemos de su conocimiento que el Informe de Auditoria sera remitido al
Procurador Publico Especializado en Delitos de Corrupcion, para el inicio de acciones legales penales
por la observacion identificada en el referido informe.

Finalmente, cabe precisar que, el Informe de Auditoria N.° 088-2024-2-5332,
incluyendo sus apéndices, consta de doce (12) tomos de 6 527 folios, el cual debera ser descargado del
siguiente enlace.

LINK:
https://contraloriape-

my.sharepoint.com/:f:/g/personalirguzmnan_contraloria_gob_pe/EKWfh6MVIQtGriMr
8zUWEDOBAZmbClkvsxb8IEMV42FMkQ?e=1ybk1k

CLAVE:
ACTAUCA18102024
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Sobre el particular, es preciso hacer mencion que el informe de auditoria estara
disponible en dicho enlace hasta el 16 de diciembre de 2024.

Es propicia la oportunidad para expresarles las seguridades de mi consideracion.

Atentamente,

Firmado digitalmente por CORDOVA
& \ ORUNA Luz Juanivel FAU 20131378972
Kk ! soft
¢ 2 Motivo: Soy el autor del documento
LA CONTRALORIA recha: 18:10-2024 14:40:04 -05:00

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Luz Juanivel Cordova Oruna
Jefa del Organo de Control Institucional
Gobierno Regional de Ancash

LJCO/mpgr
Cec.
Archi.
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CEDULA DE NOTIFICACION ELECTRONICA N° 00000190-2024-CG/5332

DOCUMENTO . OFICIO N° 1056-2024-GOB.REG.ANCASH/ORCI

EMISOR : LUZ JUANIVEL CORDOVA ORUNA - JEFE DE OCI - GOBIERNO
REGIONAL ANCASH - ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL

DESTINATARIO . FABIAN KOKI NORIEGA BRITO

ENTIDAD SUJETA A

CONTROL GOBIERNO REGIONAL DE ANCASH

DIRECCION . CASILLA ELECTRONICA N° 20530689019

TIPO DE SERVICIO

CONTROL

GUBERNAMENTAL O : SERVICIO DE CONTROL POSTERIOR

PROCESO

ADMINISTRATIVO
N° FOLIOS D2

Sumilla: Remite Informe denominado "Auditoria de Cumplimiento al Gobierno Regional de Ancash,
Elaboraciéon del Expediente Técnico, Ejecucién Fisica y Liquidacién Parcial de la Obra:
"Mejoramiento y ampliacién de la calidad educativa en el nivel secundario de la institucion educativa
Santo Domingo de Guzman centro poblado de Tauca - distrito de Tauca - provincia de Pallasca -
regién Ancash' al titular del Gobierno Regional de Ancash.

Se adjunta lo siguiente:

1. Oficio n.° 1056-2024-GOB.REG.ANCASH/ORCI

: g N % o8 : 2 o
Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la )

Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria _
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente =%
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente cédigo de verificacion:
772KVNJ
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CARGO DE NOTIFICACION

Sistema de Notificaciones y Casillas Electronicas - eCasilla CGR

DOCUMENTO . OFICIO N° 1056-2024-GOB.REG.ANCASH/ORCI
EMISOR . LUZ JUANIVEL CORDQVA ORUNA - JEFE DE OCI - GOBIERNO
REGIONAL ANCASH - ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL
DESTINATARIO . FABIAN KOKI NORIEGA BRITO
ENTIDAD SUJETA A
CONTROL GOBIERNO REGIONAL DE ANCASH
Sumilla:

Remite Informe denominado "Auditoria de Cumplimiento al Gobierno Regional de Ancash,
Elaboracion del Expediente Técnico, Ejecucion Fisica y Liquidacion Parcial de la Obra:
"Mejoramiento y ampliacion de la calidad educativa en el nivel secundario de la institucion educativa
Santo Domingo de Guzman centro poblado de Tauca - distrito de Tauca - provincia de Pallasca -
regién Ancash' al titular del Gobierno Regional de Ancash.

Se ha realizado la notificacion con el depésito de los siguientes documentos en la CASILLA
ELECTRONICA N° 20530689019:

1. CEDULA DE NOTIFICACION N° 00000190-2024-CG/5332
2. Oficio n.° 1056-2024-GOB.REG.ANCASH/ORCI

NOTIFICADOR : ROCIO DEL PILAR GUZMAN ROSALES - GOBIERNO REGIONAL ANCASH - CONTRALORIA GENERAL DE LA
REPUBLICA

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente cdédigo de verificacion:
7C96CO01




