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“ELABORACION DEL EXPEDIENTE TECNICO, EJECUCION FISICA Y LIQUIDACION PARCIAL
DE LA OBRA: “MEJORAMIENTO Y AMPLIACION DE LA CALIDAD EDUCATIVA EN EL NIVEL
SECUNDARIO DE LA INSTITUCION EDUCATIVA SANTO DOMINGO DE GUZMAN CENTRO
POBLADO DE TAUCA - DISTRITO DE TAUCA - PROVINCIA DE PALLASCA - REGION
ANCASH"

PERIODO: 06 DE AGOSTO DE 2018 AL 15 DE SETIEMBRE DE 2022
l.  ANTECEDENTES
1.1. Origen

La Auditoria de Cumplimiento al Gobiemo Regional de Ancash, en adelante “entidad”,
corresponde a un servicio de control posterior no programado en el Plan Anual de Control
2024 del 6rgano de Control Institucional registrado en el Sistema de Control Gubernamental
—SCG con la orden de servicio n.® 2-5332-2024-001, iniciado mediante Oficio n.® 256-2024-
GRA-QOCI, en el marco de lo previsto en la Directiva n.® 001-2022-CG/NORM *“Auditoria de
Cumplimiento” y el Manual de Auditoria de Cumplimiento, aprobados mediante Resolucion
de Contraloria n.” 001-2022-CG.

1.2. Objetivos
Objetivo General

Establecer si la elaboracion del expediente tecnico, procedimiento de seleccion para la
contratacion de la ejecucion de obra, ejecucion fisica y liquidacion parcial de la obra:
“Mejoramiento y ampliacion de la calidad educativa en el nivel secundario de la institucion
educativa Santo Domingo de Guzman centro poblado de Tauca - distrito de Tauca - provincia
de Pallasca - region Ancash” se realizaron conforme a lo establecido en la normativa
aplicable y estipulaciones contractuales.

Objetivos Especificos:

e Determinar si la aprobacion del expediente técnico de la obra: “Mejoramiento y
ampliacion de la calidad educativa en el nivel secundario de la institucion educativa
Santo Domingo de Guzman centro poblado de Tauca - distrito de Tauca - provincia de
Pallasca - region Ancash”, se realizo conforme a lo establecido en la normativa aplicable
y estipulaciones contractuales.

e Determinar si el procedimiento de seleccion para la contratacion de la ejecucion de la
obra: “Mejoramiento y ampliacion de la calidad educativa en el nivel secundario de la
institucion educativa Santo Domingo de Guzman centro poblado de Tauca - distrito de
Tauca - provincia de Pallasca - regién Ancash’, se realizé conforme a lo dispuesto en la
normativa aplicable.

« Determinar si la ejecucion de la obra: *Mejoramiento y ampliacion de la calidad educativa
en el nivel secundario de la institucion educativa Santo Domingo de Guzman centro
poblado de Tauca - distrito de Tauca - provincia de Pallasca - region Ancash” se efectud
conforme a lo establecido en la normativa aplicable y estipulaciones contractuales.

e ]
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» Determinar si la liquidacion parcial de la ejecucion de la obra “Mejoramiento y ampliacion
de la calidad educativa en el nivel secundario de la institucion educativa Santo Domingo
de Guzman centro poblado de Tauca - distrito de Tauca - provincia de Pallasca - region
Ancash’ se efectud conforme a lo establecido en |la normativa aplicable y estipulaciones
contractuales.

1.3. Materia de Control, Materia Comprometida y Alcance
Materia de Control

La materia de control corresponde a la formulacion del expediente técnico, ejecucion y
liquidacion parcial de la obra: “Mejoramiento y ampliacion de la calidad educativa en el nivel
secundario de la institucion educativa Santo Domingo de Guzman centro poblado de Tauca
- distrito de Tauca - provincia de Pallasca - region Ancash’, en adelante “Obra” con cédigo
unico de inversion n.® 2403979.

Materia Comprometida

La materia de comprometida corresponde al procedimiento de seleccion Licitacion Publica
n.* 04-2018-GRA, “Contratacion para la ejecucion de la obra “Mejoramiento y ampliacién de
la calidad educativa en el nivel secundario de la institucion educativa Santo Domingo de
Guzméan centro poblado de Tauca - distrito de Tauca - provincia de Pallasca - region Ancash”
- C.U.l n.° 2403979; producto del cual se otorgd la Buena Pro al Consorcio San Ramén
Peruinsa, a pesar que otros postores presentaron menor oferta econémica hasta por S/51
908,59, y cumplian con los requisitos de calificacion establecidos en las Bases Integradas.

Asimismo, funcionarios y servidores de la Entidad autorizaron el adelanto de materiales por
el monto maximo permitido, a pesar que tenia errores de calculo; asi también no cautelaron
que la partida 03.01.01 Excavacion Masiva con equipo pesado, se ejecute de acuerdo a lo
establecido en los planos de arquitectura y plano general del Expediente Técnico,
propiciando la aprobacion del Expediente Técnico del Adicional y Deductivo de Obran.® 01,
lo cual generd perjuicio econémico a la Entidad de S/ 38 087,99.

De igual forma tramitaron y otorgaron conformidad a las valorizaciones de obra n. % 08, 09,
10 y 12 del Contrato, y valorizaciones de obra n.>s 06, 07 y 08 del adicional de obra n.® 01,
pese a que el Consorcio San Ramon Peruinsa no ejecutd la totalidad de las partidas
contenidas en el Expediente Técnico contractual y Expediente Técnico del Adicional y
Deductivo de obran.® 01; y, otras fueron ejecutadas de forma deficiente, generando perjuicio
econdmico a la entidad por S/295 072,62

Igualmente, inaplicaron la penalidad por la causal de “cambio de residente de obra", debido
a que el profesional reemplazante incumplid con los requisitos establecidos en la normativa
de contrataciones, generando perjuicio economico a la entidad de S/201 492,31.

Finalmente, no se dispuso la intervencion econdémica a la Obra a pesar de los atrasos
recurrentes e incumplimiento de las estipulaciones contractuales, generando que, a pesar
de haber culminado el plazo contractual, la Obra se encuentre inconclusa y en abandono.
Los hechos mencionados afectaron la eficiencia en el gasto piblico y los intereses del
Estado, ocasionando perjuicio econdmico de S/ 534 652,92.

e —————
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Alcance
La auditoria de cumplimiento comprende el periodo de 06 de agosto de 2018 al 15 de
setiembre de 2022, al Gobierno Regional de Ancash en el distrito de Independencia,
provincia de Huaraz, departamento de Ancash.

1.4. De la entidad o dependencia

El Gobierno Regional de Ancash, nivel de gobiemo regional; la funcién que por norma
expresa tiene asignada.

A continuacion, se muestra la estructura organica grafica del Gobierno Regional de Ancash.

Fuente: Ordenanza Regional N.* 008-2017-GRA/CR, publicada el 20 de diciembre
de 2017 en el Diario Oficial el Peruano.

1.5. Notificacion de las desviaciones de cumplimiento

En aplicacion de las Normas Generales de Control Gubemnamental, aprobadas con
Resolucion de Contraloria n.° 295-2021-CG, la Directiva n.° 001-2022-CG/NORM
‘Auditoria de Cumplimiento” y Manual de Auditoria de Cumplimiento aprobados con
Resolucion de Contraloria n.” 001-2022-CG, asi como al marco normativo que regula la
notificacion electronica emita por la Contraloria se cumplié con el procedimiento de
notificacién de las desviaciones de cumplimiento a las personas comprendidas en los
hechos observados a fin que formulen sus comentarios o aclaraciones.

Auditoria de Cumplimiento al Gobierno Regional de Ancash
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1.6. Aspectos relevantes

Durante el desarrollo de la auditoria de cumplimiento, se han identificado hechos, acciones
o circunstancias relevantes que a continuacion se detallan:

LA ENTIDAD GESTIONO LA EJECUCION DE LAS CARTAS FIANZAS POR EL MONTO
DE S/666 245,70.

A través de la Resolucion Gerencial Regional n.® 00149-2022-GRA/GRI (Apéndice n.* 107)
de 17 de mayo de 2022, el gerente Regional de Infraestructura resolvio aprobar la liquidacion
de cuentas del contrato n.® 100-2018-GRA (Apéndice n. 20) para la ejecucion de la obra
“Mejoramiento y ampliacion de la calidad educativa en el nivel secundario de la institucion
educativa Santo Domingo de Guzman centro poblado de Tauca - distrito de Tauca - provincia
de Pallasca - region Ancash” — C.U.I. n.® 2403979, con el Consorcio San Ramén Peruinsa
S.A.C., en atencidn a la resolucion de contrato comunicada con carta notarial n.” 0058-2021-
GRA/GRAD (Apéndice n.° 112), de 22 de mayo de 2021, y con la cual, se informd la
aplicacion de la penalidad maxima incurrida del 10% del monto contractual, por mora ante el
incumplimiento del plazo de ejecucion.

Sobre el particular, la resolucion de liquidacion de cuentas determiné un saldo a favor del
Gobiemo Regional de Ancash ascendente a S/672 489,09, y, encargd a la Gerencia Regional
de Administracion hacer efectivo el cobro del saldo de acuerdo al procedimiento establecido
en el numeral 3 del articulo 131° del Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones
del Estado.

Al respecto, el citado marco normativo sefiala:

“Articulo 131.- Ejecucion de garantias

Las garantias se ejecutan en los siguientes supuestos:

(...)

3. Igualmente, la garantia de fiel cumplimiento se ejecuta cuando transcurridos tres (3)
dias habiles de haber sido requerido por la Entidad, el contratista no hubiera cumplido
con pagar el saldo a su cargo establecido en el acta de conformidad de Ia recepcion de
la prestacion a cargo del contratista, en el caso de bienes, servicios en general y
consultorias en general, o en la liquidacion final del contrato, en el caso de consuitoria
de obras y ejecucion de obras. Esta ejecucion es solicitada por un monto equivalente
al citado saldo a cargo del contratista”.

Ahora bien, para el perfeccionamiento del contrato, a través de lacarta n.” 002-2018-CSP/RL
de 30 de octubre de 2018, el Consorcio San Ramén Peruinsa S.A.C., presento la garantia
de fiel cumplimiento n.® E2256-00-2018 de 29 de octubre de 2018, por el monto de
S/517 490,86, con vigencia hasta el 24 de agosto de 2019, emitida por la entidad financiera
Secrex Cesce.

Asi tambien, a fin de obtener el adelanto directo, requerido con carta
n.° 006-2018-CSRP/RLC de 07 de noviembre de 218, el Consorcio San Ramén Peruinsa
S.AC., presentd la carta fianza n.® E2257-00-2018 de 07 de noviembre de 2018, por
S/517 490,86, con vigencia hasta el 07 de marzo de 2019, emitida por la entidad financiera
Secrex Cesce.

Ante lo resuelto en la resolucion de liquidacion de cuentas del contrato, la Comision Auditora

————————— e —— i o o oroiii-nomo—
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requirié informacion a la Entidad respecto a la vigencia y ejecucion de las cartas fianzas'; es
asi que, a través del oficio n.° 250-2024-GOBIERNO REGIONAL DE ANCASH-GRAD-
SGAF-AT de 13 de agosto de 2024, ¢l jefe de la Unidad de Tesoreria del Gobierno Regional
de Ancash, Cruz Gonzales Broncano informé que la carta fianza de fiel cumplimiento y de
adelanto directo se encuentran vigentes, conforme se muestra:

CUADRO n.° 01
DETALLE DEL ESTADO ACTUAL DE LAS CARTAS FIANZAS

Vigencia de la garantia
~ Tipo de Denominacién - Monto de la
N. garantia de la garantia F:::;:' F”:: de N&Iai' garantia
1 Adelanto Carta fianza 19/07/2024 | 16/10/2024 90 S/517 490,86
directo
2 Fiel Carta fianza 12/04/2024 | 09/10/2024 90 S/ 148 754,84
cumplimiento |
Fuente: Oficio n.® 250-2024-GOBIERNO REGIONAL DE ANCASH-GRAD-SGAF-AT de 13 de
agosto de 2024.

Elaborado por: Comision auditora.

Sobre el particular, se ha verificado que la carta fianza de fiel cumplimiento del contrato
n.® E2256172018-003 por S/517 490,86, de 02 de julio de 2024; asi como la carta fianza de
adelanto directo n.® E2257202018-003, por S/148 754,84, de 10 de julio de 2024, se
encuentran vigentes hasta el 09 y 16 de octubre de 2024, respectivamente.

De otra parte, el jefe de la Unidad de Tesoreria, también indicé que “de acuerdo al
MEMORANDUM®2296-2024-GRA-GRI se solicitd la ejecucion de las cartas fianzas
mencionadas. A la fecha se solicitd la ejecucion de las cartas fianzas, con la CARTA
NOTARIAL N°220-2024-GOBIERNO REGIONAL DE ANCASH/GRAD y CARTA NOTARIAL
N°227-2024-GOBIERNO REGIONAL DE ANCASH/GRAD, ante lo cual se est4 a la espera
de los cargos de notificacion para la coordinacion con el banco para la entrega del cheque
de gerencia (...)".

En relacion a lo sefialado, a través de la carta notarial n.® 220-2024-GOBIERNO REGIONAL
DE ANCASH/GRAD y carta notarial n.°227-2024-GOBIERNO REGIONAL DE
ANCASH/GRAD, la Gerencia Regional de Administracion ha comunicado a la entidad
financiera Secrex Cesce, la ejecucion de la carta fianza de fiel cumplimiento del contrato y
de adelanto directo, y ha requerido |la emision del cheque de gerencia correspondiente, a
nombre del Gobierno Regional de Ancash.

DEFICIENCIAS DE CONTROL INTERNO

Teniendo en cuenta la naturaleza de la materia de control la comision auditora no ha realizado
la evaluacion del disefio, implementacion y efectividad del control interno a la misma.

Ill.  OBSERVACIONES

Como resultado de la auditoria de cumplimiento practicada a la Entidad, se ha formulado la
siguiente observacion:

1 Oficio n.> 009-2024-GRA/OCVAC-TAUCA, de 25 de abril de 2024,
Oficio n.® 033-2024-GRA/OCVAC-TAUCA, de 12 de agosto de 2024.

"
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1. COMITE DE SELECCION NO ADMITIO OFERTA QUE CUMPLIO CON LOS REQUISITOS
DE CALIFICACION, GENERANDO EL OTORGAMIENTO DE BUENA PRO A POSTOR
CON MAYOR OFERTA ECONOMICA, POR S/5 174 908,60; ADEMAS, FUNCIONARIOS
Y SERVIDORES DE LA ENTIDAD APROBARON SOLICITUD DE ADELANTO DE
MATERIALES PESE A LOS ERRORES EN SU CALCULO, ASI COMO EL EXPEDIENTE
TECNICO DEL ADICIONAL Y DEDUCTIVO DE OBRA N.° 01, PESE A QUE SE GENERO
POR RESPONSABILIDAD DEL CONTRATISTA; ADEMAS, NO SE REALIZARON LOS
DEDUCTIVOS POR PARTIDAS NO EJECUTADAS Y QUE INCUMPLEN LAS
ESPECIFICACIONES TECNICAS E INAPLICARON PENALIDADES; OCASIONANDO
QUE ESTUDIANTES Y DOCENTES DE LA ILEE. NO CUENTEN CON UNA
INFRAESTRUCTURA ADECUADA PARA EL LOGRO DE APRENDIZAJE Y PERJUICIO
ECONOMICO POR $/534 652,92,

El Gobierno Regional de Ancash, convocé el procedimiento de seleccion Licitacion Publica
n.° 04-2018-GRA, “Contratacion para la ejecucion de la obra “Mejoramiento y ampliacion
de la calidad educativa en el nivel secundario de la institucion educativa Santo Domingo de
Guzman centro poblado de Tauca - distrito de Tauca - provincia de Pallasca - region
Ancash” - C.U.|. n.® 2403979, producto del cual, el Comité de Seleccion otorgd la Buena
Pro al Consorcio San Ramén Peruinsa, postor que se encontro en el tercer lugar del orden
de prelacion, y ofertd el 100% del valor referencial por S/ 5 174 908,60; a pesar que los
postores que se ubicaron en el primer y segundo lugar del orden de prelacion cumplieron
con los requisitos de calificacion establecidos en las Bases Integradas, relacionados a la
experiencia del plantel profesional clave y experiencia del postor en obras en general,
ademas de haber presentado ofertas menores al valor referencial, y en comparacién a la
del postor ganador, descalificandolos sin motivacion e invocando exigencias no previstas
en las Bases Integradas; ademas, registraron el otorgamiento de la Buena Pro, dos (02)
dias después de su realizacion.

Asimismo, funcionarios y servidores de |a Entidad, autorizaron el adelanto de materiales por
el monto maximo permitido, a pesar que presentaba errores de calculo.

También, no cautelaron que la partida 03.01.01 Excavacion Masiva con equipo pesado, se
ejecute de acuerdo a lo establecido en los planos de arquitectura y plano general del
Expediente Técnico, originando taludes e inestabilidad del terreno, debido al incorrecto e
inadecuado proceso constructivo; por lo que, propiciaron la aprobacion del Expediente
Técnico del Adicional y Deductivo de Obra n.° 01, bajo el supuesto de “Deficiencias del
Expediente Técnico”, no obstante, el hecho que lo origind fue responsabilidad del
Contratista; ademas, redujeron las metas del proyecto, incorporaron partidas que no
contaban con el sustento de su ejecucion, y otras partidas que contractualmente el
Consorcio San Ramén Peruinsa, estaba obligado a realizarlas a su costo y cuenta propia;
ademas de haber seguido un procedimiento de aprobacion contrario a lo establecido en la
normativa de contrataciones.

De igual forma, tramitaron y otorgaron conformidad a valorizaciones de obra y
valorizaciones del adicional y deductivo n.® 01, pese a que el Consorcio San Ramoén
Peruinsa no ejecutd las partidas: 13.02 Contrazécale de cemento pulido h=0.60 m., 19.01
Tabique de drywall una cara, 19.02 Falso cielo drywall actstico, 01.02.02.03 Junta Asfaltica
de 1" - Campo de Véley, 01.02.03.03 Junta Asfaltica de 1" - Multiuso/Patio de Formacién,
01.06.01.01 Cobertura con Teja Andina, 01.06.02.01 Cobertura Para Auditorio con
Estructura Metalica, y 04.01.01 Salida para Centro de Luz, e incumpli6 con las
especificaciones técnicas en la ejecucion de la partida 08.02 Muro de ladrillo K. K de arcilla
18H (0.09x0.13x0.24) amarre de soga junta 1.5 cm. Mortero 1:1:5 y 09.01 Tarrajeo en
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