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OBRA: “MEJORAMIENTO Y AMPLIACION DE LOS SERVICIOS DE AGUA POTABLE Y DESAGUE EN
EL BARRIO DE NUEVA FLORIDA, DISTRITO DE INDEPENDENCIA - HUARAZ — ANCASH”

PERIODO: 25 DE JULIO DE 2017 AL 31 DE MARZO DE 2023
1. ANTECEDENTES

1.1. Origen

La Auditoria de Cumplimiento al Gobiemo Regional de Ancash, en adelante “Entidad”,
corresponde a un servicio de control posterior programado en el Plan Anual de Control 2023 del
Organo de Control Institucional del Gobiemno Regional de Ancash, registrado en el Sistema de
Control Gubemamental — SCG con ef c6digo n.° 2-6332-2023-019, iniciado mediante e oficio
n.° 00687-2023-GRA/OCI de 23 de junio de 2023, en el marco de lo previsto en la Directiva
n.° 001- 2022-CG/NORM “Auditoria de Cumplimiento” y el Manual de Auditoria de Cumplimiento,
aprobados mediante Resolucion de Contraloria n.® 001-2022-CG, modificados mediante
Resolucion de Contraloria n.° 157-2023-CG.

1.2.  Objetivos
Objetivo General
Establecer si el expediente técnico, procedimiento de seleccion, ejecucion y supervision de la

Obra, se realizaron conforme a la nommativa aplicable y las estipulaciones contractuales
establecidas.

Objetivos especificos

1. Determinar si el expediente técnico de la Obra se aprobé de acuerdo a lo establecido en la
normativa aplicable y estipulaciones contractuales.

2. Determinar si el procedimiento de seleccion para la ejecucion de la Obra se efectud conforme
alo establecido en la normativa aplicable.

3. Determinar si la ejecucion y supervision de la Obra se efectud conforme a lo establecido en
la normativa aplicable y estipulaciones contractuales.

1.3. Materia de Control, Materia Comprometida y Alcance
Materia de Control
La materia de control corresponde a la aprobacion del expediente técnico, contratacion y

ejecucion de la obra: “Mejoramiento y ampliacion de los servicios de agua potable y desagiie en
el barrio de Nueva Florida, distrito de Independencia — Huaraz - Ancash’.
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Materia Comprometida

La materia comprometida corresponde a la tramitacion, evaluacion y aprobacion del expediente
técnico, el procedimiento de seleccion licitacion plblica n.° 041-2017-GRA-CS, para la
contratacion del ejecutor y las valorizaciones n.° 1, 2, 3, 4, 5,6, 7, 8,9, 10, 11, 12y 13 del
contrato inicial y las valorizaciones 1y 3 del adicional n.° 1 con deductivo vinculante n.® 1,
correspondientes a la ejecucion de la obra “Mejoramiento y ampliacion de los servicios de agua
potable y desagiie en el barrio de Nueva Florida, distrito de Independencia — Huaraz - Ancash’.

Alcance
La auditoria de cumplimiento comprendié el periodo desde el 25 de julio de 2017 al 31 de marzo
de 2023, siendo las unidades organicas examinadas las encargadas de la aprobacion del
expediente técnico, contratacion y ejecucion de la Obra del Gobiemo Regional de Ancash,
ubicado en el distrito de Independencia, provincia de Huaraz, departamento de Ancash.

1.4. De la entidad o dependencia
El Gobierno Regional de Ancash se encuentra en el nivel de gobierno regional.
A continuacién, se muestra la estructura organica del Gobierno Regional de Ancash:

ORGANIGRAMA APROBADO MEDIANTE LA ORDENANZA REGIONAL
N° 002-2003-REGION ANCASH/CR DE 7 DE MAYO DE 2003

= GOBERNACION -
REGIONAL
\‘ fl
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GERENCIA GENERAL
REGIONAL
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GERENCIA REGIONAL GERENCIA REGIONAL
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1 | [ ]
GERENCIA REGIONAL GERENCIA REGIONAL GERENCIA REGIONAL GERENCIA REGIONAL
DE PUNWENT? DE DESARROLLO DE DESARROLLO DE
PRESUPUESTO ECONOMI SOCIAL INFRAESTRUCTURA
ACONDICIONAMIENTO co
; SUB GERENCIA DE
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ad SUPERVISION Y
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-

Fuente: Reglamento de Organizacion y Funciones del Gobiemo Regional de Ancash, aprobado mediante la Ordenanza
Regional n.° 002-2003-REGION ANCASH/CR de 7 de mayo de 2003
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ORGANIGRAMA APROBADO MEDIANTE LA ORDENANZA REGIONAL
N° 001-2018-REGION ANCASH/CR DE 2 DE MARZO DE 2018
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\ J
\ \ 7
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— {4 —]
- SUB GERENCIA DE
- ESTUDIOS o:s
SUB GERENCIA DE INVERS
PRESUPUESTO =d ‘J
~
SUB GERENCIA DE
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Fuente: Reglamento de Organizacion y Funciones, aprobado con Ordenanza Regional n.° 001-2018-REGION ANCASH/CR de
2 de marzo de 2013.
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ORGANIGRAMA APROBADO MEDIANTE LA ORDENANZA REGIONAL
N° 007-2021-GRA/CR DE 22 DE DICIEMBRE DE 2021
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Auditoria de Cumplimiento al Gobiero Regional de Ancash
Periodo del 25 de julio de 2017 al 31 de marzo de 2023

Notificacion de las desviaciones de cumplimiento

Fuente: Reglamento de Organizacidn y Funciones, aprobado con Ordenanza Regional n.° 007-2021-GRAICR publicado el 22
de diciembre de 2021.

En aplicacion de las Normas Generales de Control Gubernamental, aprobadas con Resolucion
de Contraloria n.° 295-2021-CG de 23 de diciembre de 2021 y modificatorias, la Directiva
n.° 001-2022-CG/NORM “Auditoria de Cumplimiento” y Manual de Auditoria de Cumplimiento
aprobados con Resolucion de Contraloria n.® 001-2022-CG de 7 de enero de 2022, modificadas
mediante la Resolucion de Contraloria n.° 157-2023-CGG de 9 de mayo de 2023, asi como al
marco normativo que regula la notificacion electronica emita por la Contraloria se cumplié con el
procedimiento de nofificacion de las desviaciones de cumplimiento a las personas comprendidas
en los hechos observados a fin que formulen sus comentarios o aclaraciones.
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1.6. Aspectos relevantes

Durante el desarrollo de la auditoria de cumplimiento, no se identificaron hechos, acciones o
circunstancias que pudieran ser revelados en el presente rubro.

2. DEFICIENCIAS DE CONTROL INTERNO

Teniendo en cuenta la naturaleza de la materia de control, la comision auditora no ha realizado la
evaluacion del disefio, implementacion y efectividad del control intemo.

3. OBSERVACIONES
Como resultado de la auditoria de cumplimiento se determind la siguiente observacion:

3.1. FUNCIONARIOS Y SERVIDORES DE LA ENTIDAD OTORGARON CONFORMIDAD Y
APROBARON EL EXPEDIENTE TECNICO, PESE A QUE NO REUNIA LAS CONDICIONES
PARA SU EJECUCION; ADJUDICARON LA BUENA PRO A UN POSTOR QUE NO ACREDITO
CUMPLIR LOS REQUISITOS DE CALIFICACION Y PRESENTO DOCUMENTOS PARA EL
PERFECCIONAMIENTO DEL CONTRATO FUERA DEL PLAZO ESTABLECIDO;
POSTERIORMENTE EJECUTARON LA OBRA EN TERRENOS QUE NO SON PROPIEDAD
DEL ESTADO, DEDUJERON UN COMPONENTE PRINCIPAL DE LA OBRA SIN SUSTENTO
TECNICO, VALORIZARON PARTIDAS NO EJECUTADAS Y EJECUTARON PARTIDAS CON
DEFICIENCIAS TECNICAS, OCASIONANDO QUE NO SE CUMPLA LA FINALIDAD DEL
PROYECTO INTEGRAL DE ABASTECIMIENTO DE AGUA Y DESAGUE, PERJUDICANDO
ECONOMICAMENTE A LA ENTIDAD POR EL MONTO DE S/7 193 407,36

Durante el periodo 2017, funcionarios y servidores del Gobiemno Regional de Ancash, en adelante
Entidad, dieron conformidad y aprobaron el expediente técnico de la obra: “Mejoramiento y
ampliacion de los servicios de Agua Potable y Desagiie en el barrio de Nueva Florida, distrito de
independencia - Huaraz — Ancash’, en adelante “Obra”, con una inversion de S/10 756 066,00;
pese a que dicho estudio no reunia las condiciones técnicas para su ejecucion; toda vez que, no
contaba con la factibilidad de servicios de agua potable y alcantarillado, libre disponibilidad de
terreno, autorizacion de uso de derecho de via de las carreteras de la Red Vial Nacional de
competencia del Ministerio de Transportes y Comunicaciones y Plan de Desvios; no existia la
garantia de que las redes de agua y desagiie del Proyecto sean recibidas por la EPS CHAVIN
S.A., poniendo en riesgo la operacion y el mantenimiento de la Obra, ademas, presentaba
deficiencias en ofros de sus componentes. Asimismo, se sobredimension6 la capacidad de
almacenamiento del reservorio y la capacidad hidraulica de las redes colectoras y emisoras de
desagie, asi como la capacidad de la Planta de Tratamiento de Aguas Residuales, sumado a que
presentaba actividades y partidas cuyos metrados y montos carecian de sustento por el monto de
S$/530 153,69 y sobrecosto en el presupuesto por el monto de S/147 999,43, incrementando el
presupuesto total de la Obra por el monto total de S/678 153,12.

Posteriormente, convocaron al procedimiento de seleccion licitacion pablica n.® 041-2017-GRA-
CS, para la contratacion de la ejecucion de la Obra, sin contar con la disponibilidad de terreno;
ademas, el Ministerio de Vivienda Construccion y Saneamiento, durante el procedimiento de
seleccion, efectud observaciones al expediente técnico; sin embargo, no adoptaron acciones
concretas para subsanar dichas observaciones y cautelar la inversion; por el contrario, otorgaron
la buena pro a postor que no acreditd los requisitos de calificacion y present6 los documentos para
el perfeccionamiento del contrato fuera del plazo establecido; beneficiandolo con un contrato por
el monto de S/10 294 605,98, cuyo presupuesto se encontraba sobrestimado en S/678 153,12,
que representa el 6,6% del contrato.

#

Auditoria de Cumplimiento al Gobiemo Regional de Ancash
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Luego de ello, en el afio 2018, autorizaron el inicio de la ejecucion de la Obra, sin contar con la
libre disponibilidad de los terrenos para la construccion de las estructuras principales de la Obra,
lo que conllevo a que la Planta de Tratamiento de Agua Potable y el Reservorio se construyan en
terrenos que no son propiedad del Estado; permitieron la ejecucion de la red colectora sin contar
con terreno para la construccion de la Planta de Tratamiento de Aguas Residuales y autorizacion
de la EPS CHAVIN S.A., asi como la modificacion del trazo de un tramo de la red colectora
evitando realizar el procedimiento de aprobacion de adicionales de obra establecido en la
normativa de Contrataciones y autorizaron el pago de valorizaciones con partidas no ejecutadas
y ejecutadas con deficiencias técnicas; sumado a ello, otorgaron conformidad y aprobaron la
deduccion de la Planta de Tratamiento de Aguas Residuales, pese a que era un componente
principal e indispensable del sistema de saneamiento; asimismo, autorizaron tres suspensiones
de plazo, paralizando la ejecucion por falta de terreno y autorizaciones de la EPS CHAVIN SAA,,
retrasando la culminacion y puesta en servicio de la Obra, situacion que no mejor6 la cadlidad de
vida de los pobladores del barrio de Nueva Florida, que fue la finalidad del Proyecto.

Con tales acciones transgredieron lo establecido en los articulos 2, 16, 32 y 34 dela Ley n.° 30225,
Ley de Contrataciones del Estado; articulos 8, 20, 55, 119, 123, 139, 166 y 175 del Reglamento
de la Ley de Contrataciones del Estado; articulo 3 de la Ley n.° 27446, Ley del Sistema Nacional
de Evaluacidn de lmpacto Ambiental; articulos 63, 70, 79, 80 y 81 de la Ley n.® 29338, Ley de
Recursos Hidricos; numerales 3.1, 13.1,13.2, 13.3, 14.3, 14.4, 14.6, 14.8, 14.9 y 14.15 de la Guia
de Orientacion para Elaboracion de Expedientes de Proyectos de Saneamiento, articulo 7 de la
Directiva para la ejecucion de inversiones publicas en el marco del Sistema Nacional de
Programacion Multianual y Gestion de Inversiones, numeral 5.6 del capitulo 5 de la Norma Técnica
CE.010, Pavimentos Urbanos del Reglamento Nacional de Edificaciones; numeral 2.4 del Plan
Nacional de Saneamiento 2017 — 2021; literal B.3 del numeral 3.2. del capitulo Il de las Bases
integradas de la licitacion publica n.° 041-2017-GRA-CS y la clausula segunda del Contrato
n.° 091-2018-GRA de 5 de octubre de 2018.

Las situaciones expuestas, ocasionaron que no se cumpla la finalidad del proyecto integral de
abastecimiento de agua y desagie, perjudicando econdmicamente a la Entidad por el monto de
S/7 193 407,36; ocasionado por el accionar de los funcionarios y servidores de la Entidad, asi
como terceros participes intervinientes, quienes, en ejercicio de sus funciones y competencias, no
cautelaron el adecuado uso de los recursos de la Entidad para el logro de los objetivos previstos.

Los hechos expuestos se desarrollan a continuacion:
1.1. Del expediente técnico

Tramitacion, evaluacion y aprobacion del expediente técnico

Mediante el estudio de pre inversion a nivel de perfil, el 17 de marzo de 2014, la Oficina de
Programacion e Inversiones de la Municipalidad Distrital de Independencia, declar¢ viable a
nivel de perfil el Proyecto de Inversion Publica denominado: "Mejoramiento y ampliacion de
los servicios de agua potable y desagiie en el barrio de Nueva Florida, distrito de
Independencia - Huaraz - Ancash’, ello mediante Informe Técnico de Evaluacion
n.° 001-2014- MDI/OPI/MMHC/EE (Apéndice n.° 4), suscrito por Martin Miguel Huaman
Carranza, evaluador y visado por Lorena Escudero de la Torre, jefa de la Oficina de
Programacion e Inversiones, en el cual se sefialo lo siguiente:

1.)
6.1 CONCLUSIONES

Auditoria de Cumplimiento al Gobiemo Regional de Ancash
Periodo del 25 de julio de 2017 al 31 de marzo de 2023

we . 0C8



' L‘ CONTRALORIA

k - GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERLY
INFORME DE AUDITORIA N° 056-2024-2-5332

Pagina 9 de 172

» El estudio a nivel de perfil del PIP denominado: "Mejoramiento y ampliacion
de los Servicios de Agua Potable y Desagiie en el Barrio de Nueva Florida,
Distrito de Independencia - Huaraz - Ancash”, se declara APROBADO CON
RECOMENDACION DE DECLARACION DE VIABILIDAD.

o Se determind el periodo optimo de disefio de cada unidad (POD), esto es
importante para poder pfantear en la operacion y mantenimiento nuevas
mejoras o ampliaciones de los sistemas planteados.

o Este estudio si es declarado Proyecto de inversion publica, por la gran
importancia que tiene en beneficio de la poblacibn del barrio de Nueva
Florida.

6.2 RECOMENDACIONES

o Se deben de realizar los permisos y estudios adicionales pertinentes en la
fase de estudio definitivo (expediente técnico), como es el estudio de
vertimientos pana las aguas residuales tratadas, la autorizacion de uso del
agua y la evaluacion de impacto ambiental detallada correspondiente, para
evaluar las condiciones ambientales que se afectaran en dicho proyecto.

e Presentar en el expediente técnico la autorizacién y compra y venta de los
terrenos que se estan anexando en ef estudio de Perfil”.

Al respecto, es de indicar que respecto al diagnéstico de los servicios de agua potable y de
saneamiento en el barrio de Nueva Florida, el informe de viabilizacion (Apéndice n.° 5),
suscrito por Jhon José Montero Pacchioni y visado por la jefa de la Oficina de Programacién
¢ Inversiones, preciso lo siguiente:

“..)

CAPITULO Ill

IDENTIFICACION

(..)

3.1.2. Diagnéstico de los servicios

A) Diagnéstico del servicio de agua potable

Actualmente, el agua que consume la poblacion del Barrio de Nueva
Florida es de mala calidad. Pues el agua que se va recolectando a
simple vista, contienen restos organicos, asi como que la misma
infraestructura deja.

En los resultados de anélisis de Ja calidad de agua, realizado por el
laboratorio de salud puablica de la Direccion Regional de Salud
Ancash se encontraron la presencia de coliformes fofales y
coliformes fecales, conciuyendo que ef agua no es apta para el
consumo humano, por la presencia de bacterias. Sin embargo, la
necesidad por el agua hace que la poblacion del barrio de Nueva
Florida siga consumiendo esa agua.

()

B) Diagnéstico del servicio de saneamiento.

Situacion del servicio

Auditoria de Cumplimiento al Gobiemo Regional de Ancash
Periodo del 25 de julio de 2017 al 31 de marzo de 2023
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Actualmente el servicio de saneamienfo es a fravés de redes
recolectoras de aguas servidas. Esta red se encuentra operativa,
sin embargo, no cuenta con planta de tratamiento. El sistema de
alcantarillado del barrio Nueva Florida es por gravedad y no
cuenta con sistema de tratamiento de aguas servidas. Por lo que
los emisores desaguan directamente al Rio Quillcay o se empalman
en fos cofectores de desagiie de la EPS Chavin S.A. no cumpliendo
con la Ley general de Aguas.

()"

En ese contexto, se declaré viable el proyecto "Mejoramiento y ampliacion de los servicios
de agua potable y desagiie en el barrio de Nueva Florida, distrito de Independencia - Huaraz
- Ancash”, posteriormente, la Municipalidad Distrital de Independencia, formulé el expediente
técnico del citado proyecto, el cual fue aprobado por Eloy Félix Alzamora Morales, alcalde
de la Municipalidad Distrital de Independencia, mediante la Resolucion de Alcaldia
n.° 117-2016 de 9 de junio de 2016, quien luego a través del oficio
n.° 50-2017-MDI-A de 3 de marzo de 2017, presento referido expediente técnico al Ministerio
de Vivienda, Construccion y Saneamiento para su financiamiento.

lgualmente, Eloy Félix Alzamora Morales, alcalde de la Municipalidad Distrital de
Independencia, mediante el oficio n.® 198-2017-MDV/A de 25 de julio de 2017" (recibido el 31
de julio de 2017) (Apéndice n.° 6), present6 el expediente técnico y solicité a Luis Fernando
Gamarra Alor, gobemador regional de Ancash, con atencion a Héctor Gilberto Falcon Jara,
gerente Regional de Infraestructura de la Enfidad, el financiamiento para la ejecucion de la
obra: “Mejoramiento y ampliacién de los servicios de agua potable y desagiie en el bamio de
Nueva Florida, distrito de Independencia - Huaraz - Ancash’, sefialando:

“(...) Siendo imposible para nuestra municipalidad asumir los costos para
la ejecucion de estos proyectos de inversion pablica. Por tal motivo
SOLICITAMOS a su despacho nos puedan FINANCIAR LA EJECUCION
DE LOS PROYECTOS DE INVERION PUBLICA. Concemiente al
proyecto: “MEJORAMIENTO Y AMPLIACION DE LOS SERVICIOS DE
AGUA POTABLE Y DESAGUE EN EL BARRIO DE NUEVA FLORIDA,
DISTRITO DE INDEPENDENCIA - HUARAZ - ANCASH”, EN

ADELANTE “OBRA”.
En atencion al requerimiento efectuado por la Municipalidad Distrital de Independencia, Edwin
Felicano Morales Carhuayano, subgerente de Estudios, mediante informe
n.° 474-2017-GRA/GRI-SGE de 10 de agosto de 2017 {Apéndice n.° 7), solicitd a Héctor Gilberto
Falcon Jara, Gerente Regional de Infraestructura, el cambio de unidad ejecutora, sefialando:

“CONCLUSION

(4

Es potestad del 6rgano resolutivo del Gobiemo Regional de Ancash o
quien haga sus veces determinar si es conveniente la Aceptacion Del
cambio de la Unidad Ejecutora del PIP (...), para ello se emite el Informe
Técnico para su evaluacion de la Aceptacion de cambio de Unidad
Ejecutora y su posterior Convenio Interinstitucional”.

' Documento derivado a la subgerencia de Estudios para dar tratamiento g‘nmaﬁvadelD.L N° 1252 ‘!NVERTE.PE&
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Sobre el particular, Héctor Gilberto Falcon Jara, gerente Regional de Infraestructura, mediante
oficio n.® 794-2017-GRA/GRI de 14 de agosto de 2017 (recibido el 15 de agosto de 2017)
(Apéndice n.° 8), comunicé a Eloy Félix Aizamora Morales, alcalde de la Municipalidad Distrital
de Independencia, 1a aceptacion de cambio de unidad ejecutora, sefialando:

“(...) se manifiesta la ACEPTACION en calidad de responsable como
Unidad Ejecutora, del proyecto: (...). Puesto que Ja unidad Ejecutora del
Gobiemo regional de Ancash cuenta con capacidad técnica, financiera y
competencia legal para su ejecucion; por lo tanto, se hace de conocimiento
para los trémites correspondientes a través de la Unidad Formuladora de
la Municipalidad Distrital de Independencia quien es responsable de la
Viabilidad del proyecto y posteriormente se formalizara el Convenio
Interinstitucional”.

Adicionalmente, Edwin Feliciano Morales Carhuayano, subgerente de Estudios, mediante informe
n.° 524-2017-GRA/GRI-SGE de 18 de agosto de 2017 (Apéndice n.® 9), solicité a Héctor Gilberto
Falcon Jara, gerente regional de Infraestructura, la formalizacién del convenio interinstitucional,

sefialando:
“...) de acuerdo a la Aceptacion de Cambio de Unidad Ejecutora y
posterior Convenio Inteninstitucional del proyecto: (...), se requiere la
elaboracion del CONVENIO INTERINSTITUCIONAL, por ser un proyecto
de competencia Local; a fin de proseguir con los tramites correspondientes
para ef Cambio de Unidad Ejecutora, asimismo se considera fos siguientes
montos de financiamiento que aportara cada uno de las partes, de acuerdo
al siguiente cuadro:
A. GOBIERNO REGIONAL DE ANCASH Monto S/
Costo directo 6,273,823.62
Gastos generales 472,938.80
Utilidad 439,167.65
Sub total 7,185,930.07
1.G.V. 18% 1,293,467.41
Monto de obra 9,479,397.48
Supervision de Obra 394,945.35
. Total, financiado por el Gobierno Regional de Ancash 8,874,342.83
B. MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE INDEPENDENCIA
Expediente técnico 193 500,00
Saneamiento fisico legal de terreno 400 000,00
TOTAL, FINANCIADO POR LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL 593500.00
DE INDEPENDENCIA - e
MONTO TOTAL DEL PROYECTO DE INVERS
PUBLICA 9,467,842.84
(...)"

Consecuentemente, el 27 de sefiembre de 2017, se suscribi6 el convenio
n.° 0050-2017-GOBIERNO REGIONAL DE ANCASH (Apéndice n. 10), entre la Municipalidad
Distrital de Independencia y el Gobiemo Regional de Ancash, para el financiamiento y ejecucion
de la Obra, el cual tuvo como objeto establecer los términos y condiciones para la ejecucion del
referido proyecto, para ello el Gobierno Regional de Ancash asumié la funcion de Unidad
Ejecutora y se comprometi6 a financiar, ejecutar y supervisar el proyecto, estableciéndose el
presupuesto que se detalla a continuacion:

Auditoria de Cumplimiento al Gobiemo Regional de Ancash
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CUADRON° 1 )
ESTRUCTURA DE PRESUPUESTO SEGUN CONVENIO
Descripcion Monto S

A. GOBIERNO REGIONAL DE ANCASH

Costo Directo 627382362

Gastos Generales 472 938,80

Utilidad 439 167,65
Sub total 7 185 930,07

IGV (18%) 1293 467,41
MONTO DE OBRA 8 479 397,48

SUPERVISION DE OBRA 394 94545
TOTAL, FINANCIADO POR EL GOBIERNO REGIONAL
DE ANCASH 8 874 342.83
B. MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE INDEPENDENCIA
Expediente técnico 193 500,00
Saneamiento fisico legal del terreno 400 000,00
TOTAL, FINANCIADO POR LA MUNICIPALIDAD 593 500,00
DISTRITAL DE INDEPENDENCIA 5 !
MONTO TOTAL DEL PROYECTO DE INVERSION
PUBLICA 9467 842,83

Fuente: Convenio n.® 0050-2017-GOBIERNO REGIONAL DE ANCASH, de 27 de setiembre de 2017
Elaborado por: Comision auditora.

# [~

% N § Posteriormente, mediante el informe n.° 005-2017-GRA-GRI-SGE/MMM, recibido el 30 de

% & octubre de 2017 (Apéndice n.° 11), Mayer Miranda Mautino, evaluador de la Subgerencia de
.CORE U*"Q‘ Estudios, comunicoé a Edwin Feliciano Morales Carhuayano, subgerente de Estudios, de

Inversiones, el resultado de la evaluacion al expediente técnico, recomendando su aprobacion
correspondiente, conforme se describe a continuacién:

£y 2, “...) ll. Resultados de la evaluacion Luego de la evaluacion técnica
&L <@ realizada al estudio a nivel de expediente técnico del PIP, de acuerdo a los
§ 33 lineamientos y metodologias de ingenieria segun su naturaleza, la cual se
b

* »

ha realizado en campo y gabinete, el Estudio es Conforme
recomendandose su aprobacion correspondiente. (...)".

En atencién a ello, Edwin Feliciano Morales Carhuayano, subgerente de Estudios, mediante
informe n.° 1045-2017-GRA/GRI-SGE de 2 de noviembre de 2017 (Apéndice n.° 12), solicit a
Héctor Gilberto Falcon Jara, gerente Regional de Infraestructura, la aprobacion del expediente
técnico, mediante acto resolutivo, sefialando -entre otros- lo siguiente:

...
NOMBRE DEL EVALUADOR DEL EXPEDIENTE TECNICO

Gobierno Regional de Ancash

Nombre: Ing. Mayer Mirando Mattino

CIP. N° 143214

()

V1. RESULTADO DE LA EVALUACION

Luego de la evaluacion del expediente técnico, se recomienda que se
tramite el acto resolutivo de aprobacion.

()
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Al respecto, Héctor Giberto Falcon Jara, gerente Regional de Infraestructura, mediante
Resolucion Gerencial Regional n.° 0383-2017-GRA/GRI de 2 de noviembre del 2017
(Apéndice n.° 13), aprob6 el expediente técnico del proyecto con un presupuesto de
S/11 359 566,08, con un plazo de 270 dias calendario y por la modalidad de contrato a precios
unitarios (Apéndice n.° 14), con el detalle siguiente:

CUADRO N° 2
PRESUPUESTO APROBADO PARA LA EJECUCION DEL PROYECTO

Costo directo 7270 201,96
Gastos generales (10%) 727 020,00
Utilidad (10%) 727 020,00
Sub total 8724 242,36
1.G.V. 18% 1570 363,62
Total, presupuesto de ejecucién de obra 10 294 605.98
Supervision (5%) 363 510,10
Gasto de control de obra 97 950,00
Inversién total financiado por la GRA 10 756 066,08
Costo de elaboracion de expediente técnico 193 500,00
Evaluacion de expediente técnico 10 000,00
Costo de saneamiento fisico legal de terreno 400 000,00
Presupuesto Total 11 359 566,08

Fuente: Expediente técnico aprobado mediante la Resolucion Gerencia Regional
n.° 0383-2017-GRA/GRI de 2 de noviembre del 2017.
Elaborado por: Comision auditora.

Es de precisar que en el expediente técnico (Apéndice n.° 14), se considero las metas fisicas
que se detallan a continuacion:
CUADRON®° 3
METAS FISICAS DEL EXPEDIENTE TECNICO

DAD A DA OMPO A AD
01.00 |COMPONENTE AGUA POTABLE COMPONENTE AGUA POTABLE
01.01 |Construccién de Captacién Und 1.00 |Construccién de Captacién Und 1.00
. 01.02 |Desarenador Und 1.00 | Desarenador Und 1.00
01.03 |Linea de Conduccion Tub PVC D=160 m 1,006.00|Linea de Conduccion m 300.00
mm
01.03.01 |Captacion - Desarenador Tub. PVC 160 m 95.60
mm
01.03.02 |Km 1+026.36 - Reservorio Tub. PVC 160 m 910.64
mm_
01.04 |Vélvula de Purga (1+100) Und 1.00|Valvula de Purga Und 1.00
01.05 ivuia de Aire (1+650) Und 1.00(Véivuia de Aire Und 1.00
01.06 |Planta de Tratamiento de Agua Potable | Und 1.00 |Planta de Tratamiento de Agua Und 1.00
1Pofable
01.06.01 |Floculadores Und 3.00 |Floculadores Und 3.00
01.06.02 | Decantadores Und 4.00 | Decantadores Und 4.00
01.06.03 |Filro Und 4.00 |Filtro Und 4.00
01.06.04 | Caseta dosificadora Und 1.00|Casela dosificadora Und 1.00
01.06.05 |Lecho de secado Und 2.00|Lecho de secado Und 1.00
01.06.06 | Cerco Perimétrico m 112.02|Cerco Perimétrico m 111.10
01.07 |Reservaric Vol = 250 m3 Und 1.00|Reservario Vol = 200 m3 Und 1.00
01.08 |Red de Distribucién m Red de Distribucién m
— ]
Auditoria de Cumplimiento al Gobierno Regional de Ancash

Periodo del 25 de julio de 2017 al 31 de marzo de 2023




GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

"@_CONTRALOREA

INFORME DE AUDITORIA N° 056-2024-2-5332
e

Pégina 14 de 172
CNCO PIP
A ANTIDA OMPO A A AD
01.00 {COMPONENTE AGUA POTABLE COMPONENTE AGUA POTABLE
01.08.01 | Tuberia PVC ISO 63mm C-7.5 m 1,325.85| Tuberia PVC ISO 63mm C-7.5 m 1,350.00
01.08.02 | Tuberia PVC ISO 75mm C-7.5 m 2,053.12
01.08.03 | Tuberia PVC 1SO 90mm C-7.5 m 1,925.30] Tuberia PVC 1SO 9Omm C-7.5 m 1,500.00
01.08.04 | Tuberia PVC ISO 110mm C-10 m 621.87|Tuberia PVC ISO 110mm C-10 m 3,200.00
01.08.05 | Tuberia PVC ISO 160mm C-10 m 213,742.00
0108 |Conexiones Domiciliarias Und 458.00{Conexiones Domiciliarias Und 431.00
02.00 |COMPONENTE DESAGUE COMPONENTE DESAGUE
02.01 |Colectores y Receptores de Desagiie m 4,244.71|Colectores y Receptores de m 7,016.00
Desagiie
Tuberia PVC-U desagiie 160mm S-25| m 3,200.00
02.01.01 { Tuberia PVC-U desagiie 200mm S-25 m 628.83| Tuberia PVC-U desagie 200mm S-25| m 1,816.00
02.01.02 | Tuberia PVC-U desagiie 250mm S-25 m 3,615.88| Tuberia PVC-U desagile 250mm S-25| m 2,000.00
02.02 (Construccion de Buzones h=1.80 y Und Construccion de Buzones h=1.20 Und
h=1.20 97.00 125.00
102.02.01 [Buzon C° H=1.20 a 1.50m Und 67.00|Buzon C° H=1.20m Und 85.00
OZDZOmeAn C°H=1512a 2.00m Und 7.00 Buzdn C° H=1.80m Und 40.00
02.02.03 Fuzbn C°H=2.10 a 3.00m Und 11.00
02.02.04 |Buzon C° H=3.10 a 4.00m Und 12.00
92.03 |Construccion de Trasvases Und 2.00|Construccién de Trasvases Und 200
02.03.01 |Construccion de Trasvase N°01 L=10.00m | Und 1.00|Construccion de Trasvase N°01 Und 1.00
1 =800m
102.03.02 | Construccion de Trasvase N°02, Und 1.00 | Construccion de Trasvase N°02, Und 1.00
L=115.00m =95.00m
02.04 |Conexiones Domiciliarias Und 458.00|Conexiones Domiciliarias Und 431.00
02.05 |Construccion de una Planta de Und 1.00 |Construccion de una Planta de Und 1.00
Tratamiento de Aguas Residuales Tratamiento de Aguas Residuales
02.05.01 [Camara de rejas Und 1.00|Médulo de pretratamiento Und 1.00
02.05.02 | Desarenador Und 1.00 | Desarenador Und 1.00
02.05.03 | Medidor Parshall Und 1.00| Tanque Imhoff Und 1.00
02.05.04 |Caja repartidora de caudal Und Filtro percolador Und 1.00
02.05.05 | Tanque Imhoff Und 2.00 | Clarificador secundario Und 1.00
102.05.06 {Filtro Biologico Und 2.00|Camara de contacto de doro Und 1.00
102.05.07 |Camara de contacto de doro Und 1.00 {Lecho de secado de lodo Und 1.00
02.05.08 | Lecho de secado de lodo Und 3.00|Depésito de lodo Und 1.00
02.05.09 [Depésito de lodo Und
02.05.10 | Cerco perimétrico m m 142.20
SEGURIDAD, SALUD OCUPACIONAL Y E > AD, SALUD OCUPACIONA
(SSOMA (S A
SEGURIDAD, SALUD OCUPACIONAL Y Glb .00|SEGURIDAD, SALUD OCUPACIONAL
MEDIO AMBIENTE (SSOMA) Y MEDIO AMBIENTE (SSOMA)

Fuente: Expediente técnico aprobado mediante la Resolucion Gerencia Regional n.® 0383-2017-GRA/GRI de 2 de noviembre del 2017.
Elaborado por: Comision auditora.
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Al respecto, de la revision al expediente técnico aprobado, se ha identificado lo siguiente:

a) Se dio conformidad y aprobé el expediente técnico, pese a que no contaba con la
factibilidad de servicios de agua potable y alcantarillado de la EPS Chavin, la libre
disponibilidad del terreno para la construccion de las edificaciones, autorizacion de
uso de derecho de via de las carreteras ni los estudios basicos que garanticen su
ejecucion, conclusion y posterior operacion.

La finalidad de la Obra fue mejorar la calidad de vida de la poblacién, segin los
antecedentes del resumen ejecutivo del expediente técnico (Apéndice n.° 14), que sefiala
lo siguiente: “(...) La Municipalidad Distrital de Independencia interviene para el
mejoramiento del servicio de saneamiento basico y por ende, mejorar la calidad de vida
de Ja poblacion; es por este motivo que se plantea una solucion definitiva a este
problema con el proyecto “Mejoramiento y ampliacion de los servicios de agua potable y
desagiie en el barrio de Nueva Florida, distrito de Independencia — Huaraz — Ancash’, con
las caracteristicas técnicas que permitan el tratamiento 6ptimo de las aguas del rio
Paria y la adecuada disposicion de las aguas servidas, contribuyendo a mejorar las
condiciones actuales de calidad del servicio de agua potable y desagiie que viene recibiendo
dicha poblacion.”.

En ese contexto, se ha evidenciado que, el expediente técnico el cual se elabora con la
finalidad de que permita la adecuada ejecucion de una Obra, no reunia las condiciones
técnicas para su ejecucion; toda vez que, no contaba con la factibilidad de servicios de
agua potable y alcantarillado; no contaba con la libre disponibilidad de terreno, no
contaba con documento que garantice la operacion y el mantenimiento del Proyecto,
entre otras deficiencias, que se detallan a continuacion:

o Factibilidad de servicios de agua potable y alcantarillado

De la revision al expediente técnico (Apéndice n.° 14), se advierte que no cuenta con
el certificado de Factibilidad de Servicios de Agua Potable y Alcantarillado,
inobservando lo sefialado en el numeral 14.9 de la Guia de Orientacién para
Elaboracion de Expedientes Técnicos de Proyectos de Saneamiento, en adelante
*Guia”, aprobada mediante la Resolucion Directoral
n.° 067-2016/VIVIENDA/VMCS/PNSU/1.0, que sefiala:

“Todo Proyecto en el ambito de una EPS, pero cuya Unidad Ejecutora
sea una entidad diferente a esta, debera contar de la EPS de su
Jurisdiccion con el certificado de Factibilidad de Servicios de Agua
Potable y Alcantarillado.”

Al respecto, es de sefialar que, en el expediente técnico se establecié que la
administracion de la Obra estuviera a cargo de la Junta Administradora de Servicios de
Saneamiento (JASS) Nueva Florida, a pesar que de acuerdo al numeral 2.4 del Decreto
Supremo n.° 018-2017-VIVIENDA, que aprueba el Plan Nacional de Saneamiento 2017
- 2021, establece que en el caso del &mbito urbano, la prestacion de los servicios de
saneamiento debia de realizarse a través de empresas prestadoras que pueden ser
plblicas (accionariado municipal o estatal), privadas o mixtas, constituidas con el
exclusivo propésito de brindar servicios de saneamiento. Sumado a ello, el numeral de
la misma normatividad establece que las Juntas Administradoras de Servicios y
Saneamiento (JASS), que son organizaciones elegidas voluntariamente por las
comunidades y se constituyen con el propdsito de administrar, operar y mantener los
W
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servicios de saneamiento, siendo las encargadas de la prestacion de servicios de
saneamiento en el ambito rural.

o Libre disponibilidad del terreno

El expediente técnico de la obra (Apéndice n.® 14) considero la construccion de una
Captacion, Planta de Tratamiento de Agua Potable — PTAP, Reservorio y Planta de
Tratamiento de Aguas Residuales — PTAR, en ese contexto, correspondia contar con
los respectivos terrenos saneados fisica y legalmente; al respecto, de la revision al
expediente técnico, se ha identificado que este (nicamente contenia el acta
denominada “Acta de la Asamblea de la Junta Directiva del JASS Nueva Florida” de 31
de agosto (sin afio) (Apéndice n.° 15), mediante el cual la Junta Directiva de la Junta
Administradora de Servicios de Saneamiento — JASS de Nueva Florida, acordé y se
comprometi6 a sanear y dar uso de terrenos para la nueva captacion, planta de
tratamiento de agua y el reservorio, asi como el pase por terrenos de terceros para la

tuberia principal de agua y desagtie.

Conforme es de verse, para acreditar la libre disponibilidad del terreno requerida para
la ejecucion de la obra, se adjunt6 el acta suscrita por los representantes de la JASS,
a pesar que el numeral 14.4 Documentos que garanticen la libre disponibilidad del
terreno de la “Guia”, sefiala que los documentos que acreditan la libre disponibilidad
del terreno, son los que se detallan a continuacion:

“Cuando el terreno pertenece a la Comunidad Campesina:
¢ Original o Copia legalizada por un Juez de Paz o Notario del Acta
de asamblea de la comunidad, cediendo los terrenos para la
ejecucion del proyecto y los diferentes componentes de la obra.

e Resolucion de Alcaldia que garantiza la libre disponibilidad de los
terrenos para la ejecucion del proyecto en base al documento
anterior.

Cuando el terreno pertenece a una Entidad Publica:

o Original o Copia legalizada por un Notario del Confrato de
Compraventa del terreno o Resolucion de Alcaldia que autorice la
disposicién del terreno (Donacion, afectacion en uso, efc.) para la
ejecucion del proyecto.

Cuando el terreno pertenece a un Privado:
M « Original o Copia legalizada por un Notario del Contrato de

Compraventa del terreno y Partida Registral de Registros Publicos
donde se inscribid la compraventa.”

Conforme es de verse, el expediente técnico aprobado para la ejecucion de la Obra, no
contaba con los documentos que garanticen la libre disponibilidad de los terrenos para
las 4 estructuras principales de la Obra (Captacion, PTAP, Reservorio y PTAR),
situacion corroborada por la comision auditora con los planos topograficos “Ubicacion
y Localizacion - PTAP — UP-1" (Apéndice n.° 16), “Ubicacién y Localizacion —
Reservorio — UR-1" (Apéndice n.® 17) y “Ubicacion y Localizacion — PTAR — UPT-1
(Apéndice n.° 18), mediante los cuales se evidencio que los terrenos previstos para la
construccion de la Planta de Tratamiento de Agua Potable - PTAP, Reservorio y Planta
de Tratamiento de Aguas Residuales — PTAR, no son de propiedad de la Municipalidad

Distrital de Independencia ni del Gobiemno Rgional de Ancash, advirtiéndose que adn
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son de propiedad de terceros, conforme es de verse en las partidas registrales
n.°s 11055406 (Apéndice n.° 19), 11063738 (Apéndice n.° 20), 02200580 (Apéndice
n.° 21) y 02150725 (Apéndice n.° 22), asi como en los planos elaborados por la
comision auditora:
CUADRON° 4
PROPIEDAD DE LOS TERRENOS PARA LA EJECUCION DE LA OBRA

Documentacion

Situacion

Estructuras Ubicacién segtn Propiedad del gue acredita la Obsdivacion sotiial a6 s
principales  expediente técnico terreno propiedad de! i vf.'_cjl_l"'. e
% m Centro poblado de | |\ o pioe | Porida registral sp:l,:;eda °
Potable - Unchus/Pariamacha Eadee: n.° 11055406 769,64m2
PTAP e Morales Flores
Néstor Enoc.
e Morales Flores
Pablo Siliberto
e Los  esposos
Luis Félix
Rondén i | P2 100% de la
.| Centro poblado de Caceres y Alcira | registrales n.° | propiedad en |  constri
Reservoro | 1) chus Ramirez 11063738y | propiedad de siruido
Macedo. 02200580 terceros
e Aniceta Flores
Jamanca.
Planta de
" ’ 100% de la
;;“"“A';“l:s Do enc " | Juana  Tobfla | Partda registral | propiedad en | o |
y Camones Paucar n.° 02150725 propiedad de
Residuales - | Huaraz
PTAR terceros
Fuente: Partidas registrales n.s 11055406, 11063738, 02200580, 02150725 (obtenidos de la SUNARP)
Elaborado por: Comisién auditora.

» Autorizacidén de uso de derecho de via de las carreteras de la Red Vial Nacional
de competencia del MTC y Plan de Desvios

De la revision a los planos denominados “Diagrama de Flujo” SAR-14 (Apéndice
n.° 23) y SAR-15 (Apéndice n.° 24) del expediente técnico aprobado, se advierte que
la instalacion de las tuberias de desagiie debia ejecutarse en un tramo de la avenida
Confraternidad Interacional Oeste, ubicado en el distrito de Independencia, provincia
de Huaraz, departamento de Ancash; ademas, en la planilla de metrados se consideré
partidas para la ejecucion de trabajos de demolicion de pavimento rigido, excavacion
de zanjas, entre ofros necesarios para la instalacion de las tuberias de desagiie en la
referida avenida, cabe sefialar que la Av. Confratemidad, se encuentra dentro de la ruta
nacional PE-3N, segun el anexo de la actualizacion del dlasificador de rutas del sistema
nacional de carreteras — SINAC, aprobado mediante Decreto Supremo
n.° 011-2016-MTC vigente desde el 25 de julio de 2016.

Al respecto, el numeral 14.15 de la “Guia”, sefiala que, en el caso de intervenciones en
las carreteras de la Red Vial Nacional de competencia del MTC, se requiere la
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autorizacion de uso de derecho de via? y el Plan de Desvios respectivo; sin embargo,
el expediente técnico (Apéndice n.° 14) no cuenta con dichos documentos.

Es mas, mediante oficio n.° 1233-2024-MTC/20.13.2 de 5 de febrero de 2024
(Apéndice n.° 25), el subdirector de la Subdireccion de Operaciones de Provias
Nacional, sefialé “(...) luego de realizar la bisqueda en nuestra Base de Datos de
solicitudes de autorizacion y de Resoluciones emitidas, le comunicamos que no hemos
recibido ninguna solicitud de autorizacion, ni se ha emitido ninguna autorizacion
a nombre de las entidades mencionadas para la ejecucion de la obra en
referencia™, evidenciando gue la Municipalidad Distrital de Independencia ni el
Gobiemo Regional de Ancash solicitaron autorizacion para uso del derecho de via para
la ejecucion de la Obra en la avenida Confraternidad Internacional Oeste; por lo que,
no cuenta con autorizacion para la ejecucion de los trabajos proyectados en la referida
avenida.

e Parametros de disefio de la memoria de cilculo

En el numeral 2.1 de la memoria descriptiva del expediente técnico del proyecto
(Apéndice n.° 14), se sefiald que en el afio de 1993 el barrio de Nueva Florida, contaba
con 740 habitantes, conforme se muestra en la siguiente imagen:

IMAGEN N° 1
ANTECEDENTES DE LA MEMORIA DESCRIPTIVA

2 MEMORIA DESCRIPTIVA
21 ANTECEDENTES

£l Barrio de Nueva Flon j i un crecimiento poblacional, desde ol afi 1985,

Yam!ammwhacmmm mmmmwm,

~Laa.cl azoal E— N

Fuonb Expediente técmoo aprobado medtante Resoknén Gerencld Regional n 0383 2017—GRAIGRI de 2

de noviembre del 2017

Al respecto, es importante indicar que la Oficina Departamental de Estadistica e
. Informatica de Ancash del Instituto Nacional de Estadistica e Informéatica — INEI,
mediante el oficio n.® 097-2024-INEI/ODEI ANC-H de 28 de febrero de 2024 (Apéndice

n.° 26) y oficio n.° 165-2024-INEI/ODEI ANC-H de 19 de marzo de 2024 (Apéndice
n.° 27), remiti6 a la comision auditora, la informacién demografica y crecimiento
intercensal de la provincia de Huaraz, distrito de Independencia y el barrio de Nueva
Florida, la cual se detalla a continuacion:

complemenl;lm servicios, areas previstas para futuras obras de ensanche o mejoramiento, y zonas de seguridad para el usuario. Su ancho se
establece en cada caso por Resolucién Ministerial.
e ———
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1.1%

76 088 p K

9%

Fuente: Oficio n.° 097-2021-INEVODEL ANC-H de 28 de febrer de 2024

IMAGEN N° 3

TASA DE CRECIMIENTO INTERSENSAL DEL DISTRITO DE INDEPENDENCIA DEL INEI

1063459

08%

Departamento
0213 Provincia HUARAZ 121028 147463 14%
020105 Distrito INDEPENDENCIA 47614 20%

Fuente: INEI - Censos Nacionales de Pobiacion y Vivienda 1993, 2007.

Fuente: Oficio n.® 0165-2024-INEI/ODEI ANC-H de 19 de marzo de 2024

IMAGEN N° 4
POBLACION DEL AREA DE INFLUENCIA DE LA MEMORIA DESCRIPTIVA

Conforme es de verse, al igual que la memoria descriptiva, el INEIl inform6 que el barrio
de Nueva Florida en el afio 1993, contaba con una poblacién de 740 habitantes, ello de
acuerdo al Censo Nacional de Poblacion y Vivienda del afio 1993, con una tasa de
crecimiento intercensal (1993-2007) de 2.0%; sin embargo, sin sustento técnico alguno,
en el sub numeral 2.2.6 del numeral 2 de la memoria descriptiva, se incremento el
namero de habitantes sefialados anteriormente, refiriendo que en el afio 1993, el barrio
de Nueva Florida contaba con 1 719 habitantes, conforme se muestra a continuacion:

Cuadro N° 03 Poblacion del &rea de Influencia.

Pobfacién en ef cen asa
Provincia y disfriio e ¥ ae

1,993 2,007 Crecimiento
Dpto. Ancash 955,023 1,063,459 0.77%
Prov. Huaraz 121,028 147,463 1.42%)
oot i ety —— b edstallig
Barrio Nva. Forida 1,719 2155 = 4.23%
Fuenie: INE! - Censos Nacionales de Poblacién y Vivienda 1993 y 2007

Fuente: Expediente técnico
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Tal como se muestra, en el expediente técnico (Apéndice n.° 14) inicialmente se
considerd el nimero de habitantes del barrio de Nueva Florida de acuerdo a los datos
oficiales establecidos por el INEIl, posteriormente, en el mismo acapite (memoria
descriptiva) se incremento de 740 a 1 719 el nimero de habitantes, considerando
ademas una tasa de crecimiento promedio anual superior a la sefialada por el INEI, es
decir se increment6 de 2.0% a 4.23%, hecho que fransgrede lo sefialado en el numeral
3.1 de la Gufa que establece: “La poblacion actual del ambito del proyecto, serd definido
por el nimero viviendas y la densidad en (hab./Nivienda). Para justificar la poblacion
actual, se debera recurrir a la informacion del INEI (...) Otro factor que se debera
definir es la fasa de crecimienfo poblacional, fa misma que debera ser
debidamente justificada con informacion del INEI.”

Operacién y mantenimiento

De la revisién al expediente técnico (Apéndice n.° 14) se ha identificado que, para
garantizar la Operacidn y e Mantenimiento del Proyecto, se adjunté el “Acta de
compromiso de operacion y mantenimiento” (Apéndice n.® 28), suscrita el 11 de junio
de 2015, mediante la cual la Junta Administradora de Servicios de Saneamiento (JASS)
Nueva Florida, se comprometié a asumir la operacion y mantenimiento de la Obra,
suscribiendo la referida acta 6 representantes de la referida JASS.

Al respecto, el numeral 14.3 de la “Guia de orientacion para Elaboracion de Expedientes
de Proyectos de Saneamiento”, sefiala que, en el caso de proyectos en el &mbito de
una EPS pero cuya unidad ejecutora (UE) es un gobiemno regional o gobierno local, se
requiere la “Carta de compromiso de la EPS’, donde se comprometa a recibir la obra,
a asumir la administracion del sistema y a cubrir los costos de operacion y
mantenimiento de la obra ejecutada; no obstante, el expediente técnico no cuenta con
dicho documento, por lo que se ponia en riesgo la operacion y el mantenimiento de la
Obra.

Otras deficiencias del expediente téchico

De la revision al expediente técnico de la Obra (Apéndice n.° 14), se ha identificado
que el estudio topografico, estudio de mecanica de suelos y estudio de fuentes de agua
no cuentan con los documentos establecidos en la Guia de Orientacion para
Elaboracion de Expedientes de Proyectos de Saneamiento; asimismo no se adjunto el
certificado ambiental y la poblacion beneficiaria, tal como se detalla a continuacion:

CUADRON®5
DEFICIENCIAS EN EL EXPEDIENTE TECNICO

Estudios Observaciones

e t;i;tic»;tu {o:mcc
- No se advierte la Metodologia - memoria de célculo
- No se advierte las Fotos de BM
- No se advierte los Anexos: Descripcion de Marca de Cota Fija Numeral 13.1
(BM), dado por el IGN; BMs Auxiliares; Libreta de Nivelacion
(Copia), etc.
Estudio de | - No cuenta con el informe de Mecénica de Suelos, emitida por
Mecanica un laboratorio acreditado por INDECOPI.
de Suelos | - No cuenta con los perfiles estratigréficos.
- No cuenta con el plano de ubicacion de calicatas.

Estudio
topografico

Numeral 13.2

e ————
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Estudios Observaciones

- No cuenta con ensayos de calidad fisico — guimico del suelo.

- El nimero de calicatas realizadas no fueron de acuerdo a lo
considerado en la guia.

. - No se advierte el estudio hidrolégico para la acreditacion de

mm :: disponibilidad hidrica del punto de captacién proyectada de

Agua coordenadas: Este: 226 911; Norte: 8 947 056,00 (Sistema de
coordenadas geodésico de caracter global WGS84).

- No se advierte el Certificado ambiental emitido por la Direccién
General de Asuntos Ambientales (DGAA) del Ministerio de
Vivienda, Construccion y Saneamiento, Gnicamente se adjunté
un documento denominado “Propuesta de Estudio de Impacto
Ambiental Semi Detallado del Proyecto: Mejoramiento y

Certificado | Ampliacion del Sistema de Agua Potable y Desagiie del Barrio

ambiental de Nueva Florida — Distrito de Independencia — Huaraz -
Ancash®, el cual fue elaborado por Cesar Mautino Gémez,
representante de la Sub Gerencia de Obra de la Municipalidad
de Independencia, Arturo Sahuanay Julca, representante legal
del Consorcio JOG Ingenieria (proyectista) y Benjamin Lopez
Sanchez, ingeniero ambiental.

- El expediente técnico Unicamente se adjunta el “Catastro de

Poblacién usuarios de agua potable y desagiie del barrio Nueva Florida®,

Beneficiaria | el cual tiene fecha de agosto de 2014 y comprende 443

usuarios.

Fuente: Expediente técnico aprobado mediante la Resolucion Gerencial Regional n.” 0383-2017-GRA/GRI de 2 de

noviembre del 2017 yla Guia de Orientacibn para Elaboracion de Expedientes de Proyectos de Saneamiento.
Elaborado por: Comision auditora.

Numeral 13.3

Numeral 14.6

Numeral 14.8

b) Sedio conformidad y aprobd el expediente técnico, con actividades y partidas cuyos
metrados y montos carecen de sustento, asimismo con metrados
sobredimensionados, ocasionando un sobrecosto en el valor de la obra por
S/ 678 153,20

o Actividades/partidas cuyos metrados y montos carecen de sustento por el monto
de S/530 153,69

El numeral 8.1 del articulo 8 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado®,
establece que el expediente técnico (Apéndice n.° 14), el cual integra el requerimiento,
debe contener la descripcion objetiva y precisa de las caracteristicas y/o requisitos
funcionales relevantes para cumplir la finalidad publica de la contratacion y las
condiciones en las que se ejecutara, en ese contexto, cada partida, debia contener
especificaciones tales como los materiales, equipos y/o personal que se requerian para
su ejecucion; sin embargo, de la revision del numeral “5.0 Presupuesto de obra” del
expediente técnico aprobado (Apéndice n.° 14), se han identificado diversas partidas
que no cuentan con las especificaciones necesarias que sustenten su ejecucion por el
importe de S/530 153,89, habiéndose establecido Gnicamente las unidades y precios
de forma global mas no se precisaron y establecieron los componentes necesarios para
la ejecucion de la partida, tal como se detalla en el cuadro siguiente:

domeobpMymsadehsmcbﬂs&msyhmqmdosﬁlmmwsmmespamwnplﬂaﬂnaidadpﬂblmdelaconnatacm y las

condiciones en Jas que debe ejecutarse Ja contratacion. El requerimiento debe incluir, mm_&wwﬂm;wsemmmm
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ACTIVIDADES CUYOS MONTOS NO TIENEN JUSTIFICACION NI SUSTENTO
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Mejoramiento y ampliacién del servicio de agua potable

02.00.00 | Transporte ala Obra

02.02.00 | Movilizacién y desmovilizacion de equipos y Herramientas | glb | 1,00 |  10000,00] 10 000,00

06.00.00 | Planta de Tratamiento

06.08.01 | Caseta de dosificacién de cloro glb 1,00 3000,00 3000,00

06.12.01 | Almacén de insumos glb 1,00 8 824 41 8 824 41

06.12.02 | Almacén de herramientas glb 1,00 333270 333270

06.12.03 | Caseta de guardiania glb 1,00 2 500,00 2500,00

06.12.04 | Instalaciones eléctricas en planta de tratamiento glb 1,00 12000,00 [ 12 000,00
Servicio de montaje de tuberias, vélvulas y accesorios

061205 | oraciodem |2§: O n e gb | 100 10000,00( 1000000

06.12.06 | Equipos para control de calidad del agua potable glb 1,00 10 000,00 [ 10 000,00

06.12.07 Lecho de secado de 25 m2 glb 1,00 17 000,00 17 000,00

06.12.08 | Servicios higiénicos b 1,00 3000,00 3.000,00

07.00.00 Reservorio 250 m3

07.11.10.01 | Instalaciones eléctricas en casela de valvulas glb 1,00 1200,00 1.200,00

07.12.16 m&"w": monisje de tuberias, vaivulas y accesorios gb | 1,00 700000| 700000

08.00.00 | Aduccion y redes de distribucion

08.03.06 | Accesorios varios P/empalme y acondicionamientos [ gb [ 100 [ 400081 400081

Mejoramiento y ampliacion del servicio de desagiie

02.00.00 Transporte a la Obra

02.01.00 [ Movilizacion y desmovilizacion de equipos y Herramientas [gb | 100 [ 1000000{ 1000000

04.00.00 | Planta de Tratamiento de Aguas Residuales

04.12.01 | Aimacén de insumos glb 1,00 8 824,41 8 824,41

04.12.02 | Almacén de herramientas glb 1,00 3332,70 3332,70

04.12.03 | Caseta de guardiania glb 1,00 2 500,00 2 500,00

04.12.04 Instalaciones elécfricas en planta de tratamiento glb 1,00 12 000,00 12 000,00
Servicio de montaje de tuberias, valvulas y accesorios

041205 | o licos enla onia de lralavianka glb 1,00 10 000,00 | 10 000,00

04.12.06 Equipos para control de calidad del agua residual glb 1,00 10 000,00 10 000,00

SSOMA - Capacitaciones

01.00.00 | Seguridad, salud ocupacional y medio ambiente (SSOMA)

01.01.00 | Elaboracién e implementacion del PSST mes 9,00 1500,00] 13 500,00
Especialista en seguridad y salud ocupacional 1 500,00

01.03.00 | Equipos de proteccion colectiva EPC glb 1,00 2 500,00 2 500,00

01.05.00 Capacitacion en seguridad y salud mes 9,00 300.00 2 700,00
Especialista en seguridad y salud ocupacional 300,00

01.07.00 | Mitigacion de impactos ambientales mes 9,00 9400,00 | 84 600,00

02.00.00 Capacitaciones y Otros

02.01.00 | Fortalecimiento de la JASS

02.01.01 | fortalecimiento de las JASS [gh | 100 [ 10000,00] 10000,00

02.02.00 Intervencién Social

02.02.01 | Acciones Previas ' glb 1,00 5 500,00 5 500,00

02.02.02 | Acciones antes del inicio de la obra glb 1,00 2 800,00 2 800,00

02.02.03 | Acciones durante la ejecucion de la obra glb 1,00 6 300,00 6 300,00

02.02.04 | Implementacién del plan de intervencion social glb 1,00 3448729 3448729

02.02.05 decap: “mm%“’mw aguay" m'a"“" " m"“’"“’ym‘a""’" glb 1,00 20000,00| 20 000,00

02.02.06 | Educacion sanitaria a la poblacion glb 1,00 7 500,00 7 500,00

04.00.00 | Monitoreo Arqueolégico

04.01.00 | Monitoreo Arqueolégico [gb | 100 | 3600000[ 3600000

Auditoria de Cumplimiento al Gobiemo Regional de Ancash
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Descripcion Und Metrado P.Unitario P. Parcial

Costo Directo 374 402,32
Gastos Generales (10% CD) 37 440,23
Utilidad (10% CD) 37 440,23
Sub Total 449 282,78
IGV (18%) 80 870,90
Total, Presupuesto 530 153,69

Fuente: Presupuesto del expediente técnico aprobado mediante Resolucion Gerencial Regional n.* 0383-2017-GRA/GRI de 2 de

noviembre de 2017.

Elaborado: Comision auditora.

e P ues n oS ri a la planilla de m 0s, ocasiond

sobrecosto de S/51 994.71

De la comparacién efectuada entre los metrados consignados en la planilla de metrados
y de los establecidos en el presupuesto de obra del expediente técnico aprobado
(Apéndice n.° 14), se ha identificado que los metrados del presupuesto son mayores
a los valores obtenidos o calcufados en fa planilfa de metrados, situacién que generé
sobrecosto del presupuesto de la Obra por el monto de S/51 994,71, tal como se detalla
a continuacion:

CUADRON°7
SOBRECOSTO POR DIFERENCIA ENTRE VALORES DE METRADOS

Valores de metrados segun s ; P. Unitario ; :
: Exp. Técnico Diferencia Expedients Diferencia
Descripcion P b de metrado P
Planilla de Presupuesto . _ el Técnico
metrados (a)  deobra(h) V¢ (d)
Movimiento de tierras
eliminacién de material
06.06.02.06 excedente a maquinaria m3 64,92 94,92 30,00 20,57 617,10
7.08 Prueba hidraulica
prueba hidraulica +
07.08.01 desinfeccion del m3 200,00 250,00 50,00 6,57 328,50
reservorio
713 Sistema de desagiie
7.13.01 Trabajos preliminares
trazo de niveles y
07.13.01.01 replanteo m2 100,00 222,61 122,61 2,02 247,67
07.13.02 Movimiento de tierras
07.013.02.01 f:j;‘:ﬂ")""“""’a m3 50,40 112,20 61,80 4878 3014,60
excavacion de zanja en
07.013.02.02 | roca sueita con m3 81,60 181,65 100,05 84,57 846123
explosivos
nivelacion y refine de
07.013.02.03 fondo de zanjas M 100,00 222,61 122,61 339 415,65
cama de apoyo para
07.013.02.04 tuberia 315 mm (e=5cm) M 100,00 222,61 122,61 577 707 46
relleno compactado con
07.013.02.05 | arena p/tub d=315 mm m3 21,00 46,75 25,75 63,92 1645,94
(h=0.30m)
relleno compactado con
07.013.02.06 | mat zarandeado p/tub m3 12,60 28,05 1545 50,42 778,99
d=315 mm (h=0.30m)
relleno compactado
07.013.02.07 clmaterial propio m3 37,80 84,15 46,35 50,26 2 329,55

Auditoria de Cumplimiento al Gobiemo Regional de Ancash
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Valores de metrados segun P. Unitario
Exp. Tecnico

Diferencia Diferencia
Expediente
de metrado

Planilla de Presupuesto’ | . Tecnico
metrados (a) de obra (h) e 7 gl ! (d)

Descripcion

eliminacion de material
07.013.0208 | Siminac m | 11304 25164 138,60 49 | 623561
Suministro e
07.13.03 | instalacién de tuberiay
accesorios
suministro e inst. tuberia
07.013.03.01 | pvc iso pidesague uf 315 | M 100,00 22261 12261 023 | 51782
mm s-25
07.013.03.02 g,";?';‘gfg"ge“ oftapa | g 1,00 5,00 4,00 159940 | 6397,60
07.13.04 | Prueba hidraulica
07.013.04.01 P““"“I ﬁe'“d'“m paa 100,00 22261 12261 205 361,70
Costo Directo 36 719,43
Gastos Generales (10%CD) 367194
Utilidad (10%CD) 367194
Sub total 44.063,31
IGV (18,00%) 793140
Total, de Presupuesto 51994,71

Fuente: Expediente técnico aprobado mediante Resolucion Gerencial Regional n.® 0383-2017-GRA/GRI de 2 de noviembre de 2017.
Elaborado: Comision auditora.

° dimensionamiento de la planilla de metrados ocasioné sobrecosto del
S| el 0

De la revision efectuada a la planila de metrados del expediente técnico aprobado
(Apéndice n.° 14), se ha identificado que existen partidas cuyos metrados no cuentan
con sustento, las cuales se detallan a continuacién:

- Obras provisionales:

En la partida 01.01.03 correspondiente a la construccion de una Oficina de obra, se
establecié que esta tendria las medidas de 4m de largo por 4m de ancho, lo cual
hace una dimension total de 16 m2; sin embargo, en la planilla de metrados se
. consigné un metrado total de 60m?, lo cual hace un sobredimensionamiento de
44mZ,

- 04.00.00 Desarenador

De acuerdo al expediente técnico (Apéndice n.° 14) se programé realizar
actividades de excavacion manual, de cuya actividad se obtendria 126,13 m3 de
material, de los cuales 16,20 m3de material se emplearian para efectuar el relleno
compactado en el desarenador, quedando 109,93 m3de material excedente para
ser eliminado; en tal sentido, al realizar la mulfiplicacion de la cantidad de material
para eliminacion por el factor de esponjamiento* (1.20), se obtenia 131,92m3; sin
embargo, en fa planilta de metrados se consider6 158,30 m?de material, habiéndose
aplicado doblemente el factor de esponjamiento, conforme se muestra en el
siguiente cuadro:

4 El factor de esponjamiento expresa la relacion entre la densidad seca del suelo en estado natural y el mismo concepto cuando es
vertido sin compactar.

e ——

Auditoria de Cumplimiento al Gobieno Regional de Ancash

Periodo del 25 de julio de 2017 al 31 de marzo de 2023

as .. 024



’Q_CONTRALORIA

- GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU
INFORME DE AUDITORIA N° 056-2024-2-5332

Pégina 25 de 172

CUADRON° 8
SOBRECOSTO POR DIFERENCIA ENTRE VALORES DE METRADOS

Relleno A 3
Excavacion compactado - e PSR Ty s Diferencia
Metrado S g HTL de material factor de factor de
manual con material : : ShEL % de metrado
B excedente  esponjamiento  esponjamiento
propio 14120 2 (120!
Segun planilla
Ao ki 126,13m3 16,20m3 109,93m3 131,92m? 158,30m? 26,38m°

Calculo real 126,13m3 16,20m3 109,93m3 131,92m* —_—
Fuente: Metrados del Expediente técnico aprobado mediante Resolucion Gerencial Regional n.® 0383-2017-GRA/GRI de 2 de
noviembre de 2017 y célculo realizado por especialista de la comision auditora
Elahorado: Comision auditora.

Conforme es de verse, existe un sobredimensionamiento de 26,38 m?3.

- 08.00.00 Redes de distribucion de agua potable

Segun el expediente técnico aprobado (Apéndice n.° 14), en las partidas 08.02.01
Demolicién de pavimento rigido, 08.02.02, Excavacion de zanjas s/erreno rocoso
c/explosivos, 08.02.03 Excavacién de zanjas sferreno rocoso s/explosivos y
08.02.04 Excavacion de zanjas s/terreno normal, se considero un largo de 7 106,52
metros lineales; sin embargo, en las partidas 08.01.07 Trazo de niveles y replanteo,
08.01.02 Limpieza de terreno normal, 08.02.05 Nivelacion y refine de fondo de
zanjas, 08.02.06 Cama de apoyo para tuberia, 08.02.07 Relleno con material propio
y 08.02.08 Relleno compactado con mat. Préstamo, se consider6 un largo de
8 063,56 metros lineales; sobredimensionando la longitud de intervencion en 957,04
metros.

Dicho incremento en la longitud, multiplicado por el ancho y altura, sobredimension6
el metrado de las partidas 08.01.01 Trazo de niveles y replanteo, 08.01.02 Limpieza
de terreno normal, 08.02.05 Nivelacion y refine de fondo de zanjas, 08.02.06 Cama
de apoyo para tuberia, 08.02.07 Relleno con material propio y 08.02.08 Relleno
compactado con mat. Préstamo, pese a que la distancia de intervencion solamente
era de 7 106,52m.

De igual modo, en las sub partidas “08.03.01 Suministro e inst. tuberia de pvc 63mm
¢-7.5", “08.03.02 Suministro e inst. tuberia de pvc 75mm c-7.5", “08.03.03
Suministro e inst. tuberia de pvc 90mm c-7.5", “08.03.04 Suministro e inst. tuberia
de pve 110mm c-7.5” y “08.03.05 Suministro e inst. tuberia de pvc 160mm c-7.5,
correspondiente a la instalacion de tuberia de distintos didametros que conforman la
partida “08.03 Inst. de tuberias y accesorios y 1.05.00 Prueba hidrdulica”, se
considero en total 8 063,56m, pese a que la distancia de intervencion solamente
era de 7 106,52m, generando sobredimensionamiento de metrados.

- 14.01.00 Trabajos preliminares

En las partidas correspondientes al suministro e instalacion de tuberias para
desagiie (03.03.01 Suministro e instalacion tuberia PVC-U desagiie 200mm s-
251S0 UF y 03.03.02 Suministro e instalacion tuberia PVC-U desagiie 250mm
s-25 ISO UF), se considerd la instalacion de tuberias de 628,83m vy
3 615,88m de largo, respectivamente, las cuales conjuntamente hacian un total de
4 244,71m de tuberia instalada; sin embargo, en las partidas 11.01.01 Trazo,
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niveles y replanteo y 11.01.02 Limpieza del terreno manual, las cuales se
encuentran directamente relacionadas a la longitud total de la instalacion de
tuberias de desagie se consider6 un largo de 4 359,71m; pese a que la distancia
de intervencion solamenie era de 4 244,71m, en tal sentido, existe un
sobredimensionamiento de 115 m de largo en la instalacion de tuberias.

De igual modo, en las sub partidas del item 11.02.00 Movimiento de tierras y
11.05.00 Prueba hidraulica, que igualmente se encuentran directamente
relacionadas a la longitud total de la instalacion de tuberias de desagie, se
considerd 4 359,71m, pese a que la distancia de intervencion solamente efa de
4 24471m, hecho que gener6 sobredimensionamiento en las partidas de
excavacion, nivelacion, cama de apoyo, relleno y eliminacién de material, conforme
se detalla en el siguiente cuadro:

CUADRON°®9
COMPARATIVO ENTRE METRADOS DE LA PLANILLA DE METRADOS DEL
EXPEDIENTE TECNICO Y EL RECALCULO EFECTUADO POR LA COMISION
AUDITORA
° 4
3 N .01.00 | Construcciones
B\ o Pronoy | fronedeck 1,00 400 | 400 1600 | 6000 | m2 | 100 | 400 | 400 1600 | 1600
Gokf 0,‘3‘ 04.00.00
04.02.00 | Movimiento de tierras
04.020 H"'"""'"I dematerial | 450 | 120 10000 | 1583 | m3 | 100 | 120 10003 | 131,82
7\ OECON 08.00.00
‘f“ 08.01.00 | Trabajos preliminares
& Laporor | ot mhelesy 1 806356 806386 [ m | 1 | 71085 710852
§‘ Oto2 | Limpleza de errono 1 806356 | 1,00 06356 | m2 [ 1 | 710652 | 100 710652
% Movimlento de tlerras .
* 8‘3“ 08.0205 m"f"""“l“ 1 806356 80635 | m | 1 | 710652 710652
£ ANC s, | hedmmapn 1 806356 80635 | m | 1 | 710652 7106,52
08.0207 R""”! con materia 1 806356 | 065 | .050 262086 | m3 | 1 | 710852 | 085 | 050 230062
asnze, | PRGN 8 o2 | wa 1501
1 806356 | 065 | 020 | 10 1| 7106 085 | 020 | 92385
E 806356 | 025 | 020 | -3058 | 710652 | 025 | 020 | -34884
08.03 | Inst de tuberias y accesorios
Suminisiro e Inst. uberia
oaoapy | Suministoe st 1 130585 132585 | m 1| 116840 1168.49
08.03.02 m‘g;"“ 1 2053,12 208312 | m 1| 180044 180944
Suministro @ inst. tuberla
e 1 192530 19283 | m | 1 | 16979 1696,79
mm,‘;"” 1 62187 62187 | m 1 548,06 548,06
de pvc 110mm o7.5
Suministo e inst. tuberia '
gy 1 213742 213742 | m 1| 188374 1883,74
Prueba hidréulica
Prueba hidréuiica
S T [ e[ [ [ Tw[a] el [ ] T
| Obras provisionales
| Colectores ¢ interceptores de desagiie
| Trabajos preliminares
Yrezo, niveles y
replanieo 1,00 435971 | 100 435071 | 435971 | m2 42071 | 100 42071 | 420471
Limpieza del terreno
manual 1,00 435971 | 100 435071 | 438971 | m2 a2e871 | 100 s2m71 | 4201
Movimiento de tierras
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Planilla de metrados del Expediente técnico nd. Metrado Real

N

Medidas de Medidas
de

Largo  Ancho Altura
11.02.02 | clexplosivos 1536,00 1,513.78
Km 0+000.00- 1+600.00 | 1,00 | 1,00 | 160000 | 0,80 1,20 | 1536,00 m3 157686 | 0,80 1,20 | 151378
Excavacion de zanjas
sflereno rocoso
11.02.03 | slexplosivos 132000 - | 130091 |
Kon 14000.00-20000 | 5 | 400 | g 10000 | 0.80 1,50 | 1320,00 m3 108409 | 080 | 150 | 130091
Excavacion de zanjas
11.02.04 | sfterreno nomal 231409 | m3 - | 228062
- Xm 2+700.00 - 3+340 1,00 | 1,00 | 68000 | 080 1,80 979,20 670,16 080 1,80 965,04
f“i N Nueva florida 100 | 100 | 92701 080 180 | 133489 91360 | 080 180 | 131559
e Nivelacion y refine de
~ 4\11.02.05 | fondo de zanjas 430701 | m 424471
B SUPE Emisor 100 | 100 | 338000 3380,00 3331,11 3331,11
% Red colectores 1,00 | 1,00 | 92701 927,01 913,60 913,60
Cama de apoyo para
* h %' 11.02.08 | tuberia (e=5cm) 430701 | m 424471
ORE AN(}" 190 ] 100 ] 3300 338000 3| 3N
100 | 100 | 82701 927,01 91360 913,60
482385 | m3 475408 |
Gp 3,00 ) 100 | 338000 | 080 1,40 | 378560 333111 ) 080 1,40 | 373084
& 100 | 100 | 92701 0,80 140 | 103825 913,60 080 | 140 | 102323
=)
% 103368 | m3 1018,73
‘ ’ 100 | 100 | 338000 | 080 0,30 811,20 333111 | 080 | 030 | 79947
‘e Red colectores 100 | 100 | 92701 0,80 0,30 22248 913,60 080 | 030 | 21928
0035 CPS‘X Eliminacion de material
11.02.09 | excedente a maquinaria | 1,00 346,24 41549 415,49_[ m3 34123 409.48 40948
1.05.00 | Prueba hidréulica
Prueba hidréulica para
11.05.01 | desagiie_ 1,00 4359.71 435071 | 435971 | m 424411 420471 | 424471
Lo | lasan| [ [ewom [asmn]n] | | aoun |
Fuente: Planilla de metrados del del expediente técnico aprobado mediante Resolucion Gerencial Regional n.® 0383-2017-GRA/GRI de 2 de noviembre de
2017.
Elaborado: Comision auditora.
CUADRON° 10
SOBRECOSTO GENERADO POR EL SOBREDIMIENCIONAMIENTO DE METRADOS DEL EXPEDIENTE
TECNICO

Expediente tecnico Comision auditora

Item Descripcion Und Metrado  Precio S Parcial S Metrado Parcial S Diferencia S

| | I
[m [ so0] 4885 293100 { 16.00 781,60 | 214940 |
Desarenador
04.02.00 | Movimiento de tierras | [ | 1 325621 | | ] 542,70
04.02.03__| Eliminacin de material excedente | _m3 | 15630 | 2057 | 325621 | 131,92 | 271351 | 542,70 |
08.00.00
| 08.01.00 ) Trabajos preliminares 3676983 4364,10 |
08.01.01 | Trazo de niveles y replantso ml 806356 202 1628839 710652 14.355,17 193322
08.01.02__| Limpieza de temeno normal m2 806356 254 2048144 710652 18 050,56 243088
08.02.00 | Movimiento de tierras 261,731.90 31,064.19
Nivelacion y refine de fondo de
080205 ' - 806358 339 2733547 710652 2409140 324437
08.02.06__| Cama de apoyo para tuberia mi 8 063,56 7.05 56 848,10 7106,52 50 100,97 674713
08.02.07__| Relleno con material propio m3 262066 5026 13171422 2309.62 116,08145 15632.77
Relleno compactado con mat.
080208 | préetamo = 5244 7025 4583411 57501 4039419 543992
08.03 Inst. de tuberias y accesorios 139 281,86 16 530,96
080301 | Suminisio e nsL. uberia de pvc n
63mm 0-7.5 132585 10,01 13274,76 116849 11696,57 157519
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080302 | Suministo e nst. twberia de pvc -
75mm o-7.5 205312 12551 25 664,53 180944 22 636,11 304842
B30 Suministro e inst. tuberia de pvc W
90mm o-7.5 1925,30 1420 2733926 1696,79 2409444 324482
080304 | Suminiso e nst wberia de pvc ”
110mm ¢-7.5 621,87 15,80 9682555 548,06 865,38 1168,17
080305 | Suministo e nst tuberia de pvc "
160mm ¢-7.5 213742 2955 6316076 188374 5566440 749636
18062,37 214377
=l 8063,56 224 1806237 7106 1591860 214377
Colectores ¢ interceptores de desagile —
1988027 52440
i m2 435971 202 880661 428471 857431 232.30
m2 435071 254 117366 424471 10781,56 292,10
701 093,67 10 141,17
3 1536,00 98,50 151296,00 151378 149 107,53 218847
i 1320,00 60,9 8046720 130091 7930326 116394
ws 2314,09 4354 100 755,67 228062 99.298,26 145741
" 430701 339 14 600,76 424471 14 389,57 211,19
b 4307,01 705 3036442 424471 2992521 43921
- 452385 5026 242 446,76 475408 238 939,82 350694
3 103368 7025 7261619 101873 7156581 105038
i 41549 2057 854667 40948 842304 12363
12 861,14 339,25 |
m 435971 29 1286114 422471 1252189 33925
6779994 |
677999
6779,99
81359,93
14.644,79
96 004,72

Fuente: Melrados y Presupuesto del expediente técnico aprobado mediante Resolucion Gerencial Regional n.” 0383-2017-GRA/GRI de 2 de noviembre
de 2017.
Elaborado: Comision auditora.

De lo expuesto anteriormente, se evidencia que, las incongruencias en el calculo de
metrados y diferencias entre los valores consignados en los metrados y el
presupuesto de obra, ocasioné un sobrecosto en el valor de la obra por
$/147 999,43, tal como se detalla:

CUADRON° 11
RESUMEN DEL SOBRECOSTO
Concepto Valor S/.
Diferencia entre planilla de metrados y presupuesto del 51994 71
expediente técnico. '
Sobredimensionamiento de la planilla de mefrados 96 004,72
Total sobrecosto S/ 147 999,43

Fuente: Planilla de metrados y Presupuesto del expediente téchico aprobado mediante
Resolucion Gerencial Regional n.” 0383-2017-GRA/GRI de 2 de noviembre de 2017.
Elaborado: Comision auditora.
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c) Se dio conformidad y aprobé el expediente técnico, a pesar de que la estructura
proyectada para el reservorio se encontraba sobredimensionado en 170 m?, lo que
representa un incremento del 189% de su capacidad de almacenamiento.

Con la finalidad de establecer la poblacion’ del barrio de Nueva Florida y posteriormente
realizar la proyeccion poblacional para un periodo de disefio de 20 afios del proyecto y
sobre la base de este efectuar el calculo de las dimensiones de las estructuras hidraulicas
a ejecutar (Reservorio), el numeral 1.3 Proyeccion Poblacional del numeral 3.1. del
expediente técnico aprobado (Apéndice n.° 14), establecio los datos siguientes:

- Tasa de crecimiento intercensal (distrito de Independencia de los censos 1993 y 2007)
:3.38%.

- Método de proyeccion poblacional: método geométrico.

- Densidad poblacional: 4.67 hab/viv.

- Periodo de diseiio: 20 arios.

- Poblacion inicial (afio 2015): 2142 habitantes y 458 familias.

- Poblacién final (afio 2035): 4161 habitantes.

En ese contexto, el numeral 3.1 de la Guia sefiala que, para el disefio de las estructuras
hidraulicas, es necesario tener en cuenta la poblacion, dotacién de agua, variacion de
consumo, porcentaje de contribucion al desagiie, periodo 6ptimo de disefio y volumen de
regulacion; al respecto, se ha identificado lo siguiente:

a) Poblacién

Tomando como base la poblacion de 1 719 habitantes en el afio 1993 y una tasa de
crecimiento intercensal de 3.38%, en el expediente técnico (Apéndice n.° 14) se
efectud el calculo de la poblacion a los 20 afios proyectados, obteniéndose los
siguientes resultados:

De acuerdo a lo sefialado en el numeral 3.1 de la Guia, para el disefio de las estructuras hidraulicas, es necesario tener en cuenta lo siguiente:
Poblacion “La poblacion actual del &mbito del proyecto, sera definido por e/ nimero viviendas y la densidad en (hab Mivienda). Para justificar la
poblacién actual, se deberd recurrir a la informacién del INEL {(...)

Otro factor que se deberé definir es la tasa de crecimiento poblacional, la misma que deberé ser debidamente justificada con informacion
del INEI. Una vez definida la poblacion actual y fa tasa de crecimiento poblacional, se debera realizar un estudio de crecimiento poblacional para
determinar de manera adecuada la poblacion de disefio en el horizonte establecido del proyecto. Estos factores son importantes, toda vez que el

mmumwmmgmm,wmmmmmmm&' m&ul!htasadeaach'nnb.'
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CUADRO N° 12
POBLACION BENEFICIARIA - BARRIO DE NUEVA FLORIDA

0 2142 458
1 2016 2215 474
2 2017 2289 490
3 2018 2367 506
4 2019 2446 523
5 2020 2529 541
6 2021 2614 559
7 2022 2703 578
8 2023 2794 598
9 2024 2888 618
10 2025 2986 639
1 2026 3086 660
12 2027 3191 683
13 2028 3298 706
14 2029 3410 730
15 2030 3525 754
16 2034 3644 780
17 2032 3767 806
18 2033 3894 833
19 2034 4025 861
20 2035 4161 891

Fuente: Expediente técnico aprobado mediante la Resolucion Gerencial
Regional n.° 0383-2017-GRA/GRI de 2 de noviembre del 2017
Elaborado: Comision auditora.

Sin embargo, conforme se ha indicado anteriormente, el Instituto Nacional de
Estadistica e Informatica — INEI, remitio a la comision auditora la tasa de crecimiento
promedio anual, del periodo comprendido entre los afios 1993 al 2007 (Apéndice
n.° 26 y 27), los cuales se detallan a continuacion:

CUADRO N° 13
TASA DE CRECIMIENTO PROMEDIO ANUAL, 1993 - 2007

Tasa de
crecimiento
promedio anual

Ubigeo Centro poblado

1993-2007

02 ANCASH 955,023 1,063,459 0.8
[ 0201 HUARAZ 121,028 147 463 1.4
020105 | INDEPENDENCIA 47,614 62,853 2.0

= NUEVA FLORIDA 740 () =

* A partir de los censos de poblacion y vivienda del afio 2007 en adelante, Nueva Florida es considerado un nicleo
urbano denfro de fa jurisdiccion def disfrifo de independencia con fa categoria de barrio.

Fuente: Oficio n.® 097-2021-INE/ODEI ANC-H, de 28 de febrero de 2024. INEI - Censos Nacionales de Poblacién y
Vivienda, 1993, 2007 y 2017.

Elaborado: Comision auditora.

Conforme es de verse, el Instituto Nacional de Estadistica e Informatica - INEI, informé
que de acuerdo al Censo Nacional de Poblacion y Vivienda del afio 1993, la poblacion
en el afio 1993 para el centro poblado de Nueva Florida fue de 740 habitantes, con una
tasa de crecimiento promedio anual de 2.0%; sin embargo, en el expediente técnico

e ———
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(Apéndice n.° 14) se emplearon y efectuaron calculos con poblacién y tasa de
crecimiento distintas a la informacion proporcionada por el INEI, a pesar de lo sefialado
en el numeral 3.1 de la “Guia”.

Ahora bien, con los datos oficiales de poblacion y tasa de crecimiento y haciendo uso
del método geométricos, la comision auditora realizo la proyeccion poblacional para un
periodo de disefio de 20 afos’, obteniendo datos distintos a los calculados en el
expediente técnico, conforme se detalla a continuacion:

CUADRON° 14
CALCULO DE LA POBLACION BENEFICIARIA DEL BARRIO NUEVA
FLORIDA
Ano Ano Poblacion

0 1993 740
1 1994 755
2 1995 770
3 1996 785
4 1997 801
5 1998 817
6 1999 833
7 2000 850
8 2001 867
9 2002 884
10 2003 902
11 2004 920
12 2005 938
13 2006 957
14 2007 976
15 2008 996
16 2009 1016
17 2010 1036
18 2011 1057
19 2012 1078
20 2013 1100
21 2014 1122

SRR
SRy

3 2016 1167

& hitps:/revistas.unc.edu.arfindex.php/REyE/article/download/3617/6907/0
Métodos matematicos.

(..)
b) Hipdtesis de crecimiento geométrico

Si se supone que la poblacién crece de acuerdo a una ley exponencial, esto da origen a una formula que se utiliza frecuentemente cuando se
desean proyecciones de poblacion total a corto plazo con mayor exactitud (...).

Dada una tasa anual de crecimiento geométrico y la poblacidn en un tiempo a, la poblacién que se obtiene n afios posteriores a a es:
Patn=Pa»* (1 +71)"

Donde:

Pa es |a poblacion en el momento a.

n, los afios que se prayecta la poblacion.
Pa+n, la poblacion en el momento proyectado.
[ r,latasa de crecimiento anual.

Gy

7 Realizando la proyeccion poblacional, se establecio al afio 2015 como inicio de los calculos (afio 0) y al afio 2035 como el fin de la proyeccion (afio

20,
w
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Ano Ano Poblacion
24 2017 1190
25 2018 1214
26 2019 1238
27 2020 1263
28 2021 1288
29 2022 1314
30 2023 1340
3 2024 1367
32 2025 1395
33 2026 1422
34 2027 1451
35 2028 1480
36 2029 1510
37 2030 1540
38 2031 1571
39 2032 1602
40 2033 1634
4 2034 1667

Fuente: Oficio n.® 097-2021-INEI/ODEI ANC-H de 28 de febrero de 2024.
Elaborado: Comision auditora.

Tal como se muestra, de los calculos realizados por la comisién auditora, se obtuvo
1144 habitantes como poblacién de disefio para el afio 2015 (afio 0) y 1 700 habitantes
como poblacion final para el afio 2035 (afio 20); en tal sentido, realizando la
comparacion de la poblacion futura del afio 2035 (afio 20) entre los datos del expediente
técnico aprobado, se obtuvo que la cantidad de habitantes fue sobreestimada en un
87% en el afio 0 y en un 145% para el afio 20, conforme se muestra a continuacion:

CUADRO N° 15
CALCULO DE LA POBLACION SEGUN EXPEDIENTE Y COMISION AUDITORA

2015 (afio 0) 2142 1144 998 87%
2035 (afio 20) 4161 1700 2461 145%
Fuente: Expediente técnico aprobado mediante la Resolucion Gerencial Regional n.° 0383-2017-GRA/GRI de 2 de
noviembre del 2017

Elaborado: Comision auditora.

b) Dotacién de Agua

Segln la noma 0S.100 del Reglamento Nacional de Edificaciones, “La dotacion
promedio diaria anual por habitante, se fjara en base a un estudio de consumos
técnicamente justificado, sustentado en informaciones estadisticas comprobadas’, En
ese contexto, la dotacion empleada en el expediente técnico fue 180 It/hab/dia.
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c) Variacién de Consumo (Coeficientes de Variacion K1, K2)

De acuerdo a lo sefialado en el numeral 1.5 de la norma 0S.100 del Reglamento
Nacional de Edificaciones, consideraciones basicas de disefio de infraestructura
sanitaria, “(...) En los abastecimientos por conexiones domiciliarias, los coeficientes de
las variaciones de consumo, referidos al promedio diario anual de la demanda, deberan
ser fijados en base al andlisis de informacion estadistica comprobada.

De lo contrario se podran considerar los siguientes coeficientes:
» k1 = Mé&ximo anual de ia demanda diaria: 1,3
» k2= Maximo anual de la demanda horaria: 1,8 a 2,5

Al respecto, el expediente técnico aprobado consideré lo siguientes coeficientes:
K1:1.3
K2: 2.0

d) Porcentaje de contribucion al desagiie

De acuerdo al numeral 1.8 de la norma 0S.100 del Reglamento Nacional de
Edificaciones, sefiala que “Se considerara que el 80% del caudal de agua potable
consumida ingresa al sistema de alcantarillado.”

e) Periodo éptimo de disefio

El numeral 3.1 de la Guia, sefiala “Es e/ periodo de tiempo en el cual la capacidad de
produccion de un componente de un sistema de agua potable o alcantarillado, cubre la
demanda proyectada minimizando el valor actual de costos de inversion, operacion y
mantenimiento durante el periodo de andlisis del proyecto. (...)

Al respecto, el expediente técnico (Apéndice n.° 14), considerd el periodo de disefio
de 20 afios para las redes del Sistema de Agua Potable y Alcantarillado.

f) Volumen de regulacién

El numeral 4 de la norma 0S.030 del Reglamento Nacional de Edificaciones, sefiala
que “El volumen de almacenamiento estara conformado por el volumen de regulacion,
volumen contra incendio y volumen de reserva”, conforme se detalla a continuacion:

e Volumen de Regulacion

El volumen de regulacion sera calculado con el diagrama masa correspondiente a
las variaciones horarias de la demanda.

Cuando se comprueba la no disponibilidad de esta informacion, se debera adoptar
como minimo el 25% del promedio anual de la demanda como capacidad de
regulacion, siempre que el suministro de la fuente de abastecimiento sea calculado
para 24 horas de funcionamiento. En caso contrario debera ser determinado en
funcion al horario del suministro.
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o Volumen Contra Incendio®

En los casos que se considere demanda contra incendio, debera asignarse un
volumen minimo adicional de acuerdo al siguiente criterio: - 50 m3 para éreas
destinadas netamente a vivienda.

e Volumen de Reserva

De ser el caso, debera justificarse un volumen adicional de reserva.

En tal sentido, seguin las metas descritas en la memoria descriptiva del expediente
o‘&DE SN técnico (Apéndice n.° 14), se proyectd la construccion de un (1) reservorio circular de

43} %, 260 m3 de capacidad; al respecto, considerando los pardmetros de disefio

V| E anteriormente descritos, la comision auditora realizo el dimensionamiento de la
§SU"E‘W'§48 5 estructura, la cual se encuentra desarrollada en el informe técnico
% [V n.° 001-2024-CG/ORCI-GRA/JAQP-NJMV/AC de 10 de abril de 2024 (Apéndice

LB

n.° 29), elaborado por el equipo técnico de la comision auditora, obteniéndose que el
reservorio debia de contar con una capacidad de 90 m?, ello considerando la poblacion
del barrio de Nueva Florida y su indice de crecimiento, a pesar de ello, el expediente
técnico considerd una capacidad de 260 m?, el mismo que no contaba con sustento
técnico, por lo que se encontraba sobredimensionado en 170 m?, lo que representa un
incremento del 189% de su capacidad de almacenamiento.

d) Se dio conformidad y aprobo el expediente técnico, a pesar que se sobredimensiond
la capacidad hidraulica de las redes colectoras y emisoras de desagiie, asi como la
capacidad de tratamiento de la Planta de Tratamiento de Aguas Residuales

De acuerdo a las metas de la memoria descriptiva del expediente técnico (Apéndice
n.° 14), se proyectd la construccion de las redes de alcantarillado, para recibir, conducir y
evacuar las aguas residuales procedentes del barrio de Nueva Florida hacia la planta de
tratamiento de aguas residuales; en tal sentido, para determinar el caudal maximo de estas
aguas residuales, se emple6 la formula matematica® que se detalla a continuacion:

8 Segin el numeral 1.6 de la norma 0S.100 del reglamento nacional de edificaciones, sefiala lo siguiente:
1.6 Demanda Contra incendio
“a) Para habilitaciones urbanas en poblaciones menores de 10,000 habitantes, no se considera obligatoria demanda contra
incendio.”
8 De acuerdo a lo sefialado en el item 5. Célculo de la demanda de desagiie, del numeral 3.0 Memoria de célculo del expediente
técnico
e —————
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IMAGEN N° 5
FORMULA MATEMATICA DE CALCULO DEL CAUDAL MAXIMO HORARIO

e. Caudal Promedio Qp:
Qp = Pyx D 186,400 (Vs)

Donde

P Pobiacicn futura proyectada

=

n AN ~ ~ o ~ .- sehra racA o a N=4120 Fin o b 4
olacion per-capita, para nuestro casc sera 0=180.00 Whabldia

L o |

1. Caudal Maximo Horario Qmh:
Qi =Kax Qg (ifs)

Donde

K Coelicienie de variacion horaria, para nuestre caso K- = 7 00
L. Caudd promedo

g. Caudal de Disefio para Alcantarillado Qda:

Qus = CX Qun (1s)
Donde

-~

C Coeficiente de retorno, para nuestro caso C = 0.80
G, Caudd maximo horano

Fuente: Expediente técnico aprobado mediante la Resolucion Gerencial Regional
n.° 0383-2017-GRA/GRI de 2 de noviembre del 2017

Al respecto, para la aplicacion de la formula antes sefialada, se considerd como uno de los
datos la poblacion determinada en el expediente técnico para el afio 2015 (afio 0),
consistente en 2 142 habitantes, resultando catorce litros por segundo (14 It/seg) de
disposicion de aguas residuales en el barrio de Nueva Florida, para un periodo de disefio
de 20 afios del proyecto, tal como se muestra a continuacion:
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IMAGEN N° 6
DEMANDA TOTAL DE DESAGUE
Cuoadro N*15
Demantds Tow! de Desagire - Con Proyecio
{ DEMAMNDA DE DISEND
POBLACION HSPOSICION DE |
RO SERVBA  amb  AGUAS | , JRATAMIENTO
REGIOUALES | AGUAS RESIDUALES

Has, its Us { wo
2,142 8.93 714 |
2215 | 523 736 i
2.289 354 783 I
267 R 286 7 9 {
2,435 w1 81s |
3ER 1954 T84 3
2414 1066 871 {
3703 T N% X LR
2,704 1164 .31 i
27338 203 93 H
2966 24 98 |
3068 286 0% {
3181 1330 1054
3,298 1374 1099
349 ani "3

T35 1449 | 17
354d 518 12 13
3,767 570 1238
2994 623 129
A5 877 REK )
$ieT 734 1287 -

SRR vl g ] _— +o32)
[ G Muaes {4 | g oyt |
g ,'33{‘["8!52&:‘0 G Rug. O iban T =

BGE \u‘.ﬁﬁl st

Regional n.” 0383-2017-GRA/GRI de 2 de noviembre del 2017

En tal sentido, considerando el resultado obtenido (14 It/seg), se proyectd el
dimensionamiento de la capacidad hidraulica de las redes colectoras y emisoras de
desaglie; asimismo, la capacidad de tratamiento de la Planta de Tratamiento de Aguas
Residuales — PTAR, las cuales deberian tener la misma capacidad del caudal maximo de

estas aguas residuales determinado, conforme se muestra a continuacion:

IMAGEN N° 7
CALCULO DE LA OFERTA DE DESAGUE DEL EXPEDIENTE TECNICO

Fuente: Expediente técnico aprobado mediante la Resolucion Gerencial

N° | INFRAESTRUCTURA | CAPACIDAD | UNIDAD |
Colectores de . |
: desague | 1400 Vs

i ST, S TN
| !

¢ ' Plarta de Tratamiente

j 3 wita de Tratan It 14.00 s

de Aguas Residuales

Cuadro N*17
Iniraestructura de Desagiie - Con Proyecto

CARACTERISTICAS

~ Mejeramiento de algunos tramos criticos
con fuberias de PVC y huzones de

concreto

Camara de rejas + desaronader + canal |
parshall + tangues imhoff + lechos de
secada + fitro bioldgice + dosmfeccion

T ESTADODE
_| GCONSERVACION

nueva proyectada |

Infracstructura
mejorada

Infrasstructura

del 2017

Fuente: Expediente técnico aprobado mediante la Resolucion Gerencial Regional n.° 0383-2017-GRA/GRI de 2 de noviembre

Ahora bien, es de precisar que para efectuar el calculo se utilizé una poblacion consistente
en 2 142 habitantes, sin embargo, tal como se desarrollo anteriormente, la cantidad de
habitantes no contaba con sustento puesto que no se utilizé la poblacion ni tasa de
crecimiento determinados por el INEL, en tal sentido, la comisién auditora realizé el calculo

e ———
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de caudal promedio (Qpa) y caudal maximo horario (Qmah), para el disefio del
alcantarillado, segun se detalla a continuacion:

Poblacion inicial = 1144 habitantes
Poblacién final = 1700 habitantes
Dotacién = 180 I/hb/dia
K1=13;k2=20

Contribucién al desague = 80%

Qpa = Poblacién final*Dotacién (Us) * 0.8
86 400
Qpa=1700*180*0.8
86 400

Qpa=2.83 /s

Qmha =Qpa * k2
Qmha=2.83*2.0
Qmha =5.66I/s

Qmha = 6.00 I/'s

Conforme es de verse, al realizar los calculos con el nimero de habitantes determinado
por el INEI, se obtuvo que el caudal de disefio de las redes de alcantarillado era de 6,00
Ifs, por lo que en el expediente técnico existi6 una sobreestimacion de 8,00 /s, lo que
representa un incremento del 133.33% en la estimacion de la capacidad para los colectores
de desagile y la Planta de Tratamiento de Aguas Residuales — PTAR, conforme se detalla
en el siguiente cuadro:

CUADRO N° 16
CALCULO DEL EXCESO DE CAUDAL MAXIMO HORARIO

CAUDAL MAXIMO CAUDAL MAXIMO
HORARIO (L/S) HORARIO (L/S) DIFERENCIA EXCESO

<
)

(EXPEDIENTE TECNICO)  (COMISION AUDITORA)
14.00 s 6.00 lis 85 133.33%

Fuente: Expediente técnico.
Elaborado por: Comision auditora

Como es de verse, el expediente técnico del proyecto (Apéndice n.° 14), no contaba con la
factibilidad de servicios de agua potable y alcantarillado, la libre disponibilidad del terreno
para la construccion de las edificaciones principales, la autorizacién de uso de derecho de
via de las carreteras ni los estudios basicos que garanticen su ejecucion, conclusion y
posterior operacion; asimismo, los metrados y montos de diversas actividades y partidas
carecian de sustento por el monto de S/530 153,69 y en algunos casos los metrados se
encontraban sobredimensionados, ocasionando sobrecosto en el presupuesto por el monto
de S/147 999,43 e incrementando el presupuesto total de la Obra por el monto total de
S/678 153,12.

Sumado a que se sobredimensiond la estructura proyectada para el reservorio y la
capacidad hidraulica de las redes colectoras y emisoras de desagiie, asi como la capacidad
de tratamiento de la Planta de Tratamiento de Aguas Residuales; a pesar de ello, Mayer
M
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Miranda Mautino, evaluador de la Sub Gerencia de Estudios, remiti6 a Edwin Feliciano
Morales Carhuayano, subgerente de Estudios, el informe n.° 005-2017-GRA-GRI-SGE/MMM
de 30 de octubre de 2017 (Apéndice n.® 11), mediante el cual otorgd la conformidad al
expediente técnico sefialando lo siguiente: “/l. Resultados de la evaluacion Luego de la
evaluacion técnica realizada al estudio a nivel de expediente técnico del PIP, de acuerdo a
los lineamientos y metodologias de ingenieria segin su naturaleza, la cual se ha realizado

en campo y gabinete, el Estudio es Conforme recomenddndose su_aprobacion
correspondiente’, el referido informe fue remitido a la Sub Gerencia de Estudios.

Al respecto, Edwin Feliciano Morales Carhuayano, subgerente de Estudios, mediante el
informe n.° 1045-2017-GRA/GRI/SGE de 2 de noviembre de 2017 (Apéndice n.° 12), solicit6
a Héctor Falcon Jara, gerente Regional de Infraestructura, la aprobacién, mediante acto
resolutivo, del expediente técnico de la Obra, en atencién a ello y pese a todos los
incumplimientos, Héctor Gilberto Falcon Jara, gerente regional de Infraestructura, emiti6 la
Resolucion Gerencial Regional n.° 0383-2017-GRA/GRI de 2 de noviembre de 2017
(Apéndice n.° 13), sin realizar observacién alguna respecto a los hechos identificados,
aprobando el expediente técnico de la obra: “Mejoramiento y ampliacion de los servicios de
agua potable y desague en el barrio de Nueva Florida, distrito de Independencia — Huaraz -
Ancash”, con un presupuesto ascendente a S/11 359 566,08, sefialando lo siguiente:

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: APROBAR el expediente técnico del Proyecto
‘Mejoramiento y Ampliacion de los Servicios de Agua Potable y Desagiie en el Barrio
de Nueva Florida, Distrito de Independencia— Huaraz- Ancash, con un presupuesto
ascendente a S/ 11 359 566,08 (once millones trecientos cincuenta y nueve mil
quinientos sesenta y seis con 08/100) presupuesto al mes de setiembre de 2017%
ejecutarse en el plazo de doscientos setenta (270 dias calendario), bajo la
modalidad de CONTRATA Y SISTEMA A PRECIOS UNITARIOS. {...)”

1.2. Del procedimiento de seleccion

De la certificacion de crédito presupuestario

Después de haber aprobado el expediente técnico del proyecto con diversas observaciones,
Héctor Gilberto Falcon Jara, gerente regional de Infraestructura, el 30 de noviembre de 2017,
mediante el memorandum n.° 2819-2017-REGIONANCASH/GRI (Apéndice n.° 30), solicito
a Jesis Miton Escobedo Rupay, gerente regional de Planeamiento, Presupuesto y
Acondicionamiento Territorial, la asignacion presupuestal de los recursos con la fuente de
financiamiento de Recursos Determinados, de acuerdo al detalle siguiente:

CUADRO N° 17
SOLICITUD DE ASIGNACION PRESPUESTAL

5 ACIO
RID -
' . DR D '

2.6.2.3.5.2 (Obra) 1029 461,00 9 265 145,00
2.6.8.1.4.2 (Monitoreo) 0,00 0,00
2.6.8.1.4.3 (Supervision) 36 352,00 327 159,00
2.6.8.1.4.99 (Monitoreo) 0,00 97 950,00
SUMATORIA 1065 813,00 9 690 254,00
TOTAL 10 756 067,00
Fuente: Memorandum n.° 2819-2017-REGIONANCASH/GRI de 30 de noviembre de 2017

S —
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En atencion a la solicitud formulada por el Gerente Regional de Infraestructura, el Sub
Gerente de Presupuesto emitio la certificacion de crédito presupuestario nota
n.° 0000002745 de 6 de diciembre de 2017 (Apéndice n.° 31) por el importe de
S/1 029 461,00 yla prevision presupuestal para el afio 2018 (Apéndice n.° 32) por el importe
de S/9 265 145,00, los cuales fueron remitidos el 6 de diciembre de 2017 al Gerente Regional
de Planeamiento Presupuestal y Acondicionamiento Territorial, mediante el informe
n.° 411-2017-REGION ANCASH-GRPPAT/SGPPTO (Apéndice n.° 33), quien, mediante el
memorandum n.° 2171-2017-GRA-GRPPAT de 6 de diciembre de 2017 (Apéndice n.° 34),
remitio a Héctor Gilberto Falcon Jara, gerente regional de Infraestructura, la certificacion de
crédito presupuestario, por el importe de S/10 294 605,98, de acuerdo al siguiente detalle:

CUADRO N° 18
CERTIFICACION DE CREDITO PRESUPUESTAL

DIV GRUP.

CION MONTO
FUN. FUNC DESCRIP N )

Fuente: Memorandum n.° 2171-2017-GRA-GRPPAT de 6 de diciembre de 2017
Elaborado por: Comision auditora

Del requerimiento y aprobacion del expediente de contratacion

En ese contexto, habiéndose aprobado el expediente técnico y contdndose con la
certificacion de crédito presupuestal, Héctor Gilberto Falcon Jara, gerente regional de
Infraestructura, mediante el memorandum n.° 2930-2017-GRA/GRI de 11 de diciembre de
2017 (Apéndice n.° 35), solicitd a Felipe Juan Mantilla Gonzales, gerente regional de
Administracion, la confratacion de un ejecutor para la obra “Mejoramiento y Ampliacion de
los Servicios de Agua Potable en el Barrio de Nueva Florida, Distrito de Independencia —
Huaraz - Ancash”, para ello adjunt6 los términos de referencia (Apéndice n.® 36) con su
visto bueno en su condicion de Gerente Regional de Infraestructura y el de la Sub Gerencia
de Estudios, a cargo de Edwin Feliciano Morales Carhuayano.

Ese mismo dia (11 de diciembre de 2017), Adrién Benito Mejia Morales, sub gerente de
Abastecimiento y Servicios Auxiliares, mediante el formato n.® 02 denominado “Solicitud y
& aprobacion de expediente de contratacion” (Apéndice n.° 37) solicito la aprobacion del
expediente de contratacion del procedimiento de seleccién; por lo que, Felipe Juan Mantilla
A/ Gonzales, gerente regional de Administracién, en el mismo formato, aprobé el expediente de

contratacion para convocar a la licitacion pablica n.® 041-2017-GRA-CS para la contratacion
de la ejecucion de la obra “Mejoramiento y Ampliacion de los Servicios de Agua Potable en
el Barrio de Nueva Florida, Distrito de Independencia — Huaraz - Ancash”, con un valor
referencial de S/10 294 605,98.

Conformacion del comité de seleccion

Posteriormente, mediante el formato n.° 04 denominado “Designacion del comité de
seleccion” n.° 122-2017-GRA/GRAD de 12 de diciembre de 2017 (Apéndice n.° 38), Felipe
Juan Mantilla Gonzales, gerente regional de Administracion, designé a los miembros titulares
y suplentes del procedimiento de seleccion, integrado por los siguientes miembros:

Auditoria de Cumplimiento al Gobierno Regional de Ancash
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CUADRO N° 19
MIEMBROS DEL COMITE DE SELECCION

DATOS DE LOS MIEMBROS TITULARES DEL COMITE DE SELECCION
Presidente Falcon Jara Héctor Gilberto Gerente Regional de Infraesfructura
Primer miembro Daniel Moisés Franco Flores Responsable de Adquisiciones

ed miembro Edwin Feliciano Morales Carhuayano ectos
DATOS DE LOS MIEMBROS SUPLENTES DEL COMITE DE SELEC
Sub Gerente de Supervision y

Jorge Dali Espinoza Castromonte

presidente Liquidacion de Obra

Suplente del Primer < . Sub Gerente de Abastecimiento y
miembro Adrian Benito Mejia Morales Sorvido

Suplente del Segundo | | is Femando Orellano Ledn Ingeniero Il
Fuente: Formap n.° 04 denominado “Designacion del comité de seleccion” de 12 de diciembre de 2017,
Elaborado por: Comision auditora

En ese contexto, el 13 de diciembre de 2017, Héctor Gilberto Falcon Jara, presidente; Daniel
Moisés Franco Flores, primer miembro y Edwin Feliciano Morales Carhuayano, segundo
miembro del comité de seleccion, dieron conformidad al proyecto de bases administrativas
del procedimiento de seleccion, mediante el formato n.° 06 denominado “Acta de
conformidad de proyecto de bases o solicitud de expresion de interés” (Apéndice n.® 39);
posteriormente, con el formato n.° 07 denominado “Solicitud y aprobacion de bases o
solicitud de expresion de interés” (Apéndice n.° 40), los citados miembros titulares del
comité de seleccion solicitaron la aprobacion de las bases del procedimiento de seleccion,
siendo aprobado en el mismo documento por Felipe Juan Mantilla Gonzales, gerente regional
de Administracion.

Al respecto, de la revision al calendario del procedimiento de seleccion establecido en las
bases aprobadas de la licitacion piblica n.° 041-2017-GRA-CS (Apéndice n.® 41) y del
Sistema Electronico de Contrataciones del Estado - SEACE" (Apéndice n.° 42), se ha
identificado que los miembros titulares del comité de seleccion, Héctor Gilberto Falcon Jara,
presidente; Daniel Moisés Franco Flores, primer miembro y Edwin Feliciano Morales
Carhuayano, segundo miembro, convocaron al citado procedimiento de seleccion el 13 de
diciembre de 2017; pese a que no se contaba con la disponibilidad fisica del terreno para la
ejecucion de la Obra, inobservando el articulo 20 del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado.

10 hmsﬂpmzseaa.gobmmmu-pubmamsammsammmom
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IMAGEN N° 8
CALENDARIO DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION

CAPITULO 1 |
DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION i

21. CALENDARIO DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION"

[Etapa - i Fecha, hora y lugar
(Convocatona 13.12.2017
isiro de participantas '3 Desde Jas. 00 01 horas del 14 12 2017
traves del SEACE Hasta las 0969 horas del 17 01 2018

Det 14 12 2017
Al 28 12 2017

A través del

JADbSGIuCIOn de consulias y
jobservaciones a las bases

Integrucidn de bases 0801

€4 acto pabhco se realizara en

Evaluacdn de ofertas 17012018
[Caltficacion de ofertas 17 01 2018
(Ctorgamiento de la buena pro 17 01 2018

waves gel SEACE

Fuente: Bases administrativas de la Licitacion Pablica n.° 041-2017-GRA-CS

Ahora bien, de acuerdo a lo consignado en el cronograma, el 17 de enero de 2018, el comité
de seleccion, integrado por Héctor Gilberto Falcon Jara, Daniel Moisés Franco Flores y Edwin
Feliciano Morales Carhuayano, presidente, primer y segundo miembros, respectivamente,
debian conducir la presentacion, evaluacion, calificacion de ofertas y otorgamiento de la
buena pro; sin embargo, el citado dia, Jean Ortiz Reyes, Coordinador General del Centro de
Atencién Ancash del Ministerio de Vivienda Construccion y Saneamiento, mediante el oficio
n.° 00022-2018-SG/OAC-CAC-ANCASH (Apéndice n.° 43), comunic a Luis Gamarra Alor,
Gobernador Regional de Ancash, el informe técnico n.® 00000002/VMCS/PNSU/UGT/4.2.1-
vcabello (Apéndice n.° 44), emitido por Victor Javier Cabello Andia, ingeniero especialista
en Estudios del Centro de Atencion Ancash del Ministerio de Vivienda Construccion y
Saneamiento, en el que se advirtieron las siguientes observaciones al expediente técnico:

“...) Lo preocupante del caso no es el financiamiento otorgado por el GORE
Ancash, sino que entre las observaciones formuladas se encuentran algunas de
obligatorio cumplimiento, como: Garantizar que la gestion del sistema a
ejecutar debe estar a cargo de una empresa prestadora o una unidad de
gestion municipal (UGM) o a través de un operador especializado por
encontrarse dentro de un dmbito urbano, mas no de una JASS (émbito rural);
demostrar que los terrenos donde se construirdn las estructuras notables
del sistema (Captacion, PTAP, reservorio, PTAR) estén saneados fisico y
legalmente; no presenta Acreditacion Hidrica del nuevo lugar de captacion,
presenta Licencia de Uso de Agua de un punto a 988,88m de la captacion
proyectada, la topografia es inadecuada, entre ofras tantas observaciones (...)"

Como es de verse, el Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento comunicd
oportunamente a la Entidad que el Proyecto materia de convocatoria presentaba
observaciones; siendo que para garantizar la gestién del sistema resultaba necesario estar
a cargo de un operador especializado por encontrarse en el &mbito urbano; siendo en este

ﬁ
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caso la EPS Chavin S.A.", toda vez que, una Junta Administradora de Servicios de
Saneamiento (JASS), se encarga de la administracion de los servicios de saneamiento en el
&mbito rural; asimismo, puso de conocimiento que los terrenos donde se construirian
diversas estructuras, no contaban con saneamiento fisico y legal; sumado a que no se
presentaba acreditacion hidrica del nuevo lugar de captacion, entre otras observaciones;
significando ello, que por la relevancia de dichas observaciones, no se contaban con los
elementos necesarios que garanticen el cumplimiento de los objetivos del proyecto, asi como
de la funcionabilidad y operatividad del sistema de saneamiento.

Al respecto, es importante precisar que el informe  técnico
n.° 00000002/VMCS/PNSU/UGT/4.2.1-vcabello (Apéndice n.° 44), que contenia las
observaciones al expediente técnico de la Obra, fue derivado por secretaria general a Héctor
Gilberto Falcon Jara, gerente regional de Infraestructura y presidente del comité de seleccion
y quien aprob6 el expediente técnico con diversas observaciones, conforme se muestra a
continuacion:

IMAGEN N° 9
PROVEIDO A LA GERENCIA REGIONAL DE
INFRAESTRUCTURA

:

PaseEA: GRIL =
PARAL . cilivens 335 as o0 e, Wl
..... T 2ccondd. o
inSCK L LISO & L,

(s

Fuente: Oficio n.° 00022-2018-SG/OAC-CAC-ANCASH de
17 de enero de 2018

Conforme es de verse, Héctor Gilberto Falcon Jara, gerente Regional de Infraestructura y
presidente del comité de seleccion, tuvo pleno conocimiento de las observaciones
efectuadas en informe técnico n.° 00000002/VMCS/PNSU/UGT/4.2.1-vcabello (Apéndice
n.° 44), emitido por el Centro de Atencion de Ancash del Ministerio de Vivienda Construccion
y Saneamiento; sin embargo, no adoptd accion concreta respecto a los hechos comunicados,
habiéndose limitado a derivar el referido documento a la Subgerencia de Estudios, sefialado
“Conocimiento, implementar revisando el exp. Técnico e informar”, conforme se muestra a
continuacion:

11 Conforme a lo sefialado en la “Guia de orientacion para Elaboracion de Expedientes de Proyectos de Saneamiento”, aprobada
mediante la Resolucién Directoral n.® 067-2016/VIVIENDAVMCS/PNSU/1.0
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IMAGEN N° 10
RECEPCION DEL DOCUMENTO EMITIDO POR EL
CENTRO DE ATENCION DEL MINISTERIO DE VIVIENDA
CONSTRUCCION Y SANEAMIENTO

Fuente: Oficio n.° 00022-2018-SG/OAC-CAC-ANCASH de
17 de enero de 2018

Posteriormente, el 30 de enero de 2018, Héctor Gilberto Falcon Jara, presidente; Daniel
Moisés Franco Flores, primer miembro y Edwin Feliciano Morales Carhuayano, segundo
miembro del comité de seleccion, llevaron a cabo la presentacion y admision de ofertas,
mediante “Acfa de presentacion y admision de ofertas del procedimienfo de seleccion
Licitacion Publica n.° 041-2017-GRA-CS (primera convocatoria) para la contratacion de la
ejecucion de la Obra Mejoramiento y Ampliacion de los Servicios de Agua Potable y Desagiie
en el Bamio de Nueva Florida, Distrito de Independencia — Huaraz — Ancash, con codigo
SNIP 27526” (Apéndice n.° 45); pese a la existencia de diversas observaciones que fueron
conocidas por Héctor Gilberto Falcon Jara, gerente Regional de Infraestructura y presidente
de comité de seleccion y Edwin Feliciano Morales Carhuayano, subgerente de Estudios de
Inversiones y segundo miembro del comité de seleccion.

Al respecto, segun lo sefialado en dicha acta, los miembros titulares del comité de seleccion,
verificaron el registro de 31 participantes, de los cuales se presentaron 8 postores; luego de
la evaluacién efectuada, suspendieron la etapa de admision de ofertas programado,
acordando que se reanude el 31 de enero de 2018 alas 17:30 horas; no obstante, de acuerdo
a lo consignado en el “Acta de reanudacion de presentacion y admisién de ofertas del
procedimiento de seleccion Licitacion Pablica n.® 041-2017-GRA-CS (primera convocatoria)
para la contratacion de la ejecucion de la Obra Mejoramiento y Ampliacion de los Servicios
de Agua Potable y Desagiie en el Barrio de Nueva Florida, Distrito de Independencia —
Huaraz — Ancash, con cédigo SNIP 27526 (Apéndice n.° 46), recién el 1 de febrero de
2018, reanudaron la etapa de presentacion y admision de ofertas; en dicho contexto, luego
de la subsanacién de requisitos de los postores Consorcio San Martin y Consorcio Riego,
los miembros de comité de seleccion determinaron admitir las ofertas presentadas por cuatro
postores, los cuales se detallan a continuacion:
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CUADRO N° 20
POSTORES ADMITIDOS

POSTOR INTEGRANTES

) Consorcio Nacional Confratistas Generales S.A.C.
Consorcio SADE | 25 Feméndez Da Silva Sucursal del Peri
Servicios General Jhan Marco E.LR.L.
Ciisarcio S Marth chtona Coo'r;trgbgtgs A.G(;enerales SAC.
Piscis MG Contratistas Generales S.R.L.
Ahren Contratistas Generales S.A.C.
: Consorcio Riego | Contratistas Generales S.A.C.
S Constructora Laydi S.AC.
() ¢ c 2 Constructora FCC E.R.I.L.
5’ v 2 Flo ﬁd:ueva Ingenieros Constructores SRL
SUPEMOR g Corporacién Rankay Grande S.A.C.
o £ Fuente: “Acta de presentacion y admision de ofertas del procedimiento de seleccion

*

Licitacion Piblica n.® 041-2017-GRA-CS (primera convocatoria) para la contratacion
de la ejecucion de la Obra Mejoramiento y Ampliacién de los Servicios de Agua Potable
y Desagiie en el Barrio de Nueva Florida, Distrito de Independencia — Huaraz — Ancash,
con cddigo SNIP 27526",

Elaborado por: Comision auditora

Postergacién del procedimiento de seleccion:

De conformidad a la informacion registrada en el SEACE, se advierte que desde el 1 de
febrero de 2018 (acto de presentacion y admision de ofertas), el comité de seleccion postergd
en diversas oportunidades la etapa de evaluacién, calificacion y otorgamiento de la buena
pro, argumentando complejidad en la evaluacion y haciendo referencia al numeral 19.2 del
articulo 19 de la Ley de Contrataciones del Estado™ relacionado con la certificacion de
crédito presupuestario, conforme se muestra a continuacion:

2 Articulo 19. Certificacién de crédito presupuestario y adelanto de procedimientos de seleccién

19.2 En los procedimientos de seleccion cuya convocatoria se redlice dentro del (itimo trimestre de un afio fiscal, y el otorgamiento de la buena pro y suscripcion del
contrato se redice en el siguiente afio fiscal, la Oficina de Presupuesto de la Entidad o ala que haga sus veces, otorga, de forma previa a la convocatoria del procedimiento
de seleccion, una constancia respecto a la prevision de recursos corespondientes d valor referencial de dicha convocatoria. La citada constancia debe sefialar el monto
de los recursos programados para tal efecto en @ proyecto de Ley de Presupuesto del Sector Pblico correspondiente a afio fiscal siguiente, que presenta e Poder
Ejecutivo d Congreso de la Repblica; asimismo, debe sefialar las metas previstas y la fuente de financiamiento con cargo a la cual se atenderd su financiamiento.

En este iltimo supuesto, previo a oforgar la buena pro, se debe contar con la cerificacion de crédito presupuestario emifida por la Oficina de Presupuesto o la que haga
sus veces, sobre la existencia de crédito presupuestario suficiente, orientado a la ejecucion del gasto en el afio fiscal en que se ejecutaré el contrato, bajo responsabilidad
del Titular de la Entidad. Para tal efecto, el comité de seleccion o la oficina a cargo del procedimiento de seleccion, segun corresponda, antes de oforgar la Buena Pro,

MﬂduabmwhwwbEWoahugmmhmm
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| IMAGEN N° 11 '
LISTADO DE ACCIONES DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION LICITACION PUBLICA
N° 041-2017-GRA-CS

1 Festegacds GLAN/MIS0RIE3T  SEPOSTERGA LA ETAPA O€ EVALIACION, CAUIFICACION ¥ OTGRGAMIENTG LEIDAD ARSI

°

10 fesegadin SE POSTERGA 0N, Y 1A BUtNS RO SREWT o
12 Peshengachin  06/02/X018 88:24.51  SE POSTERGA LA ETAPR Y LA Buhis ARG FOR L *
SE POSTERGA LA ETAPA DF EVALUACION, CALIFECACION Y OTORGAMIENTO € LA BUEMA PRO EN CUMPLIMIENTO AL NRMERAL 19.2 DEL ART. o

14 Postingeade  09/00/2008 0:27:14 W OEALE,

Sk POSTERGA Y § ¥ MIERA. 152 DEL AN
I EULE

SE PISTERGA LA ETAPA O€ EVALURCION, CALIFRCACION Y LA ButhA LTAIENTD 00N & FeMERAL 152 08
ART. 19° DE LA LLE.

15 fomegiiie 1608 20

M Postwgadds  15/00/2016 173516

17 Pestergadio  2LG0/R8 100652  SEPOSTERGA LA ETAPA DE EVALUION, CALIFICACION Y LA BUENA LEHDAD BN L 47062033
“ 1M D ::ﬂ:ﬁumummvmnummnmnmmuuu °
» P 18544 SE POSTERGA LA ETASA OF EVALURCION, CAUIFICACION ¥ OTORGANIENTO DE LA BUEfé FRO £ CUNPLIMEENTD DEL NURERAL 19.206L ART. e &
18 DELALCE
BE 14 BUENA
% —_—e 2018 CALIFICACION Y LIRIENTO Al WUNERAL 16.2 061 ART, provven °

119 DELALCE.

Fuente: Consulta SEACE

Es importe sefialar que, adicional al documento emitido por el Ministerio de Vivienda
Construccion y Saneamiento, el 26 de febrero de 2018, el Organo de Control Institucional del
Gobiemo Regional de Ancash, mediante el oficio n.° 181-2018-GOB.REG.ANCASH-ORCI
(Apéndice n.° 47), comunicé a Luis Fernando Gamarra Alor, gobernador Regional de
Ancash, la orientacion de oficio relacionada a la aprobacion del expediente técnico de la obra
“Mejoramiento y ampliacion de los Servicios de Agua Potable y Desagie en el Barrio de
Nueva Florida, Distrito de Independencia — Huaraz - Ancash”, en el cual se preciso que no
se implement6 lo advertido por el Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento,
mediante la ficha de evaluacion técnico n.® 0003388-2017 de 2 de agosto de 2017 (Apéndice
n.° 48), precisandose -entre ofros aspectos- lo siguiente:

“De la revision de la ficha se advierte aspectos técnicos que son necesarios
como es el caso de contar con estudios topograficos que debe de estar con la
data de puntos completos, calculos de errores de cierre con las conclusiones y
recomendaciones claras, asi también debe de contar con estudios de fuentes
de agua con los estudios hidrol6gicos de las aguas superficiales, con informe de
calidad del agua con planteamiento de solucion, debe de contar con estudios de
mecanica de suelos con la acreditacion del laboratorio, con numero de sondajes
en la planta de tratamiento, debe de presentar estudios de calidad de fisico -
quimico de agua. Asi también no presentan medidas de reduccion de riesgo de
desastres, costos de inversién asociados a las medidas de reduccion de riesgos
de desastres. (...)"

Al respecto, es de indicar que Nestor Hugo Maza Rosales, evaluador de la Sub Gerencia de
Estudios, mediante el informe n.° 013-2018-REGION ANCASH-GRI/SGE-EVAL/NHMR de
26 de febrero de 2018 (Apéndice n.° 49), inform a Joel Jhovany Lino Méndez, sub gerente
de Estudios de Inversion Publica, que debido al cambio de Unidad Ejecutora no tendrian
validez las observaciones efectuadas, conforme se describe a continuacion:

“(...) La Municipalidad Distrital de Independencia dentro de sus parametros de
Gestion politica y administrativa solicita financiamiento al Ministerio de Vivienda,
Construccion y Saneamiento para la ejecucion del proyecto “Mejoramiento y
Ampliacion de los Servicios de Agua Potable y Desagiie de/ Bamio de Nueva
Florida, Distrito de Independencia, Huaraz, Ancash” el cual habria desistido el
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financiamiento del proyecto en mencion realizada al Ministerio de Vivienda,
Construccion y Saneamiento, bajo sustento con oficio n.° §1-2018-MDI/GM
presentado con fecha 27 de febrero de 2018, puesto que ya se contaba con la
aceptacion de cambio de Unidad Ejecutora mediante oficio n.° 794-2017-
GRA/GRI de fecha 14 de agosto de 2017, por parte del Gobiemo Regional de
Ancash, bajo caracter a responsabilidad en todos sus actuados con el
financiamiento del proyecto referido a favor de la Municipafidad Distrital de

Independencia, por cuanto ya no tendria validez las observaciones
malizadas por gm dol MVCS Por cuanto ya se ejecutd el tramite
admi ativo reg 5[ abifidac

(...) Por tanto es atendido a lo solicitado por el Organo de Control del Gobierno
Regional de Ancash (OCI-GRA) y proseguir con el tramite administrativo con
fines de determinar la licitacion y ejecucién del proyecto en referencia”
subrayado y negrita es nuestro.

Al respecto, Héctor Gilberto Falcon Jara, gerente regional de Infraestructura, mediante el
oficio n.® 297-2018-GRA/GRI de 2 de marzo de 2018 (Apéndice n.° 50), comunicé al Jefe
del Organo de Control Institucional, el resultado de la evaluacion efectuada por el evaluador
de la Sub Gerencia de Estudios, en la cual conforme se precisd anteriormente, se concluia
que debido al cambio de Unidad Ejecutora, cesaban las observaciones efectuadas por el
Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento, pese a ser estas observaciones
directamente relacionadas a la elaboracion y aprobacién del expediente técnico, que
comprometia la ejecucion del Proyecto, independientemente de la unidad ejecutora.

Posteriormente, debido a que no se adoptaron acciones concretas respecto a los riesgos
comumcados por el Organo de Control Institucional, el 7 de marzo de 2018, mediante el oficio
° 210-2018/GOB.REG.ANCASH/ORCI (Apéndice n.° 51), el Organo de Control
Institucional, comunicd a Héctor Gilberto Falcon Jara, gerente regional de Infraestructura, la
persistencia de las observaciones relacionadas a la aprobacion del expediente técnico del
Proyecto y que no se habrian tomado acciones respecto a los hechos advertidos por el
Ministerio de Vivienda, Construccién y Saneamiento y en la Orientacion de Oficio.

Ante la comunicacion efectuada por el Organo de Control Institucional, Néstor Maza Rosales,
evaluador de la Sub Gerencia de Estudios de Inversion, quien inicialmente indico que debido
al cambio de unidad ejecutora las observaciones emitidas por el Ministerio de Vivienda,
Construccion y Saneamiento, ya no tendrian validez, rectificando su opinién, recomendoé a
Joel Jhovany Lino Méndez, sub gerente de Estudios de Inversion Puablica, mediante el
informe n.° 023-2018-REGION ANCASH-GRI/SGE-EVAL/NHMR de 12 de marzo de 2018
(Apéndice n.° 52), la suspension temporal del proceso de seleccion y demas tramites que
se enconfraban en curso, hasta la verificacion respectiva y levantamiento de todas las
observaciones efectuadas por el Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento,
conforme se describe a continuacion:

“(...) asi mismo hacer de conocimiento sobre los actuados en la respuesta a lo
solicitado por el Organo de Control Institucional del GRA, el cual persiste en las
observaciones de cumplimiento relacionado a la aprobacion del expediente
técnico del proyecto de inversion publica “Mejoramiento y Ampliacion de los
Servicios de Agua Potable y Desagiie en el Barrio de Nueva Florida, Distrito de
Independencia — Huaraz -Ancash” por evidenciar una serie de observaciones
vertidas por el Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento — MVCS,
previstas en la ficha de evaluacion técnica n.° 003388-2017, por lo tanto la
Oficina Funcional de la Sub Gerencia de Estudios de Inversion Publica del GRA.
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Se pronuncia para la reevaluacion del expediente técnico del proyecto indicado
en correspondencia al Oficio n.° 210-2018/GOB.REG.ANCASH/ORCI,
presentado por el Organo de Control Institucional del- Gobiemo Regional de
Ancash

Por tanto

Se recomienda la suspension temporal del proceso de seleccion y demas
tramites_administrativos que a la_presente se encuenfra en curso del
proyecto “Mejoramiento y Ampliacion de los Servicios de Aqua Potable y
Desaque en el Balrio pva Floriga, Distrito ge inaepenaelcia — nuara

- Ancash”, hasta la verificacion respectiva y levantamiento de todas las
observaciones pre dispuestas en la ficha de evaluacion técnica n,° 003388-2017
vistas por el Ministerio de Vivienda, Saneamiento y Construccion, En reevaluar
el proyecto hasta la subsanacion de todas las observaciones vertidas a la
presente, en virtud a lo observado por el Coordinador General del Centro de
Atencion de Ancash del Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento y

del Organo de Control Institucional (OCI - GRA)"

Sobre la base del informe emitido por el evaluador de la Sub Gerencia de Estudios de
Inversiones, Joel Lino Méndez, subgerente de Estudios de Inversion, mediante el informe
n.° 501-2018-GRA/GRI-SGE de 13 de marzo de 2018 (Apéndice n.® 53), recomendo a
Héctor Gilberto Falcon Jara, gerente regional de Infraestructura, la suspension del proceso
de seleccion, manifestando lo siguiente:

(...) en atencion al documento 2) de la referencia en relacion a la persistencia
de las observaciones de obligatorio cumplimiento relacionado a la aprobacion
del expediente técnico del Proyecto “Mejoramiento y Ampliacion de los Servicios
de Agua Potable y Desagile en el Barrio de Nueva Florida, Distrifo de
Independencia — Huaraz- Ancash” emitido por el Organo de Control Institucional
(OCl), el ing. Nestor Hugo Maza Rosales — Evaluador de esta Subgerencia
procedié al analisis y evaluacion del mismo (adjunto al presente)

Asimismo, el evaluador recomienda la suspension del proceso de seleccion LP-
SM-41-2017-GRA-CS-1, hasta la subsanacion de las observaciones emitidas

por el Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento mediante Ficha de
Evaluacion Técnica N°003388-2017.

Se recomienda derivar nte il | Comité Pe [

para los fines pertinentes. (Subrayado es nuestro)

El citado documento fue derivado por Héctor Gilberto Falcon Jara, gerente regional de
Infraestructura, mediante proveido de 13 de marzo de 2018 al comité de seleccion del cual
el citado funcionario era presidente, indicando “Evaluar y adoptar acciones normativas —
suspender proceso hasta verificar que fodas las observaciones se hayan levantado”,
conforme se muestra a continuacion:
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IMAGEN N° 12
PROVEIDO DEL INFORME N° 501-2018-GRA/GRI-SGE
DE 13 DE MARZO DE 2018
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Fuente: Informe n.° 501-2018-GRA/GRI-SGE de 13 de marzo de 2018

Al respecto, desde el 13 de marzo de 2018, Héctor Gilberto Falcon Jara, presidente, Daniel
Moisés Franco Flores, primer miembro y Edwin Feliciano Morales Carhuayano, segundo
miembro del comité de seleccion, no adoptaron acciones respecto a las observaciones del
Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento, conforme es de verse en los registros
de postergacion realizados en el SEACE el 3, 20 y 30 de abril y 15y 31 de mayo de 2018,
donde se consigno: “Se posterga la etapa de evaluacion, calificacion y otorgamiento de la
buena pro, en cumplimiento del numeral 19.2 del articulo 19 de la LCE"; asimismo, el 26 de
junio de 2018, se registrd la ‘Postergacién conforme al articulo 19 de la Ley de
contrataciones y asimismo por falta de levantamiento de observaciones solicitado por el
Ministerio de Vivienda”; evidenciando que a esa fecha todavia no se contaban con las
condiciones para continuar con el procedimiento de seleccion, lo cual era de pleno
conocimiento del comité de seleccion, tal como se muestra a continuacion:

IMAGEN N° 13
LISTADO DE ACCIONES DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION LICITACION PUBLICA
N° 041-2017-GRA-CS

e e
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Fuente: Sistema Electrénico de Contrataciones del Estado ~ SEACE

Posteriormente, el 29 de agosto de 2018, segun lo consignado en el “Acta de evaluacion,
calificacion de propuestas y otorgamiento de la Buena Pro del Procedimiento de seleccion
Licitacion Publica n.° 041-2017-GRA, para la contratacion de la ejecucion de la obra
mejoramiento y ampliacion de los servicios de Agua Potable y Desagdie en el Barrio de Nueva
Florida, Distrito de Independencia — Huaraz -Ancash”, los miembros del comité de seleccion
@
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procedieron a efectuar la evaluacién, calificacion de propuestas y otorgamiento de la Buena
Pro, de los cuales se ha identificado lo siguiente:

a) Se otorgd la buena pro a consorcio, pese a que no cumplia con los requisitos de
calificacion establecidos en las bases del procedimiento de seleccién

Segun fo consignado en el "Acta de evaluacion, calificacion de propuestas y
otorgamiento de la Buena Pro del Procedimiento de seleccion Licitacion Publica
n.° 041-2017-GRA, para la contratacion de la ejecucion de la obra mejoramiento y
ampliacion de fos servicios de Agua Potable y Desagiie en ef Barrio de Nusva Florida,
Distrito de Independencia — Huaraz -Ancash” de 29 de agosto de 2018 (Apéndice
n.® 54), Héctor Gilberto Falcon Jara, presidente, Daniel Moisés Franco Flores, primer
miembro y Edwin Feliciano Morales Carhuayano, segundo miembro del comité de
seleccion, realizaron la evaluacion de las propuestas econdmicas de los postores que
se detallan a continuacion:

CUADRO N° 21
PROPUESTAS ECONOMICAS DE LOS POSTORES ADMITIDOS

N° POSTORES NOMBRE POSTORES MONTO OFERTADO

2 Consorcio SADE 10 311 763,65
3 Consorcio San Martin 10 583 469,98
7 Consorcio Riego 11322 414,25
8 Consorcio Nueva Florida 10 294 605,98

Fuente: Acta de evaluacion, calificacion de propuestas y otorgamiento de la Buena Pro del
Procedimiento de seleccion Licitacion Pablica n.® 041-2017-GRA, para la contratacion de la
ejecucion de la obra mejoramiento y ampliacion de los servicios de Agua Potable y Desagie
en ol Bamio de Nueva Florida, Distrito de Independencia — Huaraz -Ancash
Elaborado por: Comision auditora

Producto de la evaluacion efectuada a las ofertas econémicas presentadas por los 4
postores, el comité de seleccion le otorgd 100 puntos al participante Consorcio San
Martin, quedando los puntajes de la siguiente manera:

CUADRO N° 22
PUNTAJE OTORGADO POR LOS MIEMBROS DEL COMITE DE SELECCION

N° PUNTAJE MONTO
POSTORES NOMERE POSTORES OTORGADO OFERTADO
3 Consorcio San Martin 100.00 10 583 469,98
2 Consorcio SADE 97.50 10 311 763,65
Consorcio Nueva
8 Florida 97.34 10 294 605,98
7 Consorcio Riego 93.47 11 322 414,25

Fuente: Acta de evaluacion, calificacion de propuestas y otorgamiento de la Buena Pro del
Procedimiento de seleccion Licitacion Pablica n.° 041-2017-GRA, para la contratacion de la
ejecucion de la obra mejoramiento y ampliacion de los servicios de Agua Potable y Desagie en
¢l Barrio de Nueva Florida, Distrito de Independencia — Huaraz -Ancash
Efaborado por: Comision auditora

Al respecto, segtin lo consignado en el “Acta de evaluacion, calificacion de propuestas
y otorgamiento de fa Buena Pro del Procedimiento de sefeccion Licitacion Publica
n.° 041-2017-GRA, para la contratacion de la ejecucion de la obra mejoramiento y
ampliacion de los servicios de Agua Potable y Desagtie en el Barrio de Nueva Florida,

e —
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Distrito de Independencia— Huaraz -Ancash” (Apéndice n.® 54), el comité de seleccion
descalificé las propuestas del Consorcio San Martin, Consorcio SADE y el Consorcio
Riego, manifestando lo siguiente:

“El CONSORCIO SAN MARTIN: no cumple con acreditar la
experiencia INGENIERO RESIDENTE, debido que a que la constancia
emitida por la Municipalidad Distrital de Cayara (pagina 298),
correspondiente al periodo 16/09/2007 al 30/12/2007 (105 dias
calendario), dicha constancia tiene como fecha de emision 22 de enero
de 2007, documento emitido antes que preste sus servicios como

ingeniero  supervisor de obra, por lo que se considera
documentacién fal inexacta.

()

El Consorcio SADE: no cumple con acreditar la capacidad legal
representacion, debido que presentacion de la vigencia de poder de la
empresa JOAO FERNANDEZ DA SILVA SUCURSAL DEL PERU, tiene
como fecha de emision 22 de diciembre de 2018, por lo que tiene una
antigiiedad mayor a 30 dias calendarios a la presentacion de la oferta.

El Consorcio Riego: no cumple con acreditar la experiencia
INGENIERO RESIDENTE, debido a que la constancia emitida por la
Municipalidad Distrital de Cayara (pagina 277), comrespondiente al
periodo 16/09/2007 al 30/12/2007 (105 dias calendario), dicha
constancia tiene como fecha de emision 22 de enero de 2007,
documento emitido antes que preste sus servicios como ingeniero

supervisor de obra, por lo que se considera documentacion falsa
y/o inexacta.
()

Conforme es de verse, de las 4 propuestas que fueron admitidas el comité de seleccion
descalifico 3 de ellas (Consorcio San Martin, Consorcio SADE y el Consorcio Riego)
por presentar documentacion que no reunia las condiciones para acreditar los
requisitos de calificacion; otorgando la buena pro al Consorcio Nueva Florida™
(Apéndices n.° 55) por el monto de S/10 294 605,98; no obstante, se ha evidenciado
que Héctor Gilberto Falcon Jara, presidente, Daniel Moisés Franco Flores, primer
miembro y Edwin Feliciano Morales Carhuayano, segundo miembro del comité de
seleccion, otorgaron la buena pro pese a que el citado consorcio no cumplié con los
requisitos de calificacion y presentd informacion inexacta, seglin se expone a
continuacion:

- Del Profesional Clave - Asistente del Residente de Obra

De acuerdo a las bases del procedimiento de seleccion (Apéndice n.° 41), para la
ejecucion de la obra, se requiri6 como profesional clave un asistente del residente
de obra, ingeniero civil quien debia contar con una experiencia 48 meses como
residente y/o supervisor y/o asistente de residente de obra y/o asistente de
supervision, en la ejecucion de obras iguales y/o similares; para acreditar ello, el

13 EI Consorcio Nueva Florida, integrado por (Constructora FCC EIRL RUC n.° 20601375614, T&T Ingenieros Constructores SRL

RUC n.° 20534086211 y Corporacién Ranka; Grande SAC RUC n.° 20408066281 t
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Consorcio Nueva Florida propuso a Ausver Oswaldo Maza Romero, ingeniero civil
(Apéndice n.° 56) quien segln el diploma presentado, fue incorporado como
miembro ordinario del Colegio de Ingenieros del Pert, el 2 de noviembre de 2004,
conforme se muestra en las siguientes imagenes:

IMAGEN N° 14 ,
INCORPORACION AL COLEGIO DE INGENIEROS DEL PERU

COLEGH) DY INGENIEROS DEL PERL
B (DNSESQ BEPARTATENTLL OVOASH - HARAZ

9432 IR 17 O ST O F
4 |
(K :
Fuente: Oferta del Consorcio Nueva Florida
IMAGEN N° 15 )
INCORPORACION AL COLEGIO DE INGENIEROS DEL PERU - CONSULTA
WEB

Dedalle de fos Datos

Numero QP 79452
Primer Apeliide MAZA
Sequndo Apetiido ROMERO
Nombres AUSVER DSWALDD
Sede ANCASH-HUARAZ
Candicién HABILITADC
Fecha incorporacién  02/112004
Formacion Acagénica
PRIMERA ESPECIALIDAD
Capituto Especislidad cwe
cvi civiL 02/1112004 i
Conrdy

Fuente: P4gina web el Colegio de Ingenieros del Perii
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Ahora bien, a efectos de acreditar la experiencia de 48 meses solicitada, el
Consorcio Nueva Florida, present6 — entre otros- una constancia de conformidad
emitida por el Programa Cordillera Negra (Apéndice n.° 56), en el cual se consigna
que el citado profesional se habria desempefiado como residente de obra del
proyecto “Mejoramiento y ampliacion del sistema de agua potable de Quillo’,
durante el periodo 18 de julio de 2004 al 15 de noviembre de 2004 (120 dias), tal
como se muestra en la siguiente imagen:

IMAGEN N° 16
CONSTANCIA DE CONFORMIDAD EMITIDA POR EL PROGRAMA
CORDILLERA NEGRA

% PROGRAMA CORDILLERA MEGRA “.‘an
e

R OF LA SEGHON KA |

Tk N LUSHA CONTRA LA FOBNEZA BY ZDMAS RURAL K
Canvanmo PEAT-D) (M5 130 - Kemicn de: Pers y Wribn Ewopees

CONSTANCIA OE CONFORMIDAD £
£l que & finsl suscribe Go Director del Programa Cordiders Negrs haoen coostar io
siguients
Que, o ING. AUSVER OSWALDO MAZA e na como

RESIDENTE DE OSRA, on sgyuonte obia

MEJORAMIENTO V AMPLIAGION DEL SISTEMA DE AGUA POTABLE DE
QUILLO

Dicha obem se oncusatrs ubcads en w iocalioac de Ouito, of Diswio e Quwilo, Provincia
Ge Yunpay. Depansmento oe Ancas’

B! periodo e Resdente de ls Oom ha 18 0w Julo 06 2.004 W 15 ge Noviembe
del 2 005, ‘@ cumr ha NGO ConokAan y pPrionada y Cueria con o conformitsan del

Prograre.

E! mencionaos pr ha s el Prograres Cordibers Negra g
0 que sanen e Ge esta Co Diecctd)

Se axpide In presente SONSIONCHE A EHGILG del INGENISNG DENE 108 fines que ostme
conveniena.

Husrse, Noviembe de 2 004

COMBOREIY MYUEYA TUoIDA

A

" . i
% b RADL P AN RasRE?
/ Co-tirmctor Nacoasd

o

Fuente: Oferta del Consorcio Nueva Florida

Al respecto, es importante precisar que para el ejercicio de la profesion los
ingenieros deben encontrarse habilitados y colegiados, de conformidad con lo
establecido en la Ley n.° 28858, Ley que complementa la Ley n.° 16053, Ley que
autoriza a los Colegios de Arquitectos del Perti y al Colegio de Ingenieros del Pert
para supervisar a los profesionales de arquitectura e ingenieria de la Reptiblica de
29 de julio de 2006, en cuyo articulo 1 se precisa lo siguiente:

(...) Articulo 1°. - Requisitos para el ejercicio profesional

Todo profesional que ejerza labores propias de ingenieria y de docencia
de la Ingenierfa, de acuerdo a la Ley que autoriza a los Colegios de
Arquitectos del Pert1 y al Colegio de Ingenieros del Peni para supervisar
a los profesionales de Arquitectura e Ingenieria de la Republica, N°
16053, requiere poseer grado académico y titulo profesional otorgado
por una universidad nacional o extranjera debidamente revalidado en el

ﬂ
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pais, estar colegiado y encontrarse habilitado por el Colegio de
Ingenieros del Peri. (...) (énfasis es agregado)

Sin embargo, conforme se ha revelado precedentemente, el mencionado
profesional se incorpord al Colegio de Ingenieros del Pert, recién el 2 de noviembre
de 2004; por lo que correspondia validar su experiencia a partir de dicha fecha,
siendo el tiempo acumulado Gnicamente un total de 13 dias (del 2 al 15 de
noviembre).

En tal sentido, sin considerar el periodo anterior a su incorporacion al colegio
profesional, se advierte que solo acumulaba una experiencia de 46,03 meses;
incumpliendo la experiencia minima de 48 meses solicitada en las bases del
procedimiento de seleccion, no obstante, el comité de seleccién otorgd su
conformidad, pese a que dicha inconsistencia se ponia de manifiesto en la
informacién obrante en la oferta del postor.

- Del Profesional Clave - Ingeniero Residente General

De acuerdo a la documentacion presentada por el Consorcio Nueva Florida
(Apéndice n.° 55), se propuso como residente de obra al ingeniero Danilo Enrique
Montoro Vergara, quien segiin su documento nacional de identidad adjunto a su
oferta, esta identificado con el DNI n.° 31671051, segiin se muestra a continuacion:

IMAGEN N° 17
DOCUMENTO NACIONAL DE IDENTIDAD DE DANILO ENRIQUE MONTORO
VERGARA
.qé

691943 |

Fuente: Oferta del Consorcio Nueva Florida
Ahora bien, con la finalidad de acreditar su experiencia en obras similares, €l
Consorcio Nueva Florida, entre otros, presento un certificado de trabajo en el cual
se consigna que Danilo Enriqgue Montoro Vergara (Apéndice n.° 57), se habria
desempefiado como residente de obra en la ejecucion del proyecto “Ampliacion de
desagies Chala — Caraveli - Arequipa”, desde el 13 de mayo al 11 de julio de 2013;
sin embargo, se advierte que el documento nacional de identidad que figura en
dicho certificado es 316368250, es decir un nimero de DNI distinto y que no le
corresponde a Danilo Enrique Montoro Vergara, el cual ademas cuenta con 9
digitos, pese a que los documentos de identidad solo cuentan con 8 nimeros,
conforme se muestra a continuacion:
T —————— e —
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IMAGEN N° 18
CERTIFICADO EMITIDO POR LA CONSULTORA Y
CONSTRUCTORA CH. AYLAS SRL
4{ 654
‘#@N ST J
CERTIFICADO

La empresa “CONSULTORA ¥ CONSTRUCTORA CH.
AYLAS SRL” con RUC 20571173540, debidamente
representado por su representante legal el seflor JOSE
ELADIO CHAMANA CHANCAHUANA, identificado con DNI
23673857 CERTIFICA al Ing. Danilo Enrique Montoro Vergara
con con CIP 44882 se ha desempefiado
como RESIDENTE DE OBRA, en la ejecucion del proyecio
“AMPLIACION DE DESAGUES CHALA-CARAVELI
AREQUIPA”, el inicio de sus labores es del 13 de mayo del
2013 al 11 de juho del 2013, desempefiandose con honestidad

responsabifidad y eficiencia en las labores encomendadas

Huaraz, 20 de agosto dal 2013

Fuente: Oferta del Consorcio Nueva Florida

En ese sentido, se demuestra que la oferta presentada por el Consorcio Nueva
Florida también present6 informacién inexacta, por lo que empleando los mismos
argumentos utilizados por el comité de seleccién para descalificar las propuestas
de los otros postores (Consorcio San Martin y Consorcio Riego), también
correspondia descalificar al Consorcio Nueva Florida; méxime si, dicha
inconsistencia se ponia de manifiesto con la sola informacion obrante en la oferta
del postor; no obstante ello, el comité otorgé su conformidad, resolviendo de manera
distinta situaciones similares.

- Del Profesional Clave — Ingeniero Sanitario

De acuerdo a las bases del procedimiento de seleccién (Apéndice n.° 41), para la
ejecucion de la obra, se requirié como profesional clave un ingeniero sanitario que
cuente con 48 meses de experiencia como residente y/o supervisor y/o asistente de
residente de obra y/o asistente de supervision y/o especialista en saneamiento, en
la ejecucién de obras iguales y/o similares; para acreditar ello, el Consorcio Nueva
Florida propuso a Nelson Pedro Obregdon Blanco como ingeniero sanitario
(Apéndice n.° 58), presentando su experiencia profesional conforme a los cuadros
siguientes:
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IMAGEN N° 19
CUADRO DE EXPERIENCIA PROFESIONAL DE NELSON PEDRO OBREGON
BLANCO

U

¥

NELSON PEDRO OBREGON BLANCO - INGENIERO SANITARIO
 Objeto de o contratuciie

TRESIDENTE DE OBRA. CONSTRUCCION |

Svia SAL DEL SISTEMA DE Au:AmARr LADO DE | 121072009

Citenie o
Emplpador

inicia | cvimmausion | Acumulado |

TENTE " T
: 7 ummvmtcx ¥ AMPLIACION OF 1
{ CONSTRUC TORA. ~
2 PONSLL TORA | CAPTACION Y ALMACENAMIENTO o

7, lld-'ﬂ-:‘ﬂﬂ | oam2o0
EPELSRL | A(NA\PG ADLE PARA mnténa'rmro [ |

WAMEMO EN LA LOCALIDAD DE | 151003012 . 18022013
MERCED o-srﬂv'ont vUNcAv

PROVINGIA " H
| RESIDENTE BE osu M:x)wmm
DEL SERMICIO DE AGUA POTABLE £ |
INGCTALAGION DE DESAGUE ENEL | YOA20H
{ CASERIO DE CHACPAR DISTRITO DE | i
| CHAYIN DE HUANTAR - MUARIANCASY |
RESIDENTE DE CORA ol
EawREsA | MEJORAMIENTO DEL SERVICIO DE
INTRUCTORA | | AGUAPOTABLE ¥ CREACION OE |
LA By ud{”wﬂu ALCANTARILLADO EN LA COMUNIOAD | (MWDATO14 | 2814172015
{3 paicn DE JABOMNNA D, DISTRITO UE :
i COLCABAMBA, FROVINCIA DF
! i TAYACAIA, HUANCAVELICA
SUPERVISOHN DE OORA AMPLIAGION
CONSORCID DEL SISTEMA DE AGUA POTABLE ¥ | {
SUPERVSION DESAGUE EN LA LOCALIDAD OF 14082015
RAVAN

MUNICIPALIDAD DEL SISTEMA DE DESAGUE EN EL
OIGTRITAL DE CABERIOQ DE CAPILLAPAMIA Y 4L OYIR2016 0 70BN
RAHUAPAMPA AMEXC M PA\UCJ\ DISTRITO OE

c
DEL SISTEMA DE AGUA POTARLE ¥
ALCARTARHLADO BN 6L JR SULIO C
TELLD, LS PROCENES CUADRAS 1 ¥
2 CALLES 1234 Y 8. DE LA
ASOCIACKIN DE WIVIENDAS PEDRO
PORTILO SILVA, DISTRITO O
L HUAURA PROVINGIA DE MUAURA-UIMA |
SUPERWMSOR D4 BBRA
WESORAMIENTD ¥ AMPLACION
smew DE SANEAMIENTO BASICO oe
LOCALIDAD DE TOMA, DISTRITO DE
wr,» PROVINCIA DE CARHUAZ
ANCASH |
Of CHAA WaF xmn.u:mr\

CONSORCIO |
| JO82010 | 2002G16 |

G207

| RESH
DEL AGUA PO'NBLF DE

s
i BHAJUA, DX
DISTRTIO DF PISCOBAMEAR, FROVNCIA

PUMAIRKA

Fuente: Oferta del Consorcio Nueva Florida
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IMAGEN N° 20
CUADRO DE EXPERIENCIA PROFESIONAL DE NELSON PEDRO OBREGON
BLANCO

| DEMARISCAL LUZURIAGA - ANCASH |

ETAPA

Huaraz 29 de enero def 2014

@y

49537

Fuente: Oferta del Consorcio Nueva Florida

Sin embargo, de la revision a los documentos que sustentan su experiencia
(Apéndice n.° 55), se ha identificado que para acreditar su experiencia presenté un
certificado emitido el 2 de enero de 2010 (Apéndice n.° 59), por el Gerente General
de fa Empresa SVM SRL, en el que se consigna que el citado profesional habria
laborado durante el periodo del 12 de octubre al 10 de diciembre de 2009 (60 dias
calendario), como Residente de Obra en la ejecucion de la obra “Construccion del
Sistema de Afcantarillado de Huancup”, tal como se muestra a continuacion:

IMAGEN N° 21
CERTIFICADO DE TRABAJO

CERTIFICADO f :

El que susenbe, el Gerente General de SVM SRL

CERTIFICA:

Qtre o ing Nalson Pedro- Obvegén Blanco, con DNi N* 40749537, ha isborado como
RESIDENTE DE OBRA on la ejecucion de ia obra; "CONSTRUCTION DEL SISTEMA DE
ALCANTARILLADO DE HUANCUP” auwrante e penodo comprendido dasde el 12 de
octubre ai 10 de diciembre del 2009. demostrando en todo momento responsabilidad para
la cufrmnacian satisfactorie de Ja obra y su respectiva conformidad.

o oxpicle of presente a solicitud del interesado. para los fines que astime convemnenle

Huaraz 02 de gnero del 2010

Sop
‘\L.
© ING. SARUEE EEEIUIE 3070 BRAVO
INL $1231 754
CONTRATINTA

Fuente: Oferta del Consorcio Nueva Florida
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No obstante, de la revision a la ficha RUC de la empresa SVM SRL con RUC
n.° 20445006808, se evidencia que la referida empresa fue dada de baja desde el
31 de marzo de 2006, significando ello que la citada empresa dejé de realizar
actividades comerciales desde la referida fecha, conforme se muestra en la imagen
siguiente:

IMAGEN N° 22
CONSULTA RUC DE LA EMPRESA S.V.M. SRL

INRORTANTE: 1.6 compmbianies 50 Jg & notis 66 Hi080 o ase B 38 W, . s 00 BAJA
OB ORI 5

Nimeen de RUK 2M4500GS08 - S ¥ M SRL

Tipo Contribuyente: WG COM RESPONS. LTOA

Nomixe Corresoes

Fecha de Inscnpeion AT 00 Fecha de e de Activdades
Eataeia ted Conbibuyente BAGSDE ORI 2 f
Fetu de Baja JEO00NE
Lonbosin det Contriayerie: O S AL OESTREIRRD DESOUNOCI.
Domicko Fiscal T Lo TL LT CREMBOTE
Sesharmis Ernmion de RIANAL Actividad Comercdo Extsnos A ACTHADAD
Comprobanie
Sstema Corabvidaxg MANUA

Actividad(es) Economias) Pt - AT« {ONBTRUCCION ECIRCIS (OMPLETOY

Fuente: htips://e-consultaruc.sunat.qob.pe/d-ti-itmrconsruc/jerSO0Alias

Adicionalmente, se observa que el certificado de trabajo fue emitido por Samuel
Cecilio Soto Bravo, como gerente general de la empresa SVM SRL, sin embargo,
de la revision a los datos generales de la referida empresa registrados en su ficha
RUC, desde el 3 de julio de 2000, el gerente general de la referida empresa es
Vidaure Milla Santiago, conforme se muestra a continuacion:

IMAGEN N° 23
CONSULTA RUC DE LA EMPRESA S.V.M. SRL - REPRESENTANTES LEGALES

REPRESENTANTES LEGALES DE 20445006808 - SV M SRL

Resultado de la Bisqueda

La informacion exhibida en esta consulta corresponde a lo declarado
por el contribuyente ante la Administracion Tributaria.

DAl 02738278 VIDAURE MILLA SANTIAGO GERENTE 03/07/2000
J
Fuente: Jl sunat.gob. i Al

En tal sentido, al 2 de enero de 2010, fecha en la cual se emiti6 el certificado de
trabajo a nombre de Nelson Pedro Obregdn Blanco, la empresa SVM SRL, ya no
se encontraba en actividad; significando ello, que la experiencia presentada no es
concordante con la realidad, toda vez que una persona juridica cuyo estado de
ﬁ
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contribuyente presenta baja de oficio ante la administracion tributaria, no realiza
actividades econémicas.

Tal situacion es corroborada con la consulta RUC de proveedores del estado SIAF
del Ministerio de Economia y Finanzas, de cuya blsqueda y resultado se advierte

que dicha empresa no es proveedor SIAF del estado, conforme se muestra a
continuacion:

IMAGEN N° 24
CONSULTA PROVEEDOR DEL ESTADO - SIAF

Consulta de RUC - Proveedores del Estado - STAF

Servicke e atenciin b usuado

L gl O conaoia - Provesdoees - SAF

Ingrese of neemero de RUC.
20445006808 -
Buscu

I S

Fuente: https://apps5.mineco.gob.pe/proveedorsiafiConsulta/Navegador_1.aspx

IMAGEN N° 25
CONSULTA PROVEEDOR DEL ESTADO - SIAF

L C % appsSaminacn gonpeprowecsomalanuita/Mavegador 1
ﬁ'. Consulta de RUC - Praveedores del Estado - STAF
Servick de atendion al usuacio
o Founuien de conmls - Proveedores « S8
Resultado de bs basgrcda.
Nombre: Datos no registrados.
Mensaje: No es proveedor SIAF
Regornar

* Lampon Teameneos.

Fuente: htips //apps5.mineco.gob.pelproveedorsiaf/Consulta/Navegador_1.aspx

Dicha informacién coincide con la consulta de transparencia econémica del
Ministerio de Economia y Finanzas con el RUC de dicha empresa, no se obtiene
ningln resultado; revelando ello que la empresa SVM SRL con RUC
n.® 20445006808 no habria contratado con el Estado; motivo por €l cual, el ingeniero
Nelson Pedro Obregén Blanco, no se habria desempefiado como residente de la
obra “Construccion del sistema de alcantarillado de Huancup®.
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IMAGEN N° 26
CONSULTA DE TRANSPARENCIA ECONOMICA DEL MINISTERIO DE ECONOMIA Y
FINANZAS

C 5 spdemergoipe sty

Transparencia
/ Econbmica sm

I § Sote s Tpens . vasraw st

o b ol N w80 I 0 S et £ e

4 Lo e o Bt Sy
LS S e

s 3w e Y W

Fuente: Consulta de fransparencia economica del Ministerio de Economia y Finanzas

Sumado a ello, se advierte que la obra denominada “Construccion del Sistema de
Alcantarillado de Huancup’, en la que Nelson Pedro Obregén Blanco habria
trabajado como Residente de Obra, no existe en el banco de inversiones del
Invierte.pe (antes Sistema Nacional de Inversion Plblica - SNIP), advirtiéndose
solamente 2 proyectos viables en la localidad de Huancup, distiito de Mato,
provincia de Huaylas, departamento de Ancash, conforme se muestra a
continuacion:

IMAGEN N° 27
CONSULTA DE INVIERTE.PE

Banco de Inversiones

Convi e Weeer ot

inierte.pe

Fuente: https:/ofi5.mef.gob.pe/invierte/consultapublica/consultainversiones

- Del Profesional Clave - ingeniero especialista en Hidrologia

De acuerdo a las bases del procedimiento de seleccion (Apéndice n.° 44), para la
ejecucion de la obra, se requiri6 como profesional clave un ingeniero especialista
en Hidrologia, con experiencia de 24 meses como residente y/o supervisor y/o
asistente de residente de obra y/o asistente de supervision y/o especialista en
hidrologia, en la ejecucion de obras similares, para acreditar ello, el Consorcio
Nueva Florida propuso a Armando Fredy Depaz Dextre como ingeniero especialista
en Hidrologia (Apéndice n.® 60), para sustentar ello presenté los documentos que
se detallan en el cuadro siguiente:
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IMAGEN N° 28
CUADRO DE EXPERIENCIA PROFESIONAL DE ARMANDO FREDY DEPAZ DEXTRE

ARMANDO FREDY DEPAZ DEXTRE ~ moemendépﬁicmus'lu
EN HIDROLOGIA i

| Pecha de | Fuchas aw | Tlemp

4 Lo tnieke | suiminacion

Empleador Ovjeto de la contratacian

Foscones Z."iﬁ'fl'}?‘" Ry ALRD DR ORI | 11mazo0n | sovoraoes

o | BUPERVIGOR OF OBRA: AGUA POTABLE |

ki S IMUAYULACAYAN MER !
"P:T;—.‘?a','i’;‘."é’.“‘ SUPERVISON DE ObRA  SITEMA OF
HUAYLLACA VAN | ALCANTARILLALI Vi

1OVMEI0T | 10/ LFCLT

1an 1zo0r

MESDENTE:  AGUA POTAILE  POCOA

LA A ca1uz007
REBIENTE DE OBRA ADUA POTABLE | |

A PUCUR,  DIETAHTO  HUAYLLACALLAN. | 02032000 | 3

Oon; FON e OokE N ANCABY { |

ESIOENTE JOFRAS i E v | i
| POTARLE ok YR MIENYD OE ACUIM | armsrzor0 | ottomoto
|

FAUNIGHAL TOAD
A TAL OF
HUAYLLACA Y AN

TRERDENTE | COMS TR ION oKL | {
o [rrome——— SAQUE  COMCOMINAL | 1902010 | 20002011
i ANCASH

| SORAMIE NTO DEL S5 TEMA |
{ NG E R ROS ALACIONE S DFL |
Is CONTRATI®TAS A UE B2 LA LOCALIOAD | Va1 22072
e ON. DISTRTO D LLACL LN
oM

|
¥
|| ilhm”'ﬂ DE OBRA MIE JORARMSENT O

" - - o SISTEMA D€ AGUA POTABLE v |
! CinBonc  BAN| St AMIENTC BASICO DE. P (8 NAN | 21112018 |2
3 2 | FRANCIGCO. DISTRITO DE YAUTA, CARLOS |
| FErentity £ TZCARIALD. ANGASH

e

TOVAL &N DWAS
TOTAL EN MESES
TOTAL, &N

Huaraz 29 de aneo del 2078

Fuente: Oferta del Consorcio Nueva Florida

Sin embargo, de la revision a los documentos que sustentan su experiencia, se ha
identificado que para acreditar su experiencia presenté un certificado de trabajo
emitido por la empresa JOC Ingeniero Contratistas E.LR.L. (Apéndice n.® 61)
representada por el ingeniero Armando Fredy Depaz Dextre, en el cual se certifica
que él mismo, ha laborado en la obra “Mejoramiento del Sistema de Agua Potable
e Instalacion del Servicio de Desagiie en la Localidad de Huacyon, Distrito de
Liaclin — Recuay - Ancash’, durante e periodo de 14 de diciembre de 2012 al 28
de febrero de 2013, es decir 74 dias como residente de obra, conforme se muestra
a continuacion:
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IMAGEN N° 29
CERTIFICADO DE TRABAJO DE LA EMPRESA JDC INGENIEROS CONTRATISTAS
ELRL.

) ‘ P e S i & ] d -

‘ CONSTRUCTION Y CONSULTORIA EN DBRAS OVILES ‘
ALGURER D& MAQUARARIAS ¥ EQUIPCS DE CONSTRUCCICH 082761
TRANSPORTE EN GENERAL YU (D2

CERTIFICADO DE TRABAJO %

{1/
v

44

la Empresa JDC INGENIEROS CONTRATISTAS ELRL con RUC N

&,
£
%SUPMR 8 20488252578 y domiciliado #n la Av. Atuspana Mz 182 Lt soledad alta Huaraz,

renresentada por el Ing Armandn Fredy Dapaz Dextre, con DN N® 31604850

Certifica;

Que, el ing. Armando Fredy Depaz Dextre, con DNi N° 31604869 ha labarade
en '3 obra: "MEIORAMIENTO DEL SISTEMA DE AGUA POTABLE E
INSTALACION DEL SERVICIO DE DESAGUE EN LA LOCALIDAD DE HUACYON,
DISTRITO DE LLACILIN - RECUAY-ANCASH” como RESIDENTE DE OBRA.

Periodo desde el 14 ¢e diciembre del 2012 hasta el 28 de febrero def 2013

F<rianta centificaen b or a 13 verdad y para fines que convengan 3 13 parte

interesada

Huaraz, 04 de marzo del 2013

Fuente: Oferta del Consorcio Nueva Florida

Conforme es de verse, Amando Fredy Depaz Dextre, se emitié a si mismo una
constancia de trabajo para sustentar su experiencia como residente de obra, al
respecto es importante indicar lo sefialado por el Organismo Supervisor de las
Contrataciones del Estado — OSCE, mediante la opinion n.® 118-2018/DTN de 9 de
agosto de 2018, que establece:

“(...) Debe precisarse que las constancias o certificados tienen por
objeto dar cuenta de la veracidad y exactitud de un hecho, en esa

S —
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medida, se verian desnaturalizadas en caso una persona emitiera
para si misma dichos documentos, pues estos carecerian de la
objetividad necesaria para generar certeza acerca de su contenido.

Asimismo, debe recordarse que la experiencia del personal profesional
clave requiere ser constatada a fin de garantizar que tales personas
cuentan con las capacidades necesarias para ejecutar las
actividades requeridas.”

En tal sentido, conforme a lo indicado por el OSCE, la constancia que sustentaria
la experiencia, no genera la certeza acerca de su contenido al haber sido emitida
por la misma persona. Consecuentemente, dicho certificado no debié ser
considerado por el comité de seleccion como documento que sustenta la
experiencia de Armando Fredy Depaz Dextre.

Conforme es de verse, el Consorcio Nueva Florida no acredité la experiencia minima
del asistente del residente de obra, propuesto como plantel profesional dave,
incumpliendo los requisitos de calificacion establecidos en el numeral 3.2 del Capitulo
Il de la seccion especifica de las bases integradas de la licitacion publica
n.° 041-2017-GRA-CS; pese a ello, Héctor Gilberto Falcon Jara, presidente; Daniel
Moisés Franco Flores, primer miembro y Edwin Feliciano Morales Carhuayano,
segundo miembro del comité de seleccion, otorgaron la buena pro a dicho consorcio,
incumpliendo el articulo 55 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado,
que sefiala que la oferta del postor que no cumpla con los requisitos de calificacion
debe ser descalificada.

Asimismo, Héctor Gilberto Falcon Jara, presidente; Daniel Moisés Franco Flores, primer
miembro y Edwin Feliciano Morales Carhuayano, segundo miembro del comité de
seleccion, observaron la documentacion de 2 postores por presentar informacion
inexacta; sin embargo, no cuestionaron la documentacion presentada el Consorcio
Nueva Florida que también presentaba informacion inexacta respecto al ingeniero
residente general e ingeniero sanitario; ademas, no observaron el certificado
presentado para acreditar la experiencia del ingeniero especialista en hidrologfa a pesar
que su contenido ofrecia dudas, al haber emitido el profesional dicho certificado para si
mismo, ello, sin tener en consideracion el principio de igualdad de trato establecido en
el articulo 2 de la Ley de Contrataciones del Estado, que sefiala que no se deben fratar
de manera diferente situaciones que son similares.

b) Se suscribié el contrato a pesar que el Consorcio Nueva Florida no presenté la
totalidad de los documentos requeridos en el plazo establecido

Habiéndose adjudicado la buena pro del procedimiento de seleccion el 29 de agosto de
2018 (Apéndice n.° 54), a favor del Consorcio Nueva Florida y de acuerdo a lo
establecido en los articulos 43 y 119' del Reglamento de la Ley de Contrataciones

14 Articulo 43.- Consentimiento del otorgamiento de la buena pro

43.1. Cuando se hayan presentado dos (2) o més ofertas, el consentimiento de la buena pro se produce a los ocho (8) dias
hébiles siguientes a la notificacion de su otorgamiento, sin que los postores hayan ejercido el derecho de interponer el recurso
de apelacion.

15 “Articulo 119.- Plazos y procedimiento para el perfeccionamiento del Contrato: Los plazos y el procedimiento para
perfeccionar el contrato son los siguientes:

1. Dentro del plazo de ocho (8) dias habiles siguientes al registro en el SEACE del consentimiento de la buena pro o de que
esta haya quedado administrativamente firme, el postor ganador de la buena pro debe presentar Ia totalidad de los requisitos para

perfeccionar el contrato (...)".
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del Estado, el contratista ganador de la buena pro, debia presentar los documentos
para el perfeccionamiento del contrato, como plazo maximo hasta el 20 de setiembre
de 2018; sin embargo, el representante comun del Consorcio Nueva Florida, Federico
Camones Caballero, recién el 24 de setiembre de 2018, 4 dias posteriores de haber
vencido el plazo de presentacion, mediante la carta n.° 010-2018-CNF/RC (Apéndice
n.° 62), presenté los documentos para el perfeccionamiento del contrato, para ello en
el referido documento sefiald que adjuntd los documentos que se detallan a

continuacion:
1.)
1. Constancia de capacidad libre de contratacion
2. Garantia de fiel cumplimiento del contrato, mediante Carta fianza
3. Contrato de consorcio con firmas legalizadas de cada uno de los
integrantes de ser el caso.
4. Codigo de cuenta interbancaria (CCl)
5. Copia de Ia vigencia de poder del represente legal de la empresa

que acredite que cuenta con facultades para perfeccionar el
contrato, cuando corresponda.

6. Copia de DNI del postor en caso de persona natural, o de su
representante legal en caso de persona juridica.

7. Domicilio para efectos de nofificacion durante la ejecucion del
contrato.

8. Calendario de avance de obra valorizado sustentando en el
programa de Ejecucion de obra (CPM), el cual debe presentar la
ruta critica y la lista de hitos claves de la obra.

9. Calendario de adquisicion de materiales o insumos necesarios
para la ejecucion de la obra, en concordancia con el calendario de
avance de obra valorizado. Este Calendario se actualiza con cada
ampliacion de plazo oforgado, en concordancia con el calendario
de avance de obra valorizado vigente.

10. Calendario de utilizacion de equipo, en caso la naturaleza de la
contratacion lo requiera.

11.Copia de la constitucion de la empresa y sus modificatorias
debidamente actualizado {(...)

Conforme es de verse, el Consorcio Nueva Florida al haber presentado fuera del plazo
establecido los requisitos para el perfeccionamiento del contrato y de acuerdo a lo
sefialado en el numeral 3 del articulo 119 del Reglamento de la Ley de Contrataciones
del Estado, perdi6 automaticamente la buena pro; sin embargo, Adrian Benito Mejia
Morales, sub gerente de Abastecimiento y Servicios Generales, mediante el oficio
n.° 1112-2018-GRA-GRAD-SGABSS.AA de 27 de setiembre de 2018 (Apéndice
n.° 83), unicamente observo la falta de presentacion de documentos, nofificandole a
Federico Camones Caballero, representante comin del referido consorcio, que debia
subsanar los requisitos para la suscripcion del contrato, sefialando que el documento
presentado no contenia los siguientes requisitos: “1. Garantia de fiel cumplimiento del
contrato, mediante Carta Fianza; 2. Copia de DNI de los representantes de las
empresas del Consorcio y 3. Habilidad profesional del plantel profesional segun
presentacion de propuestas técnicas”.

4
3 mwmwmedmm.wmtham#g.mgaMMhMQ.
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Al respecto, mediante la carta n.® 11-2018-CNF/RC de 2018 recibido el 4 de octubre de
2018 (Apéndice n.° 64), Federico Camones Caballero, representante comin del
Consorcio Nueva Florida, remitié los documentos que no fueron adjuntados inicialmente
para la suscripcion del contrato; adviriéndose que la carta fianza n.® 3002018007780
(Apéndice n.° 65) presentada por el representante comdn del Consorcio Nueva
Florida, fue emitida el 25 de setiembre de 2018, después de 5 dias de vencido el plazo
para la presentacion de los requisitos para el perfeccionamiento del contrato, situacion
que pone de manifiesto que el Contratista no contaba con la Carta Fianza en la fecha
establecida como plazo méaximo para la presentacion de requisitos para el
perfeccionamiento del contrato.

Al dia siguiente, es decir el 5 de octubre de 2018, Felipe Mantilla Gonzales, gerente
general Regional, suscribi6 el contrato n.° 091-2018-GRA (Apéndice n.° 66), por el
monto de S/10 294 605,98, con el Consorcio Nueva Florida, integrado por las empresas
Constructora FCC E.LR.L. con RUC n.® 20601375614, TY T Ingenieros Constructores
S.RL., con RUC n.® 20534086211 y Corporacién Rankay Grande S.A.C. con RUC
n.° 20408066281.

1.3. Ejecucion de la obra

De acuerdo a lo registrado en el cuaderno de obra, el 10 de diciembre de 2018 (Apéndice
n.° 67), se dio inicio a la Obra, contando con la presencia de Cesar Vidal Palomino Arteaga,
sub gerente de Supervision y Liquidaciones de Obras, Federico Camones Caballero,
representante comin del Consorcio Nueva Florida, Desiderio Chavez Yauri, supervisor de la
Obra y Danilo Enrique Montoro Vergara, residente de obra.

En ese contexto, durante el periodo de ejecucion de la Obra, el Consorcio Nueva Florida
presentd 13 valorizaciones de obra correspondiente al periodo de diciembre de 2018 a
diciembre de 2022 (Apéndice n.® 68) y 2 valorizaciones del adicional n.° 1 con deductivo
vinculante n.° 1, comespondiente a los meses de septiembre y noviembre de 2022
(Apéndice n.° 69), los mismos que fueron aprobados por el supervisor e inspector de obra
y funcionarios del Gobiemo Regional de Ancash, segin los documentos y tramites de pago
que se muestran en el siguiente cuadro:

CUADRO N° 23
RESUMEN DE TRAMITE DE VALORIZACIONES DEL CONTRATO PRINCIPAL Y DEL
ADICIONAL CON DEDCUTIVO VINCULANTE N° 1

Conformidad de la
Aprobacion del Informe de la Sub Gerencia de
supervisor / inspector coordinadora de obra Supervision y
Liquidacion de Obras
Informe n.® 0111-2019-

Documento

Tramite de la
Valorizaciones n del encia Regional
1

contratista

carta n.? 009- omen 060 | GRA-GRISGSLO de | Memorncum
Cartan.” 019- 2019.GRA/T&C 2019/GRAIGRUSGSLO- de bbreto de 2019 REGION
2018-FCCIGG | ING.S.R.L-SOde 1 de : emitido por Cesar
1 de 31 de febrerode 2019 | JESLCOde3deabril | "yl o ing | ANCASHIGRI de 29
(102131 Sl 6 emitido por David de 2019 emitido por de abril de 2019
- Juta Enma Séanchez rteaga emitido por José
diciembre 2018) 2018 Huanca Sanchez : Subgerente de Chinchay Morales

. Lopez
(Apéndice n.® | gerente general de ’ Supervision y
70) TAC ingenieros SRL C”W b 2*3,01“2)" Liguidacién de Obras | 9°7ere rodional do
{Apéndice n.° 71) ; (Conformidad) ice n.° 74)
(Apéndice n.o73) | (Apéndicen.
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Documento b del Inf g anfo(;midaé defa Tramite de la
Valorizaciones n° del %Uﬁzloi“v c.-rv:i:::]cfiwe—*laamq i He}?ﬁ'f de Gerencia Regional
contratista ' WAy O,L‘NS je Infraestructura
r— Informe n.° 022-2019- | Informe n.° 0183-2019- |  Memorandum
Catanc022- |  2019.GRATTAC GOBIERNO GRA-GRI/SGSLOde |  n.° 305-2019-
FHOFECIE:| MR Sode T8 REGIONAL DE 19 de febrero de 2019 REGION
do7de | febrero de 2019 emiid | ANCASH/GRI-SGSLO- | emitido por Cesar | ANCASHIGRI de 20
2 sl David H emitdo | bRV de 18 de febrero | Vidal Palomino de febrero de 2019
(enero 2019) et per sm“a"“ de 2019 emitido por Arteaga emitido por José
( general de Juta Enma Sanchez Subgerente de Chinchay Morales
“:.f';ds)'“ Tg&e!ce] e g8 SRL Lépez Supervision y gerente regional de
M"Wm"“ n"f 76) | Coordinadorde Obra | Liquidacion de Obras | infraesiructura
(Apéndice n.° T7) (Apéndice n.”78) | (Apéndice n.° 79)
Carta n® 015- wiome . 0022019 | 1o g18.2010-
Cartanc030- | 2019GRATARC | "Momen 0912018 | SRAGRISGSLOde | Recio
2019FCCIGG | ING.S.RL-SO de 11 de gl ANCASH/GRI de 01
de28de | marzode 2019 emitido | JEoUCOde20de | emilido por Cesar | g0y 4o 9019
Valorizacién3 | = " or David Huanca | ™arZ0 de 2019 emitido | - Vidal Palomino o e |
(febrero 2019) 2019 Shnichiy por Juta Enma Sanchez Arteaga rdol()tor:‘
/ (Apéndice n.° " 0 I de Lépez Subgerente de Edg“a'es inchay
80) TSCingeniaroe SRL | CoordMadordeObra | Supervisiony regional de
(Apéndicencg1) | (Apéndicen.”82) “(““"’”i":_ogs Infraestructura
Apbnd (Apéndice n.° 84)
Carta n.° 049- informe .® 0601-2019- | TR0 0
Catan®0de- | 2019.GRATAC Informe n.° 082-2019- | GRA-GRUSGSLOde2 | ™ ey
| GRA/GRISGSLO- de mayo de 2019
2019- NG.S.RL-SO de 12 de . ar ANCASH/GRI de 4
CNFIFCCde | abril de 2019 emitido | “ESU/COde 29 deabril | - emitido por Cesar | 4.5 i 40 2019
Valorizacién4 | ' | o David Huanca de 2019 emitido por Vidal Palomino m’;do g
{marzo 2019) 2010 Shichez Juta Enma Sanchez Arteaga por
: Lopez s & Edgardo Chinchay
{Apéndice gerente general de Coordinador de Obra Sul I:mg oronks Morales, gerente
n.° 85) T&C ingenieros SRL A T y regional de
(Apéndice n.° 86) (Apéndice n.° 87) Lnundaaénde?bras Infraesiructura
(Apéndice n."88) | aoéndice n. 89)
Memorandum
[ B °
coanrish.]  Zig Informe n° 112- | nforme n. 0847-2019- | ™ 120201
iy ING.SRLSO de 6 de | 221/GRAIGRISGSLO- | GRA-GRISGSLO de 4
| s B | JESLICO de 4 de junio | junio de 2019 emitido | ANCASHGRI de 10
CNF/FCC de 7 | mayo de 2019 emitido e J de junio de 2019
Valorizacions | “ ") or David H de 2019 emitido por por Pedro Miguel emitido por José
{abril 2019) 2019 Séncl uanca Juta Enma Sanchez | Velezmoro Saenz sub Edgardo Chinct
(Apéndice n.° | gerente general de Coord'nlé?i:zde Obra gelfen'le de supervision Morales, gerente
90) T&C ingenieros SRL i A y liquidacion deoobras bousl ds
* "i mmuel“o-s. po (Apéndice n.° 92) (Apéndice n. 93) ":9'“"‘"
(Apéndice n.° 94)
Memorandum
Carta n. 062- Informe n.° 1063-2019- | n.° 1492-2019-
Cartanc 060, |  ZV1OGRATAC | "ot (20 | GRAGRISGSLOde2 | REGION
. ING.S.R.L-SO de 7 de > | dejuniode2019 | ANCASH/GRI de 10
: 2019-FCC/IGG | . 5% = JESL/CO de 26 de junio i Py
S junio de 2019 emitido emitido por Pedro de julio de 2019
Valorizacion 6 | de 5 de junio A de 2019 emitido por ] fx
(mayo 2019) de20tg | PorDavidHuanca | e s Sanchez |  Miouel Velezmoro | emitido por Jos
{Apéndice n.° Sanchez Lopez Saenz sub gereme de | Edgardo Chinchay
95) gerente general de | o\ inador de Obra e el Motsiat; gerents
T&C ingenieros SRL jce n.° 97) liquidacion de obras regional de
(Apéndice n.® 96) (Aptadics (Apéndice n.° 98) Infraestructura
(Apéndice n.° 99)
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Documento Conformidad de la Tramite de la
Nalofibaciones o del Aprobacion del Informe de la Sub Gerencia de Gerencia Besibnal
E Ly “sieta  SUpervisor/inspector coordinadora de obra Supervision y *z'r"f'wvr-’ﬁ"v‘ %
LiquidaciondeObras
Memorandum
Carta n.° 087- Informe n.° 196- Informe n.° 1377-2019- |  n.° 1922-2019-
Carta n.” 089- 2019.GRAITAC 201 9/GRNGR.IISGSLO- GRA-GRI/SGSLO de REGION
2019- ING.S.R.L-SO de 31 de JESU/CO de 20 de 21 de agosto de 2019 | ANCASH/GRI de 5
Valorizacion 7 CNF/AOMR- | julio de 2019 emitido de 2019 emitido emitido por Pedro de setiembre de
(junio mm RO de 30 de por David Huanca poragn Jsumta Enma Sanchez Velezmoro Saenz 2019 emitido por
: julio de 2019 Sénchez Lopez Subgerente de José Chinchay
(Apéndice n.° | gerente general de Coordinador de Obra supervision y Morales
100) T&C ingenieros SRL (Apéndice n.° 102) liquidacion de obras | gerente regional de
(Apéndice n.° 101) (Apéndice n.° 103) infraestructura
(Apéndice n.° 104)
o Memorandum
Cartan.* 101- Informe e et any | " 2141-2018-
Cartan.® 101- 2019.GRAIT&C n.° 226- 17 do sellombre de REGION
2019-FCCIRC | ING.S.R.L-SO de 5de | 2019/GRA/GRI/SGSLO- 2019 emitido por ANCASH/GRI de 26
Valorizacién 8 de5de agosto de 2019 emitido |  JESL/CO de 13 de Pédm Velazmon de sefiembre de
(julio 2019) setiembre de por David Huanca setiembre de 2019 it 2019 emitido por
2019 Sanchez emitido por Juta Enma Subgerente de José Chinchay
(Apéndice gerente general de Sanchez Lopez C . Morales
n.° 105) T&C ingenieros SRL | Coordinador de Obra o q:e‘a'nsdelél mw gerente regional de
(Apéndice n.° 106) (Apéndice n.® 107) ‘; Apém ndacnia“n n.° 108) infraestructura
(Apéndice n.° 109)
Catanooog | IMomens 642020- | RIVIED 0
Cartan.’ 001- | Informe n.° 016-2020- 2020/GRNG'RVSGSLO- GRA-GRISGSLO de 2 ' REGION
2020-FCC/RC | GRA/GRI-SGEI-MLC JESL/CO de 28 de de julio de 2020 ANCASH/GRI de 14
de21de | de8 dejunio de 2020 e <008 | emitido por Carlos ks
Valorizacion 9 b febrero de 2020 emitido ; de julio de 2020
febrero de emitido por Marco Andrés Palacios Meza ;
(agosto 2019) 2020 Antonio Lépez Cale, | P Juta Enma Sanchez Subgerenie de emitido por Pedro
, ' Lopez s Velezmoro Séenz
(Apéndice Inspector Cooriiiaor da Obira supervision y gerente regional de
n.° 110) (Apéndice n.° 111) . liquidacion de obras :
(Apéndice n.° 112) (Apéndice n.° 113) infraestructura
(Apéndice n.° 114)
Memorandum
Informe n.° 4218-2022- |  n.® 9743-2022-
Cartan.” 003- | Informe n.° 0155-2022- GRA-GRI/SGSLO de REGION
| 2022-FCCIGG | GRA/GRI-SGEI-MLC 20 de octubre de 2022 | ANCASH/GRI de 18
Valorizacion 10 de 30 de de 20 de octubre de emitido por Juan de noviembre de
(setiembre 2022) setiembre de | 2022 emitido por Marco - Carlos Valuis 2022 emitido por Joel
2022 Antonio Lopez Calle, Canchari, Sub Gerente Jhovany Lino
(Apéndice n.° Inspector de supervision y Méndez, Gerente
115) (Apéndice n.° 116) liquidacion de obras Regional de
(Apéndice n.° 117) Infraestructura
(Apéndice n.° 118)
Informe n.® 5009-2022- Memorandum
Cartan.* 009- | Informe n.® 183-2022- i g o
2022FCCIGG | GRA/GRFSGERMLC o e e
de 31 de 48 5 86 Sclembre db oporAlgxpnder ANCASH/GRI de 21
Valorizacién 11 de | 2022 emit Marco ) Manuel Valdiviezo de marzo de 2023
(octubre 2022) °°“"m° , “.'“”“Lépgm, Garay emitido por José Luis
(Apéndice n.” n s:upefvisiénd; m:soregond de
1) (Apbdics n.” 120) liquidacion de obra |  Infraestructura
(Apéndice n.° 121) | (Apéndice n.® 122)
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Documento
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Aprobacion del

supervisor  inspector
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coordinadora de obra
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Conformidad de la
Sub Gerencia de

Tramite de la
Gerencia Regional

informe n.2 0233.2023- | Memorndue
Carta Informe n.° 06-2023- GRA-GRI/SGSLO de ' REGION
n.° 0015-2022- | GRA/GRI-SGEI-MLC 13 de febrero de 2023 ANCASH/GRI de 23
Valorizacién 12 FCCIGG de 30 | de 9 de enero de 2023 emitido por Rinaldi de fet de 2023
de noviembre emitido por Marco Meza Lavado Sub ;
(noviembre 2022) . emitido por José Luis
de 2022 Antonio Lopez Calle, Gerente de Pantigoso Ortecho
(Apéndice n.° Inspector Supervision y ente regional de
123) (Apéndice n.® 124) Liquidacion de obras | 9°| sk o
(Apéndice n.® 125) (Apéndice n. 126)
informen°742-2023- | MEoRRUm
Carta informe n.® 037-2023- GRA-GRI/SGSLO de : REGION
n.° 0024-2022- | GRA/GRI-SGEI-MLC 16 de marzo de 2023 ANCASH/GRI de 21
Vdoduciénﬂ FCC/GGde 30 | de 10 de marzo de emitido por Rinaldi de marzo de 2023
de diciembre 2023, emitido por Alberto Meza Lavado aitido 008 JoRE Ll
de2022 | Marco Antonio Lépez Sub Gerente de e pos i
(Apéndice n.° Calle, Inspector Supervision y aniigoeo forial da
127) (Apéndice n.° 128) Liquidacién de obras ge'le'f"e ’°9'°'| cm""ra
(Apéndice n.°129) | xpéndice n.° 130)
Memorandum
Informe n.° 4345-2022- n.° 9742-2022-
Cartan.® 004- | Informe n.° 157-2022- GRA-GRI/SGSLO de REGION
2022-FCC/GG | GRA/GRI-SGEI-MLC 26 de octubre de 2023 | ANCASH/GRI de 10
de 30 de de 25 de octubre de emitido por Juan de noviembre de
setiembre de | 2022 emitido por Marco Carlos Valuis Canchari | 2022 emitido por Joel
2022 Antonio Lépez Calle, Sub Gerente de Jhovany Lino
(Apéndice n.° Inspector Supervision y Méndez, Gerente
131) (Apéndice n.° 132) Liquidacién de obras Regional de
(Apéndice n.° 133) Infraestructura
{Apéndice n.° 134)
informe n.2 0310-2023- | MO
Cartan.” 016- | Informe n.° 005-2023- GRA-GRI/SGSLO de : REGION
2022-FCCIGG | GRA/GRI-SGEI-MLC 17 de febrero de 2023 ANCASH/GRI de 23
de 30 de de 9 de enero de 2023 emifido por Rinaldi de miara de 2023
noviembre de emitido por Marco Alberto Meza Lavado oo nos. Josk Luis
2022 Antonio Lépez Calle, Sub Gerente de Panﬁggcl |
(noviembre 2022) | (Apéndice n.° In Supervision y Gerente Regional de
: 135) (Apéndice n.° 136) Liquidacion de obras Inksiasbyucy
(Apéndice n.° 137) | (apéndice n. 138)

Fuente: Comprobantes de pago
Elaborado por: Especialistas de la comision auditora

En ese contexto, para efectuar el pago de las valorizaciones detalladas en el cuadro
precedente, se emitieron los comprobantes de pago (Apéndice n.® 139) por el importe de

S/7 193 407,36, los cuales se detallan a continuacion:
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CUADRO N° 24
PAGOS EFECTUADOS A FAVOR DEL CONSORCIO NUEVA FLORIDA

111122018

Pagina 68 de 172

00237500255029301243 988 282,18
SIAF "0330"5‘93 00237500255029301243 111272018 4117842
Adelanio directo's 11212018 ’ o
ice Total 1029 460,60
n.° 139.1)
00237500255029301243 | 260022019 82357,00
00237500255029301243 2600212019 310000,00
0478 00237500255029301243 2600212019 310000,00
SIAF 0000000303 00237500255029301243 26/02/2019 310 000,00
Adelanto de materidles”” 2wd2?2019 00237500255029301243 | 2610212019 31000000
(Apéndice n.s | 00237500255029301243 | 2600212019 310 000,00
139.2) 00237500255029301243 26/02/2019 310 000,00
00237500255029301243 261022019 116 564,20
Total : 2058921,20
- 00237500255029301243 | 08/052019 2191339
1 SIAF 0000000306 | 00237500255029301243 | 08/0512019 310 000,00
(del 10 al 31 de diciembre 0802;2019 00237500255029301243 08/05/2019 21592158
de 2018) (Avinsics ‘
n.° 139.3) : Total 547 834,97
0597 00237500255029301243 18/03/2019 16 673,96
5 SIAF 0000000344 | 00237500255029301243 16103/2019 310000,00
AL — de 00237500255029301243 181032019 9017521
2019 mmml):g :
“"‘n. 1'”"' ) Total H684917
oo 00237500255029301243 | 05/04/2019 22 806,83
2 SIAF 0000001171 | 00237500255029301243 | 0500472019 31000000
(del 1 al 28 de febrero de 05A)4dlezo19 00237500255029301243 05/04/2019 237 364,13
2019) ;
(Apéndice Total 570 170,96
n.° 139.5)
2438 00237500255029301243 | 2000612019 606,75
i SIAF 0000001171 | 00237500255029301243 | 20006/2018 14 562,02
de
el a‘go"fgm"’ 1900612019 ,
) (Apéndice Total 15 168,77
n.° 139.6) : : »
272 00237500255029301243 1810672019 13462,97
; SIAF 0000001171 | 00237500255029301243 18/06/2019 310.000,00
de 00237500255029301243 1810612019 131113
(del1 "g,g‘)’a"""" 1810612019
peic . 336 57421
3190 00237500255029301243 220712019 874852
6 SWF °°gg°°"" 00237500255029301243 220712019 209°964,52
(del 1 al %?;nnyode 1910712019 :
) (Apéndice Total 1871304
n.° 139.8)

Auditoria de Cumplimiento al Gobiemo Regional de Ancash
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16 1 adelanto directo fue amortizado en las valorizaciones n.s2, 3,4, 5,6, 7, 8 y 9, correspondiente a los meses de enero, febrero, marzo, abril,
mayo, junio, julio, agosto y setiembre de 2019, por el monto total de S/872 424,24
17 Bl adelanto para materiales fue amortizado en las valorizaciones n.°*5, 6 y 7, comrespondiente a los meses de agosto, setiembre, octubre y

noviembre de 2020, por el monto total de S/1 744 848 47.
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Comprobante de Importe S
}) ;190 n.
4936 01129500010014596636 25/09/2019 188723
7 SIAF %‘”1 171 [ 01129500010014596636 250092019 45 293,64
‘“'”%1‘;‘;"”“ 201092019 Q : o
(Apéndice ; : Total ; 47 180,87
n.° 139.9) : ;
5472 00942100000930603099 171012019 575358
8 SIAF °°3§°°“7‘ 00942100000930603099 17102019 138 086,11
(del 1 3'23‘;1‘3 jiode | 44400019
(Apéndice Total 143 839,69
n.° 139.10)
3693 00942100000930603099 29/07/2020 2938,00
9 SIAF °°33°°38°3 00942100000930603099 2900712020 70507,56
(del1d hdeagosiode | a70712020
) (Apéndice Tofal 73445,56
n.° 139.11) : ‘ _ o
7614 00942100000294613999 021212022 17 573,00
10 SIAF mg:mam 00942100000294513999 021212022 310 000,00
(del 12l 30 de setiembre | )ppym00o 00942100000294613999 02/12/2022 111760,13
de 2022) o »
m‘"‘. 13:12) Total 43933313
0485 00942100000294613999 04/042023 5 847,00
1 SIAF °°33°°"2°° 00942100000294613999 04/04/2023 140 337,32
(del 1 d3;0d;24;acumm .-
(Apéndice Total 146 184,32
n.° 139.13)
0321 00942100000294613999 2310372023 1495,00
SIAF 0000000200
12 de 00942100000294613999 230372023 29.904,00
(del1al 31 deoctubrede | ,ppam o
2022) Golation 00942100000294613999 23/03/2023 598254
n.° 139.14) Total ”m(“
P 00942100000294613999 300372023 18 393,00
# SIAF 0000000200 | 00842100000294613999 30/03/2023 3610,00
(del 1 al 31 de octubre de 29/0631'}023 00942100000294613999 300032023 310000,00
a22) (Apéndice 00342100000204613090 | 300032023 121 82262
n.”130.15) ~ Total 459 825,62
7854 00942100000294613999 02/12/2022 18912,00
1 SIAF °°gg°°8767 00942100000294613099 | 0211212022 310 000,00
Adicional con deductivo | 0009 00942100000294613999 0211212022 143 88341
vincufante n.” 01 (Apéndice :
n.° 139.16) _ o ‘ 472 o1
0438 00942100000294613999 30/03/2023 7 189,00
3 swooz)ooozoo 00942100000294613999 30/03/2023 17253924
Adicional con deducivo | 593293 " : /
vinculante n.° 01 o Total 179 728,24
n.° 139.47)
Total General 7193 407,36

ﬁmwmamdebsmmmmmmwymummwmm.
Elahorado por: Espedialista de la comisién auditora.
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Al respecto, de la revision a las valorizaciones pagadas, se ha identificado lo siguiente:

a) Se realizo la entrega de terreno, pese que no se contaba con su libre
disponibilidad, otorgandose conformidad y pagandose por la construccion de las
estructuras; no obstante que fueron ejecutados en propiedad de terceros

Mediante “acta de entrega de terreno” de 19 de octubre de 2018 (Apéndice n.® 140),
Henry Walter Molina Mendoza, subgerente de Supervision y Liquidacion de Obras,
realizd la entrega del terreno para la ejecucion de la Obra a Federico Camones
Caballero, representante comin del Consorcio Nueva Florida y a Danilo Enrique
Montoro Vergara, residente de obra, sefialando lo siguiente:

“(...) Luego de haber efectuado el recorrido y la inspeccion ocular
del terreno a entregar, la empresa contratista recibe el mencionado
terreno en el estado en que se encuentra, donde se ejecutaran las metas
y trabajos indicados en los planos del expediente técnico. Por tanto, al
término de esta diligencia se da por entregado el terreno de forma
total, en cumplimiento del Articulo 152° del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado. (...)"

Posteriormente, segun asiento de cuademo de obra del 10 de diciembre de 2018
(folio n.° 03) (Apéndice n.° 67), Danilo Enrique Montoro Vergara, residente de obra,
dio inicio a la ejecucion de la Obra, con la autorizacion de Desiderio Chavez Yaur, jefe
de supervision de obra; sin embargo, se ha evidenciado que se realizo la entrega de
terreno pese a que no se contaba con la libre disponibilidad para la ejecucion de las
estructuras; toda vez que los terrenos en los cuales se tenia previsto construir la Planta
de Tratamiento de Agua Potable (PTAP), reservorio y Planta de Tratamiento de Aguas
Residuales (PTAR), no son de propiedad de la Municipalidad Distrital de Independencia
ni del Gobierno Regional de Ancash, advirtiéndose que son de propiedad de terceros,
conforme es de verse en las partidas registrales n.°s 11055406 (Apéndice n.® 19),
11063738 (Apéndice n.° 20), 02200580 (Apéndice n.° 21), 02150725 (Apéndice
n.° 22) remitidos por la Superintendencia Nacional de los Registros Piblicos — Zona
Registral N° VII Sede Huaraz, asi como en los planos topograficos “Ubicacion y
Localizacion — PTAP — UP-1" (Apéndice n.° 16), “Ubicacion y Localizacion —
Reservorio — UR-1” (Apéndice n.° 17) y “Ubicacion y Localizacion — PTAR — UPT-1
(Apéndice n.° 18), elaborados por la comision auditora, tal como se resume a
continuacion:

CUADRO N° 25
PROPIEDAD DE LOS PRINCIPALES TERRENOS PARA LA EJECUCION DE LA OBRA

Documentacion que
Estructuras ~ Ubicacion segun Propiedad del terrena/ acredita la libre

. Observacion
principales  expediente tecnico posesionario disponibilidad del 2

terreno

o Evangelista Caldua
Isabel.
Trtamienlo. | Gentro poblado de e Partida registral n.° Area
Agua UncliePiciamischa | Morales Flores Eudes. 11055406 superpuesta
Potable - e Morales Flores Néstor 769,64m2
PTAP Enoc.
e Morales Flores Pablo
Sililberto
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Documentacion que

Estructuras

principales

acion segun

expediente tecnico

Propiedad del terreno/
posesionario

acredita la libre
disponibilidad del

Observacion

erreno
* Los esposos Luis Felix , . 100% de la
Roservorio | Centropobladode | Rondén Céceres y Alora | - Paridas 1eetales | prypieqaq en
Unchus Ramirez Macedo. ’ 02200580 y propiedad de
o Aniceta Flores Jamanca. terceros
Planta de
) 100% de la
T;';“’A’;w : Secior Picup, Juana Teofla Camones |  Partida registral n.> | propiedad en
Rl - "“Hup ° a" mzdanc:a Paucar 02150725 prtgedad de
PTAR °1os
Fuente: Expediente técnico aprobado mediante Resolucion Gerencial Regional n.® 0383-2017-GRA/GRI de 2 de noviembre de
2017 y SUNARP
IMAGEN N° 30

PLANO UBICACION Y LOCALIZACION PTAP - LAMINA UP-1
(UBICACION DE LA PTAP CONSTRUIDA)

X / .‘ "\ - \\‘~
= SV/SER—. .
Fuente: Plano ubicacion y localizacion — PTAP — Lamina UP-1
Elaborado: Comision auditora
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IMAGEN N° 31
PLANO UBICACION Y LOCALIZACION — RESERVORIO - LAMINA UR-1
(UBICACION DEL RESERVORIO CONSTRUIDO)

X Y

\ 11
: A /,4 ;o
A

'/// i /

{
}

| E-225450

o

Fuente: Plano ubicacion y localizacion — Reservorio — Lamina UR-1
Elaborado: Comision auditora

IMAGEN N° 32
PLANO UBICACION Y LOCALIZACION - PTAR - LAMINA UPT-1
(UBICACION PROYECTADA DEL PTAR)

— ~ —
CUADRD Dt AREAS (m2>
AOSSTIVD MRIVECTY PISEN / MVRLLE ARCAS DECLARADAS BATOT THOMOOS
‘_iﬁ Sevad s faan Arp e | Ranagniccion | Pere mh TUTAL wn

- 7y~
ASISA REFERENDUAL EN PORECDN OEL PEFIME TRO GENERAL DEL PTR st wa) S~

__|permsTio sereReow. ) 0.0 s [PROPIELARIOS:
JARCA SUPCRPUCSTA TN CL LDTC A SETA CODIGU SuMARP: 34003 Hasn M
[PORDICTRD CEMCRAL OC. ARCH TLPERACSTA 4 SCGUA CODIG I CLOWMAP: 34683 L - amie T SoS e RS menave st
AEA SURCRIUEDTA N 1 LOTE B 8 EOU GODIIO SUNARP: 54001 Ti wa] e - ~smaaiiesend

Fuente: Plano ubicacion y focalizacion — PTAR - Lamina UPT-1
Elaborado: Comision auditora
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Conforme es de verse, Henry Walter Molina Mendoza, subgerente de Supervision y
Liquidacion de Obras, suscribio el acta de entrega del terreno para la ejecucion de la
Obra, pese a que no se contaba con la libre disponibilidad de los terrenos para la
gjecucion de las principales estructuras de la obra, por cuanto carecia de la
documentacion que acredite que dichos terrenos eran propiedad del Estado, ya sea el
Gobiemo Regional de Ancash o la Municipalidad Distrital de Independencia;
permitiendo con ello que el Consorcio Nueva Florida pueda iniciar la construccion,
valorizarlos y cobrar por su ejecucion pese a corresponder a propiedad de privados-

Tal es asi que de la inspeccitn fisica realizada por la comision auditora el 22 de enero
de 2024, seg(n el acta de inspeccion fisica n.” 03-2024-OCI/GRA (Apéndice n.° 141),
se constatd que el Consorcio Nueva Florida, ejecutd la construccion de la Planta de
Tratamiento de Agua Potable — PTAP y el reservorio, en los terrenos de terceros, los
mismo que fueron entregados por Henry Walter Molina Mendoza, subgerente de
Supervision y Liquidacion de Obras, tal como se aprecia en las imagenes siguientes:

IMAGEN N° 33

Planta de tratamiento de agua potable con cerco perimetrio construido por el Consorcio ~
Nueva Florida
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IMAGEN N° 34
Reservorio para agua potable construido por el Consorcio Nueva Florida

2% NE 7 -
¥ a . o

Como es de verse, el Consorcio Nueva Florida, efectué fa construccion de las
estructuras principales del proyecto (Planta de Tratamiento de Agua Potable y
Reservorio), en terrenos pertenecientes a terceros, los cuales fueron valorizados y
pagados mediante las valorizaciones n.° 1,2, 3,4,5,6y 7.

b) Se ejecutd la red colectora sin contar con terreno para la construccién de la
Planta de Tratamiento de Aguas Residuales y autorizacion de la EPS CHAVIN S.A.

De acuerdo a los planos SAR-13: Diagrama de Flujo (Apéndice n.® 142), SAR-14:
Diagrama de Flujo (Apéndice n.° 23); SAR-15; Diagrama de Flujo (Apéndice n.® 24)
del expediente técnico aprobado (Apéndice n.° 14), se proyectd la ejecucion de la red
colectora de desagiie, la cual tenia la funcion de recoger y trasladar las aguas
residuales a la Planta de Tratamiento de Aguas Residuales - PTAR, iniciando su
ejecucion desde el barrio de Nueva Florida, seguido por el Malecon Norte del rio
Quillcay, Av. Confratemidad Internacional Oeste, Av. Centenario, Jr. Elias Aguirre, Av.
Independencia, para luego atravesar el Rio Santa hasta llegar al lugar destinado para
la construccion de la PTAR, tal como se muestra en las imagenes siguientes:

Auditoria de al Gobiemo Regional de Ancash
Periodo del 25 de julio de 2017 al 31 de marzo de 2023

v .. 074



INFORME DE AUDITORIA N° 056-2024-2-5332

E!!EE!!=====!!E=======!!!!!!!!!IE!=====!!!I==Il==!!!!!l.!!!!!!!!!!!!!!!!!!!l

O CONTRALORIA

IMAGEN N° 35
TRAZO DEL EJE DEL COLECTOR PRINCIPAL DE LA RED DE ALCANTARILLADO,
SEGUN EXPEDIENTE TECNICO
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Fuente: Plano SAR-13 Diagrama de Flujo Expediente técnico de obra aprobado mediante Resolucion Gerencial Regional
n. 383-2017-GRA/GRI.

IMAGEN N° 36

TRAZO DEL EJE DEL COLECTOR PRINCIPAL DE LA RED DE ALCANTARILLADO, SEGUN

EXPEDIENTE TECNICO

1 sie
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te o !
tv Tl 10 Aceou
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IMAGEN N° 37 )
TRAZO DEL EJE DEL COLECTOR PRINCIPAL DE LA RED DE ALCANTARILLADO, SEGUN
EXPEDIENTE TECNICO

ECRUDID ¥ IR ACOE 08 SETDS ’
OF MEUAPORMAT 7 HRAGLE TG, BARICICS WP AdREa ‘

MMII nun

- Skk-ﬂ ]

W

Fuente: Plano SAR-14 Diagrama de Flujo Expediente técnico de obra aprobado mediante Resolucion Gerencial Regional n.° 383-
2017-GRAIGR.

IMAGEN N° 38
TRAZO DEL EJE DEL COLECTOR PRINCIPAL DE LA RED DE ALCANTARILLADO, SEGUN
EXPEDIENTE TECNICO

{ TUBERIA EXISTENTE

1 rua'em PROYECTADA

I‘O ACEQUIA

MMW15W@MWWGMMWMWWn
383-2017-GRA/GRI.
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Al respecto, mediante “Acta de entrega de terreno” de 19 de octubre de 2018 (Apéndice
n.° 140), Henry Walter Molina Mendoza, subgerente de Supervision y Liquidacion de
Obras, realizd la entrega del terreno para la ejecucion de la Obra a Federico Camones
Caballero, representante comin del Consorcio Nueva Florida y a Danilo Enrique
Montoro Vergara, residente de obra, sefialando haber realizado el recorrido e
inspeccion ocular del terreno donde se ejecutaria la Obra, conforme se detalla a
continuacion:

“(...) Luego de haber efectuado el recorrido y la inspeccion ocular del
ferreno a entregar, la empresa contratista recibe e/ mencionado terreno
en el estado en que se encuentra, donde se ejecutaran las metas y trabajos
indicados en los planos del expediente técnico. Por tanto, al término de esta
diligencia se da por entregado el terreno de forma total, en cumplimiento
del Articulo 152° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado.
()

En ese contexto, segun lo consignado por Danilo Enrique Montoro Vergara, residente
de obra, en el asiento de cuademo de obra (folio n.” 03) (Apéndice n.° 67), el 10 de
diciembre de 2018 se dio inicio a la ejecucion de la Obra, contando con la autorizacion
de Desiderio Chavez Yauri, jefe de supervision; sin embargo, a pesar que conforme se
sefial6 anteriormente, el representante legal de la empresa contratista y el residente de
obra, Danilo Enrique Montoro Vergara, recibieron los terrenos de forma total para la
gjecucion de fa Obra, 10 dias después de iniciado la ejecucion de la Obra, es decir el
20 de diciembre de 2018, el residente de obra, sefialé que no se contaba con el
saneamiento de terreno para la construccion de la Planta de Tratamiento de Aguas
Residuales (PTAR), registrando tal hecho en el asiento n.° 19 del cuaderno de obra
(Apéndice n.° 143), tal como se describe a continuacion:

“(...) 2.00 Ocurrencias:
(...) - No se cuenta con el saneamiento del terreno para la planta de
tratamiento de aguas residuales. (...)"

Asimismo, de la revision a los registros del cuaderno de obra efectuados por el
residente y supervisor de obra, se ha identificado que la falta de saneamiento fisico
legal del terreno para la construccion de la Planta de Tratamiento de Aguas Residuales
-PTAR, permanecio durante los meses de enero, febrero, mayo, julio y agosto de 2019,
siendo registrado tal hecho, conforme se resumen a continuacion:

CUADRO N° 26
RESUMEN DE ASIENTOS DEL CUADERNO DE OBRA REFERIDOS AL PTAR

Asiento

Fecha Responsable

N°

%...) 3.00 Solicitudes:

ohwa - Se solicita al supervisor de obra dar conformidad para el cambio de ubicacion de la PTAP, aguas abajo por la falta de
disponibifidad de terreno y, ya que se encuentra saneado el temeno por las autoridades de la JASS. |...)*

4% 0710172019 Supervisorde | “(...) Se e indica al contratista en relacion al asiento n.” 45, presentar a la supervision los documentos de saneamiento

obra de terreno y autorizacion por las autoridades de la JASS, para la ubicacion de PTAP.”
*(....) 3.00 Solicitudes:

45 07/01/2019

51 10/01/2019 "mm“ - Se solicita al supervisor de obra dar conformidad para el cambio de ubicacion de la PTAP, aguas abajo por la falta de
disponibifidad de terreno y, ya que se encuentra saneado el termeno por las autoridades de la JASS. {...)"
56 | 12012019 s"”’w"““'m 9e | ) Se solicita al contratista los documentos de saneamiento de terreno por parte JASS.”
Residente de | (-) 300 Solictudes:
61 16/01/2019 - Se solicita al supervisor de obra dar la autorizacién para el trazo y replanteo en el &rea terreno replanteado de la
obra

PTAP.”

Supervisor de *(....) Recomiendo al residente de obra antes de iniciar con excavacion de zanja, presentar en esta supervision el anélisis
16/01/2019 de suelo, presentar en esta supervision el anélisis de suelo y saneamiento de tereno para verificar si es factible Jos
psultados, segiin ese le autorizare para proseguir con el trabajo.”
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Asiento

N© Responsable

*{(...) - Yuelvo recalcar al residente de obra, mientras no regufarizan en presentar fos documentos soficifados por esta

17012019 obra no autoriza para continuar con los trabajos {...)."
8% 2000172019 Supervisorde | 7...)- &mumamummmmmmmmhmdom
obra de tratamiento de
Residentede | 7...) Abmmumwommmwtmmemmdammmmmade

a7 i obra tratamiento de aguas residuales.”

Residente de "(....) Asimismo se identifica ef riesgo: R006-Retraso en la obtencién de permisos y licencias expedidas por las instituciones
u organismos piblicos distintas a la entidad contratante (Falta el terreno saneado para construir la PTAR. Esta afecta la

ruta critica del programa de ejecucion de obra).”

s _— “(...) Sr. Contratista, no solicita def caso de saneamientos de terreno para planta de tratamiento de aguas residuales por

224 16/05/2019 parte de la Municipalidad Distrital de Independencia que es el encargado de sanear los terrenos para dicha componente

que es PTAR."

“(...) Asimismo se identifica el riesgo: R006-Retraso en la obtencion de permisos y licencias expedidas por las insfituciones

2 1500572019

25 | 17osorg | Residentede | oo nismos publicos distintas a la entidad contratante (Falta el terreno saneado para construir la PTAR. Afecta fa ruta
08 | critica del programa de ejecucibn de obra).”
Residente de *(....) Asimismo se identifica el riesgo: R006-Retraso en la obtencion de permisos y licencias expedidas por las instituciones
227 18/05/2019 uWMM:hWMFdeMthPTMMhm
o2 | cribica dol programa do ejocucion de obra).
Residents de *(...) Asimismo se identifica el riesgo: RO06-Retraso en la obtencion de permisos y licencias expedidas por las insfituciones
229 20/05/2019 cora u organismos plblicos distintas a la entidad contratante (Falta el terreno saneado para construir la PTAR. Afecta la ruta
critica del programa de ejecucion de obra).”
21 2110572019 Residente de | *(...) Se identifica el riesgo: R006-Retraso en la obtencion de permisos ... (Falta el terreno para construir la PTAR. Afecta
obra Ia ruta critica del programa de ejecucién de obra).”
23 200512019 Residente de | (...) Se identifica el riesgo: RO06-Retraso en la oblencion de permisos ... (Falta el terreno para construir la PTAR. Afecta
obra Ja nita critica del programa de ejecucion de obra).”
25 230052019 Residentede | “(...) Se identifica el riesgo: RO06-Retraso en fa oblencion de permisos ... (Falta el terreno para construir la PTAR. Afecta
obra la ruta critica del programa de ejecucién de obra).”

Residentede | 7...) Se identifica el riesgo: RO06-Retraso en Ia oblencién de permisos ... (Falla el terreno para construir ia PTAR. Afecta
obra fa ruta critica del programa de efecucion de obra).”
Residente de | *(...) Se identifica el riesgo: RO0B-Retraso en Ia obtencion de permisos ... (Falta el terreno para construir la PTAR. Afecta

237 240572019

29 | 052019 obra | la uta crtica del programa de sjecucion de obra).”
*(...) - Con respecto de saneamiento de terreno para PTAR, se viene saneando por parte de la Municipalidad Distrital de
s17 | 1607m0ta | Supervisorde | Independenca de acuerdo af converio reaizado con ef Gabiemo Regiondl de Ancash. En esias difcutades fenian
obra conocimiento el contratista y debio proceder con los reclamos de acuerdo e reglamento de ley de contratacion del Estado
articulo 152, numeral 152.1y fiteral (b)
21| 1070ty | SUPEVSOde |y ). n cuantolos wabejos en aguas residuales (PTAR), esa supervision no est autorizando para nicarlos trabajos

Supervisor de *(...) - Advertencia, no debe realizar los frabajos en planta de tratamiento de aguas residuales, no cuenta saneada el
323 19/07/2019 fereno para este componente por la Municipalidad Distrital de Independencia. Por lo tanto, esta supervision no autorizara
para realizar los trabajos en dicha componente.”

*1. En el frente de Tereza Gonzales de Faning se realizan trabajos durante todo el dia del dia de hoy y ¢ dia de mafiana
Residente de medio dia, con la finalidad de avanzar con los trabajos de la linea del emisor, por los peligros que presentan en la zanja

abierta.

s 2. En la planta de tratamiento de aguas servidas (PTAR) se cuenta con las maquinarias para realizar el enrocado
respectivo, por lo que se le solicita su verificacion.”

*(...) * Por otra parte hasta la fecha no se cuenta con la autorizacion de la supervision para iniciar con los trabajos en la

324 20/07/2019

%0 | 2woraorg | Resoniede | yoris e vatamiento de aguas senvidas (PTAR)  cabe incicar a presete que no xislen planos del encausamiento del
rio Santa.”
*{...) 2. No se cuenta con fa autorizacibn de 1a supervision para redizar trabajos de encausamiento def rio Santa alo largo
MmemdedummmIaphmdetmmddmmwAR)yanmmﬂm
Residente de ni de los trabajos de enrocado.
331 01/08/2019 o 1mmamMﬁlawmﬂmMamdzznmmhmmmmdemm(PﬂR)
() solicito:
mhmaMmehmamwwmymmdnmm
indicamos que sera un causal la am| de {-)
Residente de *(...) Solicitud: (...) - Solicilo también que se le comunique a la entidad que, segin el cronograma valorizado
336 06/08/2019 obra reprogramado, los trabajos en la planta de tratamiento de aguas residuales debieron iniciarse en el mes de mayo de 2019

()

*(...) Con respecto también en el asiento n.° 336, el contratista sustenta sobre el atraso de la ejecucion de la obra, la

Supervisor de causa fundamental es por falta de saneamiento de terreno para la construccion de planta de aguas residuales. Esta

338 07/08/2019 supervision constata que la construccion de PTAR habria iniciado en mes de mayo, por razones de saneamiento terreno

o se inicia con la construccion dicha componente y por la demora de pronunciamiento de consultas por la Entidad. Esta
isién tramit estas consultas en su debido tiempo a la entidad. (...)"

41 | oowerorg | ResdeniBde . ) pata de autorizacion del uso del temeno parala planta de tratamiento de aguas residusles (PTAR)
*(...) 1. Seg(in el cronograma valorizado reprogramado de avance de obra los trabajos en la planta de tratamiento de
aguas servidas (PTAR) inician el 1 de mayo del 2019 y hasta la fecha no se han ejecutado ningin tipo de trabajo por la
u2 120872019 Residente de | falla de autorizacién del uso del temreno asignado por la planta de tratamiento de aguas residuales (PTAR), este causal
obra genera ¢ residente de cbra en el asiento n.° 207 de fecha de 7 de mayo del 2019, donde indica que identifica riesgo
RO008, el retraso en la obtencion del permiso y licencias expedidos por las instituciones u organismos piiblicos distintos a
la Entidad contratante (...)"
*(...) Esta supervision ha visto y cooborado las causas y dificultades que existen en la gjecucion de la obra, donde
43 1210812019 Supervisor de | sustenta el contratista las dificultades que existen para continuar con la ejecucion de la obra tales como: Falta of
obra saneamiento de terreno para la construccion de PTAR, la deficiencia del expediente técnico y falta la absolucion de

consulta por parte de la Entidad. (...)"

Fuente: Cuademo de obra.
e ——
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Ahora bien, considerando la fecha de inicio de la obra (10 de diciembre de 2019) y la
programacion de ejecucion de obra segun la “Programacion de Obra — Diagrama
GANTT", el inicio de la ejecucion de la partida 11.00 “Red colectora de desagiie”
se encontraba programado para marzo de 2019 concluyendo en agosto de 2019, sin
embargo, al haberse suspendido la Obra en mes de marzo de 2019'® (Apéndice
n.° 144), la citada partida debi6 iniciar en abril de 2019 al igual que la partida 12.00
Planta de Tratamiento de Aguas Residuales, conforme se muestra a continuacion:

CUADRO N° 27
CRONOGRAMA DE EJECUCION DE LA RED COLECTORA Y PTAR

PARTIDAS

Red colectora de
desagiie

Planta de Tratamiento
de Aguas Residuales
Fuente: Programacion de Obra — Diagrama GANTT
Elaborado por: Comision auditora

Tal como se advierte, ambas partidas debieron ejecutarse simultineamente en el mes
de abril de 2019; sin embargo, conforme se menciond en los parrafos precedentes,
desde el 20 de diciembre de 2019, es decir cuatro (4) meses antes del inicio de la
ejecucion de dichas partidas, el consorcio ejecutor tuvo conocimiento que no se contaba
con el terreno para la construccion de la Planta de Tratamiento de Aguas
Residuales - PTAR, puesto que efectud registros en el cuaderno de obra sefialando las
dificultades ocasionadas por tal situacion, pese a ello y desconociendo dénde se
verterian las aguas residuales, inici6 con la construccion de la red colectora de desagiie
para trasladar las aguas residuales a la referida Planta, continuando su ejecucion
durante los meses de mayo, junio, julio y agosto de 2019, desde el buzon que colecta
las dos redes de desagtie ubicada en el barrio de Nueva Florida, hasta la esquina entre
la Av. Confraternidad Intemacional Oeste y el Jr. Recuay, tal como se advierte en los
porcentajes de avance y actividades ejecutadas de las valorizaciones n.°* 6,7, 8y 9
(Apéndice n.° 68), que se resume a continuacion.

CUADRO N° 28
EJECUCION DE LAS PRINCIPALES ACTIVIDADES DE LA RED COLECTORA

Partida/Sub partida

s e intercolectores de desague

DE EJECUCION Principales actividaes ejecutadas

Trazo, nivelacion y replanteo, Demolicion de pavimento rigido,
6 (mayo 2019) 22.83 Suministro e instalacién de tuberia PVC-U desague 250mm S-
25 1SO UF (1 600 metros lineales), entre otros.

Trazo, nivelacion y replanteo, Suministro e instalacion de
7 (junio 2019) 1640 tuberia PVC-U desagiie 250mm S-25 ISO UF (700 metros
: « lineales) y reposicion de pavimento, entre otros.

18 Mediante el Acta de Acuerdo de Suspension de plazo de ejecucion de 8 de marzo de 2019 y Acta de Acuerdo de Reinicio de

Actividades de 1 de abril de 2019
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cipales actividaes ejecutadas

8 {Julio 2019) ; 0.53 Reposicion de pavimento.
9 (agosto 2019) | 1.24 Demolicion y reposicion de pavimento.
Total fa

Fuente: Valorizaciones n.>s 6,7,8y9.
Elaborado por: : Comision auditora

Pese a ello, Marco Antonio Lopez Calle, inspector de obra; Juta Enma Sanchez Lépez,
coordinadora de obra; Pedro Miguel Velezmoro Saenz y Carlos Andrés Palacios Meza,
subgerentes de Supervision y Liquidacion de Obras; José Eduardo Chinchay Morales
y Pedro Miguel Velezmoro Saenz, gerentes regionales de Infraestructura, incumpliendo
lo establecido en el articulo 10 de la Ley n.” 28411 “Ley General del Sistema Nacional
de Presupuesto”, que establece que, los fondos publicos se orientan a la atencion de
los gastos que genere el cumplimiento de sus fines, independientemente de la fuente
de financiamiento de donde provengan. (...), dieron conformidad y tramitaron el pago
de las valorizaciones n.’s 6, 7, 8 y 9 (Apéndice n.° 68), mediante las cuales se valoriz6
y pago la partida “11 Colectores e interceptores de desagiie”, conforme se resume en
el siguiente cuadro:

CUADRO N° 29

TRAMITE DE VALORIZACIONES DE OBRA

CONFORMIDAD DE

VALOR\‘ZACON DDC;’.’EMC‘ 52 g'l-)B GE TRAMITE DE LA
“ CONTRATISTA
informe n.® 1063-2019-
Cortan® 060, | . 2019GRATAC | Informe n°139-2019- | GRA-GRUSGSLO de 2 gy
& ING.SRL-SOde 7 de GRAJGRYSGSLO- de junio de 2019
2019FCCIGG | . 2 o g ANCASH/GRI de 10 de
; b junio de 2019 emitido | JESL/CO de 26 de junio emitido por Pedro e o
| de 5 de junio de : julio de 2019 emitido por
" por David Huanca de 2019 emitido por Juta |  Miguel Velezmoro
Mayo 2019 2019 José Edgardo Chinchay
(Apéndice Sanchez Enma Sinchez Lopez | Sdenz sub gerente de Moral s
n.° 95) gerente general de Coordinador de Obra supervision y dewgm"hwmgm dl
) T&C SRL (Apéndice n.° 97) liquidacion de obras n°99)
(Apéndice n.° 96) (Apéndice n.° 98) (Apéndice
Carta n.° 087- omeno 196 | 1momen 1377-2019- e~
Cartan.” 089- 2019.GRAIT&C : GRA-GRI/SGSLO de
2019/GRA/GRISGSLO- ANCASH/GRI de 5 de
2019 ING.S.RL-SO de 31 de 21 de agosto de 2019 :
S o JESL/CO de 20 de 3 sefiembre de 2019
CNF/AOMR-RO |  julio de 2019 emitido P emifido por Pedro ¢
7 de30dejuiode | porDavid H agosto de 2019 emitido Vel Py emitido por José
Junio 2019 por Juta Enma Sanchez Edgardo Chinchay
2019 Sanchez Lépez Subgerente de Frisera
(Apéndice n.° gerente general de Z supervision y ;
100) T&C ingenieros SRL mﬁm iquidacin de obras mm‘e
{Apéndice n.° 101) {Apéndice n.° 103) (Apéndice n.° 104)
Cartan.” 101- Informe Informe n.* 1561-2019- | MeToréndum o, Zid1-
Cartan.” 101- 2019.GRAIT&C n.° 226- GRA-GRI/SGSLO de ANCASH/GRI de 26 de
2019FCCIGG | ING.SRL-SOde5de | 2019/GRA/GRISGSLO- | 17 de sefiembre de seliembre de 2019
8 de5de agosto de 2019 emitida JESUCO de 13 de 2019 emitido por Pedro 800 bor Josd
Julio 2019 setiembre de por David Huanca sefiembre de 2019 Velezmoro Saenz Edgado%ohr‘
; 2019 Sanchez emitido por Juta Enma Subgerente de Moral inchay
n° gerente general de Sanchez Lopez supervision y ondi
105) T&C ingenieros SRL Coordinador de Obra liquidacion de obras 9!.'5;"‘ |algnlnd
(Apéndice n.° 106) (Apéndice n.® 107) (Apéndice n.° 108) (Apéndice n.° 109)
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e CONFORMIDAD DE
VALORIZACION DOCUMENTO  APROBACION DEL “%:gg’ﬁg’?i% LA SUB GERENCIA TRAMITE DE LA
N DEL SUPERVISOR 0O coo'ébwiooEA pg DE RVISION Y RENCIA REGIONAL
CONTRATISTA INSPECTOR OBRA LIQUIDACIONDE  DE INFRAESTRUCTURA
: OBRAS
Carta n.° 008 Informe n.° 564-2020- | Memorandum n.° 1215
Informe n.° 016-2020- 2020/GRA/GRISGSLO- GRA-GRI/SGSLO de 2 2019-REGION
e GRAGRI-SGEHMLC JESLICO de 28 de | 9¢ 40 de 2020 emitido | ANCASHIGRI de 14 de
7 5 de 8 de junio de 2020 febrero de 2020 emilido por Carlos Andrés julio de 2020 emitido por
wm de 2020 emitido por Marco por Juta Enma Sénchez Palacios Meza Pedro Miguel Velezmoro
. 110) Inspactor. - Coordinador de Obra supervision y gerente regional de
(Apéndice n.° 111) Apéndice n.* 112) liquidacion de obras infraestructura
’ (Apéndice n.° 113) (Apéndice n.° 114)

Fuente: Valorizaciones n.> 6,7, 8 9.
Efaborado por: : Comisién auditora

Hecho corroborado por la comision auditora, ya que durante la visita de inspeccion
fisica realizada el 25 de enero de 2024, se constatd que el Consorcio Nueva Florida
ejecutd 2 203,60 metros lineales de la partida “11.00.00 colectores e interceptores de
desagtie™®, desde el buzén que colecta las dos redes de desagiie ubicada en el barrio
de Nueva Florida, hasta la esquina entre la Av. Confratemidad Internacional Oeste y el

Jr. Recuay, tal como se muestra en la imagen siguiente:

IMAGEN N° 39
RED COLECTORA EJECUTADA

Interseccion
Av.
Confraternidad

Internacional
oeste y Jr.
Recuay

Leyenda:

s Ejecucion de la red colectora de desagie

Fuente: Planos SAR-13, SAR-14 y SAR-15 Diagrama de Flujo del Expediente técnico y acta de inspeccion fisica n.” 03-2024-
QOCl/GRA de 25 de enero de 2024

Elaboracién: Comision auditora.

19 Conformado por 1 123,40 con reposicion de pavimento g 900,20 de via afirmada.
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En ese contexto, para la ejecucion de los trabajos correspondientes a la red colectora
de desagiie la cual inici6 en el mes de mayo de 2019, desde el buzon de unién de las
redes de desagiie en el barrio de Nueva Florida, dirigiéndose al lugar donde se tenia
previsto construir la Planta de Tratamiento de Aguas Residuales - PTAR, la Entidad
desembolsé a favor del Consorcio Nueva Florida el monto de $/764 742,41, tal como

se detalla a continuacion:

CUADRO N° 30 )
MONTO DESEMBOLSADO POR LA EJECUCION DE LA RED COLECTORA DE DESAGUE

11.00.00 ectores e interceptore
11.01.00 | trabajos preliminares 9,227.62
11.01.01 | Trazo de niveles y replanteo m2 2,023.60 2.02 4,087.67
11.01.02 | limpieza de ferreno manual m2 2,023.60 2.54 5,139.94
11.02.00 | movimiento de t 327,542.62
11.02.01 | Demolicién de pavimento rigido m3 269.62 8244 | 22227.14
11.02.03 | Excavacion de zanjas s/terreno rocoso s/explosivos m3 399.93 60.96 24,379.51
11.02.04 | Excavacion de zanjas s/terreno normal m3 2,314.09 43.53| 100,732.53
11.02.05 | Nivelacion y refine de fondo de zanjas M 2023.60 3.39 6,860.00
11.02.06 | Cama de apoyo para tuberia (e=5cm) M 2023.60 7.05 14,266.38
11.02.07 | Relleno compactado con mat. Propio m3 2266.43 50.26 | 113,910.87
11.02.08 | Relleno compactado c/material de préstamo m3 485.66 70.25 34,117.90
11.02.09 | Eliminacion de material excedente con maquinaria m3 537.11 20.57 11,048.28
11.03.00 [} i 68,903.58
11.03.02__| Sumin e inst. tuberia pvc-u desague 250 mm s-25 1SO UF M 2023.60 34.05 68,903.58
11.04.00 | Buzones de concrefo 128,428.89
Reposicion de pavimento de concreto f'c = 210 kgicm2
11.04.05 (6=0.20m) m3 269,62 476.34 128,428.89
11.05.00 | Prueba hidraulica 5,969.62
11.05.01 | Prueba hidraulica para desagiie M 2023.6 2.95 5,969.62
Total, costo directo 540,072.32
Gastos generales (10%cd) 54,007.23
Utilidad (10%cd) 54,007.23
Sub total 648,086.79
IGV (18%) 116,655.62
Total, presupuesto 764,742.41

* No se ha considerado en el calculo el presupuesto de la partida 11.03 Instalacion de tuberias y accesorios
Fuente: Expediente técnico aprobado y acta de inspeccion fisica n.” 03-2024-OCI/GRA de 25 de enero de 2024
Elaboracién: Comision auditora

Al respecto, considerando que los trabajos se encontraban dirigidos al lugar donde se
encontraba prevista la construccion de la Planta de Tratamiento de Aguas Residuales
- PTAR pero que dicho terreno no contaba con el saneamiento fisico legal, Marco

Lopez Calle, inspector de obra, mediante informe n.° 030-2020-GRA/GRI-SGEI-MLC-

de 31 de agosto de 2020 (Apéndice n.° 145), solicité a Edwin Joel Pajuelo Cruz, sub
Gerente de Supervision y Liquidacion de Obras, requerir ala EPS Chavin S.A. la
factibilidad de servicio para realizar el empalme a una red existente de alcantarillado,
solicitando se precise la ubicacion, conforme se describe a continuacion:

1)
En conclusion, la conexion del sistema de alcantarillado de la localidad de
Nueva Florida al sistema existente administrado por la EPS Chavin S.A.,
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permitira una adecuada evacuacion de las aguas residuales y su
posterior tratamiento en el marco del proyecto asociado a la IPC
“Planta de Tratamiento de Aguas Residuales e Infraestructura
Complementaria para la Ciudad de Huaraz.

Por lo tanto, se recomienda solicitar a la EPS Chavin S.A., la factibilidad
de servicio correspondiente, defaflando la ubicacion del punto(s) de
empalme (buzones), profundidad, diametro, entre otros aspectos técnicos
que permitan garantizar un adecuado funcionamienfo del sistema en

()

Posteriormente, mediante el informe n.° 970-2020-GRA-GRVSGSLO de 1 de
setiembre de 2020 (Apéndice n.° 146), Edwin Joel Pajuelo Cruz, sub Gerente de
Supervision y Liquidacion de Obras, remitio la solicitud realizada por el inspector de
obra a Pedro Miguel Velezmoro Saenz, gerente regional de Infraestructura, quien, a su
vez, mediante oficio n.® 651-2020-GRA/GRI de 10 de setiembre de 2020 (Apéndice
n.° 147), remitié a la EPS CHAVIN S.A. la solicitud de factibilidad del servicio de
empalme de la red existente de alcantarillado, en atencion a ello, el Gerente
Operacional de la EPS CHAVIN S.A., Manuel Rincon Meléndez, mediante informe
n.® 169-2020-EPS CHAVIN S.A/G.O. de 15 de setiembre de 2020 (Apéndice n.° 148),
remitié a Julio Cesar Coral Jamanca, Gerente General de la EPS CHAVIN S.A,, la
factibilidad de servicios de desagile, otorgando ‘la factibilidad de servicios y la
autorizacion de vertimiento de aguas servidas”, en dos puntos de entrega para cubrir el
caudal de disefio de 14,00 I/s, dichos puntos se muestran en la imagen siguiente:

IMAGEN N° 40 )
PUNTOS DE ENTREGA DE LA FACTIBILIDAD DE SERVICIOS DE DESAGUE

Cuadro 8, v USSR & it g T
B NADAS UTM_Datum WGS-84__
unfo de N £aca en 13 intersecc:on de la Av. Agustin Gamarra con Jr
] 053
Entrega N* 01 . R8s Antorio Raymond:
Punto de o : Ubicaca al frente del BIM N™ 06 en Av. Las puyas del distnto
Entrega N° 02 ki Saale de independencia -Huaraz
Cusdmn 9 % : £ oy
_ Punto [ CoudslQ(ly) | Dumetro @ (mm)
Entrega N” 01 8.001s Tuberia PYC 250 mm
Entrega N* 02 6001s Tuberia PYC 250 mm

Fuente: informe N° 169-2020-EPS CHAVIN S.A/G.0. de 15 de setiembre de 2020

Al respecto es importante precisar que, la EPS Chavin S.A. con el referido documento
no autorizdla conexion de redes de desague de la Obra, habiendo otorgado Ginicamente
la factibilidad técnica, conforme a lo indicado mediante informe
n.® 023-2024-EPS CHAVIN S.A./GO de 22 de enero del 2024 (Apéndice n.° 149), a
través del cual Manuel Rincon Meléndez, Gerente Operacional de la EPS CHAVIN S.A.,
comunico a Maria Del Carmen Marchena Valdiviezo, Gerente General de la EPS
CHAVIN S.A., lo siguiente:
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a) La EPS CHAVIN SA: en ningin momento autorizé la
conexion de redes de desagiie de la obra ‘Mejoramiento y
ampliacion de los servicios de agua potable y desagiie en el
barrio de Nueva Florida — Distrito de Independencia — Huaraz —
Ancash’, a las redes administradas por nuestra entidad.

b) La EPS CHAVIN SA. sefiala que, si existe solo fa factibilidad
técnica de la obra en mencion, tal como se manifiesta en el
informe N° 169-2020-EPA CHAVIN S.A./GO.; el mismo que se

adjunta al presente (INFORME N° 169-2020).

()

Como es de verse, el Consorcio Nueva Florida ejecut6, desde el mes de mayo hasta
agosto de 2019, las redes colectoras de desagiie desde Nueva Florida con direccion al
lugar asignado para la construccion del PTAR, a pesar que los terrenos fijados para su
construccion no se encontraban saneados y sin contar con la factibilidad de servicios y
la autorizacion de vertimiento de aguas servidas, sumado a que durante el proceso de
ejecucion se dedujo la Planta de Tratamiento de Aguas Residuales?, hecho que
evidencia que la ejecucion de las partidas de la red colectora no tenian sustento;
situaciones que inobservaron la finalidad de la Obra establecido en los antecedentes
del resumen ejecutivo del expediente técnico, que sefiala lo siguiente:

“(...) La Municipalidad Distrital de Independencia interviene para el
mejoramiento del servicio de saneamiento basico y por ende,
mejorar la calidad de vida de la poblacion; es por este motivo que
se plantea una solucion definitiva a este problema con e/
proyecto “Mejoramiento y ampliacion de los servicios de agua potable
y desagiie en el barrio de Nueva Florida, distrito de Independencia —
Huaraz - Ancash’, con las caracteristicas técnicas que permitan
el tratamiento Optimo de las aguas del rio Paria y la adecuada
disposicion de las aguas servidas, contribuyendo a mejorar las
condiciones actuales de calidad del servicio de agua potable y
desagiie que viene recibiendo dicha poblacion.”.

c) Se modifico el trazo de la red colectora de desagiie establecido en el expediente
técnico, evitando el procedimiento de aprobacion de adicionales de obra.

técnico aprobado (Apéndice n.° 14), el trazo del eje del colector principal de la red de
alcantarillado iniciaba en el barrio de Nueva Florida, continuando por el Malecon Norte
del Rio Quillcay y la Avenida Confraternidad Internacional Oeste, tal como se muestra
en la imagen siguiente:

& De acuerdo al plano SAR-14 Diagrama de Flujo (Apéndice n.° 23) del expediente

, Resolucion Gerencial General Regional n.° 133-2022-GRA/GGR de 10 de junio de 2022, mediante la cual se aprobé el expediente técnico del
adicional n.° 01 con deduclivo vinculante n.® 01, en el marco del contrato n.° 091-2018-GRA de 5 de octubre de 2018, para la ejecucion de la obra:
“Mejoramiento y ampliacion de los Setvicios de Agua Potable y iie en el Barrio de Nueva Florida, Distrito de | ia — Huaraz - Ancash”.
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IMAGEN N° 41
TRAZO DEL EJE DEL COLECTOR PRINCIPAL DE LA RED DE ALCANTARILLADO,
SEGUN EXPEDIENTE TECNICO

Fuente: Plano SAR-14 Diagrama de Flujo Expediente técnico de obra aprobado mediante Resolucion Gerencial Regional n.® 383-
2017-GRA/GRI.

Al respecto, de la revision al cuaderno de obra, se ha identificado que el 30 de mayo
de 2019, a través del asiento n.° 247 (Apéndice n.° 150), Danilo Enrique Montoro
Vergara, residente de obra, haciendo referencia al riesgo con cédigo R0042' del Anexo
n.® 01 “Formato de identificar, analizar y dar respuesta a riesgos” establecido en la
clausula décimo tercera del contrato n.° 091-2018-GRA suscrito entre la Entidad y el
Consorcio Nueva Florida (Apéndice n.° 66), sefialo como un riesgo identificado la
modificacion del trazo del colector de desagiie por el Jr. Teresa Gonzales de Fanning,
tal como se describe a continuacion:

1.

Segun contrato n.° 091-2018-GRA, clausula decima tercera asignacion de
riesgos del contrato de obra, se identifica el riesgo: R004: deficiencias en la
elaboracion del estudio o expediente técnico... en nuestro caso existen
reducciones y mayores mefrados de algunas partidas de agua y desagiie,
asimismo en la modificacion del trazo del colector de desagiie por el Jr.
Teresa Gonzales de Fanning

()

Sin embargo, Danilo Enrique Montoro Vergara, residente de obra, al realizar la referida
anotacion no valor6 cuél era el riesgo al realizar la modificacion del trazo del colector
de desaglie por el Jr. Teresa Gonzales de Fanning y como afectaria este al
cumplimiento de los objetivos del Proyecto, por lo que solo se emple6 el Formato de

21 pescripeion del riesgo: Deficiencias en la elaboracion del estudio o expediente técnico que repercutan en el costo y/o calidad de

lainﬁaestmdura,puedanprovowreﬁasosenlaﬂ ion de la obra
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identificar riesgos para argumentar el requerimiento de cambio de trazo; al respecto, el
mismo dia, Desiderio Chavez Yauri, jefe de supervision, mediante el asiento n. 248 de
cuaderno de obra (Apéndice n.° 151), respecto a la modificacion del trazo del colector
de desagile por el Jr. Teresa Gonzales de Fanning, requirid presentar los planos de
replanteo, asi como las causas para modificar la ruta del colector principal de desagie,
y que la supervision no se encontraba autorizada para aceptar dichos cambios, tal como
se describe a continuacion:

1)

- Asi mismo debo manifestar y solicitar para fos cambios ruta de fa red
colector de desagile debe presentar su plano de replanteo,
fundamentando o su informe técnico que causas hay para modificar la
ruta del colector principal de desagiie es un cambio sustancial esta
supervision no estd autorizada para autorizar los cambios. Este

cambio se dara a conocer a la entidad en una consulta.

Adicionalmente, justificando el requerimiento para efectuar el cambio de trazo del
colector de desagie por el Jr. Teresa Gonzales de Fanning, el 25 de junio de 2019,
Ausver Oswaldo Maza Romero, residente de obra; mediante asiento n.® 289 del
cuademo de obra (Apéndice n.° 152), sefial6 lo siguiente:

"El dia de hoy se ha realizado el recorrido de Ia linea del emisor del sistema
de desagile del barmio de Nueva Florida, segin los planos del proyecto
considera la instalacion como se muestra en el siguiente croquis:

(--)

Durante el recorrido y replanteo del tramo del emisor del km: 2+090 al 3+452.
Se observa que existe ofra ruta que nos optimiza las condiciones favorables
para el proyecto. Por las siquientes razones.

(i)

3. Considerando que el plano de proyecto considera que la linea de
emisor pasa por la Av. Confraternidad internacional Oeste, Av.
Centenario, Jr. Elias Aguirre y la Av. Independencia, calles altamente
transitadas y de acceso directo a la ciudad de Huaraz, con el
planteamiento de esta modificacion se evitaria el congestionamiento
vehicular.

(..)

Por lo que se Je solicita a la supervision: Verificar y evaluar dicha modificacion
y pronunciarse dentro de los plazos previstos, considérese que de no
aprobar tal modificacion sera necesario solicitar el permiso de Provias
Nacional la autorizacion del uso de via para realizar los trabajos por
donde considera el proyecto, dicha autorizacion de Provias tiene su
tiempo de tramite un promedio de 4 meses".

Como es de verse, el Consorcio Nueva Florida, justificé y solicitd la modificacion de
trazo de la red colectora, entre otros, debido a que no contaban con la autorizacion de
“Uso del Derecho de Via" a Provias Nacional; toda vez que, la Municipalidad Distrital
de Independencia y el Gobiemo Regional de Ancash no solicitaron dicha autorizacion
para la ejecucion de la Obra en la avenida Confraternidad Intemacional Oeste,
conforme a lo manifestado por el subdirector de la Subdireccion de Operaciones de
Provias Nacional, mediante oficio n.° 1233-2024-MTC/20.13.2 de 5 de febrero de 2024

T — e ———
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(Apéndice n.° 25), quien sefiald: “(...) luego de realizar la busqueda en nuestra Base
de Datos de solicitudes de autorizacion y de Resoluciones emitidas, le comunicamos
que no hemos recibido ninguna solicitud de autorizacion, ni se ha emitido
ninguna autorizacion a nombre de las entidades mencionadas para la ejecucion
de la obra en referencia’.

En tal sentido, el Consorcio Nueva Florida ejecutd, sin autorizacion de Entidad, los
trabajos para el tendido de la tuberia de la red colectora por el Jiron Teresa Gonzales
de Fanning y Jirdn Recuay, pese a que no estaban consideradas en los planos del
expediente técnico y por ende en el contrato principal; ademés, dejo de ejecutar la red
colectora correspondiente a la avenida Confratemidad Interacional Oeste establecida
en los planos del expediente técnico contractual, inobservado lo establecido en la
clausula segunda del contrato n.° 091-2018-GRA de 5 de octubre de 2018, suscrito
entre la Entidad y el Consorcio Nueva Florida.

Es mas, el cambio de trazo de la red colectora se realizé sin la opinion del proyectista,
careciendo del andlisis técnico del nuevo trazo, las condiciones de su ejecucion (tipo
de suelo, pendientes, tipo y calidad de pavimento, fipo de tuberia y ubicacién, calidad
y tipo de buzones, entre otros.), los costos de la nuevas partidas y las condiciones de
pago por los trabajos efectuados por Jiron Teresa Gonzales de Fanning y Jiron Recuay;
lo cual no permite la supervision y control de dichos trabajos; habiéndose ejecutado
para evitar tramites administrativos ante Provias Nacional; evitando realizar el
procedimiento para la tramitacion, evaluacion y aprobacion de adicionales de obra
establecido en el articulo 175 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado.

Posteriormente, pese a que conforme se sefial6 anteriormente, ef 30 de mayo de 2019,
el jefe de supervision, Desiderio Chavez Yauri, sefialé que la supervision no se
encontraba autorizada para aprobar los cambios de frazo, Ausver Oswaldo Maza
Romero, residente de obra; mediante asiento n.® 308 de 10 de julio de 2019 (Apéndice
n.° 153), solicitd lo siguiente *(...) 2. Solicitaciones: (...) Se le solicita al supervisor
verificar el trazo realizado en la linea del emisor del Jr. Tereza Gonzales de Fanny (...)";
en atencién a lo solicitado, Desiderio Chavez Yauri, jefe de supervision, a través del
asiento n.° 309 del mismo dia (Apéndice n.° 154) sefialo "(...) Con respecto a la
solicitud del contratista en el asiento n.° 308, la verificacion de trazo y replanteo de linea
de emisor por nuevo tramo, debo indicar mientras no hay autorizacion de la consulta
por parte de la Entidad GRA, esta supervision no autoriza para proceder los
trabajos: Hasta momento esté4 en tramite no hay pronunciamiento por parte de la
Entidad".

Pese a ello, al dia siguiente (11 de julio de 2019), el Consorcio Nueva Florida, sin la
autorizacion de la Entidad, efectud trabajos en el Jr. Teresa Gonzales de Fanning,
modificando el frazo establecido en plano SAR-14 Diagrama de Flujo del expediente
técnico (Apéndice n.° 23), ello de acuerdo a lo registrado por Ausver Oswaldo Maza
Romero, residente de obra, en el asiento n.° 310 del cuademo de obra (Apéndice
n.° 155), en el que sefiald lo siguiente *(...) Jr. Tereza Gonzales de Faning. Se realiza
trabajos en Ia linea de emisor, trabajos de excavacion de zanja, perfilado, tendido de
cama de apoyo, colocacion de tuberias y accesorios, relleno y compactado de zanja
(o)

En ese contexto, a partir de dicha fecha el Consorcio Nueva Florida, continué
ejecutando los frabajos para el tendido de la tuberia de la red colectora por los jirones
Teresa Gonzales de Fanning y Recuay, los cuales no se encontraban establecidos y
modificaban el trazo sefalado en el expediente técnico, conforme se advierte en los
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asientos del residente y supervisor de obra, de los meses de julio y agosto de 2019, asi
como, de setiembre y octubre de 2022, correspondientes a las valorizaciones
n.°s 8, 9, 10 y 11 del contrato principal (Apéndice n.° 68), tal como se detalla a

continuacion:
CUADRO N° 31
RESUMEN DE ASIENTOS DEL CUADERNO DE OBRA DE LAS VALORIZACIONES

N°58,9,10Y 11

*(...)- En el Jr. Teresa Gonzales de Faning se realiza fa excavacion de zanja en temeno con presencia

Residente de de boloneria de piedras.
312 12/07/2019 o (...) Observaciones:
(-..) 2. En las zanjas que se realizan el excavado en el Jr. Teresa Gonzales la presencia de las

bolonerias de piedra es un promedio del 40% (..."

*(...) Dia de hoy viemes 12 de julio de 2019, nos hace llegar la carta n.® 1160-2019-GRA-GRI, el

Gobiemo Regional de Ancash sobre la consulta de verificacién de floculador horizontal (PTAP), traslado

—— devasbasemdwebrhpubeywnbndemoddcdodwmpd(amq)dedesaguepadx

313 12/0712019 Supens Teresa Gonzales de Fanning y Jr. Recuay. Aceptando la propuesta de los cambios para proceder con la

ejecucion de las actividades. Esta supervision comunica al contratista, indicando para iniciar los trabajos

la linea de emisor de desagie por las rutas indicadas anteriormente, iniciar los trabajos de trasbase en

sector huertas y placas floculantes horizontales (PTAP)."

*(...) - Con respecto de saneamiento de terreno para PTAR, se viene saneando por parte de la

347 1600712019 Supervisor de | Municipalidad Distrital de Independencia de acuerdo al convenio realizado con el Gobiemo Regional de
obra Ancash. En estas dificultades tenian conocimiento el contratista y debié proceder con los redamos de

acuerdo el reglamento de ley de contratacion del Estado articulo 152, numeral 152.1 y literal (b)

*(....) Con respecto al asiento n.” 318 del contratista, nos hace conocer con carta n.” 088-2019-

CNF/ADMR-RO, la carta de la Municipalidad Distrital de Independencia (carta n.® 88-2019-

Susarvisorde MD/GRUYR/SGOP/SG) de asunto; exhorto a suspension total de la actividad y toma las medidas

319 17007/2019 ol preventivas por la supervision de obra. Donde se suspendera los trabajos referentes al frente de la linea

7 de emisor de desagiie realizados en el Jr. Teresa Gonzales de Faning. Esta supervision hara conocer al

Gobiemo Regional de Ancash, sobre esta suspension para su conocimiento por tramites

comespondientes.”

*(...) 2. Frente Teresa Gonzales de Faning

Excavacidn de zanja en ferreno con presencia de rocas en un promedio de 40% y de profundidad de

Residente de

320 18/07/2019 vy inicio de 2.80 hasta profundidad de 4 mts.
3. Frente planta tratamiento aguas servidas, Se ha iniciado con los trabajos de habilitacion y el
enrocado.”

321 1810712019 Supervisor de | *(...) - En cuanto los trabajos en aguas residuales (PTAR), esta supervision no estd autorizando para

obra iniciar los trabajos.”
Supervisor de *{...) - Advertencia, no debe realizar los trabajos en plania de tratamiento de aguas residuales, no
323 19/07/2019 obs cuenta saneada el terreno para este componente por la Municipalidad Distrital de Independencia. Por lo
tanto, esta supervision no autorizara para realizar los trabajos en dicha componente.”
" 1. En el frente de Teresa Gonzales de Faning se realizan trabajos durante todo el dia del dia de hoy y
el dia de mafiana medio dia, con la finalidad de avanzar con los trabajos de la linea del emisor, por los
peligros que presentan en la zanja abierta.
2. En la planta de tratamiento de aguas servidas (PTAR) se cuenta con las maquinarias para realizar el
enrocado respectivo, por lo que se le solicita su verificacion.”
Residente de *(...) * Por otra parte hasta la fecha no se cuenta con la autorizacion de la supervision para iniciar con
330 24/07/2019 los trabajos en la planta de fratamiento de aguas servidas (PTAR) y cabe indicar al presente que no
existen planos del encausamiento del rio Santa.”
*(...) 2. No se cuenta con la autorizacién de la supervision para realizar trabajos de encausamiento del
rio Santa a lo largo del tramo que comprende el terreno para la planta de tratamiento del agua servidas
(PTAR) y mucho menos existe planos ni detalles de los trabajos de enrocado.
Residente de | 3. No tenemos autorizacion de la supervision para realizar trabajos en la planta de tratamiento de aguas

obra servidas (PTAR)
(...) Por lo tanto solicito:
- Autorizar Yos frabajos de entocado y trabajos en la planta de fratamiento de aguas residuales y en caso
de no autorizar indicamos que serd un causal para la ampliacion de plazo.(...)
“Se continian con los trabajos solamente en los siguientes frentes:
(...) - Linea del emisor del Jr. Teresa Gonzales de Faning se realiza trabajos en la linea del emisor
Residente de modw;to}amiér:daurjasmtemmwb.(...)

Obr@ () 1. La fakta de autorizacién en los frentes del proyecto tales como en la planta de tratamiento de
aguas residuales (PTAR) y el encausamiento y enrocado del rio Santa, pese a que se han solicitado a
su debido momento, autorizacién denegada por parte de la supervisién y de la entidad. (...)"

- ]
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Residente de | "En fa finea del emisor se realiza excavacion de zanja a fo fargo del Jr. Teresa Gonzales de Fanning,
obra (..)
244 | 14082019 | Supervisorde *(...) - Recomiendo al contratista terminar los trabajos que faltan en Jr. Teresa Gonzales de Fanning y
obra dejar habilitado la calle para no generar molestias a los vecinos de dicho jiron. (...)"
*(...) Observacion:
La linea del emisor se ha construido hasta la interseccion del Jr. Recuay y Jr. Candelaria Villar, en

48 | 260812019 | eS| onge se ha dejodo el purto ina de uberia del emisor, porlo que se l indica al supervisor para
coordinar con la entidad su continuacion o en caso contrario empalmar a un buzon existente ya que por
las tuberias fluirdn aguas provenientes de las lluvias el cual afectaria en el tramoa final.”

349 30/08/2019 Residente de | "(...) * Durante estos dias se ha realizado la evaluacién general de la obra de las partidas ejecutadas de

obra todos los componentes donde se ha identificado que existen deductivos y adicionales vinculantes (...)"
*(...) Con fecha 26 de febrero de 2020, mediante carta n.® 373-2020-GRA/GRI, se designa al suscrito
Inspector de como inspector de la obra (...)
350 08/06/2020 e Se encuentra con suspension de plazo abierto desde el 16 de agosto de 2019 hasta que la entidad
solucione las consultas plasmadas por la supervision y los adicionales, segun resolucion n.” 0447-2019-
GRA/GGR de fecha 24 de sefiembre de 2019.
"1.00 Actividades realizadas
La ejecucion del proyecto se encuentra con suspension de plazo.
(-..) 2.00 Solicitudes
Residente de | - La residencia solicita dejar sin efecto la Resolucion Gerencial General n.° 268-2021-GRA/GGR, por no
obra garantizar la calidad y la vida (il del proyecto en ejecucion.
- Se solicita a la supervision la opinion técnica para la reformulacion de los componentes del adicional
con deductivo vinculante de obra, planteados en el asiento n.® 349 del cuademo de obra
correspondiente.”
*(...) 1. Actividades realizadas del expediente confractual
Residerts di Se reinician los trabajos en planta de tratamiento de aguas residuales, asi coma la excavaciones en la
gl linea de aduccion, que son las xxx faltantes para la culminacion de las metas del proyecto.
2. Este reinicio de da también con la aprobacién del adicional con deductivo vinculante n.” 1, de la cual
) también se inicia el dia de hoy, de acuerdo también a los cronogramas fechados del 1 de setiembre. (...)
“Consulta:
En el trazo y replanteo del emisor, se ha encontrado un buzén existente, cuyo didmetro de tuberia es de
Residente de | 200 mm, cuya ubicacién es Av. Confratemidad Esta interseccion con el Jr. Recuay. En el cual se tienen
obra mejores condiciones hidraulicos para realizar el empalme. Las mismas condiciones presenta el buzon
de amanque ubicada en la interseccién del Jr. Recuay y Candelaria Villar.
Por lo que se consulta ala supervision optar por uno de las opciones.
"- En la verificacion del dimensionamiento del buzon existente perteneciente a la EPS-CHAVIN, ubicado
en la interseccion de la Av. Confraternidad Oeste y el Jr. Recuay se comprueba que en sus
instalaciones cuenta con tuberia de 200 mm de diametro y mejores condiciones hidraulicas para realizar
el empalme de la red colector que se viene ejecutando, sucediendo lo mismo con el buzon existente,
Inspector de | ubicado en la interseccion del Jr. Recuay y Jr. Candelaria Villar, por lo que esta inspeccién define la
obra primera opcién como punto de empalme de la red colector que se viene ejecutando.
- Es asi, que se debera solicitar una nueva factibilidad a la EPS-CHAVIN del buzén definido como
empalme, recordandose que la factibilidad solicitada al inicio a la EPS-CHAVIN, fue el buzdn existente
perteneciente a la EPS-CHAVIN, ubicado en la avenida confraternidad Oeste altura del BIN n.° 06,
significando este una reduccion de metas en la linea colectora.”
Fuente: Cuademo de obra y valorizaciones n.°¢ 8,9, 10y 11.
Elaborado por: Comision auditora

10 351 08/11/2021

352 | 01/09/2022

438 28/11/2022

1"

439 281112022

Conforme es de verse, en el cuaderno de obra se registraron los trabajos ejecutados
en el jirdn Teresa Gonzales de Fanning y jirén Recuay por el Consorcio Nueva Florida,
sin embargo, en la valorizacion n.° 11, correspondiente a octubre de 2022 (Apéndice
n.° 68), el referido Consorcio, ejecutor de la obra, adjunté el plano de replanteo
SAR-09 “Red emisor km 2+030 — km 2+680” (Apéndice n.° 156), suscrito por Federico
Camones Caballero, representante comdn del Consorcio Nueva Florida; Nelson Pedro
Obregon Blanco, residente de obra y Marco Ldpez Calle, inspector de obra, en el cual
indicaba que la ejecucion de la red de emisor del sistema de desagiie se realizd por la
avenida Confraternidad Intemacional Oeste, tal como se muestra a continuacion:
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IMAGEN N° 42
REPLANTEO DEL EJE DEL COLECTOR PRINCIPAL DE LA RED DE ALCANTARILLADO
SEGUN VALORIZACION N° 11

TR

Fuente: Valorizacion n° 11 comespondiente a octubre de 2022

Al respecto es importante indicar que, de la inspeccion fisica realizada el 22 de enero
de 2024, por la comision auditora y Marco Antonio Lopez Calle, inspector de obra
(representante de la Entidad)? (Apéndice n.° 141), se constatd que conforme se
registr6 en el cuademno de obra, el tendido de la tuberia de la red colectora se realizé
por el jirn Teresa Gonzales de Fanning y jirén Recuay; lo cual pone de manifiesto que
lo contemplado en el plano de replanteo SAR-09 “Red emisor km 2+090 — km 2+680"
(Apéndice n.° 156), suscrito por Federico Camones Caballero, representante comin
del Consorcio Nueva Florida; Nelson Pedro Obregén Blanco, residente de obra y Marco
Lopez Calle, inspector de obra y bajo el cual se gestiond el pago de las valorizaciones,
no mostraba las metas fisicas realmente ejecutadas.

En ese contexto, en la presente imagen se aprecia el tendido de la tuberia segun los
planas del expediente técnico, plano de replanteo y la ejecucion real:

22 Acta de inspeccion fisica n.° 03-2024-ORCI/GRA de 22 de enero de 2024
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IMAGEN N° 43 '
CROQUIS DONDE SE INDICA LA EJECUCION PROYECTADA, SEGUN REPLANTEO Y
EJECUCION REAL

Jr. Teresa Go
.| de Fanning
W § iy v

Leyenda:
eeE——— Ejecucion real
s Proyectado en expediente técnico
Plano de replanteo
Fuente: Plano SAR-14 Diagrama de Flujo, Plano de replanteo SAR-09 “Red emisor km 2+090 — km 2+680” y Acta
de inspeccion fisica n.” 03-2024-ORCI/GRA de 22 de enero de 2024
Elaborado: Comision auditora

Pese a ello, Juta Enma Sanchez L6pez, coordinadora de obra; Marco Antonio Lopez
Calle, Inspector de obra, Pedro Velezmoro Saenz, Carlos Andrés Palacios Meza, Juan
Carlos Valuis Canchari y Alexander Manuel Valdiviezo Garay, subgerentes de

. Supervision y Liquidacion de Obras y José Chinchay Morales, Pedro Velezmoro Saenz
y Joel Jhovany Lino Méndez, gerentes regionales de Infraestructura, dieron
conformidad y tramitaron el pago de las valorizaciones n.°s 8, 9, 10 y 11 (Apéndice
n.° 68), mediante las cuales se valorizd y pagé la partida “11 Colectores e interceptores
de desagiie” de la red colectora ejecutada por Jiron Teresa Gonzales de Fanning y
Jirén Recuay, conforme se resume en el siguiente cuadro:
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TRAMITACION DE LOS INFORMES DE LAS VALORIZACIONES N°$8,9,10 Y 11

CONFORMIDAD DE LA

Péagina 92 de 172

DOCUMENTO APROBACION DEL INFORME DE LA SUB GERENC E TRAMITE DE LA
VALOR'fﬁC'ONES DEL SUPERVISOR/  COORDINADORA DE SUPERVISION Y GERENCIA REGIONAL
CONTRATISTA INSPECTOR OBRA LIQUIDACION DE DE INFRAESTRUCTURA
OBRAS
Cartan.® 101- Informe Informe n.° 1561-2019- Memorandum n.° 2141-
Cartan.” 101- 2019.GRA/T&C n.’ 226- GRA-GRI/SGSLO de 17 2019-REGION
2019-FCCIRC | ING.S.RL-SOde5 | 2019/GRA/GRI/SGSLO- de setiembre de 2019, ANCASH/GRI de 26 de
8 de5de de agosto de 2019, JESL/CO de 13 de emitido por Pedro setiembre de 2019, emitido
(Julio 2019) setiembre de | emitido por David | setiembre de 2019, emitido Velezmoro Séenz, por José Chinchay
; g 2019 Huanca Sanchez por Juta Enma Sanchez subgerente de Morales,
{(Apéndice n.° | gerente general de Lopez, Supervision y Liquidacion gerente regional de
105 T&C Ingenieros SRL coordinadora de obra de Obras Infraestructura
(Apéndice n.° 106) {Apéndice n.° 107) (Apéndice n.° 108) (Apéndice n.° 109)
Informe n.° 016- Informe n.° 564-2020- o
Catan®001- | 2020-GRA/GR- Carta n.° 008- GRA-GRISGSLO de 2de |  MeMmorandum (1215
2019-FCC/GG | SGEMLCde8de | 2020/GRA/GRI/SGSLO- | julio de 2020, emitido por ANCASH/GRI de 14 de
de 21 de junio de 2020, JESL/CO de 28 de febrero | Carlos Andrés Palacios | . Jlio de 2020, emitic
febrero de emitido por Marco | de 2020, emitido por Juta Meza, Ij'edroVI ’ ms&pnozr
2020 Antonio Lopez Enma Sanchez Lopez, subgerente de anils recionl de L
{Apéndice n.° Calle, coordinadora de obra Supervision y liquidacion ge; g : glnl am
110) Inspector de obra (Apéndice n.° 112) de Obras (Apéndice n.° 114)
(Apéndice n.° 111) (Apéndice n.° 113)
()
. Informe n.> 0155- Informe n.° 4218-2022- | Memorandum n.° 9743-
Cartan.”° 003- | 2022-GRA/GRI-
GRA-GRI/SGSLO de 20 2022-REGION
2022-FCCIGG | SGEI-MLC de 20 de de octubre de 2022 ANCASH/GRI de 18 d
de 30 de octubre de 2022 B OCHRNE 09 Ve ! »
satamivecs | amitdo s . emitido por Juan Carlos noviembre de 2022,
2022 s n"bf"L”"W” Valuis Canchari, Sub | emitido por Joel Jhovany
(Mdm ne Calle g“ntﬂ de SupeMsiOn y Lino Méndez, gerente
115) | - de ol Liquidacion de Obras | regional de Infraestructura
(.' 's”e“! sice n.° 116) (Apéndice n.° 117) (Apéndice n.° 118)
Informe n.° 5009-2022-
Informe n.° 183- o
Catan®009- | 2022-GRAIGR- G"A'Gd .R"bsgi%od;zs de M""‘z%’zéa“_‘g‘l'z"G‘llon'
2022-FCCIGG | SGEMMLC de 5 de e '
S emitido por Alexander ANCASH/GRI de 21 de
de 31 de diciembre de 2022, Ma 2
s nuel Valdiviezo marzo de 2023, emitido
octubre de emitido por Marco - : 2
2022 Antonio Lépez Garay, por José Luis Pantigoso
{Apéndice Calle subgerente de Ortecho, gerente regional
o ! Supervision y Liquidacion de Infraestructura
n.° 119) Inspector de obra °
{Apéndice n.° 120) de Obras (Apéndice n.° 122)
) (Apéndice n.° 121)

Fuente: Comprobantes de pagos de valorizaciones n.°¢ 8,9, 10y 11.
Elaborado: Comisidn auditora

Al respecto, se ha evidenciado que en las valorizaciones n.°s8, 9, 10 y 11 (Apéndice
n.° 68), se considero los precios establecidos en el expediente técnico por la ejecucion
de la red colectora en la avenida Confraternidad Internacional Oeste, a pesar que
conforme se indicd en los parrafos precedentes la red colectora fue ejecutada por el
Jiron Teresa Gonzales de Fanning y Jirdn Recuay, situacion que incumple lo
establecido en el numeral 175.13 del articulo 175 del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado, que sefiala que el pago de los presupuestos adicionales se
realiza mediante valorizaciones adicionales.

Ahora bien, es de precisar que durante la ejecucion de la Obra, el Organo de Control
Institucional de la Entidad, efectud la inspeccion fisica a la citada obra, advirtiendo que
el colector principal de la red de alcantarillado se venia ejecutando por el jiron Teresa

e ————
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Gonzales de Fanning, evidenciando el cambio de frazo sefialado en el expediente
técnico (avenida Confraternidad Internacional Oeste), como es de verse en el acta de
inspeccion fisica n.° 001-2019-/GOB.REG.ANCASH/ORCI de 12 de julio de 2019
(Apéndice n.° 157), suscrito por Ausver Oswaldo Maza Romero, residente de obra;
Desiderio Chéavez Yauri, supervisor y la comision de control.

Posteriormente, el Organo de Control Institucional, emitid el informe de hito de control
n.® 020-2019-0C1/5332-SCC de 22 de agosto de 2019 (Apéndice n.° 158), advirtiendo
el cambio de trazo del colector principal de la red de alcantarillado, identificando la
siguiente situacion adversa: “2. Ef contratista ha efecfuado modificaciones al frazo
del colector principal de la red de alcantarillado contemplado en el expediente
técnico, sin obtener la aprobacion de la entidad y sin formalizar el expediente adicional
- deductivo por asumir posibles menores costos, ello genera el riesgo de afectar
econémicamente a la entidad, la calidad de la obra, y no cumplir con el objetivo

del proyecto.”

Luego de ello, el informe de hito de control n.® 020-2019-OCI/5332-SCC (Apéndice
n.° 158) fue comunicado a Juan Carlos Morillo Ulloa, gobemador regional, mediante
oficio n.° 868-2019/GOB.REG.ANCASH/ORCI de 26 de agosto de 2019 (Apéndice
n.° 159), el cual fue derivado a los siguientes funcionarios de la Entidad:

CUADRO N° 33
TRAMITACION DEL INFORME DE HITO DE CONTROL COMUNICADO POR EL GRGANO
DE CONTROL INSTITUCIONAL

DERIVACION O PRESENTACION

Fecha de

RECEPCION

proveido

Mediante proveido de 9 de setiembre de
2019, José Edgardo Chinchay Morales,
gerente regional de infraestructura, derivd
el documento a la Sub Gerencia de
A ; ] 28de | Supenvision y Liquidacion de Obras, a cargo 9 de
T ) o s | e P g Vlmor” Sk, s
: 2019 | indicando informar sobre las medidas a 2019
Control, le comunicé a José Edgardo

Mediante el oficio n° 295-2019-
GRA/GGR/RMPIYSROC de 28 de agosto
de 2019 (Apéndice n.° 160), Héctor Rivera
Prieto, responsable del monitoreo del

‘ CHlieNiy NS adoptar para subsanar las recomendaciones
=9 4 del Organo de Control y plasmar en el Plan
nkueatsnciurs; . inkormo. de. ko do de Accitn y dar cuenta al OCI dentro del
Control n.” 020-2019-OCI/5332-SCC. plazn indicad
Mediante o informe n° 228

Mediante proveido de 9 de sefiembre de
2019, Pedro Miguel Velezmoro Sdenz,
sub gerente de Supervision y

2019/GRA/GRI/SGSLO-JESL/CO de 17 de
setiembre de 2019 (Apéndice n.° 161), Juta
Emma Séinchez Lépez, coordinadora de
obra, comunict a Pedro Miguel Velezmoro

Liquidacion de Obras, derivd el 9de Saénz, sub gerente de Supervision y 9 de
documento a Juta Emma Sénchez Lopez, | setiembre | Liquidacion de Obras, las medidas | setiembre de
coordinadora de obra, para evaluar e | de2019 | adoptadas del informe de Hito de Control de 2019
informar sobre las medidas a adoptar para la Obra, sefalando sobre el cambio de trazo

subsanar las recomendaciones del Organo lo siguiente: "Se adjunta la copia del informe

de Control y remifir informe. respecto a opinion sobre consultas

formuladas se va regularizar hasta que se
apruebe mediante acto resolutivo®.
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DERIVACION O PRESENTACION

ocumento/proveido

Fecha de

Mediante el informe n.° 1581-2019-
GRNGRI—SGSLOdEwdesemmde Mediante proveido de 20 de seembre de
2019 (Apéndice n.° 162), Pedro Miguel ke
. 2019 y oficio n.° 1067-2019-GRA/GRI de 25
Velezmoro Saénz, Sub Gerente de )
s isi6 Liquidacién de Obras, 19de de sefiembre de 2019, José Edgardo| 20y25de
ii6 a JL‘ Edgardo Chinchay setiembre | Chinchay Morales, gerente regional de | setiembre de
de 2019 | Infraestructura, remiti el informe n.® 1581- 2019
Morales, gerente regional de
: . 2019-GRA/GRI-SGSLO a Héctor Rivera
Infraestructura, el informe de medidas Priet sable del Moiioiea
adoptadas del informe de Hito de Control de . ’
la Obra.
Mediante proveido de 29 de noviembre de
Mediante e ofico n° 1229 2019, Pedro Miguel Velezmoro Séenz,
2019/GOB.REG.ANCASH/ORCI de 28 de gerente regional de Infraestructura, derivd
noviembre de 2019 (Apéndice n.° 163), el a Carlos Andrés Palacios Meza,
jefe del Organo de Control Institucional, subgerente de Supervision y Liquidacion
remiti0 a Pedro Velezmoro Saénz, gerente | 28de |de Obras, e oficio n° 1229 29 de
regional de Infraestructura, el resultado | noviembre | 2019/GOB.REG.ANCASH/ORCI de 28 de | noviembre
de la evaluacion a informe de acciones | de2019 | noviembre de 2019 (Apéndice n.° 163),| de 2019
adoptadas y reitera la adecuada relacionado el resuitado de la evaluacion al
implementacion de las situaciones adversas informe de acciones adoptadas y reitera la
identificadas en el infome de Hito de adecuada implementacion de las situaciones
Control. adversas identificadas en el informe de Hito
de Control.
Medante proveldo de 2 de diciembre de Mediante el  informe n. 288-
2019/GRA/GRI/SGSLO-JESLICO de 4 de
2019, Cardos Andrés Palacios Meza, . o
S isi6 diciembre de 2019 (Apéndice n.° 164), Juta
g d' y Liquidaciin 2 Emma Sénchez Lopez, coordinadora de 4 de
de Obras, remitié a Juta Emma Sanchez | diciembre - . diciembre de
. obra, remiti6 a Pedro Miguel Velezmoro
Lépez, coordinadora de obra, el oficio [ de 2019 2019
B Saénz, subgerente de Supervision y
n.° 1229-2019/GOB.REG.ANCASH/ORCI :
de 28 de noviembre de 2019 Liguidacin e Ghess,. \aa; Sccones. pars
’ mitigar las situaciones adversas de a obra.
Mediante el informe n.° 2072-2019-GRA- Mediante el proveido de 11 de diciembre de
GRIISGSLO de 4 de diciembre de 2019 2019, Pedro Miguel Velezmoro Séenz,
(Apéndice n.° 165), Carlos Andrés gerente regional de infraestructura, remitio
Palacios Meza, subgerente de| 4de el informe n.° 2072-2019-GRA-GRI/SGSLO 11 de
Supervision y Liquidacién de Obras, | diciembre | de 4 de diciembre de 2019 (Apéndice diciembre de
remitio a Pedro Miguel Velezmoro Sdenz, | de 2019 | n.° 165), a Carlos Andrés Palacios Meza, 2019
gerente regional de infraestructura, el subgerente de Supervisién y Liquidacién
informe n.° 288-2019/GRA/GRI/SGSLO- de Obra, para complementar e informar las
JESL/CO de 4 de diciembre de 2019. acciones comespondientes para los riesgos.
Mediante carta n.° 067-
2019/CRA/GRISGSLO-JESLICO de 13 de
diciembre de 2019 (Apéndice n.° 166), Juta
Enma Sanchez Lopez, coordinara de obra,
Mediante proveido de 12 de diciembre de infoomé a Carlos Andrés Palacios Meza,
2019, Carlos Andrés Palacios Meza, sub subgerente de Supervision y Liquidacién
gerente de Supervision y Liquidacion de de Obras, las acciones de los riesgos
Obras, remiti® a Juta Enma Sanchez| 12de | advertidos. 13de
Lépez, coordinadora de obra, el informe | diciembre | Mediante el informe n.° 2149-2019-GRA- | diciembre de
n.° 2072-2019-GRA-GRISGSLO de 4 de | de2019 | GRU/SGLO de 13 de diciembre de 2019 2019
diciembre de 2019, para completar e (Apéndice n.° 167), Carlos Andrés
informar las acciones comespondientes para Palacios  Meza, Subgerente de
los riesgos. Supervision y Liquidacion de Obras,
remitié a Pedro Miguel Velezmoro Séenz,
gerente regional de Infraestructura, las
acciones para mitigar las situaciones
adversas.
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RECEPCION DERIVACION O PRESENTACION
Fecha de

Documento/proveido Documento proveido

Mediante el oficio n° 13-
2020/GO.REG.ANCASH/ORCI de 7 de
febrero de 2020 (Apéndice n.° 168), el jefe
del Organo de Control Institucional,
comunicd a Pedro Miguel Velezmoro

Mediante proveido de 10 de febrero de 2020,
Pedro Miguel Velezmoro Saenz, gerente
Tde regional de Infraestructura, remiti6 el oficio 10de
febrerode |a Carlos Andrés Palacios Meza, | febrero de
Storz,  gorents  reglonal de o0y | o gerents de Supervisidn y Liquidacién | 2020

Infraestructura, el resultado de |la
evaluacion del informe de acciones
adoptadas, respecto al informe de Hito de
Control.

Mediante proveido de 10 de febrero de
2020, Carlos Andrés Palacios Meza,

de Obras, para fomar medidas para
implementar las situaciones adversas.

Mediante el informe n.° 004
2020/GRAIGRU/SCSLO-JESLICO de 13 de
febrero de 2020 (Apéndice n.° 169) e

subgerente de Supervision y Liquidacion ) ‘
Obras, remitié i informe 2020/GRA/GRI/SGL
de Obras, remibo ol ofco n” 13+ tode |yt T ICTHITICUROON]  13ae
8 | 2020/GO.REGANCASH/ORC] de 7 de | febrerode fabrero de
(Apéndice n.° 170), Juta Enma Sénchez
febrero de 2020, a Juta Enma Sanchez | 2020 o 2020
Lopez, coordinara de obra, para su Lopez, coordinadora de obra, remitié a
evaluacion e informar. Carlos Andrés Palacios Meza, sub gerente
’ de Supervision y Liquidacion de Obras, la
implementacion de las situaciones adversas.
Mediante el oficio n.° 856-2022-GRA/ORCI ] ,
de 5 de octubre 2022 (Apéndice n.° 171), Mediante el memorandum n.° 08307-2022-

; GRA/GRI de 5 de octubre de 2022
el jefe del Organo de Control Institucional, ] 5 de = = :
9 ii6 a Joel Ji Lino Ménd e (Apéndice n.® 172), remiti6 a la Subgerencia | 5 de octubre

de Supervision y Liquidacion de obras, el |  de 2022
gerente regional de Infraestructura, el | de 2022 imiento 8 los i ivertidos en ol

seguimiento a los riesgos advertidos en el . .

inf de Hito de Control informe de Hito de Control.
Fuente: Oficios e informes emitidos por la Gerencia de Infraestructura y Sub Gerencia de Supervisién y Liquidacion de Obras.
Elaborado por: Comision auditora

Como es de verse, Juta Enma Sanchez Lépez, coordinadora de obra; Pedro Velezmoro
Séaenz y Carlos Andrés Palacios Meza, subgerentes de Supervision y Liguidacion de
Obras y José Eduardo Chinchay Morales, Pedro Velezmoro Saenz y Joel Jhovany Lino
Méndez, gerentes regionales de Infraestructura, dieron conformidad y tramitaron el
pago de las valorizaciones n.’s 8,9, 10 y 11 (Apéndice n.° 68), conforme se muestra
en el cuadro n.° 32, pese a tomar conocimiento del cambio del trazo del colector
principal de la red desagie, identificado en el informe de hito de control
n.° 020-2019-0CI/5332-SCC de 22 de agosto de 2019 (Apéndice n.° 158) segun se
evidencia en el cuadro n.° 33, beneficiando asi al Consorcio Nueva Florida quien no
contaba con autorizacion para la ejecucion de trabajos de demolicion de pavimento
rigido, excavacion de zanjas, entre ofros necesarios para la instalacion de las tuberias
de desagiie en la avenida Confraternidad Intemacional Oeste.

d) LaEntidad efectué el pago por partidas no ejecutadas y partidas ejecutadas con
deficiencias técnicas por el monto de $/97 300,16

- Partidas y metrados no ej SI47 526,13

De la revision a la valorizacién n.° 5 comrespondiente al mes de abril de 2019
(Apéndice n.° 68), se ha identificado que se valoriz6 la partida “04.09.05.01 Muro
de ladrillo de arcilla cocida de soga 9x14x24cm caravista mezcla C:A 1:5
(e=1.5c.m)” con una ejecucion de 132,47 m?, sin embargo de la inspeccion fisica a

e ———
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la Obra, efectuada del 22 al 25 de enero de 20242 (Apéndice n.® 141), se constaté
que el Consorcio Nueva Florida (inicamente ejecutd 111,57m2,

Asimismo, se advierte que en las valorizaciones n.°s 12 y 13 correspondientes a
noviembre y diciembre de 2022 (Apéndice n.° 68), respectivamente, se valoriz6 la
partida “08.05.04.08 Instalacién de medidores 1/2""; consistente en la instalacion de
410 unidades de medidores; sin embargo, de la inspeccion fisica realizada por la
comision auditora, se constatd que no se ejecuto dicha partida, no habiéndose
realizado instalacion alguna, tal como se muestra:

IMAGEN N° 44 IMAGEN N° 45

Se observa el muladriodelcemoperimétricodel Seobservé la vﬂvdaesfé&cadé PVCsinla colowabn
desarenador del medidor

Tal situacion ocasioné que se efectué el pago por el monto de S$/47 526,13 por
partidas y metrados no ejecutados, ocasionando perjuicio econdmico por dicho
monto, tal como se detalla en el siguiente cuadro:

CUADRO N° 34
PARTIDAS Y METRADOS NO EJECUTADOS

Valorizado acumulado Comision auditora

Codi Diferencia
aa1go Metrado Precio S/  Parcial S/ Metrado  Parcial S/ S/
(a) (b) fcy=(a*bh) (d) (e)=(bh"d) fl=(c-e)
04.09.05 | Albaiiileria
Muro de ladrilo de arcila
cocida de soga
04.09.05.01 | 9x14x24cm caravista m2 | 13247 71.45 9,464.98 111.57 7,971.53 1,493.45
mezcla C:A 1:5 ’
(e=1.5c.m)
08.00.00 de agua potable
Reconexiones
domiciliarias de agua
08.05.00 potable (a usuarios
registrados)
Instalacion de
08.05.04 | redidores 32,070.20 32,070.20
Instelacion de medidores
08.05.04.08 | /e und | 41000|  7899] 3207020| 000 0.00 32,070.20
Total, costo directo 33,563.65

23 Acta de inspeccion fisica n.° 03-2024-OCI/GRA de 25 de enero de 2024
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Valorizado acumulado Comision auditora
Cod Descritol6r Und Diferencia
i g "C Metrado PrecioS/  Parcial S Metrado  Parcial S/ s/
(a (D) c)=(a"h) (d (e)=(b"d
Gastos Generales (10%CD) 3,356.36
Utilidad (10%CD) 3,356.36
Sub Total 40,276.38
IGV (18%) 7,294.75
Total Presupuesto 47,526.13
Fuente: Comprobante de pago n.” 0441 de 29 de marzo de 2023 (valorizacion n.* 13)
Elaborado por: Comision auditora
« OF Cua % & " . - .
db“\' o - P ecutadas con deficiencias técnicas por S/49 774,03

De la inspeccién fisica realizada a la Obra (Apéndice n.° 141), se ha evidenciado
que el Consorcio Nueva Florida, ejecuté 187,50 ml de reposicion de pavimento para
redes de desagle; sin embargo, dicha ejecucién se encuentra con fisuras y
asentamientos de 1 a 9 cm, situacion que evidencia una deficiente ejecucion, tal
como se detalla en el cuadro e imagenes siguientes:

ORGANO Re

w

c

O

& b
AOINLY,

, CUADRO N° 35
UBICACION DE LA REPOSICION DE PAVIMENTO CON ASENTAMIENTOS Y
FISURAS

Asentamiento

Ubicacion de reposicion de pavimento
{m maximo (cm)

Malecon norte rio Quillcay Jr. Sebastian de aliste 25,40 6,00
Jr. Sebastian de aliste Jr. Libertadores 33,40 9,00
Jr. Carhuaz Jr. Yungay 7,20 2,00
Jr. Yungay Jr. Huaylas 5,60 1,00
Jr. Huaylas Jr. Recuay 7,50 3,00
Puente Quillcay Puente Quillcay 7,60 1,50
Av. Centenario Jr. Comercio 7,60 1,50
Calle Mariano Melgar Av. Agustin Gamatrra 51,80 10,00
Av. A. Gamarra Fin boulevard 21,40 12,00
Puente Confratemidad Puente Confratemidad 20,00 5,00
Total 187,50

Fuente: Acta de inspeccion fisica de 25 de enero de 2024

Elaborado por: Comision auditora

]
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IMAGENES N° 49
ASENTAMIENTO Y FISURACION EN REPOSICION DE PAVIMENTO

Asentamodemposidﬁndepavimentodascmenundd.jr. Teresa
Gonzales de Fanning

IMAGENES N° 50
ASENTAMIENTO Y FISURACION EN REPOSICION DE PAVIMENTO

%

Asentamiento de reposlcién‘de péwménw en un tramo del Jr. Teresa Gonzales de
Fanning
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Como es de verse, la reposicion de pavimento de concreto con fisuras y
asentamientos inobserva el numeral 5.6.3 de la Norma Técnica de Edificacion
CE.010 Pavimentos Urbanos del Reglamento Nacional de Edificaciones (RNE) el
cual establece: “(...) En cualquier caso, la superficie de la reposicion debera
quedar enrasada con la superficie del pavimento existente, sin depresiones ni
sobre elevaciones. (...)".

En tal sentido, la reposicion de pavimento ejecutado, correspondiente a la partida
“11.04.05 Reposicion de pavimento de concreto fc=210 KG/CM2 (e=0.20m)", la
cual presenta depresiones, conllevard a ejecutar nuevamente las partidas,
“11.02.07 Relleno compactado c/material propio” y “11.02.08 Relleno compactado
c/material de préstamo”, ocasionando perjuicio econémico por el monto de
$/49 774,03, seqn se detalla en el siguiente cuadro:

CUADRO N° 36
PARTIDAS EJECUTADAS CON DEFICIENCIAS TECNICAS

Comision auditora
Precio

Descripcion
P Metrado unitario

d) Exp. Técnico

11.00.00 : le desagiie
11.02.00 Movimiento de tierras = = 13,715.85
11.02.07 Relleno compactado c/material propio m3 210.00 50.26 | 10,554.60
11.02.08 Relleno compactado c/material de préstamo | m3 45.00 70.25 3,161.25
11.04.00 Buzones de concreto 21,435.30
11.04.05 m%eg&mztgmdf e m3 45.58 47634 2143530
Total, costo directo 35,151.15
Gastos Generales (10%CD) 3,515.12
Utilidad (10%CD) 3,515.12
Sub Total 42,181.38
GV (18%) 7,592.65
Total Presupuesto 49,774.03
Fuente: Acta de inspeccion fisica de 25 de enero de 2024
Elaborado por: Comision auditora
Y CUADRO N° 37
PERJUICIO ECONOMICO POR PARTIDAS NO EJECUTADAS Y EJECUTADAS
DEFICIENTEMENTE
Item Descripcion Importe
1 Partidas y metrados no ejecutados S/47 526,13
2 Partidas ejecutadas con deficiencias técnicas S/149 774,03
Total S[ 97 300,16
Fuente: Acta de inspeccion fisica de 25 de enero de 2024

Elaborado por: Comision auditora
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En sintesis, las partidas no ejecutadas y ejecutadas con deficiencias fueron valorizadas
mediante las valorizaciones n.°5, 7, 8, 9, 12 y 13 (Apéndice n.° 68), tal como se
resume a continuacion:
CUADRO N° 38
PARTIDAS NO EJECUTADAS Y CON DEFICIENCIAS

valorizacion
n‘:‘

Items Descripcion

04.00.00 Desarenador

04.09.00 Cerco Perimétrico

04.09.05 Albaiiileria

Muro de ladrillo de arcilla cocida
04.09.05.01 de soga 9x14x24cm caravista 132.47 m? 5
mezcla C:A 1:5 (e=1.5¢.m)
08.00.00 Redes de distribucién de agua potable

08.05.00 Reconexiones domiciliarias de agua potable (a usuarios

registrados)
, ; . Val. 12 (100 und)
08.05.04.08 | Instalacion de medidores 1/2 410 und Val, 13 (310 und)
11.00.00 Colectores e interceptores de desagiie
11.02.00 Movimiento de tierras
110207 | oo compactadocmateral ) 51909 s Val. 7
11.02.08 Relleno compactado c/material 45,00 m3 Val. 8
o de préstamo Val. 9
11.04.00 Buzones de concreto
Reposicién de pavimento de
11.04.05 concreto f'c=210 KG/CM2 45.00 m? Val.7,8y9
(€=0.20m)
Fuente: Comprobantes de pago de las valorizaciones de obra n.’s5,7,8,9,12y 13
Elaborado por: Comision auditora

Al respecto, pese a que las partidas no se ejecutaron y se ejecutaron deficientemente,
Marco Antonio Lopez Calle, inspector de obra; Juta Enma Sanchez Ldpez,
coordinadora de obra; Pedro Miguel Velezmoro Saenz, Caros Andrés Palacios Meza y
Rinaldi Meza Lavado, subgerentes de Supervision y Liquidacion de Obras y José
Edgardo Chinchay Morales, Pedro Miguel Velezmoro Saenz y José Luis Pantigoso
Ortecho, gerentes regionales de Infraestructura, dieron conformidad y tramitaron el
pago de las valorizaciones n.°s 5, 7, 8, 9, 12 y 13 (Apéndice n.® 68), mediante las
cuales se valorizd y pagd las partidas sefialadas en el cuadro anterior, conforme se
resume a continuacion:
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CUADRO N° 39
TRAMITE DE VALORIZACIONES CORRESPONDIENTES A LAS PARTIDAS NO
EJECUTADAS Y CON DEFICIENCIAS

CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

' CONFORMIDAD DE TRAMITE DE LA
DOCUMENTO APROBACION DEL INFORME DE LA porid g M
VALOR'iAC'ONES DEL SUPERVISORO  COORDINADORADE  DE SUPERVISION Y Rg’g,’;ﬂ:ﬂ&
CONTRATISTA INSPECTOR OBRA LIQUIDACION DE
i o INFRAESTRUCTURA
Informe n.° 0847- Memorandum n.°
2%??6%5;& Informe n.° 112- 2019-GRA- 1203-2019-REGION
| Catanc05t- | |- 0 des | 201YGRAIGRISGSLO | GRISGSLO de 4 junio | ANCASHIGRI de 10
i 2019-CNFIFCC " -JESUCO de 4 de junio | de 2019 emitidopor |  de junio de 2019
de mayo de 2019
Valorizacion 5 | de 7 de mayo de emiti David de 2019 emitido por Pedro Miguel emitido por José
 [abril2019) 2019 Hu""m"“ps"; rohey | JutaEnmaSénchez | Velezmoro Sgenz | Edgardo Chinchay
! (Apéndice sle Gonordl Lopez sub gerente de Morales, gerente
n.° 90) T%ei ge';m SRL Coordinador de Obra supervision y regional de
( "gel';e megy) | (Apéndicens92) | liquidacion de obras | Infraestructura
Apéndice n. (Apéndice n.°93) | (Apéndice n.° 94)
" Informe n.® 1377- Memorandum n.®
— 2%?236':%/4?78;& Informe n.® 196- 2019-GRA- 1922-2019-REGION
= ING.S RL.SO de 31 | 2V1SGRAIGRISGSLO | GRISGSLO de 2t de | ANCASHIGRI de 5 de
CNFIAOMRRO | dojulode20to | ~JESUCOde 20de agosto de 2019 setiembre de 2019
Valorizacion 7 de 30 de iulio de | emitido por David agosto de 2019 emitido |  emitido por Pedro emitido por José
(junio 2019) f P por Juta Enma Velezmoro Sdenz | Edgardo Chinchay
2019 Huanca Sanchez | ganoney | goaz Subgerente de Morales
?f';::;’ 19;&8 'nte g?;g:sﬁ Coordinador de Obra supervision y gerente regional de
g ( mﬂ“ﬁ% neoq) | (Apéndicen>102) | liquidacion do obras |  infraestructura
: (Apéndice n.° 103) | (Apéndice n.° 104)
o Informe n.° 1561- Memorandum n.°
. Cartan.” 101- inkome 2019-GRA- 2141-2019-REGION
Catan” 101- | _2019.GRATSC i 226 GRISGSLO de 17 de | ANCASH/GRI de 26
2019-FCCIRC | INGSRL-SOde5 | 2019/GRAIGRISGSLO | = b i oE | o ombre de 2019
~ de 5 de de agosto de 2019 | ~JESLICO de 13 de - "
Valorizacion 8 : 9 : 3 emitido por Pedro emitido por José
(jdio 2019) setiembre de emitido por David sefiembre de 2019 Vilishion Sk Edgardo Chinchay
2019 Huanca Sanchez | emitido por Juta Enma Subgerente de Morales
(Apéndice n.° | gerente general de Sanchez Lopez o coiits reoliiel &
105) T&C ingenieros SRL | Coordinador de Obra | wm”"én"‘* o{m 9 lm’;‘l'l r
(Apéndice n.*106) | (Apéndicen.>107) | "ALEMEt TR | (Apéndice e 109)
Informe n.° 564-2020- Memorandum n.°
. Informe n.” 016- Catans008- | ooa GRISGSLOde 2| 1215-2019-REGION
Cartan.° 001~ | 2020-GRA/GR- | 2020/GRAIGRISGSLO [ =" PR = 0 0% | e IGRI de 14
2020-FCC/RC | SGEMMLCde8de | -JESL/CO de28de emit;do sl do julo 06 2020
Valorizacion9 | de 21 defebrero |  juniode2020 | febrero de 2020 emitido PO¥ )
, 7 Andrés Palacios Meza | emitido por Pedro
{agosto 2019) de 2020 emitido por Marco por Juta Enma Subgerents de Veleamoro Slons
(Apéndice n.° | Antonio Lopez Calle, Sanchez Lopez supervision y gerente regional de
10) ( Apé"'d”s"e““m it) °°°“’"'a°°'m s ?g)a liquidacion de obras |  infraestructura
: (Apéndice n. (Apéndice n.°113) | (Apéndice n.° 114)
Informe n.° 0233- o
. Informe n.° 06-2023- 2023-GRA- MEOReITY.
Cartan.” 0015 | oo /GRI-SGEIMLC GRISGSLO de 13 de | 404-2023-REGION
2022-FCCIGG ANCASH/GRI de 23
de 9 de enero de febrero de 2023 de febrero de 2023
Valorizacion 12 n03leer::l0brd: da 2023 emitido por B emitido por Rinaldi o 4 p(;? José Luis
{noviembre 2022) 2022 Marco Antonio Meza Lavado Sub P" :umdlng o866 OTchD
L Lépez Calle, Gerente de ‘
(Apéndice n. Inspector Supervision y gerente regional de
115) o : Infraestructura
(Apéndice n.° 116) Liquidacion de obras | . o "o
(Apéndice n.° 117)
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CONFORMIDAD DE
LA SUB GERENCIA
DE SUPERVISION Y
LIQUIDACION DE
OBRAS

TRAMITE DE LA
GERENCIA
REGIONAL DE
INFRAESTRUCTURA

Informe n.° 037- informe n.° 742-2023- | Memorandum n.°
catan® 0024 | ooniemn ot GRA-GRUSGSLO de | 223-2023-REGION
, 2022-FCC/GG SGEMMLC de 10 d 16 de marzo de 2023 | ANCASH/GRI de 21
~ . de 30 de el emitido por Rinaldi | de marzo de 2023
Valorizacion 13 o5 marzo de 2023 -
 (diclembre 2022) diciembre de emitido por Maréo - Alberto Meza Lavado | emitido por José Luis
) 2022 Antonio Lépez Calle Sub Gerente de Pantigoso Ortecho
{Apéndice n.® o gome : Supervision y gerente regional de
119) ( s.fée ne 120) Liquidacion de obras |  Infraestructura
Apéndice n. (Apéndice n.° 121) | (Apéndice n.° 122)
Fuente: Comprobantes de pago de las valorizaciones de obran.’s 5,7,8,9, 12y 13
Elaborado por: Comision auditora

Asimismo, es de indicar que la Entidad aprobé el adicional n.° 1 con deductivo vinculante
n.° 1, en el cual se ha identificado lo siguiente:

Del adicional con deductivo vinculante n.° 1

e) Se dedujo la Planta de Tratamiento de Aguas Residuales (PTAR), pese a que era
un componente principal e indispensable del sistema de saneamiento

De acuerdo alo consignado en el asiento n.° 348 del cuaderno de obra, el 26 de agosto
de 2019 (Apéndice n.° 173), Ausver Osvaldo Maza Romero, residente de obra, sefiald
que se habia culminado los trabajos de relleno de zanjas aperturadas en el jiron Teresa
Gonzales de Faning y se realizé la reposicion del pavimento, tal como se describe a
continuacion:

“Asiento n.° 348 - Residente

Se han culminado trabajos de relleno de zanjas aperturadas en el
Jr. Teresa Gonzales de Faning y se han realizado la reposicion del
pavimento

Observacion

La linea de emisiobn se ha construido hasta la interseccion del
Jr. Recuay y Jr. Candelaria Villar, en donde se ha dejado el punto final
de tuberias del emisor, por lo que se le indica al supervisor para
coordinar con la entidad su continuacion o en caso contrario empalmar
a un buzon existente ya que por las tuberias fluiran aguas provenientes
de las lluvias el cual afectaria en el tramo final”

Conforme es de verse, el residente de obra informé que se habia concluido los trabajos,
indicando al supervisor que coordine con la Entidad la continuacion de los trabajos o
en caso contrario el empalme a un buzén existente; en ese contexto, al no existir mas
actividades por ejecutar de acuerdo a las proyectadas en el expediente técnico, el 30
de agosto de 2019, segin lo consignado en el asiento del cuadermno de obra n.® 349
(Apéndice n.° 174), el referido residente de obra, con el visto bueno de Federico
Camones Caballero, representante comin del Consorcio Nueva Florida, registré la
necesidad de ejecutar un adicional de obra y un deductivo, sefialando lo siguiente:

“Durante estos dias se ha realizado la evaluacion general de la obra de
las parfidas ejecutadas de fodos los componentes donde se ha

e
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identificado que existen deductivos y adicionales vinculante, los cuales
se detallan a continuacion”

1) Deductivos vinculantes

- Desarenador
Encausamiento del rio enrocado + concreto

- Linea de conduccion del Sistema de Agua Potable, existe
una linea de conduccion en buen estado y a solicitud de los
integrantes de las JASS se tiene que deducir.

- Reservorio de 250m3, existen algunos accesorios que seran
reemplazados por mejorar la calidad, existe un casco
perimétrico existente el cual solamente se haran algunas
mejoras.

- Linea de aduccion y redes de distribucién del sistema de
agua potable, debido a que ya existen y sin embargo el
proyecto los considera, lo mismo sucede en el Sistema de
Desagie.

2) Adicionales

Las deficiencias en el expediente técnico nos muestran que en el
Barrio de Nueva Florida existen viviendas que requieren de redes
de agua y desagiie que no contempla el proyecto y sin embargo
necesariamente lo requiere en tal sentido se plantea realizar los
siguientes adicionales en beneficio de la poblacion y asi cumplir
con las metas del proyecto. Por lo tanto, se plantea los siguientes
adicionales:

En el sistema de Agua Potable:

- Desarenador, realizar el revoque e inducido de vigas y
columnas del cerco perimétrico.

- Linea de conduccion (agua potable) se plantean puentes
con vigas de proteccion de tuberias en cruces de nachuelos,
cauce aéreo a consecuencia de la reubicacion de la captacion.

- Planta de tratamiento de agua pofable, en el cerco
perimétrico, se plantea el tarrajeo de vigas y columnas y
pintado.

- Reservorio de 250m3, se plantea para mejorar la
arquitectura, construccion de vereda frontal, colocacion de
vigas de arrastre en las columnas del cerco perimétrico, ya
que no existen.

- Aduccion y redes de distribucion (agua potable),
construccion de lineas en pasajes que el proyecto no
considera, pero si son necesarias y por ende hacer las
conexiones domiciliares ya que el proyecto no los considera.

En el sistema de desagiie

- Las deficiencias existentes en el expediente técnico
muestran que no se ha considerado las redes colectoras
e interceptores de desagiie en pasajes y calles que, si lo

M
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requieren, debido a que actualmente tienen sus sistemas de
desagiie totalmente deficientes y deteriorados.

- Se plantea también la descolmatacion del rio Paria ya que
durante trabajos realizados se han saturado de materiales.

Por lo tanto, comunico al supervisor evaluar, pronunciarse y
aprobar los deductivos y adicionales de las metas del proyecto
para lo cual se le emitira el expediente de deductivos y adicionales
encontrados.”

Al respecto, de acuerdo al numeral 175.2 del Reglamento de la Ley de Contrataciones
del Estado, /a necesidad de ejecutar una prestacion adicional de obra debe ser anotada
en el cuaderno de obra, sea por el contratista, a través de su residente, o por el
inspector o supervisor, segun corresponda. En un plazo maximo de cinco (5) dfas
confados a partir del dia siguiente de realizada la anofacion, el inspector o
supervisor, seguin corresponda, debe comunicar a la Entidad la anotacion realizada,
adjuntando un informe técnico que sustente su posicion respecto a la necesidad de
ejecutar la prestacion adicional; en ese contexto, considerando que la necesidad de
ejecutar el adicional y el deductivo fue anotado en el cuaderno de obra el 30 de agosto
de 2019, la supervision de la obra a cargo de la Empresa T&C Ingenieros S.R.L, tenia
como plazo maximo para comunicar a la Entidad hasta el 4 de setiembre de 2019, la
posicion respecto a la necesidad de ejecutar el adicional de obra requerido por el
residente; sin embargo, el supervisor no realiz6 tal comunicacion ni anotacion alguna
en el cuademno de obra, en los plazos establecidos.

Posteriormente, no existiendo el pronunciamiento de la Empresa T&C Ingenieros S.R.L.
(supervisor de la obra) respecto al adicional y deductivo requerido por el residente de
obra, el 2 de octubre de 2019, Luis Antonio Luna Villarreal, gerente general Regional,
a través de la carta notarial n.® 009-2019-GRA/GGR (Apéndice n.° 175), comunic6 al
representante legal de la Empresa T&C Ingenieros S.R.L, la resolucion de Contrato
n.° 103-2018-GRA (Apéndice n.° 176), suscrito entre la referida empresa y la Entidad,
para la supervision de la Obra; por lo que, desde la referida fecha, no se conté con
supervision para la Obra, la cual se encontraba suspendida de acuerdo a lo sefialado
en la Resolucion Gerencial General Regional n.° 0447-2019-GRA/GGR de 24 de
setiembre de 2019 (Apéndice n.® 177), que aprobd la suspension de plazo n.° 02, con
retroactividad desde el 16 de agosto de 2019 con plazo abierto.

Ahora bien, encontrandose la obra suspendida, recién el 26 de febrero de 2020,
mediante la carta n.® 373-2020-GRA/GRI {Apéndice n.° 178), Pedro Velezmoro Saenz,
gerente regional de Infraestructura, designé a Marco Antonio Ldpez Calle, como
inspector de la Obra; posteriormente, ante el requerimiento del residente de obra
respecto a la necesidad de ejecutar un adicional de obra y un deductivo, la Sub
Gerencia de  Estudios de Inversiones, mediante el informe
n.° 2018-2020-GRA-GRI/SGEI de 1 de octubre de 2020 (Apéndice n.° 179), autorizé
al ingeniero Marco Antonio Lépez Calle, la elaboracion del expediente del deductivo de
obra, al respecto, el referido inspector, a ftravés del informe
n.° 052-2020-GRA/GRI-SGEI-MLC de 18 de noviembre de 2020 (Apéndice n.° 180),
presento a la Gerencia Regional de Infraestructura el expediente técnico del deductivo
n.° 01 de la obra, indicando que ello obedece a la ejecucion de menores prestaciones,
generados por las deficiencias en el expediente técnico originando cambios en el
mismo. Las partidas y presupuestos deducidos se presentan en la siguiente imagen:
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IMAGEN N° 46
PRESUPUESTO DEL DEDUCTIVO DE OBRA N° 01

PROYECTO: DEDUCTIVO RE OBRA N OF “ME JORAMIENTO ¥ AMPLIACION DE LOS SE.RW(K)E D€ kaA,
POTABLE ¥ DESAGUE EN EL BARRIO DE NUEVA FLORIDA, DISTRITO DF INDEPENDERCLA -RUARAZ - ANCASH ;

07.03. RESUMEN DEL PRESUPUESTO DEL DEDUCTIVO DE OBRA N°01

| Parclel (613
R4
1% A POTAN S } 8757818 )
| DESARENADOR ‘ WIAT
imm |® LINEA DE CONGUCCION : 1R 23368
i { &
tgegs {0706 | RESERVODRIO 250m3 f _nmxs
]nw 108 | ADUCCION Y REDES DE DISTRISUCION | 21266256
Ley 5 ALk R 5
3 | 2§ a 2 !
W0t 1108 | RECOMEXIONES DOMICILIARIAS DE DESAGUE (A USUARIOS REGISTRALICS) ’ 4T |
T4 M8 | ESTRUCTURADE CRUGE DEL EMIBOR RECOLECTOR { 253610 ]
cosTO pRECTO 1,080.542.84
GASTOS GENERALES (0.00%)
UTILIDAD {30%} 05,0512
;L:I;{;TAL 1,188,564.12
16V {18%) 2998154
P E—— e, S

TOTAL, PHESUPUESTO DEDRICTIVO DE DBRA N0 1,378.545.88

SN’ UN MILLON TRESCHINTOS SETENTISEIS MIL CAURIENTOS CUARENTICINCO Y 661100 NUEVOS BOLES

Fuente: Expediente técnico del deductivo de obra n.® 1 aprobado mediante Resolucion Gerencial General Regional
n.® 268-2021-GRA/GGR de 9 de agosto de 2021,

En mérito a ello, Victor Alejandro Sichez Mufioz, gerente general Regional, mediante la
Resolucion Gerencial General Regional n.® 268-2021-GRA/GGR de 9 de agosto de
2021 (Apéndice n.° 181), resolvié aprobar el expediente técnico del deductivo de obra
n.° 1, por el importe de S/ 376 545,66 equivalente al -13.37% del monto del contrato
original por un plazo de 41 dias calendario; sin embargo, el representante de la Junta
Administradora de Servicios de Saneamiento Nueva Florida, mediante el oficio
n.° 050-2021-JASS/NF de 25 de octubre de 2021, presenté un memorial dirigido al
Gobernador Regional de Ancash, solicitando la nulidad de la resolucién.

Al respecto, el 8 de noviembre de 2021, a través del asiento n.° 351 del cuadermo de
obra (Apéndice n.° 182), el residente de obra, Carlos Alberto Rivera Flores, respecto
al requerimiento efectuado el 30 de agosto de 2019, por el residente de obra , Ausver
Maza Romero, sefialé que se elabor6 el expediente técnico del adicional y deductivo;
sin embargo, debido al requerimiento formulado por la Junta Administradora de
Servicios de Saneamiento Nueva Florida, se procedio a realizar la inspeccion fisica,
finalmente solicitando dejar sin efecto la Resolucion Gerencial General Regional
n.° 268-2021-GRA/GGR (Apéndice n.° 181), por no garantizar la calidad y la vida util
del proyecto en ejecucion, conforme se describe a continuacién:

“(...) Como consecuencia se elabord el expediente técnico del
deductivo de obra n.° 01, el cual se aprueba con la Resolucion
Gerencial General Regional n.° 268-2021-GRA/GGR. La
residencia actual realiz0 la visita técnica de campo, en
concordancia con el memorial de los miembros moradores del

e ——
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Barrio de Nueva Florida, dirigido al representante legal del
consorcio Nueva Florida, en el cual adjuntan una copia del oficio
n.° 050-2021-JASS/NF, con asunto, nulidad de Resolucion
n.° 268-2021-GRA/GGR presentado al Gobierno Regional de
Ancash de fecha 25 de octubre de 2021, por la JASS Nueva
Florida, procediéndose con la verificacion de los componentes
deducidos, flegandose a las siguientes conclusiones:

= Que la deduccion de la linea de conduccion, linea de aduccion
y distribucion estarian afectando fa calidad y fa vida util del
proyecto una vez puesta en marcha, debido a que el
recubrimiento entre la pared superior de la tuberia y el nivel de
terreno natural, no cumple con los minimos exigidos por las
normas vigentes.

- La linea de conduccion existente ya se encuentra en la fase
final de su periodo de vida dtil (10 anos), por lo que, si se
dejara de ejecutar esta partida, seria contraproducente, al no
garantizar la calidad y periodo de vida util del proyecto actual.

- A solicitud de ejecucion de los componentes deducidos por
parte de la JASS Nueva Florida

Solicitudes

- La residencia solicita dejar sin efecto la Resolucion
Gerencial General Regional n.° 268-2021-GRA/GGR, por

no_garantizar la calidad y la vida util del proyecto en

- Se solicita a fa supervision la opinion técnica para la
reformulacion de los componentes del adicional con deductivo
vinculante de obra, planteados en el asiento n.° 349 del
cuaderno de obra correspondiente”

En mérito a ello, el 13 de diciembre de 2021, mediante la Resolucién Gerencial General
Regional n.° 446-2021-GRA/GRR (Apéndice n.° 183), Victor Sichez Mufioz, gerente
general Regional, resolvio dejar sin efecto legal la Resolucion Gerencial General
Regional n.® 268-2021-GRA/GGR de 9 de agosto de 2021 (Apéndice n.° 181), que
resolvio aprobar el expediente técnico del deductivo de obra n.° 01, en el marco del
contrato n.® 091-2018-GRA para la ejecucion de la obra “Mejoramiento y ampliacion de
los servicios de agua potable y desagiie en el Barrio de Nueva Florida, Distrito de
Independencia - Provincia de Huaraz - Ancash’.

Posteriormente, mediante el informe n.® 022-2022-GRA/GRI-SGEI-MLC de 22 de
febrero de 2022 (Apéndice n.° 184), Marco Antonio Lopez Calle, inspector de obra,
remitio a Alexander Manuel Valdiviezo Garay, subgerente de Supervision y Liquidacion
de Obras, el expediente técnico del adicional de obra n.° 01 con deductivo vinculante
n.° 01 de la obra, para su revision y conformidad correspondiente, sefialando lo
siguiente:

",

Il ANALISIS
2.1 El sustento técnico y legal se puede evidenciar en la causal
que originé el adicional de obra n.® 1, siendo las deficiencias
en la elaboracion del expediente técnico, segun el articulo
6.3 de la directiva N° 011-2016-CG/GPRO, directiva de

e ——
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Servicios de Control previo de las Prestaciones Adicionales
de Obra, aprobada por Resolucion de Contraloria
n.® 147-2016-CG

2.2 El proyecto dentro del Sistema de Agua Potable, no
considera partidas que complementen acabados que
garanticen la calidad del proyecto, asimismo, no se ha
considerado redes de tuberias existentes que se encuentran
en buen estado, deduciéndolos para considerar adicional
otras partidas y asi satisfacer las necesidades de mas
pobladores en el Barrio de Nueva Florida.

2.3 Dentro del Sistema de Desagiie, existen calles y pasajes que
requieren las instalaciones de redes colectoras y olras que
requieren el reemplazo de redes, por estar totalmente
deterioradas, por lo que se han considerado Adicionales de
Obra.

ll. Conclusiones y recomendaciones
3.1. La presentacion del Adicional de obra n.° 01, con
Deductivo Vinculante n.° 01, es indispensable para el
optimo funcionamiento y puesta en marcha de los
componentes del proyecto: Mejoramiento y Ampliacion de
los Servicios de Agua Potable y Desagiie en el Barrio de
Nueva Florida, Distrito de Independencia— Huaraz — Ancash.

3.2. Se recomienda realizar la evaluacion de las propuestas del
Adicional y Deductivo vinculante de obra y asi remitir el
pronunciamiento correspondiente en el plazo establecido,
prosiguiendo con el tramite respecto para su aprobacion
mediante acto resolutivo a cargo del érgano competente.

)"

En tal sentido, el inspector de obra, a través del expediente técnico, requirid la ejecucion
de adicionales de obra y la deduccion de las actividades, metas y presupuestos que se
detallan a continuacion:

CUADRO N° 40
ADICIONALES Y DEDUCTIVOS REQUERIDOS POR EL INSPECTOR DE OBRA

ADICIONALES DEDUCTIVOS
Sistema de Agua Potable: Sistema de Agua Potable:
v" Linea de conduccion: v Transporte a la abra.
- Tala de arbol y desbroce. v" Desarenador:
- Construccion de puente viga. - Enrocado de proteccion +
- Construccion de pase aéreo n.® 01 (32m). concreto 210kg/em?
v" Reservorio de 250 m3. v Reservorio de 250 m3:
- Vereda principal de cerco perimétrico. - Sistema de desfogue o desague
- Cerco perimétrica (63,87m2 de muro de (rebose) del reservario.
ladrillo). - Cerco perimétrico (80m2).
v" Aduccién y Redes de Distribucion. Sistema de Desagiie:

e ——
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ADICIONALES DEDUCTIVOS
v Reconexiones Domiciliarias de Agua | v' Trasporte ala obra.
Potable. v Colectores e interceptores de
Sistema de Desagiie: desagiie.

v" Colectores e Interceptores de Desagile. v Planta de tratamiento de aguas
v Estructuras de Cruce del Emisor (Rio residuales.

Auqui). v Estructura de Cruce n.° 02 de
Emisor Colector.
Fuente: Expediente tcnico del adicional de obra n.° 01 con deductivo vinculante n.° 01, aprobado mediante
Resolucion Gerencial General Regional n.° 133-2022-GRA/GGR de 10 de junio de 2022.
Elaborado por: Comisi6n auditora.

CUADRO N° 41
PRESUPUESTO DE ADICIONAL DE OBRA N° 01

item. Descripcion Parcial S/.

1 | TRANSPORTE A LA OBRA 2,300.00
1.1 | Movilizacion y desmovilizacion de equipos y herramientas 2,300.00
2 | Sistema de agua potable 352,951.43
2.1 | Linea de conduccion (agua potable) 27,457.80
2.2 | Reservorio 21,179.67
2.3 | Aduccion y redes de distribucién (agua potable) 304,313.96
3 | Sistema de desagiie 691,677.26
3.1 | colectores e interceptores de desagtie 673,310.30
3.2 | Estructura de cruce del emisor colector 18,366.96
4 | Seguridad, salud ocupacional y medio ambiente (SSOMA) 30,527.50
4.1 | Elaboracion e implementacién del PSST 3,360.00
4.2 | Equipos de proteccion individual (EPI) 4,095.00
4.3 | Equipos de proteccion colectiva (EPC) 550.00
4.4 | Sefalizacion temporal de seguridad 315.00
4.5 | Capacitacion de seguridad y salud 630.00
4.6 | Manejo de residuos en la construccion 1,837.50
4.7 | Mitigacion del impacto ambiental 19,740.00
5 | Capacitaciones y otros 18,291.82
5.1 | Impacto vial y sefializaciones 10,626.82
6.1 | Monitoreo arqueoldgico 7,665.00
6 |Flete 76,471.80
Costo Directo 1,172,219.81
Gastos Generales (14.50%) 169,982.48
Utilidad (10.00%) 117,221.98

Sub Total 1,459,424.27

IGV (18.00%) 262,696.37
TOTAL PRESUPUESTO 1,722,120.64

Fuente: Expediente técnico del adicional de obra n.° 01 con deductivo vinculante n.” 01, aprobado
mediante Resolucion Gerencial General Regional n.° 133-2022-GRA/GGR de 10 de junio de 2022.
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CUADRO N° 42
PRESUPUESTO DE DEDUCTIVO DE OBRA N° 01

Descripcion Parcial S

1.00 1 | TRANSPORTE A LA OBRA 94,466.51
140 | 1.01 | Flete rural {captacion y linea de conduccion) 94,466.51
2.00 Sistema de agua potable 60,061.87
210 | 4.00 |Desarenador 10,727.73
220 | 7.00 [Reservorio 49,334.14
3.00 10 | TRANSPORTE A LA OBRA 44,272.15
3.10 | 10.02 | Flete de desagiie 44,272.15
4.00 Sistema de desagile 547,440.34
4.01 | 11.00 | Colectores e interceptores de desagiie 547,440.34
4.01.01| 11.01 | Trabajos preliminares 3,876.59
4.01.02( 11.02 | Movimiento de tierras 144,088.37
4.01.03| 11.03 | Inst. de tuberias y accesorios 28,946.93
4.01.04| 11.04 | Buzones de concreto 112,704.47
4.01.05| 11.05 | Prueba hidraulica 2,507.88
4.01.06 | 11.06 | Estructura de cruce del emisor recolector 255,316.10

5.00 12 PLANTA DE TRATAMIENTO DE AGUAS
’ RESIDUALES 1,288,316.85
Costo Directo 2,034,557.72

Gastos Generales (14.346%)

Utilidad (10.00%) 203,455.77
Sub Total 2,238,013.49
IGV (18.00%) 402,842.43
TOTAL PRESUPUESTO 2,640,855.92

Fuente: Expediente técnico del adicional de obra n. 01 con deductivo vinculante n. 01,
aprobado mediante Resolucion Gerencial General Regional n.° 133-2022-GRA/GGR de 10
de junio de 2022.

Elaborado por: Comision auditora.

Conforme es de verse, Marco Antonio Lopez Calle, inspector de obra, en el expediente
de adicional deductivo que elabord, considerd la deduccion de “Transporte de obra”,
“Colectores e interceptores de desagiie”, “Planta de Tratamiento de Aguas
Residuales” y “Estructura de Cruce n.° 02 de Emisor Colector” del sistema de desaglie
de la Obra, sin sustentar técnicamente la procedencia de tal deduccién y su impacto en
el sistema de saneamiento, incumpliendo el numeral 34.2 del articulo 342 de la Ley de
Contrataciones del Estado y el numeral 139.2 del articulo 139% de su Reglamento, que
establece que, excepcionalmente y previa sustentacion por el drea usuaria de la
contratacién, la Entidad puede reducir prestaciones de obra hasta por el veinticinco

24 Articulo 34. Modificaciones al contrato

34.1 El contrato puede modificarse en los supuestos contemplados en la Ley y el reglamento, por orden de la Entidad o a solicitud de! contratista,
para alcanzar la finalidad del contrato de manera oportuna y eficiente.

34.2 Excepcionaimente y previa sustentacion por el rea usuaria de fa contratacion, le Entided puede ordenar y peger directamente fa ejecucion
de prestaciones adicionales en caso de bienes, servicios y consultorias hasta por el veinticinco por ciento (25%) del monto del contrato original,
siempre que sean indispensables para alcanzar la finalidad del contrato. Asimismo, puede reducir bienes, servicios u obras hasta por el mismo

porcentaje.

 Articulo 139.- Adicionales y Reducciones

139.1. Mediante Resolucién previa, el Titular de la Entidad puede disponer la ejecucion de prestaciones adicionales hasta por el limite del veinticinco
por ciento (25%) del monto del contrato original, siempre que estas sean necesarias para alcanzar la finalidad del contrato, para lo cual debe
contar con la asignacion presupuestal necesaria.

139.2. Igualmente, puede disponerse la reduccion de las prestaciones hasta el limite del veinticinco por ciento (25%) del monto del contrato
original.{...)

e e . L
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por ciento (25%) del monto del contrato original, siempre que dicha medida sea
necesaria para alcanzar la finalidad del contrato.

Al respecto, la Direccion Técnico Normativa del OSCE, mediante opinion
n.° 202-2019/DTN de 18 de noviembre de 2019, sefiald:

“Adicionalmente, conforme al criterio vertido en fas Opiniones
N° 156-2016/DTN y N° 146-2017/DTN, aun cuando la
normativa de contrataciones del Estado no lo haya establecido
expresamente, la Entidad solo puede aprobar fa reduccion
de prestaciones en aquellos casos en los que la
obligacién a cargo del contratista tenga caracter divisible;
en consecuencia, la reduccién no es posible cuando se
trate de obligaciones que sean indivisibles (...).

En esa medida, la Entidad puede aprobar la reduccion de
prestaciones cuando a obligacion a cargo del contratista
tenga caracter divisible, lo cual implica que la prestacion
pueda ser ejecutada parcialmente sin que ello ocasione un
detrimento que le impida cumplir la finalidad para la cual
fue contratada (...)"

Sin embargo, Marco Antonio Lépez Calle, inspector de obra, en el expediente de
adicional deductivo dedujo la Planta de Tratamiento de Aguas Residuales— PTAR, pese
a que era un componente indivisible de la Obra, toda vez que, cada una de las
estructuras de la obra de agua, desagiié y tratamiento forman integralmente el sistema
de saneamiento, cuyo objetivo es tratar las aguas para el consumo humano desde su
captacion hasta su eliminacion, siendo la PTAR un componente indispensable para el
funcionamiento de la obra como un sistema de saneamiento, puesto que tiene como
objetivo minimizar los niveles de contaminacién del agua a fravés de procesos fisicos
0 quimicos, eliminando los residuos que contienen y evitando la descarga directa en un
cuerpo natural de agua.

En ese contexto, Marco Antonio Lopez Calle, inspector de la obra, requirid que se
deduzca todas las partidas correspondientes a la Planta de Tratamiento de Aguas
Residuales — PTAR, las cuales fueron consideradas en el expediente técnico aprobado
(Apéndice n.° 14), justificando tal requerimiento en los problemas de saneamiento
fisico de terrenos, la existencia de un proyecto integral de Planta de Tratamiento para
la ciudad de Huaraz y a la factibilidad otorgada por la EPS Chavin S.A., ello de acuerdo
a lo descrito en el literal b del numeral 02 denominado “sustento técnico legal” del
referido expediente técnico del adicional y deductivo de obra, conforme se describe a
continuacion:

“Planta de tratamiento de aguas residuales

Menores  prestaciones, se deduce todas partidas
correspondientes a la planta de tratamiento de aguas residuales
(item 12 planta de Tratamiento de Aguas residuales) por las
razones que se justifican a continuacion.

v Los problemas de saneamiento fisico legal del terreno
destinado para el emplazamiento de la Planta de
Tratamiento de Aguas Residuales (PTAR); por otro lado,

M
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por la existencia de un proyecto integral de planta de
tratamiento por toda la ciudad de Huaraz (D.S. n.° 013-
2017-VIVIENDA). En la actualidad se viene desarrollando
el hito n.® 03 de la IPC PTAR HUARAZ, cuyo ambito de
influencia considera a los distitos de Huaraz,
Independencia, Jangas y Tarica.

v"  Por (a factibilidad otorgada por e/ EPS Chavin,
mediante el informe n.° 169-2020-EPS CHAVIN S.A/GA,
otorga la factibilidad de servicios y la autorizacion de
vertimiento de Aguas Servidas, en dos punfos de entrega,
en la interseccion de Av. Agustin Gamarra con el Jr.
Antonio Raymondi y en Av. Las Puyas, Quinuacocha,
Independencia.”

Al respecto, es de indicar que dichos fundamentos no sustentaban el deductivo de la
Planta de Tratamiento de Aguas Residuales — PTAR, puesto que, si bien es cierto, no
existia la libre disponibilidad del terreno para la construccion del PTAR, la Entidad no
adoptt las acciones necesarias a fin de que la Municipalidad Distrital de Independencia
efectuie el saneamiento fisico legal del terreno para la ejecucion de dicho componente,
considerando que de acuerdo a la clausula quinta del convenio
n.° 0050-2017/GOBIERNO REGIONAL DE ANCASH%* (Apéndice n.° 10), suscrito
entre Femando Gamarra Alor, gobemador regional de Ancash y Eloy Alzamora
Morales, alcalde, establecia que la Municipalidad Distrital de Independencia, aportaria
con el monto de S/400 000,00 para el saneamiento fisico legal de terrenos para la
ejecucion de la obra; ademas, en el expediente técnico del adicional y deductivo de
obra no se sustenté el impacto de la no construccion de dicho componente en el sistema
de saneamiento.

Asimismo, respecto a la existencia de un proyecto integral para el tratamiento de aguas
residuales para los distritos de Huaraz, Independencia, Jangas y Tarica, se advierte
que, ¢l Decreto Supremo n.° 013-2017-VIVIENDA solo dispuso el plazo para la
presentacion de iniciativas privadas cofinanciadas para proyectos de inversion
destinados al tratamiento de aguas residuales en la ciudad de Huaraz; por lo que, no
existia dicho proyecto integral, situacion corroborada por el Programa Nacional de
Saneamiento Urbano del Ministerio de Vivienda Construccion y Saneamiento, mediante
informe n.° 009-2024-VIVIENDA/VMCS/PNSU/4.2.1-htipiani de 13 de febrero de 2024
(Apéndice n.° 185), que sefialé “La Unidad de Gestion Temitorial del Programa
Nacional de Saneamiento Urbano, no contempla proyecto alguno referido al
tratamiento de aguas residuales de la ciudad de Huaraz, por lo que no tiene
informacién al respecto”.

Ademas, si bien la EPS CHAVIN S.A. mediante el informe n.° 169-2020-EPS CHAVIN
S.A./GA (Apéndice n.° 148), otorgaba la factibilidad de servicios y la autorizacion de
vertimiento de aguas servidas, no autorizo a la Entidad realizar la conexion de las redes
de desagile a los buzones existentes; ello de acuerdo a lo informado por la EPS
CHAVIN S.A., mediante el informe n.° 023-2024-EPS CHAVIN S.A/GO de 22 de enero
de 2024 (Apéndice n.® 149), que sefialo lo siguiente:

“.)

26 Denominado “Convenio de cooperacidn interinstitucional entre ka Municipalidad Distrital de Independencia y el Gobiemo Regional de Ancash, para
la ejecucion del Proyecto de Inversion Pablica: Mejoramiento y Ampliacion de los servicios de agua potable y desagiie en el Bamio de Nueva Florida,
Distrito de Independencia — Huaraz - Ancash, con codigo SNIP n.° 275268"
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a) La EPS Chavin SA. en_ningin momento autorizé la
conexion de las redes de desagiie de la obra
“Mejoramiento y ampliacion de los servicios de agua
potable y desagiie en el Barrio de Nueva Florida — Distrito
de Independencia - Huaraz Ancash” a las redes
administradas por nuestra Entidad.

b) La EPS Chavin SA. Senala que, si existe solo fa factibilidad
técnica de la obra en mencion, tal como se manifiesta en
el informe n.° 169-2020-EPS CHAVIN SA/GA(...)"

Conforme es de verse, el adicional n.° 01 con deductivo vinculante n.° 01, proponia

ZOOE COon TN eliminar la PTAR, componente indispensable para el fratamiento de las aguas

e"’ﬁ& A \ residuales producidas en el bamio de Nueva Florida, sin proponer la forma de

tratamiento de las aguas de desagiie; pese a que ya se habla ejecutado un tramo de la

partida “11.00 colectores e interceptores de desagiie”; inobservando los articulos 79 y

80 de la Ley de Recursos Hidricos, Ley n.° 29338, que sefialan la prohibicion del

vertimiento directo o indirecto de agua residual a un cuerpo natural de agua continental
y que los mismos deben someterse a los necesarios tratamientos previos.

L

%supémé DR ;

e

A pesar de ello, Alexander Manuel Valdiviezo Garay, subgerente de Supervision y
Liquidacién de Obras, mediante proveido realizé la devolucion del expediente técnico
a la Sub Gerencia de Estudios de Inversiones, Gnicamente para la subsanacion de la
foliacion, por lo que fue derivado a Marco Antonio Ldpez Calle, inspector de la obra,
quien el 2 de marzo de 2022, mediante el informe n.° 024-2022-GRA/GRI-SGEI-MLC
(Apéndice n.° 186), realizo la devolucion a la Subgerencia de Supervision y Liquidacion
de Obras, del expediente técnico con las correcciones de foliacion.

Al respecto, de acuerdo a lo registrado en el Sistema de Gestion
Documentaria — SISGEDO de la Entidad, el expediente técnico fue nuevamente
derivado a la Sub Gerencia de Estudios de Inversion Publica, siendo atendido por Edgar
Jaime Real Siguefias, evaluador de la referida Sub Gerencia, quien a través del informe
n.° 036-2022-GRA/GRI-SGE-EVAL/EIRS de 22 de marzo de 2022 (Apéndice n.° 187),
remiti6 a Juan Carlos Ramirez Muro, subgerente de Estudios de Inversion Publica,
diversas observaciones al expediente del adicional de obra con deductivo vinculante,
sin advertir la falta de sustento técnico respecto a la procedencia de la deduccion de la
PTAR y su impacto en el sistema de saneamiento, sefialando entre otros lo siguiente:

%)

- Si bien es cierto que debido a que ya existen los puntos de
descarga del sistema de desagiie autorizado por la EPS
Huaraz, segun informe n.° 169-2020-EPF CHAVIN S.A/G.D.
de fecha 15 de setiembre de 2020, en lo que respeta al
segundo punto de entrega ubicado al frente del BIM N° 06,
Av. Las Puyas del Distrito de Independencia, ya no existe
la necesidad de ejecutar el tramo desde el punto
especificado hasta la planta de tratamiento de aguas
residuales. Por lo cual se deduciria.

(..).
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Al respecto, de acuerdo a lo registado en el Sistema de Gestion
Documentaria — SISGEDO, Juan Carlos Ramirez Muro, subgerente de Estudios de
Inversion Pablica, el 4 de mayo de 2022 (Apéndice n.° 188), derivo el documento a
Marco Antonio Lopez Calle, inspector de obra, quien mediante el informe
n.° 056-2022-GRA/GRI-SGEI-MLC de 4 de mayo de 2022 (Apéndice n.° 189), remitio
a Juan Carlos Valuis Canchachi, subgerente de Supervision y Liquidacion de Obras, el
levantamiento de observaciones del referido expediente técnico, con la finalidad que
prosiga con el framite correspondiente; al respecto, Edgar Jaime Real Siguefas,
evaluador de la Sub Gerencia de Estudios e Inversiones, mediante el informe
n.° 052-2022-GRA/GRI-SGE-EVALIEJRS de 11 de mayo de 2022 (Apéndice n.° 190),
otorgd conformidad al planteamiento técnico propuesto por el inspector de obra,
sefialando lo siguiente:

(...) CONCLUSIONES

De los antecedentes mencionados el suscrito en calidad de

evaluador concluye:

1. El expediente técnico de adicional n.® 01 con deductivo
vinculante n.° 01 se encuentra conforme en cuanto al
planteamiento técnico, por lo que se resume de la
siguiente manera:

2. Por tanto, habiendo realizado la visita a campo y revisado
los contenidos minimos del expediente técnico del adicional
n.° 01 con deductivo vinculante n.° 01, el suscrito en calidad
de evaluador, se a la CONFORMIDAD al planteamiento
técnico propuesto por el inspector de obra y validado
por el Contratista Ejecutor.

3. Del balance el presupuesto adicional N° 01 con deductivo
vinculante N° 01 existe un adicional de obra ascendente a
S/1722 120,64 (Inc. IGV) y un deductivo de S/ 2 640 855,92,
que realizando el calculo tiene una incidencia negativa de -
892% por lo que no serd necesario gestionar la
disponibilidad presupuestal, pero si de la aprobacion del
Titular de la Entidad. (...)

Como es de verse, Edgar Jaime Real Siguefias, evaluador de la Sub Gerencia de
Estudios e Inversiones, dio conformidad al expediente técnico de adicional n.° 01 con
deductivo vinculante n.° 01, pese a que la deduccioén de la PTAR no contaba con
sustento técnico, siendo, por el contrario, una estructura indispensable para el
funcionamiento de la Obra, incumpliendo el numeral 34.2 de! articulo 34 de la Ley de
Contrataciones del Estado y el numeral 139.2 del articulo 139 de su Reglamento; luego
de ello, Juan Carlos Ramirez Muro, subgerente de Estudios e Inversiones, sin realizar
observacion alguna respecto al adicional y deductivo, emiti6 a Joel Jhovany Lino
Méndez, gerente regional de Infraestructura, el informe n.° 1859-2022-GRA/GRI/SGEI
de 13 de mayo de 2022 (Apéndice n.° 191), otorgando conformidad al expediente
técnico del citado adicional deductivo, sefialando:

“(...) asimismo, se da la CONFORMIDAD de Expediente
Técnico del adicional n.° 01 con deductivo vinculante
n.° 01, por la Sub Gerencia de Estudios e Inversiones, a fin de
proseguir con el trémite respectivo (...)"
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Al respecto, Joel Jhovany Lino Méndez, gerente regional de Infraestructura, sin advertir
la necesidad de ejecutar la PTAR y que su deduccion no contaba con sustento técnico,
siendo, por el contrario, una estructura indispensable para el funcionamiento de la Obra,
incumpliendo el numeral 34.2 del articulo 34 de la Ley de Contrataciones del Estado y
el numeral 139.2 del articulo 139 de su Reglamento; mediante el memorandum
n.° 4172-2022-GRA/GRI de 26 de mayo de 2022 (Apéndice n.® 192), solicitd opinion
legal respecto a la procedencia de adicional con deductivo; por lo que, mediante el
informe legal n.° 442-2022-GRA/GRAJ de 3 de junio de 2022 (Apéndice n.° 193), Livia
Esther Florez Femandez, gerente regional de Asesoria Juridica, opiné que resultaba
viable y amparable aprobar mediante acto resolutivo el adicional n.” 01 con deductivo
n.° 01.

En mérito a ello, Victor Alejandro Sichez Muiioz, gerente general regional, mediante la
Resolucion Gerencial General Regional n.° 133-2022-GRA/GGR de 10 de junio de
2022 (Apéndice n.° 194), aprobo el expediente técnico del adicional n.° 01 con
deductivo vinculante n.° 01 (Apéndice n.° 195), en el marco del contrato
n.° 091-2018-GRA de 5 de octubre de 2018 (Apéndice n.° 66), para la ejecucion de la
obra: “Mejoramiento y ampliacion de los Servicios de Agua Potable y Desagiie en el
Barrio de Nueva Florida, Distrito de Independencia — Huaraz - Ancash”, con cddigo
Unico de inversiones n.° 2193666, de acuerdo al siguiente detalle:

()

ITEM CONCEPTO MONTO §.
01 | Presupuesto del adicional n.° 1 1722 120,64
02 | Presupuesto del deductivo n.® 1 2 640 855,92
03 | Diferencia adicional y deductivo n.® 1 -918 735,28
04 | Incidencia % -8,92%

()

Finalmente, es de sefalar que, mediante comprobante de pago n.® 7854 de 25 de
noviembre de 2022 (Apéndice n.° 139) y comprobante de pago n.® 0436 de 29 de marzo
de 2023 (Apéndice n.° 139), se efectud el pago de las valorizaciones n.% 1y 3 del
adicional n.° 01 con deductivo vinculante n.° 01, correspondiente a los meses de
setiembre y noviembre de 2022, por el monto total de S/652 523,65.

Conforme se ha expuesto anteriormente, segln el expediente técnico, la Obra incluia la
construccion de captacion de agua, linea de conduccion, planta de tratamiento de agua potable,
reservorio de almacenamiento de agua, redes de distribucion y conexiones domiciliarias de agua,
redes colectoras, emisoras y conexiones domiciliarias de desague; asi como la construccion de
una planta de tratamiento de aguas residuales para su correcta evacuacion; todos ellos previstos
para un funcionamiento sistémico, integrado y ciclico del sistema de saneamiento, conforme se
observa en la siguiente ilustracion:
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IMAGEN N° 47
CICLO DEL APROVECHAMIENTO DEL AGUA Y DISPOSICION DE AGUAS RESIDUALES

TRATAMIENTO DE
AGUA RESIDUAL

ALMACENAMIENTO
Elaborado por: Comision auditora.

Sin embargo, se ha evidenciado que la planta de tratamiento de agua potable y el reservorio, no
tienen garantizada su operatividad y mantenimiento, al haberse construido en terrenos privados;
es mas, se dedujo y por ende no se ejecutd la planta de tratamiento de aguas residuales, pese a
ser un componente principal del Proyecto que justificaba la ejecucion de las partidas de desagie;
ademas, no se ejecutaron partidas y se ejecutaron partidas con deficiencias técnicas; situacion
que no garantiza el funcionamiento y el cumplimiento de la finalidad de la Obra.

Sumado a ello, se ha constatado que la planta de tratamiento de agua potable se encuentra
inoperativa, por lo que, no se viene realizando el tratamiento del agua que consume la poblacién,
asimismo, las aguas servidas provenientes del barrio de Nueva Florida se vierten en los rios Paria

g y Quillcay, debido a [a no ejecucion de la planta de tratamiento de aguas residuales; condiciones

que evidencian que la inversion realizada no ha solucionado el problema social que justifico la
ejecucion del Proyecto, toda vez que, desde antes de la ejecucion de la obra la poblacion utilizaba
agua no apta para el consumo humano.

Finalmente, se ha evidenciado que, la poblacion de Nueva Florida no recibe los servicios de agua
y desagiie que debia brindar la Obra, pese a haber transcurrido mas de 5 arios desde el inicio de
su ejecucion (10 de diciembre de 2018), encontrandose suspendido el plazo de ejecucién de obra
por mas de un afio, toda vez que segun el “Acta de acuerdo de suspension de plazo de ejecucion
de obra n.° 03" de 28 de diciembre de 2022 (Apéndice n.° 196), Joel Jhovany Lino Méndez,
gerente regional de Infraestructura; Marco Lopez Calle, inspector; Nelson Pedro Obregén Blanco,
residente de obra y Federico Camones Caballero, representante comin del Consorcio Nueva
Florida, acordaron suspender el plazo de ejecucion contractual de la ejecucion de la obra, desde
el 28 de diciembre de 2022, de acuerdo al siguiente detalle:

“1. Por comiin acuerdo, en amparo del articulo 142 concordante con el Art. 178 del
RLCE, las partes determinan:

1.1. Suspender el plazo de ejecucion contractual de la ejecucion de la obra:
Mejoramiento y ampliacion de los servicios de Agua Potable y Desagiie en el Barrio
e ———
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de Nueva florida, Distrito de Independencia — Huaraz — Ancash, a partir del 28 de
diciembre de 2022

1.2. El plazo de suspension sera hasta que se cuente con la autorizacion requerida y
los trabajos puedan reiniciarse con normalidad.

1.3. El contratista renuncia al reconocimiento de mayores gastos generales y
costos a su favor que pudieran generarse por el plazo de suspension que dure.
Asimismo, renuncia a iniciar cualquier accion directa o indirecta para solicitar
indemnizacion referida al mismo.

1.4. Una vez que se cuente con la informacién requerida los trabajos deberan
reiniciarse con normalidad para dicho efecto fa entidad notificara al contratista en su
domicilio Av. Primavera n.° 425 — Nueva Florida — Independencia — Provincia de
Huaraz - Departamento de Ancash y al celular 994 077 567 no pudiendo argumentar
deficiencias de la notificacion.

1.5. Suscribir el acta de reinicio de ejecucion de obra, de las partidas pendientes, una
vez notificado al contratista, en cuyo documento la Entidad debera de fijar fecha y
hora del reinicio antes mencionado. En caso que el contratista no cumpla con firmar
la referida acta, sin justificacion alguna, comenzara a computarse las penalidades por
mora y otras penalidades segun corresponda.

1.6. Modificar las fechas de ejecucion de la obra conforme al acta de reinicio de
ejecucion de la obra. El contratista presentara el nuevo cronograma de ejecucion de
obra el cual debera estar aprobado por la supervision y/o inspector.

1.7. El contratista debera mantener vigente la garantia de fiel cumplimiento durante el
plazo de suspension a que se refiere la presente acta.”

Para sostener el acuerdo de suspension de plazo antes referido, los intervinientes en el acto,
quienes suscribieron el acta sefialada anteriormente, argumentaron lo siguiente:

“...) 1. Mediante carta n.° 014-2022-CNF/FCC, dirigida al Alcalde Municipal Distrital
de Independencia, recibida el 21 de noviembre de 2022, se presenta la solicitud de
permiso de uso de vias del Distrito de Independencia para la ejecucion de la Obra
“Mejoramiento y Ampliacion de los Servicios de Agua Potable y Desagle en el Barrio
de Nueva Florida, Distrito de Independencia — Huaraz — Ancash; siendo las vias a
interrumpir: Malecén Norte del Rio Quilicay (reposicion de concreto), Jr. Teresa
Gonzales de Faning (reposicion de concreto), Jr. Recuay (Excavacion y reposicion de
concreto), Av. Intemacional Oeste (excavacion y reposicion de concreto)

2. Mediante Carta n.° 018-2022-CNF/FCC, dirigida al Gerente General EPS Chavin,
recibida el 16 de diciembre de 2022, se presenta el informe de reduccion de metas de
empalme, en base al andlisis de la falla de funcionamiento hidrulico en la zona donde
la Red de Desagiie del buzon existente autorizado por la EPS Chavin (Buzén en la
interseccion de la Av. Raymondi con la Av. Gamarra), debido a problemas de
saturacion y colapso de tuberias, por lo que, segun este anélisis y en consideracion
para tener una mayor seguridad de funcionamiento hidréulico a futuro de la Red
Emisora que se viene ejecutando, se realice el empalme al buzon ejecutado ubicado
en la interseccion de Malecon Norte cuyo emisor es el Ramal Norte Proveniente de fa
Redes Colectoras del Barrio de Nueva Florida.

3. Mediante carta n.® 019-2022-CNF/FCC, dirigida al Gerente General EPS Chavin,
recibida el 16 de diciembre de 2022, se presenta el informe de identificacion de
buzones existentes aguas arriba del empalme proyectado, procediendo a verificar su
capacidad que posee el didmetro de sus tuberias y de acuerdo a la ampliacion de la
Ley de Contrataciones del Estado en su Reglamento articulo n.° 157, reduccion de

w
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metas, se propone a la supervision, realizar el empalme en el buzén existente en e/
Jr. Recuay interseccion con la Av. Confraternidad Internacional Oeste.

4. Mediante carta n.® 021-2022-CNF/FCC, dirigida al Gerente General EPS Chavin,
recibida el 16 de diciembre de 2022, se presenta el informe de modificacion de
empaime a buzon existente autorizado por la EPS-Chavin (Buz6n en la Av. Raymondi
interseccion con la Av. Gamarra y Buzon en la Av. Confraternidad Oeste a la altura
del BIM N° 06) a Buzén existente en el Jr. Recuay interseccion con la Av.
Confratemnidad Intemacional Oeste, para lo cual se present6 el debido sustento
técnico para su revision y autorizacion. (...)"

Como es de verse, se procedio con la suspension del plazo de ejecucion de obra a partir del 28
de diciembre de 2022, debido a que no se contaba con las autorizaciones por parte de la
Municipalidad Distrital de Independencia para actividades de excavacion y reposicion de concreto
en diversas vias de su jurisdiccion y tampoco con la autorizacion de la Entidad Prestadora de
Servicios de Saneamiento Chavin S.A., en adelante “EPS CHAVIN S.A.", para la realizacién de
empalme de buzones; condicion que se mantiene hasta la fecha de emision del presente informe;
pese a que ha transcurrido mas de un afio; siendo su fecha de reinicio incierta; situacion que pone
de manifiesto que los representantes de la Entidad accedieron a suspender indeterminadamente
el plazo de ejecucion de obra; afectando a la poblacion beneficiaria, que no goza de los servicios
que deberia brindar el Proyecto, situacién que no ha sido solucionado por la Entidad pese a que
el contrato de ejecucion de obra n.® 091-2018-GRA de 5 de octubre de 2018 (Apéndice n.® 66)
se encuentra vigente.

Los hechos expuestos incumplieron la normativa y parametros de medicion aplicables detallados
a continuacion:

e Ley n.° 30225 - Ley de Contrataciones del Estado, publicada el 11 de julio de 2017 y
vigente desde el 12 de julio de 2017, modificada por el Decreto Legislativo n.° 1341
publicado el 7 de enero de 2017, vigente desde el 8 de enero de 2017, que establece:

Articulo 2.- Principios que rigen las contrataciones

Las contrataciones del Estado se desarrollan con fundamento en los siguientes principios, sin
perjuicio de la aplicacion de otros principios generales del derecho publico que resulten
aplicables al proceso de contratacion.

Los principios sirven de criterio de interpretacion para la aplicacion de la presente Ley y su
reglamento, de integracion para solucionar sus vacios y como parémetros para la actuacion
de quienes intervengan en dichas contrataciones:

(...) b) Igualdad de trato. Todos los proveedores deben disponer de las mismas
oportunidades para formular sus ofertas, encontrandose prohibida la existencia de privilegios
0 ventajas y, en consecuencia, el trato discriminatorio manifiesto o encubierto. Este principio
exige que no se traten de manera diferente situaciones que son similares y que situaciones
diferentes no sean tratadas de manera idéntica siempre que ese trato cuente con una
Justificacion objetiva y razonable, favoreciendo el desarrollo de una competencia efectiva. (...)

Articulo 16.- Requerimiento
1..)
16.1. El érea usuaria requiere los bienes, servicios u obras a contratar, siendo responsable de
e ——
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formular las especificaciones técnicas, términos de referencia o expediente técnico,
respectivamente, ademas de justificar la finalidad publica de la contratacion. Los bienes,
servicios u obras que se requieran deben estar onientados al cumplimiento de las funciones de
la Entidad.

(..)"
Articulo 32.- Contrato

9..)

32.2 En los contratos de obra deben identificarse y asignarse los riesgos previsibles de ocurmir
durante su ejecucion, segun el anélisis realizado en la planificacion.

Dicho anélisis forma parte del expediente técnico y se realizaré conforme a las directivas que
se emitan para tal efecto, segun los criterios establecidos en el reglamento.

()

32.5 En el caso de la contratacion de ejecucion de obras, la Entidad debe contar con la
disponibilidad fisica del terreno. Excepcionalmente dicha disponibilidad puede ser acreditada
mediante entregas parciales siempre que las caracteristicas de la obra a ejecutar lo permitan.
Esta informacién debe estar incluida en los documentos del procedimiento de seleccion.

(os)

32.7 La responsabilidad por la adecuada formulacion del Expediente Técnico o Estudios
Definitivos corresponde al proyectista y a la supervision, de acuerdo al alcance de los
respectivos contratos, y la aprobacion a la Entidad.

De igual modo, la entrega completa de la informacion que es puesta a disposicion de los
postores, corresponde a la Entidad”.

(...)"
Articulo 34.- Modificaciones al contrato

(...) 34.2 Excepcionalmente y previa sustentacion por el rea usuaria de la contratacion, la
Entidad puede ordenar y pagar directamente la ejecucion de prestaciones adicionales en caso
C% de bienes, servicios y consultorias hasta por el veinticinco por ciento (25%) del monto del

contrato original, siempre que sean indispensables para alcanzar la finalidad del contrato.
Asimismo, puede reducir bienes, servicios u obras hasta por el mismo porcentaje. (...)

¢ Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por el Decreto Supremo

n.° 350-2015-EF publicado el 10 de diciembre de 2015, vigente desde el 9 de enero de

2016, modificada por el Decreto Supremo n.° 056-2017-EF, publicado el 19 de marzo de
2017, vigente desde el 3 de abril de 2017, que establece:

Articulo 8.- Requerimiento

8.1. Las Especificaciones Técnicas, los Términos de Referencia o el Expediente Técnico, que
integran el requerimiento, contienen la descripcion objetiva y precisa de las caracteristicas y/o
requisitos funcionales relevantes para cumplir la finalidad pablica de la contratacion, y las
condiciones en las que debe ejecutarse la contratacion. EI requerimiento debe incluir, ademas,
los requisitos de calificacion que se consideren necesarios. (...)
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Articulo 20.- Requisitos para convocar

1.)

20.2. Tratandose de procedimientos de seleccion para la ejecucion de obras se requiere contar
adicionalmente con el expediente técnico y la disponibilidad fisica del terreno, salvo que, por
las caracteristicas de la obra, se permita entregas parciales del terreno. En este caso, la
Entidad debe adoptar las medidas necesarias para asegurar la disponibilidad oportuna del
ferreno, a efecto de no generar mayores gastos por demoras en la entrega, bajo
responsabilidad. (...)"

Articulo 55.- Calificacion

Luego de culminada la evaluacion, el comité de seleccion debe determinar si los postores que
obtuvieron el primer y segundo lugar, segun el orden de prefacion, cumplen con los requisitos
de calificacion especificados en las bases. La oferta del postor que no cumpla con los requisitos
de calificacion debe ser descalificada. Si ninguno de los dos postores cumple con los requisitos
de calificacion, ef comité de seleccion debe verificar los requisitos de calificacion de los
postores admitidos, segtn el orden de prelacion obtenido en la evaluacion. ”

Articulo 119.- Plazos y procedimiento para el perfeccionamiento del Contrato

Los plazos y el procedimiento para perfeccionar el contrato son los siguientes:

(...) 3. Cuando no se perfeccione el contrato, por causa imputable al postor, éste pierde
automaticamente la buena pro.

Articulo 123.- Responsabilidad de la Entidad

La Entidad es responsable frente al contratista de las modificaciones que ordene y apruebe en
los proyectos, estudios, informes o similares o de aquellos cambios que se generen debido a
la necesidad de la ejecucion de los mismos, sin perjuicio de la responsabilidad que les
corresponde a los autores de los proyectos, estudios, informes o similares.

La Entidad es responsable de la obtencion de las licencias, autorizaciones, permisos,
servidumbre y similares para la ejecucion y consultoria de obras,

()
Articulo 139.- Adicionales y reducciones

139.2. Iqualmente, puede disponerse la reduccion de las prestaciones hasta el limite del
veinticinco por ciento (25%) del monto del contrato original.

Articulo 152.- Inicio del plazo de ejecucion de obra

152.1. El inicio del blazo de ejecucion de obra comienza a regir desde el dia siguiente de que
se cumplan las siguientes condiciones:

()

b) Que la Entidad haya hecho entrega fotal o parcial del terreno o lugar donde se ejecuta /a
obra, segtin corresponda;

()

L as condiciones a que se refieren los literales precedentes, deben ser cumplidas dentro de los
quince (15) dias contados a partir del dia siguiente de la suscripcion del contrato. (...)

@

Auditoria de Cumplimiento al Gobiemo Regional de Ancash
Periodo del 25 de julio de 2017 al 31 de marzo de 2023

ws .. 113



'\l CONTRALORIA

k e GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU!
INFORME DE AUDITORIA N° 056-2024-2-5332

Pégina 120 de 172

Articulo 166.- Valorizaciones y metrados

166.4. En las obras contratadas bajo el sistema a precios unitarios se valoriza hasta el total de
los metrados realmente ejecutados, mientras que en el caso de las obras bajo el sistema de
suma alzada se valoriza hasta el total de los metrados del presupuesto de obra.(...)

Articulo 175.- Prestaciones adicionales de obras menores o iguales al quince por ciento
(15%)

175.1. Solo procede la ejecucion de prestaciones adicionales de obra cuando previamente se
cuente con la certificacion de crédito presupuestario o prevision presupuestal, segun las reglas
previstas en la normatividad del Sistema Nacional de Presupuesto Publico y con la resolucion
def Titular de fa Entidad o del servidor del siguiente nivel de decision a quien se hubiera
delegado esta atribucion y en los casos en que sus montos, restandole los presupuestos
deductivos vinculados, no excedan el quince por ciento (15%) del monto del contrato original.

175.2. La necesidad de ejecutar una prestacion adicional de obra debe ser anotada en el
cuaderno de obra, sea por el contratista, a través de su residente, o por el inspector o
supervisor, seguin corresponda. En un plazo maximo de cinco (5) dias contados a partir del dia
siguiente de realizada fa anofacion, el inspector o supervisor, segun corresponda, debe
comunicar a la Entidad la anotacion realizada, adjuntando un informe técnico que sustente su
posicion respecto a la necesidad de ejecutar la prestacion adicional. Ademas, se requiere el
detalle o sustento de fa deficiencia del expediente técnico o del riesgo que haya generado la
necesidad de ejecutar la prestacion adicional

175.3. En el caso de obras convocadas por paquete que, por su naturaleza, no cuenten con
inspector o supervisor a tiempo completo, el plazo al que se refiere el numeral anterior se
computa a partir del primer dia posterior a la fecha de la anotacion, en que, segun la
programacion, corresponda al inspector o supervisor estar en la obra.

175.4. La Entidad debe definir si la elaboracién del expediente técnico de la prestacion
adicional de obra esta a su cargo, a cargo de un consultor externo o a cargo del inspector o
supervisor, este ultimo en calidad de prestacion adicional, aprobada conforme al procedimiento
. previsto en el articulo 139. Para dicha definicion, la Entidad debe tener en consideracion la

naturaleza, magnitud, complejidad, entre otros aspectos relevantes de la obra principal, asi
como la capacidad técnica y/o especializacion del inspector o supervisor, cuando considere
encargarle a este la elaboracion del expediente técnico {(...)

e Ley n.° 27446 - Ley del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental, publicada
el 23 de abril de 2001 y vigente desde el 24 de abril de 2001, modificado por Decreto
Legislativo n.° 1078, publicada el 27 de junio de 2008, vigente desde el 28 de junio de
2008, que establgce:

Articulo 3.- Obligatoriedad de la certificacion ambiental

No podra iniciarse la ejecucion de proyectos ni actividades de servicios y comercio referidos
en el articulo 2° y ninguna autoridad nacional, sectorial, regional o local podra aprobarias,
autorizarlas, permitirlas, concederlas o habilitarlas si no cuentan previamente con la
certificacion ambiental contenida en la Resolucion expedida por la respectiva autoridad
competente.” (...)
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e Ley n.° 29338, Ley de Recursos Hidricos, publicado el 30 de marzo de 2009, vigente
desde el 31 de marzo de 2009

Articulo 63.- Otorgamiento, modificacion y extincion de la autorizacion de uso de agua

El otorgamiento, la modificacion y la extincion de la autorizacion de uso se rigen por las
disposiciones sobre licencia de uso. La solicitud y la resolucién administrativa de otorgamiento
de autorizacion de uso de agua contienen los mismos requisitos establecidos para la licencia
de uso de agua.

Ay
Articulo 70.- Licencia de uso de agua

70.1 Las licencias de uso de agua facultan a su titular el uso del agua para una actividad de
caracter permanente, con un fin y en un lugar determinado. Son oforgadas por la
Autoridad Nacional del Agua a través de la Autoridad Administrativa del Agua.

70.2 La resolucion que otorga una licencia de uso de agua debera consignar el volumen anual
maximo asignado al titular, desagregado en periodos mensuales o mayores,
determinados en funcion a la disponibilidad acreditada en el procedimiento de
otorgamiento de licencia de uso de agua.

(i)
Articulo 79.- Vertimiento de agua residual

La Autoridad Nacional del Agua autorniza el vertimiento del agua residual tratada a un cuerpo
natural de agua continental o maritima sobre la base del cumplimiento de los ECA-Agua y los
LMP. Queda prohibido el vertimiento directo o indirecto de agua residual sin dicha autorizacion.
En caso de que el vertimiento del agua residual tratada pueda afectar la calidad del cuerpo
receptor, la vida acuética asociada a este o sus bienes asociados, segun los estandares de
calidad establecidos o estudios especificos realizados y sustentados cientificamente, la
Autoridad Nacional del Agua debe disponer las medidas adicionales que hagan desaparecer
o disminuyan el riesgo de la calidad del agua, que puedan incluir tecnologias superiores,
pudiendo inclusive suspender las autorizaciones que se hubieran otorgado al efecto. En caso
de que el vertimiento afecte la salud o modo de vida de la poblacion local, la Autoridad Nacional
del Agua suspende inmediatamente las autorizaciones otorgadas. Corresponde a la autoridad
sectorial competente la autorizacion y el control de las descargas de agua residual a los
sistemas de drenaje urbano o alcantarillado.”

Articulo 80.- Autorizacion de vertimiento

Todo vertimiento de agua residual en una fuente natural de agua requiere de autorizacion de
vertimiento, para cuyo efecto debe presentar el instrumento ambiental pertinente aprobado por
la autoridad ambiental respectiva, el cual debe contemplar los siguientes aspectos respecto de
las emisiones: 1. Someter los residuos a los necesarios tratamientos previos. 2. Comprobar
que las condiciones del receptor permitan los procesos naturales de purificacion. La
autorizacion de vertimiento se otorga por un plazo determinado y prorrogable, de acuerdo con
la duracion de la actividad principal en la que se usa el agua y esta sujeta a lo establecido en
la Ley y en el Reglamento.

Auditoria de Cumplimiento al Gobiemo Regional de Ancash
Periodo del 25 de julio de 2017 al 31 de marzo de 2023

s vs.--121



' ‘k_‘ CONTRALORIA

& GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU
INFORME DE AUDITORIA N° 056-2024-2-5332

S
Pégina 122 de 172

Articulo 81.- Aprobacion de estudios de aprovechamiento hidrico

81.1 El procedimiento para obtener la aprobacion de estudios de aprovechamiento hidrico esta
sujeto a silencio administrativo negativo. Para su aprobacion el estudio debera cumplir
las siguientes condiciones:

a. Acreditar la disponibilidad del recurso hidrico en cantidad, oportunidad y cafidad
apropiada para un determinado proyecto en un punto de interés.
(.)

e Guia de Orientacién para Elaboracion de Expedientes Técnicos de Proyectos de
Saneamiento, aprobada mediante la Resolucion Directoral
n.° 067-2016-VIVIENDA/VMCS/PNSU/1.0 de 1 de agosto de 2016, que establece:

31 Parimetros de diseiio

Describir por cada sistema los siguientes parametros de disefio del proyecto: Poblacion,
tasa de crecimiento, consumo, dotacién, demanda contra incendio, caudales de
contribucion al alcantarillado, efc.

Poblacion

La poblacion actual del &mbito del proyecto, sera definido por el nimero viviendas y la
densidad en (hab./vivienda). Para justificar la poblacion actual, se debera recurrir a la
informacion def INEL. En el @mbito Rural de no haber fuente de informacion o no
coincidir con informacion del INEI, sera necesario presentar un padron de usuarios
(aprobado por la unidad ejecutora) debidamente firmada y con el nimero de documento
de identidad del propietario. Otro factor que se debera definir es la tasa de crecimiento
pobiacional, la misma que debera ser debidamente justificada con informacion del INEI.

Una vez definida la poblacion actual y la tasa de crecimiento poblacional, se debera
realizar un estudio de crecimiento poblacional para determinar de manera adecuada la
poblacion de disefio en el horizonte establecido del proyecto. Estos factores son
importantes, toda vez que el buen disefio del sistema de agua potable y alcantarillado,
dependera de una correcta estimacion de la poblacion actual y la tasa de crecimiento.

‘ Nota: De no tener tasas de crecimiento poblacional definidas por el INEI, se debera
determinar esta mediante censos de poblaciones anteriores, debidamente sustentadas.

13.1  Estudio topografico

()

El estudio de topografia deberéa elaborarse sobre la base de un BM oficial o un BM
Auxiliar, para lo cual deberé contar con la cartilla del IGN correspondiente, (...)

Todo estudio topografico debera contar con un informe topogréfico y los planos
topograficos de la zona de estudio. El informe debe contar con la siguiente informacion:
e Objetivo

Metodologia - memoria de célculo (Inciuir Equipamiento Utilizado)

Levantamiento Topografico: Trabajos de Campo y Trabajos de Gabinete

Fotos de BM

Coordenadas UTM de la Poligonal

Plano Topogréfico {(...)
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13.2 Estudio de mecanica de suelos

Registros de exploracion, estudios granulométricos, perfiles estratigraficos, plano de

ubicacion de calicatas, panel fotografico, test de percolacion, (...)

El Estudio de mecanica de suelos debe corresponder al &mbito del estudio del proyecto,

de manera que se identifique el tipo de terreno en donde se realizaran las diferentes

actividades del proyecto. Para ello es necesario, que este estudio considere como

resultado, los siguientes parameltros:

» Numero de calicata por componentes

» Tipo de terreno

o Agresividad del terreno contra el concreto y el acero (Calidad Fisico-Quimica del
Suelo)

e (Capacidad Portante

e Profundidad de la napa fredtica (para plantas de fratamiento de aguas residuales y
sistemas de infiftracion.

El estudio de mecénica de suelos, deberd recomendar ef tipo de cemento a utilizar y/o
el empleo de aditivos, u otras medidas de proteccion adecuadas para cada material.
Asimismo, el estudio deberéa considerar un plano con la ubicacién y cantidad de las
calicatas realizadas, las mismas que deben tener una relacion con la profundidad de Ja
excavacion para cimentacion a realizar, con su respectiva codificacion.

Los estudios de Mecanica de suelos deberan contar con un informe, el cual deberé
contener conclusiones y recomendaciones, las cuales deben estar relacionadas con la
instalacion y fundacion de las estructuras. (...)

13.3 Estudio de fuentes de agua

El Reglamento de Procedimiento Administrativos para el Otorgamiento de Derechos de
Uso de Agua y Autorizaciones de Ejecucion de obras en fuentes naturales de Agua
aprobado con la Resolucion Jefatural N°007- 2015-ANA de fecha 08 de enero de 2015
de la Autoridad Nacional del Agua — ANA, establece 5 formatos - anexos para la
elaboracion de los estudios de aprovechamiento hidrico para acreditar la Disponibilidad
Hidrica de las fuentes. Dichos anexos establecen un contenido minimo y una
explicacion del contenido. (...)

a) Estudio Hidrolégico para la acreditacion de la disponibilidad hidrica superficial -
Formato Anexo N°06

Contenido minimo:
RESUMEN EJECUTIVO
1. Aspectos Generales
i. Introduccion
ii. Antecedentes
iii. Objetivo
{l. Evaluacion Hidrologica

M
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i. Descnipcion General de la Cuenca y del curso principal de la fuente
natural
1. Ubicacion y delimitacion del rea de estudio
2. Fisiologia y geologia del area de estudio
3. Inventario de las fuentes de agua e infraestructura hidraulica del
area de estudio
4. Accesibilidad - Vias de comunicacion
5. Calidad del agua
ii. Andlisis y tratamiento de la informacion metereolégica e
hidrométrica
1. Anélisis de las variables metereoldgicas
2. Tratamiento de la informacion pluviométrica e hidrométrica
iii. Oferta Hidrica
iv. Usos y Demandas de Agua
v. Balance Hidrico Mensualizado
vi. Descripcion del Plan de Aprovechamiento e Ingenieria del
Proyecto
Ill. Anexos

()

14.3 Documentos que garanticen la operacion y el mantenimiento del proyecto

C) Proyecto en el ambito de una EPS pero cuya unidad ejecutora (UE) es un
Gobierno Regional o Gobierno Local

- Carta de compromiso de la EPS, donde se comprometa a recibir la obra, a
asumir la administracion del sistema y a cubrir los costos de operacion y
mantenimiento de la obra ejecutada.

Nota: El Art. 13° Numeral 13.1 de la Ley de Presupuesto del Sector Publico
para el ano Fiscal 2016 - Ley N° 30372, establece que el MVCS transfiere los
recursos previstos para la supervision a la EPS, la que debera supervisar la
efecucion del proyecto de inversion e informar trimestraimente al MVCS.

14.4 Documentos que garanticen la libre disponibilidad del terreno

Cuando el terreno pertenece a la Comunidad Campesina:

- Original o Copia legalizada por un Juez de Paz o Notario del Acta de asamblea de
la comunidad, cediendo los terrenos para la ejecucion del proyecto y los diferentes
componentes de la obra.
- Resolucion de Alcaldia que garantiza la libre disponibilidad de los
- terrenos para la ejecucion del proyecto en base al documento anterior.

Cuando el terreno pertenece a una Entidad Publica:

- Onginal o Copia legalizada por un Notario del Contrato de Compraventa del terreno
0 Resolucion de Alcaldia que autorice la disposicion del terreno (Donacion,
afectacion en uso, etc.) para la ejecucion del proyecto.
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Cuando el terreno pertenece a un Privado:

- Original o Copia legalizada por un Notario del Contrato de Compraventa del terreno
y Partida Registral de Registros Publicos donde se inscribi6 fa compraventa.

14.6 Certificado Ambiental
Marco Legal

Mediante Ley N° 27446 se crea el Sistema Nacional de Evaluacién Ambiental (SEIA),
como un sistema Unico y coordinado de identificacion, prevencion, supervision, control
y correccion anticipada de los impactos ambientales negativos derivados de las
acciones humanas expresadas por medio del proyecto de inversion.

Mediante Decreto Legislativo N° 1078 que modifica la Ley N° 27446, se dispone (Art.
2°) que quedan comprendidos en el ambito de la Ley N° 27446 los proyectos de
inversion publica, privada o de capital mixto, que impliquen actividades, construcciones,
obras, y otras actividades comerciales y de servicios que puedan causar impactos
ambientales negativos significativos. Asimismo, se dispone en su Art. 3°.-

Obligatoriedad de la certificacion ambiental, que no podra iniciarse la efecucion de
proyectos ni actividades de servicios y comercio referidos en el articulo 2° y ninguna
autoridad nacional, sectonal, regional o local podré aprobarias, autorizarlas, permitirias,
concederlas o habilitarlas si no cuentan previamente con la certificacién ambiental
contenida en la Resolucion expedida por la respectiva autoridad competente. Mediante
Decreto Supremo N° 019-2009-MINAM se aprueba el Reglamento de la Ley del
Sistema Nacional de Evaluacion Ambiental, que establece entre otras disposiciones los
procedimientos de Clasificacion y Certificacion, precisando lo siguiente:

Articulo 11°. -Instrumentos de gestion ambiental o estudios ambientales de aplicacion
del SEIA son:
a)  La Declaracion de Impacto Ambiental - DIA (Categoria I).

b)  El Estudio de Impacto Ambiental Semidetallado — EIA-sd

c) (Categoria ll)

d)  ElEstudio de Impacto Ambiental Detallado — EIA-d (Categoria /i)
e) La Evaluacion Ambiental Estratégica — EAE.

Articulo 15. -Obligatoriedad de la Certificacion Ambiental:

Toda persona natural o juridica, de derecho publico o privado, nacional o extranjera,
que pretenda desarrollar un proyecto de inversion susceptible de generar impactos
ambientales negativos de caracter significativo, que estén relacionados con los criterios
de proteccion ambiental establecidos en el Anexo V del presente Reglamento y los
mandatos sefalados en el Titulo Il, debe gestionar una Certificacion Ambiental ante la
Autoridad Competente que corresponda, de acuerdo con la normatividad vigente y lo
dispuesto en el presente Reglamento. La desaprobacion, improcedencia,
inadmisibilidad o cualquier otra causa que implique Ia no obtencion o la pérdida de la
Certificacion Ambiental, implica la imposibilidad legal de iniciar las obras, ejecutar y
continuar con el desarrolio del proyecto de inversion. El incumplimiento de esta
obligacion esta sujeto a las sanciones, de Ley. (...)
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14.8 Poblacion Beneficiaria

- Caso ambito Rural 6 Pequefia Ciudad: Padron de beneficiarios
- Caso ambito de EPS: Documento de la EPS donde se indique:
o Conexiones tolales existentes (und)
o Conexiones factibles (und)
« Conexiones potenciales (und)

14.9 Certificado de factibilidad de servicios se agua potable y alcantarillado

Todo Proyecto en el ambito de una EPS pero cuya Unidad Ejecutora sea una entidad
diferente a esta, debera contar de la EPS de su jurisdiccion con el certificado de
Factibilidad de Servicios de Agua Potable y Alcantarillado.

.)

14.15 Otros de ser el caso (Autorizacion de uso de derecho de via de las carreteras
de la Red Vial Nacional de competencia del MTC; Plan de Desvios, etc.)

- Autorizacion de uso de derecho de via de las carreteras de la Red Vial Nacional
de competencia del MTC: Con Resolucion Directoral N° 05-2014-MTC/14 de
fecha 14/03/2014 se aprueba los “Requisitos para autorizacion de uso del derecho
de via de las carreteras de la Red Vial Nacional de competencia del Ministerio de
Transportes y Comunicaciones”, y el formato “Documento de compromiso por
autorizacion de uso de derecho de via”.

- Plan de Desvios: En las zonas urbanas y de acuerdo a las reglamentaciones de
los gobiemos locales de la jurisdiccion del proyecto se deben contar con el Plan
de Desvio del transporte publico y privado para su aprobacion por el gobierno local
correspondiente.

o Directiva para la ejecucion de inversiones piblicas en el marco del Sistema Nacional de
Programacion Multianual y Gestion de Inversiones, Directiva n.° 003-2017-EF/63.01,
aprobada mediante Resolucion Directoral N°005-2017-EF/63.01 publicada el 20 de
setiembre de 2017 y modificada mediante Resolucién Directoral n.° 006-2017-EF/63.01
publicada el 3 de octubre de 2017, que establece:

Articulo 7.- Elaboracion del expediente técnico o documento equivalente

7.1 Sin perjuicio de lo establecido en el literal h) del numeral 5.4 del articulo 5 de la Directiva
N°002-2017-EF/63.01, Directiva para la Formulacion y Evaluacién en el marco del
Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestion de Inversiones, la UEI, antes del
inicio de la elaboracién del expediente técnico, debe verificar que se cuenta con el
saneamiento fisico legal del bien inmueble correspondiente o los arreglos institucionales
respectivos para la ejecucion de la inversion publica, segtin corresponda.

7.2 La elaboracion del expediente técnico o documento equivalente, debe sujetarse a la
concepcion técnica y el dimensionamiento contenidos en la ficha técnica o estudio de
preinversion que sustento la declaracion viabilidad; o a la informacion registrada en el
Banco de Inversiones, para el caso de las inversiones de optimizacion, de ampliacion
marginal, de reposicion y de rehabilitacion. Asimismo, la UEI debera considerar los
documentos de certificacion ambiental que pudieran corresponder, de acuerdo a fa
normatividad de la materia. (...)

I T A T T R e A T N S e e e e SRR
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¢ Norma Técnica Edificacion CE.010 Pavimentos Urbanos del Reglamento Nacional de
Edificaciones (RNE), aprobado mediante decreto supremo n.° 015-2004-VIVIENDA
vigente desde el 7 de setiembre de 2004 y modificatorias, que establece:

1)
CAPITULO 5
ROTURA Y REPOSICION DE PAVIMENTOS PARA INSTALACION DE SERVICIOS

PUBLICOS

(...)

5.6 REPOSICION DE PAVIMENTOS

-

5.6.3 En cualquier caso, la superficie de la reposicion debera quedar enrasada con la superficie
del pavimento existente, sin depresiones ni sobre elevaciones.

e Plan Nacional de Saneamiento 2017 - 2021, aprobado mediante el Decreto Supremo
n.° 018-2017-VIVIENDA, publicado y vigente desde el 25 de junio de 2007, que establece:

2.4, Prestacion de servicios

En el ambito urbano, la prestacion de los servicios de saneamiento se realiza a través de
empresas prestadoras que pueden ser publicas (accionariado municipal o estatal), privadas o
mixtas, constituidas con el exclusivo propésito de brindar servicios de saneamiento; a nivel de
pequeiias ciudades, que se encuentren fuera del ambito de responsabilidad de una empresa
prestadora, dichos servicios estan a cargo de las municipalidades competentes, para tal efecto
pueden constituir una Unidad de Gestion Municipal (UGM) como 6rgano desconcentrado al
interior de la estructura orgénica, con el exclusivo fin de administrar, operar y mantener los
servicios de saneamiento, con contabilidad independiente, donde los ingresos captados por el
pago de las tarifas o cuotas, seguin corresponda, se destinan a cubrir los costos de operacion
y mantenimiento. También las municipalidades brindan los servicios a través contratos
suscritos con operadores especializados, que se encargan de administrar, operar, mantener
los servicios de saneamiento, para lo cual crean un Area Técnica Municipal responsable de
prestar asistencia técnica, seguimiento y monitoreo segun corresponda. En el ambito rural la
prestacion de servicios de saneamiento la realizan las Organizaciones Comunales, siendo las
mas comunes, las Juntas Administradoras de Servicios y Saneamiento (JASS), que son
organizaciones elegidas voluntariamente por las comunidades y se constituyen con el
propdsito de administrar, operar y mantener los servicios de saneamiento de uno o mas centros
poblados.

o Bases integradas de la licitacion publica n.° 041-2017-GRA-CS, convocada para la
contratacion de la ejecucion de la obra “Mejoramiento y Ampliacion de los servicios de
agua potable y desagiie en el barrio de Nueva Florida, distrito de Independencia - Huaraz
- Ancash” con cédigo SNIP N°275268, que establece:

Capitulo lll de la seccion especifica
3.2 Requisitos de calificacion

B. Capacidad técnica y profesional
B.3. Experiencia del Plantel Profesional Clave

()
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> 48 meses como residente y/o supervisor y/o asistente de residente de obra y/o
asistente de supervision, en la ejecucion de obras iguales y/o similares, del
personal clave requerido como ASISTENTE DEL RESIDENTE DE OBRA -
INGENIERO CIVIL.

e Contrato n.° 091-2018-GRA de 5 de octubre de 2018, suscrito entre el Gobierno Regional
de Ancash y el Consorcio Nueva Florida, con la finalidad de contratar la ejecucién de la
obra “Mejoramiento y ampliacion de los servicios de agua y desagiie en el barrio de
Nueva Florida, distrito de Independencia, provincia de Huaraz, region Ancash”

Clausula Segunda: Objeto

El presente contrato tiene como objeto la Licitacion Publica n.° 041-2017-GRA, contratacion
para la ejecucion de obra “Mejoramiento y ampliacion de los servicios de agua y desagie en
el barrio de Nueva Florida, distrito de Independencia, provincia de Huaraz, region Ancash’(...)

Las situaciones expuestas ocasionaron que no se cumpla ia finalidad del Proyecto, permitiendo
que los pobladores del barrio de Nueva Florida sigan consumiendo agua no apta para el consumo
humano y el vertimiento de las aguas de desagiie no tratadas a los rios, pese a haber transcurrido
mas de 5 afios desde el inicio de la ejecucion de la Obra, perjudicando econdémicamente a la
Entidad por el monto de S/7 193 407,36.

Los hechas expuestos fueron ocasionados por el accionar de los funcionarios y servidores de la
Entidad, asi como terceros participes intervinientes, quienes en ejercicio de sus funciones y
competencias, no cautelaron el adecuado uso de los recursos de la Entidad para el logro de los
objetivos previstos; por cuanto — entre otros- aprobaron un expediente técnico que no reunia las
condiciones necesarias para su ejecucion, perfeccionaron un contrato para la ejecucion de obra
no obstante que la empresa contratista no acredité cumplir con los requisitos de calificacion
establecidos y presenté documentacion para la firma del contrato fuera del plazo establecido;
otorgando la conformidad a las valorizaciones de obra pese a que el proyecto se ejecuto en terreno
de propiedad de terceros, que la red colectora se ejecutd sin contar con terreno para la
construccion de la Planta de Tratamiento de Aguas Residuales y autorizacion de la EPS CHAVIN
S.A., se modifico el frazo de la red colectora de desagiie establecido en el expediente técnico
aprobado, sumado a que se dedujo la Planta de Tratamiento de Aguas Residuales (PTAR), pese
a que era un componente principal e indispensable del sistema de saneamiento; pagandose
también por partidas no ejecutadas y partidas ejecutadas con deficiencias técnicas.

Las personas comprendidas en los hechos observados presentaron sus comentarios y
aclaraciones, conforme se detalla en el Apéndice n.® 197 del Informe de Auditoria.

Es de precisar que Héctor Gilberto Falcon Jara, Daniel Moisés Franco Flores, Adrian Benito Mejia
Morales, Henry Walter Molina Mendoza, Marco Antonio Lopez Calle, Pedro Miguel Velezmoro
Séaenz, Carlos Andrés Palacios Meza, Juan Carlos Valuis Canchari, Alexander Manuel Valdiviezo
Garay, Rinaldi Alberto Meza Lavado, José Edgardo Chinchay Morales y Joel Jhovany Lino
Méndez, comprendidos en los hechos, a la fecha de emision del presente informe no presentaron
sus comentarios o aclaraciones a la Desviacion de Cumplimiento comunicada.

Asimismo, es de indicar que Edwin Feliciano Morales Carhuayano, quien participo en su condicion
de Sub Gerente de Estudios de Inversion y Segundo Miembro del comité de seleccion del
procedimiento de seleccion licitacion pablica n.® 041-2017-GRA-CS, fallecié el 16 de mayo de 2021,
conforme al Acta de defuncion de 18 de mayo de 2021 (Apéndice n.° 198).
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Evaluacion de los comentarios o aclaraciones de las personas comprendidas en los hechos

Efectuada la evaluacion de los comentarios y documentos presentados se concluye que no
desvirtian los hechos notificados en la Desviacion de Cumplimiento. La referida evaluacién y las
cédulas de comunicacion forman parte del Apéndice n.° 197 del Informe de Auditoria;
considerandose la participacion de las personas comprendidas en los mismos, conforme se
describe a continuacion:

1. Héctor Gilberto Falcon Jara, identificado con DNI n.® 07585716, en su condicion de gerente
regional de Infraestructura, durante el periodo de gestion del 3 de mayo de 2017 al 25 de
octubre de 2019, designado mediante la Resolucion Ejecutiva Regional
n.° 128-2017-GRA-GR-P de 3 de mayo de 2017 (Apéndice n.® 199) y cesado mediante la
Resolucién Gerencial General Regional n.® 0508-2019-GRA/GGR de 25 de octubre de 2019
(Apéndice n.° 200), asimismo, en su condicion de presidente del Comité de seleccion,
durante el periodo de gestion del 12 de diciembre de 2017 al 29 de agosto de 2018,
designado mediante el Formato n.° 04 denominado “Designacion del comité de seleccion”
n.° 122-2017-GRA/GRAD de 12 de diciembre de 2017 (Apéndice n.° 38) a quien se le
comunico la desviacion de cumplimiento mediante casilla electronica con la Cédula de
Notificacién Electrénica n.” 00000002-2024-CG/5332-02-019 notificada el 12 de abril de
2024 (Apéndice n.° 197), sin embargo no presentd sus comentarios, por lo que, al no
haberse desvirtuado los hechos comunicados estos persisten; identificindose
responsabilidad por su participacion en los siguientes hechos:

En su condicién de nte Region. | structura:

Por haber aprobado el expediente técnico de la obra: “Mejoramiento y ampliacion de los
servicios de agua potable y desagiie en el barrio de Nueva Florida, distrito de Independencia
— Huaraz - Ancash’ (Apéndice n.° 14), mediante la Resolucion Gerencial Regional
n.° 0383-2017-GRA/GRI de 2 de noviembre de 2017 (Apéndice n.° 13), a pesar que no
contaba con la factibilidad de servicios de agua potable y alcantarillado, libre disponibilidad
del terreno para la construccion de las edificaciones, autorizacién de uso de derecho de via
y Plan de Desvios, carta de compromiso para la operacion y mantenimiento, ni los estudios
bésicos que garanticen su ejecucion, conclusion y posterior operacion y pese a que los
metrados y montos de diversas actividades y partidas carecian de sustento y en algunos
casos los metrados se encontraban sobredimensionados, ocasionando un sobrecosto en el
valor de la obra por S/678 153,12, del mismo modo se sobredimensioné la estructura
proyectada para el reservorio, la capacidad hidraulica de las redes colectoras y emisoras de
desagiie y la capacidad de tratamiento de la Planta de Tratamiento de Aguas Residuales.

Con su accionar contravino lo establecido en el articulo 16 de la Ley n.® 30225, Ley de
Contrataciones del Estado; articulo 8 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del
Estado, referidos al contenido del requerimiento del expediente técnico; el articulo 3 de la
Ley n.® 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental, referente ala
obligatoriedad de los proyectos al iniciar deberan contar con la certificacion ambiental; los
articulos 63, 70, 79, 80 y 81 de la Ley n.° 29338, Ley de Recursos Hidricos, relacionadas al
uso de agua; numerales 3.1, 13.1, 13.2, 13.3, 14.3, 14.4, 14.6, 14.8, 14.9y 14.15 de la Guia
de Orientacioén para Elaboracion de Expedientes Técnicos de Proyectos de Saneamiento,
relacionado a los documentos que debe contener el expediente técnico de proyectos de
saneamiento; el articulo 7 de la Directiva para la ejecucion de inversiones publicas en el
marco del Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestion de Inversiones, referente
a la elaboracion de expedientes técnicos y el numeral 2.4 del Plan Nacional de Saneamiento
2017 - 2021, relacionado a la prestacion de servicios de saneamiento.

M
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En tal sentido, incumpli6 sus funciones previstas en los literales a), b), c) y e) del articulo 70°
del Reglamento de Organizacion y Funciones del Gobierno Regional de Ancash, aprobado
mediante la Ordenanza Regional n.® 002-2003-REGION ANCASH/CR de 7 de mayo de 2003
(Apéndice n.° 224) los cuales prescriben como funciones especificas de la Gerencia
Regional de Infraestructura;

a) Programar, organizar, dirigir, controlar y supervisar la ejecucion de proyectos
infraestructuras y las actividades relacionadas al transporte y
telecomunicaciones en el ambito regional, directamente o mediante terceros.

b) Formular y conducir el proceso técnico y administrativo de la ejecucion de
proyectos de infraestructura bajo las diversas modalidades en concordancia
con los dispositivos legales vigentes.

¢) Formular los expedientes de los proyectos de inversion aprobados para su
ejecucion.

d (..)

e) Dirgir y supervisar la ejecucion de los proyectos y obras resultantes de la
gjecucion de los proyectos y obras de inversion, conforme a la legislacion
vigente.

Asimismo, incumpli6 sus funciones dispuestas en los sub numerales 1.1 y 1.4 del numeral
IV.4.del Manual de Organizacion y Funciones del Gobierno Regional de Ancash, aprobado
mediante la Resolucion Ejecutiva Regional n.® 0098-2008-GRA/PRE de 4 de febrero de 2008
(Apéndice n.° 224), los cuales prescriben como funciones especificas del Gerente Regional
de Infraestructura:

1.1. Coordinar, programar y ejecutar proyectos de infraestructura del Gobiemo
Regional, velando por que estén enmarcados en los objetivos y metas del Plan de
Desarrolio Regional Concertado.

(s

1.4. Elaborar directamente o mediante contratacion de terceros, los expedientes
de los Proyectos de Inversion en Infraestructura, incluyendo los perfiles y estudios
de factibilidad a ser sometidos al Sistema Nacional de Inversion Publica (SNIP).

()

En su condicién de presidente del Comité de Seleccion:

Por haber convocado, conducido y ejecutado el procedimiento de seleccion licitacion pablica
n.° 041-2017-GRA-CS, para ejecutar la obra “Mejoramiento y ampliacion de los servicios de
agua potable y desagiie en el barrio de Nueva Florida, distrito de Independencia - Huaraz -
Ancash’, a pesar de no contar con la libre disponibilidad del terreno para la construccion de
las edificaciones del Proyecto y a las mdltiples observaciones realizadas al expediente
técnico, las cuales fueron de su conocimiento al haber tramitado el oficio
n.° 00022-2018-SG/OAC-CAC-ANCASH de 17 de enero de 2018 emitido por el Ministerio
de Vivienda, Construccion y Saneamiento (Apéndice n.° 43).

Del mismo modo, por haber otorgado la buena pro al Consorcio Nueva Florida, a pesar que
el plantel profesional clave propuesto no acredité la experiencia minima del asistente del
residente de obra requerido en el numeral 3.2 del Capitulo Il de la seccion especifica de las
bases integradas de la licitacion plblica n.° 041-2017-GRA-CS (Apéndice n.° 41); sumado
a que no cuestion6 la documentacion presentada por el Consorcio Nueva Florida que
presenté informacion inexacta respecto al ingeniero residente general e ingeniero sanitario;

e ————
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ademas, no observé el certificado presentado para acreditar la experiencia del ingeniero
especialista en hidrologia, a pesar que su contenido ofrecia dudas, al haber emitido el
profesional dicho certificado para si mismo, ello, sin tener en consideracion el principio de
igualdad de frato establecido en el articulo 2 de la Ley de Contrataciones del Estado, que
sefiala que no se deben tratar de manera diferente situaciones que son similares.

Con su accionar contravino lo establecido en el articulo 2 de fa Ley n.° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, relacionada al trato igualitario que todos los proveedores deben
disponer; asimismo los articulos 20 y 55 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del
Estado, referente a que en los procedimientos de seleccion para la ejecucion de obras se
requiere contar adicionalmente con la disponibilidad fisica del terreno y que la oferta del
postor que no cumpla con los requisitos de calificacion debe ser descalificada,
respectivamente.

En tal sentido, incumplio sus deberes y obligaciones dispuestos en el literal d) del articulo 2
y los literales a) y c) del articulo 16 de la Ley n.® 28175, Ley Marco del Empleo Publico, de
28 de enero de 2014, que establecen: “Desempenar sus funciones con honestidad, probidad,
criterio, eficiencia, laboriosidad y vocacion de servicio”; “Cumplir personal y diligentemente
los deberes que impone el servicio piblico”. y “Salvaguardar los intereses del Estado y
emplear austeramente los recursos publicos, destinandolos solo para la prestacion del
servicio publico”, respectivamente.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad penal por la
existencia de elementos que denotan la comisién de delito, dando mérito al inicio de las
acciones legales a cargo de las instancias competentes.

Asimismo, configuran la presunta responsabilidad administrativa, derivada del deber
incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada; sin embargo, la fecha estimada
de prescripcion para determinar la existencia de la infraccion por responsabilidad
administrativa ha sido el 29 de agosto de 2021, por lo que la facultad para determinar la
existencia de faltas disciplinarias e iniciar el procedimiento disciplinario por parte de la
Entidad ya estaria prescrito, careciendo de objeto seguir emitiendo pronunciamiento al
respecto, conforme lo sefiala la parte final del segundo parrafo del articulo 11° de fa Ley
n.° 27785, Ley Organica del Sistema Nacional de Control y de la Contraloria General de la
Replblica, modificado por Ley n.° 31288, que sefida: No se puede identificar
responsabilidad cuando esta ha prescrito conforme a los plazos establecidos en las normas
correspondientes”, concordado con lo establecido en el segundo parrafo del acapite
denominado Argumentos Juridicos del numeral 7.1.3.1. de la Directiva
n.° 001-2022-CG/NORM “Auditoria de Cumplimiento” aprobado con Resolucién de
Contraloria n.° 001-2022-CG de 7 de enero de 2022.

2. Daniel Moisés Franco Flores, identificado con DNI n.° 21140812, en su condicién de
segundo miembro del Comité de Seleccion, durante el periodo de gestion del 12 de diciembre
de 2017 al 29 de agosto de 2018, designado mediante el Formato n.° 04 denominado
“Designacion del comité de seleccion” n.® 122-2017-GRA/GRAD de 12 de diciembre de 2017
(Apéndice n.° 38), a quien se le comunict la desviacion de cumplimiento mediante casilla
electrénica con la Cédula de Notificacion Electronica n.® 00000003-2024-CG/5332-02-019
notificada el 12 de abril de 2024 (Apéndice n.° 197), sin embargo, no presenté sus
comentarios, por lo que, al no haberse desvirtuado los hechos comunicados estos persisten;
identificandose responsabilidad por su participacién en los siguientes hechos:

Por haber convocado, conducido y ejecutado el procedimiento de seleccion licitacion piblica

e ———
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n.° 041-2017-GRA-CS, para ejecutar la obra “Mejoramiento y ampliacion de los servicios de
agua potable y desagiie en el barrio de Nueva Florida, distrito de Independencia — Huaraz -
Ancash’”, a pesar de no contar con la libre disponibilidad del terreno para la construccion de
las edificaciones del Proyecto y a las mdiltiples observaciones realizadas al expediente
técnico, las cuales fueron de su conocimiento al haber tramitado el oficio
n.° 00022-2018-SG/OAC-CAC-ANCASH de 17 de enero de 2018 emitido por el Ministerio
de Vivienda, Construccion y Saneamiento (Apéndice n.° 43).

Asimismo, por haber otorgado la buena pro al Consorcio Nueva Florida, a pesar que el plantel
profesional clave propuesto no acredité la experiencia minima del asistente del residente de
obra requerido en el numeral 3.2 del Capitulo Ill de la seccion especifica de las bases
integradas de la licitacion publica n.° 041-2017-GRA-CS (Apéndice n.° 41); sumado a que
no cuestioné la documentacion presentada por el Consorcio Nueva Florida que present6
informacién inexacta respecto al ingeniero residente general e ingeniero sanitario; ademas,
no observé el certificado presentado para acreditar la experiencia del ingeniero especialista
en hidrologia, a pesar que su contenido ofrecia dudas, al haber emitido el profesional dicho
certificado para si mismo, ello, sin tener en consideracion el principio de igualdad de trato
establecido en el articulo 2 de la Ley de Contrataciones del Estado, que sefiala que no se
deben tratar de manera diferente situaciones que son similares.

Con su accionar contravino lo establecido en el articulo 2 de la Ley n.° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, relacionada al trato igualitario que todos los proveedores deben
disponer; asimismo en los articulos 20 y 55 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del
Estado, referente a que en los procedimientos de seleccion para la ejecucion de obras se
requiere contar adicionalmente con el expediente técnico y la disponibilidad fisica del terreno
y que la oferta del postor que no cumpla con los requisitos de calificacion debe ser
descalificada, respectivamente.

En tal sentido, incumplié sus deberes y obligaciones dispuestos en el literal d) del articulo 2
y los literales a) y ¢ del articulo 16 de la Ley n.° 28175, Ley Marco del Empleo Piblico de
28 de enero de 2014, que establecen: “Desempefiar sus funciones con honestidad, probidad,
criterio, eficiencia, laboriosidad y vocacion de servicio”; “Cumplir personal y diligentemente
los deberes que impone el servicio piblico”. y “Salvaguardar los intereses del Estado y
emplear austeramente los recursos publicos, destinandolos solo para la prestacion del

. servicio publico”, respectivamente.
Los hechos anteriomente expuestos configuran la presunta responsabilidad penal por la

existencia de elementos que denotan la comision de delito, dando mérito al inicio de las
acciones legales a cargo de las instancias competentes.

Asimismo, configuran la presunta responsabilidad administrativa, derivada del deber
incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada; sin embargo conforme a lo
narrado, la fecha estimada de prescripcion para determinar la existencia de la infraccién por
responsabilidad administrativa ha sido el 29 de agosto de 2021, por lo que la facultad para
determinar la existencia de faltas disciplinarias e iniciar el procedimiento disciplinario por
parte de la Entidad ya estaria prescrito, careciendo de objeto seguir emitiendo
pronunciamiento al respecto, conforme lo sefiala la parte final del segundo parrafo del
articulo 11° de la Ley n.° 27785, Ley Organica del Sistema Nacional de Control y de la
Contraloria General de la Replblica, modificado por Ley n.® 31288, que sefiala: “No se puede
identificar responsabilidad cuando estéa ha prescrito conforme a los plazos establecidos en
las normas correspondientes”, concordado con lo prescrito en el segundo parrafo del acapite
denominado Argumentos Juridicos del numeral 7.1.3.1. de la Directiva
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n.° 001-2022-CG/NORM “Auditoria de Cumplimiento” aprobado con Resolucién de
Contraloria n.® 001-2022-CG de 7 de enero de 2022.

3. Adrian Benito Mejia Morales, identificado con DNI n.® 47092033, en su condicion de sub
gerente de Abastecimiento y Servicios Generales, durante el periodo de gestion del 11 de
mayo de 2017 al 2 de enero de 2019, designado mediante la Resolucion Ejecutiva Regional
n.° 151-2017-GRA-GR/p de 11 de mayo de 2017 (Apéndice n.® 201) y cesado mediante la
Resolucion Ejecutiva Regional n.° 0057-2019-GRA-GR de 2 de enero de 2019 (Apéndice
n.° 202), a quien se le comunico la desviacion de cumplimiento mediante casilla electronica
con la Cédula de Nofificacion Electronica n.® 00000004-2024-CG/5332-02-019 nofificada el
12 de abril de 2024 (Apéndice n.° 197), sin embargo, no presentd sus comentarios, por lo
que, al no haberse desvirtuado los hechos comunicados estos persisten; identificandose
responsabilidad por su participacion en los siguientes hechos:

Por haber validado la documentacion remitida por el Consorcio Nueva Florida para el
perfeccionamiento del contrato n.” 091-2018-GRA de 5 de octubre de 2018, a pesar que
estos fueron presentados fuera del plazo establecido, por lo que, el contratista perdi6
automaticamente la buena pro, sumado a que no contenia la carta fianza (Apéndice n.° 65)
requerida en las bases integradas de la licitacién publica n.® 041-2017-GRA-CS (Apéndice
n.° 41); contraviniendo lo establecido en el articulo 119 del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado, relacionado a que cuando no se perfeccione el confrato, por
causa imputable al postor, éste pierde automaticamente la buena pro.

En tal sentido, incumplio sus funciones previstas en los literales d) y e) del articulo 43° del
Reglamento de Organizacion y Funciones del Gobiemo Regional de Ancash, aprobado
mediante la Ordenanza Regional n.° 001-2018-GRA/CR de 2 de marzo de 2018 (Apéndice
n.° 224) los cuales prescriben como funciones especificas de la Sub Gerencia de
Abastecimiento y Servicios Generales:

d) Elaborar la documentacion relacionada a rdenes de compra y de servicio, contratos
en concordancia con las normas del sistema de Contrataciones.

e) Velar por la correcta aplicacion de los dispositivos leales refenidos al sistema de
contrataciones. (...)

‘ Asimismo, incumplio sus funciones dispuestas en el sub numeral 1.1 del numeral
111.2.3 del Manual de Organizacién y Funciones del Gobierno Regional de Ancash, aprobado
mediante la Resolucion Ejecutiva Regional n.° 0098-2008-GRA/PRE de 4 de febrero de 2008
(Apéndice n.° 224), los cuales prescriben como funciones especificas del Sub Gerente de
Abastecimiento y Servicios Generales:

1.1. Organizar, dirigir, supervisar y evaluar los programas y actividades del Sistema
Administrativo de Abastecimiento, asi como de los Servicios Generales en
cumplimiento de las normas y disposiciones legales y administrativas y la politica
institucional.

Del mismo modo, incumplié sus deberes y obligaciones dispuestos en e literal d) del articulo
2y los literales a) y c) del articulo 16 de la Ley n.° 28175, Ley Marco del Empleo Publico, de
28 de enero de 2014, que establecen: “Desempefiar sus funciones con honestidad, probidad,
criterio, eficiencia, laboriosidad y vocacion de servicio”; “Cumplir personal y diligentemente
los deberes que impone el servicio pablico”. y “Salvaguardar los intereses del Estado y
emplear austeramente los recursos publicos, destinandolos solo para la prestacion del
servicio publico” respectivamente.
#
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Los hechos anteriomente expuestos configuran la presunta responsabilidad penal por la
existencia de elementos que denotan la comision de delito, dando mérito al inicio de las
acciones legales a cargo de las instancias competentes.

Asimismo, configuran la presunta responsabilidad administrativa, derivada del deber
incumplido previsto en la nomativa anteriormente sefialada; sin embargo conforme a lo
narrado, la fecha estimada de prescripcion para determinar la existencia de la infraccién por
responsabilidad administrativa ha sido el 27 de setiembre de 2021, por lo que la facultad
para determinar la existencia de faltas disciplinarias e iniciar el procedimiento disciplinario
por parte de la Entidad ya estaria prescrito, careciendo de objeto seguir emitiendo
pronunciamiento al respecto, conforme lo sefiala la parte final del segundo parrafo del
articulo 11° de la Ley n.° 27785, Ley Orgénica del Sistema Nacional de Control y de la
Contraloria General de la Republica, modificado por Ley n.® 31288, que sefiala: “No se puede
identificar responsabilidad cuando esté ha prescrito conforme a fos plazos establecidos en
las normas correspondientes”, concordado con lo prescrito en el segundo parrafo del acapite
denominado Argumentos Juridicos del numeral 7.1.31. de la Directiva
n.° 001-2022-CG/NORM “Auditoria de Cumplimiento” aprobado con Resolucion de
Contraloria n.° 001-2022-CG de 7 de enero de 2022.

4. Henry Walter Molina Mendoza, identificado con DNI n.® 31655470, en su condicion de
subgerente de Supervision y Liquidacion de Obras, durante el periodo de gestion del 6 de
setiembre de 2018 al 2 de enero de 2019, designado mediante la Resolucion Ejecutiva
Regional n.® 0421-2018-GRA-GR de 6 de setiembre de 2018 (Apéndice n.° 203) y cesado
mediante la Resolucion Ejecutiva Regional n.® 024-2019-GRA-GR de 2 de enero de 2019
(Apéndice n.° 204), a quien se le comunicé la desviacion de cumplimiento mediante casilla
electronica con la Cédula de Nofificacion Electrénica n.® 00000005-2024-CG/5332-02-019
notificada el 12 de abril de 2024 (Apéndice n.° 197), sin embargo, no presentd sus
comentarios, por lo que, al no haberse desvirtuado los hechos comunicados estos persisten;
identificandose responsabilidad por su participacion en los siguientes hechos:

Por haber realizado la entrega del terreno para la ejecucion de la Obra al Consorcio Nueva
Florida, mediante el Acta de entrega de terreno de 19 de octubre de 2018 (Apéndice
n.° 140), sin tener la libre disponibilidad de los terrenos para la ejecucién de las principales

C% estructuras de la Obra, ocasionando que el Consorcio Nueva Florida, efectué las

construcciones de la Planta de Tratamiento de Agua Potable — PTAP y reservorio en terreno
perteneciente a terceros y la no ejecucion de la Planta de Tratamiento de Aguas Residuales
PTAR programada en el expediente técnico de la obra.

Con su accionar contravino lo establecido en el articulo 152 del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado, relacionado a que el inicio del plazo de ejecucion de obra
comienza a regir desde el dia siguiente de que la Entidad haya hecho entrega total o parcial
del terreno o lugar donde se ejecuta la obra, segin corresponda.

En tal sentido, incumplio sus funciones previstas en los literales a), d) y g) del articulo 89 del
Reglamento de Organizacién y Funciones del Gobierno Regional de Ancash, aprobado
mediante la Ordenanza Regional n.® 001-2018-GRA/CR de 2 de marzo de 2018 (Apéndice
n.° 224) los cuales prescriben como funciones especificas de la Subgerencia de Supervision
y Liquidacion de Obras:

a) Programar, organizar, ejecutar, controlar y evaluar las actividades de su
competencia.
d) Supervisar la aplicacion de normas y procedimientos sobre procesos técnicos de

e —
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ejecucion de obras y equipamiento, cualquiera sea la modalidad de ejecucion
proponiendo las medidas correctivas correspondientes.

g) Hacer efectivo el cumplimiento de los términos establecidos en los convenios y/o
contratos susctritos por el Gobierno Regional, en lo que respecta a la ejecucion de
obras.

Asimismo, incumplié sus funciones dispuestas en los sub numerales 1.2, 1.7, 1.9y 1.12 del
numeral IV.4.3 del Manual de Organizacion y Funciones del Gobiemo Regional de Ancash,
aprobado mediante la Resolucion Ejecutiva Regional n.° 0098-2008-GRA/PRE de 4 de
febrero de 2008 {(Apéndice n.° 224), los cuales prescriben como funciones especificas del
Subgerente de Supervision y Liquidacion de Obras:

1.2.  Dirgir, coordinar, verificar y evaluar el desarrollo de acciones de supervision de
la ejecucion de proyectos de inversion, emitiendo los informes técnicos
correspondientes.

1.7.  Evaluar periddicamente los avances fisicos financieros de los proyectos de
inversion en ejecucion bajo cualquier modalidad.

1.9.  Cumplir y hacer cumplir las normas establecidas en materia de supervision y
liquidacion de obras

1.12. Conducir, coordinar, supervisar y evaluar las actividades programadas por la
Sub Gerencia.

Del mismo modo, incumplio sus deberes y obligaciones dispuestos en el literal d) del articulo
2y los literales a) y c) del articulo 16 de la Ley n.® 28175, Ley Marco del Empleo Publico de
28 de enero de 2014, que establecen: “Desempefiar sus funciones con honestidad, probidad,
criterio, eficiencia, laboriosidad y vocacion de servicio”; “Cumplir personal y diligentemente
los deberes que impone el servicio publico”. y “Salvaguardar los intereses del Estado y
emplear austeramente los recursos publicos, destinandolos solo para la prestacion del
servicio publico” respectivamente.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad penal por la
existencia de elementos que denotan la comision de delito, dando mérito al inicio de las
acciones legales a cargo de las instancias competentes.

‘ Asimismo, configuran la presunta responsabilidad administrativa, derivada del deber

incumplido previsto en la nomativa anteriormente sefialada; sin embargo conforme a lo
narrado, la fecha estimada de prescripcion para determinar la existencia de la infraccién por
responsabilidad administrativa ha sido el 19 de octubre de 2021, por lo que la facultad para
determinar la existencia de faltas disciplinarias e iniciar el procedimiento disciplinario por
parte de la Entidad ya estaria prescrito, careciendo de objeto seguir emitiendo
pronunciamiento al respecto, conforme lo sefiala la parte final del segundo parrafo del
articulo 11° de 1a Ley n.° 27785, Ley Organica del Sistema Nacional de Control y de la
Contraloria General de la Replblica, modificado por Ley n.® 31288, que sefiala: “No se puede
identificar responsabilidad cuando esta ha prescrito conforme a los plazos establecidos en
las normas correspondientes”, concordado con lo prescrito en el segundo parrafo del acapite
denominado Argumentos Juridicos del numeral 7.1.3.1. de la Directiva
n.° 001-2022-CG/NORM “Auditoria de Cumplimiento” aprobado con Resolucion de
Contraloria n.° 001-2022-CG de 7 de enero de 2022.
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5. Marco Antonio Lopez Calle, identificado con DNI n.® 31619705, en su condicion de
Inspector de Obra durante el periodo de gestion del 26 de febrero de 2020 a la fecha,
designado mediante la carta n.® 373-2020-GRA/GRI de 26 de febrero de 2020 (Apéndice
n.° 178), a quien se le comunico la desviacion de cumplimiento mediante casilla electronica
con la Cédula de Nofificacion Electronica n.” 00000006-2024-CG/5332-02-019 notificada el
12 de abril de 2024 (Apéndice n.° 197), sin embargo, no present6 sus comentarios, por lo
que, al no haberse desvirtuado los hechos comunicados estos persisten; identificindose
responsabilidad por su participacion en los siguientes hechos:

Por haber otorgado conformidad a la valorizacion n.° 9, mediante el informe
n.° 016-2020-GRA/GRI-SGEI-MLC de 8 de junio de 2020 (Apéndice n.° 111), a través del
cual se valoriz6 y pago la partida “11 Colectores e interceptores de desagiie”, desde el barrio
de Nueva Florida con direccion al lugar asignado para la construccién de la Planta de
Tratamiento de Aguas Residuales - PTAR, a pesar que los terrenos fijados para su
construccion no se encontraban saneados y no contaban con la factibilidad de servicios y la
autorizacion de vertimiento de aguas servidas, sumado a que durante el proceso de
ejecucion se dedujo la PTAR, hecho que evidencia que la ejecucion de las partidas de la red
colectora no tenian sustento; situaciones que inobservaron la finalidad de la Obra establecido
en los antecedentes del resumen ejecutivo del expediente técnico.

Asimismo, por haber otorgado la conformidad de las valorizaciones de obra n.°s 9, 10y 11,
mediante el Informe n.° 016-2020-GRA/GRI-SGEI-MLC de 8 de junio de 2020 (Apéndice
n.° 111), Informe n.° 0155-2022-GRA/GRI-SGEI-MLC de 20 de octubre de 2022 (Apéndice
n.° 116) e Informe n.° 183-2022-GRA/GRI-SGEI-MLC de 5 de diciembre de 2022 (Apéndice
n.° 120), mediante los cuales el Consorcio Nueva Florida valoriz6 la partida “11 Colectores
e interceptores de desagie” de la red colectora, pese a su ejecucion por los jirones Teresa
Gonzales de Fanning y Recuay, que no estaban consideradas en los planos del expediente
técnico y por ende en el contrato principal y que se dejo de ejecutar en la avenida
Confraternidad Internacional Oeste, que si estaba establecida en los planos del expediente
técnico confractual; es mas, otorgd conformidad a las valorizaciones no obstante que el
cambio de trazo de la red colectora se realiz6 sin la opinion del proyectista, careciendo del
andlisis técnico del nuevo trazo, las condiciones de su ejecucion (tipo de suelo, pendientes,
tipo y calidad de pavimento, tipo de tuberia y ubicacion, calidad y tipo de buzones, entre
otros.), los costos de la nuevas partidas y las condiciones de pago por los trabajos efectuados
‘ por los jirones Teresa Gonzales de Fanning y Recuay.

Del mismo modo, por haber dado conformidad a las valorizaciones n.°s 9,12 y 13 mediante
el informe n.° 016-2020-GRA/GRI-SGEI-MLC de 8 de junio de 2020 (Apéndice n.® 111),
informe n.° 06-2023-GRA/GRI-SGEI-MLC de 9 de enero de 2023 (Apéndice n.° 124) e
informe n.° 037-2023-GRA/GRI-SGEI-MLC de 10 de marzo de 2023 Apéndice n.” 128), a
través de los cuales el Consorcio Nueva Florida valorizé la partida “08.05.04.08 Instalacion
de medidores 1/2™; las cuales no fueron ejecutadas; asi como la partida “11.04.05
Reposicion de pavimento de concreto f'c=210 KG/CM2 (e=0.20m)’, la cual fue ejecutada
deficientemente, por el monto total de S/97 300,16.

Finalmente, por requerir mediante el informe n.® 022-2022-GRA/GRI-SGEI-MLC de 22 de
febrero de 2022 (Apéndice n.° 184), la deduccion de la Planta de Tratamiento de Aguas
Residuales - PTAR, sin sustentar técnicamente la procedencia de tal deduccién y su impacto
en el sistema de saneamiento, puesto que era un componente indivisible de la Obra, toda
vez que, cada una de las estructuras de la obra de agua, desagié y tratamiento, forman
integralmente el sistema de saneamiento.
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Con su accionar contravino lo establecido en el articulo 10 de la Ley n.® 28411, Ley General
del Sistema Nacional de Presupuesto, relacionada a que los fondos publicos se orientan a la
atencion de los gastos que genere el cumplimiento de sus fines; articulo 34 de la Ley de
Contrataciones del Estado, referido a las modificaciones del contrato; articulos 139, 166 y
175 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, relacionados a reducciones de
contrato, valorizacion de metrados realmente ejecutados y procedimiento para la tramitacion,
evaluacion y aprobacion de adicionales de obra, respectivamente; numeral 5.6 del capitulo
5 de la Norma Técnica CE.010, Pavimentos Urbanos del Reglamento Nacional de
Edificaciones y la clausula segunda del contrato n.® 091-2018-GRA de 5 de octubre de 2018.

En tal sentido, incumplio sus funciones establecidas en el numeral 160.1 del articulo 160 del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado:

160.1. La Entidad controfa los trabajos efectuados por el contratista a través e/
inspector o supervisor, segtn corresponda, quien es el responsable de velar
directa y permanentemente por la correcta ejecucion técnica, econémica y
administrativa de la obra y del cumplimiento del contrato, ademas de fa debida
y oportuna administracion de riesgos durante todo el plazo de la obra, debiendo
absolver las consultas que formule el contratista segin lo previsto en los
articulos siguientes. {(...)

Ademas, incumplié sus deberes y obligaciones dispuestos en el literal d) del articulo 2 y los
literales a) y c) del articulo 16 de la Ley n.° 28175, Ley Marco del Empleo Plblico, de 28 de
enero de 2014, que establecen: “Desempeiiar sus funciones con honestidad, probidad,
criterio, eficiencia, laboriosidad y vocacion de servicio”; “Cumplir personal y diligentemente
los deberes que impone el servicio publico”. y “Salvaguardar los intereses del Estado y
emplear austeramente los recursos publicos, destinandolos solo para la prestacion del
servicio plblico” respectivamente.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa,
derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada; asimismo,
la presunta responsabilidad penal por la existencia de elementos que denotan la comision
de delito, dando mérito al inicio del procedimiento administrativo a cargo de la Entidad y las
acciones legales a cargo de las instancias competentes.

6. Pedro Miguel Velezmoro Saenz, identificado con DNI n.° 32953136, en su condicién de
subgerente de Supervision y Liquidacion de Obras, durante el periodo de gestion del 8 de
mayo de 2019 al 28 de octubre de 2019, designado mediante la Resolucion Gerencial
General Regional n.° 228-2019-GRA/GGR de 8 de mayo de 2019 (Apéndice n.° 205) y
cesado mediante la Resolucién Gerencial General Regional n.° 0511-2019-GRA/GGR de 28
de octubre de 2019 (Apéndice n.° 206), asimismo en su condicion de gerente regional de
Infraestructura, durante el periodo de gestion del 25 de octubre de 2019 al 30 de noviembre
de 2020, designado mediante la Resolucion Gerencial General Regional
n.° 509-2019-GRA/GGR de 25 de octubre de 2019 (Apéndice n.° 207) y cesado mediante
la Resolucion Gerencial General Regional n.° 437-2020-GRA/GGR de 30 de noviembre de
2020 (Apéndice n.° 208), a quien se le comunicd la desviacion de cumplimiento mediante
casilla electrénica con la Cédula de Notificacién Electronica n.® 00000007-2024-CG/5332-
02-019 notificada el 12 de abril de 2024 (Apéndice n.® 197), sin embargo, no present6 sus
comentarios, por lo que, al no haberse desvirtuado los hechos comunicados estos persisten;
identificdndose responsabilidad por su participacion en los siguientes hechos:
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En su condicion de Subgerente de Supervision y Liquidacién de Obras:

Por haber dado la conformidad a las valorizaciones n.° & 6, 7 y 8, mediante el informe
n. 1063-2019-GRA-GRI/SGSLO de 2 de junio de 2019 (Apéndice n.° 98), informe
n.? 1377-2019-GRA-GRI/SGSLO de 21 de agosto de 2019 (Apéndice n.° 103) e informe
n.° 1561-2019-GRA-GRI/SGSLO de 17 de setiembre de 2019 (Apéndice n.° 108), a través
de los cuales se valorizd y pago la partida “11 Colecfores e interceptores de desagiie”, desde
el barrio de Nueva Florida con direccion al lugar asignado para la construccion de la Planta
de Tratamiento de Aguas Residuales - PTAR, a pesar que los terrenos fijados para su
construccion no se encontraban saneados y no contaban con la factibilidad de servicios y la
autorizacion de vertimiento de aguas servidas, sumado a que durante el proceso de
ejecucion se dedujo la PTAR, hecho que evidencia que la ejecucion de las partidas de la red
colectora no tenian sustento; situaciones que inobservaron la finalidad de la Obra establecido
en los antecedentes del resumen ejecutivo del expediente técnico.

Asimismo, por haber otorgado conformidad a la valorizacion de obra n.° 8, mediante el
Informe n.° 1561-2019-GRA-GRI/SGSLO de 17 de setiembre de 2019 (Apéndice n.° 108),
através del cual el Consorcio Nueva Florida valorizd la partida “11 Colectores e interceptores
de desagie” de la red colectora, pese a su ejecucion por los jirones Teresa Gonzales de
Fanning y Recuay, que no estaban consideradas en los planos del expediente técnico y por
ende en el contrato principal y que se dejo de ejecutar en la avenida Confratemidad
Intemacional Oeste, que si estaba establecida en los planos del expediente técnico
contractual; es mas, otorgd conformidad a la valorizacion no obstante que el cambio de trazo
de la red colectora se realiz6 sin la opinién del proyectista, careciendo del andlisis técnico
del nuevo trazo, las condiciones de su ejecucion (tipo de suelo, pendientes, tipo y calidad de
pavimento, tipo de tuberia y ubicacion, calidad y tipo de buzones, entre otros.), los costos de
la nuevas partidas y las condiciones de pago por los trabajos efectuados por los jirones
Teresa Gonzales de Fanning y Recuay.

Ello, pese a que mediante el proveido de 9 de setiembre de 2019, José Edgardo Chinchay
Morales, gerente regional de Infraestructura, puso de su conocimiento el oficio
n.® 295-2019-GRA/GGR/RMPIYSROC de 28 de agosto de 2019 (Apéndice n.° 160), que
contenia el informe de hito de control n.® 020-2019-0CI/5332-SCC de 22 de agosto de 2019,

% mediante el cual el Organo de Control Institucional, informé del cambio de trazo del colector

principal de la red desagiie, que no contaba con autorizacion para la ejecucion de trabajos
de demolicion de pavimento rigido, excavacion de zanjas, entre otros necesarios para la
instalacion de las tuberias de desagiie en la avenida Confraternidad Intemacional Oeste.

Del mismo modo, por haber dado conformidad a las valorizaciones n.°s 5, 7 y 8 mediante el
informe n.° 0847-2019-GRA-GRI/SGSLO de 4 junio de 2019, (Apéndice n.° 93), Informe
n.? 1377-2019-GRA-GRI/SGSLO de 21 de agosto de 2019 (Apéndice n.° 103) e informe
n.? 1561-2019-GRA-GRI/SGSLO de 17 de setiembre de 2019 (Apéndice n.® 108), mediante
los cuales el Consorcio Nueva Florida valoriz6 la partida “04.09.05.01 Muro de ladrillo de
arcilla cocida de soga 9x14x24cm caravista mezcla C:A 1:5 (e=1.5c.m)"; la cual no fue
ejecutada; asi como la partida “11.04.05 Reposicion de pavimento de concreto
f'c=210ZKG/CM2 (e=0.20m)", la cual fue ejecutada deficientemente, por el monto total de
S/97 300,16.

Con su accionar contravino lo establecido en el articulo 10 de la Ley n.” 28411 “Ley General
del Sistema Nacional de Presupuesto”, relacionada a que los fondos puablicos se orientan a
la atencion de los gastos que genere el cumplimiento de sus fines, independientemente de
la fuente de financiamiento de donde provengan; el numeral 166.4 del articulo 166 y el
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articulo 175 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, referente a que la obra
contratada bajo el sistema a precios unitarios se valoriza hasta el total de los metrados
realmente ejecutados y al procedimiento para la tramitacion, evaluacion y aprobacion de
adicionales de obra, respectivamente; el numeral 5.6 del capitulo 5 de la Norma Técnica
Edificacion CE.010, Pavimentos Urbanos del Reglamento Nacional de Edificaciones y la
clausula segunda del contrato n.® 091-2018-GRA de 5 de octubre de 2018, suscrito entre el
Gobiemo Regional de Ancash y el Consorcio Nueva Florida, con la finalidad de contratar la
ejecucion de la obra “Mejoramiento y ampliacion de los servicios de agua y desagiie en el
barrio de Nueva Florida, distrito de Independencia, provincia de Huaraz, region Ancash’,
referente al objeto del contrato del proyecto.

En tal sentido, incumpli6 sus funciones previstas en los literales a), d) y g) del articulo 89°
del Reglamento de Organizacion y Funciones del Gobierno Regional de Ancash, aprobado
mediante la Ordenanza Regional n.® 001-2018-GRA/CR de 2 de marzo de 2018 (Apéndice
n.° 224) los cuales prescriben como funciones especificas de la Subgerencia de Supervision
y Liquidacion de Obras:

a) Programar, organizar, ejecutar, controlar y evaluar las actividades de su
competencia.

d) Supervisar la aplicacion de normas y procedimientos sobre procesos técnicos de
ejecucion de obras y equipamiento, cualquiera sea la modalidad de ejecucion
proponiendo las medidas correctivas comrespondientes.

g) Hacer efectivo el cumplimiento de los términos establecidos en los convenios y/o
contratos suscritos por el Gobierno Regional, en lo que respecta a la ejecucion de
obras.

Asimismo, incumpli6 sus funciones dispuestas en los sub numerales 1.2, 1.7, 1.9 y 1.12 del
numeral IV.4.3 del Manual de Organizacién y Funciones del Gobiemo Regional de Ancash,
aprobado mediante la Resolucion Ejecutiva Regional n.° 0098-2008-GRA/PRE de 4 de
febrero de 2008 (Apéndice n.® 224), los cuales prescriben como funciones especificas del
Subgerente de Supervision y Liquidacion de Obras:

1.2.  Dirigir, coordinar, verfficar y evaluar e/ desarrollo de acciones de supervision de
la ejecucion de proyectos de inversion, emitiendo los informes técnicos
correspondientes.

1.7.  Evaluar peridicamente los avances fisicos financieros de los proyectos de
inversion en ejecucion bajo cualquier modalidad.

1.9.  Cumplir y hacer cumplir las normas establecidas en materia de supervision y
liquidacion de obras

1.12. Conducir, coordinar, supervisar y evaluar las actividades programadas por la
Sub Gerencia.

En su condicién de Gerente Regional de Infraestructura

Por haber otorgado conformidad a la valorizacion de obra n.® 9, mediante el memorandum
n.° 1215-2019-REGION ANCASH/GRI de 14 de julio de 2020 (Apéndice n.° 114), a través
del cual el Consorcio Nueva Florida valorizo la partida “11 Colectores e interceptores de
desagiie” de la red colectora, pese a su ejecucion por los jirones Teresa Gonzales de Fanning
y Recuay, que no estaban consideradas en los planos del expediente técnico y por ende en
el contrato principal y que se dejo de ejecutar en la avenida Confratemidad Internacional
Oeste, que si estaba establecida en los planos del expediente técnico contractual; es mas,
otorgé conformidad a la valorizacion no obstante que el cambio de trazo de la red colectora
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se realiz6 sin la opinion del proyectista, careciendo del andlisis técnico del nuevo frazo, las
condiciones de su ejecucion (tipo de suelo, pendientes, tipo y calidad de pavimento, tipo de
tuberia y ubicacion, calidad y tipo de buzones, entre otros.), los costos de la nuevas partidas
y las condiciones de pago por los trabajos efectuados por los jirones Teresa Gonzales de
Fanning y Recuay.

Ello, pese a que mediante el oficio n.° 1229-2019/GOB.REG.ANCASH/ORCI de 28 de
noviembre de 2019 (Apéndice n.° 163), el jefe del Organo de Control Institucional, le remitio
el resultado de la evaluacion al informe de acciones adoptadas y reiter6 la adecuada
implementacion de las situaciones adversas identificadas en el informe de hito de control
n.° 020-2019-0C1/5332-SCC de 22 de agosto de 2019 (Apéndice n.° 158), en el cual se
informé del cambio de trazo del colector principal de la red desagiie, que no contaba con
autorizacion para la ejecucion de trabajos de demolicion de pavimento rigido, excavacion de
zanjas, entre ofros necesarios para la instalacion de las tuberias de desagiie en la avenida
Confraternidad Intemacional Oeste.

Con su accionar transgredio lo establecido en el articulo 175 del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado, que establece el procedimiento para la tramitacion, evaluacion y
aprobacion de adicionales de obra.

En tal sentido, incumplié sus funciones previstas en los literales a), d) y e) del articulo 82°
del Reglamento de Organizacion y Funciones del Gobierno Regional de Ancash, aprobado
mediante la Ordenanza Regional n.” 001-2018-GRA/CR de 2 de marzo de 2018 (Apéndice
n.° 224) los cuales prescriben como funciones especificas de la Gerencia Regional de
Infraestructura:

a) Programar, organizar, controlar y supervisar la ejecucion de proyectos de
infraestructura en el ambito regional.

d) Formular y conducir el proceso técnico y administrativo de la ejecucion de proyecto
de infraestructura bajo las diversas modalidades en concordancia con los
dispositivos legales vigentes.

e) Dirigir y supervisar la ejecucion de los proyectos y obras de inversion con arreglo a
la normatividad legal vigente.

‘. Del mismo modo, incumplié sus funciones dispuestas en el sub numeral 1.11 del numeral
IV.4 del Manual de Organizacién y Funciones del Gobierno Regional de Ancash, aprobado
mediante la Resolucion Ejecutiva Regional n.° 0098-2008-GRA/PRE de 4 de febrero de 2008
(Apéndice n.° 224), los cuales prescriben como funciones especificas del Gerente Regional
de Infraestructura:

1.1. Coordinar, programar y ejecutar proyectos de infraestructura del Gobierno
Regional, velando por que estén enmarcados en los objetivos y metas del Plan
de Desarrolio Regional Concertado.

Igualmente, incumplié sus deberes y obligaciones dispuestos en el literal d) del articulo 2 y
los literales a) y c) del articulo 16 de la Ley n.® 28175, Ley Marco del Empleo Piblico, de 28
de enero de 2014, que establecen: “Desempefiar sus funciones con honestidad, probidad,
criterio, eficiencia, laboriosidad y vocacion de servicio”, “Cumplir personal y diligentemente
los deberes que impone el servicio plblico™. y “Salvaguardar los intereses del Estado y
emplear austeramente los recursos publicos, destinandolos solo para la prestacion del
servicio publico” respectivamente.
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Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa,
derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada; asimismo,
la presunta responsabilidad penal por la existencia de elementos que denotan la comision
de delito, dando mérito al inicio del procedimiento administrativo a cargo de la Entidad y las
acciones legales a cargo de las instancias competentes.

7. Carlos Andrés Palacios Meza, identificado con DNI n.° 10270112, en su condicion de
subgerente de Supervision y Liquidacion de Obras, durante el periodo de gestion del 28 de
octubre de 2019 al 15 de julio de 2020, designado mediante la Resolucion Gerencial General
Regional n.° 0511-2019-GRA/GGR de 28 de octubre de 2019 (Apéndice n.° 209) y cesado
mediante la Resolucion Gerencial General Regional n.® 0204-2020-GRA/GGR de 15 de julio
de 2020 (Apéndice n.° 210), a quien se le comunicd la desviacion de cumplimiento mediante
casilla electronica con la Cédula de Notificacion Electronica n.° 00000008-2024-CG/5332-
02-019 notificada el 12 de abril de 2024 (Apéndice n.° 197), sin embargo, no presentd sus
comentarios, por lo que, al no haberse desvirtuado los hechos comunicados estos persisten;
identificindose responsabilidad por su participacion en los siguientes hechos:

Por haber dado conformidad a la valorizacion n.® 9, mediante el informe n.° 564-2020-GRA-
GRI/SGSLO de 2 de julio de 2020 (Apéndice n.° 113), a través del cual se valoriz6 y pagd
la partida “11 Colectores e interceptores de desagie”, desde el Barrio de Nueva Florida con
direccion al lugar asignado para la construccion de la Planta de Tratamiento de Aguas
Residuales - PTAR, a pesar que los terrenos fijados para su construccion no se encontraban
saneados y no contaban con la factibilidad de servicios y la autorizacion de vertimiento de
aguas servidas, sumado a que durante el proceso de ejecucion se dedujo la PTAR, hecho
que evidencia que la ejecucion de las partidas de la red colectora no tenian sustento;
situaciones que inobservaron la finalidad de la Obra establecido en los antecedentes del
resumen ejecutivo del expediente técnico.

Asimismo, por haber otorgado conformidad a la valorizacion n.° 9, mediante el informe
n.? 564-2020-GRA-GRI/SGSLO de 2 de julio de 2020 (Apéndice n.° 113), a través del cual
el Consorcio Nueva Florida valorizé la partida “11 Colectores e interceptores de desagiie” de
la red colectora, pese a su ejecucion por los jirones Teresa Gonzales de Fanning y Recuay,
que no estaban consideradas en los planos del expediente técnico y por ende en el contrato
principal y que se dejo de ejecutar en la avenida Confraternidad Interacional Oeste, que si
estaba establecida en los planos del expediente técnico contractual; es mas, otorgd
conformidad a la valorizacién no obstante que el cambio de trazo de la red colectora se
realizé sin la opinién del proyectista, careciendo del analisis técnico del nuevo trazo, las
condiciones de su ejecucion (tipo de suelo, pendientes, tipo y calidad de pavimento, tipo de
tuberia y ubicacion, calidad y tipo de buzones, entre ofros.), los costos de la nuevas partidas
y las condiciones de pago por los trabajos efectuados por los jirones Teresa Gonzales de
Fanning y Recuay.

Ello, pese a que mediante el proveido de 29 de noviembre de 2019, Pedro Miguel Velezmoro
Séenz, gerente  regional de Infraestructura, le derivd el oficio
n.° 1229-2019/GOB.REG.ANCASH/ORCI de 28 de noviembre de 2019 (Apéndice n.° 163),
relacionado el resultado de la evaluacion al informe de acciones adoptadas y reiter6 la
adecuada implementacion de las situaciones adversas identificadas en el informe de hito de
control n.° 020-2019-OCI/5332-SCC de 22 de agosto de 2019 (Apéndice n.° 158), mediante
el cual el Organo de Control Institucional, informé del cambio de trazo del colector principal
de la red desagiie, que no contaba con autorizacién para la ejecucion de trabajos de
demolicion de pavimento rigido, excavacion de zanjas, entre otros necesarios para la
instalacion de las tuberias de desagtie en la avenida Confratemidad Internacional Oeste.
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Finalmente, por haber dado conformidad a la valorizacién n.° 9 mediante el cual el Consorcio
Nueva Florida valorizé la partida “11.04.05 Reposicion de pavimento de concrefo f'c=210
KG/CM2 (e=0.20m)", la cual fue ejecutada deficientemente, por el monto total de
S/49 774,03.

Con su accionar transgredio lo establecido en el articulo 10 de la Ley n.° 28411 “Ley General
del Sistema Nacional de Presupuesto”, relacionada a que los fondos pablicos se orientan a
la atencion de los gastos que genere el cumplimiento de sus fines, independientemente de
la fuente de financiamiento de donde provengan; el numeral 166.4 del articulo 166 y 175 del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, referente a que la obra contratada bajo
el sistema a precios unitarios se valoriza hasta el total de los metrados realmente ejecutados
y el procedimiento para la tramitacion, evaluacion y aprobacion de adicionales de obra,
respectivamente; el numeral 5.6 del capitulo 5 de la Norma Técnica Edificacion CE.010,
Pavimentos Urbanos del Reglamento Nacional de Edificaciones y la clausula segunda del
contrato n.® 091-2018-GRA de 5 de octubre de 2018, suscrito entre el Gobiemno Regional de
Ancash y el Consorcio Nueva Florida, con la finalidad de contratar la ejecucion de la obra
“Mejoramiento y ampliacion de los servicios de agua y desagiie en el barrio de Nueva Florida,
distrito de Independencia, provincia de Huaraz, regién Ancash”, referente al objeto del
contrato del proyecto.

En tal sentido, incumplié sus funciones previstas en los literales a), d) y g) del articulo 89°
del Reglamento de Organizacion y Funciones del Gobierno Regional de Ancash, aprobado
mediante la Ordenanza Regional n.® 001-2018-GRA/CR de 2 de marzo de 2018 (Apéndice
n.° 224) los cuales prescriben como funciones especificas de la Subgerencia de Supervision
y Liquidacion de Obras:

a) Programar, organizar, ejecutar, confrofar y evaluar fas actividades de su
competencia.

d) Supervisar la aplicacion de normas y procedimientos sobre procesos técnicos de
ejecucion de obras y equipamiento, cualquiera sea la modalidad de ejecucion
proponiendo las medidas correctivas correspondientes.

g) Hacer efectivo el cumplimiento de los términos establecidos en los convenios y/o
contratos suscritos por el Gobierno Regional, en lo que respecta a la ejecucion de
obras.

Asimismo, incumplié sus funciones dispuestas en los sub numerales 1.2,1.7, 1.9 y 1.12 del
numeral IV.4.3 del Manual de Organizacion y Funciones del Gobiemo Regional de Ancash,
aprobado mediante la Resolucion Ejecutiva Regional n.° 0098-2008-GRA/PRE de 4 de
febrero de 2008 (Apéndice n.° 224), los cuales prescriben como funciones especificas del
Subgerente de Supervision y Liquidacion de Obras:

1.2.  Dirigir, coordinar, verificar y evaluar el desarrollo de acciones de supervision de
la ejecucion de proyectos de inversion, emitiendo los informes técnicos
correspondientes.

1.7.  Evaluar periddicamente los avances fisicos financieros de los proyectos de
inversién en ejecucion bajo cualquier modalidad.

1.9.  Cumplir y hacer cumplir las normas establecidas en materia de supervision y
liquidacion de obras

1.12. Conducir, coordinar, supervisar y evaluar las actividades programadas por la
Sub Gerencia.

Del mismo modo, incumplié sus deberes y obligaciones dispuestos en el literal d) del articulo
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2y los literales a) y c) del articulo 16 de la Ley n.® 28175, Ley Marco del Empleo Publico, de
28 de enero de 2014, que establecen: “Desempefiar sus funciones con honestidad, probidad,
criterio, eficiencia, laboriosidad y vocacion de servicio™; “Cumplir personal y diligentemente
los deberes que impone el servicio piblico”. y “Salvaguardar los intereses del Estado y
emplear austeramente los recursos publicos, destinandolos solo para la prestacion del
servicio publico” respectivamente.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad penal por la
existencia de elementos que denotan la comision de delito, dando mérito al inicio de las
acciones legales a cargo de las instancias competentes.

Asimismo, configuran la presunta responsabilidad administrativa, derivada del deber
incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada; sin embargo conforme a lo
narrado, la fecha estimada de prescripcion para determinar la existencia de la infraccion por
responsabilidad administrativa ha sido el 2 de julio de 2023, por lo que [a faculfad para
determinar la existencia de faltas disciplinarias e iniciar el procedimiento disciplinario por
parte de la Entidad ya estaria prescrito, careciendo de objeto seguir emitiendo
pronunciamiento al respecto, conforme lo sefiala 1a parie final del segundo parrafo del
articulo 11° de la Ley n.® 27785, Ley Orgénica del Sistema Nacional de Control y de la
Contraloria General de la Republica, modificado por Ley n.® 31288, que sefiala: “No se puede
identificar responsabilidad cuando esté ha prescrito conforme a los plazos establecidos en
las normas correspondientes”, concordado con lo prescrito en el segundo parrafo del acapite
denominado Argumentos Juridicos del numeral 7.1.3.1. de la Directiva
n.° 001-2022-CG/NORM “Auditoria de Cumplimiento” aprobado con Resolucion de
Contraloria n.° 001-2022-CG de 7 de enero de 2022.

Juan Carlos Valuis Canchari, identificado con DNI n.® 32948051, en su condicion de
subgerente de Supervision y Liquidacion de Obras, durante el periodo de gestion del 7 de
marzo de 2022 al 25 de noviembre de 2022, designado mediante la Resolucion Ejecutiva
Regional n.° 112-2022-GRA/GR de 7 de marzo de 2022 (Apéndice n.° 211) y cesado
mediante la Resolucion Ejecutiva Regional n.® 636-2022-GRA/GR de 25 de noviembre de
2022 (Apéndice n.° 212), a quien se le comunicé la desviacion de cumplimiento mediante
casilla  electronica con la  Cédula de  Notificacion Electrénica
n.° 00000009-2024-CG/5332-02-019 notificada el 12 de abril de 2024 (Apéndice n.° 197),
sin embargo, no presento sus comentarios, por lo que, al no haberse desvirtuado los hechos
comunicados estos persisten; identificindose responsabilidad por su participacion en los
siguientes hechos:

Por haber otorgado conformidad a la valorizacion de obra n.° 10, mediante el informe
n.° 4218-2022-GRA-GRI/SGSLO de 20 de octubre de 2022 (Apéndice n.° 117), a través
del cual el Consorcio Nueva Florida valoriz6 la partida “11 Colectores e interceptores de
desagiie” de la red colectora, pese a su ejecucion por los jirones Teresa Gonzales de Fanning
y Recuay, que no estaban consideradas en los planos del expediente técnico y por ende en
el contrato principal y que se dejo de ejecutar en la avenida Confratemnidad Internacional
Oeste, que si estaba establecida en los planos del expediente técnico contractual; es mas,
otorgd conformidad a las valorizaciones no obstante que el cambio de trazo de la red
colectora se realizo sin la opinion del proyectista, careciendo del anlisis técnico del nuevo
trazo, las condiciones de su ejecucion (tipo de suelo, pendientes, tipo y calidad de pavimento,
tipo de tuberia y ubicacion, calidad y tipo de buzones, entre otros.), los costos de la nuevas
partidas y las condiciones de pago por los trabajos efectuados por los jirones Teresa
Gonzales de Fanning y Recuay; con su accionar contravino lo establecido en el articulo 175
del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, referente al procedimiento para la
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tramitacion, evaluacion y aprobacién de adicionales de obra.

En tal sentido, incumpli6 sus funciones previstas en los literales a), d) y g) del articulo 99°
del Reglamento de Organizacion y Funciones del Gobierno Regional de Ancash, aprobado
mediante la Ordenanza Regional n.° 007-2021-GRA/CR de 22 de diciembre de 2021
(Apéndice n.° 224) los cuales prescriben como funciones especificas de la Subgerencia de
Supervision y Liquidacion de Obras:

a) Programar, organizar, ejecutar, controlar y evaluar las actividades de su
competencia.

d) Supervisar la aplicacion de normas y procedimientos sobre procesos técnicos de
ejecucion de obras y equipamiento, cualquiera sea la modalidad de ejecucion
proponiendo las medidas correctivas correspondientes.

g) Hacer efectivo el cumplimiento de los términos establecidos en los convenios y/o
contratos suscritos por el Gobierno Regional, en lo que respecta a la ejecucion de
obras.

Asimismo, incumplié sus funciones dispuestas en los sub numerales 1.2, 1.7, 1.9y 1.12 del
numeral IV.4.3 del Manual de Organizacion y Funciones del Gobiemo Regional de Ancash,
aprobado mediante la Resolucion Ejecutiva Regional n.° 0098-2008-GRA/PRE de 4 de
febrero de 2008 (Apéndice n.” 224), los cuales prescriben como funciones especificas del
Subgerente de Supervision y Liquidacion de Obras:

1.2.  Dirigir, coordinar, verificar y evaluar el desarrolio de acciones de supervision de
la ejecucion de proyectos de inversion, emitiendo los informes técnicos
correspondientes.

1.7.  Evaluar peribdicamente los avances fisicos financieros de los proyectos de
inversion en ejecucién bajo cualquier modalidad.

1.9.  Cumplir y hacer cumplir las normas establecidas en materia de supervision y
liquidacién de obras

1.12. Conducir, coordinar, supervisar y evaluar las actividades programadas por la
Sub Gerencia.

Del mismo modo, incumplié sus deberes y obligaciones dispuestos en el literal d) del articulo
2y los literales a) y c) del articulo 16 de la Ley n.® 28175, Ley Marco del Empleo Publico, de
28 de enero de 2014, que establecen: “Desempefiar sus funciones con honestidad, probidad,
criterio, eficiencia, laboriosidad y vocacion de servicio™; “Cumplir personal y diligentemente
los deberes que impone el servicio plblico”. y “Salvaguardar los intereses del Estado y
emplear austeramente los recursos publicos, destinandolos solo para la prestacion del
servicio publico” respectivamente.

Los hechos anteriormente expuestios configuran la presunta responsabilidad administrativa,
derivada de! deber incumplido previsto en la nomativa anteriormente sefialada; asimismo,
la presunta responsabilidad penal por la existencia de elementos que denotan la comision
de delito, dando mérito al inicio del procedimiento administrativo a cargo de la entidad y las
acciones legales a cargo de las instancias competentes.

9. Alexander Manuel Valdiviezo Garay, identificado con DNI n.® 32739660,, en su condicion
de Subgerente de Supervision y Liquidacion de Obras, durante el periodo de gestion del 25
de noviembre de 2022 al 20 de enero de 2023, designado mediante la Resolucion Ejecutiva
Regional n.® 636-2022-GRA/GR de 25 de noviembre de 2022 (Apéndice n.° 212) y cesado
mediante la Resolucion Gerencial General Regional n.° 050-2023-GRA/GGR de 20 de enero
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de 2023 (Apéndice n.® 213), quien se le comunico la desviacion de cumplimiento mediante
casila  electronica con la  Cédula de  Notificacion  Electrénica
n.° 00000010-2024-CG/5332-02-019 nofificada el 12 de abril de 2024 (Apéndice n.® 197),
sin embargo, no presentd sus comentarios, por lo que, al no haberse desvirtuado los hechos
comunicados estos persisten; identificandose responsabilidad por su participacion en los
siguientes hechos:

Por haber otorgado la conformidad a la valorizacion de obra n.° 11, mediante el informe
n.° 5009-2022-GRA-GRI/SGSLO de 6 de diciembre de 2022 (Apéndice n.® 121), a través
del cual el Consorcio Nueva Florida valorizé la partida “11 Colectores e interceptores de
desagiie” de la red colectora, pese a su ejecucion por los jirones Teresa Gonzales de Fanning
y Recuay, que no estaban consideradas en los planos del expediente técnico y por ende en
el contrato principal y que se dejo de ejecutar en la avenida Confratemidad Intemacional
Oeste, que sl estaba establecida en los planos del expediente técnico contractual; es més,
otorgé conformidad a las valorizaciones no obstante que el cambio de trazo de la red
colectora se realiz6 sin la opinién del proyectista, careciendo del anélisis técnico del nuevo
trazo, las condiciones de su ejecucion (fipo de suelo, pendientes, fipo y calidad de pavimento,
tipo de tuberia y ubicacion, calidad y tipo de buzones, entre ofros.), los costos de la nuevas
partidas y las condiciones de pago por los trabajos efectuados por los jirones Jirén Teresa
Gonzales de Fanning y Recuay; con su accionar contravino lo establecido en el articulo 175
del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, referente al procedimiento para la
tramitacion, evaluacion y aprobacion de adicionales de obra.

En tal sentido, incumpli6 sus funciones previstas en los literales a), d) y g) del articulo 99°
del Reglamento de Organizacion y Funciones del Gobierno Regional de Ancash, aprobado
mediante la Ordenanza Regional n.° 007-2021-GRA/CR de 22 de diciembre de 2021
(Apéndice n.° 224) los cuales prescriben como funciones especificas de la Subgerencia de
Supervision y Liquidacién de Obras:

a) Programar, organizar, ejecutar, controlar y evaluar las actividades de su
competencia.

d) Supervisar la aplicacion de normas y procedimientos sobre procesos técnicos de
ejecucion de obras y equipamiento, cualquiera sea la modalidad de ejecucion
proponiendo las medidas correctivas correspondientes.

g) Hacer efectivo el cumplimiento de los términos establecidos en los convenios y/o
contratos suscritos por el Gobiemno Regional, en lo que respecta a la ejecucion de
obras.

Asimismo, incumplié sus funciones dispuestas en los sub numerales 1.2, 1.7, 1.9 y 1.12 del
numeral IV.4.3 del Manual de Organizacion y Funciones del Gobiemno Regional de Ancash,
aprobado mediante la Resolucién Ejecutiva Regional n.° 0098-2008-GRA/PRE de 4 de
febrero de 2008 (Apéndice n.° 224), los cuales prescriben como funciones especificas del
Subgerente de Supervision y Liquidacion de Obras:

1.2.  Dirigir, coordinar, verificar y evaluar el desarrolio de acciones de supervision de
la ejecucion de proyectos de inversion, emitiendo los informes técnicos
correspondientes.

1.7.  Evaluar periédicamente los avances fisicos financieros de los proyectos de
inversion en ejecucion bajo cualquier modalidad.

1.9.  Cumplir y hacer cumplir las normas establecidas en materia de supervision y
liquidacién de obras

1.12. Conducir, coordinar, supervisar y evaluar las actividades programadas por la
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Sub Gerencia.

Del mismo modo, incumpli6 sus deberes y obligaciones dispuestos en el literal d) del articulo
2 ylos literales a) y c) del articulo 16 de la Ley n.® 28175, Ley Marco del Empleo Publico, de
28 de enero de 2014, que establecen: “Desempefiar sus funciones con honestidad, probidad,
criterio, eficiencia, laboriosidad y vocacion de servicio™; “Cumplir personal y diligentemente
los deberes que impone el servicio plblico”. y “Salvaguardar los intereses del Estado y
emplear austeramente los recursos publicos, destinandolos solo para la prestacion del
servicio publico” respectivamente.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa,
derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada; asimismo,
la presunta responsabilidad penal por la existencia de elementos que denotan la comision
de delito, dando mérito al inicio del procedimiento administrativo a cargo de la Entidad y las
acciones legales a cargo de las instancias competentes.

Rinaldi Alberto Meza Lavado, identificado con DNI n.° 32942254, en su condicién de
subgerente de Supervision y Liquidacion de Obras, durante el periodo de gestion del 27 de
enero de 2023 al 8 de mayo de 2023, designado mediante la Resolucion Gerencial General
Regional n.° 064-2023-GRA/GGR de 27 de enero de 2023 (Apéndice n.° 214) y cesado
mediante la Resolucién Gerencial General Regional n.” 272-2023-GRA/GGR de 8 de mayo
de 2023 (Apéndice n.° 215), a quien se le comunicd la desviacion de cumplimiento mediante
casilla electrénica con la Cédula de Notificacion Electronica n.° 00000011-2024-CG/5332-
02-019 notificada el 12 de abril de 2024 (Apéndice n.° 197), sin embargo, no presentd sus
comentarios, por lo que, al no haberse desvirtuado los hechos comunicados estos persisten;
identificandose responsabilidad por su participacion en los siguientes hechos:

Por haber dado la conformidad a las valorizaciones n.°s 12 y 13, mediante el informe
n.° 0233-2023-GRA-GRI/SGSLO de 13 de febrero de 2023 (Apéndice n.° 125) e informe
n.? 742-2023-GRA-GRI/SGSLO de 16 de marzo de 2023 (Apéndice n.° 129), a través de
los cuales el Consorcio Nueva Florida valorizo la partida “08.05.04.08 Instalacion de
medidores 1/2"; las cuales no fueron ejecutadas, por el monto total de S/47 526,13;
contraviniendo lo establecido en el numeral 166.4 del articulo 166 del Reglamento de la Ley
de Contrataciones del Estado, referente a que la obra contratada bajo el sistema a precios
unitarios se valoriza hasta el total de los metrados realmente ejecutados.

En tal sentido, incumplié sus funciones previstas en los literales a), d) y g) del articulo 99°
del Reglamento de Organizacion y Funciones del Gobierno Regional de Ancash, aprobado
mediante la Ordenanza Regional n.° 007-2021-GRA/CR de 22 de diciembre de 2021
(Apéndice n.° 224) los cuales prescriben como funciones especificas de la Subgerencia de
Supervision y Liquidacion de Obras:

a) Programar, organizar, ejecutar, controlar y evaluar las actividades de su
competencia.

d) Supervisar la aplicacion de normas y procedimientos sobre procesos técnicos de
ejecucion de obras y equipamiento, cualquiera sea la modalidad de ejecucion
proponiendo las medidas correctivas correspondientes.

g) Hacer efectivo el cumplimiento de los términos establecidos en los convenios y/o
contratos suscritos por el Gobiemno Regional, en lo que respecta a la ejecucion de
obras.

Asimismo, incumpli6 sus funciones dispuestas en los sub numerales 1.2, 1.7, 1.9 y 1.12 del
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numeral IV.4.3 del Manual de Organizacién y Funciones del Gobiemo Regional de Ancash,
aprobado mediante la Resolucion Ejecutiva Regional n.° 0098-2008-GRA/PRE de 4 de
febrero de 2008 (Apéndice n.° 224), los cuales prescriben como funciones especificas del
Subgerente de Supervision y Liquidacion de Obras:

1.2.  Dirigir, coordinar, verificar y evaluar el desarrollo de acciones de supervision de
fa efecucion de proyectos de inversion, emitiendo los informes técnicos
correspondientes.

1.7.  Evaluar peribdicamente los avances fisicos financieros de los proyectos de
inversion en ejecucion bajo cualquier modalidad.

1.9.  Cumplir y hacer cumplir las normas establecidas en materia de supervision y
liquidacion de obras

1.12. Conducir, coordinar, supervisar y evaluar las actividades programadas por la
Sub Gerencia.

Del mismo modo, incumplié sus deberes y obligaciones dispuestos en el literal d) del articulo
2y los literales a) y c) del articulo 16 de la Ley n.° 28175, Ley Marco del Empleo Publico, de
28 de enero de 2014, que establecen: “Desempefiar sus funciones con honestidad, probidad,
criterio, eficiencia, laboriosidad y vocacion de servicio”; “Cumplir personal y diligentemente
los deberes que impone el servicio pablico”. y “Salvaguardar los intereses del Estado y
emplear austeramente los recursos publicos, destinandolos solo para la prestacion del
servicio publico” respectivamente.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa,
derivada del deber incumplido previsto en la nommativa anteriormente sefialada; asimismo,
la presunta responsabilidad penal por la existencia de elementos que denotan la comision
de delito, dando mérito al inicio del procedimiento administrativo a cargo de la Entidad y las
acciones legales a cargo de las instancias competentes.

11. José Edgardo Chinchay Morales, identificado con DNI n.° 19252010, en su condicion de
gerente regional de Infraestructura, durante el periodo de gestion del 2 de enero de 2019 al
2 de octubre de 2019, designado mediante la Resolucion Ejecutiva Regional
n.° 014-2019-GRA/GR de 2 de enero de 2019 (Apéndice n.° 216) y cesado mediante la
Resolucion Gerencial General Regional n.® 0466-2019-GRA/GGR de 2 de octubre de 2019
(Apéndice n.° 217), a quien se le comunicd la Desviacion de cumplimiento mediante casilla
electrénica con la Cédula de Nofificacion Electrénica n.® 00000012-2024-CG/5332-02-019
notificada el 12 de abril de 2024 (Apéndice n.° 197), sin embargo, no presenté sus
comentarios, por lo que, al no haberse desvirtuado los hechos comunicados estos persisten;
identificandose responsabilidad por su participacion en los siguientes hechos:

Por haber otorgado la conformidad a la valorizacién de obra n.® 8, mediante el memorandum
n.° 2141-2019-REGION ANCASH/GRI de 26 de setiembre de 2019 (Apéndice n.° 109), a
través de los cuales el Consorcio Nueva Florida valorizd la partida “11 Colectores e
interceptores de desagiie” de la red colectora, pese a su ejecucion por los jirones Teresa
Gonzales de Fanning y Recuay, que no estaban consideradas en los planos del expediente
técnico y por ende en el contrato principal y que se dejo de ejecutar en la avenida
Confraternidad Intemacional Oeste, que si estaba establecida en los planos del expediente
técnico contractual; es mas, otorgd conformidad a las valorizaciones no obstante que el
cambio de trazo de la red colectora se realiz6 sin la opinion del proyectista, careciendo del
anélisis técnico del nuevo trazo, las condiciones de su ejecucion (tipo de suelo, pendientes,
tipo y calidad de pavimento, tipo de tuberia y ubicacion, calidad y tipo de buzones, entre
otros.), los costos de la nuevas partidas y las condiciones de pago por los trabajos efectuados
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por los jirones Teresa Gonzales de Fanning y Recuay.

Ello, pese a que mediante el oficio n.® 295-2019-GRA/GGR/RMPIYSROC de 28 de agosto
de 2019 (Apéndice n.® 160), Héctor Rivera Prieto, responsable del monitoreo del proceso
de implementacion y seguimiento de las recomendaciones del Organo de Control, le
comunico el informe de hito de control n.® 020-2019-OCl/5332-SCC de 22 de agosto de 2019
(Apéndice n.° 158), mediante el cual el Organo de Control Institucional, informd del cambio
de trazo del colector principal de la red desagiie, que no contaba con autorizacion para la
ejecucion de trabajos de demolicion de pavimento rigido, excavacion de zanjas, entre otros
necesarios para la instalacion de las tuberias de desagie en la avenida Confratemidad
Inteacional Oeste; transgrediendo lo establecido en el articulo 175 del Reglamento de la
Ley de Contrataciones del Estado, que establece el procedimiento para la tramitacion,
evaluacion y aprobacién de adicionales de obra.

En tal sentido, incumpli6 sus funciones previstas en los literales a), d) y e) del articulo 82°
del Reglamento de Organizacion y Funciones del Gobierno Regional de Ancash, aprobado
mediante la Ordenanza Regional n.® 001-2018-GRA/CR de 2 de marzo de 2018 (Apéndice
n.° 224) los cuales prescriben como funciones especificas de la Gerencia Regional de
Infraestructura:

a) Programar, organizar, controlar y supervisar la ejecucion de proyectos de
infraestructura en el ambito regional.

d) Formular y conducir el proceso técnico y administrativo de la ejecucion de proyecto
de infraestructura bajo las diversas modalidades en concordancia con los
dispositivos legales vigentes.

e) Dirigir y supervisar la ejecucion de los proyectos y obras de inversién con arreglo a
la normatividad legal vigente.

Asimismo, incumplié sus funciones dispuestas en los sub numerales 1.8, 1.10, 1.17 y 1.18
del numeral 1V.4 del Manual de Organizacién y Funciones del Gobierno Regional de Ancash,
aprobado mediante la Resolucion Ejecutiva Regional n.° 0098-2008-GRA/PRE de 4 de
febrero de 2008 (Apéndice n.® 224), los cuales prescriben como funciones especificas del
Gerente Regional de Infraestructura:

1.8.  Dirigir y realizar evaluacion periodica de los proyectos y obras que estan
siendo llevados a cabo por la Gerencia.

1.10. Supervisar el cumplimiento de metas fisicas y financieras de los proyectos
de infraestructura en ejecucion.

1.17. Organizar, dirigir y supervisar el trabajo de las personas que conforman los
equipos a su cargo.

1.18. Evaluar las actividades de la Gerencia de Infraestructura y determinar las
medidas correctivas que fueran necesarias.

Del mismo modo, incumplié sus deberes y obligaciones dispuestos en el literal d) del articulo
2 y los literales a) y ) del articulo 16 de la Ley n.° 28175, Ley Marco del Empleo Publico, de
28 de enero de 2014, que establecen: “Desemperiar sus funciones con honestidad, probidad,
criterio, eficiencia, laboriosidad y vocacion de servicio”; “Cumplir personal y diligentemente
los deberes que impone el servicio publico’. y “Salvaguardar los intereses del Estado y
emplear austeramente los recursos publicos, destinandolos solo para la prestacion del
servicio plblico” respectivamente.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad penal por la
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existencia de elementos que denotan la comisioén de delito, dando mérito al inicio de las
acciones legales a cargo de las instancias competentes.

Asimismo, configuran la presunta responsabilidad administrativa, derivada del deber
incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada; sin embargo conforme a lo
narrado, la fecha estimada de prescripcion para determinar la existencia de la infraccién por
responsabilidad administrativa ha sido el 26 de setiembre de 2022, por lo que la facultad
para determinar la existencia de faltas disciplinarias e iniciar el procedimiento disciplinario
por parte de la Entidad ya estaria prescrito, careciendo de objeto seguir emitiendo
pronunciamiento al respecto, conforme lo sefiala la parte final del segundo parrafo del
articulo 11° de la Ley n.® 27785, Ley Organica del Sistema Nacional de Control y de la
Contraloria General de la RepUblica, modificado por Ley n.° 31288, que sefiala: “No se puede
identificar responsabilidad cuando esté ha prescrito conforme a los plazos establecidos en
las normas correspondientes”, concordado con lo prescrito en el segundo parrafo del acéapite
denominado Argumentos Juridicos del numeral 7.1.3.1. de la Directiva n.° 001-2022-
CG/NORM *“Auditoria de Cumplimiento” aprobado con Resolucién de Contraloria n.® 001-
2022-CG de 7 de enero de 2022.

Joel Jhovany Lino Méndez, identificado con DNI n.° 32111853, en su condicién de gerente
regional de Infraestructura, durante el periodo de gestion del 7 de marzo de 2022 al 3 de
enero de 2023, designado mediante la Resolucion Ejecutiva Regional n.® 114-2022-GRA/GR
de 7 de marzo de 2022 (Apéndice n.° 2918) y cesado mediante la Resolucién Ejecutiva
Regional n.° 004-2023-GRA/GR de 3 de enero de 2023 (Apéndice n.® 21), a quien se le
comunic6 la Desviacion de cumplimiento mediante casilla electrénica con la Cédula de
Notificacién Electronica n.° 00000013-2024-CG/5332-02-019 notificada el 12 de abril de
2024 (Apéndice n.® 197), sin embargo no presentd sus comentarios, por lo que, al no
haberse desvirtuado los hechos comunicados estos persisten; identificandose
responsabilidad por su participacion en los siguientes hechos:

Por haber otorgado conformidad a las valorizaciones de obra n.° 10 mediante el
memorandum n.° 9743-2022-REGION ANCASH/GRI de 18 de noviembre de 2022
(Apéndice n.® 118), a través de los cuales el Consorcio Nueva Florida valoriz6 la partida “11
Colectores e interceptores de desagiie” de la red colectora, pese a su ejecucion por los
jirones Teresa Gonzales de Fanning y Recuay, que no estaban consideradas en los planos
del expediente técnico y por ende en el contrato principal y que se dejé de ejecutar en la
avenida Confraternidad Internacional Oeste, que si estaba establecida en los planos del
expediente técnico contractual; es mas, otorg6 conformidad a las valorizaciones no obstante
que el cambio de trazo de la red colectora se realiz6 sin la opinion del proyectista, careciendo
del andlisis técnico del nuevo trazo, las condiciones de su ejecucion (tipo de suelo,
pendientes, tipo y calidad de pavimento, tipo de tuberia y ubicacion, calidad y tipo de
buzones, entre otros.), los costos de la nuevas partidas y las condiciones de pago por los
trabajos efectuados por los jirones Teresa Gonzales de Fanning y Recuay.

Ello, pese a que mediante el oficio n.® 856-2022-GRA/ORCI de 5 de octubre 2022 (Apéndice
n.° 171), el jefe del Organo de Control Institucional, le remitié el seguimiento a los riesgos
advertidos en el informe de hito de control n.® 020-2019-OCl/5332-SCC de 22 de agosto de
2019, mediante el cual el Organo de Control Institucional, informé del cambio de trazo del
colector principal de la red desagie, que no contaba con autorizacion para la ejecucion de
trabajos de demolicion de pavimento rigido, excavacion de zanjas, entre otros necesarios
para la instalacion de las tuberias de desagiie en la avenida Confratemidad Internacional
Oeste; transgrediendo lo establecido en el articulo 175 del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado, que establece el procedimiento para la tramitacion, evaluacion y
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aprobacion de adicionales de obra.

Asimismo, por haber tramitado con memorandum n.° 4172-2022-GRA/GRI de 26 de mayo
de 2022 (Apéndice n.° 192), la aprobacion del expediente del adicional n.” 1 con deductivo
vinculante n.° 1 (Apéndice n.° 195) con el cual se dedujo la Planta de Tratamiento de Aguas
Residuales - PTAR, solicitando opinion legal respecto a la procedencia de adicional con
deductivo, a pesar que el deductivo del PTAR no contaba con sustento técnico, siendo, por
el contrario, una estructura indispensable para el funcionamiento de la Obra, toda vez que,
cada una de las estructuras de la obra de agua, desagié y tratamiento forman integralmente
¢l sistema de saneamiento, accionar con el que contravino lo establecido en el articulo 34 de
la Ley de Contrataciones del Estado, asi como los articulos 139 y 175 del Reglamento de la
Ley de Contrataciones del Estado.

En tal sentido, incumpli6 sus funciones previstas en los literales d) y e) del articulo 91° del
Reglamento de Organizacion y Funciones del Gobiemo Regional de Ancash, aprobado
mediante la Ordenanza Regional n.° 007-2021-GRA/CR de 22 de diciembre de 2021
(Apéndice n.° 224) los cuales prescriben como funciones especificas de la Gerencia
Regional de Infraestructura:

d) Conducir, supervisar y evaluar la efecucion fisica y financiera de las inversiones
plblicas bajo cualquier modalidad.

e) Realizar el seguimiento del avance de ejecucion fisica y financiera de las inversiones
publicas del Gobiemo Regional de Ancash bajo cualquier modalidad, realizando
reportes para el Sistema de Seguimiento de Inversiones.

Asimismo, incumplié sus funciones dispuestas en los sub numerales 1.8, 1.10, 1.17 y 1.18
del numeral 1V.4 del Manual de Organizacion y Funciones del Gobiemo Regional de Ancash,
aprobado mediante la Resolucion Ejecutiva Regional n.° 0098-2008-GRA/PRE de 4 de
febrero de 2008 (Apéndice n. 224), los cuales prescriben como funciones especificas del
Gerente Regional de Infraestructura:

1.8.  Dirigir y realizar evaluacion periodica de los proyectos y obras que estan
siendo llevados a cabo por la Gerencia.

1.10. Supervisar el cumplimiento de metas fisicas y financieras de los proyectos
de infraestructura en ejecucion.

1.17. Organizar, dirigir y supervisar el trabajo de las personas que conforman los
equipos a su cargo.

1.18. Evaluar las actividades de la Gerencia de Infraestructura y determinar las
medidas correctivas que fueran necesarias

Del mismo modo, incumplié sus deberes y obligaciones dispuestos en el literal d) del articulo
2y fos literales a) y c) del articulo 16 de la Ley n.° 28175, Ley Marco del Empleo Publico, de
28 de enero de 2014, que establecen: “Desempefiar sus funciones con honestidad, probidad,
criterio, eficiencia, laboriosidad y vocacion de servicio”; “Cumplir personal y diligentemente
los deberes que impone el servicio publico”. y “Salvaguardar los intereses del Estado y
emplear austeramente los recursos publicos, destinandolos solo para la prestacion del
servicio publico” respectivamente.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa,
derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada; asimismo,
la presunta responsabilidad penal por la existencia de elementos que denotan la comision
de delito, dando mérito al inicio del procedimiento administrativo a cargo de la Entidad y las
M
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acciones legales a cargo de las instancias competentes.

Juan Carlos Ramirez Muro, identificado con DNI n.° 15351951, en su condicion de
subgerente de Estudios e Inversiones durante el periodo de gestion del 7 de marzo de 2022
hasta el 6 de enero de 2023, designado mediante la Resolucién Ejecutiva Regional
n.® 113-2022-GRA/GR de 7 de marzo de 2022 (Apéndice n.® 220) y cesado mediante la
Resolucién Gerencial General Regional n.® 009-2023/GRAGGR de 6 de enero de 2023
(Apéndice n.° 221), a quien se le comunicé la desviacion de cumplimiento mediante casilla
electronica con la Cédula de Nofificacion Electrénica n.® 00000014-2024-CG/5332-02-019
notificada el 12 de abril de 2024 (Apéndice n.° 197), presentd sus comentarios o
aclaraciones mediante la carta n.” 001-2024-JCRM de 19 de abril de 2024, remitido a través
de correo electrénico de 19 de abril de 2024 (Apéndice n.° 197); de cuya evaluacion previa
efectuada por la comision auditora se concluye que no desvirtian los hechos comunicados;
identificandose responsabilidad por su participacion en los siguientes hechos:

Por haber otorgado mediante el informe n.° 1859-2022-GRA/GRI/SGEF’ de 13 de mayo de
2022 (Apéndice n.° 191), la conformidad al expediente técnico del adicional n.° 1 con
deductivo vinculante n.° 1 (Apéndice n.° 195), en el cual se dedujo la Planta de Tratamiento
de Aguas Residuales - PTAR, a pesar de ser un componente indivisible de la Obra, toda vez
que, cada una de las estructuras de la obra de agua, desagié y tratamiento forman
integralmente el sistema de saneamiento; con su accionar fransgredi6 lo sefialado en el
numeral 34.2 del articulo 34 de la Ley de Contrataciones del Estado y el numeral 139.2 del
articulo 139 de su Reglamento, referente a que la modificacion del contrato original se realiza
siempre que sean indispensables para alcanzar la finalidad del contrato.

En tal sentido, incumpli6 sus funciones previstas en el literal a) del articulo 94° del
Reglamento de Organizacién y Funciones del Gobiemo Regional de Ancash, aprobado
mediante la Ordenanza Regional n.° 007-2021-GRA/CR de 22 de diciembre de 2021
(Apéndice n.® 224) los cuales prescriben como funciones especificas de la Sub Gerencia
de Estudios de Inversiones:

a) Planificar, dirigir, supervisar, controlar y monitorear el desarrollo de las actividades
de formulacion, elaboracion, evaluacion y aprobacion de los proyectos de inversion
y expedientes técnicos o documentos equivalentes en aplicacion de la normatividad

vigente.

Asimismo, incumpli6 sus funciones dispuestas en los sub numerales 1.3 y 1.7 del numeral
IV.4.1 del Manual de Organizacion y Funciones del Gobierno Regional de Ancash, aprobado
mediante la Resolucién Ejecutiva Regional n.° 0098-2008-GRA/PRE de 4 de febrero de 2008
(Apéndice n.® 224), los cuales prescriben como funciones especificas del Sub Gerente de
Estudios de Inversiones:

1.3. Conducir, supervisar y evaluar fa formulacion de los estudios definitivos y
expedientes técnicos de los proyectos de inversion.
1.7. Evaluar el impacto de los estudios y proyectos ejecutados

Del mismo modo, incumplié sus deberes y obligaciones dispuestos en el literal d) del articulo
2y los literales a) y c) del articulo 16 de la Ley n.° 28175, Ley Marco del Empleo Publico, de
28 de enero de 2014, que establecen: “Desempefiar sus funciones con honestidad, probidad,
criterio, eficiencia, laboriosidad y vocacion de servicio”; “Cumplir personal y diligentemente

27 Dirigido a Joel Lino Méndez, gerente regional de Infraestructura.
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los deberes que impone el servicio publico™. y “Salvaguardar los intereses del Estado y
emplear austeramente los recursos piblicos, destinandolos solo para la prestacion del
servicio publico” respectivamente.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa,
derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada; asimismo,
la presunta responsabilidad penal por la existencia de elementos que denotan la comision
de delito, dando mérito al inicio del procedimiento administrativo a cargo de la Entidad y las
acciones legales a cargo de las instancias competentes.

Victor Alejandro Sichez Mufioz, identificado con DNI n.® 18091999, en su condicion de
Gerente General Regional durante el periodo de gestion del 16 de agosto de 2021 hasta el
2 de enero de 2023, designado mediante la Resolucion Ejecutiva Regional
n.° 289-2021-GRA/GR de 16 de agosto de 2021 (Apéndice n.° 222) y cesado mediante la
Resolucion Ejecutiva Regional n.® 001-2023-GRA/GR de 2 de enero de 2023 (Apéndice
n.° 223), a quien se le comunico la desviacion de cumplimiento mediante casilla electronica
con la Cédula de Nofificacion Electronica n.® 00000015-2024-CG/5332-02-019 notificada el
12 de abril de 2024 (Apéndice n.° 197) present6 sus comentarios o aclaraciones mediante
la carta n.° 005-2024-VASM sin fecha, remitido a través de correo electronico de 1 de mayo
de 2024 (Apéndice n.° 197); de cuya evaluacion previa efectuada por la comision auditora
se concluye que no desvirtiian los hechos comunicados; identificandose responsabilidad por
su participacion en los siguientes hechos:

Por haber aprobado mediante la Resolucion Gerencial General Regional
n.° 133-2022-GRA/GGR de 10 de junio de 2022 (Apéndice n.° 194), el expediente técnico
del adicional n.® 01 con deductivo vinculante n.® 01 (Apéndice n. 195), con el cual se dedujo
la Planta de Tratamiento de Aguas Residuales - PTAR, ello a pesar que la deduccion no
contaba con sustento técnico, siendo, por el contrario, una estructura indispensable para el
funcionamiento de la Obra, toda vez que, cada una de las estructuras de la obra de agua,
desagié y tratamiento forman integraimente el sistema de saneamiento; con su accionar
transgredio lo sefialado en el numeral 34.2 del articulo 34 de la Ley de Contrataciones del
Estado y el numeral 139.2 del articulo 139 de su Reglamento, referente a que la modificacién
del contrato original se realiza siempre que sean indispensables para alcanzar la finalidad
del contrato.

En tal sentido, incumplié sus funciones previstas en los literales a) y h) del articulo 16° del
Reglamento de Organizacién y Funciones del Gobiemo Regional de Ancash, aprobado
mediante la Ordenanza Regional n.° 007-2021-GRA/CR de 22 de diciembre de 2021
(Apéndice n.° 224) los cuales prescriben como funciones especificas de la Gerencia
General Regional:

a) Conducir, coordinar, organizar, articular, supervisar, evaluar y controlas las acciones
y actos administrativos de las diferentes unidades de organizacién del Gobiemo
Regional de Ancash.

h) Supervisar la ejecucion de planes, programas, proyectos y actividades sectoriales,
incluidos los Planes de Desarrollo Concertado, Estratégico, Institucional y Operativo
del Gobierno Regional de Ancash.

Asimismo, incumplio sus funciones dispuestas en los sub numerales 1.11 y 1.12 del numeral
1.4 del Manual de Organizacién y Funciones del Gobierno Regional de Ancash, aprobado
mediante la Resolucion Ejecutiva Regional n.® 0098-2008-GRA/PRE de 4 de febrero de 2008
(Apéndice n.° 224), los cuales prescriben como funciones especificas del Gerente General
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Regional:

1.11. Ejecutar y supervisar la correcta aplicacion de la normatividad juridica, técnica
y administrativa que tengan implicancia en el desarrollo regional.

1.12. Controlar que la ejecucion de los convenios y contratos se cumplan de acuerdo
a las normas legales establecidas.

Del mismo modo, incumplio sus deberes y obligaciones dispuestos en el literal d) del articulo
2 y los literales a) y c) del articulo 16 de la Ley n.° 28175, Ley Marco del Empleo Publico, de
28 de enero de 2014, que establecen: “Desempefiar sus funciones con honestidad, probidad,
criterio, eficiencia, laboriosidad y vocacion de servicio”; “Cumplir personal y diligentemente
los deberes que impone el servicio pablico”. y “Salvaguardar los intereses del Estado y
emplear austeramente los recursos publicos, destinandolos solo para la prestacion del
servicio publico” respectivamente.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa,
derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada, dando mérito
al inicio del procedimiento administrativo a cargo de la Entidad.

4. ARGUMENTOS JURIDICOS

- ‘“Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa no sujeta a la potestad
sancionadora de la Contraloria, de la observacion “Funcionarios y servidores de la Entidad
dieron conformidad y aprobaron el expediente técnico, pese a que no reunia las condiciones
para su ejecucion; otorgaron la buena pro a un postor que no acredité cumplir los requisitos
de calificacion y presenté documentos para el perfeccionamiento del contrato fuera del plazo
establecido; posteriormente ejecutaron la obra en terrenos que no son propiedad del Estado,
dedujeron un componente principal de la obra sin sustento técnico, valorizando partidas no
ejecutadas y ejecutaron partidas con deficiencias técnicas, ocasionando que no se cumpla
con la finalidad del proyecto integral de abastecimiento de agua y desagiie, perjudicando
econdmicamente a la Entidad por el monto de S/7 193 407,36” estan desamollados en el
Apéndice n.° 2 del Informe de Auditoria.”

- Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal de la observacion “Funcionarios y
servidores de la Entidad dieron conformidad y aprobaron el expediente técnico, pese a que
no reunia las condiciones para su ejecucion; otorgaron la buena pro a un postor que no
acreditd cumplir los requisitos de calificacion y presentd documentos para el
perfeccionamiento del contrato fuera del plazo establecido; posteriormente ejecutaron la
obra en terrenos que no son propiedad del Estado, dedujeron un componente principal de la
obra sin sustento técnico, valorizando partidas no ejecutadas y ejecutaron partidas con
deficiencias técnicas, ocasionando que no se cumpla con la finalidad del proyecto integral
de abastecimiento de agua y desagiie, perjudicando econémicamente a la Entidad por el
monto de S/7 193 407,36” estan desarrollados en el Apéndice n.° 3 del Informe de Auditoria.”

5. IDENTIFICACION DE PERSONAS COMPRENDIDAS EN LOS HECHOS OBSERVADOS

En virtud de la documentacion sustentante, la cual se encuentra detallada en los anexos del presente
Informe de Auditoria, las personas comprendidas en los hechos observados estan identificados en el

Apéndice n.° 1.

Ademas de las personas comprendidas en los hechos, se ha evidenciado la participacion de los
siguientes terceros:
M
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Federico Camones Caballero, identificado con DNI n.® 31623057, representante comdn del Consorcio
Nueva Florida, ejecutor de la obra “Mejoramiento y ampliacion de los servicios de Agua Potable y
Desagiie en el bamio de Nueva Florida, distrito de independencia - Huaraz — Ancash”, contratado
mediante el contrato n.° 091-2018-GRAZ de 5 de octubre de 2018 (Apéndice n.° 66), a quien se
beneficid con otorgando la buena pro por el monto de S/10 294 605,98; no obstante que presentd
informacion inexacta y no cumplié con los requisitos de calificacion establecidos en las bases del
procedimiento de seleccion; ademds, no presento la totalidad de los documentos para la suscripcion
del Contrato en el plazo establecido.

Ademés de ello, en la ejecucion de la Obra, se le beneficié con el pago de las valorizaciones n.°¢1, 2,
3,4,5,6,7,8,9,10, 11, 12y 13 del contrato principal, pese a que efectué la construccién del reservorio
y la planta de tratamiento de aguas potable — PTAP en terrenos de propiedad de terceros; ejecut6 la
red colectora sin contar con terreno para la construccion de la planta de tratamiento de aguas residuales
— PTAR y autorizacion de la EPS Chavin S.A.; modificé el trazo de la red colectora de desagiie
establecido en el expediente técnico, evitando el procedimiento de aprobacion de adicionales de obra
establecido en la Normativa de Contrataciones e incumpliendo el Contrato; valorizé partidas no
ejecutadas y ejecuto partidas con deficiencias técnicas.

Asimismo, se le beneficié con el pago de las valorizaciones n.°¢1, 2, 3,4,5,6,7,8,9,10,11,12y 13
del contrato principal y las valorizaciones n.° 1 y 3 del adicional n.° 01 con deductivo vinculante
n.° 01, por el monto total de S/7 193 407,36, mediante los cuales se ejecutd los componentes de
captacion, tratamiento, almacenamiento y distribucién de agua, asi como la instalacion de redes
colectoras, emisoras y conexiones domiciliarias de desagiie; pese a que dichas estructuras no cumplen
su finalidad, al no haberse ejecutado la planta de tratamiento de aguas residuales, componente principal
e imprescindible de la Obra.

Contraviniendo lo sefialado en los articulos 32y 34 de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado;
articulos 119, 139 y 175 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado; articulo 3 de la Ley
n.° 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental; articulos 63, 70, 79, 80 y 81
dela Ley n.° 29338, Ley de Recursos Hidricos; numeral 5.6 del capitulo 5 de la Norma Técnica CE.010,
Pavimentos Urbanos del Reglamento Nacional de Edificaciones; literal B.3 del numeral 3.2. del capitulo
Il de las Bases integradas de la licitacion pablica n.® 041-2017-GRA-CS y la clausula segunda del
Contrato n.® 091-2018-GRA de 5 de octubre de 2018.

Danilo Enrique Montoro Vergara, identificado con DNI n.® 31671051, en su condicion de residente de
obra, benefici6 al Consorcio Nueva Florida, ejecutor de la Obra, al construir la planta de tratamiento de
agua potable — PTAP y reservorio en terrenos de propiedad de terceros, pese a la falta de disponibilidad
del terreno, situacion que le permitié al Consorcio Nueva Florida, valorizar y cobrar las valorizaciones
n.°s1, 2, 3, 4, 5y 6 elaboradas y suscritas por el citado residente; asimismo, al haber ejecutado los
“Colectores e interceptores de desagiie”, a pesar que los terenos para la construccion de la planta de
tratamiento de aguas residuales — PTAR no se encontraban saneados y no contaban con la factibilidad
de servicios y la autorizacion de vertimiento de aguas servidas, permitié que el Consorcio Nueva Florida
valorice y cobre las valorizaciones n.°s6, 7, 8 y 9; ademds, modifico el trazo de un tramo de la red
colectora evitando realizar el procedimiento de aprobacion de adicionales de obra establecido en la
Normativa de Contrataciones, permitiendo valorizar y cobrar las valorizaciones n.°¢8, 9, 10y 11 al citado
CONSOICIO.

Contraviniendo lo sefialado en los articulos 32y 34 de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado;
articulos 139 y 175 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado; articulos 79 y 80 de la Ley

28 |ntegrado por las empresas: Constructora FCC EJ.R.L. con RUC n.° 20801375614, T Y T Ingenieros Constructores S.R.L., con RUC n.°

20534086211 y Corporacion Rankay Grande S.A.C. con RUC n.® 20408066281
e ———
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n.° 29338, Ley de Recursos Hidricos; numeral 5.6 del capitulo 5 de la Norma Técnica CE.010,
Pavimentos Urbanos del Reglamento Nacional de Edificaciones y la clausula segunda del Contrato
n.° 091-2018-GRA de 5 de octubre de 2018.

Ausver Oswaldo Maza Romero, identificado con DNI n.® 32643501, en su condicion de residente de
obra, beneficié al Consorcio Nueva Florida, ejecutor de la Obra, al continuar con la construccion de la
planta de tratamiento de agua potable — PTAP y reservorio en terrenos de propiedad de terceros, pese
a la falta de disponibilidad del terreno, permitié al citado consorcio valorizar y cobrar la valorizacion
n.° 7 elaborada y suscrita por el citado residente; asimismo, al haber ejecutado los “Colectores e
interceptores de desagiie”, a pesar que los terrenos para la construccion de la planta de tratamiento de
aguas residuales - PTAR no se encontraban saneados y no contaban con la factibilidad de servicios y
la autorizacion de vertimiento de aguas servidas, pemitié al Consorcio Nueva Florida valorizar y cobrar
las valorizaciones n.’¢7, 8 y 9 que él mismo suscribié; ademas, continué la ejecucion de un tramo de la
red colectora con trazo modificado, permitiendo valorizar y cobrar las valorizaciones n.°¢8, 9, 10 y 11
al citado consorcio.

Contraviniendo lo sefialado en los articulos 32y 34 de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado;
articulos 139 y 175 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado; articulos 79 y 80 de la Ley
n.° 29338, Ley de Recursos Hidricos; numeral 5.6 del capitulo 5 de la Norma Técnica CE.010,
Pavimentos Urbanos del Reglamento Nacional de Edificaciones y la dausula segunda del Contrato n.®
091-2018-GRA de 5 de octubre de 2018.

Nelson Pedro Obregén Blanco, identificado con DNI n.® 40749537, en su condicion de residente de
obra, beneficié al Consorcio Nueva Florida, ejecutor de la Obra, al continuar con la ejecucion de un
tramo de la red colectora con trazo modificado, asi como emitir la valorizacion n.° 11 que permitio cobrar
dicha valorizacién al Consorcio; ademas simulé en los planos de replanteo la ejecucion de la red
colectora de acuerdo al expediente técnico, cuando en realidad se construy6 con trazo modificado.

Contraviniendo lo sefialado en los articulos 32y 34 de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado;
articulos 139 y 175 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado; articulos 79 y 80 de la Ley
n.° 29338, Ley de Recursos Hidricos; numeral 5.6 del capitulo 5 de la Norma Técnica CE.010,
Pavimentos Urbanos del Reglamento Nacional de Edificaciones y la clausula segunda del Contrato
n.° 091-2018-GRA de 5 de octubre de 2018.

‘ David Elias Huanca Sanchez, identificado con DNI n.® 42753177, en calidad de representante legal

de la empresa T&C Ingenieros S.R.L., supervisor de la obra: “Mejoramiento y ampliacién de los servicios
de Agua Potable y Desagiie en el barrio de Nueva Florida, distrito de independencia — Huaraz -
Ancash’, contratado mediante el contrato n.® 103-2018-GRA de 16 de noviembre de 2018 (Apéndice
n.° 181), empresa supervisora que durante la ejecucion de la Obra pemitié que el consorcio ejecutor se
beneficie con las valorizaciones n.*s1, 2, 3, 4, 5, 6, 7 y 8 del contrato principal, pese a que efectu6 la
construccion del reservorio y la planta de tratamiento de aguas potable — PTAP en terrenos de
propiedad de terceros; ejecutd la red colectora sin contar con terreno para la construccion de la planta
de tratamiento de aguas residuales — PTAR y autorizacion de la EPS Chavin S.A.; modifico el trazo de
la red colectora de desagiie establecido en el expediente técnico, evitando el procedimiento de
aprobacion de adicionales de obra establecido en la Normativa de Contrataciones e incumpliendo el
Contrato; valorizé partidas no ejecutadas y ejecut6 partidas con deficiencias técnicas. Asimismo, no
emitio su posicion respecto a la necesidad de ejecutar el adicional de obra requerido por el residente
en el plazo establecido.

Contraviniendo lo sefialado en los articulos 32y 34 de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado;
articuo 175 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado; articulo 3 de la Ley n.® 27446, Ley
del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental; articulos 79 y 80 de la Ley n.° 29338, Ley

e ———————
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de Recursos Hidricos; numeral 5.6 del capitulo 5 de la Norma Técnica CE.010, Pavimentos Urbanos
del Reglamento Nacional de Edificaciones y la clausula segunda del contrato n.® 103-2018-GRA de 16
de noviembre de 2018.

Desiderio Chavez Yauri, identificado con DNI n.° 31664006, en su condicién de jefe de supervision de
la obra: “Mejoramiento y ampliacion de los servicios de Agua Potable y Desagiie en el barrio de Nueva
Florida, distrito de independencia - Huaraz — Ancash”, contratado por la empresa T&C Ingenieros
S.R.L., quien aprobd y presento las valorizaciones n.°¢1, 2, 3, 4, 5, 6, 7 y 8 del contrato principal, pese
a que el Consorcio Nueva Florida efectué la construccion del reservorio y la planta de tratamiento de
aguas potable — PTAP en terrenos de propiedad de terceros; ejecuto la red colectora sin contar con
terreno para la construccion de la planta de tratamiento de aguas residuales — PTAR y autorizacion de
la EPS Chavin S.A.; modifict el trazo de la red colectora de desagiie establecido en el expediente
técnico, evitando el procedimiento de aprobacion de adicionales de obra establecido en la Normativa
de Contrataciones e incumpliendo el Contrato; valorizé partidas no ejecutadas y ejecutd partidas con
deficiencias técnicas. Asimismo, no emitié su posicion respecto a la necesidad de ejecutar el adicional
de obra requerido por el residente en el plazo establecido.

Contraviniendo lo sefialado en los articulos 32 y 34 de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado;
articulos 160 y 175 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado; articulo 3 de la Ley n.°
27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental; articulos 79 y 80 de la Ley n.°
29338, Ley de Recursos Hidricos; numeral 5.6 del capitulo 5 de la Norma Técnica CE.010, Pavimentos
Urbanos del Reglamento Nacional de Edificaciones y la clausula segunda del contrato n.” 103-2018-
GRA de 16 de noviembre de 2018.

Juta Enma Sanchez Lopez, identificado con DNI n.° 40188361, en su condicion de coordinadora de
Obra, quien dio la conformidad de las valorizaciones de obra n.° = 6, 7, 8 y 9, mediante el Informe
n.° 139-2019-GRA/GRI/SGSLO-JESL/CO de 26 de junio de 2019 (Apéndice n.° 99), informe
n.° 196-2019/GRA/GRI/SGSLO-JESL/CO de 20 de agosto de 2019 (Apéndice n.° 104), Informe
n.° 226-2019/GRA/GRI/SGSLO-JESL/CO de 13 de setiembre de 2019 (Apéndice n.° 109) y carta
n.° 008-2020/GRA/GRI/SGSLO-JESL/CO de 28 de febrero de 2020 (Apéndice n.° 114), a través de
las cuales se valorizé y pag6 la partida “11 Colectores e infercepiores de desagiie”, desde el Barrio de
Nueva Florida con direccion al lugar asignado para la construccion de la Planta de Tratamiento de
Aguas Residuales - PTAR, a pesar que los terrenos fijados para su construccion no se encontraban
saneados y no contaban con la factibilidad de servicios y la autorizacion de vertimiento de aguas
servidas, sumado a que durante el proceso de ejecucion se dedujo la PTAR, hecho que evidencia que
la ejecucion de las partidas de la red colectora no tenian sustento; situaciones que inobservaron la
finalidad de la Obra establecido en los antecedentes del resumen ejecutivo del expediente técnico.

n.° 226-2019/GRA/GRI/SGSLO-JESL/CO de 13 de setiembre de 2019 (Apéndice n.° 107) y carta
n.° 008-2020/GRA/GRI/SGSLO-JESL/CO de 28 de febrero de 2020 (Apéndice n.° 112), a través de
los cuales el Consorcio Nueva Florida valorizo la partida “11 Colectores e interceptores de desagiie” de
la red colectora, pese a su ejecucion por los jirones Teresa Gonzales de Fanning y Recuay, que no
estaban consideradas en los planos del expediente técnico y por ende en el contrato principal y que se
dejo de ejecutar en la avenida Confratemidad Internacional Oeste, que si estaba establecida en los
planos del expediente técnico contractual; es mas, otorgd conformidad a las valorizaciones no obstante
que el cambio de trazo de la red colectora se realizo sin la opinion del proyectista, careciendo del
andlisis técnico del nuevo trazo, las condiciones de su ejecucion (tipo de suelo, pendientes, tipo y
calidad de pavimento, tipo de tuberia y ubicacion, calidad y tipo de buzones, entre otros.), los costos de
la nuevas partidas y las condiciones de pago por los trabajos efectuados por los jirones Teresa
Gonzales de Fanning y Recuay. Ello, pese a que mediante proveido de 9 de setiembre de 2019, Pedro
Miguel Velezmoro Saenz, sub gerente de Supervision y Liquidacion de Obras, le derivo el oficio
e —
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n.° 295-2019-GRA/GGR/RMPIYSROC de 28 de agosto de 2019 (Apéndice n.® 160), para evaluar e
informar sobre las medidas a adoptar para subsanar las recomendaciones del Organo de Control y
remitir informe, referente al informe de hito de control n.* 020-2019-OCI/5332-SCC de 22 de agosto de
2019 (Apéndice n.° 158), en el cual se informé del cambio de trazo del colector principal de la red
desagiie, que no contaba con autorizacion para la ejecucion de trabajos de demolicion de pavimento
rigido, excavacion de zanjas, entre otros necesarios para la instalacion de las tuberias de desagiie en
la avenida Confraternidad Internacional Oeste.

Del mismo modo por haber otorgado la conformidad de las valorizaciones n.s 5, 7, 8 y 9 mediante el
informe n.° 112-2019/GRA/GRI/SGSLO-JESL/CO de 4 de junio de 2019 (Apéndice n.° 92), informe
n.° 196-2019/GRA/GRI/SGSLO-JESL/CO de 20 de agosto de 2019 (Apéndice n.° 102), informe
n.° 226-2019/GRA/GRI/SGSLO-JESL/CO de 13 de setiembre de 2019 (Apéndice n.° 108) y Carta
n.° 008-2020/GRA/GRI/SGSLO-JESL/CO de 28 de febrero de 2020 (Apéndice n.® 112), a través de
los cuales el Consorcio Nueva Florida valorizd la partida “11.04.05 Reposicion de pavimento de
concreto fc=210 KG/CM2 (e=0.20m)", la cual fue ejecutada deficientemente, por el monto total de
S/49 774,03.

Con su accionar contravino lo establecido en el articulo 10 de la Ley n.° 28411 “Ley General del Sistema
Nacional de Presupuesto”, relacionada a que los fondos publicos se orientan a la atencion de los gastos
que genere el cumplimiento de sus fines, independientemente de la fuente de financiamiento de donde
provengan y la clausula segunda del contrato n.® 091-2018-GRA de 5 de octubre de 2018, suscrito
entre el Gobiemo Regional de Ancash y el Consorcio Nueva Florida, con la finalidad de contratar la
ejecucion de la obra “Mejoramiento y ampliacion de los servicios de agua y desagiie en el barrio de
Nueva Florida, distrito de Independencia, provincia de Huaraz, regién Ancash”, referente al objeto del
contrato del proyecto; el articulo 175 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, que
establece el procedimiento para la tramitacion, evaluacion y aprobacion de adicionales de obra y el
numeral 5.6 del capitulo 5 de la Norma Técnica Edificacion CE.010, Pavimentos Urbanos del
Reglamento Nacional de Edificaciones.

Edgar Jaime Real Sigueiias, identificado con DNI n.® 40993678, en su condicion de evaluador de la
Sub Gerencia de Estudios de Inversiones, quien mediante el informe
n.° 052-2022-GRA/GRI-SGE-EVAL/EJRS de 11 de mayo de 2022 (Apéndice n.° 190), otorgd la
conformidad del expediente técnico de adicional n.° 01 con deductivo vinculante n.” 01, pese a que la
deduccion de la PTAR, se efectu6 sin sustentar técnicamente la procedencia de tal deduccion y su
impacto en el sistema de saneamiento, puesto que era un componente indivisible de la Obra, toda vez
que, cada una de las estructuras de la obra de agua, desagié y tratamiento, forman integralmente el
sistema de saneamiento; contraviniendo lo establecido en el numeral 34.2 del articulo 34 de la Ley de
Contrataciones del Estado y el numeral 139.2 del articulo 139 de su Reglamento.

Mayer Miranda Mautino, identificado con DNI n.° 31682233, en su condicion de evaluador de la
Subgerencia de Estudios de Inversiones, quien mediante el informe n.® 005-2017-GRA-GRI-SGE/MMM,
recibido el 30 de octubre de 2017 (Apéndice n.® 11), otorgé la conformidad del expediente técnico de la
obra: “Mejoramiento y ampliacién de los servicios de agua potable y desagiie en el barrio de Nueva
Florida, distrito de Independencia — Huaraz - Ancash”, a pesar que no contaba con la factibilidad de
servicios de agua potable y alcantarillado, libre disponibilidad del terreno para la construccion de las
edificaciones, autorizacion de uso de derecho de via y Plan de Desvios, carta de compromiso para la
operacion y mantenimiento, ni los estudios basicos que garanticen su ejecucién, conclusién y posterior
operacion y pese a que los metrados y montos de diversas actividades y partidas carecian de sustento
y en algunos casos los metrados se encontraban sobredimensionados, ocasionando un sobrecosto en
el valor de la obra por S/678 153,12, del mismo modo se sobredimension6 la estructura proyectada
para el reservorio, la capacidad hidréulica de las redes colectoras y emisoras de desagiie y la capacidad
de tratamiento de la Planta de Tratamiento de Aguas Residuales.

e —————— e ————
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Contraviniendo lo establecido en el articulo 16 de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado;
articulo 8 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, referidos al contenido del
requerimiento del expediente técnico; el articulo 3 de la Ley n.° 27446, Ley del Sistema Nacional de
Evaluacion de Impacto Ambiental, referente ala obligatoriedad de los proyectos al iniciar deberan contar
con la certificacion ambiental; los articulos 63, 70, 79, 80 y 81 de la Ley
n.° 29338, Ley de Recursos Hidricos, relacionadas al uso de agua; numerales 3.1, 13.1, 13.2, 13.3,
14.3,14.4, 14.6, 14.8, 14.9y 14.15 de la Guia de Orientacion para Elaboracion de Expedientes Técnicos
de Proyectos de Saneamiento, relacionado a los documentos que debe contener el expediente técnico
de proyectos de saneamiento; el articulo 7 de la Directiva para la ejecucion de inversiones publicas en
¢l marco del Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestién de Inversiones, referente a la
elaboracion de expedientes técnicos y el numeral 2.4 del Plan Nacional de Saneamiento 2017 — 2021,
relacionado a la prestacion de servicios de saneamiento.

6. CONCLUSIONES

Como resultado de la Auditoria de Cumplimiento practicada al Gobiemo Regional de Ancash, se
formulan las conclusiones siguientes:

1. Se ha determinado que durante el periodo 2017, funcionarios y servidores del Gobierno Regional
de Ancash, en adelante Entidad, dieron conformidad y aprobaron el expediente técnico de la obra:
“Mejoramiento y ampliacion de los servicios de Agua Potable y Desagiie en el barrio de Nueva
Florida, distrito de independencia - Huaraz — Ancash’, en adelante “Obra”, con una inversion de
S/10 756 066,00; pese a que dicho estudio no reunia las condiciones técnicas para su ejecucion;
toda vez que, no contaba con la factibilidad de servicios de agua potable y alcantarillado, libre
disponibilidad de terreno, autorizacion de uso de derecho de via de las carreteras de la Red Vial
Nacional de competencia del Ministerio de Transportes y Comunicaciones y Plan de Desvios; no
existia la garantia de que las redes de agua y desagiie del Proyecto sean recibidas por la EPS
CHAVIN S.A., poniendo en riesgo la operacion y el mantenimiento de la Obra, ademés, presentaba
deficiencias en otros de sus componentes. Asimismo, se sobredimensiond la capacidad de
almacenamiento del reservorio y la capacidad hidraulica de las redes colectoras y emisoras de
desagie, asi como la capacidad de tratamiento de la Planta de Tratamiento de Aguas Residuales,
sumado a que presentaba actividades y partidas cuyos metrados y montos carecian de sustento
por el monto de S/530 153,69 y sobrecosto en el presupuesto por el monto de S/147 999,43,
incrementando el presupuesto total de la Obra por el monto total de S/678 153,12.

Posteriormente, convocaron al procedimiento de seleccion licitacion piblica n.° 041-2017-GRA-CS,
para la contratacion de la ejecucion de la Obra, sin contar con la disponibilidad de terreno; ademas,
el Ministerio de Vivienda Construccion y Saneamiento, durante el procedimiento de seleccion,
efectud observaciones al expediente técnico; sin embargo, no adoptaron acciones concretas para
subsanar dichas observaciones y cautelar la inversion; por el contrario, otorgaron la buena pro a
postor que no acredito los requisitos de calificacion y presenté los documentos para el
perfeccionamiento del contrato fuera del plazo establecido; beneficiandolo con un contrato por el
monto de S/10 294 605,98, cuyo presupuesto se encontraba sobrestimado en S/678 153,12, que
representa el 6,6% del contrato.

Luego de ello, en el afio 2018, autorizaron el inicio de la ejecucién de la Obra, sin contar con la libre
disponibilidad de los terrenos para la construccion de las estructuras principales de la Obra, lo que
conllevo a que la Planta de Tratamiento de Agua Potable y el Reservorio se construyan en terrenos
que no son propiedad del Estado; permitieron la ejecucion de la red colectora sin contar con terreno
para la construccion de la Planta de Tratamiento de Aguas Residuales y autorizacién de la EPS
CHAVIN S.A., asi como la modificacion del trazo de un tramo de la red colectora evitando realizar
el procedimiento de aprobacion de adicionales de obra establecido en la Normativa de
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Contrataciones y autorizaron el pago de valorizaciones con partidas no ejecutadas y ejecutadas con
deficiencias técnicas; sumado a ello, otorgaron conformidad y aprobaron la deduccion de la Planta
de Tratamiento de Aguas Residuales, pese a que era un componente principal e indispensable del
sistema de saneamiento; asimismo, autorizaron tres suspensiones de plazo, paralizando la
ejecucion por falta de terreno y autorizaciones de la EPS CHAVIN S.A., retrasando la culminacién
y puesta en servicio de la Obra, situacion que no mejoré la calidad de vida de los pobladores del
barrio de Nueva Florida, que fue la finalidad del Proyecto.

Con tales acciones fransgredieron lo establecido en los articulos 2, 16, 32 y 34 de la Ley n.® 30225,
Ley de Contrataciones del Estado; articulos 8, 20, 65, 119, 123, 139, 166 y 175 del Reglamento de
la Ley de Contrataciones del Estado; articulo 3 de la Ley n.° 27446, Ley del Sistema Nacional de
Evaluacion de Impacto Ambiental; articulos 63, 70, 79, 80 y 81 de la Ley n.® 29338, Ley de Recursos
Hidricos; numerales 3.1, 13.1, 13.2, 13.3, 14.3, 14.4, 14.6, 14.8, 14.9 y 14.15 de la Guia de
Orientacion para Elaboracion de Expedientes de Proyectos de Saneamiento, articulo 7 de la
Directiva para la ejecucion de inversiones piblicas en el marco del Sistema Nacional de
Programacion Multianual y Gestion de Inversiones, numeral 5.6 del capitulo 5 de la Norma Técnica
CE.010, Pavimentos Urbanos del Reglamento Nacional de Edificaciones; numeral 2.4 del Plan
Nacional de Saneamiento 2017 — 2021; literal B.3 del numeral 3.2. del capitulo Il de las Bases
integradas de la licitacién publica n.® 041-2017-GRA-CS y la clausula segunda del Contrato n.® 091-
2018-GRA de 5 de octubre de 2018.

Las situaciones expuestas, ocasionaron que no se cumpla la finalidad del proyecto integral de
abastecimiento de agua y desagiie, perjudicando econdmicamente a la Entidad por el monto de
S/T 193 407,36; ocasionado por el accionar de los funcionarios y servidores de la Entidad, asi como
terceros participes intervinientes, quienes, en ejercicio de sus funciones y competencias, no
cautelaron el adecuado uso de los recursos de la Entidad para el logro de los objetivos previstos.
(Observacion n.° 1)

7. RECOMENDACIONES
Al Gobernador Regional de Ancash

En uso de las atribuciones conferidas en el literal b) del articulo 15 de la Ley n.® 27785, con el propésito
de coadyuvar a la mejora de la capacidad y eficiencia de la Entidad en la toma de decisiones y en el
manejo de sus recursos, se formulan las recomendaciones siguientes:

1. Disponer la elaboracion y aprobacion de una directiva intema que norme la tramitacion, revision,
evaluacion y aprobacion de expedientes técnicos, presentados por ofras entidades publicas para la
ejecucion obras por el Gobiemo Regional de Ancash; con la finalidad de verificar la consistencia de
los componentes de los estudios definitivos y garantizar la ejecucion de obras de calidad, evitando
sobrecostos y asi cautelar los recursos de la Entidad.

(Conclusion n.° 1)

2. Disponer a la Gerencia Regional de Infraestructura, la elaboracién y aprobacion de una directiva
interna para la administracion de contratos de ejecucion y supervision de obras, hasta su liquidacion,
a fin que regule los plazos y procedimientos técnico administrativos para la aprobacion de
valorizaciones, adicionales de obra, suspensiones y otros, en el marco de la normativa aplicable y
estipulaciones contractuales.
(Conclusion n.° 1)

3. Disponer al Gerente General Regional que en coordinacién con las Gerencias Regionales de
Administracion, Infraestructura y Asesoria Juridica, elaboren un informe técnico y legal, que permita
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establecer el actual estado situacional de las causales que motivaron la suspensién de plazo n.® 3
de ejecucion de la obra “Mejoramiento y ampliacién de los servicios de Agua Potable y Desagiie en
el barrio de Nueva Florida, distrito de independencia - Huaraz — Ancash”; y si estas se sujetan a la
normativa de contrataciones aplicable; con la finalidad de que se adopten las acciones
administrativas y/o legales que correspondan, a efectos de salvaguardar los intereses de la Entidad.
(Conclusion n.° 1)

Al Gobernador Regional de Ancash

4. Realizar las acciones tendentes a fin que el érgano competente efectie el deslinde de las
responsabilidades que correspondan, de los funcionarios y servidores publicos del Gobiemo
Regional de Ancash comprendidos en la observacion del presente Informe de Auditoria, de acuerdo
a las normas que regulan la materia.

(Conclusién n.° 1)

Al Procurador Piblico Especializado en Delitos de Corrupcion

5. Iniciar las acciones penales contra los funcionarios y servidores comprendidos en los hechos de la
observacion del Informe de Auditoria con la finalidad que se determinen las responsabilidades que
correspondan.

(Conclusion n.” 1)

8. APENDICES

Apéndicen.°1 :  Original de la relacion de personas comprendidas en la observacion
Apéndicen.2 :  Original de los argumentos juridicos por presunta responsabiidad
administrativa no sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria.
Apéndice n.® 3 : Original de los argumentos jurfdicos por presunta responsabilidad penal.
Apéndicen.°4 : Fotocopia  simple del infoome  Técnico de  Evaluacion
n.° 001-2014- MDI/OPI/MMHC/EE de 17 de marzo de 2014
Apéndicen.°5 : Fotocopia simple del estudio de pre inversion a nivel de perfil “Mejoramiento
y ampliacién de los servicios de agua potable y desagiie en el Barrio de
Nueva Florida, Distrito de Independencia — Huaraz - Ancash”
Apéndicen.°6 :  Fotocopia simple del oficio n.® 198-2017-MDI/A de 25 de julio de 2017.
Apéndicen.7 :  Fotocopia autenticada del Informe n.® 474-2017-GRA/GRI-SGE de 10 de

agosto de 2017

Apéndicen.°8 : Fotocopia autenticada del oficio n.® 794-2017-GRA/GRI de 14 de agosto de
2017

Apéndicen.9 :  Fotocopia autenticada del informe n.° 524-2017-GRA/GRI-SGE de 18 de
agosto de 2017

Apéndice n.° 10 : Fotocopia simple del convenio n.° 0050-2017-GOBIERNO REGIONAL DE
ANCASH de 27 de setiembre de 2017.

Apéndicen.°11 :  Fotocopia autenticada del informe n.° 005-2017-GRA-GRI-SGE/MMM,
recibido el 30 de octubre de 2017

Apéndice n.° 12 : Fotocopia autenticada del informe n.® 1045-2017-GRA/GRI-SGE de 2 de
noviembre de 2017

Apéndicen.°13 :  Fotocopia autenticada de la Resolucion Gerencial Regional
n.° 0383-2017-GRA/GRI de 2 de noviembre del 2017

Apéndice n.° 14 : Fotocopia autenticada y simple del expediente técnico “Mejoramiento y
Ampliacion de los servicios de Agua Potable y Desagie en el Barrio de Nueva
Florida, Distrito de Independencia — Huaraz - Ancash”

e ——
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Apéndicen.°15 :  Fotocopia certificada del acta denominada “Acta de la Asamblea de la Junta
Directiva del JASS Nueva Florida™ de 31 de agosto.

Apéndice n.° 16 : Original del plano Ubicacion y Localizacion — PTAP — UP-1 de enero de 2024

Apéndice n.° 17 : Original del plano Ubicacion y Localizacion — Reservorio - UR-1 de enero de
2024.

Apéndice n.® 18 : Original del plano Ubicacién y Localizacion — PTAR - UPT-1 de enero de
2024

Apéndicen.°19 :  Impreso de la Partida registral n.° 11055406

Apéndice n.° 20 : Impreso de la Partida registral n.® 11063738

Apéndice n.°21 :  Impreso de la Partida registral n.” 02200580

Apéndice n.° 22 : Impreso de la Partida registral n.® 02150725

Apéndice n.° 23 : Fotocopia autenticada del plano Diagrama de Flujo, SAR-14 de junio de 2016

Apéndice n.° 24 : Fotocopia autenticada del plano Diagrama de Flujo, SAR-15 de junio de 2016

Apéndicen.°25 :  Impresion del oficio n.° 1233 -2024-MTC/20.13.2 de 5 de febrero de 2024

Apéndice n.° 26 : Impreso del oficio n.® 097-2024-INEI/ODEI ANC-H de 28 de febrero de 2024

Apéndice n.°27 :  Impreso del oficio n.” 165-2024-INEI/ODEI ANC-H de 19 de marzo de 2024

Apéndice n.° 28 : Fotocopia simple del acta de compromiso de operacion y mantenimiento” de
11 de junio de 2015

Apéndice n.° 29 : Original del informe técnico n.® 001-2024-CG/ORCI-GRA/JAQP-NJMV/AC
de 10 de abril de 2024

Apéndice n.° 30 : Fotocopia  autentcada del ~memorandum n.°  2819-2017-
REGIONANCASH/GRI de 30 de noviembre de 2017

Apéndice n.® 31 : Fotocopia autenticada de la certificacion de crédito presupuestario nota
n.° 0000002745 de 6 de diciembre de 2017

Apéndice n.° 32 : Fotocopia autenticada de la prevision presupuestal, Unidad Organica:
Gerencia Regional de Planeamiento, Presupuesto y Acondicionamiento
Territorial, Proyecto “Mejoramiento y Ampliacion de los Servicios de Agua
Potable y Desagie en el Bamio de Nueva Florida, Distrito de
Independencia — Huaraz - Ancash”

Apéndice n.° 33 : Fotocopia autenticada del informe n.° 411-2017-REGION ANCASH-
GRPPAT/SGPPTO de 6 de diciembre de 2017

Apéndice n.° 34 : Fotocopia autenticada del memorandum n.® 2171-2017-GRA-GRPPAT de 6
de diciembre de 2017

Apéndice n.° 35 : Fotocopia autenticada del memorandum n.° 2930-2017-GRA/GRI de 11 de
diciembre de 2017

Apéndice n.° 36 : Fotocopia autenticada de los términos de referencia

Apéndicen.°37 :  Fotocopia autenticada del formato n.° 02 Solicitud y aprobacion de
expediente de contratacion de 11 de diciembre de 2017

Apéndice n.° 38 : Fotocopia autenticada del formato n.° 04 Designacion del comité de
seleccion” n.° 122-2017-GRA/GRAD de 12 de diciembre de 2017

Apéndice n.° 39 : Fotocopia autenticada del formato n.® 06 Acta de conformidad de proyecto
de bases o solicitud de expresion de interés, nimero de acta 122-2017-
GRA/CS.

Apéndice n.° 40 : Fotocopia autenticada del formato n.® 07 Solicitud y aprobacion de bases o
solicitud de expresion de interés, nimero 122-2017-GRA/CS de 13 de
diciembre de 2017.

Apéndice n.° 41 : Fotocopia autenticada de las bases integradas de la licitacion publica

n.° 041-2017-GRA-CS, contratacion de la ejecucién de la obra “Mejoramiento
y ampliacion de los Servicios de Agua Potable y Desagiie en el Barrio de
Nueva Florida, Distrito de Independencia — Huaraz — Ancash”’, con codigo
SNIP 27526."
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Impreso del cronograma del procedimiento de seleccion LP-SM-41-2017-
GRA-CS-1 en el Sistema Electronico de Contrataciones del
Estado - SEACE.

Fotocopia autenticada del oficio n.® 00022-2018-SG/OAC-CAC-ANCASH de
17 de enero de 2018 y adjuntos en copia simple

Fotocopia autenticada del Informe técnico
n.° 0000002-2017/VMCS/PNSU/UGT/4.2.1-vcabello de 2 de agosto de 2017.
Fotocopia autenticada del Acta de presentacion y admision de ofertas del
procedimiento de seleccion Licitacion Puablica n.° 041-2017-GRA-CS
(primera convocatoria) para la contratacion de la ejecucion de la Obra
Mejoramiento y Ampliacién de los Servicios de Agua Potable y Desagiie en
el Barrio de Nueva Florida, Distrito de Independencia — Huaraz - Ancash,
con cddigo SNIP 27526 de 30 de enero de 2018.

Fotocopia autenticada del Acta de reanudacién de presentacion y admisién
de ofertas del procedimiento de seleccion Licitacién Publica n.° 041-2017-
GRA-CS (primera convocatoria) para la contratacion de la ejecucion de la
Obra Mejoramiento y Ampliacién de los Servicios de Agua Potable y Desagiie
en el Barrio de Nueva Florida, Distrito de Independencia — Huaraz - Ancash,
con codigo SNIP 27526 de 1 de febrero de 2018

Fotocopia autenticada del oficio n.® 181-2018-GOB.REG.ANCASH-ORCI de
26 de febrero de 2018 y documentos adjuntos.

Fotocopia autenticada de la ficha de evaluacion técnico n.° 0003388-2017
de 2 de agosto de 2017.

Fotocopia autenticada y simple del informe n.® 013-2018-REGION ANCASH-
GRI/SGE-EVAL/NHMR de 26 de febrero de 2018

Fotocopia autenticada del oficio n.® 297-2018-GRA/GRI de 2 de marzo de
2018

Fotocopia autenticada del oficio n.® 210-2018/GOB.REG.ANCASH/ORCI de
7 de marzo de 2018

Fotocopia autenticada del informe n.° 023-2018-REGION ANCASH-
GRI/SGE-EVAL/NHMR de 12 de marzo de 2018

Fotocopia autenticada del informe n.® 501-2018-GRA/GRI-SGE de 13 de
marzo de 2018

Fotocopia autenticada del acta de evaluacion, calificacion de propuestas y
otorgamiento de la Buena Pro del Procedimiento de seleccion Licitacion
Publica n.° 041-2017-GRA, para la contratacion de la ejecucion de la obra
mejoramiento y ampliacién de los servicios de Agua Potable y Desagiie en
el Barrio de Nueva Florida, Distrito de Independencia — Huaraz -Ancash de
29 de agosto de 2018

Fotocopia autenticada y simple de la Oferta del Consorcio Nueva Florida
Fotocopia autenticada del anexo n.® 10 Carta de Compromiso del Personal
Clave de 29 de enero de 2018, de Ausver Oswaldo Maza Romero como
Asistente de residente de obra.

Fotocopia simple del Certificado emitido por la empresa Consultora y
Consturctora CH. Aylas SRL de 20 de agosto de 2013, a nombre de Danilo
Enrique Montoro Vergara

Fotocopia autenticada del anexo n.° 10 Carta de Compromiso del Personal
Clave de 29 de enero de 2018 de Nelson Pedro Obregon Blanco como
ingeniero sanitario.

Fotocopia autenticada del certificado emitido por el gerente general de SVM
SRL de 2 de enero de 2010, a nombre de Nelson Pedro Obregén Blanco.
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Apéndice n.° 60 : Fotocopia autenticada del anexo n.° 10 Carta de Compromiso del Personal
Clave de 29 de enero de 2018 de Armando Fredy Depaz Dextre como
ingeniero especialista en Hidrologia

Apéndice n.° 61 : Fotocopia autenticada del certificado de trabajo emitido por la empresa JDC
Ingeniero Contratistas E.|.R.L de 4 de marzo de 2013, a nombre de Armando
Fredy Depaz Dextre.

Apéndice n.° 62 : Fotocopia autenticada de la carta n.® 010-2018-CNF/RC de 13 de setiembre
de 2018 y documentos adjuntos en fotocopia autenticada y simple.

Apéndicen.°63 :  Fotocopia autenticada del oficio n.” 1112-2018-GRA-GRAD-SGABSS.AA de
27 de setiembre de 2018.

Apéndice n.° 64 : Fotocopia autenticada de la carta n.® 11-2018-CNF/RC de 2018 de 4 de
setiembre de 2018 y documentos adjuntos en fotocopia autenticada y simple.

Apéndice n.° 65 : Fotocopia simple de la carta fianza n.® 3002018007780 de 25 de setiembre
de 2018.

Apéndice n.° 66 : Fotocopia autenticada del contrato n.”° 091-2018-GRA de 5 de octubre de
2018.

Apéndice n.° 67 : Fotocopia autenticada del cuaderno de obra de 10 de diciembre de 2018.

Apéndice n.° 68 : Valorizaciones de obra correspondiente al periodo de diciembre de 2018 a
diciembre de 2022 de la Obra “Mejoramiento y ampliacion de los servicios de
Agua Potable y Desagiie en el Bario de Nueva Florida, Distrito de
Independencia — Huaraz - Ancash”

Apéndice n.° 68.1: Fotocopia autenticada del Informe de
Valorizacién n.° 1, valorizacion
correspondiente al mes de diciembre de 2018.

Apéndice n.° 68.2: Fotocopia autenticada del Informe de
Valorizacion n.° 2, valorizacion
correspondiente al mes de enero de 2019.

Apéndice n.° 68.3: Fotocopia autenticada del Informe de
Valorizacién n.° 3, valorizacion
correspondiente al mes de febrero de 2019.

Apéndice n.° 68.4: Fotocopia autenticada del Informe de
Valorizacion 1A 4, valorizacion
correspondiente al mes de marzo de 2019.

Apéndice n.° 68.5: Fotocopia autenticada del Informe de
Valorizacion n.° 5, valorizacion
correspondiente al mes de abril de 2019.

Apéndice n.° 68.6: Fotocopia autenticada del Informe de
Valorizacion n.° 6, valorizacion
correspondiente al mes de mayo de 2019.

Apéndice n.° 68.7: Fotocopia autenticada del Informe de
Valorizacion n.° 7, valorizacion
correspondiente al mes de junio de 2019.
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Apéndice n.° 68.8: Fotocopia autenticada del Informe de
Valorizacion n.* 8, valorizacién
correspondiente al mes de julio de 2019

Apéndice n.° 68.9: Fotocopia autenticada del Informe de
Valorizacion n.° 9, valorizacién
correspondiente al mes de agosto de 2019.

Apéndice n.° 68.10: Fotocopia autenticada del Informe de
Valorizacion n.° 10, valorizacion
correspondiente al mes de setiembre de 2022.

Apéndice n.° 68.11: Fotocopia autenticada del Informe de
Valorizacion  n.° 11,  valorizacion
correspondiente al mes de octubre de 2022.

Apéndice n.° 68.12: Fotocopia autenticada del Informe de
Valorizacion  n.° 12,  valorizacion
correspondiente al mes de noviembre de
2022.

Apéndice n.” 68.13: Fotocopia autenticada del Informe de
Valorizacibn  n.° 13,  valorizacion
correspondiente al mes de diciembre de 2022.

Apéndice n.°69 : Valorizaciones del adicional n.° 1 con deductivo vinculante n.° 1,
correspondiente a los meses de septiembre y noviembre de 2022

Apéndice n.° 69.1: Fotocopia autenticada del Informe de valorizacion
adicional n.° 1, valorizacion correspondiente al
mes de setiembre de 2022.

Apéndice n.° 69.2: Fotocopia autenticada de la valorizacion n.° 3 del
adicional con deductivo vinculante n.° 1, informe
de valorizacion correspondiente al mes de

noviembre de 2022.
Apéndicen.°70 :  Fotocopia autenticada de la carta n.” 019-2018-FCC/GG de 31 de diciembre
de 2018 y documentos adjuntos.
Apéndice n.°71 : Fotocopia autenticada de la carta n.° 009-2019.GRA/T&C ING.S.R.L-SO de
1 de febrero de 2019.

Apéndicen72 :  Fotocopia autenticada del informe n.® 060-2019/GRA/GRI/SGSLO-JESL/CO
de 3 de abril de 2019 y documentos adjuntos.

Apéndicen.°73 :  Fotocopia autenticada del informe n.° 0111-2019-GRA-GRI/SGSLO de 8 de
febrero de 2019.

Apéndice n.° 74 : Fotocopia autenticada del memorandum n.° 834-2019-REGION
ANCASH/GRI de 29 de abril de 2019 y documentos adjuntos.

Apéndice n.° 75 : Fotocopia autenticada de la carta n.® 022-2019-FCC/GG de 7 de febrero de
2019

Apéndice n.° 76 : Fotocopia autenticada de la carta n.° 012-2019.GRA/T&C ING.S.R.L-SO de
7 de febrero de 2019 y documentos adjuntos.

Auditoria de Cumplimiento al Gobiemo Regional de Ancash
Periodo del 25 de jufio de 2017 al 31 de marzo de 2023

'+ 00164



'L\ CONTRALORIA

L_ GENERAL DE LA REPUSLICA DEL PERU
INFORME DE AUDITORIA N° 056-2024-2-5332
Pégina 165 de 172
Apéndice n.° 77 : Fotocopia autenticada del informe n.° 022-2019-GOBIERNO REGIONAL DE
ANCASH/GRI-SGSLO-WPRV de 18 de febrero de 2019 y documentos
adjuntos.
Apéndice n.°78 : Fotocopia autenticada del informe n.° 0183-2019-GRA-GRI/SGSLO de 19 de
febrero de 2019.
Apéndice n.° 79 : Fotocopia autenticada del memorandum n.° 305-2019-REGION
ANCASH/GRI de 20 de febrero de 2019 y documentos adjuntos.
Apéndice n.° 80 : Fotocopia autenticada de la carta n.® 030-2019-FCC/GG de 28 de febrero de
2019 y documentos adjuntos.
Apéndice n.°81 :  Fotocopia autenticada de la carta n.° 015-2019.GRA/T&C ING.S.R.L-SO de
11 de marzo de 2019 y documentos adjuntos.
Apéndice n.° 82 : Fotocopia autenticada del informe n.° 051-2019-GRA/GRI/SGSLO-JESL/CO
de 20 de marzo de 2019.
Apéndice n.° 83 : Fotocopia autenticada del informe n.° 0382-2019-GRA-GRI/SGSLO de 22 de
marzo de 2019.
Apéndice n.° 84 : Fotocopia autenticada del memordndum n.° 618-2019-REGION
ANCASH/GRI de 1 de abril de 2019 y documento adjunto.
Apéndice n.° 85 : Fotocopia autenticada de la carta n.° 046-2019-CNF/FCC de 12 de abril de
2019 y documentos adjuntos.
Apéndicen.°86 :  Fotocopia autenticada de la carta n.° 049-2019.GRA/T&C ING.S.R.L-SO de
12 de abril de 2019 y documentos adjuntos.
Apéndice n.° 87 : Fotocopia autenticada del informe n.° 082-2019-GRA/GRI/SGSLO-JESL/CO
de 29 de abril de 2019.
Apéndice n.° 88 : Fotocopia autenticada del informe n.° 0601-2019-GRA-GRI/SGSLO de 2 de
mayo de 2019.
Apéndice n.° 89 : Fotocopia autenticada del memorandum n.° 1143-2019-REGION
ANCASH/GRI de 4 de junio de 2019.
Apéndice n.° 90 : Fotocopia autenticada de la carta n.° 051-2019-CNF/FCC de 7 de mayo de
2019 y documentos adjuntos.
Apéndice n.° 91 : Fotocopia autenticada de la carta n.° 057-2019.GRA/T&C ING.S.R.L-SO de
8 de mayo de 2019 y documentos adjuntos.
Apéndice n.° 92 : Fotocopia autenticada del informe n.° 112-2019/GRA/GRI/SGSLO-JESL/CO
de 4 de junio de 2019 y documentos adjuntos.
Apéndice n.° 93 : Fotocopia autenticada del informe n.° 0847-2019-GRA-GRI/SGSLO de 4
junio de 2019.
Apéndice n.° 94 : Fotocopia autenticada del memorandum n.° 1203-2019-REGION
ANCASH/GRI de 10 de junio de 2019 y documento adjunto.
Apéndice n.° 95 : Fotocopia autenticada de la carta n.° 060-2019-FCC/GG de 5 de junio de
2019
Apéndice n.° 96 : Fotocopia autenticada de la carta n.° 062-2019.GRA/T&C ING.S.R.L-SO de
7 de junio de 2019 y documentos adjuntos.
Apéndice n.° 97 : Fotocopia autenticada del informe n.® 139-2019-GRA/GRI/SGSLO-JESL/CO
de 26 de junio de 2019.
Apéndice n.° 98 : Fotocopia autenticada del informe n.° 1063-2019-GRA-GRI/SGSLO de 2 de
junio de 2019.
Apéndice n.° 99 : Fotocopia autenticada del memorandum n.° 1492-2019- REGION
ANCASH/GRI de 10 de julio de 2019 y documento adjunto.
Apéndice n.° 100 : Fotocopia autenticada de la carta n.® 089-2019-CNF/AOMR-RO de 30 de
julio de 2019 y documentos adjuntos.
Apéndice n.° 101 : Fotocopia autenticada de la carta n.° 087-2019.GRA/T&C ING.S.R.L-SO de

31 de julio de 2019.
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Apéndice n.° 102 : Fotocopia autenticada del informe n.° 196-2019/GRA/GRI/SGSLO-JESL/CO
de 20 de agosto de 2019 y documentos adjuntos.
Apéndice n.° 103 : Fotocopia autenticada del informe n.° 1377-2019-GRA-GRI/SGSLO de 21 de
agosto de 2019.
Apéndice n.° 104 : Fotocopia autenticada del memorandum n.° 1922-2019-REGION
ANCASH/GRI de 5 de setiembre de 2019.
Apéndice n.® 105 : Fotocopia autenticada de la carta n.® 101-2019-FCC/RC de 5 de setiembre
de 2019 y documentos adjuntos.
Apéndice n.° 106 : Fotocopia autenticada de la carta n.° 101-2019.GRA/T&C ING.S.R.L-SO de
5 de agosto de 2019 y documentos adjuntos.
Apéndice n.° 107 : Fotocopia autenticada del informe n.° 226-2019/GRA/GRI/SGSLO-JESL/CO
Gyﬂﬁ SONTRGy de 13 de setiembre de 2019.
S %a Apéndice n.° 108 : Fotocopia autenticada del informe n.° 1561-2019-GRA-GRI/SGSLO de 17 de
su & setiembre de 2019.
% - g Apéndice n.° 109 : Fotocopia autenticada del memorandum n.° 2141-2019-REGION
) \ {s ANCASH/GRI de 26 de setiembre de 2019 y documento adjunto.
ANC;&R‘ Apéndice n.° 110 : Fotocopia autenticada de la carta n.® 001-2020-FCC/RC de 21 de febrero de
2020 y documentos adjuntos.
Apéndice n.° 111 : Fotocopia autenticada del informe n.° 016-2020-GRA/GRI-SGEI-MLC de 8
de junio de 2020 y documentos adjuntos.
Apéndice n.° 112 : Fotocopia autenticada de la carta n.° 008-2020/GRA/GRI/SGSLO-JESL/CO
de 28 de febrero de 2020.
Apéndice n.° 113 : Fotocopia autenticada del informe n.® 564-2020-GRA-GRI/SGSLO de 2 de
julio de 2020.
Apéndice n.° 114 : Fotocopia autenticada del memorandum n.° 1215-2019-REGION
ANCASH/GRI de 14 de julio de 2020 y documentos adjuntos.
Apéndice n.° 115 : Fotocopia autenticada de la carta n.® 003-2022-FCC/GG de 30 de setiembre
de 2022.
Apéndice n.° 116 :  Fotocopia autenticada del informe n.° 0155-2022-GRA/GRI-SGEI-MLC de 20
de octubre de 2022 y documentos adjuntos
Apéndice n.° 117 : Fotocopia autenticada del informe n.® 4218-2022-GRA-GRI/SGSLO de 20 de
octubre de 2022.
Apéndice n.° 118 : Fotocopia autenticada del memorandum n.° 9743-2022-REGION
ANCASH/GRI de 18 de noviembre de 2022 y documentos adjuntos.
Apéndice n.® 119 : Fotocopia autenticada de la carta n.° 009-2022-FCC/GG de 31 de octubre
de 2022
Apéndice n.® 120 : Fotocopia autenticada del informe n.® 183-2022-GRA/GRI-SGEI-MLC de 5
de diciembre de 2022 y documentos adjuntos.
Apéndice n.® 121 : Fotocopia autenticada del informe n.° 5009-2022-GRA-GRI/SGSLO de 6 de
diciembre de 2022.
Apéndice n.® 122 : Fotocopia autenticada del memordndum n.° 835-2023-REGION
ANCASH/GRI de 21 de marzo de 2023 y documentos adjuntos.
Apéndice n.® 123 : Fotocopia autenticada de la carta n.° 0015-2022-FCC/GG de 30 de
noviembre de 2022.
Apéndice n.° 124 : Fotocopia autenticada del informe n.° 06-2023-GRA/GRI-SGEI-MLC de 9 de
enero de 2023 y documentos adjuntos.
Apéndice n.® 125 : Fotocopia autenticada del Informe n.° 0233-2023-GRA-GRI/SGSLO de 13 de
febrero de 2023.
Apéndice n.® 126 : Fotocopia autenticada del memorandum n.° 404-2023-REGION
ANCASH/GRI de 23 de febrero de 2023 y documentos adjuntos.
Apéndice n.° 127 : Fotocopia autenticada de la carta n.® 0024-2022-FCC/GG de 30 de diciembre

de 2022.
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Apéndice n.® 128 :
Apéndice n.° 129 :
Apéndice n.° 130 :
Apéndice n.° 131 :
Apéndice n.° 132 :

Apéndice n.° 133 :

Apéndice n.° 134 :
Apéndice n.° 135 :
Apéndice n.° 136 :
Apéndice n.° 137 :
Apéndice n.° 138 :

Apéndice n.° 139 :
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Fotocopia autenticada del Informe n.° 037-2023-GRA/GRI-SGEI-MLC de 10
de marzo de 2023 y documentos adjuntos.

Fotocopia autenticada del informe n.° 742-2023-GRA-GRI/SGSLO de 16 de
marzo de 2023.

Fotocopia autenticada del memorandum n.° 223-2023-REGION
ANCASH/GRI de 21 de marzo de 2023 y documento adjunto.

Fotocopia autenticada de la carta n.® 004-2022-FCC/GG de 30 de setiembre
de 2022

Fotocopia autenticada del informe n.° 157-2022-GRA/GRI-SGEI-MLC de 25
de octubre de 2022 y documentos adjuntos.

Fotocopia autenticada del informe n.® 4345-2022-GRA-GRI/SGSLO de 26 de
octubre de 2022.

Fotocopia autenticada del memordndum n.° 9742-2022-REGION
ANCASH/GRI de 10 de noviembre de 2022 y documentos adjuntos.
Fotocopia autenticada de la carta n.® 016-2022-FCC/GG de 30 de noviembre
de 2022

Fotocopia autenticada del informe n.° 005-2023-GRA/GRI-SGEI-MLC de 9
de enero de 2023 y documentos adjuntos.

Fotocopia autenticada del informe n.° 0310-2023-GRA-GRI/SGSLO de 17 de
febrero de 2023.

Fotocopia autenticada del memorandum n.° 897-2023-REGION
ANCASH/GRI de 23 de marzo de 2023 y documentos adjuntos.
Comprobantes de pago
Apéndice n.° 139.1:  Fotocopia autenticada del comprobante de
pago n.° 5137 de 11 de diciembre de 2018 y
documentos adjuntos en fotocopia simple y
autenticada.

Apéndice n.° 139.2:  Fotocopia autenticada del comprobante de
pago n.° 0478 de 26 de febrero de 2019 y
documentos adjuntos en fotocopia simple y
autenticada.

Apéndice n.° 139.3:  Fotocopia autenticada del comprobante de
pago n.® 1510 de 8 de mayo de 2019.
Apéndice n.° 139.4:  Fotocopia autenticada del comprobante de
pago n.° 0597 de 18 de marzo de 2019.
Apéndice n.° 139.5:  Fotocopia autenticada del comprobante de
pago n.° 1061 de 5 de abril de 2019.
Apéndice n.° 139.6:  Fotocopia autenticada del comprobante de
pago n.° 2435 de 19 de junio de 2019 y
documentos adjuntos.

Apéndice n.° 139.7:  Fotocopia autenticada del comprobante de
pago n.° 2372 de 18 de junio de 2019 y
documentos adjuntos.
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Apéndice n.° 139.8:  Fotocopia autenticada del comprobante de
pago n.° 3190 de 19 de julio de 2019 y
documentos adjuntos.

Apéndice n.° 139.9:  Fotocopia autenticada del comprobante de
pago n.° 4936 de 20 de septiembre de 2019

Apéndice n.° 139.10: Fotocopia autenticada del comprobante de
pago n.” 5472 de 11 de octubre de 2019 y
documentos adjuntos.

Apéndice n.° 139.11: Fotocopia autenticada del comprobante de
pago n.° 3693 de 27 de julio de 2020 y
documentos adjuntos

Apéndice n.° 139.12: Fotocopia autenticada del comprobante de
pago n.° 7614 de 25 de noviembre de 2022 y
documentos adjuntos

Apéndice n.° 139.13: Fotocopia autenticada del comprobante de
pago n.° 0485 de 31 de marzo de 2023 y
documentos adjuntos.

Apéndice n.° 139.14: Fotocopia autenticada del comprobante de
pago n.° 0321 de 22 de marzo de 2023 y
documentos adjuntos

Apéndice n.® 139.15: Fotocopia autenticada del comprobante de
pago n.° 0441 de 29 de marzo de 2023 y
documentos adjuntos.

Apéndice n.° 139.16: Fotocopia autenticada del comprobante de
pago n.° 7854 de 25 de noviembre de 2022 y
documentos adjuntos.

Apéndice n.° 139.17: Fotocopia autenticada del comprobante de
pago n.° 0436 de 29 de marzo de 2023 y

documento adjunto.

Apéndice n.® 140 : Fotocopia autenticada del acta de entrega de terreno de 19 de octubre de
2018

Apéndice n.° 141 : Fotocopia autenticada del acta de inspeccion fisica n.® 03-2024-OCI/GRA de
22 de enero de 2024

Apéndice n.® 142 : Fotocopia autenticada del plano Diagrama de Flujo, SAR-13 de junio de
2016.

Apéndice n.° 143 : Fotocopia autenticada del asiento n.® 19 del cuademo de obra de 20 de
diciembre de 2018-

Apéndice n.° 144 : Fotocopia autenticada del acta de Acuerdo de Suspension de plazo de
ejecucion de 8 de marzo de 2013 y del acta de Acuerdo de Reinicio de
Actividades de 1 de abril de 2019

Apéndice n.® 145 : Fotocopia autenticada del informe n.® 030-2020-GRA/GRI-SGEI-MLC de 31
de agosto de 2020

e ———

Auditoria de Cumplimiento al Gobierno Regional de Ancash
Periodo del 25 de julio de 2017 al 31 de marzo de 2023

168



’Q_CONTRALORIA

- GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

INFORME DE AUDITORIA N° 056-2024-2-5332

Pégina 169 de 172

Apéndice n.° 146 : Fotocopia autenticada del informe n.® 970-2020-GRA-GRI/SGSLO de 1 de
setiembre de 2020

Apéndice n.° 147 : Fotocopia autenticada del oficio n.® 651-2020-GRA/GRI de 10 de setiembre
de 2020

Apéndice n.° 148 : Fotocopia autenticada del informe n.° 169-2020-EPS CHAVIN S.A/G.O. de
15 de setiembre de 2020

Apéndice n.° 149 :  Fotocopia autenticada del informe n.® 023-2024-EPS CHAVIN S.A/GO de
22 de enero del 2024

Apéndice n.° 150 : Fotocopia autenticada del asiento n.® 247 de cuademo de obra de 30 de
mayo de 2019

Apéndice n.° 151 : Fotocopia autenticada del siento n.° 248 de cuademo de obra de 30 de mayo
de 2019

Apéndice n.® 152 : Fotocopia autenticada del asiento n.° 289 del cuademo de obra de 25 de
junio de 2019

Apéndice n.° 153 : Fotocopia autenticada del asiento n.° 308 de 10 de julio de 2019

Apéndice n.° 154 : Fotocopia autenticada del asiento n.° 309 de 10 de julio de 2019

Apéndice n.® 155 : Fotocopia autenticada del asiento n.® 310 del cuademo de obra de 11 de julio
de 2019

Apéndice n.® 156 : Fotocopia autenticada del plano de replanteo SAR-09 “Red emisor km 2+090
- km 2+680"

Apéndice n.° 157 : Fotocopia autenticada del acta de inspeccion fisica n.° 001-2019-
/GOB.REG.ANCASH/ORCI de 12 de julio de 2019

Apéndice n.° 158 :  Fotocopia autenticada del informe de hito de control n.® 020-2019-OCI/5332-
SCC de 22 de agosto de 2019

Apéndice n.° 159 :  Fotocopia autenticada del oficio n.® 868-2019/GOB.REG.ANCASH/ORCI de
26 de agosto de 2019

Apéndice n.°160 :  Fotocopia autenticada del oficio n.® 295-2019-GRA/GGR/RMPIYSROC de
28 de agosto de 2019

Apéndice n.° 161 : Fotocopia autenticada del informe n.° 228-2019/GRA/GRI/SGSLO-JESL/CO
de 17 de setiembre de 2019 y documentos adjuntos en fotocopia simple y
autenticada.

Apéndice n.° 162 :  Fotocopia autenticada del informe n.® 1581-2019-GRA/GRI-SGSLO de 19 de
setiembre de 2019 y documentos adjuntos.

Apéndice n.° 163 : Fotocopia autenticada del oficio n.° 1229-2019/GOB.REG.ANCASH/ORCI
de 28 de noviembre de 2019 y documentos adjuntos en fotocopia simple.

Apéndice n.° 164 : Fotocopia autenticada del informe n.° 288-2019/GRA/GRI/SGSLO-JESL/CO
de 4 de diciembre de 2019 y documentos adjuntos en fotocopia simple.

Apéndice n.° 165 :  Fotocopia autenticada del informe n.® 2072-2019-GRA-GRI/SGSLO de 4 de
diciembre de 2019 y documentos adjuntos en fotocopia autenticada y simple.

Apéndice n.° 166 : Fotocopia autenticada de la carta n.® 067-2019/GRA/GRI/SGSLO-JESL/CO
de 13 de diciembre de 2019 y documentos adjuntos en fotocopia simple.

Apéndice n.° 167 :  Fotocopia autenticada del informe n.° 2149-2019-GRA-GRI/SGLO de 13 de
diciembre de 2019 y documentos adjuntos en fotocopia autenticada y simple.

Apéndice n.° 168 : Fotocopia autenticada del oficio n.® 134-2020/GOB.REG.ANCASH/ORCI de
7 de febrero de 2020 y documentos adjuntos.

Apéndice n.° 169 :  Fotocopia autenticada del informe n.® 004-2020/GRA/GRI/SGSLO-JESL/CO
de 13 de febrero de 2020.

Apéndice n.° 170 : Fotocopia simple del informe n.° 006-2020/GRA/GRI/SGSLO-JESL/CO de
17 de febrero de 2020 y documentos adjuntos en fotocopia simple.

Apéndicen.°171 :  Fotocopia autenticada del oficio n.® 856-2022-GRA/ORCI de 5 de octubre

2022.
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Apéndice n.° 172 : Fotocopia autenticada del memorandum n.® 08307-2022-GRA/GRI de 5 de
octubre de 2022

Apéndice n.® 173 : Fotocopia autenticada del asiento n.° 348 del cuademo de obra, el 26 de
agosto de 2019

Apéndice n.° 174 : Fotocopia autenticada del asiento n.° 349 del cuademo de obra de 30 de
agosto de 2019.

Apéndice n.° 175 : Fotocopia simple de |a carta notarial n.® 009-2019-GRA/GGR de 2 de octubre
de 2019

Apéndice n.° 176 : Fotocopia autenticada del contrato n.® 103-2018-GRA de 16 de noviembre
de 2018

Apéndice n.°177 :  Fotocopia autenticada de la Resolucién Gerencial General Regional
n.° 0447-2019-GRA/GGR de 24 de setiembre de 2019

Apéndice n.° 178 : Fotocopia autenticada de la carta n.° 373-2020-GRA/GRI de 26 de febrero
de 2020

Apéndice n.°179 :  Fotocopia autenticada del informe n.® 2018-2020-GRA-GRI/SGEI de 1 de
octubre de 2020

Apéndice n.° 180 : Fotocopia autenticada del informe n.® 052-2020-GRA/GRI-SGEI-MLC de 18
de noviembre de 2020

Apéndice n.° 181 : Fotocopia autenticada de la Resolucion Gerencial General Regional
n.° 268-2021-GRA/GGR de 9 de agosto de 2021

Apéndice n.° 182 : Fotocopia autenticada del asiento n.° 351 del cuademo de obra de 8 de
noviembre de 2021

Apéndice n.° 183 : Fotocopia autenticada de la Resolucion Gerencial General Regional
n.° 446-2021-GRA/GGR de 13 de diciembre de 2021

Apéndice n.° 184 : Fotocopia autenticada del informe n.® 022-2022-GRA/GRI-SGEI-MLC de 22
de febrero de 2022

Apéndice n.°185 :  Impresion del informe n.° 009-2024-VIVIENDA/VMCS/PNSU/4.2.1-htipiani
de 13 de febrero de 2024 y documentos adjuntos.

Apéndice n.° 186 : Fotocopia autenticada del informe n.® 024-2022-GRA/GRI-SGEI-MLC de 2
de marzo de 2022

Apéndice n.°187 :  Fotocopia autenticada del informe n.® 036-2022-GRA/GRI-SGE-EVAL/EIRS
de 22 de marzo de 2022

Apéndice n.° 188 : Impreso del registré en el Sistema de Gestion Documentaria — SISGEDO de
4 de mayo de 2022

Apéndice n.°189 :  Fotocopia autenticada del informe n.° 056-2022-GRA/GRI-SGEI-MLC de 4
de mayo de 2022

Apéndice n.°190 :  Fotocopia autenticada del informe n.® 052-2022-GRA/GRI-SGE-EVAL/EJRS
de 11 de mayo de 2022

Apéndicen.° 191 :  Fotocopia autenticada del informe n.° 1859-2022-GRA/GRI/SGE! de 13 de
mayo de 2022

Apéndice n.° 192 : Fotocopia autenticada del memorandum n.° 4172-2022-GRA/GRI de 26 de
mayo de 2022 y documento adjunto.

Apéndice n.°193 :  Fotocopia autenticada del informe legal n.° 442-2022-GRA/GRAJ de 3 de
junio de 2022

Apéndice n.° 194 : Fotocopia autenticada de la Resolucion Gerencial General Regional
n.° 133-2022-GRA/GGR de 10 de junio de 2022

Apéndice n.° 195 : Fotocopia autenticada y simple del expediente técnico del adicional n.® 01
con deductivo vinculante n.® 01 del proyecto “Mejoramiento y Ampliacion de
los Servicios de Agua Potable y Desagiie en el Barrio de Nueva Florida,
Distrito de Independencia - Huaraz - Ancash”

Apéndice n.” 196 : Fotocopia autenticada del acta de acuerdo de suspension de plazo de

ejecucion de obra n.® 03 de 28 de diciembre de 2022

M
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Apéndice n.° 197 : Impresién de los comentarios y aclaraciones de las personas comprendidas
en la observacion, original de la evaluacion de comentarios e impresion de
cédulas de comunicacion.

Apéndice n.° 198 : Impreso del acta de defuncion de 18 de mayo de 2021

Apéndice n.° 199 : Fotocopia autenticada de la Resolucion Ejecutiva Regional
n.® 128-2017-GRA-GR-P de 3 de mayo de 2017

Apéndice n.° 200 : Fotocopia autenticada de la Resolucion Gerencial General Regional
n.° 0508-2019-GRA/GGR de 25 de octubre de 2019

Apéndice n.° 201 : Fotocopia autenticada de la Resolucion Ejecutiva Regional
n.° 151-2017-GRA-GR/p de 11 de mayo de 2017

Apéndice n.° 202 : Fotocopia autenticada de la Resolucion Ejecutiva Regional
n.° 0057-2019-GRA-GR de 2 de enero de 2019

Apéndice n.° 203 : Fotocopia autenticada de la Resolucion Ejecutiva Regional
n.° 0421-2018-GRA-GR de 6 de setiembre de 2018

Apéndice n.° 204 : Fotocopia autenticada de la Resolucion Ejecutiva Regional
n.° 024-2019-GRA-GR de 2 de enero de 2019

Apéndice n.° 205 : Fotocopia autenticada de la Resolucion Gerencial General regional
n.° 228-2019-GRA/GGR de 8 de mayo de 2019

Apéndice n.° 206 : Fotocopia autenticada de la Resolucion Gerencial General Regional
n.® 0511-2019-GRA/GGR de 28 de octubre de 2019

Apéndice n.° 207 :  Fotocopia autenticada de la Resolucion Gerencial General Regional
n.° 509-2019-GRA/GGR de 25 de octubre de 2019

Apéndice n.° 208 : Fotocopia autenticada de la Resolucion Gerencial General Regional
n.° 437-2020-GRA/GGR de 30 de noviembre de 2020

Apéndice n.° 209 : Fotocopia autenticada de la Resolucion Gerencial General Regional
n.° 0511-2019-GRA/GGR de 28 de octubre de 2019

Apéndice n.° 210 : Fotocopia autenticada de la Resolucion Gerencial General Regional
n.° 0204-2020-GRA/GGR de 15 de julio de 2020

Apéndice n.° 211 : Fotocopia autentcada de la Resolucion Ejecutiva Regional
n.® 112-2022-GRA/GR de 7 de marzo de 2022

Apéndice n.° 212 : Fotocopia autenticada de la Resolucion Ejecutiva Regional
n.° 636-2022-GRA/GR de 25 de noviembre de 2022

Apéndice n.° 213 : Fotocopia autenticada de la Resolucion Gerencial General Regional
n.® 050-2023-GRA/GGR de 20 de enero de 2023

Apéndice n.° 214 : Fotocopia autenticada de la Resolucion Gerencial General Regional
n.® 064-2023-GRA/GGR de 27 de enero de 2023

Apéndice n.° 215 : Fotocopia autenticada de la Resolucion Gerencial General Regional
n.° 272-2023-GRA/GGR de 8 de mayo de 2023

Apéndice n.° 216 : Fotocopia autenticada de la Resolucion Ejecutiva Regional
n.° 014-2019-GRA/GR de 2 de enero de 2019

Apéndice n.° 217 : Fotocopia autenticada de la Resolucion Gerencial General Regional
n.° 0466-2019-GRA/GGR de 2 de octubre de 2019

Apéndice n.° 218 : Fotocopia autenticada de la Resolucion Ejecutiva Regional
n.° 114-2022-GRA/GR de 7 de marzo de 2022

Apéndice n.° 219 : Fotocopia autenticada de la Resolucion Ejecutiva Regional
n.° 004-2023-GRA/GR de 3 de enero de 2023

Apéndice n.°220 :  Fotocopia autenticada de la Resolucion Ejecutiva Regional
n.® 113-2022-GRA/GR de 7 de marzo de 2022

Apéndice n.° 221 : Fotocopia autenticada de la Resolucion Gerencial General Regional
n.° 009-2023/GRA/GGR de 6 de enero de 2023

Apéndice n.° 222 : Fotocopia autenticada de la Resolucion Ejecutiva Regional
n.° 289-2021-GRA/GR de 16 de agosto de 2021

Auditoria de al Gobiemo Regional de Ancash

Periodo del 25 de jufio de 2017 al 31 de marzo de 2023
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Apéndice n.° 223 : Fotocopia autenticada de la Resolucion Ejecutiva Regional
n.° 001-2023-GRA/GR de 2 de enero de 2023

Apéndice n.® 224 : Fotocopia simple de la Ordenanza Regional n.° 002-2003-REGION
ANCASH/CR de 7 de mayo de 2003 y del Reglamento de Organizacion y
Funciones del Gobiemo Regional de Ancash 2003, fotocopia autenticada y
simple de la Ordenanza Regional n.° 001-2018-GRA/CR de 2 de marzo de
2018 y del Reglamento de Organizacién y Funciones del Gobierno Regional
de Ancash 2018, fotocopia autenticada y simple de la Ordenanza Regional
n.° 007-2021-GRA/CR de 22 de diciembre de 2021 y del Reglamento de
Organizacion y Funciones del Gobiemo Regional de Ancash 2021, fotocopia
autenticada de la Resolucion Ejecutiva Regional n.” 0098-2008-GRA/PRE
de 4 de febrero de 2008 y fotocopia simple del Manual de Organizacion y
Funciones del Gobiemo Regional de Ancash.

Huaraz, 24 de mayo de 2024

¢ ﬁw ~ m@*

-~ ErifoGil Ramirez Trejo Mary lllanes Vasquez
Supervisor Jefg de Comision Auditora
J,oéé Antonio Quiroz Pineda
Especialista
“ Niltsfi José Montoro Villarreal
Especialista

El Jefe del Organo de Control Institucional del Gobiemo Regional de Ancash, que suscribe el presente
informe, ha revisado su contenido y lo hace suyo, procediendo a su aprobacion.

Huaraz, 24 de mayo de 2024

L nivel Cérdova Oruna
Jefe del Organo de Control Institucional
Gobierno Regional de Ancash

Auditoria de Cumplimiento al Gobiemo Regional de Ancash
Periodo del 25 de julio de 2017 al 31 de marzo de 2023
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LA CONTRALORIA REG.EXP. 1524053

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Independencia, 24 de mayo de 2024

OFICIO N° 00601-2024-GOB.REG.ANCASH/ORCI

Seiior:

Fabian Koki Noriega Brito
Gobernador Regional
Gobierno Regional de Ancash

Presente. -
ASUNTO : Remite Informe de Auditoria.
REF :a) Oficio n.° 00687-2023-GRA/OCI de 23 de junio de 2023

b) Directiva N° 001-2022-CG/NORM “Auditoria de Cumplimiento”, aprobado
por Resolucion de Contraloria N° 001-2022-CG de 07 de enero de 2022 y
modificatorias.

c) Manual de Auditoria de Cumplimiento, aprobado mediante la Resolucion de
Contraloria n.® 001-2022-CG de 07 de enero de 2022 y modificatorias.

Me dirijo a Usted con relacion al documento de la referencia a) mediante el cual
se dio inicio a la Auditoria de Cumplimiento, a la obra: “Mejoramiento y ampliacion de los servicios de agua
potable y desagie en el barrio de Nueva Florida, distrito de Independencia — Huaraz - Ancash”.

Sobre el particular, como resultado de la referida Auditoria de Cumplimiento, se
ha emitido el Informe de Auditoria N® 056-2024-2-5332 denominado “Auditoria de Cumplimiento al
Gobierno Regional de Ancash, Obra Mejoramiento y Ampliacién de los Servicios de Agua Potable
y Desague en el Barrio de Nueva Florida”, que recomienda disponer el inicio del procedimiento
administrativo a los funcionarios y servidores publicos involucrados en los hechos observados, debiendo
informar ai Organo Control Institucional, las acciones adoptadas al respecto.

Asimismo, hacemos de su conocimiento que el Informe de Auditoria sera remitido
al Procurador Publico Especializado en Delitos de Corrupcion, para el inicio de las acciones legales
penales por las observaciones identificadas en el referido Informe.

Finalmente, cabe precisar que, el Informe de Auditoria n.° 056-2024-2-5332,
incluyendo sus apéndices, consta de treinta y dos (32) tomos de 13 765 folios., el cual debera de ser
descargado en el siguiente enlace.

LINK:

\@ CLAVE:

CORDOVA ORUNA Luz Juanivel
FAU 20131378972 soft
Molive: Doy Visto Bueno

Faeha 01072024 10:43.09-05:00 Sobre el particular, es preciso hacer mencion que el informe de auditoria estara
disponible en dicho enlace hasta el 29 de setiembre de 2024,

“Afio del Bicentenario, de la consolidacion de nuestra Independencia, y de la conmemoracion
de las heroicas batallas de Junin y Ayacucho”
“Decenio de la igualdad de Cportunidades para Mujeres y Hombres"
Campamento Vichay S/N - Independencia — Huaraz/ Teléfono 043-422068 / Web: www.regionancash.gob.pe
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Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi consideracion.

Atentamente,

Firmado digitalmente por CORDOVA
N ORUNA Luz Juanivel FAU 20131378972

e soft

% ¢ . Motive: Soy el autor del documento
LA CONTRALORIA £ochy 01.07.2024 10:42:56 -05:00

Luz Juanivel Cérdova Oruna
Jefe del Organo de Control Institucional
Gobierno Regional de Ancash
LJCO/tmiv
Ce.
Archi

"Ano del Bicentenario, de la consolidacion de nuestra Independencia, y de la conmemoracién
de las heroicas batallas de Junin y Ayacucho”
“Decenio de la igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
Campamento Vichay S/N - Independencia — Huaraz/ Teléfono 043-422068 / Web: www.regionancash.gob.pe
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CEDULA DE NOTIFICACION ELECTRONICA N° 00000056-2024-CG/5332

DOCUMENTO : OFICIO N° 00601-2024-GOB.REG.ANCASH/ORCI

EMISOR : THATIANA MARY ILLANES VASQUEZ - JEFE DE COMISION -
GOBIERNO REGIONAL ANCASH - ORGANO DE CONTROL
INSTITUCIONAL

DESTINATARIO : FABIAN KOKI NORIEGA BRITO

ENTIDAD SUJETA A

CONTROL GOBIERNO REGIONAL DE ANCASH

DIRECCION . CASILLA ELECTRONICA N° 20530689019

TIPO DE SERVICIO

CONTROL ~ SERVICIO DE CONTROL POSTERIOR - AUDITORIA DE
GUBERNAMENTAL O - CUMPLIMIENTO

PROCESO

ADMINISTRATIVO
N° FOLIOS v 2

Sumilla: Se remite el Informe de Auditoria N° 056-2024-2-5332 denominado "Auditoria de
Cumplimiento al Gobierno Regional de Ancash, Obra Mejoramiento y Ampliacion de los Servicios de
Agua Potable y Desagle en el Barrio de Nueva Florida".

Se adjunta lo siguiente:

1. Oficio 601-2024

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la 7z
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicién Complementaria i
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente i
direccién web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente cédigo de verificacion: =%
65GAFXB
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CONTRALORIA
GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU
CARGO DE NOTIFICACION
Sistema de Notificaciones y Casillas Electrénicas - eCasilla CGR
DOCUMENTO : OFICIO N° 00601-2024-GOB.REG.ANCASH/ORCI
EMISOR . THATIANA MARY ILLANES VASQUEZ - JEFE DE COMISION -
GOBIERNO REGIONAL ANCASH - ORGANO DE CONTROL
INSTITUCIONAL
DESTINATARIO . FABIAN KOKI NORIEGA BRITO
ENTIDAD SUJETA A
CONTROL GOBIERNO REGIONAL DE ANCASH
Sumilla:

Se remite el Informe de Auditoria N° 056-2024-2-5332 denominado "Auditoria de Cumplimiento al
Gobierno Regional de Ancash, Obra Mejoramiento y Ampliacién de los Servicios de Agua Potable y
Desaglie en el Barrio de Nueva Florida".

Se ha realizadao la naotificacion con el depdsito de los siguientes documentos en la CASILLA
ELECTRONICA N° 20530689019:

1. CEDULA DE NOTIFICACION N° 00000056-2024-CG/5332

2. Oficio 601-2024

NOTIFICADOR : THATIANA MARY ILLANES VASQUEZ - GOBIERNO REGIONAL ANCASH - CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la ‘a0
Repubilica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria =&

Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente g
direccién web: https://verificadoc.contraloria.gob.pel/ecasilla e ingresando el siguiente cédigo de verificacién: 3}
6A8Q53P




