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“EJECUCION DE LA OBRA: MEJORAMIENTO DE LAS VIAS EN LA AV. PERU, PRESIDENTE,
ANCASH, PROGRESO Y CENTRAL EN LA LOCALIDAD DE SHILLA, DISTRITO DE SHILLA -
CARHUAZ - ANCASH - Il ETAPA”

PERIODO: 17 DE DICIEMBRE DE 2019 AL 7 DE FEBRERO DE 2022
. ANTECEDENTES
1.1. Origen

La Auditoria de Cumplimiento al Gobiemo Regional de Ancash, en adelante “Entidad’,
. corresponde a un servicio de control posterior programado en el Plan Anual de Control 2023
del OCI del Gobierno Regional de Ancash, registrado en el Sistema de Control Gubernamental
- SCG con la orden de servicio n.° 2-5332-2023-026, iniciado mediante oficio
Q) n.® 0871-2023-0CI/5332 de 14 de agosto de 2023, en el marco de lo previsto en la Directiva
l\{’! n.° 001-2022-CG/NORM “Auditoria de Cumplimento" y el Manual de Auditoria de
Cumplimiento, aprobados mediante Resolucion de Contraloria n.® 001-2022-CG de 7 de enero
de 2022, modificada mediante la Resolucion de Contraloria n.® 157-2023-CG.

1.2. Objetivos

Objetivo General:

Establecer si la ejecucion, recepcion, preliquidacion y supervision de la Obra, se realizaron
conforme a la normativa aplicable y estipulaciones contractuales.

Objetivos Especificos:

1. Determinar si la ejecucion y supervision de la Obra se efectuaron conforme a lo
. establecido en la normativa aplicable y estipulaciones contractuales.

2. Determinar si la recepcion y liquidacion del contrato de Obra, se realizaron conforme a lo
establecido en la normativa aplicable y estipulaciones contractuales.

1.3. Materia de Control, Materia Comprometida y Alcance
Materia de Control
La auditoria de cumplimiento comprendid la ejecucion y liquidacion de la obra: “Mejoramiento
de las vias en la Av. Peru, Presidente, Ancash, Progreso y Central en la localidad de Shilla,
distrito de Shilla - Carhuaz — Ancash - || etapa”.
Materia Comprometida

La materia comprometida estuvo relacionada a la ejecucion y liquidacion de la obra:
“‘Mejoramiento de las vias en la Av. Peru, Presidente, Ancash, Progreso y Central en la
localidad de Shilla, distrito de Shilla — Carhuaz — Ancash - Il etapa”.

Auditoria de Cumplimiento al Gobierno Regional de Ancash
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Alcance

La auditoria de cumplimiento al Gobierno Regional de Ancash, ubicado en el distrito de
Independencia, provincia de Huaraz, departamento de Ancash, comprende el periodo del 17
de diciembre de 2019 al 7 de febrero de 2022.

1.4. De la Entidad
El Gobierno Regional de Ancash se encuentra en el nivel de gobiemno regional.

A continuacion, se muestra la estructura organica del Gobiemo Regional de Ancash:

GOBERNACION
LB REGIONAL i 7)

\ J

\—]

GERENCIA GENERAL
REGIONAL

| L

GERENCIA REGIONAL GERENCIA REGIONAL
DE ADMINISTRACION DE ASESORIA
JURIDICA
| |
SUB GERENCIA DE SUB GERENCIA DE
ADMINISTRACION Piphripi ) ABASTECMIENTO Y
FINANCIERA SERVICIOS GENERALES
GERENCIA REGIONAL
DE PLANEAMIENTD, GERENCIA REGIONAL GERENCIA REGIONAL GERENCIA REGIONAL
PRESUPUESTO Y DE DESARROLLO DE DESARROLLO DE
ACONDICIONAMIENTO ECONOMICO S0CIAL INFRAESTRUCTURA
TERRITORIAL
i SUB GERENCIA DE
- ESTUDIOS DE
$UB GERENCIA DE INVERSION
PRESUPUESTO
-“i-
w —  SUB GERENCIADE
SUPERVISION Y
LIQUIDACION

Fuente: Reglamento de Organizacion y Funciones, aprobado con Ordenanza Regional n.* 001-2018-REGION ANCASH/CR de 2
de marzo de 2018.
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Fuente: Reglamento de Organizacion y Funciones, aprobado con Ordenanza Regional n.* 007-2021-GRA/CR publicado el 30 de
diciembre de 2021.

1.5. Notificacion de las desviaciones de cumplimiento

En aplicacion de las Normas Generales de Control Gubernamental, aprobadas con Resolucion
de Contraloria n.® 295-2021-CG de 23 de diciembre de 2021 y modificatorias, la Directiva
n.? 001-2022-CG/NORM “Auditoria de Cumplimiento” y Manual de Auditoria de Cumplimiento,
aprobados con Resolucién de Contraloria n.° 001-2022-CG de 7 de enero de 2022,
modificadas mediante la Resolucion de Contraloria n.® 157-2023-CG, asi como al marco
normativo que regula la notificacion electrénica emitida por la Contraloria, se cumplié con el
procedimiento de notificacion de las desviaciones de cumplimiento a las personas
comprendidas en los hechos observados a fin que formulen sus comentarios o aclaraciones.

1.6. Aspectos relevantes

No se presentaron aspectos relevantes.
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Il.  DEFICIENCIAS DE CONTROL INTERNO

Teniendo en cuenta la naturaleza de la materia de control la comision auditora no ha realizado la
evaluacion del disefio, implementacion y efectividad del control intemno.

ll. OBSERVACIONES
Como resultado de la auditoria de cumplimiento se determiné la siguiente observacion:

FUNCIONARIOS Y SERVIDORES DE LA ENTIDAD DILATARON INJUSTIFICADAMENTE LA
NULIDAD DEL CONTRATO DE EJECUCION DE OBRA SUSCRITO CON UN CONSORCIO
IMPEDIDO PARA CONTRATAR CON EL ESTADO; ASIMISMO, TRAMITARON, APROBARON
Y PAGARON VALORIZACIONES Y EL SALDO A FAVOR DE LA PRELIQUIDACION, PESE A
HABERSE DECLARADO NULO EL CONTRATO Y EJECUTARSE LA OBRA CON
DEFICIENCIAS TECNICAS; AFECTANDO LA TRANSITABILIDAD VEHICULAR Y PEATONAL,
OCASIONANDO PERJUICIO ECONOMICO POR S/7 380 616,50

. El Gobiemo Regional de Ancash, en adelante “Entidad” y el Consorcio Vial Shillla, en adelante el
“Consorcio”, suscribieron el contrato n.° 078-2019-GRA de 17 de diciembre de 2019, en adelante

“Contrato”, para la ejecucion de la obra: “Mejoramiento de las vias en la Av. Per, Presidente, Ancash,

? Progreso y Central en la localidad de Shilla, distrito de Shilla— Carhuaz - Ancash - Il Etapa’, en adelante
V “Obra”, con un plazo de ejecucion de 240 dias calendario, por el monto de S/6 995 964,42.

Durante la ejecucion de la Obra, habiéndose ejecutado y pagado la valorizacion n.° 1 y cancelado el
adelanto para materiales, por el monto total de S/941 666,71, el Organismo Supervisor de Contrataciones
del Estado - OSCE comunicé a la Entidad que el Consorcio se encontraba impedido para contratar con
el Estado; ademés, el Organo de Control Institucional - OCI recomendé a la Entidad adoptar las acciones
correctivas respecto a fal situacion; sin embargo, funcionarios y servidores de la Entidad retardaron
injustificadamente la emision de la declaratoria de nulidad del contrato suscrito con el Consorcio, por un
lapso de 353 dias calendario, permitiendo al contratado continuar con la ejecucion de la Obra y cobrar
? las valorizaciones n.*s 2, 3,4, 5,6, 7, 8 y 9 por el monto de S/4 110 790,08; pese a que se encontraba

impedida para contratar con el Estado.

Posteriormente, tramitaron, aprobaron y pagaron las valorizaciones n.s 10, 11 y 12, valorizacion por la
implementacion del COVID-19 y saldo a favor de la liquidacién del Contrato, por el monto total de
SI2 328 159,71, pese a que, el Consorcio no tenia derecho a refribucion alguna por parte de la Entidad
al haber sido declarado nulo el Confrato; ademas, no adoptaron acciones en relacion a los pagos
efectuados al Consorcio por las prestaciones ejecutadas antes de la declaratoria de nulidad del Contrato.

valorizaciones n.°s 7 y 12 de mayores metrados, pese a que el pavimento se ejecutd sin tener en
consideracion los planos y especificaciones técnicas sefialadas en el expediente técnico, la cual presenta
deficiencias estructurales en toda su longitud; ademas, no se ejecuté muros de contencidn previstos en
el expediente técnico y mayores metrados, se ejecuté muros de contencién que no eran necesarios para
cumplir la finalidad de la Obra y se tramitd y ejecutd muros de contencion como mayores metrados,
evitando realizar el procedimiento para la tramitacion, evaluacion y aprobacion de adicionales de obra
establecido en el articulo 205 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado; todo ello, sin
tener en consideracion los informes de control concurrente comunicados por la Gerencia Regional de
Control de Ancash y el Organo de Control Institucional de la Entidad durante la ejecucion de la obra.

9/ Asimismo, dieron conformidad a valorizaciones n.* 2, 3,4, 5, 6, 8, 9, 10 y 11 del contrato principal y las

Ademas, se ha evidenciado que, persisten las inadecuadas condiciones de transitabilidad vehicular
y peatonal en el distrito de Shilla; por lo que, la Obra no cumple la finalidad de mejorar las condiciones

Auditoria de Cumplimiento al Gobierno Regional de Ancash
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de transitabilidad y salubridad en las calles del distrito de Shilla sefialado en el expediente técnico;
sumado a ello, seguin la memoria descriptiva del expediente técnico la vida Util de la Obra estaba prevista
en 20 afios, no obstante, a la fecha, presenta deterioro prematuro.

Las situaciones expuestas se efectuaron inobservando lo establecido en los articulos 2, 9, 11, 32, 40 y
44 del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado; articulos 35, 187,
194, 205 y Anexo n.* 1, Definiciones del Decreto Supremo n.° 344-2018-EF, Reglamento de la Ley
de Contrataciones del Estado; numeral 6.3.10 de la Directiva n.® 002-2019-CG/NORM “Servicio de
Control Simultaneo”, aprobada mediante Resolucion de Contraloria n.° 115-2019-CG; Norma
Técnica CE.010 Pavimentos Urbanos, Norma técnica GE.030 Calidad de la Construccion y Norma
G.030 Derechos y Responsabilidades del Reglamento Nacional de Edificaciones; expediente
técnico de la Obra; contrato de ejecucion de obra n.” 078-2019-GRA y contrato de supervision de la
obra n.® 093-2020-GRA.

Los hechos expuestos afectan la transitabilidad vehicular y peatonal en el distrito de Shilla, ocasionado
perjuicio economico a la Entidad por el monto de S/7 380 616,50.

Situacion ocasionada por el accionar de funcionarios y servidores de la Entidad, quienes en ejercicio
de sus funciones dilataron injustificadamente la nulidad del contrato de ejecucion de obra suscrito con
un consorcio impedido para contratar con el estado; asimismo, tramitaron, aprobaron y pagaron
valorizaciones y el saldo a favor de la preliquidacion, pese a haberse declarado nulo el contrato y
ejecutarse la obra con deficiencias técnicas.

Los hechos expuestos se desarrollan a continuacion:

Antecedentes:

De acuerdo al Formato SNIP-03 denominado Ficha de Registro - Banco de Proyectos?, el perfil del
proyecto de inversion publica “Mejoramiento de las vias en la Av. Peni, Presidente, Ancash,
Progreso y Central en la localidad de Shilla, distrito de Shilla - Carhuaz - Ancash - Il Etapa’, con
cddigo SNIP n.° 330403, fue aprobado el 14 de agosto de 2015, siendo el problema® que justificaba
la inversion las “Inadecuadas condiciones de transitabilidad vehicular y peatonal en la Av.
Peru, Presidente, Ancash, Progreso y Central de /a localidad de Shilla, distrito de Shilla -
Carhuaz - Ancash’, con un total de 1 298 personas beneficiarias directas, en ese momento
(Apéndice n.° 6).

Posteriormente, mediante Resolucion de Gerencia Regional n.® 0123-2019-GRA/GRI de 2 de
octubre de 2019, el Gobiemo Regional de Ancash, aprobd el expediente técnico de la obra:
“Mejoramiento de Ias vias en la Av. Peru, Presidents, Ancash, Progreso y Central en la localidad de
Shilla, distrito de Shilla - Carhuaz - Ancash - Il Etapa” (Apéndice n.° 7), con un presupuesto de
S/8 156 689,48* y un plazo de ejecucion de 240 dias calendario; siendo el objetivo principal del
proyectos el “(...) mejoramiento de las Av. Pert, Presidente, Ancash, Progreso y Central a nivel
de pavimento rigido, siendo la finalidad mejorar sus condiciones de transitabilidad y salubridad
en las calles del distrito en cualquier época del afio, con una vida util entre 20 afios’.

El 17 de diciembre de 2019, el Gobiemo Regional de Ancash y el Consorcio Vial Shilla, con RUC
n.® 20605633294, suscribieron el contrato n.? 078-2019-GRA (Apéndice n.° 8) para la ejecucion de la

2 Obtenido de Banco de Inversiones del Invierte. pe (https://ofi5.mef gob. pefinvierte/formatolverFichaSNIP/330403/0/0)

3 Numeral 3.1 del FORMATO SNIP-03.
* Monto total de la inversion incluido el presupuesto de la supervision de la obra.
5 Numeral 8.4 del resumen ejecutivo del expediente técnico,

Auditoria de Cumplimiento al Gobierno Regional de Ancash
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obra: “Mejoramiento de las vias en la Av. Peni, Presidente, Ancash, Progreso y Central en la localidad de
Shilla, distrito de Shilla— Carhuaz — Ancash - Il Etapa’, con cdigo tnico de inversion n.® 2288754, con
un plazo de ejecucion de 240 dias calendario, por el monto de S/6 995 964,42. El consorcio ejecutor
estuvo conformado por las siguientes empresas:

CUADRO N° 1
EMPRESAS INTEGRANTES DEL CONSORCIO VIAL SHILLA

e BSOS ‘_Lg— Tix
1 20569209782 .C. 15
2 20445292541 | PROYECTOS Y CONSTRUCCIONES SALDANA S.R.L 65

CONSTRUCTORA MINERA DE SERVICIOS MULTIPLES

3 | 20529202998 | oNTANA SOCIEDAD ANONIMA CERRADA 10
CRISTINA CONDEZO CONTRATISTAS EMPRESA INDIVIDUAL

4 | 20489528283 | pE RESPONSABILIDAD LIMITADA 10

Fuente: Contrato n.* 078-2010-GRA de 17 de diciembre de 2019 (Apéndice n.° 8).

El 27 de enero de 2020, Pedro Miguel Velezmoro Saenz®, gerente regional de Infraestructura, designé a
Aldo Tarazona Minaya como inspector de la Obra; por lo que, mediante “Acta de inicio de obra” de 1 de
febrero de 2020, Aldo Tarazona Minaya, inspector de la obra, en representacion de la Entidad y Herbert
Cesar Leyva Liza, residente de obra, en representacion del Consorcio, dieron inicio a la ejecucion de la
Obra.

El Consorcio ejecutd la Obra desde el 1 de febrero de 2020 hasta el 15 de marzo de 2020, debido a
que, mediante Decreto Supremo n.° 044-2020-PCM, “Decreto Supremo que declara Estado de
Emergencia Nacional por las graves circunstancias que afectan la vida de la Nacion a consecuencia del
brote del COVID-19", publicado el 15 de marzo de 2020, se declaré el Estado de Emergencia Nacional
por el plazo de 15 dias calendario, disponiéndose el aislamiento social obligatorio.

Luego de ello, mediante Decreto Supremo n.* 051-2020-PCM, “Decreto Supremo que prorroga el Estado
de Emergencia Nacional declarado mediante Decreto Supremo N° (044-2020-PCM’, publicado el 27 de
marzo de 2020, se promogo el Estado de Emergencia Nacional por el plazo de 13 dias calendario
contados a partir del 31 de marzo de 2020 hasta el 12 de abril de 2020 y se dispuso a continuar con la
inmovilizacion social obligatoria desde las 20:00 hasta las 05:00 horas.

Posteriormente, se dispuso la reactivacion de los diferentes sectores econémicos, como el de
construccion, a través de los Decretos Supremos n.”s 080-2020-PCM publicado el 3 de mayo de 2020,
101-2020-PCM publicado el 4 de junio de 2020 y 117-2020-PCM publicado el 30 de junio de 2020, que
establecieron los parametros para la reactivacion de la economia en la fase 1, fase 2 y fase 3,
respectivamente.

Luego de ello, el consorcio ejecutor, reinicio los trabajos en la obra el 17 de agosto de 2020; en ese
contexto, se advirtieron los hechos que se detallan a continuacion:

8 periodo de gestion: Del 2 de octubre de 2019 al 30 de noviembre de 2020,
- ]
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1. Funcionarios y servidores de la Entidad dilataron injustificadamente el tramite para la emision
de la declaratoria de nulidad del Contrato, pese a que el OSCE y el OCI” comunicaron a la
Entidad la causal de impedimento para contratar con el Estado de uno de los consorciados,
situacion que permitio el pago de valorizaciones al consorcio ejecutor de la Obra por el monto
de S/4110 790,08

El 14 de octubre de 2019, la Entidad realizé la convocatoria del procedimiento de seleccion de
Licitacién pabica LP-SM-3-2019-GRA/CS-1, para la ejecucion de la obra: “Mejoramiento de las vias
en la Av. Pert, Presidente, Ancash, Progreso y Central en la localidad de Shilla, distrito de Shilla -
Carhuaz — Ancash - Il Etapa’, otorgandose la buena pro al Consorcio Vial Shillla, con un plazo de
ejecucion de 240 dias calendario, por el monto de S/6 995 964,42 (Apéndice n.° 9).

En ese contexto, la Entidad y el Consorcio Vial Shillla suscribieron el contrato n.° 078-2019-GRA el
17 de diciembre de 2019 (Apéndice n.° 8), para la ejecucion de la obra: “Mejoramiento de las vias
en la Av. Pert, Presidente, Ancash, Progreso y Central en la localidad de Shilla, distrito de Shilla -
Carhuaz — Ancash - Il Etapa”, advirtiéndose que el Consorcio estuvo conformado, entre ofros, por la
empresa Cristina Condezo Contratistas Empresa Individual de Responsabilidad Limitada con
RUC n.® 20489528283 (Ahora empresa MCC GROUP E.I.R.L.), siendo el accionista con el 100%
de participacion el sefior Cayo Condezo Meza, desde el 30 de mayo de 2011 hasta el 18 de
agosto de 2020, tal como se muestra en la siguiente imagen:

IMAGEN N° 1
PARTICIPACION DEL SENOR CAYO CONDEZO MEZA EN LA EMPRESA CRISTINA CONDEZO
CONTRATISTAS EMPRESA INDIVIDUAL DE RESPONSABILIDAD LIMITADA

Segch: 00
| mEAWWE o eOXCONS | WEwSORNON Aoom
OS2 ACCIONISTA (qoss137 CONDEZO MEZA CAYD 100
052012 REPRESENTANTE BT CONDEZ0 MEZACAYO 0
[mzon ACCIONISTA MB313T CONDEZO MEZA CAYD 100
00E01 REPRESENTANTE (08137 CONDEZO MEZA CAYD 0
20052010 ACCIONISTA 05248 CONDEZOROUASCRISTINA 100
20052010 REPRESENTANTE Hoe8137 CONDEZO MEZA CAYO 0

Showing 31 10.98 of 30 ntries Pvos 1 2 3 A MNex

7 Organo de Control Institucional del Gobiemo Regional de Ancash.
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Fuente: Composicion de Accionistas y Representantes Legales del portal CONOSCE - OSCE
(https://bi.seace.gob.pe/pentaho/api/repos/public: ANTECEDENTES_PROVEEDORES:ANTECEDENTES_PROVEEDORES. wedf/
generatedContent?userid=public&password=key)

Asimismo, se verifica que el sefior Cayo Condezo Meza, fue alcalde de la Municipalidad Distrital de
Santa Ana de Tusi durante el periodo 2019-2022, electo en las Elecciones Municipales 2018,
conforme es de verse en la credencial emitida por el Jurado Electoral Especial de Pasco, que se
muestra a continuacion:

\ 3

IMAGEN N° 2
ELECCION DE CAYO CONDEZO MEZA COMO ALCALDE DE LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE
SANTA ANA DE TUSI PARA EL PERIODO 2019-2022

==

-2 JURADO ELECTORAL ESPECIAL DE
@ PASCO

CREDENCIAL
Otorgado a
CAYO CONDEZO MEZA

. DI 04086137
para Tusi,
su reconocimiente come Alcalde de la Municipalided Distrital de Santa Ana De
provincia de Daniel Alcid, Carrion, dep de Pasco, por el periodo de gobiernc
municipal 2019-2022
Yanacancha, 31 de actubre de 2018

MAPELLI
PALOMING
PRESIDENTE
‘%” % mh ﬁ\m-"
EDU
MIESABRO PENA
TERCER MIEMBRAO
7. A
HARL A II'EA

SECRETARIO (4)

Fuente: Credencial emitida por el Jurado Electoral Especial de Pasco (Apéndice n.° 10),
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Al respecto, mediante Dictamen n.° 54 - 2020/DGR-SIRE de 1 de setiembre de 2020
(Apéndice n.° 11), la Subdireccion de Identificacion de Riesgos en Contrataciones Directas y
Supuestos Excluidos del Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado — OSCE, concluyé
o siguiente:

3.1, El sefior Cayo Condezo Meza, se encuentra impedido para contratar con el Estado,
en todo proceso de contratacion, incluso a través de personas juridicas cuya
participacion individual o conjunta sea superior al treinta por ciento (30%) del capital o
patrimonio social, desde el 01.ENE.2019 hasta 12 meses después de dejar el cargo de
Alcalde Distrital.

3.2.  Del andlisis realizado, se aprecia que la empresa CRISTINA CONDEZO CONTRATISTAS
EMPRESA INDIVIDUAL DE RESPONSABILIDAD LIMITADA tiene como accionista,
con un porcentaje del 100%, al seiior Cayo Condezo Meza.

3.3 Se advierte que el Gobiemo Regional de Ancash, (...), contrataron los servicios de la
empresa CRISTINA CONDEZO CONTRATISTAS EMPRESA INDIVIDUAL DE
RESPONSABILIDAD LIMITADA, aun cuando los impedimentos sefalados en el
articulo 11 del T.U.0. de la Ley le eran aplicables.

Posteriormente, la Subdireccion de Identificacion de Riesgos en Contrataciones Directas y
Supuestos Excluidos del OSCE, mediante, dirigido a Juan Carlos Morillo Ulloa, Gobemador
Regional de Ancash, recibido el 14 de setiembre de 2020 por Secretaria General del Gobiemno
Regional de Ancash, remitié el Dictamen n.° 54 — 2020/DGR-SIRE de 1 de setiembre de 2020
(Apéndice n.° 11), sefialando lo siguiente:

“(...) hacer de su conocimiento que se ha realizado una supervisién de oficio correspondiente
a los impedimentos aplicables a Autoridades Regionales y/o Locales (...) sobre el particular,
adjunto se servira encontrar la copia del Dictamen N° 54-2020/DGR-SIRE, el cual contiene
el resultado de la accion de supervision, a fin de que disponga las acciones correctivas
y/o preventivas destinadas a la correcta aplicacion de la normativa (...)".

Sobre el particular, es de sefialar que la potestad para declarar la nulidad de oficio de un contrato
se encuentra regulada en el numeral 44.2 del articulo 44 de la Ley n.° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, donde se ha establecido los supuestos en los que, pese a haberse
celebrado un contrato e iniciado su ejecucion, el Titular de la Entidad puede declararlo, siendo
una de las causales previstas en el literal a) del citado numeral, por haberse perfeccionado en
contravencion con el articulo 11 de la citada Ley; la misma que, no tienen derecho a retribucion
alguna con cargo al Estado; conforme a lo sefialado en la siguiente normativa:

“Articulo 11. Impedimentos

11.1  Cualquiera sea el régimen legal de contratacion aplicable, estan impedidos de ser
participantes, postores, contratistas y/o subcontratistas, incluso en las contrataciones
aque se refiere el literal a) del articulo 5, las siguientes personas:

(..)

d) Los Jueces de las Cortes Superiores de Justicia, los Alcaldes y los Regidores.
Tratandose de los Jueces de las Cortes Superiores y de los Alcaldes, el
impedimento aplica para fodo proceso de contratacion durante el ejercicio del
cargo; luego de dejar el cargo, el impedimento establecido para estos subsiste hasta
doce (12) meses después y solo en el ambito de su competencia territorial. |...)

()
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i) En el ambito y tiempo establecidos para las personas sefialadas en los literales
precedentes, las personas juridicas en las que aquellas tengan o hayan tenido
una participacion individual o conjunta superior al treinta por ciento (30%) del
capital o patrimonio social, dentro de los doce (12) meses anteriores a la
convocatoria del respectivo procedimiento de seleccion.

()
“Articulo 44. Declaratoria de nulidad

442 El Titular de la Entidad declara de oficio la nulidad de los actos del procedimiento de
seleccion, por las mismas causales previstas en el parafo anterior, solo hasta antes del
perfeccionamiento del contrato, sin perjuicio que pueda ser declarada en la resolucion
recaida sobre el recurso de apelacion. (...)

Después de celebrados los contratos, la Entidad puede declarar la nulidad de oficio
en los siguientes casos:

a) Por haberse perfeccionado en contravencién con el articulo 11. Los contratos
que se decfaren nulos en base a esta causal no tienen derecho a retribucion
alguna con cargo al Estado, sin perjuicio de la responsabilidad de los funcionarios y
servidores de la Entidad, conjuntamente con los contratistas que celebraron
imeguiarmente el contrato.”

En ese contexto, de acuerdo a lo sefialado en los literales d) e i) del articulo 11 y literal a) del
numeral 44.2 del articulo 44 de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado, después de
suscrito el contrato n.° 078-2019-GRA de 17 de diciembre de 2019 (Apéndice n.° 8), la Entidad
podia declarar la nulidad de oficio del mismo, debido a que la empresa Cristina Condezo
Contratistas Empresa Individual de Responsabilidad Limitada®, integrante del Consorcio Vial
Shillla, estaba impedida de contratar con el Estado; toda vez que, en aquella fecha, el titular de
la empresa era el sefior Cayo Condezo Meza, quien, a su vez, era alcalde de la Municipalidad
Distrital de Santa Ana de Tusi, desde el 1 de enero de 2019 hasta el 31 de diciembre de 2022.

Tal es asi que, la comunicacion del impedimento efectuado por el OSCE mediante oficio
n.® D000535-2020-OSCE-SIRE recibido el 14 de setiembre de 2020 (Apéndice n.° 11), fue
remitido el mismo dia a Juan Wilson Mendo Sanchez?, gerente regional de Administracién, quien
lo derivé a Angel Enrique Velasquez Abanto', subgerente de Abastecimiento y Servicios
Generales, sin precisar las acciones a adoptar; asimismo, Angel Enrique Velasquez Abanto,
subgerente de Abastecimiento y Servicios Generales, solicitd descargos al Consorcio Vial Shillla
el 10 de noviembre de 2020 y al Comité de Seleccion'' el 11 de noviembre de 2020, pese a que
la Subdireccion de Identificacion de Riesgos en Contrataciones Directas y Supuestos Excluidos
del OSCE, organismo técnico especializado en contrataciones, evidencid en su Dictamen que el
Consorcio se encontraba impedido para contratar con el Estado, permitiendo asi la vigencia del
Contrato, no obstante que el consorcio ejecutor se encontraba impedido de contratar con el Estado.
La tramitacion del documento emitido por el OSCE se detalla a continuacion:

8 Ahora empresa MCC GROUP E.LR.L.
® Periodo de gestion: Del 1 de octubre de 2019 al 30 de noviembre de 2020.
10periodo de gestion: Del 16 de abril de 2020 al 1 de diciembre de 2020.

1 Formato n.° 04 Designacion del comité de seleccion conformado por Pedro Miguel Velezmoro Séenz, presidente titular, Karen Catherine
Montero Pachioni, primer miembro titular y William Percy Rojas Vereau, segundo miembro titular del comité de seleccion (Apéndice n.® 12).
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CUADRON°2
TRAMITACION DEL IMPEDIMENTO COMUNICADO POR EL OSCE

Wendy Melissa Cruz
Kamiche, subdirectora de
Identificacion de Riesgos en
Contrataciones Direclas y Oficio
g;'gﬁt;: Emlum ?;: Comunica a Juan Carlos Elf.)meﬂ 03535.13E- 14 de
Conrataciones del Estado, ok e, 8 Dkines | amgpd | PRI
mediante oficio ) setiembre de
o SCE- 2020
§ SIRE de 4 de setiembre de
2020, remitid el Dictamen
N° 54-2020/DGR-SIRE
. Secretaria General de la
(?' Entidad recibié el oficio 14 de Derivado a la Gerencia 14 de
n.° D000535-2020-0SCE- | Setiembre | Regional de Administracion, | Proveido | Sefiembre de 0 dias
SIRE de 4 de setiembre de | de 2020 | para: "Su atencion” 2020
2020
Juan Wilson Mendo
Sénchez, Gerente Regional 14 de Derivado a la Subgerencia 15 de
de Administracion, recibio el . de  Abastecimiento y &
| g T bt A e
setiembre de 2020
El Subgerente de
Abastecimiento y Servicios
Generales, emiti6 el
informe
n° 2530-GRA/GRAD-
SGABySG a la Gerencia
Regional de Administracidn:
Angel Enclgie Vel 15de | () disponer las acciones
ue SQUEZ | e e comeclivas y/o preventivas Inf
:hnntn. &bg;mw Ide de 2020 desthapasd:bla comecta n.° 2530-

. Generales, recibid el oficio | (1O°UMeN0 | oo™ ontrataciones el | OrVCRAD- | 228 0ctbre | 47 4o
n® DO00S35-2020-0SCE-| .., - |estado y la plena| SORDYSGde | de 2020
SIRE de 4 de setiembre de ﬂmﬁ: obsenvancia o los | 22 S0 000
2020 n.° 626839) impedimentos que esla

) contempla, motivo por el

cual, derivo el presente, a

efectos de que comunique

al Comité de Seleccion

sobre su participacion en el

concurso y de esla manera

se dispongan las medidas

correctivas (...)"

El gerente Regional de

Administracion  emitio el
Juan Wilson Mendo memorandum n.” 442-2020-
Sédnchez, Gerente Regional GRA/GRAD sin fecha a
de Administracion, recbioel | 229 | Angel Enrique Veldsquez | Memorandum | 9de
; octubre de n n.” 442-2020- | noviembre de 18 dias
informe n 2530- 2020 Abanto sefialando: *(...) con GRA/GRAD 2020
GRA/GRAD-SGABYSG de la finalidad de adoptar las
22 de octubre de 2020 acciones correctivas que el

caso amerita al haberse

configurade _ impedimento
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legal
Estado, es necesario que la
Subgerencia a su cargo,
emita un informe detallado y
documentado respecto a los
resultados de Ia
Fiscalizacion Posterior
realizada por su despacho,
respecto a la
documentacion presentada
por el Consorcio Shilla (...)".

para cOﬂﬁ"Hal el l

Angel Enrique Veldsquez
Abanto, Subgerente de
Abastecimiento y Servicios
Generales, recibio
memorandum n.°  442-
2020-GRA/GRAD

9de
noviembre
de 2020

El  subgerente  de
Abastecimiento y Semvicios
Generales emitio la carta
n’° 151-GRA/GRAD-
SGABYSG: *(...) solicita al
representante comin  del
Consorcio Vial Shilla, Nuevo
Chimbote  remision  de
descargos sobre
impedimento de contrafar
con el esfado identificado
mediante Dictamen
N 54-2020/DGR-SIRE, en
el plazo de 03 diss {...)"

n.° 151-
GRA/GRAD-
SGABySG

10 de
noviembre de
2020

Angel Enrique Velasquez
Abanto, Subgerente de
Abastecimiento y Servicios
Generales, emitio la carta
n.° 155-GRAIGRAD-

SGABySG

11de
noviembre
de 2020

El subgerente de
Abastecimiento y Servicios
Generales: ‘(...) solicitd al
titular presidente, del comité
de seleccion de la L.P.-SM-
3-2019-GRA/CS-1, la
remisibn  de  descargos
sobre oforgamiento  de
buena pro al consorcio
integrado  por empresa
impedida para contratar con
elestado(..)"

Cartan.” 155-
GRA/GRAD-

SGABySG

11 de
noviembre de
2020

Angel Enrique Velasquez
Abanto, Subgerente de
Abastecimiento y Servicios
Generales, emitio la carta
n® 156-GRAIGRAD-

SGABYSG

11de
noviembre
de 2020

El subgerente de
Abastecimiento y Servicios
Generales: (...) solicitd al
titular miembro n.* 1 del
comité de seleccion de la
L.P.-SM-3-2019-GRA/CS-1,
la remisién de descargos
sobre olorgamiento  de
buena pro al consorcio
integrado por empresa
impedida para contratar con
elestado(...)"

Carta
n.° 156-
GRA/GRAD-
SGABYSG

11de
noviembre de
2020

Angel Enrique Velasquez
Abanto, Subgerente de
Abastecimiento y Servicios
Generales, emitio la carta
n° 157-GRA/GRAD-

SGABYSG

11de
de 2020

El subgerente de
Abastecimiento y Servicios

Generales: ...) solicito al |

titular miembro n.* 2 del
comité de seleccion de la
L.P.-8M-3-2019-GRA/CS-1,
la remision de descargos
sobre oforgamiento  de
buena pro al consorcio
integrado  por empresa
impedida para contratar con
elesfado(...)"

Cartan.® 157-
GRA/GRAD-
SGABYSG

11de
noviembre de
2020
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Henry  Augusto ]
Cruzado, a ftravés de la
Resolucion Ejecutiva

Regional n.° 315.2021-
GRA-GR declard la nulidad
de ofico del contrato
n.* 078-2019-GRA

Fuente: Oficio n.* D000535-2020-OSCE-SIRE de 4 de setiembre de 2020 y documentos adjuntos (Apéndice n.° 11).

Elaborado por: Comision auditora.
\ Del cuadro precedente, se evidencia que Juan Wilson Mendo Sanchez, gerente regional de
Administracién y Angel Enrique Velasquez Abanto, subgerente de Abastecimiento y Servicios
Generales, no adoptaron las acciones para tramitar la nulidad del Contrato; por el contrario,
. 0 dilataron injustificadamente para que el fitular de la Entidad declare la nulidad del contrato
)ﬂ n.° 078-2019-GRA de 17 de diciembre de 2019 (Apéndice n.° 8), pese a que conocian que la
empresa Cristina Condezo Contratistas Empresa Individual de Responsabilidad Limitada se
encontraba impedida para contratar con el Estado conforme a lo comunicado por la Subdireccion
de Identificacion de Riesgos en Contrataciones Directas y Supuestos Excluidos del OSCE.

Es preciso sefialar que, al 14 de setiembre de 2020, fecha en que el OSCE comunico el
impedimento, existian condiciones econdmicas favorables para la Entidad para dar nulidad al
Contrato; toda vez que, la Entidad tenia a su favor las garantias de fiel cumplimiento del contrato
y adelanto para materiales por el monto total de S/1 149 596,44 y al consorcio ejecutor solo se
le habia pagado el adelanto de materiales y la valorizacion n.® 1 por un total de S/941 667,71, tal
como se resume en el siguiente cuadro:

CUADRON°3
CONDICIONES ECONOMICAS DEL CONTRATO A LA FECHA DE COMUNICACION EL
IMPEDIMENTO

“Cata fianza de fiel

cumplimiento
n.* 0011-0295-3800068536-36 emitido Pago de adelanto para materiales
por el banco BBVA el 11 de diciembrede | 699 596,44 | efectuado mediante comprobante 450 000,00
2019, vigente hasta el 5 de diciembre de pago n.° 2272
de 2020.
Carla fianza de adelanto de materiales Pago de la valorizacion n.° 1
n.® 0011-0295-9800068684-34 emitido efectuado mediante comprobante

por el banco BBVA el 19 de febrero de | 450 000,00 | de pago n.” 1894 (Apéndice n.° 21) 491 667,71
2020, vigente hasta el 17 de agosto de
2020.

T
=

3)y comprobanies de pago de la Enidad (Apéndice n.° 14 y 21).

Cartas fianza (Apéndice n.
Elaborado por: Comisién auditora.
Ademas, se advierte que la Obra no se estaba ejecutando de acuerdo al expediente tecnico
desde el primer mes de iniciado (febrero de 2020), conforme a lo advertido por la comision de
control concurrente de la Gerencia Regional de Control de Ancash, mediante “Acta de inspeccion
fisica” de 5 de marzo de 2020 (Apéndice n.° 15), en el que se identificaron deficiencias en el
almacenamiento de materiales de construccion, ausencia de profesionales ofertados del
Contratista, falta de anotaciones en el cuademo de obra y deficiencias en la construccion de
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muros de contencion; evidenciando que el Consorcio ejecutor incumplid el Contrato vigente en
ese momento.

Los hechos ocurridos desde la firma del Contrato hasta la comunicacién del impedimento a la
Entidad, se resumen a continuacion:

IMAGEN N° 3
LINEA DE TIEMPO DE LOS HECHOS OCURRIDOS DESDE LA FIRMA DEL CONTRATO HASTA LA
COMUNICACION DEL IMPEDIMENTO

Emergencia
oovio-19 14/9/20

(Apéndice n.° 15), comprobante de pago de valorizacion n.* 1 (Apéndice n.° 21) y adelanto de materiales (Apéndice n.° 14) y comunicacion del OSCE
(Apéndice n.° 11),
Elaborado por: Comision auditora.

Fuente: Conrato de ejecucién de obra (Apéndice n.” 8), cuademo de obra™2 (Apéndice n.” 16), acta de inspeccion fisica de 5 de marzo de 2020
D En tal sentido, a la fecha de la notificacion de oficio n.® D000535-2020-OSCE-SIRE de 4 de
setiembre de 2020, que adjunta el Dictamen N° 54-2020/DGR-SIRE (Apéndice n.® 11), la
Entidad podia declarar la nulidad del Contrato sin afectarse econdmicamente; sin embargo, Juan
Wilson Mendo Sanchez, gerente regional de Administracion y Angel Enrique Velasquez Abanto,
subgerente de Abastecimiento y Servicios Generales, no efectuaron la evaluacion de tal situacion
y no tramitaron ante el titular de la Entidad la declaratoria de nulidad del Contrato, permitiendo
prolongar su vigencia por mucho mas tiempo, conforme al detalle del Cuadro n.° 2.

Posteriormente, mediante oficio n.° 916-2020-GRA/ORCI de 9 de octubre de 2020

ice n.° 17), recibido en la misma fecha por Secretaria General de Gobiemo Regional de

ncash, el Organo de Control Institucional del Gobiemo Regional de Ancash, comunicd a Juan

Carlos Morillo Ulloa, Gobemador Regional de Ancash, el informe de orientacion de

oficio n.® 041-2020-0CI/5332-SO0 de 8 de octubre de 2020 (Apéndice n.® 17), en el que se
identificé una situacion adversa y se recomendo lo siguiente:

Il. SITUACIONES ADVERSAS

(..)
1. “GOBIERNO REGIONAL DE ANCASH MANTIENE VINCULO CONTRACTUAL CON

12 Remito en la denominada preliquidacion
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EL CONSORCIO VIAL SHILLA, CONFORMADO POR UNA EMPRESA CUYO
SOCIO ES UNA AUTORIDAD LOCAL, PESE A TENER IMPEDIMENTOS PARA
CONTRATAR CON EL ESTADO; SITUACION QUE GENERARIA INFRACCION Y
SANCIONES ADMINISTRATIVAS CIVILES Y/O PENALES".

(--)
V. RECOMENDACIONES

1. Hacer de conocimiento al Gobemador Regional de Ancash el presente Informe de
Orientacion de Oficio, el cual contiene las situaciones adversas identificadas como
resultado del servicio de Orientacién de Oficio a la contratacion de personas
impedidas de contratar con el Estado, por parte del Gobierno Regional de
Ancash, contraviniendo la Ley de Contrataciones del Estado, con la finalidad
que adopten las acciones preventivas y correctivas que correspondan, en el
marco de sus competencias y obligaciones en la gestion institucional, con el objeto de
garantizar la transparencia e idoneidad de los procesos de contratacién realizados por
la entidad.

Tal es asi que, la orientacion de oficio n.° 041-2020-OCI/5332-SO0 comunicada por el OCI
mediante oficio n.® 916-2020-GRA/ORCI recibido el 9 de octubre de 2020 (Apéndice n.° 17),
fue remitida a Gina Ysela Galvez Saldafia'®, gerente General Regional; posteriormente, derivado
a Juan Wilson Mendo Sanchez, gerente Regional de Administracion, para su atencion inmediata;
quien derivo el expediente a Angel Enrique Velasquez Abanto, subgerente de Abastecimiento y
Servicios Generales, sin precisar instrucciones respecto al impedimento; asimismo, Angel
Enrique Velasquez Abanto, subgerente de Abastecimiento y Servicios Generales, no adoptd
acciones correctivas, permitiendo asi la vigencia del Contrato, pese a que el consorcio ejecutor se
encontraba impedido de contratar con el Estado. La tramitacion del documento emitido por el OCl se
[ detalla a continuacion:

CUADRO N° 4
TRAMITACION DE LA SITUACION ADVERSA COMUNICADA POR EL OCI

:aglo:aliia A:G?h’gm Comunica a Juan Carlos Oficio n.”

E—I - 9de Tm Ulioa, aldrm 1;1&'»:2()(1;{3;"a i ;
GRA/ORCI de 9 de octubre de | ., ;e e | ge orientacién o | GRAOR octubre dias
2029, comunicd a Juan Carkos | ™ 590 | 1o 041.2020.0CY5332- | 9decctubre |  9¢ 2020
Morllo Ullca  gobemador 8o ey
Regional, el informe de
orientacion de oficio n.° 041-
2020-0C1/5332-800
Secretaria General de Ia : 7
Entdad rechid el ofick Duheo A GIa YR | i
n.° 916-2020-GRAIORC| de 9| 9de i Genory | Documento | o
de octubre de 2020, emitido por | octubre de g" o | n.c 01474257 dam"‘ 3 dias
el jefe del Organo de Control | 2020 | ogionat ,_;;"; (| expediente
Institucional  del  Gobiemo w‘“mm." : n.° 00937264)

Regional de Ancash
Gina Ysela Galvez Saldafia, | 12de | Derivado al responsable | Proveido 13 de octubre 1dia
gerente  General Regional, | octubre de | del  monitoreoc  del | (Documento de 2020

13 Periodo de gestion: Del 10 de junio de 2020 al 16 de diciembre de 2020.
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proceso de | n.- 014
GRA/ORCI implementacion y | expediente
seguimiento a las | n.° 00937264)

recomendaciones
efectuadas por el OCl
para "su atencién®
Emitié el Memorandum
n.*110-2020-

El responsable del monitoreo gerente Regional de

del proceso de implementacion Administracion,

y sequmento a las| 13de |sefalando: .) se| Moqerooot |
4mmmmmmemmdemmm de 2020 1dia

por el OCI, recibio el oficio | 2020 | actuados a fin de que se

n.° 916-2020-GRA/ORC! de 9 siva  disponer  Ja

de octubre de 2020 atencion inmediata del

. mismo; en un plazo de
05 (cinco) dias habiles

bajo  responsabilidad
L)

Derivado a la
Subgerencia de
Abastecimiento y
Servicios  Generales

MPISR

memorandum n.” 110-2020- 2020 "Tramitar-Eduardo” y expediente
GRA/GGR/RMPISR de 13 de n.° 937264
octubre de 2020.

Fuente: Oficio n.° 916-2020-GRAORCI de 9 de octubre: de 2020 y adjuntos (Apéndice n.” 17)

V Juan Wilson Mendo Sanchez, sefiaando: ..) se| Proveido
Gerente Regional de 14de | remite ;
; : copia de los| (Documento
Administracion ~ recibié el . 15 de octubre
5 . octubre de | actuados a fin de que se | n.° 01476654 1dia
memorandum n.° 110-2020- de 2020
GRAIGGRRMPISR de 13 de | 2020 |[Siva disponer — la | y expediente
octubre de 2020 atencidn inmediata del | n.” 937264)
3 mismo; en un plazo de
05 (cinco) dias habiles
bajo  responsabilidad
L
Angel Enrique Veldsquez
Abanto, Subgerente  de Proveido
Abastecimiento y Servicios | 15de | Derivado al area de (Documento Y Tp—
6 |Generales,  recibi6 el | octubre de | Adquisiciones, para: | n.° 01476654 de;&? 302 dias

Elaborado por: Comision audtora.

Del cuadro descrito, se ha evidenciado que Gina Ysela Galvez Saldafia, gerente General
Regional, Juan Wilson Mendo Sanchez, gerente regional de Administracion y Angel Enrique
Velasquez Abanto, subgerente de Abastecimiento y Servicios Generales, no adoptaron acciones
para framitar la nulidad del contrato n° 078-2019-GRA de 17 de diciembre de 2019
(Apéndice n.° 8); por el contrario, dilataron injustificadamente para que el titular de la Entidad
declare la nulidad del Contrato, pese a que conocian que la empresa Cristina Condezo Contratistas
Empresa Individual de Responsabilidad Limitada se encontraba impedida para contratar con el
Estado; toda vez que, la Subdireccion de Identificacion de Riesgos en Contrataciones Directas y
Supuestos Excluidos del OSCE les comunict tal situacion; ademas, el Organo de Control
Institucional del Gobiemo Regional de Ancash les comunicé la situacién adversa que generaba
mantener vinculo contractual con el impedido.
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Asimismo, se ha evidenciado que, Gina Ysela Galvez Saldafia, gerente General Regional hasta
el 16 de diciembre de 2020, Juan Wilson Mendo Séanchez, gerente regional de Administracion
hasta el 30 de noviembre de 2020 y Angel Enrique Veldsquez Abanto, subgerente de
Abastecimiento y Servicios Generales hasta el 1 de diciembre de 2020, no adoptaron acciones
respecto al contrato hasta finalizar su gestion, pese a que el Organo de Control Institucional del
Gobiemo Regional de Ancash, mediante oficio n.° 952-2020-GRA/ORCI de 20 de octubre de
2020 (Apéndice n.° 18) solicitd acciones adoptadas respecto al informe de orientacién de oficio
n.° 041-2020-0CI/5332-SOO0 y con oficio n.® 1039-2020-GRA/ORCI de 13 de noviembre de
2020 (Apéndice n.° 19) reitero la solicitud de acciones adoptadas, tal como se detalla en los

Administracion el informe n.°

Gobiemo Regional de| 20de | de acciones adoptadas respecto | n.° 952-2020- | »o W 0o
1 | Ancash emito el oficio | octubre de | al informe de orlentacion de | GRAIORCI de |~ \"iny 0 dias
ne 0522020-| 2020 | oficio 20 de octubre
GRA/ORCI de 20 de n°  041-2020-0CI/5332-800 |  de 2020.
octubre de 2020. ()
Secretaria General de la Proveido
Entidad recibi6 el ofiio | 20de | Dervado a Gina Ysela Galvez | o0 menty
2 [ne 952-2020- | octubre de | Saana.  gerente  General | o gq4gq49, | 20dE0CLDE | 4 4o
Regional para su atencion:| de 2020
GRAIORCI de 20 de| 2020 |[.-ob' o expediente
octubre de 2020 T n.° 00937264)
Gina Ysela Galvez Remito el documento a la
Saldana, gerente 20 de responsable del monitoreo del
General Regional proceso de implementacion y
3 | recbid el ofico n.* 952- | UO° %€ | seguimiento  a  las | 1 PVEI
2020-GRA/ORCI de 20 recomendaciones  efectuadas
de octubre de 2020 porel OCI
o OO Mediante memordndum n.* 117-
de"”‘""", b m"'m 2020-GRA/GGR/RMPISR, Memorand
seguimiento  a h: derivd al Regional de n.® 117-2020-
recomendaciones Zde | Adminstacion, sefialando: | "oy aaps | 26 de octubre
4 glockdas por ol OC octubre de | *(...) solicito sirvase disponer la RMPISR de de 2020 ddias
recibid ol oﬁuo 2020 atencion inmediata del mismo en R it
ne 952-2020- un plazo de 03 (tres) dias | =, o5
GRA/ORCI de 20 de ‘f"?.‘““ R
octubre de 2020
Juan Wilson Mendo
Sénchez, gerente El gerente Regional de
’ Anatacin, bl i mm&wmm;nwz oroveide | 260 00WDRE [ o
el memorandum “““m“ y Servicios Generales, para: de 2020 =
n° 117-2020- "Atencion que comesponde -
GRA7GGR/RMPISR de URGENTE®
21 de octubre de 2020.
Angel Enrique El _ subgemn:e de
‘S"““‘"“ """‘?é Generales, mediante informe | Informe n.*
Abas”bg"'m“’m'“imm v 260 n°  2632.2020-GRA/GRAD- | 2632-2020-
6 | Servicios  Generales, | octubre de | SGABYSG dirgido al jefe del| GRA/GRAD- | 30 de octubre Ll
16 6l indum | 2020 Organo de Control Institucional, | SGABySG de |  de 2020
neo 7200 |
3 (o}
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participacion en el concurso y se
dispongan  las medidas
comectivas més convenientes

()"

El subgerente de
Abastecimientos y  Servicios
Generales, informé al jefe del
Organo de Control Institucional,
del Goblemo Regional de

Ancash: ‘(...)
Angel Enrique = 58 msu:mlm&uldhm g:
Velisquez  Abanto, bl e Informe n.*
administracion n.° 442-2020-
Subgerente de GRA/GRAD de 2814-2020-
. Abastecmiento  y| 26de |SRAGRAD  de - fecha| cpucrap. | 16ge
7 | Servicios ~ Generales, | octubre de o o dingido dé SGABySG de | noviembre de 21 dias

recibié el memorandum | 2020 13 de 2020
ne 117-2020- itan
GRA/GGRRMPISR de informe  de fiscalizacion | ™ o000

21 de octubre de 2020, B

noviembre de

argos respectivos
cartas N° 155, 156 y 157 de
fecha 11/11/2020.

Fuente: Oficio n.” 952-2020-GRA/ORCI de 20 de octubre de 2020 y adjuntos (Apéndice n.° 17),

CUADRON° &
TRAMITACION DEL REITERATIVO DE LA SOLICITUD DE ACCIONES ADOPTADAS EFECTUADA

POREL OCI

El jefe del Organo de gnl_lmwaduanﬁasﬂdosmnlo
Control Institucional del = Relernda la aolci)d da
¢ 13 de informacion  sobre  acciones n.° 1039-
. e | noviembre | adoptadas respecto al informe | noviembre de 0 dias

Ancash emitié el oficio n. 4 2020-
1039-2020-GRAIORC| e | 962020 | de orientacion de oficion.” 041- | cpaopey | 2020

2020-0C1/5332-500 de 13 de
13 de noviembre de 2020. iembre de 2020.
Secretaria General de la
Entidad recibié el oficio 13de Derivado al gerente General 17 de
2 | n.° 1039-2020-GRA/ORCI | noviembre | Regional para: “"Econ. Liz| Proveido | noviembre de 4 dias
de 13 de noviembre de | de2020 | Comelio para: "su afencién”. 2020

2020.
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Derivado al gerente Regional
de Administracidn, mediante
Memorandum n.° 652-2020- | Memorandu
;H:mvm GG"'“' GRA/GGR sefalando: “(.)| mn°852-
Reglonai recibié el oficio 17 de solicitarle  reiteradamente la 2020- 18 de
3 ne 1039:202043RNORCI noviembre | afencion con cardcter de| GRA/GGR | noviembre de 1dia
d; 43 da nolileinben: 46 de 2020 | URGENTE, a las situaciones | de18de 2020
2020 adversas conlenidas en el| noviembre
Informe de Orientacion de | de 2020
Oficio n.” 041-2020-0CI/5332-
S00(..)"
Juan Wilson Mendo
Sénchez, gerente Derivado a la Subgerencia de
Regional de| 18de | Abastecimiento y Servicios Derivacién 19de
4 | Administracion, recibid el | noviembre | Generales para: "su trdmife” sin ido noviembre de 1dia
memorandum n.° 652-| de2020 | (documento n.° 01506819 y | 5" POV 2020
2020-GRA/GGR de 18 de axpediente n.° 937264).
o noviembre de 2020.
V El  subgerente  de
Abastecimiento y  Servicios
Angel Enrique Generales emitio el informe n.®
Veldsquez Abanto, 2920-GRA-RAD/SGABYSSGG | Informe n.?
Subgerente de al gerente Regional de| 2920-GRA-
Abastecimiento ¥ 19de | Administracion sefialando: | GRAD/SGA 20de
5 | Servicios Generales, | noviembre | %...) comunica que, | BySSGG de | noviembre de 1 dia
recibid el memordndum | de 2020 | oporfunamente, se  dio 20 de 2020
n. 652-2020-GRA/GGR respuesta al ORC! sobre el| noviembre
de 18 de noviembre de informe de orientacién | de 2020
2020. n°  041-2020-0Cl/5332-s00,
segin los informes que se
indica {...)"
Juan Wilson Mendo Proveid
m G‘“ﬂ: 204 | Dervado a Gina Ysela Gévez | (Documento [ o .
i oo ; Saldafia, gerente  General n.* ;
6 | Administracion, recibio el | noviembre Reai : diciembre de 19 dias
informe, n® 2020-GRA-| de2020 | Regional, para: "Conocimiento | 01509345y | ™5,
: de informacion atendida” expediente
GRAD/SGABYSSGG  de n.° 937264)
20 de noviembre de 2020. ’

Derivacid
g:':m?“hh (g:r:; Derivado a la responsable del | sin proveido
Regionalg%ib ol 9de monitoreo  del proceso de | (Documento

7 informe. n.® 2920-GRA- diciembre | implementacion y seguimiento n'
GRADféGA.BySSGG de de2020 |a las  recomendaciones | 01509345y
20 de noviembre de 2020, alcda w00t o i
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Elaborado por: Comision auditora.

Fm%n.‘?@-&ﬁcbm&ﬂﬁ)ymmmviﬁ
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Posteriormente, la Gerencia Regional de Control Ancash, mediante informe de hito de control
n.° 7336-2020-CG/GRAN-SCC'* de 25 de setiembre de 2020'S (Apéndice n.° 20), advirtio
deficiencias en el almacenamiento de materiales de construccion, ausencia de profesionales
ofertados del Contratista, falta de anotaciones en el cuaderno de obra y deficiencias en la
construccion de muros de contencion de la Obra, lo cual fue comunicado al Gobernador Regional
de Ancash a través del oficio n.° 001354-2020-CG/GRAN de 28 de setiembre de 2020
(Apéndice n.° 20), recibido por la Secretaria General el 29 de setiembre de 2020, para que
adopte las medidas correctivas; sin embargo, Gina Ysela Gélvez Saldaia, gerente General
Regional, no adopté acciones correctivas respecto al contrato n.° 078-2019-GRA de 17 de
diciembre de 2019 (Apéndice n.° 8) suscrito con el Consorcio Vial Shilla, pese a haber tomado
conocimiento de tal situacion; tal como se advierte en el siguiente tramite:

CUADRON°7
TRAMITACION DEL INFORME DE HITO DE CONTROL COMUNICADO POR LA GERENCIA
REGIONAL DE CONTROL ANCASH

Secretaria general del Gobiemo Secretaria General comunico el | Proveido en el
Regional de Ancash recibid el oficio 29 de informe de hito de control SISGEDO 29 de
1 n." 001354-2020-CG/GRAN con el i n.” 7336-2020-CG/GRAN-SCCa| (Documento soleriore e
informe.  de hitb de control de 2020 Gina Ysela Galvez Saldafia,| n.° 1465569, 2020
n.° 7336-2020-CG/GRAN-SCC de gerente General Regional, "para Expediente
. 25 de setiembre de 2020 su atencion”, n.° 832290)
Mediante proveido de 29 de P il
Gina Ysela Géivez Saldaha | oo |Soperore @ 2020 Gha ¥se8 | 5isGeDo
A ez Saldafia, gerente V 30de
2 | gerente General Regional, recibioel | o oxerie | General Regional, dervo ef| (POCUMeNON” | ooiembre de
T e o™ | At | o o Ui | 1 |
= Comelio Custodio, “para su x%a:m} i
atencion".
Liz Jackeline Comelic Custodio,
Liz Jackeline Comelio Custodio, responsable del monitoreo del| Memorandum
responsable del monitoreo  del proceso de implementacién y n. 000095-
proceso de implementacion y 30 de seguimiento emitié el | GRA/GGR-LJCC 30de
3 | seguimiento a las recomendaciones | setiembre | memorandum n.° 000095-| (Documento setiembre de
del OC| recibio el informe de hitode | de 2020 | GRA/GGR-LJCC a Pedro Miguel |  n.” 1466359, 2020
. control n.° 7336-2020-CG/GRAN- Velezmoro  Séenz, gerente |  Expediente
SCC Regional de Infraestructura para n.> 932290)
“Su atencibn”.
Fuente: Oficio n.” 001354-2020-CG/GRAN recibido el 29 de Setiembre de 2020 y adjuntos (Apéndice n.” 20).
Elaborado por: Comision auditora.

"4 En el citado informe se advirtieron las siguientes situaciones adversas:

1. La Entidad no cautela que los materiales de construccién para la obra se almacenen conforme al reglamento
nacional de edificaciones, situacién que posibilitaria la afectacién de la calidad de los elementos de concreto a fabricarse
en la obra.

. La Entidad no cautela que [a ejecucion de la obra se desarrolle con la totalidad de los profesionales ofertados por
el contratista, propiciando el incumplimiento en la implementacién de los planes de seguridad y manejo ambiental durante
la gjecucién de obra conforme exige el expediente técnico y la normativa vigente.

(..

4. La omision de anotaciones de ocurrencias en el cuaderno de obra, posibilita el inadecuado control en la ejecucion de la
obra.

. La Entidad no cautela que el contratista construya muros de contencién de acuerdo a los planos del expediente
técnico aprobado, posibilitando afectar la calidad y vida Util del proyecto.”

15 Por la emergencia sanitaria del COVID 19, el Informe de Hito de Control se presentd el 29 de Setiembre de 2020

(Apéndice n.° 20).
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Asimismo, se ha evidenciado que, Juan Wilson Mendo Sanchez, gerente Regional de
Administracion y Angel Enrique Velasquez Abanto, subgerente de Abastecimiento y Servicios
Generales, habiendo tomado conocimiento que el consorcio ejecutor de la obra se encontraba
impedido para contratar con la Entidad y que era causal de la nulidad del Contrato, autorizaron
el pago de las valorizaciones n.> 2, 3, 4 y 56 (Apéndice n.° 21) a favor del Consorcio Vial Shilla,
conforme se detalla a continuacion:

Valorizacion n.° 02:

Juan Wilson Mendo Sanchez, gerente regional de Administracion, mediante proveido del 9
de octubre de 2020, derivd la valorizacién n.” 02 a la Subgerencia de Abastecimientos y
Servicios Generales para el “tramite correspondiente”.

Seguidamente, Angel Enrique Velasquez Abanto, subgerente de Abastecimientos y Servicios
Generales, mediante memordndum n.°  1228-2020-GOB.REG.ANCASH-GRAD
/SGABySS.GG. de 9 de octubre de 2020, dirigido a la subgerente de Administracion
Financiera, remiti6 el expediente de valorizacion de obra n.° 02, sefalando que,
. “corresponderia efectuar el pago a cuenta (...)".

W Valorizacién n.° 03:

Juan Wilson Mendo Sanchez, gerente Regional de Administracion, derivo el expediente de
la valorizacion n.° 03 mediante proveido recibido el 13 de octubre de 2020 a la Subgerencia
de Abastecimiento y Servicios Generales para: “Su tramite correspondiente”.

Seguidamente, Angel Enrique Velasquez Abanto, subgerente de Abastecimientos y Servicios
Generales, emiti® el memorandum n.° 1252-2020-GOB.REG.ANCASH-GRAD
ISGABySS.GG. de 13 de octubre de 2020, dirigido a la subgerente de Administracion
Financiera, sefialando: ‘(...) Remitirle el expediente de valorizacion de obra N° 03, al avance
fisico del 1.80%, correspondiente a los trabajos ejecutados en el mes de agosto (17 al 31)
del 2020 (...), por lo que corresponderia efectuar el pago a cuenta”.

Valorizacion n.° 04:

Juan Wilson Mendo Sanchez, gerente regional de Administracion, derivo el expediente de la
valorizacion n.° 04 mediante proveido sin fecha a la subgerencia de Abastecimiento y
. Servicios Generales para: “trémite correspondiente”.

Posteriomente, Angel Enrique Velasquez Abanto, subgerente de Abastecimientos y
Servicios Generales, emitid6 el memorandum n.° 1251-2020-GOB.REG.ANCASH-GRAD
ISGABYSS.GG. de 13 de octubre de 2020, dirigido a Karen Montero Pacchioni, subgerente
de Administracion financiera, sefalando: (...) remitirle el expediente de valorizacion de
obra N° 04 al avance fisico del 11.00% corresponde a los trabajos realizados en el mes de
SETIEMBRE (01 al 30) del 2020 (..., por lo que corresponderia efectuar el pago a
cuenta”.

Valorizacién n.° 05:

Juan Wilson Mendo Sanchez, gerente regional de Administracion, derivo el expediente de la
valorizacién n.° 05 mediante proveido de 13 de noviembre de 2020 a la Subgerencia de

18/ La tramitacion completa de las valorizaciones de Obra se detalla en el numeral 6.2 del informe tecnico
" n.° 001-2023-CG/OCI-GRAN-AC de 28 de noviembre de 2023 (Apéndice n.° 22), elaborado por los especialistas técnicos de la
comision auditora.
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Abastecimiento y Servicios Generales para: “trémite que corresponde”.

Posteriormente, Angel Enrique Velasquez Abanto, subgerente de Abastecimientos y
Servicios Generales, emitid el memorandum n.° 1496-2020-GOB.REG.ANCASH-GRAD
ISGABySS.GG. de 16 de noviembre de 2020, dirigido a la subgerente de Administracion
Financiera, sefialando: (...) remitirle el expediente de valorizacién de obra N° 05 al avance
fisico del 11.01% correspondiente a los trabajos ejecutados en el mes de octubre (01 al 31)
del 2020, que corresponde a la ejecucion de la obra (...) por lo que corresponderia efectuar
el pago acuenta|...).

En tal sentido, la dilacion en la evaluacion y el tramite para la declaratoria de nulidad del Contrato
por parte del titular de la Entidad, penmtlo que, desde la comunicacién del impedimento
efectuado por el OSCE, mediante oficio n.° D000535-2020-OSCE-SIRE recibido el 14 de
setiembre de 2020 (Apéndice n.° 11) hasta la declaracion de la nulidad de oficio del contrato
n.° 078-2019-GRA (Apéndice n.° 8), efectuada mediante Resolucion Ejecutiva Regional

n.° 315-2021-GRA-GR de 2 de setiembre de 202117 (Apéndice n.° 23), se pagara al Consorcio
las valorizaciones n.°s 2, 3,4, 5, 6, 7, 8 y 9 por el monto de S/4 110 790,08; pese a que se encontraba
impedida para contratar con el Estado; tal como se detalla en el siguiente cuadro:

CUADRON° 8
VALORIZACIONES PAGADAS AL CONSORCIO DESDE LA COMUNICACION DEL IMPEDIMENTO
HASTA LA NULIDAD DEL CONTRATO

f Valorizacién n.” 02 542? 2020

Valorizacién n.* 03 5478-2020 16/10/2020

Valorizacion n.” 04 5631-2020 28/10/2020

Valorizacién n.° 05 §280-2020 23/11/2020 561 006,43
Valorizacién n.* 06 0019-2021 07/01/2021 678 376,36
Valorizacién n.” 07 3620-2021 27/07/2021 804 125,11
Valorizacién n.° 08 3623-2021 30/07/2021 431 392,98
Valorizacién n. 09 4411-2021 26/08/2021 550 380,62
T e e T L A b ] A 8

Fuonh:\falumaw\esdeobmn'mu 5.6, TBmepéndb:an .

Elaborado por: Comision auditora,

Es preciso sefialar que, al 2 de setiembre de 2021, fecha de la nulidad del Contrato, la Entidad

tenia a su favor las garantias de fiel cumplimiento del contrato y adelanto para materiales por el

monto total de S/1 149 596,44 y al Consorcio se le habia pagado el adelanto de materiales y las

valorizaciones n.°s 1, 2, 3, 4,5, 6, 7, 8 y 9 por el monto de S/5 052 456,79, tal como se resume en el

siguiente cuadro:

17 Mediante oficio n.° 70-2023-GRA/GRAD/SGASG de 23 de noviembre de 2023, la subgerencia de abastecimiento y servicios
sefialo que los antecedentes de la Resolucion Ejecutiva Regional n.® 315-2021-GRA/GR no obran en sus archivos

(Apéndice n.° 23).
S ——
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CUADRON°9
CONDICIONES ECONOMICAS A LA FECHA DE LA NULIDAD DEL CONTRATO

efectuado mediante comprobante
de pago n.® 2272'® (Apéndice n.”
14)

Pago de adelanto para materiales

450 000,00

Carta fianza de adelanto de materiales
n.*> 0011-0295-9800068684-34 emitido
por el banco BBVA el 14 de agosto de
2020, vigente hasta el 13 de febrero
de 2021.

W

450 000,00

Fuente: Cartas flanza (Apéndice n.” 13) y comprobantss de pago de Ia Entidad (Apéndice n.” 14y 21).

Pago de |as valorizaciones n.*¢1, 2,
3, 4,5 6,7, 8y 9 efectuados
mediante comprobantes de pago
n.°s 1894, 5427, 5478, 5531y 6280
del afio 2020 y 0019, 3620, 3623 y
4411 del afio 2021 (Apéndice n.°
21

4602 456,79

Al respecto, los hechos ocurridos desde la comunicacion del impedimento a la Entidad hasta la
nulidad del contrato se resumen a continuacion:

_ IMAGEN N° 4
LINEA DE TIEMPO DE LOS HECHOS OCURRIDOS DESDE LA COMUNICACION DEL

IMPEDIMENTO HASTA LA NULIDAD DEL CONTRATO

Inspeceién
fisica

efectuada por
Organo de
Control
Institucional

Fuente: Comunicacion del OSCE, comunicacion de la Gerencia Regional de Control de Ancash, comunicacion del OCI, comprobante de pago de valorizaciones de obra, acta de inspeccion

fisica de 21 de julio de 2021 (Apéndice n.° 15), cuademo de obra (Apéndice n.” 16) y resolucion de nulidad del contrato.
Elaborado por: Comision auditora.

18 | adelanto para materiales fue amortizado en las valorizaciones n.> 3, 4, 5 y 6, correspondiente a los meses de agosto,
seliembre, octubre y noviembre de 2020, por el monto total de S/450 000,00 (Apéndice n.° 21).
S
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En tal sentido, la dilacion en la evaluacion y aprobacion de la declaratoria de nulidad de Contrato
permitié que, al momento de declararse nulo el Contrato, las condiciones econémicas no sean
favorables para la Entidad; ademas, tal situacion permitié que el Consorcio, desde febrero de
2020 al 2 de setiembre de 2021, ejecute la Obra con deficiencias, la cual se encontraba
deteriorada, afectando asi los intereses de la Entidad y permitié el pago de valorizaciones al
Consorcio Vial Shilla por el monto de S/4 110 790,08, pese a que se encontraba impedido para
contratar con el Estado.

2. Funcionarios y servidores autorizaron el pago de 4 valorizaciones y el saldo a favor de la
liquidacion del contrato al Consorcio; pese a haberse declarado la nulidad del Contrato y que
el ejecutor no tenia derecho a retribucién por parte de la Entidad, ocasionando perjuicio
econdémico por S/2 328 159,71

2.1. De latramitacion de la nulidad del contrato

Ana Maria Ahumada Bastidas, subgerente de Abastecimiento y Servicios Generales
(encargada), emitié el informe n.® 3251-2020-GRA-GRAD/SGABYSG. de 11 de diciembre
de 2020 (Apéndice n.° 23), dirigido a Gina Ysela Galvez Saldaiia, gerente General
]ZJﬁ Regional, precisando: “(...) solicito a su despacho para que, en coordinacion con la
/ Gerencia Regional de Infraestructura (area usuaria) y gerencia de asesoria juridica se
pronuncie bajo el analisis de costo beneficio, satisfaccion del interés publico,
estado de avance de ejecucion, logro de la finalidad pdblica, el bienestar de las
condiciones de vida de los ciudadanos entre otros, a fin de determinar su aplicacion
de la nulidad del contrato y/o tomar la decision de gestion que resulte mas

mediante proveido del 15 de diciembre de 2020 (Apéndice n.® 23), derivo el expediente
a Edwin Joel Pajuelo Cruz'®, gerente Regional de Infraestructura quien, a su vez, a través
del proveido de la misma fecha, remitié el expediente a Edwin Joel Pajuelo Cruz quien
se encontraba a la vez como subgerente de Supervision y Liquidacion de Obras;
asimismo, esa subgerencia, derivd el expediente a Jaime Gabriel Porfirio Alvarez
Morales, coordinador de obras, mediante el proveido del 17 de diciembre de 202020
(Apéndice n.° 23).

adecuada (...)".
' En atencién a lo solicitado, Gina Ysela Galvez Saldafia, gerente General Regional,

En consecuencia, Jaime Gabriel Porfirio Alvarez Morales, coordinador de obra, a través
del informe n.® 178-2020/GRA/GRI/SGSLO-JGPAM/CO de 18 de diciembre de 2020
(Apéndice n.° 23), dirigido a Edwin Joel Pajuelo Cruz?', subgerente de Supervision y
Liquidacion de Obras, sefial6 lo siguiente:

“(...) en atencion al documento de Ia referencia, donde solicitan opinién bajo el analisis
de costo beneficio, satisfaccion de interés publico, logro de la finalidad publica, a fin
de que determinen la nulidad del contrato, se detalla lo siguiente

(-

1.2. Segun ultima valorizacion correspondiente al periodo del 11/11/2020 al
30/11/2020, verificada y aprobada por la supervisién de obra, el porcentaje de
avance de ejecucion real del mes es de 11.11% teniendo un acumulado de

19 periodo de gestion: Del 30 de noviembre de 2020 al 28 de enero de 2021,

20 Registro del documento n.® 1506688 Registro del Expediente n.° 951286 del Sistema de Gestion Documentaria del Gobiemo Regional de
Ancash.

21 periodo de gestitn: Del 16 de julio de 2020 al 12 de enero de 2021.
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46.69% y porcentaje programado del mes es de 13.87% con un acumulado
programado de 58.30%, encontrandose la obra atrasada, por un % mayor al 80%
del programado

1.3. La obra en mencion se encuentra suspendida (...)

1.4, Cabe mencionar que una resolucion de contrato conllevaria a posponer el plazo
previsto para su culminacion del proyecto, asimismo se tendria que aplicar todo
el procedimiento para su resolucion Articulo 164, 165. 166 y 167 del RLCE, en
el cual pueden existir varios escenarios en el que puedan dilatar mas el tiempo
para continuar con los trabajos, como es posterior al efecto de la resolucion esto
puede conllevar a materia de conciliacion o arbitraje (puede llevar meses o afios
hasta que se resuelva), otro escenario seria que la entidad pueda contratar a
alguno de los postores que participaron en el procedimiento de seleccion para
su ejecucién o puede darse el caso que para continuar con la ejecucion de la
obra se convoca a un nuevo procedimiento por el saldo de obra por ejecutar.
Todo ello puede implicar varios meses hasta que se pueda continuar con los
trabajos.

()

Asimismo, Cesar Obregon Huanca, abogado de la secretaria Técnica Legal de la
Gerencia Regional de Infraestructura, emitio el informe n.° 004-2021-GRA/GRI/STL de 5
de enero de 2021 (Apéndice n.° 23) a Edwin Joel Pajuelo Cruz, subgerente de
Supervision y Liquidacién de Obras, sefialando:

“(...) no es competencia de esta Gerencia adoptar acciones respecto al presente
suceso, por ser esta area netamente técnico y encargado de implementar la ejecucion
contractual, solo cabe indicar, que, en caso de desarollarse efectivamente la
contravencion a la norma, debe tenerse en cuenta lo establecido en el articulo 44 de
la Ley n® 30225, Ley de Contrataciones del Estado, y las consecuencias previstas en
el numeral 11.2 del articulo 11 de la citada Ley". (Sic)

(..) sehaexpuesto el estado situacional de la obra y las consecuencias que podria
conllevar la nulidad del contrato, el cual cumple con el requerimiento de la
Subgerencia de Abastecimiento y Servicios Generales de folios 10 y 21, solo cabe
RECOMENDAR su remision del presente expediente a la Gerencia Regional de
Administracion para la continuacion del trémite y adopcion de acciones respectivos
con conocimiento a esta Gerencia (...).

En atencion al cual, Edwin Joel Pajuelo Cruz, subgerente de Supervision y Liquidacion
de Obras, emitid el informe n.° 14-2021-GRA-GRI/SGSLO de 5 de enero de 2021
(Apéndice n.° 23), dirigido a Edwin Joel Pajuelo Cruz, como encargado de la gerencia
Regional de Infraestructura, sefialando: (...) Remitir el informe del Area Legal de GRI,
respecto a la NULIDAD DE CONTRATO de la OBRA (...), POR LO TANTO, se le remite
el informe de estado situacional, a fin de ser remitido a la Gerencia Regional de
Administracion y ésta a su vez, remitirlo a la Sub Gerencia de Estudios e Inversiones para
las acciones EXCLUSIVAS de su competencia (...).

Es asi que, Jaime Gabriel Porfirio Alvarez Morales, coordinador de obra, emitié el informe
n.° 087-2021/GRA/GRI/SGSLO-JGPAM/CO de 28 de abril de 2021 (Apéndice n.° 23),
dirigido a Edwin Joel Pajuelo Cruz, subgerente de Supervision y Liquidacion de Obras,
sefialando:

l'l("-)
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2.2 Se indica que mediante INFORME N° 178-2020/GRA/GRI/SGSLO-
JGPAM/CO, de fecha 18/12/2020 se atendié lo solicitado respecto al
INFORME N°  3251-2020-GRA-GRAD/SGABySG, respecto a la
determinacion de nulidad del contrato de la obra en mencién.

2.3 Seindica que segtin sisgedo (sisgedo 971908 / 1546489), dicho documento
se encuentra en la Subgerencia de Abastecimiento y Servicios Generales
de fecha 11/01/2021.

2.4 Se indica que durante el proceso de seleccion (LP N° 003-GRA/CS), los
responsables de dar cumplimiento a lo establecido en el RLCE es el area
de abastecimiento.

lll. CONCLUSIONES:

3.1 Se requiere el estado situacional a la brevedad posible respecto a la
determinacion de nulidad del contrato

()"

En este contexto, Stalin Héctor Manrique Godoy, subgerente de Abastecimiento y
Servicios Generales, a través del informe n.® 1837-2021-GRA-SGABySG/SHMG de 19
de mayo de 2021 (Apéndice n.® 23), informo a Joel Jhovany Lino Méndez?, subgerente
de Supervision y Liquidacion de Obras, el estado situacional respecto a la determinacion
de nulidad del contrato, en el siguiente sentido:

¥

“(...) independientemente de existir controversias pendientes de resolver en arbitraje,
y considerando que el contrato de obra sigue en ejecucion, la Entidad puede adoptar
mecanismos que establece la normativa de contrataciones del estado para gestionar

' la terminacién de Ia obra, ante el incumplimiento de las obligaciones del contratista-
tales como exigirle la presentacion de un nuevo calendario que contemple la
aceleracion de los trabajos, conforme a lo establecido en el articulo 203 del
Reglamento, e incluso, intervenir econdmicamente la obra, entre otras medidas, como
la resolucién del contrato,-salvo que por una decision del organo a cargo de la
controversia (el arbitro unico o el tribunal arbitral) se suspenda la ejecucion del
contrato hasta que se resuelva sobre las controversias sometidas a su jurisdiccion.

En _conclusion, de se recomienda derivar a Opinion Legal con respecto a la
determinacion de la nulidad del contrato

()

En atencion a ello, Joel Jhovany Lino Méndez, Subgerente de Supervision y Liquidacion
de Obras, mediante informe n.® 1011-2021-GRA-GRI/SGSLO de 24 de mayo de 2021
(Apéndice n.° 23), dirigido a Alfredo Poma SamanezZ gerente Regional de
Infraestructura, sefialé: “(...) Se traslada el expediente con el objetivo que sea remitido a
la Gerencia de Asesoria Juridica, para que emita pronunciamiento referente a la
determinacion de nulidad de contrato (...)", (Sic).

Es asi que, Joel Jhovany Lino Méndez, subgerente de Supervision y Liquidacion de
Obras, mediante informe n.® 1378-2021-GRA-GRI/SGSLO de 30 de junio de 2021
(Apéndice n.° 23) dirigido a Alfredo Poma Samanez, gerente Regional de Infraestructura,
sefialo: “(...) REMITIR el informe del COORDINADOR de la OBRA: (...), Ing. Jaime
Gabriel Porfirio Alvarez Morales, quien da a conocer respecto al estado situacional y

22 periodo de gestion: Del 11 de febrero de 2021 al 13 de julio de 2021,
23 periodo de gestion: Del 5 de mayo de 2021 al 7 de marzo de 2022,
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remite la documentacion solicitada por la Gerencia Regional de Asesoria Juridica; POR
LO QUE, SE SOLICITA QUE A TRAVES DE SU DESPACHO SE REQUIERA EL
PRONUNCIAMIENTO DE GRAJ RESPECTO A LAS CONCLUSIONES DEL
COORDINADOR{(...).

En atencién a ello, Alfredo Poma Samanez, gerente Regional de Infraestructura emitié el
memorandum n.® 2746-2021-GRA/GRI de 1 de julio de 2021 (Apéndice n.° 23) a Jesus
Henostroza Suarez, gerente Regional de Asesoria Juridica, sefialando: “Remito
informacion complementaria solicitada para Opinion Legal”.

En este contexto, Leovardo Billi Lavado Rosales, gerente Regional de Asesoria Juridica,
emitid el memorandum n.° 470-2021-GRA/GRAJ de 13 de julio de 2021

(Apéndice n.° 23), dirigido a Luis Antonio Malca Laguna?, subgerente de Abastecimiento
\ y Servicios Generales, sefialando:

‘(...) Corresponde indicarle, que del estudio y revision del presente procedimiento
administrativo, sobre la nulidad de contrato de la citada obra, se advierte, el informe
. )ﬁ n.° 1837-2021-GRA-SGABySG/SHMG, del 19/05/2021, donde sus considerandos y
conclusion se infiere contradicciones y/o incongruencias, entre la figura juridica de
“resolucion de contrato” y “nulidad de contrato”, por lo que, resulta
imprescindible, que efectue una precision al informe antes indicado {(...)".

En atencion a ello, Luis Antonio Malca Laguna, subgerente de Abastecimiento y Servicios
Generales emitio el informe n.° 3115-2021-GRA-GRAD/SGABYSG de 19 de julio de 2021
(Apéndice n.° 23) a Leovardo Billi Lavado Rosales, gerente Regional de Asesoria
Juridica.

Es asi que, Leovardo Billi Lavado Rosales, gerente regional de Asesoria Juridica, emitio
el informe legal n.® 144-2021-GRA/GRAJ de 4 de agosto de 2021 (Apéndice n.° 23),
dirigido a Victor Alejandro Sichez Mufioz, gerente General Regional, manifestando lo
% ‘(...) IV. Opinién Legal y Recomendaciones:

siguiente:

4.1. Este despacho es de la opinion que, el titular de la Entidad,
mediante acto resolutivo, declare de oficio la nulidad del contrato
de obra que el Gobierno Regional de Ancash, suscribié con el
CONSORCIO VIAL SHILLA-contrato n° 078-2019 -GRA, por la
causal contemplada en el literal a) del segundo pérrafo del numeral
44.2 del art. 44° de la LCE, a saber: “Por haberse perfeccionado en
contravencion con el art. 11de la presente Ley”.

4.2. Se recomienda poner en conocimiento del Organo de Control
Institucional a fin de comunicar las acciones correctivas que nuestra
Entidad esté adoptando en virtud al informe de orientacion de oficio que
fue notificado al Gobiemo Regional de Ancash.

4.3. Se recomienda poner en conocimiento del OSCE a fin de que conforme
a sus competencias imponga las sanciones que corresponda al
CONSORCIO VIAL SHILLA y/o a la empresa CRISTINA CONDEZO

24 pariodo de gestion: Del 31 de mayo de 2021 al 28 de setiembre de 2021.
B e e
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CONTRATISTAS EIRL, de ser el caso, de conformidad a lo establecido
en el art. 50° de la LCE.

4.4. Se recomienda poner en conocimiento de la Secretaria Técnica de
Procedimiento Administrativo Disciplinario del Gobiemo Regional de
Ancash a fin de que se impongan las sanciones administrativas a los
funcionarios y servidores que aocasionaron la declaratoria de la nulidad
del contrato n.° 078-2019-GRA de ser el caso.

()

Posteriormente, Manuel Antonio Garcia Morey Gonzales” gerente Regional de
Administracion, remitié el oficio n.° 322-2021-GRA/GRAD de 18 de agosto de 2021
(Apéndice n.° 23) a Victor Alejandro Sichez Mufioz, gerente general Regional,
sefialando: “(...) en atencion al documento de la referencia se remite el Proyecto de
Resolucién sobre la nulidad del contrato n.° 078-2019-GRA para la ejecucion de la obra:
(...) y el expediente original para su firma correspondiente (...)".

En este contexto, Henry Augusto Borja Cruzado, Gobemnador Regional, a través de la
Resolucion Ejecutiva Regional n.° 315-2021-GRA-GR de 2 de setiembre de 2021
(Apéndice n.° 23), declaré de oficio la nulidad del contrato n.° 078-2019-GRA
(Apéndice n.° 8) y demas actos del procedimiento de la Licitacion Publica
n.® 003-2019-GRA-CS referente a la ejecucion de la obra: "Mejoramiento de las vias en
la Av. Pert, Presidente, Ancash, Progreso y Central en la localidad de Shilla, distrito de
Shilla — Carhuaz - Ancash — |l etapa"; la misma que, se encuentra visada por Victor
Mufioz Sichez Alejandro, gerente General Regional, Leovardo Billi Lavado Rosales,
gerente Regional de Asesoria Juridica, Manuel Antonio Garcia Morey Gonzales, gerente
Regional de Administracion y Luis Antonio Malca Laguna, subgerente de Abastecimiento
y Servicios Generales, notificada al Consorcio mediante oficio n.® 0932-2021-GRA/SG de
3 de setiembre de 2021 (Apéndice n.° 23).

Como es de ver en la tramitacion antes descrita, Edwin Joel Pajuelo Cruz, en su condicion
de gerente Regional de Infraestructura y subgerente de Supervision y Liquidacion de
Obras, no se pronuncid respecto al costo-beneficio, satisfaccion del interés publico, logro
de lafinalidad publica, bienestar de las condiciones de vida de los ciudadanos, entre otros,
solicitado por la Subgerente de Abastecimiento y Servicios Generales, mediante informe
n.° 3251-2020-GRA-GRAD/SGABYSG. de 11 de diciembre de 2020 (Apéndice n.° 23),
opinién solicitada para determinar la aplicacién de la nulidad del contrato, y proveido a su
despacho el 15 de diciembre de 2020 (documento n.° 01528094 y expediente
n.° 951286). (Apéndice n.° 23)

En esa linea, conforme a los parrafos anteriores, se verifica que Edwin Joel Pajuelo Cruz,
soslayando sus funciones como 4rea usuaria, no cautel6 el cumplimiento de las normas
aplicables y de los fines publicos del Contrato, al haber generado un flujo de tramite que
dilaté el procedimiento para la declaratoria de nulidad.

Cabe resaltar que, el mencionado servidor tuvo conocimiento del Informe de hito de control
n.® 7336-2020-CG/GRAN-SCC% de 25 de setiembre de 2020 (Apéndice n.° 20),

.
25 periodo de gestion; Del 16 de agosto de 2021 al 3 de enero de 2023,

28 En el citado informe se advirtieron las siguientes situaciones adversas:
1. La Entidad no cautela que los materiales de construccion para la obra se almacenen conforme al reglamento
nacional de edificaciones, situacion que posibilitaria la afectacion de la calidad de los elementos de concreto a fabricarse
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comunicado al Gobemador Regional de Ancash a traves del oficio

n.° 001354-2020-CG/GRAN de 28 de setiembre de 2020 (Apéndice n.° 20), mediante
el cual la Gerencia Regional de Control Ancash, advirti6 deficiencias en el
almacenamiento de materiales de construccion, ausencia de profesionales ofertados del
Contratista, falta de anotaciones en el cuaderno de obra y deficiencias en la construccion
de muros de contencion de la Obra, tal como se resume en el siguiente tramite:

CUADRO N° 10
TRAMITACION DEL INFORME DE HITO DE CONTROL COMUNICADO POR LA GERENCIA
REGIONAL DE CONTROL ANCASH
W"‘*W'“Gm Secretaria General comunicd | Proveido en el
Regional de Ancash recibit el
A el informe de hito de control |  SISGEDO
oficio  n. 001354-2020-| 29de | ', 7336-2020-CGIGRAN- |  (Documento 29de
1 | CG/GRAN con elinforme de hito | Setiembre | . setiembre de
h SCC a Gina Ysela Gawez | n.° 1465569,
de control n.° 7336-2020- | de 2020 Saldaf ® G 1| Expedients 2020
CG/GRAN-SCC de 25 de R mal su atencion" n.° 932290)
setiembre de 2020 s : :
Mediante proveido de 29 de
Gina Ysela Gélvez Saldafa, setionbre_de 2020, Gina | " oo ®
gerente General Regional, | 29de |Ysela Galvez Saldafia, 0 © 30 de
2 | recibid el informe de hito de | Setiembre | gerente General Regional, n.° 1465569 setiembre de
control n° 7336-2020- | de 2020 | derivd el expediente a Liz Ex padianh' 2020
/ CG/GRAN-SCC Jackeline Comelio Custodio, n.° 932290
"para su atencion”. s )
Liz  Jackelne  Comelio
Liz Jackeline Comelio Custodio, Custodio, responsable del | Memorandum
responsable del monitoreo del monitoreo del proceso de | n.° 000095-
proceso de implementacion y 30 de implementacion y seguimiento | GRA/GGR- 30de
seguimiento a las Sefiemt emitio el memorandum n.” Licc tartive b
recomendaciones del OCI de 2020 000095-GRA/GGR-LICC a| (Documento 2000
recibio el informe de hito de Pedro Miguel Velezmoro | n.° 1466359,
control n.° 7336-2020- Saenz, gerente Regional de | Expediente
CG/IGRAN-SCC Infraestructura  para  "Swu | n." 932290)
atencion".
Ped: Miguel Vel S El gerente Regbnal de | Proveidoenel
Infraestructura, derivo el| SISGEDO
Séenz, gerente Regional de| 30de : 30 de
A expediente el 30 de setiembre | (Documento
Infraestructura  recibié el | Setiembre : A setiembre de
memorandum  n.° 000005-| de2020 |de 2020 a la subgerencia de | n.” 1466359, 2020
GRA/GGR-LICC 2 Supervision y Liquidacion de | Expediente
Obra para: "Atencién”. n.’ 932290)
Edwin Joel Pajuelo Cnz, | oie e
Edwin Joel Pajuelo Cruz, Subgerente de Supervision y (Documento
subgerente de Supenvision y| 30de | liquidacion de Obras, remitid | "0, coeo 30de
Liquidacion de Obras recibio el | Setiembre | un proyecto de carta a Pedro Expedbnh' setiembre de
memorandum n.° 000095- | de2020 | Miguel Velezmoro Saenz n.° 932290 2020
GRA/GGR-LICC (...) gerenie  Regional  de| p SSa%)
Infraestructura carta
Pedro  Miguel Velezmoro 30de El gerente Regional de | Cartacircular | 1 de octubre

en la obra,
La Entidad no cautela que la ejecucion de la obra se desarrolle con la totalidad de los profesionales ofertados por
ol contratista, propiciando el incumplimiento en la implementacién de los planes de seguridad y menejo ambiental durante

la gjecucion de obra conforme exige el expediente técnico y la normativa vigenfe.
()
4. Laomisién de anotaciones de ocurrencias en el cuaderno de obra, posibilita el inadecuado control en la sjecucién de

la obra.

5. La Entidad no cautela que el contratista construya muros de contencién de acuerdo a los planos del expediente
técnico aprobado, posibilitando afectar la calidad y vida util del proyecto.”
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de 2020

Infraestructura, emitio la caria
circular  132-2020-GRA/GRI
de 1 de octubre de 2020 a

Niton  Cesar  Matienzo
Vasquez, representante
comin del consorcio Vial
Shilla y a Ever Eduardo Ruiz
Custodio, representante legal

Pagina 32 de 127

comin  del

Supervisor Vial

Consorcio

Fuente: Oficio n,® 001354-2020-CG/GRAN recibido el 29 de setiembre de 2020 y adjuntos (Apéndice n.® 20).
Elaborado por: Comision auditora.

Por otro lado, se ha evidenciado que, Edwin Joel Pajuelo Cruz, en su condicion de
Gerente Regional de Infraestructura, derivo el expediente de la nulidad del Contrato a la
oficina de Secretaria Técnica Legal de la Gerencia Regional de Infraestructura
(Apéndice n.° 23), pese a que no tenia la competencia para pronunciarse respecto a lo
solicitado, habiendo permanecido el expediente en la Gerencia Regional de
Infraestructura por un lapso de 19 dias calendario, dilatando injustificadamente el
pronunciamiento respecto a la nulidad del Contrato, tal como se detalla en el siguiente

cuadro:

Edwin Joel Pajuelo
Cruz, como gerente
Regional de
Infraestructura recibio
el expediente.

23 de
diciembre
de 2020

CUADRO N° 11
TRAMITACION DE LA NULIDAD DEL CONTRATO

El gerente Regional de
Infraestructura, mediante
proveido de 23 de diciembre
de 2020, derivé el expediente
a secretaria técnica Legal de
la gerencia Regional de
Infraestructura, para: atencion

Cesar Obregon
Huanca, abogado de
la secretaria Técnica

23de
diciembre
de 2020

(Documento:
1534433
Expediente:
971908)

23de

diciembre de 0 dias

El secretario Técnico Legal de
la gerencia Regional de
Infraestructura, emitic el
informe

n.” 004-2021-GRA/GRISTL
de 5 de enerode 2021 a Edwin
Joel Pajuelo Cruz, Subgerente
de Supervision y Liquidacion
de  Obras, sefialando:
%(...) no es competencia de
esta  Gerencia  adoptar
acciones respecto al presente
suceso, por ser esta area
netamente  fécnico ¥
encargado de implementar la
efecucion  contractual, solo
cabe indicar, que, en caso de
desarrollarse efectivamente la
contravencion a la nomma,
debe fenerse en cuenta lo
establecido en el arficulo 44
de la Ley n.° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, y
las consecuencias previstas

Informe
n.” 004-2021-
GRA/GRI/STL

5 de enero de

2021 13 dias

Periodo de 17 de diciembre de 2019 al 7 de febrero de 2022
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on of numeral 11.2 dela
articulo 11 de Ia citada Ley’.
(Sic)

(...) se ha expuesto el estado
situacional de la obra y las
consecuencias que podria
conllevar la nulidad del
contrato, el cual cumple con el
requerimiento de la
Subgerencia de
Abastecimiento y Servicios
Generales de folios 10 y 21,
solo cabe RECOMENDAR su
remision  del  presente
expediente a la Gerencia
Regional de Administracion
para la conlinuacién del
trémite  y  adopcion  de
acciones  respectivos  con
conocimiento a esta Gerencia

[
Pﬁ El subgerente de Supervision

y Liquidacion de Obras, emitid
el informe n.” 14-2021-GRA-
GRIISGSLO de 5 de enero de
2021, dirigido a Edwin Joel
Pajuelo Cruz, como
encargado de la gerencia
Regional de Infraestructura,

O

=

o e sefidando: () Remiti of|  Inforne
Supérvisbn y| sde informe del Area Legal de| n.® 14-2021-
Liquidacién de Obras, | enero de GRI, respecto a la NULIDAD GRA- 7 de enero de 2 dias
rechid ol hiorme 2021 DE CONTRATO de la OBRA | GRI/SGSLO 2021
ne 004-2021- {...), POR LO TANTO, se le | de5 de enero
GRNGRUSTL remite el informe de estado| de 2021
situacional, a fin de ser
remitido & la Gerencia
Regional de Administracion y
ésta a su vez, remitirlo a la
Sub Gerencia de Estudios e
Inversiones para las acciones
EXCLUSIVAS de  su
competencia {...).
Edwin Joel Pajuelo
Ee““'“:""“m“mﬁ El gerenle Regional de| Proveido
Regional de| 79 |[Infraestructura, derivo el | (Documento: | ..o oo
nfrassirickra. ficibi enero de | expediente a la subgerencia | 1546489 de 2021 4 dias
ol infome n° 14.| 2021 |deAbastecimiento y Servicios | Expediente:

Fuente: Resolucion Ejecutiva Regional n.* 315-2021-GRA-GR de 2 de setiembre de 2021 y documentos adjunios

(Apéndice n.° 23).

Asimismo, Joel Jhovany Lino Méndez, subgerente de Supervision y Liquidacion de Obras,
tardo 6 dias calendario en derivar el expediente de la nulidad remitido por la subgerencia
de  Abastecimiento y  Servicios  Generales,  mediante  informe
n.® 1837-2021-GRA-SGABYSG/SHMG de 19 de mayo de 2021 (Apéndice n.° 23) y 19
dias calendario en reportar el informe del coordinador de obra, dilatando
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injustificadamente la declaracion de la nulidad del Contrato; pese a haber tomado
conocimiento del informe de hito de control n.° 7336-2020-CG/GRAN-SCC de 25 de
setiembre de 20207 (Apéndice n.° 20), mediante el cual la Gerencia Regional de
Control Ancash advirtio deficiencias en el aimacenamiento de materiales de construccion,
ausencia de profesionales ofertados del Contratista, falta de anotaciones en el cuaderno
de obra y deficiencias en la construccion de muros de contencion de la Obra, tal como se
evidencia en los siguientes resimenes de tramitacion:

CUADRO N° 12
TRAMITACION DE LA NULIDAD DEL CONTRATO

El  subgerente  de
Supervision y Liquidacion
de Obras, mediante
informe n.° 1011-2021-
GRA-GRI/SGSLO de 24
0 Joel Jhovany Lino L‘?ﬁ'ééé’"p?ﬂ%f Informe
m;‘sﬁ“‘e gerente  Regional de| n.”1011-
Ceidaoi e Obras, | 19demayo | Infraestructura,  seffald: | 2021-GRA- | 25 de mayo 6 dias
m%w o informe | 982021 | () Se trasieda el| GRUSGSLO |  de 2021
n° 1837-2021-GRA expediente con el objetivo | de 24 mayo
SGABySGfSHMG Z que sea remitidoc a la| de2021,
Gerencia de Asesoria
Juridica, para que emila
pronunciamiento referente
a la determinacion de
: nulided de contrato |...)",
{E'?m' fe Regional de
gerente Reg
oo s o 8| 'S
Rogonal e 25demayo |n.’ 02008 GRAIGRI de| CRAIGRI 27 de mayo
Inraestructura, e | “ge2021 |27 de mayo de 2021 al | COSEEO | de 2021 2 dias
¢ gerente de  Asesoria ;
gosﬂsﬁgéisms Juidica,  solicitando E’gﬁ‘m’
opinion legal sobre [a Obra.
El gerente de Asesoria
Jests  Edmundo Juidca  emiid el | MOMOrAA
Henostroza  Suarez memorandum n.° 397- GRNGRAJ
gerente de Asesorla| 27demayo | 2020-GRA/GRAJ de 9 de (Documento: 10 de junio 14 dias
Juridica, recibid el| de2021 |junio de 2021 al gerente | ‘YR ES | de 2021 -
memorandum n’ Regional de .
002009-GRA/GRI Infraestructura, para; "Su E""“’gﬁm'“}'
atencion”
E:{a gerente ﬁegmadLm de
Infraestructura Vo
. e mediante proveido de 10| Proveido
Regicnal de | 10 de junio de de junio de 2021, el| (Documento: 11 de junio
In;’;mmm racibio 23}21 expediente, a  la| 1660017 dezém 1dia
o memoténdun n.* Suponvaony Ligudacn | S71908)
F upervi n
397-2020-GRA/GRAJ o Obm_)‘ p'gm i
"Tramite’
El subgerente de
Joel Jhovany Lino W y Liquidacién | o o
o ey | 11de juriode | 0200 B0 R | 19782021 | W0deunio | g g
Uquidacion de Obras | 2021 | GRUSGSLOde 30 dejunio | -~ ORA- de 2021
! ) ey | GRISGSLO
recibio el expediente de 2021 dirigido a
Poma Samanez, gerente

27 Comunicado al Gobernador Regional de Ancash a través del oficio n.® 001354-2020-CG/GRAN de 28 de setiembre de 2020
(Apéndice n.” 20).
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del COORDINADOR de la
OBRA: (.., Ing. Jaime
Gabriel Porfirio Aharez

LO QUE, SE SOLICITA
QUE A TRAVES DE SU
DESPACHO SE
REQUIERA EL
PRONUNCIAMIENTO DE
GRAJ RESPECTO A LAS
CONCLUSIONES ~ DEL
COORDINADOR ~ (...)."
adjuntando el informe n.°

000144-
2021/GRA/GRI/SGSLO-
JGPAMICO de 30 de junio
ﬁ de 2021, suscrito por
y Jaime Gabriel ~ Porfiio,
coordinador de obra
Fuente: Resolucion Ejecutiva Regional n.° 315-2021-GRA-GR de 2 de setiembre de 2021 y documentos adjuntos
(Apéndice n.° 23).
Elaborado por: Comision auditora.
CUADRON° 13
TRAMITACION DEL INFORME DE HITO DE CONTROL COMUNICADO POR LA GERENCIA
REGIONAL DE CONTROL ANCASH
Jaime Gabriel Porfiio Alvarez Morales,
coordinador de obra emitié el informe
n.” 98-2021-GRA/GRI/SGSLO-JGPAM/CO
de 12 de mayo de 2021 al subgerente de
Jaime Gabriel Porfirio Supervision y liquidacion de obras
Alvarez Morales, sefialando: *(...) informar sobre las medidas |  Informe
coordinador de obra adoptadas referente al hito de control N°* | n.® 98-2021- 12 de meyo
1 | emiti6 el informe n.® 98- . 7336-2020-CG/GRAN (..)"| GRA/GRI de 2021
2021-RA/GRI'SGSLO- Conclusiones: SGSLO-
JGPAM/ICO de 12 de “(...) Por lo mencionado se recomienda | JGPAMICO
mayo de 2021 no&ﬂcarafeSweMeﬂnyE,bMordsObm
solicitando acciones y medidas
carraspandmm sobre los  riesgos

advertidos por la contraloria, en un plazo de
4 dias calendarios (...)".

Joel Jhovany Lino
Méndez, subgerente de El Subgerente de Supervision y Liquidacion
Supervision Y| 124e |9€ obra, mediante proveido de 12 de mayo
Liquidacion de Obras do de 2021, dirigio al ejecutor y supervisor de proveido 12 de mayo
recbi6 el informe “‘;52“1 obra sefialando “Remito y solicito acciones de 2021
n° 98-2021- adoptadas respecto a informe de hito de

GRAIGRI/SGSLO- control”.

JGPAMICO
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=

Samanez, gerente
Regional de Alfredo Poma Samanez, gerente Regional Carta
Infraestructura recibe el 12de de Infraestructura emite la carta circular orimal

informe n° 982021 | U6 |n° 222021-GRAIGRI a representante | “i)FT | 13demayo
GRA/GRI/SGSLO- may legal comin del Consorcio Vial Shila,| ™ .5 | de2021

JGPAM/CO, 2021 | ecutor de la obra y Ever Eduardo Ruiz Gﬁé-l?l
{Documento Custodio, representante legal comun del
n.” 1636244 expediente Consorcio Supervisor Vial, Supervisor de
n.” 00932290) obra
Fuente: Oficio n.® 001354-2020-CG/GRAN recibido el 29 de setiembre de 2020 y adjuntos (Apéndice n.” 20).
Elaborado por: Comision auditora.

2.2. Delos pagos efectuados después de la nulidad del contrato

§ Se ha evidenciado que, Manuel Antonio Garcia Morey Gonzales, gerente regional de
. Administracion, asi como, Luis Antonio Malca Laguna y Guillermo Jeofre Michell
Hemandez Seminario?, subgerentes de Abastecimiento y Servicios Generales, después
de haberse declarado la nulidad del Contrato, autorizaron el pago de las valorizaciones
n.*s10, 11 y 12, valorizacion por la implementacion del COVID-19 (Apéndice n.° 21) y
el saldo de la denominada preliquidacion (Apéndice n.° 24) del contrato a favor del
consorcio ejecutor de la Obra, por el monto total de S/2 328 159,71; inobservando el
literal @) del numeral 44.2% del articulo 44 de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del
Estado, la cual sefiala que los contratos que se declaren nulos, por la contratacién de un
impedido para contratar con el Estado, no tienen derecho a retribuciéon alguna con
cargo al Estado; tal como se detalla en la siguiente tramitacion:

Valorizacion n.° 10;

4
Manuel Antonio Garcia Morey Gonzales, gerente Regional de Administracion, derivé
el expediente de la valorizacién n.° 10 mediante proveido de 20 de setiembre de 2021
(Apéndice n.° 21) a Luis Antonio Malca Laguna, subgerente de Abastecimientos y
Servicios Generales, para: “Tramite que corresponde”.

. Posteriormente, Luis Antonio Malca Laguna, subgerente de Abastecimientos y
Servicios Generales, emitié el memorandum n.® 1269-2020-GOB.REG.ANCASH-
GRAD/SGABYSS.GG de 21 de setiembre de 2021 (Apéndice n.° 21), dirigido al
subgerente de Administracion Financiera, sefialando: “(...) remitirle el expediente de
valorizacion de obra N° 10, al avance fisico del 9.06% correspondiente a los
trabajos ejecutados en el mes de agosto (01 al 31) del 2021, que corresponde a la
gjecucion de la obra (...), por lo que corresponderia efectuar el pago a cuenta

28 periodo de gestion: Del 28 de setiembre de 2021 al 30 de noviembre de 2022,

- %9 “Articulo 44. Declaratoria de nulidad

44.2 El Titular de la Entidad declara de oficio la nulidad de los actos dei procedimiento de seleccion, por las mismas causales previstas
en el parafo anterior, solo hasla antes del perfeccionamiento def contrato, sin perjuicio que pueda ser declarada en la resolucion
recalda sobre el recurso de apelacion. {...)

Después de celebrados los contratos, la Entidad puede declarar la nulidad de oficio en los siguientes casos:

a) Por haberse perfeccionado en contravencion con el articulo 11. Los contratos que se declaren nulos en base a
asta causal no tienen derecho a retribucion alguna con cargo al Estado, sin perjuicio de la responsabilidad de los
funcionarios y servidores de la Entidad, conjuntamente con los contratistas que celebraron imegularmente el contrato.”

Liiiiiiwimr'eiiiiiiiiini’ R iniiiiiiiiiiiiDS.
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Valorizacion n.° 11:

Manuel Antonio Garcia Morey Gonzales, gerente Regional de Administracion,
mediante proveido del 11 de octubre de 2021 (Sic), derivo el expediente de la
valorizacion n.® 11 a Guillermo Jeofré Michell Hernandez Seminario, subgerente de
Abastecimientos y Servicios Generales, para “Tramite que corresponde”
(Apéndice n.° 21).

Seguidamente, Guillermo Jeofré Michell Herandez Seminario, subgerente de
Abastecimientos y  Servicios  Generales, emitic el  memorandum
n.° 1497-2021-GOB.REG.ANCASH-GRAD/SGABYSS.GG. de 11 de noviembre de
2021 (Apéndice n.° 21), dirigido al subgerente de Administracion Financiera,
precisando: “(...) remitirie el expediente de valorizacion de obra N° 11, al avance
fisico del 9.51% correspondiente a los trabajos ejecutados en el mes de setiembre
(01 al 30) del 2021, que corresponde a la ejecucion de la obra (...), por lo que
. corresponderia efectuar el pago a cuenta |...)"

Wﬁ’ Valorizacién COVID-19:

Manuel Antonio Garcia Morey Gonzales, gerente Regional de Administracion,
mediante proveido de 25 de noviembre de 2021, derivd el expediente de la
valorizacién COVID-19 a Guillermo Jeofré Michell Hernandez Seminario, subgerente
de Abastecimientos y Servicios Generales, para: ‘framife que corresponde”
(Apéndice n.° 21).

Seguidamente, Guillermo Jeofré Michell Hemandez Seminario, subgerente de
Abastecimientos y  Servicios  Generales, emiti6 el memorandum
n.° 1613-2021-GOB.REG.ANCASH-GRAD/SGABYSS.GG de 25 de noviembre de
2021 (Apéndice n.° 21), dirigido al subgerente de Administracion Financiera,
sefialando: “(...) remitirle el expediente de Valorizacién de Plan Covid-19 de obra
N° 01, al avance fisico del 98.13%, correspondiente a los trabajos ejecutados en el
mes de marzo de 16 del 2020 al 25 de setiembre del 2021 que corresponde a la
gjecucion de la obra (...), por lo que corresponderia efectuar el pago a cuenta

'
Valorizacion n.° 12:

Manuel Antonio Garcia Morey Gonzales, gerente Regional de Administracion,
mediante proveido de 16 de diciembre de 2021, derivo el expediente de la valorizacién
n® 12 a Guilermo Jeofré Michell Heméandez Seminario, subgerente de
Abastecimientos y Servicios Generales, para: “tramite que corresponde”
(Apéndice n.° 21).

Seguidamente, Guillermo Jeofré Michell Herandez Seminario, subgerente de
Abastecimientos y  Servicios  Generales, emiti6 el  memorandum
n.° 1795-2021-GOB.REG.ANCASH-GRAD/SGABYSS.GG de 17 de diciembre de
2021 (Apéndice n.° 21), dirigido al subgerente de Administracion Financiera,
sefialando: “(...) remitirle el expediente de Valorizacién N° 12 - mayores metrados,
al avance fisico del 100%, correspondiente a los frabajos ejecutados en el mes de
agosto del 31 al 5 de setiembre del 2021 que corresponde a la ejecucion de la obra
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(...), por lo que corresponderia efectuar el pago a cuenta (...)"

Saldo a favor de la denominada preliquidacion del contrato:

Manuel Antonio Garcia Morey Gonzales, gerente Regional de Administracion, derivé
el expediente del saldo a favor de la liquidacion del contrato mediante proveido de 1
de febrero de 2022 a Guillermo Jeofré Michell Hernandez Seminario, subgerente de
Abastecimiento y Servicios Generales, sefialando para: “Tramite que corresponde”.
(Apéndice n.° 23)

Posteriormente, Guillermo Jeofré Michell Hemandez Seminario, subgerente de
Abastecimiento y  Servicios  Generales, emitio el memorandum
n.° 029-2022-GRA/GRAD-SGASG, de 4 de febrero de 2022 (Apéndice n.° 25), dirigido
al subgerente de Administracion Financiera, sefialando: (...) me dirijo a usted, para
remitirle el requerimiento de pago de saldo a favor de liquidacion de contrato de la obra,
(...) por la suma de S/ 422,712.60 (Cuatrocientos Veintidés Mil Setecientos Doce con
60/100 soles), a favor de la empresa CONSORCIO VIAL SHILLA (...)".

Tal situacion permitié que se desembolsen recursos econdmicos de la Entidad a favor del
Consorcio Vial Shilla por el monto total de S/2 328 159,71, pese a que no correspondia
al haberse declarado la nulidad del Contrato, tal como se detalla a continuacion:

CUADRO N° 14
PAGOS EFECTUADOS DESPUES DE LA NULIDAD DEL CONTRATO

Valorizacién n.° 10 5286-2021 | 23/09/2021 | 634 150,40
Valorizacién n.® 11 6579-2021 | 11/11/2021 | 665509,71
Valorizacidén n.® 12 8171-2021 | 23112/2021 163 783,62
Valorizacién COVID-19 6945-2021 | 26/11/2021 | 442 003,38

Saldo a favor de la denominada ﬁiiuidacic)n del contrato | 0977-2022 | 07/02/2022 | 422 712|50
? Fuente: Comprobantes de pago de las valorizaciones n.** 10, 11, 12, COVID-19 (Apéndice n.° 21)  saldo a favor de la denominada

preliquidacion del contrato (Apéndice n.” 24),

Es preciso sefialar que, Manuel Antonio Garcia Morey Gonzales, gerente Regional de
Administracion y Luis Antonio Malca Laguna, subgerente de Abastecimiento y Servicios
Generales, autorizaron pagos a favor del Consorcio Vial Shilla, pese a haber dado “visto
bueno” a la Resolucion Ejecutiva Regional n.® 315-2021-GRA-GR de 2 de setiembre de
2021 (Apéndice n.° 23), mediante el cual se declard la nulidad del contrato
n.® 078-2019-GRA, la misma que se les notifico el 3 de setiembre de 2021, tal como se
muestra en las siguientes imagenes:
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IMAGEN N° §
VISTOS BUENOS

*Adto dal Bicsmisnario dal Peri: 200 wios do 111|
RESOLUCION EJECUTIVA REGIONAL '
N° 315 2021-GRA-GR

ez, [ 2 SEP 2021
WISTO:
Elinforme N* 3118-2021-GRA/GRAD/SGABYSG, de fecha 10 de julla de 2021, emildo por
I Sub Gerencia de ¥ Bervicios ol Informe Logal N° 144-2021-GRAGRAL,

B d facha 04 de agosto de 2021, emilido por is Garencia Fegional de Asssorla Juridica, v,

CONSIDERANDO
Cue, of articuio 191" de s Conslitluchin
concordanie con of articuio 2° de la Ley N°
Feogionaies

DR R, e, con fecha 17 de diciombre g8 2010, o Gobiemo Regional de Ancish ¥ # Consorcls
¢} VAL SHILLA conformado por s smpresas: Criving Condems Contrefsins ELRL

B | Miners ce Senvicios Misipies Santana SA.C. Proyecios y Consruccines Saidafia SRLL y Grupe
9/ Empresarial Kamila's S.A.C, suseribieron sl Contralo N* 078-2010-GRA, para la Ejecucitn de's Obrs:

Wunm-nummmm;m.w-m

Digtrilo de Shilla - Carhuaz - Ancash” - || Etepa;

Que, con lecha 11 de diciembrs do 2020, medianis el inferme
GRAGRADISGABYSG, of Sub Gerente de pone e
conocimisnte que a de Riesges en Contrmtaciones Dimcias y

Jod indicios advarticdcs para deferminar i nulded da contrao. dervado
"\  delpo de Lictacitn Pibliea N* 003-2019-GRA-CS, pars la Ejecucitn dv la Obm:
‘ﬂ *—nthhnhmmmmmrmmt
i/  Shilla, Distrite de Shills - Carhisns - Ancash” - @ Etape, Adudicada ol CONSORCIO VIAL SHILLA
Y e scuerdo sl Diciamen N° 054-2020/DGR-SIRE, conchiyando que of Safior Cayo Condazs Meza.
Alcaide Distital de Sants Ana de Tusi, 5o encuentra impedido de contratar con el Estads, en todo
proceso de contratecion, inchuno o iravis da per J ys paricipacts dusil o corjunta
mmdm@'ﬂﬂ“-mwmdmamhw!.mu
112) moses daspude de dejor of cargo de Alcakde Disirial

IMAGEN N° 6
CARGO DE NOTIFICACION

Fuente: Resolucion Ejecutiva Regional n.* 315-2021-GRA-GR de 2 de setiembre de 2021 (Apéndice n.° 23).

Al respecto, la opinion n.° 192-2019/DTN de 9 de julio de 2019, emitida por la Direccion
Tecnica Normativa del OSCE, ha sefialado:
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“2.1.2 Ahora bien, es importante sefialar que un contrato nulo -por definicion- es
inexistente y no debe surtir efectos; por tanto, la declaracion de nulidad de un
contrato determina que las obligaciones que constituyen su objefo se vuelvan
inexigibles para las partes.

Como se aprecia, una consecuencia de la declaratoria de nulidad del contrato es
que no pueda exigirse la ejecucion de trabajo alguno al contratista ni efectuarse el
pago, pues el cumplimiento de dichas prestaciones sélo se justifica en el marco de
una relacién contractual vélida; en consecuencia la declaracion de nulidad del
contrato trae como consecuencia que éste no genere efectos econémico, ello sin
perjuicio de las acciones destinadas a impedir el enriquecimiento sin causa u otras a que
hubiere lugar.”

(El énfasis es nuestro).

Ademas, la Opinion n.° 084-2023/DTN de 18 de agosto de 2023, emitida por la Direccion
Técnico Normativa del OSCE, en relacion a la nulidad del contrato, sefiala;

3. CONCLUSIONES

3.1 Cuando el literal a) del numeral 44.2 del articulo 44 de la Ley, indica que los
contratos declarados nulos (por la causal alli contemplada) no tienen derecho
a retribucién alguna con cargo al Estado, debe entenderse que por las
prestaciones que se hubiesen ejecutado antes de la declaratoria de
nulidad de dichos contratos, no cabe pago, indemnizacién, ni ningin tipo
de reconocimiento que implique la erogacion de fondos con cargo al
Estado.

3.2 En el supuesto en que la Entidad hubiese realizado erogaciones de
fondos publicos al contratista correspondientes a prestaciones
ejecutadas antes de la declaratoria de nulidad del contrato sustentada en
el literal a), del numeral 44.2 del articulo 44 de la Ley, dicha Entidad debera
tomar las acciones correspondientes para hacer cumplir lo previsto en la
Ley en el sentido de que no cabe retribucién alguna por la ejecucion de
las referidas prestaciones, de conformidad con la normatividad que resulte
aplicable’.

(El énfasis es nuestro).

Sin embargo, Manuel Antonio Garcia Morey Gonzales, gerente Regional de Administracion
y Luis Antonio Malca Laguna, subgerente de Abastecimiento y Servicios Generales, no
adoptaron acciones respecto a los pagos efectuados al Consorcio por el adelanto para
materiales, valorizaciones n.*s1, 2, 3, 4, 5, 6, 7, 8 y 9 (Apéndice n.° 21), los cuales se
desembolsaron antes de la declaratoria de nulidad del Contrato por un total de
S/5 052 456,79.

Tales situaciones permitieron que se desemboise fondos econdmicos de la Entidad a
favor del Consorcio Vial Shilla, que se encontraba impedido para contratar con el Estado,
por el monto de S/7 380 616,50, tal como se resume en el siguiente cuadro:

30 Emitida en atencion a la consulta planteada en relacion a lo establecido en el literal a) del numeral 44.2 del articulo 44 de la Ley n.” 30225,
modificada por el Decreto Legislativo N° 1444, vigente a partir del 30 de enero de 2018,
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310,000.00
212

01128500010014506636 | 27/04/2002 | 122,000.00

SIAF 0000001370 :
Adelanto de materiales® & Detraccion (cheque 08/07/2020 |  18,000.00
24042020 15022181 adgi

01129500010014596636 310,000.00
1894

1 SIAF 0000001769 °”m1°‘(’;;f35 SURER | 2%

(del 1 al 29 de febrero de 2020) 01 :o:?z & M o _ oamu | 19,.

~01129500010014506636

“15/1012020

~310,000.00

. KiE n%‘m%?uowsg 01129500010014596636 | 15/10/2020 8,308.15
(del 1 al 15 de marzo 2020) de Detraccion (cheque 02020 | 13.263.00
14102020 | 00'}95 o m— e ,
B i g Tiha : otal | 3 ] ’-_.;'_-
5478 01129500010014596636 | 19/10/2020 |  99,207.00
3 SIAF 0000001769 Detraccion (cheque
(del 17 al 31 de agosto de 2020) de 16300718 sl IR
16/10/2020
01129500010014596636 | 2211012020 | 310,000.00
) 5531 01129500010014596636 | 22/10/2020 | 310,000.00
(del 1 al 30 de sefiembre de SIAF 0033001?69 01129500010014596636 | 22/10/2020 4,572.43
2020) Detraccion (cheque
28/1072020 sl 001112020 |  26,024.00
01129500010014596636 | 24/11/2020 | 310,000.00
g o 0%?6%01?69 01129500010014596636 | 24/11/2020 | 228,566.43
1al31 Detraccion (cheque
(del 1 al 31 de octubre de 2020) 23}1%} ” 16649944 08/01/2021 22,440.00
01129500010014596636 | 1200172021 | 310,000.00
; 0019 01129500010014596636 | 12001/2021 | 310,000.00
(del 1al 30 de noviembrede | SVAF 0000001769 | 01129500010014596636 | 12012021 |  31.241.36
=) omTz021 Detraccion (cheque | a7i012021 | 27.435.00
16650146' A3
01129500010014596636 | 30/07/2021 | 310,000.00
7 ) 3620 01128500010014596636 | 30/07/2021 | 310,000.00
{@%mﬁmﬂ; 15 | VAT 0000004728 ™ 01129500010014596636 | 300772021 | 151960.11
de junio de 2021) 2710712021 Detraccion 020082021 |  32,165.00
-~ 01129500010014596636 | 03/08/2021 | 310,000.00
8 SIAF 0000004728 | 01120500010014598636 | 0308/2021 | 104,136.98
del 1 al 30 de junio de 2021) de _
( ju it e Detraccion 020872021 | 17,256.00
P 01129500010014506636 | 27/08/2021 | 310,000.00
9 SIAF 0000004728 | 01129500010014596636 | 27/08/2021 | 218,365.62
(del 1 al 31 de julio de 2021) mg&ﬁ - Detraccion 2710812021 22,015.00

|

31 E| adelanto para materiales fue amortizado en las valorizaciones n.°¢3, 4, 5 y 6 (Apéndice n.° 21), comrespondiente a los meses de agosto,
setiembre, octubre y noviembre de 2020, por el monto total de S/450 000,00.
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240092021 | 310,000.00

pe 01129500010014596636
10 SIAF 0000004728 | 01129500010014596636 | 24/09/2021 | 208,784.40
(del 1 al 31 de agosto de 2021) de Detraccion 2410912021 25,366.00
2002021 L
" 01129500010014596636 | 121112021 | 310,000.00
g 6579 01128500010014596636 | 12/11/2021 | 310,000.00
(del 12106 de setiembrede | SAF 0000004728 ™ 51150500010014596636 | 12/11/2021 | _ 18,889.71
2021) 111112021

1211172021 26,620.00

157,23262

"~ 01129500010014596636 | 24/12/2021 |

12 8171
et s | L 2wiamia L S
de setiembre de 2021) 23122021 il AFHE ~ Total | 163,783.62
6845 01129500010014596636 | 29/11/2021 | 310,000.00
Plan Covid-19 SIAF 0000004728 | 01129500010014596636 | 20/11/2021 114,323.38
de obran.” 01 de Detraccién 20/11/2020
26/11/2021 ST I AT Gl ot e
01129500010014596636 | 08/02/2022
977 01128500010014596636 | 08/02/2022
Saldo a favor - Detracsion 09102/2022
07/02/2022 enalid

pago para n,1vanrlzacmesn"1...4,5‘ ,1,8,9,
12, COVID-19 (Apéndice n.° 21) y saldo a favor de la liquidacidn del contrato (Apéndice n.” 24).

3. Funcionarios y servidores de la Entidad dieron conformidad a las valorizaciones del contrato

principal y mayores metrados; ademés, autorizaron la preliquidacion de la Obra con un saldo
a favor del consorcio ejecutor, pese a que la Obra se ejecutd con deficiencias técnicas, sin
tener en consideracion los informes de control concurrente emitidos por la Gerencia Regional
de Control Ancash y el Organo de Control Institucional, ocasionando perjuicio econémico por
S/7 380 616,50

El Consorcio Vial Shilla ejecuté la Obra desde el 1 de febrero de 2020 hasta el 15 de marzo de 2020;
luego de ello, reinicio los trabajos el 17 de agosto de 2020 y ejecutd la Obra hasta el 6 de setiembre
de 2021 (Apéndice n.° 16); durante dicho periodo ejecuto las partidas de pavimento rigido y
muros de contencién del contrato principal y mayores metrados, siendo las dos partidas con
mayor presupuesto del expediente técnico aprobado mediante Resolucién de Gerencia Regional
n.® 0123-2019-GRA/GRI de 2 de octubre de 2019 (Apéndice n.° 7).

Al respecto, de la inspeccion fisica efectuada a la Obra por la comisién auditora, los dias 7, 8, 11, 12,
13, 14 y 15 de setiembre de 2023, mediante acta de inspeccion fisica n.” 1 (Apéndice n.® 22) y los
dias 18, 19y 20 de octubre de 2023, mediante acta de inspeccién fisica n.° 2 (Apéndice n.° 22), se
ha evidenciado que, el 47,99% del pavimento ejecutado por el Consorcio Vial Shilla presenta
fallas, advirtiéndose que los dafios de la losa de concreto del pavimento son de nivel de
gravedad “3" “Severo”, cuya medida correctiva es la reconstruccion de la losa de concreto,
segun la tabla 4.19 del Manual Carreteras: Mantenimiento o Conservacion Vial; adicionaimente,
el porcentaje de pavimento con fallas (47,99%) y el porcentaje de area sin pavimentar (19,52%)
representan un total de 67,51% de pavimento no ejecutado acorde a lo establecido en el
expediente técnico; lo cual no permite que se cumpla con el objetivo del Proyecto.
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Sumado a ello, se ha constatado que el citado consorcio no ejecutd muros de contencidn previstos
en el expediente técnico y mayores metrados, ejecuté muros de contencion que no eran necesarios
para cumplir la finalidad de la Obra, ademés tramitd y ejecuté muros de contencion como mayores
metrados, evitando realizar el procedimiento para la tramitacién, evaluacién y aprobacion de
adicionales de obra establecido en el articulo 205 del Reglamento de la Ley de Contrataciones
del Estado.

Tales deficiencias en la Obra fueron advertidas y comunicadas por la Gerencia Regional de Control
de Ancash y el Organo de Control Institucional de la Entidad, durante su ejecucion; sin embargo,
funcionarios y servidores de la Entidad, dieron conformidad a las valorizaciones n.*¢ 2, 3,4, 5,6, 7, 8,
9, 10, 11 y 1232, la valorizacion por el Plan Covid-19 de obran.® 01 (Apéndice n.° 21) y el saldo de
la liquidacion del Contrato a favor del Consorcio Vial Shilla (Apéndice n.° 24).

En tal sentido, la intervencion realizada por dicho Consorcio no ha solucionado el problema
central sefalado en el Proyecto; toda vez que, persisten las inadecuadas condiciones de
transitabilidad vehicular y peatonal en la avenida Peru, Presidente, Ancash, Progreso y
Central del distrito de Shilla; ademas, la Obra no cumple la finalidad mejorar las condiciones de
transitabilidad y salubridad en las calles del distrito de Shilla sefialado en el expediente técnico
(Apéndice n.° 7); toda vez que, segun la memoria descriptiva del expediente técnico la vida util de
la Obra estaba prevista en 20 afios, no obstante, a la fecha, presenta deterioro prematuro.

Los hechos antes sefialados se detallan a continuacion:

31. Delainspeccion fisica efectuada por la comision auditora

De la inspeccion fisica efectuada a la Obra los dias 7, 8, 11, 12, 13, 14 y 15 de setiembre de
2023, mediante acta de inspeccion fisica n.° 1 (Apéndice n.° 22) y los dias 18, 19 y 20 de
octubre de 2023, mediante acta de inspeccion fisica n.® 2 (Apéndice n.° 22); asi como del
andlisis efectuado en el informe técnico n.” 001-2023-CG/OCI-GRAN-AC de 28 de noviembre
de 2023 (Apéndice n.° 22), elaborado por los especialistas técnicos de la comision auditora,
se ha evidenciado lo siguiente:

Pavimento rigido

Se ha evidenciado que, la losa de concreto construida, que forma parte del pavimento
rigido, presenta deterioros (fallas) desde el km 0+00 al 3+083, tales como, desnivel entre
losas, fisuras longitudinales, fisuras transversales, fisuras de esquina, fisuras oblicuas,
despostillamiento de juntas, desprendimiento y baches en el pavimento, conforme a lo
evidenciado en el informe técnico n.® 001-2023-CG/OCI-GRAN-AC de 28 de noviembre de
2023 (Apéndice n.° 22), elaborado por los especialistas técnicos de la comision auditora.
Como ejemplo de lo antes sefialado se presentan las siguientes imagenes:

32 | as valorizaciones n.% 7 y 12 corresponden a mayores mefrados (Apéndice n.° 21)
e e——
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Falla 1: Desnivel entre Losas

Fuente: Acta de inspeccion fisica n. 1 suscrito el 15 de setiembre de 2023 (Apéndice n.® 22).

% Falla 2: Fisuras Longitudinales
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Falla 3: Fisuras Transversales

Fuente: Acta de inspeccion fisica n.” 1 suscrito el 15 de setiembre de 2023 (Apéndice n.” 22).

Falla 4: Fisuras en Esquinas

Fuente: Acta de inspeccion fisica n.” 1 suscrito el 15 de setiembre de 2023 (Apéndice n.” 22).
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Falla 5: Fisuras Oblicuas

Fuente: Acta de inspeccion fisica n.® 1 suscrito el 15 de setiembre de 2023 (Apéndice n.° 22).

Falla 6: Despostillamiento de Juntas

Fuente: Acta de inspeccion fisica n.” 1 suscrto el 15 de seiembre de 2023 (Apéndice n.” 22).
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Falla 7: Desprendimiento

Fuente: Acta de inspeccion fisica n.* 1 suscrito el 15 de setiembre de 2023 (Apéndice n.” 22).

Falla 8: Baches o Huecos

Fuente: Acta de inspeccion fisica n.” 1 suscrito el 15 de sefiembre de 2023 (Apéndice n.® 22).
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Asimismo, del inventario realizado a los pafios del pavimento efectuado por la comision
auditora durante la inspeccion fisica a la Obra, se advierte los siguiente:

CUADRO N° 16
RESULTADOS DE LA EVALUACION DE LOS PANOS DEL PAVIMENTO DURANTE LA
INSPECCION FiSICA

. Concreto f'c=280 K ] (m3) %7
avimento buen estado 1139,63 32,49
Pavimento con fallas 1683,46 47,99
Sin pavimento 684,71 19,52

Total 350781 100,00
Fuente: Acta de inspeccion fisica n.” 1 de 15 de sefiembre de 2023 (Apéndice n.° 22).
Elaborado por: Comision auditora.

Como es de verse, existe un 47,99% del pavimento que contiene fallas, los cuales
% superan el 30% de la longitud de la seccion del pavimento establecido en la tabla 4.19

del Manual Carreteras: Mantenimiento o Conservacion Vial; por lo que, los dafios de la
losa de concreto que conforma la estructura del pavimento rigido son de nivel de
gravedad “3" “Severo”, siendo la medida correctiva la reconstruccion de la losa de
concreto, segun Cuadro n.° 25 del informe técnico n.® 001-2023-CG/OCI-GRAN-AC de 28
de noviembre de 2023 (Apéndice n.® 22)., elaborado por los especialistas técnicos de la
comision auditora.

Asimismo, el porcentaje de pavimento con fallas (47,99%) y el porcentaje de area sin
pavimentar (19,52%) representan un total de 67,51% de pavimento no ejecutado
acorde a lo establecido en el expediente técnico aprobado por la Entidad;
evidenciando que, el 32,49% de pavimento, no permite que se cumpla con el objetivo del
Proyecto; motivo por el cual la intervencion realizada por el citado Consorcio no ha
solucionado el problema central; toda vez que, persisten las inadecuadas condiciones
de transitabilidad vehicular y peatonal en la Av. Perd, Presidente, Ancash, Progreso
y Central, afectando a un total de 1 298 beneficiarios directos del distrito de Shilla,
poblacion beneficiaria proyectada durante la declaracion de viabilidad del Proyecto.

Ahora bien, teniendo en consideracion que el 47,99% de pavimento rigido presenta dafio
severo de nivel de gravedad “3" y el 19,52% no ha sido ejecutado, la reconstruccion del
. pavimento seria total; toda vez que, el 32, 49% de pavimento en aparente buen estado,
no tiene dowels, el cual por proceso constructivo se coloca en la losa de concreto durante
su ejecucion, ademas, existe infiltracion de las aguas de lluvia por las fisuras de los pafios
danados y pavimento no ejecutado (cunetas y pavimento rigido), que afectan a la subbase
y subrasante que soportan el pavimento rigido, en toda su superficie; asimismo, por el
propio proceso constructivo de demolicion y reposicion del pavimento rigido, seria
necesario la reconstruccion total del pavimento, debido a que, los pafios fisurados estan
distribuidos en los 2 carriles de la via, en pafios alternados, a lo largo de los 3+080
kilémetros de pavimento rigido; significando ello que para corregir la situacion descrita, la
Entidad tendria que realizar nuevos estudios en la zona afectada e incurrir en inversiones
econdmicas adicionales, a pesar que el proyecto ejecutado por el Consorcio Vial Shilla
tenia una vida util proyectada de 20 afios.

Adicionalmente, respecto al deterioro prematuro de la losa de concreto del pavimento,
durante la inspeccion fisica a la Obra, la comision auditora evidencid las deficiencias
constructivas siguientes:
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» Deficiencias constructivas de las Juntas del Pavimento Rigido:

En el Capitulo IV especificaciones técnicas del expediente técnico se establecio el
procedimiento constructivo de las partidas “01.03.03.02 Junta con Dowels @0.60m
acero de refuerzo de 58" y “01.03.03.03 Juntas con Dowels @0.45m acero de
refuerzo de 1"'m", conforme se describen a continuacion:

“01.03.03.02 JUNTA CON DOWELS @0.60M ACERO DE REFUERZO DE 5/8”,

Descripcion, Tiene como objetivo permitir libremente las deformaciones longitudinales de
las losas o pafios de concreto y rellenar el espacio vacio entre losas de pavimento. Estas
juntas son con fines de dilatacion por efectos térmicos.

Procedimiento constructivo, Las juntas longitudinales se construiran sobre el eje del
pavimento o paralelas a él, las juntas fransversales formarén angulos rectos con las
longitudinales.

%/

Los dowels longitudinales estarén espaciados a 0.60m con refuerzo acero liso de
5/8" y los dowels transversales estan espaciados a 0.45m con refuerzo de acero liso
1” a cada tres parios, estos pafios deberén tener una junta pasante.

()

Las juntas de aislamiento en contacto con estructura se construiran en fodos aquellos
casos en que el pavimento deba adosarse a ofra estructura, ya sea existente o por
construir, de naturaleza diferente.

Se construira juntas de contraccion, distanciadas entre si cada tres pafics. Estaran
constituidas por una ranura practicada en el concreto de un ancho que no excedera de %~
si son acerradas, ni de J2" si son formadas y de una profundidad no menor de un cuarto
del espesor de la losa.

()
01.03.03.03 JUNTAS CON DOWELS@®0.45M ACERO DE REFUERZO DE 1" m

IDEM ITEM 01.03.03.02
£

Asimismo, en el plano: “Detalle de Juntas en Pavimento”; en Laminas “DJP-01"
(Apéndice n.° 7) del expediente técnico, se establecio el detalle tipico de estructuras y
juntas, conforme se muestra en las imagenes siguientes:
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 IMAGENN°7
DETALLE TIPICO DE ESTRUCTURAS Y JUNTAS

D DETALLE OF LOSA =i~
CON UNION DOWELL
ESCALA = 1/50
CUADRO DE DATOS
Dimensiones

Tramos

® —
0+000 - 2+160 15%0m 8.00m
24160 - 3+083 275m 650m

Fuente: Plano "Detalle de Juntas en Pavimento"; en Laminas “DJP-01" del expediente técnico aprobada mediante Resolucion de Gerencia Regional
n.® 0123-2019-GRA/GRI de 2 de octubre de 2019 (Apéndice n.° 7).
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IMAGEN N° 8
DETALLE TIPICO DE JUNTAS DE DILATACION Y CONTRACCION CON DOWELS,
SEGUN PLANO DETALLE DE JUNTAS EN PAVIMENTO DJP-01

JUNTA DE DILATACION LONGITUDINAL

CON DOWELL
LOSA DE CONCRETO

ACERO @ 5/8" e Kg/cm2
. @0.80m —, 0,60 ' T fe2%0
| N T L

4

— T _‘ :-‘-‘-----==-o.1'75
Tt o= o
TRITIZIR “'v'\"s/& ‘/\‘/:VQ‘V&‘S-‘C@

MEZCLA ASFALTO ARENA PVC - SEL @ 3/4"
SUB—-BASE
70 % MATERIAL ACERO © 5/8"
GRANULAR 30% ARENA ACEITADO

JUNTA DE DILATACION TRANSVERSAL

CON DOWELL LOSA DE CONCRETO

fe=280 Kg/lem2

e —————

———————
. o ———
———————
o —— ——— —

MEZCLA ASFALTO ARENA
SUB—-BASE
70 % MATERIAL
GRANULAR 30% ARENA
GRUESA

Fuente: Plano “Detalle de Juntas en Pavimento”, en Laminas “DJP-01" del expediente técnico aprobada mediante
Resolucion de Gerencia Regional n.” 0123-2019-GRA/GRI de 2 de octubre de 2019 (Apéndice n.° 7).

Como es de verse, en las especificaciones técnicas y planos de las partidas “01.03.03.02
Junta con Dowels @0.60m acero de refuerzo de 58"y “01.03.03.03 Juntas con Dowels
@0.45m acero de refuerzo de 1'm’", se considerd la instalacion de dowels longitudinales
y transversales en las juntas de las losas de concreto, con refuerzo de acero liso.

Sin embargo, se ha evidenciado que, las losas de concreto que conforman el pavimento
rigido no cuentan con dowels® losgitudinales y transversales que permiten transferir las
cargas de una losa a la losa contigua y, en algunos casos, al haberse colocado sin tener
en cuenta las especificaciones técnicas y planos gener¢ deficiente transferencia de carga
en las juntas, ocasionando las fallas antes sefialadas. Como ejemplo de lo antes expuesto

Dowels, es un elemento prearmado que se compone de un conjunto de pasadores hechos de baira fisa y montados sobre una canastilla de

acero soldada. Estos pasadores cumplen la funcion de ser fransmisores de carga en juntas de pavimento rigido, Su funcion estructural es
transmitir las carnlsdaum losaa hhxaconﬂgm,mojoundnnfhsmndhbm de deformacion en las juntas.
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se presentan las siguientes imagenes:

Fuente: Acta de inspeccion fisica n.® 1 suscrito el 15 de setiembre de 2023 (Apéndice n.° 22).

Conforme se advierte de las fotografias, las losas de concreto se construyeron sin colocar
los dowels en las juntas longitudinales y transversales, ademas, algunos dowels se
instalaron sin considerar las especificaciones técnicas y planos del expediente técnico
(Apéndice n.° 7), afectando la integridad y estabilidad de la estructura del pavimento
incumpliendo lo dispuesto en el Anexo D, Disefio de pavimentos urbanos de concreto de
cemento portiand de la Norma Técnica CE.010 Pavimentos Urbanos del Reglamento
Nacional de  Edificaciones, aprobado  mediante = Decreto  Supremo
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n.® 011-2006-VIVIENDA de 8 de junio de 2006.

De otra parte, la comision auditora, mediante la empresa GEOCONS GEOMATICA
CONSTRUCCION Y CONSULTORIA S.R.L. con RUC n.° 20539863666%, efectud las
pruebas de laboratorio, con la finalidad de verificar Ia resistencia de las losas de concreto
del pavimento; por lo que, la citada empresa, mediante carta n.® 038-2023/GEOCONS de
13 de noviembre de 2023 (Apéndice n.® 26) remiti6 el “Informe de evaluacién estructural
mediante extraccion de testigos de concreto con maquina diamantina para la verificacion
de la resistencia del concreto”, concluyd lo siguiente:

()

La causa de la fisura, grietas, asentamiento de los pafios. No es a causa de la
resistencia del concreto, la causa que ha llevado a esta situacion es que no hubo
un control de calidad adecuacion en la conformacion del paquete estructural
\ que estd bajo la losa de concreto (pavimento rigido), no se realiz6 una
N compactacion a la subrasante o si lo hubo esta no fue adecuada, no hubo un control
. al material base existente bajo el pavimento o si lo hubo este control de compactacion
no fue el adecuado o el material colocado no cumplié con los requisitos minimos para

un material base como indica el manual del MTC (requisitos de los materiales).

()

En tal sentido, las fallas en el pavimento fueron causados por la ausencia de dowels en
las losas de concreto; asi como las deficiencias constructivas en la conformacion de la

subbase y subrasante que conforman la estructura del pavimento.
' Muros de contencidn
Adicionalmente, durante la inspeccion fisica a la Obra (Apéndice n.° 22), la comision
auditora identifico partidas contractuales no ejecutadas, mayores metrado no ejecutados,
? mayores metrados que no eran necesarios para cumplir la finalidad de la Obra y mayores

metrados tramitados evitando realizar el procedimiento de adicionales de obra; todas ellas
referidas a la partida muros de contencién, tal como se detalla a continuacién:

o Muros de contencién del expediente técnico no ejecutados

. De la revision a los planos clave PC-02, PC-03, PC-05, PC-06 y la planilla de metrados
del expediente técnico aprobado mediante Resolucion de Gerencia Regional
n.® 0123-2019-GRA/GRI de 2 de octubre de 2019 (Apéndice n.° 7), se observa que
existen 19 tipos de muros de contencion (M1, M2, M3, M4, M5, M6, M7, M8, M9, M10,
M11, M12, M13, M14, M15, M16, M17, M18 y M19) en la partida “01.12 Muros de

1 contencion”, con un presupuesto total de S/852 563,54%.

Al respecto, de la inspeccion fisica a la Obra, efectuada mediante acta de inspeccion
fisica n.® 2 suscrito el 20 de octubre de 2023 (Apéndice n.® 22), se ha constatado
que, de los 19 muros de contencion previstos en el expediente técnico aprobado por
Resolucion de Gerencia Regional n.° 0123-2019-GRA/GRI de 2 de octubre de 2019
(Apéndice n.° 7), el Consorcia Vial Shilla no ejecutd 13 muros de contencion,
conforme se detalla a continuacion:

Contratada mediante orden de servicio n.” 0001816 de 19 de octubre de 2023 (Apéndice n.° 26).
35 Dicho monto no considera el costo del dren en muros de contencion de la partida “07.72.02.06 Dren en muros de contencion”.
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CUADRO N° 17
MUROS DE CONTENCION DEL EXPEDIENTE TECNICO NO EJECUTADOS

1 M3 36,00 0,20 0+894-0+930 IZQUIERDO

2 M7 85,00 0,15 2+360-2+445 IZQUIERDO

3 M8 83,50 0,20 2+445-2+528,5 IZQUIERDO

4 M9 39,50 0,20 2+583,5-2+623 IZQUIERDO

5 M10 21,00 0,15 2+745-2+776 IZQUIERDO

6 M11 34 50 0,20 2+776-2+810,5 1ZQUIERDO

7 M12 51,50 0,20 2+810,5-2+862 1ZQUIERDO

8 M13 46,00 0,15 2+862-2+808 1ZQUIERDO

9 M14 7,00 0,15 2+915-2+922 IZQUIERDO

10 M15 48,00 0,15 2+922-2+870 IZQUIERDO

1 M16 14,00 0,20 2+990-3+004 IZQUIERDO

12 M17 37,00 0,20 3+004-3+041 1ZQUIERDO

\ 13 M19 18,00 0,20 3+065-3+089 IZQUIERDO

: Fuente: Acta de inspeccion fisica n.” 2 de 20 de octubre de 2023 (Apéndice n.° 22).
Elaborado por: Comision auditora.

J{Jﬁ Sin embargo, de la revision a la valorizacion n.° 11 (Apéndice n.° 21), se advierte
/ que, en las valorizaciones n.*s 1, 2, 3, 4 y 5 (Apéndice n.° 21), se valorizd y pagé la

ejecucion de los 19 muros de contencion previstos en el expediente técnico
(Apéndice n.° 7), por un importe de S/852 563,54, pese a que no fueron ejecutados
en su totalidad.

e Muros de contencion de mayores metrados no ejecutados

De Ia revision al plano de mayores metrados PMM-01 de la valorizacién n.° 7 de
mayores metrados n.° 01 (Apéndice n.° 21), ejecutado desde el 14 de octubre de
2020 al 15 de junio de 2021, se advierten 39 muros de contencion correspondientes
a la partida “01.12 Muros de contencion”; asimismo, de la revision a |a valorizacion
n.° 7 (Apéndice n.° 21), se ha verificado que, se ha valorizado y pagado por la

; ejecucion de los 39 muros de contencion, por un total de S/804 125,11.

Sin embargo, durante la inspeccion fisica a la Obra, efectuada mediante acta de
inspeccion fisica n.° 2 de 20 de octubre de 2023 (Apéndice n.° 22), se constato que,
de los 39 muros de contencion sefialados en el plano de la valorizacion n.° 7
(Apéndice n.° 21), no se ha ejecutado los muros M72, M79 y M82; ademas, no se ha
ejecutado la totalidad de las longitudes de los muros M90, M78, M81, M84 y M85,
conforme se resume en el siguiente cuadro:

CUADRO N° 18
MUROS DE CONTENCION DE MAYORES METRADOS NO EJECUTADOS
N° [ 1D Muros | Longitud | Corona | Ubicacién Progresiva | Margen |  Observacion
1 M72 5,00 0,20 0+895-0+900 IZQUIERDO -
2 M30 48,00 0,15 2+390-2+438 IZQUIERDO | FALTA 30 METROS
3 M78 48,00 0,15 2+900-2+948 IZQUIERDO | FALTA 6 METROS
= M79 14,00 0,20 2+978-2+992 1IZQUIERDO -
5 M81 24,00 0,20 3+036-3+060 IZQUIERDQ | FALTA 5 METROS
6 Mm82 9,00 0,20 3+060-3+069 IZQUIERDO -
7 M84 6,00 0,20 1+995-2+001 IZQUIERDO | FALTA 3 METROS
8 M85 7,00 0,20 2+001-2+008 IZQUIERDO | FALTA 4 METROS
Fuente: Acta de inspeccion fisica n.® 1 de 15 de setiembre de 2023 (Apéndice n.® 22).
Elaborado por: Comision auditora.
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En tal sentido, se evidencia que se pagé por partidas no ejecutadas respecto a los
muros de contencion de mayores metrados, correspondientes a la valorizacion n.” 7.

o Muros de contencién ejecutados como mayores metrados que no eran
necesarios para cumplir la finalidad de la obra

De la revision al plano de mayores metrados PMM-01 de la valorizacion n.° 7
(Apéndice n.° 21), respecto a mayores metrados (ejecutados desde el 14 de octubre
de 2020 al 15 de junio de 2021), se advierten los muros de contencion M70A, M70B,
M70C, M70D y M70E correspondientes a la partida “01.12 Muros de contencion”, tal

como se muestra a continuacion:
IMAGENN°9
UBICACION DE MUROS DE CONTENCION SEGUN VALORIZACION N° 7
0+500
0+500
4
N\

Fuente: Plano de mayores metrados PMM-01 de la valorizacion n.” 7 (Apéndice n.® 21).

Al respecto, es necesario precisar que la Norma Técnica E.050 Suelos y
cimentaciones del Reglamento Nacional de Edificaciones, establece que los muros de
contencion son estructuras definitivas que proporcionan estabilidad al terreno natural
u otro material cuando se modifica su talud natural y tienen por funcion prevenir las
fallas por inestabilidad o asentamiento excesivo y mantener la integridad del terreno
colindante y de las obras existentes en su parte superior.
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Asimismo, respecto a los mayores metrados, el Anexo n.° 1 Definiciones del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, establece:

“Mayor metrado: Es el incremento del metrado de una partida prevista en el
presupuesto de obra, indispensable para alcanzar la finalidad del proyecto,
resultante del replanteo y cuantificacién real respecto de lo considerado en el
expediente técnico de obra y que no proviene de una modificacion del disefio de
ingenieria. {(...)".
(énfasis nuestro)

Sin embargo, de acuerdo a lo consignado en al acta de entrega de terreno de 31 de
enero de 2020 y el acta de Inicio de Obra de 1 de febrero de 2020 (Apéndice n.° 27),
el Consorcio Vial Shilla suscribid los citados documentos sefialando que el terreno
tenia “unma condicién apropiada para la intervencion de las partidas
contempladas (..)" sin manifestar necesidad alguna de ejecutar muros de
contencion por mayores metrados.

. De igual manera, de la revision a informe de mitigacién de impacto ambiental que
conforma la valorizacion n.” 7 - mayores metrados (Apéndice n.° 21), se advierte en
las fotografias que no existia la necesidad de construir los muros de contencién
para el proyecto de transitabilidad vehicular y peatonal del distrito de Shilla; por
lo que, la construccion de los muros de contencién M70A, M708, M70C, M70D y M70E
a cargo del Consorcio Vial Shilla justificado como mayores metrados, no era
indispensable para alcanzar la finalidad del Proyecto ni para cumplir con los objetivos
de la obra de transitabilidad; puesto que, su funcién principal fue soportar el
relleno del proyecto del Colegio del citado distrito. La situacion descrita, se
muestra en las imagenes siguientes:
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Pese a ello, durante la inspeccion fisica a la Obra, efectuada mediante acta de
inspeccion fisica n.® 2 de 20 de octubre de 2023 (Apéndice n.° 22), se constato la
ejecucion de los muros de contencion M70A, M70B, M70C, M70D y M70E, conforme
se muestra en la siguiente imagen:

Fuente: Acta de inspeccion fisica n.” 2 de 20 de octubre de 2023 (Apéndice n.° 22).

Al respecto, se advierte que los muros de contencion M70A, M70B, M70C, M70D y
M70E, sostienen el relleno sobre el cual se construyé una edificacion (colegio); los
cuales no eran indispensables para alcanzar la finalidad de la obra de transitabilidad.

Muros de contencion ejecutados como mayores metrados que corresponderia
a adicionales de obra

De la inspeccion fisica a la Obra, efectuada mediante acta de inspeccion fisica n.® 2
de 20 de octubre de 2023 (Apéndice n.® 22), se constaté la ejecucion de muros de
contencién adicionales a los 19 muros de contencién previstos en el expediente
técnico aprobado por Resolucion de Gerencia Regional n.® 0123-2019-GRA/GRI de 2
de octubre de 2019 (Apéndice n.° 7); evidenciandose que 28 muros de contencidn
se encuentran en ubicaciones distantes de hasta 1 186 metros de los muros mas
cercanos previstos en el expediente técnico, conforme se detalla a continuacion:

CUADRO N° 19
MUROS DE CONTENCION SOLICITADOS Y TRAMITADOS COMO MAYORES
METRADOS

e . Buro més pr

1 46,5 0+515 | 0+561.5 454
2 | M6l 38 0+093 | 0+086.8 | M1 46,5 0+515 | 0+5615 422
3 | M63 1,5 0+097 | 0+0985 | M1 46,5 0+515 | 0+561,5 418
4 [MT4B| 6,14 0+325 | 0+33114| M1 46,5 0+515 | 0+5615 190
5 | MT4A 11,1 0+331,14 | 0+34224 | M1 46,5 0+515 | 0+5615 183,86
6 | MésB 3 0+390 0+390 | M1 46,5 0+515 | 0+561.5 125
7 | MG9A 8 0+390 0+398 M1 46,5 0+515 | 045615 17
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N° [Cod. [ o ] Prog Cod. [ Progr. | Progr. |
8 |MIOA[ 9 0+700 | 0+709 | M2 | 129 |0+614.9]0+627.8
9 mMroB| 919 [ 04709 [0+71819] M2 | 129 [0+6149]0+6278 812
10]MOC| 9  [0+718,19] 0+7272 | M2 | 129 |0+614.9]0+6278 90,39
11[MoD| 99 [0+7272 [ 0+737 | M2 | 129 [0+6149[0+6278 994
12| MTOE| 10 0+737 | 0+747 | M4 | 31 | 0+919 | 04950 172
13 M5 | 9 0+788 | 0+797 | M4 | 31 | 0+919 | 0+950 12
14 M86 | 104 | 14205 [ 1+2154 | M6 | 221 | 14288 | 1+310 126
15 me4 [ 31 14998 | 240011 | M6 | 221 | 1+288 | 14310 688
16/ M85 | 32 | 24001 [ 240042 | M6 | 221 [ 1+288 | 1+310 691
17/ M55 | 532 | 24365 [ 243703 | M6 | 221 [ 1+288 | 14310 1055
18] M0 | 18 2+424 | 2+442 | M6 | 221 | 1+288 | 1+310 1114
19 Mol | 31 2+442 | 24473 | M6 | 221 | 1+288 [ 1+310 1132
2 Mo2 | 2562 | 2+496 [2+52162[ MB | 221 | 1+288 | 14310 1186
\ 21 M4 | 486 | 2+831 [2+83586| M18 | 313 | 3+041 | 3+072 205,14
2 M| 242 | 2483 [2+83842| M8 | 313 [ 3+041 | 34072 202,58
23| M65 | 7,32 | 248365 |2+84582| M1B | 313 | 3+041 | 34072 195,18
24| M6§ | 670 | 2+846 | 2+8527 [ M1B | 313 | 3+041 | 3+072 1883
25| M7 | 650 | 2+853 | 2+8505 | M18 | 313 | 3+041 | 34072 1815
@ 26| M76 | 380 | 2+860 | 2+8638 | M18 | 313 [ 3+041 | 3+072 1772
27| MTT | 6,00 | 248895 | 2+8955 | Mi8 | 313 | 3+041 | 34072 1455
/V 28 [ M78 | 4220 | 248955 | 249377 [ M1B [ 313 | 3+041 | 3+072 1033
Fuente: Plano de mayores melrados PMM-01 de la valorizacion n.” 7 (Apéndice n.° 21).
Elaborado por: Comision auditora.

Asimismo, se ha evidenciado que, los muros de contencién detallados en el cuadro
precedente no estaban considerados en el expediente técnico aprobado mediante
Resolucién de Gerencia Regional n.® 0123-2019-GRA/GRI de 2 de octubre de 2019
(Apéndice n.° 7); ademas, se han ejecutado en progresivas distantes a los muros de
contencion previstos en dicho expediente, por ende, se disefiaron en funcién a las
condiciones particulares del terreno donde se construyeron.

Sin embargo, dichos muros de contencién no corresponden a mayores metrados; por
el contrario, teniendo en consideracion que no se encontraban contemplados en el
expediente técnico y que tienen disefios distintos a los 19 tipos de muros previstos en
el expediente técnico, corresponderian a adicionales de obra, conforme a lo
establecido en el Anexo N° 1 Definiciones del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado, que sefiala:

“Mayor metrado: Es el incremento del metrado de una partida prevista en el
presupuesto de obra, indispensable para alcanzar la finalidad del proyecto,
resultante del replanteo y cuantificacion real respecto de lo considerado en el
expediente técnico de obra y que no proviene de una modificacién del diseiio
de ingenieria.

(s

Prestacién adicional de obra: Aquella no considerada en el expediente
técnico de obra, ni en el contrato original, cuya realizacion resulta
indispensable y/o necesaria para dar cumplimiento a la meta prevista de la obra
principal y que da lugar a un presupuesto adicional.”

Pese a ello, la ejecucion de dichos muros de contencion, fueron solicitadas, tramitados
y aprobadas como mayores metrados, conforme se advierte en el tramite de la
valorizacion n.° 7 (detallado en el numeral 6.2 del informe tecnico
n.° 001-2023-CG/OCI-GRAN-AC de 28 de noviembre de 2023, elaborado por los
especialistas técnicos de la comision auditora), (Apéndice n.° 22) advirtiéndose que
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dicho procedimiento requeria la autorizacion de la solicitud por parte del supervisor,
autorizacion de la valorizacion del supervisor y autorizacion del pago de mayores
metrados por el Titular de la Entidad; evidenciandose que se evitd el procedimiento
para la tramitacion, evaluacién y aprobacion de adicionales de obra, que requeria,
entre otros, lo siguiente:

- Informe técnico del supervisor de obra que sustente su posicion respecto a la
necesidad de ejecutar la prestacion adicional.

- Expediente técnico del adicional de obra formulado por el contratista.

- Informe de viabilidad presupuestal.

- Opinién favorable sobre la solucién técnica propuesta en el expediente técnico
presentado por el contratista.

- Pronunciamiento del proyectista o la opinidn correspondiente del érgano de la
entidad responsable de |la aprobacion de los estudios.

- Resolucion de aprobacion de la ejecucion de la prestacion adicional de obra.

Sumado aello, se advierte que, la tramitacién, evaluacion y aprobacion de los citados
muros de contencion como mayores metrados, se efectud sin tener en consideracion
lo sefialado por el inspector de obra en los asientos de cuademo de obra n.’s 59 y 69,
(Apéndice n.° 16) mediante los cuales manifesté que no correspondia solicitar
mayores metrados para los nuevos muros de contencion; toda vez que, existian
modificaciones al expediente técnico, pudiendo haberse generado adicional de obra,
tal como se detalla a continuacion:

“Asiento n° 59 del inspector de obra, de 19 de agosto de 2020

- Alafecha se procedi6 a realizar el recorrido de la obra, constatando que los muros
de contencidn construidos y en construccion han sido reubicados de sus
progresivas iniciales indicados en los planos del expediente técnico, ya
habiendo sido tramitada la valorizacién N° 01 del periodo del 01-02-2020 al 29-
02-2020 en la que han incluido los muros de contencion reubicados.

- Mipersona no tiene conocimiento que si para las reubicaciones de dichos muros
se ha procedido segiin lo establece el articulo 193 del Reglamento de Ja Ley de
contrataciones del Estado por lo que se solicita presenten Ia
autorizacion/aprobacion de la reubicacion de muros de contencion, planos de
reubicacion, planos de disefio o rediserio, estudios y calculos que correspondan
aprobados y demdas documentos que sustenten la reubicacién de los muros de
contencion para proseguir con la ejecucion de la obra asi como también para la
tramitacion de la valorizacion N° 02 periodo del 01-03-2020 al 15-03-2020.

Asiento n°® 69 del inspector de obra, de 28 de agosto de 2020

- Ala fecha no se presentan los documentos solicitados en el asiento N° 59 de fecha
19.08.2020, no siendo responsabilidad del suscrito las acciones y/o determinaciones
hechas por el anterior Ing. Inspector de obra.

- En mi opinién se ha realizado cambios/modificaciones sustanciales al
expediente técnico aprobado por lo que se solicitd la documentacion indicada en el
asiento N° 59.

- Tal como se indica en el asiento N° 60 del 19.08.2020 en referencia al articulo 205
del R.L.C.E numeral 205.10 se solicita los actuados y documentacién que
corresponden.

- Se tenga presente que se define “mayores metrados” al incremento de metrado
de una partida prevista en el presupuesto de obra, indispensable para alcanzar
la finalidad del proyecto, resulfante del replanteo y cuantificacion real respecto
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de lo considerado en el expediente técnico de obra y que no proviene de una
modificacion del disefio de ingenieria (ref. D.S. N° 344-2018-EF, anexo de
definiciones  del Reglamento, Anexo 1), en consecuencia habiendo
cambios/modificaciones del expediente técnico (en mi opinion) se reitera presentar la
documentacion correspondiente en concordancia al R.L.C.E pudiendo haberse
generado adicional con deductivo vinculante de obra.

()

Ademas de ello, la comision auditora evidencié que los pobladores beneficiarios, asi
como los vehiculos de carga liviana y pesada transitan con dificultad empleando la via
que presenta deterioro prematuro, alternando con los tramos no pavimentados;
ademas, en los tramos donde el pavimento de concreto es intransitable utilizan los
tramos que no fueron intervenidos por el Contratista, tal como se evidencia en las
siguientes fotografias:

R

Vehiculo transitando
con dificultad por la via

Vehiculo usando
via sin intervencion

i, ;'_{.;. o
m-?::'_ﬁ

= g 0 _ Vehiculo transitando con dificultad |
e . ‘Bl > por la via deteriorada afternando

. : : N, nort vl sin intervencién:
Fuente: Acta de inspeccion fisica n.” 1 de 15 de setiembre de 2023 (Apéndice n.® 22).
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Fuente: Acta de inspeccion fisica n.® 1 de 15 de setiembre de 2023 (Apéndice n.® 22).

En tal sentido, la obra ejecutada por el Consorcio Vial Shilla no ha mejorado las
inadecuadas condiciones de transitabilidad vehicular y peatonal en la Av. Pert,
Presidente, Ancash, Progreso y Central, afectando a 1 298 beneficiarios directos
del distrito de Shilla, poblacién beneficiaria proyectada en el Proyecto.

3.2. Delatramitacion de las valorizaciones de obra y saldo de |a liquidacion del Contrato a
favor del Consorcio Vial Shilla

De la revision a las valorizaciones n.* 2, 3, 4, 5, 6, 7, 8, 9, 10, 11, 12, COVID-19
(Apéndice n.° 21) y saldo a favor de la liquidacién del contrato (Apéndice n.° 24), se advierte
la tramitacién y conformidades que se detallan en el siguiente cuadro:

CUADRO N° 20
TRAMITACION Y CONFORMIDADES A LAS VALORIZACIONES Y SALDO A FAVOR DE LA
. LIQUIDACION DEL CONTRATO
B RO o
Informe de e forme | LS ENiaue  Mufoz
Carta valorizacion de obra Carta ‘GRNGRU n.° 1318-2020- Vargas Machuca,
2 n.° 044-2020 | n.* 02-consorcio n.°* 010- SGSLOLAQS! | GRA-GRUSGSLO | 9erente Regional de
(del 1al 15 ICVS supervisor vial, del | 2020/CSVIAL co de 08 de octubre Infraestructura (e}, emite
de marzo de mes de marzo de| de02de de 08 de octubre | de 2020, suscrito el memorandum n.°
2020) 01 de octubre | 2020, de Miguel Angel | octubre de de 2020 s ! ool 2211-2020-REGION

482020 |Ruiz Guilen, jefe de| 2020 T m""’“‘” pg’.mm'c' b | ANCASHIGRI de 9 de

supervision g::m Sne! cctubre de 2020.
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Informe
Informe de s g Pedro Miguel
Cata | VOTZZGEN de obra|  Cara - Qe12020/ | Informe n 17" | Velezmoro  Saenz,
1 nrols. | ossol 0 00- | sagolage | GRUSGELOGey |SMOTE Reponal ce
(del17al31 mzb‘,cvs ds supervisor vial, del | 2020/CSVIAL co deockibrede Infraestructura, emite el
deagostode | ') .o " 4o | Mes de agosto de de 2 de de 9 de octubre de | 2020, s memorandum n.” 2269-
2020) o020 | 2020. de Miguel Angel | octubrede | 5" m‘”“’“"” PO" | 9020-REGION
Ruiz Guillen, jefe de| 2020 P l‘”’ Colo Cruz | ANCASHIGRI de 13 de
supervision Quispe Sénchez Pajusio octubre de 2020.
Informe
Informe de o o Pedro Miguel
Cata | vaoiZEGEN de obra|  Cara | I ene" | Velezmoro  Sdenz,
4 n.° 047- n° 04-consorcio n." 011- SGSLO-LAQS! | GRISGSLO de 12 gerente Regional de
(setiembre mzbzcvsm supervisor vial, del | 2020/CSVIAL co e ockire e Infraestructura, emite el
de2020) | 2decctubre | TS do setiembre de | deSde | 4o 440 oo | 2020, suscrito por | MEMOrANAUM N7 2268-
do2020 | 2020, de Miguel Angel | setiembrede | ooaoo” e ne | TE ™ | 2020-REGION
Ruiz Guillen, jefe de | 2020 e Pajuelo Cniz | ANCASHIGRI de 13 de
supervision Qo m"‘"""’ octubre de 2020.
Informe
Informe de n.096-2020 | oo e 4612 | Pedro Miguel
Carta valorizacién de obra Carta GRA/GRI/ 2020 -(:}RA- Velezmoro Saenz,
- n.°058- [n® 05-consorcio n.° 027- SGSLO-LAQS/ GRISGSLO de 12 gerente Regional de
(octubre de | 2020/CVS de | supenvsor vial, del | 20201CSVIAL co %o noviembrs de. | INraestctura, emite el
220) 2de |mes de octubre de| de5de de 12 de 200 & memorandum n.° 2707-
noviembre de | 2020, de Miguel Angel | noviembrede |  noviembre de E&“mnmmw 2020-REGION
2020 |Ruiz Guilen, jefe de | 2020 2020, suscriopor | oo e | ANCASHIGRI de 13 de
supervision Luis Alfredo noviembre de 2020.
Quispe Sanchez
Informe
Informe de ° .
i |latian @ Bal  cam n. 11240;‘:04 |nfomn.R1329- gdn:ln Joel R:];:;
6 n"070- |[n® 06-consorcio n.° 033- SGSLO-LAQS! GRFSGSLOd; 15 | de |r ey ra (e
nfraestructy )
(noviembre | 2020/CVS de | supervsor vial, del | 2020/CSVIAL ¢0 pimiontedl B legonions
de 2020) d0de | mes de noviembre de | dedde | 4o 44 46 diciembre | 2020, suscrito por | n.® 3116-2020-REGION
noviembre de | 2020, de Miguel Angel | diciembre de | " 5000 </crity | Edwindoel | ANCASHIGRI de 17 de
2020  |Ruiz Guilen, jefe de | 2020 ok N G .
on por Pajuelo Cruz | diciembre de 2020,
e Quispe Sanchez
Informe de
7 valorizacion de obra Informe
Mayores n®  07-consorcio n° 1062021/ | Informe n.* 1456. | Alfredo it
metrados n.° | Carta | supenisor vial,|  Carta GRA/GRI/ 2021-GRA- S’R “'w'“- g b
01 n°025 |mayores metrados | n.°008- SGSLO-JCRC/ | GRUSGSLOde 8 |°9 i i
(del 14 de | 2021/CVS de | n. 01, del periodo del | 2021/CSVIAL co de julio de 2021, mm“"m"mmm&n " 3175.
octubrede | 23 dejunio | 14 de octubre de 2020 | de 24 dejunio | de7dejuiode | suscrito por Joel | KRR ™
2020 al15de | de2021 | al 15 de junio de 2021, de 2021 2021, suscrito por Jhovany Lino ANCASH/GRI de 24 de
junio de de Miguel Angel Ruiz Jaime Cesar Méndez iUiio de 2021
2021) Guilen, jefe de Robles Celestino M :
supervision
Informe
Lmi " ub;a'f n°117-2021/ | Informe n.° 1563- m gm
8 o [neObconsomo|  CT i ol DO S ce
4 supervisor vial, del . Infraestructura, emite el
Guniode | 2021CVS de | fESUAE Yooy, | 2021/CSVIAL | JCRCICOde 20de | de juio de 2021, i §Eke
220) | 2delulode | 4o Miguel Angel Ruiz | @3deklo | Miede 202l | suscitonor | 2021REGION
Guilen, jefe de "’“c“a”rﬁu“ v:umuemyw ANCASH/GRI de 23 de
supervision Celestino julio de 2021.
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Informe
Informe de Alfredo Poma
: n° 1442021/ | Informe n.° 1810-
g (MG Rl Em GRAIGRU ICRA. | Semaner,  goene
9 n.° 039- (hoomock | ho 00 SGSLO- GRISGSLO de 17 | Regonal

(uliode | 2021/CVS de supervisor wvial (Sic), | 2021/CSVIAL JCRCICO de 16 de | de agosto de 2021, Infraestructura, e:nba el
2021 5 de aqosto | 0¢ Mes de julio de de6 de agosto de 2021% memorandum n.* 3706-
) 390810 | 5071, de Miguel Angel |  agosto de el suscro pOr | 5671 REGION

92021 | Ruz Guilen, jefe de| 2021 SoTl por Jaime | N eander Namec! | ANCASHIGRI de 20 de
supervision Celestino ray agosto de 2021.

n°047- [n° 10-consorcio n.* 038- GRISGSLO- Regional de
10 2021/CVS de | supenvisor vial (Sic), | 2021/CSVIAL | JCRCICO de 16 de | CRISGSLOGR 17 | 1o ctructura, emite el

(agosto de : de setiembre de .
2021) 2de del mes de setiembre de 3 de setiembre de 2021, 2021, suscrito por m;nﬂn 4368-

Alexander Manuel
Valdiviezo Garay

seiembre de | de 2021,de Miguel | setiembre de | suscrito por Jaime
2021 Angel Ruiz Guillen, 2021 Cesar Robles
jefe de supervision Celestino

ANCASH/GRI de 20 de
setiembre de 2021.

Informe de Informe n.® 166- w Alfredo Poma
\ Carta valorizacion de obra Carta 2021/GRA/ Infomm;-rgnﬂss- Samanez, gerente

Informe de Informe Alfredo Poma
valorizacion de obra Carta n.® 203-2021/ Informe n.* 2574- | Samanez, gerente
Cata [n®  10consomio| SFE GRA/GRY/ 2021GRA- | Regional de
1 n.° 060- | supervisor vial (Sic), § SGSLO- GRI/SGSLO de 22 | Infraestructura, emite el
(setiembre | 2021/CVS de | del mes de setiembre 202(;’%5;“" JCRCICOde 20de | deoctubrede | memorandum n.* 5620-
de2021) | 4deoctubre | de 2021, oclubre de 2021, | 2021, suscrito por | 2021-REGION
de2021 | do Miguel Angel Ruiz | %% | suscrio por Jaime | Alexander Manuel | ANCASHIGRI _ recibido
Guillen, jefe de Cesar Robles Valdiviezo Garay | el 10 de noviembre de
supervision Celestino 2021.

Informe: de inkorme

. . Alfredo Poma

Mayares . velorizackn ‘de’ ‘cbra Carta n.” 208-2021/ Informe n.® 3276- Samanez, gerente

metrados n. Carta ne 12-consorclo 0.° 50- GRA/ 2021-GRA- Regional o

02 n°083- | penvisor  vial | 2021/CSVIAL |  SRUSGSLO- | GRUSGSLOe 18 |\ niecitncra. emite el

(del 31de | 2021/CVS de | T 02 | “detade |JCRCICOde25de | de diciembre de sndum n.® 160
agostode | 12de octubre | ¥ Wuﬂ"mﬁm“, Ruz| octbrede | Oclubrede2021, | 2021,susaritopor | 5551 oegioN

2021 al 5 de de 2021 Guilen, jefe de 2021 suscrito por Jaime | Alexander Manuel

setiembre de 5 fsbn Cesar Robles Valdiviezo Garay

2021) b Celestino

ANCASH/GRI de 16 de
diciembre de 2021.

Informe Alfredo Poma
Informe de n.® 237-2021/ Informe n.° 3003- | Samanez, gerente
Carta valorizacion de obra n® 56 GRA/GRI/ 2021-GRA- Regional de
n°065- |[n.° 01-Plan Covid- 2021/CSVIAL SGSLO-JCRC | GRISGSLOde 25 | Infraestructura, emite el
2021/CVS de | consorcio  supervisor 1CO de 25 de de noviembre de | memorandum n.” 6169-

21 de octubre | vial, de Mguel Angel o‘::.lifed:e noviembre de | 2021, suserito por | 2021-

de 2021 Ruiz Guillen, jefe de 2021 2021, suscrito por | Alexander Manuel | REGION. ANCASH/GRI

supervision Jaime Cesar Valdiviezo Garay | de 25 de noviembre de

Robles Celestino 2021,

%6 Numero de documento: 01718654 y nimero de expediente: 1069183 del sistema de gestion documentaria del Gobiemo Regional de Ancash.

e ———
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- 02022 Alrodo  Poma
REGION Informe n.* 0164- | Samanez, gerente
Carta ANCASH- 2022-GRA- Regional de
n.° 04- GRISGSLO- GRI/SGSLO de 27 | Infraestructura, emite el
Saldo a favor | 2022/CVS de | - JCRC/CO de 26 de de enero de 2022, | memorandum n.® 442-
25 de enero suscrito por 2022-
enero de 2022
de 2022 suscrito por .hh". Alexander Manuel | REGION.ANCASH/GRI
Cesar Robles Valdiviezo Garay | recibido el 1 de febrero
de 2022
Celestino
Fuente: Valorizaciones n.*s 2, 3, 4, 5, 6, 7, 8, 9, 10, 11, 12, COVID-19 (Apéndice n.” 21) y saldo a favor de la liquidacidn del contrato
(Apéndice n.® 24).
Elaborado por: Comisién auditora.

Del cuadro precedente, se advierte que, Luis Alfredo Quispe Sanchez, coordinador de obra,
dio conformidad a las valorizaciones n.”s 2, 3, 4, 5 y 6 (Apéndice n.° 21); del mismo modo,
Jaime Cesar Robles Celestino, coordinador de obra, dio conformidad a las valorizaciones
n.°s 7, 8,9, 10, 11, 12, COVID-19 (Apéndice n.° 21) y saldo a favor de la liquidacion del
contrato (Apéndice n.° 24).

o

Asimismo, Edwin Joel Pajuelo Cruz, subgerente de Supervision y Liquidacion de Obras, dio
conformidad a las valorizaciones n.*s 2, 3, 4, 5 y 6 (Apéndice n.° 21); Joel Jhovany Lino
Méndez, subgerente de Supervision y Liquidacion de Obras, dio conformidad a la valorizacion
n.° 7 (Apéndice n.° 21); Alexander Manuel Valdiviezo Garay®’, subgerente de Supervision y
Liquidacion de Obras, dio conformidad a las valorizaciones n.* 8, 9, 10, 11, 12, COVID-19
(Apéndice n.° 21) y saldo a favor de la liquidacion del contrato (Apéndice n.® 24).

Del mismo modo, Pedro Miguel Velezmoro Séenz, gerente Regional de Infraestructura, dio
conformidad a las valorizaciones n.°s 3, 4 y 5 (Apéndice n.® 21); Edwin Joel Pajuelo Cruz,
gerente Regional de Infraestructura, dio conformidad a la valorizacion n. ° 6; Alfredo Poma
Samanez, gerente Regional de Infraestructura, dio conformidad a las valorizaciones n.¢ 7, 8,
9,10, 11, 12, COVID-19 (Apéndice n.° 21) y saldo a favor de la liquidacion del contrato
(Apéndice n.° 24).

Como es de verse, los coordinadores de obra, subgerentes de Supervision y Liquidacion de
Obras y gerentes regionales de Infraestructura, dieron conformidad a las valorizaciones, pese
a que el Consorcio Vial Shilla ejecutd la Obra con deficiencias constructivas en el
pavimento®; ademas, no ejecuté muros de contencion® del contrato principal y mayores
metrados, ejecutd muros innecesarios y ejecutd muros de contencion como mayores
metrados evitando realizar el procedimiento de adicionales de obra, tal como se resume en el
siguiente cuadro:

38 |a partida 01.03 Pavimento rigido fue valorizado y pagado mediante las valorizaciones n.°s 4,5,6,7, 8,9, 10, 11 y 12 del contrato
principal (Apéndice n.° 21).

39 |3 partida 01,12 Muros de contencién fue valorizado y pagado mediante las valorizaciones n. 1, 2, 3, 4, 5 del contrato principal
y 7 de mayores mefrados (Apéndice n.° 21).

000064
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CUADRON° 21
TRAMITACION Y CONFORMIDADES A LAS VALORIZACIONES Y SALDO A FAVOR DE LA
LIQUIDACION DEL CONTRATO POR PARTIDAS

Subgerente de Supervision y Gerente Regional de
oo Liquidacion e Obras Infraestructura
Pedro
Valorizacion Luis Jaime | Edwin Joel Alexander
Ne Pariy Mfedo | Cosar | Jool | Jhovany | Manuol | MOVl | jogi | Alredo
Quispe Robles | Pajuelo | Lino | Valdiviezo ro Pajuelo Paiuat
Sénchez | Celestino | Cruz | Méndez Garay Shone Cruz,
2 01.12 Muros de contencion v v
3 01.12 Muros de contencidn v ' J
4 01.12 Muros de contencidn v J '
01.03 Pavimento rigido v v v
5 01.12 Muros de contencién v v v
01.03 Pavimento rigido v o ¥,
\ 6 01.03 Pavimento rigido v v v
7
Mayor 01.12 Muros de contencion v v v
. Metrado
8 01.03 Pavimento rigido i v o
1@ 9 01.03 Pavimento rigido J v F
V 10| 01.03 Pavimento rigido v 7 v
il 01.03 Pavimento rigido v v v
12
Mayor 01.03 Pavimento rigido v v v
Metrado
Plan Covid-
19
deobran’® v 7 -7
01
Saldo a favor V' v J
Fuente: Valorizaciones n.*¢ 2, 3,4, 5,6, 7,8, 9, 10, 11, 12, COVID-19 (Apéndice n.° 21) y saldo a favor de la liquidacion del contrato (Apéndice n.”
24),
Elaborado por: Comision auditora.

3.3. Delos controles concurrentes

Se ha evidenciado que, Edwin Joel Pajuelo Cruz, subgerente de Supervision y Liquidacion de

Obras, mediante informe n.® 1318-2020-GRA-GRI/SGSLO de 8 de octubre de 2020, informe
@ n° 1347-2020GRAGRISGSLO de 9 de octbre de 2020, informe
n.® 1360-2020-GRA-GRI/SGSLO de 12 de octubre de 2020, informe n.* 1612-2020-GRA-GRI
/SGSLO de 12 de noviembre de 2020 e informe n.* 1929-2020-GRA-GRI/SGSLO recibido el
15 de diciembre de 2020 (Apéndice n.° 21), dio conformidad a las valorizaciones n.* 2, 3, 4,
5 y 6 (Apéndice n.° 21); ademas, en su condicion de gerente regional de Infraestructura,
autorizo el pago de la valorizacion n.° 6, mediante memorandum n.° 3116-2020-REGION
ANCASH/GRI de 17 de diciembre de 2020; del mismo modo, Pedro Miguel Velezmoro Saenz,
gerente regional de Infraestructura, mediante memorandum n.° 2269-2020-REGION
ANCASH/GRI de 13 de octubre de 2020, memorandum n.° 2268-2020-REGION
ANCASH/GRI de 13 de octubre de 2020 y memorandum n.° 2707-2020-REGION
ANCASH/GRI de 13 de noviembre de 2020 (Apéndice n.° 21), autorizd el pago de las
valorizaciones n.”s 3,4 y 5 (Apéndice n.° 21); pese a haber tomado conocimiento del informe
de hito de control n.° 7336-2020-CG/GRAN-SCC% el 30 de setiembre de 2020

En el citado informe se advirtieron las siguientes situaciones adversas:

La Entidad no cautela que los materiales de construccion para la obra se almacenen conforme al reglamento
nacional de edificaciones, situacion que posibilitaria la afectacion de la calidad de los elementos de concreto a fabricarse
en la obra.
e ——
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(Apéndice n.° 20), comunicado al Gobernador Regional de Ancash a través del oficio
n.® 001354-2020-CG/GRAN de 28 de setiembre de 2020 (Apéndice n.° 20), mediante el
cual la Gerencia Regional de Control Ancash, advirtié deficiencias en el almacenamiento
de materiales de construccion, ausencia de profesionales ofertados del Contratista, falta
de anotaciones en el cuademno de obra y deficiencias en la construccién de muros de
contencion de la Obra, tal como se resume en el siguiente tramite:

CUADRO N° 22
TRAMITACION DEL INFORME DE HITO DE CONTROL COMUNICADO POR LA GERENCIA

REGIONAL DE CONTROL ANCASH

w o3 — 1S F=a am -
Gobierno Regional de Ancash comunicd el informe de hito
recibio el oficio n° 001354-| 29de |de control n.° 7336-2020-

= 29de
1 | 2020-CGIGRAN con el informe | Setiembre | CG/GRAN-SCC a  Gina | (POCUMBMORS | o o mbre de

de Hito de Control n.* 7336-| de2020 |Ysela Galvez Saldafia, Expediente n.* 2020
2020-CG/GRAN-SCC de 25 de gerente General Regional, 932290)
sefiembre de 2020 "para su atencidn”. )
Mediante proveido de 29 de :
Gina Ysela Gaiez Saldafia, seflembre do 2020, Gina | | S0 ®
gerente General Regional, | 29de | Ysela Gdlvez Saldafia, (Documento n.® 30de
2 | recibid el informe de hito de | Setiembre | gerente General Regional, 1465560 setiembre de
control  n*  7336-2020- | de2020 | derivo el expediente a Liz Ex '“ . 2020
CG/GRAN-SCC Jackeline Comelio Custodio, pgediamlie) :

"para su atencion”.

Liz Jackelne Comelio

Custodio, responsable del

Custodio, res e ) mhm d_e! proceso d; Memorandum n.

TR - P“"";‘.ﬂ';bn‘?g 30de |sequimiento emitio el | GRAGGRLICC |  30de

3 Bm"”'“"m; Ly 401 1 | Setiembre | memorandum n.® 000095- | (Documenton.” | seiembre de
de 2020 | GRA/GGR-LICC a Pedro 1466359, 2020

recibio el el informe de hito de ; s
control n®  7336-2020- Miguel Velezmoro Saenz, | Expediente n.

Liz  Jackelne  Comelio

gerente  Regional  de 932290)
CG/GRAN-5CC Infraestructura para “Su

atencién".

El gerente Regional de
Pedro Miguel Velezmoro Infraestructura, derivo el P’;}';gggg"

Séenz, gerente Regional de| 30de |[expediente el 30 de 30de

4 |Infraestructura  recibié el | Setiembre | setiembre de 2020 a la {m‘g"'° setiembre de

memorandum n.” 000095-| de2020 | subgerencia de Supervision Expediente n.° 2020
GRA/GGR-LJCC y Liquidacion de Obra para: F%E d2290m ) :

*Atencion”.

Edwin Joel Pajuelo Cz, | FoiefO e
Edwin Joel Pajuelo Cruz, Subgerente de Supervision y B
subgerente de Supervision y | 30de | liquidacion de Obras, remiti (D"""‘1 46535"“'”9 B 30 de

5 | Liquidacion de Obras recibio el | Setiembre | un proyecto de carta, a e [m'n, setiembre de

el memorandum n.° 000095-| de2020 |Pedro Miguel Velezmoro 932290) P ! 2020
GRAIGGR-LJCC (...) Saenz, gerente Regional de s wm‘“‘“"*’

Infraestructura

La Entidad no cautela que la efecucion de la obra se desarrolle con la totalidad de los profesionales ofertados por
el contratista, propiciando el incumplimiento en la implementacién de los planes de seguridad y manejo ambiental durante
la ejecucion de obra conforme exige el expediente técnico y la normativa vigente.

()
4, Laomisién de anotaciones de ocurrencias en el cuaderno de obra, posibilita el inadecuado control en la ejecucion de
la obra.
5. LaEntidad no cautela que el contratista construya muros de contencion de acuerdo a los planos del expediente
técnico aprobado, posibilitando afectar la calidad y vida (il del proyecto.”
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El

gerente Reg de
Infraestructura, emitid la
carta circular  132-2020-
GRA/GRI de 1 de octubre de
Pedro Miguel Velezmoro 2020 a Nitton Cesar
¢ | Sdenz, gerente Regional de | 3098 | vagenzo vasquez | Cata AHOURI |4 g6 ocnrg

Infraestructura,  recibic el de 2020 representante comun del GRA/GRI de 2020
proyecto de carta consorcio Vial Shilla y a Ever
Eduardo Ruiz Custodio,
legal comin
del Consorcio Supervisor

Vial
Fuente: Oficio n.® 001354-2020-CG/GRAN recibido el 29 de setiembre de 2020 y adjuntos (Apéndice n.° 20).

Del mismo modo, Joel Jhovany Lino Méndez, subgerente de Supervision y Liquidacion de
Obras, con informe n 145&2021-GRA-GRIISGSLO de 8 de julio de 2021, dio conformidad
a la valorizacion n.° 7 (Apéndice n.° 21), comespondiente a mayores metrados y Alfredo
Poma Samanez, gerente regional de |Infraestructura, con  memorandum
n.° 3173-2021-REGION ANCASH/GRI de 24 de julio de 2021, autorizo el pago de la
valorizacion n.® 7 (Apéndice n.° 21),

Ademas, Alfredo Poma Samanez, gerente regional de Infraestructura, mediante
memorandum n.® 3164-2021-REGION ANCASH/GRI de 23 de julio de 2021 y memorandum
n.° 3706-2021-REGION ANCASH/GRI de 20 de agosto de 2021, memorandum
n.° 4368-2021-REGION ANCASH/GRI de 20 de sefiembre de 2021, memorandum
n.* 5620-2021-REGION ANCASH/GRI recibido el 10 de noviembre de 2021, memorandum
n.° 7169-2021-REGION ANCASH/GRI de 16 de diciembre de 2021, memorandum
n.° 6169-2021-REGION.ANCASH/GRI de 25 de noviembre de 2021 y memorandum
n.° 442-2022-REGION.ANCASH/GRI recibido el 1 de febrero de 2022, dio conformidad a las
valorizaciones n.>s 8, 9, 10, 11, 12, COVID-19 (Apéndice n.° 21) y saldo a favor de la
liquidacion del contrato (Apéndice n.° 24).

Ello, pese a haber tomado conocimiento del Informe de hito de control
n.° 7336-2020-CG/GRAN-SCC* el 12 de mayo de 2021 (Apéndice n.° 20), comunicado
al Gobemnador Regional de Ancash a través del oficio n.® 001354-2020-CG/GRAN de 28
de setiembre de 2020 (Apéndice n.° 20), tal como se resume en el siguiente tramite:

EN el citado informe se advirtieron las siguientes situaciones adversas:

1. La Entidad no cautela que los materiales de construccion para la obra se almacenen conforme al reglamento
nacional de edificaciones, situacion que posibilitaria la afectacion de la calidad de los elementos de concreto a fabricarse
en la obra.

2. LaEntidad no cautela que la ejecucion de la obra se desarrolle con la totalidad de los profesionales ofertados por
&l contratista, propiciando el incumplimiento en la implementacion de los planes de sequridad y manejo ambiental durante
la gjecucion de obra conforme exige el expediente técnico y la normativa vigente.

(]

4. Laomisién de anotaciones de ocurrencias en el cuaderno de obra, posibilita el inadecuado control en la gjecucién de
la obra.

5. La Entidad no cautela que el contratista construya muros de contencién de acuerdo a los planos del expediente

técnico aprobado, posibilitando afectar la calidad y vida (til del proyecto.”
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CUADRO N° 23
TRAMITACION DEL INFORME DE HITO DE CONTROL COMUNICADO POR LA GERENCIA
REGIONAL DE CONTROL ANCASH

emitio el informe n.° 98-2021-
??NGRUS(%‘E‘G.LZ%-%:SEP’WCO de
de mayo su
de Supervision y Iqum
Jaime Gabriel Porfirio b Lo
Nares Morales obras sefialando: “(...) informar
coordnador de obra. sobre las medidas adoptadas | Informe
1 emmﬁ el informe mg‘?ﬁ‘; Gon!ro; ’F. n(;::;‘-é'gl.: 12 de mayo de
= 56-2021- . Conclusiones: 2021
GRAIGRISGSLO- . : SGSLO-
JGPAMICO de 12 de (...) Por lo mencionado se| GPAM/CO
o de 2021 recomienda nolificar a la
oy Supervision y Ejecufor de Obra
solicitando las acciones y
ﬁ medidas correspondientes sobre
los riesgos advertidos por la
contraloria, en un plazo de 4 dias
calendarios (...)".
Joel Jhovanny Lino
Méndez, subgerente El Subgerente de Supervision y
de  Supervision Liquidacion de Obras, mediante
2 Liquidacién de Obras | 12 de mayo | proveido de 12 de mayo de 2021, 12 de mayo de
racim el infome | de2021 | dirgido al ejecutor y supervisor de proveido 2021
98-2021- obra sefialo "Remito y solicifo
GRNGRI!SGSLO— acciones adopfadas respecto a
f JGPAM/CO mhrmedehdodemntm"
Alfredo Poma
Samanez,  gerente Alfredo Poma Samanez, gerente
Regional de Regional da lnfraestructura emitié
Infraestructura recibio la Circular | carta circular
3 el informe n.* 98-2021- | 12 de mayo | n.” 2222021-GRNGRI al n.° 222-2021 13 de mayo de
GRA/GRI/SGSLO- de 2021 | representante legal comin del | ™ o oo 2021
JGPAM/CO, Consorcio Vial  Shila, y al| GRA/GRI
{Documento n.* representante legal comin del
1636244  expediente Consorcio  Supervisor  Vial,
n.” 00932290} Supervisor de obra
Fuente: Informe n.° 98-2021-GRA/GRI/SGSLO-JGPAM/CO de 12 de mayo de 2021 (Apéndice n.* 20).
Elaborado por: Comision auditora.

Asi también, Alfredo Poma Samanez, gerente Regional de Infraestructura, con memorandum
n.° 4368-2021-REGION ANCASH/GR! de 20 de setiembre de 2021, memorandum
n.° 5620-2021-REGION ANCASH/GRI recibido el 10 de noviembre de 2021 y memorandum
n.° 7169-2021-REGION ANCASH/GRI de 16 de diciembre de 2021; Alexander Manuel
Valdiviezo Garay, subgerente de Supervision y Liquidacion de Obras, con informe
n° 2169-2021-GRA-GRI/SGSLO de 17 de setiembre de 2021, informe
n° 2574-2021-GRA-GRI/SGSLO de 22 de octubre de 2021 e informe
n.° 3276-2021-GRA-GRI/SGSLO de 16 de diciembre de 2021 y Jaime César Robles
Celestino, coordinador de obra, mediante Informe n.° 166-2021/GRA/GRI/SGSLO-JCRC/CO
de 16 de setiembre de 2021, informe n.® 203-2021/GRA/GRI/SGSLO-JCRC/CO de 20 de
octubre de 2021 e informe n.® 209-2021/GRA/GRI/SGSLO-JCRC/CO de 25 de octubre de
2021 (Apéndice n.° 21); dieron conformidad y autorizaron el pago de las valorizaciones
n.°10, 11, 12, COVID-19 (Apéndice n.° 21) y saldo a favor de la liquidacion del contrato
(Apéndice n.° 24); pese a haber tomado conocimiento del deterioro acelerado del
pavimento y muros de contencion, ausencia de profesionales ofertados del Contratista,
avance fisico inferior a lo programado, entre otros, el 20 de agosto de 2021, 3 de
setiembre de 2021 y 6 de setiembre de 2021, respectivamente, expuestos en el informe
e ——
Auditorfa de Cumplimiento al Gobierno Regional de Ancash
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de hito de control n.° 026-2021-OCI/5332-SCC* de 18 de agosto de 2021
(Apéndice n.° 28), comunicado por el Organo de Control Institucional de la Entidad, a
través del oficio n.° 683-2021/GOB.REG.ANCASH/ORCI de 18 de agosto de
2021(Apéndice n.° 28), conforme se advierte en la siguiente tramitacion:

CUADRO N° 24
TRAMITACION DEL INFORME DE HITO DE CONTROL COMUNICADO POR LA ENTIDAD

Gobiemno Regional de
Ancash recibio el oficio
n." 683-2021/GOB.REG. 18 de Comunica informe de hito de control 19de
1 | ANCASH/ORCI con el | agostode |n.° 026-2021-OCI/5332-SCC a la - gos

inforne  de Hito de| 2021 | gerencia Regional General de 2021

Control n.* 026-2021-
0CI5332-SCC de 18 de
agosto de 2021,

Mediante proveido de 19 de agosto
de 2021, derivd el citado informe a
“Técnico II" y emitié el memorandum
n.° 1298-2021-GRA/GGR de 20 de
agosto de 2021 al gerente Regional
de Infraestructura: sefialando: *(...)

m“;mj"?ﬁms‘“‘“l se debers adopter las acciones | Proveldoy
Reglonal recibio el oficio | _ 2 d€ | Preventvas y comecties que | memor@ndu | 5y 4o ooety
2 683- agosto de | comesponda, en el marco de sus | mn.® 1298- de 2021
HIGRG! plan de accion solictado sobre a
implementacion ~ de  acciones
preventivas o correctivas segin
corresponda  respecto a  las
situaciones adversas contenidas en
el adjunto (...)"
Mediante proveido de 20 de agosto
Alfredo Poma Samanez, de 2021 derivo el expediente a la
gerente Regional de 20 de Subgerencia de supervision 2de

s Liquidacion de Obras, para: “Remitir
memorandum n.° 1298- agoe el Plan de Accion respecto a las

n.‘ s
2021 | competencias y obligaciones en | 2021-
% 2021/GOB REG ANCAS méito a sus funciones, a través del | GRAIGGR

. 221-GRAIGGRde 20de | 22! | siuaciones acversas encontradas 2021
agosto de 2021 por el ORCI en el plazo indicado,
bajo responsabilidad”,
Alexander Manual
Valdiviezo Garay,
subgerente de 3de " 6de
4 |s ision y Liquidaci Sitlrkois Demgd:d:r.:’aanxmﬂobm(:elesﬂno, Proveid Seliembre de
de Obras, recibio el | de2021 Coor ' 2021

memorandum
n.” 1298-2021-GRA/GGR

En el citado informe se advirtieron las siguientes situaciones adversas:

Deterioro acelerado de los pavimentos de concreto y muros de contencion, afectan fa transpirabilidad vehicular y

pone en riesgo la durabilidad de la obra.

2. La ausencia de los profesionales propuestos por ef contratista para la ejecucién de la obra, pone en riesgo la
adecuada y oportuna ejecucion de los trabajos previstos en el expediente técnico.

3. El avance fisico ejecutado por el contratista es inferior a los programado en el calendario de obra, situacion que
podria generar el incumplimiento de plazo contractual no garantizando la culminacién de la obra en el plazo establecido.

4. Ausencia de medidas de seguridad durante la ejecucion de la obra, afectaria la integridad fisica de los trabajadores y

de los transelintes

Auditoria de Cumplimiento al Gobierno Regional de Ancash
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Jaime César Robles
Celestino, coordinador
de obra, recibid el
memorandum n.* 1298-
2021-GRA/GGR

6de
Setiembre
de 2021

"1 E) coordinador de obra emito el

informe n.° 174-
2021/GRA/GRI/SGSLO-JCRCICO
de 22 de setiembre de 2021, dirigido
a Alexander Manuel Valdiviezo
Garay, subgerente de Supervision y
Liquidacion de Obras sefialando: *
(...) Se menciona que mediante el
informe n* 173-
2021/GRA/GRI/SGSLO-JCRC/CO
del suscrito se remitib a la
supenvision CONSORCIO
SUPERVISOR VIAL para que se
pronuncie, solicitando el plan de
accién sustentado y documentado,
sobre las situaciones adversas
encontradas por el Omgano de
Control Institucional del Gobiemo
Regional de Ancash,
()

-Se recomienda remitir el informe al
Organo de Control Institucional del
Gobiemo Regional de Ancash.
-Se adjunta el formato N° 17-Plan de
Accion.

L)

Informe
n.* 174-
2021/GRAIG
RISGSLO-
JCRCICO

22de
2021

Alexander Manuel
Valdiviezo Garay,
subgerente de
Supervision y Liquidacion
de Obras, recibio el
informe:
n.’ 174-
2021/GRA/GRI/SGSLO-
JCRCICO

22de
de 2021

El subgerente de Supervision y
Liguidacion de Obras emitio el
informe  n."  2241-2021-GRA-
GRI/SGSLO  sefialando: ...
REMITIR el FORMATO N*® 17 de
PLAN DE ACCION para mitigar y/o
subsanar las deficiencias advertidas
mediante INFORME DE HITO DE
CONTROL N* 026-2021-OCI/5332-
SCC{(...)

informe
n.° 2241-
2021-GRA-
GRI/SGSLO

23 de
Setiembre de
2021

El gerente Regional de
Infraestructura (e) recibid
el informe n.* 2241-2021-
GRA-GRI/SGSLO

23de
Setiembre
de 2021

Mediante proveido de 24 de
setiembre de 2021 devuelve el
expediente a la Subgerencia de
Supervision y Liquidacion de obras
sefialando: ‘Modificar el Formato N®
17 a fin de que figuren las firmas del
gerente y subgerente”

Proveido

24 de
Sefiembre de
2021

Emiti6 la carta circular n.* 480-2021-
GRA/GRI de 23 de setiembre de
2021 al consorcio sefialando: (...)
REMITIRLE el INFORME DE HITO
DE CONTROL N°® 026-2021-
OCl/5332-5CC de la obra (...) a fin
de que se sirvan elaborar su
descargo y remitir a la Entidad
debidamente sustentado, técnica y
documentariamente (...)"

Alexander Manual
Valdiviezo Garay,
subgerente de
Supervision y Liquidacion
de Obras recibio el
informe n.” 2241-2021-
GRA-GRI/SGSLO

24 de
Setiembre
de 2021

carta circular
n.” 460-
2021-
GRA/GRI

29de
2001

Mediante proveido de 24 de
setiembre de 2021 derivd el
expediente a Jaime César Robles
Celestino; asimismo, la subgerencia
de Supervision y Liquidacion de
Obras mediante proveido de 27 de
setembre de 2021 derivo el
expediente a la gerencia Regional de
Infraestructura  sefialando:  “Se
corrigié Formato 17"

28de
2021

Auditoria de Cumplimiento al Gobierno Regional de Ancash
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El  gerente  Regional de
Infraestructura emitié el oficio n.’
Alfredo Poma Samanez, 1311-2021-GRAIGRI al jefe del
gerente Regional de| 28de Organo de Control Institucional, | Oficio n.°
10 | Infraestructura recibio el | Setiembre | Sefialando:  *(.)  remitiie | 1311.2021- 1
informe n.® 2241-2021-| de2021 | FORMATO N° 17 de PLAN DE| gcraGri | 98202
GRA-GRISGSLO ACC;'ONI. para mitigar y/o subsanar
las deficiencias advertidas mediante
INFORME DE HITO DE CONTROL

1 de octubre

Fuente: oficio n.* 683-2021/GOB.REG.ANCASHIORCI recibido el 18 de agosto de 2021 (Apéndice n.” 28).
Elaborado por: Comision auditora.

)2

Como es de verse, Edwin Joel Pajuelo Cruz, en su condicion de subgerente de Supervision
y Liquidacion de Obras y gerente regional de Infraestructura; Pedro Miguel Velezmoro Saenz,
gerente regional de Infraestructura; Alfredo Poma Samanez, gerente regional de

P Infraestructura; Joel Jhovany Lino Méndez, subgerente de Supenvisién y Liquidacion de
Obras; Alexander Manuel Valdiviezo Garay, subgerencia de Supervision y Liquidacion de
Obras y Jaime César Robles Celestino, coordinador de obra, dieron conformidad a las
valorizaciones de obran.* 2, 3,4, 5, 6,7, 8,9, 10, 11y 12 (Apéndice n.° 21), sin tener en
consideracion las deficiencias constructivas identificadas en el informe de hito de control
n.° 7336-2020-CG/GRAN-SCC* de 25 de setiembre de 2020 (Apéndice n.° 20) e
informe de hito de control n.® 026-2021-OCI/5332-SCC# de 18 de agosto de 2021
(Apéndice n.” 28).

3.4. De lapreliquidacion de la obra y pago de saldo a favor

Mediante oficio n.* 0932-2021-GRA/SG de 3 de setiembre de 2021 (Apéndice n.° 23), el
secretario general de la Entidad, remiti6 copia de la Resolucion Ejecutiva Regional
n.* 315-2021-GRA-GR de 2 de setiembre de 2021 (Apéndice n.° 23), que declard la
nulidad del Contrato, al Consorcio Vial Shilla.

. 43 En el citado informe se advirtieron las siguientes situaciones adversas:

. La Entidad no cautela que los materiales de construccién para la obra se almacenen conforme al reglamento
nacional de edificaciones, sifuacion que posibilitaria la afectacion de la calidad de los elementos de concreto a fabricarse
en la obra,

La Entidad no cautela que la ejecucion de la obra se desarrolle con la tofalidad de los profesionales ofertados por
el contratista, propiciando el incumplimiento en la implementacion de los planes de seguridad y manejo ambiental durante
la ejecucion de obra conforme exige el expediente técnico y la normativa vigente.
fis)
La omisién de anotaciones de ocurrencias en el cuaderno de obra, posibilita el inadecuado control en la ejecucion de
Ia obra.
La Entidad no cautela que el contratista construya muros de contencién de acuerdo a los planos del expediente
técnico aprobado, posibilitando afectar la calidad y vida (til del proyecto.”
44 En el citado informe se advirtieron las siguientes situaciones adversas:
1. Deterioro acelerado de los pavimentos de concreto y muros de contencion, afectan la transpirabilidad vehicular y
pone en riesgo la durabilidad de la obra.
2. La ausencia de los profesionales propuestos por el contratista para la ejecucion de la obra, pone en riesgo la
3

adecuada y oporfuna ejecucion de los trabajos previstos en el expediente técnico.
El avance fisico ejecutado por el contratista es inferior a los programado en el calendario de obra, sifuacién que
podria generar el incumplimiento de plazo contractual no garantizando la culminacion de la obra en ef plazo establecido.
4. Ausencia de medidas de seguridad durante la ejecucion de la obra, afectaria la integridad fisica de los trabajadores y
de los transetintes
(eis):
e itesid BB iit Hii A R ———
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Luego de ello, mediante asiento de cuaderno de obra n.® 324 de 6 de setiembre de 2021
(Apéndice n.° 24), el residente de obra registré la notificacion de la resolucién de nulidad
del Contrato, sefalando: “con fecha 06/09/2021 el consorcio Vial Shilla recibe el oficio
n.° 0932-2021-GRA/SG, suscrito por el Secretario General del GRA. Remitiendo la
copia fedateada de la Resolucion Ejecutiva Regional N° 315-2021-GRA-GR. De
fecha 02/09/2021 (...). Por lo tanto, el consorcio vial Shilla hace de conocimiento
que este hecho y la decision del Consorcio Vial Shilla de proceder a retirarse de la
obra a partir del 06/09/2021.".

Posteriormente, Nilton Cesar Matienzo Vasquez, representante legal del Consorcio Vial
Shilla, con carta n.® 090-2021/CVS de 6 de diciembre de 2021 (Apéndice n.° 24), remitio
a Alfredo Poma Samanez, gerente regional de Infraestructura, el informe de pre
- liquidacion de obra, sefialando: “(...) hacerle llegar la Pre Liquidacién de obra, (...)";
quien mediante proveido de 9 de diciembre de 2021, remiti6 el expediente a Alexander

;3‘ Manuel Valdiviezo Garay, subgerente de Supervisidn y Liquidacion de Obras, para
f// ‘evaluacion y tramite”, quien, a través del proveido de la misma fecha, derivé el
* expediente a Jaime Cesar Robles Celestino, coordinador de obra, para “Su atencion”.

Al respecto, mediante informe n.° 044-2021/MARG/SO/CONSORCIO.SUPERVISOR.
VIAL de 22 de diciembre de 2021 (Apéndice n.° 24), Miguel Angel Ruiz Guillen, jefe de
supervision de obra, remitio la revision del contrato de obra, sefialando: (...) 2. El
Expediente de Liquidacién de Obra, ejecutado por el Empresa Contratista CONSORCIO
VIAL SHILLA, la misma que se encuentra conforme, por tanto, el suscrito da
CONFORMIDAD al Expediente de Liquidacion de Obra presentando por el contratista.

()

Luego de ello, Ever Eduardo Ruiz Custodio, representante comin del Consorcio
Supervisor Vial, mediante carta n.° 088-2021/CSVIAL de 22 de diciembre de 2021
(Apéndice n.° 24), remitio el expediente de preliquidacion al Gobierno Regional de
Ancash, con atencién a Alfredo Poma Samanez, gerente regional de Infraestructura,
sefialando: “(...) hacerle llegar el informe de la supervision respecto a la revision y
pronunciamiento de la Pre liquidacion de obra (...)"; por lo que, Alfredo Poma Samanez,
gerente regional de Infraestructura, a través del proveido del 22 de diciembre de 2021,
remitio el expediente a Alexander Manuel Valdiviezo Garay, subgerente de supervision y
liquidacién de Obras para: “Evaluacion y pronunciamiento”; quien, a través del proveido
de la misma fecha, derivo el expediente a Jaime Cesar Robles Celestino, coordinador de
(Apéndice n.° 24) obra, “para su atencion”.

g_ ; / En atencion a lo solicitado, Jaime Cesar Robles Celestino, coordinador de obra, emitio el

informe n.° 005-2022/GRA/GRI/SGSLO-JCRC/ICO de 6 de enero de 2022

' (Apéndice n.° 24), dirigido a Alexander Manuel Valdiviezo Garay, subgerente de
Supervision y Liquidacion de Obras, precisando lo siguiente:

1)

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES:

5.1 Se realizé la revision de la pre-liquidacion de la obra (...) encontrandose
CONFORME a los requisitos minimos requeridos y a la hoja de evaluacion del
Gobiemo Regional de Ancash y se obtuvo los siguientes resultados.

()

5.4 Se recomienda el pago de S/422,712.60 incluido IGV de acuerdo al ajuste
realizado al contrato principal en la presente liquidacion.

()"
R EEEEEE——
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Posteriormente, Alexander Manuel Valdiviezo Garay, subgerente de Supervision y
Liquidacion de Obras, mediante informe n.° 013-2022-GRA-GRI/SGSLO de 7 de enero
de 2022 (Apéndice n.° 24), dio conformidad a la liquidacion de la Obra y remitio el
expediente a Alfredo Poma Samanez, gerente regional de Infraestructura, sefialando:
“(...) hacerte llegar el Informe de LIQUIDACION DE OBRA, de la OBRA (...) REVISADO
por el COORDINADOR, Ing. JAIME CESAR ROBLES CELESTINO, en el cual da a
conocer que la LIQUIDACION DE OBRA ESTA CONFORME SEGUN EL DETALLE
EXPUESTO {(...) pues cuenta con el sustento técnico y documentario, hecho que fue
verificado por el coordinador, por lo que se le da la conformidad respectiva y sugiere
derivar al area de STL de GRI para continuar con el tramite respectivo (...)"

Luego de ello, Alfredo Poma Samanez, gerente regional de Infraestructura, mediante
Resolucion Gerencial Regional n.® 0021-2022-GRA/GRI*. de 25 de enero de 2022
(Apéndice n.° 24), aprobd la pre liquidacion de la Obra por el monto de S/6 448 613,83,
con un saldo a favor del contratista de S/422,712,60; sefialando lo siguiente:

“ARTICULO PRIMERO.- APROBAR la Pre Liquidacion de la obra (...), ejecutada por
el CONSORCIO VIAL SHILLA, por el monto ascendente a S/ 6° 488 613,83 (Seis
millones cuatrocientos ochenta y ocho mil seiscientos trece con 83/100 soles). y un
saldo a favor del Contratista de S/ 422 712,60 (Cuatrocientos veintidos mil
setecientos doce con 60/100 soles), el mismo que forma parte del costo total {...).

ARTICULO SEGUNDO.- AUTORIZAR a la Gerencia Regional de Administracion el
pago del saldo a favor del CONSORCIO VIAL SHILLA".

(.)

ARTICULO CUARTO.- DISPONER a la Sub Gerencia de Supervision y Liquidacion
de Obras, implementar la elaboracion del expediente técnico del saldo de obra (...)".

Seguidamente, Nilton Cesar Matienzo Vasquez, representante Comun del Consorcio Vial
Shilla, con carta n.” 04-2022/CVS de 25 de enero de 2022 (Apéndice n.° 25), remiti a
Alfredo Poma Samanez, gerente regional de Infraestructura, la solicitud de pago por
reajustes, sefialando: “(...) solicitarle el pago por Reajuste de la obra (...) el mismo
que cuenta con Resolucién Gerencial Regional N° -2022-GRA/GRI (...)".

En atencion del cual, Alfredo Poma Samanez, gerente regional de Infraestructura, derivé
el expediente de solicitud de pago por reajustes, mediante proveido de 25 de enero de
2022% (Apéndice n.° 25) a Alexander Manuel Valdiviezo Garay, subgerente de
Supervision y Liquidacion de Obras, para: “Evaluacion y pronunciamiento” quien,
mediante proveido de 25 de enero de 2022, derivo el expediente a Jaime César Robles
Celestino, coordinador de obra, para “Su atencién” (Apéndice n.° 25).

Posteriormente, Jaime César Robles Celestino, coordinador de obra, emitié el informe
n.® 014-2022/GRA/GRI/SGSLO-JCRC/CO de 26 de enero de 2022 (Apéndice n.° 25),
dirigido a Alexander Manuel Valdiviezo Garay, subgerente de Supervision y Liquidacion
de Obras sefialando:

‘(...) CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES: 5.1 El contratista CONSORCIO
VIAL SHILLA, present6 el expediente de liquidacion de obra por un monto total de
obra S/ 6'488,613.83 (Seis Millones Cuatrocientos ochenta y ocho mil seiscientos

45 Con el "visto bueno® de Alexander Manuel Valdiviezo Garay, subgerente de Supervision y Liquidacion de Obras (Apéndice n.° 24).
48 En el proveido se consigno 25 de febrero de 2022 (Apéndice n.° 25).
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treces con 83/100 soles) el monto de contrato mas reajustes, incluido todas las leyes
de impuestos, resultando un saldo a favor del contratista por S/422,712.60, la cual se
da la CONFORMIDAD para el pago correspondiente.

Se recomienda el pago de S/422,712.60(...)” incluido IGV, de acuerdo al reajuste
realizado al contrato principal en la presente preliquidacion (...)".

Luego de ello, Alexander Manuel Valdiviezo Garay, subgerente de Supervision y
Liquidacion de Obras, emiti6 el informe n.® 0164-2022-GRA-GRI/SGSLO de 27 de enero
de 2022 (Apéndice n.° 25) a Alfredo Poma Samanez, gerente regional de Infraestructura,
sefialando: ‘(...) REMITIRLE EL INFORME DEL COORDINADOR, Ing. Jaime César
Robles Celestino, en la cual da a conocer que se encuentra conforme y se ha ubicado los

' documentos originales de la OBRA (...), y se ha verificado la veracidad de los documentos
presentados u que se adjuntan al presente; por consiguiente SE DA CONFORMIDAD AL
PAGO DE SALDO A FAVOR POR CONCEPTO DE LIQUIDACION DE CONTRATO DE
EJECUCION DE OBRA {...).

. W Seguidamente, Alfredo Poma Samanez, gerente Regional de Infraestructura, emitio el
memorandum n.® 337-2022-GRA-GRI de 27 de enero de 2022 (Apéndice n.° 25), dirigido
a Ruth Esther Villalobos Merejildo, gerente regional de Planeamiento, Presupuesto y
Acondicionamiento Territorial, indicando: “(...) Se propone la MODIFICACION Y/O
HABILITACION DE CREDITOS PRESUPUESTARIOS, segtn cuadro N° 01, previa
OPINION de la OPMI (...) una vez realizada la modificacion presupuestal se solicita la
Certificacion de Crédito Presupuestario, por el importe de 422,712.60 soles {(...)".

Posteriormente, Ciro Camarena Hilario, gerente Regional de Planeamiento, Presupuesto
y Acondicionamiento Territorial, emiti6 el memorandum n.® 0201-2022-GRA-GRPPAT
ISGPPTO de 1 de febrero de 2022 (Apéndice n.° 25), dirigido a Alfredo Poma Samanez,
gerente regional de Infraestructura, sefialando: “(...) Me dirijo a usted, con la finalidad
de remitir la certificacion de crédito presupuestario N° 0000000111, por el importe
de S/ 422,712.60, para atender el saldo por Concepto de Liquidacién de Contrato de
Obra del Proyecto de Inversion {(...)".

En este sentido, Alfredo Poma Samanez, gerente regional de Infraestructura, emitié el
memorandum n.° 442-2022-REGION ANCASHIGRI, recibido el 1 de febrero de 2022
(Apéndice n.° 25), dirigido a Manuel Antonio Garcia Morey Gonzales, gerente regional
de Administracion, indicando: “(...) para remitirle el requerimiento de PAGO DE SALDO
A FAVOR, producto de la liquidacion de contrato de la obra (...)".

En atencion al memorandum precitado, Manuel Antonio Garcia Morey Gonzales, gerente
regional de Administracion, derivo el expediente mediante proveido de 1 de febrero de
2022 a Guillermo Jeofré Michell Hernandez Seminario, Subgerente de Abastecimiento y
Servicios Generales, para: “Tramite que corresponde”, quien en atencion al proveido,
emitié el memorandum n.° 029-2022-GRA/GRAD-SGASG de 4 de febrero de 2022
(Apéndice n.° 25), dirigido al Subgerente de Administracion Financiera, sefialando: ...)
para remitire, el requerimiento de pago de saldo a favor de liquidacion de contrato de la
obra (...) porla suma de S/422,712.60 (Cuatrocientos Veintidés Mil Setecientos Doce
con 60/100 soles), a favor de la empresa CONSORCIO VIAL SHILLA (...)".

Posteriormente, se emitié el comprobante de pago n.® 977 de 7 de febrero de 2022
(Apéndice n.° 24) a favor del Consorcio Vial Shilla, por el monto total de $/422 712,60.
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Como es de verse, Jaime Cesar Robles Celestino, coordinador de obra, Alexander
Manuel! Valdiviezo Garay, subgerente de Supervision y Liquidacion de Obras y Alfredo
Poma Samanez, gerente Regional de Infraestructura, dieron conformidad y aprobaron la
pre liquidacion de la Obra por el monto de $/422 712,60 a favor del Consorcio Vial Shilla;
pese a haber tomado conocimiento de la nulidad del Contrato, al haber dado conformidad,
autorizado y tramitado la valorizacién n.° 12 y los antecedentes de la pre liquidacion de
la Obra, en los cuales se advierte que el asiento de cuademo de obra n.® 324 de 6 de
setiembre de 2021 (Apéndice n.° 21 y 24), el residente de obra, registré la notificacion
de la resolucion de nulidad del Contrato y consigné la decision del Consorcio Vial Shilla
de retirarse de la Obra a partir del 6 de setiembre de 2021, conforme se advierte en la
siguiente imagen:

IMAGEN N° 10
ASIENDO N° 324 DEL CUADERNO DE OBRA
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Fuente: Folio n.° 392 de la valorizacion de obra n.® 12 (Apéndice n.° 21) y folio n.° 1098 del expediente de pre liquidacion de la Obra
(Apéndice n.” 24).
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Asimismo, se ha evidenciado que, Jaime Cesar Robles Celestino, coordinador de obra,
Alexander Manuel Valdiviezo Garay, subgerente de Supervision y Liquidacion de Obras
y Alfredo Poma Samanez, gerente Regional de Infraestructura, autorizaron el pago de
$/422 712,60 a favor del Consorcio Vial Shilla; pese a que na le correspondia retribucion
alguna al haberse declarado nulo Contrato; ello, habiendo tomado conocimiento de las
deficiencias constructivas en los muros de contencion y pavimento, expuestos en el
informe de hito de control n.° 026-2021-OCI/5332-SCC de 18 de agosto de 2021
(Cuadro n.° 28).

La normativa aplicable a los hechos expuestos se detalla a continuacion:

Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante
Decreto Supremo n.° 082-2019-EF, publicado el 13 de marzo de 2019

Articulo 2. Principios que rigen las contrataciones

Las contrataciones del Estado se desarrollan con fundamento en los siguientes principios, sin perjuicio
de la aplicacion de ofros principios generales del derecho publico que resulten aplicables al proceso de

Los principios sirven de criterio de interpretacion para la aplicacion de la presente norma y su reglamento,
de integracién para solucionar sus vacios y como parametros para la actuacion de quienes infervengan
en dichas contrataciones:

(i)

i) Equidad. Las prestaciones y derechos de las partes deben guardar una razonable relacion de
equivalencia y proporcionalidad, sin pefjuicio de las facultades que corresponden al Estado en la
gestion del interés general.

(-}

“Articulo 9. Responsabilidades esenciales

9.1 Los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de contratacion por o a nombre
de la Entidad, con independencia del régimen juridico que los vincule a esta, son responsables, en
el ambito de las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la documentacion y conducir el
proceso de contratacion, asi como la ejecucion del contrato y su conclusion, de manera eficiente,
bajo el enfoque de gestion por resultados, a través del cumplimiento de las normas aplicables y de
los fines ptiblicos de cada contrato, conforme a los principios establecidos en el articulo 2.

(-.)"
“Articulo 11. Impedimentos

11.1 Cualquiera sea el régimen legal de confratacién aplicable, estan impedidos de ser
participantes, postores, contratistas y/o subcontratistas, incluso en las contrataciones
a que se refiere el literal a) del articulo 5, las siguientes personas:

()

d) Los Jueces de las Cortes Superiores de Justicia, los Alcaldes y los Regidores. Tratandose
de los Jueces de las Cortes Superiores y de los Alcaldes, el impedimento aplica para todo
proceso de contratacion durante el ejercicio del cargo; luego de dejar el cargo, el
impedimento establecido para estos subsiste hasta doce (12) meses después y solo en el
ambito de su competencia teritorial.
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i) En el &mbito y tiempo establecidos para las personas sefialadas en los literales precedentes,
las personas juridicas en las que aquellas tengan o hayan tenido una participacion
individual o conjunta superior al treinta por ciento (30%) del capital o patrimonio social,
dentro de los doce (12) meses anteriores a la convocatoria del respectivo procedimiento de
seleccion.

("

Articulo 32. El contrato

\\\ nr‘r” ) )

32.6 El contratista es responsable de realizar correctamente la fotalidad de las prestaciones
derivadas de la ejecucion del contrato. Para ello, debe realizar todas las acciones que estén a
su alcance, empleando la debida diligencia y apoyando el buen desarrollo contractual para
conseguir los objetivos publicos previstos.

(.)
Articulo 40. Responsabilidad del contratista

)
“40.1 El contratista es responsable de ejecutar la totalidad de las obligaciones a su cargo, de acuerdo
a lo establecido en el contrato. En los contratos de ejecucion de obra, el plazo de
' responsabilidad no puede ser inferior a siete (7) afios, contado a partir de la conformidad de /a
recepcion total o parcial de la obra, segun corresponda. Ademas, se debe cumplir lo dispuesto
en los numerales 2) y 3) del articulo 1774 del Cédigo Civil.”

[}
Articulo 44. Declaratoria de nulidad

1)

44.2 El Titular de la Entidad declara de oficio la nulidad de los actos del procedimiento de seleccion, por
las mismas causales previstas en el pérrafo anterior, solo hasta antes del perfeccionamiento del
contrafo, sin perjuicio que pueda ser declarada en la resolucion recaida sobre el recurso de

. apelacion. La misma facultad la tiene el Titular de la Central de Compras Plblicas-Peru Compras,
en los procedimientos de implementacion o extension de la vigencia de los Catélogos Electronicos
de Acuerdo Marco.

Después de celebrados los contratos, la Entidad puede declarar la nulidad de oficio en los siguientes
€asos:

a) Por haberse perfeccionado en contravencion con el articulo 11. Los contratos que se declaren
nulos en base a esta causal no tienen derecho a retribucion alguna con cargo al Estado, sin
perjuicio de la responsabilidad de los funcionarios y servidores de la Entidad, conjuntamente con
los contratistas que celebraron irreguiarmente el contrato.

()

Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto
Supremo n.° 344-2018-EF, publicado el 31 de diciembre de 2018, y vigente desde el 30 de
enero de 2019, y modificatorias

“Articulo 35. Sistemas de Contratacion
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b) Precios unitarios, aplicable en las contrataciones de bienes, servicios en general, consultorias
y obras, cuando no puede conocerse con exactitud o precision las cantidades o magnitudes
requeridas.

()

En el caso de obras, el postor formula su oferta proponiendo precios unitarios considerando las
partidas contenidas en los documentos del procedimiento, las condiciones previstas en los planos y
especificaciones técnicas, y las cantidades referenciales, y que se valorizan en relacion a su

ejecucion real y por un determinado plazo de ejecucion.
\\Qm\ ()

Articulo 187.- Funciones del Inspector o Supervisor

212
. p/ 187.1. La Entidad controla los trabajos efectuados por el contratista a través del inspector o
supervisor, seglin corresponda, quien es el responsable de velar directa y
permanentemente por la correcta ejecucion técnica, econémica y administrativa de la obra
y del cumplimiento del contrato, ademés de la debida y oportuna administracion de riesgos
durante todo el plazo de la obra, debiendo absolver las consultas que formule el contratista
seguin lo previsto en los articules siguientes. En una misma obra el supervisor no puede ser
/ ejecutor ni integrante de su plantel técnico.

187.2. El inspector o el supervisor, segun corresponda, esta facultado para ordenar el retiro de
cualquier subcontratista o trabajador por incapacidad o incorrecciones que, a su juicio,
perjudiquen la buena marcha de la obra; para rechazar y ordenar el retiro de materiales o
equipos por mala calidad o por el incumplimiento de las especificaciones técnicas y para
disponer cualquier medida generada por una emergencia. No obstante lo sefialado, su

actuacion se ajusta al contrato, no teniendo autoridad para modificario.

(-s)
Articulo 194° - Valorizaciones y metrados

194.1. Las valorizaciones tienen el caracter de pagos a cuenta y son elaboradas el tltimo dia de
. cada periodo previsto en las bases, por el inspector o supervisor y el contratista.

194.2. En el caso de las obras contratadas bajo el sistema de precios unitarios, durante la
gjecucion de la obra, las valorizaciones se formulan en funcion de los metrados ejecutados
con los precios unitarios ofertados, agregando separadamente los montos proporcionales
de gastos generales y utilidad ofertados por el contratista; a este monto se agrega, de ser
el caso, el porcentaje correspondiente al Impuesto General a las Ventas.

()

194.4. En las obras contratadas bajo el sistema a precios unitarios se valoriza hasta el total de los
metrados realmente ejecutados, mientras que en el caso de las obras bajo el sistema de
suma alzada se valoriza hasta el total de los metrados del presupuesto de obra.

194.5. Los metrados de obra ejecutados se formulan y valorizan conjuntamente por el contratista
y el inspector o supervisor, y son presentados a la Entidad dentro de los plazos que
establezca el contrato. Si el inspector o supervisor no se presenta para la valorizacion
conjunta con el contratista, este la efectta. El inspector o supervisor revisa los metrados
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durante el periodo de aprobacion de la valorizacion.
(...)
Articulo 205. Prestaciones adicionales de obras menores o iguales al quince por ciento
(15%)

205.1. Solo procede la ejecucion de prestaciones adicionales de obra cuando previamente se
cuente con la certificacion de crédito presupuestario o prevision presupuestal, segun las
reglas previstas en la normatividad del Sistema Nacional de Presupuesto Ptblico y con la
resolucion del Titular de la Entidad o del servidor del siguiente nivel de decision a quien se
hubiera delegado esta atribucion y en los casos en que sus montos, restandole los
presupuestos deductivos vinculados, no excedan el quince por ciento (15%) del monto del

contrato original.
W 205.2. La necesidad de ejecutar una prestacion adicional de obra es anotada en el cuademo de
obra, sea por el contratista, a través de su residente, o por el inspector o supervisor, segtn
. corresponda. En un plazo maximo de cinco (5) dias contados a partir del dia siguiente de

realizada la anotacion, el inspector o supervisor, segun corresponda, ratifica a la Entidad la

anotacion realizada, adjuntando un informe técnico que sustente su posicion respecto a la

necesidad de ejecutar la prestacion adicional. Ademas, se requiere el detalle o sustento de

la deficiencia del expediente técnico de obra o del riesgo que haya generado la necesidad
&\D de ejecutar la prestacion adicional.

205.3. En el caso de obras convocadas por paquete que, por su naturaleza, no cuenten con
inspector o supervisor a tiempo completo, el plazo al que se refiere el numeral anterior se
computa a partir del primer dia posterior a la fecha de la anotacion, en que, segun la
programacion, corresponda al inspector o supervisor estar en la obra.

205.4. El contratista presenta el expediente técnico del adicional de obra, dentro de los quince (15)
dias siguientes a la anotacion en el cuademo de obra, siempre que el inspector o
supervisor, segun corresponda, haya ratificado la necesidad de ejecutar la prestacion
adicional. De ser el caso, el inspector o supervisor remite a la Entidad la conformidad sobre
el expediente técnico de obra formulado por el contratista en el plazo de diez (10) dias de
. presentado este Liltimo.

205.5 De existir partidas cuyos precios unitarios no estan previstos en el presupuesto de obra, se
adjunta al expediente técnico de obra el documento del precio unitario pactado con el
contratista ejecutor de la obra. E! acuerdo de precios se realiza entre el residente y el
supervisor o el inspector, el cual es remitido a la Entidad para su aprobacién como parte
del presupuesto de la prestacién adicional de obra.

205.6. En el caso que el inspector o supervisor emita la conformidad sobre el expediente técnico
presentado por el contratista, la Entidad en un plazo de doce (12) dias habiles emite y
notifica al contratista la resolucion mediante la que se pronuncia sobre la procedencia de la
gjecucion de la prestacion adicional de obra. La demora de la Entidad en emitir y notificar
esta resolucion, puede ser causal de ampliacién de plazo.

205.7. A efectos de aprobar la ejecucion del adicional de obra la Entidad cuenta con el informe de
viabilidad presupuestal y la opinion favorable sobre la solucion técnica propuesta en el
expediente técnico presentado por el contratista. Para emitir una opinién técnica sobre la
solucion técnica propuesta, la Entidad solicita el pronunciamiento del proyectista, de no
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contarse con dicho pronunciamiento o siendo negativo este, el érgano de la entidad
responsable de la aprobacion de los estudios emite la opinién correspondiente.

205.8. Excepcionalmente, en el caso de prestaciones adicionales de obra de carécter de
emergencia, cuya falta de ejecucion pueda afectar el ambiente o poner en peligro a la
poblacién, a los trabajadores o a la integridad de la misma obra, la autorizacion previa de
la Entidad se realiza mediante comunicacion escrita al inspector o supervisor a fin de que
pueda autorizar la ejecucion de tales prestaciones adicionales, sin perjuicio de la
verificacion que efectia la Entidad, previamente a la emision de la resolucion
correspondiente, sin la cual no puede efectuarse pago alguno.

del contrato y/o precios pactados y los gastos generales fijos y variables propios de la
prestacion adicional para lo cual se realiza el anélisis correspondiente teniendo como base
o referencia el andlisis de los gastos generales del presupuesto original contratado.
Asimismo, se incluye la utilidad del presupuesto ofertado y el Inpuesto General a las Ventas
correspondiente.

\ 205.9. En los contratos de obra, los presupuestos adicionales de obra se formulan con los precios

\S;

e/

205.10. Cuando en los contratos suscritos bajo el sistema de precios unitarios se requiera ejecutar
mayores metrados, estos son autorizados por el supervisor o inspector de obra a través de
su anotacion en el cuaderno de obra, y comunicados a la Entidad, de forma previa a su
ejecucion.

205.11. El contratista mediante anotacién en cuademo de obra solicita la ejecucion de mayores
metrados. El supervisor autoriza su ejecucion siempre que no se supere el quince por ciento
(15%) del monto del contrato original, considerando el monto acumulado de los mayores
metrados y las prestaciones adicionales de obras, restandole los presupuestos deductivos.
El monto a pagarse por la ejecucion de estos mayores mefrados se computa para el caiculo
del limite para la aprobacion de adicionales, previsto en el numeral 34.5 del articulo 34 de la
Ley.

o

ANEXO N°1
DEFINICIONES

@ ()

Mayor metrado: Es el incremento del metrado de una partida prevista en el presupuesto de obra,
indispensable para alcanzar la finalidad del proyecto, resultante del replanteo y cuantificacion real
respecto de lo considerado en el expediente técnico de obra y que no proviene de una modificacion
del disefio de ingenieria.

()

Prestacion adicional de obra: Aquella no considerada en el expediente técnico de obra, nien el
contrato original, cuya realizacion resulta indispensable y/o necesaria para dar cumplimiento a la
meta prevista de la obra principal y que da lugar a un presupuesto adicional.

Directiva n.° 002-2019-CG/NORM “Servicio de Control Simultaneo”, aprobada mediante
Resolucion de Contraloria n.° 115-2019-CG, de 28 de marzo de 2019.

“6.3.10 Obligaciones del Titular de la Entidad o Responsable de la Dependencia
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a) Disponer y asegurar que se adopten las acciones preventivas o cormectivas que considere
pertinentes, respecto de las situaciones adversas comunicadas.

()

Reglamento Nacional de Edificaciones, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 011-2006-
VIVIENDA de 8 de junio de 2006, publicado el 8 mayo de 2006, vigente desde el 9 de mayo de
2006 y sus modificatorias

Norma Técnica CE.010 Pavimentos Urbanos
JUNTAS

\\ Las juntas deben disefiarse y construirse cuidadosamente para asegurar un buen comportamiento.
Con excepcion de las juntas de construccion, las cuales dividen el trabajo de pavimentacion en
. Vfb tramos de espesor consistente con el equipo de pavimentacion, las juntas en los pavimentos de
concreto se usan para mantener los esfuerzos dentro de limites seguros y para prevenir la
formacion de grietas irregulares.

(-
Juntas Longitudinales

Las juntas longitudinales se instalan para controlar al agrietamiento longitudinal. Su espaciamiento
usualmente se hace coincidir con las marcas de los carriles — a intervalos de 2,4 a 3,7 m. El
espaciamiento entre juntas longitudinales no deberéa ser mayor de 4,0 m, a menos que la
experiencia local haya demostrado que los pavimentos se comportaran satisfactoriamente.

(i)
Juntas Transversales

Las juntas transversales pueden ser de contraccion, de construccion y/o de dilatacion. Las juntas
. fransversales de contraccion se usan para controlar el agrietamiento transversal. Las juntas de

contraccion alivian: (1) los esfuerzos que ocurren cuando la losa se contrae; y (2) los esfuerzos de

torsion y alabeo causados por diferenciales de temperatura y de humedad dentro de la losa.

(..

La necesidad del uso de dowels en las juntas transversales de contraccién depende del servicio
al que estara sometido el pavimento. Los dowels no se requieren en pavimentos residenciales o

{ en calles con trafico ligero, pero pueden ser requeridos en calles arteriales que soportan grandes
voltimenes y pesos de trafico de camiones.

(=4
Norma técnica GE.030 Calidad de la Construccion

Articulo 9.- El constructor ejecutara los procesos constructivos comprendidos en la obra, bajo
indicadores de resultados de calidad, para demostrar el cumplimiento de su compromiso
contractual, para ello el contratista tendré que entregar al cliente las evidencias de cumplimiento
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de los codigos, reglamentos y normas, asi como las pruebas, ensayos, andlisis e investigaciones
de campo previstas en el proyecto.

Articulo 10.- El Supervisor es el responsable de exigir el cumplimiento de la aplicacion de la
gestion de calidad en la ejecucion de obra, con el fin de asegurar el cumplimiento de nivel de
calidad definido en el proyecto.

El supervisor esté en la obligacion de requerir al cliente, las aclaraciones o consultas sobre
aspectos no definidos o0 ambiguos del proyecto. Las actividades del supervisor deben orientarse a
criterios preventivos, ya que tiene como premisas de trabajo, el lograr que se cumpla con las
condiciones de alcances, plazos, calidad y costo.

Articulo 11.- El proceso de recepcion tiene por objeto demostrar que el producto de la construccion
ha cumplido con los requisitos de calidad establecidos en el proyecto.

La responsabilidad de la oportunidad para Ia recepcién de la construccion es del constructor.
()"

Norma G.030 Derechos y Responsabilidades

CAPITULO 1l

DE LOS PROFESIONALES RESPONSABLES DEL PROYECTO
()
SUB-CAPITULO IlI

DEL PROFESIONAL RESPONSABLE DE OBRA
(-..)

? Articulo 30.- Es obligacién del Profesional Responsable de Obra:
a) Administrar los procesos constructivos y cumplir con las pruebas, confroles, ensayos e
. inspecciones necesarios para ejecutar las obras aprobadas.

(...)

g) Cumplir con los requisitos de calidad pactados en el Contrato y establecidos en el Proyecto.

h) Cumplir con los codigos, normas, y reglamentos que son aplicables a la obra.(...)”

Expediente técnico de la obra: “Mejoramiento de las vias en |a Av. Perd, Presidente, Ancash,
Progreso y Central en la localidad de Shilla, distrito de Shilla - Carhuaz - Ancash - Il Etapa”,
aprobado mediante Resoluciéon de Gerencia Regional n.° 0123-2019-GRA/GRI de 2 de
octubre de 2019, el cual establece que:

CAPITULO |. RESUMEN EJECUTIVO

()
8.4, OBJETIVOS
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El objetivo del proyecto es el mejoramiento de las Av. Pert, Presidente, Ancash, Progreso y
Central a nivel a pavimento rigido, siendo la finalidad mejorar sus condiciones de transitabilidad
y salubridad en las calles del Distrito en cualquier época del afio, con una vida Util entre 20 afios.

()

CAPITULO lil. MEMORIA DESCRIPTIVA
()

1.14 OBJETIVOS DEL PROYECTO

El objetivo principal del proyecto es el mejoramiento de las Av. Perd, Presidente, Ancash,
Progreso y Central a nivel de pavimento rigido, siendo la finalidad mejorar sus condiciones
de transitabilidad y salubridad en las calles del Distrito en cualquier época del afio, con una
vida util entre 20 afios.

()
1.16 DESCRIPCION DEL PROYECTO

(...)
A. METAS FISICAS DEL PROYECTO

PROYECTO COMPLETO DE 0+000 HASTA KM 3 + 083
Comprende las siguientes metas:

v Construccion de 2,160.00 mi de pavimento rigido con un espesor de 0.175 con
un ancho de 7.0m correspondiente al tramo Km. 0+00 - Km. 2+160 y 923.0 mi
de pavimento rigido con un espesor de 0.175 con un ancho de 5.50m
correspondiente al tramo Km. 2+160 - Km. 3+083.

()

. v Construccion 3,007 ml de cunetas trapezoidal de concreto simple fc=175
kg/cm2.

(o)
B. CARACTERISTICAS TECNICAS DE LA PAVIMENTACION

v"  Las pendientes de las losas que conforman el pavimento rigido se muestran en
los planos el sentido de estas permitiran evacuar direccionalmente las aguas
pluviales hacia cunetas especificas que drenaran como punto final de recepcion
en las canaletas de riego a aftura del Colegio. Y en la parte baja en las
alcantarillas de pase que se encuentran indicadas”.

“CAPITULO IV. ESPECIFICACIONES TECNICAS
(.
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01.03.03.02 JUNTA CON DOWELS @0.60M ACERO DE REFUERZO DE 5/8”,

Descripcién, Tiene como objetivo permitir libremente las deformaciones longitudinales de las
losas o parios de concreto y rellenar el espacio vacio entre losas de pavimento. Estas juntas son
con fines de dilatacion por efectos térmicos.

Procedimiento constructivo, Las juntas longitudinales se construiran sobre el eje del pavimento
0 paralelas a él, las juntas transversales formaran angulos rectos con las longitudinales.

Los dowels longitudinales estaran espaciados a 0.60m con refuerzo acero liso de 58" y los
dowels transversales estan espaciados a 0.45m con refuerzo de acero liso 1" a cada tres parios,

estos parios deberan tener una junta pasante.
\ ()

Las juntas de aislamiento en contacto con estructura se construiran en todos aquellos casos en
que el pavimento deba adosarse a otra estructura, ya sea existente o por construir, de naturaleza

& % diferente.

Se construira juntas de contraccién, distanciadas entre si cada tres pafios. Estaran constituidas
por una ranura practicada en el concreto de un ancho que no excedera de %" si son acerradas,
ni de %" si son formadas y de una profundidad no menor de un cuarto del espesor de la losa.

()

01.03.03.03 JUNTAS CON DOWELS@0.45M ACERO DE REFUERZO DE 1" m
IDEM ITEM 01.03.03.02

()"

“CAPITULO Vill. PLANOS

(..)
. “Detalle de Juntas en Pavimento”: en Laminas “DJP-01"

()
‘Detalle de Cunetas y Sardinel”, en Lamina “DC-01"

(..

Contrato n.° 078-2019-GRA CONTRATACION DE LA EJECUCION DE LA OBRA:
“MEJORAMIENTO DE LAS VIAS EN LA AV. PERU, PRESIDENTE, ANCASH, PROGRESO Y
CENTRAL EN LA LOCALIDAD DE SHILLA, DISTRITO DE SHILLA - CARHUAZ — ANCASH - I
ETAP "

“CLAUSULA DUODECIMA: DECLARACION JURADA DEL CONTRATISTA

EL CONTRATISTA declara bajo juramento que se compromete a cumplir las obligaciones derivadas
del presente contrato, bajo sancién de quedar inhabilitado para contratar con el Estado en caso de
incumplimiento.
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fiil:

“CLAUSULA DECIMO SETIMA: RESPONSABILIDAD DE LAS PARTES
(..

Ello no obsta la aplicacion de las sanciones administrativas, penales y pecuniarias a que dicho
incumplimiento diere lugar, en el caso que estas correspondan.

Lo serialado precedentemente no exime a ninguna de las partes del cumplimiento de las demas
obligaciones previstas en el presente contrato.”

Contrato de servicio n.® 093-2020-GRA, Contrato de servicio de consultoria de obra para la
Supervision de la Obra, “Mejoramiento de las vias en la Av. Perl, Presidente, Ancash,
Progreso y Central en la localidad de Shilla, distrito de Shilla - Carhuaz - Ancash - |l Etapa”
de 17 de setiembre de 2020, que establece:

“CLAUSULA DECIMA: DECLARACION JURADA DEL CONTRATISTA

}ﬂ/ EL CONTRATISTA declara bajo juramento que se compromete a cumplir las obligaciones derivadas
del presente contrato, bajo sancion de quedar inhabilitado para contratar con el Estado en caso de
incumplimiento.

(..)
CLAUSULA DECIMO CUARTA: RESPONSABILIDAD DE LAS PARTES
(...)

Ello no obsta la aplicacion de las sanciones administrativas, penales y pecuniarias a que dicho
incumplimiento diere lugar, en el caso que éstas correspondan.

Lo sefialado precedentemente no exime a ninguna de las partes del cumplimiento de las deméas
obligaciones previstas en el presente contrato”.

. Los hechos expuestos afectan la transitabilidad vehicular y peatonal en el distrito de Shilla,
ocasionando perjuicio econémico a la Entidad por el monto de S/7 380 616,50.

Situacion causada por el accionar de funcionarios y servidores de la Entidad, quienes en ejercicio
de sus funciones dilataron injustificadamente la nulidad del contrato de ejecucion de obra suscrito con
un consorcio impedido para contratar con el estado; asimismo, tramitaron, aprobaron y pagaron
valorizaciones y el saldo a favor de la preliquidacion, pese a haberse declarado nulo el contrato y
ejecutarse |a obra con deficiencias técnicas.

Las personas comprendidas en los hechos observados presentaron sus comentarios y aclaraciones
documentadamente, las mismas que se presentan en el Apéndice n.° 5 del informe de Auditoria.

Juan Wilson Mendo Sanchez, Alfredo Poma Samanez, Angel Enrique Velésquez Abanto, Guillermo
Jeofré Michell Herandez Seminario, Joel Jhovany Lino Méndez y Alexander Manuel Valdiviezo
Garay, no remitieron sus comentarios o aclaraciones a la Desviacion de Cumplimiento, pese a ser
notificados (Apéndice n.° 5).

Efectuada la evaluacion de los comentarios y documentos presentados (Apéndice n.° 5), se

-
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concluye que no desvirtian los hechos observados, siendo la participacion de las personas
comprendidas conforme se describe a continuacion:

1. Gina Ysela Galvez Saldafia, identificado con DNI n.® 21861883, en su condicion de Gerente
General Regional del Gobiemo Regional de Ancash, periodo de gestion de 10 de junio de 2020 al
16 de diciembre de 2020, designado mediante Resolucion Ejecutiva Regional
n.° 124-2020-GRA/GR de 10 de junio de 2020 (Apéndice n.° 29) y cesado con Resolucion Ejecutiva
Regional n.” 273-2020-GRA/GR de 16 de diciembre de 2020 (Apéndice n.° 29), a quien se le
notificd la desviacion de cumplimiento mediante Cédula de Notificacion Electronica
n.® 00000002-2023-CG/5332-02-026 de 30 de noviembre de 2023 (Apéndice n.° 5), quien
presenté sus comentarios mediante escrito de 02 de 14 de diciembre de 2023, recibido el 1 de
diciembre de 2023 en 9 folios (Apéndice n.° 5); sin embargo, no desvirta su participacion en los
hechos, en consecuencia, se le identifica responsabilidad por:

No haber adoptado acciones correctivas respecto al vinculo contractual de la Entidad con el Consorcio
Vial Shillla, pese a tener conocimiento de la orientacion de oficio n.® 041-2020-0Cl/5332-S00
(Apéndice n.° 17), comunicada por el Organo de Control Institucional con oficio
n.° 916-2020-GRA/ORCI (Apéndice n.° 17), donde advirti6 que el consorcio ejecutor se
encontraba impedido de contratar con el Estado, derivado a su despacho a través de proveido de
12 de octubre de 2020 (Documento n.° 01474257 y expediente n.° 00937264)
(Apéndice n.° 17); ademas, a través del proveido recibido el 13 de octubre de 2020 (Documento
n.® 01474257 y expediente n.° 00937264) (Apéndice n.° 17), derivé al monitor OCI, para su
atencion, el expediente de declaratoria de nulidad, sin adoptar acciones inmediatas y directas.

No haber adoptado acciones correctivas respecto al vinculo contractual de la Entidad con el
Consorcio Vial Shilla, pese a que el Organo de Control Institucional, mediante oficio
n.° 952-2020-GRA/ORCI de 20 de octubre de 2020 (Apéndice n.° 18), solicitd acciones
adoptadas respecto al informe de orientacion de oficio n.® 041-2020-0CI/5332-SQO0, derivado a
su despacho el 20 de octubre de 2020.

No haber adoptado acciones correctivas respecto al vinculo contractual de la Entidad con el
Consorcio Vial Shilla; pese a que, el Organo de Control Institucional, con oficio
n.° 1039-2020-GRA/ORCI de 13 de noviembre de 2020 (Apéndice n.° 19), reiterd la solicitud de
acciones adoptadas respecto al informe de orientacién de oficio n.® 041-2020-OCI/5332-SQ0,
derivado a su despacho el 17 de noviembre de 2020; asimismo, emiti6 el memorandum
n.° 652-2020-GRA/GGR de 18 de noviembre de 2020 (Apéndice n.° 19), dirigida al gerente
Regional de Administracion, sin adoptar acciones directas para el tramite de declaratoria de
nulidad;, ademas, recibid6 mediante proveido de 9 de diciembre de 2020 (Documento
n° 01509345 y expediente n.° 937264) (Apéndice n° 19) el informe
n.° 2920-2020-GRA-GRAD/SGABYSG de 20 de noviembre de 2020 (Apéndice n.° 19) y realizo
la derivacion (Documento n.® 01509345 y expediente n.® 937264) (Apéndice n.° 19) al monitor
del proceso de implementacion y seguimiento a las recomendaciones efectuadas por el OCI,
pese a que el personal bajo su cargo no adoptd acciones correctivas.

No haber adoptado acciones correctivas respecto al vinculo contractual de la Entidad con el
Consorcio Vial Shillla, identificado en la orientacién de oficio n.® 041-2020-0CI/5332-SO0
(Apéndice n.° 17), oficio n.° 952-2020-GRA/ORCI (Apéndice n.° 18) y oficio
n.° 1039-2020-GRA/ORCI (Apéndice n.° 19); pese a que, la Gerencia Regional de Control
Ancash, mediante informe de hito de control n.® 7336-2020-CG/GRAN-SCC de 25 de setiembre
de 2020 (Apéndice n.° 20), advirtio incumplimientos en la ejecucion del contrato
n.? 078-2019-GRA de 17 de diciembre de 2019, lo cual fue comunicado a la Entidad a través del
oficio n.® 001354-2020-CG/GRAN recibido el 28 de setiembre de 2020 (Apéndice n.° 20),
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derivado a su despacho a través del proveido de 29 de setiembre de 2020
(documento n.° 1465569, expediente n.® 932290) (Apéndice n.° 20).

Trasgrediendo los articulos 2, 9, 11 y 44 del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado y numeral 6.3.10 de la Directiva n.® 002-2019-CG/NORM “Servicio de
Control Simultaneo”, aprobada mediante Resolucion de Contraloria n.® 115-2019-CG.

Asimismo, incumplié lo establecido en los numerales 1.11,1.12,1.13 y 1.14 del item *1. FUNCIONES
ESPECIFICAS” de su cargo, previstas en el Manual de Organizacion y Funciones del Gobiemno
Regional de Ancash, aprobado mediante Resolucion Ejecutiva  Regional
n.® 0098-2008-GRA/PRE de 4 de febrero de 2008 (Apéndice n.° 45), que sefiala: “1.11. Ejecutar
y supervisar la correcta aplicacion de la normatividad juridica, técnica y administrativa que tengan
implicancia en el desarrollo regional’; “1.12. Controlar que la ejecucion de los convenios 0
contratos se cumplan de acuerdo a las normas legales establecidas”; “1.13. Informar al
Presidente Regional sobre la gestion administrativa y financiera del Gobiemo Regional” y “1.14.
Efectuar el seguimiento y control de calidad de la ejecucién de los proyectos de inversion
publica”.

Igualmente, inobservd lo establecido en el literal h) del articulo 13 del Reglamento de
Organizacion y Funciones, aprobado por Ordenanza Regional n.* 001-2018-GRA/CR de 2 de
marzo de 2018 (Apéndice n.° 45), que sefala: ‘*h) Controlar, evaluar y fiscalizar los actos
administrativos de los diferentes 6rganos dependientes del Gobiemo Regional’.

Similarmente, infringié el numeral 2) del articulo 6 de la Ley n.° 27815; Ley del Cédigo de Etica
de la Funcién Publica, que indica que el servidor publico: “ 2) actiia con rectitud, honradez y
honestidad procurando satisfacer el interés general y desechando fodo provecho o ventaja
personal, obtenida por si o por interpésita persona”; asimismo, el numeral 2 del articulo 8 de la
citada norma, que establece las prohibiciones referidas a “2) obtener o procurar beneficios o
ventajas indebidas, para si o para otros, mediante el uso de su cargo, autoridad, influencia o
apariencia de influencia”.

Igualmente, quebranté los numerales 1) y 6) del articulo IV de la Ley n.° 28175, Ley Marco del
Empleo Publico, establecen que el “1) (...) El empleado publico en el ejercicio de su funcion
acttia respetando el orden legal y las potestades que la ley le sefiala” y “6) El empleado publico
actuara de acuerdo a los principios y valores éticos establecidos en la Constitucion y las leyes,
que requiera la funcion publica”; asimismo, el literal b) del articulo 2 de la norma en mencion,
establece que todo empleado publico que esta al servicio de la nacion, tiene el deber de “b)
Supeditar el interés particular al interés comin y a los deberes y obligaciones del servicio®, e
igualmente, los literales a) y c) del articulo 16 de la precitada norma, que establece que el
empleado esta sujeto a las obligaciones de “a) Cumplir (...) diligentemente los deberes que
impone el servicio ptblico™ y * c) Salvaguardar los intereses del Estado (...)".

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad penal por la
existencia de elementos que denotan la comision de delito, dando mérito a las acciones legales
a cargo de las instancias competentes.

Juan Wilson Mendo Sanchez, con DNI n.° 26699491, en su condicion de Gerente Regional de
Administracion del Gobierno Regional de Ancash, periodo de gestion del 1 de octubre de 2019
al 30 de noviembre de 2020, designado mediante Resolucion Ejecutiva Regional
n.° 0365-2019-GRA-GR de 1 de octubre de 2019 (Apéndice n.° 30) y cesado con Resolucion
Gerencial General Regional n.° 435-2020-GRA/GGR de 30 de noviembre de 2020
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(Apéndice n.° 30), a quien se le notifico la desviacion de cumplimiento mediante Cédula de
Notificacion electrénica n.°- 00000004-2023-CG/5332-02-026 de 30 de noviembre de 2023
(Apéndice n.° 5), quien no remitié sus comentarios, en consecuencia, se le identifica
responsabilidad por:

No haber adoptado acciones correctivas respecto al contrato n.® 078-2019-GRA de 17 de diciembre
de 2019 (Apéndice n.® 8) suscrito con el Consorcio Vial Shillla, pese a que la empresa Cristina
Condezo Contratistas Empresa Individual de Responsabilidad Limitada, integrante del
Consorcio, se encontraba impedida para contratar con el Estado, lo cual fue advertido por la
Subdireccion de Identificacion de Riesgos en Contrataciones Directas y Supuestos Excluidos del
OSCE, mediante Dictamen n.® 54 — 2020/DGR-SIRE de 1 de setiembre de 2020 (Apéndice n.° 11),
comunicado mediante oficio n.® D000535-2020-OSCE-SIRE de 4 de setiembre de 2020
(Apéndice n.® 11), derivado a su despacho mediante proveido de 14 de setiembre de 2020;
\, ademas, por haber dilatado injustificadamente la tramitacion para la emision de la declaratoria
de nulidad del citado contrato; toda vez que, tardd 18 dias calendario en tramitar el informe

% n.° 2530-2020-GRA/GRAD-SGABYSG de 22 de octubre de 2020 (Apéndice n.° 11), emitido por el
. subgerente de Abastecimiento y Servicios Generales, quien recomend¢ disponer las acciones
corectivas y/o preventivas; habiendo emitido el memorandum n.® 442-2020-GRA/GRAD, recibido el

9 de noviembre de 2020 (Apéndice n.° 11) por el subgerente de Abastecimiento y Servicios
Generales.

No haber adoptado acciones correctivas respecto al vinculo contractual de la Entidad con el
Consorcio Vial Shillla, que se encontraba impedida para contratar con el Estado, lo cual fue advertido
por el OCl del Gobiemo Regional de Ancash con informe de orientacion de oficio
n.° 041-2020-0OCI/5332-SOO0 de 8 de octubre de 2020 (Apéndice n.° 17), comunicado mediante
oficio n.® 916-2020-GRA/ORCI de 9 de octubre de 2020 (Apéndice n.° 17); siendo derivado a su
despacho a través del memorandum n.® 110-2020-GRA/GGR/RMPISR el 14 de octubre de
2020 (Apéndice n.° 17), para su atencion inmediata; ademés, con proveido de 15 de octubre de
2020 (documento n.® 01476654 y expediente n.® 937264) (Apéndice n.° 17), deriv6 el expediente
a la Subgerencia de Abastecimiento y Servicios Generales, para su atencién, sin adoptar
acciones directas para el tramite de declaratoria de nulidad.

Por no haber adoptado acciones respecto al vinculo contractual de la Entidad con el Consorcio Vial

. Shilla, pese a que el Organo de Control Institucional, mediante oficio n.® 952-2020-GRA/ORCI

de 20 de octubre de 2020 (Apéndice n.° 18) solicitd acciones adoptadas respecto al informe de

i orientacion de oficio n.® 041-2020-0CI/5332-S0O0, derivado a su despacho para su atencion

inmediata el 26 de octubre de 2020 mediante memorandum n.® 117-2020-GRA7GGR/RMPISR

(Apéndice n.° 18); ademas, con proveido de 24 de octubre de 2020, derivd el expediente a la

Subgerencia de Abastecimiento y Servicios Generales, para su atencién, sin adoptar acciones
directas para el tramite de declaratoria de nulidad.

No haber adoptado acciones correctivas respecto al vinculo contractual de la Entidad con el
Consorcio Vial Shilla; pese a que, el Organo de Control Institucional, con oficio
n.® 1039-2020-GRA/ORCI de 13 de noviembre de 2020 (Apéndice n.° 19), reiteré la solicitud de
acciones adoptadas respecto al informe de orientacion de oficio n.® 041-2020-0C1/5332-SO0,
expediente derivado a su despacho el 18 de noviembre de 2020 a través del memorandum
n.° 652-2020-GRA/GGR/RMPISR (Apéndice n.° 19), para su atencion urgente; asimismo, con
proveido de 19 de noviembre de 2020 (documento n.® 01506819 y expediente n.” 937264)
(Apéndice n.° 19), derivo el expediente a la Subgerencia de Abastecimiento y Servicios Generales,
para su tramite, sin adoptar acciones directas para el tramite de declaratoria de nulidad; ademas,
recibi6 el informe n.° 2920-2020-GRA-GRAD/SGABYSG el 20 de noviembre de
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2020 (Apéndice n.° 19) emitido por el subgerente de Abastecimiento y Servicios Generales y lo
derivd con proveido de 9 de diciembre de 2020 (documento n.° 01509345 y expediente
n.° 937264) (Apéndice n.° 19) a la Gerencia General Regional, habiendo dilatado la adopcion de
acciones por 19 dias calendario; pese a que el personal bajo su cargo no adoptd acciones
correctivas respecto a la nulidad del Contrato.

Haber tramitado el pago de las valorizaciones n.*s 2, 3, 4 y 5 a favor del Consorcio Vial Shilla,
mediante proveido de 9 de octubre de 2020; proveido recibido el 13 de octubre de 2020; proveido
sin fecha y proveido de 13 de noviembre de 2020 (Apéndice n.° 21), respectivamente, pese a
que, el consorcio ejecutor de la Obra se encontraba impedido para contratar con la Entidad,
habiendo tomado conocimiento del Dictamen n.® 54 - 2020/DGR-SIRE de 1 de setiembre de 2020,
comunicado mediante oficio n.° D000535-2020-OSCE-SIRE de 4 de setiembre de 2020
(Apéndice n.® 11), derivado a su despacho mediante proveido de 14 de setiembre de 2020.

Q7 Trasgrediendo los articulos 2, 9, 11 y 44 del Texto Unico Ordenado de la Ley n.® 30225, Ley de
Contrataciones del Estado y numeral 6.3.10 de |a Directiva n.® 002-2019-CG/NORM “Servicio de
. \% Control Simultaneo”, aprobada mediante Resolucion de Contraloria n.® 115-2019-CG.

Asimismo, incumpli6 lo establecido en el numeral 1.2y 1.7. del item *1. FUNCIONES ESPECIFICAS”
de su cargo, sefialadas en el Manual de Organizacion y Funciones del Gobiemo Regional de
Ancash, aprobado mediante Resolucion Ejecutiva Regional n.* 0098-2008-GRA/PRE de 4 de
febrero de 2008 (Apéndice n.° 45), que sefiala: “1.2. Orientar, dirigir, coordinar, supervisar y
evaluar el cumplimiento de las normas técnicas de los sistemas administrativos a su cargo” y
“1.7 Supervisar la aplicacion de los procesos técnicos de los sistemas administrativos a su
cargo”.

Igualmente, inobservo lo establecido en los literales a), b) y f) del articulo 37 del Reglamento de
Organizacion y Funciones, aprobado por Ordenanza Regional n.* 001-2018-GRA/CR de 2 de
marzo de 2018 (Apéndice n.° 45), que sefiala: “a) Planificar, organizar, dirigir, controlar y
supervisar las actividades de su competencia a nivel del &mbito del Gobiemo Regional”; “b)
Dirigir, controlar y ejecutar los sistemas de contabilidad, tesoreria, abastecimientos, (...) y
ejecucion financiera”,; y, “f) Administrar los recursos economicos (...) racionalizar el uso de los
mismos, coordina y planifica el uso racional de los recursos disponibles”.

. Similarmente, infringid el numeral 2) del articulo 6 de la Ley n.? 27815; Ley del Cédigo de Etica
: de la Funcion Pablica, que indica que el servidor publico: “ 2) actua con rectitud, honradez y
honestidad procurando satisfacer el interés general y desechando todo provecho o ventaja

personal, obtenida por si o por interp6sita persona”; asimismo, el numeral 2 del articulo 8 de la

N citada norma, que establece las prohibiciones referidas a “2) obtener o procurar beneficios o
X ventajas indebidas, para si o para otros, mediante el uso de su cargo, autoridad, influencia o
X apariencia de influencia”.

Igualmente, quebranto los numerales 1) y 6) del articulo IV de la Ley n.® 28175, Ley Marco del
Empleo Publico, establecen que el “1) (...) El empleado publico en el ejercicio de su funcion
acttia respetando el orden legal y las potestades que la ley le sefiala” y “6) EIl empleado publico
actuara de acuerdo a los principios y valores éticos establecidos en la Constitucion y las leyes,
que requiera la funcion pablica”, asimismo, el literal b) del articulo 2 de la norma en mencion,
establece que todo empleado plblico que esta al servicio de la nacién, tiene el deber de “b)
Supeditar el interés particular al interés comun y a los deberes y obligaciones del servicio”, e
igualmente, los literales a) y ¢) del articulo 16 de la precitada norma, que establece que el
empleado esta sujeto a las obligaciones de “a) Cumplir (...) diligentemente los deberes que
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impone el servicio pablico™y “ ¢) Salvaguardar los intereses del Estado {...)".

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad penal por la
existencia de elementos que denotan la comision de delito, dando mérito a las acciones legales
a cargo de las instancias competentes.

3. Manuel Antonio Garcia Morey Gonzales, identificado con DNI n.° 40679368, en su condicion
de Gerente Regional de Administracion del Gobierno Regional de Ancash, periodo de gestion
del 16 de agosto de 2021 al 3 de enero de 2023, designado mediante Resolucion Ejecutiva
Regional n.” 288-2021-GRA/GR de 16 de agosto de 2021 (Apéndice n.° 31) y cesado con
Resolucion Ejecutiva Regional n.° 003-2023-GRA/GR de 3 de enero de 2023 (Apéndice n.° 31),
a quien se le notifico la desviacion de cumplimiento mediante Cédula de Notificacion electronica
n.° 00000003-2023-CG/5332-02-026 de 30 de noviembre de 2023, quien presentd sus
comentarios mediante documento sin ntimero de 13 de diciembre de 2023, recibido en la misma
fecha en 26 folios (Apéndice n.° 5); sin embargo, no desvirtlia su participacion en los hechos, en
consecuencia, se le identifica responsabilidad por:

Haber tramitado el pago de las valorizaciones n°s 10, 11y 12, valorizacion por laimplementacion
del COVID-19 y el saldo de la denominada preliquidacion del contrato a favor del Consorcio Vial
Shilla, mediante proveido de 20 de setiembre de 2021; proveido de 11 de octubre de 2021 (Sic),
proveido de 16 de diciembre de 2021, proveido de 25 de noviembre de 2021 (Apéndice n.° 21)¥
y proveido de 1 de febrero de 2022 (Apéndice n.° 25)*; respectivamente; pese a que, dio “visto
bueno” a la Resolucién Ejecutiva Regional n.° 315-2021-GRA-GR de 2 de setiembre de 2021
(Apéndice n.° 23y, mediante el cual se declard la nulidad del contrato n.® 078-2019-GRA; la
misma que, se le notific el 3 de setiembre de 2021 (Apéndice n.° 23)%.

No haber adoptado acciones respecto a los pagos efectuados al Consorcio Vial Shilla por el
adelanto para materiales (Apéndice n.° 14) y valorizaciones n.* 1, 2, 3, 4, 5,6, 7,8y 9
(Apéndice n.° 21), los cuales se desembolsaron antes de la declaratoria de nulidad del Contrato
por un total de S/5 052 456,79.

Trasgrediendo los articulos 2, 9, 11 y 44 del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado y numeral 6.3.10 de la Directiva n.® 002-2019-CG/NORM “Servicio de
Control Simultaneo”, aprobada mediante Resolucion de Contraloria n.® 115-2019-CG.

Asimismo, incumplié lo establecido en los numerales 1.2 y 1.7. del item “1. FUNCIONES
ESPECIFICAS’ de su cargo, previstas en el Manual de Organizacion y Funciones del Gobierno
Regional de Ancash, aprobado mediante Resolucion  Ejecutiva Regional
n.° 0098-2008-GRA/PRE de 4 de febrero de 2008 (Apéndice n.° 45), que sefiala: “1.2. Orientar,
dirigir, coordinar, supervisar y evaluar el cumplimiento de las normas técnicas de los sistemas
administrativos a su cargo” y “1.7 Supervisar la aplicacion de los procesos técnicos de los
sistemas administrativos a su cargo”.

Iguaimente, inobservé lo establecido en los literales a), b) y f) del articulo 37 del Reglamento de
Organizacién y Funciones, aprobado por Ordenanza Regional n.° 001-2018-GRA/CR de 2 de
marzo de 2018 (Apéndice n.° 45), que sefiala: “a) Planificar, organizar, dirigir, controlar y
supervisar las actividades de su competencia a nivel del ambito del Gobiemo Regional’; “b)

Folios n.°s 009237, 009955, 010691 y 011199

48 Folio n.° 013481

49 Folio n.° 011927

50 Folios n.° 11932
m—g
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Dirigir, controlar y ejecutar los sistemas de contabilidad, tesoreria, abastecimientos, {(...) y
gjecucion financiera”; y, “f) Administrar los recursos econémicos (...) racionalizar el uso de los
mismos, coordina y planifica el uso racional de los recursos disponibles”, y los literales a) y c)
del articulo 57 del Reglamento de Organizacién y Funciones 2021, aprobado por Ordenanza
Regional n.° 007-2021-GRA/CR, publicado el 30 de diciembre de 2021, que sefiala: ‘a) (...)
dirigir, controlar y supervisar la gestion de los sistemas de (...) contabilidad, tesoreria,
abastecimiento (...)"y ‘c) Autorizar (...) la ejecucion de pagos”.

Similarmente, infringié el numeral 2) del articulo 6 de la Ley n.° 27815; Ley del Codigo de Etica
de la Funcién Publica, que indica que el servidor pablico: “ 2) actia con rectitud, honradez y
honestidad procurando satisfacer el interés general y desechando todo provecho o ventaja
personal, obtenida por si o por interpésita persona’; asimismo, el numeral 2 del articulo 8 de la
citada norma, que establece las prohibiciones referidas a “2) obtener o procurar beneficios o
ventajas indebidas, para si o para otros, mediante el uso de su cargo, autoridad, influencia o
apariencia de influencia”.

Igualmente, quebranté los numerales 1) y 6) del articulo IV de la Ley n.° 28175, Ley Marco del
Empleo Publico, establecen que el “1) (...) El empleado piblico en el ejercicio de su funcion
actua respetando el orden legal y las potestades que la ley le sefiala” y “6) EI empleado publico
actuara de acuerdo a los principios y valores éticos establecidos en la Constitucion y las leyes,
que requiera la funcion publica”; asimismo, el literal b) del articulo 2 de la norma en mencién,
establece que todo empleado publico que esta al servicio de la nacion, tiene el deber de “b)
Supeditar el interés particular al interés comun y a los deberes y obligaciones del servicio”, e
igualmente, los literales a) y ¢) del articulo 16 de precitada norma, que establece que el empleado
esta sujeto a las obligaciones de “a) Cumplir (...) diligentemente los deberes que impone el
servicio publico™y “ ¢) Salvaguardar los intereses del Estado (...)"

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa
funcional, derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada;
asimismo, la presunta responsabilidad penal por la existencia de elementos que denotan la
comisién de delito, dando mérito al inicio del procedimiento administrativo a cargo de la
Contraloria General de la Republica y las acciones legales a cargo de las instancias
competentes.

Pedro Miguel Velezmoro Sdenz con DNI n.° 32953136, en su condicion de Gerente Regional
de Infraestructura del Gobierno Regional de Ancash, periodo de gestion del 2 de octubre de 2019
al 30 de noviembre de 2020, encargado mediante la Resolucion Gerencial General Regional
n.° 0466-2019-GRA/GGR de 2 de octubre de 2019 (Apéndice n.° 32) y designado mediante la
Resolucion Gerencial General Regional n.° 0509-2019-GRA/GGR de 25 de octubre de 2019
(Apéndice n.° 32) y cesado con Resolucion Gerencial General Regional n.* 437-2020-GRA/GGR
de 30 de noviembre de 2020 (Apéndice n.° 32) a quien se le notifico la desviacion de
cumplimiento mediante Cédula de Notificacion Electronica n.® 00000010-2023-CG/5332-02-026
de 30 de noviembre de 2023 (Apéndice n.° 5), quien presento sus comentarios mediante informe
n.° 015-2023-PMVS de 7 de diciembre de 2023, recibido 14 de diciembre de 2023 en 44 folios
(Apéndice n.° 5); sin embargo, no desvirtta su participacion en los hechos, en consecuencia, se
le identifica responsabilidad por;

Haber tramitado las valorizaciones n.% 3, 4 y 5, mediante el memorandum n.° 2269-2020-REGION
ANCASH/GRI de 13 de octubre de 2020, memorandum n.° 2268-2020-REGION ANCASH/GRI
de 13 de octubre de 2020 y memorandum n.° 2707-2020-REGION ANCASH/GRI de 13 de
noviembre de 2020 (Apéndice n.° 21); pese a que, el Consorcio Vial Shilla ejecutd la Obra con
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deficiencias constructivas en el pavimento®'; ademas, no ejecutd muros de contencions? del contrato

principal.

Haber tramitado las valorizaciones n.% 3,4 y 5 (Apéndice n.° 21); sin tener en consideracion informe
de hito de control n.° 7336-2020-CG/GRAN-SCC de 25 de setiembre de 2020 (Apéndice n.® 20),
comunicado al Gobernador Regional de Ancash a través del oficio n.° 001354-2020-CG/GRAN
de 28 de setiembre de 2020 (Apéndice n.° 20), derivado a su despacho mediante proveido de
30 de setiembre de 2020 (documento n.® 1466359 y expediente n.® 932290) (Apéndice n.° 20),
donde la Gerencia Regional de Control Ancash advirtié deficiencias en el almacenamiento de
materiales de construccion, ausencia de profesionales ofertados del Contratista, falta de
anotaciones en el cuademo de obra y deficiencias en la construccién de muros de contencion
de la Obra.

Inobservando lo establecido en los articulos 2, 9, 11 y 44 del Texto Unico Ordenado de la Ley
n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado; articulos 35, 194, 205 y Anexo n.° 1, Definiciones del
Decreto Supremo n.° 344-2018-EF, Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado;
numeral 6.3.10 de la Directiva n.® 002-2019-CG/NORM *“Servicio de Control Simultaneo’,
aprobada mediante Resolucion de Contraloria n.® 115-2019-CG y expediente técnico de la Obra.

Asimismo, incumplié lo establecido en los numerales 1.8, 1.10, 1.16, 1.17 y 1.18 del item “1.
FUNCIONES ESPECIFICAS’ de la Gerencia Regional de Infraestructura, establecidas en el Manual
de Organizacién y Funciones del Gobierno Regional de Ancash, aprobado mediante Resolucion
Ejecutiva Regional n.° 0098-2008-GRA/PRE de 4 de febrero de 2008 (Apéndice n.° 45), que
sefiala: “1.8 Dirigir y realizar evaluacién periédica de los proyectos y obras de que estan siendo
llevados a cabo por la Gerencia”; “1.10 Supervisar el cumplimiento de metas fisicas y financieras
de los proyectos de infraestructura en ejecucion”; “1.16. Emitir opinion técnica sobre normas y
dispositivos referentes al &rea de su competencia”, “1.17. Organizar, dirigir y supervisar el trabajo
de las personas que conforman los equipos a su cargo”; y, “1.18. Evaluar las actividades de la
Gerencia de Infraestructura y determinar las medidas correctivas que fueran necesarias”.

Igualmente, inobservé las funciones de la Gerencia Regional de Infraestructura, establecido en el
articulo 82 de del Reglamento de Organizacion y Funciones, aprobado con Ordenanza Regional
n.° 001-2018-GRA/CR de 2 de marzo de 2018 (Apéndice n.° 45), que sefiala: “a) Programar,
dirigir, controlar y supervisar la ejecucion de proyectos de infragstructura en el ambito regional’;

. “e) Dirigir y supervisar la ejecucion de los proyectos y obras de inversion con arreglo a la
normatividad legal vigente'.

Similarmente, infringié el numeral 2) del articulo 6 de la Ley n.° 27815; Ley del Codigo de Etica
de la Funcién Publica, que indica que el servidor publico: “ 2) actua con rectitud, honradez y
honestidad procurando satisfacer el interés general y desechando todo provecho o ventaja
personal, obtenida por si o por interpbsita persona”; asimismo, el numeral 2 del articulo 8 de la
citada norma, que establece las prohibiciones referidas a “2) obtener o procurar beneficios o
ventajas indebidas, para si o para otros, mediante el uso de su cargo, autoridad, influencia o
apariencia de influencia”.

Igualmente, quebrantd los numerales 1) y 6) del articulo IV de la Ley n.® 28175, Ley Marco del
Empleo Publico, establecen que el “1) (...) EI empleado publico en el ejercicio de su funcion

51 a partida 01.03 Pavimento rigido fue valorizado y pagado mediante las valorizaciones n.¢4,5,6,7,8, 9, 10, 11y 12 del contrato
principal.

52 | 3 partida 01.12 Muros de contencidn fue valorizado y pagado mediante las valorizaciones n.* 1,2, 3, 4, 5 del contrato principal

y 7 de mayores metrados,
m
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acttia respetando el orden legal y las potestades que la ley le sefiala” y “6) El empleado publico
actuard de acuerdo a los principios y valores éticos establecidos en la Constitucion y las leyes,
que requiera la funcién publica™ asimismo, el literal b) del articulo 2 de la norma en mencion,
establece que todo empleado publico que esta al servicio de la nacion, tiene el deber de “b)
Supeditar el interés particular al interés comun y a los deberes y obligaciones del servicio®, e
igualmente, los literales a) y ¢) del articulo 16 de precitada norma, que establece que el empleado
esta sujeto a las obligaciones de “a) Cumplir (...) diligentemente los deberes que impone el
servicio publico™y “ ¢} Salvaguardar los intereses del Estado {...)".

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad penal por la

existencia de elementos que denotan la comision de delito, dando mérito a las acciones legales
\ a cargo de las instancias competentes.

) 5. Edwin Joel Pajuelo Cruz con DNI n.° 22510346, en su condicion de Gerente Regional de
Infraestructura del Gobiemo Regional de Ancash, periodo de gestion del 30 de noviembre de 2020
a 28 de enero de 2021, encargado mediante Resolucion Gerencial General Regional
}/,1@ n.° 437-2020-GRA/GGR de 30 de noviembre de 2020 (Apéndice n.° 32), designado con
/ Resolucion Gerencial General Regional n.® 031-2021-GRA/GGR de 14 de enero de 2021
(Apéndice n.° 33) y cesado con Resolucion Gerencial General Regional n.* 057-2021-GRA/GGR
de 28 de enero de 2021 (Apéndice n.° 33); a quien se le notificd la desviacion de cumplimiento
mediante Cédula de Notificacion Electronica n.° 00000009-2023-CG/5332-02-026 de 30 de
noviembre de 2023 (Apéndice n.° 5), quien presenté sus comentarios mediante carta
n.° 001-2023-EJPC/ANCASH de 11 de diciembre de 2023, recibido el 12 de diciembre de 2023
en 6 folios (Apéndice n.° 5); sin embargo, no desvirtia su participacion en los hechos, en

consecuencia, se le identifica responsabilidad por:

“b No haberse pronunciado respecto al costo-beneficio, satisfaccion del interés publico, logro de la
finalidad piblica, bienestar de las condiciones de vida de los ciudadanos, entre otros, solicitado
por la Subgerente de Abastecimiento y Servicios Generales mediante informe
n.° 3251-2020-GRA-GRAD/SGABYSG. recibido por su despacho el 15 de diciembre de 2020
(documento n.° 01528094 y expediente n.° 951286) (Apéndice n.® 23), opinion solicitada para
determinar la aplicacion de la nulidad del Contrato, pese a que tuvo conocimiento del informe de
hito de control n.° 7336-2020-CG/GRAN-SCC de 25 de setiembre de 2020 (Apéndice n.® 20),
comunicado al Gobernador Regional de Ancash a través del oficio n.® 001354-2020-CG/GRAN

. de 28 de setiembre de 2020 (Apéndice n.° 20), derivado a su despacho como Subgerente de
Supervisién y Liquidacion de Obras, mediante proveido de 30 de setiembre de 2020 (documento
n.° 1466359 y expediente n. ° 932290) (Apéndice n.° 20) mediante el cual la Gerencia Regional
de Control Ancash, advirtio deficiencias en el aimacenamiento de materiales de construccion,
ausencia de profesionales ofertados del Contratista, falta de anotaciones en el cuaderno de obra
y deficiencias en la construccion de muros de contencion de la Obra.

Haber derivado el expediente de la nulidad del contrato n. 078-2019-GRA de 17 de diciembre de
2019 a la oficina de Secretaria Técnica Legal de la Gerencia Regional de Infraestructura, pese a
que no tenfa la competencia para pronunciarse respecto a lo solicitado, habiendo permanecido
el expediente en la Gerencia Regional de Infraestructura por un lapso de 19 dias calendario,
desde el 23 de diciembre de 2020 (documento n.® 1534433 y expediente n.° 971908)
(Apéndice n.° 23) al 11 de enero de 2021 (documento n.® 1546489 y expediente n.* 971908)
(Apéndice n.° 23), dilatado injustificadamente el pronunciamiento respecto a la nulidad del
Contrato.
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Haber tramitado la valorizacion n.° 6 mediante memorandum n.® 3116-2020-REGION
ANCASH/GRI de 17 de diciembre de 2020 (Apéndice n.® 21); pese a que el Consorcio Vial
Shilla ejecuto la Obra con deficiencias constructivas en el pavimento®; ello, ademas, sin tener en
consideracion informe de hito de control n.° 7336-2020-CG/GRAN-SCC (Apéndice n.® 20),
emitido por la Gerencia Regional de Control Ancash, derivado a su despacho mediante proveido
de 30 de setiembre de 2020 (documento n.° 1466359 y expediente n.° 932290)
(Apéndice n.° 20).

Inobservando lo establecido en los articulos 2, 9, 11 y 44 del Texto Unico Ordenado de la Ley
n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado; articulos 35, 194, 205 y Anexo n.° 1, Definiciones del
Decreto Supremo n.° 344-2018-EF, Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado;
numeral 6.3.10 de la Directiva n.° 002-2019-CG/NORM *“Servicio de Control Simultaneo”,
aprobada mediante Resolucién de Contraloria n.® 115-2019-CG y expediente técnico de la Obra.

Asimismo, incumpli6é lo establecido en los numerales 1.8, 1.10, 1.16, 1.17 y 1.18 del item *1.
FUNCIONES ESPECIFICAS” de la Gerencia Regional de Infraestructura, establecidas en el Manual
de Organizacion y Funciones del Gobiemo Regional de Ancash, aprobado mediante Resolucion
Ejecutiva Regional n.° 0098-2008-GRA/PRE de 4 de febrero de 2008 (Apéndice n.° 45), que
sefiala: “1.8 Dirigir y realizar evaluacion peridica de los proyectos y obras de que estan siendo
llevados a cabo por la Gerencia"; “1.10 Supervisar el cumplimiento de metas fisicas y financieras
de los proyectos de infraestructura en ejecucion”;, “1.16. Emitir opinién técnica sobre normas y
dispositivos referentes al area de su competencia”, “1.17. Organizar, dirigir y supervisar el trabajo
de las personas que conforman los equipos a su cargo”; y, “1.18. Evaluar las actividades de la
Gerencia de Infraestructura y determinar las medidas correctivas que fueran necesarias”.

Igualmente, inobservé las funciones de la Gerencia Regional de Infraestructura, establecido en el
articulo 82 de del Reglamento de Organizacién y Funciones, aprobado con Ordenanza Regional
n.® 001-2018-GRA/CR de 2 de marzo de 2018 (Apéndice n.° 45), que sefiala: “a) Programar,
dirigir, controlar y supervisar la ejecucion de proyectos de infraestructura en el ambito regional”;
‘e) Dirigir y supervisar la ejecucién de los proyectos y obras de inversion con arreglo a la
normatividad legal vigente”.

En su condicién de Subgerente de Supervision y Liquidacion de Obras del Gobiemo Regional de
Ancash, durante el periodo de 16 de julio de 2020 al 12 de enero de 2021; designado mediante
Resolucion Gerencial General Regional n.® 0207-2020-GRA/GGR de 16 de julio de 2020
(Apéndice n.° 34) y cesado con Resolucion Gerencial General Regional
n.° 020-2021-GRA/GGR de 12 de enero de 2021 (Apéndice n.° 34), quien presentd sus
comentarios mediante carta n.® 001-2023-EJPC/ANCASH de 11 de diciembre de 2023, recibido
el 12 de diciembre de 2023 en 6 folios (Apéndice n.° 5), sin embargo, no desvirtia su
participacion en los hechos, en consecuencia, se le identifica responsabilidad por:

No haberse pronunciado respecto al costo-beneficio, satisfaccion del interés publico, logro de la
finalidad puablica, bienestar de las condiciones de vida de los ciudadanos, entre otros, solicitado
por la Subgerente de Abastecimiento y Servicios Generales, mediante informe
n.° 3251-2020-GRA-GRAD/SGAByYSG. recibido el 15 de diciembre de 2020 (documento
n.° 01528094 y expediente n.° 951286) (Apéndice n.® 23), opinidn solicitada para determinar la
aplicacién de la nulidad del contrato, pese a que tuvo conocimiento del informe de hito de control
n.° 7336-2020-CG/GRAN-SCC de 25 de setiembre de 2020, comunicado al Gobemador

53 La partida 01.03 Pavimento rigido fue valorizado y pagado mediante las valorizaciones n,*¢4, 5,6,7,8,9, 10, 11 y 12 del contrato
principal (Apéndice n.° 21).
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Regional de Ancash a través del oficio n.” 001354-2020-CG/GRAN de 28 de setiembre de 2020
(Apéndice n.° 20), derivado a su despacho mediante proveido de 30 de setiembre de 2020
(documento n.® 1466359 y expediente n.® 932290) (Apéndice n.° 20) mediante el cual la
Gerencia Regional de Control Ancash, advirtio deficiencias en el almacenamiento de materiales
de construccion, ausencia de profesionales ofertados del Contratista, falta de anotaciones en el
cuaderno de obra y deficiencias en la construccion de muros de contencion de la Obra.

Haber otorgado conformidad a las valorizaciones n.°s 2, 3, 4, 5 y 6, a través del informe
n.° 1318-2020-GRA-GRI/SGSLO de 8 de octubre de 2020; informe n.® 1347-2020-GRA-GRI
[SGSLO de 9 de octubre de 2020; informe n.® 1360-2020-GRA-GRI/SGSLO de 12 de octubre de
2020; informe n.° 1612-2020-GRA-GRI/SGSLO de 12 de noviembre de 2020 e informe
n.° 1929-2020-GRA-GRI/SGSLO recibido el 15 de diciembre de 2020 (Apéndice n.° 21),
respectivamente, pese a que el Consorcio Vial Shilla ejecutd la Obra con deficiencias constructivas
en el pavimento™; ademas, no ejecuté muros de contencionss del contrato principal.

Inobservando lo establecido en los articulos 2, 9, 11 y 44 del Texto Unico Ordenado de la Ley
n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado; articulos 35, 194, 205 y Anexo n.° 1, Definiciones del
Decreto Supremo n.° 344-2018-EF, Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado; numeral
6.3.10 de la Directiva n.® 002-2019-CG/NORM “Servicio de Control Simultaneo®, aprobada
mediante Resolucién de Contraloria n.® 115-2019-CG y expediente técnico de la Obra.

Asimismo, incumplio lo establecido en los numerales 1.2, 1.7, 1.9, 1.10 del item “1. FUNCIONES
ESPECIFICAS” de la Subgerencia de Supervision y Liquidacion de Obra, establecidas en el Manual
de Organizacion y Funciones del Gobiemno Regional de Ancash, aprobado mediante Resolucion
Ejecutiva Regional n.® 0098-2008-GRA/PRE de 4 de febrero de 2008 (Apéndice n.° 45): “1.2.
Dirigir, coordinar verificar y evaluar el desarrollo de acciones de supervision de la ejecucion de
proyectos de inversion, emitiendo los informes técnicos correspondientes”; “1.7. Evaluar
periédicamente los avances fisicos financieros de los proyectos de inversion en ejecucion bajo
cualquier modalidad”; “1.9. Cumplir y hacer cumplir las normas establecidas en materia de
supervision y liquidacion de obras” “1.10. Emitir opinién técnica sobre normas y dispositivos
referentes al area de su competencia”.

Asi también, incumplié las funciones de la Subgerencia de Supervision y Liquidacion de Obras,
establecido en el articulo 89 del Reglamento de Organizacién y Funciones, aprobado con
Ordenanza Regional n.® 001-2018-GRA/CR de 2 de marzo de 2018 (Apéndice n.® 45), que
sefiala: “a) Programar, organizar, ejecutar, controlar y evaluar las actividades de su
competencia’; “d) Supervisar la aplicacion de normas y procedimientos sobre procesos técnicos
de ejecucion de obras (...), cualquiera sea la modalidad de ejecucion proponiendo las medidas
correctivas correspondientes”: “g) Hacer efectivo el cumplimiento de los términos establecidos
en los (...) contratos suscritos por el Gobierno Regional, en lo que respecta a la ejecucion de
obras”; *h) Efectuar el control sobre la ejecucion de obras y verificar los informes de avance de
obra (SIC)'; y, “l) Efectuar y seguimiento y monitoreo a los supervisores de la ejecucion de obras
por todas las modalidades”.

Similarmente, infringié el numeral 2) del articulo 6 de la Ley n.° 27815; Ley del Codigo de Etica
de la Funcion Publica, que indica que el servidor publico: “ 2) actta con rectitud, honradez y
honestidad procurando satisfacer el interés general y desechando todo provecho o ventaja

54 | a partida 01.03 Pavimento rigido fue valorizado y pagado mediante las valorizaciones n.*¢ 4,5,6,7, 8,9, 10, 11 y 12 del confrato

principal (Apéndice n.® 21).

55 |a partida 01.12 Muros de contencion fue valorizado y pagado mediante |as valorizaciones n.*® 1, 2, 3, 4, 5 del contrato principal

y 7 de mayores metrados (Apéndice n.° 21).
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personal, obtenida por si o por interpdsita persona’; asimismo, el numeral 2 del articulo 8 de la
citada norma, que establece las prohibiciones referidas a “2) obtener o procurar beneficios o
ventajas indebidas, para si o para otros, mediante el uso de su cargo, autoridad, influencia o
apariencia de influencia’.

Igualmente, quebrantd los numerales 1) y 6) del articulo IV de la Ley n.® 28175, Ley Marco del
Empleo Publico, establecen que el “1) (...) El empleado ptiblico en el ejercicio de su funcion
actuia respetando el orden legal y las potestades que la ley le sefiala” y “6) El empleado publico
actuara de acuerdo a los principios y valores éticos establecidos en la Constitucion y las leyes,
que requiera la funcion publica”, asimismo, el literal b) del articulo 2 de la norma en mencion,
establece que todo empleado publico que esta al servicio de la nacion, tiene el deber de “b)
Supeditar el interés particular al interés comun y a los deberes y obligaciones del servicio”, e
igualmente, los literales a) y c) del articulo 16 de precitada norma, que establece que el
empleado esta sujeto a las obligaciones de “a) Cumplir (...) diligentemente los deberes que
impone el servicio publico™y “ c) Salvaguardar los intereses del Estado {(...)".

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad penal por la
existencia de elementos que denotan la comision de delito, dando mérito a las acciones legales
a cargo de las instancias competentes.

. Alfredo Poma Samanez con DNI n.° 20072355, en su condicion de Gerente Regional de

Infraestructura del Gobierno Regional de Ancash, periodo de gestion del 5 de mayo de 2021 al
7 de marzo de 2022, designado mediante Resolucion Ejecutiva Regional n.® 116-2021-GRA/GR
de 5 de mayo de 2021 (Apéndice n.° 35) y cesado con Resolucion Ejecutiva Regional
n.® 114-2022-GRA/GR de 7 de marzo de 2022 (Apéndice n.° 35) a quien se le notifico la
desviacion de cumplimiento mediante Cédula de Notificacion  Electronica
n.® 00000005-2023-CG/5332-02-026 de 30 de noviembre de 2023 (Apéndice n.° 5), quien no
remitié sus comentarios, en consecuencia, se le identifica responsabilidad por:

Haber tramitado las valorizaciones n.°s 7, 8, 9, 10, 11, 12, COVID-19 y saldo a favor de la
liquidacion del Contrato; con memorandum n.® 3173-2021-REGION ANCASH/GRI de 24 de julio
de 2021, memorandum n.° 3164-2021-REGION ANCASH/GRI de 23 de julio de 2021, memorandum
n° 3706-2021-REGION ANCASH/GRI de 20 de agosto de 2021, memorandum
n° 4368-2021-REGION ANCASH/GRI de 20 de setiembre de 2021, memorandum
n.° 5620-2021-REGION ANCASHI/GRI recibido el 10 de noviembre de 2021, memorandum
n.° 7169-2021-REGION ANCASH/GRI de 16 de diciembre de 2021, memorandum
n.° 6169-2021-REGION.ANCASH/GRI de 25 de noviembre de 2021 (Apéndice n.° 21)* y
memorandum n.° 442-2022-REGION.ANCASH/GRI recibido el 1 de febrero de 2022 (Apéndice n.°
25)%; pese a que el Consorcio Vial Shilla ejecuté la Obra con deficiencias constructivas en el
pavimento ademés, no ejecutd muros de contencién del contrato principal y mayores metrados,
ejecutd muros innecesarios y ejecutdé muros de contencion como mayores metrados evitando
realizar el procedimiento de adicionales de obra.

Haber tramitado las valorizaciones n.*s 7, 8, 9, 10, 11, 12, COVID-19 (Apéndice n.® 21)*® y
saldo a favor de la liquidacion del Contrato (Apéndice n.° 25)%; sin tener en consideracion
informe de hito de control n.® 7336-2020-CG/GRAN-SCC, derivado a su despacho mediante

56 Folios n®s 006771, 007891, 008756, 009236, 009955, 010691 y 011199

57 Folio n.° 013481

38 Folios n°s 006771, 007891, 008756, 009236, 009935, 010691 y 011199

5 Folio n.° 013481
- _ _ _ _ _ _ _ ____ ]
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proveido de 12 de mayo de 2021 (documento n.° 1636244 y expediente n.° 00932290)
(Apéndice n.° 20)%, donde la Gerencia Regional de Control Ancash advirti6 deficiencias en el
almacenamiento de materiales de construccion, ausencia de profesionales ofertados del
Contratista, falta de anotaciones en el cuaderno de obra y deficiencias en la construccion de
muros de contencion de la Obra.

\ Haber tramitado las valorizaciones n.’s 10, 11 , 12, COVID-19 (Apéndice n.° 21)%' y saldo a

favor de la liquidacion del Contrato (Apéndice n.° 25)8 sin tener en consideracion el informe de

hito de control n.® 026-2021-0CI/5332-SCC de 18 de agosto de 2021, comunicado a la Entidad

a través del oficio n.° 683-2021/GOB.REG.ANCASH/ORCI de 18 de agosto de 2021

ﬁ (Apéndice n.° 28)%, mediante el cual el Organo de Control Institucional advirtié el deterioro

V acelerado del pavimento y muros de contencion, ausencia de profesionales ofertados del

Contratista, avance fisico inferior a lo programado, entre otros, remitido a su despacho mediante

memorandum n.° 1298-2021-GRA/GGR de 20 de agosto de 2021 (Apéndice n.° 28)%; ademas,

recibio el informe n.° 2241-2021-GRA-GRI/SGSLO de 23 de setiembre de 2021

(Apéndice n.° 28)% con el Formato n.® 17 - Plan de accién (Apéndice n.° 28)%, siendo el

funcionario responsable de adoptar acciones del informe de hito de control
n.® 026-2021-0CI/5332-SCC. -

Haber aprobado la pre liquidacion de la Obra, mediante Resolucion Gerencial Regional
n.® 0021-2022-GRA/GRI. de 25 de enero de 2022 (Apéndice n.° 24)67 con un saldo a favor del
Consorcio Vial Shilla de S/422,712,60; pese a haber tomado conocimiento de la nulidad del
contrato n.° 078-2019-GRA de 17 de diciembre de 2019, al haber tramitado la valorizacién n.® 12
(Apéndice n.° 21)® y los antecedentes de la pre liquidacion de la Obra, en los cuales se adjunta
el asiento del cuademo de obra n.” 324 de 6 de setiembre de 2021 (Apéndice n.° 24)%, donde
el residente de obra registr6 la notificacion de la resolucién de nulidad del contrato (Resolucion
Ejecutiva Regional n.® 315-2021-GRA-GR de 2 de setiembre de 2021) y consigné la decision del
Consorcio Vial Shilla de retirarse de la Obra a partir del 6 de setiembre de 2021; ello ademas,
sin tener en consideracion el informe de hito de control n.® 7336-2020-CG/GRAN-SCC que recibid
el 12 de mayo de 2021 e informe de hito de control n.® 026-2021-OCl/5332-SCC recibido por su
despacho el 20 de agosto de 2021 (Apéndice n.° 28)™, en el que se advirtid incumplimientos
contractuales del citado consocio.

Inobservando lo establecido en los articulos 2, 9, 11 y 44 del Texto Unico Ordenado de la Ley
n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado; articulos 35, 194, 205 y Anexo n.” 1, Definiciones del
Decreto Supremo n.° 344-2018-EF, Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado; numeral
6.3.10 de la Directiva n.* 002-2019-CG/NORM “Servicio de Control Simultaneo”, aprobada
mediante Resolucion de Contraloria n.® 115-2019-CG y expediente técnico de la Obra.

Asimismo, incumplié lo establecido en los numerales 1.8, 1.10, 1.16, 1.17 y 1.18 del item “1.

Folios n°s 002078, 002077

51 Folios n®s 009236, 009955, 010691 y 011199
62 Folio n.° 013481

63 Folio n.° 013693

64 Folio n.° 013716

65 Folio n.° 013717

66 Folio n.° 013720

87 Folio n.° 011975

58 Folio n.° 010691 y 010797

&9 Folio n.° 012335

70 Folio n.° 013716
S —
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FUNCIONES ESPECIFICAS’ de la Gerencia Regional de Infraestructura, establecidas en el Manual
de Organizacion y Funciones del Gobierno Regional de Ancash, aprobado mediante Resolucién
Ejecutiva Regional n.° 0098-2008-GRA/PRE de 4 de febrero de 2008 (Apéndice n.° 45), que
sefiala: “1.8 Dirigir y realizar evaluacion periédica de los proyectos y obras de que estan siendo
llevados a cabo por la Gerencia"; “1.10 Supervisar el cumplimiento de metas fisicas y financieras
de los proyectos de infraestructura en ejecucion”; “1.16. Emitir opinion técnica sobre nomas y
dispositivos referentes al area de su competencia”, “1.17. Organizar, dirigir y supervisar el trabajo
de las personas que conforman los equipos a su cargo”; y, “1.18. Evaluar las actividades de la
Gerencia de Infraestructura y determinar las medidas correctivas que fueran necesarias”.

articulo 82 de del Reglamento de Organizacion y Funciones, aprobado con Ordenanza Regional
n.® 001-2018-GRA/CR de 2 de marzo de 2018 (Apéndice n.® 45), que sefala: “a) Programar,
dirigir, controlar y supervisar la ejecucion de los proyectos de infraestructura en el ambito
regional” y “e) Dirigir y supervisar la ejecucion de los proyectos y obras de inversion con arreglo
f) a la nomatividad legal vigente™; asi como los literales d), e) y k) del articulo 91 del Reglamento
. V de Organizacién y Funciones 2021, aprobado por Ordenanza Regional n.° 007-2021-GRA/CR,

\\ Igualmente, inobservo las funciones de la Gerencia Regional de Infraestructura, establecido en el

publicado el 30 de diciembre de 2021, que sefiala: “d) Conducir, supervisar y evaluar la ejecucion
fisica y financiera de las inversiones publicas bajo cualquier modalidad”; “e) Realizar el
seguimiento del avance de ejecucion fisica y financiera de las inversiones publicas del Gobiemo
Regional {...)" y “k) Elaborar y aprobar la liquidacion de las inversiones publicas conforme a la
legislacion vigente”,

Similarmente, infringié el numeral 2) del articulo 6 de la Ley n.° 27815; Ley del Cédigo de Etica
de la Funcién Publica, que indica que el servidor publico: “ 2) actua con rectitud, honradez y
honestidad procurando satisfacer el interés general y desechando todo provecho o ventaja
personal, obtenida por si o por interpdsita persona”; asimismo, el numeral 2 del articulo 8 de la
citada norma, que establece las prohibiciones referidas a “2) obtener o procurar beneficios o
ventajas indebidas, para si o para otros, mediante el uso de su cargo, autoridad, influencia o
apariencia de influencia”.

Iguaimente, quebranté los numerales 1) y 6) del articulo IV de la Ley n.* 28175, Ley Marco del
Empleo Publico, establecen que el *1) (...) El empleado publico en el gjercicio de su funcion
actua respetando el orden legal y las potestades que la ley le sefiala” y “6) EI empleado publico
. actuara de acuerdo a los principios y valores éticos establecidos en la Constitucion y las leyes,
que requiera la funcion publica”, asimismo, el literal b) del articulo 2 de la norma en mencion,
establece que todo empleado pablico que esta al servicio de la nacion, tiene el deber de “b)
Supeditar el interés particular al interés comtn y a los deberes y obligaciones del servicio”, e
igualmente, los literales a) y c) del articulo 16 de precitada norma, que establece que el empleado
esté sujeto a las obligaciones de “a) Cumplir (...) diligentemente los deberes que impone el
servicio publico”y “ ¢) Salvaguardar los intereses del Estado (...)".

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa
funcional, derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada;
asimismo, la presunta responsabilidad penal por la existencia de elementos que denotan la
comision de delito, dando mérito al inicio del procedimiento administrativo a cargo de la
Contraloria General de la Republica y las acciones legales a cargo de las instancias
competentes.

. Angel Enrique Velasquez Abanto con DNI n.° 32909008, en su condicion de Subgerente de
Abastecimiento y Servicios Generales del Gobierno Regional de Ancash, periodo de gestion del
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16 de abril de 2020 al 1 de diciembre de 2020, designado mediante Resolucién Gerencial
General Regional n.° 120-2020-GRA/GGR de 16 de abril de 2020 (Apéndice n.° 36) y cesado
con Resolucion Gerencial General Regional n.® 438-2020-GRA/GGR de 1 de diciembre de 2020
(Apéndice n.° 36), a quien se le notifico la desviacion de cumplimiento mediante Cédula de
Notificacién Electronica n.” 00000008-2023-CG/5332-02-026 de 30 de noviembre de 2023
(Apéndice n.° 5), quien no remitio sus comentarios, en consecuencia, se le identifica
responsabilidad por:

No haber adoptado acciones correctivas como 6rgano encargado de las contrataciones respecto
al contrato n.° 078-2019-GRA de 17 de diciembre de 2019 suscrito con el Consorcio Vial Shillla, pese
aque laempresa Cristina Condezo Contratistas Empresa Individual de Responsabilidad Limitada,
integrante del Consorcio, se encontraba impedida para contratar con el Estado, lo cual fue
advertido por la Subdireccion de Identificacion de Riesgos en Contrataciones Directas y Supuestos
Excluidos del OSCE, mediante Dictamen n.® 54 — 2020/DGR-SIRE de 1 de setiembre de 2020,
comunicado mediante oficio n.® D000535-2020-OSCE-SIRE de 4 de setiembre de 2020, derivado
a su despacho mediante proveido de 15 de setiembre de 2020 (documento n.® 01454959 y
‘ expediente n.° 926839 (Apéndice n.° 11); ademas, por haber dilatado injustificadamente la
tramitacion para la emision de la declaratoria de nulidad del citado contrato; toda vez que, tardé
37 dias calendario en emitir el informe n.° 2530-GRA/GRAD-SGABYSG de 22 de octubre de 2020
(Apéndice n.° 11), donde recomend6 disponer las acciones comectivas y/o preventivas.

}\{JQ7/ Ademas, con carta n.® 151-2020-GRA/GRAD-SGABYSG de 9 de noviembre de 2020

(Apéndice n.° 11), solicité al representante comun del Consorcio Vial Shilla, la remision de

descargos sobre impedimento de contratar con el Estado; del mismo modo, solicitd al titular

Presidente, titular miembro n.® 1 y ftitular miembro n.° 2 del comite de seleccion de la
L.P.-SM-3-2019-GRA/CS-1, la remision de los descargos sobre el otorgamiento de buena pro, a

través la carta n.° 155-2020-GRA/GRAD-SGABYSG (Apéndice n.° 11), carta

n.° 156-2020-GRA/GRAD- SGABySG (Apéndice n.° 11) y carta n.* 157-2020-GRA/GRAD-

SGABYSG (Apéndice n.° 11), todas del 11 de noviembre de 2020; a pesar que el OSCE habia

J: evidenciado claramente la causal de nulidad del contrato n.° 078-2019-GRA de 17 de diciembre de

I 2019.

No haber adoptado acciones correctivas respecto al vinculo contractual de la Entidad con el
Consorcio Vial Shillla, que se encontraba impedida para contratar con el Estado, lo cual fue advertido

. por el OCI del Gobiemo Regional de Ancash con informe de orientacion de oficio
n.> 041-2020-0OCI/5332-SO0 de 8 de octubre de 2020, comunicado mediante oficio
n.® 916-2020-GRA/ORCI de 9 de octubre de 2020; expediente derivado a su despacho el 15 de
octubre de 2020 (documento n.° 01476654 y expediente n.° 937264) (Apéndice n.° 17);
sumado a ello, el expediente permanecio en la Subgerencia de Abastecimiento y Servicios
Generales por 302 dias, para finalmente ser derivado al area de Adquisiciones con proveido
(Documento n.® 01476654 y expediente n.° 937264 13 de agosto de 2021) (Apéndice n.° 17),
tiempo en que no adoptd acciones hasta finalizar su gestion.

No haber adoptado acciones respecto al vinculo contractual de la Entidad con el Consorcio Vial
Shillia, pese a que el Organo de Control Institucional, mediante oficio n.° 952-2020-GRA/ORCI
de 20 de octubre de 2020 (Apéndice n.° 18) solicitd acciones adoptadas respecto al informe de
orientacion de oficio n.° 041-2020-0OCI/5332-SO0, derivado a su despacho para su atencion
urgente el 26 de octubre de 2020 a través del proveido del gerente Regional de Administracion
en el memorandum n.® 117-2020-GRA7GGR/RMPISR (Apéndice n.° 18), emitido por el monitor
OCI; ademas, emitio el informe n.° 2632-2020-GRA/GRAD-SGABYSG de 30 de octubre de 2020
(Apéndice n.° 18) e informe n.® 2814-2020-GRA/GRAD-SGAByYSG de 13 de noviembre de 2020
(Apéndice n.° 18), sin adoptar acciones inmediatas y directas para el tramite de declaratoria de
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nulidad del contrato n.° 078-2019-GRA de 17 de diciembre de 2019.

No haber adoptado acciones cormectivas respecto al vinculo contractual de la Entidad con el
Consorcio Vial Shilla; pese a que, el Organo de Control Institucional, con oficio
n.° 1039-2020-GRA/ORCI de 13 de noviembre de 2020 (Apéndice n.° 19), reitert la solicitud de
acciones adoptadas respecto al informe de orientacion de oficio n.° 041-2020-0CI/5332-SO0,
expediente derivado a su despacho el 19 de noviembre de 2020 con memorandum
n.° 652-2020-GRA/GGR/RMPISR de 18 de noviembre de 2020 (documento n.* 01506819 y
expediente n° 937264) (Apéndice n.° 19), ademas, emiti6 el informe
n.° 2920-2020-GRA-GRAD/SGAByYSG de 20 de noviembre de 2020 (Apéndice n.° 19), sin
adoptar acciones inmediatas y directas para el framite de declaratoria de nulidad del contrato
n.? 078-2019-GRA de 17 de diciembre de 2019.

Haber tramitado el pago de las valorizaciones n.”s 2, 3, 4, y 5 a favor del Consorcio Vial Shilla,
mediante memorandum n.° 1228-2020-GOB.REG.ANCASH-GRAD/SGABYSS.GG. de 9 de
N\ octubre de 2020, memorandum n.° 1252-2020-GOB.REG.ANCASH-GRAD/SGABYSS.GG. de
. 13 de octubre de 2020, memorandum n.° 1251-2020-GOB.REG.ANCASH-GRAD
Y ISGABySS.GG. de 13 de octubre de 2020 (Apéndice n.° 21) y memorandum
‘ﬂ% n.° 1496-2020-GOB.REG.ANCASH-GRAD/SGABYSS.GG. de 16 de noviembre de 2020
(Apéndice n.° 24), respectivamente; pese a que el consorcio ejecutor de la Obra se encontraba
impedido para contratar con la Entidad, habiendo tomado conocimiento del Dictamen
n.° 54 - 2020/DGR-SIRE de 1 de setiembre de 2020 (Apéndice n.° 11), comunicado mediante
oficio n.° D000535-2020-OSCE-SIRE de 4 de setiembre de 2020 (Apéndice n.° 11), derivado a

su despacho mediante proveido de 15 de setiembre de 2020.

Trasgrediendo los articulos 2, 9, 11 y 44 del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado y numeral 6.3.10 de la Directiva n.® 002-2019-CG/NORM “Servicio de
Control Simultaneo”, aprobada mediante Resolucién de Contraloria n.® 115-2019-CG.

2 Asimismo, incumplié lo establecido en los numerales 1.1 y 1.2. del item “4. FUNCIONES
ESPECIFICAS” de su cargo’!, sefialas en el Manual de Organizacion y Funciones del Gobierno

Regional de Ancash, aprobado mediante Resolucion Ejecutiva Regional n.° 0098-2008-

GRA/PRE de 4 de febrero de 2008 (Apéndice n.° 45), que sefiala: “1.1. Organizar, dirigir,

. ' supervisar y evaluar los programas y actividades del Sistema Administrativo de Abastecimiento
(...)"y “1.2 Planificar, dirigir, coordinar y supervisar las acciones propias de la Sub Gerencia de

O \ Abastecimiento y Servicios Auxiliares”.

de Organizacion y Funciones, aprobado por Ordenanza Regional n.* 001-2018-GRA/CR de 2 de
U \ marzo de 2018 (Apéndice n.° 45), que sefialan: ‘La Sub Gerencia de Abastecimiento y Servicios
Generales (SGAySG), es un drgano de la Gerencia Regional de Administracion, encargado de
administrar el abastecimiento de bienes y la prestacién de servicios (...)". “e) Velar por la correcta
aplicacién de los dispositivos legales referidos a la al sistema de contrataciones (SIC)”.

ﬁ\ Igualmente, inobserva lo establecido en el articulo 42 y literal e) del articulo 43 del Reglamento
\
\

Similarmente, infringié el numeral 2) del articulo 6 de la Ley n.° 27815; Ley del Codigo de Etica
de la Funcion Publica, que indica que el servidor plblico: “ 2) actua con rectitud, honradez y
honestidad procurando satisfacer el interés general y desechando fodo provecho o ventaja
personal, obtenida por si o por interpdsita persona”; asimismo, el numeral 2 del articulo 8 de la
citada norma, que establece las prohibiciones referidas a “2) obtener o procurar beneficios o

™ Cabe precisar que en el MOF del Gobiemo Regional el cargo tiene el denominativo "Abastecimiento y Servicios Auxiliares”.
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ventajas indebidas, para si o para otros, mediante el uso de su cargo, autoridad, influencia o
apariencia de influencia’”.

Igualmente, quebranté los numerales 1) y 6) del articulo IV de la Ley n.° 28175, Ley Marco del
Empleo Publico, establecen que el “1) (...) El empleado publico en el ejercicio de su funcién
actua respetando el orden legal y las potestades que la ley le sefiala” y “6) El empleado publico
actuara de acuerdo a los principios y valores éticos establecidos en la Constitucion y las leyes,
que requiera la funcion publica”, asimismo, el literal b) del articulo 2 de la norma en mencion,
establece que todo empleado publico que esta al servicio de la nacion, tiene el deber de “b)
Supeditar el interés particular al interés comun y a los deberes y obligaciones del servicio”, e
igualmente, los literales a) y c) del articulo 16 de precitada norma, que establece que el empleado
esta sujeto a las obligaciones de “a) Cumplir (...) diligentemente los deberes que impone el
servicio publico” y “ ¢) Salvaguardar los intereses del Estado {...)".

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad penal por la
existencia de elementos que denotan |a comision de delito, dando mérito a las acciones legales
acargo de las instancias competentes.

. Luis Antonio Malca Laguna con DNI n.° 25589843, en su condicion de Subgerente de

Abastecimiento y Servicios Generales del Gobiermo Regional de Ancash, periodo de gestion del
31 de mayo de 2021 al 28 de setiembre de 2021, designado mediante Resolucion Ejecutiva
Regional n.® 154-2021-GRA/GR de 31 de mayo de 2021 (Apéndice n.° 37) y cesado con
Resolucion Ejecutiva Regional n.° 372-2021-GRA/IGR de 28 de setiembre de 2021
(Apéndice n.° 37), a quien se le notificé la desviacion de cumplimiento mediante Cédula de
Notificacion Electrénica n.® 00000007-2023-CG/5332-02-026 de 30 de noviembre de 2023
(Apéndice n.° 5), quien present6 sus comentarios mediante documento sin numero de 13 de
diciembre de 2023, recibido en la misma fecha en 2 folios (Apéndice n.° 5); sin embargo, no
desvirtua su participacion en los hechos, en consecuencia, se le identifica responsabilidad por:

Haber tramitado la valorizacion de obra n.® 10, mediante memorandum
n.° 1269-2020-GOB.REG.ANCASH-GRAD/SGABYSS.GG de 21 de setiembre de 2021
(Apéndice n.° 21)’2 pese a que, dio ‘visto bueno" a la Resolucion Ejecutiva Regional
n.® 315-2021-GRA-GR de 2 de setiembre de 2021 (Apéndice n.° 23)", mediante el cual se
declard la nulidad del contrato n.° 078-2019-GRA; la misma que, se le notificé el 3 de setiembre
de 2021 (Apéndice n.° 23)™; ademas, por no haber adoptado acciones respecto a los pagos
efectuados al Consorcio Vial Shilla por el adelanto (Apéndice n.° 14) para materiales y
valorizaciones n.”s1, 2, 3,4, 5, 6,7, 8y 9, (Apéndice n.° 21) los cuales se desembolsaron antes
de la declaratoria de nulidad del Contrato por un total de S/5 052 456,79; trasgrediendo los articulos
2,9, 11 y 44 del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado.

Asimismo, trasgredié el nimeral 6.3.10 de la Directiva n.° 002-2019-CG/NORM “Servicio de
Control Simultaneo”, aprobada mediante Resolucién de Contraloria n.® 115-2019-CG.

Asimismo, incumplio lo establecido en los numerales 1.1 y 1.2. del item “1. FUNCIONES
ESPECIFICAS’ de su cargo’, sefialas en el Manual de Organizacién y Funciones del Gobiemo
Regional de Ancash, aprobado mediante Resolucion Ejecutiva Regional
n.” 0098-2008-GRA/PRE de 4 de febrero de 2008 (Apéndice n.° 45), que sefiala: “1.1. Organizar,

2 Folio n.° 009235
73 Folio n.° 011927

7 Folio n.° 011932
15 Cabe precisar que en el MOF del Gobiemo Regional el cargo tiene el denominativo “Abastecimiento y Servicios Auxiliares”.
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dirigir, supervisar y evaluar los programas y actividades del Sistema Administrativo de
Abastecimiento (...)" y “1.2 Planificar, dirigir, coordinar y supervisar las acciones propias de la
Sub Gerencia de Abastecimiento y Servicios Auxiliares”.

Igualmente, inobservé lo establecido en el articulo 42 y literal ) del articulo 43 del Reglamento
de Organizacion y Funciones, aprobado por Ordenanza Regional n.° 001-2018-GRA/CR de 2 de
marzo de 2018 (Apéndice n.° 45), que sefialan: “La Sub Gerencia de Abastecimiento y Servicios
Generales (SGAySG), es un drgano de la Gerencia Regional de Administracion, encargado de
administrar el abastecimiento de bienes y la prestacion de servicios (...)". “e) Velar porla correcta
aplicacion de los dispositivos legales referidos a la al sistema de contrataciones (SIC)".

Similarmente, infringié el numeral 2) del articulo 6 de la Ley n.? 27815; Ley del Codigo de Etica
de la Funcion Publica, que indica que el servidor plblico: “ 2) actua con rectitud, honradez y
honestidad procurando satisfacer el interés general y desechando todo provecho o ventaja
personal, obtenida por si o por interpésita persona”, asimismo, el numeral 2 del articulo 8 de la
citada norma, que establece las prohibiciones referidas a “2) obtener o procurar beneficios o
ventajas indebidas, para si o para otros, mediante el uso de su cargo, autoridad, influencia o
apariencia de influencia’.

Igualmente, quebrantd los numerales 1) y 6) del articulo IV de la Ley n.* 28175, Ley Marco del
Empleo Plblico, establecen que el “1) (...) El empleado publico en el ejercicio de su funcion
actua respetando el orden legal y las potestades que la ley le sefiala” y “6) El empleado publico
actuaré de acuerdo a los principios y valores éticos establecidos en la Constitucion y las leyes,
que requiera la funcién publica”; asimismo, el literal b) del articulo 2 de la norma en mencion,
establece que todo empleado publico que esté al servicio de la nacién, tiene el deber de “b)
Supeditar el interés particular al interés comun y a los deberes y obligaciones del servicio”, e
igualmente, los literales a) y ¢) del articulo 16 de precitada norma, que establece que el empleado
esta sujeto a las obligaciones de “a) Cumplir (...) diligentemente los deberes que impone el
servicio publico™y * c) Salvaguardar los intereses del Estado (...)".

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa
funcional, derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada;
asimismo, la presunta responsabilidad penal por la existencia de elementos que denotan la
comision de delito, dando mérito al inicio del procedimiento administrativo a cargo de la
Contraloria General de la Republica y las acciones legales a cargo de las instancias
competentes.

Guillermo Jeofré Michell Hernandez Seminario con DNI n.° 09910999, en su condicién de
Subgerente de Abastecimiento y Servicios Generales del Gobierno Regional de Ancash, periodo
de gestion del 28 de setiembre de 2021 al 30 de noviembre de 2022, designado mediante
Resolucién Ejecutiva Regional n.° 372-2021-GRA/GR de 28 de setiembre de 2021
(Apéndice n.° 37) y cesado con Resolucién Ejecutiva Regional n.* 661-2022-GRA/GR de 30 de
noviembre de 2022 (Apéndice n.° 38), a quien se le notifico la desviacion de cumplimiento
mediante Cédula de Notificacion Electrénica n.® 00000006-2023-CG/5332-02-026 de 30 de
noviembre de 2023 (Apéndice n.° 5), quien no remitié sus comentarios, en consecuencia, se le
identifica responsabilidad por:

Haber tramitado el pago de la valorizacion de obra n.* 11, valorizacion de Plan Covid-19,
valorizacién n.® 12 y el saldo a favor de denominada preliquidacion del Contrato a favor del
Consorcio Vial Shilla, mediante memorandum n.° 1497-2021-GOB.REG.ANCASH-GRAD
ISGABYSS.GG. de 1 de noviembre de 2021, memorandum
n.° 1613-2021-GOB.REG.ANCASH-GRAD/SGABYSS.GG de 25 de noviembre de 2021,
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memorandum n.° 1795-2021-GOB.REG. ANCASH-GRAD/SGABYSS.GG de 17 de diciembre de
2021 (Apéndice n.° 21)6 y memorandum n.° 029-2022-GRA/GRAD-SGASG de 4 de febrero de
2022 (Apéndice n.° 25)7, después de haberse declarado la nulidad del contrato
n.° 078-2019-GRA de 17 de diciembre de 2019; pese a que, el citado consorcio no tenia derecho a
retribucion alguna por parte de la Entidad; trasgrediendo los articulos 2, 9, 11 y 44 del Texto Unico
Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado.

Asimismo, trasgredio el numeral 6.3.10 de la Directiva n.° 002-2019-CG/NORM *“Servicio de
\-\ Control Simultaneo’, aprobada mediante Resolucion de Contraloria n.* 115-2019-CG

Incumpliendo lo establecido en los numerales 1.1y 1.2. del item “1. FUNCIONES ESPECIFICAS’
de su cargo, sefialas en el Manual de Organizacion y Funciones del Gobiero Regional de Ancash,
aprobado mediante Resolucion Ejecutiva Regional n.® 0098-2008-GRA/PRE de 4 de febrero de
2008 (Apéndice n.° 45), que sefiala: “1.1. Organizar, dirigir, supervisar y evaluar los programas
W y actividades del Sistema Administrativo de Abastecimiento (...)" y “1.2 Planificar, dirigir,
coordinar y supervisar las acciones propias de la Sub Gerencia de Abastecimiento y Servicios

. Auxiliares’”.

Igualmente, inobservé lo establecido en el articulo 42 y literal e) del articulo 43 del Reglamento
de Organizacion y Funciones, aprobado por Ordenanza Regional n.* 001-2018-GRA/CR de 2 de
marzo de 2018 (Apéndice n.° 45), que sefialan: “La Sub Gerencia de Abastecimiento y Servicios
Generales (SGAySG), es un érgano de la Gerencia Regional de Administracién, encargado de
administrar el abastecimiento de bienes y la prestacion de servicios (...)". “e) Velar por la correcta
aplicacion de los dispositivos legales referidos a la al sistema de contrataciones (SIC)’.

Asimismo, trasgredié los literales a) y ) del articulo 66 del Reglamento de Organizacién y
Funciones, aprobado por Ordenanza Regional n.° 007-2021-GRA/CR, publicado el 30 de
diciembre de 2021 (Apéndice n.° 45), que sefiala: “a) Programar, coordinar y ejecutar la
contratacion de (..) servicios y obras (...) en estricta aplicacion de los procesos técnicos del
sistema de abastecimiento y normas que regulan las Contrataciones el Estado” y “e) Velar por
la correcta aplicacion de los dispositivos legales referidos al Sistema de Contrataciones”.

Similarmente, infringid el numeral 2) del articulo 6 de la Ley n.° 27815; Ley del Cdigo de Etica
de la Funcion Publica, que indica que el servidor publico: “ 2) actua con rectitud, honradez y
honestidad procurando satisfacer el interés general y desechando todo provecho o ventaja
personal, obtenida por si o por interpdsita persona”; asimismo, el numeral 2 del articulo 8 de la
citada norma, que establece las prohibiciones referidas a “2) obtener o procurar beneficios o

ventajas indebidas, para si o para ofros, mediante el uso de su cargo, autoridad, influencia o
apariencia de influencia”.

Igualmente, quebrantd los numerales 1) y 6) del articulo IV de la Ley n.° 28175, Ley Marco del
Empleo Publico, establecen que el “1) (...) El empleado publico en el ejercicio de su funcion
actta respetando el orden legal y las potestades que la ley le sefiala”y “6) El empleado piblico
actuaré de acuerdo a los principios y valores éticos establecidos en la Constitucion y las leyes,
que requiera la funcién ptblica”; asimismo, el literal b) del articulo 2 de la norma en mencion,
establece que todo empleado publico que esta al servicio de la nacion, tiene el deber de “b)
Supeditar el interés particular al interés comun y a los deberes y obligaciones del servicio”, e
igualmente, los literales a) y ¢) del articulo 16 de precitada norma, que establece que el empleado

76 Folios n.°s 009953, 011197, 010690

77 Folio n.° 013477
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esta sujeto a las obligaciones de “a) Cumplir (...) diligentemente los deberes que impone el
servicio publico™y “ c) Salvaguardar los intereses del Estado (...)".

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa
funcional, derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada;
asimismo, la presunta responsabilidad penal por la existencia de elementos que denotan la
comision de delito, dando mérito al inicio del procedimiento administrativo a cargo de la
Contraloria General de la Republica y las acciones legales a cargo de las instancias
competentes.

10. Joel Jhovany Lino Méndez con DNI n° 32111853, en su condicién de Subgerente de

Supervision y Liquidacién de Obras del Gobierno Regional de Ancash, periodo de gestion del 11
de febrero de 2021 al 13 de julio de 2021, designado mediante Resolucion Gerencial General
Regional n.® 089-2021-GRA/GGR de 11 de febrero de 2021 (Apéndice n.° 39) y cesado con
Resolucion Ejecutiva Regional n.® 238-2021-GRA/GR de 13 de julio de 2021 (Apéndice n.° 39),
a quien se le notifico la desviacion de cumplimiento mediante Cédula de Notificacion electronica
n.° 00000012-2023-CG/5332-02-026 de 30 de noviembre de 2023 (Apéndice n.° §), quien no
remitié sus comentarios, en consecuencia, se le identifica responsabilidad por:

Haber dilatado injustificadamente la declaracion de la nulidad del contrato n.® 078-2019-GRA de
17 de diciembre de 2019, habiendo tardado 6 dias calendario en derivar el expediente de la
nulidad remitido por la subgerencia de Abastecimiento y Servicios Generales (recibié informe
n.° 1837-2021-GRA-SGABYSG/SHMG el 19 de mayo de 2021 y emiti6 el informe
n.° 1011-2021-GRA-GRI/SGSLO recibido el 25 de mayo de 2021) (Apéndice n.° 23) y 19 dias
calendario en reportar el informe del coordinador de obra (recibi6 el memorandum
n.° 397-2020-GRA/GRAJ el 11 de junio de 20217 (Apéndice n.° 23) y emitio el informe
n.° 1378-2021-GRA-GRI/SGSLO de 30 de junio de 2021) (Apéndice n.° 23); pese a haber
tomado conocimiento del informe de hito de control n.® 7336-2020-CG/GRAN-SCC de 25 de
setiembre de 2020, comunicado a la Entidad a través del oficio n.” 001354-2020-CG/GRAN de
28 de setiembre de 2020 (Apéndice n.° 20), derivado a su despacho mediante proveido de 12
de mayo de 2021, mediante el cual la Gerencia Regional de Control Ancash advirtio deficiencias
en el almacenamiento de materiales de construccion, ausencia de profesionales ofertados del
Contratista, falta de anotaciones en el cuademo de obra y deficiencias en la construccion de
muros de contencion de la Obra.

Haber dado conformidad a la valorizacion n.° 7, mediante informe n.® 1456-2021-GRA-GRI
/SGSLO de 8 de julio de 2021 (Apéndice n.° 21); pese a que el Consorcio Vial Shilla no ejecutd
muros de contencion de mayores metrados, ejecuté muros innecesarios y ejecutd muros de
contencién como mayores metrados evitando realizar el procedimiento de adicionales de obra;
sin tener en consideracién informe de hito de control n.® 7336-2020-CG/GRAN-SCC, emitido por
la Gerencia Regional de Control Ancash, derivado a su despacho mediante proveido de 12 de
mayo de 2021 (Apéndice n.° 20).

Inobservando lo establecido en los articulos 2, 9, 11 y 44 del Texto Unico Ordenado de la Ley
n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado; articulos 35, 194, 205 y Anexo n.° 1, Definiciones del
Decreto Supremo n.° 344-2018-EF, Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado;
numeral 6.3.10 de la Directiva n.° 002-2019-CG/NORM *“Servicio de Control Simultaneo’,
aprobada mediante Resolucion de Contraloria n.° 115-2019-CG y expediente técnico de la Obra.

78 Sequn SISGEDO: Documento: 1660017 Expediente: 971908.
m
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Asimismo, incumplio lo establecido en los numerales 1.2, 1.7, 1.9, y 1.10 del item “1. FUNCIONES
ESPECIFICAS’, establecidas en el Manual de Organizacion y Funciones del Gobiemo Regional
de Ancash, aprobado mediante Resolucion Ejecutiva Regional n.® 0098-2008-GRA/PRE de 4 de
febrero de 2008 (Apéndice n.° 45), que sefiala: “1.2. Dirigir, coordinar verificar y evaluar el
desarrollo de acciones de supervision de la ejecucion de proyectos de inversion, emitiendo los
informes técnicos correspondientes”; “1.7. Evaluar periédicamente los avances fisicos
financieros de los proyectos de inversion en ejecucion bajo cualquier modalidad’; “1.9. Cumplir
y hacer cumplir las normas establecidas en materia de supervision y liquidacion de obras” “1.10.
Emitir opinion técnica sobre normas y dispositivos referentes al area de su competencia”.

Igualmente, inobservé las funciones del articulo 89 del Reglamento de Organizacion y
Funciones, aprobado con Ordenanza Regional n.® 001-2018-GRA/CR de 2 de marzo de 2018
(Apéndice n.° 45), que sefiala: “a) Programar, organizar, ejecutar, controlar y evaluar las
actividades de su competencia”; “d) Supervisar la aplicacion de normas y procedimientos sobre
procesos técnicos de ejecucion de obras (...), cualquiera sea la modalidad de ejecucion
proponiendo las medidas correctivas correspondientes”; “g) Hacer efectivo el cumplimiento de
los términos establecidos en los (...) contratos suscritos por el Gobiemo Regional, en lo que
respecta a la ejecucion de obras”; *h) Efectuar el control sobre la ejecucion de obras y verificar
los informes de avance de obras (SIC)"; y, “l) Efectuar y seguimiento y monitoreo a los
supervisores de la ejecucion de obras por todas las modalidades”.

Asimismo, infringi6 el numeral 2) del articulo 6 de la Ley n.° 27815; Ley del Codigo de Etica de
la Funcion Publica, que indica que el servidor pablico: “ 2) acfia con rectitud, honradez y
honestidad procurando satisfacer el interés general y desechando todo provecho o ventaja
personal, obtenida por si o por interp6sita persona”; asimismo, el numeral 2 del articulo 8 de la
citada norma, que establece las prohibiciones referidas a “2) obfener o procurar beneficios o
ventajas indebidas, para si o para otros, mediante el uso de su cargo, autoridad, influencia o
apariencia de influencia”,

Igualmente, quebranté los numerales 1) y 6) del articulo IV de la Ley n.* 28175, Ley Marco del
Empleo Publico, establecen que el “1) (...) El empleado publico en el ejercicio de su funcion
actua respetando el orden legal y las potestades que la ley le sefiala” y “6) EI empleado publico
actuara de acuerdo a los principios y valores éticos establecidos en la Constitucion y las leyes,
que requiera la funcién publica”, asimismo, el literal b) del articulo 2 de la norma en mencion,
establece que todo empleado publico que esta al servicio de la nacion, tiene el deber de ‘b)
Supeditar el interés particular al interés comdn y a los deberes y obligaciones del servicio®, e
igualmente, los literales a) y c) del articulo 16 de precitada norma, que establece que el empleado
esta sujeto a las obligaciones de “a) Cumplir (...) diligentemente los deberes que impone el
servicio publico”y * ¢) Salvaguardar los intereses del Estado {(...)".

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa
funcional, derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada;
asimismo, la presunta responsabilidad penal por la existencia de elementos que denotan la
comision de delito, dando mérito al inicio del procedimiento administrativo a cargo de la Entidad
y las acciones legales a cargo de las instancias competentes.

. Alexander Manuel Valdiviezo Garay con DNI n.° 32739660, en su condicion de subgerente de

Supervisién y Liquidacion de Obras del Gobiemo Regional de Ancash, periodo de gestion del 13
de julio de 2021 al 7 de marzo de 2022, designado mediante Resolucion Ejecutiva Regional
n.° 238-2021-GRA/GR de 13 de julio de 2021 (Apéndice n.° 39) y cesado con Resolucion
Ejecutiva Regional n.° 112-2022-GRA/GR de 7 de marzo de 2022 (Apéndice n.° 40), a quien se

- ]
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le notificé la desviacion de cumplimiento mediante Cédula de Notificacion Electronica
n.® 00000011-2023-CG/5332-02-026 de 30 de noviembre de 2023 (Apéndice n.° §), quien no
remitié sus comentarios, en consecuencia, se le identifica responsabilidad por:

Haber otorgado conformidad a las valorizaciones n.° 8, 9, 10,11, 12, Plan COVID-19 y el pago
del saldo a favor de la liquidacion del Contrato, mediante informe n.° 1563-2021-GRA-GRI
ISGSLO de 20 de julio de 2021; informe n.® 1810-2021-GRA-GRI/SGSLO de 17 de agosto de
2021; informe n.° 2169-2021-GRA-GRI/SGSLO de 17 de setiembre de 2021; informe
n.® 2574-2021-GRA-GRI/SGSLO de 22 de octubre de 2021; informe n.° 3276-2021-GRA-GRI
ISGSLO de 16 de diciembre de 2021; informe n.® 3003-2021-GRA-GRI/SGSLO de 25 de
noviembre de 2021 (Apéndice n.® 21)™ e informe n.® 0164-2022-GRA-GRI/SGSLO de 27 de
enero de 2022 (Apéndice n.° 25)%, respectivamente; pese a que el Consorcio Vial Shilla ejecutd
la Obra con deficiencias constructivas en el pavimento®',

Haber otorgado conformidad a las valorizaciones n.s 10,11, 12, Plan COVID-19
(Apéndice n.° 21)® y saldo a favor de la liquidacion del Contrato (Apéndice n.® 25)%, pese a que
tenia conocimiento del deterioro acelerado del pavimento y muros de contencion, ausencia de
profesionales ofertados del Contratista, avance fisico inferior a lo programado, entre otros,
expuestos en el informe de hito de control n.® 026-2021-0CI/5332-SCC de 18 de agosto de 2021,
comunicado por el Organo de Control Institucional de la Entidad, a través del oficio
n.° 683-2021/GOB.REG.ANCASH/ORCI de 18 de agosto de 2021, recibido por su despacho el
3 de setiembre de 2021 (Apéndice n.° 28)8.

Haber dado conformidad, mediante informe n.® 013-2022-GRA-GRI/SGSLO de 7 de enero de
2022 (Apéndice n.° 24), a |a preliquidacion de la Obra aprobado mediante Resolucion Gerencial
Regional n.® 0021-2022-GRA/GRI. de 25 de enero de 2022 (Apéndice n.® 24)%, por el monto
de S/422,712.60 a favor del Consorcio Vial Shilla; pese a haber tomado conocimiento de la
nulidad del contrato n.? 078-2019-GRA de 17 de diciembre de 2019, al haber tramitado la
valorizacion n.° 12 (Apéndice n.° 21)¥ y los antecedentes de la pre liquidacion de la Obra
(Apéndice n.° 24), en los cuales se adjunta el asiento del cuaderno de obra n.® 324 de 6 de
setiembre de 2021 (Apéndice n.® 24)%, donde el residente de obra registro la notificacién de la
resolucion de nulidad del contrato (Resolucion Ejecutiva Regional n.® 315-2021-GRA-GR de 2
de setiembre de 2021) (Apéndice n.° 23)® y consigno la decision del Consorcio Vial Shilla de
retirarse de la Obra a partir del 6 de setiembre de 2021.

Inobservando lo establecido en los articulos 2, 9, 11 y 44 del Texto Unico Ordenado de la Ley
n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado; articulos 35, 194, 205 y Anexo n.° 1, Definiciones del
Decreto Supremo n.° 344-2018-EF, Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado;
numeral 6.3.10 de la Directiva n.° 002-2019-CG/NORM “Servicio de Control Simultaneo”,

79 Folios n.°s 007900, 008762, 009238, 009973, 010692 y 011201

80 Folio n.° 013490

81 La partida 01.03 Pavimento rigido fue valorizado y pagado mediante las valorizaciones n.* 4, 5,6,7,8, 9, 10, 11y 12 del contrato
principal,

%2 Folios n.°s 009238, 009973, 010692 y 011201

8 Folio n.° 013490

& Folios n.° 013716

85 Folio n.° 011982

8 Folio n.° 011975

87 Folios n.°s 010692 y 010797

88 Folio n.° 012335

8 Folio n.° 011927
e e e P ——————
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aprobada mediante Resolucion de Contraloria n.® 115-2019-CG y expediente técnico de la Obra.

Asimismo, incumplié lo establecido en los numerales 1.2, 1.7, 1.9 y 1.10 del item “1. FUNCIONES
ESPECIFICAS” de la Subgerencia de Supervision y Liquidacion de Obras, establecidas en el Manual
de Organizacion y Funciones del Gobiemo Regional de Ancash, aprobado mediante Resolucién
Ejecutiva Regional n.® 0098-2008-GRA/PRE de 4 de febrero de 2008 (Apéndice n.° 45), que
sefala: “1.2. Dirigir, coordinar verificar y evaluar el desarrollo de acciones de supervision de la
ejecucion de proyectos de inversion, emitiendo los informes técnicos correspondientes”; “1.7.
Evaluar periodicamente los avances fisicos financieros de los proyectos de inversion en
ejecucion bajo cualquier modalidad”; “1.9. Cumplir y hacer cumplir las normas establecidas en
materia de supervision y liquidacion de obras” “1.10. Emitir opinion técnica sobre normas y
dispositivos referentes al area de su competencia’.

Iguaimente, inobservé las funciones de la Subgerencia de Supervision y Liquidacion de Obras,
establecido en el articulo 89 de del Reglamento de Organizacion y Funciones, aprobado con
Ordenanza Regional n.® 001-2018-GRA/CR de 2 de marzo de 2018 (Apéndice n.° 45), que
sefiala: “a) Programar, organizar, ejecutar, controlar y evaluar las actividades de su
competencia”; “d) Supervisar la aplicacion de normas y procedimientos sobre procesos técnicos
de ejecucion de obras (...), cualquiera sea la modalidad de ejecucion proponiendo las medidas
correctivas correspondientes”; “g) Hacer efectivo el cumplimiento de los términos establecidos
en los (...) contratos suscritos por el Gobiemo Regional, en lo que respecta a la ejecucion de
obras”; “h) Efectuar el control la ejecucion de obras y verificar los informes de avances de obra
(SICY; y, “l) Efectuar y seguimiento y monitoreo a los supervisores de la ejecucion de obras por
todas las modalidades”.

Ademas de los literales a), €), @) y h) del articulo 96 del Reglamento de Organizacion y
Funciones 2021, aprobado por Ordenanza Regional n.° 007-2021-GRA/CR, publicado el 30 de
diciembre de 2021 (Apéndice n.° 45), que sefiala: “a) (...) controlar y evaluar las actividades de
su competencia bajo cualquier modalidad de ejecucion”; “e) Aprobar las valorizaciones y
liquidaciones de obras ejecutadas bajo cualquier modalidad y segun la normatividad vigente”; 'g)
Hacer efectivo el cumplimiento de los términos establecidos en (...) contratos suscritos por el
Gobiemno Regional”; y “h) Efectuar el control sobre la ejecucion de obras y verificar los informes
de los avances fisicos - financieros de las obras cualquier modalidad”.

Similarmente, infringié el numeral 2) del articulo 6 de la Ley n.° 27815; Ley del Cédigo de Etica
de la Funcién Publica, que indica que el servidor publico: “ 2) actua con rectitud, honradez y
honestidad procurando satisfacer el interés general y desechando todo provecho o ventaja
personal, obtenida por si o por interpésita persona”; asimismo, el numeral 2 del articulo 8 de la
citada norma, que establece las prohibiciones referidas a “2) obtener o procurar beneficios o
ventajas indebidas, para si o para otros, mediante el uso de su cargo, autoridad, influencia o
apariencia de influencia’,

Igualmente, quebranto los numerales 1) y 6) del articulo IV de la Ley n.® 28175, Ley Marco del
Empleo Publico, establecen que el “1) (...) El empleado publico en el ejercicio de su funcion
actuia respetando el orden legal y las potestades que la ley le sefiala” y “6) El empleado publico
actuara de acuerdo a los principios y valores éticos establecidos en la Constitucion y las leyes,
que requiera la funcién publica”; asimismo, el literal b) del articulo 2 de la norma en mencion,
establece que todo empleado publico que esta al servicio de la nacion, tiene el deber de “b)
Supeditar el interés particular al interés comun y a los deberes y obligaciones del servicio”, e
igualmente, los literales a) y c) del articulo 16 de precitada norma, que establece que el empleado
esta sujeto a las obligaciones de “a) Cumplir (...) diligentemente los deberes que impone el
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servicio publico™y “ ¢) Salvaguardar los intereses del Estado {...)".

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa
funcional, derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada;
asimismo, la presunta responsabilidad penal por la existencia de elementos que denotan la
comisién de delito, dando mérito al inicio del procedimiento administrativo a cargo de la Entidad,
Contraloria General de la Republica y las acciones legales a cargo de las instancias
competentes.

IV.  ARGUMENTOS JURIDICOS

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa no sujeta a la potestad
sancionadora de la Contraloria, de la observacion “Funcionarios y servidores de la entidad dilataron
injustificadamente la nulidad del contrato de ejecucién de obra suscrito con un consorcio impedido para
contratar con el estado; asimismo, tramitaron, aprobaron y pagaron valorizaciones y el saldo a favor de la
preliquidacion, pese a haberse declarado nulo el contrato y ejecutarse la obra con deficiencias técnicas;
afectando la transitabilidad vehicular y peatonal, ocasionando perjuicio econémico por S/7 380 616,50°
estan desarrollados en el Apéndice n.° 2 del Informe de Auditoria.”

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa sujeta a la potestad
sancionadora de la Contraloria, de la observacion “Funcionarios y servidores de la entidad dilataron
injustificadamente la nulidad del contrato de ejecucion de obra suscrito con un consorcio impedido para
contratar con el estado; asimismo, tramitaron, aprobaron y pagaron valorizaciones y el saldo a favor de la
preliquidacién, pese a haberse declarado nulo el contrato y ejecutarse la obra con deficiencias técnicas;
afectando la transitabilidad vehicular y peatonal, ocasionando perjuicio econémico por S/7 380 616,50”
estan desarrollados en el Apéndice n.° 3 del Informe de Auditoria.”

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal de la observacion ‘Funcionarios y
servidores de la entidad dilataron injustificadamente la nulidad del contrato de ejecucion de obra suscrito
con un consorcio impedido para contratar con el estado; asimismo, tramitaron, aprobaron y pagaron
valorizaciones y el saldo a favor de la preliquidacion, pese a haberse declarado nulo el contrato y
ejecutarse la obra con deficiencias técnicas; afectando la transitabilidad vehicular y peatonal,
ocasionando perjuicio econémico por $/7 380 616,50” estan desarrollados en el Apéndice n.® 4 del
Informe de Auditoria."

IDENTIFICACION DE PERSONAS COMPRENDIDAS EN LOS HECHOS OBSERVADOS

En virtud de la documentacion sustentante, la cual se encuentra detallada en los anexos del presente
Informe de Auditoria, las personas comprendidas en los hechos observados estan identificados en
el Apéndice n.° 1.

Ademas de las personas comprendidas en los hechos, se ha evidenciado la participacion de los
siguientes terceros:

Nilton César Matienzo Vasquez, identificado con DNI n.” 41344298, en calidad de representante
comun del Consorcio Vial Shilla ejecutor de la obra “Mejoramiento de las vias en la Av. Pert,
Presidente, Ancash, Progreso y Central en la localidad de Shilla, distrito de Shilla — Carhuaz -
Ancash - Il etapa’, contratado mediante el contrato n.® 078-2019-GRA de 17 de diciembre de 2019
(Apéndice n.° 8), a quien se beneficié con la dilacion en la emision de la nulidad del referido contrato
que le permitié valorizar y cobrar las valorizaciones n.”s 2, 3, 4, 5, 6, 7, 8 y 9 por el monto de
S/4 110 790,08 (Apéndice n.° 21); pese a que se encontraba impedida para contratar con el Estado,
conforme a lo sefialado por el OSCE; ademas, se le beneficié con el pago de las valorizaciones n.” 10,
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11 y 12, valorizacion por la implementacion del COVID-19 (Apéndice n.° 21) y saldo a favor de la
liquidacion del Contrato (Apéndice . 24), por el monto total de $/2 328 159,71, a pesar que se declaré
la nulidad del Contrato; asimismo, se le beneficié con el no recupero de los montos pagados por el
adelanto para materiales (Apéndice n.° 14) y valorizaciones n.” 1 (Apéndice n.° 21), por el monto
total de S/941 666,71, habiéndose beneficiado por el monto total de S/7 380 616,50.

Asimismo, se le beneficid con la conformidad a valorizaciones n. 2, 3, 4, 5, 6, 8, 9, 10 y 11
(Apéndice n.° 21) del contrato principal y las valorizaciones n.° 7 y 12 de mayores metrados
(Apéndice n.° 21), pese a que el pavimento se ejecutd sin tener en consideracion los planos y
especificaciones técnicas sefialadas en el expediente técnico, la cual presenta deficiencias estructurales
en toda su longitud; ademas, no se ejecutd muros de contencién previstos en el expediente técnico y
mayores metrados, se ejecutd muros de contencion que no eran necesarios para cumplir la finalidad de

la Obra y se tramitd y ejecutd muros de contencion como mayores metrados, evitando realizar el
. procedimiento para la tramitacion, evaluacion y aprobacion de adicionales de obra.
-9

Contraviniendo lo sefialado en los articulos 2, 11, 32, 40 y 44 del Texto Unico Ordenado de la Ley

. n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado; articulos 35, 194, 205 y Anexo n.° 1, Definiciones del
2 19 Decreto Supremo n.° 344-2018-EF, Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado; articulos 9
)/ y 11 de la Norma técnica GE.030 Calidad de la Construccion; expediente técnico de la Obra y

contrato de ejecucion de obra n.® 078-2019-GRA.

Maria Isabel Duefias Aguirre, identificada con DNI n.® 41170736, gerente general de Grupo
Empresarial Kamila's S.A.C.; Juan Carlos Saldafia Hernandez, identificado con DNI n.® 18210236,
gerente general de Proyectos y Construcciones Saldafia S.R.L.; Marcos Antonio Berrospi Meza,
identificado con DNI n.* 41830691, gerente general de Constructora Minera de Servicios Mltiples
Santana S.A.C. y Cristian Abel Deudor Condezo, identificado con DNI n.® 46981356, gerente
general de Cristina Condezo Contratistas Empresa Individual de Responsabilidad Limitada, en su
condicion de miembros integrantes del Consorcio Vial Shilla (Apéndice n.° 41), acreditados al
momento de perfeccionarse el contrato n.° 078-2019-GRA de 17 de diciembre de 2019
(Apéndice n.° 8), por medio de su representante en comun, presentaron el adelanto para materiales
(Apéndice n.° 14) y la valorizacion n.° 1 (Apéndice n.° 21) por el monto de S/941 666,71 y las
valorizaciones 2, 3,4, 5, 6, 7, 8 y 9 (Apéndice n.° 21) por el monto de S/4 110 790,08; pese a que uno
de los miembros del consorcio se encontraba impedida para contratar con el Estado conforme a lo
sefialado por el OSCE; ademas, solicitaron el pago de las valorizaciones n.*s 10, 11y 12, valorizacion
. por la implementacién del COVID-19 (Apéndice n.° 21) y saldo a favor de la liquidacion del Contrato
(Apéndice n.° 14), por el monto total de S/2 328 159,71, a pesar que se declaro la nulidad del Contrato,
la cual fue notificada y consentida (Apéndice n.° 23); dichas situaciones conllevaron que se beneficien
por el monto total de SI7 380 616,50, es de afiadir que el Consorcio ejecuté la Obra con deficiencias
constructivas en el pavimento; ademas, no ejecutd muros de contencion del contrato principal y mayores
metrados; ejecutd muros innecesarios y ejecutd muros de contencion como mayores metrados evitando
realizar el procedimiento de adicionales de obra, contraviniendo lo sefialado en los articulos 2, 11, 32,
40 y 44 del Texto Unico Ordenado de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado; articulos 35,
194, 205 y Anexo n.” 1, Definiciones del Decreto Supremo n.° 344-2018-EF, Reglamento de la Ley
de Contrataciones del Estado; articulos 9 y 11 de la Norma técnica GE.030 Calidad de la
Construccion; expediente técnico de la Obra y contrato de ejecucion de obra n.” 078-2019-GRA.

Herbert César Leyva Liza, identificado con DNI n.° 31653494, en su condicion de residente de obra
contratado por el Consorcio Vial Shilla, quien beneficié al consorcio ejecutor de la Obra mediante la
elaboracion y tramitacion de las valorizaciones n.°s 1, 2, 3 y 4 (Apéndice n.° 21); pese a que ejecuto el
pavimento sin tener en consideracion los planos y especificaciones técnicas sefialadas en el expediente
técnico (Apéndice n.° 7), la cual presenta deficiencias estructurales en toda su longitud; ademas, no
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ejecutd muros de contencion previstos en el expediente técnico, contraviniendo lo sefialado en los
articulos 35, 194, 205y Anexo n.® 1, Definiciones del Decreto Supremo n.® 344-2018-EF, Reglamento
de la Ley de Contrataciones del Estado; Norma Técnica CE.010 Pavimentos Urbanos y articulo 30
de la Norma G.030 Derechos y Responsabilidades del Reglamento Nacional de Edificaciones;
expediente técnico de la Obra y contrato de ejecucion de obra n.® 078-2019-GRA.

César Augusto Panta Arrese, identificado con DNI n.® 6008069, en su condicion de residente de
obra contratado por el Consorcio Vial Shilla, quien beneficié al consorcio ejecutor de la Obra
mediante la elaboracion y tramitacion de las valorizaciones n.s 5, 6, 8, 9, 10 y 11 (Apéndice n.° 21)
del contrato principal y la valorizacion n.° 7 de mayores metrados (Apéndice n.° 21), pese a que ejecuto
el pavimento sin tener en consideracion los planos y especificaciones técnicas sefialadas en el expediente
técnico (Apéndice n.° 7), la cual presenta deficiencias estructurales en toda su longitud; ademas, no
ejecutd muros de contencion previstos en el expediente técnico (Apéndice n.° 7) y mayores metrados,
ejecutd muros de contencién que no eran necesarios para cumplir la finalidad de la Obra y tramitd y
ejecutd muros de contencién como mayores metrados, evitando realizar el procedimiento para la
tramitacion, evaluacion y aprobacion de adicionales de obra, contraviniendo lo sefialado en los
articulos 35, 194, 205 y Anexo n.° 1, Definiciones del Decreto Supremo n.° 344-2018-EF, Reglamento
de la Ley de Contrataciones del Estado; Norma Técnica CE.010 Pavimentos Urbanos y articulo 30
de la Norma G.030 Derechos y Responsabilidades del Reglamento Nacional de Edificaciones;
expediente técnico de la Obra y contrato de ejecucion de obra n.° 078-2019-GRA.

pr
Ever Eduardo Ruiz Custodio, identificado con DNI n.° 46621398, en calidad de representante legal
del Consorcio Supervisor Vial, supervisor de la obra: “Mejoramiento de las vias en la Av. Pert,
Presidente, Ancash, Progreso y Central en la localidad de Shilla, distrito de Shilla - Carhuaz -
Ancash - Il etapa’, contratado mediante contrato n.° 093-2020-GRA de 17 de setiembre de 2020
(Apéndice n.° 42), consorcio supervisor que durante la ejecucion de la Obra permitid que el
consorcio ejecutor se beneficie con las valorizacionesn.*: 2,3, 4,5, 6,8, 9, 10y 11 del contrato principal,
las valorizaciones n.°¢ 7 y 12 de mayores metrados (Apéndice n.° 21)y el saldo a favor de la liquidacion
del Contrato (Apéndice n.® 25), pese a que el pavimento se ejecutd sin tener en consideracion los planos
y especificaciones técnicas sefialadas en el expediente técnico (Apéndice n.° 7), la cual presenta
deficiencias estructurales en toda su longitud; ademas, no se ejecuté muros de contencion previstos en
el expediente técnico y mayores metrados, se ejecutd muros de contencion que no eran necesarios para
cumplir la finalidad de la Obra y se tramité y ejecuté muros de contencion como mayores metrados,
evitando realizar el procedimiento para la tramitacion, evaluacion y aprobacion de adicionales de
obra; contraviniendo lo sefialado en los articulos 35, 194, 205 y Anexo n.° 1, Definiciones del Decreto
Supremo n.° 344-2018-EF, Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado; Norma Técnica
CE.010 Pavimentos Urbanos del Reglamento Nacional de Edificaciones; expediente técnico de la

9( Qbra y contrato de supervision de la obra n.” 093-2020-GRA.

Miguel Angel Ruiz Guillen, identificado con DNI n.° 32963523, en su condicion de jefe de
supervision contratado por el Consorcio Supervisor Vial, quien aprobo y presento las valorizaciones
de ejecucion de obra n.** 2, 3,4, 5, 6, 8, 9, 10 y 11 (Apéndice n.® 21) del contrato principal, las
valorizaciones n.°s 7 y 12 de mayores metrados (Apéndice n.® 21) y dio conformidad al denominado
expediente de liquidacion de obra para el pago del saldo a favor de la liquidacion del Contrato
(Apéndice n.° 25), pese a que el pavimento se ejecutd sin tener en consrderacnon los planos y
especificaciones técnicas sefialadas en el expediente técnico (Apéndice n.° 7), la cual presenta
deficiencias estructurales en toda su longitud; ademas, no se ejecutd muros de contencion previstos en
el expediente técnico y mayores metrados, se ejecutd muros de contencion que no eran necesarios para
cumplir la finalidad de la Obra y se tramitd y ejecutd muros de contencion como mayores metrados,
evitando realizar el procedimiento para la tramitacion, evaluacion y aprobacion de adicionales de
obra; con lo cual beneficid al consorcio ejecutor de la Obra; contraviniendo lo sefialado en los
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articulos 35, 187, 194, 205 y Anexo n.° 1, Definiciones del Decreto Supremo n.° 344-2018-EF,
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado; Norma Técnica CE.010 Pavimentos Urbanos
y articulo 10 de la Norma técnica GE.030 Calidad de la Construccién del Reglamento Nacional de
Edificaciones; expediente técnico de la Obra y contrato de supervision de la obra n.” 093-2020-GRA.

Luis Alfredo Quispe Sanchez, identificado con DNI n.® 26603070, coordinador de obra®, contratado
mediante ordenes de servicio n.°s 0002612, 0002990, 0003502, 0003769, 0004573 y 0005203 de 31
de julio de 2020, 31 de agosto de 2020, 2 de octubre de 2020, 28 de octubre de 2020, 3 de diciembre
de 2020 y 17 de diciembre de 2020; respectivamente (Apéndice n.° 43), quien tramitd las
valorizaciones de ejecucion de obra n.°:2, 3, 4, 5 y 6 (Apéndice n.° 21); pese a que se ejecuto el
pavimento sin tener en consideracion los planos y especificaciones técnicas sefialadas en el expediente
tecnico (Apéndice n.° 7), la cual presenta deficiencias estructurales en toda su longitud; ademas, no se
ejecutd muros de contencion previstos en el expediente técnico, contraviniendo lo sefialado en los
articulos 2, 11, 32 y 44 del Texto Unico Ordenado de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado;
articulos 35, 194, 205 y Anexo n. 1, Definiciones del Decreto Supremo n.° 344-2018-EF, Reglamento
de la Ley de Contrataciones del Estado; Norma Técnica CE.010 Pavimentos Urbanos del
Reglamento Nacional de Edificaciones; expediente técnico de la Obra; contrato de ejecucion de obra
n.® 078-2019-GRA y contrato de supervisién de la obra n.® 093-2020-GRA.

Jaime Cesar Robles Celestino, identificado con DNI n.® 31635017, en su condicion de coordinador

de obra, contratado mediante ordenes de servicio n.°s 0001774, 0002403, 0003074, 0003354,

0003951, 0005117, 0005118, 0005614 y 000167 de 8 de junio de 2021, 7 de julio de 2021, 11 de
/ agosto de 2021, 25 de agosto de 2021, 22 de setiembre de 2021, 22 de noviembre de 2021, 9 de
diciembre de 2021 y 28 de febrero de 2022; respectivamente (Apéndice n.° 44), quien tramité la
valorizacion n.° 7 de mayores metrados (Apéndice n.° 21) y las valorizaciones n.*¢ 8, 9, 10, 11y 12
(Apéndice n.° 21) del contrato principal y dio conformidad a la denominada preliquidacion de la obra para
el pago del saldo a favor del consorcio ejecutor de la Obra (Apéndice n.° 25); pese a que se ejecutd el
pavimento sin tener en consideracion los planos y especificaciones técnicas sefialadas en el expediente
técnico (Apéndice n.° 7), la cual presenta deficiencias estructurales en toda su longitud; ademas, no
ejecutd muros de contencion previstos en el expediente técnico y mayores metrados, ejecutd muros de
contencion que no eran necesarios para cumplir la finalidad de la Obra y tramitd y ejecutd muros de
contencion como mayores metrados, evitando realizar el procedimiento para la tramitacion, evaluacion
y aprobacion de adicionales de obra, contraviniendo lo sefialado en los articulos 2, 11, 32 y 44 del
Texto Unico Ordenado de la Ley n.* 30225, Ley de Contrataciones del Estado; articulos 35, 194, 205 y
Anexo n.° 1, Definiciones del Decreto Supremo n.° 344-2018-EF, Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado; Norma Técnica CE.010 Pavimentos Urbanos del Reglamento Nacional
de Edificaciones; expediente técnico de la Obra; contrato de ejecucion de obra n.® 078-2019-GRA y
contrato de supervision de la obra n.® 093-2020-GRA.

CONCLUSIONES

Como resultado de la Auditoria de Cumplimiento practicado al Gobierno Regional de Ancash, se
formula la conclusion siguiente:

1. Durante la ejecucién de la Obra, habiéndose ejecutado y pagado la valorizacién n.® 1y cancelado el
adelanto para materiales por S/941 666,71, el OSCE comunicé a la Entidad que el Consorcio se
encontraba impedido para contratar con el Estado; ademas, el OCI recomends a la Entidad adoptar
las acciones correctivas respecto a tal situacion; sin embargo, funcionarios y servidores de la Entidad
retardaron injustificadamente la emision de la declaratoria de nulidad del contrato suscrito con el

90 Contratado para el seguimiento y monitoreo de la obra del Gobiemo Regional de Ancash
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Consorcio, por un lapso de 353 dias calendario, permitiendo al contratado continuar con la ejecucion
de la Obra y cobrar las valorizaciones n.*s 2, 3,4, 5, 6, 7, 8 y 9 por el monto de S/4 110 790,08; pese
a que se encontraba impedida para contratar con el Estado. Posteriormente, tramitaron, aprobaron y
pagaron las valorizaciones n.”s 10, 11 y 12, valorizacion por la implementacion del COVID-19 y saldo
a favor de la liquidacién del Contrato, por el monto total de S/2 328 159,71, pese a que, el Consorcio
no tenia derecho a retribucion alguna por parte de la Entidad al haber sido declarado nulo el Contrato;
ademas, no adoptaron acciones en relacion a los pagos efectuados al Consorcio por las prestaciones
ejecutadas antes de la declaratoria de nulidad del Contrato.

\ Asimismo, dieron conformidad a valorizaciones n.*¢ 2, 3, 4, 5, 6, 8, 9, 10 y 11 del contrato principal y

N las valorizaciones n.* 7 y 12 de mayores metrados, pese a que el pavimento se ejecuto sin tener en

consideracion los planos y especificaciones técnicas sefialadas en el expediente tecnico, la cual

presenta deficiencias estructurales en toda su longitud; ademas, no se ejecutd muros de contencion

” previstos en el expediente técnico y mayores metrados, se ejecutd muros de contencion que no eran

V necesarios para cumpiir la finalidad de la Obra y se tramitd y ejecutt muros de contencion como

mayores metrados, evitando realizar el procedimiento para la tramitacién, evaluacion y aprobacion

. de adicionales de obra establecido en el articulo 205 del Reglamento de la Ley de Contrataciones

del Estado; todo ello, sin tener en consideracion los informes de control concurrente comunicados

por la Gerencia Regional de Control de Ancash y el Organo de Control Institucional de la Entidad

durante la ejecucion de la obra. Ademas, se ha evidenciado que, persisten las inadecuadas

condiciones de transitabilidad vehicular y peatonal en el distrito de Shilla; por lo que, la Obra no

cumple la finalidad de mejorar las condiciones de transitabilidad y salubridad en las calles del distrito

de Shilla sefialado en el expediente técnico; sumado a ello, segun la memoria descriptiva del

/ expediente técnico la vida Util de la Obra estaba prevista en 20 afios, no obstante, a la fecha, presenta
deterioro prematuro.

Las situaciones expuestas se efectuaron inobservando lo establecido en los articulos 2, 9, 11, 32, 40
y 44 del Texto Unico Ordenado de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado; articulos 35,
187, 194, 205 y Anexo n.° 1, Definiciones del Decreto Supremo n.° 344-2018-EF, Reglamento de
la Ley de Contrataciones del Estado; numeral 6.3.10 de la Directiva n.* 002-2019-CG/NORM
“Servicio de Control Simultaneo”, aprobada mediante Resolucion de Contraloria n.® 115-2019-
CG; Norma Técnica CE.010 Pavimentos Urbanos, Norma técnica GE.030 Calidad de la
Construccion y Noma G.030 Derechos y Responsabilidades del Reglamento Nacional de
Edificaciones; expediente técnico de la Obra; contrato de ejecucion de obra n.° 078-2019-GRA
. y contrato de supervision de la obra n.® 093-2020-GRA.

Los hechos expuestos afectan la transitabilidad vehicular y peatonal en el distrito de Shilla,
ocasionado perjuicio econémico a la Entidad por el monto de S/7 380 616,50, causado por el accionar
de funcionarios y servidores de la Entidad, quienes en ejercicio de sus funciones dilataron
injustificadamente la nulidad del contrato de ejecucion de obra suscrito con un consorcio impedido
para contratar con el estado; asimismo, tramitaron, aprobaron y pagaron valorizaciones y el saldo a
favor de la preliquidacion, pese a haberse declarado nulo el contrato y ejecutarse la obra con
deficiencias técnicas.

(Observacion).

VI. RECOMENDACIONES
Al Gobernador Regional de Ancash

En uso de las atribuciones conferidas en el literal b) del articulo 15° de la Ley n.* 27785, con el
propésito de coadyuvar a la mejora de la capacidad y eficiencia de la entidad en la toma de
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decisiones y en el manejo de sus recursos, se formula la recomendacion siguiente:

1. Disponer la elaboracién y aprobacion de una directiva interna que regule la nulidad de los
contratos de ejecucion de obra que garantice que el monto de las prestaciones efectuadas por
el ejecutor en el marco del contrato vigente guarde equivalencia econémica con los pagos
realizados por la Entidad.

(Conclusién n.° 1)

Al Gobernador Regional de Ancash

\ Realizar las acciones tendentes a fin que el 6rgano competente efectie el deslinde de las
responsabilidades que correspondan, de los funcionarios y servidores pablicos del Gobierno
Regional de Ancash comprendidos en la observacion del presente Informe de Auditoria, de

acuerdo a las normas que regulan la materia.
(Conclusion n,°s1)

Al Organo Instructor:

3. Realizar el procesamiento de los funcionarios y servidores publicos del Gobiemno Regional de
Ancash comprendidos en los hechos observados del presente Informe de Auditoria, de
acuerdo a su competencia.

(Conclusién n.° 1)

Al Procurador Publico Especializado en Delitos de Corrupcion

Iniciar las acciones penales contra los funcionarios y servidores comprendidos en los hechos
de la observacion del Informe de Auditorfa con la finalidad que se determinen las
responsabilidades que correspondan.

(Conclusién n.” 1)

Apéndice n.° 2: Argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa no sujetaa la
potestad sancionadora de la Contraloria.

Apéndice n.° 3: Argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional
sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria.

VIl.  APENDICES

Apéndice n.° 1: Relacion de personas comprendidas en la observacion.
% Apéndice n.° 4: Argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal.
Apéndice n.° 5: Cédulas de notificacion firmadas digitalmente con sus respectivos cargos de
notificacion electrénica, copias simples de los comentarios y aclaraciones
presentados por las personas comprendidas en las observaciones y original de
la evaluacion de comentarios o aclaraciones elaborada por la Comision
Auditora, por cada una de las personas comprendidas en la observacion, segun
el siguiente detalle:

Auditoria de Cumplimiento al Gobiemo Regional de Ancash
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»> Gina Ysela Galvez Saldaia
Cédula de nofificacion electronica n.® 00000002-2023-CG/5332-02-026
de 30 de noviembre de 2023 firmada digitaimente.
Cargo de notificacion de 30 de noviembre de 2023 firmada digitalmente.
Cédula de notificacion n.® 1-2023-CG/OCI-AC-GRA de 30 de noviembre
de 2023 firmado digitalmente.

Motivo que originé la comunicacion de la desviacion del cumplimiento
firmado digitalmente.

Copia simple del correo electrénico del cargo de recepcion de 14 de
noviembre de 2023 y comentarios y aclaraciones presentados por el
administrado.

» Juan Wilson Mendo Sanchez
Cédula de notificacion electronica n.” 00000004-2023-CG/5332-02-026
de 30 de noviembre de 2023 firmada digitalmente.
Cargo de notificacion de 30 de noviembre de 2023 firmada digitaimente.
Cédula de notificacion n.° 3-2023-CG/OCI-AC-GRA de 30 de noviembre
de 2023 firmado digitalmente.
Motivo que originé la comunicacion de la desviacion del cumplimiento
firmado digitaimente.

» Manuel Antonio Garcia Morey Gonzales Gonzales
- Cédula de notificacion electrénica n.® 00000003-2023-CG/5332-02-026
de 30 de noviembre de 2023 firmada digitalmente.
- Cargo de notificacién de 30 de noviembre de 2023 firmada digitalmente.
- Cédula de notificacion n.® 2-2023-CG/OCI-AC-GRA de 30 de noviembre
de 2023 firmada digitalmente.
- Motivo que origind la comunicacion de la desviacion del cumplimiento

28
firmado digitaimente.
- Copia simple del correo electronico del cargo de recepcion de 13
diciembre de 2023 y comentarios y aclaraciones presentados por el
administrado.

» Pedro Miguel Velezmoro Saenz

- Cédula de notificacion electronica n.® 00000010-2023-CG/5332-02-026
de 30 de noviembre de 2023 firmada digitalmente.

- Cargo de notificacién de 30 de noviembre de 2023 firmada digitalmente.

- Cédula de notificacion n.® 9-2023-CG/OCI-AC-GRA de 30 de noviembre
de 2023 firmada digitalmente.
Motive que originé la comunicacion de la desviacion del cumplimiento
firmado digitalmente.
Copia simple del correo electronico del cargo de recepcion de 15 de
diciembre de 2023 y comentarios y aclaraciones presentados por el
administrado.

» Edwin Joel Pajuelo Cruz
Cédula de notificacion electronica n.® 00000009-2023-CG/5332-02-026
de 30 de noviembre de 2023 firmada digitalmente.
- Cargo de notificacién de 30 de noviembre de 2023 firmada digitalmente.
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Cédula de notificacion n.® 8-2023-CG/OCI-AC-GRA de 30 de noviembre
de 2023 firmada digitalmente.

Motivo que originé la comunicacion de la desviacion del cumplimiento
firmado digitalmente.

Copia simple del correo electronico de 12 de diciembre de 2023 del
cargo de recepcion y comentarios y aclaraciones presentados por el
administrado.

> Alfredo Poma Samanez

- Cédula de notificacion electronica n.” 00000005-2023-CG/5332-02-026
de 30 de noviembre de 2023 firmada digitaimente.

- Cargo de notificacion de 30 de noviembre de 2023 firmada digitalmente.

- Cedula de notificacion n.® 4-2023-CG/OCI-AC-GRA de 30 de noviembre
de 2023 firmado digitalmente.
Motivo que origind la comunicacion de la desviacion del cumplimiento
firmado digitaimente.

> Angel Enrique Velasquez Abanto
Cédula de notificacion electrénica n.® 00000008-2023-CG/5332-02-026
de 30 de noviembre de 2023 firmada digitalmente.
Cargo de notificacion de 30 de noviembre de 2023 firmada digitalmente.
Cédula de notificacion n.® 7-2023-CG/OCI-AC-GRA de 30 de noviembre
de 2023 firmada digitalmente.
Motivo que originé la comunicacion de la desviacion del cumplimiento
firmado digitaimente.

» Luis Antonio Malca Laguna

- Cédula de notificacion electrénica n.” 00000007-2023-CG/5332-02-026
de 30 de noviembre de 2023 firmada digitaimente.

- Cargo de notificacion de 30 de noviembre de 2023 firmada digitalmente.

- Cédula de notificacion n.® 6-2023-CG/OCI-AC-GRA de 30 de noviembre
de 2023 firmado digitalmente.
Motivo que origind la comunicacion de la desviacion del cumplimiento
firmado digitalmente.

- Copia simple del correo electrénico del cargo de recepcion de 14 de
diciembre de 2023 y comentarios y aclaraciones presentados por el
administrado.

» Guillermo Jeofré Michell Hernandez Seminario
Cédula de notificacion electronica n.® 00000006-2023-CG/5332-02-026
de 30 de noviembre de 2023 firmada digitalmente.
Cargo de notificacion de 30 de noviembre de 2023 firmada digitalmente.
Cédula de notificacion n.® 5-2023-CG/OCI-AC-GRA de 30 de noviembre
de 2023 firmada digitalmente.
Motivo que origind la comunicacién de la desviacion del cumplimiento
firmado digitalmente.

» Joel Jhovany Lino Mendez
Cédula de notificacion electrénica n.® 00000012-2023-CG/5332-02-026
de 30 de noviembre de 2023 firmada digitalmente.
Cargo de notificacion de 30 de noviembre de 2023 firmada digitalmente.
= — S —
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- Cédula de notificacion n.° 11-2023-CG/OCI-AC-GRA de 30 de
noviembre de 2023 firmada digitalmente.
Motivo que originé la comunicacién de la desviacion del cumplimiento
firmado digitalmente.

» Alexander Manuel Valdiviezo Garay

- Cédula de notificacion electronica n.® 00000011-2023-CG/5332-02-026
de 30 de noviembre de 2023 firmada digitalmente.

- Cargo de notificacion de 30 de noviembre de 2023 firmada digitalmente.

\ - Cédula de nofificacion n.° 10-2023-CG/OCI-AC-GRA de 30 de

noviembre de 2023 firmada digitalmente.

- Motivo que origind la comunicacion de la desviacion del cumplimiento
firmado digitaimente.

ﬁ » Desviacion de cumplimiento en la Auditoria al Gobiemo Regional de
Ancash, firmado digitalmente comunicada a las personas comprendidas.

. » Original de la evaluacién de comentarios o aclaraciones elaborada por la
Comision Auditora.

Apéndice n.° 6: Copia simple del “Formato SNIP-03 Ficha de Registro - Banco de Proyectos” y
perfil del proyecto de inversion publica: “Mejoramiento de las Vias en la Av. Pen,
Presidente, Ancash, Progreso y Central Localidad de Shilla, Distrito de Shilla -
Carhuaz, Ancash’.

Apéndicen.°7: Copia autenticada de la Resolucion de Gerencia Regional
n.® 0123-2019-GRA/GRI de 2 de octubre de 2019, y sus antecedentes entre copia
simple y autenticada y expediente técnico de la obra: “Mejoramiento de las vias
en la Av. Pert, Presidente, Ancash, Progreso y Central en la localidad de Shilla,
distrito de Shilla - Carhuaz - Ancash - |l Etapa” entre copia simple y autenticada.
Copia autenticada de los planos siguientes:

- Lamina DVJB-01
- Lamina L-01

- Lamina PL-01
- Lamina PL-02
- Lamina PL-03
- Lamina PC-01
- Lamina PC-02
- Lamina PC-03
- Lamina PC-04
- Lamina PC-05
- Lamina PC-06
- L&mina MC-01
- Lé&mina DJP-01
- Lamina DC-01

Apéndice n.° 8: Copia autenticada del Contrato n.° 078-2019-GRA de 17 de diciembre de 2019.

5|} Apéndicen.°9: Acta de apertura electronica, admision, evaluacion, calificacion y otorgamiento
' de la buena pro “Licitacion Publica n.° 003-2019-GRA/CS" de 22 de noviembre

de 2019. .
T
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Apéndice n.° 10: Copia autenticada de la credencial del sefior Cayo Condezo Meza, emitida por
el Jurado Electoral Especial de Pasco.

Apéndice n.° 11: Copia simple del oficio n.* D000535-2020-OSCE-SIRE de 4 de setiembre de
2020 y del dictamen n.® 54 — 2020/DGR-SIRE de 1 de setiembre de 2020 y
documentos adjuntos siguientes:

- Copia simple del tramite del expediente n.° 00926839 y tramite del
documento n.° 01454959 del Sistema de Gestion Documentaria del
Gobiemo Regional de Ancash.

- Copia autenticada del informe n.° 2530-2020-GRA/GRAD-SGABySG de
22 de octubre de 2020.

- Copia autenticada del memorandum n.® 442-2020-GRA/GRAD recibido el
9 de noviembre de 2020.

- Copia autenticada de la carta n.” 151-2020-GRA/GRAD-SGABYSG de 9
de noviembre de 2020 y copia simple del correo electronico del cargo de
notificacion de 10 de noviembre de 2020 y adjunto

. - Copiaautenticada de la carta n.® 155-2020-GRA/GRAD-SGAByYSG de 11
de noviembre de 2020.
Q} - Copia simple de la carta n.® 156-2020-GRA/GRAD- SGAByYSG recibido el
11 de noviembre de 2020.
)\%/ - Copia autenticada de la carta n.® 157-2020-GRA/GRAD- SGABySG de 11

de noviembre de 2020.
Apéndice n.° 12: Copia simple del formato n.® 04 Designacion del comité de seleccion.

Apéndice n.° 13: Copia simple de la Carta fianza de fiel cumplimiento
n.° 0011-0295-9800068536-36 emitido por el banco BBVA el 11 de diciembre
de 2019, vigente hasta el 5 de diciembre de 2020 y Carta fianza
n.° 0011-0295-9800068684-34 (de adelanto de materiales) emitido por el banco
BBVA el 19 de febrero de 2020, vigente hasta el 17 de agosto de 2020.

? Apéndice n.® 14 Copia autenticada del comprobante de pago n.® 2272 de 25 de junio de 2020

correspondiente al adelanto para materiales y sus antecedentes entre copia
simple y autenticada y copia autenticada de los estados bancarios y constancia
de deposito.

_ Apéndice n.°15:  Copia autenticada del acta de inspeccion fisica n.® 2 — Hito n.® 1 del 5 de marzo
. \.\ de 2020 “Control concurrente al Gobierno Regional de Ancash”.
\/

e d . Apéndicen.°16:  Copia simple del oficio n.” 059-2023-GRA/GRI/SGSLO 19 de setiembre de
2023, oficio n.® 035-2023-GRA/OCI-AC-SHILLA de 14 de setiembre 2023, oficio
n° 611-2023-GRA-GRI de 19 de setembre de 2023, informe
n.° 3494-2023-GRA-GRI/SGSLO de 13 de setiembre de 2023°' y cuademo de
obra.

Apéndice n.° 17: Copia autenticada del oficio n.” 916-2020-GRA/ORCI de 9 de octubre de 2020
y el informe de orientacion de oficio n.® 041-2020-OCI/5332-SO0 de 8 de
octubre de 2020 y adjuntos siguientes:

1 Documento con el cual se remiti6 |a resolucion Gerencial General Regional n.® 248-2011-GRA/GGR, resolucion que aprueba la
denominada preliguidacion en donde se adjunta copia simple del cuademo de obra.
e ——————
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- Copia simple del tramite del expediente n.® 00937264 y tramite del
documento n.* 01474257 del Sistema de Gestion Documentaria del
Gobiemo Regional de Ancash.

- Copia simple del memorandum n.* 110-2020-GRA/GGR/RMPISR de 14 de
octubre de 2020.

- Copia simple del tramite del expediente n.® 00937264 y tramite del
documento n.® 01476654 del Sistema de Gestion Documentaria del
Gobiemo Regional de Ancash.

Apéndice n.° 18: Copla simple del oficio n.* 952-2020-GRA/ORCI de 20 de octubre de 2020.
Copia simple del tramite del expediente n.° 00937264 y tramite del
documento n.° 01481437 del Sistema de Gestion Documentaria del
Gobiemo Regional de Ancash.

- Copia simple del memorandum n.® 117-2020-GRA/GGR/RMPISR de 21 de

\;\ octubre de 2020
- Copia autenticada del informe n.® 2632-2020-GRA/GRAD-SGAByYSG de 30
. b de octubre de 2020

- Copia autenticada del informe n.* 2814-2020-GRA/GRAD-SGAByYSG de 13

'Q?' de noviembre de 2020 y adjuntos en copia simple
\e/ Apéndicen.°19:  Copia autenticada del oficio n.” 1039-2020-GRA/ORCI de 13 de noviembre de
2020 y adjuntos.
Copia autenticada del memorandum n.° 652-2020-GRA/GGR de 18 de
noviembre de 2020.
- Copia simple del tramite del expediente n.° 00937264 y tramite del
documento n.° 01506819 del Sistema de Gestion Documentaria del
Gobiemo Regional de Ancash.
- Copia autenticada del informe n.° 2920-2020-GRA-GRAD/SGABYSG de 20
de noviembre de 2020
- Copia simple del tramite del expediente n.° 00937264 y tramite del
documento n.° 01509345 del Sistema de Gestion Documentaria del
Gobiemo Regional de Ancash.

. Apéndice n.°20:  Copia autenticada del oficio n.” 001354-2020-CG/GRAN de 28 de setiembre de
2020 y el informe de hito de control n.° 7336-2020-CG/GRAN-SCC de 25 de
setiembre de 2020 y adjuntos segun detalle:

- Copia autenticada de! acta de constatacion fisica n.” 1 - Hito n.” 1 de 4 de

3 marzo de 2020.
N - Copia simple del tramite del expediente n.” 00932290 y tramite del
\_ e documento n.° 1465569 del Sistema de Gestion Documentaria del
U\ Gobiemo Regional de Ancash.

- Copia simple del tramite del expediente n.° 00932290 y tramite del
documento n.° 1466359 del Sistema de Gestion Documentaria del
Gobiemo Regional de Ancash.

- Copia autenticada de la carta circular 132-2020-GRA/GRI de 1 de octubre
de 2020 y copia simple del correo electronico de 1 de octubre de 2020.

- Copia simple del tramite del expediente n.° 00932290 y tramite del
documento n.° 1636244 del Sistema de Gestion Documentaria del
Gobiemo Regional de Ancash.

- Copia simple del informe n.* 98-2021-GRA/GRI/SGSLO-JGPAM/CO. de 12
de mayo de 2021.
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- Copia autenticada de la carta circular n.® 222-2021-GRA/GRI de 13 de

mayo de 2021.

Apéndicen.°21:  » Detalle del tramite de pago de las valorizaciones de ejecucion de obra
suscrito por la comision auditoria.

» Copia autenticada de los comprobantes de pago n.% 1894 de 19 de octubre
de 2020, 5427 de 19 de octubre de 2020, 5478 de 16 de octubre de 2020,
5531 de 28 de octubre de 2020, 6280 de 25 de noviembre de 2020, 0019
de 7 de enero de 2021, y con sus respectivos antecedentes entre copia
simple y autenticada, correspondiente al pago de las valorizaciones de
ejecucion de obra n.% 01, 02, 03, 04, 05, 06.

> Copia autenticada del comprobante de pago 3620 de 27 de julio de 2021,
correspondiente al pago de la valorizacion de ejecucion de obra n.° 07 y sus
antecedentes entre copia simple y autenticada y planos en copia

. autenticada que se detallan a continuacion:
-Lamina PMM-01
-Lamina MMM-01

@ -Lamina MMM-02
W Lamina MMM-03
-Lamina MMV-01

» Copia autenticada del comprobante de pago n.° 3623 de 30 de julio de 2021

y sus antecedentes entre copia simple y autenticada correspondiente al
pago de la valorizacion de ejecucion de obra n.° 08.

» Copia simple del oficio n.° 313-2023-GRA-GRAD-SGAF/AT de 19 de
octubre de 2023 y copia autenticada del comprobante n.° 4411 de 26 de
agosto de 2021, y sus antecedentes entre copia simple y autenticada
correspondiente al pago de la valorizacion de ejecucion de obra n.° 09
(Primera parte de la valorizacion).

. » Copia autenticada de los comprobantes de pago n.°s 5286 de 23 de
setiembre de 2021 y 6579 de 11 de noviembre de 2021, y sus antecedentes
entre copia simple y autenticada correspondiente al pago de las

valorizaciones de ejecucion de obran.s 10y 11.

» Copia simple del oficio n.® 313-2023-GRA-GRAD-SGAF/AT de 19 de
octubre de 2023 y del oficio n.° 92-2023-GRA-SGRH/ST-PAD de 7 de
noviembre de 2023 (remiten copia simple del comprobante de pago
n.° 8171 de 23 de diciembre de 2021) y copia simple del comprobante de
pago n.° 8171 de 23 de diciembre de 2021, y sus antecedentes en copia
simple correspondiente al pago de la valorizacion de ejecucion de obra n.°
12.

» Copia autenticada del comprobante de pago n.® 6945 de 26 de noviembre
de 2021, con sus respectivos antecedentes entre copia simple y
autenticada, correspondiente al pago de la valorizacion del Plan COVID 19.

> Copia autenticada de los comprobantes de pago n.°s 1894 de 1 de abril de

Auditoria de Cumplimiento al Gobierno Regional de Ancash
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2020, 2272 de 24 de abril de 2020, 5427 de 14 de octubre 2020, 6280 de
23 de noviembre de 2020, 6945 de 26 de noviembre de 2021.

» Copia autenticada de los estados bancarios y constancias de deposito.

Apéndicen.°22:  Copia autenticada del informe técnico n.® 001-2023-CG/OCI-GRAN-AC de 28

de noviembre de 2023.

- Copia autenticada del acta de inspeccion fisica n.°1 suscrito el 15 de
setiembre de 2023.

- Copia autenticada del acta de inspeccion fisica n.® 2 suscrito el 20 de
octubre de 2023.

- Copia autenticada del informe n.° 00103-2023/GRA/GRI-SGSLO-C.0
MWJSG de 5 de abril de 2023.

Apéndicen.°23: > Copia simple del oficio n.° 70-2023-GRA/GRAD/SGASG de 23 de
noviembre de 2023.
» Copia autenticada de la Resolucion Ejecutva Regional
n.° 315-2021-GRA-GR de 2 de setiembre de 2021, cargo de notificacion y
oficio n.° 0932-2021-GRA/SG de 3 de setiembre de 2021 y los
antecedentes siguientes:

I

- Copia autenticada del informe n.° 3251-2020-GRA-GRAD/SGABYSG.
de 11 de diciembre de 2020.

- Copia simple del tramite del expediente n.® 00951286 y tramite del
documento n.° 01528094 del Sistema de Gestion Documentaria del

/ Gobierno Regional de Ancash.

- Copia simple del tramite del expediente n.° 00971908 y tramite del
documento n.° 01546489 del Sistema de Gestién Documentaria del
Gobiemo Regional de Ancash.

- Copia simple del informe n.® 178- ZOZUIGRNGRI!SGSLO JGPAM/CO.
de 18 de diciembre de 2020.

- Copia autenticada del informe n.® 004-2021 GRNGRI!STL de 5 de
enero de 2021.

- Copia autenticada del informe n.® 14-2021-GRA-GRI/SGSLO de 5 de
enero de 2021.

- Copia simple del tramite del expediente n.° 00971908 y tramite del
documento n.® 01534433 del Sistema de Gestion Documentaria del
Gobiemno Regional de Ancash.

- Copia simple del informe n.” 087-2021/GRA/GRI/SGSLO-JGPAM/CO.
de 28 de abril de 2021.

- Copia autenticada del informe n.® 1837-2021-GRA-SGABYSG/SHMG
de 19 de mayo de 2021.

- Copia autenticada del informe n.® 1011-2021-GRA-GRI/SGSLO de 24

de mayo de 2021

- Copia simple del tramite del expediente n.° 00971908 y tramite del
documento n.® 01648854 del Sistema de Gestion Documentaria del
Gobiemo Regional de Ancash.

- Copia simple del tramite del expediente n.” 00971908 y tramite del
documento n.° 01648854 del Sistema de Gestion Documentaria del

Gobiemo Regional de Ancash.

Copia autenticada del memorandum n.® 397-2020-GRA/GRAJ. de 9
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de julio de 2021.

- Copia simple del tramite del expediente n.® 00971908 y tramite del
documento n.® 01660017 del Sistema de Gestion Documentaria del
Gobiemo Regional de Ancash.

- Copia autenticada del informe n.® 1378-2021-GRA-GRI/SGSLO de 30
de junio de 2021

- Copia simple del memorandum n.® 2746-2021-GRA/GRI de 1 de julio
de 2021

- Copia autenticada del memorandum n.° 470-2021-GRA/GRAJ de 13
de julio de 2021

- Copia simple de la primera hoja del informe
n.® 3115-2021-GRA-GRAD/SGABySG de 19 de julio de 2021.

- Copia autenticada del informe legal n.® 144-2021-GRA/GRAJ de 4 de
agosto de 2021

- Copia simple del oficio n.® 322-2021-GRA/GRAD de 18 de agosto de
2021.

Apéndice n.° 24: Antecedentes de la denominada preliquidacion:
- Copia autenticada de la Resolucion Gerencial Regional
n.” 0021-2022-GRA/GRI. de 25 de enero de 2022.
- Copia autenticada del memorandum n.° 277-2022-GRA/GRI de 25 d enero
de 2022.
- Copia autenticada del informe n.® 013-2022-GRA-GRI/SGSLO de 7 de
enero de 2022.
- Copia autenticada del informe n.® 005-2022/GRA/GRI/SGSLO-JCRC/CO
de 6 de enero de 2022.
/ - Copia autenticada de la carta n.® 088-2021/CSVIAL de 22 de diciembre de
2021.
- Copia autenticada del informe n.° 044-2021/MARG/SO/CONSORCIO.
SUPERVISOR.VIAL de 22 de diciembre de 2021
- Copia autenticada de la carta n.® 090-2021/CVS de 6 de diciembre de 2021.
- Entre copia simple y autenticada de la liquidacién de la obra “Mejoramiento
de las vias en la Av. Peru, Presidente, Ancash, Progreso y Central, en la
localidad de Shilla, distrito de Shilla — Carhuaz - Ancash - || Etapa’ incluye
copia simple del asiento de cuaderno de obra n.® 324 de 6 de setiembre de
2021.
- Planos segun detalle:
Copia simple de la lamina MC-01
Copia autenticada de la lamina PR-04
Copia autenticada de la lamina PR-03
Copia autenticada de la lamina PR-02
Copia autenticada de la lamina PR-01
Copia simple de la lamina PL-02
Copia simple de la lamina PL-03
Copia simple de la lamina DJP-01
Copia simple de la lamina PC-01
Copia simple de la lamina PC-02
Copia simple de la ldmina PC-04
Copia simple de la lamina PC-05
Copia simple de la lamina PC-06
Copia simple de la lamina PL-01

BRNEE S AR NN NNE K
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v" Copia simple de la lamina PP-01
v" Copia simple de la lamina PP-02
v" Copia simple de la lamina PP-03

Apéndice n.° 25: Del pago de la denomina preliquidacion
- Copia autenticada del comprobante de pago n.° 977 de 7 de febrero de
2022 y adjuntos en copia simple.
- Copia autenticada del memorandum n.° 029-2022-GRA/GRAD-SGASG de
4 de febrero de 2022 y adjuntos en copia simple.
- Copia autenticada del memorandum n.* 442-2022-REGION ANCASH/GRI,
recibido el 1 de febrero de 2022.
- Copia autenticada del memorandum n.° 0201-2022-GRA-GRPPAT
ISGPPTO de 1 de febrero de 2022 y adjunto.
- Copia autenticada del informe n.® 35-2022-GRA-GRPPAT/SGPI. De 27 de
enero de 2022,
- Copia autenticada del memorandum n.° 337-2022-GRA-GRI de 27 de
. enero de 2022.
o - Copia autenticada del informe n.® 0164-2022-GRA-GRI/SGSLO de 27 de
N enero de 2022.
\ / - Copia autenticada del informe n.° 014-2022/GRA/GRI/SGSLO-JCRC/CO
de 26 de enero de 2022
- Copia autenticada de la carta n.® 04-2022/CVS de 25 de enero de 2022 y
adjuntos en copia simple
- Copia autenticada de los estados bancarios y constancia de depdsito.

Apéndice n.°26:  Copia autenticada de la carta n.* 038-2023/GEOCONS de 13 de noviembre de
2023 “Informe de evaluacion estructural mediante extraccion de testigos de
concreto con maquina diamantina para la verificacién de la resistencia del
concreto y copia simple de la orden de servicio n.” 0001816 de 19 de octubre
de 2023.

Apéndice n.°27:  Copia autenticada del acta de entrega de terreno de 31 de enero de 2020 y
copia simple del acta de inicio de Obra de 1 de febrero de 2020

. Apéndice n.°28:  Copia autenticada del oficio n.* 683-2021/GOB.REG.ANCASH/ORCI de 18 de
agosto de 2021, entre copia simple y autenticada del informe de hito de control
n.° 026-2021-0CI/5332-SCC®? de 18 de agosto de 2021 y formato de
n.° 17 - Plan de accion en copia simple y adjuntos siguientes:

- Copia autenticada del memorandum n.° 1298-2021-GRA/GGR de 20 de
agosto de 2021.
- Copia autenticada informe n.° 2241-2021-GRA-GRI/SGSLO de 23 de

92 £ el citado informe se advirtieron |as siguientes situaciones adversas:

1. Deterioro acelerado de los pavimentos de concreto y muros de contencion, afectan la transpirabilidad vehicular y
pone en riesgo la durabilidad de la obra.
La ausencia de los profesionales propuestos por el contratista para la ejecucion de la obra, pone en riesgo la
adecuada y oportuna jecucion de los trabajos previstos en el expediente técnico.
El avance fisico ejecutado por el contratista es inferior a los programado en el calendario de obra, situacién que
podria generar el incumplimiento de plazo contractual no garantizando la culminacion de la obra en el plazo establecido.
Ausencia de medidas de seguridad durante la ejecucion de la obra, afectaria la integridad fisica de los trabajadores y
de los transeuntes
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Setiembre de 2021 e informe n.® 174-2021/GRA/GRI/SGSLO-JCRC/CO de
22 de setiembre de 2021 y formato n.° 17 - Plan de accion.

- Copia simple de la carta circular n.” 480-2021-GRA/GRI de 23 de setiembre
de 2021

- Copia autenticada del oficio n.° 1311-2021-GRA/GRI de 29 setiembre de
2021.

Apéndice n.°29:  Copia autenticada de la Resolucion Ejecutiva Regional n.® 124-2020-GRA/GR
de 10 de junio de 2020 y Resolucion Ejecutiva Regional n.® 273-2020-GRA/GR
de 16 de diciembre de 2020.

Apéndice n.° 30: Copia autentcada de la  Resolucion  Ejecutiva  Regional
n.® 0365-2019-GRA-GR de 1 de octubre de 2019 y Resolucién Gerencial
\ General Regional n.® 435-2020-GRA/GGR de 30 de noviembre de 2020.
. Apéndicen.®31: Copia autenticada de la Resolucion Ejecutiva Regional n.° 288-2021-GRA/GR
de 16 de agosto de 2021 y Resolucion Ejecutiva Regional
. n.® 003-2023-GRA/GR de 3 de enero de 2023.

2
/ﬂ/ Apéndice n.° 32: Copia autenticada de Ila Resolucion Gerencial General Regional
n.* 0466-2019-GRA/GGR de 2 de octubre de 2019, Resolucion Gerencial General
Regional n.® 0509-2019-GRA/GGR de 25 de octubre de 2019 y Resolucion
Gerencial General Regional n.° 437-2020-GRA/GGR de 30 de noviembre de
2020.

Apéndice n.° 33: Copia autenticada de la Resolucion Gerencial General Regional
n.® 031-2021-GRA/GGR de 14 de enero de 2021 y Resolucion Gerencial
General Regional n.® 057-2021-GRA/GGR de 28 de enero de 2021.

7 Apéndice n.° 34: Copia autenticada de la Resolucion Gerencial General Regional
n.® 0207-2020-GRA/GGR de 16 de julio de 2020 y Resolucion Gerencial
General Regional n.® 020-2021-GRA/GGR de 12 de enero de 2021.
Apéndice n.° 35: Copia autenticada de la Resolucion Ejecutiva Regional n.® 116-2021-GRA/GR
de § de mayo de 2021 y Resolucion Ejecutiva Regional n.® 114-2022-GRA/GR
de 7 de marzo de 2022.

Apéndice n.° 36: Copia autenticada de la Resolucion Gerencial General Regional
n.® 120-2020-GRA/GGR de 16 de abril de 2020 y Resolucion Gerencial General
Regional n.® 438-2020-GRA/GGR de 1 de diciembre de 2020.

Apéndice n.° 37: Copia autenticada de la Resolucién Ejecutiva Regional n.® 154-2021-GRA/GR
de 31 de mayo de 2021 y Resolucion Ejecutiva Regional n.® 372-2021-GRA/GR
de 28 de setiembre de 2021.

Apéndice n.° 38: Copia autenticada de la Resolucion Ejecutiva Regional n.® 661-2022-GRA/GR
de 30 de noviembre de 2022.

' ppéndice n.°39:  Copia autenticada de la Resolucion Gerencial General Regional
n.° 089-2021-GRA/GGR de 11 de febrero de 2021 y Resolucion Ejecutiva
Regional n.® 238-2021-GRA/GR de 13 de julio de 2021.
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Apéndice n.° 40: Copia autenticada de la Resolucion Ejecutiva Regional n.® 112-2022-GRA/GR
de 7 de marzo de 2022.

Apéndice n.° 41: Copia simple del contrato privado de consorcio de 6 de diciembre de 2019.
Apéndice n.° 42 Copia autenticada del contrato n.® 093-2020-GRA de 17 de setiembre de 2020.

Apéndicen.°43: > Copia autenticada del comprobante de pago n.” 4061 de 13 de agosto de
2020 y adjunto.
Copia autenticada de la orden de servicio n.” 0002612 de 31 de julio de
2020, correspondiente al mes de julio de 2020.
- Copia autenticada del informe n.® 09-2020-GRA-GRI-SGSLO/LAQS de
julio de 2020.

- Copia autenticada de los términos de referencia para la contratacion de
servicios de la unidad ejecutora 0726 sede Ancash.
B

» Copia autenticada del comprobante de pago n.® 4624 de 11 de setiembre de

2020 y adjunto.
Copia autenticada de la orden de servicio n.” 0002990 de 31 de agosto
de 2020, correspondiente al mes de agosto de 2020.

- Copia autenticada del informe n.® 08-2020-GRA-GRI-SGSLO/LAQS de
setiembre de 2020.

- Copia autenticada de los términos de referencia para la contratacion de
servicios de la unidad ejecutora 0726 sede Ancash.

2020.
- Copia autenticada de la orden de servicio n.* 0003502 de 2 de octubre
de 2020, correspondiente al mes de setiembre de 2020.
- Copia autenticada del informe n.® 09-2020-GRA-GRI-SGSLO/LAQS de
5 octubre de 2020.
- Copia autenticada de los términos de referencia para la contratacion de
servicios de la unidad ejecutora 0726 sede Ancash.

» Copia autenticada del comprobante de pago n.° 5346 de 9 de octubre de
{D

» Copia autenticada del comprobante de pago n.° 6078 de 12 de noviembre de

2020 y adjunto.
Copia autenticada de la orden de servicié n.° 0003769 de 28 de octubre
de 2020, correspondiente al mes de octubre de 2020.

- Copia autenticada del informe n.® 10-2020-GRA-GRI-SGSLO/LAQS de
octubre de 2020.

- Copia autenticada de los términos de referencia para la contratacion de
servicios de la unidad ejecutora 0726 sede Ancash.

» Copia autenticada del comprobante de pago n.° 6711 de 14 de diciembre de
2020 y adjunto.

Copia autenticada de la orden de servicio n.” 0004573 de 3 de diciembre
de 2020, comrespondiente al mes de noviembre de 2020.

- Copia autenticada del informe n.® 11-2020-GRA-GRI-SGSLO/LAQS de
noviembre de 2020.

- Copia autenticada de los términos de referencia para la contratacion de
servicios de la unidad ejecutora 0726 sede Ancash.
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» Copia autenticada del comprobante de pago n.® 7028 de 23 de diciembre de

2020 y adjuntos.
Copia autenticada de la orden de servicié n.® 0005203 de 17 de
diciembre de 2020, correspondiente al mes de diciembre de 2020.
- Copia autenticada del informe n.® 12-2020-GRA-GRI-SGSLO/LAQS de
diciembre de 2020.
- Copia autenticada de los términos de referencia para la contratacion de
servicios de la unidad ejecutora 0726 sede Ancash.

Apéndicen.°44: > Copia autenticada del comprobante de pago n.® 2610 de 17 de junio de 2021
y adjunto.
Copia autenticada de la orden de servicié n.° 0001774 de 8 de junio de
2021, correspondiente al mes de mayo de 2021.

\ - Copia autenticada del informe n.® 82-2021-GRA/GRI-SGSLO-
- JCRC/CO de 14 de junio de 2021.
- Copia autenticada de los términos de referencia para la contratacion de
. servicios de la unidad ejecutora 0726 sede Ancash.
% > Copia autenticada del comprobante de pago n.® 3323 de 16 de julio de 2021
y adjunto.

Copia autenticada de la orden de servicié n.” 0002403 de 7 de julio de
2021, correspondiente al mes de junio de 2021.

- Copia autenticada del informe n.° 109-2021-GRA/GRI-SGSLO-JCRC
/CO de 2 de julio de 2021.

- Copia autenticada de los términos de referencia para la contratacion de
servicios de la unidad ejecutora 0726 sede Ancash.

9 » Copia autenticada del comprobante de pago n.® 4209 de 20 de agosto de
2021 y adjunto.
- Copia autenticada de la orden de servicié n.® 0003074 de 11 de agosto
de 2021, correspondiente al mes de julio de 2021.
- Copia autenticada del informe n.® 142-2021-GRA/GRI-SGSLO-JCRC
/CO de 2 de agosto de 2021.
- Copia autenticada de los términos de referencia para la contratacion de
. servicios de la unidad ejecutora 0726 sede Ancash.

> Copia autenticada del comprobante de pago n.° 4638 de 3 de setiembre de

2021 y adjunto.
Copia autenticada de la orden de servicio n.” 0003354 de 25 de agosto
de 2021, correspondiente al mes de agosto de 2021.

- Copia autenticada del informe n.® 155-2021-GRA/GRI-SGSLO-JCRC
/CO de 27 de agosto de 2021.

-  Copia autenticada de los términos de referencia para la contratacion de
servicios de la unidad ejecutora 0726 sede Ancash

Copia autenticada del comprobante de pago n.® 5443 de 29 de setiembre de
2021 y adjuntos.
- Copia autenticada de la orden de servicio n.” 0003951 de 22 de
setiembre de 2021, comrespondiente al mes de setiembre de 2021.
- Copia autenticada del informe n.® 178-2021-GRA/GRI-SGSLO-JCRC
ICO de 24 de setiembre de 2021.

Y
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- Copia autenticada de los términos de referencia para la contratacion de
servicios de la unidad ejecutora 0726 sede Ancash

» Copia autenticada del comprobante de pago n.® 7387 de 15 de diciembre de
2021 y adjunto.

- Copia autenticada de la orden de servicio n.° 0005117 de 22 de
noviembre de 2021.

- Copia autenticada del informe n.° 246-2021-GRA/GRI-SGSLO-JCRC
/CO de 2 de diciembre de 2021.
Copia autenticada de los términos de referencia para la contratacion de
servicios de la unidad ejecutora 0726 sede Ancash

» Copia autenticada del comprobante de pago n.® 7464 de 15 de diciembre de
2021 y adjuntos.
- Copia autenticada de la orden de servicio n.° 0005118 de 22 de
noviembre de 2021.
- Copia autenticada del informe n.* 245-2021-GRA/GRI-SGSLO-JCRC

b ICO de 2 de diciembre de 2021.
- Copia autenticada de los términos de referencia para la contratacion de
servicios de la unidad ejecutora 0726 sede Ancash.

> Copia autenticada del comprobante de pago n.° 13 de 4 de enero de 2022 y
adjuntos.
‘{\ - Copia autenticada de la orden de servicio n.° 0005614 de 9 de diciembre
de 2021.
- Copia autenticada del informe n.® 262-2021-GRA/GRI-SGSLO-JCRC
ICO de 20 de diciembre de 2021.
- Copia autenticada de los términos de referencia para la contratacion de
servicios de la unidad ejecutora 0726 sede Ancash

> Copia autenticada del comprobante de pago n.® 1434 de 31 de marzo de 2022
y adjunto.
- Copia autenticada de la orden de servicié n.° 0000167 de 28 de febrero
de 2022.
- Copia autenticada de la carta n.” 001-2022-GORE-ANCASH-JCRC de
marzo de 2022.
- Copia autenticada de los términos de referencia para la contratacion de
servicios de la unidad ejecutora 0726 sede Ancash.

Apéndice n.° 45: Documentos de gestion del Gobierno Regional de Ancash que se detallan a
continuacion:

- Copia autenticada del Reglamento de Organizacion y Funciones aprobado
mediante la Ordenanza Regional n.° 001-2018-GRA/CR de 2 de marzo de
2018 y copia simple de la Ordenanza Regional n.® 001-2018-GRA/CR de 2
de marzo de 2018 publicada en el diario oficial el peruano.

- Copia autenticada del Reglamento de Organizacién y Funciones aprobado
mediante la Ordenanza Regional n.® 007-2021-GRA/CR de 22 de diciembre
de 2021 y copia simple de la Ordenanza Regional n.” 007-2021-GRA/CR de
22 de diciembre de 2021 publicada en el diario oficial el peruano.

Auditoria de Cumplimiento al Gabierno Regional de Ancash
Periodo de 17 de diciembre de 2019 al 7 de febrero de 2022
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- Copia simple del informe n.® 247-2023-GOB. REGIONAL DE ANCASH/SG
- UFAC. De 14 de setiembre de 2023 con el cual remite la copia simple del
Manual de Organizacion y Funciones aprobado mediante la Resolucion
Ejecutiva Regional n.® 0098-2008-GRA/PRE de 4 de febrero de 2008 en
copia autenticada.

Independencia, 15 de diciembre de 2023

t}ﬂcﬁi‘fﬁmi&z Trejo Jessica Patricia Jara Enriquez

Supervisor Jefa de Comision

Ana Maria Evaristo Manrique Kéfmy Cheraldyne Ita Bayona
Abogada Integrante de la Comision

Fra idél Chavez Casimiro
tegrante de la Comision

El jefe del Organo de Control Institucional del Gobierno Regional de Ancash que suscribe el presente
informe ha revisado su contenido y lo hace suyo, procediendo a su aprobacion.

Independencia, 15 de diciembre de 2023

Jerzy R6muld Leén Antiinez
&J¢fe (e) del Orgarlo de Control Institucional
Gobiemo Regional de Ancash

Auditoria de Cumplimiento al Gobierno Regional de Ancash
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CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

CARGO DE NOTIFICACION

Sistema de Notificaciones y Casillas Electronicas - eCasilla CGR

DOCUMENTO : OFICIO N° 1193 - 2023-CG/5332
EMISOR : JERZY ROMULO LEON ANTUNEZ - JEFE DE OCI (E) - GOBIERNO
REGIONAL ANCASH - ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL
DESTINATARIO . FABIAN KOKI NORIEGA BRITO
ENTIDAD SUJETA A
CONTROL GOBIERNO REGIONAL DE ANCASH
Sumilla:

Remito Informe de Auditoria n.° 141-2023-2-5332-AC

Me dirijo a usted con relacién al documento de la referencia a), mediante el cual se comunicé el
inicio de la auditoria de cumplimiento a la "Ejecucién de la obra: Mejoramiento de las vias en la Av.
Peru, Presidente, Ancash, Progreso y Central en la localidad de Shilla, distrito de Shilla Carhuaz
Ancash |l etapa". Ejecutado por el Gobierno Regional de Ancash.

Cabe precisar que, el Informe de Auditoria n.° 141-2023-2-5332-AC, incluyendo sus apéndices,
consta de veintinueve (29) tomos (14545 folios), el mismo que debera ser descargado en el siguiente
enlace.

https://contraloriape-
my.sharepoint.com/:f:/g/personalljjarae_contraloria_gob_pe/Er9B1W5MzRFAKTpU3wZLISUB4FEYpq
PCquA8P7jO7RV6IQ

CLAVE: 141-2023-5332

Se ha realizado la notificacién con el depdsito de los siguientes documentos en la CASILLA
ELECTRONICA N° 20530689019:

1. CEDULA DE NOTIFICACION N° 00000010-2024-CG/5332

2. Oficio N° 1193 - 2023-CG/5332

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la ma
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria i
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente &
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente codigo de verificacion: g
4Y5FH7J [=]




3. Informe de auditoria 141-2023-Tomo |

NOTIFICADOR : JESSICA PATRICIA JARA ENRIQUEZ - GOBIERNO REGIONAL ANCASH - CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria i
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente codigo de verificacion: 5@

4Y5FH7J
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CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

CEDULA DE NOTIFICACION ELECTRONICA N° 00000010-2024-CG/5332

DOCUMENTO : OFICIO N° 1193 - 2023-CG/5332

EMISOR : JERZY ROMULO LEON ANTUNEZ - JEFE DE OCI (E) - GOBIERNO
REGIONAL ANCASH - ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL

DESTINATARIO : FABIAN KOKI NORIEGA BRITO

ENTIDAD SUJETAA . G0BIERNO REGIONAL DE ANCASH

CONTROL
DIRECCION : CASILLA ELECTRONICA N° 20530689019

TIPO DE SERVICIO

CONTROL . SERVICIO DE CONTROL POSTERIOR - AUDITORIA DE
GUBERNAMENTAL O ° CMPLIMIENTO

PROCESO

ADMINISTRATIVO
N° FOLIOS : 132

Sumilla: Remito Informe de Auditoria n.° 141-2023-2-5332-AC

Me dirijo a usted con relacion al documento de la referencia a), mediante el cual se comunicé el
inicio de la auditoria de cumplimiento a la "Ejecucion de la obra: Mejoramiento de las vias en la Av.
Peru, Presidente, Ancash, Progreso y Central en la localidad de Shilla, distrito de Shilla Carhuaz
Ancash |l etapa". Ejecutado por el Gobierno Regional de Ancash.

Cabe precisar que, el Informe de Auditoria n.°® 141-2023-2-5332-AC, incluyendo sus apéndices,
consta de veintinueve (29) tomos (14545 folios), el mismo que debera ser descargado en el siguiente
enlace.

h t t p s : [/ [/ ¢ o n t r a | o r i a p e -
my.sharepoint.com/:f:/g/personal/jjarae_contraloria_gob_pe/Er9B1W5MzRFAKTpU3wZLISUB4FEYpq
PCquA8P7jO7RV6IQ

CLAVE: 141-2023-5332

Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente codigo de verificacion:
4AVWJITHA
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Se adjunta lo siguiente: =
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GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

1. Oficio N° 1193 - 2023-CG/5332
2. Informe de auditoria 141-2023-Tomo |

Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente codigo de verificacion:

4AVWJITHA
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Independencia, 15 de diciembre de 2023
OFICIO N° 1193 - 2023-CG/5332

Sefior:

Fabian Koki Noriega Brito
Gobernador Regional
Gobierno Regional de Ancash
Campamento Vichay S/N
Presente. -

ASUNTO : Remito Informe de Auditoria n.2 141-2023-2-5332-AC

REF. : a) Oficio N° 0871-2023-OCI/5332 de 14 de agosto de 2023.
b) Directiva N° 001-2022-CG/NORM “Auditoria de Cumplimento” aprobada
mediante Resolucién de Contraloria N° 001-2022-CG, de 7 de enero de 2022,
modificada mediante la Resolucion de Contraloria n.° 157-2023-CG.
c) Manual de Auditoria de Cumplimiento aprobado mediante Resolucion de
Contraloria N° 001-2022-CG, de 7 de enero de 2022, modificada mediante la
Resolucion de Contraloria n.° 157-2023-CG.

Me dirijo a usted con relacién al documento de la referencia a), mediante el cual
se comunico el inicio de la auditoria de cumplimiento a la “Ejecucion de la obra: Mejoramiento de las
vias en la Av. Per(, Presidente, Ancash, Progreso y Central en la localidad de Shilla, distrito de Shilla —
Carhuaz — Ancash — Il etapa”. Ejecutado por el Gobierno Regional de Ancash.

Sobre el particular, como resultado de la Auditoria de Cumplimiento, se ha emitido
el Informe de Auditoria n.? 141-2023-2-5332-AC, donde se le recomienda disponer el inicio del
procedimiento administrativo a los funcionarios y servidores publicos involucrados en los hechos
observados, debiendo informar al Organo de Control Institucional, las acciones adoptadas al
respecto.

Ademas, el citado informe ha sido remitido al Organo Instructor de la Contraloria
General de la Republica para el procesamiento de los funcionarios y/o servidores involucrados en
los hechos observados, y respecto del cual la entidad se encuentra impedida de realizar las
acciones de deslinde de responsabilidades administrativas por los mismos hechos y las mismas
personas.

Finalmente, hacemos de su conocimiento que el Informe de Auditoria ha sido
remitido al Procurador Publico Especializado en Delitos de Corrupcion para el inicio de las acciones
legales penales por las ocbservaciones identificadas en el citado informe.

Cabe precisar que, el Informe de Auditoria n.? 141-2023-2-5332-AC, incluyendo
sus apéndices, consta de veintinueve (29) tomos (14545 folios), el mismo qgue debera ser
descargado en el siguiente enlace.

https://contraloriape-
my.sharepoint.com/:f:/g/personal/jjarae_contraloria_gob_pe/Er9B1W5MzRFAKTpU3wZLISUBAFEYpqPCquA8P7jO7RVEIQ

CLAVE: 141-2023-5332

Sobre el particular, es preciso hacer mencién que el informe de auditoria estara
disponible en dicho enlace hasta el 15 de abril de 2024.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi consideracion.

Atentamente,

Firmadao digitalmente por LEON

N ANTUNEZ Jerzy Romula FAL
-

20131378072 soft
Motivo: Soy el autor del documenta
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Jerzy Romulo Leén Antunez
Jefe (e) del Organo de Control Institucional

Gobierno Regional de Ancash
JJE



