Q

CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL
GOBIERNO REGIONAL AMAZONAS

@ INFORME DE CONTROL ESPECIFICO
N° 116-2024-2-5331-SCE

SERVICIO DE CONTROL ESPECIFICO A HECHOS CON
PRESUNTA IRREGULARIDAD
GOBIERNO REGIONAL AMAZONAS - SEDE CENTRAL
CHACHAPOYAS, CHACHAPOYAS, AMAZONAS

“AMPLIACIONES DE PLAZO DURANTE LA EJECUCION
DEL EJE VIAL lll, GENERADAS POR FALTA DE
® PERMISOS Y/O AUTORIZACIONES FORESTALES,
PREVIO AL INICIO DE OBRA”

PERIODO: 16 DE DICIEMBRE DE 2019 AL 3 DE ABRIL DE 2023
TOMO I DE Il
4 DE DICIEMBRE DE 2024
AMAZONAS - PERU

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para mujeres y hombres”
“Afio del Bicentenario, de la consolidacion de nuestra Independencia, y de la conmemoracién de las
heroicas batallas de Junin y Ayacucho”

R i i it
i 2 i { f
1758 6 e 02428

3

3100

0001

T ¢ '8



/@CONTRALORiA

- GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Pégina 2 de 75

INFORME DE CONTROL ESPECIFICO N° 116-2024-2-5331-SCE

“AMPLIACIONES DE PLAZO DURANTE LA EJECUCION DEL EJE VIAL Ill, GENERADAS
POR FALTA DE PERMISOS Y/O AUTORIZACIONES FORESTALES,
PREVIO AL INICIO DE OBRA”

INDICE

DENOMINACION N° Pag

I.  ANTECEDENTES

Origen

Objetivo

Materia de Control y Alcance

De la entidad o dependencia
Notificacion del Pliego de Hechos

;B L P
O W oW w

Il. ARGUMENTOS DEL HECHO ESPECIFICO PRESUNTAMENTE IRREGULAR 5

Inicio de ejecucion de obra sin contar con la autorizacion forestal de desbosque,
generd posteriormente que el contratista solicitara a la Entidad las ampliaciones de
plazo n.>s 1y 2 por afectacion a la ruta critica de la programacion de obra, situacion
que conllevé a que se reconozca y pague mayores gastos generales, ocasionando
un perjuicio economico al Estado por S/ 5 587 443,54.

lll. ARGUMENTOS JURIDICOS 63

IV. IDENTIFICACION DE PERSONAS INVOLUCRADAS EN LOS HECHOS 63
ESPECIFICOS PRESUNTAMENTE IRREGULARES

V. CONCLUSION 63
VI. RECOMENDACIONES 66
VIIl. APENDICES 66

Informe de Control Especifico n.° 116-2024-2-5331-SCE.
Periodo: 16 de diciembre de 2019 al 3 de abril de 2023.

0002



. g\CONTRALORiA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Pégina 3 de 75

INFORME DE CONTROL ESPECIFICO N° 116-2024-2-5331-SCE

“AMPLIACIONES DE PLAZO DURANTE LA EJECUCION DEL EJE VIAL lll, GENERADAS
POR FALTA DE PERMISOS Y/O AUTORIZACIONES FORESTALES,
PREVIO AL INICIO DE OBRA”

PERIODO: 16 DE DICIEMBRE DE 2019 AL 3 DE ABRIL DE 2023
|.  ANTECEDENTES
1. Origen

El Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad al Gobierno Regional

Amazonas - Sede Central, en adelante “Entidad”, corresponde a un servicio de control posterior

programado en el Plan Anual de Control 2024 del Organo de Control Institucional del Gobierno
. Regional de Amazonas, registrado en el Sistema de Control Gubernamental - SCG,
con la orden de servicio n.° 2-5331-2024-006, iniciado mediante oficio
n.° 731-2024-G.R. AMAZONAS/OCI de 16 de octubre de 2024, en el marco de lo previsto en
la Directiva n.° 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta
Irregularidad”, aprobada mediante Resolucion de Contraloria n.® 134-2021-CG de 11 de junio
de 2021, y modificatorias.

2. Objetivo

Determinar si al inicio de ejecucion de la obra: “Mej. Vias Dep. AM-106, Tramo: EMP. PE-5N
(Balzapata) - Jumbilla - Asuncién EMP.PE-8B (Molinopampa); AM-110: Chachapoyas -
Levanto; Tramo: EMP.PE-8B (Tingo) AM-111: EMP.PE-8B (Tingo) - Longuita - Maria - Kuelap,
Prov. Chachapoyas - Bongara y Luya - Amazonas’, con CUI n.° 2196451, se cont con la
autorizacion forestal de desbosque, en concordancia con la normatividad legal y disposicion
administrativa aplicable sobre la materia.

3. Materia de Control y Alcance
Materia de Control

La materia del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad corresponde
a que los exfuncionarios, Ruperto Ruiz Cabrera y Angel Guillermo Sanchez Ruiz, gerentes
regionales de Infraestructura y Carlos Enrique Gastelo Benavides, sub gerente de Supervision
y Liquidaciones, quienes a pesar de contar con el expediente técnico aprobado mediante
Resolucion de Gerencia Regional n.® 089-2019-GOBIERNO REGIONAL AMAZONAS/GRI de
17 de diciembre de 2019, y de lo resuelto en la Resolucion Directoral n.° 780-2019-MTC/16 de
16 de diciembre de 2019, la cual establecié que la aprobacion de la Declaracion de Impacto
Ambiental - DIA, no constituye el otorgamiento de licencias, autorizaciones, permisos 0 demas
titulos habilitantes; u, otros requisitos legales con las que deba contar la Entidad, previo a la
ejecucion de la obra; con sus actuados permitieron que la Entidad realice el procedimiento de
seleccion de Licitacion Pablica n.° 01-2020-GRA/CS-1, del cual resultd ganador el
“Consorcio Vial Kuelap”, con quien se suscribié el Contrato de Gerencia General Regional
n.° 048-2020-GOBIERNO REGIONAL AMAZONAS-GGR de 6 de noviembre de 2020, para la
ejecucion de la obra, y con ello su posterior inicio de ejecucion de la misma; sin que se haya
obtenido la autorizacion de desbosque otorgado por el Servicio Nacional Forestal y de Fauna
Silvestre, en adelante “Serfor”, cuya responsabilidad de su obtencion recay6 sobre la Entidad.

Informe de Control Especifico n.° 116-2024-2-5331-SCE.
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Lo antes descrito, generé una afectacion a la ruta critica de la programacion de la obra:
“Mej. Vias Dep. AM-106, Tramo: EMP. PE-5N (Balzapata) - Jumbilla - Asuncién EMP.PE-8B
(Molinopampa); AM-110: Chachapoyas - Levanto; Tramo: EMP.PE-8B (Tingo) AM-111:
EMP.PE-8B (Tingo) - Longuita - Maria - Kuelap, Prov. Chachapoyas - Bongara y Luya -
Amazonas”, al no contar con los permisos forestales requeridos, especificamente para la
ejecucion de la partida: “DESBROCE Y LIMPIEZA DE BOSQUE”, en los tramos “AM 106",
‘AM 110" y “AM 111", lo que finalmente conllevé a que la Entidad reconozca y pague a favor
del Contratista mayores gastos generales producto de las ampliaciones de plazo n.s 1y 2,
ocasionando un perjuicio economico al Estado por S/ 5 587 443,54.

Alcance

El Servicio de Control Especifico comprende el periodo de 16 de diciembre de 2019 al 3 de
abril de 2023, correspondiente a la revision y analisis de la documentacion relativa al hecho
con evidencias de presunta irregularidad.

‘ 4. De la Entidad o dependencia

Gobiemo Regional Amazonas - Sede Central, pertenece al sector publico, en el nivel de
gobierno regional.

A continuacion, se muestra la estructura organica grafica del Gobiemo Regional Amazonas -
Sede Central.

Grafico n.° 1
Organigrama Estructural del Gobierno Regional Amazonas

ORGANIGRAMA ESTRUCTURAL DEL GOBIERNO REGIONAL AMAZONAS
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5. Notificacion del Pliego de Hechos

En aplicacion del numeral 7.30 de las Normas Generales de Control Gubemamental,
aprobadas con Resolucion de Contraloria n.® 295-2021-CG y modificatorias, la Directiva
n.° 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad”,
aprobada mediante Resolucion de Contraloria n.° 134-2021-CG de 11 de junio de 2021, y
modificatorias; asi como, al marco normativo que regula la notificacion electronica emitida por
la Contraloria, se cumplié con el procedimiento de notificacion del Pliego de Hechos a las
personas comprendidas en los hechos con evidencias de presunta irregularidad, a fin de que
formulen sus comentarios o aclaraciones.

Il. ARGUMENTOS DEL HECHO ESPECIFICO PRESUNTAMENTE IRREGULAR

INICIO DE EJECUCION DE OBRA SIN CONTAR CON LA AUTORIZACION FORESTAL DE
DESBOSQUE, GENERO POSTERIORMENTE QUE EL CONTRATISTA SOLICITARA A LA
ENTIDAD LAS AMPLIACIONES DE PLAZO N°s 1 Y 2 POR AFECTACION A LA RUTA CRITICA

‘ DE LA PROGRAMACION DE OBRA, SITUACION QUE CONLLEVO A QUE SE RECONOZCA
Y PAGUE MAYORES GASTOS GENERALES, OCASIONANDO UN PERJUICIO ECONOMICO
AL ESTADO POR S/ 5 587 443,54.

De la revision a la informacion y documentacion proporcionada por el Gobiemo Regional Amazonas,
la informacién obtenida del Sistema Electronico de Contrataciones del Estado, en adelante “Seace”,
y la documentacion obtenida por parte del Consorcio Vial Kuelap?, en adelante el “Contratista’,
respecto al proyecto: “‘Mej. Vias Dep. AM-106, Tramo: EMP. PE-5N
(Balzapata) - Jumbilla - Asuncion EMP.PE-8B (Molinopampa); AM-110: Chachapoyas - Levanto;
Tramo: EMP.PE-8B (Tingo) AM-111: EMP.PE-8B (Tingo) - Longuita - Maria - Kuelap, Prov.
Chachapoyas - Bongara y Luya - Amazonas’, en adelante la “Obra’, y su posterior inicio de
ejecucion, se ha identificado hechos que contravienen la normativa aplicable, generados por el
accionar de exfuncionarios de la Entidad, tal es el caso de, Ruperto Ruiz Cabrera y Angel Guillermo
Sanchez Ruiz, gerentes regionales de Infraestructura, y Carlos Enrique Gastelo Benavides, sub
gerente de Supervision y Liquidaciones.

Exfuncionarios, que pese a contar con el expediente técnico aprobado mediante Resolucion de
Gerencia Regional n.° 089-2019-GOBIERNO REGIONAL AMAZONAS/GRI de 17 de diciembre de
2019, y de lo resuelto en la Resolucion Directoral n.® 780-2019-MTC/16 de 16 de diciembre de
2019, la cual establecio entre otros aspectos, que la Entidad tenia que contar con las licencias,
autorizaciones, permisos o demas titulos habilitantes, u, otros requisitos legales, previo a la
ejecucion de la Obra; no realizaron el tramite correspondiente para obtener la autorizacion forestal
de desbosque, el cual es un requisito de obligatorio cumplimiento para el inicio de ejecucion de
este tipo de obra; por el contrario, como area usuaria se limitaron solo a elaborar los términos de
referencia del Plan de Afectaciones y Compensaciones - PAC de la Obra, los cuales
posteriormente pasaron a formar parte de las bases integradas, especificamente del
capitulo Ill Requerimiento del procedimiento de seleccion de Adjudicacion Simplificada
n.° 08-2020-GRA/CS-Primera y Segunda convocatoria?, requerimiento que no estuvo abocado a
obtener la citada autorizacion, la cual es otorgada por el Serfor, y la Autoridad Regional Forestal y
de Fauna Silvestre (ARFFS), en consecuencia, la obtencion de la citada autorizacion no formé
parte de las obligaciones del consultor ganador del citado procedimiento de seleccion.

' Integrado por las empresas: VYH CONTRATISTAS GENERALES E.I.R.L, con RUC n.° 20479683728, NEGOCIOS Y CONSTRUCCIONES
LITO E.RL, con RUC n.° 20480052090 y CHINA GEZHOUBA GROUP COMPANY LIMITED SUCURSAL PERU, con RUC
n.° 20602371442

2 Contratacion del servicio de consultoria para la implementacion del Plan de Afectaciones y Compensaciones - PAC del proyecto: “Mej. Vias
Dep. AM-106, Tramo: EMP. PE-5N (Balzapata) - Jumbilla - Asuncion EMP.PE-8B (Molinopampa); AM-110: Chachapoyas - Levanto; Tramo:
EMP.PE-8B (Tingo) AM-111: EMP.PE-8B (Tingo) - Longuita - Maria - Kuelap, Prov. Chachapoyas - Bongara y Luya - Amazonas”.
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Luego, se tiene que los mismos exfuncionarios dieron lugar a que la Entidad convocara el
procedimiento de seleccion de Licitacion Publica n.® 01-2020-GRA/CS-13, sin contar con todos los
requisitos legales establecidos por la normativa de contrataciones del Estado para su convocatoria,
especificamente en cuanto a la disponibilidad fisica del terreno, relacionado con la obtencion de
la autorizacion de desbosque; hecho que permitio que posteriormente se suscribiera el Contrato
de Gerencia General Regional n.° 048-2020-GOBIERNO REGIONAL AMAZONAS-GGR* de 6 de
noviembre de 2020, por el importe de S/ 223 133 642,43, y a la subsecuente entrega de terreno e
inicio de la ejecucion de la Obra; incumplimiento por el cual el Contratista se vio favorecido
permitiéndole solicitar las ampliaciones de plazo n.% 1y 2, por afectacion a la ruta critica de la
programacion de obra, debido a la imposibilidad de ejecutar la partida “DESBROCE Y LIMPIEZA
DE BOSQUE’, y que conllevo a que la Entidad reconozca y pague mayores gastos generales por
S/'5 587 443,54.

Los hechos antes descritos, transgredieron lo dispuesto en el literal j) del articulo 2°, literal b) del

numeral 8.1 del articulo 8°, numeral 9.1 del articulo 9°, numeral 32.5 del articulo 32° del Texto

Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante
‘ Decreto Supremo n.° 082-2019-EF vigente desde el 14 de marzo de 2019.

Asimismo, se inobservo lo sefialado en los numerales 29.1 y 29.8 del articulo 29°, numeral 41.2
del articulo 41°, numeral 146.2 del articulo 146°, literal b) del numeral 176.1, y numerales 176.7,
176.9 y 176.11 del articulo 176°, literal a) del articulo 197° y numeral 199.1 del articulo 199° del
Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto
Supremo n.° 344-2018-EF, publicado el 31 de diciembre de 2018, vigente desde el 30 de enero
de 2019, modificado por Decreto Supremo n.° 377-2019-EF, publicado el 14 de diciembre de 2019,
vigente desde el 15 de diciembre de 2019.

Asi también, se incumplio con lo establecido en el articulo 36° de la Ley n.® 29763, Ley Forestal y
de Fauna Silvestre, publicada en el Diario Oficial El Peruano el 22 de julio de 2011; el numeral
125.1 del articulo 125°, articulo 126° y anexo n.® 1 Requisitos numeral 5° del Reglamento para la
gestion Forestal, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 018-2015-MINAGRI, de 29 de
setiembre de 2015, publicado en el Diario Oficial El Peruano el 30 de setiembre de 2015; el articulo
60° del Reglamento de Proteccion Ambiental para el Sector Transportes, aprobado por
Decreto Supremo n.° 004-2017-MTC de 9 de febrero de 2017, publicado en el Diario Oficial El
Peruano el 17 de febrero de 2017.

De igual forma, se vulner¢ lo merituado en los numerales 1.1 y 1.18 del articulo IV del Titulo
Preliminar del Texto Unico Ordenado de la Ley n.® 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General, aprobado por Decreto Supremo n.° 004-2019-JUS, publicado el 25 de enero de 2019.

Asimismo, se infringio lo establecido en los literales ¢) y d) de la Resolucion Directoral
n.° 780-2019-MTC/16 de 16 de diciembre de 2019; ademas, de lo establecido en el expediente
técnico de la Obra, aprobado con Resolucion de Gerencia Regional
n.° 089-2019-GOBIERNO REGIONAL AMAZONAS/GRI de 17 de diciembre de 2019, y su
presupuesto  actualizado aprobado mediante Resolucion de Gerencia Regional
n.° 018-2020-GOBIERNO REGIONAL AMAZONAS/GRI de 5 de junio de 2020, con relacion a la
partida “DESBROCE Y LIMPIEZA DE BOSQUE”.

Los hechos observados, generaron una afectacion a la ruta critica de la programacion de la Obra,
debido a la imposibilidad de ejecutar la partida “DESBROCE Y LIMPIEZA DE BOSQUE’, en los

3 Otorgando la buena pro al Consorcio Vial Kuelap integrado por las empresas: China Gezhouba Group Company Limited Sucursal Pert con
RUC n.° 20602371442, Negocios y Construcciones Lito E.LR.L con RUC n.° 20480052090 y VYH Contratistas Generales EIRL con
RUC n.® 20479683728.

4 Contrato suscrito entre, Raul Gutierrez Hidalgo identificado con DNI n.® 06137474 en representacion de la Entidad y Xia Zhang identificado
con camet de extranjeria n.° 001748034, como representante legal comn del “Consorcio Vial Kuelap”.

B T e e e s i
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tramos “AM 106", “AM 110"y “AM 111", situacion que conllevé a que la Entidad, reconozca y pague
mayores gastos generales a favor del Contratista producto de las ampliaciones de plazon.%s 1y 2,
ocasionando un perjuicio econémico al Estado por S/ 5 587 443,54.

La situacion expuesta fue ocasionada por el accionar de los exfuncionarios, Ruperto Ruiz Cabrera
y Angel Guillermo Sanchez Ruiz, gerentes regionales de Infraestructura y Carlos Enrique
Gastelo Benavides, sub gerente de Supervision y Liquidaciones, quienes a pesar de lo
sefialado en las especificaciones técnicas y el programa de ejecucion de obra del
Expediente  Técnico aprobado mediante Resolucion de Gerencia  Regional
n.° 089-2019-GOBIERNO REGIONAL AMAZONAS/GRI de 17 de diciembre de 2019, que
establecio que la partida “DESBROCE Y LIMPIEZA DE BOSQUE” debia ejecutarse desde la
misma fecha en que inicia la ejecucion de la Obra, la misma que formé parte de la ruta critica del
expediente técnico; y lo resuelto en la Resolucion Directoral n.° 780-2019-MTC/16 de 16 de
diciembre de 2019, la cual establecié que la aprobacion de la Declaracion de Impacto Ambiental -
DIA, no constituye el otorgamiento de licencias, autorizaciones, permisos 0 demas titulos
habilitantes; u, otros requisitos legales con los que debi6 contar la Entidad; previo a la ejecucion

‘ de la Obra.

Los citados exfuncionarios con sus actuados permitieron que la Entidad realice el procedimiento
de seleccion de Licitacion Puablica n.° 01-2020-GRA/CS-1, del cual resultd ganador el
“Consorcio Vial Kuelap”, con quien suscribi6 el Contrato de Gerencia General Regional
n.° 048-2020-GOBIERNO REGIONAL AMAZONAS-GGR de 6 de noviembre de 2020, para la
ejecucion de la Obra, y con ello su posterior inicio de ejecucion de la misma; sin que se haya
obtenido la autorizacién de desbosque otorgado por el Serfor, cuya responsabilidad de su
obtencién recayé sobre la Entidad, es decir, no se conté con la disponibilidad fisica del terreno el
cual fue un requisito necesario para convocar el citado procedimiento de seleccion, situacion que
gener6 durante la ejecucion de la Obra, una afectacion a la ruta critica de la programacion de la
Obra, especificamente para la ejecucion de la partida: “DESBROCE Y LIMPIEZA DE BOSQUE’,
en los tramos “AM 106", “AM 110" y “AM 111", lo que finalmente conllevé a que la Entidad
reconozca y pague mayores gastos generales producto de las ampliaciones de plazo n.s 1y 2,
ocasionando un perjuicio econémico al Estado por S/ 5 587 443,54.

Aunado a lo antes descrito, es preciso sefialar que, Carlos Enrique Gastelo Benavides, sub gerente
de Supervision y Liquidaciones, participé en cada una de las acciones que adopto la Entidad con
relacion a esta Obra, primero participé como presidente del comité de seleccion del procedimiento
de seleccion de Adjudicacion Simplificada n.® 08-2020-GRA/CS-Primera y sequnda convocatoria,
con el cual se realizd la consultoria para la implementacion del Plan de Afectaciones y
Compensaciones - PAC de la Obra; procedimiento de seleccién que no contemplé la obtencion de
la autorizacion de desbosque otorgado por el Serfor, requisito necesario para el inicio de ejecucion
de este tipo de obra.

Luego, durante el procedimiento de seleccion de Licitacion Publica n.® 01-2020-GRA/CS-1, para
la ejecucion de la Obra, ostentd el cargo de presidente del comité de seleccion, y que respecto a la
consulta/observacién n.° 63, presentada por el participante “SINOHYDRO CORPORATION
LIMITED, SUCURSAL DEL PERU" el 5 de agosto de 2020, el colegiado del cual formé parte
resolvio, lo siguiente: “Se confirma que las licencias, autorizaciones o tasas, que no sean atribuibles al
contratista y que sean necesarias para la ejecucion de la obra, serén tramitadas y canceladas por la entidad,
(...)": no obstante, a pesar de lo descrito y haberse establecido que la Entidad tenia plena
responsabilidad de la obtencion de los permisos y autorizaciones necesarios para la ejecucion de
la Obra, suscribid el acta de entrega de terreno de la Obra, sin objecion alguna, es decir, de manera
total, y con ello el inicio de la ejecucion de la Obra.

Los hechos identificados se detallan a continuacion:

Informe de Control Especifico n.® 116-2024-2-5331-SCE.
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1. Respecto al expediente técnico de la Obra y Resolucién Directoral n.° 780-2019-MTC/16,
de 16 de diciembre de 2019.

La Entidad mediante la Resolucion de Gerencia Regional
n.° 089-2019-GOBIERNO REGIONAL AMAZONAS/GRI de 17 de diciembre de 2019

(Apéndice n.° 3), suscrita por Ruperto Ruiz Cabrera, gerente regional de Infraestructura,
resolvio:

U«

ARTICULO PRIMERO: APROBAR el Expediente Técnico del Proyecto: “MEJ.VIAS DEP.
AM-106, TRAMO: EMP. PE-5N (BALZAPATA) - JUMBILLA - ASUNCION EMP.PE-8B
(MOLINOPAMPA); AM-110: CHACHAPOYAS - LEVANTO; TRAMO: EMP.PE-8B (TINGO)
AM-111: EMP.PE-8B (TINGO) - LONGUITA -MARIA - KUELAP, PROV. CHACHAPOQYAS-
BONGARA Y LUYA-AMAZONAS”, con Cédigo Unico de Inversiones 2196451, por el monto
S/ 278'497,625.01 (Doscientos Setenta y Ocho Millones Cuatrocientos Noventa y Siete Mil
Seiscientos Veinticinco con 01/100 Soles), con presupuesto al mes de julio de 2019 (...).

o

El mismo que consta de:
v" Resumen Ejecutivo y Memorias Descriptivas AM-106, AM-110 y AM-111
v"  Estudios Basicos

e Suelos y pavimentos

e  Hidrologia
e Estructuras y Obras de Arte y Sefializacion y Sequridad Vial,
\‘@3\?& hEGy v" Metrados
(S 4 o AM-106
2 icssillnss
3 INTE o AM-110
: o AM-111

v~ Especificaciones Técnicas
v" Costos y Presupuestos
v" Planos

(.)

En ese contexto, se tiene que luego de revisadas las partidas contenidas en el expediente
técnico’ (Apéndice n.° 3) la Comision de Control identifico la partida “DESBROCE Y LIMPIEZA
DE BOSQUE’, la cual pertenece a la descripcion “MOVIMIENTO DE TIERRAS’, conforme se
evidencia en la imagen siguiente:

5 Segun el Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, Anexo n.” 1, el Expediente Técnico de Obra, esté definido
como: “El conjunto de documentos que comprende: memoria descriptiva, especificaciones técnicas, planos de ejecucion de obra,
metrados, presupuesto de obra, fecha de determinacion del presupuesto de obra, anélisis de precios, calendario de avance de obra
valorizado, formulas polinémicas y, si el caso lo requiere, estudio de suelos, estudio geologico, de impacto ambiental u otros
complementarios”.

e ]
Informe de Control Especifico n.® 116-2024-2-5331-SCE.
Periodo: 16 de diciembre de 2019 al 3 de abril de 2023. 0 0 0 8
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Imagen n.° 1
indice de especificaciones técnicas
2
VERA &M : GOBIERND REGIONAL
L AMAZONAS

ESTUDIO DEFINITIVO DEL PROYECTO: “MEJ. VIAS DEP. AM - 106, TRAMO:
EMP. PE - 5N (BALZAPATA) - JUMBILLA - ASUNCION EMP. PE - 8B
(MOLINOPAMPA); AM - 110: CHACHAPOYAS - LEVANTO; TRAMO: EMP. PE -
8B (TINGO) AM - 111: EMP. PE - 8B (TINGO) -~ LONGUITA - MARIA - KUELAP,
PROV. CHACHAPOYAS - BONGARA Y LUYA - AMAZONAS"

INFORME FINAL

VOLUMEN N° 2 : ESPECIFICACIONES TECNICAS]

i INDICE

DESCRIPCION PAG.
N°
100 [IMINARES 0004
101.A MOVILIZACION Y DESMOVILIZACION DE EQUIPGS 0004
102.A TOPOGRAFIA Y GEOREFERENCIACION 0008
103.A MANTENIMIENTO DE TRANSITO TEMPORAL Y SEGURIDAD VIAL 0013
106.A ACCESO A CANTERAS, FUENTES DE AGUA Y DME 0025
200 -
[ m DESBROCE Y LIMPIEZA EN BOSQUE o 0027 | ]
. e 11 L2 AR R AN (o1 R — s 2
202.81 EXCAVACION CLASIFICADA EN ROCA FIJA 0035
202.82 EXCAVACION CLASIFICADA EN ROCA FRACTURADA (SUELTA) 0035
202.83 EXCAVACION CLASIFICADA EN MATERIAL SUELTO 0035
203.A REMOCION DE DERRUMBES 0057
PERFILADO, NIVELACION Y COMPACTACION DE LA
B PERFIL SUBRASANTE EN ZONA DE 0062
205.A TERRAPLENES 0068
2058 MATERIAL DE CANTERA 0079
207 A ME JORAMIENTO DE SUELOS 00T

Fuente : Expediente técnico aprobado mediante Resolucion de Gerencia Regional
n.° 089-20219-GOBIERNO REGIONAL AMAZONAS/GRI de 17 de diciembre de 2019.

En relacion a ello, la especificacion técnica® (Apéndice n.° 3) de la partida
‘DESBROCE Y LIMPIEZA DE BOSQUE’, sefiala lo siguiente:

i)
(a) Desbroce y limpieza en bosque
Comprende la tala de arboles, remocién de tocones, desraice y limpieza de las zonas donde
la vegetacion se presenta en forma de bosque continuo.

L

Lo descrito se encuentra detallado en el ESTUDIO DEFINITIVO DEL PROYECTO: “MEJ.VIAS
DEP. AM-106, TRAMO: EMP. PE-5N (BALZAPATA) - JUMBILLA - ASUNCION EMP.PE-8B
(MOLINOPAMPA); AM-110: CHACHAPOYAS - LEVANTO; TRAMO: EMP.PE-8B (TINGO)
AM-111: EMP.PE-8B (TINGO) - LONGUITA -MARIA - KUELAP, PROV. CHACHAPOYAS-BONGARA
Y LUYA-AMAZONAS” INFORME FINAL, VOLUMEN N° 2: ESPECIFICACIONES TECNICAS,
el cual formé parte del expediente técnico de la Obra, tal y como se muestra a continuacion:

6§ Segn el Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, Anexo n.° 1, Especificaciones Técnicas, se define como:
“Descripcion de las caracteristicas y/o requisitos funcionales del bien a ser contratado. Incluye las cantidades, calidades y las condiciones

bajo las que se ejecutan las obligaciones’.

e ]
Informe de Control Especifico n.® 116-2024-2-5331-SCE.
Periodo: 16 de diciembre de 2019 al 3 de abril de 2023. 0 0 0 9
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Imagen n.° 2
Descripcion de especificacion técnica
30
VERA GOBIERNO REGIONAL
e AMAZONAS

200 MOVIMIENTO DE TIERRAS

201.A DESBROCE Y LIMPIEZA EN BOSQUE

201.B DESBROCE Y LIMPIEZA EN ZONAS NO BOSCOSAS

DESCRIPCION

201.01 Generalidades

Este frabajo consiste en rozar y desbrozar la vegetacién existente, destroncar y
desenraizar arboles, asi como limpiar el terreno en las areas que ocuparéan las obras
y las zonas o fajas laterales requeridas para la via, que se encuentren cubiertas de
rastrojo, maleza, bosque, pastos, cultivos, etc., incluyendo la remocion de tocones,
raices, escombros y basuras, de modo que el terreno quede limpio y libre de toda
vegetacién y su superficie resulte apta para iniciar los siguientes trabajos.

201.02 Clasificacién

El desbroce y limpieza se clasificara de acuerdo con los siguientes criterios:

{a) Desbroce y limpieza en bosque

Comprende la tala de arboles, remocién de tocones, desraice y limpieza de las zonas
donde la vegetacion se presenta en forma de bosque continuo,

Fuente : Expediente técnico aprobado mediante Resolucion de Gerencia Regional
n.° 089-20219-GOBIERNO REGIONAL AMAZONAS/GRI de 17 de diciembre de 2019.

Por lo expuesto, para realizar las actividades relacionadas con el desbosque, consistente en
el retiro de la cobertura forestal mediante cualquier método que conlleve la pérdida del estado
natural del recurso forestal, para el desarrollo de actividades, tales como la apertura de vias
de comunicacion, se requiere la autorizacion previa de la autoridad competente de acuerdo a
la normativa aplicable.

Asi también, se ha evidenciado que la partida “201.A DESBROCE Y LIMPIEZA DE BOSQUE”
forma parte de la ruta critica’ correspondiente a los trabajos de “200 MOVIMIENTO DE TIERRAS’
para los tramos “AM-106", “AM-110" y “AM-111" del programa de ejecucion de obra del
expediente técnico aprobado, conforme se evidencia a continuacion:

7 Segun el Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, Anexo n.® 1, Ruta Critica del Programa de ejecucion de obra,
esta definido como: “La secuencia programada de las partidas de una obra cuya variacion afecta el plazo total de ejecucion de la obra”.

st ;
Informe de Control Especifico n.° 116-2024-2-5331-SCE.
Periodo: 16 de diciembre de 2019 al 3 de abril de 2023. 0 0 10
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Imagenn.° 3
Programa de ejecucion de obra representado mediante diagrama Gantt correspondiente a:
Tramo AM -106 partida movimiento de tierras - desbroce y limpieza de bosque

DIAGRAMA DE GANTT
MEL VIAS DEP. A1, TRAMO: EMP. PE-SN[BALZAPATARUMBILLA-ASUNCION ENP, PE-SBMMOLINOPAPAY AM-110: CRACHAPOYASLEVANTO; TRAMO: EXIP, PE-8B (TINGO) A1 1
4.1 141 14 i ! \ l “Zi‘l
NS, Ad-108, L o
PESBHOUNOPAM
AMAZONAS
o0 0diny 4 M
o ui o
DERAY PRED £ 300 dlae)
MOVLIZACION Y OESMOVILIZACION OE EOUIPOS AU106 %0 s
TOPOGRAFIAY 298 )
HANTENMAENTO DE TRANSITO Y SEGURIDAD VIAL Al-106 5
MOVIMENTO DE TIERRAS 10 dwe : : . |
Y ENBOSQUE i !
] T b :
EXCAVACION CLASIFICADA EN ROCA FUA 18 i
wmoummmmmmmmw " ‘ '
EXCAVACION CLASIFICAOA EN MATERIAL SUELTO 10 ‘
REMOCION OF DERRUNBES " 1 ———————— e :
PERFILADO HIVELACION Y COMPACTACION DE LA SUSRASANTE ENZO! 200 B i ——————— :
‘ TERRAPLENES 0 | T —————— ¢ b
MATERIAL DE CANTERA PARA RELLENOS 0 i S ————
MELRMUENTO OF SUELOS s Mm——
Fuente : Expediente técnico aprobado mediante Resolucion de Gerencia Regional n.° 089-20219-GOBIERNO REGIONAL AMAZONAS/GRI
de 17 de diciembre de 2019.
Imagen n.° 4

Programa de ejecucion de obra representado mediante diagrama Gantt correspondiente a:
Tramo AM -110 partida movimiento de tierras - deshroce y limpieza de bosque

DIAGRAMA DE GANTT
N VS OEP. 06, TRALC P, SHRAAPATAAMBLUMASNCON 5P, ESBQLINPAIPAL 110 CHACHAPONASLEVANTD TRAK, 5P, P48 TG A1 P, S TGO NTMIN

o il Lt b lo tated e Ll |
AE M 2 L4 Aak i 1 o L s Vi 12 eed Htd
B SCPORTE O SRALES 90 - -
POSTES DE SOPORTE DE SERALES OB CONCRETO :
SERALES PREVENTIVAS 0602060 m.
SERALES REGLAMENTARIAS 050 m 1060 m,

READECUACION AMRIENTAL OEL CAMPAMENTO

READECUACION AMBIENTAL OEL PATIO OF MAQUINAS Y POLVORIN
REVEGETACION DE AREAS AUUARES
MOMTOREQ OE CALICAD OF AIRE
MONTOREQ OE CAUDAD DE AGUA
HONTOREQ CE CAUIDAD DE RUDO
HONTORE DE CALIDAD O SUELO
HONTTOREQ DE FLORA Y FAUKA

HONITOREQ BIOLOGICO
ACONDICIONAWIENTO (CONFORMACION DE L0S CEPOSITOS OF MATER
MANTENIMIENTO DE PUENTES
INTERFERENCUAS
Mwmmﬁummmm

MMYMWMMMIO
TOPOGRAFIA Y GEOREFERENCIACKON
MANTEMMENTO OE TRANSITO Y SEGURIDAD VAL Al 110

—

i |

Fuente : Expedlente técnico aprobado mediante Resolucn‘)n de Gerencia Regional n.® 089-20219-GOBIERNO REGIONAL AMAZONASI/GRI
de 17 de diciembre de 2019.

Informe de Control Especifico n.® 116-2024-2-5331-SCE. ’
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Imagen n.° 5
Programa de ejecucion de obra representado mediante diagrama Gantt correspondiente a:
Tramo AM -111 partida movimiento de tierras - desbroce y limpieza de bosque

[ HANTORGENTO D PORNTES W) T T
pvTTOc o © AR st @ ey
mwusmummmm:' :: v ] o A
maonen | e A e EPREIEY
S PR {
mmon'vmmummm 1530 P
1480 }
MANTENMENTO O TRANEITO ¥ SECURIOAD WAL A1t LT m
4018 {ERAL GME PLANY BENCED L i)
MOVNIENTO OF TEARAS 19 64
DESHROCE Y UPIEZA EN BOSOVE 18 & :ﬂ
¥ $41 e [P EIA LN JOMAS W0 T ool 111 ; -
... ECAUCONCASICAOA CNROCATLA 1 ;
Fuente : Expediente técnico aprobado mediante Resolucion de Gerencia Regional n.® 089-20219-GOBIERNO REGIONAL AMAZONAS/GRI

de 17 de diciembre de 2019.

Por consiguiente, el expediente técnico, establecio el programa de ejecucion de la Obra, asi
como, la duracion de la ejecucion de las partidas, dentro de la cuales se encuentra la partida
“DESBROCE Y LIMPIEZA DE BOSQUE”, conforme a lo descrito en las imagenes n.% 3,4y 5,

‘ la cual forma parte de la ruta critica de los trabajos de “MOVIMIENTO DE TIERRAS”.
Lo expuesto se sintetiza a continuacion:
Cuadro n.°1
Partida “DESBROCE Y LIMPIEZA DE BOSQUE” del diagrama Gannt y
duracion de su ejecucion
Descripcion Duracién
Tramo AM-106
Movimiento de tierras
Desbroce y limpieza en bosque 30 dias
Tramo AM-110
Movimiento de tierras
Desbroce y limpieza en bosque 25 dias
Tramo AM-111
Movimiento de tierras
Desbroce y limpieza en bosque 15 dias
Fuente : Expediente técnico aprobado mediante Resolucion de Gerencia Regional

n.° 089-20219-GOBIERNO REGIONAL AMAZONAS/GRI de 17 de diciembre de 2019.
Elaborado por : Comision de Control.

Conforme a lo antes expuesto, se concluye que la partida de “DESBROCE Y LIMPIEZA DE
BOSQUE’, correspondiente al “Tramo AM-106" del programa de ejecucion de obra®, establece
como fecha de inicio el mismo dia de iniciada la ejecucion de la Obra; por lo tanto, el tramite
de las autorizaciones y permisos correspondientes para ejecutar la mencionada partida es de
obligatorio cumplimiento, antes del inicio de ejecucion de la Obra a fin de no generar atrasos y
mayores costos debido a la afectacion de la ruta critica del proyecto; y en cumplimiento de lo
dispuesto en el numeral 146.2 del articulo 146° del Reglamento de la Ley de Contrataciones
del Estado, que establece lo siguiente: “La Entidad es responsable de la obtencion de las licencias,
autorizaciones, permisos, servidumbre y similares para la ejecucion y consultoria de obras, salvo que
en los documentos del procedimiento de seleccion se estipule que la tramitacion de éstas se encuentra
a cargo del contratista”.

Luego de la aprobacion correspondiente del expediente técnico y lo contenido en el mismo, la
Entidad obtuvo la certificacion ambiental del proyecto, la cual fue comunicado mediante

& Segln el Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, Anexo n.” 1, Programa de ejecucion de obra, define que:
“Es la secuencia logica de actividades constructivas que se realizan en un determinado plazo de ejecucion; la cual comprende solo las
partidas del presupuesto del expediente técnico, asi como las vinculaciones que se pudieran presentar. El programa de ejecucion de obra
se elabora aplicando el método CPM y es la base para la elaboracion del calendario de avance de obra valorizado”.

W

Informe de Control Especifico n.° 116-2024-2-5331-SCE.
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oficio n.° 3842-2019-MTC/16 de 18 de diciembre de 2019 (Apéndice n.° 4), que contiene a la
Resolucién Directoral n.° 780-2019-MTC/16 de 16 de diciembre de 2019 (Apéndice n.° 5),
ambos documentos suscritos por Segundo Fausto Roncal Vergara, director general de la
Direccion General de Asuntos Ambientales del Ministerio de Transportes y Comunicaciones.

Con relacion a la Resolucion Directoral antes indicada (Apéndice n.° 5), es preciso mencionar
que esta resolvio, entre otros aspectos, lo siguiente:

“

i53)
ARTICULO 1.- APROBAR la Declaracion de Impacto Ambiental (DIA) del proyecto de Inversion
Publica (PIP) “Mej.Vias Dep. AM-106, Tramo: EMP. PE-5N (Balzapata) - Jumbilla - Asuncién
EMP.PE-8B (Molinopampa); AM-110: Chachapoyas - Levanto; Tramo: EMP.PE-8B (Tingo)
AM-111: EMP.PE-8B (Tingo) - Longuita - Maria - Kuelap, Prov. Chachapoyas - Bongara y
Luya - Amazonas”, en consecuencia, otérguese la Certificacion Ambiental correspondiente por
las consideraciones expuestas en la presente Resolucion Directoral.

()

ARTICULO 3.- DISPONER que ademas de las obligaciones sefialadas en el articulo precedente,
el titular debera cumplir con lo siguiente:

()

c) La aprobacion de la DIA del presente proyecto, no constituye el otorgamiento de licencias,
autorizaciones, permisos o demas titulos habilitantes; u, otros requisitos legales con las que deba
contar el Titular y el ejecutor responsable; previo a la ejecucién del proyecto.

d) Los permisos y/o autorizaciones para el uso de areas auxiliares contempladas en la DIA
deberéan solicitarse previo al inicio del proyecto. Asimismo, de requerirse &reas auxiliares
(Cantera, DME, patio de méaquinas, efc), deberé solicitarse a la DGAAM con una anticipacion de
treinta (30) dias calendarios para la aprobacion de las medidas de manejo ambiental para lo cual
debera remitir un Informe Técnico Sustentatorio (ITS), en caso corresponda, en concordancia con
el articulo 20 del RPAST.

L

Corresponde indicar que, el oficio n.° 3842-2019-MTC/16 de 18 diciembre de 2019
(Apéndice n.° 4), que contiene a la Resolucion Directoral n.® 780-2019-MTC/16 de 16 de
diciembre de 2019 (Apéndice n.° 5), fue recepcionado por tramite documentario de la Entidad
el 23 de diciembre de 2019, tal como consta en el sello correspondiente, para luego ser
derivado a Secretaria General el 24 de diciembre de 2019; la misma que finalmente traslado la
informacion antes indicada mediante proveido s/n de la misma fecha, a la Gerencia Regional
de Infraestructura, para conocimiento y fines.

En ese contexto, Ruperto Ruiz Cabrera®, gerente de la Gerencia Regional de Infraestructura,
mediante memorando n.° 744-2019-G.R.AMAZONAS/GRI de 26 de diciembre de 2019
(Apéndice n.° 7), solicitd a Carlos Enrique Gastelo Benavides', sub gerente de Supervision y
Liquidaciones, la elaboracion de términos de referencia del componente Plan de Afectacion y
Compensaciones (PAC) para la ejecucion de la Obra, precisando lo siguiente: “(...) me dirjo a
Usted, para alcanzar en medio fisico (DVD) el componente DTL!' del Expediente Técnico del Proyecto:

9 Designado mediante Resolucion Ejecutiva Regional n.° 009-2019 GOBIERNO REGIONAL AMAZONAS/GR de 1 de enero de 2019, vigente
desde el 1 de enero de 2019 hasta el 7 de enero de 2020, donde se da por concluida dicha designacion mediante Resolucion Ejecutiva
Regional n.° 012-2020 GOBIERNO REGIONAL AMAZONASIGR de 7 de enero de 2020; vinculado a la Entidad mediante Contrato
Administrativo de Servicios n.® 008-2019-GOBIERNO REGIONAL AMAZONAS/GGR de 19 de febrero de 2019 (Apéndice n.° 6).

10 Designado mediante Resolucion Ejecutiva Regional n.® 176-2019 GOBIERNO REGIONAL AMAZONAS/GR de 8 de marzo de 2019, vigente

desde el 9 de marzo de 2019 hasta el 5 de octubre de 2021, donde se da por concluida dicha designacion mediante Resolucion Ejecutiva
Regional n.° 365-2021 GOBIERNO REGIONAL AMAZONAS/GR de 5 de octubre de 2021; vinculado a la Entidad contractuaimente
mediante Contrato de Locacion de Servicios n.° 020-2019-GOBIERNO REGIONAL AMAZONAS/GGR de 4 de abril de 2019 y adendas
n.os 001 y 002 de 11 de junio de 2019 y 10 de setiembre de 2019 (Apéndice n.° 8).

11 Diagnostico Técnico Legal - DTL.

W
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“MEJ. VIAS DEP. AM-106, TRAMO: EMP. PE-5N (BALZAPATA) - JUMBILLA - ASUNCION
EMP.PE-8B (MOLINOPAMPA); AM-110: CHACHAPOYAS - LEVANTO; TRAMO: EMP.PE-8B
(TINGO) AM-111: EMP.PE-8B (TINGO) - LONGUITA - MARIA - KUELAP, PROV. CHACHAPOYAS -
BONGARA Y LUYA - AMAZONAS”, con la finalidad de que disponga la Elaboracion de los Términos
de Referencia del Componente Plan de Afectacién y Compensacion (PAC)”, adjuntando para tal fin la
citada resolucion y actuados en ochenta y dos (82) folios.

No obstante, durante su periodo en el cargo no se advierte la realizacion de tramite alguno
relacionado con la autorizacion forestal de desbosque, incumpliendo lo sefialado en los literales
¢) y d) del articulo 3° de la Resolucion Directoral n.® 780-2019-MTC/16 y lo establecido en la
Ley n.° 29763, Ley Forestal y de Fauna Silvestre, que indica lo siguiente:

“

Articulo 36. Autorizaciéon de desbosque

El desbosque consiste en el retiro de la cobertura forestal mediante cualquier método que conlleve

la pérdida del estado natural del recurso forestal, en areas comprendidas en cualquier categoria

del patrimonio nacional forestal, para el desarrollo de actividades productivas que no tengan como
‘ fines su manejo forestal sostenible, tales como la instalacion de infraestructura, la apertura de vias

de comunicacion, incluyendo caminos de acceso a areas de produccion forestal, la produccién o

transporte de energia, asi como operaciones energéticas, hidrocarburiferas y mineras.

Requiere la autorizacion previa del Serfor o de la autoridad regional forestal y de fauna silvestre
correspondiente, de acuerdo al nivel de evaluacién ambiental exigible en cada caso, segun lo
dispuesto en el Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental y conforme a lo que se
establezca en el reglamento de la presente Ley.

()

Siendo relevante sefialar que la obtencion de la certificacion ambiental del proyecto es uno de
los requisitos previos exigidos para la continuidad del tramite de autorizacién de desbosque,
conforme lo establece el Reglamento para la Gestion Forestal aprobado mediante Decreto
Supremo n.° 018-2015-MINAGRI de 29 de setiembre de 2015, Anexo n.° 1 Requisitos, numeral
5. Autorizacion de desbosque, que indica lo siguiente: “(...) c. Copia simple de la Certificacion
ambiental de la actividad o proyecto aprobada o por la autoridad ambiental competente, de
corresponder”.

Ahora bien, lo antes solicitado por el Gerente Regional de Infraestructura al Sub Gerente de
Supervision y Liquidaciones, fue atendido por Inngrid Liuseth Flores Huaman, coordinadora del
Plan de  Afectaciones y  Compensaciones, quien mediante informe
n.° 001-2020-GOBIERNO REGIONAL AMAZONAS/GRI-SGSL-ILFH de 28 de enero de 2020
(Apéndice n.° 9), inform¢ a Carlos Enrique Gastelo Benavides, sub gerente de Supervision y
Liquidaciones de la Entidad; sobre la elaboracion de términos de referencia en relacion a la
situacion actual del expediente de afectaciones prediales - PAC de la Obra.

En ese contexto, podemos sefialar que el informe citado en el parrafo precedente cumplio con
lo solicitado mediante memorando n.° 744-2019-G.R. AMAZONAS/GRI de 26 de diciembre de
2019 (Apéndice n.° 7), mismo que citd en sus numerales 1.3 y 1.4 de los Antecedentes, al
Decreto Supremo n.° 004-2017-MTC de 9 de febrero de 2017, que aprueba el Reglamento de
Proteccion Ambiental para el Sector Transportes, especificamente a los articulos 70° y 71°,
referidos a las Afectaciones Prediales y los Responsables de la implementacion,
respectivamente.

Ahora bien; de la revision realizada por la Comisién de Control al citado Decreto Supremo, se
tiene lo siguiente:

1)

Informe de Control Especifico n.° 116-2024-2-5331-SCE. / 0 l 4
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Articulo 60°. - Medidas de proteccion a la flora y fauna

Deben minimizarse la afectacion a las areas con cobertura forestal. Las actividades de
desbosque que impliquen afectacion directa de flora, fauna y ecosistemas, se realizaran
buscando minimizar los impactos a niveles tolerables, aplicando la jerarquia de mitigacién, y
de conformidad con las obligaciones establecidas en la autorizacién de desbosque
otorgada por la autoridad competente en materia forestal.

(...)". (El resaltado es agregado).

En ese contexto, considerando lo establecido en el precitado articulo y lo resuelto en la
Resolucion Directoral n.® 780-2019-MTC/16 de 16 de diciembre de 2019 (Apéndice n.° 5),
que establecio que la aprobacion de la Declaracion de Impacto Ambiental - DIA del presente
proyecto, no constituye el otorgamiento, de autorizaciones, permisos; u, otros requisitos legales
con los que debié contar el Titular previo a la ejecucion del proyecto; correspondio, a Carlos
Enrique Gastelo Benavides, sub gerente de Supervision y Liquidaciones, observar este hecho
y solicitar a la Gerencia Regional de Infraestructura, la necesidad de un nuevo requerimiento
con el cual la Entidad obtenga la autorizacion forestal de desbosque, previo al inicio de
ejecucion de este tipo de obra.

No obstante, el hecho antes descrito no fue considerado por el citado sub gerente, quien
mediante informe n.® 138-2020-GOBIERNO REGIONAL AMAZONAS/GRI-SGSL de 29 de
enero de 2020 (Apéndice n.° 10), solicito a Angel Guillermo Sanchez Ruiz'2, gerente regional
de Infraestructura, inicamente la inclusion de proyectos de inversion publica del expediente de
afectaciones prediales - Plan Anual de Contrataciones (PAC) - 2020 del Gobierno Regional
Amazonas.

Acto seguido, la citada gerencia mediante proveido s/n de 30 de enero de 2020, derivé los
actuados a la Oficina Regional de Administracion, con la indicacion siguiente: 4...) Tramite incluir
en el PAC’, para luego esta oficina mediante proveido s/n de 31 de enero de 2020, derivar lo
actuado a la Oficina de Abastecimiento y Patrimonio de la Entidad, la misma que mediante
proveido s/n de 4 de febrero de 2020, dio pase de la documentacion a la sub gerencia de
Supervision y Liquidaciones con la indicacion siguiente: “Su formulacion de su requerimiento para
el PAC 20207, y derivado finalmente a Inngrid Liuseth Flores Huaman, el 4 de febrero de 2020,
para su atencion.

En ese contexto, queda evidenciado que tanto Carlos Enrique Gastelo Benavides, sub gerente
de Supervision y Liquidaciones, y Angel Guillermo Séanchez Ruiz, gerente regional de
Infraestructura; no advirtieron que el requerimiento en cuestion no estaba abocado a obtener
la autorizacion de desbosque necesario para el inicio de la ejecucion de este tipo de obra,
especificamente para la ejecucion de la partida “DESBROCE Y LIMPIEZA DE BOSQUE’,
correspondiente a los trabajos de “MOVIMIENTO DE TIERRAS”; accion que conllevo a que no
se genere un nuevo requerimiento, con el cual dar cumplimiento con lo establecido en el
articulo 36° de la Ley n.° 29763, Ley Forestal y de Fauna Silvestre y lo resuelto en la
Resolucién Directoral n.° 780-2019-MTC/16 de 16 de diciembre de 2019 (Apéndice n.° 5).

Luego, mediante informe n.° 002-2020-GOBIERNO REGIONAL AMAZONAS/GRI-SGSL-ILFH
de 17 de febrero de 2020 (Apéndice n.° 12), Inngrid Liuseth Flores Huaman, coordinadora del
Plan de Afectaciones y Compensaciones, alcanzé a Carlos Enrique Gastelo Benavides, sub
gerente de Supervision y Liquidaciones de la Entidad, los términos de referencia para la
contratacion de los servicios de consultoria en la implementacion del Plan de Afectaciones y

12 Designado mediante Resolucion Ejecutiva Regional n. 012-2020 GOBIERNO REGIONAL AMAZONAS/GR de 7 de enero de 2020, vigente
desde el 8 de enero de 2020 hasta el 31 de diciembre de 2022, donde se da por concluida dicha designacion mediante Resolucion Ejecutiva
Regional n.° 584-2022 GOBIERNO REGIONAL AMAZONAS/GR de 29 de diciembre de 2022, vinculado a la Entidad mediante Contrato
Administrativo de Servicios n.° 011-2020-GOBIERNO REGIONAL AMAZONAS/GGR de 17 de febrero de 2020 y adenda
n.° 001-2021-GGR de 17 de febrero de 2021 (Apéndice n.® 11).
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Compensaciones - PAC del proyecto: ‘Mej. Vias Dep. AM-106, Tramo: EMP. PE-5N
(Balzapata) - Jumbilla - Asuncion EMP.PE-8B (Molinopampa); AM-110: Chachapoyas -
Levanto; Tramo: EMP.PE-8B (Tingo) AM-111: EMP.PE-8B (Tingo) - Longuita - Maria - Kuelap,
Prov. Chachapoyas - Bongara y Luya - Amazonas’, asi como, el desagregado del presupuesto
a ser considerado en el Plan Anual de Contrataciones.

Por consiguiente, con informe n.° 251-2020-GOBIERNO REGIONAL AMAZONAS/GRI-SGSL
de 17 de febrero de 2020 (Apéndice n.° 13), Carlos Enrique Gastelo Benavides, sub gerente
de Supervision y Liquidaciones de la Entidad, alcanz6 a Angel Guillermo Sanchez Ruiz, gerente
regional de Infraestructura, los términos de referencia para la contratacion de los servicios de
consultoria para la implementacion del Plan de Afectaciones y Compensaciones - PAC de la
Obra.

Seguidamente, mediante Formato n.® 02 Solicitud y aprobacion de expediente de contratacion
de 28 de febrero de 2020 (Apéndice n.° 14), Jharly Mundaca Siguefias, director de la Oficina
de Abastecimiento y Patrimonio, solicité a Pedro Segundo Huaman Soplin, director de la

‘ Oficina Regional de Administracion, la aprobacién del expediente de contratacién del
procedimiento de seleccion de Adjudicacion Simplificada n.® 08-2020-GRA/CS-1 Primera
convocatoria; el mismo que fue aprobado en el mismo formato e igual fecha.

Ante ello, mediante Formato n.° 04 Designacion del comité de seleccion de 2 de marzo de
2020 (Apéndice n.° 15), Luis Alberto Jaramillo Llontop, gerente General Regional, designo el
comité de seleccion para llevar a cabo la contratacion del servicio de consultoria para la
implementacion del Plan de Afectaciones y Compensaciones - PAC de la Obra, el cual estuvo
integrado por los miembros titulares, siguientes:

‘0.

6. DATOS DE LOS MIEMBROS TITULARES DEL COMITE DE SELECCION
— TcARLOS  ENRIQUE _ | suB GERENCIA DE SUPERVISION

Presidente | - xs7E 0 BENAVIDES |PePENENCia: | v | 1aUIDACIONES
Primor  |INNGRID  LIUSETH |, |'SUB GERENGIA DE SUPERVISION
Miembro | FLORES HUAMAN P “| Y LIQUIDACIONES
Sequndo |JHARLY MUNDACA |, . TDIRECCION DE ABASTECIMIENTO
Miembro | SIGUERAS P "| Y PATRIMONIO

()

Lo antes descrito, permitio que la Entidad convocara a través del Seace', el 6 de marzo de
2020, el procedimiento de seleccion de Adjudicacion Simplificada n.® 08-2020-GRA/CS-1
Primera convocatoria, para la contratacion de los servicios de consultoria para la

13 Respecto a la informacion publicada en el Seace, es correspondiente traer a colacion lo establecido en el Texto Unico Ordenado de la Ley
n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto Supremo n.° 082-2019-EF de 13 de marzo de 2019, el cual, en su
Titulo V Sistema Electronico de Contrataciones del Estado, articulo 49° Validez y eficacia de los actos, numeral 49.1 indica lo siguiente:
“Las actuaciones y actos realizados por medio del Sistema Electrénico de Contrataciones del Estado (SEACE), (...), en el ejercicio de sus
funciones tienen la misma validez y eficacia que las actuaciones y actos realizados por medios manuales, sustituyéndolos para todos los
efectos legales. Dichos actos se entienden notificados el mismo dia de su publicacion”.

Asimismo, el Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo n.” 344-2018-EF
de 31 de diciembre de 2018, en su articulo 27° Registro de la Informacion, numeral 27.1 Precisa lo siguiente: ‘La informacién que se
registra en el SEACE es idéntica al documento final y actuaciones que obran en el expediente de contratacion, (...)".

Aunado a ello, mediante Resolucion n.° 029-2020-OSCE/PRE de 13 de febrero de 2020, que aprueba la Directiva n.® 003-2020-OSCE/CD
“Disposiciones aplicables para el acceso y registro de informacion en el Sistema Electronico de Contrataciones del Estado - SEACE),
vigente para el presente proceso de seleccion, en su capitulo VII. Disposiciones Generales, numeral 7.2. precisa que ‘La informacion
registrada en las consolas del SEACE debe ser idéntica a los documentos finales que correspondan al proceso de contratacion, |(...)".
Asimismo, la citada Directiva en su capitulo XI. Del Registro de la Informacion de Procedimientos de Seleccion y Contrataciones en el
Marco de la Ley y su Reglamento, sefiala que “La informacion registrada en el SEACE, (...); una vez que la informacion adquiere el estado
de publicado en el SEACE no cabe modificacion alguna, (...). EI SEACE mantiene el historial de la informacion publicada y sus
modificatorias”.

W
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implementacion del Plan de Afectaciones y Compensaciones - PAC del proyecto:
“Mej. Vias Dep. AM-106, Tramo: EMP. PE-5N (Balzapata) - Jumbilla - Asuncion EMP.PE-8B
(Molinopampa); AM-110: Chachapoyas - Levanto; Tramo: EMP.PE-8B (Tingo) AM-111:
EMP.PE-8B (Tingo) - Longuita - Maria - Kuelap, Prov. Chachapoyas - Bongara y Luya -
Amazonas’.

Luego de la convocatoria realizada, se tiene que mediante carta
n.° 35-2020-G.R. AMAZONAS/CS de 18 de mayo de 2020 (Apéndice n.° 16), Carlos Enrique
Gastelo Benavides, en calidad de presidente del comité de seleccion, se solicitd a &l mismo,
en calidad de Sub Gerente de Supervision y Liquidaciones de la Entidad, implementar lo
dispuesto en el Decreto Supremo n.° 103-2020-EF'* de 14 de mayo de 2020; por lo que, este
altimo mediante proveido s/n de la misma fecha, lo derivo a José Williams Nufiez Cercado,
coordinador de obra, para su atencion.

Es asi que, con informe n.° 85-2020-GOBIERNO REGIONAL AMAZONAS/GRI-SGSL-JWNC
de 11 de junio de 2020 (Apéndice n.° 17), José Williams Nifiez Cercado, coordinador de obra,
alcanz6 a Carlos Enrique Gastelo Benavides, sub gerente de Supervision y Liquidaciones de
la Entidad, los nuevos términos de referencia para la contratacion del servicio de consultoria
en la implementacion del Plan de Afectaciones y Compensaciones - PAC de la Obra, el cual,
entre otros, implementd lo dispuesto en el Decreto Supremo n.° 103-2020-EF, referido al
Covid-19.

Acto seguido, con informe n.° 691-2020-GOBIERNO REGIONAL AMAZONAS/GRI-SGSL de
12 de junio de 2020 (Apéndice n.° 18), Carlos Enrique Gastelo Benavides, sub gerente de
Supervision y Liquidaciones de la Entidad, alcanzé a Angel Guillermo Sanchez Ruiz, gerente
regional de Infraestructura, los nuevos términos de referencia para el procedimiento de
seleccion para la contratacion de consultoria para la implementacion del Plan de Afectaciones
y Compensaciones - PAC de la Obra.

En ese contexto, corresponde indicar que efectivamente los términos de referencia elaborados
por Inngrid Liuseth Flores Huaman, coordinadora del Plan de Afectaciones y Compensaciones,
los cuales luego fueron actualizados por José Williams Nufiez Cercado, coordinador
de obra, cumplieron especificamente con lo solicitado mediante memorando
n.° 744-2019-G.R. AMAZONAS/GRI de 26 de diciembre de 2019 (Apéndice n.° 7).

Por consiguiente, es responsabilidad de Carlos Enrique Gastelo Benavides, sub gerente de
Supervision y Liquidaciones y Angel Guillermo Sanchez Ruiz, actual gerente regional de
Infraestructura, no haber observado que los términos de referencia antes indicados, los cuales
estuvieron abocados a una finalidad distinta, es decir, a la implementacion del Plan de
Afectaciones y Compensaciones - PAC de la Obra, mas no a la obtencion de la autorizacion
de desbosque, necesario para la ejecucion de la partida “DESBROCE Y LIMPIEZA DE
BOSQUE”, la cual forma parte de la ruta criica correspondiente a los trabajos de
“MOVIMIENTO DE TIERRAS’ para los tramos “AM-106", “AM-110" y “AM-111", contemplado
en el expediente técnico, respecto del cual su exigibilidad es de obligatorio cumplimiento para
el inicio de la ejecucion de este tipo de obra, de conformidad con lo establecido en la
normatividad forestal aplicable.

Evidenciandose de esta manera que los citados exfuncionarios no cumplieron a cabalidad con
las funciones propias de su cargo, al ser el area usuaria; y en consecuencia con su accionar
han incumplido con lo establecido en la Resolucion Directoral n.® 780-2019-MTC/16 de 16 de
diciembre de 2019 (Apéndice n.° 5), respecto a que la citada resolucion no constituye el

Decreto Supremo que establecio disposiciones reglamentarias para la tramitacion de los procedimientos de seleccion que se reinicien en
el marco del Texto Unico Ordenado de la Ley n.® 30225.
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otorgamiento de autorizaciones, permisos 0 demas titulos habilitantes; u, otros requisitos
legales con los que debid contar el Titular, previo a la ejecucion del proyecto; asimismo, lo
antes descrito ha transgredido lo establecido en el articulo 36° de la Ley n.° 29763, Ley
Forestal y de Fauna Silvestre; correspondiente a la autorizacion de desbosque.

Es de indicar que, la actualizacion de los términos de referencia, trajo consigo que nuevamente
mediante Formato n.® 02 Solicitud y aprobacion de expediente de contratacion de 23 de junio
de 2020 (Apéndice n.° 19), Jharly Mundaca Siguefias, director de la Oficina de Abastecimiento
y Patrimonio, haya solicitado a Pedro Segundo Huaman Soplin, director de la Oficina Regional
de Administracion, la aprobacion del expediente de contratacion del procedimiento de
seleccion de Adjudicacion Simplificada n.® 08-2020-GRA/CS-1 Primera convocatoria, el cual
fue aprobado en el mismo formato e igual fecha; y con ello la designacion de un nuevo comité
de seleccion mediante el Formato n.® 04 Designacion del comité de seleccion de 24 de junio
de 2020 (Apéndice n.° 20), el cual estuvo integrado por los miembros titulares, siguientes:

.
. 6. DATOS DE LOS MIEMBROS TITULARES DEL COMITE DE SELECCION

CARLOS  ENRIQUE Dependencia: SUB GERENCIA DE SUPERVISION
GASTELO BENAVIDES |~°P® " | YLIQUIDACIONES

Primer LEONCIO CARRASCO
Miembro | OLIVERA

Presidente

Dependencia: | SUB GERENCIA DE ESTUDIOS

Segundo |JHARLY — MUNDACA | |DIRECCION DE ABASTECIMIENTO
Miembro | SIGUENAS Pe “|'Y PATRIMONIO
()

Respecto al procedimiento de seleccion convocado por la Entidad el 6 de marzo de 2020, es
preciso indicar que esté fue declarado desierto, mediante Formato n.® 26 Informe de anélisis
de declaracion de desierto de 1 de julio de 2020 (Apéndice n.° 21), al no encontrarse ninguna
oferta valida.

En ese contexto, con carta n.° 078-2020-G.R.AMAZONAS/CS de 9 de julio de 2020
(Apéndice n.° 22), el presidente del comité de seleccion, Carlos Enrique Gastelo Benavides,
solicité a Danty Alexander Vasquez Flores, gerente General Regional, la aprobacion de las
bases del procedimiento de seleccion de Adjudicacion Simplificada n.® 08-2020-GRA/CS-2
Segunda  convocatoria, el cual fue aprobado mediante = memorando
n.® 589-2020-G.R. AMAZONAS/GGR de 10 de julio de 2020 (Apéndice n.° 23), con la finalidad
de continuar con el procedimiento de seleccion en mencion.

De esta forma, el 10 de julio de 2020 la Entidad convocd a través del Seace el procedimiento
de seleccion de Adjudicacion Simplificada n.® 08-2020-GRA/CS-2 Segunda convocatoria, para
la contratacion del servicio de consultoria para la implementacion del plan de afectaciones y
compensaciones - PAC del proyecto: “Mej. Vias Dep. AM-106, Tramo: EMP. PE-5N (Balzapata)
- Jumbilla - Asuncion EMP.PE-8B (Molinopampa); AM-110: Chachapoyas - Levanto; Tramo:
EMP.PE-8B (Tingo) AM-111: EMP.PE-8B (Tingo) - Longuita - Maria - Kuelap, Prov.
Chachapoyas - Bongara y Luya - Amazonas’, estableciéndose el cronograma siguiente:
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Imagen n.° 6
Cronograma de proceso de seleccion de Adjudicacion Simplificada
n.° 08-2020-GRAJCS-2 Segunda convocatoria
Cronograma
étapa Fecha Inicio fecha fin

Comvocatoria 10/07/2020 10/07/2020
Registro de participantes{Electronica) 1140772020 00:01 197072020 23:59
Formulacion de consultas y observaciones(Electronica) 111072020 00:01 14/07/2020 23:59
Absolucion de consultas y observaciones{Electronica) 154072020 15/07/2020

Integracion de las Bases
EN LA PAGINA DEL SEACE

Prasentacion de ofertas{Electronica)

Evatuacion y calificacion

15/07/3020

20/67/2020 00:01

15/07/2020

2070772020 2359

EN LAS OFICINAS DEL GRA 2470772020 2710772020

Otorgamiento de 1a Buena Pro ! e

EN LA PAGINA DEL SEACE 270742020 08:30 27:07:2020
‘ Fuente: Portal del Sistema Electronico de Contrataciones del Estado - Seace™.

Cabe indicar que, la conduccion y desarrollo del procedimiento de seleccion de Adjudicacion
Simplificada n.° 08-2020-GRA/CS-2 Segunda convocatoria, fue llevado a cabo por los mismos
integrantes del comité de seleccion designados mediante el Formato n.° 04 Designacion del
comité de seleccion de 24 de junio de 2020 (Apéndice n.° 20); los mismos que realizaron la
integracion de bases del procedimiento de seleccion mediante Acta de integracion de bases
de 15 de julio de 2020 (Apéndice n.° 24).

Ahora bien, las bases integradas (Apéndice n.° 24) del procedimiento de seleccién en
mencion, establecieron, entre otros aspectos, lo siguiente:

“,

£
SECCION ESPECIFICA
CONDICIONES ESPECIALES DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION

()

CAPITULO Il
REQUERIMIENTO
TERMINOS DE REFERENCIA

-
XVIll. CONTENIDO MINIMO DE LOS PRODUCTOS A ENTREGAR POR EL CONSULTOR DE
IMPLEMENTACION DEL PAC (...).

F. SEXTO INFORME FINAL DE EJECUCION DEL PAC ELABORADO POR EL JEFE DEL

PROYECTO(...).

o Indice.

e Informe conteniendo las actividades realizadas durante el mes.

e Tramite de Inscripcién en registros publicos conteniendo la informacién necesaria para la su
evaluacion e inscripcion.

e Expedientes tramitados durante el mes en version impresa y digital editable, debidamente
firmados.

e Un cronograma final conteniendo gastos administrativos o de tramites, avance fisico y
financiero del proyecto PROGRAMADO VS EJECUTADO - Curva S.

e  Presentacion de Copia literal de dominio de inscripcion referido a todos los predios afectados
por el ancho de construccién de la via con un cuadro resumen indicando el érea, perimetro,
partida registral, nombre del propietario, resolucion de aprobacién de tasacion.

15 Disponible en: https: ] .gob. bus-uiwd-pub/fichaSeleccion/fichaSeleccion.xhtmi?ptoRetomo=LOCAL
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e Un Resumen Ejecutivo de los resultados del Anélisis Técnico Legal que indique los datos
generales del proyecto, identificacion y caracteristicas de la zona de estudio, la metodologia
empleada en el estudio, las actividades realizadas, una breve descripcion de la tenencia de
la propiedad en la zona de estudio y resultados obtenidos por la consultoria.

e Plano clave y padrén definitivo referido a la adquisicion de las afectaciones prediales
tramitadas a favor del Gobierno Regional Amazonas.

e Informe técnico de profesionales del plantel clave incluyendo, fotografias de permanencia y
trabajos ejecutados con copia de cuademo de incidencias legalizada, que acredite la
permanencia en la zona del proyecto.

e Copia de documentacion emitida y recepcionada en version impresa y digital editable,
debidamente firmados.

o Copia y resumen de documentos de pago realizados con anterioridad tanto al consultor como
gastos por tramitacion y adquisicion de bienes.

e  Entregaré todo el Acervo documentario generado y/o recabado durante la ejecucion del

servicio y en archivo digital. La informacion sera entregada en original debidamente firmados,

conteniendo un CD con los archivos respectivos mediante ACTA DE ENTREGA conteniendo
lo siquiente:

Situacion de cada expediente.

Padrones actualizados al 100%. Debidamente firmados por los especialistas del PAC.

Relacién de archivos electrénicos elaborados (expedientes con fines de tasacion,

expedientes con fines de trato directo e inscripcion y otros que se hayan elaborado con el fin

de cumplir la adquisicion de predios afectados por el proyecto vial.

Relacion de archivos electronicos recepcionados.

Relacion de resoluciones emitidas

Relacién de publicaciones, notificaciones o certificaciones realizadas.

Relacién de documentos de pagos realizados tanto al consultor como gastos por derecho de

tramite y adquisicion de predios.

Relacion de informes, cartas emitidos y recepcionados.

Relacion de partidas electronicas emitidas por SUNARP de predios debidamente inscritos.

Declaracion Jurada de no retirar o conservar informacién fisica o digital y confidencial de la

entidad.

e Oftros documentos que el equipo de monitoreo del PAC solicite.

b T T R e TR R

b T

Deberé tenerse en cuenta que el informe final estaréa sujeto a la inscripcion definitiva de todas
las éreas afectadas a favor del Gobierno Regional de Amazonas y la presentacion de las
partidas registrales a la entidad.

(e

Es de sefalar que, como resultado de la Adjudicacion Simplificada n.® 08-2020-GRA/CS-2
Segunda convocatoria, el comité de seleccion mediante Formato n.° 23 Acta de apertura y
evaluacion de ofertas econémicas y otorgamiento de la buena pro: consultoria en general de
27 de julio de 2020 (Apéndice n.° 25), otorgd la buena pro al Consorcio Formal, el cual estuvo
integrado por: Gisella Johana Perez Perez, con RUC n.® 10438766940 y Consultorias
Representaciones y Servicios Mikim S.R.L. - Mikim S.R.L. con RUC n.° 20604308594, lo que
posteriormente conllevé a la suscripcion del Contrato de Gerencia General Regional
n.° 026-2020-GOBIERNO REGIONAL AMAZONAS-GGR de 27 de agosto de 2020
(Apéndice n.° 26), entre Danty Alexander Vasquez Flores, en representacion de la Entidad y
Marco Antonio Flores Chavez, en representacion del Consorcio Formal.

Con base en lo expuesto precedentemente, queda evidenciado que los procedimientos de
seleccion de Adjudicacion Simplificada n.® 08-2020-GRA/CS-Primera y segunda convocatoria,
para la contratacion del servicio de consultoria para la implementacion del Plan de

AN
f:@;i& Afectaciones y Compensaciones - PAC del proyecto: “Mej. Vias Dep. AM-106, Tramo: EMP.
( T el % PE-5N (Balzapata) - Jumbilla - Asuncién EMP.PE-8B (Molinopampa); AM-110: Chachapoyas -
u% KHE £ Levanto; Tramo: EMP.PE-8B (Tingo) AM-111: EMP.PE-8B (Tingo) - Longuita - Maria - Kuelap,
NS . : :
\ %, Prov. Chachapoyas - Bongara y Luya - Amazonas”; no estuvieron relacionados o abocados a
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obtener la autorizacion forestal de desbosque necesario para el inicio de la ejecucion de la
Obra, el cual es otorgado por el Serfor, y que los funcionarios Carlos Enrique Gastelo
Benavides, sub gerente de Supervision y Liquidaciones de la Entidad, Ruperto Ruiz Cabrera y
Angel Guillermo Sanchez Ruiz, gerentes regionales de Infraestructura de la Entidad, no
advirtieron la situacion antes descrita.

En ese contexto, los exfuncionarios antes citados han inobservado lo establecido en las
especificaciones técnicas del expediente técnico, respeto a la partida “DESBROCE Y
LIMPIEZA DE BOSQUE" la cual formé parte de la ruta critica de ejecucion de la Obra, y su
ejecucion estuvo programado desde el inicio de la misma, requiriéndose obligatoriamente para
tal fin contar con la autorizacion de desbosque; asi también, se ha contravenido lo establecido
en los literales ¢) y d) del articuo 3° de la Resolucion Directoral
n.° 780-2019-MTC/16 de 16 de diciembre de 2019 (Apéndice n.° 5), el articulo 60° del Decreto
Supremo n.° 004-2017-MTC de 17 de febrero de 2017, que aprueba el Reglamento de
Proteccion Ambiental para el Sector Transportes, y el articulo 36° de la Ley n.° 29763, Ley
Forestal y de Fauna Silvestre.

En consecuencia, este hecho se ha generado en razén de que Ruperto Ruiz Cabrera, gerente
regional de Infraestructura, durante su periodo en el cargo, no realizo tramite alguno que
conlleve a que la Entidad obtenga la autorizacion forestal de desbosque; por el contrario, se
tiene que mediante memorando n.® 744-2019-G.R.AMAZONAS/GRI de 26 de diciembre de
2019 (Apéndice n.° 7), solicito a Carlos Enrique Gastelo Benavides, sub gerente de
Supervision y Liquidaciones, se disponga la elaboracion de términos de referencia del
componente Plan de Afectacion y Compensaciones - PAC, para la ejecucion de la Obra,
requerimiento que luego fue tramitado por el citado sub gerente y Angel Guillermo Sanchez
Ruiz, nuevo gerente regional de Infraestructura de la Entidad, sin tomar en consideracion que
este requerimiento no estaba abocado a obtener la autorizacién forestal de desbosque
necesario para el inicio de la ejecucion de este tipo de Obra; en tal sentido, no advirtieron el
hecho antes descrito y tampoco generaron un nuevo requerimiento con el cual dar
cumplimiento a lo establecido en el articulo 36° de la Ley n.® 29763, Ley Forestal y de Fauna
Silvestre y lo establecido en los literales c) y d) del articulo 3° de la Resolucion Directoral
n.° 780-2019-MTC/16 de 16 de diciembre de 2019 (Apéndice n.° 5).

Aunado a lo antes descrito es preciso indicar que, Carlos Enrique Gastelo Benavides, sub
gerente de Supervision y Liquidaciones, durante el procedimiento de seleccion de Adjudicacion
Simplificada n.° 08-2020-GRA/CS-Primera y Segunda convocatoria, ostent6 el cargo de
presidente del comité de seleccion, por lo tanto, tuvo a su disposicion el expediente de
contratacion, en el cual se encontraba la Resolucion Directoral n.® 780-2019-MTC/16 de 16 de
diciembre de 2019 (Apéndice n.° 5); por consiguiente, tuvo conocimiento de lo resuelto en la
misma; en relacion a ello, debid advertir que la autorizacion forestal de desbosque era un
requisito legal ineludible, ademas considerando su cargo de sub gerente de Supervision y
Liquidaciones, como area usuaria debio haber gestionado la incorporacion de una nueva
consultoria para tramitar esta autorizacion, dada la naturaleza especifica y necesaria de este
requisito dentro del marco normativo aplicable; no obstante, esta nueva consultoria no se llego
a realizar, lo cual posteriormente impacté directamente en el cumplimiento de los requisitos
previos a la ejecucion de la Obra y, en ultima instancia afect6 el desarrollo de la misma.

Finalmente, es de indicar que luego de realizada la revision al expediente de contratacion del
procedimiento de seleccion de Adjudicacion Simplificada n.® 08-2020-GRA/CS-Primera y
Segunda convocatoria, por parte de la Comision de Control, no sé ha evidenciado que el
presidente del comité de seleccion, Carlos Enrique Gastelo Benavides, haya comunicado a la
Entidad el hecho antes expuesto.
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2. Respecto al procedimiento de seleccion de Licitacion Publica n.° 01-2020-GRA/CS-1
Primera convocatoria, acta de entrega de terreno e inicio de ejecucion de la Obra.

La Entidad, aprobé el expediente técnico de la Obra, a través de la Resolucion de Gerencia
Regional n.* 089-2019-GOBIERNO REGIONAL AMAZONAS/GRI de 17 de diciembre de 2019
(Apéndice n.° 3), suscrita por Ruperto Ruiz Cabrera, gerente regional de Infraestructura, por
un monto de S/ 278 497 625,01.

Acto seguido, mediante memorando n.° 729-2019-G.R. AMAZONAS/GRI de 19 de diciembre
de 2019 (Apéndice n.° 27), Ruperto Ruiz Cabrera, gerente regional de Infraestructura, solicitd
a Carlos Enrique Gastelo Benavides, sub gerente de Supervision y Liquidaciones, la
elaboracion de los términos de referencia para la ejecucion de obra y supervision, precisando
que lo solicitado “(...) Debiendo ser presentado a esta Gerencia con el caracter de MUY URGENTE
hasta el dia de mafiana 20 de diciembre hasta las 10:00 am, bajo responsabilidad”; por lo cual, segun
reporte’® de framite del documento 01871475 la sub gerencia de Supervision y Liquidaciones,
deriv lo solicitado a José Williams Nufiez Cercado, coordinador de obra, para la elaboracion
. de los TDR (términos de referencia).

Es asi que, con informe n.° 76-2019-GOBIERNO REGIONAL AMAZONAS/GRI-SGSL-JWNC
de 20 de diciembre de 2019 (Apéndice n.° 28), José Williams Nufiez Cercado, coordinador de
obra, alcanzo los términos de referencia para la contratacion de la ejecucion de la Obra, a
Carlos Enrique Gastelo Benavides, sub gerente de Supervision y Liquidaciones.

Luego, mediante informe n.® 2632-2019-GOBIERNO REGIONAL AMAZONAS/GRI-SGSL de
20 de diciembre de 2019 (Apéndice n.° 29), Carlos Enrique Gastelo Benavides, sub gerente
de Supervision y Liquidaciones, alcanzo los términos de referencia para la contratacion de la
ejecucion de la Obra, a Ruperto Ruiz Cabrera, gerente regional de Infraestructura, el cual
mediante proveido s/n de 20 de diciembre de 2019, solicitd a la Oficina Regional de
Administracion de la Entidad, proceder con el tramite respectivo.

Lo expuesto, evidencia la premura de los exfuncionarios Ruperto Ruiz Cabrera y Carlos
Enrique Gastelo Benavides, en la necesidad de convocar el procedimiento de seleccion para
la ejecucion de la Obra; hecho que conllevé a que no se considerara en esta oportunidad la
normatividad en materia forestal necesaria para la normal ejecucion de la Obra, y en
consecuencia que no se advirtiera la especificacion técnica de la partida “DESBROCE Y
LIMPIEZA DE BOSQUE’ correspondiente a la ruta critica del programa de ejecucion de obra,
relacionado a la necesidad de ejecutar actividades de retiro de cobertura forestal, y que ello
exigia obligatoriamente obtener la autorizacion de desbosque, otorgado por el Serfor.

En ese sentido, el exfuncionario a cargo de la Gerencia Regional de Infraestructura, ademéas
de que debi6 advertir lo antes descrito, correspondié solicitar a Carlos Enrique Gastelo
Benavides, sub gerente de Supervision y Liquidaciones, como area usuaria, incluir dentro de
los términos de referencia (requerimiento) del procedimiento de seleccion como una obligacion
del Contratista, obtener la autorizacion de desbosque, necesaria para la ejecucion de esta
Obra; situacion que no ocurrié al no haberse estipulado lo antes descrito.

Con relacién al expediente técnico de la Obra, cabe indicar que mediante Resolucion de
Gerencia Regional n.° 018-2020-GOBIERNO REGIONAL AMAZONAS/GRI de 5 de junio de
2020 (Apéndice n.° 30), suscrita por Angel Guillermo Sanchez Ruiz, gerente regional de
Infraestructura, se resolvié en su articulo primero, aprobar el presupuesto actualizado del
Expediente Técnico de la Obra, por un monto de S/ 283 128 634,92, desagregandose segun
el detalle siguiente:

16 Segin SisGeDo (Sistema de Gestion Documentaria).
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Cuadro n.° 2
Presupuesto de obra
Descripcion Costo (S/)
Costo Directo 162 517 766,05
Gastos Generales (20,76%) 33738 688,23
Utilidad (10%) 16 251 776,61
Sub Total 212 508 230,89
IGV (18%) 38 251 481,56
Costo de Obra 250 759 712,45
Gastos de Supervision (4,06%) 10 180 485,61
Utilidad de Supervisién (10%) 1018 048,56
Sub Total 11198 534,17
IGV de Supervision 2015736,15
Gasto Total de Supervision (5,27%) 13214 270,32
Gastos de Gestion de Proyecto 4047 919,50
Plan de Afectaciones y Compensacion 10 892 183,65
Elaboracion de Expediente Técnico, Incluye Supervision 4214 549,00
. Total S/ 283 128 634,92
Fuente :  Presupuesto  aprobado con  Resolucion de  Gerencia  Regional
n.° 018-2020 GOBIERNO REGIONAL AMAZONAS/GRI de 5 de junio de 2020.
Elaborado por:  Comision de Control.

Asimismo, la citada resolucion resolvié en su articulo segundo, lo siguiente: “QUEDA, vigente lo
deméas que contiene el Expediente Técnico, aprobado con Resolucion de Gerencia Regional
n.° 089-2019-GOBIERNO REGIONAL DE AMAZONAS/GRI de 17 de diciembre de 2019”.

Cabe indicar, que el expediente técnico actualizado de la Obra, en su presupuesto describid
los costos de cada una de las partidas a ejecutarse, evidenciandose entre otras, la partida
‘DESBROCE Y LIMPIEZA DE BOSQUE” para los tramos “AM-106", “AM-110" y “AM-111",
conforme se muestra a continuacion:

Cuadron.®3
Partida de “DESBROCE Y LIMPIEZA DE BOSQUE” del presupuesto
actualizado del expediente técnico

Presupuesto

item Descripcion | Und. | Metrado | PrecioS/ | Parcial$/
01 TRAMO AM-106
01.02.01 | DESBROCE Y LIMPIEZA DE BOSQUE ha 29,65 10 636,54 315 373,41
02 TRAMO AM-110
02.02.01 | DESBROCE Y LIMPIEZA DE BOSQUE ha 16,18 10 636,54 172 099,22
03 TRAMO AM-111
03.02.01 | DESBROCE Y LIMPIEZA DE BOSQUE ha 9,28 10 636,54 98 707,09

Total S/ 586 179,72

Fuente : Portal del Sistema Electronico de Contrataciones del Estado - Seace”.

Elaborado por : Comision de Control.

Del cuadro precedente se evidencia, que el expediente técnico actualizado de la Obra, que fue
aprobado por Angel Guillermo Séanchez Ruiz, gerente regional de Infraestructura, mediante
Resolucién de Gerencia Regional n.® 018-2020-GOBIERNO REGIONAL AMAZONAS/GRI de
5 de junio de 2020 (Apéndice n.° 30), de igual manera incluyé la partida “DESBROCE Y
LIMPIEZA DE BOSQUE” correspondiendo su ejecucion en obra; por lo tanto, implicitamente
este exfuncionario conocié de la necesidad de obtener los permisos y autorizaciones que
resulten necesarios para llevar a cabo la ejecucion de esta partida, siendo una de estas la
autorizacion de desboque, la cual es otorgada por el Serfor.

7 Disponible en la direccion siguiente: https://prod2.seace.gob.pe/seacebus-uiwd-pub/fichaSeleccion/fichaSeleccion xhtmi?id=33251aad-
ae3c-472b-b0ac-b1044fb79b1&ptoRetomo=LOCAL
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Ahora bien, la actualizacion del expediente técnico, generé de igual forma una actualizacion
de los términos de referencia para la ejecucion de la Obra, los cuales mediante el informe
n.° 83-2020-GOBIERNO REGIONAL AMAZONAS/GRI-SGSL-JWNC de 11 de junio de 2020
(Apéndice n.° 31), suscrito por José Williams Nufiez Cercado, coordinador de obra, fueron
alcanzados a Carlos Enrique Gastelo Benavides sub gerente de Supervision y
Liquidaciones; el mismo que implementa lo establecido en el Decreto Supremo
n.° 103-2020-EF de 14 de mayo de 2020, referido al Covid-19.

Acto seguido, con informe n.® 688-2020-GOBIERNO REGIONAL AMAZONAS/GRI-SGSL de
11 de junio de 2020 (Apéndice n.° 32), Carlos Enrique Gastelo Benavides, sub gerente de
Supervision y Liquidaciones, alcanzo a Angel Guillermo Sanchez Ruiz, gerente regional de
Infraestructura, los nuevos términos de referencia para la contratacion de la ejecucion de la
Obra, el cual ha sido elaborado sobre la base del Expediente Técnico aprobado actualizado.

Posteriormente, con carta n.® 418-2020-GOBIERNO REGIONAL AMAZONAS/GRI-SGSL de 9
de julio de 2020 (Apéndice n.° 33), Carlos Enrique Gastelo Benavides, sub gerente de
Supervision y Liquidaciones, se solicité a él mismo, en calidad de presidente de comité de
seleccion la devolucion del expediente del procedimiento de seleccion Licitacion Publica

n.° 01-2020-GRA/CS-1 Primera convocatoria, “(...) con el fin de que se hara reajustes a los términos
de referencia’.

Luego, mediante carta n.° 77-2020-G.RAMAZONAS/CS de 9 de julio de 2020
(Apéndice n.° 34), Carlos Enrique Gastelo Benavides, presidente de comité de seleccion,
alcanz6 a su persona en calidad de sub gerente de Supervision y Liquidaciones, el expediente
de contratacion del procedimiento de seleccion Licitacion de Puablica n.® 01-2020-GRA/CS-1
Primera convocatoria.

En ese contexto, se tiene que mediante informe
n.° 95-2020-GOBIERNO REGIONAL AMAZONAS/GRI-SGSL-JWNC de 9 de julio de 2020
(Apéndice n.° 35), José Williams Nufiez Cercado, coordinador de obra, alcanzé a Carlos
Enrique Gastelo Benavides, sub gerente de Supervision y Liquidaciones, los nuevos términos
de referencia para la contratacion de la ejecucion de la Obra.

Seguidamente, con informe n.° 817-2020-GOBIERNO REGIONAL AMAZONAS/GRI-SGSL de
10 de julio de 2020 (Apéndice n.° 36), Carlos Enrique Gastelo Benavides, sub gerente de
Supervision y Liquidaciones, alcanzo a Angel Guillermo Séanchez Ruiz, gerente regional de
Infraestructura, los términos de referencia actualizados y los reajustes antes indicados para el
procedimiento de seleccion, para la ejecucion de la Obra; el mismo que, derivé los actuados
mediante proveido s/n de 10 de julio de 2020, a la Oficina Regional de Administracion
(Logistica), con la indicacion siguiente: “Para proceder a su convocatoria”.

Como puede evidenciarse, los términos de referencia en un primer momento fueron
actualizados, y luego requeridos por el citado sub gerente de Supervision y Liquidaciones,
mediante carta n.° 418-2020-GOBIERNO REGIONAL AMAZONAS/GRI-SGSL de 9 de julio de
2020 (Apéndice n.° 33), con la finalidad de hacer reajustes; siendo preciso sefialar que, los
términos de referencia® forman parte de los documentos del procedimiento de seleccion, en
tal sentido, debid estipularse en dicho documento, que la tramitacion y obtencién de permisos
y autorizaciones necesarios para la ejecucion de la Obra se encontrarian a cargo del

18 Segln el Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, Anexo n.® 1, define a Términos de Referencia, como:
“Descripcion de las caracteristicas técnicas y las condiciones en que se ejecuta la contratacion de servicios en general, consultoria en
general y consultorfa de obra. En el caso de consultoria, la descripcion ademas incluye los objetivos, las metas o resultados y la extension
del trabajo que se encomienda (actividades), asi como si la Entidad debe suministrar informacién bésica, con el objeto de facilitar a los
proveedores de consultoria la preparacion de sus ofertas’”.
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Contratista, conforme con lo establecido en el numeral 146.2'® del articulo 146° del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado; no obstante, los funcionarios Carlos
Enrique Gastelo Benavides, sub gerente de Supervision y Liquidaciones, y Angel Guillermo
Séanchez Ruiz, gerente regional de Infraestructura, no contemplaron este hecho y
consecuentemente no se considerd como responsabilidad del Contratista la obtencion de la
autorizacion de desbosque, previo a la ejecucion de esta obra.

Luego, mediante Formato n.° 01 Solicitud de certificacion de crédito presupuestario de 13 de
julio de 2020 (Apéndice n.° 37), Jharly Mundaca Siguefias, director de la Oficina de
Abastecimiento y Patrimonio, solicitd la emision de crédito presupuestario para la
contratacion de la ejecucion de la Obra; en consecuencia, mediante constancia
n.° 12-2020-G.R. AMAZONAS/GRPPAT de 13 de julio de 2020 (Apéndice n.° 38), Fernando
Javier Aquino Chero, gerente regional de Planeamiento, Presupuesto y Acondicionamiento
Territorial, emitio la constancia de prevision presupuestal para la ejecucion de la Obra en
cuestion.

. Acto seguido, mediante Formato n.° 02 Solicitud y aprobacion del expediente de contratacion

de 13 de julio de 2020 (Apéndice n.° 39), Jharly Mundaca Siguefias, director de la Oficina de
Abastecimiento y Patrimonio, solicité a Pedro Segundo Huaman Soplin, director de la Oficina
Regional de Administracion, la aprobacion del expediente de contratacion del procedimiento
de seleccion de Licitacion Pablica n.® 01-2020-GRA/CS-1 Primera convocatoria, con un monto
del valor referencial de S/ 250 759 712,45; el mismo que fue aprobado en el mismo formato e
igual fecha; posteriormente la Entidad mediante el Formato n.® 04 Designacion del comité de
seleccion de 13 de julio de 2020 (Apéndice n.° 40), designé el comité de seleccion a cargo del
procedimiento de seleccion para la ejecucion de la citada Obra, el cual estuvo conformado por
los miembros titulares, siguientes:

‘.

6. DATOS DE LOS MIEMBROS TITULARES DEL COMITE DE SELECCION

— [CARLOS ENRIQUE —['SUB GERENCIA DE SUPERVISION
Presidente | = sTEL 0 BENAVIDES |PPEM9eNCa: |y | 10UIDACIONES
Primor | ENRIQUE IVAN SALAS |, _"[SUB GERENCIA DE SUPERVISION
Miembro | CARRANZA P " |Y LIQUIDACIONES
Sequndo | VEYMER HUAMAN — | DIRECCION DE ABASTECIMIENTO
Miembro | LINARES Dependencia: |y paTRIMONIO

L

Habiéndose designado el comité de seleccion, con carta n.® 41-2020-G.R. A/ORAD-OAP-OEC
de 13 de julio de 2020 (Apéndice n.° 41), Veymer Huaman Linares, responsable (e) del Organo
Encargado de las Contrataciones, remitio a Carlos Enrique Gastelo Benavides, presidente del
comité de seleccion, el expediente de contratacion de la Licitacion Publica
n.° 01-2020-GRA/CS-1 Primera convocatoria, con la finalidad de que este colegiado se instale
y elabore las bases de los documentos del procedimiento de seleccion y realice la convocatoria.

A razon de ello, el comité de seleccion se instalo y procedié en este acto a suscribir el Formato
n° 05 Acta de instalacion del comit¢ de seleccion de 14 de julio de 2020
(Apéndice n.° 42), seguidamente, el comit¢ de seleccion mediante carta
n.° 085-2020-G.R.AMAZONAS/CS de 14 de julio de 2020 (Apéndice n.° 43), solicito a Danty
Alexander Vasquez Flores, gerente General Regional, la aprobacion de las bases del

. 2 | 1 E|Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo n.® 344-2018-EF de 31 de

= diciembre de 2018, en su articulo 146° Responsabilidad de la Entidad, numeral 146.2 Precisa lo siguiente: ‘La Entidad es responsable de
la obtencién de las licencias, autorizaciones, permisos, servidumbre y similares para la ejecucion y consultoria de obras, salvo que en los
documentos del procedimiento de seleccion se estipule que la tramitacion de éstas se encuentra a cargo del contratista”.
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procedimiento de seleccion de Licitacion Publica n.° 01-2020-GRA/CS-1 Primera
convocatoria, funcionarioc que aprobé las citadas bases mediante memorando
n.° 595-2020-G.R. AMAZONAS/GGR de 14 de julio de 2020 (Apéndice n.° 44).

En ese contexto, la Entidad a través del Sistema Electronico de Contrataciones del Estado -
Seace, el 14 de julio de 2020, convoco el procedimiento de seleccion con la nomenclatura
LP-SM-1-2020-GRA/CS-1, para la ejecucion de la Obra: “Mej. Vias Dep. AM-106, Tramo: EMP.
PE-5N (Balzapata) - Jumbilla - Asuncion EMP.PE-8B (Molinopampa); AM-110: Chachapoyas -
Levanto; Tramo: EMP.PE-8B (Tingo) AM-111: EMP.PE-8B (Tingo) - Longuita - Maria - Kuelap,
Prov. Chachapoyas - Bongara y Luya - Amazonas’, con un valor referencial de
S/ 250 759 712,45, bajo el sistema de contratacion a precios unitarios, estableciéndose el
cronograma siguiente:

Imagen n.°7
Cronograma del procedimiento de seleccion de
Licitacién Publica n.° 01-2020-GRA/CS-1 Primera convocatoria

Cronograma

Lrapa
Lonvocatoria
Registro de participantes{Electronica)
Formulacidn de consulzas ¥ cbservaciones{Electronica)
Absotucitn de consultas y obrervacionesiElectronica)

integracidn de las Bases
EN LA PAGINA DEL SEACE

Presentacién de ofertasiflectronical

Evaluacion y calificacion de cfertas
EN LAS OFICINAS DEL GRA

Crovrgamisnto de 1a Busna Pro

facha inicio

1470772020

1570772020 0001
1540772020 00:01
1470872020

1470872020

2570872020 00:01

2670872020

31708/2020 08:30

Focha Fin
1440772020
2440872020 22:5%
0570872020 23:59
14/08/2020

1470872020

2570872020 23:%9

2670872020

3170842020

EN LA PAGINA DEL SEACE

Fuente: Portal del Sistema Electronico de Contrataciones del Estado - Seace®.

Cabe precisar que, durante procedimiento de seleccion para la ejecucion de la Obra, la Entidad
recibi6 la consulta/observacion n.° 63, presentada por el participante “SINOHYDRO
CORPORATION LIMITED, SUCURSAL DEL PERU", con RUC n.° 20602979173, el § de
agosto de 2020 (Apéndice n.° 45), la cual se describe a continuacion:

)
Confirmar que las licencias, autorizaciones o tasas que sean necesarias para la ejecucion
de la obra seran tramitadas y canceladas por la Entidad.

Asimismo, cualquier demora en los tramites, no atribuibles al contratista (Municipalidades,
concesionarios de servicios, otros terceros), seran cuantificados y vélidas para solicitudes de
ampliacion de plazo’.

(...)". (El resaltado es agregado).

Ahora bien, con respecto de la consulta/observacion (Apéndice n.° 45) antes indicada, el
comité de seleccion el 14 de agosto de 2020, resolvié lo siguiente:

(...)

Se confirma que las licencias, autorizaciones o tasas, que no sean atribuibles al contratista
¥y que sean necesarias para la ejecucion de la obra, serén tramitadas y canceladas por la
entidad, aclarando que las solicitudes de ampliacién de plazo serén siguiendo los
procedimientos de la Ley de Contrataciones del Estado y su Reglamento.

(...)". (El resaltado es agregado).

2 Disponible en: https://prod2.seace.qob.
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Habiendo resuelto las consultas y observaciones realizadas, por los participantes, el comité
seleccion mediante Acta de integracion de bases de 14 de agosto de 2020 (Apéndice n.° 46),
preciso entre otros puntos lo siguiente: “(...) Finalmente, con fecha 14 de agosto del 2020; el comité
de seleccion absuelve las consultas y observaciones e integra las bases y se sube al Sistema Electronico
de Contrataciones del Estado”, bajo ese contexto, quedé establecido para el presente
procedimiento de seleccion que la Entidad asumié como responsabilidad la obtencion de
autorizaciones, licencias y permisos que resulten necesarios para la ejecucion de la Obra,
siendo una de estas, la autorizacion de desbosque, otorgado por el Servicio Nacional Forestal
y de Fauna Silvestre - Serfor, la cual es de obligatorio cumplimiento previo a la ejecucion de la
misma.

Acto seguido, el comité de seleccion por unanimidad otorgd la buena pro al Contratista,
mediante Formato n.® 22 Acta de otorgamiento de la buena pro: Bienes, servicios en general
y obras de 31 de agosto de 2020 (Apéndice n.° 47), por un monto de S/ 223 133 642,43, sin
IGV, conforme se muestra a continuacion:

. Imagenn.° 8
Acta de otorgamiento de la buena pro realizada por el comité de seleccién

FORMATO N° 22

ACTA DE OTORGAMIENTO DE LA BUENA PRO:
BIENES, SERVICIOS EN GENERAL Y OBRAS
(PARA PROCEDIMIENTOS CUYA PRESENTACION DE OFERTAS SE REALIZA EN ACTO PRIVADO)

[ [ [ o |

E chaps muusaudumamoummmmmamamam-uﬁwm
mummmmmwmmawmwmycmwm“h
mwmm*m.nmwwa 1 igy diante FORMATO 04 N°}
44, DE FECHA 13/07/2020, encargado de fa i lizacion del dieni amammonl
PUBLICA N* 01-2020-GRAJCS-1, mmummrm&uuumuummm
DEP. AM-106, TRAMO: EMP.PE-SN (BALZAPATA) - JUMBILLA - ASUNCION EMPPE-S8 (MOLINOPAMPA); AM-110:
ICHACHAPOYAS - LEVANTO; TRAMO: EMP.PE-88 (TINGO) AM-111: EMP.PE-SB (TINGO) - LONGUITA - MARIA . KUELAP,
IPROV. CHACHAPOYAS - BONGARA Y LUYA - AMAZONAS, a fin de OTORGAR LA BUENA PRO.

3 EL QUORUM Y LOS MIEMBROS PARTICIPANTES DE LA SESION (DE CORRESPONDER)
E1 quorum necesano que exige la normativa de contratacidn del Estado se logré con la presencia de los siguientes miembros:
s CARLOS ENRIQUE Titular] X M .. | susceranc o suPERVISION Y
s GASTELO BENAVIDES Suplente) - LIGUIDACIONES
ENRIQUE IVAN SALAS Titutar] X enandanais. | SUB GERENCIA DE SUPERVISION Y
Primer Miambro CARRANZA Suplente LIOUIACIONES
: VEYMER HUAMAN Tituler] X s O Y
o —" UINARES Suplente] 7 PATRAONG
4 [OTORGAMIENTO DE LA BUENA PRO
De acuerdo con los resultados de la calificacidn, el postor ganador de la buena pro es:

Nombre o razén social del postor ganador Monto adjudicado

CONSORCIO YIAL KUELAP (CHINA GEZHOUBA GROUP COMPANY LIMITED
SUCURSAL PERU, NEGOCIOS & CONSTRUCCIONES LITOELRL., V&H 8/223,133,642.43 SIN IGV
CONTRATISTAS GENERALES EIRL)

% [BASE LEGAL

muumaumawam “Definida la oferta ganadora, e! comite de seleccidn otorga ia
|buena pro, mediante su publicacion en

{Los integrantes det DE por . otorgan 1a buena pro 8l posior mencionado en el numerai 4.

//7, B
QUE NANM‘ CARRANZA Vi

Fuente: Acta de oto:gam;ento de la buena pro, de 31 de agosto de 2020.
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El otorgamiento de la buena pro, por parte del comité de seleccion conllevd a la
posterior  suscripcion  del  Contrato de  Gerencia  General ~ Regional
n.° 048-2020-GOBIERNO REGIONAL AMAZONAS-GGR de 6 de noviembre de 2020
(Apéndice n.° 48), para la ejecucion de la Obra, entre Radl Gutiérrez Hidalgo, gerente General
Regional por la Entidad, y el Contratista representado por su representante legal comin Xia
Zhang, identificado con camet de extranjeria n.° 001748034, por un monto total de
S/ 223 133 642,43, y un plazo de ejecucion de quinientos cuarenta (540) dias calendario.

Luego, la Entidad y el Contratista suscribieron el Acta de entrega de terreno de 30 de
noviembre de 2020 (Apéndice n.° 49), debido al Contrato de Gerencia General Regional
n.° 048-2020-GOBIERNO REGIONAL AMAZONAS-GGR, de 6 de noviembre de 2020
(Apéndice n.° 48), para la ejecucion de la Obra, conforme se evidencia a continuacion:

Imagenn.°9
Acta de entrega de terreno de la Obra
2. ENTREGA DE TERRENO
‘ En e ugnr de la Obra, siendo las 10:00 horas del dia lunes 30 de noviembre

del 2020, con el fin de hacer entrega del terreno donde se cjecutardan los
trabajos de la Obra antes mencionada, se reunicron los representantes del
Gobierno Regionul de A ¥ Repr tes del CONSORCIO VIAL
KUELAP para hacer ln entregn del terreno.

Por ¢l GOBIERNO REGIONAL AMAZONAS

trg. OSCAR RAMIRO ALTAMIRANO QUISPE, Gobernador Regional Aroazonas.
Ing. Angel Guillermo Sanches Ruiz, Gerente Regional de Infracstructura

Ing. Enrigue Ivan Salas Carranza, Coordinar de Obra

Ing. Carlos Envique Gastelo Benavides

Ing. Jorge Alfredo Hernandez, tnspector Jefe de Obra

*1;»;{;%( ¢] CONTRATISTA
el

XIA ZHANG, Representante Comun del Contratista,

ﬁﬁxcgﬁ de hacer un recorrido en forma conjunta en el lugar donde se ¢ecutara
2 obra, y ublcar nigunos puntos de referencia, ne have la entregan del Terreno.

£1 cual s compuatible con los alcances del Expediente Téonico,
% Encontriandose conforme las partes firmantes, se dio por conciuido ¢l acto de
r~.: §

N0 REg
caNTROL "K;%»
i (_34 = /)(, 7

entrega de terreno a la 12:00 horas del mismo dia, procediéndose a firmar la
presente Acta en sefial de conformidad.

POR EL GOBIERNO REGIONAL AMAZONAS

GOBIERNO REGIONAL AMAZONAS
A e AL DT FRUCTURA
Fub ©. 2 de % bdon v Ligoddaet

POR EL CONTRATISTA CONSORCIO VIAL KUEBLAP:

|67

e, KA ZHANG
Regprasortacts Lok

Fuente: Acta de entrega de terreno, de 30 de noviembre de 2020.

Es importante indicar que, el numeral 32.5 del articulo 32° del Texto Unico Ordenado de la Ley
n.° 30225, sefiala que, en el caso que una Entidad requiera la contratacion de ejecucion de
obras, se debe contar, entre otros requisitos, '(...) con la disponibilidad fisica del terreno. (...)".
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Ahora bien, el caracter disponible del terreno o lugar implica que esté listo para usarse o
utilizarse?'; es decir, que el Contratista pueda ejecutar la obra libremente, sin que terceros
ajenos a la relacion contractual cuenten con la capacidad de impedir dicha ejecucion.
(El subrayado es agregado).

Al respecto, la Direccién Técnico Normativa del Organismo Superior de Contrataciones del
Estado - OSCE, a través de la Opinion n.® 168-2018/DTN de 9 de octubre de 2018, numeral
2.1.2 segundo parrafo, respecto a la disponibilidad fisica del terreno, ha indicado lo siguiente:
“(...) la referida disposicién, tiene por objeto evitar que la ejecucion de una obra se retrase por la falta
de disponibilidad del terreno, evitandose, de esta manera, sobrecostos que podrian originarse para la
Entidad, derivados del atraso en la ejecucién de la obra’”.

Por consiguiente, podemos indicar que la disponibilidad fisica del terreno constituye un
requisito esencial para contratar la ejecucion de una obra, lo cual en la misma linea se
encuentra establecido en el numeral 41.222 del articulo 41° del Reglamento de la Ley n.® 30225,
Ley de Contrataciones del Estado; pues ello permite la libre ejecucion de la misma, en el lugar

. donde se requirid, es decir, sin que terceros ajenos a la relacion contractual cuenten con la
capacidad de impedir dicha ejecucion.

Con base en lo antes expuesto, se concluye que tanto Ruperto Ruiz Cabrera y Angel Guillermo
Sanchez Ruiz, gerentes regionales de Infraestructura de la Entidad, asi como, Carlos Enrique
Gastelo Benavides, sub gerente de Supervision y Liquidaciones, funcionarios con capacidad
de decision, y area usuaria; no solicitaron que se incluyera dentro de los términos de referencia
del procedimiento de seleccién para la ejecucion de la Obra, como una obligacion del
Contratista la obtencion de la autorizacion de desbosque, la cual debe ser obtenida previo al
inicio de la ejecucion de la Obra; esto conforme con lo establecido en el numeral 146.2% del
articulo 146° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado; conllevando a que la
Entidad asumiera esta responsabilidad, el cual es de obligatorio cumplimiento conforme a lo
establecido en el articulo 36° de la Ley n.° 29763, Ley Forestal y de Fauna Silvestre.

Luego se tiene que, durante el desarrollo del procedimiento de seleccion de la Licitacion Publica
n.® 01-2020-GRA/CS-1 Primera convocatoria, en el cual Carlos Enrique Gastelo Benavides,
sub gerente de Supervision y Liquidaciones, ostent6 el cargo de presidente del comité de
seleccion, y como parte de este colegiado, entre otras, recibi6 la consulta/observacion n.® 632,
en la cual se consultd lo siguiente: “Confirmar que las licencias, autorizaciones o tasas que sean
necesarias para la ejecucion de la obra seran tramitadas y canceladas por la Entidad. (...)"; respecto
del cual como colegiado, resolvieron lo siguiente: “Se confirma que las licencias, autorizaciones o
tasas, que no sean atribuibles al contratista y que sean necesarias para la ejecucion de la obra, seran
tramitadas y canceladas por la entidad, (...)”; por lo que, este funcionario y presidente del comité
de seleccion, tuvo conocimiento de la necesidad de obtener todos los permisos ylo
autorizaciones para la normal ejecucion de la Obra, y que consecuentemente la Entidad asumio
tal responsabilidad.

21 Segln el diccionario de la Real Academia Espafiola, Vigésima Segunda Edicion, “disponible”, en su primera acepcion, significa “Dicho de
una cosa: que se puede disponer libremente de ella o que esta lista para usarse o uilizarse.". Fuente:
http:/ .rae.es/drae/?val=di
2 Articulo 41. Requisitos para convocar

41.2. Tratandose de procedimientos de seleccion para la ejecucion de obras se requiere contar adicionalmente con el expediente técnico
y la disponibilidad fisica del terreno, salvo que, por las caracteristicas de la obra, se permita entregas parciales del terreno. En este caso,
la Entidad adopta las medidas necesarias para asegurar la disponibilidad oportuna del terreno, a efecto de no generar mayores gastos
por demoras en la entrega, bajo responsabilidad, salvo lo dispuesto en el numeral 146.2 del articulo 146".

El Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo n.® 344-2018-EF de 31 de
diciembre de 2018, en su articulo 146° Responsabilidad de la Entidad, numeral 146.2 precisa lo siguiente: “La Entidad es responsable de
la obtencion de las licencias, autorizaciones, permisos, servidumbre y similares para la ejecucion y consultoria de obras, salvo que en los
documentos del procedimiento de seleccion se estipule que la tramitacion de éstas se encuentra a cargo del contratista”.

2 Presentada por "SINOHYDRO CORPORATION LIMITED, SUCURSAL DEL PERU", con RUC n.° 20602979173, el 5 de agosto de 2020.

b
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No obstante, el citado funcionario y presidente del comité de seleccion, no advirtié a la Entidad
el hecho antes descrito, el cual es de obligatorio cumplimiento como ya se ha desarrollado
precedentemente; y se corrobora en el propio expediente de contratacion del procedimiento de
seleccion de Licitacion Publica n.° 001-2020-GRA/CS-1, al evidenciarse que no se realiz6
ningun actuado con el cual haya puesto de conocimiento a la Entidad, respecto de la necesidad
imperativa de contar con la autorizacion de desbosque otorgado por la autoridad competente
previo el inicio de ejecucion de la Obra.

Sumado a lo antes expuesto se tiene que, tanto Angel Guillermo Sanchez Ruiz, gerente
regional de Infraestructura y Carlos Enrique Gastelo Benavides, sub gerente de Supervision y
Liquidaciones, suscribieron en representacion de la Entidad, el Acta de entrega de terreno de
30 de noviembre de 2020 (Apéndice n.° 49), en la que se consignd lo siguiente: “(...) Luego de
hacer un recorrido en forma conjunta en el lugar donde se ejecutara la obra, y ubicar algunos puntos de
referencia, se hace la entrega de terreno. El cual es compatible con los alcances del expediente técnico”;
es decir, que estos exfuncionarios realizaron la entrega total del terreno, esto al evidenciarse
que no estipularon observacion alguna que permita a las partes diferir en el inicio del plazo de

‘ ejecucion de la Obra, pese a tener conocimiento que la Entidad no contaba, en ese entonces,
con la autorizacion forestal de desbosque, hecho que posteriormente generé impedimento para
la normal ejecucion de la Obra, especificamente para la ejecucion de la partida “DESBROCE
Y LIMPIEZA DE BOSQUE?, en los tramos “AM 106", “AM 110" y “AM 111"

Con relacion a lo indicado en el parrafo precedente, relacionado a la entrega total o parcial del
terreno por parte de la Entidad?, la cual es una de las condiciones que deben ser cumplidas
dentro de los quince (15) dias contados a partir del dia siguiente de la suscripcion del contrato®;
es preciso indicar que, la misma normativa de contrataciones del Estado ha previsto la
posibilidad de que la Entidad no pueda cumplir con alguna de las condiciones establecidas en
el numeral 176.1 del articulo 176° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado?,
situacion que pudo dar lugar a un acuerdo entre las partes para diferir la fecha de inicio del
plazo de ejecucion de la Obra, de conformidad con el numeral 176.9% del articulo en mencion.

Por consiguiente, la Entidad al no contar con la autorizacion forestal de desbosque, exigible
para la normal ejecucion de este tipo de Obra; autorizacién que es otorgado por el Serfor,
estaba en la obligacion de sustentar en un informe técnico las circunstancias invocadas para
suspender el inicio del plazo de ejecucion de la obra, las cuales pueden estar relacionadas con
la imposibilidad de cumplir algunas de las condiciones establecidas en el numeral 176.1 del
articulo 176° del Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, y suscribir
la adenda correspondiente, conforme a lo establecido en el numeral 176.11 del mismo marco
normativo; hecho que no sucedié al haberse realizado la entrega total del terreno donde se
ejecuta la Obra, situacion que posteriormente gener6 atrasos en la ejecucion de la misma, y
como consecuencia sobrecostos para la Entidad traducidos en el reconocimiento y pago de
mayores gastos generales.

% Articulo 176. Inicio del plazo de ejecucion de obra
176.1. El inicio del plazo de ejecucion de obra rige desde el dia siguiente de que se cumplan las siguientes condiciones:

(--)
b) Que la Entidad haya hecho entrega total o parcial del terreno o lugar donde se ejecuta la obra, segun corresponda;

% (17({‘ 7. Las condiciones a que se refiere el numeral 176.1, son cumplidas dentro de los quince (15) dfas contados a partir del dia siguiente
de la suscripcion del contrato. En caso no se haya solicitado la entrega del adelanto directo, el plazo se inicia con el cumplimiento de las
demaés condiciones.

77 Este aspecto ha sido desarrollado en la Opinion n.> 095-2020/DTN de 21 de septiembre de 2020.

2 Articulo 176. Inicio del plazo de ejecucion de obra

()
176.9. La Entidad puede acordar con el contratista diferir la fecha de inicio del plazo de ejecucion de la obra en los siguientes supuestos:

(s
b) En caso la Entidad se encuentre imposibilitada de cumplir con las condiciones previstas en los literales &) o b) del numeral 176.1 del
presente articulo, hasta el cumplimiento de las mismas.

w
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Es asi como, la Obra inici6 su ejecucion el 1 de diciembre de 2020, tal como consta en el
asiento n.° 01 del cuadero de obra (Apéndice n.° 50), de la misma fecha, mediante el cual el
residente de obra, Carlos Alberto Solari Jorie, con registro CIP n.® 15276, comunic6 a Jorge
Alfredo Hernandez Chavarry, jefe de Inspectores de la Obra, entre otros puntos, que:

“(...); al haberse cumplido el dia 30/11/2020 con todas las condiciones establecidas en el Articulo
176 del RLCE aprobado por D.S. N° 344-2018-EF y modificado por D.S. N° 377-2019-EF, como
se detalla:

=)
b) La entidad hizo entrega del terreno donde se ejecutarén las Obras materia de Contrato, acto
realizado el 30/11/2020.

()

En concordancia a lo sefialado en los parrafos precedentes, es que el contratista da inicio a la
ejecucion de la obra con el DESBROCE Y LIMPIEZA EN BOSQUE, EN ZONAS NO BOSCOSAS,
para dar inicio a los trabajos de TOPOGRAFIA Y GEORREFERENCIACION.

()

Estando a lo descrito en el parrafo precedente, mediante asiento n.° 002 del cuaderno de obra
de 1 de diciembre de 2020 (Apéndice n.° 50), el jefe de inspectores, Jorge Alfredo Hemandez
Chavarry, con registro CIP n.° 66604, realiz6 la anotacion dejando constancia el inicio del plazo
de ejecucion de Obra, con trabajos de topografia y georreferenciacion en zonas no boscosas.

Por lo expuesto, se concluye que la Entidad no cumplié con todas las condiciones que exige la
normativa de contrataciones del Estado, para el inicio del plazo de ejecucion de la Obra,
especificamente en cuanto a la disponibilidad fisica del terreno relacionado con la obtencion
de la autorizacion de desbosque, conforme esta estipulado en la Ley n.° 29763, Ley Forestal y
de Fauna Silvestre; no obstante, sin tomar en consideracion la normativa antes indicada realiz6
la entrega de terreno de manera total, lo cual conllevd a que en adelante se afecte el
cronograma de obra, y con ello dé lugar a que el Contratista se vea favorecido solicitando
mayores gastos generales por afectacién a la ruta critica por causas no atribuibles al
Contratista, los cuales al ser aprobados y pagados por la Entidad, generaron un perjuicio
econdmico al Estado.

Finaimente, es importante precisar que, lo consignado en el parrafo precedente ya fue
advertido a la Entidad con anterioridad a la convocatoria del procedimiento de seleccion,
especificamente a través del oficio n.° 3842-2019-MTC/16 de 18 diciembre de 2019
(Apéndice n.° 3), que contiene a la Resolucién Directoral n.® 780-2019-MTC/16, de 16 de
diciembre de 2019 (Apéndice n.° 5), documentos emitidos por la Direccion General de Asuntos
Ambientales del Ministerio de Transportes y Comunicaciones, siendo que la aludida resolucion
en su articulo 3° literales ¢) y d), resolvié lo siguiente: 4...) ¢) La aprobacién del DIA del presente
proyecto, no constituye el otorgamiento de licencias, autorizaciones, permisos o demas titulos
habilitantes; u, otros requisitos legales con las que deba contar el Titular y el ejecutor responsable; previo
a la ejecucion del proyecto. d) Los permisos y/o autorizaciones para el uso de éreas auxiliares
contempladas en la DIA deberan solicitarse previo al inicio del proyecto. (...)".

3. Respecto a las ampliaciones de plazo n.°s 01 y 02 aprobadas y pagadas por la Entidad al
Contratista por reconocimiento de mayores gastos generales por un monto de
S/ 5 587 443,54.

o Aprobacion de la ampliacion de plazo n.° 01 por cuarenta y dos (42) dias calendario
y pago de mayores gastos generales por un monto S/ 2 255 734,34, sin IGV.

Con carta n.° 024-2020/CVK de 10 de diciembre de 2020 (Apéndice n.° 51), el Contratista
solicitd a la Entidad, la autorizacion de desbosque de acuerdo al articulo 36° de la
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Ley n.° 29763, Ley Forestal y de Fauna Silvestre y el articulo 125° de su Reglamento
aprobado con Decreto Supremo n.° 018-2015-MINAGRI de 29 de setiembre de 2015.

Luego, mediante carta n.° 004-RO-CVK/2020 de 15 de diciembre de 2020
(Apéndice n.° 52), Carlos Alberto Solari Jorie, residente de obra, solicité a Jorge Alfredo
Hemandez Chavarry, jefe de inspectores de obra, la autorizacion del Serfor y/o Autoridad
Regional Forestal y de Fauna Silvestre (ARFFS) para desbosque forestal del area de
influencia directa de la via del tramo “AM 106" desde el Km 24+800.91 hasta el
Km 92+592.85, tramo “AM 110" desde el Km 0+000 hasta el Km 44+456.01 y
tramo “AM 111" desde el Km 0+000 hasta el Km 15+910 y desde el Km 17+150 hasta el
Km 36+772.50.

Ademas, solicito en el mismo documento que se realicen las gestiones ante el Servicio
Nacional Forestal de Areas Naturales Protegidas por el Estado (Sernanp), para la
autorizacion de desbosque forestal del area de influencia directa del tramo “AM 106" desde
el Km 0+000 hasta el Km 24+800.91, dentro de la zona de amortiguamiento del bosque de
proteccion del Alto Mayo.

Para tal fin, adjunt6 el informe n.° 01-2020-CVK/ESA-JVC de 14 de diciembre de 2020
(Apéndice n.° 53), suscrito por Julio Manuel Vasquez Chumbe, especialista Socio
Ambiental del Contratista, quien recomendé entre otros puntos, lo siguiente:

1)

» Recomendar al titular de la obra/proyecto Gobierno Regional de Amazonas realizar las
Gestiones ante el Servicio Nacional Forestal y de Fauna Silvestre (SERFOR) oly
Autoridad Regional Forestal y de Fauna Silvestre (ARFFS) la Autorizacion de Desbosque
Forestal del area de influencia directa de la via de los tres tramos AM 106 (Km 24+800.91
hasta 92+592.85), AM 110 (Km 00+000 hasta 44+456.01) y AM 111(Km 00+000 hasta
15+910 y desde 17+150 hasta 36+772.50) que es de su competencia sustentado en la
base legal descrita.

» Recomendar al titular de la obra/proyecto Gobierno Regional de Amazonas realizar las
Gestiones ante el Servicio Nacional Forestal de Areas Naturales Protegidas por el Estado
(SERNANP) la Autorizacion de Desbosque Forestal del érea de influencia directa de la
via en el tramo Am 106 (Km 0+000 hasta 24+800.91) dentro de la zona de
amortiguamiento del Bosque de Proteccion del Alto Mayo, sustentado en la base legal
descrita.

» Recomendar al titular de de la obra/proyecto Gobierno Regional de Amazonas realizar las
Gestiones ante el propietario del Area de Conservacién Privada Huiquilla en el tramo Am
111 (Km 15+910 hasta 17+150) dentro de su érea, sustentado en la base legal descrita.

C.J

Simultaneamente, con carta n.° 05-2020-RO-CVK de 17 de diciembre de 2020
(Apéndice n.° 54), Carlos Alberto Solari Jorie, residente de obra, remitié a Jorge Alfredo
Hernandez Chavarry, jefe de inspectores de obra, el informe técnico de analisis de riesgos
no previstos en el contrato de obra, indicando que se ha evaluado, identificado y asignado
los riesgos previsibles de ocurrir durante la ejecucion de la Obra, riesgos no previstos en el
Contrato de ejecucion de obra, detallando el nivel de riesgo que se presentaran durante la
ejecucion del proyecto.
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Es asi que, mediante asiento n.° 031 del cuaderno de obra de 18 de diciembre de 2020
(Apéndice n.° 55), Carlos Alberto Solari Jorie, residente de obra; anoté la posible causal
de ampliacion de plazo por causas no atribuibles al Contratista, tal como se muestra a
continuacion:

0032
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1.- Con fecha 15/12/2020, mediante CARTA N°004-RO-CVK/2020 se hizo llegar al Jefe de
Inspectores el informe del Especialista Socio-Ambiental en la cual detalla que no se puede
realizar ningun trabajo relacionado a la limpieza y desbroce en zonas boscosas, como
consecuencia de que hasta la fecha el Contratista no cuenta con la AUTORIZACION DE
DESBOSQUE DE ACUERDO A LEY FORESTAL Y FAUNA SILVESTRE N° 29763 Art.36
y SUREGLAMENTO D.S. N° 018-2015-MINAGRI Art. 125, autorizacion que fue solicitada
de manera oportuna a la Entidad mediante CARTA N° 024-2020/CVK de fecha
11/12/2020; en tanto se debe dejar constancia que desde el 01/12/2020 el Contratista ha
estado impedido de iniciar la ejecucién de la partida DESBROCE Y LIMPIEZA EN
BOSQUES en los tramos AM-106, AM-110 y AM-111, siendo afectados los hitos: HITO
CLAVE N° 02 - MOVIMIENTO DE TIERRAS TRAMO AM-106, HITO CLAVE N° 08 -
MOVIMIENTO DE TIERRRA TRAMO AM -1110. HITO CLAVE N° 15-MOVIMIENTO DE
TIERRAS TRAMO AM-111. De lo sefialado, al no contar con la AUTORIZACION DE
DESBOSQUE, el contratista no puede dar inicio a la ejecucién de partidas de ruta critica
01.02.01 DESBROCE Y LIMPIEZA EN BOSQUE, 02.02.01 DESBROCE Y LIMPIEZA EN
BOSQUE y 03.02.01 DESBROCE Y LIMPIEZA EN BOSQUE; de esta manera afectando
a la programacion de obra; atraso no atribuible al contratista, siendo esta una causal de
ampliacién de plazo, tal como lo establece el Articulo 197 del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado Aprobado por Decreto Supremo N° 344-2018-EF y modificado
por Decreto Supremo N° 377-2019-EF.

(.

Seguidamente, mediante asiento n.® 032 del cuaderno de obra de 18 de diciembre de 2020
(Apéndice n.° 55), Carlos Alberto Solari Jorie, residente de obra; dejé constancia que, a la
fecha del citado asiento, se da inicio a la causal de ampliacion de plazo por atrasos y/o
paralizaciones por causas no atribuibles al Contratista, tal como se describe a continuacion:

1)

1.- Por lo expuesto en el Asiento N° 031 - Del Residente de Obra, se deja constancia que
hoy 18 de diciembre del 2020 se da inicio a la causal de ampliacién de plazo, por Atrasos
y/o paralizaciones no atribuibles al contratista; por estar impedido de iniciar la ejecucion
las partidas de ruta critica 01.02.01 DESBROCE Y LIMPIEZA EN BOSQUE, 02.02.01
DESBROCE Y LIMPIEZA EN BOSQUE y 03.02.01 DESBROCE Y LIMPIEZA EN
BOSQUE; por no contar con la AUTORIZACION DE DESBOSQUE DE ACUERDO A LEY
FORESTAL Y FAUNA SILVESTRE N° 29763 Art. 36, {...).

L)

Acto seguido, mediante carta n.® 002-CVK/2021 de 7 de enero de 2021 (Apéndice n.° 56),
el Contratista reiter6 a la Entidad, la solicitud de autorizacion de desbosque.

Luego, con carta n.° 006-CVK/2021 de 11 de enero de 2021 (Apéndice n.° 57), el
Contratista remitid a la Entidad, la aclaracién sobre responsabilidad de autorizacion de
desbosques, donde recomienda que se realicen las coordinaciones para agilizar los
tramites de autorizacién de desbosque, debido a que la falta de autorizacion viene
generando atrasos en el plazo de ejecucion de la Obra.

Posteriormente, mediante asiento n.° 083 del cuaderno de obra de 28 de enero de 2021
(Apéndice n.° 58), Carlos Alberto Solari Jorie, residente de obra; hizo de conocimiento a
Jorge Alfredo Hernandez Chavarry, jefe de inspectores de obra, que hasta la fecha no se
han pronunciado respecto a la autorizacion de desbosque; asi también, sefialo que a la
fecha de la anotacion en el cuademo de obra del asiento n.® 83 del residente de obra, la
Entidad se encuentra tramitando la autorizacion de desbosque ante Serfor y/o ARFFS, por
lo cual el Contratista esta impedido de iniciar la ejecucion de las partidas en ruta critica
“01.02.01. Desbroce y limpieza en bosque”, “02.02.01. Desbroce y limpieza en bosque” y
“03.02.01. Desbroce y limpieza en bosque”.
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Asimismo, en el citado asiento del cuaderno de obra, Carlos Alberto Solari Jorie, residente
de obra, anotd que el Contratista solicitara una ampliacion de plazo parcial debido a que no
contaba con fecha prevista de conclusion de la causal, tal como se describe a continuacion:

1)
1.- Se hace de conocimiento al Jefe de Inspectores que hasta la fecha la Entidad no se ha
manifestado respecto a la autorizacion de desbosque solicitada por el Contratista en
reiteradas ocasiones, (...).
Gl
2.- Ala fecha la Entidad se encuentra tramitando la autorizacion de desbosque ante SERFOR
(Servicio Nacional Forestal y de Fauna Silvestre) y/o ARFFS (Autoridad Regional Forestal y
de la Fauna Silvestre), por lo tanto, el Contratista esta impedido de iniciar la ejecucion de las
partidas en ruta critica 01.02.01 DESBROCE Y LIMPIEZA EN BOSQUE, 02.02.01
DESBROCE Y LIMPIEZA EN BOSQUE y 03.02.01 DESBROCE Y LIMPIEZA EN BOSQUE,
en los TRAMOS AM -106, AM-110 y AM-111 respectivamente, afectando la programacion de
obra vigente, generando un atraso en la ejecucion de la obra.
3.- Teniendo en cuenta que la causal de ampliacién de plazo anotada mediante Asiento de
cuaderno de obra N° 032 del Residente de Obra, de fecha 18/12/2020, no tiene fecha prevista
. de conclusion debido que la Entidad se encuentra tramitando los permisos ante SERFOR y/o
ARFFS y al amparo de lo establecido en el numeral 198.6 del Art. 198 del RLCE, el Contratista
solicitara la Ampliacion de Plazo Parcial, por lo que a fin de cumplir con el procedimiento
sefialado en el numeral 198.1 del Art. 198 del RLCE, estamos considerando que en fecha
cesa parcialmente la causal de ampliacion de plazo; precisando que dicha causal no ha
concluido y nos reservamos el derecho de solicitar la respectiva ampliacion total cuando
culmine la referida causal.

()"

Por lo cual, mediante carta n.c 022-CVK/2021 de 29 de enero de 2021 (Apéndice n.° 59)
y carta n.° 023-CVK/2021 de 29 de enero de 2021 (Apéndice n.° 60), el Contratista remitio
a la Entidad, el expediente de la solicitud, cuantificacion y sustento de la ampliacion de
A\ plazo parcial n.° 01 por cuarenta y dos (42) dias calendario; sefialando como fecha de cese

parcial de la causal de ampliacion de plazo, el 28 de enero de 2021, tal como se aprecia a
continuacion:

()
SOLICITUD DE AMPLIACION DE PLAZO N° 01
;)
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4 ASPECTOS FORMALES DE LA SOLICITUD DE AMPLIACION DE PLAZO
)
2.4.1 Anotaciones en el cuaderno de obra:

()

2.4.1.4 En el Asiento N° 83 de fecha 28/01/2021, el residente indica:
Asunto: Fin de Circunstancia (Causal) de Ampliacién de Plazo

Ref.: Asiento N° 083 del cuaderno de obra

2.
(=
2
(=

)

2. Ala fecha la Entidad se encuentra tramitando la autorizacion de desbosque ante SERFOR
(Servicio Nacional Forestal y de Fauna Silvestre) y/o ARFFS (Autoridad Regional Forestal
y de Fauna Silvestre), por lo tanto, el Contratista esta impedido de iniciar la ejecucion de
las partidas en ruta critica 01.02.01 DESBROCE Y LIMPIEZA DE BOSQUE, 02.02.01
DESBROCE Y LIMPIEZA DE BOSQUE Y 03.02.01 DESBROCE Y LIMPIEZA DE
BOSQUE, en los TRAMO AM-106, AM-110 Y AM-111 respectivamente, afectando la
programacion de obra vigente, generando un atraso en la ejecucion de la obra.

N
S

3. Teniendo en cuenta que la causal de ampliacién de plazo anotada mediante Asiento de
cuaderno de obra N° 032 del Residente de Obra, de fecha 18/12/2020, no tiene fecha
prevista de conclusién debido que la Entidad se encuentra tramitando los permisos ante
SERFOR y/o ARFFS y al amparo de lo establecido en el numeral 198.6 del Art. 198 del
RLCE, el Contratista solicitara la Ampliacion de Plazo Parcial, por lo que a fin de cumplir

A
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con el procedimiento sefialado en el numeral 198.1 del Art. 198 del RLCE, estamos
considerando que en la fecha cesa parcialmente la causal de ampliacién de plazo;
precisando que dicha causal no ha concluido y nos reservamos el derecho de solicitar la
respectiva ampliacion total cuando culmine la referida causal.

()

4. CUANTIFICACION DE AMPLIACION DE PLAZO PARCIAL N° 01

()

» De los parrafos anteriores se evidencia que el inicio de la circunstancia que determina la
configuracion de la causal de ampliacion de plazo, tuvo lugar el dia 18/12/2020 y el final
de la misma ocurri6 el dia 28/01/2021, contabilizando un periodo total de CUARENTA Y

DOS (42) dias de afectacion de la ruta critica.

("

Asimismo, se tiene que mediante informe

n.° 048-2021-GOBIERNO REGIONAL DE AMAZONAS/GRI-SGSL-JAHC-IJO de 5 de

febrero de 2021 (Apéndice n.° 61), Jorge Alfredo Hernandez Chavarry, jefe de inspectores
‘ de obra; solicito a Carlos Enrique Gastelo Benavides, sub gerente de Supervision y

Liquidaciones, opinion técnica respecto a la solicitud de ampliacion de plazo parcial n.° 01,
indicando lo siguiente:

XI. RECOMENDACIONES

> Esta inspeccion recomienda al Sub Gerente de Supervision y Liquidaciones, realizar
los tramites pertinentes con el objeto de emitir el acto resolutivo pronunciandose sobre
la procedencia de la ampliacién de plazo parcial N° 01 por un periodo de Cuarenta y
Dos (42) dias calendario, y notificar al contratista en el plazo méximo de diez (10) dias
hébiles, contados desde el dia siguiente de la recepcion del presente informe, tal como
lo establece el numeral 198.2 del articulo 198 del RLCE aprobado mediante
D.S. N° 344-2018-EF y modificado mediante D.S. 377-2019-EF.

» Se recomienda al Sub Gerente de Supervision y Liquidaciones, realizar los tramites
pertinentes para la autorizacion de desbosques ante SERFOR (Servicio Nacional
Forestal y de Fauna Silvestre o ARFFS (Autoridad Regional Forestal y de Fauna
Silvestre), con la finalidad de no seguir generando mayores retrasos en la ejecucion
de la obra que perjudiquen econémicamente a la entidad.

L

Luego, con informe n.° 052-2021-GOBIERNO REGIONAL AMAZONAS/GRI-SGSL-EISC

de 16 de febrero de 2021 (Apéndice n.° 62), Enrique Ivan Salas Carranza, coordinador de

obra, remitio a Carlos Enrique Gastelo Benavides, sub gerente de Supervision y

Liquidaciones, opinion técnica sobre la ampliacion de plazo parcial n.° 1, indicando que se

_ declare improcedente, debido a que el Contratista no anoté en el cuademo de obra el

/j&ggﬁg[i " mismo dia de iniciado el hecho generador del atraso que comenz6 a afectar la ruta critica,
SN |k tal como se describe a continuacion:

(i)

Ill. ANALISIS Y JUSTIFICACION TECNICA

()

B. Cese de Causal (Segun la solicitud de ampliacién de plazo parcial N°01 del
Contratista):

(-.)

En este caso la anotacion del inicio de la causal en el cuaderno de obra, es registrada por
el Residente el dia 18-01-2021 con posterioridad a la fecha en que la ruta critica se vio
afectada (01-12-2020) Incumpliendo el art "Articulo 198.- Procedimiento de ampliacion
de plazo
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En esa linea, es vélido que el Supervisor o Inspector y/o la Entidad declaren improcedente
la solicitud de ampliacion de plazo porque el contratista "no fue diligente” y no anoté
en el cuaderno de obra con determinado tenor y en el mismo dia de iniciado el hecho
generador del atraso que comenzé a afectar la Ruta Critica, vale decir el 01 de
diciembre del 2020,

()

IV. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES
Por los fundamentos expuestos se concluye que la ampliacion de plazo parcial N° 01 por
CUARENTA Y DOS (42) dias calendario, solicitada por el Contratista CONSORCIO VIAL
KUELAP con CARTA N° 22-CVK/2021, de fecha 29.01.2021 y Presentada a la Entidad
por el Inspector de Obra con INFORME N° 048-2021-GOBIERNO REGIONAL
AMAZONAS/GRI-SGSL-JAHC-1JO de fecha 05.02.2021, es IMPROCEDENTE (...)".

Ll

En esa linea, con informe legal n.® 123-2021-GOBIERNO REGIONAL AMAZONAS/ORAJ

de 23 de febrero de 2021 (Apéndice n.° 63), Segundo Vasquez Bravo, director de la Oficina

Regional de Asesoria Juridica, remiti®6 a Angel Sanchez Ruiz, gerente regional de
‘ Infraestructura; pronunciamiento respecto a la ampliacion de plazo parcial n.° 01,
recomendando de igual forma se declare improcedente la misma, indicando que no se
enmarca dentro de lo establecido en los articulos 197° y 198° del Reglamento de la Ley
n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, de acuerdo a la evaluacion realizada por el
coordinador de obra del area usuaria - Sub Gerencia de Supervision y Liquidaciones.

Por lo expuesto, mediante Resolucion de Gerencia General Regional
n.® 034-2021-GOBIERNO REGIONAL AMAZONAS/GGR de 23 de febrero de 2021
(Apéndice n.° 64), se resolvi6 declarar improcedente la solicitud de ampliacion de plazo
parcial n.° 01 por cuarenta y dos (42) dias calendario, acto resolutivo que fue comunicado
al Contratista mediante carta n.® 100-2021-G.R.AMAZONAS/GGR de 23 de febrero de

200 RES 2021 (Apéndice n.° 65).

58 En vitud a lo antes descrito, mediante documento sin de 31 de marzo de 2021

PV, (Apéndice n.° 66), el Contratista solicitd a la Secretaria General del Centro de Analisis y
Resolucion de disputas de la Pontificia Universidad Catolica del Peru, una peticion decisoria
sobre controversia, para que la Junta de Resolucion de Disputas (JRD) decida sobre la
peticion siguiente:

V. PETICIONES SOMETIDAS A DECISION

)

PETICION UNICA. - Declarar la procedencia de la Ampliacién de Plazo Parcial n.° 01, por
Cuarenta y dos (42) dias calendarios, solicitada por el contratista mediante
CARTA N° 022-CVK/2021 (Anexo 02) y en consecuencia declarar la nulidad y/o ineficacia de
la Resolucién de Gerencia General Regional N° 034-2021 - Gobierno Regional
Amazonas/GGR.

.P

En tal sentido, mediante Decision n.° 01 de la Junta de Resolucioén de Disputas del
Contrato de Gerencia General Regional n.° 048-2020-GOBIERNO REGIONAL
AMAZONAS-GGR, de 30 de junio de 2021 (Apéndice n.° 67), para la ejecucion de la Obra,
la Junta de Resolucion de Disputas (JRD) decidié declarar fundada la posicion del
Contratista, en los términos siguientes:

L
DECISION:
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o Es fundada la posicién de Contratista respecto solicitud de ampliacién de plazo N°
01, parcial por cuarenta y dos (42) dias calendario, toda vez el Contratista esta
reclamando como inicio de la causal la fecha de anotacién en cuaderno de obra, el
18 de diciembre de 2020 y no desde la fecha del inicio de las actividades
involucradas, el 1 de diciembre de 2020, con lo cual a criterio del Contratista, es a
partir de esa fecha se produce el impacto en la ruta critica, cumpliendo con lo
indicado en el articulo 198.1 del RLCE

o Los hechos invocados por el Contratista como causal de ampliacién de plazo estan
debidamente demostrados y no le son imputables.

o La Entidad no se ha pronunciado en contra de los hechos sino del procedimiento,
el cual, a criterio de la JRD fue debidamente cumplido.

o En consecuencia, la JRD decide declarar la nulidad y/o ineficacia de la Resolucion
de Gerencia General Regional N° 0342021-Gobierno Regional Amazonas/GGR.

e Por lo tanto, lo que corresponde es que el calendario de avance valorizado
‘ actualizado y la programacién CPM deben incluir el plazo ampliado en cuarenta y
dos (42) dias calendario.

()"

Estando a lo resuelto, mediante carta n.° 289-CVK/2022 de 6 de diciembre de 2022
(Apéndice n.° 68), el Contratista presenté a la supervision de la Obra, el informe de
valorizacion de mayores gastos generales por ampliacion de plazo n.° 01, por la suma de
S/2 255 734,34, sin IGV.

Al respecto, con informe n.° 090-2022/DOHWA/ENFR-EMCV de 15 de diciembre de 2022
(Apéndice n.° 69), Estreliita Nathaly Farfan Rivera, especialista en Metrados, Costos y
Valorizaciones II; remitié a Mario Guido Peralta Gibaja, jefe de supervision, la revision de
la valorizacién de mayores gastos generales de la ampliacion de plazo n.° 01, donde
concluyé dando conformidad al monto de la valorizacion.

Del mismo modo, mediante informe n.° 050-2022-DHW/MGPG/JS de 20 de diciembre de
2022 (Apéndice n.° 70), Mario Guido Peralta Gibaja, jefe de supervision, remitié al
representante legal de la supervision, Jim Man Cheong, la revision de la valorizacion de
mayores gastos generales de la ampliacion de plazo n.° 1, en el que concluyé dando
conformidad al monto de la valorizacion y recomendé que el mismo sea remitida a la
Entidad.

Por lo cual, con carta n.° 331-2022/DOHWA/GG de 21 de diciembre de 2022
(Apéndice n.° 71), la supervision solicitd a la Entidad, la revision de la valorizacion de
mayores gastos generales de la ampliacion de plazo n.° 01.

En ese contexto, mediante informe n.° 00713-2022-G.R AMAZONAS/GRI-SGSL-PEVIII de
27 de diciembre de 2022 (Apéndice n.° 72), Martir Wilfredo Séenz Casanova,
administrador de contratos del Eje Vial lll, alcanzé a Jorge Alfredo Heréndez Chavarry,
sub gerente de Supervision y Liquidaciones, la revision y conformidad de la valorizacion de
mayores gastos generales por ampliacion de plazo n.® 01, donde concluy6 lo siguiente:

1.)

4.1. Respecto a la evaluacion, se precisa que, el contratista ha cumplido correctamente con
el célculo para la elaboracion de la valorizacion de mayores gastos generales variables
correspondiente a la ampliacion de plazo N°1, de acuerdo a lo establecido por los articulos
200 y 201 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, asimismo, se puntualiza,
que las implicancias durante la ejecucion de la obra son asumidas por el contratista.
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Sin perjuicio de ello, se precisa que, la responsabilidad por la correcta ejecucion de la
obra, es exclusiva del contratista; y la responsabilidad por la verificacién de la correcta
ejecucion de la obra, cuantificar, formular y aprobar la valorizacion, le corresponde
Unicamente a la supervision.

4.2. El contratista, con carta n.° 289-CVK/2022, cumplié con presentar el expediente de la
valorizacién de mayores gastos generales variables correspondiente a la ampliacién de
plazo N°1, en virtud de lo dispuesto en el numeral 201.1 del articulo 201 del RLCE.

4.3. La supervision, con carta n.° 331-2022/DOHWA/GG cumplié con presentar el expediente
de la valorizacion de mayores gastos generales variables correspondiente a la ampliacion de
plazo N°1, de acuerdo al plazo establecido en numeral 201.1 del articulo 201 del RLCE.

4.4. El monto por cancelar al contratista de la valorizacion de mayores gastos generales
variables correspondiente a la ampliacion de plazo N°1, es de S/. 2, 255, 734.34 (Dos
Millones Doscientos Cincuenta y Cinco Mil Setecientos Treinta y Cuatro con 34/100
soles); excluido del IGV.

‘ 4.5. El expediente de la valorizacion de mayores gastos generales variables correspondiente

a la ampliacion de plazo N°1, contiene los documentos requeridos para el pago de la
valorizacion, por lo que se da la respectiva conformidad, asimismo, se precisa, que en caso
de existir implicancias, controversias, omisiones, errores, deficiencias y/o transgresiones
técnicas, en la evaluacion de la presente valorizacion, asi como de determinarse que los
hechos que sirven de sustento, no se ajusten a la verdad y realidad de la ejecucion de la obra
en mencién, la responsabilidad administrativa, civil y/o penal, recaeréa exclusivamente en el
Supervisor de Obra - Empresa DOHWA, a través del jefe de la supervision-Ing. Mario Guido
Peralta Gibaja, en sefial de conformidad a lo establecido en el numeral 187.1 del articulo 187
del RLCE.

L)

En ese sentido, mediante Resolucion de Gerencia General Regional
n.° 194-2023-GOBIERNO REGIONAL AMAZONAS/GGR de 14 de junio de 2023
(Apéndice n.° 73), la Entidad resolvié dar cumplimiento a lo dispuesto de la Decision n.° 1
emitida por la Junta de Resolucion de Disputas de 30 de junio de 2021, tal como se describe
a continuacion:

“

ARTICULO PRIMERO: DAR CUMPLIMIENTO a lo dispuesto en la DECISION N° 01
EMITIDA POR LA JUNTA DE RESOLUCION DE DISPUTAS, DE FECHA 30 DE JUNIO DE
2021; en consecuencia, declarar la NULIDAD Y/O INEFICACIA DE LA RESOLUCION DE
GERENCIA GENERAL REGIONAL N°  034-2021-GOBIERNO  REGIONAL
AMAZONAS/GGR, DE FECHA 23 DE FEBRERO DE 2021; por los fundamentos expuestos
en la presente resolucion.

ARTICULO SEGUNDO: Declarar PROCEDENTE, la solicitud de AMPLIACION DE PLAZO
PARCIAL N° 01, a favor del CONSORCIO VIAL KUELAP, por CUARENTA Y DOS (42) DIAS
CALENDARIOS, en cumplimiento a la DECISION N° 01 DE LA JUNTA DE RESOLUCION
DE DISPUTAS, DE FECHA 30 DE JUNIO DE 2021, para la culminacién de la ejecucion de la
obra: "MEJORAMIENTO DE VIAS DEPARTAMENTALES. AM-106, TRAMO: EMP. PE- SN
(BALZAPATA)-JUMBILLA-ASUNCION EMP. PE-88 (MOLINOPAMPA); AM-110:
CHACHAPOYAS-LEVANTO; TRAMO: EMP. PE-88 (TINGO) AM- 111: EMP. PE-8B
(TINGO)-LONGUITA-MARIA-KUELAP, PROVINCIAS DE CHACHAPOYAS BONGARA Y
LUYA REGION AMAZONAS", y por los fundamentos expuestos en la presente resolucion.

ARTICULO TERCERO: PRECISAR, que el presente acto resolutivo se emite a efecto de dar
cumplimiento e implementar lo dispuesto en la decision n° 01 emitida por la Junta de
Resolucién de Disputas, de fecha 30 de junio de 2021, y de conformidad a lo dispuesto en el
numeral 250.3 del articulo 250 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado.

(ol
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Consecuentemente, mediante carta n.® 1084-2023-G.R.AMAZONAS/GGR de 14 de junio
de 2023 (Apéndice n.° 74), la Entidad notifico al Contratista la Resolucion de Gerencia
Regional n.® 194-2023-GOBIERNO REGIONAL AMAZONAS/GGR de 14 de junio de 2023
(Apéndice n.° 73).

En amparo a lo resuelto por la Entidad, con carta n.® 160-CVK/2023 de 20 de julio de 2023
(Apéndice n.° 75), el Contratista solicito a la Entidad, el tramite de pago de la valorizacion
de mayores gastos generales por ampliacion de plazo n.° 01, por la suma de
S/ 2 255 734,34, sin IGV; luego, mediante carta n.* 215-CVK/2023 de 6 de setiembre de
2023 (Apéndice n.° 76), el Contratista volvio a presentar a la Supervision, la valorizacion
de mayores gastos generales por la ampliacion de plazo n.° 01, por el monto antes citado.

En ese contexto, mediante informe n.° 158-2023-DHW/MGPG/JS de 18 de setiembre de

2023 (Apéndice n.° 77), Mario Guido Peralta Gibaja, jefe de supervision, remitio al

representante legal de la supervision, Jim Man Cheong, la revision de la valorizacion de

mayores gastos generales de la ampliacion de plazo n.° 1, en el que concluy6 dar
. conformidad al monto de la valorizacién y recomendé que la misma sea remitida a la

Entidad; en ese sentido, con carta n.® 227-2023/DOHWA/GG de 19 de setiembre de 2023
(Apéndice n.° 78), la supervision solicitd a la Entidad, la revision de la valorizacion de
mayores gastos generales de la ampliacion de plazo n.® 1.

Posteriormente, con informe n.° 000111-2023.G.R AMAZONAS/GRI-SGSL-PEVIII-RRAG
de 29 de setiembre de 2023 (Apéndice n.° 79), Roy Roany Alvarado Gonzales,
coordinador de obra del Eje Vial lll, remiti6 a Euler Becerra Arévalo, administrador de
contratos de obra del Eje Vial lll, la revision y conformidad de la valorizacion de mayores
gastos generales de la ampliacion de plazo n.° 01, donde recomendo realizar el tramite
correspondiente para el pago de la mencionada valorizacion.

Del mismo modo, con informe n.° 00534-2023-G.R. AMAZONAS/GRI-SGSL-PEVIII de 6
de octubre de 2023 (Apéndice n.° 80), Euler Becerra Arévalo, administrador de contratos
de obra del Eje Vial Ill; recomend6 a Alvaro Celis Martos, sub gerente de Supervision y
Liquidaciones de la Entidad, continuar con el tramite para el pago de la valorizacion de
mayores gastos generales de la ampliacion de plazo n.° 01.

Razon por la cual, a través de los comprobantes de pago n.s 5606 A, 5606 B, 5606 C,
5606 D, 5606 E, 5606 F, 5606 G y 5606 H, de 20 de octubre de 2023 (Apéndice n.° 81),
con expediente SIAF n.° 8489, la Entidad efectud el pago al Contratista por la suma de
S/ 2 255 734,34, sin IGV, correspondiente a la valorizacion de mayores gastos generales
de la ampliacion de plazo n.® 1, tal como se detalla en el cuadro siguiente:

Cuadron.®° 4
Pagos realizados por la Entidad al Contratista
por valorizacién de mayores gastos generales por ampliacion de plazo n.° 1

item com:::::'f? de Fecha Monhgagado
1 5606 A 20/10/2023 300 000,00
2 5606 B 20/10/2023 300 000,00
3 5606 C 20/10/2023 300 000,00
4 5606 D 20/10/2023 300 000,00
5 5606 E 20/10/2023 300 000,00
6 5606 F 20/10/2023 300 000,00
7 5606 G ] 20/10/2023 300 000,00
8 5606 H 20/10/2023 155 734,34
Total S/ 2255734,34
Fuente : Expediente de valorizacién de mayores gastos generales por ampliacion de plazo n.® 01.
Elaborado por : Comision de Control.
W
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e Aprobacion de la ampliacion de plazo n.° 02 por sesenta y un (61) dias calendario y
pago de mayores gastos generales por el monto S/ 3 331 709,20, sin IGV.

Mediante asiento n.° 031 del cuademo de obra de 18 de diciembre de 2020
(Apéndice n.° 55), Carlos Alberto Solari Jorie, residente de obra, dio a conocer a Jorge
Alfredo Hernandez Chavarry, jefe de inspectores de obra, la posible causal de ampliacion
de plazo por causas no atribuibles al Contratista; seguidamente, mediante asiento n.® 032
del cuaderno de obra, de la misma fecha (Apéndice n.° 55), el residente de obra; dejo
constancia que, a la fecha del citado asiento, se da inicio a la causal de ampliacion de plazo
por atrasos y/o paralizaciones por causas no atribuibles al Contratista.

Posteriormente, mediante asiento n.® 227 del cuaderno de obra de 14 de julio de 2021
(Apéndice n.° 82), Fredy Fortunato Berrio Cordova, residente de obra, dio a conocer el fin
de la causal de la ampliacion de plazo, en razon a la notificacion del certificado de
inscripcion en el registro nacional de plantaciones forestal del tramo AM-110; realizada por
la Entidad mediante carta n.° 425-2021-G.R.AMAZONAS/GGR de 14 de julio de 2021
(Apéndice n.° 83).

Por lo cual, mediante carta n.c 084-CVK/2021 de 23 de julio de 2021 (Apéndice n.° 84) y
carta n.° 085-CVK/2021 de 23 de julio de 2021 (Apéndice n.° 85), el Contratista remitio a
la supervision y a la Entidad respectivamente, la solicitud de cuantificacion y sustento de la
ampliacion de plazo n.° 02, por sesenta y un (61) dias calendario, por la causal de atrasos
ylo paralizaciones por causas no atribuibles al Contratista establecido en el numeral 1, del
articulo 197° del Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado.

Siendo que, mediante informe n.° 001-2021/CHEBD - ESPECIALISTA EN
ADMINISTRACION DE CONTRATOS - SUPERVISION DE OBRA de julio de 2021
(Apéndice n.° 86), Charles Enrique Balladares Delgado, administrador de contratos de la
supervision, recomenda lo siguiente:

1..)

v Por lo expuesto, se recomienda emitir PRONUNCIAMIENTO, DECLARANDO
PROCEDENTE, la solicitud de Ampliacién de Plazo N° 02 al contratista CONSORCIO
VIAL KUELAP, por SESENTA Y UN (61) dias calendarios, generado por la Causal
derivada del "Riesgo no Previsto en el Expediente técnico y/o Contrato de Obra, R-06,
PERMISOS Y LICENCIAS, Riesgo de obtencién de permisos y licencias derivado de la
no obtencién de alguno de los permisos y licencias que deben ser expedidas por las
instituciones u organismos publicos distintos a la Entidad contratante y que es necesario
obtener por parte de ésta antes del inicio de las obras de construccion, riesgo que ha
afectado los HITO CLAVE N° 02-MOVIMIENTO DE TIERRAS TRAMO AM-106, HITO
CLAVE N° 08-MOVIMIENTO DE TIERRAS TRAMO AM-110 e HITO CLAVE
N° 15-MOVIMIENTO DE TIERRAS TRAMO AM-111, elevando el presente a la ENTIDAD,
con el fin de que proceda con la notificacién al contratista.

v La Decisién del acto resolutivo por parte de la entidad, se debe RESOLVER Y NOTIFICAR
al contratista CONSORCIO VIAL KUELAP, en un plazo que no supere el 23 de Agosto
del 2021, tomando en consideracion que la solicitud fue remitida el 23 de Julio del 2021.

Ly

Del mismo modo, mediante carta n.° 001-2021-CHEBD/EAC de 2 de agosto de 2021
(Apéndice n.° 87), Charles Enrique Balladares Delgado, administrador de contratos de la
supervision, recomendé a Enrique José Cabrera Reyes, jefe de Supervision, declarar
procedente la solicitud de ampliacion de plazo n.® 02, en los términos siguientes:

P )
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1)

Por lo que recomendamos DECLARAR PROCEDENTE, solicitud de Ampliacién de
Plazo N° 02 al contratista CONSORCIO VIAL KUELAP, por SESENTA Y UN (61) dias
calendarios, generado por la Causal derivada del "Riesgo no Previsto en el Expediente
técnico y/o Contrato de Obra, R-06, PERMISOS Y LICENCIAS, Riesgo de obtencién de
permisos y licencias derivado de la no obtencién de alguno de los permisos y licencias que
deben ser expedidas por las instituciones u organismos publicos distintos a la Entidad
contratante y que es necesario obtener por parte de ésta antes del inicio de las obras de
construccién, riesgo que ha afectado los HITO CLAVE N° 02 - MOVIMIENTO DE TIERRAS
TRAMO AM - 106, HITO CLAVE N° 08 - MOVIMIENTO DE TIERRAS TRAMO AM-110¢e HITO
CLAVE N° 15 - MOVIMIENTO DE TIERRAS TRAMO AM-111.

(ol

Asimismo, mediante carta n.° 0063-2021/SUP.AMZ.JS de 2 de agosto de 2021
(Apéndice n.° 88), Enrique José Cabrera Reyes, jefe de Supervision, remiti6 a Raul
Gutiérrez Hidalgo, gerente General Regional de la Entidad; opinion respecto a la solicitud
de ampliacion de plazo de obra n.® 02, recomendado declarar procedente la citada solicitud.

‘ Siendo que, mediante informe n.° 000237-2021-G.R. AMAZONAS/GRI-SGSL-JAHCH de 4
de agosto de 2021 (Apéndice n.° 89), Jorge Alfredo Fernandez Chavarry, administrador
de contratos de la Entidad, recomendé a Carlos Enrique Gastelo Benavides, sub gerente
de Supervision y Liquidaciones, la procedencia de la solicitud de ampliacion de
plazo n.° 02, presentada por el Contratista.

En ese contexto, mediante informe n.° 2214-2021-GOBIERNO REGIONAL
AMAZONAS/GRI-SGSL de 5 de agosto de 2021 (Apéndice n.° 90), Carlos Enrique Gastelo
Benavides, sub gerente de Supervision y Liquidaciones, alcanzé a Angel Guillermo
Sanchez Ruiz, gerente regional de Infraestructura, el informe citado en el parrafo
precedente, el cual hizo suyo; y al mismo tiempo solicitd se emita el acto resolutivo

m\ correspondiente.
vy

AN
PN A
A 7
> Y

b AT

Luego, mediante informe n.° 000272-2021-G.R. AMAZONAS/GRI-SGSL-JAHCH de 11 de
agosto de 2021 (Apéndice n.° 91), Jorge Alfredo Fernandez Chavarry, administrador de
contratos de la Entidad, nuevamente recomendé a Carlos Enrique Gastelo Benavides, sub
gerente de Supervision y Liquidaciones, la procedencia de la solicitud de ampliacion de
plazo n.° 2; el que estando a la recomendacion realizada, mediante informe
n.® 2281-2021-GOBIERNO REGIONAL AMAZONAS/GRI-SGS de 12 de agosto de 2021
(Apéndice n.° 92), suscrito por el citado sub gerente, fue elevado a Angel Guillermo
Sanchez Ruiz, gerente regional de Infraestructura, recomendando de igual forma declarar
procedente la ampliacion de plazo n.° 02.

Seguidamente, con informe n.° 000287-2021-G.R.AMAZONAS/GRI-SGSL-JAHCH de 16
de agosto de 2021 (Apéndice n.° 93), Jorge Alfredo Fernandez Chavarry, administrador
de contratos de la Entidad, recomendo, por segunda vez, a Carlos Enrique Gastelo
Benavides, sub gerente de Supervision y Liquidaciones, declarar procedente la ampliacion
de plazo n.° 02 solicitada por el Contratista y realizar los tramites pertinentes con el objeto
de emitir el acto resolutivo correspondiente.

En consecuencia, con informe n.® 2320-2021-GOBIERNO REGIONAL AMAZONAS/GRI-SGS
de 16 de agosto de 2021 (Apéndice n.° 94), Carlos Enrique Gastelo Benavides, sub
gerente de Supervision y Liquidaciones, recomend6 a Angel Guillermo Sénchez Ruiz,
gerente regional de Infraestructura, declarar procedente la ampliacion de plazo n.° 02, por
un periodo de sesenta y un (61) dias calendario, y emitir el acto resolutivo correspondiente.
Aunado a lo antes descrito, mediante informe técnico n.® 470-2021-G.R. AMAZONAS/GRI
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de 17 de agosto de 2021 (Apéndice n.° 95), Angel Guillermo Sanchez Ruiz, gerente
regional de Infraestructura, recomendé a Rall Gutiérrez Hidalgo, gerente General Regional,
derivar los actuados a la Oficina Regional de Asesoria Juridica, para la respectiva opinion
legal y proyecto de resolucion, conforme a Ley.

Es asi que, con informe legal n.® 585-2021-GOBIERNO REGIONAL AMAZONAS/ORAJ de
18 de agosto de 2021 (Apéndice n.° 96), Segundo Roberto Vasquez Bravo, director de la
Oficina Regional de Asesoria Juridica, emitié opinion recomendando aprobar la solicitud de
ampliacion de plazo n.° 02 por sesenta y un (61) dias calendario, a favor del Contratista, y
para tal efecto adjunto proyecto de resolucién para su visacion y tramite correspondiente.

Por lo cual, mediante Resolucion de Gerencia General Regional
n.° 166-2021-GOBIERNO REGIONAL AMAZONAS/GGR de 19 de agosto de 2021
(Apéndice n.° 97), la Entidad resolvié aprobar la ampliacion de plazo n.° 02, tal como se
describe a continuacion:

‘ ARTICULO PRIMERQ: APROBAR la solicitud de AMPLIACION DE PLAZO N° 02 por
SESENTA Y UN (61) dias calendario, a favor del CONSORCIO VIAL KUELAP, que
corresponde al periodo desde el 19 de octubre de 2022 al 19 de diciembre de 2022, para la
culminacion de la ejecucion de la obra: "MEJ.VIAS DEP. AM-106, TRAMO: EMP. PE-5N
(BALZAPATA) JUMBILLA ASUNCION EMP.PE-8B (MOLINOPAMPA); AM-110:
CHACHAPOYAS-LEVANTO; TRAMO: EMP.PE-8B (TINGO) AM-111: EMP.PE-8B (TINGO)
- LONGUITA - MARIA KUELAP, PROV. CHACHAPOYAS BONGARA Y LUYA
AMAZONAS", al enmarcarse en el literal a) del Articulo 197 del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado, en atencion a los informes técnicos emitidos por el
Supervisor de Obra, Administrador de Contratos, Sub Gerente de Supervision y
Liquidaciones de Obra y Gerente Regional de Infraestructura, por las consideraciones
expuestas en la presente resolucion.

ARTICULO SEGUNDQ: ESTABLECER como nueva fecha vigente de culminacion de la
gjecucion de la obra el dia 19 DE DICIEMBRE DE 2022.

(il

Siendo que, mediante carta n.® 534-2021-G.R. AMAZONAS/GGR de 19 de agosto de 2021
(Apéndice n.° 98), la Entidad notifico al Contratista la Resolucion de Gerencia General
Regional n.° 166-2021-GOBIERNO REGIONAL AMAZONAS/GGR de 19 de agosto de
2021 (Apéndice n.° 97).

En virtud a la aprobacién de la ampliacion de plazo n.° 2, con carta n.® 291-CVK/2022 de
7 de diciembre de 2022 (Apéndice n.° 99), el Contratista present6 a Mario Guido Peralta
Gibaja, jefe de supervision, el informe de valorizacion de mayores gastos generales por
ampliacion de plazo n.° 02, por la suma de S/ 3 331 709,21, sin IGV.

Al respecto, mediante informe n.° 091-2022/DOHWA/ENFR-EMCV de 15 de diciembre de
2022 (Apéndice n.° 100), Estrellita Nathaly Farfan Rivera, especialista en Metrados,
Costos y Valorizaciones Il de la Supervision, remitio a Mario Guido Peralta Gibaja, jefe de
supervision, la revision del informe de mayores gastos generales de la ampliacion de plazo
n.° 02, recomendando proceder con el respectivo tramite de conformidad.

Por lo cual, mediante informe n.® 051-2022-DHW/MGPG/JS de 20 de diciembre de 2022
(Apéndice n.° 101), Mario Guido Peralta Gibaja, jefe de supervision, comunico a Jim Man
Cheong, representante legal de la supervision, la revision y conformidad de la valorizacion
de mayores gastos generales por la ampliacion de plazo n.° 2, por el monto de
S/ 3331 709,21, sin IGV; asimismo, recomendd que este sea remitido a la Entidad.
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Es asi que, con carta n.° 332-2022/DOHWA/GG de 21 de diciembre de 2022
(Apéndice n.° 102), Jin Man Cheong, representante legal de la supervision, remitio a la
Entidad la revision de la valorizacion de mayores gastos generales de la ampliacion de
plazo n.® 02.

Seguidamente, mediante informe n.° 00715-2022-G.R.A/GRI-SGSL-PEVIII de 27 de
diciembre de 2022 (Apéndice n.° 103), Martir Wilfredo Saenz Casanova, administrador de
contratos de obra del Eje Vial Ill, recomend6 a Jorge Alfredo Hernandez Chavarry, sub
gerente de Supervision y Liquidaciones de la Entidad, efectuar el tramite correspondiente
a la valorizacion antes indicada, por el monto S/ 3 331 709,21, sin IGV, y realizar las
coordinaciones para el pago de la valorizacion de mayores gastos generales.

En el mismo tenor, mediante informe n.® 00195-2023-G.R. AMAZONAS/GRI-SGSL-PEVIII
de 27 de marzo de 2023 (Apéndice n.° 104), Gorki Lionel Bardales Diaz, administrador
de contratos, recomend6 a Jimmy Roy Morales Flores, sub gerente de Supervision y
Liquidaciones de la Entidad, efectuar el tramite correspondiente a la valorizacion de

‘ mayores gastos generales variables correspondiente a la ampliacion de plazo n.° 2, por el
monto S/ 3 331 709,21, sin IGV, y que se coordine con el area que corresponda, el pago
respectivo, a favor del contratista.

Finalmente, mediante comprobantes de pago n.s 1629 A, 1629 B, 1629 C, 1629 D,
1629 E, 1629 F, 1629 G, 1629 H, 1629 |, 1629 J, 1629 Ky 1629 L de 3 de abril de 2023
(Apéndice n.° 105), con expediente SIAF n.° 1173, la Entidad pag6 al Contratista la suma
de S/ 3 331 709,20, sin IGV, tal como se detalla en el siguiente cuadro:

Cuadro n.° 4
Pagos realizados por la Entidad al Contratista
por valorizacién de mayores gastos generales por ampliacién de plazo n.° 2

Comprobante de Monto pagado
item it Fecha s/

1 1629 A 3/4/2023 300 000,00
2 1629 B 3/4/2023 300 000,00
3 1629 C 3/4/2023 300 000,00
4 1629 D 3/4/2023 300 000,00
5 1629 E 3/412023 300 000,00
6 1629 F 3/4/12023 300 000,00
7 1629 G 3/4/2023 300 000,00
8 1629 H 3/4/2023 300 000,00
9 1629 | 3/4/2023 300 000,00
10 1629 J 3/4/2023 300 000,00
11 1629 K 3/4/2023 300 000,00
12 1629 L 3/4/2023 31709,20

Total S/ 3331709,20

Fuente : Expediente de valorizacién de mayores gastos generales por ampliacion de plazo n.* 02.

Elaborado por : Comision de Control.

Por consiguiente, los hechos expuestos precedentemente, conllevaron a que la Entidad
haya realizado pagos por el reconocimiento de mayores gastos generales producto de las
ampliaciones de plazo n.s 1 y 2 por causas no atribuibles al Contratista, por el importe de
S/ 2 255 734,34, sin IGV, y de S/ 3 331 709,20, sin IGV, respectivamente, por un monto
total de S/ 5 587 443,54, sin IGV, ello debido a que, no contaba con la autorizacion forestal
de desbosque, para la ejecucion de la partida “DESBROCE Y LIMPIEZA DE BOSQUE’,
en los tramos “AM 106", “AM 110" y “AM 111", autorizacién que es otorgada por Serfor y
la Autoridad Regional Forestal y de Fauna Silvestre - ARFFS, correspondiente; siendo de
exigencia obligatoria su obtencion previo a la ejecucion de trabajos relacionados a
desbosque, de conformidad con la normatividad aplicable en materia forestal, siguiente:

M
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Articulo 36° de la Ley n.® 29763, Ley Forestal y de Fauna Silvestre, publicada en el Diario
Oficial El Peruano el 22 de julio de 2011, que establece lo siguiente:

1...)

Articulo 36. Autorizacion de desbosque

El desbosque consiste en el retiro de la cobertura forestal mediante cualquier método que
conlleve la pérdida del estado natural del recurso forestal, en areas comprendidas en cualquier
categoria del patrimonio nacional forestal, para el desarrollo de actividades productivas que
no tengan como fines su manejo forestal sostenible, tales como la instalacion de
infraestructura, la apertura de vias de comunicacion, incluyendo caminos de acceso a areas
de produccion forestal, la produccion o transporte de energia, asi como operaciones
energéticas, hidrocarburiferas y mineras.

Requiere la autorizacion previa del Serfor o de la autoridad regional forestal y de fauna
silvestre correspondiente, de acuerdo al nivel de evaluacién ambiental exigible en cada caso,
segun lo dispuesto en el Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental y conforme a
lo que se establezca en el reglamento de la presente Ley.

(3

Articulo 125° del Reglamento para la Gestion Forestal, aprobado por Decreto Supremo
n.° 018-2015-MINAGRI de 29 de setiembre de 2015, publicado en el Diario Oficial El
Peruano el 30 de setiembre de 2015, que indica lo siguiente:

“

Articulo 125.- Autoridad competente que autoriza el desbosque

125.1 El SERFOR autoriza el desbosque cuando el proyecto de las actividades previstas en
el articulo 36 de la Ley requiera alguno de los siguientes instrumentos de gestion ambiental:
a. Estudio de Impacto Ambiental Semidetallado.

b. Estudio de Impacto Ambiental Detallado.

¢. Declaracién de Impacto Ambiental.

d. Instrumentos de gestion ambiental complementarios al SEIA, a cargo de la autoridad del
nivel nacional que corresponda.

L)

125.3 La compensacion ecosistémica mencionada en el articulo 36 de la Ley, se regula a
través de lineamientos aprobados por el SERFOR en coordinacién con el ente rector del
Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental - SEIA, asi como de ofras
disposiciones sobre la materia.

El plan de compensacion ambiental para los proyectos de inversién que se regulan conforme
ala Ley 27446, Ley del SEIA, considera los lineamientos para la compensacion ecosistémica
aplicable al desbosque.

bt

Articulo 60° del Reglamento de Proteccion Ambiental para el Sector Transportes,
aprobado mediante Decreto Supremo n.° 004-2017-MTC de 9 de febrero de 2017,
publicado en el Diario Oficial El Peruano el 17 de febrero de 2017, el cual precisa lo
siguiente:

“

Articulo 60.- Medidas de proteccion a la flora y fauna

Deben minimizarse la afectacién a las areas con coberura forestal. Las actividades de
desbosque que impliquen afectacion directa de flora, fauna y ecosistemas, se realizaran
buscando minimizar los impactos a niveles tolerables, aplicando la jerarquia de mitigacion, y
de conformidad con las obligaciones establecidas en la autorizacion de desbosque otorgada
por la autoridad competente en materia forestal.

.2
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Lo antes descrito, se ha generado en razén de que Ruperto Ruiz Cabrera, gerente regional de
Infraestructura, durante su periodo en el cargo, no realizé tramite alguno que conlleve a que la
Entidad obtenga la autorizacion forestal de desbosque previo a la ejecucion de la Obra; por el
contrario, mediante memorando n.° 744-2019-G.R. AMAZONAS/GRI de 26 de diciembre de 2019
(Apéndice n.° 7), solicitd a Carlos Enrique Gastelo Benavides, sub gerente de Supervision y
Liquidaciones, se disponga la elaboracion de los términos de referencia del componente Plan de
Afectacion y Compensaciones - PAC, para la ejecucion de la Obra; solicitud que en adelante fue
tramitada por el citado sub gerente y Angel Guillermo Sanchez Ruiz, nuevo gerente regional de
Infraestructura, sin advertir la necesidad de contar con la mencionada autorizacién de desbosque.

Es de indicar que, los términos de referencia que posteriormente formaron parte de los
documentos del expediente de contratacion para el procedimiento de seleccion de Adjudicacion
Simplificada n.° 08-2020-GRA/CS-Primera y Segunda convocatoria; en consecuencia, Ruperto
Ruiz Cabrera, Carlos Enrique Gastelo Benavides y Angel Guillermo Sanchez Ruiz, con su accionar
inobservaron lo establecido en el articulo 36° de la Ley n.® 29763, Ley Forestal y de Fauna
Silvestre, y lo establecido en los literales ¢) y d) del articulo 3° de la Resolucion Directoral n.® 780-

‘ 2019-MTC/16 de 16 de diciembre de 2019 (Apéndice n.° 5), al no advertir la necesidad imperativa
que tenia la Entidad de generar un nuevo requerimiento con el cual dar cumplimiento a lo
establecido en la normativa antes citada.

Es preciso sefialar que, Carlos Enrique Gastelo Benavides, sub gerente de Supervision y
Liquidaciones, durante el procedimiento de seleccion de Adjudicacion Simplificada
n.° 08-2020-GRA/CS-Primera y Segunda convocatoria, se desempefié como presidente del comité
de seleccion, en ese sentido, tuvo a su disposicion el expediente de contratacion, en el cual se
encontraba la Resolucion Directoral n.° 780-2019-MTC/16 de 16 de diciembre de 2019
(Apéndice n.° 5), la misma que establecié que dicha resolucion no constituye el otorgamiento de
licencias, autorizaciones, permisos u otros requisitos legales previo a la ejecucion del proyecto;
por lo tanto, el citado funcionario pudo advertir también en esta oportunidad el hecho de que para
la ejecucion de la Obra, la Entidad necesariamente tenia que contar, entre otros permisos y
autorizaciones, con la autorizacion de desbosque otorgado por el Serfor.

De manera paralela, se tiene que Ruperto Ruiz Cabrera, gerente regional de Infraestructura,
mediante memorando n.° 729-2019-G.R. AMAZONAS/GRI de 19 de diciembre de 2019, solicit6 a
Carlos Enrique Gastelo Benavides, sub gerente de Supervision y Liquidaciones, elaborar los
términos de referencia para la ejecucion de la Obra, los cuales en una primera oportunidad fueron
tramitados por los exfuncionarios antes descritos; y luego, actualizados en razon del Covid - 19 y
para realizar reajustes a los mismos, los cuales fueron llevados a cabo por el citado sub gerente y
Angel Guillermo Sanchez Ruiz, posterior gerente regional de Infraestructura; en ese contexto,
todos los funcionarios antes mencionados, pertenecientes al area usuaria y con capacidad de
decision; no advirtieron de que la Entidad no contaba en ese entonces con la autorizacion forestal
de desbosque; y tampoco solicitaron que se incluyera dentro de los términos de referencia, los
cuales posteriormente formaron parte del procedimiento de seleccion para la ejecucion de la Obra,
como una obligacién del Contratista la obtencion de la citada autorizacion previo al inicio de la
ejecucion de la Obra, de conformidad con lo establecido en el numeral 146.2% del articulo 146°
del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado.

Luego, la Entidad convoco el procedimiento de seleccion de Licitacion Publica
n.° 01-2020-GRA/CS-1, para la ejecucion de la Obra: “Mej.Vias Dep. AM-106, Tramo: EMP. PE-
5N (Balzapata) - Jumbilla - Asuncion EMP.PE-8B (Molinopampa); AM-110: Chachapoyas -

12 El Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo n.® 344-2018-EF de 31de
diciembre de 2018, en su articulo 146° Responsabilidad de la Entidad, numeral 146.2 precisa lo siguiente: “La Entidad es responsable de
la obtencién de las licencias, autorizaciones, permisos, servidumbre y similares para la ejecucion y consultoria de obras, salvo que en los
documentos del procedimiento de seleccion se estipule que la tramitacion de éstas se encuentra a cargo del contratista’.

W
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Levanto; Tramo: EMP.PE-8B (Tingo) AM-111: EMP.PE-8B (Tingo) - Longuita - Maria - Kuelap,
Prov. Chachapoyas - Bongara y Luya -Amazonas’, en el cual se recibid la consulta/observacion
n.° 63, presentada por “SINOHYDRO CORPORATION LIMITED, SUCURSAL DEL PERU" el 5 de
agosto de 2020, que se describe a continuacion: “Confirmar que las licencias, autorizaciones o tasas
que sean necesarias para la ejecucion de la obra seréan tramitadas y canceladas por la Entidad (...)",
obteniendo como respuesta del comité de seleccion lo siguiente: “Se confirma que las licencias,
autorizaciones o tasas, que no sean atribuibles al contratista y que sean necesarias para la ejecucion de la
obra, seran tramitadas y canceladas por la entidad, (...)", es preciso indicar que el comité de seleccion
estuvo integrado, entre otros miembros, por Carlos Enrique Gastelo Benavides, sub gerente de
Supervision y Liquidaciones, en calidad de presidente titular.

En efecto, lo sefialado por el comité de seleccion guarda concordancia con lo establecido en el
numeral 41.2. del articulo 41° y el numeral 146.2 del articulo 146°, del Reglamento de la Ley
n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo
n.° 344-2018-EF, publicado el 31 de diciembre de 2018 y vigente a partir del 30 de enero de 2019,
en lo siguiente:

® 1)

Articulo 41. Requisitos para convocar

()

41.2. Tratandose de procedimientos de seleccion para la ejecucion de obras se requiere contar
adicionalmente con el expediente técnico y la disponibilidad fisica del terreno, salvo que, por las
caracteristicas de la obra, se permita entregas parciales del terreno. En este caso, la Entidad adopta
las medidas necesarias para asegurar la disponibilidad oportuna del terreno, a efecto de no generar
mayores gastos por demoras en la entrega, bajo responsabilidad, salvo lo dispuesto en el numeral
146.2 del articulo 146.

()
Articulo 146. Responsabilidad de la Entidad

146.2. La Entidad es responsable de la obtencién de las licencias, autorizaciones, permisos,
servidumbre y similares para la ejecucion y consultoria de obras, salvo que en los documentos del
procedimiento de seleccion se estipule que la tramitacién de éstas se encuentra a cargo del
contratista.

(o)

Cabe sefialar que, lo establecido en el numeral 41.2 del articulo 41° del Reglamento de la Ley
n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, es concordante con lo sefialado en el numeral 32.5
del articulo 32° del Texto Unico Ordenado de la Ley n.® 30225, respecto a la necesidad de que,
para convocar y contratar, respectivamente, la ejecucion de una obra, se debe contar, entre otros
requisitos, "(...) con la disponibilidad fisica del terreno. (...)". En este punto es preciso indicar que, el
caracter disponible del terreno implica que esté listo para usarse o utilizarse; es decir, que el
Contratista pueda ejecutar la obra libremente, sin que los propietarios o terceros puedan impedir
dicha ejecucion, y que conforme a la opinion n.® 168-2018/DTN de 9 de octubre de 2018, numeral
2.1.2 segundo parrafo, indica que: ...) la referida disposicion, tiene por objeto evitar que la ejecucion
de una obra se retrase por la falta de disponibilidad del terreno, evitandose, de esta manera, sobrecostos
que podrian originarse para la Entidad, derivados del atraso en la ejecucion de la obra”. (EI subrayado es
nuestro).

Asi también, se tiene que al no haberse establecido en los términos de referencia, los cuales
posteriormente formaron parte del capitulo Il Requerimiento de las bases integradas del
procedimiento de seleccion de Licitacion Pablica n.® 01-2020-GRA/CS-1, para la ejecucion de la
Obra, como una obligacion del contratista la obtencion de la autorizacion de desbosque; esta paso
a ser responsabilidad de la Entidad de conformidad con lo establecido en el numeral 146.2 del
articulo 146° del Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, mas aun

W

Informe de Control Especifico n.° 116-2024-2-5331-SCE. 0 0 4 6
Periodo: 16 de diciembre de 2019 al 3 de abril de 2023.




"‘@CONTRALORiA

- GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Pagina 47 de 75

siendo materia de consulta/observacion durante el procedimiento de seleccion antes indicado, en
la cual el comité de seleccion, que tuvo como presidente titular a Carlos Enrique Gastelo Benavides,
sub gerente de Supervision y Liquidaciones, resolvi6 que la obtencion de las licencias,
autorizaciones o tasas, necesarias para la ejecucion de la obra, seran tramitadas y canceladas por
la entidad.

No obstante, se tiene que Angel Guillermo Sanchez Ruiz, gerente regional de Infraestructura y
Carlos Enrique Gastelo Benavides, sub gerente de Supervision y Liquidaciones, suscribieron en
representacion de la Entidad, el Acta de entrega de terreno, de 30 de noviembre de 2020, en la
que se consigno lo siguiente: ...) Luego de hacer un recorrido en forma conjunta en el lugar donde se
ejecutara la obra, y ubicar algunos puntos de referencia, se hace la entrega de terreno. El cual es compatible
con los alcances del expediente técnico”; es decir, los funcionarios antes citados realizaron la entrega
total del terreno para la ejecucion de la Obra; sin advertir también en esta oportunidad que la
Entidad en ese entonces no contaba con la autorizacion forestal de desbosque, conforme lo
establece el articulo 36° de la Ley n.° 29763, Ley Forestal y de Fauna Silvestre” y normativa en
materia forestal aplicable la cual ha sido descrita precedentemente; autorizacion que para el

. presente caso es otorgado por el Serfor, y que ello ocasionaba impedimento para la normal
ejecucion de la Obra, especificamente en la ejecucion de la partida: “DESBROCE Y LIMPIEZA DE
BOSQUE’, en los tramos “AM 106", “AM 110" y “AM 111",

Luego de realizada la entrega de terreno de la Obra, el hecho antes expuesto se materializé con
el inicio de ejecucion de la misma, el cual se realiz6 el 1 de diciembre de 2020, tal como consta en
los asientos de cuaderno de obra n.° 01 y 02%, de la misma fecha.

Por lo expuesto, se concluye que la Entidad no cumplié con todas las condiciones que exige la
normativa de contrataciones del Estado, para el inicio del plazo de ejecucion de Obra,
especificamente en cuanto a la disponibilidad fisica del terreno relacionado con la obtencion de la
autorizacion de desbosque.

En la misma linea se tiene el informe técnico n.° 001-2024-CG/OCI-GOREA-SCE/CUI N° 2196451
de 12 de noviembre de 2024 (Apéndice n.° 106), suscrito por Alexander Quiroz Alcantara, auditor
analista 2 en ingenieria civil del Organo de Control Institucional del Gobiemno Regional Amazonas,
el cual ha sido emitido especificamente para tratar el tema materia de anélisis en el presente
informe, respecto del cual concluyd, lo siguiente:

%)

El anélisis y evaluacion realizados permiten concluir que la Entidad no cumplié con todos los requisitos
previos exigidos por la normativa aplicable para el inicio de la ejecucion de la Obra, especificamente
en cuanto a la disponibilidad fisica del terreno relacionado con la obtencion de la autorizacién de
desbosque, conforme esta estipulado en la Ley n.° 29763, Ley Forestal y de Fauna Silvestre;

Este incumplimiento por parte de la Entidad generd atrasos durante la ejecucion de la Obra, debido a
que el area usuaria de la Entidad no realizé las gestiones necesarias que permitan contar con las
autorizaciones y permisos requeridos, con el fin de garantizar la disponibilidad fisica del terreno para
el inicio de la ejecucion de las partidas de desbroce y limpieza de bosque en los tramos AM 106,
AM 110 y AM 111, de la Obra.

% Realizado por Carlos Alberto Solari Jorie, residente de obra, mediante el cual comunicé a Jorge Alfredo Hernandez Chavarry, Jefe de
Inspectores de obra, entre otros puntos, que:
“(...), al haberse cumplido el dia 30/11/2020 con todas las condiciones establecidas en el articulo 176 del RLCE aprobado con
D.S. N° 344-2018-EF y modificado por D.S. N° 377-2019-EF, como se detalla:

()

b) La entidad ha hecho la entrega del terreno donde se ejecutarén las Obras materia de Contrato, acto realizado el 30/11/2020.

()

En concordancia a lo sefialado en los parrafos precedentes, es que el contratista da inicio a la ejecucion de la obra con el DESBROCE Y
LIMPIEZA EN BOSQUE, EN ZONAS NO BOSCOSAS, para dar inicio a los trabajos de topografia y georeferenciacion’.

B ]
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Como resultado, la Entidad asumi6 sobrecostos derivados del atraso en la ejecucion de la Obra,
realizando pagos por el reconocimiento de mayores gastos generales producto de las ampliaciones
de plazo n.os 1 y 2, por causas no atribuibles al contratista, que ascienden a un total de
S/ 5 587 443,54, sin IGV.

(.).

En consecuencia, la entrega de terreno al Contratista por parte de la Entidad, la cual se realiz6 de
manera total; esto al no haberse consignado ninguna observacion en la misma; permitio el inicio
de la ejecucion de la Obra, sin haberse adoptado las medidas necesarias que aseguren la efectiva
disponibilidad del terreno, tal es el caso de la obtencion de la autorizacion de desbosque para la
ejecucion de la partida: “DESBROCE Y LIMPIEZA DE BOSQUE’, en los tramos “AM 106",
‘AM 110" y “AM 111", durante la ejecucion de la Obra; hecho que generd atrasos por causas no
atribuibles al Contratista, y con ello afectacion a la ruta critica de la programacion de Obra,
ocasionando que la Entidad haya reconocido y pagado mayores gastos generales producto de las
ampliaciones de plazo n.s 1 y 2 solicitadas por el Contratista, por el importe de S/ 2 255 734,34, y
de S/ 3 331 709,20, sin IGV, respectivamente, por un monto total de S/ 5 587 443,54, sin IGV.

‘ Los hechos antes descritos, han inobservado la siguiente normativa:

- Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado
mediante Decreto Supremo n.° 082-2019-EF, publicado el 13 de marzo de 2019, vigente
desde el 14 de marzo de 2019.

1...)

Articulo 2. Principios que rigen las contrataciones

(...)

f) Eficacia y Eficiencia. El proceso de contratacion y las decisiones que se adopten en su ejecucion
deben orientarse al cumplimiento de los fines, metas y objetivos de la Entidad, priorizando estos
sobre la realizacion de formalidades no esenciales, garantizando la efectiva y oportuna
satisfaccion de los fines publicos para que tengan una repercusion positiva en las condiciones de
vida de las personas, asi como del interés publico, bajo condiciones de calidad y con el mejor uso
de los recursos publicos.

()

Articulo 8. Funcionarios, dependencias y 6rganos encargados de las contrataciones
8.1 Se encuentran encargados de los procesos de contratacion de la Entidad:

b) El Area Usuaria, que es la dependencia cuyas necesidades pretenden ser atendidas con
determinada contratacion o, que dada su especialidad y funciones, canaliza los requerimientos
formulados por ofras dependencias, que colabora y participa en la planificacion de las
contrataciones, y realiza la verificacion técnica de las contrataciones efectuadas a su
requerimiento, para su conformidad. (...).

Articulo 9. Responsabilidades esenciales

9.1 Los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de contratacion por o a nombre
de la Entidad, con independencia del régimen juridico que los vincule a esta, son responsables,
en el ambito de las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la documentacién y conducir
el proceso de contratacion, asi como la ejecucion del contrato y su conclusion, de manera eficiente,
bajo el enfoque de gestion por resultados, a través del cumplimiento de las normas aplicables y
de los fines publicos de cada contrato, conforme a los principios establecidos en el articulo 2 .

Articulo 32. El contrato

()

32.5 En el caso de la contratacion de ejecucion de obras, la Entidad debe contar con la
disponibilidad fisica del terreno. Excepcionalmente dicha disponibilidad puede ser acreditada
mediante entregas parciales siempre que las caracteristicas de la obra a ejecutar lo permitan. Esta
informacion debe estar incluida en los documentos del procedimiento de seleccion.
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- Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante
Decreto Supremo n.° 344-2018-EF, publicado el 31 de diciembre de 2018, vigente desde
el 30 de enero de 2019, modificado por Decreto Supremo n.° 377-2019-EF, publicado el
14 de diciembre de 2019, vigente desde el 15 de diciembre de 2019.

“,

TITULO IV

ACTUACIONES PREPARATORIAS

CAPITULO |

REQUERIMIENTO Y PREPARACION DEL EXPEDIENTE DE CONTRATACION

{.)
Articulo 29. Requerimiento

29.1. Las especificaciones técnicas, los términos de referencia o el expediente técnico de obra,
que integran el requerimiento, contienen la descripcion objetiva y precisa de las caracteristicas y/o
requisitos funcionales relevantes para cumplir la finalidad publica de la contratacion, y las
condiciones en las que se ejecuta.

()

29.8. El érea usuaria es responsable de la adecuada formulacion del requerimiento, debiendo
asequrar la calidad técnica y reducir la necesidad de su reformulacion por errores o deficiencias
técnicas que repercutan en el proceso de contratacion.

()

Articulo 41. Requisitos para convocar.

(i)

41.2. Tratandose de procedimientos de seleccion para la ejecucion de obras se requiere contar
adicionalmente con el expediente técnico y la disponibilidad fisica del terreno, salvo que, por las
caracteristicas de la obra, se permita entregas parciales del terreno. En este caso, la Entidad
adopta las medidas necesarias para asegurar la disponibilidad oportuna del terreno, a efecto de
no generar mayores gastos por demoras en la entrega, bajo responsabilidad, salvo lo dispuesto
en el numeral 146.2 del articulo 146.

()

TiTuLo vil

EJECUCION CONTRACTUAL
CAPITULO |

DEL CONTRATO

bl

Articulo 146. Responsabilidad de la Entidad

i)

146.2. La Entidad es responsable de la obtencion de las licencias, autorizaciones, permisos,
servidumbre y similares para la ejecucion y consultoria de obras, salvo que en los documentos
del procedimiento de seleccion se estipule que la tramitacion de éstas se encuentra a cargo del
contratista.

b

CAPITULO VI
OBRAS

()

Articulo 176. Inicio del plazo de ejecucion de obra
176.1. El inicio del plazo de ejecucion de obra rige desde el dia siguiente de que se cumplan las
siguientes condiciones:

)
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b) Que la Entidad haya hecho entrega total o parcial del terreno o lugar donde se ejecuta la obra,
segun corresponda;
(..)

176.7. Las condiciones a que se refiere el numeral 176.1, son cumplidas dentro de los quince (15)
dias contados a partir del dia siguiente de la suscripcion del contrato. En caso no se haya
solicitado la entrega del adelanto directo, el plazo se inicia con el cumplimiento de las demas
condiciones.

176.9. La Entidad puede acordar con el contratista diferir la fecha de inicio del plazo de ejecucion
de la obra en los siguientes supuestos:

()

176.11. Las circunstancias invocadas para diferir el inicio del plazo de ejecucion de la obra, se
sustentan en un informe técnico que forma parte del expediente de contratacion, debiéndose
suscribir la adenda correspondiente

fios)

Articulo 197. Causales de ampliacién de plazo

El contratista puede solicitar la ampliacion de plazo pactado por cualquiera de las siguientes
. causales ajenas a su voluntad, siempre que modifiquen la ruta critica del programa de ejecucion
de obra vigente al momento de la solicitud de ampliacion:
a) Atrasos y/o paralizaciones por causas no atribuibles al contratista.

(5:)

Articulo 199. Efectos de la modificacion del plazo contractual

199.1. Las ampliaciones de plazo en los contratos de obra dan lugar al pago de mayores costos
directos y mayores gastos generales variables, ambos directamente vinculados con dichas
ampliaciones.

L)t

- Ley n.° 29763, Ley Forestal y de Fauna Silvestre, publicada en el Diario Oficial El
Peruano el 22 de julio de 2011.

Articulo 36. Autorizacion de desbosque

El desbosque consiste en el retiro de la cobertura forestal mediante cualquier método que conlleve
la pérdida del estado natural del recurso forestal, en &reas comprendidas en cualquier categoria
del patrimonio nacional forestal, para el desarrollo de actividades productivas que no tengan como
fines su manejo forestal sostenible, tales como la instalacién de infraestructura, la apertura de
vias de comunicacion, incluyendo caminos de acceso a éreas de produccion forestal, la
produccién o transporte de energia, asi como operaciones energéticas, hidrocarburiferas y
mineras.

Requiere la autorizacion previa del Serfor o de la autoridad regional forestal y de fauna silvestre
correspondiente, de acuerdo al nivel de evaluacién ambiental exigible en cada caso, segun lo
dispuesto en el Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental y conforme a lo que se
establezca en el reglamento de la presente Ley.

o

- Reglamento para la Gestion Forestal, aprobado mediante Decreto Supremo
n.° 018-2015-MINAGRI, de 29 de setiembre de 2015, publicado en el Diario Oficial El
Peruano el 30 de setiembre de 2015.

“

Articulo 125.- Autoridad competente que autoriza el desbosque

125.1 El SERFOR autoriza el desbosque cuando el proyecto de las actividades previstas en el
articulo 36 de la Ley requiera alguno de los siguientes instrumentos de gestion ambiental:

a. Estudio de impacto Ambiental Semidetallado.
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b. Estudio de Impacto Ambiental Detallado.

¢. Declaracion de Impacto Ambiental.

d. Instrumentos de gestion ambiental complementarios al SIA, a cargo de la autoridad del nivel
nacional que corresponda.

125.2. La ARFFS autoriza el desbosque cuando el proyecto:

a. No se encuentra incluido en el listado del Anexo Il del Reglamento de la Ley N° 27446, Ley del
Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental.

b. Requiera de un instrumento de gestion ambiental complementario al SEIA, a cargo la autoridad
regional.

La autorizacion de desbosque se otorga de conformidad con lo establecido en el articulo 36 de la
Ley.
()

Articulo 126.- Procedimiento para autorizar el desbosque

Los titulares de contratos de operaciones petroleras, mineras, industriales o de similar naturaleza
y aquellos titulares o titulos habilitantes que abran caminos de acceso a éreas de produccion
forestal fuera del 4rea otorgada, que por las condiciones propias del trabajo necesiten refirar
cobertura forestal, deben solicitar previamente el desboque, segtin los lineamientos aprobados por
el SERFOR para la actividad principal a desarrollar.

El desboque, como parte de la certificacion ambiental global, se regula conforme a lo dispuesto en
la Ley N° 30327, Ley de Promocion de las Inversiones para el Crecimiento Econoémico y el
Desarrollo Sostenible, y su Reglamento.

fis)

ANEXO N° 1

REQUISITOS

(i)

5. Autorizacion de desbosque

a. Solicitud con caracter de declaracion jurada dirigida a la autoridad competente, segun
formato.

b.  Plan de desbosque elaborado de acuerdo a los lineamientos aprobados por el SERFOR.

c. Copia simple de la Certificacion ambiental de la actividad o proyecto aprobada o por la
autoridad ambiental competente, de corresponder.

f

- Reglamento de Proteccion Ambiental para el Sector Transportes, aprobado por Decreto
Supremo n.° 004-2017-MTC de 9 de febrero de 2017, publicado en el Diario Oficial El
Peruano el 17 de febrero de 2017.

1)

Capitulo 3. Gestion de las afectaciones prediales

(-.)
Articulo 60.- Medidas de proteccion a la flora y fauna

Deben minimizarse la afectacion a las &reas con cobertura forestal. Las actividades de desbosque
que impliquen afectacion directa de flora, fauna y ecosistemas, se realizaran buscando minimizar
los impactos a niveles tolerables, aplicando la jerarquia de mitigacién y de conformidad con las
obligaciones establecidas en la autorizacion de desbosque otorgada por la autoridad competente
en materia forestal.

Gt

- Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27444, Ley de Procedimiento Administrativo
General, aprobado por Decreto Supremo n.° 004-2019-JUS, publicado el 25 de enero de
2019.

1)
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Articulo IV. Principios del procedimiento administrativo

1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin

perjuicio de la vigencia de otros principios generales del Derecho Administrativo:

1.1 Principio de legalidad. - Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la
Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de
acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas.

()

1.18 Principio de responsabilidad. - La autoridad administrativa esté obligada a responder
por los dafios ocasionados contra los administrados como consecuencia del mal
funcionamiento de la actividad administrativa, conforme lo establecido en la presente ley.
Las entidades y sus funcionarios o servidores asumen las consecuencias de sus
actuaciones de acuerdo con el ordenamiento juridico.

()
- Ley n.° 30057, Ley del Servicio Civil, publicado el 4 de julio de 2013.
1.
. Articulo lll. Principios de la Ley del Servicio Civil
Son principios de la Ley del Servicio Civil:
()

a. Eficacia y eficiencia. El Servicio Civil y su régimen buscan el logro de los objetivos del Estado
y la realizacion de prestaciones de servicios publicos requeridos por el Estado y la optimizacion
de los recursos destinados a este fin.

()

Articulo 39. Obligaciones de los servidores civiles
Son obligaciones de los servidores civiles, las siguientes:
a) Cumplir leal y diligentemente los deberes y funciones que impone el servicio publico.

L)

- Leyn.° 27815, Ley del Cédigo de Etica de la Funcién Pblica, publicada el 12 de agosto
de 2002, modificada mediante Ley n.° 28496, de 14 de abril de 2005.

“,

Articulo 2.- Funcién Publica

A efecto del presente Codigo, se entiende por funcion publica toda actividad temporal o
permanente, remunerada u honoraria, realizada por una persona en nombre o al servicio de las
entidades de la Administracion Pablica, en cualquier de sus niveles jerarquicos.

()

Articulo 4.- Empleado publico

4.1 Para los efectos del presente Codigo se considera como empleado publico a todo funcionario
o servidor de las entidades de la Administracion Publica en cualquiera de los niveles
Jerérquicos sea éste nombrado, contratado, designado, de confianza o electo que desempeiie
actividades o funciones en nombre del servicio del Estado.

4.2 Para tal efecto, no importa el régimen juridico de la entidad en la que se preste servicios ni el
régimen laboral o de contratacion al que esté sujeto.

()

PRINCIPIOS Y DEBERES ETICOS DEL SERVIDOR PUBLICO
Articulo 6.- Principios de la Funcién Publica
El servidor pablico actta de acuerdo a los siguientes principios:

1. Respeto
Adecua su conducta hacia el respeto de la Constitucion y las Leyes, garantizando que en todas
las fases de proceso de toma de decisiones o en cumplimiento de los procedimientos
administrativos, se respeten los derechos de la defensa y debido procedimiento.
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2. Probidad
Actiia con rectitud, honradez y honestidad, procurando satisfacer el interés general y
desechando todo provecho o ventaja personal, obteniendo por si o por interpésita persona.

()

Articulo 7.- Deberes de la Funcién Publica

El servidor publico tiene los siguientes deberes

()

6. Responsabilidad
Todo servidor publico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral,
asumiendo con pleno respeto su funcioén publica.

()

PROHIBICIONES ETICAS DEL SERVIDOR PUBLICO

Articulo 8.- Prohibiciones Eticas de la Funcién Publica

El servidor publico esté prohibido de:

(i)

2. Obtener Ventajas Indebidas
Obtener o procurar beneficios o ventajas indebidas, para si o para otros, mediante el uso de su
cargo, autoridad, influencia o apariencia de influencia.

(i)

- Ley n.° 28175, Ley Marco del Empleo Publico, publicada el 19 de febrero de 2004 y
vigente desde el 1 de enero de 2005.

“(s:)

Titulo Preliminar

()

Articulo IV.- Principios

Son principios que rigen el empleo publico:

1. Principio de legalidad. - Los derechos y obligaciones que generan el empleo publico se
enmarcan dentro de lo establecido en la Constitucion Politica, leyes y reglamentos.

()

6. Principio de probidad y ética publica. - El empleado publico actuaré de acuerdo a los
principios y valores éticos establecidos en la Constitucion Politica y las leyes, que requiera la
funcion publica.

()

Articulo 16.- Enumeracién de obligaciones
Todo empleado esté sujeto a las siguientes obligaciones:
a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio publico.

¢) Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los recursos publicos,
destinandolos sblo para la prestacion del servicio publico.

Bl

Articulo 19.- Responsabilidades
Los empleados puiblicos son responsables civil, penal o administrativamente por el incumplimiento
de las normas legales y administrativas en el ejercicio del servicio publico.

(il
- Resolucion Directoral n.° 780-2019-MTC/16 de 16 de diciembre de 2019.

“

ARTICULO 1.- APROBAR Ila Declaracién de Impacto Ambiental (DIA) del proyecto de
Inversién Publica (PIP) “Mej.Vias Dep. AM-106, Tramo: EMP. PE-5N (Balzapata) - Jumbilla -
Asuncién EMP.PE-8B (Molinopampa); AM-110: Chachapoyas - Levanto; Tramo: EMP.PE-8B

]
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(Tingo) AM-111: EMP.PE-8B (Tingo) - Longuita - Maria - Kuelap, Prov. Chachapoyas -
Bongara y Luya - Amazonas”, en consecuencia, otérguese la Certificacion Ambiental
correspondiente por las consideraciones expuestas en la presente Resolucion Directoral.

()

ARTICULO 3.- DISPONER que ademés de las obligaciones sefialadas en el articulo precedente,
el titular debera cumplir con lo siguiente:

()

c) La aprobacion de la DIA del presente proyecto, no constituye el otorgamiento de licencias,
autorizaciones, permisos o demas titulos habilitantes; u, otros requisitos legales con las que deba
contar el Titular y el ejecutor responsable; previo a la ejecucién del proyecto.

d) Los permisos y/o autorizaciones para el uso de areas auxiliares contempladas en la DIA
deberan solicitarse previo al inicio del proyecto. Asimismo, de requerirse &reas auxiliares
(Cantera, DME, patio de méquinas, efc), debera solicitarse a la DGAAM con una anticipacion de
treinta (30) dias calendarios para la aprobacion de las medidas de manejo ambiental para lo cual
debera remitir un Informe Técnico Sustentatorio (ITS), en caso corresponda, en concordancia con
el articulo 20 del RPAST.

il

- Expediente técnico aprobado mediante Resolucion de Gerencia Regional
n.° 089-20219-GOBIERNO REGIONAL AMAZONAS/GRI de 17 de diciembre de 2019.

Yol

VOLUMEN N° 2: ESPECIFICACIONES TECNICAS
foo)

200 MOVIMIENTO DE TIERRAS

201.A DESBROCE Y LIMPIEZA EN BOSQUE
)

(a) Desbroce y limpieza en bosque
Comprende la tala de arboles, remocién de tocones, desraice y limpieza de las zonas donde la
vegetacion se presenta en forma de bosque continuo.

(o).

Los hechos observados generaron una afectacion a la ruta critica de la programacion de la Obra,
debido a la necesidad de ejecutar la partida “DESBROCE Y LIMPIEZA DE BOSQUE’, en los
tramos “AM 106", “AM 110" y “AM 1117, situacion que conllevo a que la Entidad, reconozca y
pague mayores gastos generales a favor del Contratista producto de las ampliaciones de plazo
n.%s 1y 2, ocasionando un perjuicio econémico al Estado por S/ 5 587 443,54.

En tal sentido, el hecho expuesto fue ocasionado por el accionar de los exfuncionarios, Ruperto
Ruiz Cabrera y Angel Guillermo Sanchez Ruiz, gerentes regionales de Infraestructura y Carlos
Enrique Gastelo Benavides, sub gerente de Supervision y Liquidaciones, quienes a pesar de
contar con el Expediente Técnico aprobado mediante Resolucién de Gerencia Regional
n.° 089-2019-GOBIERNO REGIONAL AMAZONAS/GRI de 17 de diciembre de 2019, y de lo
resuelto en la Resolucion Directoral n.® 780-2019-MTC/16 de 16 de diciembre de 2019, la cual
establecio que la aprobacion de la Declaracion de Impacto Ambiental - DIA, no constituye el
otorgamiento de licencias, autorizaciones, permisos o demas titulos habilitantes; u, otros requisitos
legales con los que debi6 contar la Entidad; previo a la ejecucion de la Obra; con sus actuados
permitieron que la Entidad realice el procedimiento de seleccion de Licitacion Publica
n.° 01-2020-GRA/CS-1, del cual resultd ganador el “Consorcio Vial Kuelap”, con quien suscribié el
Contrato de Gerencia General Regional n.° 048-2020-GOBIERNO REGIONAL AMAZONAS-GGR
de 6 de noviembre de 2020, para la ejecucion de la Obra, y con ello su posterior inicio de ejecucion
de la misma; sin que se haya obtenido la autorizacion de desbosque otorgado por el Serfor, cuya
responsabilidad de su obtencion recay¢ sobre la Entidad, situacion que generé que durante la
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ejecucion de la Obra, el Contratista solicitara a la Entidad las ampliaciones de plazo n. 01 y 02
por afectacion a la ruta critica de la programacion de la Obra, al no contarse con los permisos
forestales pertinentes, especificamente para la ejecucion de la partida: “DESBROCE Y LIMPIEZA
DE BOSQUE’, en los tramos “AM 106", “AM 110" y “AM 111", lo que finaimente conllevé a que la
Entidad reconozca y pague mayores gastos generales producto de las ampliaciones de plazo
n.%s 1y 2, ocasionando un perjuicio econémico al Estado por S/ 5 587 443,54.

Aunado a lo descrito en el parrafo precedente, es preciso sefialar que, Carlos Enrique Gastelo
Benavides, sub gerente de Supervision y Liquidaciones, participd en cada una de las acciones que
adopto el Entidad con relacion a esta Obra, primero participd como presidente del
comité de seleccion del procedimiento de seleccion de Adjudicacion Simplificada
n.° 08-2020-GRA/CS-Primera y sequnda convocatoria, con el cual se realizé la consultoria para la
implementacion del Plan de Afectaciones y Compensaciones - PAC de la Obra; procedimiento de
seleccion que no contemplo la obtencion de la autorizacion de desbosque otorgado por el Serfor,
necesario para la ejecucion de este tipo de Obra. Luego, durante el procedimiento de seleccion de
Licitacion Publica n.° 01-2020-GRA/CS-1, para la ejecucion de la Obra, ostenté el cargo de
presidente del comité de seleccion, y que respecto a la consulta/observacién n.® 63, presentada
por el participante “SINOHYDRO CORPORATION LIMITED, SUCURSAL DEL PERU" el 5 de
agosto de 2020, el colegiado del cual formé parte resolvio, lo siguiente: “Se confirma que las licencias,
autorizaciones o tasas, que no sean atribuibles al contratista y que sean necesarias para la ejecucion de la
obra, serén tramitadas y canceladas por la entidad, (...)"; no obstante, a pesar de lo descrito y haberse
establecido que la Entidad tenia plena responsabilidad de la obtencién de los permisos y
autorizaciones necesarios para la ejecucion de la Obra, suscribié el acta de entrega de terreno de
la Obra, sin objecion alguna, es decir de manera total, y con ello el inicio de la ejecucion de la
Obra.

Comentarios de las personas comprendidas en los hechos especificos presuntamente
irregulares. ‘

Con relacion a las personas comprendidas en los hechos; es importante sefialar que; los sefiores
Ruperto Ruiz Cabrera, Angel Guillermo Sanchez Ruiz y Carlos Enrique Gastelo Benavides,
presentaron sus comentarios o aclaraciones, adjuntando documentacion relacionada, conforme
se detalla en el Apéndice n.° 107 del Informe de Control Especifico.

Evaluacién de los comentarios o aclaraciones de las personas comprendidas en los
hechos.

Efectuada la evaluacion de los comentarios o aclaraciones y documentos presentados, se
concluye que los hechos comunicados en el Pliego de Hechos no han sido desvirtuados. La
referida evaluacion, cédulas de notificacion, cédulas de notificacion electronica y cargos de
notificacion electronica, forman parte del Apéndice n.° 107 del Informe de Control Especifico.

La participacion de las personas comprendidas en los hechos se describe a continuacion:

1. Ruperto Ruiz Cabrera®, identificado con DNI n.°@l®, en su condicion de Gerente
Regional de Infraestructura del Gobiemo Regional Amazonas, periodo de gestion de 1 de
enero de 2019 al 7 de enero de 2020 (Apéndice n.° 107), a quien se le notifico
el Pliego de Hechos a través de la cédula de notificacion electronica
n.° 00000002-2024-CG/5331-02-006 de 15 de noviembre de 2024, con cargo de notificacion

3 Designado mediante Resolucion Ejecutiva Regional n.° 009-2019 GOBIERNO REGIONAL AMAZONAS/GR de 1 de enero de 2019, vigente

desde el 1 de enero de 2019 hasta el 7 de enero de 2020, donde se da por concluida dicha designacion mediante Resolucion Ejecutiva
Regional n.® 012-2020 GOBIERNO REGIONAL AMAZONASIGR de 7 de enero de 2020; vinculado a la Entidad mediante Contrato
Administrativo de Servicios n.® 008-2019-GOBIERNO REGIONAL AMAZONAS/GGR de 19 de febrero de 2019 (Apéndice n.° 6).

o
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de la misma fecha (Apéndice n.° 107), y present6 sus comentarios o aclaraciones, mediante
carta n.° 002-2024-RRC de 22 de noviembre de 2024, recibido en la misma fecha
(Apéndice n.° 107), sobre su participacion de acuerdo a lo siguiente:

Como resultado de la evaluacion de los comentarios o aclaraciones presentados por el sefior
Ruperto Ruiz Cabrera, cuyo desarrollo consta en el Apéndice n.° 107 del presente Informe
de Control Especifico, se ha determinado que no desvirtua su participacion en calidad de
Gerente Regional de Infraestructura, por cuanto la Comisién de Control ha evidenciado que
no realiz6 accion alguna que conlleve a cumplimiento de las disposiciones legales que atafien
la citada gerencia, con relacion al marco normativo en materia forestal, relacionado con la
autorizacion de desbosque.

Lo antes indicado, se ha generado pese a que el citado exfuncionario aprobé el expediente

técnico de la Obra mediante  Resolucion de  Gerencia  Regional

n.° 089-2019-GOBIERNO REGIONAL AMAZONAS/GRI de 17 de diciembre de 2019

(Apéndice n.° 3), el cual contemplé la partida “DESBROCE Y LIMPIEZA DE BOSQUE’,
‘ correspondiente a los trabajos de “MOVIMIENTO DE TIERRAS’ que forma parte de la ruta

critica del programa de ejecucion de obra; sumado a que tuvo conocimiento de la Resolucion
Directoral n.° 780-2019-MPTC/16 de 16 de diciembre de 2019 (Apéndice n.° 5), recibida por
la Gerencia Regional de Infraestructura el 24 de diciembre de 2019, la cual indicé que: “La
aprobacién de la DIA del proyecto, no constituye el otorgamiento de licencias, autorizaciones,
permisos o demdés titulos habilitantes; u, otros requisitos legales con las que deba contar el
Titular y el ejecutor responsable, previo a la ejecucién del proyecto”; “Los permisos y/o
autorizaciones para el uso de areas auxiliares contempladas en la DIA, deberéan solicitarse
previos al inicio_del proyecto. (...)”; solicito unicamente al Sub Gerente de Supervision y
Liquidaciones, mediante memorando n.° 744-2019-G.R AMAZONAS/GRI de 26 de diciembre
de 2019 (Apéndice n.° 7), se disponga la elaboracion de Términos de Referencia del
componente Plan de Afectacion y Compensaciones (PAC) de la Obra, requerimiento que no
estuvo abocado a obtener la autorizacion de desbosque necesario para el inicio de ejecucion
de este tipo de obra.

Asimismo, Ruperto Ruiz Cabrera, gerente regional de Infraestructura, pudo solicitar al Sub
gerente de Supervision y Liquidaciones de la Entidad, que se incluyera dentro de los términos
de referencia del procedimiento de seleccion de Licitacion Piblica n.° 01-2020-GRA/CS-1
Primera convocatoria, para la ejecucion de la Obra, como una obligacion del Contratista la
obtencion de la autorizacion de desbosque, cuya obligatoriedad resulta ineludible para la
ejecucion de la misma; no obstante, esto no ocurrié al no haberse estipulado lo antes descrito,
lo que conllevé posteriormente a que la Entidad asumiera esta responsabilidad, ademas, de
la no obtencion de la misma previo a la ejecucion de la Obra.

Con su actuar, transgredi6 la normativa forestal aplicable, siguiente: articulo 36° de la Ley
n.° 29763, Ley Forestal y de Fauna Silvestre, referido a la “Autorizacion de desbosque”; el
numeral 125.1 del articulo 125°, articulo 126° y anexo n.° 1 Requisitos, numeral 5°,
relacionado con la “Autoridad competente que autoriza el desbosque”; “Procedimiento para
autorizar el desbosque”, y el anexo referido a los “REQUISITOS” para la “Autorizacion de
desbosque”, del Reglamento para la gestion Forestal, aprobado mediante Decreto Supremo
n.° 018-2015-MINAGRI de 29 de setiembre de 2015; y finalmente el articulo 60° concerniente
alas “Medidas de proteccion a la flora y fauna” del Reglamento de Proteccion Ambiental para
el Sector Transportes, aprobado por Decreto Supremo n.° 004-2017-MTC de 9 de febrero de
2017.

Del mismo modo, inobservo lo dispuesto en el literal ) eficiencia y eficacia del articulo 2° y
numeral 9.1 del articulo 9° Responsabilidades esenciales, del Texto Unico Ordenado de la

W
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Ley n.° 30225, asimismo, el numeral 29.1 y 29.8 del articulo 29 Requerimiento y numeral
146.2 del articulo 146° Responsabilidad de la Entidad, del Reglamento de la Ley n.® 30225,
Ley de Contrataciones del Estado.

Incumpliendo sus obligaciones especificas sefialadas en la “CLAUSULA NOVENA.-
OBLIGACIONES ESPECIFICAS DE EL TRABAJADOR’, del Contrato Administrativo de
Servicios n.° 008-2019-GOBIERNO REGIONAL AMAZONAS/GGR de 19 de febrero de 2019
(Apéndice n.° 6), correspondiente a los literales: ‘) Evaluar y controlar los actos administrativos
de sus organos dependientes ", “I) Velar por el cumplimiento de Normas Técnicas de control y demés
disposiciones legales y administrativas que atafien a sus éreas’, ‘p) Elaboracion de TDR"y “q) Otras
funciones que le sean asignadas’.

Asi también, ha vulnerado sus funciones sefialadas en el articulo 55.- De la Gerencia

Regional de Infraestructura, del Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF), aprobado

mediante Ordenanza Regional n.° 446-GOBIERNO REGIONAL AMACONASI/CR de 9 de
. agosto de 2019 (Apéndice n.° 108), que indica: “Es un érgano de linea encargada de coordinar,

programar, aprobar, dirigir, ejecutar y supervisar la ejecucion de los estudios y obras, supervision y
liquidacion de obras cualquiera sea su modalidad de ejecucion, con arreglo a ley. (...)"; aunado a ello,
ha incumplido los literales Il y q, del Articulo 56.- Son funciones de la Gerencia Regional de
Infraestructura, del mismo documento de gestion, que sefialan: “Dirigir y supervisar la ejecucion de los
proyectos y obras de inversién con arreglo a la normatividad legal’, y “Otras funciones que le sean
asignadas”, respectivamente.

De igual forma, infringi6 las funciones contenidas en los literales ¢, g, |, p, s y u, del codigo:
D6-05-290-4, n.° de orden 123, denominacion del cargo: Director del Programa
Sectorial IV (Gerente Regional de Infraestructura) del Manual de Organizacion y Funciones
(MOF), aprobado mediante Resolucion de Gerencia General Regional
n.° 348-2015-GOBIERNO REGIONA AMAZONAS/GGR de 25 de mayo de 2015
(Apéndice n.° 108); que sefialan lo siguiente: “Planificar los Procesos de Adquisiciones y
contrataciones cuando se trate de la contratacion de obras, consulforias, asi como de bienes y
servicios relacionados a la ejecucion de obras por administracion directa”, “Evaluar y controlar los
actos administrativos de sus drganos dependientes”, “Velar por el cumplimiento de Normas Técnicas
de control y demés disposiciones legales y administrativas que atafien a sus areas", “Elaboracion de
TDR”, y “Otras funciones que le sean asignadas’, respectivamente.

Inobservando de esta manera los principios de Legalidad y Responsabilidad preceptuados
en los numerales 1.1y 1.18 del articulo IV del Titulo Preliminar de la Ley n.° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, que sefialan: “Las autoridades administrativas deben
actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas
y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas” y “(...) La entidades y sus funcionarios
0 servidores asumen las consecuencias de sus actuaciones de acuerdo con el ordenamiento juridico”,
respectivamente.

También, ha contravenido el literal b) eficacia y eficiencia del articulo Il Principios de la Ley
del Servicio Civil, y el literal a) del articulo 39° de la Ley n.* 30057, Ley del Servicio Civil, que
refieren: “El Servicio Civil y su régimen buscan el logro de los objetivos del Estado y la realizacion de
prestaciones de servicios publicos requeridos por el Estado y la optimizacién de los recursos
destinados a este fin”, y “Cumplir leal y diligentemente los deberes y funciones que impone el servicio
publico”, respectivamente.

Asimismo, denota incumplimiento a lo preceptuado en el articulo 2°, numerales 4.1y 4.2 de
articulo 4°, numerales 1y 2 del articulo 6°, numeral 6 del articulo 7° y numeral 2 del articulo
8° de la Ley n.° 27815, Ley del Cddigo de Etica de la Funcién Publica, publicada el 12 de
agosto de 2002, modificada mediante Ley n.° 28496, de 14 de abril de 2005.
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Contraviniendo también, lo sefialado en los numerales 1 y 6 del articulo IV, de la Ley
n.° 28175, Ley Marco del Empleo Publico, publicada el 19 de febrero de 2004, que rige la
forma de actuar del empleado publico en el ejercicio de su funcion, que sefialan: “1. Principio
de legalidad. - Los derechos y obligaciones que generan el empleo publico se enmarcan dentro de lo
establecido en la Constitucion Politica, leyes y reglamentos. 6. Principio de probidad y ética publica.-
El empleado pdblico actuard de acuerdo a los principios y valores éticos establecidos en la
Constitucion y las leyes, que requiera la funcion publica; asi como, los literales a) y c) del articulo
16°, respecto a que todo empleado piblico se encuentra sujeto a: “Cumplir personal y
diligentemente los deberes que impone el servicio publico” y “Salvaguardar los intereses del Estado y
emplear austeramente los recursos publicos, destinandolos sblo para la prestacion del servicio
publico”, respectivamente.

Por lo que, se encuentra sujeto a responsabilidad de acuerdo con lo establecido en el articulo
19° de la Ley n.° 28175, Ley Marco del Empleo Publico, publicada el 19 de febrero de 2004,
que dispone: “Los empleados ptblicos son responsables civil, penal o administrativamente por el
incumplimiento de las normas legales y administrativas en el ejercicio del servicio piblico”.

En consecuencia, se ha determinado que los hechos con evidencia de presunta irregularidad,
no han sido desvirtuados por el sefior Ruperto Ruiz Cabrera y configuran presunta
responsabilidad penal, por la existencia de elementos que denotan la comision de delito,
dando mérito al inicio de las acciones legales a cargo de las instancias competentes.

2. Angel Guillermo Sanchez Ruiz %, identificado con DNI n.° @D en su condicion de
Gerente Regional de Infraestructura del Gobierno Regional Amazonas, periodo de gestion
de 8 de enero de 2020 al 31 de diciembre de 2022 (Apéndice n.° 107), a quien se le notificd
el Pliego de Hechos a traves de la cédula de notificacion electronica
n.° 00000003-2024-CG/5331-02-006 de 15 de noviembre de 2024, con cargo de notificacion
de la misma fecha (Apéndice n.° 107), y presenté sus comentarios o aclaraciones, mediante
carta n.° 002-2024-AGSR de 26 de noviembre de 2024, recibido el mismo dia via correo
electronico (Apéndice n.° 107), sobre su participacion de acuerdo a lo siguiente:

Como resultado de la evaluacion de los comentarios o aclaraciones presentados por el sefior
Angel Guillermo Sanchez Ruiz, cuyo desarrollo consta en el Apéndice n.° 107 del presente
Informe de Control Especifico, se ha determinado que no desvirtua su participacion en calidad
de Gerente Regional de Infraestructura del Gobiemo Regional Amazonas, por cuanto la
Comision de Control ha evidenciado que, no cumplié con su deber de dirigir, aprobar y
supervisar las acciones necesarias para garantizar el cumplimiento normativo, esto al ser la
méaxima autoridad técnica de su area, y con ello la obligacion de asegurar la correcta
ejecucion de la obra en cumplimiento de las disposiciones que le sean aplicables, incluyendo
aquellas establecidas en el marco normativo en materia forestal, relacionado con la
autorizacion de desbosque.

Permitiendo en una primera instancia que se convocara el procedimiento de seleccion; luego,
suscribié en representacion de la Entidad el Acta de entrega de terreno, el cual dio lugar al
inicio de la ejecucion de obra, sin contar con la autorizacion de desbosque, siendo su
obligatoriedad ineludible previo al inicio de la ejecucion de la misma; hecho que ocasioné que
el Contratista durante la ejecucion de la Obra, solicitara a la Entidad la aprobacion y pago de
mayores gastos generales por causas que no le son atribuibles, referidas a la falta de

2 Designado mediante Resolucion Ejecutiva Regional n.° 012-2020 GOBIERNO REGIONAL AMAZONASIGR de 7 de enero de 2020,
vigente desde el 8 de enero de 2020 hasta el 31 de diciembre de 2022, donde se da por concluida dicha designacion mediante Resolucion
Ejecutiva Regional n.° 584-2022 GOBIERNO REGIONAL AMAZONAS/GR de 29 de diciembre de 2022 vinculado a la Entidad mediante
Contrato Administrativo de Servicios n.° 011-2020-GOBIERNO REGIONAL AMAZONAS/GGR de 17 de febrero de 2020 y adenda
n.° 001-2021-GGR de 17 de febrero de 2021 (Apéndice n.° 11).

M
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autorizacion de desbosque para la ejecucion de la partida “DESBROCE Y LIMPIEZA DE
BOSQUE’, en los tramos “AM 106", “AM 110" y “AM 111",

En ese sentido, con su actuar ha transgredido la normativa forestal aplicable, siguiente:
articulo 36° de la Ley n.° 29763, Ley Forestal y de Fauna Silvestre, referido a la “Autorizacion
de desbosque”; el numeral 125.1 del articulo 125°, articulo 126° y anexo n.° 1 Requisitos,
numeral 5°, relacionado con la “Autoridad competente que autoriza el desbosque”;
“Procedimiento para autorizar el desbosque”, y el anexo referido a los “REQUISITOS” para
la “Autorizacion de desbosque”, del Reglamento para la Gestion Forestal, aprobado mediante
Decreto Supremo n.° 018-2015-MINAGRI de 29 de setiembre de 2015; y finalmente el
articulo 60° concerniente a las “Medidas de proteccion a la flora y fauna” del Reglamento de
Proteccion Ambiental para el Sector Transportes, aprobado por Decreto Supremo
n.° 004-2017-MTC de 9 de febrero de 2017.

Del mismo modo, inobservé lo dispuesto en el literal f) eficiencia y eficacia del articulo 2° y

numeral 9.1 del articulo 9° Responsabilidades esenciales y el literal 32.5 del articulo 32° El
‘ contrato, este Ultimo que sefiala “En el caso de la contratacion de ejecucion de obras, la Entidad

debe contar con la disponibilidad fisica del terreno. Excepcionalmente dicha disponibilidad puede ser
acreditada mediante entregas parciales siempre que las caracteristicas de la obra a ejecutar lo
permitan. Esta informacion debe estar incluida en los documentos del procedimiento de seleccion’,
del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado.

Asimismo, quebrantd lo establecido en el numeral 29.1 y 29.8 del articulo 29 Requerimiento,
el numeral 41.2 del articulo 41° Requisitos para convocar, que indica “Tratandose de
procedimientos de seleccion para la ejecucion de obras se requiere contar adicionalmente con el
expediente técnico y la disponibilidad fisica del terreno, salvo que, por las caracteristicas de la obra,
se permita entregas parciales del terreno. En este caso, la Entidad adopta las medidas necesarias
para asequrar la disponibilidad oportuna del terreno, a efecto de no generar mayores gastos por
demoras en la entrega, bajo responsabilidad, salvo lo dispuesto en el numeral 146.2 del articulo 146”,
el numeral 146.2 del articulo 146° Responsabilidad de la Entidad, el cual precisa que “La
Entidad es responsable de la obtencion de las licencias, autorizaciones, permisos, servidumbre y
similares para la ejecucion y consultoria de obras, salvo que en los documentos del procedimiento de
seleccion se estipule que la tramitacion de éstas se encuentra a cargo del contratista”, del
Reglamento de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado.

Aunado a los articulos mencionados en el parrafo precedente, infringié el numeral 176.1,
literal b) del articulo 176° Inicio del plazo de ejecucion de obra, referido a “El inicio del plazo de
ejecucion de obra rige desde el dia siguiente de que se cumplan las siguientes condiciones: (...) b)
Que la Entidad haya hecho entrega total o parcial del terreno o lugar donde se ejecuta la obra, segin

corresponda, los literales 176.7, 176.9 y 176.11 del articulo antes citado, el literal a) del articulo
197° Causales de ampliacion de plazo y finalmente el numeral 199.1 del articulo 199° Efectos
de la modificacion del plazo contractual, del Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado.

Incumpliendo sus obligaciones especificas sefialadas en la ‘CLAUSULA NOVENA.-
OBLIGACIONES ESPECIFICAS DE EL TRABAJADOR’, del Contrato Administrativo de
Servicios n.° 011-2020-GOBIERNO REGIONAL AMAZONAS/GGR de 17 de febrero de 2020
(Apéndice n.° 11), en los literales siguientes: “d) Dirigir la ejecucion y supervision de los proyectos
y obras comprendidas en el programa Anual de Inversiones, con arreglo a la normatividad técnica y
legal vigente”, “g) Evaluar y controlar los actos administrativos de sus érganos dependientes ”, “l) Velar
por el cumplimiento de Normas Técnicas de control y demas disposiciones legales y administrativas
que atafien a sus areas”, “p) Elaboracién de TDR” y “q) Otras funciones que le sean asignadas’.

Asi también, ha vulnerado sus funciones sefaladas en el articulo 55.- De la Gerencia
Regional de Infraestructura, del Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF), aprobado
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mediante Ordenanza Regional n.® 446-GOBIERNO REGIONAL AMACONAS/CR de 9 de
agosto de 2019 (Apéndice n.° 108), que indica: “Es un érgano de linea encargada de coordinar,
programar, aprobar, dirigir, ejecutar y supervisar la ejecucion de los estudios y obras, supervision y
liquidacion de obras cualquiera sea su modalidad de ejecucion, con arreglo a ley. (...)"; y 0s literales
Il'y g, del articulo 56.- Son funciones de la Gerencia Regional de Infraestructura, del mismo
documento de gestion, que sefialan lo siguiente: “Dirigir y supervisar la ejecucion de los proyectos
y obras de inversion con arreglo a la normatividad legal’, y “Otras funciones que le sean asignadas’,
respectivamente.

De igual forma, vulner6 las funciones contenidas en los literales ¢, g, I, p, s y u, del codigo:
D6-05-290-4, n.° de orden 123, denominacion del cargo: Director del Programa
Sectorial IV (Gerente Regional de Infraestructura) del Manual de Organizacion y Funciones
(MOF), aprobado mediante  Resolucion de Gerencia  General  Regional
n.° 348-2015-GOBIERNO REGIONA AMAZONAS/GGR de 25 de mayo de 2015
(Apéndice n.° 108); que sefialan: “Planificar los Procesos de Adquisiciones y contrataciones
‘ cuando se trate de la contratacion de obras, consultorias, asi como de bienes y servicios relacionados
a la ejecucion de obras por administracion directa’, “Evaluar y controlar los actos administrativos de
sus organos dependientes’, “Velar por el cumplimiento de Normas Técnicas de control y demas
disposiciones legales y administrativas que atafien a sus éreas’, “Elaboracion de TDR', y “Otras
funciones que le sean asignadas”, respectivamente.

Inobservando de esta manera los principios de Legalidad y Responsabilidad preceptuados
en los numerales 1.1y 1.18 del articulo IV del Titulo Preliminar de la Ley n.® 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, que sefialan: “Las autoridades administrativas deben
actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas
y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas” Y “(...) La entidades y sus funcionarios
0 servidores asumen las consecuencias de sus actuaciones de acuerdo con el ordenamiento juridico”,
respectivamente.

También, inobservé el literal b) eficacia y eficiencia del articulo Il Principios de la Ley del
Servicio Civil, y el literal a) del articulo 39° de la Ley n.° 30057, Ley del Servicio Civil, que
refieren: “El Servicio Civil y su régimen buscan el logro de los objetivos del Estado y la realizacion de
prestaciones de servicios publicos requeridos por el Estado y la optimizacion de los recursos
destinados a este fin”, y “Cumplir leal y diligentemente los deberes y funciones que impone el servicio
publico”, respectivamente.

Asimismo, denota incumplimiento a lo preceptuado en el articulo 2°, los numerales 4.1y 4.2
de articulo 4°, numerales 1y 2 del articulo 6°, numeral 6 del articulo 7° y numeral 2 del
articulo 8° de la Ley n.° 27815, Ley del Codigo de Etica de la Funcion Publica, publicada el
12 de agosto de 2002, modificada mediante Ley n.° 28496, de 14 de abril de 2005.

SXATw Contraviniendo también, lo sefialado en los numerales 1y 6 del articulo IV, de la Ley
SRS n.° 28175, Ley Marco del Empleo Pablico, publicada el 19 de febrero de 2004, que rige la
12 SRl S forma de actuar del empleado plblico en el ejercicio de su funcién, que sefialan: “1. Principio

de legalidad. - Los derechos y obligaciones que generan el empleo publico se enmarcan dentro de lo
establecido en la Constitucion Politica, leyes y reglamentos. 6. Principio de probidad y ética publica.-
El empleado piblico actuara de acuerdo a los principios y valores éticos establecidos en la
Constitucién y las leyes, que requiera la funcion publica; asi como, los literales a) y c) del articulo
16°, respecto a que todo empleado publico se encuentra sujeto a: “Cumplir personal y
diligentemente los deberes que impone el servicio publico™ y “Salvaguardar los intereses del Estado y
emplear austeramente los recursos publicos, destinandolos sblo para la prestacion del servicio
publico”, respectivamente.

0060
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Por lo que, se encuentra sujeto a responsabilidad de acuerdo con lo establecido en el articulo
19° de la Ley n.° 28175, Ley Marco del Empleo Publico, publicada el 19 de febrero de 2004,
que dispone: “Los empleados publicos son responsables civil, penal o administrativamente por el
incumplimiento de las normas legales y administrativas en el ejercicio del servicio pablico”.

En consecuencia, se ha determinado que los hechos con evidencia de presunta irregularidad,
no han sido desvirtuados por el sefior Angel Guillermo Sanchez Ruiz y configuran presunta
responsabilidad penal, por la existencia de elementos que denotan la comision de delito,
dando mérito al inicio de las acciones legales a cargo de las instancias competentes.

3. Carlos Enrique Gastelo Benavides %, identificado con DNI n.° (. en su condicion
de Sub gerente de Supervision y Liquidaciones del Gobierno Regional Amazonas, periodo
de gestion de 9 de marzo de 2019 al 5 de octubre de 2021 (Apéndice n.° 107), a quien se
le notifico el Pliego de Hechos a través de la cédula de notificacion electronica
n.® 00000004-2024-CG/5331-02-006 de 15 de noviembre de 2024, con cargo de notificacion
de la misma fecha (Apéndice n.° 107), y presenté sus comentarios o aclaraciones, mediante
carta n.° 0002-2024-CEBG de 26 de noviembre de 2024, recibido el mismo dia via correo
electronico (Apéndice n.° 107), sobre su participacion de acuerdo a lo siguiente:

Como resultado de la evaluacion de los comentarios o aclaraciones presentados por el sefior
Carlos Enrique Gastelo Benavides, cuyo desarrollo consta en el Apéndice n.° 107 del
presente Informe de Control Especifico, se ha determinado que no desvirtia su participacion
en calidad de Sub gerente de Supervision y Liquidaciones del Gobiemo Regional Amazonas,
por cuanto la Comision de Control ha evidenciado que, tiene responsabilidad en el
incumplimiento de los procedimientos legales y normativos relacionados con la autorizacion
de desbosque, lo que afecté negativamente la ejecucion del proyecto y generd
consecuencias econémicas generando una afectacion a la Entidad; no cumpliendo como
area usuaria con gestionar los requerimientos necesarios para la obtencion de la autorizacion
de desbosque.

Asimismo, como Sub Gerente de Supervision y Liquidaciones, no coordiné con la Gerencia
Regional de Infraestructura, sobre el aspecto técnico de la Obra con relacion al marco
normativo en materia forestal que establecen requisitos legales y lineamientos que deben
cumplirse para la autorizacion de actividades de desbosque como requisito previo al inicio de
la ejecucion de la partida ‘DESBROCE Y LIMPIEZA DE BOSQUE” de la Obra, la cual es
otorgada por el Servicio Nacional Forestal y de Fauna Silvestre (Serfor) y la Autoridad
Regional Forestal y de Fauna Silvestre (ARFFS), conforme lo establece la Ley n.® 29763,
Ley Forestal y de Fauna Silvestre.

En consecuencia, con su actuar ha transgredido la normativa forestal aplicable, siguiente:
articulo 36° de la Ley n.° 29763, Ley Forestal y de Fauna Silvestre, referido a la “Autorizacion
de desbosque”; el numeral 125.1 del articulo 125°, articulo 126° y anexo n.° 1 Requisitos,
numeral 5°, relacionado con la “Autoridad competente que autoriza el desbosque”;
“Procedimiento para autorizar el desbosque”, y el anexo referido a los “REQUISITOS” para
la “Autorizacion de desbosque”, del Reglamento para la Gestion Forestal, aprobado mediante
Decreto Supremo n.° 018-2015-MINAGRI de 29 de setiembre de 2015; y finaimente el
articulo 60° concerniente a las “Medidas de proteccion a la flora y fauna” del Reglamento de
Proteccion Ambiental para el Sector Transportes, aprobado por Decreto Supremo
n.° 004-2017-MTC de 9 de febrero de 2017.

# Designado mediante Resolucion Ejecutiva Regional n.° 176-2019 GOBIERNO REGIONAL AMAZONAS/GR de 8 de marzo de 2019, vigente
desde el 9 de marzo de 2019 hasta el 5 de octubre de 2021, donde se da por concluida dicha designacion mediante Resolucion Ejecutiva
Regional n.° 365-2021 GOBIERNO REGIONAL AMAZONAS/GR de 5 de octubre de 2021; vinculado a la Entidad contractuaimente
mediante Contrato de Locacion de Servicios n.° 020-2019-GOBIERNO REGIONAL AMAZONAS/GGR de 4 de abril de 2019 y adendas
n.e 001y 002 de 11 de junio de 2019 y 10 de setiembre de 2019 (Apéndice n.° 8).
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Del mismo modo, inobservé lo dispuesto en el literal f) eficiencia y eficacia del articulo 2° y
numeral 9.1 del articulo 9° Responsabilidades esenciales, del Texto Unico Ordenado de la
Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado; asimismo, el numeral 29.1 y 29.8 del
articulo 29 Requerimiento y numeral 146.2 del articulo 146° Responsabilidad de la Entidad,
del Reglamento de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado.

Incumpliendo sus funciones sefialadas en el articulo 112.- Sub Gerencia de Supervision y
Liquidaciones, del Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF), aprobado mediante
Ordenanza Regional n.° 446-GOBIERNO REGIONAL AMACONAS/CR de 9 de agosto de
2019 (Apéndice n.° 108), que indica: “La Sub Gerencia de Supervision y Liquidaciones, es una
unidad de tercer nivel organizacional, depende de la Gerencia Regional de Infraestructura, encargada
de supervisar y llevar el control fisico de las obras que ejecuta el Gobiemo Regional (...)"; aunado a
ello, haincumplido los literales a, f, n, p, s y u, del articulo 113.- Funciones de la Sub Gerencia
de Supervision y Liquidaciones, del mismo documento de gestion, que sefialan:

“,

A}:iiculo 113.- Funciones de la Sub Gerencia de Supervisién y Liquidaciones
Corresponde a la Sub Gerencia de Supervision y Liquidaciones las funciones siguientes:

A.  Serresponsable por la ejecucion fisica y financiera del proyecto de inversién (...), conforme
a la normatividad vigente en materia presupuestal y de contrataciones.

)
F. Es responsable de la ejecucion fisica y financiera de las inversiones publicas, sea que la
realice directa o indirectamente conforme a la normatividad de la materia.

)

e
N. Supervisar el cumplimiento de la ejecucion de obras en sus diversas modalidades.

)

{ius

P. Verificar los calendarios de avance fisico financiero, para efectos de ampliacién de plazos,
valorizaciones, reintegros y adicionales.

(e

)

S. Dar cumplimiento de las normas y especificaciones técnicas y disefios de las obras que
supervise.

U Velar por el cumplimiento de la elaboracion y presentacion oportuna de liquidacion e
Informes Técnicos de las obras que ejecuta el Gobierno Regional.

Ll

De igual forma, infringié las funciones contenidas en los literales f y n, del codigo:
D4-05-295-2, n.° de orden 135, denominacion del cargo: Director de Sistema Administrativo
Il (Sub Gerencia de Supervision y Liquidaciones) del Manual de Organizacion y Funciones
(MOF), aprobado mediante Resolucion de Gerencia General Regional
n.° 348-2015-GOBIERNO REGIONA AMAZONAS/GGR de 25 de mayo de 2015
(Apéndice n.° 108); que sefalan lo siguiente: “Coordinar con la Gerencia Regional de
Infraestructura y las ofras Sub Gerencias, sobre aspectos técnicos de las obras’, y “Otras que le
asignen y corresponda, relacionados a la parte técnica de las obras”, respectivamente.

Inobservando de esta manera los principios de Legalidad y Responsabilidad preceptuados
en los numerales 1.1y 1.18 del articulo IV del Titulo Preliminar de la Ley n.® 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, que sefialan: “Las autoridades administrativas deben
actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas
y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas”, y “(...) La entidades y sus funcionarios
o servidores asumen las consecuencias de sus actuaciones de acuerdo con el ordenamiento juridico”,
respectivamente.
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También, inobservo el literal b) eficacia y eficiencia del articulo 11l Principios de la Ley del
Servicio Civil, y el literal a) del articulo 39° de la Ley n.* 30057, Ley del Servicio Civil, que
refieren: “El Servicio Civil y su régimen buscan el logro de los objetivos del Estado y la realizacion de
prestaciones de servicios publicos requeridos por el Estado y la optimizacion de los recursos
destinados a este fin”, y “Cumplir leal y diligentemente los deberes y funciones que impone el servicio
publico”, respectivamente.

Asimismo, denota incumplimiento a lo preceptuado en el articulo 2°, numerales 4.1y 4.2 de
articulo 4°, numerales 1y 2 del articulo 6°, numeral 6 del articulo 7° y numeral 2 del articulo
8° de la Ley n.° 27815, Ley del Codigo de Etica de la Funcion Publica, publicada el 12 de
agosto de 2002, modificada mediante Ley n.® 28496, de 14 de abril de 2005.

Contraviniendo también, lo sefialado en los numerales 1 y 6 del articulo IV, de la Ley
n.° 28175, Ley Marco del Empleo Publico, publicada el 19 de febrero de 2004, que rige la
forma de actuar del empleado publico en el ejercicio de su funcion, que sefialan: “1. Principio
de legalidad. - Los derechos y obligaciones que generan el empleo publico se enmarcan dentro de lo
establecido en la Constitucién Politica, leyes y reglamentos. 6. Principio de probidad y ética publica.-
El empleado publico actuaré de acuerdo a los principios y valores éticos establecidos en la
Constitucion y las leyes, que requiera la funcion piblica; asi como, los literales a) y c) del articulo
16°, respecto a que todo empleado piblico se encuentra sujeto a: “Cumplir personal y
diligentemente los deberes que impone el servicio publico”, y “Salvaguardar los intereses del Estado
y emplear austeramente los recursos publicos, destinandolos sélo para la prestacion del servicio
publico”, respectivamente.

Por lo que, se encuentra sujeto a responsabilidad de acuerdo con lo establecido en el articulo
19° de la Ley n.° 28175, Ley Marco del Empleo Piblico, publicada el 19 de febrero de 2004,
que prescribe: “Los empleados publicos son responsables civil, penal o administrativamente por el
incumplimiento de las normas legales y administrativas en el ejercicio del servicio publico”.

En consecuencia, se ha determinado que los hechos con evidencia de presunta irregularidad,
no han sido desvirtuados por el sefior Carlos Enrique Gastelo Benavides, y configuran
presunta responsabilidad penal, por la existencia de elementos que denotan la comision de
delito, dando mérito al inicio de las acciones legales a cargo de las instancias competentes.

lll. ARGUMENTOS JURIDICOS

- Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal de la irregularidad “Inicio de
ejecucion de obra sin contar con la autorizacion forestal de desbosque, generé posteriormente
que el contratista solicitara a la Entidad las ampliaciones de plazo n.> 1y 2 por afectacion a la
ruta critica de la programacion de obra, situacion que conllevo a que se reconozca y pague
mayores gastos generales, ocasionando un perjuicio economico al Estado por
S/ 5587 443 54", estan desarrollados en el Apéndice n.° 2 del Informe de Control Especifico.

IV. IDENTIFICACION DE PERSONAS INVOLUCRADAS EN LOS HECHOS ESPECIFICOS
PRESUNTAMENTE IRREGULARES

En virtud de la documentacion sustentante, la cual se encuentra detallada en los apeéndices del
presente Informe de Control Especifico, los responsables por los hechos irregulares estéan
identificados en el Apéndice n.° 1.

V. CONCLUSION

Como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Evidencia de Irregularidad
practicado al Gobiermno Regional Amazonas - Sede Central, se formula la conclusién siguiente:

e () ()5
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1. Exfuncionarios de la Entidad, durante el periodo de 16 de diciembre de 2019 al 3 de abril de
2023, permitieron que se dé inicio a la ejecucion de la Obra, sin considerar lo establecido en
los literales c) y d) del articulo 3° de la Resolucion Directoral n.° 780-2019-MTC/16 de 16 de
diciembre de 2019, y lo contemplado en el en el expediente técnico de obra, relacionado con
la ejecucion de la partida “DESBROCE Y LIMPIEZA DE BOSQUE”, la cual formé parte de la
ruta critica de los trabajos de “MOVIMIENTO DE TIERRAS’, y al no haber obtenido la
Entidad, previo a la ejecucion de la Obra, la autorizacién de desbosque, otorgada por el
Serfor; se ha trasgredido lo establecido en la normatividad en materia forestal y de
contrataciones del Estado, hecho que generé que el Contratista solicitara a la Entidad las
ampliaciones de plazo n.s 1y 2, por afectacion a la ruta critica de la programacion de obra,
debido a la imposibilidad de ejecutar la partida antes mencionada, lo cual conllevé a que la
Entidad reconozca y pague mayores gastos generales por S/ 5 587 443,54.

Los hechos antes descritos, transgredieron lo dispuesto en el literal j) del articulo 2°, literal
b) del numeral 8.1 del articulo 8°, numeral 9.1 del articulo 9°, numeral 32.5 del articulo 32°
del Texto Unico Ordenado de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado
mediante Decreto Supremo n.° 082-2019-EF vigente desde el 14 de marzo de 2019.

Asimismo, se inobservo lo sefialado en los numerales 29.1 y 29.8 del articulo 29°, numeral
41.2 del articulo 41°, numeral 146.2 del articulo 146°, literal b) del numeral 176.1, y
numerales 176.7, 176.9 y 176.11 del articulo 176°, literal a) del articulo 197° y numeral 199.1
del articulo 199° del Reglamento de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado,
aprobado mediante Decreto Supremo n.® 344-2018-EF, publicado el 31 de diciembre de
2018, vigente desde el 30 de enero de 2019, modificado por Decreto Supremo
n.® 377-2019-EF, publicado el 14 de diciembre de 2019, vigente desde el 15 de diciembre de
2019.

Asi también, se incumplié con lo establecido en el articulo 36° de la Ley n.° 29763, Ley
Forestal y de Fauna Silvestre, publicada en el Diario Oficial El Peruano el 22 de julio de 2011,
el numeral 125.1 del articulo 125°, articulo 126° y anexo n.° 1 Requisitos numeral 5°
del Reglamento para la Gestion Forestal, aprobado mediante Decreto Supremo
n.° 018-2015-MINAGRI, de 29 de setiembre de 2015, publicado en el Diario Oficial
El Peruano el 30 de setiembre de 2015; el articulo 60° del Reglamento de Proteccion
Ambiental para el Sector Transportes, aprobado por Decreto Supremo n.® 004-2017-MTC de
9 de febrero de 2017, publicado en el Diario Oficial El Peruano el 17 de febrero de 2017.

De igual forma, se vulner6 lo merituado en los numerales 1.1y 1.18 del articulo IV del Titulo
Preliminar del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo n.® 004-2019-JUS, publicado el 25
de enero de 2019.

Asimismo, se infringié lo establecido en los literales c) y d) de la Resolucion Directoral
n.° 780-2019-MTC/16 de 16 de diciembre de 2019; ademas, de lo establecido en el
expediente técnico de la Obra, aprobado con Resolucion de Gerencia Regional
n.° 089-2019-GOBIERNO REGIONAL AMAZONAS/GRI de 17 de diciembre de 2019, y su
presupuesto actualizado aprobado mediante Resolucion de Gerencia Regional
n.° 018-2020-GOBIERNO REGIONAL AMAZONAS/GRI de 5 de junio de 2020, con relacion
ala partida “DESBROCE Y LIMPIEZA DE BOSQUE”.

Los hechos observados, generaron una afectacion a la ruta critica de la programacion de la
Obra, debido a la imposibilidad de ejecutar la partida ‘DESBROCE Y LIMPIEZA DE
BOSQUE’, en los tramos “AM 106", “AM 110" y “AM 111", situacion que conllevé a que la
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Entidad, reconozca y pague mayores gastos generales a favor del Contratista producto de
las ampliaciones de plazo n.»s 1 y 2, ocasionando un perjuicio econémico al Estado por
S/ 5587 443,54.

La situacion expuesta fue ocasionada por el accionar de los exfuncionarios, Ruperto Ruiz
Cabrera y Angel Guillermo Sanchez Ruiz, gerentes regionales de Infraestructura y Carlos
Enrique Gastelo Benavides, sub gerente de Supervision y Liquidaciones, quienes a pesar de
lo contemplado en el expediente técnico aprobado mediante Resolucion de Gerencia
Regional n.° 089-2019-GOBIERNO REGIONAL AMAZONAS/GRI de 17 de diciembre de
2019, que establecié que la partida “DESBROCE Y LIMPIEZA DE BOSQUE’ tenia que
ejecutarse desde el inicio de la ejecucion de la Obra, debido a que formé parte de la ruta
critica de los trabajos de “MOVIMIENTO DE TIERRAS” del expediente técnico; y lo resuelto
en la Resolucion Directoral n.° 780-2019-MTC/16 de 16 de diciembre de 2019, la cual
establecio que la aprobacion de la Declaracion de Impacto Ambiental - DIA, no constituye el
otorgamiento de licencias, autorizaciones, permisos o demas titulos habilitantes; u, otros
requisitos legales con los que debi6 contar la Entidad; previo a la ejecucion de la Obra,
permitieron que la Entidad realice el procedimiento de seleccion de Licitacion Publica
n.° 01-2020-GRA/CS-1, del cual resulté ganador el “Consorcio Vial Kuelap”, con quien
suscribio el Contrato de Gerencia General Regional n.® 048-2020-GOBIERNO REGIONAL
AMAZONAS-GGR de 6 de noviembre de 2020, para la ejecucion de la Obra, y con ello su
posterior inicio de ejecucion de la misma; sin que se haya obtenido la autorizacion de
desbosque otorgado por el Serfor, siendo responsabilidad de la Entidad su obtencién.

Lo antes descrito, evidencia que la Entidad no conté con la disponibilidad fisica del terreno el
cual conforme a lo establecido en la normatividad de contrataciones del Estado, es un
requisito de cumplimiento obligatorio para convocar el procedimiento de seleccion, situacion
que generd durante la ejecucion de la Obra, una afectacion a la ruta critica de la
programacion de la Obra, especificamente para la ejecucion de la partida: “DESBROCE Y
LIMPIEZA DE BOSQUE’, en los tramos “AM 106", “AM 110" y “AM 111", lo que finalmente
conllevo a que la Entidad reconozca y pague mayores gastos generales producto de las
ampliaciones de plazo n.s 1 y 2, ocasionando un perjuicio econdmico al Estado por
S/5 587 443,54.

Aunado a lo antes descrito, es preciso sefialar que, Carlos Enrique Gastelo Benavides, sub
gerente de Supervision y Liquidaciones, particip6 en cada una de las actuaciones llevadas a
cabo por la Entidad con relacién a esta Obra, primero participé como presidente del comité
de seleccion _del procedimiento de seleccion de Adjudicacion Simplificada
n.° 08-2020-GRA/CS-Primera y sequnda convocatoria, con el cual se realizé la consultoria
para la implementacion del Plan de Afectaciones y Compensaciones - PAC de la Obra;
procedimiento de seleccion que no contemplé la obtencion de la autorizacion de desbosque
otorgado por el Serfor, requisito necesario para el inicio de ejecucion de este tipo de obra.

Luego, durante el procedimiento de seleccion de Licitacion Publica n.® 01-2020-GRA/CS-1,
para la ejecucion de la Obra, ostentt el cargo de presidente del comité de seleccion, y que
respecto a la consulta/observacion n.° 63, presentada por el participante “SINOHYDRO
CORPORATION LIMITED, SUCURSAL DEL PERU" el 5 de agosto de 2020, el colegiado del
cual formo parte resolvio, lo siguiente: “Se confirma que las licencias, autorizaciones o tasas, que
no sean atribuibles al contratista y que sean necesarias para la ejecucion de la obra, serén tramitadas
y canceladas por la entidad, (...)"; no obstante, a pesar de lo descrito y haberse establecido que
la Entidad tenia plena responsabilidad de la obtencion de los permisos y autorizaciones
necesarios para la ejecucion de la Obra, suscribié el acta de entrega de terreno de la Obra,
sin objecion alguna, es decir de manera total, y con ello el inicio de la ejecucion de la Obra.
(Irregularidad unica).
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VI. RECOMENDACIONES

A la Procuraduria Publica Especializado en Delitos de Corrupcion de Funcionarios de
Amazonas:

1. Iniciar las acciones penales contra los servidores publicos comprendidos en los hechos con
evidencias de irregularidad del Informe de Control Especifico, con la finalidad que se
determinen las responsabilidades que correspondan.

(Conclusién n.° 1).
VIIl. APENDICES

Apéndicen.°1:  Relacion de personas comprendidas en la irregularidad.

Apéndicen.°2:  Argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal.

‘ Apéndicen.°3: Copia autenticada de la Resolucion de Gerencia Regional

n.° 089-2019-GOBIERNO REGIONAL AMAZONAS/GRI de 17 de diciembre
de 2019, y expediente técnico (especificaciones técnicas y programacion de
obra, de la partida “DESBROCE Y LIMPIEZA DE BOSQUE’.

Apéndice n.°4:  Copia autenticada del oficio n.® 3842-2019-MTC/16 de 18 de diciembre de

2019.
Apéndice n.°5:  Copia autenticada de la Resolucion Directoral n.° 780-2019-MTC/16 de 16 de
diciembre de 2019.
Apéndicen.°6: - Copia autenticada de Ia Resolucion Ejecutiva Regional
n.° 009-2019 GOBIERNO REGIONAL AMAZONAS/GR de 1 de enero de
2019.

Copia autentcada de la Resolucion Ejecutiva Regional
n.° 012-2020 GOBIERNO REGIONAL AMAZONAS/GR de 7 de enero de
2020.

- Copia autenticada del Contrato Administrativo de Servicios
n.° 008-2019-GOBIERNO REGIONAL AMAZONAS/GGR de 19 de

febrero de 2019.
Apéndicen.°7:  Copia autenticada del memorando n.° 744-2019-G.R. AMAZONAS/GRI de 26
de diciembre de 2019.
Apéndicen.°8: - Copia autenticada de la Resolucion Ejecutiva Regional
n.° 176-2019 GOBIERNO REGIONAL AMAZONAS/GR de 8 de marzo
de 2019.

- Copia autenticada de la Resolucion Ejecutiva Regional
n.° 365-2021 GOBIERNO REGIONAL AMAZONAS/GR de 5 de octubre
de 2021.
Copia autenticada del Contrato de Locacion de Servicios
n.° 020-2019-GOBIERNO REGIONAL AMAZONAS/GGR de 4 de abril
de 2019 y adendas n.s 001 y 002 de 11 de junio de 2019 y 10 de

ZANOMRES setiembre de 2019, respectivamente.
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Apéndicen.°9:  Copia autenticada del informe
n.® 001-2020- GOBIERNO REGIONAL AMAZONAS/GRI-SGSL-ILFH de 28
de enero de 2020.
Apéndice n.°10: Copia autenticada del informe
n.® 138-2020-GOBIERNO REGIONA AMAZONAS/GRI-SGSL de 29 de enero
de 2020.
Apéndicen.°11: - Copia autenticada de la Resolucion Ejecutiva Regional
n.° 012-2020 GOBIERNO REGIONAL AMAZONAS/GR de 7 de enero de
2020.

Copia autenticada de la Resolucion Ejecutiva Regional
n.° 584-2022 GOBIERNO REGIONAL AMAZONAS/GR de 29 de
diciembre de 2022.

- Copia autenticada del Contrato Administrativo de Servicios
n.° 011-2020-GOBIERNO REGIONAL AMAZONAS/GGR de 17 de

. febrero de 2020 y adenda n.® 001-2021-GGR de 17 de febrero de 2021.
Apéndice n.°12: Copia autenticada del informe
n.° 002-2020-GOBIERNO REGIONAL AMAZONAS/GRI-SGSL-ILFH de 17
de febrero de 2020.
Apéndice n.°13: Copia autenticada del informe
n.° 251-2020-GOBIERNO REGIONAL AMAZONAS/GRI-SGSL de 17 de
febrero de 2020.

Apéndice n.° 14:  Copia autenticada del Formato n.® 02 Solicitud y aprobacién de expediente
de contratacion de 28 de febrero de 2020, para la contratacion del servicio de
consultoria para la implementacion del Plan de Afectaciones y
Compensaciones - PAC del proyecto: “Mej. Vias Dep. AM-106, Tramo: EMP.
PE-5N (Balzapata) - Jumbilla - Asuncion EMP.PE-8B (Molinopampa); AM-
110: Chachapoyas - Levanto; Tramo: EMP.PE-8B (Tingo) AM-111: EMP.PE-
8B (Tingo) - Longuita - Maria - Kuelap, Prov. Chachapoyas - Bongara y Luya
- Amazonas”.

Apéndice n.°15:  Copia autenticada del Formato 04 Designacion del comité de seleccion de 2
de marzo de 2020, para la contratacion del servicio de consultoria para la
implementacién del Plan de Afectaciones y Compensaciones - PAC del
proyecto: “Mej. Vias Dep. AM-106, Tramo: EMP. PE-5N (Balzapata) - Jumbilla
- Asuncion EMP.PE-8B (Molinopampa); AM-110: Chachapoyas - Levanto;
Tramo: EMP.PE-8B (Tingo) AM-111: EMP.PE-8B (Tingo) - Longuita - Maria -
Kuelap, Prov. Chachapoyas - Bongara y Luya - Amazonas”.

Apéndice n.°16: Copia autenticada de la carta n.® 35-2020-G.R.AMAZONAS/CS de 18 de

mayo de 2020.

Apéndice n.°17:  Copia autenticada del informe
n.° 85-2020-GOBIERNO REGIONAL AMAZONAS/GRI-SGSL-JWNC de 11
de junio de 2020.

Apéndice n.°18:  Copia autenticada del informe
n.° 691-2020-GOBIERNO REGIONAL AMAZONAS/GRI-SGSL de 12 de
junio de 2020.
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Apéndice n.°19:  Copia autenticada del Formato n.® 02 Solicitud y aprobacion de expediente
de contratacion de 23 de junio de 2020, para la contratacion del servicio de
consultoria para la implementacion del Plan de Afectaciones y
Compensaciones - PAC del proyecto: “Mej. Vias Dep. AM-106, Tramo: EMP.
PE-5N (Balzapata) - Jumbilla - Asuncion EMP.PE-8B (Molinopampa); AM-
110: Chachapoyas - Levanto; Tramo: EMP.PE-8B (Tingo) AM-111: EMP.PE-
8B (Tingo) - Longuita - Maria - Kuelap, Prov. Chachapoyas - Bongara y Luya
- Amazonas”.

Apéndice n.° 20: Copia autenticada del Formato n.® 04 Designacion del comité de seleccion
de 24 de junio de 2020, para la contratacion del servicio de consultoria para
la implementacion del Plan de Afectaciones y Compensaciones - PAC del
proyecto: “Mej. Vias Dep. AM-106, Tramo: EMP. PE-5N (Balzapata) - Jumbilla
- Asuncion EMP.PE-8B (Molinopampa); AM-110: Chachapoyas - Levanto;
Tramo: EMP.PE-8B (Tingo) AM-111: EMP.PE-8B (Tingo) - Longuita - Maria -
Kuelap, Prov. Chachapoyas - Bongara y Luya - Amazonas”.

Apéndice n.°21:  Copia autenticada del Formato n.° 26 Informe de anélisis de declaracion de
desierto de 1 de julio de 2020.

Apéndice n.° 22: Copia autenticada de la carta n.® 078-2020-G.R. AMAZONAS/CS de 9 de julio
de 2020.

Apéndice n.° 23:  Copia autenticada del memorando n.° 589-2020-G.R.AMAZONAS/GGR de
10 de julio de 2020.

Apéndice n.° 24:  Copia autenticada del Acta de integracion de bases de 15 de julio de 2020,
del procedimiento de seleccion para la contratacion del servicio de consultoria
para la implementacion del Plan de Afectaciones y Compensaciones - PAC
del proyecto: “Mej. Vias Dep. AM-106, Tramo: EMP. PE-5N (Balzapata) -
Jumbilla - Asuncion EMP.PE-8B (Molinopampa); AM-110: Chachapoyas -
Levanto; Tramo: EMP.PE-8B (Tingo) AM-111: EMP.PE-8B (Tingo) - Longuita
- Maria - Kuelap, Prov. Chachapoyas - Bongara y Luya - Amazonas’.

Apéndice n.° 25: Copia autenticada del Formato n.® 23 Acta de apertura y evaluacion de
ofertas econdmicas y otorgamiento de la buena pro: consultoria en general
de 27 de julio de 2020, del procedimiento de seleccion para la contratacion
del servicio de consultoria para la implementacion del Plan de Afectaciones y
Compensaciones - PAC del proyecto: “Mej. Vias Dep. AM-106, Tramo: EMP.
PE-5N (Balzapata) - Jumbilla - Asuncion EMP.PE-8B (Molinopampa); AM-
110: Chachapoyas - Levanto; Tramo: EMP.PE-8B (Tingo) AM-111: EMP.PE-
8B (Tingo) - Longuita - Maria - Kuelap, Prov. Chachapoyas - Bongara y Luya
- Amazonas”.

Apéndicen.°26: Copia  autenticada del Contrato de  Gerencia  General
n.° 026-2020-GOBIERNO REGIONAL AMAZONAS-GGR de 27 de agosto de
2020, y Adendas n.os 001, 002 y 003, de 22 de octubre de 2020, 20 de enero
de 2021 y 26 de julio de 2021, respectivamente.

Apéndice n.° 27:  Copia autenticada del memorando n.° 729-2019-G.R AMAZONAS/GRI de 19
de diciembre de 2019 y copia simple de reporte del SisGeDo framite del
documento 01871475.
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Apéndice n.° 28:

Apéndice n.° 29:

Apéndice n.° 30:

Apéndice n.° 31:

Apéndice n.° 32:

Apéndice n.° 33:

Apéndice n.° 34:

Apéndice n.° 35:

Apéndice n.° 36:

Apéndice n.° 37:
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Copia autenticada del informe
n.® 76-2019-GOBIERNO REGIONAL AMAZONAS/GRI-SGSL-JWNC de 20
de diciembre de 2019, y de los términos de referencia para la contratacion de
la ejecucion de la obra: “Mej. Vias Dep. AM-106, Tramo: EMP. PE-5N
(Balzapata) - Jumbilla - Asuncion EMP.PE-8B (Molinopampa); AM-110:
Chachapoyas - Levanto; Tramo: EMP.PE-8B (Tingo) AM-111: EMP.PE-8B
(Tingo) - Longuita - Maria - Kuelap, Prov. Chachapoyas - Bongara y Luya -
Amazonas”.

Copia autenticada del informe
n.° 2632-2019-GOBIERNO REGIONAL AMAZONAS/GRI-SGSL de 20 de
diciembre de 2019.

Copia autenticada de la Resolucion de Gerencia Regional
n.® 018-2020-GOBIERNO REGIONAL AMAZONAS/GRI de 5 de junio de
2020, y copia autenticada del presupuesto actualizado de obra.

Copia autenticada del informe
n.° 83-2020-GOBIERNO REGIONAL AMAZONAS/GRI-SGSL-JWNC de 11
de junio de 2020, y de los términos de referencia para la contratacion de la
ejecucion de la obra: “Mej. Vias Dep. AM-106, Tramo: EMP. PE-5N
(Balzapata) - Jumbilla - Asuncion EMP.PE-8B (Molinopampa); AM-110:
Chachapoyas - Levanto; Tramo: EMP.PE-8B (Tingo) AM-111: EMP.PE-8B
(Tingo) - Longuita - Maria - Kuelap, Prov. Chachapoyas - Bongara y Luya -
Amazonas”.

Copia autenticada del informe
n.° 688-2020-GOBIERNO REGIONAL AMAZONAS/GRI-SGSL de 11 de
junio de 2020.

Copia autenticada de la carta
n.® 418-2020-GOBIERNO REGIONAL AMAZONAS/GRI-SGSL de 9 de julio
de 2020.

Copia autenticada de la carta
n.° 77-2020-G.R. AMAZONAS/CS de 9 de julio de 2020.

Copia autenticada del informe
n.° 95-2020-GOBIERNO REGIONAL AMAZONAS/GRI-SGSL-JWNC de 9 de
julio de 2020, y de los términos de referencia para la contratacion de la
ejecucion de la obra: ““Mej. Vias Dep. AM-106, Tramo: EMP. PE-5N
(Balzapata) - Jumbilla - Asuncion EMP.PE-8B (Molinopampa); AM-110:
Chachapoyas - Levanto; Tramo: EMP.PE-8B (Tingo) AM-111: EMP.PE-8B
(Tingo) - Longuita - Maria - Kuelap, Prov. Chachapoyas - Bongara y Luya -
Amazonas”.

Copia autenticada del informe
n.° 817-2020-GOBIERNO REGIONAL AMAZONAS/GRI-SGSL de 10 de julio
de 2020.

Copia autenticada del Formato n.® 01 Solicitud de certificacion de crédito
presupuestario de 13 de julio de 2020, para la contratacion de la ejecucion de
la obra: “Mej. Vias Dep. AM-106, Tramo: EMP. PE-5N (Balzapata) - Jumbilla

e —
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- Asuncion EMP.PE-8B (Molinopampa); AM-110: Chachapoyas - Levanto;
Tramo: EMP.PE-8B (Tingo) AM-111: EMP.PE-8B (Tingo) - Longuita - Maria -
Kuelap, Prov. Chachapoyas - Bongara y Luya - Amazonas”.

Apéndice n.°38: Copia autenticada de la constancia de prevision presupuestal
n.° 12-2020-G.R. AMAZONAS/GRPPAT de 13 de julio de 2020.

Apéndice n.° 39:  Copia autentificada del Formato n.° 02 Solicitud y aprobacién del expediente
de contratacion de 13 de julio de 2020, para la contratacion de la ejecucion
de la obra: “Mej. Vias Dep. AM-106, Tramo: EMP. PE-5N (Balzapata) -
Jumbilla - Asuncion EMP.PE-8B (Molinopampa); AM-110: Chachapoyas -
Levanto; Tramo: EMP.PE-8B (Tingo) AM-111: EMP.PE-8B (Tingo) - Longuita
- Maria - Kuelap, Prov. Chachapoyas - Bongara y Luya - Amazonas’.

Apéndice n.° 40: Copia autenticada del Formato n.° 04 Designacion del comité de seleccion,

de 13 de julio de 2020, para la contratacion de la ejecucion de la obra: “Me;j.

. Vias Dep. AM-106, Tramo: EMP. PE-5N (Balzapata) - Jumbilla - Asuncion

EMP.PE-8B (Molinopampa); AM-110: Chachapoyas - Levanto; Tramo:

EMP.PE-8B (Tingo) AM-111: EMP.PE-8B (Tingo) - Longuita - Maria - Kuelap,
Prov. Chachapoyas - Bongara y Luya - Amazonas’.

Apéndice n.° 41:  Copia autenticada de la carta n.® 41-2020-G.R. A/ORAD-OAP-OEC de 13 de
julio de 2020.

Apéndice n.° 42: Copia autenticada del Formato n.° 05 Acta de Instalacion del Comité de
Seleccion de 14 de julio de 2020, para la contratacion de la ejecucion de la
obra: “Mej. Vias Dep. AM-106, Tramo: EMP. PE-5N (Balzapata) - Jumbilla -
Asuncion EMP.PE-8B (Molinopampa); AM-110: Chachapoyas - Levanto;
Tramo: EMP.PE-8B (Tingo) AM-111: EMP.PE-8B (Tingo) - Longuita - Maria -
Kuelap, Prov. Chachapoyas - Bongara y Luya - Amazonas”.

Apéndice n.° 43: Copia autenticada de la carta n.® 085-2020-G.R. AMAZONAS/CS de 14 de
julio de 2020.

Apéndice n.° 44: Copia autenticada del memorando n.° 595-2020-G.R.AMAZONAS/GGR de
14 de julio de 2020.

Apéndice n.° 45: Impresion del Seace de la Consulta/observacion n.° 63, presentada por el
participante “SINOHYDRO CORPORATION LIMITED, SUCURSAL DEL
PERU", con RUC n.° 20602979173, el 5 de agosto de 2020, y respuesta
otorgada por el comité de seleccion.

Apéndice n.° 46:  Copia autenticada del Acta de integracion de bases de 14 de agosto de 2020,
del procedimiento de seleccion para la contratacion de la ejecucion de la obra:
“Mej. Vias Dep. AM-106, Tramo: EMP. PE-5N (Balzapata) - Jumbilla -
Asuncion EMP.PE-8B (Molinopampa); AM-110: Chachapoyas - Levanto;
Tramo: EMP.PE-8B (Tingo) AM-111: EMP.PE-8B (Tingo) - Longuita - Maria -
Kuelap, Prov. Chachapoyas - Bongara y Luya - Amazonas”.

Apéndice n.° 47:  Copia autenticada del Formato n.° 22 Acta de otorgamiento de la buena pro:
Bienes, servicios y obras de 31 de agosto de 2020, del procedimiento de
seleccion para la contratacion de la ejecucion de la obra: “Mej. Vias Dep. AM-
106, Tramo: EMP. PE-5N (Balzapata) - Jumbilla - Asunciéon EMP.PE-8B

Informe de Control Especifico n.® 116-2024-2-5331-SCE.
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Apéndice n.° 48:

Apéndice n.° 49:

Apéndice n.° 50:

Apéndice n.° 51:
Apéndice n.° 52:

Apéndice n.° 53:

Apéndice n.° 54:

Apéndice n.° 55:

Apéndice n.° 56:
Apéndice n.° 57:

Apéndice n.° 58:

Apéndice n.° 59:

Apéndice n.° 60:

Apéndice n.° 61:

Apéndice n.° 62:

Apéndice n.° 63:

Apéndice n.° 64:
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(Molinopampa); AM-110: Chachapoyas - Levanto; Tramo: EMP.PE-8B
(Tingo) AM-111: EMP.PE-8B (Tingo) - Longuita - Maria - Kuelap, Prov.
Chachapoyas - Bongara y Luya - Amazonas’.

Copia autenticada del Contrato de Gerencia General Regional
n.° 048-2020-GOBIERNO REGIONAL AMAZONAS-GGR de 6 de noviembre
de 2020, y Adendas n.s 001, 002 y 003, de 24 de noviembre de 2020, 21 de
junio de 2021 y 20 de julio de 2021, respectivamente.

Copia autenticada del Acta de entrega de terreno de 30 de noviembre de
2020.

Copia legalizada por Notario Publico de los asientos n.> 01 y 002 de cuaderno
de obra de 1 de diciembre de 2020.

Copia simple de la carta n.® 024-2020/CVK de 10 de diciembre de 2020.
Copia simple de la carta n.° 004-RO-CVK/2020 de 15 de diciembre de 2020.

Copia simple de informe n.® 01-2020-CVK/ESA-JVC de 14 de diciembre de
2020.

Copia simple de carta n.® 05-2020-RO-CVK de 17 de diciembre de 2020.

Copia autenticada de los asientos n.os 031 y 032 del cuademo de obra de 18
de diciembre de 2020.

Copia simple de la carta n.® 002-CVK/2021 de 7 de enero de 2021.
Copia simple de carta n.° 006-CVK/2021 de 11 de enero de 2021.

Copia legalizada por Notario Piblico del asiento n.° 083 del cuaderno de obra
de 28 de enero de 2021.

Copia autenticada de carta n.® 022-CVK/2021 de 29 de enero de 2021.

Copia autenticada de carta 023-CVK/2021 de 29 de enero de 2021, y
solicitud, cuantificacion y sustento de ampliacion de plazo parcial n.® 01.

Copia autentificada del informe
n.° 048-2021-GOBIERNO REGIONAL AMAZONAS/GRI-SGSL-JAHC-JO de
5 de febrero de 2021.

Copia autenticada del informe
n.° 052-2021-GOBIERNO REGIONAL AMAZONAS/GRI-SGSL-EISC de 16
de febrero de 2021.

Copia autenticada del informe legal
n.° 123-2021-GOBIERNO REGIONAL AMAZONAS/ORAJ de 23 de febrero
de 2021.

Copia autenticada de la Resolucion de Gerencia General Regional
n.° 034-2021-GOBIERNO REGIONAL AMAZONAS/GGR de 23 de febrero de
2021.
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Apéndice n.° 65:

Apéndice n.° 66:

Apéndice n.° 67:

Apéndice n.° 68:

Apéndice n.° 69:

Apéndice n.° 70:

Apéndice n.° 71:

Apéndice n.° 72:

Apéndice n.° 73:

Apéndice n.° 74:

Apéndice n.° 75:
Apéndice n.° 76:

Apéndice n.° 77:

Apéndice n.° 78:

Apéndice n.° 79:

Apéndice n.° 80:
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Copia autenticada de la carta n.° 100-2021-G.R AMAZONAS/GGR de 23 de
febrero de 2021.

Copia simple del documento s/n de 31 de marzo de 2021, mediante el cual el
Contratista solicité a la Junta de Resolucion de Disputas de la Pontificia
Universidad Catélica del Peru, una peticion decisoria sobre controversia.

Copia autenticada de la Decision n.° 01 de la Junta de Resolucion de
Disputas del Contrato de  Gerencia  General  Regional
n.° 048-2020-GOBIERNO REGIONAL AMAZONAS-GGR, para la ejecucion
de la obra, de 30 de junio de 2021.

Copia autenticada de la carta n.® 289-CVK/2022 de 6 de diciembre de 2022.

Copia autenticada del informe n.® 090-2022/DOHWA/ENFR-EMCV de 15 de
diciembre de 2022.

Copia autenticada del informe n.° 050-2022-DHW/MGPG/JS de 20 de
diciembre de 2022.

Copia autenticada de la carta n.® 331-2022/DOHWA/GG de 21 de diciembre
de 2022.

Copia autenticada del Informe
n.° 00713-2022-G.R. AMAZONAS/GRI-SGSL-PEVIII de 27 de diciembre de
2022.

Copia autenticada de la Resolucion de Gerencia Regional
n.° 194-2023-GOBIERNO REGIONAL AMAZONAS/GGR de 14 de junio de
2023.

Copia autenticada de la carta n.® 1084-2023-G.R AMAZONAS/GGR de 14 de
junio de 2023.

Copia autenticada de la carta n.® 160-CVK/2023 de 20 de julio de 2023.
Copia autenticada de la carta n.” 215-CVK/2023 de 6 de setiembre de 2023.

Copia autenticada del informe n.® 158-2023-DHW/MGPG/JS de 18 de
setiembre de 2023.

Copia simple de la carta n.® 227-2023/DOHWA/GG de 19 de setiembre de
2023.

Copia autenticada del informe
n.° 000111-2023.G.R.AMAZONAS/GRI-SGSL-PEVIII-RRAG de 29 de
setiembre de 2023.

Copia autenticada del informe
n.° 00534-2023-G.R. AMAZONAS/GRI-SGSL-PEVIII de 6 de octubre de
2023.
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Apéndice n.° 81:

Apéndice n.° 82:

Apéndice n.° 83:

Apéndice n.° 84:

Apéndice n.° 85:

Apéndice n.° 86:

Apéndice n.° 87:

Apéndice n.° 88:

Apéndice n.° 89:

Apéndice n.° 90:

Apéndice n.° 91:

Apéndice n.° 92:

Apéndice n.° 93:

Apéndice n.° 94:

Apéndice n.° 95:

Apéndice n.° 96:
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Copia autenticada de los comprobantes de pago n.>s 5606 A, 5606 B,
5606 C, 5606 D, 5606 E, 5606 F, 5606 G y 5606 H, de 20 de octubre de 2023.

Copia legalizada por Notario Piblico del asiento n.® 227 del cuaderno de obra
de 14 de julio de 2021.

Copia autenticada de la carta n.® 425-2021-G.R AMAZONAS/GGR de 14 de
julio de 2021.

Copia simple de la carta n.® 084-CVK/2021 de 23 de julio de 2021.

Copia simple de la carta n.® 085-CVK/2021 de 23 de julio de 2021, y solicitud,
cuantificacion y sustento de ampliacion de plazo parcial n.° 02.

Copia simple del informe n.° 001-2021/CHEBD - ESPECIALISTA EN
ADMINISTRACION DE CONTRATOS - SUPERVISION DE OBRA de julio de
2021.

Copia simple de la carta n.° 001-2021-CHEBD/EAC de 2 de agosto de 2021.
Copia simple de la carta n.° 0063-2021/SUP.AMZ.JS de 2 de agosto de 2021.

Copia autenticada del informe
n.° 000237-2021-G.R.AMAZONAS/GRI-SGSL-JAHCH de 4 de agosto de
2021.

Copia simple del informe
n.° 2214-2021-GOBIERNO REGIONAL AMAZONAS/GRI-SGSL de 5 de
agosto de 2021.

Copia autenticada del informe
n.° 000272-2021-G.R. AMAZONAS/GRI-SGSL-JAHCH de 11 de agosto de
2021.

Copia simple del informe
n.° 2281-2021-GOBIERNO REGIONAL AMAZONAS/GRI-SGS de 12 de
agosto de 2021.

Copia autenticada del informe
n.° 000287-2021-G.R. AMAZONAS/GRI-SGSL-JAHCH de 16 de agosto de
2021.

Copia autenticada del informe
n.° 2320-2021-GOBIERNO REGIONAL AMAZONAS/GRI-SGS de 16 de
agosto de 2021.

Copia autenticada del informe técnico
n.° 470-2021-G.R. AMAZONAS/GRI de 17 de agosto de 2021.
Copia autenticada del informe legal

n.° 585-2021-GOBIERNO REGIONAL AMAZONAS/ORAJ de 18 de agosto
de 2021.

W
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Apéndice n.°97: Copia autenticada de la Resolucion de Gerencia General Regional

n.° 166-2021-GOBIERNO REGIONAL AMAZONAS/GGR de 19 de agosto de
2021.

Apéndice n.°98:  Copia autenticada de la carta n.® 534-2021-G.R AMAZONAS/GGR de 19 de
agosto de 2021.

Apéndice n.°99: Copia autenticada de la carta n.® 291-CVK/2022 de 7 de diciembre de 2022.

Apéndice n.° 100: Copia autenticada del informe n.® 091-2022/DOHWA/ENFR-EMCV de 15 de
diciembre de 2022.

Apéndice n.°101: Copia autenticada del informe n.° 051-2022-DHW/MGPG/JS de 20 de
diciembre de 2022.

Apéndice n.° 102: Copia autenticada de la carta n.® 332-2022/DOHWA/GG de 21 de diciembre

de 2022.

Apéndice n.° 103: Copia autenticada del informe
n.° 00715-2022-G.R. AMAZONAS /GRI-SGSL-PEVIII de 27 de diciembre de
2022.

Apéndice n.° 104: Copia autenticada del informe

n.° 00195-2023-G.R.AMAZONAS/GRI-SGSL-PEVIII de 27 de marzo de 2023.

Apéndice n.° 105: Copia autenticada de los comprobantes de pago n.”s 1629 - A, 1629 - B,
1629 - C, 1629 - D, 1629 - E, 1629 - F, 1629 - G, 1629 - H, 1629 - |, 1629 - J,
1629 - Ky 1629 - L, de 3 de abril de 2023.

Apéndice n.° 106: Original del informe técnico n.° 001-2024-CG/OCI-GOREA-SCE/CUI
N.° 2196451 de 12 de noviembre de 2024.

Apéndice n.°107: - Impresiones con firma digital de la cédula de notificacion
n.° 001-2024-OCI-SCE-GOREA, cédula de notificacion electronica
n.° 00000002-2024-CG/5331-02-006, cargo de notificacion todos de 15
de noviembre de 2024, copia autenticada de carta n.° 002-2024-RRC de
22 de noviembre de 2024 y descargo, y copia simple del documento de
adjunto correspondiente a Ruperto Ruiz Cabrera.

- Impresiones con firma digital de la cédula de notificacion
n.° 002-2024-OCI-SCE-GOREA, cédula de notificacion electronica
n.° 00000003-2024-CG/5331-02-006, cargo de notificacion todos de 15
de noviembre de 2024, copias simples de la carta n.® 002-2024-AGSR de
26 de noviembre de 2024, y documentos adjuntos correspondientes a
Angel Guillermo Sanchez Ruiz.

- Impresiones con firma digital de la cédula de notificacion
n.° 003-2024-OCI-SCE-GOREA, cédula de notificacion electronica
n.° 00000004-2024-CG/5331-02-006, cargo de notificacion todos de 15
de noviembre de 2024, copias simples de la carta n.° 0002-2024-CEBG
de 26 de noviembre de 2024, y documentos adjuntos correspondientes a
Carlos Enrique Gastelo Benavides.

- Evaluacion de comentarios o aclaraciones, elaborada por la Comision de
Control.

Informe de Control Especifico n.° 116-2024-2-5331-SCE. U D 7 !1

Periodo: 16 de diciembre de 2019 al 3 de abril de 2023.



. QCONTRALORiA

- GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Péagina 75 de 75

Apéndice n.°108: - Copia autenticada del Reglamento de Organizacion y Funciones - ROF de
la  Entidad, aprobado  mediante = Ordenanza  Regional
n.® 446-GOBIERNO REGIONAL AMACONAS/CR de 9 de agosto de
2019, correspondiente a la Gerencia Regional de Infraestructura y la Sub
Gerencia de Supervision y Liquidaciones.

- Copia autenticada del Manual de Organizacion y Funciones - MOF de la
Entidad, aprobado mediante Resolucion de Gerencia General Regional
n.® 348-2015-GOBIERNO REGIONAS AMAZONAS/GGR de 25 de mayo
de 2015, correspondiente a la Gerencia Regional de Infraestructuray ala
Sub Gerencia de Supervision y Liquidaciones.

| ]

Chachapoyas, 4 de diciembre de 2024.

/

s
Javier Rica ‘Tﬁiérrez Rivera Wilﬁer Isap’ﬁ' afur Campos
W Jefe de Comision

-~

Juan I‘ablo Fjlméndez l(unura
Abogado

Alexander Quiroz Alcantara
| te

El JEFE DEL ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL DEL GOBIERNO REGIONAL AMAZONAS,
quien suscribe el presente informe, ha revisado su contenido y lo hace suyo, procediendo a su
aprobacion.

Chachapoyas, 4 de diciembre de 2024.

L

William Adexander Carrién Lépez
Jefe (e) del/Organo de Control Institucional
Gobjemo Regional de Amazonas

o]
Informe de Control Especifico n.® 116-2024-2-5331-SCE. .
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APENDICE N° 1 DEL INFORME DE CONTROL ESPECIFICO N° 116-2024-2-5331-SCE
RELACION DE PERSONAS COMPRENDIDAS EN LA IRREGULARIDAD

LL00

Presunta responsabilidad identificada
Periodo de Gestion (Marcar con X)
do Administrativa
Documento , ~
idonct Nomt Naciorial ; ‘Condicionde | N°dela Direccié funcional
wi ﬁ'."nl.f'lﬁ.;'&"aa Apelidos. ectiiad Desempefiado Vioculo borat | Caole. | i Sujetaala
- N Desde Hasta | ©contractual | Electrénica Civil | Penal | potestad
sancionadora | Entidad
dela
Contraloria
Inicio de ejecucién de obra sin| Ruperto Gerente Contrato
1 |contar con la autorizacion| Ruz  |QEP | Regionalde | 112019 | 7//2020 | Administrativo | (D X
forestal de desbosque, gener6| Cabrera Infraestructura de servicios
posteriormente que el contratista
solicitara a la Entidad las Angel
ampliaciones de plazon.s 1y 2 ) Gerente Contrato
2 | por afectacion a la ruta critica de %:lm; @D | Regionalde | 8/1/2020 |31/12/2022 | Administrativo | (D - X
la programacién de obra, Ruiz Infraestructura de servicios
situacion que conllevo a que se
i ety 0 - .
3 | un perjuicio economicoalEstado | o | G | de Supenvision | 932019 | 5102021 | 3R E | GEEED - %
por S/ 5 587 443,54 Beriavides y Liquidaciones

Informe de Control Especifico n.° 116-2024-2-5331-SCE.
Periodo: 16 de diciembre de 2019 al 3 de abril de 2023.
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e del Bicentenario, de la consolidacion de nuestra Independencia, v de la conmeinoracion de tas heroicos
batatlas de funin y Ayacucho”

Chachapoyas, 10 de Diciembre del 2024
OFICIO N° 000894-2024-G.R.AMAZONAS/OCI

Sefiora;

Leyda Gueiler Rimarachin Cayatopa
Gobernadora Regional (e)

Gobierno Regional Amazonas

Jr. Ortiz Arrieta N° 1250

Amazonas/Chachapoyas/Chachapoyas
Asunto :  Remite Informe de Control Especifico N° 116-2024-2-5331-SCE.

:\@_
‘2916RNO Rrr —

L ! FA D
i 14 : s BRAZON

Referencia: a) Oficio N° 731-2024-G.R.AMAZONAS/OCI, de 16 de octubre de 2024
b) Directiva N° 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos
con Presunta Irregularidad” aprobada mediante Resolucion de Contraloria
N° 134-2021-CG, de 11 de junio de 2021 y modificatorias.

Me dirijo a usted con relacién al documento de la referencia a), mediante el cual
se comunicé el inicio del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad,
denominado: “Ampliaciones de plazo durante la ejecucion del Eje Vial Ill generadas por la falta
de permisos y/o autorizaciones forestales, previo al inicio de obra”, en el Gobierno Regional
Amazonas - Sede Central a su cargo.

Sobre el particular, como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos
con Presunta lrregularidad, se ha emitido el Informe de Control Especifico
n.® 116-2024-2-5331-SCE, que recomienda disponer el inicic del procedimiento administrativo a los
funcionarios y servidores publicos involucrados en los hechos con evidencia de irregularidad,
debiendo informar al Organo de Control Institucional, las acciones adoptadas al respecto.

Finalmente, hacemos de su conocimiento que el Informe de Control Especifico
ha sido remitido a la Procuraduria Publica Especializada en Delitos de Corrupcién de
Funcionarios Amazonas para e! inicio de las acciones legales penales por las irregularidades
identificadas en el referido Informe.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi consideracion.

Atentamente,

Documento firmado digitalmente

WILLIAM ALEXANDER CARRION LOPEZ
JEFE DE ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL (e)
000721 - ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL

WCL/egm
E5ta es una copa awténtica imprinible de un documento electionico archivado en el Gobterno Repional
Amazonas, epicanda lo dispuesto por el Art, 25 de D.5. 070 2013 PCM v fa Tercera Disposicidn Complementarta . Ir. Dos de Mayo N° 974
i 2 l.s, ‘ )10 d \,DL L0 POrs ¢ t’? £ 5. (070201 y cera Disposicio plomenta www.gob.pe/regionamazonas 4
0 DS 026 2026 PCM - Su outentudad ¢ integiidad pueden ontrantadas a traves de la sigwente Chachapoyas ~ Amazonas
https://sgd.regionamazonas.gob.pe/verificar inicio.do ¢ ingresando la iente clave:

MNBO9I7 2 N° EXPEDIENTE: OCI00020240000808



