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INFORME DE CONTROL ESPECIFICO N° 094-2024-2-5331-SCE

“ACEPTACION DE LA GARANTIA DE FIEL CUMPLIMIENTO EN FORMA DE RETENCION
Y CARTA FIANZA DE ADELANTO DIRECTO NO VALIDA PARA CONTRATACIONES
CON EL ESTADO”

PERIODO: 27 DE SETIEMBRE DE 2023 AL 18 DE OCTUBRE DE 2023
I.  ANTECEDENTES
1. Origen

El Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad a la Direccion Regional
de Transportes y Comunicaciones Amazonas, corresponde a un servicio de control
programado en el Plan Anual de Control 2024 del Organo de Control Institucional del Gobierno

' Regional de Amazonas, registrado en el Sistema de Control Gubernamental - SCG, con la
— orden de  semnicio n°  2-5331-2024-004,  iniciado  mediante oficio
n.° 000553-2024-G.R. AMAZONAS/OCI de 19 de agosto de 2024, en el marco de lo previsto
en la Directiva n.® 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta
Iregularidad”, aprobada mediante Resolucion de Contraloria n.° 134-2021-CG, de 11 de junio

de 2021, y modificatorias.

2. Objetivo

Determinar si la exigibilidad de la garantia de fiel cumplimiento y el adelanto directo otorgado
en marco de la ejecucion del servicio de mantenimiento periddico, se efectuaron en
concordancia a la normatividad legal aplicable sobre la materia.

3. Materia de Control y Alcance
Materia de Control

La materia del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad corresponde
a la obligatoriedad de presentar la garantia de fiel cumplimiento por la retencion del 10%,
amparandose en el Decreto Legislativo n.° 1553, sin haberse cumplido con lo establecido en
dicha norma: asimismo, por el pago de adelanto directo de S/ 706 409,92, que efectud la
Direccion Regional de Transportes y Comunicaciones Amazonas, a pesar que el Consorcio
Vial Amazonia presento carta fianza no vélida para contrataciones con el Estado; puesto que,
si bien es cierto, la Cooperativa de Ahorro y Crédito Cristo Rey Ltda., entidad financiera que
otorgd la fianza, se encontraba registrada y autorizada por la Superintendencia de Banca,
Seguros y AFP, para realizar las operaciones comprendidas en el Nivel Modular
n.° 2, entre las que se encontraba la posibilidad de otorgar avales y fianzas a sus socios, a
plazo y monto determinados; sin embargo, no contaba con la clasificacion de riesgo B o
superior.

Alcance

El servicio de control especifico comprende el periodo de 27 de setiembre de 2023 al 18 de
octubre de 2023, correspondiente a la revision y anélisis de la documentacion relativa al hecho
con evidencias de presunta irregularidad.

Informe de Control Especifico n.° 094-2024-2-5331-SCE.
Periodo de 27 de setiembre de 2023 al 18 de octubre de 2023,
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4. De la Entidad o dependencia

Direccion Regional de Transportes y Comunicaciones Amazonas, unidad ejecutora
perteneciente al pliego: Gobiemno Regional Amazonas.

A continuacion, se muestra la estructura organica grafica de la Direccion Regional de
Transportes y Comunicaciones Amazonas.

Gréfico n.°1
Organigrama Estructural de la Direccién Regional de Transportes y Comunicaciones Amazonas
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TESORERIA ABASTECIMIENTOS | | paTRIMOMIALES PRESUPUESTO PLANIFICACION

Fuente : Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF) del Gobiemo Regional Amazonas, aprobado mediante Ordenanza Regional
n.° 003-2021-GRA/CR, de 13 de mayo de 2021, correspondiente a la Direccion Regional de Transportes y Comunicaciones
Amazonas (Apéndice n. 22).

5. Notificacion del Pliego de Hechos

En aplicacién del numeral 7.30 de las Normas Generales de Control Gubernamental,
aprobadas con Resolucion de Contraloria n.° 295-2021-CG y modificatorias, y la Directiva
n.° 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad”,
aprobada mediante Resolucion de Contraloria n.° 134-2021-CG, y modificatorias; asi como, al
marco normativo que regula la notificacion electronica emitida por la Contraloria, se cumplio
con el procedimiento de notificacion del Pliego de Hechos a las personas comprendidas en los
hechos con evidencias de presunta irregularidad, a fin de que formulen sus comentarios 0
aclaraciones.

Informe de Control Especifico n.® 094-2024-2-5331-SCE.

Periodo de 27 de setiembre de 2023 al 18 de octubre de 2023.
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Informe de Control Especifico n.° 094-2024-2-5331-SCE.

ARGUMENTOS DEL HECHO ESPECIFICO PRESUNTAMENTE IRREGULAR

LA ENTIDAD SUSCRIBIO CONTRATO CON POSTOR ADJUDICADO QUE NO CUMPLIO CON
LA GARANTIA DE FIEL CUMPLIMIENTO, ACEPTANDO QUE SE REALICE EN FORMA DE
RETENCION, ADEMAS, EFECTUO PAGO POR ADELANTO DIRECTO DE S/ 706 409,92 A
PESAR DE QUE EL CONTRATISTA PRESENTO CARTA FIANZA NO VALIDA PARA
CONTRATACIONES CON EL ESTADO; OCASIONANDO QUE LA ENTIDAD NO CUENTE CON
EL RESPALDO CORRESPONDIENTE, AFECTANDO LA LEGALIDAD, EFICIENCIA Y EL
CORRECTO FUNCIONAMIENTO DE LA ADMINISTRACION PUBLICA.

De la revision a la informacién y documentacion recopilada por la Comision de Control y
proporcionada por la Direccion Regional de Transportes y Comunicaciones Amazonas, en
adelante la “Entidad”, se evidencié que funcionarios y servidores de la Entidad, en la etapa de
perfeccionamiento del contrato para la ejecucion del servicio: “Mantenimiento periédico en la via
departamental EMP. PE - 5N - Morerilla - Pte. Piedra - La Cruz Baja - La Cruz Alta - Buena
Vista - Miraflores - Perlamayo - La Unién - Banguar - Nva. Esperanza - Nvo. Oriente - Vista
Hermosa - EMP. AM 103 - Region Amazonas", aceptaron el acogimiento de la retencion del 10%
del monto contractual, como garantia de fiel cumplimiento en la clausula sétima del Contrato de
Servicio de Ejecucion n.° 010-2023-GOBIERNO REGIONAL AMAZONAS/DRTC de 29 de
setiembre de 2023 con lo cual, el postor adjudicado amparandose en el Decreto Legislativo
n.° 1553 y a pesar de que se incumpli6 con los requisitos establecidos en dicha norma, no presentd
la garantia por el importe de S/ 235 469,97, requisito obligatorio para la suscripcion del contrato
seglin las Bases integradas del Concurso Publico n.° 008-2023-DRTC-A-PRIMERA
CONVOCATORIA.

Asimismo, aceptaron en forma de garantia una carta fianza y pagaron el adelanto directo del 30%
del monto contractual, equivalente a S/ 706 409,92, a pesar de que la entidad financiera que emitio
dicha garantia, no cumplio con los requisitos establecidos en la normativa; puesto que, no contaba
con la clasificacién de riesgo B o superior emitida por una clasificadora de riesgo listada en el
portal web de la Superintendencia de Banca, Seguros y AFP.

Los hechos antes descritos, trasgredieron lo sefialado en el literal c) del numeral 8.1 del articulo
8° “Funcionarios, dependencias y érganos encargados de las contrataciones’, numeral 9.1 del
articulo 9° “Responsabilidades esenciales” del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado; numeral 139.1 del articulo 139° “Requisitos para perfeccionar el
Contrato" 148° “Tipos de garantia’ y el numeral 149.1 del articulo 149° “Garantia de fiel
cumplimiento” del Reglamento de la Ley n.° 30225.

Asi también, vulneraron lo dispuesto en el literal @) del numeral 2.3 del Capitulo Il “Del
Procedimiento de Seleccion” de la Seccion especifica de las Bases integradas del Concurso
Plblico n.° 008-2023-DRTC-A-PRIMERA CONVOCATORIA, publicado el 11 de agosto de 2023,
relacionado a los requisitos para perfeccionamiento del contrato; asi como, lo establecido en el
numeral 9.1 del articulo 9° Decreto Legislativo n.° 1553, publicado el 10 de mayo de 2023, vigente
del 11 de mayo de 2023.

Estos hechos, ocasionaron que la Entidad no cuente con el respaldo correspondiente, afectando
la legalidad, eficiencia y el correcto funcionamiento de la administracion publica.

La situacién expuesta fue ocasionada por el accionar del “Director de la Oficina de Administracion®,
quien acepté el acogimiento a la retencion del 10% del monto contractual, como garantia de fiel
cumplimiento, en la clausula sétima del Contrato de Servicio de Ejecucion
n.° 010-2023-GOBIERNO REGIONAL AMAZONAS/DRTC de 29 de setiembre de 2023; asi como,
autorizo el devengado y tramite de pago de adelanto directo, a pesar de que la entidad financiera

Periodo de 27 de setiembre de 2023 al 18 de octubre de 2023,
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que emiti6 la carta fianza n.° 1070-2023, no contaba con la clasificacion de riesgo B o superior,
requisito exigido para ser admitida en las contrataciones con el Estado.

Igualmente, por el “Responsable de la Unidad de Abastecimiento” quien en la etapa de
perfeccionamiento del contrato, inobservd lo consignado en las Bases integradas de la
convocatoria; lo que conllevo al acogimiento de la retencion del 10% del monto contractual como
garantia de fiel cumplimiento, en la clausula sétima del Contrato de Servicio de Ejecucion
n.° 010-2023-GOBIERNO REGIONAL AMAZONAS/DRTC de 29 de setiembre de 2023.

A su vez, por el “Tesorero” (Técnico Administrativo 1), quien acepto como garantia de adelanto
directo la carta fianza n.° 1070-2023, pese a que la entidad financiera emisora de dicha garantia,
no contaba con la clasificacion de riesgo B o superior, requisito exigido para ser admitida en las
contrataciones con el Estado; y, realizar el pago del adelanto directo por el importe de
S/ 706 409,92 equivalente al 30% del monto contractual.

Los hechos identificados se detallan a continuacion:

. Mediante el oficio n." 631-2023-G.RAMAZONAS/OCI de 6 de diciembre de 2023
(Apéndice n.° 4), este OCI solicit informacion a la Entidad, siendo remitida parte de dicha
informacion a través del oficio n.° 1581-2023-G.R.AMAZONAS-GRI/DRTC de 19 de diciembre de
2023 (Apéndice n.° 4); por lo que, se solicitd informacion adicional mediante oficio
n.° 000472-2024-G.R. AMAZONAS/OCI 9 de julio de 2024 (Apéndice n.° 5), la misma que fue
relevada mediante Acta de recepcion de documentos de 11 de julio de 2024 (Apéndice n.° 5),
siendo que, producto de la evaluacion a la informacion obtenida, la Entidad, a través del comité de
seleccion, el 15 de setiembre de 2023 otorgd la buena pro del Concurso Pablico
n.° 008-2023-DRTC-A-PRIMERA CONVOCATORIA, para el “Mantenimiento periédico en la via
departamental EMP. PE - 5N - Morerilla - Pte. Piedra - La Cruz Baja - La Cruz Alta - Buena
Vista - Miraflores - Perlamayo - La Unién - Banguar - Nva. Esperanza - Nvo. Oriente - Vista
Hermosa - EMP. AM 103 - Regién Amazonas', al Consorcio Vial Amazonia, en adelante el
“Consorcio’ conformado por las empresas Harddex E.LR.L. con RUC n.° 20604493600 y 2EKA
Contratistas Generales S.R.L. con RUC n.° 20605920471, suscitandose los hechos siguientes:

1. Perfeccionamiento del contrato y garantia de fiel cumplimiento.

Con relacion a la presentacion de la documentacion obligatoria para el perfeccionamiento del
contrato, se verifico que mediante carta n.° 001-2023-CVA/RC de 27 de setiembre de 2023 y
recibida el 28 de setiembre de 2023 (Apéndice n.° 6), el representante comin del Consorcio,
presentd ante la Entidad los documentos para perfeccionamiento del contrato, indicando lo
siguiente:

“.)
(...) al contar mi representada con todos los requisitos que estipula el RLCE y las bases del
proceso CONCURSO PUBLICO N° 08-2023-DRTC-A - Primera Convocatoria CONTRATACION
DEL SERVICIO DE EJECUCION DEL MANTENIMIENTO PERIODICO DE LA VIA
DEPARTAMENTAL {(...)

()

Se adjunta Requisitos para la Perfeccion del Contrato.

()

Como parte de los requisitos presentados, se observd que, en cuanto a la garantia de fiel
cumplimiente del contrato, el Consorcio presentd la carta n.° 002-2023-CVA/RC documento
sin fecha (Apéndice n.° 6), en la cual, el representante comin del Consorcio, invocando al
Decreto Legislativo n.° 1553, solicité acogerse a la retencion del 10% del monto contractual,
mencionando lo siguiente:

Informe de Control Especifico n.® 094-2024-2-5331-SCE.
Periodo de 27 de setiembre de 2023 al 18 de octubre de 2023.
Pégina 5 de 33
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(=)
ASUNTO: Solicito Retencion del (10%) del monto del contrato en sustitucién de la garantia
del Fiel Cumplimiento.
()
Al amparo de lo dispuesto en el DECRETO LEGISLATIVO N° 1553, que en su Articulo 9.- Fondo
de garantia como medio alternativo para garantizar los contratos.
9.1 Autorizar a las entidades para que en el Afio Fiscal 2023, en los documentos de los
procedimientos de seleccion que se convoquen bajo los regimenes de contratacion del
Sistema Nacional de Abastecimiento, establezcan que el postor adjudicado tiene la facultad
de optar, como medio alternativo a la obligacién de presentar las garantias de fiel
cumplimiento y de fiel cumplimiento por prestaciones accesorias, de corresponder, por la
retencién del monto total de la garantia correspondiente.
Por esta razén al contar mi representada con los requisitos establecidos en dicha directiva; es que
solicito optar por la retencién del 10% del monto contrato original, en calidad de garantia
de Fiel cumplimiento.

()

‘ Como bien se aprecia en el articulo citado por el representante comin del Consorcio, para los
procedimientos de seleccion posteriores a la fecha de entrada en vigencia' del Decreto
Legislativo n.° 1553, publicado el 10 de mayo de 2023, era necesario que, en los documentos
de los procedimientos de seleccion, la Entidad establezca la facultad para que el postor
adjudicado opte por la retencion del monto total de la garantia, como medio alternativo a la
obligacion de presentar las garantias de fiel cumplimiento.

En el caso en particular, de la revision a las Bases integradas del Concurso Publico
n.° 008-2023-DRTC-A-PRIMERA CONVOCATORIA, publicado en el Sistema Electronico de
Contrataciones del Estado - Seace?, el 11 de agosto de 2023 (Apéndice n.° 7), se observo en
los numerales 1.10 Base Legal del Capitulo I; 2.3 Requisitos para Perfeccionar el Contrato del
Capitulo Il y en la Proforma del Contrato del Capitulo V de la Seccion Especifica de las Bases
integradas de la convocatoria, que el comité de seleccion, presidido por el sefior Luis
Fabriciano Suarez  Chinchay, segun Resolucion  Directoral  Regional ~ Sectorial
n° 337-2023-GOBIERNO REGIONAL AMAZONAS/DRTC de 11 de agosto de 2023
(Apéndice n.° 8), no considero la facultad para que el postor adjudicado opte como garantia
de fiel cumplimiento la retencion del 10% del monto contractual, tal y como se muestra en las
imagenes siguientes:

1 Articulo 109° de la Constitucion Politica del Perd. - La ley es obligatoria desde el dia siguiente de su publicacion en el diario oficial, salvo
disposicion contraria de la misma ley que posterga su vigencia en todo 0 en parte.
2 hnpszllprodZ.seace.gob.pelseaoebus-uiwdwblbuscadaPubﬁodbusmdorPubﬁcoxhhn|

Informe de Control Especifico n.® 094-2024-2-5331-SCE.
Periodo de 27 de setiembre de 2023 al 18 de octubre de 2023.
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Imagen n.° 1
Base legal del C.P n.° 008-2023-DRTC-A-PRIMERA CONVOCATORIA

[1.10. BASE LEGAL

- Ley N 28411-Ley General del Sistema Naciondl del Presupuesto.

- Ley N° 31638 - Ley de Presupuesto del Sector Publico para ¢ Afio Fiscal 2023.

. Decreto Supremo N’ 082-2019-EF - Texto Unico Ordenado de o Ley N° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado.

- Decreto Supremo N° 344-2018-EF, y modificatorias.

- Dectivas Vigentes del OSCE.

. Decreto Supremo N° 034-2008-MTC, Reglamento Nacional de Gestion de Infraestructura
Vial

- Ley N° 27444 — Ley del Procedimiento Administrativo General. .

- Codigo Civil. i

. Ley N° 27808 - Ley de Transparencia y de Acceso a Informacion Poblica. ',

. \F 007-2008-TR — Texto Unico Ordenado de i Ley de Piomocién de o

Desarrolio de la Micro y Pequefia Emprésa, y del acceso a

Cuety

Decreto Supremo

Competitividad, Formalizacion y

empleo decente, Ley MYPE. Py

. Decrelo Supremo N° 008-2008-TR - Reglamento de b Ley MYPE. 'y "

: Bases integradas del Concurso Publico n.® 008-2023-DRTC-A-PRIMERA CONVOCATORIA, publicado
el 11 de agosto de 2023 (Apéndice n.° 7).

Imagen n.° 2
Requisitos para perfeccionamiento del contrato

REQUISITOS PARA PERFECCIONAR EL CONTRATO

El postor ganador de B buena pro debe preseniar ios siguentes documentos para perfeccionar
el contrato: g

23

|}
1K ‘lm!m%

'h {
R STIETIO Ty [ETEIo s sccesorias, de ser el casdy, .
m« o de consorcio con firmas legalizadas anie Notatio @‘budqitﬁéé-kmgmm
56 8 Caso. Ay, Mo

Cbdgo de cuenta iterbancaria (CC) o, en o caso de Coftratstaséino domiclisdos, el
nUmero de su cuenta bancaria y B enlidad bancaria en''dexlerior,, |
Copia ¢ la vigencia del poder el representante legal'de’ empresa que acredite que
cuenta con facultades para perfeccionar el contralo cuando’ borresponda.
Copia de DNl dal postor en caso de persona risturdl{o de &y representante legd en caso
de persona juridica. R T

. Bases integradas del Concurso Piblico n.° 008-2023-DRTC-A-PRIMERA CONVOCATORIA, publicado
ol 11 de agosto de 2023 (Apéndice n.° 7).

> a2 8 228

Fuente

Imagen n.° 3
Proyecto de contrato del C.P n.° 008-2023-DRTC-A-PRIMERA CONVOCATORIA

CLAUS :
EL CONTRATISTA entr

solidaria, irevocable, y de r

al perfeccionamiento del contrato la
ealizacion automatica en el pals a

respectiva garantia incondicional,
solo requerimiento, a favor de LA

ENTIDAD, por bs conceptos, montos y vigencias siguientes:

atavdeh

fE] Monto que es equivalente al diez por ciento (10%) del
a que debe mantenerse vigente hasta la conformidad de ia

monto del contrato ofigial, B

recepcion de & prestacion. o

. Bases integradas del Concurso Publico n.” 008-2023-DRTC-A-PRIMERA CONVOCATORIA, publicado
el 11 de agosto de 2023 (Apéndice n.° 7).

Fuente

Ademas, se verifico que ante la recepcion de la carta n.° 001-2023-CVA/RC de 27 de setiembre
de 2023 y recibida el 28 de setiembre de 2023 (Apéndice n.° 6), el titular de la Entidad,
mediante proveido s/n de 28 de setiembre de 2023, lo derivo al director de la Oficina de
Administracion, Sergio Edgardo Gomez Peltroche, con la siguiente indicacion: “su atencion’,

quien al dia siguiente (29 de setiembre de 2023), mediante carta
Informe de Control Especifico n.* 094-2024-2-5331-SCE.
Periodo de 27 de setiembre de 2023 al 18 de octubre de 2023.
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n.° 212-2023-G.R. AMAZONAS-GRI/DRTC-OA de 29 de setiembre de 20233 (Apéndice n.° 9),
dispuso al responsable de la Unidad de Abastecimiento, Luis Fabriciano Suarez Chinchay, lo
siguiente: (...) Hago llegar CARTA N° 001-2023/RC, donde se alcanza documentacion para
perfeccionamiento de contrato, de la CONTRATACION DEL SERVICIO DE EJECUCION DEL
MANTENIMIENTO PERIODICO DE LA VIA DEPARTAMENTAL NO PAVIMENTADO RUTA AM - 113
(...) para atender lo solicitado de acuerdo a las bases y la ley de contrataciones, bajo responsabilidad
(...)", siendo recibida por dicha Unidad, el mismo dia.

Ante ello, el responsable de la Unidad de Abastecimiento, Luis Fabriciano Suarez Chinchay, el
mismo dia (29 de setiembre de 2023), mediante proveido s/n registrado en el Sistema de
Gestion Documentaria - SisGeDo (Apéndice n.° 10), a pocos minutos de haber recibido la
documentacion para perfeccionamiento del contrato, lo derivé al titular de la Entidad indicando:
“EL ABORACION DE CONTRATO. SU TRAMITE”; sin embargo, con pleno conocimiento de lo
consignado en las Bases integradas de la convocatoria, no emitié ninglin documento que
evidencie la verificacion del cumplimiento de las mismas y lo dispuesto en el numeral 9.1 del
articulo 9° del Decreto Legislativo n.® 1553.

Sin embargo, en la presentacion de los documentos para la suscripcion del contrato, efectuada
mediante carta n.° 001-2023-CVA/RC de 27 de sefiembre de 2023 (Apéndice n.° 6), el
Consorcio debio presentar la garantia de fiel cumplimiento; no obstante, los funcionarios a
cargo de la Oficina de Administracion y Unidad de Abastecimiento no exigieron la garantia y
aceptaron que se realice en forma de retencion, inobservando lo establecido en el literal ) del
numeral 139.1 del articulo 139°; el numeral 149.1 del articulo 149° del Reglamento de la Ley
n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado; asi como, el numeral 9.1 del articulo 9° del
Decreto Legislativo n.® 1563. '

En consecuencia, el 29 de setiembre de 2023, se suscribié el Contrato de Servicio de Ejecucion
n.° 010-2023-GOBIERNO REGIONAL AMAZONAS/DRTC (Apéndice n.° 11), por el importe
de S/ 2 354 699,74, para el servicio de “Mantenimiento periodico en la via departamental EMP.
PE - 5N - Morerilla - Pte. Piedra - La Cruz Baja - La Cruz Alta - Buena Vista - Miraflores -
Perlamayo - La Union - Banguar - Nva. Esperanza - Nvo. Oriente - Vista Hermosa - EMP. AM
103 - Regién Amazonas’, entre el sefior Sergio Edgardo Gémez Peltroche, en calidad de
director regional (e) y el sefior Elmer Eduardo Guevara Quifiones, representante comun del
Consorcio, con un plazo de ejecucion de 105 dias calendario, cuya clausula sétima establecio
lo siguiente:

(...)

CLAUSULA SETIMA: GARANTIAS

EI CONTRATISTA entreg al perfeccionamiento del contrato la respectiva garantia incondicional,
solidaria, irrevocable, y de realizacion automética en el pais al solo requerimiento, a favor de LA
ENTIDAD, por los conceptos, montos y vigencias siguientes:

e De fiel cumplimiento del contrato: Carta N° 002-A-2023-CVA/RC, de Solicitud de Retencion
del 10% de monto del contrato original, la misma que debe mantenerse vigente hasta la
conformidad de la recepcion de la prestacion. Al amparo de lo dispuesto en el Decreto
Legislativo N° 1553, Articulo 9, numeral 9.1.

()"

Finalmente sobre este primer punto, estos acontecimientos evidencian presuntos hechos
irregulares, por parte del Director de la Oficina de Administracion y el Responsable de la Unidad
de Abastecimiento, durante la etapa de perfeccionamiento del Contrato de Servicio de
Ejecucion n.° 010-2023-GOBIERNO REGIONAL AMAZONAS/DRTC de 29 de setiembre de
2023 (Apéndice n.° 11).
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2. De la solicitud y pago del adelanto directo.

Referente a este punto, se contempld en la clausula novena del Contrato de Servicio de
Ejecucion n.° 010-2023-GOBIERNO REGIONAL AMAZONAS/DRTC de 29 de setiembre de
2023 (Apéndice n.° 11), con respecto a la Entidad, que ésta otorgara un adelanto directo de
hasta el 30% del monto del contrato original; y, con respecto al Consorcio lo siguiente: “EL
CONTRATISTA debe solicitar el adelanto dentro de los 08 dias siguientes a la suscripcion del siguiente
contrato, adjuntando a su solicitud la garantia por adelanto mediante carta fianza o péliza de caucién
acompafiada del comprobante de pago correspondiente. Vencido dicho plazo no procederé la solicitud

(.)

Aunado a lo anterior, el numeral 38.1 del articulo 38° de la Ley n.° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado establece que la Entidad puede entregar adelantos al contratista,
siempre que haya sido previsto en los documentos del procedimiento de seleccion, con la
finalidad de otorgarle liquidez para la ejecucion del contrato.

. Del caso en particular, se observd que mediante carta n.® 003-2023-CVA/RC de 4 de octubre
de 2023 y recibido por la Entidad el 6 de octubre de 2023 (Apéndice n.° 12), el Consorcio
solicitd adelanto directo en marco de la ejecucion del Servicio, equivalente al 30% del monto
contractual, a la cual adjunté como garantia la carta fianza n.® 1070-2023 de 4 de octubre de
2023 (Apéndice n.° 13), por el importe de S/ 706 409,92 con vigencia hasta el 4 de enero de
2024, la misma que fue avalada por la Cooperativa de Ahorro y Crédito Cristo Rey Ltda, en
adelante la “Coopac Cristo Rey”.

Seguidamente, el titular de la Entidad, mediante proveido s/n de 6 de octubre de 2023, derivo
la carta n.° 003-2023-CVA/RC de 4 de octubre de 2023 (Apéndice n.° 12), al director de la
Oficina de Administracion, Sergio Edgardo Gémez Peltroche, para: “su atencion”, €l mismo que,
mediante proveido s/n de la misma fecha lo traslado al director de Caminos e Infraestructura
Aeroportuaria, Gilmer Diaz Mego, para: “su atencion que corresponda; bajo responsabilidad’,
siendo recibida el 10 de octubre de 2023, quien mediante informe
n.° 0529-2023-G.R.AMAZONAS-GRI/DRTC-DCIA de 11 de octubre de 2023 y recibida el 12
de octubre de 2023 (Apéndice n.° 12), con el asunto: ‘RESPUESTA A SOLICITUD DE
ADELANTO DIRECTO?, informé al titular de la Entidad, lo siguiente:

Y....)
Cabe precisar que esta direccion de caminos solo esté verificando las fechas de solicitud del
adelanto directo, por lo que, abastecimiento debe de actuar tal como dice la: DIRECTIVA N° 01-
2022-EF/43.03, “Disposiciones y Procedimientos Para La Verificacion, Registro, Control, Custodia,
Renovacién, Modificacion, Sustitucion, Devolucién Y Ejecucién De Cartas Fianza Presentadas
Ante El Ministerio De Economia Y Finanzas.”

4. CONCLUSIONES
Luego de realizar el anélisis pertinente a la solicitud de adelanto directo, de acuerdo al Articulo
181. Entrega del Adelanto Directo se ha llegado a la conclusion que la presente solicitud se
encuentra dentro de los plazos pertinentes, por tal motivo esta Direccién aprueba la solicitud
de Adelanto Directo.

5. RECOMENDACIONES.
Se recomienda verificar la carta fianza al érea de abastecimiento (...).

()

Ante ello, el titular de la Entidad, mediante proveido s/n derivé el citado documento a la Oficina
de Administracion con la siguiente anotacion: “Revisién y trémite respectivo”, €s asi que, el
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director (¢) de la  Oficina de Administracion?, ~ mediante  carta
n.° 227-2023-G.R. AMAZONAS-GRI/DRTC-OA de 12 de octubre de 2023 y recibida el 13 de
octubre de 2023 (Apéndice n.° 12), hizo llegar al responsable de la Unidad de Abastecimiento,
Luis Fabriciano Suarez Chinchay, la documentacion de solicitud de adelanto directo, en la cual
indicd: “(....) hago llegar INFORME N° 0529-2023-G.R.AMAZONAS-GRI/DRTC-DCIA, donde se alcanza
la documentacion para la del SERVICIO DE EJECUCION DEL MANTENIMIENTO RUTINARIO {(...).
Para atender lo solicitado de acuerdo a las bases y ley de contrataciones, bajo responsabilidad {...)"

Simultaneamente, el citado director (e) de la Oficina de Administracion, mediante memo
n.° 348-2023-G.R. AMAZONAS-GRI/DRTC-AQ de 12 de octubre de 2023 y recibido el 13 de
octubre de 2023 (Apéndice n.° 12), hizo llegar al Tesorero (Técnico Administrativo 1), Tony
Brady Mendoza Vilca, la carta fianza n.° 1070-2023, indicando lo siguiente:

(%)
Por medio del presente hago llegar a usted la carta fianza de la COOPERATIVA DE AHORRO Y
CREDITO CRISTO REY LTDA.R para cobertura del adelanto directo para el CONCURSO
. PUBLICO N° 008-2023 DRTC-A- PRIMERA CONVOCATORIA SERVICIO DE EJECUCION DEL
MANTENIMIENTO PERIODICO EN LA VIA DEPARTAMENTAL EMP. PE - 5N - MORERILLA -
PTE. PIEDRA - LA CRUZ BAJA - LA CRUZ ALTA - BUENA VISTA - MIRAFLORES - PERLAMAYO
- LA UNION - BANGUAR - NVA. ESPERANZA - NVO. ORIENTE - VISTA HERMOSA - EMP. AM
103 - REGION AMAZONAS.PARA SU VERIFICACION, CUSTODIA Y AVISO DE VENCIMIENTO
CON 15 DIAS DE ANTICIPACION COMO MINIMO, para su renovacion u cancelacion de ser el
caso. Para su estricto cumplimiento bajo responsabilidad.

()"

Es asl que, en respuesta a la carta n.° 297-2023-G.R AMAZONAS-GRI/DRTC-OA de 12 de
octubre de 2023 (Apéndice n.° 12), el responsable de la Unidad de Abastecimiento, Luis
Fabriciano Suarez Chinchay, presento al director (¢) de la Oficina de Administracion el informe
h* 1045-2023-6.R.AMAZONAS-GRIIDRTC-A-ABASTEC|MIENTOS de 13 de octubre de 2023
(Apéndice n.° 12), en el cual, manifestd que el Consorcio, cumplié con presentar la
documentacion dentro del plazo establecido, y que la garantfa cumplio con el plazo de vigencia,
establecidos en el literal 181.1 del articulo 181° y el numeral 153.2 del articulo 153° de la Ley
n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, y concluy6 lo siguiente: “...) Se concluye, LA
CONFORMIDAD DE LA PRESENTACION DE LA DOCUMENTACION DE ACUERDO AL ART. N° 153
Y ART. N° 181, a la empresa CONSORCIO VIAL AMAZONIA. y seguir el trémite correspondiente (...)".

Por su parte, el Tesorero (Técnico Administrativo 1), Tony Brady Mendoza Vilca, el 16 de
octubre de 2023, hizo llegar al director de la Oficina de Administracién, Sergio Edgardo Gémez
Peltroche, el informe n.° 050-2023-GOB.REG.AMAZ-GRI/DRTC-OA/TES de la misma fecha
(Apéndice n.° 12), cuyo asunto fue: “HAGO LLEGAR INFORME DE AUTENTICIDAD Y ANALISIS
DE CARTA FIANZA”, en el cual, entre otros puntos, manifesto lo siguiente:

Seguin la referencia a), donde solicita el ADELANTO DIRECTO del 30% del CONTRATO DE
SERVICIO DE EJECUCION N° 008-2023-GOBIERNO REGIONAL DE AMAZONAS/DRTC, la
Empresa, CUMPLE con el plazo minimo de vigencia de 90 dias que debe de tener de acuerdo con
ol item 153.2 del Art. N° 153 y esta tal y conforme del REGLAMENTO DE LA LEY DE
CONTRATACIONES DEL ESTADO.

()"

Como podemos apreciar, el Tesorero (Técnico Administrativo 1) a pesar de indicar en el asunto
del informe la autenticidad de la carta fianza, no se pronunci6 sobre ese punto en el contenido

4 Memorandum n.® 295-2023-G.R AMAZONAS/GRI-DRTC de 11 de octubre de 2023 (Apéndice n.° 14), documento mediante el cual se
encarga el despacho de la Oficina de Administracion al sefior Luis Alberto Cueva Ocampo, los dias 12 y 13 de octubre de 2023.
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del mismo, y solo se aboco a verificar el cumplimiento de la vigencia de la carta fianza
n.° 1070-2023 (Apéndice n.° 13), segun el numeral 153.2 del articulo 153° del Reglamento
de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado; hecho no observado por el director de
la Oficina de Administracion, Sergio Edgardo Gémez Peltroche.

Ahora bien, de la revisién de los documentos sustentatorios que conforman los comprobantes
de pago’, no se evidencié ninguna accion de verificacion de la autenticidad de la carta fianza
y sobre la informacion vertida por el Tesorero en su informe, inobservando lo dispuesto en la
Directiva n.° 005-2021-G.R.AMAZONAS/GGR “Normas y procedimientos para la verificacion,
registro, control, custodia, renovacion, devolucion y ejecucion de cartas fianza, emitidas a favor
del Gobiemo Regional Amazonas®, aprobada mediante Resolucion de Gerencia General
Regional n.° 020-2020-GOBIERNO REGIONAL AMAZONAS/GGR de 29 de enero de 2021
(Apéndice n.° 15), con alcance atodas las unidades ejecutoras del pliego: Gobierno Regional
Amazonas, la misma que establece:

)
‘ 5.9 La Oficina de Tesoreria o las que hagan sus veces, deben verificar y/o confirmar la autenticidad
de las Cartas Fianzas emitidas a favor del Gobieno Regional Amazonas o Unidades
Ejecutoras, pudiendo realizar dicha verificacién y/o confirmaciones a través de correos
electronicos, via telefénica o mediante comunicacion escrita con las entidades emisoras de la
Carta Fianza, teniendo en cuenta los plazos presentes.

6.1. Procedimiento para la verificacién, registro y control de las Cartas Fianza.
6.1.1.Una vez recibida la Carta Fianza, la Oficina de Tesoreria verifica el cumplimiento de los
requisitos de validez de la misma, los cuales son:

a. Las Cartas Fianza debe ser emitida a favor del Gobiemo Regional Amazonas y/o
Unidades Ejecutoras, debiendo considerar las caracteristicas de incondicional, solidaria,
irevocable y de realizacién automética en el pais, a solo requerimiento de la Entidad,
bajo responsabilidad de las empresas que la emiten. Dichas empresas deben
encontrarse bajo la supervision directa de la Superintendencia de Banca y Seguros y
Administradoras Privadas de Fondos de Pensiones y deben estar autorizadas para emitir
garantias; o estar consideradas en la ultima lista de bancos extranjeros de primera
categoria que periédicamente publica el Banco Central de Reserva del Peru.

b. El contenido de las Cartas Fianzas y el tipo de garantia que presentaré el postor y/o
proveedor deberé estar establecido en las Bases Administrativas de los procesos de
Selecci6n del Gobiemno Regional Amazonas o Unidades Ejecutoras.

()"

De igual forma, en los documentos sustentatorios que conforman los comprobantes de pago,
no se encontrd evidencia relacionada a la verificacion de la clasificacion de riesgo B o superior,
requisito establecido en el articulo 148° del Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, el mismo que sefiala:

(..)

CAPITULOII

GARANTIAS Y ADELANTOS

Articulo 148. Tipos de garantia

Los postores ylo contratistas presentan como garantias, cartas fianza o pélizas de caucion
emitidas por entidades bajo la supervision de la Superintendencia de Banca, Sequros y AFP que
cuenten con clasificacion de riesqo B o superior.

(El subrayado es agregado)

()"

5 Documentacion recopilada mediante Acta de recepcion de documentos de 11 de julio de 2024 (Apéndice n.° 5).
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Del mismo modo, de acuerdo con las Bases integradas del Concurso Publico
n.° 008-2023-DRTC-A-PRIMERA CONVOCATORIA, publicado en el Sistema Electronico de
Contrataciones del Estado - Seace el 11 de agosto de 2023 (Apéndice n.° 7), se observo que
en el numeral 3.3 Requisitos de las garantias, del Capitulo III Del Contrato, de la Seccion
General, se precis lo siguiente:

=)
3.3 REQUISITOS DE LAS GARANTIAS

Las garantias que se presenten deben ser incondicionales, solidarias, irevocables y de
realizacién automética en el pais, al solo requerimiento de la Entidad. Asimismo, deben ser
emitidas por empresas que se encuentren bajo la supervision directa de la Superintendencia
de Banca, Seguros y Administradoras Privadas de Fondos de Pensiones y que cuenten con
clasificacion de riesgo B o superior. Asimismo, deben estar autorizadas para emitir garantias;
o estar consideradas en la tltima lista de bancos extranjeros de primera categoria que
periédicamente publica el Banco Central de Reserva del Peru.

. ()
Advertencia

Los funcionarios de las Entidades no deben aceptar garantias emitidas bajo condiciones distintas

a las establecidas en el presente numeral, debiendo tener en cuenta lo siguiente:

1. La clasificadora de riesgo que asigna la clasificacion a la empresa que emite la garantia debe
encontrarse listada en el portal web de la SBS
(httg://www.sbs.gob,@/sistemaﬂnanciero/clasiﬁcadorasde-riesgo).

2 Se debe identificar en la pagina web de la clasificadora de riesgo respectiva, cuél es la
clasificacién vigente de la empresa que emite la garantia, considerando la vigencia a la fecha
de emision de la garantia.

(.

Seguidamente, el director de la Oficina de Administracion, Sergio Edgardo Gomez Peltroche,
y pese a no contar con la documentacion de sustento sobre la validacion de la carta fianza,
mediante proveido sin de 16 de octubre de 2023, derivo el informe
n.° 050-2023-GOB.REG.AMAZ-GRI/DRTC-OA/TES de la misma fecha (Apéndice n.° 12), y
autorizé a la Unidad de Contabilidad el devengado respectivo, con la siguiente indicacion: “Para
su atencion de devengado y trémite”.

Finalmente, y pese a que la carta fianza no cumplia con todos los requisitos establecidos en la
normativa aplicable, el Tesorero (Técnico Administrativo 1), Tony Brady Mendoza Vilca,
procedid a realizar el pago del adelanto directo por el importe de S/ 706 409,92, generandose
los comprobantes de pago siguientes:

Cuadron.’ 1
Comprobantes de pago por adelanto directo
ltem | C " Fecha | Proveedor | Importe S
1 18/10/2023 Consorcio Vial Amazonia 300 000,00
2 18/10/2023 Consorcio Vial Amazonia 300 000,00
3 18/10/2023 Consorcio Vial Amazonia 106 409,92
Total S/ 706 409,92
Fuente " Acta de recepcion de documentos de 11 de julio de 2024 (Apéndice n.° 5).

Elaborado por : Comision de Control.

De lo anteriormente expuesto se denota que, tanto el director de la Oficina de Administracion,
Sergio Edgardo Gomez Peltroche y el Tesorero (Técnico Administrativo 1), Tony Brady

Mendoza Vilca, inobservaron y omitieron revisar dichas normativas, por lo que habrian
incumplido con sus funciones.

El primero, como parte de su funcion de direccion, control y supervision, establecidos en los
literales a) y p) de las funciones especificas del cargo Director Sistema Administrativo |l del

Informe de Control Especifico n.° 094-2024-2-5331 -SCE.
Periodo de 27 de setiembre de 2023 al 18 de octubre de 2023.
Pégina 12 de 33

0013



GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

@CONTRALORiA

4
Manual de Organizacién y Funciones (MOF) de la Entidad, que precisan:

“.)

a) Dirigir, controlar y supervisar los sistemas administrativos de Personal, Contabilidad,
Tesoreria, Abastecimiento, y Patrimonio de la Direccién Regional, y apoyar al sistema de
presupuesto cumpliendo con las normas y disposiciones legales vigentes.

p) Evaluary supervisar los actos administrativos de sus 6rganos dependientes.

(.).

El segundo de ellos, como parte de su deber de verificacion y custodia, establecidos en los

literales b) y u) de las funciones especificas del cargo Técnico Administrativo | del Manual de

Organizacion y Funciones (MOF) de la Entidad, que precisan: (...) b) Custodiar, administrar y

ejecutar los recursos de las diferentes fuentes de financiamiento, asegurando un efectivo y optimo

manejos de los fondos de la entidad Y, u) Verificar los documentos sustentatorios de los pagos a realizar

(...)% asi como, de las establecidas en los literales b) y t) de la clausula cuarta del Contrato

' ‘ Administrativo de Servicios n.® 011-GOBIERNO REGIONAL AMAZONAS-DRTC de 4 de mayo
de 2023 (Apéndice n.° 21), el cual sefiala lo siguiente:

()
CLAUSULA CUARTA: OBJETO DEL CONTRATO

EL TRABAJADOR Y LA ENTIDAD suscriben el presente contrato a fin de que el primero se
desempefie de forma individual y subordinada como TESORERO para la unidad de tesoreria de
la Direccion Regional de Transportes y Comunicaciones Amazonas, cumpliendo las funciones
detalladas a continuacion:

b)' Custodiar, administrar y ejecutar los recursos de las diferentes fuentes de financiamiento,
asegurando un efectivo y optimo manejos de los fondos de la entidad.

t)“ Verificar, los documentos sustentatorios de los pagos a realizar.

(..).

Cabe precisar que, con posterioridad este OCI tomé conocimiento que la Superintendencia de
Banca, Seguros y AFP - SBS, declar6 la disolucion de la Coopac Cristo Rey, mediante
Resolucion SBS n.° 00278-2024 de 24 de enero de 2024 y publicada el 26 de enero de 2024,
por lo que, se solicito  informacion  complementaria mediante  oficio
n.° 000065-2024-G.R.AMAZONAS/OCI de 6 de febrero de 2024 (Apéndice n.° 16), entre
otros, a los actuados de la Entidad en relacion a la resolucion de disolucion emitida por la SBS,
pedido que fue reiterado con oficio n.° 000157-2024-G.R. AMAZONAS/OCI de 6 de marzo de
2024 (Apéndice n.° 16), de lo cual, parte de la informacion fue remitida por la Entidad a través
del oficio n.° 000227-2024-G.R. AMAZONAS/DRTC de 11 de marzo de 2024
(Apéndice n.° 16); no obstante, en relacion a los actuados de la Entidad sobre la resolucion
de disolucién emitida por la SBS, no se preciso respuesta.

Asu vez, debemos precisar  que este OcCl mediante oficio
n.° 000136-2024-G.R AMAZONAS/OCI de 28 de febrero de 2024 (Apéndice n.° 17), solicito
a la SBS, nos indique si la Coopac Cristo Rey, con anterioridad a su disolucién contaba con
Clasificacién de riesgo B o superior; informacion que fue remitida a través del oficio
n.° 17554-2024-SBS de 26 de marzo de 2024 (Apéndice n.° 17), recibido el 1 de abril de 2024,
en el cual, se indico lo siguiente:

( ) antes de la declaracion de su disolucién y durante el periodo que estuvo supervisada, la
Cooperativa Cristo Rey Ltda, identificada con RUC N° 20102451768, se le asign6 el Nivel Modular
N°2(...) se le autoriz6 para realizar las operaciones comprendidas en el Nivel Modular N° 2, entre
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las que se encontraba la posibilidad de otorgar avales y fianzas a sus socios, a plazo y monto
determinados, validos en el marco de procesos de contratacion con el Estado, pero ello, siempre
que cumpla con las demés obligaciones que imponen las normas especiales sobre
contratacién publica, (...).

Una de estas obligaciones era la impuesta por el articulo 148 del Reglamento del Ley N° 30225,
Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo N° 344-2018-EF y
modificatorias que establece que los postores y/o contratistas presentan como garantias, cartas
fianza o pélizas de caucion emitidas por entidades bajo la supervisién de esta Superintendencia
que cuenten con clasificacion de riesgo B o superior. En esta Linea, de acuerdo con la informacion
obrante en este Organismo de Supervision y Control, ninguna clasificadora de riesgo inscrita
en esta Superintendencia otorgd a la Cooperativa de Ahorro y Crédito Cristo Rey Ltda. una

clasificacion de riesgo B o superior.
(El subrayado y en negrita es agregado)

()

De lo anteriormente expuesto, se corrobora que, si bien es cierto, la Coopac Cristo Rey, se

. encontraba registrada y autorizada por la SBS para realizar las operaciones comprendidas en
el Nivel Modular n.° 2, entre las que se encontraba la posibilidad de otorgar avales y fianzas a

sus socios, a plazo y monto determinados; sin embargo, no contaba con la clasificacion de

riesgo B o superior al momento que el Consorcio presentd la carta fianza, ni durante la

ejecucion del Servicio; en otras palabras, |a carta fianza n.° 1070-2023 (Apéndice n.° 13) no

cumplia con los requisitos para ser admitida por una entidad para contrataciones con el Estado.

Cabe precisar que, ante el requerimiento de este OCI en el mes de diciembre de 2023 y de la
informacién remitida por la Entidad®, se evidencié documentos que no forman parte del
comprobante de pago de adelanto directo recopilado’; entre ellos, un correo electronico de 16
de octubre de 2023, con fecha de impresion 13 de diciembre de 2023, en el cual, el Tesorero
(Técnico Administrativo 1), Tony Brady Mendoza Vilca, solicitd a las cuentas de correo
electronico administracion@coopcristorey.pe y ccristorey24@hotmail.com, la confirmacion de
la carta fianza n.° 1070-2023, habiendo sido contestado el mismo dia y por el mismo medio,
adjuntandose el documento CAT 1119-CCR/23 de la misma fecha, mediante el cual, la Coopac
Cristo Rey, confirmd la emision de la carta fianza n.° 1070-2023, indicando lo siguiente:

Con fecha 04 de octubre del presente, le fue emitida a favor de nuestro socio 2EKA
CONTRATISTAS GENERALES S.R.L., identificado con RUC N° 206059920471, integrante
CONSORCIO VIAL AMAZONIA (...) por el monto de S/. 706,409.92 (SETECIENTOS SEIS MIL
CUATROCIENTOS NUEVE CON 92/100 SOLES) por 90 dias calendarios el cual vence el 04 de
enero de 2024 (...).

Nuestra representada si se encuentra supervisada por la Superintendencia de Banca, Seguro y
AFP, segun OFICIO N° 5216-2019-SBS, con ol Registro N°0098-REG. COOPAC-SBS.

(..)"
En mérito a los hechos revelados, se concluye que el director de la Oficina de Administracion,
no control6 ni superviso lo dispuesto en el memo

n.° 348-2023-G.R AMAZONAS-GRI/DRTC-AO de 12 de octubre de 2023 (Apéndice n.° 12),
dirigido al Tesorero, Tony Brady Mendoza Vilca, en el cual se indico lo siguiente: “(...) Hago
llegar a usted la carta fianza (...) PARA SU VERIFICACION, CUSTODIA Y AVISO DE VENCIMIENTO
(...)', puesto que la misma no se cumpli6 a cabalidad.

Asimismo, el Tesorero, Tony Brady Mendoza Vilca, aceptd como garantia de adelanto directo

6 Oficion.” 1581-2023-G.R. AMAZONAS-GRDS/DRTC de 19 de diciembre de 2023 (Apéndice n.° 4).
7" Acta de recepcion de documentos de 11 de julio de 2024 (Apéndice n.® 5).
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la carta fianza n.° 1070-2023 (Apéndice n.° 13), inobservando lo dispuesto en el referido
documento, omitiendo en su informe n.° 050-2023-GOB.REG.AMAZ-GRI/DRTC-QA/TES de
16 de octubre de 2023 (Apéndice n.° 12), pronunciarse como parte de su labor de verificacion,
que la entidad financiera emisora de dicha garantia, no contaba con la clasificacion de riesgo
B o superior, requisito exigido para ser admitida en las contrataciones con el Estado; y, realizar
el pago del adelanto directo por el importe de S/ 706 409,92 equivalente al 30% del monto
contractual.

Sobre este segundo punto, dichas omisiones por parte del director de la Oficina de
Administracion y el Tesorero, Tony Brady Mendoza Vilca, pusieron en peligro el respaldo de la
Entidad, ante cualquier eventualidad de incumplimiento, vulnerando lo establecido en el
articulo 148° del Reglamento de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado.

De todo lo expuesto, se evidencia que funcionarios de la Entidad, favorecieron al Consorcio Vial
Amazonia y pusieron en peligro el respaldo de la Entidad, ante cualquier eventualidad de
incumplimiento; hecho que afectd la legalidad, eficiencia y correcto funcionamiento de la
administracion pablica.

Los hechos antes descritos, han inobservado la siguiente normativa:

o Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado
mediante Decreto Supremo n.° 082-2019-EF, publicado el 13 de marzo de 2019, vigente
desde el 14 de marzo de 2019.

A'rltliculo 8. Funcionarios, dependencias y 6rganos encargados de las contrataciones
8.1 Se encuentran encargados de los procesos de contratacion de la Entidad:

c)' EI Organo Encargado de las Contrataciones, que es el rgano o unidad orgénica que realiza las
actividades relativas a la gestién del abastecimiento de la Entidad, incluida la gestion administrativa
de los contratos.

Articulo 9. Responsabilidades esenciales

9.1 Los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de contratacion por o a nombre
de la Entidad, con independencia del régimen juridico que los vincule a esta, son responsables,
en el ambito de las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la documentacion y conducir
el proceso de contratacién, asi como la ejecucion del contrato y su conclusion, de manera eficiente,
bajo el enfoque de gestién por resultados, a través del cumplimiento de las normas aplicables y
de los fines pUblicos de cada contrato, conforme a los principios establecidos en el articulo 2.

L.

« Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante
Decreto Supremo n.° 344-2018-EF, publicado el 31 de diciembre de 2018, vigente desde
el 30 de enero de 2019, modificado por Decreto Supremo n.° 162-2021-EF, publicado el
26 de junio de 2021, vigente desde el 12 de julio de 2021.

(.-)

CAPITULO |

DEL CONTRATO

Articulo 139. Requisitos para perfeccionar el Contrato

139.1. Para perfeccionar el contrato, el postor ganador de la buena pro presenta, ademas de lo
previsto en los documentos del procedimiento de seleccion, lo siguiente:

a) Garantias, salvo casos de excepcion.

(--)
CAPITULO I
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GARANTIAS Y ADELANTOS

Articulo 148. Tipos de garantia

Los postores y/o contratistas presentan como garantias, cartas fianza o pélizas de caucion
emitigas por entidades bajo la supervision de la Superintendencia de Banca, Seguros y AFP que
cuenten con clasificacién de riesgo B ¢ superior.

Articulo 149. Garantia de fiel cumplimiento

149.1. Como requisito indispensable para perfeccionar el contrato, el postor ganador entrega a la
Entidad la garantia de fiel cumplimiento del mismo por una suma equivalente al diez por ciento
(10%) del monto del contrato original. Esta se mantiene vigente hasta la conformidad de la
recepcion de la prestacion a cargo del contratista, en el caso de bienes, servicios en general y
consultorias en general, o hasta el consentimiento de la liquidacién final, en el caso de ejecucion
y consultoria de obras.

()"

o Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27444, Ley de Procedimiento Administrativo
General, aprobado por Decreto Supremo n.° 004-2019-JUS, publicado el 25 de enero de
2019.

® ,(

Articulo IV. Principios del procedimiento administrativo

1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin

perjuicio de la vigencia de otros principios generales del Derecho Administrativo:

1.1 Principio de legalidad. - Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la
Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de
acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas.

()"

o Reglamento de Organizacion y Funciones - ROF del Gobierno Regional Amazonas,
aprobado con Ordenanza Regional n.° 003-2021-GRA/CR de 13 de mayo de 2021,
correspondiente a la Direccion Regional de Transportes y Comunicaciones amazonas.

REN
%24« \
e

-----------

“

A'r't.iculo 312.- Funciones de la Oficina de Administracion

)

“A. Planear, organizar, dirigir, ejecutar y controlar, en el &mbito institucional, los procesos técnicos
de los Sistemas Administrativos vinculados a la gestion de recursos humanos, abastecimiento,
contabilidad y tesoreria”.

()
Articulo 315.- La Unidad de Contabilidad y Tesoreria cumple las siguientes funciones:

UNIDAD DE TESORERIA:

()

F. Actualizar y ejecutar el registro, control y verificacion de la autenticidad de las fianzas,
garantias y plizas de seguros en custodia de la entidad, de acuerdo a la normatividad vigente,
asi como implementar y mantener las condiciones que permitan el acceso al
SIAF-SP ¢ el que lo sustituya por parte de los responsables de las éreas relacionadas con la
administracion de la ejecucion financiera y operaciones de tesoreria.

()

Articulo 316.- La Unidad de Abastecimiento cumple las siguientes funciones:
“A. Gestionar la ejecucion de los procesos vinculados a la Cadena de Abastecimiento Publico, en
el marco de lo dispuesto en la normativa del Sistema de Abastecimiento”.

Informe de Control Especifico n.° 094-2024-2-5331-SCE.
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e Manual de Organizacién y Funciones - MOF de la Direccién Regional de Transportes y
Comunicaciones Amazonas, aprobado con Resolucién Directoral Sectorial Regional
n.° 0017-2014-GOBIERNO REGIONAL AMAZONAS/DRTC-A de 28 de febrero de 2014.

1)

(...)

DENOMINACION DEL CARGO: DIRECTOR SISTEMA ADMINSTRATIVO Il

FUNCIONES ESPECIFICAS:

1)

a) Dirigir, controlar y supervisar los sistemas administrativos de Personal, Contabilidad,
Tesoreria, Abastecimiento, y Patrimonio de la Direccion Regional, y apoyar al sistema de
presupuesto cumpliendo con las normas y disposiciones legales vigentes.

()

p) Evaluary supervisar los actos administrativos de sus 6rganos dependientes.

()
DENOMINACION DEL CARGO: TECNICO ADMINISTRATIVO |
. FUNCIONES ESPECIFICAS:

b) Custodiar, administrar y ejecutar los recursos de las diferentes fuentes de financiamiento,
asegurando un efectivo y optimo de los fondos de la entidad.
(i3) :

u) Verificar los documentos sustentatorios de los pagos a realizar.

()

« Contrato Administrativo de Servicios n.° 011-GOBIERNO REGIONAL AMAZONAS-DRTC
de 4 de mayo de 2023.

“

QJQSQLA CUARTA: OBJETO DEL CONTRATO

EL TRABAJADOR Y LA ENTIDAD suscriben el presente contrato a fin de que el primero se
desempefie de forma individual y subordinada como TESORERQ para la unidad de tesoreria de
la Direccién Regional de Transportes y Comunicaciones Amazonas, cumpliendo las funciones
detalladas a continuacion:

b) . Custodiar, administrar y ejecutar los recursos de las diferentes fuentes de financiamiento,
asegurando un efectivo y optimo de los fondos de la entidad.

tj i Verificar, los documentos sustentatorios de los pagos a realizar.

()

o Decreto Legislativo n.° 1553, Decreto legislativo que establece medidas en materia de
inversién Publicay de contratacion Pablica Que coadyuven al impulso de la reactivacion
econémica, publicado el 10 de mayo de 2023, vigente del 11 de mayo de 2023.

Articulo 9.- Fondo de garantia como medio alternativo para garantizar los contratos

9.1 Autorizar a las entidades para que en el Afio Fiscal 2023, en los documentos de los
procedimientos de seleccion que se convoquen bajo los regimenes de contratacion del Sistema
Nacional de Abastecimiento, establezcan que el postor adjudicado tiene la facultad de optar, como
medio alternativo a la obligacion de presentar las garantias de fiel cumplimiento y de fiel
cumplimiento por prestaciones accesorias, de corresponder, por la retencién del monto total de la
garantia correspondiente.

()

Informe de Control Especifico n.° 094-2024-2:5331-SCE.
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f

o Decreto Legislativo n.° 1441, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Tesoreria,
publicado el 16 de setiembre de 2018.

)
Articulo 2.- Principios
1. Eficiencia y Prudencia: Consiste en el manejo y disposicion de los Fondos Publicos viabilizando
su 6ptima aplicacion y minimizando los costos asociados a su administracion, sujeto a un grado
de riesgo prudente.

Articulo 6.- En el nivel descentralizado u operativo

(...)

6.2 Son funciones de los responsables de la administracion de los Fondos Pablicos:

1. Administrar el manejo de los Fondos Publicos percibidos o recaudados en el ambito de su
competencia.

2. Coordinar adecuada y oportunamente con las &reas o responsables de la Administracion
Financiera del Sector Publico en el &mbito de su institucion.

()

Articulo 17.- Gestion de pagos

17.2 EI Devengado reconoce una obligacion de pago, previa acreditacion de la existencia del
derecho del acreedor, sobre la base del compromiso previamente formalizado y registrado {(...).

17.3 La autorizacion para el reconocimiento del Devengado es competencia del Director General
de Administracién o Gerente de Finanzas, o quien haga sus veces 0 el funcionario a quien se
delega esta facultad de manera expresa.

L)

o Bases integradas del procedimiento de seleccion de Concurso Publico

Informe

no

008-2023-DRTC-A-PRIMERA CONVOCATORIA, publicado el 11 de agosto de 2023.

(o)
CAPITULO Il
DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION

(..)
5 3 REQUISITOS PARA PERFECCIONAR EL CONTRATO

El postor ganador de la buena pro debe presentar los siguientes documentos para perfeccionar
el contrato:

a) Garantia de fiel cumplimiento del contrato

(...)"

o Directiva n.° 005-2021-G.R.AMAZONAS/GGR “Normas y procedimientos para la

verificacion, registro, control, custodia, renovacion, devolucion y ejecucion de cartas
fianza, emitidas a favor del Gobierno Regional Amazonas", aprobada mediante
Resolucion de Gerencia General Regional n.° 020-2020 GOBIERNO REGIONAL
AMAZONASI/GGR de 29 de enero de 2021.

“

5.9 La Oficina de Tesoreria o las que hagan Sus veces, deben verificar y/o confirmar la autenticidad
de las Cartas Fianzas emitidas a favor del Gobiemo Regional Amazonas 0 Unidades
Ejecutoras, pudiendo realizar dicha verificacion y/o confirmaciones a través de correos
electronicos, via telefonica o mediante comunicacion escrita con las entidades emisoras de la

Carta Fianza, teniendo en cuenta los plazos presentes.

()

6.1. Procedimiento para la verificacion, registro y control de las Cartas Fianza.

6.1.1.Una vez recibida la Carta Fianza, la Oficina de Tesoreria verifica el cumplimiento de los
requisitos de validez de la misma, los cuales son:

de Control Especifico n.° 094-2024-2-5331-SCE.
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a. Las Cartas Fianza debe ser emitida a favor del Gobiemo Regional Amazonas y/o
Unidades Ejecutoras, debiendo considerar las caracteristicas de incondicional, solidaria,
imevocable y de realizacion automética en el pais, a solo requerimiento de la Entidad,
bajo responsabilidad de las empresas que la emiten. Dichas empresas deben
encontrarse bajo la supervision directa de la Superintendencia de Banca y Seguros y
Administradoras Privadas de Fondos de Pensiones y deben estar autorizadas para emitir
garantias; o estar consideradas en la ultima lista de bancos extranjeros de primera
categoria que periodicamente publica el Banco Central de Reserva del Peru.

b. El contenido de las Cartas Fianzas y el tipo de garantia que presentara el postor y/o
proveedor deberé estar establecido en las Bases Administrativas de los procesos de
Seleccién del Gobierno Regional Amazonas o Unidades Ejecutoras.

()

o Ley n.° 27815, Ley del Codigo de Etica de la Funcion Publica, publicada el 12 de agosto
de 2002.

i3)
® Articulo 2.- Funcién Piblica

A efecto del presente Codigo, se entiende por funcion publica toda actividad temporal o

permanente, remunerada u honoraria, realizada por una persona en nombre o al servicio de las

entidades de la Administracion Publica, en cualquier de sus niveles jerarquicos.

(...

Articulo 4.- Servidor Publico ‘

4.1 A los efectos del presente Codigo se considera como servidor publico a todo funcionario,
servidor o empleado de las entidades de la Administracion Publica, en cualquier de los niveles
jerarquicos sea éste nombrado, contratado, designado, de confianza o electo que desempeiie
actividades o funciones en nombre o al servicio del Estado.

42 Para tal efecto, no importa el régimen juridico de la entidad en la que se preste servicios ni el
régimen laboral o de contratacion al que esté sujeto.

(-3 .

PRINCIPIOS Y DEBERES ETICOS DEL SERVIDOR PUBLICO

Articulo 6.- Principios de la Funcién Publica

El servidor ptiblico actua de acuerdo a los siguientes principios:

1. Respeto
Adecua su conducta hacia el respeto de la Constitucion y las Leyes, garantizando que en todas
las fases de proceso de toma de decisiones 0 en cumplimiento de los procedimientos
administrativos, se respeten los derechos de la defensa y debido procedimiento.

2. Probidad
Actia con rectitud, honradez y honestidad, procurando satisfacer el interés general y
desechando todo provecho o ventaja personal, obteniendo por si o por interpésita persona.

(...)
Articulo 7.- Deberes de la Funcion Publica
E1 servidor publico tiene los siguientes deberes

(=)

6. Responsabilidad
Todo servidor publico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral,
asumiendo con pleno respeto su funcién publica.

()
Articulo 8.- Prohibiciones Eticas de la Funcion Publica
El servidor ptiblico esté prohibido de:

()

2. Obtener Ventajas Indebidas

Obtener o procurar beneficios o ventajas indebidas, para si 0 para otros, mediante el uso de su
cargo, autoridad, influencia o apariencia de influencia.

(.).
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e Ley n.° 28175, Ley Marco del Empleo Publico, publicada el 19 de febrero de 2004 y
vigente desde el 1 de enero de 2005.

Tl:t.l.llo Preliminar

()

Articulo IV.- Principios

Son principios que rigen el empleo publico

1. Principio de legalidad. - Los derechos y obligaciones que generan el empleo publico se
enmarcan dentro de lo establecido en la Constitucién Politica, leyes y reglamentos.

()

6. Principio de probidad y ética publica. - EI empleado publico actuaré de acuerdo a los
principios y valores éticos establecidos en la Constitucion Politica y las leyes, que requiera la
funcién publica.

Aﬁiculo 16.- Enumeracién de obligaciones
Todo empleado esté sujeto a las siguientes obligaciones:
. a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio publico.

c) Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los recursos publicos,
destinandolos sélo para la prestacion del servicio pablico.

()

Articulo 19.- Responsabilidades '

Los empleados publicos son responsables civil, penal o administrativamente por el incumplimiento
de las normas legales y administrativas en el gjercicio del servicio publico.

()"
o Ley n.° 30057, Ley del Servicio Civil, publicado el 4 de julio de 2013.

u

A.r't.iculo . Principios de la Ley del Servicio Civil
Son principios de la Ley del Servicio Civil:

b) Eficacia y eficiencia. El Servicio Civily su régimen buscan el logro de los objetivos del Estado
y la realizacion de prestaciones de senvicios puiblicos requeridos por el Estado y la optimizacion
de los recursos destinados a este fin.

(.-)

Articulo 39. Obligaciones de los servidores civiles

Son obligaciones de los servidores civiles, las siguientes:

a) Cumplir leal y diligentemente los deberes y funciones que impone el servicio publico.

()

Estos hechos, ocasionaron que la Entidad no cuente con el respaldo correspondiente, afectando
la legalidad, eficiencia y el correcto funcionamiento de la administracion piblica.

La situacion expuesta fue ocasionada por el accionar del “Director de la Oficina de Administracion”,
quien permiti6 la inclusion del acogimiento de la retencion del 10% del monto contractual, como
garantia de fiel cumplimiento en la clausula sétima del Contrato de Servicio de Ejecucion
n° 010-2023-GOBIERNO REGIONAL AMAZONAS/DRTC de 29 de setiembre de 2023
(Apéndice n.° 11), incumpliendo lo establecido en el numeral 9.1 del articulo 9° del Decreto
Legislativo n.° 1553; asi como, autorizo el devengado y tramite de pago de adelanto directo, a
pesar de que la entidad financiera que emitio la carta fianza n.° 1070-2023 (Apéndice n.° 13), no
contaba con la clasificacion de riesgo B o superior, requisito exigido para ser admitida en las
contrataciones con el Estado.
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Igualmente por el “Responsable de la Unidad de Abastecimiento” quien en la etapa de
perfeccionamiento del contrato, inobservd lo consignado en las bases integradas del
procedimiento de seleccion del Concurso Plblico n.° 008-2023-DRTC-A-PRIMERA
CONVOCATORIA (Apéndice n.° 7); lo que conllevd a la conclusién del acogimiento de la
retencion del 10% del monto contractual, como garantia de fiel cumplimiento, en la clausula sétima
del Contrato de Servicio de Ejecucion n.° 010-2023-GOBIERNO REGIONAL AMAZONAS/DRTC
de 29 de setiembre de 2023 (Apéndice n.° 11), incumpliendo lo establecido en el numeral 9.1 del
articulo 9° del Decreto Legislativo n.® 1553.

A su vez, por el Tesorero (Técnico Administrativo 1), quien acepté como garantia de adelanto
directo la carta fianza n.® 1070-2023 (Apéndice n.° 13), pese a que la entidad financiera emisora
de dicha garantia, no contaba con la clasificacion de riesgo B o superior, requisito exigido para ser
admitida en las contrataciones con el Estado; y, realizar el pago del adelanto directo por el importe
de S/ 706 409,92 equivalente al 30% del monto contractual.

Comentarios de las personas comprendidas en los hechos especificos presuntamente

’ irregulares.

Con relacion a las personas comprendidas en los hechos, es importante sefialar que; los sefiores
Sergio Edgardo Gémez Peltroche, Luis Fabriciano Suarez Chinchay y Tony Brady Vilca Mendoza
pese a que fueron notificados mediante cédula de notificacion electronica de 18 de setiembre de
2024 (Apéndice n.° 18), hasta el cierre del presente informe no presentaron sus comentarios o
aclaraciones al Pliego de Hechos comunicado.

Evaluacién de los comentarios o aclaraciones de las personas comprendidas en los
hechos.

Efectuada la evaluacion de los comentarios o aclaraciones y documentos presentados, se
concluye que los hechos comunicados en el Pliego de Hechos no han sido desvirtuados. La
referida evaluacion, cédulas de notificacion, cédulas de notificacion electronica y cargos de
notificacion electronica, forman parte del Apéndice n.° 18 del Informe de Control Especifico.

La participacion de las personas comprendidas en los hechos se describe a continuacion:

1. Sergio Edgardo Gomez Peltroche, identificado con DNI n.” GEEEEEE, en su condicion de
director de la Oficina de Administracion de la Direccion Regional de Transportes y
Comunicaciones Amazonas, periodo de gestion de 1 de marzo de 20238 al 8 de julio de 2024°
(Apéndice n.° 18), a quien se le notifico el Pliego de Hechos a través de la cédula de
notificacion electronica n. 00000002-2024-CG/5331-02-004, de 18 de setiembre de 2024, con
cargo de notificacion de la misma fecha (Apéndice n.° 18), y presentd sus comentarios y
aclaraciones fuera de plazo, mediante documento s/n de 30 de setiembre de 20240y recibido
en la misma fecha (Apéndice n.° 18), de su participacion de acuerdo a lo siguiente:

Como resultado de la evaluacion de los comentarios o aclaraciones presentados por el sefior
Sergio Edgardo Gomez Peltroche, cuyo desarrollo consta en el (Apéndice n.° 18) del presente
Informe de Control Especifico, se ha determinado que no desvirtlia su participacion en calidad
de director de la Oficina de Administracion de la Direccién Regional de Transportes y

# Designado mediante Resolucion Directoral Regional Sectorial n.® 069-2023-GOBIERNO REGIONAL AMAZONAS/DRTC de 28 de febrero

de 2023, vigente de 1 de marzo de 2023 2023 (Apéndice n.° 19), vinculado con Contrato Administrativo de Servicios

n° 009-2023-GOBIERNO REGIONAL AMAZONAS-DRTC-A de 3 de marzo de 2023, vigente desde el 1 de marzo de 2023

(Apéndice n.° 19), recabado mediante Acta de recepcion de documentos de 12 de setiembre de 2024 (Apéndice n.° 5).

s Resolucion Directoral Regional Sectorial n.° 000449-2024-GOBIERNO REGIONAL AMAZONAS/DRTC de 9 de julio de 2024
(Apéndice n.° 19), recabado mediante Acta de recepcion de documentos de 12 de setiembre de 2024 (Apéndice n.° 5).

10 Presentado por Sergio Edgardo Gomez Peltroche, a través de la mesa de partes virtual del Gobiemo Regional Amazonas

(Apéndice n.° 18).
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Comunicaciones Amazonas, por cuanto la Comision de Control ha evidenciado que, el sefior
Sergio Edgardo Gémez Peltroche, no controld ni superviso lo dispuesto en la carta
n.° 212-2023-G.R. AMAZONAS-GRI/DRTC-OA de 29 de setiembre de 2023 (Apéndice n.° 9),
emitida por el director (e) de la Qficina de Administracion al responsable de la Unidad de
Abastecimiento, Luis Fabriciano Suarez Chinchay, en la cual indico lo siguiente: “(...) para
atender lo solicitado de acuerdo a las bases y la ley de contrataciones, bajo responsabilidad (...)", sin
que la misma se haya cumplido; lo que conllevé a la inclusion del acogimiento a la retencion
del 10% del monto contractyal, como garantia de fiel cumplimiento en la ¢lausula sétima del
Contrato de Servicio de Ejecucion n.° 010-2023-GOBIERNO REGIONAL AMAZONAS/DRTC
de 29 de setiembre de 2023 (Apéndice n.° 11), incumpliendo lo establecido en el numeral 9.1
del articulo 9° del Decreto Legislativo n.® 1553.

Asimismo, no controld6 ni  supervisd lo dispuesto en el memo
n.° 348-2023-G.R.AMAZONAS-GRI/DRTC-AQ de 12 de octubre de 2023 (Apéndice n.° 12),
emitida por el director (€) de la Oficina de Administracion al Tesorero, en el cual indicé lo
siguiente: (...) Hago llegar a usted a carta fianza (...) PARA SU VERIFICACION, CUSTODIA Y AVISO
. DE VENCIMIENTO (..)", sin que la misma se haya cumplido a cabalidad; y, autoriz6 el
devengado y tramite de pago de adelanto directo, a pesar de que la entidad financiera que
emitio la carta fianza n.° 1070-2023 (Apéndice n.° 13), no contaba con la clasificacion de
riesgo B o superior, requisito exigido para ser admitida en las contrataciones con el Estado; lo
cual, puso en peligro el respaldo de la Entidad, ante cualquier eventualidad de incumplimiento.

Con su actuar, transgredio lo dispuesto en el numeral 1.1 Principio de legalidad, del articulo IV
del Titulo Preliminar de Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, aprobado mediante Decreto Supremo n.® 004-2019-JUS, publicado el
25 de enero de 2019, vigente desde el 26 de junio de 2019.

Ademas, transgredio lo dispuesto en el numeral 9.1 del articulo 9° del Texto Unico Ordenado
de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo
n.° 082-2019-EF vigente desde el 14 de marzo de 2019; asi como, lo dispuesto en el literal a)
del numeral 139.1 del articulo 139°, el articulo 148° y el numeral 149.1 del articulo 149° del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo
n.° 344-2018-EF, publicado el 31 de diciembre de 2018, vigente desde el 30 de enero de 2019,
modificado por Decreto Supremo n.° 162-2021-EF, publicado el 26 de junio de 2021, vigente
desde el 12 de julio de 2021.

Del mismo modo, transgredi¢ las funciones de la Oficina de Administracion, establecidas en el
literal A. del articulo 312° del Reglamento de Organizacion y Funciones - ROF del Gobiemo
Regional Amazonas, aprobado con Ordenanza Regional n.° 003-2021-GRA/CR de 13 de mayo
de 2021, correspondiente a la Direccion Regional de Transportes y Comunicaciones
Amazonas, que sefiala: “A. Planear, organizar, dirigir, ejecutar y controlar, en el &mbito institucional,
los procesos técnicos de los Sistemas Administrativos vinculados a la gestion de recursos humanos,
abastecimiento, contabilidad y tesoreria”.

Iguaimente, incumplié lo sefialado en los literales a) y p) de las funciones especificas del cargo:
Director Sistema Administrativo Il del Manual de Organizacion y Funciones - MOF de la
Direccion Regional de Transportes y Comunicaciones Amazonas, aprobado con Resolucion
Directoral Sectorial Regional n.® 0017-2014-GOBIERNO REGIONAL AMAZONAS/DRTC-A de
28 de febrero de 2014, que sefialan: “a) Dirigir, controlar y supervisar los sistemas administrativos
de Personal, Contabilidad, Tesoreria, Abastecimiento, y Patrimonio de la Direccion Regional, y apoyar
al sistema de presupuesto cumpliendo con las normas y disposiciones legales vigentes”; Y, °p) Evaluar
y supervisar los actos administrativos de sus érganos dependientes’”.
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Asi también, quebranté lo sefialado en la clausula sexta del Contrato Administrativo de
Servicios n.° 009-2023-GOBIERNO REGIONAL AMAZONAS-DRTC-A de 3 de marzo de 2023,
que dentro de sus obligaciones generales sefiala: “Planear, organizar, dirigir, ejecutar y controlar,
en el ambito institucional, los procesos técnicos de los Sistemas Administrativos vinculados a la gestion
de Recursos Humanos, Abastecimiento, Contabilidad y Tesoreria”.

De igual forma, inobservo el literal b) del articulo Il y literal a) del articulo 39° de la Ley
n.° 30057, Ley del Servicio Civil, publicado el 4 de julio de 2013, que refieren: “b) Eficacia y
eficiencia. EI Servicio Civil y su régimen buscan el logro de los objetivos del Estado y la realizacion de
prestaciones de servicios publicos requeridos por el Estado y la optimizacion de los recursos destinados
a este fin”; y, “a) Cumplir leal y diligentemente los deberes y funciones que impone el servicio publicQ”,
respectivamente.

Ademas, incumplié con lo establecido en los numerales 1y 2 del articulo 6°, numeral 6 del
articulo 7° y numeral 2 del articulo 8° de la Ley n.° 27815, Ley del Cédigo de Etica de la
Funcién Publica, que versan: “(...) El servidor publico actiia de acuerdo a los siguientes principios:

‘ (...) 1. Respeto. Adecua su conducta hacia el respeto de la Constitucién y las Leyes, garantizando que
en todas las fases de proceso de toma de decisiones o en cumplimiento de los procedimientos
administrativos, se respeten los derechos de la defensa y debido procedimiento, 2. Probidad. Actua con
rectitud, honradez y honestidad, procurando el interés general y desechando todo provecho o ventaja
personal, obteniendo por si o por interpésita persona; 6. Responsabilidad. Todo servidor publico debe
desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcion
publica”; y, “2. Obtener Ventajas Indebidas. Obtener o procurar beneficios o ventajas indebidas, para si
0 para otros, mediante el uso de su cargo, autoridad, influencia o apariencia de influencia (...)",
respectivamente.

Contravino también, lo sefialado en los numerales 1 y 6 del articulo IV, de la Ley n.° 28175,
Ley Marco del Empleo Piblico, publicada el 19 de febrero de 2004, que rige la forma de actuar
del empleado publico en el ejercicio de su funcion, que sefialan: “1. Principio de legalidad.- Los
derechos y obligaciones que generan el empleo publico se enmarcan dentro de lo establecido en la
Constitucién Politica, leyes y reglamentos. 6. Principio de probidad y ética publica.- El empleada publico
actuara de acuerdo a los principios y valores éticos establecidos en la Constitucion y las leyes, que
requiera la funcion publica; asi como, los literales a) y c) del articulo 16°, respecto a que todo
empleado pUblico se encuentra sujeto a: “a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que
impone el servicio publico”; Y, “c) Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los
recursos publicos, destinéndolos sélo para la prestacion del servicio publico”.

Por lo que, se encuentra sujeto a responsabilidad de acuerdo con lo establecido en el articulo
19° de la Ley n.° 28175, Ley Marco del Empleo Publico, publicada el 19 de febrero de 2004,
que dispone: “Los empleados publicos son responsables civil, penal o administrativamente por el
incumplimiento de las normas legales y administrativas en el ejercicio del servicio publico”.

En consecuencia, se ha determinado que los hechos especificos con evidencias de presunta
iregularidad, no han sido desvirtuados por el sefior Sergio Edgardo Gémez Peltroche y
configuran presunta responsabilidad administrativa funcional derivada del deber incumplido,
previsto en la normativa anteriormente sefialada, dando mérito al inicio del procedimiento
administrativo a cargo de la Contraloria General de la Repiblica en cumplimiento a su potestad
sancionadora; asimismo, la presunta responsabilidad penal por la existencia de elementos que
denotan la comision de delito, dando mérito al inicio de las acciones legales a cargo de las
instancias competentes.
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2. Luis Fabriciano Suarez Chinchay, identificado con DNI n.° GEEEEEED, en su condicion de
responsable de la Unidad de Abastecimiento de la Direccién Regional de Transportes y
Comunicaciones Amazonas, durante el periodo del 1 de julio de 2023 al 30 de noviembre de
20232 (Apéndice n.° 18), a quien se le notificé el Pliego de Hechos a través de la cédula de
notificacion electrénica n.® 00000003-2024-CG/5331-02-004, de 18 de setiembre de 2024, con
cargo de notificacion de la misma fecha (Apéndice n.° 18), siendo que a la fecha de emision
del presente informe no presentd sus comentarios o0 aclaraciones sobre su participacion de
acuerdo a lo siguiente:

Sin perjuicio de lo sefialado en el parrafo precedente, se ha determinado que, los hechos
especificos con evidencias de irregularidad no han sido desvirtuados, por cuanto la Comision
de Control ha evidenciado que, el sefior Luis Fabriciano Suarez Chinchay, omitié lo dispuesto
en la carta n.° 212-2023-G.R.AMAZONAS-GRI/DRTC-OA de 29 de setiembre de 2023
(Apéndice n.° 9), emitida por el Director de la Oficina de Administracion, en la cual indico lo
siguiente: “(...) para atender lo solicitado de acuerdo a las bases y la ley de contrataciones, bajo
responsabilidad (...)", € inobservé lo consignado en las Bases integradas de la convocatoria, al

. no emitir ningln documento que evidencie la verificacion del cumplimiento de lo establecido en
el numeral 9.1 del articulo 9 del Decreto Legislativo n.® 1553.

Dicha omision conllevé a la inclusion del acogimiento a la retencién del 10% del monto
contractual, como garantia de fiel cumplimiento en la clausula sétima del Contrato de Servicio
de Ejecucion n.° 010-2023-GOBIERNO REGIONAL AMAZONAS/DRTC de 29 de setiembre
de 2023 (Apéndice n.° 11); y puso en peligro el respaldo de la Entidad, ante cualquier
eventualidad de incumplimiento.

Con su actuar, transgredi¢ lo dispuesto en el numeral 1.1 Principio de legalidad, del articulo IV
del Titulo Preliminar de Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 004-2019-JUS, publicado el
25 de enero de 2019, vigente desde el 26 de junio de 2019.

Ademas, vulnero lo establecido en el en el literal ¢) del numeral 8.1 del articulo 8°, numeral 9.1
del articulo 9° del Texto Unico Ordenado de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del
Estado, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 082-2019-EF vigente desde el 14 de marzo
de 2019; asi como, lo dispuesto en el literal a) del numeral 139.1 del articulo 139° del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo
n.° 344-2018-EF, publicado el 31 de diciembre de 2018, vigente desde el 30 de enero de 2019,
modificado por Decreto Supremo n.® 162-2021-EF, publicado el 26 de junio de 2021, vigente
desde el 12 de julio de 2021.

Del mismo modo, transgredié las funciones de la Unidad de Abastecimiento, establecidas en
el literal A. del articulo 316° del Reglamento de Organizacién y Funciones - ROF del Gobiemno
Regional Amazonas, aprobado con Ordenanza Regional n.° 003-2021-GRA/CR de 13 de mayo
de 2021, correspondiente a la Direccion Regional de Transportes y Comunicaciones
Amazonas, que sefiala: “A. Gestionar la ejecucién de los procesos vinculados a la Cadena de
Abastecimiento Publico, en el marco de lo dispuesto en la normativa del Sistema de Abastecimiento”.

Asi también, inobservo lo dispuesto en el literal a) del numeral 2.3 del Capitulo Il “Del
Procedimiento de Seleccion” de la Seccion especifica de las Bases integradas del Concurso

11 Vinculado a la Entidad mediante orden de servicio n.° 0000310 de 24 de julio de 2023, por los meses de julio a setiembre de 2023
{ (Apéndice n.° 20), contenida en los comprobantes de pago n.e= 093, 139 y 193 de 4 de agosto de 2023, 31 de agosto de 2023 y 29 de
setiembre de 2023, respectivamente; recabado mediante Acta de recepcion de documentos de 12 de setiembre de 2024 (Apéndice n.® 5).
12 Qrden de servicio n.° 0000394 de 27 de octubre de 2023, por los meses de octubre y noviembre de 2023 (Apéndice n.° 20), contenida en
los comprobantes de pago n.» 859 y 972 de 31 de octubre de 2023 y 27 de noviembre 2023, respectivamente; recabado mediante Acta de
recepcion de documentos de 12 de setiembre de 2024 (Apéndice n.° 5).
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Publico n.° 008-2023-DRTC-A-PRIMERA CONVOCATORIA, publicado el 11 de agosto de
2023, que sefiala: “a) Garantia de fiel cumplimiento”, asi como, lo establecido en el numeral 9.1
del articulo 9° Decreto Legislativo n.® 1553, publicado el 10 de mayo de 2023, vigente del 11
de mayo de 2023, que establece: “9.1 Autorizar a las entidades para que en el Afio Fiscal 2023, en
los documentos de los procedimientos de seleccion que se convoquen bajo los regimenes de
contratacion del Sistema Nacional de Abastecimiento, establezcan que el postor adjudicado tiene la
facultad de optar, como medio altemativo a la obligacion de presentar las garantias de fiel cumplimiento
y de fiel cumplimiento por prestaciones accesorias, de corresponder, por la retencién del monto total de
la garantia correspondiente”.

Situacion que, ademas denota el incumplimiento de lo establecido en los numerales 1y 2 del
articulo 6°, numeral 6 del articulo 7° y numeral 2 del articulo 8° de la Ley n.° 27815, Ley del
Cdigo de Etica de la Funcion Publica, que versan: ...) El servidor publico actua de acuerdo a los
siguientes principios: (...) 1. Respeto. Adecua su conducta hacia el respeto de la Constitucion y las
Leyes, garantizando que en todas las fases de proceso de toma de decisiones o en cumplimiento de los
procedimientos administrativos, se respeten los derechos de la defensa y debido procedimiento, 2.
Probidad. Actta con rectitud, honradez y honestidad, procurando el interés general y desechando todo

. provecho o ventaja personal, obteniendo por si o por interpésita persona; 6. Responsabilidad. Todo
servidor publico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno
respeto su funcién publica”: y, “2. Obtener Ventajas Indebidas. Obtener o procurar beneficios o ventajas
indebidas, para si o para otros, mediante el uso de su cargo, autoridad, influencia o apariencia de
influencia (...)", respectivamente.

Contravino también, lo sefialado en los numerales 1y 6 del articulo IV, de la Ley n.® 28175,
Ley Marco del Empleo Publico, publicada el 19 de febrero de 2004, que rige la forma de actuar
del empleado publico en el ejercicio de su funcion, que sefialan: “1. Principio de legalidad.- Los
derechos y obligaciones que generan el empleo publico se enmarcan dentro de lo establecido en la
Constitucién Politica, leyes y reglamentos. 6. Principio de probidad y ética publica.- El empleado publico
actuard de acuerdo a los principios y valores éticos establecidos en la Constitucién y las leyes, que
requiera la funcion publica; asi como, los literales a) y c) del articulo 16°, respecto a que todo
empleado plblico se encuentra sujeto a: “a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que
impone el servicio publico”; y, “c) Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los
recursos publicos, destinéndolos sélo para la prestacion del servicio pblico.

Por lo que, se encuentra sujeto a responsabilidad de acuerdo con lo establecido en el articulo
19° de la Ley n.° 28175, Ley Marco del Empleo Publico, publicada el 19 de febrero de 2004,
que dispone: “Los empleados publicos son responsables civil, penal o administrativamente por el
incumplimiento de las normas legales y administrativas en el ejercicio del servicio publico”.

En consecuencia, se ha determinado que los hechos especificos con evidencias de presunta
irregularidad, no han sido desvirtuados por el sefior Luis Fabriciano Suarez Chinchay y
configuran presunta responsabilidad administrativa funcional derivada del deber incumplido,
previsto en la normativa anteriormente sefialada, dando mérito al inicio del procedimiento
administrativo a cargo de la Contraloria General de la Republica en cumplimiento a su potestad
sancionadora; asimismo, la presunta responsabilidad penal por la existencia de elementos que
denotan la comision de delito, dando mérito al inicio de las acciones legales a cargo de las
instancias competentes.
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3. Tony Brady Mendoza Vilca, identificado con identificado con DNI n.” GEEEEEED, en su
condicion de Tesorero (Técnico Administrativo |) de la Unidad de Tesoreria de la Direccion
Regional de Transportes y Comunicaciones Amazonas, durante el periodo del 4 de mayo de
2023'3 al 31 de enero de 20241 (Apéndice n.° 18), a quien se le notifico el Pliego de Hechos
a través de la cédula de notificacion electronica n.” 00000004-2024-CG/5331-02-004, de 18
de setiembre de 2024, con cargo de notificacion de la misma fecha (Apéndice n.® 18), siendo
que a la fecha de emision del presente informe no presenté sus comentarios o aclaraciones
sobre su participacion de acuerdo a lo siguiente:

Sin perjuicio de lo sefialado en el parrafo precedente, se ha determinado que, los hechos
especificos con evidencias de irregularidad no han sido desvirtuados, por cuanto la Comision
de Control ha evidenciado que, el sefior Tony Brady Mendoza Vilca, aceptd como garantia de
adelanto directo la carta fianza n.° 1070-2023 (Apéndice n.° 13), a pesar de lo dispuesto en
el memo n.° 348-2023-G.R AMAZONAS-GRI/DRTC-AO de 12 de octubre de 2023
(Apéndice n.° 12), emitido por el Director (e) de la Oficina de Administracion, en el cual indico
lo siguiente: “(...) Hago llegar a usted la carta fianza (...) PARA SU VERIFICACION, CUSTODIA Y
AVISO DE VENCIMIENTO (K omitiendo en sy informe
n° 050-2023-GOB.REG.AMAZ-GRI/DRTC-OA/TES de 16 de octubre de 2023
(Apéndice n.° 12), pronunciarse como parte de su labor de verificacion, que la entidad
financiera emisora de dicha garantia, no contaba con la clasificacion de riesgo B o superior,
requisito exigido para ser admitida en las contrataciones con el Estado; y, realizar el pago del
adelanto directo por el importe de S/ 706 409,92 equivalente al 30% del monto contractual.

Dicha omision, puso en peligro el respaldo de la Entidad, ante cualquier eventualidad de
incumplimiento.

Con su actuar, transgredié, lo establecido en el numeral 1.1 Principio de legalidad, del articulo
IV del Titulo Preliminar de Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, aprobado mediante Decreto Supremo n.® 004-2019-JUS, publicado el
25 de enero de 2019, vigente desde el 26 de junio de 2019; asi como, lo dispuesto en el articulo
148° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto
Supremo n.° 344-2018-EF, publicado el 31 de diciembre de 2018, vigente desde el 30 de enero
de 2019, modificado por Decreto Supremo n.° 162-2021-EF, publicado el 26 de junio de 2021,
vigente desde el 12 de julio de 2021.

Asi como, vulnerd las funciones de la Unidad de Tesoreria, establecidas en el literal F. del
articulo 315° del Reglamento de Organizacion y Funciones - ROF del Gobiemo Regional
Amazonas, aprobado con Ordenanza Regional n.® 003-2021-GRA/CR de 13 de mayo de 2021,
correspondiente a la Direccion Regional de Transportes y Comunicaciones Amazonas, que
sefiala; “F. Actualizar y ejecutar el registro, control y verificacién de la autenticidad de las fianzas,
garantias y pblizas de seguros en custodia de la entidad, de acuerdo a la normatividad vigente, asi como
implementar y mantener las condiciones que permitan el acceso al SIAF-SP o el que lo sustituya por

13 viinculado a la Entidad bajo los alcances del Decreto Legislativon.® 1057, Decreto Legislativo que regula el régimen especial de contratacion
administrativa de servicios, mediante Contrato Administrativo de Servicios n.® 011 GOBIERNO REGIONAL AMAZONAS-DRTC de 4 de
mayo de 2023, con vigencia desde el 2 de mayo de 2023 al 31 de julio de 2023 (Apéndice n.° 21), recabado mediante Acta de recepcion
de documentos de 12 de setiembre de 2024 (Apéndice n.° 5).

Adicionalmente, con Adenda n.° 01 - al Contrato Administrativo de Servicios n.” 011-2023-GOBIERNO REGIONAL AMAZONAS-DRTC de
23 de agosto de 2023, con vigencia desde 1 de agosto de 2023 al 30 de setiembre de 2023 (Apéndice n.° 21), renovado automaticamente
hasta e 31 de diciembre de 2023, segin Clausula Primero de la Adenda n.° 01 al Contrato Administrativo de Servicios CAS
n.° 11-2023-GOBIERNO REGIONAL AMAZONAS/DRTC de 5 de enero de 2024, con vigencia desde el 1 de enero de 2024 al 31 de enero
de 2024.

14 Finalmente, con Adenda n.® 01 al Contrato Administrativo de Servicios CAS n.” 11-2023-GOBIERNO REGIONAL AMAZONAS/DRTC para
la Contratacion de Servicios Administrativos, suscrito entre la Entidad y el Trabajador de 5 de enero de 2024, con vigencia desde el 1 de
enero de 2024 al 31 de enero de 2024 (Apéndice n.° 21), recabado mediante Acta de recepcion de documentos de 12 de setiembre de
2024 (Apéndice n.° 5).
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parte de los responsables de las areas relacionadas con la administracion de la ejecucion financiera y
operaciones de tesoreria’.

Del mismo modo, quebrantd lo establecido en los literales b) y u) de las funciones especificas
del cargo: Técnico Administrativo | del Manual de Organizacion y Funciones - MOF de la
Direccion Regional de Transportes y Comunicaciones Amazonas, aprobado con Resolucion
Directoral Sectorial Regional n.° 0017-2014-GOBIERNO REGIONAL AMAZONAS/DRTC-A de
28 de febrero de 2014, referente a las funciones del Tesorero, los mismos que establecen:
“b) Custodiar, administrar y ejecuta los recursos de las diferentes fuentes de financiamiento, asegurando

un efectivo y optimo manejo de los fondos de la entidad", y, “u) Verificar los documentos sustentatorios
de los pagos a realizar’.

Asimismo, incumplié lo estipulado en los literales b) y t) de la clausula cuarta del Contrato
Administrativo de Servicios n.° 011-GOBIERNO REGIONAL AMAZONAS-DRTC de 4 de mayo
de 2023; referido al objeto del contrato, los mismos que textualmente precisan: “b) Custodiar,
administrar y ejecutar los recursos de las diferentes fuentes de financiamiento, asegurando un efectivo

. y 6ptimo de los fondos de la entidad, t) Verificar, los documentos sustentatorios de los pagos a realizar’;
ademas, vulnero lo dispuesto en el subnumeral 5.9 del numeral V Disposiciones Generales, y
literales a) y b) del subnumeral 6.1.1 del numeral VI Disposiciones Especificas de la Directiva
n.° 005-2021-G.R.AMAZONAS/GGR “Normas y procedimientos para la verificacion, registro,
control, custodia, renovacion, devolucion y ejecucion de cartas fianza, emitidas a favor del
Gobiemno Regional Amazonas’, aprobada mediante Resolucion de Gerencia General Regional
n.° 020-2020 GOBIERNO REGIONAL AMAZONAS/GGR de 29 de enero de 2021.

De igual forma, infringio lo establecido en el numeral 1 del articulo 2°, sub numerales 1y 2 del
numeral 6.2 del articulo 6°, numerales 17.2 y 17.3 del articulo 17° del Decreto Legislativo
n.° 1441, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Tesoreria, publicado el 16 de setiembre
de 2018.

Asimismo, inobservé el literal b) del articulo Il y literal a) del articulo 39° de la Ley n.° 30057,
Ley del Servicio Civil, publicado el 4 de julio de 2013, que refieren: “b) Eficacia y eficiencia. El
Servicio Civil y su régimen buscan el logro de los objetivos del Estado y la realizacion de prestaciones
de servicios publicos requeridos por el Estado y la optimizacién de los recursos destinados a este fin”;
y, “a) Cumplir leal y diligentemente los deberes y funciones que impone el servicio publico”,
respectivamente.

Situacion que, ademas denota el incumplimiento de lo establecido en los numerales 1y 2 del
articulo 6°, numeral 6 del articulo 7° y numeral 2 del articulo 8° de la Ley n.° 27815, Ley del
Codigo de Etica de la Funcién Piblica, que versan: “(...) El servidor publico actiia de acuerdo a los
siguientes principios: (...) 1. Respeto. Adecua su conducta hacia el respeto de la Constitucion y las
Leyes, garantizando que en todas las fases de proceso de toma de decisiones 0 en cumplimiento de los
procedimientos administrativos, se respeten los derechos de la defensa y debido procedimiento, 2.
Probidad. Acttia con rectitud, honradez y honestidad, procurando el interés general y desechando todo
provecho o ventaja personal, obteniendo por si o por interpésita persona; 6. Responsabilidad. Todo
servidor publico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno
respeto su funcion publica”; y, 2. Obtener Ventajas Indebidas. Obtener o procurar beneficios o ventajas
indebidas, para si o para otros, mediante el uso de su cargo, autoridad, influencia o apariencia de
influencia (...)", respectivamente.

Contravino también, lo sefialado en los numerales 1y 6 del articulo IV, de la Ley n.® 28175,
Ley Marco del Empleo Publico, publicada el 19 de febrero de 2004, que rige la forma de actuar
del empleado publico en el ejercicio de su funcion, que sefialan: “1. Principio de legalidad.- Los
derechos y obligaciones que generan el empleo publico se enmarcan dentro de lo establecido en la
Constitucion Politica, leyes y reglamentos. 6. Principio de probidad y ética ptblica.- El empleado publico
actuara de acuerdo a los principios y valores éticos establecidos en la Constitucién y las leyes, que
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requiera la funcion publica; asi como, los literales a) y c) del articulo 16°, respecto a que todo
empleado publico se encuentra sujeto a: “a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que
impone el servicio publico”; y, ‘c) Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los
recursos publicos, destinandolos sélo para la prestacion del servicio publico”.

Por lo que, se encuentra sujeto a responsabilidad de acuerdo con lo establecido en el articulo
19° de la Ley n.° 28175, Ley Marco del Empleo Publico, publicada el 19 de febrero de 2004,
que dispone: “Los empleados publicos son responsables civi, penal o administrativamente por el
incumplimiento de las normas legales y administrativas en el ejercicio del servicio publico”.

En consecuencia, se ha determinado que los hechos especificos con evidencias de presunta
irregularidad, no han sido desvirtuados por el sefior Tony Brady Mendoza Vilca y configuran
presunta responsabilidad administrativa funcional derivada del deber incumplido, previsto en
la normativa anteriormente sefialada, dando mérito al inicio del procedimiento administrativo a
cargo de la Contraloria General de la Repblica en cumplimiento a su potestad sancionadora;
asimismo, la presunta responsabilidad penal por la existencia de elementos que denotan la

‘ comision de delito, dando mérito al inicio de las acciones legales a cargo de las instancias
competentes.

ll. ARGUMENTOS JURIDICOS

- Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional sujeta a la
potestad sancionadora de la Contraloria de la irregularidad “La Entidad suscribié contrato con
postor adjudicado que no cumplié con la garantia de fiel cumplimiento, aceptando que se
realice en forma de retencion, ademas, efectud pago por adelanto directo de S/ 706 409,92 a
pesar que el contratista presentd carta fianza no valida para contrataciones con el Estado;
ocasionando que la Entidad no cuente con el respaldo correspondiente, afectando la legalidad,
eficiencia y el correcto funcionamiento de la administracion plblica", estan desarrollados en el
Apéndice n.° 2 del Informe de Control Especifico.

- Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal de la irregularidad “La Entidad
suscribio contrato con postor adjudicado que no cumplié con la garantia de fiel cumplimiento,
aceptando que se realice en forma de retencion, ademas, efectud pago por adelanto directo
de S/ 706 409,92 a pesar que el contratista presentd carta fianza no valida para contrataciones
con el Estado: ocasionando que la Entidad no cuente con el respaldo correspondiente,
afectando la legalidad, eficiencia y el correcto funcionamiento de la administracion publica”,
estan desarrollados en el Apéndice n.° 3 del Informe de Control Especifico.

IDENTIFICACION DE PERSONAS INVOLUCRADAS EN LOS HECHOS ESPECIFICOS
PRESUNTAMENTE IRREGULARES

En virtud de la documentacion sustentante, la cual se encuentra detallada en los apéndices del
presente Informe de Control Especifico, los responsables por los hechos irregulares estan
identificados en el Apéndice n.® 1.

CONCLUSION

Como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Evidencia de Irregularidad
practicado a Direccion Regional de Transportes y Comunicaciones Amazonas, se formula la
conclusion siguiente:

1. Funcionarios y servidores de la Direccion Regional de Transportes y Comunicaciones
Amazonas, durante el periodo de 27 de setiembre de 2023 al 18 de octubre de 2023, durante

Informe de Control Especifico n.° 094-2024-2-5331-SCE.
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la etapa de perfeccionamiento del contrato, aceptaron el acogimiento de la retencion del 10%
del monto contractyal, como garantia de fiel cumplimiento en la clausula sétima del Contrato
de Servicio de Ejecucion n.° 010-2023-GOBIERNO REGIONAL AMAZONAS/DRTC de 29 de
setiembre de 2023; es decir, sustituyeron la obligatoriedad de presentar la garantia de fiel
cumplimiento por la retencién del 10%, incumpliendo con lo establecido en la normativa;
asimismo, aceptaron en forma de garantia la carta fianza n.® 1070-2023 y pagaron el adelanto
directo del 30% del monto contractual, equivalente a S/ 706 409,92, a pesar de que la entidad
financiera que emitio dicha garantia, no cumplié con los requisitos establecidos en la normativa;
puesto que, no contaba con la clasificacion de riesgo B o superior emitida por una clasificadora
de riesgo listada en el portal web de la Superintendencia de Banca, Seguros y AFP.

Los hechos antes descritos, transgredieron lo sefialado en el numeral 9.1 del articulo 9° del
Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado
mediante Decreto Supremo n.® 082-2019-EF vigente desde el 14 de marzo de 2019; asi como,
lo dispuesto en el literal a) del numeral 139.1 del articulo 139°, el articulo 148° y el numeral
149.1 del articulo 149° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado

. mediante Decreto Supremo n.° 344-2018-EF, publicado el 31 de diciembre de 2018, vigente
desde el 30 de enero de 2019, modificado por Decreto Supremo n.° 162-2021-EF, publicado
el 26 de junio de 2021, vigente desde el 12 de julio de 2021.

Asi también, vulneraron lo dispuesto en el literal a) del numeral 2.3 del Capitulo Il “Del
Procedimiento de Seleccion” de la Seccion especifica de las Bases integradas del Concurso
Plblico n.° 008-2023-DRTC-A-PRIMERA CONVOCATORIA, publicado el 11 de agosto de
2023, relacionado a los requisitos para perfeccionamiento del contrato; asi como, o establecido
en el numeral 9.1 del articulo 9° Decreto Legislativo n.® 1553, publicado el 10 de mayo de 2023,
vigente del 11 de mayo de 2023.

Estos hechos, causaron que funcionarios de la Entidad, suscribieran contrato con postor
adjudicado que no cumplié con la garantia de fiel cumplimiento aceptando que se realice en
forma de retencion; ademas, efectuaron pago por adelanto directo de S/ 706 409,92 a pesar
que la entidad financiera que emitid la carta fianza, no contaba con la clasificacion de riesgo B
0 superior, requisito exigido para ser admitida en las contrataciones con el Estado;
ocasionando, que la Entidad no cuente con el respaldo correspondiente, afectando la legalidad,
eficiencia y el correcto funcionamiento de la administracion publica.

(Irregularidad unica).

RECOMENDACIONES
Al Organo Instructor:

1. Realizar el procesamiento de los servidores piblicos de la Direccion Regional de Transportes
y Comunicaciones Amazonas, comprendidos en los hechos observados del presente Informe
de Control Especifico, de acuerdo a su competencia.

(Conclusion n.° 1).

A la Procuraduria Pablica Especializado en Delitos de Corrupcién de Funcionarios de
Amazonas:

2. Iniciar las acciones penales contra los servidores publicos comprendidos en los hechos con
evidencias de irregularidad del Informe de Control Especifico, con la finalidad que se
determinen las responsabilidades que correspondan.

(Conclusién n.° 1),

Informe de Control Especifico n.° 094-2024-2-5331-SCE.
Periodo de 27 de setiembre de 2023 al 18 de octubre de 2023.

Pégina 29 de 33

0030



- LLLCONTRALORI’A

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

VIl. APENDICES

/ZNO REG
< OVROL %94,

------------

%%

Apéndice n.° 1

Apéndice n.° 2

Apéndicen.° 3

Apéndicen.°4 : -

Apéndice n.° 5

Apéndice n.° 6

Apéndice n.° 7

Apéndice n.° 8

Apéndicen.°9

Apéndicen.°10:

Apéndice n.® 11:

Apéndicen.®12: -

: Relacion de personas comprendidas en la irregularidad.

: Argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional

sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria.

: Argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal.

Copia autenticada del oficio n.° 631-2023-G.R. AMAZONAS/OCI de 6 de
diciembre de 2023, con fecha de “recepcion” 12 de diciembre de 2023.
Copia autenticada del oficio n.* 1581-2023-G.R AMAZONAS-GRI/DRTC de
19 de diciembre de 2023, y documentos adjuntos en copias autenticadas y
simples.

= Impresion con firma digital del oficio

n.° 000472-2024-G.R. AMAZONAS/OCI de 9 de julio de 2024.

Copia autenticada del Acta de recepcion de documentos de 11 de julio de
2024.

Copia autenticada del Acta de recepcion de documentos de 12 de setiembre
de 2024.

: Copia autenticada de la carta n.° 001-2023-CVA/RC de 27 de setiembre de

2023, con fecha de “recepcion” 28 de setiembre de 2023, y documentos
adjuntos en copias autenticadas, que contiene:
Copia autenticada de la carta n.® 002-2023-CVA/RC sin fecha.

: Copia autenticada de las Bases integradas del Concurso Pblico

n.° 008-2023-DRTC-A-PRIMERA CONVOCATORIA, publicado el 11 de agosto
de 2023.

: Copia autenticada de la Resolucion Directoral Regional Sectorial

n.° 337-2023-GOBIERNO REGIONAL AMAZONAS/DRTC de 11 de agosto de
2023.

: Copia autenticada de la carta n.° 212-2023-G.R AMAZONAS-GRI/DRTC-OA

de 29 de setiembre de 2023.

Copia autenticada del reporte del Sistema de Gestion Documentario - SisGeDo,
del documento 03400325 (carta n.° 212-2023-G.R AMAZONAS-GRI/DRTC-
OA de 29 de setiembre de 2023), impreso el 13 de setiembre de 2024.

Cépia autenticada del Contrato de Servicio de Ejecucion
n.° 010-2023-GOBIERNQ REGIONAL AMAZONAS/DRTC de 29 de setiembre
de 2023.

Copia autenticada del comprobante de pago n.® 01, a nombre del Consorcio
Vial Amazonia de 18 de octubre de 2023, y documentos adjuntos entre
copias autenticadas y simples, que contienen:

o Copia autenticada del informe n.° 050-2023-GOB.REG.AMAZ-
GRI/DRTC-OA/TES de 16 de octubre de 2023.

e Copia autenticada del informe n.° 1045-2023-G.R. AMAZONAS-
GRI/DRTC-A-ABASTECIMIENTOS de 13 de octubre de 2023.

Informe de Control Especifico n.° 094-2024.2-5331-SCE.
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e Copia autenticada del memo n.’° 348-2023-G.R. AMAZONAS-
GRI/DRTC-AQ de 12 de octubre de 2023 con fecha de “recepcion” 13
de octubre de 2023.

o Copia autenticada de la carta n.° 227-2023-G.R. AMAZONAS-
GRI/DRTC-OA de 12 de octubre de 2023 con fecha de “recepcion” 13
de octubre de 2023.

e Copia autenticada del informe n.° 0529-2023-G.R AMAZONAS-
GRI/DRTC-DCIA de 11 de octubre de 2023 con fecha de “recepcion” 12
de octubre de 2023.

o Copia autenticada de la carta n.® 003-2023-CVA/RC de 4 de octubre de
2023 con fecha de “recepcion” 6 de octubre de 2023.

. Copia autenticada del comprobante de pago n.® 02, a nombre del Consorcio
Vial Amazonia de 18 de octubre de 2023.
- Copiaautenticada del comprobante de pagon.® 03, a nombre del Consorcio
‘ Vial Amazonia de 18 de octubre de 2023.

Apéndice n.° 13 : Copia autenticada de la carta fianza n.° 1070-2023 de 4 de octubre de 2023.

Apéndice n.° 14 : - Copia autenticada del memorandum n.° 290-2023-G.R. AMAZONAS/GRI-
DRTC de 10 de octubre de 2023.
Copia autenticada del memoréandum n.° 295-2023-G.R. AMAZONAS/GRI-
DRTC de 11 de octubre de 2023.

Apéndice n.° 15: Copia autenticada de Ia Resolucion de Gerencia General Regional
n.° 020-2020-GOBIERNO REGIONAL AMAZONAS/GGR de 29 de enero de
2021, que aprueba la Directiva n.° 005-2021-G.R.AMAZONAS/GGR “Normas
y procedimientos para la verificacion, registro, control, custodia, renovacion,
devolucion y ejecucion de cartas fianza, emitidas a favor del Gobierno Regional

Amazonas”.
Apéndicen.° 16: - Impresion con firma digital del oficio
n.° 000065-2024-G.R.AMAZONAS/OCI de 6 de febrero de 2024.
Impresion con firma digital del oficio
n.° 000157-2024-G.R. AMAZONAS/OCI de 6 de marzo de 2024.
- Impresion con firma digital del oficio

n.° 000227-2024-G.R AMAZONAS/DRTC de 11 de marzo de 2024.

Apéndice n.° 17 : - Impresion con firma digital del oficio
' n.° 000136-2024-G.R AMAZONAS/OCI de 28 de febrero de 2024.
Impresion con firma digital del oficio n.° 17554-2024-SBS de 26 de marzo
de 2024, y documentos adjuntos.

Apéndice n.° 18: - Impresion con los cargos de notificacion y las cédulas de notificacion

electronica correspondientes.

Comentarios o aclaraciones presentados por las personas comprendidas

en la irregularidad:

e Copiasimple del documento de descargo de 30 de setiembre de 2024,
y documentos adjuntos, presentado por Sergio Edgardo Gomez
Peltroche, a través de la mesa de partes virtual del Gobierno Regional
Amazonas. -

Evaluacion de comentarios o aclaraciones elaborada por la Comision de

Control.

Informe de Control Especifico n.° 094-2024-2-5331-SCE.
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Apéndice n.° 19 : Documentos de vinculacion de Sergio Edgardo Gomez Peltroche, el cual
contiene:
- Copia autenticada de la Resolucién Directoral Regional Sectorial
n.° 069-2023-GOBIERNQ REGIONAL AMAZONAS/DRTC de 28 de febrero
de 2023.
Copia autenticada del Contrato Administrativo de  Servicios
n.° 009-2023-GOBIERNO REGIONAL AMAZONAS/DRTC-A de 3 de marzo
de 2023.
Copia autenticada de la Resolucion Directoral Regional Sectorial
n.° 000449-2024-GOBIERNO REGIONAL AMAZONAS/DRTC de 9 de julio
de 2024.

Apéndice n.° 20 : Documentos de vinculacion de Luis Fabriciano Suarez Chinchay, el cual
contiene:
- Copia autenticada de la orden de servicio n.® 0000310 de 24 de julio de
2023, contenida en los comprobantes de pago n.o 093, 139y 193 de 4 de
. agosto de 2023, 31 de agosto de 2023 y 29 de setiembre de 2023,
respectivamente.
- Copia autenticada de la orden de servicio n.° 0000394 de 27 de octubre de
2023, contenida en los comprobantes de pago n.s 859 y 972 de 31 de
octubre de 2023 y 27 de noviembre 2023, respectivamente.

Apéndice n.° 21 : Documentos de vinculacion de Tony Brady Mendoza Vilca, el cual contiene:

- Copia autenticada del Contrato Administrativo de Servicios

n.° 011 GOBIERNO REGIONAL AMAZONAS-DRTC de 4 de mayo de
2023.
Copia autenticada de la Adenda n.® 01 - al Contrato Administrativo de
Servicios n.° 011-2023-GOBIERNO REGIONAL AMAZONAS-DRTC de 23
de agosto de 2023, con vigencia desde 1 de agosto de 2023 al 30 de
setiembre de 2023.

- Copia autenticada de la Adenda n.° 01 al Contrato Administrativo de
Servicios CAS n.° 11-2023-GOBIERNO REGIONAL AMAZONAS/DRTC
para la Contratacion de Servicios Administrativos, suscrito entre la Entidad
y el Trabajador de 5 de enero de 2024, con vigencia desde el 1 de enero de
2024 al 31 de enero de 2024.

Apéndice n.° 22: - Copia autenticada del Reglamento de Organizacién y Funciones - ROF del
Gobiemo Regional Amazonas, aprobado con Ordenanza Regional
n.° 003-2021-GRA/CR de 13 de mayo de 2021, correspondiente a la
Direccion Regional de Transportes y Comunicaciones Amazonas, respecto
de la Oficina de Administracién, Unidad de Abastecimiento y Unidad de
Tesoreria.

Copia autenticada del Manual de Organizacion y Funciones - MOF de la
Direccion Regional de Transportes y Comunicaciones Amazonas,
aprobado con  Resolucion  Directoral ~ Sectorial  Regional
n.° 0017-2014-GOBIERNO REGIONAL AMAZONAS/DRTC-A de 28 de
febrero de 2014, correspondiente al Director Sistema Administrativo |l
(Director de la Oficina de Administracién), y Técnico Administrativo |
(Tesorero).

Chachapoyas, 25 de octubyde 2024.
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Al

uis z Tafur Nancy J Lopez
Supervisor Jefa de Comision

)

Evelyn Deniése Mendoza Tejada
Abogada

El JEFE DEL ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL DEL GOBIERNO REGIONAL DE
AMAZONAS, quien suscribe el presente informe, ha revisado su contenido y o hace suyo, procediendo
a su aprobacion. '

Chachapoyas, 25 de octubre de 2024.

/\%

Carlos Alfqué/Lé aro Portocarrero
efe del Organo de Gontrol Institucional
al de Amazonas

M
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APENDICE N° 1 DEL INFORME DE CONTROL ESPECIFICO N° 094-2024-2-5331-SCE
RELACION DE PERSONAS COMPRENDIDAS EN LA IRREGULARIDAD

. o ESefgarlgo Director de la Contrato
1 |La Enfidad suscribi6 contrato con | £ GEEED Oicnade | 182023 | 8712024 | Administrativo de |GHENENED . X X
postor adjudicado que no cumplio con Administracion Servicios - CAS
la garantia de fiel cumplimiento, [ Peftroche
aceptando que se realice en forma de
retencion, ademas, efectud pago por
adelanto directo de S/ 706 409,92 a Luis Rasponsable dé
ar ue el contratista to ici : i
o | Pesar de que ol convarse presera | Fauroaro | CREEND) JaUndadde | 172023 oz | SO G - X X
contrataciones con el Estado; | Chinchay alocaTRE
ocasionando que la Entidad no cuente
con el respaldo correspondiente,
afectando la legalidad, eficiencia y el S " e
correcto  funcionamiento de la ony esorero ntrato
3 | administracion publica. Mendoza |GEENEEEEED| (Tecnico 452023 | 31112024 | Administrativo de | (GEENIEND - X X
Vilca Administrativo I) Servicios - CAS
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CARGO DE NOTIFICACION

Sistema de Notificaciones y Casillas Electronicas - eCasilla CGR

DOCUMENTO - OFICIO N° 000784-2024-OCl.

EMISOR : CARLOS ALFONZO LAZARO PORTOCARRERO - JEFE DE OCI -
GOBIERNO REGIONAL AMAZONAS - ORGANO DE CONTROL
INSTITUCIONAL

DESTINATARIO . EVER SANCHEZ BUSTAMANTE

ENTIDAD SUJETA A . DIRECCION REGIONAL DE TRANSPORTES Y COMUNICACIONES
CONTROL " AMAZONAS

Sumilla:

"ACEPTACION DE LA GARANTIA DE FIEL CUMPLIMIENTO EN FORMA DE RETENCION Y
CARTA FIANZA DE ADELANTO DIRECTO NO VALIDO PARA CONTRATACIONES CON EL
ESTADO"

Se ha realizado la notificacion con el depésito de los siguientes documentos en la CASILLA
ELECTRONICA N° 20392327747:

1. CEDULA DE NOTIFICACION N° 00000147-2024-CG/5331

2. OFICIO-000784-2024-G.R. AMAZONAS/OCI

NOTIFICADOR : CARLOS ALFONZO LAZARO PORTOCARRERO - GOBIERNO REGIONAL AMAZONAS - CONTRALORIA GENERAL DE LA
REPUBLICA
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GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

CEDULA DE NOTIFICACION ELECTRONICA N° 00000147-2024-CG/5331

DOCUMENTO . OFICIO N° 000784-2024-OCl.

EMISOR : CARLOS ALFONZO LAZARO PORTOCARRERO - JEFE DE OCI -
GOBIERNO REGIONAL AMAZONAS - ORGANO DE CONTROL
INSTITUCIONAL

DESTINATARIO . EVER SANCHEZ BUSTAMANTE

ENTIDAD SUJETAA = DIRECCION REGIONAL DE TRANSPORTES Y COMUNICACIONES
CONTROL " AMAZONAS

DIRECCION © CASILLA ELECTRONICA N° 20392327747

TIPO DE SERVICIO

CONTROL SERVICIO DE CONTROL POSTERIOR - SERVICIO DE CONTROL

GUBERNAMENTAL O - £SpECIFICO A HECHOS CON PRESUNTA IRREGULARIDAD
PROCESO

ADMINISTRATIVO

N° FOLIOS : 1

Sumilla: "ACEPTACION DE LA GARANTIA DE FIEL CUMPLIMIENTO EN FORMA DE RETENCION
Y CARTA FIANZA DE ADELANTO DIRECTO NO VALIDO PARA CONTRATACIONES CON EL
ESTADO"

Se adjunta lo siguiente:

1. OFICIO-000784-2024-G.R.AMAZONAS/OCI
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"Afio del Bicentenario, de la consolidacion de nuestra Independencia, y de la conmemoracién de las heroicas
batallas de Junin y Ayacucho”

Chachapoyas, 31 de Octubre del 2024
OFICIO N° 000784-2024-G.R.AMAZONAS/OCI

Sefior:

Moises Augusto Ordofiez Salva

Director Regional (e)

Direccién Regional de Transportes y Comunicaciones
Km 01 carretera salida a Rodriguez de Mendoza

Amazonas/Chachapoyas/Chachapoyas
Asunto :  Remite Informe de Control Especifico N° 094-2024-2-5331-SCE.

Referencia : a) Oficio N° 553-2024-G.R.AMAZONAS/OCI, de 19 de agosto de 2024.
b) Directiva N° 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos
con Presunta Irregularidad” aprobada mediante Resolucion de Contraloria
N° 134-2021-CG, de 11 de junio de 2021 y modificatorias.

Me dirijo a usted con relacién al documento de la referencia a), mediante el cual
se comunico el inicio del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad,
denominado: “Aceptacion de la garantia de fiel cumplimiento en forma de retencién y carta fianza
de adelanto directo no valido para contrataciones con el Estado”, en la Direccidon Regional de
Transportes y Comunicaciones Amazonas.

Al respecto, como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con
Presunta Irregularidad, se ha emitido el Informe de Control Especifico n.® 094-2024-2-5331-SCE,
adjunto en un CD, el cual ha sido remitido al Organo Instructor de la Contraloria General de la
Republica para el procesamiento de los funcionarios y/o servidores involucrados en los hechos
con evidencia de irregularidad, y respecto del cual la Direccion Regional de Transportes y
Comunicaciones Amazonas se encuentra impedida de realizar las acciones de deslinde de
responsabilidades administrativas por los mismos hechos y las mismas personas.

Finalmente, hacemos de su conocimiento que el Informe de Control Especifico
ha sido remitido a la Procuraduria Publica Especializada en Delitos de Corrupcion de

Funcionarios Amazonas para el inicio de las acciones legales penales por las irregularidades
identificadas en el referido Informe.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi consideracion.

Atentamente,

Documento firmado digitalmente

CARLOS ALFONZO LAZARO PORTOCARRERO
JEFE DE ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL
000721-ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL
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