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PERIODO: 15 DE SETIEMBRE DE 2023 AL 30 DE ENERO DE 2024

I.  ANTECEDENTES

1. Origen

El Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad a la Municipalidad
Distrital Coronel Gregorio Albarracin Lanchipa, en adelante “Entidad”, corresponde a un
servicio de control posterior programado en el Plan Anual de Control 2024 del Organo de
Control Institucional de la Entidad, registrado en el Sistema de Control Gubemamental -
SCG con la orden de servicio n.° 2-5323-2024-006, iniciado mediante oficio
n.® 000559-2024-CG/OC5323 de 18 de setiembre de 2024, en el marco de lo previsto en la
Directiva n.® 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta
Iregularidad”, aprobada mediante Resolucion de Contraloria n.° 134-2021-CG de
11 de junio de 2021 y modificatorias.

2. Objetivo

Determinar si el procedimiento de seleccion Licitacion Publica n.® 02-2023-CS/MDCGAL-1
convocado para la contratacion de la ejecucion de la obra: “Mejoramiento de la
Infragstructura Vial en la Av. Expedicion Libertadora, Distrito de Coronel Gregorio
Albarracin Lanchipa — Tacna - Tacna", se realizo de acuerdo a las disposiciones previstas
en las bases integradas y la normativa aplicable vigente.

3. Materia de Control y Alcance
Materia de Control

La materia de control comprende la revision y anélisis de la documentacion relacionada al
procedimiento de seleccion Licitacién Publica n.® 02-2023-CS/MDCGAL-1 convocado para
la contratacion de la ejecucion de |a obra: “Mejoramiento de la Infraestructura Vial en la Av.
{ supkkvisor ;B Expedicion Libertadora, Distrito de Coronel Gregorio Albarracin Lanchipa — Tacna -
Pl ama Tacna”, en la que el comité de seleccion otorgé la buena pro a un postor quien ofertd un

mayor precio por el monto de S/11 554 403,38, dejando de lado mejores ofertas, las cuales
también cumplieron con acreditar las etapas de admision, evaluacion y calificacion, por el
monto de S/10 398 963,05.

(=
4

Alcance

El servicio de control especifico comprende el periodo entre el 15 de setiembre de 2023 al
30 de enero de 2024, correspondiente a la revision y andlisis de la documentacion
vinculada al hecho con evidencias de presunta irregularidad.
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4. De la entidad o dependencia

La Municipalidad Distrital Coronel Gregorio Albarracin Lanchipa, pertenece al nivel de
gobierno local.

A continuacion, se muestra la estructura organica grafica de la Municipalidad Distrital
Coronel Gregorio Albarracin Lanchipa:

IMAGEN N° 1
Estructura orgénica de la entidad
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Fuente: Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF) de la entidad, aprobado mediante Ordenanza Municipal
n.° 027-2019, modificado por Ordenanza Municipal n.® 026-2020 de 1 de diciembre de 2020.

5. Notificacion del Pliego de Hechos

En aplicacion del numeral 7.30 de las Normas Generales de Control Gubernamental,
aprobadas con Resolucion de Contraloria n° 295-2021-CG, la Directiva

007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta
Irregularidad”, aprobada con Resolucion de Contraloria n.® 134-2021-CG de 11 de junio de
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2021 y modificatorias, asi como al marco normativo que regula la notificacion electronica
emitida por la Contraloria, se cumplié con el procedimiento de notificacion del Pliego de
Hechos a las personas comprendidas en los hechos con evidencias de presunta
irregularidad, a fin de que formulen sus comentarios o aclaraciones.

Sobre el particular, las referidas notificaciones se efectuaron a los funcionarios ylo
servidores publicos comprendidos en el hecho con evidencia de presunta irregularidad, a
traves de la casilla electronica de asignacion obligatoria, la misma que se encontraba
activada conforme a las disposiciones vigentes.

Il. ARGUMENTOS DEL HECHO ESPECIFICO PRESUNTAMENTE IRREGULAR

OTORGAMIENTO DE BUENA PRO EN LA LICITACION PUBLICA N° 02-2023-CSIMDCGAL-1,
A CARGO DE UN COMITE DE SELECCION QUE NO ADMITIO TRES (3) OFERTAS CON
MENOR PRECIO A FAVOR DE UN CONSORCIO, SOSLAYANDO DISPOSICIONES
ESTABLECIDAS EN LA NORMATIVA DE CONTRATACIONES Y BASES INTEGRADAS,
OCASIONO QUE LA ENTIDAD SE ENCUENTRE LIMITADA PARA ACCEDER A MEJORES
CONDICIONES ECONOMICAS, AFECTANDO EL NORMAL Y CORRECTO FUNCIONAMIENTO
DE LA ADMINISTRACION PUBLICA, GENERANDO MAYORES COSTOS EN PERJUICIO DE LA
ENTIDAD POR S/1 155 440,33

En el afio 2023, la Entidad, convocé el procedimiento de seleccion Licitacion Publica n.® 02-
2023-CS/MDCGAL-1 para la contratacion de la ejecucion de la obra: “Mejoramiento de la
Infraestructura Vial en la Av. Expedicion Libertadora, distrito de Coronel Gregorio Albarracin
Lanchipa - Tacna - Tacna"; cuyo valor referencial fue de S/11 554 403,38, con un plazo de
ejecucion de 360 dias calendarios y bajo el sistema de contratacion a precios unitarios; para lo
cual se conformé y luego se reconformé un comité de seleccion para la preparacion,
conduccion y realizacion del procedimiento de seleccion, a quienes se les dispuso actuar en
estricta observancia de la normativa de contrataciones y bases integradas, respectivamente.

Sin embargo, de la revision a los documentos que sustentaron el desarrollo del referido
procedimiento de seleccion, se identificé que el comité de seleccion reconformado, soslayando
lo dispuesto en la normativa de contrataciones y bases integradas del procedimiento aprobado
por si mismo; no solicitaron la subsanacion de ofertas a tres (3) postores que las presentaron
con errores materiales o formales subsanables; hechos que limitaron a la Entidad a contratar
en mejores condiciones econdmicas por S/1 155 440,33 al considerar la no admision de las
mencionadas ofertas, y en consecuencia, otorgar la buena pro a favor del Consorcio San
>, Martin por el monto de S/11 554 403,38, dejando de lado mejores ofertas de las empresas G Y

% A Contratistas S.R.LTDA, MEJESA S.R.L y el Consorcio Conectoras, a las cuales de haberse

€

SOR ]E:" solicitado las subsanaciones por errores materiales o formales, hubiesen cumplido con
SIDNj

13/ supe:
| 4| A ¥4 : 3 g o we . s
L\ e acreditar la documentacion de presentacion obligatoria para su admision, quienes ademas
contaban con los documentos para la obtencion del méaximo puntaje en los factores de
evaluacion y el cumplimiento de los requisitos de calificacion, que incluyé el mismo menor

monto ofertado por S/10 398 963,05, respectivamente.

’:7\?

Con los hechos referidos, los funcionarios de la entidad incumplieron lo establecido en el
articulo 2° de Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto
Supremo n.* 082-2019-EF, referido a los principios de igualdad de trato, competencia, eficacia
y eficiencia; asi como, los articulos 47°, 49°, 60°, 73°, 74°, y 75° del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 344-2018-EF, referido a
los documentos del procedimiento de seleccion, a los requisitos de calificacién, a la
subsanacion, a la presentacion, evaluacion y calificacién de ofertas, respectivamente.

Informe de Control Especifico N° 028-2024-2-5323-SCE
Periodo de 15 de setiembre de 2023 al 30 de enero de 2024 Pagina 5 de 47

000005



— GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Il Y LA CONTRALORIA

Ademas, de lo dispuesto en las bases integradas del procedimiento de seleccion de la
Licitacion Puablica n.® 02-2023-CS/MDCGAL-1 convocado para la contratacion de la ejecucion
de |a obra: “Mejoramiento de la Infraestructura Vial en la Av. Expedicion Libertadora, distrito de
Coronel Gregorio Albarracin Lanchipa — Tacna - Tacna', publicadas en el portal web del
Sistema Electronico Adquisiciones y Contrataciones del Estado (SEACE).

Los hechos expuestos, ocasionaron que la Entidad se encuentre limitada a acceder a mejores
condiciones economicas, maximizar el valor de los recursos publicos que invierte y promover
la actuacion bajo el enfoque de gestion por resultados en la contratacion de la ejecucion de la
obra, afectando el normal desarrollo del procedimiento de seleccion, al transgredirse los
principios de igualdad de trato, competencia, eficacia y eficiencia que rigen las contrataciones
estatales, bajo las mejores condiciones de precio y calidad; asi como, el nomal y correcto
funcionamiento de la administracion piblica, generando mayores costos en perjuicio de la
Entidad por S/1 155 440,33.

La situacion expuesta fue originada por el accionar del comité de seleccién responsable de la
preparacion, conduccion y realizacién del procedimiento de seleccion de la Licitacién Publica
n.° 02-2023-CS/MDCGAL-1 por no haber solicitado la subsanacion de ofertas a tres (3)
postores que las presentaron con errores materiales o formales subsanables, restringiendo de
esta manera la admision de ofertas con mejores condiciones econémicas a favor del
otorgamiento de la buena pro al Consorcio San Martin, a las cuales de habérseles solicitado
las referidas subsanaciones hubiesen cumplido con acreditar la documentacion de
presentacion obligatoria para su admision, considerando que ademas contaban con los
documentos para la obtencion del maximo puntaje en los factores de evaluacion y el
cumplimiento de los requisitos de calificacion, que incluyé el mismo menor monto ofertado.

Los hechos mencionados se desarrollan a continuacion:

A. Antecedentes:

Mediante cuadro de necesidades n.® 2023-017045 de 22 de setiembre de 2023 (Apéndice
n.° 4) firmado y sellado, entre otros', por la gerente de Ejecucion de Inversiones?, como
solicitante del mismo en su condicion de area usuaria, a los cuales se adjuntaron los
respectivos términos de referencia visados® (Ver apéndice n.° 4) en cada una de sus
paginas; la citada funcionaria requirié la ejecucion de la obra: “Mejoramiento de la
Infraestructura Vial en la Av. Expedicion Libertadora, distriito de Coronel Gregorio
Albarracin Lanchipa - Tacna - Tacna’, cuyo valor referencial fue de S/11 554 403,38 con
un plazo de ejecucion de 360 dias calendarios y bajo el sistema de contratacion a precios
unitarios, a fravés de la ejecucion por administracion presupuestaria indirecta — obras por
contrata.

Sobre el particular, contando con la prevision presupuestal otorgada por la Sub Gerencia
de Presupuesto, con el informe n.° 2101-2023-SGP-GPP/MDCGAL de 5 de octubre de
2023 (Apéndice n.° 5), y demas documentacion requerida para la continuidad del tramite
de aprobacion del expediente de contratacion emitida por las unidades responsables de las
Gerencia de Planeamiento y Presupuesto y Sub Gerencia de Logistica, documentos que

' En el rubro de “Jefe inmediato superior” fue firmado y sellado por Luis Miguel Vargas Tapia como gerente de Municipal (e) y en el
rubro “Gerente” fue firmado y sellado por la propia Mireya Doménica Nuflez Nufiez como gerente de Ejecucion de Inversiones,
respectivamente

7 Arquitecta Mireya Doménica Nufez Nufez

*  Contando con los vistos y sellos de la Gerencia de Ejecucion de Inversiones, Sub Gerencia de Estudios y Sub Gerencia de
Supervision y Liquidacion de Proyectos.
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posteriormente fueron canalizados en su conjunto a la Gerencia de Administracion a fraves
del informe n.° 3466-2023-SGL-GA/MDCGAL de 6 de octubre de 2023 (Apéndice n.° 6)
para su aprobacion respectiva. En tal sentido, el gerente de Administracion, a través del
memorando n.° 465-2023-GA/MDCGAL de misma fecha (Apéndice n.° 7), comunico la
aprobacion del referido expediente de contratacion a la Sub Gerencia de Logistica.

Por su parte, mediante Resolucion de Gerencia de Administracion n.® 213-2023-
GA/MDCGAL* de 23 de octubre de 2023 (Apéndice n.° 8), por intermedio de su “Articulo
Primero”, se resolvio lo siguiente: “CONFORMAR EL COMITE DE SELECCION, que
llevara a cabo la conduccion de los actos derivados del Procedimiento de Seleccion
LICITACION PUBLICA N° 02-2023-CS-MDCGAL, para la Ejecucion de Obra:
“MEJORAMIENTO DE LA INFRAESTRUCTURA VIAL EN LA AV. EXPEDICION
LIBERTADORA, DISTRITO DE CNEL. GREGORIO ALBARRACIN LANCHIPA - TACNA
- TACNA”, de la Municipalidad Distrital Coronel Gregorio Albarracin Lanchipa, conformada
de la siguiente manera:

MIEMBROS TITULARES
pResIDENTE | EDWIN EV,NngE i I | Unidad de Contrataciones | Contratado
S EBERTH JESUS PARI Subgerencia de Supervision
i YUJRA B | | iicecion de Proyecios | COniratedo
aii JUAN DIEGO CORRALES Subgerencia de Supervision
e | PONCE y Liquidacién de Proyectos SRt

()"

Cabe precisar que, a través del memorando n.° §02-2023-GAMDCGAL de 24 de octubre de
2023 (Apéndice n.° 9), el gerente de Administracién, en respuesta a la carta n.° 01-2023-
PCS/MDCGAL-LP 02 de 24 de octubre de 2023 (Apéndice n.° 10), comunicé a Edwin Enrique
Cari Vilca, presidente fitular del comité de seleccion, la aprobacion de las bases administrativas
(Ver apéndice n.° 9) del procedimiento de seleccion.

Es menester sefialar que, de la revision efectuada por la comision de control a la
documentacion vinculada durante las etapas del procedimiento de seleccion de la Licitacién
Publica n.® 02-2023-CS/MDCGAL-1, esta determino lo siguiente:

1. Del contenido de las bases:
i) Respecto a las bases administrativas:

El numeral 48.1 del articulo 48° del Reglamento de la Ley n.* 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, aprobado por Decretoc Supremo n.° 344-2018-EF
vigente a partir del 30 de enero de 2019 y sus modificatorias, en adelante ‘el
Reglamento”, establece que las bases de un procedimiento de seleccion para la
contratacion de la ejecucion de obra mediante licitacion publica debe contener: La
denominacion del objeto de la contratacion, términos de referencia, expediente
técnico de obra, el valor referencial con los limites inferior y superior, la moneda en
que se expresa la oferta economica, el sistema de contratacion, las formulas de
reajuste, el costo de reproduccion, los requisitos de calificacion, los factores de

¢ Cabe precisar que, el referido comité de seleccion fue reconformado en el segundo miembro titular, previo a la etapa del
otorgamiento de la buena pro, lo cual sera desarrollado en la parte pertinente del presente documento. v
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evaluacion, las instrucciones para formular ofertas, las garantias aplicables y la
proforma del contrato.

Al respecto, de la revision de las bases administrativas del procedimiento de
seleccion n.° 02-2023-CS/MDCGAL-1 (Ver apéndice n.° 9), se evidencio que éstas
precisaron, en el capitulo IIl de la seccion general y los capitulos I, IIl, IV y V de la
seccion especifica, los requisitos establecidos en la normativa precitada, es decir,
los referidos a garantias, adelantos, valorizaciones, reajustes, penalidades, objeto
de la contratacion, valor referencial, expediente de contratacion, sistema de
contratacion, costo de reproduccion, acceso virtual al expediente técnico de obra,
requerimiento, factores de evaluacion y proforma de contrato.

Cabe sefalar que, el comité de seleccion solicito la aprobacion de las bases
administrativas en mencién a través de la carta n.° 01-2023-PCS/MDCGAL-LP 02 de
24 de octubre de 2023 (Apéndice n.° 10), las cuales fueron aprobadas por el
gerente de Administracion mediante el memorando n. 502-2023-GA/MDCGAL de
24 de octubre de 2023 (Ver apéndice n.° 9)

ii) Respecto de los requisitos de calificacion:

El articulo 49° del Reglamento establece que la Entidad verifica la calificacion de los
postores conforme a los requisitos que se indiquen en los documentos del
procedimiento de seleccion, a fin de determinar que estos cuentan con las
capacidades necesarias para ejecutar el contrato.

Para ello, en los documentos del procedimiento de seleccion se establecen de
manera clara y precisa, los requisitos que cumplen los postores a fin de acreditar su
calificacion: tales requisitos pueden ser los referidos a la capacidad legal,
equipamiento estratégico, experiencia del personal clave, experiencia del postor en
la especialidad, solvencia economica, entre otros.

De lo verificado, en el numeral 3.2 “Requisitos de calificacion” del capitulo Il
“Requerimiento’ de la seccion especifica de las bases administrativas del
procedimiento de seleccion n.° 02-2023-CS/MDCGAL-1 aprobadas con el
memorando n.° 502-2023-GA/MDCGAL de 24 de octubre de 2023 (Ver apéndice
n.° 9), el comité de seleccion indicé que para éstos “Se adjunta requisitos de
calificacion’, siendo estos documentos los términos de referencia visados y sellados
por el area usuaria (Ver apéndice n.° 4), los mismos que fueron anexados al
cuadro de necesidades n.® 2023-017045 (Ver apéndice n.° 4) y adjuntos a la bases
administrativas de la Licitacién Pablica n.° 02-2023-CS/MDCGAL-1 que, entre otros,
incluyeron los requisitos de calificacion para los postores, identificandose en su
numeral 30 “Requisitos de calificacion”, respecto a la experiencia del postor en la
especialidad, lo siguiente:
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IMAGEN N° 2
Requisito de calificacién “B. Experiencia del postor en la especialidad”, consignado
en los términos de referencia adjunto a las bases administrativas de la Licitacién
Publica n.® 02-2023-CS/MDCGAL-1

B EXPERIENCIA DEL POSTOR EN LA ESPECIALIDAD

Se acreditard con cop ’

Una (1) vez el (i) contratos y sus re:
valor i de ién de obra;
dela fecha de la y sus respectivas
contratacién o presentacién de | liquidesién; o (iii) 8
del item, en la Veinte (20) ofertas que se respectivas  constanci
ejecucién de o computarén prestacién o cualg
obras iguales y/o desde la documentacién de
similares. (véase suscripeion del | desprenda fehacientem que
Nota 07) acta de recepcién |obra fue concluida, asi con

de obra. monto total que [mpl

Nouﬂ:l:puind-nohmmn-ru:s:emﬂdslﬂeummmmrmvfp bar
decﬁcuhdonmnlyvehjmlu:mmwoaumwomdo
liacién y/o recup én ylo reconstruccién y/o adecuacién yfo rehsbi yio
y/omoudﬁndevluubumdeeirwheiﬁnpmuylo
pavimentos (rigidos y/o flexibles y/o semiflexibles) y/o aceras o veredas (concreto yio ash

P

ymmum)mh-simmmm;nmme:mymmnum /

l malecones urbanos. |

Fuente: Términos de referencia anexados al cuadro de necesidades n.® 2023017045 (Ver apéndice n.° 1) y
adjuntos a las bases administrativas (Ver apéndice n.° 6) del procedimiento de seleccion n.° 02-2023-
CS/MDCGAL-1

Elaborado por: Comision de Control.

Al respecto, el numeral 30 “Requisitos de calificacion” de los términos de referencia
visados y sellados por el area usuaria (Ver apéndice n.° 4), los mismos que fueron
anexados al cuadro de necesidades n.° 2023-017045 (Ver apéndice n.° 4) y
adjuntos a las bases administrativas (Ver apéndice n.° 9) del procedimiento de
seleccion Licitacion Pablica n.° 02-2023-CS/MDCGAL-1, también establecieron
requisitos de calificacion referidos a la capacidad tecnica y profesional
(equipamiento estratégico y calificaciones del plantel profesional clave y su
experiencia), los cuales en concordancia con lo establecido en el numeral 49.3 del
articulo 49° “Requisitos de calificacion” y literal e) del numeral 139.1 del articulo
139° “Requisitos para perfeccionar el contrato” del Reglamento, recién tuvieron que
ser acreditados por el postor ganador de la buena pro durante la etapa de
perfeccionamiento del contrato.

B. Del procedimiento de seleccion

1. De la formulacién de consultas y observaciones a las bases del procedimiento de
seleccion:

El 26 de octubre de 2023 fue convocado a través del SEACE, el procedimiento de seleccion
Licitacion Pablica n.° 02-2023-CS/MDCGAL-1; por lo que, de la verificacion al
cronograma de dicho procedimiento de seleccion, se identificd que las etapas de
formulacion de consultas y observaciones, asi como, la absolucion de las mismas, se
llevarian a cabo desde el 27 de octubre al 24 de noviembre de 2023; conforme se muestra a
continuacion:
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IMAGEN N° 3
Cronograma del procedimiento de seleccion de la Licitacion Publica n.® 02-2023-
CS/IMDCGAL-1
Cronograma
Etapa Fecha Inicio Fecha Fin
| Convocatora 26/10/2023 26/10/2023 E |
Registro de participantes(Electranica) 27/10/2023 00:01 04/12/2023 23:59
Formulacidn de consultas y observaciones(El ica) 27/10/2023 00:01 10/11/2023 23:59
Absolucidn de consultas y observaciones{Electronica) 2471172023 241172023
Integracidn de las Bases
SEAEE ; 2471172023  mn
Presentacién de ofertas(Electronica) 05/17/2023 00:01 05/12/2023 23:59
Evaluacién y calificacion de ofertas
SEACE 06/12/2023 14/12/2023
e Buciem fro 14/12/2023 09:30 141212023

Fuente: Ficha de seleccion correspondiente al procedimiento de seleccion de la Licitacion Publica n.® 02-2023-
CS/MDCGAL-1: hitps://prod2 seace.qob. b b/fichaSeleccion/fichaSeleccion.xhtmi?ptoRetomo=LOCA
Elaborado por: Comision de Control.

En tal sentido, dentro del plazo antes mencionado, siete (7) de los participantes
registrados en el procedimiento de seleccion, realizaron cuarenta y tres (43) consultas
u observaciones, las mismas que fueron absueltas® y/o aclaradas a criterio del area
usuaria y del comité de seleccion, a través del “Pliego de absolucion de consultas y
observaciones” (Apéndice n.° 11) del 31 de octubre y del 8, 9 y 10 de noviembre de
2023, las cuales fueron visadas en sefial de conformidad por el referido colegiado.

2. Respecto de la integracion de las bases:

Es asi que, teniendo en cuenta las consideraciones mencionadas anteriormente, el
comité de seleccion procedié a integrar las bases el 24 de noviembre de 2023, las
mismas que fueron visadas en todas sus paginas por los tres (3) miembros fitulares del
mencionado colegiado en sefial de conformidad, las cuales fueron denominadas Bases
Integradas (Apéndice n.° 12) del procedimiento de seleccion de la Licitacion Publica
n.° 02-2023-CS/MDCGAL-1, siendo posteriormente publicadas en la misma fecha en el
portal web electronico del SEACE, tal como se muestra a continuacion:

IMAGEN N° 4
22
Documentos por etapa del procedimiento de seleccion
-V GOCUTRETIOS DOF LLaps
bro. Etapa Documante Archive T Acuiones
"1
1 Camocatans Bages Administrativas 26/1022023 11138
(24157 KB}
Absolucién de P
B de abvolucidn de
2 comoleasy (ot‘:"::‘l.n:oﬁn:‘v.nlom x?" 2477112023 21419
i "‘_ﬂ"“"‘"‘ s ins Hases livtegrndas i ; 24711/2023 31119
(23889 KB)
—
4 Py retén e Preaartactan e Prapusstas :'L- (s | 14n12/2022 1742
e
Document: H ]
$ ERCaion 4 Slartin Colificacian y Eveluacian L TEOEREININ. SV S
(2224 KB)
i 82 s | e 5w~

Fuente: Ficﬁa de documentos por etapa del procedimiento de seleccibn‘nttps:ﬂpron,seaoe,gob.pelsaacebus-
uiwd-pub/fichaSeleccion/fichaSeleccion.xhtmi?ptoRetorno=LOCAL
Elaborado por: Comision de Control.

5 Cabe sefalar que, la aclaracion ylo absolucién de consultas y observaciones a las bases, no forman parte de la identificacion de los
hechos presuntamente irregulares.
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3. De la reconformacion del comité de seleccion:

Mediante informe n.° 1465-2023-UC-SGL-GA/MDCGAL de 4 de diciembre de 2023
(Apéndice n.° 13), Edwin Enrique Cari Vilca, quien firmé dicho documento con el sello
de ‘(e) Unidad de Contrataciones”, remitio al subgerente de Logistica, la propuesta de
reconformaciéon de los miembros del comité de seleccion, de acuerdo al siguiente

detalle:
Miembros titulares
. Presidente : Edwin Enrique Cari Vilca®
. 1er miembro : Eberth Jesus Pari Yujra’
. 2do Miembro : Daniel Antonio Cardenas Lizarraga®

Miembros suplentes

. Presidente : Aldo Chumbe Ruiz
. 1er miembro : Anali Lorena Yuffra Salamanca
. 2do Miembro : Mireya Doménica Nufiez Nufiez

Seguidamente, a través del informe n.° 4206-2023-SGL-GA/MDCGAL de 5 de
diciembre de 2023 (Apéndice n.° 17), el referido subgerente de Logistica elevo la
propuesta de reconformacion de los miembros del comité de seleccion antes
mencionado, al gerente de Administracion, para su designacion a través del acto
administrativo correspondiente.

Es asi que, mediante Resolucion de Gerencia de Administracion n.° 0253-2023-
GA/MDCGAL de 5 de diciembre de 2023 (Apéndice n.° 18), el gerente de
Administracion, resolvié reconformaré el comité de seleccion, conforme se muestra a
continuacion:

“ARTICULO PRIMERO: RECONFORMAR EL COMITE DE SELECCION, designado en la
Resolucion de Gerencia de Administracion N° 213-2023-CG/MDCGAL, para la Preparacion,
Conduccién y Realizacion del PROCEDIMIENTO DE SELECCION (...), quienes ejercerdn
el cargo en observancia estricta de los Lineamientos, Directivas y la Ley de
Contrataciones del Estado y su Reglamento, asi como sus modificatorias que regulan
su funcién, el mismo que estara conformada de la siguiente manera:

MIEMBROS TITULARES

EDWIN ENRIQUE Unidad de
i CARI VILCA - Contrataciones Contratado
: Subgerencia de
ki EBERTH JESUS ‘ o S
1° Miembro PARI YUJRA I | Supervision y Liquidacion | Contratado
de Proyectos

% Vinculo laboral acreditado como asistente administrativo a través de Contratos Temporales para Proyectos de Inversion n.os 3104,
3327 y 3581-2023-MDCGAL (Apéndice n.° 14) de 2 de octubre, 1 de noviembre y 1 de diciembre del afio 2023, respectivamente,
por el periodo de un (1) mes continuado por cada contrato, a partir del 2 de octubre hasta el 31 de diciembre de 2023.

7 Vinculo laboral acreditado como inspector de obra en el PIP “Creacién del Servicio de Practica Deportiva y/o Recreativa en la
Asociacion de Vivienda Las Sirenas del distrito Coronel Gregorio Albarracin Lanchipa - Provincia de Tacna - Departamento de
Tacna', a través de Contratos Temporales para Proyectos de Inversion n.os 3012, 3302 y 3501-2023-MDCGAL (Apéndice n.* 15) de
25 de octubre, 2 de noviembre y 1 de diciembre del afio 2023, respectivamente, por &l periodo de un (1) mes continuado por cada
contrato, a partir del 11 de octubre hasta el 31 de diciembre de 2023.

& Vinculo laboral acreditado con la designacién como sub Gerente de Obras mediante la Resolucion de Gerencia Municipal n.® 497-
2023-GM/MDCGAL de 2 de noviembre de 2023 (Apéndice n.° 16) y con el cese en el cargo a través de la Resolucion de Gerencia
Municipal n.° 568-2023-GM/MDCGAL de 29 de diciembre de 2023. (Ver apéndice n.® 16).

s Primigeniamente designado con Resolucion de Gerencia de Administracion n.® 213-2023-GA/MDCGAL de 23 de octubre de 2023.
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DANIEL ANTONIO
2 Miembro CARDENAS | | subgerente de Obras | Contratado
LIZARRAGA
(...)" (El resaltado es agregado)

Por lo expuesto, el presidente titular, Edwin Enrique Cari Vilca y el primer miembro
titular, Eberth Jests Pari Yujra, permanecieron en el cargo, incorporandose como
nuevo segundo miembro titular, Daniel Antonio Cardenas Lizarraga, a quienes en su
conjunto, conforme a lo sefialado en el articulo primero de la Resolucién de Gerencia
de Administracion n.° 0253-2023-GA/MDCGAL, se dispuso realizar el ejercicio del
cargo en observancia estricta de la normativa de contrataciones vigente aplicable; para
lo cual, mediante “Acta de Instalacion de Comité de Seleccion — Numero de Acta: 001"
de 6 de diciembre de 2023 (Apéndice n.° 19), firmada en sefial de conformidad por los
tres (3) miembros titulares del colegiado antes mencionado, dejaron constancia de lo
siguiente:

‘Los miembros del comité de seleccién dejan constancia que la Entidad notificé
debidamente la designacién de los miembros que se encuentran presentes, asi como
el érgano encargado de las contrataciones entregé al Presidente el expediente de
contratacion aprobado. Asimismo, se deja constancia que el mencionado expediente
con la informacién ha sido revisado por los miembros del comité de seleccién
encontrandolo conforme, por lo que este quedard en custodia del Presidente.” (El
resaltado es agregado)

4, De la no admision de las ofertas

Una vez aprobadas las bases integradas (Ver apéndice n.® 12) del procedimiento de
seleccion Licitacion Publica n.® 02-2023-CS/MDCGAL-1, el comité de seleccion, llevé a
cabo la preparacion, conduccién y realizacion del procedimiento de seleccion;
habiéndose presentado segun el “Acta de Apertura, Admision, Calificacion, Evaluacion
de Ofertas y Otorgamiento de Buena Pro" de 14 de diciembre de 2023 (Apéndice
n.® 20), las ofertas de los postores siguientes:

CUADRO N° 1
Relacion de postores del procedimiento de seleccién de la Licitacion Publica
n.® 02-2023-CSIMDCGAL-1

1| GYACONTRATISTAS S RLTDA I §/10 398 963,05
2 | MEJESASRL ' $/10 398 963,05
3| CONSORCIO CONECTORAS® _ ] §/10 398 963,05
4| CONSORCIO SAN MARTIN' I S/11 554 403,38

Fuente: Acta de apertura, admision, calificacion, evaluacion de ofertas y otorgamiento de buena pro de 14
de diciembre de 2023 (Ver apéndice n.° 20)
Elaborado por: Comision de Control.

Al respecto, el numeral 73.2 del articulo 73° del Reglamento establece que: (...) Para
la admision de las ofertas, el comité de seleccion verifica la presentacion de los
documentos requeridos en los literales a), b), c), e) y f) del articulo 52 y determina si las
ofertas responden a las caracteristicas y/o requisitos funcionales y condiciones de las
especificaciones técnicas especificadas en las bases. De no cumplir con lo requerido, la
oferta se considera no admitida’.

%  Consorcio conformado por las empresas: a) Delta Sur S.A.C con RUC n.° By b) Cororacion Gresca E | R.L. con RUC
n.
Consorcio conformado por las empresas: a) Constructora E Inmobiliaria Enmanuel & Luciano Sociedad Anonima Cerrada con RUC

n.* IS y b) Corporacion Lider E.| R.L. con RUC n.° NN
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Sobre el particular, el numeral 2.2.1.1 “Documentos para la admisién de la oferta” del
numeral 2.2.1 “Documentacion de presentacion obligatoria” del acapite 2.2 “Contenido
de las ofertas” del capitulo Il “Del procedimiento de seleccion” de la Seccion Especifica
“Condiciones Especiales del procedimiento de seleccion’ de las bases integradas del
procedimiento de seleccion de la Licitacién Publica n.® 02-2023-CS/MDCGAL-1 (Ver
apéndice n.® 12), en concordancia con el articulo 52° del Reglamento, considero, entre
otros, los siguientes requisitos:

T
2.2.1.1. Documentos para la admision de la Oferta

(--)

d) Declaracion jurada de cumplimiento del Expediente Técnico, segun el numeral 3.1
de! Capitulo I/l de la presente seccion. (Anexo N° 3)

e) Declaracion jurada de plazo de ejecucion de la obra. (Anexo N° 4)

I
g) El precio de la oferta en SOLES y:
v El desagregado de partidas, cuando el procedimiento se haya convocado a
suma alzada.
v Los precios unitarios, considerando las partidas segun lo previsto en el ultimo
pérrafo del literal b) del articulo 35 del Reglamento. (...)".

Bajo ese contexto, tal como consta en el “Acta de Apertura, Admision, Calificacion,
Evaluacion de Ofertas y Otorgamiento de Buena Pro” de 14 de diciembre de 2023 (Ver
apéndice n.° 20), frmada en sus diez (10) paginas por los tres (3) miembros titulares
del comité de seleccion en sefial de conformidad, dicho colegiado procedié a la
verificacién de las ofertas presentadas por los cuatro (4) postores al procedimiento de
seleccion Licitacion Publica n.° 02-2023-CS/MDACGAL-1, obteniendo como resultado
la inadmisibilidad de tres (3) ofertas, y solo la admisibilidad de una (1) de ellas, segun
se detalla a continuacion:

CUADRO N° 2
Resultados de la verificacion efectuada por el comité de seleccion a la documentacion de
i6n obligatoria remitida por los postores para determinar su admisibilidad de ofertas

ODedalm1 ion Jurada de datos del Postor - Anexo N° Si si S si
b) Wﬁwﬁbhwﬁmmmw si si Si Si
o Declaracin Jurada de acuerdo con el fiteral b) del Si Si si si
articulo 52 del Reglamento - Anexo N° 02
Dedlaracidn Jurada de cumplimiento del expediente
d) | téenico, segun el numeral 3.1 del Capitulo il de la Si Si Si Si
presente seccion. Anexo N° 03 )
g) me&m el plazo de ejecucion de la cbr Si Si Observado Si
Promesa de consorcio con fimas legalizadas — No : :
f) Anexo N° 05 No corresponde comesponde Si Si
El precio de la oferta en SOLES
g | () Observado Observado Si Si
v (..)-Anexo N 06
ESTADO NOADMITIDA | NOADMITIDA | NOADMITIDA ADMITIDA
Fuente: Acta de apertura, admision, calificacion, evaluacion de ofertas y otorgamiento de buena pro de 14 de diciembre de
2023 (Ver apéndice n.° 20)

Elaborado por: Comision de Control.
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Sin embargo, de la verificacion documental al expediente de contratacion del
procedimiento de seleccion Licitacion Piblica n.® 02-2023-CS/MDCGAL-1%, realizada
por la comision de control, respecto a las observaciones sobre la inadmisibilidad
sefialadas por el comité de seleccion a las ofertas de los postores “MEJESA SR.L
(Apéndice n.° 23), “G y A Contratistas S.RLTDA." (Apéndice n.° 24), y Consorcio
Conectoras (Apéndice n.° 25), respectivamente, se advirtio lo siguiente:

e Respecto a la no admision de las ofertas presentadas por los postores
“MEJESA S.R.L."y “G y A Contratistas S.R. LTDA":

De la revision al “Acta de Apertura, Admision, Calificacion, Evaluacion de Ofertas y
Otorgamiento de Buena Pro” de 14 de diciembre de 2023 (Ver apéndice n.° 20),
se identificd que el comité de seleccion no admitié las ofertas presentadas por los
postores “MEJESA S.R.L." (Ver apéndice n.° 23) y “G y A Contratistas S R LTDA"
(Ver apéndice n.° 24), por lo siguiente:

1..)

MEJESA S.R.L.

(i)

Finalmente, en el presupuesto de obra del expediente técnico publicado en el SEACE,
se indico, entre otras partidas, las siguientes:

(i)

Como se puede apreciar la partida 01.12.03.05.04 corresponde a SUMINISTRO DE
INSTALACION DE CONDUCTOR 1X6/T mm2 HO7Z1-K

Conforme se advierte de las bases integradas y el presupuesto de obra del expediente
técnico, los postores debian presentar dentro de sus ofertas el Anexo N° 06, el cual
debia contener, entre otros las partidas, descripcion, su unidad de medida, el metrado,
el precio unitario y el sub total.

Ahora bien, teniendo en cuenta lo requerido en las bases integradas y el presupuesto
de obra del expediente técnico, este colegiado ha procedido a verificar la oferta del
postor donde estable a folio 25 la partida: 01.12.03.05.04 SUMINISTRO DE
INSTALACION DE CONDUCTOR 1-6/T mm2 H07Z1-K

(..)

Como se advierte el Anexo N° 06, presentado en la oferta del postor, no se encuentra
conforme al presupuesto de obra del expediente técnico, toda vez que sefiala una
descripcion distinta a lo solicitado.

Cabe sefialar que de conformidad con lo previsto en el numeral 60.4 del articulo 60 de/
Reglamento, en el documento que contiene el precio ofertado u oferta econémica
puede subsanarse la rubrica y la foliacion; asimismo, en caso de divergencia entre el
precio cotizado en numeros y letras, prevalece este Ultimo; en tanto que los sistemas
de contratacion a precios unitarios o tarifas, cuando se advierta errores aritmeticos,
corresponde su correccién al érgano a cargo del procedimiento, debiendo constar
dicha rectificacion en el acta respectiva.

En ese sentido, al no encontrarse frente a deficiencias en la foliacién o la rubrica o
frente a errores aritméticos, el Anexo N° 06 presentado en la oferta del postor, no

2 Al respecto, el expediente de contratacion de la Licitacion Publica n.° 02-2023-CS/MDCGAL-1 fue solicitado y reiterado por el OCI de
la Municipalidad Distrital Coronel Gregorio Albarracin Lanchipa mediante los oficics n.” 304, 315 y 326-2024-OCI/MDCGAL
(Apéndice n.° 21) de 6, 16 y 23 de mayo de 2024 dirigido a la Sub Gerencia de Logistica, obteniendo respuesta por parte de la
Gerencia de Administracién quien remitid el referido expediente de contratacion a través del oficio n.® 135-2024-GA/MDCGAL de 6
de junio de 2024 (Apéndice n.® 22), el cual adjuntd de cuatro archivadores: TOMO | (del 001 al 564 folios), TOMO I (del 565 al 1109
folios), TOMO 11l (del 1110 al 1670 folios) y TOMO IV (del 1671 al 1961 folios), respectivamente.
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puede ser materia de subsanacion; por tanto, dicho documento no es idoneo para
cumplir con lo requerido en el literal g) del numeral 2.2.1.1. del capitulo Il de la seccion
especifica de las bases integradas por lo que corresponde tener por NO ADMITIDA la
oferta presentada.

Evaluacion que se realiza conforme a lo establecido con la Resolucion N° 2833-201 9-
TCE-S1.

(e

G y A Contratistas S.R.L

()

Finalmente, en el presupuesto de obra del expediente técnico publicado en el SEACE,
se indicé, entre otras partidas, las siguientes:

{i..)

Como se puede apreciar la partida 01.08.03 corresponde a PISOS

(..)

Partida 01.10.04.02: SUMINISTRO Y COLOCACION DE ADOQUINES DE
CONCRETO E=6CM EN PISOS Y VEREDAS D/COLOR

Conforme se advierte de las bases integradas y el presupuesto de obra del expediente
técnico, los postores debian presentar dentro de sus ofertas el Anexo N° 06, el cual
debia contener, entre otros las partidas, descripcion, su unidad de medida, el metrado,
el precio unitario y el sub total.

Ahora bien, teniendo en cuenta lo requerido en las bases infegradas y el presupuesto
de obra del expediente técnico, este colegiado ha procedido a verificar la oferta del
postor donde se estable a folio 09 la partida: 01.08.03 OTROS

(...)

Folio 10 partida 01.10.04.02 SUMINISTRO Y COLOCACION ADOQUINES DE
CONCRETO E=6CM EN PISOS Y VEREDS DE COLOR

Como se advierte el Anexo N° 06, presentado en la oferta del postor, no se encuentra
conforme al presupuesto de obra del expediente técnico, foda vez que sefiala una
descripcion distinta a lo solicitado

Cabe sefialar que de conformidad con lo previsto en el numeral 60.4 del articulo 60 del
Reglamento, en el documento que contiene el precio ofertado u oferta econémica
puede subsanarse la rubrica y la foliacién; asimismo, en caso de divergencia entre el
precio cotizado en numeros y letras, prevalece este Uitimo; en tanto que los sistemas
de contratacion a precios unitarios o tarifas, cuando se advierta errores aritméticos,
corresponde su correccion al rganc a cargo del procedimiento, debiendo constar
dicha rectificacién en el acta respectiva.

En ese sentido, al no encontrarse frente a deficiencias en la foliacion o la rubrica o
frente a errores aritméticos, el Anexo N° 06 presentado en la oferta del postor, no
puede ser materia de subsanacion; por tanto, dicho documento no es idbneo para
cumplir con lo requerido en el literal g) del numeral 2.2.1.1. del capitulo Il de la seccién
especifica de las bases integradas por lo que corresponde tener por NO ADMITIDA la
oferta presentada.

Evaluacion que se realiza conforme a lo establecido con la Resolucion N° 2833-2019-
TCE-S1.(...)"

Como se advierte, el comité de seleccion no admitio la oferta del postor MEJESA
S.R.L (Ver apéndice n.° 23) debido a que en el Anexo n.® 6 “Precio de la oferta’,
el referido postor considerd la descripcion de la partida 01.12.03.05.04. de manera
distinta a la precisada en el presupuesto del expediente técnico materia del
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procedimiento de seleccion, determinandose que el Anexo n.° 6 *Precio de la
oferta’ (Ver apéndice n.° 23) presentado por el postor, no se habria encontrado
conforme al presupuesto de obra del expediente técnico™® (Apéndice n.° 26),
concluyendo que dicho documento no resultaba idoneo para cumplir con lo
establecido en el literal g) del numeral 2.2.1.1 del capitulo Il de la seccion
especifica de las bases integradas (Ver apéndice n.® 12) del procedimiento de
seleccion Licitacion Publica n.® 02-2023-CS/MDCGAL-1.

En ese sentido, la comision de control procedio a la verificacion del presupuesto
del expediente técnico de la obra (Ver apéndice n.° 26), identificandose que la
partida 01.12.03.05.04 tuvo la siguiente denominacién: ‘SUMINISTRO DE
INSTALACION CONDUCTOR 1x6/T mm2 HO7Z1-K"; asimismo, de la revision del
Anexo n.° 6 “Precio de la oferta” contenido en la oferta presentada por el postor
“MEJESA S.R.L." (Ver apéndice n.° 20), se advirti6 que el referido postor
denomind a la partida 01.12.03.05.04 de la siguiente manera: ‘SUMINISTRO DE
INSTALACION CONDUCTOR 1-6/T mm2 H07Z1-K, es decir, se verifico que las
partidas tuvieron una variacion en un signo por error material o formal en la
redaccion del documento.

De similar modo, el comité de seleccion no admitié la oferta del postor G y A
Contratistas S.R. LTDA (Ver apéndice n.° 24) debido a que en el Anexo n.° 6
“Precio de la oferta’, el referido postor consider¢ la descripcién de las partidas
01.08.03 y 01.10.04.02 de manera distinta a las precisadas en el presupuesto del
expediente técnico materia del procedimiento de seleccion, determinandose que el
Anexo n.° 6 “Precio de la oferta” (Ver apéndice n.° 24) presentado por el postor
no se habria encontrado conforme al presupuesto de obra del expediente técnico
(Ver apéndice n.° 26), concluyendo que dicho documento no resultaba idoneo
para cumplir con lo establecido en el literal g) del numeral 2.2.1.1 del capitulo Il de
la seccion especifica de las bases integradas (Ver apéndice n.° 12) del
procedimiento de seleccion de la Licitacion Publica n.® 02-2023-CS/MDCGAL-1.

Por lo expuesto, la comision de control verifico el presupuesto del expediente
técnico de la obra (Ver apéndice n.° 26), identificandose que la partida 01.08.03
tuvo la denominacion “PISOS” y que la partida 01.10.04.02 tuvo la denominacion:
“SUMINISTRO Y COLOCACION ADOQUINES DE CONCRETO E=6CM EN
PISOS Y VEREDAS D/ COLOR”: asimismo, de la revision del Anexo n.° 6 “Precio
de la oferta’ contenido en la ofeta presentada por el postor
G y A Contratistas S.RLTDA (Ver apéndice n.° 24), se advirtié que este
denominé a la partida 01.08.03 como “OTROS” y con respecto a la partida
01.10.04.02 como “SUMINISTRO Y COLOCACION ADOQUINES DE
CONCRETO E=6CM EN PISOS Y VEREDS DE COLOR", es decir, se verifico
que las partidas 01.08.03 y 01.10.04.02 solo variaron por los errores materiales o
formales antes mencionados en la redaccion de las partidas del presupuesto de
obra.

i3 Cabe precisar que, el presupuesto de la obra del procedimiento de seleccion de la Licitacion Publica n.* 02-2023-CS/MDCGAL-1 se
encuentra almacenado en el portal electronico del SEACE:  https://prod2 seace.gob.pe/seacebus-uiwd-
pubffichaSeleccionffichaSeleccion.xhtmi?ptoRetorno=LOCAL , en el archivo de carpeta comprimida “Bases Infegradas”, en el que se
visualiza, entre otros, el archivo “TPRESUPUESTO ACTUALIZADO OBRA AV LIBERTADORA _20231026_113200_402.pdf”.

4 Sobre el particular, es menester sefalar que, el expediente técnico de obra fue actualizado en sus costos mediante la Resolucion de
Gerencia Municipal n.* 257-2023-GM/MDCGAL de 19 de mayo de 2023 (Ver apéndice n.° 26), lo cual consta en el resumen
ejecutivo (Ver apéndice n.° 26) y el presupuesto actualizado (Ver apéndice n.® 26), respectivamente
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Resulta pertinente sefialar que, el numeral 60.1 del articulo 60° del Reglamento,
establece de manera general que, durante el desarrollo de la admision, evaluacion
y calificacion, el organo a cargo del procedimiento solicita a cualquier postor que
subsane alguna omision o corrija algin error material o formal de los
documentos presentados (se entiende para todos aquellos que conforman la
oferta), siempre que no alteren el contenido esencial de |a oferta.

En cuanto a lo sefalado, segun el diccionario de la Real Academia Espafiola
(RAE), la palabra “formal”, en su primera acepcion, significa: “perteneciente o
relativo a la forma, por contraposicion a esencial”, y, en su segunda acepcion:
‘que tiene formalidad”, siendo esta descrita como el: “modo de ejecutar con la
exactitud debida un acto”. Por tanto, un error formal en una oferta es aquel
referido, precisamente, a defectos en algin documento que no incide en el
contenido esencial o alcance de la misma; por lo que, de acuerdo al citado
numeral del articulo 60° del Reglamento, la Entidad debe disponer la subsanacion
de la oferta, cuando esta contenga un error material o formal que no altere el
contenido esencial de la oferta.

Adicionalmente, el numeral 60.2 del del articulo 60° del Reglamento contempla
una lista de situaciones que considera errores materiales y/o formales que son
subsanables, la cual no es taxativa ni limitativa, pues no hace, sino especificar
ciertas situaciones que, a criterio de la norma, encajan en la descripcion del
numeral 60.1 del mencionado dispositivo. Bajo ese contexto, resulta necesario
mencionar que, mediante Resolucion n.° 3292-2023-TCE-S3 de 15 de agosto de
2023, el Tribunal de Contrataciones del Estado del OSCE, sefalé lo siguiente:

“Es pertinente tener en cuenta que la imposibilidad de subsanar la informacion referida
al precio u oferta econémica, no debe entenderse como toda aquella contenida en
el Anexo N.° 6, sino la que abarca el precio y la que tiene incidencia en esta (como la
inclusion del IGV, por ejemplo).

Esta prohibicién de modificar el precio subyace en que, si bien la consignacion original
puede deberse a un error de transcripcion que no se condice con la voluntad del
postor, resulta trascendente en el marco de un procedimiento de seleccion, en el cual
es un factor de evaluacién a considerar para la eleccion de la oferta ganadora, y,
también, en la subsecuente ejecucion contractual (...)

19. Ahora bien, como se ha dicho anteriormente, cuando el literal a) mencionado

anteriormente seiiala que no puede subsanarse la omision de informacién en el
precio u oferta econémica no se refiere a todo el contenido del Anexo N.° 6 ni de
su desagregado.

Una muestra es que el numeral 60.4 del articulo 60 del Reglamento prevé
expresamente tres supuestos en las que el documento que contiene el precio ofertado
u oferta econémica (Anexo N.° 6) es susceptible de subsanacion: i) foliacion, ii) rubrica,
y, iii) errores aritméticos, cuando se trate de procedimientos convocados bajo el
sistema de contratacion a precios unitarios, en cuyo caso la correccion debe ser
efectuada por el comité de seleccion u érgano encargado de las contrataciones, segun
corresponda.

Dicho numeral sefiala tres situaciones en los que es posible subsanar el Anexo N.° 6 -
los cuales, a la luz del numeral 60.1, y por mandato normativo, se deben entender
como errores materiales o formales que no alteran el contenido esencial de la oferta-,
mas no sefiala, en ningun extremo, que esta lista sea taxativa o que estos sean
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los tnicos casos en los gue dicho documento pueda ser subsanado” (El
resaltado es agregado)

Para mayor abundamiento, la Direccion Técnico Normativa del mencionado
organismo supervisor de las contrataciones — OSCE, en la Opinion n.* 067-
2018/DTN de 22 de mayo de 2018, concluyd que: “Pueden ser objeto de
subsanacion en la oferta economica, las faltas ortograficas o errores de
digitacién, siempre estos sean manifiestos e indubitables y no afecten el
contenido o alcance de la oferta, correspondiendo al comité de seleccion u
6rgano encargado de las contrataciones, segun corresponda, evaluar cada caso
concreto”. (El resaltado es agregado)

Asimismo, es preciso tener en cuenta el tercer parrafo del literal b), del articulo
35° del Reglamento, en el que se establece que para el caso de obras, bajo el
sistema de contratacion a precios unitarios, el postor formula su oferta
proponiendo precios unitarios considerando las partidas contenidas en los
documentos del procedimiento, las condiciones previstas en los planos y
especificaciones técnicas y las cantidades referenciales, que se valorizan en
relacion a su ejecucion real y por un determinado plazo de ejecucion.

Bajo ese contexto, los errores materiales o formales en la denominacion de
determinadas siglas o letras de una partida o sub partidas del desagregado de
partidas no debia ser interpretada como si los postores hubiesen ofertado
productos o insumos diferentes a los sefialados en la partida correspondiente de
los documentos del procedimiento de seleccion, mas aln cuando el nimero que
identificé a dicha partida (o item), en la oferta del postor era el correcto.

« Respecto a la no admision del consorcio Conectoras:

De la revision al “Acta de Apertura, Admision, Calificacion, Evaluacion de Ofertas y
Otorgamiento de Buena Pro” de 14 de diciembre de 2023 (Ver apéndice n.° 20),
se identificd que el comité de seleccion no admiti6 la oferta del postor Consorcio
Conectoras (Ver apéndice n.° 25), por lo siguiente:

1.

CONSORCIO CONECTORAS

(.

El postor declara bajo juramento en el Anexo N°03, que ofrece ejecutar la obra:
MEJORAMIENTO Y AMPLIACION DEL SERVICIO DE MOVILIDAD URBANA EN LA
AV. MUNICIPAL TRAMO PASAJE CUSCO - AV. HUMBOLDT DEL DISTRITO DE
CORONEL GREGORIO ALBARRACIN LANCHIPA - PROVINCIA TACNA -
DEPARTAMENTQ DE TACNA

)

Asimismo, declara bajo juramento en el Anexo N°04, que se compromete a ejecutar la
obra MEJORAMIENTO Y AMPLIACION DEL SERVICIO DE MOVILIDAD URBANA EN
LA AV. MUNICIPAL TRAMO PASAJE CUSCO - AV. HUMBOLDT DEL DISTRITO DE
CORONEL GREGORIO ALBARRACIN LANCHIPA - PROVINCIA TACNA -
DEPARTAMENTO DE TACNA

(..)

Asimismo, se tiene la Resolucion N° 1881-2019-TCE-S1 donde precisa: “DE
ACUERDO A LO ESTABLECIDO EN EL LITERAL A) ARTICULO 60 DEL
REGLAMENTO, NO SON SUBSANABLES, ENTRE OTROS, LOS ERRORES
MATERIALES O FORMALES REFERIDOS AL PLAZO OFERTADO Y PRECIO U
OFERTA ECONOMICA"
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Como se advierte, el comité de seleccion no admitié la oferta del postor Consorcio
Conectoras (Ver apéndice n.° 25) debido a que en los Anexos n. 3 y 4, referidos
al cumplimiento de las especificaciones técnicas, asi como, al plazo de ejecucion
de |a obra, si bien sefald que ejecutaria la obra de acuerdo a las especificaciones
técnicas y en el plazo' de 360 dias calendario; no consigné correctamente la
‘denominacion de la convocatoria”.

En ese sentido, la comisién de control verificd la denominacion y nomenclatura de
la convocatoria, considerada en los Anexos n.* 3 y 4 de la oferta del postor
Consorcio Conectoras (Ver apéndice n.° 25), corroborandose que el postor en
mencién, si bien considerd erréneamente en dichos documentos la siguiente
denominacion: “MEJORAMIENTO Y AMPLIACION DEL SERVICIO DE
MOVILIDAD URBANA EN LA AV. MUNICIPAL TRAMO PASAJE CUSCO - AV.
HUMBOLDT DEL DISTRITO DE CORONEL GREGORIO ALBARRACIN
LANCHIPA - PROVINCIA TACNA - DEPARTAMENTO DE TACNA”, en lugar de
considerar la denominacion  siguiente: “MEJORAMIENTO DE LA
INFRAESTRUCTURA VIAL, EN LA AV. EXPEDICION LIBERTADORA DISTRITO
DE CORONEL GREGORIO ALBARRACIN LANCHIPA - PROVINCIA DE TACNA
- DEPARTAMENTO DE TACNA", con respecto a la nomenclatura consigné
“LICITACION PUBLICA N° 02-2023-CS-MDCGAL-1" lo cual si resulté correcto y
congruente con los demas documentos del procedimiento de seleccion materia de
la presente evaluacion.

Asimismo, se procedio a la revision de forma integral® la oferta presentada por el
postor Consorcio Conectoras (Ver apéndice n.° 25), identificandose lo siguiente:

- En el folio n.° 1 de su oferta, el referido postor adjunt6 la “Constancia de
participacion” en el procedimiento de seleccion LP-SM-2-2023-CS/MDCGAL-
1, identificandose que la descripcion del procedimiento en mencién
corresponde a la “EJECUCION DE OBRA: MEJORAMIENTO DE LA
INFRAESTRUCTURA VIAL, EN LA AV. EXPEDICION LIBERTADORA
DISTRITO DE CORONEL GREGORIO ALBARRACIN LANCHIPA - TACNA
- TACNA”",

5 El comité de seleccion omitia especificar que, en la redaccion del “Acta de Apertura, Admisién, Calificacion, Evaluacion de Ofertas y
Otorgamiento de Buena Pro” de 14 de diciembre de 2023 (Ver apéndice n.” 20), con respecto al Anexo N° 3, se incluy6 lo
siquiente: (...) el postor que suscribe ofrece la ejecucion de /a obra: (...), de conformidad con el respectivo Expediente Técnico y las
demés condiciones (...)": y con respecto al Anexo N° 4, se incluyé también lo siguiente: (...) me comprometo a ejecutar la obra (...)
en el plazo de 360 (TRESCIENTOS SESENTA) DIAS CALENDARIOS.".

16 Sobre el particular, el colegiado integrado por Rojas Villavicencio Guerra, Saavedra Alburqueque y Ponce Cosme, emitieron la
Resolucién N° 01634-2020-TCE-S2 de 5 de agosto de 2020 como Tribunal de Contrataciones del Estado del OSCE, en el que,
conforme al numeral 42 del referido documento, sustentaron el criterio de la evaluacion integral de las ofetas, segun se muestra a
continuacion:

“(...), el Impugnante ha hecho referencia también a que, en varios pronunciamientos def Tribunal (tales como las Resoluciones
N°® 3316-2019-TCE-S2, N* 1488-2020-TCE-S1, entre otras), se ha sefalado que no es responsabilidad del Comité de Seleccion
interpretar los alcances de ofertas ambiguas, precisar contradicciones o imprecisiones, sino aplicar las bases integradas y
evaluar las ofertas en virtud de lo declarado en ellas, por lo que cualquier deficiencia en ésfas deben ser asumidas enteramente
por el propio postor. Sobre el particular, en efecto, dicho criterio ha sido adoptado de manera uniforme en las resoluciones
emitidas por el Tribunal ademés de las referidas por el Impugnante, y el mismo tiene como finalidad evitar que los brganos
evaluadores se parcialicen al momento de analizar las ofertas [cuando al encontrarse frente a informacion excluyente entre si,
elijan a su sola discrecionalidad una en defrimento de ofra], pues tal evaluacién debe realizarse de forma in
conjunta, lo que implica el analisis de la totalidad de los documentos que se presentan y que sdlo ante casos de
informacion contradictoria, excluyente o incongruente entre si, que no permita tener certeza del alcance de la oferta,
corresponderd declarar la no admision o descalificacion de ésta, segun sea el caso.” (Resaltado es agregado)
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En el folio n.° 2 de su oferta, el referido postor nuevamente especifico que la
oferta presentada era para la contratacion de la ejecucion de la obra:
“MEJORAMIENTO DE LA INFRAESTRUCTURA VIAL EN LA AV.
EXPEDICIéN LIBERTADORA DISTRITO DE CORONEL GREGORIO
ALBARRACIN LANCHIPA - PROVINCIA DE TACNA - DEPARTAMENTO
DE TACNA”.

En los folios 6, 19 y 20 de su oferta, el referido postor adjunté los Anexos
nos 1, 2 a través de los cuales evidencid su interés en participar en el
procedimiento de seleccion materia de analisis, consignando correctamente
para todos los casos la nomenclatura “LICITACION PUBLICA N° 02-2023-
CS-MDCGAL-1".

En el folio 21 de su oferta, el postor en mencién adjunto el Anexo n.° 3,
donde precisé que ejecutaria la obra “MEJORAMIENTO Y AMPLIACION
DEL SERVICIO DE MOVILIDAD URBANA EN LA AV. MUNICIPAL TRAMO
PASAJE CUSCO - AV. HUMBOLDT DEL DISTRITO DE CORONEL
GREGORIO ALBARRACIN LANCHIPA - PROVINCIA TACNA -
DEPARTAMENTO DE TACNA", de acuerdo a las especificaciones técnicas,
sin perjuicio de consignar correctamente la nomenclatura ‘LICITACION
PUBLICA N° 02-2023-CS-MDCGAL-1".

En el folio 22 de su oferta, el citado postor adjunté el Anexo n.* 4, donde
sefiald que ejecutaria la obra “MEJORAMIENTO Y AMPLIACION DEL
SERVICIO DE MOVILIDAD URBANA EN LA AV. MUNICIPAL TRAMO
PASAJE CUSCO - AV. HUMBOLDT DEL DISTRITO DE CORONEL
GREGORIO ALBARRACIN LANCHIPA - PROVINCIA TACNA -
DEPARTAMENTO DE TACNA", dentro del plazo de 360 dias calendarios,
sin perjuicio de consignar correctamente la nomenclatura “LICITACION
PUBLICA N° 02-2023-CS-MDCGAL-1".

En los folios 23 y 27 de su oferta, el referido postor adjunto los Anexos n. 5
y 6 a través de los cuales evidencio su interes en participar en el
procedimiento de seleccion materia de analisis, sin perjuicio de consignar
correctamente la nomenclatura “LICITACION PUBLICA N° 02-2023-CS-
MDCGAL-1".

Por lo tanto, del analisis integral realizado a la oferta del postor Consorcio
Conectoras (Ver apéndice n.° 25), se advierte que dicha situacion obedecio a un
error material al momento de completar la informacion solicitada en los anexos
nos 3y 4 (folios 21 y 22 de su oferta), toda vez que en sus folios n. 1y 2 si se
especific la descripcion de la obra material del procedimiento de seleccion y se
consignd correctamente la nomenclatura “LICITACION PUBLICA N° 02-2023-CS-
MDCGAL-1", siendo esto ltimo, lo que si tuvo congruencia con los demas
documentos (folios n.s 6, 19, 20, 21, 22, 23 y 27 de su oferta) antes detallados
presentados por el Consorcio Conectoras al procedimiento de seleccion en
cuestion.

Ahora bien, resulta pertinente sefialar que la normativa de contrataciones del
Estado, en virtud del principio de eficacia y eficiencia contemplado en el articulo 2°
del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado,
aprobado por Decreto Supremo n.° 082-2013-EF, ha regulado la posibilidad que,
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durante la etapa de admisién, evaluacion y calificacion, las ofertas de los postores
que presenten algun error material o formal puedan ser subsanadas, siempre y
cuando que ello encuentre arreglo en el articulo 60° del Reglamento, pues de esta
manera se persigue una mayor competencia y, por ende, que la Entidad
convocante cuente con mas opciones que satisfagan, oportuna y bajo un criterio
de calidad, su necesidad.

Sobre el particular, el literal f) del numeral 60.2 del articulo 60° Subsanacién de
las ofertas del Reglamento, sefala que son subsanables, entre otros, los
siguientes errores materiales o formales como: “Los referidos a las
divergencias, en la informacion contenida en uno o varios documentos,
siempre que las circunstancias materia de acreditacion existiera al momento
de la presentacion de la oferta”. (El resaltado es agregado)

Por consiguiente, de la revision al presente caso, se tiene que los Anexos n.% 3 y
4 del postor Consorcio Conectoras (Ver apéndice n.® 25), presentan informacion
divergente frente a otros documentos de la misma oferta, en el extremo referido a
la denominacion de la convocatoria, al consignar erradamente en dichos anexos
que correspondia a la ejecucion de la obra “MEJORAMIENTO Y AMPLIACION
DEL SERVICIO DE MOVILIDAD URBANA EN LA AV. MUNICIPAL TRAMO
PASAJE CUSCO - AV. HUMBOLDT DEL DISTRITO DE CORONEL GREGORIO
ALBARRACIN LANCHIPA - PROVINCIA TACNA - DEPARTAMENTO DE
TACNA’", cuando correspondia consignar la ejecucion de la obra “EJECUCION DE
OBRA: MEJORAMIENTO DE LA INFRAESTRUCTURA VIAL, EN LA AV.
EXPEDICION LIBERTADORA DISTRITO DE CORONEL GREGORIO
ALBARRACIN LANCHIPA - TACNA - TACNA’, como si lo hace en otros
documentos de la oferta (Ver apéndice n.° 25) (folios 1y 2), por lo que se verifica
que en concordancia con lo establecido en el literal f) del numeral 60.2 del articulo
60° del Reglamento en mencion, correspondia que el comité de seleccion solicite
la subsanacion de la oferta presentada por el Consorcio Conectoras.

Es de precisar que, el comit¢ de seleccion, en el “Acta de Apertura, Admision,
Calificacion, Evaluacion de Ofertas y Otorgamiento de Buena Pro” de 14 de
diciembre de 2023 (Ver apéndice n.° 20), hizo mencion a la Resolucion n.* 1881-
2019-TCE-S1 precisando que: ‘De acuerdo a lo establecido en el literal a)
articulo 60 del Reglamento, no son subsanables, entre otros, los errores
materiales o formales referidos al plazo ofertado y precio u oferta” (El resaltado es
agregado).

Sin embargo, tal como se sefiald de manera precedente, los Anexos n. 3 y 4 de
la oferta del postor Consorcio Conectoras (Ver apéndice n.° 25) estuvieron
referidos al cumplimiento de las especificaciones técnicas del expediente técnico y
al plazo de ejecucion de la obra, respectivamente; con respecto al plazo, este fue
sefialado en 360 dias calendario por parte del postor Consorcio Conectoras, es
decir, el plazo correspondiente a la duracion de la obra materia del procedimiento
de seleccion, lo cual evidencia que los errores materiales o formales identificados
en los referidos anexos, no estuvieron referidos al plazo y menos aln al precio u
oferta econémica, sino (inicamente a la denominacion de la convocatoria.

Sin perjuicio de lo expuesto, si bien se ha contemplado en el inciso a) del numeral
60.2, del articulo 60° Subsanacion de ofertas del Reglamento, un supuesto
pasible de subsanacién por la “(...) Omisién de determinada informacion en
formatos o declaraciones juradas, distintas al plazo parcial o total y a precio u
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oferta economica” (E| resaltado es agregado), este inciso no aplica para el
presente caso y no es sustento de inadmisibilidad como lo ha sefialado el comite
de seleccion, toda vez que nos encontramos frente a documentos digitados,
impresos y presentados con divergencias en la informacion, situacion visiblemente
tipificada en el numeral f) del mencionado Reglamento, por lo que, el Consorcio
Conectoras no se veria obligado a alterar el contenido esencial de su oferta por un
plazo de 360 dias calendarios para la subsanacion de la denominacién de la obra
u objeto de la convocatoria.

Lo antes expuesto, es concordante con lo sefialado por el OSCE, referido a la
subsanacion de ofertas por divergencias en los documentos presentados por los
postores, toda vez que en el numeral 36 de la Resolucion n.* 01634-2020-TCE-S2
de 5 de agosto de 2020, emitido por el Tribunal de Contrataciones del Estado del
OSCE, el mencionado colegiado sefalé lo siguiente:

“36. Para ello, cabe traer a colacion lo sefalado en el articulo 60 del Reglamento, el
cual contempla la figura de subsanacion de ofertas. Asi, tenemos lo siguiente:

Articulo 60.- Subsanacién de ofertas

60.1 Durante el desarrollo de la admision, evaluacion y calificacion, el érgano a cargo
del procedimiento solicita, a cualquier postor que subsane alguna omisién o corrija
algin error material o formal de los documentos presentados, siempre que no
alteren el contenido esencial de la oferta.

60.2 Son Subsanables, entre otros, los siguientes errores materiales o formales:

()

f) Los referidos a las divergencias, en la informacion contenida en uno o varios
documentos, siempre que las circunstancias materia de acreditacion existiera al
momento de la presentacion de la oferta; (...)

Conforme se aprecia, el articulo 60 del Reglamento hace referencia a subsanaciones
ylo correcciones de documentos presentados, asi como a documentos omitidos.
En el presente caso, se tiene que el documento consistente ( ...) de la oferta del
Adjudicatario, se enmarca dentro del primer supuesto.

Ahora bien, debe indicarse que, para que proceda la subsanacion de un documento
presentado, éste debe contener algtin error formal o material que pueda ser corregido,
a condicién que dicha subsanacién no implique modificar el alcance de lo
ofertado, lo cual puede estar referido a su vez, a alguno de los supuestos
consignados en el numeral 60.2 del citado articulo 60.

Asi, cabe sefialar que en el literal f) del mencionado numeral, se establece que
resulta un supuesto pasible de subsanacién el caso de errores que produzcan
divergencias en la informacion contenida en uno o varios documentos de la
oferta, a lo cual se afiade una nueva condicion, esta es, que las circunstancias materia
de acreditacion existieran al momento de la presentacion de la oferta.” (Resaltado es

agregado)
5. De la evaluacion de las ofertas

El numeral 74.1. del articulo 74° “Evaluacion de las ofertas” del Reglamento, sefiala
que: “La evaluacion de ofertas consiste en la aplicacion de los factores de evaluacion a
las ofertas que cumplen con lo sefialado en el numeral 73.2 del articulo 73, con el
objeto de determinar la oferta con el mejor puntaje y el orden de prelacion de las
ofertas”.
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En ese sentido, se sefala que el capitulo IV “Factores de evaluacién” de la seccion
especifica “Condiciones especiales del procedimiento de seleccion” de las bases
integradas del procedimiento de seleccion Licitacion Pablica n.* 02-2023-CS/MDCGAL-
1(Ver Apéndice n.° 12), se establecieron los factores de evaluacion siguientes:

“

La evaluacion consistid en otorgar el puntaje
méaximo a la oferta de precio més bajo y se otorga
Se evaluara considerando la oferta economica del | a las deméas ofertas puntajes inversamente

Evaluacion.

postor, | proporcionales a sus respectivos precios, segun la
siguiente formula:
Acreditacion:
Om x PMP
Se acreditars mediante el documento que contiene | Pt = ————
el precio de la oferta (Anexo N° 6).
Donde:
I = Oferta
Pi= Puntaje de la oferta a evaluar
Qi=Precio

Om = Precio de la oferta més baja
PMP = Puntaje méximo del precio

95 puntos

Evaluacion:
(Méximo 3 puntos)
Se evaluaré que el postor cuente con una (1) practica de
sostenibilidad ambiental o social En caso que el postor se | Acredita una (1) de las précticas de
presente en consorcio, cada uno de sus integrantes, debe | sostenibilidad

acreditar alguna de las précticas de sostenibilidad 3 puntos
ambiental o social para obtener el puntaje.
No acredita ninguna préctica en
() sostenibilidad

0 puntos

Evaluacion:
Se evaluaré que el postor cuenta con certificacion del (Maximo 2 puntos)
sistema de gestion antisobormo.
Acredita Certificado 1SO 37001

Acreditacion: 2 puntos

Copia simple del cerificado que acredita que se ha | No presenta Certificado ISO 37001
implementado un sistema de gestion antisobomo acorde con 0 puntos
la norma SO 37001:2016 o con la Norma Técnica Peruana
equivalente (NTP-1S037001:2017).

()

— PUNTAJE TOTAL 100 puntos
()

Por tanto, con base al “Acta de Apertura, Admision, Calficacion, Evaluacion de Ofertas
y Otorgamiento de Buena Pro” de 14 de diciembre de 2023 (Ver Apéndice n.® 20), se
identificd que el comité de seleccion procedio a la evaluacion de la oferta del postor
Consorcio San Martin (Apéndice n.° 27) a la cual considerd como la Unica admitida,
conforme se muestra a continuacion:
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CUADRON°3
Factores de evaluacién calculados por el comité de seleccion con base al Acta de Apertura,
Admision, Calificacién, Evaluacion de Ofertas y Otorgamiento de Buena Pro” de 14 de
diciembre de 2023

1 Precio §/1155440338 | 95,00
2 Sostenibilidad Ambiental y Sacial No 0,00
3 Integridad en |a Contratacion Piblica No 0,00
PUNTAJE TOTAL 95,00
Fuente: Acta de Apertura, Admisian, Calificacion, Evaluacién de Ofertas y Otorgamiento de Buena Pro de 14 de diciembre de
2023 (Ver apéndice n.° 20)

Elaborado por: Comision de control.

Sin embargo, tal como se sefialé de manera precedente, el comité de seleccion tuvo
que haber solicitado la subsanacion de las ofertas de los postores MEJESA S.R.L (Ver
apéndice n.° 23) y G y A Contratistas S.R.LTDA (Ver apéndice n.° 24) , asi como del
Consorcio Conectoras (Ver apéndice n.° 25), en cumplimiento de lo dispuesto en la
normativa de contrataciones y las bases integradas del procedimiento de seleccion
Licitacién Publica n.° 02-2023-CS/MDCGAL (Ver apéndice n.° 12), ante la existencia
de los errores materiales identificados, con la finalidad de que luego de la subsanacion
correspondiente, el colegiado proceda a la evaluacion de las referidas ofertas.

En ese sentido, teniendo en cuenta que los postores MEJESA SRLy Gy A
Contratistas S.R. LTDA, asi como el Consorcio Conectoras, les correspondit la
subsanacién de sus respectivas ofertas por encontrarse éstas dentro de los errores
materiales o formales subsanables, la comisién de control recalculd el orden de
prelacion considerando los factores de evaluacion contenidos en las bases integradas
del procedimiento de seleccion Licitacion Publica n.® 02-2023-CS/MDCGAL (Ver
apéndice n.° 12), identificandose lo siguiente:

CUADRON° 4
Factores de evaluacion calculados por la comisién de control

1 Precio 1039896305 | 9500 10398 963,05 | 95,00 10398963,05 | 95,00 11554 403,38

Sostenibilidad
2 Ambiental y sl 3,00 sl 3,00 8l 3,00 si 3,007

Social
Integridad en la
3 Contratacion sl 2,00 sl 2,00 sl 2,00 sl 2,001
Publica

90,50

o

Fuente: Acta de Apertura, Admision, Calificacian, Evaluacion de Ofertas y Otorgamiento de Buena Pro de 14 de diciembre de 2023 (Ver
apéndice n.” 20)
Elaborado por: Comision de control.

7 Resulta pertinente senalar que, si bien el comité de seleccion no asigné puntaje al Consorcio San Martin en el factor de evaluacion
de “Sostenibilidad ambiental y social’; de la revision de la referida oferta, se verifico que la misma si adjunté los requisitos solicitados
a fin de obtener tres (3) puntos en el citado factor de evaluacion.

% Resulta perfinente sefialar que, si bien el comité de seleccion no asigné puntaje al Consorcio San Martin en el factor de evaluacion
de “Integridad en la Contratacion Piblica’; de la revision de la referida oferta, se verificd que la misma si adjuntd los requisitos
solicitados a fin de obtener dos (2) puntos en el citado factor de evaluacion.
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Como se desprende del cuadro anterior, respecto a la evaluacion realizada por la
Comision de Control a las ofertas que tuvieron que ser admitidas, se ha determinade
que los postores que ocuparon el primer lugar fueron MEJESA SRLy G Y A
Contratistas S.R.LTDA, y el Consorcio Conectoras, empatados con un puntaje de
100,00 cada uno, y por su parte, el postor que ocupd el segundo lugar en el orden de
prelacion fue el Consorcio San Martin con 90.50 puntos, respectivamente.

6. De la calificacion de la oferta y el otorgamiento de la buena pro:

Al respecto, el numeral 75.1 del articulo 75° del Reglamento, establece que: ‘Luego de
culminada la evaluacion, el comité de seleccion califica a los postores que obtuvieron el
primer y segundo lugar, segun el orden de prelacion, verificando que cumplan con los
requisitos de calificacion especificados en las bases. La oferta del postor que no cumpla
con los requisitos de calificacion es descalificada’.

Sobre el particular, el literal B) del numeral 30 “Requisitos de calificacién” de los
términos de referencia'® (Ver apéndice n.° 12) visados y sellados por el area usuaria®,
contenidos en el capitulo Ill “Requerimiento” de la seccion especifica “Condiciones
especiales del procedimiento de seleccion” y adjuntos a las bases integradas del
procedimiento de seleccion de la Licitacion Pablica n.® 02-2023-CS/MDCGAL-1 (Ver
apéndice n.° 12), estableci6 los requisitos de calificacion para acreditar la experiencia
del postor en la especialidad que se detallan a continuacion:

de obra.

y o,
Monto Cantidad o
facturado maxima de Antig uedacféda le Acreditacion de experiencia
acumulado contrataciones PRGN
Una (1) vez el | Veinte (20) Durante los diez | Se acreditara copia simple de: (J)
valor referencial (10) afios | contratos y sus respectivas actas
de la anteriores a la | de recepcion de obra; (i)
contratacién o fecha de la | contratos y sus respectivas
del item, en la presentacion  de | resoluciones de liquidacion; o (ii)
gfecucion  de ofertas que se | contratos y sus respectivas
obras  iguales computaran desde | constancias de prestacion de
| yo  similares la suscripcion del | cualquier otra documentacion de
(véase Nota 07) acta de recepcion | la  cual se  desprenda

fehacientemente que la obra fue

concluida, asi como el monto fotal
que implico su ejecucion

Nota 07: Experiencia en obras similares. Se considerara como obra similar a: Vias urbanas de
circulacion peatonal y vehicular: Construccion y/o creacion y/o mejoramiento y/o ampliacion y/o
recuperacion y/o reconstruccion y/o adecuacion y/o rehabilitacion y/o remodelacion y/o
renovacién de vias urbanas de circulacion peatonal y/o vehicular con pavimentos (rigidos y/o
flexibles y/o semiflexibles) y/o aceras o veredas (concreto y/o asfalto y/o adoquinado) en las
siguientes intervenciones: Avenidas y/o calles y/o anillos viales y/o pasajes y/o carreteras y/o
pistas y/o veredas y/o vias internas y/o jirones y/o vias locales y/o vias colectoras y/o vias
arteriales y/o vias expresas y/o intercambio vial y/o pasos a desnivel y/o infragstructura vial y/o
peatonal y/o habilitaciones urbanas y/o plazuelas y/o plazas y/o alamedas y/o espacios
publicos urbanos yfo servicios de transitabilidad y/o urbanizacién y/o parques y/o
infragstructura recreativa y/o esparcimiento y/o accesibilidad urbana y/o malecones urbanos.

" Al respecto, estos términos de referencia cuentan con modificaciones producto de la absolucion de consultas y observaciones
formulados por los participantes a las bases para su integracion.

2 Con los vistos y sellos ademas de la Sub Gerencia de Estudios y Sub Gerencia de Supervision y Liquidacion de Proyectos,
respectivamente
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Complementario a la acreditacion:

En los casos que se acredite experiencia adquirida en consorcio, debe presentarse la
promesa de consorcio o el contrato de consorcio del cual se desprenda fehacientemente el
porcentaje de las obligaciones que se asumié en el contrato presentado, de lo contrario, no
se compultara la experiencia proveniente de dicho contrato. (...)"

Por su parte, segun consta en el “Acta de Apertura, Admision, Calificacion, Evaluacion
de Ofertas y Otorgamiento de Buena Pro" de 14 de diciembre de 2023 (Ver apéndice
n.° 20), el comité de seleccion determind que el Consorcio San Martin fue el Unico
postor que cumplié con los requisitos de calificacion, como se muestra a continuacién:

IMAGEN N° §
Requisitos de calificacién evaluados por el comité de seleccion
REQUISITOS DE CALIFICACION CONSORCIO SAN MARTIN

a) | EQUIPAMIENTO ESTRATEGICO De conformidad con el 493 de 49yel
literal @) del numeral del del

b) | FORMACION ot

) ACADEMICA DEL PLANTEL PROFESIONAL CLAVE | o Crb e

¢) | EXPERIENCIA DELPLANTEL PROFESIONAL CLAVE pars s

&) | EXPERIENCIA DEL POSTOR EN LA ESPECIALIDAD
n A CONDICION 7
s B g 1T 1 nmt

Fuente: Acta de apertura, admision, calificacion, evaluacion de ofertas y otorgamiento de buena pro de 14 de
diciembre de 2023, (Ver apéndice n.” 20)
Elaborado por: Comision de control.

Sin embargo, tal como se sefiald anteriormente, el comit¢ de seleccion, en
cumplimiento de las bases integradas y la normativa de contrataciones, tuvo que haber
solicitado la subsanacién de las ofertas de los postores “MEJESA S.R.L (Ver apéndice
n.° 23) y G y A Contratistas S.R.LTDA (Ver apéndice n.® 24), asi como del Consorcio
Conectoras (Ver apéndice n.° 25), ante la existencia de los errores materiales o
formales identificados, con la finalidad de que luego de la subsanacion correspondiente,
dicho colegiado proceda a la evaluacién y calificacion de las referidas ofertas.

Bajo ese contexto, la comision de control efectud la calificacion a las cuatro (4) ofertas?!
presentadas por los postores para determinar el cumplimiento de los requisitos de
calificacion? para acreditar la experiencia del postor en la especialidad, tal como se
detalla en el Apéndice n.° 29 del presente Informe de Control Especifico.

Sobre el particular, es de precisar que, el numeral 75.3 del articulo 75° del Reglamento,
establece que: “Tratandose de obras, se aplica lo dispuesto en el numeral 75.2,
debiendo el comité de seleccion identificar cuatro (4) postores que cumplan con los
requisitos de calificacion”.

21 Mediante oficio n.” D000364-2024-OSCE-DSEACE de 19 de setiembre de 2024 (Apéndice n.° 28), el director (e) de la Direccion del
Sistema Electronico de Adquisiciones y Contrataciones del Estado (SEACE) del OSCE, remitié el informe n.* D000574-2024-OSCE-
SCGU de 18 de setiembre de 2024 (Ver apéndice n.° 28), el mismo que anexo, entre otros, todas las ofertas registradas y
almacenadas en la plataforma electronica del SEACE respecto al procedimiento de seleccion Licitacion Publica n.* 02-2023-
CSIMDCGAL-1, que incluyo las ofertas de los postores MEJESA S.R.L, G Y A Contratistas $.R.LTDA, Consorcio Conectoras y
Consorcio San Martin.

22 Cabe precisar que, también se establecieron requisitos de calificacion referidos a la capacidad técnica y profesional (equipamiento
estratégico y calificaciones del plantel profesional clave y su experiencia), los cuales en concordancia con lo establecido en el
numeral 49.3 del articulo 49° "Requisitos de calificacion” y literal e) del numeral 139.1 del articulo 139° “Requisitos para perfeccionar
el contrato” del Reglamento, recién tuvieron que ser acreditados por el postor ganador de la buena pro durante la etapa de
perfeccionamiento del contrato.
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Por consiguiente, se advierte que las ofertas de los postores MEJESA S.R.L (Ver
apéndice n.° 23) y G y A Contratistas S.R.LTDA (Ver apéndice n.° 24) y del Consorcio
Conectoras (Ver apéndice n.° 25) (ofertas a las cuales el comité de seleccion debio
haber solicitado su subsanacion ante la existencia de los errores materiales
identificados, con la finalidad de que luego de la subsanacion correspondiente, dicho
colegiado proceda a la evaluacion y calificacion de las mismas), cumplieron con los
requisitos de calificacion, conforme se resume a continuacion:

CUADRO N° 5
Relacion de postores del procedimiento de seleccion

1 | MEJESASRL S/32335632,72 CUMPLE

2 | GYACONTRATISTAS S.R.LTDA S/ 20 943 336,68 CUMPLE

3 | CONSORCIO CONECTORAS S/ 29 567 608,80 CUMPLE

4 CONSORCIO SAN MARTIN S/ 15 946 950,58 CUMPLE
Fuente: Ofertas presentadas por l0s postores durante el procedimiento de seleccion. (Apéndices n.» 23,24, 25y n
Elaborado por: Comision de Control.

De lo expuesto, se evidencia que las ofertas antes mencionadas cumplian con los
requisitos de calificacién establecidos en las bases integradas del procedimiento de
seleccion, por lo que no correspondia que el comité de seleccion otorgue la buena pro
al Consorcio San Martin, toda vez que el referido consorcio oferto el precio mayor por el
monto de S/11 554 403,38, el cual era superior al precio ofertado por los postores MEJESA
SR.L (Ver apéndice n.° 23) y G y A Contratistas S.R. LTDA (Ver Apéndice n°24)y
por parte del Consorcio Conectoras (Ver apéndice n.° 25) , el cual ascendia a S/10
398 963,05, conforme se muestra a continuacion:

CUADRO N° 6
Detalle de |a diferencia econdmica entre las ofertas presentadas

Oferta no 2
MEJESA SRL. /10398 963,05 i 1 Calica
GY A CONTRATISTAS S, Olerta no .
RLTDA §/10398963.05 : Admitida 1 Califica | 4 155 440,33
CONSORCIO CONECTORAS | /10398 963,05 m 1 Califica
CONSORCIO SANMARTIN | S/11554403.38 " Califica 7 Caifica

Fuente: Ofertas presentadas por los postores durante el procedimiento de seleccion (Apéndices n.>* 23, 24,25y 27)
Elaborado por: Comision de control.

No obstante, la actuacion del comité de seleccion, integrado* por Edwin Enrique Cari
Vilca, presidente titular, Eberth Jesus Pari Yujra, primer miembro titular y Daniel Antonio
Cardenas Lizarraga, segundo miembro titular, ocasion¢ a que la Entidad se vea limitada

2 Resulta pertinente sefialar que, el numeral 74.2 del articulo 74° “Evaluacion de las ofertas” del Reglamento, establecio que: “En el
supuesto de que dos (2) o mas ofertas empaten, la determinacion del orden de prelacion de las ofertas empatadas se realiza a
través de sorfeo”

2¢ De acuerdo al informe n.* 0048-2024-BCC-SGGRH-GAMDCGAL de 16 de julio de 2024 (Apéndice n.° 31) elaborado y firmado por la
asistente administrativo de la Sub Gerencia de Gestion de Recursos Humanos, adjunto al informe N° 1868-2024-SGGRH-
GAMDCGAL de 22 de julio de 2024 (Ver apéndice n.° 31) suscrito por el sub Gerente de Gestion de Recursos Humanos, los
mismos que fueron alcanzados al OCI de la Municipalidad Distrital Cnel. Gregorio Albarracin Lanchipa a través del oficio N° 182-
2024-GA/MDCGAL de 24 de julio de 2024 (Ver apéndice n.> 31) por el gerente de Administracion, se informo que:

- Edwin Enrique Cari Vilca, como asistente administrativo, labord con fecha de inicio el 02/10/2023 y con fecha de cese al
31/1212023.

- Eberth Jesis Pari Yujra, como inspector de obra, labord con fecha de inicio el 11/10/2023 y con fecha de cese al 31/12/2023.

- Daniel Antonio Cardenas Lizarraga, como director del Sistema Administrativo II, laboro con fecha de inicio el 02/11/2023 y con
fecha de cese al 31/12/2023
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en contratar en mejores condiciones economicas por S/1 155 440,33, otorgandole la
buena pro al Consorcio San Martin con el mayor monto ofertado de S/11 554 403,38, y
consecuentemente la suscripcion del Contrato n.° 002-2024-GA-MDCGAL de
16 de enero de 2024 (Apéndice n.° 30) por idéntico monto, con lo que se establecio el
vinculo contractual entre el mencionado postor y la Entidad; dejando de lado mejores
ofertas econdmicas por el monto de S/10 398 963,05 presentadas por parte de los
postores MEJESA SR.L y G y A Contratistas S.R.LTDA, y del Consorcio Conectoras,
respectivamente, tal como consta en el “Acta de Apertura, Admision, Calificacion,
Evaluacion de Ofertas y Otorgamiento de Buena Pro” de 14 de diciembre de 2023,

Las situaciones expuestas, han inobservado la normativa siguiente:

Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado
por Decreto Supremo n.° 082-2019-EF de 12 de marzo de 2013, publicado el 13 de marzo
de 2019 y modificatorias.

Articulo 2°.- Principios que rigen las contrataciones

‘| as contrataciones del Estado se desarrollan con fundamento en los siguientes principios,
sin perjuicio de la aplicacién de otros principios generales del derecho publico que resulten
aplicables al proceso de contratacion. Los principios sirven de criterio de interpretacion
para la aplicacion de la presente norma y su reglamento, de integracion para solucionar
sus vacios y como pardmetros para la actuacion de quienes intervengan en dichas
contrataciones:

()

b) Igualdad de trato. Todos los proveedores deben disponer de las mismas oportunidades
para formular sus ofertas, encontrandose prohibida la existencia de privilegios o ventajas y,
en consecuencia, el trato discriminatorio manifiesto o encubierto. Este principio exige que
no se traten de manera diferente situaciones que son similares y que situaciones diferentes
no sean tratadas de manera idéntica siempre que ese trato cuente con una justificacion
objetiva y razonable, favoreciendo el desarrollo de una competencia efectiva

(...)

) Competencia. Los procesos de contratacion incluyen disposiciones que permiten
establecer condiciones de competencia efectiva y obtener la propuesta mas ventajosa para
satisfacer el interés publico que subyace a la contratacion. Se encuentra prohibida la
adopcion de practicas que restrinjan o afecten la competencia.

f) Eficacia y Eficiencia. El proceso de contratacion y las decisiones que se adoplten en su
gjecucion deben orientarse al cumplimiento de los fines, metas y objetivos de la Entidad,
priorizando estos sobre la realizacion de formalidades no esenciales, garantizando la
efectiva y oportuna satisfaccion de los fines piblicos para que tengan una repercusion
positiva en las condiciones de vida de las personas, asi como del interés publico, bajo
condiciones de calidad y con el mejor uso de los recursos ptblicos”.

Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por
Decreto Supremo n.° 344-2018-EF vigente a partir del 30 de enero de 2019 y sus
modificatorias.

% Cabe precisar que, en la actualidad el Consorcio San Martin viene ejecutando sus obligaciones contractuales establecidas con la
Entidad, lo cual fue acreditado mediante Oficio n.® 0029-2024-GEI/MDCGAL de 25 de setiembre de 2024 (Apéndice n.® 32) suscrito
por la Gerencia de Ejecucion de Inversiones, a través del cual alcanzo el informe n.° 3551-2024-2024-SGSLP-GEI/MDCGAL de 23
de setiembre de 2024 (Ver apéndice n.° 31) y el informe n.° 0078-2024-WJGG-CO-EXP.LIBERTADORA-SGSLP-GEI/MDCGAL de
20 de setiembre de 2024 (Ver apéndice n.° 31), siendo en este Ultimo en el que se informé un avance fisico del 21.74% y financiero
del 29.9%, asi como, el pago de valorizaciones n.> 1,2,3 4 y 5 por el total de S/2 511 639.18.
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Articulo 47°.- Documentos del procedimiento de seleccion

‘47.3. El comité de seleccion o el drgano encargado de las contrataciones, segun
corresponda, elabora los documentos del procedimiento de seleccion a su cargo, utilizando
obligatoriamente los documentos estandar que aprueba el OSCE y la informacién técnica y
economica contenida en el expediente de contratacion aprobado.

Articulo 49° - Requisitos de calificacion

‘49 1. La Entidad verffica la calificacion de los postores conforme a los requisitos que se
indiquen en los documentos del procedimiento de seleccion, a fin de determinar que estos
cuentan con las capacidades necesarias para ejecutar el contrato. Para ello, en los
documentos del procedimiento de seleccion se establecen de manera clara y precisa los
requisitos que cumplen los postores a fi n de acreditar su calfficacion.”

Articulo 60°.- Subsanacion de las ofertas

“60.1. Durante el desarrollo de la admision, evaluacion y calificacion, el 6rgano a cargo del
procedimiento solicita, a cualquier postor que subsane alguna omision o corrija algun error
material o formal de los documentos presentados, siempre que no alteren el contenido
esencial de la oferta.

60.2. Son subsanables, entre otros, los siguientes errores materiales o formales:

(i)

fl Los referidos a las divergencias, en la informacion contenida en uno o varios
documentos, siempre que las circunstancias materia de acreditacion existiera al momento
de la presentacion de la oferta;

Fl?

Articulo 73°.- Presentacion de ofertas

“73.2. Para la admision de las ofertas, el comité de seleccion verifica la presentacion de los
documentos requeridos en los literales a), b), c), e) y f) del articulo 52 y determina si las
ofertas responden a las caracteristicas y/o requisitos funcionales y condiciones de las
especificaciones técnicas especificadas en las bases. De no cumplir con lo requerido, la
oferta se considera no admitida.”

Articulo 74°.- Evaluacion de las ofertas

“74.1. La evaluacion de ofertas consiste en la aplicacion de los factores de evaluacion a las
ofertas que cumplen con lo sefialado en el numeral 73.2 del articulo 73, con el objeto de
determinar la oferta con el mejor puntaje y el orden de prelacion de las ofertas.”

Articulo 75°.- Calificacion

“75.1. Luego de culminada la evaluacion, el comité de seleccion califica a los postores que
obtuvieron el primer y sequndo lugar, segun el orden de prelacion, verificando que cumplan
con los requisitos de calificacion especificados en las bases. La oferfa del postor que no
cumpla con los requisitos de calificacion es descalificada.”

Bases integradas del procedimiento de seleccion de la Licitacion Publica
N° 02-2023-CS/IMDCGAL-1, convocado por la entidad para la ejecucion de la obra:
“Mejoramiento de la Infraestructura Vial en la Av. Expedicion Libertadora, distrito de
Cnel. Gregorio Albarracin Lanchipa - Tacna - Tacna” publicadas en el Sistema
Electrénico Adquisiciones y Contrataciones del Estado (SEACE) publicadas el 24 de
noviembre de 2023

SECCION GENERAL
DISPOSICIONES COMUNES DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION
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CAPITULO |
ETAPAS DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION

1.8. PRESENTACION Y APERTURA DE OFERTAS

Nl

En la apertura electronica de la oferta, el comité de seleccion, verifica la presentacion de lo
exigido en la seccion especifica de las bases, de conformidad con el numeral 73.2 del
articulo 73 del Reglamento. De no cumplir con lo requerido, la oferta se considera no
admitida”.

1.9. EVALUACION DE LAS OFERTAS

La evaluacion consiste en la aplicacion de los factores de evaluacion previstos en el
Capitulo 1V de la seccién especifica de las bases a las ofertas admitidas, con el objeto de
determinar la oferta con el mejor puntaje y el orden de prelacion de las ofertas.

Para determinar la oferta con el mejor puntaje, se toma en cuenta lo indicado en el numeral
74.2 del articulo 74 del Reglamento”.

1.10. CALIFICACION DE OFERTAS

Luego de culminada la evaluacion, el comité de seleccion califica a los postores que
obtuvieron el primer, segundo, tercer y cuarto lugar, segun el orden de prelacion,
verificando que cumplan con los requisitos de calificacion detallados en el numeral 3.2 del
Capitulo IIl de la seccion especifica de las bases. La oferta del postor que no cumpla con
los requisitos de calificacion es descalificada.

1.11. SUBSANACION DE LAS OFERTAS
La subsanacion de las ofertas se sujeta a lo establecido en el articulo 60 del Reglamento.

()
El plazo que se otorgue para la subsanacion no puede ser inferior a un (1) dia habil.

La solicitud de subsanacion se realiza de manera electronica a través del SEACE y seréa
remitida al correo electronico consignado por el postor al momento de realizar su
inscripcion en el RNP, siendo su responsabilidad el permanente seguimiento de las
notificaciones a dicho correo. La notificacion de la solicitud se entiende efectuada el dia de
su envio al correo electronico.

SECCION ESPECIFICA

CONDICIONES ESPECIALES DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION

CAPITULO I

DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION

2.2. CONTENIDO DE LAS OFERTAS

2.2.1.1. Documentos para la admision de la oferta

i

d) Declaracion jurada de cumplimiento del Expediente Técnico, segun el numeral 3.1 del

Capitulo Il de Ia presente seccion. (Anexo N° 3)

e) Declaracion jurada de plazo de ejecucion de la obra. (Anexo N° 4)

g) El precio de la oferta en SOLES y:

v" Los precios unitarios, considerando las partidas segun lo previsto en el tltimo parrafo
del literal b) del articulo 35 del Reglamento.

CAPITULO Il REQUERIMIENTO
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“3.2 REQUISITOS DE CALIFICACION

SE ADJUNTA REQUISITOS DE CALIFICACION

Importante:

(-]

Los requisitos de calificacion determinan si los postores cuentan con las capacitaciones
necesarias para ejecutar el contrato, lo que debe ser acreditado documentalmente, y no
mediante declaracion jurada.”

CAPITULO IV FACTORES DE EVALUACION
“La evaluacion se realiza sobre la base de cien (100) puntos. Para determinar la oferta con
el mejor puntaje y el orden de prelacién de las ofertas, se considera lo siguiente:

Evaluacion: La evaluacion consistiré en otorgar el

puntaje maximo a la oferta de precio
Se evaluaré considerando la oferta econémica del postor, més bajo y se oforga & las demas
ofertas  puntajes  inversamente
Acreditacion: proporcionales a sus respectivos

precios, segtn la siguiente formula:
Se acreditara mediante el documento que contiene el precio de la )
oferta (Anexo N° 6), _Omx PMP

Pi 0

Donde:

I= Oferta

Pi= Puntaje de la oferta a evaluar
Oi=Precio|

Om = Precio de la oferta més baja
PMP = Puntaje méximo del precio

95 puntos

Evaluacion:
(Méximo 3 puntos)
Se evaluara que el postor cuente con una (1) préctica de sostenibilidad
ambiental o social En caso que el postor se presente en consorcio, cada | Acredita una (1) de las practicas
uno de sus integrantes, debe acreditar alguna de las précticas de | de sostenibilidad
sostenibilidad ambiental o social para obfener el puntaje.
3 puntos
()
No acredita ninguna préctica en
sostenibilidad
- B 0 puntos
()] .
D.  INTEGRIDAD EN LA CONTRATACION PUBLICA
Evaluacion:
Se evaluard que el postor cusnta con certificacion del sistema de (Méximo 2 puntos)
gestion antisoborno
Acredita Certificado ISO 37001
)
2 puntos
No presenta Certificado SO
37001
0 puntos
PUNTAJE TOTAL 100 puntos
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()

Los hechos expuestos, ocasionaron que la Entidad se encuentre limitada a acceder a mejores
condiciones economicas, maximizar el valor de los recursos publicos que invierte y promover
la actuacién bajo el enfoque de gestion por resultados en la contratacion de la ejecucion de la
obra, afectando el normal desarrollo del procedimiento de seleccion, al transgredirse los
principios de igualdad de trato, competencia, eficacia y eficiencia que rigen las contrataciones
estatales, bajo las mejores condiciones de precio y calidad; asi como, el normal y correcto
funcionamiento de la administracion publica, generando en suma mayores costos en perjuicio
de la Entidad por S/1 155 440,33.

La situacion expuesta fue originada por el accionar del comité de seleccion integrado por
Edwin Enrique Cari Vilca, presidente titular, Eberth Jesis Pari Yujra, primer miembro titular y
Daniel Antonio Cardenas Lizarraga, segundo miembro titular, responsables de la preparacion,
conduccion y realizacion del procedimiento de seleccion Licitacion Pablica n.° 02-2023-
CS/MDCGAL-1, por no haber solicitado la subsanacion de ofertas a tres (3) postores que las
presentaron con errores materiales o formales subsanables, restringiendo de esta manera la
admisién de ofertas con mejores condiciones econémicas a favor del otorgamiento de la buena
pro al Consorcio San Martin, a las cuales de habérseles solicitado las referidas subsanaciones
hubiesen cumplido con acreditar la documentacion de presentacion obligatoria para su
admision, considerando que ademas contaban con los documentos para la obtencion del
maximo puntaje en los factores de evaluacion y el cumplimiento de los requisitos de
calificacion, que incluyé el mismo menor monto ofertado.

Comentarios de las personas comprendidas en los hechos especificos presuntamente
irregulares

Cabe precisar que, Edwin Enrique Cari Vilca, present6 sus comentarios o aclaraciones con
documentacion de sustento, de manera extemporanea, a pesar de haber sido notificado con el
referido Pliego de Hechos, en su respectiva casilla electronica, a través de la cédula de
notificacion electrénico que se detalla también en el Apéndice n.° 33 del presente Informe de
Control Especifico.

Por otro lado, Eberth Jests Pari Yujra y Daniel Antonio Cardenas Lizarraga, no
presentaron sus comentarios o aclaraciones al Pliego de Hechos notificado.

Evaluacién de los comentarios o aclaraciones de las personas comprendidas en los
hechos

Efectuada la evaluacién de los comentarios o aclaraciones respecto a la participacion de los
funcionarios piblicos mencionados, la comision de control concluye en que no se desvirtuan
los hechos notificados en el Pliego de Hechos. La referida evaluacion, las cédulas de
notificacion y el cargo de notificacion forman parte del Apéndice n.° 33 del presente Informe
de Control Especifico.

La participacion de las personas comprendidas en los hechos, se desarrolla a continuacion:

Edwin Enrique Cari Vilca, identificado con DNI n.” [l en su condicion de presidente
titular del comité de seleccion del procedimiento de seleccion Licitacion Publica n.® 02-2023-
CS/MDCGAL-1, designado en la reconformacion del comité de seleccion mediante Resolucion
de Gerencia de Administracion n.® 0253-2023-GA/MDCGAL de 5 de diciembre de 2023 (Ver
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apéndice n.° 18), desde el 5 de diciembre de 2023 hasta® el 14 de diciembre de 2023, se le
notifico el Pliego de Hechos y la Cédula de Notificacion n.® 001-2024-CG/OC5323-SCE-
MDCGAL de 11 de octubre de 2024, a través de la Cédula de Notificacion Electronica n.°
00000001-2024-CG/5323-02-006 de 11 de octubre de 2024 (Ver apéndice n.® 33), con su
respectivo cargo de notificacion; quien presentd sus comentarios o aclaraciones mediante
Carta N° 002-2024-MDCGAL recibida el 25 de octubre de 2024 (Ver apéndice n.® 33), en seis
(6) folios, el mismo que adjuntd en copia simple documentacion de sustento en ciento quince
(115) folios.

El referido servidor no desvirtud su participacion en los hechos observados tal como se
desarrolla en el Apéndice n.° 33, toda vez que, en su condicion de presidente titular del
comitt de seleccion del procedimiento de seleccion Licitacion Publica n.° 02-2023-
CS/MDCGAL-1, no solicitd la subsanacion de errores materiales o formales, conforme a lo
dispuesto por las bases integradas y la normativa de contrataciones, a los postores MEJESA
SR.L. G Y A Contratistas S.R.LTDA y Consorcio Conectoras, relacionado a la consignacion
en la denominacion de la convocatoria y en la estructura del presupuesto de obra en los
Anexos n. 3, 4 y 6, considerando que dichas subsanaciones no alteraban el contenido
esencial de la oferta y, por ende, no otorgaba ninguna ventaja a los referidos postores.

(0 0'-/4,3’}

vﬂ Del mismo modo, por haber otorgado la buena pro a la oferta del postor Consorcio San Martin
ABQQADO ) por S/11 554 403,98, a través del “Acta de Apertura, Admision, Evaluacion, Calificacion,
74 Evaluacion de ofertas y Otorgamiento de Buena Pro” de 14 de diciembre de 2023 (Ver
apéndice n.° 20), firmada en sus diez (10) paginas en sefial de conformidad, el cual era
superior en S/1 155 440,33 al precio ofertado por los postores MEJESA SRL.GYA
Contratistas S.RLTDA y Consorcio Conectoras, a las cuales no admitié sin habérseles
solicitado la subsanacién de sus ofertas por errores materiales o formales, conforme a lo
establecido en el numeral 60.1 del Reglamento, que indica: (...) Durante el desarrollo de la
admision, evaluacion y calificacion, el 6rgano a cargo del procedimiento solicita, a cualquier
postor que subsane (...) o corrija algtin error material o formal de los documentos presentados,
siempre que no alteren el contenido esencial de la oferta”, asi como, lo dispuesto en el
numeral 60.2, del precitado dispositivo legal, que sefiala: “(...) Son subsanables, entre otros,
los siguientes errores materiales o formales (...) f) Los referidos a las divergencias, en la
informacién contenida en uno o varios documentos, siempre que las circunstancias materia de
acreditacién existiera al momento de la presentacion de la oferta”, respectivamente; con lo
cual, de haberse solicitado las subsanaciones por errores materiales o formales a los postores
antes mencionados, estos hubiesen cumplido con acreditar la documentacion de presentacion
obligatoria para su admision, quienes ademas contaban con los documentos para la obtencién
del maximo puntaje en los factores de evaluacion y el cumplimiento de los requisitos de
calificacion, que incluyd el mismo menor monto ofertado por S/10 398 963,05,

respectivamente.

Los hechos expuestos, ocasionaron que la Entidad se encuentre limitada a acceder a mejores
condiciones economicas, maximizar el valor de los recursos publicos que invierte y promover
la actuacion bajo el enfoque de gestion por resultados en la contratacion de la ejecucion de la
obra, afectando el normal desarrollo del procedimiento de seleccion, al transgredirse los
principios de igualdad de trato, competencia, eficacia y eficiencia que rigen las contrataciones
estatales, bajo las mejores condiciones de precio y calidad; asi como, el normal y correcto

% Culminando sus funciones en el cargo de presidente Titular del Comite de Seleccion con la firma y publicacion en el Portal del
SEACE del “Acta de Apertura, Admision, Calificacion, Evaluacion de Ofertas y Otorgamiento de Buena Pro” de 14 de diciembre de
2023. (Ver apéndice n.” 20)
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funcionamiento de la administracién plblica, generando en suma mayores costos en perjuicio
de la entidad por S/1 155 440,33.

En consecuencia, con su accionar transgredio lo establecido en el articulo 2° de Ley
n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo n.” 082-
2019-EF, referido a los principios de igualdad de trato, competencia, eficacia y eficiencia; asi
como, los articulos 47°, 49°, 60°, 73°, 74°, y 75° del Reglamento de la Ley de Contrataciones
del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo n.® 344-2018-EF, referido a los documentos
del procedimiento de seleccion, a los requisitos de calificacion, a la subsanacion, a la
presentacion, evaluacion y calificacion de ofertas, respectivamente.

De igual modo, lo dispuesto en las bases integradas del procedimiento de seleccion de la
Licitacién Publica n.° 02-2023-CS/MDCGAL convocado para la contratacion de la ejecucion de
la obra: “Mejoramiento de la Infraestructura Vial en la Av. Expedicion Libertadora, distrito de
Coronel Gregorio Albarracin Lanchipa — Tacna - Tacna" publicadas en el portal web del
Sistema Electronico Adquisiciones y Contrataciones del Estado (SEACE).

La situacién expuesta evidencia que, el presidente titular del comité de seleccion del
procedimiento de seleccion Licitacién Pablica n.® 02-2023-CS/MDCGAL-1, en el desempefio
de su cargo incumplio con las disposiciones sefialadas en el numeral 46.5 del articulo 46° del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por el Decreto Supremo n.*
344-2018-EF y sus modificatorias, el cual precisa lo siguiente: “(...) 46.5. Los integrantes del
comité de seleccion se encuentran obligados a actuar con honestidad, probidad, transparencia
e imparcialidad en el ejercicio de sus funciones, debiendo informar oportunamente sobre la
existencia de cualquier conflicto de intereses y de comunicar a la autoridad competente sobre
cualquier acto de corrupcién de la funcion publica del que fuvieran conocimiento durante el
desemperio de su encargo, bajo responsabilidad.”

Asimismo, inobservd lo dispuesto en el articulo primero de la Resolucion de Gerencia de
Administracion n.° 0253-2023-GA/MDCGAL de 5 de diciembre de 2023 (Ver apéndice n.° 18)
suscrito por el gerente de Administracion de la Entidad, a través de la cual resolvio
reconformar el comité de seleccién y disponer lo siguiente: “(...) RECONFORMAR EL COMITE
DE SELECCION, designado en la Resolucion de Gerencia de Administracion N° 213-2023-
CG/MDCGAL, para la Preparacién, Conduccion y Realizacion del PROCEDIMIENTO DE
SELECCION (...), quienes ejercerén el cargo en observancia estricta de los Lineamientos,
Directivas y la Ley de Contrataciones del Estado y su Reglamento, asi como sus modificatorias
que regulan su funcion, {...)".

Adicionalmente a ello, transgredi6 sus funciones establecidas en el articulo 21° del Decreto
Legislativo n.° 276 - Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del
Sector Piblico, que sefiala: “a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el
servicio publico, b) Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los recursos
pliblicos”; concordante con lo sefialado en el articulo 16° de la Ley n.” 28175 - Ley Marco del
Empleo Publico, que establece: “a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que le
impone el servicio. (...) ¢) Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los
recursos publicos”. Ademés, soslayd sus obligaciones estipuladas en el articulo 129° del
Decreto Supremo n.° 005-90-PCM - Reglamento de la Carrera Administrativa, que sefiala:
“Los funcionarios y servidores deberén actuar con correccién y justeza al realizar los actos
administrativos que les corresponda, cautelando la seguridad y el patrimonio del Estado que
tengan bajo su directa responsabilidad”.
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Como resultado de la evaluacion realizada por la comision de control a la participacion de
Edwin Enrique Cari Vilca, se ha determinado que los hechos con evidencia de presunta
iregularidad no han sido desvirtuados y configuran presunta responsabilidad penal y presunta
responsabilidad administrativa funcional a cargo de la Contraloria General de la Republica.

Eberth Jesus Pari Yujra, identificado con DNI n.” INEEEEE. primer miembro titular del comite
de seleccion del procedimiento de seleccion Licitacion Publica n.* 02-2023-CS/MDCGAL-1,
designado en la reconformacion del comité de seleccién mediante Resolucion de Gerencia de
Administracion n.® 0253-2023-GA/MDCGAL de 5 de diciembre de 2023 (Ver apéndice n.° 18),
desde el 5 de diciembre de 2023 hasta? el 14 de diciembre de 2023; se le notifict el Pliego de
Hechos y la Cédula de Notificacion n.® 002-2024-CG/OC5323-SCE-MDCGAL de 11 de octubre
de 2024, a través de la Cédula de Notificacion Electronica n.° 00000002-2024-CG/5323-02-
006 de 11 de octubre de 2024 (Ver apéndice n.° 33), con su respectivo cargo de notificacion;
quien no presentd sus comentarios o aclaraciones hasta la emision del presente Informe de
Control Especifico.

El referido funcionario no desvirtu6 su participacion en los hechos observados tal como se
desarrolla en el Apéndice n.° 33, toda vez que, en su condicion de primer miembro fitular del
comité de seleccion del procedimiento de seleccion Licitacion Publica n.° 02-2023-
CS/MDCGAL-1, no solicito la subsanacién de errores materiales o formales, conforme a lo
dispuesto por las bases integradas y la normativa de contrataciones, a los postores MEJESA
SR.L., G Y A Contratistas S.R.LTDA y Consorcio Conectoras, relacionado a la consignacion
en la denominacion de la convocatoria y en la estructura del presupuesto de obra en los
Anexos n. 3, 4 y 6, considerando que dichas subsanaciones no alteraban el contenido
esencial de la oferta y, por ende, no otorgaba ninguna ventaja a los referidos postores.

Del mismo modo, por haber otorgado la buena pro a la oferta del postor Consorcio San Martin
por S/11 554 403,98, a través del “Acta de Apertura, Admision, Evaluacion, Calificacion,
Evaluacion de ofertas y Otorgamiento de Buena Pro” de 14 de diciembre de 2023 (Ver
apéndice n.° 20), fimada en sus diez (10) paginas en sefial de conformidad, el cual era
superior en S/1 155 440,33 al precio ofertado por los postores MEJESA SRL., G Y A
Contratistas S.R.LTDA y Consorcio Conectoras, a las cuales no admitié sin habérseles
solicitado la subsanacion de sus ofertas por errores materiales o formales, conforme a lo
establecido en el numeral 60.1 del Reglamento, que indica: “(...) Durante el desarrollo de /a
admision, evaluacion y calificacion, el érgano a cargo del procedimiento solicita, a cualquier
postor que subsane (...) 0 cormija algun error material o formal de los documentos presentados,
siempre que no alteren el contenido esencial de la oferta”, asi como, lo dispuesto en el
numeral 60.2, del precitado dispositivo legal, que sefiala: “(...) Son subsanables, entre otros,
los siguientes errores materiales o formales (...) f) Los referidos a las divergencias, en la
informacion contenida en uno o varios documentos, siempre que las circunstancias materia de
acreditacion existiera al momento de la presentacion de la oferta”, respectivamente; con lo
cual, de haberse solicitado las subsanaciones por errores materiales o formales a los postores
antes mencionados, estos hubiesen cumplido con acreditar la documentacion de presentacion
obligatoria para su admision, quienes ademas contaban con los documentos para la obtencion
del maximo puntaje en los factores de evaluacion y el cumplimiento de los requisitos de
calificacién, que incluyd el mismo menor monto ofertado por S/10 398 963,05,
respectivamente.

7 Culminando sus funciones en el cargo de primer miembro Titular del Comité de Seleccion con la firma y publicacion en el Portal del
SEACE del “Acta de Apertura, Admision, Calificacién, Evaluacién de Ofertas y Otorgamiento de Buena Pro” de 14 de diciembre de
2023. (Ver apéndice n.” 20)
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Los hechos expuestos, ocasionaron que la Entidad se encuentre limitada a acceder a mejores
condiciones economicas, maximizar el valor de los recurses publicos que invierte y promover
la actuacion bajo el enfoque de gestion por resultados en la contratacion de la ejecucion de la
obra, afectando el normal desarrollo del procedimientc de seleccién, al transgredirse los
principios de igualdad de trato, competencia, eficacia y eficiencia que rigen las contrataciones
estatales, bajo las mejores condiciones de precio y calidad; asi como, el normal y correcto
funcionamiento de la administracion publica, generando en suma mayores costos en perjuicio
de la entidad por S/1 155 440,33.

En consecuencia, con su accionar transgredié lo establecido en el articulo 2° de Ley n°
30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo n.® 082-2019-
EF, referido a los principios de igualdad de trato, competencia, eficacia y eficiencia; asi como,
los articulos 47°, 49°, 60°, 73°, 74°, y 75° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del
Estado, aprobado mediante Decreto Supremo n.* 344-2018-EF, referido a los documentos del
procedimiento de seleccion, a los requisitos de calificacion, a la subsanacién, a la
presentacion, evaluacion y calificacion de ofertas, respectivamente.

De igual modo, lo dispuesto en las bases integradas del procedimiento de seleccion de la
Licitacion Publica n.® 02-2023-CS/MDCGAL convocado para la contratacion de la ejecucion de
la obra: “Mejoramiento de la Infraestructura Vial en la Av. Expedicion Libertadora, distrito de
Coronel Gregorio Albarracin Lanchipa — Tacna - Tacna" publicadas en el portal web del
Sistema Electronico Adguisiciones y Contrataciones del Estado (SEACE).

La situacion expuesta evidencia que, el primer miembro Titular del comité de seleccion del
procedimiento de seleccién Licitacion Publica n.° 02-2023-CS/MDCGAL-1, en el desempefio
de su cargo incumplié con las disposiciones sefialadas en el numeral 46.5 del articulo 46° del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por el Decreto Supremo
n.° 344-2018-EF y sus modificatorias, el cual precisa lo siguiente: (...) 46.5. Los integrantes
del comité de seleccion se encuentran obligados a actuar con honestidad, probidad,
transparencia e imparcialidad en el ejercicio de sus funciones, debiendo informar
oportunamente sobre la existencia de cualquier conflicto de intereses y de comunicar a la
autoridad competente sobre cualquier acto de corrupcion de la funcion pablica del que tuvieran
conocimiento durante el desempefio de su encargo, bajo responsabilidad.”

Asimismo, inobservo lo dispuesto en el articulo primero de la Resolucion de Gerencia de
Administracion n.* 0253-2023-GA/MDCGAL de 5 de diciembre de 2023 (Ver apéndice n.° 18)
suscrito por el gerente de Administracion de la Entidad, a través de la cual resolvid
reconformar el comité de seleccion y disponer lo siguiente: “(...) RECONFORMAR EL COMITE
DE SELECCION, designado en la Resolucion de Gerencia de Administracién N° 213-2023-
CG/MDCGAL, para la Preparacién, Conduccién y Realizacion del PROCEDIMIENTO DE
SELECCION (...), quienes ejerceran el cargo en observancia estricta de los Lineamientos,
Directivas y la Ley de Contrataciones del Estado y su Reglamento, asi como sus modificatorias
que regulan su funcién, {...)".

Adicionalmente a ello, transgredi6 sus funciones establecidas en el articulo 21° del Decreto
Legislativo n.® 276 - Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del
Sector Publico, que sefala: “a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el
servicio publico, b) Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los recursos
publicos”, concordante con lo sefialado en el articulo 16° de la Ley n.° 28175 - Ley Marco del
Empleo Publico, que establece: “a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que le
impone el servicio. (...) c) Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los
recursos publicos”. Ademas, soslayé sus obligaciones estipuladas en el articulo 129° del
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Decreto Supremo n.° 005-90-PCM - Reglamento de la Carrera Administrativa, que sefala:
“Los funcionarios y servidores deberéan actuar con correccion y justeza al realizar los actos
administrativos que les corresponda, cautelando la seguridad y el patrimonio del Estado que
tengan bajo su directa responsabilidad”.

Como resultado de la evaluacion realizada por la comision de control a la participacion de
Eberth Jesus Pari Yujra, se ha determinado que los hechos con evidencia de presunta
irregularidad no han sido desvirtuados y configuran presunta responsabilidad penal y presunta
responsabilidad administrativa funcional a cargo de la Contraloria General de la Republica.

Daniel Antonio Cardenas Lizarraga, identificado con DNI n.° INIEIlllll en su condicion de
segundo miembro titular del comité de seleccion del procedimiento de seleccion Licitacion
Publica n.° 02-2023-CS/MDCGAL-1, designado en la reconformacion del comité de seleccion
mediante Resolucién de Gerencia de Administracion n.® 0253-2023-GA/MDCGAL de 5 de
diciembre de 2023 (Ver apéndice n.° 18), desde el 5 de diciembre de 2023 hasta® el 14 de
diciembre de 2023; se le notifico el Pliego de Hechos y la Cédula de Notificacion n.® 003-2024-
CG/0C5323-SCE-MDCGAL de 11 de octubre de 2024, a través de la Cédula de Notificacion
Electronica n.° 00000003-2024-CG/5323-02-006 de 11 de octubre de 2024 (Ver apéndice
n.° 33), con su respectivo cargo de notificacién; quien no presentd sus comentarios o
aclaraciones hasta la emision del presente Informe de Control Especifico.

El referido servidor no desvirtud su participacion en los hechos observados tal como se
desarrolla en el Apéndice n.° 33, toda vez que, en su condicion de segundo miembro titular
del comité de seleccion del procedimiento de seleccion Licitacion Publica n.° 02-2023-
CS/MDCGAL-1, no solicité la subsanacion de errores materiales o formales, conforme a lo
dispuesto por las bases integradas y la normativa de contrataciones, a los postores MEJESA
SRL. GY A Contratistas S.R.LTDA y Consorcio Conectoras, relacionado a la consignacion
en la denominacion de la convocatoria y en la estructura del presupuesto de obra en los
Anexos n. 3, 4 y 6, considerando que dichas subsanaciones no alteraban el contenido
esencial de |a oferta y, por ende, no otorgaba ninguna ventaja a los referidos postores.

Del mismo modo, por haber otorgado la buena pro a la oferta del postor Consorcio San Martin
por S/11 554 403,98, a través del “Acta de Apertura, Admision, Evaluacion, Calificacion,
Evaluacion de ofertas y Otorgamiento de Buena Pro” de 14 de diciembre de 2023 (Ver
apéndice n.° 20), firmada en sus diez (10) paginas en sefial de conformidad, el cual era
superior en S/1 155 440,33 al precio ofertado por los postores MEJESA SRL, G Y A
Contratistas S.R.LTDA y Consorcio Conectoras, a las cuales no admitio sin habérseles
solicitado la subsanacion de sus ofertas por errores materiales o formales, conforme a lo
establecido en el numeral 60.1 del Reglamento, que indica: “(...) Durante el desarrolio de la
admision, evaluacion y calificacion, el drgano a cargo del procedimiento solicita, a cualquier
postor que subsane (...) o corrija algun error material o formal de los documentos presentados,
siempre que no alteren el contenido esencial de la oferta”, asi como, lo dispuesto en el
numeral 60.2, del precitado dispositivo legal, que sefiala: “(...) Son subsanables, entre otros,
los siguientes errores materiales o formales (...) f) Los referidos a las divergencias, en la
informacion contenida en uno o varios documentos, siempre que las circunstancias materia de
acreditacion existiera al momento de la presentacion de la oferta”, respectivamente; con lo
cual, de haberse solicitado |as subsanaciones por errores materiales o formales a los postores
antes mencionados, estos hubiesen cumplido con acreditar la documentacion de presentacion

#  Culminando sus funciones en el cargo de segundo miembro Titular del Comité de Seleccion con la firma y publicacion en el Portal
del SEACE del "Acta de Apertura, Admision, Calificacion, Evaluacion de Ofertas y Otorgamiento de Buena Pro” de 14 de diciembre
de 2023. (Ver apéndice n.” 20)
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obligatoria para su admision, quienes ademas contaban con los documentos para Ia obtencion
del maximo puntaje en los factores de evaluacion y el cumplimiento de los requisitos de
calificacion, que incluyé el mismo menor monto ofertado por S/10 398 963,05,
respectivamente.

Los hechos expuestos, ocasionaron que la Entidad se encuentre limitada a acceder a mejores
condiciones economicas, maximizar el valor de los recursos publicos que invierte y promover
la actuacion bajo el enfoque de gestion por resultados en la contratacion de la ejecucion de la
obra, afectando el normal desarrollo del procedimiento de seleccion, al transgredirse los
principios de igualdad de trato, competencia, eficacia y eficiencia que rigen las contrataciones
estatales, bajo las mejores condiciones de precio y calidad; asi como, el normal y correcto
funcionamiento de la administracion publica, generando en suma mayores costos en perjuicio
de la entidad por S/1 155 440,33.

En consecuencia, con su accionar transgredio lo establecido en el articulo 2° de Ley n°
30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 082-2019-
EF, referido a los principios de igualdad de trato, competencia, eficacia y eficiencia; asi como,
los articulos 47°, 49°, 60°, 73°, 74°, y 75° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del
Estado, aprobado mediante Decreto Supremo n.® 344-2018-EF, referido a los documentos del
procedimiento de seleccion, a los requisitos de calificacion, a la subsanacion, a la
presentacion, evaluacion y calificacion de ofertas, respectivamente.

De igual modo, lo dispuesto en las bases integradas del procedimiento de seleccion de la
Licitacion Publica n.® 02-2023-CS/MDCGAL convocado para la contratacion de la ejecucion de
la obra: “Mejoramiento de la Infraestructura Vial en la Av. Expedicion Libertadora, distrito de
Coronel Gregorio Albarracin Lanchipa - Tacna - Tacna" publicadas en el portal web del
Sistema Electronico Adquisiciones y Contrataciones del Estado (SEACE).

La situacion expuesta evidencia que, el presidente fitular del comité de seleccion del
procedimiento de seleccion Licitacion Publica n.” 02-2023-CS/MDCGAL-1, en el desempefio
de su cargo incumplié con las disposiciones sefialadas en el numeral 46.5 del articulo 46° del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por el Decreto Supremo n.*
344-2018-EF y sus modificatorias, el cual precisa lo siguiente: “(...) 46.5. Los integrantes del
comité de seleccion se encuentran obligados a actuar con honestidad, probidad, fransparencia
e imparcialidad en el ejercicio de sus funciones, debiendo informar oportunamente sobre la
existencia de cualquier conflicto de intereses y de comunicar a la autoridad competente sobre
cualquier acto de corrupcion de la funcién publica del que tuvieran conocimiento durante el
desemperio de su encargo, bajo responsabilidad.”

Asimismo, inobservé lo dispuesto en el articulo primero de la Resolucion de Gerencia de
Administracion n.° 0253-2023-GA/MDCGAL de 5 de diciembre de 2023 (Ver apéndice n.° 33)
suscrito por el gerente de Administracion de la Entidad, a través de la cual resolvio
reconformar el comité de seleccion y disponer lo siguiente: ‘(...) RECONFORMAR EL COMITE
DE SELECCION, designado en la Resolucion de Gerencia de Administracion N° 21 3-2023-
CG/MDCGAL, para la Preparacién, Conduccion y Realizacion del PROCEDIMIENTO DE
SELECCION {...), quienes ejerceran el cargo en observancia estricta de los Lineamientos,
Directivas y la Ley de Contrataciones del Estado y su Reglamento, asi como sus modificatorias
que regulan su funcion, (...)".

Adicionalmente a ello, transgredio sus funciones establecidas en el articulo 21° del Decreto
Legislativo n.° 276 - Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del
Sector Publico, que sefiala: “a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el
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servicio ptblico, b) Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los recursos
piiblicos” concordante con lo sefialado en el articulo 16° de la Ley n.* 28175 - Ley Marco del
Empleo Piblico, que establece: “a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que le
impone el servicio. (...) c) Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los
recursos publicos”. Ademas, soslayd sus obligaciones estipuladas en el articulo 129° del
Decreto Supremo n.® 005-90-PCM - Reglamento de la Carrera Administrativa, que sefala:
“Los funcionarios y servidores deberan actuar con correccion y justeza al realizar los actos
administrativos que les corresponda, cautelando la seguridad y el patrimonio del Estado que
tengan bajo su directa responsabilidad”.

Como resultado de la evaluacion realizada por la comision de control a la participacion de
Daniel Antonio Cardenas Lizarraga, se ha determinado que los hechos con evidencia de
presunta irregularidad no han sido desvirtuados y configuran presunta responsabilidad penal y
presunta responsabilidad administrativa funcional a cargo de la Contraloria General de la
Republica.

. ARGUMENTOS JURIDICOS

- Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional sujeta a
la potestad sancionadora de la Contraloria, de la irregularidad “Otorgamiento de buena
pro en la Licitacion Publica N° 02-2023-CS/MDCGAL-1, a cargo de un comité de
seleccién que no admitié tres (3) ofertas con menor precio a favor de un consorcio,
soslayando disposiciones establecidas en la normativa de contrataciones y bases
integradas, ocasioné que la Entidad se encuentre limitada para acceder a mejores
condiciones econémicas, afectando el normal y correcto funcionamiento de la
administracion publica, generando mayores costos en perjuicio de la Entidad por
S/1 155 440,33, estan desarrollados en el (Apéndice n.° 2) del Informe de Control
Especifico.

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal de la irregularidad
“Otorgamiento de buena pro en la Licitacion Publica N°® 02-2023-CS/MDCGAL-1, a cargo
de un comité de seleccion que no admitio tres (3) ofertas con menor precio a favor de un
consorcio, soslayando disposiciones establecidas en la normativa de contrataciones y
bases integradas, ocasiond que la Entidad se encuentre limitada para acceder a mejores
condiciones econémicas, afectando el normal y correcto funcionamiento de la
administracion publica, generando mayores costos en perjuicio de la Entidad por
S/1 155 440,33", estan desarrollados en el (Apéndice n.° 3) del Informe de Control
Especifico.

IV. IDENTIFICACION DE PERSONAS INVOLUCRADAS EN LOS HECHOS ESPECIFICOS
PRESUNTAMENTE IRREGULARES

En virtud de la documentacién sustentante, la cual se encuentra detallada en los apéndices del
presente Informe de Control Especifico, los responsables por los hechos irregulares estan
identificado en el Apéndice n.° 1.

V. CONCLUSION

Como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Evidencia de Irregularidad
practicado a la Municipalidad Distrital Coronel Gregorio Albarracin Lanchipa, se formula la
conclusion siguiente:
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1. En el afio 2023, la Entidad, convoct el procedimiento de seleccion Licitacion Publica n.®
02-2023-CS/MDCGAL-1 para la contratacion de la ejecucion de la obra: “Mejoramiento de
la Infraestructura Vial en la Av. Expedicion Libertadora, distrito de Coronel Gregorio
Albarracin Lanchipa - Tacna - Tacna"; cuyo valor referencial fue de S/11 554 403,38, con
un plazo de ejecucion de 360 dias calendarios y bajo el sistema de contratacion a precios
unitarios; para lo cual se conformé y luego se reconformé un comité de seleccion para la
preparacion, conduccion y realizacion del procedimiento de seleccion, a quienes se les
dispuso actuar en estricta observancia de la normativa de contrataciones y bases
integradas, respectivamente.

Sin embargo, de la revision a los documentos que sustentaron el desarrolio del referido
procedimiento de seleccion, se identifico que el comité de seleccién reconformado,
soslayando lo dispuesto en la normativa de contrataciones y bases integradas del
procedimiento aprobado por si mismo, no solicitd la subsanacion de ofertas a tres (3)
postores que las presentaron con errores materiales o formales subsanables; hechos que
limitaron a la Entidad contratar en mejores condiciones economicas por S/1 155 440,33 al
considerar la no admisién de las mencionadas ofertas, y en consecuencia, otorgar la buena
pro a favor del Consorcio San Martin por el monto de S/11 554 403,38, dejando de lado
mejores ofertas de los postores G Y A Contratistas S.R.LTDA, MEJESA SRL y el
Consorcio Conectoras, a las cuales de haberse solicitado las subsanaciones por errores
materiales o formales hubiesen cumplido con acreditar la documentacion de presentacion
obligatoria para su admision, quienes ademas contaban con los documentos para la
obtencién del maximo puntaje en los factores de evaluacion y el cumplimiento de los
requisitos de calificacién, que incluyé el mismo menor monto ofertado por
S/10 398 963,05, respectivamente.

Con los hechos referidos, servidores y funcionarios de la entidad incumplieron lo
establecido en el articulo 2° de Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado
mediante Decreto Supremo n.® 082-2019-EF, referido a los principios de igualdad de trato,
competencia, eficacia y eficiencia; asi como, los articulos 47°, 49°, 60°, 73°, 74°, y 75° del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo
n.° 344-2018-EF, referido a los documentos del procedimiento de seleccién, a los
requisitos de calificacién, a la subsanacion, a la presentacion, evaluacion y calificacion de
ofertas, respectivamente.

Ademas, de lo dispuesto en las bases integradas del procedimiento de seleccion de la
Licitacion Publica n.° 02-2023-CS/MDCGAL-1 convocado para la contratacion de la
ejecucion de la obra: “Mejoramiento de la Infraestructura Vial en la Av. Expedicion
Libertadora, distrito de Coronel Gregorio Albarracin Lanchipa — Tacna - Tacna', publicadas
en el portal web del Sistema Electronico Adquisiciones y Contrataciones del Estado
(SEACE).

Los hechos expuestos, ocasionaron que la Entidad se encuentre limitada a acceder a
mejores condiciones econémicas, maximizar el valor de los recursos publicos que invierte y
promover la actuacion bajo el enfoque de gestion por resultados en la contratacion de la
ejecucion de la obra, afectando el normal desarrollo del procedimiento de seleccion, al
transgredirse los principios de igualdad de trato, competencia, eficacia y eficiencia que
rigen las contrataciones estatales, bajo las mejores condiciones de precio y calidad; asi
como, el normal y correcto funcionamiento de la administracion piblica, generando
mayores costos en perjuicio de la Entidad por S/1 155 440,33.
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La situacion expuesta fue originada por el accionar del comité de seleccion responsable de
la preparacion, conduccion y realizacion del procedimiento de seleccion Licitacion Plblica
n.® 02-2023-CS/MDCGAL-1, por no haber solicitado la subsanacion de ofertas a tres (3)
postores que las presentaron con errores materiales o formales subsanables, restringiendo
de esta manera la admisién de ofertas con mejores condiciones economicas a favor del
otorgamiento de la buena pro al Consorcic San Martin, a las cuales de habérseles
solicitado las referidas subsanaciones hubiesen cumplido con acreditar la documentacion
de presentacion obligatoria para su admision, considerando que ademas contaban con los
documentos para la obtencion del maximo puntaje en los factores de evaluacion y el
cumplimiento de los requisitos de calificacion, que incluy6 el mismo menor monto ofertado.
(Irregularidad n.° 1)

VI. RECOMENDACIONES
Al Organo Instructor de la Contraloria General de la Republica

1. Realizar el procesamiento de los funcionarios piblicos de la Municipalidad Distrital Coronel
Gregorio Albarracin Lanchipa, comprendidos en los hechos observados del presente
Informe de Control Especifico, de acuerdo a su competencia.

(Conclusion n.® 1)

A la Procuraduria Publica Especializada en Delitos de Corrupcion

2. Iniciar las acciones penales contra los funcionarios publicos comprendido en los hechos de
la irregularidad n.° 1 del Informe de Control Especifico con la finalidad que se determinen
las responsabilidades que correspondan.

(Conclusion n.° 1)

VIl. APENDICES

Apéndice n.° 1 Relacién de personas comprendidas en la Irregularidad.

Apéndice n.° 2 Argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa
funcional sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria.

Apéndice n.° 3 Argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal.

Apéndice n.® 4 Fotocopia autenticada del cuadro de necesidades n.® 2023-017045
de 22 de setiembre de 2022, que adjuntt fotocopias autenticadas
de sus respectivos Términos de Referencia para la contratacion de
obra por contrata.

Apéndice n.° 5 Fotocopia autenticada del informe n.° 2101-2023-SGP-

GPP/MDCGAL de 5 de octubre de 2023, del tramite de certificacion
de crédito presupuestario y prevision presupuestal de la obra para
el afio fiscal 2024, que adjunté lo siguiente:
- Copia autenticada del Anexo 01 - Constancia de Prevision
Presupuestal para el afio 2024
- Copia autenticada del informe n.° 3338-2023-SGL-GA/MDCGAL
de 29 de setiembre de 2023.
Informe n.° 1072-2023-UC-SGL-GA/MDCGAL de 29 de
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setiembre de 2023.

Apéndice n.” 6 Fotocopia autenticada del informe n.° 3466-2023-SGL-
GA/MDCGAL de 6 de octubre de 2023, por la cual la Sub Gerencia
de Logistica solicité la aprobacion del expediente de contratacion
por procedimiento de seleccion Licitacion Publica.

Apéndicen.® 7 Fotocopia autenticada del memorando n.® 465-2023-GA/MDCGAL
de 6 de octubre de 2023, a través de la cual el gerente de
Administracion aprob6é el expediente de contratacion por
procedimiento de seleccién Licitacion Publica.

Apéndice n.° 8 Fotocopia autenticada de la Resolucion de Gerencia de
Administracion n.° 213-2023-GA/MDCGAL de 23 de octubre de
2023, por la cual el gerente de Administracion conformé el comité
de seleccion del procedimiento de seleccion Licitacion Publica
n.® 02-2023-CS/MDCGAL-1.

Apéndice n.° 9 Fotocopia autenticada del memorando n.® 502-2023-GA/MDCGAL
de 24 de octubre de 2023, a través de la cual el gerente de
Administracion aprobo las bases administrativas del procedimiento
de seleccion, la misma que adjunto lo siguiente:

Fotocopia autenticada de las bases administrativas del
procedimiento de seleccion de la Licitacion Pablica n.® 02-2023-
CS/IMDCGAL-1.

Fotocopia autenticada del Acta de Conformidad de Proyecto de
Bases o Solicitud de Expresion de Interés — Numero de Acta
002 de 24 de octubre de 2023.

Fotocopia autenticada del Acta de Instalacion de Comite de
Seleccion - Numero de Acta 001 de 24 de octubre de 2023.

Apéndice n.° 10 Fotocopia autenticada de la carta n.® 01-2023-PCS/MDCGAL-LP 02
de 24 de octubre de 2023 mediante la cual el comité de seleccion
solicito la aprobacién de las bases administrativas del procedimiento
de seleccion de Ia Licitacion Publica n.® 02-2023-CS/MDCGAL-1.

Apéndice n.° 11 Fotocopia autenticada del Pliego de Absolucion de Consultas y
Observaciones del 31 de octubre y del 8, 9 y 10 de noviembre de
2023 y la fotocopia autenticada del Anexo N° 2 — Formato de Pliego
de absolucion de consultas y observaciones, respectivamente.

Apéndice n.® 12 Fotocopia autenticada de las Bases integradas del procedimiento de
seleccion de la Licitacion Publica n.® 02-2023-CS/MDCGAL-1
publicadas el 24 de noviembre de 2023 y fotocopia autenticada de
los términos de referencia con medificaciones, producto de la
absolucion y/o aclaracion de consultas y/u observaciones.

Apéndice n.° 13 Fotocopia autenticada del informe n.° 1465-2023-UC-SGL-
GA/MDCGAL de 4 de diciembre de 2023, a través de la cual Edwin
Enrique Cari Vilca, con su firma y sello de post firma como “(e)
Unidad de Contrataciones”, solicito a la Sub Gerencia de Logistica
la reconformacién del comité de seleccion del procedimiento de
seleccion de la Licitacion Piblica n.° 02-2023-CS/MDCGAL-1.

Informe de Control Especifico N° 028-2024-2-5323-SCE
Periodo de 15 de setiembre de 2023 al 30 de enero de 2024 Pagina 42 de 47

000042



‘ ‘LWLA CONTRALORIA

- GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Apéndice n.° 14 Fotocopia autenticada de los Contratos Temporales para Proyectos
de Inversion nos 3104, 3327 y 3581-2023-MDCGAL de 2 de
octubre, 1 de noviembre y 1 de diciembre del afio 2023,
respectivamente; establecié el vinculo laboral entre Edwin Enrique
Cari Vilca y la Entidad.

Apéndice n.° 15 Fotocopia autenticada de los Contratos Temporales para Proyectos
de Inversion n.os 3012, 3302 y 3501-2023-MDCGAL de 25 de
octubre, 2 de noviembre y 1 de diciembre del afio 2023
respectivamente, establecio el vinculo laboral entre Eberth Jesis
Pari Yujra Vilca y la Entidad.

Apéndice n.° 16 Fotocopia autenticada de la Resolucion de Gerencia Municipal
n.° 497-2023-GM/MDCGAL de 2 de noviembre de 2023 y fotocopia
autenticada de la Resolucion de Gerencia Municipal n.® 568-2023-
GM/MDCGAL de 29 de diciembre de 2023, por la cual la Entidad
design6 y ceso en el cargo de sub Gerente de Obras a Daniel
Antonio Cardenas Lizarraga, respectivamente.

Apéndice n.° 17 Fotocopia autenticada del informe n.° 4206-2023-SGL-GA/MDCGAL
de 5 de diciembre de 2023, a través de la cual la Sub Gerencia de
Logistica solicitd al gerente de Administracion la reconformacion del
comité de seleccion del procedimiento de seleccion.

Apéndice n.° 18 Fotocopia autenticada de la Resolucion de Gerencia de
Administracion n.° 0253-2023-GA/MDCGAL de 5 de diciembre de
2023, mediante la cual el gerente de Administracion reconformo el
comité de seleccion del procedimiento de seleccion de la Licitacion
Publica n.® 02-2023-CS/MDCGAL-1.

Apéndice n.” 19 Fotocopia autenticada del Acta de Instalacion de Comité de
Seleccion - Namero de Acta 001 de 6 de diciembre de 2023 firmada
por los tres (3) miembros del comité de seleccion reconformado
para el procedimiento de seleccion de la Licitacion Publica n.® 02-

2023-CS/MDCGAL-1.

Apéndice n.° 20 Fotocopia autenticada del Acta de Apertura, Admision, Calificacion,
Evaluacion de Ofertas y Otorgamiento de Buena Pro de 14 de
diciembre de 2023.

Apéndice n.° 21 Fotocopia autenticada de los oficios n.® 304, 315 y 326-2024-

OCI/MDCGAL de 6, 16 y 23 de mayo de 2024, respectivamente, por
la cual el Organo de Control Institucional de la Municipalidad Distrital
Cnel. Gregorio Albarracin Lanchipa solicito y reiter¢ el requerimiento
de informacion sobre el expediente de contratacion de la Licitacion
Publica n.® 02-2023-CS/MDCGAL-1.

Apéndice n.° 22 Fotocopia autenticada del oficio n.® 135-2024-GA/MDCGAL de 6 de
junio de 2024, a través del cual el gerente de Administracion remitid
el expediente de contratacion original de la Licitacion Publica n.* 02-
2023-CS/MDCGAL-1.
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Apéndice n.° 23 Fotocopia autenticada de la oferta del postor MEJESA S.R.L.

Apéndice n.” 24 Fotocopia autenticada la oferta del postor G Y A Contratistas
S.RLTDA.

Apéndice n.° 25 Fotocopia autenticada de la oferta del postor Consorcio Conectoras.

Apéndice n.° 26 Fotocopia autenticada del oficio n.* 1657-2024-GM/MDCGAL de 10

de octubre de 2024, alcanzado por la Gerencia Municipal respecto a
informacion solicitada a la Gerencia de Ejecucion de Inversiones
sobre el resumen ejecutivo y el presupuesto de obra contemplados
en la “Actualizacion de Costos del Expediente Técnico del PIP:
Mejoramiento de la Infraestructura Vial en la Av. Expedicion
Libertadora, distrito Cnel. Gregorio Albarracin Lanchipa — Tacna -
Tacna”, que adjunto lo siguiente:
Fotocopia autenticada del informe n.® 5247-2024-GEI/MDCGAL
de 3 de octubre de 2024
Fotocopia autenticada del informe n.° 3700-2024-SGSLP-
GEI/MDCGAL de 3 de octubre de 2024
- Fotocopia autenticada del informe n.° 0087-2024-WJGG-CO-
EXP.LIBERTADORA-SGSLP-GEI/MDCGAL de 3 de octubre de
2024, que anexo los documentos siguientes:
« Fotocopia autenticada de la Resolucion de Gerencia
Municipal n.° 257-2023-GM/MDCGAL de 19 de mayo de
2023.
Fotocopia simple Resumen ejecutivo de la obra.
o Fotocopia simple del presupuesto de la obra.

Apéndice n.° 27 Fotocopia autenticada de la oferta del postor Consorcio San Martin.

Apéndice n.° 28 Impresion electronica con firma digital del oficio n.° D000364-2024-
OSCE-DSEACE de 19 de setiembre de 2024 y la impresion
electronica con firma digital del informe n.* D000574-2024-OSCE-
SCGU de 18 de setiembre de 2024, que anexd, entre otros, las
ofertas de los postores: MEJESA SRL, G Y A Contratistas
SR.LTDA, Consorcio Conectoras y Consorcio San Martin,
respectivamente; véase los archivos adjuntos en el enlace web
OneDrive: OFICIO N° D000364-2024-OSCE-DSEACE Y ANEXOS.

Apéndice n.° 29 Evaluacién efectuada por la comision de control a las cuatro (4)
ofertas presentadas por los postores MEJESA SRL, G Y A
Contratistas S.R.LTDA, Consorcio Conectoras y Consorcio San
Martin, respectivamente, para determinar el cumplimiento de los
requisitos de calificacion establecidos en las bases integradas de la
Licitacion Publica n.® 02-2023-CS/MDCGAL.

Apéndice n.° 30 Fotocopia autenticada del Contrato N° 002-2024-GA-MDCGAL de
16 de enero de 2024, establecio las obligaciones contractuales
vigentes entre el Consorcio San Martin y la Entidad.
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Apéndice n.° 31 Fotocopia autenticada del oficio n.® 182-2024-GA/MDCGAL de 24
de julio de 2024, en el que se remitié informacion elaborada por Sub
Gerencia de Gestion de Recursos Humanos sobre el periodo de
inicio y término de labores efectivas realizadas por Edwin Enrique
Cari Vilca, Eberth Jesus Pari Yujra y Daniel Antonio Cardenas
Lizarraga en la Entidad, adjuntado los documentos siguientes:
Copia autenticada del informe n.® 1869-2024-SGGRH-
GA/MDCGAL de 22 de julio de 2024
Copia autenticada del informe n.® 0048-2024-BCC-SGGRH-
GA/MDCGAL de 16 de julio de 2024

Apéndice n.° 32 Fotocopia autenticada del oficio n.° 0029-2024-GEI/MDCGAL de 25
de setiembre de 2024, a través de la cual la Gerencia de Ejecucion
de Inversiones remitio informacién sobre el estado situacional actual
de la obra: ‘Mejoramiento de la Infraestructura vial en la Av.
Expedicion Libertadora, distrito Cnel. Gregorio Albarracin Lanchipa,
provincia de Tacna, departamento de Tacna’, adjuntando lo
siguiente:

Fotocopia autenticada del informe n.* 3551-2024-2024-SGSLP-
GEI/MDCGAL de 23 de setiembre de 2024.

Fotocopia autenticada del informe n.” 0075-2024-WJGG-CO-
EXP.LIBERTADORA-SGSLP-GEI/MDCGAL de 20 de setiembre
de 2024.

Apéndice n.° 33 Cédulas y cargo de nofificacion, los comentarios o aclaraciones
presentados por las personas comprendidas en la irregularidad y la
evaluacion de comentarios o aclaraciones elaborada por la comision
de control.

Cédulas y cargos de notificacion

Con respecto a Edwin Enrique Cari Vilca

- Impresion con firma digital de la Cédula de Notificacion N° 001-
2024-CG/OC5323-SCE-MDCGAL de 11 de octubre de 2024

- Impresion electronica con firma digital de la Cedula de
Notificacion Electronica n.° 00000001-2024-CG/5323-02-006 de
11 de octubre de 2024.
Impresion electronica con firma digital del Cargo de Notificacion,
por la nofificacion de la Cédula de Notificacion n.” 001-2024-
CG/0OC5323-MDCGAL de 11 de octubre de 2024 a Edwin
Enrique Cari Vilca con DNI IR

Con respecto a Eberth Jesus Pari Yujra

- Impresion con firma digital de la Cédula de Nofificacion N° 002-
2024-CG/OC5323-SCE-MDCGAL de 11 de octubre de 2024
Impresion electronica con firma digital de la Cédula de
Notificacion Electronica n.° 00000002-2024-CG/5323-02-006 de
11 de octubre de 2024.

- Impresion electronica con firma digital del Cargo de Notificacién,
por la notificacion de la Cédula de Notificacion n.° 002-2024-
CG/0C5323-MDCGAL de 11 de octubre de 2024 a Eberth Jesus
Pari Yujra con DNI I
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Con respecto a Daniel Antonio Cardenas Lizarraga

- Impresion con firma digital de la Cédula de Notificacion N° 003-
2024-CG/0C5323-SCE-MDCGAL de 11 de octubre de 2024

- Impresion electronica con firma digital de la Cédula de
Notificacion Electrénica n.® 00000003-2024-CG/5323-02-006 de
11 de octubre de 2024.
Impresion electrénica con firma digital del Carge de Notificacion,
por la notificacion de la Cédula de Notificacion n.° 003-2024-
CG/OC5323-MDCGAL de 11 de octubre de 2024 a Daniel
Antonio Cardenas Lizarrga con ON! I

Comentarios o aclaraciones presentados:

Con respecto a Edwin Enrique Cari Vilca

- Fotocopia autenticada de la carta n.° 002-2024-MDCGAL
recibida el 25 de octubre de 2024 en seis (6) folios y copia simple
de su respectiva documentacion adjunta en ciento quince (115)
folios.

- Fotocopia autenticada de la carta n.° 001-2024-MDCGAL
recibida el 18 de octubre de 2024 en un (1) folio, la misma que
no adjunté documentacion de sustento.

Evaluacién de comentarios o aclaraciones elaborada por la
comision de control, respecto a la participacion en los hechos de
Edwin Enrique Cari Vilca, Eberth Jesus Pari Yujra y Daniel Antonio
Cardenas Lizarraga, respectivamente.

Cnel. Gregorio Albarracin Lanchipa, 11 de noviembre de 2024

UPERVISOR
E COMISIO

Osc Bardalez Alva Renzo Paul Dominguez Montes
Supervisor Jefe de Comisié

i8( ABOGADO

DE COMISION

o
: Oscar B rdéle{z Alva |
ogado
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El JEFE DEL ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL DE LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL
CORONEL GREGORIO ALBARRACIN LANCHIPA, que suscribe el presente informe, ha revisado
su contenido y lo hace suyo, procediendo a su aprobacion.

Cnel. Gregorio Albarracin Lanchipa, 11 de noviembre de 2024

Alejandra Ysabel Wong Copaja
Jefe del Organo de Control Institucional
Municipalidad Distrital Coronel Gregorio Albarracin Lanchipa
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Apéndice n.° 1
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APENDICE N° 1 DEL INFORME DE CONTROL ESPECIFICO N° 028-2024-2-5323-SCE

RELACION DE PERSONAS COMPRENDIDAS EN LA IRREGULARIDAD

Otorgamiento de buena pro
en la Licitacion Publica
n.° 02-2023-CSIMDCGAL-1,
a cargo de un comité de Edwin Presidente Dacialo
seleccion que no admitio tres |  Enrique A ARG X X
(3) ofertas con menor precio | Cari Vilca ool b R B 5
a favor de un consorcio, Seleccin :
soslayando  disposiciones
establecidas en la normativa Eberth :
. : . Primer Decreto
1 | de contrataciones y bases | Jesis Pari | | oo Titular | 0511212023 | 1411272023 | Legisiativo | I : " A
integradas, ocasiond que la Yujra del cowibide 0. 276
entidad se encuentre limitada S on ”
para acceder a mejores
condiciones  econdmicas Daniel
: . Segundo Decreto
afectando el normal y | Antonio ’ a0l
correcto funcionamientodela | Cardenas L ":":.mmigu;? 0122023 | 12202 L?‘g:s ;usvo L = X X
administracion publica, | Lizarraga Bl s
generando mayores costos
en perjuicio de la entidad por
S/1 155 440,33

e —
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CARGO DE NOTIFICACION

Sistema de Notificaciones y Casillas Electronicas - eCasilla CGR

DOCUMENTO - OFICIO N° 000657-2024-CG/OC5323

EMISOR : ALEJANDRA YSABEL WONG COPAJA - JEFE DE OCI - COMISION
DE CONTROL SCE 2-5323-2024-006 - CONTRALORIA GENERAL DE
LA REPUBLICA

DESTINATARIO - NIEL BRHAM ZAVALA MEZA

ENTIDAD SUJETA A . MUNICIPALIDAD DISTRITAL CORONEL GREGORIO ALBARRACIN
CONTROL " LANCHIPA

Sumilla:

Sobre el particular, como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta
Irregularidad, se ha emitido el Informe de Control Especifico N° 028-2024-2-5323-SCE, cuya copia
digitalizada se adjunta al presente en 1945 folios; el mismo que ha sido remitido al Organo Instructor
de la Contraloria General de la Republica para

el procesamiento de los funcionarios involucrados en los hechos con evidencia de irregularidad, y
respecto del cual la Municipalidad Distrital Coronel Gregorio Albarracin Lanchipa, se encuentra
impedida de realizar las acciones de deslinde de responsabilidades administrativas por los mismos
hechos y las mismas personas. Finalmente, hacemos de su conocimiento que el Informe de Control
Especifico también ha sido remitido al Procurador Publico Especializado.

Se ha realizado la notificacion con el depésito de los siguientes documentos en la CASILLA
ELECTRONICA N° 20519610214:

. CEDULA DE NOTIFICACION N° 00000005-2024-CG/5323-02-006
. OFICIO-000657-2024-0C5323

. TOMO |_4 434 al 547[F]

. TOMO |_6_647 al 703[F]

. TOMO |_1_001 al 138[F]

. TOMO |_2 139 al 292[F]

. TOMO |_3_293 al 433[F]

. TOMO |_5_548 al 646[F]

. TOMO 1l_1_704 al 820[F]
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Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la gz
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria |;E33
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente :
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente cédigo de verificacion:
7KW69FG




10. TOMO Il_4_1082 al 1207[F]
11. TOMO I|_5_1208 al 1346[F]
12. TOMO I|_6_1347 al 1397[F]
13. TOMO Il_2_821 al 948[F]

14. TOMO Il_3_949 al 1081[F]

15. TOMO Ill_1_1398 al 1538[F]
16. TOMO Ill_2_1539 al 1654[F]
17. TOMO Ill_3_1655 al 1797[F]
18. TOMO Ill_4_1798 al 1945_1[F]

NOTIFICADOR : RENZO PAUL DOMINGUEZ MONTES - MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE CORONEL GREGORIO ALBARRACIN LANCHIPA
- CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la  priTaEl
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria | Ei=35
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente cédigo de verificacion:
7KW69FG
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DOCUMENTO . OFICIO N° 000657-2024-CG/OC5323
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DE CONTROL SCE 2-5323-2024-006 - CONTRALORIA GENERAL DE
LA REPUBLICA

DESTINATARIO - NIEL BRHAM ZAVALA MEZA

ENTIDAD SUJETA A = MUNICIPALIDAD DISTRITAL CORONEL GREGORIO ALBARRACIN
CONTROL "~ LANCHIPA

DIRECCION . CASILLA ELECTRONICA N° 20519610214

TIPO DE SERVICIO

CONTROL SERVICIO DE CONTROL POSTERIOR - SERVICIO DE CONTROL

GUBERNAMENTAL O - £SpECIFICO A HECHOS CON PRESUNTA IRREGULARIDAD
PROCESO

ADMINISTRATIVO

N° FOLIOS © 1944

Sumilla: Sobre el particular, como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con
Presunta Irregularidad, se ha emitido el Informe de Control Especifico N° 028-2024-2-5323-SCE,
cuya copia digitalizada se adjunta al presente en 1945 folios; el mismo que ha sido remitido al
Organo Instructor de la Contraloria General de la Republica para

el procesamiento de los funcionarios involucrados en los hechos con evidencia de irregularidad, y
respecto del cual la Municipalidad Distrital Coronel Gregorio Albarracin Lanchipa, se encuentra
impedida de realizar las acciones de deslinde de responsabilidades administrativas por los mismos
hechos y las mismas personas. Finalmente, hacemos de su conocimiento que el Informe de Control
Especifico también ha sido remitido al Procurador Publico Especializado.

Se adjunta lo siguiente:

1. OFICIO-000657-2024-0C5323
2. TOMO |_4_434 al 547[F]
3. TOMO |_6_647 al 703[F]
4. TOMO I_1_001 al 138][F]
5. TOMO I_2_139 al 292[F]
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Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria &
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente #&3
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente cédigo de verificacion: #5i%
7FS9XLJ
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7. TOMO |_5_548 al 646[F]

8. TOMO I|_1_704 al 820]F]

9. TOMO I|_4_1082 al 1207[F]
10. TOMO I1_5_1208 al 1346[F]
11. TOMO I|_6_1347 al 1397[F]
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Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Ano del Bicentenario, de la consolidacion de nuestra Independencia, y de la conmemoracion de las heroicas batallas
de Junin y Ayacucho

Coronel Gregorio Albarracin, 12 de Noviembre de 2024

OFICIO N° 000657-2024-CG/OC5323

Sefor:

Niel Brham Zavala Meza

Alcalde

Municipalidad Distrital de Coronel Gregorio Albarracin Lanchipa
Av. Municipal S/N Cuadra 12

Tacna/Tacna/Coronel Gregorio Albarracin

Asunto : Remito Informe de Control Especifico N° 028-2024-2-5323-SCE

Referencia : a) Oficio N° 000559-2024-CG/OC5323 de 18 de setiembre de 2024.
b) Directiva N° 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a
Hechos con Presunta Irregularidad”, aprobada mediante Resolucién de
Contraloria N° 134-2021-CG de 11 de junio de 2021 y modificatorias.

Me dirijo a usted con relacién al documento de la referencia a), mediante el
cual se comunicé el inicio del Servicio de Control Especifico “Al procedimiento de seleccion
Licitacion Publica N° 02-2023-CS/MDCGAL-1 convocado para la contratacion de la
ejecucién de la Obra: “Mejoramiento de la infraestructura vial en la Av. Expedicién
Libertadora, distrito de Cnel. Gregorio Albarracin Lanchipa - Tacha — Tacna”; en la
Municipalidad Distrital Coronel Gregorio Albarracin Lanchipa, a su cargo.

Sobre el particular, como resultado del Servicio de Control Especifico a
Hechos con Presunta Irregularidad, se ha emitido el Informe de Control Especifico
N° 028-2024-2-5323-SCE, cuya copia digitalizada se adjunta al presente en 1945 folios; el
mismo que ha sido remitido al Organo Instructor de la Contraloria General de la Republica para
el procesamiento de los funcionarios involucrados en los hechos con evidencia de irregularidad,
y respecto del cual la Municipalidad Distrital Coronel Gregorio Albarracin Lanchipa, se encuentra
impedida de realizar las acciones de deslinde de responsabilidades administrativas por los
mismos hechos y las mismas personas.

Finalmente, hacemos de su conocimiento que el Informe de Control Especifico
también ha sido remitido al Procurador Publico Especializado en Delitos de Corrupcion de
Tacna, para el inicio de las acciones legales penales, por las irregularidades identificadas en el
referido Informe.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi
consideracion.

Atentamente,

Documento firmado digitalmente
Alejandra Ysabel Wong Copaja
Jefe del Organo de Control Institucional de la
Municipalidad Distrital de Coronel Gregorio
Albarracin Lanchipa
Contraloria General de la Republica

(AWC/rdm)
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