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LA CONTRALORIA
ENERAL DE tA RTPUBLICA DTL PTRU

INFORME DE CONTROL ESPECíFICO N" 0,I4.2024.2.5323.SCE

.EJECUCóN CONTRACTUAL DE LA OBRA: CREACIÓN DEL SERVICIO DE

TRANSITABILIDAD VEHICULAR Y PEATONAL EN LAS CALLES DE LAS ASOCIACIONES DE

VIVIENDA PASEO DE LOS HEROES Y VIRGEN DE LA CANDELARIA PROMUVI VIÑANI AMPL.

I ETAPA, DEL DISTRITO CORONEL GREGORIO ALBARRACfN LANCHIPA- PROVINCIA DE

TACNA - DEPARTAMENTO DE TACNA'

PERÍODO: 22 DE FEBRERO DE 2022 AL 10 DE JUNIO DE 2023

I. ANTECEDENTES

l. Origen

El Servicio de Contol Especifico a Hechos con Presunta lnegulandad a la Municipalidad

Distrital Coronel Gregorio Albamcin Lanchipa, en adelante la "entidad", conesponde a un

seMcio de control posterior programado en el Plan Anual de Contol 2024 del Organo de Control

lnstitucional, regishado en el Sistema de Control Gubemamental - SCG con la orden de servicio

¡." 2-5323-20244M, inioado mediante ofcio n.' 29G2024{CI,MDCGAL de 30 de abril de 2024,

en el marco de lo previsto en la Direcüva n.' 007'2021{G/NORM "Servicjo de Control

Específim a Hechos mn Presunta lnegulandad', aprobada mediante Resoluc¡ón de

Contraloría n.' 13420214G de 11de junio de 2021 y mod¡ficatorias,

2. Objetivo

Determinar si la ejecución contractual de la obra convocada a través de la L¡citación

Pública n.' 004-2021-CS/MDCGAL, se realizó conforme a los términos de referencia,

bases integradas, estipulaciones contractuales y a la normativa aplicable.

3. Materia de Control y Alcance

Materia de Control

La materia de control específ¡co comprende la revisión y análisis de la documentación

relacionada a la aprobación de una ampliación de plazo cuantificada sobre una cantidad

de dias no justilicados técn¡camente para su procedencia y al trámite y pago de mayores

metrados por la ejecución de prestaciones nuevas, no consideradas en el expediente

técnico de la obra, cuya realización no era indispensable ni necesaria para el

cumplimiento de la meta principal de la misma, lo que ocas¡onó perluicio económ¡co a la

entidad ascendente a la suma de S/ 14 819,29 y la erogación de mayores recursos

públicos a favor del contratista.

Alcance

El servicio de control específico comprende el período de 22 de febrero de 2022 al

10 de junio de 2023, correspondiente a la revisión y análisis de la documentac¡ón relativa

a los hechos con evidencias de presunta irregularidad.

Cabe precisar que, se efectuó la revisión de operac¡ones y regiskos anteriores y

posteriores al período del servicio de control específico, a f¡n de cumplir con el objetivo de

la misma.
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4. De la entidad o dependencia

La Municipalidad Distrital Coronel Gregorio Albarracín Lanchipa, pertenece al nivel de

gobierno local.

A continuación, se muestra la estructura orgánica gráfica de la Municipalidad Distrital

Coronel Gregorio Albarracín Lanchipa:

IMAGEN N" I
Estructura orgánica de la entidad

Fuente: Reglamento de Organización y Funciones (ROF) de la entjdad, aprobado mediante 0rdenanza Municipal

n." 027-201 9, modificado por Ordenanza Municipal n.' 026-2020 de 1 de diciembre de 2020.
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5. Notificación del Pliego de Hechos

En aplicación del numeral 7.30 de las Normas Generales de Control Gubernamental,

aprobadas con Resolución de Conk aloúa n." 295-2021'CG de 23 de diciembrc de 2021 y

modificatorias, la Directiva n." 007-2021- CG/NORM 'Servicio de Control Específico a

Hechos con Presunta lrregularidad", aprobada mediante Resolución de Contraloría

n." 134-2021-CG de l1 de junio de 2021 y modificatorias, asi como al marco normativo

que regula la notifrcación elechónica emitida por la Contraloría, se cumplió con el

procedimiento de notificac¡ón del Pliego de Hechos a las personas.comprendida§ en los

hechos con evidencias de presunta inegularidad, a f¡n de que formulen sus comentarios o

aclaraciones.

sobre el particular, la referida notificación se efectuó a través de la casilla electrónica

asignada por la Contraloria a las personas en mención, la cual, en cada caso' se

encontraba activada conforme a las disposiciones vigentes.

ARGUMENTOS DEL HECHO ESPECfFICO PRESUNTAMENTE IRREGULAR

APROBACÉN DE AMPLIACIÓN OE PLAZO CUANTIFICADA SOBRE UNA CANTIDAD DE

iiiÁiilo llsrrñcÁooi rÉcHlcmeHrE PARA su PRocEDENcIA; ASf como EL

imrrrire i plco DE MAYoRES METRADos PoR LA EJ,EcuclÓN DE PRESTAcIoNES

HUCVIS, HO CONSIDERADAS EN EL EXPEDIENÍE TÉCNICO DE LA OBRA, CUYA

ieliiZ¡tróH No ERA tNDtspENSABLE Nt NEcESARIA PARA EL CUMPLIMIENTo DE

LA META PRINCIPAL DE LA MISMA, OCASIONÓ PERJUICIO ECONÓMICO A LA

eÑnom lsceHoENTE A LA suMA DÉ s/14 819,29 Y LA ERoGAcÉN DE MAYoRES

RECURSOS PÚBLICOS A FAVOR DEL CONTRATISTA'

En el período 2021, la entidad, convoco el procedimiento de. selección Licitación Pública

l; óoi-iozl -csll¡oCGAL, para la contratación de la ejecución de la obra: 'crcación del

seruicio de transitabilidad v,ei¡cular y peatona/ en /as ca//es de /as Asoclaciones de Vivienda

pirro ¿, lo, Héroes y vigen de ta candelaia pRoMUVl V¡ñani Anpl. I Etapa, del distr¡to

coronel Gregorio Albaiacíñ Lanchipa - provincia de Tacna - depañamento de Tacna", con rn

valor refereñcial de s/g 306 763,64 y un plazo de ejecución de ciento ochenta (180) días

cáienoar¡0, bajo el s¡stema de conkatáción áe precios unitarios, adjudicándose la buena pro al

Consorcio Paseo de los Héroes.

No obstante, durante la ejecución de la obra, se aprobó la solicitud de ampliación de plazo

n.i 1, susteniada en la nec'esidad de ejecución de mayores metrados (relacionados a la partida

01.0i.06.01 
*Corte o excavación en material suelto con maquinaria"), la cual fue cuantificada

iobre una cantidad de días no justificados técnicamente para su procedencia, toda vez que el

ántotirt , no evaluó el impactó efectivo ocasionado por la ejecución de estos en la ruta crítica

del programa de ejecución de obra vigente al momento de la solicitud de la ampliación indicada;

;;;ffit , de manera discrecional y-sin sustento técnico alguno, adicionó una nueva parlida al

'págiá;a ;n ,.nc¡On, considerando paralelamente, una posposic¡ón (postergación) de 
-cinm 

(5)

áiai para el inicio de la misma; por io que, el plazo adicional de siete (7) días cuantificados y

p*Liro*.nt. aprobados para'la ejecución de los mayores metrados sustentado por el

iántratista, no fue calculado adecuadamente, toda vez que sólo conespondía cuantificar dos (2),

lo que generó el ¡ncremento de los mayores gastos generales vafiables a favor de este'

Asimismo,setramitaron,ejecutaronypagaronmayoresmetrados(relacionadosalaspartidas
Ol.Oi¡f¡S¡f "Rampa vehicular: piedra ¡a-vada y cemento pul¡do s/colorear, lc=17Skglcm2 e=4'
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Período do 22 de f.bréro de 2022 all0 de iunio de 2023

c/bruñado s/detalle,' y 01.02.01.05.02 "Rampa vehicular: encofrado y desencofrado caravista'),

pese a que no concunían las mndiciones para su mnfiguración, al tratarse de prestaciones

nuevas de obra, no contempladas en su expediente técnico y que no lesultaban

indispensables o necesarias para el cumplimiento de la meta principal de la misma;

modificándose así los alcances del contrato, lo que involucró la erogación de mayores recursos

públicos a favor del contratista.

con los hechos referidos, servidores y funcionarios de la entidad incumplieron lo establecido

en los articulos 2', 9', 10" y 34' del Texto Único Ordenado de la Ley n " 30225, Ley de

Contrataciones del Estado, afirobada por Decreto Supremo n." 082-2019-EF y modiflcatorias,

referidos a los principios de eficacia y eficiencia y equidad que rigen las contrataciones, a las

responsabilidades esenciales de los funcionarios y servidores que ¡ntervienen en los procesos

de contratación, a la supervisión de la entidad y a las modilicaciones delcontrato'

De ¡gual modo, lo señalado en los artículos 187', 198" y 199" del Reglamento Oe t9leV

n.; Sózzs, f.y áe contrataciones del Estado, aprobado por Decreto Supremo n ' 344'2018'EF y

,o¿¡n."to*r, referidos a las funciones del inspector o supervisor, al procedimiento de

árpfiu.iOn de plazo y a los efectos de la modificación del plazo contractual; asi también, las

J.tinilion., Oe'..y.í metado y prestación nueva de obra del Anexo n.' 1 de dicho dispositivo

legal.

Además, lo previsto en los numerales 6.1.7 y 6.1.1 1 del Acápite Vl 'Disposlciones Especifrcas" de

i. iiáá*'r: 002-2018-MDCGAL 
,E¡ecuiión de obnas púbticas, por ta modalidad de ejecución

pr.irpráit.¡. indirecta (por contrata) en la Municipalidad Distrital-Coronel GrgSorio]lb31aci

t..J,lp.l áp.¡ro. mediante Resolución de Gerencia Municipat n." 188-2018-GM-MDCGIü de

,¡ ¿¿';;"; de 2018, referidos a las tunciones del inspector o supervisor y a los adicionales,

adelantos y ampliaciones de plazo.

Los hechos expuestos ocasionaron periuicio económico a la entidad ascendente a la suma de

éiü áió¿gii.t"r.. mit ochocientoá diecinueve con 29/,t00 Soles), por el incremento de

tot mayotts'ga.tos generales variables resultantes de la ampliación de plazo n' 1 y1a

.áq..ül d.;;ryot.i ,rrrrro. públicos a favor del contratista por el monto de S/18 572'20

debido al trámite y pago de mayores metrados por la ejecución de prestaciones nuevas n0

;;ri¡.;;d.. en á áxiediente técnico de la obra y no necesar¡as para el cumplimiento de la

meta principal de la misma.

Los hechos mencionados se desanollan a continuación:

Antecedentes

La entidad, mediante ResoluciÓn de Gerencia Municipal n.. 838.201&GM.MDCGAL de

zá o. ¿i.¡.i.,¡r. de 2018 (Apéndice n." 5), aprobó el expediente técnio det plp denom¡nado:
iCreación del seruicio de iránsttabilidad vehicutar y peatonaten /as cal/es de /as Asoclaclones

de Vivienda Paseo de /os Héroes y Virgen de ta Candetaria PROMUVI Viñani Ampl l Étapa'

det distrito coronel Gregorio Atbárrack Lanchipa - proüncia de Tacna - deparlamento de

Iacna', identif¡cado con CUI n.'2413199.

Dichoexpedientetécnim,elaboradoporlaSubgerencia.geEstudiosdelaentidad,demanera

l.it.riái', i, .pro¡ación, tue actualizado hasta en dos (2) oportunidades, emitiéndose para tal

!á.ü, u, Res'oluciones de Gerencia Municipal N* 622-2021 y 944-202',t-Glr//MDCGAL de

5 de júlio y 26 de octubre de 2021, respectivamente (Apéndices Nd 6 y 7)'

Página 6 de 83
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Sobre la base de dicha actualización, en el numeral 5 de la memoria descriptiva del referido

expediente técnico (Apéndice n.o 8), se estableció que el objetivo general del proyecto de

inüersión, era brindai "adecuadas conüciones de transitabilidad peatonaly u-ehicular en /as cal/es

de /as Asocjaciones de Vivienda Paseo de /os Héroes y Virgen de la Candelada PROMUVI

viñani Ampl, tEtapa detdistrito coronel Gregorio Albarracln Lanchipa'l.

Asimismo, en el numeral 6 del mencionado documento técnico, se estableció la ejecuciÓn de los

componentes que se detallan a continuación:

'( ,)
A.tCO¡¡pOXenTEff0l:ADECUADA,^TFRAESIRUCTURAVIAL:
(..)

COI.JSIRUCCIÓN DE PISTA: PARA EL TRAFICO VEHICI]LAR, SE

realizarán obras provisionales, (..), ConstrucciÓn de pista Pavimento Flexible

c/carpeta asfáttica de t-2'en frío (31,996.97 m2), berma de pavimento

flexibte (e=ZJ fi6,451.06m2) (.').
yEREDhS OÉ f0l¡lSttO PEATONAL: se realizará la construcciÓn de

veredas y martittos de concreto F'c= 175 kg/cm2, con acabado de piedra

tavada ('.,), rampas peatonales (343,86m2), rampas de cochera (513,60m2)

(..).

cotrsTRucc,Ófl DE SEfvAtES DE TRAF¡cO Y JARDINERAS PARA Et

}RNATO VAL: tr)ntptende: La COnstrUccion de iarclnems de nncreto

fe 175k9/cm2(..f'.

SEñ AUZACTÓ tl W lt: Se ñ atización H orizontal (., ), Señ alizaci ón V e rtical

(,.).

6.2 COMPONENTE tf 02 (...)

()' 
CAPACTTACTÓN: t-a wal mne,sponde a lx 05 asociacbnes inducndas en el

prcyedo.

CAPACITACIÓN DE CAPACIDAD HIJMANA: EDUCACIÓN VIAL Y

AMBIENTAL.

(.r.

De esta manera, el 25 de noviembre de 2021, la entidad convocó al procedimiento de

selección LicitaciÓn Pública n.' 004-2021-CS/MDCGAL para la ejecuciÓn de los componentes

indicados, relacionados a la infraestructura y capacitación del proyecto, a 
^los 

que

denominaremos en adelante la "obra", resultanáo ganador de la buena pro, el Consorcio

Paseo de los Héroesz (Apéndice n.o 9), en adelante el "contratista"'

posteriormente, el 28 de enero de 2022, la entidad y el contratista formalizaron las

obligaciones contractuales a través del contrato por procedimiento de selección

1 De igual modo, se señaló que los objetivos especÍficos de lacitada obra eran: 'a) Reduccíón de la

iánl q ar¿iuion det daño a la saiud de las personas y c) Reducción de costos de reparación de

z conformado por las empfesas: constructora Tacna M&G SAC con RUC n." 20532994668, Arunta conlratistas sAC con RUC

n.'20325509326 y Ocram-29 Gein SRL con RUC n'' 20532656347'

contam¡nación ambiental, debido al

vehlculos'.
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n.' 0Q4-2022-MDCGAL (Apéndice n.' 10) por la suma de S/8 306 763,64, con un plazo de

ejecución de ciento ochenta (180) días calendario, bajo el sistema de contrataciÓn de precios

unitarios3.

Bajo ese conlexto, mediante carta n.o 017-2022-JFAC/GE|-MDCGAL'T de 29 de enero de20224

(Apéndice n.o ll), la entidad remitió a Julio César Mogollón Villanueva, representante común del

.ontrr¡rtr, el expédiente técnico completo de la obra, a fin de dar inicio a la ejecución de la misma.

por otro lado, el 14 de diciembre de 2021,1a entidad convocÓ el procedimiento de selección

Adjudicación Simplificada n." 38-2021-CS/MDCGAL para la supervisión de la obra, otorgándose

la buena pro al bonsorcio Differents (Apéndice n.o l3), en adelante la "supervisión- 
9xf9ma."'

suscribiéndose el contrato por procedimiento de selección n." 006'2022-MDCGAL de

4 de febrero deZ122(Apéndice n.; t+¡ por el monto de S/204 990,11 y un plazo de ejecución

deciento ochenta 1taó¡'dias calendariopara la supervisión de la ejecución de la obra y treinta

(30)dÍas calendario para la liquidación del contrato de obra'

En ese sentido, luego de las acciones administrativas descritas, el 22 de febrero de 2022, se

lo inicio al plazo dé ejecución de la obra, tal como se desprende del acla de inicio de obra de

l. *¡t6 fecha (Apéñdice n.o 15), considerándose como fecha de término programado' el

20 de agosto de2022.

No obstante, durante el desarrollo del proceso constructivo de la misma, se identificaron

hechos de una presunta inegularidad, que se desanolla a continuaciÓn:

1.1. ApROBACÉN DE AMPuACÉN DE PLAZO CUANTIFICADA SOBRE UNA CANTIDAD DE

DíAS NO ¡uslnCÁoói TEcHTmENTE PARA SU PRocEDENclA, GENERÓ EL

INCREMENTO DE MAYORES GASTOS GENERALES VARIABLES A FAVOR DEL

CONTRATISTA, LO QUE OCAS¡ONÓ PERJUICP ECONÓMrco A LA ENTIDAD DE

s/l4 819,29.

De la solicitud, trámite v aprobac¡ón de la amDliación de Dlazo

Preliminarmente es oportuno señalar que, el expediente técnico de obra, de acuerdo a la

definición establecidá en el Anexo n,d 1 del Reglamento, 'es el coniunto de documento,s

que comprende: memoia descriptiva, especificáciones fécnlcas, planos de eiecuciÓn de

3 Al respecto, el artículo 35" del Reglamento de la Ley n." 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado Por Decreto SuPremo

n." 344-2018-EF y modificatorias, en adelanle el 'Reglamento',, establece que el sistema de contratación de "precios unitarios" es: (..J

apllcable en las contratac¡ones de bienes, seruicios en general, consulhrlas y obras, cuando no puede conocerse con exacfitud o

precisbn las cantidades o magnitudes requeidas'. Asimismo, en el caso de obras, precisa que "(..J el poslor formula su ofefta

proponiendo precios u nitatios conside rand o las pañidas contenidas en los documentos del procedimiento' /as condicionas Previstas en

ios p/anos y especificaciones técnicas

determinado Plazo de eiecuciÓn'.

y las canüdades referenciales, que se valorizan en relación a su ejocución real Y Por un

a Dicho documento fue remit¡do también pof el referido fepresentanle común a la comisión de control' med¡ante carta

n.. 003-20224JMV-cpH ¿e z¡ie aü¡áuioz,l (Apéndrce n.'i2¡, en atención al requerimiento de información realizado por esta, a

través det oficio n." 263-2024-oóir,,róóéÁr, o. ti áe au¡t de zo2i 1lpénaice n.' tzi. cabe precisar que, al documento indicado, se

adjuntó un disco compacto (Col, .i cu.icontiene los.cinco (5) tomoi del expediente iécnio de la obra, así como un (1) tomo de su

respectiva actualización,.ono¡á¿n¿ior. dá este modo qrr bi-nt niJo oel'mismo, conesponde a la información proporcionada a la

comisión de controt po, prrt o-á.i. ,r,t¡¿áá med¡ante ont¡o n." záz-ioz¿cl'¡ltr¡ocem de 29 de abril de 2024 (Apándice n'o 12)' al

cuar se ad,untó el informe n.. odó¿-lóz¿sce-e eil¡¡occRt ¿. 22 de abnl de 2024, emitido por la subgerencia de Estudios con el que

se remitió un disco magnético tó-ol, *}/L rlt..,¿" incluyó los c¡nco (s) tomos oel expediente técnico de la obra, así como un (1) tomo

de su respect¡va actualizac¡ón.

s Conformado por las empresas: lnganierfa y Servicios-Difierent SRL con RUC n'" 20449323344' JT Business SRL con RUC

n.; iós¡zss0isr yWilliam Marcos H-enera Salgado con RUC n " 104073'10310'
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obra, metrados, presupuesto de obra, fecha de determinación del presupuesto de obra,

análisrs de precios, calendario de avance de obra valorizado, fórmulas polinÓmicas y, si el

caso /o requiere, esfudlo de sue/os, esfudio geolÓgico, de impacto ambiental u ofros

complementarios".

Como se desprende de la referida definición, el expediente técnico de una obra, está

conformado por un conjunto de documentos de ingeniería que definen las características,

el alcance y ia forma de ejecución de esta e incluso las condiciones del terreno en el que

se ejecutará; en consecuencia, dicho expediente, tiene por finalidad brindar informaciÓn a

los postores sobre los requerimientos de la entidad, para que estos puedan formular y

presentar adecuadamente sus ofertas y posteriormente ejecutar la obra cumpliendo con

dichas exigencias técnicas y en estricta observancia de la normativa relacionada a su

ejecución.

No obstante, en el caso de la contratación de obras bajo el sistema de contrataciÓn de

precios unitarios (cuando las magnitudes y cantidades de estas no pueden ser conocidas

ton exactitud o precisión), el postor formula su oferta proponiendo precios unitarios en

función a las partidas contenidas en los documentos del procedimiento y las cantidades

"referenciales" establecidas en ellos; toda vez que, los trabajos que deben ser ejecutados

por el contratista en la obra, están deflnidos pero no sus metradoso, los cuales, como ya Se

indico, se establecen de forma "referencial"; por lo tanto, dada la naturaleza de estos

contratos, la totalidad de los metrados que deben ejecutarse, sÓlo puede conocerse al

ejecutarse la misma obra, debiendo valorizarse los realmente ejecutados, en funciÓn de los

precios unitarios ofertados,

Por oko lado, el numeral 198.1 del artículo 198" del Reglamento, establece el

procedimiento a seguir para la tramitación de una ampliación de plazo, precisando con

ielación al sistema de contratación indlcado que: {..) Tratándose de mayores metrados en

contratos a precios unitarios, el residente anota en el cuaderno de obra el inicio de la

causal, luego de la conformidad emitida por el supervisor y elfinalde esfa a la culminaciÓn

de lostrabajos (..,)'i

En ese sentido, a través del asiento n," 149 de 30 de mayo de 2022 del cuaderno de obra

(Apéndice n.o 16), Flavio Rafael Malmaceda Calderón, residente de obra7, solicitó a Luis

§oio Alvarado, supervisor específico de la obra, en adelante el "superviso/'8, autorización

para ejecutar los mayores metrados de las partidas 01.01,06.01 "Corte o excavación en

material suelto con maquinaria", 01.01.06.03 "Traslado de material a zona autorizado

para disposición final(d aprox=18.00km)" y 01,01.06,04 "Disposición finalde material

excedente y/o desmonte", las cuales correspondían a la partida 01.0l,06 "Movimiento

de tierras án calzada, bermas y veredas", debido al replanteo y a la topografía del

terreno, señalando al respecto que:

6 De acuerdo a lo establecido en el Anexo de Definiciones del Reglamento, el "metrado' es definido como: "1..J el cálculo o la

cuantificación por pa¡lidas de ta cantidad de obn a ejecutar, según la unidad de medida establecida'.

, De acuerdo a lo establecido en el artíqrlo '179'del Reglamento, duranle la ejecución de la obna se cuenta, de modo permanente y

directo, 66n un profesional colegiado, habilitado y especializado designado por el contratista, previa conformidad de la Entidad, como

residente de la obra, el cual, poisu sola designación, representa al contrat¡sta como responsable técnico de la obra'

¡ Asimismo, el numeral 186.1 del artículo 186" del Reglamento, establece que, durante la ejecución de la obra, se cuenta también, de

modo permanente y d¡recto, con un inspector o con uñ supervisor, según conesponda, s¡endo el inspector, un profesional' funcionario o

servidór de la Entid'ad, expresamente designado por esta, m¡enfas que el supervisor, es una persona natural o.lurídica especialmente

contratada para dicho fn. En el caso de sdr una persona jurídica, esta designa a una persona natural como supervisor permanente en

la ob¡a.

lnforme de Control Específico N' 0'l&2024'2'5323§CE
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t..l
sE'soltctrA At suPERVlsoR u AUToRtzActÓN PARA EJE)UTAR L}s
MAYORES METRADOS DE tAS SIGU/ENIES PARIDAS; 01.U.A6.01 CORIE

TE MA'IERIAL SUflTO CO'\, MAQUINARIA, 01,01.06,03 TRASL,.N) DE

MATERIAL A ZONA AUÍOR]ADO PARA D'SPOS'C'O'', FINAL' 01.01.06,U

D'SPOS'C'oil HNAL DE MATERIAL ArcEDENTE, DEBIDO A QUE SE HA

AGOTADO EL MFTN¡DO CONTRACruAL DE DICHAS PARTIDAS PRODUCTO

DEL REPU.NTEO DE PENDIENTES, SECC/ONES IRANSYERSALES Y LA

TOPOGRAFIA DEL TERRENO (DESMYEL ENIRE LAS CA§qS DEt IADO

DERECHO E IZQUIERDO) EN US CAILES HORIZONIAIE§ POR LO QUE SE

ALUMA LA PLANILLA DE METRADOS Y Pu.NOS DE REPLANIEO DE PERFIL

ySECC/OÍVES DE CORTEPA&q SU RESPECTIVAWRIFICACIÓN EN CAMPOY

cotlclt-l¡clÓw oE t-os MAyoREs MEIRADOS (.. )',l (el énfasis es nuelro)

En atención a ello, med¡ante asiento n." 154 de 1 de junio de 2022 (Apéndice n'" 17), el

referido supervisor de obra, autor¡zó la eiecución de los mayores metrados requeridos por

el contratista, según se advierte a continuación:

"(...)

Érv ársvclóru ¡ u s oLaTUD DEL coNTRAflsrA, SEGÚN As,ENTo 149 DEL

ÁrslogNrr oE oaRA , sE HA wRllHcADo LA NEcEstDAD DE EJEcuctÓN

DE MAYORES MEIRADOS DE LAS PARNDAS 
'!'EII/C'OIVADÁS, 

tOS M/SMOS

QUE SON NECESAR/OS E iÑDISPENSAELE PAR,A ALCAMAR LAFINALIDAD Y

iErns oet pnowcro; ( . .) slENDo ASi sE AWoRtzA su EtEcuctÓ¡t coN

A cowuvtcActÓN A u ENflDAD DE LA NEoESDAD DE HEcurAR

MAYORES METRADOS EN PARTIDAS MENCIONADAS POR EL CONIMÍSIA

EN EL ASIENTO 149 (.. /'. (el énfasis es nuesto)

Posteriormente, en el asiento n." 158 de 2 de iunio de 2022 del cuaderno de obra

(Apéndice n,' 18), el residente de obra dejó constancia 
-de- 

lo-sig-uiente: '( ') SE
'ióunNut coN LA ElEcuctoN DE coRTE DE MAYIRES METRADoS A NtvEL DE

ü sua RAs¡rvrE ¡PRoBADos PoR tA suPEnv,stov DE ,BRA sEGt N As'ENro

¡f 154 (...)". (elénfasis es nuesko)

Asimismo,enelasienton.''l73de10deiuniode2022(Apéndicen''19),elresidenteen
mención señaló que:

lnforme de Cont¡ol Especifico N' 0142024'2'5323§CE
i"¡ol" ¿" iz o r.urd,o uo 2022.1 10 de junio de 2o¡3 Página 10 de 83
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ie'm cunpuoo coN LA cuLMtNActÓN DE tos rRÁgAJos

EJECUTADOS DE LOS MAYORES METRADOS DE t/S PARIIDAS:

01.01.06,01 CORTE DE MATERIAL SUETIO CON MAQUINARIA' 01.01,06.03

IRASLADO DE MATERIAL A ZONA AUTORIUDO PARA D/SPOS/C/ON

FINAL, 01,01.06.04 D'SPOS/C/ON F/NAL DE MATERIAL EXCEDENTE' CON

pREsÉ¡lcl¡ oE¿ supERvtsoR DE oBRÁ , PoR Lo QUE sE oUMPLE cou
ANOTAR EL FINAL DE TA C'RCUNSIA¡YCIA INVOCADA (CAUSAL),

DEBIDO A QUE SE HA AFECTADO EL CRONOGRAMA VIGENTE' POR LO

óÚi sE inbc¡oen¡ A PRESENTAR tA soLtctTUD DE AMPLtActÓN DE

PUZO CONFORME AL ART 198 DEL RLCE 1,.J" (el énfasis es nuestro)

En atención a ello, mediante asiento n.' 176 de '11 de junio de 2022 del cuaderno de obra

fupéndice n.' 20j, el supervisor de obra, le indicó al residente lo siguiente:'("') SE TOMA
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CONOCTMTENTO DELAS/ENIO N" I 7 3 DEL CONTRAI/SIA, SOBR e U CUtUtNlCtÓN

DE TRABAJOS EJECUTADOS DE LOS MAYORES METRADOS, POR tO TANIO, SE

tNDtCA AUe oelenÁ PRESENIAR LA SOLICITUD DE AMPLtACtÓtt 0e PLAZO,

CONFORME A LO DESCR/IO EN EL nnriCUtO 198 PROCEDTMIENTO DE

nuputctó¡t DE PLAzo, DEL RLCE (...)".

Sobre el particular, el artículo 197' del Reglamento, referido a las causales de ampliación de

plazo, establece que el contratista puede solicitar la ampliación del plazo pactado, por

cualquiera de las siguientes causales ajenas a su voluntad, siempre que modifiquen la ruta

críticág del programa de ejecución de obra1o vigente, al momento de la solicitud de

ampliación:

'(..)
a) Atrasos y/o paralizaciones por causa s no atribuibles al contratista.

b) cuando es necesario un plazo adicional para la eiecuciÓn de la

prestación adicionat de obra. En esfe caso, e/ contratista amplía elplazo

de las garantías que hubiere otorgado.

c) cuandoes necesado un plazo adicional pan la eiecucion de los mayores

metados, en conhtos a precios unitarios". (el énfasis es nuestro)

A su vez, elnumeral 198.1 delartículo 198" del Reglamento ya mencionado, con relación a

su tramitación, precisa también que: {.,) Dentro de los quince (15) días slguienfes de

concluida la circunstancia invocada, el contratisfa o su representante legal solicita,

cuantifica y susfenfa su so/lclfud de amptiación de ptazo ante el inspector o supervlsor,

según corresponda, con copia a la Entidad, siempre que la demora afecte la ruta crítica del

programa de eiecución de obra vigente".

Al amparo de dicho marco normativo y dentro del plazo establecido, mediante carta

n." Ii6-2022/JCMV/CONSORCIO PASEO DE LoS HEROES de 16 de junio de 2022

(Apéndice n,o 21), Julio César Mogollón Villanueva, representante comÚn del contratista,

irásentó la solicitud de ampliación dá plazo n.o 1 a Luis Soto Alvarado, supervisor de obra,

ádjuntanOo el expediente'de la ampiiación de plazo n." 111, del cual se desprende lo

siguiente:

'(..)
6.1. Justificación Legal

6.1,1. Causat de solicitud de ampliación de plazo lf 01 (ART' 197 DEL

RLCE)

La causal de ta soticitud de amptiaciÓn de plazo N' 0l es la necesidad

de un ptazo adicional para la eiecuciÓn de mayores metndos'

s De acuerdo al Anexo de Definiciones del Reglamento, la "ruta critica del programa de eiecución de obra'se define como: '(' ) Es la

iecuencia prognmada de tas palidas de uniobn cuya vaiación afecta el plazo total de eiecuciín de la obm'.

ro El .programa de ejecución de obra' según se desprende del Anexo de Definiciones del Reglamento: "Es la secuencia lógica de

actividades conslruclryas que se realizai en un detérminado plazo de ejecución: la cual co_mprende solo las parlidas del presupuesto

detl expediente técn¡co, ari comá ás vinculaciones que pudienn prcsentárse. Et prognna de eiecucion de obra se elabora apl¡cando ol

método ceM y es la base pan la elaboraciÓn del calendario de avance de obra valorizado''

11 Lo que también tue reg¡stado por el res¡dente, en el asiento n.' 187 de 17 de junio 
99 ?9??.q.].gl.erno de obra (Apándice n''22)'

;;^-;irigrdt Jetarrá: 1...,¡ se [e aeure tLA ENTTDAD u ;ARTA Norc-zozzt,lcuvtcoNsoRclo PASEo DE Los HERoES

COru ¡SúrurO SOUAnj O be mptl ACt O N DE PL4¿O N' O t P ARA SU REy/SION RES P ECT TV A ( ".f .

lnforme de Control Específico N' 0l&2024-2'5323§CE
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(..)

6.2 J ustificación Técnica

6.2.1 Teniendo como antecedente la anotación N' 154 con fecha

01.06.2022 en la cual e/ Supervlsor emite la autorización y

conformidad para eiecutar los mayores metrados de /as slgulenfes

partidas: 01.01,06.01 CORTE DE MATERIAL SUELIO CON

MAQUINARIA, 01.01.06.03 IRASLADO DE MATERIAL A ZONA

AUTORIZADO PARA D/SPOS/C/ÓN FINAL Y 01.01,06,04

D/SPOS/C/ÓN FINAL DE MATERIAL EXCEDENTE.

6.2.2 El tiempo de eiecución de la pañida de corte de materialsue/o se

obtiene de la siguiente nanera:

a) Se determina el rendimiento ofe¡lado según el programa de

ejecución de obra vigente.

Iletrado Referetrcial del E.T,
Fe»riiltiento o f ertado =

Duración de Ia partida según la programa (¡o11

Ra¡dim¡&rro ofertado = #
Rer¡darnt?t¡fo of ertatlo = 293,15 rn3/eiíos

b) Luego se determina eltiempo para eiecutar el mayor metrado de

la pañida.

Ttentpa =
Mayar metrado de la Pa'tida

Eendirnienüo ofertado

2594,68 ¡n3
Ttanpo =J65lffit

Tierrpo = 8,85 e 9di¿s

cJ Después se inseña la dunciÓn de 9 d.c. de la paftida en la prognmacion

de ta obra usando el soflvtare MS Pru¡ect y se temina mn la secuencia

constructlva de las demás partidas de mayorcs metradas.

Estas pañidas tuvieron un plazo de eiecución de 09 días calendarios.

de acuerdo al cronoqrama de eiecución de obra viqente, pero el

impacto efectivo producto de la eiecución de mavores metr.qlo;q

-se 
obtiene 07 días catendarios como ampliación de plazo lf 01

Ner Anexo lf 04,t2

1z Con relación a lo señalado por el ontatish, resulta oporfuno precisar que la Dirección Técnico l'lormaliva del OSCE, a favés de la opinim

n.. 07$2021/DTN de 26 de jufi; de 2021 , indió que: {. . ) se debe señatat gue ta anotacion det inido y frnal de ta circunstanc,ia qre a aiteio del Ñltrati§a

detemine una anpliación ie ¡azo, es una lornaliAad que busca ganntzar que quede ngiúado en el wademo de obn al &blle de los heclns que

pod,írn uuur rrá rf"dacion de la Ruta CrÍtica, así a;nb et periúo exado dunnte el cual se exfend,€/on eslos heclrc§; ello mn la finalidad de que' una

'vez 
Msada ta sJtic¡h.td de amil¡ación de ptazo, la E¡tidad wente an /os e/emenlos necesa tios Nn rlúvala. Resulta de gnn Elevancia futnular esta

pecgwt, pues no debe i¡eniiam a periAo anohdo en el cuadenn de ob¡a, con el númn de días qw h Enb'dad otoryaá al @nbatista pÜ ryúpP
'Aeam¡AaUt.re¡an.Losdíasp«losquese ampliaráelfluomntrafuddependeándetimpadoafediwqwhubiestenidolacausl¡nvoráaenla

RutaCilicadd hogama de EixrtdÓn de Obra'.

lnforme de Control Específico N' 01¿t2024'2'5323'SCE
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(..)
T.l Conclusiones
(.)
l.i.S Se concluye del anátisis y cuantificación efecfuada que eltiempo solicitado

para esta amptiacion de plazo N" 0l es de 07 días calendariw.

(..)'.

No obstante, de la revisiÓn efectuada al anexo n.' 3 'Cronograma de ejecución d9 glra

vigen¡s"t: del expediente de ampliación de plazo presentado por el contratista (Ver apéndice

ni Zt¡, se identi¡m que, entre las partidas involucradas en la ejecución de los mayores

metradós señalados de manera precedente, únicamente la partida 01.01.06.01 "Corte o

excavación en material suelto con maquinaria", se encontraba dentro de la ruta crítica;

asimismo, de manera congruente a lo establecido en el contrato de ejecución de obra (Ver

apéndice n.o l0), el plazo de ejecución de esta, era de ciento ochenta (180) días calendario,

.ito.r, del22defebiero al20 de agosto de2I22,conforme se muestra a continuación:

IMAGEN N'2

: 0b¿:'CREAOOI D€L §ERVICIO0ÉlRAll§lI BtlMO PAS€O O€ LOS I]ERO€S YVIRGEN OE tA CAI¡DELARIA PROt,iwl
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Fuente: Anexo n.o 3 del expediente técnico de la ampliación de plazo ¡-.' 1, remitido a la entidad mediante Carta

n.. 076-2022tJCMV/coNsoRcló pnseo DE LoS HEROES de 16 de junio de 2022 (ver apéndice n.o 21).

Elaborado por: Comisión de Control'

Sin embargo, de la revisión efectuada al anexo n," 4 "Afectación de la ruta crítica del

programa d]e ejecución de obra vigente' del expediente de ampliaciÓn de plazo en mención

[Vei apéndice n.. 21), se identificó que el contratista adicionÓ sin sustento técnico alguno,

13 Cabe precisar que la denominacitin establecida en el Reglamento para el referijo do@mento es "prognama de ejalci5n de otra'; no ob§hnte'

.onn se aprecá de b docunenhcirSnlpresentada pr el ónHisb, este uüliza indisüntanrenb los tÉrminos de "cronograrna' o "programa"'

t-rlr-
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partidas nuevas al programa de ejecución de obra, bajo la denominaciÓn de 'mayores

metrados", conforme se muestra a continuaciÓn:

IMAGEN N'3
Programa de ejecución de obra que sustentó la afectación de la ruta crítica

¡hd¡
Ct ¡: lREACl0t EL §CnMCO O€

(runr&
ffilmMI*&&ffirc*ñfi¡;M
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técnico de la ampliación de plazo n." 1, remitido a la entidad mediante Carta

DE LOS HEROES de 16 de junio de 2022 (Ver apéndice n'o 21)'
Fuente: Anexo n.' 4 del exPediente

n ! 07 6-20221 JCMV/CON SORCIO PASEO

Elaborado por: Comisión de Control.

Como se advierte en la imagen que antecede, además de la adiciÓn de nuevas partidas por los

mayores metrados, el contáista indió que el nuevo plzo deejecuciÓn-de la obra debía ser de

cieñto ochenta y siete (187) días calendario, esto es, del 22 de febrero al27 de agosto de2022'

De lo ya señalado, se advierte que, en el análisis del impacto del mayor metrado en la ruta

crÍtica del programa de ejecución de obra vigente, realizado por el contratista para la

determinación áe los días adicionales materia de ampliaciÓn de plazo, no se tuvo en cuenta

el concepto de mayor metrado establecido en el Reglamento de la Ley de Contrataciones

del Estaá01a, el cuál está referido al incremento del metrado de una partida prevista en el

presupuesto de obra del expediente técnico, indispensable pdta alcanzar la finalidad del

proyecto; por lo que, en congruencia a lo establecido en la normativa señalada, no

boriesponOia para el análisis indicado, la adición de nuevas partidas bajo la figura de

"mayores metiados", conforme a lo señalado por el especialista en ingeniería civil.de la

Com¡s¡On de Control, en el literal b) del numeral 6.2 de su informe técnico

n! 001-2024-OC|/MDCGAL-SCE-2024-OWMASR de 30 de mayo de2024 (Apéndice n.'23).

ra Según el Anexo n.. 1 'Deliniciones' del Reglamento, el mayor metrado se define como: "(...) et inaenento del metado de una putida

privista en el presupuesto de obra, indispinsable para alcanzu la finalidad del proyecto, resultante del replanteo y cuantlficación real
'respecto 

de lo' considerado en el expedienb écnico de obra y que no proviene de una modificaciÓn del diseño de ingenieria'
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Perlodode22de feb¡á¡ode2I}2al lOdejuniode2O23 Páginal4de83

00c014

EWrM*@eÉil

itñi
E

__>

hm*lMcsa&Éau^il
&MmMmlM-1¡Ñ
o!¡,lffiBS*mMV¡tu..-tr
$ü*Me'l:ffi&X5*lMtr

§&
lMnsHrm&8&RW 15-

L.

-

->__>

,fK

-

I

l§ar *t&tt **,Bi:

-

-



-G'A coNTRAtonín
cENERAI or Ll nrpúsucA orr prnú

Aunado a ello, en el programa de ejecución de obra que sustentó la afectación de la ruta critical5

(Ver apéndice n.' ál),-se idenüfico que el plazo adicional de siete (7) días requerido para la

.¡..r.t n de los mayores metrados sustentado pr el mntatista, no fue calculado

adecuadamente.

para evidenciar ello, el especialista en ingeniería civil de la ComisiÓn de Control, procedió a la

revisión del prognama de ejecución de obra vigente al momento de la solicitud de la ampliación

de plazol6 Úerápéndice n.'21)y del programa de ejecución de obra que sustentÓ la afectaciÓn

de ia ruta crítica señalado (que sustentó los dias de ampliación de plazo por la ejecución de los

mayores metrados) (Ver apéndice n.o 211, a fin de establecer, analíticamente, las

vinóuhcioneslT entre la partida 01.01.06.01 "CoÉe o excavación en materia! suelto con

maquinaria" y las partidas relacionadas a esta; lo que permitiÓ @nocer las partidas

pred-ecesoras y sucesor,as para Su ejecución, tal como se muestra a continuación:

IMAGEN N" 4

de de obra

Fuente: Anexo n." 3 del exPediente

n j 07 6-20221 JCMV/CON SORCIO PASEO

Elaborado por: Comisión de Control.

tecnico de la ampliación de Plazo n,' 1, remitido a la entidad mediante carta

DE LOS HEROES de 16 de junio de 2022 (Ver apéndice n.o 2l).

,5 Anexo n.. 4 del expediente técnico de la ampliación de plazo n.' 1, remiüdo _a la entidad, a través de la carta

n.. 076-2O22iJCMVICOÑSORCIO PASEO DE LOS HEROES de l6 de junio de 2022 (ver apéndice n.' 2l).

16 Anexo n." 3 del expediente técnico de la ampliación de plazo n.' 1, remitido .a la entldad, a través de la carta

n." 016-z0z2tJCwvlcoñsoncto pAsEo DE LOS HERoES de 16 de junio de 2022 (ver apéndice n.' 21)'

rz Con relación a ello, resulta necesario precisar que, durante la ejecución de una obra, existen tareas que no pueden iniciarse hasta que

otras tareas no hayan fnalizado. Este tipo de relación entre tareas recibe el nombre de "vinculación".
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Como se advierte de la imagen que antecede, en el programa de ejecuciÓn de obra vigente

(Ver apéndice n.o 21), ta pártiOa 01.01.06.01 "Corte o excavación en matedal suelto con

maquinaria" (con ldu n.d 40¡, tiene como actividad predecesora a la partida 01.0!.02-..01

"Demolición de veredas de concreto existente c/equipo (E=0.10m)"ts (con ld n.' 12) y

mmo actividades sucesoras a las partidas 01.01.06.02 "Relleno y compactación c/equipo

pesado (material propio)"2o (con ld n.' 41); 01.01.06.03 "Traslado de material a zona

iutorizado para disposición fina! (D aprox = 18.00km)"zt (con ld n." 42) y a la partida

0f .01.07.02.05 "Perfilado y compactado de sub rasante"22 (con ld n'' 52)'

Sin embargo, en el programa de ejecución de obra que sustentó la afectación de la ruta

crítica (act-ualizado por la ampliación de plazo n." 1) (Ver apéndice n." 211, se advirtiÓ,

respectb a la partida 01.01.06.01 "Corte o excavación en material suelto con

maiuinaria', (con ld n.' 40), partidas sucesoras distintas a las previstas en el programa de

ejecución de óbra vigente al momento de la solicitud de la ampliación de plazo; todo ello,

.bmo consrcuencia áe h ya mencionada adición de partidas nuevas bajo la denominación

de "mayores metrados", las cuales se evidenciaron en la imagen n'" 3 del presente

informe.

Bajo ese contexto, en el programa de ejecución de obra que sustentó la afectación de la

rutá crítica señalado, se ideniifico como partidas sucesoras de la partida ya indicada, a las

partidas 01.01.06.01 "Mayor metrado corte de material suelto con maquinar¡a"23 (col

iO n.' +t); 01.01.06.02 "ñelleno y compactación c/equipo pesado (material prop¡o)"24

(con ld n.; lZ¡ y 0i.01.06.03 "Traslado de material a zona autorizado para disposición

iinal (D aprox = 18,00km)"zs (con ld n.' 43), conforme se desprende de la imagen

siguiente:

r¡ "ldentificador, que Microsoft Office psect asigna automáticamente a cada tarea durante la ejecución de la obra, a medida que las

agrega al proyecto. El "ld" indica la posición de una tarea respecto a las demás'

rg partida mn vinculación (4OFC-20 días) ',Fin - comienzo' con posposición negativa de.veinte (20) dias; lo cual quiere decir.que, veinte

lZOl J¡.r antes que .üh¡n.i. ejecución de la partida-de'01.01.02.01 "Demolición de veredas de concreto existente c/equipo

ie=b.tOr¡, se deüeria dar inicio a á partida 01.01.06.01 "Corte o excavación en material suelto con maquinaria',

a partida con vinculación (40CC+7 días)'Comienzo - Comienzo'con posposición de siete (7).dias; es decir, siete (7) dias después de

que inicie la partida Ot.Ot.Oo.ot "Coná o excavación en material sueito con maquinaria", se deberia dar inicio a la partida 01.01.06.02

"Relleno y compactación c/equipo pesado (material propio)".

zr parlida con vinculación (40CC+5 dias) "Comienzo - Comienzo" con posposición de cinco (5) días; es decir, cinco (5) dias después de que

inicü ta partioa ot.ot.do.ot "corte'o excavación en material suelto con maquinaria', se deberia dar inicio a la partida 0'1.01.06.03

-Traslado 
de material a zona aubrizado para disposición final (D aprox = 18 00km)"'

zz pa¡ldacon vinculación (40FC-55 dias) 'Fin - comienzo" con posposicón negativa de cincuenta y cinco (55) días; es decir, cincuenta y

c¡nco (SS) antes que crfñ¡ne n áie.rcién de la partida 01.0,l.06.01 
lCorte 

o exóavación en material suelto con maquinaria', se debería dar

inicio á hpartida 01.01.07.02.05 "Perfilado y compactado de sub rasante"

z¡ partida incluida sin sustento alguno por el mntraüsta, con vinculmión (40FC+5 dias) 'Fin - comienzo'con posposición de cinco (5) días; es

oÁcir, c¡nco (s) oias ¿espu¿s oé-quJculm¡ne Ia partiáa 01.01 .06.01 "iorte o excavación en material suelto con maquinaria", se deberia dar

inicio a la pa'rtida 01.0 1 .06.01 'Mayor mehado corte de material suelto on maquinaria'.

z¿ partida con vinculación (40CC+7 dias) "Comienzo - Comienzo" con posposición de siete (7) días; es decir, siete (7)

in¡rL l, prrt¡¿, Of .O1 .06.01 'Corte o éxcavación en material suelto con maquinaria', se deberia dar inicio a la partida

y compactación c/equipo pesado (material propio)'.

z¡ partjda mn vinculación (40CC+5 dias) 'Comienzo - Comienzo'mn posposición de cinco (5) días; es decir, cinco (5) días después de que

¡niile ¡a part¡¿a 01.01.d6.0,1 "corte b excavación en material suelto con maquinaria', se deberia dar inicio a la partida 0'1.01.06.03

"Traslado de material a zona autorizado para disposición fnal (D aprox = 18 00km)"'

días después de que

0'1.01.06.02 'Relleno

lnforme de Conhol Específico N' 01&202+2'5323'SCE
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IMAGEN N" 5

Programa de ejecución de obra que sustentó la afectación de la ruta crítica

*r¡& &¡Q¡at& hrm
-rM útMWúbrrM -mbi9@ hl$fwt2*

-

cartaFuente: Anexo n.o 4 del exPediente

n! 07 6-20221 JCMV/CON SORCIO PASEO

Elaborado por: Comisión de Control.

técnico de la ampliación de Plazo n ,' 1, remitido a la entidad mediante

(Ver a¡ándice n." 2l).DE LOS HEROES de 16 de junio de 2022

En ese sentido, se identifico que el contratista calculó la cantidad de días para la ejecuciÓn

de los mayores metrados, que dieron lugar a la solicitud de ampliación de plazo n.' 1,

incluyendosin sustento alguno, entre otras, la partida 01.01.06.01 "Mayor metrado corte

de mate¡a! suelto con máquinaria", en el programa de ejecución de obra que sustentó la

afectación de la ruta crítica (Ver apéndice n.o 21), como partida sucesora con su

respectiva vinculación, lo cual no se ciñe a las condiciones contractuales contraídas; tal

como se resume a continuación:

Determinación de partidas predecesoras
CUADRO N'1

sucesoras de la partida 01.01.06.01 "Corte o excavación en

suelto con

Fuente: Anexos Nos 3 y 4 del expediente tecnico

carta n. 
o 

07 6-202A JCMV I CONSORC l0 PASEO

Elaborado por: Comisión de Control.

de la ampliación de plzo n." 1, remitido a la enüdad, a través de la

DE LOS HEROES de 16 de junio de 2022 (Ver apendice n.o 21).

En ese sentido, la solicitud de ampliación de plazo n.' 1 presentada por el contratista, basÓ

su impacto en el programa de ejecución de obra que sustentÓ la afectación de la ruta

crítica, en el cual incluyó, sin justificación técnica alguna, la "partida adicional" denominada

"0i.0,¡.06.01 Mayor metrado corte o excavación en mater¡al suelto con maquinaria";

ocasionando con ello que el plazo de ejecución de la obra, varíe de ciento ochenta (180)a

ciento ochenta y siete (187)días calendario.

No obstante, de acuerdo a lo señalado por el especialista en ingeniería civil de la Comisión

de Control en el literal b) del numeral 6.2 de su informe técnico

0'1.01.06.02 "Relleno y compactación

c/Euipo pesado (material prop¡o)'

01.01.06.03 'Traslado de material a zona

autorizado para disposición final (D aprox =

18.00km)'

01.01.07.02.05 'Perfilado y compactado de

sub r6anle'

01.01.02.01'Demolición de

veredas de concreto existente

cJequipo (E=0.10m)'

01.01.06.01 'Corte o

excavación en material suelto

mn maquinada'
Vlgente

01.01.06.01 "Mayor motrado corte de

material suelto con maqu¡naria'

01.01.06.02 "Relleno y compactación

c/equip pesado (material propio)'

01.01.06.03 Traslado de material a zona

autorizado para dispo§ición final (D aprox =
l8.00km)

01.01.02.01'Demolición de

veredas de concreto ex¡stente

c/equipo (E=0.10m)'

01.01.06.01 "Corte o

excavación en material suelto

con maquinaria'

Ampliación de plazo

n.' I (afectación de la
ruta cr¡t¡ca)
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n," oo1-2024-OC|/MDCGAL-SCE-2024-004-MASR (Apéndice n.o 23), si bien el contratista

consideró como resultado del cálculo del tiempo para la ejecuciÓn de los mayores

metrados de la partida 01.01.06.01 "Corte o excavación en materia! suelto con

maquinaria", la extensión de los nueve (9)días26, no respetÓ la vinculación de esta con la

partida sucesora del programa de ejecución de obra vigente al momento de la solicitud de

ampliación de plazo (Ot.Ot.OO.OZ "Retteno y compactación c/equipo pesado (material

propio),,), toda vez que, al adicionar la partida 01.01.06.01 "Mayor metrado corte o

áxcaváción en material suelto con maquinaria", en el programa de ejecuciÓn de obra

que sustentó la afectaciÓn de la ruta crítica, la vinculÓ directamente con esta'

Sumado a ello, la nueva vinculación consideró incluso con una posposición (postergaciÓn)

de cinco (b)días, toda vez que, la fecha de culminación de la partida 0f .01.06.01 "Corte o

excavacibn en material suelto con maquinaria" era el 27 de mayo de 2022: sin

embargo, la partida adicional 01.01.06.01 "Mayor metrado corte o excavación en

material suelto con maquinaria", inició su ejecución, recién el 2 de iunio de 2022,

debiéndose haber iniciado la ejecución de los mayores metrados, el 28 de mayo del año en

mención; tal como se muestra en la imagen siguiente:

IMAGEN N" 6

de obra ue sustentó la de la ruta crítica

Fuente: Anexo n." 4 del exPediente

n.' 07 6-20221 JCMV/CONSORCIO PASEO

Elaborado por: Comisión de Control.

técnico de la ampliación de plazo n." 1, remitido a la entidad mediante carta

DE LOS HEROES de 16 de junio de 2022 (Ver apendice n." 2l).

Como se aprecia, la ejecución de la partida 01.01.06.01 "Corte o excavación en material

suelto con maquinaria", estaba prevista para setenta y cinco (75) días calendario; esto es,

desde el 14 de mazo al27 de mayo de 2022; por lo tanto, se debió requerir al contratista,

adicionar a dicho plazo,la extensión de los nueve (9) dias calculados antes señalados

(75 días + g días= 84 días) y con ello, proceder recién al análisis de la correspondencia del

mayor plazoz7.

En tal sentido, se procedió a recalcular la afectación de la partida antes mencionada,

respecto al programa de ejecución de obra vigente al momento de la solicitud de la

ampliación de plazo, cuyo resultado se muestra a continuaciÓn:

26 Resultantes del mayor metrado entre el rendimiento ofertado.

27 Es importante señalar que, para recalcular el tiempo de ejecución de la partida 01.01,06.01 "Corte o excavación en material suelto

con maquinaria' (que incluye la ejecución de los mayores metrados), se debió insertar el plazo o tiempo estimado total de duración de

la mbmá (A¿ Oiaii en el áoftwaie MS Proyect y no el plazo (9 dias) que conespondia..sólo a la ejecución de la nueva partida

1Ot.Ot.O6,tit 
,,Mayór metrado corte o excávación en material suelto con maquinaria"); con el propÓsito que dicho programa,

establezca el plazó de ejecución total que requiere la obra y la fecha de término de la partida involucrada.

lnfo¡me de Gontrol Especlfico N' 014.202+2'5323'SCE
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IMAGEN N" 7

Cálculo del impacto efectivo de los mayores metrados de la partida 01.01.06.01 "Gorte o excavación en

suelto con en el de de obra nte

Elaborado por: Comisión de Conhol.

lnforme de Control EsPecífico N" 0r&202+2-5323§CE

Conforme se desprende de la imagen que antecede, el impacto por la ejecución de los

,.yor.r metrados de la partida 01.ó1.06.01 "Corte o excavación en material suelto con

maquinaria", afectÓ la ruia crítica del programa de ejecuciÓn de obra vigente, Únicamente en

dos (2)días calendario adicionales2s alplazo de ejecución de la misma,.debido a que no se

aO¡cióñO una nueva partida ni se consideró una posposición o postergaciÓn para su ejecución;

lo cual difiere de ¡os siete (7) días calendarios cuantificados y solicitados por el contratista.

por lo tanto, conforme a lo señalado por el especialista en ingeniería civil de la Comisión de

Control en elliteral b) del numeratO,Z Oe su informe técnico n," 001'2024-0C|/MDCGAL-

éCE-ZOZ¿-OO4-MASÉ fler apéndice n.o 23), en la solicitud de ampliación de plazo

fresentada a la entidad, a trav'és de la carta n.á OI6-2O2Z1JCMV/C0NS0RC¡0 PASEg DE

LOS HgnOgS de 1G de junio de 2022(Yer apéndice n,o 21), el contratista no evaluó el

¡mpacto efectivo ocasionido por la ejecución de los mayores metrados en la partida

0i.01.06.01 ,,Corte o excavac¡ón en material suelto con maquinaria", debido a que, de

manera discrecional y sin sustento técnico alguno, adicionó una nueva partida al programa

de ejecución de obrá vigente, considerando ádiclonalmente, una posposiciÓn de cinco (5)

días para el inicio de su ejecución.

Por otro lado, como parte del procedimiento de ampliación de plazo, el numeral 198'2 del

artículo 198" precita'do, establece que: "E/ inspector o supervisor emite un informe que

susfenfa técnicamente su opinión sobre la so/iclfud de ampliación de plazo y lo remite a la.

Entidad y at contratista en ún plazo no mayor de cinco (5) dias hábiles, contados desde el

día siguiente de presentada la solicitud",

Bajo ese contexto, Luis Soto Alvarado, supervisor de obra, en el asiento n'' 190 de

20 de junio de 2022del cuaderno de obra (Apéndice n." 241, precisó lo-siguienle. ! 1§!
HA RÉVISADo LA SOL,C/TUD DE AMPLIACIÓN DE PLAzo N" 01 DEL CONIRAI/SIA,

REMITIDO CON CARIA N" 076-2022/JCMV/CONSORC/O PASEO DE tOS HEROES' EL

2s En aplicación del procedimiento señalado en la referencia que precede, la cantidad total de días calendario para la ejecución de la obra'

s. oUtrro adicionando en el Software Microsoft Pro.iect, los nueve (9) dias calculados por el.contratistaparala ejecución-de los

mayores metrados Oe ta pama ói.0i,06.01 "Corte o excavación en material suelto con maqu¡narla" a los setenta y cinco (75) días

páüt i .. .i págrama'de ejecución de obra vigente al momento de la solicitud de la ampliación de plazo; considerándose un total de

á.t.nt y.r.i. [al¡ ans iufánáu¡"¿. plazo-para la ejecución de la referida partida. Como consecuencia de ello' el resultado

recalculaáo de la cantiOa¿ de días para la ejecución de la obra, fue de ciento ochenta y dos (182) días calendario'

0000i9
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MISMO QUE SE REMITIRÁ A LA ENTIDAD, CON U OPINIÓN DE ESTA SUPERY/S/ÓN

(. .)".

Seguidamente, a través delinforme n.'009-2022-LSA-SUPERVIS0R/CD de 21 de junio de2022

(Apéndice n.o 25), el referido supervisor de obra, dentro del plazo indicado, informó a Karina

del Rosario MamaniAnchapuri, representante común de la supervisión externa, la aprobaciÓn

de la ampliación de plazo n.o 12e, según el siguiente detalle:

'(..)
IV, AIJAIISIS;

7) causat de la Amptiación soticitada

(..)

b) Susfentación técnica de la afectación de la ruta cñtica
(..)

OPIMÓN DE tA SUPERY'SIÓN;

En lo referente a la iustificación técnica, efectivamente la eiecución de

los mayores metrados autoñzados por la superuisión y comunicados a

la Enfidad, afectaron directamente a la ruta crítica, ya que se tratan de

partidas que están con§deradas como ruta crítica, los mismos gue se

indican a continuación:

o 01.01.06.01 CORTE DE MATERIAL SUETIO CON

MAQUINARIA.

. 01.01.06.03IRASLADO DE MATERTAL A ZONA AUTORIZADO

PARA DI SPOS/C/ÓN F/NAL,

O 01,01,06.04 DISPOSICIÓN FINAL DE MATERIAL 
q;XCEDENTE.

Las parfidas contractuales lndicadas se han vlsfo afectadas

directamente, en razón que están relacionadas una después de otra,

tat es el caso que primero debe eiecutarse el CORTE DE MATERIAL

SUELI0 CON MAQUINARIA, la misma que está considerada ruta

crítica, para luego ejecutar el TRASLADO DE MATERIAL A ZONA

AUTORIZADO PARA DISPOS/C/ÓN FTNAL y posteiormente la

D/SPOS/C/ÓN FINAL DE MATERIAL EXCEDENTE,

(..) se analizó con el MS Project considerando la partida de coñe de

materialsue/fo con duración de I días calendaios para la culminaciÓn

de la ejecución de /os mayores metrados, se obtuvo la nueva fecha de

término de la obra (...).

Luego, los tiempos totales de cada pañida, se introducen en el

Diagrama de Ganft, verificándose que la nueva fecha de término se

zs Cabe precisar que, la referida aprobación, fue registrada también por el supervisor de obra en el asiento n.' 1 99 de 23 !e-¡y1t¡o-!9 iO^Zi
(Apéndice n.' 26), en el que precisó: '(...) SE COMUNTCA AL CONTRATISTA (..) OUE SE HA REV,SADO U AMPLIACION DE

buzo ¡t. ot, coN L¡ co¡vcruslé¡l euE Es pRocEDENTE u soLtctTUD DE stETE (ot) olls ;ALENDARI1: EN

coNsEcUENc/A, ¿¡ supERwsIó¡I HA coMUNIcADo A U ENTIDAD, CON CARTA N. 029-20.22.CD.RC, E INFORME

N" 02g.2022+sA-sUPERy,soR/cD, coN ELsUSIENIE TÉCNICO QUE FUNDAMENTA U PROCEDENCIA DE U IUPLIICIÓU

DE 1UZO N. 0l; ASI M/SMO, SE REMTTE AL CONIRAI/SIA U CARTA N' 030-2022-CD/RC CON EL ASU^/Io DE S08RE

eupueaó¡'t oe puzo N" o1'.

lnfo¡me de Control Específico N' 0'l¡t-2024-2-5323§CE
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traslada al 27 de agosfo de 2022 (..) resulta una prÓnoga de 07 dias

calendarios, gue es ettiempo efectivo para la eiecución de la parfida

de mayor metrado.

FINAIMENIE, LA AMPLIACIÓN DE PUZO A OTORGARSE ES, SIETE

lozl olns c¡t-E¡lo¿Rlos.

(,,)
v,. co^Jctus,oilEs

l. Seha comprobadoque:

(..)'/' 
La ejecuciÓn de /os mayores metrados, necesttaron un plazo de

siete (07) días calendaios, para su eiecuciÓn, que afectan la ruta

crítica y supera la fecha contractual de térnino de obn, que es el

20 de agosto de 2022.

/ El hecho invocado afecta la Ruta Crítica del programa de

ejecuciÓn de obra vigente, ta ejecuciÓn de los mayores mefrados,

irpro la fecha contractual de término de obra y la AmpliaciÓn de

Plazo N" 01 es necesaia para culminar la obra'

(..)'/' ( ) por todo lo precedente, la solicttud la AnpliaciÓn de Plazo

N" 01, porsiete (07) días calendaios, ES PROCEDENTE'

W. RECOMENDACIONES:

Por lo expuesfo, /a superuisión en consideración a lo manifestado,

recom¡enda ta aprobación de ta solicitud de Ampliación de Plazo N" 01,

por siete (07) días calendarios, soticitada por la Contratista ("')"'

En ese sentido, a través de la carta n.' 029-2022-CD/RC de 23 de junio de 2022

flpéndice n." i7¡,la representante común de la supervisión externa, remitió a la entidad'

L solicitud de h ámpliaciÓn de plazo n." 1 sustentada por el contratista (Ver apéndice

..Jiii, ári iomo el informe de aprobación emitido por el supervisor de obra (Ver apéndice

n.o 25), para la evaluación conespondiente.

Seguidamente, a través del proveído sln de 27 de junio de.2022,|a Gerencia Municipal

trasladó los documentos señálados a la Gerencia de Ejecución de lnversiones, a cargo de

Nilo Raúl Vargas Ale30, para que proceda a "evalual'i luego, el 28 de junio de 2022,

30 Funcionario designado mediante Resolución de Gerencia l\'lunicipal n.' 236-2022-GM/i'/DCGAL de 7 de mazo de 2022 (Apéndice

n,' 28), a partir del I de mazo de 2022 al 31 de agosto de 2022 Y a través de la ResoluciÓn de Gerencia Municipal

de 2022,
n.' 729-2022-GM/MDCGAL de 3 de octubre de 2022 (APéndlce n''

como empleado CAS Funcionario,

29), a partir del 3 de octubre de 2022 al 31 de diciembre

desarrollando labores en la entidad en el marco del Decreto Legislaüvo n.' 1057 'Rég¡men especial de

Récord Laboral de Planillas y Ssrvicios que se adjuntó al informe n.' 1199-
mntratación adm¡n¡strativa de servicios"; segÚn

2024- SGGRH-GNMDCGAL de 15 ds mayo de

enüdad.

n.' 30), emitido por el Subgerente de Gestión de Recursos Humanos de la
se desprende del

2024 (Apéndice

por otfo lado, cabe precisar que, el artículo 57' del Reglamento de organización y Funciones de la enüdad, modificado por ordenanza

¡¡u.üp.r nlbiá-zoio ¿. t o. o.iáur. dr 2020, d.fin. á ta cerencia de'Elecución dL lnversion-es mmo la '(..') res4nsable de ("') eiecutar

los proyecfos de inversión q* ,, ,rJ*, ,i ú lnfnestructun púbtica del distrito, supelisar y liquidar prcyectos de inversión de acuerdo al

Sistema Nactonal ¿e prqranaaoi-iin¡ai:,uat y a"ttion de inversiones y a las pioridadei estab/ecdas en el Plan de Desailollo Local

Conceilado,;unidad orgánica que, para el mejor cumplimienfo de sus frnáon.t, de acuerdo al organigrama de la entidad, cuenta mn las

siguientes subgeren.irr. rr."rgo' Srug*ndá¿" rriuo¡0., Subgerencia de Obras y Subgerencia de Supervisión y Liquidación de Proyectos'

lnforme de Control Específico N' 0'14'202¿l-2'5323§CE
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mediante proveído s/n, esta última los derivó a la Subgerencia de Supervisión y Liquidación

de Proyectos, a cargo de Ricardo Paco Ortigozo3l, para 'su evaluación e informe"'

Finalmente, la precitaáa Subgerencia, con proveído s/n de 28 de junio de2022, remitiÓ el

expediente de ámpliación de plazo n." 1, así como su respectiva aprobación, a Eber Alonzo

Ticona Nina, coordinador de obra32 para "su evaluación e informe'r3.

Bajo ese contexto, resulta oportuno señalar que, a su vez, el numeral 198.2 del artÍculo

19b'del Reglamento, establece que, después de haberse recibido el informe del

supervisor dd obra que sustenta técnicamente su opinión respecto a la solicitud de

ampliación de plazo: "(...) La Entidad resuelve sobre dicha ampliaciÓn y notifica su declsión

at contratista en un plazo máximo de quince (15) días hábiles, confados desde el día

siguiente de ta recepción det indicado informe o del vencimiento del plazo, baio

responsabilidad".

En ese sentido, Eber Alonzo Ticona Nina, coordinador de obra, a través del informe

n.. 0065-2022-EATN-CO-SGSLP-GEl/MDCGAL de 6 de julio de2022 (Apéndice n.' 35),

remitió a Ricardo Paco Ortigozo, subgerente de Supervisión y Liquidación de Proyectos, la

procedencia de la ampliación de plazo n.o 1, Señalando con relación a ello que:

'(. .,)

III. AIIJATISIS;

3.1 susrElvrÁ cñN rÉcxrce:

tulediante TNFORME No 009'2022-LSA-SUPERV/SOR/CD, el

Supervlsor de Obra /NG. LUIS S0I0 ALVARADO (..) remite el

informe que susfenfa técnicamente su opinión sobre la solicitud de

Ampliacién de Plazo N" 01 , concluyendo que ES PROCEDENTE ( ' ' ') '

(.)

31 Funcionario a quien se le encargó las funciones de dicha unidad orgánica a partir del 7 de mazo de 2022, med¡ante Memorando

n.. 0190-2022-GMl¡¡OCCnf- Or tá riima fecha (Apéndice n.' 31); siéndo designado como Subgerente de SupervisiÓn y LiquidaciÓn

Je Éroyeaos, a través de ta ResJución de Gerencla Municipal n."'321-2022-GMhDCGAL de 11 de abril de 2022 (Apéndice n.'32),

desde enlonces hasta el 3j de aggid de20z2y con Resolubión de Gerencia Municipal n| 728-2022'GMIMDCGAL de 3 de octubre de

2022 (Apéndice n.. 33), a partiidel mismo dÍa al 31 de diciemb re de 2022. Asimismo, de acuerdo a lo señalado por el Subgerente de

Gestión de Recursos Humanos, a través del ¡nforme n." 11S9-2024- SGGRH-GA/MDCGAL de 15 de mayo de 2024 f/er apéndlce

n.; SOl, .l mencionado Subgerente Oá Supervis¡On, desanolló labores en la entidad como empleado CAS Funcionario, en el marco del

óecieii Legislativo n.. lOSi'n¿g¡men eJpecia Oó contratación administrativa de servicios'; según se desprende del Récord Laboral

de Planillas y Servicios, que se adjuntÓ a dicho informe.

32 Servidor de la Subgerencia de Supervisión y Liquidación de Proyectos de la ent¡dad, designado por esta como coordinador de la obra'

mediante Resolución ¿e eerencüN{un¡A,pán,¿ tll-ZOZ2-GM/í/DCGAL de22de febrero de 2022 (Apéndice n.'34), con efcacia

anticipada a partir del 7 de febrero de 20i2. Cabe precisar que, en el artículo segundo de la citada resolución, se estableció que: "E

p,roirZioia áesignado en et aiculo precedente,'deberá adecuar et ejercicio de sus funciones a lo establecido en la Directiva
'¡rt" 

OOZ-ZOfi-UóCGAL, y demás normas complementarias y modificatonas de carácter intemo y general que resulten aplicables para

cada caso en concreto, garantizando et interéi público". Al iespecto, el documento de gestión al que se hace referencia, fue aprobado

por Resolución de Gereñcia Municipal n.' teA-lOtg-Ol'/-fr¡OCGAL de 21 de mazo de 2018 y regula la ejecución.de obras pÚblicas por

ia modalidad de ejecución p,.rrfü.itrrir indirecta (contrata) en la entidad. A su vez, cabe precisar que, dicho servidor desa-rrolló

labores en la entidad durante ei jeriodo 2022, comoimpleadb por proyecto de inversión, en el marco del Decreto Legislativon-.'276
,Ley de Bases de la Carrera Ádr¡ni.tr.tir" y de Remuneraciones'del Sector Público' y del Decreto Supremo n.' 05-90-PCM

,,Reilamento de la Carrera Administrativa'; ..gún se desprende del Récord Laboral de Planillas y Servicios que se adjuntÓ al informe

n.. 1.199-2024- SCOnff-A¡Urr¡OCóÁL de 15-de nayo áe 2024 (Ver apéndice n.' 30), emitido por el Subgerente de Gestión de

Recursos Humanos de la entidad.

¡¡ Los proveídos en mención fueron consignados en la parte posterior de Ia carta n.' 029-2022-CD/RC de 23 de junio de 2022

ryeilpenaice n.. 27), a través de la cuá, la representante común de la supervisión extema, remitió a la entidad, la solicitud de la

ampliación de plazo n.' 1 sustentada por el contratista.

lnforme de Control Específico No 01+202+2'5323§CE
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La ejecución de los mayores mefrados autorizados por la superuisiÓn

y cómunicados a la Entidad, afectaron directamente a la ruta crítica,

iien¿o /os mayores metrados de /as srguienfes pafldas: 01.01.06.01

CORTE DE MATERIAL SUETIO CON MAQUINARIA, 01,01.06'03

IRASLADO DE MATERIAL A ZONA AUTORIZADO PARA

olspbsrclOru HNAL y 01.01.06.04 D/sPos/c/ÓN FTNAL DE

MATERTAL EXCEDENTE, afectadas directamente en razÓn que están

relacionadas una después de otra. Asimismo, la partida 01.01.06.0.1

CóÁrE DE MATERTÁL suEtro coN MAQU/NAR/A, es una paftida

iritirr, por lo que afecta directamente la ruta critica del programa de

Etir;iO, ¿e óbra Vigente PERT-CPM (..'), dicha pañida debe iniciar

frimero para que se continúe con la secuencia constructiva de las

demás partidas de mayores metrados'

(.)
tV. COIICIUSI0N;

Porloexpuesto,enmicatidaddecoordinadordeobra,sedaprocedencia
a la Amptiación de Plazo N' 01, por un plazo de 07 días calendaios, para

la e¡ecúciOn de ta Obra (...), de acuerdo a la PROCEDENCIA otorgada

poi el supervlsor ¿e 
'oo'ra 

mediante INF)RME N" 009-2022-LSA'
'SUpERyl§ORfCO, asi mismo se modificará el plazo contractual,

teniendo un nuevo plazo reprogramado de 187 días calendarios con

fecha de término reprogramado at 27 de agosfo del 2022 ("')'

V, RECOMENDACIOIVES;

(..J, se recomienda que la presente continúe con eltrámite administrativo
'para 

su aprobaciÓn medianteActo Reso/ufivo ("'f '

Asimismo, a través del informe n," 1799-2022-SGSLP'GE|/MDCGAL de 7 de iulito de 2022

6pilJa.; n." 3G), nicaráo Paco grtigozo, subgerente de Supervisión y Liquidación de

i;iáV..iot remitió a trtito RaUt Vargá Aie, gárente de Ejecución de lnversiones' la

p.á.Jr.di" áá U amptiación de pÉro n." 1 para su aprobación vía acto resolutivo,

señalando lo siguiente:

'(...) informar que (..') el tng. Eber Alonzo Ticona Nina en calidad de

éoórdinador, da procedenciaá ta Ampliación de Plazo N' 01, por un plazo

de 07 días calendarios, para la eiecución de ta obra (..), de acuerdo a la

Esfas parfldas tuvieron un Plazo de ejecución de 09 días calendanos

de acuerdo al cálculo realizado con el metrado y rendimiento

aprobado Por la suPeruisión de obra, pero el impacto efectivo en la

01+2024-2-5323§CE
al 10 de junio de 2023

v
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PROCEDENCIA otorgada por e/ supervlsor de obra mediante INFC/RME

N" 009-2022-LSA-SUPERVTSOR/CD, recomendando continuar con el

trám'tte administrativo para su aprobaciÓn mediante Acto Resolutivo (..,)

Por lo cual, ante lo indicado, esfa Sub Gerencia recomienda que a

través de su despachq la presente sea comunicada a GERENCIA

MUNIC|PAL con la finalidad de que continúe con los trámites

administrativos respectivos hasfa su aprobación mediante ACTO

RESOLUTIVO',

Ante ello, Nilo RaúlVargas Ale, gerente de EjecuciÓn de lnversiones, a través de la carta

n.. zl3-ioz2-/GEl-MDCGAL-T de 8 de julio de 202235 (Apéndice n.o 37), notifcó al

contratista la procedencia de la ampliación de plazo solicitada, señalando al respecto que:

'(..) comunici;arte mediante la presente que con TNFORME 0065-2022-EAIN'CO'SGSLP-

éeilUOCan, et tng. Eber Alonzo Ticona Nina en Catidad de coordinador de proyecto

procedió a su revisiÓn y evatuaciÓn de ta AmpliaciÓn de Plazo N" 01, y teniendo la
'PROCEDENCTA 

otorgada por el supervisor de obra (.,,); conduye en dar .la
PROCEDENCTA de li AmpliaciÓn de Plazo N" 01, por et plazo de 07 dias calendarios

teniendo un nuevo plazo reprogramado de 187 días calendario con nueva fecha de término

27 de Agosto del2022 (.,.)".

Asimismo, el mencionado Gerente, mediante el informe n." 2610-2022-GEI/MDCGAL de

11 de julio de2022 (Apéndice n." 40), elevó la procedencia de la solicitud mencionada al

Gerente Municipal, para su aprobación vía acto resolutivo.

Bajo ese contexto, mediante Resolución de Gerencia de AdministraciÓn

n.; 1ol-2ozz-GA/MDcGAL de 14 de julio de 2022 (Apéndice n.o 41), se resolvió aprobar

la que sería la única ampliación de plazo del contrato de ejecuciÓn de obra (Ver apéndice

n.' l0), conforme aldetalle siguiente:

'ARTIC'LO PRIMERO.- APROBARIa AMPLIACIÓN DE PLAZO N'01, por

et periodo de 07 D|AS calendario, que comprende desde el 21 de agosfo

hasta el 27 de agosto del 2022 (...) soticitado por el contratlsta (...),

teniendo como nuevafecha de culminaciÓn el27 de agosto del2022 (...)".

No obstante, como ya se indicó, el impacto por la ejecución de los mayores metrados de la

partida 0i.01.06.01 "Corte o excavación en materialsuelto con maquinaria", afectÓ la

iuta crítica del programa de ejecución de obra vigente, únicamente en dos (2) días

calendario adicionalás al plazo dá ejecución de la misma, lo cual difiere de los siete (7) días

calendarios cuantificados y solicitados por el contratista, declarados procedentes por la

supervisión extema, así c-omo por el coordinador de obra y tramitados sin observación

atguna por el Subgerente de Supervisión y Llquidación de Proyectos y el Gerente de

Ejácución de lnveriiones de la entidad, quienes otorgaron y/o dieron su visto bueno de

u Cabe precisar que, dicho documento fue recibido por el contratista, recién el 11 de.lulio de 2022, según se desprende del mismo

documento, asf como del asiento n." 232 de 1 I de júfio d e 2022 del cuademo de obra (Apándice n.' 38), a través del cual' el residente

de obra piecisó to siguiente: "(,) se necepboNA U CARIA N" 273-2022IGE\-MDCGAL- EN LA CUAL Nos REMIIEN

inOíf,¡oLfie U mÉtmCtOt'l'OÉ pUZO N"01 DE OBRA, (...)". No obstante, e1 supervisor de obra, a través del asiento n." 235 ds

13 de julio de 2022 (Apéndic. n.; is¡, con relación a ello señáló que: '[-J qEqqry {/ry-9l1c]oru DEL As/ENro N' 232, sE HA

ToMADo coNoctMtENTo DE LA REcEpctoN DE LA c¡ni¡ ñ" 273-202acEt-MDcGAL DE u ENTTDAD seo¿]ru se

coMUNtcA LA pRocEDENcÁ oe mpurctóN oe puzo soLtctrADo PoR EL coNTRATtsrA; AL REsPEcro sE LE

coMUNtcA¡r corurR¡¡ls¡¡ oie pm¡ euE TENaA EFEcro LEaAL DtcHA nuptttctóN DE PUzo, DEBERA EsrAR

APROBADO MEDIANIEACIO RESOLIJTIVO DELTITUURDE U ENTIDAD (.')'.
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3scaberccodarqu6,lacadañ..273.2022]6E|.MDCGAL-Tdo8dejuliod62022(vefaPó¡dicen..37).

.lü.t.-ri.ü]. i,i""¿"".¡. de la ampliac¡ón do plazo n ' 1 solicitada' tue recibrda por este el 11 do iulio

¿ través do la cual so ¡otficó
de2022.

lnfomé do Control E§pecífico N" 01+2024'2'5323'SCE
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conformidad, para la procedencia de la aprobación de la ampliación de plazo n' 1

(Ver apéndice n.'2'l), por una cantidad adicional de días, que técnicamente no se

enconhaban justif¡cados.

De los efectos de la aorobación de la ampliación de plazo:

Al respecto, el artículo 199. del Reglamento, referido a los efectos de la modificación del

püzo i¡ntrácrua, establece que laJampliaciones de plazo en los contratos de obra' dan

iré.i.1 págo d. mayores cosios directos y mayores gaslos generales var¡ables' ambos

directamente vinculados con dichas ampliaciones.

Con relación a su pago, el numeral 201.'1 del artlculo 201' del mencionado cuerpo

normat¡vo, precisa:

"Una vez que se haya aprobado ta anpt¡ac¡ón de plazo se.formula una

valoización de los mayores coslos direcfos y nayores ga§los generales

vaiables para su pago, ta cual es presentada por el residente. al ¡nspector o

supt,vrsoi; dicho' piroiesional, en un plazo náximo .de 
quince (15) días

iántados á patir iet día s¡guiente de recibida la mencíonada valonzación' la

eteva a b Éntdad con las Conecciones a que hub¡ere lugar para su revis¡ón y

á,pitárlOn. En caso la En dad apruebe ta refeida valoiza.ció.n' es pagada

{nii-itáro mar¡no de treinta P(t d¡as contados a pañir del día siguiente de

recibíáa ta valoizacíÓn por pade del inspector o superv'lSo"l

Noobstante,deacuerdoaloestablecidoenelnumerallgS.Tdelartículo198.del
Reotamento.'relac¡onadoalprocedimientodeampliacióndeplazo:'laampliacióndeplazo
iiiii á liniititit , como'condíción para el pago de los mayores gasfos ge'eraies' a

oreíenbr at (...) supelisor, ta o¡ooi¡ramación CPM que conesponda y su respectivo

iit"iirir-¿i ,iirii, a, ,u* ,ffirt,ra¿0, ta tista de hitos no cumptidos' et

l;r r-áá ,¡rig, ,caec¡do, su asignacíón así como su ¡mpacto, considerando para ello

.áo á. pr¿laát que se hian visti afectadas y en annonla.9on la 
.ampl¡ac¡ón 

de plazo

concedida, en un ptazo que no puede excedei de s¡ete (7) días contados a paftir del día

,ígiiÁiiril t, feliha de' notificáción at contrat¡sta de ta aprobación de ta ampliación de

plazo'.

Al amparo de ello y denho del pla-29 .911b]9ciqo36'. 
mediante carta

n." oé¿-loiZ¡Cr,¡vlCONSóRclO pASEo DE LOS HERoES de 14 de julio de 2022

tlo¿n¿ice n.'42), Julio César Mogollón Villanueva, representante común del contrat¡sta'

)riitio . L .rp. ¡sián extema, .iinfor.me n." 008-2022'FRMC de 14 de julio de 2022

iÁp¿r¿ü. ..J¿Zl, a trav¿s Oel cual, Flavio Rafael Malmaceda .Calderón' 
residente de

á¡li ,.r¡tio.f prógrama de ejecución de obra, asi como el calendario de avance de obra

,áioi¡.áJá, O.¡i¿u,iente actuálizados, derivados de la procedencia de la ampliación de

plazo n.' 1.

Con relación a ello, cabe mencionar que, según el programa de ejecución .de .obra

..rr.ii.áOo presentado por el contratista, la obia debia culminar en un plazo de clento

..i.rii. v .iliili gi) Jíás calendario, esto es, del 22 de febrero al27 de agoslo de 2022'

conforme se muestra a continuaciÓn:
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lnforme n.o

2o22IJCMV/CONSORCIO PASEO DE

Elaborado Por: Comisión de Control,

IMAGEN N'8
de n.o Ide obra actualizado la

de 14 de julio de 2022, adiunto a la carta n." 094'

LOS HEROES dE 14 dC julio de 2022 (Ver aPéndice n,'42)

Por otro lado, el numeral '198,7 delArtÍculo 198'del Reglamento, establece también que'

presántaOos los documentos señalados de manera frecedente: '("') El inspector o

superulsor los eleva a ta Entidad, con /os realustes que puedan,c'on,cordarse con el

contrat¡sta, en un ptazo *ai¡io de'siefe (7) días, confados a palir del d.ía siguiente de la

,lráiá0, det nuávo calendaio presenhdo por el contratista. En un plazo no mayor de

i¡ri[ fll días, contadot i páiiirt día siguiente de la recepción detinforme del inspector o

;;pil6,1 ía Entidad se pronuncia sobre dicho calendario, el mismo que, L)na vez

áproOaAo, reemplaza en fodos sus efecfos al anteior' ("')"'

Bajo ese entendido, Karina del Rosario Mamani Anchapuri,-representante comÚn de la

supervisión externa, meoüntecartan." 043-2022-cD/Rc de 19 de julio de 2022 (Apéndice

n,' 43) y dentro oel prázo ásiáolecioo para ello, remitió a la entidad la aprobación del

programa y calendario anles mencionados, señalando que: '(...) t? supervlsión aprueba el

;;;i;gr;;, N" 02 de ta Obra. También se comun¡ca a la Entidad que de acuerdo a lo

establecido en el ítem 198.7 detRLCE se requiere pronunc¡am¡entg de la entidad sobre

dicho calendaio (..)":en mérito a ello, la Gerencia l'iunicipal derivó la carta en mención a

la Gerencia de Ejecución dá-lnvers¡ones, con el proveído s/n de 21 de julio de 2022; dicha

l.ioáo .iéa.ica'trasladó el referido cronograma a la Subgerencia de Supervisión y

Liquidación oe eroyefi con et proueioo s/-n oe 21 de julio de 2022 para "evaluación e

informe,,; finalmente, l, inOi.aOá §ubgerencia, con ptoveído s/n de 21 de julio de 2022'

lnforme de Control EsPecífico N' 01

Período de 22 de febroro do 2022 al

+202+2-5323§cE
I 0 de junio de 2023
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derivó todos los actuados a Eber Alonzo Ticona Nina, coordinador de obra, para su

"evaluación e informe"37.

Dando atención a ello, con informe n.' 0076-2022-EATN-C0-SGSLP-GE|/MDCGAL de

27 de julio de 2022 (Apéndice n.o 44), Eber Alonzo Ticona Nina, coordinador de obra,

declaró procedente el referido cronograma de ejecución de obra actualizado, señalando en

sus conclusiones lo siguienle: "(...) teniendo ta aprobación por parte de la supervisión

de obra, y tuego de la revisión y evaluación por parte del suscrifo como coordinador

de proyecto de la documentación presentada (con respecto al CALENDARIO DE

AVÁNCE DE OBRA VALORTz.DO ACTUAUAóO Y LA PROGRAMACTÓN CPM, et

mismo que reemplazará el calendario vigente aprobado al inicio de eiecución de la

obra y pasará a formar parte integrante del expediente de contratación), considera

PROCEDENTE para su aprobación, por lo que se recomienda notificar al contratista

consorcio PASEO DE tOS HÉROES, encargada de la eiecución de la obra y al

COMORCTO DTFFERENT, encargada de la supervisión de la obra,la aprobación de la

documentación adjunta y mencionada en la presenta, como pronunciamiento de la

entidad (,..)".

Seguidamente, a tnavés del informe n.' 2020-2022-SGSLP-GEUMDCGAL de 27 de iulio de 2022

(lñénO¡ce n,o 45), Ricardo Paco Ortigozo, subgerente de SupervisiÓn y Liquidación de

iroyectos remitió a Nilo RaúlVargas Ale, gerente de Ejecución de lnversiones, el informe

preóedente, señalando que: {..J ante lo indicado esfa Sub Gerencia, remite el presente
'para 

conocimiento y posterior notificación al contratista consorcio PASEO DE tOS
gÉROES, encargada de la eiecuciÓn de la obra y atCONSORC/O DIFFERENT, asrmismo

informar a la Subgerencia de Logística - Unidad de Contrataciones para que la informaciÓn

aprobada forme parte del expediente de contrataciÓn".

En ese senüdo, mediante cartas N* 331 y 332-2022-IGEI-MDCGAL-T ambas de 27 de julio de2022

(Apéndice n.os 46 y 47), Nilo Raúl Vargas Ale, gerente de Ejecución de lnversiones, remitió

la'aprobación del 
-programa 

de ejecución de obra y del calendario de avance de obra

valoiizado actualizadoi a Julio Óésar Mogollón Villanueva, representante común del

contratista y a Karina del Rosario Mamani Anchapuri, representante común de la

supervisión extema, respectivamente; señalando en ambos casos lo siguiente: "(.'.) el

suicnfo en cumplimiento det Art. N" 198 numeral 198.7 del RLCE, concluye que teniendo

la aprobación de la supenrisión de Obra y la procedencia por parte del coordinador de

proyecto da la Aprobación de los documentos mencionados (...)".

En tal sentido, contándose ya con la aprobación de la entidad respecto a los precitados

documentos, a través de lá carta n.' 106-2022/JCMViCONSORCI0 PASEO DE LOS

HEROES de 25 de agosto de 2022 (Apéndice n.o 48), Julio César Mogollón Villanueva,

representante común del contratista, remitió a la supervisión externa, la valorización de

mayores gastos generales n.o 1 por el monto de Sl20 747,01, para la aprobación

correspondiente.

Cabe precisar que, el numeral 199.3 del artículo 199" del Reglamento, establece que: '(...)

Los mayores gasfos genera les vaiabtes se determinan en función al número de días

correspóndienies a taámpliación muttiplicado por elgasto generalvariable diario (...)". En

lnforme de Control Específico N' 01&2024-2'5323-SCE

Período de 22 de febrero de 2022 al I 0 de iunio da 2023 Página 27 de 83
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37 Los proveídos en mención fueron consignados en la parte posterior de la carta n.' 043'2022C0/RC de 19 de julio de 2022

(Ver apándice n,. 43), a través de la cual, la representante común de la supervisión extema, rem¡t¡ó a la entidad, el programa de

!ia*.¡On de obra, asf 
'ámo 

el calendario de avance de obra valorizado, debidamente actualizados, derivados de la procedencia de la

ampliación de plazo n.''1.
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ese entendido, Flavio Rafael Malmaceda Calderón, residente de obra, en el Acápite n'' I
"Valorización de mayores gastos generales n.o 1" de la valorización antes mencionada

(Apéndice n." 48), proceOiO a ,eálira, el cálculo conespondiente a los. mayores gastos

ü;;rt.; ,á¡ruér'(sin incluir IGV) por los siete (7) días de ampliación de plazo

áprobados, conforme se muestra a continuación:

Fuente: Valorización

mediante carta n.'

lnforme de Control EsPecífico

IMAGEN N'9
variables n,' I

mayores gastos n.o 1 por el contratista y presentada a entidad

106-202ZJCMV/CoNS0RC lO PASEO DE LOS HEROES de 25 de agosto de 2022

N' 01e2024-2-5323§cE Página 28 de 83

elde

(Ver apéndice n'' 48)'

No obstante, afectando dicho importe con el 18% que corresponde.al lmpuesto Generala

i;; V;i;, itcv), .t ,ánio , irgrr.r at_contratista por concepto de mavores gastos

jánerates variables, asciende a la suma de S/20 747'0138'

Sin perjuicio de lo señalado, es preciso recordar que, Eber Alonzo Ticona Nina,

coordinador de obra, nicrioo Éa.o ortigo.o, subgerente de SupervisiÓn y Liquidación de

p;;y;;t.;y ñiU nrUt úrigrt Á., gerente,de Ejácución de lnversiones, sin fundamento

técnico alguno, Oieron prác'eOencia i/o tramitaron la solicitud de ampliaciÓn de plazo n'' 1

;;;;;ü"ó ái.,,atánááiio (ver'apéndice n.o 21); pese a que se debió considerar

[nirár.ntii ta aprooacioloá lot izi oias calendario adicionales, en mérito al impacto

étá.iiro de ta ejecucion oe los ráybres metrados de la partida 01'01'06'01 "corte o

excavación en materiai .r.lio .oí maquinaria", respecto al programa de ejecución de

obra vigente al momento de la solicitud de ampliación'

En ese contexto, el especialista en ingenieria civil de la comisión de control' según se

üü;ü Jet titárd rlOrinrr."l o,ioe su informe técnico n." 001-2024-OC¡/MDCGAL'

écÉ_zoá¿_oo4-MASR (Ver apéndice n." 23), procedió a realiza¡ el cálculo del monto que

el contratista debió haber valorizado por concepto de mayores gastos generales variables,

en función algasto genáralvariable diariosg y a los Oos (Z)días adicionales que debieron

3s Resultante de la suma de s/17 582,2'l + s/3 164,80 = s/20 747'01'

se De acuerdo a lo eslablecido en el artículo 200' del Reglamento, referido al cálculo del gasto general variable diario' en los contratos de

obra, este gasto se catcuta ¿¡r¡i[ii'Jli,r gast* genJ,abs r"i.úiir.r.,t.Jáiánrn ór nor.. de días del plazo contractual original'

aiustado por el coeficiente 
.tpll.;, .ii.,,¿É-ip;, Js er tno¡ce or*ál ár Éi..Ls al consumidor (código 39), aprobado por el lnstituto

ñacional de Estadística e lnformática (lNEl), conespondiente al mes calendario en que ocuffe la causal de ampliación del plazo

tonrr..rr.r v Jo.o. "1o", es el mismo lniice di precios conespondiente al mes del valor referencial'

0000? B

oÍ&#nPotüil Pi 0 BTG

l?.lüt.21
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S¡n IGV
Con IGV

Ampliaclón
de pla:o

(d{as)

(e)

0éscripción

20747,017 17 582,21
Mayores gaslos generales por

§ieto (7) dias de ampliación de

5 927 ,72

494,2313

2 5 023,49

180 522,0742
Mayores gastos generales por

do¡ (2) dfas de ampliación de

olzo

428 004,56

't4 8,l9,29adicionalmento al contratistadías do dectnco

haberse aprobado como consecuencia de la ampliación de plazo n," 1, determinándose lo

siguiente:

CUADRO N'2
los la de n.o I

No obstante, Ericson Ronald Sáenz Cáceres, supervisor de obra4, a travéS del informe

n." OO7-2022-ERSC-SUPERVISOR/CD de 8 de setiembre de 2022 (Apéndice n.o 49),

aprobó la valorización de mayores gastos generales n.' 1, presentada por el contratista por

la suma de S/20 747 ,01, indicando lo siguiente:

Elaborado por: Comisión de Control.

Como ya se indicó, sólo dos (2) de los siete (7) días adicionales otorgados al contratista en

viftud be la ampliación de plazo n.' 1, debieron ser aprobados y/o tramitados por el

Coordinador de Obra, el Subgerente de Supervisión y Liquidación de Proyectos y el

Gerente de Ejecución de lnversiones en representación de la entidad; determinándose en

consecuenciaque, sobre la base de dicha cantidad de días, únicamente le conespondía el

pago de Sl5 927,72 por concepto de mayores gastos generales variables, habiéndose

valorizado en exceso la suma de S/14 819,29.

ro Durante la etapa de petecc¡onamiento del contrato, mediante carla n.'01-2022/CONSORCIO PASEO DE LOS HEROES de

25 de enero de 2022, jufio César Mogollón Villanueva, representante común del contratista, presentÓ el detalle de gastos generales

fjos y variables de la oferta, consideráñdose para los gastos generales variables el monto de S/ 428 000,56.

¡r fndice Unificado conespondiente a "gastos generales'según el "Diccionario de elementos de la construcción válido para las fórmulas

polinómicas que se eláboren a partir del 1 de febrero dé 1990 y concordado con las modificaciones a julio 2004', conlenido en el

,Boletín anual - lndicadores de jrecios de la economía 2020', pu'blicado porel lnstituto Nacional De Estadística e lnformática en abril

de 2021.

{z fndice Unificado establecido a través de la Resolución Jefatural n.' 152-2022-lNEl de 19 de julio de 2022, onespondientes al mes de

juniode20222.

¡¡ lndice Unificado establecido a través de la Resolución Jefatural n." 265-2021-lNEl de 17 de noviembre de 2021, conespondientes al

mes de octubre de 2021.

41 El artÍculo 190. del Reglamento, referido a la obligación del conkatista de ejecutar el contrato mn el pensonal acreditado, establece

lui. "tSO.t Es responiabilrda d det contrat¡sta, eiecutar su prcstación con el personal acreditado dunnte el peleccionaniento del

iontnto. 190.2 Et piersonat acrcditado pemanecr'como mínimo sesenta (60) dias desde el inicio de su pañicipación en la eiecución del

iori¡oto o por et integrc del ptazo áe ejecucion (...). 190.3. Luego de tnnscunido el plazo señalado en el numeral anteñol el

contratista'puede sotiiilar de nanera jusiifrcada a ta Entidad, que le autorice la sustitución det personal acreditado. (..) 190'5 La

so/lcltud de susfitu ción a la que se refie're et nument 190.2 se efectúa por escrito a ta Entidad cono náximo dentro de los cínco (5) dias

de conocido et hecho. En los casos prevlsfos en el numeral 190.3, se efectúa quince (15) días antes de la fecha estimada para que

ápere la sustitución. En ambos cas'os, si dentro de los ocho (8) días srguienfes de presentada la solícitud, la Entidad no emite

ironunciamiento, se considera aprobada ta sust¡tuc¡ón". Bajo ese contexto y al amparo de d¡cho marco normativo, mediante carta n."
'44-20224D|RC 

de 21 de julio d;2022, el Consorcio Differánt, a cargo de la supervisión de la obra, solicitó a la entidad, la aprobac¡ón

de la sustilución de Luis Soto Alvarado por Ericson Ronald Sáenz Cáceres, como ptofesional acreditado para la supervisk5n-de obra.

En respuesta a ello, la Gerencia de Ejeiución de lnversiones, a través de la carta n." 324-2022-NRVA-GE|-MDCGAL'T de 26 de julio

de 2022, notificó al menc¡onado consorcio, la procedencia del cambio solicitado.

lnforme de Control Espocíf¡co N" 01&202&2'5323§CE
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'(., )
4.1 CONCLUS'oIVES

Y El monto a pagar al contratista por ta valorización de MAYORES

GASIOS GEMRATES IV' 0l es de Sl 20,747.01so1es (..')

Finalmente, se concluye que, la valorizaciín de Mavores GASTO§

GENERALES lf 01. ,oortoond, , to ,ttblrriqo ,n ,.1 R1Jol'rryn.to dU

ffiE trdo. orodurto du lr. rmolirrión d,

ffi, ha sido elaborado de acuerdo a lo

ffi,,losartículos1g8.,199,,200"delRLCE;porlotanto,Esta
Superu¡sión de obra da su APROBACIÓN a ta Valorización de Mavores

Gasfos Generales M 01".

Por ello, dentro del plazo máximo previsto para Su remisiÓn a la entidad, es decir, dentro de

toi quince (1S) düs contados a partir del día siguiente de recibida la mencionada

valorizaciónai, karina del Rosario Mamani Anchapuri, representante común de la

supervisión externa, con carta n." 061'2022-CD/RC de 9 de setiembre de2022 (Apéndice

n.; iO), presentó a la entidad la precitada valorización con la aprobaciÓn otorgada por el

rrp.rirá, de la obra, solicitando a su vez, el pago respectivo.de.la misma; dicho

do'cumento con el proveído s/n de 13 de setiembre de2022, fue derivado por la Gerencia

Oá gjecuciOn de lnversiones a la Subgerencia de SupervisiÓn y Liquidación de Proyectos

párítr.lr.f' y esta última lo trasladé a Eber Alonzo Ticona Nina, coordinador de obra'

ton proveído sln Oe tS de setiembre de2022 para "su atenciÓn"46'

Sobre el particular, mediante informe n," 0094-2022-EATN'C0'SGSLP'GEUMDCGAL de

¿ L octrt" de 2022 (Apéndice n.o 5l ), dicho coordinador de obra remitió a Ricardo Paco

Ortigozo, subgerente'dá SupervisiÓn y LiquidaciÓn de Proyectos, la aprobaciÓn a la

valoiización dá mayores gtsio, g.ntraies n'" 1 y solicitó se derive a la Subgerencia de

pieiupuesto para la diiponibilidad presupuestal pertinente, conforme se detalla a

continuación:

,(..) teniéndose ta AprobaciÓn det supervisor específco de o^bra lNG.

ERíCSO^J RONALD SAENZ CÁCERES de la Empresa Consu/fora

coNsoRcro DTFFERENT, de la valoización de mayores gasfos

generalesN'0l,enmicondiciÓndecoordinadordeobra,("')'seha
verificado el cumplimiento del contenido mínimo y otros mencionados en el

contrato de obra y la Directiva N' 002'2018-MDCGAL'

Por lo que se da conformidad al trámite presentado por el superuisor de

acuerdo a las compefencras de mi cargo como coordinador de obra,

recomendando su aprobaciÓn mediante acto resolutivo y continuar con el

trámtte correspondiente de pago (',)
(..)
'Por 

consiguiente, en micondición de coordinador de obra se soficita

atravésdesudespachoderivealasUBGEREN0IADE

4s En conformidad a lo establecido en el numeral 201 .1 del artículo 201' del Reglamento'

a6 Los proveídos en mención fueron consignados en la parte posterior de la carta n.' 061-2022-CD/RC de 9 de setiembre de 2022

fVer aoéndice n,o 5{)), a través ds la cual, la represontante mmún de la supervisión extema, remitió a la entidad, la valorización de

I..yrá, g.rto, g.n.ále, n.. i, con la aprobación otorgada por el supervisor de la obra.

lnforme de Control Específico N' 0'l

Peíodo de 22 de febrero de 2022 al

4.2024-2-5323-SCE

10 de junio de 2023
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PRESUPUESIO, para la disponibilidad presupuestal de los MAY0RES

GASTOS GE¡TERAIES ,f 0r, así continuat con la aprobación

medianle acto resolutivo del incremento presupuesta, de Sl 20'747.01

(...) inctuido lGV, para el trámite de pago de la Velorización de

ñayores metrados gasfos generales I!" 01.

(. )".

En ese sentido, Ricardo Paco Ortigozo, subgerente de Supervisión y Liquidación de

Proyectos, a través del informe n.' 2616-2022'SGSLP'GEUMDCGAL de 4 de octubre de

202i (Apéndice n.' 52), recomendó a Nilo Raúl Vargas Ale, gerente de Ejecución de

lnversiones, el trámite respectivo a través de Ia Gerencia Municipal, señalando que: l ,
ante lo indicado por el Coordinador, esta Sub Gerencía recomienda que a través de su

despacho la presente sea renitida a GERENCIA MUNIICPAL, a fin de que se continÚe con

los trámites respecÍvos hasfa su aprobacó n mediante Acto Resolutivo" .

Seguidamente, el referido Gerente de Ejecución de lnversiones, mn informe

¡.' 4020-2022-GEI]MDCGAL de 10 de octubre de 2022 (Apéndice n.' 53), elevó la

conformidad a la valor¡zación de mayores gastos generales variables al Gerente Munic¡pal,

señalando al respecto que:'(..) Por to indicado por la Sub Gerenc¡a de Supervisión y

Liquidación de Pioyectos, se so/icifa se re m¡ta la presente a vuestro despacho a f¡n de que

se cont¡núe con 7os trámiles que coffespondan hasta su aprobación ned¡ante Acto

Resoiutivo'1

De esta manera, mediante informe n.' 1388'2022-SGP-GPP'GM-¡JMDCGAL de

7 de noviembre de 2022 (Apéndice n." 54), la Subgerenta de Presupueslo, otorgó la

disponibilidad presupuestal'pára el pago de la valorización de mayores gastos generales

n." 1, por la suma de 5120747 ,01.

Cabe precisar que, de manera posterior al otorgamiento de la refer¡da disponibilidad

presupuestal para la continuidad del trámite y pago de la valorización de mayores gastos

generales n.; 1, prosiguieron las actuac¡ones administrativas en diferentes unidades

órgánicas de la entidad para tal efecto; no obstante, debido al aplazamiento de dicha

tramitaclón, no se llegó a realizar el pago por la valorización señalada en el petíodo 2022'

Bajo ese contexto y en mérito a las gestjones adm¡nistratlvas realizadas por la nueva gestión de

la ántidad en el páríodo 2023, a través del informe n " 0496'202$SGP-GPP-GM'A/MDCGAL

de 20 de mazo de 2023 (Apéndice n.'55), la Subgerenta de Presupuesto, indicó al

Gerente de Planeamiento y Presupuesto, lo s¡guiente: '(..) se procediÓ a evaluar el

Presupuesto lnstitucional 2023, para et Expediente de Valorización de Mayores Gasfos

Geneiales N' 01 de Ia obra (..), determinándose que se cuenta con Disponibilidad

Presupuesta/ pot el monto de 3/20,747.01 ( ..), monto que corresponde al [ncremento

presupuestado producto de la Valoización".

De este modo, el Gerente de Administración, emitió la Resolución de Gerencia de

Administración n." 069-2023.G1VN¡DCGAL de 21 de abril de 2023 (Apéndice n." 56)' a

havés de la cual, se resolvió lo siguiente: '(...) APROBAR el reconocim¡ento de pago de la

Valorización pot ilayorcs Gastos Generales N" 01, solicitado por el Contratista

CONSORC/O PASEO DE LOS HEqOES por el monto ascendente de 5120,747.01 (.. )
Gasfos Generales en nétito a la Amptiación de Plazo N' 01 aprobada por Resoluc¡ón de

Gerencia de Adninístración N' 107-2022-GN¡ñDCGAL de fecha 14 de iul¡o del 2022' por

el peñodo de s¡ete (07) días calendarí0".

lnlorme do Control Espoclfico N"01+2024'2'5323§CE
i"¡oJo o" zz ¿. t"urJro ae 2022 á110 de junio de 20?3 Pág¡na31dé83
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con ello, mediante informe n! 041-2023-DGVL-SGC-GA/MDCGAL de 22 dejunio de 2023

(Apéndice n,o 57), la especialista administrativo I de la Subgerencia de Contabilidad, indicó

i li r.rponrrble de dicha unidad orgánica, haber realizado el devengado correspondiente

por la suma de S/20 747,01, sugiriendo en ese sentido, derivar el expedlente a la

bubgerencia de Tesoreria. Por lo qué, con informe n.' 0662-2023-TMQC-SGC-GIÚMDCGAL

Oe iO Oe junio de 2023 (Apéndice n.o 58), la Subgerente de Contabilidad, remitió los

actuados ieñalados al Subgerente de Tesoreria, señalando que: "('..) Se remite el

expediente para continuar con el trámite de pago correspondiente"'

Finalmente, a través de los comprobantes de pago N* 10765 y 10766 ambos de

27 de junio de2OZ3 (Apéndices N* 59 y 60), elSubgerente de TesorerÍa realizó elpago

al contratista por el monto de S/20 747,0147.

Bajo ese contexto, la aprobación de la ampliación de plazo n.' '1, originó el pago en exceso

al contratista por concepto de mayores gastos generales variables, por la suma de

s/14 819,29.

posteriormente, tal como se desarrollará más adelante, en julio de 2023,|a entidad aprobó

la liquidación del contrato de obra por un monto total de S/10 823 585,03' teniéndose un

Saldo a favor del contratista ascendente a la suma de 5/545 249,11; en ese sentido, a

través de los comprobantes de pago No' 7286,7290 y 7294 de 10 de abril de 2024

(Apéndices N0.61,62 y 63), respeitivamente; la entidad cumplió con el pago del saldo

señalado. Asimismo, at 
'naOér 

quedado consentida la liquidación del contrato de obra, la

entidad debió proceder a la devoluciÓn de la garantía de fiel cumplimiento'

1.2. TRAMTTE y pAGo DE MAyoRES METRADos PoR LA EJEcuclÓN DE PRESTAGIONES

NUEVAS NO CONSIDERADAS EN EL EXPEDIENTE TÉCNICo DE LA OBRA, CUYA

iiÁuzncÉN No ERA tNDtspENSABLE Nr NEcESARIA PARA EL cuMPLlMlENTO DE

LA META PRINCIPAL DE LA MISMA, OCAS¡ONÓ LA EROGACÚN DE MAYORES

RECURSOS PúBLICOS A FAVOR DEL CONTRATISTA PoR LA SUMA DE S/18 572'20'

Como ya se indico de manera precedente, en el caso de la mntratación de obras bajo el

sistema de contratación de precios unitarios, los metrados que deben ser ejecutados por el

contratista en la obra, se esiablecen de forma "referencial"; por lo tanto, dada la naturaleza de

estos contratos, la toialidaO de los metrados que deben ejecutarse, sólo puede conocerse al

ejecutarse la misma obra'

En ese sentido, de acuerdo a lo establecido en el literal e.1) "Resumen de metrados" del

Acápite e "Metrados" del expediente técnico aprobado por la entidad (Apéndice n.o 64), el

componente n.o 1 "lnfraestrüctura vehicular y peatonal", incluyó entre otras, la ejecución de

la partida 01.02.01.05 "Rampa de cochera", con los metrados (referenciales) que se

detallan a continuación:

47 Cabe precisar que, a través del comprobante de pago n.' 10765, se pagó al contratista la

28 de junio de 2023de la constancia de Pago mediante transferencia elecfÓnica de

de pago n." 10766, se aPlicÓ el porcentaje de detracción conesPondiente

suma de S/19 917,01, tal como se desprende

(Apéndice n.' 59); a su vez, mediante el

al contratista, por el monto de 5/830,00
comprobante

conforme se aprecia en la constancia de depÓsito efectuado tributarias de 4 de julio de 2023

(Apéndice n.'60).

lnforme de Gontrol Específico N" 0'l¿t-2024'2ó323§CE

Período de 22 de febrc¡o de 2022 al 1 0 de iunio de 2023

en el sistema de pago de obligaciones
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Item Descripción U.M Total

0l Componente 0'l: lnlraestructura vehicular y peatonal

0'1.02 el hánsito peatonal

01.02.01 Construcción de veredas

01.02.01.05 Rampa de cochera

01.02.01.05.01
Rarpa v*riarhr: p'ajra bra& y canenb ptklo sknbretr, fc=l7slq/crP F4"
cbrtuiostlebh

mz 513,60

01.02.01.05.02 Rampa vehicular: encofrado y desencofrado caravista ¡¡2 44,51

CUADRO N" 3

Detalle de la partida 01.02.01.05 "Rampa de cochera", considerada en el expediente técnico aprobado
la entidad

Fuente: Resumen de mehados del expediente técnico aprobado por la entidad (Apéndice n." 64).

Elaborado por; Comisión de Control.

No obstante, mediante oficio n,o 0009-2022-AHVPH-PR0MUVI-AlE-GAL-TACNA de

8 de julio de 2022 (Apéndice n.o 65), Alex lsidro Villamonte Jaliri, presidente de la Asociación

HabitacionalVilla Paseo de los Héroes, solicitó a la entidad, la reconsideración de doscientos

(200) rampas adicionales para los vecinos de la referida asociación, que no fueron

cons¡deradas en la obra; señalando al respecto que: 'So/icifamos recons¡deración con

rampas para el ingreso de vehiculos para los vecinos que no fueron considerados teniendo

en cuenta gue /os vecinos tienen y cuentan con su cochera desde el año 2010 (.,,)'48.

Bajo ese contexto y a fin de dar atención a la solicitud efectuada, Eber Alonzo Tlcona Nina,

coordinador de obra, con ¡nforme n," 0068-2022-EATN-C0-SGSLP'GE|/MDCGAL de

12 de julio de2022 (Apéndice n.o 66), solic¡tó a Ricardo Paco Ortigozo, subgerente de

Supervisión y Liquidación de Proyectos, se traslade el documento en mención a la

supervisión externa, para su evaluación y opinión técnica; asimismo, recomendó que se

remita copia del mismo a la Subgerencia de Estudios de la entidad, para su conocimiento y

acciones que estime convenientes.

En mérito a ello, el refer¡do Subgerente de Supervisión y Liquidación de Proyectos, a través

del informe n." 1867-2022-SGSLP-GE|/MDCGAL de 13 de julio de 2022 (Apéndice

n.' 67), remitió a Nilo Raúl Vargas Ale, gerente de EjecuciÓn de lnversiones, el citado

informe para los fines antes mencionados.

En consecuencia, el Gerente de Ejecución de lnversiones en mención, mediante carta

n." 301-2022-lGEl-MDCGAL-T de 15 de julio de2022 (Apéndice n." 68), remitiÓ a Karina

del Rosario Mamani Anchapuri, representante legal común de la supervisión externa, la

solicitud presentada por el presidente de la señalada asociación, para su evaluación y

emisión de la opinión técnica correspondiente, a la brevedadae.

as El referido documento adjuntó como anexo, la relación de vecinos que no habrian sido beneficiados con las rampas vehiculares, los

cuales suscribieron el anexo en mención, precisando el detalle de la manzana y lote de su vivienda.

rs Cabe precisar que, mediante oficio n.' 01 1-2024-0C|/MDCGAL-SCÉ.-20?4404 de 6 de mayo de 2024 (Apéndice n.' 69), se requirió a

la Gerencia de Ejecución de lnversiones, precisar si se remitió a Ia Subgerencia de Estudios, el referido informe n.' 1867-2022-SGSLP-

GEUMDCGAL de 13 de .iulio de 2022 (Ver apéndice n." 67), emitido por la Subgerencia de Supervisión y Liquidación de Proyectos. Al

respeclo, a través del informe n.'2336-2024-GEl/lvlDCGAL de 13 de mayo de 2024 (Apéndice n.'69), la mencionada Gerencia de

Efecución de lnversiones precisó: {..) se htzo ta búsqueda en el aceruo documentaio de esta Gerencía no encontrando lo solicitado

por el órgano de Control lnstitucionat". Asim¡smo, a través del oficio n.' 0'f 7-2024-OC|/MDCGAL-SCE-2024404 de 15 de mayo de

2024 (Apéndice n." 70), se solicitó a David Froelán Turpo Quispe, ingeniero proyectista del expediente técnim, a través de coneo

institucional CGR, dirigido al coneo eleclrónico ing.davidturpo@gmail,com, que informe las razones que justificaron la no inclusión de

las referidas rampas vehiculares señaladas por la población; sin embargo, a la fecha de emisión del presente informe, dicho

requerimiento no fue atendido.

lnforme de Control Específico N' 01&2024-2-5323§CE
Peíodo de 22 de febrero de 2022 al l0 do junio de 2023 Página 33 de 83
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Al respecto, mediante carta n,o 078-2022-CD/S de 20 de julio de202250 (Apéndice n'o 71.),

Luis §oto Alvarado, supervisor de obras1, comunicó al contratista, la autorización para la

construcción de las rampas vehiculares solicitadas, señalando al respecto que:

,'(...) 
comunicarle que ta entidad nos ha remitido eldocumento indicado en

h íeferencia que se le remite adiunto a la presente, segÚn la cual solicitan

la construcciÓ,n de rampas vehiculares en las viviendas, no contempladas

en los planos del Expediente Técnico det Proyecto, por lo gue se le

solicita su atención inmediata, autorizándose su eiecución como

mayores metrados en dichas partidas". (el énfasis es nuestro)

En respuesta a dicho requerimiento, el contnatista, a kavés de Flavio Rafael Malmaceda Caldeón,

residente de obna, solicitó a la supervisión, en el asiento n." 246 de 21 de iulio de 2022

del cuademo de obra (Apéndice n.o 721, autorización para la ejecución de mayores

metrados en las partidai bt.OZ.O1.OS.01 "Rampa vehicular: piedra lavada y cemento

puliOo slcolorear, fc=175kg/cm2 e=4" c/bruñado s/detalle", 01.02.01'05'02 "Rampa

vehicular: encofrado y dese-ncofrado caravista" y otras partidas vinculadas; precisando

con relación a ello que:

§e so/icifa alsupervisor la autorizaciÓn para eiecutar los Mayores-Metrados

de las srguíe ntes paftidas: 01.02.01.05.01 RAMPA VEHICULAR: PIEDRA

LAVADA y CE¡i,ENTO pULtDO §rCOtoREAR FG175KG|CM2 É4"
étanuñeoo IIDETALLE, 01.02.01.05.02 RAMPA vEHlcuLAR:

ENcoFRADo y DESEI.JCoFRA Do cARAvtsf A, 01,02,02.06.01 cU RADo

DEELEMENTOSDECONCRETO,0I,02.0|,06,02SOLAQUEODE
ELEMENT}i DE coNcRETO y 01,02.01.06.06 PINTIJRA DE B0RDES DE

VEREDA, en meito a la CARTÁ N"078-2022-CD/S que adiunta elOFlClO N'

00}}-2022-AHVPH-PROMUV!-A!E-GAL-TACNA, donde solicitan la

reconsideraciÓn de /as rampas vehiculares, se debe precisar que se eiecutará

Ias rampas vehiculares segÚn la rctaciÓn que se adiunta de .la poblaciÓn

beneficiaria que lleno debidámente /os datos completos de la vivienda y que

se procederá a verificar en campo para eiecutar so/o /as rampas vehiculares

en las viviendas que cuenten cochera actualmente (...)".e|énfasis es nuestro)

cabe precisarque, en los planos de "PlanimetrÍa General" Pl-01, P'01, P-02, P-03, P-04,

P-05 y P-OO dá expediente técnico de la obras2 (Apéndice n.o 73), se estableciÓ la

ubicaiión de las coiheras, aSí como de las rampas vehiculares a ser construidas como

parte de la infraestructura para el tránsito peatonal, contemplándose la ejecuciÓn de

50

lnforme de Control EsPecÍñco N' 01

Período do 22 de febrcro de 2022 al

4.2024-2.5323-SCE
10 de junio de 2023

5j Resulta oportuno recordar que, dicho supervisor fue el profesional acreditado por el Consorcio Different, a cargo de la supervis¡ón de la

ob¡a, desde el inicio del proceió onsiructivo de la misma, hasta el ZO dó ¡ulo de2122, fecha en la que la entidad' autorizó la

sustiiución del profesional mencionado por Ericson Ronald Sáenz Cáceres'

s2 La leyenda de los planos en mención, precisa la simbologla de.cada una de las cocheras y rampas vehiculares señaladas; no obsbnte'

el plano pl-Of , conesponde r l. p-lr.¡ñ,.tri. g.nerat Oe-to¿a la interuención, mientras qúe los planos P{1, P42, P{3' P{4, P45 y

P46, conesponden a la planimetría general por sectores'

000034
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cuatrocientos treinta y uno (431) rampas vehicularess3; por lo tanto, de acuerdo a lo
señalado por el especialista en ingeniería civil de la Comisión de Control, en el literal a) del

numeral 6.1 de su informe técnico n.' 001-2024-OCl/MDCGAL-SCE-2024-004-MASR (Ver

apéndice n,o 23), las rampas vehiculares adicionales antes mencionadaS, no Se

encontraban consideradas en los referidos planos del expediente técnico de la obra, ni en

la planilla de metrados, ni en el presupuesto de obra de este (Apéndice n.' 73); en

consecuencia, no constituÍan un mayor metrado de las rampas ya previstas en el

expediente técnico, sino que, por el contrario, se trataba de nuevas rampas vehiculares con

un metrado independiente a los ya presupuestados'

No obstante y en atención a la autorización solicitada por el residente; Luis Soto Alvarado,

supervisor dé la obra, a través de la carta n." 080-2022-CD/S de 22 de julio de 2022s

(Apéndice n.o 74), comunicó a Julio César Mogollón Villanueva, representante común del

.ontrrt¡ttu, que, 'i...,¡ en relación a la anotaciÓn del Contratista según Asienfo N" 246 del

Resldente Q1/07/2022), sobre /os mayores metrados para la eiecución de rampas

vehiculares en la obra no contemplados en el Expediente Técnico del Proyecto, los

cuales se han generado a solicitud de los vecinos de los diferentes asociacíones de

vivienda en tizona de la obra, (,.J se autoriza al contratista a efectuar los mayores

metrados de las rampasso/iclfados (...)".(el énfasis es nuestro)

En ese sentido, Karina del Rosario Mamani Anchapuri, representante comÚn de la

supervisión externa, mediante carta n.o 045-2022-CD/RC de 22 de julio de2022 (Apéndice

n.j iq, comunicó a la entidad, la autorización para la ejecución de los mayores metrados

relacionados a la ejecuciÓn de las rampas vehiculares, señalando expresamente que:

,(,,,) comunicarle que a solicitud de los vecinos de /as Asociaclones de

Vivienda paseo de ios Heroes y Virgen de la Candelaria (..), de la zona de

influencia de la obra (...) para ta eiecución de rampas vehiculares no

contempladas en los planos del Expediente Técnico del proyecto, se

ha autorizado ta eiecución de dichas rampas vehiculares solicífados,

como mayores mefrados de dicha partida y previo a su eiecució.n se hace

de conocimiento a ta Entidad, de acuerdo a lo establecido en el Ñt' 205.10

del Regtamenton (...)". (el énfasis es nuestro)

Dicho documento, fue derivado por la Gerencia Municipal a Nilo Raúl Vargas Ale, gerente de

53 Cabe precisar que, dicha cantidad difiere de lo señalado en el literal e.3 "Planilla de metrados por ítems' del Acápite

.rp.¿'¡..ü-ü.iúd de la obra (Apéndice n.' 73), toda vez que, dicha planilla de metrados, establece la ejecución

,.intlo.¡"1¿Zg) rampas vehiculaies. Con relacióÁ a ello, resulta pertinente señalar.que, en obras cuyo sistema de

;prur¡or rnit ¡ór' no existe un orden de prelación para el cumplimiento de la prestación requerlda'

e "Metrados'del

de cuatrocientos

contratación ss a
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54 lnformación remitida por Julio césar Mogollón Villanueva, representante común del 
. 
contratista, a través de la carta

n.. 04.2024-ADM-CpH de 27 j. ,.Vo ár ioi¿ (Apéndice n.' 74), en atención al requerim¡ento de información efectuado por la

Comisión de Conkol, med¡ante oficio n.' OZO-ZOZ¿-bótlUOCClt--SCÉ-ZOZ¿ 404 de22 de mayo de 2024 (Apándice n'' 74)'

ss El numeral 205.10 del artículo 205' del Reglamento, establece que:'cuando en los contralos suscntos ba.¡b el sistema de precbs

unllaríos se rcquieru ejecutar miyoiu ,auáot, esfos son autorizádos por et supervtsor o inspoctor de obra a tnvés de su anotaciÓn

en el cuaderno de obra y comunícados a la Entidad, de forma previa a sL e¡ecuci6n'. Cabe precisar que, la necesidad y la autorización

para la ejecución Oe tas ,ampas urf,auiares, fue registrada en el cuademó de obra por Luis Soto Alvarado' supervisor de obra, en el

asiento n." 249 de 23 de jutio d. ióiiteper¿¡.. n.É 76¡, quien al respecto precisó: ;(..) En relaciÓn a la anotación del Asiento N' 246

del residente, se aeoe inaicariiáiiinit r"^prt veitcutares ohedecen a la soticltud de los pobladores b919ftc^hl9s-1ya-no

fueron conlemplados en tos'planos de obá, por lo que en cumpt¡m¡ento de to eskbtecido en el a¡liculo 205'10 del RLCE se

autoriza al cont¡at¡sta pan tr'i¡uirton ¿e ¿inas Rampas de Cóchera de la retación contemplada en el oFlClo N..' 000!'2!2?

AHVpH-pROMUVIA¡5.eru¡ñíii: también se indica al iontratista que se ha Procedilo a.comu.nicar a la entidad mediante la Ca¡la

N" 045-2022-CD/RC autotizáidis'eia ejecución dd los mayores'met¡ados de la Pañida 01.02'01.05,01 RAMPA VEHICUU.R:

ptEDRA LA¿ADAy }EMENT} puLtDo's/coLoREARF.-=iTSKctcM2E=1" CIBRUñAD} SIDETALLE'. (el énfasis es nuestro)

lnforme de Control EsPecífico N" 01+2024-2.5323§CE

000035
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Ejecución de lnversiones, a través del proveído s/n de 25 de julio de 2022 pata "evaluaciÓn'',

d mencionada Gerencia, con proveído s/n de 26 de julio de 2022, trasladÓ el mismo a la

Subgerencia de Supervisión y Liquidación de Proyectos, a cargo de Ricardo Paco Ortigozo

pari "evaluación e informe"i finalmente esta, con proveído de 27 de julio de 2022,10 derivó a

Eber Alonzo Ticona Nina, coordinador de obra para 'su evaluación e informe'66.

En atención a ello, et mencionado coordinador de obra, mediante informe

n,. 0080-2022-EATN-CO-SGSLP-GE|/MDCGAL de I de agosto de 2022 (Apéndice

n.o 77), comunicó al Subgerente de SupervisiÓn y LiquidaciÓn de Proyectos, sobre la

ejecución de los mayores metrados de rampas vehiculares, lo siguiente:

'(..) con documento de la referencia A) el CONSORC/O DIFFERENT,

encargada de superuisiÓn de obra, comunica la autorizaciól para 
!a.

eieculión de rampas vehiculares no contempladas en los planos dpl

ñt Provecto, como mavore,s ryetre,do? de dich?

@¡citud de /os yecrnos de /as Asocraciones de

wana Paseo de /os Héroes y Virgen de ta candelaia Promuvi viñani

Ampl. I Etapa det Distrito CoronelGregorio Albarracín Lanchipa ("')'

Por lo indicado, la supervisión de obra previa a la eiecución de los mayores

metrados hace de conocimiento a ta Entidad de acuerdo a lo establecido en

el Añ. 205.10 del Regtamento de ta Ley de contrataciones del Esfado, es

por lo que e/ suscíto toma conocimiento, asimismo, recomiendo que Por

intermedio de su despacho se remita a la Gerencia de Eiecución de

Inversiones, para su conocimiento y acciones que estime por

conveniente". (el énfasis es nuestro).

En talsentido, a favés del informe n.'213ü202§GSLP€EIA4DCGAL de 9 de agosto de 2022

(Apéndice n.o 78), Ricardo Paco Ortigozo, subgerente de Superv.isión, y Liquidación de

i;róyectos, comunicó a Nilo Raúl Vargas Ale, gerente de Ejecución de lnversiones, la

autórización para la ejecución de las rámpas vehiculares mencionadas, bajo la figura de

mayores metrados, precisando al respecto que:

,(,..) a su vez informar que a través del documento de la referencia B), el

tng.' Eber Atonzo Ticona Nina pone en conocimiento que en cumplimiento al

l¡t. zos.to det Reglamento de ta Ley de contrataciones del Esfado, e/

coNsoRc/o DTFFERENT, encargada de ta superuisiÓn de obra, comunica

ta autorizaciÓn para ta eiecución de rampas vehiculares no

contempladas en los planos del Expediente Técnico del proyecto'

como mayores mefrados de dicha partida, en atenciÓn a la solicitud de

/os vecinos (...). (el énfasis es nuestro)

Por lo cual, ante lo indicado se remite el presente pan conocimiento y fines".

s Los proveídos en mención fueron consignados en la misma carta n.' M5'2022-CD/RC de 22 de julio de 2022 $er
mvás de la cual, la representante corñún de la supervisión externa, comunicó a la entidad, la autorizaciÓn para

mayores metrados relacionados a la ejecuciÓn de las rampas vehiculares'

apéndice n.o 75), a

la ejecución de los
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Cabe precisar que, de la información proporcionada por la entidad y la obtenida por la

Comisión de Control, no se identificó pronunciamiento o hámite alguno realizado por el

Gerente de Ejecución de lnversiones en mencións7.

Como se advierte, el residente solicitó al supervisor de obra, en mérito al requerimiento

efectuado por este, la autorización para la ejecución de mayores metrados respecto a las

partidas Oi.OZ.O1,OS,Ol "Rampa vehicular: piedra lavada y cemento pulido s/colorear,

ic=l75kg/cm2e=4" c/bruñad-o s/detalle" y 01.02.01.05'02 "Rampa vehicular: encofrado

y desenc-ofrado caravista", lo que implicaba la construcción de rampas vehiculares que n0

ástaban contempladas en los pianos de "PlanimetrÍa General" Pl-01, P-01, P-02, P-03, P-

04, p-g5 y p-06, planilla de metrados, ni en el presupuesto de obra del expediente técnico

apioUaOo ryer apéndice n.o 73), lo cual fue expresamente autorizado por el mencionado

supervisor y comunicado a la entidad.

Al respecto, el Anexo n.' 1 del Reglamento, deflne al "mayor metrado" como ("J el

incremento det metrado de una partida prevista en el presupuesfo de obra,

indispensable para alcanzar ta finatidad det proyecto, resultante del replanteo y

cuaniiftcación real respecto de lo considerado en el expediente técnico de obra y que no

ptroviene de una modiiicación det diseño de ingeniería'. (el énfasis es nuestro)

Por otro lado, el Anexo en mención, define también a la "prestación adicional de obra",

estableciendo que es "aquella no considerada en el expediente técnico de obra, ni en

el contrato oiiginal, ciya reatización resulta indispensable ylo necesaria para dar

cumpliniento á la meta- prevista de la obra principal y que da lugar a un presupuesto

adicional". (el énfasis es nuestro)

En ese sentido, se evidencia que los "mavores metrados", obedecen a la ejecución de

determinada partida que está considerada y presupuestada en el expediente técnico

de la obra, en una proporción mayor a la que inicial y referencialmente se requirió ejecutar'

lo cual difiere de una 'prestación adic¡ona ", que eS aquella que no se encuentra

considerada en el exped¡ente técnico de la misma; no obstante, en ambos casos' Su

.l..r.rn resulta indispensable para alcanzar la finalidad del proyecto o cumplir la meta

prevista de la obra PrinciPal.

Sin embargo, considerando que se trataba de prestaciones no previstas en el expediente

técnico dela obra, conforme á lo señalado por el mismo supervisor de obra y ratificado por

el especialista en ingeniería civil de la Comisión de Control, no debieron ser consideradas

ni autorizadas como "mayor metrado"; toda vez que, de acuerdo a la definición establecida

en el Reglamento, el mayor metrado para su configuración, debe estar relacionado al

incremenó de metrado de una partida prevista en el presupuesto de obra del expediente

técnico.

sr Con relación a ello, es de indicar que, medianle informe n.' 2698-2024GE1/MDCGAL de 28 de maYo

requerimiento de información efectuado por la ComisiÓn
de Ejecución de lnversiones, en atención al

022-2024-0Cl/MDCGAL-SCE-2024-004 de 21 de mayo de 2024 (APándice
Gerencia

n.' 79), precisó respocto al trámite brindado al
oficio n.'

de 2022 (Yer aPándice n,' 78), remitido Por el Subgerente de
infome n.' 2138-2022§GSLP€EI/MDCGAL de 9 de agosto

se hio la ñsqueda com¡leta del a@No
Supervisión de Liquidac¡ón de Proyectos a la referida unidad orgánica , lo siguiente: {..)
documentafu en cuslodia que se enarenha en esla Gerenc¡a, reÍe¡ente a lo solicilado respecto alinforme N" 2 1 3&2022§GSLP.GEIN D C G AL,

sobre su afención Por informes, cañas proveídos Y/o algún otro documento, al no encontrar documento alguno se hace el envío

al Archivo Centnl de la MDCGAL, el cual da /gspuesfa informando que solo tiene informaciÓn hasta el año 2020, en base a ello

pasamos a ínfomar desPués de las búsguedas realizadas no se encontrÓ documento alguno en relación con el inlorme antes

mencionado (...)'.

de 2024 (APéndice n.' 79), la

de Control a través del
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Aunado a ello, las rampas vehiculares materia de los mayores metrados, tampoco resultaban

indispensablesss, ni necesarias para dar cumplimiento a la meta principal de la obra, toda vez

que su no ejecución, no limitaba y/o imposibilitaba al contratista, la ejecución de los trabajos o el

cumplimiento de la meta contratada a través del contrato por procedimiento de selección

n." óOI-ZOZZ-MDCGAL (Ver apéndice n." 10), mnforme a lo señalado por el especialista en

ingeniería civil de la Comisión áe Control, en el literal c) del numeral 6.1 de su informe técnico

n.; oot-202¿-ocl/MDcGAL-SCE-2024-004-MASR (Ver apéndice n.o 23), teniendo en

consideración que el mismo residente de obra, en el mencionado asiento n'" 246 de

21 de julio ¿eZOZ4 (Ver apéndice n.'lll,con el que solicitÓ al supervisor de obra la respectiva

autorización para su ejecución, señaló lo siguiente:

§e so/ic¡fa a/ superviso r la autorizaciÓn para eiecutar los Mayores

Metrados de tas siguientes pañidas (...), en mérito a la ?ARTA N" 078-

2022-CD/S que adiunta et oFtcto N" 0009-2022-AHVPH-PROMUVI'A\E'

GAL-TACNA:,, donde solicitan la reconsideración de la ejecución de rampas

vehiculares (...) Además, como a la fecha ya se culminaron las .partidas
de imprimación y carpeta asfáttica en la calzada y berma; por lo que no

se descontará ei área para efectos de la valorización, que ocupara las

nuevas rampas vehiculares de concreto ( , . .)".

Como se advierte, las rampas vehiculares no consideradas en el expediente técnico

solicitadas por la población, fueron ejecutadas de manera posterior a la imprimación y

colocación de la carpeta asfáltica, lo óual corrobora que su no ejecución, no limitaba y/o

imposibilitaba al coniratista la culminación de los trabajos para el cumplimiento de la meta

contratada.

Adicionalmente, el 7 de mayo de 2024,|a Comisión de Control, con el apoyo del personal

Oát 6rgáno de Control lnst]tucional, realizó una visita de inspección física a la zona de

intervención de la obra, con la finalidad de verificar la ejecución de los mayores metrados

señalados, relacronados a las partidas de rampas vehiculares. Al respecto, se identificÓ la

ejecución de ciento nueve (109) rampas vehiculares, sin embargo, veintiuno (21) de estas,

sá encontraban ubicadas fiente a muros de ladrillo, bloquetas y/u otro material; según se

desprende de las imágenes consignadas en el Acta de visita a obra

n." !-2024-oCI-MDSGAL/AVPHYVC-SCE-004 de la misma fecha (Apéndice n.o 80), lo

cual conobora que, al momento de su ejecución, las mismas no resultaban indispensables

y/o necesarias.

No obstante, la inclusión y ejecución de las mencionadas rampas vehiculares adicionales,

al tratarse de prestacionás'no consideradas en el expediente técnico de la obra (Ver

apéndice n.' i3¡, modificó los alcances del contrato (Ver apéndice n.o 10), pese a n9

cumplir, para tal efecto, con ninguno de los supuestos previstos en el artículo 34"59 del

f.it'o ú,iico Ordenado de la Ley n.' 90225, Leyde Contrataciones del Estado, aprobada

por Decreto Supremo n." 082-2019-EF y modificatorias, en adelante la 'Ley"; al no

configurarse tampoco como una "prestación adicional de obra', toda vez que, c0m0 ya Se

indicé, su realización no era indispensable para el cumplimiento de la meta del contrato

ss De acuerdo a la deflnicion establecida en el Diccionario de la Real Academia Española, 'indispensable'es un

no se puede dispen'sar"y a lo 'que es necesaio o muy aconseiable que sucada"

ss El numeral 34.2 del artículo 34" de la Ley, establece que el contfato puede ser_modificado en los siguientes supuestos:.{"J t)

l¡rtii¡a-¿á presfaciones ,¿¡raiáui,-ii'"¿icc¡on cje presfaclones, iii) autorización de anpliaciones de plazo, y (iv) otros

contenplados en la Ley y el reglamento".
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indicado60.

sin perjuicio de lo señalado, es pertinente acotar que, el Anexo de Definiciones del

ReglamlntO, cOnceptUaliza, entre otros, a la "prestación nueva de obra" como "/a no

coásiderada en ej expediente técnico de obra, ni en el contrato original, cuya

realización no es indispensable y/o necesaria para dar cumplimiento a la meta

principat de ta obra. Esfás presfacrbnes se ejecutan mediante un nuevo contrato, para lo
'cuat 

se aptican tos procedimiienfos esfab/ecldos en /a Ley y su Reglamento'. (el énfasis es

nuestro)

Bajo dicho marco normativo y teniendo en consideración lo señalado de manera

precedente, la ejecución de las rampas vehiculares adicionales, debieron ser tramitadas

independientemente como prestaciones nuevas de obra, a través de una nueva

contiatación, al tratarse de prestaciones no consideradas en el expediente técnico de la

obra y al no resultar indispensables ni necesarias para el cumplimiento de la meta

contratada.

Sin embargo, como ya se precisó, el contratista, a través de su residente, en atención al

requlr¡m¡eñto efectuádo poi el supervisor de obra, solicitó autorización parala ejecución de

los mayores metrados de las partidas antes mencionadas, señalando que se trataba de

,ra^pis vehiculares no contempladas en /os p/anos del expediente técnico de la obra"i lo

cual, fue autorizado y comunicado por la supervisiÓn externa a la entidad, de manera

pr.ri. . su ejecución, a través de la carta n." 045-2022-CD/RC de 22 dejulio de 2022 (Yer

ap¿nA¡ce n,á 75¡, donde expresamente se señaló también que se autorizaba 'la eiecución

i, ,rrp6 vehióutares no iontemptadas en el expediente técnic.o del p.royecto ("') como.

Áryorét metrados', habiendo tomado conocimiento de ello, el coordinador de obra' el

érúgerent. de Supervisión y Liquidación de Proyectos, asi como el Gerente de Ejecución

de lñversiones; no advirtiéndose'observación o cuestionamiento alguno por parte de estos.

Con relación a ello, resulta oportuno indicar que la DirecciÓn Técnico Normativa del OSCE

en la Opinión n.o 229-20191DTN de 20 de diciembre de 201961, precisó lo siguiente: "("')la

m Requ¡sito o condiciÓn necesaria
presfaciones adlrcionales constituYen u n

OSCE, a través de la opinión n.'
supuesfo de modiñcación contraclual en viiud del cual la EnÜdad aprueba, de manen previa a su eiecuciÓn, determlnadas

prestacrones,
implica que se

- no contenidas en el contato original - que resultan necesarias para alcanzar la finalidad del contrato, lo cual

cumpla con el proPósito de satisfacer la necesidad que la contralación, en otras palabras, la linalídad peneguidaoriginó
si bien la opiniÓn se encuentra referida a una consulta

por la Entídad al reatizar el con¡afo'i (el énfasis es nuestro). Cabe precisar que,

sobre prestaciones adicionales de bienes Y servicios, los alcances brindados Por la Dirección Técnico Normativa del OSCE' parten de

la interpretac¡ón del numenal 34.1 del artículo 34'del Reglamento' que regula los supuestos que permiten la modifcaciÓn de un

contrato y que establece que la entidad puede ordenar y pagar la ejecución de prestaciones adicionales, siempre que las mismas

resulten indispensables Para alcanzar la finalidad del contrato.

que debe concunir y que resulta congruente con lo señalado

óts-ZOZo/Dftl ¿e 10 de febrero de 2020, donde precisa: "[as
p0r la Dirección Técnico Normaüva del
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61 Cabe precisar que, la referida opinión, se sustenta en la interpretación de las disposiciones contenidas en el anterior Reglamento de la

Ley n.. 30225, Ley de contratacion., d.l Ert do, aprobado por Decreto Supremo n." 350'201S-EF, vigente hasta el 28 de elero de

20,19; no obstante, de..r.rdo.lo establecido por la misma Dirección Técnico Normativa del oSCE, a través de la Opinión

n." 2i 1-2017/DTN, emitida sobre la base del mismo Reglamento , 'las opiníones medianta tas que el OSCE absue/ve consu/fas sobre la

normativa de contntac¡ones det esia¿o, t¡enen caráctei vincutante desáe su publicación en.et poiat ínstitucional del }SCE EI citerio

esfab/ecído en la opinión, ,oisr*á su carácter vincuhnte m¡entns'no sea modificado mediante ota opinión posterior,

debidamenle susfertada o jo,i rorf'¡, legal" (el énfasis es nuesko). Bajo ese contexto, el criterio desarrollado en la opinión

n.o 229-20.19/DTN, tra siOo recogiOo for U ñormitiua de contratacionei vigente, ya que el articulo 205' del Reglamento aprobado

mediante Decreto Supremo n." ái¿¿óiggr, vigente a partir del 29 de enero de 2019, estableció lo siguiente: '('..) 2051.0' Cuando en

/os confrafos suscr[os balb e/ sl§tema de precios unltanos se requiera eiecutar mayores metrados, esfos son autorizados por el

,rp"r"ri, ¡rrp ector áe obÁ a tavés'de su anotaclón en el'cuadeino de obrá, y comunicados a ta Entidad, de forma previa a

su ejecucion. 205.11. Et conlntista ned¡ante anotación en cuademo de obra sólicita la elecucíón de mayores metrados El

supáruisor autoriza su eiecución (.,.)'i (el énfasis es nuestro)'
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ejecución de mayores metrados en contratos de obra a precios unitaios, requería de la

ievisión previa det inspector o supervisor, quien debía verificar si efectivamenfe se

cumptían tas condiciones y reguisifos necesarios para su configuración (...)". (el

énfasis es nuestro)

Adicionalmente, la referida DirecciÓn Técnico Normativa, a través de la OpiniÓn

n.' 167-2018/DTN de 5 de octubre de 2018, precisÓ:

'(...) corresponde analizar sila eiecuciÓn de mayores metrados, pese a n0

requerir autorización previa delTitular de la Entida62, se encuentra suieta a

algún tipo de evaluaciÓn, o si por el contrario, el contraflsfa es gulen

determina su eiecución de manera directa.

En cuanto a esfe Último escenario, cabe mencionar que el permitir la

ejecución de mayores metrados baio la libre discrecionalidad del contrailsta

imptica la posibilidad de que ésfe no realice un adecuado control de las

condiciones necesarias para su configuraciÓn, pudiendo eiecutar, por

ejemplo, presfaciones que modifiquen el expediente técnico de obra o que

io se encuentren incluidas en ninguna de sus partidas, incluso podria

ejecutar bajo ta figura de 'mayores metrados", presfaciones sin ningún tipo

de susfenio o justificación técnica que tendría por efectos elevar el

presupuesfo de obra arbitraiamente o remediar algún error de cálculo o

construcción que /e sea imPutable.

En esa medida, debe considerarse que si bien la normativa de

contrataciones del Estado dispone que para la eiecución de mayores

netrados no se necesifa aprobación previa del Titular de Entidad o del

funcionario a quien se le haya detegado dicha funciÓn, sí resulta necesario

realizar una verificación con el fin de corroborar que efectivamente

concurren las condiciones gue dan lugar a la configuración del mayor

metrado (.. J"3. (el énfasis es nuestro)

Opiniones que resultan congruentes con lo establecido en el numeral '187.1 del artÍculo

1é2" del Reglamento, referidó a las funciones del inspector o supervisor de obra, que sobre

el particulaiestablece: 'la Entidad controla /os frabaios eiecutados por el contratista a

través del superuisor, según conesponda, quien es responsable de velar directa y

permanentemente por ta cónecta ejec;ución técnica, económica y administrativa de la obra

y delcumpliniento del contrato (...)".

No obstante, se debe tener en cuenta que, respecto a la conformidad de las prestaciones de

la supervisión externa, la Cláusula Novena del contrato por procedimiento de selección

n.' Ob6-2002-MDCGAL (Ver apéndice n.o 14), establece que: ta conformidad de la

oe De acuerdo a lo establecido en et numeral 205.12 del artículo 205' del Reglamento, que al respecto precisa: 'No se requíere la

aprcbación previa de ta Entidad para la eiecucíón de mayores metrados (.. .)".

er Cabe precisar que lodo ello, lambién resulta congruente con lo señalado a través de la mencionada Opinión n'' 229-2019/DTN' donde

se précisó: .la 
normativa de contrataciones dei Estado drbpuso gue para la eiecución de ltllores metrados no se necesitaba la

ipio¡aciOn pravia del Titular de Entidad o del funcionaio á quien se le hubiera delegado dicha funciÓn; sin embaryo, a etectos de

iautelar el coÍecto uso de /os recursos públicos, sí i€surfaóa necesarlo reallzar una verificaclón con el lln de conobonr gue

efectivamente concunieran las condicltones que daban lugar a la configuración det mayor metrado, de modo que, dicha figun

no se esfuviera uülizando de manerc imgular ('..)'. (el énfasis es nuestro)
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prestac¡ón del seruicio se regula por lo d,spuesto en el aúculo 1684 del Reglamento de la

Ley de Contratac¡ones del Estado. La conformidad será otorgada por EL AREA USUARIA'.

Bajo ese contexto, era la Subgerencia de Supervisión y Liqu¡dación de Proyectos de la
entidad, quien, al depender funcional y jerárquicamente de la Gerencia de Elecución de

lnversiones como área usuaria en dicha contratación, debÍa otorgar conformidad al

cumplimiento de las prestaciones a cargo de la referida superv¡sión, en congruencia a lo

establecido adicionalmente en los documentos de gestión de la ent¡dad.

Al respecto, el Acápite VII "Responsabilidad" de la Directiva n." 002'2018-MDCGAL

"Ejecución de obras públicas, por la modalidad de ejecución presupueslaria indirecta (por

contrata) en la Municipalidad Distr¡tal Coronel Gregorio Albarracín Lanchipa", aprobada por

Resolución de Gerencia Municipal n." 188-2018-GM-MDCGAL de 21 de mazo de 2018

(Apéndice n.' l1'l), establece que la Subgerencia de Supervisión y Liquidación de

Proyectos, que depende funcional y jerárquicamente de la Gerencia de Ejecución de

lnversiones, es: "(...) responsab le de supervisar la conecta utilización de /os recursos

públicos en la ejecución de los diversos proyectos de /a Mun¡cipalidad, baio sus diferentes

modalidades; así como, del cunplimiento de la normatividad vigente en los nismos ('..)".

As¡mismo, establece como parte de sus funciones: " progranar, organizar, eiecutar y

evaluar el Noceso lécnico de supervisión en fodas /as fases de eiecución de los

pwectos de inversión pública, ejecutados baio las diversas nodalidades, en concordanc¡a

con /os dlsposillvos legales vigentes (..). Evaluar y controlar el buen uso de /os recursos

humanos, mateiales y financieros en la eiecuc¡ón do los proyectos, emitiendo
pronunciamiento de improcedencias, absolucíón de consu/tas, aprobaciones, entre

otros, emitiendo a través de informes periódicos, las recomendaciones u observaciones

necesaries en concordancia con el expediente técnico (..), de acuerdo a la

nornatividad legal vigenfe'. (el énfasis es nuesho)

Lo cual resulta congruente con lo establec¡do en el artículo 126' del Reglamento de

Organización y Func¡ones de la entidad, modifrcado por Ordenanza Municipal

n.' 026-2020 de 1 de diciembre de 2020, que deflne a la Subgerencia de Superv¡sión y

Liquidación de Proyectos como la unidad orgánica (..) responsab/e de realizar la

superuisión y liquidación de los d¡ferentes proyectos de inve$ión p(lbl¡ca (...) eiecutados

pot la tlunicipal¡dad ( . . .) así como los real¡zados por encargo, contrata y convenios" .

A su vez, el articulo 127" del referido documento de gestión, precisa entre las funciones

específlcas de la Subgerenc¡a en mención, las siguientes: "1. ProgramaL organizar,

ejecutar y evaluat el proceso técnico de supervisión en lodas /as fases de eiecución de

los proyectos de inversión pública, ejecutados baio las diversas nodalidades, en

concordancia con los dlspositlvos /ega/es v,gentes (...). 5. Supervisar la eiecución de los
prcyectos de inversión pública, emitiendo a través de informes peiódicos, las
recomendaciones u observaciones necesarras en concordancia con el expediente

técnico (..) de acuerdo a la normatividad legal vigente. (...) 11. Emitir op¡n¡ón técn¡ca

sobre las nodificaciones sustanciales y no suslanc,a/es, que incluye las consultas y estado

de s,Íuaciones de /as obrás de administración directa o por contrata, ad¡c¡onales,

deductivos, amplíación de plazo, efc.'. (el énfasis es nuestro)

Sin embargo y pese a lo señalado, no se ¡dentiflcó observación posterior alguna por parle

s¡ Elnumeral 168.1 delarlículo 168' del Reglamento eslablecot'La rocopción y conloÍn¡dad es rcsponsab¡lidad del árcq usuar¡a'.
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de Eber Alonzo Ticona Nina, coordinador de obra, ni de Ricardo Paco Ortigozo, subgerente

de Supervisión y Liquidación de Proyectos, quienes, como responsables de cautelar y/o

evaluar el conecto proceso técnico de supervisión y de supervisar la ejecución de los

proyectos en conformidad a la normativa vigente, en cumplimiento de las funciones

indicadas, al tomar conocimiento de la autorización para la ejecución de los mayores

metrados señalados, comunicada por la supervisión externa a través de la carta

n.' 045-2022-CD/RC de 22 de julio de 2022 (Yer apéndice n.' 75), no formuló observación

o el cuestionamiento que correspondía respecto a su procedencia o continuidad, al tratarse

de prestaciones nuevas de obra, no contempladas en el expediente técnico de la misma;

no controlando, en ese sentido, los trabajos ejecutados por el contratista, ni las

prestaciones de la supervisión externa, en cumplimiento de sus obligaciones contractuales;

permitiendo de ese modo, la ejecución de mayores metrados, cuyos trabajos adicionales,

no cumplieron con las condiciones para la configuración y procedencia de los mismos,

limitándose únicamente a elevar los informes n.o 0080-2022-EATN-CO-SGSLP-

GEI/MDCGAL (Ver apéndice n.' 77) y 2138-2022-SGSLP-GE|/MDCGAL (Ver apéndice

n.' 78) de I y 9 de agosto de 2022, respectivamente, a la Gerencia de Ejecución de

lnversiones para conocimiento y fines; que, como área responsable de ejecutar los

proyectos de inversión en la entidad, tampoco emitió pronunciamiento alguno sobre el

particular.

Siendo que, el trámite que correspondía realizar, para la ejecuciÓn de las rampas

vehiculares adicionales solicitadas por la población, era el de una "prestación nueva de

obra", al tratarse de prestaciones no consideradas en el expediente técnico de la obra,

cuya realización no era indispensable o necesaria para dar cumplimiento a la meta prevista

en el contrato; prestaciones que, por el contrario, debieron ejecutarse a través de una

nueva contratación, bajo el procedimiento de selección que corresponda; de ser el caso, en

el marco de lo establecido en el Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado,

De todo ello, se desprende que no resultaba procedente la autorización ni la tramitación de

trabajos que no se encontraban contemplados en el expediente técnico de la obra y que no

eran indispensables, ni necesarios para dar cumplimiento a la meta principal de la misma,

bajo la figura de "mayores metrados"; toda vez que, hacer lo contrario, implicaría

contravenir las disposiciones de la normativa de contrataciones del Estado, por cuanto, la

ejecución de "prestaciones nuevas de obra", que se encuentran fuera del alcance del

contrato, involucran la erogación de mayores recursos públicos.

De la valorización v paqo de los mayores metrados:

Mediante carta n." N*2)Z1JCMV/CONSORCIO PASEO DE LOS HEROES de 27 de juliode2022

(Apéndice n.o 81), Julio César Mogollón Villanueva, representante común del contratista,

remitió a Karina del Rosario Mamani Anchapuri, representante común de la supervisión

externa, el expediente técnico de mayores metrados n." 165 donde se precisó, entre otros

aspectos, lo siguiente:

"( )
11. ANÁLISIS Y SUSTEAJTO DE IOS MAYORES METRADOS

65 La mencionada documentación, fue remitida a la Comisión de Control por Julio César Mogollón Villanueva, representante común del

contraüsta, a través de la carta n.' 03-2024-ADM-CPH de 14 de mayo de 2024 (Apéndice n,' 82), en atención al requerimiento de

información realizado mediante oficio n,' 014-2024-0CyMDCGAL-SCE-20244C4. de 9 de mayo de 2024 (Apéndice n.' 82).
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11.1 Análisis Técnico

(..)
* Se e¡'ecufa mayores metrados de rampas vehiculares, debido a que se

ha soticitado ta ejecuciÓn de más rampas vehiculares no consideradas

en los planos det E.T. mediante el OFlCl) N' 0009-2022-AHVPH-

PROM|JV!-AIE-GAL-TACNA. La eiecuciÓn de esfa partida genero mayor

metrado en tas partidas 01.02.01.05.02, 01 ,02'01.06.01, 01.02.01 ,06'03,

01.02,01.06,0@6.

( ..)

11.3 Anotaciones en Cuaderno de Obra

()
O1,OZO1,fi5.O1 RNNPAWHICU|./.R PIEDRA IAVADAY CEMENTO PUUDO

ycotoRFÁ& FÉ175KuCM2 É4" C/BRIIÑADO SlDETALLE

01,02.01.0 5.02 RAMP A VEHIC|J LAR: ENCOFRADO Y DESEN COFRADO

CARAVISTA

01,02.01,06,01 CURADO DE ELEMENTOS DE CONCRETO

01,02,01.06,02 SOLAQUEADO EN ELEMENTOS DE CONCRETO

01,02,01.06,03 JUNTA DE DILATACION CIMEZCLA ASFALTICA E=1"

01,02,01,06.06 PINTURA ESMALTE EORDES DE VERED A

Anotación del ContraÜsta:

* (..) Aslenfo N" 246 (..)

Asiento del Supervisor:

* (...) Asienfo N" 249 (...)

(.)
1 5, CONCLUS,O,VES Y RECOMENDA C,OTVES

* H monto det Expediente Técnico de los Mayores Metrados N' 01,

asciende a la suma de 5/338 236,26 (..), incluido rmpuesfos de Ley'

(..)".

En ese sentido, a través del informe n.o 002-2022'ERSC-SUPERVIS0R/CD de

10 de agosto de2Q22 (Apéndice n.o 83), Ericson Ronald Sáenz Cáceres, supervisor de

obra67, iñformó a la referida representante común de la supervisión externa, la aprobación

del expediente técnico de los mayores metrados solicitados por el contratista, indicando al

respecto que:

'(...) remitirle et Expediente Técnico de /os Mayores Metrados ("J /os

áismos gue son indispensables para cumplir con las metas del proyecto (...).

ff Cabe precisar que, las partidas involucradas en la ejecución de los mayores metrados de las rampas vehiculares señalados, son las

siguientes: ol.Ciz.ot.os.ot 'nampa venicutar: piedá lavada y cementó pulido s/coloraar, fc=.175kg/cm2 ed'c/bruñado s/detalle''

Oi.OZ.Ot.OS.OZ.Rampa vehiculár: encofrado y desencofraio caravista',01.02.0'1.06.01'Curado de elementos de concreto',

01.02.0l.06.02,Solaqueado en elementos de concreto', 01.02.01.06.03'Junta de dilatación dmezcla asfáltica e=1"'y 01.02.01'06'06

'Pintura esmalte bordes de vereda",

67 Cabe recordar que dicho profesional reemptazó a Luis Soto Alvarado en el cargo, a partir del 27 de julio de2022'
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(,.)
2. DESCRtpCtóX Oe qARTIDAS C0Í,' MAy08E§1EI8400§;

01,02.01,05 RAMPAS DE COCHERA

c 01.02.01.05.01 RAMPA VEHICIJLAR: PIEDRA LAVADA Y

CEMENTO PllLtDO S/COLOREAR, F'F'175KG|CM2 E=4"

ClBRUÑADO SIDETALLE
/ Se autorizó y comunicó a la entidad mayores metrados en rampas

vehiculares, esto debido a que la cantidad que fue considerada en

et expediente técnico resultaba menor a la cantidad de

beneficiaios que contaban con cocheras en sus viviendas, por lo

que fue solicitada la eiecución de más rampas vehiculares (...),

01.02.01.05.02 RAMPA VEHICTJLAR: ENCOFRADO Y

DESEIVCOFRA D O C ARAVI ST A

/ Así mismo, fue necesario realizar mayores metrados de encofrado

y desencofrado tipo caravista, por estar vinculadas a la pañida

anterior (01.02.01,05.01 rampa vehicular: piedra lavada y cemento

pulido ilcolorear, f ' c=1 7 íkg/cm2 e=4" c/bruñado s/detalle).

a

01.02.01.06vARtos
/ Fue rrecesario realizar mayores mefrados en las siguienfes parfldas

(01.02.01.06.01, 01.02.01.06.02, 01.02.01'06,03 y 01.02.01'06'06)

( .).

3. ANOTACIONES ETV CUADERNO DE OBRA

(..)
D) RAMPADECOCHERA

01 .02.01 ,05.01 RAMPAWH\CU\IR: PTEDRA IAVADA Y CEMEMO PULIDO

YCOIOREAR FG17 1KG/CM2 E=4''

01.02.01.05.02 RAMPA VEHICTJLAR: ENCOFRADO Y
DESENCOFR,A DO C ARAV I ST A

01,02,01.06,01 CURADO DE ELEMENTOS DE CONCREIO

01.02,01,06.02 SOLAQUEADO EN ELEMENTOS DE CONCRETO

01.02,01,06,03 JUNTA DE DILATACION C/MEZCLA ASFALTICA E=l'
01 .02.01 .06,06 PINTURA ESMALTE BORDES DE VEREDA

Anotación del Contratista:

/ (..) Asiento N" 246 (..)

Anotación del Supervisor:

/ (..) Asiento N" 249 (..)
(..)
6. COilCLUS'OTVES Y RECOMEND AC'O¡\JES.

()
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.,/ Esta superuisión aprueba el exped¡ente técnico de mavores metrados

a consecuenc¡a del replanteo v cuant¡f¡cac¡on real reslecto de lo

considerado en el expediente técnico de la obra.

(..)'.

En ese sentido, la representante común de la supervisión extema, a través de la carta

n.'051-2022-CD/RC de 10 de agosto de2022 (Apéndice n.o 84), remitiÓ a la entidad, la

aprobación del expediente técnico de mayores metrados, otorgada por Ericson Ronald

Sáenz Cáceres, supervisor de obra.

La carta en mención, fue derivada por la Gerencia de Ejecución de lnversiones en la

misma fecha a la Subgerencia de Supervisión y Liquidación de Proyectos, con el proveído

"evaluación e informe;,esta a su vez, la derivó a Eber Alonzo Ticona Nina, coordinador de

obra, el 11 de agosto de 2022 para "su evaluación e informe'6e; no obstante, de la

información propoicionada por la entidad y la remitida a la ComisiÓn de Control, no se

identificó pronunciamiento alguno por parte de dicho coordinador6e.

A su vez, con carta n." 103-2022/JCMV/CONS0RCIO PASEO DE LOS HEROES de

10 de agosto de 2022 (Apéndice n.o 87), Julio César MogollÓn Villanueva, representante

común áel contratista, presentó a la referida supervisión extema, la valorización de

mayores metrados n.' 1 por el monto total de S/ 338 236,26.

Cabe precisar que, en el acápite n.o 7 "Memoria descriptiva valorizada" de la referida

valorización (Apéndice n.o 87), el contratista precisó lo siguiente:

'(. ..)

III. DESCRIPCIÓru OE ¿OS MAYORES METRADOS

(..)
*'se e.¡'ecufa mayores metrados de rampas vehiculares, debido a que se ha

soticitado ta ejecución de más rampas vehiculares no consideradas en /os

planos detE.T. mediante el oFlcto N' 0009-2022-AHVPH-PROMUVI-A\E-

GAL-TACNA. La eiecuciÓn de esfa partida generÓ mayor metrado en las

pañidas 0 1 .02.0 1 .05.02, 0 1 .02.0 1'06'01, 01 .02.0 1 .06.03 y 0 1'02'01'06'06'

(.. ,)

VI. P ARTID AS EJECUT ADAS

Se ejecutaron /as srguientes partidas relacionados al Expediente Técnico

de Mayores Metrados N', 01 previa veificación y control del superuisor de

ffi Los proveídos en mención fueron consignados en la parte posterior de la carta n.' 051-2022-cD/Rc de 10 de agosto de 2022 (ver

.pá'iA¡.. n." el¡, . través de ta cuat,-la representanle ómún de la supervisión extema, remitió a la entidad, la aprobaciÓn del

expediente tácnico de los mayores metrados señalados.

es Con relación a ello, medianle oficio n." zlg-zoz4ac[MDccAl de 22 de abril de 2024 (Apéndice n,' E5), se requiriÓ información a.la

Gerencia de Ejecución de lnversiones de la entidad, respecto a los informes emitidos por Eber Alo¡zo Timna N¡na, como coordinador

de la obra maieria de revisión; án respuesta, la Gerencia Municipal, a travás del oficio n." 738-2024-GM/I/DCGAL de 29 de abril de

ióZ+ llpOnA¡.. n,. 85), remitió los informes emitidos por el referito coordinador durante el año 2022, no idenüficándose' de la rovision

efectuáda a bs mismos, pronunciamiento alguno relacionado al expediente técn¡co d€ los mayores metrados. en mención'

Adicionalmente, medianle carta S/N de 19 de abit de 2024 (Apóndice n,' 86), Eber Alonzo Ticona Nina, en atención al requerimiento

de información realizado mediante oñcio¡." 244-ZO2+-OCIltr¡ÓCgaL de 10 de abril de 2024 (Apéndlce n.'86), informó respecto al

trámite que le dio a la carta n." 051-2022-CD/RC de 10 de agosto de 2022 (Yer apéndlce n." 84), lo siguiente: "De l?-Cala

N. 0S!-2022-CDRC, re¡ercnte i ta ZpÁbi¡ón det expe¿iente téónico de mayores mefrados N" 01', al igual que en el punto 02-y-03'

forman pañe det procedimieito- dá autículo 205 del Reglanento de ia LCE, ta misma que fue renitida con INFORME

N. 00B1-Z¡¡ZZ-EATN-CO-S6S¿i-OEInIOCGAL (..)'i no obstánte, el informe al que hace referencia, conesponde al informe a través

del cual, d¡cho coordinador de obra, aprobÓ la valorizaciÓn de los mayores metrados aludidos.
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obra, A continuación, se detallan las pañidas eiecutadas (...)

Cuadro N' 02: Paftidas

(..)
X. COt CtUSrOtlrES
(.. .)

. Se recomienda a ta entidad que etectúe el pago de la valoñzaciÓn de

mayores metrados N' 01, seg(tn lo establecido en elnumeral205j2 del

RLCE.
(..)'

Asimismo, valorizó en su aCápite n.o l0 "Valorización de mayores metrados n.o 1", entre

otras, las partidas vinculadas a las rampas vehiculares, que se detallan a continuación:

CUADRO N'4
metrados n,'1 el contratista

Fuente: Carta n." I 03-20221 ICMV/CONSORCI O PASEO

apéndice n.'87).
Elaborador por: Comisión de Control.

LOS HEROES de '10 de agosto de 2022 I'ler

de

UND
MAYOR

MEÍRADOITEM DESCR'PC'Ó,V

coMPoNENTE 01: INFRAESTRUCTURA

VEHICULARY?EA'TONAL
01

(...)

01.02 IIVTR¡ESTRUCTURA PARA EL TRÁNSITO

PEATONAL

01.02.01 COA'S IRUCC'ÓN DE YEREDA§

( ...)

RAMPADECOCHÜA01.02.01.05
n2 289.80RAMPA VEHICUUR: PIEDRA LAVADA Y

CEMENTO PULIDO SICOLOREAR,

F,C=175KG/CM2 E=4, C/BRUÑADO

SlDETALLE

01.02.01.05.01

9.15m2RAMPA VEHICUUR: ENCOFRADO Y
DESENCOFRADO CARAY/SIA

01.02.01.05.02

01.02.01.06 YAR'OS
m2 330.3601 .02.01.06.01 CURADO DEELEMENTOS DE CONCREIO
m2 130.40SOI,AQUEADO EN ETEMENIOS DE

CONCREIO
01.02.01 .06.02

n 41.0001,02.01.06.03 JU NTA DE DI UTAC ION C/MEZCU ASFALTICA

E=1'
m2 130.4001.02.01.06.06 P I NT URA ESMALIE EORDES DE V EREDA

Avanc

Metrado
(b)

Descripciónítem

01 Componente 0l: lnfraestructura vehiqular y peatonal

01.02 lnfraeslructura para el tránsito peatonal

01.02.01 de

0l.02.01.05 Rampa de cochera

1 5 237,68m2 52,58 289.80Rampa vehicular: piedra lavada y cemento pulido

s/colorear. fc=17Skq/cm¿ e=4" c/bruñado s/detalle01.02.01.05.01

60,57 9,'15 554,22Rampa vehicular: encofrado y desencofrado carayqlq m201.02.01 .05.02

01.02.01.06 Varios
333,66m2 1,01 330,36Curado de elementos de concreto01 .02.01.06.01

130,40 572,46m2 4,39Solaqueado de elemenlos de concreto01 .02.01.06.02
306,68m 7,48 41,0001.02.01.06.03 Junta de dilatación c/mezcla asfáltica e=l'

130.40 I 137,87Pintura €smalte bordes de vereda m2 8,68.02.01.06.06
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Como se aprecia en el cuadro que antecede, la valorizaciÓn de mayores metrados

presentada por el contratistaTo (Ver apéndice n,o 87), incluyó los trabajos adicionales que

conesponden a las partidas 01,02,01.05.01 "Rampa vehicular: piedra lavada y cemento

pulido s/colorear, fc=175kg/cm2 e=4" c/bruñado s/detalle", 01.02.01.05.02 "Rampa

vehicular: encofrado y desencofrado caravista", 01.02.01.06.01 "Curado de elementos

de concreto", 01.02.01.06.02 "solaqueado en elementos de concreto", 01.02.01.06.03

"Junta de dilatación c/mezcla asfáltica e=l"" y 01.02.01.06.06 "Pintura esmalte bordes

de vereda"; los cuales no estaban previstos en los planos, planilla de metrados ni en el

presupuesto del expediente técnico de la obra (Ver apéndice n.'73); sumado a que, como

ya se'indico, estos constituían prestaciones nuevas que no eran indispensables ni necesarias

para el cumplimiento de la meta del conkato (Ver apéndice n," 10).

No obstante, Ericson Ronald Sáenz Cáceres, supervisor de obra, mediante el informe de

valorización de mayores metrados n." 1 de 25 de agosto de 2022 (Apéndice n." 88),

aprobó la mencionada valorización y recomendó proseguir con el trámite de pago

cbnespondiente. De este modo, Karina del Rosario Mamani Anchapuri, representante

común de la supervisión extema, a través de la carta n.' 056'2022'CDiRC de 25 de agosto

de2022(Apéndice n,o 89), comunicó a la entidad la aprobación de la valorización, con la

recomendación antes indicada.

Ante ello, con memorando n.o 0429-2022-GE|/MDCGAL de 26 de agosto de 2022

(Apéndice n.o 90), Nilo Raúl Vargas Ale, gerente de Ejecución de lnversiones, remitiÓ a

nióarOo Paco Ortigozo, subgerente de Supervisión y Liquidación de Proyectos, la

valorización de máyores mátrados n." I para "su atenciÓn segÚn conesponda"'

Seguidamente, el máncionado Subgerente, mediante proveido s/n de 31 de agosto de

ZoiZ, ¿e¡vO el memorando precitado a Eber Alonzo Ticona Nina, coordinador de obra,

para hu atención, evaluac¡ón e informe'71.

En atención a ello, el referido coordinador de obra, con informe n." 0087'2022-EATN-CO-

SGSLP-GEI/MDCGAL de 7 de setiembre de2022 (Apéndice n.'91), remitiÓ a Edwart

Roger Chura Aguilar, subgerente de SupervisiÓn y Liquidación de ProyectosT2, la

apóbación de la valorización de mayores metrados n.' 1 y recomendó el trámite de pago

de esta, previa disponibilidad presupuestal; señalando al respecto que:

"Por consiguiente, teniéndose la Ap.robaciÓn de/ Supervisor de Obra lNG.

ER csol,J R,NALD sÁENz cÁcEREs de ta Empresa Consultora

CONSORCTO DIFFERENT de la VatoizaciÓn de los mayores metados N' 01,

en mi condición de coordtnador de obra (,,J, se ha veificado el cumplimiento

detcontenido mínimo y otros mencionados en el contnto de obra (..)'

Por lo que se da conformidad attrámite presentado por el Superuisor (..')

recomendando continuar con el trámite correspondiente de pago a favor de

la Empresa Eiecutora "COITSORC,O PASEO DE ¿OS HEROES" (..) por

7o Resulta pertinente señalar que, la referida valorización de mayores metrados, fue posteriormente recalculada por la entidad en el

expediente de liquidación final del contrato de obra; aspecto que se desanollaÉ más adelante.

7i El menc¡onado proveido, fue consignado en la parte poster¡or del memorando n! 0429-2022-GEI/1,|DCGAL de 26 de agosto de 2022

Úri áp¿nJl.. ir.. gO), á favés dé ta cual, la iepresentante común de la supervisión extema, remitiÓ a la entidad, la aprobación del

expediente técnico de los mayores metrados señalados.

zr Funcionario designado mediante Resolución de Gerencia Municipal n." 654-2022SM1MDCGAL de 2 de setiembre de 2022 (Apéndice

n.' 92), a partir de dicha fecha al 30 de setiembre de 2022.
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el monto total de S/. 338 236.26 (,..) monto que proviene sólo de la

valorización de mayores metrados N" 01 (...) sin considerar el monto de

reafusfes por mayores metrados, lo cualesfe se calculará en la etapa de

liquidación final de obra (. . ).

Por consiguiente, (...) se soliciÚa a través de su despacho derive a la

SUB GERENCTA DE PRESUPUESIO, para la disponibilidad

presupuestalde tos MAYORES METRADOS M 01, así continuar con la

aprobación mediante acto resolutivo del incremenÚo presupuestal (...)

para el trámite de pago de la Valorización de mayores metrados lf 01".

Seguidamente, el precitado Subgerente de Supervisión y Liquidación de Proyectos, elevÓ

la aprobación mencionada a Gilmer Damián Ccallata, gerente de Ejecución de

lnversionesT3, a través del informe n.o 2513-2022-SGSLP-GE|/MDCGAL de

19 de setiembre de2022 (Apéndice n.' 94), precisando que:

,'Al 
respecto, et Eber Alonzo Ticona Nina en calidad de coordinador de la

Obra (..,), habiendo realizado la evaluación de la documentaciÓn adiunta,

indica que teniéndose la Aprobación del supervisor de obra, lng. Ericson

Ronatd sáenz cáceres de ta empresa consultora coNsoRc/o
DTFFERENT de ta VatorizaciÓn de /os mayores metrados N' 01, DA

coNFoRMtDAD al trámtte presentado por e/ superursor, conforme se

detalla en el lnforme N" 0087'2022'EAIN'CO-SGSLP-GEI/MDCGAL (.',)'

Por lo cual, ante lo indicado por el coordinador de Proyecto, esfa sub

Gerencia remite el presente para conocimiento y posterior remisión a

GERENCTA MUN\C\PAL, a fin de continuar con /os trámites respecflvos

hasfa su AprobaciÓn mediante Acto Resolutivo y se continÚe con el trámite

de pago (...)".

Continuando con el trámite, el referido Gerente de Ejecución de lnversiones, mediante

informe n,' 3800-2022-GE|/MDCGAL de 21 de setiembre de 2022 (Apéndice n.o 95),

remitió a la Gerencia Municipal, la aprobación de la valorización de los mayores metrados

señalados, indicando al respecto que: "(...) a to indicado por la Sub Gerencia de

Supervlslón y Liquidación de Proyectos se remite la presente para su conocimiento y

tratmites que-correspondan hasta su aprobación mediante Acto Resolutivo. (...)'.

A partir de entonces, con la participación de las distintas unidades orgánicas de la entidad, se

continuó con la secuencia del trámite para el pago de la valorización de los mayores

metrados n." 1, habiéndose obtenido la respectiva certificación presupuestal por parte de la

Subgerencia de Presupuesto, a través del informe nÍ 1370-2022'SGP-GPP-GM-/üMDCGAL

Oe lOe noviembre de2022 (Apéndice n.o 96), por el monto de 5/338 236,26.

En ese sentido, en virtud de la delegación de funciones otorgada por el Titular de la

entidadTa, la Gerencia de Administración, emitió la ResoluciÓn de Gerencia de

Administraciónn." 238-2022-G¡JMDCGALde22de noviembre de2022 (Apéndice n.'97)

73 Funcionario designado mediante Resolución de Gerencia Municipal n.' 645-2022-GM/MOCGAL de 2 de setiembre de 2022 (Apéndice

n,' 93), a partir de dicha fecha al 30 de setiembre de2022.

71 Cabe precisar que, a través de la Resolución de Alcaldía n.' 149-2022-ArIMDCGAL de 1 de octubre de 2022, el Titular de la entidad

delegó facultades adminiskativas resolut¡vas al Gerente de Administración'
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en cuyo primer artículo se resolvió:

'(,.,) .
ARTÍCULO PRIMERO.- AUTORIZ/.R el pago de la ValorizaciÓn N" 01 por

Irlayores hletrados ascendente a la suma de 5/338,236'26 (...) de la Obra

(.,) conforme a los señalado por la Carta N" 056-2022-CD/RC emitido por

e/ Supervisor de ta obra - Consorcio DIFFERENT y ratificado por el

Coordinador del Proyecto mediante lnforme N' 0087-2022'EATN'CO-

SGSLP-GE/MDCGAL, instrumentos que forman pañe de la presente

resolución. (...)".

En atención a la precitada Resolución, la encargada de Ia Unidad de Contrataciones, a

través del informe n." 2338-2022-UC-SGL-GA-MDCGAL de 25 de noviembre de 2022

(Apéndice n,o 98), solicitó al Subgerente de Logística, derivar la valorizaciÓn de mayores

metrados n." 1 a la Gerencia de Planeamiento y Presupuesto, a fin de actualizar la

certificación presupuestal y/o previsión presupuestal.

Por su lado, Eber Alonzo Ticona Nina, coordinador de obra, emitió el informe

n." 0101-2022-EATN-CO-SGSLP-GEI/MDCGAL de 29 de noviembre de 2022 (Apéndice

n.o 99), a través del cual, reiteró a Ricardo Paco Ortigozo, subgerente de Supervisión y

Liquidación de ProyectosTs, la conformidad otorgada al pago de la valorización de mayores

metrados n.' 1 presentado por la supervisión, recomendando seguir con el trámite, toda

vez que dicho pago se encontraba retrasado. De esta manera, el citado Subgerente,

solic1ó a Nilo Raúl Vargas Ale, Gerente de Ejecución de lnversionesTo, a través del informe

n! 3367-2022-SGSLP-GE|/MDCGAL de 30 de noviembre de2022 (Apéndice n.' 100), la

celeridad mencionada para el trámite de pago de la valorización de mayores metrados.

En ese contexto, el Gerente de Ejecución de lnversiones en mención, con informe

n!5271-2022-GE|/MDCGAL de 30 de noviembre de2022 (Apéndice n.'101), reiteró el

trámite de pago de la referida valorización al Gerente Municipal, quien, mediante proveído

s/n de 1 dé O¡ciembre de 2022, derivÓ el citado documento a la Gerencia de

AdministraCión, para las "acclones que corresplndan"; en la misma fecha, esta última, a

través del proveído s/n, trasladó a la Subgerencia de Logística los antecedentes señalados;

unidad oryánica que, mediante proveído s/n del mismo día, derivó los mismos a Ia Unidad

de Contrataciones.

Por su parte, la Subgerenta de Presupuesto, con informe n.' 159&2022§GP'GPPCM-pJMDCGAL

de 1 de diciembre de 2022 (Apéndice n.' 102), comunicÓ al Gerente de Planeamiento y

Presupuesto, el otorgamiento de la ampliación de la certifcación de crédito presupuestario

para elpago de h válorización de mayores metrados n." 1, derivándose posteriormente a la

Unidad de Contrataciones la ampliación señalada, para eltrámite conespondiente; la que a su

vez, recomendó continuar con el pago de la valorizaciÓn indicada.

Con ello, el Subgerente de Contabilidad, mediante informe n.' 1127-2022'SGC-GNMDCGAL

de 14 de diciembre de2022 (Apéndice n.'103), indicÓ a la Subgerenta de Tesorería, lo

siguiente:

75 Funcionario designado mediante Resolución de Gerencia Municipal n.' 7?8-2022-GMIMDCGAL de 3 de octubre de 2022 (Apéndlce

n,' 33), a partir del mismo día al 31 de diciembre de 2022.

¡o Funcionario designado medianle Resolución de Gerencia Municipal n.' 7?9-2022-GMIMDCGAL de 3 de octubre de 2022 (Apéndice

n,' 29), a partir del 3 de ochrb¡e de 2022 al 31 de diciembre de 2022.
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"(...) en base a documentos de referencia, las conformidades del

coordinador y área de contrataciones, se procediÓ al devengado, en slAF

N" 5311, adjuntando la Factura N" E001-6 de fecha 28 de noviembre de

2022 por el monto de: 5/338 236.26 (.,.), por la VALORIZACION DE

MAYORES METRADOS N' 01 (...)".

Finalmente, a través de los comprobantes de pago N* 28503 y 28504, ambos de

16 de diciembre de2022 (Apéndices No' 104 y 105), la Subgerencia de Tesoreria realizÓ

el pago al contratista por el monto de 5/338 236,26 por elconcepto de valorización de los

mayores metrados señalados77.

Del paoo de los mayores metrados correspondientes a las rampas vehiculares se9ún la

liouidación del contrato de obra:

Resulta oportuno señalar que, el 18 de agosto de2022, se culminó con la ejecuciÓn fÍsica

de la obrá78; siendo recepcionada el 23 de setiembre de 2022, según se desprende del

Acta de Recepción de Obra de la misma fecha (Apéndice n.' 107)'

posteriormente, mediante Resolución de Gerencia Municipal n." 350-2023-GM/MDCGAL

oe to oe julio de 2023 (Apéndice n.o 108), la Gerencia Municipalde la entidad, aprobó la

liquidacióñ del contrato de obra por un monto total de S/10 823 585,03, teniéndose un

saldo a favor del contratista ascendente a la suma de 5/545 249,11, tal como se indicÓ de

manera precedente.

Al respecto, de la revisión efectuada al expediente de liquidaciÓn final del mntrato de obra

(lpénOice n.o l0g), el especialista en ingeniería civil de la Comisión de Control, identificó en

U'R.apit. lX "Planos poit construccióf, la inclusión de los planos 'MRP-01 - Metrados

,rrpai vehiculares - post construcción" y "MRP'02 - Metrados rampas vehiculares - post

construcción"7e, donde se pueden identificar las rampas vehiculares ejecutadas durante todo

e[ proceso mnstructivo de la obra, que corTesponden a las partidas 01.02.01'05'01 "Rampa

ve'h¡cular: piedra lavada y cemento pulido s/colorear, fc=175k9/cm2 e=4" c/bruñado

s/detalle" i Ot .OZ.Ot .0S.02 "Rampa vehicular: encofrado y desencofrado caravista"'

z Cabe precisar que, a través del comprobante de pago n.'28503, se pagó al contratista la.suma de sl 324707,26, tal como se

J.rp"i'6. dá h constanc¡a ¿. p.go ;.diánt. tranifáencia electrónica de 21 de diciembre de 2022 (Apándice n.' ,l04); a su vez,

mediante el comprobante o. pá6"n.; iáS04, se aplicó el porcentaje de detracción conespondienle al contratista' por el monto de

S/ 13 529,00, conforme ru.poiá.n áconitanc¡á de depósito efáctuado en el sistema de pago de obligaciones tributarias de la

misma fecha (Apéndice n." 105).

78 A través del aslento n." 277 de 1g de agosto de2022del cuademo de obra (Apó1d]c-e n.'1!6}, el-residente comunicó al supervisor de

ou,.á q*;r_l sr on poa coñctuiot Los TRABAJos DE IBRA, tobÁ vez QUE sE IUMPLEN cON LAs METAS DE 9BRA

óói,ró*30¡l r¡ E;¡cuclóru oe ¿¡s pARzDAs DEL E)mEDIENTE IINTRA:TUAL Y EXPEDTENTE DE MAY,RES METRADOS

N" 0l HAN stDo cututNmes,Fon ¿o ouE sE sot/clrA u aecepcó¡l oE u )BRA (...)". En respuesta a ello, mediante, el

asiento n.' 278 de 19 Oe .gosto o. zoiz-llp¿n¿i.e n,' 106), EdcsonRonald s1-el1.9gei9s, supervisor de obra' señaló-:^"Al

HABERsE cuLMtNADo et paovrcro oEsónro av er ¡s'rEtro 277 DEL REIIDENTE DE c,BRA coV FE1HA 18/08n022 Y

EN EL ctJMpLtMtENto oet nir.ios DEL REcuMENTo DE LA LEy DE coNrRArAc,oNEs D EL Esf ADo, sE HA PRocEDtDo

Á"LA iÉi*FrcÁ:áóñ oE L¡s pARTtDAs cuLMtNADAs coN REspEcro AL coNTRATo Y A tos MAYORES METRADOS

APROBADOS'. Asimismo, en el asiento n." 27g de22de agosto de 2022 (Apéndice n.' 106), el mencionado supervisorprecisó: (. )

LUEco DE u vrarrcrcrci i-Cotvsrr¡clolv rtsdn oe oaRA be LAS PARrlDAs coN REsPEcrO AL coNTRATo Y

MAYORES MEIMDOS APROSADOS. LA SUPERV/SION CERTIFICA Y REMITE A U ENTIDAD EL CERTIHCADO DE

coNFoRMtDAD TEcNtcA or-oaRAi cuupttutNro AL ART 208 DEL REou.MENT} (...) PARA tNtclAR tos rRAM,rEs

CORRESPONDIENIES PARA INSTALACION DEt COMITE DE RECEPCION POR PARTE DE U ENTIDAD".

7s como se recuerda, en los planos de "planimetría General' Pl-O'1, P-01, P-02, P-03, P-04, P-05 y P{6 del expediente técnico aprobado

po, r. ántioro ryei apénaile n: zs), .. pi.áió b rbaación de ias cocheras y de las rampas vehiculares a ser constru¡das como parle

del componente n.' i 'lnfraestructura vehicular y peatonal" de la obra'
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En ese sentido, a fin de corroborar la cantidad de rampas vehiculares ejecutadas como

mayores metradosso, en virtud de la solicitud efectuada por el Presidente de la Asociación

Habitacional Villa Paseo de los Héroes, a través del oficio n." 0009-2022-AHVPH-

PROMUVI-AIE-GAL-TACNA de 8 de julio de 2022 (Yer apéndice n.' 65), el especialista en

ingeniería civil en mención, procedió a la comparación de los planos señalados con los

plános de Planimetría General Pl-01, P-0'1, P-02, P-03, P-04, P-05 y P-06 del expediente

iécnlco de la obra (Ver apéndice n,o 73), advirtiéndose, mnforme lo señala en el litenalf)del

numeral 6.1 de su informe técnim n.' 001-2024-OC|/MDCGAL-SCE-2024-004-MASR (Ver

apéndice n,o 23), lo siguiente:

CUADRO N'5
Rampas vehiculares solicitadas por la población ejecutadas por el contratista bajo la figura de

metrados"

Calle

Calle Sgto, Manuel Ruiz Moreno

EEA

1

30

Jb

553

0

11

16

555

4

5

B

0

10

552 18

556

4

I
11

551
¿J

557

7

11

12

13
'15

550

19

20
)1

14

25

Calle Sldo, Ávaro Trelles

553

1

30

28

34

546
14

15

qq) 4

11

547

15

19

20

551

6
0

10

s0 Como ya se indicó, el 7 de mayo de 2024, la Comisión de Control realizó una visita de inspecciÓn ffsica a la zona de intervenciÓn de la

obra, identificando la ejecucibn de ciento nueve (109) rampas vehiculares, tal como se desprende del Acta de visila a obra

n.' 1-2024oC1-MDCGAÚAVPHwc§cE-004 de la misma fecha (Ver apéndice n.' 80)'
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Calle Lote
Cantidad de rampas no

contempladas en el

expediente técnico

11

12

13

548

'|

18

19

22

25

550
6

12

549

21

4

25

6

Calle Tnt Tomas Berenguel

546

21

I

32

33

545 11

548

543 26

549 7

542 18

Calle Cap, José V, Rodriguez

539 6

6

544 a

540 16

542
14

Calle Sub, Tnt, Telesforo Daza

539
12

10

16

540

(

0

10

541

4

11

15

536 20

Calle May, Juan L, del Mar

538 10

7

5á¿

533 '18

534 24

536

Calle Sub Tnt, Manuel Osorios

532

A
533 7

534

528

Calle Sub, Tnt, José Clqtalglq fl9- 524 20 1

585 F10 1

555 2 1

Calle Tnt Gu¡llermo Chariarse
5Ji J

2
534 16

Calle Sgto, Tnt, Carlos Arancivia

55'l J

E
55( 16

543 J

542 17

54 17
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Cantidad de rampas no

contempladas en el

expediente tácnico
Manzana LoteCalle

c9 1582Calle N" 17-A
c1

582
c15
814

4

581
815

Calie N'18

A1 1580Calle N' '19

rhiculares 109total de

Fuente: "MRP-01 - Metrados rampas - post consÍucción'y - Metrados rampas

de liquidación final del mntrato de obra (Ver apéndice n,' 109)'vehiculares - post construcción" del expediente

Elaborado por: Comisión de Control.

Como se desprende del cuadro que antecede, se ejecutaron ciento nueve (109) rampas

vehiculares adicionales a las contempladas en el expediente técnico de la obra (Ver

apéndice n.o 73), las cuales fueron valorizadas y pagadas al contratista bajo la figura de

"mayores metrados', pese a que no concurrieron las condiciones para tal efecto; siendo

que, por el contrario, la ejecución de las mismas debiÓ tramitarse, como ya se indicó, bajo

los alcances de una "prestación nueva de obra",

Asimismo, de la revisión efectuada por el especialista en mención, al numeral 4.02 "Planilla

de Mekados Post Construcción" del Acápite lV "Metrados" del expediente de liquidación

final del contrato de obra (Ver apéndice n.' 109), se identificó que los metrados

adicionales ejecutados respecto a las partidas 01.02.01.05,01 "Rampa vehicular: p¡edra

lavada y cemento pulido s/colorear, fc=175kg/cm2 e=4" c/bruñado s/detalle" y

0,¡.02.01:05.02 "Rampa vehicutar: encofrado y desencofrado caravista", no previstos

en el expediente técnico de la obra (Ver apéndice n.o 73), fueron los siguientes:

Metrados post
CUADRO N'6

construcción relacionados a las rampas vehiculares pagados al contratista bajo la figura

metrados" uidación del

Encofrado y
desencofrado
caravista (m2)

Lote

Rampa vehlcular:
Piedra lavada y
cemento pulido

(m2)

ManzanaCalle

1 6

230

36 2,6

E'A

0 1,2

1,411

16 1,2

553

1,64

IE

8 1,8

I
2

555

10

18 1,4552

4 1,5

I 1,8

11 1,8

556

.223

24
67

I o

612

1,713

2,81

1,715

557

Calle Sgto, Manuel Ruiz Moreno
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Calle Manzana Lote
Rampa vehicular:
Piedra lavada y
cemento pulido

1,4

Encofiado y
desencofrado
caravista (m2)

550

19

20 1,2

21 1,4

24 1,2
.E 1,1

Calle Sldo, Álvaro Trelles

553

1

3,12

28 2

34

546
14 1

1E 1,4

552
4 1,6

11 1

547

'15 1,6

19 1,6

20 1,8

551

1,6

9 '1,8

'10 1,8

11
j,t

12 1,"

13 1,6

548

1 1

18 1

19 1,4

22 1,4

23 1,4

24 1,t

25 I,O

550
6 'l,6

12 1

549

21 1

1,4

25 1,2

26 I

Calle Tnt Tomas Berenguel

546

21 1,8

0,83

2,6

33 2,8

545 11 1,2

548 8 1

543 26 1,4

549 7 2

542 18 1,6

Calle Cap, José V, Rodriguez

420 6 1,6

0,62

544 I 1,6

540 to 1

542

I 1,8

10 1,8

14 1,8

Calle Sub, Tnt, Telesforo Daza

539
12 1,6

1,04

16 1,6

540

5 1,7

8
o

10 1

54'l

4 2

1'l

t¡ 1,4

536 20 1,4

538 10 1,4Calle L, del [4ar 0,73
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Manzana Lote

12

Rampa vehicular:
Piedra lavada y
cemento pulido

1,2

1,2
532

15

533 18 1,2

24 1,5534

6 1,8
4 aE

Encofrado y
desencofrado
caravista (m2)

536
15

Calle

532 o )
7 1,8533

2K

534
10 2,7

0,52

24 1,1528

Calle Sub Tnt, Manuel Osorios

0,11,2524 20Calle Sub, Tnt, José Clotaldo Plo
0,1585 F'10 1,2Calle Cap, Adolfo de la Jara BermÚdez
0,112 1,2555Calle Sub,Tnt Lucas Gao

1 1533
0,21

2534 16Calle Tnt Guillermo Chariarse

J 1,6cct
550 16 1,5

J 1,9543
1,6542 17

0,52

17 1,6541

Calle Sgto, Tnt, Carlos A¡ancivia

0,1C9 1,2582Calle N" 17-A
c1 1,6

c15 1,4
58?

1,4814
0,42

B'15 1,4
581

Calle N' 18

0,'11,4580 A1Calle N" 19
,11,32

176,05TOTAL

Fuente: de metrados post construcciÓn del expediente de final del contrato de obra (Ver

apéndice n.' 109).

Elaborado por: Comisión de Control.

Como se advierte, bajo la figura de "mayores metrados", Se ejecutaron y pagaron 176,05

m2 adicionales a loé inicialmente establecidos en la partida 01.02.01.05.01 "Rampa

vehicular: piedra lavada y cemento pulido s/colorear, fc=175k9/cm2 e=4" c/bruñado

s/detalle" y 11,32 m2 adicionales a los previstos en la partida 01,02,01.05.02 "Rampa

vehicular: Lncofrado y desencofrado caravista", los cuales no estuvieron contemplados

en los planos de Planimetría General Pl-01, P-01, P-02, P-03, P-04, P-05 y P'06, planilla

de metiados, ni en el presupuesto del expediente técnico de la obra (Ver apéndice n.'73),

siendo que, tampoco resultaban indispensables, ni necesarios para el cumplimiento de la

meta principal de la misma (Ver apéndice n.' 10).

Asimismo, se debe considerar que, de la revisión efectuada a la mencionada "Planilla de

Metrados Post Construcción" (Ver apénd¡ce n.' 109), el especialista en Ingen¡ería civil de

la Comisión de Control, identificó también que la ejecución de las rampas vehiculares

adicionales, involucró a la vez,la ejecución de metrado adicional no considerado en el

expediente técnico de la obra (Ver apéndice n.o 73), respecto a las partidas

01.02,01.06.01 
,,curado de elementos de concreto", 01.02.01.06.02 "solaqueado en

elementos de concreto", 01.02.01.06.03 "Junta de dilatación c/mezcla asfáltica e=1""

y 01.02.01,06.06 "Pintura esmalte bordes de vereda", que corresponden a la partida

ót.OZ.O1.OO,,Varios" del expediente técnico señalado, tal como lo precisa en el literal 0

del numeral 6.1 de su informe técnico n.' OOI-2024'OC|/MDCGAL-SCE-2024-004-MASR

§er apéndice n.o 23), lo cual se muestra a continuación:
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CUADRO N'7
Metrados post construcción relacionados a la partida 01.02.01 .06 "Varios" pagados al contratista bajo la

de idación del contrato de obra

Fuente: de metrados post construcción del expediente de liquidación final contrato de obra

apéndice n.'109).
Elaborado por: Comisión de Control.

En ese Sentido, bajo la figura de "mayores metrados", Se ejecutargn y pagaron también

,176,05 m2 adicionaies en ia partida 01:02.01.06.01 "Curado de elementos de concreto",

f ,á2 n2 adicionales en lá partida 01.02.01.06.02 "solaqueado en elementos de

concreto,',218 m en la partida 01.02.01.06.03 "Junta de dilatación c/mezcla asfáltica

,=1,i,'y 11,32m¡en la partida 0l.02.0l.06.06 "Pintura esmalte bordes de vereda", los

cuales no estuvieron contemplados en los planos ya señalados, planilla de metrados ni en

el presupuesto del expediente técnico de la obra (ver apéndice n,' 73),

Con relación a ello y talcomo se indicó de manera precedente,.elT de mayo de 2024,|a

Comisión de Contról realizÓ una visita de inspección física al lugar de la obra, a fin de

verif¡car los trabajos adicionales valorizados por el contratista y pagados por la entidad bajo

la figura de "mayores metrados", identificándose bajo ese contexto,.la ejecución de las

cienio nueve (1óg) rampas vehiculares. Al respecto, de la medición efectuada a las

long¡tr¿.t Oe las mismas, que se Orecly¡ en el Anexo n." 2 del Acta de visita a obra

n."i-ZOZ¿-OCI-MDCGALÁüPHWC-SCE-004 de la misma fecha (Ver apéndice n'o 80),

se corroboró que los metrados de la planilla de metrados post construcción del expediente

de liquidación hnd del contrato de obia (Ver apéndice n." 109), guardan concordancia con

lo ejecutado realmente en esta'

Consecuentemente, conforme se desprende del literal f) del numeral 6'1 del informe

técnico n." 001-2024-OC|/MDCGAL-SCE-2024-004-MASR (Ver apéndice n.o 23), emitido

por el especialista en ingenieria civil de la Comisión de Control, los trabajos relacionados a

ia, rn.nbionadas rampis vehiculares adicionales, no consideradas en el expediente

técnico de la obra (Vei apéndice n.o 73), solicitadas por la población, fueron valorizadas

poi el monto Oe §lt¿ B'81,57, según ló consignado en el numeral.5.l0 "ValorizaciÓn

ilecalculada - Mayores ,ótr.dor-n." 01" del Acápite V "Liquidación financiera" del

eipediente de liquiáación final del contrato de obra (Ver apéndice n'' 109), tal como se

advierte en el cuadro siguiente:

CUADRO N'8
Valorización de maYores metrados relacionados a la ejecución de rampas vehiculares no consideradas

en el de la obra uidación del de obra

0r Metrado valorizado obten¡do de la multiplicación de las ciento nueve (109) rampas vehiculares pr los dos (2) metros de lafgo de las

referidas rampas vehiculares.

Unidad MetradoItsm

01.02.0'1.06
176,05m2Curado de elementos de concreto01 .02.01.06.01
11,32m2

01.02.01 .06.02
m 218,00811Junta

m2 11,32Pinlura esmalte bordes de vereda01.02.01 .06.06

Preclo
unitario

UndDeecripciónftem

lar y
01

el

de01.02,01

01.02.0'l .05

r 76,05 I 256,71m2 52,58
01 .02.0'r .05.0'l

Rampa tehicuñ-edra lavada y cemento pulido

s/mlorear, fc= 17Skg/cm2 e=4" c/br
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onto lS/ I
Precio

unitario Metrad

685,65Rampa vehicular: encofrado y desencofrado caravista ¡2 60,57 11,3201.02.01.05.02

01.02.01.06 Varios
¡2 1,01 176,05 177,8101 .02.01.06.01 Curado de elementos de concreto

¡2 4,39 11,32 49,6901 .02.0r.06.02 Solaqueado en elemenlos de concreto
I 630,64Junta de dilatación c/mezcla asfáltica e=1' M 7,48 218,000l .02.01.06.03

8,68 11,32 98,2601.02.01.06.06 Pinlura esmalte bordes de vereda ¡¡2

I I 898,76Costo directo
712,74Utilidad (5.99% CD)

12 611,50Subtotal
2 270,07tGV (18%)

1188't,57Total presupuoeto incluye (lGV)

Fuente; Recalculada - Mayores metrados n.' 1 del expediente de del contrato de

obra (Ver apéndice n.' 109).

Elaborado por: Comisión de Control.

No obstante, se debe recordar que el pago de la valorización n," 'l por los mayores

metrados de rampas vehiculares, de acuerdo a lo señalado en la Resolución de Gerencia

de Administración n,' 238-2022-GNMDCGAL de22de noviembre de2022 (Ver apéndice

n." 97), a través de la cual se autorizó el mismo, no consideró el monto de reajustes, toda

vez que este se calcularía en la etapa de liquidación final del contrato de obra.

Al respecto, elartículo 195" del Reglamento, establece disposiciones para elcálculo de los

reajustes, señalando con relación a ello que: "En el caso de obras, /os reaJusfes se

calculan en base al coeficiente de reajuste "K" conocido al momento de la valorizaciÓn.

Cuando se conozcan /os indices tJnificados de Precios gue se aplican, se calcula el monto

definitivo de /os realusfes gue /e corresponden y se pagan con la valoizaciÓn más cercana

posterior o en la liquidación final sin reconocimiento de intereses'82.

Bajo ese contexto, el especialista en ingeniería civil de la Comisión de Control, identificó

que, respecto a las rampas vehiculares no contempladas en el expediente técnico de la

obra (Ver apénd¡ce n.o 73), ejecutadas por el contratista y pagadas por la entidad bajo la

figura de mayores metrados n.o '1, se realizó el pago por el concepto de reajustes por el

monto de S/3 690,96, advirtiéndose un monto total pagado por la entidad de S/18 572,20.

Como se indicó, a través de los comprobantes de pago Nos 7286, 7290 y 7294 de

10 de abril de2024 (Apéndices No'61,62 y 63), respectivamente;la entidad cumpliÓ con

el pago al contratista de los saldos pendientes, los cuales fueron recalculados en virtud de

la liquidación del contrato de obra,

Sin embargo, queda claro que los trabajos o prestaciones detalladas de manera

precedente, si bien fueron ejecutados, advierten la contravención de las disposiciones de la

normativa de contrataciones del Estado, al tratarse de prestaciones que se encontraban

fuera del exped¡ente técnico de la obra y del alcance del contrato original y cuya realización

no era indispensable, ni necesaria para dar cumplimiento a la meta principal de la misma,

lo cual involucró además de ello, la erogación de mayores recursos públicos a favor del

contratista.

La situación expuesta contraviene la normativa siguiente:

s2 Según el numeral 5.14'Cálculo de los coeflcientes de reajuste K'del Acápite V'Liquidación financiera'del expediente de liquidaciÓn

finál del contrato de obra (Ver apéndlce n.' 109), el contratista consideró para el mes de agosto de 2022 (mes en que se valorizaron

los mayores metrados), un factor de reajuste K igual a 1,248; el cual fue utilizado por este para el cálculo conespondiente, conforme se

desprende del numeral 5.15'Cálculo de reajustes de los mayores melrados N" 01'del mismo Acápite del expediente en mención (Ver

apéndice n.' 109), para la obtención del monto del reajuste de la valorización recalculada.
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Texto Único Ordenado de la Ley n.' 30225, Ley de Contrataciones del Estado,
aprobado por Decreto Supremo n.o 082-2019-EF y modificatorias, vigente desde el l4
de maruo de 20'19.

Artículo 2'.- Principios que rigen las contrataciones

f) Eficac¡a y Efrciencia. H pnceso de contratación y las decislones que se adopten en su

ejewción deben oñentarse al cumpl¡niento de los fines, metas y obietivos de la Entidad,

Nioizando esfos sob¡e la real¡ación de formalidades no esencia/e§ ganntizando la

efectiva y oportuna satisfacción de /os fnes públicos pan que tengan una repercusion

pos¡tiva en las andiciones de vida de /as personas, asi cono del interés pÚblico, baio

condiciones de calidad y con el neior uso de /os recursos públlcos'i

i) Equ¡dad. Las prestacíones y derechos de /as partes deben guardar una razonable

relación de equivalencia y proporcionalidad, sin peiuicio de las facultades que

conesponden al Estado en la gestión del interés general.

Artículo 9'.- Responsabilidades esenciales

'9.1 Los funcionarios y servldores que interuienen en /os procesos de contratac¡ón pot o a

nombre de ta Entidad, con independencia del réginen iuridico que los v¡ncule a esta,

son responsab/es, en el ámbito de las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar

la docunentación y conducir el proceso de contratac¡ón, así como la eiecuc¡ón del

contrato y su conclusión, de nanera ef¡c¡ente, baio el enfoque de gestiÓn por

resuitados, a través del cunplimiento de las nornas aplicables y de /os fnes pÚbltcos

de cada contato, conforme a los pinclplos eslab/ecidos en el aiículo 2'.

Artículo 10".- Supervisión de la Entidad

'10.1 La Entidad debe supervisar el prcceso de contrutac¡ón en lodos sus nlveles,

dircctamente o a tnvés de terceros. El hecho de que la Entidad no supervise /os

procesos, no exine at contratista de cumplh con sus deberes ni de la

responsabilidad que le pueda conespondef.

Artículo 34".. Modificaciones al contrato

"34.1 Et contruto puede modif¡carse en /os supuesfos contemplados en la Ley y el

reglanento, por orden de la Ent¡dad o a solicitud del contrat¡sta, para alcanzar la

f¡nalidad del contrato de manera opoñuna y ef¡ciente. En este últímo caso la

modificación debe ser aprobada por la Entidad. Dichas modificaciones no deben

afectar el equ¡librio económico t¡nanc¡ero del contrato ( . . ) .

34.2 El contnto puede ser modificado en /os s,guienfss supueslos: i) eiecución de

preslaclones ad¡cionates, ii) reducción de prcstac¡ones, íii) autoización de

anpliaciones de plazo, y (M otros conteñplados en la Ley y el reglamento.

(...)".

Reglamento de la Ley n.'30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por

Decreto Supremo n.o 3¿14-2018-EF y modificatorias, vigente desde el 29 de enero de

2019.
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Artículo 187'.- Funciones del ¡nspector o superv¡sor

"187.1. La entidad controla los trabajos efectuados por el contrat¡sta a través del inspector

o supelisor, según conesponda, quien es el responsable de velar directa y
pemanentemente para la conecta ejecución técnica, econónica y administrativa de

la obru y del cumpliniento del contrato (.. ).

187.2. El (..) supeNisot, (...) está facultado para (...) orden el reüro de materiales o

equipos por nala calidad o por el incumpl¡n¡ento de las especificaciones técn¡cas y
para disponer cualqu¡er ned¡da generada por una energenc¡a. No obsfanfs /o

señalado, su actuación se ajusta al contrato, no teniendo autoidad pan nodíficarlo.

(...)".

Artículo 198'.- Procedimiento de ampliación de plazo

1...)
198.1

198.2

Para que proceda una ampliación de plazo de conformidad con lo establecido en el

atlículo precedente (...) Dentro de tos quince (15) días siguientes de concluida la

circunstancia invocada, el contratista o su representante legal solicita, cuantiiica y

susfenta su soticitud de ampliación de plazo ante el ¡nspector o supervlsor, segÚn

conesponda, con cop¡a a la Entidad, s¡empre que la demora aÍecte la ruta crttica del

prognna de ejecución de obra vigente.

El ¡nspector o superuísor emite un inforne gue su§lenta técnicamente su opinión

sobre la solicitud de anpliación de plazo y lo remite a la Entidad y al contratista en

un plazo no mayor de cinco (5) días hábiles, contados desde el dia siguiente de

presentada la sot¡c¡tud. La Entidad resuelve sobre d¡cha anpl¡ac¡ón y notilíca su

dec¡sión al contratista (...)".

Artículo 199".- Efectos de la modificación del plazo contractual

ANEXO N'1
DEFINICIONES

'Mayot metrado: Es el ¡ncremento del netrado de una pañida prevista en el presupuesto

de obra, indispensable para alcanzar la final¡dad del Noyecto, resuftante del replanteo y

cuantifrcación reat respecto de lo considerado en el exped¡ente técn¡co de obra y que n0

proviene de una modificación del diseño de ingenieria".
()
Prestación nueva de obra: La no cons¡derada en el expediente técnico de obra, n¡ en el

contrato original, cuya realización no es indispensable y/o necesaría para dar cunplimiento

a la neta principalde la obra. Estas prestac¡ones se eiecutan med¡ante un nuevo contrato,

para to cual se aplican los procedimientos esfab/ecldos en Ia L ey y su Reglamento'.

Di¡ectiva n,o 002-2018-M0CGAL "Ejecución de obras públicas, por la modalidad de

ejecución presupuestaria indirecta (por contrata) en la Municipalidad Dishital Coronel

lnforñe de Control Espocifico N" 014-2024-2-5323§CE
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"(..)
199.3. Los mayorcs gas¿os generales varíables se determinan en función al nitnero de

dtas conespondientes a la anpl¡ación nultiplicado pot el gasto genenl vaiable

diarío (..)".
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Gregorio Albarracín Lanchipa", aprobada mediante Resolución de Gerencia Municipal

n." 188-201E-GM-MDCGAL de 2l de mazo de 2018.

VI. DISPOSICIONES ESPECÍFICAS

6.1. Ejecución de Obras por Administración lndirecta (Por contrata)
(...)
6.1.7. Del lnspector o Supervisor de Obra.-

(...)
FUNCIONES DEL INSPECTOR O SUPERVISOR

'La Entidad controla los trabaios efectuados por el contrat¡sta a través del inspector o

supervisor, según corresponda, qu¡en es el responsable de velar directa y
pernanentenenle para la conecta eiecución técníca, econónica y administrativa de

ta obru y delcumplimiento delcontrato (...).

(...)
iVo obstante /o seña lado en et pátrafo precedente, su acfuación se afusta al contrato'

no teniendo autoridad para mod¡ficarlo' .

(. )
Evaluar los expedientes técnicos de adicionales y deducciones de obra, así como las

anptiaciones de plazo de /os proyectos en eiecución, gue sean requeridos,

verifrcando que cuenten con la documentac¡ón técnica sustentadora'.

6.1.'ll. De los Adicionales, Adelantos y Ampliaciones de Plazo.'

tos adlcionales, adetantos y ampliaciones de plazo y ot¡os relacionados an la

rclación contractuat en la eiecución de /as obras se suietarán al procediniento

dispuesfo en la Ley de contrataclone§ del Esfado y su Reglamento, así como a la

norn at¡v¡d ad vigente (.. )'.
(..)
a) Causates y Procedi¡nientos de Ampliación de Plazo

Pan que proceda una anpliación de plazo de conformidad con /as causale§ l J

Dentro de tos quince (l 5) días srguienfes de concluida la circunstanc¡a ínvocada,

el contratista o su representante tegal sol¡cita, cuantifica y sustenta su so/,clud

de anpt¡ación de plazo ante el inspector o supeviso4 segÚn corresponda,

siemprc que la demora afecte la ruta crítica del programa de eiecución de obn

vigente.

H inspector o supervisor emite un informe que sustenta técnicamente su opiníón

sobre la solicitud de ampliaciÓn de plazo y lo ren¡te a la Entidad y al contrat¡sta

en un plazo no nayor de cinco (05) días hábles, contados desde el día siguiente

de presentada ta soticitud. La Entidad resuelve sobre dicha anpliación y notíñca

su decisión al contratista (...)".

b) En los Confiatos de Obra a Precios Unitarlos

El presupuesto adicional que involucra pañidas contractuales' en este sisfema

de contratac¡ón, se deternina por la diferencia entre los metrados totales

necesaios para cumplir con la meta prev¡sta y los netrados contratados "

VII. RESPONSABILIDAD

lnforme de Control Específ¡co N" 01+2024'2'5323'SCE
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7.,l0. Gerencia de Ejecución de lnversiones.-

'Es el órgano de línea responsable de (.. ) ejecutar los proyectos de ¡nfraestructura,

de acuerdo al marco normativo existente (...). As¡misno tiene cono función (...).

ProgramaL dir¡g¡r y ejecutar las obras de infraestructura a cargo de la Munic¡pal¡dad".

7.13. Sub Gerencia de Supervisión y Liquidación de Proyectos.-

"Es un órgano de línea, responsable de supevisar la cofiecta ut¡ltzac¡ón de los

recursos públicos en la ejecución de los diversos proye ctos de la Mun¡cipalidad, baio

sus diferentes nodalidades; así cono, del cumplimiento de la norñatividad vigente en

/os mismos. Depende funcional y jerárqu¡camente de la Gerencia de Eiecución de

/nverslones. Asímismo, tiene la función de programar, organizar, eiecutar y evaluar el

proceso técnico de supelisión en fodas /as fases de eiecución de los proyectos de

inversión pública, ejecutados bajo las diversas nodalidades, en concordancia con los

disposltivos /egales úgenles (..). Evaluar y controlar el buen uso de /os recursos

hunanos, materiales y fínanc¡eros en la eiecuc¡Ón de los proyectos, emitiendo

pronuncianiento de improcedencias, absolución de consultas, aprobaciones, entre

otros, enitiendo a través de informes periódicos, las recomendac¡ones u

obsevac¡ones necesañas en concordanc¡a con el exped¡ente técnico (...), de acuerdo

a la normatividad legal vigente'.

Los hechos expuestos ocasionaron perjuicio económico a la entidad ascendente a la suma de

S/14 819,29 (Catorce mil ochoc¡entos diecinueve con 29/100 Soles), por el incremento de

los mayores gastos generales variables resultantes de la ampliación de plazo n.' 'l y la

erogación de mayores recursos públicos a favor del contrat¡sta por el monto de S/18 572,20,

deb¡do al trámite y pago de mayores metrados por la ejecución de prestaciones nuevas no

consideradas en el expediente técnico de la obra y no necesarias para el cumpl¡miento de la

meta principal de la misma.

La situación expuesta fue originada por el accionar del coordinador de obra, al dar

procedencia a la solicitud de ampliación de plazo n.' 1 presentada por el contratista,

recomendando su aprobac¡ón mediante acto resoluüvo; por cuanto, no requirió al supervisor

externo, disponer al residente de obra, el replanteamiento de la solicitud formulada por el

contratista, considerando que esta fue cuantificada sobre una cantidad de días no justif¡cados

técnicamente para su procedencia, lo que generó el incremenlo de los mayores gastos

generales variables a favor de este.

Así tamb¡én, al tomar conocimiento de la autorización comunicada por la supervisión externa

para la ejecución de mayores metrados (relacionados a las rampas vehiculares), permitió la

continuidad del trámite al no formular observación o el cuestionamiento que mnespondía

respecto a la procedencia autorizada, a fin de cautelar el cumplimiento de la normativa vigente,

toda vez que no concurrÍan las condiciones para su configuración; viabilizando de este modo,

con la derivación efectuada a la Subgerencia de Supervisión y Liquidación de Proyectos, su

ejecución, así como su posterior valorización y pago, a los que, además, de manera

congruente, dio su aprobación y/o conformidad: modifrcándose así los alcances del contrato, lo

que involucró la erogación de mayores recursos públicos a favor del contratista.

Asimismo, por el accionar del Subgerente de Supervisión y Liquidación de Proyectos, al

recomendar a ta Gerencia de Ejecución de lnversiones, continuar con los trámites admin¡strativos
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para la aprobación de la solicitud de ampliación de plazo n." 1 presentada por el contratista,

mediante acto resolutivo, por cuanto no requirió al coordinador de obra, disponer al supervisor

extemo, observe la solicitud formulada, considerando que esta, como ya se indicó, fue

cuantiflcada sobre una cantidad de días no just¡ficados técnicamente para su procedencia, lo que

generó el incremento de los mayores gastos generales variables a favor de este.

Funcionario que, de igual modo, al tomar conoctmiento de la autorización comunicada por la

supervisión externa para la ejecución de mayores metrados (relacionados a las rampas

vehiculares), permitió Ia continuidad del trámite al no fonnular observación o el

cuest¡onamiento que conespondía respecto a la procedencia autonzada, a fin de cautelar el

cumplim¡ento de la normativa vigente, toda vez que no concunían las condiciones para su

configuración; por lo que, con la derivación efectuada a la Gerencia de Ejecución de

lnvers¡ones, viabillzó su ejecuc¡ón, así como su posterior valorización y pago; modificándose

así los alcances del contrato, lo que involucró la erogación de mayores recursos públicos a

favor del contratista.

Además, por el accionar del Gerente de Ejecución de lnversiones, al remitk a la Gerencia

l\.4unicipal, la procedencia otorgada a la solicitud de ampliación de plazo n.' 1 presentada por el

contratista, para su aprobación mediante acto resolutivo, no requinendo al Subgerente de

Supervisión y Liquidación de Proyectos, disponer al coordinador de obra, observe la solic¡tud

formulada, considerando que esta, fue cuantificada sobre una cantidad de días no justificados

técnicamente para su procedencia, lo que generó, como ya también se precisó, el incremento de

los mayores gastos genera¡es variables a favor de este. Procedencia que, en la misma fecha,

comunicó alcontratista, de manera paralela, alnuevo plazo reprogramado para la culminación de

la obra.

Funcionario que también, al tomar conoc¡m¡ento de Ia autorización comunicada por la

supervislón extema para la ejecución de mayores mehados (relacionados a las rampas

vehiculares), permitió la continuidad deltrámite al no formular observación o el cuestionam¡ento

que conespondía respecto a la procedencia autorizada, a fin de cautelar el cumplimiento de la

normativa vigente, toda vez que no concunían las cond¡c¡ones para su configuraciÓn,

viabil¡zando de este modo su ejecución, asi como su posterior valorización y pago;

modificándose así los alcances del contrato, lo que involucró la erogación de mayores recursos

públicos a favor del contratista.

Comentarios de las personas comprendidas en los hechos específicos presuntamente

irregu lares

Cabe precisar que, Eber Alonzo Ticona Nina, presentó sus comentar¡os o aclaraciones al

Pliego de Hechos comunicado; sin embargo, estos no fueron documentados, conforme se

desprende delApéndice n." ll0 del presente Informe de Control Específ¡co.

Por oko lado, Nilo Raúl Vargas Ale, no presentó sus comentarios o aclaraciones y Ricardo

Paco ortigozo, presentó sus comentarios o aclaraciones de manera extemporánea, a pesar

de haber sido notificados con el referido Pliego de Hechos, en sus respectivas casillas

elechónicas, a través de las cédulas de notificación electrónica que se detallan también en el

Apéndice n." ll0 señalado.

Evaluación de los comentarios o aclarac¡ones de las personas comprendidas en los

hechos
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Efectuada la evaluación de los comentarios o aclaraciones respecto a la participación de los

servidores y funcionarios públicos menc¡onados, la Comis¡ón de Control concluye en que no se

desvirtúan los hechos notif¡cados en el Pliego de Hechos. La referida evaluación, las cédulas

de notificación y los cargos de notificación, forman parte del Apéndice n." 'll0 del presente

lnforme de Control Específico.

La participación de las personas comprend¡das en los hechos, se desanolla a continuación:

Eber Alonzo Ticona Nina, identificado con DNI n.' 42453302, en su condición de coordinador

de la obra denominada: 'Creación del servicio de trans¡tab¡l¡dad vehicular y peatonal en las

cailes de /as Asocr,aciones de Vívienda Paseo de /os Héroes y Virgen de la Candelaria

PROMUVT Viñani Ampl. I Etapa, det distrito Coronel Gregorío Albarracín Lanchipa - provincia

de Tacna - depañanento de Tacna", durante el período de gestión de 7 de febrero al

31 de diciembre de 2022 (Ver apéndice n'" 34); notifcado con el Pliego de Hechos en su casilla

electrónica mediante Cédula de Notificación Electrónica n." 00000003-2024'CG/5323'02-004

de 3l de mayo de 2024s3 (Apéndice n.'110); quien presentó sus comentar¡os y aclaraciones

mediante carta S/N de 10 de junio de 2024 (Apéndice n.' 110).

El referido servidor no desvirtuó su participación en los hechos observados tal como se

desanolla en el Apéndice n.' ll0, toda vez que, en su mndición de coordinador de obra de

la Subgerencia de Supervisión y Liquidación de Proyectos, estando en la obligación de

adecuai el ejercicio de sus funciones a lo establecido en la Directiva n.' 002-2018-MDCGAL

"Ejecución d'e obras prlblicas, por la modalidad de ejecución presupuestar¡a ¡ndirecta (por

contrata¡ en la Municipalidad Distrital Coronel Gregorio Albarracin Lanchipa" (Apéndice

n.' l1lj, al intervenir como servidor del área a cargo de supervisar y controlar el buen uso de

los recwsos financieros en la ejecución de las obras, emitiendo las observaciones necesarias, a

fln de cautelar el cumplimiento del expediente técnico y la normativa vigente, emitió el informe

n.' 0065-2022-EATN-CO-SGSLP-GE|/MDCGAL de 6 de lulio de 2022 (Ver apéndice

n.'35), a kavés del cual, dio procedenc¡a a la solicitud de ampliación de plazo n.'1
(Ver apéndice n.' 2l), presentada por el contratista para la ejecución de mayores metrados

irelaciónados a la partida 01.01.06.01 "Corte o excavación en material suelto con maquinaria"),

recomendando su aprobación mediante acto resolutivo; no requiriendo al supervisor externo,

disponer al residente de obra, el replanteamiento de la solicitud formulada, considerando que

esta fue cuant¡ficada sobre una cantidad de días no .iustificados técnicamente para su

procedencia, toda vez que el contratista, no evaluó el impacto efectivo ocaslonado por la

ejecución de los mayores metrados señalados en la ruta crítica del programa de ejecución de

o'bra vigente al momento de la sol¡c¡tud de Ia ampliación mencionada; por cuanto, de manera

discrecional y sin sustento técnico alguno, adicionó una nueva partida al programa de ejecución

indicado, coñsiderando paralelamente, una posposic¡ón de clnco (5) días para el inicio de la

m¡sma; por lo que, el plazo adicional de siete (7) dlas requerido para la ejecución de los mayores

metrados sustentado por el contratista, no fue calculado adecuadamente, toda vez que sólo

conespondía cuantificar dos (2), lo que generó el incremento de los mayores gastos generales

variables a favor de este.

De igual modo, como servidor del área responsable de evaluar el proceso técnico de

srperrisión durante la ejecución de la obra, en mér¡to al proveído de 27 de iulio de 2022 de la

Subgerencia de Supervisión y Liquidación de Proyectos para'evaluación e inforne"

(Veiapéndice n.' 75), tomó conocimiento de la autorización comunicada por la supervisión

áxterná para la eiecución de mayores metrados (relacionados a las partidas 01 .02.0'1 .05.0'1

s3 A la que se adjuntó la Cédula de Notilicacón ñ.' 001-2024-CG/OCI-SCE-MDCGAL do 31 de mayo d.2024 0/.f ápóndics n.' l'10)
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"Rampa vehicular: piedra lavada y cemento pulido sicolorear, fc=175k9/cm2 el" c/bruñado

s/detalte" y 01.02.01.05.02 "Rampa vehicular: encofrado y desencofrado caravista') y emitió el

informe n.; 0080-2022-EATN-Co-SGSLP-GEl/l\,4DCGAL de 8 de agosto de 2022 (Ver apéndice

n.'77), a través del cual recomendó a la Subgerencia de Supervisión y Liquidación de

Proyectos, derivar dicha autorización a la Gerencia de Ejecución de lnversiones, para

conLcimiento y acciones convenientes, permitiendo de este modo la continuidad del trámite, al

no formular observación o el cuestionamiento que correspondía respecto a la procedencia

autorizada por dicha supervisión, a fin de cautelar el cumplimiento de la normat¡va vigente,

toda vez que no concurrían las condiciones para la conf¡gurac¡ón de los'mayores metrados"

señalados, al tratarse de 'prestaciones nuevas de obra', no contempladas en su expediente

técnico y que no resultaban indispensables ni necesarias para el cumplimiento de la meta

principal de la misma.

No requiriendo a la supervisión externa, baio ese contexto, la elecución de los trabajos

propuestos por el contratista, bajo una nueva contratación, en conformidad a la normativa de

contrataciones del Estado, ni evaluando el desarrollo de las prestaciones de esta' en

cumplimiento de sus obligaciones conlractuales; viabilizando de este modo, la ejecución de los

mayores metrados mencionados; así como su posterior valorización y pago con la emisión del

infoime n.' 0087-2022-EATN-CO'SGSLP-GE|/MDCGAL de 7 de setiembre de 2022

(Ver apéndice n.' 9l), a través del cual, aprobó la valorización mencionada; modificándose así

los alcances del contiato, lo cual involucró la erogación de mayores recursos públicos a favor

del conkatista.

En consecuencia, con su accionar transgredió lo establecido en los arlículos 2', 9', 10" y 34"

del Texto Único ordenado de la Ley n.;30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobada

por Decreto Supremo n." 082-2019-EF y modificatorias, referidos a los principios de eficacia y

bficiencia y equidad que rigen las contrataciones, a las responsabilidades esenciales de los

funcionariós y servidores que intervienen en los procesos de contratación, a Ia supervisión de

la entidad y a las modifcac¡ones del contrato.

De ¡gual modo, lo señalado en los artfculos 187", '198'y 199' del Reglamento de la leY
n.' 3óZZS, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por Decreto Supremo n." 344'201&EF y

modificatoriai, referidos a las funciones del inspector o supervisor, al procedimiento de

ampliación de plazo y a los efectos de la modiflcación del plazo contractual; así también, las

deflniciones Oé may'or metrado y prestación nueva de obra del Anexo n.' '1 de dicho

dispositivo legal.

Además, lo previsto en los numerales 6.'1.7 y 6 1.1 I del Acápite Vl 'Disposiciones Específicas"

de la Directiva n.' 002-2018-MDCGAL "Ejecución de obras públ¡cas, por Ia modal¡dad de

ejecución presupuestaria indirecta (por contrata) en la Municipalidad Distrital coronel Gregorio

Ábanacín Lanchipa", aprobada mediante Resolución de Gerencia Municipal

n.' 188-20'18-GM-MDCGAL de 21 de mazo de 2018, referidos a las funciones del inspector o

supervisor y a los adlcionates, adelantos y ampliaciones de plazo.

Los hechos expuestos ocasionaron perjuicio econÓmico a la entidad ascendente a la suma de

S/14 819,29 (óatorce mil ochocientos diecinueve con 29/100 Soles), por el incremento de

los mayores gastos generales variables resultantes de la ampliación de plazo n.' '1 y 1a

erogación de mayorei recursos públicos a favor del contratista por el monto de S/18 572'20

debido al hámite y pago de mayores metrados por la ejecución de prestaciones nuevas no

consideradas en el expediente técnico de la obra y no necesarias para el cumplimiento de la

meta principal de la misma.

9
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La situación expuesta, evidencia que el coordinador de obra de la Subgerencia de

Supervisión y Liquidación de Proyectos, en el desempeño de su cargo, como servidor del

área responsable de supervisar la conecta utilización de los recursos públicos en la eiecución de

los proyectos, asi mmo del cumplim¡ento de la normativa vigente en los mismos, contrario a los

intereses de la entidad, incumplió sus funciones y responsabilidades previstas en el numeral 7.13

del Acápite Vll "Responsabilidad" de la Directiva n." 002-2018-MDCGAL "Ejecución de obras

públicas, por la modalidad de ejecución presupuestaria indirecta (por contrata) en la

l\4unicipalidad Distrital Coronel Gregorio Albarracin Lanchipa", aprobada por Resolución de

Gerencia Municjpal n.' 188-2018-GM-[,IDCGAL de 21 de mazo de 2018 (Apéndice n." 111)'

que, respecto a la Subgerencia de Supervisión y Liquidación de Proyectos indica lo siguiente:

"(..) tiene la función de programa1 organ¡zaL eiecutat y evaluar e/ proceso técnico de

supervisión en fodas /as fases de ejecución de los proyectos de inversión pública, eiecutados

bajo las diversas nodat¡dades, en concordancia con los d,'sposlflvos legales v¡gentes (..).

Evaluar y controlar el buen uso de /os recursos humanos, nateriales y financ¡eros en la

ejecución de los proyectos, emitiendo pronunciamiento de improcedencias, absolución de

consuttas, aprobaciones, entrc otros, enitiendo a través de informes peiódins, las

recomendaciones u obse¡vaciones neces arias en concordancia con el expediente técnico (...)'

de acuerdo a la nomatív¡dad legal vigente".

Adicionalmente a ello, inobservó las obligaciones establecidas en los lite¡ales a), b) y h) del articulo

21" de la Ley de Bases de la Canera Adm¡n¡strativa y Remuneraciones del Sector Públlm, aprobada

por Decreto Legislalivo n.o 276, que sobre el parliollar señalan: 'a) Cunpli persmal y diligentemente

ios deberes que te ¡mpone et sev¡cio púbt¡co. b) Salvaguañar los intercses del Estado y emplear

ausferamenfe /os /ecursos púbticos. (..) h) Las demás que le señalen las leyes o el reglamento'',lo

cual resulta conmrdante con lo establecido en los literales a)y c) del articulo 16' de la Ley lt4arco del

Empleo Público, aprobada pr Ley n.o 28175, que, respecto a las obligac¡ones del empleado pÚblico'

precisa: ?) Cumflir perconal y ditigentenente fos debeles que le inpone el seruicio. ( .) c)

Sa/vaguadar /os inferese s det Estado y emplear austennente lw reculsos pÚblicos l. . J'i

Además, soslayó sus obligaciones estipuladas en el artículo 127" del Reglamento de la

Carrera Adm¡nistrativa, aprobado por Decreto Supremo n.o 005-90'PCM' que señala: 'Los

funcionaios y seruidores se conduc¡rán con (..) eficiencia en el desenpeño de /os cargos

aslgnados (..)'y también en el artículo '129' del mismo cuerpo legal, que establece: tos
funcionarios y seN¡dores debeán actuar con correcciÓn y ¡usteza al realizar los actos

adn¡nistrativos que les conesponda, cautelando la seguridad y el patrimon¡o del Estado que

tengan bajo su dhecta responsab¡l¡dad".

Asi también, incumplió lo establecido en los numerales 1 y 6 del articulo 7' de la Ley del

Código de Ética de la Función Pública, aprobada por Ley n.'278'15, que indica como deberes

de la función pública, los s¡guientes: "1. Neutralidad. Debe actuar con absoluta inparc¡alidad

pot¡tica, económ¡ca o de cualquier otra índote en el desempeño de sus funclones de mostrando

independencia (..). (..) 6. Responsabilidad. Todo seruidor público debe desano/lar sus

funciones a cabatidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funchn

púbtica.(..)'; asi cono la prohibición ética de la func¡ón pública establecida en el numeral 2 de

su articulo 8', que al respecto precisa: "(...) 2. )btener Ventaias lndebidas. Obtenet o procurat

beneficios o ventajas indebidas, para sí o para otros, mediante el uso de su cargo, autoridad,

influenc¡a o apaiencia de influencia".

Ricardo Paco Ortigozo, identificado con DNI n." 428M768, en su condición de Subgerente de

Supervisión y Liquidación de Proyectos, durante el período de gesuón de 11 de abril al 31 de
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agosto de 2022 y de 3 de octubre al 31 de diciembre de 2022 ller apéndices No' 32 y 33);

nótif¡cado con el Pliego de Hechos en su casilla etectrónica mediante Cédula de Notificación

Electrónica n.' 00000004-2024-CG/5323-02-004 de 31 de mayo de 2024u Uer apénd¡ce

n," 110); quien presentó sus comentarios y aclaraciones de manera extemporánea mediante

carta S/N de 13 de junio de 2024 (Ver apéndice n." ll0).

El referido funcionario no desürtuó su participación en los hechos observados tal omo se desanolla

en el A¡Éndice n.' lf0, toda vez que, en su calidad de Subgerente de Superuisión y Liquidación

de Proyec{os, estando a cargo de conducir al área responsable de supervisar y controlar el

buen uio de los recursos financieros en la ejecución de las obras, em¡tiendo las observaciones

necesarias, a fin de cautelar el cumplimiento del expediente técnico y la normativa vigente, emitió

el informe n.' 1799-2022-SGSLP-GEI/MDCGAL de 7 de julio de 2022 (Ver apéndice n'" 36), a

través del cual recomendó a la Gerencia de Eiecución de lnversiones, conünuar con los trámites

administrativos para la aprobación de la solicitud de ampliación de plazo n " 1 (Vor apénd¡ce

n.' 21), presentada por el mntratista para la eiecución de mayores meÍados (relacionados a la

partida 01.01.06.01 "Corte o excavación en material suelto mn maquinaria'), mediante acto

resolutivo; no requiriendo al coordinador de obra, disponer al supervisor extemo, observe la

solicitud formulada, considerando que esta, fue cuantificada sobre una cantidad de días no

justificados técnicamente para su procedencia, toda vez que el contratista, no evaluó el impacto
'efectivo 

ocasionado por la ejecución de los mayores metrados señalados en la ruta crÍtica del

programa de ejecución de obra vigente al momento de la solicitud de la ampliación mencionada;

poáuanto, de-manera discrecionál y sin sustento técnico alguno, adicionó una nueva partida al

programa de ejecución indicado, mnsiderando paralelamente, una posposic¡ón de c¡nco (5) días

pará el inicio áe la misma; por lo que, el plazo adicional de siete (7) días requerido para la

ejecución de los mayores metrados sustenlado por el contratista, no fue calculado

aiecuadamente, toda vez que sólo conespondía cuant¡ficar dos (2), lo que generó el incremento

de los mayores gastos generales vanables a favor de este

De igual modo, como responsable del área a cargo de evaluar el proceso- técnico de supervisión

dura-nte la ejecución de la obra; en virtud del proveído de 26 de julio de 2022 de la Gerencia de

Ejecución dá lnversiones para "evaluac¡ón e ¡nforme'(Ver apénd¡ce n'" 75), tomó mnocimiento

dá la autorización comunicada por la supervisión exlema para la ejecución de mayores metrados

(relacionados a las partidas 01.02.01.05.01 "Rampa vehicular: piedra lavada y cemento pulido

i/colorear, fc=175kg/cm2 e=4" c/bruñado s/detalle" y 01.0201.05.02 'Rampa vehicular:

encofrado y desencofrado caravista") y emitió el informe n.' 2138-2022'SGSLP'GEYMDCGAL

de I de ag'osto de 2022 (Ver apéndice n'' 78), a través del cual, dedvó dicha autorización a la

Gerencia de Ejecución de lnversiones, para conocimiento y fines; permitiendo así, la

continuidad del tÉmite, al no formular observación o el cuestionamiento que correspondia

respecto a la procedencia autorizada por dicha supervisión, a fln de cautelar el cumplimiento

de ia normativa vigente, toda vez que no concurrían las condiciones para la configuración de

los "mayores meirados' señalados, al katarse de "prestaciones nuevas de obra", no

contempiadas en su expediente técnico y que no resultaban indispensables ni necesarias para

el cumplimiento de la meta principal de la misma.

En ese sentido, no requirió al coordinador de obra, a observar la autonzac¡ón dada por la

supervisión externa, a fin de continuar con la ejecución de los trabajos propuestos por el

contratista bajo una nueva contratación, en conformidad a la normativa de contrataciones del

Estado: ni lo óxhortó a evaluar y a controlar las prestaciones de esta, en cumplimiento de sus

obligaciones conkactuales; viabilizando de este modo, la ejecución de los mayores metrados,

x A ta qu6 se adjuntó ta Céduta de Nolifcación n." OO2-2024-CG/OC|-SCE-MDCG,tr de 31 do mayo de 2024 (vsr apóndic€ n.' l'10)
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así como su posterior valorización y pago; modificándose así los alcances del contrato, lo que

involucró la erogación de mayores recursos públicos a favor del contratista.

En consecuencia, con su accionar transgredió lo establecido en los artículos 2", 9', 10' y 34'
del Texto Único Ordenado de la Ley n.' 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobada

por Decreto Supremo n.' 082-2019-EF y modificatorias, referidos a los principios de eficacia y

eficiencia y equidad que r¡gen las contratac¡ones, a las responsabilidades esenciales de los

funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de contratación, a la supervisión de

la entidad y a las modificaciones del contrato.

De igual modo, lo señalado en los artículos 187', 198' y 199' del Reglamento de la Ley

n." 30225, Ley de Conkataciones del Estado, aprobado por Decreto Supremo n ." 344-2018-EF y

modif¡catorias, referidos a las funciones del inspector o superv¡sor, al procedimiento de

ampliación de plazo y los efectos de la modificación del plazo contractual; así también, las

definiciones de mayor metrado y prestación nueva de obra del Anexo n.' 1 de dicho

dispositivo legal.

Además, lo previsto en los numerales 6.1.7 y 6.1.1 'l del Acápite Vl 'Disposiciones Específicas"

de la Directiva n.' 002-2018-|\/DCGAL "Ejecución de obras públicas, por la modalidad de

ejecución presupuestaria indirecta (por contrata) en la l\,lunic¡palidad Distrital Coronel Gregorio

Aban¿cín lándl¡pa", aprobada rnediarfe Resducifu de Gerencia lvlunicipal n.' 18&201&G|\4'[,'IDCGAL

de 21 de mazo de 2018, referidos a las funciones del inspector o supervisor y a los

adicionales, adelantos y ampliaciones de pl¿tzo.

Los hechos expuestos ocasionaron pequicio económico a la entidad ascendente a la suma de

S/14 819,29 (Catorce mil ochocienlos d¡ec¡nueve con 29/100 Soles), por el lncremento de

los mayores gaslos generales variables resultantes de la ampliación de plazo n." 1 y la

erogación de mayores recursos públicos a favor del contratista por el monto de S/18 572,20

debido al trámite y pago de mayores metrados por la ejecución de prestaciones nuevas no

consideradas en el expediente técnico de la obra y no necesarias para el cumplimiento de la

meta principal de la misma.

La situación expuesta, evidencia que el Subgerente de Supervisión y L¡quidación de

Proyectos, en el desempeño de su cargo, estando a cargo de conducir al área responsable de

supervisar la conecta utilización de los recursos públicos en la ejecución de los proyectos, así

como del cumplimiento de la normativa v¡gente en los mismos, contrario a los intereses de la

entidad, incumplió sus funciones y responsabilidades previstas en el numeral 7.13 del Acapite Vll
.Responsabilidad" de la Directiva n.' 002-2018-MDCGAL "Ejecución de obras públicas, por la

modalidad de ejecución presupuestaria indirecta (por contrata) en la Municipalidad Distrital

Coronel Gregorio Albarracín Lanchipa", aprobada por Resolución de Gerencia Municipal

n.' 188-2018-G[4-MDCGAL de 21 de mazo de 2018 (Apéndice n." 111], que, respecto a la

Subgerencia de Supervisión y Liquidación de Proyectos indica lo siguiente: '( . ) tiene la función

de programar, organ¡zar, ejecutar y evaluar el proceso técnico de superuisión en fodas las

fases de ejecución de los proyectos de inversión pública, eiecutados balb /as dlversas

modalidades, en concordancia con /os dlspostlivos /egales v(entes ( . . .) . Evaluar y controlar el

buen uso de los recursos humanos, matenales y financ¡erus en la ekcuc¡ón de los proyectos,

enitiendo pronuncianiento de improcedencias, absolución de consultas, aprobac¡ones, entre

otros, enitiendo a través de informes periódícos, las recomendaciones u observaclones

necesaias en concordanc¡a con el expediente técnico (...), de acuerdo a la normatividad legal

vigente'.

!-
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lgualmente, incumplió las funciones específicas de la Subgerencia de Supervisión y Liquidación de

Proyectos, establecidas en los numerales 1, 4, 5 y 11 del artícllo 127' del Reglamento de

Organización y Funciones - RoF 2020 de la entidad, modificado mediante Ordenanza Municipal

n.' 026-2020 de 1 de diciembre de 2020 (Apéndice n.' lll), que al respecto señalan: "1.

Programat, organizar, ejecutar y evaluar el proceso técnico de supe'r'isiÓn en lodas /as fases

de ejecución de los proyectos de ¡nversión pública, eiecutados baio las diversas modalidades,

en concordancia co, /os d/sposítlvos /ega/es vlgentes (..). (...) 4. Evaluar y controlar el buen

uso de /os recursos humanos, matetiales y financieros en la eiecución de los proyectos de

inversión pública a cargo de la MDCGAL. 5. Superuisar la eiecución de los proyectos de

inversión púbtica, emitiendo a través de ¡nformes periódicos, las reconendaciones u

observacrones necesarias en concordancia con el expediente técnico (...), de acuerdo a la
normatividad legal vigente. (..) 11. Enitir opinión técnica sobre /as nodificaciones

susfancia/es y no susfanclales, que incluye las consulks y estado de situac¡ones de las obrus

de adninistración directa o por contrata, adícionales, deductivos, ampliación de plazo, etc.'.

De la misma manera, incumplió con lo establecido en los literales a)y c)del artículo 16" de la Ley

l\.4arco del Empleo Públim, aprobada por Ley n.o 28175, que, respeclo a las obligaciones del

empleado públio, precisa: ?) Cunflir pemnal y di@ntenente los debe/es qtn le iwone el

señcb. (..) c) Salvaguadar los rhfereses del Estado y enplear austerámenle los recurcos pÚbltbos

(.r.

Así también, incumplió lo establecido en el numeral 6 del articulo 7' de la Ley del Código de

Ética de la Función Pública, aprobada por Ley n." 27815, que indica como deber de la función

pública, el siguiente: {..J 6. Responsab¡lidad. Todo se¡vidor públ¡co debe desarrollar sus

funciones a ciabatídad y en forma integral, asumiendo con pleno rcspeto su func¡ón pÚblica.

(..)'

Nilo Raúl Vargas Ale, identiflcado con DNI n.' 41267472, en su condición de Gerente de

Ejecución de Inversiones, durante el período de 8 de mazo al 31 de agosto de 2022 y de 3 de

octubre al 31 de diciembre de 2022 (Ver apénd¡ces N* 28 y 29); notiflcado con el Pliego de

Hechos en su casilla electrónica mediante Cédula de Notiflcación Elechónica

n.' 00000005-2024-CG/5323-02-004 de 31 de mayo de 2024§ (Ver apéndice n'" 'll0); no

presentó sus comentarios o aclaraciones al mismo.

El referido funcionario no desvirtuó su participac¡ón en los hechos observados tal como se

desarrolla en el Apéndice n," 110, toda vez que, en su calidad de Gerente de Ejecución de

lnversiones, estando a cargo de conduc¡r al área responsable de controlar las actividades

técnicas y administrativas de ejecución de inversiones, emitió el informe

n.' 2610-2022-GE|/|\4DCGAL de 11 de julio de 2022 I'le* apéndice n.' 40), a través del cual

remitió a la Gerencia Municipal, la procedencia otorgada a la solicitud de ampliación de plazo

n." 1 (Ver apéndice n.'21) presentada por el mntratista para la ejecución de mayores metrados

(relacionados a la partida 01.01.06.01 "Corte o excavación en material suelto con maquinaria"),

para su aprobación mediante acto resolutivo; no requiriendo al Subgerente de Supervisión y

Liquidación de Proyectos, disponer al coordinador de obra, obseNe la solicitud formulada,

considerando que esta, fue cuantiflcada sobre una cantidad de días no justifc¿dos técnicamente

para su procedencia, toda vez que el contratista, no evaluó el impacto efectivo ocasionado por la

ejecuc¡ón de los mayores metrados señalados en Ia ruta crít¡ca del programa de ejecución de

obra vigente al momento de la solicitud de la ampliación mencionada; por cuanto, de manera

discrecional y sin sustento técnico alguno, adicionó una nueva partida a¡ programa de ejecución

!5 A la qu6 se ádjuntó la Cédlla de Nolifcación n.' 003-2024-CG/OC|-SCE-MDCGAL d6 31 ds máyo de 2024 (Ver sPánd ico n.o I l0).
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indicado, considerando paralelamente, una posposición de cinco (5) días para el inicio de la

misma; por lo que, el plazo adicional de siete (7) días requerido para la ejecuc¡ón de los mayores

mehados sustenkdo por el mntratista, no fue calculado adecuadamenle, debido a que sólo

conespondía cuantifrcar dos (2), Io que generó el incremento de los mayores gastos generales

vanables a favor de este. Procedencia que, en la misma fecha, a través de la carta

n." 273-2022IGE!\'IDCGAL-T de I de lulio de 2022 Ner apándice n.' 37), comunicó al

contrat¡sta, de manera paralela, al nuevo plazo reprogramado para la culminac¡ón de la obra.

De igual modo, como responsable del área a cargo de eiecutar los proyectos de infraestructura

de aiuerdo al marco normativo existente; en virtud del proveído de 25 de julio de 2022 de la

Gerencia Municipal para 'evaluac¡ón' (Ver apéndice n.' 75), tomó conocimiento de la
autorización mmunicada por la supervisión extema para la ejecución de mayores metmdos

(relacionados a las partidas 01.02.01.05.01 "Rampa vehicular: piedra lavada y cemento pulido

s/colorear, fc=175kg/cm2 e=4" c/bruñado s/detalle" y 01.02.01.05.02 "Rampa vehicular:

encofrado y desencof¡ado caravista") y permitió la continuidad del trámite al no formular

observacióñ o el cuestionam¡ento que conespondía respecto a la procedencia autorizada por

dicha supervis¡ón, a fin de cautelar el cumplim¡ento de la normativa vigente, toda vez que no

concunían las condiciones para la configuración de los "mayores metrados" señalados, al

tratarse de "prestaciones nuevas de obra', no contempladas en su expediente técnico y que no

resultaban indispensables ni necesarias para el cumplimiento de la meta principal de la misma.

No requinendo al Subgerente de Supervisión y Liquidación de Proyectos, disponer al

coordinador de obra, observar la autorización dada por la supervis¡ón externa, a fin de

cont¡nuar con la ejecución de los trabajos propuestos por el contratista ba.io una nueva

contratación, en conformidad a la normativa de contrataciones del Estado; ni exhortándolo a

evaluar y mntrolar las prestaciones de la superv¡sión externa, en cumplimiento de sus

obligaciones contractuales, pese a que la Gerencia de Ejecución de lnversiones, era el área

usuária de su contratación; viab¡lizando de este modo la ejecución de los mayores metrados,

así como su posterior valorización y pago; modificándose asi los alcances del contrato, Io que

involucró la erogación de mayores recursos pÚblicos a favor del contratista.

En consecuencia, con su accionar transgredió lo establecido en los articulos 2", 9', 10" y 34'

del Texto Único Ordenado de la Ley n.' 30225, Ley de Conkataciones del Estado, aprobada

por Decreto Supremo n." 082-2019-EF y modificatorias, referidos a los principios de eficacia y

eficiencia y eqúidad que rigen las contrataciones, a 1as responsabilidades esenciales de los

funcionariós y servidores que intervienen en los procesos de contratación, a la supervisión de

la entidad y a las modificaciones del contrato.

De igual modo, lo señalado en los artículos 187', 198" y 199' del Reglamento de Ia leY
n." {OZZS, Ley de Contratac¡ones del Estado, aprobado por Decreto Supremo n.' 344-2018-EF y

modificatoriai, referidos a las funciones del inspector o supervisor, al procedimiento de

ampliación de plazo y a los efectos de la modificac¡ón del plazo contractual; así también, las

definiciones de mayor mekado y prestación nueva de obra del Anexo n.' 1 de dicho

dispositivo legal.

Además, lo previsto en los numerales 6.1.7 y 6.1.1 1 del Acápite Vl "D¡spos¡ciones Específicas"

de la Directiva n.' 002-2018-|\4DCGAL "Eiecución de obras públicas, por la modalidad de

ejecución presupuestaria indirecta (por contrata) en la Municipalidad Distítal coronel Gregorio

Ábarracín Lanchipa", aprobada mediante Resolución de Gerencia Municipal

n.' 188-2018-GM-IVDCGAL de 21 de mazo de 2018, referidos a las funciones del inspector o

supervisor y a los adicionales, adelantos y ampliaciones de plazo.
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Los hechos expuestos ocasionaron perjuicio económico a la entidad ascendente a la suma de

S/14 819,29 (Catorce mil ochocientos diecinueve con 29/100 Soles), por el incremento de

los mayores gastos generales variables resultantes de la ampliación de plazo n." 1 y la

erogación de mayores recursos públicos a favor del contratista por el monto de S/18 572'20

debido al trámite y pago de mayores metrados por la ejecución de prestaciones nuevas no

consideradas en el expediente técnico de la obra y no necesarias para el cumplimiento de la

meta pnnc¡pal de la misma.

La situación expuesta, evidencia que el Gerente de Ejecución de lnversiones, en el

desempeño de su cargo, contrario a los intereses de la entidad, incumplió las responsabilidades

previstas en el numeral 7.10 del Acapite Vll -Responsabilidad" de la Directiva

n.' 002-2018-MDCGAL "Ejecución de obras pÚblicas, por la modalidad de ejecución

presupueslaria indirecta (por contrata) en la Municipalidad D¡strital cofonel Gregorio AJbanacín

Lanchipa", aprobada por Resolución de Gerencia Municipal n.' 188-2018-GM-MDCGAL de

21 de mazo de 2018 (Apéndice n.' l1l), que, respecto a la Gerencia de Ejecución de

lnversiones indica lo siguienle: 'Es el órga no de línea rcsponsable de (..) eiecutar los proyecfos

de infraestructura, de acueño al narco normatívo existente ( . . )'.

lgualmente, incumplió la función específica de la Gerencia de Ejecución de lnversiones'

eitablecida en el numeral 1 del artículo 58" del Reglamento de organización y Funciones -
ROF 2020 de la entidad, modif¡cado mediante Ordenanza Municipal n' 026'2020 de 1 de

diciembre de 2020 (Apéndice n.'111), que precisa: 'l Organia4 dirígk, ejecutar y controlar

las actividades Técnicas y Admínistrativas de eiecuc¡ón de inversiones. (...)".

Así tamb¡én, lo señalado en el literal a) del articulo16'de la Ley Marco del Empleo Público,

aprobada por Ley n.o 28175, que refiere: 'a) Cumplir personal y diligentenente /os debe¡es

que le inpone el servicio. (..)".

Del mismo modo, incumplió lo establec¡do en el numeral 6 del articulo 7" de la Ley del Código

de Etica de la Función Pública, aprobada por Ley n.'27815, que indica como deber de Ia

función pública, el siguiente: '(...) 6. Responsabilidad. Todo sey¡dor público debe desanollar

sus funciones a cabalidad y en forna integrat, asumiendo con pleno respeto su función

pública.'

ARGUMENTOS JURíDICOS

- Los argumentos jurídicos por presunta responsabilidad adm¡nistrativa funcional no su.ieta

a la polestad sancionadora de la Contraloría General de la RepÚblica' de la inegularidad

"Aprobación de ampliac¡ón de plazo cuantificada sobre una cantidad de días no

justif¡cados técnicamente para su procedencia; así cono el trámite y pago de mayores
'metrados 

por ta eiecución de prestaciones nuevas, no consideradas en el exped¡ente

técnico dé la oin, cuya reattzac¡ón no era ind¡spensable ni necesaría para el

cumpliniento de la neta principal de ta nisma, ocasionó perjuicio económico a la entidad

ascendente a la suma de Sl 14 819,29 y la erogación de nayores recursos públicos a

favor det contrat¡sta", están desanollados en el Apéndice n.' 2 del Informe de Control

Específic0.

- Los argumentos jurÍdicos por presunta responsabilidad administrativa funcional sujeta a

ta poteitad sancionadora de la Conlraloria General de Ia RepÚblica, de la irregularidad

'Aprobación de amptiación de plazo cuantif¡cada sobre una cantidad de días no

just¡ficados técnicamente para su procedencia; así cono el trámite y pago de nayores
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metrados por la ejecución de prestaciones nuevas, no consideradas en el exped¡ente

técnico de la obra, cuya realización no era indispensable ní necesaria para el

cunptim¡ento de ta neta príncipat de la nisna, ocasionó perjuicio econÓnico a la entidad

ascendente a la suna de S/ 14 819,29 y la erogación de mayores recursos pÚbllcos a

favor del contrafista", están desanollados en el Apéndice n." 3 del lnforme de Control

Específrc0.

- Los argumentos jurídicos por presunta responsabilidad penal de la inegularidad

'Aprobacion de anpliación de plazo cuantificada sobre una cantidad de días no

justificados técn¡canente para su procedencia; así como et trámite y pago de nayores

netrados por ta eiecución de presfaciones nuevas, no consideradas en el exped¡ente

técnico de la obra, cuya realización no era indispensable ni necesaría para el

cunpliniento de la neta princ¡pat de Ia misma, ocasionÓ periuicio econónico a la entidad

ascendente a la suma de §/14 819,29 y la erogación de nayores recursos públicos a

favor del contratísta', están desanollados en el Apénd¡ce n.' 4 del lnforme de Control

Específico.

IV. IDENTIFICACIÓH OC PCRSOIUS INVOLUCRADAS EN LOS HECHOS ESPECíFICOS

PRESUNTAMENTE IRREGULARES

En virtud de la documentación sustentante, la cual se encuentra detallada en los apéndices del

presente lnforme de control Específico, los responsables por los hechos irregulares están

identifcados en el Apéndice n.' l.

Terceros partíc¡pes

CONSORCIO DIFFERENT con RUC n.' 20449323344, representado por Karina del Rosario

Maman¡ Anchapur¡, con DNI n.'41353964; consultor contratado para la supervisión de la

ejecución de la óbra 'Creación det sey¡c¡o de transikbitidad vehicular y peatonal en las calles

d'e /as Asoclaciones de Vivienda Paseo de /os Héroes y Vhgen de la Candelaia PROMUVI

Viñani Ampt. I Etapa, det distito Coronel Gregorio Albarracin Lanchipa ' provincia de Tacna -

depañanento de Tacna', cuyo vinculo contractual y obligaciones emergen del contrato por

prócedimiento de selección n." 006-2022'MDCGAL de 4 de febrero de 2022 (Ver apéndice

n." 14).

consorcio que, durante el proceso mnstfuctjvo de la obna, participo a través de Luis soto Alvarado,

en su mndidón de supervisor de obra, quien emitiÓ el informe n.' 009'2022-LSA'SUPERVISOR/CD

de 21 de.junio de 20)2 fler apéndice n." 25), a través del cual dio procedencia a la solicitud

de ampliaiión de plazo n." 1 presentada por el contratista' recomendando su aprobación por

siete (7) días calendario, pese a que esta fue cuantificada por el contratista sobre una canlidad

de días que no se encontraban justificados técnicamente, toda vez que sólo correspondía

cuantifcai dos (2), lo que generó el incremento de los mayores gastos generales vanables a

favor de este.

Asimismo, emitió la carta n.' 078-2022-CD/S de 20 de julio de 2022 (Ver apéndice n.' 71), a

través de la cual, comunicó al contratista, la solicitud efectuada por la población para la

elecución de rampas vehiculares adicionales y la autorización para su realización como

"mayores metrados'; así como la carta n.' 080'2022-CD/S de 22 de julio de 2022 I'ler
apéndice n.' 74), con la que rat¡ficó la autorización señalada, sin observar que no concunían

lás condiciones para la configuración de "mayores metrados", al tratarse de prestaciones

,'
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nuevas, no contempladas en el expediente técnico de la obra, que a la vez, no resultaban

indispensables o necesarias para elcumplimiento de la meta principal de la misma.

Dichos aspectos coadyuvaron a ta configuración de un perjuicio económ¡co a Ia entidad y a la

erogación de mayores recursos a favor del contratista.

v. coNcLUstÓN

como resultado del servic¡o de control Específico a Hechos con Evidencia de lnegularidad

practicado a la Mun¡cipalidad Dishital Coronel Gregorio Albarracfn Lanchipa, se formula la

conclusión siguiente:

'1, En el periodo 2021, la entidad, convocó el procedimiento de selección Licitación Pública

n.' 004-2021-CS/¡/DCGAL, para la conhatación de la ejecución de la obra: 'Creación del

servicio de transikbilidad vehicutat y peatonal en las calles de /as A§octaciones de

Vivienda Paseo de los Héroes y Virgen de la Candelatia PROMUVI Viñan¡ Ampl l Etapa,

del d¡sttito coronet Gregoio Atbanacin Lanch¡pa - prov¡nc¡a de Tacna - departamento de

Tacna", an un valor referencial de S/8 306 763,64 y un plazo de ejecución de ciento

ochenta (180) dias calendano, baio el sistema de contratación de precios unitarios,

adjudicandose la buena pro al Consorcio Paseo de los Héroes.

No obstante, durante la ejecuciÓn de la obra, se aprobó la solicitud de ampliación de plazo

n.'1, sustentada en la necesidad de ejecución de mayores metrados (relacionados a,la

part¡áa 01.01.06.01 "Corte o excavación en material suelto con maquinaria"), la cual fue

cuantificada sobre una cantidad de días no justificados técnicamente para su procedencia,

toda vez que el contratista, no evaluó el impacto efectivo ocasionado por la ejecución de

estos en la ruta critica del programa de ejecución de obra v¡gente al momento de la solicitud

de la ampliación indicada; poicuanto, de manera discrecional y sin sustento técnico alguno,

adicionó una nueva partida al programa en mención, mnslderando paralelamente, una

posposición (postergación) de cinco l5) dias para el inicio de la misma; por lo que, el plazo

áaicional ¿e iiete (Z) dias aprobados para la ejecución de 1os mayores metrados sustentado

por el ontratista, no fue calculado adecuadamente, toda vez que sólo conespondía

cuantifcar dos (2), lo que generó el incremenlo de los mayores gastos generales variables a

favor de este.

Asimismo, se tramitaron, ejecutaron y pagaron mayores metrados (relacionados a las

partidas01.02.01.05.01"Rampavehicular:piedralavadaycementopulidolcolorear,
i'c=175kg/cm2 e=4" c/bruñado s/detalle" y 01.0201.05.02 'Rampa vehicular: encofrado y

desencoirado caravista"), pese a que no concurrian las condiciones para su configuración,

al tratafse de prestaciones nuevas de obra, no contempladas en su expediente técnico y

que no resultában indispensables o necesarias para el cumplimiento de la meta principal

de la misma; modifcandose así los alcances del conkato, lo que involucró la erogación de

mayores recursos públicos a favor del contratista.

con los hechos señalados, servidores y funcionarios de la entidad incumplieron lo

establec¡do en los artículos 2', 9', 10" y 34" del Texto Único Ordenado de la Ley

n." 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobada por Decreto Supremo

n.' 082-2019-EÉ y modificatorias, referidos a los principios de eficacia y ef¡ciencia y

equidadquerigenlascontrataciones,alasresponsabil¡dadesesencialesdelos
funcionarios y selrvidores que intervienen en los procesos de contratación, a la supervisión

de la entidad y a las modif¡caciones del contralo.
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De igual modo, lo señalado en los artículos 187o, 198'y 199'del Reglamento d-e la Ley

n.' i0225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por Decreto Supremo

n." 344-2018-EÉ y modificatorias, referidos a las funciones del inspector o supervisor, al

procedimiento de ampliación de plazo y a los efectos de la modificación del plazo

lontractual; asÍtambién, las definiciones de mayor metrado y prestación nueva de obra del

Anexo n,o 1 de dicho dispositivo legal.

Además, lo previsto en los numerales 6.1.7 y 6.1.11 del Acápite Vl "Disposiciones

Específicas" áe la Directiva n.' 002-2018-MDCGAL "EjecuciÓn de obras públicas, por la

,oOrlidrO de ejecución presupuestaria indirecta (por contrata) en la Municipalidad Distrital

Coronel Gregorio Albarracín Lanchipa", aprobada mediante Resolución de Gerencia

Municipal n." 188-2018-GM-MDCGAL de 21 de mazo de 2018, referidos a las funciones

del inspector o supervisor y a los adicionales, adelantos y ampliaciones de plazo'

Los hechos expuestos ocasionaron perjuicio económico a la entidad ascendente a la suma

de S/14 819,19 (Catorce mil ochocientos diecinueve Gon 29/100 Soles), por el

incremento de los mayores gastos generales variables resultantes de la ampliación de

plazo n.. 1 y la erogaci-ón de mayores recursos públicos a favor del contratista por el monto

de S/1S S{Z,ZO áebido al trámite y pago de mayores metrados por la ejecución de

prestaciones nuevas no consideradas en el expediente técnico de la obra y no necesarias

para el cumplimiento de la meta principal de la misma.

(lrregularidad n." 1)

RECOMENDACIONES

AlTitular de la Entidad:

l. Realizar las acciones tendentes a fin que el órgano competente efectÚe el deslinde de las

responsabilidades que conespondan, de los funcionarios y servidores públicos de la

Municipalidad Oistriá Coronel Gregorio Albanacín Lanchipa, comprendidos en los hechos

observ'ados del presente lnforme dJControl EspecÍfico, de acuerdo a las normas que regulan

la materia.

(Conclusión n.' 1)

AlÓrgano Instructor:

2. Realizar el procesamiento de los funcionarios y servidores públicos de la Municipalidad

Distrital Coónel Gregorio Albarracin Lanchipa, comprendidos en los hechos observados

del presente lnforme de control Específic0, de acuerdo a su competencia'

(Conclusión n.'1)

A la Procuraduría Pública Especializada en Delitos de Corupción:

3. lniciar las acciones penales contra los funcionarios y servidores comprendidos en los

hechos de la irregularidad n." 1 del lnforme de Control Específico con la finalidad que se

determinen las responsabilidades que correspondan.

(Conclusión n.'1)
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Apéndice n.o 1:

Apéndice n." 2:

Apéndice n.'3:

Apéndice n.'4:

Apéndice n." 5:

Relación de personas comprendidas en la irregularidad.

Argumentos jurídicos por presunta responsabilidad administrativa

funcional no sujeta a la potestad sancionadora de la ContralorÍa.

Argumentos jurÍdicos por presunta responsabilidad administrativa

funcional sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloría,

Argumentos jurÍdicos por presunta responsabilidad penal.

Copia autenticada de la Resolución de Gerencia Municipal

n.' 838-2018-GM-MDCGAL de 28 de diciembre de 2018.

Apéndice n,'6: Copia autenticada de la Resolución de Gerencia Municipal

n; 622-2021-GM/MDCGAL de 5 de julio de 2021,

Apéndice n." 7: Copia autenticada de la Resolución de Gerencia Municipal

n.' 944-2021-GM/MDCGAL de 26 de octubre de 2021.

Copia autenticada de la fe de erratas de la de la ResoluciÓn de

Gerencia Municipal n.' 944-2021-GM/MDCGAL de 26 de octubre de

2021.

Apéndice n.'8: lmpresión de la memoria descriptiva del expediente técnico

actualizado de la obra, remitido al contratista mediante carta

n." 017-2022-JFAC/GEI-MDCGAL-T de 29 de enero de2022'

Apéndice n.'9: Copia autenticada del acta de admisiÓn y otorgamiento de buena pro

de4de enerode2022.

Apéndice n.''10 Copia autenticada del contrato por procedimiento de selección

n.' 004-2022-MDCGAL de 28 de ene¡o de2022.

Apéndice n,o'11: Copia autenticada de la carta n.' 017-2022-JFAC/GE|-MDCGAL-T de

29 de enero de2022.

Copia autentiruda de la carta n." N*2I224JlvlV{PH de 23 de abril de 2024.

Copia autenticada del oficio n." 263-2024-OC|/MDCGAL de 17 de

abril de2024.

Copia autenticada del oficio n." 737'2024'G¡'I!/MDCGAL de 29 de

abil de2024.

Apéndice n.o 13: Copia autenticada del acta de admisión y otorgamiento de buena pro

de 10de enerode2022.

Apéndice n.o l4: Copia autenticada del contrato por procedimiento de selección

n.' 006-2022-MDCGAL de 4 de febrero de2022.
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Apéndice n.o 12:
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Apéndice n.'l5:

Apéndice n.' '16:

Apéndice n.' l7:

Apéndice n.' l8:

Apénd¡ce n.' l9:

Apéndice n." 20:

Apéndice n.' 2'l :

Apéndice n." 22:

Apéndice n.' 23:

Apéndice n.'24:

Apéndice n." 25:

Apéndice n.'26:

Copia autenticada del acta de inicio de obra de 22 de febrero de 2022.

Copia autenticada del asiento n.' 149 de 30 de mayo de 2022 del

cuaderno de obra.

Cop¡a autenticada del asiento n.' 154 de '1 de junio de 2022 del

cuaderno de obra.

Copia autenticada del asiento n.' 158 de 2 de junio de 2022 del

cuaderno de obra.

Copia autenticada del asiento n.' 173 de 10 de junio de 2022 del

cuademo de obra.

Copia autenticada de la carta n.' 076-2022/JCMV/C0NS0RC|0

PASEo DE LOS HEROES de 16 de iunio de2022.

Copia autenticada del expediente de la solicrtud de ampliaoón de plazo n.' 1

Copia autenticada del asiento n.' 187 de 17 de junio de 2022 del

cuademo de obra.

lmpresión con f¡rma digital del informe técnico n." 001'2024-

OCI/MDCGAL-SCE-2024-004-MASR de 30 de mayo de 2024.

Copia autenticada del asiento n." 190 de 20 de junio de 2022 del

cuaderno de obra.

Copia autenticada del informe n.' 009'2022-LSA'SUPERVISOR/CD

de 21 de junio de 2022.

Copia autenticada del asiento n.' 199 de 23 de junio de 2022 del

cuademo de obra.

Copia autenticada de la anan.' 02S20224D/RC de 23 de junio de 2022.

Copia autenlicada de la Resolución de Gerencia l\4unicipal

n.' 236-2022-GM/MDCGAL de 7 de marzo de 2022.

Copia autenticada de la Resolución de Gerencia Municipal

n." 608-2022-GM/l\iIDCGAL de 3l de agosto de 2022.

Apéndice n.'29: Copia autenticada de la Resolución de Gerencia Municipal

n.' 729-2022-GMIMDCGAL de 3 de octub¡e de 2022.

Copia autenticada de la Resolución de Gerencia l\¡unicipal

n." 927 -2}Z2-GMIMDCGAL de 29 de diciembre de 2022.
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Apéndice n.' 27:

Apénd¡ce n.'28:

Copia autenticada del asiento n." 176 de 11 de junio de 2022 del

cuaderno de obra.
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Apéndice n.o 30:

Apéndice n,o 31:

Apéndice n." 32:

Apéndice n.o 33

Apéndice n." 34:

Apéndice n." 35:

Apéndice n.o 36:

Apéndice n.o 37:

Apéndice n.o 38:

Apéndice n.o 39:

Apéndice n.o 40:

Apéndice n." 4l:

Apéndice n." 42

Apéndice n." 43:

Apéndice n.o 44:

lnforme n.' 1 199-2024- SGGRH-GA/MDCGAL de 1 5 de nayo de 2024.

Copia autenticada del memorando n." 0190-2022-GM/MDCGAL de 7

de mazo de2022.

Copia autenticada de la Resolución de Gerencia Municipal

n; 321-2022-GMIMDCGAL de 11 de abril de2022.

Copia autenticada de la Resolución de Gerencia Municipal

n! 624-2022-GM/MDCGAL de 31 de agosto de 2022.

Copia autenticada de la Resolución de Gerencia Municipal

n.' 728-2022-GM/MDCGAL de 3 de octubre de 2022.

Copia autenticada de la Resolución de Gerencia Municipal

n.' 942-2022-GM/MDCGAL de 29 de diciembre de2022.

Copia autenticada de la Resolución de Gerencia Municipal

n." 1 87 -2022-G M/M DCGAL de 22 de febre ro de 2022.

Copia autenticada del informe n." 0065-2022-EATN-CO'SGSLP'

GEI/MDCGAL de 6 de julio de 2022.

Copia autenticada del informe n.' 1799-2022-SGSLP-GEUMDCGAL

de 7 de julio de 2022.

Copia autenticada de la carta n.' 273-2022/GE|-MDCGAL-T de I de

juliode2022.

Copia autenticada del asiento n." 232 de 11 de julio de 2022 del

cuaderno de obra.

Copia autenticada del asiento n." 235 de 13 de julio de 2022 del

cuaderno de obra.

Copia autenticada del informe n." 2610-2022-GE|/MDCGAL de 11 de

juliode2022.

Copia autenticada de la Resolución de Gerencia de Administración

n; 107-2022-GAIMDCGAL de 14 de 1uliode2022.

Copia autenticada.de la carta n." 094-2022/JCMV/C0NSORCI0

PASEO DE LOS HEROES de 14 de julio de 2022

Copia autenticada delinforme n.'00&2022-FRMC de 14 de julio de2022

Copia autenticada de la carta n.o U3-2022-CDIRC de 19 de julio de 2022.

Copia autenticada del informe n." 0076-2022-EATN-CO-SGSLP'

GEI/MDCGAL de 27 de iulio de 2022.
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Copia autenticada del informe n." 2020-2022-SGSLP-GEl/MDCGAL

de 27 de lulio de 2022.

Apéndice n." 46: Copia autenticada de la carta n." 331-2022JGE|-MDCGAL-T de 27

de julio de 2022.

Apéndice n.' 47: Copia autenticada de la carta n.' 332-2022JGE|-MDCGAL-T de 27

de julio de 2022.

Apéndice n.'48: Copia autenticada de la carta n." 106-2022/JC[IV/C0NSORCIO

PASEO DE LOS HEROES de 25 de agoslode2022.

Copia autenticada de la parte pertinente de la valorización de

mayores gastos generales n.' 1 .

Apéndice n,' 49: 007-2022-ERSC-

Apéndice n.'50:

Apéndice n." 51: Copia autenticada del informe n." 0094-2022-EATN'CO-SGSLP-

GEI/I4DCGAL de 4 de octubre de 2022.

Apéndice n.'52: Copia autent¡cada del informe n." 2616-2022-SGSLP-GEUI\4DCGAL

de 4 de octubre de 2022.

Apéndice n." 53: Copia autenticada del informe n.' 4020-2022-G1IMDCGAL de 10 de

octubre de 2022.

Apéndice n.'54:

Apéndice n." 55:

Apéndice n.'56: Copia autenticada de la Resolución de Gerencia de Administrac¡ón

n." 069-2023.G/úMDCGAL de 21 de abril de 2023.

Apéndice n," 57: Copia autenticada del informe n." 041-2023-DGVL-SGC-

GA/MDCGAL de 22 de junio de 2023.

Apéndice n.'58: 0662-2023-TMQC-SGC-

Apéndice n.'59: Cop¡a autenticada de la parte pertinente del comprobante de pago

n.' 10765 de 27 de junio de 2023, el cual contjene:

- lmpresión de la constancia de pago mediante transferencia

electrónica de 28 de.iunio de 2023.

lnform€ de Conirol Espocifico N" 01+20242.5323§CE
Período dr 22 do l€brero de 2022 al I 0 do jun io do 2023 Pág¡na 77 de 83

Copia autenticada del ¡nforme n.o

SUPERVISOR/CD de I de setiembre de 2022.

Copia autenticada del informe n.'
GA/MDCGAL de 26 de junio de 2023.

00c017

Apéndice n.'45:

Copia autenticada de la carta n." 061-2022-CD/RC de I de setiembre

de 2022.

Cop¡a autenticada del informe n.' 1388-2022-SGP-GPP'GM-

IVMDCGAL de 7 de noviembre de 2022.

Copia autenticada del informe n.' 0496-2023'SGP-GPP'GM-

AJI\4DCGAL de 20 de mazo de 2023.
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Apéndice n." 60:

Apéndice n.o 61:

Apéndice n.'62

Apéndice n." 63:

Apéndice n.o 64:

Apéndice n." 65:

Apéndice n." 66:

Apéndice n.o 67:

Apéndice n.o 68:

Apéndice n.o 69:

Apéndice n,'70

Apéndice n.o 71:

Apéndice n." 72

Copia autenticada de la parte pertinente del comprobante de pago

n." 10766 de27 dejunio de 2023,e|cualcontiene:

- lmpresión de la constancia de depÓsito efectuado en el sistema

de pago de obligaciones kibutarias de 4 de julio de 2023'

Copia autenticada de la parte pertinente del mmprobante de pago

n.'7286 de 10 de abril de2024.

Copia autenticada de la parte pertinente del mmprobante de pago

n.'7290 de 10 de abrilde 2024,

Copia autenticada de la parte pertinente del mmprobante de pago

n." 7294 de 10 de abril de2024.

lmpresión del resumen de metrados del expediente técnico

actualizado de la obra.

Copia autenticada del oficio n.' 0009-2022-AHVPH'PROMUVI-A|E'

GAL-TACNA de I de iulio de2022.

Copia autenticada del informe n.' 0068-2022'EATN-C0'SGSLP'

GEI/MDCGAL de 12 de julio de 2022.

Copia autenticada del informe n." 1867 -2022'SGSLP'GE|/MDCGAL

de 13 de julio de 2022.

Copia autenticada de la carta n.' 3Q1'2022-IGE|-MDCGAL-T de 15

de julio de2022.

lmpresión con firma digital del oficio n.' 011'2024'OC|/MDCGAL-

SCE-2024-004 de 6 de maYo de2024.

Copia autenticada del informe nÍ 2336'2024'GE|/MDCGAL de 13 de

mayo de2024.

lmpresión con firma digital del oficio n.' 017-2024-OC|/MDCGAL'

SCE-2024-004 de 15 de mayo de2024.

Copia simple de la carta n.' 078-2022'CD/S de 20 de julio de2022.

Copia autenticada de la carta n.' 002'2024-JMV-CPH de 22 de abril

de2024.

Copia autenticada del oficio n." 251-2024-OCI/MDCGAL de 12 de

abril de2024.

Copia autenticada del asiento n,' 246 de 21 de julio de 2022 del

cuaderno de obra,
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Apéndice n." 73: lmpresión de la parte pertinente de los planos del expediente técnim

de la obra, remitido al contratista mediante carta

n; 017-2022-JF ACIGEI-MDCGAL-T de 29 de enero de 2022.

lmpresión de la planilla de metrados y presupuesto del expediente

técn¡co actualizado de la obra, remitido al contratista mediante carta

n." 017-2022-JFACIGEI-MDCGAL-T de 29 de enero de 2022.

Apéndice n.'74: Copia simple de la carta n.' 080-2022-CD/S de 22 de julio de 2022

Copia aulenticada de la carta n." 04-2024-ADM-CPH de 27 de mayo

de2024.

lmpresión con firma digital del oficio n." 026'2024-OC|/MDCGAL-

SCE-2024-004 de 22 de mayo de 2024.

Apéndice n." 75: Copia autenticada de la carta n.' 045-2022'CD/RC de 22 de julio de

2022.

Apéndice n.'76:

Apéndice n." 77:

Apéndice n." 78:

Apéndice n.'79:

Apéndice n." 80:

Apéndice n.' 8l:

Apéndice n." 82:

Apéndice n.' 83:

Copia autenticada del asiento n.' 249 de 23 de julio de 2022.

Cop¡a autenticada del informe n.' 0080'2022-EATN-C0-SGSLP'

GEI/MDCGAL de 8 de agosto de 2022.

Copia autenticada del informe n." 2138-2022€GSLP'GEUMDCGAL

de I de agosto de 2022.

Copia autenticada del informe n.' 2698-2024'GEUMDCGAL de 28 de

nayo de 2024.

lmpresión con firma digital del ofic¡o n.' 022'2024'0C|IMDCGAL'

SCE-2024-004 de 21 de mayo de 2024.

Copia autenticada del acta de visita a obra n." 1-2024-OCl'

MDCGAL/AVPHWC-SCE-004 de 7 de mayo de2024.

Copia autenlicada de la carta n.' 099-2022/JCMV/C0NSORCI0

PASEO DE LOS HEROES de 27 de julio de 2022.

Copia simple de parte pertinente del expediente técnico de mayores

metrados.

Copia autenticada de la carta n." 03-2024-ADM'CPH de '14 de mayo

de2024.

lmpres¡ón con firma digital del oflcio n," 014'2024-OC|/MDCGAL-

SCE-2024-004 de 9 de mayo de 2024.

Copia autenticada del informe

SUPERVISOR/CD de 10 de agosto de 2022.

002-2022-ERSC-
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Apéndice n.o 84: Copia autenticada de la carta n.'051-2022-CD/RC de 10 de agosto

de2022.

Apéndice n." 85: Copia autenticada del oficio n.' 279-2024-OC|IMDCGAL de 22 de

abril de2024.

Copia autenticada del oficio n,' 738-2024-GM/MDCGAL de 29 de

abrilde2024.

Apéndice n.o 86: Copia autenticada de la carta S/N de 19 de abril de2024

Copia autenticada del oficio n.' 244-2024-OC|IMDCGAL de 10 de

abril de 2024.

Apéndice n.o 87: Copia autenticada de la carta n." 103-2022/JCMV/C0NSORCI0

PASEO DE LOS HEROES de 10 de agosto de 2022.

Apéndice n.o 88:

Copia autenticada de la parte pertinente de la valorización de

mayores metrados n.o 1.

Copia autenticada del informe de valorización de mayores metrados

n." 1 de 25 de agosto de2022.

Apéndice n.o 89: Copia autenticada de la carta n.' 056'2022'CD/RC de 25 de agosto

de2022.

Apéndice n.o 90: Copia autenticada del memorando nÍ 0429-2022-GE|IMDCGAL de

26 de agosto de2022.

Copia autenticada del informe n.' 0087-2022'EATN'C0'SGSLP'

GEI/MDCGAL de 7 de setiembre de2022.
Apéndice n.o 91:

Apéndice n.o 92: Copia autenticada de la Resolución de Gerencia Municipal

n.' 654-2022-GM/MDCGAL de 2 de setiembre de 2022.

Copia autenticada de la Resolución de Gerencia Municipal

n." 701-2022-GMiMDCGAL de 30 de setiembre de 2022.

Apéndice n.o 93: Copia autenticada de la Resolución de Gerencia Municipal

n.' 645-2022-GM/MDCGAL de 2 de setiembre de2022.

Copia autenticada de la Resolución de Gerencia Municipal

n." 686-2022-GM/MDCGAL de 30 de setiembre de2022.

Apéndice n.o 94: Copia autenticada del informe n." 2513-2022-SGSLP-GEIiMDCGAL

de 19 de setiembre de 2022.

Apéndice n." 95: Copia autenticada del informe n." 3800'2022-GEl/MDCGAL de 21 de

setiembre de 2022.

Apéndice n." 96: Copia autenticada del informe n.o '1370-2022-SGP-GPP-GM'
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Apéndice n,'104:

Apéndice n.'105:

Apéndice n.'106:

Apéndice n.' ,l07:

Apéndice n.' 108:

Apéndice n." 109:

IVMDCGAL de 3 de noviembre de 2022

Copia aulenticada de la Resolución de Gerencia de AdminiskaciÓn

n." 238-2022-GNMDCGAL de 22 de novlefibre de 2022.

Copia autenticada del informe n." 2338-2022'UC-SGL-GA'MDCGAL

de 25 de noviembre de 2022.

Copia autenticada del informe n.' 0101'2022-EATN-CO'SGSLP-

GEI/MDCGAL de 29 de noviembre de 2022.

Copia autenticada del informe n." 3367-2022-SGSLP-GEl/MDCGAL

de 30 de noviembre de 2022.

Copia autenticada del informe n.' 5271-2022'GEUMDCGAL de 30 de

noviembre de 2022.

Cop¡a autenticada del informe n." 1598'2022-SGP-GPP-GM-

NMDCGAL de I de diciembre de 2022.

Copla autenticada del informe n.' 1127-2022'SGC-G/r/MDCGAL de

'14 de diciembre de 2022.

Copia autenticada de Ia parte pertinente del comprobante de pago

n." 28503 de 16 de diciembre de 2022, el cual contiene:

- lmpresión de la conslancia de pago mediante transferencia

electrónica de 2l de diciembre de 2022.

Copia autenticada de la parte pertinente del comprobante de pago

n.' 28504 de 16 de dic¡embre de 2022, elcualcontiene:

- lmpresión de la constancia de depósito efectuado en el sistema

de pago de obligaciones tributarias de 21 de diciembre de 2022.

Copia autenticada del asiento n." 277 de 18 de agosto de 2022 del

cuaderno de obra.

Copia autenticada del asienlo n.' 278 de 19 de agosto de 2022 del

cuaderno de obra.

Copia autenticada del asiento n." 279 de 22 de agosto de 2022 del

cuademo de obra.

Copia autenticada del Acta de Recepción de obra de 23 de

setiembre de 2022.

Copia autenticada de la Resolución de Gerencia Municipal

n.' 350-2023-GM/l\4DCGAL de 10 de.iulio de 2023.

Copia autenticada de la parte pertinente del expediente de liquidación
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final del contrato de obra

Apéndice n.o ll0 Cédulas de notificación electrÓnica notificadas a las personas

comprendidas en la irregularidad, conforme al detalle siguiente:

- lmpresión con firma digital de la Cédula de Notificación

Electrónica n.' 00000003-2024-CG15323-02-004 de 31 de mayo

de 2024 y su respectivo cargo de notificación e impresión con

firma digital de la Cédula de NotificaciÓn n." 001-2024-CG/0C|-

SCE-MDCGAL de 31 de mayo de 2024, mediante la cual se

notificó el Pliego de Hechos a Eber Alonzo Ticona Nina'

Apéndice n.o 111:

- lmpresión con firma digital de la Cédula de Notificación

Eleckónica n." 00000004-2024-CG15323-02-004 de 31 de mayo

de 2024 y su respectivo cargo de notifcación e impresión con

firma digital de la Cédula de NotificaciÓn n.' 002-2024-CG/OC|'

SCE-MDCGAL de 31 de mayo de 2024, mediante la cual se

notificó el Pliego de Hechos a Ricardo Paco Ortigozo.

- lmpresión con firma digital de la Cédula de Notificación

Electrónica n.' 00000005-2024-CG15323-02-004 de 31 de mayo

de 2024 y su respectivo cargo de notificación e impresiÓn con

firma digital de la Cédula de Notificación n.' 003'2024'CG/OC|'

SCE-MDCGAL de 31 de mayo de 2024, mediante la cual se

notificó el Pliego de Hechos a Nilo RaúlVargas Ale.

Comentarios o aclaraciones presentados por las personas

comprendidas en la inegularidad, que se detallan a continuación:

- Copia autenticada de la carta S/N de 10 de junio de 2024,

presentada por Eber Alonzo Ticona Nina.

- lmpresión con firma digital de la carta S/N de 13 de junio de

2024, presentada por Ricardo Paco Ortigozo.

Evaluación de comentarios o aclaraciones elaborada por la Comisión

de Control, por cada uno de los involucrados.

Documentos de gestión de la entidad que sustentan el

incumplimiento funcional/disciplinario de las personas involucradas

en los hechos específicos presuntamente irregulares, que se

precisan a continuación:

- Copia autenticada de la parte pertinente del Reglamento de

Organización y Funciones - ROF 2020 de la entidad, modificado

mediante Ordenanza Municipal n." 026-2020 de 1 de diciembre

de2020.

- Copia autenticada de la Directiva n'o 002-2018-MDCGAL

"Ejecución de obras públicas, por la modalidad de ejecución

prásupuestaria indirecta (por contrata) en la Municipalidad

lnforme de Control Específico N' 0l&2024'2-5323§CE
Períodode22defebrero de2022al10dejuniode2023 Página82de83

00cü82
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Distrital Coronel Gregorio Albarracín Lanchipa", aprobada

mediante Resolucirin de Gerencia Municipal n.' 1 8&201 8€M{¡DCGAL
de 21 de mazo de 2018

Crnel. Gregorio AlbanacÍn Lanchipa, 24 junio de 2024

6

Vargas Alonso Rios

Supervisora Jefe de

Paola del Rosario Pizarro Vargas
Abogada

EI JEFE DEL ÓRGANo DE coNTRoL INSTITUCIONAL DE LA MUNICIPALIDAD D]STRITAL

CORONEL GREGORIO ALBARRACíN LANCHIPA, que suscribe el presente informe, ha revisado

su contenido y lo hace suyo, procediendo a su aprobación.

Crnel. Gregorio Albarracín Lanchipa, 24 de junio de 2024

Wong Copaja

del órgano Control lnstitucional

Municipalidad Distrital Coronel Gregorio Albarracín Lanchipa

á

JEFE
og comtstÓt'lSUPERV,SOR

oe cormlóñ

ASOG^DO
oe co¡ttsló¡r

JEFE
DE OCI

lnforme de Control Específico N' 0'16202&2'5323§CE
Período do 22 de febrero de 2022 al '10 de junio de 2023 Página 83 de 83
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CARGO DE NOTIFICACIÓN

Sistema de Notificaciones y Casillas Electrónicas - eCasilla CGR

DOCUMENTO : OFICIO N° 386-2024-OCI/MDCGAL

EMISOR : MIGUEL ALONSO SIERRA RIOS - JEFE DE COMISIÓN -
MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE CORONEL GREGORIO
ALBARRACIN LANCHIPA - ÓRGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL

DESTINATARIO : NIEL BRHAM ZAVALA MEZA

ENTIDAD SUJETA A
CONTROL : MUNICIPALIDAD DISTRITAL CORONEL GREGORIO ALBARRACIN

LANCHIPA

________________________________________________________________________________

Sumilla:
 Como resultado del Servicio de Control Específico a Hechos con Presunta Irregularidad, se ha
emitido el Informe de Control Específico N° 014-2024-2-5323-SCE, cuya copia digitalizada se
adjunta al presente en mil cuarenta y siete (1047) folios; que recomienda disponer el inicio del
procedimiento administrativo a los funcionarios públicos involucrados en los hechos con evidencia de
irregularidad, debiendo informar al Órgano de Control Institucional, las acciones adoptadas al
respecto.

Sin perjuicio de ello, resulta importante precisar que dicho Informe de Control Específico, también ha
sido remitido al Órgano Instructor de la Contraloría General de la
República para el procesamiento de los funcionarios y/o servidores involucrados en los hechos con
evidencia de irregularidad.

Se ha realizado la notificación con el depósito de los siguientes documentos en la CASILLA

ELECTRÓNICA N° 20519610214:

1. CÉDULA DE NOTIFICACIÓN  N° 00000011-2024-CG/5323
2. Oficio N° 386-2024-OCI/MDCGAL
3. Informe N° 014-2024-2-5323-SCE - TOMO I - Parte 1
4. Informe N° 014-2024-2-5323-SCE - TOMO I - Parte 2
5. Informe N° 014-2024-2-5323-SCE - TOMO I - Parte 3
6. Informe N° 014-2024-2-5323-SCE - TOMO I - Parte  4
7. Informe N° 014-2024-2-5323-SCE - TOMO I - Parte 5
8. Informe N° 014-2024-2-5323-SCE - TOMO I - Parte 6
Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrónico archivado por la Contraloría General de la
República, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposición Complementaria
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente
dirección web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente código de verificación:
68QID62



9. Informe N° 014-2024-2-5323-SCE - TOMO I - Parte 7
10. Informe N° 014-2024-2-5323-SCE - TOMO I - Parte 8
11. Informe N° 014-2024-2-5323-SCE - TOMO I - Parte 9
12. Informe N° 014-2024-2-5323-SCE - TOMO II Parte 1
13. Informe N° 014-2024-2-5323-SCE - TOMO II Parte 2
14. Informe N° 014-2024-2-5323-SCE - TOMO II Parte 3
15. Informe N° 014-2024-2-5323-SCE - TOMO II Parte 4
16. Informe N° 014-2024-2-5323-SCE - TOMO II Parte 5
17. Informe N° 014-2024-2-5323-SCE - TOMO II Parte 6
18. Informe N° 014-2024-2-5323-SCE - TOMO II Parte 7
19. Informe N° 014-2024-2-5323-SCE - TOMO II Parte 8
20. Informe N° 014-2024-2-5323-SCE - TOMO II Parte 9
21. Informe N° 014-2024-2-5323-SCE - TOMO II Parte 10
22. Informe N° 014-2024-2-5323-SCE - TOMO II Parte 11
23. Informe N° 014-2024-2-5323-SCE - TOMO II Parte 12
24. Informe N° 014-2024-2-5323-SCE - TOMO II Parte 13
25. Informe N° 014-2024-2-5323-SCE - TOMO II Parte 14
26. Informe N° 014-2024-2-5323-SCE - TOMO II  Parte 15

NOTIFICADOR : MIGUEL ALONSO SIERRA RIOS - MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE CORONEL GREGORIO ALBARRACIN LANCHIPA -
CONTRALORÍA GENERAL DE LA REPÚBLICA

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrónico archivado por la Contraloría General de la
República, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposición Complementaria
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente
dirección web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente código de verificación:
68QID62



CÉDULA DE NOTIFICACIÓN ELECTRÓNICA N° 00000011-2024-CG/5323

DOCUMENTO : OFICIO N° 386-2024-OCI/MDCGAL

EMISOR : MIGUEL ALONSO SIERRA RIOS - JEFE DE COMISIÓN -
MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE CORONEL GREGORIO
ALBARRACIN LANCHIPA - ÓRGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL

DESTINATARIO : NIEL BRHAM ZAVALA MEZA

ENTIDAD SUJETA A
CONTROL : MUNICIPALIDAD DISTRITAL CORONEL GREGORIO ALBARRACIN

LANCHIPA

DIRECCIÓN : CASILLA ELECTRÓNICA N° 20519610214

TIPO DE SERVICIO
CONTROL
GUBERNAMENTAL O
PROCESO
ADMINISTRATIVO

: SERVICIO DE CONTROL POSTERIOR - SERVICIO DE CONTROL
ESPECÍFICO A HECHOS CON PRESUNTA IRREGULARIDAD

N° FOLIOS : 1048

________________________________________________________________________________

Sumilla:  Como resultado del Servicio de Control Específico a Hechos con Presunta Irregularidad, se
ha emitido el Informe de Control Específico N° 014-2024-2-5323-SCE, cuya copia digitalizada se
adjunta al presente en mil cuarenta y siete (1047) folios; que recomienda disponer el inicio del
procedimiento administrativo a los funcionarios públicos involucrados en los hechos con evidencia de
irregularidad,  debiendo informar al  Órgano de Control  Institucional,  las acciones adoptadas al
respecto.

Sin perjuicio de ello, resulta importante precisar que dicho Informe de Control Específico, también ha
sido remitido al Órgano Instructor de la Contraloría General de la
República para el procesamiento de los funcionarios y/o servidores involucrados en los hechos con
evidencia de irregularidad.

Se adjunta lo siguiente:

    1. Oficio N° 386-2024-OCI/MDCGAL

    2. Informe N° 014-2024-2-5323-SCE - TOMO I - Parte 1

    3. Informe N° 014-2024-2-5323-SCE - TOMO I - Parte 2

    4. Informe N° 014-2024-2-5323-SCE - TOMO I - Parte 3
Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrónico archivado por la Contraloría General de la
República, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposición Complementaria
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente
dirección web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente código de verificación:
648A6N0



    5. Informe N° 014-2024-2-5323-SCE - TOMO I - Parte  4

    6. Informe N° 014-2024-2-5323-SCE - TOMO I - Parte 5

    7. Informe N° 014-2024-2-5323-SCE - TOMO I - Parte 6

    8. Informe N° 014-2024-2-5323-SCE - TOMO I - Parte 7

    9. Informe N° 014-2024-2-5323-SCE - TOMO I - Parte 8

    10. Informe N° 014-2024-2-5323-SCE - TOMO I - Parte 9

    11. Informe N° 014-2024-2-5323-SCE - TOMO II Parte 1

    12. Informe N° 014-2024-2-5323-SCE - TOMO II Parte 2

    13. Informe N° 014-2024-2-5323-SCE - TOMO II Parte 3

    14. Informe N° 014-2024-2-5323-SCE - TOMO II Parte 4

    15. Informe N° 014-2024-2-5323-SCE - TOMO II Parte 5

    16. Informe N° 014-2024-2-5323-SCE - TOMO II Parte 6

    17. Informe N° 014-2024-2-5323-SCE - TOMO II Parte 7

    18. Informe N° 014-2024-2-5323-SCE - TOMO II Parte 8

    19. Informe N° 014-2024-2-5323-SCE - TOMO II Parte 9

    20. Informe N° 014-2024-2-5323-SCE - TOMO II Parte 10

    21. Informe N° 014-2024-2-5323-SCE - TOMO II Parte 11

    22. Informe N° 014-2024-2-5323-SCE - TOMO II Parte 12

    23. Informe N° 014-2024-2-5323-SCE - TOMO II Parte 13

    24. Informe N° 014-2024-2-5323-SCE - TOMO II Parte 14

    25. Informe N° 014-2024-2-5323-SCE - TOMO II  Parte 15

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrónico archivado por la Contraloría General de la
República, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposición Complementaria
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente
dirección web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente código de verificación:
648A6N0



 
“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres” 

“Año del Bicentenario, de la consolidación de nuestra Independencia, y de la conmemoración 
 de las heroicas batallas de Junín y Ayacucho” 

 

 
1 de 1 

Cnel. Gregorio Albarracín Lanchipa, 25 de junio de 2024 
 
OFICIO Nº 386-2024-OCI/MDCGAL     
         
Señor: 
Niel Brham Zavala Meza 
Alcalde 
Municipalidad Distrital Coronel Gregorio Albarracín Lanchipa 
Av. Municipal S/N Cuadra 12  
Coronel Gregorio Albarracín Lanchipa/Tacna/Tacna 
 
Asunto    : Remito Informe de Control Específico N° 014-2024-2-5323-SCE. 

 
Referencia            : a) Oficio N° 290-2024-OCI/MDCGAL de 30 de abril de 2024. 

b) Directiva N° 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Específico 
a Hechos con Presunta Irregularidad”, aprobada mediante 
Resolución de Contraloría N° 134-2021-CG de 11 de junio de 2021 
y modificatorias. 

 

 

Me dirijo a usted con relación al documento de la referencia a), 
mediante el cual se comunicó el inicio del Servicio de Control Específico a la ejecución 
contractual de la obra: “Creación del servicio de transitabilidad vehicular y peatonal en las calles 
de las Asociaciones de Vivienda Paseo de los Héroes y Virgen de la Candelaria Promuvi Viñani 
Ampl. I Etapa, del distrito Coronel Gregorio Albarracín Lanchipa – provincia de Tacna – 
departamento de Tacna”, en la Municipalidad Distrital Coronel Gregorio Albarracín Lanchipa, a 
su cargo. 

 
Sobre el particular, como resultado del Servicio de Control Específico 

a Hechos con Presunta Irregularidad, se ha emitido el Informe de Control Específico                                
N° 014-2024-2-5323-SCE, cuya copia digitalizada se adjunta al presente en mil cuarenta y siete 
(1047) folios; que recomienda disponer el inicio del procedimiento administrativo a los 
funcionarios públicos involucrados en los hechos con evidencia de irregularidad, debiendo 
informar al Órgano de Control Institucional, las acciones adoptadas al respecto. 

 
Sin perjuicio de ello, resulta importante precisar que dicho Informe de 

Control Específico, también ha sido remitido al Órgano Instructor de la Contraloría General de la 
República para el procesamiento de los funcionarios y/o servidores involucrados en los hechos 
con evidencia de irregularidad, respecto a lo cual, la Municipalidad Distrital Coronel Gregorio 
Albarracín Lanchipa, se encuentra impedida de realizar las acciones de deslinde de 
responsabilidades administrativas por los mismos hechos y las mismas personas. 

 
Finalmente, hacemos de su conocimiento que el referido informe ha 

sido remitido, a su vez, al Procurador Público Especializado en Delitos de Corrupción, para el 
inicio de las acciones legales penales por las irregularidades identificadas en el mismo. 

 
Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi 

consideración. 
 
Atentamente, 

 
 

 
 

            ______________________________                  

CPC. ALEJANDRA YSABEL WONG COPAJA 
Jefe del Órgano de Control Institucional  

Municipalidad Distrital Cnel. Gregorio Albarracín Lanchipa 
 
C.c. 
- Archivo. 
(AYWC/masr) 


