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TRANSITABILIDAD VEHICULAR Y PEATONAL EN LAS CALLES DE LAS ASOCIACIONES DE
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| ETAPA, DEL DISTRITO CORONEL GREGORIO ALBARRACIN LANCHIPA - PROVINCIA DE
TACNA - DEPARTAMENTO DE TACNA”

PERIODO: 22 DE FEBRERO DE 2022 AL 10 DE JUNIO DE 2023
. ANTECEDENTES
1. Origen

El Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Iregularidad a la Municipalidad
Distrital Coronel Gregorio Albarracin Lanchipa, en adelante la “entidad”, corresponde a un
servicio de control posterior programado en el Plan Anual de Control 2024 del Organo de Control
Institucional, registrado en el Sistema de Control Gubemamental — SCG con la orden de servicio
n.° 2-5323-2024-004, iniciado mediante oficio n.® 290-2024-OCIIMDCGAL de 30 de abril de 2024,
en el marco de lo previsto en la Directiva n.° 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control
Especifico a Hechos con Presunta Iregularidad’, aprobada mediante Resolucion de
Contraloria n.° 134-2021-CG de 11 de junio de 2021 y modificatorias.

2. Objetivo

Determinar si la ejecucion contractual de la obra convocada a través de la Licitacion
Publica n.° 004-2021-CS/IMDCGAL, se realizo conforme a los términos de referencia,
bases integradas, estipulaciones contractuales y a la normativa aplicable.

3. Materia de Control y Alcance
Materia de Control

La materia de control especifico comprende la revision y andlisis de la documentacion
relacionada a la aprobacion de una ampliacién de plazo cuantificada sobre una cantidad
de dias no justificados técnicamente para su procedencia y al tramite y pago de mayores
metrados por la ejecucion de prestaciones nuevas, no consideradas en el expediente
técnico de la obra, cuya realizacion no era indispensable ni necesaria para el
cumplimiento de la meta principal de la misma, lo que ocasiond perjuicio econdmico a la
entidad ascendente a la suma de S/ 14 819,29 y la erogacion de mayores recursos
pUblicos a favor del contratista.

Alcance

El servicio de control especifico comprende el periodo de 22 de febrero de 2022 al
10 de junio de 2023, correspondiente a la revision y andlisis de la documentacion relativa
a los hechos con evidencias de presunta irregularidad.

Cabe precisar que, se efectud la revision de operaciones y registros anteriores y
posteriores al periodo del servicio de control especifico, a fin de cumplir con el objetivo de
la misma.

Informe de Control Especifico N° 014-2024-2-5323-SCE
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4, De laentidad o dependencia

La Municipalidad Distrital Coronel Gregorio Albarracin Lanchipa, pertenece al nivel de
gobierno local.

A continuacion, se muestra la estructura organica gréfica de la Municipalidad Distrital
Coronel Gregorio Albarracin Lanchipa:

IMAGEN N° 1
Estructura organica de la entidad

b?\?;sczgl Comisiones de Regidores |
[ Grgano de Control Institucional 3 Consejo de Coordrniacién Local Distrtal ]
caldia S =
[Oficina de Procuraduria Publica Municipal - Comié Mutisectoral por fos Derechos del il y Adolsscentes |
! . = Junta de Delegados Vecinales
Gerencia de Secretaria General e Imagen Gerencia r I
Institucional Municipal | H Conmité de Administracion def Vaso de Leche |
l'"‘_‘_-"“"‘—'_1
Subgerencia de Unidad de H Prataforma de Defensa Crd 2
Imagen institucional Registro Civil 4 e - I
[ Comié Distital de Segundady Saudenel Trabao |
[ Grupo de Trabajo de Gesfion del Riesgo de Desastres |
[ 1 [ 1
I Gerencia de Administracion I Subgerencia de Gerencia de Gerencia de Planeamisnto
Tecnologias de ia Asesoria Juridica y Presupuesto
Informacion y T
[ Sub Gerencia de Logistica | | Comunicacion
I I—-{ Sub Gerencia de Presupuesto
Uridad de J Uridad de
Adquisiciones Almacén Sub Gerencia_de Planificacion,
Urdad de Unidad e Contol Modernizacién y Cooperacién Técnica
Centrataciones Patnmonial - =
Sub Gerencia de Programacion
Sub Gerencia de Gestién de Recursos HumanosJ Iultianual de Inversiones
I
[ Unidad de Segundad y Salud en el Trabao |
- Sub Gerencia de Contabilidad
Sub Gerencia de Tesoreria
[ T 1 i
G ; e Gerencia de Gerencia de Desarrolio Gerencia de
Guencia ds Gerencia de Ejecucon| | pantgnimiento Economico, Socal Adminisiracon
P - do Inversions Gestion Ambiental Soguridad Tributana
e — T e
Unidad de Administracon Unidad de
Gerencade | " de Senicios Mliples | | Resaudactn
— Gestion Ambiental Triutana
RSB Unidad de Educacion. -
i “’{ Cultura y Deporte | S e
Unioad g6 Saud Pibica it
Unidad de
Sub Gerencia de e
Promocion del Desamolo ||
E Econdmioo y la m
Trarspote Sub Gerencia de
Segwad\e'é = | Equipo Mecanico o=
e LGS | B
deRi;eéos dP i Mumopdy
Desastres Sub Gerendia de
=Y Juventudes
Sub Gerenca de
ey Segmdad\  Cudadana y

Fuente: Reglamento de Organizacién y Funciones (ROF) de la entidad, aprobado mediante Ordenanza Municipal
n.° 027-2019, modificado por Ordenanza Municipal n.° 026-2020 de 1 de diciembre de 2020.

Informe de Control Especifico N° 014-2024-2-5323-SCE
Periodo de 22 de febrero de 2022 al 10 de junio de 2023 Pégina 4 de 83

000004



: kk:\LA CONTRALORIA

~ GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

5. Notificacion del Pliego de Hechos

En aplicacion del numeral 7.30 de las Normas Generales de Control Gubernamental,
aprobadas con Resolucion de Contraloria n.® 295-2021-CG de 23 de diciembre de 2021y
modificatorias, la Directiva n.° 007-2021- CG/NORM “Servicio de Control Especifico a
Hechos con Presunta Iregularidad’, aprobada mediante Resolucién de Contraloria
n.° 134-2021-CG de 11 de junio de 2021 y modificatorias, asi como al marco normativo
que regula la notificacion electrénica emitida por la Contraloria, se cumplié con el
procedimiento de notificacion del Pliego de Hechos a las personas comprendidas en los
hechos con evidencias de presunta irregularidad, a fin de que formulen sus comentarios o
aclaraciones.

Sobre el particular, la referida notificacion se efectud a traves de la casilla electrénica
asignada por la Contraloria a las personas en mencion, la cual, en cada caso, se
encontraba activada conforme a las disposiciones vigentes.

Il. ARGUMENTOS DEL HECHO ESPECIFICO PRESUNTAMENTE IRREGULAR

APROBACION DE AMPLIACION DE PLAZO CUANTIFICADA SOBRE UNA CANTIDAD DE
DIAS NO JUSTIFICADOS TECNICAMENTE PARA SU PROCEDENCIA; ASI COMO EL
TRAMITE Y PAGO DE MAYORES METRADOS POR LA EJECUCION DE PRESTACIONES
NUEVAS, NO CONSIDERADAS EN EL EXPEDIENTE TECNICO DE LA OBRA, CUYA
REALIZACION NO ERA INDISPENSABLE NI NECESARIA PARA EL CUMPLIMIENTO DE
LA META PRINCIPAL DE LA MISMA, OCASIONO PERJUICIO ECONOMICO A LA
ENTIDAD ASCENDENTE A LA SUMA DE S/14 819,29 Y LA EROGACION DE MAYORES
RECURSOS PUBLICOS A FAVOR DEL CONTRATISTA.

En el periodo 2021, la entidad, convoco el procedimiento de seleccion Licitacion Publica
n.° 004-2021-CS/IMDCGAL, para la contratacion de la ejecucién de la obra: “Creacion del
servicio de transitabilidad vehicular y peatonal en las calles de las Asociaciones de Vivienda
Paseo de los Héroes y Virgen de la Candelaria PROMUVI Vifiani Ampl. | Etapa, del distrito
Coronel Gregorio Albarracin Lanchipa - provincia de Tacna - departamento de Tacna”, con un
valor referencial de S/8 306 763,64 y un plazo de ejecucion de ciento ochenta (180) dias
calendario, bajo el sistema de contratacion de precios unitarios, adjudicandose la buena pro al
Consorcio Paseo de los Héroes.

No obstante, durante la ejecucion de la obra, se aprob6 la solicitud de ampliacion de plazo
n.° 1, sustentada en la necesidad de ejecucion de mayores metrados (relacionados a la partida
01.01.06.01 “Corte 0 excavacion en material suelto con maquinaria’), la cual fue cuantificada
sobre una cantidad de dias no justificados técnicamente para su procedencia, toda vez que el
contratista, no evalu el impacto efectivo ocasionado por la ejecucion de estos en la ruta critica
del programa de ejecucion de obra vigente al momento de la solicitud de la ampliacién indicada;
por cuanto, de manera discrecional y sin sustento técnico alguno, adiciond una nueva partida al
programa en mencion, considerando paralelamente, una posposicion (postergacién) de cinco (3)
dias para el inicio de la misma; por lo que, el plazo adicional de siete (7) dias cuantificados y
posteriormente aprobados para la ejecucion de los mayores metrados sustentado por el
contratista, no fue calculado adecuadamente, toda vez que solo correspondia cuantificar dos (2),
lo que generd el incremento de los mayores gastos generales variables a favor de este.

Asimismo, se tramitaron, ejecutaron y pagaron mayores metrados (relacionados a las partidas
01.02.01.05.01 “Rampa vehicular: piedra lavada y cemento pulido s/colorear, fc=175kg/lcm2 e=4"
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c/ruiiado s/detalle” y 01.02.01.05.02 “Rampa vehicular: encofrado y desencofrado caravista”),
pese a que no concurrian las condiciones para su configuracion, al tratarse de prestaciones
nuevas de obra, no contempladas en su expediente técnico y que no resultaban
indispensables o necesarias para el cumplimiento de la meta principal de la misma;
modificandose asi los alcances del contrato, lo que involucré la erogacion de mayores recursos
pUblicos a favor del contratista.

Con los hechos referidos, servidores y funcionarios de la entidad incumplieron lo establecido
en los articulos 2°, 9°, 10° y 34° del Texto Unico Ordenado de la Ley n.® 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, aprobada por Decreto Supremo n.° 082-2019-EF y modificatorias,
referidos a los principios de eficacia y eficiencia y equidad que rigen las contrataciones, a las
responsabilidades esenciales de los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos
de contratacién, a la supervision de la entidad y a las modificaciones del contrato.

De igual modo, lo sefialado en los articulos 1877, 198° y 199° del Reglamento de la Ley
n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por Decreto Supremo n.° 344-2018-EF y
modificatorias, referidos a las funciones del inspector o supervisor, al procedimiento de
ampliacion de plazo y a los efectos de la modificacion del plazo contractual; asi también, las
definiciones de mayor metrado y prestacion nueva de obra del Anexo n.° 1 de dicho dispositivo
legal.

Ademas, lo previsto en los numerales 6.1.7 y 6.1.11 del Acapite VI “Disposiciones Especificas” de
la Directiva n.° 002-2018-MDCGAL “Ejecucion de obras publicas, por la modalidad de ejecucion
presupuestaria indirecta (por contrata) en la Municipalidad Distrital Coronel Gregorio Albarracin
Lanchipa”, aprobada mediante Resolucién de Gerencia Municipal n.° 188-2018-GM-MDCGAL de
21 de marzo de 2018, referidos a las funciones del inspector o supervisor y a los adicionales,
adelantos y ampliaciones de plazo.

Los hechos expuestos ocasionaron perjuicio econémico a la entidad ascendente a la suma de
S/14 819,29 (Catorce mil ochocientos diecinueve con 29/100 Soles), por el incremento de
los mayores gastos generales variables resultantes de la ampliacion de plazo n.° 1y la
erogacion de mayores recursos pblicos a favor del contratista por el monto de S/18 572,20
debido al tramite y pago de mayores metrados por la ejecucion de prestaciones nuevas no
consideradas en el expediente técnico de la obra y no necesarias para el cumplimiento de la
meta principal de la misma.

Los hechos mencionados se desarrollan a continuacion:
Antecedentes

La entidad, mediante Resolucion de Gerencia Municipal n.° 838-2018-GM-MDCGAL de
28 de diciembre de 2018 (Apéndice n.° 5), aprobo el expediente técnico del PIP denominado:
“Creacién del servicio de transitabilidad vehicular y peatonal en las calles de las Asociaciones
de Vivienda Paseo de los Héroes y Virgen de la Candelaria PROMUVI Vinani Ampl. | Etapa,
del distrito Coronel Gregorio Albarracin Lanchipa - provincia de Tacna - departamento de
Tacna”, identificado con CUI n.® 2413199.

Dicho expediente técnico, elaborado por la Subgerencia de Estudios de la entidad, de manera
posterior a su aprobacion, fue actualizado hasta en dos (2) oportunidades, emitiéndose para tal
efecto, las Resoluciones de Gerencia Municipal Ne 622-2021 y 944-2021-GM/MDCGAL de
5 de julio y 26 de octubre de 2021, respectivamente (Apéndices N6y 7).

Informe de Control Especifico N° 014-2024-2-5323-SCE
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Sobre la base de dicha actualizacion, en el numeral 5 de la memoria descriptiva del referido
expediente técnico (Apéndice n.° 8), se establecio que el objetivo general del proyecto de

inversion, era brindar “adecuadas condiciones de transitabilidad peatonal y vehicular en las calles
de las Asociaciones de Vivienda Paseo de los Héroes y Virgen de la Candelaria PROMUVI

Vifiani Ampl. | Etapa del distrito Coronel Gregorio Albarracin Lanchipa™.

Asimismo, en el numeral 6 del mencionado documento técnico, se establecid la ejecucion de los
componentes que se detallan a continuacion:

“,

6.1 COMPONENTE N° 01: ADECUADA INFRAESTRUCTURA VIAL:

(.-
CONSTRUCCION DE PISTA: PARA EL TRAFICO VEHICULAR, se
realizarén obras provisionales, (...), Construccién de pista Pavimento Flexible
c/carpeta asféltica de E=2" en frio (31,996.97 m2), berma de pavimento
flexible (e=2") (16,451.06m2) (...).
VEREDAS DE TRANSITO PEATONAL: se realizaré la construccion de
veredas y martillos de concreto F'c= 175 kg/em2, con acabado de piedra
lavada (...), rampas peatonales (343.86m2), rampas de cochera (513.60m2)

L)

CONSTRUCCION DE SENALES DE TRAFICO Y JARDINERAS PARA EL
ORNATO VIAL: comprende: La construccion de jardineras de concrefo
fe=175kgem2(...)".

SENALIZACION VIAL: Sefializacién Horizontal (..., Sefializacion Vertical
i

6.2 COMPONENTE N° 02 (...)

CAPACITACION: La cual corresponde a las 05 asociaciones involucradas en el
proyecto.

CAPACITACION DE CAPACIDAD HUMANA: EDUCACION VIAL 'Y
AMBIENTAL.

(T

De esta manera, el 25 de noviembre de 2021, la entidad convocd al procedimiento de
seleccion Licitacion Publica n.° 004-2021-CS/MDCGAL para la ejecucion de los componentes
indicados, relacionados a la infraestructura y capacitacion del proyecto, a los que
denominaremos en adelante la “obra’, resultando ganador de la buena pro, el Consorcio
Paseo de los Héroes? (Apéndice n.° 9), en adelante el “contratista’.

Posteriormente, el 28 de enero de 2022, la entidad y el contratista formalizaron las
obligaciones contractuales a través del contrato por procedimiento de seleccion

1 De igual modo, se sefialo que los objetivos especificos de la citada obra eran: “a) Reduccion de la contaminacién ambiental, debido al
polvo, b) Reduccién del dafio a la salud de las personas y c) Reduccién de costos de reparacion de vehiculos”.

2 Conformado por las empresas: Constructora Tacna M&G SAC con RUC n.° JEMMMNNAER. Arunta Contratistas SAC con RUC
n.° JERRSRRRRRS y Ocram_29 Gein SRL con RUC n.° NN
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n:° 004-2022-MDCGAL (Apéndice n.° 10) por la suma de S/8 306 763,64, con un plazo de
ejecucion de ciento ochenta (180) dias calendario, bajo el sistema de contratacion de precios
unitarios?.

Bajo ese contexto, mediante carta n.° 017-2022-JFAC/GEI-MDCGAL-T de 29 de enero de 2022*
(Apéndice n.° 11), la entidad remitié a Julio César Mogollén Villanueva, representante comun del
contratista, el expediente técnico completo de la obra, a fin de dar inicio a la ejecucion de la misma.

Por ofro lado, el 14 de diciembre de 2021, la entidad convocd el procedimiento de seleccion
Adjudicacion Simplificada n.* 38-2021-CS/MDCGAL para la supervision de la obra, otorgandose
la buena pro al Consorcio Different® (Apéndice n.° 13), en adelante la “supervision extena’,
suscribiéndose el contrato por procedimiento de seleccion n.° 006-2022-MDCGAL de
4 de febrero de 2022 (Apéndice n.° 14) por el monto de $/204 990,11y un plazo de ejecucion
de ciento ochenta (180) dias calendario para la supervision de la ejecucion de la obra y treinta
(30) dias calendario para la liquidacion del contrato de obra.

En ese sentido, luego de las acciones administrativas descritas, el 22 de febrero de 2022, se
dio inicio al plazo de ejecucion de la obra, tal como se desprende del acta de inicio de obra de
la misma fecha (Apéndice n.° 15), considerandose como fecha de término programado, el
20 de agosto de 2022.

No obstante, durante el desarrollo del proceso constructivo de la misma, se identificaron
hechos de una presunta irregularidad, que se desarrolla a continuacion:

1.1. APROBACION DE AMPLIACION DE PLAZO CUANTIFICADA SOBRE UNA CANTIDAD DE
DIAS NO JUSTIFICADOS TECNICAMENTE PARA SU PROCEDENCIA, GENERO EL
INCREMENTO DE MAYORES GASTOS GENERALES VARIABLES A FAVOR DEL
CONTRATISTA, LO QUE OCASIONO PERJUICIO ECONOMICO A LA ENTIDAD DE
S/14 819,29.

De la solicitud, tramite y aprobacién de la ampliacién de plazo

Preliminarmente es oportuno sefialar que, el expediente técnico de obra, de acuerdo a la
definicion establecida en el Anexo n.° 1 del Reglamento, ‘es el conjunto de documentos
que comprende: memoria descriptiva, especificaciones técnicas, planos de gjecucion de

3 Al respecto, el articulo 35° del Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por Decreto Supremo
n.° 344-2018-EF y modificatorias, en adelante el “Reglamento”, establece que el sistema de contratacion de “precios unitarios” es: (...)
aplicable en las contrataciones de bienes, servicios en general, consultorias y obras, cuando no puede conocerse con exactitud o
precision las cantidades o magnitudes requeridas”. Asimismo, en el caso de obras, precisa que “(...) el postor formula su oferta
proponiendo precios unitarios considerando las partidas contenidas en los documentos del procedimiento, las condiciones previstas en
los planos y especificaciones técnicas y las cantidades referenciales, que se valorizan en relacion a su gjecucion real y por un
determinado plazo de ejecucion”.

-~

Dicho documento fue remitido también por el referido representante comin a la Comision de Control, mediante carta
n.° 003-20224-JMV-CPH de 23 de abril de 2024 (Apéndice n.° 12), en atencion al requerimiento de informacion realizado por esta, a
través del oficio n.° 263-2024-OCIIMDCGAL de 17 de abril de 2024 (Apéndice n.° 12). Cabe precisar que, al documento indicado, se
adjunté un disco compacto (CD), el cual contiene los cinco (5) tomos del expediente técnico de la obra, asi como un (1) tomo de su
respectiva actualizacion, corroborandose de este modo que el contenido del mismo, corresponde a la informacion proporcionada a la
Comision de Control por parte de la entidad mediante oficio n.° 737-2024-GM/MDCGAL de 29 de abril de 2024 (Apéndice n.° 12), al
cual se adjuntd el informe n.° 0394-2024-SGE-GEI/MDCGAL de 22 de abril de 2024, emitido por la Subgerencia de Estudios con el que
se remitié un disco magnético (CD), cuyo contenido incluy los cinco (5) tomos del expediente técnico de la obra, asi como un (1) tomo
de su respectiva actualizacion.

o

Conformado por las empresas: Ingenieria y Servicios Different SRL con RUC n.°_ JT Business SRL con RUC
n.° IR v Wiliam Marcos Herrera Salgado con RUC n.” AN

- T
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obra, metrados, presupuesto de obra, fecha de determinacion del presupuesto de obra,
anélisis de precios, calendario de avance de obra valorizado, formulas polinémicas y, si el
caso lo requiere, estudio de suelos, estudio geoldgico, de impacto ambiental u otros
complementarios”.

Como se desprende de la referida definicion, el expediente técnico de una obra, esta
conformado por un conjunto de documentos de ingenieria que definen las caracteristicas,
el alcance y la forma de ejecucion de esta e incluso las condiciones del terreno en el que
se ejecutara; en consecuencia, dicho expediente, tiene por finalidad brindar informacion a
los postores sobre los requerimientos de la entidad, para que estos puedan formular y
presentar adecuadamente sus ofertas y posteriormente ejecutar la obra cumpliendo con
dichas exigencias técnicas y en estricta observancia de la normativa relacionada a su
ejecucion.

No obstante, en el caso de la contratacion de obras bajo el sistema de contratacion de
precios unitarios (cuando las magnitudes y cantidades de estas no pueden ser conocidas
con exactitud o precision), el postor formula su oferta proponiendo precios unitarios en
funcion a las partidas contenidas en los documentos del procedimiento y las cantidades
“referenciales” establecidas en ellos; toda vez que, los trabajos que deben ser ejecutados
por el contratista en la obra, estan definidos pero no sus metrados?, los cuales, como ya se
indico, se establecen de forma “referencial”; por lo tanto, dada la naturaleza de estos
contratos, la totalidad de los metrados que deben ejecutarse, sélo puede conocerse al
ejecutarse la misma obra, debiendo valorizarse los realmente ejecutados, en funcion de los
precios unitarios ofertados.

Por otro lado, el numeral 198.1 del articulo 198° del Reglamento, establece el
procedimiento a sequir para la tramitacién de una ampliacion de plazo, precisando con
relacion al sistema de contratacion indicado que: “(...) Tratandose de mayores metrados en
contratos a precios unitarios, el residente anota en el cuaderno de obra el inicio de la
causal, luego de la conformidad emitida por el supervisor y el final de esta a la culminacion
de los trabajos (...)".

En ese sentido, a través del asiento n.° 149 de 30 de mayo de 2022 del cuaderno de obra
(Apéndice n.° 16), Flavio Rafael Malmaceda Calderon, residente de obra’, solicité a Luis
Soto Alvarado, supervisor especifico de la obra, en adelante el “supervisor, autorizacion
para ejecutar los mayores metrados de las partidas 01.01.06.01 “Corte o excavacion en
material suelto con maquinaria”, 01.01.06.03 “Traslado de material a zona autorizado
para disposicion final (d aprox=18.00km)” y 01.01.06.04 “Disposicion final de material
excedente ylo desmonte”, las cuales correspondian a la partida 01.01.06 “Movimiento
de tierras en calzada, bermas y veredas”, debido al replanteo y a la topografia del
terreno, sefalando al respecto que:

6 De acuerdo a lo establecido en el Anexo de Definiciones del Reglamento, el “metrado” es definido como: “(...) el célculo o la
cuantificacién por partidas de la cantidad de obra a ejecutar, segtin la unidad de medida establecida’

7 De acuerdo a lo establecido en el articulo 179° del Reglamento, durante la ejecucion de la obra se cuenta, de modo permanente y
directo, con un profesional colegiado, habilitado y especializado designado por el contratista, previa conformidad de la Entidad, como
residente de la obra, el cual, por su sola designacion, representa al contratista como responsable técnico de la obra.

=

Asimismo, el numeral 186.1 del articulo 186° del Reglamento, establece que, durante la ejecucion de la obra, se cuenta también, de
modo permanente y directo, con un inspector o con un supervisor, segun corresponda, siendo el inspector, un profesional, funcionario o
servidor de la Entidad, expresamente designado por esta, mientras que el supervisor, es una persona natural o juridica especialmente
contratada para dicho fin. En el caso de ser una persona juridica, esta designa a una persona natural como supervisor permanente en
la obra.
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“

SE SOLICITA AL SUPERVISOR LA AUTORIZACION PARA EJECUTAR LOS
MAYORES METRADOS DE LAS SIGUIENTES PARTIDAS: 01.01.06.01 CORTE
DE MATERIAL SUELTO CON MAQUINARIA, 01.01.06.03 TRASLADO DE
MATERIAL A ZONA AUTORIZADO PARA DISPOSICION FINAL, 01.01.06.04
DISPOSICION FINAL DE MATERIAL EXCEDENTE, DEBIDO A QUE SE HA
AGOTADO EL METRADO CONTRACTUAL DE DICHAS PARTIDAS PRODUCTO
DEL REPLANTEO DE PENDIENTES, SECCIONES TRANSVERSALES Y LA
TOPOGRAFIA DEL TERRENO (DESNIVEL ENTRE LAS CASAS DEL LADO
DERECHO E IZQUIERDO) EN LAS CALLES HORIZONTALES, POR LO QUE SE
ALCANZA LA PLANILLA DE METRADOS Y PLANOS DE REPLANTEOQ DE PERFIL
Y SECCIONES DE CORTE PARA SU RESPECTIVA VERIFICACION EN CAMPO Y
CONCILIACION DE LOS MAYORES METRADOS {...)". (el énfasis es nuestro)

En atencion a ello, mediante asiento n.° 154 de 1 de junio de 2022 (Apéndice n.° 17), el
referido supervisor de obra, autorizé la ejecucion de los mayores metrados requeridos por
el contratista, seglin se advierte a continuacion:

i

EN ATENCION A LA SOLICITUD DEL CONTRATISTA, SEGUN ASIENTO 149 DEL
RESIDENTE DE OBRA, SE HA VERIFICADO LA NECESIDAD DE EJECUCION
DE MAYORES METRADOS DE LAS PARTIDAS MENCIONADAS, LOS MISMOS
QUE SON NECESARIOS E INDISPENSABLE PARA ALCANZAR LA FINALIDAD Y
METAS DEL PROYECTO; (...) SIENDO AS/, SE AUTORIZA SU EJECUCION CON
LA COMUNICACION A LA ENTIDAD DE LA NECESIDAD DE EJECUTAR
MAYORES METRADOS EN PARTIDAS MENCIONADAS POR EL CONTRATISTA
ENEL ASIENTO 149 (...)". (€l énfasis es nuestro)

Posteriormente. en el asiento n.° 158 de 2 de junio de 2022 del cuademo de obra
(Apéndice n.° 18), el residente de obra dej constancia de lo siguiente: “(...) SE
CONTINUA CON LA EJECUCION DE CORTE DE MAYORES METRADOS A NIVEL DE
LA SUB RASANTE APROBADOS POR LA SUPERVISION DE OBRA SEGUN ASIENTO
N° 154 (...)". (el énfasis es nuestro)

Asimismo, en el asiento n.° 173 de 10 de junio de 2022 (Apéndice n.° 19), el residente en
mencion sefialé que:

“,

SE HA CUMPLIDO CON LA CULMINACION DE LOS TRABAJOS
EJECUTADOS DE LOS MAYORES METRADOS DE LAS PARTIDAS:
01.01.06.01 CORTE DE MATERIAL SUELTO CON MAQUINARIA, 01.01.06.03
TRASLADO DE MATERIAL A ZONA AUTORIZADO PARA DISPOSICION
FINAL, 01.01.06.04 DISPOSICION FINAL DE MATERIAL EXCEDENTE, CON
PRESENCIA DEL SUPERVISOR DE OBRA, POR LO QUE SE CUMPLE CON
ANOTAR EL FINAL DE LA CIRCUNSTANCIA INVOCADA (CAUSAL),
DEBIDO A QUE SE HA AFECTADO EL CRONOGRAMA VIGENTE, POR LO
QUE SE PROCEDERA A PRESENTAR LA SOLICITUD DE AMPLIACION DE
PLAZO CONFORME AL ART 198 DEL RLCE (...)". (¢l énfasis es nuestro)

En atencion a ello, mediante asiento n.® 176 de 11 de junio de 2022 del cuaderno de obra
(Apéndice n.° 20), el supervisor de obra, le indico al residente lo siguiente: “(...) SE TOMA
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CONOCIMIENTO DEL ASIENTO N° 173 DEL CONTRATISTA, SOBRE LA CULMINACION
DE TRABAJOS EJECUTADOS DE LOS MAYORES METRADOS, POR LO TANTO, SE
INDICA QUE DEBERA PRESENTAR LA SOLICITUD DE AMPLIACION DE PLAZO,
CONFORME A LO DESCRITO EN EL ARTICULO 198 PROCEDIMIENTO DE
AMPLIACION DE PLAZO, DEL RLCE (...)".

Sobre el particular, el articulo 197° del Reglamento, referido a las causales de ampliacion de
plazo, establece que el contratista puede solicitar la ampliacion del plazo pactado, por
cualquiera de las siguientes causales ajenas a su voluntad, siempre que modifiquen la ruta
critica® del programa de ejecucion de obra' vigente, al momento de la solicitud de
ampliacion:

g o

a) Atrasos y/o paralizaciones por causas no atribuibles al contratista.

b) Cuando es necesario un plazo adicional para la gjecucion de la
prestacion adicional de obra. En este caso, el contratista amplia el plazo
de las garantias que hubiere otorgado.

¢) Cuando es necesario un plazo adicional para la ejecucion de los mayores
metrados, en contratos a precios unitarios”. (el énfasis es nuestro)

A su vez, el numeral 198.1 del articulo 198° del Reglamento ya mencionado, con relacion a
su tramitacion, precisa también que: (...) Dentro de los quince (15) dias siguientes de
concluida la circunstancia invocada, el contratista o su representante legal solicita,
cuantifica y sustenta su solicitud de ampliacién de plazo ante el inspector o supervisor,
seglin corresponda, con copia a la Entidad, siempre que la demora afecte la ruta critica del
programa de ejecucion de obra vigente”.

Al amparo de dicho marco normativo y dentro del plazo establecido, mediante carta
n.° 076-2022/JCMV/CONSORCIO PASEO DE LOS HEROES de 16 de junio de 2022
(Apéndice n.° 21), Julio César Mogollon Villanueva, representante comun del contratista,
presentd la solicitud de ampliacién de plazo n.° 1 a Luis Soto Alvarado, supervisor de obra,
adjuntando el expediente de la ampliacion de plazo n.° 1", del cual se desprende lo
siguiente:

“.)

6.1. Justificacion Legal

6.1.1. Causal de solicitud de ampliacion de plazo N° 01 (ART. 197 DEL
RLCE)

La causal de la solicitud de ampliacién de plazo N° 01 es la necesidad
de un plazo adicional para la ejecucién de mayores metrados.

s De acuerdo al Anexo de Definiciones del Reglamento, la “ruta critica del programa de ejecucion de obra" se define como: (...) Es la
secuencia programada de las partidas de una obra cuya variacion afecta el plazo total de ejecucion de la obra”.

10 E| “programa de ejecucion de obra” segin se desprende del Anexo de Definiciones del Reglamento: “Es la secuencia l6gica de
actividades constructivas que se realizan en un determinado plazo de ejecucion; la cual comprende solo las partidas del presupuesto
del expediente técnico, asi como las vinculaciones que pudieran presentarse. El programa de ejecucion de obra se elabora aplicando el
método CPM y es la base para la elaboracion del calendario de avance de obra valorizado”.

11 Lo que también fue registrado por el residente, en el asiento n.° 187 de 17 de junio de 2022 del cuaderno de obra (Apéndice n.° 22),
con el siguiente detalle: (...) SE LE REMITE ALA ENTIDAD LA CARTA N076-2022/JCMV/CONSORCIO PASEO DE LOS HEROES
CON ASUNTO SOLICITUD DE AMPLIACION DE PLAZO N°01 PARA SU REVISION RESPECTIVA o)k

T s S i oo
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i
6.2 Justificacion Técnica

6.2.1 Teniendo como antecedente la anotacion N° 154 con fecha
01.06.2022 en la cual el Supervisor emite la autorizacion y
conformidad para ejecutar los mayores metrados de las siguientes
partidas: 01.01.06.01 CORTE DE MATERIAL SUELTO CON
MAQUINARIA, 01.01.06.03 TRASLADO DE MATERIAL A ZONA
AUTORIZADO PARA DISPOSICION FINAL Y 01.01.06.04
DISPOSICION FINAL DE MATERIAL EXCEDENTE.

6.2.2 El tiempo de ejecucion de la partida de corte de material suelo se
obtiene de la siguiente manera:

a) Se determina el rendimiento ofertado segun el programa de
gjecucion de obra vigente.

Metrado Referencial del E.T.
Duracién de la partida segtin la programacién

Rendimiento ofertado =

21,985.99 m3
75 dias

Rendimiento ofertado

Rendimiento ofertado = 293,15 m3/dias

b) Luego se determina el tiempo para ejecutar el mayor metrado de

la partida.
Ti Mayor metrado de lapartida
iempo =
s Rendimiento ofertado
Ti 2594.68 m3
iempo = ————
™~ 293.15m3

Tiempo = 8.85 =% O dias

¢) Después se inserta la duracion de 9 d.c. de la partida en la programacion
de la obra usando el software MS Project y se termina con la secuencia
constructiva de las demés partidas de mayores metrados.

Estas partidas tuvieron un plazo de ejecucion de 09 dias calendarios
de acuerdo al cronograma de ejecucion de obra vigente, pero el
impacto efectivo producto de la ejecucién de mayores metrados
se obtiene 07 dias calendarios como ampliacion de plazo N° 01
(Ver Anexo N° 04).12

12 Con relacién a lo sefialado por el contratista, resulta oportuno precisar que la Direccion Técnico Nomativa del OSCE, a través de la opinion
n.° 075-2021/DTN de 26 de julio de 2021, indicd que: (...) se debe sefialar que la anotacion del inicio y final de la circunstancia que a criterio del contratista
determine una ampliacién del plazo, es una formalidad que busca garantizar que quede registrado en el cuademo de obra el detalle de los hechos que
podrfan causar una afectacién de fa Ruta Critica, asi como el periodo exacto durante el cual se extendieron estos hechos; ello con la finalidad de que, una
vez cursada fa solicitud de ampliacion de plazo, la Entidad cuente con los elementos necesarios para resolverfa. Resulta de gran relevancia formular esta
precision, pues no debe identificarse el periodo anotado en el cuademo de obra, con el nimero de dias que la Entidad otorgaré al contratista por concepto
de ampliacion de plazo. Los dias por los que se ampliaré el plazo contractual dependeran del impacto efectivo que hubiese tenido la causal invocada en la
Ruta Critica del Programa de Ejecucion de Obra’”.
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()

7.1 Conclusiones

()

7.1.3 Se concluye del analisis y cuantificacion efectuada que el tiempo solicitado
para esta ampliacién de plazo N° 01 es de 07 dias calendarios.

L

No obstante, de la revision efectuada al anexo n.° 3 “Cronograma de ejecucion de obra
vigente™'3 del expediente de ampliacion de plazo presentado por el contratista (Ver apéndice
n.° 21), se identificd que, entre las partidas involucradas en la ejecucion de los mayores
metrados sefialados de manera precedente, Unicamente la partida 01.01.06.01 “Corte o
excavacién en material suelto con maquinaria”, se encontraba dentro de la ruta critica;
asimismo, de manera congruente a lo establecido en el contrato de ejecucion de obra (Ver
apéndice n.° 10), el plazo de ejecucion de esta, era de ciento ochenta (180) dias calendario,
esto es, del 22 de febrero al 20 de agosto de 2022, conforme se muestra a continuacion:

IMAGEN N° 2
_ Programa de ejecucion de obra vigente
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1, remitido a la entidad mediante Carta

Fuente: Anexo n.° 3 del expedlénte téi:ﬁico 4dewl-ai amplnacnon de bléio n°
n.° 076-2022/JCMV/CONSORCIO PASEO DE LOS HEROES de 16 de junio de 2022 (Ver apéndice n.® 21).
Elaborado por: Comision de Control.

Sin embargo, de la revision efectuada al anexo n.° 4 “Afectacion de la ruta critica del
programa de ejecucion de obra vigente” del expediente de ampliacion de plazo en mencion
(Ver apéndice n.° 21), se identifico que el contratista adiciond sin sustento técnico alguno,

13 Cabe precisar que la denominacion establecida en el Reglamento para el referido documento es “programa de ejecucion de obra’; no obstante,
como se aprecia de la documentacion presentada por el contratista, este utiliza indistintamente los témminos de “cronograma’” o “programa’”.
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partidas nuevas al programa de ejecucion de obra, bajo la denominacion de ‘mayores
metrados”, conforme se muestra a continuacion:

IMAGEN N° 3
Programa de ejecucion de obra que sustenté la afectacion de la ruta critica
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Fuente: Anexo n.° 4 del expediente técnico de la ampliacion de plazo n.° 1, remitido a la entidad mediante Carta
n.° 076-2022/JCMV/CONSORCIO PASEO DE LOS HEROES de 16 de junio de 2022 (Ver apéndice n.° 21).
Elaborado por: Comision de Control.

Como se advierte en la imagen que antecede, ademés de la adicion de nuevas partidas por los
mayores metrados, el contratista indico que el nuevo plazo de gjecucion de la obra debia ser de
ciento ochenta y siete (187) dias calendario, esto es, del 22 de febrero al 27 de agosto de 2022.

De lo ya sefialado, se advierte que, en el andlisis del impacto del mayor metrado en la ruta
critica del programa de ejecucion de obra vigente, realizado por el contratista para la
determinacion de los dias adicionales materia de ampliacion de plazo, no se tuvo en cuenta
el concepto de mayor metrado establecido en el Reglamento de la Ley de Contrataciones
del Estado™, el cual esta referido al incremento del metrado de una partida prevista en el
presupuesto de obra del expediente técnico, indispensable para alcanzar la finalidad del
proyecto; por lo que, en congruencia a lo establecido en la normativa sefialada, no
correspondia para el anlisis indicado, la adicion de nuevas partidas bajo la figura de
“mayores metrados”, conforme a lo sefialado por el especialista en ingenieria civil de la
Comision de Control, en el literal b) del numeral 6.2 de su informe tecnico
n.° 001-2024-OCI/MDCGAL-SCE-2024-004-MASR de 30 de mayo de 2024 (Apéndice n.® 23).

1 Segiin el Anexo n.° 1 “Definiciones” del Reglamento, el mayor metrado se define como: “(...) el incremento del metrado de una partida
prevista en el presupuesto de obra, indispensable para alcanzar la finalidad del proyecto, resultante del replanteo y cuantificacion real
respecto de lo considerado en el expediente técnico de obra y que no proviene de una modificacion del disefio de ingenieria”.
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Aunado a ello, en el programa de ejecucion de obra que sustentt la afectacion de la ruta critica’
(Ver apéndice n.° 21), se identifico que el plazo adicional de siete (7) dias requerido para la
ejecucion de los mayores metrados sustentado por el contratista, no fue calculado

adecuadamente.

Para evidenciar ello, el especialista en ingenieria civil de la Comision de Control, procedié a la
revision del programa de ejecucion de obra vigente al momento de la solicitud de Ia ampliacion
de plazo'® (Ver apéndice n.° 21) y del programa de ejecucion de obra que sustent¢ la afectacion
de la ruta critica sefialado (que sustentd los dias de ampliacién de plazo por la ejecucion de los
mayores metrados) (Ver apéndice n.° 21), a fin de establecer, analiticamente, las
vinculaciones™” entre la partida 01.01.06.01 “Corte o excavacién en material suelto con
maquinaria” y las partidas relacionadas a esta; lo que permitid conocer las partidas
predecesoras y sucesoras para su ejecucion, tal como se muestra a continuacion:

IMAGEN N° 4
Programa de ejecucion de obra vigente
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la entidad mediante carta

Fuente: Anexo n.° 3 del expediente técnico de la ampliacion de plazo n.° 1, remitido a
n.° 076-2022/JCMV/CONSORCIO PASEO DE LOS HEROES de 16 de junio de 2022 (Ver apéndice n.° 21).

Elaborado por: Comision de Control.

15 Anexo n.° 4 del expediente técnico de la ampliacion de plazo n.° 1, remitido a la entidad, a ftravés de la carta
n.° 076-2022/JCMV/ICONSORCIO PASEO DE LOS HEROES de 16 de junio de 2022 (Ver apéndice n.° 21).

% Anexo n.° 3 del expediente técnico de la ampliacion de plazo n.° 1, remitido a la entidad, a través de la carta
n.° 076-2022/JCMV/ICONSORCIO PASEO DE LOS HEROES de 16 de junio de 2022 (Ver apéndice n.° 21).

17 Con relacion a ello, resulta necesario precisar que, durante la ejecucion de una obra, existen tareas que no pueden iniciarse hasta que
ofras tareas no hayan finalizado. Este tipo de relacion entre tareas recibe el nombre de “vinculacion”.
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Como se advierte de la imagen que antecede, en el programa de ejecucion de obra vigente
(Ver apéndice n.° 21), la partida 01.01.06.01 “Corte o excavacion en material suelto con
maquinaria” (con Id® n.° 40), tiene como actividad predecesora a la partida 01.01.02.01
“Demolicion de veredas de concreto existente c/equipo (E=0.10m)"*® (con Id n.° 12) y
como actividades sucesoras a las partidas 01.01.06.02 “Relleno y compactacién clequipo
pesado (material propio)”® (con Id n.° 41); 01.01.06.03 “Traslado de material a zona
autorizado para disposicion final (D aprox = 18.00km)"2' (con Id n.° 42) y a la partida

01.01.07.02.05 “Perfilado y compactado de sub rasante”? (con Id n.® 52).

Sin embargo, en el programa de ejecucion de obra que sustento la afectacion de la ruta
critica (actualizado por la ampliacion de plazo n.° 1) (Ver apéndice n.° 21), se advirtio,
respecto a la partida 01.01.06.01 “Corte o excavacion en material suelto con
maquinaria” (con Id n.° 40), partidas sucesoras distintas a las previstas en el programa de
ejecucion de obra vigente al momento de la solicitud de la ampliacion de plazo; todo ello,
como consecuencia de la ya mencionada adicion de partidas nuevas bajo la denominacion
de “mayores metrados’, las cuales se evidenciaron en la imagen n.° 3 del presente
informe.

Bajo ese contexto, en el programa de ejecucion de obra que sustentd la afectacion de la
ruta critica sefialado, se identifico como partidas sucesoras de la partida ya indicada, a las
partidas 01.01.06.01 “Mayor metrado corte de material suelto con maquinaria” (con
Id n.° 41); 01.01.06.02 “Relleno y compactacién clequipo pesado (material propio)”#
(con Id n.° 42) y 01.01.06.03 “Traslado de material a zona autorizado para disposicion
final (D aprox = 18.00km)”% (con Id n.° 43), conforme se desprende de la imagen
siguiente:

18 “Identificador’ que Microsoft Office Project asigna automaticamente a cada tarea durante la ejecucion de la obra, a medida que las
agrega al proyecto. El “/d” indica la posicion de una tarea respecto a las demés.

19 Partida con vinculacion (40FC-20 dias) “Fin — Comienzo” con posposicién negativa de veinte (20) dias; lo cual quiere decir que, veinte
(20) dias antes que culmine la ejecucion de la partida de 01.01.02.01 “Demolicion de veredas de concreto existente c/equipo
(E=0.10m)", se deberia dar inicio a la partida 01.01.06.01 “Corte 0 excavacion en material suelto con maquinaria”.

2 Partida con vinculacion (40CC+7 dias) “Comienzo — Comienzo” con posposicion de siete (7) dias; es decir, siete (7) dias después de
que inicie la partida 01.01.06.01 “Corte o excavacién en material suelto con maquinaria”, se deberia dar inicio a la partida 01.01.06.02
“Relleno y compactacién clequipo pesado (material propio)".

21 Partida con vinculacion (40CC+5 dias) “Comienzo — Comienzo” con posposicion de cinco (5) dias; es decir, cinco (5) dias después de que
inicie la partida 01.01.06.01 “Corte 0 excavacion en material suelto con maquinaria’, se deberia dar inicio a la partida 01.01.06.03
“Traslado de material a zona autorizado para disposicion final (D aprox = 18.00km)".

2 Partida con vinculacién (40FC-55 dias) “Fin — Comienzo” con posposicion negativa de cincuenta y cinco (55) dias; es decir, cincuenta y
cinco (55) antes que culmine la ejecucion de la partida 01.01.06.01 “Corte o excavacion en material suelto con maquinaria”, se deberia dar
inicio a la partida 01.01.07.02.05 “Perfilado y compactado de sub rasante”.

2 Partida incluida sin sustento alguno por el contratista, con vinculacion (40FC+5 dias) “Fin - Comienzo” con posposicion de cinco (5) dias; es
decir, cinco (5) dias después de que culmine la partida 01.01.06.01 “Corte 0 excavacion en material suelto con maquinaria”, se deberia dar
inicio a la partida 01.01.06.01 “Mayor metrado corte de material suelto con maquinaria”.

2 Partida con vinculacion (40CC+7 dias) “Comienzo — Comienzo” con posposicion de siete (7) dias; es decir, siete (7) dias después de que
inicie la partida 01.01.06.01 “Corte o excavacion en material suelto con maquinaria”, se deberia dar inicio a la partida 01.01.06.02 “Relleno
y compactacion clequipo pesado (material propio)”.

% Partida con vinculacion (40CC+5 dias) “Comienzo — Comienzo” con posposicion de cinco (5) dias; es decir, cinco (5) dias después de que
inicie la partida 01.01.06.01 “Corte o excavacion en material suelto con maquinaria’, se deberia dar inicio a la partida 01.01.06.03
“Traslado de material a zona autorizado para disposicion final (D aprox = 18.00km)”.
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IMAGEN N° 5
. . .2 e
Programa de ejecucion de obra que sustento la afectacion de la ruta critica
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Fuente: Anexo n° 4 del expediente técnico de la ampliacion de plazo n.° 1, remitido a la entidad mediante carta
n.° 076-2022/JCMV/CONSORCIO PASEO DE LOS HEROES de 16 de junio de 2022 (Ver apéndice n.° 21).
Elaborado por: Comision de Control.

En ese sentido, se identifico que el contratista calculd la cantidad de dias para la ejecucion
de los mayores metrados, que dieron lugar a la solicitud de ampliacion de plazo n.° 1,
incluyendo sin sustento alguno, entre otras, la partida 01.01.06.01 “Mayor metrado corte
de material suelto con maquinaria”, en el programa de ejecucion de obra que sustento la
afectacion de la ruta critica (Ver apéndice n.° 21), como partida sucesora con su
respectiva vinculacion, lo cual no se cifie a las condiciones contractuales contraidas; tal

como se resume a continuacion:

CUADRO N° 1
Determinacion de partidas predecesoras y sucesoras de la partida 01.01.06.01 “Corte o excavacion en
material suelt inaria”

01.01.06.02 “Relleno y compactacion
clequipo pesado (material propio)*

01.01.06.01 “Corte 0
excavacion en material suelto
con maquinaria”

Vigente

01.01.02.01 *“Demolicion de
veredas de concreto existente
clequipo (E=0.10m)"

01.01.06.03 “Traslado de material a zona
autorizado para disposicion final (D aprox =
18.00km)"

01.01.07.02.05 “Perfilado y compactado de
sub rasante”

01.01.06.01 “Mayor metrado corte de
material suelto con maquinaria”

01.01.06.02 ‘“Relleno y compactacion
clequipo pesado (material propio)”

01.01.02.01 “Demolicion de
veredas de concreto existente
clequipo (E=0.10m)"

01.01.06.01 “Cote 0
excavacion en material suelto
con magquinaria”

Ampliacion de plazo
n.° 1 (afectacion de la

ruta critica)
01.01.06.03 Traslado de material a zona

autorizado para disposicion final (D aprox =
18.00km)

Fuente: Anexos Nes 3 y 4 del expediente técnico de la ampliacion de plazo n.® 1, remitido a la entidad, a través de la
carta n.° 076-2022/JCMV/CONSORCIO PASEO DE LOS HEROES de 16 de junio de 2022 (Ver apéndice n.° 21).
Elaborado por: Comision de Control.

En ese sentido, la solicitud de ampliacion de plazo n.° 1 presentada por el contratista, baso
su impacto en el programa de ejecucion de obra que sustento la afectacion de la ruta
critica, en el cual incluyo, sin justificacion técnica alguna, la “partida adicional” denominada
“01.01.06.01 Mayor metrado corte o excavacién en material suelto con maquinaria”;
ocasionando con ello que el plazo de ejecucion de la obra, varie de ciento ochenta (180) a

ciento ochenta y siete (187) dias calendario.

No obstante, de acuerdo a lo sefialado por el especialista en ingenieria civil de la Comision

de Control en el literal b) del numeral 62 de su informe tecnico
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n.° 001-2024-OCI/MDCGAL-SCE-2024-004-MASR (Apéndice n.° 23), si bien el contratista
consideré como resultado del calculo del tiempo para la ejecucion de los mayores
metrados de la partida 01.01.06.01 “Corte o excavacion en material suelto con
maquinaria”, la extension de los nueve (9) dias?, no respeto la vinculacion de esta con la
partida sucesora del programa de ejecucion de obra vigente al momento de la solicitud de
ampliacion de plazo (01.01.06.02 “Relleno y compactacion clequipo pesado (material
propio)”), toda vez que, al adicionar la partida 01.01.06.01 “Mayor metrado corte o
excavacion en material suelto con maquinaria”, en el programa de ejecucion de obra
que sustento la afectacion de la ruta critica, la vincul directamente con esta.

Sumado a ello, la nueva vinculacion considerd incluso con una posposicién (postergacion)
de cinco (5) dias, toda vez que, la fecha de culminacion de la partida 01.01.06.01 “Corte 0
excavacion en material suelto con magquinaria” era el 27 de mayo de 2022; sin
embargo, la partida adicional 01.01.06.01 “Mayor metrado corte o excavacion en
material suelto con maquinaria”, inici6 su ejecucion, recién el 2 de junio de 2022,
debiéndose haber iniciado la ejecucion de los mayores metrados, el 28 de mayo del afio en
mencion; tal como se muestra en la imagen siguiente:

IMAGEN N° 6

Programa de ejecucion de obra que sustento la afectacién de la ruta critica
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Fuente: Anexo n.° 4 del expediente técnico de la ampliacion de plazo n.° 1, renﬁifido anla entidad mediante carta
n.° 076-2022/JCMV/CONSORCIO PASEO DE LOS HEROES de 16 de junio de 2022 (Ver apéndice n.® 21).
Elaborado por: Comision de Control.

Como se aprecia, la ejecucion de la partida 01.01.06.01 “Corte o excavacion en material
suelto con maquinaria’, estaba prevista para setenta y cinco (75) dias calendario; esto es,
desde el 14 de marzo al 27 de mayo de 2022; por lo tanto, se debio requerir al contratista,
adicionar a dicho plazo, la extension de los nueve (9) dias calculados antes sefialados
(75 dias + 9 dias= 84 dias) y con ello, proceder recién al andlisis de la correspondencia del

mayor plazo?.

En tal sentido, se procedio a recalcular la afectacion de la partida antes mencionada,
respecto al programa de ejecucion de obra vigente al momento de la solicitud de la
ampliacion de plazo, cuyo resultado se muestra a continuacion:

% Resultantes del mayor metrado entre el rendimiento ofertado.

2 Es importante sefialar que, para recalcular el tiempo de ejecucion de la partida 01.01.06.01 “Corte o excavacién en material suelto
con maquinaria” (que incluye la ejecucion de los mayores metrados), se debi6 insertar el plazo o tiempo estimado total de duracion de
la misma (84 dias) en el software MS Proyect y no el plazo (9 dias) que correspondia sélo a la ejecucion de la nueva partida
(01.01.06.01 “Mayor metrado corte o excavacién en material suelto con maquinaria”); con el propdsito que dicho programa,
establezca el plazo de ejecucion total que requiere la obra y la fecha de término de la partida involucrada.
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IMAGEN N° 7
Calculo del impacto efectivo de los mayores metrados de la partida 01.01.06.01 “Corte o excavacion en
material suelto con maquinaria” en el programa de ejecucién de obra vigente
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Elaborado por: Comision de Control.

Conforme se desprende de la imagen que antecede, el impacto por la ejecucion de los
mayores metrados de la partida 01.01.06.01 “Corte o excavacion en material suelto con
maquinaria”, afectd la ruta critica del programa de ejecucion de obra vigente, Unicamente en
dos (2) dias calendario adicionales?® al plazo de gjecucion de la misma, debido a que no se
adiciond una nueva partida ni se consideré una posposicion o postergacion para su ejecucion;
lo cual difiere de los siete (7) dias calendarios cuantificados y solicitados por el contrafista.

Por lo tanto, conforme a lo sefialado por el especialista en ingenieria civil de la Comision de
Control en el literal b) del numeral 6.2 de su informe técnico n.° 001-2024-OCI/MDCGAL-
SCE-2024-004-MASR (Ver apéndice n.° 23), en la solicitud de ampliacion de plazo
presentada a la entidad, a través de la carta n.° 076-2022/JCMV/CONSORCIO PASEQ DE
LOS HEROES de 16 de junio de 2022 (Ver apéndice n.® 21), el contratista no evalu el
impacto efectivo ocasionado por la ejecucion de los mayores metrados en la partida
01.01.06.01 “Corte o excavacién en material suelto con maquinaria”, debido a que, de
manera discrecional y sin sustento técnico alguno, adicion una nueva partida al programa
de ejecucion de obra vigente, considerando adicionalmente, una posposicion de cinco (5)
dias para el inicio de su ejecucion.

Por otro lado, como parte del procedimiento de ampliacién de plazo, el numeral 198.2 del
articulo 198° precitado, establece que: “El inspector o supervisor emite un informe que
sustenta técnicamente su opinion sobre la solicitud de ampliacion de plazo y lo remite a la
Entidad y al contratista en un plazo no mayor de cinco (5) dias hébiles, contados desde el
dia siguiente de presentada la solicitud”.

Bajo ese contexto, Luis Soto Alvarado, supervisor de obra, en el asiento n.° 190 de
20 de junio de 2022 del cuaderno de obra (Apéndice n.° 24), precis6 lo siguiente: (...) SE
HA REVISADO LA SOLICITUD DE AMPLIACION DE PLAZO N° 01 DEL CONTRATISTA,
REMITIDO CON CARTA N° 076-2022/JCMV/CONSORCIO PASEO DE LOS HEROES, EL

28 En aplicacion del procedimiento sefialado en la referencia que precede, la cantidad total de dias calendario para la ejecucion de la obra,
se obtuvo adicionando en el Software Microsoft Project, los nueve (9) dias calculados por el contratista para la ejecucion de los
mayores metrados de la partida 01.01.06.01 “Corte o excavacion en material suelto con maquinaria” a los setenta y cinco (75) dias
previstos en el programa de ejecucién de obra vigente al momento de la solicitud de la ampliacion de plazo; considerandose un total de
ochenta y cuatro (84) dias calendario de plazo para la gjecucion de la referida partida. Como consecuencia de ello, el resultado
recalculado de la cantidad de dias para la ejecucion de la obra, fue de ciento ochenta y dos (182) dias calendario.

e
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MISMO QUE SE REMITIRA A LA ENTIDAD, CON LA OPINION DE ESTA SUPERVISION
L

Seguidamente, a través del informe n.° 009-2022-LSA-SUPERVISOR/CD de 21 de junio de 2022
(Apéndice n.° 25), el referido supervisor de obra, dentro del plazo indicado, informo a Karina
del Rosario Mamani Anchapuri, representante comun de la supervision externa, la aprobacion
de la ampliacion de plazo n.® 122, segun el siguiente detalle:

V. ANALISIS:
a) Causal de la Ampliacion Solicitada

()

b) Sustentacién técnica de la afectacién de la ruta critica

()

OPINION DE LA SUPERVISION:

En lo referente a la justificacion técnica, efectivamente la ejecucion de
los mayores metrados autorizados por la supervision y comunicados a
la Entidad, afectaron directamente a la ruta critica, ya que se tratan de
partidas que estén consideradas como ruta critica, los mismos que se
indican a continuacion:

e 01.01.06.01 CORTE DE MATERIAL- SUELTO CON
MAQUINARIA.

e 01.01.06.03 TRASLADO DE MATERIAL A ZONA AUTORIZADO
PARA DISPOSICION FINAL.

e 01.01.06.04 DISPOSICION FINAL DE MATERIAL EXCEDENTE.

Las partidas contractuales indicadas se han visto afectadas
directamente, en razén que estan relacionadas una después de ofra,
tal es el caso que primero debe ejecutarse el CORTE DE MATERIAL
SUELTO CON MAQUINARIA, la misma que esta considerada ruta
critica, para luego ejecutar el TRASLADO DE MATERIAL A ZONA
AUTORIZADO PARA DISPOSICION FINAL y posteriormente la
DISPOSICION FINAL DE MATERIAL EXCEDENTE.

(...) se analizé con el MS Project considerando la partida de corte de
material suelto con duracion de 9 dias calendarios para la culminacion
de la ejecucion de los mayores metrados, se obtuvo la nueva fecha de
término de la obra (...).

Luego, los tiempos totales de cada partida, se introducen en el
Diagrama de Gantt, verificandose que la nueva fecha de término se

2 Cabe precisar que, la referida aprobacion, fue registrada también por el supervisor de obra en el asiento n.® 199 de 23 de junio de 2022
(Apéndice n.° 26), en el que precisé: ‘(... SE COMUNICA AL CONTRATISTA (...) QUE SE HA REVISADO LA AMPLIACION DE
PLAZO N° 01, CON LA CONCLUSION QUE ES PROCEDENTE LA SOLICITUD DE SIETE (07) DIAS CALENDARIO; EN
CONSECUENCIA, LA SUPERVISION HA COMUNICADO A LA ENTIDAD, CON CARTA N° 029-2022-CD-RC, E INFORME
N° 029-2022-LSA-SUPERVISOR/CD, CON EL SUSTENTE TECNICO QUE FUNDAMENTA LA PROCEDENCIA DE LA AMPLIACION
DE PLAZO N° 01; ASI MISMO, SE REMITE AL CONTRATISTA LA CARTA N° 030-2022-CD/RC CON EL ASUNTO DE SOBRE
AMPLIACION DE PLAZO N° 01",
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traslada al 27 de agosto de 2022 (...) resulta una prérroga de 07 dias
calendarios, que es el tiempo efectivo para la ejecucion de la partida
de mayor metrado.

Finalmente, LA AMPLIACION DE PLAZO A OTORGARSE ES, SIETE
(07) DIAS CALENDARIOS.

()
VI. CONCLUSIONES

1. Se ha comprobado que:

()

v’ La ejecucion de los mayores metrados, necesitaron un plazo de
siete (07) dias calendarios, para su ejecucion, que afectan la ruta
critica y supera la fecha contractual de término de obra, que es el
20 de agosto de 2022.

v El hecho invocado afecta la Ruta Critica del programa de
ejecucion de obra vigente, la ejecucion de los mayores metrados,
supera la fecha contractual de término de obra y la Ampliacién de
Plazo N° 01 es necesaria para culminar la obra.

[

v )(...) por todo lo precedente, la solicitud la Ampliacién de Plazo
N° 01, por siete (07) dias calendarios, ES PROCEDENTE.

Vil. RECOMENDACIONES:

Por lo expuesto, la Supervision en consideracion a lo manifestado,
recomienda la aprobacién de la solicitud de Ampliacion de Plazo N° 01,
por siete (07) dias calendarios, solicitada por la Contratista {(...)".

En ese sentido, a través de la carta n.° 029-2022-CD/RC de 23 de junio de 2022
(Apéndice n.° 27), la representante comun de la supervision externa, remitio a la entidad,
la solicitud de la ampliacion de plazo n.° 1 sustentada por el contratista (Ver apéndice
n.° 21), asi como el informe de aprobacion emitido por el supervisor de obra (Ver apéndice
n.° 25), para la evaluacion correspondiente.

Seguidamente, a través del proveido s/n de 27 de junio de 2022, la Gerencia Municipal
trasladé los documentos sefialados a la Gerencia de Ejecucion de Inversiones, a cargo de
Nilo Radl Vargas Ale%, para que proceda a “evaluar’, luego, el 28 de junio de 2022,

% Fyncionario designado mediante Resolucion de Gerencia Municipal n.° 236-2022-GM/MDCGAL de 7 de marzo de 2022 (Apéndice
n° 28), a partir del 8 de marzo de 2022 al 31 de agosto de 2022 y a fravés de la Resolucién de Gerencia Municipal
n.° 729-2022-GM/MDCGAL de 3 de octubre de 2022 (Apéndice n.° 29), a partir del 3 de octubre de 2022 al 31 de diciembre de 2022,
desarrollando labores en la entidad como empleado CAS Funcionario, en el marco del Decreto Legislativo n.° 1057 “Régimen especial de
contratacién administrativa de servicios”; segtin se desprende del Récord Laboral de Planillas y Servicios que se adjunt6 al informe n.° 1199-
2024- SGGRH-GA/MDCGAL de 15 de mayo de 2024 (Apéndice n.° 30), emitido por el Subgerente de Gestion de Recursos Humanos dela
entidad.

Por otro lado, cabe precisar que, el articulo 57° del Reglamento de Organizacién y Funciones de la entidad, modificado por Ordenanza
Municipal n.® 026-2020 de 1 de diciembre de 2020, define a la Gerencia de Ejecucion de Inversiones como la ...) responsable de (...) ejecutar
los proyectos de inversion que se realicen en la Infraestructura pblica del distrito, supervisar y liquidar proyectos de inversién de acuerdo al
Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestién de Inversiones y a las prioridades establecidas en el Plan de Desarrollo Local
Concertado™ unidad orgénica que, para el mejor cumplimiento de sus funciones, de acuerdo al organigrama de la entidad, cuenta con las
siguientes subgerencias a su cargo: Subgerencia de Estudios, Subgerencia de Obras y Subgerencia de Supervision y Liquidacion de Proyectos.
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mediante proveido s/n, esta Gltima los derivé a la Subgerencia de Supervision y Liquidacion
de Proyectos, a cargo de Ricardo Paco Ortigozo®, para “su evaluacion e informe”.
Finalmente, la precitada Subgerencia, con proveido s/n de 28 de junio de 2022, remitié el
expediente de ampliacion de plazo n.® 1, asi como su respectiva aprobacion, a Eber Alonzo
Ticona Nina, coordinador de obra32 para “su evaluacion e informe™3,

Bajo ese contexto, resulta oportuno sefialar que, a su vez, el numeral 198.2 del articulo
198° del Reglamento, establece que, después de haberse recibido el informe del
supervisor de obra que sustenta técnicamente su opinion respecto a la solicitud de
ampliacion de plazo: (...) La Entidad resuelve sobre dicha ampliacion y notifica su decision
al contratista en un plazo méximo de quince (15) dias habiles, contados desde el dia
siguiente de la recepcion del indicado informe o del vencimiento del plazo, bajo
responsabilidad”.

En ese sentido, Eber Alonzo Ticona Nina, coordinador de obra, a traves del informe
n.° 0065-2022-EATN-CO-SGSLP-GEI/MDCGAL de 6 de julio de 2022 (Apéndice n.° 35),
remiti6 a Ricardo Paco Ortigozo, subgerente de Supervision y Liquidacion de Proyectos, la
procedencia de la ampliacion de plazo n.* 1, sefialando con relacion a ello que:

“

IIl, ANALISIS:
3.1 SUSTENTACION TECNICA:

Mediante INFORME N° 009-2022-LSA-SUPERVISOR/CD, el
Supervisor de Obra ING. LUIS SOTO ALVARADO (...) remite el
informe que sustenta técnicamente su opinién sobre la solicitud de
Ampliacién de Plazo N° 01, concluyendo que ES PROCEDENTE (...).

()

31 Funcionario a quien se le encargé las funciones de dicha unidad organica a partir del 7 de marzo de 2022, mediante Memorando
n.° 0190-2022-GM/MDCGAL de la misma fecha (Apéndice n.° 31); siendo designado como Subgerente de Supervision y Liquidacion
de Proyectos, a través de la Resolucion de Gerencia Municipal n.° 321-2022-GM/MDCGAL de 11 de abril de 2022 (Apéndice n.° 32),
desde entonces hasta el 31 de agosto de 2022 y con Resolucion de Gerencia Municipal n.° 728-2022-GM/MDCGAL de 3 de octubre de
2022 (Apéndice n.° 33), a partir del mismo dia al 31 de diciembre de 2022. Asimismo, de acuerdo a lo sefialado por el Subgerente de
Gestién de Recursos Humanos, a través del informe n.° 1199-2024- SGGRH-GA/MDCGAL de 15 de mayo de 2024 (Ver apéndice
n.° 30), el mencionado Subgerente de Supervision, desarrollo labores en la entidad como empleado CAS Funcionario, en el marco del
Decreto Legislativo n.° 1057 “Régimen especial de contratacion administrativa de servicios”, segin se desprende del Récord Laboral
de Planillas y Servicios, que se adjunt6 a dicho informe.

@
&

Servidor de la Subgerencia de Supervision y Liquidacion de Proyectos de la entidad, designado por esta como coordinador de la obra,
mediante Resolucion de Gerencia Municipal n.° 187-2022-GM/MDCGAL de 22 de febrero de 2022 (Apéndice n.° 34), con eficacia
anticipada a partir del 7 de febrero de 2022. Cabe precisar que, en el articulo segundo de la citada resolucion, se establecio que: el
profesional designado en el articulo precedente, debera adecuar el ejercicio de sus funciones a lo establecido en la Directiva
N° 002-2018-MDCGAL, y demas normas complementarias y modificatorias de caracter intemo y general que resulten aplicables para
cada caso en concreto, garantizando el interés publico”. Al respecto, el documento de gestion al que se hace referencia, fue aprobado
por Resolucion de Gerencia Municipal n. 188-2018-GM-MDCGAL de 21 de marzo de 2018 y regula la ejecucion de obras publicas por
la modalidad de ejecucién presupuestaria indirecta (contrata) en la entidad. A su vez, cabe precisar que, dicho servidor desarrolld
labores en la entidad durante el periodo 2022, como empleado por proyecto de inversion, en el marco del Decreto Legislativo n.* 276
“Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector Piblico” y del Decreto Supremo n.° 05-90-PCM
“Reglamento de la Carrera Administrativa”; segun se desprende del Récord Laboral de Planillas y Servicios que se adjunto al informe
n.° 1199-2024- SGGRH-GA/MDCGAL de 15 de mayo de 2024 (Ver apéndice n.° 30), emitido por el Subgerente de Gestion de
Recursos Humanos de la entidad.

w
8

Los proveidos en mencién fueron consignados en la parte posterior de la carta n.° 029-2022-CD/RC de 23 de junio de 2022
(Ver apéndice n.° 27), a través de la cual, la representante comin de la supervision extema, remitio a la entidad, la solicitud de la
ampliacion de plazo n.” 1 sustentada por el contratista.
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La ejecucion de los mayores metrados autorizados por la supervision
y comunicados a la Entidad, afectaron directamente a la ruta critica,
siendo los mayores metrados de las siguientes partidas: 01.01.06.01
CORTE DE MATERIAL SUELTO CON MAQUINARIA, 01.01.06.03
TRASLADO DE MATERIAL A ZONA AUTORIZADO PARA
DISPOSICION FINAL y 01.01.06.04 DISPOSICION FINAL DE
MATERIAL EXCEDENTE, afectadas directamente en razon que estan
relacionadas una después de otra. Asimismo, la partida 01.01.06.01
CORTE DE MATERIAL SUELTO CON MAQUINARIA, es una partida
critica, por lo que afecta directamente la ruta critica del Programa de
Ejecucion de Obra Vigente PERT-CPM (...), dicha partida debe iniciar
primero para que se contintie con la secuencia constructiva de las
demas partidas de mayores metrados.

Estas partidas tuvieron un plazo de gjecucion de 09 dias calendarios
de acuerdo al célculo realizado con el metrado y rendimiento
aprobado por la supervision de obra, pero el impacto efectivo en la
ruta critica del cronograma producto de la ejecucién de mayores
metrados es de (07) DIAS CALENDARIOS como Ampliacién de
Plazo N° 01, cual lo indicado en el Anexo N° 04 del Expediente de

la Solicitud de Ampliacién de Plazo N° 01%,_ adjunto a la presente.
b
IV. CONCLUSION:

Por lo expuesto, en mi calidad de coordinador de obra, se da procedencia
a la Ampliacién de Plazo N° 01, por un plazo de 07 dias calendarios, para
la ejecucion de la Obra (...), de acuerdo a la PROCEDENCIA otorgada
por el Supervisor de Obra mediante INFORME N° 009-2022-LSA-
SUPERVISOR/CD, asi mismo se modificara el plazo contractual,
teniendo un nuevo plazo reprogramado de 187 dias calendarios con
fecha de término reprogramado al 27 de agosto del 2022 ol

V. RECOMENDACIONES:

(...), se recomienda que la presente contintie con el tramite administrativo
para su aprobacién mediante Acto Resolutivo (...)".

Asimismo, a través del informe n.° 1799-2022-SGSLP-GEI/MDCGAL de 7 de julio de 2022
(Apéndice n.° 36), Ricardo Paco Ortigozo, subgerente de Supervision y Liquidacién de
Proyectos, remiti6 a Nilo Radl Vargas Ale, gerente de Ejecucion de Inversiones, Ia
procedencia de la ampliacion de plazo n.° 1 para su aprobacion via acto resolutivo,
sefialando lo siguiente:

“(...) informar que (...) el Ing. Eber Alonzo Ticona Nina en calidad de
Coordinador, da procedencia a la Ampliacion de Plazo N° 01, por un plazo
de 07 dias calendarios, para la ejecucion de la Obra (..., de acuerdo a la

3 E| anexo n.° 4 al que dicho servidor hace referencia, corresponde al programa de ejecucion de obra que sustentd la afectacion de la
ruta critica, adjunto al expediente técnico de la ampliacion de plazo n.° 1 (Ver apéndice n.° 21), en el que el contratista adicioné de
manera discrecional y sin sustento técnico alguno, como mayor metrado una nueva partida (01.01.06.01 “Mayor metrado corte o
excavacion en material suelto con maquinaria”), considerando paralelamente, una posposicion de cinco (5) dias para el inicio de su
ejecucion; esto es, a partir del 2 de junio de 2022, debiéndose haber iniciado la ejecucion de los mayores metrados, el 28 de mayo del
afio en mencion.

- S —
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PROCEDENCIA otorgada por el Supervisor de Obra mediante INFORME
N° 009-2022-LSA-SUPERVISOR/CD, recomendando continuar con el
tramite administrativo para su aprobacion mediante Acto Resolutivo (...)

Por lo cual, ante lo indicado, esta Sub Gerencia recomienda que a
través de su despacho, la presente sea comunicada a GERENCIA
MUNICIPAL con la finalidad de que continie con los tramites
administrativos respectivos hasta su aprobacién mediante ACTO
RESOLUTIVO”.

Ante ello, Nilo Raul Vargas Ale, gerente de Ejecucion de Inversiones, a través de la carta
n.° 273-2022-/GEI-MDCGAL-T de 8 de julio de 2022% (Apéndice n.° 37), notifico al
contratista la procedencia de la ampliacion de plazo solicitada, sefialando al respecto que:
“(...) comunicarle mediante la presente que con INFORME 0065-2022-EATN-CO-SGSLP-
GEI/MDCGAL, el Ing. Eber Alonzo Ticona Nina en Calidad de coordinador de proyecto
procedio a su revision y evaluacion de la Ampliacion de Plazo N° 01, y teniendo la
PROCEDENCIA otorgada por el supervisor de obra (..); concluye en dar la
PROCEDENCIA de la Ampliacion de Plazo N° 01, por el plazo de 07 dias calendarios
teniendo un nuevo plazo reprogramado de 187 dias calendario con nueva fecha de término
27 de Agosto del 2022 (...)".

Asimismo, el mencionado Gerente, mediante el informe n.° 2610-2022-GEI/MDCGAL de
11 de julio de 2022 (Apéndice n.° 40), elevo la procedencia de la solicitud mencionada al
Gerente Municipal, para su aprobacion via acto resolutivo.

Bajo ese contexto, mediante Resolucion de Gerencia de Administracion
n.° 107-2022-GA/MDCGAL de 14 de julio de 2022 (Apéndice n.° 41), se resolvio aprobar
la que seria la Unica ampliacion de plazo del contrato de gjecucion de obra (Ver apéndice
n.° 10), conforme al detalle siguiente:

“ARTICULO PRIMERO.- APROBAR la AMPLIACION DE PLAZO N°01, por
el periodo de 07 DIAS calendario, que comprende desde el 21 de agosto
hasta el 27 de agosto del 2022 (...) solicitado por el contratista L
teniendo como nueva fecha de culminacion el 27 de agosto del 2022 (...)"

No obstante, como ya se indicd, el impacto por la ejecucion de los mayores metrados de la
partida 01.01.06.01 “Corte o excavacién en material suelto con maquinaria”, afecto la
ruta critica del programa de ejecucion de obra vigente, unicamente en dos (2) dias
calendario adicionales al plazo de ejecucién de la misma, lo cual difiere de los siete (7) dias
calendarios cuantificados y solicitados por el contratista, declarados procedentes por la
supervisién externa, asi como por el coordinador de obra y tramitados sin observacion
alguna por el Subgerente de Supervision y Liquidacion de Proyectos y el Gerente de
Ejecucion de Inversiones de la entidad, quienes otorgaron y/o dieron su visto bueno de

% Cabe precisar que, dicho documento fue recibido por el contratista, recién el 11 de julio de 2022, segin se desprende del mismo
documento, asi como del asiento n.° 232 de 11 de julio de 2022 del cuademo de obra (Apéndice n.° 38), a través del cual, el residente
de obra preciso lo siguiente: “(..) SE RECEPCIONA LA CARTA N° 273-2022/GEI-MDCGAL- EN LA CUAL NOS REMITEN
PROCEDENTE LA AMPLIACION DE PLAZO N°01 DE OBRA, (...)". No obstante, el supervisor de obra, a través del asiento n.® 235 de
13 de julio de 2022 (Apéndice n.° 39), con relacién a ello sefialé que: (...) SEGUN LA ANOTACION DEL ASIENTO N° 232, SE HA
TOMADO CONOCIMIENTO DE LA RECEPCION DE LA CARTA N° 273-2022/GEI-MDCGAL DE LA ENTIDAD SEGUN SE
COMUNICA LA PROCEDENCIA DE AMPLIACION DE PLAZO SOLICITADO POR EL CONTRATISTA; AL RESPECTO SE LE
COMUNICA AL CONTRATISTA QUE PARA QUE TENGA EFECTO LEGAL DICHA AMPLIACION DE PLAZO, DEBERA ESTAR
APROBADO MEDIANTE ACTO RESOLUTIVO DEL TITULAR DE LA ENTIDAD (...)".
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conformidad, para la procedencia de la aprobacion de la ampliacion de plazo n.° 1
(Ver apéndice n.° 21), por una cantidad adicional de dias, que técnicamente no se
encontraban justificados.

De los efectos de la aprobacion de la ampliacion de plazo:

Al respecto, el articulo 199° del Reglamento, referido a los efectos de la modificacion del
plazo contractual, establece que las ampliaciones de plazo en los contratos de obra, dan
lugar al pago de mayores costos directos y mayores gastos generales variables, ambos
directamente vinculados con dichas ampliaciones.

Con relacion a su pago, el numeral 201.1 del articulo 201° del mencionado cuerpo
normativo, precisa:

“Una vez que se haya aprobado la ampliacion de plazo se formula una
valorizacion de los mayores costos directos y mayores gastos generales
variables para su pago, la cual es presentada por el residente al inspector 0
supervisor; dicho profesional, en un plazo maximo de quince (15) dias
contados a partir del dia siguiente de recibida la mencionada valorizacion, la
eleva a la Entidad con las correcciones a que hubiere lugar para su revision y
aprobacién. En caso la Entidad apruebe la referida valorizacion, es pagada
en un plazo maximo de treinta (30) dias contados a partir del dia siguiente de
recibida la valorizacion por parte del inspector o Supervisor'.

No obstante, de acuerdo a lo establecido en el numeral 198.7 del articulo 198° del
Reglamento, relacionado al procedimiento de ampliacion de plazo: ‘la ampliacién de plazo
obliga al contratista, como condicién para el pago de los mayores gastos generales, a
presentar al (...) supervisor, la programacién CPM que corresponda y su respectivo
calendario de avance de obra valorizado actualizado, la lista de hitos no cumplidos, el
detalle del riesgo acaecido, su asignacion asi como su impacto, considerando para ello
solo las partidas que se han visto afectadas y en armonia con la ampliacion de plazo
concedida, en un plazo que no puede exceder de siete (7) dias contados a partir del dia
siguiente de la fecha de notificacion al contratista de la aprobacion de la ampliacion de

plazo”.

Al amparo de ello y dentro del plazo establecido®, mediante carta
n.° 094-2022/JCMV/CONSORCIO PASEO DE LOS HEROES de 14 de julio de 2022
(Apéndice n.° 42), Julio César Mogollon Villanueva, representante comun del contratista,
remitio a la supervision externa, el informe n. 008-2022-FRMC de 14 de julio de 2022
(Apéndice n.° 42), a través del cual, Flavio Rafael Malmaceda Calderén, residente de
obra, remitié el programa de ejecucion de obra, asi como el calendario de avance de obra
valorizado, debidamente actualizados, derivados de la procedencia de la ampliacion de
plazon.® 1.

Con relacién a ello, cabe mencionar que, segln el programa de gjecucion de obra
actualizado presentado por el contratista, la obra debia culminar en un plazo de ciento
ochenta y siete (187) dias calendario, esto es, del 22 de febrero al 27 de agosto de 2022,
conforme se muestra a continuacion:

% Cabe recordar que, la carta n.° 273-2022-/GEI-MDCGAL-T de 8 de julio de 2022 (Ver apéndice n.° 37), a través de la cual se notifico
al contratista la procedencia de la ampliacion de plazo n.° 1 solicitada, fue recibida por este el 11 de julio de 2022.
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IMAGEN N° 8
Programa de ejecucion de obra actualizado por la ampliacién de plazo n.° 1
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Fuente. Informe n.° 008-2022-FRMC de 14 de julo de 2022, adiunto a la carta n.° 094-
2022/JCMV/CONSORCIO PASEO DE LOS HEROES de 14 de julio de 2022 (Ver apéndice n.° 42).
Elaborado por: Comision de Control.

Por ofro lado, el numeral 198.7 del Articulo 198° del Reglamento, establece también que,
presentados los documentos sefiglados de manera precedente: ‘(...) El inspector o
supervisor los eleva a la Entidad, con los reajustes que puedan concordarse con el
contratista, en un plazo maximo de siete (7) dias, contados a partir del dia siguiente de la
recepcion del nuevo calendario presentado por el contratista. En un plazo no mayor de
siete (7) dias, contados a partir del dia siquiente de la recepcion del informe del inspector o
supervisor, la Entidad se pronuncia sobre dicho calendario, el mismo que, una vez
aprobado, reemplaza en todos sus efectos al anterior. (...)".

Bajo ese entendido, Karina del Rosario Mamani Anchapuri, representante comin de la
supervision externa, mediante carta n.° 043-2022-CD/RC de 19 de julio de 2022 (Apéndice
n.° 43) y dentro del plazo establecido para ello, remitio a la entidad la aprobacion del
programa y calendario antes mencionados, sefialando que: “(...) la Supervision aprueba el
cronograma N° 02 de la Obra. También se comunica a la Entidad que de acuerdo a lo
establecido en el item 198.7 del RLCE, se requiere pronunciamiento de la entidad sobre
dicho calendario (...)"; en mérito a ello, la Gerencia Municipal derivé la carta en mencion a
la Gerencia de Ejecucion de Inversiones, con el proveido s/n de 21 de julio de 2022; dicha
unidad organica traslado el referido cronograma a la Subgerencia de Supervision y
Liquidacién de Proyectos, con el proveido s/n de 21 de julio de 2022 para “evaluacion e
informe”: finalmente, la indicada Subgerencia, con proveido s/n de 21 de julio de 2022,
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derivo todos los actuados a Eber Alonzo Ticona Nina, coordinador de obra, para su
“gvaluacion e informe™.

Dando atencion a ello, con informe n.° 0076-2022-EATN-CO-SGSLP-GEI/MDCGAL de
27 de julio de 2022 (Apéndice n.° 44), Eber Alonzo Ticona Nina, coordinador de obra,
declaré procedente el referido cronograma de ejecucion de obra actualizado, sefialando en
sus conclusiones lo siguiente: “(...) teniendo la aprobacién por parte de la supervision
de obra, y luego de la revision y evaluacion por parte del suscrito como coordinador
de proyecto de la documentacién presentada (con respecto al CALENDARIO DE
AVANCE DE OBRA VALORIZADO ACTUALIZADO Y LA PROGRAMACION CPM, el
mismo que reemplazaré el calendario vigente aprobado al inicio de ejecucion de la
obra y pasara a formar parte integrante del expediente de contratacion), considera
PROCEDENTE para su aprobacién, por lo que se recomienda notificar al contratista
consorcio PASEO DE LOS HEROES, encargada de la ejecucion de la obra y al
CONSORCIO DIFFERENT, encargada de la supervisién de la obra, la aprobacion de la
documentacién adjunta y mencionada en la presenta, como pronunciamiento de la
entidad (...)".

Seguidamente, a través del informe n.° 2020-2022-SGSLP-GEV/MDCGAL de 27 de julio de 2022
(Apéndice n.° 45), Ricardo Paco Ortigozo, subgerente de Supervision y Liquidacion de
Proyectos remitié a Nilo Ral Vargas Ale, gerente de Ejecucion de Inversiones, el informe
precedente, sefialando que: (...) ante lo indicado esta Sub Gerencia, remite el presente
para conocimiento y posterior notificacion al contratista consorcio PASEO DE LOS
HEROES, encargada de la ejecucion de la obra y al CONSORCIO DIFFERENT, asimismo
informar a la Subgerencia de Logistica — Unidad de Contrataciones para que la informacion
aprobada forme parte del expediente de contratacion”.

En ese sentido, mediante cartas Nes 331 y 332-2022-/GEI-MDCGAL-T ambas de 27 de julio de 2022
(Apéndice n.cs 46 y 47), Nilo Raul Vargas Ale, gerente de Ejecucion de Inversiones, remitid
la aprobacion del programa de ejecucion de obra y del calendario de avance de obra
valorizado actualizados a Julio César Mogolién Villanueva, representante comdn del
contratista y a Karina del Rosario Mamani Anchapuri, representante comin de la
supervision externa, respectivamente; sefialando en ambos casos lo siguiente: {(...) el
suscrito en cumplimiento del Art. N° 198 numeral 198.7 del RLCE, concluye que teniendo
la aprobacién de la supervision de Obra y la procedencia por parte del coordinador de
proyecto da la Aprobacién de los documentos mencionados (...)".

En tal sentido, contandose ya con la aprobacion de la entidad respecto a los precitados
documentos, a través de la carta n.° 106-2022/JCMV/CONSORCIO PASEO DE LOS
HEROES de 25 de agosto de 2022 (Apéndice n.° 48), Julio César Mogollon Villanueva,
representante comun del contratista, remitié a la supervision externa, la valorizacion de
mayores gastos generales n.° 1 por el monto de S/20 747,01, para la aprobacion
correspondiente.

Cabe precisar que, el numeral 199.3 del articulo 199° del Reglamento, establece que: (...)
Los mayores gastos generales variables se determinan en funcion al numero de dias
correspondientes a la ampliacion multiplicado por el gasto general variable diario (...)". En

37 Los proveidos en mencién fueron consignados en la parte posterior de la carta n.° 043-2022-CD/RC de 19 de julio de 2022
(Ver apéndice n.° 43), a través de la cual, la representante comn de la supervision extema, remiti a la entidad, el programa de
ejecucion de obra, asf como el calendario de avance de obra valorizado, debidamente actualizados, derivados de la procedencia de la
ampliacion de plazo n.® 1.
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ese entendido, Flavio Rafael Malmaceda Calderén, residente de obra, en el Acapite n.° 9
“alorizacion de mayores gastos generales n.° 1" de la valorizacion antes mencionada
(Apéndice n.° 48), procedit a realizar el calculo correspondiente a los mayores gastos
generales variables (sin incluir IGV) por los siete (7) dias de ampliacion de plazo
aprobados, conforme se muestra a continuacion:

IMAGEN N° 9
Valorizacién de mayores gastos generales variables n.° 1 efectuada por el Qontratista

MGG= [ GGV /PCIx[lp/lojx D :GNSO?SO 108 HEROES
MGG = Mayores Gastos Generales Y, sessarprersassvess
GGV= Gastos Generales Variables Dfertados IR TE COMUN

PC= Plazo Contractual Original

ip= Indice Unificads 38 correspondiente al mes calendario an que courre la causal de ampliacion dé plazo contractual

lo= Indice Unificado 39 correspondiente al mes dal valor reterencial

D= Nimero de dias de ampliacion de plazo aprobatos.

.
DESCRIPCION GV PC 1U. 3¢ D MGG
! Ip LNIO 202D) 1R {OCTUBRE £0215
MEGpor AP N o1 428,004 56 18000 59207 484 23 7.00 17.582.21

TOTAL MGG §/ (SIN1GV)|  17.582.21 J

Fuente: Valorizacion de mayores gastos generales n.° 1 realizada por el contratista y presentada a la entidad
mediante carta n.° 106-2022/JCMV/CONSORCIO PASEQ DE LOS HEROES de 25 de agosto de 2022
(Ver apéndice n.° 48).

No obstante, afectando dicho importe con el 18% que corresponde al Impuesto General a
las Ventas (IGV), el monto a pagarse al contratista por concepto de mayores gastos
generales variables, asciende a la suma de S/20 747,01%.

Sin perjuicio de lo sefialado, es preciso recordar que, Eber Alonzo Ticona Nina,
coordinador de obra, Ricardo Paco Ortigozo, subgerente de Supervision y Liquidacion de
Proyectos y Nilo Ral Vargas Ale, gerente de Ejecucion de Inversiones, sin fundamento
técnico alguno, dieron procedencia y/o tramitaron la solicitud de ampliacion de plazo n.” 1
por siete (7) dias calendario (Ver apéndice n.° 21); pese a que se debié considerar
Unicamente la aprobacién de dos (2) dias calendario adicionales, en mérito al impacto
efectivo de la ejecucién de los mayores metrados de la partida 01.01.06.01 “Corte o
excavacién en material suelto con maquinaria”, respecto al programa de ejecucion de
obra vigente al momento de la solicitud de ampliacion.

En ese contexto, el especialista en ingenieria civil de la Comisién de Control, segun se
desprende del literal €) del numeral 6.2 de su informe técnico n.° 001-2024-OCI/MDCGAL-
SCE-2024-004-MASR (Ver apéndice n.° 23), procedié a realizar el célculo del monto que
el contratista debi6 haber valorizado por concepto de mayores gastos generales variables,
en funcion al gasto general variable diario® y a los dos (2) dias adicionales que debieron

% Resultante de la suma de $/17 582,21 + S/3 164,80 = §/20 747,01.

% De acuerdo a lo establecido en el articulo 200° del Reglamento, referido al calculo del gasto general variable diario, en los contratos de
obra, este gasto se calcula dividiendo los gastos generales variables ofertados entre ol nimero de dias del plazo contractual original,
ajustado por el coeficiente “Ip/lo”, en donde “Ip”, es el indice General de Precios al Consumidor (Codigo 39), aprobado por el Instituto
Nacional de Estadistica e Informatica (INEI), correspondiente al mes calendario en que ocurre la causal de ampliacion del plazo
contractual y donde “lo”, es el mismo indice de precios correspondiente al mes del valor referencial.
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haberse aprobado como consecuencia de la ampliacion de plazo n.° 1, determinandose lo

siguiente:
CUADRO N° 2
Calculo de los mayores gastos generales variables que corresponden por la ampliacion de plazon.° 1
et b | " Mayores gastos
dinscties | Pl | Indice unificado 39* Ampliacién gononloss’ variables
riabl tractual e deplaz
Descripcion ~ o‘;:ii:&::‘“ ”c'o?diu) - (tp) : é(tlol)m (d';”)" i
ul n
‘ g) (b) : Junl&)zozz 2021 (e) (alb)(cldye t?on GV
()
Mayores gastos generales por
siete (7) dias de ampliacion de I 17 582,21 | 20 747,01
plazo
Mayores gastos generaies por 428 004,56 180 522,074 494,23%
dos (2) dias de ampliacion de 2 502349 | 592772
plazo
Mayores gastos generales por cinco (5) dias de ampliacién de plazo otorgados adicionalmente al contratista | 14 819,29

Elaborado por: Comision de Control.

Como ya se indicé, sélo dos (2) de los siete (7) dias adicionales otorgados al contratista en
virtud de la ampliacién de plazo n.° 1, debieron ser aprobados y/o tramitados por el
Coordinador de Obra, el Subgerente de Supervision y Liquidacion de Proyectos y el
Gerente de Ejecucién de Inversiones en representacion de la entidad; determinandose en
consecuencia que, sobre la base de dicha cantidad de dias, Unicamente le correspondia el
pago de S/5 927,72 por concepto de mayores gastos generales variables, habiéndose
valorizado en exceso la suma de S/14 819,29.

No obstante, Ericson Ronald Saenz Caceres, supervisor de obra*, a través del informe
n.° 007-2022-ERSC-SUPERVISOR/CD de 8 de setiembre de 2022 (Apéndice n.° 49),
aprobd la valorizacién de mayores gastos generales n.* 1, presentada por el contratista por
la suma de $/20 747,01, indicando lo siguiente:

4 Duyrante la etapa de perfeccionamiento del contrato, mediante carta n.® 01-2022/CONSORCIO PASEQ DE LOS HEROES de
25 de enero de 2022, Julio César Mogollon Villanueva, representante comin del contratista, presentd el detalle de gastos generales
fijos y variables de la oferta, considerandose para los gastos generales variables el monto de S/ 428 000,56.

4 [ndice Unificado correspondiente a “gastos generales” segiin el “Diccionario de elementos de la construccion valido para las formulas
polinémicas que se elaboren a partir del 1 de febrero de 1990 y concordado con las modificaciones a julio 2004", contenido en el
“Boletin anual - Indicadores de precios de la economia 2020", publicado por el Instituto Nacional De Estadistica e Informatica en abril
de 2021.

£ ndice Unificado establecido a través de la Resolucion Jefatural n.® 152-2022-INEI de 19 de julio de 2022, correspondientes al mes de
junio de 20222.

4 [ndice Unificado establecido a través de la Resolucion Jefatural n.° 265-2021-INEI de 17 de noviembre de 2021, correspondientes al
mes de octubre de 2021.

4 El articulo 190° del Reglamento, referido a la obligacién del contratista de ejecutar el contrato con el personal acreditado, establece
que: “190.1 Es responsabilidad del contratista, ejecutar su prestacion con el personal acreditado durante el perfeccionamiento del
contrato. 190.2 El personal acreditado permanece como minimo sesenta (60) dias desde el inicio de su participacién en la ejecucion del
contrato o por el integro del plazo de ejecucién (...). 190.3. Luego de transcurrido el plazo sefialado en el numeral anterior, el
contratista puede solicitar de manera justificada a la Entidad, que le autorice la sustitucion del personal acreditado. (...) 190.5 La
solicitud de sustitucion a la que se refiere el numeral 190.2 se efecttia por escrito a la Entidad como méximo dentro de los cinco (5) dias
de conocido el hecho. En los casos previstos en el numeral 190.3, se efectia quince (15) dias antes de la fecha estimada para que
opere la sustitucion. En ambos casos, si dentro de los ocho (8) dias siguientes de presentada la solicitud, la Entidad no emite
pronunciamiento, se considera aprobada la sustitucion”. Bajo ese contexto y al amparo de dicho marco normativo, mediante carta n.®
44-2022-CD/RC de 21 de julio de 2022, el Consorcio Different, a cargo de la supervision de la obra, solicit a la entidad, la aprobacion
de la sustitucion de Luis Soto Alvarado por Ericson Ronald Séenz Céceres, como profesional acreditado para la supervisién de obra.
En respuesta a ello, la Gerencia de Ejecucion de Inversiones, a través de la carta n.° 324-2022-NRVA-GEI-MDCGAL-T de 26 de julio
de 2022, notifico al mencionado consorcio, la procedencia del cambio solicitado.
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“

4.1 CONCLUSIONES

» El monto a pagar al contratista por la Valorizacion de MAYORES
GASTOS GENERALES N° 01 es de S/ 20,747.01soles (...)

Finalmente, se concluye que, la_Valorizacién de Mayores GASTOS
GENERALES N° 01, corresponde a lo establecido en el Reglamento de
la Ley de Contrataciones del Estado, producto de la ampliacion de
plazo N° 01; dicha valorizacién ha sido elaborado de acuerdo a lo
establecido en los articulos 198°, 199°, 200° del RLCE; por o tanto, Esta
Supervisién de obra da su APROBACION a la Valorizacién de Mayores
Gastos Generales N° 01",

Por ello, dentro del plazo maximo previsto para su remision a la entidad, es decir, dentro de
los quince (15) dias contados a partir del dia siguiente de recibida la mencionada
valorizacién®, Karina del Rosario Mamani Anchapuri, representante comun de la
supervision externa, con carta n.° 061-2022-CD/RC de 9 de setiembre de 2022 (Apéndice
n.° 50), presento a la entidad la precitada valorizacion con la aprobacion otorgada por el
supervisor de la obra, solicitando a su vez, el pago respectivo de la misma; dicho
documento con el proveido s/n de 13 de setiembre de 2022, fue derivado por la Gerencia
de Ejecucion de Inversiones a la Subgerencia de Supervision y Liquidacion de Proyectos
para “evaluar’ y esta Ultima lo traslado a Eber Alonzo Ticona Nina, coordinador de obra,
con proveido s/n de 15 de setiembre de 2022 para “su atencion™s.

Sobre el particular, mediante informe n.° 0094-2022-EATN-CO-SGSLP-GEI/MDCGAL de
4 de octubre de 2022 (Apéndice n.° 51), dicho coordinador de obra remiti6 a Ricardo Paco
Ortigozo, subgerente de Supervision y Liquidacién de Proyectos, la aprobacion a la
valorizacién de mayores gastos generales n.® 1y solicitd se derive a la Subgerencia de
Presupuesto para la disponibilidad presupuestal pertinente, conforme se detalla a
continuacion:

“(...) teniéndose la Aprobacién del Supervisor especifico de Obra ING.
ERICSON RONALD SAENZ CACERES de la Empresa Consultora
CONSORCIO DIFFERENT, de la Valorizacion de mayores gastos
generales N° 01, en mi condicion de coordinador de obra, (...), se ha
verificado el cumplimiento del contenido minimo y otros mencionados en el
contrato de obra y la Directiva N° 002-2018-MDCGAL.

Por lo que se da conformidad al tramite presentado por el Supervisor de
acuerdo a las competencias de mi cargo como coordinador de obra,
recomendando su aprobacién mediante acto resolutivo y continuar con el
tramite correspondiente de pago (...)

()

Por consiguiente, en mi condicién de Coordinador de Obra se solicita
a través de su despacho derive a la SUB GERENCIA DE

4 En conformidad a lo establecido en el numeral 201.1 del articulo 201° del Reglamento.

46 | os proveidos en mencion fueron consignados en la parte posterior de la carta n.° 061-2022-CD/RC de 9 de setiembre de 2022
(Ver apéndice n.° 50), a través de la cual, la representante comdn de la supervision extema, remitié a la entidad, la valorizacion de
mayores gastos generales n.° 1, con la aprobacion otorgada por el supervisor de la obra.
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PRESUPUESTO, para la disponibilidad presupuestal de los MAYORES
GASTOS GENERALES N° 01, asi continuar con la aprobacion
mediante acto resolutivo del incremento presupuestal de S/ 20,747.01
(...) incluido IGV, para el tramite de pago de la Valorizacién de
mayores metrados gastos generales N° (1.

o

En ese sentido, Ricardo Paco Ortigozo, subgerente de Supervision y Liquidacion de
Proyectos, a través del informe n.° 2616-2022-SGSLP-GEI/MDCGAL de 4 de octubre de
2022 (Apéndice n.° 52), recomendd a Nilo Rall Vargas Ale, gerente de Ejecucion de
Inversiones, el tramite respectivo a través de la Gerencia Municipal, sefialando que: ...)
ante lo indicado por el Coordinador, esta Sub Gerencia recomienda que a través de su
despacho la presente sea remitida a GERENCIA MUNIICPAL, a fin de que se continde con
los tramites respectivos hasta su aprobacién mediante Acto Resolutivo”.

Seguidamente, el referido Gerente de Ejecucion de Inversiones, con informe
n.° 4020-2022-GEI/MDCGAL de 10 de octubre de 2022 (Apéndice n.° 53), elevo la
conformidad a la valorizacién de mayores gastos generales variables al Gerente Municipal,
sefialando al respecto que: (...) Por o indicado por la Sub Gerencia de Supervision y
Liquidacion de Proyectos, se solicita se remita fa presente a vuestro despacho a fin de que
se continie con los trémites que correspondan hasta su aprobacién mediante Acto
Resolutivo”.

De esta manera, mediante informe n.° 1388-2022-SGP-GPP-GM-AMDCGAL de
7 de noviembre de 2022 (Apéndice n.° 54), la Subgerenta de Presupuesto, otorgd la
disponibilidad presupuestal para el pago de la valorizacion de mayores gastos generales
n.° 1, por la suma de S/20 747,01.

Cabe precisar que, de manera posterior al otorgamiento de la referida disponibilidad
presupuestal para la continuidad del tramite y pago de la valorizacion de mayores gastos
generales n.° 1, prosiguieron las actuaciones administrativas en diferentes unidades
organicas de la entidad para tal efecto; no obstante, debido al aplazamiento de dicha
tramitacion, no se llego a realizar el pago por la valorizacion sefialada en el periodo 2022.

Bajo ese contexto y en mérito a las gestiones administrativas realizadas por la nueva gestion de
la entidad en el periodo 2023, a través del informe n.° 0496-2023-SGP-GPP-GM-AIMDCGAL
de 20 de marzo de 2023 (Apéndice n.° 55), la Subgerenta de Presupuesto, indico al
Gerente de Planeamiento y Presupuesto, lo siguiente: “(...) se procedié a evaluar el
Presupuesto Institucional 2023, para el Expediente de Valorizacion de Mayores Gastos
Generales N° 01 de la obra (.., determindndose que se cuenta con Disponibilidad
Presupuestal por el monto de $/20,747.01 (...), monto que corresponde al incremento
presupuestario producto de la Valorizacion”.

De este modo, el Gerente de Administracion, emitié la Resolucion de Gerencia de
Administracién n.° 069-2023.GAIMDCGAL de 21 de abril de 2023 (Apéndice n.° 56), a
través de la cual, se resolvi6 lo siguiente: “(...) APROBAR el reconocimiento de pago de /a
Valorizacion por Mayores Gastos Generales N° 01, solicitado por el Contratista
CONSORCIO PASEO DE LOS HEROES por el monto ascendente de $/20,747.01 {...)
Gastos Generales en mérito a la Ampliacién de Plazo N° 01 aprobada por Resolucion de
Gerencia de Administracion N° 107-2022-GA/MDCGAL de fecha 14 de julio del 2022, por
el periodo de siete (07) dias calendario”.
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Con ello, mediante informe n.° 041-2023-DGVL-SGC-GA/MDCGAL de 22 de junio de 2023
(Apéndice n.° 57), la especialista administrativo | de la Subgerencia de Contabilidad, indico
a la responsable de dicha unidad organica, haber realizado el devengado correspondiente
por la suma de S/20 747,01, sugiriendo en ese sentido, derivar el expediente a la
Subgerencia de Tesoreria. Por lo que, con informe n.® 0662-2023-TMQC-SGC-GA/MDCGAL
de 26 de junio de 2023 (Apéndice n.° 58), la Subgerente de Contabilidad, remitié los
actuados sefialados al Subgerente de Tesoreria, sefialando que: (..) Se remite el
expediente para continuar con el trémite de pago correspondiente”.

Finalmente, a través de los comprobantes de pago Nes 10765 y 10766 ambos de
27 de junio de 2023 (Apéndices N°s 59 y 60), el Subgerente de Tesoreria realizé el pago
al contratista por el monto de S/20 747,0147.

Bajo ese contexto, la aprobacion de la ampliacién de plazo n.° 1, origind el pago en exceso
al contratista por concepto de mayores gastos generales variables, por la suma de
S/14 819,29.

Posteriormente, tal como se desarrollara mas adelante, en julio de 2023, la entidad aprobd
la liquidacién del contrato de obra por un monto total de S/10 823 585,03, teniéndose un
saldo a favor del contratista ascendente a la suma de S/545 249,11; en ese sentido, a
través de los comprobantes de pago Nes 7286, 7290 y 7294 de 10 de abril de 2024
(Apéndices Nes 61, 62 y 63), respectivamente; la entidad cumplié con el pago del saldo
sefialado. Asimismo, al haber quedado consentida la liquidacion del contrato de obra, la
entidad debid proceder a la devolucion de la garantia de fiel cumplimiento.

1.2. TRAMITE Y PAGO DE MAYORES METRADOS POR LA EJECUCION DE PRESTACIONES
NUEVAS NO CONSIDERADAS EN EL EXPEDIENTE TECNICO DE LA OBRA, CUYA
REALIZACION NO ERA INDISPENSABLE NI NECESARIA PARA EL CUMPLIMIENTO DE
LA META PRINCIPAL DE LA MISMA, OCASIONO LA EROGACION DE MAYORES
RECURSOS PUBLICOS A FAVOR DEL CONTRATISTA POR LA SUMA DE $/18 572,20.

Como ya se indico de manera precedente, en el caso de la contratacion de obras bajo el
sistema de contratacion de precios unitarios, los metrados que deben ser ejecutados por el
contratista en la obra, se establecen de forma “referencial”; por lo tanto, dada la naturaleza de
estos contratos, la totalidad de los metrados que deben ejecutarse, solo puede conocerse al
gjecutarse la misma obra.

En ese sentido, de acuerdo a lo establecido en el literal e.1) “Resumen de metrados” del
Acépite e “Metrados” del expediente técnico aprobado por la entidad (Apéndice n.® 64), el
componente n.° 1 “Infraestructura vehicular y peatonal”, incluyd entre otras, la ejecucion de
la partida 01.02.01.05 “Rampa de cochera”, con los metrados (referenciales) que se
detallan a continuacion:

47 Cabe precisar que, a través del comprobante de pago n.° 10765, se pagd al contratista la suma de S/19 917,01, tal como se desprende
de la constancia de pago mediante transferencia electrénica de 28 de junio de 2023 (Apéndice n.° 59); a su vez, mediante el
comprobante de pago n.° 10768, se aplic el porcentaje de detraccion correspondiente al contratista, por el monto de S/830,00,
conforme se aprecia en la constancia de depésito efectuado en el sistema de pago de obligaciones tributarias de 4 de julio de 2023
(Apéndice n.° 60).
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CUADRON° 3

Detalle de la partida 01.02.01.05 “Rampa de cochera”, considerada en el expediente técnico aprobado
por la entidad

Item Descripcion UM Total

01 Componente 01: Infraestructura vehicular y peatonal

01.02 Infraestructura para el transito peatonal

01.02.01 Construccion de veredas

01.02.01.05 Rampa de cochera

01.02.01.05.01 Rampa vesr/\g;'; piedra lavada y cemento puiido slcolorear, fc=175kglem? e=4 me 513,60

01.02.01.05.02 Rampa vehicular; encofrado y desencofrado caravista m? 44,51

Fuente: Resumen de metrados del expediente técnico aprobado por la entidad (Apéndice n.° 64).
Elaborado por: Comision de Control.

No obstante, mediante oficio n.° 0009-2022-AHVPH-PROMUVI-AIE-GAL-TACNA de
8 de julio de 2022 (Apéndice n.° 65), Alex Isidro Villamonte Jaliri, presidente de la Asociacion
Habitacional Villa Paseo de los Héroes, solicité a la entidad, la reconsideracion de doscientos
(200) rampas adicionales para los vecinos de la referida asociacion, que no fueron
consideradas en la obra; sefialando al respecto que: “Solicitamos reconsideracion con
rampas para el ingreso de vehiculos para los vecinos que no fueron considerados teniendo
en cuenta que los vecinos tienen y cuentan con su cochera desde el afio 2010 (...)™.

Bajo ese contexto y a fin de dar atencion a la solicitud efectuada, Eber Alonzo Ticona Nina,
coordinador de obra, con informe n.° 0068-2022-EATN-CO-SGSLP-GEI/MDCGAL de
12 de julio de 2022 (Apéndice n.° 66), solicité a Ricardo Paco Ortigozo, subgerente de
Supervision y Liquidacion de Proyectos, se traslade el documento en mencién a la
supervision externa, para su evaluacion y opinion técnica; asimismo, recomendo que se
remita copia del mismo a la Subgerencia de Estudios de la entidad, para su conocimiento y
acciones que estime convenientes.

En mérito a ello, el referido Subgerente de Supervision y Liquidacion de Proyectos, a través
del informe n.° 1867-2022-SGSLP-GEI/MDCGAL de 13 de julio de 2022 (Apéndice
n.° 67), remiti a Nilo Ral Vargas Ale, gerente de Ejecucion de Inversiones, el citado
informe para los fines antes mencionados.

En consecuencia, el Gerente de Ejecucion de Inversiones en mencién, mediante carta
n.° 301-2022-/GEI-MDCGAL-T de 15 de julio de 2022 (Apéndice n.° 68), remiti6 a Karina
del Rosario Mamani Anchapuri, representante legal comin de la supervision externa, la
solicitud presentada por el presidente de la sefialada asociacion, para su evaluacion y
emision de la opinion técnica correspondiente, a la brevedad®.

4 E| referido documento adjunté como anexo, la relacién de vecinos que no habrian sido beneficiados con las rampas vehiculares, los
cuales suscribieron el anexo en mencion, precisando el detalle de la manzana y lote de su vivienda.

49 Cabe precisar que, mediante oficio n.® 011-2024-OCI/MDCGAL-SCE-2024-004 de 6 de mayo de 2024 (Apéndice n.° 69), se requiri a
la Gerencia de Ejecucion de Inversiones, precisar si se remitié a la Subgerencia de Estudios, el referido informe n.® 1867-2022-SGSLP-
GEI/MDCGAL de 13 de julio de 2022 (Ver apéndice n.° 67), emitido por la Subgerencia de Supervision y Liquidacion de Proyectos. Al
respecto, a través del informe n.° 2336-2024-GEI/MDCGAL de 13 de mayo de 2024 (Apéndice n.° 69), la mencionada Gerencia de
Ejecucion de Inversiones precisé: (...) se hizo la bisqueda en el acervo documentario de esta Gerencia no encontrando lo solicitado
por el Organo de Control Institucional”. Asimismo, a través del oficio n.® 017-2024-OCI/IMDCGAL-SCE-2024-004 de 15 de mayo de
2024 (Apéndice n.° 70), se solicitd a David Froelan Turpo Quispe, ingeniero proyectista del expediente técnico, a través de correo
institucional CGR, dirigido al correo electrénico | RN . que informe las razones que justificaron la no inclusion de
las referidas rampas vehiculares sefialadas por la poblacién; sin embargo, a la fecha de emision del presente informe, dicho
requerimiento no fue atendido.

s ez - s
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Al respecto, mediante carta n.° 078-2022-CD/S de 20 de julio de 2022% (Apéndice n.° 71),
Luis Soto Alvarado, supervisor de obra®!, comunicé al contratista, la autorizacion para la
construccion de las rampas vehiculares solicitadas, sefialando al respecto que:

“(...) comunicarle que la entidad nos ha remitido el documento indicado en
Ia referencia que se le remite adjunto a la presente, segun la cual solicitan
la construccion de rampas vehiculares en las viviendas, no contempladas
en los planos del Expediente Técnico del Proyecto, por lo que se le
solicita su atencién inmediata, autorizandose su ejecucion como
mayores metrados en dichas partidas”. (el énfasis es nuestro)

En respuesta a dicho requerimiento, el contratista, a través de Flavio Rafael Malmaceda Calderon,
residente de obra, solicitd a la supervision, en el asiento n.° 246 de 21 de julio de 2022
del cuademo de obra (Apéndice n.° 72), autorizacién para la gjecucion de mayores
metrados en las partidas 01.02.01.05.01 “Rampa vehicular: piedra lavada y cemento
pulido s/colorear, f'c=175kglcm2 e=4" c/brufiado s/detalle”, 01.02.01.05.02 “Rampa
vehicular: encofrado y desencofrado caravista” y otras partidas vinculadas; precisando
con relacién a ello que:

“Se solicita al Supervisor la autorizacion para ejecutar los Mayores Metrados
de las siguientes partidas: 01.02.01.05.01 RAMPA VEHICULAR: PIEDRA
LAVADA Y CEMENTO PULIDO S/COLOREAR FC=175KG/CM2 E=4"
C/BRUNADO  S/DETALLE, 01.02.01.0502 RAMPA VEHICULAR:
ENCOFRADO Y DESENCOFRADO CARAVISTA, 01.02.02.06.01 CURADO
DE ELEMENTOS DE CONCRETO, 01.02.01.06.02 SOLAQUEO DE
ELEMENTOS DE CONCRETO y 01.02.01.06.06 PINTURA DE BORDES DE
VEREDA, en merito a la CARTA N°078-2022-CD/S que adjunta el OFICIO N°
0009-2022-AHVPH-PROMUVI-AIE-GAL-TACNA,  donde  solicitan la
reconsideracion de las rampas vehiculares, se debe precisar que se gjecutara
las rampas vehiculares segtn la relacion que se adjunta de la poblacion
beneficiaria que lleno debidamente los datos completos de la vivienda y que
se procedera a verificar en campo para ejecutar solo las rampas vehiculares
en las viviendas que cuenten cochera actualmente (...)" el énfasis es nuestro)

Cabe precisar que, en los planos de “Planimetria General” PI-01, P-01, P-02, P-03, P-04,
P-05 y P-06 del expediente técnico de la obras2 (Apéndice n.° 73), se establecio la
ubicacion de las cocheras, asi como de las rampas vehiculares a ser construidas como
parte de la infraestructura para el transito peatonal, contemplandose la ejecucion de

s |nformacion remitida por Julo César Mogolion Villanueva, representante comin del contratista, a través de la carta
n.° 002-2024-JMV-CPH de 22 de abril de 2024 (Apéndice n.° 71), en atencion al requerimiento de informacion efectuado por la Comision
de Control mediante oficio n.° 251-2024-OCI/MDCGAL de 12 de abril de 2024 (Apéndice n.° 71). Es de precisar que, por un error material,
se consignd en la carta de respuesta remitida, que se adjuntaba la carta n.® 078-2022/JCMV/CONSORCIO PASEO DE LOS HEROES; no
obstante, el documento que se adjunto fue la carta n.” 078-2022-CD/S de 20 de julio de 2022 (Ver apéndice n. 71).

51 Resulta oportuno recordar que, dicho supervisor fue el profesional acreditado por el Consorcio Different, a cargo de la supervision de la
obra, desde el inicio del proceso constructivo de la misma, hasta el 26 de julio de 2022, fecha en la que la entidad, autorizé la
sustitucion del profesional mencionado por Ericson Ronald Saenz Caceres.

52 La leyenda de los planos en mencién, precisa la simbologia de cada una de las cocheras y rampas vehiculares sefialadas; no obstante,
el plano PI-01, corresponde a la planimetria general de toda la intervencion, mientras que los planos P-01, P-02, P-03, P-04, P-05 y
P-06, corresponden a la planimetria general por sectores.
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cuatrocientos treinta y uno (431) rampas vehiculares®; por lo tanto, de acuerdo a lo
sefialado por el especialista en ingenieria civil de la Comision de Control, en el literal a) del
numeral 6.1 de su informe técnico n.° 001-2024-OCI/MDCGAL-SCE-2024-004-MASR (Ver
apéndice n.° 23), las rampas vehiculares adicionales antes mencionadas, no se
encontraban consideradas en los referidos planos del expediente técnico de la obra, ni en
la planilla de metrados, ni en el presupuesto de obra de este (Apéndice n.° 73); en
consecuencia, no constituian un mayor metrado de las rampas ya previstas en el
expediente técnico, sino que, por el contrario, se trataba de nuevas rampas vehiculares con
un metrado independiente a los ya presupuestados.

No obstante y en atencion a la autorizacién solicitada por el residente; Luis Soto Alvarado,
supervisor de la obra, a través de la carta n.° 080-2022-CD/S de 22 de julio de 2022%
(Apéndice n.° 74), comunicé a Julio César Mogollén Villanueva, representante comun del
contratista, que: “(...) en relacion a la anotacion del Contratista segun Asiento N° 246 del
Residente (21/07/2022), sobre los mayores metrados para la gjecucion de rampas
vehiculares en la obra no contemplados en el Expediente Técnico del Proyecto, los
cuales se han generado a solicitud de los vecinos de los diferentes asociaciones de
vivienda en la zona de la obra, (...) se autoriza al contratista a efectuar los mayores
metrados de las rampas solicitados (...)". (el énfasis es nuestro)

En ese sentido, Karina del Rosario Mamani Anchapuri, representante comun de la
supervision externa, mediante carta n. 045-2022-CD/RC de 22 de julio de 2022 (Apéndice
n.° 75), comunict a la entidad, la autorizacion para la ejecucion de los mayores metrados
relacionados a la ejecucion de las rampas vehiculares, sefialando expresamente que:

“(...) comunicarle que a solicitud de los vecinos de las Asociaciones de
Vivienda Paseo de los Heroes y Virgen de la Candelaria (...), de la zona de
influencia de la obra (...) para la ejecucién de rampas vehiculares no
contempladas en los planos del Expediente Técnico del proyecto, se
ha autorizado la ejecucién de dichas rampas vehiculares solicitados,
como mayores metrados de dicha partida y previo a su gjecucion se hace
de conocimiento a la Entidad, de acuerdo a lo establecido en el Art. 205.10
del Reglamento® (...)". (el énfasis es nuestro)

Dicho documento, fue derivado por la Gerencia Municipal a Nilo Raul Vargas Ale, gerente de

53 Cabe precisar que, dicha cantidad difiere de lo sefialado en el literal e.3 “Planilla de metrados por items” del Acapite e “Metrados” del
expediente técnico de la obra (Apéndice n.® 73), toda vez que, dicha planilla de metrados, establece la ejecucion de cuatrocientos
veintiocho (428) rampas vehiculares. Con relacion a ello, resulta pertinente sefialar que, en obras cuyo sistema de contratacion es a
“precios unitarios” no existe un orden de prelacion para el cumplimiento de la prestacion requerida.

s |nformacion remitida por Julio César Mogollon Villanueva, representante comin del contratista, a través de la carta
n.° 04-2024-ADM-CPH de 27 de mayo de 2024 (Apéndice n.° 74), en atencion al requerimiento de informacion efectuado por la
Comisién de Control, mediante oficio n.® 026-2024-OCI/MDCGAL-SCE-2024-004 de 22 de mayo de 2024 (Apéndice n.° 74).

55 E| numeral 205.10 del articulo 205° del Reglamento, establece que: ‘cuando en los contratos suscritos bajo el sistema de precios
unitarios se requiera ejecutar mayores metrados, estos son autorizados por el supervisor o inspector de obra a través de su anotacién
en el cuademo de obra y comunicados a la Entidad, de forma previa a su ejecucion”. Cabe precisar que, la necesidad y la autorizacion
para la ejecucion de las rampas vehiculares, fue registrada en el cuademo de obra por Luis Soto Alvarado, supervisor de obra, en el
asiento n.° 249 de 23 de julio de 2022 (Apéndice n.° 76), quien al respecto preciso: “(...) En relacion a la anotacién del Asiento N° 246
del residente, se debe indicar que dichas rampas vehiculares obedecen a la solicitud de los pobladores beneficiarios que no
fueron contemplados en los planos de obra, por lo que en cumplimiento de lo establecido en el articulo 205.10 del RLCE se
autoriza al contratista para la ejecucién de dichas Rampas de Cochera de la relacién contemplada en el OFICIO N° 0009-2022-
AHVPH-PROMUVIAIE-GAL-TACNA; también se indica al contratista que se ha procedido a comunicar a la entidad mediante la Carta
N° 045-2022-CD/RC autorizéndose la ejecucion de los mayores metrados de la Partida 01.02.01.05.01 RAMPA VEHICULAR:
PIEDRA LAVADA Y CEMENTO PULIDO S/ COLOREAR FC=175KG/CM2 E=4” C/BRUNADO S/DETALLE". (el énfasis es nuestro)

Informe de Conﬁ'o| Especifico N° 014-2024-2-5323-SCE
Periodo de 22 de febrero de 2022 al 10 de junio de 2023 Pégina 35 de 83

000035



L\ LA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Ejecucion de Inversiones, a través del proveido s/n de 25 de julio de 2022 para “evaluacion”;
la mencionada Gerencia, con proveido s/n de 26 de julio de 2022, trasladé el mismo a la
Subgerencia de Supervision y Liquidacion de Proyectos, a cargo de Ricardo Paco Ortigozo
para “evaluacion e informe”; finaimente esta, con proveido de 27 de julio de 2022, lo derivo a
Eber Alonzo Ticona Nina, coordinador de obra para “su evaluacién e informe’®.

En atencion a ello, el mencionado coordinador de obra, mediante informe
n.° 0080-2022-EATN-CO-SGSLP-GEI/MDCGAL de 8 de agosto de 2022 (Apéndice
n.° 77), comunicé al Subgerente de Supervisién y Liquidacion de Proyectos, sobre la
ejecucion de los mayores metrados de rampas vehiculares, lo siguiente:

“(...) con documento de la referencia A) el CONSORCIO DIFFERENT,
encargada de supervision de obra, comunica la_autorizacion para la
ejecucién de rampas vehiculares no contempladas en los planos del
Expediente Técnico del Proyecto, como mayores metrados de dicha
partida, en atencion a la solicitud de los vecinos de las Asociaciones de
Vivienda Paseo de los Héroes y Virgen de la Candelaria Promuvi Vifiani
Ampl. | Etapa del Distrito Coronel Gregorio Albarracin Lanchipa )

Por lo indicado, la supervisién de obra previa a la ejecucion de los mayores
metrados hace de conocimiento a la Entidad de acuerdo a lo establecido en
el Art. 205.10 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, es
por lo que el suscrito toma conocimiento, asimismo, recomiendo que por
intermedio de su despacho se remita a la Gerencia de Ejecucion de
Inversiones, para su conocimiento y acciones que estime por
conveniente’. (el énfasis es nuestro).

En tal sentido, a través del informe n.° 2138-2022-SGSLP-GEI/MDCGAL de 9 de agosto de 2022
(Apéndice n.° 78), Ricardo Paco Ortigozo, subgerente de Supervision y Liquidacion de
Proyectos, comunicé a Nilo Radl Vargas Ale, gerente de Ejecucion de Inversiones, la
autorizacién para la ejecucion de las rampas vehiculares mencionadas, bajo la figura de
mayores metrados, precisando al respecto que:

“(...) a su vez informar que a través del documento de la referencia B), el
Ing. Eber Alonzo Ticona Nina pone en conocimiento que en cumplimiento al
Art. 205.10 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, el
CONSORCIO DIFFERENT, encargada de la supervision de obra, comunica
la autorizacion para la ejecucién de rampas vehiculares no
contempladas en los planos del Expediente Técnico del proyecto,
como mayores metrados de dicha partida, en atencién a la solicitud de
los vecinos (...). (el énfasis es nuestro)

Por lo cual, ante lo indicado se remite el presente para conocimiento y fines”.

56 L os proveidos en mencién fueron consignados en la misma carta n.° 045-2022-CD/RC de 22 de julio de 2022 (Ver apéndice n. 75), a
través de la cual, la representante comin de la supervision externa, comunic a la entidad, la autorizacién para la ejecucion de los
mayores metrados relacionados a la ejecucion de las rampas vehiculares.

— —
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Cabe precisar que, de la informacion proporcionada por la entidad y la obtenida por la
Comision de Control, no se identificd pronunciamiento o tramite alguno realizado por el
Gerente de Ejecucion de Inversiones en mencion®’.

Como se advierte, el residente solicitd al supervisor de obra, en mérito al requerimiento
efectuado por este, la autorizacion para la ejecucion de mayores metrados respecto a las
partidas 01.02.01.05.01 “Rampa vehicular: piedra lavada y cemento pulido s/colorear,
f'c=175kglcm2 e=4" c/brufiado s/detalle” y 01.02.01.05.02 “Rampa vehicular: encofrado
y desencofrado caravista”, lo que implicaba la construccion de rampas vehiculares que no
estaban contempladas en los planos de “Planimetria General” PI-01, P-01, P-02, P-03, P-
04, P-05 y P-06, planilla de metrados, ni en el presupuesto de obra del expediente técnico
aprobado (Ver apéndice n.° 73), lo cual fue expresamente autorizado por el mencionado
supervisor y comunicado a la entidad.

Al respecto, el Anexo n.° 1 del Reglamento, define al “mayor metrado” como ‘(...) el
incremento del metrado de una partida prevista en el presupuesto de obra,
indispensable para alcanzar la finalidad del proyecto, resultante del replanteo y
cuantificacion real respecto de lo considerado en el expediente técnico de obra y que no
proviene de una modificacién del disefio de ingenieria”. (el énfasis es nuestro)

Por otro lado, el Anexo en mencién, define también a la “prestacion adicional de obra’,
estableciendo que es “aquella no considerada en el expediente técnico de obra, ni en
el contrato original, cuya realizacion resulta indispensable y/o necesaria para dar
cumplimiento a la meta prevista de la obra principal y que da lugar a un presupuesto
adicional”. (el énfasis es nuestro)

En ese sentido, se evidencia que los “mayores metrados”, obedecen a la ejecucion de
determinada partida que esta considerada y presupuestada en el expediente técnico
de la obra, en una proporcién mayor a la que inicial y referencialmente se requirié ejecutar,
lo cual difiere de una “prestacién adicional de obra”, que es aquella que no se encuentra
considerada en el expediente técnico de la misma; no obstante, en ambos casos, su
ejecucion resulta indispensable para alcanzar la finalidad del proyecto o cumplir la meta
prevista de la obra principal.

Sin embargo, considerando que se trataba de prestaciones no previstas en el expediente
técnico de la obra, conforme a lo sefialado por el mismo supervisor de obray ratificado por
el especialista en ingenieria civil de la Comision de Control, no debieron ser consideradas
ni autorizadas como “mayor metrado”; toda vez que, de acuerdo a la definicion establecida
en el Reglamento, el mayor metrado para su configuracion, debe estar relacionado al
incremento de metrado de una partida prevista en el presupuesto de obra del expediente
técnico.

57 Con relacion a ello, es de indicar que, mediante informe n.° 2698-2024-GEI/MDCGAL de 28 de mayo de 2024 (Apéndice n.* 79), la
Gerencia de Ejecucion de Inversiones, en atencion al requerimiento de informacién efectuado por la Comisién de Control a través del
oficio n.° 022-2024-OCI/MDCGAL-SCE-2024-004 de 21 de mayo de 2024 (Apéndice n.° 79), precisé respecto al tramite brindado al
informe n.° 2138-2022-SGSLP-GEI/IMDCGAL de 9 de agosto de 2022 (Ver apéndice n.° 78), remitido por el Subgerente de
Supervision de Liquidacion de Proyectos a la referida unidad organica, lo siguiente: ...) se hizo la busqueda completa del acervo
documentario en custodia que se encuentra en esta Gerencia, referente a lo solicitado respecto al informe N° 21 38-2022-SGSLP-GEI/MDCGAL,
sobre su atencion por informes, cartas proveidos y/o algin otro documento, al no encontrar documento alguno se hace el envio
al Archivo Central de la MDCGAL, el cual da respuesta informando que solo tiene informacién hasta el afio 2020, en base a ello
pasamos a informar después de las busquedas realizadas no se encontré documento alguno en relacion con el informe antes
mencionado (...)".
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Aunado a ello, las rampas vehiculares materia de los mayores metrados, tampoco resultaban
indispensables®, ni necesarias para dar cumplimiento a la meta principal de la obra, toda vez
que su no ejecucion, no limitaba y/o imposibilitaba al contratista, la ejecucion de los trabajos o €l
cumplimiento de la meta contratada a través del contrato por procedimiento de seleccion
n.° 004-2022-MDCGAL (Ver apéndice n.° 10), conforme a lo sefialado por el especialista en
ingenieria civil de la Comision de Control, en el literal c) del numeral 6.1 de su informe técnico
n° 001-2024-OCI/MDCGAL-SCE-2024-004-MASR (Ver apéndice n.° 23), teniendo en
consideracion que el mismo residente de obra, en el mencionado asiento n.° 246 de
21 de julio de 2024 (Ver apéndice n.° 72), con el que solicitd al supervisor de obra la respectiva
autorizacion para su ejecucion, sefial6 lo siguiente:

“Se solicita al Supervisor la autorizacion para ejecutar los Mayores
Metrados de las siquientes partidas (...), en mérito a la CARTA N° 078-
2022-CD/S que adjunta el OFICIO N° 0009-2022-AHVPH-PROMUVI-AIE-
GAL-TACNA, donde solicitan la reconsideracion de la ejecucion de rampas
vehiculares (...) Ademés, como a la fecha ya se culminaron las partidas
de imprimacion y carpeta asfaltica en la calzada y berma, por lo que no
se descontara el rea para efectos de la valorizacion, que ocupara las
nuevas rampas vehiculares de concreto {(...)"

Como se advierte, las rampas vehiculares no consideradas en el expediente técnico
solicitadas por la poblacion, fueron ejecutadas de manera posterior a la imprimacion y
colocacion de la carpeta asfaltica, lo cual corrobora que su no ejecucion, no limitaba y/o
imposibilitaba al contratista la culminacion de los trabajos para el cumplimiento de la meta
contratada.

Adicionalmente, el 7 de mayo de 2024, la Comision de Control, con el apoyo del personal
del Organo de Control Institucional, realizé una visita de inspeccion fisica a la zona de
intervencién de la obra, con la finalidad de verificar la ejecucion de los mayores metrados
sefialados, relacionados a las partidas de rampas vehiculares. Al respecto, se identificd la
ejecucion de ciento nueve (109) rampas vehiculares, sin embargo, veintiuno (21) de estas,
se encontraban ubicadas frente a muros de ladrillo, bloquetas y/u otro material; segun se
desprende de las imagenes consignadas en el Acta de vista a obra
n.° 1-2024-OCI-MDCGAL/AVPHYVC-SCE-004 de la misma fecha (Apéndice n.° 80), lo
cual corrobora que, al momento de su ejecucion, las mismas no resultaban indispensables
ylo necesarias.

No obstante, la inclusion y ejecucion de las mencionadas rampas vehiculares adicionales,
al tratarse de prestaciones no consideradas en el expediente técnico de la obra (Ver
apéndice n.° 73), modifico los alcances del contrato (Ver apéndice n.° 10), pese a no
cumplir, para tal efecto, con ninguno de los supuestos previstos en el articulo 34°% del
Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobada
por Decreto Supremo n.° 082-2019-EF y modificatorias, en adelante la “Ley"; al no
configurarse tampoco como una “prestacion adicional de obra”, toda vez que, como ya se
indico, su realizacion no era indispensable para el cumplimiento de la meta del contrato

58 De acuerdo a la definicion establecida en el Diccionario de la Real Academia Espafiola, “indispensable” es un adjetivo referido a lo “que
no se puede dispensar”y a lo “que es necesario o muy aconsejable que suceda”.

59 E| numeral 34.2 del articulo 34° de la Ley, establece que el contrato puede ser modificado en los siguientes supuestos: (...) i)
gjecucion de prestaciones adicionales, i) reduccion de prestaciones, i) autorizacion de ampliaciones de plazo, y (iv) otros
contemplados en la Ley y el reglamento”.
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indicado®,

Sin perjuicio de lo sefialado, es pertinente acotar que, el Anexo de Definiciones del
Reglamento, conceptualiza, entre otros, a la “prestacion nueva de obra” como “a no
considerada en el expediente técnico de obra, ni en el contrato original, cuya
realizacién no es indispensable y/o necesaria para dar cumplimiento a la meta
principal de la obra. Estas prestaciones se ejecutan mediante un nuevo contrato, para lo
cual se aplican los procedimientos establecidos en la Ley y su Reglamento”. (el énfasis es
nuestro)

Bajo dicho marco normativo y teniendo en consideracion lo sefialado de manera
precedente, la ejecucion de las rampas vehiculares adicionales, debieron ser tramitadas
independientemente como prestaciones nuevas de obra, a través de una nueva
contratacion, al tratarse de prestaciones no consideradas en el expediente técnico de la
obra y al no resultar indispensables ni necesarias para el cumplimiento de la meta
contratada.

Sin embargo, como ya se precisd, el contratista, a través de su residente, en atencién al
requerimiento efectuado por el supervisor de obra, solicitd autorizacion para la ejecucion de
los mayores metrados de las partidas antes mencionadas, sefialando que se trataba de
“rampas vehiculares no contempladas en los planos del expediente técnico de la obra™, lo
cual, fue autorizado y comunicado por la supervision externa a la entidad, de manera
previa a su ejecucion, a través de la carta n.° 045-2022-CD/RC de 22 de julio de 2022 (Ver
apéndice n.° 75), donde expresamente se sefiald también que se autorizaba ‘la ejecucion
de rampas vehiculares no contempladas en el expediente técnico del proyecto (...) como
mayores metrados”, habiendo tomado conocimiento de ello, el coordinador de obra, el
Subgerente de Supervision y Liquidacion de Proyectos, asi como el Gerente de Ejecucion
de Inversiones: no advirtiéndose observacion o cuestionamiento alguno por parte de estos.

Con relacion a ello, resulta oportuno indicar que la Direccion Técnico Normativa del OSCE
en la Opinion n.° 229-2019/DTN de 20 de diciembre de 20195, precisé lo siguiente: (...) la

8 Requisito 0 condicion necesaria que debe concurrir y que resulta congruente con lo sefialado por la Direccion Técnico Normativa del
OSCE, a través de la opinién n.® 015-2020/DTN de 10 de febrero de 2020, donde precisa: “Las prestaciones adicionales constituyen un
supuesto de modificacion contractual en virtud del cual la Entidad aprueba, de manera previa a su ejecucion, determinadas
prestaciones — no contenidas en el contrato original — que resultan necesarias para alcanzar la finalidad del contrato, lo cual
implica que se cumpla con el propdsito de satisfacer la necesidad que origin la contratacion, en otras palabras, la finalidad perseguida
por la Entidad al realizar el contrato”. (€l énfasis es nuestro). Cabe precisar que, i bien la opinion se encuentra referida a una consulta
sobre prestaciones adicionales de bienes y servicios, los alcances brindados por la Direccion Técnico Normativa del OSCE, parten de
la interpretacion del numeral 34.1 del articulo 34° del Reglamento, que regula los supuestos que permiten la modificacion de un
contrato y que establece que la entidad puede ordenar y pagar la ejecucion de prestaciones adicionales, siempre que las mismas
resulten indispensables para alcanzar la finalidad del contrato.

61 Cabe precisar que, la referida opinion, se sustenta en la interpretacion de las disposiciones contenidas en el anterior Reglamento de la
Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por Decreto Supremo n.® 350-2015-EF, vigente hasta el 28 de enero de
2019; no obstante, de acuerdo a lo establecido por la misma Direccién Técnico Normativa del OSCE, a través de la Opinion
n.° 211-2017/DTN, emitida sobre la base del mismo Reglamento, “las opiniones mediante las que el OSCE absuelve consultas sobre la
normativa de contrataciones del Estado, tienen caracter vinculante desde su publicacién en el portal institucional del OSCE. El criterio
establecido en la opinién, conserva su carécter vinculante mientras no sea modificado mediante otra opinién posterior,
debidamente sustentada o por norma legal” (el énfasis es nuestro). Bajo ese contexto, el criterio desarrollado en la Opinion
n. 229-2019/DTN, ha sido recogido por la normativa de contrataciones vigente, ya que el articulo 205° del Reglamento aprobado
mediante Decreto Supremo n.° 344-2018-EF, vigente a partir del 29 de enero de 2019, estableci lo siguiente: “(...) 205.10. Cuando en
los contratos suscritos bajo el sistema de precios unitarios se requiera ejecutar mayores metrados, estos son autorizados por el
supervisor o inspector de obra a través de su anotacién en el cuaderno de obra, y comunicados a la Entidad, de forma previa a
su ejecucion. 205.11. El contratista mediante anotacién en cuademo de obra solicita la ejecucién de mayores metrados. El
supervisor autoriza su ejecucion (...)". (el énfasis es nuestro).
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ejecucion de mayores metrados en contratos de obra a precios unitarios, requeria de la
revision previa del inspector o supervisor, quien debia verificar si efectivamente se
cumplian las condiciones y requisitos necesarios para su configuracion (...)" (el
énfasis es nuestro)

Adicionalmente, la referida Direccion Técnico Normativa, a través de la Opinion
n.° 167-2018/DTN de 5 de octubre de 2018, preciso:

“(...) corresponde analizar si la ejecucion de mayores metrados, pese a no
requerir autorizacion previa del Titular de la Entidad®, se encuentra sujeta a
algin tipo de evaluacion, o si, por el contrario, el contratista es quien
determina su ejecucion de manera directa.

En cuanto a este Ultimo escenario, cabe mencionar que el permitir la
ejecucion de mayores metrados bajo la libre discrecionalidad del contratista
implica la posibilidad de que éste no realice un adecuado control de las
condiciones necesarias para su configuracion, pudiendo ejecutar, por
ejemplo, prestaciones que modifiquen el expediente técnico de obra o que
no se encuentren incluidas en ninguna de sus partidas, incluso podria
gjecutar bajo la figura de “mayores metrados”, prestaciones sin ningun tipo
de sustento o justificacion técnica que tendria por efectos elevar el
presupuesto de obra arbitrariamente o remediar algun error de calculo o
construccion que le sea imputable.

En esa medida, debe considerarse que si bien la normativa de
contrataciones del Estado dispone que para la ejecucion de mayores
metrados no se necesita aprobacion previa del Titular de Entidad o del
funcionario a quien se le haya delegado dicha funcién, si resulta necesario
realizar una verificacion con el fin de corroborar que efectivamente
concurren las condiciones que dan lugar a la configuracion del mayor
metrado (...)"s. (el énfasis es nuestro)

Opiniones que resultan congruentes con lo establecido en el numeral 187.1 del articulo
187° del Reglamento, referido a las funciones del inspector o supervisor de obra, que sobre
el particular establece: “a Entidad controla los trabajos ejecutados por el contratista a
través del supervisor, segtn corresponda, quien es responsable de velar directa y
permanentemente por la correcta ejecucion técnica, econémica y administrativa de la obra
y del cumplimiento del contrato (...)".

No obstante, se debe tener en cuenta que, respecto a la conformidad de las prestaciones de
la supervision externa, la Clausula Novena del contrato por procedimiento de seleccion
n.° 006-2002-MDCGAL (Ver apéndice n.° 14), establece que: “La conformidad de la

52 De acuerdo a lo establecido en el numeral 205.12 del articulo 205° del Reglamento, que al respecto precisa: “No se requiere la
aprobacién previa de la Entidad para la ejecucion de mayores metrados ()

83 Cabe precisar que todo ello, también resulta congruente con lo sefialado a través de la mencionada Opinién n.° 229-2019/DTN, donde
se preciso: ‘la normativa de contrataciones del Estado dispuso que para la ejecucion de mayores metrados no se necesitaba la
aprobacion previa del Titular de Entidad o del funcionario a quien se le hubiera delegado dicha funcion; sin embargo, a efectos de
cautelar el correcto uso de los recursos publicos, si resultaba necesario realizar una verificacion con el fin de corroborar que
efectivamente concurrieran las condiciones que daban lugar a la configuracién del mayor metrado, de modo que, dicha figura
no se estuviera utilizando de manera irregular (...)". (el énfasis es nuestro)
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prestacion del servicio se regula por lo dispuesto en el articulo 168°% del Reglamento de la
Ley de Contrataciones del Estado. La conformidad seré otorgada por EL AREA USUARIA".

Bajo ese contexto, era la Subgerencia de Supervisién y Liquidacion de Proyectos de la
entidad, quien, al depender funcional y jerarquicamente de la Gerencia de Ejecucion de
Inversiones como &rea usuaria en dicha contratacién, debia otorgar conformidad al
cumplimiento de las prestaciones a cargo de la referida supervision, en congruencia a lo
establecido adicionalmente en los documentos de gestion de la entidad.

Al respecto, el Acapite VIl “Responsabilidad” de la Directiva n.° 002-2018-MDCGAL
“Ejecucion de obras publicas, por la modalidad de ejecucién presupuestaria indirecta (por
contrata) en la Municipalidad Distrital Coronel Gregorio Albarracin Lanchipa®, aprobada por
Resolucién de Gerencia Municipal n.° 188-2018-GM-MDCGAL de 21 de marzo de 2018
(Apéndice n.° 111), establece que la Subgerencia de Supervision y Liquidacion de
Proyectos, que depende funcional y jerarquicamente de la Gerencia de Ejecucion de
Inversiones, es: “(...) responsable de supervisar la correcta utilizacion de los recursos
publicos en la ejecucion de los diversos proyectos de la Municipalidad, bajo sus diferentes
modalidades; asi como, del cumplimiento de la normatividad vigente en los mismos {...)".

Asimismo, establece como parte de sus funciones: ‘programar, organizar, ejecutar y
evaluar el proceso técnico de supervision en todas las fases de ejecucion de los
proyectos de inversion publica, ejecutados bajo las diversas modalidades, en concordancia
con los dispositivos legales vigentes (...). Evaluar y controlar el buen uso de los recursos
humanos, materiales y financieros en la ejecucion de los proyectos, emitiendo
pronunciamiento de improcedencias, absolucion de consultas, aprobaciones, entre
otros, emitiendo a través de informes periddicos, las recomendaciones u observaciones
necesarias en concordancia con el expediente técnico (..), de acuerdo a la
normatividad legal vigente”. (el énfasis es nuestro)

Lo cual resulta congruente con lo establecido en el articulo 126° del Reglamento de
Organizacion y Funciones de la entidad, modificado por Ordenanza Municipal
n.° 026-2020 de 1 de diciembre de 2020, que define a la Subgerencia de Supervision y
Liquidacion de Proyectos como la unidad orgénica “(...) responsable de realizar la
supervision y liquidacion de los diferentes proyectos de inversion publica (...) ejecutados
por la Municipalidad (...) asi como los realizados por encargo, confrata y convenios”.

A su vez, el articulo 127° del referido documento de gestién, precisa entre las funciones
especificas de la Subgerencia en mencion, las siguientes: “1. Programar, organizar,
gjecutar y evaluar el proceso técnico de supervision en todas las fases de ejecucion de
los proyectos de inversion publica, ejecutados bajo las diversas modalidades, en
concordancia con los dispositivos legales vigentes (...). 5. Supervisar la ejecucion de los
proyectos de inversién plblica, emitiendo a través de informes periddicos, las
recomendaciones u observaciones necesarias en concordancia con el expediente
técnico (...) de acuerdo a la normatividad legal vigente. (...) 11. Emitir opinion técnica
sobre las modificaciones sustanciales y no sustanciales, que incluye las consultas y estado
de situaciones de las obras de administracién directa o por contrata, adicionales,
deductivos, ampliacion de plazo, etc.”. (el énfasis es nuestro)

Sin embargo y pese a lo sefialado, no se identific observacion posterior alguna por parte

8 E| numeral 168.1 del articulo 168° del Reglamento establece: “La recepcién y conformidad es responsabilidad del drea usuaria”.
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de Eber Alonzo Ticona Nina, coordinador de obra, ni de Ricardo Paco Ortigozo, subgerente
de Supervision y Liquidacion de Proyectos, quienes, como responsables de cautelar y/o
evaluar el correcto proceso técnico de supervision y de supervisar la ejecucion de los
proyectos en conformidad a la normativa vigente, en cumplimiento de las funciones
indicadas, al tomar conocimiento de la autorizacion para la ejecucion de los mayores
metrados sefialados, comunicada por la supervision externa a través de la carta
n.° 045-2022-CD/RC de 22 de julio de 2022 (Ver apéndice n.° 75), no formulé observacion
o el cuestionamiento que correspondia respecto a su procedencia o continuidad, al tratarse
de prestaciones nuevas de obra, no contempladas en el expediente técnico de la misma;
no controlando, en ese sentido, los trabajos ejecutados por el contratista, ni las
prestaciones de la supervision externa, en cumplimiento de sus obligaciones contractuales;
permitiendo de ese modo, la ejecucion de mayores metrados, cuyos trabajos adicionales,
no cumplieron con las condiciones para la configuracion y procedencia de los mismos,
limitindose Unicamente a elevar los informes n.° 0080-2022-EATN-CO-SGSLP-
GEI/MDCGAL (Ver apéndice n.° 77) y 2138-2022-SGSLP-GEI/MDCGAL (Ver apéndice
n.° 78) de 8 y 9 de agosto de 2022, respectivamente, a la Gerencia de Ejecucion de
Inversiones para conocimiento y fines; que, como érea responsable de ejecutar los
proyectos de inversion en la entidad, tampoco emiti¢ pronunciamiento alguno sobre el
particular.

Siendo que, el tramite que correspondia realizar, para la ejecucion de las rampas
vehiculares adicionales solicitadas por la poblacion, era el de una “prestacion nueva de
obra’, al tratarse de prestaciones no consideradas en el expediente técnico de la obra,
cuya realizacion no era indispensable o necesaria para dar cumplimiento a la meta prevista
en el contrato; prestaciones que, por el contrario, debieron ejecutarse a través de una
nueva contratacion, bajo el procedimiento de seleccion que corresponda; de ser el caso, en
el marco de lo establecido en el Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado.

De todo ello, se desprende que no resultaba procedente la autorizacion ni la tramitacion de
trabajos que no se encontraban contemplados en el expediente técnico de la obra y que no
eran indispensables, ni necesarios para dar cumplimiento a la meta principal de la misma,
bajo la figura de “mayores metrados”; toda vez que, hacer lo contrario, implicaria
contravenir las disposiciones de la normativa de contrataciones del Estado, por cuanto, la
ejecucion de “prestaciones nuevas de obra”, que se encuentran fuera del alcance del
contrato, involucran la erogacion de mayores recursos publicos.

De la valorizacion y pago de los mayores metrados:

Mediante carta n.° 099-2022/JCMV/CONSORCIO PASEO DE LOS HEROES de 27 de julio de 2022
(Apéndice n.° 81), Julio César Mogollén Villanueva, representante comun del contratista,
remitié a Karina del Rosario Mamani Anchapuri, representante comin de la supervision
externa, el expediente técnico de mayores metrados n.° 165 donde se preciso, entre otros
aspectos, lo siguiente:

.}
11, ANALISIS Y SUSTENTO DE LOS MAYORES METRADOS

65 |a mencionada documentacion, fue remitida a la Comisién de Control por Julio César Mogollén Villanueva, representante comun del
contratista, a través de la carta n.° 03-2024-ADM-CPH de 14 de mayo de 2024 (Apéndice n.° 82), en atencion al requerimiento de
informacién realizado mediante oficio n.° 014-2024-OCI/MDCGAL-SCE-2024-004 de 9 de mayo de 2024 (Apéndice n.° 82).
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11.1 Anélisis Técnico

()

% Se ejecuta mayores metrados de rampas vehiculares, debido a que se
ha solicitado la ejecucion de méas rampas vehiculares no consideradas
en los planos del E.T. mediante el OFICIO N° 0009-2022-AHVPH-
PROMUVI-AIE-GAL-TACNA. La ejecucion de esta partida genero mayor
metrado en las partidas 01.02.01.05.02, 01.02.01.06.01, 01.02.01.06.03,
01.02.01.06.06%.

()

11.3 Anotaciones en Cuaderno de Obra

Lo

01.02.01.05.01 RAMPA VEHICULAR: PIEDRA LAVADA Y CEMENTO PULIDO

S/COLOREAR, F'C=175KG/CM2 E=4" C/BRUNADO S/DETALLE

01.02.01.05.02 RAMPA VEHICULAR: ENCOFRADO Y DESENCOFRADO

CARAVISTA

01.02.01.06.01 CURADO DE ELEMENTOS DE CONCRETO

01.02.01.06.02 SOLAQUEADO EN ELEMENTOS DE CONCRETO

01.02.01.06.03 JUNTA DE DILATACION C/MEZCLA ASFALTICA E=1"

01.02.01.06.06 PINTURA ESMALTE BORDES DE VEREDA

Anotacién del Contratista:
% (...) Asiento N° 246 (...)

Asiento del Supervisor:
% (...) Asiento N° 249 (...)

[
15. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

% El monto del Expediente Técnico de los Mayores Metrados N° 01,
asciende a la suma de S/ 338 236,26 (...), incluido impuestos de Ley.

L

En ese sentido, a través del informe n.° 002-2022-ERSC-SUPERVISOR/CD de
10 de agosto de 2022 (Apéndice n.° 83), Ericson Ronald Saenz Céceres, supervisor de
obra®”, informé a la referida representante comun de la supervision externa, la aprobacion
del expediente técnico de los mayores metrados solicitados por el contratista, indicando al
respecto que:

“(...) remitirle el Expediente Técnico de los Mayores Metrados (...) los
mismos que son indispensables para cumplir con las metas del proyecto (o)

6 Cabe precisar que, las partidas involucradas en la ejecucion de los mayores metrados de las rampas vehiculares sefialados, son las
siguientes: 01.02.01.05.01 “Rampa vehicular: piedra lavada y cemento pulido s/colorear, fc=175kg/cm2 e=4" c/brufiado s/detalle’,
01.02.01.05.02 “Rampa vehicular: encofrado y desencofrado caravista’, 01.02.01,06.01 “Curado de elementos de concreto”,
01.02.01.06.02 “Solaqueado en elementos de concreto”, 01.02.01.06.03 “Junta de dilatacién c/mezcla asfaltica e=1""y 01.02.01.06.06
“Pintura esmalte bordes de vereda”.

§7 Cabe recordar que dicho profesional reemplazé a Luis Soto Alvarado en el cargo, a partir del 27 de julio de 2022.
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() :
2. DESCRIPCION DE PARTIDAS CON MAYORES METRADOS:

)
01.02.01.05 RAMPAS DE COCHERA

e 01.02.01.0501 RAMPA VEHICULAR: PIEDRA LAVADA Y
CEMENTO PULIDO S/COLOREAR, F'C=175KG/CM2 E=4"
C/BRUNADO S/DETALLE
v’ Se autorizd y comunicé a la entidad mayores metrados en rampas

vehiculares, esto debido a que la cantidad que fue considerada en
el expediente técnico resultaba menor a la cantidad de
beneficiarios que contaban con cocheras en sus viviendas, por o
que fue solicitada la ejecucion de més rampas vehiculares {...).

e 01.0201.0502 RAMPA VEHICULAR: ENCOFRADO Y
DESENCOFRADO CARAVISTA
v Asi mismo, fue necesario realizar mayores metrados de encofrado
y desencofrado tipo caravista, por estar vinculadas a la partida
anterior (01.02.01.05.01 rampa vehicular: piedra lavada y cemento
pulido s/colorear, f'c=175kg/cm?2 e=4" c/brufiado s/detalle).

01.02.01.06 VARIOS
v Fue necesario realizar mayores metrados en las siguientes partidas

(01.02.01.06.01, 01.02.01.06.02, 01.02.01.06.03 y 01.02.01.06.06)
().

3, ANOTACIONES EN CUADERNO DE OBRA
=
D) RAMPA DE COCHERA

01.02.01.05.01 RAMPA VEHICULAR: PIEDRA LAVADA Y CEMENTO PULIDO
S/COLOREAR, FC=175KG/CM2 E=4".

01.02.01.0502 RAMPA  VEHICULAR:  ENCOFRADO Y
DESENCOFRADO CARAVISTA

01.02.01.06.01 CURADO DE ELEMENTOS DE CONCRETO
01.02.01.06.02 SOLAQUEADO EN ELEMENTOS DE CONCRETO
01.02.01.06.03 JUNTA DE DILATACION C/MEZCLA ASFALTICA E=1"
01.02.01.06.06 PINTURA ESMALTE BORDES DE VEREDA

Anotacion del Contratista:
v (...) Asiento N° 246 (...)
Anotacion del Supervisor:
v (...) Asiento N° 249 {(...)

(i
6. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES.
(..)
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v Esta supervision aprueba el expediente técnico de mayores metrados
a consecuencia del replanteo y cuantificacion real respecto de lo
considerado en el expediente técnico de la obra.

L.

En ese sentido, la representante comun de la supervisién externa, a través de la carta
n.° 051-2022-CD/RC de 10 de agosto de 2022 (Apéndice n.° 84), remitié a la entidad, la
aprobacion del expediente técnico de mayores metrados, otorgada por Ericson Ronald
Séenz Caceres, supervisor de obra.

La carta en mencion, fue derivada por la Gerencia de Ejecucion de Inversiones en la
misma fecha a la Subgerencia de Supervision y Liquidacion de Proyectos, con el proveido
“evaluacion e informe”, esta a su vez, la derivé a Eber Alonzo Ticona Nina, coordinador de
obra, el 11 de agosto de 2022 para “su evaluacion e informe’™; no obstante, de la
informacion proporcionada por la entidad y la remitida a la Comision de Control, no se
identificd pronunciamiento alguno por parte de dicho coordinador®®.

A su vez, con carta n.° 103-2022/JCMV/CONSORCIO PASEO DE LOS HEROES de
10 de agosto de 2022 (Apéndice n.° 87), Julio César Mogollon Villanueva, representante
comdn del contratista, presenté a la referida supervision extera, la valorizacion de
mayores metrados n.° 1 por el monto total de S/ 338 236,26.

Cabe precisar que, en el acapite n.° 7 “Memoria descriptiva valorizada” de la referida
valorizacién (Apéndice n.° 87), el contratista precis¢ lo siguiente:

“

IIl. DESCRIPCION DE LOS MAYORES METRADOS
(o)

% Se ejecuta mayores metrados de rampas vehiculares, debido a que se ha
solicitado Ia ejecucién de més rampas vehiculares no consideradas en los
planos del E.T. mediante e/ OFICIO N° 0009-2022-AHVPH-PROMUVI-AIE-
GAL-TACNA. La ejecucion de esta partida generé mayor metrado en las
partidas 01.02.01.05.02, 01.02.01.06.01, 01.02.01.06.03 y 01.02.01.06.06.

()

VI. PARTIDAS EJECUTADAS
Se ejecutaron las siguientes partidas relacionados al Expediente Técnico
de Mayores Metrados N° 01 previa verificacion y control del supervisor de

8 Los proveidos en mencién fueron consignados en la parte posterior de la carta n.° 051-2022-CD/RC de 10 de agosto de 2022 (Ver
apéndice n.° 84), a través de la cual, la representante comin de la supervision externa, remitio a la entidad, la aprobacién del
expediente técnico de los mayores metrados sefialados.

8 Con relacion a ello, mediante oficio n.® 279-2024-OCIIMDCGAL de 22 de abril de 2024 (Apéndice n.” 85), se requirié informacién a la
Gerencia de Ejecucion de Inversiones de la entidad, respecto a los informes emitidos por Eber Alonzo Ticona Nina, como coordinador
de la obra materia de revision; en respuesta, la Gerencia Municipal, a través del oficio n.® 738-2024-GM/MDCGAL de 29 de abril de
2024 (Apéndice n.° 85), remiti6 los informes emitidos por el referido coordinador durante el afio 2022, no identificandose, de la revisién
efectuada a los mismos, pronunciamiento alguno relacionado al expediente técnico de los mayores metrados en mencion.
Adicionalmente, mediante carta S/N de 19 de abril de 2024 (Apéndice n.® 86), Eber Alonzo Ticona Nina, en atencion al requerimiento
de informacion realizado mediante oficio n.° 244-2024-OCIIMDCGAL de 10 de abril de 2024 (Apéndice n.° 86), informé respecto al
tramite que le dio a la carta n.° 051-2022-CD/RC de 10 de agosto de 2022 (Ver apéndice n.° 84), lo siguiente: “De la Carta
N° 051-2022-CD/RC, referente a la “aprobacién del expediente técnico de mayores metrados N° 01, al igual que en el punto 02 y 03,
forman parte del procedimiento del articulo 205 del Reglamento de la LCE, la misma que fue remitida con INFORME
N° 0087-2022-EATN-CO-SGSLP-GEI/MDCGAL (...)": no obstante, el informe al que hace referencia, corresponde al informe a través
del cual, dicho coordinador de obra, aprobé la valorizacion de los mayores metrados aludidos.
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obra. A continuacion, se detallan las partidas ejecutadas {...).

Cuadro N° 02: Partidas Ejecutadas

MAYOR
ITEM DESCRIPCION UND | WETRADO
01 COMPONENTE __ 01: _INFRAESTRUCTURA
VEHICULAR Y PEATONAL
%)
01.02 INFRAESTRUCTURA PARA EL TRANSITO
PEATONAL
01.02.01 CONSTRUCCION DE VEREDAS
(=)

01.02.01.05 RAMPA DE COCHERA
01.02.01.05.01 | RAMPA VEHICULAR: PIEDRA LAVADA Y | m2 289.80
CEMENTO PULIDO S/COLOREAR,
F'C=175KG/CM2 E=4" C/BRUNADO
S/DETALLE

01.02.01.05.02 | RAMPA  VEHICULAR: ENCOFRADO Y | m2 9.15
DESENCOFRADO CARAVISTA
01.02.01.06 VARIOS

01.02.01.06.01 | CURADO DE ELEMENTOS DE CONCRETO m2 330.36
01.02.01.06.02 | SOLAQUEADO EN  ELEMENTOS DE | m2 130.40

CONCRETO

01.02.01.06.03 | JUNTA DE DILATACION C/MEZCLAASFALTICA | m 41.00
E=1"

01.02.01.06.06 | PINTURA ESMALTE BORDES DE VEREDA m2 130.40

()

X. CONCLUSIONES

.

« Se recomienda a la entidad que efectie el pago de la valorizacién de
mayores metrados N° 01, segun lo establecido en el numeral 205.12 del

RLCE.
()

Asimismo, valorizd en su acépite n.° 10 “Valorizacion de mayores metrados n.° 1", entre
otras, las partidas vinculadas a las rampas vehiculares, que se detallan a continuacion:

CUADRON° 4
Valorizacién de mayores metrados n.° 1 presentada por el contratista
' ‘ Precio Avance actual
fem |  Descripeién | Und| "B | petrago | MONO
@ | ® | ea)
01 Componente 01: Infraestructura vehicular y peatonal
01.02 Infraestructura para el transito peatonal

01.02.01 Construccion de veredas
01.02.01.05 Rampa de cochera

Rampa vehicular: piedra lavada y cemento pulido
s A1 s/colorear, f'c=175kg/cm? e=4" c/bruiiado s/detalle s 52,58 280.80 | 15237.68

01.02.01.05.02 | Rampa vehicular: encofrado y desencofrado caravista m2 60,57 9,15 554,22
01.02.01.06 Varios

01.02.01.06.01 | Curado de elementos de concreto m2 1,01 330,36 333,66
01.02.01.06.02 | Solaqueado de elementos de concreto m2 4,39 130,40 572,46
01.02.01.06.03 | Junta de dilatacién c/mezcla asféltica e=1" m 7,48 41,00 306,68
01.02.01.06.06 | Pintura esmalte bordes de vereda m2 8,68 13040 [ 1137,87

Fuente: Carta n.° 103-2022/JCMV/CONSORCIO PASEO DE LOS HEROES de 10 de agosto de 2022 (Ver
apéndice n.° 87).
Elaborador por: Comision de Control.
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Como se aprecia en el cuadro que antecede, la valorizacion de mayores metrados
presentada por el contratista” (Ver apéndice n.° 87), incluyo los trabajos adicionales que
corresponden a las partidas 01.02.01.05.01 “Rampa vehicular: piedra lavada y cemento
pulido s/colorear, fic=175kg/cm2 e=4" clbruiado sl/detalle”, 01.02.01.05.02 “Rampa
vehicular: encofrado y desencofrado caravista”, 01.02.01.06.01 “Curado de elementos
de concreto”, 01.02.01.06.02 “Solaqueado en elementos de concreto”, 01 .02.01.06.03
“Junta de dilatacién c/mezcla asféltica e=1"" y 01.02.01.06.06 “Pintura esmalte bordes
de vereda”; los cuales no estaban previstos en los planos, planilla de metrados ni en el
presupuesto del expediente técnico de la obra (Ver apéndice n.° 73); sumado a que, como
ya se indico, estos constituian prestaciones nuevas que no eran indispensables ni necesarias
para el cumplimiento de la meta del contrato (Ver apéndice n.° 10).

No obstante, Ericson Ronald Saenz Céceres, supervisor de obra, mediante el informe de
valorizacion de mayores metrados n.° 1 de 25 de agosto de 2022 (Apéndice n.° 88),
aprobé la mencionada valorizacién y recomendd proseguir con el tramite de pago
correspondiente. De este modo, Karina del Rosario Mamani Anchapuri, representante
comin de la supervision extema, a través de la carta n.® 056-2022-CD/RC de 25 de agosto
de 2022 (Apéndice n.° 89), comunico a la entidad la aprobacion de la valorizacién, con la
recomendacion antes indicada.

Ante ello, con memorando n.° 0429-2022-GEI/MDCGAL de 26 de agosto de 2022
(Apéndice n.° 90), Nilo Ral Vargas Ale, gerente de Ejecucion de Inversiones, remitio a
Ricardo Paco Ortigozo, subgerente de Supervision y Liquidacion de Proyectos, la
valorizacion de mayores metrados n.° 1 para ‘su atencion segun corresponda”.
Seguidamente, el mencionado Subgerente, mediante proveido s/n de 31 de agosto de
2022, derivd el memorando precitado a Eber Alonzo Ticona Nina, coordinador de obra,
para “su atencion, evaluacion e informe™",

En atencién a ello, el referido coordinador de obra, con informe n.° 0087-2022-EATN-CO-
SGSLP-GEI/MDCGAL de 7 de setiembre de 2022 (Apéndice n.° 91), remitio a Edwart
Roger Chura Aguilar, subgerente de Supervision y Liquidacion de Proyectos’, la
aprobacién de la valorizacion de mayores metrados n.” 1y recomendo el tramite de pago
de esta, previa disponibilidad presupuestal; sefialando al respecto que:

“Por consiguiente, teniéndose la Aprobacion del Supervisor de Obra ING.
ERICSON RONALD SAENZ CACERES de la Empresa Consultora
CONSORCIO DIFFERENT de la Valorizacion de los mayores metrados N° 01,
en mi condicion de coordinador de obra (...), se ha verificado el cumplimiento
del contenido minimo y otros mencionados en el contrato de obra (...).

Por lo que se da conformidad al trémite presentado por el Supervisor (...)
recomendando continuar con el trémite correspondiente de pago a favor de
la Empresa Ejecutora “CONSORCIO PASEO DE LOS HEROES” (...) por

™ Resulta pertinente sefialar que, la referida valorizacion de mayores metrados, fue posteriormente recalculada por la entidad en el
expediente de liquidacion final del contrato de obra; aspecto que se desarrollara mas adelante.

™ E| mencionado proveido, fue consignado en la parte posterior del memorando n. 0429-2022-GEI/MDCGAL de 26 de agosto de 2022
(Ver apéndice n.° 90), a través de la cual, la representante comin de la supervision externa, remitié a la entidad, la aprobacion del
expediente técnico de los mayores metrados sefialados.

72 Funcionario designado mediante Resolucion de Gerencia Municipal n.® 654-2022-GM/MDCGAL de 2 de setiembre de 2022 (Apéndice
n.° 92), a partir de dicha fecha al 30 de setiembre de 2022.
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el monto total de S/, 338 236.26 (...) monto que proviene sélo de la
Valorizacion de mayores metrados N° 01 (...) sin considerar el monto de
reajustes por mayores metrados, lo cual este se calculara en la etapa de
liquidacion final de obra (...).

Por consiguiente, (...) se solicita a través de su despacho derive a la
SUB GERENCIA DE PRESUPUESTO, para la disponibilidad
presupuestal de los MAYORES METRADOS N° 01, asi continuar con la
aprobacion mediante acto resolutivo del incremento presupuestal o)
para el trémite de pago de la Valorizacién de mayores metrados N° 01",

Seguidamente, el precitado Subgerente de Supervision y Liquidacion de Proyectos, elevo
la aprobacion mencionada a Gilmer Damian Ccallata, gerente de Ejecucion de
Inversiones™, a través del informe n.° 2513-2022-SGSLP-GEI/MDCGAL de
19 de setiembre de 2022 (Apéndice n.° 94), precisando que:

“Al respecto, el Eber Alonzo Ticona Nina en calidad de coordinador de la
Obra (...), habiendo realizado la evaluacion de la documentacion adjunta,
indica que teniéndose la Aprobacién del Supervisor de Obra, Ing. Ericson
Ronald Séenz Céceres de la empresa Consultora CONSORCIO
DIFFERENT de la Valorizacion de los mayores metrados N° 01, DA
CONFORMIDAD al tramite presentado por el Supervisor, conforme se
detalla en el Informe N° 0087-2022-EATN-CO-SGSLP-GEI/MDCGAL {(...).

Por lo cual, ante lo indicado por el Coordinador de Proyecto, esta Sub
Gerencia remite el presente para conocimiento y posterior remision a
GERENCIA MUNICIPAL, a fin de continuar con los trémites respectivos
hasta su Aprobacion mediante Acto Resolutivo y se continte con el tramite

de pago (...)".

Continuando con el tramite, el referido Gerente de Ejecucion de Inversiones, mediante
informe n.° 3800-2022-GEI/MDCGAL de 21 de setiembre de 2022 (Apéndice n.® 95),
remitié a la Gerencia Municipal, la aprobacién de la valorizacion de los mayores metrados
sefialados, indicando al respecto que: ‘(..) a lo indicado por la Sub Gerencia de
Supervisién y Liquidacion de Proyectos se remite la presente para su conocimiento y
tramites que correspondan hasta su aprobacién mediante Acto Resolutivo. ()

A partir de entonces, con la participacion de las distintas unidades organicas de la entidad, se
continué con la secuencia del tramite para el pago de la valorizacién de los mayores
metrados n.° 1, habiéndose obtenido la respectiva certificacion presupuestal por parte de la
Subgerencia de Presupuesto, a través del informe n.” 1370-2022-SGP-GPP-GM-A/MDCGAL
de 3 de noviembre de 2022 (Apéndice n.° 96), por el monto de /338 236,26.

En ese sentido, en virtud de la delegacion de funciones otorgada por el Titular de la
entidad™, la Gerencia de Administracién, emitié la Resolucion de Gerencia de
Administracion n.° 238-2022-GA/MDCGAL de 22 de noviembre de 2022 (Apéndice n.® 97)

73 Funcionario designado mediante Resolucion de Gerencia Municipal n.® 645-2022-GM/MDCGAL de 2 de setiembre de 2022 (Apéndice
n.° 93), a partir de dicha fecha al 30 de setiembre de 2022.

7 Cabe precisar que, a través de la Resolucién de Alcaldia n.® 149-2022-A/MDCGAL de 1 de octubre de 2022, el Titular de la entidad
deleg facultades administrativas resolutivas al Gerente de Administracion.
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en cuyo primer articulo se resolvio:

“,

ARTICULO PRIMERO.- AUTORIZAR el pago de la Valorizacion N° 01 por
Mayores Metrados ascendente a la suma de $/338,236.26 (...) de la Obra
(...) conforme a los sefalado por la Carta N° 056-2022-CD/RC emitido por
el Supervisor de la obra — Consorcio DIFFERENT y ratificado por el
Coordinador del Proyecto mediante Informe N° 0087-2022-EATN-CO-
SGSLP-GEI/MDCGAL, instrumentos que forman parte de la presente
resolucion. (...)".

En atencion a la precitada Resolucion, la encargada de la Unidad de Contrataciones, a
través del informe n.° 2338-2022-UC-SGL-GA-MDCGAL de 25 de noviembre de 2022
(Apéndice n.° 98), solicito al Subgerente de Logistica, derivar la valorizacion de mayores
metrados n.° 1 a la Gerencia de Planeamiento y Presupuesto, a fin de actualizar la
certificacion presupuestal y/o prevision presupuestal.

Por su lado, Eber Alonzo Ticona Nina, coordinador de obra, emitio el informe
n.° 0101-2022-EATN-CO-SGSLP-GEI/MDCGAL de 29 de noviembre de 2022 (Apéndice
n.° 99), a través del cual, reiteré a Ricardo Paco Ortigozo, subgerente de Supervision y
Liquidacion de Proyectos, la conformidad otorgada al pago de la valorizacion de mayores
metrados n.° 1 presentado por la supervision, recomendando seguir con el tramite, toda
vez que dicho pago se encontraba retrasado. De esta manera, el citado Subgerente,
solicité a Nilo Raul Vargas Ale, Gerente de Ejecucion de Inversiones’, a través del informe
n.° 3367-2022-SGSLP-GEI/MDCGAL de 30 de noviembre de 2022 (Apéndice n.° 100), la
celeridad mencionada para el tramite de pago de la valorizacién de mayores metrados.

En ese contexto, el Gerente de Ejecucion de Inversiones en mencién, con informe
n.° 5271-2022-GE/MDCGAL de 30 de noviembre de 2022 (Apéndice n.° 101), reiterd el
tramite de pago de la referida valorizacion al Gerente Municipal, quien, mediante proveido
s/n de 1 de diciembre de 2022, derivd el citado documento a la Gerencia de
Administracion, para las “acciones que correspondan”, en la misma fecha, esta ultima, a
través del proveido s/n, trasladé a la Subgerencia de Logistica los antecedentes sefialados;
unidad organica que, mediante proveido s/n del mismo dia, derivo los mismos a la Unidad
de Contrataciones.

> 205
SAUoAp 0%
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Por su parte, la Subgerenta de Presupuesto, con informe n.” 1598-2022-SGP-GPP-GM-AMDCGAL
de 1 de diciembre de 2022 (Apéndice n.° 102), comunicé al Gerente de Planeamiento y
Presupuesto, el otorgamiento de la ampliacion de la certificacion de credito presupuestario
para el pago de la valorizacion de mayores metrados n.° 1, derivandose posteriormente a la
Unidad de Contrataciones la ampliacién sefialada, para el tramite correspondiente; la que a su
vez, recomendd continuar con el pago de la valorizacion indicada.

Con ello, el Subgerente de Contabilidad, mediante informe n.® 1127-2022-SGC-GAMDCGAL
de 14 de diciembre de 2022 (Apéndice n.° 103), indico a la Subgerenta de Tesoreria, o
siguiente:

75 Funcionario designado mediante Resolucion de Gerencia Municipal n.” 728-2022-GM/MDCGAL de 3 de octubre de 2022 (Apéndice
n.° 33), a partir del mismo dia al 31 de diciembre de 2022.

76 Funcionario designado mediante Resolucion de Gerencia Municipal n.® 729-2022-GM/MDCGAL de 3 de octubre de 2022 (Apéndice
n.° 29), a partir del 3 de octubre de 2022 al 31 de diciembre de 2022.
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“..) en base a documentos de referencia, las conformidades del
Coordinador y 4rea de contrataciones, se procedié al devengado, en SIAF
N° 5311, adjuntando la Factura N° E001-6 de fecha 28 de noviembre de
2022 por el monto de: $/338 236.26 (...), por la VALORIZACION DE
MAYORES METRADOS N° 01 (...)".

Finalmente, a través de los comprobantes de pago Nes 28503 y 28504, ambos de
16 de diciembre de 2022 (Apéndices Nes 104 y 105), la Subgerencia de Tesoreria realizo
el pago al contratista por el monto de $/338 236,26 por el concepto de valorizacion de los
mayores metrados sefialados’.

Del pago de los mayores metrados correspondientes a las rampas vehiculares segun la
liquidacién del contrato de obra:

Resulta oportuno sefialar que, el 18 de agosto de 2022, se culmino con la ejecucion fisica
de la obra™: siendo recepcionada el 23 de sefiembre de 2022, segin se desprende del
Acta de Recepcion de Obra de la misma fecha (Apéndice n.° 107).

Posteriormente, mediante Resolucion de Gerencia Municipal n.® 350-2023-GM/MDCGAL
de 10 de julio de 2023 (Apéndice n.° 108), la Gerencia Municipal de la entidad, aprobo la
liquidacién del contrato de obra por un monto total de S/10 823 585,03, teniéndose un
saldo a favor del contratista ascendente a la suma de S/545 249,11, tal como se indico de
manera precedente.

Al respecto, de la revision efectuada al expediente de liquidacion final del contrato de obra
(Apéndice n.° 109), el especialista en ingenieria civil de la Comisién de Control, identificé en
el Acapite IX “Planos post construccion”, la inclusion de los planos “MRP-01 - Metrados
rampas vehiculares — post construccion” y “MRP-02 - Metrados rampas vehiculares — post
construccion’™, donde se pueden identificar las rampas vehiculares ejecutadas durante todo
el proceso constructivo de la obra, que corresponden a las partidas 01.02.01.05.01 “Rampa
vehicular: piedra lavada y cemento pulido s/colorear, f'c=175kg/cm2 e=4" clbrufiado
s/detalle” y 01.02.01.05.02 “Rampa vehicular: encofrado y desencofrado caravista”.

77 Cabe precisar que, a través del comprobante de pago n.° 28503, se pagé al contratista la suma de S/ 324 707,26, tal como se
desprende de la constancia de pago mediante transferencia electrénica de 21 de diciembre de 2022 (Apéndice n.° 104); a su vez,
mediante el comprobante de pago n.° 28504, se aplico el porcentaje de detraccion correspondiente al contratista, por el monto de
S/ 13 529,00, conforme se aprecia en la constancia de depdsito efectuado en el sistema de pago de obligaciones tributarias de la
misma fecha (Apéndice n.° 105).

8 A través del asiento n.° 277 de 18 de agosto de 2022 del cuademo de obra (Apéndice n.° 106), el residente comunico al supervisor de
obra que: ...) SE DA POR CONCLUIDA LOS TRABAJOS DE OBRA, TODA VEZ QUE SE CUMPLEN CON LAS METAS DE OBRA
COMO SON LA EJECUCION DE LAS PARTIDAS DEL EXPEDIENTE CONTRACTUAL Y EXPEDIENTE DE MAYORES METRADOS
N° 01 HAN SIDO CULMINADAS, POR LO QUE SE SOLICITA LA RECEPCION DE LA OBRA (...)". En respuesta a ello, mediante el
asiento n.° 278 de 19 de agosto de 2022 (Apéndice n.” 106), Ericson Ronald Saenz Céceres, supervisor de obra, sefialé: “AL
HABERSE CULMINADO EL PROYECTO DESCRITO EN EL ASIENTO 277 DEL RESIDENTE DE OBRA CON FECHA 18/08/2022 Y
EN EL CUMPLIMIENTO DEL ART. 208 DEL REGLAMENTO DE LA LEY DE CONTRATACIONES DEL ESTADO, SE HA PROCEDIDO
A LA VERIEICACION DE LAS PARTIDAS CULMINADAS CON RESPECTO AL CONTRATO Y A LOS MAYORES METRADOS
APROBADOS”. Asimismo, en el asiento n.° 279 de 22 de agosto de 2022 (Apéndice n.° 106), el mencionado supervisor preciso: (...)
LUEGO DE LA VERIFICACION Y CONSTTACION FISICA DE OBRA DE LAS PARTIDAS CON RESPECTO AL CONTRATO Y
MAYORES METRADOS APROBADOS. LA SUPERVISION CERTIFICA Y REMITE A LA ENTIDAD EL CERTIFICADO DE
CONFORMIDAD TECNICA DE OBRA Y CUMPLIMIENTO AL ART 208 DEL REGLAMENTO (...) PARA INICIAR LOS TRAMITES
CORRESPONDIENTES PARA INSTALACION DEL COMITE DE RECEPCION POR PARTE DE LA ENTIDAD".

79 Como se recuerda, en los planos de “Planimetria General” PI-01, P-01, P-02, P-03, P-04, P-05 y P-06 del expediente técnico aprobado
por la entidad (Ver apéndice n. 73), se precisé la ubicacion de las cocheras y de las rampas vehiculares a ser construidas como parte
del componente n.® 1 “Infraestructura vehicular y peatonal” de la obra.
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En ese sentido, a fin de corroborar la cantidad de rampas vehiculares ejecutadas como
mayores metrados®, en virtud de la solicitud efectuada por el Presidente de la Asociacién
Habitacional Villa Paseo de los Héroes, a través del oficio n.° 0009-2022-AHVPH-
PROMUVI-AIE-GAL-TACNA de 8 de julio de 2022 (Ver apéndice n.° 65), el especialista en
ingenieria civil en mencién, procedio a la comparacion de los planos sefialados con los
planos de Planimetria General PI-01, P-01, P-02, P-03, P-04, P-05 y P-06 del expediente
técnico de la obra (Ver apéndice n.° 73), advirtiéndose, conforme lo sefiala en el literal ) del
numeral 6.1 de su informe técnico n.° 001-2024-OCI/MDCGAL-SCE-2024-004-MASR (Ver
apéndice n.° 23), lo siguiente:

CUADRON° 5
Rampas vehiculares solicitadas por la poblacién ejecutadas por el contratista bajo la figura de
“mayores metrados”

Cantidad de rampas no
Calle Manzana Lote contempladas en el
expediente técnico

554 30

553 1"

555 8

552 18

Calle Sgto, Manuel Ruiz Moreno 556 8 27

551

557 12

550 21

553

546

Calle Sldo, Alvaro Trelles 552 30

547 19

551 9

8 Como ya se indic6, el 7 de mayo de 2024, la Comisién de Control realiz6 una visita de inspeccion fisica a la zona de intervencion de la
obra, identificando la ejecucion de ciento nueve (109) rampas vehiculares, tal como se desprende del Acta de visita a obra
n.° 1-2024-0CI-MDCGAL/AVPHYVC-SCE-004 de la misma fecha (Ver apéndice n.° 80).

Informe de Control Especifico N° 014-2024-2-5323-SCE
Periodo de 22 de febrero de 2022 al 10 de junio de 2023 Pégina 51 de 83

000051



LL: ) LA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Cantidad de rampas no
Calle Manzana Lote contempladas en el
expediente técnico

1
12
13
1
18
19
548 22
23
24
25
6
550 m
21
24
549 2%
26
21
546 32
33
545 11

Calle Tnt Tomas Berenguel 548 8 8
543 26
549 7
542 18
539 6
544 8

Calle Cap, José V, Rodriguez o 1: 6
542 10
14
12
539 1
5
540 :

Calle Sub, Tnt, Telesforo Daza 10 10
4
541 11
15
536 20
538 10
12
532 15

Calle May, Juan L, del Mar 533 18 T
534 24
6
536 15
532 9
533 74

Calle Sub Tnt, Manuel Osorios 5 5
534 10
528 24

Calle Sub, Tnt, José Clotaldo Plo 524 20 ‘)

Calle Cap, Adolfo de la Jara Bermidez 585 F10 1

Calle Sub,Tnt Lucas Gao 555 12 1
; : 533 3

Calle Tnt Guillermo Chariarse 534 16 2
551 3
550 16

Calle Sgto, Tnt, Carlos Arancivia 543 3 5
542 17
541 17

Informe de Control Especifico N° 014-2024-2-5323-SCE
Periodo de 22 de febrero de 2022 al 10 de junio de 2023 Pégina 52 de 83

000052



( Y LA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Cantidad de rampas no
Calle Manzana Lote contempladas en el
expediente técnico
Calle N° 17-A 582 C9 1
582 2
Calle N° 18 4
581 B14
B15
Calle N° 19 580 A1 1
Cantidad total de rampas vehiculares 109

Fuente: Planos “MRP-01 — Metrados rampas vehiculares — post construccion” y “MRP-02 — Metrados rampas
vehiculares — post construccion” del expediente de liquidacion final del contrato de obra (Ver apéndice n.° 109).
Elaborado por: Comision de Control.

Como se desprende del cuadro que antecede, se ejecutaron ciento nueve (109) rampas
vehiculares adicionales a las contempladas en el expediente técnico de la obra (Ver
apéndice n.° 73), las cuales fueron valorizadas y pagadas al contratista bajo la figura de
“mayores metrados”, pese a que no concurrieron las condiciones para tal efecto; siendo
que, por el contrario, la ejecucion de las mismas debio tramitarse, como ya se indicd, bajo
los alcances de una “prestacion nueva de obra”.

Asimismo, de la revision efectuada por el especialista en mencion, al numeral 4.02 “Planilla
de Metrados Post Construccion” del Acapite IV “Metrados” del expediente de liquidacion
final del contrato de obra (Ver apéndice n.° 109), se identifico que los metrados
adicionales ejecutados respecto a las partidas 01.02.01.05.01 “Rampa vehicular: piedra
lavada y cemento pulido s/colorear, f'c=175kg/cm2 e=4" c/bruiado s/detalle” y
01.02.01.05.02 “Rampa vehicular: encofrado y desencofrado caravista”, no previstos
en el expediente técnico de la obra (Ver apéndice n.° 73), fueron los siguientes:

CUADRO N° 6
Metrados post construccion relacionados a las rampas vehiculares pagados al contratista bajo la figura
de “mayores metrados” segiin liquidacion del contrato de obra
Ra_mpa vehicular: Encolradoy
Calle Manzana Lote :;‘:;:::‘:ﬂ;% desencofrado
caravista (m2)

(m2)

1 2,6

554 30 12

36 2,6

9 12

553 11 1,4

16 1:2

4 1,6

5 18

555 8 18

9 2

Calle Sgto, Manuel Ruiz Moreno L 2 2,81
. 552 18 14 )

4 15

556 8 1,8

11 1,8

23 132

i 2 11

7 1,6

11 1,6

557 12 1,6

13 1

15 1T
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Rampa vehicular: Encofrado y
Calle Manzana Lote Piedra lavada y desencofrado
cemento pulido caravista (m2)
19 14
20 1,2
550 21 14
24 1,2
25 11
1 2.8
28 2
" 2 22
34 28
14 1,6
. 15 14
4 1,6
e 11 16
15 1,6
547 19 1,6
20 1,8
6 1,6
9 18
Calle Sldo, Alvaro Trell = 1(1) 13 3,12
alle Sldo, Alvaro Trelles ) 12 :
13 1,6
1 1
18 14
19 14
548 22 14
23 14
24 14
25 1,6
6 16
> 12 16
21 1
24 14
o 25 12
26 1,2
21 1.8
546 32 2,6
33 2,8
545 11 1.2
Calle Tnt Tomas Berenguel 548 8 18 0,83
543 26 14
549 7 2
542 18 1,6
539 6 1,6
544 8 1,6
Calle Cap, José V, Rodriguez o 1: 12 0,62
542 10 1,8
14 1,8
12 1,6
3 16 1,6
5 17
= g 128
Calle Sub, Tnt, Telesforo Daza - 1,04
10 1,8
4 2
541 11 18
15 14
536 20 14
Calle May, Juan L, del Mar 538 10 14 0,73
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Rampa vehicular: Encofrado y
Calle Manzana Lote Piedra lavada y desencofrado
cemento pulido caravista (m2)
12 12
i 15 1,2
533 18 1:2
534 24 15
6 1,8
sl 15 1,75
532 9 2
533 7 1.8
Calle Sub Tnt, Manuel Osorios 534 5 2 0,52
10 27
528 24 1,1
Calle Sub, Tnt, José Clotaldo Plo 524 20 1,2 0,1
Calle Cap, Adolfo de la Jara Bermidez 585 F10 12 0,1
Calle Sub,Tnt Lucas Gao 555 12 12 0,1
- - 533 3 1
Calle Tnt Guillermo Chariarse 534 16 2 0,21
551 3 1,6
550 16 15
Calle Sgto, Tnt, Carlos Arancivia 543 3 1,9 0,52
542 17 1,6
541 17 1,6
Calle N° 17-A 582 C9 1.2 0,1
il i
Calle N° 18 - 0,42
581 B14 14
B15 1,4
Calle N° 19 580 A1 1,4 0,1
TOTAL 176,05 11,32
Fuente: Planilla de metrados post construccion del expediente de liquidacion final del contrato de obra (Ver

apéndice n.° 109).
Elaborado por: Comision de Control.

Como se advierte, bajo la figura de “mayores metrados”, se ejecutaron y pagaron 176,05
m2 adicionales a los inicialmente establecidos en la partida 01.02.01.05.01 “Rampa
vehicular: piedra lavada y cemento pulido s/colorear, f'c=175kg/cm2 e=4" c/bruiiado
s/detalle” y 11,32 m2 adicionales a los previstos en la partida 01.02.01.05.02 “Rampa
vehicular: encofrado y desencofrado caravista”, los cuales no estuvieron contemplados
en los planos de Planimetria General PI-01, P-01, P-02, P-03, P-04, P-05 y P-06, planilla
de metrados, ni en el presupuesto del expediente técnico de la obra (Ver apéndice n.° 73),
siendo que, tampoco resultaban indispensables, ni necesarios para el cumplimiento de la
meta principal de la misma (Ver apéndice n.® 10).

Asimismo, se debe considerar que, de la revision efectuada a la mencionada “Planilla de
Metrados Post Construccion” (Ver apéndice n.° 109), el especialista en ingenieria civil de
la Comision de Control, identifico también que la ejecucion de las rampas vehiculares
adicionales, involucré a la vez, la ejecucién de metrado adicional no considerado en el
expediente técnico de la obra (Ver apéndice n.° 73), respecto a las partidas
01.02.01.06.01 “Curado de elementos de concreto”, 01.02.01.06.02 “Solaqueado en
elementos de concreto”, 01.02.01.06.03 “Junta de dilatacién c/mezcla asféltica e=1""
y 01.02.01.06.06 “Pintura esmalte bordes de vereda”, que corresponden a la partida
01.02.01.06 “Varios” del expediente técnico sefialado, tal como lo precisa en el literal f)
del numeral 6.1 de su informe técnico n.° 001-2024-OCI/MDCGAL-SCE-2024-004-MASR
(Ver apéndice n.° 23), lo cual se muestra a continuacion:
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CUADRON°7
Metrados post construccion relacionados a la partida 01.02.01.06 “Varios” pagados al contratista bajo la
figura de “mayores metrados” segun liquidacién del contrato de obra

Item Descripcion Unidad Metrado

01.02.01.06 Varios

01.02.01.06.01 Curado de elementos de concreto m2 176,05

01.02.01.06.02 Solaqueado de elementos de concreto m2 11,32

01.02.01.06.03 Junta de dilatacién c/mezcla asfaltica e=1" m 218,008

01.02.01.06.06 Pintura esmalte bordes de vereda m2 11,32
Fuente: Planila de metrados post construccion del expediente de liquidacién final del contrato de obra (Ver
apéndice n.° 109).

Elaborado por: Comision de Control.

En ese sentido, bajo la figura de “mayores metrados’, se ejecutaron y pagaron también
176,05 m2 adicionales en la partida 01.02.01.06.01 “Curado de elementos de concreto”,
11,32 m2 adicionales en la partida 01.02.01.06.02 “Solaqueado en elementos de
concreto”, 218 m en la partida 01.02.01.06.03 “Junta de dilatacion c/mezcla asfaltica
e=1""y 11,32 m2 en la partida 01.02.01.06.06 “Pintura esmalte bordes de vereda”, los
cuales no estuvieron contemplados en los planos ya sefialados, planilla de metrados ni en
el presupuesto del expediente técnico de la obra (Ver apéndice n.° 73).

Con relacion a ello y tal como se indicé de manera precedente, el 7 de mayo de 2024, la
Comisién de Control realizd una visita de inspeccion fisica al lugar de la obra, a fin de
verificar los trabajos adicionales valorizados por el contratista y pagados por la entidad bajo
la figura de “mayores metrados’, identificandose bajo ese contexto, la ejecucién de las
ciento nueve (109) rampas vehiculares. Al respecto, de la medicién efectuada a las
longitudes de las mismas, que se precisan en el Anexo n.° 2 del Acta de visita a obra
n.° 1-2024-0CI-MDCGAL/AVPHYVC-SCE-004 de la misma fecha (Ver apéndice n.° 80),
se corrobord que los metrados de la planilla de metrados post construccion del expediente
de liquidacion final del contrato de obra (Ver apéndice n.° 109), guardan concordancia con
lo ejecutado realmente en esta.

Consecuentemente, conforme se desprende del literal f) del numeral 6.1 del informe
técnico n.° 001-2024-OCI/MDCGAL-SCE-2024-004-MASR (Ver apéndice n.° 23), emitido
por el especialista en ingenieria civil de la Comision de Control, los trabajos relacionados a
las mencionadas rampas vehiculares adicionales, no consideradas en el expediente
técnico de la obra (Ver apéndice n.° 73), solicitadas por la poblacién, fueron valorizadas
por el monto de S/14 881,57, segun lo consignado en el numeral 5.10 “Valorizacion
Recalculada - Mayores metrados n.° 01" del Acépite V “Liquidacion financiera” del
expediente de liquidacion final del contrato de obra (Ver apéndice n.° 109), tal como se
advierte en el cuadro siguiente:

CUADRON° 8
Valorizacién de mayores metrados relacionados a la ejecucién de rampas vehiculares no consideradas
en el expediente técnico de la obra segun liquidacién del contrato de obra
‘ f Und Precio Avance actual
unitario | Metrado | Monto (S/

ftem Descripcion

Componente 01: Infraestructura vehicular y

e peatonal
01.02 Infraestructura para el transito peatonal
01.02.01 Construccién de veredas

01.02.01.05 Rampa de cochera
Rampa vehicular: piedra lavada y cemento pulido
01.02.01.05.01 slcolorear, fc=175kg/cm? e=4" c/brufiado s/detalle

m? 52,58 176,05 9 256,71

8 Metrado valorizado obtenido de la multiplicacién de las ciento nueve (109) rampas vehiculares por los dos (2) metros de largo de las
referidas rampas vehiculares.
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’ = L | Precio Avance actual

ftem . D_egq;ngggén | unitario | Metrado i Monto (S/)

01.02.01.05.02 | Rampa vehicular; encofrado y desencofrado caravista m? 60,57 11,32 685,65
01.02.01.06 Varios

01.02.01.06.01 | Curado de elementos de concreto m? 1,01 176,05 177,81

01.02.01.06.02 | Solaqueado en elementos de concreto m?2 4,39 11,32 49,69

01.02.01.06.03 | Junta de dilatacion c/mezcla asfaltica e=1" M 748 218,00 1 630,64

01.02.01.06.06 | Pintura esmalte bordes de vereda m2 8,68 11,32 98,26

Costo directo 11 898,76

Utilidad (5.99% CD) 712,74

Subtotal 12 611,50

IGV (18%) 2 270,07

Total presupuesto incluye (IGV) 14 881,57

Fuente: Valorizacion Recalculada - Mayores metrados n.° 1 del expediente de liquidacion final del contrato de
obra (Ver apéndice n.° 109).
Elaborado por: Comision de Control.

No obstante, se debe recordar que el pago de la valorizacion n.° 1 por los mayores
metrados de rampas vehiculares, de acuerdo a lo sefialado en la Resolucién de Gerencia
de Administracion n.° 238-2022-GA/MDCGAL de 22 de noviembre de 2022 (Ver apéndice
n.° 97), a través de la cual se autorizé el mismo, no consider6 el monto de reajustes, toda
vez que este se calcularia en la etapa de liquidacion final del contrato de obra.

Al respecto, el articulo 195° del Reglamento, establece disposiciones para el calculo de los
reajustes, sefialando con relacion a ello que: ‘En el caso de obras, los reajustes se
calculan en base al coeficiente de reajuste “K” conocido al momento de la valorizacion.
Cuando se conozcan los Indices Unificados de Precios que se aplican, se calcula el monto
definitivo de los reajustes que le corresponden y se pagan con la valorizacion mas cercana
posterior o en la liquidacion final sin reconocimiento de intereses™?,

Bajo ese contexto, el especialista en ingenieria civil de la Comisién de Control, identifico
que, respecto a las rampas vehiculares no contempladas en el expediente técnico de la
obra (Ver apéndice n.° 73), ejecutadas por el contratista y pagadas por la entidad bajo la
figura de mayores metrados n.° 1, se realizo el pago por el concepto de reajustes por el
monto de S/3 690,96, advirtiéndose un monto total pagado por la entidad de S/18 572,20.

Como se indico, a través de los comprobantes de pago Nes 7286, 7290 y 7294 de
10 de abril de 2024 (Apéndices N°s 61, 62 y 63), respectivamente; la entidad cumplio con
el pago al contratista de los saldos pendientes, los cuales fueron recalculados en virtud de
la liquidacion del contrato de obra.

Sin embargo, queda claro que los trabajos o prestaciones detalladas de manera
precedente, si bien fueron ejecutados, advierten la contravencion de las disposiciones de la
normativa de contrataciones del Estado, al tratarse de prestaciones que se encontraban
fuera del expediente técnico de la obra y del alcance del contrato original y cuya realizacion
no era indispensable, ni necesaria para dar cumplimiento a la meta principal de la misma,
lo cual involucré ademas de ello, la erogacion de mayores recursos publicos a favor del
contratista.

La situacion expuesta contraviene la normativa siguiente:

8 Seg(in el numeral 5.14 “Célculo de los coeficientes de reajuste K del Acapite V “Liquidacion financiera” del expediente de liquidacion
final del contrato de obra (Ver apéndice n.° 109), el contratista considerd para el mes de agosto de 2022 (mes en que se valorizaron
los mayores metrados), un factor de reajuste K igual a 1,248; el cual fue utilizado por este para el calculo correspondiente, conforme se
desprende del numeral 5.15 “Célculo de reajustes de los mayores metrados N° 01" del mismo Acépite del expediente en mencion (Ver
apéndice n.° 109), para la obtencion del monto del reajuste de la valorizacién recalculada.

—
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Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado,
aprobado por Decreto Supremo n.° 082-2019-EF y modificatorias, vigente desde el 14
de marzo de 2019.

Articulo 2°.- Principios que rigen las contrataciones

“f) Eficacia y Eficiencia. El proceso de contratacion y las decisiones que se adopten en su
gjecucién deben orientarse al cumplimiento de los fines, metas y objetivos de la Entidad,
priorizando estos sobre la realizacion de formalidades no esenciales, garantizando la
efectiva y oportuna satisfaccion de los fines plblicos para que tengan una repercusion
positiva en las condiciones de vida de las personas, asi como del interés publico, bajo
condiciones de calidad y con el mejor uso de los recursos publicos”.

i) Equidad. Las prestaciones y derechos de las partes deben guardar una razonable
relacion de equivalencia y proporcionalidad, sin perjuicio de las facultades que
corresponden al Estado en la gestién del interés general.

Articulo 9°.- Responsabilidades esenciales

“9.1 Los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de contratacion por o a
nombre de la Entidad, con independencia del régimen juridico que los vincule a esta,
son responsables, en el &mbito de las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar
la documentacién y conducir el proceso de contratacion, asi como la ejecucion del
contrato y su conclusién, de manera eficiente, bajo el enfoque de gestion por
resultados, a través del cumplimiento de las normas aplicables y de los fines publicos
de cada contrato, conforme a los principios establecidos en el articulo 2.

Articulo 10°.- Supervision de la Entidad

“10.1 La Entidad debe supervisar el proceso de contratacién en todos sus niveles,
directamente o a través de terceros. El hecho de que la Entidad no supervise los
procesos, no exime al contratista de cumplir con sus deberes ni de la
responsabilidad que le pueda corresponder”.

Articulo 34°.- Modificaciones al contrato

“34,1 El contrato puede modificarse en los supuestos contemplados en la Ley y el
reglamento, por orden de la Entidad o a solicitud del contratista, para alcanzar la
finalidad del contrato de manera oportuna y eficiente. En este Ultimo caso la
modificacién debe ser aprobada por la Entidad. Dichas modificaciones no deben
afectar el equilibrio econémico financiero del contrato {(...).

34.2 El contrato puede ser modificado en los siguientes supuestos: i) ejecucion de
prestaciones adicionales, i) reduccién de prestaciones, iii) autorizacion de
ampliaciones de plazo, y (iv) otros contemplados en la Ley y el reglamento.

(-r)"

Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por
Decreto Supremo n.° 344-2018-EF y modificatorias, vigente desde el 29 de enero de
2019.
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Articulo 187°.- Funciones del inspector o supervisor

“187.1. La entidad controla los trabajos efectuados por el contratista a través del inspector
o0 supervisor, segun corresponda, quien es el responsable de velar directa y
permanentemente para la correcta ejecucion técnica, econémica y administrativa de
la obra y del cumplimiento del contrato (...).

187.2. El (...) supervisor, (...) esté facultado para (...) ordenar el retiro de materiales o
equipos por mala calidad o por el incumplimiento de las especificaciones técnicas y
para disponer cualquier medida generada por una emergencia. No obstante lo
sefialado, su actuacion se ajusta al contrato, no teniendo autoridad para modificarlo.

()"

Articulo 198°.- Procedimiento de ampliacién de plazo

o

198.1. Para que proceda una ampliacion de plazo de conformidad con lo establecido en el
articulo precedente (...) Dentro de los quince (15) dias siguientes de concluida la
circunstancia invocada, el contratista o su representante legal solicita, cuantifica y
sustenta su solicitud de ampliacién de plazo ante el inspector o supervisor, segun
corresponda, con copia a la Entidad, siempre que la demora afecte la ruta critica del
programa de ejecucion de obra vigente.

198.2. El inspector o supervisor emite un informe que sustenta técnicamente su opinion
sobre la solicitud de ampliacion de plazo y lo remite a la Entidad y al contratista en
un plazo no mayor de cinco (5) dias habiles, contados desde el dia siguiente de
presentada la solicitud. La Entidad resuelve sobre dicha ampliacion y notifica su
decision al contratista (...)".

Articulo 199°.- Efectos de la modificacion del plazo contractual

Tud
199.3. Los mayores gastos generales variables se determinan en funcién al numero de
dias correspondientes a la ampliacién multiplicado por el gasto general variable

diario (...)".

ANEXO N° 1
DEFINICIONES

“Mayor metrado: Es el incremento del metrado de una partida prevista en el presupuesto
de obra, indispensable para alcanzar la finalidad del proyecto, resultante del replanteo y
cuantificacion real respecto de lo considerado en el expediente técnico de obra y que no
proviene de una modificacion del disefio de ingenieria’.

(]

Prestacion nueva de obra: La no considerada en el expediente técnico de obra, ni en el
contrato original, cuya realizacion no es indispensable y/o necesaria para dar cumplimiento
a la meta principal de la obra. Estas prestaciones se ejecutan mediante un nuevo contrato,
para lo cual se aplican los procedimientos establecidos en la Ley y su Reglamento”.

Directiva n.° 002-2018-MDCGAL “Ejecucién de obras publicas, por la modalidad de
ejecucion presupuestaria indirecta (por contrata) en la Municipalidad Distrital Coronel
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Gregorio Albarracin Lanchipa”, aprobada mediante Resolucién de Gerencia Municipal
n.° 188-2018-GM-MDCGAL de 21 de marzo de 2018.

VI. DISPOSICIONES ESPECIFICAS
6.1. Ejecucién de Obras por Administracion Indirecta (Por contrata)

()

6.1.7. Del Inspector o Supervisor de Obra.-
(.
FUNCIONES DEL INSPECTOR O SUPERVISOR

“La Entidad controla los trabajos efectuados por el contratista a través del inspector o
supervisor, segtn corresponda, quien es el responsable de velar directa y
permanentemente para la correcta ejecucion técnica, econémica y administrativa de
la obra y del cumplimiento del contrato (...).

o)

No obstante lo sefialado en el parrafo precedente, su actuacion se ajusta al contrato,
no teniendo autoridad para modificario”.

¢

Evaluar los expedientes técnicos de adicionales y deducciones de obra, asi como las
ampliaciones de plazo de los proyectos en ejecucion, que sean requeridos,
verificando que cuenten con la documentacion técnica sustentadora”.

6.1.11. De los Adicionales, Adelantos y Ampliaciones de Plazo.-

“/ 0s adicionales, adelantos y ampliaciones de plazo y ofros relacionados con la
relacion contractual en la ejecucion de las obras se sujetaran al procedimiento
dispuesto en la Ley de contrataciones del Estado y su Reglamento, asi como a la
normatividad vigente (...)".

()

a) Causales y Procedimientos de Ampliacién de Plazo

Para que proceda una ampliacién de plazo de conformidad con las causales (...)
Dentro de los quince (15) dias siguientes de concluida la circunstancia invocada,
el contratista o su representante legal solicita, cuantifica y sustenta su solicitud
de ampliacion de plazo ante el inspector o supervisor, segun corresponda,
siempre que la demora afecte la ruta critica del programa de ejecucion de obra
vigente.

El inspector o supervisor emite un informe que sustenta técnicamente su opinion
sobre la solicitud de ampliacion de plazo y lo remite a la Entidad y al contratista
en un plazo no mayor de cinco (05) dias hébiles, contados desde el dia siguiente
de presentada la solicitud. La Entidad resuelve sobre dicha ampliacién y notifica
su decision al contratista (...)".

b) En los Contratos de Obra a Precios Unitarios
El presupuesto adicional que involucra partidas contractuales, en este sistema

de contratacion, se determina por la diferencia entre los metrados fotales
necesarios para cumplir con la meta prevista y los metrados contratados.”

VIl. RESPONSABILIDAD
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7.10, Gerencia de Ejecucion de Inversiones.-

“Es el érgano de linea responsable de (...) ejecutar los proyectos de infraestructura,
de acuerdo al marco normativo existente (...). Asimismo tiene como funcion (...).
Programar, dirigir y ejecutar las obras de infraestructura a cargo de la Municipalidad”.

7.13. Sub Gerencia de Supervision y Liquidacion de Proyectos.-

“Es un érgano de linea, responsable de supervisar la correcta utilizacién de los
recursos publicos en la ejecucion de los diversos proyectos de la Municipalidad, bajo
sus diferentes modalidades; asi como, del cumplimiento de la normatividad vigente en
los mismos. Depende funcional y jerérquicamente de la Gerencia de Ejecucién de
Inversiones. Asimismo, tiene la funcion de programar, organizar, ejecutar y evaluar el
proceso técnico de supervision en todas las fases de ejecucién de los proyectos de
inversion pablica, ejecutados bajo las diversas modalidades, en concordancia con los
dispositivos legales vigentes (...). Evaluar y controlar el buen uso de los recursos
humanos, materiales y financieros en la ejecucion de los proyectos, emitiendo
pronunciamiento de improcedencias, absolucién de consultas, aprobaciones, entre
ofros, emitiendo a través de informes periddicos, las recomendaciones u
observaciones necesarias en concordancia con el expediente técnico (...), de acuerdo
a la normatividad legal vigente”.

Los hechos expuestos ocasionaron perjuicio econémico a la entidad ascendente a la suma de
S/14 819,29 (Catorce mil ochocientos diecinueve con 29/100 Soles), por el incremento de
los mayores gastos generales variables resultantes de la ampliacion de plazo n.° 1y la
erogacion de mayores recursos publicos a favor del contratista por el monto de S/18 572,20,
debido al tramite y pago de mayores metrados por la ejecucién de prestaciones nuevas no
consideradas en el expediente técnico de la obra y no necesarias para el cumplimiento de la
meta principal de la misma.

La situacion expuesta fue originada por el accionar del coordinador de obra, al dar
procedencia a la solicitud de ampliacion de plazo n.° 1 presentada por el contratista,
recomendando su aprobacién mediante acto resolutivo; por cuanto, no requirié al supervisor
externo, disponer al residente de obra, el replanteamiento de la solicitud formulada por el
contratista, considerando que esta fue cuantificada sobre una cantidad de dias no justificados
técnicamente para su procedencia, lo que generd el incremento de los mayores gastos
generales variables a favor de este.

Asi también, al tomar conocimiento de la autorizacion comunicada por la supervision externa
para la ejecucién de mayores metrados (relacionados a las rampas vehiculares), permitid la
continuidad del tramite al no formular observacion o el cuestionamiento que correspondia
respecto a la procedencia autorizada, a fin de cautelar el cumplimiento de la normativa vigente,
toda vez que no concurrian las condiciones para su configuracion; viabilizando de este modo,
con la derivacion efectuada a la Subgerencia de Supervisién y Liquidacion de Proyectos, su
ejecucion, asi como su posterior valorizacién y pago, a los que, ademas, de manera
congruente, dio su aprobacion y/o conformidad; modificandose asi los alcances del contrato, lo
que involucrd la erogacion de mayores recursos publicos a favor del contratista.

Asimismo, por el accionar del Subgerente de Supervision y Liquidacién de Proyectos, al
recomendar a la Gerencia de Ejecucion de Inversiones, continuar con los tramites administrativos
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para la aprobacion de la solicitud de ampliacion de plazo n.° 1 presentada por el contratista,
mediante acto resolutivo, por cuanto no requirié al coordinador de obra, disponer al supervisor
externo, observe la solicitud formulada, considerando que esta, como ya se indico, fue
cuantificada sobre una cantidad de dias no justificados técnicamente para su procedencia, lo que
generd el incremento de los mayores gastos generales variables a favor de este.

Funcionario que, de igual modo, al tomar conocimiento de la autorizacién comunicada por la
supervision externa para la ejecucion de mayores metrados (relacionados a las rampas
vehiculares), permiti6 la continuidad del trémite al no formular observacion o el
cuestionamiento que correspondia respecto a la procedencia autorizada, a fin de cautelar el
cumplimiento de la normativa vigente, toda vez que no concurrian las condiciones para su
configuracién; por lo que, con la derivacion efectuada a la Gerencia de Ejecucion de
Inversiones, viabilizd su ejecucion, asi como su posterior valorizacion y pago; modificandose
asi los alcances del contrato, lo que involucrd la erogacion de mayores recursos publicos a
favor del contratista.

Ademas, por el accionar del Gerente de Ejecucién de Inversiones, al remitir a la Gerencia
Municipal, la procedencia otorgada a la solicitud de ampliacion de plazo n.° 1 presentada por el
contratista, para su aprobacion mediante acto resolutivo, no requiriendo al Subgerente de
Supervision y Liquidacion de Proyectos, disponer al coordinador de obra, observe la solicitud
formulada, considerando que esta, fue cuantificada sobre una cantidad de dias no justificados
técnicamente para su procedencia, lo que generé, como ya también se preciso, el incremento de
los mayores gastos generales variables a favor de este. Procedencia que, en la misma fecha,
comunico al contratista, de manera paralela, al nuevo plazo reprogramado para la culminacion de
la obra.

Funcionario que también, al tomar conocimiento de la autorizacion comunicada por la
supervision externa para la ejecucion de mayores mefrados (relacionados a las rampas
vehiculares), permitié la continuidad del tramite al no formular observacion o el cuestionamiento
que correspondia respecto a la procedencia autorizada, a fin de cautelar el cumplimiento de la
normativa vigente, toda vez que no concurrian las condiciones para su configuracion,
viabilizando de este modo su ejecucion, asi como su posterior valorizacion y pago;
modificandose asi los alcances del contrato, lo que involucré la erogacién de mayores recursos
publicos a favor del contratista.

Comentarios de las personas comprendidas en los hechos especificos presuntamente
irregulares

Cabe precisar que, Eber Alonzo Ticona Nina, presenté sus comentarios o aclaraciones al
Pliego de Hechos comunicado; sin embargo, estos no fueron documentados, conforme se
desprende del Apéndice n.° 110 del presente Informe de Control Especifico.

Por otro lado, Nilo Raul Vargas Ale, no presentd sus comentarios o aclaraciones y Ricardo
Paco Ortigozo, presentd sus comentarios o aclaraciones de manera extemporanea, a pesar
de haber sido notificados con el referido Pliego de Hechos, en sus respectivas casillas
electronicas, a través de las cédulas de notificacion electronica que se detallan también en el
Apéndice n.° 110 sefialado.

Evaluacion de los comentarios o aclaraciones de las personas comprendidas en los
hechos
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Efectuada la evaluacion de los comentarios o aclaraciones respecto a la participacion de los
servidores y funcionarios pablicos mencionados, la Comisién de Control concluye en que no se
desvirttian los hechos notificados en el Pliego de Hechos. La referida evaluacion, las cédulas
de notificacion y los cargos de notificacion, forman parte del Apéndice n.° 110 del presente
Informe de Control Especifico.

La participacion de las personas comprendidas en los hechos, se desarrolla a continuacion:

Eber Alonzo Ticona Nina, identificado con DNI n.° il en su condicion de coordinador
de la obra denominada: “Creacion del servicio de transitabilidad vehicular y peatonal en las
calles de las Asociaciones de Vivienda Paseo de los Héroes y Virgen de la Candelaria
PROMUVI Vifiani Ampl. | Etapa, del distrito Coronel Gregorio Albarracin Lanchipa - provincia
de Tacna - departamento de Tacna”, durante el periodo de gestion de 7 de febrero al
31 de diciembre de 2022 (Ver apéndice n.° 34); notificado con el Pliego de Hechos en su casilla
electrénica mediante Cédula de Nofificacion Electronica n.° 00000003-2024-CG/5323-02-004
de 31 de mayo de 20248 (Apéndice n.° 110); quien presentd sus comentarios y aclaraciones
mediante carta S/N de 10 de junio de 2024 (Apéndice n.® 110).

El referido servidor no desvirtué su participacion en los hechos observados tal como se
desarrolla en el Apéndice n.° 110, toda vez que, en su condicién de coordinador de obra de
la Subgerencia de Supervisién y Liquidacion de Proyectos, estando en la obligacion de
adecuar el ejercicio de sus funciones a lo establecido en la Directiva n. 002-2018-MDCGAL
“Ejecucion de obras publicas, por la modalidad de ejecucion presupuestaria indirecta (por
contrata) en la Municipalidad Distrital Coronel Gregorio Albarracin Lanchipa” (Apéndice
n.° 111), al intervenir como servidor del area a cargo de supervisar y controlar el buen uso de
los recursos financieros en la ejecucion de las obras, emitiendo las observaciones necesarias, a
fin de cautelar el cumplimiento del expediente técnico y la normativa vigente, emitio el informe
n° 0065-2022-EATN-CO-SGSLP-GEI/MDCGAL de 6 de julio de 2022 (Ver apéndice
n° 35), a través del cual, dio procedencia a la solicitud de ampliacion de plazo n.” 1
(Ver apéndice n.° 21), presentada por el contratista para la ejecucion de mayores metrados
(relacionados a la partida 01.01.06.01 “Corte 0 excavacion en material suelto con maquinaria®),
recomendando su aprobacién mediante acto resolutivo; no requiriendo al supervisor extemno,
disponer al residente de obra, el replanteamiento de la solicitud formulada, considerando que
esta fue cuantificada sobre una cantidad de dias no justificados técnicamente para su
procedencia, toda vez que el contratista, no evalué el impacto efectivo ocasionado por la
ejecucion de los mayores metrados sefialados en la ruta critica del programa de ejecucion de
obra vigente al momento de la solicitud de la ampliacion mencionada; por cuanto, de manera
discrecional y sin sustento técnico alguno, adicioné una nueva partida al programa de ejecucion
indicado, considerando paralelamente, una posposicion de cinco (5) dias para el inicio de la
misma; por lo que, el plazo adicional de siete (7) dias requerido para la ejecucion de los mayores
metrados sustentado por el contratista, no fue calculado adecuadamente, toda vez que solo
correspondia cuantificar dos (2), lo que gener6 el incremento de los mayores gastos generales
variables a favor de este.

De igual modo, como servidor del area responsable de evaluar el proceso técnico de
supervision durante la ejecucion de la obra, en mérito al proveido de 27 de julio de 2022 de la
Subgerencia de Supervision y Liquidacion de Proyectos para ‘evaluacion e informe”
(Ver apéndice n.° 75), tomé conocimiento de la autorizacion comunicada por la supervision
externa para la ejecucion de mayores metrados (relacionados a las partidas 01.02.01.05.01

8 A la que se adjuntd la Cédula de Notificacion n.® 001-2024-CG/OCI-SCE-MDCGAL de 31 de mayo de 2024 (Ver apéndice n.” 110)
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“Rampa vehicular: piedra lavada y cemento pulido s/colorear, fc=175kg/cm2 e=4" c/brufiado
sidetalle” y 01.02.01.05.02 “Rampa vehicular: encofrado y desencofrado caravista®) y emitio el
informe n.° 0080-2022-EATN-CO-SGSLP-GEI/MDCGAL de 8 de agosto de 2022 (Ver apéndice
ne 77), a través del cual recomendd a la Subgerencia de Supervision y Liquidacion de
Proyectos, derivar dicha autorizacion a la Gerencia de Ejecucion de Inversiones, para
conocimiento y acciones convenientes, permitiendo de este modo la continuidad del tramite, al
no formular observacién o el cuestionamiento que correspondia respecto a la procedencia
autorizada por dicha supervisién, a fin de cautelar el cumplimiento de la normativa vigente,
toda vez que no concurrfan las condiciones para la configuracion de los “mayores metrados”
sefialados, al tratarse de “prestaciones nuevas de obra”, no contempladas en su expediente
técnico y que no resultaban indispensables ni necesarias para el cumplimiento de la meta
principal de la misma.

No requiriendo a la supervision externa, bajo ese contexto, la ejecucion de los trabajos
propuestos por el contratista, bajo una nueva contratacion, en conformidad a la normativa de
contrataciones del Estado, ni evaluando el desarrollo de las prestaciones de esta, en
cumplimiento de sus obligaciones contractuales; viabilizando de este modo, la ejecucion de los
mayores metrados mencionados; asi como su posterior valorizacion y pago con la emision del
informe  n.°  0087-2022-EATN-CO-SGSLP-GEI/MDCGAL de 7 de setiembre de 2022
(Ver apéndice n.° 91), a través del cual, aprobd la valorizacion mencionada; modificandose asi
los alcances del contrato, lo cual involucrd la erogacion de mayores recursos publicos a favor
del contratista.

En consecuencia, con su accionar transgredio lo establecido en los articulos 2°, 9°, 10° y 34°
del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobada
por Decreto Supremo n.° 082-2019-EF y modificatorias, referidos a los principios de eficacia y
eficiencia y equidad que rigen las contrataciones, a las responsabilidades esenciales de los
funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de contratacion, a la supervision de
la entidad y a las modificaciones del contrato.

De igual modo, lo sefialado en los articulos 187°, 198° y 199° del Reglamento de la Ley
n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por Decreto Supremo n.° 344-2018-EF y
modificatorias, referidos a las funciones del inspector o supervisor, al procedimiento de
ampliacién de plazo y a los efectos de la modificacion del plazo contractual; asi también, las
definiciones de mayor metrado y prestacion nueva de obra del Anexo n.° 1 de dicho
dispositivo legal.

Ademas, lo previsto en los numerales 6.1.7 y 6.1.11 del Acapite VI “Disposiciones Especificas”
de la Directiva n.° 002-2018-MDCGAL “Ejecucion de obras plblicas, por la modalidad de
ejecucion presupuestaria indirecta (por contrata) en la Municipalidad Distrital Coronel Gregorio
Albarracin  Lanchipa”, aprobada mediante Resolucion de Gerencia Municipal
n.° 188-2018-GM-MDCGAL de 21 de marzo de 2018, referidos a las funciones del inspector o
supervisor y a los adicionales, adelantos y ampliaciones de plazo.

Los hechos expuestos ocasionaron perjuicio econdmico a la entidad ascendente a la suma de
S/14 819,29 (Catorce mil ochocientos diecinueve con 29/100 Soles), por el incremento de
los mayores gastos generales variables resultantes de la ampliacion de plazo n.” 1yla
erogacion de mayores recursos publicos a favor del contratista por el monto de S/18 572,20
debido al tramite y pago de mayores metrados por la ejecucion de prestaciones nuevas no
consideradas en el expediente técnico de la obra y no necesarias para el cumplimiento de la
meta principal de la misma.
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La situacion expuesta, evidencia que el coordinador de obra de la Subgerencia de
Supervisién y Liquidacién de Proyectos, en el desempefio de su cargo, como servidor del
area responsable de supervisar la correcta utilizacion de los recursos piblicos en la ejecucion de
los proyectos, asi como del cumplimiento de la normativa vigente en los mismos, contrario a los
intereses de la entidad, incumplié sus funciones y responsabilidades previstas en el numeral 7.13
del Acapite VIl “Responsabilidad” de la Directiva n.® 002-2018-MDCGAL “Ejecucion de obras
plblicas, por la modalidad de ejecucion presupuestaria indirecta (por contrata) en la
Municipalidad Distrital Coronel Gregorio Albarracin Lanchipa”, aprobada por Resolucion de
Gerencia Municipal n.° 188-2018-GM-MDCGAL de 21 de marzo de 2018 (Apéndice n.° 111),
que, respecto a la Subgerencia de Supervision y Liquidacion de Proyectos indica lo siguiente:
“(...) tiene la funcién de programar, organizar, ejecutar y evaluar el proceso tecnico de
supervision en todas las fases de ejecucion de los proyectos de inversién piblica, ejecutados
bajo las diversas modalidades, en concordancia con los dispositivos legales vigentes (...).
Evaluar y controlar el buen uso de los recursos humanos, materiales y financieros en la
gjecucion de los proyectos, emitiendo pronunciamiento de improcedencias, absolucion de
consultas, aprobaciones, entre otros, emitiendo a fravés de informes periodicos, las
recomendaciones u observaciones necesarias en concordancia con el expediente técnico (...),
de acuerdo a la normatividad legal vigente”.

Adicionalmente a ello, inobservo las obligaciones establecidas en los literales a), b) y h) del articulo
21° de la Ley de Bases de la Carera Administrativa y Remuneraciones del Sector Publico, aprobada
por Decreto Legislativo n.° 276, que sobre el particular sefialan: “a) Cumplir personal y diligentemente
los deberes que le impone el servicio publico. b) Salvaguardar los intereses del Estado y emplear
austeramente los recursos publicos. (...) h) Las demés que le sefialen las leyes o el reglamento’; lo
cual resulta concordante con lo establecido en los literales a) y c) del articulo 16° de la Ley Marco del
Empleo Publico, aprobada por Ley n.° 28175, que, respecto a las obligaciones del empleado plblico,
precisa: “a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que le impone el sewicio. (...) ¢)
Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los recursos publicos (....)"

Ademas, soslayo sus obligaciones estipuladas en el articulo 127° del Reglamento de la
Carrera Administrativa, aprobado por Decreto Supremo n.° 005-90-PCM, que sefiala: “Los
funcionarios y servidores se conduciran con (...) eficiencia en el desempefio de los cargos
asignados (...)" y también en el articulo 129° del mismo cuerpo legal, que establece: “Los
funcionarios y servidores deberén actuar con correccion y justeza al realizar los actos
administrativos que les corresponda, cautelando la seguridad y el patrimonio del Estado que
tengan bajo su directa responsabilidad’.

Asi también, incumplié lo establecido en los numerales 1y 6 del articulo 7° de la Ley del
Cédigo de Etica de la Funcion Publica, aprobada por Ley n.° 27815, que indica como deberes
de la funcion publica, los siguientes: “1. Neutralidad. Debe actuar con absoluta imparcialidad
politica, econémica o de cualquier otra indole en el desempefio de sus funciones demostrando
independencia (...). (..) 6. Responsabilidad. Todo servidor publico debe desarrollar sus
funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcion
pliblica.(...)" asi como la prohibicion ética de la funcion publica establecida en el numeral 2 de
su articulo 8°, que al respecto precisa: (...) 2. Obtener Ventajas Indebidas. Obtener o procurar
beneficios o ventajas indebidas, para si o para otros, mediante el uso de su cargo, autoridad,
influencia o apariencia de influencia”.

Ricardo Paco Ortigozo, identificado con DNI n.° |lillllllen su condicion de Subgerente de
Supervision y Liquidacion de Proyectos, durante el periodo de gestion de 11 de abril al 31 de
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agosto de 2022 y de 3 de octubre al 31 de diciembre de 2022 (Ver apéndices N°= 32 y 33);
notificado con el Pliego de Hechos en su casilla electronica mediante Cédula de Notificacion
Electronica n.° 00000004-2024-CG/5323-02-004 de 31 de mayo de 2024% (Ver apéndice
n.° 110); quien presentd sus comentarios y aclaraciones de manera extemporanea mediante
carta S/N de 13 de junio de 2024 (Ver apéndice n.® 110).

El referido funcionario no desvirtud su participacion en los hechos observados tal como se desarrolla
en el Apéndice n.° 110, toda vez que, en su calidad de Subgerente de Supervision y Liquidacion
de Proyectos, estando a cargo de conducir al area responsable de supervisar y controlar el
buen uso de los recursos financieros en la ejecucion de las obras, emitiendo las observaciones
necesarias, a fin de cautelar el cumplimiento del expediente técnico y la normativa vigente, emitio
el informe n.° 1799-2022-SGSLP-GEI/MDCGAL de 7 de julio de 2022 (Ver apéndice n.° 36), a
través del cual recomendo a la Gerencia de Ejecucion de Inversiones, continuar con los tramites
administrativos para la aprobacién de la solicitud de ampliacién de plazo n.° 1 (Ver apéndice
n.° 21), presentada por el contratista para la ejecucion de mayores metrados (relacionados a la
partida 01.01.06.01 “Corte o excavacién en material suelto con maquinaria”), mediante acto
resolutivo: no requiriendo al coordinador de obra, disponer al supervisor extemo, observe la
solicitud formulada, considerando que esta, fue cuantificada sobre una cantidad de dias no
justificados técnicamente para su procedencia, toda vez que el contratista, no evalué el impacto
efectivo ocasionado por la ejecucion de los mayores metrados sefialados en la ruta critica del
programa de ejecucion de obra vigente al momento de la solicitud de la ampliacién mencionada;
por cuanto, de manera discrecional y sin sustento técnico alguno, adicioné una nueva partida al
programa de ejecucion indicado, considerando paralelamente, una posposicion de cinco (3) dias
para el inicio de la misma; por lo que, el plazo adicional de siete (7) dias requerido para la
ejecucion de los mayores metrados sustentado por el contratista, no fue calculado
adecuadamente, toda vez que solo correspondia cuantificar dos (2), lo que gener¢ el incremento
de los mayores gastos generales variables a favor de este.

De igual modo, como responsable del &rea a cargo de evaluar el proceso técnico de supervision
durante la ejecucion de la obra; en virtud del proveido de 26 de julio de 2022 de la Gerencia de
Ejecucion de Inversiones para “evaluacion e informe” (Ver apéndice n.® 75), tomé conocimiento
de la autorizacién comunicada por la supervision extema para la ejecucion de mayores metrados
(relacionados a las partidas 01.02.01.05.01 “Rampa vehicular: piedra lavada y cemento pulido
sicolorear, fc=175kglcm2 e=4" c/brufiado s/detalle” y 01.02.01.05.02 “Rampa vehicular:
encofrado y desencofrado caravista”) y emiti6 el informe n.® 2138-2022-SGSLP-GEI/MDCGAL
de 9 de agosto de 2022 (Ver apéndice n.° 78), a través del cual, derivo dicha autorizacion a la
Gerencia de Ejecucion de Inversiones, para conocimiento y fines; permitiendo asi, la
continuidad del tramite, al no formular observacion o el cuestionamiento que correspondia
respecto a la procedencia autorizada por dicha supervision, a fin de cautelar el cumplimiento
de la normativa vigente, toda vez que no concurrfan las condiciones para la configuracion de
los “mayores metrados” sefialados, al tratarse de ‘prestaciones nuevas de obra’, no
contempladas en su expediente técnico y que no resultaban indispensables ni necesarias para
el cumplimiento de la meta principal de la misma.

En ese sentido, no requirid al coordinador de obra, a observar la autorizacion dada por I
supervision externa, a fin de continuar con la ejecucion de los trabajos propuestos por el
contratista bajo una nueva contratacion, en conformidad a la normativa de contrataciones del
Estado; ni lo exhortd a evaluar y a controlar las prestaciones de esta, en cumplimiento de sus
obligaciones contractuales; viabilizando de este modo, la ejecucion de los mayores metrados,

8 A la que se adjunté la Cédula de Notificacién n.° 002-2024-CG/OCI-SCE-MDCGAL de 31 de mayo de 2024 (Ver apéndice n.° 110)
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asf como su posterior valorizacion y pago; modificandose asi los alcances del contrato, lo que
involucré la erogacion de mayores recursos publicos a favor del contratista.

En consecuencia, con su accionar transgredio lo establecido en los articulos 2°, 9°, 10° y 34°
del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobada
por Decreto Supremo n.° 082-2019-EF y modificatorias, referidos a los principios de eficacia y
eficiencia y equidad que rigen las contrataciones, a las responsabilidades esenciales de los
funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de contratacion, a la supervision de
la entidad y a las modificaciones del contrato.

De igual modo, lo sefialado en los articulos 187°, 198° y 199° del Reglamento de la Ley
n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por Decreto Supremo n.* 344-2018-EF y
modificatorias, referidos a las funciones del inspector o supervisor, al procedimiento de
ampliacién de plazo y los efectos de la modificacion del plazo contractual; asi también, las
definiciones de mayor metrado y prestacién nueva de obra del Anexo n.° 1 de dicho
dispositivo legal.

Ademas, lo previsto en los numerales 6.1.7 y 6.1.11 del Acapite VI “Disposiciones Especificas”
de la Directiva n.° 002-2018-MDCGAL “Ejecucion de obras publicas, por la modalidad de
ejecucion presupuestaria indirecta (por contrata) en la Municipalidad Distrital Coronel Gregorio
Albarracin Lanchipa’, aprobada mediante Resolucion de Gerencia Municipal n.® 188-2018-GM-MDCGAL
de 21 de marzo de 2018, referidos a las funciones del inspector o supervisor y a los
adicionales, adelantos y ampliaciones de plazo.

Los hechos expuestos ocasionaron perjuicio econdmico a la entidad ascendente a la suma de
S/14 819,29 (Catorce mil ochocientos diecinueve con 29/100 Soles), por el incremento de
los mayores gastos generales variables resultantes de la ampliacién de plazo n.° 1y la
erogacion de mayores recursos publicos a favor del contratista por el monto de $/18 572,20
debido al tramite y pago de mayores metrados por la ejecucion de prestaciones nuevas no
consideradas en el expediente técnico de la obra y no necesarias para el cumplimiento de la
meta principal de la misma.

La situacion expuesta, evidencia que el Subgerente de Supervision y Liquidacion de
Proyectos, en el desempefio de su cargo, estando a cargo de conducir al &rea responsable de
supervisar la correcta utilizacién de los recursos publicos en la ejecucién de los proyectos, asi
como del cumplimiento de la normativa vigente en los mismos, contrario a los intereses de la
entidad, incumplié sus funciones y responsabilidades previstas en el numeral 7.13 del Acépite VII
“Responsabilidad” de la Directiva n.° 002-2018-MDCGAL “Ejecucion de obras publicas, por la
modalidad de ejecucién presupuestaria indirecta (por contrata) en la Municipalidad Distrital
Coronel Gregorio Albarracin Lanchipa”, aprobada por Resolucién de Gerencia Municipal
n.° 188-2018-GM-MDCGAL de 21 de marzo de 2018 (Apéndice n.° 111), que, respecto a la
Subgerencia de Supervision y Liquidacion de Proyectos indica lo siguiente: *(...) tiene fa funcion
de programar, organizar, ejecutar y evaluar el proceso técnico de supervision en todas las
fases de ejecucion de los proyectos de inversién publica, ejecutados bajo las diversas
modalidades, en concordancia con los dispositivos legales vigentes (...). Evaluar y controlar el
buen uso de los recursos humanos, materiales y financieros en la ejecucion de los proyectos,
emitiendo pronunciamiento de improcedencias, absolucion de consultas, aprobaciones, entre
otros, emitiendo a través de informes periddicos, las recomendaciones u observaciones
necesarias en concordancia con el expediente técnico (...), de acuerdo a la normatividad legal
vigente”.
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Igualmente, incumpli las funciones especificas de la Subgerencia de Supervision y Liquidacion de
Proyectos, establecidas en los numerales 1, 4, 5 y 11 del articulo 127° del Reglamento de
Organizacion y Funciones — ROF 2020 de la entidad, modificado mediante Ordenanza Municipal
n.° 026-2020 de 1 de diciembre de 2020 (Apéndice n.° 111), que al respecto sefialan: “1.
Programar, organizar, ejecutar y evaluar el proceso técnico de supervision en todas las fases
de ejecucion de los proyectos de inversion piblica, ejecutados bajo las diversas modalidades,
en concordancia con los dispositivos legales vigentes (...). (...) 4. Evaluar y controlar el buen
uso de los recursos humanos, materiales y financieros en la ejecucion de los proyectos de
inversion publica a cargo de la MDCGAL. 5. Supervisar la ejecucién de los proyectos de
inversion puablica, emitiendo a través de informes peribdicos, las recomendaciones U
observaciones necesarias en concordancia con el expediente técnico (...), de acuerdo a la
normatividad legal vigente. (...) 11. Emitir opinién técnica sobre las modificaciones
sustanciales y no sustanciales, que incluye las consultas y estado de situaciones de las obras
de administracién directa o por contrata, adicionales, deductivos, ampliacion de plazo, efc.”.

De la misma manera, incumplio con lo establecido en los literales a) y c) del articulo 16° de la Ley
Marco del Empleo Publico, aprobada por Ley n.° 28175, que, respecto a las obligaciones del
empleado publico, precisa: “a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que le impone el
senvicio. (...) ¢) Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los recursos publicos

(.).

Asi también, incumplié lo establecido en el numeral 6 del articulo 7° de la Ley del Cédigo de
Etica de la Funcion Pablica, aprobada por Ley n.° 27815, que indica como deber de la funcién
plblica, el siguiente: “(...) 6. Responsabilidad. Todo servidor pdblico debe desarrollar sus
funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcién publica.

()

Nilo Radl Vargas Ale, identificado con DNI n.” JSEllll en su condicion de Gerente de
Ejecucion de Inversiones, durante el periodo de 8 de marzo al 31 de agosto de 2022 y de 3 de
octubre al 31 de diciembre de 2022 (Ver apéndices N°s 28 y 29); notificado con el Pliego de
Hechos en su casilla electronica mediante Cédula de Notificacion Electronica
n.° 00000005-2024-CG/5323-02-004 de 31 de mayo de 2024% (Ver apéndice n.° 110); no
presenté sus comentarios o aclaraciones al mismo.

El referido funcionario no desvirtué su participacion en los hechos observados tal como se
desarrolla en el Apéndice n.° 110, toda vez que, en su calidad de Gerente de Ejecucion de
Inversiones, estando a cargo de conducir al 4rea responsable de controlar las actividades
técnicas y administrativas de  ejecucion de inversiones, emiti6 el informe
n.° 2610-2022-GEI/MDCGAL de 11 de julio de 2022 (Ver apéndice n.° 40), a través del cual
remitié a la Gerencia Municipal, la procedencia otorgada a la solicitud de ampliacion de plazo
n.° 1 (Ver apéndice n.° 21) presentada por el contratista para la ejecucion de mayores metrados
(relacionados a la partida 01.01.06.01 “Corte 0 excavacion en material suelto con maquinaria”),
para su aprobacién mediante acto resolutivo; no requiriendo al Subgerente de Supervision y
Liquidacién de Proyectos, disponer al coordinador de obra, observe la solicitud formulada,
considerando que esta, fue cuantificada sobre una cantidad de dias no justificados técnicamente
para su procedencia, toda vez que el contratista, no evalué el impacto efectivo ocasionado por la
gjecucion de los mayores metrados sefialados en la ruta critica del programa de ejecucion de
obra vigente al momento de la solicitud de la ampliacion mencionada; por cuanto, de manera
discrecional y sin sustento técnico alguno, adicion6 una nueva partida al programa de ejecucion

# A la que se adjuntd la Cédula de Notificacién n.® 003-2024-CG/OCI-SCE-MDCGAL de 31 de mayo de 2024 (Ver apéndice n.® 110).
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indicado, considerando paralelamente, una posposicion de cinco (5) dias para el inicio de la
misma; por lo que, el plazo adicional de siete (7) dias requerido para la ejecucion de los mayores
metrados sustentado por el contratista, no fue calculado adecuadamente, debido a que solo
correspondia cuantificar dos (2), lo que generd el incremento de los mayores gastos generales
variables a favor de este. Procedencia que, en la misma fecha, a través de la carta
n.° 273-2022-/GEI-MDCGAL-T de 8 de julio de 2022 (Ver apéndice n.° 37), comunico al
contratista, de manera paralela, al nuevo plazo reprogramado para la culminacion de la obra.

De igual modo, como responsable del area a cargo de ejecutar los proyectos de infraestructura
de acuerdo al marco normativo existente; en virtud del proveido de 25 de julio de 2022 de la
Gerencia Municipal para “evaluacion” (Ver apéndice n.° 75), tomé conocimiento de la
autorizacién comunicada por la supervision externa para la ejecucion de mayores metrados
(relacionados a las partidas 01.02.01.05.01 “Rampa vehicular: piedra lavada y cemento pulido
slcolorear, fc=175kg/em2 e=4" clbrufiado s/detalle” y 01.02.01.05.02 ‘Rampa vehicular:
encofrado y desencofrado caravista”) y permitié la continuidad del trdmite al no formular
observacién o el cuestionamiento que correspondia respecto a la procedencia autorizada por
dicha supervision, a fin de cautelar el cumplimiento de la normativa vigente, toda vez que no
concurrian las condiciones para la configuracién de los “mayores metrados” sefialados, al
tratarse de “prestaciones nuevas de obra”, no contempladas en su expediente técnico y que no
resultaban indispensables ni necesarias para el cumplimiento de la meta principal de la misma.

No requiriendo al Subgerente de Supervision y Liquidacion de Proyectos, disponer al
coordinador de obra, observar la autorizacién dada por la supervision externa, a fin de
continuar con la ejecucion de los trabajos propuestos por el contratista bajo una nueva
contratacion, en conformidad a la normativa de contrataciones del Estado; ni exhortandolo a
evaluar y controlar las prestaciones de la supervision externa, en cumplimiento de sus
obligaciones contractuales, pese a que la Gerencia de Ejecucion de Inversiones, era el area
usuaria de su contratacion; viabilizando de este modo la ejecucion de los mayores metrados,
asi como su posterior valorizacién y pago; modificandose asi los alcances del contrato, lo que
involucrd la erogacion de mayores recursos piblicos a favor del contratista.

En consecuencia, con su accionar transgredio lo establecido en los articulos 2°, 9°, 10° y 34°
del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobada
por Decreto Supremo n.° 082-2019-EF y modificatorias, referidos a los principios de eficacia y
eficiencia y equidad que rigen las contrataciones, a las responsabilidades esenciales de los
funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de contratacion, a la supervision de
la entidad y a las modificaciones del contrato.

De igual modo, lo sefialado en los articulos 187°, 198° y 199° del Reglamento de la Ley
n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por Decreto Supremo n.* 344-2018-EF y
modificatorias, referidos a las funciones del inspector o supervisor, al procedimiento de
ampliacion de plazo y a los efectos de la modificacion del plazo contractual; asi también, las
definiciones de mayor metrado y prestacion nueva de obra del Anexo n.° 1 de dicho
dispositivo legal.

Ademas, lo previsto en los numerales 6.1.7 y 6.1.11 del Acapite VI “Disposiciones Especificas”
de la Directiva n.° 002-2018-MDCGAL “Ejecucién de obras publicas, por la modalidad de
ejecucion presupuestaria indirecta (por contrata) en la Municipalidad Distrital Coronel Gregorio
Albarracin  Lanchipa’, aprobada mediante Resolucion de Gerencia Municipal
n.° 188-2018-GM-MDCGAL de 21 de marzo de 2018, referidos a las funciones del inspector o
supervisor y a los adicionales, adelantos y ampliaciones de plazo.
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Los hechos expuestos ocasionaron perjuicio econémico a la entidad ascendente a la suma de
S/14 819,29 (Catorce mil ochocientos diecinueve con 29/100 Soles), por el incremento de
los mayores gastos generales variables resultantes de la ampliacién de plazo n.° 1y la
erogacion de mayores recursos publicos a favor del contratista por el monto de S/18 572,20
debido al tramite y pago de mayores metrados por la ejecucion de prestaciones nuevas no
consideradas en el expediente técnico de la obra y no necesarias para el cumplimiento de la
meta principal de la misma.

La situacion expuesta, evidencia que el Gerente de Ejecucién de Inversiones, en el
desempefio de su cargo, contrario a los intereses de la entidad, incumplié las responsabilidades
previstas en el numeral 7.10 del Acapite VIl “Responsabilidad” de la Directiva
n.° 002-2018-MDCGAL ‘Ejecucién de obras publicas, por la modalidad de ejecucion
presupuestaria indirecta (por contrata) en la Municipalidad Distrital Coronel Gregorio Albarracin
Lanchipa’, aprobada por Resolucién de Gerencia Municipal n.° 188-2018-GM-MDCGAL de
21 de marzo de 2018 (Apéndice n.° 111), que, respecto a la Gerencia de Ejecucion de
Inversiones indica lo siguiente: “Es el drgano de linea responsable de (...) ejecutar los proyectos
de infraestructura, de acuerdo al marco normativo existente (...)".

Igualmente, incumplié la funcion especifica de la Gerencia de Ejecucion de Inversiones,
establecida en el numeral 1 del articulo 58° del Reglamento de Organizacion y Funciones -
ROF 2020 de la entidad, modificado mediante Ordenanza Municipal n.® 026-2020 de 1 de
diciembre de 2020 (Apéndice n.° 111), que precisa: “1. Organizar, dirigir, ejecutar y controlar
las actividades Técnicas y Administrativas de ejecucion de inversiones. (...)"

Asi también, lo sefialado en el literal a) del articulo 16° de la Ley Marco del Empleo Pblico,
aprobada por Ley n.° 28175, que refiere: “a) Cumplir personal y diligentemente los deberes
que le impone el servicio. {...)".

Del mismo modo, incumplid lo establecido en el numeral 6 del articulo 7° de la Ley del Codigo
de Etica de la Funcion Publica, aprobada por Ley n.° 27815, que indica como deber de la
funcion piblica, el siguiente: (...) 6. Responsabilidad. Todo servidor publico debe desarrollar
sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcion
publica.”

ARGUMENTOS JURIDICOS

- Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional no sujeta
a la potestad sancionadora de la Contraloria General de la Republica, de la irregularidad
“Aprobacién de ampliacion de plazo cuantificada sobre una cantidad de dias no
justificados técnicamente para su procedencia; asi como el tramite y pago de mayores
metrados por la ejecucién de prestaciones nuevas, no consideradas en el expediente
técnico de la obra, cuya realizacion no era indispensable ni necesaria para el
cumplimiento de la meta principal de la misma, ocasiond perjuicio econémico a la entidad
ascendente a la suma de S/ 14 819,29 y la erogacion de mayores recursos publicos a
favor del contratista”, estan desarrollados en el Apéndice n.° 2 del Informe de Control
Especifico.

- Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional sujeta a
la potestad sancionadora de la Contraloria General de la Republica, de la irregularidad
“Aprobacion de ampliacion de plazo cuantificada sobre una cantidad de dias no
justificados técnicamente para su procedencia; asi como el trémite y pago de mayores
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metrados por la ejecucion de prestaciones nuevas, no consideradas en el expediente
técnico de la obra, cuya realizacion no era indispensable ni necesaria para el
cumplimiento de la meta principal de la misma, ocasiond perjuicio econémico a la entidad
ascendente a la suma de S/ 14 819,29 y la erogacion de mayores recursos publicos a
favor del contratista”, estan desarrollados en el Apéndice n.° 3 del Informe de Control
Especifico.

- Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal de la irregularidad
“Aprobacién de ampliacion de plazo cuantificada sobre una cantidad de dias no
justificados técnicamente para su procedencia; asi como el tramite y pago de mayores
metrados por la ejecucién de prestaciones nuevas, no consideradas en el expediente
técnico de la obra, cuya realizacion no era indispensable ni necesaria para el
cumplimiento de la meta principal de la misma, ocasiond perjuicio econémico a la entidad
ascendente a la suma de S/ 14 819,29 y la erogacion de mayores recursos publicos a
favor del contratista”, estan desarrollados en el Apéndice n.° 4 del Informe de Control
Especifico.

IV. IDENTIFICACION DE PERSONAS INVOLUCRADAS EN LOS HECHOS ESPECIFICOS
PRESUNTAMENTE IRREGULARES

En virtud de la documentacién sustentante, la cual se encuentra detallada en los apéndices del
presente Informe de Control Especifico, los responsables por los hechos irregulares estan
identificados en el Apéndice n.° 1.

Terceros participes

CONSORCIO DIFFERENT con RUC n.° N representado por Karina del Rosario
Mamani Anchapuri, con DNI n.° JJll consultor contratado para la supervision de Ia
ejecucion de la obra “Creacion del servicio de transitabilidad vehicular y peatonal en las calles
de las Asociaciones de Vivienda Paseo de los Héroes y Virgen de la Candelaria PROMUVI
Vifiani Ampl. | Etapa, del distrito Coronel Gregorio Albarracin Lanchipa - provincia de Tacna -
departamento de Tacna”, cuyo vinculo contractual y obligaciones emergen del contrato por
procedimiento de seleccion n.° 006-2022-MDCGAL de 4 de febrero de 2022 (Ver apéndice
n.° 14).

Consorcio que, durante el proceso constructivo de la obra, participd a través de Luis Soto Alvarado,
en su condicion de supervisor de obra, quien emiti el informe n.® 009-2022-LSA-SUPERVISOR/CD
de 21 de junio de 2022 (Ver apéndice n.° 25), a través del cual dio procedencia a la solicitud
de ampliacion de plazo n.° 1 presentada por el contratista, recomendando su aprobacion por
siete (7) dias calendario, pese a que esta fue cuantificada por el contratista sobre una cantidad
de dias que no se encontraban justificados técnicamente, toda vez que sélo correspondia
cuantificar dos (2), lo que generd el incremento de los mayores gastos generales variables a
favor de este.

Asimismo, emiti la carta n.° 078-2022-CD/S de 20 de julio de 2022 (Ver apéndice n.° 71), a
través de la cual, comunicd al contratista, la solicitud efectuada por la poblacion para la
gjecucion de rampas vehiculares adicionales y la autorizacion para su realizacion como
“mayores metrados”; asi como la carta n.° 080-2022-CD/S de 22 de julio de 2022 (Ver
apéndice n.° 74), con la que ratific la autorizacion sefialada, sin observar que no concurrian
las condiciones para la configuracion de ‘mayores metrados’, al tratarse de prestaciones
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nuevas, no contempladas en el expediente técnico de la obra, que a la vez, no resultaban
indispensables o necesarias para el cumplimiento de la meta principal de la misma.

Dichos aspectos coadyuvaron a la configuracion de un perjuicio economico a la entidad y a la
erogacién de mayores recursos a favor del contratista.

V. CONCLUSION

Como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Evidencia de Irregularidad
practicado a la Municipalidad Distrital Coronel Gregorio Albarracin Lanchipa, se formula la
conclusion siguiente:

1. En el periodo 2021, la entidad, convocé el procedimiento de seleccion Licitacion Publica
n.° 004-2021-CS/MDCGAL, para la contratacion de la ejecucion de la obra: “Creacion del
servicio de transitabilidad vehicular y peatonal en las calles de las Asociaciones de
Vivienda Paseo de los Héroes y Virgen de la Candelaria PROMUVI Vifiani Ampl. | Etapa,
del distrito Coronel Gregorio Albarracin Lanchipa - provincia de Tacna - departamento de
Tacna”, con un valor referencial de S/8 306 763,64 y un plazo de ejecucion de ciento
ochenta (180) dias calendario, bajo el sistema de contratacion de precios unitarios,
adjudicandose la buena pro al Consorcio Paseo de los Heroes.

No obstante, durante la ejecucion de la obra, se aprob6 la solicitud de ampliacion de plazo
n.° 1, sustentada en la necesidad de ejecucion de mayores metrados (relacionados a la
partida 01.01.06.01 “Corte o excavacion en material suelto con maquinaria”), la cual fue
cuantificada sobre una cantidad de dias no justificados técnicamente para su procedencia,
toda vez que el contratista, no evaluo el impacto efectivo ocasionado por la ejecucion de
estos en la ruta critica del programa de ejecucién de obra vigente al momento de la solicitud
de la ampliacion indicada; por cuanto, de manera discrecional y sin sustento técnico alguno,
adiciond una nueva partida al programa en mencion, considerando paralelamente, una
posposicion (postergacion) de cinco (5) dias para el inicio de la misma; por lo que, el plazo
adicional de siete (7) dias aprobados para la ejecucion de los mayores metrados sustentado
por el contratista, no fue calculado adecuadamente, toda vez que solo correspondia
cuantificar dos (2), lo que generd el incremento de los mayores gastos generales variables a
favor de este.

Asimismo, se tramitaron, ejecutaron y pagaron mayores metrados (relacionados a las
partidas 01.02.01.05.01 ‘Rampa vehicular: piedra lavada y cemento pulido s/colorear,
fc=175kglem2 e=4" c/bruiiado s/detalle” y 01.02.01.05.02 “Rampa vehicular; encofrado y
desencofrado caravista”), pese a que no concurrian las condiciones para su configuracion,
al tratarse de prestaciones nuevas de obra, no contempladas en su expediente técnico y
que no resultaban indispensables o necesarias para el cumplimiento de la meta principal
de la misma: modificandose asi los alcances del contrato, lo que involucrd la erogacion de
mayores recursos publicos a favor del contratista.

Con los hechos sefialados, servidores y funcionarios de la entidad incumplieron lo
establecido en los articulos 2°, 9°, 10° y 34° del Texto Unico Ordenado de la Ley
n° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobada por Decreto Supremo
n.° 082-2019-EF y modificatorias, referidos a los principios de eficacia y eficiencia y
equidad que rigen las contrataciones, a las responsabilidades esenciales de los
funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de contratacion, a la supervision
de la entidad y a las modificaciones del contrato.
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De igual modo, lo sefialado en los articulos 187°, 198° y 199° del Reglamento de la Ley
n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por Decreto Supremo
n.° 344-2018-EF y modificatorias, referidos a las funciones del inspector o supervisor, al
procedimiento de ampliacion de plazo y a los efectos de la modificacion del plazo
contractual: asi también, las definiciones de mayor metrado y prestacion nueva de obra del
Anexo n.° 1 de dicho dispositivo legal.

Ademés, lo previsto en los numerales 6.1.7 y 6.1.11 del Acapite VI “Disposiciones
Especificas” de la Directiva n.° 002-2018-MDCGAL “Ejecucion de obras publicas, por la
modalidad de ejecucién presupuestaria indirecta (por contrata) en la Municipalidad Distrital
Coronel Gregorio Albarracin Lanchipa”, aprobada mediante Resolucion de Gerencia
Municipal n.® 188-2018-GM-MDCGAL de 21 de marzo de 2018, referidos a las funciones
del inspector o supervisor y a los adicionales, adelantos y ampliaciones de plazo.

Los hechos expuestos ocasionaron perjuicio econémico a la entidad ascendente a la suma
de S/14 819,29 (Catorce mil ochocientos diecinueve con 29/100 Soles), por el
incremento de los mayores gastos generales variables resultantes de la ampliacién de
plazo n.° 1y la erogacion de mayores recursos publicos a favor del contratista por el monto
de S/18 572,20 debido al tramite y pago de mayores metrados por la gjecucion de
prestaciones nuevas no consideradas en el expediente técnico de la obra y no necesarias
para el cumplimiento de la meta principal de la misma.

(Irregularidad n.° 1)

VI. RECOMENDACIONES

Al Titular de la Entidad:

1. Realizar las acciones tendentes a fin que el érgano competente efectle el deslinde de las
responsabilidades que correspondan, de los funcionarios y servidores publicos de la
Municipalidad Distrital Coronel Gregorio Albarracin Lanchipa, comprendidos en los hechos
observados del presente Informe de Control Especifico, de acuerdo a las normas que regulan
la materia.

(Conclusion n.° 1)

Al Organo Instructor:

2. Realizar el procesamiento de los funcionarios y servidores publicos de la Municipalidad
Distrital Coronel Gregorio Albarracin Lanchipa, comprendidos en los hechos observados
del presente Informe de Control Especifico, de acuerdo a su competencia.

(Conclusién n.° 1)

A la Procuraduria Publica Especializada en Delitos de Corrupcién:

3. Iniciar las acciones penales contra los funcionarios y servidores comprendidos en los
hechos de la irregularidad n.° 1 del Informe de Control Especifico con la finalidad que se
determinen las responsabilidades que correspondan.

(Conclusién n.° 1)
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VIIl. APENDICES
Apéndice n.° 1:

Apéndice n.° 2:

Apéndice n.° 3:

Apéndice n.° 4:

Apéndice n.° 5:

Apéndice n.° 6:

Apéndice n.° 7:

Apéndice n.° 8:

Apéndice n.° 9:

Apéndice n.° 10:
Apéndice n.° 11:

Apéndice n.° 12:

Apéndice n.° 13:

Apéndice n.° 14:

Informe de Control Especifico N° 014-2024-2-5323-SCE
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Relacion de personas comprendidas en la irregularidad.

Argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa
funcional no sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria.

Argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa
funcional sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria.

Argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal.

Copia autenticada de la Resolucion de Gerencia Municipal
n.° 838-2018-GM-MDCGAL de 28 de diciembre de 2018.

Copia autenticada de la Resolucion de Gerencia Municipal
n.° 622-2021-GM/MDCGAL de 5 de julio de 2021.

Copia autenticada de la Resolucion de Gerencia Municipal
n.° 944-2021-GM/MDCGAL de 26 de octubre de 2021.

Copia autenticada de la fe de erratas de la de la Resolucion de
Gerencia Municipal n.° 944-2021-GM/MDCGAL de 26 de octubre de
2021.

Impresién de la memoria descriptiva del expediente técnico
actualizado de la obra, remitdo al contratista mediante carta
n.° 017-2022-JFAC/GEI-MDCGAL-T de 29 de enero de 2022.

Copia autenticada del acta de admisién y otorgamiento de buena pro
de 4 de enero de 2022.

Copia autenticada del contrato por procedimiento de seleccion
n.° 004-2022-MDCGAL de 28 de enero de 2022.

Copia autenticada de la carta n.° 017-2022-JFAC/GEI-MDCGAL-T de
29 de enero de 2022.

Copia autenticada de la carta n.* 003-20224-JMV-CPH de 23 de abri de 2024.

Copia autenticada del oficio n.° 263-2024-OCI/MDCGAL de 17 de
abril de 2024.

Copia autenticada del oficio n.° 737-2024-GM/MDCGAL de 29 de
abril de 2024.

Copia autenticada del acta de admision y otorgamiento de buena pro
de 10 de enero de 2022.

Copia autenticada del contrato por procedimiento de seleccion
n.° 006-2022-MDCGAL de 4 de febrero de 2022.
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Apéndice n.° 15: Copia autenticada del acta de inicio de obra de 22 de febrero de 2022.

Apéndice n.° 16: Copia autenticada del asiento n.° 149 de 30 de mayo de 2022 del
cuaderno de obra.

Apéndice n.° 17: Copia autenticada del asiento n.° 154 de 1 de junio de 2022 del
cuaderno de obra.

Apéndice n.® 18: Copia autenticada del asiento n.° 158 de 2 de junio de 2022 del
cuaderno de obra.

Apéndice n.° 19: Copia autenticada del asiento n.° 173 de 10 de junio de 2022 del
cuaderno de obra.

Apéndice n.° 20: Copia autenticada del asiento n.° 176 de 11 de junio de 2022 del
cuaderno de obra.

Apéndice n.° 21: Copia autenticada de la carta n.° 076-2022/JCMV/ICONSORCIO
PASEO DE LOS HEROES de 16 de junio de 2022.
Copia autenticada del expediente de la solicitud de ampliacion de plazo n.” 1.

Apéndice n.° 22: Copia autenticada del asiento n.° 187 de 17 de junio de 2022 del
cuaderno de obra.

Apéndice n.° 23: Impresion con firma digital del informe técnico n.° 001-2024-
OCI/MDCGAL-SCE-2024-004-MASR de 30 de mayo de 2024.

Apéndice n.° 24: Copia autenticada del asiento n.° 190 de 20 de junio de 2022 del
cuaderno de obra.

Apéndice n.° 25: Copia autenticada del informe n.° 009-2022-LSA-SUPERVISOR/CD
de 21 de junio de 2022.

Apéndice n.° 26: Copia autenticada del asiento n.° 199 de 23 de junio de 2022 del
cuaderno de obra.

Apéndice n.° 27: Copia autenticada de la carta n.® 029-2022-CD/RC de 23 de junio de 2022.

Apéndice n.° 28: Copia autenticada de la Resolucion de Gerencia Municipal

. n.° 236-2022-GM/MDCGAL de 7 de marzo de 2022,

Copia autenticada de la Resolucion de Gerencia Municipal
n.° 608-2022-GM/MDCGAL de 31 de agosto de 2022.

Apéndice n.° 29: Copia autenticada de la Resolucion de Gerencia Municipal

n.° 729-2022-GM/MDCGAL de 3 de octubre de 2022.

Copia autenticada de la Resolucion de Gerencia Municipal
n.° 927-2022-GM/MDCGAL de 29 de diciembre de 2022.
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Apéndice n.° 30: Informe n.° 1199-2024- SGGRH-GA/MDCGAL de 15 de mayo de 2024.

Apéndice n.° 31: Copia autenticada del memorando n.® 0190-2022-GM/MDCGAL de 7
de marzo de 2022.

Apéndice n.° 32: Copia autenticada de la Resolucion de Gerencia Municipal
n.° 321-2022-GM/MDCGAL de 11 de abril de 2022.
Copia autenticada de la Resolucion de Gerencia Municipal
n.° 624-2022-GM/MDCGAL de 31 de agosto de 2022.

Apéndice n.° 33: Copia autenticada de la Resolucion de Gerencia Municipal
n.° 728-2022-GM/MDCGAL de 3 de octubre de 2022.
Copia autenticada de la Resolucion de Gerencia Municipal
n.° 942-2022-GM/MDCGAL de 29 de diciembre de 2022.

Apéndice n.° 34: Copia autenticada de la Resolucion de Gerencia Municipal
n.° 187-2022-GM/MDCGAL de 22 de febrero de 2022.

Apéndice n.° 35: Copia autenticada del informe n.° 0065-2022-EATN-CO-SGSLP-
GEI/MDCGAL de 6 de julio de 2022.

Apéndice n.° 36: Copia autenticada del informe n.° 1799-2022-SGSLP-GE/MDCGAL
de 7 de julio de 2022.

Apéndice n.° 37: Copia autenticada de la carta n.° 273-2022-/GEI-MDCGAL-T de 8 de
julio de 2022.

Apéndice n.° 38: Copia autenticada del asiento n.° 232 de 11 de julio de 2022 del
cuaderno de obra.

Apéndice n.° 39: Copia autenticada del asiento n.° 235 de 13 de julio de 2022 del
cuaderno de obra.

Apéndice n.° 40: Copia autenticada del informe n.® 2610-2022-GEI/MDCGAL de 11 de
julio de 2022.

Apéndice n.° 41: Copia autenticada de la Resolucion de Gerencia de Administracion
n.° 107-2022-GA/MDCGAL de 14 de julio de 2022.

Apéndice n.° 42: Copia autenticada de la carta n.° 094-2022/JCMV/CONSORCIO
PASEO DE LOS HEROES de 14 de julio de 2022
Copia autenticada del informe n.° 008-2022-FRMC de 14 de julio de 2022

Apéndice n.° 43: Copia autenticada de la carta n.° 043-2022-CD/RC de 19 de julio de 2022.

Apéndice n.° 44: Copia autenticada del informe n.° 0076-2022-EATN-CO-SGSLP-

GEI/MDCGAL de 27 de julio de 2022.
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Apéndice n.° 45: Copia autenticada del informe n.® 2020-2022-SGSLP-GEI/MDCGAL
de 27 de julio de 2022.

Apéndice n.° 46: Copia autenticada de la carta n.” 331-2022-/GEI-MDCGAL-T de 27
de julio de 2022.

Apéndice n.° 47: Copia autenticada de la carta n.” 332-2022-/GEI-MDCGAL-T de 27
de julio de 2022.

Apéndice n.” 48: Copia autenticada de la carta n.° 106-2022/JCMV/ICONSORCIO
PASEOQ DE LOS HEROES de 25 de agosto de 2022.
Copia autenticada de la parte pertinente de la valorizacion de
mayores gastos generales n.° 1.

Apéndice n.° 49: Copia autenticada del informe n.°  007-2022-ERSC-
SUPERVISOR/CD de 8 de setiembre de 2022.

Apéndice n.° 50: Copia autenticada de la carta n.” 061-2022-CD/RC de 9 de setiembre
de 2022.

Apéndice n.° 51: Copia autenticada del informe n.° 0094-2022-EATN-CO-SGSLP-
GEI/MDCGAL de 4 de octubre de 2022.

Apéndice n.° 52 Copia autenticada del informe n.® 2616-2022-SGSLP-GEI/MDCGAL
de 4 de octubre de 2022.

Apéndice n.° 53: Copia autenticada del informe n.° 4020-2022-GEI/MDCGAL de 10 de
octubre de 2022.

Apéndice n.° 54: Copia autenticada del informe n.° 1388-2022-SGP-GPP-GM-
A/MDCGAL de 7 de noviembre de 2022.

Apéndice n.° 55: Copia autenticada del informe n.° 0496-2023-SGP-GPP-GM-
A/MDCGAL de 20 de marzo de 2023.

Apéndice n.° 56: Copia autenticada de la Resolucion de Gerencia de Administracion
n.° 069-2023.GA/MDCGAL de 21 de abril de 2023.

Apéndice n.° 57: Copia autenticada del informe n.° 041-2023-DGVL-SGC-
GA/MDCGAL de 22 de junio de 2023.

Apéndice n.° 58: Copia autenticada del informe n.° 0662-2023-TMQC-SGC-
GA/MDCGAL de 26 de junio de 2023.

Apéndice n.° 59: Copia autenticada de la parte pertinente del comprobante de pago

n.° 10765 de 27 de junio de 2023, el cual contiene:

- Impresién de la constancia de pago mediante transferencia
electronica de 28 de junio de 2023.
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Apéndice n.° 60:

Apéndice n.° 61:

Apéndice n.° 62:

Apéndice n.° 63:

.Apéndice n.° 64:

Apéndice n.° 65:

Apéndice n.° 66:

Apéndice n.° 67:

Apéndice n.° 68:

Apéndice n.° 69:

Apéndice n.° 70:

Apéndice n.° 71:

Apéndice n.° 72:

Copia autenticada de la parte pertinente del comprobante de pago
n.° 10766 de 27 de junio de 2023, el cual contiene:

- Impresién de la constancia de depésito efectuado en el sistema
de pago de obligaciones tributarias de 4 de julio de 2023.

Copia autenticada de la parte pertinente del comprobante de pago
n.° 7286 de 10 de abril de 2024.

Copia autenticada de la parte pertinente del comprobante de pago
n.° 7290 de 10 de abril de 2024.

Copia autenticada de la parte pertinente del comprobante de pago
n.° 7294 de 10 de abril de 2024.

Impresion del resumen de metrados del expediente técnico
actualizado de la obra.

Copia autenticada del oficio n.° 0009-2022-AHVPH-PROMUVI-AIE-
GAL-TACNA de 8 de julio de 2022.

Copia autenticada del informe n.° 0068-2022-EATN-CO-SGSLP-
GEI/MDCGAL de 12 de julio de 2022.

Copia autenticada del informe n.° 1867-2022-SGSLP-GEI/MDCGAL
de 13 de julio de 2022.

Copia autenticada de la carta n.® 301-2022-/GEI-MDCGAL-T de 15
de julio de 2022.

Impresion con firma digital del oficio n.® 011-2024-OCI/MDCGAL-
SCE-2024-004 de 6 de mayo de 2024.

Copia autenticada del informe n.® 2336-2024-GEI/MDCGAL de 13 de
mayo de 2024.

Impresion con firma digital del oficio n.° 017-2024-OCI/MDCGAL-
SCE-2024-004 de 15 de mayo de 2024.

Copia simple de la carta n.® 078-2022-CD/S de 20 de julio de 2022.

Copia autenticada de la carta n.® 002-2024-JMV-CPH de 22 de abril
de 2024.

Copia autenticada del oficio n.° 251-2024-OCI/MDCGAL de 12 de
abril de 2024.

Copia autenticada del asiento n.° 246 de 21 de julio de 2022 del
cuaderno de obra.
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Apéndice n.° 73:

Apéndice n.° 74:

Apéndice n.° 75:

Apéndice n.° 76:

Apéndice n.° 77:

Apéndice n.° 78:

Apéndice n.° 79:

Apéndice n.° 80:

Apéndice n.° 81:

Apéndice n.° 82:

Apéndice n.° 83:

Impresion de la parte pertinente de los planos del expediente técnico
de la obra, remiido al contratista mediante carta
n.° 017-2022-JFAC/GEI-MDCGAL-T de 29 de enero de 2022.

Impresion de la planilla de metrados y presupuesto del expediente
técnico actualizado de la obra, remitido al contratista mediante carta
n.° 017-2022-JFAC/GEI-MDCGAL-T de 29 de enero de 2022.

Copia simple de la carta n.° 080-2022-CD/S de 22 de julio de 2022.

Copia autenticada de la carta n.® 04-2024-ADM-CPH de 27 de mayo
de 2024.

Impresién con firma digital del oficio n.® 026-2024-OCI/MDCGAL-
SCE-2024-004 de 22 de mayo de 2024.

Copia autenticada de la carta n.° 045-2022-CD/RC de 22 de julio de
2022.

Copia autenticada del asiento n.° 249 de 23 de julio de 2022.

Copia autenticada del informe n.° 0080-2022-EATN-CO-SGSLP-
GEI/MDCGAL de 8 de agosto de 2022.

Copia autenticada del informe n.° 2138-2022-SGSLP-GEI/MDCGAL
de 9 de agosto de 2022.

Copia autenticada del informe n.° 2698-2024-GEI/MDCGAL de 28 de
mayo de 2024.

Impresién con firma digital del oficio n.° 022-2024-OCI/MDCGAL-
SCE-2024-004 de 21 de mayo de 2024.

Copia autenticada del acta de visita a obra n.° 1-2024-OCl-
MDCGAL/AVPHYVC-SCE-004 de 7 de mayo de 2024.

Copia autenticada de la carta n.° 099-2022/JCMV/CONSORCIO
PASEO DE LOS HEROES de 27 de julio de 2022.

Copia simple de parte pertinente del expediente técnico de mayores
metrados.

Copia autenticada de la carta n.° 03-2024-ADM-CPH de 14 de mayo
de 2024.

Impresién con firma digital del oficio n.” 014-2024-OC/MDCGAL-
SCE-2024-004 de 9 de mayo de 2024.

Copia autenticada del informe n.°  002-2022-ERSC-
SUPERVISOR/CD de 10 de agosto de 2022.
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Apéndice n.° 84: Copia autenticada de la carta n.° 051-2022-CD/RC de 10 de agosto
de 2022.
Apéndice n.° 85: Copia autenticada del oficio n.® 279-2024-OCI/MDCGAL de 22 de
abril de 2024.
Copia autenticada del oficio n.° 738-2024-GM/MDCGAL de 29 de
abril de 2024.
Apéndice n.° 86: Copia autenticada de la carta S/N de 19 de abril de 2024
Copia autenticada del oficio n.® 244-2024-OCI/MDCGAL de 10 de
abril de 2024.
Apéndice n.° 87: Copia autenticada de la carta n.° 103-2022/JCMV/CONSORCIO
PASEO DE LOS HEROES de 10 de agosto de 2022.
Copia autenticada de la parte pertinente de la valorizacion de
mayores metrados n.° 1.
Apéndice n.° 88: Copia autenticada del informe de valorizacién de mayores metrados
n.° 1 de 25 de agosto de 2022.
Apéndice n.° 89: Copia autenticada de la carta n.° 056-2022-CD/RC de 25 de agosto
de 2022.
Apéndice n.° 90: Copia autenticada del memorando n.® 0429-2022-GEI/MDCGAL de
26 de agosto de 2022.
Apéndice n.° 91: Copia autenticada del informe n.° 0087-2022-EATN-CO-SGSLP-
GEI/MDCGAL de 7 de setiembre de 2022.
Apéndice n.° 92: Copia autenticada de la Resolucion de Gerencia Municipal
n.° 654-2022-GM/MDCGAL de 2 de setiembre de 2022.
Copia autenticada de la Resolucion de Gerencia Municipal
n.° 701-2022-GM/MDCGAL de 30 de setiembre de 2022.
Apéndice n.° 93: Copia autenticada de la Resolucion de Gerencia Municipal
n.° 645-2022-GM/MDCGAL de 2 de setiembre de 2022.
Copia autenticada de la Resolucion de Gerencia Municipal
n.° 686-2022-GM/MDCGAL de 30 de setiembre de 2022.
Apéndice n.° 94: Copia autenticada del informe n.° 2513-2022-SGSLP-GEI/MDCGAL
de 19 de setiembre de 2022.
.,;"f%) Apéndice n.° 95: Copia autenticada del informe n.° 3800-2022-GEI/MDCGAL de 21 de
] setiembre de 2022.
\;
! Apéndice n.° 96: Copia autenticada del informe n.° 1370-2022-SGP-GPP-GM-
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A/MDCGAL de 3 de noviembre de 2022.

~ Apéndice n.° 9T: Copia autenticada de la Resolucién de Gerencia de Administracion
n.° 238-2022-GA/MDCGAL de 22 de noviembre de 2022.

Apéndice n.° 98: Copia autenticada del informe n.° 2338-2022-UC-SGL-GA-MDCGAL
de 25 de noviembre de 2022.

Apéndice n.° 99: Copia autenticada del informe n.° 0101-2022-EATN-CO-SGSLP-
GEI/MDCGAL de 29 de noviembre de 2022.

Apéndice n.° 100: Copia autenticada del informe n.° 3367-2022-SGSLP-GEI/MDCGAL
de 30 de noviembre de 2022.

Apéndice n.° 101: Copia autenticada del informe n.° 5271-2022-GEI/MDCGAL de 30 de
noviembre de 2022.

Apéndice n.° 102: Copia autenticada del informe n.° 1598-2022-SGP-GPP-GM-
A/MDCGAL de 1 de diciembre de 2022.

Apéndice n.° 103: Copia autenticada del informe n.® 1127-2022-SGC-GA/MDCGAL de
14 de diciembre de 2022.

Apéndice n.° 104: Copia autenticada de la parte pertinente del comprobante de pago
n.° 28503 de 16 de diciembre de 2022, el cual contiene:

- Impresion de la constancia de pago mediante transferencia
electronica de 21 de diciembre de 2022.

Apéndice n.° 105: Copia autenticada de la parte pertinente del comprobante de pago
n.° 28504 de 16 de diciembre de 2022, el cual contiene:

- Impresion de la constancia de depdsito efectuado en el sistema
de pago de obligaciones tributarias de 21 de diciembre de 2022.

Apéndice n.° 106: Copia autenticada del asiento n.° 277 de 18 de agosto de 2022 del
cuaderno de obra.

Copia autenticada del asiento n.° 278 de 19 de agosto de 2022 del
cuaderno de obra.

Copia autenticada del asiento n.° 279 de 22 de agosto de 2022 del
cuaderno de obra.

Apéndice n.° 107: Copia autenticada del Acta de Recepcion de Obra de 23 de
setiembre de 2022.

Apéndice n.° 108: Copia autenticada de la Resolucién de Gerencia Municipal
n.° 350-2023-GM/MDCGAL de 10 de julio de 2023.

Apéndice n.° 109: Copia autenticada de la parte pertinente del expediente de liquidacion
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final del contrato de obra.

Apéndice n.° 110: Cédulas de notificacion electrénica notificadas a las personas
comprendidas en la irregularidad, conforme al detalle siguiente:

- Impresién con firma digital de la Cédula de Notificacion
Electrénica n.° 00000003-2024-CG/5323-02-004 de 31 de mayo
de 2024 y su respectivo cargo de notificacion e impresion con
firma digital de la Cédula de Notificacién n.® 001-2024-CG/OCI-
SCE-MDCGAL de 31 de mayo de 2024, mediante la cual se
notifico el Pliego de Hechos a Eber Alonzo Ticona Nina.

- Impresién con firma digital de la Cédula de Notificacion
Electrénica n.° 00000004-2024-CG/5323-02-004 de 31 de mayo
de 2024 y su respectivo cargo de notificacion e impresion con
firma digital de la Cédula de Notificacion n.° 002-2024-CG/OCI-
SCE-MDCGAL de 31 de mayo de 2024, mediante la cual se
notificd el Pliego de Hechos a Ricardo Paco Ortigozo.

- Impresion con firma digital de la Cédula de Notificacion
Electrénica n.° 00000005-2024-CG/5323-02-004 de 31 de mayo
de 2024 y su respectivo cargo de nofificacion e impresion con
firma digital de la Cédula de Notificacion n.® 003-2024-CG/OCI-
SCE-MDCGAL de 31 de mayo de 2024, mediante la cual se
notifico el Pliego de Hechos a Nilo Raul Vargas Ale.

Comentarios o aclaraciones presentados por las personas
comprendidas en la irregularidad, que se detallan a continuacion:

- Copia autenticada de la carta SIN de 10 de junio de 2024,
presentada por Eber Alonzo Ticona Nina.

- Impresion con firma digital de la carta S/N de 13 de junio de
2024, presentada por Ricardo Paco Ortigozo.

Evaluacion de comentarios o aclaraciones elaborada por la Comision
de Control, por cada uno de los involucrados.

Apéndice n.° 111: Documentos de gestion de la entidad que sustentan el
incumplimiento funcional/disciplinario de las personas involucradas
en los hechos especificos presuntamente irregulares, que se
precisan a continuacion:

- Copia autenticada de la parte pertinente del Reglamento de
Organizacién y Funciones — ROF 2020 de la entidad, modificado
mediante Ordenanza Municipal n.° 026-2020 de 1 de diciembre
de 2020.

- Copia autenticada de la Directiva n.° 002-2018-MDCGAL
“Ejecucion de obras publicas, por la modalidad de ejecucion
presupuestaria indirecta (por contrata) en la Municipalidad
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Distrital Coronel Gregorio Albarracin Lanchipa”, aprobada

mediante Resolucion de Gerencia Municipal n.® 188-2018-GM-MDCGAL
de 21 de marzo de 2018

Crnel. Gregorio Albarracin Lanchipa, 24 de junio de 2024

A i ! JEFE
SUPERVIsOR |2} {5\ DE COMISION )7
';1:( co..,s,g 3 /% Mﬁ' -

B pla‘del Rosafio Pizarro Vargas — ~lioanos Migué’l Alonso Siegra Rios
Supervisora Jefe de Comisi

Paola del Rosario Pizarro Vargas
Abogada

El JEFE DEL ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL DE LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL
CORONEL GREGORIO ALBARRACIN LANCHIPA, que suscribe el presente informe, ha revisado
su contenido y lo hace suyo, procediendo a su aprobacion.

Crnel. Gregorio Albarracin Lanchipa, 24 de junio de 2024

UioAp OB : Jandra Ysazel Wong Copaja
efe del Organo deé Control Institucional
Municipalidad Distrital Coronel Gregorio Albarracin Lanchipa
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CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

CARGO DE NOTIFICACION

Sistema de Notificaciones y Casillas Electronicas - eCasilla CGR

DOCUMENTO : OFICIO N° 386-2024-OCI/MDCGAL

EMISOR : MIGUEL ALONSO SIERRA RIOS - JEFE DE COMISION -
MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE CORONEL GREGORIO
ALBARRACIN LANCHIPA - ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL

DESTINATARIO : NIEL BRHAM ZAVALA MEZA

ENTIDAD SUJETAA . MUNICIPALIDAD DISTRITAL CORONEL GREGORIO ALBARRACIN
CONTROL " LANCHIPA

Sumilla:

Como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad, se ha
emitido el Informe de Control Especifico N° 014-2024-2-5323-SCE, cuya copia digitalizada se
adjunta al presente en mil cuarenta y siete (1047) folios; que recomienda disponer el inicio del
procedimiento administrativo a los funcionarios publicos involucrados en los hechos con evidencia de
irregularidad, debiendo informar al Organo de Control Institucional, las acciones adoptadas al
respecto.

Sin perjuicio de ello, resulta importante precisar que dicho Informe de Control Especifico, también ha
sido remitido al Organo Instructor de la Contraloria General de la

Republica para el procesamiento de los funcionarios y/o servidores involucrados en los hechos con
evidencia de irregularidad.

Se ha realizado la notificacién con el depdsito de los siguientes documentos en la CASILLA
ELECTRONICA N° 20519610214:

. CEDULA DE NOTIFICACION N° 00000011-2024-CG/5323

. Oficio N° 386-2024-OCI/MDCGAL

. Informe N° 014-2024-2-5323-SCE - TOMO | - Parte 1

. Informe N° 014-2024-2-5323-SCE - TOMO | - Parte 2

. Informe N° 014-2024-2-5323-SCE - TOMO | - Parte 3

. Informe N° 014-2024-2-5323-SCE - TOMO | - Parte 4

. Informe N° 014-2024-2-5323-SCE - TOMO | - Parte 5

8. Informe N° 014-2024-2-5323-SCE - TOMO | - Parte 6

N OO o0~ WN -

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM vy la Tercera Disposicion Complementaria
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente codigo de verificacion:
68QID62




9. Informe N° 014-2024-2-5323-SCE - TOMO | - Parte 7
10. Informe N° 014-2024-2-5323-SCE - TOMO | - Parte 8
11. Informe N° 014-2024-2-5323-SCE - TOMO | - Parte 9
12. Informe N° 014-2024-2-5323-SCE - TOMO Il Parte 1
13. Informe N° 014-2024-2-5323-SCE - TOMO Il Parte 2
14. Informe N° 014-2024-2-5323-SCE - TOMO Il Parte 3
15. Informe N° 014-2024-2-5323-SCE - TOMO |l Parte 4
16. Informe N° 014-2024-2-5323-SCE - TOMO |l Parte 5
17. Informe N° 014-2024-2-5323-SCE - TOMO Il Parte 6
18. Informe N° 014-2024-2-5323-SCE - TOMO Il Parte 7
19. Informe N° 014-2024-2-5323-SCE - TOMO Il Parte 8
20. Informe N° 014-2024-2-5323-SCE - TOMO Il Parte 9
21. Informe N° 014-2024-2-5323-SCE - TOMO Il Parte 10
22. Informe N° 014-2024-2-5323-SCE - TOMO Il Parte 11
23. Informe N° 014-2024-2-5323-SCE - TOMO Il Parte 12
24. Informe N° 014-2024-2-5323-SCE - TOMO Il Parte 13
25. Informe N° 014-2024-2-5323-SCE - TOMO |l Parte 14
26. Informe N° 014-2024-2-5323-SCE - TOMO Il Parte 15

NOTIFICADOR : MIGUEL ALONSO SIERRA RIOS - MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE CORONEL GREGORIO ALBARRACIN LANCHIPA -
CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM vy la Tercera Disposicion Complementaria
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente codigo de verificacion:
68QID62
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CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

CEDULA DE NOTIFICACION ELECTRONICA N° 00000011-2024-CG/5323

DOCUMENTO : OFICIO N° 386-2024-OCI/MDCGAL

EMISOR : MIGUEL ALONSO SIERRA RIOS - JEFE DE COMISION -
MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE CORONEL GREGORIO
ALBARRACIN LANCHIPA - ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL

DESTINATARIO : NIEL BRHAM ZAVALA MEZA

ENTIDAD SUJETAA . MUNICIPALIDAD DISTRITAL CORONEL GREGORIO ALBARRACIN
CONTROL " LANCHIPA

DIRECCION . CASILLA ELECTRONICA N° 20519610214

TIPO DE SERVICIO

CONTROL SERVICIO DE CONTROL POSTERIOR - SERVICIO DE CONTROL

GUBERNAMENTAL O - EspECIFICO A HECHOS CON PRESUNTA IRREGULARIDAD
PROCESO

ADMINISTRATIVO
N° FOLIOS : 1048

Sumilla: Como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad, se
ha emitido el Informe de Control Especifico N° 014-2024-2-5323-SCE, cuya copia digitalizada se
adjunta al presente en mil cuarenta y siete (1047) folios; que recomienda disponer el inicio del
procedimiento administrativo a los funcionarios publicos involucrados en los hechos con evidencia de
irregularidad, debiendo informar al Organo de Control Institucional, las acciones adoptadas al
respecto.

Sin perjuicio de ello, resulta importante precisar que dicho Informe de Control Especifico, también ha
sido remitido al Organo Instructor de la Contraloria General de la

Republica para el procesamiento de los funcionarios y/o servidores involucrados en los hechos con
evidencia de irregularidad.

Se adjunta lo siguiente:

1. Oficio N° 386-2024-OCI/MDCGAL
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CONTRALORIA

CENERAL DE LA REPLIFUMCA DEL PERL)
“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
“Afio del Bicentenario, de la consolidacion de nuestra Independencia, y de la conmemoracion
de las heroicas batallas de Junin y Ayacucho”

Cnel. Gregorio Albarracin Lanchipa, 25 de junio de 2024

OFICIO N° 386-2024-OCI/MDCGAL

Sefior:

Niel Brham Zavala Meza

Alcalde

Municipalidad Distrital Coronel Gregorio Albarracin Lanchipa
Av. Municipal S/N Cuadra 12

Coronel Gregorio Albarracin Lanchipa/Tacna/Tacha

Asunto : Remito Informe de Control Especifico N° 014-2024-2-5323-SCE.

Referencia : a) Oficio N° 290-2024-OCI/MDCGAL de 30 de abril de 2024.
b) Directiva N° 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico
a Hechos con Presunta Irregularidad”, aprobada mediante
Resolucién de Contraloria N° 134-2021-CG de 11 de junio de 2021
y modificatorias.

Me dirijo a usted con relaciéon al documento de la referencia a),
mediante el cual se comunico el inicio del Servicio de Control Especifico a la ejecucion
contractual de la obra: “Creacion del servicio de transitabilidad vehicular y peatonal en las calles
de las Asociaciones de Vivienda Paseo de los Héroes y Virgen de la Candelaria Promuvi Vifiani
Ampl. | Etapa, del distrito Coronel Gregorio Albarracin Lanchipa — provincia de Tacna —
departamento de Tacna”, en la Municipalidad Distrital Coronel Gregorio Albarracin Lanchipa, a
su cargo.

Sobre el particular, como resultado del Servicio de Control Especifico
a Hechos con Presunta Irregularidad, se ha emitido el Informe de Control Especifico
N° 014-2024-2-5323-SCE, cuya copia digitalizada se adjunta al presente en mil cuarenta y siete
(1047) folios; que recomienda disponer el inicio del procedimiento administrativo a los
funcionarios publicos involucrados en los hechos con evidencia de irregularidad, debiendo
informar al Organo de Control Institucional, las acciones adoptadas al respecto.

Sin perjuicio de ello, resulta importante precisar que dicho Informe de
Control Especifico, también ha sido remitido al Organo Instructor de la Contraloria General de la
Republica para el procesamiento de los funcionarios y/o servidores involucrados en los hechos
con evidencia de irregularidad, respecto a lo cual, la Municipalidad Distrital Coronel Gregorio
Albarracin Lanchipa, se encuentra impedida de realizar las acciones de deslinde de
responsabilidades administrativas por los mismos hechos y las mismas personas.

Finalmente, hacemos de su conocimiento que el referido informe ha
sido remitido, a su vez, al Procurador Publico Especializado en Delitos de Corrupcion, para el
inicio de las acciones legales penales por las irregularidades identificadas en el mismo.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi
consideracion.

Atentamente,
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CPC. ALEJANDRA YSABEL WONG COPAJA
Jefe del Organo de Control Institucional
Municipalidad Distrital Cnel. Gregorio Albarracin Lanchipa

C.c.

- Archivo.
(AYWC/masr)
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