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| ETAPA, DEL DISTRITO CORONEL GREGORIO ALBARRACIN LANCHIPA - PROVINCIA DE
TACNA - DEPARTAMENTO DE TACNA”

PERIODO: 1 DE JULIO DE 2021 AL 15 DE ENERO DE 2022

I.  ANTECEDENTES

1. Origen

El Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Imegularidad a la Municipalidad
Distrital Coronel Gregorio Albarracin Lanchipa, en adelante “la Entidad", comesponde a un
servicio de control posterior programado en el Plan Anual de Control 2024 del Organo de
Control Institucional de la Entidad, registrado en el Sistema de Control Gubemamental - SCG
con la orden de sewnicio n° 2-5323-2024-003, iniciado mediante  oficio
n.° 255-2024-OCI/MDCGAL de 15 de abril de 2024, en el marco de lo previsto en la Directiva
n.° 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Iregularidad”,
aprobada mediante Resolucion de Contraloria n.° 134-2021-CG de 11 de junio de 2021 y
modificatorias.

. Objetivo

Determinar si el procedimiento de seleccion Licitacion Publica n.® 004-2021-CS/MDGAL para la
contratacion de la ejecucion de la obra: “Creacion del servicio de transitabilidad vehicular y
peatonal en las calles de las Asociaciones de Vivienda Paseo de los Héroes y Virgen de la
Candelaria Promuvi Vifiani ampliacion | Etapa del distrito Coronel Gregorio Albarracin Lanchipa
— provincia de Tacna — departamento de Tacna', se realizo de acuerdo a las disposiciones
previstas en las bases integradas y en la normativa aplicable.

. Materia de Control y Alcance

Materia de Control

La materia de control especifico comprende la revision y analisis de la documentacion
relacionada al procedimiento de seleccion Licitacion Pablica n.° 004-2021-CS/MDGAL para la
contratacion de la ejecucion de la obra: “Creacion del servicio de transitabilidad vehicular y
peatonal en las calles de las Asociaciones de Vivienda Paseo de los Héroes y Virgen de la
Candelaria Promuvi Vifiani ampliacion | Etapa del distrito Coronel Gregorio Albarracin Lanchipa
— provincia de Tacna - departamento de Tacna’, por el importe de S/8 306 763,64.

Alcance

El servicio de control especifico comprende el periodo del 1 de julio de 2021 al 15 de enero de 2022,
comespondiente a la revision y andlisis de la documentacion relativa al hecho con evidencias de
presunta irregularidad.
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4. De la entidad o dependencia

La Municipalidad Distrital Coronel Gregorio Albarracin Lanchipa, pertenece al nivel de
gobierno local.

A continuacion, se muestra la estructura orgénica grafica de la Municipalidad Distrital
Coronel Gregorio Albarracin Lanchipa:

IMAGEN N° 1
Estructura organica de la Entidad

Consejo

—! Comisiones de Regidores |

Municipal ' - o=
[ Organo de Control Insfitucional 1 Cansjo de Coordnacién Local Distrtal ]
caldia TR =
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magen Institucional istro Civi . = e
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Adaquisiciones I | Almacén Sub Gerencia_de Planificacion,
Modernizacion y Cooperacion Técnica
Confrataciones Patrimonial
Sub Gerencia de Programacion
—{ Sub Gerencia de Gesfion de Recursos Humanos | Multianual de Inversiones
I
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o i | | i
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Fuente: Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF) de la entidad, aprobado mediante Ordenanza Municipal
n.° 027-2019, modificado por Ordenanza Municipal n.° 026-2020 de 1 de diciembre de 2020.
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5. Notificacion del Pliego de Hechos

En aplicacion del numeral 7.30 de las Normas Generales de Control Gubernamental,
aprobadas con Resolucion de Contraloria n.° 295-2021-CG, la Directiva
n.° 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta
Iregularidad”, aprobada con Resolucion de Contraloria n.® 134-2021-CG de 11 de junio de
2021 y modificatorias, asi como al marco normativo que regula la notificacion electronica
emitida por la Contraloria, se cumplio con el procedimiento de notificacion del Pliego de
Hechos a las personas comprendidas en los hechos con evidencias de presunta
irregularidad, a fin de que formulen sus comentarios o aclaraciones.

Sobre el particular, la referida notificacion se efectué a los funcionarios y/o servidores
publicos comprendidos en el hecho con evidencia de presunta irregularidad, a traves de la
casilla electronica de asignacion obligatoria, la misma que se encontraba activada
conforme a las disposiciones vigentes.

Il. ARGUMENTOS DEL HECHO ESPECIFICO PRESUNTAMENTE IRREGULAR

COMITE DE SELECCION OTORGO BUENA PRO POR S/8 306 763,64 A POSTOR QUE
DEBIO SER DESCALIFICADO AL NO CUMPLIR CON ACREDITAR REQUISITO REFERIDO
A LA EXPERIENCIA EN LA ESPECIALIDAD, ESTABLECIDO EN LAS BASES
INTEGRADAS DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION LICITACION PUBLICA
N° 004-2021-CS/MDCGAL; LO QUE AFECTO EL NORMAL DESARROLLO DEL MISMO Y
EL CORRECTO FUNCIONAMIENTO DE LA ADMINISTRACION PUBLICA.

De la revision a los documentos relevados en la Entidad que sustentaron el desarrolio del
procedimiento de seleccion Licitacion Publica n.° 004-2021-CS/MDCGAL  (primera
convocatoria) para la contratacion de la ejecucion de la obra: “Creacion del servicio de
transitabilidad vehicular y peatonal en las calles de las Asociaciones de Vivienda Paseo de los
Héroes y Virgen de la Candelaria Promuvi Vifiani ampliacién | Etapa del distrito Coronel
Gregorio Albarracin Lanchipa — provincia de Tacna - departamento de Tacna'; se evidencio
que el comité de seleccion a cargo de conducir dicho procedimiento de seleccion, otorgé la
buena pro al Consorcio Paseo de los Héroes' por el importe de S/8 306 763,64, cuya oferta no
cumplia con acreditar el requisito de calificacion “Experiencia del postor en la especialidad”,
requisito que, ademas, fue materia de observacion por parte de la empresa Constructora
Tacna M&G Sociedad Anénima Cerrada, la misma que formaba a su vez, parte del consorcio
ganador de la buena pro.

Con el referido hecho, el comité de seleccion incumplio con lo establecido en el literal f) del
articulo 2° del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225 Ley de Contrataciones del Estado,
aprobado mediante Decreto Supremo n.° 082-2019-EF, referido al principio de eficacia y
eficiencia: asi como el articulo 29° del mismo cuerpo de leyes, relacionado a la declaratoria de
desierto; ademas de los articulos 47°, 49°, 65° y 75° del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 344-2018-EF y
modificatorias, en adelante “el reglamento”, referidos a los documentos del procedimiento de
seleccion, requisitos de calificacion, declaracion de desierto, y calificacion.

1+ Conformado por las empresas: Constructora Tacna M&G S.A.C. con RUC n.* Arunta Contratistas S.A.C. con RUC
n.* y OCRAM_29 GEIN S.C.RL.conRUCn.® i
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Asimismo, también transgredieron lo establecido como requisito de calificacion “Experiencia
del postor en la especialidad” indicado en el literal B. del numeral 3.2 del capitulo Il de la
seccion especifica de las bases integradas del procedimiento de seleccion Licitacion Publica
n.° 004-2021-CS/IMDCGAL, convocado para la contratacion de la ejecucion de la obra:
“Creacién del servicio de transitabilidad vehicular y peatonal en las calles de las Asociaciones
de Vivienda Paseo de los Héroes y Virgen de la Candelaria Promuvi Vifiani ampliacion | Etapa
del distrito Coronel Gregorio Albarracin Lanchipa - provincia de Tacna - departamento de
Tacna'.

De esta manera, el comité de seleccion ocasioné que la Entidad se encuentre limitada a
acceder a mejores condiciones de calidad, maximizar el valor de los recursos publicos que
invierte y promover la actuacion bajo el enfoque de gestion por resultados, en la contratacion
de la ejecucion de obra; afectando el normal desarrollo del procedimiento de seleccion
Licitacion Publica n.° 004-2021-CS/MDCGAL (primera convocatoria), la legalidad y el correcto
funcionamiento de la administracion publica; lo que permitio la suscripcion del correspondiente
contrato por S/8 306 763,64.

Los hechos mencionados se desarrollan a continuacion:

A. Antecedentes

Mediante Resolucion de Gerencia Municipal n.° 838-2018-GM/MDCGAL de
28 de diciembre de 2018 (Apéndice n.° 4), en su articulo primero, el gerente Municipal de
la Entidad, aprobo el expediente técnico de la obra: “Creacién del servicio de transitabilidad
vehicular y peatonal en las calles de las asociaciones de vivienda Paseo de los Héroes y
Virgen de la Candelaria PROMUVI Vifiani Ampl. | Etapa del distrito de Coronel Gregorio
Albarracin Lanchipa -provincia de Tacna - departamento de Tacna" con codigo Unico de
inversiones (CUI) n.® 2413199.

Dicho expediente técnico fue actualizado, en una primera oportunidad, a través de la
Resolucion de Gerencia Municipal n.° 622-2021-GM/MDCGAL de 5 de julio de 2021
(Apéndice n.° 5), la que en su primer articulo resolvio lo siguiente:

“SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- APROBAR la Actualizacion del Expediente Técnico del PIP:
“Creacion del Servicio de Transitabilidad Vehicular y Peatonal en las Calles de las
Asociaciones de Vivienda Paseo de los Héroes y Virgen de la Candelaria Promuvi
Vifiani Ampl. | Etapa, del Distrito de Coronel Gregorio Albarracin Lanchipa — Provincia
de Tacna — Departamento de Tacna’, con Cédigo Unico 2413199, cuyo presupuesto
total asciende al importe de S/ 6'765,268.77 (Seis Millones Setecientos Sesenta y Cinco
Mil Doscientos Sesenta y Ocho con 77/100 Soles), bajo la modalidad de Ejecucion por
Administracién Indirecta, y con un plazo de ejecucion del proyecto de 240 dias
calendario y con un plazo de ejecucion de la obra de 180 dias calendario (seis meses).

2 Expediente técnico de obra actualizado que fue alcanzado al Organo de Control Institucional de la Entidad mediante oficio
n.° 643-2024-GM/MDCGAL de 15 de abril de 2024 en atencion al oficio n.® 182-2024-OCI/MDCGAL de 13 de marzo de 2024.
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DESCRIPCION TOTAL
COSTO DIRECTO 4’854,319.18
Gastos Generales 7.5% 364,073.94
Utilidad 7.0% 339,802.34
SUB TOTAL 5'558,195.46
IGV 18.00% 1°000,475.18
COSTO DE EJECUCION DE OBRA 6’558,670.64
Gastos de Supervision 3.15% 206,598.13
PRESUPUESTO TOTAL DE FINANCIAMIENTO 6765,268.77
%

Luego de ciento trece (113) dias calendario, en una segunda oportunidad, la Entidad
actualizo el expediente técnico de obra actualizado con Resolucién de Gerencia Municipal
n.° 622-2021-GM/MDCGAL de 5 de julio de 2021 (Apéndice n.° 5), a través de la
Resolucion de Gerencia Municipal n.® 944-2021-GM/MDCGAL de 26 de octubre de 2021
(Apéndice n.° 6); la que en su primer articulo establecié lo mostrado a continuacion:

“SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- APROBAR la Actualizacion del Expediente Técnico del PIP:
“Creacion del Servicio de Transitabilidad Vehicular y Peatonal en las Calles de las
Asociaciones de Vivienda Paseo de los Héroes y Virgen de la Candelaria Promuvi
Vifiani Ampl. | Etapa, del Distrito de Coronel Gregorio Albarracin Lanchipa - Provincia
de Tacna - Departamento de Tacna’, con Cédigo Unico 2413199, cuyo presupuesto
total asciende al importe de S/ 8'835,021.55 (Ocho Millones Ochocientos Treinta y
Cinco Mil Veintiuno con 55/100 Soles), con cargo al Rubro de financiamiento 18 Canon,
Regalias, Renta de aduana y Participaciones, bajo la modalidad de Ejecucion por
Administracién Indirecta, y con un plazo de ejecucion del proyecto de 240 dias
calendario y con un plazo de ejecucion de la obra de 180 dias calendario (seis meses).

DESCRIPCION TOTAL
COSTO DIRECTO 6°202,863.87
Gastos Generales 7.5% 465,214.79
Utilidad 6% 372,171.83
SUB TOTAL 7°040,250.09
IGV 18.00% 1'267,245.09
COSTO DE EJECUCION DE OBRA 8’307,495.58
Gastos de Estudio Definitivo 91,382.45
Gastos de Supervision 3.15% 261,686.11
Gastos de Supervision 1% 83,074.96
Gastos de Supervision 2% 91,382.45
PRESUPUESTO TOTAL DE FINANCIAMIENTO 8'835,021.55

i

Esta ultima resolucién, tuvo una correccion en su primer articulo, enmendadura que se
evidencia en la “Fe de ematas Resolucion de Gerencia Municipal
n.° 944-2021-GM/MDCGAL” (Apéndice n.° 7) sin fecha; conforme se muestra a
continuacion:
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‘DICE:

(-
DEBE DECIR:

ARTICULO PRIMERO.- APROBAR la Actualizacion del Expediente Técnico del PIP:
“Creacion del Servicio de Transitabilidad Vehicular y Peatonal en las Calles de las
Asociaciones de Vivienda Paseo de los Héroes y Virgen de la Candelaria Promuvi
Vifiani Ampl. | Etapa, del Distrito de Coronel Gregorio Albarracin Lanchipa — Provincia
de Tacna - Departamento de Tacna’, con Cédigo Unico 2413199, cuyo presupuesto
total asciende al importe de S/ 8'835,021.55 (Ocho Millones Ochocientos Treinta y
Cinco Mil Veintiuno con 55/100 Soles), con cargo al Rubro de financiamiento 18 Canon,
Regalias, Renta de aduana y Participaciones, bajo la modalidad de Ejecucion por
Administracion Indirecta, y con un plazo de ejecucion del proyecto de 240 dias
calendario y con un plazo de ejecucion de la obra de 180 dias calendario (seis meses).

DESCRIPCION TOTAL
A. COSTO DIRECTO 6'202,863.87
B. GASTOS GENERALES (7.5)%) 465,214.79
C. UTILIDAD (6.00%) 372,171.83
D. SUB TOTAL (A+B+C) 7'040,250.49
E.IGV (18%) 1'267,245.09
F. COSTO DE EJECUCION DE OBRA (D+E) 8'307,495.58
G .GASTOS DE ESTUDIOS (1.1%) 91,382.45
H. GASTOS DE SUPERVISION (3.15%) 261,686.11
I. GASTOS DE LIQUIDACION (1%) 83,074.96
J. GASTOS DE GESTION (2%) 91,382.45
K. PRESUPUESTO TOTAL DE FINANCIAMIENTO (F+G+H+l+J) 8'835,021.55

(...)” (El énfasis es nuestro)

El proyecto signado con el CUI n.° 2413199, tuvo como objetivo general, brindar
adecuadas condiciones de transitabilidad peatonal y vehicular en las calles de las
asociaciones de vivienda Paseo de los Héroes y Virgen de la Candelaria PROMUVI Vifiani
Ampl. | Etapa del distrito Coronel Gregorio Albarracin Lanchipa; ello conforme a lo
establecido en el numeral 4.1 de los términos de referencia adjuntos al cuadro de
necesidades n.° 2021-013731 de 27 de octubre de 2021 (Apéndice n.° 8), para la
ejecucion de la obra.

Por su parte, segun el numeral 5 “Metas del proyecto” establecido en los referidos términos
de referencia (Apéndice n.° 8), la obra considero la ejecucion del componente “‘Adecuada
infraestructura vial”, con el detalle que se muestra a continuacion:

“(...) CONSTRUCCION DE PISTA: PARA EL TRAFICO VEHICULAR, se realizaran
obras provisionales, actividades de seguridad y salud, se realizaré en la calzada Obras
Provisionales, Seguridad y Salud, Demoliciones y Remociones, Mitigaciones de
impacto Ambiental, Construccion de pista Pavimento Flexible c/carpeta asfaltica de
E=2" en frio (31,996.97 m2), berma de pavimento flexible (e=2") (16,451.06m2),
reubicacion de grifos contra incendios (8 und.), encimado de cajas de valvulas
existentes (44 und.).
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VEREDAS DE TRANSITO PEATONAL: se realizara la construccion de veredas y
martillos de concreto F'c= 175 kg/em2, con acabado de piedra lavada segun detalle
arquitectonicos propuesto (11,472.86m2 y 2,159.82m2 respectivamente), rampas
peatonales (343.86m2), rampas de cochera (513.60m2), Pintado de borde de veredas
(2,326.02m2), reubicacion de postes de red secundaria (01 glb), pintado de postes de
luz existentes h = 1.50m. (217.00 und). Retiro y reposicién de cajas p/medidor de agua
(809 und), Retiro y reposicion de cajas de registro (809 und).

CONSTRUCCION DE SENALES DE TRAFICO Y JARDINERAS PARA EL ORNATO
VIAL: comprende: La construccion de jardineras de concreto fc= 175 kg/cm2 c/aditivo
impermeabilizante  (8.47m3), SARDINEL DE JARDINERA: ENCOFRADO Y
DESENCOFRADO NORMAL (170.86m2), SARDINEL DE JARDINERA: ACERO DE
REFUERZO FY=4200KG/CM2 (350.07 kg), IMPERMEABILIZACION INTERIOR DE
SARDINELES (94.95 m2), SUMINISTRO Y COLOCACION DE TIERRA DE CHACRA
(15.54 m3), SUMINISTRO Y PLANTADO DE ARBUSTO (84.00 und) y otros.

SENALIZACION VIAL: Sefializacion Horizontal: Comprende las siguientes actividades:
mejoramiento de sefalizacion vertical existente (25 und), pintura trafico: lineal continuo
lateral e=0.10m (10,299.86 ml), pintura tréfico: lineal intermitente central e= 0.15 m
(1,523.64 ml), pintura trafico: marcas en pavimento (4,244.96m2), Senalizacion Vertical:
fabricacion y colocado de sefializacion vertical (58.00 und).” [sic]

Es asi que, con la finalidad de cumplir el objetivo del referido proyecto de inversion, el
25 de noviembre de 2021 fue convocado, a través del Sistema Electronico de
Contrataciones del Estado, en adelante “SEACE’, el procedimiento de seleccion Licitacion
Publica n.° 004-2021-CS/MDCGAL (primera convocatoria) para la contratacion de la
ejecucion de la obra: “Creacion del servicio de transitabilidad vehicular y peatonal en las
calles de las Asociaciones de Vivienda Paseo de los Héroes y Virgen de la Candelaria
Promuvi Vifiani ampliacion | Etapa del distrito Coronel Gregorio Albarracin Lanchipa —
provincia de Tacna - departamento de Tacna’, en adelante “el procedimiento de
seleccion”; cuyo valor referencial era de S/8 307 495,58, con un plazo de ejecucion de
ciento ochenta (180) dias calendario y el sistema de contratacion a precios unitarios.

B. De las actuaciones preparatorias
1. Del requerimiento para la convocatoria del procedimiento de seleccion

El articulo 29° del reglamento establece que el area usuaria es responsable de la
adecuada formulacion del requerimiento y los términos de referencia o el expediente
técnico de obra que lo integran. Esto significa que el requerimiento contiene la
descripcion objetiva y precisa de las caracteristicas y/o requisitos funcionales
relevantes para cumplir la finalidad publica de la contratacion y las condiciones en las
que se ejecuta.

Es asi que, de la revision al expediente de contratacion del procedimiento de seleccion
en cuestion, se evidencid que mediante cuadro de necesidades n.® 2021-013731° de
27 de octubre de 2021 (Apéndice n.° 8) firmado electronicamente por Jhonattan Frans
Aguilar Calisaya, gerente de Ejecucion de Inversiones, como &rea usuaria, y con los

3 Con fecha de recepcion por parte de la Subgerencia de Logistica el 28 de octubre de 2021.
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respectivos términos de referencia* adjuntos visados en cada una de sus paginas; el
citado funcionario solicitd la ejecucion de la obra: “Creacion del servicio de
transitabilidad vehicular y peatonal en las calles de las Asociaciones de Vivienda Paseo
de los Héroes y Virgen de la Candelaria Promuvi Vifiani ampliacion | Etapa, del distrito
Coronel Gregorio Albarracin Lanchipa - provincia de Tacna — departamento de Tacna”.
Asimismo, adjunté la Resolucion de Gerencia Municipal n.® 944-2021-GM/MDCGAL de
26 de octubre de 2021 (Ver apéndice n.° 6) que aprobd la segunda actualizacion del
expediente técnico y establecid que el costo de ejecucion de obra era de
S/8 307 495,58.

Seguidamente, la jefa encargada de la Unidad de Contrataciones, Liset Esthefanee
Mamani Cutipa, con carta n.° 242-2021-UC-SGL/MDCGAL de 29 de octubre de 2021
(Apéndice n.° 9), remiti6 el cuadro de necesidades precitado a Milton Flores Ticona®,
especialista en contrataciones, para dar inicio del procedimiento de seleccion
correspondiente. En atencion a ello, el mencionado especialista, a través de la carta
n.° 006-2021-ESP.CONTR.EST/MFT de 4 de noviembre de 2021 (Apéndice n.° 10),
indico a la encargada de la Unidad de Contrataciones, solicite la prevision presupuestal
para el afio 2022 para efectuar el procedimiento de seleccion.

Por lo que, a través del informe n.° 1569-2021-UC-SGL-GA/MDCGAL de
12 de noviembre de 2021 (Apéndice n.° 11), la jefa encargada de la Unidad de
Contrataciones, Liset Esthefanee Mamani Cutipa, con el fin de continuar con la
elaboracion del expediente de contratacion del procedimiento de seleccién, solicito al
subgerente de Logistica, René Willy Villalba Mamani, que a través de su despacho, se
le remita la certificacion de crédito presupuestario y/o la prevision presupuestal
pertinente otorgada por el area correspondiente. De este modo, René Willy Villalba
Mamani elevd la solicitud de certificacion presupuestal al gerente Municipal,
Wilson Loépez Choque, con el informe n.° 2446-2021-SGL-GA/MDCGAL de
15 de noviembre de 2021 (Apéndice n.° 12).

Ante ello, el referido gerente Municipal a través del proveido s/n de 15 de noviembre de
2021, derivo a la Subgerencia de Presupuesto, el precitado informe para “evaluacion”;
seguidamente, dicha prevision presupuestal fue otorgada por Dora Limachi Ayna,
subgerente de Presupuesto, mediante informe n.® 1671-2021-SGP-GPP/MDCGAL de
15 de noviembre de 2021 (Apéndice n.° 13), remitido al gerente de Planeamiento y
Presupuesto, Juan Erk Cabrera Huayhua. Este dltimo con informe
n.° 2167-2021-GPP/MDCGAL de 16 de noviembre de 2021 (Apéndice n.° 14) informé
a Wilson Lopez Choque de la prevision presupuestal otorgada.

Con ello, el gerente Municipal a través del proveido s/n de 17 de noviembre de 2021
(Apéndice n.° 14) derivo a la Subgerencia de Logistica, la prevision presupuestal
otorgada para “evaluacion”; seguidamente, esta Ultima, mediante proveido s/n de la
misma fecha, trasladé el informe de la Subgerencia de Presupuesto, a la Unidad de
Contrataciones para las “acciones que correspondan’”.

4 En los cuales, entre otros, establecio en el literal B “Experiencia del postor en la especialidad” del numeral 3.1 “Requisitos de
calificacion” que el postor debia acreditar un monto facturado equivalente al valor referencial de la obra, en la ejecucion de obras
similares, durante los 10 afios anteriores a la fecha de presentacion de oferta; asimismo, que se considerarian como obras similares
lo siguiente: “Creacion y/o construccién y/lo mejoramiento de infraestructura vial que contengan: 01 COMPONENTE 01
INFRAESTRUCTURA VEHICULAR Y PEATONAL: 01.01 INFRAESTRUCTURA PARA EL TRANSITO VEHICULAR: Demoliciones y
desmontajes, Reubicacion de grifos contra incendios, carpeta asféltica, piso de adoquines de concreto, juntas de dilatacion con
mezcla asfaltica E=1" 01.02 INFRAESTRUCTURA PARA EL TRANSITO PEATONAL: Vereda F'=175/CM2: E=0.10M, piedra lavada
y cemento; 01.03 INFRAESTRUCTURA PARA EL ORNATO VIAL: Suministro y plantado de arboles 01.04 SENALIZAC{ON
HORIZONTAL Y VERTICAL: pintado de sefializacion en el pavimento. 02 COMPONENTE 02 EDUCACION AMBIENTAL Y VIAL:
educacion vial y peatonal. (...)". [sic]

5 Contratado mediante orden de servicio n.° 10598 de 4 de noviembre de 2021.
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Seguidamente, la jefa encargada de la Unidad de Contrataciones, Liset Esthefanee
Mamani Cutipa, con carta n.° 255-2021-UC-SGL/MDCGAL de 17 de noviembre de
2021 (Apéndice n.° 15) remitio el informe n.° 2167-2021-GPP/MDCGAL de
16 de noviembre de 2021 (Ver apéndice n.° 14) a Milton Flores Ticona, especialista en
contrataciones, para “andlisis, revision, evaluacion y acciones que correspondan’.

En atencion a ello, el mencionado especialista, a través de la carta
n.° 007-2021-ESP.CONTR.EST./MFT de 18 de noviembre de 2021 (Apéndice n.° 16),
solicité a la encargada de la Unidad de Contrataciones la aprobacion del expediente de
contratacion correspondiente.

Posteriormente, mediante informe n.° 1601-2021-UC-SGL-GA/MDCGAL de
18 de noviembre de 2021 (Apéndice n.° 17), la jefa encargada de la Unidad de
Contrataciones, Liset Esthefanee Mamani Cutipa, solicitd al subgerente de Logistica,
René Willy Villalba Mamani, que a través de su despacho eleve el expediente de
contratacion a la Gerencia Municipal para su aprobacion. De este modo, Rene Willy
Villalba Mamani elevo la solicitud de aprobacion del expediente de contratacion al
gerente Municipal, Wilson Lopez Choque, con el informe
n.° 2483-2021-SGL-GA/MDCGAL de 18 de noviembre de 2021 (Apéndice n.° 18).

Tal aprobacion fue otorgada por Wilson Lépez Choque a través del memorando
n.° 0967-2021-GM/MDCGAL de 19 de noviembre de 2021 (Apéndice n.° 19) dirigido al
subgerente de Logistica. Dicha aprobacion fue derivada por René Willy Villalba
Mamani, mediante proveido s/n de 23 de noviembre de 2021, a la Unidad de
Contrataciones.

Luego, Liset Esthefanee Mamani Cutipa, jefa encargada de la Unidad de
Contrataciones, trasladd, con carta n.° 264-2021-UC-SGL/MDCGAL de
23 de noviembre de 2021 (Apéndice n.° 20), el expediente de contratacion aprobado a
Milton Flores Ticona, especialista en contrataciones, para “anélisis, revision, evaluacion
y acciones que correspondan’.

2. Del valor referencial de la contratacion

El articulo 34° del reglamento indica que, para la contratacion de la ejecucion de obras,
el valor referencial y su fecha corresponden a los establecidos en el expediente técnico
de obra aprobado por la Entidad. Ahora bien, de lo verificado en los términos de
referencia adjuntos al cuadro de necesidades n.° 2021-013731 de 27 de octubre de
2021 (Ver apéndice n.° 8), en el numeral 9.1 el area usuaria establecio el valor
referencial de la obra en S/8 307 495,58 con fecha base del presupuesto a octubre de
2021; valor referencial que se desprende de lo establecido en la Resolucion de
Gerencia Municipal n.° 944-2021-GM/MDCGAL de 26 de octubre de 2021
(Ver apéndice n.° 6); conforme se muestra a continuacién:
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IMAGEN N° 2
Valor referencial y fecha base establecidos en el cuadro de necesidades
n.° 2021-013731 de 27 de octubre de 2021 para el procedimiento de seleccién

9.1.VALOR REFERENCIAL
| La fecha referencial del presupuesto esté en base al mes de OCTUBRE 2021. ]
Htem Descripcidn Sub presipiesto Costo Directo
r 01 INFRAESTRUCTURA VEHICULAR, PEATONAL Y CAPA CITACION 6,202,863.87
$UB TOTAL COSTO DIRECTO 6,202,863.87
Mano de Obra 989,467.05
Materiales 4,486,163.90
Equipo 689,658.87
Servicios J7,574.05
A. COSTO DRECTO 6,302,863.97
B. GASTOS GENERALES (7.5)%) T15% 465,214.79
C. UTIIDADES (8.00%) 7 8% 372,171.89
© SUB TOTAL (A+B+C) 7,040,250.49
£ 16V 118%) Y 1% 1,267,245.09
I . COSTO DE EJECUCION OE OBRA (D+E) £.307.495.58
%) TR LyRrZ #
H. GASTO DE SUPERVISION {3.16%) "5 % 261,686.11
1L GASTOS LIGUDACION (15%) (B | 83,074.96
J. GASTOS DE GESTION (2%) Ti1% 91,362.45
K. PRESUPUESTO TOTAL DE PROYECTO (FeGeteltJ) 8,835,021.86
Son: OCHO MILLONES OCHOCIENTOS TREINTA Y CINCO ML VEINTIUNO CON S5/100 NUEVOS SOLES

Fuente: Cuadro de necesidades n.° 2021-013731 de 27 de octubre de 2021 (Ver apéndice n.° 8).
Elaborado por: Comision de Control.

C. Del comité de seleccion

A través del informe n.° 1617-2021-UC-SGL-GA/MDCGAL de 19 de noviembre de 2021
(Apéndice n.° 21), la jefa encargada de la Unidad de Contrataciones, Liset Esthefanee
Mamani Cutipa, solicito al subgerente de Logistica, René Willy Villalba Mamani, la
conformacion del comité de seleccion para el procedimiento de seleccion. De este modo,
René Willy Villalba Mamani elevo la solicitud de conformacion del comité de seleccion al
gerente Municipal, Wilson Lopez Choque, mediante informe
n.° 2498-2021-SGL-GA/MDCGAL de 19 de noviembre de 2021 (Apéndice n.° 22).

Al respecto, el gerente Municipal, Wilson Lopez Choque, con proveido s/n de
19 de noviembre de 2021, ordend a la Gerencia de Asesoria Juridica ‘proyectar la
resolucién” correspondiente para la conformacién del comité de seleccion. De esta manera,
a través de la Resolucion de Gerencia Municipal n.° 1003-2021-GM/MDCGAL de 19 de
noviembre de 2021 (Apéndice n.° 23); se resolvio en el articulo primero, lo siguiente:

“ARTICULO PRIMERO.- CONFORMAR el COMITE DE SELECCION, encargado de la
preparacién, conduccion y realizacion del Procedimiento de Seleccion de Licitacion
Publica N° 004-2021-CS/MSCGAL, para la ejecucion de la obra “Creacion del servicio
de transitabilidad vehicular y peatonal en las calles de las Asociaciones de Vivienda
Paseo de los Héroes y Virgen de la Candelaria Promuvi Vifiani ampliacion | Etapa, del
distrito Coronel Gregorio Albarracin Lanchipa — provincia de Tacna — departamento de
Tacna’ (...), el cual quedara integrado por los siguientes miembros”:

MILTON FLORES TICONA DNI N°® Presidente
MIREYA DOMENICA  NUNEZ > S
Titulares NURNEZ DNI'N 1° Miembro
ERNESTO VELASQUEZ 3 it
CALDERON DNIN 2° Miembro
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RENE WILLY VILLALBAMAMANI | DNI N° Presidente

WILSON  EDILBERTO CRUZ ; e
Suplentes ESTRADA DNI N° 1° Miembro

EBER ALONZO TICONA NINA DNIN°® 2° Miembro

B

Asimismo, mediante Acta de Instalacion de Comit¢ de  Seleccion
n.° 001 2021 -CS-MDCGAL de 23 de noviembre de 2021 (FORMATO N° 05)
(Apéndice n.° 24), suscrita por los miembros titulares, se formalizo la instalacion del
comité de seleccion encargado de conducir el procedimiento de seleccién ya mencionado,
como se muestra a continuacion:

IMAGEN N° 3
Acta de instalacion del comité de seleccién para la preparacion, conduccion realizacion del
procedimiento de seleccion Licitacion Publica n.° 004-2021-CSIMDCGAL (primera convocatoria)

FORMATO N° 05
ACTA INSTALACION DEL COMITE DE SELECCION
1 NUM
! UMERO DE ACTA ] 001-2021-CS-MDCGAL
IN GENERAL

En. o Distito g Gregoric Albarracin Lancnics a los 23 dias del mes de anmbre de afio 2021, en la Oficina de la Unidac ds
Contataciores, 8 las 15:05 horas, se reunieron los miembros cel comM de de Gewncw o
hMunicips! N* 1003-2021-GMMDCGAL, de ia pr cond on ¥ ienio de o
LicitacionPubiics NY D04-2021-C8-MDCGAL, cuyo objeto de convocatoria es is CON’RMTACF&\ DE. L4 BJECUCION DE LA
OBRA: CREACION DEL SERVICIO DE TRANSITABILIDAD VEMICULAR ¥ PEATONAL EK LAS CALLES DE LAS
ASOCIACIONES DE VIVIENDA PASEQ DE LOS HEROES ¥ VIRGEN DE LA CANDELARIA PROMUVI VINANI AMPL. | ETAPA,
DEL DISTRITC CORONEL GREGORIO ALBARRACIN LANCHIPA — PROVINCIA DE TACNA - DEPARTAMENTO DE TACNA, a
fin de formalizar su instalacion.

3 IEEE E EW ¥ LOS PARTICIPANTES QUE INSTALAN
£l quOTLM necesario que exige la Normativa de contrataciones de! Estado se logrd con la prasencia de los siguientes miambros:
Presiente MILTON FLORES TICONA Ao, o Depe LOCADOR

Supiente|
e i MIRE YA DOMENICA NURIEZ Titular] 5 o s |SUPERVISION
s NUNEZ ,
Titular] i
Segundo Mierbro g:ﬁggg;tuscuez - c INFRAESTRUCTURA,
Suplents) DESARROLLO URBANG Y

4 ICAC! DE LA DESIGN EXPEDIENTE
Los miembros del comité 0e selecoidn dejan constancia que la Entidad notifica ia designacion de los mi que
mnmnlmdm dotu aniregh al el 8 de cor

se dejs que & 3 conls 6n técnica y ics ha sido de por los)

m«muwmmmsdwcbﬂmnuifﬁohmlm por o gue este en dia det Pry 3

s SOBRE LOS IMPEDIMENTOS P, SER MIEMBROS DEL LECCION
Los presentes manifiestan exprasaments que No 5& ef en fos i para un comiteé de uloooén
previstos en @ articulo 45 de! Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado. A sg ha fa

I ida en el articulo 44 del referico Reglamento.

8 |SOBRE L! RDOS
Los miembros de! cornité de seleccion, por unaniosdad, ia y que en ia p sesidn gue|
sera notificaca por el Presidente con la debida anticipacidn, nn&.cuﬁridpvw‘ﬂndomses

A o de la Ley de Contraleciones det ig: (...} Ef organc ] de ias ga &l
pruidome dcl com're d'e i6n ef exped de contr iGn, para que dicho comité se instale y alabore los documentos del
el oe y realice la co 5 o

8 [OBSERVACIONES

oL E((ﬂne Tz >

IDMBRE ¥ FIRMA DEL PRESIDENTE DEL COMITE DE SELPFCCION

% !’:
i)e Agg“a d P e aSufle T, _CAD g
OMBRE Y FIRMA DEL PRIMER MIEMBRO NOMBRE Y FIRMA D

/

Fuente: Acta de Instalacion de Comité de Seleccion n.° 001-2021-CS-MDCGAL de 23 de noviembre de 2021

(FORMATO N° 05) (Ver apéndice n.° 24).
Elaborado por: Comisién de Control.

Informe de Control Especifico N° 012-2024-2-5323-SCE

Periodo de 1 de julio de 2021 al 15 de enero de 2022 e btﬁ 0 1 3



( Y LA CONTRALORIA

- GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

D. De los documentos del procedimiento de seleccion
1. De la aprobacion de las bases:

El articulo 47° del reglamento establece que el comité de seleccion elabora los
documentos del procedimiento de seleccion a su cargo, utilizando obligatoriamente la
informacion técnica y econémica contenida en el expediente de contratacion aprobado.

De lo verificado en el expediente de contratacion del procedimiento de seleccion,
Milton Flores Ticona, en su condicion de presidente titular del comité de seleccion, con
carta n.° 001-2021-CS/MDCGAL de 24 de noviembre de 2021 (Apéndice n.° 25), en
atencién al memorando n.° 0967-2021-GM/MDCGAL y a la Resolucién de Gerencia
Municipal n.° 1003-2021-GM/MDCGAL, ambos de 19 de noviembre de 2021
(Ver apéndices n.s 19 y 23); solicitd a Liset Esthefanee Mamani Cutipa, jefa
encargada de la Unidad de Contrataciones, la aprobacion de las bases del
procedimiento de seleccion, cuyo objeto era la contratacion de la gjecucién de la obra
materia de la convocatoria por un valor referencial de S/ 8 307 495,58. Al respecto, es
oportuno sefialar que el presidente titular del comité de seleccion, en la precitada carta,
indico erroneamente que dicho monto era el aprobado mediante Resolucion de
Gerencia Municipal n.° 622-2021-GM/MDCGAL de 5 de julio de 2021
(Ver apéndice n.° 5), pese a que el valor referencial citado era el comrespondiente a la
Resolucion de Gerencia Municipal n.° 944-2021-GM/MDCGAL de 26 de octubre de
2021 (Ver apéndice n.° 6).

Para tal efecto, el presidente del comité de seleccion, adjunto el Acta de Conformidad
de Proyecto de Bases o Solicitud de Expresion de Interes n.* 002-2021-CS-MDCGAL
de 24 de noviembre de 2021 (FORMATO N° 06) (Apéndice n.° 26), suscrita por Milton
Flores Ticona, Mireya Doménica Nifiez Nufiez y Emesto Velasquez Calderon,
miembros titulares del comité de seleccion; asi como, el proyecto de bases, el mismo
que cuenta también con el visto bueno, en todas sus péginas, de los miembros titulares
del comité de seleccion.

Ante ello, Liset Esthefanee Mamani Cutipa, jefa encargada de la Unidad de
Contrataciones, a través del informe n.® 1639-2021-UC-SGL-GA/MDCGAL de 24 de
noviembre de 2021 (Apéndice n.° 27), solicito al subgerente de Logistica, René Willy
Villalba Mamani, que por intermedio de su despacho eleve las bases del procedimiento
de seleccion a la Gerencia Municipal para su aprobacion. De este modo, Rene Willy
Villalba Mamani elevo la solicitud mencionada al gerente Municipal, Wilson Lopez
Choque, mediante informe n.® 2537-2021-SGL-GA/MDCGAL de 24 de noviembre de
2021 (Apéndice n.° 28).

Por consiguiente, la aprobacion de las bases del procedimiento de seleccion fue
otorgada por el gerente Municipal, Wilson Lopez Choque, con el memorando
ne° 0971-2021-GM/MDCGAL de 24 de noviembre de 2021 (Apéndice n.° 29),
documento que fue dirigido al subgerente de Logistica.

2. Del contenido de las bases:

El numeral 48.1 del articulo 48° del reglamento, establece que, las bases para un
procedimiento de seleccion para la contratacion de la ejecucién de obra mediante
licitacion publica deben contener. La denominacion del objeto de la contratacion,
términos de referencia, expediente técnico de obra, el valor referencial con los limites
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inferior y superior, la moneda en que se expresa la oferta econémica, el sistema de
contratacién, las formulas de reajuste, el costo de reproduccion, los requisitos de
calificacion, los factores de evaluacion, las instrucciones para formular ofertas, las
garantias aplicables y la proforma del contrato.

Al respecto, de la revision de las bases del procedimiento de seleccion en analisis, se
evidencié que estas contienen, en el capitulo Il de la seccion general y los capitulos |,
IIl, IV y V de la seccion especifica, todos los requisitos establecidos en la normativa
precitada, es decir, los referidos a garantias, adelantos, valorizaciones, reajustes,
penalidades, objeto de la contratacién, valor referencial, expediente de contratacion,
sistema de contratacion, costo de reproduccion, acceso virtual al expediente técnico de
obra, requerimiento, factores de evaluacion y proforma de contrato.

i. Respecto del expediente técnico de obra

De la revision del cuadro de necesidades n.° 2021-013731 de 27 de octubre de
2021 (Ver apéndice n.° 8) se evidencio que, en el numeral 9.3 de los términos de
referencia, el area usuaria establecio que la meta fisica estaba compuesta de ciento
dos (102) partidas. Dicha meta también consta en el numeral 3.1 del capitulo Il de
la seccion especifica de las bases aprobadas del procedimiento de seleccion.
No obstante, de la revision del expediente técnico publicado® en el SEACE,
correspondiente al procedimiento de seleccion que se detallara més adelante, en las
especificaciones técnicas’, planillas de metrados, presupuesto de obra, analisis de
costos unitarios, programa de ejecucion de obra y calendario de avance de obra
valorizado; solo se advierte la presencia de noventa y seis (96) partidas, existiendo
una diferencia de doce (12) partidas no consideradas en el expediente técnico
publicado en el referido sistema.

Al respecto, es oportuno indicar que, los términos de referencia del cuadro de
necesidades n.° 2021-013731 de 27 de octubre de 2021 (Ver apéndice n.° 8)
contienen el listado de partidas acorde a la segunda actualizacion del expediente
técnico de obra realizada por la Entidad mediante la Resolucion de Gerencia
Municipal n.° 944-2021-GM/MDCGAL de 26 de octubre de 2021
(Ver apéndice n.° 6), que es la materia de contratacion. Sin embargo, el expediente
técnico publicado erréneamente en el SEACE contiene el listado de partidas
correspondiente a la primera actualizacion del expediente técnico primigenio
aprobada mediante Resolucion de Gerencia Municipal n.* 622-2021-GM/MDCGAL
de 5 de julio de 2021 (ver apéndice n.° 5). Sin perjuicio de ello, para efectos del
procedimiento de seleccion, tal situacion no tuvo mayor efecto.

ii. Respecto al valor referencial

El literal a) del numeral 34.2 del articulo 34° del reglamento establece que, en la
contratacion para la ejecucion de obras, el valor referencial corresponde al monto
del presupuesto de obra establecido en el expediente técnico de obra aprobado por
la Entidad.

§  En mérito a lo indicado en el numeral 1.11 Acceso virtual al expediente técnico de la obra del capitulo | de la seccion especifica
de las bases.

7 Es oportuno acotar que el expediente técnico publicado en el SEACE solo contempla las especificaciones técnicas hasta la
partida 01.02.01.04.01 Rampa peatonal fc=175kg/cm?; e=0.10m, piedra lavada y cemento pulido (c/brufiado y s/detalle) (m?); es
decir, no se encuentran las especificaciones técnicas de la partida 01.02.01.04.02, de todas las partidas de la rampa de cochera, de
todas las correspondientes a varios, de todas las relacionadas a la infraestructura para el omato vial, de todas las de sefalizacion
horizontal y vertical ni las del componente 02: Educacion vial y ambiental.
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De la revision del cuadro de necesidades n.° 2021-013731 de 27 de octubre de
2021 (Ver apéndice n.° 8) se evidencié que, en el numeral 9.1 de los términos de
referencia, el area usuaria establecio un valor referencial de S/8 307 495,58 con
precios a octubre de 2021. Dicha situacion consta también en el numeral 1.3 del
capitulo | de la seccion especifica de las bases del procedimiento de seleccion solo
que, calculado a julio de 2021. Sin embargo, de la revision del expediente técnico
publicado en el SEACE se evidencio que, en la memoria descriptiva, presupuesto
de obra, analisis de costos unitarios, listado de insumos, calendario de avance de
obra valorizado, calendario de utilizacion de recursos, formula polindmica y
desagregado de gastos generales, el costo de ejecucion de obra es de
S/6 558 670,64 a mayo de 2021.

Al respecto, es oportuno indicar que, los términos de referencia del cuadro de
necesidades n.° 2021-013731 de 27 de octubre de 2021 (Ver apéndice n.° 8)
contienen el valor referencial y fecha de determinacion acordes a la segunda
actualizacion del expediente técnico de obra realizada por la Entidad mediante la
Resolucion de Gerencia Municipal n.® 944-2021-GM/MDCGAL de 26 de octubre de
2021 (Ver apéndice n.° 6), que es la materia de contratacion. No obstante, el
expediente técnico publicado erroneamente en el SEACE contiene el valor
referencial y fecha de determinacion correspondiente a la primera actualizacion del
expediente técnico primigenio aprobada mediante Resolucion de Gerencia
Municipal n.° 622-2021-GM/MDCGAL de 5 de julio de 2021 (Ver apéndice n.° 5).
Sin perjuicio de ello, para efectos del procedimiento de seleccion, tal situacion no
tuvo mayor efecto.

iii. Respecto de los requisitos de calificacion

El articulo 49° del reglamento establece que, La Entidad verifica la calificacion de
los postores conforme a los requisitos que se indiquen en los documentos del
procedimiento de seleccion, a fin de determinar que estos cuentan con las
capacidades necesarias para ejecutar el contrato. Para ello, en los documentos del
procedimiento de seleccion se establecen de manera clara y precisa los requisitos
que cumplen los postores a fin de acreditar su calificacion; tales requisitos pueden
ser los referidos a la capacidad legal, equipamiento estratégico, experiencia del
personal clave, experiencia del postor en la especialidad, solvencia economica,
entre otros.

De lo verificado en el numeral 3.1 de los términos de referencia del area usuaria,
adjuntos al cuadro de necesidades n.° 2021-013731 de 27 de octubre de 2021
(Ver apéndice n.° 8) y en el numeral 3.2 del capitulo Il de la seccion especifica de
las bases del procedimiento de seleccion aprobadas con el memorando
n.° 0971-2021-GM/MDCGAL de 24 de noviembre de 2021 (Ver apéndice n.° 29), el
comité de seleccion indico los requisitos a adoptar para la correspondiente
calificacion de los postores. Dentro de ellos, establecio el referido a la experiencia
del postor en la especialidad, conforme se muestra a continuacion:
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alt

IMAGEN N° 4
Requisito de calificacion, referido a la experiencia del postor en la especialidad,

consignado en las bases del Erocedimiento de seleccion
B | EXPERIENCIA DEL POSTOR EN LA ESPECIALIDAD

Requisitos:

El postor debe acreditar un monto facturado acumulado equivalente a UNA (1) VEZ EL VALOR
REFERENCIAL DE LA CONTRATACION, en la ejecucion de obras similares, durante los 10 afios
anteriores a la fecha de la presentacion de ofertas que se computaran desde la suscripcion del acta de
recepcion de obra.

Se considerara obra similar a Creacion y/o construccion y/o mejorami

iento de infraestructura vial que

contengan: 01 COMPONENTE 01 INFRAESTRUCTURA VEHICULAR Y PEATONAL. 0101

LHUIOD - { ine
g;ﬂngg E-1 01 .02 INFRAESTRUCTURA PARA EL TRANSITO PEATONAL MML
E=0.10M. IZHE lavaday %ﬁi 01.03 INFRAESTRUCTURA PARA EL ORNATO VlAL §umﬂm !
plantado de érboles 01.04 SE CION HORIZONTAL Y VERTICAL: pintado de sefializacion en
pavimento 02 COMPONENTE 02 EDUCACION VIAL Y AMBIENTAL: mmmﬂ_y_mﬂmﬂ

mediante memorando

Fuente: Bases del procedimiento de seleccion en andlisis aprobadas
n.° 0971-2021-GM/MDCGAL de 24 de noviembre de 2021. (Ver apéndice n.° 29)
Elaborado por: Comision de Control.

E. Del procedimiento de seleccion

1. De la formulacion de consultas y observaciones a las bases del procedimiento de
seleccion:

El 25 de noviembre de 2021 fue convocado, a través del SEACE, el procedimiento de
seleccion; por lo que, de la verificacion al cronograma de dicho procedimiento de
seleccion, se identifico que las etapas de formulacion de consultas y observaciones, asi
como la de absolucion de las mismas, se llevarian a cabo desde el 26 de noviembre al
15 de diciembre de 2021; conforme se muestra a continuacion:

IMAGEN N° 5
Cronograma del procedimiento de seleccion

Cronograma

Etapa Fecha Inicio

Fecha Fin

25/11/72021

I Convocatoria

25/11/2021

Registro de participantes{Electronica) 26/11/2021 00:01

29/12/2021 23:59

26/11/2021 00:01
15/12/2021

Formutacion de consultas y observaciones(Electronica)
Absolucion de consultas y observaciones{Electronica)

Integracion de las Bases
SEACE

15/12/2021

10/12/2021 23:59
15/12/2021

15/12/2021

Presentacion de ofertas(Electronica) 30/12/2021 00:01

30/12/2021 23:59

Evaluacion y calificacion de ofertas
AV. MUNICIPAL S/N CUADRA 12

Otorgamiento de la Buena Pro
SEACE
Fuente: Ficha de seleccién correspondiente al procedimiento de seleccion

https://prodZ.seace.gob.Qelseacebus-uiwd-gub/ﬂchaSeIeccion/ﬂchaSeIeccion.xhtml?gtoRetomo=LOCAL

Elaborado por: Comision de Control.

04/01/2022 04/01/2022

05/01/2022 11:30 05/01/2022

Dentro del periodo establecido para la formulacion de consultas y observaciones al
procedimiento de seleccion en analisis; es decir, hasta el 10 de diciembre de 2021; dos (2)
de los participantes registrados para el citado procedimiento, dentro de ellos la empresa
Constructora Tacna M&G Sociedad Anénima Cerrada (a quien trataremos mas
adelante), realizaron trece (13) observaciones y una (1) consulta a las bases, de las
cuales la consulta y once (11) de las observaciones fueron formuladas por la
citada empresa, como se evidencia a continuacion:
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IMAGEN N° 6
Formulacion de observaciones y consulta a las bases del procedimiento de seleccién
Nomenciatura LP-SM4-2021-CS/MOCGAL-
Nro. de convocatoria 1
Objeto de contratacin On
- muummmmumwkummummummomumvmuumm
Durpeia el o FROMAN VI AL | ETAADEL DSTRITO D CORDREL GREGORIO ALARRACINLANCHPAFROVICADE TACNA DEPARTAENTO 0
Secdin i o . Detae i
r IPRINES SOCIEDAD ANONNA CERRADA \ 1‘ o Observacidn ) Especific . llA 0 l’ mmmmu Enviado L
IPRIMES SOCIEDAD ANONEMA CERRADA- ; 1 Observacion : Epecifico 3.2 < 7 ANN1708:120 20211129 17:08:07.0 Eaviado ©
1 Observacién Especifice 25 5 3 201210 18:44:170 20214240 18:37:02.0 Envisdo ©
1 Observacién Especifico 2.5 52 3 04210 18:4417.0 20211210 18:37:42.0 Enviado L4
CONSTRUC 3 Observacién Especifico 5 5 7 00184170 20211210 18:38:27.0 Enviado °
4 Observacidn Especifico pi} 52 4 W2-1210 1844170 2021-12-10 18:39:01.0 Envisdo L 4
CONSTRUCTORA s Observacién  Especifics b1} 2 47 WA0184IT.0 20211210 18:39:36.0 ‘W o
CONSTRUCTORA ) Observacide Espacifics 8 132 47 202421018:4417.0 2021120 18:40:20.0 Enviade ©
7 Observacidn Espacifico 5 152 47 021240 16:44:17.0  20214-12-10 18:40:50.0 Envisdo o
] Observacién Especifico 25 52 41 0212101844170 202041210 18:41:19.0 taviado ©
9 Consukta Especifico PA ) 52 47 0101844170 20211210 18:41:57.0 Enviado @
] © Observaciin Especifico 15 152 47 0101844170 20201210 18:4244.0 Enviado °
1 Observacidn Especifico 5 152 47 0101844170 20211210 18:43:38.0 Enviado °
A J 1\ Omemcin JEpdio 25 252 47 m1-u.|m«:n. Ewisdo °

Fuente: Listado de proveedores que presentaron formulacion de consulta y observaciones correspondiente al
procedimiento de seleccion

https://prod2.seace.gob.pe/seacebus-uiwd-pub/fichaSeleccion/fichaSeleccion.xhtml|?ptoRetorno=LOCAL
Elaborado por: Comision de Control.

Ante  ello, Liset Esthefanee = Mamani  Cutipa, mediante  informe
n.° 1791-2021-UC-SGL-GA/MDCGAL de 13 de diciembre de 2021 (Apéndice n.° 30)
traslado al subgerente de Logistica, René Willy Villalba Mamani, la formulacion de
consultas y observaciones mencionada para que, por intermedio de su despacho, las
traslade a la Gerencia de Ejecucion de Inversiones, como area usuaria, para su
absolucion.

Al respecto, Jhonattan Frans Aguilar Calisaya, gerente de Ejecucion de Inversiones y area
usuaria de donde emand el requerimiento que dio origen al procedimiento de seleccion, a
través del informe n.° 4540-2021-GEI/MDCGAL de 14 de diciembre de 2021
(Apéndice n.° 31), remiti¢ la absolucion de consultas y observaciones formuladas a Wilson
Lépez Choque, gerente Municipal con copia a Rene Willy Villalba Mamani, subgerente de
Logistica. De este modo, el citado subgerente, mediante proveido s/n de 14 de diciembre de
2021, trasladd la absolucién a la Unidad de Contrataciones para las “acciones que
correspondan”.

De la revision, de la precitada absolucién, se advierte que de las catorce (14) consultas y
observaciones formuladas, dos (2) de ellas, la observacion n.° 10 y la consulta n.° 11,
estuvieron relacionadas al factor de “Experiencia del postor en la especialidad”, conforme se
muestra a continuacion:
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IMAGEN N° 7
Absolucion de observaciones y consulta a las bases del
procedimiento de seleccion por parte del area usuaria.

SO PRCHLIENTE A OBERACN ety s
s d e conohs st  Cocinfocnshutnfo
manienl do naesbuchr vl qe contengan 01 COMPONENTE 0f
NFRAESTRUCTURA VEHICULAR Y PEATONAL 01,01 NFRAESTRUCTURA PARA
L TRANSITO VEHCULAR: Demoficiones y desmaris, Reubcactin do ks
} enitots ey st o s o s h i |
o mezel asfitica E=1, 01 Q2 NFRAESTRUCTURA PARA EL TRANSITO
FEATOA Vet TS -0 et 1
NFRESRCTRA AR L ROV St
M'NWWWWYWMbMM
painent.

m Mwsmummmmmmmumumm
stlctado n s sins

SE ACLARA LA CONSULTA: A respect es responsaiidad d f Enlidad o s
e sines, de et o
“J el o conican, e consecueti,a exprieniadebe st enmatad

ko dicha defricn ol oo &0

oo, P b qu s documenios que acedien | eperienca debe ndar e
o de o corkme

o dachas considrados com s

(Consuta par el npereia ol osor s et s b, sl s debesien
14 ”‘”*“"m

Fuente: Informe n.° 4540-2021-GE/MDCGAL de 14 de diciembre de 2021 (Ver apéndice n.T3_1).
Elaborado por: Comision de Control.

2. De la absolucion de consultas, observaciones e integracion de bases:

Mediante carta n.° 307-2021-UC-SGL/MDCGAL de 14 de diciembre de 2021
(Apéndice n.° 32), la jefa encargada de la Unidad de Contrataciones, Liset Esthefanee
Mamani Cutipa, remitid al presidente del comité de seleccion, la absolucion de
consultas ya mencionada. En mérito a esta, los miembros titulares del comite de
seleccion, suscribieron el Acta de Aprobacion de Pliego de Absolucion de Consultas y
Observaciones n.° 003-2021-CS-MDCGAL de 15 de diciembre de 2021
(FORMATO N° 09) (Apéndice n.° 33).

De la verificacion al “Pliego de absolucion de consultas y observaciones” publicado en el
SEACE de 15 de diciembre de 2021, se advierte que la observacion n.® 10 y la consulta
n.° 11 fueron absueltas conforme se muestra a continuacion:

- La observacion n.° 10 realizada por la empresa Constructora Tacna M&G Sociedad
Andnima Cerrada, el 10 de diciembre de 2021 a las 18:44:07 horas, refirid lo
siguiente:
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IMAGEN N° 8
Observacion n.° 10 formulada por la empresa Constructora Tacna M&G Sociedad Anénima
Cerrada

Entidad convocante MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE CORONEL GREGORI) ALBARRACIN LANCHIPA

Nomenclatura LP-S4-2021-CSMOCGAL

Nro.docomvocatoria:

Objeto do contratacién:  Obra

Descripcién del objeto:  EJECUCION DE LA 0BRA: CREACION DEL SERVICIO DE TRANSITABILIDAD VEHICULAR Y PEATONAL EN LAS
CALLES DE LAS ASOCIACIONES DE VIVIENDA PASEQ DE LOS HEROES Y VIRGEN DE LA CANDELARIA PROMUVI

VIRANI AMPL. | ETAPA DEL DISTRITO DE CORONEL GREGORIO ALBARRACIN LANCHIPA PROVINCIA DE TACNA-
DEPARTAMENTO DE TACNA

Ruclddigo: Fechadoenvo: 1042001

Nombse o Razén social: CONSTRUCTORATACNAM&G SOCIEDADANONIMA  Horadeenvio: 18447
CERRADA

Observacion:  Nro. 10
Consulta/Observacion:

Se solicta al comité para dar una mayor participacion a los postores se reduzca los componentes solicitados en obras
similares.

Acipitedelasbases: Seccion: Especifico  Numeral: 25 Literal: 252 Pégina: 47
Articulo y norma que se vulnera (En el caso de Observaciones}:

ART2LCE
(‘Anlisis respecto de la consulta u observacion: =

SE ACOGE PARCIALMENTE LA OBSERVACION al participante y se considera en los terminos de referencia como obras
similares a: Creacion ylo construccion ylo mejoramiento de infraestructura vial que contengan: 01 COMPONENTE 01
INFRAESTRUCTURA VEHICULAR Y PEATONAL: 01.01 INFRAESTRUCTURA PARA EL TRANSITO VEHICULAR:
Demoliciones y desmontajes, Reubicacidn de grifos contra incendios, carpeta asfalca, piso de adoquines de concreto,
juntas de dilatacién con mezcla asféltica E=1; 01.02 INFRAESTRUCTURA PARA EL TRANSITO PEATONAL: Vereda
Fy=175/CM2: E=0.10M, piedra lavada y cemento; 01.03 INFRAESTRUCTURA PARA EL ORNATO VIAL: Suministro y
plantado de arboles 01.04 SERALIZACION HORIZONTAL Y VERTICAL: pintado de sefializacidn en el pavimento.

3

Precisi6n de aquello que se incorporard en las bases a integrarse, de corresponder:

Precision en las Bases Integradas: Creacidn ylo construccidn ylo mejoramiento de infrastructura vial que contengan: 01
COMPONENTE 01 INFRAESTRUCTURA VEHICULAR Y PEATONAL: 01.01 INFRAESTRUCTURA PARA EL TRANSITO
VEHICULAR: Demoliciones y desmontajes, Reubicacidn de grifos contra incendios, carpeta asfaltica, piso de adoquines
de concreto, juntas de dilatacion con mezcla asfaltica E=1; 01.02 INFRAESTRUCTURA PARA EL TRANSITO
PEATONAL: Vereda F;=175/CM2: E=0.10M, piedra lavada y cemento; 01.03 INFRAESTRUCTURA PARA EL ORNATO
VIAL: Suministro plantado de arboles 01.04 SENALIZACION HORIZONTAL Y VERTICAL: pintado de sefializacion en el
pavimento.

Fuente: “Pliego de absolucién de consultas y observaciones”, publicado en el SEACE el 15 de diciembre de 2021.
Elaborado por: Comision de Control.

- La consulta n.° 11 realizada por la empresa Constructora Tacna M&G Sociedad
Anonima Cerrada, el 10 de diciembre de 2021 a las 18:44:17 horas, refirié lo

siguiente:
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IMAGEN N° 9
Consulta n.° 11 formulada por la empresa Constructora Tacna M&G Sociedad Anénima Cerrada

Entidad convocante : MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE CORONEL GREGORIO ALBARRACIN LANCHIPA

Nomenclatura : LP-SM-4-201 CSMDCGAL-1

Nro. de convocatoria : {

Objeto do contratacién:  Obra

Descripciondel objeto:  EJECUCION DE LA 0BRA: CREACION DEL SERVICIO DE TRANSITABILIDAD VEHICULAR Y PEATONAL EN LAS
CALLES DELAS ASOCIACIONES DE VIVIENDA PASEQ DE LOS HEROES Y VIRGEN DE LA CANDELARIA PROMUVI
VIANI AMPL. | ETAPA DEL DISTRITO DE CORONEL GREGORIO ALBARRACIN LANCHIPA PROVINCIA DE TACNA-
DEPARTAMENTO DE TACNA

Ruciebdigo Fechadeenvio:  10y12/2021

Nombre o Razén social: CONSTRUCTORATACNAM & G SOCIEDADANONIMA  Horadeenvio:  18:44:17
CERRADA

Consulta: Nro. 11

Consulta/Observacion:
Consulta para validar la experiencia del postor se presentan mas de una obra, todas la obras deberian ser similares.

Acépitedelasbases:  Seccion: Especfico  Numeral: 2.5 Literal: 252 Pégina: 47
Articulo y norma que se vulnera (En el caso de Observaciones):
ART 2LCE

(" Andlisis respecto de la consulta u observacién:

SE ACLARA LA CONSULTA; Al respecto, es responsabilidad de la Entidad defini las obras similares, de acuerdo al
objeto de fa convocatoria, en consecuencia, a experiencia debe estar enmarcado dentro de dicha definiion y el objeto de
convocatoria. Por lo que los documentos que acrediten Ia experiencia debe indicar el tipo de obra, conforme al
tipo de obras considerados como similares.

\_

Precision de aquello que se incorporard en las bases a integrarse, de corresponder:

null
Fuente: “Pliego de absolucion de consultas y observaciones”, publicado en el SEACE el 15 de diciembre de 2021.
Elaborado por: Equipo de recopilacion.

Como se evidencia la observacion n.° 10 fue acogida parcialmente por el comité de
seleccion, refiriendo lo siguiente:

“SE ACOGE PARCIALMENTE LA OBSERVACION al participante y se considera en
los términos de referencia como obras similares a: Creacion y/o construccion y/o
mejoramiento de infraestructura vial que contengan: 01 COMPONENTE 01
INFRAESTRUCTURA VEHICULAR Y PEATONAL: 01.01 INFRAESTRUCTURA
PARA EL TRANSITO VEHICULAR: Demoliciones y desmontajes, Reubicacion de
grifos contra incendios, carpeta asfaltica, piso de adoquines de concreto, juntas de
dilatacién con mezcla asfélica E=1; 01.02 INFRAESTRUCTURA PARA EL
TRANSITO PEATONAL: Vereda F;=175/CM2: E=0.10M, piedra lavada y cemento;
01.03 INFRAESTRUCTURA PARA EL ORNATO VIAL: Suministro y plantado de
arboles 01.04 SENALIZACION HORIZONTAL Y VERTICAL: pintado de sefalizacion
en el pavimento.”

Asimismo, respecto de la consulta n.° 11, el comité de seleccion aclaro lo siguiente:
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“Al respecto, es responsabilidad de la Entidad definir las obras similares, de acuerdo
al objeto de la convocatoria, en consecuencia, la experiencia debe estar enmarcado
dentro de dicha definicién y el objeto de convocatoria. Por lo que los documentos
que acrediten la experiencia deben indicar el tipo de obra, conforme al tipo de obras
considerados como similares.”

Por consiguiente, el mismo 15 de diciembre de 2021, el comité de seleccion procedio a
la integracion de las bases (Apéndice n.° 34), considerando en el literal B) del numeral
3.2 requisitos de calificacion del capitulo Ill: Requerimiento de la Seccion Especifica de
estas, referido a la “Experiencia del postor en la especialidad”, lo siguiente:

“El postor debe acreditar un monto facturado equivalente a una (01) vez el valor
referencial, en la ejecucion de obras similares, durante los 10 afios anteriores a la
fecha de presentacion de ofertas que se computaran desde la suscripcion del acta
de recepcion de obra.

Se considerara obras similares a:

Creacion y/o construccion y/o mejoramiento de infraestructura vial que contengan:
01 COMPONENTE 01 INFRAESTRUCTURA VEHICULAR Y PEATONAL: 01.01
INFRAESTRUCTURA PARA EL TRANSITO VEHICULAR: Demoliciones y
desmontajes, Reubicacién de grifos contra incendios, carpeta asfaltica, piso
de adoquines de concreto, juntas de dilatacién con mezcla asféltica E=1; 01.02
INFRAESTRUCTURA PARA EL TRANSITO PEATONAL: Vereda F'=175/CM2:
E=0.10M, piedra lavada y cemento;01.03 INFRAESTRUCTURA PARA EL
ORNATO VIAL: Suministro y plantado de arboles 01.04 SENALIZACION
HORIZONTAL Y VERTICAL: pintado de sefalizacion en el pavimento.” (El
énfasis es nuestro).

Es preciso indicar que, el acogimiento parcial de la observacién n.* 10, estuvo referido
al literal B) del numeral 3.2 requisitos de calificacion del capitulo Ill: Requerimiento de la
Seccion  Especifica de las bases aprobadas con el memorando
n.° 0971-2021-GM/MDCGAL de 24 de noviembre de 2021 (Ver apéndice n.° 29), enel
que sefialaba lo siguiente:

“(...) B) EXPERIENCIA DEL POSTOR EN LA ESPECIALIDAD

Requisitos:

El postor debe acreditar un monto facturado acumulado equivalente a UNA (1) VEZ
EL VALOR REFERENCIAL DE LA CONTRATACION, en la ejecucion de obras
similares, durante los10 afios anteriores a la fecha de presentacion de ofertas, que
se computarén desde la suscripcién del acta de recepcion de obra.

Se considerara obra similar a Creacion y/o construccién y/o mejoramiento de
infraestructura vial que contengan: 01 COMPONENTE 01 INFRAESTRUCTURA
VEHICULAR Y PEATONAL:01.01 INFRAESTRUCTURA PARA EL TRANSITO

VEHICULAR: Demoliciones y desmontajes, Reubicacion de grifos contra incendios,

carpeta asféltica, piso de adoquines de concreto, juntas de dilatacion con mezcla
asfaltica E=1; 01.02 INFRAESTRUCTURA PARA EL TRANSITO PEATONAL:
Vereda F'=175/CM2: E=0.10M, _piedra _lavada y cemento; 01.03
INFRAESTRUCTURA PARA EL ORNATO VIAL: Suministro y plantado de &rboles
01.04 SENALIZACION HORIZONTAL Y VERTICAL: pintado de sefializacion en el
pavimento 02 COMPONENTE 02 EDUCACION AMBIENTAL Y VIAL: educacion

vial y peatonal. (...)" (El énfasis es nuestro).

Informe de Control Especifico N° 012-2024-2-5323-SCE
Periodo de 1 de julio de 2021 al 15 de enero de 2022 Pagina 22 de 51

000022



GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

(( Y LA CONTRALORIA

De este modo, luego de la absolucion de consultas, el comité de seleccion no considero
el componente 02 referido a educacion ambiental y vial en las bases integradas
(Ver apéndice n.° 34).

Por lo que, se evidencia que, si bien existieron consultas y/u observaciones durante el
proceso de seleccion respecto al requisito de calificacion “Experiencia del postor en la
especialidad”, este se mantuvo respecto a obras similares que debian contener,
demoliciones y desmontajes, reubicacion de grifos contra incendios, carpeta asfaltica,
piso de adoquines de concreto y juntas de dilatacion con mezcla asféltica, para el caso
de la infraestructura vial. Asi también, veredas de concreto fc= 175kg/cm? con piedra
lavada, en el caso de la infraestructura peatonal; asi como el suministro y plantado de
arboles como ornato vial; y pintado de sefializacion en el pavimento; todo ello, en
concordancia con lo sefialado en el articulo 16° del Texto Unico de la Ley n.° 30225
Ley de Contrataciones del Estado de Contrataciones, que precisa que el area usuaria
es la responsable de formular las especificaciones técnicas, términos de referencia o
expediente técnico, asi como los requisitos de calificacion con la finalidad que estén
orientados al cumplimiento de las funciones de la Entidad.

Tal situacion, como se indicé en parrafos precedentes, era de pleno conocimiento de los
miembros titulares del comité de seleccion; pues, este se encarga de la preparacion,
conduccion y realizacion del procedimiento de seleccion hasta su culminacion y es
competente para preparar los documentos del procedimiento de seleccion utilizando
obligatoriamente la informacion técnica contenida en el expediente de contratacion,
como es el requerimiento del area usuaria. De esta manera tuvieron acceso a los
términos de referencia hasta en tres (3) oportunidades; esto es, en la solicitud de
aprobacion de las bases, en la absolucion de consultas y observaciones y en la
integracion de bases.

Posteriormente, los miembros titulares del Comité de seleccion, visaron el pliego de
absolucion de consultas y observaciones e integraron las bases del procedimiento®
(Ver apéndice n.° 34), en todas sus hojas, en sefial de conformidad; estableciendo
como regla definitiva del mencionado procedimiento, entre otros, la experiencia del
postor en la especialidad en el literal B) del numeral 3.2, requisitos de calificacion,
del capitulo lll: Requerimiento de la Seccion Especifica de tales bases.

3. De la presentacion de ofertas:

Una vez aprobadas las bases integradas del procedimiento de seleccion en analisis; el
comité de seleccion, llevd a cabo la organizacion, conduccion y ejecucion del
procedimiento de seleccion; producto de ello, el Consorcio Paseo de los Héroes
presenté su oferta de manera electronica el 30 de diciembre de 2021 (Apéndice n.° 35)
alas 17:55:24 horas, consorcio que estuvo integrado por las siguientes empresas:

CUADRON° 1
Relacion de empresas inte: lzantes del Consorcio Paseo de los Héroes
1 | Arunta Contratistas S.A.C. 70%
Constructora TacnaM & G S.A.C. 25%
3 | OCRAM_29 GEINS.R.L. 5%
Total S/ 8 306 763,64

Fuente: Expediente de contratacion del procedimiento de seleccion Licitacion Publica n.° 004-2021-CS/MDCGAL
aprobado con memorando n.° 0967-2021-GM/MDCGAL de 19 de noviembre de 2021 (Ver apéndice n.° 19).
Elaborado por: Comision de Control.

8  Las bases integradas obran en el expediente de contratacion entre los folios 229 al 257.
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Al respecto, es pertinente indicar que Julio César Mogollon Villanueva, representante
comun del consorcio precitado, en atencion al oficio n.° 223-2024-OCI/MDCGAL de
2 de abril de 2024 (Apéndice n.° 36), mediante carta n.° 001-2024-JMV-CPH de
10 de abril de 2024 (Apéndice n.° 37), sefialo que elabord su oferta considerando el
monto establecido en el numeral 1.3 del capitulo | de la seccion especifica de las bases
integradas del procedimiento de seleccion (Ver apéndice n.° 34), las metas fisicas
consideradas en el acapite 9.3 del numeral 9 contenido en el numeral 3.1 del capitulo |1I
de la seccion citada y el costo de ejecucion de obra establecido en la Resolucion de
Gerencia Municipal n.° 944-2021-GM/MDCGAL de 26 de octubre de 2021
(Ver apéndice n.° 6). Asimismo, indico lo siguiente:

“..) POR CUANTO ES RESPONSABILIDAD DEL POSTOR ANALIZAR Y
REVISAR TODOS LOS DOCUMENTOS PUBLICADOS EN EL SEACE, TANTO
LAS BASES INTEGRADAS Y LOS MODULOS DE EXPEDIENTE TECNICO
PUBLICADOS EN EL SEACE.

Ahora bien, nuestra propuesta no podia ser elaborada por un monto inferior al 90%,
toda vez que las bases integradas en el limite inferior al 90% establece el importe
de S/ 7 476,746.02 Soles, donde que, el presupuesto publicado en el SEACE,
por el comité de seleccién indicaba un monto muy por debajo del importe del
90% que se encontraba en las bases integradas, costo de ejecucion de obra por
el monto de S/ 6 558,670.64 soles, motivo por el cual nuestra propuesta pudo
ser descalificado; asi como se indica.(...)" [sic] (El énfasis es nuestro)

Del mismo modo, el representante comin del Consorcio Paseo de los Héroes, en la
carta n.° 001-2024-JMV-CPH de 10 de abril de 2024 (Ver apéndice n.° 37), indico que:

“(...) la entidad no proporcioné documentacién adicional mas de lo previsto en
las bases integradas del procedimiento de seleccion, que fueron las reglas
definitivas para la presentacion de propuestas motivo por el cual no existe
pago alquno realizado a favor de la entidad, ni tampoco existe alguna remision
de correo_electronico durante la FASE DE SELECCIGN del procedimiento de
seleccion. (...)" (El énfasis es nuestro)

De la revisién a lo vertido por el representante comdn del consorcio precitado, este
realizd su oferta con pleno conocimiento de que el valor referencial establecido en la
seccion especifica de las bases integradas diferia del presupuesto de obra determinado
en el expediente técnico de obra publicado en el SEACE por el comité de seleccion.

4. De la calificacion de la oferta y el otorgamiento de la buena pro:

Luego de la presentacion de ofertas, el 30 de noviembre de 20219, y evaluada la oferta del
postor Consorcio Paseo de los Héroes, Milton Flores Ticona, Mireya Doménica Nufiez
Nufiez y Emesto Velasquez Calderon, miembros titulares del comité de seleccion,
procedieron a verificar los requisitos de calificacion correspondientes.

Al respecto, de la revision de la oferta presentada por el postor en cuestion, se advierte
que este no cumpli6 con acreditar el cumplimiento del requisito de calificacion
“Experiencia del postor en la especialidad” establecidos en el literal B. del numeral 3.2

9 Conforme al cronograma del procedlmnenio de seleccion tnd:cado en el Sistema Electronico de Contrataciones del Estado (SEACE)
b.pel ?
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del capituo Il de la seccion especifica de las bases integradas

(Ver apéndice n.° 34) del procedimiento de seleccion, tal como se muestra a

continuacion:

CUADRO N° 2

Verificacion del cumplimiento de bases integradas respecto a las obras consideradas como
similares por el contratista para acreditar experiencia del postor en la especialidad

Fuente: Expediente de contratacion &el procedimiel
n.° 0967-2021-GM/MDCGAL de 19 de noviembre de 2021 (Ver apéndice n.° 19).
Elaborado por: Comision de control.

Mejoramiento de la =
S Av. Soldado ¢ | Segun el presupuesto de
Mugg&ilaul'lad Estanislao Condor, | ~ obra, adjunto al contrato
Comnal entre laAv. N° 08 y - presentado para
1 Gregorio la Av. Municipal, Sl | NC Sl Sl Sl Sl Sl Sl acreditar experiencia, la
Afbadtacin distrito Coronel i - |obra no considerd
Lanchipa Gregorio - reubicacion de grifos
Albarracin - , | contra incendios.
Lanchipa, Tacna - = L
Mejoramiento de la
Av. Comandante Segun el presupuesto de
Municipalidad José Manuel obra, adjunto al contrato
Distrital Mercado, entre la presentado para
Coronel Av.N° 08y laAv. acreditar experiencia, la
4 Gregorio Mayor Federico Sl S o Sl » S = L 8 obra considerd todos los
Albarracin Mazuelos, distrito elementos  requeridos
Lanchipa Coronel Gregorio para ser considerada
Albarracin como obra similar.
Lanchipa, Tacna
P - | Segun el presupuesto de
‘ : |obra y acta de
Mejoramiento de la Ly - recepcion, adjuntos al
infraestructura vial . - o contrato presentado
enlatrocha | | - . para acreditar
Municipalidad | carrozable Chintari - L - | experiencia, la obra no
3 Distrital de - Banderani - - S B Sl S| consider6 - demoliciones
Curibaya sector Curibaya, y desmontajes,
distrito de reubicacion de  grifos
Curibaya, contra incendios, pisos
Candarave, Tacna. - | de adoquin de concreto,
e | veredas y suministro de
G | arboles.
Mejoramiento de L - | Segun el presupuesto de
vias de acceso b obra adjunto al contrato
S peatonal y presentado para
4 Mgg;'mg:d vehicular en la sl sl acreditar experiencia, la
Calina asociacion de | obra no  considerd
vivienda Villa reubicacion de  grifos
Pacifico, distrito de contra incendios ni pisos
Calana, Tacna & - de adoquin de concreto.

nto de seleccion aprobado oon memorando

De acuerdo al cuadro sefialado precedentemente, se evidencia que, el Consorcio
Paseo de los Héroes no cumplié con acreditar la “Experiencia del postor en la
especialidad” requerida; toda vez que, las obras indicadas no consideraron los

requisitos o caracteristicas de obras similares solicitados en las bases integradas del
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proceso de seleccion; salvo una (1) de ellas. Respecto a las ofras tres (3) obras
presentadas, estas solo contienen algunos de los ocho (8) requisitos o caracteristicas
solicitadas. De este modo, la oferta presentada por el Consorcio Paseo de los Héroes
tuvo que haber sido descalificada.

En relacion a ello, la Direccion Técnico Normativa del Organismo Supervisor de
Contrataciones del Estado (en adelante “el OSCE") en la opinién n.® 040-2015/DTN de
20 de marzo de 20157, concluyo que:

“(...) Para que el postor acredite su experiencia en obras similares, debe incluir
dentro de su propuesta técnica contratos de obras que cuenten con las

caracteristicas de la obra que se desea contratar, de conformidad con lo que
el Comité Especial haya establecido en las Bases (...)". (El énfasis es nuestro).

Asimismo, la Direccion precitada, en la opinion n.° 120-2017/DTN de 24 de mayo de
2017 también concluy6 que:

“(...) para la acreditacion de la experiencia en obras similares, es necesario -
ademas- que la documentacion mencionada se encuentre referida a una obra que
cuente con las caracteristicas de aquella que se desea contratar, sequn lo
establecido en las Bases del procedimiento de seleccion (...)". (El énfasis es
nuestro)

A lo expuesto, se suma el hecho que, el tema relacionado a la experiencia del postor
consignado en las bases integradas, fue materia de observacion por parte de la
empresa Constructora Tacna M&G Sociedad Anénima Cerrada, empresa integrante
del Consorcio Paseo de los Héroes; por lo tanto, dicho consorcio, contaba con pleno
conocimiento de los requisitos que exigian las bases integradas; situacion que ademas,
era de conocimiento de Milton Flores Ticona, Mireya Doménica Nufiez Nufiez y Emesto
Velasquez Calderén, miembros del comité de seleccion, quienes luego de conocer
sobre las consultas y/u observaciones y la absolucion de las mismas, por parte del area
usuaria, integraron dichas bases.

Pese a ello, mediante “Acta de Admision y Otorgamiento de Buena Pro” de
4 de enero de 2022 (Apéndice n.° 38), el comité de seleccién, integrado por Milton
Flores Ticona, como presidente fitular, Mireya Doménica Nifiez Nufez, primera
miembro titular, y Emesto Velasquez Calderon, segundo miembro fitular, otorgaron la
buena pro al Consorcio Paseo de los Héroes por el monto de S/8 306 763,64;
consignando que el postor cumplia con acreditar el requisito de calificacion “Experiencia
del postor en la especialidad”, establecido en el literal B) del numeral 3.2 requisitos de
calificacion del CAPITULO I1l: REQUERIMIENTO de la Seccion Especifica de las bases
integradas (Ver apéndice n.° 34) del procedimiento de seleccion en cuestion.

10 Y para mayor abundamiento, también en las opiniones n.® 185 y 208-2017/DTN de 29 de agosto y 25 de setiembre de 2017,
respectivamente.
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IMAGEN N° 10
Acta de Admisién, y otorgamiento de Buena Pro

] wemw DEL POSTOR EN LA ESPECIALIDAD CUMPLE

Reguisitos: 7
&l postar deiwe acreditar un monto fo i tade equivelente @ UNA (1) VEZ EL
VALOR REFERENCIAL DE LA CONTRATACION, en ln ejecucion de obras similares,
durante los 10 afes enteriores o fa fecha de lo presentacion de ofertas que se
compitardn desde la suscripeion del acte de recepcidin de abro

Se congiderard obre similor o Creacidn y/o idn yfo mej de

tra wial gque contengan: 81 COMPONENTE 01 INFRAESTRUCTURA Acredita
VEHICULAR ¥ PEATONAL: 0101 INFRAESTRUCTURA PARA EL TRANSITO VENICULAR: | experiencia
Desmaliciones y d ajes, Reublcacidn de grifis contrn Incendios, carpeta usfaiics. | por ¢l monto
piso de adoquines de concreta, juntas de dintacidn con mexcla asfttica E=l; 01.02 de
INFRAESTRUCTURA PARA EL. TRANSITO PEATONAL: Vereda F'=175/CMZ: E=010M, $/10'295,112

piedra lavade y cementa; 01.03 INFRAESTRUCTURA PARA EL ORNATO ViAl: Suministro 05 soles
» plantado de drboles 01.04 SERALIZACION HORIZONTAL Y VERTICAL: pimtade de »
sefelizacidn en el pavimenta. adjuntando
contialos,
Acreditncidn: actas de
La experiencia del postor se acreditord con copin simple de: (i) contratos y sus recepeion,
(pectivas actas de recepeid de cbra; {ii) controtos y sus respectivas rescluciones de | presupuesto
liquidacién; o {iif) y sus respecti ias de p idn o cualquier stre | gpalitico
documentacién® de la cunl s¢ desprende fehacientemente que lo obra fue concluide, a5t | Lo cotueldn de
como of monto total que implicd sk glocucidn spond @ un mi de veinte liquidacidn

i#9) everemcionss, de obra

pmmmmhpmnmdcmmrmocimmmdemmrmddwalu

Jehacientemente el porcentaje de las obligaciones que se asumié en
el contrato presentado; de lo contrari, ne se computard la experiencia
proveniente de dicho controta.

C | SOLVENCIA ECONOMICA CUMPLE

Bequisitos:
upwm-mmmrmumnmmmm-snmwusmw
Millones Novecientos Ochenta y Custra Mil Cuatrocientas Noventa y Siate con 35/100
Sduj;mmmmr:&“umdvmmdd*hmmmm

En los coses gue se acredite experiencia adquirida en consorcio, debe

Los
i integrantes
supervisidn dirccta de la Superintendencla de Banca, Segures y Administrodoras del consorcio
Privadas de Fondos de Pensiones @ estar corsiderade en la dltima lista de bancos acreditan
W*mmwwcm&wwlm o Banco Centrol de | wna linea de

Resevva dal Perd. crédito por
m;m#mﬁurmmuﬁmnnv&kfhwdeammmmﬂuma 5/';::":‘”'
péliza de caucidn.

corresponde acepter o emitidos por empresas de seguros para

acreditar este requisito de calificacion, toda vez que, de conformidad con ¢ Oficio N°®
47719-2019-585, diches empresas no pueden otargar crdditss.

RESULTADO DE CALIFICACION CALIFICA

Fuente: Expediente de contratacion del procedimiento de seleccion aprobado con memorando
n.° 0967-2021-GM/MDCGAL de 19 de noviembre de 2021 (Ver apéndice n.° 19).
Elaborado por: Comision de Control.

En tal sentido, conforme los hechos narrados, se verifico que Milton Flores Ticona,
Mireya Doménica Nufiez Nifiez y Emesto Velasquez Calderon, miembros titulares del
comité de seleccion, no realizaron la calificacién de la oferta del postor Consorcio
Paseo de los Héroes, conforme a lo establecido en las bases integradas del
procedimiento de seleccion cuya organizacion, conduccion y ejecucion se encontraba a
su cargo. Pese a ello, mediante “Acta de Admision y Otorgamiento de Buena Pro” de 4
de enero de 2022 (Ver apéndice n.° 38), otorgaron la buena pro al Consorcio Paseo de
los Héroes, consignando que el postor cumplia con acreditar el requisito de
calificacion “Experiencia del postor en la especialidad’, establecido en el literal B) del
numeral 3.2 requisitos de calificacion del CAPITULO III: REQUERIMIENTO de la
Seccion Especifica de las bases integradas del procedimiento de seleccion; cuando
correspondia_su_descalificacién, y con ello la declaratoria_de desierto del
procedimiento de seleccién; afectando de este modo, el correcto funcionamiento de
la administracion publica.
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En consecuencia, el postor favorecido con la buena pro, Consorcio Paseo de los Héroes,
personificado por su representante legal comn, Julio César Mogollén Villanueva y la Entidad,
representada por Wilson Lopez Choque, gerente Municipal, formalizaron las obligaciones
contractuales a través del contrato por procedimiento de seleccion n.® 004-2022-MDCGAL de
28 de enero de 2022 (Apéndice n.° 39), por el importe de S/ 8 306 763,64, y con un plazo de
ejecucion de ciento ochenta (180) dias calendario.

Posteriormente, la Entidad pagd Consorcio Paseo de los Héroes S/10 823 585,03 (incluidos
adelantos, modificaciones y reajustes), por concepto de ejecucion de la obra “Creacion del
servicio de transitabilidad vehicular y peatonal en las calles de las Asociaciones de Vivienda
Paseo de los Héroes y Virgen de la Candelaria Promuvi Vifiani ampliacion | Etapa del distrito
Coronel Gregorio Albarracin Lanchipa - provincia de Tacna - departamento de Tacna’,
conforme los pagos siguientes:

CUADRON° 3
Pagos realizados al Consorcio Paseo de los Héroes por la
ejecucion de la obra devenida del procedimiento de seleccion

21 de abril de 2022

06943 y 06944 (Apéndices n.* 40 y 41) 830 676,36

07443 y 07442'2 (Apéndices n.°s 42 y 43) 3 de mayo de 2022 4344314

08221, 08222, 08223 08227, 08224 y 08226'

(Apéndices n.°* 44, 45, 46, 47, 48 y 49) 9 de mayo de 2022 1184 840,55

08958 y 089594 (Apéndices n.s 50y 51) 19 de mayo de 2022 1661 352,73

09671, 09673, 09674, 09676, 09678, 09679, 09681

y 096835 (Apéndices n.os 52, 53, 54, 55, 56, 57, 58 2 de junio de 2022 1698 576,15
5311 | ¥59) >

11496, 11497, 11498, 11499, 11500 y 11501 e

(Apéndices n.s 60, 61, 62, 63, 64y 65) 28 de junio de 2022 1509 218,17

: e
14122, 14117, 14118, 14119 y 14121'7 (Apéndices 26 de julio de 2022 1172467.26

n.°s 66, 67, 68, 69 y 70)
27893, 27889, 27890, 27891 y 27892'8 (Apéndices o
nos 71,72, 73, 74y 75) 13 de diciembre de 2022 1692 141,89

27918 y 27919 (Apéndices n.>s 76 y 77) 13 de diciembre de 2022 126 636,40
28503 y 2850420 (Apéndices n.°s 78 y 79) 16 de diciembre de 2022 338 236,26
9200 | 10765y 10766%! (Apéndices n.>s 80y 81) 27 de junio de 2023 20 747,01
5380 | 07286, 07290 y 07294 (Apéndices n.os 82, 83 y 84) 10 de abril de 2024 545 249,11

Total (S/) | 10 823 585,03

Fuente: Comprobantes de pago mencionados.
Elaborado por: Comision de Control.

Los hechos expuestos contravinieron la siguiente normativa:

1t Fecha de giro de ambos comprobantes de pago, 26 de abril de 2022.

2 Fecha de giro de los comprobantes de pago n.os 07443 y 07442, el 5 y 6 de mayo de 2022, respectivamente.

1 Fecha de giro de los comprobantes de pago n.s 08221, 08222, 08223 y 08227, el 10 de mayo de 2022; mientras que los
comprobantes de pago n.es. 08224 y 08226 fueron girados el 11 de mayo de 2022.

14 Fecha de giro de ambos comprobantes de pago, 24 de mayo de 2022.

15 Fecha de giro de los comprobantes de pago n.cs 09671, 09673, 09674, 09676, 09678, 09679 y 09681, el 7 de junio de 2022; mientras
que el comprobante de pago n.° 09683 fue girado el 8 de junio de 2022.

16 Fecha de giro de todos los comprobantes de pago, 30 de junio de 2022.

17 Fecha de giro del comprobante de pago n.° 14122, 27 de julio de 2022; mientras que los comprobantes de pago n.cs 14117, 14118,
14119 y 14121 fueron girados el 1 de agosto de 2022.

% Fecha de giro del comprobante de pago n.° 27893, 15 de diciembre de 2022; mientras que los comprobantes de pago n.cs 27889,
27890, 27891 y 27892 fueron girados el 16 de diciembre de 2022.

19 Fecha de giro de ambos comprobantes de pago, 16 de diciembre de 2022.

2 Fecha de giro de ambos comprobantes de pago, 21 de diciembre de 2022.

21 Fecha de giro de los comprobantes de pago n.cs 10765 y 10766, el 28 de junio 4 de julio de 2023, respectivamente.
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Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado
con Decreto Supremo n.° 082-2019-EF de 12 de marzo de 2019, publicado el 13 de marzo
de 2019 y modificatorias.

Articulo 2°.- Principios que rigen las contrataciones

“(...) Eficacia y Eficiencia. El proceso de contratacion y las decisiones que se adopten en
su ejecucion deben orientarse al cumplimiento de los fines, metas y objetivos de la Entidad,
priorizando estos sobre la realizacion de formalidades no esenciales, garantizando la
efectiva y oportuna satisfaccién de los fines publicos para que tengan una repercusion
positiva en las condiciones de vida de las personas, asi como del interés publico, bajo
condiciones de calidad y con el mejor uso de los recursos publicos (...)".

Articulo 29°.- Declaratoria de desierto

“29.1 Los procedimientos de seleccion quedan desiertos cuando no quede valida ninguna
oferta. La declaracién de desierfo, en la comparacion de precios y la subasta inversa
electronica, se rigen por lo sefialado en el reglamento”.

Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con
Decreto Supremo n.° 344-2018-EF de 29 de diciembre de 2018, publicado el
31 de diciembre de 2018, vigente desde el 30 de enero de 2019 y modificado por
Decreto Supremo n.° 377-2019-EF, Decreto Supremo n.° 168-2020-EF, Decreto Supremo
n.° 250-2020-EF y Decreto Supremo n.° 162-2021-EF.

Articulo 47°.- Documentos del procedimiento de seleccion

“(...) 47.3 El comité de seleccion o el 6rgano encargado de las contrataciones, segun
corresponda, elabora los documentos del procedimiento de seleccion a su cargo, utilizando
obligatoriamente los documentos estandar que aprueba el OSCE y la informacion tecnica y
econémica contenida en el expediente de contratacién aprobado. (...)"

Articulo 49°.- Requisitos de calificacion

“49.1. La Entidad verifica la calificacion de los postores conforme a los requisitos que se
indiquen en los documentos del procedimiento de seleccion, a fin de determinar que estos
cuentan con las capacidades necesarias para ejecutar el contrato”.

Articulo 65°.-Declaracion de desierto

“65.1. El procedimiento queda desierto cuando no se recibieron ofertas o cuando no exista
ninguna oferta vélida, salvo en el caso de la Subasta Inversa Electrénica en que se declara
desierto cuando no se cuenta con dos (2) ofertas vélidas.

65.2. Cuando un procedimiento de seleccion es declarado desierto total o parcialmente, el
drgano encargado de las contrataciones o el comité de seleccion, segun corresponda,
emite un informe al Titular de la Entidad o al funcionario a quien haya delegado la facultad
de aprobacion del expediente de contratacion en el que justifique y evalie las causas que
no permitieron la conclusion del procedimiento, debiéndose adoptar las medidas
correctivas antes de convocar nuevamente. Dicho informe es registrado en el SEACE”.

Articulo 75°.- Calificacion

“75.1. Luego de culminada la evaluacion, el comité de seleccion califica a los postores que
obtuvieron el primer y segundo lugar, seguin el orden de prelacioén, verificando que cumplan
con los requisitos de calificacion especificados en las bases. La oferta del postor que no
cumpla con los requisitos de calificacién es descalificada...)".
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Bases integradas del procedimiento de seleccién Licitacion Publica n.° 004-2021-
CSIMDCGAL (primera convocatoria) para la contratacion de la ejecucién de la obra
“Creacion del servicio de transitabilidad vehicular y peatonal en las calles de las
asociaciones de vivienda Paseo de los Héroes y Virgen de la Candelaria PROMUVI
Vifiani Ampl. | Etapa, del distrito de Coronel Gregorio Albarracin Lanchipa -provincia de
Tacna - departamento de Tacna”, publicadas en el Sistema Electronico de
Contrataciones del Estado (SEACE) el 25 de noviembre de 2021.

“Seccion especifica

Capitulo Ill: Requerimiento

3.2 Requisitos de calificacion:

B. Experiencia del postor en la especialidad:

Requisitos:

El postor debe acreditar un monto facturado acumulado equivalente a UNA (1) VEZ EL
VALOR REFERENCIAL DE LA CONTRATACION, en la ejecucion de obras similares,
durante los 10 afios anteriores a la fecha de la presentacion de ofertas que se computaran
desde la suscripcion del acta de recepcion de obra.

Se considerara obra similar a Creacion y/o construccion y/o mejoramiento de
infraestructura vial que contengan: 01 COMPONENTE 01 INFRAESTRUCTURA
VEHICULAR Y PEATONAL: 01.01 INFRAESTRUCTURA PARA EL TRANSITO
VEHICULAR: Demoliciones y desmontajes, Reubicacion de grifos contra incendios, carpeta
asféltica, piso de adoquines de concreto, juntas de dilatacién con mezcla asfaftica E=1;
01.02 INFRAESTRUCTURA PARA EL TRANSITO PEATONAL: Vereda F'=175/CM2:
E=0.10M, piedra lavada y cemento; 01.03 INFRAESTRUCTURA PARA EL ORNATO VIAL:
Suministro y plantado de éarboles 01.04 SENALIZACION HORIZONTAL Y VERTICAL:
pintado de sefializacion en el pavimento.

L)

Los hechos expuestos ocasionaron que la Entidad se encuentre limitada a acceder a mejores
condiciones de calidad, maximizar el valor de los recursos publicos que invierte y promover la
actuacion bajo el enfoque de gestion por resultados, en la contratacion de la gjecucion de obra;
afectando el normal desarrollo del procedimiento de seleccion Licitacion Piblica
n.° 004-2021-CS/MDCGAL (primera convocatoria), la legalidad y el correcto funcionamiento de

\ la administracion publica; lo que permitié la suscripcion del correspondiente contrato por
q S/8 306 763,64.

Situacion que fue originada por los miembros titulares del comité de seleccion a cargo de la
conduccion del procedimiento de seleccion Licitacion Puablica n.® 004-2021-CS/MDCGAL
(primera convocatoria), quienes incumplieron sus obligaciones al haber otorgado la buena pro
a postor que no cumplio con el requisito de calificacion “Experiencia del postor en la
especialidad" requerido; pese a que, el referido requisito también fue materia de observacion y
consulta por parte de la empresa Constructora Tacna M&G Sociedad Anénima Cerrada,
empresa que a su vez era integrante del Consorcio Paseo de los Héroes, a quien el comité de
seleccion le otorgd la buena pro.

Comentarios de las personas comprendidas en los hechos especificos presuntamente
irregulares

Las personas comprendidas en los hechos observados presentaron sus comentarios 0
aclaraciones, sin adjuntar informacion documentada, conforme se detalla en el

Apéndice n.° 85.
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Evaluacién de los comentarios o aclaraciones de las personas comprendidas en los
hechos

Efectuada la evaluacion de los comentarios o aclaraciones, la comision de control concluye
que no se desvirtian los hechos notificados en el Pliego de Hechos. La referida evaluacion, las
cédulas de notificacion y los cargos de notificacion, forman parte del Apéndice n.° 85 del
presente Informe de Control Especifico.

A continuacion, se describe la participacion de las personas comprendidas en los hechos:

Milton Flores Ticona identificado con DNI n.° , especialista en contrataciones, quien
llevé a cabo el procedimiento de seleccion de la Licitacion Publica n.® 004-2021-CS/MDCGAL
(primera convocatoria), en razon de su designacion como presidente titular del comité de
seleccion, encargado en dicho puesto a través de la Resolucion de Gerencia Municipal
n.° 1003-2021-GM/MDCGAL de 19 de noviembre de 2021 (Ver apéndice n.® 23), desde el
19 de noviembre de 2021 hasta el 4 de enero de 2022 (Ver apéndice n.° 38); se le notifico el
Pliego de Hechos y la Cédula de Notificacion n.° 001-2024-CG/OCI-SCE-MDCGAL de
20 de mayo de 2024, a través de la Cedula de Notificacion  Electronica
n.° 00000003-2024-CG/5323-02-003 firmada digitalmente el 21 de mayo de 2024 (Apéndice
n.° 85), con su respectivo cargo de notificacion; quien presento sus comentarios o
aclaraciones mediante carta n.° 001-2024-MFT de 29 de mayo de 2024 (Apéndice n.° 85),
recibida el 30 de mayo de 2024 en treinta y cinco (35) folios, sin adjuntar documentacion de
sustento.

El referido funcionario y/o servidor no desvirtud su participacion en los hechos observados tal
como se desarrolla en el Apéndice n.° 85; toda vez que, en su condicion de presidente titular
del comitt de seleccion del procedimiento de seleccion Licitacion Publica
n.° 004-2021-CS/MDCGAL (primera convocatoria), viso y firmé en sefial de conformidad el
“Acta de Admision y Otorgamiento de Buena Pro” de 4 de enero de 2022 (Ver apéndice
n.° 38): y con ello, otorgd la buena pro al Consorcio Paseo de los Héroes; consignando que
este cumplia con acreditar el requisito de calificacion “Experiencia del postor en la
especialidad”, establecido en el literal B. del numeral 3.2 del capitulo Ill de la seccion
especifica de las bases integradas, visadas y firmadas por el, como parte del citado comité de
seleccion. Pese a que, tal consorcio no cumplio con dicho requisito de calificacion; toda vez
que, la experiencia presentada no consideré los requisitos o caracteristicas de las obras
similares establecidas dichas bases; salvo una (1) de ellas, pues las otras tres (3) obras
presentadas, contienen solo algunos de los ocho (8) requisitos o caracteristicas solicitadas.
Precitados requisitos que eran de su pleno conocimiento, ya que, como presidente titular del
comité de seleccion tuvo acceso a los términos de referencia hasta en tres (3) oportunidades;
esto es, en la solicitud de aprobacion de las bases, en la absolucion de consultas y
observaciones y en la integracion de bases.

De este modo, con su accionar contravino lo establecido en el literal f) del articulo 2° del Texto
Unico Ordenado de la Ley n.° 30225 Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante
Decreto Supremo n.° 082-2019-EF, referido al principio de eficacia y eficiencia; asi como el
numeral 29.1 del articulo 29° del mismo cuerpo de leyes, relacionado a la declaratoria de
desierto: concordado con el articulo 47°, los numerales 75.1, 65.1 y 49.1 de los articulos 75°,
65° y 49°, respectivamente, del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado
mediante Decreto Supremo n.° 344-2018-EF y modificatorias, referidos a los documentos del
procedimiento de seleccion, requisitos de calificacion, declaracion de desierto, y calificacion.
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Aunado a que, tuvo claro conocimiento que el tema relacionado a la experiencia del postor
consignado en las bases integradas, fue materia de observacion y consulta por parte de la
empresa Constructora Tacna M&G Sociedad Anénima Cerrada, empresa integrante del
Consorcio Paseo de los Héroes, a quien, como parte del comité de seleccion, le otorgo la
buena pro.

Los hechos expuestos ocasionaron que la Entidad se encuentre limitada a acceder a mejores
condiciones de calidad, maximizar el valor de los recursos publicos que invierte y promover la
actuacion bajo el enfoque de gestion por resultados, en la contratacion de la ejecucion de obra;
afectando el normal desarrollo del procedimiento de seleccion Licitacion Publica
n.° 004-2021-CS/MDCGAL (primera convocatoria), la legalidad y el correcto funcionamiento de
la administracion plblica; lo que permitié la suscripcion del correspondiente contrato por
S/8 306 763,64.

Asimismo, también transgredio lo establecido como requisito de calificacion “Experiencia del
postor en la especialidad” indicado en el literal B. del numeral 3.2 del capitulo Il de la Seccion
especifica de las bases integradas del procedimiento de seleccion Licitacion Publica
n.° 004-2021-CS/MDCGAL, convocado para la contratacién de la ejecucion de la obra:
“Creacion del servicio de transitabilidad vehicular y peatonal en las calles de las Asociaciones
de Vivienda Paseo de los Héroes y Virgen de la Candelaria Promuvi Vifiani ampliacion | Etapa
del distrito Coronel Gregorio Albarracin Lanchipa — provincia de Tacna - departamento de
Tacna"; ya que, como se indico previamente, correspondia la descalificacion de la oferta del
postor y con ello la declaratoria de desierto del procedimiento de seleccion.

La situacion expuesta evidencia que, el especialista en contrataciones, en su condicion de
presidente titular del comité de seleccién a cargo del procedimiento de seleccion de la
Licitacién Publica n.° 004-2021-CS/IMDCGAL (primera convocatoria), en el desempeiio de
su cargo incumplio con las disposiciones sefialadas en el numeral 9.1 del articulo 9° del Texto
Unico Ordenado de la Ley n.° 30225 Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante
Decreto Supremo n.° 082-2019-EF, que establece que los funcionarios y servidores que
intervienen en los procesos de contratacion por o a nombre de la Entidad, con independencia
del régimen juridico que los vincule a esta, son responsables, en el &mbito de las actuaciones
que realicen, de organizar, elaborar la documentacion y conducir el proceso de contratacion,
de manera eficiente a través del cumplimiento de las normas aplicables, conforme a los
principios que rigen las contrataciones.

lgualmente, quebranté el establecimiento normativo contenido en el numeral 46.5 del articulo
46° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto
Supremo n.° 344-2018-EF y modificatorias, el cual precisa lo siguiente: (...) 46.5. Los
integrantes del comité de seleccién se encuentran obligados a actuar con honestidad,
probidad, transparencia e imparcialidad en el ejercicio de sus funciones, debiendo informar
oportunamente sobre la existencia de cualquier conflicto de intereses y de comunicar a la
autoridad competente sobre cualquier acto de corrupcion de la funcién publica del que tuvieran
conocimiento durante el desemperio de su encargo, bajo responsabilidad.”

Adicionalmente a ello, inobservo lo establecido en los literales a) y c) del articulo 16° de la Ley
Marco del Empleo Pablico, aprobada por Ley n.° 28175, que precisan: “a) Cumplir personal y
diligentemente los deberes que impone el servicio publico (...) c) Salvaguardar los intereses
del Estado y emplear austeramente los recursos publicos {(...)"
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De la misma manera, incumplio lo establecido en el numeral 6 del articulo 7° de la Ley del
Cadigo de Etica de la Funcion Pablica, aprobada por Ley n.° 27815, que indica como deber de
la funcion publica, el siguiente: “6. Responsabilidad. Todo servidor publico debe desarrollar sus
funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcion publica’.

Como resultado de la evaluacion realizada por la comision de control a la participacion de
Milton Flores Ticona, se ha determinado que los hechos con evidencia de presunta
irregularidad, no han sido desvirtuados y configuran presunta responsabilidad penal y presunta
responsabilidad administrativa funcional a cargo de la Contraloria General de la Republica.

Mireya Doménica Nufiez Nufiez identificada con DNI n.* , supervisorfinspector de
obra - |, quien llevd a cabo el procedimiento de seleccion de la Licitacion Pdblica
n.° 004-2021-CS/MDCGAL (primera convocatoria), en razén de su designacion como primera
miembro titular del comité de seleccion, encargada en dicho puesto a través de la Resolucion
de Gerencia Municipal n.° 1003-2021-GM/MDCGAL de 19 de noviembre de 2021
(Ver apéndice n.° 23), desde el 19 de noviembre de 2021 hasta el 4 de enero de 2022
(Ver apéndice n.° 38); se le notifico el Pliego de Hechos y la Cédula de Notificacion
n.° 002-2024-CG/OCI-SCE-MDCGAL de 20 de mayo de 2024, a través de la Cédula de
Notificacion Electronica n.° 00000004-2024-CG/5323-02-003 firmada digitalmente el
21 de mayo de 2024 (Apéndice n.° 85), con su respectivo cargo de notificacion; quien
presentd sus comentarios o aclaraciones mediante carta n.® 001-2024-MDNN de 3 de junio de
2024 (Apéndice n.° 85), recibida en idéntica fecha en doce (12) folios, sin adjuntar
documentacion de sustento.

La referida funcionaria y/o servidora no desvirtué su participacion en los hechos observados tal
como se desarrolla en el Apéndice n.° 85; toda vez que, en su condicion de primera miembro
titular del comité de seleccion del procedimiento de seleccion Licitacién Publica
n.° 004-2021-CS/MDCGAL (primera convocatoria), visd y firmo en sefial de conformidad el
“Acta de Admision y Otorgamiento de Buena Pro” de 4 de enero de 2022 (Ver apéndice
n.° 38); y con ello, otorgd la buena pro al Consorcio Paseo de los Héroes; consignando que
este cumplia con acreditar el requisito de calificacion “Experiencia del postor en la
especialidad”, establecido en el literal B. del numeral 3.2 del capitulo Ill de la seccion
especifica de las bases integradas, visadas y firmadas por el, como parte del citado comité de
seleccion. Pese a que, tal consorcio no cumplié con dicho requisito de calificacion; toda vez
que, la experiencia presentada no consideré los requisitos o caracteristicas de las obras
similares establecidas dichas bases; salvo una (1) de ellas, pues las otras tres (3) obras
presentadas, contienen solo algunos de los ocho (8) requisitos o caracteristicas solicitadas.
Precitados requisitos que eran de su pleno conocimiento, ya que, como primera miembro titular
del comité de seleccion tuvo acceso a los términos de referencia hasta en tres (3)
oportunidades; esto es, en la solicitud de aprobacion de las bases, en la absolucion de
consultas y observaciones y en la integracion de bases.

De este modo, con su accionar contravino lo establecido en el literal f) del articulo 2° del Texto
Unico Ordenado de la Ley n.° 30225 Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante
Decreto Supremo n.° 082-2019-EF, referido al principio de eficacia y eficiencia; asi como el
numeral 29.1 del articulo 29° del mismo cuerpo de leyes, relacionado a la declaratoria de
desierto; concordado con el articulo 47°, los numerales 75.1, 65.1 y 49.1 de los articulos 75°,
65° y 49°, respectivamente, del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado
mediante Decreto Supremo n.® 344-2018-EF y modificatorias, referidos a los documentos del
procedimiento de seleccion, requisitos de calificacion, declaracion de desierto, y calificacion.

Informe de Control Especifico N° 012-2024-2-5323-SCE
Periodo de 1 de julio de 2021 al 15 de enero de 2022 Pégina 33 de 51

000033



(4 Y LA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Aunado a que, tuvo claro conocimiento que el tema relacionado a la experiencia del postor
consignado en las bases integradas, fue materia de observacion y consulta por parte de la
empresa Constructora Tacna M&G Sociedad Anonima Cerrada, empresa integrante del
Consorcio Paseo de los Héroes, a quien, como parte del comité de seleccion, le otorgo la
buena pro.

Los hechos expuestos ocasionaron que la Entidad se encuentre limitada a acceder a mejores
condiciones de calidad, maximizar el valor de los recursos publicos que invierte y promover la
actuacion bajo el enfoque de gestion por resultados, en la contratacion de la ejecucion de obra;
afectando el normal desarrollo del procedimiento de seleccién Licitacion Plblica
n.° 004-2021-CS/IMDCGAL (primera convocatoria), la legalidad y el correcto funcionamiento de
la administracion publica; lo que permitié la suscripcion del correspondiente contrato por
S/8 306 763,64.

Asimismo, también transgredio lo establecido como requisito de calificacion “Experiencia del
postor en la especialidad” indicado en el literal B. del numeral 3.2 del capitulo 11l de la seccion
especifica de las bases integradas del procedimiento de seleccion Licitacion Publica
n.° 004-2021-CS/MDCGAL, convocado para la contratacion de la ejecucion de la obra:
“Creacion del servicio de transitabilidad vehicular y peatonal en las calles de las Asociaciones
de Vivienda Paseo de los Héroes y Virgen de la Candelaria Promuvi Vifiani ampliacion | Etapa
del distrito Coronel Gregorio Albarracin Lanchipa - provincia de Tacna - departamento de
Tacna”; ya que, como se indic previamente, correspondia la descalificacion de la oferta del
postor y con ello la declaratoria de desierto del procedimiento de seleccion.

La situacion expuesta evidencia que, la supervisor/inspector de obra - |, en su condicion de
primera miembro titular del comité de seleccion a cargo del procedimiento de seleccion de la
Licitacion Pablica n.° 004-2021-CS/MDCGAL (primera convocatoria), en el desempefio de
su cargo incumplié con las disposiciones sefialadas en el numeral 9.1 del articulo 9° del Texto
Unico Ordenado de la Ley n.° 30225 Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante
Decreto Supremo n.® 082-2019-EF, que establece que los funcionarios y servidores que
intervienen en los procesos de contratacion por o a nombre de la Entidad, con independencia
del régimen juridico que los vincule a esta, son responsables, en el &mbito de las actuaciones
que realicen, de organizar, elaborar la documentacion y conducir el proceso de contratacion,
de manera eficiente a través del cumplimiento de las normas aplicables, conforme a los
principios que rigen las contrataciones.

Igualmente, quebranté el establecimiento normativo contenido en el numeral 46.5 del articulo
46° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto
Supremo n.° 344-2018-EF y modificatorias, el cual precisa lo siguiente: (...) 46.5. Los
integrantes del comité de seleccion se encuentran obligados a actuar con honestidad,
probidad, transparencia e imparcialidad en el ejercicio de sus funciones, debiendo informar
oportunamente sobre la existencia de cualquier conflicto de intereses y de comunicar a la
autoridad competente sobre cualquier acto de corrupcion de la funcion publica del que tuvieran
conocimiento durante el desempefio de su encargo, bajo responsabilidad.”

Adicionalmente a ello, inobservd lo establecido en los literales a) y c) del articulo 16° de la Ley
Marco del Empleo Piblico, aprobada por Ley n.° 28175, que precisan: “a) Cumplir personal y
diligentemente los deberes que impone el servicio plblico (...) ¢) Salvaguardar los intereses
del Estado y emplear austeramente los recursos publicos (...)".
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De la misma manera, incumplié lo establecido en el numeral 6 del articulo 7° de la Ley del
Cadigo de Etica de la Funcion Pablica, aprobada por Ley n.° 27815, que indica como deber de
la funcion publica, el siguiente: “6. Responsabilidad. Todo servidor pablico debe desarrollar sus
funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcion publica’.

Como resultado de la evaluacion realizada por la comision de control a la participacion de
Mireya Doménica Nifiez Nufiez, se ha determinado que los hechos con evidencia de
presunta irregularidad, no han sido desvirtuados y configuran presunta responsabilidad penal y
presunta responsabilidad administrativa funcional a cargo de la Contraloria General de la
Republica.

Ernesto Velasquez Calderén identificado con DNI n.* , liquidador técnico, quien
llevé a cabo el procedimiento de seleccion de la Licitacion Pablica n.® 004-2021-CS/MDCGAL
(primera convocatoria), en razon de su designacién como segundo miembro titular del comité
de seleccion, encargado en dicho puesto a través de la Resolucion de Gerencia Municipal
n.° 1003-2021-GM/MDCGAL de 19 de noviembre de 2021 (Ver apéndice n.° 23), desde el
19 de noviembre de 2021 hasta el 4 de enero de 2022 (Ver apéndice n.° 38); se le notific el
Pliego de Hechos y la Cédula de Nofificacion n.° 003-2024-CG/OCI-SCE-MDCGAL de
20 de mayo de 2024, a través de la Cédula de Notificacion Electronica
n.° 00000005-2024-CG/5323-02-003 firmada digitalmente el 21 de mayo de 2024
(Apéndice n.° 85), con su respectivo cargo de notificacion; quien no presentd sus comentarios
o aclaraciones al mismo, considerando su participacion conforme se describe a continuacion:

El referido funcionario y/o servidor no desvirtué su participacion en los hechos observados tal
como se desarrolla en el Apéndice n.° 85; toda vez que, en su condicién de segundo miembro
titular del comité de seleccion del procedimiento de seleccion Licitacion Publica
n.° 004-2021-CS/MDCGAL (primera convocatoria), visd y firm¢ en sefial de conformidad el
“Acta de Admision y Otorgamiento de Buena Pro” de 4 de enero de 2022 (Ver apéndice
n.° 38); y con ello, otorgé la buena pro al Consorcio Paseo de los Héroes; consignando que
este cumplia con acreditar el requisito de calificacion “Experiencia del postor en la
especialidad”, establecido en el literal B. del numeral 3.2 del capitulo Il de la seccion
especifica de las bases integradas, visadas y firmadas por el, como parte del citado comite de
seleccion. Pese a que, tal consorcio no cumplié con dicho requisito de calificacion; toda vez
que, la experiencia presentada no consideré los requisitos o caracteristicas de las obras
similares establecidas dichas bases; salvo una (1) de ellas, pues las otras tres (3) obras
presentadas, contienen solo algunos de los ocho (8) requisitos o caracteristicas solicitadas.
Precitados requisitos que eran de su pleno conocimiento, ya que, como segundo miembro
titular del comité de seleccion tuvo acceso a los términos de referencia hasta en tres (3)
oportunidades; esto es, en la solicitud de aprobacion de las bases, en la absolucion de
consultas y observaciones y en la integracion de bases.

De este modo, con su accionar contravino lo establecido en el literal f) del articulo 2° del Texto
Unico Ordenado de la Ley n.° 30225 Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante
Decreto Supremo n.° 082-2019-EF, referido al principio de eficacia y eficiencia; asi como el
numeral 29.1 del articulo 29° del mismo cuerpo de leyes, relacionado a la declaratoria de
desierto; concordado con el articulo 47°, los numerales 75.1, 65.1 y 49.1 de los articulos 75°,
65° y 49°, respectivamente, del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado
mediante Decreto Supremo n.° 344-2018-EF y modificatorias, referidos a los documentos del
procedimiento de seleccion, requisitos de calificacion, declaracion de desierto, y calificacion.
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Aunado a que, tuvo claro conocimiento que el tema relacionado a la experiencia del postor
consignado en las bases integradas, fue materia de observacion y consulta por parte de la
empresa Constructora Tacna M&G Sociedad Anonima Cerrada, empresa integrante del
Consorcio Paseo de los Héroes, a quien, como parte del comité de seleccién, le otorgé la
buena pro.

Los hechos expuestos ocasionaron que la Entidad se encuentre limitada a acceder a mejores
condiciones de calidad, maximizar el valor de los recursos publicos que invierte y promover la
actuacion bajo el enfoque de gestion por resultados, en la contratacion de la ejecucion de obra;
afectando el normal desarrollo del procedimiento de seleccion Licitacion Publica
n.® 004-2021-CS/IMDCGAL (primera convocatoria), la legalidad y el correcto funcionamiento de
la administracion publica; lo que permitié la suscripcion del correspondiente contrato por
S/8 306 763,64.

Asimismo, también transgredi6 lo establecido como requisito de calificacion “Experiencia del
postor en la especialidad” indicado en el literal B. del numeral 3.2 del capitulo Il de la seccion
especifica de las bases integradas del procedimiento de seleccion Licitacion Publica
n.° 004-2021-CS/MDCGAL, convocado para la contratacion de la ejecucion de la obra:
“Creacion del servicio de transitabilidad vehicular y peatonal en las calles de las Asociaciones
de Vivienda Paseo de los Héroes y Virgen de la Candelaria Promuvi Vifiani ampliacion | Etapa
del distrito Coronel Gregorio Albarracin Lanchipa - provincia de Tacna - departamento de
Tacna’; ya que, como se indico previamente, correspondia la descalificacion de la oferta del
postor y con ello la declaratoria de desierto del procedimiento de seleccion

La situacion expuesta evidencia que, el liquidador técnico, en su condicion de segundo
miembro titular del comité de seleccion a cargo del procedimiento de seleccion de la
Licitacion Puablica n.® 004-2021-CS/MDCGAL (primera convocatoria), en el desempefio de
su cargo incumplié con las disposiciones sefialadas en el numeral 9.1 del articulo 9° del Texto
Unico Ordenado de la Ley n.° 30225 Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante
Decreto Supremo n.® 082-2019-EF, que establece que los funcionarios y servidores que
intervienen en los procesos de contratacion por 0 a nombre de la Entidad, con independencia
del régimen juridico que los vincule a esta, son responsables, en el ambito de las actuaciones
que realicen, de organizar, elaborar la documentacion y conducir el proceso de contratacion,
de manera eficiente a través del cumplimiento de las normas aplicables, conforme a los
principios que rigen las contrataciones.

Igualmente, quebranto el establecimiento normativo contenido en el numeral 46.5 del articulo
46° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto
Supremo n.° 344-2018-EF y modificatorias, el cual precisa lo siguiente: “(...) 46.5. Los
integrantes del comité de seleccion se encuentran obligados a actuar con honestidad,
probidad, transparencia e imparcialidad en el ejercicio de sus funciones, debiendo informar
oportunamente sobre la existencia de cualquier conflicto de intereses y de comunicar a la
autoridad competente sobre cualquier acto de corrupcion de la funcion publica del que tuvieran
conocimiento durante el desempefio de su encargo, bajo responsabilidad.”

Adicionalmente a ello, inobservo lo establecido en los literales a) y ¢) del articulo 16° de la Ley
Marco del Empleo Publico, aprobada por Ley n.® 28175, que precisan: “a) Cumplir personal y
diligentemente los deberes que impone el servicio publico (...) ¢) Salvaguardar los intereses
del Estado y emplear austeramente los recursos publicos {...)".
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De la misma manera, incumplio lo establecido en el numeral 6 del articulo 7° de la Ley del
Cadigo de Etica de la Funcion Piblica, aprobada por Ley n.° 27815, que indica como deber de
la funcion publica, el siguiente: “6. Responsabilidad. Todo servidor piblico debe desarrollar sus
funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcion publica’

Como resultado de la evaluacién realizada por la comision de control a la participacion de
Ernesto Velasquez Calderon, se ha determinado que los hechos con evidencia de presunta
irregularidad, no han sido desvirtuados y configuran presunta responsabilidad penal y presunta
responsabilidad administrativa funcional a cargo de la Contraloria General de la Republica.

. ARGUMENTOS JURIDICOS

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional sujeta a
la potestad sancionadora de la Contraloria, de la irregularidad “Comité de seleccion
otorgé buena pro por S/8 306 763,64 a postor que debid ser descalificado al no cumplir
con acreditar requisito referido a la experiencia en la especialidad, establecido en las
bases integradas del  procedimiento  de  seleccion  Licitacion  Publica
n.° 004-2021-CS/MDCGAL; lo que afectd el normal desarrollo del mismo y el correcto
funcionamiento de la administracion publica”, estan desarrollados en el (Apéndice n.° 2)
del Informe de Control Especifico.

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal de la irregularidad “Comité
de seleccion otorgd buena pro por S/8 306 763,64 a postor que debid ser descalificado al
no cumplir con acreditar requisito referido a la experiencia en la especialidad, establecido
en las bases integradas del procedimiento de seleccion Licitacion Publica
n.° 004-2021-CS/MDCGAL; lo que afecto el normal desarrollo del mismo y el correcto
funcionamiento de la administracion publica” estan desarrollados en el (Apéndice n.° 3)
del Informe de Control Especifico.

IDENTIFICACION DE PERSONAS INVOLUCRADAS EN LOS HECHOS ESPECIFICOS
PRESUNTAMENTE IRREGULARES

En virtud de la documentacion sustentante, la cual se encuentra detallada en los apéndices del
presente Informe de Control Especifico, los responsables por los hechos irregulares estan
identificados en el Apéndice n.° 1.

CONCLUSION

Como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Evidencia de Imegularidad practicado
a la Municipalidad Distrital Coronel Gregorio Albarracin Lanchipa, se formula la conclusion siguiente:

1. De la revision a los documentos relevados en la Entidad que sustentaron el desarrollo del
procedimiento de seleccion Licitacion Pablica n.° 004-2021-CS/MDCGAL (primera
convocatoria) para la contratacion de la ejecucion de la obra: “Creacion del servicio de
transitabilidad vehicular y peatonal en las calles de las Asociaciones de Vivienda Paseo de
los Héroes y Virgen de la Candelaria Promuvi Vifiani ampliacion | Etapa del distrito Coronel
Gregorio Albarracin Lanchipa — provincia de Tacna - departamento de Tacna’; se evidencio
que el comité de seleccion a cargo de conducir dicho procedimiento de seleccion, otorgd la
buena pro al Consorcio Paseo de los Héroes por el importe de S/ 8 306 763,64, cuya oferta
no cumplia con acreditar el requisito de calificacion “Experiencia del postor en la
especialidad”, requisito que, ademés, fue materia de observacion por parte de la empresa
Constructora Tacna M&G Sociedad Anonima Cerrada, la misma que formaba a su vez,
parte del consorcio ganador de la buena pro.
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Con el referido hecho, el comité de seleccion incumplié con lo establecido en el literal f) del
articulo 2° del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225 Ley de Contrataciones del
Estado, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 082-2019-EF, referido al principio de
eficacia y eficiencia; asi como el articulo 29° del mismo cuerpo de leyes, relacionado a la
declaratoria de desierto; asi como también, los articulos 47°, 49°, 65° y 75° del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo
n.° 344-2018-EF y modificatorias, referidos a los documentos del procedimiento de
seleccion, requisitos de calificacion, declaracion de desierto, y calificacion.

Asimismo, también transgredieron lo establecido como requisito de calificacion
“Experiencia del postor en la especialidad” indicado en el literal B. del numeral 3.2 del
capitulo Il de la seccion especifica de las bases integradas del procedimiento de seleccion
Licitacion Publica n.° 004-2021-CS/MDCGAL, convocado para la contratacion de la
ejecucion de la obra: “Creacion del servicio de transitabilidad vehicular y peatonal en las
calles de las Asociaciones de Vivienda Paseo de los Héroes y Virgen de la Candelaria
Promuvi Vifiani ampliacion | Etapa del distrito Coronel Gregorio Albarracin Lanchipa -
provincia de Tacna — departamento de Tacna”.

Los hechos expuestos ocasionaron que la Entidad se encuentre limitada a acceder a
mejores condiciones de calidad, maximizar el valor de los recursos publicos que invierte y
promover la actuacion bajo el enfoque de gestion por resultados, en la contratacion de la
ejecucion de obra; afectando el normal desarrollo del procedimiento de seleccion Licitacion
Pablica n.° 004-2021-CS/MDCGAL (primera convocatoria), la legalidad y el correcto
funcionamiento de la administracion plblica; lo que permitié la suscripcion del
correspondiente contrato por S/8 306 763,64.

Situacion que fue originada por los miembros titulares del comité de seleccion a cargo de la
conduccion del procedimiento de seleccion Licitacion Publica n.° 004-2021-CS/MDCGAL
(primera convocatoria), quienes incumplieron sus obligaciones al haber otorgado la buena
pro a postor que no cumplio con el requisito de calificacion “Experiencia del postor en la
especialidad” requerido; pese a que, el referido requisito también fue materia de
observacion y consulta por parte de la empresa Constructora Tacna M&G Sociedad
Andnima Cerrada, empresa que a su vez era integrante del Consorcio Paseo de los
Héroes, a quien el comité de seleccion le otorgd la buena pro.

(Irregularidad n.° 1)

RECOMENDACIONES
Al Organo Instructor

1. Realizar el procesamiento de los funcionarios y/o servidores publicos de la Municipalidad
Distrital Coronel Gregorio Albarracin Lanchipa, comprendidos en los hechos observados
del presente Informe de Control Especifico, de acuerdo a su competencia.

(Conclusién n.° 1)

A la Procuraduria Publica Especializada en Delitos de Corrupcion

2. Iniciar las acciones penales contra los funcionarios y/o servidores publicos comprendidos
en los hechos de la iregularidad n.° 1 del Informe de Control Especifico con la finalidad
que se determinen las responsabilidades que correspondan.

(Conclusién n.° 1)
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VIIl. APENDICES
Apéndicen.°1 : Relacion de personas comprendidas en la Irregularidad.

Apéndicen.®2 : Argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa
funcional sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria.

Apéndicen.°3 :  Argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal.

Apéndicen.°4 : Fotocopia autenticada de la Resolucion de Gerencia Municipal
n.° 838-2018-GM/MDCGAL de 28 de diciembre de 2018 que aprobo el
expediente técnico de la obra: Creacion del servicio de transitabilidad
vehicular y peatonal en las calles de las asociaciones de vivienda
Paseo de los Héroes y Virgen de la Candelaria PROMUVI Vifiani Ampl.
| Etapa del distrito de Coronel Gregorio Albarracin Lanchipa -provincia
de Tacna - departamento de Tacna” con CUI n.° 2413199.

Apéndicen.®5 : Fotocopia autenticada de la Resolucion de Gerencia Municipal
n.° 622-2021-GM/MDCGAL de 5 de julio de 2021 que actualizo, en
primera oportunidad, el expediente técnico de la obra: Creacion del
servicio de transitabilidad vehicular y peatonal en las calles de las
asociaciones de vivienda Paseo de los Héroes y Virgen de la
Candelaria PROMUVI Vifani Ampl. | Etapa del distrito de Coronel
Gregorio Albarracin Lanchipa -provincia de Tacna - departamento de
Tacna” con CUI n.® 2413199.

Apéndicen.°6 : Fotocopia autenticada de la Resolucion de Gerencia Municipal
n.° 944-2021-GM/MDCGAL de 26 de octubre de 2021 que actualizo,
en segunda oportunidad, el expediente técnico de la obra: Creacion del
servicio de transitabilidad vehicular y peatonal en las calles de las
asociaciones de vivienda Paseo de los Héroes y Virgen de la
Candelaria PROMUVI Vifiani Ampl. | Etapa del distrito de Coronel
Gregorio Albarracin Lanchipa -provincia de Tacna - departamento de
Tacna” con CUI n.® 2413199.

Apéndicen.°7 : Fotocopia autenticada de la Fe de erratas, sin fecha, de la Resolucion
de Gerencia Municipal n.® 944-2021-GM/MDCGAL.

Apéndicen.°8 : Impresion con firma y visto digital del cuadro de necesidades
n.° 2021-013731 de 27 de octubre de 2021, fotocopia simple de la
Resolucion de Gerencia Municipal n.° 944-2021-GM/MDCGAL de
26 de octubre de 2021 y fotocopia autenticada de los términos de
referencia de la ejecucion de la obra.

Apéndicen.°9 : Fotocopia autenticada de la carta n.° 242-2021-UC-SGL/MDCGAL de
29 de octubre de 2021, con la que la jefa de la Unidad de
Contrataciones remiti6 el cuadro de necesidades precitado al
especialista en contrataciones. Incluye fotocopia simple de la orden de
servicio n.° 10598 de 4 de noviembre de 2021.

Apéndicen.°10 : Fotocopia autenticada de la carta n.° 006-2021-ESP.CONTR.EST/MFT
de 4 de noviembre de 2021, con la que el especialista en contrataciones
indico a la encargada de la Unidad de Contrataciones, solicite la
prevision presupuestal para efectuar el procedimiento de seleccion.
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Apéndice n.°11 : Fotocopia autenticada del informe n.® 1569-2021-UC-SGL-GA/MDCGAL
de 12 de noviembre de 2021 con el que la jefa de la Unidad de
Contrataciones solicitd al subgerente de Logistica la certificacion de
crédito presupuestario y/o la prevision presupuestal para continuar con la
elaboracion del expediente de contratacion del procedimiento de
seleccion.

Apéndicen.°12 : Fotocopia autenticada del informe n.® 2446-2021-SGL-GA/MDCGAL de
15 de noviembre de 2021 con el que subgerente de Logistica requiri6
al gerente Municipal la certificacion de crédito presupuestario y/o la
prevision presupuestal para continuar con la elaboracion del
expediente de contratacion del procedimiento de seleccion.

Apéndicen.°13 : Fotocopia autenticada de informe n.° 1671-2021-SGP-GPP/MDCGAL
de 15 de noviembre de 2021 emitido por la subgerente de Presupuesto
al gerente de Planeamiento y Presupuesto, con la que otorgd la
prevision presupuestal solicitada.

Apéndice n.°14 : Fotocopia autenticada del informe n.® 2167-2021-GPP/MDCGAL de
16 de noviembre de 2021 con el que el gerente de Planeamiento y
Presupuesto remitié la prevision presupuestal requerida al gerente
Municipal.

Apéndicen.°15 : Fotocopia autenticada de la carta n.* 255-2021-UC-SGL/MDCGAL de
17 de noviembre de 2021 con el que la jefa de la Unidad de
Contrataciones remiti6 la prevision presupuestal solicitada al
especialista en contrataciones. Incluye fotocopia simple de la
Resolucién n.° 961-2021-GM/MDCGAL de 29 de octubre de 2021.

Apéndicen.°16 : Fotocopia autenticada de la carta n.° 007-2021-ESP.CONTR EST./MFT
de 18 de noviembre de 2021, con la que el especialista en
contrataciones requirio a la encargada de la Unidad de Contrataciones,
la aprobacion del expediente de contratacion del procedimiento de
seleccion. Incluye fotocopia simple del resumen ejecutivo de las
actuaciones preparatorias y fotocopia simple de la orden de servicio
n.° 10598 de 4 de noviembre de 2021.

Apéndicen.®17 : Fotocopia autenticada del informe n.° 1601-2021-UC-SGL-
GA/MDCGAL de 18 de noviembre de 2021 con el que la jefa de la
Unidad de Contrataciones solicitd al subgerente de Logistica la
aprobacion del expediente de contratacion del procedimiento de
seleccion.

Apéndice n.°18 : Fotocopia autenticada del informe n.® 2483-2021-SGL-GA/MDCGAL de
18 de noviembre de 2021 con el que subgerente de Logistica requirio
al gerente Municipal la aprobacion del expediente de contratacion del
procedimiento de seleccion.

Apéndicen.°19 : Fotocopia autenticada memorando n.° 0967-2021-GM/MDCGAL de
19 de noviembre de 2021 con el que el gerente Municipal aprobd
expediente de contratacion del procedimiento de seleccion.
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Apéndice n.° 20

Apéndice n.° 21

Apéndice n.° 22

Apéndice n.° 23

Apéndice n.° 24

Apéndice n.° 25

Apéndice n.° 26

Apéndice n.° 27 :

Apéndice n.® 28

Apéndice n.° 29

Apéndice n.° 30

Fotocopia autenticada de la carta n.® 264-2021-UC-SGL/MDCGAL de
23 de noviembre de 2021 con el que la jefa de la Unidad de
Contrataciones trasladd el expediente de contratacion aprobado al
especialista en contrataciones.

Fotocopia autenticada del informe n.° 1617-2021-UC-SGL-GA/MDCGAL
de 19 de noviembre de 2021 con el que la jefa de la Unidad de
Contrataciones solicito al subgerente de Logistica la conformacion del
comité de seleccion para el procedimiento de seleccion. Incluye fotocopia
simple de la Resolucién n.® 961-2021-GM/MDCGAL de 29 de octubre de
2021 y fotocopia simple del cuadro de necesidades n.° 2021-013731 de
27 de octubre de 2021.

Fotocopia autenticada del informe n.° 2498-2021-SGL-GA/MDCGAL de
19 de noviembre de 2021 con el que subgerente de Logistica elevo la
solicitud de conformacion del comité de seleccion al gerente Municipal.

Fotocopia autenticada la Resolucion de Gerencia Municipal
n.° 1003-2021-GM/MDCGAL de 19 de noviembre de 2021 que conformo
el comité de seleccion.

Fotocopia autenticada del Acta de Instalacion de Comité de Seleccion
n.° 001-2021-CS-MDCGAL de 23 de noviembre de 2021 (FORMATO N°
05) con la que se formalizo la instalacion del comité de seleccion
encargado de conducir el procedimiento de seleccion.

Fotocopia autenticada de la carta n.° 001-2021-CS/MDCGAL de
24 de noviembre de 2021, con la que el presidente titular del comité de
seleccion solicito a la jefa de la Unidad de Contrataciones, la
aprobacion de las bases del procedimiento de seleccion.

Fotocopia autenticada del Acta de Conformidad de Proyecto de Bases
o Solicitud de Expresion de Interés n.° 002-2021-CS-MDCGAL de
24 de noviembre de 2021 (FORMATO N° 06) del comité de seleccion.

Fotocopia autenticada del informe n.° 1639-2021-UC-SGL-GA/MDCGAL
de 24 de noviembre de 2021 con el que la jefa de la Unidad de
Contrataciones solicitd al subgerente de Logistica la aprobacion de las
bases del procedimiento de seleccion.

Fotocopia autenticada del informe n.” 2537-2021-SGL-GA/MDCGAL de
24 de noviembre de 2021 con el que subgerente de Logistica elevo la
solicitud de aprobacion de las bases del procedimiento de seleccion al
gerente Municipal.

Fotocopia autenticada memorando n.° 0971-2021-GM/MDCGAL de
24 de noviembre de 2021 con el que el gerente Municipal aprobo las
bases del procedimiento de seleccion.

Fotocopia autenticada del informe n.° 1791-2021-UC-SGL-
GA/MDCGAL de 13 de diciembre de 2021 con el que la jefa de la
Unidad de Contrataciones trasladd al subgerente de Logistica las
consultas y observaciones hechas por los participantes para que sean
absueltas por el area usuaria.
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Apéndice n.° 31

Apéndice n.° 32

Apéndice n.°33

Apéndice n.° 34

Apéndice n.° 35

Apéndice n.° 36

Apéndice n.° 37

Apéndice n.° 38

Apéndice n.° 39

Apéndice n.° 40

Apéndice n.° 41

Fotocopia autenticada del informe n.° 4540-2021-GEI/MDCGAL de
14 de diciembre de 2021 con el que el gerente de Ejecucion de Inversiones
remitié la absolucion de consultas y observaciones formuladas al gerente
Municipal.

Fotocopia autenticada de la carta n.* 307-2021-UC-SGL/MDCGAL de
14 de diciembre de 2021 con la que la jefa de la Unidad de
Contrataciones trasladd la absolucion de consultas y observaciones
formuladas al presidente titular del comité de seleccion.

Fotocopia autenticada del Acta de Aprobacion de Pliego de Absolucion
de Consultas y Observaciones n.° 003-2021-CS-MDCGAL de
15 de diciembre de 2021 (FORMATO N° 09).

Fotocopia autenticada de Bases integradas del procedimiento de
seleccion publicadas en el SEACE el 15 de diciembre de 2021. Incluida
el Acta de Conformidad de Proyecto de Bases o Solicitud de Expresion
de Interés n.° 002-2021-CS-MDCGAL de 24 de noviembre de 2021
(FORMATO N° 06) del comité de seleccion. Incluye fotocopia simple de
los términos de referencia modificados por la absolucion de consultas
y/u observaciones y fotocopia autenticada del pliego de absolucion de
consultas y observaciones.

Impresion de la oferta presentada por el postor Consorcio Paseo de los
Héroes de manera electronica el 30 de diciembre de 2021.

Fotocopia autenticada del oficio n.° 223-2024-OCI/MDCGAL de
2 de abril de 2024 con el que el Organo de Control Institucional de la
Municipalidad Distrital Coronel Gregorio Albarracin Lanchipa requirio
informacion al representante comdn del Consorcio Paseo de los
Héroes; incluida la notificacion correspondiente.

Fotocopia autenticada de la carta n.” 001-2024-JMV-CPH de
10 de abril de 2024 con la que el representante comin del Consorcio
Paseo de los Héroes dio respuesta al requerimiento del Organo de
Control Institucional de la Municipalidad Distrital Coronel Gregorio
Albarracin Lanchipa.

Fotocopia autenticada del Acta de Admision y Otorgamiento de Buena
Pro de 4 de enero de 2022.

Fotocopia autenticada del contrato por procedimiento de seleccion
n.° 004-2022-MDCGAL de 28 de enero de 2022.

Fotocopia autenticada de la parte pertinente del comprobante de pago
n.° 06943 de 21 de abril de 2022.

Fotocopia autenticada de la parte pertinente del comprobante de pago
n.° 06944 de 21 de abril de 2022, el cual contiene:

- Fotocopia simple de la constancia de depésito mediante
transferencia electronica de 25 de abril de 2022.

- Fotocopia simple de la orden de servicio n.* 03529 de 28 de marzo
de 2022.
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Apéndice n.°42 : Fotocopia autenticada de la parte pertinente del comprobante de pago
n.° 07443 de 3 de mayo de 2022.

Apéndicen.°43 : Fotocopia autenticada de la parte pertinente del comprobante de pago
n.° 07442 de 3 de mayo de 2022, el cual contiene:

- Fotocopia autenticada del deposito de garantia de 5 de mayo de
2022.

- Fotocopia simple de la orden de servicio n.° 03529 de 28 de marzo
de 2022.

Apéndicen.°44 : Fotocopia autenticada de la parte pertinente del comprobante de pago
n.° 08221 de 9 de mayo de 2022.

Apéndice n.°45 : Fotocopia autenticada de la parte pertinente del comprobante de pago
n.° 08222 de 9 de mayo de 2022, el cual contiene:

- Fotocopia simple de la constancia de pago mediante transferencia
electronica de 10 de mayo de 2022.

- Fotocopia simple de la factura electronica n.® E001-5 de 3 de mayo
de 2022.

Apéndicen.°46 : Fotocopia autenticada de la parte pertinente del comprobante de pago
n.° 08223 de 9 de mayo de 2022, el cual contiene:

- Fotocopia simple de la constancia de pago mediante transferencia
electronica de 10 de mayo de 2022.

- Fotocopia simple de la factura electronica n.® E001-5 de 3 de mayo
de 2022.

Apéndice n.°47 : Fotocopia autenticada de la parte pertinente del comprobante de pago
n.° 08227 de 9 de mayo de 2022, el cual contiene:

- Fotocopia simple de la constancia de depdsito mediante
transferencia electronica de 10 de mayo de 2022.

- Fotocopia simple de la factura electronica n.® E001-5 de 3 de mayo
de 2022.

Apéndice n.°48 : Fotocopia autenticada de la parte pertinente del comprobante de pago
n.° 08224 de 9 de mayo de 2022, el cual contiene:

- Fotocopia autenticada del deposito de garantia de 11 de mayo de
2022.

- Fotocopia simple de la factura electronica n.® E001-5 de 3 de mayo
de 2022.

Apéndice n.°49 : Fotocopia autenticada de la parte pertinente del comprobante de pago
n.° 08226 de 9 de mayo de 2022, el cual contiene:

- Fotocopia autenticada del deposito de garantia de 11 de mayo de
2022.

- Fotocopia simple de la factura electronica n.° E001-5 de 3 de mayo
de 2022.
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Apéndice n.°50 : Fotocopia autenticada de la parte pertinente del comprobante de pago
n.° 08958 de 19 de mayo de 2022, el cual contiene:

- Fotocopia simple de la carta orden n.° 22000372 de 20 de mayo de
2022.

- Fotocopia simple de la nota de cargo n.” 0622900051 de 24 de mayo
de 2022.

- Fotocopia simple de la orden de servicio n.° 03529 de 28 de marzo
de 2022.

Apéndice n.°51 : Fotocopia autenticada de la parte pertinente del comprobante de pago
n.° 08959 de 19 de mayo de 2022, el cual contiene:

- Fotocopia simple de la orden de servicio n.° 03529 de 28 de marzo
de 2022.

- Fotocopia simple de la factura electronica n.° E001-6 de 13 de mayo
de 2022.

Apéndice n.°52 : Fotocopia autenticada de la parte pertinente del comprobante de pago
n.° 09671 de 2 de junio de 2022, el cual contiene:

- Fotocopia simple de la constancia de pago mediante transferencia
electronica de 7 de junio de 2022.

- Fotocopia simple de la orden de servicio n.® 03529 de 28 de marzo
de 2022.

Apéndice n.°53 : Fotocopia autenticada de la parte pertinente del comprobante de pago
n.° 09673 de 2 de junio de 2022, el cual contiene:

- Fotocopia simple de la constancia de pago mediante transferencia
electronica de 7 de junio de 2022.

- Fotocopia simple de la orden de servicio n.® 03529 de 28 de marzo
de 2022.

- Fotocopia simple de la factura electronica n.® E001-8 de 1 de junio
de 2022.

- Fotocopia simple de la consulta de validez del comprobante de pago
electronico de la factura electronica n.® E001-8.

Apéndice n.°54 : Fotocopia autenticada de la parte pertinente del comprobante de pago
n.° 09674 de 2 de junio de 2022, el cual contiene:

- Fotocopia simple de la constancia de pago mediante transferencia
electronica de 7 de junio de 2022.

- Fotocopia simple de la orden de servicio n.* 03529 de 28 de marzo
de 2022.

- Fotocopia simple de la factura electronica n.° E001-8 de 1 de junio

de 2022.
- Fotocopia simple de la consulta de validez del comprobante de pago
electronico de la factura electronica n.® E001-8.

Apéndice n.°55 : Fotocopia autenticada de la parte pertinente del comprobante de pago
n.° 09676 de 2 de junio de 2022, el cual contiene:
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- Fotocopia simple de la constancia de pago mediante transferencia
electronica de 7 de junio de 2022.

- Fotocopia simple de la orden de servicio n.° 03529 de 28 de marzo
de 2022.

- Fotocopia simple de la factura electronica n.® E001-8 de 1 de junio
de 2022.

- Fotocopia simple de la consulta de validez del comprobante de pago
electronico de la factura electronica n.® E001-8.

Apéndice n.°56 : Fotocopia autenticada de la parte pertinente del comprobante de pago
n.° 09678 de 2 de junio de 2022, el cual contiene:

- Fotocopia simple de la constancia de pago mediante transferencia
electronica de 7 de junio de 2022.

- Fotocopia simple de la orden de servicio n.° 03529 de 28 de marzo
de 2022.

- Fotocopia simple de la factura electronica n.° E001-8 de 1 de junio
de 2022.

- Fotocopia simple de la consulta de validez del comprobante de pago
electronico de la factura electronica n.® E001-8.

Apéndice n.°57 : Fotocopia autenticada de la parte pertinente del comprobante de pago
n.° 09679 de 2 de junio de 2022, el cual contiene:

- Fotocopia autenticada del deposito de garantia de 7 de junio de
2022.

- Fotocopia simple de la orden de servicio n.° 03529 de 28 de marzo
de 2022.

- Fotocopia simple de la factura electronica n.® E001-8 de 1 de junio
de 2022.

- Fotocopia simple de la consulta de validez del comprobante de pago
electronico de la factura electronica n.* E001-8.

\ Apéndicen.°58 : Fotocopia autenticada de la parte pertinente del comprobante de pago
) n.° 09681 de 2 de junio de 2022, el cual contiene:

- Fotocopia autenticada del deposito de garantia de 7 de junio de
2022.

- Fotocopia simple de la orden de servicio n.® 03529 de 28 de marzo
de 2022.

- Fotocopia simple de la factura electronica n.” E001-8 de 1 de junio
de 2022.

- Fotocopia simple de la consulta de validez del comprobante de pago
electrénico de la factura electrénica n.” E001-8.

Apéndice n.°59 : Fotocopia autenticada de la parte pertinente del comprobante de pago
n.° 09683 de 2 de junio de 2022, el cual contiene:

- Fotocopia simple de la orden de servicio n.° 03529 de 28 de marzo
de 2022.

- Fotocopia simple de la factura electronica n.® E001-8 de 1 de junio
de 2022.
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- Fotocopia simple de la consulta de validez del comprobante de pago
electronico de la factura electronica n. E001-8.

Apéndice n.° 60 Fotocopia autenticada de la parte pertinente del comprobante de pago
n.° 11496 de 28 de junio de 2022, el cual contiene:

- Fotocopia simple de la constancia de pago mediante transferencia
electronica de 30 de junio de 2022.

- Fotocopia simple de la orden de servicio n.° 03529 de 28 de marzo
de 2022.

Apéndice n.° 61 Fotocopia autenticada de la parte pertinente del comprobante de pago
n.° 11497 de 28 de junio de 2022, el cual contiene:

- Fotocopia simple de la constancia de pago mediante transferencia
electronica de 30 de junio de 2022.

- Fotocopia simple de la orden de servicio n.° 03529 de 28 de marzo
de 2022.

- Fotocopia simple de la factura electronica n.® E001-9 de 23 de junio
de 2022.

- Fotocopia simple de la consulta de validez del comprobante de pago
electrénico de la factura electronica n.® E001-9.

Apéndice n.° 62 Fotocopia autenticada de la parte pertinente del comprobante de pago
n.° 11498 de 28 de junio de 2022, el cual contiene:

- Fotocopia simple de la constancia de pago mediante transferencia
electronica de 30 de junio de 2022.

- Fotocopia simple de la orden de servicio n.® 03529 de 28 de marzo
de 2022.

- Fotocopia simple de la factura electronica n.® E001-9 de 23 de junio
de 2022.

- Fotocopia simple de la consulta de validez del comprobante de pago
electronico de la factura electronica n.® E001-9.

Apéndice n.° 63 Fotocopia autenticada de la parte pertinente del comprobante de pago
n.° 11499 de 28 de junio de 2022, el cual contiene:

- Fotocopia simple de la constancia de pago mediante transferencia
electronica de 30 de junio de 2022.

- Fotocopia simple de la orden de servicio n.° 03529 de 28 de marzo
de 2022.

- Fotocopia simple de la factura electronica n.® E001-9 de 23 de junio

de 2022.
- Fotocopia simple de la consulta de validez del comprobante de pago
electronico de la factura electronica n.® E001-9.

Apéndice n.° 64 Fotocopia autenticada de la parte pertinente del comprobante de pago
n.° 11500 de 28 de junio de 2022, el cual contiene:

- Fotocopia simple de la constancia de pago mediante transferencia
electronica de 30 de junio de 2022.
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- Fotocopia simple de la orden de servicio n.° 03529 de 28 de marzo
de 2022.

- Fotocopia simple de la factura electronica n.* E001-9 de 23 de junio
de 2022.

- Fotocopia simple de la consulta de validez del comprobante de pago
electronico de la factura electronica n.® E001-9.

Apéndice n.° 65 Fotocopia autenticada de la parte pertinente del comprobante de pago
n.° 11501 de 28 de junio de 2022, el cual contiene:

- Fotocopia simple de la constancia de depdsito mediante
transferencia electronica de 30 de junio de 2022.

- Fotocopia simple de la orden de servicio n.* 03529 de 28 de marzo
de 2022.

- Fotocopia simple de la factura electronica n.* E001-9 de 23 de junio
de 2022.

- Fotocopia simple de la consulta de validez del comprobante de pago
electronico de la factura electronica n.* E001-9.

Apéndice n.° 66 Fotocopia autenticada de la parte pertinente del comprobante de pago
n.° 14122 de 26 de julio de 2022, el cual contiene:

- Fotocopia simple de la constancia de depdsito mediante
transferencia electronica de 27 de julio de 2022.

- Fotocopia simple de la orden de servicio n.° 03529 de 28 de marzo
de 2022.

- Fotocopia simple de la factura electronica n.® E001-10 de 15 de julio
de 2022.

- Fotocopia simple de la consulta de validez del comprobante de pago
electronico de la factura electronica n.® E001-10.

Apéndice n.° 67 Fotocopia autenticada de la parte pertinente del comprobante de pago
n.° 14117 de 26 de julio de 2022, el cual contiene:

- Fotocopia simple de la constancia de pago mediante transferencia
electronica de 1 de agosto de 2022.

Apéndice n.° 68 Fotocopia autenticada de la parte pertinente del comprobante de pago
n.° 14118 de 26 de julio de 2022, el cual contiene:

- Fotocopia simple de la constancia de pago mediante transferencia
electronica de 1 de agosto de 2022.

- Fotocopia simple de la orden de servicio n.° 03529 de 28 de marzo
de 2022.

- Fotocopia simple de la factura electronica n.® E001-10 de 15 de julio
de 2022.

- Fotocopia simple de la consulta de validez del comprobante de pago
electronico de la factura electronica n.* E001-10.

Apéndice n.° 69 Fotocopia autenticada de la parte pertinente del comprobante de pago
n.° 14119 de 26 de julio de 2022, el cual contiene:

- Fotocopia simple de la constancia de pago mediante transferencia
electronica de 1 de agosto de 2022.
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- Fotocopia simple de la orden de servicio n.* 03529 de 28 de marzo
de 2022.

- Fotocopia simple de la factura electronica n.° E001-10 de 15 de julio
de 2022.

- Fotocopia simple de la consulta de validez del comprobante de pago
electronico de la factura electronica n.® E001-10.

Apéndice n.° 70 Fotocopia autenticada de la parte pertinente del comprobante de pago
n.° 14121 de 26 de julio de 2022, el cual contiene:

- Fotocopia simple de la constancia de pago mediante transferencia
electronica de 1 de agosto de 2022.

- Fotocopia simple de la orden de servicio n.” 03529 de 28 de marzo
de 2022.

- Fotocopia simple de la factura electronica n.° E001-10 de 15 de julio
de 2022.

- Fotocopia simple de la consulta de validez del comprobante de pago
electronico de la factura electronica n.® E001-10.

Apéndice n.° 71 Fotocopia autenticada de la parte pertinente del comprobante de pago
n.° 27893 de 13 de diciembre de 2022, el cual contiene:

- Fotocopia simple de la constancia de deposito mediante
transferencia electronica de 15 de diciembre de 2022.

- Fotocopia simple de la orden de servicio n.® 03529 de 28 de marzo
de 2022.

Fotocopia autenticada de la parte pertinente del comprobante de pago
n.° 27889 de 13 de diciembre de 2022, el cual contiene:

- Fotocopia simple de la constancia de pago mediante transferencia
electronica de 16 de diciembre de 2022.

- Fotocopia simple de la orden de servicio n.° 03529 de 28 de marzo
de 2022.

Fotocopia autenticada de la parte pertinente del comprobante de pago
n.° 27890 de 13 de diciembre de 2022, el cual contiene:

Apéndicen.° 73

- Fotocopia simple de la constancia de pago mediante transferencia
electronica de 16 de diciembre de 2022.

- Fotocopia simple de la orden de servicio n.° 03529 de 28 de marzo
de 2022.

Apéndice n.° 74 Fotocopia autenticada de la parte pertinente del comprobante de pago
n.° 27891 de 13 de diciembre de 2022, el cual contiene:

- Fotocopia simple de la constancia de pago mediante transferencia
electronica de 16 de diciembre de 2022.

- Fotocopia simple de la orden de servicio n.* 03529 de 28 de marzo
de 2022.
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Apéndice n.° 75 Fotocopia autenticada de la parte pertinente del comprobante de pago
: n.° 27892 de 13 de diciembre de 2022, el cual contiene:

- Fotocopia simple de la constancia de pago mediante transferencia
electronica de 16 de diciembre de 2022.

- Fotocopia simple de la orden de servicio n.° 03529 de 28 de marzo
de 2022.

Apéndice n.° 76 Fotocopia autenticada de la parte pertinente del comprobante de pago
n.° 27918 de 13 de diciembre de 2022, el cual contiene:

- Fotocopia simple de la constancia de pago mediante transferencia
electronica de 16 de diciembre de 2022.

Apéndice n.° 77 Fotocopia autenticada de la parte pertinente del comprobante de pago
n.° 27919 de 13 de diciembre de 2022, el cual contiene:

- Fotocopia simple de la constancia de depésito mediante
transferencia electronica de 16 de diciembre de 2022.

- Fotocopia simple de la orden de servicio n.° 03529 de 28 de marzo
de 2022.

- Fotocopia simple de la factura electronica n.° E001-15 de
24 de noviembre de 2022.

- Fotocopia simple de la consulta de validez del comprobante de pago
electronico de la factura electronica n.® E001-15.

Apéndice n.° 78 Fotocopia autenticada de la parte pertinente del comprobante de pago
n.° 28503 de 16 de diciembre de 2022, el cual contiene:

- Fotocopia simple de la constancia de pago mediante transferencia
electronica de 21 de diciembre de 2022.

Apéndice n.° 79 Fotocopia autenticada de la parte pertinente del comprobante de pago
n.° 28504 de 16 de diciembre de 2022, el cual contiene:

- Fotocopia simple de la constancia de depdsito mediante
transferencia electronica de 21 de diciembre de 2022.

Apéndice n.° 80 Fotocopia autenticada de la parte pertinente del comprobante de pago
n.° 10765 de 27 de junio de 2023, el cual contiene:

- Fotocopia simple de la constancia de pago mediante transferencia
electronica de 28 de junio de 2023.

Apéndice n.° 81 Fotocopia autenticada de la parte pertinente del comprobante de pago
n.° 10766 de 27 de junio de 2023, el cual contiene:

- Fotocopia simple de la constancia de depésito mediante
transferencia electronica de 4 de julio de 2023.

- Fotocopia simple del reporte de valorizacion de mayores gastos
generales n.° 01 de 27 de junio de 2023.

- Fotocopia simple de la orden de servicio n.® 08030 de 13 de junio de
2023.
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- Fotocopia simple de la factura electronica n.* E001-18 de 20 de junio
de 2023.

- Fotocopia simple de la consulta de validez del comprobante de pago
electronico de la factura electronica n.” E001-18.

Apéndice n.° 82 Fotocopia autenticada de la parte pertinente del comprobante de pago
n.° 07286 de 10 de abril de 2024.

Apéndice n.° 83 Fotocopia autenticada de la parte pertinente del comprobante de pago
n.° 07290 de 10 de abril de 2024.

Apéndice n.° 84 : Fotocopia autenticada de la parte pertinente del comprobante de pago
n.° 07294 de 10 de abril de 2024, el cual contiene:

- Fotocopia simple de la factura electronica n.° E001-22 de 4 de abril
de 2024.

- Fotocopia simple del informe n.° 0703-2024-SGL-GA/MDCGAL de
20 de marzo de 2024.

Apéndice n.°85 : Cédulas de notificacion y comentarios o aclaraciones presentados por
las personas comprendidas en la irregularidad y la evaluacion de
comentarios o aclaraciones del involucrado, elaborada por la comision
de control.

- Impresion con firma digital de la Cédula de Notificacion Electronica
n.° 00000003-2024-CG/5323-02-003 de 21 de mayo de 2024, y su
respectivo cargo de notificacion e impresion con firma digital de la
Cédula de Notificacion n.° 001-2024-CG/OCI-SCE-MDCGAL de
20 de mayo de 2024.

- Impresion con firma digital de la Cédula de Notificacion Electronica
n.° 00000004-2024-CG/5323-02-003 de 21 de mayo de 2024, y su
respectivo cargo de notificacion e impresion con firma digital de la
Cédula de Notificacion n.° 002-2024-CG/OCI-SCE-MDCGAL de
20 de mayo de 2024.

- Impresion con firma digital de la Cédula de Notificacion Electronica
n.° 00000005-2024-CG/5323-02-003 de 21 de mayo de 2024, y su
respectivo cargo de notificacion e impresion con firma digital de la
Cédula de Notificacion n.° 003-2024-CG/OCI-SCE-MDCGAL de
20 de mayo de 2024.

Comentarios o aclaraciones presentados:

- Fotocopia autenticada de la carta n.° 001-2024-MFT de 29 de mayo
de 2024, recibida el 30 de mayo de 2024.

- Fotocopia autenticada de la carta n.° 001-2024-MDNN de 3 de junio
de 2024, recibida en idéntica fecha.

Evaluacion de comentarios o aclaraciones elaborada por la comision
de control, respecto al involucrado, Milton Flores Ticona.

Evaluacion de comentarios o aclaraciones elaborada por la comision
de control, respecto a la involucrada, Mireya Doménica Nufiez Nifiez.
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UPERVISOR |2}
E COMISION |~

Oscdr Bé/rdélez Alva
Abogado

El JEFE DEL ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL DE LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL
CORONEL GREGORIO ALBARRACIN LANCHIPA, que suscribe el presente informe, ha revisado
su contenido y lo hace suyo, procediendo a su aprobacion.

Cnel. Gregorio Albarracin Lanchipa, 10 de junio de 2024

Alejandra Ysajei Wong Copaja
Jefe del Organo de Control Institucional
Municipalidad Distrital Coronel Gregorio Albarracin Lanchipa
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APENDICE N° 1 DEL INFORME DE CONTROL ESPECIFICO N° 012-2024-2-5323-SCE

RELACION DE PERSONAS COMPRENDIDAS EN LA IRREGULARIDAD

Periodo de Gestion Presunta responsabilidad identificada
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CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

CARGO DE NOTIFICACION

Sistema de Notificaciones y Casillas Electronicas - eCasilla CGR

DOCUMENTO : OFICIO N° 365-2024-OCI/MDCGAL

EMISOR . JOSE CARLOS HUERTAS LAZARTE - JEFE DE COMISION -
MUNICIPALIDAD DISTRITAL CORONEL GREGORIO ALBARRACIN
LANCHIPA - CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

DESTINATARIO : NIEL BRHAM ZAVALA MEZA

ENTIDAD SUJETAA . MUNICIPALIDAD DISTRITAL CORONEL GREGORIO ALBARRACIN
CONTROL " LANCHIPA

Sumilla:

Me dirijo a usted, en relacion al Servicio de Control Especifico al procedimiento de seleccion
Licitaciéon Publica n.° 004-2021-CS/MDGAL para la contrataciéon de la ejecucién de la obra:
"Creacion del servicio de transitabilidad vehicular y peatonal en las calles de las Asociaciones de
Vivienda Paseo de los Héroes y Virgen de la Candelaria Promuvi Vifiani ampliacion | Etapa del
distrito Coronel Gregorio Albarracin Lanchipa - provincia de Tacna - departamento de Tacna"; para
comunicarle que como resultado del Servicio de Control se ha emitido el Informe de Control
Especifico N° 012-2024-2-5323-SCE y que ha sido remitido al Organo Instructor de la CGR y al
Procurador Publico Especializado en Delitos de Corrupcion de Tacna, para el inicio del
procesamiento y acciones legales pertinentes.

Se ha realizado la notificacién con el depdsito de los siguientes documentos en la CASILLA
ELECTRONICA N° 20519610214:

. CEDULA DE NOTIFICACION N° 00000006-2024-CG/5323-02-003
. Oficio N° 365-2024-OCI MDCGAL

. Informe N° 012-2024-2-5323-SCE_1 parte

. Informe N° 012-2024-2-5323-SCE_2 parte

. Informe N° 012-2024-2-5323-SCE_3 parte

. Informe N° 012-2024-2-5323-SCE_4 parte

. Informe N° 012-2024-2-5323-SCE_5 parte

. Informe N° 012-2024-2-5323-SCE_6 parte

. Informe N° 012-2024-2-5323-SCE_7 parte
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10. Informe N° 012-2024-2-5323-SCE_8 parte

11. Informe N° 012-2024-2-5323-SCE_9 parte

12. Informe N° 012-2024-2-5323-SCE_10 parte
13. Informe N° 012-2024-2-5323-SCE_11 parte
14. Informe N° 012-2024-2-5323-SCE_12 parte
15. Informe N° 012-2024-2-5323-SCE_13 parte
16. Informe N° 012-2024-2-5323-SCE_14 parte
17. Informe N° 012-2024-2-5323-SCE_15 parte
18. Informe N° 012-2024-2-5323-SCE_16 parte
19. Informe N° 012-2024-2-5323-SCE_17 parte
20. Informe N° 012-2024-2-5323-SCE_18 parte
21. Informe N° 012-2024-2-5323-SCE_19 parte
22. Informe N° 012-2024-2-5323-SCE_20 parte
23. Informe N° 012-2024-2-5323-SCE_21 parte
24, Informe N° 012-2024-2-5323-SCE_22 parte
25. Informe N° 012-2024-2-5323-SCE_23 parte
26. Informe N° 012-2024-2-5323-SCE_24 parte
27. Informe N° 012-2024-2-5323-SCE_25 parte
28. Informe N° 012-2024-2-5323-SCE_26 parte

NOTIFICADOR : JOSE CARLOS HUERTAS LAZARTE - MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE CORONEL GREGORIO ALBARRACIN LANCHIPA -
CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
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CEDULA DE NOTIFICACION ELECTRONICA N° 00000006-2024-CG/5323-02-003

DOCUMENTO : OFICIO N° 365-2024-OCI/MDCGAL

EMISOR : JOSE CARLOS HUERTAS LAZARTE - JEFE DE COMISION -
MUNICIPALIDAD DISTRITAL CORONEL GREGORIO ALBARRACIN
LANCHIPA - CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

DESTINATARIO : NIEL BRHAM ZAVALA MEZA

ENTIDAD SUJETAA . MUNICIPALIDAD DISTRITAL CORONEL GREGORIO ALBARRACIN
CONTROL " LANCHIPA

DIRECCION . CASILLA ELECTRONICA N° 20519610214

TIPO DE SERVICIO

CONTROL SERVICIO DE CONTROL POSTERIOR - SERVICIO DE CONTROL

GUBERNAMENTAL O - EspECIFICO A HECHOS CON PRESUNTA IRREGULARIDAD
PROCESO

ADMINISTRATIVO
N° FOLIOS © 996

Sumilla: Me dirijo a usted, en relacion al Servicio de Control Especifico al procedimiento de seleccion
Licitacion Publica n.° 004-2021-CS/MDGAL para la contratacion de la ejecucion de la obra:
"Creacion del servicio de transitabilidad vehicular y peatonal en las calles de las Asociaciones de
Vivienda Paseo de los Héroes y Virgen de la Candelaria Promuvi Vifiani ampliacion | Etapa del
distrito Coronel Gregorio Albarracin Lanchipa - provincia de Tacna - departamento de Tacna"; para
comunicarle que como resultado del Servicio de Control se ha emitido el Informe de Control
Especifico N° 012-2024-2-5323-SCE y que ha sido remitido al Organo Instructor de la CGR y al
Procurador Publico Especializado en Delitos de Corrupcion de Tacna, para el inicio del
procesamiento y acciones legales pertinentes.

Se adjunta lo siguiente:

1. Oficio N° 365-2024-OCI MDCGAL

2. Informe N° 012-2024-2-5323-SCE_1 parte
3. Informe N° 012-2024-2-5323-SCE_2 parte
4. Informe N° 012-2024-2-5323-SCE_3 parte
5. Informe N° 012-2024-2-5323-SCE_4 parte

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria £
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente :3
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente codigo de verificacion:
6104D04




6. Informe N° 012-2024-2-5323-SCE_5 parte
7. Informe N° 012-2024-2-5323-SCE_6 parte
8. Informe N° 012-2024-2-5323-SCE_7 parte
9. Informe N° 012-2024-2-5323-SCE_8 parte

10.
11.
12.
13.
14.
15.
16.
17.
18.
19.
20.
21.
22.
23.
24.
25.
26.
27.

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM vy la Tercera Disposicion Complementaria

Informe N° 012-2024-2-5323-SCE_9 parte

Informe N° 012-2024-2-5323-SCE_10 parte
Informe N° 012-2024-2-5323-SCE_11 parte
Informe N° 012-2024-2-5323-SCE_12 parte
Informe N° 012-2024-2-5323-SCE_13 parte
Informe N° 012-2024-2-5323-SCE_14 parte
Informe N° 012-2024-2-5323-SCE_15 parte
Informe N° 012-2024-2-5323-SCE_16 parte
Informe N° 012-2024-2-5323-SCE_17 parte
Informe N° 012-2024-2-5323-SCE_18 parte
Informe N° 012-2024-2-5323-SCE_19 parte
Informe N° 012-2024-2-5323-SCE_20 parte
Informe N° 012-2024-2-5323-SCE_21 parte
Informe N° 012-2024-2-5323-SCE_22 parte
Informe N° 012-2024-2-5323-SCE_23 parte
Informe N° 012-2024-2-5323-SCE_24 parte
Informe N° 012-2024-2-5323-SCE_25 parte
Informe N° 012-2024-2-5323-SCE_26 parte
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CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
“Afio del Bicentenario, de la consolidacién de nuestra Independencia, y de la conmemoracion de las
heroicas batallas de Junin y Ayacucho”

Cnel. Gregorio Albarracin Lanchipa, 11 de junio de 2024

OFICIO N° 365-2024-OCI/MDCGAL

Sefor:
Niel Brham Zavala Meza

Alcalde
Municipalidad Distrital Coronel Gregorio Albarracin Lanchipa

Av. Municipal S/N Cuadra 12
Coronel Gregorio Albarracin Lanchipa /T. acna/Tacha

Asunto :  Remito Informe de Control Especifico N° 012-2023-2-5323-SCE

Referencia . a) Oficio N° 255-2024-OCI/MDCGAL de 15 de abril de 2024
b) Directiva N° 007-2021-CG/NORM *“Servicio de Control Especifico a
Hechos con Presunta Irregularidad”, aprobada mediante Resolucion
de Contraloria N° 134-2021-CG de 11 de junio de 2021 y
modificatorias.

Me dirijo a usted con relacién al documento de la referencia a),
mediante el cual se comunicé el inicio del Servicio de Control Especifico a la contratacion
de la ejecucién de la obra: “Creacion del servicio de transitabilidad vehicular y peatonal en
las calles de las asociaciones de vivienda Paseo de los Héroes y Virgen de la Candelaria
Promuvi Vifiani Ampl. | etapa, del distrito Coronel Gregorio Albarracin Lanchipa — provincia
de Tacna — departamento de Tacna’, en la Municipalidad Distrital Coronel Gregorio

Albarracin Lanchipa, a su cargo.

Sobre el particular, como resultado del Servicio de Control
Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad, se ha emitido el Informe de Control
Especifico N° 012-2024-2-5323-SCE, que ha sido remitido al Organo Instructor de la
Contraloria General de la Republica para el procesamiento de los funcionarios y/o
servidores involucrados en los hechos con evidencia de irregularidad, y respecto de los
cuales la Municipalidad Distrital Coronel Gregorio Albarracin Lanchipa, se encuentra
impedida de realizar las acciones de deslinde de responsabilidades administrativas por los
mismos hechos y las mismas personas.

Finalmente, hacemos de su conocimiento que el Informe de Control
Especifico también ha sido remitido al Procurador Publico Especializado en Delitos de
Corrupcién de Tacna, para el inicio de las acciones legales penales, por las irregularidades
identificadas en el referido Informe.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi
consideracion.

Atentamente,

% 7 ALEJANDRA YSABEL WONG COPAJA

'W’Jefe del Organo de Control Institucional
Unicipalidad Distrital Cnel. Gregorio Albarracin Lanchipa

Cc.
- Archivo.
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