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INFORME DE CONTROL ESPECIFICO N° 019-2024-2-5301-SCE

“PROCEDIMIENTOS DE SELECCION PARA LA EJECUCION DE LA OBRA: MEJORAMIENTO Y
AMPLIACION SERVICIOS DE VIGILANCIA, CONTROL SANITARIO Y DE INOCUIDAD PARA
PRODUCTOS DE LA PESCA, ACUICULTURA Y PIENSOS DISTRITO DE SECHURA - PROVINCIA DE
SECHURA - REGION PIURA”

PERIODO: DEL 31 DE MAYO DE 2023 AL 6 DE OCTUBRE DE 2023

I. ANTECEDENTES
1. Origen

El Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad al Organismo Nacional de
Sanidad Pesquera — SANIPES, en adelante "Entidad”, corresponde a un servicio de control
posterior programado en el Plan Anual de Control 2024 del Organo de Control Institucional del
Ministerio de la Produccion, registrado en el Sistema de Control Gubernamental — SCG con Ia
orden de servicio n.° 2-5301-2024-004, iniciado mediante oficio
n.® 00000120-2024-PRODUCE/OCI de 3 de mayo de 2024, en el marco de lo previsto en la
Directiva n.° 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta
Irregularidad”, aprobada mediante Resolucion de Contraloria n.® 134-2021-CG, de 11 de junio de
2021 y modificatorias.

Objetivo

Determinar si los  Procedimientos de  Seleccion de Licitacion  Publica
n.® 001-2023-SANIPES/CS-1 y Adjudicacion Simplificada n.” 12-2023-SANIPES/CS-1 para la
Ejecucion de obra: “Mejoramiento y ampliacion de los servicios de vigilancia, control sanitario y de
inocuidad para productos de la pesca, acuiculfura y piensos distrito de Sechura - provincia de
Sechura - regidn Piura”, se llevaron a cabo segun lo dispuesto en la normativa aplicable.

Materia de Control y Alcance

Materia de Control

La materia de Control Especifico comprende los Procedimientos de Seleccién de Licitacion Pablica
n.® 001-2023-SANIPES/CS-1 y Adjudicacion Simplificada n.® 12-2023-SANIPES/CS-1 para la
Ejecucion de obra: “Mejoramiento y ampliacion de los servicios de vigilancia, control sanitario y de
inocuidad para productos de la pesca, acuicultura y piensos distrito de Sechura - provincia de
Sechura - region Piura’.

Alcance

El servicio de control especifico comprende el periodo del 31 de mayo de 2023 al 6 de octubre de
2023, correspondiente a la revisién y andlisis de la documentacién relativa al hecho con evidencias
de presunta irregularidad.

De la Entidad o dependencia

El Organismo Nacional de Sanidad Pesquera — SANIPES, adscrito al Ministerio de la Produccién,
pertenece al Sector Produccion, en el nivel de Gobierno Nacional.

e ——————————————————— e e —
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A continuacién, se muestra la estructura organica grafica del Organismo Nacional de Sanidad

Pesquera - SANIPES:
Gréfico n.°1
Organigrama del Organismo Nacional de Sanidad Pesquera — SANIPES
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de 2021,

En aplicacion del numeral 7.30 de las Normas Generales de Control Gubernamental, aprobadas
con Resolucion de Contraloria n.® 295-2021-CG, la Directiva n.® 007-2021-CG/NORM “Servicio
de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad”, aprobada con Resolucién de
Contralorfa n.° 134-2021-CG y modificatorias, asi como al marco normativo que regula la
notificacion electrénica emitida por la Contraloria se cumplié con el procedimiento de notificacion

—
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del Pliego de Hechos a las personas comprendidas en los hechos con evidencias de presunta
irregularidad a fin que formulen sus comentarios o aclaraciones.

Il. ARGUMENTOS DEL HECHO ESPECIFICO PRESUNTAMENTE IRREGULAR

EL SANIPES CONVOCO PROCEDIMIENTOS DE SELECCION PARA LA EJECUCION DE LA
OBRA: “MEJORAMIENTO Y AMPLIACION DE LOS SERVICIOS DE VIGILANCIA, CONTROL
SANITARIO Y DE INOCUIDAD PARA PRODUCTOS DE LA PESCA, ACUICULTURA Y PIENSOS
DISTRITO DE SECHURA - PROVINCIA DE SECHURA - REGION PIURA”, SIN CONTAR CON LA
DISPONIBILIDAD FiSICA DEL TERRENO, CON LO CUAL SE AFECTO EL CUMPLIMIENTO DE LA
FINALIDAD PUBLICA DEL PROYECTO DE INVERSION.

De la revision efectuada a la documentacién del expediente de contratacion, se advirtié que
funcionarios y servidores del SANIPES llevaron a cabo acciones relacionadas a la convocatoria de los
procedimientos de seleccion de Licitacion Piblica n.° 1-2023-SANIPES/CS-1 y Adjudicacion
Simplificada n.® 12-2023-SANIPES/CS-1 para la ejecucion de la obra: “Mejoramiento y ampliacion de
los servicios de vigilancia, control sanitario y de inocuidad para productos de la pesca, acuicultura y
piensos distrifo de Sechura - provincia de Sechura - regién Piura", sin que se cuente con la
disponibilidad fisica del terreno donde se iba a ejecutar la obra, lo cual no permitié que se realicen los
trabajos de ejecucion de la misma.

Con lo expuesto, se contravino lo establecido en el numeral 9.1 del articulo 9° del Texto Unico
Ordenado de la Ley n.? 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto Supremo
n.® 082-2019-EF; el numeral 41.2 del articulo 41°, el numeral 44.2 del articulo 44° y los numerales
60.1 y 60.2 del articulo 60° del Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado
aprobado con Decreto Supremo n.° 344-2018-EF; y lo dispuesto en los numerales 83.1, 83.2 y 83.3
del articulo 83° del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27444, Ley de Procedimiento Administrativo
General, aprobado con Decreto Supremo n.® 004-2018-JUS.

Con ello, se afecté el cumplimiento de la finalidad publica del Proyecto de Inversién que era, entre otros,
el otorgamiento de la certificacion oficial sanitaria de productos pesqueros, acuicolas y de la sanidad
de recursos hidrobiol6gicos; la emisién de titulos habilitantes, registros sanitarios y el otorgamiento de
habilitacion y autorizacion para las diversas empresas vinculadas al sector pesquero y acuicola; el
sistema de control sanitario respecto a la labor de monitoreo, control pesquero y acuicola que realiza
el SANIPES; asi como, el garantizar la inocuidad de la cadena productiva de los productos pesqueros,
acuicolas y de piensos de origen hidrobiolégicos que consume la poblacién, a fin de proteger la vida y
la salud publica.

La situacion antes descrita fue ocasionada por el accionar irregular de Elfer Carranza Rodriguez, jefe
(e) de la Unidad de Abastecimiento; Claudio Arquimedes Villon Palacios, jefe de la Oficina de
Administracion; Jaime Antonio Meléndez Orbegozo, responsable de la Unidad Ejecutora de la Oficina
de Administracion y a la vez Miembro de los Comités de Seleccion de Licitacion Pablica
n.° 1-2023-SANIPES/CS-1 y Adjudicacion Simplificada n.® 12-2023-SANIPES/CS-1; José Carlos Silva
Aburto, responsable de Laboratorios de Microbiologia de los Organos Desconcentrados en la
Subdireccion de Normatividad Sanitaria Pesquera y Acuicola de la Direccion Sanitaria y de
Normatividad Pesquera y Acuicola y a la vez Miembro del Comité de Seleccion del procedimiento de
seleccion de Licitacion Publica n.° 1-2023-SANIPES/CS-1; y Wilson Fernandez Berrocal, locador de
Servicios de la Oficina de Administracién en su calidad de Titular Presidente de los Comités de
Seleccion de la Licitacion Publica n.° 1-2023-SANIPES/CS-1 y la Adjudicacién Simplificada

———— e ——— e ———
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n.° 12-2023-SANIPES/CS-1, quienes realizaron acciones relacionadas y participaron de la
convocatoria de los procedimientos de seleccion.

Los hechos expuestos se detallan a continuacion:

De manera previa es de indicar que el Proyecto de Inversion Publica; “Mejoramiento y ampliacién de
los servicios de vigilancia, control sanitario y de inocuidad para productos de la pesca, acuicultura y
piensos, distrito de Sechura - provincia de Sechura - region Piura", con codigo CUI n.° 2287962, segun
el “Resumen Ejecutivo” del Estudio de Preinversion a Nivel de Perfil! tenia como beneficios, entre
otros, el otorgamiento de la certificacion oficial sanitaria de productos pesqueros, acuicolas y de la
sanidad de recursos hidrobioldgicos; la emision de titulos habilitantes, registros sanitarios y el
otorgamiento de habilitacion y autorizacion para las diversas empresas vinculadas al sector pesquero
y acuicola; el sistema de control sanitario respecto a la labor de monitoreo, control pesquero y acuicola
que realiza el SANIPES; asi como, el garantizar la inocuidad de la cadena productiva de los productos
pesqueros, acuicolas y de piensos de origen hidrobiolégicos que consume la poblacion, a fin de
proteger la vida y la salud publica.

» Del procedimiento de seleccion de Licitacion Publica n.° 1-2023-SANIPES/CS-1

Como antecedente, es preciso indicar que, mediante “Acta de la reunién de presentacion de
Proyecto de Inversion Plblica - Mejoramiento y ampliacion de los servicios de vigilancia, control
sanifario y de inocuidad para productos de la pesca, acuicultura y piensos, distrito de
Sechura - provincia de Sechura - regién Piura” de 31 de mayo de 2023 (Apéndice n.° 4), suscrita
por representantes del SANIPES: Claudio Arquimedes Villon Palacios, jefe de la Oficina de
Administracién; Julio Cedesias Canchis Manrique, Asesor de la Presidencia Ejecutiva; Hudson
Daniel Torres Barsallo, Asesor Técnico Legal de la Oficina de Administracion; José Carlos Silva
Aburto, Responsable del Laboratorio de Microbiologia; representantes de la Municipalidad
Provincial de Sechura y representantes de gremios empresariales, la Municipalidad Provincial de
Sechura y el SANIPES, asumieron los siguientes acuerdos:

“(...) considerandbo el plazo de inicio de la ejecucion de la obra fisica prevista para la Ulfima semana
del mes de agosto de 2023, y dada la ocupacion precaria de un determinado grupo de comerciantes
en el predio, el representante de la Municipalidad Provincial de Sechura se comprometid a
implementar las acciones destinadas a la reubicacion de los comerciantes en mencién en un plazo
que no exceda de un (1) mes calendario de realizada la presente reunion.

En virtud de ello, se asumen los siguientes acuerdos:

FECHA DE
N ACUERDOS RESPONSABLE CUMPLIMIENTO
1 | Reubicacion de comerciales que ocupan _—
ilegalmente predio sito en MZ D1 Lote 1 Munrc_:rp ?M&d
: Provincial de 30/06/2023
Asenfamienfo Humano Nueva Esperanza Il etapa Sochira
del Distrito de Sechura.
2 | Participacion de funcionarios de SANIPES en D acuerdo 4 fosha
posteriores reuniones de sensibilizacion con la SANIPES —— S
poblacién de Sechura. prog ]

LT

! Registrado en el Banco de Inversiones del Ministerio de Economia y Finanzas el 1 de diciembre de 2017 y declarado viable el 4 de diciembre

de 2017 segun consulta realizada en https://ofi5.mef.gob.pefssifssiflndex
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De lo sefalado precedentemente, se advirtié que, al 31 de mayo de 2023, el terreno para la
ejecucion de la obra, se encontraba ocupado por un grupo de comerciantes precarios, razon por
la cual, la Municipalidad Provincial de Sechura, conforme se consigna en la precitada Acta, se

comprometié a reubicarlos en un mes, plazo que vencio el 30 de junio de 2023.

Sin embargo, antes del vencimiento del citado plazo y sin asegurarse que la Municipalidad Provincial
de Sechura haya cumplido con su compromiso de reubicar a los comerciantes precarios que
ocupaban ilegalmente el terreno donde se ejecutaria la obra, el jefe (e) de la Unidad de
Abastecimiento  del  SANIPES, Elfer Carranza Rodriguez?,  mediante  Informe
n.° 307-2023-SANIPES/OA-UA suscrito el 15 junio de 2023 (Apéndice n.° 5), remiti al jefe de la
Oficina de Administracion, Claudio Arquimedes Villon Palacios, el “FORMATO N° 02 SOLICITUD Y
APROBACION DE EXPEDIENTE DE CONTRATACION” de 15 de junio de 2023 (Apéndice n.° 5),
suscrito en la misma fecha por el citado jefe (e) de la Unidad de Abastecimiento, tal como se consigna
en el numeral 13 del rubro “SOLICITUD DE APROBACION DEL EXPEDIENTE DE
CONTRATACION” de dicho formato; y, en la misma fecha, el jefe de la Oficina de Administracién?,
suscribié dicho formato en el numeral 18 del rubro “APROBACION DEL EXPEDIENTE DE
CONTRATACION POR EL FUNCIONARIO COMPETENTE", aprobando con ello el expediente de
contratacion para la ejecucion de la obra, pese a tener conocimiento de la falta de disponibilidad fisica
del terreno para la ejecucion de la referida obra, como suscriptor del acta de 31 de mayo de 2023.

Cabe precisar, que el caracter disponible del terreno o lugar donde se ejecute la obra, implica que
esté listo para utilizarse, es decir, para que el contratista pueda ejecutar la obra oportunamente y sin
contratiempos, sin que terceros, ajenos a la relacion contractual, puedan impedir dicha ejecucion.

Al respecto, es de indicar, que el jefe (e) de la Unidad de Abastecimiento, Elfer Carranza Rodriguez,
como Organo Encargado de las Contrataciones - OEC, tuvo la obligacion de llevar un expediente de
contratacion que contenga toda la informacion y documentacion que corresponda a la contratacion
de la ejecucion de la obra y la disponibilidad fisica del terreno sobre el cual se iba a ejecutar la obra,
de acuerdo a lo sefialado por el OSCE en el numeral 2.3.1. de la Opinion n.® 108-2022/DTN* de 5
de diciembre de 2022; sin embargo, de la revision al expediente de contratacion se evidencié que el
citado responsable del OEC no adjunté informacion respecto a la disponibilidad fisica del terreno, es
decir, respecto a que el terreno se encontraba listo para ejecutar la obra, sino por el contrario,
suscribio el “FORMATO N° 02 SOLICITUD Y APROBACION DE EXPEDIENTE DE
CONTRATACION" (Apéndice n.° 5) solicitando al jefe de la Oficina de Administracion, Claudio
Arquimedes Villon Palacios |a aprobacion del expediente de contratacion para la ejecucion de la obra
“Mejoramiento y ampliacion servicios de vigilancia, control sanitario y de inocuidad para productos
de la pesca, acuicultura y piensos distrito de Sechura - provincia de Sechura - region Piura”.

Es asi que, el citado jefe de la Oficina de Administracion, tuvo la obligacién de verificar la
informaci6n referida a la disponibilidad fisica del terreno; sin embargo, aprobé dicho expediente
pese a que tuvo conocimiento que el terreno se encontraba ocupago por un grupo de comerciantes
precarios al haber suscrito el “Acta de la reunion de presentacion de Proyecto de Inversion
Pdblica - Mejoramiento y ampliacion de los servicios de vigilancia, control sanitario y de inocuidad
para productos de la pesca, acuicultura y piensos, distrito de Sechura - provincia de Sechura - region
Piura” de 31 de mayo de 2023.

2 Profesional CERTIFICADO por el OSCE en el NIVEL BASICO, segin consulla realizada en hitps:/apps.osce.qob.pefsican-
certificado/?i0d13d513a92516c34b7 1fa3e96a560bff67e57d el 3 de abril de 2024,

¥ Delegado para aprobar el expediente de contratacion mediante Resolucion de Presidencia Ejecutiva n.” 002-2023-SANIPES/PE de 12 de
enero de 2023,

44...) En relacién con lo sefialado, cabe mencionar que la Entidad tenia la obligacién de llevar un expediente de contratacion que contenga
toda la informacidn y documentacidn que corresponda a la contratacion de la efecucion de la obra, entre la que se encontraba ef expediente
técnico de obra; asimismo, debia contarse con la disponibilidad fisica del terreno sobre el cual se iba a ejecutar fa obra |...)".
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Asimismo, se advirtié que en la misma fecha de aprobacion del expediente de contratacion, esto es
el 15 de junio de 2023, el jefe (e) de la Unidad de Abastecimiento, Elfer Carranza Rodriguez, con
Informe n.° 308-2023-SANIPES/OA-UA (Apéndice n.° 6) remiti6 a Claudio Arquimedes Villon
Palacios en su condicién de jefe de la Oficina de Administracion, el “FORMATO N° 03 SOLICITUD
Y PROPUESTA DE MIEMBROS PARA INTEGRAR EL COMITE DE SELECCION" de la misma
fecha (Apéndice n.° 6), formato suscrito por el citado jefe () de la Unidad de Abastecimiento, como
Organo Encargado de las Contrataciones y por Jaime Antonio Meléndez Orbegozo, Responsable de
la Unidad Ejecutora de la Oficina de Administracion, en su calidad de area usuaria del SANIPES.

En atencion a lo solicitado en el parrafo precedente y con conocimiento de la falta de disponibilidad
fisica de terrero donde se iba a ejecutar la obra, con “FORMATO N° 04 DESIGNACION DEL COMITE
DE SELECCION" de 15 de junio de 2023 (Apéndice n.° 7), suscrito por Claudio Arquimedes Villon
Palacios, jefe de la Oficina de Administracion®, se designé al Comité de Seleccion para llevar a cabo
el procedimiento de seleccion de Licitacion Plblica n.® 1-2023-SANIPES/CS-1, el cual estuvo
conformado por los siguientes integrantes:

Cuadro n® 1
Comité de Seleccion para llevar a cabo el procedimiento de L.P. n.® 1-2023-SANIPES/CS-1

N° Apellidos y Nombres Tipo de Integrante

1 Wilson Fernandez Berrocal Titular Presidente

2 Jaime Antonio Meléndez Orbegoso Titular Miembrao 1

3 José Carlos Silva Aburto Titular Miembro 2

4 Elfer Carranza Rodriguez Suplente Presidente

5 Rabert Ali Lorenzo Mendizabal Suplente Miembro 1

] Sandra Diana Grabiel Ataucusi Suplente Miembro 2

Fuente: “Formalo N° 04 Designacion del Comité de Seleccidn”de 15 de junio de 2023.
Elaborado por: Comision de Control a cargo del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Iregularidad.

Al dia siguiente, 16 de junio de 2023, mediante “FORMATO N° 08 ACTA PARA DISPONER LA
CONVOCATORIA” (Apéndice n.° 8), los sefiores Wilson Fernandez Berrocal, Jaime Antonio
Meléndez Orbegoso y José Carlos Silva Aburto, Presidente, Primer Miembro y Segundo Miembro
del Comité de Seleccion, respectivamente, por unanimidad acordaron efectuar la convocatoria en el
SEACE del procedimiento de seleccion de Licitacion Puablica n.° 1-2023-SANIPES/CS-1,
registrandose en aquella oportunidad las Bases de dicha convocatoria, pese a que José Carlos Silva
Aburto conocia de la falta de disponibilidad fisica del terreno para la ejecucion de la obra al haber
suscrito el Acta de |a reunion de presentacion del Proyecto de Inversion Publica de 31 de mayo de
2023; por lo tanto, no podia convocarse dicho procedimiento de seleccion, teniendo en cuenta la falta
de disponibilidad del terreno donde se ejecutaria la obra, requisito previsto en el numeral 41.2 del
articulo 41° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, referido al expediente técnico y
la disponibilidad fisica del terreno.

Posteriormente, de acuerdo al cronograma del procedimiento de seleccion, los participantes
formularon consultas y/u observaciones, por lo que, el Comité de Seleccién dejé constancia en el
“FORMATO N° 09 ACTA DE APROBACION DEL PLIEGO DE ABSOLUCION DE CONSULTAS Y
OBSERVACIONES” de 19 de julio de 2023 (Apéndice n.° 9) suscrito por los miembros titulares del
Comité de Seleccion; Wilson Femandez Berrocal, Jaime Antonio Meléndez Orbegozo y José Carlos
Silva Aburto, el “Pliego de Absolucion de Consultas y Observaciones” del procedimiento de seleccion
de Licitacion Publica n.® 1-2023-SANIPES/CS-1, publicado en el SEACE el 19 de julio de 2023,

5 Delegado para designar a los inlegrantes del Comité de Seleccién mediante Resolucion de Presidencia Ejeculiva n.” 002-2023-SANIPESIPE
de 12 de enero de 2023.
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donde se evidencio que los dias 6 y 7 de julio de 2023, las empresas participantes: QBO3 servicios
Generales EIRL y 396 Constructora Servicios e Inmobiliaria SAC, respectivamente, formularon entre
otras, consultas y/u observaciones respecto a la disponibilidad fisica del terreno donde se ejecutaria
la obra, tal como se detalla a continuacion:

1)
Ruc/codigo: 20610631313 Fecha de envio: 06/07/2023
Nombre o Razon social: QB0O3 SERVICIOS GENERALESE.LR.L. Hora de envio: 18:29:21

Observacion: Nro, 28
Consulta/Observacion:

En la Resolucion N° (0927-2019/SBN-DGPE-SDAPE, Teniendo en cuenta la Resolucion
N° 0927-2019/SBN-DGPESDAPE del 27 de septiembre del 2019, en donde se aprecia que la Posesién del
terreno es a favor del Estado SANIPES.

Se solicita a la entidad una visita técnica en la cual se sefiale, dia y hora para verificacion in situ LA LIBRE
DISPONIBILIDAD DEL TERRENO mencionada en dicha resolucion que corresponde la seccion 4 del expediente
de obra que se encuentra colgado en el portal publico del SEACE, para conocimiento de todos los postores ya
que se cuenta con informacion actual que el terreno se encuentra ocupado por la poblacidn (...). El cual serd
requisito indispensable para la postulacién del procedimiento de seleccion ya que los postores competimos en
igualdad de condiciones tal como lo establece los principios de la ley de contrataciones y su Reglamento,

()

“Articulo y norma que se vulnera (En el caso de Observaciones):
art 2"

Analisis respecto de la consulta u observacién:

Al respecto la Entidad indica, que se cuenta con un Acta de compromiso por parte de Municipalidad Provincial
de Sechura del (31.05.2023), comprometidos con reubicar a los comerciantes, que ocupan temporal e
ilegalmente el predio sito MZ. D1 LOTE 1- Asentamiento Humano Nueva esperanza Il ETAPA, donde se llevara
a cabo el proyecto CUI: 2287962,

Adicionalmente se estén llevando a cabo reuniones que garanticen la disponibilidad delterreno. Por consiguiente,
la Entidad se compromete que, para el consentimiento de la buena pro, se confard con la disponibilidad del

terreno. {...)"

Precision de aquello que se incorporara en las bases a integrarse, de corresponder:

Ninguna

1)
Ruc/cédigo: 20610631313 Fecha de envio: 06/07/2023
Nombre o Razon social: QBO3 SERVICIOS GENERALES ELR.L. Hora de envio: 18:29:21

Observacion: Nro. 29

Consulta/Observacion:

AL no encontrarse el terreno libre es decir sin ocupantes, ¢quién seria responsable del retraso en el inicio de la
ejecucion de la obra?

()

“Articulo y norma que se vulnera (En el caso de Observaciones):
ART 2"

Analisis respecto de la consulta u observacion:
Al respecto la Entidad indica, que se cuenta con un Acta de compromiso por parte de Municipalidad Provincial
de Sechura del (31.05.2023), comprometidos con reubicar a los comerciantes, que ocupan femporal e
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ilegalmente el predio sito MZ. D1 LOTE 1- Asentamiento Humano Nueva esperanza Il ETAPA, donde se flevara

a cabo el proyecto CUI: 2287962.
Adicionalmente se estén llevando a cabo reuniones que garanticen la disponibilidad del terreno. Por consiguiente,
la Entidad se compromete que, para el consentimiento de la buena pro, se contaré con la disponibilidad del

terreno. (...)"

Precision de aquello que se incorporaré en las bases a integrarse, de corresponder:
Ninguna

1)
Ruc/cédigo: 20610737235 Fecha de envio: 07/07/2023

Nombre o Razén social: 396 CONSTRUCTORA SERVICIOS E INMOBILIARIAS.A.C. Hora de envio: 22:18:23

Observacion: Nro. 38

Consulta/Observacion:

Se solicita por igualdad de postores a SANIPES realizar una visita técnica en esta etapa del proceso de licitacion
teniendo en cuenta fos documentos existentes de la Superintendencia de Bienes Nacionales (Resolucion N°
0927-2019/SBNDGPE-SDAPE del 27 de septiembre del 2019) en donde se detalla que el ferreno es de
propiedad de Sanipes y sin embargo el terreno actualmente se encuentra ocupado por un mercado perfeneciente
a la municipalidad provincial de sechura.

()

Andlisis respecto de la consulta u observacion:

Al respecto la Entidad indica, que se cuenta con un Acta de compromiso por parte de Municipalidad Provincial
de Sechura def (31.05.2023), para reubicar a los comerciantes, que ocupan temporal e ilegalmente el predio sito
MZ. D1 LOTE 1-Asentamiento Humano Nueva esperanza Il ETAPA, propiedad de SANIPES, donde se llevaré a
cabo el proyecto CUI: 2287962. La Entidad se compromete que antes del consentimiento de la buena pro, se
contard con la disponibilidad del terreno. (...)".

Precisidn de aquello que se incorporara en las bases a integrarse, de corresponder:
Ninguna

1)
Ruc/codigo: 20610737235 Fecha de envio: 07/07/2023

Nombre o Razon social: 396 CONSTRUCTORA SERVICIOS E INMOBILIARIAS.A.C. Hora de envio: 22:16:23

Observacion: Nro. 40

Consulta/Observacion:

Tener el terreno aclualmente ocupado implica el refraso para el inicio de los trabajos, e incluso tener una
paralizacion de obra. ; Se consulta a la entidad, que garantias ofrece para que esta causal no sea responsabilidad
de la empresa contratista que ejecute la obra?

(-+)

Andlisis respecto de la consulta u cbservacién:

Al respecto la Entidad indica, que se cuenta con un Acta de compromiso por parte de Municipalidad Provincial
de Sechura del (31.05.2023), para reubicar a los comerciantes, que ocupan temporal e ilegalmente el predio sito
MZ. D1 LOTE 1-Asentamienfo Humano Nueva esperanza Il ETAPA, donde se llevara a cabo el proyecto CUI:
2287962. La Entidad se compromele que antes del consentimiento de la buena pro, se contard con la
disponibilidad del terreno. (...)".

“Precision de aquello que se incorporard en las bases a integrarse, de corresponder:
Ninguna
(i

De lo anteriormente expuesto, se fiene que, de las consultas/observaciones n.s 28, 29, 38 y 40,
formuladas por los participantes los dias 6 y 7 de julio de 2023, el Comité de Seleccion, para el caso
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de las observaciones 28 y 29 considerd no integrarlas a las bases del proceso al consignar en el
rubro “Precision de aquello que se incorporara en las bases a integrarse, de corresponder:
Ninguna’, obviando de esta manera la observacion de los participantes respecto a la situacion de
libre disponibilidad/ ocupacion del predio, asi como, al retraso en el inicio de la ejecucion de la obra,
tal como se aprecia en el numeral 2.2.1 Descripcion del Terreno de las bases. Asimismo, el Comité
de Seleccion sefiald como respuesta a las consultas y observaciones que existe un Acta de
Compromiso de la Municipalidad Provincial de Sechura para reubicar a los comerciantes hasta el 30
de junio de 2023, corroborandose de esta manera, que, a esa fecha, alin no se contaba con la
disponibilidad fisica del terreno para la ejecucion de la obra; sin embargo, pese a ello los miembros
del comité suscribieron y aprobaron por unanimidad el “FORMATO N° 09 ACTA DE APROBACION
DEL PLIEGO DE ABSOLUCION DE CONSULTAS Y OBSERVACIONES" de 19 de julio de 2023,

Cabe precisar, que el Comité de Seleccion dejo constancia en el pliego de absolucion de consultas
y observaciones que el terreno se encontraba ocupado por comerciantes sujeto a la condicion de ser
reubicados hasta el 30 de junio de 2023, y que la Entidad (SANIPES) se comprometia a que, para el
consentimiento de la buena pro, ya se contaria con la disponibilidad fisica del terreno (Apéndice 9);
por lo que el Comité de Seleccion al tomar conocimiento que el terreno donde se ejecutaria la obra
se mantenia ocupado por dichos comerciantes precarios, debié comunicar al Titular de la Entidad
sobre este hecho, a fin de aplicar lo establecido en el numeral 44.2 del articulo 44° del TUO de la
Ley de Contrataciones del Estado, es decir, para que el Titular de la Entidad declare de Oficio la
nulidad del procedimiento de seleccion por contravenir lo dispuesto en la Ley de Contrataciones del
Estado y su Reglamento, en razén a que no debid efectuarse la convocatoria del procedimiento de
seleccion de Licitacion Puablica n.® 1-2023-SANIPES/CS-1 el 16 de junio de 2023, por no tener la
disponibilidad fisica del terreno.

Por lo que, resulta cuestionable que el Comité de Seleccion haya continuado con el procedimiento
de seleccion de acuerdo a su cronograma, elaborando el “FORMATO N° 15 ACTA DE APERTURA
DE SOBRES, EVALUACION DE LAS OFERTAS Y CALIFICACION: OBRAS” de 9 de agosto de
2023 (Apéndice n.° 10), declarando por unanimidad DESIERTO el procedimiento de seleccion de
Licitacion Publica n.” 001-2023-SANIPES/CS-1 para la contratacién de la ejecucion de la obra, al
descalificar las ofertas presentadas por tres (3) postores: Consorcio Constructor Arco, Consorcio Lia
y Sogu Constructora y Consultora E.I.R.L., por no cumplir con los requisitos de calificacion de las
Bases Integradas, tal como se muestra en el cuadro siguiente:

e
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Cuadro n.’ 2

Motivos de descalificacién de postores de la Licitacién Piblica n.° 001-2023-SANIPES/CS-1

N° Razég :;:Iral e Razones de Descalificacion
El anexo 10 expresa claramente que el importe se refiere al monto ejeculado, incluido adicionales y
reducciones de sercaso, de cualquiera de los infegrantes del consorcio que acredite fehacientemente
la experiencia del postor en la especialidad; es decir expresar el porcentaje de participacion que le
CONSORCIO correspondia en dicha ejecucion.
CONSTRUCTOR Asi mismo, no cumple la experiencia del postor de acuerdo al siguiente detalle:
ARCO - En el contrato S/N se verifico que el contrato de consorcio NO ESTA LEGALIZADO, por ende, dicha
1 (CONSAJAK CIX experiencia no acreditaria,
SAC.& - En el contrato n.* 002-2017-GRTC-MOQ, no coincide en monto del porcentaje de participacion de
ARCEN dicho contrato.
CONTRATISTAS | - En el contrato LP n.” 006-2019-MDY, en el anexo 10 expresa otro monlo y previa revision en la
GENERALES S.A.C.) | resolucion de liquidacion expresa diferente, por ende, estaria presentando una informacion inexacta
en |a experiencia del postor en la especialidad.
Por lo fanlo, el comité de seleccion DESCALIFICA la propuesta, en vista que no cumple con los
requisitos de calificacidn (experiencia del postor en la especialidad).
El postor presenia de acuerdo al ANEXO 10 (experiencia del postor en la especialidad) incongruente
e inexacta, de acuerdo al siguiente detalle:
- En el contrato n.” 68-2020-MDPP, la fecha de recepcion indica: 28/01/2021 la cual debe decir:
CONSORCIOLIA | 28/03/2021.
2 (CONCRETTASA.C. | - En el contrato n.® 02-2018-MDCH, la fecha de conlrato indica; 25/04/2018 la cual debe decir;
&DL 081052021
GROUP S.AC. - En el contrato n.° 01-2017-MDCH/A el monlo sobre adicionales y reducciones indica:
S/2,601,847.74 |a cual debe decir S/ 2,708,251.72
Por lo tanto, el comité de seleccidn DESCALIFICA la propuesta, en vista que no cumple con los
requisitos de calificacién experiencia del postor en la especialidad).
El postor presenta el ANEXO 10 (experiencia del postor en la especialidad) incongruente e inexacla,
en cuanto al % de participacian de las obras ejeculadas, es decir en los contratos que tienen
soGu adicionales y reducciones no corresponde lo indicado con el que presenta el postor en el anexo 10
CONSTRUCTORA Y de su propuesta. Asi también, el nimero de contrato del item n.® 03 del anexo 10 presentado por el
3 CONSULTORA postor indica: contrato n.® 002, 2013-GMIMPS, la cual debe decir: contrato de ejecucion de obras n.”
007-2019-GM/MPS.
EIRL
Por lo tanto, el comité de seleccion DESCALIFICA la propuesta, en vista que no cumple con los
requisitos de calificacion (experiencia del postor en la especialidad).

Fuente: “Formato N° 15 Acta da Apertura de Sobres, Evaluacion de las Ofertas y Calificacién: Obras”de 9 de agosto de 2023.
Elaborado por: Comision de Control a cargo del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Iregularidad.

Del cuadro precedente, se advirtio que los motivos de la descalificacion de las ofertas presentadas
por los postores: Consorcio Constructor Arco, Consorcio Lia y Sogu Constructora y Consultora
E.LR.L, segin lo consignado por el Comité de Seleccion, se tratarian de errores materiales o
formales, omisiones que pudieron ser materia de subsanacion de acuerdo a las reglas establecidas
en el articulo 60°6 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, lo cual hubiese conllevado
a que alguna de las ofertas cumpla con los requisitos de calificacion establecidos en las Bases
Integradas del procedimiento de seleccion; sin embargo, el citado comité descalificd las ofertas para
declarar desierto dicho procedimiento de seleccion, y asi, permitir que se vuelva a convocar el
procedimiento, pero esta vez bajo la modalidad de Adjudicacion Simplificada.

Posteriormente, el Presidente Titular del Comité de Seleccion de la Licitacion Publica, el sefior Wilson
Femandez Berrocal, mediante Informe n.® 001-2023-SANIPES/CS-LP n.” 001-2023 de 14 de agosto

& Articulo 60. subsanacion de las ofertas
60.1. Durante el desarrollo de la admisidn, evaluacion y calificacion, el érgano a cargo del procedimiento solicita, a cualquier postor que’
subsane alguna omision o corrija algtin error material o formal de los documentos presentados, siempre que no alleren el contenido esencial
de la oferia.
60.2, Son subsanables, entre ofros, los siguientes errores materiales o formales:
a) La omision de determinada informacion en formatos y declaraciones juradas, disfintas al plazo parcial o lotal oferlado y al precio u oferta

econdmica,

0012
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de 2023 (Apéndice n.° 11), dirigido al jefe de la Oficina de Administracion, Claudio Arquimedes Villon
Palacios, le informé que el procedimiento de seleccion de Licitacion Publica
n.® 001-2023-SANIPES/CS-1 fue declarado desierto, recomendandole, entre otros, que antes de
realizar una nueva convocatoria se adopten las siguientes medidas:

)

« Solicitar al érea usuaria (Unidad Ejecufora) evidenciar si atin existe la necesidad para la
contratacion de la ejecucion de /a obra.

* ()

Se recomienda tomar en cuenta los términos de referencia de las bases integradas de

acuerdo a las consulfas y observaciones de los participantes con la finalidad de concluir
dicha confratacion.
(...)" (Negritas y subrayado es nuestro)

L]

> Del procedimiento de seleccion de Adjudicacion Simplificada n.® 12-2023-SANIPES/CS-1

El 14 de agosto de 2023, el jefe (e) de la Unidad de Abastecimiento, Elfer Carranza Rodriguez,
mediante Informe n.® 477-2023-SANIPES/OA-UA (Apéndice n.° 12), en el cual consigné como
referencia el Informe n.” 001-2023-SANIPES/CS-LP n.” 001-2023, también de 14 de agosto de 2023,
del Presidente Titular del Comité de Seleccion de la Licitacion Piblica declarada desierta, solicitd a
Claudio Arquimedes Villon Palacios, jefe de la Oficina de Administracion, autorizacion para realizar
la convocatoria para la contratacion de la ejecucion de la obra, en el marco del procedimiento de
seleccion de Adjudicacion Simplificada, quien con Memorando n.° 0768-2023-SANIPES/OA de 17
de agosto de 2023 (Apéndice n.® 13), autoriz6 al jefe (e) de la Unidad de Abastecimiento realizar la
convocatoria bajo el Procedimiento de Adjudicacion Simplificada, segn lo dispuesto en el numeral
65.3 del articulo 65° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, a pesar de tener
conocimiento que no se contaba con la disponibilidad fisica del terreno, al haber suscrito el “Acta de
la reunion de presentacion de Proyecto de Inversion Publica - Mejoramiento y ampliacion de los
servicios de vigilancia, control sanitario y de inocuidad para productos de la pesca, acuicultura y
piensos, distrito de Sechura - provincia de Sechura - regién Piura”el 31 de mayo de 2023.

Cabe precisar que, el 16 de agosto de 2023 Jaime Antonio Meléndez Orbegozo, Responsable
de la Unidad Ejecutora de la Oficina de Administracion, haciendo referencia al Informe
n.® 001-2023-SANIPES/CS-LP n.° 001-2023 de 14 de agosto de 2023 (Apéndice n.° 11) del
Presidente Titular del Comité de Seleccion de la Licitacion Plblica declarada desierta, remiti6 al
jefe de la Oficina de Administracion del SANIPES con Informe n. 125-2023-SANIPES/OA-UE?
los Términos de Referencia actualizados para la ejecucion de la obra antes citada (Apéndice
n.° 14), pese a que tuvo conocimiento que el terreno se encontraba ocupado por un grupo de
comerciantes, al haber suscrito el “FORMATO N° 09 ACTA DE APROBACION DEL PLIEGO DE
ABSOLUCION DE CONSULTAS Y OBSERVACIONES” de 19 de julio de 2023 (Apéndice n.° 6)
en su condicion de miembro del Comité de Seleccion, por lo que no era viable realizar una nueva
convocatoria en la modalidad de Adjudicacion Simplificada.

Pese aello, el 18 de agosto de 2023 a las 10:57:52 horas, &l jefe (e) de la Unidad de Abastecimiento
Elfer Carranza Rodriguez, mediante Informe n.® 498-2023-SANIPES/OA-UA (Apéndice n.° 15)
remitié al jefe de la Oficina de Administracion®, Claudio Arquimedes Villon Palacios, el “‘FORMATO
N° 02 SOLICITUD Y APROBACION DE EXPEDIENTE DE CONTRATACION" de la Adjudicacion

7 Jaime Antonio Meléndez Orbegozo, suscribio el Informe n.® 125-2023-SANIPES/OA-UE consignando Unidad Ejecutora de Inversiones,
debiendo ser responsable de la Unidad Ejecutora de la Oficina de Administracion en atencion a lo establecido en su Contrato Administrativo
de Servicios n.° 068-2018-SANIPES de 11 de diciembre de 2018 y sus respectivas adendas.

& Delegado para aprobar el expediente de conlratacion con Resolucién de Presidencia Ejecutiva n.® 002-2023-SANIPES/PE de 12 de enero de

2023.
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Simplificada n.® 12-2023-SANIPES/CS-1 (Apéndice n.° 15), el mismo que se encontraba suscrito
por el citado jefe (e) de la Unidad de Abastecimiento en el numeral 13 del referido formato, sin
embargo, el jefe de la Oficina de Administracion, el mismo 18 de agosto de 2023 a las 18:20:38 horas
mediante Memorando n.® 0780-2023-SANIPES/OA (Apéndice n.° 16), delego su firma a Jaime
Antonio Meléndez Orbegozo, Responsable de la Unidad Ejecutora de la Oficina de Administracion®,
afin que suscriba documentos de la Oficina de Administracion, por encontrarse del lunes 21 al jueves
24 de agosto de 2023 en comisién de servicios para asistir a reuniones con la Alcaldesa y
Comandancia del distrito de Sechura, para iniciar acciones de coordinacién para la desocupacion del
terreno destinado al PIP Sechura, siendo que, el 22 de agosto de 2023 el citado responsable de la
Unidad Ejecutora de la Oficina de Administracion suscribio en el numeral 18 del Formato 2 antes
citado, aprobando el expediente de contratacion para la ejecucion de la obra.

Al respecto es de indicar que, €l jefe (e) de la Unidad de Abastecimiento Elfer Carranza Rodriguez,
como Organo Encargado de las Contrataciones - OEC, tuvo la obligacion de llevar un expediente de
contratacion que contenga toda la informacion y documentacion que corresponda a la contratacion
de la ejecucion de la obra y la disponibilidad fisica del terreno sobre el cual se iba a ejecutar la obra,
de acuerdo a lo sefialado por el OSCE en el numeral 2.3.1. de la Opinién n.® 108-2022/DTN de 5 de
diciembre de 2022.

Pese a lo dispuesto, de la revision al expediente de confratacién se evidencié que el responsable del
OEC, sefior Elfer Carranza Rodriguez, no adjuntd informacion respecto a la disponibilidad fisica del
terreno, es decir, si el terreno estaba disponible, listo para ejecutar la obra, sino por el contrario,
suscribio el ‘FORMATO N° 02 SOLICITUD Y APROBACION DE EXPEDIENTE DE
CONTRATACION" con fecha 18 de agosto de 2023 (Apéndice n.° 15), tal como consta en el numeral
13 del referido formato, solicitando al jefe de la Oficina de Administracion, Claudio Arquimedes Villon
Palacios, la aprobacion del expediente de contratacion para la ejecucion de la obra “Mejoramiento y
ampliacion servicios de vigilancia, control sanitario y de inocuidad para productos de la pesca,
acuicultura y piensos distrito de Sechura - provincia de Sechura - region Piura”.

Sin embargo, al estar el jefe de la Oficina de Administracién de comision de servicios, el expediente
fue aprobado por Jaime Antonio Meléndez Orbegozo, responsable de la Unidad Ejecutora de la
Oficina de Administracion; lo que implica, que, el sefior Claudio Arquimedes Villon Palacios, a
sabiendas del problema que persistia con los comerciantes precarios ubicados en el terreno donde
se ejecutaria la obra, toda vez que ese era el motivo de su ausencia para reunirse con los
representantes del municipio y comandancia del distrito de Sechura para iniciar acciones de
coordinacion para la desocupacion del terreno destinado al PIP donde se ejecutaria la obra, permitio
que su delegado, suscribiera el formato aprobando el expediente de la Adjudicacién Simplificada
n.® 12-2023-SANIPES/CS-1.

Cabe precisar que, Jaime Antonio Meléndez Orbegozo, al haber sido miembro fitular del
procedimiento de selecciéon de Licitacion Plblica n.® 1-2023-SANIPES/CS-1 tuvo conocimiento que
el terreno se encontraba ocupado por un grupo de comerciantes segun lo consignado en el
“FORMATO N° 09 ACTA DE APROBACION DEL PLIEGO DE ABSOLUCION DE CONSULTAS Y
OBSERVACIONES" de 19 de julio de 2023 (Apéndice n.° 9), al sefialar en el andlisis respecto de la
consulta u observacion n. 28, 29, 38 y 40 que SANIPES contaba con un acta de compromiso por
parte de la Municipalidad Provincial de Sechura de 31 de mayo de 2023, comprometidos con reubicar

3 En el Memorando n.” 0780-2023-SANIPES/OA se menciona que el documento esta dirigido a Jaime Antonio Meléndez Orbegozo como
Unidad Ejecutora de Inversiones, debiendo ser responsable de la Unidad Ejecutora de la Oficina de Administracién en atencion a lo
establecido en su Contrato Administrativo de Servicios n.® 068-2018-SANIPES de 11 de diciembre de 2018 y sus respectivas adendas.

—
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a los comerciantes que ocupaban temporal e ilegalmente el predio donde se llevara a cabo la
ejecucion de la obra.

Asimismo, el 22 de agosto de 2023, el jefe (e) de la Unidad de Abastecimiento, Elfer Carranza
Rodriguez, mediante correo electronico™, remitié al jefe de la Oficina de Administracién™, el
‘FORMATO N° 03 SOLICITUD Y PROPUESTA DE MIEMBROS PARA INTEGRAR EL COMITE DE
SELECCION" de la misma fecha (Apéndice n.° 17), suscrito por I, como representante del Organo
Encargado de las Contrataciones y por el responsable de la Unidad Ejecutora de la Oficina de
Administracion Jaime Antonio Meléndez Orbegozo en su calidad de representante del area usuaria
del SANIPES; siendo que, en atencion a lo solicitado, con “FORMATO N° 04 DESIGNACION DEL
COMITE DE SELECCION" de 22 de agosto de 2023 (Apéndice n.® 18), suscrito por Jaime Antonio
Meléndez Orbegozo, responsable de la Unidad Ejecutora de la Oficina de Administracian, a quien
se le habia delegado el poder firmar documentos de la Oficina de Administracion, se designo al
Comité de Seleccion para llevar a cabo el procedimiento de seleccion de Adjudicacién Simplificada
n.° 12-2023-SANIPES/CS-1 para la contratacion de la ejecucion de la obra, el cual estuvo
conformado por los siguientes integrantes:

Cuadron.”3

Conformacién del Comité de Seleccién del procedimiento de A.S. n.° 12-2023-SANIPES/CS-1
N.° Apellidos y Nombres : Tipo de Integrante

1 Wilson Fernandez Berrocal Titular Presidente

2 Julio Cedesias Canchis Manrique Titular Miembro 1

3 Walter Padilla Rodriguez Titular Miembro 2

4 Elfer Carranza Rodriguez Suplente Presidente

5 Jaime Antonio Meléndez Orbegoso Suplente Miembro 1

6 José Carlos Silva Aburto Suplente Miembro 2

Fuente: “Formato N® 04 Designacion del Comité de Seleccion® de 22 de agoslo de 2023.
Elaborado por: Comisién de Control a cargo del Senvicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Iregularidad.

En relacién a la designacion del Comité de Seleccion efectuada por Jaime Antonio Meléndez
Orbegozo, es de indicar que el numeral 44.2 del articulo 44° del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado sefiala que, en los procedimientos de seleccion para la contratacién de
ejecucion de obras, consultoria en general y consultoria de obras, de los tres (3) miembros que
forman parte del Comité de Seleccion, por lo menos dos (2) deben contar con conocimiento técnico
en el objeto de la contratacion; sin embargo, se evidencit que los sefiores Julio Cedesias Canchis
Manrique y Walter Padilla Rodriguez, Titular Miembro 1y 2 respectivamente, de acuerdo a sus
Ordenes de Servicio realizaban actividades que no estaban en relacion con un procedimiento de
seleccion para ejecucion de obra, y ademas ambos no contaban con conocimiento técnico en el
objeto de contratacion, segtn se detalla:

10 Correo electronico sin nimero de 22 de agosto de 2023,
1 Delegado para designar a los integrantes del Comité de Seleccion por Resolucion de Presidencia Ejecutiva n,” 002-2023-SANIPES/PE de 12 de

enero de 2023,

Informe de Control Especifico N°® 019-2024-2-5301-SCE
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Cuadron.® 4
Detalle de ordenes de servicio y formacion académica de Julio Cedesias Canchis Manrique y Walter
Padilla Rodriguez

o | Apellidosy | Tipode Modalidad (i Formacion
N Nombres | Integrante | Contractual Denominacion de la Contratacién Acadbmicn Dependencia
“Servicio especializado en gestion de
procesos administrativos para el
P..P: Mejoramiento y ampliacion
0/Sn.°687 |servicios de vigilancia, control
de 12/7/2023 |sanitario y de inocuidad para
Julio (50 dias). productos de la pesca, acuicultura y
1 Cedesias Titular piensos, en la Oficina |  Ingeniero Oficina de
Canchis Miembro 1 Desconcenfrada  del ~ SANIPES | Metalurgista | Administracion
Manrique Tacna, Region Tacna",
“Servicio especializado en Gestion de
0/Sn.° 834 |Procesos Administrativos para los
de 6/9/2023 | Proyectos de Inversion Publica de la
(30 dias). Oficina de Administracion  de
SANIPES".
doés‘lgmgggs "Ser}ricio_ especializado en Control
9 "F?:;:ﬁ’; Iﬁlular (60 dias). Pelimarial del GAMPES'. Ingenigm Unidad de
Rodriguez Miembro 2 | O/Sn.” 887 de “Senvicio especializado en Control Indusirial | Abastecimiento
14/9/2023 s 5
: Patrimonial del SANIPES".
(30 dias).

Fuente: Ordenes de Senicio n. = 687 de 12 de julio de 2023, B34 de 6 de setiembre de 2023, 689 de 12 de Julio de 2023 y 887 da 14
de sefiembre de 2023 (Apéndice n.° 19).
Elaborado por: Comision de Control a cargo del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Imegularidad.

Del cuadro precedente, se advirtio que los sefiores Canchis Manrique y Padilla Rodriguez, no
cumplian el requisito de tener conocimiento técnico en el objeto de la confratacion del procedimiento
de seleccion de Adjudicacion Simplificada n.” 12-2023-SANIPES/CS-1, al ser de profesion Ingeniero
Metalurgista e Industrial, respectivamente, ambos contratados por Locacion de Servicios. Cabe
precisar, que la entidad contaba con personal con conocimiento técnico tales como el Ingeniero Civil
Jaime Antonio Meléndez Orbegoso y el Bidlogo Microbidlogo José Carlos Silva Aburto, quienes
pudieron ser designados como miembros titulares del Comité de Seleccién y no como suplentes en
el referido procedimiento seleccion.

Respecto a la aprobacion del expediente de contratacion y designacion del Comité de Seleccion del
procedimiento de seleccion de Adjudicacion Simplificada n.® 12-2023-SANIPES/CS-1, es de indicar
que, mediante los literales c) y g), del articulo 2° de la Resolucion de Presidencia Ejecutiva
n.° 002-2023-SANIPES/PE de 12 de enero de 2023, se delego en el jefe de la Oficina de
Administracion, durante el Ejercicio Fiscal 2023, las funciones de ‘Aprobar los expedientes de
contratacién de los procedimientos de seleccion (...)" y “Designar a los integrantes titulares y
suplentes de los Comités de Seleccién que tendran a su cargo la conduccion de los procedimientos
de seleccion (...)"; en ese sentido, por delegacion del Presidente Ejecutivo del SANIPES, el (nico
que podia aprobar el expediente de contratacion y designar al Comité de Seleccion era el jefe de la
Oficina de Administracién y no Jaime Antonio Meléndez Orbegozo, responsable de la Unidad
Ejecutora de la Oficina de Administracion, a quien dicho jefe delegd la firma para suscribir los
documentos que emitia dicha oficina, por motivos de encontrarse de comision de servicios del 21 al
24 de agosto de 2023.

Informe de Control Especifico N° 019-2024-2-5301-SCE 0 0 1 5
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Cabe sefialar, que la delegacion de firma segun el articulo 83° del TUO de la Ley n.® 27444, estuvo
referida a los actos y decisiones de competencia'? de la Oficina de Administracion y delegada a sus
inmediatos subalternos o a los titulares de los érganos o unidades administrativas de la citada oficina,
advirtiéndose que la delegacion se realizé a favor de Jaime Antonio Meléndez Orbegozo,
dependiente jerarquicamente de la Oficina de Administracion, quien debi¢ suscribir los actos con la
anotacién “por” seguido del nombre y cargo del delegante, en este caso, del sefior Claudio
Arquimedes Villon Palacios, jefe de la Oficina de Administracion. Asimismo es de sefialar que, la
aprobacién del expediente de contratacion y designacion del Comité de Seleccion eran de
competencia del Presidente Ejecutivo del SANIPES, quien delegé esta facultad al jefe de la Oficina
de Administracion mediante Resolucién de Presidencia Ejecutiva n.” 002-2023-SANIPES/PE de 12
de enero de 2023, en el marco del TUO de la Ley de Contrataciones del Estado, por lo que, el citado
responsable de la Unidad Ejecutora de la Oficina de Administracién carecia de la facultad de
encargado de la Oficina de Administracion y por ende, no debié aprobar el expediente de
contratacion, ni designar a los miembros del Comité de Seleccion.

De ofro lado, el 22 de agosto de 2023, el Comité de Seleccién integrado por Wilson Femandez
Berrocal, Jaime Antonio Meléndez Orbegoso y Walter Padilla Rodriguez, Presidente, Primer
Miembro y Segundo Miembro respectivamente, suscribieron el “FORMATO N° 08 ACTA PARA
DISPONER LA CONVOCATORIA” (Apéndice n.® 20), acordando por unanimidad efectuar la
convocatoria en el SEACE del procedimiento de seleccion de Adjudicacion Simplificada
n.° 12-2023-SANIPES/CS-1 para la contratacion de la ejecucion de la obra, registrandose en dicha
oportunidad las Bases de la convocatoria, el Expediente Técnico de obra y el Informe que sustenta
la declaratoria de desierto de la Licitacion Pdblica n.® 1-2023-SANIPES/CS-1.

Respecto a los miembros del Comité de Seleccion de la Adjudicacion Simplificada
n.° 12-2023-SANIPES/CS-1, derivada de la Licitacion Publica n.” 1-2023-SANIPES/CS-1, se
precisa que, Wilson Fernandez Berrocal siguio siendo Titular Presidente del Comité de Seleccion,
Jaime Antonio Meléndez Orbegoso paso de Titular Miembro 1 a Suplente Miembro 1, José Carlos
Silva Aburto pas6 de Titular Miembro 2 a Suplente Miembro 2 y Elfer Carranza Rodriguez se mantuvo
como Suplente Presidente; por lo que, se advirtio que Wilson Fernandez Berrocal y Jaime Antonio
Meléndez Orbegozo, al haber sido Titular Presidente y Miembro 1 respectivamente del Comité de
Seleccion de la Licitacion Publica n.° 1-2023-SANIPES/CS-1, participaron y suscribieron el
“FORMATO N° 9 ACTA DE APROBACION DEL PLIEGO DE ABSOLUCION DE CONSULTAS Y
OBSERVACIONES"de 19 de julio de 2023 (Apéndice n.° 9), por lo que tuvieron pleno conocimiento
de las consultas/observaciones n.os 28, 29, 38 y 40, respecto a la situacién del terreno ubicado en la
MZ D1 Lote 1 Asentamiento Humano Nueva Esperanza |l etapa del distrito de Sechura, el mismo
que no se encontraba disponible para ejecutar la obra; sin embargo, conjuntamente con Walter
Padilla Rodriguez acordaron efectuar la convocatoria en el SEACE del citado procedimiento de
seleccion, obviando la limitante que implicaba la falta de disponibilidad fisica del terreno, requisito
previsto en el numeral 41.2 del articulo 41° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado.

Cabe precisar, que de acuerdo a la informacién registrada en el SEACE, el 29 de agosto de 2023 se
publicaron las Bases Integradas, no evidenciandose documento de aprobacion, el mismo que tampoco
obra en el expediente de contratacion que fue remitido al OCl PRODUCE?®; siendo que, de la revision

12 Articulo 83.- Delegacidn de firma
83.1. Los titulares de los érganos adminisirativos pueden delegar mediante comunicacién escrita la firma de actos y decisiones de su

competencia en sus inmediatos subalternos, o a los fitulares de los drganes o unidades administrativas que de ellos dependan, salvo
en caso de resoluciones de precedimientos sancionadores, o aquellas que agoten la via administrativa.
83.2. En caso de delegacion de firma, el delegante es el Unico responsable y el delegado se limita a firmar lo resuelto por aquél.
83.3. Eldelegado suscribe los actos con la anotacion “por”, seguido del nombre y cargo del delegante.
1 Expediente de contratacién remitido por SANIPES con Oficio n.® 046-2024-SANIPES/GG de 5 de febrero de 2024.

= ==
Informe de Control Especifico N° 019-2024-2-5301-SCE
Periodo: Del 31 de mayo de 2023 al € de octubre de 2023 0 B 1 7




GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

B LLlCONTRALORiA

Pagina 18 de 35

a las citadas bases se advirtio que el Comité de Seleccion no tomé en cuenta lo sefialado en el
Informe n.° 001-2023-SANIPES/CS-LP n.® 001-2023 de 14 de agosto de 2023 (Apéndice n.° 11),
suscrito por el sefior Wilson Fernandez Berrocal en su calidad de Presidente Titular del Comité de
Seleccion de la Licitacion Plblica n.® 1-2023-SANIPES/CS-1, que derivd en la Adjudicacion
simplificada n.® 12-2023-SANIPES/CS-1, respecto a “tomar en cuenta los términos de referencia
de las bases integradas de acuerdo a las consultas y observaciones de los participantes”,
teniendo en consideracién que las consultas/ observaciones n.os 28, 29, 38 y 40, efectuadas a las
Bases Estandar de [a Licitacion Publica estaban referidas a la disponibilidad fisica del terreno ubicado
en la MZ D1 Lote 1 Asentamiento Humano Nueva Esperanza Il etapa del distrito de Sechura, el cual
no se encontraba disponible para ejecutar la obra.

Por lo que resulta cuestionable que, los sefiores Wilson Fernandez Berrocal y Jaime Antonio
Meléndez Orbegozo, miembros del Comité de Seleccion de la citada Adjudicacién Simplificada, a
pesar de tener conocimiento de la falta de disponibilidad del terreno, continuaran con el
procedimiento de seleccion, y mas aln que el sefior Wilson Fernandez Berrocal, quien emitié el
Informe sobre la declaratoria de desierto de la Licitacion Publica n.” 1-2023-SANIPES/CS-1 y
recomendé tomar en cuenta las consultas y observaciones de los participantes, hizo caso omiso a
su propio informe, toda vez que fue Titular Presidente en ambos procedimientos de seleccion.

De lo expuesto, se tiene que a pesar de tener conocimiento sobre la falta de disponibilidad fisica del
terreno para la ejecucion de la referida obra, el Comité de Seleccion integrado por Elfer Carranza
Rodriguez, Julio Cedesias Canchis Manrique y Walter Padilla Rodriguez, Presidente, Primer
Miembro y Segundo Miembro respectivamente, el 14 de setiembre de 2023 suscribieron el “ACTA
DE EVALUACION, CALIFICACION DE OFERTAS Y OTORGAMIENTO DE LA BUENA PRO
ADJUDICACION SIMPLIFICADA N° 12-2023-SANIPES-1" (Apéndice n.° 21), otorgando la Buena
Pro al Consorcio Pesca | por un monto ascendente a S/ 8 768 252,43 soles, lo cual permitio que el 6
de octubre de 2023 se suscriba el Contrato n.® 021-2023-SANIPES/OA-UA (Apéndice n.° 22) para
la ejecucion de la referida obra.

Posterior a la suscripcion del Contrato n.® 021-2023-SANIPES/OA-UA de 6 de octubre de 2023
(Apéndice n.° 22), se presentaron ocurrencias que no permitieron la ejecucion de la obra en el
terreno ubicado en la MZ D1 Lote 1 Asentamiento Humano Nueva Esperanza Il etapa del distrito de
Sechura, tales como las que se detallan:

= El Asiento n.° 01 del Cuaderno de Obra suscrito por el Ingeniero Residente, el 19 de octubre
de 2023, se hizo la entrega del terreno para la ejecucion de la Obra. (Apéndice n.° 23)

= El Asiento n.® 02 del Cuaderno de Obra suscrito por el Ingeniero Residente, el 27 de octubre
de 2023, se consigné que el 27 de octubre de 2023 se fija como fecha de inicio de la obra.
(Apéndice n.° 24)

= Enel Asienton.® 04 del Cuaderno de Obra suscrito por el Ingeniero Supervisor, el 27 de octubre
de 2023 (Apéndice n.” 25), se indicd entre otros lo siguiente:

“El dia de hoy 27. OCTUB.2023 no se pudiercn iniciar los frabajos de ejecucion de obra, porque
moradores de la zona, entre hombres, mujeres y nifios, en un ntimero de aproximadamente 40
personas obstaculizaron el inicio de los trabajos (...).

La obra a la fecha se encuentra totalmente paralizada, por los hechos manifestados (...)".

# Informe sobre |a declaratoria de desierto de la Licitacion Pblica n.® 1-2023-SANIPES/CS-1.

e e e I e e et e
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Finaimente, pese a haberse suscrito el Contrato n.” 021-2023-SANIPES/OA-UA', no se pudieron
realizar trabajos de ejecucion de la obra, debido a que no se contaba con la disponibilidad fisica
del terreno, al estar ocupado por comerciantes de la localidad.

Los hechos expuestos, transgredieron la normativa siguiente:

v' Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con
Decreto Supremo n.° 082-2019-EF de 12 de marzo de 2019 y modificatorias.

1)

Articulo 9. Responsabilidades esenciales

9.1 Los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de contratacion por o a nombre de la Entidad,
con independencia del régimen juridico que los vincule a esta, son responsables, en el ambifo de las
actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la documentacion y conducir el proceso de contratacién, asi
como la ejecucion del contrato y su conclusion, de manera eficiente, bajo el enfoque de gestion por resultados,
a través del cumplimiento de las normas aplicables y de los fines publicos de cada contrato, conforme a los
principios establecidos en el arficulo 2,

().

Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto
Supremo n.° 344-2018-EF de 29 de diciembre de 2018 y modificatorias.

1)

Articulo 41. Requisitos para convocar

(-

41.2. Tratandose de procedimientos de sefeccion para la ejecucion de obras se requiere contar adicionalmente
con el expediente técnico y la disponibilidad fisica del terreno, salvo que, por las caracteristicas de la obra, se
permita entregas parciales del terreno. En este caso, la Entidad adopta las medidas necesarias para asequrar
la disponibilidad oportuna de/ terreno, a efecto de no generar mayores gastos por demoras en la entrega, bajo
responsabilidad, {...).

Articulo 44. Designacién, suplencia, remocion y renuncia de los integrantes del comité de seleccién
()

44.2. Traléandose de los procedimientos de seleccion para la contratacion de ejecucion de obras, consulforia
en general y consulforia de obras, de los tres (3) miembros que forman parte del comité de seleccion, por lo
menos, dos (2) cuentan con conocimiento técnico en el objeto de la contratacion, salvo lo previsto en el articulo
217.(...).

Articulo 60. Subsanacion de las ofertas
60.1. Durante el desarrollo de la admision, evaluacion y calificacion, el érgano a cargo del procedimiento solicita,
a cualquier postor que subsane alguna omision o corrija algtin error material o formal de los documentos
presentados, siempre que no alteren el contenido esencial de la oferta.
60.2. Son subsanables, entre otros, los siguientes errores materiales o formales:
a) La omision de determinada informacion en formatos y declaraciones juradas, distintas al plazo parcial o
fotal ofertado y al precio u oferta econémica.

[

v' Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27444, Ley de Procedimiento Administrativo General,
aprobado con Decreto Supremo n.® 004-2019-JUS de 22 de enero de 2019 y modificatorias. .

“(.)
Articulo 83.- Delegacién de firma

¥ Contrato RESUELTO mediante Resolucién de la Oficina de Administracién n.® 026-2024-SANIPES/OA de 22 de marzo de 2024.

-~ 0019
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83.1. Los fitulares de los 6rganos administrativos pueden delegar mediante comunicacion escrita la firma de
actos y decisiones de su competencia en sus inmediatos subalternos, o a los titulares de los 6rganos o
unidades administrativas que de ellos dependan, salvo en caso de resoluciones de procedimientos
sancionadores, o aquellas que agoten la via administrativa.

83.2. En caso de delegacion de firma, el delegante es el tinico responsable y el delegado se limita a firmar lo
resuelto por aquél,

83.3. El delegada suscribe los actos con la anotacion “por”, seguido del nombre y cargo del delegante.

Gl

Con los hechos expuestos, no habiéndose realizado los trabajos de ejecucion de obra, se afect6 el
cumplimiento de la finalidad ptiblica del Proyecto de Inversion que era, entre otros, el otorgamiento de la
certificacion oficial sanitaria de productos pesqueros, acuicolas y de la sanidad de recursos
hidrobiolégicos; la emision de titulos habilitantes, registros sanitarios y el otorgamiento de habilitacion
y autorizacién para las diversas empresas vinculadas al sector pesquero y acuicola; el sistema de
control sanitario respecto a la labor de monitoreo, control pesquero y acuicola que realiza el SANIPES;
asi como, el garantizar la inocuidad de la cadena productiva de los productos pesqueros, acuicolas y
de piensos de origen hidrobiolégicos que consume la poblacion, a fin de proteger la vida y la salud
publica.

La situacion antes descrita fue ocasionada por el accionar irregular de Elfer Carranza Rodriguez, jefe
(e) de la Unidad de Abastecimiento; Claudio Arquimedes Villon Palacios, jefe de la Oficina de
Administracion; Jaime Antonio Meléndez Orbegozo, responsable de la Unidad Ejecutora de la Oficina
de Administracion y a la vez Miembro de los Comités de Seleccién de Licitacién Plblica
n.® 1-2023-SANIPES/CS-1 y Adjudicacion Simplificada n.® 12-2023-SANIPES/CS-1; José Carlos Silva
Aburto, responsable de Laboratorios de Microbiologia de los Organos Desconcentrados en la
Subdireccion de Normatividad Sanitaria Pesquera y Acuicola de la Direccién Sanitaria y de
Normatividad Pesquera y Acuicola y a la vez Miembro del Comité de Seleccion del procedimiento de
seleccion de Licitacion Pablica n.° 1-2023-SANIPES/CS-1; y Wilson Fernandez Berrocal, locador de
Servicios de la Oficina de Administracion en calidad de Titular Presidente de los Comités de Seleccion
de Licitacion  Pablica n.°  1-2023-SANIPES/CS-1 y  Adjudicacion  Simplificada
n.° 12-2023-SANIPES/CS-1, quienes realizaron acciones relacionadas y participaron de la
convacatoria de los procedimientos de seleccion,

Las personas comprendidas en los hechos, presentaron sus comentarios o aclaraciones, debidamente
documentados conforme se detalla en el (Apéndice n.” 31) del Informe de Control Especifico.

Efectuada la evaluacion de los comentarios y documentos presentados, se concluye que los mismos
no desvirttian los hechos comunicados en el Pliego de Hechos. La referida evaluacion, y la cédula de
notificacion forman parte del (Apéndice n.° 31) del presente Informe de Control Especifico, las
personas comprendidas en los hechos se detallan a continuacion:

1. Elfer Carranza Rodriguez, identificado con DNI n.° [l jefe (e) de la Unidad de
Abastecimiento del SANIPES'®, periodo de gestion del 27 de abril de 2023 al 26 de marzo de 2024
(Apéndice n.° 26), fue nofificado mediante Cédula de Notificacion Electronica
n.® 00000001-2024-CG/5301-02-004 de 22 de mayo de 2024 (Cédula de Notificacion
n.® 01-2024-OCI-SCE-SANIPES de 22 de mayo de 2024) (Apéndice n.” 31.1), y presentd sus

% Elfer Caranza Redriguez, jefe (e) de la Unidad de Abastecimiento del SANIPES, designado con Resolucion de Gerencia General
n.° 054-2023-SANIPES/GG de 26 de abril de 2023 (Apéndice n.° 26) y cesado con Resolucion de Presidencia Ejecutiva
n.? 057-2024-SANIPES/PE de 26 de marzo de 2024 (Apéndice n.” 26).
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comentarios o aclaraciones mediante Informe n.” 001-2024-ECR- de 30 de mayo de 2024, recibido
a través de correo electronico el 31 de mayo de 2024 (Apéndice n.® 31.2).

Como jefe (e) de la Unidad de Abastecimiento, impulso y solicité la aprobacion de los Expedientes
de Contratacion de la Licitacion Publica n.® 001-2023-SANIPES/CS-1 y la Adjudicacién Simplificada
n.° 12-2023-SANIPES/CS-1 para la ejecucion de obra: “Mejoramiento y ampliacién de los servicios
de vigilancia, control sanitario y de inocuidad para productos de la pesca, acuiculfura y piensos
distrito de Sechura - provincia de Sechura - regién Piura”, suscribiendo el “FORMATO N° 02
SOLICITUD Y APROBACION DE EXPEDIENTE DE CONTRATACION” de 15 de junio de 2023 y 18
de agosto de 2023 respectivamente, sin adjuntar informacién respecto a la disponibilidad fisica del
terreno, por lo que, no se podian convocar dichos procedimientos de seleccion debido a que no se
contaba con la disponibilidad fisica del terreno para la ejecucion de la obra.

Con lo expuesto, transgredié lo establecido en el numeral 9.1 del articulo 9° del Texto Unico Ordenado
de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto Supremo
n.® 082-2019-EF, que indica: “Los funcionarios y servidores que intervienen en Jos procesos de contratacién
por o a nombre de la Entidad, con independencia del régimen juridico que los vincule a esta, son responsables,
en el émbifo de [as actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la documentacion y conducir el proceso de
contratacion, asi como la ejecucion del contrato y su conclusion, de manera eficiente, bajo el enfoque de gestion
por resultados, a través del cumplimiento de las normas aplicables y de los fines publicos de cada contrato,
conforme a los principios establecidos en el articulo 2", y el numeral 41.2 del articulo 41° del Reglamento
de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto Supremo
n.° 344-2018-EF, que sefiala: “Tratandose de procedimientos de seleccién para la ejecucién de obras se
requiere conlar adicionalmente con el expediente técnico y la disponibilidad fisica del terreno, salvo que, por las
caracteristicas de la obra, se permita entregas parciales del terreno. En este caso, la Entidad adopta las medidas
necesarias para asegurar la disponibilidad oportuna del terreno, a efecto de no generar mayores gastos por
demoras en la entrega, bajo responsabilidad, (...)".

Asimismo, en el desempefio de su cargo, incumplié sus funciones previstas en los literales a) y d)
del articulo 35.- Funciones de la Unidad de Abastecimiento, del Reglamento de Organizacién y
Funciones (ROF) de la Entidad, aprobado mediante Resolucion de Presidencia Ejecutiva
n.® 53-2021-SANIPES/PE de 20 de octubre de 2021 (Apéndice n.° 32), que establecen: “Gestionar
la gjecucion de los procesos vinculados a la Cadena de Abastecimiento Publico, en el marco de lo dispuesto
en la normativa del Sistema Nacional de Abastecimiento” y “Coordinar, programar, ejecutar e informar
transparentemente los procesos de obtencién de bienes, servicios y obras requeridos por la entidad",

respectivamente.

Ademas, inobservo lo dispuesto en el numeral 2 del articulo 86° concordante con los numerales 1.1
y 1.11 del articulo IV “Principio de Legalidad”y “Principio de verdad material” respectivamente, del
Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado
con Decreto Supremo n.° 004-2019-JUS y modificatorias, que sefialan que es deber de las
autoridades “Desempefiar sus funciones siguiendo los principios del procedimiento administrativa”; y
que ‘Las autoridades administrativas deben de actuar con respeto a la Constitucién, la ley y al derecho, dentro
de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas”; asf
como que “En el procedimiento, la autoridad administrativa competente debera verificar plenamente los
hechos que sirven de motivo a sus decisiones, para lo cual debera adoptar todas las medidas probatorias
necesarias autorizadas por la ley, aun cuando no hayan sido propuesfas por los administrados o hayan
acordado eximirse de ellas”.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa funcional
no sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria General de la Republica, dando mérito al
inicio del procedimiento administrativo a cargo de la Entidad.
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2. Claudio Arquimedes Villon Palacios, identificado con DNI n.” I, jefe de la Oficina de
Administracion del SANIPES", periodo de gestion del 17 de mayo de 2023 al 3 de enero de 2024
(Apéndice n.° 27), fue nofificado mediante Cédula de Notificacion Electronica
n.° 00000002-2024-CG/5301-02-004 de 22 de mayo de 2024 (Cédula de Notificacion
n.° 02-2024-OCI-SCE-SANIPES de 22 de mayo de 2024) (Apéndice n.° 31.1), y presentd sus
comentarios o aclaraciones mediante Documento sin nimero de 30 de mayo de 2024, recepcionado
el 31 de mayo de 2024 (Apéndice n.° 31.2).

Como jefe de la Oficina de Administracion, aprobd iregularmente el Expediente de Contratacién
de la Licitacion Publica n.° 001-2023-SANIPES/CS-1 para la ejecucion de obra: “Mejoramiento y
ampliacion de los servicios de vigilancia, control sanitario y de inocuidad para productos de la pesca,
acuicultura y piensos distrito de Sechura - provincia de Sechura - region Piura”, suscribiendo el
‘FORMATO N° 02 SOLICITUD Y APROBACION DE EXPEDIENTE DE CONTRATACION” de 15 de
junio de 2023, pese a tener conocimiento de la falta de disponibilidad fisica del terreno para la ejecucion
de la referida obra, al haber suscrito el “Acta de /a reunién de presentacion de Proyecto de Inversion
Piblica - Mejoramiento y ampliacion de los servicios de vigilancia, control sanitario y de inocuidad para
productos de la pesca, acuicultura y piensos, distrito de Sechura - provincia de Sechura - region Piura”
de 31 de mayo de 2023; asimismo, design6 irregularmente mediante FORMATO N° 04
DESIGNACION DEL COMITE DE SELECCION” de 15 de junio de 2023, al Comité de Seleccion para
llevar a cabo el procedimiento de seleccién de Licitacion Pdblica n.® 1-2023-SANIPES/CS-1, pese a
tener conocimiento de la falta de disponibilidad fisica de terrero donde se iba a ejecutar la obra.

Ademas, aulorizo irregularmente mediante Memorando n.* 0768-2023-SANIPES/OA de 17 de agosto
de 2023 la convocatoria del procedimiento de Adjudicacion Simplificada n.® 12-2023-SANIPES/CS-1
derivada de la Licitacion Publica n.® 001-2023-SANIPES/CS-1, sin tener en cuenta que dicho
procedimiento no se podia convocar, toda vez que, no se contaba con la disponibilidad fisica del terreno
para la ejecucion de la obra.

Asi como también, permiti6 que, por delegacion de firma, Jaime Antonio Meléndez Orbegozo,
Responsable de la Unidad Ejecutora de la Oficina de Administracion, el 22 de agosto de 2023 apruebe
irregularmente el Expediente de Contratacion de la  Adjudicacion  Simplificada
n.° 12-2023-SANIPES/CS-1 vy a la vez designe al Comité de Seleccién para llevar a cabo el
procedimiento de seleccion de Adjudicacion Simplificada n.® 12-2023-SANIPES/CS-1, pese a que el
tnico facultado para hacerlo era su persona, en atencion a lo dispuesto en la Resolucion de
Presidencia Ejecutiva n.” 002-2023-SANIPES/PE de 12 de enero de 2023.

Con lo expuesto, transgredié lo establecido en el numeral 9.1 del articulo 9° del Texto Unico Ordenado
de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto Supremo
n.” 082-2019-EF, que indica: “Los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de contratacion
por o a nombre de la Entidad, con independencia del régimen juridico que los vincule a esta, son responsables,
en el ambito de las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la documentacion y conducir el proceso de
contratacion, asi como la ejecucion del contrato y su conclusion, de manera eficiente, bajo el enfogue de gestion
por resultados, a través del cumplimiento de las normas aplicables y de los fines publicos de cada contrato,
conforme a los principios establecidos en el articulo 2", y el numeral 41.2 del articulo 41° del Reglamento
de la Ley n° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto Supremo
n.° 344-2018-EF, que sefiala; “Tratandose de procedimientos de seleccion para la ejecucién de obras se

7 Claudio Arquimedes Villon Palacios, jefe de la Oficina de Administracion del SANIPES, designado con Resolucién de Presidencia
Ejecutiva n.® 040-2023-SANIPES/PE de 16 de mayo de 2023 (Apéndice n.° 27) y cesado con Resolucion de Presidencia Ejecutiva
n.? 002-2024-SANIPES/PE de 3 de enero de 2024 (Apéndice n.° 27).
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requiere contar adicionalmente con el expediente técnico y la disponibilidad fisica del terreno, salvo que, por las
caracteristicas de la obra, se permita entregas parciales del terreno. En este caso, la Entidad adopta las medidas
necesarias para asegurar la disponibilidad oportuna del terreno, a efecto de no generar mayores gastos por
demoras en la entrega, bajo responsabilidad, (...)".

Asimismo, transgredio lo dispuesto en los numerales 83.1, 83.2 y 83.3 del articulo 83° del Texto
Unico Ordenado de la Ley n.® 27444, Ley de Procedimiento Administrativo General, aprobado con
Decreto Supremo n.® 004-2019-JUS, que sefialan: “Los titulares de los érganos administrativos pueden
delegar mediante comunicacion escrita la firma de actos y decisiones de su competencia en sus inmediatos
subalternos, o a los titulares de los érganos o unidades administrativas que de ellos dependan, salvo en caso de
resoluciones de procedimientos sancionadores, o aquellas que agoten la via administrativa”; “En caso de
delegacion de firma, el delegante es el tnico responsable y el delegado se limita a firmar lo resuelto por aquél”;
y "El delegado suscribe fos actos con la anotacion “por’, seguido del nombre y cargo del delegante”.

Ademas, en el desempefio de su cargo, incumplié su funcién prevista en el literal a) del articulo
30.- Funciones de la Oficina de Administracion, del Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF)
de la Entidad, aprobado mediante Resolucién de Presidencia Ejecutiva n.® 53-2021-SANIPES/PE
de 20 de octubre de 2021 (Apéndice n.° 31), que establece: ‘Planear, organizar, dirigir, ejecutar y
controfar, en el dmbito institucional, los procesos técnicos de los Sistemas Administrativos vinculados a la
gestion de recursos humanos, abastecimiento, contabilidad, tesoreria y endeudamiento pablico”.

También, inobservo lo dispuesto en el numeral 2 del articulo 86° concordante con los numerales 1.1
y 1.11 del articulo IV “Principio de Legalidad”y “Principio de verdad material” respectivamente, del
Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado
con Decreto Supremo n.° 004-2019-JUS y modificatorias, que sefialan que es deber de las
autoridades “Desemperiar sus funciones siguiendo los principios del procedimiento administrativo”; y
que "Las autoridades administrativas deben de actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro
de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas”: asi
como que “En el procedimiento, la autoridad administrativa competente deberd verificar plenamente los
hechos que sirven de motivo a sus decisiones, para lo cual debera adoptar todas las medidas probatorias
necesarias auforizadas por fa ley, aun cuando no hayan sido propuestas por los administrados o hayan
acordado eximirse de ellas”.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa funcional
no sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria General de la Republica y responsabilidad
penal por la existencia de elementos que denotan la comision de delito, dando mérito al inicio del
procedimiento administrativo a cargo de la Entidad y las acciones legales a cargo de las instancias
competentes.

3. Jaime Antonio Meléndez Orbegoso, identificado con DNI n.° NIl responsable de la Unidad
Ejecutora de la Oficina de Administracion del SANIPES', quien fue designado Miembro de los
Comités de Seleccién de Licitacion Publica n.® 1-2023-SANIPES/CS-11 y Adjudicacion Simplificada
n.° 12-2023-SANIPES/CS-12 mediante “FORMATO N° 04 DESIGNACION DEL COMITE DE
SELECCION" de 15 de junio de 2023 y 22 de agosto de 2023 respectivamente, periodo de gestion
del 11 de diciembre de 2018 hasta la actualidad (Apéndice n.° 28), fue notificado mediante Cédula

8  Jaime Antonio Meléndez Orbegoso, responsable de la Unidad Ejecutora de la Oficina de Administracion del SANIPES, segin Contrato
Administrativo de Servicios n.® 068-2018-SANIPES de 11 de diciembre de 2018 y Adenda al Conlralo Administrativo de Servicios
n.” 068-2018-SANIPES de 27 de octubre de 2022 (Apéndice n.® 28).

" Designado Tilular Miembro 1 del Comité de Seleccidn de Licitacidn Piblica n.® 1-2023-SANIPES/CS-1 mediante *FORMATO N*° 04
DESIGNACION DEL COMITE DE SELECCION"de 15 de junio de 2023 (Apéndice n.® 7).

2% Designado Suplente Miembro 1 del Comité de Seleccién de Adjudicacién Simplificada n.” 12-2023-SANIPES/CS-1 mediante “FORMATO
N° 04 DESIGNACION DEL COMITE DE SELECCION"de 22 de agosto de 2023 (Apéndice n.® 18).

e —
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de Notificacion Electrénica n.® 00000003-2024-CG/5301-02-004 de 22 de mayo de 2024 (Cédula de
Notificacion n.® 03-2024-OCI-SCE-SANIPES de 22 de mayo de 2024) (Apéndice n.° 31.1), y
presentd sus comentarios o aclaraciones mediante Escrito: 01 de 29 de mayo de 2024, recibido a
través de correo electrénico el 30 de mayo de 2024 (Apéndice n.° 31.2).

Como Miembro Titular del Comité de Seleccion de la Licitacion Publica n.® 1-2023-SANIPES/CS-1
tomé conocimiento mediante las consultas y/u observaciones n.os 28, 29, 38 y 40, formuladas por las
empresas participantes: QBO3 servicios Generales EIRL y 396 Constructora Servicios e Inmobiliaria
SAC los dias 6 y 7 de julio de 2023, que no se contaba con |a disponibilidad fisica del terrenc para la
ejecucion de la obra, pese a ello, se continud con el procedimiento de seleccion; asimismo, descalificd
por errores materiales o formales las ofertas presentadas por los postores Consorcio Constructor Arco,
Consorcio Lia y Sogu Constructora y Consultora E.LR.L., los cuales podian ser materia de
subsanacion, declarando desierto dicho procedimiento de seleccion, con la finalidad de que se vuelva
a convocar en la modalidad de Adjudicacion Simplificada.

Como responsable de la Unidad Ejecutora de la Oficina de Administracion, sin tener la
competencia o facultad legal, aprobé el Expediente de Contratacion de la Adjudicacion Simplificada
n.° 12-2023-SANIPES/CS-1 para la ejecucion de obra: “Mejoramiento y ampliacion de los servicios de
vigilancia, control sanitario y de inocuidad para productos de la pesca, acuiculfura y piensos distrito de
Sechura - provincia de Sechura - region Piura, suscribiendo el “FORMATO N° 02 SOLICITUD Y
APROBACION DE EXPEDIENTE DE CONTRATACION” de 18 de agosto de 2023, a pesar de tener
conocimiento que el terreno se encontraba ocupado por un grupo de comerciantes segln lo
consignado en el “FORMATO N° 09 ACTA DE APROBACION DEL PLIEGO DE ABSOLUCION DE
CONSULTAS Y OBSERVACIONES" de 19 de julio de 2023, ademas, sin tener la competencia o
facultad legal, design6 mediante “FORMATO N° 04 DESIGNACION DEL COMITE DE SELECCION”
de 22 de agosto de 2023, al Comité de Seleccion para llevar a cabo el procedimiento de seleccion de
Adjudicacion Simplificada n.® 12-2023-SANIPES/CS-1, pese a tener conocimiento de la falta de
disponibilidad fisica de terrero donde se iba a ejecutar la obra, ademas, de designar a dos (2) miembros
del Comité de Seleccién que no contaban con conocimiento técnico en el objeto de la contratacion.

Como Miembro del Comité de Seleccion de la Adjudicacion  Simplificada
n.° 12-2023-SANIPES/CS-1 suscribié el ‘FORMATO N° 08 ACTA PARA DISPONER LA
CONVOCATORIA" de 22 de agosto de 2023, efectuando la convocatoria en el SEACE del citado
procedimiento de seleccion, sin tener en cuenta que no se podia convocar dicho procedimiento de
seleccion debido a que no se contaba con la disponibilidad fisica del terreno donde se iba a ejecutar la
obra.

Con lo expuesto, transgredi lo establecido en el numeral 9.1 del articulo 9° del Texto Unico Ordenado
de la Ley n. 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto Supremo
n.® 082-2019-EF, que indica: “Los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de contratacion
por 0 a nombre de la Entidad, con independencia del régimen juridico que los vincule a esta, son responsables,
en el 4mbifo de las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la documentacion y conducir el proceso de
contratacin, asi como la efecucion del contrato y su conclusién, de manera eficiente, bajo el enfoque de gestidn
por resultados, a través del cumplimiento de las normas aplicables y de los fines piblicos de cada contrato,
conforme a los principios establecidos en el articulo 2", y el numeral 41.2 del articulo 41° del Reglamento
de la Ley n? 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto Supremo
n.° 344-2018-EF, que sefiala: “Traténdose de procedimientos de seleccién para la ejecucion de obras se
requiere contar adicionalmente con el expediente técnico y la disponibilidad fisica del terreno, salvo que, por las
caracteristicas de la obra, se permita entregas parciales del terreno. En este caso, la Entidad adopta las medidas

_ necesarias para asegurar la disponibilidad oportuna del terreno, a efecto de no generar mayores gastos por
demoras en la entrega, bajo responsabilidad, (...)".
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Igualmente, transgredio lo establecido en el numeral 44.2 del articulo 44° del Reglamento de la Ley
n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto Supremo n.® 344-2018-EF, que
sefiala; “Tratandose de los procedimientos de seleccién para fa contratacion de ejecucion de obras, consultoria
en general y consultoria de obras, de los tres (3) miembros que forman parte del comité de seleccién, por lo
menos, dos (2) cuentan con conocimiento técnico en el objeto de la contratacion, salvo lo previsto en el articulo
217.(...)":y los numerales 60.1 y 60.2 del articulo 60° de la citada norma, que establecen: "Durante el
desarrollo de la admision, evaluacién y calificacion, el 6rgano a cargo del procedimiento solicita, a cualquier
postor que subsane alguna omisién o corrija algtin error material o formal de los documentos presentados,
siempre que no alteren el contenido esencial de la oferta” y “Son subsanables, entre ofros, los siguientes
errores materiales o formales: a) La omision de determinada informacion en formatos y declaraciones juradas,
distintas al plazo parcial o total ofertado y al precio u oferta economica”.

Asimismo, transgredié lo dispuesto en los numerales 83.1, 83.2 y 83.3 del articulo 83° del Texto
Unico Ordenado de la Ley n.® 27444, Ley de Procedimiento Administrativo General, aprobado con
Decreto Supremo n.® 004-2019-JUS, que sefialan: “Los titulares de los drganos administrativos pueden
delegar mediante comunicacién escrita la firma de actos y decisiones de su competencia en sus inmediatos
subalternos, o a los tifulares de los 6rganos o unidades administrativas que de ellos dependan, salvo en caso de
resoluciones de procedimientos sancionadores, o aquellas que agoten la via administrativa”; “En caso de
delegacion de firma, el delegante es el tnico responsable y el delegado se limita a firmar lo resuelto por aquél”;
Yy “El delegado suscribe los actos con la anotacion “por’, seguido del nombre y cargo del delegante”.

Ademas, en el desempefio de su cargo, incumplié su funcién prevista en el literal c) de la Clausula
Tercera: Objeto del Contrato, de su Contrato Administrativo de Servicios n.® 068-2018-SANIPES de
11 de diciembre de 2018 (Apéndice n.° 28), que establece: “Asesorar e informar a la Oficina de
Administracién, sobre los Proyectos de Inversién Piblica y su avance asignados a la Unidad Ejecutora

SANIPES”.

También, inobservo lo dispuesto en el numeral 2 del articulo 86° concordante con los numerales 1.1
y 1.11 del articulo IV “Principio de Legalidad”y “Principio de verdad material” respectivamente, del
Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado
con Decreto Supremo n.° 004-2019-JUS y modificatorias, que sefialan que es deber de las
autoridades “Desempefiar sus funciones siguiendo los principios del procedimiento administrativo”; y
que ‘Las autoridades administrativas deben de actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro
de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas”; asi
como que “En el procedimiento, la autoridad administrativa competente debera verificar plenamente los
hechos que sirven de molivo a sus decisiones, para lo cual deberé adoptar todas las medidas probatorias
necesarias autorizadas por la ley, aun cuando no hayan sido propuestas por los administrados o hayan
acordado eximirse de eflas”.

Los hechas anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa funcional
no sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria General de la Repblica y responsabilidad
penal por la existencia de elementos que denotan la comision de delito, dando mérito al inicio del
procedimiento administrativo a cargo de la Entidad y las acciones legales a cargo de las instancias
competentes.

. José Carlos Silva Aburto, identificado con DNI n.° |l responsable de Laboratorios de
Microbiologia de los Organos Desconcentrados en la Subdireccion de Normatividad Sanitaria
Pesquera y Acuicola de la Direccion Sanitaria y de Normatividad Pesquera y Acuicola del
SANIPES?, quien fue designado Miembro del Comité de Seleccion de la Licitacion Plblica

21 José Carlos Silva Aburto, respansable de Laboratorios de Microbiologia de los Organos Desconcentrados en la Subdireccion de
Normatividad Sanitaria Pesquera y Acuicola de la Direccion Sanitaria y de Normatividad Pesquera y Acuicola del SANIPES, segiin
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n.° 1-2023-SANIPES/CS-12 mediante “FORMATO N° 04 DESIGNACION DEL COMITE DE
SELECCION"de 15 de junio de 2023, periodo de gestion del 1 de agosto de 2016 hasta la actualidad
(Apéndice n.° 29), fue nofificado mediante Cédula de Notificacion Electronica
n.° 00000004-2024-CG/5301-02-004 de 22 de mayo de 2024 (Cédula de Notificacion
n.® 04-2024-0OCI-SCE-SANIPES de 22 de mayo de 2024) (Apéndice n.® 31.1), y present6 sus
comentarios o aclaraciones mediante Documento sin nimero de 29 de mayo de 2024, recibido a
través de correo electronico el 30 de mayo de 2024 (Apéndice n.® 31.2).

Como Miembro Titular del Comité de Seleccion de |a Licitacion Pblica n.® 1-2023-SANIPES/CS-1
suscribid el “FORMATO N° 08 ACTA PARA DISPONER LA CONVOCATORIA" de 16 de junio de 2023,
efectuando irregularmente la convocatoria en el SEACE del citado procedimiento de seleccion, a pesar
de tener conocimiento de |a falta de disponibilidad fisica del terrenc para la ejecucion de la obra, debido
a que suscribio el “Acta de la reunion de presentacion de Proyecto de Inversion
Pdblica - Mejoramiento y ampliacion de los servicios de vigilancia, control sanitario y de inocuidad para
productos de la pesca, acuicultura y piensos, distrito de Sechura - provincia de Sechura - region Piura”
de 31 de mayo de 2023; asimismo, tomé conocimiento mediante las consultas y/u observaciones
n.s 28, 29, 38 y 40, formuladas por las empresas participantes: QBO3 servicios Generales EIRL y 396
Constructora Servicios e Inmobiliaria SAC los dias 6 y 7 de julio de 2023, que no se contaba con la
disponibilidad fisica del terreno para la ejecucion de la obra, pese a ello, se continué con el
procedimiento de seleccion; ademas, descalifico por errores materiales o formales las ofertas
presentadas por los postores Consorcio Constructor Arco, Consorcio Lia y Sogu Constructora y
Consultora E.LR.L., los cuales podian ser materia de subsanacion, declarando desierto dicho
procedimiento de seleccion, con la finalidad de que se vuelva a convocar en la modalidad de
Adjudicacién Simplificada.

Con lo expuesto, transgredié lo establecido en el numeral 9.1 del articulo 9° del Texto Unico Ordenado
de la Ley n° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto Supremo
n.” 082-2019-EF, en el que se indica que: “Los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de
contratacion por o a nombre de la Entidad, con independencia del régimen juridico que los vincule a esta, son
respansables, en el mbito de las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la documentacion y conducir
el proceso de contratacion, asi como la efecucion del contrato y su conclusion, de manera eficiente, bajo el
enfoque de gestion por resultados, a través del cumplimiento de las normas aplicables y de los fines publicos de
cada contrato, conforme a los principios establecidos en el articulo 2"

Asimismo, transgredi6 lo establecido en el 41.2 del articulo 41° del Reglamento de la Ley n.° 30225,
Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto Supremo n.° 344-2018-EF que sefiala:
“Traténdose de procedimientos de seleccion para la ejecticién de obras se requiere contar adicionalmente con el
expediente técnico y la disponibilidad fisica del terreno, salvo que, por las caracteristicas de la obra, se permita
entregas parciales del ferreno. En este caso, la Entidad adopta las medidas necesarias para asegurar la
disponibilidad oportuna del terreno, a efecto de no generar mayores gastos por demoras en la entrega, bajo
responsabilidad, (...)"y los numerales 60.1 y 60.2 del articulo 60° de la citada norma, que establecen:
“Durante el desarrollo de la admisién, evaluacion y calificacion, el 6rgano a cargo del procedimiento solicita, a
cualquier postor que subsane alguna omisién o corrija algun error material o formal de los documentos
presentados, siempre que no alteren el contenido esencial de la oferta”y “Son subsanables, entre otros, los
siguientes errores materiales o formales: a) La omision de determinada informacion en formatos y
declaraciones juradas, distintas al plazo parcial o fotal ofertado y al precio u oferta econémica”.

Confrato Administrativo de Servicios n.” 120-2016-SANIPES de 1 de agosto de 2016 y Adenda al Contrato Administrativo de Servicios
n.” 120-2016-SANIPES de 27 de oclubre de 2022 (Apéndice n.” 29).

22 pesignado Titular Miembro 2 del Comilé de Seleccién de Licitacion Piblica n.® 1-2023-SANIPESICS-1 mediante “FORMATO N° 04
DESIGNACION DEL COMITE DE SELECCION" de 15 de junio de 2023 (Apéndice n.° 7).
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También, inobservo lo dispuesto en el numeral 2 del articulo 86° concordante con los numerales 1.1
y 1.1 del articulo IV “Principio de Legalidad"y “Principio de verdad material” respectivamente, del
Texto Unico Ordenado de la Ley n.® 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado
con Decreto Supremo n.° 004-2019-JUS y modificatorias, que sefialan que es deber de las
autoridades “Desempefiar sus funciones siguiendo los principios del procedimiento administrativo’, y
que "Las autoridades administrativas deben de actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro
de las facultades que [e estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas”, asi
como que “En el procedimiento, la autoridad administrativa competente debera verificar plenamente los
hechos que sirven de motivo a sus decisiones, para lo cual debera adoptar todas las medidas probatorias
necesarias aufotizadas por la ley, aun cuando no hayan sido propuestas por los administrados o hayan
acordado eximirse de ellas”.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa funcional
no sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria General de la Repliblica y responsabilidad
penal por la existencia de elementos que denotan la comision de delito, dando mérito al inicio del
procedimiento administrativo a cargo de la Entidad y las acciones legales a cargo de las instancias
competentes.

. Wilson Fernandez Berrocal, identificado con DNI n.° IINIElll, locador de Servicios de la Oficina

de Administracion del SANIPES?®, quien fue designado Titular Presidente de los Comités de
Seleccion de Licitacion Publica n.° 1-2023-SANIPES/CS-12¢ y Adjudicacion Simplificada
n.° 12-2023-SANIPES/CS-1% mediante “FORMATO N° 04 DESIGNACION DEL COMITE DE
SELECCION" de 15 de junio de 2023 y 22 de agosto de 2023 respectivamente, perfodo de gestion
del 2 de junio al 30 de agosto de 2023 (Apéndice n.° 30), fue notificado mediante Cédula de
Notificacién Electrénica n.” 00000005-2024-CG/5301-02-004 de 22 de mayo de 2024 (Cédula de
Notificacién n.” 05-2024-OCI-SCE-SANIPES de 22 de mayo de 2024) (Apéndice n.° 31.1), y
presentd sus comentarios o aclaraciones mediante Carta n.” 004-2024/WFB de 27 de mayo de 2024,
recibido a través de correo electronico el 29 de mayo de 2024 (Apéndice n.° 31.2).

Como Titular Presidente del Comité de Seleccion de la Licitacion Publica n. 1-2023-SANIPES/CS-
1 suscribi el “FORMATO N° 08 ACTA PARA DISPONER LA CONVOCATORIA” de 16 de junio de
2023, efectuando irregularmente la convocatoria en el SEACE del citado procedimiento de seleccion,
a pesar de tener conocimiento de la falta de disponibilidad fisica del terreno para la ejecucion de la
obra; asimismo, tomé conocimiento mediante las consultas y/u observaciones n.os 28, 29, 38 y 40,
formuladas por las empresas participantes: QBO3 servicios Generales EIRL y 396 Constructora
Servicios e Inmobiliaria SAC los dias 6 y 7 de julio de 2023, que no se contaba con la disponibilidad
fisica del terreno para la ejecucion de la obra, pese a ello, se continué con el procedimiento de
seleccion; ademads, descalific por errores materiales o formales las ofertas presentadas por los
postores Consorcio Constructor Arco, Consorcio Lia y Sogu Constructora y Consultera E.L.R.L,, los
cuales podian ser materia de subsanacion, declarando desierto dicho procedimiento de seleccion, con
la finalidad de que se vuelva a convocar en la modalidad de Adjudicacién Simplificada.

Como Titular Presidente del Comité de Seleccion de la Adjudicacion Simplificada
n.° 12-2023-SANIPES/CS-1 suscribio el “FORMATO N° 08 ACTA PARA DISPONER LA
CONVOCATORIA" de 22 de agosto de 2023, efectuando irregularmente la convocatoria en el SEACE
del citado procedimiento de seleccion, a pesar de tener conocimiento de la falta de disponibilidad fisica

Wilson Femnandez Berrocal, locador de Servicios de la Oficina de Adminisiracion del SANIPES, segtin Orden de Servicio

n.* 0000521-2023 de 1 de junio de 2023 (Apéndice n.” 30).
Designado Titular Presidente del Comité de Seleccion de Licitacion Pablica n.® 1-2023-SANIPES/CS-1 mediante “FORMATO N° 04

DESIGNACION DEL COMITE DE SELECCION" de 15 de junio de 2023 {Apéndice n.° 7).
Designado Suplente Miembro 1 del Comité de Seleccion de Adjudicacion Simplificada n.® 12-2023-SANIPES/CS-1 mediante “FORMATO

N° 04 DESIGNACION DEL COMITE DE SELECCION" de 22 de agosto de 2023 {Apéndice n.° 18),
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del terreno para la ejecucion de la obra, debido a que como Presidente del procedimiento de seleccién
de Licitacion Plblica n.® 1-2023-SANIPES/CS-1 tuvo conocimiento que el terreno se encontraba
ocupado por un grupo de comerciantes segun lo consignado en el ‘FORMATO N° 09 ACTA DE
APROBACION DEL PLIEGO DE ABSOLUCION DE CONSULTAS Y OBSERVACIONES’ de 19 de

julio de 2023.

Con lo expuesto, transgredic lo establecido en el numeral 9.1 del articulo 9° del Texto Unico Ordenado
de la Ley n 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto Supremo
n.® 082-2019-EF, en el que se indica que: “Los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de
contratacion por o a nombre de la Entidad, con independencia del régimen juridico que los vincule a esta, son
responsables, en el ambito de las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la documentacion y conducir
el proceso de contratacion, asi como la ejecucion del contrato y su conclusion, de manera eficiente, bajo el
enfogue de gestion por resullados, a través del cumplimiento de las normas aplicables y de los fines pablicos de
cada contralto, conforme a los principios establecidos en el arficulo 2",

Asimismo, transgredid lo establecido en el 41.2 del articulo 41° del Reglamento de la Ley n.° 30225,
Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto Supremo n.° 344-2018-EF, que sefiala:
“Tratandose de procedimientos de seleccion para la ejecucion de obras se requiere contar adicionalmente con el
expediente técnico y la disponibilidad fisica def terreno, salvo que, por las caracteristicas de la obra, se permita
entregas parciales del terreno. En este caso, la Entidad adopta las medidas necesarias para asegurar la
disponibilidad oportuna del terreno, a efecto de no generar mayores gastos por demoras en la enfrega, bajo
responsabilidad, (...)"y los numerales 60.1 y 60.2 del articulo 60° de la citada norma, que establecen;
‘Durante el desarrollo de la admisién, evaluacion y calificacion, el 6rgano a cargo del procedimiento solicita, a
cualquier postor que subsane alguna omision o corrija algin error material o formal de los documentos
presentados, siempre que no alteren el contenido esencial de la oferfa” y “Son subsanables, entre ofros, los
siguientes errores materiales o formales: a) La omisién de determinada informacién en formatos y
declaraciones juradas, distintas al plazo parcial o total ofertado y al precio u oferta econémica”.

También, inobservo lo dispuesto en el numeral 2 del articulo 86° concordante con los numerales 1.1
y 1.11 del articulo IV “Principio de Legalidad”y “Principio de verdad material” respectivamente, del
Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado
con Decreto Supremo n.° 004-2019-JUS y modificatorias, que senalan que es deber de las
autoridades “Desempefiar sus funciones siguiendo los principios del procedimiento administrativo®, y
que "Las autoridades administrativas deben de actuar con respeto a la Constitucion, Ia ley y al derecho, denfro
de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas’, asi
como que “En el procedimiento, la autoridad administrativa competente debera verificar plenamente los
hechos que sirven de motivo a sus decisiones, para lo cual deberd adoptar todas las medidas probatorias
necesarias autorizadas por la ley, aun cuando no hayan sido propuestas por los administrados o hayan
acordado eximirse de ellas”,

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad penal por la existencia
de elementos que denotan la comision de delito, dando mérito al inicio de las acciones legales a
cargo de las instancias competentes.

ARGUMENTOS JURIDICOS

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional no sujeta a la potestad
sancionadora de la Contraloria, de la Irreqularidad "El SANIPES convoco procedimientos de seleccion
para la ejecucion de la obra: “Mejoramiento y ampliacion de los servicios de vigilancia, control sanitario
y de inocuidad para productos de la pesca, acuicultura y piensos distrifo de Sechura - provincia de
Sechura - region Piura”, sin contar con la disponibilidad fisica del terreno, con lo cual se afecté el

e —
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cumplimiento de la finalidad publica del Proyecto de Inversion”, estan desarrollados en el Apéndice
n.° 2 del Informe de Control Especifico.

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal de la irregularidad “E/ SANIPES convacd
procedimientos de seleccion para la ejecucion de la obra: “Mejoramiento y ampliacion de los servicios
de vigilancia, control sanitario y de inocuidad para productos de la pesca, acuicultura y piensos distrito
de Sechura - provincia de Sechura - region Piura”, sin contar con la disponibilidad fisica del terreno,
con lo cual se afectd el cumplimiento de la finalidad publica del Proyecto de Inversion®, estan
desarrollados en el Apéndice n.° 3 del Informe de Control Especifico.

IV. IDENTIFICACION DE PERSONAS INVOLUCRADAS EN LOS HECHOS ESPECIFICOS
PRESUNTAMENTE IRREGULARES

En virtud de la documentacion sustentante, la cual se encuentra detallada en los apéndices del
presente Informe de Control Especifico, los responsables por los hechos irregulares estan identificados
en el Apéndice n.° 1.

V. CONCLUSION

Como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Evidencia de Irregularidad practicado
al Organismo Nacional de Sanidad Pesquera — SANIPES, se formula la conclusion siguiente:

1. De la revision efectuada a la documentacion del expediente de confratacion, se advirlio que
funcionarios y servidores del SANIPES llevaron a cabo acciones relacionadas a la convocatoria de
los procedimientos de seleccion de Licitacién Publica n.® 1-2023-SANIPES/CS-1 y Adjudicacion
Simplificada n.® 12-2023-SANIPES/CS-1 para la ejecucion de la obra; “Mejoramiento y ampliacion
de los servicios de vigilancia, control sanitario y de inocuidad para productos de la pesca, acuicultura
y piensos distrito de Sechura - provincia de Sechura - regién Piura”, sin que se cuente con la
disponibilidad fisica del terreno donde se iba a ejecutar la obra, lo cual no permitié que se realicen
los trabajos de ejecucion de la misma.

Con lo expuesto, se contravino lo establecido en el numeral 9.1 del articulo 9° del Texto Unico
Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto Supremo
n.® 082-2018-EF; el numeral 41.2 del articulo 41°, el numeral 44.2 del articulo 44° y los numerales
60.1y 60.2 del articulo 60° del Reglamento de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado
aprobado con Decreto Supremo n.° 344-2018-EF; y lo dispuesto en los numerales 83.1, 83.2 y 83.3
del articulo 83° del Texto Unico Ordenado de la Ley n.® 27444, Ley de Procedimiento Administrativo
General, aprobado con Decreto Supremo n.° 004-2019-JUS.

Con ello, se afecté el cumplimiento de la finalidad publica del Proyecto de Inversion que era, entre
otros, el otorgamiento de la certificacion oficial sanitaria de productos pesqueros, acuicolas y de la
sanidad de recursos hidrobiol6gicos; la emisién de titulos habilitantes, registros sanitarios y el
otorgamiento de habilitacién y autorizacion para las diversas empresas vinculadas al sector
pesquero y acuicola; el sistema de control sanitario respecto a la labor de monitoreo, control
pesquero y acuicola que realiza el SANIPES; asi como, el garantizar la inocuidad de la cadena
productiva de los productos pesqueros, acuicolas y de piensos de origen hidrobiolégicos que
consume la poblacioén, a fin de proteger la vida y la salud publica.

La situacion antes descrita fue ocasionada por el accionar irregular de Elfer Carranza Rodriguez,
jefe (e) de la Unidad de Abastecimiento; Claudio Arquimedes Villon Palacios, jefe de la Oficina de
Administracion; Jaime Antonio Meléndez Orbegozo, responsable de la Unidad Ejecutora de la
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Oficina de Administracion y a la vez Miembro de los Comités de Seleccion de Licitacion Publica
n.* 1-2023-SANIPES/CS-1 y Adjudicacion Simplificada n.® 12-2023-SANIPES/CS-1; José Carlos
Silva Aburto, responsable de Laboratorios de Microbiologia de los Organos Desconcentrados en la
Subdireccién de Normatividad Sanitaria Pesquera y Acuicola de la Direccion Sanitaria y de
Normatividad Pesquera y Acuicola y a la vez Miembro del Comité de Seleccién del procedimiento
de seleccion de Licitacion Publica n.° 1-2023-SANIPES/CS-1; y Wilson Fernandez Berrocal, locador
de Servicios de la Oficina de Administracion en calidad de Titular Presidente de los Comités de
Seleccion de Licitacion Pablica n.° 1-2023-SANIPES/CS-1 y Adjudicacion Simplificada
n.° 12-2023-SANIPES/CS-1, quienes realizaron acciones relacionadas y participaron de la
convocatoria de los procedimientos de seleccion.

VI. RECOMENDACIONES
Al Titular de la Entidad:
1. Realizar las acciones tendentes a fin que el érgano competente efectlie el deslinde de las
responsabilidades que correspondan, de los funcionarios y servidores plblicos del Organismo
Nacional de Sanidad Pesquera— SANIPES, comprendidos en los hechos observados del presente

Informe de Control Especifico, de acuerdo a las normas que regulan la materia.
(Conclusién n.° 1)

Al Procurador Publico Especializado en Delitos de Corrupcion:

2. Iniciar las acciones penales contra los funcionarios y servidores publicos comprendidos en los
hechos con evidencia de irregularidad del presente Informe de Control Especifico, con la finalidad
que se determinen las responsabilidades que correspondan.

(Conclusién n.° 1)
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VI APENDICES

Apéndice n.°1 : Relacion de personas comprendidas en la irregularidad. (Original)
Apéndicen.®2 : Argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional no
sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria. (Original)
Apéndicen.®3 : Argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal. (Original)
Apéndicen.°4 : “Acta de la reunion de presentacion de Proyecto de Inversion

Publica - Mejoramiento y ampliacion de los servicios de vigilancia, control
sanitario y de inocuidad para productos de la pesca, acuicultura y piensos,
distrito de Sechura - provincia de Sechura - region Piura” de 31 de mayo de
2023. (Copia fedateada)

Apéndice n.°5 : -Informe n.° 307-2023-SANIPES/OA-UA de 15 de mayo de 2023, suscrito el
15 de junio de 2023. (Copia simple de documento firmado digitalmente)

- "Formato n.° 02 Solicitud y Aprobacion de Expediente de Contratacion” de
15 de junio de 2023. (Copia simple de documento firmado digitalmente)

Apéndicen.®6 : -Informe n.° 308-2023-SANIPES/OA-UA de 15 de mayo de 2023, suscrito el
15 de junio de 2023. (Copia simple de documento firmado digitalmente)

- “Formato n.° 03 Solicitud y Propuesta de Miembros para integrar el Comité

de Seleccion” de 15 de junio de 2023. (Copia simple de documento firmado

digitalmente)
Apéndicen.®7 : ‘“Formato n.” 04 Designacion del Comité de Seleccion” de 15 de junio de 2023.
(Copia simple de documento firmado digitalmente)
Apéndicen.®8 : “Formato n.® 08 Acta para disponer la Convocatoria” de 16 de junio de 2023.
(Copia fedateada)
Apéndicen.®9 : ‘“Formato n.” 09 Acta de Aprobacién del Pliego de Absolucion de Consultas y

Observaciones” de 19 de julio de 2023. (Copia fedateada)

Consulta/Observacion n.” 28. (Copia simple)
Consulta/Observacion n.® 29. (Copia simple)
Consulta/Observacion n.® 38. (Copia simple)
Consulta/Observacion n.® 40. (Copia simple)

Apéndice n.°10 : “Formato n.” 15 Acta de Apertura de Sobres, Evaluacion de las Oferfas y
Calificacion: Obras" de 9 de agosto de 2023, (Copia fedateada)

Apéndice n.° 11 : Informe n.” 001-2023-SANIPES/CS-LP N° 001-2023 de 14 de agosto de 2023.
(Copia fedateada)

Apéndice n.°12 : Informe n.® 477-2023-SANIPES/OA-UA de 14 de agosto de 2023. (Copia
simple de documento firmado digitaimente)

Apéndice n.°13 : Memorando n.° 0768-2023-SANIPES/OA de 17 de agosto de 2023. (Copia
simple de documento firmado digitalmente)
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Informe n.° 125-2023-SANIPES/OA-UE de 16 de agosto de 2023. (Copia
simple de documento firmado digitalmente)

- Informe n.° 498-2023-SANIPES/OA-UA de 18 de agosto de 2023. (Copia
simple de documento firmado digitalmente)

- "Formato n. 02 Solicitud y Aprobacion de Expediente de Contratacion” de
18 de agosto de 2023, (Copia simple de documento firmado digitalmente)

Memorando n.® 0780-2023-SANIPES/OA de 18 de agosto de 2023. (Copia
simple de documento firmado digitalmente)

- “Formato n.® 03 Solicitud y Propuesta de Miembros para integrar el Comité
de Seleccion” de 22 de agosto de 2023. (Copia simple de documento
firmado digitalmente)

- Correo electronico sin nimero de 22 de agosto de 2023, (Copia simple)

“Formato n.” 04 Designacion del Comité de Seleccion” de 22 de agosto de
2023. (Copia simple de documento firmado digitalmente)

- Orden de Servicio n.® 687 de 12 de julio de 2023, (Copia simple de documento
firmado digitalmente)
- Orden de Servicio n.” 834 de 6 de setiembre de 2023. (Copia simple de
documento firmado digitalmente)
- Titulo Profesional de Ingeniero Metalurgista de Julio Cedesias Canchis
Manrique de 10 de mayo de 1995. (Copia simple)
- Orden de Servicio n.° 689 de 12 de julio de 2023. (Copia simple de
documento firmado digitalmente)
- Orden de Servicio n.” 887 de 14 de setiembre de 2023. (Copia simple de

documento firmado digitaimente)
- Bachiller en Ingenieria Industrial de Walter Padilla Rodriguez de 22 de

diciembre de 1989. (Copia simple)

“Formato n.® 08 Acta para disponer la Convocatoria” de 22 de agosto de 2023
(Copia fedateada)

“Acta de Evaluacion, Calificacion de Ofertas y Otorgamiento de la Buena Pro
Adjudicacion Simplificada n.” 12-2023-SANIPES-1" de 14 de setiembre de
2023. (Copia fedateada)

Contrato n.° 021-2023-SANIPES/OA-UA de 6 de octubre de 2023. (Copia
fedateada)

Asiento n.° 01 del Cuaderno de Obra suscrito por el Ingeniero Residente el 19
de octubre de 2023. (Copia fedateada)

Asiento n.® 02 del Cuaderno de Obra suscrito por el Ingeniero Residente el 27
de octubre de 2023. (Copia fedateada)

Apéndice n.° 25 Asiento n.” 04 del Cuaderno de Obra suscrito por el Ingeniero Supervisor el 27
de octubre de 2023. (Copia fedateada)
Informe de Control Especifico N° 019-2024-2-5301-SCE '...- {- 0 0 3 2
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Apéndice n.°26 : Resolucién de Gerencia General n.® 054-2023-SANIPES/GG de 26 de abril de
2023 (Copia simple de documento firmado digitalmente) y Resolucion de
Presidencia Ejecutiva n.° 057-2024-SANIPES/PE de 26 de marzo de 2024
(Copia simple de documento firmado digitalmente), documentos de
designacion y cese del sefior Elfer Carranza Rodriguez, Jefe (e) de la Unidad
de Abastecimiento.

Apéndice n.°27 : Resolucion de Presidencia Ejecutiva n.® 040-2023-SANIPES/PE de 16 de
mayo de 2023 (Copia simple de documento firmado digitalmente) y Resolucién
de Presidencia Ejecutiva n.® 002-2024-SANIPES/PE de 3 de enero de 2024
(Copia simple de documento firmado digitalmente), documentos de
designacion y cese del sefior Claudio Arquimedes Villon Palacios, Jefe de la
Oficina de Administracion.

Apéndicen.®28 : - Contrato Administrativo de Servicios n.° 068-2018-SANIPES de 11 de
diciembre de 2018. (Copia fedateada)
- Adenda al Contrato Administrativo de Servicios n.” 068-2018-SANIPES de
27 de octubre de 2022. (Copia simple de documento firmado digitalmente)

Apéndice n.°29 : - Contrato Administrativo de Servicios n.® 120-2016-SANIPES de 1 de agosto
de 2016. (Copia fedateada)
- Adenda al Contrato Administrativo de Servicios n.® 120-2016-SANIPES de
27 de octubre de 2022. (Copia simple de documento firmado digitalmente)

Apéndice n.°30 : Orden de Servicio n.” 0000521-2023 de 1 de junio de 2023. (Copia simple de
documento firmado digitalmente)

Apéndice n.° 31 : Cargos de Nofificacion, Cédulas de Nofificacion Electronica, Cédulas de
Notificacién, Motivos que originé la comunicacién del Pliego de Hechos,
Pliegos de Hechos (Copia simple de documento firmado digitalmente), los
comentarios o aclaraciones presentados por la persona comprendida en la
irregularidad (Copia fedateada y copia simple) y la evaluacion de comentarios
o aclaraciones elaborada por la Comisién de Control (Original):

Apéndice n.° 31.1: Cargos de Notificacion, Cédulas de Notificacion
Electronica, Cédulas de Notificacion, Motivo que
origind la comunicacién del Pliego de Hechos y Pliego
de Hechos:

- Cargo de Notificacion, Cédula de Notificacion Electronica
n.° 00000001-2024-CG/5301-02-004, Cédula de Notificacion
n.° 01-2024-0CI-SCE-SANIPES, Motivo que origind la
comunicacion del Pliego de Hechos y Pliego de Hechos emitidos el
22 de mayo de 2024, dirigido al sefior Elfer Carranza Rodriguez,
remitido por casilla electrénica n.° M (Copia simple de
documento firmado digitalmente).

- Cargo de Notificacion, Cédula de Notificacion Electrénica
n." 00000002-2024-CG/5301-02-004, Cédula de Notificacion
n.° 02-2024-OCI-SCE-SANIPES, Mofivo que origind la
comunicacion del Pliego de Hechos y Pliego de Hechos emitidos el
22 de mayo de 2024, dirigido al sefior Claudio Arquimedes Villon

e e e e ——————————————————
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Palacios, remitido por casilla electrénica n.” |l (Copia
simple de documento firmado digitalmente).

- Cargo de Nofificacion, Cédula de Notificacion Electronica
n.” 00000003-2024-CG/5301-02-004, Cédula de Notificacion
n.* 03-2024-OCI-SCE-SANIPES, Motivo que origind Ia
comunicacion del Pliego de Hechos y Pliego de Hechos emitidos el
22 de mayo de 2024, dirigido al sefior Jaime Antonio Meléndez
Orbegoso, remitido por casilla electrénica n.° | (Copia
simple de documento firmado digitalmente).

- Cargo de Notificacion, Cédula de Nofificacion Electronica
n.° 00000004-2024-CG/5301-02-004, Cédula de Notificacion
n.® 04-2024-0OCI-SCE-SANIPES, Motivo que origind la
comunicacion del Pliego de Hechos y Pliego de Hechos emitidos el
22 de mayo de 2024, dirigido al sefior José Carlos Silva Aburto,
remitido por casilla electronica n.° |l (Copia simple de
documento firmado digitalmente).

- Cargo de Notificacion, Cédula de Notificacion Electronica
n.® 00000005-2024-CG/5301-02-004, Cédula de Notificacion
n.° 05-2024-OCI-SCE-SANIPES, Motivo que originé la
comunicacion del Pliego de Hechos y Pliego de Hechos emitidos el
22 de mayo de 2024, dirigido al sefior Wilson Fernandez Berrocal,
remitido por casilla electronica n.° M (Copia simple de
documento firmado digitalmente).

Apéndice n.° 31.2: Comentarios o0 aclaraciones presentados por las
personas comprendidas en la irregularidad:

= Informe n.° 001-2024-ECR de 30 de mayo de 2024, recibida
mediante correo electrdnico el 31 de mayo de 2024,
correspondiente al sefior Elfer Carranza Rodriguez. (Copia simple)

- Documento S/N recepcionado el 31 de mayo de 2024,
correspondiente al sefior Claudio Arquimedes Villon Palacios
(Copia fedateada) y anexos. (Copia simple)

- Escrito n.° 1 de 29 de mayo de 2024, recibido el 30 de mayo de
2024 mediante correo electronico correspondiente al sefior Jaime
Antonio Meléndez Orbegoso. (Copia simple)

- Documento S/N recepcionado el 30 de mayo de 2024,
correspondiente al sefior José Carlos Silva Aburto (Copia simple
de documento firmado digitalmente) y anexos. (Copia Simple)

- Carta n.° 004- 2024/WFB de 27 de mayo de 2024, recibida
mediante correo electrénico el 29 de mayo 2024, correspondiente
al sefior Wilson Fernandez Berrocal (Copia simple de documento
firmado digitalmente) y anexos. (Copia simple)

Apéndice n.° 31.3: Evaluacion de comentarios o aclaraciones elaborada por
la Comisién de Control (Original).

Informe de Control Especifico N° 019-2024-2-5301-SCE T u 0 3 4
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Apéndice n.° 32 : Resolucion de Presidencia Ejecutiva n.® 53-2021-SANIPES/PE de 20 de
octubre de 2021 que aprueba el Texto Integrado del Reglamento de
Organizacion y Funciones del Organismo Nacional de Sanidad
Pesquera — SANIPES, articulos 30 y 35, correspondiente a las funciones de la
Oficina de Administracién y Unidad de Abastecimiento. (Copia simple de
documento firmado digitaimente).

San Isidro, 11 de junio de 2024,

i

¢j,Chavez

2 Eduardo Casty8 Huaman
Abog

J.CASTRO

El JEFE DEL ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL DEL MINISTERIO DE LA PRODUCCION, que
suscribe el presente informe, ha revisado su contenido y lo hace suyo, procediendo a su aprobacion.

San Isidro, 11 de junio de 2024,

Wilmer Figztleroa Mendoza
fe del Organo de Control Institucional
Ministerio de la Produccion

Informe de Control Especifico N° 019-2024-2-5301-SCE
Periodo: Del 31 de mayo de 2023 al 6 de octubre de 2023
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Apéndice n.° 1

Relacion de personas comprendidas en la irregularidad.
(Original)
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“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
“Afio del Bicentenario, de la consolidacion de nuestra Independencia, y de la conmemoracion de las heroicas
batallas de Junin y Ayacucho”

&1
ENCIUN 4L CIUDADANO
DO

OFICIO N2 00000162-2024-PRODUCE/OCI it gocm;

Sefiora

M@nica Patricia Saavedra Chumbe

Presidenta Ejecutiva

Organismo Nacional de Sanidad Pesquera - SANIPES

CALLE AMADOR MERINO REYNA # 267 -PISO 12 - LIMA - LIMA - SA
LIMA-LIMA-SAN ISIDRO

Asunto: Remite Informe de Control Especifico N° 019-2024-2-5301-SCE.

Referencia: a) Oficio n.” 00000120-2024-PRODUCE/OCI de 3 de mayo de 2024.
b) Directiva n.” 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos con
Presunta Irregularidad” aprobada mediante Resolucion de Contraloria n.°134-
2021-CG de 11 de junio de 2021 y modificatorias

Me dirijo a usted con relacion al documento de la referencia a), mediante el cual se comunicd el inicio del
Servicio de Control Especifico a los “Procedimientos de Seleccién para la Ejecucion de obra: “Mejoramiento y
ampliacion servicios de vigilancia, control sanitario y de inocuidad para productos de la pesca, acuicultura y
piensos distrito de Sechura - provincia de Sechura - regién Piura” en el Organismo Nacional de Sanidad
Pesquera — SANIPES a su cargo.

Sobre el particular, como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad, se
ha emitido el Informe de Control Especifico n.® 019-2024-2-5301-SCE, cuyo original se adjunta en fisico en un
tomo de trescientos noventa y ocho (398) folios, el mismo que recomienda disponer el inicio del
procedimiento administrativo a los funcionarios y servidores publicos involucrados en los hechos con
evidencias de irregularidad, debiendo informar al Organo de Control Institucional del Organismo Nacional de
Sanidad Pesquera - SANIPES, las acciones adoptadas al respecto.

Asimismo, hacemos de su conocimiento que el Informe de Control Especifico ha sido remitido a la Procuradora
Publica Especializada en Delitos de Corrupcion para el inicio de las acciones legales penales por las
irregularidades identificadas en el referido Informe.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi consideracion.

Atentamente,

si?’"*l" Firmado digitalmente por FIGUEROA
z MENDOZA Wilmer FAU 20504794637 hard
- Entidad: Mlmsterlo de la Producmon
Mortivo: Autor del docum
Fecha: 2024/06/12 16:29: 46 0500
FIGUEROA MENDOZA, WILMER
DIRECTOR GENERAL

ORGANOQO DE CONTROL INSTITUCIONAL
/ghp.

Esta es una copia autenticada imprimible de un documento electrénico archivado por el MINISTERIO DE LA PRODUCCION, aplicando lo dispuesto
por el Art. 25 del D.S. 070-2013- PCM y Iz Tercera Disposicién Complementaria Final del D.S. 026-2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden
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Ministerio
de la Produccién | ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para I\/’Mir‘rcs y Hombres”
“Afo del Bicentenario, de la consolidacion de nuestra Independencia, y de la conmemoracion de las heroicas

Junin y Ayacucho”

batallas de
Lima, 11/06/2024

OFICIO N2 00000161-2024-PRODUCE/OCI

Sefior(a):

LUIS ALBERTO FLORES RIVAS

Subgerente de la Subgerencia de Control del Sector Productivo y Trabajo
CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

Camilo Carrillo 114 - LIMA - LIMA - JESUS MARIA

LIMA-LIMA-JESUS MARIA

Presente.-
Asunto: Remite Informe de Control Especifico n.” 019-2024-2-5301-SCE.
Referencia: a) Literal d) del articulo 22 de la Ley n.° 27785, Ley Orgénica del Sistema Nacional de

Control y de la Contraloria General de la Republica.

b) Directiva n.° 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos con
Presunta Irregularidad”, aprobada mediante Resolucién de Contraloria n.° 134-2021-CG
de 11 de junio de 2021, y modificatorias.

Me dirijo a usted con la finalidad de poner en su conocimiento que, en el marco de las normativas de la
referencia a) y b), el Organo de Control Institucional del Ministerio de la Produccion, ha emitido el
Informe de Control Especifico n.® 019-2024-2-5301-SCE denominado “Procedimientos de Seleccién para
la Ejecucion de obra: “Mejoramiento y ampliacion servicios de vigilancia, control sanitario y de inocuidad
para productos de la pesca, acuicultura y piensos distrito de Sechura - provincia de Sechura - region
Piura”, en el cual se ha identificado presunta responsabilidad administrativa funcional no sujeta a la
potestad sancionadora de la Contraloria General de la Republica y responsabilidad penal de funcionarios
y servidores del Organismo Nacional de Sanidad Pesquera — SANIPES.

En ese sentido, se remite adjunto el Informe de Control Especifico n.° 019-2024-2-5301-SCE, que
contiene treinta y dos (32) apéndices, cuyo original se adjunta en fisico en un tomo de trescientos
noventa y ocho (398) folios, para los fines pertinentes.

Hago propicia la ocasion para renovarle los sentimientos de mi consideracién y estima personal

LA CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
MESA DE PARTES: SEDE'CENTRAL LIMA

Atentamente, )
EXPEDIENTE: 0820240354790 CLAVE: 18F405
() Firmado digitalmente por FIGUEROA
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CEDULA DE NOTIFICACION ELECTRONICA N° 00000008-2024-CG/5301-02-004

DOCUMENTO
EMISOR

DESTINATARIO

ENTIDAD SUJETA A
CONTROL

DIRECCION

TIPO DE SERVICIO
CONTROL

GUBERNAMENTAL O -

PROCESO
ADMINISTRATIVO

N° FOLIOS

OFICIO N° 00000162-2024-PRODUCE/OCI

GRIMALDO HEREDIA PEREZ - JEFE DE COMISION - - -
CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

MONICA PATRICIA SAAVEDRA CHUMBE

ORGANISMO NACIONAL DE SANIDAD PESQUERA (SANIPES)

CASILLA ELECTRONICA N° 20565429656

SERVICIO DE CONTROL POSTERIOR - SERVICIO DE CONTROL
ESPECIFICO A HECHOS CON PRESUNTA IRREGULARIDAD

399

Sumilla: -

Se adjunta lo siguiente:

1. Oficio N° 00000162-2024-PRODUCE-OCI

2. INFORME SCE N° 019-2024-2-5301-SCE

Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM vy la Tercera Disposicion Complementaria
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente codigo de verificacion:

619R7N1
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CARGO DE NOTIFICACION

Sistema de Notificaciones y Casillas Electronicas - eCasilla CGR

DOCUMENTO : OFICIO N° 00000162-2024-PRODUCE/OCI

EMISOR : GRIMALDO HEREDIA PEREZ - JEFE DE COMISION - - -
CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

DESTINATARIO : MONICA PATRICIA SAAVEDRA CHUMBE

ENTIDAD SUJETA A

CONTROL ORGANISMO NACIONAL DE SANIDAD PESQUERA (SANIPES)

Sumilla:

Se ha realizado la notificacién con el depdsito de los siguientes documentos en la CASILLA
ELECTRONICA N° 20565429656:

1. CEDULA DE NOTIFICACION N° 00000008-2024-CG/5301-02-004

2. Oficio N° 00000162-2024-PRODUCE-OCI

3. INFORME SCE N° 019-2024-2-5301-SCE

NOTIFICADOR : GRIMALDO HEREDIA PEREZ - MINISTERIO DE LA PRODUCCION - CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la =k
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM vy la Tercera Disposicion Complementaria 14
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente &
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente codigo de verificacion:
65S60S0




