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INFORME DE CONTROL ESPECIFICO N° 042-2024-2-5233-SCE

“CONTRATACION DIRECTA PARA EL SERVICIO DE ALIMENTACION A LOS ESTUDIANTES
BENEFICIARIOS DEL COMEDOR UNIVERSITARIO”

PERIODO: 18 DE ENERO AL 31 DE AGOSTO DE 2023
. ANTECEDENTES
1. Origen

El Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad a la Universidad Nacional
Toribio Rodriguez de Mendoza de Amazonas, en adelante “Entidad”, corresponde a un servicio
de control posterior programado en el Plan Anual de Control 2024 del Organo de Control
Institucional de la Universidad Nacional Toribio Rodriguez de Mendoza de Amazonas, registrado
en el Sistema de Control Gubernamental — SCG con la orden de servicio n.® 002-5233-2024-002,
iniciado mediante oficio n.® 529-2024-UNTRM/OCI de 9 de setiembre de 2024, en el marco de lo

. previsto en la Directiva n.® 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos con
Presunta Irregularidad”, aprobada mediante Resolucién de Contraloria n.® 134-2021-CG de 11 de
junio de 2021 y modificatorias.

2. Objetivo

Determinar si la contratacion directa para el servicio de alimentacion a los estudiantes beneficiarios
del comedor universitario y los pagos realizados a la empresa RAZZIEL'S CATERING & EVENTS
EI.RL, fueron realizados en concordancia con lo establecido en la normativa aplicable,
disposiciones internas y estipulaciones contractuales.

3. Materia de Control y Alcance
Materia de Control

El asunto de la materia de control, del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta
Irregularidad, esta relacionado con la contratacion directa n.® 05-2023-UNTRM/DGA/UABA, con
un valor estimado de S/ 364 000,00; con un plazo de ejecucion de 40 dias calendario; al respecto,
se evidencio que la contratacion directa por causal de desabastecimiento fue aprobada mediante
Resolucion Directoral n.° 175-2023-UNTRM-R/DGA de 26 de mayo de 2023, por la Directora
General de Administracién, de la Universidad Nacional Toribio Rodriguez de Mendoza de
Amazonas.

No obstante, de acuerdo con lo establecido en la normativa de contrataciones, la contratacion
directa por motivos de desabastecimiento corresponde ser aprobada por el Titular de la Entidad;
en tal sentido, se ha evidenciado que la contratacién directa fue aprobada por funcionario no
competente. Asimismo, se evidenci6 que la contratacion fue realizada en vias de regularizacion;
puesto que, el citado proveedor ya se encontraba prestando el servicio desde el 23 de mayo de
2023 (antes de la aprobacion de la contratacion directa).

Ademas, de la revision a la documentacion correspondiente a los pagos realizados a la empresa
RAZZIEL'S CATERING & EVENTS E.LR.L se evidencio que fueron tramitados por un total de 28
dias calendarios, a razén de cuatro (4) entregables, y cada uno de ellos por siete (7) dias del
servicio prestado; no obstante, los términos de referencia establecieron que las formas de pago
se efectuaran de manera quincenal. En tal sentido, la Entidad realizé el pago incumpliendo lo
establecido en los términos de referencia, favoreciendo al proveedor al margen de la normativa
vigente.

Informe de Control Especifico N° 042-2024-2-5233-SCE 0 00 3
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Alcance

El periodo del presente servicio de control especifico a hechos con presunta irregularidad abarca
los hechos comprendidos entre el 18 de enero al 31 de agosto de 2023, correspondiente a la
revision y anélisis de la documentacion relativa a los hechos con evidencias de presuntas
irregularidades.

4. De laentidad o dependencia

La Universidad Nacional Toribio Rodriguez de Mendoza de Amazonas pertenece al nivel de gobierno
nacional.

A continuacion, se muestra la estructura orgénica grafica de la Universidad Nacional Toribio
Rodriguez de Mendoza de Amazonas:

Grafico n.° 1
Estructura Organica

- e

Fuente: Reglamento de Organizacién y Funciones de la Universidad Nacicnal Toribio Redriguez de Mendoza de Amazonas, aprobado
mediante Resolucion Rectoral n.® 022-2023-UNTRM/R de 12 de enerc de 2023.

Informe de Control Especifico N°® 042-2024-2-5233-SCE
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5. Notificacion del Pliego de Hechos

En aplicacion del numeral 7.30 de las Normas Generales de Control Gubernamental, aprobadas
con Resolucién de Contraloria n.° 295-2021-CG, la Directiva n.° 007-2021-CG/NORM “Servicio
de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad” aprobada con Resolucién de
Contraloria n.® 134-2021-CG de 11 de junio de 2021 y modificatorias; asi como, al marco normativo
que regula la notificacién electronica emita por la Contraloria se cumplié con el procedimiento de
notificacion del Pliego de Hechos a las personas comprendidas en los hechos con evidencias de
presunta irregularidad a fin que formulen sus comentarios o aclaraciones.

Il.  ARGUMENTOS DEL HECHO ESPECIFICO PRESUNTAMENTE IRREGULAR

CONTRATACION DIRECTA FUE APROBADA POR FUNCIONARIO NO COMPETENTE Y EN VIAS
DE REGULARIZACION; ADEMAS, SE CONTRATO A PROVEEDOR QUE NO ACREDITO EL
CUMPLIMIENTO DE LOS REQUISITOS DE CALIFICACION ESTABLECIDOS EN LAS BASES Y
TERMINOS DE REFERENCIA; ASIMISMO, LA ENTIDAD MODIFICO EL REQUERIMIENTO SIN
CONTAR CON LA APROBACION DEL AREA USUARIA Y REALIZO EL PAGO AL CONTRATISTA

. INCUMPLIENDO LO ESTABLECIDO EN LOS TERMINOS DE REFERENCIA; HECHOS QUE
DERIVARON EN LA CONTRATACION DE UN PROVEEDOR QUE NO ERA IDONEO PARA
CUMPLIR CON EL OBJETO Y FINALIDAD DE LA CONTRATACION; ADEMAS, GENERARON
BENEFICIO INDEBIDO A FAVOR DEL CONTRATISTA AFECTANDO LOS INTERESES DEL
ESTADO.

De la revision a la documentacién proporcionada por Universidad Nacional Toribio Rodriguez de
Mendoza de Amazonas, en adelante, la “Entidad”, relacionada con el proceso de contratacion y pago
para el servicio de alimentacion a los estudiantes beneficiarios del comedor universitario; se tiene que,
la Entidad llevé a cabo el procedimiento de seleccion Contratacion Directa n.° 05-2023-UNTRM/UABA,;
sin embargo, se evidencio que este fue aprobado por funcionario no competente; ademds, dicha
contratacion fue realizada en vias de regularizacion; puesto que, antes de ser aprobada el contratista
se encontraba prestando el servicio de alimentacion a los estudiantes del comedor universitario.

Ademas, se evidenci6 que la Entidad otorgd la buena pro y suscribié contrato con proveedor que no
acreditd el cumplimiento de los requisitos de calificacion establecidos en los términos de referencia y
las bases del procedimiento; requisitos relacionados con: Capacitacion del jefe de control de calidad;
presentacion de la carta de compromiso del jefe de control de calidad, chef de cocina y nutricionista;
presentacion del carnet de sanidad vigente con los exdmenes de baciloscopia, serologia y coprocultivo,
y copia de los contratos de trabajo. Asimismo, se evidenci6 que la Entidad modifico los términos de
referencia respecto a la forma de pago, incumpliendo lo establecido en la normativa de contrataciones;
adicionalmente realiz6 el pago por servicios prestados fuera del plazo contractual y sin contar con el
debido sustento, vulnerando lo prescrito en la normativa aplicable.

Los hechos expuestos transgredieron lo establecido en articulo 86° deberes de las autoridades en los
procedimientos, de la Ley n.® 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, compilada en su
Texto Unico Ordenado, aprobado mediante Decreto Supremo n.® 004-2019-JUS, publicado en el Diario
Oficial el Peruano, el 25 enero 2019; asimismo, contravinieron el principio de integridad que rige las
contrataciones publicas, establecido en el literal j) del articulo 2°; el numeral 2 del articulo 8°
Funcionarios, dependencias y drganos encargados de las contrataciones; el numeral 1 del articulo 9°
Responsabilidades esenciales; y el numeral 2 del articulo 27° de la Ley n.° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, compilada en su Texto Unico Ordenado, aprobado por el Decreto Supremo
n.® 082-2019-EF, publicado en el Diario Oficial El Peruano el 13 de marzo de 2019 y modificatorias.

De igual forma, vulneraron lo dispuesto en el numeral 2 del articulo 5° Organizacion de la entidad para
las contrataciones; el numeral 11 del articulo 29° Requerimiento; el numeral 3 del articulo 43° Organos
a cargo del procedimiento de seleccion; los numerales 1 y 4 del articulo 101° Aprobacion de
contrataciones directas; el numeral 4 del articulo 102° Procedimiento para las contrataciones directas;
asi como también, los numerales 1y 2 del articulo 168° Recepcidn y conformidad, del Reglamento de

Informe de Control Especifico N° 042-2024-2-5233-SCE 0 0 0 5
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la Ley 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo
n.” 344-2018-EF, publicado en el Diario Oficial El Peruano el 31 de diciembre de 2018 y modificatorias.

Del mismo modo, incumplieron lo establecido en los numerales 1, 2 y 3 del articulo 42° Compromiso;
asi como también, los numerales 1, 2 y 3 del articulo 43° Devengado, del Decreto Legislativo n.° 1440,
Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto Publico, publicado en el Diario Oficial el
Peruano el 16 de setiembre de 2018; ademds, los numerales 2, 3 y 6 del articulo 17° Gestién de pagos,
del Decreto Legislativo n.® 1441, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Tesoreria, publicado en
el Diario Oficial el Peruano el 16 de setiembre de 2018.

Iguaimente, contravinieron las disposiciones establecidas en el numeral 2.5 Forma de pago, del
capitulo Il Del Procedimiento de Seleccion; el sub numeral 7.7 Forma de pago, del numeral 3.1
Términos de Referencia; y el literal B.3.2 Capacitacion, del numeral 3.2 Requisitos de Calificacion del
Capitulo Il Requerimiento de las Bases Estandar de Contratacién Directa n.° 05-2023-UNTRM/UABA,
aprobado mediante memorandum n.® 151-2023-UNTRM-R/DGA de 30 de mayo de 2023; asi también,
transgredio lo establecido en el numeral 4 Objetivo de la contratacion; los literales B) Jefe de Control
de Calidad, C) Chef de cocina y D) Nutricionista, del sub numeral 6.2.2.1 Personal Clave; el sub

. numeral 6.2.2 Personal; el sub numeral 7.7 Forma de pago, del numeral 7 Otras consideraciones para
la ejecucion de la presentacion, de los Términos de Referencia para el Servicio de Alimentacion para
los Estudiantes del comedor Universitario de la Universidad Nacional Toribio Rodriguez de Mendoza
de Amazonas, de 19 de mayo de 2023.

Los hechos sefialados, conllevaron a que la Entidad se vincule contractualmente con proveedor no
idéneo, para cumplir con el objeto y la finalidad de la contratacién, generando beneficio indebido a
favor de este y afectando los intereses del estado, relacionados con maximizar el valor de los recursos
que se invierten y la salvaguarda del interés publico frente al interés de terceros.

La situacion descrita, fue ocasionada por el actuar de la Directora General de Administracion, quien
aprobo la contratacion directa n.® 05-2023-UNTRM/UABA por causal de desabastecimiento; pese a
que, la normativa de contrataciones establece que la aprobacion de contratacion directa por la causal
antes indicada es facultad exclusiva del Titular de la Entidad y dicha facultad es indelegable, cabe
indicar que, dicha contratacion se tramitd en vias de regularizacion, toda vez que gestiond y permiti6
que el contratista brinde el servicio antes de la aprobacién de la contratacion directa; asimismo, aprobé
las bases de la contratacion directa en mencion, pese a que estas modificaron el requerimiento
(términos de referencia), con relacion a los plazos establecidos respecto a la forma de pago.

Asimismo, suscribi6 el contrato n.° 078-2023-UNTRM/DGA/UABA de 1 de junio de 2023, con el
contratista; pese a que, este no acredité el cumplimiento de los requisitos establecidos en las bases y
terminos de referencia; cabe sefialar que, en el contrato se modificé la forma de pago establecida en
los terminos de referencia. Asi también, autorizé el devengado, solicitd, tramitd y autorizd el pago a
favor del contratista por nueve (9) dias de servicio, correspondiente al periodo del 23 al 31 de mayo de
2023 (periodo no comprendido en el plazo contractual), sin contar con la documentacién sustentable
de acuerdo con la normativa presupuestal y de tesoreria.

Ademas, fue ocasionada por la actuacion de la jefa de la Unidad de Abastecimiento, quien solicité a la
Directora General de Administracién, la aprobacién de la contratacion directa; pese a-que; dicha
aprobacion le correspondié al fitular de la Entidad; asimismo, visé la resolucién Directoral
mediante la cual la Directora General de Administracion aprobd la contratacion directa; ademas,
elabord y solicité la aprobacion de las bases de la contratacion directa modificando los términos de
referencia, con relacion a los plazos establecidos respecto a la forma de pago.

También, otorgé la Buena Pro a empresa que no acredité el cumplimiento de los requisitos establecidos
en las bases del procedimiento de seleccion y los términos de referencia; ademas, dio continuidad a
las acciones para el perfeccionamiento del contrato; pese a que, el proveedor no acreditd contar con
los requisitos y capacidades técnicas requeridas; de igual forma elaboré y visd el contrato
n.° 078-2023-UNTRM/DGA/UABA de 1 de junio de 2023, sin adherirse a las formas de pago
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establecidas en los términos de referencia; Finalmente, autorizé la fase del compromiso para atender
el requerimiento de pago solicitado por el contratista, a pesar de que no tenia vinculo contractual con
la Entidad correspondiente a las fechas del pago solicitado, y no contaba con la documentacion
sustentatoria correspondiente.

Asimismo, se generd por el accionar del director encargado de la Direccién de Bienestar Universitario
quién otorgo conformidad del servicio inobservado los términos de referencia elaborados por su misma
area, en los cuales se establecié que la forma de pago seria de manera quincenal; conllevando a que
los pagos se efectien antes de lo establecido; ademas, por la actuacion de la directora de la Oficina
de Asesoria Juridica, quien al margen de orientar, conducir y cautelar los procesos administrativos de
la Entidad, asi como de revisar los contratos aprobados por los 6rganos de gobierno, visé el contrato
n.® 078-2023-UNTRM/DGA/UABA, correspondiente a la contratacion directa, la cual fue aprobada por
funcionario no competente.

De manera similar, fue ocasionado por el actuar de la jefa de la Unidad de Contabilidad, quien al
margen de ejecutar y supervisar que la informacién contable-patrimonial y presupuestal se realice en
base a la documentacion fuente oficial, las normas generales vigentes; realiz6 el registro de la fase del

. devengado, para atender el requerimiento del pago solicitado por el contratista, correspondiente a
nueve (9) dias de servicio, sin contar con la documentacion sustentable y sin mediar un vinculo
contractual con la Entidad, conforme lo establece la normativa aplicable vigente.

Finalmente, por la actuacion de la jefa de la Unidad de Tesoreria, quien al margen de efectuar las
acciones necesarias para el cumplimiento y aplicacion de las normas relacionadas con la ejecucion
financiera de gastos establecidos por el Sistema Nacional de Tesoreria; asi como de supervisar las
actividades correspondientes a los procesos de pago; y controlar la administracion de los recursos
financieros destinados al cumplimiento de los compromisos de la Universidad; realizé la fase del girado
para atender el requerimiento del pago solicitado por el contratista, correspondiente a nueve (9) dias
de servicio, toda vez que efectud el pago, sin contar con la documentacién sustentable y sin mediar un
vinculo contractual con la Entidad.

Ahora bien, de la revision y analisis a la documentacion remitida por la Entidad, con relacién a la
contratacion directa n.° 05-2023-UNTRM/UABA, para el servicio de alimentacion a los estudiantes
beneficiarios del comedor universitario, se tiene lo siguiente:

Antecedentes

El 27 de febrero de 2023, la Entidad convocd el procedimiento de seleccion Concurso Publico
n.° 001-2023-UNTRM/CS-A denominado; “...) CONTRATACION DEL SERVICIO DE ALIMENTACIQN
PARA LOS ESTUDIANTES BENEFICIARIOS DEL COMEDOR UNIVERSITARIO DE LA UNTRM PARA EL ANO
ACADEMICO 2023 (...)", con valor referencial de S/ 1 971 200,00; estableciendo el cronograma siguiente:

Imagen n.” 1
Cronograma del procedimiento de CP-SM-1-2023-UNTRM/CS-1
Cronograma
Etapa Fecha Iniclo Fecha Fin

Convocatoria 27/02/2023 27/02/2023
Registro de participantes(Electronica) 28/02/2023 00:01  28/03/2023 23:59
Formulacion de consultas y observaciones(Electronica)  28/02/2023 00:01  13/03/2023 23:59
Absolucidn de consultas y observaciones(Electronica) 14/03/2023 14/03/2023
Integracion de las Bases
by 14/03/2023 14/03/2023
Presentacion de ofertas(Electronica) 29/03/2023 00:01  29/03/2023 23:59
Evaluacidn y calificacion de ofertas
DIRECCION DE BIENESTAR UNIVERSITARIO N/0%/a0) Sy
Otorgamiento de la Buena Pro e
DIRECCION DE BIENESTAR UNIVERSITARIO SEACE e L

Fuente: Sistema Electronico de Contrataciones del Estado - SEACE.
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En ese contexto, de acuerdo con la informacion contenida en el "ACTA DE SESION DEL COMITE DE
SELECCION - CONCURSO PUBLICO N° 01-2023-UNTRM/CS" de 4 de abril de 2023
(Apéndice n.° 5), seis (6) postores presentaron sus ofertas econémicas de forma electrénica a través
del SEACE, y como resultado de la admision, evaluacion y calificacion de estas ofertas, se obtuvo el
siguiente orden de prelacion:

Cuadron.®1

Orden de prelacion de postores que presentaron su oferta a través del SEACE

1 20561369837 CONSORCIO ALIMENTOS HIGOS URCO 100,00 1
2 10335650871 CONSORCIO CYR 87,29 2
3 20602896774 CONSORCIO INTEGRAL FEEDING 77,18 3
4 20609004771 CONSORCIO AMAZON HEART 67,15 4
5 20607882291 CONSORCIO MIKHUY 66,26 5
6 20604732043 EIC INVERSIONES EIRL! -

Fuente: "ACTA DE SESION DEL COMITE DE SELECCION - CONCURSO PUBLICO N° 01-2023-UNTRM/CS", de 4 de abril de 2024

Seguidamente, a través del “ACTA DE SESION DEL COMITE DE SELECCION - CONCURSO

. PUBLICO N° 01-2023-UNTRM/CS" de 4 de abril de 2024 (Apéndice n.° 6), el comité de seleccion
otorgd la buena pro del procedimiento de seleccion Concurso Pablico n.® 001-2023-UNTRM/CS-1 4...)
CONTRATACION DEL SERVICIO DE ALIMENTACION PARA LOS ESTUDIANTES BENEFICIARIOS DEL
COMEDOR UNIVERSITARIO DE LA UNTRM PARA EL ANO ACADEMICO 2023 (..), al postor
“CONSORCIO CYR?, siendo el monto adjudicado S/ 1 434 918,00 (sin IGV).

Posteriormente, al efectuar el procedimiento de fiscalizacién a la oferta ganadora, Liset Silva Zuta,
responsable  de  fiscalizacion  posterior  elabor6 y  suscrbié el  informe
n. © 01-2023-UNTRM-DGA/UABA/MLSZ de 4 de mayo de 2023 (Apéndice n.° 7), en el cual concluyd
lo siguiente:

1..)

o De los 4 oficios emitidos para la confirmar la Veracidad y/o falsedad de los documentos
presentados, sea obtenido a la fecha 02 respuestas, en la cual el Proyecto Especial de Juegos
Panamericanos confirma a la veracidad del documento.

e De la respuesta alcanzada de la Unidad de Gestion Educativa Local N° 06, concluye que los
centros de Educacién Técnico Productiva no desarrollan ni titulan en Formacion Técnico
Profesional de alguna especialidad, demas el Certificado presentado en el expediente puede haber
sido emitido por IE CORITEC, que se encuentra inactiva, por lo que no pueden certificar su
veracidad, pero este no encuentra en los formatos emitidos por el Ministerio de Educacion, ni
validados, ni registrados en la UGEL 06.

L

El informe antes indicado, fue remitido a Sheila Pillman Diaz, jefa de la Unidad de Abastecimiento,
quien elabord y suscribié el informe n.° 234-2023-UNTRM-R/DGA/UABA de 4 de mayo de 2023
(Apéndice n.° 7), con el asunto: 4...) NULIDAD DE OFICIO DE LOS ACTOS DEL PROCEDIMIENTO DE
SELECCION CONCURSO PUBLICO N° 001-2023-UNTRM/CS (...)", en el cual concluyd lo siguiente:

©

CONCLUSION

3.1 Declarar la nulidad de oficio de los actos expedidos del procedimiento de seleccion Concurso Publico
N°001-2023-UNTRM/CS contratacion del servicio de alimentacion para los estudiantes beneficiarios
del comedor universitario de la UNTRM, por prescindir de la forma prescrita por la normativa
aplicable, retrotrayendo a la etapa de calificacion y evaluacion, debiendo retornar el expediente de
contratacion al comité de seleccion.

fof®

1 De acuerdo con lo sefialado por el comité de seleccion en el ACTA DE SESION DEL COMITE DE SELECCION - CONCURSO PUBLICO
N° 01-2023-UNTRM/CS de 4 de abril de 2024; *(...) La Oferta del postor Chachapoyas Catering con RUC NO 20600726634 no fue enviada
correctamente (...)".
% Conformado por: Rojas Nufiez Rafael con RUC n.° 10335650871; y Multiservicios Business C & R SCRL, con RUC n.* 20605629408.
o e e —— S ——————————— it ————————————
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El documento sefialado, previamente fue remitido a Milagritos del Carmen Zamora Vega, directora
general de Administracion; al respecto, mediante oficio n.° 2276-2023-UNTRM-R/DGA de
4 de mayo de 2023 (Apéndice n.° 7), la citada funcionaria solicitd a la directora de la Oficina de
Asesorfa Juridica “(...) emitir informe técnico legal, a fin de retrotraer el procedimiento de seleccién a etapa de
calificacion y evaluacion (...)". En virtud de ello, mediante informe legal n.® 113-2023-UNTRM-R/OAJ de
19 de mayo de 2023 (Apéndice n.° 7), con el asunto: {...) Opinidn legal respecto factibilidad de declaratoria
de nulidad del CP N° 001-2023-UNTRM/CS (...)", Karin Del Rosario Burga Mufioz, jefa de la Oficina de
Asesoria Juridica concluy6 y recomendo lo siguiente:

Ill. CONCLUSIONES

3.1 Que, frente a lo determinado por la unidad de abastecimiento de la UNTRM, respecto a la
docurnentacion presentada por el postor ganador del CP-SM-1-2023-UNTRM/CS-1, se evidencia no
se encuentra acorde a la forma prescrita por la normativa de contrataciones del Estado.

3.2 Que, en virtud del derecho de contradiccion y de defensa del postor ganador se ha dado
cumplimiento con la realizacién del procedimiento regulado en el numeral 213.2 de! articulo 2013
del TUO de la ley de procedimiento administrativo general.

3.3 Que, es factible que el titular de la UNTRM proceda a declarar la nulidad del procedimiento de

. seleccion de la CP-SM-1-2023-UNTRM/CS-1 conforme a los alcances del articulo 44 de la LCE, de
modo que aquél se retrotraiga a la etapa de calificacion y evaluacion de propuestas, asimismo, los
actos subsiguientes se realicen de acuerdo a la normativa.

IV. RECOMENDACIONES
4.1 Que, ante una eventual declaratoria nulidad deberé cursarse los actuados del caso de autos ante el
Tribunal de Contrataciones del Estado., (...)

fd®

En tal contexto, mediante oficio n.° 2495-2023-UNTRM-R/DGA de 19 de mayo de 2023
(Apéndice n.° 7), con el asunto: “(..) SOLICITO NULIDAD DE PROCESO DE SELECCION - CP
N° 001-2023-UNTRM/CS {...)", Milagritos del Carmen Zamora Vega, directora general de Administracion,
solicito a Jorge Maicelo Quintana, rector de la Entidad, (...} la emision de Acto Resolutivo que declare /a
NULIDAD de oficio del procedimiento de seleccion concurso publico N° 001-2023-UNTRM/CS:
“CONTRATACION DEL SERVICIO DE ALIMENTACION PARA LOS ESTUDIANTES BENEFICIARIOS DEL
COMEDOR UNIVERSITARIO DE LA UNTRM"{(...)".

Por consiguiente, con Resolucién Rectoral n.® 155-2023-UNTRM/R de 19 de mayo de 2023
(Apéndice n.° 7), Jorge Maicelo Quintana, rector de la Entidad, resolvié:

“

({...)
ARTICULO PRIMERO. - DECLARAR de oficio la nulidad del procedimiento de seleccién Concurso
Publico N° 001-2023-UNTRM/CS, correspondiente a la “contratacion del servicio de alimentacién para
los estudiantes beneficiarios del comedor universitario de la UNTRM", por no estar acorde a la forma
prescrita en la normativa aplicable dispuesta en el articulo 44 de la Ley de Contrataciones del Estado.

ARTICULO SEGUNDO. - RETROTRAER e/ Concurso Piblico N° 001-2023-UNTRM/CS, a la etapa de
calificacién y evaluacion de propuestas a fin de que dicho acto y los subsiguientes, ser realicen de
acuerdo a la normativa legal vigente.

"
. Procedimiento de la contratacion directa n.® 05-2023-UNTRM/UABA.

1.1 Del estado situacional del comedor universitario

Conforme se ha sefalado previamente, mediante Resolucion  Rectoral
n.° 155-2023-UNTRM/R de 19 de mayo de 2023 (Apéndice n.° 7) el rector de la Entidad
declar6 la nulidad del procedimiento de seleccion Concurso  Publico
n.° 001-2023-UNTRM/CS, correspondiente a la “(...) contratacién del servicio de alimentacién
para los estudiantes beneficiarios de! comedor universitario de fa UNTRM (...)", en ese contexto,
mediante informe n.° 010-2023-/JUNTRM/VRAC-DBU/USA de 17 de mayo de 2023
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(Apéndice n.° 8), Jhuselly Ysabel Vargas Ramos, jefa de la Unidad de Servicios
Asistenciales, comunicé a Carla Maria Ordinola Ramirez, encargada de la Direccion de
Bienestar Universitario, sobre la situacion de desabastecimiento del comedor universitario
sefialado lo siguiente:

“

Il. ANTECEDENTES

2.1. Con fecha 03 de mayo del 2023 segtin el documento de A. de la referencia Defensoria
Universitaria solicifo informacién con respecto al no funcionamiento del comedor universitario,
indicando que recibieron quejas anénimas por algunos estudiantes de fa UNTRM.

2.2. Con fecha 10 de mayo del 2023 segtin el documento B. de la referencia esta Direccion de
Bienes Universitario remitié la informacion referente a atencién del comedor universitario,
haciendo de conocimiento el INFORME N.° 239-2023-UNTRM-R/DGA/UABA.

()
IV. CONCLUSION
Dada /a situacién social ya expuesta de los beneficiarios del comedor universitario se requieren
la atencién inmediata con la alimentacién para contribuir al Objetivo de inclusion social,
garantizando la cobertura de la necesidad basica de la alimentacion, lo que nos permitira
garantizar ademas el bienestar estudiantil, dando alimentacién nutritiva y econémica que permita
. la reposicion de energias de los comensales.
V. RECOMENDACION
Se recomienda que se atienda a los estudiantes beneficiarios del comedor universitario con la
alimentacion a través del comedor universitario de manera inmediata, teniendo en cuenta la
situacién de desabastecimiento por la ausencia de este servicio que esta generando el no
cumplimiento de los objetivos y el malestar estudiantil de los beneficiarios.

£

Ante ello, mediante oficio n.® 273-2023-UNTRM-VRAC/DBU de 17 de mayo de 2023
(Apéndice n.° 8), Wilfredo Amaro Céceres, director encargado de Bienestar Universitario
remiti6 a Oscar Andrés Gamarra Torres, Vicerrector Académico, la informacion sobre
situacion de desabastecimiento del comedor universitario, indicando que: “(...) se requiere /a
atencion inmediata con la alimentacién para contribuir al objetivo de inclusién social, garantizando fa
cobertura de la necesidad bésica de fa alimentacion, lo que nos permitira garantizar ademés e/
bienestar estudiantil, dando alimentacién nutritiva y econémica que permita la reposicion de energias
de los comensales {...)"

Al respecto, con oficio n.° 487-2023-UNTRM-VRAC de 17 de mayo de 2023
(Apéndice n.° 8), Oscar Andrés Gamarra Torres, Vicerrector Académico, remitio el informe
respecto al estado situacional de la atencién en el comedor universitario a Jorge Luis Maicelo
Quintana, rector de la Entidad. En tal sentido, en la fecha antes sefialada, el rector mediante
proveido derivé a la Direccion General de Administracién®, Oficina de Asesoria Juridica y
Bienestar Universitario, sefialando: “(...) para conocimiento y toma de acciones {...)".

En este punto es importante sefialar que, de acuerdo con el Acta n.° 1, Reunién del Servicio
del comedor universitario de 18 de mayo de 2023 (Apéndice n.° 9), se llevé a cabo una
reunion en el Centro de convenciones de la Entidad, con la finalidad de abordar el tema de
la situacion del comedor universitario, en esta reunién participaron alumnos beneficiarios del
comedor universitario y representantes de la Entidad?, siendo asi, el acta antes citada, entre
otros sefald lo siguiente:

")

1. Se da inicio a la reunién con la participacién de la Dra. Carla Ordinola Ramirez como
encargada de la direccion de Bienestar Universitario, quien mencioné que los procesos
para contratacién cumplen con Reglamentos que los rigen y para eso esta la directora

General de Administracién, la C.P.C. Milagritos del Carmen Zamora Vega y la jefa de
unidad de abastecimiento, dando paso a la C.P.C. Milagritos del Carmen Zamora Vega.

% La Direccion General Administracion con proveido de 17 de mayo de 2023, derivé a la Unidad de Abastecimiento para: *...) su atencién. (...)".
4 Carla Ordinola Ramirez como encargada de la direccién de Bienestar Universitario; Milagritos Del Camnen Zamora Vega, directora general de

Administracion; Sheyla Pillman Diaz, jefa de la unidad de Abastecimiento.
e ——
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2. (...) con respecto al comedor universitario mencioné que se esta haciendo un procedimiento
de seleccidn para contratar un proveedor de alimentos iniciado en febrero y que los tiempos
lo establece la normativa de contrataciones del estado, el consorcio C y R menciona que se
otorgé la Buena pro pero se hizo la fiscalizacion posterior y el consorcio C y R no cumplié
con 1 documento presentado que seguin la documentacion solicitada no es verdadero por lo
que el proceso se retrolrae a la etapa de seleccion y se tiene que respetar plazos, {...)"

3. La Directora encargada de la DBU, solicité a los estudiantes si tienen preguntas, a lo cual el
estudiante:

1. Anderson - menciond que cuando se iniciaria el comedor universitario y que estamos
haciendo.
2. Navarro - de los 84 dias cuantos dias nos quedan y cuéantos dias de servicio tendrian.

La D.G.A. contesto que se tendran en cuenta los plazos normativos y que al final se
responderd las acciones a tomar, le dio la participacion a la Lic. Sheyla de la unidad de
abastecimiento, hay plazos para cumplir segn la normativa y por el mejoramiento de racion
y aumento los beneficiarios el costo o presupuesto aumento lo que hace que el proceso de
confratacion a un proveedor es mas largo y por no acreditar el documento observado de
consorcio C y R, la ley dice que se anule ese acto y se vuelva al proceso de seleccion y por
esos plazos se alarga la contratacion, mencionando que el consorcio C y R tendréd que
. afrontar cargos de acuerdo a la ley, expuso las dos acciones a tomar.

Alternativas de solucién
*1. Esperar el oforgamiento de la buena pro de procedimiento administrativo o de seleccion
aproximadamente 20 de junio (28 dias)
*2, Atencién en el comedor a partir del 22 de mayo, hasta la suscripcion del contrato
del procedimiento de seleccion, atencion 7 dias a la semana.

La D.G.A y la directora de Bienestar universitario mencionaron que son propuestas que son
factibles pero que se necesitan tener acuerdos y llegar a un consenso de ambas partes.

Seguidamente se somete a votacion de los estudiantes beneficiarios del comedor
universitario:
Opcién N° 1: 1 estudiante {...)

Opcién N° 2: todos los estudiantes que firman el presente en sefial de conformidad.
(...}" (El formato en negrita y subrayado es agregado).

Es decir, ante la falta de atencion en el comedor universitario, representantes de la Entidad,
plantearon como alternativa de solucion la atencion a partir del 22 de mayo de 2023, hasta
la suscripcion del contrato del procedimiento de seleccion.

1.2 Del estado situacional del comedor universitario

Mediante oficio n.® 289-2023-UNTRM-R/DGA de 19 de mayo de 2023, (Apéndice n.° 10),
Wilfredo Amaro Caceres®, director encargado de Bienestar Universitario, remitié a Milagritos
del Carmen Zamora Vega, directora general de Administracion, los “...) TERMINOS DE
REFERENCIA SERVICIO DE ALIMENTACION PARA LOS ESTUDIANTES BENEFICIARIOS DEL
COMEDOR UNIVERSITARIO DE LA UNTRM (..)", en adelante, “términos de referencia”;
adjuntando el pedido de servicio n.° 001445 de 19 de mayo de 2023°
(Apéndice n.° 10). Es de mencionar que, mediante proveido de 22 de mayo de=2023; la
Direccién General de Administracion derivd el oficio antes indicado a la Unidad de
Abastecimiento, para “su atencién”, siendo recibido por esta unidad en la misma fecha, con
registro n.® 5229,

De la revision a los términos de referencia, entre otras, establecieron lo siguiente:

1)
OBJETIVO DE LA CONTRATACION

5 Es preciso sefialar que el documento fue suscrito por Caria Ordinola Ramirez.
6 Cabe indicar que, si bien la fecha del pedido de servicio sefiala 19 de mayo de 2023, la fecha que se aprecia en el documento sefiala *22/05/2023".
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(...) durante un periodo de 40 dias, desde el 22 de mayo al 30 de junio, en el ciclo académico

2023-1. Contratista con experiencia en el rubro de alimentos con la capacidad de brindar una

atencion. (El subrayado y resaltado es nuestro)

(--)

7. Otras consideraciones para la ejecucion de la prestacion

G

7.7. Formas de pago

o Lla Entidad realizara el pago al contratista de la siguiente manera: se procesaran de manera
quincenal, atendiendo a la cantidad de raciones preparadas y servidas durante este periodo
para el cual presentaré la facturacion correspondiente, asi como su conformidad por el &rea
usuaria.

e Para efectos del pago de las contraprestaciones ejecutadas por el contratista la Entidad debe
contar con la siguiente documentacion
v" Informe del funcionario responsable de la Direccion de Bienestar Universitario, emitiendo

la conformidad de la prestacién efectuada.

v Comprobante de pago.(...)".

En virtud de lo sefialado, y de la revision a la documentacion proporcionada por la Entidad

. se tiene que, en el expediente de contratacion constan dos (2) cotizaciones
(Apéndice n.° 10), para brindar el servicio de atencién en el comedor universitario de la
Entidad, de acuerdo con el siguiente cuadro:

Cuadron.® 2
Detalle de las cotizaciones
N° Cotizacién | Nombres - Razén Social | Cantidad | "*¢° | Frecod "‘;‘;‘]‘:};‘::‘:’
RN s | oS | o | waon | seomen | o
domayose 2073 | - EVENTSEIRLY | %0 | 92800 | 3seooogo | TOORRIET

* La fecha de los documentos adjuntos es 23 de mayo de 2023
Fuente: Cotizaciones del Expediente de contratacién (Apéndice n.® 10).
Elaborado por: Comision de Control.

Con relacién a las cotizaciones detalladas en el cuadro anterior, es pertinente sefialar que,
en el expediente de contratacidn no se evidenciaron invitaciones para presentar cotizaciones
a los proveedores sefalados previamente. Asimismo, pese a que la Unidad de
Abastecimiento tomd conocimiento sobre proveedores con experiencia en el rubro del objeto
de la contratacién que participaron en el procedimiento de seleccion Concurso Publico
n.° 001-2023-UNTRM/CS-1, estos no fueron considerados para efectos de remitir sus
cotizaciones.

Ahora bien, como resultado de la indagacion de mercado, se evidenci6 que mediante Cuadro
Comparativo de Servicios n.° -2023° (Apéndice n.° 10), la Unidad de Abastecimiento
determiné el valor estimado, siendo el monto de S/ 364 000,00 ofertado por el proveedor
RAZZIEL'S CATERING & EVENTS E.LR.L.

1.3 De la certificacion de crédito presupuestario; modificacion del Plan Anual de
Contrataciones y aprobacion del expediente de contratacion.

Luego de haber determinado el valor estimado, la Unidad de Abastecimiento mediante
proveido de 23 de mayo de 2023, remitié a la Direccion General de Administracion el
Consolidado de Cuadro Multianual de Necesidades Actualizados (consolidado n.® 02690)
{(Apéndice n.° 11), correspondiente al servicio de concesionario de alimentos por un monto
de S/ 364 000,00. Asimismo, remitié la solicitud de certificacion de crédito presupuestario
n.® CCMN: 002690 de 23 de mayo de 2023 (Apéndice n.® 11), por el monto antes sefialado.

7 Con nimero de RUC n.” 10477306689.
8 Con numero de RUC n.” 20603239629.
9 El documento indicado no contiene fecha, sin embargo, se encuentra visado por la Unidad de Abastecimiento.
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En consecuencia, mediante oficio n.° 02550-2023-UNTRM-R/DGA de 23 de mayo de 2024
(Apéndice n.° 11), Milagritos del Carmen Zamora Vega, directora general de Administracion,
solicitd a Jesus Ermila Reyna Tuesta, jefa de la oficina de Planeamiento y Presupuesto “emita
la certificacion de crédito presupuestario”, por  consiguiente, mediante oficio
n.° 0910-2023-UNTRM-R/OPP de 25 de mayo de 2023 (Apéndice n.° 11), la jefa de la
oficina de Planeamiento y Presupuesto, tramité la certificacién de crédito presupuestario
n.° 001596, solicitada por la Directora General de Administracién; es de indicar que, el oficio
antes sefialado fue remitido a la Unidad de Abastecimiento mediante proveido de 25 de mayo
de 2023 para: “(...) su atencién {...)".

A continuacion, con informe n.® 300-2023-UNTRM-R/DGA/UABA de 25 de mayo de 2023
(Apéndice n.° 11), Sheila Pillman Diaz, jefa de la unidad de Abastecimiento, solicité a la
Directora General de Administracién, la novena modificacion del Plan Anual de
Contrataciones - PAC y la inclusién de procedimiento de seleccién Contratacion Directa,
sefialado en el anexo n.° 1, que adjunté al citado informe, la informacién contenida en el
documento adjunto entre otras es la siguiente:

. PLAN ANUAL DE CONTRATACIONES
(...
TIPO DE VALOR
()| proceso | - DESCRIPCION{...) () | EsTiMADO () {..)
SERVICIO DE
293~ ALIMENTACION A
(..) | Contratacion | (..) BENEFICIARIOS DEL (...) 364,000.00
Directa COMEDOR UNIVERSITARIO
DE LA UNTRM

()%

De ese modo, mediante Resolucién Directoral n.® 173-2023-UNTRM-R/DGA de 26 de mayo
de 2023 (Apéndice n.° 11), Milagritos del Carmen Zamora Vega, directora general de
Administracion resolvio:

“,

ARTICULO PRIMERO. - MODIFICAR por novena vez el Plan Anual de Contrataciones, para el
periodo fiscal 2023 de la Universidad Nacional Toribio Rodriguez de Mendoza de Amazonas,
aprobado con RESOLUCION DIRECTORAL N° 002-2023-UNTRM-R/DGA, de fecha 17 de
enero de 2023, e incluir los procedimientos de seleccion que se detalla a continuacion:

Fecha
Tipo de Fuente de Valor prevista
Rat e Proceso Ken Financiamiento | estimado para la
convocatoria
INCLUIR
SERVICIO DE
ALIMENTACION
A ;
Contratacion - Recursos S/
& %‘Z’z’%:é%‘é’;’(‘)’g Directa |58 | Ordinarios | 36400000 |  M&Y°
UNIVERSITARIO
DE LA UNTRM
{“.)IJ

Luego, a través del informe n.® 303-2023-UNTRM-R-DGA/UABA de 26 de mayo de 2023
(Apéndice n.° 11), Sheila Pillman Diaz, jefa de la unidad de Abastecimiento, solicito a la
Directora General de Administracion, la aprobacién del expediente de contratacion,
concluyendo que: (...) corresponde continuar con la aprobacién del expediente de Contratacion; y
posterior aprobacion de la contratacion directa por la causal situacion de emergencia, de acuerdo a lo
establecido en el articulo 27 de la Ley de Contrataciones del Estado (...)" el informe indicado, fue
recibido por la Direccién General de Administracion, el 26 de mayo de 2023.
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Corresponde anadir que, al informe antes mencionado, la jefa de la Unidad de
Abastecimiento adjuntd el ‘FORMATO N° 2 - RESUMEN EJECUTIVO DE LAS
ACTUACIONES PREPARATORIAS (SERVICIOS)" de 26 de mayo de 2023; finalmente, con
Resolucion Directoral n.° 174-2023-UNTRM-R/IDGA de 26 de mayo de 2023
(Apéndice n.® 11), Milagritos del Carmen Zamora Vega, directora general de Administracién
resolvio:

AkTICULO PRIMERO. - APROBAR e/ EXPEDIENTE DE CONTRATACION, para el
“SERVICIO DE ALIMENTACION A BENEFICIARIOS DEL COMEDOR UNIVERSITARIO DE LA

UNTRM’_cuyo valor estimado en estudio de mercado es de s/ 364,000.00 (Trescientos sesenta
y cuatro mil con 00/100 sofes), (...)
(- . .) ”.

1.4 De la aprobacién de la contratacion directa

Con respecto al procedimiento y tramite de aprobacion de la contratacion directa, se ha
evidenciado que, Sheila Pillman Diaz, jefa de la Unidad de Abastecimiento elaboré y

@B suscribio el informe n.° 281-2022-UNTRM-RIDGAIUABA de 19 de mayo de 2023
(Apéndice n.° 12}, con el asunto: *{...) Contratacion Directa del servicio de alimentacion para los
estudiantes beneficiarios del comedor universitario de la UNTRM (...)", al respecto, en el numeral
I Analisis y numeral lll Conclusiones, de este documento sefialé:

“

i)
Il. ANALISIS
2.1. El procedimiento de contratacion CONCURSO PUBLICO N° 01-2023-UNTRM/CS para la
contratacion del servicio de alimentacion para los estudiantes beneficiarios del comedor
universitario de la UNTRM para el afio académico 2023, se encuentra en proceso de
declaratoria de nulidad de los actos derivados del procedimiento de seleccién, por acciones
correspondientes a la accion de fiscalizacion posterior. {...).

2.2. El procedimiento de nulidad de los actos del procedimiento de sefeccion, conllevaran a una
nueva evaluacion y calificacion de las ofertas presentadas al procedimiento de seleccion,
segun el orden de prelacién obtenido por las mismas (...).

2.3. Se estaria considerando entonces, una fecha probable de suscripcion del contrato, el 24 de
Jjunio de 2023, precisando que se utiliza el termino probable, debido a que el Reglamento
de la Ley de Contrataciones del Estado establece en el articulo 64, que el postor tiene
derecho a presentar un recurso de apelacion ante OSCE, lo que conllevaria a dilatar atin
mas el procedimiento de contratacion y por ende la atencién de alimentacion en el comedor
universitario.

2.4. Ante tal situacion, el articulo 27 de la Ley de Contrataciones del Estado establece que la
Entidad puede contratar directamente con un determinado proveedor en el supuesto
siguiente: ¢) ante una situacion de desabastecimiento debidamente comprobada, que
afecte o impida a la Entidad cumplir con sus actividades u operaciones.

. CONCLUSIONES

3.1. Corresponde realizar una contratacién directa por situacién de desabastecimientoy
debidamente comprobada que impide a la UNIVERSIDAD cumplir con sus operaciones y
actividades, como es el caso de atender a los beneficiarios del comedor universitario.

3.2. Para realizar el procedimiento de contratacion directa, se deben cumplir con los pasos
siguientes:
- Solicitar a la Oficina de Asesoria Juridica, el informe legal, en atencion al numeral 101.2
del articulo 101 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado.
- Posteriormente, y de contar con los informes técnico y legales favorables, se debe solicitar
el Certificado de Crédito Presupuestario, en el tipo Adquisicion/SEACE.
- Contando con los informes técnico y legal y derivar el expediente de contratacién a la
Unidad de Abastecimiento, a fin de continuar con los tramites correspondientes para su
inclusién en el PAC y aprobacion del expediente de Contratacion; y posterior aprobacion de
la contratacién directa. (...)".

e ]
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Luego de recibido el informe en cuestién, mediante oficio n.* 2507-2023-UNTRM-R/DGA de 19
de mayo de 2023 (Apéndice n.° 12), la Directora General de Administracién solicité a Karin del
Rosario Burga Mufioz, directora de la Oficina de Asesoria Legal, informe legal para la contratacion
directa del servicio de alimentacion para los estudiantes beneficiarios del comedor universitario;
y en atencion a ello, a través del informe legal n.° 125-2023-UNTM-R/OAJ de 23 de mayo del
2023 (Apéndice n.° 12), Karin del Rosario Burga Mufioz, directora de la Oficina de Asesoria
Legal, informé a la Directora General de Administracion, lo siguiente:

Il. FUNDAMENTOS:

(.w:)

Respecto a la contratacion directa

fis:)

2.11 En este punto, es menester precisar que la contratacion directa no supone la inaplicacion
de la normativa de contratacion publica; dicho de otro modo, la aprobacién de una contratacion
directa no enerva la obligacién de la Entidad de aplicar las disposiciones de la normativa de
contrataciones del Estado que requlan las fases de actuaciones preparatorias ni de ejecucion
contractual, puesto que, deben realizarse observando los requisitos, condiciones, formalidades,
exigencias y garantias establecidos en la LCE y el RLCE. condiciones de calidad y con el mejor
uso de los recursos publicos.

2.12 Es asi que, la normativa de contrataciones del/ Estado desarrolla tas condiciones y los
supuestos para el empleo de la contratacién directa, entre ellas, la contratacién directa con
determinado proveedor, enfre otros supuestos, ante una situacion de desabastecimiento
debidamente comprobada, que afecte o impida a la Entidad cumplir con sus actividades u
operaciones, el cual se encuentran recogidos en el literal ¢ def articulo 27 de la LCE y el literal ¢
del articulo 100 del RLCE.

Respecto de la contratacion del servicio de alimentacién para los estudiantes
beneficiarios del comedor universitario de la UNTRM

2.13 Ante una situacion de desabastecimiento corresponde la evaluacion de condiciones que
propicien su aprobacion, tales como:

a) Desabastecimiento comprobado.

v El caso de autors, se tiene que, a través del OFICIO N°® 273-2023-UNTRM-VRAC/DBU
la direccion de bienestar universitario pone de conocimiento al vicerrectorado académico
la existencia de un desabastecimiento del servicio del comedor universitario-teniendo
como sustento el INFORME N° 010-2023-UNTRM-VRAC-DBU/USA (...)

2.14 EI desabastecimiento del servicio de comedor universitario coloca en una situacion de
riesgo la cobertura oportuna de la necesidad basica de la alimentacion a los estudiantes
universitarios beneficiarios, afectdndose los fines y funciones de la universidad, que
consecuentemente repercute en el bienestar universitario.

(...)

Ill._CONCLUSIONES:

(..}

3.1. Que, Ia aprobacién de una contratacion directa no enerva la obligacion de la Entidad de
aplicar las disposiciones de la normativa de contrataciones del Estado que regulen las fases de
actuaciones preparatorias ni de ejecucion contractual.

3.2, Que, en base al sustento de la direccion de bienestar universitario y de la unidad de
abastecimiento, al ser examinados bajos los requisitos que se exige la normativa de
contrataciones del Estado, nos hace prever que no encontrariamos frente a una situacion de
desabastecimiento y afectacion de los fines y funciones de la entidad.

3.3. En cumplimiento de la finalidad publica y en aplicacién del enfoque de gestion por resultados
basados en el principio de eficacia y eficiencia, también, en salvaguarda del principio def interés
superior del estudiante universitario, es factible juridicamente optar por el procedimiento de
seleccion de contratacion directa por situacién de desabastecimiento debidamente comprobada.

372)
IV. RECOMENDACIONES
{d)
4.2, Ante la posible emision de la orden de servicio, deberd procederse con el control posterior
de la documentacion brindada por el postor adjudicado.

(ol
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Después de recibido el informe antes citado, Milagritos del Carmen Zamora Vega, directora
general de administracién, derivé dicho informe a la Unidad de Abastecimiento, mediante
proveido de 23 de mayo de 2023, para “(...) su atencién (...)", y fue recibido por esta unidad el
24 de mayo de 2023, con numero de registro 5315. Es asi como, a través del informe
n.° 304-2023-UNTRM-R/DGA/UABA de 26 de mayo de 2023 (Apéndice n.® 12), Sheila
Pillman Diaz, jefa de la Unidad de Abastecimiento, solicitd a la Directora General de
Administracion, la aprobacion de la contratacion directa, precisando en el numeral |ll
CONCLUSIONES que: 4...) 3.1. Corresponde continuar con la aprobacién de la contratacion directa
por la causal de c¢) ante una situacion de desabastecimiento debidamente comprobada, que afecte o
impida a la Entidad cumplir con sus actividades u operaciones, de acuerdo a lo establecido en el
articulo 27 de fa Ley de Contrataciones del Estado (...)".

Entonces, con Resolucidn Directoral n.° 175-2023-UNTRM-R/DGA'? de 26 de mayo de 2023
(Apéndice n.° 12), Milagritos del Carmen Zamora Vega, directora general de Administracion,

resolvio:
AkﬂCULO PRIMERO. - APROBAR Ia contratacion Directa por la causal c¢) ante una sifuacién
. de desabastecimiento debidamente comprobada, que afecte o impida a la entidad cumplir con

sus actividades u operaciones, de la Ley N° 30225 Ley de Contrataciones del Estado; para la
“SERVICIO DE ALIMENTACION A BENEFICIARIOS DEL COMEDOR UNIVERSITARIO DE
LA UNTRM”, cuyo valor asciende a S/ 364,000.00 (Trecientos sesenta y cuatro mil con 00/100
soles).

ART/CULO SEGUNDO. - AUTORIZAR al Organo Encargado de las Contrataciones, la
conduccion del proceso de seleccion de contratacion directa, conforme a lo sefialado en el
articulo 102 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado.

ARTICULO TERCERO. - DISPONER que el érgano Encargado de las Confrataciones, realice
el registro y publicacion de la presente resolucion, asi como los informes técnicos y legal que
sustentan la contratacion directa en el en el Sistema Electrénico (SEACE) y demas acciones que
correspondan, en el plazo maximo de diez (10) dias habiles siguientes de la expedicion de la
presente resolucion.

£

Ahora bien, con relacién a lo sefialado es preciso indicar que, el numeral 8.2 del articulo 8°
de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado, publicada el 11 de julio de 2014, en
adelante “la Ley” establece que: *(...) El Titular de la Entidad puede delegar, mediante resolucion,
la autoridad que la presente norma le oforga. Puede delegar, al siguiente nivel de decisién, las
autorizaciones de prestaciones adicionales de obra. La declaracion de nulidad de oficio y la aprobacién
de las contrataciones directas no pueden ser objeto de delegacion, salvo lo dispuesto en el reglamento
(...)"; adicionalmente, el numeral 8.3 de dicho texto normativo, precisa que: 4...) El reglamento
establece ofros supuestos en lo que el Titular de la Entidad no puede delegar la autoridad otorgada

(.)

En cuanto a los procedimientos de seleccion, el articulo 21° de la Ley, sefiala: “...) Una
Entidad puede contratar por medio de licitacién ptblica, concurso publico, adjudicacién simplificada,
seleccion de consulfores individuales, comparacion de precios, subasta inversa electronica,
contratacion directa y los demas procedimientos de seleccion de alcance general que contemple el
reglamento, los que deben respetar los principios que rigen las contrataciones y los tratados o
compromisos internacionales que incluyan disposiciones sobre contratacion pablica.(...)".

En ese contexto, el numeral 27.1 del articulo 27° Contrataciones Directas, de la Ley, sefiala
que, en determinadas circunstancias y de manera excepcional las Entidades se encuentran
facultadas para contratar directamente con un determinado proveedor, dentro de estas
circunstancias se encuentra la situacion de desabastecimiento, sobre la cual el literal c) del
numeral en mencion, precisa que: “(...) Ante una situacion de desabastecimiento debidamente
comprobada, que afecte o impida a la Entidad cumplir con sus actividades u operaciones {...)".

1 Resulta pertinente indicar que la Resolucion Directoral n.® 175-2023-UNTRM-R/DGA de 26 de mayo de 2023, fue visada por la unidad de
Abastecimiento (6rgano encargado de las contrataciones). (Apéndice n.® 12)
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Con respecto a la aprobacion de las contrataciones directas, el numeral 27.2 del articulo 27°,
de la Ley, establece que: (...) Las contrataciones directas se aprueban mediante Resolucion de/
Titular de la Entidad, acuerdo del Directorio, del Consejo Regional o del Consejo Municipal, segun
corresponda. Esta disposicion no alcanza a aquellos supuestos de contratacion directa que el
reglamento califica como delegable (...)".

En concordancia con lo descrito en el parrafo anterior y con relacion a los supuestos de
contratacién directa cuya aprobacion es delegable, el numeral 101.1 del articulo 101° del
Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante
Decreto Supremo n.° 344-2018-EF, publicado el 31 de diciembre de 2018, en adelante el
“Reglamento”, establece que: ...) La potestad de aprobar contrataciones directas es indelegable,
salvo en los supuestos indicados en los literales e), j), k), i) y m) del numeral 27.1 del articulo de la
Ley(..)"

Ademas, en el numeral 102.4 del articulo 102° del Reglamento, que establece: ...) E/
cumplimiento de los requisitos previstos para las contrataciones directas, en la Ley y el Reglamento,
es responsabilidad del Titular de la Entidad y de los funcionarios que intervengan en la decision y
ejecucion. {...)".

En tal sentido, de las normas antes citadas se tiene que la aprobacion de la contratacion
directa por causal de desabastecimiento, establecida en el literal ¢), del numeral 27.1 del
articulo 27° de la Ley, es indelegable y por ende, es de competencia Gnicamente del fitular
de la Entidad, para el caso en particular el Rector; por lo tanto, la aprobacion de la
contratacion directa n.° 05-2023-UNTRM/UABA, por causal de desabastecimiento debié ser
aprobada por el Rector de la Entidad.

Sin embargo, conforme se ha evidenciado previamente, Milagritos del Carmen Zamora Vega,
directora  general de  Administracion, mediante  Resolucion  Directoral
n.? 175-2023-UNTRM-R/DGA de 26 de mayo de 2023, aprobd la contratacion directa
n.° 05-2023-UNTRM/UABA, incumpliendo lo establecido en el literal ¢) del numeral 27.1 del
articulo 27° de la Ley.

Estando a lo sefialado, el numeral 1 del articulo 86°, del Texto Unico Ordenado de la
Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo n.° 004-2019-JUS establece que: “(...) Son deberes de las autoridades respecto del
procedimiento administrativo y de sus participes, los siguientes: 1. Actuar dentro del ambito de su
competencia y conforme a los fines para los que les fueron conferidas sus atribuciones (...)".

De manera adicional, es importante indicar que, mediante la Resolucion Rectoral
n.° 001-2023-UNTRM/R de 3 de enero de 2023 (Apéndice n.° 12), el Titular de |a Entidad,
resolvi6 en su articulo primero, lo siguiente:

“(...) DELEGAR a la Direccion General de Administracion de la Universidad Nacional Toribio
Rodriguez de Mendoza de Amazonas, las siguientes funciones

()

xii. Aprobar contrataciones directas, en los supuestos indicados en Jos literales

e). @), i), k), i) y m) del numeral 27.1 del articulo 27 del Texto Unico ordenado de la LCE;
previo informe técnico y legal.

()

xv. Suscribir los contratos derivados de los procedimientos de sefeccion y de las adendas para
su modificacién, de corresponder. (...)" (El formato en negrita y subrayado es
adicional).

Como es de verse, a Miagritos del Carmen Zamora Vega, directora general de
Administracion, se le otorgaron las facultades sobre aprobacion de ciertas contrataciones
directas, no se le confirié la facultad para aprobar contrataciones directas por causal de
desabastecimiento; puesto que, esta facultad es indelegable; por lo tanto, con la aprobacion

e e
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de la contratacion directa n.° 05-2023-UNTRM/UABA, vulnerd lo establecido en la normativa
de contrataciones, ademas de actuar fuera del &mbito de su competencia.

1.5 Del otorgamiento de la buena pro y suscripcion de contrato.

Mediante informe n.° 310-2023-UNTRM-R/DGA/UABA de 30 de mayo de 2023,
(Apéndice n.° 13), Sheila Pillman Diaz, jefa de la Unidad de Abastecimiento, solicité a
Milagritos del Carmen Zamora Vega, directora general de Administracion, la aprobacion de
las bases para la contratacion directa n.® 05-2023-UNTRM/UABA, la misma que fue
aprobada mediante memorando n.® 151-2023-UNTRM-R/DGA de 30 de mayo de 2023
(Apéndice n.° 13).

En relacion a lo anterior, debe indicarse que, el numeral 2.5 Forma de pago, del Capitulo Il
DEL PROCEDIMIENTO de SELECCION de las bases, establecieron lo siguiente:

2.5. FORMA DE PAGO
‘ La Entidad realizaré el pago de la contraprestacion pactada a favor del contratista en PAGOS
PARCIALES.
Para efectos del pago de las contraprestaciones ejecutadas por el contratista, la Entidad debe
contar con la siguiente documentacién:
- Informe del funcionario responsable de la Direccion de Bienestar Universitario, emitiendo
la conformidad de la prestacion efectuada.
- Comprobante de pago.
Dicha documentacion se debe presentar en la DIRECCION GENERAL DE ADMINISTRACION,
sifto en CALLE HIGOS URCO N° 342 - CIUDAD UNIVERSITARIA- SEDE
ADMINISTRATIVA - PRIMER PISO.

(o]

No obstante, con respecto al pago, los términos de referencia, habian establecido lo
siguiente:

7.7. Forma de pago
¢ La Entidad realizara el pago al contrafista de la siquiente manera: se procesaran de
manera quincenal, atendiendo a la cantidad de raciones preparadas y servidas durante
este periodo para el cual presentard la facturacién correspondiente, asi como su
conformidad por el area usuaria.
o Para efectos del pago de las contraprestaciones ejecutadas por el confratista, la Entidad
debe contar con la siguiente documentacion:
¥ Informe del funcionario responsable de la Direccién de Bienestar Universitario,
emitiendo la conformidad de la prestacion efectuada.
v' Comprobante de pago. (El formato en negrita y subrayado es agregado)

()"

En tal sentido, se evidencio que, Sheila Pillman Diaz, jefa de la Unidad de Abastecimiento,
modificd los plazos respecto a la forma de pago; puesto que, los términos de referencia
sefialaron que estos se realizarian de manera quincenal. Al respecto, es importante sefialar
que, el numeral 43.3 del articulo 43", el Organo a cargo del procedimiento de seleccion del

1 Adiculo 43. Organo a cargo del procedimiento de seleccion
43.1. El 6rgano a cargo de los procedimientos de seleccion se encarga de la preparacion, conduccion y realizacion del procedimiento de seleccion
hasta su culminacion. Los procedimientos de seleccion pueden estar a cargo de un comité de seleccion o del drgano encargado de las
contrataciones.

()

43.2. Para la Licitacion Publica, el Concurso Pablico y la Seleccién de Consultores Individuales, la Entidad designa un comité de seleccion para
cada procedimiento. El 6rgano encargado de las contrataciones tiene a su cargo la Subasta Inversa Electronica, la Adjudicacion
Simplificada, la Comparacién de Precios y la Contratacién Directa. En la Subasta Inversa Electronica y en la Adjudicacion Simplificada la
Entidad puede designar a un comité de seleccion o un comité de seleccién permanente, cuando lo considere necesario.

El formato en negrita y subrayado es agregado,
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Reglamento, establece que: “(...) Los drganos a cargo de los procedimientos de seleccion son
competentes para preparar los documentos del procedimiento de seleccion, asi como para adoptar
las decisiones y realizar todo acto necesario para el desarrollo del procedimiento hasta su culminacién,
sin que puedan alterar, cambiar o modificar la informacion del expediente de contratacién. (...)"
(Formato en negrita es agregado).

Posteriormente, mediante carta n.® 026-2023-UNTRM/DGA/UABA de 31 de mayo de 2023,
(Apéndice n.° 13), Sheila Pillman Diaz, jefa de la Unidad de Abastecimiento invité a
participar en el procedimiento de seleccion de la contratacion directa
n.° 05-2023-UNTRM/UABA, a Oscar Alberto Montenegro Tuesta, representante legal de la
empresa RAZZIEL'S CATERING & EVENTS E.I.R.L., conforme sefiala lo siguiente:

i)

REFERENCIA: Contratacion Directa N°05-2023-UNTRM/UABA

Es grato dirigirme a usted para hacerle llegar mi cordial saludo y al mismo tiempo manifestarie
que la Universidad Nacional Toribio Rodriguez de Mendoza de Amazonas, aprobd la
Contratacion Directa N°05-2023-UNTRM/UABA para la CONTRATACION DEL SERVICIO DE
ALIMENTACION A BENEFICIARIOS DEL COMEDOR UNIVERSITARIO DE LA UNTRM.

i £l

El mismo dia, mediante documento sin nimero de 31 de mayo de 2023 (Apéndice n.° 13),
Oscar Alberto Montenegro Tuesta, representante legal de la Empresa RAZZIEL'S
CATERING & EVENTS E.L.LR.L., remiti6 a la Unidad de Abastecimiento, su propuesta técnica
y econémica, adjuntando los documentos solicitados en las bases alcanzadas, la misma que
tiene el registro de recepcion n.® 5678 de 31 de mayo de 2023.

Seguidamente, mediante Acta de otorgamiento de la buena pro de 31 de mayo de 2023,
Sheila Pillman Diaz, jefa de la Unidad de Abastecimiento, otorgd la Buena Pro
(Apéndice n.° 13), a la empresa RAZZIEL'S CATERING & EVENTS E.LRL, con Ruc
n.® 20603239629, por el monto de S/ 364 000,00, para el servicio de alimentacién a
beneficiarios del comedor universitario de la Universidad Nacional Toribio Rodriguez de
Mendoza de Amazonas.

Ahora bien, de la revisidon a la documentaciéon presentada por la Empresa RAZZIEL'S
CATERING & EVENTS E.IR.L. para la suscripcion del contrato, se evidencié que, incumpli6
con lo establecido en las bases del procedimiento de seleccién y los términos de referencia,
conforme se desarrolla a continuacion:

Incumplimiento de requisito de calificacién

El numeral 6.2.2 Personal, de los términos de referencia, sefiala que: (...} El contratistéidebera
contar con personal capacitado en manipulacion y preparacion de alimentos con experiencia
profesional y préctica, con capacidad y destreza en las labores propias del desatollo de sus funciones,
brindando una buena atencién con un trato adecuado y cordial a los estudiantes comensales (...)".

Sobre el particular, en el literal B. Jefe de Control de Calidad del numeral 6.2.2.1 Personal
clave, de los términos de referencia, las actividades del personal clave del contratista,
especificamente el jefe de control de calidad, fueron: “...) monitorear e inspeccionar todos los
procedimientos desde la seleccion de los proveedores hasta el servido de los alimentos, garantizar
que los alimentos estén en condiciones de inocuidad e idoneidad, capacitar al personal en Buenas
Précticas de Manipulacién, Higiene y Saneamiento, HACCP, etc. En el puesto de trabajo a
desemperiar ademés de determinar necesidades puntuales de capacitacion, manejo y control del
personal de &rea, distribucion de trabajo equitativo debe llenar, revisar y validar diariamente los
registros de control y demés documentos del sistema de Calidad e Inocuidad del comedor (...)".

Ademas, en cuanto al Perfil del jefe de control de calidad establecié: 4...) Profesional titulado
en industrias alimentarias, ingenieria industrial o ingenieria agroindustrial, colegiado y habilitado.
Acreditar experiencia minima de 6 meses en el &rea de alimentos, como jefe de control de calidad,

e ————
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jefe de aseguramiento de la calidad, técnico de aseguramiento de la calidad, inspector, supervisor o
Jefe de planta en empresas o instituciones dedicadas a la elaboracién o almacenamiento de alimentos
(instituciones publicas o privadas). Asimismo, con respecto al requisito de capacitacion se
requirié: “(...) Cursos o capacitaciones en gestion de calidad e inocuidad alimentaria, BPM,
POES, manipulacién e higiene de alimentos no menor a 100 horas lectivas |...)".

(Formato en negrita y subrayado es agregado).

Cabe indicar que, la forma de acreditacion sefialada en los términos de referencia, fue a
través de copia simple; de manera similar, el literal B.3.2 Capacitacion, del numeral 3.2
Requisitos de calificacion, de las bases de la contratacion directa n.® 05-2023-UNTRM/UABA
(Apéndice n.® 13}, establecieron lo siguiente:

T
B.3.2 | CAPACITACION
Requisitos:

Jefe Control Calidad
Cursos o capacitaciones en gestion de calidad e inocuidad alimentaria, BPM, POES,
‘ manipulacion e higiene de alimentos no menor a 100 horas lectivas.

()

Acreditacién
se acreditaré con copia de CONSTANCIAS, CERTIFICADOS, U OTROS DOCUMENTOS
que acrediten fehacientemente lo solicitado.

(-

(49 &

Sin embargo, de la verificacion a la documentacién presentada por la empresa RAZZIEL'S
CATERING & EVENTS E.L.R.L, para la suscripcién del contrato, se ha evidenciado que no
presenté certificado, constancia o documento similar que acredite la capacitacion requerida
al jefe de control de calidad; por lo tanto, la empresa ya sefialada no acredit6 el cumplimiento
del requisito de calificacion establecido en los términos de referencia y las bases de la
contratacion directa; sin perjuicio de ello, Sheila Pillman Diaz, jefa de la unidad de
Abastecimiento otorgd la Buena Pro, pese al incumplimiento antes sefialado.

De manera similar, los términos de referencia establecieron que por parte del personal clave,
especificamente; chef de cocina, jefe de control de calidad y nutricionista, se debi6 presentar
el documento denominado “Carta de compromiso de personal'?’; sin embargo, de la revision
a la documentacion presentada por la empresa RAZZIEL'S CATERING & EVENTS E.LR.L,
para la suscripcion del contrato, se evidencid que no presenté o adjunto las cartas de
compromiso del personal ya sefialado. A pesar de ello, Sheila Pillman Diaz, jefa de la Unidad
de Abastecimiento, otorgé la Buena Pro y continud con el tramite para la suscripcion del
contrato.

Incumplimiento de la presentacién de otros requisitos para el perfeccionamiento del
contrato

En cuanto a los requisitos para efectos de la suscripcion del contrato se evidencié que los
términos de referencia establecieron lo siguiente:

1.

El personal contratista debera contar con los siguientes requerimientos obligatorios, los mismos
que deberan ser presentados junto con los documentos para el perfeccionamiento del contrato:
a) Carnet de sanidad vigente con los exdmenes de baciloscopia, serologia y coprocultivo

b) Fotocopia del documento de identidad

c¢) Copias simples de sus contratos de trabajo.

.

12 Seglin modelo adjunte en dichos términos de referencia.
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Conforme se aprecia, en los términos de referencia establecieron la obligacion de presentar
documentos para la suscripcion del contrato; no obstante, de la revisién a la documentacion
presentada por la empresa RAZZIEL'S CATERING & EVENTS E.LR.L, para la suscripcion
del contrato se ha evidenciado que no presenté o adjunto: Los carnets de sanidad vigente
con los exdmenes de baciloscopia, serologia y coprocultivo de sus trabajadores; ademas, no
presenté o adjunté copias simples de los contratos de trabajo; pese a ello, Sheila Pillman
Diaz, jefa de la Unidad de Abastecimiento, continué con el tramite para la suscripcién del
contrato.

Finalmente, la Entidad y la empresa RAZZIEL'S CATERING & EVENTS E.LR.L, en adelante
“el contratista'®”, suscribieron el contrato n.® 078-2023-UNTRM/DGA/UABA de 1 de junio de
2023 (Apéndice n.° 13), en adelante “el contrato”, por un plazo de 40 dias calendarios, por
el monto de S/ 364 000,00; para la contratacion del servicio de alimentacién para los
beneficiarios del comedor universitario de la Universidad Nacional Toribio Rodriguez de
Mendoza de Amazonas.

Ahora bien, de la revision al contrato se ha evidenciado que, con respecto a la forma de pago,
. la cl4usula cuarta: Del pago, estableci6:

LA ENTIDAD se obliga a pagar la contraprestacién a EL CONTRATISTA en SOLES, en PAGOS
PARCIALES, luego de /a recepcion formal y completa de la documentacién correspondiente,
seguin lo establecido en el articulo 171 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado.
Para tal efecto, el responsable de oforgar la conformidad de la prestacion debera hacerlo en un
plazo que no excedera de los siete (7) dias de producida la recepcion, salvo que se requiera
efectuar pruebas que permitan verificar el cumplimiento de la obligacién, en cuyo caso la
conformidad se emite en un plazo méximo de quince (15) dias, bajo responsabilidad de dicho
funcionario.

LA ENTIDAD debe efectuar el pago dentro de los diez (10) dias calendario siguientes de
otorgada la conformidad de los servicios, siempre que se verifiquen las condiciones establecidas
en el contrato para ello, bajo responsabilidad del funcionario competente.

En caso de retraso en el pago por parte de LA ENTIDAD, salvo que se deba acaso fortuito o
fuerza mayor, EL CONTRATISTA tendré derecho al pago de intereses legales conforme a lo
establecido en el articulo 39 de la Ley de Contrataciones del Estado y en el articulo 171 de su
Reglamento, los que se computan desde la oportunidad en que el pago debid efectuarse.

fosf
No obstante, con respecto al pago, los términos de referencia establecieron lo siguientes:

%)
7.7. Forma de pago
o La Entidad realizara el pago al contratista de la siguiente manera: se procesardn.de” .
manera quincenal, atendiendo a la cantidad de raciones preparadas y servidas durante
este periodo para el cual presentard la facturacion correspondiente, asi como su
conformidad por el érea usuaria.
o Para efectos del pago de las contraprestaciones ejecutadas por el contratista, la Entidad
debe contar con la siguiente documentacion:
v' Informe del funcionario responsable de la Direccién de Bienestar Universitario,
emitiendo la conformidad de fa prestacion efectuada.
v" Comprobante de pago.
(..)". (El formato en negrita y subrayado es agregado)

En tal sentido, se ha evidenciado que, en el contrato suscrito por Milagritos del Carmen
Zamora Vega, directora general de Administracién; visado por Sheila Pillman Diaz, jefa de la
Unidad de Abastecimiento™; y Karin del Rosario Burga Mufioz's, jefa de la oficina de Asesoria

13 De acuerdo con el Anexo n.° 1 - Definiciones del Reglamento, se define como Confratista a: “El proveedor que celebra un contrato con una

Entidad de conformidad con las disposiciones de la Ley y el Reglamento”.
1 Organo Encargado de las Contrataciones.
15 Quien de acuerdo con sus funciones establecidas en los documentos de gestion tenia la obligacion de “revisar y visar los contratos |...)"
S ——
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Juridica; se modificaron los plazos establecidos respecto de la forma de pago; puesto que,
los términos de referencia establecieron que estos se realizarian de manera quincenal; no
obstante, en el contrato se suprimi¢ este plazo y se reemplazé por la frase:

1)
LA ENTIDAD se obliga a pagar la contraprestacion a EL CONTRATISTA en SOLES, en PAGOS
PARCIALES

LI

Con relacion a lo sefialado es preciso indicar que, el numeral 29.11 del articulo 29° del
Reglamento establece que: “(...) El requerimiento puede ser modificado para mejorar, actualizar
o perfeccionar las especificaciones técnicas, los términos de referencia y el expediente técnico de
obra, asi como los requisitos de calificacion, previa justificacion que forma parte del expediente
de contratacion, bajo responsabilidad. Las modificaciones cuentan con la aprobacion del drea

usuaria. (...)". Sin embargo, de la revision integral al expediente de contratacion, no se ha

evidenciado aprobacién del area usuaria respecto a la modificacién de la forma de pago

(plazo) establecida en los términos de referencia del requerimiento; por lo tanto, la

modificacion sefialada efectuada en el contrato se realizé incumpliendo lo establecido en el
. Reglamento. (El formato en negrita es agregado).

Il. Ejecucién contractual de la contratacion directa n.° 05-2023-UNTRM/UABA

Con relacién a los hechos ejecutados en el marco del plazo contractual correspondiente al
contrato n.® 078-2023-UNTRM/DGA/UABA de 1 de junio de 2023 (Apéndice n.® 13), se tiene lo
siguiente:

2.1 De los pagos realizados en el marco del contrato n.® 078-2023-UNTRM/DGA/UABA.

Durante la ejecucion del contrato n.* 078-2023-UNTRM/DGA/UABA de 1 de junio de 2023
(Apéndice n.° 13), se ha evidenciado que la Entidad efectué cuatro (4) pagos por el servicio
contratado al contratista, conforme se aprecia en el cuadro siguiente:

Cuadron.°3
Resuman de pagos efectuados a la empresa RAZZIEL s CATERING & EVENTs E I, R L
| T s | TS | s | .
1 12/06/2023 | Del 1 al 7 de junio de 2023 3466 12000,00 | 12000,00
2 12/06/2023 | Del 1 al 7 de junio de 20236 3466-A 00,00 51 700,00
3 15/06/2023 | Del 8 al 14 de junio de 2023 3667 12 200,00 12 200,00
4 15/06/2023 | Del 8 al 14 de junio de 2023" 3667-A 00,00 51 500,00
5 23/06/2023 | Del 15al 21 de junio de 2023 3950 12200,00 | 12200,00
6 23/06/2023 | Del 15 al 21 de junio de 20238 3950-A 00,00 | 51500,00
7 03/07/2023 | Del 22 al 28 de junio de 20231° 4190 00,00 | 62 426,00
Total 36 400,00 | 253 526,00
Elaborado por: Comision de Control

Fuente: Comprobantes de pago®. (Apéndice n.® 14).

Del cuadro precedente se evidencié que, cada comprobante de pago contiene los
documentos que se describen a continuacion:

% Primer pago realizado por el servicio de alimentacion a beneficiarios del comedor universitario del 1 al 7 de junio de 2023 siete (7) dias calendarios.
v Segundq pago realizado por el servicio de alimentacién a beneficiarios del comedor universitario del 8 al 14 de junio de 2023 siete (7) dias
L :’:Ir.:ga;:gsc; realizado por el servicio de alimentacion a beneficiarios del comedor universitario del 15 al 21 de junio de 2023 siete (7) dias
9 %a‘j:rnlga;gsg‘.) realizado por el servicio de alimentacion a beneficiarios del comeder universitario del 22 al 28 de junio de 2023 siete (7) dias
n ;:l;rlltrij;on; :;)r la Entidad mediante oficio n.® 3548-2023-UNTRM-R/DGA de 9 de agosto de 2023.
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v" Comprobante de Pago n.® 3466, con registro SIAF n.° 3081 de 12 de junio de 2023
(Apéndice n.° 14), por el monto de S/ 12 000,00 cuyo concepto es: “(...) RETENCION
FIEL CUMPLIMIENTO DISPUESTO MEDIANTE PROVEIDO DE FECHA 09/06/2023 UNIDAD
DE TESORERIA, CORRESPONDIENTE AL SERVICIO DE ALIMENTACION PARA LOS
BENEFICIARIOS DEL COMEDOR UNIVERSITARIO PERIODO DEL 01 AL 07 D EJUNIO DEL
2023 SEGUN CONTRATO N° 078-2023-UNTRM/DGA/UABA - CLAUSULA SETIMA:
GARANTIAS, FACTURA ELECTRONICA E001-494. (...)".

Asimismo, se adjunté la Orden de Servicio n.® 948 de 8 de junio de 2023, por el monto
de S/ 63 700,00; factura electronica n.° E001-494 de 9 de junio de 2024 por el monto
de S/ 63 700,00; Conformidad de servicios n.® 1899-2023 de 9 de junio de 2023 por el
monto de S/ 63 700,00 el mismo que, fue suscrito por Wilfredo Amaro Céceres, director
encargado de la Direccion de Bienestar  Universitario; el oficio
n.® 330-2023-UNTRM-VRAC/DBU de 8 de junio de 2023, suscrito por Wilfredo Amaro
Céceres, director encargado de la Direccion de Bienestar Universitario; copia del
contrato n.° 078-2023-UNTRM/DGA/UABA de 1 de junio de 2023; copia del informe
n.® 008-2023-UNTRM-VRAC-DBU/EPA de 8 de junio de 2023, suscrito por Edgar
Portocarrero Alvarado, responsable del Comedor Universitario y vaucher original del
. deposito de la detraccion por el monto de S/ 12 000,00.

v" Comprobante de Pago n.° 3466-A, con registro SIAF n.° 3081 de 12 de junio de 2023
{Apéndice n.° 14), por el monto de S/ 51 700,00, cuyo concepto es: ¥...) SERVICIO DE
ALIMENTACION PARA LOS BENEFICIARIOS DEL COMEDOR UNIVERSITARIO PERIODO
DEL 01 AL 07 DE JUNIO DEL 2023 SEGUN: CONTRATO N° 078-2023-UNTRM/DGA/UABA Y
FACTURA ELECTRONICA E001-494. (...)".

Asimismo, se adjuntd la Orden de Servicio n.” 948 de 08 de junio de 2023, por el monto
de S/ 63 700,00; factura electrénica n.” E001-494 de 9 de junio de 2023, por el monto
de S/ 63 700,00; Conformidad de servicios n.® 1899-2023 de 9 de junio de 2023, por el
monto de S/ 63 700,00 el mismo que es suscrito por Wilfredo Amaro Caceres, director
encargado de la Direccion de Bienestar Universitario, el oficio
n.® 330-2023-UNTRM-VRAC/DBU de 8 de junio de 2023, suscrito por Wilfredo Amaro
Caceres, director encargado de la Direccion de Bienestar Universitario; copia del
contrato n.® 078-2023-UNTRM-DGA/UABA de 1 de junio de 2023, y copia de informe
n.° 008-2023-UNTRM-VRAC-DBU/EPA de 8 de junio de 2023, suscrito por Edgar
Portocarrero Alvarado, responsable del Comedor Universitario.

v" Comprobante de Pago n.° 3667, con registro SIAF n.° 3304 de 15 de junio de 2023
(Apéndice n.° 14), por el monto de S/ 12 200,00 cuyo concepto es: (...) RETENCION
FIEL CUMPLIMIENTQ DISPUESTO MEDIANTE PROVEIDO DE FECHA 15/06/2023 UNIDAD
DE TESORERIA, CORRESPONDIENTE AL SERVICIO DE ALIMENTACION PARA LOS
BENEFICIARIOS DEL COMEDOR UNIVERSITARIO PERIODO DEL 08 AL 14 DE JUNIO DEL
2023 SEGUN CONTRATO N°078-2023-UNTRM/DGA/UABA - CLAUSULA SETIMA:
GARANTIAS, FACTURA ELECTRONICA E001-497. (...)"

Asimismo, se adjunté la Orden de Servicio n.® 1007 de 15 de junio de 2023, por el monto
de S/ 63 700,00; factura electrénica n.® E001-497 de 15 de junio de 2024, por el monto
de S/ 63 700,00; Conformidad de servicios n.” 1986-2023 de 15 de junio de 2023, por
el monto de S/63 700,00 el mismo que es suscrito por Wilfredo Amaro Caceres, director
encargado de la Direccion de Bienestar Universitario; el oficio
n.® 350-2023-UNTRM-VRAC/DBU de 15 de junio de 2023, suscrito por Wilfredo Amaro
Caceres, director encargado de la Direccion de Bienestar Universitario; copia del
contrato n.* 078-2023-UNTRM/DGA/UABA de 1 de junio de 2023; copia del informe
n.° 010-2023-UNTRM-VRAC-DBU/EPA de 15 de junio de 2023, suscrito por Edgar
Portocarrero Alvarado, responsable del Comedor Universitario y vaucher original del
deposito de la detraccion por el monto de S/ 12 200,00,
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v" Comprobante de Pago n.® 3667-A, con registro SIAF n.° 3304 de 15 de junio de 2023,
(Apéndice n.® 14), por el monto de S/ 51 500,00, cuyo concepto es: *...) SERVICIO DE
ALIMENTACION PARA LOS BENEFICIARIOS DEL COMEDOR UNIVERSITARIO PERIODO
DEL 08 AL 14 DE JUNIO DEL 2023 SEGUN: CONTRATO N° 078-2023-UNTRM/DGA/UABA Y
FACTURA ELECTRONICA E001-497. (...)".

Asimismo, se adjunt6 la Orden de Servicio n.® 1007 de 15 de junio de 2023, por el monto
de S/ 63 700,00; factura electrénica n.® E001- 497 de 15 de junio de 2023, por el monto
de S/ 63 700,00; Conformidad de servicios n.® 1986-2023 de 15 de junio de 2023, por
el monto de S/ 63 700,00 el mismo que es suscrito por Wilfredo Amaro Caceres, director
encargado de la Direccibn de Bienestar Universitario; el oficio
n.° 350-2023-UNTRM-VRAC/DBU de 15 de junio de 2023, suscrito por Wilfredo Amaro
Caceres, director encargado de la Direccién de Bienestar Universitario; copia del
contrato n.° 078-2023-UNTRM-DGA/UABA de 1 de junio de 2023, y copia de informe
n.® 010-2023-UNTRM-VRAC-DBU/EPA de 15 de junio de 2023, suscrito por Edgar
Portocarrero Alvarado, responsable del Comedor Universitario.

. v" Comprobante de Pago n.® 3950, con registro SIAF n.® 3470 de 23 de junio de 2023

(Apéndice n.° 14), por el monto de S/ 12 200,00 cuyo concepto es: “(...) RETENCION
FIEL CUMPLIMIENTO DISPUESTO MEDIANTE PROVEIDO DE FECHA 23/06/2023 UNIDAD
DE TESORERIA, CORRESPONDIENTE AL SERVICIO DE ALIMENTACION PARA LOS
BENEFICIARIOS DEL COMEDOR UNIVERSITARIO PERIODO DEL 15 AL 21 DE JUNIO DEL
2023 SEGUN CONTRATO N° 078-2023-UNTRM/DGA/UABA - CLAUSULA SETIMA:
GARANTIAS, FACTURA ELECTRONICA E001-498. (...)".

Asimismo, se adjunté la Orden de Servicio n.® 1057 de 22 de junio de 2023, por el monto
de S/ 63 700,00; factura electrénica n.® E001-498 de 22 de junio de 2024, por el monto
de S/ 63 700,00; Conformidad de servicios n.® 2103-2023 de 22 de junio de 2023, por
el monto de S/63 700,00 el mismo que es suscrito por Wilfredo Amaro Caceres, director
encargado de la Direccion de Bienestar  Universitario; el oficio
n.” 374-2023-UNTRM-VRAC/DBU de 22 de junio de 2023, suscrito por Wilfredo Amaro
Caceres, director encargado de la Direccion de Bienestar Universitario; copia del
contrato n.® 078-2023-UNTRM/DGA/UABA de 1 de junio de 2023, copia del informe
n.° 012-2023-UNTRM-VRAC-DBU/EPA de 22 de junio de 2023, suscrito por Edgar
Portocarrero Alvarado, responsable del Comedor Universitario y vAucher original del
deposito de la detraccion por el monto de S/ 12 200,00.

v" Comprobante de Pago n.® 3950-A, con registro SIAF n.° 3470 de 23 de junio de 2023
(Apéndice n.° 14), por el monto de S/ 51 500,00, cuyo concepto es: (...) SERVICIO DE
ALIMENTACION PARA LOS BENEFICIARIOS DEL COMEDOR UNIVERSITARIO PERIODO
DEL 15 AL 21 DE JUNIO DEL 2023 SEGUN: CONTRATO N° 078-2023-UNTRM/DGA/UABA Y
FACTURA ELECTRONICA E001-498. (...)"

Asimismo, se adjunté la Orden de Servicio n.° 1057 de 22 de junio de 2023, por el monto
de S/ 63 700,00; factura electrénica n.® E001-498 de 22 de junio de 2023, por el monto
de S/ 63 700,00; Conformidad de servicios n.* 2103-2023 de 22 de junio de 2023, por
el monto de S/ 63 700,00 el mismo que es suscrito por Wilfredo Amaro Céceres, director
encargado de la Direccion de Bienestar Universitario; el oficio n.® 374-2023-UNTRM-
VRAC/DBU de 22 de junio de 2023 suscrito por Wilfredo Amaro Céceres, director
encargado de la Direccion de Bienestar Universitario; copia del contrato
n.° 078-2023-UNTRM-DGA/UABA de 1 de junio de 2023, vy, informe
n.° 012-2023-UNTRM-VRAC-DBU/EPA de 22 de junio de 2023 suscrito por Edgar
Portocarrero Alvarado, responsable del Comedor Universitario.

v" Comprobante de Pago n.° 4190, con registro SIAF n.° 3596 de 3 de julio de 2023

(Apéndice n.° 14), por el monto de S/ 62 426,00, cuyo concepto es: ...) PAGO POR
SERVICIO DE CONCESIONADRIO DE ALIMENTOS PARA EL COMEDOR UNIVERSITARIO.
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DE LA UNTRM SEMESTRE 2023-I PERIODO DEL 22 AL 28 DE JUNIO DEL 2023 - FACTURA
ELECTRONICA E001-505. (...)"

Asimismo, se adjunté la Orden de Servicio n.® 1105 de 28 de junio de 2023, por el monto
de S/ 63 700,00; factura electrénica n.” E001-505 de 3 de julio de 2023, por el monto
de S/ 62 426,00; Conformidad de servicios n.° 2269-2023 de 3 de julio de 2023, por el
monto de S/ 62 426,00 el mismo que es suscrito por Wilfredo Amaro Céceres, director
encargado de la Direccibn de Bienestar Universitario; el oficio
n.® 403-2023-UNTRM-VRAC/DBU de 3 de julio de 2023, suscrito por Wilfredo Amaro
Céceres, director encargado de la Direccién de Bienestar Universitario; copia del
contrato n.® 078-2023-UNTRM-DGA/UABA de 1 de junio de 2023; y, informe

® 015-2023-UNTRM-VRAC-DBU/EPA de 3 de julio de 2023 suscrito por Edgar
Portocarrero Alvarado, responsable del Comedor Universitario, en el mismo que se
evidencio siete (7) informes con el asunto de: ...} DISMINUCION DE RACIONES {(...)".
Dirigidos a Mari Carmen Tejada Diaz, administradora de la Empresa RAZZIEL'S
CATERING & EVENTS E.IR.L.

Sobre el particular, y conforme se sefial6 previamente, los términos de referencia elaborados
por el area usuaria de (Bienestar Universitario), establecieron que la forma de pago seria
de _manera quincenal; sin embargo, con la suscripcion del contrato, se suprimié esta
condicion; ahora, de la revision a los pagos efectuados, la Comision de Control, a elaborado
el siguiente cuadro comparativo:

Cuadron.® 4
Cuadro comparatlvo Ténnmos de referencia - Contrato Com robantes de pago
‘I‘Gunlnudom conmu.'mzm : ‘ o R
4rea usuaria mnmmu . ; Fecha de pago
lmtmhnlhibl )Jlinﬁm : m g kit - (Apéndice n.° 14)
~ {Apéndice n.* 13) Wau’ 13) (Apéndice n° 14) Mlun.‘ m L
] 1) o del 1
7.0tras consideraciones Inf N° 008- mmg_qp_z_m Comprobante de pago
para la ejecucién de la | PAGO ;oogs'fmmm- - Conformidad del servicio | 3466-A de 12 de junio
e I contapresectn” & £L | RACDBUEPAGe | B RIRCOlR e | Shanacion o 10 7
77 Formas de 8 de junio de 2023. .
: as de pago gggggAprg?rg A?_nEgolLE& x de ]unlt; de 512%%37' ggg de junio de 2023.
o la Entidad , luego monto de
realizara el pago al | la recepcion formal y completa - Servicio del 8 al 14 de
contratista ds la | de la decumentacion Informe N° 010- Com
i : 3 probante de pago
sguiento manera: | comespordents, segit 0| 2028.UNTRM- | - Confomidad del senvicio | 3667-A de 15 de junio de
2 R'W‘*’ e o 111 | VRAC-DBUIEPA do 15dejunio de 2023. | 2023. (Servicio de
mes = m% e oy % | 15dejuniode 2028, | - Faclura 001497 de 15 | aimentacion del 6 al 14
guincenal, P it b de junio de 2023, porel | de junio de 2023,
'—MM@?% ol g monta de $/ 63 700,00
cantidad ___de conform)
raciones preslacién debera hacerlo en un
preparadas y | plazo de que no excedera de los
servidas durante | slefte (7) dias de producida la
glm.zf:im m;;:z faosecﬁ"émm qu:s se - Servicio del 15 al 21 de
cual pres requera uGr prusbas que 7 junio de 2023, Comprobante de pago
la facturacion itan verificar ol Informe N° 012- 3 - S
conaspondi:me. mwwo de la obiigacién, 2023-UNTRM- mﬂ:ﬁm ?13,' ;g;gc = %?A de(szen3 dem_wo "'°g:
asi como su | encuyocasola conformidadse | VRAC-DBUEPAde | d R Oebil, | S acion del 16 al 21
conformidad por e/ | emite en un plaze méaxime de 22 de junio de 2023. de junio de 2023, por el de junio de 2023
érea usvaria, (..)" | quince  (15) dlas, bajo m,,’;’ﬂ,":,e%, 63 7‘&‘," 00 Aok '
(El subrayadc y | responsabiidad de  dicho '
resaltado es | funclonario.
nuestro) LA ENTIDAD debe efectuar el
pago dentro de los diez (10}
dias calendario siguientes de
otorgada la_conformidad de - Servicio del 22 al
los servicios, siompre que se | o0l lunio de 2023, Comprabante de pago
verffquen  las  condiclanes | o ron - Conformidad del servicic | 4190 de 3 de julio de
sstablecidas en ef contrato para | | 54T ERIDL 3 de juiio de 2023, 2023, (Senicio de
elo, bajo responsabilidad del | RS o8 - FacturaE001-505de 3 | alimentacin del 22 al 28
funcionario competents. {...)" I . de julio de 2023, porel | de julio de 2023
(El subrayado y resaltado es monto de S/ 62 426,00
nuestro)
Elaborado por: Comisién de Control

T
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Del cuadro precedente, se puede apreciar que los informes presentados para el tramite de
pago se realizaron por un total de veintiocho (28) dias calendarios, los mismos que fueron
tramitados en cuatro (4) entregables y cada uno de ellos por siete (7) dias del servicio
efectuado, estos informes contienen la conformidad del area usuaria (Bienestar Universitario)
y el comprobante de pago correspondiente.

Al respecto, en el numeral 5.2 del articulo 5° del Reglamento, establece lo siguiente:

1..)

el organo encargado de las contrataciones tiene como funcién la gestion administrativa del
contrato, que involucra el tramite de su perfeccionamiento, la aplicacion de las penalidades, el
procedimiento de pago, en lo que corresponda, entre otras actividades de indole administrativo.
Las normas de organizacion interna de la Entidad pueden asignar dicha funcién a otro érgano. La
supervision de la ejecucion del contrato compete al drea usuaria o al 6rgano al que se le haya
asignado tal funcion.

{=2)"

Asi también, en el numeral 168.1 y 168.2, del articulo 168°, recepcion y conformidad, del
. Reglamento, establece lo siguiente:

1)

La recepcion y conformidad es responsabilidad del drea usuaria. En el caso de bienes, la recepcion
es responsabilidad del area de almacén y la conformidad es responsabilidad de quien se indique
en los documentos del procedimiento de seleccion. (...)".

“(...) La conformidad requiere del informe del funcionario responsable del area usuaria, quien
verifica, dependiendo de fa naturaleza de la prestacion, la calidad, cantidad y cumplimiento de las
condiciones contractuales, debiendo realizar las pruebas que fueran necesarias. Tratandose de
ordenes de compra o de servicio, la conformidad puede consignarse en dicho documento.

L

En ese contexto, se evidencio que Sheila Pillman Diaz, jefa de la Unidad de Abastecimiento,
inobservé las formas de pago establecidos en los términos de referencia, al elaborar (en
calidad de Organo Encargado de las Contrataciones), el contrato suscrito por Milagritos del
Carmen Zamora Vega, directora general de Administracion, el mismo que, cuenta con el visto
bueno de la Unidad de Abastecimiento, y oficina de Asesoria Juridica, sin adherirse a las
formas de pago previamente establecidas; por su parte, tal como se evidenci6 previamente,
Wilfredo Amaro Céceres, director encargado de Bienestar Universitario, en calidad de area
usuario emitié la conformidad del servicio, inobservando los términos de referencia en el cual
establecieron las formas de pago, conllevando a que los pagos se efectlien antes de lo
establecido, beneficiando al contratista.

2.2 Del incumplimiento contractual y aplicacién de penalidad.

Por otro lado, el Organo de Control Institucional de la Entidad, ejecuté un Servicio de Control
Simultaneo en la modalidad de Visita de Control, producto del cual se emitié el Informe de
Visita de Control n.® 017-2023-0CI/5233-SVC de 27 de junio de 2023 (Apéndice 15),
notificado a la Entidad mediante oficio n.® 216-2023-UNTRM/OCI, y en el cual se identificaron
cinco (5) situaciones adversas, conforme al siguiente detalle:

1. AUSENCIA DEL PERSONAL CLAVE, CHEF DE COCINA Y JEFE DE CONTROL DE
CALIDAD, GENERA INCUMPLIMIENTO DE LAS CONDICIONES CONTRACTUALES Y LA
DETERMINACION DE PENALIDADES AFECTANDO EL OBJETIVO DE LA
CONTRATACION.

2. EL CONTRATISTA OMITIO LA PRESENTACION DE LOS CERTIFICADOS MEDICOS DEL
PERSONAL OFERTADO AL INICIO DE LA PRESTACION DEL SERVICIO DE
ALIMENTACION, SITUACION QUE GENERA EL INCUMPLIMIENTO DE LAS

e R ]
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CONDICIONES CONTRACTUALES Y LA DETERMINACION DE PENALIDADES
AFECTANDO EL OBJETIVO DE LA CONTRATACION.

3. PERSONAL OFERTADO NO CUENTA CON UNIFORME COMPLETO, GENERANDO EL
INCUMPLIMIENTO CONTRACTUAL CONCORDANTE CON EL MANUAL N°01:
PROGRAMAS DE HIGIENE Y SANEAMIENTO, Y LA DETERMINACION DE PENALIDADES,
AFECTANDO EL ASEGURAMIENTO EN LA ELABORACION DE LOS ALIMENTOS, HIGIENE
Y CONTROL DE SALUD DEL PERSONAL PARA EVITAR SU CONTAMINACION.

4. EL CONTRATISTA OMITIO LA INSTALACION DE EXTINTORES EN AREAS DEL
COMEDOR UNIVERSITARIO, GENERANDO EL RIESGO DE QUEDAR SIN CAPACIDAD DE
RESPUESTA ANTE POSIBLE INCENCIO Y LA DETERMINACION DE PENALIDADES.

5 INSUMOS Y/O MATERIA CON ALTERACIONES FISICAS Y DEFICIENTE
ALMACENAMIENTO, AFECTAR/A LA CALIDAD SANITARIA E INOCUIDAD DE LOS
ALIMENTOS DEL MENU PROGRAMADO GENERANDO LA DETERMINACION DE
PENALIDADES AFECTANDO EL OBJETIVO DE LA CONTRATACION.

()"

. De la Visita de Control efectuada por el Organo de Control Institucional, se evidencié que, el
contratista ejecutd el servicio en el comedor universitario, incumpliendo con las obligaciones
establecidas en el contrato n.° 078-2023-UNTRM/DGA/UABA de 1 de junio de 2023
(Apéndice n.° 13).

Al respecto, mediante oficio n.° 3338-2023-UNTRM-R/DGA de 24 de julio de 2023
(Apéndice n.° 15), Milagritos del Carmen Zamora Vega, directora general de Administracion,
remiti6 las acciones adoptadas en virtud del Informe de Visita de Control
n.? 017-2023-0CI/5233-SVC de 27 de junio de 2023, en el cual sefiald que: ‘(... la Entidad
tenia un pago pendiente a la empresa RAZZIEL'S CATERING & EVENTS E.LR.L por los servicios
prestados, el mismo que ha procedido teniéndose en cuenta el informe del area usuaria y la Unidad
de Abastecimiento, quienes calcularon una penalidad por incumplimiento de S/ 27,300.00, el mismo
que se hizo efectivo, pero por el monto de S/ 25,325.60 el cual equivale al 10% del monto contractual.

[

Ademas, en el documento antes sefialado Milagritos del Carmen Zamora Vega, directora
general de Administracion, adjunté el Comprobante de Pago n.° 4714, con registro SIAF
n.® 4078 de 19 de julio de 2023 (Apéndice n.° 15), a través del cual se efectué la aplicacion
de la penalidad al contratista por el monto de S/ 25 325,60 y con el siguiente concepto:
“aplicacion de penalidad a RAZZIELS CATERING & EVENTS E.LR.L por incumplimiento al contrato
N° 078-2023-UNTRM/DGA/AUBA, referente a la contratacion directa N° 05-2023-UNTRM/UABA (...)".

En ftal sentido, se ha evidenciado que contratista ejecutdé el servicio en el comedor
universitario, incumpliendo con las obligaciones establecidas en el contrato, lo cual-conllevé
a la aplicacion de la penalidad por parte de la Entidad, luego de lo advertido por el Organo
de Control Institucional.

2.3 De la resolucion del contrato y el pago al contratista fuera del plazo contractual.

Posteriormente, y en virtud a que la entidad suscribi¢ el contrato con el postor ganador de la
buena pro del Concurso Publico n.° 01-2023-UNTRM/CS, para la “CONTRATACION DEL
SERVICIO DE ALIMENTACION PARA LOS ESTUDIANTES BENEFICIARIOS DEL COMEDOR
UNIVERSITARIO DE LA UNTRM PARA EL ANO ACADEMICO 2023" mediante Resolucion
Directoral n.® 213-2023-UNTRM-R/DGA, de 12 de julio de 2023, (Apéndice n.® 16), la
directora general de Administracion resolvio:

“(...) RESOLVER PARCIALMENTE el CONTRATO N° 78- 2023-UNTRM/DGA/UABA, de fecha
01 de junio de 2023, celebrado entre la Universidad Nacional Toribio Rodriguez de Mendoza de
Amazonas y la empresa Razziel's Catering & Events E.I.R.L; de acuerdo a lo establecido en el

e ——
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numeral 164.4 del articulo 164 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado y los
considerados expuestos en la presente resolucion, por el periodo de 12 dias calendario de
efecucion contractual que no se ejecutaran, por un importe de S/ 110,474.00 (Ciento diez mil
cuatrocientos setenta y cuatro con 00/100 soles).

()

En este punto, es relevante destacar que, tras la resolucion parcial del contrato
n.° 078-2023-UNTRM/DGA/UABA de 1 de junio de 2023, el contratista mediante carta
n.® 006-2023/RC&E E.I.R.L., de 11 de julio de 2023 (Apéndice n.® 17), solicité a Milagritos
del Carmen Zamora Vega, directora general de Administracion, el reconocimiento de una
deuda, sefialando lo siguiente:

Yoss)
Se brindé el SERVICIO DE ALIMENTACION PARA LOS 350 BENEFICIARIOS DEL COMEDOR

UNIVERSITARIO DE LA UNTRM SEMESTRE 2023-I, atencitn que se vino realizando desde el

23 de mayo de 2023 hasta el 31 de mayo de 2023, luego se procedié a la firma de Contrato
N°078-2023-UNTRM/DGA/UABA donde se ri r del 1 de junio de 2023.

(El subrayado y resaltado es nuestro).

()

. Por lo cual; se solicita se me otorgue el dicho RECONOCIMIENTO DE LA DEUDA POR LOS 09
DIAS FALTANTES donde se brind6 el servicio con total normalidad por los 350 desayunos, 350
almuerzos y 350 cenas.

CANTIDAD COSTO DIAS POR COSTO POR | COSTO TOTAL
DESCRIPCION | )suaRiOS | UMITARIO | CANCELAR | DA | DELADEUDA
DESAYUNO
ALMUERZO 350 S/26.00 9 §/9,100.00 | $/81,900.00
CENAS
i

Cabe precisar que, en el documento antes mencionado, el contratista sefialé que, adjuntaba
documentos que sustentan la deuda a los proveedores en un total de trece (13) folios
(Apéndice n.° 17), se evidencid que, en algunas iméagenes, del siguiente panel fotografico:

Imagen n.° 2
Documentacion adjuntada a la carta para reconocimiento de deuda

R e T
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Fechas consignadas corresponden a un periodo que se
encuentra dentro de la ejecucion de la Contratacion
Directa n.® 05-2023-UNTRW/DGA/UABA

Fechas consignadas no guardan
relacién con la solicitud de pago

Fuente: Carta n.° 006-2023/RC&E E.|.R.L de 11 de julio de 2023 (Apéndice n.° 16)
Elaborado por: Comisién de Control

Del panel fotografico, se puede apreciar que, el contratista presenté documentos con los
cuales solicito el reconocimiento de pago por el servicio de Comedor Universitario, durante el
periodo (23 al 31 de mayo de 2023); asimismo, se advierte que, en algunos documentos
presentados por la empresa para sustentar su pago, las fechas son distintas al periodo
solicitado, tal como se detalla a continuacion:

v" Fechas antes del servicio: (2, 3, 7, 8 y 22 del mes de mayo del 2023)
v" Fechas durante el servicio: (23 al 31 de mayo de 2023)
v" Fechas posteriores al servicio: (1, 2, 20, 22 y 23 de junio de 2023)*'

Sin embargo, mediante oficio n.® 483-2023-UNTRM-VRAC/DBYU de 20 de julio de 2023
{Apéndice n.° 17), Wilfredo Amaro Céaceres, director encargado de Bienestar Universitario,
alcanzo a Milagritos del Carmen Zamora Vega, directora general de Administracion, el informe
n.* 016-2023/UNTRM/VRAC-DBU/USA de 19 de julio de 2023 (Apéndice n.° 17), suscrito
por Jhuselly Ysabel Vargas Ramos, jefa de la Unidad de Servicios Asistenciales, en la cual

sefiala lo siguiente:

1..)
TERCERO: debido a que el Servicio de Comedor Universitario no iniciaba y para poder atender la

necesidad de alimentacion de los estudiantes beneficiarios se realizé una reunién con fecha 18 de
mayo del 2023 contando con la presencia de la Directora General de Administracion, la Jefa de la
Unidad de Abastecimiento, la Directora Encargada de la Direccion de Bienestar Universitario y fos

21 Contrato n.® 078-2023-UNTRM/DGA/UABA de 1 de junio de 2023. Periodo de ejecucién de la Contratacion Directa n.® 05-2023-UNTRM/DGA-
UABA
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estudiantes beneficiarios del Comedor Universitario, dando a conocer que de acuerdo a los

procedimientos administrativos para la contratacion de un concesionario que brinde fa

alimentacion se demoraba aproximadamente 28 dias mas a partir del 18 de mayo del 2023,

dandoles dos alternativas:

1. Esperar el oforgamiento de la buena pro a la empresa ganadora para brindar el servicio de

alimentacion.

2. Atender con el comedor universitario a partir del 22 de mayo del 2023 hasta la suscripcién

del contrato.

Los estudiantes beneficiarios del Comedor Universitario en su gran mayoria votaron por la opcién

2, quedando como constancia en el ACTA N° 01.

CUARTO: En merito el ACTA N° 01, firmada por los estudiantes beneficiarios, el Servicio de

Comedor Universitario 2023-I se inici6 el dia martes 23 de mayo del 2023 por procedimientos de

limpieza que se realizaron hasta el 22 de mayo del 2023, en este acto como area usuaria desde

la Direccion General de Administracion se nos informé que la empresa RAZZIEL'S CATERING &

EVENTS E.IR.L. brindaria Ia alimentacion a partir del 23 de mayo del 2023.

CONCLUSION: E Servicio de Comedor Universitario Inicié desde el dia 23 de mayo del 2023 de

acuerdo AL ACTA N° 01 “REUNION DEL SERVICIO DEL COMEDOR UNIVERSITARIO" y la

empresa RAZZIEL'S CATERING & EVENTS E.L.R.L. brindé Ia alimentacién a partir del 23 de mayo
. del 2023, de acuerdo a lo descrito (...)". (El subrayado y resaltado es nuestro).

El mismo dia, Milagritos del Carmen Zamora Vega, directora general de Administracion,
mediante el oficio n.° 3330-2023-UNTRM-R/DGA de 20 de julio de 2023 (Apéndice n.® 17),
solicité a Jests Ermila Reyna Tuesta, jefa de la oficina de Planeamiento y Presupuesto la
certificacion de crédito presupuestario, para atender el pago por el servicio de comedor
universitario, en el cual sefiald lo siguiente:

“

2. Ante los hechos suscitados, con fecha 18 de mayo de 2023, se realizé una reunion con los

estudiantes beneficiarios del comedor universitario, en el que se dio a conocer que de acuerdo a

los procedimientos administrativos para la contratacion de un concesionario que brinde la

alimentacién, demoraba aproximadamente 28 dias a partir del 18 de mayo del 2023, por lo que se

propuso dos alternativas:

- Esperar el otorgamiento de la buena pro a la empresa ganadora para brindar el servicio de
alimentacion.

- Atender con el comedor universitario a partir del 22 de mayo del 2023 hasta la suscripcién
del contrato.

(-

Por lo expuesto, solicito la emision de certificacion de crédito presupuestario por el importe de S/

81,900.00 para atender con el pago por servicio de comedor universitario, considerando que dicho

petitorio se sustenta en el ACTA N° 01 ‘REUNION DEL SERVICIO DEL COMEDOR

UNIVERSITARIOQ", suscrita por los heneficiarios.

(...)". (El subrayado y resaltado es nuestro)

Ahora bien, con relacién al procedimiento de pago al contratista; se tiene que, mediante oficio
n.® 1344-2023-UNTRM-R/OPP de 24 de julio de 2023 (Apéndice n.° 17), Jesus Ermila Reyna
Tuesta, jefa de la oficina de Planeamiento y Presupuesto, remitié a Milagritos del Carmen
Zamora Vega, directora general de Administracion, el informe técnico
n.° 046-2023-UNTRM-R-OPP/UP de 24 de julio del 2023 (Apéndice n.° 17), suscrito por
William Henry Bances Meza, jefe de la unidad de Presupuesto, quien concluyo lo siguiente:

IV. CONCLUSIONES

4.1. La Unidad de Presupuesto de la Oficina de Planeamiento y Presupuesto de la Universidad
Nacional Toribio Rodriguez de Mendoza de Amazonas, informa que la meta presupuestaria N° 58
que corresponde al servicio del Comedor Universitario, cuento con PIM hasta por el importe de
S/2'151,586.00 que a fecha cuenta con certificacion por el monto de S/ 2°020,670.00 (dos millones
veinte mil seiscientos setenta con 00/100 soles), y una disponibilidad de presupuesto de
S/, 130,916.00 en el marco de Directiva para la Ejecucién Presupuestaria, del presupuesto
certificado se tiene que solamente se ha comprometido la suma de S/. 369,790.00 y se ha
devengado la cantidad de S/. 256,276.00; por cuanto la meta del comedor Universitario Cuenta

e ———
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con disponibilidad presupuestaria bajo la responsabilidad de /a o las oficinas responsables de su
gjecucion.

4.2. La solicitud de reconocimiento de deuda solicitada por el proveedor mediante docuemento de
la referencia f), no cuenta con asidero legal al no ajustarse a lo previsto por el articulo 36° del
Decreto Legislativo N° 1440 y el articulo 1° del Decreto Supremo N° 017-84-PCM, por cuanto
dicho servicio se efectuado el presente afio y lo que corresponde es solicitud de pago por el
servicio prestando y no reconocimiento de deuda como registra el expediente, materia del
presente informe.

L)t

De los hechos antes descritos, se advierte que, el contratista en un primer momento solicitd
el reconocimiento de deuda por el servicio de alimentacion en el comedor universitario
de 23 de mayo al 31 de mayo de 2023, y para atender este requerimiento Milagritos del
Carmen Zamora Vega, directora general de Administracion, solicité la certificacion de crédito
presupuestario, adjuntando el oficio n.® 483-2023-UNTRM-VRAC/DBYU de 20 de julio de
2023 (Apéndice n.° 17), suscrito por Wilfredo Amaro Caceres, director encargado de
Bienestar Universitario. Al respecto, William Henry Bances Meza, jefe de la Unidad de
Presupuesto, en el informe técnico n.° 046-2023-UNTRM-R-OPP/UP de 24 de julio de 2023
‘ (Apéndice n.° 17), concluye en lo siguiente:

“(...) la solicitud de reconocimiento de dueda solicitada por el proveedor mediante el docuemento
de la referencia f), no cuenta con asidero legal al no ajustarse a lo previsto por el articulo 36° del
Decreto Legislativo N° 1440 y el articulo 1° del Decreto Supremo N° 017-84-PCM, por cuanto
dicho servicio se efectuado el presente afio y lo que corresponde es solicitud de pago por el
servicio prestando y no reconocimiento de deuda como registra el expediente, materia del
presente informe. (...)".

V. SUGERENCIAS.

De conformidad con los argumentos facticos establecidos en el presente informe, concordante con
la normatividad vigente, la Unidad de Presupuesto, devuelve el expediente para que realicen las
acciones corresponden de acuerdo al marco normativo vigente.

Lol

Sobre el particular, se advierte que, Oscar Alberto Montenegro Tuesta, gerente de RAZZIEL'S
CATERING & EVENTS E.I.R.L. Mediante carta n.® 007-2023/RC&E E.|.R.L. de 25 de julio de
2023 (Apéndice n.° 17), solicitd el pago por servicio de atencion brindada en el comedor
universitario, por el costo total de S/ 81 900,00; adjuntando la factura electrénica
E001-515, de 1 de agosto de 2023.

Al respecto, Milagritos del Carmen Zamora Vega, directora general de Administracion, .
mediante oficio n.® 3388-2023-UNTRM-R/DGA de 26 de julio de 2023 (Apéndice n.° 17),
reitera la solicitud de certificacion de crédito presupuestario a Jesus Ermila Reyna Tuesta, jefa
de la oficina de Planeamiento y Presupuesto, para el pago del servicio de comedor
universitario por 9 dias; ademas adjunté los siguientes documentos:

v" Copia del pedido de servicio n.° 000394 de 25 de enero de 2023.

v Copia oficio n.° 032-2023-UNTRM-VRAC/DBU de 25 de enero de 2023.

v" Copia de informe n.° 007-2023-UNTRM-DGA-UABA/MJG de 14 de febrero de 2023.

v" Copia de oficio n.° 0311-2023-UNTRM-R/DGA de 15 de febrero de 2023.

v Informe n.® 098-2023-UNTRM-R/OPP-UP de 19 de mayo de 2023.

v Copia de oficio n.° 02550-2023-UNTRM-R/DGA de 23 de mayo de 2023.

v" Copia de carta n.® 006-2023-RC&E E.|.R.L de 12 de julio de 2023.

v Informe n.° 015-2023/UNTRM/VRAC-DBU/USA de 19 de julio de 2023.

v Oficio n.® 484-2023-UNTRM-VRAC/DBU de 20 de julio de 2023.

v Copia del acta n.° 01 “Reunién del servicio del comedor universitario” de 18 de mayo de
2023.

v Informe n.® 016-2023/UNTRM/VRAC-DBU/USA de 19 de julio de 2023.
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Oficio n.® 483-2023-UNTRM-VRAC/DBU de 20 de julio de 2023.

Oficio n.® 3330-2023-UNTRM-R/DGA de 20 de julio de 2023.

Informe técnico n.® 046-2023-UNTRM-R-OPP/UP de 24 de julio de 2023.
Oficio n.° 1344-2023-UNTRM-R/OPP de 24 de julio de 2023.

Copia de la Carta n.” 007- RC&E E.L.R.L de 25 de julio de 2023.

Copia de la factura electrénica n.® E001-515 de 1 de agosto de 2023.
Oficio n.® 3388-2023-UNTRM-R/DGA de 26 de julio de 2023.

R W RN K

En atencion a ello, mediante oficio n.* 1372-2023-UNTRM-R/OPP de 31 de julio de 2023
(Apéndice n.° 17), Jesls Ermila Reyna Tuesta, jefa de la Oficina de Planeamiento y
Presupuesto, remiti6 a Milagritos del Carmen Zamora Vega, directora general de
Administracion, el informe n.° 0300-2023-UNTRM-R/OPP-UP de 31 de julio de 2023
(Apéndice n.° 17), suscrito por William Henry Bances Meza, jefe de la Unidad Presupuesto;
documento que valida Certificacion Crédito Presupuestario, para atender el pago de la
empresa RAZZIEL'S CATERING & EVENTS E.I.R.L., denominandolo de la siguiente manera:

“(...) existe crédito presupuestario para atender con el pago al contratista Razziel's Catering &
Events E.I.R.L. por el servicio de alimentacion para beneficiarios del comedor universitario de la

. UNTRM, durante el semestre 2023-1: de acuerdo a la cadena funcional programética siguiente:
Secuencia Funcional :0058
(-)

Grupo Genérico de Gastos : 2.3 Bienes y servicios
:2327.11.5.4...) 5/81,900.00 (...)"
Fuente de financiamiento : 1. Recursos Ordinarios
Asimismo, la Unidad de Presupuesto no convalida actos administrativos que no se cifian a las
normas legales vigentes,

L

Al respecto, Milagritos del Carmen Zamora Vega, directora general de Administracion, recibié
el documento, registrandolo con el n.° 14653 de 31 de julio de 2023; y lo tramité, para
continuar con el procedimiento de pago a la empresa RAZZIEL'S CATERING & EVENTS
E.l.R.L, mediante proveido de 31 de julio de 2023, derivé a la Unidad de Abastecimiento en
el cual indico, para: “(...) su atencion (...)" asimismo, la Unidad de Abastecimiento, lo recepciond
con registro n.® 8087 de 1 de agosto de 2023, luego deriv, a Marvin, para: ‘(...) compromiso
(...)", el mismo dia, la Unidad de Contabilidad recibié y registrd con n.° 475, y mediante
proveido trasladé a Maria Mercedes indicando para: (...)control previo y devengado {...)"; Y,
posteriormente, la Unidad de Contabilidad derivé a la Unidad de Tesoreria indicando, para:
“(...)su tramite (...)".

En atencién a ello, la Unidad de Tesoreria recepcion6 los documentos el 1 de agosto de 2023
con el registro n.® 4232, quien emiti6 el comprobante de pago n.° 4983, y registro SIAF
n.° 000004261 de 1 de agosto de 2023 (Apéndice n.° 17), por el monto de S/ 81 900,00 a
nombre de RAZZIEL'S CATERING & EVENTS E.I.R.L., el cual se encuentra visado por la jefa
de la Unidad de Tesoreria y la jefe de la Unidad de Contabilidad. En el presente caso, la
Unidad de Abastecimiento efectué el compromiso del gasto para tramitar el pago a favor de
la empresa antes mencionada, pese a que no tenia un vinculo contractual con la Entidad que
justifique reconocer una obligacion del pago.

Sobre ello, el articulo 42° del Decreto Legislativo n.° 1440, Decreto Legislativo del Sistema
Nacional de Presupuesto Plblico, establece que:

1)

42.1 El compromiso es el acto mediante el cual se acuerda, luego del cumplimiento de los tramites
fegalmente establecidos, la realizacion de gastos por un importe determinado o determinable,
afectando los créditos presupuestarios en el marco de los Presupuestos aprobados y las
modificaciones presupuestarias realizadas, con sujecién al monto certificado, y por el monto total
de la obligacion que corresponde al afio fiscal.

42.2 El compromiso se efectia con posterioridad a la generacion de la obligacién nacida de
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acuerdo a Ley, Contrato o Convenio. El compromiso debe afectarse previamente a la
correspondiente cadena de gasto, reduciendo su importe del saldo disponible del crédito
presupuestario, a través del respective documento oficial.

42.3 Las acciones que contravengan lo antes establecido generan las responsabilidades
correspondientes.

fol

Luego de efectuado el compromiso, se evidencié que la Unidad de Contabilidad continué con
la fase del devengado y, la Unidad de Tesoreria efectué el pago; pese a que, la documentacion
adjunta al requerimiento de reconocimiento de pago, por nueve (9) dias de servicio, no contaba
con la siguiente documentacion:

v" Contrato.

v Informe de conformidad del servicio del comedor.

v Acta de conformidad de servicio, generado en el Sistema Integrado de Gestion
Administrativa (SIGA)

v" Orden de Servicio, generado en el Sistema Integrado de Gestion Administrativa (SIGA).

. En relacién a ello, es importante recalcar que, los comprobantes de pago relacionados al
servicio ejecutado como contratacion directa n.° 05-2023-UNTRM/UABA (Apéndice n.° 14),
si contaron con los documentos antes sefialado. Al respecto, el articulo 43° del Decreto
Legislativo n.® 1440, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto Publico,
establece lo siguiente:

43.1 El devengado es e/ acto mediante el cual se reconoce una ohligacién de pago, derivada de
un gasto aprobado y comprometido, que se produce previa acreditacion documental ante el drgano
competente de /a realizacién de la prestacion o el derecho del acreedor. (...)".

43.2 Para efectos del registro presupuestal del devengado, el drea usuaria, bajo responsabilidad,
debera verificar el ingreso real de los bienes, la efectiva prestacion de los servicios o la ejecucion
de obra, como accién previa a la conformidad correspondiente. {...)".

43.3 Ef reconocimiento de devengados que no cumplan con los criterios sefialados en el parrafo
43.2, dara lugar a responsabilidad administrativa, civil o penal, segun corresponda, de Titular de
fa Entidad y del responsable del area usuaria y de la oficina de administracion o la que haga sus
veces en la Entidad.

()

Asimismo, el articulo 17° del Decreto Legislativo n.° 1441, Decreto Legislativo del Sistema
Nacional de Tesoreria, establece lo siguiente:

1.

Articulo 17.- Gestion de pagos

()

17.2 El Devengado reconoce una obligacion de pago, previa acreditacion de la existencia del
derecho del acreedor, sobre la base del compromiso previamente formalizado y registrado;
se formaliza cuando se oforga la conformidad por parte del drea correspondiente y se registra
en el SIAF-RP, luego de haberse verificado el cumplimiento de algunas de las siguientes
condiciones, sequn corresponda:

1. Recepcion satisfactoria de los bienes adquiridos.

2. Efectiva prestacion de los servicios contratados.

3. Cumplimiento de los términos contractuales o legales, cuando se trate de gastos sin
confraprestacion inmediata o directa.

17.3 La autorizacion para el reconocimiento del Devengado es competencia del Director General
de Administracién o Gerente de Finanzas, o quien haga sus veces o el funcionario a quien
se delega esta facultad de manera expresa.

(...)

17.6 El Director General de Administracién o Gerente de Finanzas, o quien haga sus veces en la
entidad, debe establecer los procedimientos necesarios para el procesamiento de Ia
documentacion sustentatoria de la obligacién a cancelar, asi como para que las areas

. ]
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relacionadas con la formalizacién del Devengado cumplan, bajo responsabilidad, con la
presentacion de dicha documentacion con la suficiente anticipacion a las fechas o
cronogramas de pago, asegurando la oportuna y adecuada atencion del mismo.

-

En ese contexto, en el presente caso, se ha evidenciado que, la Direccion General de
Administracion; solicito, tramitd y autorizé el pago a favor del contratista; asimismo, la Unidad
de Abastecimiento, la Unidad de Contabilidad y la Unidad de Tesoreria, tramitaron y efectuaron
el pago en beneficio de la empresa RAZZIEL'S CATERING & EVENTS E.I.R.L, a pesar que
no contaba con el sustento documental pertinente, que acredite la ejecucion del gasto en cada
una de sus fases (compromiso, devengado y girado), vulnerandose la normativa vigente.

Ademas, los documentos presentados por el contratista consignan fechas que corresponden
al periodo de ejecucion contractual de la contratacién directa n.® 05-2023-UNTRM/UABAZ,
conllevando a efectuar el pago al contratista, sin mediar un vinculo contractual con la Entidad.

Asi pues, con la finalidad de corroborar si el servicio brindado por la empresa RAZZIEL'S
CATERING & EVENTS E.LR.L, inici6 el servicio el 23 de mayo de 2023, mediante oficio

. n.° 483-UNTRM/OCI de 20 de agosto de 2024 (Apéndice n.° 18), el Organo de Control
Institucional de la Entidad, requirié informacion a Jorge Luis Maicelo Quintana, Rector de la
Entidad, la informacién siguiente:

1.}

Al respecto, manifestarle que, con el documento de la referencia b) el seftor Wilfredo Amaro
Céceres, director encargado de Bienestar  Universitario, alcanzé el informe
n.® 016-2023/UNTRM/VRAC-DBU/USA de 19 de julio de 2023, suscrito por la sefiora Jhuselly
Ysabel Vargas Ramos, jefa de la Unidad de Servicios Asistenciales, en cual sefiala lo siquiente:

CUARTO: En merito el ACTA N° 01, firmada por los estudiantes beneficiarios, el Servicio de
Comedor Universitario 2023-1 se inicid el dia martes 23 de mayo del 2023 por procedimientos de
limpieza que se realizaron hasta el 22 de mayo del 2023, en este acto como drea usuaria desde
la_Direccién General de Administracién se nos informé que la empresa RAZZIEL'S
CATERING & EVENTS E.LR.L. brindaria la alimentacién a partir del 23 de mayo del 2023.
(...)" (El subrayado y resaltado es nuestro).

En ese sentido, se solicita a vuestro despacho o disponga a quien corresponda, nos precise con
qué documento ya sea oficio y/o informe, correo, de manera verbal, llamada telefonica y/o
aplicativos informaticos (WhatsApp), fa Direccion General de Administracion, informo a fa Direccion
de Bienestar Universitario, que, la empresa RAZZIEL'S CATERING & EVENTS E.L.R.L. brindaria
el servicio de alimentacion para beneficiarios del comedor universitario de la Entidad a partir del
23 de mayo del 2023.

e

En atencion a ello, con oficio n.* 0683-2024-UNTRM-VRAC/DBU de 21 de agosto de 2024
(Apéndice n.° 18), Wilfredo Amaro Caceres, director encargado de Bienestar Universitario,
remitio la informacién solicitada; adjuntado, el informe
n.° 050-2024-UNTRM-VRAC/DBU-USA/SN de 21 de agosto de 2024 (Apéndice n.° 18),
elaborado y suscrito por Jhuselly Ysabel Vargas Ramos, jefa de la Unidad de Servicios
Asistenciales, en el citado informe, sefiala lo siguiente:

“(...) para poder atender la necesidad de alimentacion de los estudiantes beneficiarios del comedor
universitario y para cumplir con la finalidad de dicho servicio que es brindar una alimentacion
adecuada a los estudiantes de pregrado de escasos recursos econémicos y/o en condiciones de
vulnerabilidad se_nos _informé de manera verbal por parte de la Direccién General de
Administracién _sobre quien brindaria el servicio de alimentacion en el comedor
universitario.

(...)" (El subrayado y resaltado es nuestro).

2 Centrato n.® 078-2023-UNTRM/DGA/UABA de 1 de junio de 2023
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Asimismo, con oficio n.® 489-2024-UNTRM/OCI de 22 de agosto de 2024 (Apéndice n.° 18),
este Organo de Control Institucional de la Entidad requirié? a Milagritos del Carmen Zamora
Vega, directora general de Administracion, remita la siguiente informacion:

1..)

CUARTO: En merito el ACTA N° 01, firmada por los estudiantes beneficiarios, el Servicio de
Comedor Universitario 2023-I se inici6 el dia martes 23 de mayo del 2023 por procedimientos de
limpieza que se realizaron hasta el 22 de mayo del 2023, en este acto como drea usuaria desde
la_Direccién General de Administracién se nos informé que la _empresa RAZZIEL'S
CATERING & EVENTS E.l.R.L. brindaria la alimentacion a partir del 23 de mayo del 2023.
()

En ese sentido, se solicita a vuestro despacho o disponga a quien corresponda, nos precise que
tipo de coordinacion (documento, correo, yfo llamada telefénica) se realizé con la empresa
RAZZIEL'S CATERING & EVENTS E.LR.L. para que brinde el servicio de alimentacion para
beneficiarios del comedor universitario de la Entidad a partir del 23 de mayo del 2023, asimismo
indique el medio por el cual comunico (documento, correo, verbal, lamada telefonica y/otros) a la
direccion de Bienestar Universitario, que dicha empresa brindaria el servicio en el periodo
mencionado.

(...)". (El subrayado y resaltado es nuestro).

. En respuesta a lo solicitado, mediante oficio n.® 4444-2024-UNTRM-R/DGA de 3 de setiembre
de 2024 (Apéndice n.° 18), Milagritos del Carmen Zamora Vega, directora general de
Administracién, remitié informacion adjuntando el informe n.® 901-2024-UNTRM-R/DGA/UABA
de 3 de setiembre de 2024 (Apéndice n.° 18), en el citado oficio, sefialo lo siguiente:

“(...)las coordinaciones realizadas con la empresa RAZZIEL'S CATERING & EVENTS E.LR.L.
para que brinde el servicio de alimentacion para beneficiarios del comedor universitario de nuestra
Casa Superior de Estudios a partir del 23 de mayo de 2023; fue comunicada a la Direccién de
Bienestar Universitario, de maneral verbal, teniendo en cuenta que las antes de ello para dicha
atencion las coordinaciones fueron permanentes entre la Vicerrectorado Académico, Direccion de
Bienestar Universitario y la Unidad de Abastecimiento; segun lo informado en el documento de la
referencia a).

Ll

De acuerdo a lo descrito, segun la informacion proporcionada por la Direccidn de Bienestar
Universitario y la Direccién General de Administracion, el servicio de alimentacién brindado por
la empresa RAZZIEL'S CATERING & EVENTS E.LR.L, inici6 el 23 de mayo de 2023, ademas,
se corrobor que la comunicacion sobre este servicio se llevo a cabo de forma verbal, por parte
de Milagritos del Carmen Zamora Vega, directora general de Administracion, hacia Wilfredo
Amaro Céceres, director encargado de Bienestar Universitario; pese a que, la Entidad aun
estaba realizando los tramites y procedimientos correspondientes para la aprobacion de la
contratacion directa n.® 05-2023-UNTRM/UABA.

En tal sentido, estando a lo sefialado previamente, se evidencio que la empresa RAZZIEL'S
CATERING & EVENTS E.|R.L, presto el servicio desde el 23 al 31 de mayo de 2023, con
un costo por dia de S/ 9 100,00; para 350 beneficiarios del comedor universitario, el cual
asciende a un monto total de S/ 81 900,00; es decir, antes de la aprobacion de la contratacion
directa, la citada empresa ya brindaba el servicio de alimentacion a los estudiantes
beneficiarios del comedor universitario. En ese contexto, se evidencié que, la contratacion
directa fue realizada en via de regularizacion, dado que la empresa RAZZIEL'S CATERING &
EVENTS E.|.R.L, presté el servicio desde el 23 de mayo de 2023 hasta 31 de mayo del 2023,
antes de la aprobacion de la contratacion directa, 26 de mayo de 2023.

En ese contexto, la contratacion directa se tramité en via de regularizacion; debido a que, la
empresa RAZZIEL'S CATERING & EVENTS E.L.R.L. comenzo a prestar sus servicios el 23 de
mayo de 2023; es decir, antes de la aprobacion de la contratacion directa, la cual se aprob6 el

2 Mediante oficio n.* 498-2024-UNTRM/OCI de 28 de agosto de 2024, se reiterd el requerimiento de informacion (Apéndice n.° 18).

e eSS
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26 de mayo de 2023, y continuo prestando el servicio hasta el 31 de mayo de 2023, y por ende
manifiesta un acuerdo preliminar mientras se completaban los ftramites administrativos
necesarios para la contratacion directa n.® 005-2023-UNTRM/UABA.

Es asi que, la Entidad y la empresa RAZZIEL'S CATERING & EVENTS E.|.R.L, suscribieron
el contrato n.° 078-2023-UNTRM/DGA/UABA de 1 de junio de 2023 (Apéndice n.® 13), por lo
cual, conforme se sefiald en el parrafo anterior, existié continuidad en el servicio por la
mencionada empresa; toda vez que, este inicio el 23 de mayo de 2023 al 28 de junio de
2023, lo que implica un favorecimiento en esta contratacion directa.

Resulta necesario indicar que, en el numeral 101.4 del articulo 101°, del Reglamento que,
establece: ...) 101.4. Se encuentra prohibida la aprobacion de contrataciones directas en via de
regularizacion, a excepcion de la causal de emergencia. En las contrataciones directas no se aplican las
contrataciones complementarias. (...)". Por lo expuesto, se aprecia que la contratacion directa por
situacion de emergencia es el Unico supuesto que permite que ciertas actuaciones
involucradas en el proceso de contratacion sean regularizadas. Asi pues, para un mayor
entendimiento sobre el procedimiento de la contratacién directa n.® 05-2023-UNTRM/UABA,
. en via de regularizacion, la Comision de Control ha elaborado la siguiente linea de tiempo.

X ] g
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Los hechos expuestos han transgredido la normativa que se detalla a continuacion:

> Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, compilada en su Texto Unico Ordenado,
aprobado mediante Decreto Supremo n.° 082-2019-EF, publicado en el Diario Oficial el
Peruano el 13 de marzo de 2019 y modificatorias.

g )

Articulo 2.- Principios que rigen las contrataciones

Las contrataciones del Estado se desarrolfan con fundamento en los siguientes principios, sin perjuicio de Ja
aplicacion de otros principios generales del derecho publico que resulten aplicables al proceso de
contratacion. Los principios sirven de criterio de interpretacion para la aplicacion de la presente norma y su
reglamento, de infegracion para solucionar sus vacios y como parametros para la actuacion de quienes
intervengan en dichas contrataciones:

j) Integridad. La conducta de los participes en cualquier etapa del proceso de contratacion esta guiada por
la honestidad y veracidad, evitando cualquier préctica indebida, la misma que, en caso de producirse, debe
ser comunicada a las autoridades competentes de manera directa y oportuna.

()
®

Articulo 8. Funcionarios, dependencias y érganos encargados de las contrataciones.

()

8.2 El Titular de la Entidad puede delegar, mediante resolucion, la autoridad que la presente norma le otorga.
Puede delegar, al siguiente nivel de decision, las autorizaciones de prestaciones adicionales de obra. La
declaracién de nulidad de oficio y la aprobacion de las contrataciones directas no pueden ser objeto de
delegacion, salvo o dispuesto en el reglamento. (...)".

()

Articulo 9. Responsabilidades esenciales

9.1 Los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de contratacién por o a nombre de la
Entidad, con independencia del régimen juridico que los vincule a esta, son responsables, en el ambito de las
actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la documentacion y conducir el proceso de contratacion, asi
como la ejecucion del contrato y su conclusion, de manera eficiente, bajo el enfoque de gestion por resultados,
a través del cumplimiento de las normas aplicables y de los fines publicos de cada contrato, conforme a los
principios establecidos en el articulo 2 de la presente Ley. (...)".

()

Articulo 27. Contrataciones directas

1..)

27.2 Las contrataciones directas se aprueban mediante Resolucién del Titular de la Entidad, acuerdo del
Directorio, del Consejo Regional o del Consejo Municipal, segun corresponda. Esta disposiciénio alcanza a
aquellos de contratacién directa que el reglamento califica como delegable.

()"

> Reglamento de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante
Decreto Supremo n.° 344-2018-EF, publicado en el Diario Oficial el peruano el 31 de
diciembre de 2018 y modificatorias.

7

o)

Articulo 5. Organizacion de la Entidad para las contrataciones

()

5.2 El 6rgano encargado de las contrataciones tiene como funcion la gestién administrativa del contrato, que
involucra el trémite de su perfeccionamiento, la aplicacion de las penalidades, el procedimiento de pago, en
lo que corresponda, entre otras actividades de indole administrativo. Las normas de organizacion interna de
la Entidad pueden asignar dicha funcion a otro 6rgano. La supervision de la ejecucion del contrato compete
al érea usuaria o al 6rgano al que se le haya asignado tal funcion. {...)".

()

Articulo 29. Requerimiento

1)
e ———
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29.11. El requerimiento puede ser modificado para mejorar, actualizar o perfeccionar las especificaciones
técnicas, los términos de referencia y el expediente técnico de obra, asi como los requisitos de calificacion,
previa justificacion que forma parte del expediente de contratacion, bajo responsabilidad. Las modificaciones
cuentan con la aprobacion del drea usuaria. (...)".

(..

Articulo 43. Organo a cargo del procedimiento de seleccién

()

43.3. Los drganos a cargo de los procedimientos de seleccion son competentes para preparar los
documentos del procedimiento de seleccién, asi como para adoptar las decisiones y realizar todo acto
necesario para el desarrollo del procedimiento hasta su culminacion, sin que puedan alterar, cambiar o
modificar la informacién del expediente de contratacion.

()

Articulo 101. Aprobacién de contrataciones directas

101.1. La potestad de aprobar contrataciones directas es indelegable, salvo en los supuestos indicados en
los literales e), g), j), k), ) y m) del numeral 27.1 del articulo 27 de la Ley.

()

. 101.4. Se encuentra prohibida la aprobacion de contrataciones directas en via de regularizacion, a excepcion
de la causal de situacién de emergencia. En las contrataciones directas no se aplican las contrataciones
complementarias. (...)".

(..)

Articulo 102. Procedimiento para las contrataciones directas

()

102.4. El cumplimiento de los requisitos previstos para las confrataciones directas, en la Ley y el Reglamento,
es responsabilidad del Titular de la Entidad y de los funcionarios que intervengan en la decision y efecucion.
(...

()
Articulo 168. Recepcion y conformidad.

168.1. La recepcion y conformidad es responsabilidad del area usuaria. En el caso de bienes, la recepcion
es responsabilidad del drea de almacén y la conformidad es responsabilidad de quien se indique en los
documentos del procedimiento de seleccion.

168.2. La conformidad requiere del informe del funcionario responsable del drea usuaria, quien verifica,
dependiendo de la naturaleza de la prestacion, la calidad, cantidad y cumplimiento de las condiciones

contractuales, debiendo realizar las pruebas que fueran necesarias. Tratandose de drdenes de compra o de
servicio, la conformidad puede consignarse en dicho documento.

()"

» Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General,
aprobado por Decreto Supremo n.° 004-2019-JUS, publicado el 25 de enero de 2019.

(..)

Articulo 86. Deberes de las autoridades en los procedimientos

Son deberes de las autoridades respecto del procedimiento administrativo y de sus participes, lo siguientes:
1. Actuar dentro del &mbito de su competencia y conforme a los fines para los que les fueron conferidas sus
atribuciones.

bl

> Decreto Legislativo n.° 1440, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto
Publico, de 16 de setiembre de 2018.

1)

Articulo 42. Compromiso

42.1 El compromiso es el acto mediante el cual se acuerda, luego del cumplimiento de los tramites legalmente
establecidos, la realizacion de gastos por un importe determinado o determinable, afectando los créditos
presupuestarios en el marco de los Presupuestos aprobados y las madificaciones presupuestarias realizadas,
con sujecién al monto certificado, y por el monto total de la obligacién que corresponde al afio fiscal.
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42.2 El compromiso se efectda con posterioridad a la generacion de la obligacién nacida de acuerdo a Ley,
Contrato o Convenio. El compromiso debe afectarse previamente a la correspondiente cadena de gasto,
reduciendo su importe del saldo disponible del crédito presupuestario, a través del respectivo documento
oficial. 42.3 Las acciones que contravengan lo antes establecido generan las responsabilidades
correspondientes. (...)".

Articulo 43. Devengado

43.1 El devengado es el acto mediante el cual se reconoce una obligacion de pago, derivada de un gasto
aprobado y comprometido, que se produce previa acreditacion documental ante el érgano competente de la
realizacion de la prestacién o el derecho del acreedor. (...)".

43.2 Para efectos del registro presupuestal del devengado, el drea usuaria, bajo responsabilidad, deberé
verificar el ingreso real de los bienes, la efectiva prestacion de los servicios o la ejecucion de obra, como
accion previa a la conformidad correspondiente. (...)".

43.3 El reconocimiento de devengados que no cumplan con los criterios sefialados en el parrafo 43.2, dara
lugar a responsabilidad administrativa, civil o penal, segun corresponda, del Titular de la Entidad y del
responsable del drea usuaria y de la oficina de administracion o la que haga sus veces en la Entidad.

Decreto Legislativo n.° 1441, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Tesoreria, de 16
de setiembre de 2018.

14
Articulo 17.- Gestién de pagos

17.2 El Devengado reconoce una obligacién de pago, previa acreditacion de la existencia del derecho del
acreedor, sobre la base del compromiso previamente formalizado y registrado; se formaliza cuando se otorga
la conformidad por parte del érea correspondiente y se registra en el SIAF-RP, luego de haberse verificado
el cumplimiento de algunas de las siguientes condiciones, segun corresponda:

1. Recepcion satisfactoria de los bienes adquiridos.

2. Efectiva prestacion de los servicios contratados.

3. Cumplimiento de los términos contractuales o legales, cuando se trate de gastos sin confraprestacion
inmediata o directa.

17.3 La autorizacién para el reconocimiento del Devengado es competencia del Director General de
Administracion o Gerente de Finanzas, o quien haga sus veces o el funcionario a quien se delega esta
facultad de manera expresa.

()

17.6 El Director General de Administracion o Gerente de Finanzas, o quien haga sus veces en la entidad,
debe establecer los procedimientos necesarios para el procesamiento de la documentacién sustentatoria de
la obligacién a cancelar, asi como para que las areas relacionadas con la formalizacién del Devengado
cumplan, bajo responsabilidad, con la presentacion de dicha documentacion con la suficiente anticipacion a
las fechas o cronogramas de pago, asegurando la oportuna y adecuada atencion def mismo.

Términos de Referencia para el Servicio de Alimentacion para los Estudiantes Beneficiarios
del Comedor Universitario de la Universidad Nacional Toribio Rodriguez de Mendoza de
Amazonas, 19 de mayo de 2023.

0

4. Objetivo de la contratacion:

Seleccionar y contratar a un contratista que brinde el servicio de alimentacion a los estudiantes de la
Universidad Nacional Toribio Rodriguez de Mendoza de Amazonas durante el periodo de 40 dias calendario,
en el ciclo académico 2023-I. Contratista con experiencia en el rubro de alimentos con la capacidad de brindar
una atencion en Gptimas condiciones de higiene y salubridad, aplicando las buenas précticas de manipulacion
cumpliendo con los procedimientos establecidos en los Manuales de Gestién de Calidad e Inocuidad del
Comedor Universitario de la UNTRM.

()

6. Requisitos y recursos de proveedor

(o)
6.2.2 Personal
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o El personal contratista deberéa contar con los siguientes requerimientos obligatorios, los mismos que
deberén ser presentados junto con los documentos para el perfeccionamiento del contrato:
a)  Camet de sanidad vigente con los examenes de baciloscopia, serologia y coprocuffivo
b)  Fotocopia del documento de identidad
¢)  Copias simples de sus contratos de trabajo
(...
6.2.2.1 Personal Clave.
B. Jefe de Control de Calidad
(..)
Cursos o capacitaciones en gestion de calidad e inocuidad alimentaria, BPM, POES, manipulacion e
higiene de alimentos no menor a 100 horas lectivas.
()

Carta de compromiso del personal.

E: ')Chef de cocina.

E‘;ita de compromiso del personal.
. l;) }ua'icionista

Carta de compromiso del personal.

()

7.0tras consideraciones para la ejecucion de la prestacion

(i)

7.7. Forma de pago

La Entidad realizaré el pago al contratista de la siguiente manera: Se procederan de manera quincenal,
atendiendo a la cantidad de raciones preparadas y servidas durante este periodo para el cual presentara
la facturacion correspondiente; asf como su conformidad por el &rea usuaria. (...)"

> Bases Estdndar de Contratacion Directa n.° 05-2023-UNTRM/UABA, aprobado mediante
memorandum n.® 151-2023-UNTRM-R/DGA de 30 de mayo de 2023.

“,

i)
CAPITULO Il
REQUERIMIENTO
3.1. TERMINOS DE REFERENCIA
fivd)
7. Otras consideraciones para la efecucién de la prestacion
(-e)
7.7. Forma de pago
La Entidad realizaré el pago al contratista de la siguiente manera: Se procederan de manera quincenal,
atendiendo a la cantidad de raciones preparadas y servidas durante este periodo para el cual presentara la
facturacion correspondiente; asi como su conformidad por el drea usuaria.

()

3.2. REQUISITOS DE CALIFICACION

(24

B.3.2 | CAPACITACION

Requisitos:
Jefe Control Calidad
Cursos o en gestion de calidad e inocuidad alimentaria, BPM, POES, manipulacién e higiene
de alimentos no menor a 100 horas lectivas.
(.
Acreditacion
se acreditaré con copia de CONSTANCIAS, CERTIFICADOS, U OTROS DOCUMENTOS
que acrediten fehacientemente lo solicitado.
(...)

(..)"

e T e et e
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Los hechos expuestos, conllevaron a que la Entidad se vincule contractualmente proveedor no idéneo
para cumplir con el objeto y la finalidad de la contratacién, generando beneficio indebido a favor de
este y afectando los intereses del estado relacionados con maximizar el valor de los recursos que se
invierten y la salvaguarda del interés publico frente al interés de terceros.

La situacién descrita fue ocasionada por el actuar de la Directora General de Administracion, quien
aprobé la contratacion directa n.° 05-2023-UNTRM/UABA, por causal de desabastecimiento, pese a
que la normativa de contrataciones establece que la aprobacién de contratacion directa por la causal
antes indicada, es facultad exclusiva del Titular de la Entidad y dicha facultad es indelegable, cabe
indicar que, dicha contratacion se dio en vias de regularizacién, toda vez que gestioné y permitié que
el contratista brinde el servicio antes de la aprobacién de la contratacidn directa; asimismo, aprobé las
bases de la contratacién directa en mencién, pese a que estas modificaron el requerimiento (términos
de referencia), con relacién a los plazos establecidos respecto a la forma de pago.

Ademas, suscribid el contrato n.° 078-2023-UNTRM/DGA/UABA de 1 de junio de 2023, con el
contratista, pese a que este no acredité el cumplimiento de los requisitos establecidos en las bases y
términos de referencia; cabe sefialar que, en el contrato se modificé la forma de pago establecida en

. los términos de referencia. Asi también, autorizo el devengado, solicitd, tramito y autorizé el pago a
favor del contratista, por nueve (9) dias de servicio correspondiente al periodo del 23 al 31 de mayo de
2023 (periodo no comprendido en el plazo contractual), sin contar con la documentacién sustentable
de acuerdo con la normativa presupuestal y de tesoreria.

Ademas, fue ocasionada por la actuacion de la jefa de la Unidad de Abastecimiento quien solicit6 a la
Directora General de Administracién la aprobacién de la contratacion directa; pese a que, dicha
aprobacion le correspondio al titular de la Entidad; asimismo, vis6 la resolucion Directoral
mediante la cual, la Directora General de Administracién aprobd la contratacion directa; ademas,
elaboré y solicitd la aprobacion de las bases de la contratacion directa, modificando los términos de
referencia, con relacion a los plazos establecidos respecto a la forma de pago.

También, otorgd la Buena Pro a empresa que no acredité el cumplimiento de los requisitos establecidos
en las bases del procedimiento de seleccion y los términos de referencia; ademas, dio continuidad a
las acciones para el perfeccionamiento del contrato; pese a que, el proveedor no acredité contar con
los requisitos y capacidades técnicas requeridas; de igual forma elaboré y visé el contrato
n.° 078-2023-UNTRM/DGA/UABA de 1 de junio de 2023, sin adherirse a las formas de pago
establecidas en los términos de referencia; Finalmente, autorizé la fase del compromiso para atender
el requerimiento de pago solicitado por el contratista, a pesar de que, no tenia vinculo contractual con
la Entidad correspondiente a las fechas del pago solicitado, y no contaba con la documentacion
sustentatoria correspondiente.

Asimismo, se generd por el accionar del director encargado de la Direccion de Bienestar Universitario,
quién otorgd conformidad del servicio inobservado los términos de referencia elaborados por su misma
area, en los cuales se establecio que la forma de pago seria de manera quincenal; conllevando a que
los pagos se efectien antes de lo establecido; ademas, por la actuacion de la directora de la Oficina
de Asesoria Juridica, quien al margen de orientar, conducir y cautelar los procesos administrativos de
la Entidad, asi como de revisar los contratos aprobados por los drganos de gobierno, viso el contrato
n.° 078-2023-UNTRM/DGA/UABA correspondiente a la contratacién directa, la cual fue aprobada por
funcionario no competente.

De manera similar, fue ocasionado por el actuar de la jefa de la Unidad de Contabilidad, quien al
margen de ejecutar y supervisar que la informacién contable-patrimonial y presupuestal se realice en
base a la documentacion fuente oficial, las normas generales vigentes; realizé el registro de la fase del
devengado para atender el requerimiento del pago solicitado por el contratista, correspondiente a
nueve (9) dias de servicio, sin contar con la documentacion sustentable y sin mediar un vinculo
contractual con la Entidad, conforme lo establece la normativa aplicable vigente.

e —
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Finalmente, por la actuacion de la jefa de la Unidad de Tesoreria, quien al margen de efectuar las
acciones necesarias para el cumplimiento y aplicacion de las normas relacionadas con la ejecucion
financiera de gastos establecidos por el Sistema Nacional de Tesoreria; asi como, de supervisar las
actividades correspondientes a los procesos de pago; y controlar la administracién de los recursos
financieros destinados al cumplimiento de los compromisos de la Universidad; realizo la fase del girado
para atender el requerimiento del pago solicitado por el contratista, correspondiente a nueve (9) dias
de servicio, toda vez que efectud el pago, sin contar con la documentacion sustentable y sin mediar un
vinculo contractual con la Entidad.

Comentarios de las personas comprendidas en los hechos especificos presuntamente
irregulares

Las personas comprendidas en los hechos presentaron sus comentarios y aclaraciones, cabe

mencionar que, las sefioras Milagritos del Carmen Zamora Vega, Sheila Pillman Diaz, Katherine lvonne

Davila Villa, Manuela Salazar Tafur y Karin del Rosario Burga Mufioz y el sefior Wilfredo Amaro

Caceres adjuntaron copias autenticadas a sus comentarios y aclaraciones, conforme al
. Apéndice n.° 25 del Informe de Control Especifico.

Evaluacion de los comentarios o aclaraciones de las personas comprendidas en los hechos

Se ha efectuado la evaluacién de los comentarios o aclaraciones y documentos presentados,
concluyendo que no se desvirtuan los hechos notificados en el Pliego de Hechos. La referida
evaluacion, y las cédulas de notificacion, forman parte del Apéndice n.° 25 del Informe de Control
Especifico.

A continuacién, se expone la participacion de las personas comprendidas en los hechos observados,
conforme se describe a continuacion:

1. Milagritos del Carmen Zamora Vega, identificado con DNI n.° (@) directora general de
Administracion®, por el periodo del 12 de diciembre de 2022 a la actualidad, se le comunico el
pliego de hechos mediante Cédula de Notificacion n.° 001-2024-UNTRM/OCI-SCE de 17 de
octubre de 2024 (Cédula de notificacion electronica n.® 00000001-2024-CG/5233-02-002 y cargo
de notificacién de 17 de octubre de 2024), y presentd sus comentarios o aclaraciones mediante
carta n.°01-2024-UNTRM-R/DGA-MCZV de 24 de octubre de 2024.

Luego de la evaluacion a los comentarios o aclaraciones presentados por Milagritos del Carmen
Zamora Vega, se ha determinado que mantiene presunta responsabilidad en los hechos
observados, debido a que, en su condicion de directora general de Administracion, realiz6 las
siguientes acciones:

Aprobé la contratacion directa n.® 05-2023-UNTRM/UABA por causal de desabastecimiento,
mediante la Resolucion Directoral n.® 175-2023-UNTRM-R/DGA de 26 de mayo de 2023, pese a
que, la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, establece que la aprobacion de
contratacion directa por causal de desabastecimiento es facultad del Titular de la Entidad y dicha
facultad es indelegable; asimismo, por la aprobacion de las bases de la contratacion directa en
cuestion, mediante memorando n.° 151-2023-UNTRM-R/DGA de 30 de mayo de 2023; pese a
que, las bases modificaron los términos de referencia elaborados por el area usuaria, con relacion
a los plazos establecidos respecto a la forma de pago, vulnerando lo establecido en la normativa
aplicable sobre la modificacion del requerimiento.

Ademas, por habar suscrito el contrato n.® 078-2023-UNTRM/DGA/UABA de 1 de junio de 2023,
inobservando las formas de pago establecidas en los términos de referencia; cabe indicar que,
realizé el procedimiento de esta contratacion en via de regularizacién, toda vez que, gestiono y

% Designada mediante Resolucion de Consejo Universitario n.” §13-2022-UNTRM/CU de 12 de diciembre de 2022. (Apéndice n.® 19)
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permitié que la empresa RAZZIEL'S CATERING & EVENTS E.I.R.L, brinde el servicio antes de la
aprobacion de la contratacion directa; aunado a ello, durante la ejecucion contractual la empresa
antes mencionada no brindo el servicio en 6ptimas condiciones.

Asi también, por que autorizé el devengado, solicitd, tramito y autorizo el pago a favor del
contratista por nueve (9) dias de servicio correspondiente al periodo del 23 al 31 de mayo de 2023,
sin contar con la documentacion sustentable de acuerdo con la normativa presupuestal y de
tesoreria, pese a que las fechas consignadas por el contratista no corresponden a la contratacion
directa.

Con los hechos expuestos, incumplié lo establecido en el literal j) Integridad, del articulo 2°
Principios que rigen las contrataciones; el numeral 2 del articulo 8° Funcionarios, dependencias y
drganos encargados de las contrataciones; el numeral 1 del articulo 9° Responsabilidades
esenciales; y el numeral 2 del articulo 27° Contrataciones directas, de la Ley n.® 30225, Ley de
Contrataciones del Estado compilada en su Texto Unico Ordenado?; ademas, contravino lo
determinado en el numeral 11 del articulo 29° Requerimiento; los numeral 1 y 4 del articulo 101°
Aprobacién de contrataciones directas; el numeral 4 del articulo 102° Procedimiento para las
. contrataciones directas, del Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado?®.

Asi también, transgredio lo establecido en los numerales 2, 3 y 6 del articulo 17° Gestién de pagos
del Decreto Legislativo 1441, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Tesoreria, publicado en
el Diario Oficial el Peruano, 16 de setiembre de 2018.

Del mismo modo, vulneré lo dispuesto en el sub numeral 7.7 Forma de pago del numeral 3.1
Términos de referencia; el numeral 3.2 Requisitos de calificacion, del Capitulo Il Requerimiento,
de las Bases estandar de la Contratacion directa n.® 151-2023-UNTRM-R/DGA de 30 de mayo de
2023; asi también, incumplié lo sefialado en el numeral 4 Objetivo de la contratacion; los literales
B. Jefe de Control de Calidad, C. Chef de cocina y D. Nutricionista del sub numeral 6.2.2.1 Personal
clave; los literales a), b) y c) del sub numeral 6.2.2 Personal, del numeral 6 Requisitos y recursos
del proveedor; el numeral 7.7 Forma de pago, del numeral 7 Otras consideraciones para la
ejecucion de la prestacion, de los Términos de Referencia, para el Servicio de Alimentacion para
los Estudiantes Beneficiarios del Comedor Universitario de la Universidad Nacional Toribio
Rodriguez de Mendoza de Amazonas, de 19 de mayo de 2023.

En consecuencia, en el desempefio de su cargo, incumplié sus funciones establecidas en los
literales a), f), i) y n) del articulo 50° del Reglamento de Organizacién y Funciones de la
Universidad Nacional Toribio Rodriguez de Mendoza de Amazonas, aprobado mediante
Resolucion Rectoral n.° 022-2023-UNTRM/R de 12 de enero de 2023 (Apéndice n.® 26), las que
establecieron lo siguiente: “(...) a. Planear, organizar, dirigir, ejecutar y controlar, en el dmbito institucional,
los procesos técnicos de los Sistemas Administrativos vinculados a la gestién de recursos humanos,
abastecimiento, contabilidad, tesoreria y endeudamiento pablico (...). f. Gestionar, administrar, conducir y
supervisar, el eficiente y buen uso de los recursos humanos, econémicos, financieros y patrimoniales de la
UNTRM. (...) i. Conducir y evaluar los sistemas administrativos de contabilidad, tesorerfa, inversiones,
servicios generales y patrimonio. (...) n. Emitir resoluciones dentro del &mbito de su competencia {(...)".

Asimismo, incumplié sus funciones establecidas en los literales b), c), d), e), f), h) y I) del numeral
Il Funciones Especificas, correspondientes al Cargo nominal: Director de la Unidad Organica:
Direccion General de Administracion, n.* CAP:50, del Manual de Organizacion y Funciones de la
Universidad Nacional Toribio Rodriguez de Mendoza de Amazonas, aprobado mediante
Resolucién de Consejo Universitario n.° 274-2016-UNTRM/CU de 27 de setiembre de 2016
(Apéndice n.° 26), las que establecieron lo siguiente: “(...) b. Brindar asesoramiento a los érganos de
la universidad en los asuntos refacionados con los sistemas administrativos a su cargo, asi como formular,

2 Aprobado por el Decreto Supremo n.® 082-2019-EF, publicado en el Diario Oficial EI Peruano el 13 de marzo de 2019 y modificatorias.
% Aprobado mediante Decreto Supremo n.” 344-2018-EF, publicado en el Diario Oficial EI Peruano el 31 de diciembre de 2018 y modificatorias.
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emitir y difundir las correspondientes normas y procedimientos. ¢. Proponer y velar por el cumplimiento de
las normas y procedimientos referidos a los asuntos administrativos a su cargo. d. Efectuar el control previo
y concurrente en las acciones de su competencia, en cumplimiento de la normativa vigente. e. Dinigir,
coordinar y supervisar los procesos técnicos relacionados a los recursos humanos, econémicos,
informéticos, materiales y de servicios, asi como los correspondientes al sistema de administracion
financiera, de conformidad con las normas técnicas y legales de los respectivos sistemas administrativos
nacionales. f. Planear, organizar y supervisar la administracion de los recursos humanos, promoviendo y
fomentando su desarrollo y bienestar social. (...) h. Dirigir y supervisar los procesos de contrataciones y
adquisiciones, y el cumplimiento de los respectivos contratos y convenios, conforme a la normativa vigente.
(...)" 1) emitir resoluciones directorales, asi como emitir opinién sobre asuntos de su competencia (...)".

Aunado a ello, transgredio el numeral 1.1 Principio de legalidad, del Articulo IV Principios del
procedimiento administrativo del Titulo Preliminar, de la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General compilada en su Texto Unico Ordenado aprobado mediante Decreto
Supremo n.° 004-2019-JUS, el cual dispone “Las autoridades administrativas deben de actuar con
respeto a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo
con los fines para los que les fueron conferidas”; debiendo por su actuar contrario a norma, someterse
a la aplicacion del numeral 1.18. Principio de responsabilidad, del mismo cuerpo normativo, el cual
. establece que ‘La autoridad administrativa esté obligada a responder por los daftos ocasionados contra
los administrados como consecuencia del mal funcionamiento de la actividad administrativa, conforme lo
establecido en la presente ley. Las entidades y sus funcionarios o servidores asumen fas consecuencias de
sus actuaciones de acuerdo con el ordenamiento juridico”. Asimismo, fransgredié lo sefialado en el
articulo 86° Deberes de las autoridades en los procedimientos, el cual sefiala que: “Son deberes de
las autoridades respecto def procedimiento administrativo y de sus participes, lo siquientes: 1. Actuar dentro
del ambito de su competencia y conforme a fos fines para los que les fueron conferidas sus atribuciones.”

En esa misma |inea debe acotarse que, vulnerd numerales 1. Principio de legalidad y 6. Principio
de probidad y ética publica, del articulo |V Principios que rigen el empleo publico; asimismo,
inobservd en su actuacion, lo dispuesto en el literal *(...) d) Desempertar sus funciones con honestidad,
probidad, criterio, eficiencia, laboriosidad y vocacién de servicio (...)" del articulo 2° y los literales a) y c)
del articulo 16° de la Ley Marco del Empleo Piblico, aprobada por Ley n.° 28175 de 18 de febrero
de 2004 y vigente desde el 1 de enero de 2005, en el sentido que, todo empleado piblico se
encuentra sujeto a: “(...) Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio pablico
(..)% y “(...) salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los recursos publicos {...)",
respectivamente,

Adicionalmente, transgredié el numeral 1. Respeto, el numeral 3. Eficiencia, del articulo 6°
Principios de la Funcién Publica, y el numeral 6. Responsabilidad, del articulo 7° de los deberes
de la Funcién Pblica, de la Ley n.° 27815 - Ley de Cédigo de Etica de la Funcién Publica,
publicada el 13 de agosto de 2002.

2. Sheila Pillman Diaz, identificado con DNI n.* (@ iefa de la Unidad de Abastecimiento?,
por el periodo del 12 de diciembre de 2022 a la actualidad, se le comunicé el pliego de hechos
mediante Cédula de Nofificacién n.° 002-2024-UNTRM/OCI-SCE de 17 de octubre de 2024
(Cédula de notificacion electrénica n.® 00000002-2024-CG/5233-02-002 y cargo de nofificacion de
17 de octubre de 2024), y presentd sus comentarios o aclaraciones mediante carta
n.° 01-2024-UNTRM-R/DGA/SPD de 24 de octubre de 2024.

Luego de la evaluacion a los comentarios o aclaraciones presentados por la sefiora Sheila Pillman
Diaz, se ha determinado que mantiene presunta responsabilidad en los hechos observados,
debido a que, en su condicion de jefa de la Unidad de Abastecimiento, realizo las siguientes
acciones:

7 Designada mediante Resolucién de Consejo Universitario n.” 517-2022-UNTRM/CU de 12 de diciembre de 2022. (Apéndice n.® 20)
e ————————
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En su condicién de jefa de la Unidad de Abastecimientos y por ende Organo Encargado de las
Contrataciones, al margen de dirigir y velar por el cumplimiento de la Ley de contrataciones del
estado y su reglamento, mediante informe n.® 304-2023-UNTRM-R/DGA/UABA de 26 de mayo de
2023, solicitd a la Directora General de Administracion, la aprobacion de la contratacion directa
n.® 05-2023-UNTRM/AUBA, pese a que dicha aprobacion le correspondio al rector de la entidad,
pues es facultad indelegable; asimismo, vis6 la  Resolucion  Directoral
n.® 175-2023-UNTRM-R/DGA de 26 de mayo de 2023, con la cual la Directora General de
Administracion, aprob6 la contratacién directa n.® 05-2023-UNTRM/AUBA. Ademas, elabor6 y
solicitado la aprobacion de las bases de la contratacion directa, modificando los términos de
referencia elaborados por el area usuaria, con relacion a los plazos establecidos respecto a la
forma de pago.

Asimismo, otorgd la Buena Pro a la empresa RAZZIEL'S CATERING & EVENTS E.LR.L.
inobservando los requisitos establecidos en las bases del procedimiento de seleccion y los
términos de referencia con relacién al requisito de calificacion respecto de la capacitacion y
presentacion de otros requisitos para el perfeccionamiento del contrato; Ademas, dio continuidad
a las acciones para el perfeccionamiento del contrato; pese a que, el proveedor no acredité contar

. con los requisitos y capacidades técnicas requeridas; de igual forma por haber elaborado y visado
el contrato n.® 078-2023-UNTRM/DGA/UABA de 1 de junio de 2023, sin adherirse a las formas de
pago establecidas en los términos de referencia; puesto que, los términos de referencia
establecieron que los pagos se realizarian de manera quincenal.

De igual maneral, autorizd la fase del compromiso para atender el requerimiento del pago
solicitado por la empresa RAZZIEL'S CATERING & EVENTS E.|.R.L., a pesar que no tenfa vinculo
contractual con la Entidad y no se contaba con la documentacion sustentatoria correspondiente.

Con los hechos expuestos, incumplio lo establecido en el literal j) Integridad, del articulo 2°
Principios que rigen las contrataciones; el numeral 2 del articulo 8° Funcionarios, dependencias y
érganos encargados de las contrataciones; el numeral 1 del articulo 9° Responsabilidades
esenciales; y el numeral 2 del articulo 27° Contrataciones directas, de la Ley n.* 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, compilada en su Texto Unico Ordenado?; ademas, contravino lo
determinado en el numeral 2 del articulo 5° Organizacion de la Entidad para las contrataciones; el
numeral 11 del articulo 29° Requerimiento; el numeral 3 del articulo 43° Organo a cargo del
procedimiento de seleccion; los numeral 1 y 4 del articulo 101° Aprobacién de contrataciones
directas; el numeral 4 del articulo 102° Procedimiento para las contrataciones directas, del
Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado?.

Asi también, transgredid lo establecido en los numerales 1, 2 y 3 del articulo 42° Compromiso, del
Decreto Legislativo n.® 1440, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto Publico,
publicado en el Diario Oficial el Peruano 16 de setiembre de 2018; del mismo modo, vulneré lo
dispuesto en el sub numeral 7.7 Forma de pago del numeral 3.1 Términos de referencia; el numeral
3.2 Requisitos de calificacion, del Capitulo Il Requerimiento, de las Bases estandar de la
Contratacion directa n.® 151-2023-UNTRM-R/DGA de 30 de mayo de 2023; ademas, incumplié lo
sefialado en el numeral 4 Objetivo de la contratacion; los literales B. Jefe de Control de Calidad,
C. Chef de cocina y D. Nutricionista del sub numeral 6.2.2.1 Personal clave; los literales a), b) y c)
del sub numeral 6.2.2 Personal, del numeral 6 Requisitos y recursos del proveedor; el numeral 7.7
Forma de pago, del numeral 7 Otras consideraciones para la ejecucion de la prestacion, de los
Términos de Referencia para el Servicio de Alimentacion para los Estudiantes Beneficiarios del
Comedor Universitario de la Universidad Nacional Toribio Rodriguez de Mendoza de Amazonas,
de 19 de mayo de 2023.

2 Aprobado por el Decreto Supremo n.® 082-2019-EF, publicado en el Diario Oficial EIl Peruano el 13 de marzo de 2019 y modificatorias.
2 Aprobado mediante Decreto Supremo n.° 344-2018-EF, publicado en el Diario Oficial EI Peruano el 31 de diciembre de 2018 y modificatorias.
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En ese sentido, infringio las funciones establecidas en el literal ¢), f), g) y h) del articulo 54 del
Reglamento de Organizacion y Funciones de la Universidad Nacional Toribio Rodriguez de
Mendoza de Amazonas, aprobado mediante Resolucion Rectoral n.°022-2023-UNTRM/R de 12
de enero de 2023 (Apéndice n.° 26), las que establecieron lo siguiente: “(...) ¢. Programar,
supervisar y controlar la prestacion de bienes y servicios a través de la ejecucion de la programacion,
adquisicion, almacenamiento y distribucion acore a las necesidades de las universidades.(...) f. Supervisar
y fiscalizar de manera selectiva y/o aleatoria los procesos de contratacion que se realizan al amparo de la
Ley y su reglamento. g. Dirigir y velar por el cumplimiento de la Ley de Contrataciones del Estado y su
Reglamento. h. Realizar el registro en el sistema SIAF-SP a nivel de compromiso de todas las érdenes de
compra, servicios, encargos interos, planillas de viaticos y ofros, previa revision de la documentacion
sustentatoria correspondiente. {...)".

Asimismo, incumplié sus funciones establecidas en los literales a), d), y g) del numeral Il

Funciones Especificas, correspondientes al Cargo nominal: Director Sistema Administrativo IIl de

la Unidad Orgénica: Direccion de Economia — Sub Direccién de Abastecimiento®, n.° CAP:097,

del Manual de Organizacién y Funciones de la Universidad Nacional Toribio Rodriguez de

Mendoza de Amazonas, aprobado mediante Resolucion de Consejo Universitario
. n.° 274-2016-UNTRM/CU de 27 de setiembre de 2016 (Apéndice n.°® 26), las que establecieron

lo siguiente: “(...) a). Dirigir, coordinar y controlar el abastecimiento de bienes y servicios en la Universidad
Nacional Toribio Rodriguez de Mendoza de Amazonas (...) d) Supervisar e impulsar la implementacion y
ejecucion de los procesos técnicos de la adquisicién de bienes y servicios. (...) g) Asesorar y participar en
los procesos de seleccion que convoque la Universidad Nacional Toribio Rodriguez de Mendoza de
Amazonas (...)".

Aunado a ello, transgredio el numeral 1.1 Principio de legalidad, del Articulo IV Principios del
procedimiento administrativo del Titulo Preliminar; de la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, compilada en su Texto Unico Ordenado aprobado mediante Decreto
Supremo n.° 004-2019-JUS, el cual dispone “Las autoridades administrativas deben de actuar con
respeto a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo
con los fines para los que les fueron conferidas”: debiendo por su actuar contrario a norma, someterse
ala aplicacién del numeral 1.18. Principio de responsabilidad, del mismo cuerpo normativo, el cual
establece que: “La autoridad administrativa esté obligada a responder por los dafios ocasionados contra
los administrados como consecuencia del mal funcionamiento de Ia actividad administrativa, conforme lo
astablecido en la presente ley. Las entidades y sus funcionarios o servidores asumen las consecuencias de
sus actuaciones de acuerdo con el ordenamiento juridico”.

En esa misma linea debe acotarse que, vulneré numerales 1. Principio de legalidad y 6. Principio
de probidad y ética plblica, del articulo IV Principios que rigen el empleo publico; asimismo,
inobservd en su actuacion, lo dispuesto en el literal (...) d) Desempefiar sus funciones con honestidad,
probidad, criterio, eficiencia, laboriosidad y vocacion de servicio (...)” del articulo 2° y los literales a) y ¢)
del articulo 16° de la Ley Marco del Empleo Publico, aprobada por Ley n.° 28175 de 18 de febrero
de 2004 y vigente desde el 1 de enero de 2005, en el sentido que, todo empleado publico se
encuentra sujeto a: (...) Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio publico
(...)% Y “(...) salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los recursos piblicos (...)",
respectivamente.

Adicionalmente, transgredié el numeral 1. Respeto, el numeral 3. Eficiencia, del articulo 6°
Principios de la Funcién Publica, y el numeral 6. Responsabilidad, del articulo 7° de los deberes
de la Funcion Publica, de la Ley n.° 27815 - Ley de Cédigo de Etica de la Funcion Publica,
publicada el 13 de agosto de 2002.

 Carrespondiente a la Unidad de Abastecimiento, de acuerdo con el Reglamento de Organizacion y Funciones de la Universidad Nacional Toribio
Rodriguez de Mendoza de Amazonas, aprobado mediante Resolucion Rectoral n."022-2023-UNTRM/R de 12 de enero de 2023

Informe de Control Especifico N° 042-2024-2-5233-SCE
Periodo: 18 de enero al 31 de agosto de 2023 0 0 l’ 7



GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

/&YWCONTRALOMA

Pagina 48 de 64

3. Wilfredo Amaro Céceres, identificado con DNI n.® -director encargado de la Direccion
de Bienestar Universitario®, por el periodo del 12 de diciembre de 2022 a la actualidad, se le
comunic el pliego de hechos mediante Cédula de Notificacién n.® 003-2024-UNTRM/OCI-SCE
de 17 de octubre de 2024 (Cédula de nofificacion electronica n.® 00000003-2024-CG/5233-02-002
y cargo de notificacion de 17 de octubre de 2024), y presentd sus comentarios o aclaraciones
mediante documento sin nimero de 24 de octubre de 2024.

Luego de la evaluacion a los comentarios o aclaraciones presentados por el sefior Wilfredo Amaro
Céceres, se ha determinado que mantiene presunta responsabilidad en los hechos observados,
debido a que, en su condicidn de director encargado de la Direccién de Bienestar Universitario
realizo las siguientes acciones:

En el marco de la contratacién directa n.® 05-2023-UNTRM/UABA y en su calidad de area usuaria
emitio los oficios n.°s 330-2023-UNTRM-VRAC/DBU de 8 de junio de 2023
350-2023-UNTRM-VRAC/DBU de 15 de junio de 2023; 374-2023-UNTRM-VRAC/DBU de 22 de
junio de 2023; y 403-2023-UNTRM-VRAC/DBU de 3 de julio de 2023, mediante los cuales otorgd
la conformidad del servicio inobservado los Términos de Referencia elaborados por su misma
area, en los cuales se establecié que la forma de pago seria de manera quincenal; conllevando a
que los pagos se efectlen antes de lo establecido, favoreciendo al contratista.

Con los hechos expuestos, incumplié lo establecido en el literal j) Integridad, del articulo 2°
Principios que rigen las contrataciones; el numeral 1 del articulo 9° Responsabilidades esenciales,
de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado compilada en su Texto Unico Ordenado®,;
ademés, contravino lo prescrito en los numerales 1y 2 del articulo 168° Recepcion y conformidad,
del Reglamento de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado®.

Asi también transgredié lo establecido en el sub numeral 7.7 Forma de pago del numeral 3.1
Términos de referencia, del Capitulo |ll Requerimiento, de las Bases estandar de la Contratacion
directa n. 151-2023-UNTRM-R/DGA de 30 de mayo de 2023; asimismo, incumplié lo sefialado en
el numeral 7.7 Forma de pago, del numeral 7 Otras consideraciones para la ejecucion de la
prestacion, de los Términos de Referencia para el Servicio de Alimentacion para los Estudiantes
Beneficiarios del Comedor Universitario de la Universidad Nacional Toribio Rodriguez de Mendoza
de Amazonas, de 19 de mayo de 2023.

En ese sentido, infringio las funciones establecidas en el literal n) del articulo 96 del Reglamento
de Organizacion y Funciones de la Universidad Nacional Toribio Rodriguez de Mendoza de
Amazonas, aprobado mediante Resolucion Rectoral n.® 022-2023-UNTRM/R de 12 de enero de
2023 (Apéndice n.° 26), que indica lo siguiente: “n. Las demds funciones asignadas por el Vicerrector
Académico, o aquellas que sean otorgadas por norma expresa. (...)".

Asimismo, incumpli6 sus funciones establecidas en los literales c), y h) del numeral Ill Funciones
Especificas, correspondientes al Cargo nominal: Director, de la Unidad Orgénica: Direccién de
Bienestar Universitario y Deporte®, n.° CAP:127, del Manual de Organizacién y Funciones de la
Universidad Nacional Toribio Rodriguez de Mendoza de Amazonas, aprobado mediante
Resolucion de Consejo Universitario n.® 274-2016-UNTRM/CU de 27 de setiembre de 2016
(Apéndice n.° 26), las que establecieron lo siguiente: “(..) c¢. Controlar que los servicios
complementarios, tales como cafeterias, comedor universitario que se presten con las debidas medidas de
seguridad e higiene y en forma adecuada para el personal de la comunidad educativa. (...) h. Desempefar
ofras funciones afines que le sean asignadas por ef Director General de Administracion (...)"

11 Designada mediante Resolucién de Consejo Universitario n.® 528-2022-UNTRM/CU de 12 de diciembre de 2022. (Apéndice n.° 21)
22 Aprobado por el Decreto Supremo n.® 082-2019-EF, publicado en el Diario Oficial EI Peruano el 13 de marzo de 2019 y modificatorias.
1 Aprobado mediante Decreto Supremo n.° 344-2018-EF, publicado en el Diario Oficial El Peruano el 31 de diciembre de 2018 y modificatorias.
 Correspondiente a la Direccién de Bienestar Universitario, de acuerdo con el Reglamento de Organizacién y Funciones de la Universidad Nacional
Toribio Rodriguez de Mendoza de Amazonas, aprobado mediante Resolucién Rectoral n.°022-2023-UNTRM/R de 12 de enero de 2023
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Aunado a ello, transgredié el numeral 1.1 Principio de legalidad, del Articulo IV Principios del
procedimiento administrativo del Titulo Preliminar; de la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General compilada en su Texto Unico Ordenado aprobado mediante Decreto
Supremo n.° 004-2019-JUS, el cual dispone “Las autoridades administrativas deben de actuar con
respeto a la Constitucién, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo
con los fines para los que les fueron conferidas”: debiendo por su actuar contrario a norma, someterse
a la aplicacion del numeral 1.18. Principio de responsabilidad, del mismo cuerpo normativo, el cual
establece que “La autoridad administrativa esta obligada a responder por los dafios ocasionados contra
los administrados como consecuencia def mal funcionamiento de la actividad administrativa, conforme lo
establecido en la presente ley. Las entidades y sus funcionarios o servidores asumen las consecuencias de
sus actuaciones de acuerdo con el ordenamiento juridico.

En esa misma linea debe acotarse que, vulneré numerales 1. Principio de legalidad y 6. Principio
de probidad y ética publica, del articulo IV Principios que rigen el empleo publico; asimismo,
inohservoé en su actuacion, lo dispuesto en el literal *(...) d) Desemperiar sus funciones con honestidad,
probidad, criterio, eficiencia, laboriosidad y vocacion de servicio (...)" del articulo 2° y los literales a) y c)
del articulo 16° de la Ley Marco del Empleo Plblico, aprobada por Ley n.* 28175 de 18 de febrero

. de 2004 y vigente desde el 1 de enero de 2005, en el sentido que, todo empleado publico se
encuentra sujeto a: ...} Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio publico
(...)% Y (...) salvaguardar los infereses del Estado y emplear austeramente los recursos publicos {...)",
respectivamente.

Adicionalmente, transgredié el numeral 1. Respeto, el numeral 3. Eficiencia, del articulo 6°
Principios de la Funcién Publica, y el numeral 6. Responsabilidad, del articulo 7° de los deberes
de la Funcion Piblica, de la Ley n.° 27815 - Ley de Cadigo de Etica de la Funcién Publica,
publicada el 13 de agosto de 2002.

4. Karin del Rosario Burga Muiioz, identificada con DNI n.° () directora de la Oficina de
Asesoria Juridica®, por el periodo del 12 de diciembre de 2022 a la actualidad, se le comunicé el
pliego de hechos mediante Cédula de Notificacion n.® 004-2024-UNTRM/OCI-SCE de 17 de
octubre de 2024 (Cédula de notificacion electrénica n.® 00000004-2024-CG/5233-02-002 y cargo
de notificacion de 17 de octubre de 2024), y presentd sus comentarios o aclaraciones mediante
oficio n.® 0780-2024-UNTRM-R/OAJ de 28 de octubre de 2024.

Luego de la evaluacion a los comentarios o aclaraciones presentados por la sefiora Karin del
Rosario Burga Murioz, se ha determinado que mantiene presunta responsabilidad en los hechos
observados, debido a que, en su condicion de directora de la Oficina de Asesoria Juridica, realizé
|las siguientes acciones:

En calidad de directora de |a oficina de Asesoria Juridica, al margen de orientar, conducir y cautelar
los procesos administrativos de la Universidad; asi como de revisar los contratos aprobados por
los 6rganos de gobiemo; viso el contrato n.° 078-2023-UNTRM/DGA/UABA de 1 de junio de 2023
correspondiente a la contratacion directa n.® 05-2023-UNTRM/UABA, la cual fue aprobada por
funcionario no competente; pese a que tenia conocimiento normativo sobre dicho procedimiento
de seleccion conforme lo sefiald en el informe legal n.° 125-2023-UNTRM-R/OAJ de 23 de mayo
de 2023. Ademas, el mencionado contrato no se adhirié las formas de pago conforme lo
establecido en los términos de referencia.

En ese sentido, infringi6 las funciones establecidas en el literal a), b), ¢) y d) del articulo 27 del
Reglamento de Organizacion y Funciones de la Universidad Nacional Toribio Rodriguez de
Mendoza de Amazonas, aprobado mediante Resolucion Rectoral n.°022-2023-UNTRM/R de 12
de enero de 2023 (Apéndice n.® 26), las que establecieron lo siguiente: “a. Orientar, conducir y
cautelar los procesos judiciales y administrativos de la Universidad.(...) b. Asesorar a la Alta Direccion,

% Designada mediante Resolucién de Consejo Universitario n.° 561-2022-UNTRM/CU de 29 de diciembre de 2022. (Apéndice n.® 22)
e ———
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Facultades y demés académicas y administrativas de la Universidad, sobre asuntos de naturaleza legal y
juridica que le sean solicitados. c. Orientar, conducir y cautelar los procesos judiciales y administrativos de
la Universidad d) Revisar y visar los contratos y convenios que tengan que ser aprobados por los érganos
de gobierno o suscritos directamente por el Rector o Vicerrectores. {...)"

Asimismo, incumplié sus funciones establecidas en los literales i), j), k), I) y m) del numeral |lI
Funciones Especificas, correspondientes al Cargo nominal: Director, de la Unidad Orgénica:
Direccién de Asesoria Legal*8, n.° CAP:024, del Manual de Organizacion y Funciones de la
Universidad Nacional Toribio Rodriguez de Mendoza de Amazonas, aprobado mediante
Resolucion de Consejo Universitario n.® 274-2016-UNTRM/CU de 27 de setiembre de 2016
(Apéndice n.° 26), las que establecieron lo siguiente: ‘i. Emitir informes y dictamen en los contratos y
convenios que tengan que ser aprobados por los érganos de Gobierno o suscritos directamente por el
Rector. j. Informar los expedientes que se organicen de conformidad con la legislacién procedimental y
deben culminar con Resolucién Rectoral. k. Prestar asesoramiento legal a las facultades y demas unidades
académicas y administrativas. |. Orientar, conducir y cautelar los procesos judiciales y administrativos en los
que intervenga la Universidad. m. Asesorar y visar los contratos de trabajo por servicios de terceros, locacion
de servicios, obras y todos aquellos que sean de necesidad institucional y que se encuentren autorizados
mediante Resolucion Rectoral”.

Aunado a ello, transgredi6 el numeral 1.1 Principio de legalidad, del Articulo IV Principios del
procedimiento administrativo del Titulo Preliminar; de la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General compilada en su Texto Unico Ordenado aprobado mediante Decreto
Supremo n.° 004-2019-JUS, el cual dispone “Las autoridades administrativas deben de actuar con
respeto a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo
con los fines para los que les fueron conferidas”; debiendo por su actuar contrario a norma, someterse
a la aplicacion del numeral 1.18. Principio de responsabilidad, del mismo cuerpo normativo, el cual
establece que “La autoridad administrativa esta obligada a responder por los dafios ocasionados contra
los administrados como consecuencia del mal funcionamiento de la actividad administrativa, conforme lo
establecido en la presente ley. Las entidades y sus funcionarios o servidores asumen las consecuencias de
sus actuaciones de acuerdo con el ordenamiento juridico.

En esa misma linea debe acotarse que, vulneré numerales 1. Principio de legalidad y 6. Principio
de probidad y ética publica, del articulo IV Principios que rigen el empleo pUblico; asimismo,
inobservé en su actuacion, lo dispuesto en el literal (...) d) Desempedar sus funciones con honestidad,
probidad, criterio, eficiencia, laboriosidad y vocacion de servicio (...)" del articulo 2° y los literales a) y ¢)
del articulo 16° de la Ley Marco del Empleo Plblico, aprobada por Ley n.° 28175 de 18 desfebrero
de 2004 y vigente desde el 1 de enero de 2005, en el sentido que, todo empleado puablico se
encuentra sujeto a: “(...) Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio publico
(...)% ¥y “(...) salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los recursos publicos {...)",
respectivamente.

Adicionalmente, transgredié el numeral 1. Respeto, el numeral 3. Eficiencia, del articulo 6°
Principios de la Funcién Plblica, y el numeral 6. Responsabilidad, del articulo 7° de los deberes
de la Funcion Publica, de la Ley n.° 27815 - Ley de Cédigo de Etica de la Funcion Piblica,
publicada el 13 de agosto de 2002.

5. Katherine Ivonne Davila Villa, identificada con DNI n.° (@) iefa de la Unidad de
Tesoreria®, por el periodo del 12 de diciembre de 2022 a la actualidad, se le comunicé el pliego
de hechos mediante Cédula de Notificacion n.® 005-2024-UNTRM/OCI-SCE de 17 de octubre de
2024 (Cédula de notificacion electronica n.° 00000005-2024-CG/5233-02-002 y cargo de

% Cormrespondiente a la Oficina de Asesoria Juridica, de acuerdo con el Reglamento de Organizacion y Funciones de la Universidad Nacional Toribio
Rodriguez de Mendoza de Amazonas, aprobado mediante Resolucién Rectoral n.°022-2023-UNTRM/R de 12 de enero de 2023.

3 Mediante Resolucién de Consejo Universitario n.® 519-2022-UNTRM/CU de 12 de diciembre de 2022 se le encargaron las funciones de la Unidad
de Tesoreria, hasta &l 10 de marzo de 2023; posteriormente, con Resolucién de Consejo Universitario n.* 183-2023-UNTRM/CU de 10 de marzo
de 2023, fue designada como jefa de la Unidad de Tesorerfa. (Apéndice n.* 23)
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notificacion de 17 de octubre de 2024), y presentd sus comentarios o aclaraciones mediante
carta n.® 001-2024-UNTRM-R/DGA/U.T./K.1.D.V. de 24 de octubre de 2024.

Luego de la evaluacién a los comentarios o aclaraciones presentados por la sefiora Katherine
Ivonne Dévila Villa, se ha determinado que mantiene presunta responsabilidad en los hechos
observados, debido a que, en su condicion de jefa de la Unidad de Tesoreria, realizo las siguientes
acciones:

En calidad de jefa de la Unidad de Tesoreria, al margen de efectuar las acciones necesarias para
el cumplimiento y aplicacion de las normas relacionadas con la ejecucion financiera de gastos
establecidos por el Sistema Nacional de Tesoreria; asi como, de supervisar las actividades
correspondientes a los procesos de pago; y controlar la administracion de los recursos financieros
destinados al cumplimiento de los compromisos de la Universidad; realizé la fase del girado para
atender el requerimiento del pago solicitado por la empresa RAZZIEL'S CATERING & EVENTS
E.LRL, por nueve (9) dias de servicio, toda vez que efectud el pago, sin contar con la
documentacion sustentable y sin mediar un vinculo contractual con la Entidad, conforme lo
establece la normativa aplicable vigente.

En ese sentido, incumplié lo dispuesto en el numeral 2 del articulo 17° Gestién de pagos, del
Decreto Legislativo n.° 1441, Decreto Legislativo 1441, Decreto Legislativo del Sistema Nacional
de Tesoreria publicado en el Diario Oficial el Peruano 16 de setiembre de 2018; Ademas, infringié
las funciones establecidas en el literal a), b), i) y m) del articulo 56 del Reglamento de Organizacion
y Funciones de la Universidad Nacional Toribio Rodriguez de Mendoza de Amazonas, aprobado
mediante Resolucion Rectoral n.°022-2023-UNTRM/R de 12 de enero de 2023 (Apéndice n.° 26),
las que establecieron lo siguiente: “a. Efectuar las acciones necesarias para el cumplimiento y aplicacion
de las normas relacionadas con fa ejecucion financiera de ingresos y gastos establecidos por el Sistema
Nacional de Tesorerfa. b. Programar, ejecutar y supervisar las actividades correspondientes a los procesos
de pago. (...) i} Conducir la ejecucion financiera del gasto en su fase del girado en el Sistema Integrado de
Administracion Financiera del Sector Piblico (SIAF-SP), para efectos del pago de obligaciones af personal,
proveedores, terceros, entre ofros. (...) m. Programar, dirigir y controlar la administracion de los recursos
financieros en general, destinados al cumplimiento de los compromisos de la Universidad™.

Asimismo, incumplié sus funciones establecidas en los literales d) y g) del numeral Il Funciones
Especificas, correspondientes al Cargo nominal: Director el Sistema Administrativo [ll, de la Unidad
Orgénica: Direccion de Economia — Sub Direccion de Tesoreria®, n.° CAP:119, del Manual de
Organizacion y Funciones de la Universidad Nacional Toribio Rodriguez de Mendoza de
Amazonas, aprobado mediante Resolucion de Consejo Universitario n.® 274-2016-UNTRM/CU de
27 de setiembre de 2016 {Apéndice n.® 26), las que establecieron lo siguiente: “d. Elaborar
comprobantes de pago, girar cheques para cancelar compromisos, remuneraciones, pensiones,
proveedores, contratos, etc. (...)g. Formular, establecer y controlar las medidas necesarias para el manejo
seguro y eficiente de los valores de la Universidad (dinero en efectivo, chequeras abonos y otros documentos
y valores que afecten los activos y pasivos)”.

Aunado a ello, transgredi6 el numeral 1.1 Principio de legalidad, del Articulo IV Principios del
procedimiento administrativo del Titulo Preliminar; de la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General compilada en su Texto Unico Ordenado aprobado mediante Decreto
Supremo n.° 004-2019-JUS, el cual dispone “Las autoridades administrativas deben de actuar con
respeto a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo
con los fines para los que les fueron conferidas”; debiendo por su actuar contrario a norma, someterse
ala aplicacion del numeral 1.18. Principio de responsabilidad, del mismo cuerpo normativo, el cual
establece que “La autoridad administrativa esta obligada a responder por los dafios ocasionados contra
los administrados como consecuencia del mal funcionamiento de la actividad administrativa, conforme lo

® Correspondiente a la Unidad de Tesorerla, de acuerdo con el Reglamento de Organizacion y Funciones de la Universidad Nacional Toribio
Rodriguez de Mendoza de Amazonas, aprobado mediante Resolucién Rectoral n.°022-2023-UNTRM/R de 12 de enero de 2023.
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establecido en la presente ley. Las entidades y sus funcionarios o servidores asumen las consecuencias de
sus actuaciones de acuerdo con el ordenamiento juridico.

En esa misma linea debe acotarse que, vulneré numerales 1. Principio de legalidad y 6. Principio
de probidad y ética plblica, del articulo IV Principios que rigen el empleo publico; asimismo,
inobservd en su actuacion, lo dispuesto en el literal “(...) d) Desempefiar sus funciones con honestidad,
probidad, criterio, eficiencia, laboriosidad y vocacién de servicio (...)" del articulo 2° y los literales a) y ¢)
del articulo 16° de la Ley Marco del Empleo Plblico, aprobada por Ley n.° 28175 de 18 de febrero
de 2004 y vigente desde el 1 de enero de 2005, en el sentido que, todo empleado publico se
encuentra sujeto a: “(...) Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone ef servicio pblico
(..)" Y ‘(...) salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los recursos publicos {...)",
respectivamente.

Adicionalmente, transgredié el numeral 1. Respeto, el numeral 3. Eficiencia, del articulo 6°
Principios de la Funcién Publica, y el numeral 6. Responsabilidad, del articulo 7° de los deberes
de la Funcion Publica, de la Ley n.° 27815 - Ley de Cédigo de Etica de la Funcién Pablica,
publicada el 13 de agosto de 2002.

6. Manuela Salazar Tafur, identificada con DNI n.° (@B jefa de la Unidad de Contabilidad™,
por el periodo del 12 de diciembre de 2022 a la actualidad, se le comunicé el pliego de hechos
mediante Cédula de Notificacién n.° 006-2024-UNTRM/OCI-SCE de 17 de octubre de 2024
(Cédula de notificacion electronica n.® 00000006-2024-CG/5233-02-002 y cargo de nofificacion de
17 de octubre de 2024), y presentd sus comentarios o aclaraciones mediante
documento sin numero de 24 de octubre de 2024.

Luego de la evaluacion a los comentarios o aclaraciones presentados por la sefiora Manuela
Salazar Tafur, se ha determinado que mantiene presunta responsabilidad en los hechos
observados, debido a que, en su condicion de jefa de la Unidad de Contabilidad, realizé las
siguientes acciones:;

En calidad de jefa de la Unidad de Contabilidad, al margen de ejecutar y supervisar que la
informacion contable-patrimonial y presupuestal se realice en base a la documentacion fuente
oficial, las normas generales vigentes; realizo el registro de la fase del devengado para atender el
requerimiento del pago solicitado por la empresa RAZZIEL'S CATERING & EVENTS E.LR.L, por
nueve (9) dias de servicio, toda vez que efectud el devengado, sin contar con la documentacion
sustentable y sin mediar un vinculo contractual con la Entidad, conforme lo establece la normativa
aplicable vigente.

En ese sentido transgredio lo establecido en los numerales 1, 2 y 3 del articulo 43° Devengado,
del Decreto Legislativo n.® 1440, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto Publico
publicado en el Diario Oficial el Peruano 16 de setiembre de 2018; Asimismo, el numeral 2 del
articulo 17° Gestién de pagos, del Decreto Legislativo n.® 1441, Decreto Legislativo 1441, Decreto
Legislativo del Sistema Nacional de Tesoreria publicado en el Diario Oficial el Peruano 16 de
setiembre de 2018.

Ademas, infringid las funciones establecidas en los literales g) y k) del articulo 58 del Reglamento
de Organizacion y Funciones de la Universidad Nacional Toribio Rodriguez de Mendoza de
Amazonas, aprobado mediante Resolucion Rectoral n.°022-2023-UNTRM/R de 12 de enero de
2023 (Apéndice n.° 26), las que establecieron lo siguiente: (...} g. Programar, ejecutar y supervisar
que la informacion contable-patrimonial y presupuestal se realice en base a la documentacion fuente oficial,
las normas generales vigentes. (...) k. Las demds funciones asignadas por la Direccion General de
Administracion o aquellas que sean otorgadas por norma expresa’.

# Designada mediante Resolucion de Consejo Universitario n.® 563-2022-UNTRMICU de 29 de diciembre de 2022. (Apéndice n.” 24)
e —
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Asimismo, incumplié sus funciones establecidas en los literales a), i), y j) del numeral lll Funciones
Especificas, correspondientes al Cargo nominal: Director el Sistema Administrativo lll, de la Unidad
Organica: Direccién de Economia — Sub Direccion de Contabilidad®, n.* CAP:112, del Manual de
Organizacién y Funciones de la Universidad Nacional Toribio Rodriguez de Mendoza de
Amazonas, aprobado mediante Resolucion de Consejo Universitario n.® 274-2016-UNTRM/CU de
27 de setiembre de 2016 (Apéndice n.® 26), las que establecieron lo siguiente: ‘a. Planfficar,
programar, organizar, dirigir y coordinar actividades referidas al sistemna administrativo de contabilidad. {...)
i. Programar, ejecutar y supervisa que la informacion contable — Patrimonial y Presupuestal se realice en
base a la documentacion fuente oficial, las normas generales vigentes y el nuevo Plan Contable
Gubernamental. j. Realizar el control previo y concurrente de la documentacion que se genere”.

Aunado a ello, transgredié el numeral 1.1 Principio de legalidad, del Articulo IV Principios del
procedimiento administrativo del Titulo Preliminar; de la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General compilada en su Texto Unico Ordenado aprobado mediante Decreto
Supremo n.° 004-2019-JUS, el cual dispone “Las autoridades administrativas deben de actuar con
respeto a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo
con los fines para los que les fueron conferidas”; debiendo por su actuar contrario a norma, someterse
ala aplicacion del numeral 1.18. Principio de responsabilidad, del mismo cuerpo normativo, el cual
establece que ‘La autoridad administrativa esté obligada a responder por los dafios ocasionados contra
los administrados como consecuencia del mal funcionamiento de la actividad administrativa, conforme lo
establecido en la presente ley. Las entidades y sus funcionarios o servidores asumen las consecuencias de
sus actuaciones de acuerdo con el ordenamiento juridico.

En esa misma linea debe acotarse que, vulneré numerales 1. Principio de legalidad y 6. Principio
de probidad y ética publica, del articulo IV Principios que rigen el empleo publico; asimismo,
inobservd en su actuacion, lo dispuesto en el literal “(....) d) Desempeiar sus funciones con honestidad,
probidad, criterio, eficiencia, laboriosidad y vocacion de servicio (...)" del articulo 2° y los literales a) y c)
del articulo 16° de la Ley Marco del Empleo Publico, aprobada por Ley n.° 28175 de 18 de febrero
de 2004 y vigente desde el 1 de enero de 2005, en el sentido que, todo empleado publico se
encuentra sujeto a: ‘(...) Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio publico
(...)% Y ...) salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los recursos publicos (...)",
respectivamente.

Adicionalmente, transgredié el numeral 1. Respeto, el numeral 3. Eficiencia, del articulo 6°
Principios de la Funcion Publica, y el numeral 6. Responsabilidad, del articulo 7° de los deberes
de la Funcion Publica, de la Ley n.° 27815 - Ley de Cédigo de Etica de la Funcién Publica,
publicada el 13 de agosto de 2002,

ARGUMENTOS JURIDICOS

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional no sujeta a la potestad
sancionadora de la Contralorfa, de la Irregularidad en la “Contratacion directa para el servicio de
alimentacién a los estudiantes beneficiarios del comedor universitario”, estan desarrollados en el
Apéndice n.° 2 del Informe de Control Especifico.

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional sujeta a la potestad
sancionadora de la Contraloria, de la Irregularidad en la “Contratacion directa para el servicio de
alimentacion a los estudiantes beneficiarios del comedor universitario”, estan desarrollados en el
Apéndice n.° 3 del Informe de Control Especifico.

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal, de la Irregularidad en la “Contratacion
directa para el servicio de alimentacion a los estudiantes beneficiarios del comedor universitario”, estan
desarrollados en el Apéndice n.° 4 del Informe de Control Especifico.

4 Correspondiente a la Unidad de Contabilidad, de acuerdo con el Reglamento de Organizacién y Funciones de la Universidad Nacional Toribio
Rodriguez de Mendoza de Amazonas, aprobado mediante Resolucion Rectoral n.°022-2023-UNTRM/R de 12 de enero de 2023,
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IDENTIFICACION DE PERSONAS INVOLUCRADAS EN LOS HECHOS ESPECIFICOS
PRESUNTAMENTE IRREGULARES

En virtud de la documentacidn sustentante, la cual se encuentra detallada en los anexos del presente
Informe de Control Especifico, los responsables por el hecho iregular estan identificado en el
Apéndice n.° 1.

CONCLUSION

Como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Evidencia de Irregularidad practicado
a la Universidad Nacional Toribio Rodriguez de Mendoza de Amazonas, se formula la conclusion
siguiente:

El procedimiento de seleccién Contratacién Directa n.® 05-2023-UNTRM/UABA fue aprobado por
funcionario no competente; ademas, dicha contratacion fue realizada en vias de regularizacion; puesto
que, antes de ser aprobada el contratista se encontraba prestando el servicio de alimentacion a los
estudiantes del comedor universitario.

Ademas, se evidencio que la Entidad otorgd la buena pro y suscribié contrato con proveedor que no
acredité el cumplimiento de los requisitos de calificacion establecidos en los términos de referencia y
las bases del procedimiento; requisitos relacionados con: Capacitacion del jefe de control de calidad;
presentacion de la carta de compromiso del jefe de control de calidad, chef de cocina y nutricionista;
presentacion del carnet de sanidad vigente con los examenes de baciloscopia, serologia y coprocultivo,
y copia de los contratos de trabajo. Asimismo, se evidencié que la Entidad modificé los términos de
referencia respecto a la forma de pago, incumpliendo lo establecido en la normativa de contrataciones;
adicionalmente, realizé el pago por servicios prestados fuera del plazo contractual y sin contar con el
debido sustento, vulnerando lo prescrito en la normativa aplicable.

Los hechos expuestos transgredieron lo establecido en articulo 86° deberes de las autoridades en los
procedimientos, de la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, compilada en su
Texto Unico Ordenado, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 004-2019-JUS, publicado en el Diario
Oficial el Peruano, el 25 enero 2019; ademés, contravinieron el principio de integridad que rige las
contrataciones publicas, establecido en el literal j) del articulo 2°; el numeral 2 del articulo
8° Funcionarios, dependencias y 6rganos encargados de las contrataciones; el numeral 1 del articulo
9° Responsabilidades esenciales; y el numeral 2 del articulo 27° de la Ley n.° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, compilada en su Texto Unico Ordenado, aprobado por el Decreto Supremo
n.® 082-2019-EF, publicado en el Diario Oficial El Peruano el 13 de marzo de 2019 y modificatorias.

De igual forma, vulneraron lo dispuesto en el numeral 2 del articulo 5° Organizacion de la entidad para
las contrataciones; el numeral 11 del articulo 29° Requerimiento; el numeral 3 del articulo 43° Organos
a cargo del procedimiento de seleccion; los numerales 1 y 4 del articulo 101° Aprobacion de
contrataciones directas; el numeral 4 del articulo 102° Procedimiento para las contrataciones directas;
asi como también los numerales 1y 2 del articulo 168° Recepcion y conformidad, del Reglamento de
la Ley 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo
n.° 344-2018-EF, publicado en el Diario Oficial El Peruano el 31 de diciembre de 2018 y modificatorias.

Ademés, incumplieron lo establecido en los numerales 1, 2 y 3 del articulo 42° Compromiso; asi como

también los numerales 1, 2 y 3 del articulo 43° Devengado, del Decreto Legislativo n.* 1440, Decreto
Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto Publico, publicado en el Diario Oficial el Peruano el
16 de setiembre de 2018; ademas, los numerales 2, 3 y 6 del articulo 17° Gestién de pagos, del Decreto
Legislativo n.° 1441, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Tesoreria, publicado en el Diario
Oficial el Peruano el 16 de setiembre de 2018.
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Igualmente, contravinieron las disposiciones establecidas en el numeral 2.5 Forma de pago, del
capitulo Il Del Procedimiento de Seleccion; el sub numeral 7.7 Forma de pago, del numeral
3.1 Términos de Referencia; y el literal B.3.2 Capacitacion, del numeral 3.2 Requisitos de Calificacion
del Capitulo Il Requerimiento de las Bases Estandar de Contratacion Directa
n.® 05-2023-UNTRM/UABA, aprobado mediante memorandum n.® 151-2023-UNTRM-R/DGA de 30 de
mayo de 2023; asi también, transgredio lo establecido en el numeral 4 Objetivo de la contratacion; los
literales B) Jefe de Control de Calidad, C) Chef de cocina y D) Nutricionista, del sub numeral
6.2.2.1 Personal Clave; el sub numeral 6.2.2 Personal; el sub numeral 7.7 Forma de pago, del numeral
7 Otras consideraciones para la ejecucion de la presentacion, de los Términos de Referencia para el
Servicio de Alimentacion para los Estudiantes del comedor Universitario de la Universidad Nacional
Toribio Rodriguez de Mendoza de Amazonas, de 19 de mayo de 2023.

Los hechos sefialados, conllevaron a que la Entidad se vincule contractualmente proveedor no idoneo
para cumplir con el objeto y la finalidad de la contratacién, generando beneficio indebido a favor de
este y afectando los intereses del estado relacionados con maximizar el valor de los recursos que se
invierten y la salvaguarda del interés puablico frente al interés de terceros.

. La situacion descrita fue ocasionada por el actuar de la Directora General de Administracion, quien
aprobd la contratacién directa n.® 05-2023-UNTRM/UABA por causal de desabastecimiento, pese a
que la normativa de contrataciones establece que la aprobacion de contratacién directa por la causal
antes indicada es facultad exclusiva del Titular de la Entidad y dicha facultad es indelegable, cabe
indicar que dicha contratacién se dio en vias de regularizacion, toda vez que gestion6 y permitié que
el contratista brinde el servicio antes de la aprobacion de la contratacién directa; asimismo, aprobé las
bases de la contratacién directa en mencién, pese a que estas modificaron el requerimiento
(términos de referencia), con relacién a los plazos establecidos respecto a la forma de pago.

Ademaés, suscribié el contrato n.° 078-2023-UNTRM/DGA/UABA de 1 de junio de 2023, con el
contratista, pese a que este que no acredité el cumplimiento de los requisitos establecidos en las bases
y términos de referencia; cabe sefialar que el contrato modificé la forma de pago establecida en los
términos de referencia. Asi también, autorizé el devengado, solicit, tramito y autoriz6 el pago a favor
del contratista por nueve (9) dias de servicio correspondiente al periodo del 23 al 31 de mayo de 2023
(periodo no comprendido en el plazo contractual), sin contar con la documentacion sustentable de
acuerdo con la normativa presupuestal y de tesoreria.

Ademas, fue ocasionada por la actuacion de la jefa de la Unidad de Abastecimiento quien solicité a la
directora general de Administracion la aprobacion de la contratacién directa pese a que dicha
aprobacion le correspondi¢ al titular de la Entidad; asimismo, vis6 la resolucién Directoral
mediante la cual la directora general de Administracion aprobé la contratacion directa; ademas elabor6
y solicitd la aprobacion de las bases de |a contratacion directa modificando los términos de referencia,
con relacion a los plazos establecidos respecto a la forma de pago.

También, otorgé la Buena Pro a empresa que no acreditd el cumplimiento de los requisitos establecidos
en las bases del procedimiento de seleccion y los términos de referencia; ademas, dio continuidad a
las acciones para el perfeccionamiento del contrato pese a que el proveedor no acredité contar con los
requisitos y capacidades técnicas requeridas; de igual forma elaboré y visé el contrato
n.° 078-2023-UNTRM/DGA/UABA de 1 de junio de 2023, sin adherirse a las formas de pago
establecidas en los términos de referencia; Finalmente, autorizo la fase del compromiso para atender
el requerimiento de pago solicitado por el contratista, a pesar de que no tenia vinculo contractual con
la Entidad correspondiente a las fechas del pago solicitado, y no contaba con la documentacion
sustentatoria correspondiente.

Asimismo, se gener por el accionar del director encargado de la Direccion de Bienestar Universitario,
quién otorgd conformidad del servicio inobservado los términos de referencia elaborados por su misma
area, en los cuales se establecié que la forma de pago seria de manera quincenal; conllevando a que
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los pagos se efectien antes de lo establecido; ademas, por la actuacién de la directora de la Oficina
de Asesoria Juridica, quien al margen de orientar, conducir y cautelar los procesos administrativos de
la Entidad, asi como de revisar los contratos aprobados por los drganos de gobierno, visé el contrato
n.® 078-2023-UNTRM/DGA/UABA correspondiente a la contratacion directa, la cual fue aprobada por
funcionario no competente.

De manera similar fue ocasionado por el actuar de la jefa de la Unidad de Contabilidad, quien al margen
de ejecutar y supervisar que la informacién contable-patrimonial y presupuestal se realice en base a la
documentacién fuente oficial, las normas generales vigentes; realizd el registro de la fase del
devengado para atender el requerimiento del pago solicitado por el contratista, correspondiente a
nueve (9) dias de servicio, sin contar con la documentacion sustentable y sin mediar un vinculo
contractual con la Entidad, conforme lo establece la normativa aplicable vigente.

Finalmente, por la actuacion de la jefa de la Unidad de Tesoreria, quien al margen de efectuar las
acciones necesarias para el cumplimiento y aplicacién de las normas relacionadas con la ejecucion
financiera de gastos establecidos por el Sistema Nacional de Tesoreria; asi como de supervisar las
actividades correspondientes a los procesos de pago; y controlar la administracién de los recursos

. financieros destinados al cumplimiento de los compromisos de la Universidad; realiz6 la fase del girado
para atender el requerimiento del pago solicitado por el contratista, correspondiente a nueve (9) dias
de servicio, toda vez que efectud el pago, sin contar con la documentacion sustentable y sin mediar un
vinculo contractual con la Entidad.

RECOMENDACIONES

Al Titular de la Entidad:

1. Realizar las acciones tendentes a fin que el érgano competente efectlie el deslinde de las
responsabilidades que correspondan de los funcionarios y servidores publicos de la Universidad
Nacional Toribio Rodriguez de Mendoza de Amazonas, comprendidos en los hechos observados
del presente Informe de Control Especifico, de acuerdo a su competencia.

{Conclusién Unica)

Al Organo Instructor:

2. Realizar el procesamiento del funcionario y el servidor publico de la Universidad Nacional Toribio
Rodriguez de Mendoza de Amazonas comprendidos en los hechos observados del presente
Informe de Control Especifico, de acuerdo a su competencia.

(Conclusion Unica)

A la Procuraduria Publica Especializada en Delitos de Corrupcién:

3. Iniciar la accion penal contra el funcionario y el servidor comprendidos en el hecho irregular del
Informe de Control Especifico con la finalidad que se determinen las responsabilidades que
correspondan.

(Conclusién Unica)

APENDICES

Apéndice n.° 1: Relacion de personas comprendidas en la irregularidad.

Apéndice n.° 2: Argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional no
sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria.
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Argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional
sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria.

Argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal.

Copia simple del Acta de sesion del Comité de seleccion del concurso publico
N° 01-2023-UNTRM/CS de 4 de abril de 2023.

Copia simple del Acta de sesion del Comité de seleccion del concurso publico
N° 1-2023-UNTRM/CS de 4 de abril de 2023.

Copia autenticada de los siguientes documentos:

- Informe n.° 01-2023-UNTRM-DGA/UABA/MLSZ de 4 de mayo de 2023.
- Informe n.° 234-2023-UNTRM-R/DGA/UABA de 4 de mayo de 2023.
Oficio n.® 2276-2023-UNTRM-R/DGA de 4 de mayo de 2023.

Informe Legal n.® 113-2023-UNTRM-R/OAJ de 19 de mayo de 2023.
Oficio n.® 2495-2023-UNTRM-R/DGA de 19 de mayo de 2023.
Resolucion Rectoral n.° 155-2023-UNTRM/R de 19 de mayo de 2023.

1

Copia autenticada de los siguientes documentos:

- Informe n.® 010-2023/UNTRM/VRAC-DBU/USA de 17 de mayo de 2023.
- Oficio n.® 273-2023-UNTRM-VRAC/DBU de 17 de mayo de 2023.

- Oficio n.® 0487-2023-UNTRM-VRAC de 17 de mayo de 2023.

Copia simple del Acta n.°01 “REUNION DEL SERVICIO DEL COMEDOR
UNIVERSITARIO" de 18 de mayo de 2023.

Copia autenticada del Oficio n.® 289-2023-UNTRM-VRAC/DBU de 19 de mayo
de 2023.

Copia autenticada del Pedido de Servicio n.” 001445 de 22 de mayo de 2023.
Copia simple de la Cotizacién n.° 0308-2023 de 22 de mayo de 2023, y
documentos adjuntos.

Copia simple de la Cotizacion n.° 0843-2023 de 22 de mayo de 2023, y
documentos adjuntos.

Copia autenticada del Cuadro Comparativo de Servicios n.°-2023.

Copia autenticada de los siguientes documentos:

- Cuadro consolidado Multianual de Necesidades Actualizado n.” 02690 de 23
de mayo de 2023.

- Solicitud de Certificacion de Crédito Presupuestario Nro. CCMN:002690 de
23 de mayo de 2023, por el monto de S/ 364 000,00.

- Oficio n.° 02550-2023-UNTRM-R/DGA de 23 de mayo de 2023.

- Oficio n.* 0910-2023-UNTRM-R/OPP de 25 de mayo de 2023.

- Certificacion de Crédito Presupuestario n.® 001596 de 23 de mayo de 2023,

por el monto de S/ 364 000,00.

Informe n.® 300-2023-UNTRM-R/DGA/UABA de 25 de mayo de 2023.

Plan Anual de Contrataciones.

Resolucioén Directoral n.® 173-2023-UNTRM-R/DGA de 26 de mayo de 2023.

Informe n.°303-2023-UNTRM-R/DGA/UABA de 26 de mayo de 2023.

Formato n.°2 Resumen Ejecutivo de las Actuaciones Preparatorias

(SERVICIOS) de 26 de mayo de 2023.

- Resolucion Directoral n.® 174-2023-UNTRM-R/DGA de 26 de mayo de 2023.
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Apéndice n.° 12:  Copia autenticada de los siguientes documentos:

Informe n.® 281-2022-UNTRM-R/DGA/UABA de 19 de mayo de 2023.

Oficio n.® 2507-2023-UNTRM-R/DGA de 19 de mayo de 2023.

Informe Legal n.® 125-2023-UNTRM-R/OAJ de 23 de mayo de 2023.
Informe n.° 304-2023-UNTRM-R/DGA/UABA de 26 de mayo de 2023.
Resolucion Directoral n.® 175-2023-UNTRM-R/DGA de 26 de mayo de 2023.
Resolucion Rectoral n.” 001-2023-UNTRM/R de 3 de enero de 2023.

Apéndice n.° 13:  Copia autenticada de los siguientes documentos:
- Informe n.® 310-2023-UNTRM-R/DGA/UABA de 30 de mayo de 2023.
- Bases estandar de “Contratacion Directa n.°05 2023-UNTRM/UABA"
- Memorandum n.® 151-2023-UNTRM-R/DGA de 30 de mayo de 2023.
- Carta n.° 026-2023-UNTRM/DGA/UABA de 31 de mayo de 2023.
- Documento sin numero de la empresa RAZZIEL'S CATERING & EVENTS
E.l.R.L de 31 de mayo de 2023.

- Acta de otorgamiento de la Buena Pro de 31 de mayo de 2023.

‘ - Contrato n.® 078-2023-UNTRM/DGA/UABA de 1 de junio de 2023.

Apéndice n.” 14: - Copia autenticada del Oficio n.> 3548-2023-UNTRM-R/DGA de 9 de agosto
de 2023.
- Copia autenticada del Oficio n.® 430-2023-UNTRM-R/DGA-UT de 9 de
agosto de 2023.
- Copia autenticada del Comprobante de Pago n.® 3466, con Registro SIAF
n.® 3081 de 12 de junio de 2023, por el monto de S/ 12 000,00
o Copia simple de la factura electronica E001-494 de 9 de junio de
2023, por el monto de S/ 63 700,00
e Copia simple del Acta de Conformidad de Servicios n.® 1899-2023
de 9 de junio de 2023.
o Copia simple del Oficio n.® 330-2023-UNTRM-VRAC/DBU de 8 de
junio de 2023.
« Copia simple de la Orden de Servicio n.° 948 de 8 de mayo de 2023,
por el monto de S/ 63 700,00.
« Copia autenticada del Contrato n.® 078-2023-UNTRM/DGA/UABA
de 1 de junio de 2023.
o Copia simple del Informe n.® 008-2023-UNTRM-VRAC-DBU/EPA de
8 de junio de 2023.
» Copia simple del depdsito en cuenta destino (00-261-022427) de 16
de junio de 2023, por el monto de S/ 12 000,00.

- Copia autenticada del Comprobante de Pago n.® 3466-A con registro SIAF
n.° 3081 de 12 de junio de 2023, por el monto de S/ 51 700,00.

« Copia autenticada de la Orden de Servicio n.® 948 de 8 de mayo de
2023, por el monto de S/ 63 700,00.

o Copia simple de la factura electronica E001-494 de 9 de junio de
2023, por el monto de S/ 63 700,00

s« Copia simple del Acta de Conformidad de Servicios
n.° 1899-2023 de 9 de junio de 2023.

« Copia autenticada del Oficio n.® 330-2023-UNTRM-VRAC/DBU de 8
de junio de 2023.

« Copia autenticada del Contrato n.® 078-2023-UNTRM/DGA/UABA
de 1 de junio de 2023.

o Copia autenticada del Informe n.° 008-2023-UNTRM-VRAC-
DBU/EPA de 8 de junio de 2023.

S ...
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- Copia autenticada del Comprobante de Pago n.° 3667 con registro SIAF
n.® 3304 de 15 de junio de 2023, por el monto de S/ 12 200,00.

e Copia simple de la Orden de Servicio n.° 1007 de 15 de junio de
2023, por el monto de S/ 63 700,00.

e Copia simple del Acta de Conformidad de Servicios
n.° 1986-2023 de 15 de junio de 2023.

o Copia simple de la factura electronica E001-497 de 15 de junio de
2023, por el monto de S/ 63 700,00

o Copia simple del Oficio n.® 350-2023-UNTRM-VRAC/DBU de 15 de
junio de 2023.

o Copia autenticada del Contrato n.° 078-2023-UNTRM/DGA/UABA
de 1 de junio de 2023.

o Copia simple del Informe n.® 010-2023-UNTRM-VRAC/DBU/EPA de
15 de junio de 2023.

» Copia simple del dep6sito en cuenta destino (00-261-022427) de 19
de junio de 2023, por el monto de S/ 12 200,00.

' - Copia autenticada del Comprobante de Pago n.® 3667-A con registro SIAF
n.® 3304 de 15 de junio de 2023, por el monto de S/ 51 500,00.
o Copia autenticada de la Orden de Servicio n.” 1007 de 15 de junio
de 2023, por el monto de S/ 63 700, 00.
o Copia autenticada del Acta de Conformidad de Servicios
n.? 1986-2023 de 15 de junio de 2023.
e Copia simple de la factura electronica E001-497 de 15 de junio de
2023, por el monto de S/ 63 700,00
o Copia autenticada Oficio n.® 350-2023-UNTRM-VRAC/DBU de 15
de junio de 2023.
o Copia autenticada del Contrato n.° 078-2023-UNTRM/DGA/UABA
de 1 de junio de 2023.
o Copia autenticada del autenticada del Contrato n.° 078-2023-
UNTRM/DGA/UABA de 1 de junio de 2023.

- Copia autenticada del Comprobante de Pago n.® 3950 con registro SIAF
n.® 3470 de 23 de junio de 2023, por el monto de S/ 12 200,00.

e Copia simple de la Orden de Servicio n.° 1057 de 22 de junio de
2023, por el monto de S/ 63 700,00
Copia simple del Acta de Conformidad de Servicios n.° 2103-2023
de 22 de junio de 2023.

e Copia simple de la factura electronica E001-498 de 22 de junio de
2023, por el monto de S/ 63 700,00.

e Copia simple del Oficio n.® 374-2023-UNTRM-VRAC/DBU de 22 de
junio de 2023.

e Copia simple del Informe n.® 012-2023-UNTRM-VRAC/DBU/EPA de
22 de junio de 2023.

¢ Copia simple del deposito en cuenta destino (00-261-022427) de 28
de junio de 2023.

- Copia autenticada del Comprobante de Pago n.” 3950-A con registro SIAF
n.® 3470 de 23 de junio de 2023, por el monto de S/ 51 000,00.
« Copia autenticada de la Orden de Servicio n.” 1057 de 22 de junio
de 2023, por el monto de S/ 63 700,00.
« Copia autenticada del Acta de Conformidad de Servicios n.” 2103-
2023 de 22 de junio de 2023.

—
Informe de Control Especifico N°® 042-2024-2-5233-SCE

Periodo: 18 de enero al 31 de agosto de 2023 0 0 5 9 :



/g\CONTRALORiA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Pagina 60 de 64

o Copia simple de la factura electrénica E001-498 de 22 de junio de
2023, por el monto de S/ 63 700,00.

« Copia autenticada del Oficio n.® 374-2023-UNTRM-VRAC/DBU de
22 de junio de 2023.

« Copia autenticada del Contrato n.° 078-2023-UNTRM/DGA/UABA
de 1 de junio de 2023.

o Copia autenticada del Informe n.° 012-2023-UNTRM-
VRAC/DBU/EPA de 22 de junio de 2023.

- Copia autenticada del Comprobante de Pago n.® 4190 con registro SIAF
n.® 3596 de 3 de julio de 2023, por el monto de S/ 62 426,00.
» Copia autenticada de la Orden de Servicio n.” 1105 de 28 de junio
de 2023, por el monto de S/ 63 700,00.
o Copia autenticada del Acta de Conformidad de Servicios n.°2269-
2023 de 3 de julio de 2023.
« Copia simple de la factura electronica E001-505 de 3 de julio de
2023, por el monto de S/ 62 426,00.
. » Copia autenticada del Oficio n.® 403-2023-UNTRM-VRAC/DBU de 3
de julio de 2023.
+ Copia autenticada del Contrato n.° 078-2023-UNTRM/DGA/UABA
de 1 de junio de 2023.
e« Copia autenticada del Informe n.° 015-2023-UNTRM-
VRAC/DBU/EPA de 3 de julio de 2023
« Copia simple del Informe n.® 007-2023-UNTRM/CM/DBU/EPA de 27
de junio de 2023.
« Copia simple del Informe n.® 006-2023-UNTRM/CM/DBU/EPA de 27
de junio de 2023.
« Copia simple del Informe n.® 005-2023-UNTRM/CM/DBU/EPA de 27
de junio de 2023.
» Copia simple del Informe n.® 004-2023-UNTRM/CM/DBU/EPA de 26
de junio de 2023.
» Copia simple del Informe n.° 003-2023-UNTRM/CM/DBU/EPA de 26
de junio de 2023.
« Copia simple del Informe n.® 002-2023-UNTRM/CM/DBU/EPA de 24
de junio de 2023.
» Copia simple del Informe n.® 001-2023-UNTRM/CM/DBU/EPA de 23
de junio de 2023.

Apéndice n.® 15: - Copia simple del Informe de Visita de Control n.°017-2023-0OCI/5233-SVC de

27 de junio de 2023.

- Copia simple del Oficio n.” 216-2023-UNTRM/OCI de 27 de junio de 2023.

- Copia autenticada del Oficio n.® 3338-2023-UNTRM-R/DGA de 24 de julio de
2023.

- Copia autenticada del Comprobante de Pago n.° 4714, con registro SIAF
n.° 4078 de 19 de julio de 2023, por el monto de S/ 25 325,60 y copia de los
documentos adjuntos.

Apéndice n.° 16:  Copia autenticada de la Resolucion Directoral n.° 213-2023-UNTRM-R/DGA de
12 de julio de 2023.

Apéndice n.° 17: - Copia simple de la Carta n.° 006-2023/RC&E E.I.R.L de 11 de julio de 2023
y copia de los documentos adjuntados.
- Copia autenticada del Oficio n.® 483-2023-UNTRM-VRAC/DBU de 20 de julio
de 2023.
e ——
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- Copia autentica del Informe n.® 016-2023/UNTRM/VRAC-DBU/USA de 19 de
julio de 2023.
e Copia autenticada de la lista de estudiantes beneficiarios del comedor
universitario 2023-1.
e Copia simple del Acta n.°01 “Reunién del servicio del comedor
universitario” de 18 de mayo del 2023.
- Copia autenticada del Oficio n.® 3330-2023-UNTRM-R/DGA de 20 de julio de
2023 y copia de un documento adjuntado.
- Copia simple de la Carta n.” 006-2023/RC&E E.|.R.L de 11 de julio de 2023.
- Copia autenticada del Oficio n.® 1344-2023-UNTRM-R/OPP de 24 de julio de
2023.
- Copia autenticada del Informe Técnico n.® 046-2023-UNTRM-R-OPP/UP de
24 de julio de 2023.
- Copia simple de la Carta n.® 007-2023/RC&E E.|.R.L de 25 de julio de 2023.
- Copia autenticada del Oficio n.® 3388-2023-UNTRM-R/DGA de 26 de julio de
2023 y copia de los documentos adjuntados.
. - Copia autenticada del Oficio n.° 1372-2023-UNTRM-R/OPP de 31 de julio de
2023.
- Copia autenticada del Informe n.® 0300-2023-UNTRM-/OPP-UP de 31 de
julio de 2023.
- Copia autenticada del Comprobante de Pago n.” 4983 con registro SIAF
n.” 4261 de 1 de agosto de 2023, por el monto de S/ 81 900,00.
e Copia simple de la Factura E001-515 de 1 de agosto de 2023, por el
monto de S/ 81 900,00.
o Copia autenticada del Oficio n.* 484-2023-UNTRM-VRAC/DBU de 20 de
julio de 2023.
¢ Copia autenticada del Informe n.* 015-2023-UNTRM/VRAC-DBU/USA de
19 de julio de 2023.
o Copia simple de la Carta n.° 006-2023/RC&E E.LR.L de 11 de julio de
2023.
o Copia autenticada del Oficio n.® 02550-2023-UNTRM-R/DGA de 23 de
mayo de 2023.
» Copia simple de la Certificacion de Crédito Presupuestario n.® 1596 de 25
de mayo de 2023.
o Copia autenticada del Informe n.® 098-2023-UNTRM-R/OPP-UP de 19 de
mayo de 2023 y copia simple de documentos adjuntos.
» Copia simple del Oficio n.® 0311-2023-UNTRM-R/DGA de 15 de febrero
de 2023.
o Copia simple de la Solicitud de Certificacion de Crédito Presupuestario
n.® 1563 de 14 de febrero de 2023.
e Copia simple del Informe n.® 007-2023-UNTRM-DGA-UABA/MJG de 14
de febrero de 2023 y copia de documentos adjuntos.
¢ Copia simple del Oficio n.® 032-2023-UNTRM-VRAC/DBU de 25 de enero
de 2023.
o Copia simple del Pedido de servicio n.° 394 de 25 de enero de 2023.

Apéndice n.® 18: - Copia simple del Oficio n.® 483-2024-UNTRM/OCI de 20 de agosto de 2024,
(documento con firma digital).
- Copia autenticada del Oficio n.° 0683-2024-UNTRM-VRAC/DBU de 21 de
agosto de 2024,
- Copia simple del Informe n.® 050-2024-UNTRM-VRAC/DBU-USA/SN de 21
de agosto de 2024.

Informe de Control Especifico N° 042-2024-2-5233-SCE
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- Copia simple del Oficio n.® 489-2024-UNTRM/OCI de 22 de agosto de 2024,
(documento con firma digital).

- Copia simple del Oficio n.® 498-2024-UNTRM/OCI de 28 de agosto de 2024,
(documento con firma digital).

- Copia autenticada del Oficio n.° 4444-2024-UNTRM-R/DGA de 3 de
setiembre de 2024, documento con firma digital.

- Copia simple del Informe n.° 901-2024-UNTRM-R/DGA/UABA de 3 de
setiembre de 2024, (documento con firma digital).

Copia autenticada de la Resolucion de Consejo Universitario
n.® 513-2022-UNTRM/CU de 12 de diciembre de 2022, que resolvid designar a
Milagritos del Carmen Zamora Vega como Directora General de Administracion.

Copia autenticada de la Resolucion de Consejo Universitario
n.° 517-2022-UNTRM/CU de 12 de diciembre de 2022, que resolvi6 designar a
Sheila Pillman Diaz como Jefa de la Unidad de Abastecimiento.

Copia autenticada de la Resolucion de Consejo Universitario
n.° 528-2022-UNTRM/CU de 12 de diciembre de 2022, que resolvié encargar a
Wilfredo Amaro Caceres la Direccion de Bienestar Universitario.

Copia autenicada de la Resolucion de Consejo Universitario
n.° 561-2022-UNTRM/CU de 29 de diciembre de 2022, que resolvid designar a
Karin del Rosario Burga Mufoz como jefa de la Oficina de Asesoria Juridica.

Copia autenticada de la Resolucion de Consejo Universitario
n.° 519-2022-UNTRM/CU de 12 de diciembre de 2023, que resolvié designar a
Katherine Ivonne Davila Villa como Directora de Sistema Administrativo IIl;
Copia autenticada de la Resolucion de Consejo Universitario
n.° 183-2023-UNTRM/CU de 10 de marzo de 2023, que resolvié designar a
Katherine Ivonne Davila Villa como Jefa de la Unidad de Tesoreria.

Copia autenticada de la Resolucion de Consejo Universitario
n.® 563-2022-UNTRM/CU de 29 de diciembre de 2022, que resolvié encargar a
Manuela Salazar como Directora de Sistema Administrativo |Il.

- Impresién de la Cédula de Notificacion n.® 001-2024-UNTRM/OCI-SCE de 17
de octubre de 2024.

- Impresion de la  Cédula de  Nofificacion  Electrénica
n.° 00000001-2024-CG/5233-02-002 y Cargo de Notificacion, firmados
digitalmente el 17 de octubre de 2024.

- Copia simple de la Carta 001-2024-UNTRM-R/DGA-MCZV de 23 de octubre
de 2024 (documento con firma digital); y copia simple de documentos
adjuntos, a través de la cual Milagritos del Carmen Zamora Vega presento
sus comentarios o aclaraciones.

- Evaluacion de comentarios o aclaraciones.

- Impresion de la Cédula de Notificacion n.® 002-2024-UNTRM/OCI-SCE de 17
de octubre de 2024.

- Impresion de la  Cédula de  Notificacibn  Electrénica
n.° 00000002-2024-CG/5233-02-002 y Cargo de Notificacion, firmados
digitalmente el 17 de octubre de 2024,
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- Copia autenticada de la Carta n.° 01-2024-UNTRM-R/DGA/SPD de 24 de
octubre de 2024; a través de la cual, Sheila Pillman Diaz presenté sus
comentarios o aclaraciones.

- Evaluacién de comentarios o aclaraciones

- Impresién de la Cédula de Notificacion n.° 003-2024-UNTRM/OCI-SCE de 17
de octubre de 2024.

- Impresion de la  Cédula de  Notificacion Electronica
n.® 00000003-2024-CG/5233-02-002 y Cargo de Notificacién, firmados
digitalmente el 17 de octubre de 2024.

- Copia autenticada del Documento sin nimero de 24 de octubre de 2024, a
través del cual Wilfredo Amaro Caceres, presentd sus comentarios o
aclaraciones.

- Evaluacién de comentarios o aclaraciones

- Impresion de la Cédula de Notificacion n.® 004-2024-UNTRM/OCI-SCE de 17

. de octubre de 2024.

- Impresion de la  Cédula de  Notificacion  Electrénica
n.° 00000004-2024-CG/5233-02-002 y Cargo de Notificacion, firmados
digitalmente el 17 de octubre de 2024.

- Copia simple del Oficio n.° 780-2024-UNTRM-R/OAJ de 28 de octubre de
2024 (documento con firma digital); a través del cual Karin del Rosario Burga
Mufioz presenté sus comentarios o aclaraciones.

- Copia simple del Oficio n.° 008-2024-UNTRM/OCI-SCE de 28 de octubre de
2024.

- Copia simple de Oficio n.” 0784-2024-UNTRM-R/OAJ de 29 de octubre de
2023 (documento con firma digital) y dos copias autenticadas.

- Evaluacion de comentarios o aclaraciones

- Impresion de la Cédula de Notificacion n.® 005-2024-UNTRM/OCI-SCE de 17
de octubre de 2024.

- Impresion de la  Cédula de  Notificacion Electronica
n.° 00000005-2024-CG/5233-02-002 y Cargo de Notificacion, firmados
digitalmente el 17 de octubre de 2024.

- Copia autenticada de la Carta n.® 001-2024-UNTRM-R/DGA/U.T./K.I.D.V de
22 de octubre de 2024; a través de la cual Katherine Ivonne Davila Villa
presento sus comentarios o aclaraciones.

- Evaluacion de comentarios o aclaraciones

- Impresion de la Cédula de Notificacion n.® 006-2024-UNTRM/OCI-SCE de 17
de octubre de 2024.

- Impresion de la  Cédula de  Nofificacion  Electronica
n.° 00000006-2024-CG/5233-02-002 y Cargo de Notificacion, firmados
digitalmente el 17 de octubre de 2024,

- Copia simple del Documento sin nimero de 24 de octubre de 2024
(documento con firma digital); a través del cual Manuela Salazar Tafur
presentd sus comentarios o aclaraciones.

- Evaluacion de comentarios o aclaraciones

Periodo: 18 de enero al 31 de agosto de 2023
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Apeéndice n.° 26:  _ Copia autenticada del Reglamento de Organizacién y Funciones — ROF de la
Universidad Nacional Toribio Rodriguez de Mendoza de Amazonas,
aprobado mediante Resolucion Rectoral n.® 022-2023-UNTRM/R de 12 de
enero de 2023.

- Copia autenticada del Manual de Organizacion y Funciones - MOF de la
Universidad Nacional Toribio Rodriguez de Mendoza de Amazonas,
aprobado con Resolucién de Consejo Universitario n.® 274-2026-UNTRM/CU
de 27 de setiembre de 2016.

- Resolucion Rectoral n.® 069-2023-UNTRM/CU de 24 de enero de 2023, que
incorpora cuatro (4) plazas, bajo el régimen del Decreto Legislativo n.® 276.

Chachapoyas, 15 de noviembre de 2024.

oo S

Alexander Mois w#a Sanchez Liskfeidi Al radoVargas

Sup Jefe d Comlsmn

Hilda Yuliana r Chuquipiondo
Abogada

El JEFE DEL ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL DE LA UNIVERSIDAD NACIONAL TORIBIO
RODRIGUEZ DE MENDOZA DE AMAZONAS que suscribe el presente informe, ha revisado su contenido
y lo hace suyo, procediendo a su aprobacion.

Chachapoyas, 15 de noviembre de 2024.

R sabel Jau/ regui Mixan
Jefe dél Organo de Control Institucional
Universidad Nacional Toribio Rodriguez de Mendoza
de Amazonas
Contraloria General de la Republica

Informe de Control Especifico N® 042-2024-2-5233-SCE
Periodo: 18 de enero al 31 de agosto de 2023
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Apéndice n.’ 1

Informe de Control Especifico n.® 042-2024-2-5233-SCE
Periodo: Del 18 de enero de 2023 al 31 de agosto de 2023. 006'—'3
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"Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
“Afic del Bicentenario, de la Consolidacion de Nuestra Independencia, y de la Conmemoracion de tas Heroicas

Bataflas de Junin y Ayacucho" e f: /({ (/6

Chachapoyas, 29 de noviembre de 2024
OFICIO N° 671-2024-UNTRM/QCI

Sefior:

Ph. D. Jorge Luis Maicelo Quintana

Rector

Universidad Nacional Toribio Rodriguez de Mendoza de Amazanas
Chachapoyas/Chachapoyas/Amazonas.

Asunto :  Remite Informe de Control Especifico n.° 042-2024-2-5233-SCE

Referencia : a) Oficio n® 529-2024-UNTRM/OCI de 9 de setiembre de 2024.
b) Directiva n.® 007-2021-CG/NORM “Servicios de Control Especifico a Hechos
con Presunta Irregularidad”, aprobado mediante Resolucién de Contraloria
N°® 134-2021-CG de 11 de junio de 2021 y modificatorias.

Me dirijo a usted con relacion al documento de la referencia a), mediante el cual se
comunico el inicio del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad
denominado: “Contratacion directa para el servicio de allmentacién a los estudiantes
beneficiarios del comedor universitario”, periodo del 18 de enero al 31 de agosto de 2023,
efectuado a la Universidad Nacional Toribio Redriguez de Mendoza de Amazonas a su cargo.

Sobre el particular, como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechas con
Presunta Irregularidad, se ha emitido el Informe de Control Especifico n.° 042-2024-2-5233-SCE, que
recomienda al titular de la Entidad, disponer el inicio del procedimiento administrativo a los
funcionarios y servidores publicos comprendidos en los hechos con evidencia de irregularidad,
debiendo informar al Organa de Contral Institucional, las acciones adoptadas al respeto, el mismo
que se adjunta al presente, en un CD que consta de ochocientos treinta y cinco {835) folios.

Finalmente, hacemos de su conocimiento que ef Informe ha sido remitido al Organo
Instructor de la Contraloria General de la Republica, para el procesamiento de los funcionarios ylo
servidores involucrados en los hechos con evidencia de irregularidad, y respecto del cual la
Universidad Nacional Toribio Rodriguez de Mendoza de Amazonas; se encuentra impedida de realizar
las acciones de deslinde de responsabilidades administrativas por los mismos hechos y las mismas
personas; asi también, ha sido remitido al Procurador Publico Especializado en Delitos de Corrupcién,
para el inicio de las acciones legales penales, por las irregularidades identificadas en el referido
Informe.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi consideracién.

Atentamente,

Firmada digilalments por JAUREGUI
= "1 MIXAN Rosa Yszbel FAU 20131378972
L sofl
. Motivo: Soy el autor de! documento
LA CONTRALORIA Ferng: 26.11-2024 16:50:10 -08:00

Rosa Ysabel Jauregui Mixan
Jefa del Organo de Control Institucional
Universidad Nacional Toribio Rodriguez
de Mendoza de Amazonas

Cs
Archiva
RYJM/lefa

Campus Universitario, Pabellon de la Escuela de Post Grado, Primer Piso, Chachapoyas, Perd
Email: oci®@untrm.edu.pe




