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INFORME DE CONTROL ESPECIFICO N° 040-2024-2-5233-SCE

“EJECUCION DE PRESUPUESTO ASIGNADO MEDIANTE DECRETO SUPREMO N° 314-2022-EF
A LA UNIVERSIDAD NACIONAL TORIBIO RODRIGUEZ DE MENDOZA DE AMAZONAS”

PERIODO: DEL 27 DE DICIEMBRE DE 2022 AL 19 DE ENERO DE 2023

I. ANTECEDENTES
1. Origen

El Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad a la Universidad
Nacional Toribio Rodriguez de Mendoza de Amazonas, en adelante “Entidad”, corresponde
a un servicio de control posterior programado en el Plan Anual de Control 2024, del Organo
de Control Institucional de la Entidad, a cargo del servicio, registrado en el Sistema de
Control Gubernamental - SCG con la orden de servicio n.° 2-5233-2024-003, iniciado
mediante oficio n.® 547-2024-UNTRM/OCI de 19 de setiembre de 2024, en el marco de lo
previsto en la Directiva n.® 007- 2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos
con Presunta Irregularidad”, aprobada mediante Resolucion de Contraloria n.® 134-2021-CG
de 11 de junio de 2021 y modificatorias.

2. Objetivo

Determinar si la ejecucion de fondos publicos por el valor de S/ 450 000,00, se efectud
conforme con los procedimientos legales y la normativa vigente.

Objetivo Especifico

v’ Establecer si las fases de certificacion, compromiso, devengado y pago, por el valor de
S/ 450 000,00 se realizaron de acuerdo a los procedimientos legales y la normativa
vigente.

3. Materia de Control y Alcance
Materia de Control

La materia de control comprende la ejecucion del presupuesto asignado mediante Decreto
Supremo n.° 314-2022-EF; dichos recursos fueron desagregados mediante la Resolucion
Rectoral n.° 722-2022-UNTRM/R, por el valor de S/ 450 000,00 a la Especifica de Gasto
2.1.21.1 1 Uniforme Personal Administrativo.

Alcance

El servicio de control especifico comprende el periodo del 27 de diciembre de 2022 al 19 de
enero de 2023, correspondiente a la revision y analisis de la documentacion relativa al hecho
con evidencias de presunta irregularidad.

4, De laentidad o dependencia

La Universidad Nacional Toribio Rodriguez de Mendoza de Amazonas, pertenece al sector
de educacion, en el nivel de gobierno nacional.

A continuacion, se muestra la estructura organica grafica de la Universidad Nacional Toribio
Rodriguez de Mendoza de Amazonas:

e o B B R A R e N TR R S e ]
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Graficon.’ 1
Organigrama estructural que incluye las Unidades Organicas detalladas en el presente informe
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Fuente: Reglamento de Organizacion y Funciones — ROF, aprobado con Resolucion Rectoral n.® 154-5020-UNTRM/R, de 10 de marzo de 2020.

5. Notificacion del Pliego de Hechos

En aplicacion del numeral 7.30 de las Normas Generales de Control Gubernamental,
aprobadas con Resolucion de Contraloria n.® 295-2021-CG y modificatorias, la Directiva
n.° 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta
Irregularidad”, aprobada con Resolucion de Contraloria n.® 134-2021-CG y modificatorias;
asi como el marco normativo que regula la notificacion electronica emitida por la Contraloria,
se cumplié con el procedimiento de notificacion del Pliego de Hechos a las personas
comprendidas en los hechos con evidencias de presunta irregularidad, a fin de que formulen
sus comentarios o aclaraciones.

Informe de Control Especifico n.® 040-2024-2-5233-SCE n
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ARGUMENTOS DEL HECHO ESPECIFICO PRESUNTAMENTE IRREGULAR

FUNCIONARIOS Y SERVIDORES DE LA ENTIDAD REALIZARON LAS FASES DE LA
EJECUCION DE GASTO POR EL MONTO DE S/ 450 000,00 SIN CONTAR CON
DOCUMENTACION SUSTENTATORIA QUE ASEGURE LA CONTINUIDAD DEL PROCESO,
TRANSFIRIENDO DICHO IMPORTE A LA CUENTA CORRIENTE DEL FONDO DE
GARANTIA, INCUMPLIENDO LOS CRITERIOS ESTABLECIDOS EN EL MARCO
NORMATIVO, SITUACION QUE AFECTO LA LEGALIDAD, VERACIDAD Y
TRANSPARENCIA DEL CORRECTO PROCEDIMIENTO PARA EL USO DE LOS RECURSOS
PUBLICOS.

De la revision y andlisis efectuado a la documentacion proporcionada por la Entidad, se
determind que, durante el periodo de 27 de diciembre de 2022 al 19 de enero de 2023,
funcionarios y servidores ejecutaron el presupuesto asignado mediante Decreto Supremo
n.° 314-2022-EF, por el valor de S/ 450 000,00 en la Especifica de Gasto 2. 1.2 1. 1 1 Uniforme
Personal Administrativo, evidenciando que se emitié la certificacion de crédito presupuestario
sin realizar una indagacion de mercado previa, realizaron la fase de compromiso sin sustento
documental, devengaron sin el respaldo adecuado que exige la verificacion del ingreso real de
los bienes y efectuaron el pago sin utilizar la Cuenta Unica del Tesoro Publico, pese a que dichas
acciones y procedimientos estan prohibidos por norma expresa.

Estas irregularidades contravinieron lo establecido en el articulo 18°, numeral 18.1 de la Ley
n.® 30225 Ley de Contrataciones del Estado, asi como los articulos 32°, numeral 32.1, 32.2 del
Reglamento de la Ley n.® 30225, que regulan la indagacion de mercado para determinar el valor
estimado en las contrataciones del Estado. Ademas, se incumplieron los articulos 2°, numeral
13, articulo 13°, numeral 13.5, articulo 41°, numeral 41.2, articulo 42°, numeral 42.2, articulo
43°, numerales 43.1, 43.2 y 43.3, articulo 44°, numeral 44.1 del Decreto Legislativo n.® 1440,
Decreto Legislativo del Sistema Nacional del Presupuesto Publico, que establece normas
fundamentales para la formulacion, ejecucion y control del presupuesto publico, garantizando la
transparencia, eficiencia y responsabilidad en la gestion de los recursos del Estado.

Asi también, se transgredieron los articulos 17°, numerales 17.1, 17.2, 17.5 y 17.6 del Decreto
Legislativo n.° 1441 del Sistema Nacional de Tesoreria, que regulan la gestion y administracion
de los fondos plblicos, asegurando la disponibilidad y el uso eficiente de los recursos financieros
del Estado y promoviendo la transparencia y la responsabilidad en la ejecucion de los pagos.
También se vulneraron los articulos 8°, numerales 1y 2, articulo 9°, numeral 9.1, articulo 13°,
numeral 13.2, articulo 17°, numerales 17.5 y 17.3 del mismo cuerpo legal, que aseguran la
correcta administracion de los recursos financieros y garantizan la disponibilidad de fondos y la
adecuada ejecucion de pagos.

Los hechos expuestos son el resultado de la actuacion y omision por parte de los funcionarios y
servidores de la Entidad, quienes no garantizaron el cumplimiento de las normativas que rigen
las contrataciones del Estado, el sistema de presupuesto publico y el sistema de tesoreria, al no
aplicar las disposiciones correspondientes.

La situacion antes descrita fue ocasionada por el accionar de la Directora General de
Administracion, asi como de la jefa de la Unidad de Abastecimiento, jefa de oficina de
Planeamiento Estratégico y Presupuesto, jefe encargado de la Unidad de Presupuesto, jefa
encargada de la Unidad de Contabilidad y jefa encargada de la unidad de Tesoreria, quienes
aprobaron, registraron y efectivizaron el pago del presupuesto asignado.

Los hechos expuestos se desarrollan a continuacion:

Informe de Control Especifico n.® 040-2024-2-5233-SCE
Periodo: Del 27 de diciembre de 2022 al 19 de enero de 2023.
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1. Antecedente

El 27 de diciembre de 2022, el Ministerio de Economia y Finanzas a traves del Decreto
Supremo n.° 314-2022-EF' (Apéndice n.° 3), autorizd Transferencias de Partidas en el
Presupuesto del Sector Publico para el afio fiscal 2022 a favor de la Reserva de Contingencia
y de las Universidades Publicas, decretando en el inciso 1.1 del articulo 1 autorizar una
transferencia de Partidas en el Presupuesto del Sector Publico para el afio fiscal 2022 hasta
por la suma de S/ 9 040 742,00, a favor de la Reserva de Contingencia del Ministerio de
Economia y Finanzas, con cargo a los saldos disponibles, segun proyeccion de gastos al
cierre del afio fiscal 2022. La relacion de los pliegos habilitadores y los montos de
transferencia por pliego y por genérica de gasto en el anexo | se detalla a continuacion:

Cuadron.° 1
Anexo | “Transferencias de Partidas de Diversas Universidades Publicas a favor de la
Reserva de Contingencia”

541.UN.

TORIBIO 0066.

FORMACION

3000784
DOCENTES CON
UNIVERSITARIA ADECUADAS
DE PREGRADO | COMPETENCIAS

Fuente: Decreto Supremo n.° 314-2022-EF de 27 de diciembre de 2022.
Elaborado por: Comision de Control.

2.1, PERSONAL Y
OBLIGACIONES
SOCIALES

5. GASTOS
CORRIENTES

RODRIGUEZ

1543 183,00

Del cuadro precedente se observa que, en el pliego 541 — Universidad Nacional Toribio
Rodriguez de Mendoza de Amazonas, se habilito en la categoria presupuestal 066
Formacion Universitaria de Pregrado, producto Docentes con Adecuadas Competencias,
categoria de gasto Gastos Corrientes, bajo la Genérica de Gasto 2.1. Personal y
Obligaciones Sociales, el monto de S/ 1 543 183,00.

Asimismo, dispuso en el inciso 2.1 del articulo 2 autorizar una transferencia de partidas en
el presupuesto del sector publico para el afio fiscal 2022, hasta por la suma de
S/7 400 300,00 a favor de diversas Universidades Publicas en la Fuente de Financiamiento
Recursos Ordinarios, para el financiamiento de diversos conceptos identificados como
prioritarios y necesarios a realizarse en el mes de diciembre del afio fiscal 2022, de acuerdo
con el siguiente detalle:

Cuadron.® 2
Anexo Il “Transferencias de Partidas a favor de diversas Universidades Publicas”

541.UN. 3000784,
TORIBIO Ogs,flv';%'gm‘g&" DOCENTESCON | 5. GASTOS 23, BIENES Y —_—
RODRIGUEZDE | UNVERSIPRW | ~ADECUADAS | CORRIENTES |  SERVICIOS '
MENDOZA COMPETENCIAS
541.U.N.
TORIBIO 9001.ACCIONES | 3999999.SIN | 5.GASTOS zéé{’.'éi%?c?ﬁésY —
RODRIGUEZDE |  CENTRALES PRODUCTO | CORRIENTES o /
MENDOZA
S41.UN.
TORIBIO 9001.ACCIONES | 3999999.SN | 5.GASTOS 23, BIENES Y 231375 00
RODRIGUEZDE |  CENTRALES PRODUCTO | CORRIENTES |  SERVICIOS -
MENDOZA
541.UN.
TORIBIO 9001.ACCIONES | 3999999, SIN | 5.GASTOS | 24.ONACIONESY | g7 co0 o
RODRIGUEZDE |  CENTRALES PRODUCTO | CORRIENTES | TRANSFERENCIAS '
MENDOZA

TOTAL 1543 183,00

Fuente: Decreto Supremo n.° 314-2022-EF de 27 de diciembre de 2022.
Elaborado por: Comision de Control.

1 “Decreto Supremo que autoriza transferencias de partidas en el Presupuesto del Sector Publico para el afio fiscal 2022 a favor de la

Reserva de Contingencia de las universidades publicas”.

Informe de Control Especifico n.° 040-2024-2-5233-SCE
Periodo: Del 27 de diciembre de 2022 al 19 de enero de 2023.
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De la suma total, se advierte que al pliego 541 - Universidad Nacional Toribio Rodriguez de
Mendoza de Amazonas le transfirieron S/ 1 543 183,00, en diversas Genéricas de Gasto? de
la Fuente de Financiamiento, Recursos Ordinarios. Ademas, se observa que dentro de estas
genéricas de gasto se incluye la 2.1 Personal y Obligaciones Sociales, asignandole el monto
de S/ 450 000,00.

En virtud de lo anterior, para autorizar la incorporacion de transferencias de partidas, el sefior
Jorge Luis Maicelo Quintana y el sefior Roger Angeles Sanchez, Rector y Secretario General,
respectivamente, emitieron la Resolucion Rectoral n.® 722-2022-UNTRM/R, de 28 de
diciembre de 2022 (Apéndice n.° 4). En el articulo segundo de esta resolucion, se autoriza
la incorporacion de transferencias de partidas hasta por la suma de S/ 1 543 183,00.

Ademés, se observa que los recursos han sido desagregados de acuerdo con el siguiente

detalle:
Imagen n.° 1
Proceso presupuestario del afio 2022
Modificaciones presupuestarias por notas
NOTA 0000001387
MES: DICIEMBRE : APROBADO
%NA DE SOLICITUD: 28/12/2022 E‘:Z::o 281122022
MODIFICACION: 1. TRANSFERENCIAS DE PARTIDAS (ENTRE PLIEGOS] IMENTO: INTRWR
REFERENCIA: TRANSFERENCIA DE PARTIDAS ; 4 poey P elormany
DISPOSITIVO LEGAL: D.S. N* 314-2022.EF - ART.2
JUSTIFICACION: TRANSFERENCIA DE PARTIDA EN MARCO DEL ART. 02 DEL D.S N° 314.2022.EF
PRESUPUESTO DEL GASTO
Iicnmc PRG PROD/PRY ACT/AVOBR FN DVF GRPF
RB CG TT G 8G SGD ESP ESPD I I
0052 0066 3000784 5005857 E. DELA 22048 0109
Mota: 00001 - 0188104 EJERCICIO DE LA DOCENCIA UNIVERSITARIA 764,
00 RECURSOS ORDINARIOS
S GASTOS CORRIENTES oy
2.3 BIENES Y SERVICIOS -
2.3, 2 CONTRATACION DE SERVICIOS gy
23291 DE REL AL ROL DE LA E o
23.29.1L DE SERVICIOS REL AL ROL DE LA ENTIDAD ;:x
2.3.2 9.1 1 LOCACION DE SERVICIOS REALIZADOS POR NATURALES RELAC AL ROL DE LA ENTIDAD 784.305
0063 9001 3999999 5000003 GESTION ADMINISTRATIVA 22 006 0008 ’
Meta: 00001 - 0000009 ACCIONES ADMINISTRATIVAS 778,875
00 RECURSOS ORDINARIOS
5 GASTOS CORRIENTES s
2.1 PERSONAL Y OBLIGACIONES SOCIALES o
2.1, 2 OTRAS RETRIBUCIONES g
21.2 1 RE EN BIENES O —
2.1.2 1.1 BIENES oo
2.1.2 1.1 1 UNIFORME PERSONAL ADMINISTRATIVO :zlm
2.3 Y- m'
2.3.2 CONTRATACION DE SERVICIOS 23!’375
2.3.2 2 SERVICIOS BASICOS, COMUNICACIONES, PUBLICIDAD Y DIFUSION 03'375
2.3.2 2.1 SERVICIOS DE ENERGIA ELECTRICA, AGUA Y GAS 93-376
232211 OE DE ELECTRICA 51.000
23.2 2.1 2 SERVICIO DE AGUA Y DESAGUE 36.375
2328 DE ;
23.28.1 0 DE bt
23.2 8.1 § VACACIONES TRUNCAS DE CAS. ::x
2.4 DONACIONES Y TRANSFERENCIAS ¥
o - o750
24,1 3 A OTRAS UNIDADES DEL GOBIERNO 97.600
24.1 3.1 AOTRAS UNIDADES DEL GOBIERNO 07.500
24.1 3.1 1 AOTRAS UNIDADES DEL GOBIERNO NACIONAL 97:500
[ TOTAL: 1.u§q

Fuente: Resolucion Rectoral N° 722-2022-UNTRM/R de 28 de diciembre de 2022.

De la imagen expuesta, se advierte que, mediante nota 0000001387, la Entidad desagregé?
en la fuente de financiamiento Recursos Ordinarios, Especifica de Gasto 2. 1.2 1. 11
Uniforme Personal Administrativo, el monto de S/450 000,00. Es asi que, teniendo en cuenta
este antecedente, se procedera a describir el proceso de ejecucion del gasto
correspondiente.

2 2.3, Bienes y Servicios. 2.1. Personal y Obligaciones Sociales, 2.3. Bienes y Servicios, 2.4. Donaciones y Transferencias.
3 2.1 Personal y Obligaciones Sociales, 2.1.2 Otras Retribuciones, 2.1.2 1 Bienes, 2. 1.2 1. 1 1 Uniforme Personal Administrativo.

Informe de Control Especifico n.° 040-2024-2-5233-SCE
Periodo: Del 27 de diciembre de 2022 al 19 de enero de 2023. O 0 0 7
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2. Desarrollo del hecho

Ejecucion del gasto en la Universidad Nacional Toribio Rodriguez de Mendoza de
Amazonas.

La Directiva n.° 0002-2021-EF/50.01, titulada “Directiva para la Ejecucion Presupuestaria”
emitida el 31 de diciembre de 2021, junto con sus anexos, modelos y fichas, los que forman
parte de la norma, establece en su articulo 11: “La ejecucion del gasto publico es el proceso
através del cual se atienden las obligaciones de gasto con el objeto de financiar la prestacion
de los servicios publicos y acciones desarrolladas por las entidades (...)". A partir de esto,
se establece el proceso de ejecucion del gasto publico de acuerdo con el siguiente esquema:

Imagen n.° 2
Proceso de ejecucion del gasto publico

Acto de administracién Reconacimiento de la

Que garantiza que se Con cargo 3l crédito obligacion de pago, La ejecucion del pago

cuenta con el crédito presupuestario por el previa constatacién de con cargo a Fondos

presupuestario para monto total de la que ol bien o serviclo Publicos para atender

comprometer un gasto se ha realizado. Afecta el gosto
con cargo al corresponde al afo el presupuesto comprometido y
presupuesto fiscal. Institucional de forma devengado.
Institucional

Fuente: DL N® 1440 ~ De dei Sistemo de Publico

DL N* 1441 -mwamm;m

Fuente: Directiva n.° 0002-2021-EF/50.01.

Del esquema se observa que la ejecucion presupuestaria comprende las siguientes etapas:
certificacion, compromiso, devengado y pago. Este proceso inicia el 1 de enero y culmina el
31 de diciembre de cada afio fiscal*; durante este periodo se aplican los ingresos percibidos,
independientemente del momento en que se determinen, asi como, se ejecutan las
obligaciones de gasto hasta el tltimo dia del mes de diciembre, siempre que correspondan
a los créditos’.

En ese sentido, con la finalidad de conocer a detalle los procedimientos realizados por la
Entidad para la ejecucion del gasto, aprobado mediante Resolucion Rectoral
n.° 722-2022-UNTRM/R de 28 de diciembre de 2022 (Apéndice n.° 4), por el monto de
S/ 450 000,00, en la Genérica de Gasto 2.1. Personal y Obligaciones Sociales, Especifica
de Gasto 2. 1. 2 1. 1 1 Uniforme Personal Administrativo. Este Organo de Control Institucional
(OCl) solicit6 la informacion correspondiente.

En virtud de lo anterior, procederemos a detallar los hechos que evidencian la presunta
irregularidad:

a) Requerimiento de bienes.

El 23 de diciembre de 2022, la sefiora Donatilde Zagaceta Oblitas, jefa de la unidad de
Recursos Humanos, presenté a la sefiora Milagritos del Carmen Zamora Vega, directora

4 Articulo 33 del Decreto Legislativo n.°1440 “Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto Publico".
5 Sub numeral 1 del numeral 36.1 del articulo 36 del Decreto Legislativo n.° 1440 “Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto
Publico”.

Informe de Control Especifico n.° 040-2024-2-5233-SCE
Periodo: Del 27 de diciembre de 2022 al 19 de enero de 2023, O 0 0 8
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general de Administracioné, los pedidos de compra n.s 00031087 y 00031098
(Apéndice n.° 6), para la “Adquisicion de uniformes institucionales para el personal
administrativo, nombrado y contratado de la Universidad Nacional Toribio Rodriguez de
Mendoza de Amazonas”, adjuntando las especificaciones técnicas correspondientes.

Posteriormente, mediante proveido del mismo dia, la sefiora Milagritos del Carmen
Zamora Vega, directora general de Administracion, indicé en ambos pedidos de compra,
lo siguiente:

“Pase a: U. Abastecimiento.
Para: Su atencion”.

b) Valor estimado

Los pedidos de compra n.° 003108° y n.° 0031090 fueron recibidos el 23 de diciembre
de 2022 (Apéndice n.° 6), por la sefiora Sheila Pillman Diaz, jefa de la unidad de
Abastecimiento’’. A su vez, el 26 de diciembre de 2022, mediante proveido, indicé lo
siguiente:

e Parael pedido de compran.® 003108: “Pase: Nancy Para: Revisar y realizar indagacion”.
o Para el pedido de compra n.® 003109: “Pase: Nancy Para: Estudio”.

Seguidamente, mediante informe n.° 436-2022-UNTRM-R/DGA/DE/UABA de 30 de
diciembre de 2022 (Apéndice n.° 8), la sefiora Sheila Pillman Diaz, solicité a la sefiora
Milagritos del Carmen Zamora Vega, directora general de Administracion, la
Certificacion de Crédito Presupuestario (CCP) para la “Adquisicion de uniformes
institucionales para personal docente y administrativo de la Universidad Nacional
Toribio Rodriguez de Mendoza de Amazonas”, por un monto de S/ 450 000,00. En el
contenido del documento, se sefiala:

“«

en virtud de lo cual mediante PC N° 3108 y PC N° 3109, la Unidad de Recursos
Humanos solicita la adquisicion de uniformes institucionales para personal docente y
administrativo de la Universidad Nacional Toribio Rodriguez de Mendoza de Amazonas.

En ese sentido, solicito tenga a bien realizar el tramite administrativo correspondiente, a
fin de realizar la certificacion de crédito presupuestal, por el monto de S/ 450.000.00
Cuatrocientos cincuenta mil y 00/100 soles.

Es oportuno informar, que el importe solicitado para la certificacion, este sujeto a la
variacion de ofertas presentadas por los postores en el procedimiento de seleccion.

)t

Con el proposito de verificar la existencia de una indagacion de mercado realizada por
la Entidad, que justifique el valor estimado de S/ 450 000,00, la sefiora Rosa Ysabel
Jauregui Mixan, jefa del Organo de Control Institucional, solicité mediante oficio

6 Designada, mediante Resolucion de Consejo Universitario n.° 513-2022-UNTRM/CU del 12 de diciembre de 2022 hasta el 31 de
diciembre de 2023 (Apéndice n.° 5).

7 Recepcionado el 23 de diciembre de 2022 con registro n.° 26870, conteniendo 13 folios a horas: 5:35 pm.

8 Recepcionado el 23 de diciembre de 2022 con registro n.* 26871, conteniendo 12 folios a horas: 5:35 pm.

9 Pedido de compra n.° 003108 fue recepcionado el 23 de diciembre de 2022, con registro n.® 18684, conteniendo 13 folios a horas 7:50
pm.

10 Pedido de compra n.® 003109 fue recepcionado el 23 de diciembre de 2022 con registro n.° 18683, conteniendo 12 folios a horas: 7:50
pm.

11 Designada mediante Resolucion de Consejo Universitario n.° 517-2022-UNTRM/CU del 12 de diciembre hasta el 31 de diciembre de
2023. (Apéndice n.° 7)

Lo R S e S e e ST P T e S S O
Informe de Control Especifico n.° 040-2024-2-5233-SCE O 0 0
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n.° 486-2024-UNTRM/OCI de 21 de agosto de 20242, a la sefiora Sheila Pillman Diaz,
la documentacion relacionada con la indagacion de mercado para determinar dicho
valor.

Este requerimiento fue atendido mediante oficio n.® 4435-2024-UNTRM-R/DGA de
2 de setiembre de 2024 (Apéndice n.° 9), en el cual la sefiora Milagritos del Carmen
Zamora Vega, directora general de Administracion, indica:

“

...)
mediante OFICIO N° 3498-224-UNTRM-R/DGA (T-029508-2024), se remiti6 a su
despacho en original el procedimiento de eleccién AS N°01-2023-UNTRM/CS, en el cual
obra el estudio de mercado realizado y los demés actuados del procedimiento.

(.).

Asimismo, a dicho documento se adjunta el informe
n.® 902-2024-UNTRM-R/DGA/UABA de 3 de setiembre de 2024 (Apéndice n.° 9), en
el que la sefiora Sheila Pillman Diaz informa a la sefiora Milagritos del Carmen Zamora
Vega lo siguiente:

“,

i)
2. Mediante OFICIO N°0181-2024-UNTRM-R/DGA/UAB, de fecha 11 de julio de 2024,
se remitio el expediente de contratacion original del procedimiento de eleccion
AS N°01-2023-UNTRM/CS, en el cual obra el estudio de mercado realizado y los deméas
actuados del procedimiento.

(.).

Sin embargo, al revisar el expediente de contratacion de la Adjudicacion Simplificada
n.° 01-2023-UNTRM/CS para la “Adquisicién de uniformes para el personal docente y
administrativo, nombrado y contratado de la Universidad Nacional Toribio Rodriguez de
Mendoza de Amazonas™3, se advierte que, existe un informe de indagacion de
mercado realizado por la sefiora Nancy Smith Carmona Gil, especialista en
Abastecimiento (Apéndice n.° 10).

Este informe n.® 001-2023-UNTRM-DGA/UABA/NSCG, de 9 de enero de 2023'
(Apéndice n.° 10), fue dirigido a la sefiora Sheila Pillman Diaz, jefa de la unidad de
Abastecimiento’s, en el que se incluye un cuadro comparativo con tres cotizaciones
(Apéndice n.° 10), como se detalla a continuacion:

12 Solicitud que fue reiterada con oficio n.° 513-2024-UNTRM/OCI, de 2 de setiembre de 2024.

13 Alcanzado a este OCI UNTRM, mediante oficio n.° 3498-2024-UNTRM-R/DGA de 12 de julio de 2024, que adjunta el oficio
n.° 181-2024-UNTRM-R/DGA/UABA de 11 de julio de 2024. (Apéndice n.° 10).

1 Cuya referencia sefiala a los Pedidos de Compra n.¢003108-2022 y 003109-2022.

15 Documento que fue recibido el 9 de enero de 2023, a horas 10:32 am. conteniendo 41 folios con registro n.® 22.

PG TSRS RS
Informe de Control Especifico n.® 040-2024-2-5233-SCE
Periodo: Del 27 de diciembre de 2022 al 19 de enero de 2023. O O 1 0



"@CONTRALOREA

— GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU
Péagina 10 de 52
Cuadron.®3
Formato de cuadro comparativo (Bienes)
FOMATO CUADRO COMPARATIVO (Bienes)
}
G o> | Coomvommosre > [C_mmosnam
(= T —— AcanoNQUE | werososh
e mamoe | mmme | s [Mo

L_LJ DESCRIPCION MEDDA

]

PRECIO TOTAL TAR AECIO T PRECIO UNITARIO

moneda de ralor

iy
r

117,040.00

UNIDAD 8 570.00 95,760.00 650.00 108,200.00 870.00 146.160.00

UNIDAD o 698.00 157,765.00 $60.00 127,120.00 82000 186.140.00 PROMEDIO - 187.008.33

PANTALON, CHALECO,
|3 _lcasavconsam

Fuente: Informe n.- 001-2023-UNTRM-DGA/UABAINSCG, de 00 de enero de 2023. (Apéndice n.” 10)

Elaborado por: Comision de Control.

Del cuadro comparativo se observa que los proveedores: Vera Novoa Maritza con RUC
n.° 103340800230, Giorgio Razzo S.A.C con RUC n.® 20100329205 y Ternos ELA SRL
con RUC n.° 20480009917, presentaron su cotizacion para la “Adquisicion de
uniformes institucionales para el personal docente y administrativo, nombrado y
contratado de la Universidad Nacional Toribio Rodriguez de Mendoza de Amazonas’.
De este andlisis se concluye que, para el ftem 1 correspondiente a la “Adquisicion de
uniformes institucionales damas (saco, pantalon, chaleco, blusa y pafioleta)”, el monto
promedio de las tres cotizaciones es de S/ 117 040,00. Para el ltem 2, que abarca la
“Adquisicion de uniformes institucionales Caballeros (saco, pantalén, camisa y
corbata)”, el monto promedio de las tres cotizaciones asciende a S/ 157 008,33,
sumando un total de S/ 274 048, 33 como valor estimado.

Cabe resaltar que, a pesar de la informacion proporcionada, no se ha encontrado
documentacion que sustente adecuadamente el valor de S/ 450 000,00 para la
ejecucion de la Especifica de Gasto 2. 1. 2 1. 1 1 Uniforme Personal Administrativo,
segun lo autorizado mediante la Resolucion Rectoral n.® 722-2022-UNTRM/R de 28 de
diciembre de 2022 (Apéndice n.° 4).

Ademas, se advierte que la indagacion de mercado por el monto de S/ 274 048, 33, se
realizé el 9 de enero de 2023 por la especialista en Abastecimiento, lo que significa
que; esta fecha es posterior a la solicitud de Certificacion de Crédito Presupuestario
para la “Adquisicién de uniformes para el personal docente y administrativo, nombrado
y contratado de la Universidad Nacional Toribio Rodriguez de Mendoza de Amazonas’,
por el monto de S/ 450 000,00; la cual fue presentada el 30 de diciembre de 2022 por
la jefa de la unidad de Abastecimiento.

En consecuencia, de lo expuesto se determina que la documentacion que deberia
respaldar la indagacion de mercado's, la cual debe incluir un analisis de la pluralidad
de marcas y postores, asi como de la posibilidad de distribuir la buena pro'” y que

16 |a indagacion de mercado debe contener: cotizaciones de proveedores, cuadros comparativos, correos electronicos de invitacion a
proveedores, respuesta de correos electrnicos de proveedores e informe de indagacion de mercado que sustente el valor estimado para
solicitar el monto de la certificacion presupuestal.

17 El numeral inciso 32.3 del articulo 32 del Decreto Supremo n.° 344-2018-EF establece que: La indagacién de mercado contiene el analisis
respecto de la pluralidad de marcas y postores, asi como, de la posibilidad de distribuir la buena pro.

B e
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serviria para determinar el valor estimado de S/ 450 000,00, NO EXISTE.

La Ley n.° 30225 “Ley de Contrataciones del Estado” en su numeral 18.1 del articulo
18 establece lo siguiente:

“

Articulo 18.- Valor referencial y valor estimado

18.1. La Entidad debe establecer el valor estimado de las contrataciones de bienes y
servicios y el valor referencial en el caso de ejecucién y consultoria de obras, con
el fin de establecer la aplicacion de la presente norma y el tipo de procedimiento
de seleccion, en los casos que corresponda, asi como gestionar la asignacion de
recursos presupuestales necesarios, siendo de su exclusiva responsabilidad dicha
determinacion, asi como su actualizacion.

”

(éﬁb'rayado es agregado)

En esa misma linea, el Decreto Supremo n.° 344-2018-EF “Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado”, en el numeral 32.1 del articulo 32, establece:

«

Articulo 32.- Valor estimado

32.1En el caso de bienes y servicios distintos a consultorias de obra, sobre la base del
requerimiento, el 6rgano encargado de las contrataciones tiene la obligacién de
realizar_indagaciones en el mercado para determinar el valor estimado de la
contratacion.

32.2 Al realizar la indagacion de mercado, el 6rgano encargado de las contrataciones
puede recurrir a informacién existente, incluidas las contrataciones que hubiera
realizado el sector publico privado, respecto de bienes o servicios que guarden
similitud con el requerimiento.

Gs)s

(Subrayado es agregado)

Por lo tanto, de lo anteriormente mencionado se concluye que, el 30 de diciembre de
2022, la sefiora Sheila Pillman Diaz, jefa de la unidad de Abastecimiento, solicitd
mediante informe n.° 436-2022-UNTRM-R/DGA/DE/UABA (Apéndice n.° 8) a la
sefiora Milagritos del Carmen Zamora Vega, directora general de Administracion, la
emision de la Certificacion de Crédito Presupuestario para la “Adquisicién de uniformes
para el personal docente y administrativo, nombrado y contratado de la Universidad
Nacional Toribio Rodriguez de Mendoza de Amazonas’, por un monto de
S/ 450 000,00. Esto se realizé a pesar de la falta de una indagacioén de mercado que
pudiera establecer los criterios y parametros adecuados para la correcta determinacion
del valor estimado.

Es importante resaltar que la indagacion de mercado debe culminar con la emision de
un informe elaborado por el Organo Encargado de las Contrataciones, el cual debera ir
acompafiado de cotizaciones y cuadro comparativo debidamente visado. Sin embargo,
como se ha evidenciado, este documento NO EXISTE.

c) Certificacion de Crédito Presupuestario (CCP)

Continuando con el tramite de solicitud de Certificacion de Crédito Presupuestario, por
el monto de S/ 450 000,00, la sefiora Milagritos del Carmen Zamora Vega, directora
general de Administracion, mediante proveido de 30 de diciembre de 2022 al informe
n.° 436-2022-UNTRM-R/DGA/DE/UABA (Apéndice n.° 8), indico:

R = e e e
Informe de Control Especifico n.° 040-2024-2-5233-SCE
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“Pase a: OPEP
Para: Su atencién”

Este documento fue recibido por la sefiora Jesus Ermila Reyna Tuesta, jefa de la Oficina
de Planeamiento Estratégico y Presupuesto’®, el 30 de diciembre de 2022, con registro
n.° 6995, quien, a su vez, mediante proveido de la misma fecha, instruyo:

“Pase a: U. Ppto.
Para: Evaluar la atencion segun la disp. Pptal”

Es asi que, el 30 de diciembre de 2022, el sefior William Henry Bances Meza, jefe de
la unidad de Presupuesto’, envié un informe n.° 0231-2022-UNTRM-R/OPEP-UP
(Apéndice n.° 13), a la sefiora Jesus Ermila Reyna Tuesta, sobre la certificacion
presupuestaria, en el cual comunico lo siguiente:

1)

4. En cumplimiento a lo solicitado por su despacho con el documento de la referencia y
siempre que se cumpla estrictamente lo sefialado en los numerales antes
mencionados, informo a Usted que existe crédito presupuestario para atender
con la adquisicién de uniformes institucionales en la UNTRM; de acuerdo a la
cadena funcional programaética siquiente:

Secuencia Funcional 10063

Numero del CCP 16125

Programa : 9001 Acciones centrales.
Funcién : 22 Educacion

Divisién Funcional . 006 Gestion.

Grupo Funcional : 0008 Asesoramiento y apoyo.
Actividad . 5000003 Gestién Administrativa

Grupo Genérico de Gastos : 2.1. Personal y Obligaciones Sociales
: 2.1.2 1.1 1 Uniforme personal administrativo
S/ 450, 000.00
Fuente de Financiamiento  : 1 Recursos Ordinarios

()

El precitado informe fue recibido nuevamente por la sefiora Jesus Ermila Reyna Tuesta,
jefa de la oficina de Planeamiento Estratégico y Presupuesto, el 30 de diciembre de
2022. Posteriormente, mediante oficio n.° 1481-2022-UNTRM-R/OPEP de la misma
fecha (Apéndice n.° 14), la sefiora Reyna Tuesta, remitio a la sefiora Milagritos del
Carmen Zamora Vega el informe de certificacion, indicando:

1)
y al mismo tiempo remito el documento de la referencia?’, dando la conformidad
correspondiente para seguir con el tramite.

(Sﬁbfayado es agregado)

Ahora bien, antes de continuar con el desarrollo del procedimiento realizado por la
Entidad, es fundamental sefialar que el Decreto Legislativo n.° 1440, “Decreto
Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto Publico”, establece lo siguiente:

18 Designada mediante Resolucién de Consejo Universitario n. 391-2022-UNTRM/CU, de 26 de agosto de 2022, vigente a partir del 1 de
setiembre al 31 de diciembre de 2022. (Apéndice n.° 11)

19 Encargado como jefe de la Unidad de Presupuesto, mediante Resolucion Rectoral n.® 668-2022-UNTRM/R, de 30 de noviembre de 2022
vigente a partir del 1 de diciembre de 2022 hasta la actualidad. (Apéndice n.° 12)

2 Documento de referencia es el informe n.® 231-2022-UNTRM-R/OPEP-UP. (Para mayor referenciacion, este es agregado nuestro).

Informe de Control Especifico n.* 040-2024-2-5233-SCE
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1)

Articulo 41. Certificacion del Crédito Presupuestario

41.1 La certificacion del crédito presupuestario, en adelante certificacion, constituye un
acto de administracion cuya finalidad es garantizar que se cuenta con el crédito
presupuestario disponible y libre de afectacion, para comprometer un gasto con
cargo al presupuesto institucional autorizado para el afio fiscal respectivo, en funcién
a la PCA, previo cumplimiento de las disposiciones legales vigentes que regulen el
objeto materia del compromiso.

41.2 La certificacion resulta requisito indispensable cada vez que se prevea realizar un
gasto, suscribir un contrato o adquirir un compromiso, adjuntandose al respectivo
expediente. Dicha certificacion implica la reserva del crédito presupuestario, hasta
el perfeccionamiento del compromiso y la realizacion del correspondiente registro
presupuestario, bajo responsabilidad del Titular del Pliego.

41.3 Las unidades ejecutoras de los Pliegos del Gobierno Nacional y los Gobiernos
Regionales, a través del responsable de la administracion de su presupuesto, y los
Gobiernos Locales a través de su Oficina de Presupuesto, emiten la certificacion del
crédito presupuestario. La certificacion del crédito presupuestario es expedida a
solicitud del responsable del drea que ordena el gasto o de quien tenga delegada
esta facultad, cada vez que se prevea realizar un gasto, suscribir un contrato o

adquirir un compromiso.

(.)

Por lo tanto, es relevante destacar que la emision de la certificacion del crédito
presupuestario es expedida a solicitud del responsable del &rea que ordena el gasto.
En este caso, esa responsabilidad recae en la unidad de Recursos Humanos
(area usuaria). Asi, corresponde a la unidad de Abastecimiento realizar la indagacion
de mercado que permita conocer el valor estimado de la contratacion de los bienes, lo
que, a su vez, sustentara la emision de la certificacion.

En este marco, al contrastar lo anteriormente descrito con los hechos que acontecen
en el presente caso, se evidencia que la unidad de Presupuesto, respaldada por la
Oficina de Planeamiento Estratégico y Presupuesto, procedio a emitir la certificacion de
crédito presupuestario sin contar con la documentacion sustentatoria y el analisis
adecuado.

De lo detallado precedentemente en la descripcion del procedimiento realizado por la
Entidad, una vez que la sefiora Milagritos del Carmen Zamora Vega, recibio el
documento el 30 de diciembre de 2022, con el registro n.° 27668, mediante proveido
de 31 de diciembre de 2022, dispuso:

1..)
Pase a: U. Abastecimiento
Para: Su atencion.

()

Por su parte, la sefiora Sheila Pillman Diaz, jefa de la unidad de Abastecimiento,
recepcion6 el documento el 30 de diciembre de 2022, con registro n.® 19175.

d) Compromiso

La sefiora Sheila Pillman Diaz, jefa de la unidad de Abastecimiento, de acuerdo con lo
anteriormente sefialado procedio a autorizar?' el monto de S/ 450 000,00 en el Sistema
Integrado de Administracion Financiera del Sector Publico (SIAF-SP).

21 Funcion delegada mediante Resolucion Rectoral n.® 703-2023-UNTRM/R de 20 de diciembre de 2022, como responsable de realizar
la autorizacion de los compromisos anuales. (Apéndice n.° 15).

Informe de Control Especifico n.® 040-2024-2-5233-SCE
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Este hecho fue verificado, mediante la consulta realizada en la pagina web del
Ministerio de Economia y Finanzas, especificamente en el encabezado “Consulta
Expediente” donde se observo la siguiente informacion (Apéndice n.° 16):

Imagen n.° 3
Consulta del expediente n.° 10091 - SIAF 2022 - Compromiso

CONSULTA EXPEDIENTE CONSULTA CERTIFICADO CONSULTA EEFF Y EEPP

Consulta de Expediente Administrativo

Ao

2022
Entidad

1031 UNIVERSIDAD NACIONAL TORIBIO RODRIGUEZ DE MENDOZA DE AMAZONAS
Expediente

10091
Tipo Operacién

ON GASTO - PLANILLAS Y OTROS CON AFECTACION DEFINITIVA AL GASTO
Modalidad de Compra

NA NO APLICABLE

Tipo Proceso Seleccion

Datos del Expediente Administrativo

Fechs Piocess |
30/12/2022

e O A0 30/12/2022 00

22-0OPE - 23:07:15
G (Y S T ) m 30/12/2022 S/ A50,000.00 ¥ m
G o 2 1 AR 3091096113 | Enviar
6 6 3 1 o009 11mas  1/01/2023 s asooooes R ATOLASZ
G G 3 1 009 11845  17/01/2023 . asoc0000  m 17/00/2023
G G 3 1 o098 t1mas 17/0172023 S/ asogo000 | reiAAm
¢ o 3 v e
a0 g g g A daasanag 3100481786 | Enviar |
G G 3 2 0%9 11845 030772024 5. «190.05 A 23/08/2024 3664766408 | Enviar

04:57:33

Fue: Péagina web del Ministerio de Economia y Finanzas.
https://apps2.mef.gob.pe/consulta-vfp-webapplactionConsultaExpediente.jspx

De laimagen se puede observar que, el 30 de diciembre de 2022 a horas 23:07:15, se
registrd y “Aprob¢” en el SIAF-SP la fase de compromiso por el monto de S/450 000,00.
Este registro se sustentd con el oficio n.° 1481-2022-UNTRM-R/OPEP de 30 de
diciembre de 20222 (Apéndice n.° 14), el cual indicaba dar la conformidad
correspondiente  para  continuar con el tramite  del informe
n.° 0231-2022-UNTRM-R/OPEP-UP de la misma fecha?. (Apéndice n.° 13)

Teniendo en cuenta lo anteriormente descrito, es preciso mencionar que el Decreto
Legislativo n.° 1440, ‘Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto
Publico”, establece:

1)

Articulo 42. Compromiso

42.1 EI compromiso es el acto mediante el cual se acuerda, luego del cumplimiento
de los tramites legalmente establecidos, la realizacién de gastos por un importe
determinado o determinable, afectando los créditos presupuestarios en el marco

2 Suscrito por la sefiora Jesus Ermila Reyna Tuesta, jefa de la oficina de Planeamiento Estratégico y Presupuesto.
2 Suscrito por el sefior William Henry Bances Meza, jefe de la unidad de Presupuesto.

Informe de Control Especifico n.° 040-2024-2-5233-SCE O 0 1 5
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de los Presupuestos aprobados y las modificaciones presupuestarias realizadas,
con sujecién al monto certificado, y por el monto total de la obligacion que
corresponde al afio fiscal.

42.2 El compromiso se efectua con posterioridad a la generacion de la obligacion
nacida de acuerdo a Ley, Contrato o Convenio. El compromiso debe afectarse
previamente a la correspondiente cadena de gasto, reduciendo su importe del
saldo disponible del crédito presupuestario, a través del respectivo documento
oficial.

42.3 Las acciones que contravengan lo antes establecido generan las
responsabilidades correspondientes.

(i)

En ese sentido, teniendo en cuenta que la normativa establece que el compromiso debe
realizarse con posterioridad a la generacion de la obligacion, la cual surge de un
acuerdo conforme a la Ley o un contrato. Este Gltimo podria incluir, por ejemplo, una
orden de compra, que también se considera un tipo de contrato para la adquisicion de
bienes. Sin embargo, es importante advertir que, al revisar la documentacion
correspondiente al 30 de diciembre de 2022, fecha en que se llevo a cabo la fase de
compromiso en el SIAF-SP, se constaté que la Entidad no contaba con un convenio,
contrato u otro documento oficial que sustente la afectacion de los recursos por el monto
de S/ 450 000,00.

e) Devengado

En esta fase, es fundamental tener en cuenta que, al recibir la conformidad del servicio,
se genera la obligacion de pago, lo que da paso a la fase del devengado en el
SIAF-SP. En este sentido, al registrar el devengado, se afectaria de forma definitiva la
Especifica del Gasto Comprometida, lo que significa que la obligacién de pago quedaria
reconocida.

Para ello, mediante el memorandum n.° 0599-2022-UNTMR-R/DGA de 26 de diciembre
de 2022 (Apéndice n.° 17), la sefiora Milagritos del Carmen Zamora Vega, directora
general de Administracién, autorizé realizar la fase del devengado a la sefiora
Manuela Salazar Tafur, jefa de la unidad de Contabilidad?, indicando lo siguiente:

i
Por el presente se autoriza realizar la fase de devengado de los expedientes detallados
en el anexo adjunto.

()

Sin embargo, antes de continuar con la descripcion del hecho, se advierte que la fecha
de emision y recepcion del documento mencionado es el 26 de diciembre de 2022. Esto
significa que fue emitido y recibido antes de la publicacién del Decreto Supremo
n.° 314-2022-EF de 27 de diciembre de 2022 “Decreto Supremo que autoriza
transferencia de partidas en el presupuesto del sector publico para el afio fiscal 2022 a
favor de la reserva de contingencia y de las universidades publicas”. Ademas, esta
autorizacion ocurri6 antes de la emision de la Resolucion Rectoral
n.° 722-2022-UNTRM/R de 28 de diciembre de 2022 que aprob¢ el desagregado de la
asignacion presupuestal de S/ 1 543 183,00, es decir, EXISTE INCONGRUENCIA.

Asimismo, en la documentacion alcanzada por la Entidad, no se encontré un
documento que evidencie el traslado del expediente de la ejecucion del gasto de

24Recibido el 26 de diciembre de 2022 por la unidad de Contabilidad, con registro 1545, Folios 2 a hora: 15:00.

2 Encarga mediante Resolucion de Consejo Universitario n.® 029-2022-UNTRM/CU, de 17 de enero de 2022 con eficacia anticipada a partir
del 03 de enero hasta el 31 de diciembre de 2022 y Resolucién de Consejo Universitario n.® 563-2022-UNTR/CU, de 29 de diciembre de
2022. (Apéndice n.° 18)

Informe de Control Especifico n.® 040-2024-2-5233-SCE 0 0 1 6
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S/ 450 000,00, de la unidad de Abastecimiento a la unidad de Contabilidad, por lo que
se solicito la siguiente informacion:

1)

Evidencia documental (memorando, proveido, resolucién, cuaderno de cargo, entre
otros) que demuestre que el expediente pasé a las areas correspondientes para realizar
cada fase en el SIAF-SP, en cumplimiento de los procedimientos administrativos
establecidos.

Constancia de recepcion de los documentos por parte del area de Contabilidad y
Tesoreria, incluyendo los sellos y firmas correspondientes que acrediten la recepcion y
procesamiento del expediente.

(.

Este requerimiento fue atendido por la directora general de Administracion, quien,
mediante oficio n.° 5323-2024-UNTRM-R/DGA de 9 de octubre de 2024
(Apéndice n.° 19), indico lo siguiente:

1)

se remite copia simple e/ MEMORANDUM N° 599-2022-UNTRM-R/DGA en dos (2)
folios, en el mismo que se AUTORIZA REALIZAR LA FASE DE DEVENGADQ de los
expedientes al mismo.

()

(Subrayado es nuestro)

Del memorando se puede observar un proveido sin fecha de la Unidad de
Contabilidad?, donde se indica:

)
Pase a: Maria Mercedes Huaméan Daza
Para: Atencién con los devengados

(..)

Por lo tanto, de lo anteriormente descrito, se advierte que el memorandum
n.° 599-2022-UNTRM-R/DGA, de 26 de diciembre de 2022 (Apéndice n.° 19), fue
emitido y recibido en la misma fecha. En el documento se incluye un proveido de la
unidad de Contabilidad dirigido a la sefiora Maria Mercedes Huaman Daza,
solicitandole que atienda a los devengados. Esto indica que la emision y recepcion del
memorandum ocurrieron antes de la publicacion del Decreto Supremo
n. 314-2022-EF, que se emiti6 el 27 de diciembre de 2022, por un monto de
S/ 1543 183,00.

Asimismo, el memorandum se emiti6 antes de la Resolucion Rectoral
n.° 722-2022-UNTRM/R de 28 de diciembre de 2022, que aprueba el desglose de dicha
asignacion presupuestal, evidenciando una INCOHERENCIA.

Continuando con el relato, el Anexo n.° 01 (Apéndice n.° 19), muestra lo siguiente:

% En el sello del proveido del memorando, figura el nombre de la Direccion Ejecutiva de Contabilidad.

Informe de Control Especifico n.° 040-2024-2-5233-SCE 7
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Cuadron.° 4
Anexo n.° 01, adjuntado al memorando n.° 0599-2022-UNTMR-R/IDGA
de 26 de diciembre de 2022

Adquisicion de
uniformes
institucionales para
personal docente y
administrativo de la
UNTRM

Fuente: Memorandum n.® 0599-2022-UNTMR-R/DGA de 26 de diciembre de 2022. (Apéndice n.° 19)
Elaborado por: Comision de Control.

Del cuadro se observa que, en el item n.° 32 para la ejecucion del afio 2022, se
identifica el registro SIAF n.® 0000010091 por el concepto “Adquisicion de uniformes
institucionales para personal Docente y Administrativo de la UNTRM’, debiendo
devengar el monto de S/ 450 000,00 al Banco de la Nacion. Este hecho resulta
incongruente, dado que el Banco de la Nacién es una institucion pablica y no constituye
una empresa proveedora para la adquisicion del bien descrito, quedando de esta
manera evidenciado que NO EXISTE proveedor que justifique el devengado del monto
de S/ 450 000,00.

Por otro lado, la sefiora Manuela Salazar Tafur, jefa de la unidad de Contabilidad,
aprob6 el monto de S/ 450 000,00 en el SIAF-SP, quedando asi reconocida la
obligacion de pago.

Este hecho fue corroborado a través de la consulta realizada en la pagina web del
Ministerio de Economia y Finanzas. Dirigiéndose al encabezado “Consulta Expediente”,
se observd lo siguiente (Apéndice n.° 20):

Informe de Control Especifico n.® 040-2024-2-5233-SCE
Periodo: Del 27 de diciembre de 2022 al 19 de enero de 2023. 001 8
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Imagen n.° 4
Consulta del expediente n.° 10091 - SIAF 2022 - Devengado

CONSULTA EXPEDIENTE CONSULTA CERTIFICADO CONSULTA EEFF Y EEPP

UNIVERSIDAD NACIONAL TORIBIO RODRIGUEZ DE MENDOZA DE AMAZONAS

ON GASTO - PLANILLAS Y OTROS CON AFECTACION DEFINITIVA AL GASTO
Modalidad de Compra

NA NO APLICABLE

Tipo Proceso Seleccién

Datos del Expediente Administrativo
9 items found. displaying afl items. 1
cico{rase {sec lcom [Doc | wumera | Fechs 111 fMoneds | Monts Jeet [rechsdocess [ davm ] Envisso |

6 ¢ 11 2w POIE N0 00w 45000000 A 3e30n 3091079906 | Enviar
6 o 2 1 w rxf,u 307127202 s asocose  p JNANRR
6 o 2 A e 3091096113 | Enviar
& 6 3 1 o9 1M 1701202 S . 45000000 R M
G G 3 1 0 1185 17/01/2023 s, 45000000 R 193023
g 6 a1 e ums aveizon &, asascose s AVAUAEN
¢ s s v b
ety Ve O | R SNEMAN 3100481788 | Envier
G G 1 2 099 11845 03072024 s -s00s A V02024 3664766408 | Erwiar

057:33

Fuente: Pagina web del Ministerio de Economia y Finanzas
https://apps2.mef.gob.pe/consulta-vip-webapplactionConsultaExpediente.jspx

De la imagen se puede observar que, el 30 de diciembre de 2022 a horas 23:15:43 se
registro en el SIAF - SP la fase de devengado, por el monto de S/ 450 000,00, con el
estado de “Firmado”, sustentado con oficio n.® 1481-2022-UNTRM-R/OPEP de 30 de
diciembre de 2022%" (Apéndice n.° 14). En el contenido de este oficio se indica dar la
conformidad correspondiente para seguir con el framite del informe
n.® 0231-2022-UNTRM-R/OPEP-UP de 30 de diciembre de 20222 (Apéndice n.° 13);
y en ese mismo acto, a horas 23:17:58, se “Aprobd”.

Por ello, es preciso indicar que el Decreto Legislativo n.® 1440, “Decreto Legislativo del
Sistema Nacional de Presupuesto Publico”, establece:

%)

Articulo 43. Devengado

43.1 El devengado es el acto mediante el cual se reconoce una obligacién de pago,
derivada de un gasto aprobado y comprometido, que se produce previa
acreditacion documental ante el 6rgano competente de la realizacion de la
prestacion o el derecho del acreedor.

El reconocimiento de la obligacion debe afectarse al Presupuesto Institucional, en
forma definitiva.

43.2 Para efectos del registro presupuestal del devengado, el &rea usuaria, bajo
responsabilidad, debera verificar el ingreso real de los bienes, la efectiva
prestacion de los servicios o la ejecucién de obra, como accién previa a la
conformidad correspondiente.

2 Suscrito por la sefiora Jests Ermila Reyna Tuesta, jefa de la oficina de Planeamiento Estratégico y Presupuesto.
2 Suscrito por el sefior William Henry Bances Meza, jefe de la unidad de Presupuesto.

aecislll Bes
Informe de Control Especifico n.® 040-2024-2-5233-SCE
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43.3 El reconocimiento de devengados que no cumplan con los criterios sefialados en el
parrafo 43.2, daré lugar a responsabilidad administrativa, civil o penal, segun
corresponda, del Titular de la Entidad y del responsable del &rea usuaria y de la
oficina de administracion o la que haga sus veces en la Entidad.

(..).

De igual manera, la Directiva n.® 0002-2021-EF/50.01 “Directiva para Ejecucion
Presupuestaria’, aprobada mediante Resolucion Directoral n.° 022-2021-EF/50.01 de
31 de diciembre de 2021, menciona:

1)

Articulo 16.- Devengado.

El devengado es el acto de administracién mediante el cual se reconoce una obligacién
de pago, derivada de un gasto aprobado y comprometido, que se produce previa
acreditacion documentaria ante el 6rgano competente de la realizacion de la prestacion
o el derecho del acreedor.

El reconocimiento de la obligacién debe afectarse al presupuesto institucional, en forma
definitiva con cargo a la correspondiente cadena de gasto. Para efectos del
reconocimiento del devengado, el érea usuaria, bajo responsabilidad, debe verificar el
ingreso real de los bienes, la efectiva prestacion de los servicios o la ejecucion de obra,
como accion previa a la conformidad correspondiente. El reconocimiento de devengados
que no cumpla con los criterios sefialados en el presente péarrafo, daré lugar a
responsabilidad administrativa, civil o penal, segtin corresponda, del Titular de la Entidad
y del responsable del érea usuaria y de la Oficina de Administracién, o la que haga sus
veces en la Entidad, conforme a lo dispuesto en el articulo 43 del Decreto Legislativo
N° 1440.

()"

Asi también, la Directiva n.° 001-2007-EF/77.15 “Directiva de Tesoreria”, aprobada
mediante Resolucion Directoral n.° 002-2007-EF/77.15, de 27 de enero de 2007 y
modificatorias, establece lo siguiente:

.|

Articulo 8°.- Documentacién para la fase del Gasto Devengado

El devengado se sustenta tnicamente con alguno de los siguientes documentos:

1. Factura, boleta de venta u otros comprobantes de pago reconocidos y emitidos de
conformidad con el Reglamento de Comprobantes de Pago aprobado por la SUNAT.

2. Orden de Compra u Orden de Servicio en contrataciones o adquisiciones de menor
cuantia o el Contrato, acompafiado con la respectiva factura, unicamente en los
casos a que se refiere el inciso ¢) del numeral 9.1 del articulo 9°.

LI
“..)

Articulo 9°.- Formalizacién del Gasto Devengado
9.1 El Gasto Devengado se formaliza cuando se otorga la conformidad con alguno de
los documentos establecidos en el articulo precedente luego de haberse
verificado, por parte del &rea responsable, una de las siguientes condiciones:
a) La recepcion satisfactoria de los bienes;
b) La prestacion satisfactoria de los servicios;
¢) El cumplimiento de los términos contractuales en los casos que contemplen
adelantos, pagos contra entrega o entregas peribdicas de las prestaciones en la
oportunidad u oportunidades establecidas en las bases o en el contrato;

()

Articulo 13.- Autorizacién del devengado y oportunidad para la presentacion de

documentos para proceso de pagos

13.1 La autorizacién de los devengados es competencia del Director General de
Administracién o de quien haga sus veces o del funcionario a quien le sea
asignada esta facultad de manera expresa.

Informe de Control Especifico n.® 040-2024-2-5233-SCE
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13.2 El Director General de Administracion o quien haga sus veces debe:

a) Establecer los procedimientos necesarios para efectuar una eficiente
programacion de sus gastos.

b) Asegurar la oportuna y adecuada elaboracién de la documentacion necesaria
para que se proceda al pago de las obligaciones.

c) Impartir las directivas necesarias a las oficinas relacionadas con la
formalizacion del Gasto Devengado, tales como Logistica y Personal o a
aquellas que hagan sus veces, para que cumplan con la presentacion de
dichos documentos a la Oficina de Tesoreria con la suficiente anticipacion a
las fechas previstas para la oporfuna y adecuada atencion del pago
correspondiente.

(..)

En ese sentido, es importante destacar que, la documentacion que sustenta la fase de
devengado debe ser la adecuada, como factura, boleta de venta u otros comprobantes
de pago reconocidos y emitidos conforme al Reglamento de SUNAT, que reconozca
una obligacion de pago. Sin embargo, como se ha descrito anteriormente, esta
documentacion NO EXISTE.

Pese aello, la Entidad procedié a realizar el devengado por el monto de S/ 450 000,00,
sin que se hubiera producido una prestacion efectiva de adquisicion del bien, que
justificara dicho reconocimiento del devengado. En este caso, el area usuaria,
especificamente la Unidad de Recursos Humanos, debia haber verificado el ingreso
real de los bienes, es decir, la entrega de uniformes institucionales. No obstante, se
corroboré que NO EXISTE documentacion que acredite la conformidad de la recepcion
de bienes.

Este hecho no fue advertido por la sefiora Manuela Salazar Tafur, jefa encargada de la
unidad de Contabilidad, quien aprobé en el SIAF-SP el devengado por el monto de
S/ 450 000,00, todo ello sin verificar el cumplimiento de los criterios sefialados en la
normativa aplicable. Como consecuencia, la Entidad registro de manera irregular las
fases de compromiso y devengado, logrando alcanzar un 100% de ejecucion
presupuestal en la Especifica de Gasto 2. 1. 2 1. 1 1 Uniforme Personal Administrativo,
tal como se puede observar en la siguiente imagen (Apéndice n.° 21):

Imagen n.° 5
Consulta amigable de la ejecucion del gasto realizado por la Entidad durante el afio
2022 en la Especifica de Gasto 2. 1. 2 1. 1 1 Uniforme Personal
Administrativo

Tranmrencia Portal def MEF | Portal de Teansparancia Econdenica|
/ Economica s sty
Consulta de Ejecucion del Gasto
Meves, 22 de agosto del 24|
(R e e e e
A e [ ocx oo 32 ) e |
1 Quin gasta? LEn qu se gasta? uf::..;m L”:f:;"‘“‘ (Dénde se gasta? (Cudndo se hzo el gasta?
[omma | [cumpoaPrspess|[poscoromoo] Fecen | [ e || Aen | (o] [ | e |
» oW 191002200014 208,070,1814% W MM 88
. Nve a oo E COBERNONACIONAL 190000200206 1MMOSTIZNG 12BMSHIOMT  1TMOSONN  LTENONI  MATIANT  MITABT 8|
 Sace S EDUCACION 125000065 13222678 RARIIGN 290 IBRIM0 RMIEd  20MIN4N o8
A Plags S1:UN TORBIOROORIGUEZ DE MENDOZA DE AMAZONAS 85597884 TSI TAZISE8  TIOTSM €140 @30  60006M5 %2
 Ganbca 571 PERSONAL Y ORLIGACONES SOCWLES 169213 19.460478 19,038,037 16,050656 "N 1489964 uemsu 188
* SubGunis 2 OTRAS RETRIBUCIONES 0 450,000 450000 450000 450,000 450,000 450000 1000
A ' 9 0 45000 450000 450,000 #0000 “000 450000 1000|
A Espocica 1 ¢ 0 450,000 450,000 450,000 450,000 450000 450000 1000

[0 1 UNIFORME PERSONAL ADMINISTRATIVO ©

Fuente: Pagina web del Ministerio de Economia y Finanzas
https://apps5.mineco.qob.pe/transparencia/Navegador/default. aspx?y=2022&ap=ActProy
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f) Giro

Una vez aprobada en el SIAF-SP la fase del devengado, la Entidad procedi6 a realizar
el giro. Este proceso implica que la Entidad cancela o liquida la obligacion adquirida
con los proveedores.

Para ello, mediante informe n.® 001-2023-UNMTRM.R/DGA de 16 de enero de 2023
(Apéndice n.° 22), la sefiora Milagritos del Carmen Zamora Vega, directora general de
Administracion, informé al sefior Jorge Luis Maicelo Quintana, rector de la Entidad,
sobre el giro de los compromisos realizados en el afio 2022. En el contenido del informe
se menciona lo siguiente:

)
. ANTECEDENTES.

“

R

)

.5. Que contamos con Ordenes de Compra, devengados al 31 de diciembre del 2022,
con los expedientes SIAF Nros. 8688, 7632, 10038, 8686, 8808, 9034, 9049, 9219,
9236, 9543, 9906, 10067, 10072, 10087, 9622, 8818, 9912, 9739, 9693, 9891, 9726,
9239, 10069, 8788, 9942, 10061, 10092, 9898, 10086, 10060, 10093 y 10091, que
a la fecha del presente informe las éreas involucradas aun no entregan la
conformidad de los bienes recepcionados oportunamente, para proceder con el
pago respectivo.

()
3. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES
3.1.Que, teniendo en cuenta el PRINCIPIO DE EFICIENCIA Y PRUDENCIA, del
sistema nacional de tesoreria, que consiste en el manejo y disposicion del
manejo de los fondos publicos viabilizando su optima aplicacién y minimizando
los costos asociados a su administracién, sujeto a un grado de riesgo prudente

y con la finalidad de mitigar el impacto de la ocurrencia de eventos que

generen diferencia en los resultados fiscales y los previstos (gestion de
riesgos fiscales), se deberéa proceder a realizar los giros de los devengados al

31 de Diciembre del afio 2022, compromisos asumidos en pro de los objetivos
institucionales, siendo la fecha limite para el giro de los devengados es el 31
de Enero del 2023, de los expedientes SIAF, segun el detallade del ANEXO 01.

[

Asimismo, este informe, tiene los siguientes sellos:

» Sello de proveido de la Direccion General de Administracion: de 16 de enero de
2023 Pase: U. Tesoreria, Para: Su conocimiento.

o Sello de recepcion de la Unidad de Tesoreria®: de 16 de enero de 2023, Reg.
n.°: 297, Folios: 175, Hora: 5:00 pm.

Ademas, se encuentra adjunto el Anexo n.° 01% (Apéndice n.° 22), que muestra lo
siguiente:

2 En el sello del proveido del informe, figura el nombre de Subdireccion de Tesoreria.
% Contiene la relacion de expedientes SIAF devengados al 31 de diciembre del 2022, el cual es el mismo documento adjuntado como
anexo al memorandum n.® 0599-2022-UNTRM-R/DGA, de 26 de diciembre de 2022.

L
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Cuadro n.° 6
Anexo n.° 01, adjuntado al Informe n.° 001-2023-UNMTRM.R/DGA
de 16 de enero de 2024

Adquisicion de
uniformes
institucionales para
personal docente y
administrativo de la
UNTRM

Fuente: Informe n.° 001-2023-UNMTRM.R/DGA de 16 de enero de 2024. (Apéndice n.° 22)
Elaborado por: Comision de Control.

Banco de
la Nacion

0000010091 450 000,00

Del cuadro se observa que en el item n.° 32 para la ejecucion del afio 2022, con registro
SIAF n.° 0000010091 por el concepto “Adquisicion de uniformes institucionales para
personal Docente y Administrativo de la UNTRM”, debiendo girar el monto de
S/450 000,00 al Banco de la Nacion. Este hecho resulta incongruente, ya que la sefiora
Milagritos del Carmen Zamora Vega, directora general de Administracion, en el
considerando 1.5 del citado informe indica: “Que contamos con Ordenes de Compra,
devengados al 31 de diciembre del 2022, con los expedientes SIAF Nros. (...) 10091, que a la
fecha del presente informe las &reas involucradas aun no entregan la conformidad de los bienes
recepcionados oportunamente, para proceder con el pago respectivo”. Esto sugiere que existe
un proveedor que ya realizé la entrega del bien a las areas involucradas, las cuales
estarian realizando la conformidad. Sin embargo, como se ha relatado anteriormente,
se ha evidenciado® que NO EXISTE proveedor; por lo tanto, no hay entrega de bien y
tampoco hay forma de que emitan la conformidad.

Es importante resaltar que la Direccion General de Administracion dio a conocer al
Rector de la Entidad la lista de devengados al 31 de diciembre de 2022, para que se
realice el giro, adjuntando para ello el anexo n.° 01. En ese momento, no se contaba
con los bienes, y pese a ello, se dispuso el giro.

Adicionalmente, en el citado informe, se observa que la sefiora Milagritos del Carmen
Zamora Vega, directora general de Administracion, consigno lo siguiente:

()
3.2. Se recomienda:
- Que, se efectuen los giros correspondientes, para evitar la cancelacion de
intereses legales a causa del incumplimiento de los compromisos asumidos.
- Que la unidad de Tesoreria deberéa tener un control detallado de los gastos
girados por cada expediente SIAF.

-

En esta linea, es importante mencionar que, para realizar el giro, se requiere la emision
de la carta orden con cargo a la cuenta bancaria correspondiente, conforme lo sefiala
el numeral 17.1 del articulo 17° de la Directiva n.® 001-2007-EF/77.15 “Directiva de
Tesoreria’, aprobada mediante Resolucion Directoral n.® 002-2007-EF/77.15 de 27 de
enero de 2007. Esta establece que: “la Autorizacion de Giro constituye la aprobacion
del monto para el giro del cheque, la emisién de carta orden o la transferencia
electrénica, con cargo a la cuenta bancaria correspondiente”.

Por esa razon, la sefiora Milagritos del Carmen Zamora Vega®, directora general de

3 En el desarrollo de la fase del devengado.
% Titular de las cuentas bancarias de la Universidad Nacional Toribio Rodriguez de Mendoza de Amazonas, mediante Resolucion Rectoral
n.° 691-2022-UNTRM/R, de 15 de diciembre de 2022. (Apéndice n.° 23)
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Administracion y la sefiora Katherine Ivonne Davila Villa¥®, jefa de la unidad de
Tesoreria3, mediante carta orden n.® 23000005-2023-UNTRM/DGA/T del 17 de enero
de 2023% (Apéndice n.° 25), solicitaron al Banco de la Nacion lo siguiente:

1)

para solicitarle se sirva disponer el traslado de fondo de la cuenta N° 0261-012847 por
el importe de S/ 450 000.00 (Son: Cuatrocientos cincuenta mil y 00/100), a la cuenta
beneficiaria a nombre de la Universidad Nacional Toribio Rodriguez de Mendoza cuenta
N° 0261-022427 Fondo de garantia.

La persona encargada de realizar el tréamite es la Srta. Katherine Ivonne Davila Villa,
identificada con DNI N° 40562402

()

Con la finalidad de conocer el tipo y uso de las cuentas, se solicitd informacion que,
segln el informe n.° 0333-2024-UNTRM-DGA-UC de 23 de agosto de 2024%
(Apéndice n.° 26), indica lo siguiente:

Imagen n.° 6
Informacion sobre cuentas de la UNTRM

N°®{ N°’Cuenta Tipo de Uso

Cuenta corriente en la cual el Ministerio

- Afio | de Economia y Finanzas, realiza las
1 | 0261012847 | Recursos Ordinarios - 4

Sanore Plblco 2003 | transferencias otorgadas a la UNTRM,
segln el Presupuesto aprobado para
cada ejercicio fiscal.

Recursos de Fondos de Custa coriente fpmurlda pore ol
2 | 0261-022427 | Garantia RETENC.10% LEY | A0 | depdsito de retencién de parte de las
28015 2015 | Entidades por un porcentaje del 10%

del monto total del contrato y otros.
Fuente: Informe n.® 0333-2024-UNTRM-DGA-UC de 23 de agosto de 2024.

En ese sentido, conviene precisar lo sefialado por la Directiva n.® 001-2007-EF/77.15
‘Directiva de  Tesoreria”, aprobada mediante  Resoluciéon  Directoral
n.® 002-2007-EF/77.15 de 27 de enero de 2007, que establece:

“

Articulo 48°. - Autorizacion para la apertura de otras cuentas bancarias.

La DNTP autoriza la apertura de cuentas corrientes en el Banco de la Nacion, previa

solicitud expresa, para efectos de:

a. Depositar las retenciones del 10% del monto contractual que, en aplicacion de lo
establecido en el articulo 21 de la Ley N° 28015, debe efectuarse a las Micro y
Pequefias Empresas (MYPE's) como alternativa a la obligacién de presentar la
garantia de fiel cumplimiento.

()

Es asi que la Entidad tiene aperturadas dos cuentas corrientes en el Banco de la
Nacion. Una de ellas esta destinada para las transferencias que realiza el Gobierno
Central a través del Ministerio de Economia y Finanzas, cuyo presupuesto es aprobado
y asignado para cada ejercicio fiscal. Por otro lado, la segunda cuenta se destina para

3 Titular de las cuentas bancarias de la Universidad Nacional Toribio Rodriguez de Mendoza de Amazonas, mediante Resolucion Rectoral
n.° 691-2022-UNTRM/R, de 15 de diciembre de 2022. (Apéndice n.° 23)

% Encargada mediante Resolucion de Consejo Universitario n.® 519-2022-UNTRM/CU, de 12 de diciembre de 2022 hasta el 9 de marzo
de 2023. (Apéndice n.° 24)

% Documento recibido por el Banco de la Nacion el 19 de enero de 2023 a horas 2:07 pm.

% Suscrito por la sefiora Manuela Salazar Tafur, jefa encargada de la unidad de Contabilidad.
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recaudar los recursos del fondo de garantia, la cual recoge los depésitos de retencion
del 10% de los montos contractuales derivados de los contratos suscritos entre la
Entidad y las MYPE's, por concepto de garantia de fiel cumplimiento.

Para ello, resulta necesario precisar que la cuenta de recaudacion de los recursos de
fondo de garantia tiene como finalidad que el depésito realizado se efectiie por la
retencion del 10% del monto contractual que otorgan las MYPE's a la Entidad como
garantia de fiel cumplimiento. Sin embargo, esta cuenta no puede ser utilizada para
fines distintos. En el presente caso, se advierte que su uso fue pretendido para simular
el ciclo del gasto por el monto de S/ 450 000,00.

Ahora bien, en esta fase se emite el Comprobante de Pago n.® 11845 de 17 de enero
de 2023 (Apéndice n.° 27), por el monto de S/ 450 000,00 cuyo concepto indica: “GIRO
DE RESERVA AL FONDO DE GARANTIA, EFECTUADO EN ATENCION A LO
DISPUESTO MEDIANTE INFORME N° 001-2023-UNTRM-R/DGA, PARA LA
ADQUISICION DE UNIFORMES INSTITUCIONALES PARA PERSONAL DOCENTE Y
ADMINISTRATIVO DE LA UNTRM’, otorgando el visto bueno al mismo la unidad de
Tesoreria, unidad de Contabilidad y la Direccion General de Administracion, tal como
se observa en la siguiente imagen (Apéndice n.° 27):

Informe de Control Especifico n.° 040-2024-2-5233-SCE 0 0 2 5 ,
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Imagen n.° 7
Comprobante de pago n.° 11845 de 17 de enero de 2023
VTS
COMPROBANTE DE PAGO . -
ATCISTRO SFO0001 0001 1848 17 o 2023

wonsae SANCO DE LA NACION
CUATROCIENTOS CINCUENTA MIL Y

T ORI VRO TR~ m

212191

Fuente: Oficio n.® 04548-2023-UNTRM-R/DGA de 20 de octubre de 2023. (Apéndice n.° 27)
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Advirtiendose que el citado comprobante de pago ha sido emitido a favor del Banco de
la Nacién, este hecho resulta incongruente. Esto se debe a que el Banco de la Nacion
es una institucion que representa al Estado en las transacciones comerciales, tanto en
el sector publico como privado, y no constituye una empresa proveedora para la
adquisicion del bien descrito. Ademas, la descripcion del concepto especifica “Giro de
reserva al fondo de garantia”, lo que corrobora que la finalidad del mismo fue simular
el ciclo del gasto del monto de S/ 450 000,00, hecho que contraviene las disposiciones
normativas establecidas.

Por su parte, la Directiva n.® 001-2007-EF/77.15 “Directiva de Tesoreria”, aprobada
mediante Resolucion Directoral n.° 002-2007-EF/77.15 de 27 de enero de 2007
establece:

“

Articulo 17°. De la Autorizacion de Giro.

17.2 La DNTP aprueba la Autorizacion de Giro a través del SIAF-SP, teniendo en cuenta
el Presupuesto de Caja y sobre la base del Gasto Devengado (en estado “V’), con
una anticipacién méxima de cinco dias Utiles a la “mejor fecha” de pago registrada
en el SIAF-SP. El indicado plazo no es aplicable a las Autorizaciones de Giro que
se aprueben con el Tipo de Pago “Otros” ni a las Municipalidades.

17.3 La Autorizacion de Giro en el SIAF-SP equivale al registro: Gasto Devengado (en
estado “A”) Dicha autorizacion no otorga conformidad a las acciones y procesos
técnicos relacionados con la formalizacion del Gasto Devengado, los cuales son
de exclusiva responsabilidad de los funcionarios facultados para el efecto.

().

Al respecto, a través de la consulta realizada en la pagina web del Ministerio de
Economia y Finanzas, dirigiéndonos al encabezado “Consulta Expediente” se observa
lo siguiente (Apéndice n.° 28):

Imagen n.° 8
Consulta expediente SIAF n.° 10091 - SIAF 2022 - Giro

CONSULTA EXFEDIENTE CONSULTA CERTIFICADO CONSULTA EEFF Y EEPP

Consulta de Expediente Administrativo

Ao

2022

Entidad

1031 UNIVERSIDAD NACIONAL TORIBIO RODRIGUEZ DE MENDOZA DE AMAZONAS
Expediente

10091
Tipo Operacién

oN GASTO - PLANILLAS Y OTROS CON AFECTACION DEFINITIVA AL GASTO
Modalidad de Compra

NA NO APLICABLE

Tipo Proceso Seleccion

Datos del Expediente Administrativo
9 ftems found, displaying all ems. 1
cicio_Teass [sec Jcom {0oc [ Wumero [ Fecha _[re [Moneds | Monto [Est rechsproceso | donie ] Envico

oricC. 1483~ 30/12/2022
6 c 1o ome PSS snaan 0 s aso00 A YA 3091079908 | Envies
onc. 1481 071272022
6 b2 1w M ayanem s asomoge v 3UEAE
30/12/2022
¢ o 2 A B 3091096113 | Enviar
1270202
6 @ '3 1 e rieas 171201 & asomoe & LIE
G G 3 1 009 11845 17/01/2023 S 450,000.00 R :z";;ligz:
& 6 31 s mms 1701203 s asomose p MMoMAED
17/01/2023
6 6 3 1 Voarses
& e ettt 3100481786 Ervier

Fuente: Pagina web del Ministerio de Economia y Finanzas.
https:/lapps2.mef.gob.pe/consulta- bapp/actionConsultaExpediente.jspx
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De la imagen?” se puede observar que, el 17 de enero de 2023, a horas 9:33:39 y
10:30:33, se “Registrd” en el SIAF-SP la fase de giro por el monto de S/ 450 000,00.
Luego a horas 12:44:29 se observa que se encuentra con estado de “Firmado’,
sustentado en ambas acciones con el Comprobante de Pago n.® 11845 de 17 de enero
de 2023% (Apéndice n.° 27). Seguidamente, a horas 17:34:51 del mismo dia, se
observa que el gasto registrado se encuentra “Verificado”; para finalmente a horas
02:08:56 del 18 de enero de 2023 se “Aprueba’.

g) Pago

Finalmente, la (ltima fase del proceso de ejecucion del gasto piblico se realiza cuando
la Entidad cumple con abonar, parcial o totalmente, el monto de la obligacion al
contratista. Sin embargo, en el presente caso, esta obligacion ES INEXISTENTE.

Mediante la carta de orden n.° 23000005-2023-UNTRM/DGA/T del 17 de enero de
2023% (Apéndice n.° 25), se trasladaron los fondos por el importe de S/ 450 000,00
de la cuenta n.° 0261-0128474 a la cuenta n.® 0261-022427*' del fondo de garantia de
la Entidad, haciéndose efectiva la disposicion mediante una “Nota de Abono” de 19 de
enero de 2023, seglin se muestra en la siguiente imagen:

Imagen n.°9
Nota de abono - Transferencia Cta. a Cta.

PARCE DE LA MCI0N
+ 20100030585
/%S 281 CRCRRPOTES w: 03!
JoIA DE ASOND - TRANSFEREXCIA CTA. 8 CIR.

50, DOCINENTO : CARTA DRDEN N 23000005-2073-
Ny RS ———
DERCATICIOK J0c. TRIRI0 MORISEL

Fuente: Carta de Orden n.° 23000005-2023-UNTRM/DGA/T del 17 de enero de 2023.

3 Se verifican los estados: R: Registrado, F: Firmado, V: Verificado y A: Aprobado.

% Con registro SIAF n.® 0000010091.

% Documento recibido por el Banco de la Nacion el 19 de enero de 2023 a horas 2:07 pm.

“ Cuenta corriente, en la cual el Ministerio de Economia y Finanzas, realiza las transferencias otorgadas a la Entidad, segun el presupuesto
aprobado para cada ejercicio fiscal.

41 Cuenta corriente aperturada para el depésito de retencion de parte de las MYPE’s por un porcentaje del 10% del monto total del contrato
y otros.
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Dicha accion se corrobora con la verificacion del estado de la cuenta corriente del fondo
de garantia n.® 0261-0224274, tal como se observa a continuacion:

Imagen n.° 10
Reporte de Estado Bancario de la Cuenta n.° 0261-022427

‘Banco de la Nacién ESTADOS BANCARIOS Phgra 1 de 3

i Focha 18/10/2023

Horn : 15:00:20
Entidad: UNIVERSIDAD NACIONAL TORIBIO RODRIGUEZ DE MENDOZA DE AMAZONAS (1031)
Direccion: JR. AMAZONAS 1002 1004 YAS
Banco: Banco de la Cédigo de 00000024431
Namero de la 00261022427 Moneda: PEN - Nuevo Sol
Nombre de la UNIV.NAC.TORIBIO RODRIGUEZ DE MENDOZA DE AMAZONAS-RETENC.10% LEY 28015
Estado de Cuenta Del 01/12/2022 Al 28/02/2023
Corriente MN:
Fecha  Transaccién ﬁ.‘m“"' Cargos Abonos Saldo
01122022  SALDO INICIAL 1,325,688.68
06/12/2022 ENTREGA CHEQUES MISMO BANCO PB 0281 43,896.64
06/12/2022 ENTREGA CHEQUES MISMO BANCO P8 0261 103,836.51
28/12/2022 ENTREGA CHEQUES MISMO BANCO PB 0261 2,600.27
06/01/2023 ENTREGA CHEQUES MISMO BANCO PB 0261 431250
06/01/2023 ENTREGA CHEQUES MISMO BANCO PB 0261 43,806.65
10/01/2023 CHEQUES PAGADORES 78159353 L 48,185.76
10/01/2023 CHEQUES PAGADORES 78150354 L 168,224.00
100172023  NOTAS DE ABONO VA 3118 370,073.90
18/01/2023  NOTAS DE ABONO VA 0261 17,989.00
19/01/2023  NOTAS DE ABONO VA 0261 29,800.00
18/01/2023 NOTAS DE ABONO VA 0261 132,546.04
19/01/2023  NOTAS DE ABONO VA 0261 367,182.16
18/01/2023 NOTAS DE ABONO VA 0261 400,000.00
19/01/2023  NOTAS DE ABONO VA 0261 433,841.96
[ 190122023 NoTAS DE ABONO VA 0261 aso00000 |

20/01/2023  NOTAS DE ABONO VA 0281 240,384.00
26/01/2023  NOTAS DE ABONO VA 0261 5,520.00

Fuente: Oficio n.® 4548-2023-UNTRM-R/DGA, de 20 de octubre de 2023 (Apéndice n.° 27).

En laimagen se observa que, el 19 de enero de 2023, la sefiora Katherine Ivonne Davila
Villa, jefa de la unidad de Tesoreria realizé el abono de S/ 450 000,00 a la cuenta
corriente n.® 0261-022427, cuyo uso es destinado para retener el 10% del monto
contractual que otorgan las MYPE's.

Sin embargo, se advierte la existencia de una vulneracion de lo normado en el Decreto
Legislativo n.° 1440 “Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto
Pablico”, que establece lo siguiente:

“

Articulo 13. El Presupuesto

13.5 La totalidad de los ingresos y gastos publicos de las entidades deben estar
contemplados en sus presupuestos institucionales aprobados conforme a ley
quedando prohibida la administracion de ingresos o gastos publicos bajo cualquier
otra forma o modalidad. Toda disposicion en contrario es ineficaz.

(.

Articulo 44. Pago

44.1El pago es el acto mediante el cual se extingue, en forma parcial o total, el monto
de la obligacién reconocida, debiendo formalizarse a través del documento oficial

2 Cuenta corriente aperturada para el depésito de retencion de parte de las MYPE's por un porcentaje del 10% del monto total del contrato
y otros.
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correspondiente. Se prohibe efectuar pago de obligaciones no devengadas.

Articulo 74. Prohibicién de Fondos o similares

74.1Queda prohibida la creacién de fondos u ofros que conlleven gastos que no se
encuentren enmarcados dentro de las disposiciones del presente Decreto
Legislativo.

()"

Esta normativa es concordante con lo establecido en el Decreto Legislativo n.® 1441
‘Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Tesoreria” que indica:

1...)

Articulo 17.- Gestion de pagos

17.1 La gestion de pagos implica el manejo del pago de las obligaciones con cargo a los
Fondos Publicos centralizados en la CUT, sobre la base del registro del Devengado
debidamente formalizado.

(...)
17.5 La ejecucion del pago de las obligaciones del Devengado debidamente formalizado,
con cargo a Fondos Publicos centralizados en la CUT, es de responsabilidad de la
correspondiente Unidad Ejecutora y se realiza a través de los siguientes medios:
1.Transferencias electrobnicas de manera obligatoria, como Planillas de
Remuneraciones y pensiones y otras obligaciones relacionadas y a proveedores
y acreedores del Estado.

2.Pagos en efectivo, conforme a las modalidades contempladas por la normatividad
del Sistema Nacional de Tesoreria.

17.6 El Director General de Administracion o Gerente de Finanzas, o quien haga sus
veces en la entidad, debe establecer los procedimientos necesarios para el
procesamiento de la documentacion sustentatoria de la obligacion a cancelar, asi
como para que las areas relacionadas con la formalizacion del Devengado cumplan,
bajo responsabilidad, con la presentacion de dicha documentacion con la suficiente
anticipacion a las fechas o cronogramas de pago, asegurando la oportuna y
adecuada atencién del mismo.

(.).

Por otra parte, el 25 de mayo de 2023 con carta de Control Interno 01-2023-CV/UNTRM
(Apéndice n.° 29), el sefior Julio César Coronado Valderrama, contador publico
colegiado, comunica las debilidades de control interno derivadas de la auditoria
financiera gubernamental realizada por el ejercicio 2022 en la Universidad Nacional
Toribio Rodriguez de Mendoza de Amazonas, en el anexo 01 indica:

“«

CONTROL INTERNO N° 05

SALDO DE BIENES Y SUMINISTROS DE FUNCIONAMIENTO DE 31 DE DICIEMBRE
DE 2022 INCLUYE LA CUENTA 1301.020101 VESTUARIO, ACCESORIOS Y
PRENDAS DIVERSAS POR S/450 000,00, LAS MISMAS QUE A LA FECHA AUN NO
HAN SIDO RECIBIDOS, DISTORSIONANDO LA INFORMACION FINANCIERA

De la revision al rubro de inventario al 31 de diciembre del 2022, alcanzé la suma de
542 855,00 en el cual se determiné que incluye la cuenta divisionaria 1301.020101-
vestuario, accesorio y prendas diversas por la suma S/ 450 000, 00 correspondiente al
devengado realizado al expediente SIAF 10091 y pagado con el comprobante de pago
11845 de 17 de enero de 2023, por el concepto de giro de reserva al fondo de garantia,
efectuado en atencion a lo dispuesto mediante informe N° 001-2023-UNTRM-R/DGA;
bienes por los cuales atin en la fecha se encuentran en proceso de adquisicion; motivo
por el cual no correspondia estar registrado en esta cuenta de activo.

S A T D N T P e e S I TN T i S R S e s e e e
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Al respecto, se denota incumplimiento de las Normas de Control Interno aprobadas
por Resolucién de la Contraloria General N° 320-2006-CG de 30 de octubre de
2006.

()

En relacion con el incumplimiento de las disposiciones de control, la directora general
de Administracion de la UNTRM, mediante oficio n.® 2569-2023-UNTRM-R/DGA de 24
de mayo de 2023 (Apéndice n.° 29), manifesté lo siguiente:

“..)

En el mes de diciembre se inician los trémites administrativos para la adquisicion del
uniforme institucional, mediante pedido de compra n.® 3108 (...) como se puede apreciar
se esta cumpliendo con la normativa vigente para el cumplimiento de nuestro objetivo
en la actualidad, el mismo que esta siendo evaluado por el OSCE.

Por lo expuesto, estando nuestro proceso a esperas del pronunciamiento del OSCE se
ha procedido a realizar la Nota Contable de reclasificacion.

()

En la auditoria financiera gubernamental realizada por la Sociedad de Auditoria
Coronado V. Contadores Publicos Asociados Sociedad Civil a la Entidad, concluyeron
que la situacion advertida es reconocida por la Entidad, y recomienda:

1)

Disponga de acciones efectivas para el proceso de adquisicion de vestuarios para el
personal sea concretado, a fin de dar cumplimiento al Decreto Supremo
N° 314-2022-EF.

En lo sucesivo disponga el registro de las operaciones conforme a su naturaleza y
finalidad, a efectos de garantizar la adecuada presentacion de la informacién financiera.

()

La auditoria financiera revela deficiencia en el control interno de la Entidad al registrar
incorrectamente S/ 450 000,00 en la cuenta de bienes, correspondiente a la cuenta de
vestuario, accesorios y prendas diversas. También fue registrado como un activo en el
inventario al 31 de diciembre de 2022, a pesar de que estos bienes alin no habian sido
recibidos. Este error contable distorsiona la informacién financiera y no cumple con las
normas de control interno aprobadas por la Contraloria General de la Republica, que
exigen el registro adecuado de los activos segln su naturaleza y estado.

En ese sentido, teniendo en cuenta lo establecido en la normativa, se advierte que, en
el presente caso, los funcionarios y servidores de la Entidad realizaron todas las fases
de la ejecucion del gasto, certificando, comprometiendo, devengando, girando y
pagando el monto de S/ 450 000,00, sin contar con documentacion sustentatoria
correspondiente. Advirtiéndose la inexistencia de la indagacion de mercado, contrato y
comprobante de pago que contenga la identificacion del proveedor, que podria ser
persona natural o juridica que realiza la contratacion para la adquisicion de los bienes.

Sin embargo, continuaron con el tramite y procedieron a efectuar el pago, no a un
proveedor (persona natural o juridica) sino al Banco de la Nacion a través de la
transferencia del monto de S/ 450 000,00 desde la Cuenta Unica del Tesoro Piblico a
una cuenta corriente de la misma Entidad, cuyo uso es destinado para retener el 10%
del monto contractual que otorgan las MYPE'’s como fondo de garantia®, pese a que
se encuentra prohibido de realizar transferencias a cuentas bancarias de titularidad de

4 Conforme a lo establecido en la Ley n.° 28015 “Ley de promocion y formalizacion de la Micro y Pequefia Empresa’”.

RS
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la propia Entidad, no debiendo ser utilizadas para fines distintos a lo estipulado en la
normativa. Evidenciandose con su accionar, que realizaron una simulacion del ciclo del
gasto con la finalidad de que al cierre del afio 2022 la Entidad logre alcanzar un registro
del 100% en su ejecucion presupuestal en la Especifica de Gasto 2. 1.2 1. 1 1 Uniforme
Personal Administrativo.

Asimismo, se evidencia que el presupuesto asignado de S/ 450 000,00, no se ejecuto
adecuadamente debido a varias irregularidades, incluyendo la solicitud de Certificacion
de Crédito Presupuestario sin indagacion de mercado, compromiso sin sustento
documental, devengado sin respaldo adecuado y pago realizado sin usar la Cuenta
Unica del Tesoro Publico.

Por lo que, la gestion de los recursos financieros en la Entidad presenta serias
irregularidades, por la falta de sustento documental en la solicitud de Certificacion de
Crédito Presupuestario, la ausencia de convenios o contratos que justifiquen el
compromiso de gasto y la inexistencia de respaldo en la fase de devengado, lo que
contraviene la normativa vigente. Ademas, la ejecucion de los pagos sin utilizar la
Cuenta Unica del Tesoro Publico demuestra un manejo inadecuado de los fondos,
poniendo en riesgo la transparencia y la correcta ejecucion presupuestal. En
consecuencia, el dinero asignado se utilizo de manera irregular, lo que compromete la
integridad del proceso de contratacion y la rendicion de cuentas.

Finalmente, en la auditoria financiera realizada a la Entidad, identificaron que se
registrd incorrectamente S/ 450 000,00 en activos de vestuario no recibidos al 31 de
diciembre de 2022, lo que distorsiona la informacion financiera y contraviene las normas
de control interno.

Con sus acciones, los servidores y funcionarios de la Entidad, identificados en los
hechos segln su participacion, habrian vulnerado lo establecido en las siguientes
normativas:

> Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, publicada el 11 de julio de 2014.

“

Articulo 18.- Valor referencial y valor estimado

18.1. La Entidad debe establecer el valor estimado de las contrataciones de bienes y
servicios y el valor referencial en el caso de ejecucion y consultoria de obras, con el fin
de establecer la aplicacion de la presente norma y el tipo de procedimiento de seleccion,
en los casos que corresponda, asi como gestionar la asignacion de recursos
presupuestales necesarios, siendo de su exclusiva responsabilidad dicha
determinacion, asi como su actualizacion.

()"

> Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por
Decreto Supremo n.° 344-2018-EF, publicado el 31 de diciembre de 2018 y
modificatorias.

“,

Articulo 32.- Valor estimado

32.1En el caso de bienes y servicios distintos a consultorias de obra, sobre la base del
requerimiento, el rgano encargado de las contrataciones tiene la obligacion de realizar
indagaciones en el mercado para determinar el valor estimado de la contratacion.

32.2 Al realizar la indagacion de mercado, el 6rgano encargado de las contrataciones
puede recurrir a informacion existe, incluidas las contrataciones que hubiera realizado
el sector publico o privado, respecto de bienes o servicios que guarden similitud con el
requerimiento (...)".
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> Decreto Legislativo n.° 1440, Decreto Legislativo del Sistema Nacional del
Presupuesto Publico, publicado el 16 de setiembre de 2018.

1..)

Articulo 2°.- Principios

13. Transparencia presupuestal: Consiste en que el proceso presupuestario sigue los
criterios de transparencia en la gestién presupuestal, brindando a la poblacién acceso a
los datos del presupuesto, conforme a la normatividad vigente.

[l

)
rticulo 13°. El Presupuesto

(...)

13.5 La totalidad de los ingresos y gastos publicos de las entidades deben estar
contemplados en sus presupuestos institucionales aprobados conforme a ley
quedando prohibida la administracién de ingresos o gastos publicos bajo cualquier
otra forma o modalidad. Toda disposicion es contrario es ineficaz.

()

Articulo 41°. Certificacién del Crédito Presupuestario

41.2 La certificacion resulta requisito indispensable cada vez que se prevea realizar un
gasto, suscribir un contrato o adquirir un compromiso, adjuntandose al respectivo
expediente. Dicha certificacion implica la reserva del crédito presupuestario, hasta
el perfeccionamiento del compromiso y la realizacién del correspondiente registro
presupuestario, bajo responsabilidad del Titular del Pliego.

()

Articulo 42°. Compromiso

(...)

42.2 El compromiso se efectua con posterioridad a la generacion de la obligacién nacida
de acuerdo a Ley, Contrato o Convenio. EIl compromiso debe afectarse previamente
a la correspondiente cadena de gasto, reduciendo su importe del saldo disponible
del crédito presupuestario, a través del respectivo documento oficial.

()

Articulo 43°. Devengado

43.1 El devengado es el acto mediante el cual se reconoce una obligacién de pago,
derivada de un gasto aprobado y comprometido, que se produce previa
acreditacion documental ante el érgano competente de la realizacién de la
prestacion o el derecho del acreedor.

El reconocimiento de la obligacion debe afectarse al Presupuesto Institucional, en
forma definitiva.

43.2 Para efectos del registro presupuestal del devengado, el &rea usuaria, bajo
responsabilidad, debera verificar el ingreso real de los bienes, la efectiva
prestacion de los servicios o la ejecucion de obra, como accién previa a la
conformidad correspondiente.

43.3 El reconocimiento de devengados que no cumplan con los criterios sefialados en
el péarrafo 43.2, dara lugar a responsabilidad administrativa, civil o penal, segun
corresponda, del Titular de la Entidad y del responsable del &rea usuaria y de la
oficina de administracion o la que haga sus veces en la Entidad.

(...)

Articulo 44°. Pago

44.1 El pago es el acto mediante el cual se extingue, en forma parcial o total, el monto
de la obligacion reconocida, debiendo formalizarse a través del documento oficial
correspondiente. Se prohibe efectuar pago de obligaciones no devengadas.

()
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> Decreto Legislativo n.° 1441, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de
Tesoreria, publicado el 16 de setiembre de 2018.

1..)

Articulo 2°.- Principios

(...)

2. Fungibilidad: Consiste en el uso de los Fondos Publicos administrados en la Cuenta
Unica del Tesoro Publico (CUT), independientemente de su fuente de financiamiento,
con la finalidad de brindar la cobertura financiera por descalces temporales de caja,
asegurando la continuidad de la atencién de los requerimientos de la pagaduria en
concordancia con el Principio de Oportunidad.

()

5. Veracidad: Consiste en que las autorizaciones y el procesamiento de operaciones se
realizan presumiendo que la informacion registrada por la entidad se sustenta
documentadamente respecto de los actos y hechos administrativos legalmente
autorizados y ejecutados.

()

Articulo 17.- Gestion de pagos

17.1La gestién de pagos implica el manejo del pago de las obligaciones con cargo a los
Fondos Pdblicos centralizados en la CUT, sobre la base del registro del Devengado
debidamente formalizado.

17.2 El Devengado reconoce una obligacion de pago, previa acreditacion de la existencia
del derecho del acreedor, sobre la base del compromiso previamente formalizado y
registrado, se formaliza cuando se otorga la conformidad por parte del area
correspondiente y se registra en el SIAF-RP, luego de haberse verificado el
cumplimiento de algunas de las siguientes condiciones, segun corresponda:
1.Recepcibn satisfactoria de los bienes adquiridos.
2.Efectiva prestacion de los servicios contratados.
3.Cumplimiento de los términos contractuales o legales, cuando se trate de gastos

sin contraprestacion inmediata o directa.

(..)

1'7:5 La ejecucion del pago de las obligaciones del Devengado debidamente formalizado,
con cargo a Fondos Publicos centralizados en la CUT, es de responsabilidad de la
correspondiente Unidad Ejecutora y se realiza a través de los siguientes medios:

1. Transferencias electronicas de manera obligatoria, como Planillas de
Remuneraciones y pensiones y otras obligaciones relacionadas y a proveedores
y acreedores del Estado.

2. Pagos en efectivo, conforme a las modalidades contempladas por la
normatividad del Sistema Nacional de Tesoreria.

17.6 El Director General de Administracion o Gerente de Finanzas, o quien haga sus
veces en la entidad, debe establecer los procedimientos necesarios para el
procesamiento de la documentacion sustentatoria de la obligacion a cancelar, asi
como para que las &reas relacionadas con la formalizacién del Devengado cumplan,
bajo responsabilidad, con la presentacion de dicha documentacién con la suficiente
anticipacién a las fechas o cronogramas de pago, asegurando la oportuna y
adecuada atencion del mismo.

(.).

> Decreto Supremo n.° 004-2019-JUS, que aprueba el Texto Unico Ordenado de la
Ley n.° 27444- Ley del Procedimiento Administrativo General, publicado el 25 de
enero de 2019 y modificatorias.

TITULO PRELIMINAR

Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo

1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes
principios, sin perjuicio de la vigencia de otros principios generales del Derecho
Administrativo:
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1.1. Principio de legalidad. - Las autoridades administrativas deben actuar con
respeto a la Constitucion, le ley y al derecho, dentro de las facultades que les
estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los cuales les fueron
conferidas.

()

> Directiva n.° 0002-2021-EF/50.01 “Directiva para ejecucién presupuestaria”,
aprobada mediante Resolucién Directoral n.° 022-2021-EF/50.01 publicada el 31
de diciembre de 2021.

1.)

Articulo 16°.- Devengado.

El devengado es el acto de administracion mediante el cual se reconoce una obligacion
de pago, derivada de un gasto aprobado y comprometido, que se produce previa
acreditacion documentaria ante el drgano competente de la realizacién de la prestacion
0 el derecho del acreedor.

(.

> Directiva de Tesoreria n.° 001-2007-EF/77.15, “Directiva de Tesoreria”, aprobada
mediante Resolucion Directoral n.° 002-2007-EF/77.15, publicada el 27 de enero
de 2007 y modificatorias.

“..)
Articulo 8°.- Documentacién para la fase del Gasto Devengado El devengado se
sustenta tinicamente con alguno de los siguientes documentos:
1.Factura, boleta de venta u otros comprobantes de pago reconocidos y emitidos de
conformidad con el Reglamento de Comprobantes de Pago aprobado por la SUNAT.
2.0rden de Compra u Orden de Servicio en contrataciones o adquisiciones de menor
cuantia o el Contrato, acompafiado con la respectiva factura, unicamente en los casos
a que se refiere el inciso c) del numeral 9.1 del articulo 9°.
(i)
Articulo 9°.- Formalizacién del Gasto Devengado
9.1 El Gasto Devengado se formaliza cuando se otorga la conformidad con alguno de
los documentos establecidos en el articulo precedente luego de haberse verificado,
por parte del &rea responsable, una de las siguientes condiciones:
a) La recepcion satisfactoria de los bienes;
b) La prestacion satisfactoria de los servicios;
¢) El cumplimiento de los términos contractuales en los casos que contemplen
adelantos, pagos contra entrega o entregas periédicas de las prestaciones en la
oportunidad u oportunidades establecidas en las bases o en el contrato,
(...)
Articulo 13°. - Autorizacién del devengado y oportunidad para la presentacion de
documentos para proceso de pagos

..)
13.2 El Director General de Administracion o quien haga sus veces debe:
(=)
b) Asegurar la oportuna y adecuada elaboracion de la documentacion necesaria
para que se proceda al pago de las obligaciones.
¢) Impartir las directivas necesarias a las oficinas relacionadas con la
formalizacién del Gasto Devengado, tales como Logistica y Personal o a
aquellas que hagan sus veces, para que cumplan con la presentacion de dichos
documentos a la Oficina de Tesoreria con la suficiente anticipacion a las fechas
previstas para la oportuna y adecuada atencién del pago correspondiente.

(-
Articulo 17°. De la Autorizacién de Giro.
17.2 La DNTP aprueba la Autorizacion de Giro a través del SIAF-SP, teniendo en cuenta
el Presupuesto de Caja y sobre la base del Gasto Devengado (en estado “V’), con

i o SR AT T RN SR T
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una anticipacién maxima de cinco dias Utiles a la ‘mejor fecha” de pago registrada
en el SIAF-SP. El indicado plazo no es aplicable a las Autorizaciones de Giro que
se aprueben con el Tipo de Pago “Otros” ni a las Municipalidades.

17.3 La Autorizacion de Giro en el SIAF-SP equivale al registro: Gasto Devengado (en
estado “A”) Dicha autorizacién no otorga conformidad a las acciones y procesos
técnicos relacionados con la formalizacion del Gasto Devengado, los cuales son
de exclusiva responsabilidad de los funcionarios facultados para el efecto.

(...)

Articulo 48°. - Autorizacion para la apertura de ofras cuentas bancarias.

La DNTP autoriza la apertura de cuentas corrientes en el Banco de la Nacion, previa

solicitud expresa, para efectos de:

a. Depositar las retenciones del 10% del monto contractual que, en aplicacion de lo
establecido en el articulo 21 de la Ley N° 28015, debe efectuarse a las Micro y
Pequeiias Empresas (MYPE's) como alternativa a la obligacién de presentar la

garantia de fiel cumplimiento.

fl

Los hechos expuestos son el resultado de la actuacion y omision por parte de los funcionarios y
servidores de la entidad, quienes no garantizaron el cumplimiento de las normativas que rigen
las contrataciones del Estado, el sistema de presupuesto publico y el sistema de tesoreria, al no
aplicar las disposiciones correspondientes.

La situacién antes descrita fue ocasionada por el accionar de la Directora General de
Administracion, asi como de la jefa de la Unidad de Abastecimiento, jefa de oficina de
Planeamiento Estratégico y Presupuesto, jefe encargado de la Unidad de Presupuesto, jefa
encargada de la Unidad de Contabilidad y jefa encargada de la unidad de Tesoreria, quienes
aprobaron, registraron y efectivizaron el pago del presupuesto asignado.

Las personas comprometidas en los hechos presentaron sus comentarios o aclaraciones,
algunos debidamente documentados conforme se detalla en el (Apéndice n.° 30) del presente
informe de control especifico.

Efectuada la evaluacion de los comentarios y documentos presentados, se concluye que ellos
mismos no desvirt(an los hechos comunicados en el pliego de hechos. La referida evaluacion y
las cedulas de notificacion forman parte del (Apéndice n.° 30) del presente informe de control
especifico. Las personas comprendidas en los hechos se detallan a continuacion:

1. Sheila Pillman Diaz, identificada, identificada con DNI n. |l iefa de 1a Unidad
de Abastecimiento, durante el periodo de 12 de diciembre de 2022, al 31 de diciembre de
2023 (Apéndice n.° 7), fue nofificada mediante Cédula de Notificacion
n.° 001-2024-UNTRM/OCI-SCE, de 23 de octubre de 2024 (Cédula de Notificacion
Electronica n.° 00000002-2024-CG/5233-02-003, de 23 de octubre de 2024)
(Apéndice n.° 30), y presentd sus comentarios o aclaraciones mediante carta
n.° 02-2024-UNTRM-R/DGA/SPD de 30 de octubre de 2024, en dos (2) folios, recibida la
misma fecha, por la comision de control. (Apéndice n.° 30)

Es asi que, como jefa de la Unidad de Abastecimiento solicité mediante informe
n.° 436-2022-UNTRM-R/DGA/DE/UABA de 30 de diciembre de 2022, (Apéndice n.° 8) la
Certificacion de Crédito Presupuestario para la “Adquisicion de uniformes institucionales para
personal docente y administrativo de la Universidad Nacional Toribio Rodriguez de Mendoza
de Amazonas”, por el monto de S/ 450 000,00, sin contar con la indagacion de mercado que
contenga el informe emitido por el 6rgano encargo de las contrataciones, el cual debe ir
acompanado de las cotizaciones y el cuadro comparativo de precios debidamente visados;
que finalmente determinaré el valor estimado para la adquisicion del bien.
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De igual modo por aprobar* en el Sistema Integrado de Administracion Financiera del Sector
Publico (SIAF- SP) la fase de compromiso (Apéndice n.° 16), sin verificar y contar con la
documentacion sustentatoria, que acredite la generacion de una obligacion nacida de un
acuerdo o contrato que sustente la afectacion de los recursos por el monto de S/450 000,00.

Situacion que denota el incumplimiento de las siguientes normativas vinculadas: En la
indagacion de mercado trasgredio lo establecido en el numeral 18.1 del articulo 18 de la Ley
n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado, que sefiala: “La entidad debe establecer el valor
estimado de las contrataciones de bienes (...) con el fin de establecer la aplicacién de la presente
norma y el tipo de procedimiento de seleccion, (...) asi como gestionar la asignacion de recursos
presupuestales necesarios (...)” Yy numeral 32.1 del articulo 32 del Decreto Supremo
n.° 344-2018-EF, Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, que indica: “En el caso
de bienes (...) el brgano encargado de las contrataciones tiene la obligacion de realizar indagaciones
en el mercado para determinar el valor estimado de la contratacion”.

También, en la fase de compromiso vulner6 el inciso 42.2 del articulo 42 del Decreto
Legislativo n.® 1440, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto Publico, que
sefiala: “El compromiso se efectia con posterioridad a la generacion de la obligacién nacida de
acuerdo a Ley, Contrato o Convenio. EI compromiso debe afectarse previamente a la correspondiente
cadena de gasto, (...)".

De esta manera, contribuy6 a continuar y simular la ejecucion del gasto por el monto de
S/ 450 000,00 evitando revertir los recursos trasferidos a favor del tesoro publico,
conllevando que al cierre del afio 2022 la Entidad alcance una ejecucion presupuestal de
100% en la Especifica de Gasto 2.1.21.11 Uniforme Personal Administrativo, siendo la
finalidad realmente realizar la transferencia de dicho monto a la cuenta de fondos de garantia
de la Entidad pese a encontrarse prohibido, debido a que la cuenta se encuentra destinada
a retener el 10% del monto contractual que se otorga a las MYPE's.

Inadecuando su conducta al principio de transparencia presupuestal establecido en el
numeral 13 del articulo 2° del Decreto Legislativo n.° 1440, Decreto Legislativo del Sistema
Nacional del Presupuesto Publico, que indica que: “Consiste en que el proceso presupuestario
sigue los criterios de transparencia en la gestion presupuestal (...) conforme a la normatividad vigente”
y principio de veracidad establecido en el numeral 5 del articulo 2° del Decreto Legislativo
n.° 1441, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Tesoreria, que indica: “Consiste en que
las autorizaciones y el procesamiento de operaciones se realizan presumiendo que la informacién
registrada por la entidad se sustenta documentalmente respecto de los actos y hechos administrativos
legalmente autorizados y ejecutados”.

Del mismo modo, incumplié los principios de respeto, eficacia, justicia y equidad, establecidos
en los numerales 1, 3 y 7 del articulo 6° de la Ley n.® 27815, Ley del Codigo de Etica de la
Funcién Publica, que sefiala: “(...) 1. Respeto. Adecua su conducta hacia el respeto de la
Constitucion y las Leyes, garantizando que en todas las fases del proceso de toma de decisiones o
en el cumplimiento de los procedimientos administrativos, se respeten los derechos a la defensa y al
debido procedimiento (...)", (...) 3 Eficiencia. Brinda calidad en cada una de las funciones a su cargo,
procurando obtener una capacitacion sélida y permanente” y ‘(...) 7. Justicia y Equidad. Tiene
permanente disposicion para el cumplimiento de sus funciones, otorgando a cada uno lo que le es
debido, actuando con equidad en sus relaciones con el Estado, con el administrado, con sus
superiores, con sus subordinados y con la ciudadania en general’, respectivamente.

Ademés, también incumpli6 el el deber establecido en el numeral 6, del articulo 7° y
prohibicion establecida numeral 2 del articulo 8° de la “Ley n.® 27815, Ley del Codigo de
Etica de la Funcion Puablica, que sefiala: “(...) 6. Responsabilidad. Todo servidor piiblico debe

44 Funcion delegada mediante Resolucién Rectoral n.® 703-2022-UNTRM/R de 20 de diciembre de 2022. (Apéndice n.° 15)

SRR
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desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcion
publica (...)"y “El servidor publico se encuentra prohibido de: (...) 2. Obtener o procurar beneficios o
ventajas indebidas, para si o para otros, mediante el uso de su cargo, autoridad, influencia o apariencia
de influencia”, respectivamente.

Asi también, contravino el numeral 1 y 6 del articulo IV de la Ley n.° 28175, Ley Marco del
Empleo Piblico, que rige los principios de su funcién: “1. Principio de legalidad (...) El empleado
publico en el ejercicio de su funcion actua respetando el orden legal y las potestades que la ley le
sefiala”, “6. Principio de probidad y ética publica. - EI empleado publico actuaré de acuerdo a los
principios y valores éticos establecidos en la Constitucion y las leyes que requiere la funcion publica”,
respectivamente; asi como el literal a), del articulo 16° del mismo cuerpo legal, que establece
que el funcionario o servidor publico debe: “Cumplir personal y diligentemente los deberes que
impone el servicio publico”.

Aunado a ello, trasgredié el numeral 1.1 Principio de legalidad, del articulo IV del Titulo
Preliminar de la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, el cual
establece: “Las auforidades administrativas deben de actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al
derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les
fueron conferidas’.

Con dicha conducta, incumplié las funciones estipuladas en los literales j), k) y o) del articulo
80 del Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF) de la Universidad Nacional Toribio
Rodriguez de Mendoza de Amazonas, aprobado mediante Resolucion Rectoral
n.® 154-2020-UNTRM/R de 10 de marzo de 2020 (Apéndice n.° 31) que sefala: 9. Elaborar
las 6rdenes de compra (...) en observancia a lo regulado en la Ley de Contrataciones y su Reglamento
vigente”, “k. Dirigir y velar por el cumplimiento de la Ley de Contrataciones del Estado y su
Reglamento” y “o. Realizar el registro en el sistema SIAF-SP a nivel de compromiso de todas las
ordenes de compra, servicios, encargos internos, planillas de viaticos y otros, previa revision de la
documentacion sustentatoria correspondiente’, respectivamente.

De igual manera, vulnerd los literales f) y j) de las funciones especificas del cargo nominal
Director Sistema Administrativo |Il de la Sub Direccion de Abastecimiento, contenido en el
Manual de Organizacion y Funciones (MOF) de la Universidad Nacional Toribio Rodriguez
de Mendoza de Amazonas, aprobado con Resolucion de Consejo Universitario
n.® 0274-2016-UNTRM/CU de 27 de septiembre de 2016 (Apéndice n.° 31), que precisa lo
siguiente: “f. Revisar y aprobar 6rdenes de compra (...)" Y “j) Visar los cuadros comparativos de
cotizaciones en aplicacion y concordancia a la normativa de la Ley de Contrataciones del Estado”,
respectivamente.

Los hechos anteriormente expuestos configuran presunta responsabilidad administrativa
funcional no sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria, derivada del deber
incumplido. Esto justifica el inicio del procedimiento administrativo disciplinario a cargo de la
Entidad.

2. Milagritos del Carmen Zamora Vega, identificada con DNI n.° |l Directora
General de Administracién, durante el periodo del 12 de diciembre de 2022 al 31 de
diciembre de 2023 (Apéndice n.° 5), fue notificada mediante Cédula de Notificacion
n.° 002-2024-UNTRM/OCI-SCE, de 23 de octubre de 2024 (Cédula de Notificacion
Electronica n.° 00000003-2024-CG/5233-02-003, de 23 de octubre de 2024)
(Apéndice n.° 30), y presentd sus comentarios o aclaraciones mediante carta
n.° 02-2024-UNTRM-R/DGA/MCZV de 30 de octubre de 2024 en dos (2) folios, recibido la
misma fecha, por la comision de control. (Apéndice n.® 30)

Es asi que, su actuacion en calidad de Directora General de Administracion, mediante
memorandum n.° 0599-2022-UNTRM-RDGA de 26 de diciembre de 2022
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(Apéndice n.° 17) autorizo la fase de devengado, recomendé mediante informe
n.° 001-2023-UNTRM-R/DGA de 16 de enero de 2023 (Apéndice n.° 22) realizar el giro,
para luego visar el Comprobante de Pago n.° 11845 de 17 de enero de 2023
(Apéndice n.° 27). De igual modo, por autorizar mediante Carta Orden
n.° 23000005-2023-UNTRM/DGTA/T de 17 de enero (Apéndice n.° 25) el pago por el monto
de S/ 450 000,00 para la “Adquisicion de uniformes institucionales para personal docente y
administrativo de la Universidad Nacional Toribio Rodriguez de Mendoza de Amazonas”, sin
contar con la documentacion sustentatoria necesaria, como es la indagacion de mercado, el
contrato, el comprobante de pago que identifique al proveedor y la conformidad de entrega
del bien por parte del area usuaria.

De esta manera contribuy6 a simular la ejecucion del gasto por el monto de S/ 450 000,00
evitando revertir los recursos trasferidos a favor del tesoro publico, conllevando que al cierre
del afio 2022 la Entidad alcance una ejecucion presupuestal de 100% en la Especifica de
Gasto 2. 1. 2 1. 1 1 Uniforme Personal Administrativo, siendo la finalidad realmente realizar
la transferencia de dicho monto a la cuenta de fondos de garantia de la Entidad pese a
encontrarse prohibido, debido a que la cuenta se encuentra destinada a retener el 10% del
monto contractual que se otorga a las MYPE's.

Inadecuando su conducta al principio de transparencia presupuestal establecido en el
numeral 13 del articulo 2° del Decreto Legislativo n.® 1440, Decreto Legislativo del Sistema
Nacional del Presupuesto Publico, que indica que: “Consiste en que el proceso presupuestario
sigue los criterios de transparencia en la gestion presupuestal (...) conforme a la normatividad vigente”
y principio de veracidad establecido en el numeral 5 del articulo 2° del Decreto Legislativo
n.® 1441, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Tesoreria, que indica: “Consiste en que
las autorizaciones y el procesamiento de operaciones se realizan presumiendo que la informacion
registrada por la entidad se sustenta documentalmente respecto de los actos y hechos administrativos
legalmente autorizados y ejecutados”.

Del mismo modo, incumplié los principios de respeto, eficacia, justicia y equidad,
establecidos en los numerales 1, 3 y 7 del articulo 6° de la Ley n.® 27815, Ley del Cédigo
de Etica de la Funcion Publica, que sefiala: “(...) 1. Respeto. Adecua su conducta hacia el respeto
de la Constitucion y las Leyes, garantizando que en todas las fases del proceso de toma de decisiones
o en el cumplimiento de los procedimientos administrativos, se respeten los derechos a la defensa y
al debido procedimiento (...)", “(...) 3 Eficiencia. Brinda calidad en cada una de las funciones a su
cargo, procurando obtener una capacitacion solida y permanente” y “(...) 7. Justicia y Equidad. Tiene
permanente disposicion para el cumplimiento de sus funciones, otorgando a cada uno lo que le es
debido, actuando con equidad en sus relaciones con el Estado, con el administrado, con sus
superiores, con sus subordinados y con la ciudadania en general”, respectivamente.

Ademas, también trasgredio el deber establecido en el numeral 6, del articulo 7° y prohibicion
establecida numeral 2 del articulo 8° de la Ley n.° 27815, Ley del Codigo de Etica de la
Funcién Publica, que sefiala: “(...) 6. Responsabilidad. Todo servidor pblico debe desarrollar sus
funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcién publica (...)"y “El
servidor puiblico se encuentra prohibido de: (...) 2. Obtener o procurar beneficios o ventajas indebidas,
para si 0 para otros, mediante el uso de su cargo, autoridad, influencia o apariencia de influencia’,
respectivamente.

Asi también, contravino el numeral 1 del articulo IV de la Ley n.® 28175, Ley Marco del
Empleo Publico, que rige los principios de su funcion: “1. Principio de legalidad (...) El empleado
publico en el ejercicio de su funcion actia respetando el orden legal y las potestades que la ley le
sefiala”, “6. Principio de probidad y ética publica. - EI empleado publico actuaré de acuerdo a los
principios y valores éticos establecidos en la Constitucion y las leyes que requiere la funcién publica”,
respectivamente; asi como los literales a), del articulo 16° del mismo cuerpo legal, que
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establece que el funcionario o servidor pablico debe: “Cumplir personal y diligentemente los
deberes que impone el servicio publico”.

Aunado a ello, trasgredioé el numeral 1.1 Principio de legalidad, del articulo IV del Titulo
Preliminar de la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, el cual
establece: “Las autoridades administrativas deben de actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al
derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les
fueron conferidas’.

A su vez, incumplio las funciones estipuladas en los literales a), b), h) e i) del articulo 37 del
Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF) de la Universidad Nacional Toribio
Rodriguez de Mendoza de Amazonas aprobada mediante Resolucion Rectoral
n.° 154-2020-UNTRM/R de 10 de marzo de 2020 (Apéndice n.° 31), que sefiala: “a.
Planificar, organizar y evaluar las actividades de los 6rganos y unidades administrativas para la
ejecucion del presupuesto en funcién de las necesidades de la Universidad®, “b. Conducir las acciones
de logistica, contabilidad, patrimonio, tesoreria (...)", “h. Gestionar, administrar, conducir y supervisar,
el eficiente y buen uso de los recursos humanos, econémicos, financieros y patrimoniales de la
UNTRM" e ‘. Conducir y evaluar los sistemas administrativos de contabilidad, tesoreria,
abastecimiento (...)", respectivamente.

Finalmente con su accionar vulnerd los literales c), d), €) y h) de las funciones especificas
del cargo nominal Director (a) de la Direccion General de Administracion contenido en el
Manual de Organizacion y Funciones (MOF) de la Universidad Nacional Toribio Rodriguez
de Mendoza de Amazonas, aprobado con Resolucion de Consejo Universitario
n.° 274-2016-UNTRM/CU de 27 de septiembre de 2016 (Apéndice n.° 31), que precisa lo
siguiente: ‘c) Proponer y velar por el cumplimiento de las normas y procedimientos referidos a los
asuntos administrativos a su cargo’, “d) Efectuar el control previo y concurrente en las acciones de su
competencia, incumplimiento de la normativa vigente” “e. Dirigir, coordinar y supervisar los procesos
técnicos relacionados a los recursos (...) econémicos, (...) asi como los correspondiente al sistema
de administracion financiera, de conformidad con las normas técnica y legales de los respectivos
sistemas administrativos nacionales” y “h) Dirigir y supervisar los procesos de contrataciones y
adquisiciones, y el cumplimiento de los respectivos contratos y convenios, conforme a la normatividad
vigente”, respectivamente.

Los hechos anteriormente expuestos configuran presunta responsabilidad administrativa
funcional no sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria, derivada del deber
incumplido. Esto justifica el inicio del procedimiento administrativo disciplinario a cargo de la
Entidad.

3. Jesus Ermila Reyna Tuesta, identificada con DNI n.° ||l jefa de la Oficina de
Planeamiento Estratégico y Presupuesto, durante el periodo de 1 de setiembre de 2022
al 31 de diciembre de 2022 (Apéndice n.° 11), fue notificada mediante Cédula de
Notificacion n.° 003-2024-UNTRM/OCI-SCE, de 23 de octubre de 2024 (Cédula de
Notificacion Electrénica n.° 00000004-2024-CG/5233-02-003, de 23 de octubre de 2024)
(Apéndice n.° 30), y presentd sus comentarios o aclaraciones mediante informe
n.® 0001-2024-UNTRM-R/JOPP de 30 de octubre de 2024 en once (11) folios, recibido la
misma fecha, por la comision de control. (Apéndice n.° 30)

Es asi que, en su actuacion en calidad de jefa de la Oficina de Planeamiento Estratégico y
Presupuesto, mediante oficio n.® 1481-2022-UNTRM-R/OPEP de 30 de diciembre de 2022
(Apéndice n.° 14), validé y remiti6 el informe de Certificacion del Crédito Presupuestario
para la “Adquisicion de uniformes institucionales para personal docente y administrativo de
la Universidad Nacional Toribio Rodriguez de Mendoza de Amazonas’, por el monto de
S/ 450 000,00, sin contar con la documentacion sustentatoria necesaria, como la indagacion
de mercado que contiene el informe emitido por el érgano encargo de las contrataciones, el
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cual debe ir acompafiado de las cotizaciones y el cuadro comparativo de precios
debidamente visados; que finalmente determinara el valor estimado para la adquisicion del
bien.

Esta accion constituye una trasgresion del inciso 18.1 del articulo 18 de la Ley n.° 30225,
Ley de Contrataciones del Estado que sefiala: “La entidad debe establecer el valor estimado de
las contrataciones de bienes (...) con el fin de establecer la aplicacion de la presente norma y el tipo
de procedimiento de seleccion, (...) asi como gestionar la asignacion de recursos presupuestales
necesarios (...)".

Igualmente, vulnerd el inciso 41.1 del articulo 41 del Decreto Legislativo n.® 1440, Decreto
Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto Publico, que indica: ‘La certificacién del
crédito presupuestario, constituye un acto de administracion (...) para comprometer un gasto con
cargo al presupuesto institucional autorizado para el afio fiscal respectivo, en funcién a la PCA, previo
cumplimiento de las disposiciones legales vigentes que regulen el objeto materia del compromiso”.

De esta manera, contribuy6 a continuar y simular la ejecucion del gasto por el monto de
S/ 450 000,00 evitando revertir los recursos trasferidos a favor del tesoro publico,
conllevando que al cierre del afio 2022 la Entidad alcance una ejecucion presupuestal de
100% en la Especifica de Gasto 2. 1. 2 1. 1 1 Uniforme Personal Administrativo, siendo la
finalidad realmente realizar la transferencia de dicho monto a la cuenta de fondos de garantia
de la Entidad pese a encontrarse prohibido, debido a que la cuenta se encuentra destinada
a retener el 10% del monto contractual que se otorga a las MYPE's.

Inadecuando su conducta al principio de transparencia presupuestal establecido en el
numeral 13 del articulo 2° del Decreto Legislativo n.® 1440, Decreto Legislativo del Sistema
Nacional del Presupuesto Publico, que indica que: “Consiste en que el proceso presupuestario
sigue los criterios de transparencia en la gestion presupuestal (...) conforme a la normatividad vigente”
y principio de veracidad establecido en el numeral 5 del articulo 2° del Decreto Legislativo
n.° 1441, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Tesoreria, que indica: “Consiste en que
las autorizaciones y el procesamiento de operaciones se realizan presumiendo que la informacion
registrada por la entidad se sustenta documentalmente respecto de los actos y hechos administrativos
legalmente autorizados y ejecutados”.

Del mismo modo, incumplié los principios de respeto, eficacia, justicia y equidad,
establecidos en los numerales 1, 3y 7 del articulo 6° de la Ley n.® 27815, Ley del Codigo de
Etica de la Funcion Publica, que sefiala: “(...) 1. Respeto. Adecua su conducta hacia el respeto
de la Constitucion y las Leyes, garantizando que en todas las fases del proceso de toma de decisiones
0 en el cumplimiento de los procedimientos administrativos, se respeten los derechos a la defensa y
al debido procedimiento (...)", “(...) 3 Eficiencia. Brinda calidad en cada una de las funciones a su
cargo, procurando obtener una capacitacion sélida y permanente” y “(...) 7. Justicia y Equidad. Tiene
permanente disposicion para el cumplimiento de sus funciones, otorgando a cada uno lo que le es
debido, actuando con equidad en sus relaciones con el Estado, con el administrado, con sus

superiores, con sus subordinados y con la ciudadania en general’, respectivamente.

Ademas, también incumplio el deber establecido en el numeral 6, del articulo 7° y prohibicion
establecida numeral 2 del articulo 8° de la Ley n.® 27815, Ley del Codigo de Etica de la
Funcion Publica, que sefiala: “(...) 6. Responsabilidad. Todo servidor publico debe desarrollar sus
funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcion publica (...)"y “El
servidor publico se encuentra prohibido de: (...) 2. Obtener o procurar beneficios o ventajas indebidas,
para si o para otros, mediante el uso de su cargo, autoridad, influencia o apariencia de influencia’,
respectivamente.

Asi como también, contravino el numeral 1y 6 del articulo IV de la Ley n.° 28175, Ley Marco
del Empleo Publico, que rige los principios de su funcion: “1. Principio de legalidad {...) El
empleado publico en el ejercicio de su funcion actia respetando el orden legal y las potestades que
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la ley le sefiala”, “6. Principio de probidad y ética pablica. - E! empleado publico actuaré de acuerdo a
los principios y valores éticos establecidos en la Constitucion y las leyes que requiere la funcién
publica”, respectivamente; asi como el literal a), del articulo 16° del mismo cuerpo legal, que
establece que el funcionario o servidor pablico debe: “Cumplir personal y diligentemente los
deberes que impone el servicio publico”.

De igual manera, trasgredio el numeral 1.1 Principio de legalidad, del articulo IV del Titulo
Preliminar de la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, el cual
establece: “Las autoridades administrativas deben de actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al
derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les
fueron conferidas’.

Por ultimo, incumpli¢ las funciones estipuladas en los literales c) y k) del articulo 28 del
Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF) de la Universidad Nacional Toribio
Rodriguez de Mendoza de Amazonas, aprobada mediante Resolucion Rectoral
n.° 154-2020-UNTRM/R de 10 de marzo de 2020 (Apéndice n.° 31) que sefiala: ‘c.
Supervisar la ejecucion del presupuesto de la institucién aprobado por el consejo universitario” y “k.
Conducir el proceso de la gestion presupuestaria de la Universidad en las fases de Programacion
Multianual, Formulacién, Aprobacion, Ejecucion y Evaluacion Presupuestaria; asi como realizar el
seguimiento presupuestal (...)", respectivamente.

Finalmente, con su accionar, vulnero los literales c), d), h), i) y 0) de las funciones especificas
del cargo nominal de Director de la Direccion de Planificacion y Presupuesto en el Manual
de Organizacion y Funciones (MOF) de la Universidad Nacional Toribio Rodriguez de
Mendoza de Amazonas, aprobado con Resolucion de Consejo Universitario
n.® 0274-2016-UNTRM/CU de 27 de septiembre de 2016 (Apéndice n.° 31), que precisa lo
siguiente: “c) Planificar, organizar, dirigir y controlar las funciones referidas a los sistemas
administrativos de presupuesto y planificacion’, “d) Coordinar la evaluacién del presupuesto
institucional de la Universidad®, “h. Dirigir y evaluar la aplicacion de los procesos técnicos y dispositivos
legales de los sistemas administrativos de presupuesto y planificacion’, i) Emitir informes y opiniones
sobre temas referidos a presupuesto y planificacién de la Universidad” y ‘o) Coordinar con las
direcciones generales el proceso de formulacion, ejecucion., gestion y evaluacion del presupuesto
institucional’, respectivamente.

Los hechos anteriormente expuestos configuran presunta responsabilidad administrativa
funcional no sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria, derivada del deber
incumplido. Esto justifica el inicio del procedimiento administrativo disciplinario a cargo de la
Entidad.

4. William Henry Bances Meza, identificado con DNI n.° | llliefe encargado de la
Unidad de Presupuesto, a partir del 1 de diciembre de 2022 hasta la actualidad
(Apéndice n.° 12), fue notificado mediante Cédula de Notificacion
n.° 004-2024-UNTRM/OCI-SCE, de 23 de octubre de 2024 (Cédula de Notificacion
Electronica n.° 00000005-2024-CG/5233-02-003, de 23 de octubre de 2024)
(Apéndice n.° 30), y presentdé sus comentarios o aclaraciones mediante informe
n.® 0001-2024-UNTRM-R/OPP-JUPPTO de 30 de octubre de 2024 en doce (12) folios
recibido la misma fecha por la comision de control. (Apéndice n.° 30)

Es asi que, en su calidad de jefe encargado de la Unidad de Presupuesto, emiti6 la
Certificacion ~ de  Crédito Presupuestarico  (CCP)  mediante informe
n.® 0231-2022-UNTRM-R/OPEP-UP de 30 de diciembre de 2022 (Apéndice n.® 13), parala
“Adquisicién de uniformes institucionales para personal docente y administrativo de la
Universidad Nacional Toribio Rodriguez de Mendoza de Amazonas”, por el monto de
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S/ 450 000,004 sin contar con documentacion sustentatoria necesaria, como es la
indagacion de mercado que contiene el informe emitido por el 6rgano encargo de las
contrataciones, el cual debe ir acompafiado de las cotizaciones y el cuadro comparativo de
precios debidamente visados; que finalmente determinara el valor estimado para la
adquisicion del bien. Esta accion constituye un incumplimiento del inciso 18.1 del articulo 18
de laLeyn.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado, que sefiala: “La entidad debe establecer
el valor estimado de las contrataciones de bienes (...) con el fin de establecer la aplicacién de la
presente norma y el tipo de procedimiento de seleccion, (...) asi como gestionar la asignacién de
recursos presupuestales necesarios (...)".

Igualmente, vulneré el inciso 41.1 del articulo 41 del Decreto Legislativo n.® 1440, Decreto
Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto Publico, que indica: “La certificacion del
crédito presupuestario, constituye un acto de administracion (...) para comprometer un gasto con
cargo al presupuesto institucional autorizado para el afio fiscal respectivo, en funcién a la PCA, previo
cumplimiento de las disposiciones legales vigentes que regulen el objeto materia del compromiso”.

De esta manera, contribuy6 a continuar y asegurar la ejecucion del gasto por el monto de
S/ 450 000,00 evitando revertir los recursos trasferidos a favor del tesoro publico,
conllevando que al cierre del afio 2022 la Entidad alcance una ejecucion presupuestal de
100% en la Especifica de Gasto 2. 1. 2 1. 1 1 Uniforme Personal Administrativo, siendo la
finalidad realmente realizar la transferencia de dicho monto a la cuenta de fondos de garantia
de la Entidad pese a encontrarse prohibido, debido a que la cuenta se encuentra destinada
a retener el 10% del monto contractual que se otorga a las MYPE's.

Inadecuando su conducta al principio de transparencia presupuestal establecido en el
numeral 13 del articulo 2° del Decreto Legislativo n.® 1440, Decreto Legislativo del Sistema
Nacional del Presupuesto Publico, que indica que: “Consiste en que el proceso presupuestario
sigue los criterios de transparencia en la gestion presupuestal (...) conforme a la normatividad vigente”
y principio de veracidad establecido en el numeral 5 del articulo 2° del Decreto Legislativo
n.° 1441, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Tesoreria, que indica: “Consiste en que
las autorizaciones y el procesamiento de operaciones se realizan presumiendo que la informacién
registrada por la entidad se sustenta documentalmente respecto de los actos y hechos administrativos
legalmente autorizados y ejecutados”.

Del mismo modo, incumplié los principios de respeto, eficacia, justicia y equidad, establecidos
en los numerales 1, 3 y 7 del articulo 6° de la Ley n.° 27815, Ley del Cadigo de Etica de la
Funcion Pablica, que sefiala: “(...) 1. Respeto. Adecua su conducta hacia el respeto de la
Constitucion y las Leyes, garantizando que en todas las fases del proceso de toma de decisiones o
en el cumplimiento de los procedimientos administrativos, se respeten los derechos a la defensa y al
debido procedimiento (...)”, “(...) 3 Eficiencia. Brinda calidad en cada una de las funciones a su cargo,
procurando obtener una capacitacion sélida y permanente” y “(...) 7. Justicia y Equidad. Tiene
permanente disposicion para el cumplimiento de sus funciones, otorgando a cada uno lo que le es
debido, actuando con equidad en sus relaciones con el Estado, con el administrado, con sus
superiores, con sus subordinados y con la ciudadania en general’, respectivamente.

Aunado a ello, trasgredio el deber establecido en el numeral 6, del articulo 7° y prohibicion
establecida numeral 2 del articulo 8° de la Ley n.° 27815, Ley del Cédigo de Etica de la
Funcion Publica, que sefala: “(...) 6. Responsabilidad. Todo servidor pablico debe desarrollar sus
funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcién pablica (...)" Yy “El
servidor publico se encuentra prohibido de: (...) 2. Obtener o procurar beneficios o ventajas indebidas,
para si o para otros, mediante el uso de su cargo, autoridad, influencia o apariencia de influencia”,
respectivamente.

¥

% Monto asignado a la Especifica de Gasto 2. 1. 2 1. 1 1 Uniforme Personal Administrativo mediante Resolucion Rectoral
n.° 722-2022-UNTRM/R de 28 de diciembre de 2022.
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Asi también, contravino el numeral 1y 6 del articulo IV de la Ley n.® 28175, Ley Marco del
Empleo Publico, que rige los principios de su funcién: “1. Principio de legalidad (...) EI empleado
publico en el ejercicio de su funcion actia respetando el orden legal y las potestades que la ley le
sefiala”, “6. Principio de probidad y ética publica. - EI empleado publico actuaré de acuerdo a los
principios y valores éticos establecidos en la Constitucion y las leyes que requiere la funcion publica’,
respectivamente; asi como el literal a) del articulo 16° del mismo cuerpo legal, que establece
que el funcionario o servidor publico debe: “Cumplir personal y diligentemente los deberes que
impone el servicio pablico”.

De igual manera, trasgredi6 el numeral 1.1, principio de legalidad, del articulo IV del Titulo
Preliminar de la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, el cual
establece: ‘Las autoridades administrativas deben de actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al
derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les
fueron conferidas’.

Asi también, incumplio las funciones estipuladas en los literales a) y d) del articulo 73 del
Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF) de la Universidad Nacional Toribio
Rodriguez de Mendoza de Amazonas, aprobada mediante Resolucién Rectoral
n.° 154-2020-UNTRM/R de 10 de marzo de 2020 (Apéndice n.° 31), que sefiala: ‘a. Formular,
dirigir, coordinar, evaluar y controlar el proceso presupuestario en concordancia a la politica, planes y
programas de la universidad” y “d. Emitir opinién técnica previa en temas vinculados al proceso
presupuestario”, respectivamente.

Finalmente con su accionar vulner6 los literales a), c) y f) de las funciones especificas del
cargo nominal Director Sistema Administrativo |ll de la Sub Direccién de Presupuesto
contenido en el Manual de Organizacion y Funciones (MOF) de la Universidad Nacional
Toribio Rodriguez de Mendoza, aprobado con Resolucion de Consejo Universitario
n.® 0274-2016-UNTRM/CU de 27 de septiembre de 2016 (Apéndice n.® 31), que precisa lo
siguiente: “a. Planear, dirigir y controlar las acciones del sistema de presupuesto de la Universidad
Nacional Toribio Rodriguez de Mendoza®, “c. Orienta y participar en el proceso de formulacién,
ejecucion y evaluacion del presupuesto anual (...)" y “f. Evaluar la ejecucion presupuestal, emitiendo
los informes correspondientes”.

Los hechos anteriormente expuestos configuran presunta responsabilidad administrativa
funcional no sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria, derivada del deber
incumplido. Esto justifica el inicio del procedimiento administrativo disciplinario a cargo de la
Entidad.

5. Manuela Salazar Tafur, identificada con DNI n.° |l iefa encargada de la Unidad
de Contabilidad, durante el periodo de 3 de enero de 2022 a la actualidad
(Apéndice n.° 18), fue notificada mediante Cédula de Notificacion
n.° 005-2024-UNTRM/OCI-SCE, de 23 de octubre de 2024 (Cédula de Notificacion
Electronica n.° 00000006-2024-CG/5233-02-003, de 23 de octubre de 2024)
(Apéndice n.° 30), y presentd sus comentarios o aclaraciones mediante documento s/n de
30 de octubre de 2024, en nueve (9) folios, recibido la misma fecha, por la comision de
control. (Apéndice n.° 30)

Es asi que, como jefa encargada de la Unidad de Contabilidad, mediante memorandum
n.? 599-2022-UNTRM-R/DGA de 26 de diciembre de 2022, aprob6 en el SIAF - SP la fase
del devengado, por el monto de S/ 450 000,00 para la “Adquisicion de uniformes
institucionales para personal docente y administrativo de la Universidad Nacional Toribio
Rodriguez de Mendoza de Amazonas’, sin la documentacion sustentatoria necesaria, como
la indagacion de mercado, el contrato, el comprobante de pago que identifique al proveedor,
y la conformidad de entrega del bien por parte del area usuaria.
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Esta situacion, denota el incumplimiento de la normativa establecida el articulo 16° de la
Directiva n.°0002-2021-EF/50.01, Directiva para ejecucion presupuestaria, y el articulo 8° y
el inciso 9.1 del articulo 9° de la Directiva n.® 001-3007-EF/77.15, Directiva Nacional de
Tesoreria. De igual manera vulneré el inciso 43.1 y 43.2 del articulo 43° del Decreto
Legislativo n.° 1440, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto Publico,
articulo 16 de la Directiva n.° 0002-2021-EF/50.01, Directiva para Ejecucion Presupuestaria.

De esta manera, contribuy6 a continuar y simular la ejecucion del gasto por el monto de
S/ 450 000,00 evitando revertir los recursos trasferidos a favor del tesoro publico,
conllevando que al cierre del afio 2022 la Entidad alcance una ejecucion presupuestal de
100% en la Especifica de Gasto 2. 1. 2 1. 1 1 Uniforme Personal Administrativo, siendo la
finalidad realmente realizar la transferencia de dicho monto a la cuenta de fondos de garantia
de la Entidad pese a encontrarse prohibido, debido a que la cuenta se encuentra destinada
a retener el 10% del monto contractual que se otorga a las MYPE's.

Inadecuando su conducta al principio de transparencia presupuestal establecido en el
numeral 13 del articulo 2° del Decreto Legislativo n.® 1440, Decreto Legislativo del Sistema
Nacional del Presupuesto Publico, que indica que: “Consiste en que el proceso presupuestario
sigue los criterios de transparencia en la gestion presupuestal (...) conforme a la normatividad vigente”
y principio de veracidad establecido en el numeral 5 del articulo 2° del Decreto Legislativo
n.® 1441, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Tesoreria, que indica: “Consiste en que
las autorizaciones y el procesamiento de operaciones se realizan presumiendo que la informacion
registrada por la entidad se sustenta documentalmente respecto de los actos y hechos administrativos
legalmente autorizados y ejecutados”.

Del mismo modo, incumplié los principios de respeto, eficacia, justicia y equidad,
establecidos en los numerales 1, 3 y 7 del articulo 6° de la Ley n.® 27815, Ley del Cédigo de
Etica de la Funcion Pablica, que sefiala: ...) 1. Respeto. Adecua su conducta hacia el respeto
de la Constitucion y las Leyes, garantizando que en todas las fases del proceso de toma de decisiones
o en el cumplimiento de los procedimientos administrativos, se respeten los derechos a la defensa y
al debido procedimiento (...)", (...) 3 Eficiencia. Brinda calidad en cada una de las funciones a su
cargo, procurando obtener una capacitacion sélida y permanente”y (...) 7. Justicia y Equidad. Tiene
permanente disposicion para el cumplimiento de sus funciones, otorgando a cada uno lo que le es
debido, actuando con equidad en sus relaciones con el Estado, con el administrado, con sus

superiores, con sus subordinados y con la ciudadania en general’, respectivamente.

Ademés, también trasgredi6 el deber establecido en el numeral 6, del articulo 7° y prohibicion
establecida numeral 2 del articulo 8° de la Ley n.° 27815, Ley del Codigo de Etica de la
Funcion Publica, que sefiala: {...) 6. Responsabilidad. Todo servidor piblico debe desarrollar sus
funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcién publica (...)" Y “El
servidor publico se encuentra prohibido de: (...) 2. Obtener o procurar beneficios o ventajas indebidas,
para si o para otros, mediante el uso de su cargo, autoridad, influencia o apariencia de influencia’,
respectivamente.

Asi también, contravino el numeral 1y 6 del articulo IV de la Ley n.® 28175, Ley Marco del
Empleo Publico, que rige los principios de su funcién: “1. Principio de legalidad (...) El empleado
publico en el ejercicio de su funcion actia respetando el orden legal y las potestades que la ley le
sefiala”, “6. Principio de probidad y ética publica. - EI empleado publico actuaré de acuerdo a los
principios y valores éticos establecidos en la Constitucion y las leyes que requiere la funcion publica”,
respectivamente; asi como el literal a), del articulo 16° del mismo cuerpo legal, que establece
que el funcionario o servidor publico debe: “Cumplir personal y diligentemente los deberes que
impone el servicio publico”.

Ademas, trasgredio el numeral 1.1 Principio de legalidad, del articulo IV del Titulo Preliminar
de la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, el cual establece: ‘Las
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autoridades administrativas deben de actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro
de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas”.

Asi como también, incumplio las funciones estipuladas en los literales a), b) y h) del articulo
78 del Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF) de la Universidad Nacional Toribio
Rodriguez de Mendoza de Amazonas, aprobado mediante Resolucion Rectoral
n.° 154-2020-UNTRM/R de 10 de marzo de 2020 (Apéndice n.° 31) que sefiala: “‘a. Efectuar
las acciones necesarias para el cumplimiento y aplicacion de las normas relacionadas al sistema
administrativo de contabilidad’, “b. Realizar el control previo de los gastos efectuados” y “h. Coordinar
y controlar los procesos técnicos de ejecucion presupuestaria’, respectivamente.

Finalmente, con su accionar vulnero los literales a) y j) de las funciones especificas del cargo
nominal Director Sistema Administrativo |Il de la Direccion de Economia Sub Direccion de
Contabilidad del Manual de Organizacion y Funciones (MOF) de la Universidad Nacional
Toribio Rodriguez de Mendoza de Amazonas, aprobado con Resolucion de Consejo
Universitario n.® 0274-2016-UNTRM/CU de 27 de septiembre de 2016 (Apéndice n.° 31),
que precisa lo siguiente: “a. Planificar, programar, organizar, dirigir y coordinar actividades referidas
al sistema administrativo de contabilidad” y *j Realizar el control previo y concurrente de la
documentacion que se genere”, respectivamente.

Los hechos anteriormente expuestos configuran presunta responsabilidad administrativa
funcional no sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria, derivada del deber
incumplido. Esto justifica el inicio del procedimiento administrativo disciplinario a cargo de la
Entidad.

6. Katherine Ivonne Davila Villa, identificada con DNI n.° - jefa encargada de la
Unidad de Tesoreria, durante el periodo de 12 de diciembre de 2022 al 9 de marzo de 2023
(Apéndice n.° 24), fue  notificada mediante Cédula de Notificacion
n.° 006-2024-UNTRM/OCI-SCE, de 23 de octubre de 2024 (Cédula de Notificacion
Electronica n.° 00000007-2024-CG/5233-02-003, de 23 de octubre de 2024)
(Apéndice n.° 30), y presentd sus comentarios o aclaraciones mediante carta
n.° 002-2024-UNTRM-R/DGA/U.T./K.I.D.V de 30 de octubre de 2024 en dos (2) folios,
recibida la misma fecha, por la comision de control. (Apéndice n.° 30)

Es asi que, como jefa encargada de la Unidad de Tesoreria, aprobé en el SIAF-SP la fase
de giro y emiti6 el comprobante de pago n.° 11845 de 17 de enero de 2023
(Apéndice n.° 27) correspondiente al expediente SIAF n.° 10091. Posteriormente, mediante
carta orden n.° 23000005-2023-UNTRM/DGA/T del 17 de enero de 2023 (Apéndice n.° 25),
realizo el pago trasladando fondos por un importe de S/ 450 000,00 de la cuenta
n.® 0261-0128474 a la cuenta n.® 0261-02242747 del fondo de garantia de la Entidad, pese
a encontrarse prohibido. Situacion que denota el incumplimiento de las normativas
vinculadas, incluyendo el inciso 17.2 del articulo 17 de la Directiva n.* 001-2007-EF/77.15,
Directiva de Tesoreria, en la fase de giro; y el inciso 44.1 del articulo 44 del Decreto
Legislativo n.® 1440, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto Publico y el
inciso 17.5 del articulo 17 del Decreto Legislativo n.® 1441, Decreto Legislativo del Sistema
Nacional de Tesoreria, la fase de pago.

Asimismo, infringié lo establecido en el literal a) del articulo 48° de la Directiva
n.°0001-2007-EF/77.15, Directiva de Tesoreria, que establece el uso de la cuenta de fondos
de garantia indicando que se debe “Depositar las retenciones del 10% del monto contractual que,

4 Cuenta comriente, en la cual el Ministerio de Economia y Finanzas, realiza las transferencias otorgadas a la Entidad, segan el presupuesto
aprobado para cada ejercicio fiscal.

47 Cuenta corriente aperturada para el depésito de retencion de parte de las MYPE's por un porcentaje del 10% del monto total del contrato
y otros.
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en aplicacion de lo establecido en el articulo 21 de la Ley N° 28015, debe efectuarse a las Micro y
Pequerias Empresa (MYPE's) como alteativa a la obligacion de presentar la garantia de fiel
cumplimiento”

En consecuencia, contribuyé a finalizar y simular la ejecucion del gasto por el monto de
S/ 450 000,00 evitando revertir los recursos trasferidos a favor del tesoro publico,
conllevando que al cierre del afio 2022 la Entidad alcance una ejecucion presupuestal de
100% en la Especifica de Gasto 2. 1. 2 1. 1 1 Uniforme Personal Administrativo, siendo la
finalidad realmente realizar la transferencia de dicho monto a la cuenta de fondos de garantia
de la Entidad pese a encontrarse prohibido, debido a que la cuenta se encuentra destinada
a retener el 10% del monto contractual que se otorga a las MYPE's.

Inadecuando su conducta al principio de transparencia presupuestal establecido en el
numeral 13 del articulo 2° del Decreto Legislativo n.® 1440, Decreto Legislativo del Sistema
Nacional del Presupuesto Publico, que indica que: “Consiste en que el proceso presupuestario
sigue los criterios de transparencia en la gestion presupuestal (...) conforme a la normatividad vigente”
y principio de veracidad establecido en el numeral 5 del articulo 2° del Decreto Legislativo
n.° 1441, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Tesoreria, que indica: “Consiste en que
las autorizaciones y el procesamiento de operaciones se realizan presumiendo que la informacion
registrada por la entidad se sustenta documentalmente respecto de los actos y hechos administrativos
legalmente autorizados y ejecutados”.

Del mismo modo, incumplié los principios de respeto, eficacia, justicia y equidad,
establecidos en los numerales 1, 3 y 7 del articulo 6° de la Ley n.® 27815, Ley del Codigo de
Etica de la Funcion Publica, que sefiala: “(...) 1. Respeto. Adecua su conducta hacia el respeto
de la Constitucion y las Leyes, garantizando que en todas las fases del proceso de toma de decisiones
o en el cumplimiento de los procedimientos administrativos, se respeten los derechos a la defensa y
al debido procedimiento (...)", “(...) 3 Eficiencia. Brinda calidad en cada una de las funciones a su
cargo, procurando obtener una capacitacion solida y permanente” y “(...) 7. Justicia y Equidad. Tiene
permanente disposicion para el cumplimiento de sus funciones, oforgando a cada uno lo que le es
debido, actuando con equidad en sus relaciones con el Estado, con el administrado, con sus
superiores, con sus subordinados y con la ciudadania en general’, respectivamente.

Ademas, de trasgredir el deber establecido en el numeral 6, del articulo 7° y prohibicién
establecida numeral 2 del articulo 8° de la Ley n.° 27815, Ley del Codigo de Etica de la
Funcion Publica, que sefala: “(...) 6. Responsabilidad. Todo servidor piblico debe desarrollar sus
funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcién publica (...)"y “El
servidor publico se encuentra prohibido de: (...) 2. Obtener o procurar beneficios o ventajas indebidas,
para si o para otros, mediante el uso de su cargo, autoridad, influencia o apariencia de influencia’,
respectivamente.

Asi también, contravino el numeral 1y 6 del articulo IV de la Ley n.® 28175, Ley Marco del
Empleo Publico, que rige los principios de su funcion: “1. Principio de legalidad (...) El empleado
publico en el ejercicio de su funcioén actia respetando el orden legal y las potestades que la ley le
sefiala”, “6. Principio de probidad y ética publica. - EI empleado publico actuara de acuerdo a los
principios y valores éticos establecidos en la Constitucion y las leyes que requiere la funcion publica”,
respectivamente; asi como el literal a), del articulo 16° del mismo cuerpo legal, que establece
que el funcionario o servidor publico debe: “Cumplir personal y diligentemente los deberes que
impone el servicio publico”.

Ademas, trasgredié el numeral 1.1 Principio de legalidad, del articulo IV del Titulo Preliminar
de la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, el cual establece: “Las
autoridades administrativas deben de actuar con respeto a la Constitucion, Ia ley y al derecho, dentro
de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas”.
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Asi como también, incumplio las funciones estipuladas en los literales a), b), d), i) y o) del
articulo 82 del Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF) de la Universidad Nacional
Toribio Rodriguez de Mendoza de Amazonas, aprobada mediante Resolucion Rectoral
n.° 154-2020-UNTRM/R de 10 de marzo de 2020 (Apéndice n.° 31) que sefiala: “a. Efectuar
las acciones necesarias para el cumplimiento y aplicacion de las normas relacionadas con la ejecucion
financiera de ingresos y gastos (...)", ‘b. Programar, ejecutar y supervisar las actividades
correspondientes a los procesos de pago”, “d. Gestionar la apertura, manejo y cierre de las cuentas
bancarias de la entidad, en concordancia con la normatividad del Sistema Nacional de Tesoreria,
“i. Conducir la ejecucion financiera del gasto (...)" y “o. Recepcionar y controlar las actividades de giro
por transferencias del Gobiemno Central, Tesoro Publico”, respectivamente.

Finalmente, con su accionar vulnero los literales d) y g) de las funciones especificas del cargo
nominal Director Sistema Administrativo Il de la Direccion de Economia, Sub Direccion de
Tesoreria contenido en el Manual de Organizacion y Funciones (MOF) de la Universidad
Nacional Toribio Rodriguez de Mendoza de Amazonas, aprobado con Resolucion de
Consejo Universitario n.° 0274-2016-UNTRM/CU de 27 de septiembre de 2016
(Apéndice n.° 31), que precisa lo siguiente: “d) Elaborar comprobantes de pago, girar cheques
para cancelar compromisos, remuneraciones, pensiones, proveedores, contratos, efc.”y “g) Formular,
establecer y controlar las medidas necesarias para el manejo seguro y eficiente (...)",
respectivamente.

Los hechos anteriormente expuestos configuran presunta responsabilidad administrativa
funcional no sujeta a la potestad sancionadora de la contraloria, derivada del deber
incumplido. Esto justifica el inicio del procedimiento administrativo disciplinario a cargo de la
Entidad.

. ARGUMENTOS JURIDICOS

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional, no sujeta a la
potestad sancionadora de la Contraloria, de la irregularidad “Funcionarios y servidores de la entidad
realizaron las fases de la ejecucion de gasto por el monto de S/ 450 000,00 sin contar con
documentacion sustentatoria que asegure la continuidad del proceso, transfiriendo dicho importe a
la cuenta corriente del fondo de garantia, incumpliendo los criterios establecidos en el marco
normativo, situacion que afecto la legalidad, veracidad y transparencia del correcto procedimiento
para el uso de los recursos plblicos”, estan desarrollados en el Apéndice n.° 2 del Informe de
Control Especifico.

IV. IDENTIFICACION DE PERSONAS INVOLUCRADAS EN LOS HECHOS ESPECIFICOS
PRESUNTAMENTE IRREGULARES

En virtud de la documentacion sustentante, la cual se encuentra detallada en los anexos del
presente Informe de Control Especifico, los responsables por los hechos irregulares estan
identificados en el Apéndice n.° 1.

V. CONCLUSION:

Como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Evidencia de Irregularidad
practicado a la Universidad Nacional Toribio Rodriguez de Mendoza de Amazonas, se formulan la
siguiente conclusion:

De la revision realizada a la documentacion proporcionada por la Universidad Nacional Toribio
Rodriguez de Mendoza de Amazonas, se ha determinado que, durante el periodo del 27 de
diciembre de 2022 al 19 de enero de 2023, funcionarios y servidores de la Entidad llevaron a cabo
las fases de la ejecucion del gasto publico sin contar con la documentacion sustentatoria necesaria
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para asegurar la continuidad del proceso. Dichos fondos fueron transferidos a la cuenta corriente
del fondo de garantia, incumpliendo los criterios establecidos en el marco normativo. Esta situacion
afect6 la legalidad, veracidad y transparencia del correcto procedimiento para el uso de los recursos
publicos, quienes no garantizaron el cumplimiento de las normativas que rigen las contrataciones
del Estado, el sistema de presupuesto publico y el sistema de tesoreria, al no aplicar las
disposiciones correspondientes.

(Irregularidad n.° 1)

VI. RECOMENDACION
Al titular de la Entidad:

1. Realizar las acciones tendentes a fin de que el 6rgano competente efectie el deslinde de las
responsabilidades que correspondan de los funcionarios y servidores publicos de la
Universidad Nacional Toribio Rodriguez de Mendoza de Amazonas comprendidos en los
hechos observados del presente Informe de Control Especifico, de acuerdo a las normas que
regulan la materia. (Conclusién n.° 1)

VIIl. APENDICES

Apéndice n.° 1: Relacion de personas comprendidas en la irregularidad.

Apéndice n.° 2: Argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa
funcional no sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria.

Apéndice n.° 3: Copia simple del Decreto Supremo n.° 314-2022-EF, de 27 de
diciembre de 2022.

Apéndice n.° 4: Copia  autentcada de la  Resolucion Rectoral
n.° 722-2022-UNTRM/R de 28 de diciembre de 2022.

Apéndice n.° 5: Copia autenticada de la Resolucion de Consejo Universitario
n.° 513-2022-UNTRM/CU de 12 de diciembre de 2022.

Apéndice n.° 6: Copia autenticada de los pedidos de compra n.°$003108 y 003109
de 23 de diciembre de 2022, con las especificaciones técnicas
correspondientes.

Apéndice n.° 7: Copia autenticada de la Resolucion de Consejo ‘
Universitario n.° 517-2022-UNTRM/CU de 12 de diciembre de
2022.

Apéndice n.° 8: Copia autenticada del Informe
n.° 436-2022-UNTRM-R/DGA/DE/UABA de 30 de diciembre de
2022.

Apéndice n.° 9: Copia autenticada Oficio n.® 4435-2024-UNTRM-R/DGA de 2 de
setiembre de 2024.

- Copia autenticada del Informe
n.° 902-2024-UNTRM-R/DGA/UABA de 3 de setiembre de
2024.
Apéndice n.° 10: Copia autenticada del Oficio n.® 3498-2024-UNTRM-R/DGA de 12
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Apéndice n.° 17:
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Apéndice n.° 22:
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de julio de 2024.
Copia autenticada del Oficio
n.° 0181-2024-UNTRM-R/DGA/UABA de 11 de julio de 2024.
Copia autenticada del Informe

n.® 001-2023-UNTRM-DGA/UABA/NSCG, de 9 de enero de
2023, incluye copias simples, cuadro comparativo, solicitudes
de cotizacion y proformas.

Copia autenticada de la Resolucion de Consejo Universitario
n.° 391-2022-UNTRM/CU de 26 de agosto de 2022.
Copia  autenticada de la Resolucion Rectoral
n.° 668-2022-UNTRM/R de 30 de noviembre de 2022.

Copia autenticada del Informe n.° 0231-2022-UNTRM-R/OPEP-UP
de 30 de diciembre de 2022.

Copia autenticada del Oficio n.° 1481-2022-UNTRM-R/OPEP de 30
de diciembre de 2022.

Copia  autenticada de la Resolucion Rectoral
n.° 703-2023-UNTRM/R de 20 de diciembre de 2022.

Impresion de la consulta realizada en la pagina web del Ministerio
de Economia y Finanzas - Fase de compromiso.

Copia autenticada del Memorandum
n.° 0599-2022-UNTRM-R/DGA, de 26 de diciembre de 2022.

Copia autenticada de la Resolucién de Consejo Universitario
n.® 029-2022-UNTRM/CU de 17 de enero de 2022.

Copia autenticad de la Resolucion de Consejo Universitario
n.° 563-2022-UNTRM/CU de 29 de diciembre de 2022.

Copia autenticada del Oficio n.° 5323-2024-UNTRM-R/DGA de 9 de
octubre de 2024.
Copia autenticada del Memorandum
n.° 599-2022-UNTRM-R/DGA de 26 de diciembre de 2022.

Impresion de la consulta realizada en la pagina web del Ministerio
de Economia y Finanzas - Fase de devengado.

Impresion de la consulta amigable de la ejecucion del gasto
realizado por la UNTRM durante el afio 2022.

Copia autenticada del Informe n.® 001-2023-UNTRM-R/DGA de 16
de enero de 2023.

Copia autenticada de la Resolucion n.® 691-2022-UNTRM/R de 15
de diciembre de 2022.
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Copia autenticada de la Resolucion de Consejo Universitario
n.° 519-2022-UNTRM/CU de 12 de diciembre de 2022.

Copia autenticada de la Carta Orden
n.° 23000005-2023-UNTRM/DGA/T del 17 de enero de 2023.

Copia autenticada del Oficio n.° 4413-2024-UNTRM-R/DGA de 2

de setiembre de 2024.

- Copia autenticada del Informe
n.° 0333-2024-UNTRM-DGA-UC, de 23 de agosto de 2024

Copia autenticada del Oficio n.° 04548-2023-UNTRM-R/DGA de 20
de octubre de 2023.
Copia autenticada del Oficio n.® 547-2023-UNTRM-R/DGA-UT
de 18 de octubre de 2023.
Copia autenticada del Comprobante de Pago n.® 11845 de 17
de enero de 2023.

Impresion de la consulta realizada en la pagina web del Ministerio
de Economia y Finanzas - Fase de giro.

Copia autenticada del Oficio n.® 4772-2024-UNTRM-R/DGA de 16

de setiembre de 2024.

- Copia simple de Carta de Control Interno 01-2023-CV/UNTRM
de 25 de mayo de 2023 y anexo.

- Copia autenticada de Oficio n.® 2569-2023-UNTRM-R/DGA de
24 de mayo de 2023.

Cedula de notificacion, los comentarios o aclaraciones presentados

por la persona comprendida en la irregularidad y evaluacion de

comentarios o aclaraciones elaborada por la comision de control,

por cada uno de los involucrados, segun detalle:
Impresion de Cédula de Notificacion
n.° 001-2024-UNTRM/OCI-SCE, Cédula de Notificacion
Electronica n.° 00000002-2024-CG/5233-02-003 y cargo de
notificacion, ambos de 23 de octubre de 2024, documentos de
notificacion a Sheila Pillman Diaz, como jefa de la Unidad de
Abastecimiento.

- Impresion de Cédula de Notificacion
n.° 002-2024-UNTRM/OCI-SCE, Cédula de Notificacion
Electrénica n.° 00000003-2024-CG/5233-02-003 y cargo de
notificacion, ambos de 23 de octubre de 2024, documentos de
notificacion a Milagritos del Carmen Zamora Vega, como
directora general de Administracion.

- Impresion de Cédula de Notificacion
n.° 003-2024-UNTRM/OCI-SCE, Cédula de Notificacion
Electronica n.° 00000004-2024-CG/5233-02-003 y cargo de
notificacion, ambos de 23 de octubre de 2024, documentos de
notificacion a Jesis Ermila Reyna Tuesta, como jefa de la
Oficina de Planeamiento Estratégico y Presupuesto.

- Impresion de Cédula de Notificacion
n.° 004-2024-UNTRM/OCI-SCE, Cédula de Notificacion
Electronica n.° 00000005-2024-CG/5233-02-003 y cargo de

Informe de Control Especifico n.® 040-2024-2-5233-SCE
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notificacion, ambos de 23 de octubre de 2024, documentos de
notificacion a Wiliam Henry Bances Meza, como jefe
encargado de la Unidad de Presupuesto.

- Impresién de Cédula de Notificacion
n.° 005-2024-UNTRM/OCI-SCE, Cédula de Notificacion
Electronica n.° 00000006-2024-CG/5233-02-003 y cargo de
notificacion, ambos de 23 de octubre de 2024, documentos de
notificacion a Manuela Salazar Tafur, como jefa encargada de
la Unidad de Contabilidad.

- Impresién de Cédula de Notificacion
n.° 006-2024-UNTRM/OCI-SCE, Cédula de Notificacion
Electrénica n.° 00000007-2024-CG/5233-02-003 y cargo de
notificacion, ambos de 23 de octubre de 2024, documentos de
notificacion a Katherine Ivonne Davila Villa, como jefa
encargada de la Unidad de Tesoreria.

- Copia autenticada de la Carta
n.® 02-2024-UNTRM-R/DGA/SPD, de 30 octubre de 2024, de
comentarios o aclaraciones presentados por Sheila Pillman
Diaz.

- Copia autenticada de la Carta
n.® 02-2024-UNTRM-R/DGA/MCZV de 30 de octubre de 2024,
de comentarios o aclaraciones presentados por Milagritos del
Carmen Zamora Vega.

- Copia autenticada del Informe
n.° 001-2024-UNTRM-R/JOPP de 30 de octubre de 2024, de
comentarios o aclaraciones presentados por Jesis Ermila
Reyna Tuesta y copias simples de anexos.

- Copia autenticada del Informe
n.® 0001-2024-UNTRM-R/OPP-JUPPTO de 30 de octubre de
2024, de comentarios o aclaraciones presentados por William
Henry Bances Meza.

- Copia autenticada del documento s/n de 30 de octubre de
2024, de comentarios o0 aclaraciones presentados por Manuela
Salazar Tafur y copias simples de anexos.

- Copia autenticada de la Carta
n.° 002-2024-UNTRM-R/DGA/U.T./K.I.D.V. de 30 octubre de
2024, de comentarios 0 aclaraciones presentados por
Katherine Ivone Davila Villa.

- Evaluacién de comentarios o aclaraciones, elaborada por la
Comision de Control.

Apéndice n.° 31: Copias autenticadas de documentos de gestion de la Universidad

Nacional Toribio Rodriguez de Mendoza de Amazonas:

- Copia autenticada de la  Resolucion  Rectoral

n.° 154-2020-UNTRM/R de 10 de marzo de 2020, de la
aprobacion del Reglamento de Organizacion y Funciones
(ROF) y sus paginas 13, 14, 16, 17, 31, 32, 33 y 34.
Copia autenticada de la Resolucién de Consejo Universitario
n.° 274-2016-UNTRM/CU de 27 setiembre de 2016, de
aprobacion del Manual de Organizacion y Funciones (MOF) y
sus paginas: 103, 115, 116, 119, 195, 196, 220, 221y 234.
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Chachapoyas, 14 de noviembre de 2024.

Wi / -

William Aféxander Carrién Léopez Luz Merlita Espejo Pingus
Supervisor Jefa'de Comision
()
Enma Y?felin Afazco Llaja Luz Daza Naval
Integrante de la Comision Control Abogada

LA JEFA DEL ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL DE LA UNIVERSIDAD
NACIONAL TORIBIO RODRIGUEZ DE MENDOZA DE AMAZONAS, que suscribe el
presente informe, ha revisado su contenido y lo hace suyo, procediendo a su
aprobacion.

Chachapoyas, 14 de noviembre de 2024.

o durtm >

Rosa Ysa gui Mixan

Jefa del OCI Universidad

Nacional Toribio Rodriguez de
Mendoza de Amazonas

B B R e e N S e MO S Ty P e N s s szt )
Informe de Control Especifico n.® 040-2024-2-5233-SCE 0 O
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“Decenio de la Igualdad de Opartunidades para Mujeres y Hombres”
“Ano del Bicentenario, de la Cansalidacidn de Nuestra independencia, y de la Conmemoracién de las Hercicas
Batoatlas de Junin y Ayocucho”

Chachapoyas, 18 de noviembre de 2024
OFICIO N° 652-2024-UNTRM/QCI

Sefior:

Ph. D. Jorge Luis Maicelo Quintana

Rector

Universidad Nacional Teribio Rodriguez de Mendoza de Amazonas
Chachapoyas/Chachapoyas/Amazonas.

Asunto :  Remite Informe de Control Especifico n.° 040-2024-2- 5233 SCE ) ( h

Referencia : a) Oficio n® 547-2024-UNTRM/OCI de 19 de setiembre de 2024,
b) Oirectiva n.® 007-2021-CG/NORM "Servicios de Control Especifico a Hechas
con Presunta Irregularidad”, aprobado mediante Resolucién de Contraloria
N® 134-2021-CG de 11 de junio de 2021 y modificatorias.

Me dirijo a usted con relacién al documento de la referencia a), mediante el cual se
camunicé el inicio del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad a la
“Ejecucion de presupuesto asignade mediante Decreto Supremo n.° 314-2022-EF a la
Universidad Nacional Toribic Rodriguez de Mendoza de Amazonas™, periodo del 27 de diciembre
de 2022 al 19 de enero de 2023.

Al respecto, como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta
Irregularidad, se ha emitido el Informe de Contral Especifico n.® 040-2024-2-5233-SCE, que contiene
que recomienda disponer el inicio del procedimiento administrativo a los funmonanos y servidores
publicos involucrados en los hechos con evidencia de irregularidad, debiendo informar al Organo de
Control Institucional, las acciones adoptadas al respecte, el mismo que se adjunta al presente en un
CD conteniendo trescientes treinta y seis paginas (338).

Es propicia la opartunidad para expresarie las seguridades de mi consideracién.

Atentamente,

Firmada digitalmenie par JAUREGLUI
“'j MIXAN Rosa Ysabe! FAU 20131376972
soit
Mative: Soy &l aJtor del dogumento
LA COEL“&EEELA Fecha: 13-11-2024 08:23:03 -05:00

Rosa Ysabel Jauregui Mixan
Jefa del Organo de Control Institucional
Universidad Nacional Toribio Rodriguez
de Mendoza de Amazonas

Ce.
Archive
RYJM/lefa

Campus Universitario, Pabellon de la Escuela de Post Grado, Primer Piso, Chachapoyas, Pert
Email: oci@untrm.edu.pe



