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INFORME DE CONTROL ESPECIFICO N° 026-2024-2-4896-SCE

“ADICIONAL N° 1Y AMPLIACION DE PLAZO N° 1 DE LA OBRA: MEJORAMIENTO DEL
SERVICIO DE SEGURIDAD CIUDADANA EN EL DISTRITO DE MAJES, PROVINCIA
CAYLLOMA - DEPARTAMENTO DE AREQUIPA”

df PERIODO: 3 DE MARZO DE 2022 AL 17 DE NOVIEMBRE DE 2022
. ANTECEDENTES

1. Origen

El Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad a la Municipalidad Distrital de
Majes, en adelante la “entidad’, corresponde a un servicio de control posterior programado en el Plan
Anual de Control 2024 del Organo de Control Institucional de la Municipalidad Distrital de Majes,
registrado en el Sistema de Control Gubernamental n.® 2-4896-2024-003, acreditado mediante oficio
n.° 000274-2024-CG/OC4896 de 10 de julio de 2024, en el marco de lo previsto en la Directiva
n.° 007-2021-CG/NORM ‘“Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad”
aprobada mediante Resolucion ‘de Contraloria n.° 134-2021-CG de 11 de junio de 2021 y
\ modificatorias. oy

2. Objetivo

Determinar si la ejecucion de obra “Mejoramiento def servicio de Seguridad Ciudadana en el distrito
de Majes - Provincia de Caylloma - Departamento de Arequipa”, se realizé conforme a la normativa,
estipulaciones contractuales, asi como otras disposicion_es{ap}icables y directivas internas.

2.1 Objetivo Especifico
Establecer si la aprobacion del adicional n.® 1 y la ampliacion de plazo n.* 1 de la obra
“Mejoramiento del servicio de Seguridad Ciudadana en el distrito.de Majes — Provincia de Caylloma
— Departamento de Arequipa’, se realizd conforme a la normativa, estipulaciones contractuales,
asi como otras disposiciones aplicables y directivas internas.

3. Materia de Control y Alcance

Materia de Control

La materia de control especifico comprende la revision del adicional de obra n.® 1 y deductivo n.® 1;
asi como |a ampliacion de plazo n.° 1, para la ejecucion de la obra: “Mejoramiento del Servicio de
Seguridad Ciudadana en el distrito de Majes — provincia de Caylloma — departamento de Arequipa’
ejecutada por la Entidad; quien mediante Licitacion Publica n.® 002-2021-MDM, bajo el sistema de
contratacion a precios unitarios, otorgo la buena pro al Grupo FER.CONS. Sociedad Anonima
Cerrada, en adelante el “contratista”, por un monto de S/ 7 571 588,14, para asi proceder con la
suscripcion del contrato de ejecucion de obra el 28 de enero de 2022.

Asimismo, la Entidad mediante Adjudicacién Simplificada n.” 017-2021-MDM para la contratacion del
servicio de consultoria para la supervision de la Obra, otorgd la buena pro a Marco Antonio Paucara
Coaquira, suscribiéndose el contrato el 1 de febrero de 2022 por S/ 98 756,08.

Al respecto, se aprobo el adicional n.° 1 y deductivo n.® 1, sin haber efectuado un analisis de la
necesidad y utidad de la partida de Unidad de proteccion contra rayos al aire libre;
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consecuentemente, no se justifico el Sistema de puesta a tierra para pararrayos, conforme la
normativa vigente (Cadigo Nacional de Electricidad) y normas intemacionales.

Asi mismo, se incluyeron y dedujeron 10 partidas en el adicional de obra n.® 1 y deductivo n.” 1,
habiéndoles cambiado la nomenclatura por el insumo e incrementaron el precio, dado que sus
especificaciones técnicas son las mismas al expediente técnico inicial.

Adicionalmente, al no ser necesaria la instalacion de pararrayos, no se conto con sustento técnico
para la aprobacion de la Ampliacion de plazo n.® 1 por 22 dias calendario, promovidos precisamente
para realizar la instalacion de los mencionados pararrayos y sus respectivos pozos a tierra.

Alcance

El servicio de control especifico comprende el periodo de 3 de marzo de 2022 al 17 de noviembre de
2022, correspondiente a la revision y andlisis de la documentacion relativa al hecho con evidencias
de presunta irregularidad.

4, De laentidad o dependencia
La Municipalidad Distrit_al‘de Majes perteneoe al nivel de gobierno local.

A continuacion, se muestra la estructura organica gréfica de la Entidad, la cual fue aprobada mediante
Ordenanza Munlcnpai n.° 19-2014-MDM de 15 de abril de 2014, vigente durante el periodo de alcance
del presente servicio de control posterior. *

ORGANIGRAMA ESTRUCTURAL DEtA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE MAJES
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Fuente: Organigrama estructural aprobado con Ordenanza Municipal n.* 19-2014-MDM de 15 de abril de 2014, vigente desde
el 15 de abril de 2014 hasta el 31 de mayo de 2024.
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5. Notificacion del Pliego de Hechos

En aplicacion del numeral 7.30 de las Normas Generales de Control Gubernamental, aprobadas con
Resolucion de Contraloria n.° 295-2021-CG y sus modificatorias, la Directiva
n.° 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos con presunta irregularidad”
aprobada con Resolucién de Contraloria n.° 134-2021-CG y modificatorias, asi como al marco
normativo que regula la notificacion electronica emitida por la Contraloria se cumplid con el
procedimiento de notificacion del Pliego de Hechos a las personas comprendidas en los hechos con
evidencias de presunta irregularidad a fin que formulen sus comentarios o aclaraciones.

ARGUMENTOS DEL HECHO ESPECIFICO PRESUNTAMENTE IRREGULAR

PARTIDA UNIDAD DE PROTECCION CONTRA RAYOS AL AIRE LIBRE, EJECUTADA EN OBRA,
CONTRARIA A LAS NORMAS TECNICAS Y LEGALES, GENERO MAYORES METRADOS; ASi
COMO, APROBACION DE PRESTACION ADICIONAL DE OBRA CON NUEVA PARTIDA DE SISTEMA
PUESTA A TIERRA PARA PARARRAYOS, Y NUEVAS PARTIDAS CON IDENTICAS
ESPECIFICACIONES DEL EXPEDIENTE TECNICO PRIMIGENIO, SIN OPINION FAVORABLE DE
PROYECTISTA; POSTERIORMENTE, AMPLIACION DE PLAZO SIN SUSTENTO TECNICO Y LEGAL,
OCASIONANDO UN PERJUICIO DE S/ 1 146 816,20.

Los hechos de la presente observacion se sustentan conforme a Io descrito por los especialistas de la
Comisién de Control; Ingeniero de Sistemas e Informatica, Ingeniero Electricista e Ingeniera Civil, en sus
informes técnicos n000002-2024-CG-CJLS de 5 de agosto de 2024 (Apéndice n.* 4); 001-2024-OCI/MDM-
EDFP de 5 de agosto de 2024 (Apéndice n.° 4)’y 002-2024-MDM-OCI-SCE-CIZG de 7 de agosto de 2024
(Apéndice n.° 4), respectivamente. L

Antecedentes.

E| 7 de mayo de 2021, se emitio la orden de prestacion de servicios n.® 00000337 para la contratacion de
una persona natural y/o juridica para la elaboracion del Expediente Técnico de la obra (Apéndice n.° §)
“Mejoramiento del Servicio de Seguridad Ciudadana en el .distrito de Majes, provincia Caylloma -
departamento de Arequipa’, en adelante “la Obra".

El 22 de octubre de 2021, la Unidad de Tramite Documentario, mediante n.® de Expediente: 00062708,
registro el ingreso de la carta n.® 002-CQP-10-2021 MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE MAJES de 20 de
octubre de 2021 (Apéndice n.° 6), dirigida al Departamento de Obras Publicas y Supervision; en la cual
se brindé la conformidad al Expediente Técnico de la Obra. Asimismo, el Expediente Técnico de la Obra,
fue aprobado mediante Resolucion de Gerencia Municipal n.® 0267-2021-GM/MDM de 3 de noviembre de
2021 (Apéndice n.° 7), por un monto de ejecucion fisica de S/ 7 574 469,78, con un monto de inversion
total de S/ 7 728 216,62, y un plazo de ejecucion de 150 dias calendario.

Por lo que, Lucio Vilca Ticona, jefe del Departamento de Obras Publicas y Supervision, emitio la
conformidad de servicio n.° 00000249-2021/00PP/SGDU/MDM — N° Expediente: 00070594, de 18 de
noviembre de 2021 (Apéndice n.° 6); y Julio César Rodriguez Crispin, subgerente de Desarrolio Urbano
y Rural, emitio la conformidad de servicio n.” 00000333-2021/SGDU/MDM - N° Expediente: 0070765, de
23 de noviembre de 2021 (Apéndice n.° 6); con lo cual, se emitio el comprobante de pago n.® C-0833 de
7 de diciembre de 2021, por S/ 35 000,00.

Posteriormente, la Entidad, convocd la Licitacién Pablica LP-SM-2-2021-MDM-1 para la ejecucion de la
Obra, otorgandose la buena pro’ el 29 de diciembre de 2021 (Apéndice n.° 8), firmandose el contrato de

! Mediante Acta de Otorgamiento de Buena Pro de 29 de diciembre de 2021 (Apéndice n.” 8)
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ejecucion de obra el 28 de enero de 2022 (Apéndice n.° 9), con GRUPO FER. CONS SAC, en adelante
“el Contratista®, por S/ 7 571 588,14, plazo de ejecucion de 150 dias calendario. Asi mismo, la Entidad
convocod la Adjudicacion Simplificada n.® 017-2021-MDM para el servicio de consultoria de obra:
Contratacion de Supervision de la Obra, contratandose a Marco Antonio Paucara Coaquira (Apéndice
n.® 10), por S/ 98 756,08.

La obra inicié el 3 de marzo de 20222 (Apéndice n.° 11); durante su ejecucion, se suspendit el plazo de
ejecucion contractual el 16 de junio de 2022 (Apéndice n.° 11) y reinicio el 14 de setiembre de 2022° ¢
(Apéndice n.° 11); adicionalmente, mediante Resolucion de Gerencia Municipal n.® 0320-2022-GM/MDM
de 27 de septiembre de 2022 (Apéndice n.° 13), se resolvio aprobar la prestacion adicional de obran.® 1
por partidas nuevas, por el monto de S/ 607 931,07, con un plazo de 44 dias calendario; asimismo, se
aprob6 el Deductivo n.° 1. Asi mismo, mediante Resolucion de Gerencia Municipal n.* 0500-2022-
GM/MDM, de 17 de noviembre de 2022 (Apéndice n.° 14), se aprobo la Ampliacion de Plazo n.” 1, por
22 dias calendario, ampliandose el plazo contractual a 172 dias calendario.

Finalmente, con Resolucién de Gerencia Municipal n.” 112-2023-GM/MDM de 26 de abril de 2023

M (Apéndice n.° 15), la Entidad declaro el consentimiento de la liquidacion del contrato de obra, por

S/ 8 194 238,72, con un saldo a favor del contratista por S/ 356 327,60.

De los hechos presuntamente in'ggular.es.

De la Revision a la informacion de la ejecucién de Obra: “Mejoramiento del Servicio de Seguridad
Ciudadana en el distrito de Majes, provincia Caylloma - departamento de Arequipa”, se ha identificado
que, la Partida 04.01.04.02.09 Unidad de proteccion contra rayos, no era necesaria y contraria a la norma
técnica; sin embargo, repercutio en mayores metrados, prestacion adicional de obra con partida nueva de
sistema puesta a tierra para pararrayos y nuevas partidas-con idénticas especificaciones del expediente
técnico primigenio, sin la opinion del proyectista, asi también, el adicional de obra, fue utilizado y se le
aprobd a favor del contratista, una ampliacion de plazo sin el sustento técnico, ni legal; hechos que
ocasionaron un perjuicio de S/ 1 146 816,20. ‘ :

Los hechos trasgredieron, principalmente lo establecido en el Codigo Nacional de Electricidad - Utilizacion,
aprobado mediante Resolucion Ministerial n.® 037-2006-MEM-BM,; asi como, lo establecido en el Cadigo
Nacional de Electricidad - Suministro, aprobado mediante Resolucion Ministerial n.* 214-2011-MEM/DM;
asi también, lo normado en la Resolucion Directoral n.® 011-2015-INACAL/DN, mediante la cual se
aprueban las siguientes Normas Técnicas Peruanas: NTP-IEC 62305-1:2015 Proteccion contra el rayo.
Parte 1: Principios generales. 1? Edicion; NTP-IEC 62305-2:2015 Proteccion contra el rayo. Parte 2:
Evaluacion del riesgo. 12 Edicién; y NTP-IEC 62305-3:2015 Proteccion contra el rayo. Parte 3: Dafio fisico
a estructuras y riesgo humano. 12 Edicion; ademas, lo estipulado en la Resolucion Directoral n.* 008-2022-
INACAL/DN, mediante la cual se aprueba la actualizacion de las siguientes Normas Técnicas Peruanas:
NTP-IEC 62305-1:2015 (revisada el 2022) Proteccion contra el rayo. Parte 1: Principios generales. 1°
Edicion; NTP-IEC 62305-2:2015 (revisada el 2022) Proteccion contra el rayo. Parte 2: Evaluacion del

2 De acuerdo al Acla de inicio de 3 de marza de 2022 {Apéndice n.° 11), y a los asientos n* 2 y 3 cuademo de obra digital (Apéndice n.* 12), los
mismos que, sefialan o siguiente; Asiento n.* 2 del Residente: "En el Centro Poblado, Pedregal, (..., siendo el 03 de Marzo del 2022 se reunieron
ey los representantes de fa Municipalidad Distrital de Majes, ingeniero Supervisor, ingeniero residente para dar inicio @ la ejecucion del Proyecto, (...).
s Se procede a dar Inicio a la ejecucion de Ia obra (...)".

. Asiento n.® 3 del Supervisor (Apéndice n.° 12): "SE PONE EN CONOCIMIENTO QUE CON FECHA 03-03-2022, SIENDO LAS 11:00 AM, SE
CONSTITUYE AL AREA DE INFLUENCIA DE LA OBRA, LOS FUNCIONARIOS Y REPRESENTANTES DE LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE
MAJES Y DE LAS EMPRESAS CONTRATISTAS DE EJECUTOR Y SUPERVISION DE OBRA, PARA DAR EL ACTQ DE INICIO DE OBRA CON
LAS SIGUIENTES FECHAS RESPECTIVAMENTE: INICIO DE PLAZO CONTRACTUAL: 03-03-2022 FIN DE PLAZO CONTRACTUAL : 30-07-2022"
1 Se suspendio el plazo a partir del 17 de junio de 2022, de acuerdo al “Acta de Suspension de Plazo de ejecucicn de Obra" de 16 de junio de 2022
(Apéndice n.® 11); reiniciandose el plazo de ejecucion el 14 de setiembre de 2022, conforme a fo descrito en el "Acta de Reinicio de Obra’ de misma
facha (Apéndice n.® 11).
En el asiento n.® 65 del cuademo de obra digital de 14 de septiembre de 2022(Apéndice n.® 12), Marco Antonio Paucara Coaquira, supervisor de
Obra, erroneamente consignd que, el reinicio contractual comenzt el 15 de sepliembre de 2022.
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riesgo. 12 Edicion; y NTP-IEC 62305-3:2015 (revisada el 2022) Proteccion contra el rayo. Parte 3: Dafio
fisico a estructuras y riesgo humano; y, por Gltimo, lo estipulado en el NFPA 780 Standard for the
installation of Lightning Protection Systems, 2020 Edition.

Lo sefialado, se describe con mayor detalle a continuacion:
1. Partida 04.01.04.02.09 Unidad de proteccion contra rayos al aire libre, cuya ejecucioén no era
necesaria y contraria a la norma técnica, generé un perjuicio de S/ 81 764,32.
El Expediente Técnico (Apéndice n.° 5) consider la Partida 04.01.04.02.09, Unidad de Proteccion
* contra rayos al aire libre; la cual involucraba la instalacion de 24 unidades de proteccion contra

descargas eléctricas (pararrayos), por S/ 60 713,04; siendo que, dichos pararrayos serian instalados
en los postes y antenas del proyecto; asi, se tiene:

W

i)
04.01.04.02.09 UNIDAD DE PROTECCION CONTRA RAYOS AL AIRE LIBRE (UND)

DESCRIPCION 3
Equipo Pararrayos; para proteccion contra descargas eléctricas.

Caracteristicas:

Disefio Aerodinamico ; .

Normas NFC 17-102 / UNE21.186 / NBR 5419

Certificado Universidad Nacional de Ingenieria LIMA-PERU

Base de F 1 % x 2 %, con dos ductos pasantes paralelos de F 1/2°, para conectar el cable 1/0 -
2/0 en U y se ajusta con la punta central. . -

Puntas Central de 3/4" x 300mm. '

Lateral de 5/8" x 210mm.

Palanca de ajuste de 3/16" x 8cm.

METODO DE MEDICION
La unidad de medida sera por unidad (Und)
(...)" (El subrayado es nuestro).

Mediante carta n.° 016-2022/BLCN/RES.OBRA de 2 de abril de 2022 (Apéndice n.® 16), el Residente
de obra remitid a Marco Antonio Paucara Coaquira, supervisor de cbra, el informe de compatibilidad
del expediente técnico: adjuntando el informe de revision del expediente técnico (Apéndice n.® 16);
asi, del mismo se desprende lo siguiente *(...) 6.6 PLANOS DE OBRA (..) 6. En los planos no

considera tipo de pararrayo y cable de bajada del pararrayo solo en las especificaciones
técnicas considera accesorios (...) 7.1 CONCLUSIONES (...) Después de haber realizado la

revision y verificacion al informe de revision del expediente técnico emitido por parte del contratista se
ha detectado compatibilidad parcial del Expediente Técnico, los cuales sera causales de las futuras
modificaciones al contrato (...)".

Al respecto, el articulo 177 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, en adelante
“Reglamento” estipula que, *(...) Dentro de los quince (15) dias calendario del inicio del plazo de
gjecucion de obra, para el caso de obras cuyo plazo sea menor o igual a ciento veinte (120) dias y
dentro de los treinta (30) dias calendario para obras cuyo plazo sea mayor a ciento veinte (120) dias
calendario, el contratista presenta al supervisor o inspector de obra, un informe técnico de revision del
expediente técnico de obra, que incluya entre otros, las posibles prestaciones adicionales, riesgos del
proyecto y olros aspectos que sean materia de consulta. El supervisor o inspector dentro del plazo de
siete (7) dias calendario para obras con plazo menor o igual a ciento veinte (120) dias y diez (10) dias
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