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INFORME DE CONTROL ESPECIFICO N° 019-2024-2-4896-SCE

“DEDUCTIVO N° 2 DE LA OBRA: MEJORAMIENTO DEL SERVICIO DE SEGURIDAD
CIUDADANA EN EL DISTRITO DE MAJES - PROVINCIA DE CAYLLOMA -
DEPARTAMENTO DE AREQUIPA”

PERIODO: 16 DE MARZO DE 2021 AL 21 DE AGOSTO DE 2023
I ANTECEDENTES

1. Origen

El Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad a la Municipalidad Distrital
de Majes, en adelante la “Entidad”, corresponde a un servicio de control posterior programado en
el Plan Anual de Control 2024 de! Organo de Control Institumonal de la Municipalidad Distrital de
Majes, registrado en el Sistema de Control Gubemamental n.® 2-4896-2024-002, acreditado
mediante oficio n.® 203-2024-MDM/QCI-4896-SCE de 25 de abril de 2024, en el marco de lo
previsto en la Directiva-n.® 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especn" co a Hechos con
Presunta Irregularidad” aprobada mediante Resolucion de Contraloria n.° 134-2021-CG de 11 de
junio de 2021 y modificatorias.

2. Objetivo o
Determinar si Ia ejecuclon ‘te obra “Me;oram:ento del setvjcio de Seguridad Ciudadana en ef
distrito de Majes — Provincia de. cayﬂoma Departamento de Arequipa’, se realizd conforme a la
normativa, estipulacmnes contractuales asi como otras disposiciones aplicables y directivas
internas. o

2.1 Objetivo Especifico

Establecer sf la aprobacion del deductivo n.® 2 por reduccion de partidas en la ejecucion de
obra “Mejoramiento del servicio de Seguridad Ciudadana en el distrito de Majes — Provincia de
Caylioma — Departamento de Arequipa’, se realizd conforme a la normativa, estipulaciones

contractuales, asi como otras disposiciones aplicables y directivas infemas.
3. Materia de Control y Alcance
Materia de Control

Se aprobb el expediente técnico: “Mejoramiento del servicio de Seguridad Ciudadana en el distrito
de Majes — Provincia de Caylioma — Departamento de Arequipa’, con resolucion de Gerencia
Municipal n.° 267-2021-GM/MDM de 3 de noviembre de 2021 estableciéndose en el referido
expediente las especificaciones relacionadas al reconocimiento facial.

Desarrollandose el procedimiento de seleccion, licitacion publica n.® 002-2021-MDM-1 y
otorgandose la buena por S/ 7 571 588,14 a la empresa GRUPO FER. CONS SOCIEDAD
ANONIMA CERRADA para la ejecucion de obra “Mejoramiento del servicio de Seguridad
Ciudadana en el distrito de Majes — Provincia de Caylloma — Departamento de Arequipa’ bajo
sistema de contratacion a precios unitarios; suscribiéndose el contrato de ejecucion de obra de 28
de enero del 2022 entre la Entidad y GRUPO FER. CONST SOCIEDAD ANONIMA CERRADA

De esta forma, en el expediente técnico se establecié como primer componente: "Suministro,

i ———
Informe de Control Especlico n.® 019-2024-2-4896-SCE
Pericdo de 2 de agosto de 2019 al 22 de marzo de 2021
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instalacion y puesta en marcha del sistema de videovigilancia.”, en el que se considerd la
adquisicion de camaras, gestion de la base de datos para reconocimiento facial. De igual forma,
en el referido expediente se establecen partidas especificas relacionadas con el sistema de
reconocimiento facial, a través de las videocamaras del sistema de vigilancia propuesto, como son
las partidas de gestion de base de datos y hardware de reconocimiento facial.

Durante la ejecucion de obra se presentd la solicitud de impedimento de ejecucion de la partida
gestion de base de datos, la cual fue objeto de deductivo, aprobada mediante Resolucion de
Gerencia Municipal n.® 0537-2022-GM/MDM de 28 de diciembre de 2022, que resuelve aprobar el
deductivo n.° 02 por reduccion de partidas por el monto de S/8 750,29 correspondiente a la partida
gestion de base de datos.

De lo anteriormente expuesto, respecto de las partidas relacionadas al reconocimiento facial del
expediente técnico, al ser capaz de realizar la identificacion de personas a traves de comparacion
de factores biométricos, se complementa con la ejecucién de la partida hardware de
reconocimiento facial. Sin embargo:-ya que la partida gestion de base de datos fue reducida e
incluida en el deductivo n.® 02, debia tamb:en conmderarse en el deductivo la partida hardware de
reconocimiento facial. :»'f_,n 3

De acuerdo a la propuesta de la contratrsta Ta partlda hardware de reconocimiento facial,
contemplaba un costo total de S/ 28 228,87. En ese senﬁ‘dq, por,concepto de pago por la ejecucion
de la obra, incluido concepto de valorizaciones pendlentes de pago y reajustes se realizé el pago
de S/ 8 194 238,72. y el

Alcance G AN -
El servicio de control especifico comprendi6 el periodo de 16 de marzo de 2021 al 21 de agosto

de 2023, correspondiente a la revision y andlisis de la documentacion relativa al hecho con
evidencias de presunta irregularidad.

De la entidad o dependencia

La Municipalidad Distrital de Majes pertenece al nivel de gobierno local,
A continuacién, se muestra la esfructura organica grafica de la Entidad

Informe de Control Especifico n.® 019-2024-2-4896-SCE
Periodo de 16 de marzo de 2021 al 21 de agosto de 2023

- 00604



’@:ONTRALOREA

— GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Pagina 5 de 58
ORGANIGRAMA ESTRUCTURAL DE LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE MAJES
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Fuente: Organigrama estructural aprobado con Ordenanza n.® 19-2014-MDM de 15 de abril de 2015, vigente desde el 15 de abril
de 2015.

Notificacion del Piiego de Hechos

En aplicacién del numeral 7.30 de las Normas Generales de Control Gubernamental, aprobadas
_ con Resolucibn de Contraloria n.° 295-2021-CG y sus modificatorias, la Directiva
- n.° 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos con presunta irregularidad”
aprobada con Resolucion de Contraloria n.® 134-2021-CG y modificatorias, asi como al marco
normativo que regula la notificacién electronica emitida por la Contralotia se cumplié con el
procedimiento de notificacion del Pliego de Hechos a las personas comprendidas en los hechos
con evidencias de presunta irregularidad a fin que formulen sus comentarios o aclaraciones.

Informe de Control Especifico . 019-2024-2-4896-SCE
Periodo de 16 de marzo de 2021 al 21 de agosto de 2023
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ARGUMENTOS DEL HECHO ESPECIFICO PRESUNTAMENTE IRREGULAR

PARTIDA GESTION DE BASE DE DATOS NO SE EJECUTO CONFORME AL PROGRAMA DE
EJECUCION DE OBRA, POSTERIORMENTE, GESTIONADA COMO DEDUCTIVO N° 02, SIN
CONSIDERAR EL HARDWARE DE RECONOCIMIENTO FACIAL, LA CUAL NO CUMPLE SU
PROPOSITO SIN LA PARTIDA DE GEST!ON DE BASE DE DATOS, CCASIONANDO UN
PERJUICIO ECONGMICO A LA ENTIDAD POR S/ 28 228,87.

De la revision y anafisis a la documentacién proporcionada por la Entidad, se advierte que para la
aprobacién y ejecucion del expediente técnico denominado: “Mejoramiento del servicio de Seguridad
Ciudadana en el distrifo de Majes — Provincia de Cayfloma ~ Departamento de Arequipa” se logro
determinar todos los elementos que permiten identificar [as partidas a ejecutar relacionadas con el
sistema de reconocimiento facial a través de las videocamaras del sistema de vigilancia, como son la
partida hardware de reconocimiento facial y partida gestién de base de datos. De igual forma, bajo la
modalidad de ejecucién llave en mano y bajo ek sistema de contratacion de precios unitarios, se otorgd
la buena pro de la licitacién plblica n.® 002-2021- MDM 1 por §/7 571 588,14 y se contratd ala empresa
GRUPO FER. CONS SOCIEDAD ANONIMA CERRADA para la ejecucion de la obra “Mejoramiento
del servicio de Sequridad Ciudadaha en ef d;stnto de Majes — Provincia de Caylloma — Departamento

de Arequipa’.

En ese sentido, de acuerdo al programa de ejeciicion de obra y programa de ejecuci()n de obra
actualizado, la partida gestion de base de datos debia ejecutarse del 23 de mayo al 8 de junio de 2022,
sin embargo, no se ejecutd durante el pertodo establecido’ pesg a estar vinculada a la partida de
hardware de reconocimiento facial para® su funmonamlento "relacionado con el sistema de
reconocimiento facial, ello de conocimiento de servidores de Ia E’fltldad y el Supervisor de Obra,

Asimismo, servidores de la Entidad y el Supervisor de obra, emitieron opinién favorable para la
aprobagion del deductivo n.° 2 de obra, referido a la partida-gestign. de base de datos en merito a
impedimentos técnicos y legales de la implementacion del sistersa de reconocimiento facial, sin
embargo, no se considero la reduccion de la partida hardware de reconocimiento facial, pese a que se
encontraba vinculada con la parfida gestion de base de datos; toda vez, que el hardware de
reconocimiento facial no cumple con el propésito por el cual fue adquirido, conforme al expediente
técnico; ademas de los impedimentos técnicos y legales para la aplicacion del sistema de
reconocimiento facial. De igual forma, al evidenciarse la discrepancia de la partida hardware de
reconocimiento facial en la ejecucion del sistema de reconocimiento facial, por la reduccion de la partida
gestion de base de datos; no realizaron observacién alguna para la recepcion de obra, tampoco en la
recepcion de obra por parte del Supervisor de Obra con el fin de resolverse dicha discrepancia en fa
correspondiente liquidacion.

Hechos que han contravenido lo establecido en el inciso f), y g) del articulo 2 referido a principios de
eficacia, eficiencia y vigencia tecnologica que rigen las contrataciones, articulo 9, referido a
responsabilidades esenciales, articulo 10 referido a supervision de la Entidad, el numeral 34.1, y 34.2
del articulo 34 referido a modificaciones del contrato, de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del
Estado y modificatorias. Asi como, los articulos 35 y 36 referido a sistemas y modalidades de
contratacion, articulo 157 referido a reducciones, articulo 187 referido a funciones del supervisor,
articulo 194 referido a valorizaciones y metrados, articulo 196 referido a discrepancias respecto de
valorizaciones o metrados, articulo 203 referido a demoras injustificadas en la ejecucion de la obra,
articulo 208 referido a recepcion de la obra del Decreto Supremo n.° 344-2018-EF, Reglamento de la
Ley n.° 30225, Ley de contrataciones del Estado y modificatorias.

Informe de Control Especifico n.® 018-2024-2-4896-SCE
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Asimismo, las bases integradas respecto a la modalidad de ejecucion llave en mano y el contrato de
ejecucion de la obra de 28 de enero de 2022, y las disposiciones generales y especificas de |a Directiva
n.° 09-1-2018-GM-MDM, Normas y Procedimientos para la Supervision de Obras Pablicas en la
modalidad de ejecucion Presupuestaria Indirecta (contrata) de la Municipalidad Distrital de Majes,
aprobada mediante Resolucion de Gerencia Municipal n.* 072-2021-GM/MDM de 8 de marzo de 2021

La situacion antes expuesta se generd por el accionar de los servidores plblicos y fa supervision de
obra, lo que ocasioné un perjuicio econdmico a la Entidad por el monto de S/ 28 228,87.

Lo sefialado precedentemente, se describe con mayor detalie a continuacion:

Elaboracién de! Expediente Técnico:

Conforme al requerimiento n.® 00000433 de 16 de marzo de 2021(Apéndice n.° 4), presentado a la
Unidad de Logistica y Servicios Generales el 25 de marzo de 2021, por el ingeniero Lucio Vilca Ticona,
jefe del Departamento de Obras Publicas y Supervision, y autorizado por el subgerente de
Administracion y Finanzas, con el visto bueno del arquitecto Julio César Rodriguez Crispin, subgerente
de Desarrollo Urbano y Rural; se adjuntaron los términos de referencia (Apéndice n.° 4), siendo dicho
requerimiento y términos de referencia suscrito por Lucio Vilca Ticona, jefe del Departamento de Obras
Piblicas y Supervisién, para la contratacion de un persona que elaboré el expediente técnico de la
obra: "Mejoramiento del servicio de Seguridad Ciudadana en el distrito de Majes — provincia de
Caylloma - departamento de Arequipa”, en el que: prec|sa lo siguiente:

“TERMINOS DE REFERENCIA

(..}

VI. REQUERIMIENTOS Y CONSIDERACIONES TECNICAS PARA LA ELABORACION DEL
EXPEDIENTE TECNICO

A. DESARROLLO DEL EXPEDIENTE TECNICO
El proyecto elaborado deberd cumplir con los requisitos de mformamon suficiente para:
a) Permitir a la Municipalidad Distrital de Majes reconocer que la informacion contenida en los planos y
especificaciones corresponde a las necesidades,
b) Comprender los alcances y caracteristicas de/ proyecto por parte de las comisiones técnicas
calificadoras y/o evaiuador de proyectos o de quien haga sus veces y;
c) Lograr que ef gjecutor cuente con todos los elementos que fe permitan estimar el costo de fa obra y
posteriormente efecutaria sin contratiempos.

(.) ,
C. DEL CONTENIDO DEL EXPEDIENTE TECNICO
{.)
> Especificaciones técnicas
Las especificaciones técnicas y las instrucciones generales particulares y complementarias seran
proporcionadas en el proyecto efecutivo y deberan guardar refacién con lo indicado en los planos.

> Planilia de Metrados. {De ser necesario)
En los planos deberan indicarse Ia relacion de metrados en forma ordenada. Se indicaran los datos
que permiten la identificacion de cada elemento mefrado, sus dimensiones y defalles de construccion
en campo, en lo posible, asi como fa cantidad de material necesario, en las unidades
correspondientes.

(...)

IX SUPERVISION Y CONTROL DEL EXPEDIENTE TECNICO

La Supervision y control del EXPEDIENTE TECNICO, estaré a cargo de la Jefatura de Obras Piblicas, quien
haré el seguimiento, control, coordinacion y revision de los avances.

El Consuitor estaré sujeto a la verificacion de la participacion del personal profesional y técnico y de la
infraestructura propuesta, antes y duranfe el desarrolio de! Proyecto.

()
De lo que se desprende que, Lucio Vilca Ticona, jefe de! Departamento de Obras Pblicas y Supervision

Informe de Contro) Especifico n.° 019-2024-2-4896-SCE
Periodo de 16 de marzo de 2021 al 21 de agosto de 2023
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era el encargado del seguimiento, control, coordinacion y revision de los avances respecto de la
elaboracion del expediente técnico: “Mejoramiento def servicio de Seguridad Ciudadana en el distrito de
Majes - Provincia de Caylloma — Departamento de Arequipa”.

En esa linea, en el marco de coordinacién con la Jefatura del Departamento de Obras Publicas y
Supervision y con el fin de mejorar los procesos en el marco de su competencia', a Julio César
Rodriguez Crispin, subgerente de Desarrollo Urbano y Rural se le presento y expuso: %(...) por fercera
vez { 2 exposiciones presenciales y una virtual), el Expediente Técnico denominado "MEJORAMIENTO
DEL SERVICIO DE SEGURIDAD CIUDADANA EN EL DISTRITO DE MAJES - PROVINCIA DE
CAYLLOMA - DEPARTAMENTO DE AREQUIPA (..)". (SIC); conforme se advierte de la carta
002-AQP-2309_2021_01_MUNICIPALIDAD_DISTRITAL_DE_MAJES de 24 de septiembre de 2021
(Apéndice n.° 5), designandole expediente n.> 00055673 de 24 de setismbre de 2021 {Apéndice
n.° 5), presentado por el ingeniero a cargo del servicio de efaboracion del expediente técnico.

M De esta manera, Lucio Vilca Ticona, jefe del Departamento de Obras Plblicas y Supervision y Julio
César Rodriguez Crispin, subgerente de Desarrollo Urbano y Rural, realizaron coordinaciones respecto
a las modificaciones” del expediente técnico, conforme se aprecia del proveido
\&__ n.° 00001014-2021/SGDU/MDM - N° Expediente: 00057234 (Apéndice n.° 6), y proveido
n.° 00000488-2021/SGSC/MDM ~ N° Expediente; 00057145, ambos de 29 de setiembre de 2021
{Apéndice n.° 6). .

=

Finalmente, mediante informe nJ.° 0(5'0'011'34-2021{OOPP/SGDUIMDM - N° Expediente: 00063988 de

21 de octubre de 2021 (Apéndice n.° 7), emitido por Lucio Vilca Ticona, jefe del Departamento de
b ..

W

Obras Publicas y Supervisian, éste detallo: = "

)
CONCLUSIONES:

De la evaluacion realizada a la documentacion correspondiente al citado expediente Técnico de fa

obra “MEJORAMIENTO DEL SERVICIO DE SEGURIDAD CIUDADANA EN EL DISTRITO DE

MAJES - PROVINCIA DE CAYLLOMA - DEPARTAMENTO DE AREQUIPA’, esta dependencia

al haberse sefialado la documentacion sustentatoria, EMITE SU OPINION FAVORABLE PARA
/ SU APROBACION RESPECTIVA(..)".

Solicitando a Julio César Rodriguez Crispin, subgerente de Desarrollo Urbano y Rural, la aprobacién
del expediente técnico: “Mejoramiento del servicio de Seguridad Ciudadana en ef distrito de Majes -
Provincia de Caylloma — Departamenfo de Arequipa’, gquien a su vez, mediante informe
n.* 00000539-2021/SGDU/MDM - N° Expediente: 00064791 de 3 de noviembre de 2021 {Apéndice
n.° 8), solicitd a la Gerencia Municipal la aprobacion del referido expediente técnico (Apéndice n.° 09),
del cual se desprende, '{...) El jefe del departamento de Obras Publicas y Supervisién ha procedido a

§ n ese sentido, Lucio Vilca Ticona, jefe del Departamento de Obras Publicas y Supervision, dio la
2 nformidad de pago para el servicio de la elaboracion del expediente técnico: “Mejoramiento del
\ 3

*;;-_é;lf%i Manual de Organizaciones y Funciones (MOF) aprobade con Resolucion de Alcaldia n.° 148-2009-MDM de 03 de julio de 2009 senala como

funciones especificas de la Subgerencia de Desarrolio Urbano, en el numeral 7: “d) Normear, autorizar y controlar fa ejecucion de obras pibficas y
privadas, 1) Dirigir, ejecutar y controlar fa ejecucion de proyectos de inversion de obras de infraestructura vial y urbana en beneficio de fa comunidad
{...). Asimismo, conforme al punto 9 del Manual de Organizaciones y Funciones, la Subgerencia de Desarrollo Urbano supervisa al jefe del
Departamenio de Cbras Publicas.
De igual forma coma subgerente de Desarrollo Urbano y Rural conforme at Reglamento de Organizacion y Funciones aprobado con Ordenanza
Municipal n.° 19-2014-MDM de 5 de abril de 2014, sefiata: ‘Articuio 106, (...)" d} Planificar, organizar, dirigir y supenvisar todas las acciones
inherentes a la formulacion de los estudios de preinversion y la ejecucidn de obras de inversion pabtica (...)" g} Conducir, Coordinar, supervisar y
monitarear el cumplimiento del Flan Anual de Inversiones de Ia Municipalidad y fa asignacion de fos recursos econdmicos y financieras de inversidn
en el marco de su competencial...) w) Coordinar y brindar informacion necesarie para la implementacibn de mejoras en los procesos de su
competencia”.

Informe de Control Especifico n.° 019-2024-2-4896-SCE
Periodo de 16 de marzo de 2021 al 21 de agosto de 2023

- 00008



’LL_LCONTRALORiA

GENERAL BIE LA REPUBLICA DEL PERU

Pagina 9 de 58

servicio de Seguridad Ciudadana en el distrito de Majes - Provincia de Caylloma - Departamento de
Arequipa” (Apéndice n.° 9), mediante conformidad de servicio n.® 00000249-2021/00PP/SGDUMDM
— N° Expediente: 00070524 de 18 de noviembre de 2021 (Apéndice n.° 10), dirigida a Julio César
Rodriguez Crispin, Subgerente de Desarrollo Urbano y Rural, quien a su vez brindé su conformidad,
mediante conformidad de servicio n.® 00000333-2021/SGDU/MDM - N° Expediente: 00070765 de 23
de noviembre de 20212 (Apéndice n.® 10).

De esta manera, la Jefatura del Departamento de Obras Publicas y Supervision; asi como, la
Subgerencia de Desarrollo Urbano y Rural, lograron determinar todos los elementos que permiten
identificar las partidas, metrados y el presupuesto de obra a ejecutar de los cuales fuvieron
conocirmiento Lucio Vilca Ticona, jefe de! Departamento de Obras Publicas y Supervision y Julio César
Rodriguez Crispin, subgerente de Desarrollo Urbano y Rural,

Especificaciones del Expediente Técnico:

En ese orden de ideas, segin memeria descriptiva del expediente técnico aprobado (Apéndice n.° 09),
en el punto 10 denominado: Descripcion del proyecto, entre otros componentes, se detalia:

..}
COMPONENTE 01: SUMINISTRO, INSTALACION Y PUESTA EN MARCHA DEL SISTEMA DE

4 VIDEOVIGILANCIA

ACCION 01: ADQUISICION DE EQUIPOS DE VIDEOVIGILANCIA: SUMINISTRO, INSTALACION Y
PUESTA EN MARCHA DE SISTEMA DE VIDEQ VIGILANCIA

{.)

Se considera también, Ja adguisicion del software necesario para la gestion de video, asi como una central
telefonica con servidores y teléfonos.

Esto, se complementa con prusbas de ancho de banda.y storage, pruebas de operatividad de cémaras,
gestion de la base de datos para reconocimiento facial y el pago de 2 meses del servicio efécitrico a SEAL
para las pruebas mencionadas.

La gestion y moniforeo de las camaras seré desde el local de ia Division de Seguridad Ciudadana de la
Municipalidad distritel de Majes denominado Centro de Operﬁciones de Seguridad Ciudadana (COSC). En

el Ceniro de monitoreo se implementara la sala de operaciones el cual albergara ef hardware. Para la gestion
y administracion de las camaras de video vigilancia confempfadas en el presente proyecto (...)". (SIC) (El

subrayado es nuestro).

Asimismo, la Comisién de Control, de la revision a las especificaciones técnicas establecidas en el

expediente técnico (Apéndice n.° 09}, advierte que Lucio Vilca Ticona, jefe del Departamento de Obras

Pablicas y Supervision y Julio César Rodriguez Crispin, subgerente de Desarrollo Urbano y Rural,

consideraron las partidas relacionadas con [a implementacion de infraestructura, adquisicién de
equipamiento y software especificamente relacionadas con el servicio de videovigilancia. De igual
38 s¥orma, se establecen partidas especificas relacionadas con el sistema de reconocimiento facial,
O ORGANOD %

través de las videocamaras del sistema de vigilancia propuesto y otras partidas, tal como se
estra a continuacion:

1.
3. ESPECIFICAGIONES TECNICAS
Especificaciones Técnicas
Proyecto: MEJORAMIENTO DEL SERVICIO DE SEGURIDAD CIUDADANA EN EL DISTRITO DE MAJES
- PROVINCIA CAYLLOMA - DEPARTAMENTO DE AREQUIPA

(.)

2 Realizandose el respective pago del servicio por la efaboracion de expediente técnico, conforme a la constancia de pago - transferencia a cuenta
de terceros (CCI) de 16 de diciembre de 2021 (Apéndice n.° 10) por el monto de Sf 35,000.00; de acuerdo al comprobante de page C-0833 de 7

de diciembre de 2021 {Apéndice n.° 10), en mérito a la orden de prestacion de servicios n.* 00000337 de 7 de mayo de 2021 (Apéndice n.° 10).

Informe de Control Especlﬂoo n.® 049-2024-2-4896-SCE
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04 EQUIPAMIENTO E INSTALACIONES DE SEGURIDAD

() ,
04.01.01,03 EQUIPAMIENTO DE DEL SISTEMA DE GESTION DE VIDEO

()

04.01.01.03.02 HARDWARE DE RECONOCIMIENTO FACIAL (UND)

()

Refiere al software VMS de arquitectura cliente servidor propuesto para la gestion centralizada del sistema
y que debe ser compatible al 100% con las camaras propuestas convencionales, placas, reconocimiento
facial y especial,

Ademéas, deberd ser ficenciado completamente sin renovaciones posteriores, debera ser ficencias
perpetuas.

Deberé integrar las cémaras y poder explorar sus funciones como.

 Debe soportar la administracion de la biblioteca de imagenes faciales.

o Dabe soportar armar a las personas en cierio grupo de personas.

o Debe soportar la vinculacion de ia informacion del grupo de personas con un dispositivo de cornparacion
facial especifico y fa aplicacion del umbral de simifitud de la imagen al dispositivo.

s Debe soportar la bisqueda de imagenes de caras capluradas al establecer condiciones de busqueda
como la hora capturada, el nombre de la cémara o la imagen cargada desde la PC focal,

s Debe soportar alertas por'réconocimiento de rostros en listas negras o cualquier lista configurada corno
evento de alarma.

(..
W 04.01.01.03.03 ALMACENAMIENT O EN RED (UND)

DESCRIPCION e

GRABADOR TIPO 1- SAN ALMACENAMIENTO EN RED

E! almacenamiento en red tendra la funcién de concentrar toda la grabacién de fas camaras al punto

centralizado y tendré un respaldo de 45 dias (...},

GRABADOR TiPQ 2 - HARDWARE RECONQ2CIMIENTO FACIAL

El sistema de reconocimiento facial deberé ser gestionado por un servidor o equipo dedicado, es decir un

hardware independiente af hardware que alpjaré el software de gestion y monitoreo. Se aceptarén servidor

independiente con software de aplicacion de reconocimiento facial o hardware con analiticas embebida. Las
licencias deberén ser perpetuas y el hardware deberé contar con fas siguientes caracteristicas minimas:

()

» Debe poder aceptar un tolal de 32 canales de fas cuales 14 cémaras deberén ser capaces de realizar
reconocimiento facial y podré captar las iméagenes de las cémaras de reconocimiento facial detafladas
para realizar las analiticas de reconocimiento facial, asi como también las imégenes de las camaras con
la apcién de captura de rostro

{.)

» Debera poder buscar rostros por medio de la foto. Esto es independientemente del software de gestion
ofrecido.

()

o Se debera considerar reconocimiento facial para las PTZ de las cémaras 1,3,5,9,25.

(..
04.01.01,09 PUESTA EN MARCHA DEL SISTEMA DE VIDEQ VIGILANCIA

()
04.01.01.09.03 GESTION DE BASE DE DATOS (GLB)

W
/38
Y CReANO D
2 CONTRO
{2 INSTITUCH
\;\\\

\

4
g

Hm}&f/ DESCRIPCION

— Para la recepcion del sistema de video vigitancia, una vez terminada la instalacién de camaras se procedera
a realizar la gestibn de base de datos para la sincronizacion con ef RENIEC para reconocimiento facial
Todas las pruebas deben realizarse con el sistema operando al 100% (...)" (SIC) (E! subrayado es
nuestro).

Ello también se corrobora con el informe técnico n.° 000001-2024-CG-CJLS de 17 de mayo de 2024
(Apéndice n.° 11), del especialista de la Comision de Control, en el cual advierte que en el expediente
técnico, el sistema de reconocimiento facial se concibié bajo la perspectiva de que, en funcionamiento con

Informe de Control Especifico n.” 019-2024-2-4556-SCE
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una base de datos extemna (RENIEG - Gestion de Datos) y la base de fotografias autogenerada {Hardware
de Reconocimiento Facial), permitiese identificar personas en los medios digitales (videos e imégenes)
generados por el sistema de camaras del proyecto, en tiempo real y/o en los registros almacenados
{grabaciones de imagenes).

Contratacion para la ejecucion del expediente téchico:

Para [a correspondiente materializacion del expediente antes referido, a traves de la ejecucion de obra,
Lucio Vilca Ticona, jefe del Departamento de Obras Piblicas y Supervision, suscribié el requerimiento
n° 00001525 de 5 de noviembre de 2021 (Apéndice n.° 12), autorizado por el subgerente de
Administracion y Finanzas, con el visto bueno de Julio César Rodriguez Crispin, subgerente de Desarrollo
Urbano y Rural; en el que adjuntt los términos de referencia (Apéndice n.® 12), solicitando la contratacion
de una persona natural o juridica para la ejecucion de obra “Mejoramiento del servicio de Seguridad
Ciudadana en el distrito de Majes - Provincia de Caylloma — Departamento de Arequipa’, bajo la modalidad
de ejecucion llave en mano y bajo el sistema de contratacion de precios unitarios, manteniendo las mismas
condiciones del componente 1 y accién 1, conforme al expediente técnico, habiendo sido entregado 2 la
Unidad de Logistica y Servicios Generales el 8 de noviembre de 2021; asi, se desprende lo siguiente:

)
TERMINOS DE REFERENCIA

()
COMPONENTE _01; SUMINISTRO, INSTALACION Y PUESTA EN MARCHA DEL SISTEMA DE

VIDEOVIGILANCIA
ACCION 01: ADQUISICION DE EQUIPOS DE VIDEOVIGILANCIA: SUMINISTRO, INSTALACION Y

/V PUESTA EN MARCHA DE SISTEMA DE VIDEO VIGILANCIA

()

Se considera también, la adquisicién del software necesario para la gestion de video, asf como una central
telefonica con servidores y teléfonos.

Esto, se complementa con pruebas de ancho de banda y.storage, pruebas de operatividad de camaras,
gestion de la base de datos para reconocimiento facial y &l pago de 2 meses def servicio eféctrico a SEAL
para las pruebas mencionadas.

La gestion y monitoreo de fas camaras seré desde ef local de fa Division de Seguridad Ciudadana de la
Municipalidad distrital de Majes denominado Centro de Operaciones de Seguridad Ciudadana (COSC). En
el Centro de monitoreo se implementaré la sala de operaciones el cual atbergara el hardware. Para fa gestion
y administracion de las camaras de video vigitancia confempladas en ef presente proyecto (..)" (El
subrayado es nuestro).

Consecuentemente se designd como presidente del Comité de Seleccion a Lucio Vilca Ticona, mediante
Resolucion de Gerencia Municipal n.° 0291-2021-GM/MDM de 15 de noviembre de 2021 (Apéndice
n.° 13), quien, como parte del Comité de Seleccion, elabord las bases administrativas e integro las bases
(Apéndice n.° 14), del procedimiento de seleccion de la licitacion piblica n.® 002-2021-MDM-1, conforme
al acta de absolucion de consultas y observaciones € integracion de bases de 13 de diciembre de 2021
a— {Apéndice n.° 14), manteniendo las mismas condiciones del componente 01 y accion 1 descritos
/ v},\0"“:‘ Dfs;. anteriormente, y conforme al expediente técnico.

Burante el desarrollo del procedimiento de seleccion, mediante acta de admision, evaluacion, cafificacion y
forgamiento de la buena pro de 29 de diciembre de 2021 {Apéndice n.° 15), suscrita por Lucio Vilca
giicona, presidente del Comité de Seleccion, entre otros, se otorgo la buena pro de la licitacion pubiica
7 1n.° 002-2021-MDM-1 por 8/ 7 571 588,14 a GRUPO FER. CONS SOCIEDAD ANONIMA CERRADA para
la ejecucion de la obra “Mejoramiento del servicio de Seguridad Ciudadana en el distrito de Majes ~
Provincia de Caylloma - Departamento de Arequipa”, ello, en mérito a la presentacion de la documentacién
que forma parte de la oferta presentada de la referida empresa, que fue sujeta a admision, y evaluacién,
de la cual se puede advertir el anexo n.° 6 (Apéndice n.° 16), denominado "Precio de la Oferta” (incluye la
estructura del presupuesto de obra), el cual detalia o siguiente:

Informe de Control Especifica n.° 01-2024-2-4896-SCE
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1) |
N ITEM PARTIDA UNDAD | WETRADO® | PU | o0 |
—
; EQUIPAMIENTO DE CENTRO DE '
(... 04.01.01 ? CONTROL ,
C o 04.01.01.03 EQUIPAMIENTO DE DEL :
| | SISTEMA DE GESTION DEVIDEO | | _ |
(..) HARDWARE DE I ' ,

| “0401010202 | RECONOGHIENTO FACIAL UND | 100 | 2096098 | 2086098 |
{...) PUESTA EN MARCHA DEL ' ) 1
| 0401.01.09 | SISTEMA DE VIDEO VIGILANCIA | ] | |

(-] GESTION DE BASEDEDATOS | gib ‘ 1.00 6,500.00 6,500.00

04.01.01.09.03 l
()" (SIC)

De lo que se advierte que, dentro del presupuesto de obra (anexo n.® 6) (Apéndice n.” 16), presentado por
GRUPC FER. CONS SOCIEDAD ANONIMA CERRADA, se consideré dentro de la partida
EQUIPAMIENTO DE CENTRO DE CONTROL, las partidas {subpartida) 04.01.01 .03.02 HARDWARE DE
RECONOCIMIENTO FACIAL y 04.01.01.09.03 GESTION DE BASE DE DATOS. Ello también se ve
reflejado en el expediente n.° 00006051 de 25 de enero de 2022 (Apéndice n.° 17), con el que se presenta
el documento s/n de 25 de enero de 2022, al que se adjuntd el “andlisis de precios unitarios de fas partidas
y detalle de gastos generales fjos y vatidbles de la oferta” (Apéndice n.° 17), y el “desagregado por partidas
que dio origen a fa oferta” {Apéndice n.° 17}, documentacidn para la suscripcion def contrato.

Consecuentemente, se suscribio el contrato de ejecucion de obra el 28 de enero de 2022 (Apéndice
n.° 18), entre la Municipalidad Distrital de Majes y GRUPO FER. CONS. SOCIEDAD ANONIMA CERRADA,
& en adelante el “Contratista”, con un plazo de ejecucién de 150 dias calendario, bajo el sistema de
contratacion a precios unitarios y llave en mano como modalidad de ejecucion; es decir, se obligaba a
realizar las actividades constructivas, proveer el equipamiento necesario; asi como, efectuar su respectivo
4 montaje hasta la puesta en servicio de ia obra culminada.

De las partidas anteriormente detalladas, se puede identificar que la partida 04.01.01.03.02 HARDWARE
DE RECONOGIMIENTO FACIAL se refiere a un servidor dedicado especializado en reconocimiento facial,
capaz de realizar la identificacion de personas, a través de la comparacion de factores biomeétricos, que se
complementa con la ejecucion de la partida 04.01.01.08 03 GESTION DE BASE DE DATOS.

Es preciso sefialar que, la ejecucion de un proyecto es un proceso que requiere la cobrdinacion de las
actividades interconectadas, que deben ser llevadas a cabo de manera coordinada, para lo cual se sigue

una secuencia que guia el orden cronologico de las distintas etapas involucradas eh el proyecto
(programacién); lo que implica una planificacion que asegura que todas las etapas se ejecuten en.un orden
adecuado y cumpliendo con las especificaciones técnicas dadas. En esa linea, durante la ejeclicidn de
obra, conforme al expediente técnico, en relacion a la partida 04.01.01.09.03 Gestion de Base de Dafes;,.

su ejecucion implicaba realizar una coordinacion con el Registro Nacional de dentificacion y Estado
Civil - RENIEC, con el proposito de obtener una Base de Datos de registros biométricos faciales para
= alimentar el sistema de videovigilancia; y, asi poder realizar la identificacién local (blisqueda y comparacion]
’G;:ﬁ eglin se necesite, con |a finalidad de interactuar con el hardware de reconocimiento facial, debido a
“as caracteristicas propias de las partidas. .

; 3
NS
\._ T ograma de ejecucion de obra:

As -

B2 Respecto al inicio de la ejecucion de las referidas partidas relacionadas al reconocimiento facial, la
Comision de Control advierte la carta n.° 001-2022 MAPCAS de 12 de marzo de 2022 {Apéndice

38egn la definicion de! Reglamento de Ia Ley de Confrataciones de! Estado, se define como “Metrado™ al calculo o la cuantificacion por partidas
de la cantidad de obra a gjecutar, segin la unidad de medida establecida.
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n.° 19), emitida por Marco Anfonio Paucara Coaquira, supervisor de Obra, dirigida al representante legal
del Contratista, y recibida por el Residente de Obra el mismo dia; de a cual se detalla: *(...) Por fa presente
me dirfjo a Ud. Para hacerfe Hlegar nuestro saludo y a la vez solicitarle o siguiente (... Cronograma de
actividades programadas en diagrama GANTT PERT -CPM presentadas por el contratista a la fira del
contrato (impreso y en archivo magnético) gue muestre su ruta critica y al inicio de Obra (...) Calendario
valorizado de avance de obra (original) a la firma de contrato y al inicio de Obra(...) esperamos nos remita
la documentacion solicitada en el p!azo maés breve {...)". (E! resaltado es nuestro). A raiz de ello, el
Residente de Obra emitié la carta n.° 004-2022-MDM/BLCN/RES.OBRA de 12 de marzo de 2022
(Apéndice n.° 19), dirigida al Supervisor de Obra, y entregada el 17 de marzo de 2022, en la cual se indica,
“(...) presentarle lo solicitado (...) se adjunta (...) Cronograma de actividades programadas en diagrama
PERT-CPM (...) Calendario valorizado del proyecto (...) Calendario de suministro de materiales (...)"
(Apendlce n.° 18). (El resaltado es nuestro).

Por otro lado, mediante memorandum n.° 00000115-2022/SGDU/MDM ~ N° Expediente: 00019405 de 17
de marzo de 2022 {Apéndice n.° 19), enfregado al Departamento de Obras Publicas y Supervision el
mismo dia; Julio César Rodriguez Crispin, subgerente de Desarrollo Urbano y Rural, soficité a Lucio Vilca
Ticona, jefe del Departamento de Obras Piblicas y Supervision, Ia entrega del calendario de ejecucion de
obra. Por ende, con carta n.® 0136-2022/00PP/SGDU/MDM de 18 de marzo de 2022 (Apéndice n.° 19),
emitida por Lucio Vilca Ticona, y recibida por Marco Antonio Paucara Coaquira, supervisor de la Obra, el
18 de marzo de 2022, se solicitd la presentacion del calendario vigente de ejecucion de ia obra.

Antonio Paucara Coaquira, supervisor de Obra, dirigida al alcalde con atencion a Lucio Vilca Ticona, y
entregada a tramite documentario el mismo dia con expediente n.® 00020502 (Apéndice n.® 19), se sefiala
lo siguiente, “(...) me dirjio a Ud. Para indicarle la CONFORMIDAD DEL CALENDARIO DE EJECUCION
DE OBRA y hacerle of alcance de la siguiente documentac:on suscrita respectivamente como s {...)
Cronograma de aclividades programadas en diagrama PERT CPM (...} Calendario de Valorizado de /a
Obra {...) Calendario de suministro de Materiales ( J. SIC

No obstante, mediante memorandum n.° 00000127- 2022/SGDUIMDM N° Expediente; 00021429 de 24
de marzo de 2022 (Apéndice n.® 20), entregado al Departamento -de' Obras Publicas y Supervision el
mismo dia; Julio César Rodriguez Crispin, subgerente de Desarrollo Urbano y Rural reitero la solicitud a
Lucio Vilca Ticona, jefe del Departamento de Obras Publicas y “Supervision, respecto a la entrega del
calendario de ejecucion de obra, bajo responsabilidad. Por lo tanto, con informe
n.° 00000370-2022/00PP/SGDU/MDM — N° Expediente: 00022874 de 28 de marzo de 2022 {Apéndice
n.° 20), emitido por Lucio Vilca Ticona, y recibido por la Subgerencia de Desarrollo Urbano y Rural el 30 de
marzo de 2022, se indica, ‘(...) En afencion a los documentos de la referencia en donde su despacho
solicita el calendario de ejecucion de la obra (...) Al respecto se informa que mediante Expediente N° 20502-
2022, Carta N° 05-2022 MAPC/SO el Ing. Marco A. Paucara Coaquira, supervisor de obra, hace alcance
de la siguiente documentacion (...) Cronograma de actividades programadas en diagrama PERT-CPM (...)
Calendario Valorizado de la obra (...) Calendario de suministro de materiales (...} se remite dicha
documentacion en original para su conocimiento y fines pertinentes {...)".

~L~ Asi. mediante carta n.° 005-2022 MAPC/SO de 21 de marzo de 2022 (Apéndice n.® 19), emitida por Marco

plesenta el programa de ejecucmn de obra (GANTT) el cual presenta la ruta critica y el calendar[o de
Wance de obra valorizado {Apéndice n.° 19); asi como, el calendario de suministro de materiales
#alendario de adquisicion de materiales o insumos) (Apéndice n.° 19), mas no el cronograma de
# actividades programadas en diagrama PERT-CPM. De acuerdo al programa de ejecucion de obra
presentado (Apéndice n.° 19), por el Contratista, la partida 04.01.01.03.02 HARDWARE DE
RECONOCIMIENTO FACIAL, tuvo una duracién de ejecucion de seis (6) dias, con fecha de inicio de
ejecucion el 20 de mayo de 2022, y como fecha fin el 25 de mayo de 2022, de lo cual no se advierte
observacion alguna por parte del Departamento de Obras Publicas y Supervision, ni de la Subgerencia de
Desarrollo Urbano y Rural. Por otra parte, la partida 04.01.04.09.03 GESTION DE BASE DE DATOS, tuvo
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una duracion de jecucion de diecisiete (17) dias, con fecha de inicio de ejecucion el 23 de mayo de
2022, y como fecha fin el 8 de junio de 2022, vale decir, existia vinculacion en la ejecucion de ambas
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Fuente: Programa de ejecucién de obra el cual presenta ruta critlca ademas el calendario de avance valorizado, presentado por
¢l Contratista, mediante la carta n.° 004-2022-MDM/BLCN/RES.OBRA de 12 de marzo de 2022 {Apéndice n.® 19).
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Asimismo, del calendario de suministro de materiales adjunto {calendario de adquisicion de materiales o
insumos) (Apéndice n.° 19), se advierte que las partidas gestion de base de datos y hardware de
reconocimiento facial requerian una sincronizacién, conforme se aprecia en la siguiente imagen:

IMAGEN N° 2
CALENDARIO DE ADQUISICION DE MATERIALES O INSUMOS
1SR 1M FHURMULS, HIFRE GMUMITEY IS g VR
GATEWAY ANALOGICOD | UM
GESTION PARA BASF DE DATOS - SINCRONIZACION CON w -
SISTEMA DE RECONGCUMENTO FACIAL
GORAAS DE INENTFICACEN EN DRILL CON BORDADG tinel 15

Fuente: Calendaric de adquisicion de materiales o insumos preseniada por el Contratista (Residente de obra)
medianie la carta n.® 004-2022-MDM/BLCN/RES, OBRA de 12 de marzo de 2022 (Apéndice n.” 19).
Elaboracidn: Comision de Control.

Es decir, se advierte nuevamente una vinculacién entre las partidas de gestién de base de datos y
hardware de reconocimiento facial; ya gue, como ya se ha indicado, la partida 04.01.01.03.02
HARDWARE DE RECONOCIMIENTO FACIAL era un servidor dedicado especializado en reconocimiento
facial, capaz de realizar la identificacion de personas; a través de la comparacion de factores hiométricos,
que se complementaba con la partida 04.01.01.09 03 GESTION DE BASE DE DATOS, lo que implica que
una no trabaja sin la ofra.

La ejecucion de obra inici el 3 de marzo de 2022, conforme a los asientos del cuademo de obra digital
no 2y 3, de 3 de marzo de 2022 (Apéndice n.° 21); asi como, del a¢ta de jnicio de obra de 3 de marzo de
2022 {Apéndice n.° 21), programando su culminacion para el 30 de julio de 2022.

Asimismo, la Entidad contraté para el servicio de consultoria de la supervision de la abra, a Marco Antonio
Paucara Coaquira®; a través del contrato de 1 de febrero de 2022° (Apéndice n.° 22) denominado:
“Supervision de la Obra: Mejoramiento del Servicio de Seguridad Ciudadana en el distrito de Majes,
provincia Caylloma - departamento de Arequipa’; estableciéndose uri monto contractual de S/ 98 756,08, y
un plazo de ejecucion de 150 dias calendario.

Es de sefialar que la ejecucion de obra, conforme a las valorizaciones de marzo, abril y mayo de 2022, se
encontraba atrasada: tal como se detaila en el documento denominado “control de valorizaciones
gjecutadas vs. Programadas” (Apéndice n.° 23), que forma parte de la valorizacion n.® 3 (mayo 2022),
dirigida con informe n.° 006-2022/BLCN/RES.OBRA de 31 de mayo de 2022 (Apéndice n.° 23), a Marco
onio Paucara Coaquira, supervisor de Obra, como se aprecia en el siguiente cuadro:

1 Con RUC N.° 10428985015, y de conformidad a las Bases integradas (Apéndice n.” 22) de la Adjudicacion Simplificada n.” 017-2021-MDM

para su conbratacion.
5 Derivado de la Adjudicacion Simplificada n.® 017-2021-MDM.

PR ——
Informe de Control Especifico n.® 019-2024-2-4886-SCE
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CUADRO N°® 1
AVANCE PROGRAMADO VS AVANCE EJECUTADO DE LA OBRA

VALORIZACION PROGRAMADA (SINIGV) |  VALORIZACION EJECUTADA (SIN IGV) CONDICION

MES DEL MES ACUMULADO | DEL MES ACUMULADO % DELA
EJECIPROG, DBRA |
sl. % S| % s. | % Sl. % |

MARZO | 328607,78| 500| 32860778 509| 28791804 449| 28701804 449 8815 | ATRASADA
ABRIL 578463.29 | 1057 | 100507107 | 1566| 53829356| 6236| 82421160| 1285| 8201 [ATRASADA |
WAYO | Z141630.35| 33,38 | 314670142| 4904 1696302,27 | 2644 | 252051387 | 3928 80,10 | ATRASADA |
JUNIO | 2233539.31| 3481] 538024073 | 83,85 -

JUL 103635945 16,15 | 6416600,12 | 100,00 | ‘ i
Fuente: Valorizacion n.° 3, adjunta a la carta n.® 035-2022 MAPC/SO de 5 de junio de 2022 (Apéndice n.° 23).
Elaboracién; Comision de Control

o

Ante lo cual emitié el informe de conformidad de la supervision de 5 de junio de 2022 (Apéndice n.° 23),
suscrito por Marco Antonio, supervisor de Obra, con atencién a Lucio Vilca Ticona, jefe del Departamento
de Obras Publicas y Supervision® (Apéndice n.° 23), quien emite conformided de servicio
n.° 00000069-2022/00PP/SGDU/MDM — N° Expediente: 00043762 de 16 de junio de 2022 {Apéndice
n.° 24), con asunto “CONFORMIDAD DE VALORIZACION N° 3 DE OBRA’, dirigido a Julio César
Rodriguez Crispin como subgerente de Desarrollo Urbano y Rural, el cual emitié conformidad de servicio
n.° 00000060-2022/SGDU/MDM - N° Expediente: 00043820 de 17 de junio de 2022 (Apéndice n.° 24},
de |a valorizacion n.° 3 de obra.

Notese el retraso de la ejecucion de la partida 04.01.01.09 03 GESTION DE BASE DE DATOS, que debié
iniciar el 23 mayo de 2022, lo cual era de conocimiento de Marco Antonio Paucara Coaquira, como
supervisor de Obra; de Lucio Vilca Ticona como jefe del Departamento de Obras Pablicas y Supervision; y,
de Julio César Rodriguez Crispin como subgerente de Desarrollo Urbano y Rural; puesto que, cada
valorizacion era elaborada por el Supervisor de Obra y el Contratista dando su conformidad; y
posteriormente éste es presentada a la Entidad; las cuales ingresaban al Departamento de Obras Piblicas
y Supervision, a fin que el jefe de dicho area brindara su conformidad, quien en el presente caso era Lucio
Vilca Ticona; y, luego se entregaba al despache del Subgerente de Desarrollo Urbano y Rural, tambien
para que brindase su conformidad, quien en el presente caso era Julio César Rodriguez Crispin; por lo
tanto, antes de la suspension de la ejecucion de la obra, los tres tenian conocimiento que la obra se
encontraba atrasada. ' g ‘-
3

Dentro de la ejecucion de la obra, cabe sefialar que, en la carta n.* 036-2022 MAPC/SO de 8 de junio de
2022 (Apéndice n.° 25), emitida por el Supervisor de Obra, dirigida al Coniratista, se realizaron
observaciones a la solicitud de suspension de plazo de ejecucion contractual primigenia del Contratista.

“%f—*'—é&f/;%%

A partir de dicha carta, el Gerente General de! Contratista emiti6 la carta n.® 016-2022/GF-GG/MAJES de

14 de junio de 2022 (Apéndice n.° 25), dirigida al Supervisor de Obra, y entregada el mismo dia, detailando

lo siguiente: %...) SUBASNO OBSERVACIONES A SOLICITUD DE SUSPENSION DE PLAZO DE
EJECUCION CONTRACTUAL (...) remitir subsanacion de observaciones a nuetsra solicitud de suspension

del plazo de ejecucion contractual {...) PASAMOS A DETALLAR {(...) Adjunto orden de compra de mi
axJepresentada que es fa contratista “Grupo FER.CONS SAC., (...) en este anexo se puede evidenciar que
'Z"\ monto fotal a costo directo de las partidas afectadas por el tiempo de importacion, afectadas por fas
ORGANCH Edsecuencias post. Pandemia (...) teniendo ya una valorizacion acumulada al mes de mayo del 2022 de
COM 8% (...) en el mes de junio del 2022 se tiene programado valorizar el 35% del monto def contrato (...) sin
Mhargo, solo se tiene un saldo por valorizar def 13% (...) se concluye que se afectara la ruta critica del
Arograma de ejecucion de obra; es por ello que se solicita fa suspension del plazo de ejecucion {...) Por
estas consideraciones, consideramos conveniente para la Entidad y Contrafista la aprobacion de fa solicitud
de suspension, tambien solicitada seguin asiento de cuademo de obra def residente N° 050, con ser
justificado el evento fehaciente no atribuible a las partes, que viene afectando la ejecucion de la obra

& Expediente n.° 000040489 de 06 de junio de 2022 {Apéndice n.° 23),

Informe de Control Especifico n.° 01 9.2024-2-4896-SCE
Petiodo de 16 de marzo de 2021 al 21 de agosto de 2023
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obligandonos a una paralizacion, quedamos a su disposicién para formalizar el acuerdo de adenda que
permita suspender el plazo de ejecucion contractual por el tiempo de duracion del mismo y sin
reconocimiento de mayores gasios generales y/o costos adicionales (...)". (SIC), adjuntando la orden de
compra/servicio de 29 de abril de 2022 {Apéndice n.° 25), en la cual se advierte que incluye el hardware
de reconocimiento facial, como se muestra a continuacion:

IMAGEN N° 3
ORDEN DE COMPRA/SERVICIO DE 29 DE ABRIL DE 2022
6001351 %2
oSl e SISTEMA WTEGRADO DE GESTION P
[AZLCONS ORDEN DE CONPRAJSERVICH) vEra i 0
ORDEN DE COMPRA/SERVICIC
[roruaTo FLARORAGO POR: RESPONSADLE DF COMPRAS | TECHA: PrryTer I
ORMATO REVISADO APROBADO POR: RESPONSABLE DE COMPRAS | - DE ORDEN AP : 36‘,5 |
SERDR £5) % ml.u'unm\-'.n‘;- SAC CONDICION E PAGD - ‘cmnllu
- ADELANE T
e | PORETITEEN T REDIC DEPAGO ERASHEREHCIA
CONTACTO : meﬁu:. $4. A28 DE ENTREGA ¢ 15180 DIAS
o : bt e B+ CUENTA SOUICKTTATIOOE1IST LUGARDEENTREGA :  PEDREGAL-MAKS
N CUENTA DETRACCION 3 TO DE MONEDA HE <
W IS ISTTELL ] i —— S TIom Dl ALMA CE NN T T O e TR AL L BC L A BACAL EARASATASAL L — P “ FETTETS
L- fumu::: :,:o ] '\-..-u :(:cf»:-a-'nc.n.' :xra.-u.'r'. a.-wn:a-us.'a-u"n DECOY. RAT B1SENS 8" 1 E:i :‘f :%
[N ET"3 oAy DEEPORTI DE ALMACENAMENTS RED SOPORTA 300 GHZUBPS KRCAIT EN LINLA D20 CANALES M 100 apzss| Y=o S0i5.0
= L] ny LMD "MOC 1ETR 387 SATR" N, dazaa| Umo whar
CLECMAI 8208 f7 [0 PAIOC ALANN MASTER STATION 10 UNCH TOUCHSCRETS ALARM IFOAKAT DIEPLAY SLPTS MCPHMONT ROD AND 1| wo e
——— ] D R ey sags| 0 e
Fuente: Carta n.° 016-2022/GF-GG/MAJES de 14 de junio de 2022. .
Elaboracion: Comisitn de Contral
Es decir, la ejecucion de obra se vio suspendida desde el 17 de junio‘de 2022, hasta el 13 de setiembre de

2022, debido a demoras en la entrega de productos en la cadena de Suministro def proveedor, conforme a
la referida orden de servicio/compra y carta s/n de Hikvision de 26 de mayo de 2022 (Apéndice n.° 25),
adjunta a la carta n.° 016-2022/GF-GG/MAJES de 14 de junio de 2022 (Apéndice n.° 25), reiniciando la
ejecucion el 14 de setiembre de 2022, Siendo que, dentro de los productos que tuvieron demora en la
entrega, se encontraba el hardware de reconocimiento facial.

No obstante, la partida 04.01.01.09.03 GESTION DE BASE DE DATOS no se habia ejecutado al 16 de
junio de 2022; a pesar de tener como periodo de ejecucion del 23 de mayo de 2022 al 8 de junio de 2022.

. De esta manera, se procedié con la suspension, mediante acta de suspension de plazo de ejecucion de
Nobra de 16 de junio de 2022 (Apéndice n.° 26), suscrita por Julio Cesar Rodriguez Crispin, subgerente de
oraang DE, Bhesarrollo Urbano y Rural, Lucio Vilea Ticona, Jefe del Departamento de Obras Pblicas y Supervision y

mg%%g ddarco Antonio Paucara Coaquira, supervisor de Obra, del cual se desprende, *(...) De comiin acuerdo {...)

el 2022 (...) El plazo de suspension sera por ef tiempo en que ef dure e evento no atribuible a las paries
" 0 Ja entidad comunique al contratista el reinicio del plazo de efscucion de fa obra, una vez que identifique
fa culminacion del evento que origina la suspension del plazo previo informe de la supervision (...) Modificar
fas fechas de efecucién de la obra conforme al acta de reinicio. El contratista presentara el nuevo
cronograma de Ejecucion ef cual debera estar aprobado por la Supervision {(...)" (SIC).

Informe de Control Especifico n.° 019.2024-2-4896-SCE
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Asi, Ja Obra se reinicid el 14 de septiembre de 2022, conforme al acta de reinicio de obra (Apéndice
n.° 26) de la misma fecha suscrita por Marco Antonio Paucara Coaquira, por Lucio Vilca Ticona, y por Julio
César Rodriguez Crispin, en la que se indica: *(...) Con fecha 16/06/2022 se suscribi6 el acta de suspension
de ejecucion contractual de fa obra en mutuo acuerdo; Por parte de la entidad: Municipalidad Distrital de
Majes, of Gerente Municipal Abog. LIZANDRO SALAS ASTORGA, ef Arg. JULIO CESAR RODRIGUEZ
CRISPIN en calidad de Sub Gerente de Desarrolio Urbano y Rural, ef Ing. LUCIO VILCA TICONA en calidad
de Jefe del Departamento de Obras Publicas y Supervision; Y fa stpervision de Obra, el Ing. MARCO
ANTONIO PAUCARA COAQUIRA (...) Se procederé a la presentacion del cronograma de ejecucion
de obra actualizado por parte de la empresa contratista, como_consecuencia del periodo
suspendido, conforme al RLCE {(...)". Ello significa que Marco Antonio Paucara Coaquira, Lucio Vilca
Ticona, y Julio César Rodriguez Crispin tenian conocimiento de la partida pendiente de ejecutar, vale decir,
la partida 04.01.01.09 03 GESTION DE BASE DE DATOS.

A pesar de ello, mediante informe n.° 008-2022/BLCN/RES.OBRA de 30 de septiembre de 2022 (Apéndice
n.° 27), emitido por el Residente de la Obra, el cual se encuentra dentro de la presentacion de la
valorizacién n.° 5, del mes de septiembre de 2022, el cual cuenta con informe de conformidad de la
supervision de 5 de octubre de 2022 (Apéndice n.® 27), suscrito por Marco Antonio Paucara Coaquira, se

tiene lo siguiente, “(..) RESUMEN DE METRADOS EJECUTADOS: CUADRO DE METRADOS
CORRESPONDIENTE AL MES DE SETIEMBRE DEL 2022
' | PRESUPUESTO CONTRACTUAL VAL. ACTUAL
DESCRIPCION | | M SETIEMBRE
N B [ uND. [ CANT. | P.U. [ METRADO | VALORIZADO | %
I Y . il ¢ '
HARDWARE DE :
RECONOCIMIENTO Und 1.00 | 20,960.98 | 1.00 20,960.98 100.00%
FACIAL ) 9 o
{...)"
Asi, se acredita que la partida 04.01.01.03.02 HARDWARE DE RECONOCIMIENTO FACIAL, fue ejecutada
en el mes de septiembre de 2022; luego de haberse reiniciado la efeclicion de la Obra. Sin embargo, 1a
partida 04.01.01.09 03 GESTION DE BASE DE DATOS continuaba sin ser ejecutada; a pesar de la
obligacién que tenfa el Contratista de haberla ejecutado entre el 23 de mayo de 2022 mayo y €l 8 de junio
de 2022: antes de Ia suspensién de la gjecucion de la Obra.

La partida 04.01.01.03.02 HARDWARE DE RECONOCIMIENTO FACIAL, no podia funcionar sin Ia partida
04.01.01.09 03 GESTION DE BASE DE DATOS; puesto que, conforme al informe técnico
n.° 000001-2024-CG-CJLS de 17 de mayo de 2024 (Apéndice n.° 11} del Especialista de la Comision de
Control, se advierte que, en el expediente técnico, el sistema de reconocimiento facial se concibié bajo ia
perspectiva de que, en funcionamiento con una base de datos externa (partida de Gestion de Base de
Datos) y la base de fotografias autogenerada (partida de Hardware de Reconocimiento Facial), se
permitiese identificar personas en los medios digitales (videos e imagenes) generados por el sistema de
camaras del proyecto, en tiempo real y/o en los registros almacenados.

DiaN
ZN
)

§in embargo, recién el 19 de octubre de 2022, el Contratista presenta la carta
SHl° 001-2022-RENIEC/LRES/ESP.SIS de 18 de octubre de 2022 {Apéndice n.° 28), a mesa de partes del
ARegistro Nacional de Identificacion y Estado Civil - RENIEC con firma digital, mediante la cual realizé una
# solicitud de autorizacion para singronizar la base de datos de RENIEC con el hardware de reconocimiento
facial, a través del uso de las cdmaras instaladas en ese momento.

Por lo que, mediante informe n.® 005-2022/BLCN/RES.CBRA de 27 de octubre de 2022 (Apéndice
n.° 28), emitido por el Residente de Obra, dirigida al Supervisor de Obra, se sefialo lo siguiente, '(...)

Informe de Control Especifico n.® 019-2024-2-4896-SCE
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Mediante el presente informe técnico se sustenta que Ia partida 04.01.01.09.03  GESTION DE BASE DE
DATOS (GLB) es inejecutable por impedimentos técnico y administrativo con lo soficitado dentro de la
descripcion de las especificaciones Técnicas de fa obra (...) 2.2. SOBRE LA SINCRONIZACION CON EL
RENIEC. a) F! especialista de Sistemas y capacitaciones Ing. Luis Espinoza Sofo presento la CARTA
N° 001-2022-RENIEC/LRES/ESP. SIS solicitando la autorizacion para fa sincronizacion de la base de datos
con RENIEC {...) CONGLUSIONES {...) Por lo mencionado en el Texto Unico de Procesos Administrativos
(TUPA) {...) Procedimiento mediante ef cual a pariir de un nimero del DNI y de la imagen facial (FO T0) def
ciudadano, se suministra informacién de coincidencia a través de la comparacion de la imagen facial
enviada contra las que estan almacenadas en la base de datos biomélrica del registro unico de
identificacion de las personas naturales. Se concluye que es inviable la sincronizacion de datos
requerida ya que se requlere tanto el niimero de DNI de la persona e imagen facial (...) Se Concluye

que la partida es inejecutable tanto por los siguientes impedimentos (...) Impedimento técnico: Los
requisitos y base de datos que brinda RENIEC son inadecuados para lo descrito dentro de las

especificaciones de la partida 04.01.01.09.03 GESTION DE BASE DE DATOS (...) La Base de datos
que_brinda RENIEC requiere de punto de Internet v no es de ufilidad para el sistema de
reconocimiento facial requerido por Ia marca Hikvision (...)" (El resaltado es nuestro).

Por otro lado, el Contratista emitié la carta n.® 042-2022-RESO/EGCC/TEL de 17 de noviembre de 2022
(Apéndice n.° 28), al Residente de Obra con atencion a Marco Antonio Paucara Coaquira, supervisor de
Obra, en la que concluye, *(...) Debido & la legislacion de datos personales (Ley de Profeccién de Datos
Personales, Ley N° 29733; Reglamento de la Ley N° 29733, Ley de Proteccion de datos personales,
Decrefo Supremo N° 003-2013-JUS; y Articulo 2 de la Constitucion Politica def Pert) no es posible
implementar y sincronizar la base de datos de todos los peruanos de RENIEC para comparar y cotejar los
datos biométricos de los ciudadanos del distrito de Majes, provincia de Caylloma, departamento de

M Arequipa. Por lo tanto, la partida 04.01.01.09.03 GESTION DE BASE DE DATOS es inejecutable (...)"

(SIC) (El resaltado es nuestro).

Notese que Marco Antonio Paucara Coaquira, supervisor de Obra, mediante carta n.° 046-2022 MAPC/SO
de 15 de setiembre de 20227 (Apéndice n.° 29), entregd el programa de ejecucion de obra actualizado
(Apéndice n.° 29) en mérito al reinicio de obra, a Lucio Vilca Ticona, jefe de Departamento de Obras
Publicas y Supervision; dentro del cual se encuentra la partida de gestion de base de datos, la cual mantiene
el mismo periodo de ejecucion, es decir, del 23 de mayo de 2022 al 8 de junio de 2022; en otras palabras,
el plazo de ejecucion de dicha partida se mantuvo inalterable, habiendo sido aprobado mediante Resolucion
de Gerencia Municipal n.° 0402-2022-GM/MDM de 11 de noviembre de 2022 {Apéndice n.® 30). Hecho
de! que estuvieron al tanto Marco Antonio Paucara Coagquira, supervisor de Obra, Lucio Vilca Ticona al
considerar su aprobacién mediante informe n.® 00000958-2022/00PP/SGDU/MDM - N° Expediente:
00090716 de 26 de setiembre de 2022 (Apéndice n.® 31), y Julio César Rodriguez Crispin al solicitar la
aprobacion mediante informe n.° 00000554-2022/SGDU/MDM — N° Expediente: 00091406 de 25 de
octubre de 2022 (Apéndice n.° 31).

En ese sentido, como se aprecia en parrafos anteriores, luego de la ejecucion de la partida 04.01.01.03.02
HARDWARE DE RECONOCIMIENTO FACIAL, ejecutada entre el 14 de septiembre de 2022 y el 30 de
septiembre de 2022; |a partida 01.04.01.01.09.03 GESTION DE BASE DE DATOS recién inicio su ejecucion
x el 19 de octubre de 2022, cuando el Contratista, mediante carta n.° 001-2022-RENIEC/LRES/ESP.SIS de
Y{8 de octubre de 2022 {Apéndice n.° 28), solicitd al Registro Nacional de Identificacion y Estado Civil -
RENIEC, autorizacién para sincronizar una base de datos local con la base de datos de RENIEC, para el
50 de reconocimiento facial, a través de las camaras instaladas por el proyecto, cuyo analisis y
Jeguimiento permitié a la Entidad identificar su inaplicabilidad y dio origen al deductivo de obra n.” 2, que
# incluye la reduccion de la partida 01.04.01.01.09.03 GESTION DE BASE DE DATOS, conforme se
desarrollara en el siguiente punto.

7 Expediente n.° 00074598 de 19 de sefismbre de 2022 (Apéndice n.® 29).
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De lo anteriormente expuesto se desprende que, si el Contratista hubiera cumplido con ejecutar |a partida
01.04.01.01.09.03 GESTION DE BASE DE DATOS, conforme al cronograma de obra, hubiese advertido
que la misma era inejecutable, y también que la partida 04.01.01.03.02 HARDWARE DE
RECONOCIMIENTO FACIAL, no tendria el insumo principal de la Base de Datos de RENIEC y; en
consecuencia, no cumpliria con su proposito; dada la complementariedad de la partida 04.01.01.03.02
HARDWARE DE RECONOCIMIENTO FACIAL con la partida 01.04.01.01.09.03 GESTION DE BASE DE
DATOS, y siendo que la modalidad de ejecucién del contrato era llave en mano, la partida 04.01 .01.03.02
HARDWARE DE RECONOCIMIENTOQ FACIAL no cumple con la finalidad para la cual fue adquirida, y por
ende, en su momento también debid deducirse; por lo que, no debid pagarse.

En consecuencia, se acredita que, conforme al Contrato del Supervisoré, y conforme al Manual de
Organizacion y Funciones?, y al Reglamento de Organizacion y Funciones™ de la Municipalidad Distrital de
Majes; Marco Antonio Paucara Coaquira como Supervisor; Lucio Vilca Ticona, como jefe del Departamento
de Obras Publicas y Supervision, y Julio César Rodriguez Crispin, como subgerente de Desarrollo Urbano
y Rural, se encontraban en Ia obligacion de supervisar y controlar la ejecucion de la Qbra; dentro del cual
se tenia que verificar el cumplimiento de la ejecucion de las partidas, conforme al cronograma de ejecucion
de Obra presentado al inicio de la ejecucion de obra; el cual, como ya se ha mencionado, no tuvo
observaciones por parte de Lucio Vilca Ticona, ni Julio César Rodriguez Crispin. Sin embargo, de acuerdo
a lo detallado en el presente, ninguno de los mencionados advirtié que la partida 01.04.01.01.09.03
GESTION DE BASE DE DATOS no fue gjecutada dentro del periodo establecido; siendo ejecutada con un
retraso de ciento treinta y dos (132) dias calendarios.

.‘\
™

En base al andlisis de la solicitud presentada por el - Contratista, mediante carta
n.° 001-2022-RENIEC/LRES/ESP.SIS de 18 de octubre de 2022 (Apéndice n.° 28), al Registro Nacional
de Identificacion y Estado Civii - RENIEC; el Residente de ‘Obra emitio el informe
n.° 005-2022/BLCN/RES.OBRA de 27 de octubre de 2022 (Apéndice n.° 28), dirigido al Supervisor de
obra, Marco Antonio Paucara Coaquira', a través del cuai pone de conocimiento la imposibilidad de realizar
la sincronizacion con el Registro Nacional de |dentificacion y Estado Civil - RENIEC, sefialando lo siguiente:

4

(..}

1. INTRODUCCION.

Mediante ef presente informe técnico se sustenta que la partida 04.01.01.09.03 GESTION DE BASE DE
DATOS (GLB) es ingjecutable por impedimentos fécnico y administrativo con fo solicitado dentro de fa
descrivcién de las especificaciones Técnicas de la obra “MEJORAMIENTO DEL SERVICIO DE
SEGURIDAD CIUDADANA EN EL DISTRITO DE MAJES ~ PROVINGIA CAYLLOMA ~ AREQUIPA’.

/ﬁ% Deductivo n.° 2 de partidas del Expediente Técnico:

()
2.1.1.S0BRE LA SINCRONIZACION CON EL RENIEC.
8) Elespecialista de Sistemas y capacitaciones ing. Luis Espinoza Sofo presento fa CARTA N°001-
2022-RENIEC/LRES/ESP.SIS solicitando la autorizacion para la sincronizacion de la base de
datos con RENIEC.

() ,
b) Segin el Texto Unico de Procesos Administrativos (TUPA) del RENIEC relacionado af

p¥ato de Supervision de obra: ‘Mejoramiento de setvicio de sequridad ciudadana en el distrite de Majes provincia de Caylloma, departamento
€ Arequipa” de 1 de febrero de 2022 y bases integradas.
"9 Manual de Organizacitn y Funciones de la Municipaiidad Distrital de Majes, aprobado por Resclucian de Alcaldia n.° 148-2009-MDM de 3 de
julio de 2008.
10 Reglamento de Organizacién y Funciones, aprobado por Ordenanza Municipal n.® 19-2014-NMDM, de 15 de abril de 2014, modificada por
Ordenanza Municipal n.° 012-2018-MDM, de 09 de octubre de 2018,
" Contratado por la Entidad a través del servicio de consultoria para la supervision de la obra mediante contrato de 1 de fabrero de 2022
denominado: "Supervisian de fa Obra: Mejoramiento del Servicio de Seguridad Cludadana en el distrito de Majes, provincia Caylloma -
departamento de Arequipa”.
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procedimianto administrativo N°37 cédigo PA1290AB29 de la seccion 1, pagina 2086; indica que.
"a partir de un numero del DNI y de la imagen facial (FOTO) del ciudadano, se suministra
informacion de coincidencia a fravés de la comparacion de fa imagen facial enviada confra las que
estan almacenadas en la base de dafos biométrica del registro Unico de identificacion de las
personas naturales”. A partir de dicha exigencia se deduce que €l sistema de video vigilancia no
s compatible.
()

- Enelanexo N° 13 indica que se debe cumplir con requisitos técnicos de un equipo biométrico para
uso ds capturas de impresiones dactitares, para a partir de ello poder acceder af servicio biomeétrico

facial, ef mismo que no es ef frabajo dindmico gue se requiers,
- Requisre internat (la instalacion del sistema de video vigifancia en las especificaciones fécnicas

no $e encuentra alguna partida para su uso o instalacion].

()
23. DELA SINCRONIZACION DE BASE DE DATOS CON EQUIPOS DE HIKVISION
El espacialista de Telecomunicaciones Ing. Eudomar G. Catacora Contreras. Recauda informacion
sobre la base de datos requerida deniro de las especificaciones Técnicas con la marca de Hikvision,
a eso Andres Reves BDM!? Hikvision. Menciona que no hay hasta el momenifo municipalidad alguna
que cuente con base de datos de RENIEC. Por tema de seguridad de RENIEC.

()
L 3. CONCLUSIONES:

a) Por lo mencionado en ef Texto Unico de Procesos Administrativos (TUPA) Péag. 206 de RENIEC.
Procedimiento mediante ¢l cual a partir de un numero del DN/ y de la imagen facial (FOTO) def
ciudadano, se suministra informacion de coincidencia a través de fa comparacion de la imagen facial
enviada contra las que estéan almacenadas en la base de datos biométrica del registro nico de
identificacién de las personas naturales. Se concluye que es inviable fa sincronizacion de dafos
requerida ya que se requiere tanto el nimero de DN de la persona e imagen facial.

b) Se Concluye que la partida es inejecutable tantoporios siguientes impedimentos:

- Impedimento técnico: Los requisitos v base de datos que brinda RENIEC son inadecuados para
\ Io descrito dentro de las espscificaciones de la paftida 04.01.01.09.03 GESTION DE BASE DE
DATOS. '

- La Base de datos que brinda RENIEC requiere de punto de Internet y no es de utilidad para ef

sistoma_de_reconocimiento_facial requerido por la marca Hikvision (..)". (E} subrayado es
nuestro}. '

En resumens, el informe explica que la interaccion con la base de datos de RENIEC se da unicamente, a
través de los servicios web™ que RENIEC gestiona, cuyos parametros de funcionamiento involucran el
desarrollo de un software que pueda suministrar los valores requeridos, asi como contar con una conexion
a internet. Asimismo, identifica las especificaciones técnicas necesarias para el consumo de este servicio
web, como contar con un equipo de computo dedicado y una herramienta de captura de huellas digitales
(biométrico dactilar). En consecuencia, el Residente de obra concluye que la sincronizacion de base de
datos planteada en la partida 04.01.01.09.03 Gestién de Base de Datos, resulta inejecutable.

Cabe resaltar que, en las conclusiones del mismo informe, el Residente de Obra, preciso que, |a base de
datos gque brinda RENIEC no es de utilidad para el sistema de reconocimiento facial requerido por
____lamarca Hikvision. Dicho de otra forma, los procesos que utiliza RENIEC para realizar la identificacion de
#ohD Dias personas no son compatibles con los procesos que utiliza el sistema de reconocimiento facial de
4 P . . . o . - . . .
' kvision para identificar individuos en sus medios digitales. Esta situacion se ve reflejada en los
rdentos del cuaderno de obra digital n.os 75, 76, 78 y 86 (Apéndice n.° 28) y consiituye la base tecnica
2 solicitar la deduccion de la partida 04.01.01,09.03 GESTION DE BASE DE DATOS.

# |Jn Business Devalopmeni Manager — BOM, trabaja para desarrolfar relaciones comerciales o asociaciones estrategicas entre la Qrganizacion
que representa y otra enfidad o empresa.

13 Conforme al informe tenico n.° 000001-2024-CG-CJLS de 17 de mayo de 2023 de! sspecialista de la Comision de Contral (Apéndice n.* 11).

1 (Jn serviclo web, es una tecrologia que utiiza un conjunto de protocolos y estandares que siven para intercambiar datos entre apliceciones de
forma interoperable {a través de una red).

Informe de Control Especifico n,® 019-2024-2-4896-SCE
Periodo de 16 de marzo de 2021 al 21 de agosto de 2023

- 00021



’QCONTRALORIA

GENERAL DD LA REPUELICA. DEL PERG

Pagina 22 de 58

suscrito por el ingeniero Residente de Obra de la Contratista y el Ingeniero Marco Antonio Paucara
Coaquira, supervisor de Obra, se desprende lo siguiente:

[

Mediante el INFORME N° 005-2022/BLCN/RES.OBRA. esta residencia presenta a la supsrvision
ol sustento del por qué la partida 04.01.01.09.03 GESTION DE BASE DE DATOS es inejecutable.
- Impedimento técnico: Los requisitos y base de datos que brinda RENIEC son inadecuados para
o descrito dentro de fas especificaciones de la partida 04.01.01.09.03 GESTION DE BASE DE
DATOS.

-La Base de datos que brinda RENIEC requiere de punto de Interet y no es de ufitidad para el
sistema de reconocimiento facial requerido por la marca Hikvision. (E| subrayado es nuestro)

Asimismo, que en asiento det cuademo de obra digital n.° 78 de 11 de noviembre de 2022 (Apéndice
n.° 28), suscrito por el ingeniero Residente de Obra de la Contratista y el Ingenierc Marco Antonio Paucara
Coaquira, supervisor de Obra, se precisa lo siguiente:

.
i

oee by
- La Base de datos que brinda RENIEC requiere de punio de intemet y no es de utilidad para el
sistema de reconocimiento facial requerido por la marca Hikvision (...)". (El subrayado es nuestro)

n.® 28), el especialista en instalaciones de comunicaciones dél Contratista comunicé al Residente de obra,
con atencion a Marco Antonio Paucara Coaquira, supervisor de obra, 1a solicitud de reduccion de la partida
04.01.01.09 03 GESTION DE BASE DE DATOS, argumentando qué:no cumpliria con los requerimientos
M técnicos de RENIEC ni con la legislacién vigente en tratamiento de datos personales™. Asimismo,

L Posteriormente, mediante carta n.” 042-2022-RESO/EGCC/TEL de 17 de noviembre de 2022 (Apéndice

adjunta la opinion legal n.° 001-2022-CE de 14 de noviembre de 2022 (Apéndice n.® 28), sobre la
aplicacion de la Ley de Proteccion de Datos Personales y las limitantes y responsabilidades que
conllevaria su ejecucion, precisando lo siguiente:

fas camaras de videovigilancia en la Municipalidad distrital de Majes - Caylioma — Arequipa {...)"
(E! subrayado es nuestro).

Al respecto, mediante carta n.° 080-2022/BLCN/RES.OBRA de 17 de noviembre de 2022 {Apéndice
n.° 28), el ingeniero Residente de Obra solicita a Marco Anfonio Paucara Coaquira, supervisor de Obra, la
reduccion de la mencionada partida, debido a, *(...) no cumplir con los requerimientos técnicos de RENIEC
ni con la legistacion de proteccion de datos personales (...)"; ante lo cual mediante carta n.® 059-2022
MAPC/SO de 17 de noviembre de 2022 (Apéndice n.® 32), suscrita por Marco Antonio Paucara Coagquira,
supervisor de Obra, y presentada por Tramite Documentario con  expediente
n.° 00100227 {Apéndice n.° 32), en la misma fecha, se emite opinion favorable a dicha solicitud de
T reduccion, del cual se desprende: ‘(...) mi OPINJON FAVORABLE A LA SOLICITUD DE REDUCCION DE
vy\o ’6‘;;55 ARTIDA 04.01.01.09.03 GESTION DE BASE DE DATOS debido a las siguientes razones expuestas: 1.

“shnpedimento técnico {...) 2. Impedimento debido a la legisiacion de datos personales. Al momento de

“CONCLUSIONES:
(...) también se debe concluir que existe la Imposibilidad de implementar reconacimiento facial en

= SGT?;JL_T_W Tealizar reconocimiento facial se realiza un tratamiento de Datos bioméiricos. Estos datos de acuerdo & fa
W= P17 "ley N° 29733, Ley de Proteccion de Dafos Personales y su Reglamento con Decrefo Supremo

ta b +/N° 003-2013-JUS son datos sensibles {...) 3. Antecedentes en ofras municipalidades (...) motivo por el cual
~ . se considera PROCEDENTE la solicitud de la confratista (...)".

Es necesario precisar que, el referido Supervisor de Obra sustenta su opinion favorable en el impedimento
técnico e impedimento legal, debido a la legistacion de datos personales, entre otros aspectos.

15 Ley N° 20733 - Ley de Proteccién de Datos Personales y su Reglamento, aprobado con D.8. N° 003-2013-JUS.
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Entonces, derivada la referida documentacion' a Lucio Vilca Ticona, jefe del Departamento de Obras
Publicas y Supervision, emitié el informe n.> 1228-2022/00PP/SGDU/MDM —N° Expediente: 00108503 de
1 de diciembre de 2022 {Apéndice n.° 33), mediante el cual solicita a Julio César Rodriguez Crispin,
subgerente de Desarrollo Urbano y Rural, la aprobacion de Deductivo n.* 2 por reduccion de partidas,
precisando, entre otros aspectos, el siguiente:

(...} Ei contrato fue ejecutado bajo el sisterna de contratacion de precios unitarios, considerando que bajo
este sistema se paga lo realmente ejecutado, con lo que corresponderd hacer un remelrado de fodas las
parlidas de obra a fin de deferminar su cuantificacion para determinar fos melrados a reducir respecto a Ia
reduccion de meta, y presupuesto deductivo. La Reduccion de obra presentada como fal, refiere
técnicamente a la ejecucion de menores prestaciones de obra; Por lo que repercute en un Deductive puro,
valorizando econbmicamente las menores prestaciones de obra planteadas. {...) esfa dependencia da la

CONFORMIDAD, para la confinuidad de framites de aprobacion via resolutiva {...)" (SIC).

Lo que denota que, Lucio Vilca Ticona, jefe del Departamento de Obras Publicas y Supervision, manifesto
que correspondia hacer un remetrado de todas las partidas de obra, a fin de determinar su cuantificacion
para determinar los metrados a reducir TeSpecto a la reduccién de meta, y presupuesto deductivo
relacionado al deductivo, vale decir, determinar 1a cuantificacion de los metrados a reducir refacionado con
las partidas del sistema de reconocimiento facial, mas aun si le correspondia evaluar la ejecucion adecuada
de obra'”: asi como, controlar las obras de infraestructura que la Entidad ejecutase por contrato™,

Esta situacion fue comunicada a la Subgerencia de Desarrolloc Urbano y Rural, conforme al sello de
recepcion de 21 de diciembre de 2022, que obra en el informe n.® 1228-2022/00PP/SGDU/MDM de 1 de
diciembre de 2022 {Apéndice n.° 33). Ante ello, Julio César Rodriguéz Crispin, subgerente de Desarrolio
Urbano y Rural® emite el informe n.° 00000660-2022/SGDU/MDM, - N° Expediente: 00109878 de 21 de
diciembre de 2022 (Apéndice n.° 33), dirigido a la Gerencia Municipal, en el que indica;

“(...) Con documento de Ia referencia el Jefe del departamento de Obras Publicas y Supervision
nos remite el expediente de reduccién de Partida que incide en iip Deductivo N° 02 de fa obra

18

Para la elaboracién del informe n.° 1228-2022/00PP/SGDUMMDM de 1 de diciembre de 2022 detalla como referencia al expedienie
n.° 00100227-2022 de 17 de noviembre de 2022.

17 Como jefe del Departamento de Obras Piblicas y Supervision en el Reglamanto de Organizacion y Funciones aprobado con Crdenanza

18

Municipal n.® 19-2014-MDM, que sefiala: "Articuky 109°: “b} Ejecutar, fos proyeclos de inversion publica relacionados con la infraesiructura
piiblica del distrito que cuenfen con declaraloria de viabitidad y expedisnie téenico aprobado. §) Organizar, dirigir, coordinar y evaluar la
ajecucion, inspeccion, supervision, recepeidn y liquidaciin de obras de inversion ptiblica; i) Supervisar y confrolar qte las obras que se sujetan
por la modaiidad de contralo, convenios y administracion directa, estén de acuerde con las especificaciones thonicas eprobadas en el
Expedianta Téenico, m) Proponer modificaciones presupuestales, reejustes adicionales y ofros en obras por conirata, convenio o
administracion directa. o) Emitir informes f&cnicos en astnfos refafivos a su competencia, asi como la elaboracion de los proyecios de
resolucion de su compefencia. g} Coordinar y brindar informacion necesaria sobre los procedimiantos administralivos con la finalidad de
plaborar los costos, en &l &mbile de su compelencia.

Conforme al Manual de Organizaciones y Funciones (MOF) aprobado con Resolucion de Alcaldia n.” 148-2009-MDM de 03 de julic de 2009
que sefiala como funciones especificas del jefe del Departamento de Obras Publicas y Supervision: ") Supervisar y controlar tas obres de
infraestructura que Ja Municipalidad ejecute por convenio o conirato. d) Ejecutar valorizaciones de avances de obras y controlar plazos de
gjecucion. h) emitr informes técnicos para sobre metas, plazos adicionales, conformidad de equipos, personal y de los demas que
correspondsn a sus funciones., j) Elaborar ef Plan Operativo Institucional def departamento y ejecutar e valuar en forma trimesiral {...)", k)
Realizar nspecciones, informar de efio y las demés funciones que Je corresponden de actierdo a Ley, a las normas reglamentarias {...)"

/8§38, El Manual de Organizaciones y Funciones (MOF) aprobado con Resolucion de Alcaldia n.® 148-2009-MDM de 03 de julio de 2009 sefiala
Z-pomo funciones especificas de la Subgerencia de Desarrollo Urbana: “d) Normar, auforizer y coniralar la efecucién de obras publicas y
 fyivadas, }) Dirighr, ejecutar y controler fa ejecusion de proyecios de inversion de obras de infraestructura vial y urbana en beneficio de la
‘c, tbmunidad. {...) w) Prestar asesoria técnica a los diferentes brganos de ia Municipalidad cuardo sea solisitado o se considere pertinente de

’ ﬁDIEIrjO a su compelencia, v} Diriglr fa efaboracion ejecucion y evaluacion def Plan Operafivo Institucional de la Sub Gerencia {...)"

simismo, conforme al punto § v 9 del Manuat de Crganizaciones y Funclones para el Departamento de Obras publicas; la Subgerencia de

S 74" Desarrolio Urbano ceording y supervisa al jefe del Departamento de Obras Publicas.

De igual farma como subgerente de Desamalio Urbano y Rural conforme al Reglamento de Organizacion y Funciones aprobado con Crdenanza
Municipal n.° 19-2014-MDM, sefiala: “Adiculo 106°: {...)" d) Planificar, organizar, dirigir y supervisar fodas les acclones inherentes a la
formufacitn de los estudios de preinversion y la ejecucion de obras de inversion publica {...)" ) supervisar y cortrolar fa ejecucion de las obras
par Contrata {...) dando su conformidad hesta la liquidacion de obra correspondiente, g)Conducir, Coordinar, supervisar y monitorear sl
cumplimiento del plan anual de inversiones de la Municipalidad y la asignacion de los recursos econdmicos y financieros de inversién en ef
marco de su competencia.{...) u} Asumir a supervisién y responsabilidad de fas decisiones de carcler técnico legal especializadas emitidas
por las Unidades Orgénicas & su cargo. {...) w) Coordinar y brindar informacién necesaria para la impiementacion de mejoras en los procesos
de su competencia.”
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“Mejoramiento del Servicio de Seguridad Ciudadana en el distrito de Majes Caylloma Arequipa”
con CUI 2494673

Dicho Deductivo N° 02 se sustenta en que la Partida 04.01.01.09.03 Gestion de Base de datos
presentada por el Residente de obra no_se alinea con el cumplimiento de Ja legislacion de
proteccion de Base de daos personales v que la informacion soficitada por la RENIEC no es

compatible con el sistema de video vigilancia (...)" (SIC).

Solicitando la aprobacién del deductivo n.° 2, sin realizar mayor analisis para determinar los mefrados a
reducir respecto a la reduccion de meta, pese a que advierte que no se aiinea con la legislacion de
proteccion de datos e informacién de RENIEG relacionado con el sistema de reconocimignto facial, mas
aln si le correspondia controlar y supervisar la ejecucion adecuada de obra.

debe confundirse con la ejecucion de menores metrados; ello debido a que la ejecucion de menores
metrados a diferencia de la reduccion de prestaciones, no supone la ejecucion de menos
prestaciones; sino que se trata de las mismas prestaciones con una disminucién respecto de la
cantidad de metrados, previstos en determinada partida del presupuesto de obra, debiendo pagarse
tnicamente lo realmente ejecutado. De ahi que la sjecucion de menores metrados solo sea posibie en los
contratos celebrados bajo el sistema de precios unitarios?. -

W Cabe aclarar sobre la reduccion de prestaciones en un contrato de obra bajo el sistema de suma alzada no

+—

)% Adicionalmente al tratarse de un contrato de ejecucioi’ de obra bajo la modalidad de ejecucion llave en

mano, el Contratista se obligaba a realizar las actividades constructivas, proveer el equipamiento

necesario (segln [o establecido en el contrato), asi como efectuar su respectivo montaje hasta la

puesta en servicio de la obra culminada?', no obstante, al advertirse impedimentos en la aplicacion del

sistema de reconocimiento facial, correspondia la reduccion de metrados, bajo los principios de eficacia y
eficiencia que rigen las contrataciones del Estado.

Siendo que, finalmente, mediante Resolucion de Gerencia Municipal n.° 0537-2022-GM/MDM de 28 de
diciembre de 2022 (Apéndice n.° 34), se resuelve aprobar el Deductivo n.® 02 por reduccion de partidas
por el monto de -S/ 8 750.29, correspondiente a la partida 04.01.01.09.03 GESTION DE BASE DE DATOS.

De lo anteriormente expuesto, dado que el sistema de reconocimiento facial, al ser capaz de realizar Ia
identificacion de personas, a través de comparacion de factores biometricos, se complementaba con la
ejecucion de la partida 04.01.01.09 03 GESTION DE BASE DE DATOS, es que al ser dicha partida reducida
e incluida en el Deductivo n.® 0222, debia también considerarse en el deductivo a la partida 04.01.01.03.02
HARDWARE DE RECONOCIMIENTO FACIAL.

No obstante, pese a que Lucio Vilca Ticona, jefe del Departamento de Obras Publicas y Supervision y Julio

César Rodriguez Crispin, subgerente de Desarrollo Urbano y Rural, tomaron conocimiento de que es

inviable la sincronizacién de datos requerida y no es de utilidad para el sistema de reconocimiento facial,

//' 3AD | onasi como, de que existe impedimento tanto técnico como legal, conforme se desprende del informe
;‘_;;c"‘ V2% 005-2022/BLCN/RES.OBRA de 27 de octubre de 2022 (Apéndice n.° 28), de Ios asientos del cuaderno
S h-o?g,}pbra sefialados anteriormente {Apéndice n.° 28), y de la opinién legal n.° 001-2022-CE de 14 de
M n{;_wembre de 2022 (Apéndice n.° 28), asimismo, pese a que en el informe
N ~ 7/1228-2022/00PP/SGDU/MDM de 1 de diciembre de 2022 (Apéndice n.° 33), de Lucio Vilca Ticona,
\‘;;: JES /;49 del Departamento de Obras Publicas y Supervision, sefiala que al ser el conirato ejecutado bajo el
==="""sistema de contratacion de precios unitarios, corresponderia hacer un remetrado de todas las partidas de

20 Conforme a la opinion n.° 080-2022/DTN de 22 de setiembre de 2022 emitido por la Direccion Téenica Nomativa del Organismo Supervisor
de !as Contrataciones del Estado — OSCE.
21 Conforme a fa opinion n.° 088-2021/DTN de 20 de agosto de 2021 emitido por la Direccion Tecnica Normativa del Organismo Supervisor de

las Contrataciones del Estado - OSCE
22 Resolucidn de Gerencia Municipal n.° 0537-2022-GM/MDIM de 28 de diciembre de 2022
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obra, a fin de determinar su cuantificacién para determinar los metrados a reducir respecto del sistema de
reconocimiento facia®: ambos funcienarios permitieron que solo se reduzca la partida 04.01.01.09 03
GESTION DE BASE DE DATOS mas no la partida 04.01.01.03.02 HARDWARE DE RECONOCIMIENTO
FACIAL: aun cuando esta partida no cumplia con el propésito (técnico - legal), para el cual fue concebida.

Situacion que se corrobora con el informe técnico n.® 000001-2024-CG-CJLS de 17 de mayo de 2024
(Apéndice n.° 11} del especialista de la Comision de Control, en ef que precisa que la funcionalidad de
reconacimiento facial incluida en la ejecucion de la cbra, se encuentra definida en la partida
01.04.01.01.03.02 HARDWARE DE RECONOCIMIENTO FACIAL, para lo cual el Contratista implemento
un equipo de la marca HikVision, modelo iDS-9632NXI-18/X(STD)(c) DeapinMind Series NVR%, que brinda
como caracteristica principal una alta precision en operaciones de reconocimiento facial. Respecto de este
componente podemos determinar que se trata de un servidor especializado en reconocimiento facial, capaz
de realizar la identificacion de personas a través de comparacion de factores biométricos, para lo cual se
sirve de imagenes faciales que captura por medio de las camaras del sistema de videovigilancia, e
imagenes de comparacién con las que se buscaré una similitud.

La comparacion de factores biométricos puede realizarse a! contrastar las imagenes capturadas por las
videocamaras y una biblioteca de imagenes faciales externa (RENIEC), o en su defecto imagenes
especificas de personas que se pretenda encontrar. Siel resultado de la comparacion es positivo, el sistema
mostrara todas aquellas grabaciones en las’ que aparezca la persona buscada pemmitiendo realizar un
seguimiento. Por ofra parte, el citado informe concluye que debia considerarse la reconfiguracion del
Servidor de Almacenamiento, definido en la partida 04.01.01.03.03 ALMACENAMIENTO EN RED, con el
proposito de distribuir apropiadamente la capacidad de los discos duros instalados en la configuracion
Grabador Tipo 1 - SAN Almacenamiento en Red, que se constituye de 32 discos duros de 10 TB%, con un
total de 320 TB de almacenamiento disponible y que fras la deduccién de la partida 04.01.01.03.02
HARDWARE DE RECONOCIMIENTO FACIAL, debia administrar la capacidad de almacenamiento de l0s
70 dispositivos® que componen el sistema de camaras de videovigilancia, sin afectar su desempefio.

En consecuencia, la funcionalidad de reconocimiento facial definida en la partida 04.01.01.03.02
HARDWARE DE RECONOCIMIENTO FACIAL, se encuentra habilitada pero inactiva; toda vez que, af no
contar con la biblioteca de comparacién o con imagenes de consulta, no es posible ejecutar tareas de
reconocimiento y/o busquedas en base a imagenes faciales. Por lo tanto, podemos afirmar que se cuenta
con un sistema de reconocimiento implementado, pero que no esta ejecutando las tareas previstas, ni
cumpliendo con el propdsito por el cual fue adquirido, conforme a las especificaciones del Expediente
Técnico.

X+ =

De igual forma, respecto a la recepcion de obra, se tiene gue cuando la obra finaliza, el Residente de obra
debe anofar el término de la misma en el cuaderno de obra y solicitar su recepcion. Es el Supervisor de
Obra el que decidir si la obra ha cuiminado o no, detalla las metas del proyecto y precisa que Ia chra
== Cumple lo establecido en el expediente técnico de obra y las modificaciones aprobadas por la Entidad. De
> star de acuerdo, se da inicio el procedimiento de Recepcion de Obra.
ORGANODE %
mg%\gc 2 i Entidad conformara un Comité de Recepcion integrado por un representante de la misma y el Supervisor.
h ese sentido, con expediente n.° 00102028 de 23 de noviembre de 2022 (Apéndice n.° 35), Marco

' ntonio Paucara Coaquira, remite la carta n.® 63-2022 MAPC/SO de 23 de noviembre 2022 (Apéndice

23 Sefala (...} ef supervisor de obra afirma la imposibitidad de implementar el reconccimiento facial en las camaras de videovigitancia {...)"

24 NVR {Newwork Video Recorder) o Grabador de Video en Red por sus siglas en inglés, es un equipo qus opera dentro de una red de dates
Ethernet y cuya principal funcin es la de almacenar sefiales de vidso en forma de datos que provienen de las cAmaras |P que se conecten o
se configuren en &l equipo.

25 Terabytes (TB) Un terabyte es una unidad de medida de datos digitales utftizada para evaluar una cantidad especifica de datos o capacidad
de almacenamiento. Por o general, un terabyte equivale a unos 1000 GB o un billon de bytes

26 Camara panoramica 270° {13 und), camara panoramica 180° (6 und), camaras PTZ (22 und), camaras LPR (4 unidades), camaras Fijas {18
und) y pulsadar de emesgencia (7 und)
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n.° 35) solicitando la designacion de Comité de Recepcion de Obra, adjuntando la carta n.® 062-2022
MAPC/SO de 23 de noviembre 2022 y el certificado de conformidad técnica de 23 de noviembre de 2022
{Apéndice n.° 35), en la cual se detalla la ejecucion de la partida hardware de reconocimiento facial’ y
reduccion de la partida gestion de base de datos.

Ante lo cual, Lucio Vilea Ticona, jefe del Departamento de Obras Publicas y Supervision, emite el informe
n.° 00001205-2022/00PP/SGDU/MDM — N° Expediente: 00102964 de 25 de noviembre de 2022
(Apéndice n.° 36), dirigido a Julio Cesar Rodriguez Crispin, subgerente de Desarrollo Urbano y Rural,
solicitando la conformacion de Comité de Recepcion de Obra, quien, a su vez, emite el informe
n.° 00000617-2022/SGDU/MDM — N° Expediente: 00102996 de 28 de noviembre de 2022 (Apéndice
n.° 36), solicitando a Gerencia Municipal la conformacién de Comité de Recepcion de Obra, proponiendo
al Supervisor como Asesor Externo de dicho Comité, emitiéndose la Resolucién de Gerencia Municipal
n.° 0507-2022-GM/MDM de 29 de noviembre de 2022 (Apéndice n.° 37), mediante ia cual se designa al
Comité de Recepeién, poniendo como cuarto miembro a Marco Antonio Paucara Coaquira, supervisor de
Obra, dandole la denominacién de Asesor. Sin embargo, Lucio Vilea Ticona y Julio Cesar Rodriguez
Crispin, al evidenciar una discrepancia en ta ejecucion del sistema de reconocimiento facial, en ef cual se
realizo la reduccion de la partida 04.01.01.09.03 GESTION DE BASE DE DATOS,; ya que, no era ejecutable,
conforme al criterio técnico — legal mencionado, no realiza observacion alguna para la recepcion de obra,
con el fin de resolverse en la correspondiente liquidacién.

Del acta de recepcion derobra de 16 de diciembre de 2022 (Apéndice n.° 38), no se advierte ninguna
observacién por parte de Marco Antonio Paucara Coaquira, supervisor de Obra, asi, no advirtio, la
discordancia por la partida 04.01:01.03.02 HARDWARE DE RECONOCIMIENTO FACIAL, ya que, debio
realizarse un ajuste al evidenciarse una discrepancia en la ejecucion del sistema de reconocimiento facial,
en el cual se realizd la reduccidn'de [a partida 04.01.01.09.03 GESTION DE BASE DE DATOS; ya que, no
era ejecutable, conforme al criterio técnico - legal, con el fin de resolverse en la correspondiente
liquidacion?, w ;

>

Liguidacién de contrato de ejecucion de obra

Al respecto, mediante carta n.® 86-2022/BLCN/RES.OBRA de 22 de diciembre de 2022 (Apéndice n.® 39),
el Contratista presenta el expediente de liquidacion de obra, en el que se advierte que se precisa como
meta ejecutada la partida hardware de reconocimiento, ante lo cual Marco Antonio Paucara Coaquira,
supervisor de Obra, emite el informe especial n.® 006-2022-MAPC/ SO de 20 de diciembre de 2022
(Apéndice n.° 40) y carta n.° 066-2022 MAPC/SO de 23 de diciembre de 2022 (Apéndice n.® 40), sobre
conformidad a los calculos detallados de reajustes de la fiquidacion del contrato de ejecucion de obra por
S/8 194 238,66.

De igual forma, Marco Antonio Paucara Coaquira, supervisor de Obra, con carta n.® 002-2023-MAPC/SO
de 3 de febrero de 2023 (Apéndice n.° 41), se pronuncia sobre aprobacion del expediente tecnico de
liquidacion presentado por el contratista, conforme a la carta n.® 003-2023/GF/MAJES de 17 de enero de

22\ 2023 {Apéndice n.” 41), presentada por el contratista para levantamiento de observaciones a la liguidacién
We contrato de ejecucion de obra, sin advertir, para Ja correspendiente liquidacion de obra, la discordancia

¥

realizé la reduccion de la partida 04.01.01.09.03 GESTION DE BASE DE DATOS; ya que, no era ejecutable,
conforme al criterio técnico ~ legal, declarandose el consentimiento de la liquidacion de contrato de obra
por S/ 8 194 238,72 por concepto de pago valorizaciones pendientes de pago y reajustes mediante

27 Detala pariida 01.04.01.01.03.02

% Gonforme al articulo 196 Reglamento de la Ley de Conirataciones en el que establece que, si surgieran discrepancias respecto de la formulacién,
aprobacion o valorizacion de los metrados entre el contratista y €l inspactor o supervisor o fa Enfidad, segin sea el caso, estas se resuelven en
la liquidacion del contrato.
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Resolucion de Gerencia Municipal n.° 112-2023-GM/MDM de 26 de abril de 2023 (Apéndice n.® 42).

De acuerdo a la propuesta del Contratista, a partida 04.01.01.03.02 HARDWARE DE RECONOCIMIENTO
FACIAL, tenia un costo total de S/ 28 228,87, de acuerdo al siguiente detalle:

CUADRO N° 2
COSTO DE EJECUCION DE LA PARTIDA HARDWARE DE RECONOCIMIENTO FACIAL
Costo Directo | 20 960,98 |
Gastos Generales (4.13%) 865.69
Utilidad (10.00%) 296,10
Subtotal 23922,77
IGV (18.00%) :_ 4 306,10
Total ‘, 5/28228,87 |

Fuente: Anexon.® 6 de laoferta pfesentada por FER. CONS SAC y desagregado de
parlidas presentado mediante documento s/n de 25 de enero de 2022,
Elaboracién: Comision de Gontrol

Al respecto, dentro del expediente de Valorizacion n.° 5, obra la conformidad de servicio
n.° 00000154- 2022/00PP/SGDU/MDM - n.® Expediente: 00083715 de 11 de octubre de 2022 (Apéndice
n.° 43), por 8/ 1 067,118.17, en la cual se encuentra valorizada la parfida 04.01.01.03.02 HARDWARE DE
RECONOCIMIENTO FACIAL, realizandose el pago de dicha valorizacion, a fravés de los comprobantes de
pago nes, C-541, C-542, C-543 y C-544 por S/ 1 067,118.17 (Apéndice n.° 44). Asimismo, por concepto de
pago por la ejecucion de la obra, incluido concepto de valorizaciones pendientes de pago y reajustes, se

E realizd mediante los siguientes comprobantes de pago (Apéndice n.° 44).

CUADRO N° 3
COMPROBANTE DE PAGO POR LA EJECUCION DE OBRA

ITEM | N°CP PROVEEDOR MONTO FECHA

C-0111 | GRUPOFER. CONS.SA.C. | 310000,00 2610412022
C-0112 | GRUPOFER. CONS. S.A.C. |  310000,00 2610412022
C-0113 | GRUPOFER. CONS. S.A.C. | 310 000,00 26/04/2022
C-0114 | GRUPOFER.CONS.S.AC. | 310000,00 26104/2022
C-0115 | GRUPOFER. CONS.SAC. | 213744563 261042022
C-0116 | GRUPOFER. CONS. S.A.C. 60 673,00 26/04/2022
C-012% | GRUPOFER. CONS. S.AC. | 293 367,96 06/05/2022
C-0130 | GRUPO FER. CONS. 8.A.C. 1223100 06/05/2022
C-0143 | GRUPOFER. CONS.S.A.C. [ 310000,00 18/05/2022
10 C-0144 | GRUPOFER. CONS.SAC. | 23676176 18/05/2022
1 C-0145 | GRUPO FER. CONS. S.AC. 22782,00 1810572022
12 C-0236 | GRUPOFER CONS. S.A.C 310 000,00 271062022
13 C-0237 | GRUPOFER CONS. S.AC 310 000,00 27106/2022
14 C-0238 | GRUPOFER CONS. SAC 310 000,00 271062022
15 C-0239 | GRUPOFER CONS, SAC 310 000,00 27/06/2022
16 C-0240 | GRUPOFER CONS. 8.AC 105 099,68 27/06/2022
17 C-0241 | GRUPOFER CONS. S.A.C 56 046,00 2710612022
18 C-0323 | GRUPOFER CONS. SAC 140300,00 26/07/2022

—_

Ol | ~N|o|lO| WM
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18 C-0324 | GRUPOFER CONS. S.A.C 140 300,00 26/07/2022
20 C-0325 | GRUPOFER CONS. S.AC 140 300,00 26/07/2022
21 C-0326 | GRUPOFER CONS SAC 245 056,78 26/07/2022
22 C-0327 | GRUPOFERCONS. SAC 310 000,00 26/07/2022
23 C-0328 | GRUPOFERCONS. SAC 21 908,47 26/07/2022
24 C-0329 | GRUPOFER CONS. S.AC 80 480,73 26/07/2022
25 C-0330 | GRUPOFER CONS.SAC 45 348,00 26/07/2022
26 C-0540 | GRUPOFER CONS.SAC 310 000,00 14/10/2022
27 C-0541 | GRUPQFER CONS. S.AC 310000,00 14/10/2022
28 C-0542 | GRUPOFER CONS. SA.C 310 000,00 141102022
29 C-0543 | GRUPOFER CONS. S.A.C 94 433,17 141102022
30 C-0544 | GRUPOFER CONS.S.A.C 42 685,00 141102022
3 C-0669 | GRUPOFER CONS. 8.A.C 310 000,00 18/11/2022
32 C-0670 | GRUPOFER CONS.SAC 7363515 18/11/2022
KX C-0671 | GRUPOFER CONS. SAC 15 985,00 18/11/2022
34 C-0747 | GRUPOFER CONS. SA.C 78,347.92 16/12/2022

35 C-0748 | GRUPOFERCONS. SAC 3 265,00 16/12/2022

36 C-0812 | GRUPOFERCONS. SAC 300 000,00 26/12/2022

37 C-0813 | GRUPOFER CONS. SAC 283,614.07 26/12/2022
t a8 C-0814 | GRUPOFER CONS. SAC 24 317,00 26112/2022

39 C-0859 | GRUPOFERCONS. S.AC 34207460 | 180872023
% 40 C-0860 | GRUPO FER CONS. S.AC 14,253.00 18/08/2023

X

41 G-0039 | GRUPOFER CONS, S.AC 310 000,00 18/02/2022
42 C-0040 | GRUPOFER CONS. S.A.C 310 000,00 18/02/2022
43 C-0041 | GRUPOFER CONS.S.AC 106 872,81 18/02/2022

44 C-0042 | GRUPOFER CONS.S.AC 30 286,00 18/02/2022
Fuente: Comprobantes de pago remitidos con oficio n.” 00001-2024/UTES/SGAYF/MDM de 9 de
enero de 2024 (Apéndice n.° 45), oficic n.* 00002-2024/UTES/SGAYFMDM de 16 de enero de
2024 {Apéndice n.® 45), y Resolucidn de Gerencia Municipal n.® 112-2023-GM/MDM de 26 de abril
de 2023 (Apéndice n.° 42}.

Elaboracién: Comision de Confrol

e

'8 hechos descritos transgreden la normativa que se detalla a continuacion:

e > Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, modificada por el Decreto Legislativo
n.° 1341 publicado el 11 de julio de 2014, vigente desde el 9 de enero de 2016 y modificatorias

Articulo 2.- Principios que rigen las contrataciones

{..)

f} Eficacia y Eficiencia. El proceso de contratacion y fas decisiones que se adopten en su ejectcion
deben orientarse al cumplimiento de los fines, mefas y objetivos de la Entidad, priorizando estos sobre
la realizacién de formalidades no esenciafes, garantizando la efectiva y oportuna safisfaccion de los
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fines publicos para que tengan una repercusion positiva en las condiciones de vida de las personas,
asi como del interés pablico, bajo condiciones de calidad y con ef mejor uso de los recursos publicos.
g) Vigencia Tecnologica. Los bienes, servicios y obras deben reunir las condiciones de calidad y
modernidad tecnologicas necesarias para cumpiir con efectividad la finalidad publica para los que son
requeridos, por un determinado y previsible tiempo de duracion, con posibifidad de adecuarse,
integrarse y repotenciarse si fuera ef caso, con los avances cientificos y tecnoldgicos.

()

Articulo 9.- Responsabilidades esenciales

1..)

9.1 Los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de contratacion por 0 a nombre de
fa Entidad, con independencia de! régimen juridico que los vincule a esta, son responsables, en el
ambito de las actuaciones que realicen de organizar, elaborar la doctimentacion y conducir el proceso
de contratacion, asi como la ejecucion del contrato y su conclusion, de manera eficients, bajo el
enfoque de gestion por resuftados, a través del cumplimiento de las normas aplicables y de los fines
publicos de cada contrato, conforme a los principios establecidos en el articulo 2.

& ()

Articulo 10, Supervision de la Entidad

fravés de terceros. El hecho de que la Entidad no supervise los procesos, no exime al contratista de
cumplir con sus deberes ni de la responsabilidad que le pueda corresponder.

(...)°

Articulo 34.- Modificaciones al confrato

1..)

34.1 Ef conirato puede modificarse en los supuestos contemplados en la Ley y el reglamento, por
orden de la entidad o a solicitud del contratista, para alcanzar la finalidad del contrato de manera
oportuna y eficiente. En este Uitimo caso la modificacién debe ser aprobada por fa Entidad. Dichas
modificaciones no deben afectar ef equilibrio econémico financiero del contrato; en caso contrario, la
parte beneficiada debe compensar econémicamente a la parte perjudicada para restablecer dicho
equilibrio, en atencion al principio de equidad.

34.2 El conirato puede ser modificado en los siguientes supuestos: i) ejecucion de prestaciones
adicionales, if) reduccion de prestaciones, iii) autorizacién de ampliaciones de plazo, y (iv) ofros
contemplados en la Ley y ef reglamento.

()

Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto
Supremo n.° 344-2018-EF, publicado el 31 de diciembre de 2018, vigente desde el 30 de enero
de 2019 y modificatorias

...
/}@ 10.1 La Entidad debe supervisar ef proceso de contratacion en fodos sus niveles, directamente o a

Articulo 35.- Sistemas de Contratacion

“Las contrataciones contemplan algunos de los siguientes sistemas de contratacion:

()

b) Precios unitarios, aplicable en las contrataciones de bienes, servicios en general, consuforias y
obras cuando no puede conocerse con exactifud o precision las cantidades o magnitudes requeridas.
En el caso de bienes, servicios en general y consulforias el postor formula su oferta proponiendo
precios unitarios en funcidn de las cantidades referenciales contenidas en los documentos del
procedimiento de seleccion y que se valorizan en refacion a su ejecucion real, durante un determinado
plazo de sjecucion.
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En ol caso de obras, el postor formula su oferta proponiendo precios unitarios considerando las
partidas contenidas en los documentos del procedimiento, las condiciones previstas en fos planos y
especificaciones técnicas.

(e

Articulo 36.- Modalidades de contratacién

“I as contrataciones pueden contemplar alguna de las siguientes modalidades de contrafacion:
a) Liave en mano: Aplicable para la coniratacion de bienes y obras. En el caso de bienes el
postor oferta, ademéas de estos, su instalacion y puesta en funcionamiento. Traténdose de obras, el
postor oferta en conjunto la construccion, equipamiento, y montaje hasta la puesta en servicio y, de
ser ef caso, la efahoracion del expediente técnico y/o fa operacion asistida de fa obra.

()

Articulo 157.- Adicionales y Reducciones

1.

157.2 lgualmente, puede disponerse fa reduccion de las prestaciones hasta el limite det veinticinco
por ciento (25%) del monto del contrato original.

157.3 En caso de adicionales corresponde que el contratista aumente de forma proporcional las
garantias que hubiese oforgado, debiendo entregar la actualizacion del valor de la garantia
correspondiente en el plazo maximo de ocho (8) dias habiles de ordenada fa prestacion adicional. En
caso de reducciones puede solicitar la disminucion en fa misma proporcion.

()

Articulo 187.- Funciones del Inspector o Supervisor

"187.1 La Entidad controfa los trabajos efectuados por el confratista a través del inspector o supervisor,
segtin corresponda, quien es el responsable de velar directa y permanentemente por la correcta
ejecucion técnica, econémica y administrativa de fa obra y def cumplimiento del contrafo, ademas de
la debida y oportuna administracion de riesgos durante todo el plazo de la obra, debiendo absolver las
consuttas que formule el contratista segin fo previsto en fos articulos siguientes. En una misma obra
el supervisor no puede ser ejecutor ni integrante de su plantel técnico.

187.2. El inspector o el supervisor, segtin corresponda, esta facuffado para ordenar ef refiro de
cualquier subcontratista o trabajador por incapacidad o incorrecciones que, a su juicio, perjudiquen fa
buena marcha de la obra; para rechazar y ordenar el retiro de materiales 0 equipos por mala calidad
o por el incumplimiento de fas especificaciones técnicas y para disponer cualquier medida generada
por una emergencia. No obstante, lo sefialado, su actuacion se ajusta af confrato, no teniendo
autoridad para modificarlo.

(.}

Articulo 194.- Valorizaciones y metrados

1)

194.6 El inspector 0 supervisor revisa los metrados durante el periodo de aprobacion de la
valorizacién.

tf
A

\ « . Articulo 196.- Discrepancias respecto de valorizaciones o metrados

W4 3/ “196.1 Si surgieran discrepancias respecto de fa formulacion, aprobacion o valorizacién de los
- metrados entre el contratista y el inspector o supervisor ¢ la Entidad, segin sea el caso, estas se
restielven en fa liquidacion del contrato, sin perjuicio def cobro de la parte no controvertida.

()

Articulo 203.- Demoras injustificadas en la ejecucién de ia Obra
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“203.1 Durante la ejecucion de la obra, ef contratista esté obligado a cumplir los avances parciales
establecidos en ef calendario de avance de obra vigents.

(),

Articulo 208.- Recepcidn de la Obra y plazos

“(..)

208.6 Culminada la verificacion, y de no existir observaciones, se procede a la recepcion de la obra,
y se considera concluida en la fecha anotada por el contratista en ef cuademo de obra. El Acta de
Recepcion es suscrita por los miembros def comité, ef supervisor o inspector y ef contratista,

208.7 De existir observaciones, estas se consignan en un Acta o Pliego de Observaciones y no se
recibe la obra. El coniratista dispone de un décimo (1/10) del plazo de ejecucion vigente de la obra o
cuarenta y cinco (45) dias, el que resulfe menor para subsanar fas observaciones, plazo que se
computa a partir de la fecha de suscripcion del Acta o Pliego. Las prestaciones que se sjecuten en
dicho periodo como consecuencia de observaciones no dan derecho al pago de ningtin conceplo a
favor def contratista, supervisor o inspector ni a la aplicacion de penalidad alguna.

208.8 Realizadas las prestaciones para el levantamiento de fas observaciones, ef contratista soficita
nuevamente la recepcion de la obra mediante anotacion en ef cuaderno de obra, lo cual es verificado
por el inspector o supervisor e informado a la Entidad, segun corresponda, en el plazo de tres (3) dias
siguientes de Ja anotacion. EI comité de recepcion junto con ef contratista se constituye en la obra
dentro de los siete (7) dias siguientes de recibido el informe del inspector o supervisor. La
comprobacion que realiza se sujeta a verificar la subsanacién de las observaciones formuladas en el
Pliego, no pudiendo formular nuevas observaciones.

()

Contrato de ejecucion de la obra: “Mejoramiento del Servicio de Seguridad Ciudadana en el
distrito de Majes - provincia de Caylloma - departamento de Arequipa” de 28 de enero de 2022.

CLAUSULA DECIMO TERCERO: ASIGNACION DE RIESGOS DEL CONTRATO DE OBRA

EL. CONTRATISTA debera realizar en forma mensual la identificacién y asignacion de riesgos
previsibles de ocurrir durante la ejecucion, asi como fas acciones y planes de intervencion para
reducirios o mitigarlos {...). Estos seran asumidos por Ja CONTRATISTA.

Bases integradas para el Contrato de ejecucion de la obra “Mejoramiento del Servicio de
Seguridad Ciudadana en el distrito de Majes ~ provincia de Caylloma - departamento de
Arequipa” de 28 de enero de 2022.

{...)

COMPONENTE 01: SUMINISTRO, INSTALACION Y PUESTA EN MARCHA DEL SISTEMA DE

VIDEOVIGILANCIA

« ACCION 01: ADQUISICION DE EQUIPOS DE VIDEOVILIGANCIA: SUMINISTRO,
INSTALACION Y PUESTA EN MARCHA DE SISTEMA DE VIDEO VIGILANCGIA
{..)
Se considera también, fa adquisicion del soffware necesario para fa gestion de video, asi como
una central telefénica con servidores y telefonos.
Esto, se complementa con pruebas de ancho de banda y storags, pruebas de operatividad de
cémaras, gestion de la base de dafos para reconocimiento facial y el pago de 2 meses del
servicio eléctrico a SEAL para fas pruebas mencionadas.

()

En el Centro de monitoreo se implementara la sala de operaciones el cual albergaré el hardware,

()
6. MODALIDAD DE EJECUCION.
Liave en mano
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7. SISTEMA DE CONTRATAGION.
El sistema de contratacion para la ejecucion de la obra seré a Precios Unitarios.

(.)

» Contrato de supervisién de obra: “Mejoramiento del Servicio de Seguridad Ciudadana en el
distrito de Majes provincia de Caylloma, departamento de Arequipa” de 1 de febrero de 2022.

",

CLAUSULA SEGUNDA: OBJETO ]

El presente contrato tiene por objeto la contratacion de UNA PERSONA NATURAL O JURIDICA

PARA SUPERVISION DE OBRA: “MEJORAMIENTO DE SERVICIO DE SEGURIDAD CIUDADANA
M EN EL DISTRITO DE MAJES PROVINCIA DE CAYLLOMA, DEPARTAMENTO DE AREQUIPA”.

(.)

> Bases integradas para el Contrato de Supervision de la obra “Mejoramiento del Servicio de
Seguridad Ciudadana en el distrito de Majes - provincia de Caylloma - departamento de
Arequipa” de 28 de enero de 2022,

11.3 INFORMES MENSUALES
EL SUPERVISOR deberé entregar a LA ENTIDAD, informes mensuales de las actividades Técnicas
M — Econémicas - Administrativas de la Obra, los cuales dehéran ser enfregados conjuntamente con la
Valorizacién def mes, debiendo contener lo siguiente:

{..)
Informacién de obra
Debe contener lo siguiente:

Resumen del trabajo efectuado en el mes y de las principales incidencias ocurridas. incluiré
descripcion ordenada de los frabajos efecfuados en cada rubro de obra o partida genérica, dificultades
y soluciones, juicio critico sobra la actuacién def contratista en su conjunto y toda informacion que
contribuya a que fa entidad tenga un conocimiento cabal def estado de fa obra. Estado de avance
fisico de la obra: incluird una breve descripcion de los métodos de construccion propuestos y/o
gjecutados por ef contratista. Incluira las obras de mitigacion o proteccién ambiental; detafle grafico
de! estado de avance fisico de las partidas del proyecto; plan y frentes de trabajo, copias legibles del
cuademno de obra.

Estado de avance econdémico de fa obra: incluira los avances econbmicos por partidas, gastos
generales, utilidad, adelantos y amortizaciones; cuadro y diagrama de barras de avance mensuel y
acumulado por rubros o partidas genéricas (incluidos adicionales y deductivos), comparacion con el
avance programado vigente; gréfico que muestre el avance real valorizado y avance programado
vigente (global).

Estado financiero de la obra: incluira un cuadro resumen de pagos a cuenta al contratista, un cuadro
de adelantos concedidos al contratista, refacion de cartas fianzas vigentes, pronéstico del costo final
de la obra.

()
11,4 INFORME FINAL
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Inciuira ta medicion final (resultado real de lo ejectitado} de la obra.

Revisin y entrega de conformidad con una Memoria Descriptiva valonizada de la obra, Certificados
de calidad de los materiales y Ensayos, 03 juegos de los Planos Post Construccion que haya reafizado
(incluye archivos en formato de fexto, hoja de célculo y AutoCAD, grabados en CD).

El informe Final incluirg un plan tipico de acciones periddicas (anual) para la conservacion y el
mantenimiento de la Obra y de profeccién ambiental, que seré enfregado a fa Institucion beneficiada
y LA ENTIDAD.

El Informe Final incluira un RESUMEN DE FOTOS ({impreso y en CD o DVD), un resumen de videos
editados y narrados en los cuales se muestre de manera sistematizada el proceso constructivo y
secuencial de las partidas mas significativas e importantes de fa obra y vistas panoramicas def
desarrolio secuencial de la Obra, desde el inicio hasta su finalizacion.

EL SUPERVISOR alcanzara los documentos necesarios para la Liquidacién del Contrato de Obra.

Sin exclusion de las obligaciones que corresponden, conforme a fos dispositivos legales vigentes y
qua son inherentes como tal, entre ofros, fa supervision y el controf de esta Obra obliga a:

complementaciones y/o modificaciones, asi como dar aviso a probables variaciones del presuptiesto
por adicionales y deductivos de fa Obra.

Revisar y evaluar detalladamente el Calendario de Avance de Obra (CAQ), y ef Calendario de
Utilizacion def Adelanto Directo (CUAD) que el Contratista presento a fa Entidad para la firma del

Contrato.
Controlar el cumplimiento del cronograma de utilizacion del Adelanto Directo eniregado por ef

Contratista, a fa firma del condrato.

25 E Revisar defalladamente el Expediente Técnico y formular oporfunamente las recomendaciones,

Cantrolar ef cumplimiento del cronograma de utilizacién del Adelanto para Materiales entregado por
el Contratista, al inicio de la Obra.

Realizar el control, la fiscalizacion e inspeccion de Ia ejecucion de la Obra e Equipamiento, verificando
constantemente y oporfunamente que los trabajos y dotaci6n de equipos se ejecuten de acuerdo a fos
Planos, Especificaciones Técnicas y en general con toda la documentacion que conforma el
Expediente Técnico

//ﬁw 5-}3‘1_ Controlar exhaustivamente de manera estricta la calidad de los materiales a ufilizarse en la Obra, asi
;{;’g’\*‘" o;;-,,_\ como fos equipos a instalarse fos cuales deben cumplir con los planos, los disefios, los ensayos y las
'S ORGANO OE ;_-\ especificaciones técnicas del expediente téchico y normas vigentes.

ol

:{ INsTiTUCI el )1
-\\ : ™ Controfar el Avance de las Obras a través def Programa de Efecucion de Obra (Programacién CPM)
\g Magh3 # v Diagrama de GANTT con el detalle suficiente de cada una de fas actividades desde el inicio hasta

—_ SU conclusion.

Vigilar y verificar que ef Contratista cumpla con fas normas de seguridad, tanto del trafico, sefializacion,
salubridad, conservacion del medio ambiente destinado al personal directamente involucrado en las
obras.
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Inspeccion y verificacion permanente de fa calidad y cantidad de los materiales y equipos idoneos, asi
como el controf fisico de los mismos, presentando en los informes correspondientes, su inventario
detaftado y actualizado.

Verificar los estudios de suelos, la calidad de canteras y disefios en general; en caso necesario fomar
las previsiones, proponiendo alternativas o soluciones.

11. ACTIVIDADES ESPECIFICAS DEL SUPERVISOR
()

Actividades Durante fa Ejecucion de fas Obras.

(...}
Control de avance fisico y financiero de la Obra de acuerdo con los programas aprobados ( CPM,
GANTT).
(...)
Preparar oportunamente, dentro del plazo exigido, los expedienfes fécnicos que involucren
prestupuestos Adicionales y/o Deductivos de obra presentados, para el pronunciamiento final de LA

Q& ENTIDAD

Actividades de Recepcion de la Obra, Informe Final, Liquidacion Final de Contrato de Obra.

EL SUPERVISOR presentara un Informe Final de Obra segtin estructura y formato enfregado por LA
. ENTIDAD, dentro del plazo de ley, después de la Recepcion de fa Obra, en el que incluira ef resultado

estadistico def control de calidad de la Obra ejecutada.

Integrara el Comité de Recepcién de Obra y participara durante fodo el proceso de Recepcion ds la

Obra.

EL. SUPERVISOR alcanzara los documentos necesarios pata fa efectuar la Liquidacion del Contrato

de Qbra, ademas de la Pre-Liquidacion y la Memoria Descriptiva de la Obra.

12. RESPONSABILIDAD DE EL SUPERVISOR

EL SUPERVISOR, sera responsable de la calidad de los servicios que preste, y de velar que las obras
se ejecuten con Gptima calidad, para lo cual mantendré su presencia permanente en todas y cada una
de las actividades que conforman la efecucion de fa obra.

EL SUPERVISOR sera responsable de la entrega de valorizaciones, de la enirega de la
documentacion para la Liquidacion de la Obra, de la liquidacion del Contrafo de Supervision, dentro
de los plazos y condiciones fijados en ef Contrato.

EL SUPERVISOR controlara y exigira el cumplimiento de fos Programas de Avance de Obra y debera
requerir al Contratista que adopte las medidas necesarias para lograr su cumplimiento. (...)

13. PROCEDIMIENTOS DE CONTROL

v EL SUPERVISOR adoptara los procedimientos necesarios para realizar un efectivo Controf técnico
de las actividades del Confratista, relacionadas con la ejecucion de la obra, las que deberén ser

Directiva n.° 09-1-2018-GM-MDM, Normas y Procedimientos para la Supervision de Obras
Publicas en la modalidad de ejecucién Presupuestaria Indirecta (contrata) de la Municipalidad
Distrital de Majes, aprobada mediante Resolucién de Gerencia Municipal
n.° 072-2021-GM/MDM de 8 de marzo de 2021

i,

o)
V1. DISPOSICIONES GENERALES

n
p
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()

6.2. £l Subgerente de Desarrollo Urbano y el Jefe del Departamento de Obras Publicas y Supervision
de la municipalidad distrital de Majes, efectuaran visitas periddicas a las obras, de parte de la entidad,
a fin de garantizar la efectcion eficiente de los contrafo de supervision de obra, a través de fichas de
seguimiento y control, donde se podra realizar reportes de incidentes y cumplimiento con fas normas.
6.3. Es de carécter obligatorio por parte def Supervisor e Inspector la elaboracion del informe de inicio
de obra, presentado al Departamento de Obras Publicas y Supervisién, ef cual permitira comunicar a
los proyectistas de las omisiones y deficiencias del expediente que originen adicionafes y/o deductivos
de obra, de existir.
6.4. El supervisor y/o inspector prestara sus servicios de acuerdo con los términos de referencia,
contrato, bases, la presente directiva y los dispositivos legales vigentes, con la finalidad de realizar los
trabajos con eficiencia y eficacia siendo su responsabilidad revisar y verificar el Expediente tecnico,
asi como corregir los indices de incidencia de la formula Polindmica si estas no fueran las correctas
antes de su aprobacion, evitando la distorsion del célculo del pago del reintegro en la liquidacion final
de fa obra,
()
6.6. Ef stipervisor y/o inspector deberé responsabilizarse por la calidad de la obra, la misma que debe
&, ser gjecutada de acuerdo a fas normas técnicas y controfes de cafidad.
(...)
6.9. El Supervisor y/o inspector prestaré sus servicios con la debida diligencia, eficiencia, fegalidad,
/%q fransparencia y economia, conforme a las normas de Ingenieria y ef Expediente Técnico del Proyecto
aprobado.
6.10. El Supervisor y/o Inspector profegera y defenderd en fodo momento, fos intereses de la
municipalidad distrital de Majes, guardando los principios de integridad y valores éficos.

6.11. Ef Supervisor y/o Inspector verificara las obras diariamente y debera permanecer todo el tismpo

necesario para verificar el cumplimiento de todos los aspectos técnicos.

6.12. El supervisor y/o inspector revisara y registrara diariamente lo siguiente:

» (Calendario de Avance de Obra vs. Avance Realmente Ejecufado.

o Avance diario por partidas ejecutadas.

e Cuaderno de obra.
{..)

% 6.13.4. Informes Especiales
El supervisor o inspector preparara informes especiales a solicitud del Departamento de Obras
Publicas y Supervision de la Municipalidad distrital de Majes, cuando fa circunsiancia de la obra fo
amerife, como en los casos de solicitud de Ampliacion de Plazo, Adicionales de Obra, Deductivos,
cambio de Especificaciones Técnicas, cambio de ingeniero Residente de obra, Intervenciones
Econémicas, resoluciones de Contrato, entre ofros.
6.13.5. Informe para la Recepcion Final de Obra
El Supervisor o inspector presentara a la Comision de Recepcion de Obra en forma obligatoria 07 dias
antes de fa fecha de Recepcion de Obra un informe que incluira planilla de metrados finales, cuadro
resumen de valorizaciones, planos indicando ef lugar donde se encuentran fas obras, planos de
ogg;}?g[{%zf,}i replanteo, pruebas de laboraforio y otros documentos que requiera fa Comisién de Recepcion de obra.
W2 iNsTiTucIC/ w1 6.13.6. Informe Final
. \y /  El supervisor o inspector presentara el informe final que corresponde a la liquidacién final de contrato

S Masen s de obra.

o,

Vii. DISPOSICIONES ESPECIFICAS

7.1. DISPOSICIONES ANTES DEL INICIO DE OBRA

()

7.1.4. La supervision y/o inspector debe revisar la Propuesta Econémica del Contratista; Calendario
Valorizado de Avance para maferiales; Plan de Ulilizacion del Adelanto,; Diagramas Ganlt y Pert-CPM,
las bases, contrato, seguros de obra, efc.
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(...)
7.2 DISPOSICIONES DURANTE LA EJECUCION DE OBRA
7.2.1. La supervision e inspeccion velara por que la obra se ejecute de conformidad con fas
espacificaciones técnicas y los planos del Expediente Técnico aprobado, asi como efectuar el controf
topografico durante su ejecucion.
7.2.2. La supervisién e inspeccion verificara la calidad de la obra tomando los controles de calidad de
acuerdo a lo sefialado en el contrato y las especificaciones técnicas del expediente técnico aprobado
en cada una de fas partidas.
7.2.3. Ef supervisor y/o Inspector es responsable que las obras se ejecuten con la calidad técnica
requerida y de acuerdo a los planos y especificaciones técnicas, del Expediente técnico de la Obra.
7.2.4. El Supervisor y/o inspeccion debera llevar el control y secuencia de los ensayos que realice ef
Contratista durante la ejecucion de la obra, con la finalidad de verificar que la calidad y cantidad de
los maleriales utilizados y los resultados obtenidos se ajusten a lo indicado en las Especificaciones
Técnicas y las normas vigentes. EL supervisor y/o Inspector es responsable def cumplimiento de las
especificaciones técnicas del expediente técnico aprobado, asi mismo de las normas y
especificaciones técnicas que seffalan la calidad de fa obra, para ello solicitaré los controles de calidad
L que considere pertinentes.
(..)
7.2.6. EI supenvisor y/o inspector verificara y evaluara el proceso constructivo, considerando fos
acabados, verificando que fos equipos y herramientas sean fos 6ptimos, que el personal esté
capacitado técnicamente y que certifique que los frabajos que esta ejecutando, tengan un buen
M acabado; asimismo, los materiales deberan cumplir con las normas técnicas de calidad y de disefio.
()
7.2.8. El supervisor y/o inspector debe verificar ef avance de obra de acuerdo alos plazos establecidos
en el expediente técnico aprobado, o sustentar las causales de la demora, asi mismo verificar paso a
paso que los metrados ejecutados se registren en ef cuadermno de obra, para que al final puedan
tenerse los metrados realmente ejecutados de cada una de las partidas del presupuesto aprobado.
7.2.9. El supervisor y/o inspector emitirs Informes mensuales y quincenales indicando las ocurrencias
durante 1a ejecucion de obra. Estos seran presentados de acuerdo al requerimiento defallado referente
al proceso constructivo, valorizaciones, avance fisico, efc. adjuntando los respectivos Controles de
Calidad los cuales deben ser inspeccionados en forma rutinaria, las instalaciones, equipos, laboratorio
def contratista, para verificar que cumplan con fas condiciones requeridas para la buena ejecucion de
los trabajos.
7.2.10. El Informe contendra fo siguiente items:
(...}
e PROPUESTA DE PARTIDAS ADICIONALES Y/O DEDUCTIVOS:
De ser el caso describir y justificar:
Metrados y presupuestos de deductivos de Obra.
()
7.2.11. Las Valorizaciones se reafizaran de acuerdo a lo establecido en ef contrato o af calendario de
-\Avance de Obras ya sean quincenal, 0 mensual de acuerdo a fa Ley de contrataciones del estado y
msmucM \su Reglamento, debiéndose indicar lo reintegros mensuales o en su defecto considerarse al final en
myla
g

liquidacion segtn corresponda. Asimismo se debe prasentar fa documentacion deniro de los plazos
establecidos adjuntando la planilfa de metrados, el Supervisor o Inspector bajo responsabilidad;
efectuara la verificacion de fos metrados realmente gjecutados, correspondientes a cada una de las
partidas del presupuesto de obra, con fos cuales elaborara las valorizaciones de obra, considerando
lo siguiente:
i. Periodo de valorizacion:
£l periodo de valorizacién puede ser quincenal 0 mensual, de acuerdo a lo que establezca ef contrato
y sera elaborada ef Ultimo dia def mes a valorizar.
ii. Para el proceso de la Valorizacion la supervision tendré que realizar o siguiente:

MAJES
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a) Exigir al Residente la presentacion semanal de los metrados de cada partida ejecutada, revisarios
y de estar conforme, acumularlos hasta la fecha de la elaboracion de la valorizacion, anotando taf
hecho en el Cuaderno de Obra.

b} Presentar la valorizacion aprobada al Departamento de obras Publicas y Supervision a traves de
la municipalidad distrital de Majes, a mas tardar dentro de los cinco (05) primeros dias de cada
mes y debe contener lo siguiente:

- Hoja resumen de Valorizacion.

- Reporte de avance fisico de la obra

- Valorizacion de Qbra.

- Planilla de metrados con los respectivos planos, gréficos, hoja de célcufo y/o croquis
explicativos que ef caso requiera que sustente los metrados valonizados.

- Controles de calidad, pruebas y ensayos de faboratorio, de acuerdo a las partidas de
ejecucion y a las especificaciones técnicas con la opinion e interpretacion del Supervisor.

- Gréfico del Avance Programado versus Avance Ejecufado. (Curva §)

- Problemas encontrados, acciones correctivas.

- Aplicacion de mulfas y comentarios refevantes.

- Copias de! Cuademo de Obra que corresponden a fa Calidad.

- Panel fotogréfico.

- Copia de la Pélizas de Seguros o comprobantes de pago.

- Conclusiones y Recomendaciones.

y/o inspector, dieran lugar a pagos indebidos de obra, seran de exclusiva responsabitidad del
supervisor o inspector, el cual motivara aplicar fas sanciones contempladas en el contrafo de
Servicios de Supervision.
()
7.2.12. La Supervision y/o inspeccion, revisara fos Expedientes e Informes de fos presupuestos
Adicionales de las obras, Deductivos, Ampliaciones de plazo y partidas nusvas que seran aprobados
mediante resolucion por el titular del pliago.
({...)
7.2.15. El Presupuesto Deductivo de Obra es el menor costo originado por fa no ejecucion de trabajos
y/o metrados no ejecutado considerados en la lista de cantidades del Contrato respectivo y gue no
son necesarios para cumplir con la meta prevista de la obra principal. Debe ser aprobado por el titular
del pliego a través de un Resolucion de Alcaldia, previo a este proceso el contrafista en coordinacion
con fa Inspeccion o supervisor elaborara ef expediente de presupuesto deductivo.
a} Se elaborara con los Precios Unitarios contratados.
b} El Supervisor determinara los deductivos de obra,
¢} Los registra en el cuaderno de obra
d} El Supervisor o inspector, en un plazo de 05 dias dtiles de registrado en el cuaderno de obra,
presentaré a la municipalidad distrital de Majes, el Informe Técnico respectivo.
\ .‘_‘ ) Ef Informe técnico deberé contener Justificacion técnica y legal, memoria descriptiva detallada de
O oRrGANDDE 2fada una de las parfidas, metrados con hoja de calculo, prestupuesto de!f deductivo elaborado con
Z CONTROL , — W . i ) ;
'Nsmg’/ grecios unitarios contratados, copias def cuaderno de obra, opinién del Supervisor, entre ofros.

‘X— ¢) Sifas valorizacionss de Obra preparadas, revisadas y consideradas conforme por el Supervisor

B CPM, las causales son:
a) Por atrasos o paralizaciones de obra ajenos a la voltntad del contratista.
b) Atrasos en el cumplimiento de las prestaciones por causas atribuibles a fa municipalidad distrital de
Majes.
¢} Por caso fortuito o fuerza mayor debidamente comprobados.
7.2.18 Cuando fa municipalidad distrital de Majes, Departamento de Obras Piblicas y Supervision,
decida aprobar la solicitud de ampliacion de plazo de una obra, ampliara el plazo de los otros contratos
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que hubieran podido celebrarse siempre que estos Uftimos se encuentren vinculados directamente al
contrato principal.
a) Que fas causales estén anotadas en el Cuademo de Obras, dentro del plazo contractual.
b) Que la causal modifique el calendario valorizado vigente de avance de obra y que afecten la ruta
critica de fa Obra. El Supervisor debera presentar un informe detallado de como afecta la ruta critica
tle Diagrama PERT-CPM.
¢) Deberé estar acompaiiado de los documentos sustentatorios y deberan ser presentados
oporfunamente de acuerdo a los pfazos de la presente directiva.
d) Ef Contratista por intermedio de su Residente de Obra debera anotar en el cuademo de obra fas
circunstancias que a su criterio ameriten ampliacion de plazo,
e) Dentro de los quince (15) dias naturales de concluido el hecho invocado el contratista solicitara,
cuantificara y sustentara su solicitud de ampliacion de plazo ante el Supervisor y/o Inspector
presentando un expediente de ampliacion de plazo.
f) El Supervisor analizara lo expuesto por ef contratista y presentara un informe a la municipalidad
distrital de Majes, con opinién de procedencia o no, de fo solicitado, en el plazo méaximo de cinco (05)
dias naturales de haber recibido el expediente del Contratista.
g) Los expedientes de ampliacién no seran devueltos para adicionar documentacion y/o arreglar
sustentacion.
h) En caso que el hecho invocado pudiera superar el plazo vigente coniraciual, la solicitud
documentada se efectuara antes del vencimiento del mismo.
i) La municipalidad distrital de Majes, Departamento de Obras Publicas y Supervision, procederé a la
revisién y si corresponde aprobaré la ampliacion de plazo mediante resolucion emitido por el Trtutar
del Pliego dentro de fos Diez 10 dias habifes.
j) El expediente de ampliacion de plazo debera confener. copias de los asientos del cuademo de obra,
%« donde se evidencia el origen y ocurrencia y término de la causal de la ampliacion de plazo.

k) Diagrama PERT-CPM de la obra en ef que se demusstre la afectacion de fa ruta critica producida
por la causal invocada. Memoria descriptiva de las causales de la ampliacion de plazo.
1) Justificacion técnica y legal.
m) Conclusiones y recomendaciones.
n) Otros documentos que ayuden a sustentar el pedido de ampliacion.
0) Panel fotografico.
7.2.19. Durante la ejecucion de la obra, el contratista esta obligado a cumplir con los avances
establecidos en el calendario valorizado de avance. En caso de retraso injustificado, cuando el monto
de la valorizacion acumulada a una fecha determinada sea menor al ochenta por ciento (80%) def
monto de la valorizacion acumulada programada a dicha fecha, el supervisor y/o inspector ordenaré
al contratista que presente, dentro de los siefe (7) dias siguientes un nuevo calendario que contemple
la aceleracion de los frabajos, de modo que se garantice al cumplimiento de fa obra dentro def plazo
previsto, anotando tal hecho en el Cuadermo de Obra.

(...}

7.2.48. La supervisién y/o inspsccion debe confrolar fa programacion y avance de obra de acuerdo a

{/

7.
# 7.2.54. La supervision y /o inspeccion debe controlar los cronogramas tanto real como el valorizado.
7.3. DE LA DISTRIBUCION DE LA DOCUMENTACION

7.3.1. DE LA RECEPCION

a) No mayor a los cinco dias (5) posterior a fa anotacién en el cuaderno de obra, el supervisor y/o
inspector comunicara a la municipalidad distrital de Majes ef término de la obra y emitira los informes
solicitando la recepcion de la obra, adjuntando copia def cuaderno de obra, en el cual se sefiala la
soficitud de recepcion de obra, debiendo comunicar ademas la situacion actual y solicitar la
conformacion del comité de Recepcion de obra.

Informe de Control Especifico n.® 019-2024-2-4896-SCE
Periodo de 16 de marzo de 2021 al 21 de agosto de 2023

- 00838



’Q_CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPIFBLECA DEL PERL)

Pagina 39 de 58

b) El supervisor y/o inspector verificara que el Contratista haya culminado la Obra de acuerdo a fas
exigencias estipuladas en el Expediente Técnico y haber cumplido con fa presentacion de fodas las
prusbas, ensayos y certificados de control de cafidad de la Obra.
{.)
d) Suscribir conjuntamente con la comision de recepcion en calidad de Asesor de la misma, el Acta
de observaciones o el Acta de Recepcion Final de fa Obra.
({...)
7.4. DEL CONTROL Y SUPERVISION A LA EJECUCION DE CONTRATOS DE SUPERVISION DE
LAS OBRAS
7.4.1. DISPOSICIONES DE CONTROL A LA SUPERVISION DURANTE LA EJECUCION DE OBRA.
La Entidad a través del Subgerente de Desarroffo Urbano y el Jefe del Departamento de Obras
Publicas y Supervision de la municipalidad distrital de Majes, realizaran visitas de seguimiento y
control a la ejecticion de los contratos de supervision de las obras, de manera pericdica, durante la
gjecucion fisica de cada obra, a fin de garantizar la efecucion eficiente a través de fichas donde se
podra realizar reportes de incidentes y cumplimiento de las normas, reglamento de la ley de
contrataciones del estado.
7.4.2, PERIODOS DE ViSITA DE CONTROL A LA SUPERVISION POR PARTE DE LA ENTIDAD
Las visitas de controf de supervision que realizaran ef Subgerente de Desarrollo Urbano y el Jefe del
Departamento de Obras Publicas y Supervision de la municipalidad distrital de Majes, deben realizarse
como minimo en intarvalos de 15 dias, de acorde a la necesidad identificada y plazo de ejecticion de
obra,
L 7.4.3. FICHAS DE CONTROL A LA SUPERVISION

El documento de vafidacion de las visitas realizadas por los funcionarios en representacion de fa

entidad, seran fichas de visita donde se sefalan criterios importantes detallado en ef formato del Anexo
M N° 01, que verifica el cumplimiento de las funciones de la supervision.

L a ficha contendra los siguientes lfems:

A. SEGMIENTO Y CONTROL

A.1 INFORMACION DEL CONSULTOR (SUPERVISOR DE OBRA)

A.2 CONTROL DE DOCUMENTACION TECNICA

A.3 CONTROL DE PROGRAMACION DE OBRA

A.4 CONTROL DE PERSONAL Y EQUIPAMIENTO ESTRATEGICO

A.5 SOBRE CONTROL DE TRABAJOS EN CAMPO

A.6 SOBRE DIRECCION TECNICA DE LA OBRA

B. NORMATIVA APLICADA EN EL CONTROL DOCUMENTARIO Y CONTROL DE EJECUCION DE
OBRA.

C. COMUNICACION Y/O REPORTE DE PARTE DE LOS REPRESENTANTES DE LA ENTIDAD, A
LA EMPRESA CONTRATISTA DE SUPERVISION, ]

D. CONCLUSIONES DE LA VISITA DE CONTROL A LA SUPERVISION

E. RECOMENDACIONES DE LA VISITA DE CONTROL A LA SUPERVISION

\()PD DIgH

ys © \Vill. RESPONSABILIDADES

(G oreMOTEATN

\Z .cnrupdt milos Organos de fa Entidad que intervienen en el proceso de ejecucion de obras de la presente directiva
\\—' , // (Gerencia Municipal, Sub Gerencia de desarrollo Urbano Rural, Departemento de Obras Publicas y

N mae2# Supervision son responsables del estricto cumplimiento de la presente Direcliva segln sus
competencias y funciones bajo responsabilidad.

()

Por lo antes expuesto, al no realizarse la reduccion de la partida 04.01.01.03.02 HARDWARE DE
RECONOCIMIENTO FACIAL: toda vez que, que el sistema de reconocimiento facial no cumple con el
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propdsito por el cual fue adquirido, conforme al expediente técnico, es que se generd un perjuicio
econoémico de S/ 28 228,87,

Los hechos desciitos han sido generados por el accionar del jefe del Departamento de Obras Pablicas y
Supervision, asi como del subgerente de Desarrollo Urbano y Rural, pese a que realizaron coordinaciones
respecto a las modificaciones del expediente técnico y lograron determinar en el expediente tecnico las
partidas especificas relacionadas con el sistema de reconocimignto facial, es decir, la vinculacion de las
partidas hardware de reconocimiento facial y gestion de base de datos. Ademas, incluida la participacion
del Supervisor de Obra, no advirtieron el buen funcionamiento del sistema de reconocimiento faciai, durante
el proceso de ejecucion, recepcion de obra.

Asimismo, el Supervisor de Obra, al momento de la liquidacion de contrato de ejecucion de obra no realizo
el ajuste correspondiente al evidenciarse una discrepancia en la ejecucion del sistema de reconocimiento
facial conforme al expediente técnico.

Las personas comprendidas en los hechos fueron nofificadas mediante sus casilias electrénicas Apéndice
n.° 46; Julio César Rodrfguez Crispin presenté sus comentarios o aclaraciones de forma no documentada
conforme al Apéndice n.° 46 del informe de Control Especifico; sin embargo, Lucio Vilca Ticona y Marco
Antonio Paucara Coaquira, no presentaron sus comentarios o aclaraciones al Pliego de Hechos
comunicados.

Se ha efectuado la evaluacién de comentarios o aclaraciones correspondientes, concluyendo que, no se
desviriia los hechos notificados en el Pliego de Hechos. La referida evaluacién, y la cédula de
comunicacién y la nofificacion electronica, forman parte del Apéndice n.° 46 del Informe de Control
Especifico, considerando la participacion de las personas comprendidas en los mismos, conforme se
describe a continuacion:

= |ucio Vilca Ticona, identificado con DN n.° Il jefe del Departamento de Obras Publicas
y Supervision, designado mediante memorandum n.® 00000260-2019/RRHH/MDM - N°
Expediente: 00012812 de 6 de marzo de 2019 (Apéndice n.° 47) y memorandum
n.° 00000047-2023-/RRHH/MDM — N° Expediente: 00000146 de 3 de enero 2023 (Apéndice
n.° 47), periodo de 6 de marzo de 2019 a 3 de enero de 2023, se le comunicd el pliego de hechos
con cédula de notificacion n.® 001-2024-MDM/OCI-4896-SCE-002 de 29 de mayo de 2024
{Apéndice n.° 46), quien no presentd sus comentarios o aclaraciones sobre su participacion en
los hechos comunicados; cuya evaluacion se encuentra en el Apéndice n.° 46, se ha determinado
que los hechos con evidencia de presunta irregularidad no han sido desvirtuados, se le atribuye
participacion en los siguientes hechos:

Realizé coordinaciones de modificacion del expediente técnico y evaluacion correspondiente para
la aprobacion del expediente técnico: “Mejoramiento del servicio de Seguridad Ciudadana en el
distrito de Majes - Provingia de Caylloma - Departamento de Arequipa’, logro determinar todos
los elementos que permiten identificar las partidas a ejecutar relacionadas con el sistema de
reconocimiento, sin advertir la adecuada ejecucion del mismo conforme al propésito del
expediente técnico.

Asimismo, fomo conacimiento del programa de ejecucion de obra y programa de ejecucion de
obra actualizado que establecio la ejecucion de la partida gestion de base de datos del 23 de mayo
de 2022 al 8 de junio de 2022, sin embargo, no se verifico el cumplimiento de la ejecucion de dicha
partida en los plazos establecidos, es decir, no cumplid con supervisar, ni controlar la ejecucion
de la partida gestion de base de datos, conociendo el retraso de la obra. Reiniciada la obra debido
a la suspension de la misma, continuo sin ejecutarse la partida de gestion de base de datos, no
obstante, se ejecutd la partida hardware de reconocimiento facial, pese a que se encontraban
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vinculadas, siendo la partida gestion de base datos es el principal insumo de la partida hardware
de reconocimiento facial; y, puesto que, la modatidad de ejecucién del contrato era llave en mano,
esta Ultima partida no cumple con la finalidad para la cual fue adquirida conforme al expediente
técnico.

Brindd su conformidad a la reduccién de fa partida gestion de base de datos, sin haber incorporado
en dicha reduccién a la partida hardware de reconocimiento facial; aun cuando esta partida no
cumplia con el proposito {técnico - legal), para el cual fue concebida, al enconfrarse sincronizada
con aquélla, permitiendo que solo se reduzca la partida gestion de base de datos mas no la partida
hardware de reconocimiento facial.

No realiz6 observaciones para ia recepcion de obra al evidenciar una discrepancia en 1a ejecucion
del sistema de reconocimiento facial, respecto a fa partida hardware de reconocimiento facial, la
cual no cumple con la finalidad sin la partida gestion de base de datos, con el fin de resolverse en
la correspondiente liguidacién.

Hechos que, ocasionaron perjuicio econdmico a la Entidad por el monto de S/ 28 228,87 al no
realizarse la reduccion de la partida hardware de reconocimiento facial; toda vez que, que el
sistema de reconocimiento facial no cumple con el propdsito por el cual fue adquirido, conforme al
expediente técnico.

Transgrediendo lo dispuesto en el inciso f), y g} del articulo 2 referido a principios de eficacia,
eficiencia y vigencia tecnolégica que rigen las contrataciones, articulo 9, referido a
responsabilidades esenciales, articulo 10 referido a supervision de la Entidad, el numeral 34.1, y
34.2 del articulo 34 referido a modificaciones del contrato de la Ley n.° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado y modificatorias. Asi como, los articulos 35 y 36 referido a sistemas y
modalidades de contratacion, articulo 157 referido a reducciones, articulo 194 referido a
valorizaciones y metrados, articulo 196 referido a discrepancias respecto de valorizaciones o
metrados, articulo 203 referide a demoras injustificadas en la ejecucion de la obra, articulo 208
referido a recepcion de la obra del Decreto Supremo n.® 344-2018-EF, Reglamento de la Ley n.*
30225, Ley de Contrataciones del Estado y modificatorias.

Asimismo, las bases integradas de la ejecucion de la obra, licitacién piblica n.® 002-2021-MDM
respecto a la modalidad de ejecucion llave en mano y la clausula décimo tercera del contrato de
la ejecucion de la obra de 28 de enero de 2022, y el numeral 6.2 de la seccion Disposiciones
Generales y numerales 7.4.1, 7.4.2, 7.4.3 de fa seccion Disposiciones Especificas; asi como el
punto Vili denominado Responsabilidades de la Directiva n.* 09-1-2018-GM-MDM, Normas y
Procedimientos para la Supervision de Obras Pulblicas en la modalidad de ejecucidn
Presupuestaria Indirecta (contrata) de la Municipalidad Distrital de Majes, aprobada mediante
Resolucion de Gerencia Municipal n.® 072-2021-GM/MDM de 8 de marzo de 2021 (Apéndice

i o que denota incumplimiento de sus funciones establecidas en el Manual de Organizaciones y

Funciones (MOF) aprobado con Resolucion de Alcaldia n.® 148-2009-MDM de 03 de julio de 2009
{Apéndice n.° 48) que sefiala como funciones especificas: “b} Supervisary controlar las obras de
infraestructura que la Municipalidad ejecute por convenio o contrato. d) Ejecufar valorizaciones de
avances de obras y controfar plazos de ejecucion. h) emitir informes técnicos para sobre metas,
plazos adicionales, conformidad de equipos, personal y de los demés que correspondan a sus
funciones. k) Realizar inspecciones, informar de ello y las demés funciones que le correspondan
de acuerdo a Ley, a las normas reglamentarias {...)",
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Asi como las establecidas en el Reglamento de Organizacion y Funciones aprobado con
Ordenanza Municipal n.® 19-2014-MDM (Apéndice n.° 48), que sefiala: Articulo 109° ...) )
Organizar, dirigir, coordinar y evaluar fa efecucion, inspeccion, supervision, recepcion y liquidacion
de obras de inversion ptblica, h} Ejecutar valonizaciones de avances de obras y controlar plazos
de ejecucion’, j) Controfar a través de la supervision de fa obra, la calidad de materiales e insumos
utilizados cualquiera sea la modalidad que se adopte para la ejecucion de las obras. k) Emitir
informes técnicos para sobre metas, plazos adicionales, conformidad de equipos, personal y los
demas que correspondan a sus funciones. ) Supervisar y controlar que las obras que se ejectten
por la modalidad de conirato, convenios y administracién directa, estén de acuerdo con fas
especificaciones técnicas aprobadas en el Expediente Técnico. m) Proponer modificaciones
presupuestales, reajustes, adicionales y ofros en obras por conirata, convenio o administracion
directa. o) Emitir informes técnicos en asuntos refativos a su competencia, asi como fa elaboracion
de fos proyecios de resolucién de su competencia. s) Otras que le asigne la Subgerencia de
Desarrolio Urbano y Rural, y que sean de su competencia”.

Aunado a ello, las obligaciones establecidas en el literal a) del articulo 16° de la Ley
n.° 28175, Ley Marco del Empleado Publico: (...) a) Cumplir personal y diligentemente los deberes
que impone el servicio publico. ¢) Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente
los recursos publicos, destinados solo para la prestacion del servicio publico; m) Supeditar sus
intereses particulares a las condiciones de trabajo y a las prioridades fijadas por la entidad’; en
concordancia con los numerales 1 y 6 del articulo 7° de fa Ley 27815, Ley del Cédigo de Etica de
la Funcién Piiblica, que establecen los deberes de la funcion publica. “1 Neutralidad. Debe actuar
con absoluta imparcialidad politica, econémica de cualquier olra indole en el desempefio de sus
funciones demostrando independencia a sus vincuiaciones, con personas, partidos politicos o
instituciones, {...) 6. Responsabilidad. Todo servidor publico debe desarroliar sus funciones a
cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcion pablica’.

Los hechos anteriormente expuestos y de la evaluacién efectuada a Lucio Vilea Ticona, no
desvirtia los hechos comunicados, configurando presunta responsabilidad administrativa
funcional no sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria General de la Republica y presunta
responsabilidad civil, dando mérito al inicio de las acciones administrativas y legales a cargo de
las instancias competentes.

Julio César Rodriguez Crispin, identificado con DNI n.° NS Subgerente de Desarrollo
Urbano y Rural, del periodo del 2 de enero de 2019 al 31 de diciembre de 2022, designado con
Resolucion de Alcaldia n.° 003-2019-MDM de 2 de enero de 2019 (Apéndice n.° 47) y cesado
con Resolucion de Alcaldia n.® 676-2022-MDM de 21 de diciembre de 2022 (Apéndice n.° 47), se
le comunicé el pliego de hechos con cédula de nofificacion n.* 002-2024-MDM/OCI-4896-SCE-
002 de 29 de mayo de 2024 (Apéndice n.® 46), quien presentd sus comentarios o aclaraciones
sohre su participacion en los hechos notificados, con documento s/n de 10 de junio de 2024 a
cinco (5) folios, en forma no documentada cuya evaluacion se encuentra en el Apéndice n.® 46;

S s¢ ha determinado que los hechos con evidencia de presunta iregularidad no han sido
desvirtuados, se le atribuye participacion en los siguientes hechos:

JRealizé coordinaciones de modificacion del expediente técnico y se le expuso hasta por tercera el

/ mismo para la aprobacion del expediente técnico: “Mejoramiento del servicio de Seguridad

Ciudadana en el distrito de Majes - Provincia de Caylloma - Departamento de Arequipa’, logro
determinar todos los elementos que permiten identificar las partidas a ejecutar relacionadas con
el sistema de reconocimiento, sin advertir la adecuada ejecucion del mismo conforme al propésito
del expediente técnico.
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Asimismo, tomo conocimiento del programa de ejecucion de obra y programa de ejecucion de
obra actualizado que establecié la ejecucion de la partida gestion de base de datos del 23 de mayo
de 2022 al 8 de junio de 2022; sin embargo, no se verifico el cumplimiento de la ejecucion de dicha
partida en los plazos establecidos, es decir, no cumplié con supervisar, ni controlar la ejecucion
de la partida gestién de base de datos, conociendo et retraso de la obra. Reiniciada la obra debido
a la suspension de la misma, continuo sin ejecutarse la partida de gestion de base de datos, no
obstante, se ejecutd la parfida hardware de reconocimiento facial, pese a que se encontraban
vinculadas, siendo la partida gestién de base datos es el principal insumo de la partida hardware
de reconocimiento facial; y, puesto que, la modalidad de ejecucion del contrato era llave en mano,
esta (ltima partida no cumple con |a finalidad para la cual fue adquirida conforme al expediente
técnico.

Brindé su conformidad 2 la reduccién de la partida gestion de base de datos, sin haber incorporado
en dicha reduccion a [a partida hardware de reconocimiento facial; soficitando la aprobacion del
deductivo n.° 2, sin realizar mayor analisis para determinar los metrados a reducir respecto a la
reduccion de meta del sistema de reconocimiento facial; aun cuando esta partida no cumplia con
el propésito {técnico - legal), para el cual fue concebida, al encontrarse sincronizada con la partida
gestion de base de datos, permitiendo que solo se reduzca la partida gestién de base de datos
mas no la partida hardware de reconocimiento facial. No cumpliendo con supervisar las decisiones
de caracter técnico legal emitidas por el Departamento de Obras Publicas y Supervision.

No realizd observaciones para la recepcion de obra al evidenciar una discrepancia en la ejecucion
del sistema de reconocimiento facial, respecto a la partida hardware de reconocimiento facial, la
cual no cumple con la finalidad sin Ia partida gestion de base de datos, con el fin de resolverse en
la correspondiente liquidacion.

Hechos que, ocasionaron perjuicio econdmico a la Entidad por el monto de S/ 28 228,87 al no
realizarse la reduccion de la partida hardware de reconocimiento facial, toda vez que, que el
sistema de reconocimiento facial no cumple con el propésito por el cual fue adquirido, conforme al
expediente técnico.

Transgrediendo lo dispuesto en el inciso f}, y g} del articulo 2 referido a principios de eficacia,
eficiencia y vigencia tecnoloégica que rigen las contrataciones, articulo 9 referido a
responsabilidades esenciales, articulo 10 referido a supervision de la Entidad, el numeral 34.1, y
34.2 del articulo 34 referido a modificaciones del contrato de la Ley n.° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado y modificatorias. Asi como, los articulos 35 y 36 referido a sistemas y
modalidades de contratacion, articulo 157 referido a reducciones, articulo 194 referido a
valotizaciones y metrados, articulo 196 referido a discrepancias respecto de valorizaciones o
metrados, articulo 203 referido a demoras injustificadas en la ejecucion de la obra, articulo 208
referido a recepcién de la obra del Decreto Supremo n.® 344-2018-EF, Reglamento de la Ley n.°
30225, Ley de Contrataciones del Estado y modificatorias.

Asimismo, las bases integradas de la ejecucién de la obra, licitacion piblica n.® 002-2021-MDM
respecto a la modalidad de ejecucion llave en mano y la clausula decimo tercera del contrato de
ejecucién de la obra de 28 de enero de 2022, y el numeral 6.2 de la seccion Disposiciones
Generales y numerales 7.4.1, 7.4.2, 7.4.3 de la seccion Disposiciones Especificas asi como el
punto VIl denominado Responsabilidades de la Directiva n.® 09-1-2018-GM-MDM, Normas y
Procedimientos para la Supervision de Obras Publicas en la modalidad de ejecucion
Presupuestaria Indirecta {contrata) de la Municipalidad Distrital de Majes, aprobada mediante
Resolucion de Gerencia Municipal n.® 072-2021-GM/MDM de 8 de marzo de 2021 {Apéndice
n.° 48),
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Denotando incumplimiento de sus funciones establecidas en el Manual de Organizaciones y
Funciones (MOF) aprobado con Resolucion de Alcaldia n.® 148-2009-MDM de 03 de julio de 2009
(Apéndice n.° 48) que sefiala como funciones especificas: ‘d) Normar, autorizar y controlar la
gecucion de obras ptiblicas y privadas, I) Dirigir, ejecutar y controlar la ejecucion de proyectos de
inversion de obras de infraestructura vial y urbana en beneficio de la comunidad. z) Las demas
funciones que e correspondan de acuerdo a Ley, a las normas reglamentarias o que le asignen
sus superiores jerarquicos. Asimismo, conforme al punto 9 del Manual de Organizaciones y
Funciones del Departamento de Obras Piblicas, la Subgerencia de Desarrolio Urbano incumplio
supervisar al jefe del Departamento de Obras Publicas.

Asi como las establecidas como subgerente de Desarrolle Urbano y Rural en el Reglamento de
Organizacion y Funciones aprobado con Ordenanza Municipal n.° 19-2014-MDM (Apéndice
n.° 48), que sefiala: articulo 106°: “d) Planificar, organizar, dirigir y supervisar todas las acciones
inherentes a la formufacion de los estudios de preinversion y la ejecucion de obras de inversion
publica (...). f) Supervisar y controlar la ejecucion de fas obras por Contrata, convenio y
administracion directa dando su conformidad hasta la liquidacion de la obra correspondiente, e
informar a las unidades organicas correspondientes para su correcto registro contable y
patrimonial; g) Conducir, coordinat, supervisar y monitorear el cumplimiento def plan anual de
inversiones de la Municipalidad y la asignacion de fos recursos economicos y financieros de
inversién en el marco de su competencia. u) Asumir la supervision y responsabilidad de las
decisiones de caracter técnico legal especializadas emitidas por las Unidades Orgénicas a su
cargo. w) Coordinar y brindar informacion necesaria para la implementacién de mejoras en fos
procesos de su competencia. z) Ofras que le asigne la Gerencia Municipal y sean de su
competencia”.

Aunado a ello, las obligaciones establecidas en el literal a) del articulo 16° de la Ley
n.° 28175, Ley Marco del Empleado Publico: *(...) a) Cumplir personal y difigentemente los deberes
gue impone el servicio ptblico. ¢) Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente
los recursos publicos, destinados sofo para la prestacion del servicio pablico; m) Supeditar sus
intereses particulares a las condiciones de frabajo y a las pnondades fijiadas por fa entidad”; en
concordancia con los numerales 1 y 6 del articulo 7° de la Ley n.® 27815, Ley del Codigo de Etica
de la Funcién Piblica, que establecen los deberes de la funcidn plblica. “! Neutralidad. Debe
actuar con absoluta imparcialidad politica, econémica de cualquier ofra indole en el desempefio
de sus funciones demostrando independencia a sus vinculaciones, con personas, partidos politicos
o instituciones, (...} 6. Responsabilidad. Todo servidor pblico debe desarroflar sus funciones a
cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcion publica”.

Los hechos anteriormente expuestos y de la evaluacion efectuada a Julio César Rodriguez Crispin,

W no desvirtia los hechos comunicados, configurando presunta responsabilidad administrativa
1 funcional no sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria y presunta responsabilidad civil,

dando mérito al inicio de las acciones administrativas y legales a cargo de las instancias
competentes.

Marco Antonio Paucara Coaquira, identificado con DN n.” /s supervisor de Obra, del
periodo del 2 de febrero de 2022 al 26 de abril de 2023, conforme al contrato de supervision de
obra?:"Mejoramiento de! servicio de seguridad ciudadana en ef distrifo de Majes Provincia de
Caylloma, Departamento de Arequipa” de 1 de febrero de 2022 (Apéndice n.° 22) y Resolucion
de Gerencia Municipal n.° 112-2023-GM/MDM de 26 de abril de 2023 {Apéndice n.® 42) mediante
la cual se declara el consenfimiento de la liquidacion®® def contrato de obra, se le comunico el

23 Conforme a [as Bases integradas {Apéndice n.® 22) de Ja Adjudicacian Simplificada n,® 017-2021-MDM para su contratacian.

30 Gonforme al Reglamento de fa Ley de Contrataciones del Estado establece en el articulo 144 s establece que: *{...) En ef caso de ejecucion y
consufforia de obras, ef contrato rige hasta el consentimiento de fa liquidacion y se efecttie ef pago correspondiente {...)"
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pliego de hechos con cédula de nofificacion n.” 003-2024-MDM/OCI-4896-SCE-002 de 29 de
mayo de 2024 (Apéndice n.° 46), quien no presentd sus comentarios o aclaraciones sobre su
participacion en los hechos comunicados; cuya evaluacion se encuentra en el Apéndice n.° 46,
se ha determinado que los hechos con evidencia de presunta irregularidad no han sido
desvirtuados, se le atribuye participacion en los siguientes hechos:

Al haber tomado conocimiento del programa de ejecucion de obra y programa de ejecucion de
obra actualizado que establecié la ejecucion de [a partida gestion de base de datos del 23 de mayo
de 2022 al 8 de junio de 2022, sin embargo, na verifico el cumplimiento de la ejecucion de dicha
partida en los plazos establecidos, es decir, no cumplié con supervisar, ni controlar la ejecucion
de la partida gestion de base de datos, conociendo el retraso de la obra; reiniciada la obra debido
a la suspensian de la misma, permanecio sin ejecutarse |a partida de gestion de base de datos;
sin embargo, se ejecutd la partida hardware de reconocimiento facial, pese a que se encontraban
vinculadas, siendo la partida gestion de base datos es el principal insumo de la partida hardware
de reconocimiento facial; y, puesto que, la modalidad de ejecucitn del contrato era liave en mano,
esta Ultima partida no cumple con la finalidad para la cual fue adquirida conforme al expediente
técnico.

Brind® opinién favorable a la reduccion de la partida gestion de base de datos, sin haber
incorporado la reduccion a la partida hardware de reconocimiento facial; pese a que advierte que
esta partida no cumplia con el propésito (técnico - legal), para el cual fue concebida, al enconfrarse
sincronizada con la partida gestion de base de datos, permitiendo que solo se reduzca la partida

M gestion de base de datos mas no la partida hardware de reconocimiento facial.

Para la recepcion de obra, suscribi el acta de recepcion de obra como cuarto miembro, sin
realizar observaciones respecto a la discordancia por la partida hardware de reconocimiento facial,
la cual no cumplia con la finalidad para la cual fue adquirida conforme al sistema de
reconocimiento facial del expediente técnico al deducirse la partida de gestion de base de datos.

No advirtid, para la correspondiente liquidacion de obra, la discordancia por [a partida hardware
de reconocimiento facial; ya que, debi6 realizarse un ajuste al evidenciarse una discrepancia en
la ejecucion del sistema de reconocimiento facial, en el cual se realizo la reduccion de la partida
gestion de base de datos; ya que sin esta no cumplia con fa finalidad para la cual fue adquirida.

Hechos que, ocasionaron perjuicio econdmico a la Entidad por el monto de S/ 28 228,87 al no
realizarse la reduccidn de la partida hardware de reconocimiento facial; toda vez que, que &l
sistema de reconocimiento facial no cumple con el proposito por el cual fue adquirido, conforme al

expediente técnico.
e— Transgredio lo dispuesto en el inciso f), y g) del articulo 2 referido a principios de eficacia, eficiencia
70N Dis3x, y vigencia tecnolégica que rigen las contrataciones, articulo 9, referido a responsabilidades
&

- "-_;',“3 esenciales, articulo 10 referido a supervision de la Entidad, el numeral 34.1, y 34.2 del articulo 34
ROk ‘,j'; referido a modificaciones del contrato de la Ley n.® 30225, Ley de Confrataciones del Estado y
"I,J modificatorias. Asi como, los articulos 35 y 36 referido a sistemas y modalidades de contratacion,

1,4 articulo 157 referido a reducciones, articulo 187 referido a funciones del supervisor, articulo 194

> A e ' ' ] r . . .
N _Jl_‘{:ﬂ referido a valorizaciones y mefrados, articulo 196 referido a discrepancias respecto de

valorizaciones o metrados, articulo 203 referido a demoras injustificadas en la ejecucion de Ia
obra, articulo 208 referido a recepcion de la obra del Decreto Supremo n.° 344-2018-EF,
Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado y modificatorias.

Asimismo, las bases integradas de la ejecucion de la obra, licitacion piblica n.* 002-2021-MDM
para el contrato de ejecucion de obra, respecto a la modalidad de ejecucion llave en mano ¥ la
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clausula décimo tercera del contrato de ejecucion de la obra de 28 de enero de 2022, el numeral
11.3 y 11.4 del punto 10 denominado De la documentacion y contenido de la informacion que
debera presentar el consultor como resultado de la prestacion de servicio del capitulo 1l de la
Seccion Especifica de las bases integradas (Apéndice n.® 22}, correspondiente al procedimiento
de seleccion adjudicacion simplificada n.® 017-2021-MDM-1 y los numerales 6.4, 6.6, 6.9, 6.10,
6.11, 6.12 y 6.13 de la seccidn Disposiciones Generales y numerales 7.1.4,7.2.1,7.22, 7.2.3,
7.24,7.2.8,7.28,7.2.10,7.2.11,7.212,7.2.15,7.2.16,7.2.19,7.2.48,7.2.54,7.3.1, de la seccion
Disposiciones Especificas asi como el punto VIIi denominado Responsabilidades de la Directiva
n.° 09-1-2018-GM-MDM, Normas y Procedimientos para la Supervision de Obras Publicas en la
modalidad de ejecucion Presupuestaria indirecta (contrata) de la Municipalidad Distrital de Majes,
aprobada mediante Resolucion de Gerencia Municipal n.* 072-2021-GM/MDM de 8 de marzo de
2021 (Apéndice n.° 48).

Lo que denota incumplimiento de sus funciones establecidas en la clausula sexta del contrato de

supervision de obra: “Mejoramiento del servicio de seguridad ciudadana en el distrito de Majes

Provincia de Caylloma, Departamento de Arequipa” de 1 de febrero de 2022, que sefiala; "Ef

presente contrato esta conformado por fas bases infegradas, fa oferfa ganadora, asi como fos
documentos derivados del procedimiento de seleccion que establezcan obligaciones para las

X’ partes.” (Apéndice n.° 22), y las establecidas en el punto 11 y 12 del capitulo lll de la Seccion
Especifica de las bases integradas (Apéndice n.® 22}, para el referido contrato correspondiente

al procedimiento de seleccion adjudicacion simplificada n.® 017-2021-MDM-1 que sefiala

actividades especificas del supervisor: {...) ACTIVIDADES ESPECIFICAS DEL SUPERVISOR

(...) -Revision, evaluacién y aprobacion de los diseflos de ejecticion y métodos constructivos

propuestos por el Contratista. - Supervisar y controfar la calidad de la ejecucion de los trabajos,

de conformidad con el Expediente Técnico {...). - Control del avance fisico y financiero de la Obra

de acuerdo con los programas aprobados (CPM, GANTT). - Valorizar mensualmente las obras,

gjecutadas segun presupuesto contratado, incluyendo reintegros, reembolsos que correspondan:

asi como de los presupuestos adicionales y deductivos aprobados, sustentandolos con fa
documentacion técnica, administrativa y los céiculos que los respalden (...). — Cumplir y hacer

% cumplir las Normas Técnicas de Control, de la Contraloria General de la Republica. - El
SUPERVISOR presentara un informe Final de Obra {...) en el que incluira el resulado estadistico

del Controf de calidad de la Obra ejecutada. — Integrara el Comité de Recepcion de Obra y

participaré durante todo el proceso de Recepcion de fa Obra. — EL SUPERVISOR alcanzara fos
documentos necesarios para efectuar la Liguidacion del Contrato de Obra, ademés de fa Pre-
Liquidacion (...). 12. RESPONSABILIDADES DEL SUPERVISOR. -EL SUPERVISOR, sera
responsable de la calidad de los servicios que preste, y de velar que las obras se ejecuten con
dptima calidad, para lo cual mantendra su presencia permanente en fodas y cada una de las
aclividades que conforman la efectcion de obra. — EL SUPERVISOR sera responsable en fo que
corresponde de la revision del Proyecto (Expediente Técnico), asimismo de las
complementaciones y/o modificaciones que se efectué para optimizar y mejorar fa calidad del
Proyecto original. ~ Ef SUPERVISOR controlara y exigira el cumplimiento de los Programas de

3 Avance de Obra y debera requerir al Contratista que adopte fas medidas necesarias para lograr
Z CoNTROy o BSU cumplimiento {...). — Las sanciones por el incumplimiento que se aplican al CONSULTOR
\Z INSTITUCIORgm) ; comprenden no solamente las establecidas en estos Términos de Referencia y en el Contrato,
, d ,,(/ sino ademas las que conforme ala Ley le corresponden, para lo cual fa Entidad iniciara acciones
S JARSS” Legales pertinentes del caso.”

Los hechos anteriormente expuestos y de la evaluacién efectuada a Marco Antonio Paucara
Coaquira, no desvirtia los hechos comunicados, configurando presunta responsabilidad civil,
dando mérito al inicio de las acciones legales a cargo de las instancias competentes.
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ARGUMENTOS JURIDICOS

- Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional no sujeta a la
potestad sancionadora de la Confraloria, de [a Irregularidad “Partida gestion de base de datos no
se ejecuté conforme al programa de ejecucion de obra, posteriormente, gestionada como
deductivo n° 02, sin considerar el hardware de reconocimiento facial, la cual no cumple su
proposito sin la partida de gestion de base de datos, ocasionando un perjuicio sconomico a fa
entidad por S/ 28 228,87” estan desarrollados en el Apéndice n.° 2 del Informe de Control
Especifico.

- Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad civil, de la Irregularidad “Partida gestion de
base de datos no se ejecuté conforme al programa de ejecucion de obra, posteriormente,
gestionada como deductivo n® 02, sin considerar el hardware de reconocimiento facial, la cual no
cumple su propdsito sin fa partida de gestion de base de dafos, ocasionando un perfuicio
econdmico a la entidad por S/ 28 228,87 estan desarrollados en el Apéndice n.® 3 del Informe de
Control Especifico.

IDENTIFICACION DE PERSONAS INVOLUCRADAS EN LOS HECHOS ESPECIFICOS
IRREGULARES

En virtud de la documentacion sustentante, la cual se encuentra detallada en los anexos del presente
Informe de Control Especifico, los responsables por los hechos irregulares estan identificados en el
Apéndice n.® 1.

CONCLUSIONES

Como resultado del Servicio de Control Especifico a-Hechos con Evidencia de Irregularidad practicado
a la Municipalidad Distrital Majes, se formula Ia siguiente conclusion:

Para la aprobacion y ejecucion del expediente técnico denominado: "Mejoramiento del servicio de
Seguridad Ciudadana en ef distrito de Majes — Provincia de Cayllorna— Departamento de Arequipa” se
logrd determinar todos los elementos que permiten identificar las partidas a ejecutar relacionadas con
el sistema de reconocimiento facial, como son la partida hardware de reconocimiento facial y partida
gestion de base de datos. En ese sentido, de acuerdo al programa de ejecucion de obra y programa
de ejecucién de obra actualizado, la partida gestion de base de datos debia ejecutarse del 23 de mayo
al 8 de junio de 2022; sin embargo, el Jefe del Departamento de Obras Plblicas y Supervision,
subgerente de Desarrollo Urbano y Rural y el Supervisor de Obra, no verificaron el cumplimiento de la
ejecucion de dicha partida en los plazos establecidos pese a estar vinculada a la partida de hardware
de reconocimiento facial para su funcionamiento relacionado con el sistema de reconocimiento facial,
puesto que, la modalidad de ejecucion del contrato era llave en mano, esta itima partida no cumple
con la finalidad para fa cual fue adquirida conforme al expediente técnico.

Brlndaron opinion favorable para la aprobacion del deductivo n.° 2 de obra, de la partida gestion de

Y4 f;" base de datos en mérito a impedimentos técnicos y legales de la implementacién del sistema de

, "reconocimiento facial: sin embargo no consideraron la reduccidn de la partida hardware de

reconocimiento facial pese a que se encontraba vinculada con la partida gestion de base de datos;
toda vez, que el hardware de reconocimiento facial no cumple con el propésito por el cual fue adquirido,
conforme al expediente técnico. De igual forma no realizaron observaciones para la recepcion de obra
al evidenciar una discrepancia en la ejecucion del sistema de reconocimiento facial, respecto a la
partida hardware de reconocimiento facial.

Finalmente, no se advirtid en la correspondiente liguidacion de obra, la discordancia por la partida
hardware de reconocimiento facial, ya que, debio realizarse un ajuste al evidenciarse una discrepancia
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en la ejecucion del sistema de reconocimiento facial, en el cual se realizd la reduccion de la partida
gestién de base de datos; ya que sin esta no cumplia con la finalidad para la cual fue adquirida.

Los hechos descritos vulneran el inciso 1), y g) del articulo 2 referido a principios de eficacia, eficiencia
y vigencia tecnoldgica que rigen las contrataciones, articulo 9, referido a responsabilidades esenciales,
articulo 10 referido a supervision de la Entidad, el numeral 34.1, y 34.2 del articulo 34 referido a
modificaciones del contrato de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado y maodificatorias.
Asi como, los articulos 35 y 36 referido a sistemas y modalidades de contratacion, articulo 157 referido
a reducciones, articulo 187 referido a funciones del supervisor, articulo 194 referido a valorizaciones y
metrados, articulo 196 referido a discrepancias respecto de valorizaciones o metrados, articulo 203
referido a demoras injustificadas en la ejecucion de la obra, articulo 208 referido a recepcion de la obra
del Decreto Supremo n.° 344-2018-EF, Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del
Estado y modificatorias; asi también las bases integradas respecto a la modalidad de ejecucion llave
en mano y la clausula décimo tercera del contrato de ejecucion de la obra de 28 de enero de 2022, las
bases integradas respecto a la modalidad de ejecucion lfave en mano y fa clausula décimo tercera del
contrato de ejecucion de la obra de 28 de enero de 2022.

la Directiva n.° 09-1-2018-GM-MDM, Normas y Procedimientos para la Supervision de Obras Plblicas
en la modalidad de ejecucion Presupuestaria Indirecta (contrata} de la Municipalidad Distrital de Majes,
aprobada mediante Resolucion de Gerencia Municipal n.® 072-2021-GM/MDM de 8 de marzo de 2021;
y ocasionaron perjuicio econémico a la Entidad por S/ 28 228,87 al no realizarse la reduccion de la
partida hardware de reconocimiento facial; foda vez que, no cumple con el propésito por el cual fue
adquirido, conforme al expediente tecnico.

(Irregularidad n.® 1)

&_ Las Disposiciones Generales y Especificas asi como el punto VIl denominado responsabilidades de

VI. RECOMENDACIONES
Al Titular de la Entidad:

1. Realizar fas acciones tendentes a fin que el drgano competente efectue el deslinde de las
responsabilidades que correspondan, de los funcionarios y servidores pablicos de la Municipalidad
Distrital de Majes, comprendidos en los hechos observados del presente Informe de Control
Especifico, de acuerdo a las normas que regulan la materia. {Conclusién n.° 1)

A la Procuraduria Pdblica de la Contraloria General de la Republica:
2. Iniciar las acciones civiles contra los funcionarios y servidores publicos comprendidos en los hechos

de la irregularidad n.® 1 del Informe de Control Especifico, con la finalidad que se determinen las
responsabilidades que correspondan. (Conclusién n. 1)

5 ORGANO DE
- CONTR
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\%‘«;‘2-_;- # Apéndice n.°1  Relacion de personas comprendidas en la irregularidad.

Apéndice n.°2  Argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional no
sujeta a la potestad sancionadora de la contraloria.

Apéndice n.°3  Argumentos juridicos por presunta responsabilidad civil.

Apéndice n.°4  Copia fedateada del requerimiento n.® 00000433 de 16 de marzo de 2021, que
contiene:
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- Copia fedateada del reporte auxiliar de programados, de la unidad
organica: 1025 Departamento de Obras Plblicas y Supervision.

- Copia fedateada de los términos de referencia del &rea usuaria:
Departamento de Obras Piblicas y Supervision.

Apéndicen.°5  Copia fedateada del N° Exp.: 00055673 de 24 de setiembre de 2021; mediante

la cual se registro el ingreso de la  carta
002-AQP-2309_2021_01_MUNICIPALIDAD_DISTRITAL_DE_MAJES.
Copia fedateada de la carta

002-AQP-2309_2021_01_MUNICIPALIDAD_DISTRITAL_DE_MAJES  con
fecha de recepcion de 24 de septiembre de 2021.

Apéndice n°6 Copia fedateada del proveido n.° 00001014-2021/SGDU/MDM -
N°® Expediente: 00057234 de 29 de sefiembre de 2021.

q"f/ Copia fedateada del proveido n.° 00000488-2021/SGSC/MDM -
] N° Expediente: 00057145 de 29 de setiembre de 2021

Apéndicen.°7 Copia fedateada del informe n.° 00001134-2021/00PP/SGDUMDM -
N° Expediente: 00063988 de 21 de octubre de 2021.

Apéndice n.®8 Copia fedateada def informe n.° 00000539-2021/SGDU/MDM - N° Expediente:
00064791 de 3 de noviembre de 2021.

Apéndicen.°9 Copia fedateada de la Resolucion de Gerencia Municipal
n.° 0267-2021-GM/MDM de 3 de noviembre de 2021.
Copia fedateada del expediente técnico: “Mejoramiento del servicio de
seguridad ciudadana en el distritc de Majes, Provincia de Caylloma -
Departamento de Arequipa”, septiembre 2020.

Apéndice n.° 10  Copia fedateada del comprobante de pago n.® C-0833 de 07 de diciembre de

2021, que contiene:

- Copia fedateada de la constancia de pago — transferencia a cuenta de
terceros (CCl) de 16 de diciembre de 2021.

- Copia fedateada de la orden de prestacion de servicios n.” 00000337 de
7 de mayo de 2021.

- Copia fedateada de la conformidad de Servicio
n.° 00000333-2021/SGDU/MDM - N°® Expediente: 00070765 de 23 de
noviembre de 2021.

- Copia fedateada de Ia  conformidad de  servicio
n.® 00000249-2021/00PP/SGDU/MDM - N° Expediente; 00070594 de 18
de noviembre de 2021.

\
A
4

del especialista de la Comision de Control, que contiene:

- Copia simple de la carta n.” 001-2022-RENIEC/LRES/ESP.SIS de 18 de
octubre de 2022.

- Copia simple del informe n.° 005-2022/BLCN/RES.OBRA. de 27 de
octubre de 2022.
Copia simpie de la Carta n.° 042-2022-RESO/EGCC/TEL de 17 de
noviembre de 2022.

- Copia simple de la opinidn legal n.° 001-2022-CE de 14 de noviembre de
2022.
Copia simple de la carta n.° 080-2022/BLCN/RES.OBRA. de 17 de
noviembre de 2022.
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Copia simple del N° Exp.: 00100227, mediante la cual se registro el
ingreso de la carta n.® 059-2022 MAPC/SO de 17 de noviembre de 2022.

- Copia simple de la carta n.® 059-2022 MAPC/SO de 17 de noviembre de
2022

- Copia fedateada del informe n.° 00001228-2022/00PP/SGDU/MDM -
N° Expediente: 00108503 de 1 de diciembre de 2022.

- Copia fedateada del informe n.° 00000731-2022/SGAJ/MDM -
N° Expediente: 00111025 de 27 de diciembre de 2022.

- Copia simple del informe final del especialista en instalacion de
comunicaciones.

- Copia simple de Network Video Recorder User Manual.

- Copia simple del manual de usuario del cliente de control de HikCentral
Professional.

- Copia fedateada del acta de visita de recopilacion de informacién e
inspeccion fisica acta n.® 001-2024-OCi/MDM-CAM de 21 de marzo de
2024,

- Copia fedateada de! acta de visita de recopilacion de informacion e
inspeccion fisica acta n.® 003-2024-OCI/MDM-CAM de 4 de abril de 2024.

Copia fedatéada del reqL.enmiento n.° 00001525 de 5 de noviembre de 2021

que contiene:

- Copia simple del repdrte auxiliar de programados, de la unidad organica:
1025 Departamento de Obras Publicas y Supervision.

- Copia fedateada de los términos de referencia del &rea usuaria:
Departamento de Obras Publicas y Supervisién.

Copia fedateada de la Resolicion de Gerencia Municipal
n.* 0291-2021-GM/MDM de 15 de noviembre de 2021.

Copia fedateada del acta de absolucion de consultas y observaciones e
integracion de bases procedimiento de seleccion licitacion plblica
002-2021-MDM-1 de 13 de diciembre de 2021.

Copia fedateada de las bases integradas de la licitacion publica
n.° 002-2021-MDM, primera convocatoria.

Copia fedateada del acta de admision, evaluacién, calificacién y otorgamiento
de la buena pro de la licitacion publica n.° 002-2021-MDM de 29 de diciembre
de 2021.

Copia simple de presentacion de ofertas que contiene entre otros documentos
en copia fedateada:
- Copia fedateada de!l anexo n.® 1 denominado Declaracion jurada de datos
del postor.
Copia fedateada del anexo n.° 6 denominado precio de la oferta.

Copia fedateada del N° Exp.: 00006051 de 25 de enero de 2022 mediante la
cual se registrd el ingreso del documento s/n de 25 de enero de 2022, que
contiene:

- Copia fedateada del documento s/n de 25 de enero de 2022.

- Copia fedateada del anélisis de costos unitarios.

- Copia fedateada de presupuesto analitico, gastos generales.

-  Copia fedateada del desagregado por partidas que dio origen 2 la oferta.
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Apéndice n.°18  Copia fedateada del contrato de ejecucion de obra de 28 de enero de 2022.

Apéndice n.°19  Copia fedateada del N° Exp.: 00020502 de 21 de marzo de 2022 mediante la
cual se regisird el ingreso de la carfa n.® 005 - 2022 MAPC/SO de 21 de marzo
de 2022 que contiene;

- Copia fedateada de la carta n.° 005 - 2022 MAPC/SO de 21 de marzo de
2022.

- Copia fedateada de! memorandum n.° 00000115-2022/SGDU/MDM ~
N° Expediente: 00019405 de 17 de marzo de 2022.

- Copia fedateada de la carta n.® 0136-2022/O0PP/SGDU/MDM de 18 de

marzo de 2022,

- Copia fedateada de la carta n.” 004-2022-MDM/BLCN/RES.OBRA de 12
de marzo de 2022.

- Copia fedateada de la carta n.° 001 - 2022 MAPC/JS de 12 de marzo de
2022

- Copia fedateada del “programa de ejecucion de obra (GPM) el cual

presenta la ruta critica y el calendario de avance de obra valorizado”.
- Copia fedateada del cronograma valorizado dei proyecto.
- Copia fedateada del calendario de adquisicion de materiales o insumos.

L Apéndicen.°20 Copia fedateada del memorandum n.° 00000127-2022/SGDUMDM -
N° Expediente: 00021429 de 24 de marzo de 2022.
/g@ Copia fedateada del informe n.° 00000370-2022/00PP/SGDU/MDM -

N° Expediente: 00022874 de 28 de marzo de 2022.

Apéndicen® 21  Impresion del asiento de cuaderno de obra digital n.® 2 de 3 de marzo de 2022.
=+ Impresion del asiento de cuaderno de obra digital n.® 3 de 3 de marzo de 2022.
Copia fedateada del acta de inicio de obra de 3 de marzo de 2022,

Apéndice n.°22 Copia fedateada del contrato de supervision de obra: "Mejoramiento del servicio
e seguridad ciudadana en el distrifo de Majes Provincia de Caylloma,
Departamento de Arequipa” de 1 de febrero de 2022.
Copia simple de las bases estandar de adjudicacion simplificada para la
contratacion del servicio de consultoria de obra, adjudicacion simplificada
n.® 017-2021-MDM-1, primera convocatoria.

Apéndice n.°23  Copia fedateada del N° Exp.: 00040483 de 06 de junio de 2022, mediante la
cual se registrd el ingreso de la carta n.® 035 2022 MAPC/SO de 5 de junio de
2022, que contiene:
- Copia fedateada de la carta n.” 035 2022 MAPC/SO de 5 de junio de

2022.

- Copia fedateada del informe de conformidad de la supervision de 5 de
junio de 2022

- Copia fedateada del informe n.° 006-2022/BLCN/RES.OBRA. de 31 de
mayo de 2022.

- Copia simple y fedateada del control de valorizaciones ejecutadas vs.

\ programadas.
Copia fedateada de la conformidad de servicio

n.® 000000698-2022/0C0PP/SGDU/MDM - N° Expediente: 00043762 de 16 de
junio de 2022.

Copia fedateada de la conformidad de servicio
n.° 00000060-2022/SGDUMDM - N° Expediente: 00043890 de 17 de junio de
2022.
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Copia simple de la carta n.* 036-2022 MAPC/SO de 8 de junio de 2022
Copia fedateada de la carta n.” 016-2022/GF-GG/MAJES de 14 de junio de
2022, que contiene:
Copia simple del documento s/n de Hikvision de 26 de mayo de 2022.
Copia fedateada de la orden de compra/servicio de 29 de abril de 2022.

Copia fedateada del acta de suspension de plazo de sjecucion de obra de 16
de junio de 2022
Copia fedateada del acta de reinicio de obra de 14 de setiembre de 2022.

Copia fedateada del informe de conformidad de la supervision,
VALORIZACION DE OBRA N.° 5 — SETIEMBRE 2022 de 5 de octubre de
2022.
Copia fedateada de la carta n.° 062-2022/BLCN/RES.OBRA de 30 de
setiembre de 2022 y adjunto en copias fedateadas, que contiene:
Copia fedateada del informe n.* 008-2022/BLCN/RES.OBRA. de 30 de
septiembre de 2022 scbre presentacion de informe mensual n.° 5
correspondiente al mes de setiembre,

Copia fedateada de la carta n.° 080-2022/BLCN/RES.OBRA. de 17 de
noviembre de 2022., que contiene!
- Copia fedateada de la carta n.® 042-2022-RESO/EGCC/TEL de 17 de
noviembre de 2022. ‘
Copia simple de la opinién legal n.® 001-2022-CE de 14 de noviembre de
2022.
Copia simple del informe n.° 005-2022/BLCN/RES.OBRA. de 27 de octubre de
2022, que contiene: _
Copia simple de la carta n.® 001-2022-RENIEC/LRES/ESP.SIS de 18 de
octubre de 2022, recepcionada por mesa de partes del Registro Nacional
de Identificacion y Estado Civil - RENIEC con firma digital.
Copia simple de asiento de cuaderno de obra digital n.® 86 de 18 de
noviembre de 2022.
Copia simple de asiento de cuaderno de obra digital n.° 78 de 11 de
noviembre de 2022.
Copia simple de asiento de cuaderno de obra digital n.° 76 de 9 de
noviembre de 2022.
Copia simple de asiento de cuaderno de obra digital n.° 75 de 28 de
octubre de 2022.

Copia fedateada del N° Exp.: 00074598 de 19 de setiembre de 2022 mediante
la cual se registro el ingreso de la carta n.° 046 - 2022 MAPC/SO de 15 de
setiembre de 2022, que contiene:
- Copia fedateada de la cartan.® 046 - 2022 MAPC/SO de 15 de setiembre
de 2022.
Copia fedateada del informe especial n.° 004 - 2022 - MAPC/SO de 15 de
setiembre de 2022.
Copias fedateadas del “programa de ejecucion de obra actualizado (CPM)
el cual presenta la ruta critica y el calendaric de avance de obra
valorizado”.

Copia fedateada de la Resolucion de Gerencia Municipal
n.° 0402-2022-GM/MDM de 11 de noviembre de 2022.
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Apéndicen.°31 Copia fedateada del informe n.° 00000958-2022/00PP/SGDUMDM -
N° Expediente: 00090716 de 26 de setiembre de 2022.
Copia fedateada del informe n.° 00000554-2022/SGDU/MDM -
N° Expediente: 00091406 de 25 de octubre de 2022.

Apéndice n.°32 Copia fedateada de N° Exp.: 00100227 de 17 de noviembre de 2022, mediante
la cual se registrd el ingreso de la carta n.° 059 - 2022 MAPC/SO de 17 de
noviembre de 2022, que contiene:

Copia fedateada de la carta n.® 059 - 2022 MAPC/SQO de 17 de noviembre
de 2022.

Apéndice n.°33 Copia fedateada del informe n.° 00001228-2022/00PP/SGDUMDM -
N° Expediente: 00108503 de 1 de diciembre de 2022.
Copia fedateada del informe n.° 00000660-2022/SGDU/MDM

N° Expedienté: 00109878 de 21 de diciembre de 2022.

Apéndice n°34 Copia fedateada . de la Resolucion de Gerencia Municipal

L n.° 0537-2022-GM/MDM de 28 de diciembre de 2022.

Apéndice n,° 35 Copia fedateada del N° Exp.: 00102028 de 23 de noviembre de 2022, mediante
la cual se registré el ingreso de la carta n.® 083 - 2022 MAPC/SO de 23 de
noviembre de 2022, que contiene;

- Copia fedateada de la carta n.* 063 - 2022 MAPC/SO de 23 de noviembre
de 2022,

- Copia fedateada de la carta n.* 062 .- 2022 MAPC/SO de 23 de noviembre
de 2022 :

- Copia fedateada def certificado de conformidad técnica de 23 de
noviembre de 2022,

Apéndice n.°36 Copia fedateada del informe n.° 00001205-2022/00PP/SGDUMDM -
N° Expediente: 00102964 de 25 de noviembre de 2022.
Copia fedateada del informe n.® 00000617-2022/SGDU/MDM - N° Expediente:
00102996 de 28 de noviembre de 2022.

Apéndice n°37 Copia fedateada de la Resolucion de Gerencia Municipal
n.° 0507-2022-GM/MDM de 29 de noviembre de 2022.

Apéndice n.°38  Copia fedateada del acta de recepcién de obra de 20 de diciembre de 2022,

Apéndice n.°39 Copia fedateada de la carta n.° 086-2022/BLCN/RES.OBRA de 22 de
diciembre de 2022, con el que presenta el expediente de liquidacion de obra,
que confiene:

- Copia fedateada de meta ejecutada .04

Copia fedateada del N° Exp.: 00110616 de 23 de diciembre de 2022, que

contiene:

- Copia fedateada de lacartan.® 066 - 2022 MAPC/SO de 23 de diciembre
de 2022.

- Copia fedateada del informe especial n.* 06 — 2022 - MAPC/ SO de 20 de
diciembre de 2022.

Apéndice n.° 41  Copia fedateada de la carta n.® 002-2023-MAPC/SO de 3 de febrero de 2023.
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Copia fedateada del N° Exp.: 00004092 de 20 de enero de 2023 mediante la
cual se registrd el ingreso de la carta n.” 003-2023/GF/MAJES. de 17 de enero
de 2023, que contiene:

Copia fedateada de la carta n.® 003-2023/GF/MAJES. de 17 de enero de 2023

Apéndicen®42 Copia fedateada de Ila Resolucion de Gerencia  Municipal
n.° 112-2023-GM/MDM de 26 de abril de 2023.

Apéndice n.° 43  Copia fedateada de la conformidad de servicio
n.® 00000154-2022/00PP/SGDU/MDM ~ N° Expediente: 00083715 de 11 de
octubre de 2022.

Apéndice n.° 44 Copia fedateada del comprobante de pago n.° C-0111 de 26 de abril de 2022
y documentacion adjunta en copia fedateada y simple.
<V/ Copia fedateada del comprobante de pago n.° C-0112 de 26 de abril de 2022
y documentacion adjunta en copia fedateada y simple.
Copia fedateada del comprobante de pago n.® C-0113 de 26 de abril de 2022
y documentacién adjunta en copia fedateada y simple.
L Copia fedateada dei comprobante de pago n.° C-0114 de 26 de abril de 2022
y documentacitn adjunta en copia fedateada.
Copia fedateada dei comprobante de pago n.° C-0115 de 26 de abril de 2022
y documentacion adjunta en copia fedateada y simple.
/t% ; Copia fedateada del comprobante de pago n.” C-0116 de 26 de abril de 2022
y documentacion adjunta en copia fedateada y simple.
Copia fedateada del comprobante de pago n.* C-0128 de 6 de mayo de 2022
y documentacién adjunta en copia fedateada.
Copia fedateada del comprobante de pago n.° C-0130 de 6 de mayo de 2022
y documentacion adjunta en copia fedateada.
Copia fedateada del comprobante de pago n.” C-0143 de 18 de mayo de 2022
y documentacion adjunta en copia fedateada.
Copia fedateada de! comprobante de pago n.° C-0144 de 18 de mayo de 2022
y documentacion adjunta en copia fedateada.
Copia fedateada del comprobante de pago r.° C-0145 de 18 de mayo de 2022
y documentacion adjunta en copia fedateada.
Copia fedateada del comprobante de pago n.® C-0236 de 27 de junio de 2022
y documentacion adjunta en copia fedateada y simple.
Copia fedateada del comprobante de pago n.” C-0237 de 27 de junio de 2022
y documentacion adjunta en copia fedateada.
Copia fedateada del comprobante de pago n.° C-0238 de 27 de junio de 2022
y documentacion adjunta en copia fedateada.
Copia fedateada del comprobante de pago n.° C-0239 de 27 de junio de 2022
y documentacion adjunta en copia fedateada.
Copia fedateada del comprobante de pago n.® C-0240 de 27 de junio de 2022
y documentacion adjunta en copia fedateada.
Copia fedateada del comprobante de pago n.® C-0241 de 27 de junio de 2022
y documentacion adjunta en copia fedateada.
Copia fedateada del comprobante de pago n.* C-0323 de 26 de julio de 2022
e3 y documentacion adjunta en copia fedateada.
- Copia fedateada del comprobante de pago n.® C-0324 de 26 de julio de 2022
y documentacion adjunta en copia fedateada.
Copia fedateada de! comprobante de pago n.® C-0325 de 26 de julio de 2022
y documentacién adjunta en copia fedateada.

ORGANG DE
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Copia fedateada del comprobante de pago n.® C-0326 de 26 de julio de 2022
y documentacion adjunta en copia fedateada.
Copia fedateada del comprobante de pago n.” C-0327 de 26 de julio de 2022
y documentacion adjunta en copia fedateada.
Copia fedateada del comprobante de pago n.® C-0328 de 26 de julio de 2022
y documentacion adjunta en copia fedateada.
Copia fedateada del comprobante de pago n.” C-0329 de 26 de julio de 2022
y documentacion adjunta en copia fedateada.
Copia fedateada del comprobante de pago n.° C-0330 de 26 de julio de 2022
y documentacion adjunta en copia fedateada.
Copia fedateada del comprobante de pago n.° C-0540 de 14 de octubre de
‘\‘ 2022 y documentacion adjunta en copia fedateada y simple.
Copia fedateada del comprobante de pago n.° C-0541 de 14 de octubre de
2022 y documentacion adjunta en copia fedateada.
Copia fedateada del comprobante de pago n.” C-0542 de 14 de octubre de
,/W 2022 y documentacion adjunta en copia fedateada.
Copia fedateada del comprobante de pago n.® C-0543 de 14 de octubre de
2022 y documentacidn adjunta en copia fedateada.
Copia fedateada del comprobante de pago n.® C-0344 de 14 de octubre de
2022 y documentacion adjunta en copia fedateada.
Copia fedateada del comprobante de pago n.® C-0669 de 18 de noviembre de
2022 y documentacion adjunta en copia fedateada.
Copia fedateada del comprobante de pago n.® C-0670 de 18 de noviembre de
2022 y documentacion adjunta en copia fedateada.
Copia fedateada del comprobante de pago n.° C-0671 de 18 de noviembre de
2022 y documentacion adjunta en copia fedateada.
Copia fedateada del comprobante. de“pago n.® C-0747 de 15 de diciembre de
2022 y documentacion adjunta an ¢opia fedateada y simple.
Copia fedateada del comprobante de pago n.° C-0748 de 15 de diciembre de
2022 y documentacién adjunta en copia fedateada.
Copia fedateada de! comprobante de pago n.® C-0812 de 26 de diciembre de
2022 y documentacion adjunia en copia fedateada.
Copia fedateada del comprobante de pago n.® C-0813 de 26 de diciembre de
2022 y documentacion adjunta en copia fedateada.
Copia fedateada del comprobante de pago n.° C-0814 de 26 de diciembre de
2022 y documentacion adjunta en copia fedateada.
Copia fedateada del comprobante de pago n.® C-0859 de 18 de agosto de 2023
y documentacion adjunta en copia fedateada.
Copia fedateada del comprobante de pago n.® C-0860 de 18 de agosto de 2023
y documentacion adjunta en copia fedateada.
Copia fedateada del comprobante de pago n.° C-0039 de 18 de febrero de
2022 y documentacion adjunta en copia fedateada.
Copia fedateada del comprobante de pago n.* C-0040 de 18 de febrero de
2022 y documentacion adjunta en copia fedateada.
Copia fedateada del comprobante de pago n.° C-0041 de 18 de febrero de
2022 y documentacion adjunta en copia fedateada.
Copia fedateada del comprobante de pago n.® C-0042 de 18 de febrero de
2022 y documentacion adjunta en copia fedateada y simple.

Apéndice n.°45 Copia fedateada del oficio n.° 000001 -2024/UTES/SGAYF/MDM de 9 de
enero de 2024,
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Copia fedateada del oficio n.° 000002 -2024/UTES/SGAYF/MDM de 16 de
enero de 2024

Apéndice n.° 46  Notificacion y cédulas de nofificacion de las personas comprendidas en los
hechos segun el siguiente detalle:
Impresidn con firma digital del cargo de notificacion a Lucio Vilca Ticona
de 29 de mayo de 2024, en su casila electrdnica
n.® 02168591.
Impresion con fima digital de cédula de notificacion
n.° 001-2024-MDM/OCI-4896-SCE-002 de 29 de mayo de 2024, dirigida
a Lucio Vilca Ticona.
- Impresion con fima digital de cédula de notificacion electrénica
n.° 00000002-2024-CG/4896-02-002 de 29 de mayo de 2024, dirigida 2
Lucio Vilea Ticona.
‘&, - Impresién con firma digital del cargo de nofificacién a Julio César
Rodriguez Crispin de 29 de mayo de 2024, en su casilla electronica
n.° 29590424,
m Impresion  con  fima digital de cédula de notificacion
n.° 002-2024-MDM/OCI-4896-SCE-002 de 29 de mayo de 2024, dirigida
a Julio César Rodriguez Crispin.
" Impresion con fima digital de cédula de notificacion electronica
n.° 00000003-2024-CG/4896-02-002 de 29 de mayo de 2024, dirigida a
Julio César Rodriguez Crispin.
Impresion con firma digital del cargo de notificacion a Marco Antonio
Paucara Coaquira de 29 de mayo de 2024, en su Casilla Electronica
n.® 42898501. :
Impresion con firma  digital - de cédula de notificacion
n.° 003-2024-MDM/OCI-4896-SCE-002 de 29 de mayo de 2024, dirigida
a Marco Antonio Paucara Coagquira.
Impresion con fima digital de cédula de nofificacion electrénica
n.° 00000004-2024-CG/4896-02-002 de 29 de mayo de 2024, dirigida a
Marco Antonio Paucara Coaquira.

Comentarios o aclaraciones a los hechos:
- Copia fedateada del documento s/n de 10 de junio de 2024.

Evaluacion de comentarios o aclaraciones elaborada por la Comision de
Control, por cada uno de los involucrados.

Apendlce n.°47 Copia fedateada de los documentos de designacion y cese de servidores

involucrados:

- Copia fedateada de! memorandum n.° 00000260-2019/RRHH/MDM -
N° Expediente: 00012812 de 6 de marzo de 2019, designacion de Lucio
Vilca Ticona.

Copia fedateada del proveido n.° 00000292-2019/SGDU/MDM -
N° Expediente: 00012632 de 6 de marzo de 2019, que indico que Lucio
Vilca Ticona fue ganador del proceso CAS N° 001-2019-MDM y adjunto
en copia simple.

Copia fedateada del memorandum n.° 00000047-2023/RRHH/MDM -
N° Expediente: 00000146 de 3 de enero de 2023, cese de Lucio Vilca
Ticona.

- Copia fedateada de la Resolucién de Alcaldia n.* 003-2019-MDM de 02
de enero de 2019, designacion de Julio César Rodriguez Crispin.
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- Copia fedateada de la Resolucion de Alcaldia n.® 676-2022-MDM de 21
de diciembre de 2022, cese de Julio César Rodriguez Crispin.

Apéndice n.° 48 Copia fedateada de los documentos de gestion de la Entidad:
Copia fedateada de la Resolucion de Alcaldia n.® 148-2008-MDM de 3 de
julio de 2009, que aprueba el Manual de Organizacion y Funciones (MOF)
de la Municipalidad Distrital de Majes.
Copia fedateada del MOF, comespondiente a la Sub Gerencia de
Desarrollo Urbano.
Copia fedateada del MOF, correspondiente al Departamento de Obras
Puiblicas.
Copia fedateada de la Ordenanza Municipal n.® 19-2014-MDM aprobada
el 15 de abril de 2014, que aprueba el Reglamento de Organizacitn y
Funciones (ROF) de la Municipalidad Distrifal de Majes.
Copia fedateada del ROF, correspondiente a la Subgerencia de Desarrollo
Urbano y Rural.
Copia fedateada del ROF, correspondiente al Departamento de Obras
Publicas y Supervision.
Copia fedateada de la Resolucion de Gerencia Municipal
n.® 072-2021-GM/MDM de 8 de marzo de 2021, que aprueba la Directiva
n.° 009-1-2018-GM-MDM.
Copia fedateada de la Directiva n.° 09-1-2018-GM-MDM, Normas y
Procedimientos para la Supervision de Obras Pablicas en la modalidad de
gjecucion Presupuestaria Indirecta (contrata) de la Municipalidad Distrital
de Majes.

Majes, 18 de junio de 2024

ncid’ Roberto Medina Llerena Christian Giomar Jacinto Cuno
Sipervisor de la Comisién de Jefe de la Comision de
Control Control

Tania Natali CortedPortugal

Abogado de la Comisién de
Control

~

Cesar José Martin Lema Soncco
Especialista de Ia Comision de Control
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El jefe de OCI de la Municipalidad Distrital de Majes, que suscribe el presente informe, ha revisado su
contenido ¥ lo hace suyo, procediendo a su aprobacion.

Majes, 18 de junio de 2024

f—

2 INSTITUCIONAL ’%ﬂ-

- /7
k. o, \[eonéio Roberto Medina Lierena
\\&EJW/ Jefb del Organo de Control institucional
Municipalidad Distrital de Majes

Informe de Control Especifico n.° 019.2024-2-4896-SCE
Periodo da 16 de marzo de 2021 al 21 de agosto de 2023
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- ST Firmado digitalmente por MEDINA
‘ ‘ \k ! LLERENA Leoncio Roberto FAU

Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Afio del Bicentenario, de la consolidacién de nuestra Independencia, y de la conmemoracién de las heroicas batallas
de Junin y Ayacucho

Majes, 24 de Junio de 2024
OFICIO N° 000258-2024-CG/OC4896

Sefior(a):

Jenry Federico Huisa Calapuja
Alcalde Distrital

Municipalidad Distrital de Majes
Av. Municipal S/N Mz. 3ef Lt. F3
Arequipa/Caylloma/Majes

Asunto : Remite Informe de Control Especifico N° 019-2024-2-4896-SCE

Referencia  : a) Oficio N° 203-2024-MDM/OCI-4896-SCE de 25 de abril de 2024
b) Directiva N° 007-202-CG/NORM “servicio de Control Especifico a Hechos con
Presunta Irregularidad” aprobada mediante Resolucién de Contraloria N° 134-2021-
CG, y modificatorias.

Me dirijo a usted con relacion al documento de la referencia a), mediante el cual se
comunicd el inicio del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad, a la
Municipalidad Distrital de Majes, denominado “Deductivo n° 2 de la obra: Mejoramiento del Servicio de
Sequridad Ciudadana en el distrito de Majes — provincia de Caylloma — departamento de Arequipa”;

Al respecto, como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta
Irregularidad, se ha emitido el Informe de Control Especifico n.® 019-2024-2-4896-SCE, el cual es remitido a
su despacho, y disponga a quien corresponda el inicio del procedimiento administrativo disciplinario, a los
funcionarios y/o servidores publicos involucrados en los hechos con evidencias de irregularidad, respecto a
la recomendacion n.° 1, debiendo informar al Organo Control Institucional, las acciones adoptadas al
respecto.

Asimismo, hacemos de su conocimiento que el Informe de Control Especifico ha sido remitido
al Procurador Publico de la Contraloria General de la Republica para el inicio de las acciones legales civiles
por las irregularidades identificadas en el referido Informe.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi consideracion.

Atentamente,

Documento firmado digitalmente
Leoncio Roberto Medina Llerena
Jefe del Organo de Control Institucional de la
Municipalidad Distrital De Majes
Contraloria General de la Republica

(LML/cjc)

Nro. Emision: 00056 (4896 - 2024) Elab:(U20864 - 4896)
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ARcs T verificacion: EVKTGWL
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CARGO DE NOTIFICACION

Sistema de Notificaciones y Casillas Electronicas - eCasilla CGR

DOCUMENTO : OFICIO N° 000258-2024-CG/OC4896
EMISOR : LEONCIO ROBERTO MEDINA LLERENA - JEFE DE OCI -
MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE MAJES - ORGANO DE CONTROL
INSTITUCIONAL
DESTINATARIO : JENRY FEDERICO HUISA CALAPUJA
ENTIDAD SUJETA A
CONTROL MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE MAJES
Sumilla:

Al respecto, como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad,
se ha emitido el Informe de Control Especifico n.° 019-2024-2-4896-SCE, el cual es remitido a su
despacho, y disponga a quien corresponda el inicio del procedimiento administrativo disciplinario, a
los funcionarios y/o servidores publicos involucrados en los hechos con evidencias de irregularidad,
respecto a la recomendacion n.° 1, debiendo informar al Organo Control Institucional, las acciones
adoptadas al respecto.

Se ha realizado la notificacién con el depdsito de los siguientes documentos en la CASILLA
ELECTRONICA N° 20496934866:

. CEDULA DE NOTIFICACION N° 00000043-2024-CG/4896

. OFICIO-000258-2024-0C4896

® NP oA N2
N o bk W N -

9.
10.8
11.9

direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente codigo de verificacion:
68HDIA9



12.10
13. 11

14. 12 Parte 12 [F]
15.13

16. 14

NOTIFICADOR : CHRISTIAN GIOMAR JACINTO CUNO - MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE MAJES - CONTRALORIA GENERAL DE LA
REPUBLICA

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM vy la Tercera Disposicion Complementaria
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente cédigo de verificacién: &
68HDIA9
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CEDULA DE NOTIFICACION ELECTRONICA N° 00000043-2024-CG/4896

DOCUMENTO : OFICIO N° 000258-2024-CG/OC4896

EMISOR : LEONCIO ROBERTO MEDINA LLERENA - JEFE DE OCI -
MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE MAJES - ORGANO DE CONTROL
INSTITUCIONAL

DESTINATARIO : JENRY FEDERICO HUISA CALAPUJA

ENTIDAD SUJETA A

CONTROL MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE MAJES

DIRECCION . CASILLA ELECTRONICA N° 20496934866

TIPO DE SERVICIO

CONTROL SERVICIO DE CONTROL POSTERIOR - SERVICIO DE CONTROL

GUBERNAMENTAL O - EspECIFICO A HECHOS CON PRESUNTA IRREGULARIDAD
PROCESO

ADMINISTRATIVO
N° FOLIOS : 1190

Sumilla: Al respecto, como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta
Irregularidad, se ha emitido el Informe de Control Especifico n.® 019-2024-2-4896-SCE, el cual es
remitido a su despacho, y disponga a quien corresponda el inicio del procedimiento administrativo
disciplinario, a los funcionarios y/o servidores publicos involucrados en los hechos con evidencias de
irregularidad, respecto a la recomendacién n.° 1, debiendo informar al Organo Control Institucional,
las acciones adoptadas al respecto.

Se adjunta lo siguiente:

1. OFICIO-000258-2024-0C4896
2.1
3.2
4.3
5.4
6.5

Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente &g
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente codigo de verificacion: =7
63UME79
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8.7

9.8

10.9

11.10

12. 11
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14.13
15. 14
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