(LL v %’g inisteri}o :

CONTRALORIA

ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL

CONSEJO NACIONAL PARA LA INTEGRACION DE LA
PERSONA CON DISCAPACIDAD - CONADIS

INFORME DE CONTROL ESPECIFICO
N° 012-2024-2-4869-SCE

SERVICIO DE CONTROL ESPECIFICO A HECHOS CON
PRESUNTA IRREGULARIDAD

CONSEJO NACIONAL PARA LA INTEGRACION DE LA
PERSONA CON DISCAPACIDAD - CONADIS

LINCE-LIMA-LIMA

"PROCESO DE FISCALIZACION SOBRE EMPLEO Y
PRESUPUESTO PUBLICO, REALIZADO A TRAVES DE
APLICATIVOS INFORMATICOS"

PERIODO: 1 DE ENERO DE 2023 AL 31 DE ENERO DE 2024
TOMO | DE VI
LIMA - PERU

27 DE JUNIO DE 2024 -

"DECENIO DE LA IGUALDAD DE OPORTUNIDADES PARA MUJERES Y HOMBRES"

"ANO DEL BICENTENARIO, DE LA CONSOLIDACION DE NUESTRA INDEPENDENCIA, Y DE LA CONMEMORACION DE LAS
HEROICAS BATALLAS DE JUNIN Y AYACUCHO"

IR OO AR

000001



= : \ Mmlsteno
( - GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU Poblaciones Vulnerables &

INFORME DE CONTROL ESPECIFICO N° 012-2024-2-4869-SCE

“PROCESO DE FISCALIZACION SOBRE EMPLEO Y PRESUPUESTO PUBLICO, REALIZADO
A TRAVES DE APLICATIVOS INFORMATICOS”

INDICE
DENOMINACION N° Pag.
ANTECEDENTES 1
1. Origen 1
2. Objetivos 1
3. Materia de Control y Alcance 1
4. De la entidad o dependencia 6
5. Notificacion del Pliego de Hechos 7
ARGUMENTOS DEL HECHO ESPECIFICO PRESUNTAMENTE 8
IRREGULAR
EN EL PROCESO DE FISCALIZACION A LAS ENTIDADES PUBLICAS SE 8
IMPLEMENTARON LOS APLICATIVOS INFORMATICOS “EJE DE
EMPLEO" Y “EJE DE PRESUPUESTO PUBLICO’, SIN REALIZAR EL
ANALISIS INTEGRAL DE LA GESTION DE REQUISITOS, AL OMITIR
CONSIDERAR CARACTERISTICAS, CONDICIONES Y ASPECTOS
TECNICOS NECESARIOS PARA ASEGURAR QUE SE COBERTURE LA
NECESIDAD REAL DE LAS ACTIVIDADES DE FISCALIZACION A CARGO
DE LA SDF; LOS MISMOS QUE NO VIENEN SIENDO UTILIZADOS POR
EL CONADIS, LIMITANDO LAS ACTIVIDADES DE FISCALIZACION DE
GABINETE Y DE CAMPO
ARGUMENTOS JURIDICOS 50
IDENTIEICACI()N DE PERSONAS INVOLUCRADAS EN LOS HECHOS 51
ESPECIFICOS PRESUNTAMENTE IRREGULARES
V.  CONCLUSION 51
VI. RECOMENDACION 52
VI.  APENDICES 52

Informe de Control Especifico n.® 012-2024-2-4869-SCE “Proceso de Fiscalizacion sobre Empleo y Presupuesto Publico, realizado a través
de aplicativos informaticos”

Periodo: Del 1 de enero de 2023 al 31 de enero de 2024 0 0 0 0 0 2



/‘j ; ¢ . | Ministerio
“ CONTRALORIA Ré‘é PERU | de laMujery
- GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU - Poblacianes Vulnerables

INFORME DE CONTROL ESPECIFICO N° 012-2024-2-4869-SCE

“PROCESO DE FISCALIZACION SOBRE EMPLEO Y PRESUPUESTO PUBLICO, REALIZADO
A TRAVES DE APLICATIVOS INFORMATICOS”

Pagina 1 de 60

PERIODO: DEL 1 DE ENERO DE 2023 AL 31 DE ENERO DE 2024
ANTECEDENTES

1. Origen

El Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad al Consejo Nacional para
la Integracion de la Persona con Discapacidad — Conadis, en adelante “entidad”, corresponde a
un servicio de control posterior programado en el Plan Anual de Control 2024 del Organo de
Control Institucional (OCI) a cargo del servicio, registrado en el Sistema de Control Gubernamental
- SCG con la orden de servicio n.® 2-4869-2024-002, cuyo inicio fue comunicado al despacho de
la Presidencia del Conadis mediante oficio n.° D000107-2024-CONADIS-OCI de 25 de abril de
2024, en el marco de lo previsto en la Directiva n.° 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control
Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad”, aprobada con Resolucion de Contraloria n.° 134-
2021-CG publicada el 12 de junio de 2021, y modificatorias’.

Objetivo

Determinar si el proceso de fiscalizacion sobre el Empleo y Presupuesto Pblico, realizado a través
de los aplicativos informéticos “Eje de Empleo” y “Eje de Presupuesto Plblico”, respecto a la
emision y firma de las actas de fiscalizacion, se efectué conforme a las disposiciones internas,
normativa aplicable y finalidad publica prevista.

3. Materia de Control y Alcance

Materia de Control

La materia de control especifico esta relacionada a la implementacion de los aplicativos
informéticos “Eje de Empleo” y “Eje de Presupuesto Publico” para la Direccion de Fiscalizacion y
Sanciones — DFS del Conadis, a cargo de OTI, encargada de gestionar el desarrollo,
mantenimiento, control de calidad y pase a produccion de software y los sistemas de informacion;
dicha implementacion se efectué para el cumplimiento de las funciones de la DFS, relacionadas
al subproceso M.04.02 “Fiscalizacion del cumplimiento de la normatividad en materia de
discapacidad’, asociado al proceso misional M.04 “Supervision del cumplimiento de la
normatividad en materia de discapacidad”.

Sobre las actividades de fiscalizacion del Conadis, a cargo de la Direccion de Fiscalizacion y
Sanciones - DFS, es de precisar que el Plan de Fiscalizacion en Materia de Discapacidad 2023,
aprobado mediante Resolucion de Presidencia n.® D000036-2023-CONADIS-PRE publicada el 31
de marzo de 2023, establecio las actividades de fiscalizacion sobre el cumplimiento del marco
normativo en materia de discapacidad, asi como la promocion de su observancia.

' Aprobadas mediante la Resolucion de Contraloria n.® 140-2021-CG publicada el 26 de junio de 2021, Resolucion de Contraloria n.® 043-2022-
CG publicada el 26 de febrero de 2022, asi como por las Resoluciones de Contraloria n.es 159-2023-CG y 239-2023-CG publicadas el 12 de
mayo y 18 de junio de 2023, respectivamente.
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Para tal fin, el Plan de Fiscalizacion en Materia de Discapacidad 2023 determiné seis (6) ejes
teméticos priorizados, entre los cuales se encuentran los ejes tematicos de Empleo y Presupuesto
Publico, cuyo detalle se expone en los parrafos siguientes:
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PLAN DE FISCALIZACION EN MATERIA DE DISCAPACIDAD 2023

El Plan de Fiscalizacion en Materia de Discapacidad 2023, aprobado mediante Resolucion de
Presidencia n.® D000036-2023-CONADIS-PRE publicada el 31 de marzo de 2023, tuvo como
objetivo maximizar las actividades de fiscalizacion sobre el cumplimiento del marco normativo en
materia de discapacidad, asi como promover su observancia, constituia un instrumento de gestion
que se encuentra alineado al Plan Estratégico Institucional (PEI) del Conadis 2022 - 2026
aprobado mediante Resolucion de Presidencia n.® 085-2022-CONADIS/PRE publicada el 15 de
junio de 2022, y contribuye al cumplimiento del Objetivo Estratégico Institucional n.° 3 “Incrementar
el cumplimiento de la normatividad en materia de discapacidad en las entidades fiscalizadas
priorizadas de los tres (3) niveles de gobierno y del sector privado”. Asimismo, el Plan Anual de
Fiscalizacion en Materia de Discapacidad 2023 se articul6 con el Plan Operativo Institucional (POI)
2023 aprobado con Resolucién de Presidencia n.® D000192-2022-CONADIS-PRE publicada el 29
de diciembre de 2022, asi como con la Politica Nacional Multisectorial en Discapacidad para el

Desarrollo al 2030 aprobada mediante Decreto Supremo n.® 007-2021-MIMP publicado el 5 de
junio de 2021.

Es de precisar que, las actividades y metas programadas se encontraron determinadas conforme
a los siguientes ejes tematicos priorizados:

i) Accesibilidad al Medio Fisico,
ii) Accesibilidad en la Educacion,

~ iii) Empleo,
(W9 Iv) Presupuesto Publico,
é ”E v) Accesibilidad a los Medios de Transporte y
\?‘?@@ vi) Accesibilidad en la Comunicacion y de las Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones
% / (TIC’s).
Conno®
e De acuerdo a lo mencionado anteriormente, respecto a la presente materia de control, la
implementacion de los aplicativos informaticos “Eje de Empleo” y “Eje de Presupuesto Publico”
estan orientados a la realizacion de las actividades de fiscalizacion de los ejes de Empleo y
/bo/v\‘“‘"-w) Presupuesto Publico, respectivamente; los cuales se detallan a continuacion:
‘% 7
:‘; Aboyado % ; = 2 o 6
5 5" Ej.e de Empleo: Conforme lo sengla_ el artlculq 49° de la Ley n. 2997,3 Ley de la Persona con
Y. i Discapacidad, las Entidades Publicas considerando todos los regimenes laborales, estan

obligadas a contratar personas con discapacidad en una proporcion no menor al 5% de la totalidad
de su personal, es asi que al fiscalizar el cumplimiento de la obligacién de la cuota de empleo las
entidades deben de cumplir lo siguiente:

%

- El cumplimiento de la entidad de contar con el 5% del total de trabajadores con personas con
discapacidad; y,

- Verificar antes de iniciar el concurso de méritos que se haya cumplido con la cuota de empleo.

Cabe destacar que, a través del citado articulo 49° se introdujeron las mencionadas disposiciones
afin de generar igualdad de oportunidades en el acceso al empleo, debido a las multiples barreras,
actitudes negativas y de prejuicios que limitan la incorporacion de personas con discapacidad en
el mercado laboral y a la actividad productiva del pais.
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En esa misma linea, es preciso sefialar que, este es un mecanismo de accién positiva que tiene
como finalidad reducir la brecha que enfrentan las personas con discapacidad en el acceso a un
empleo. Con el establecimiento de la cuota laboral se promueve que se incorporen a personas
con discapacidad como parte de su personal, contribuyendo con ello a generar empleo con
igualdad de oportunidades y disminuir la brecha laboral.

Eje de Presupuesto Publico: Conforme lo sefiala la Ley de Presupuesto del Sector Publico del afio
Fiscal 2023 , publicado el 6 de diciembre de 2022, que las entidades programen en su presupuesto
institucional el porcentaje establecido por Ley, para financiar los gastos operativos, planes,
programas y servicios que deben realizar tanto las Oficinas Municipales de atencion a la Persona
con Discapacidad (OMAPED) y las Oficinas Regionales de Atencion a la Persona con
Discapacidad (OREDIS), a favor de la poblacion con discapacidad en el afio 2023.

Es asi que, el eje tematico en Presupuesto Publico se encuentra a cargo de la verificacion del
cumplimiento de los mandatos contenidos en el ordenamiento juridico nacional referidos al uso
total del 1% del presupuesto institucional asignado de los gobiernos regionales y gobiernos locales
con la finalidad de la realizacion y adecuacion de obras, asi como el financiamiento de planes,
programas y proyectos; ambos orientados al mejoramiento de la accesibilidad en la infraestructura
urbana para brindar un mejor servicio a la ciudadania, especificamente a aquellas personas que
posean algun tipo de discapacidad.

Sobre el particular, de la revision al Plan de Fiscalizacion en Materia de Discapacidad 2023, se
aprecia en el numeral VIIl. CRONOGRAMA ANUAL DE ACTIVIDADES que el Eje de Empleo tuvo
la meta de seiscientas veintiséis (626) actividades de fiscalizacion durante el afio 2023 a entidades
publicas y privadas; asimismo, para el Eje de Presupuesto Publico, el Conadis proyecto el
cumplimiento de doscientas sesenta y cuatro (264) actividades de fiscalizacién a gobiernos
regionales y municipalidades; por lo cual, dichos ejes de fiscalizacion fueron significativos para el
cumplimiento de las actividades de fiscalizacion a cargo de la DFS.

Qo@%)\ Adicionalmente, el Plan de Gobierno Digital 2020 — 2023, aprobado mediante Resolucion de
setdia) ’»%“\ Presidencia n.° 027-2022-CONADIS-PRE publicada el 5 de junio de 2022, contemplo la

S implementacién del proyecto “Sistema Integral de Fiscalizacion y Sanciones” como prioritario,

& % relacionado a las actividades de fiscalizacion del Conadis, que incluyen a los seis (6) ejes
tematicos de fiscalizacion, dentro de los cuales se encuentran los ejes de Empleo y de

Presupuesto Publico; asimismo, dicho Plan considero al proceso integral de fiscalizacion (Etapas
de fiscalizacion, instruccién y sancionadora). Lo mencionado se detalla en los parrafos siguientes:

PROYECTO “SISTEMA INTEGRAL DE FISCALIZACION Y SANCIONES” INCLUIDO EN EL
PLAN DE GOBIERNO DIGITAL 2020 - 2023

El Decreto Legislativo n.° 1412 de 13 de setiembre de 2018, que aprueba la Ley de Gobierno
Digital, establece que el régimen juridico aplicable al uso transversal de tecnologias digitales en
la digitalizacién de procesos, interoperabilidad, seguridad digital y datos y prestacion de servicios
digitales por las entidades de la Administracidn Publica en los tres niveles de gobierno. Tiene por
finalidad mejorar la prestacion y acceso de servicios digitales en condiciones interoperables,

seguras, disponibles, agiles, y que faciliten la transparencia para el ciudadano y personas en
general.

En ese marco, el Plan de Gobierno Digital 2020 — 2023 aprobado mediante Resolucion de
Presidencia n.° 027-2022-CONADIS-PRE publicada el 5 de junio de 2022, constituyd una
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herramienta que buscaba integrar la perspectiva institucional con el enfoque de las Tecnologias
de la Informacion que responde a las necesidades del Conadis.

Resulta de importancia precisar que, el mencionado Plan contempld la digitalizacion de las
actividades de fiscalizacion realizadas por la Direccion de Fiscalizacion y Sanciones — DFS, las
cuales se detallan a continuacion:

DFS: Cuyo proyecto estaba relacionado a la mejora del “Sistema Integral de Fiscalizacion y
Sanciones” que permitiria a la Direccion de Fiscalizacion y Sanciones — DFS gestionar, ejecutar y
almacenar informacion de las actividades de fiscalizacion realizadas por la Subdireccion de
Fiscalizacion — SDF y su integracion con otras unidades.

Dicho “Sistema Integral de Fiscalizacion y Sanciones” contemplaba la implementacion de las
siguientes fases:

- Etapa de Fiscalizacion

- Etapa de Instruccion

- Etapa Sancionadora

- Mesa de Partes (Interoperabilidad)

Al respecto, el Plan de Gobierno Digital 2020 — 2023 establecia que, con respecto al portafolio de
once (11) proyectos estimados por el Conadis, el proyecto denominado “Mejoras al Sistema
Integral de Fiscalizacion y Sanciones” cuya unidad organica a cargo era la DFS, considero el costo
de cien mil soles (S/ 100 000,00) a iniciarse en el mes de agosto de 2023, con el plazo de
implementacion de doce (12) meses, con nivel de prioridad 1. Es decir, el precitado proyecto
_ cumplia con los criterios de priorizacion relacionados al alineamiento o vinculacion con los
f‘-‘“’%@.«w objetivos de Gobierno Digital, y grado de impacto en el cliente o beneficiario; resultando de

A » ; 4 ; g e ; o
& ki 2) importancia para el Conadis la implementacion oportuna del “Sistema Integral de Fiscalizacion y
2 4 5/ Sanciones”.
2

X
&CON'AO“'/ No obstante, se implementaron los aplicativos informaticos “Eje de Empleo” y “Eje de Presupuesto
Publico” a través de la contratacion de servicios individualizados, formalizados con las drdenes de
ey servicio n.s 0000201 y 0000514 por el importe de treinta y seis mil soles (S/ 36 000,00); mas aln

si dichos aplicativos se limitan al registro de las Actas de Fiscalizacion sin su suscripcion ni
notificacion, y no al proceso integral de fiscalizacion, el cual incluye la etapa de fiscalizacion,
ST instruccion y sancionadora; asi como la interoperabilidad con Mesa de Partes del Conadis.
Q

2)
{g Abogado ‘g} SOBRE LA CONTRATACION DE SERVICIOS PARA LA IMPLEMENTACION'DE LOS
2, £ APLICATIVOS INFORMATICOS “EJE DE EMPLEOQ” Y “EJE DE PRESUPUESTO PUBLICO”
2 conno®

En ese contexto, las 6rdenes de servicio n.s 0000201 y 0000514 de 4 de abril y 1 de setiembre
de 2023, respectivamente; referidas a la implementacion de los aplicativos informaticos “Eje de
Empleo” y “Eje de Presupuesto Publico”, correspondiente a cada orden de servicio; otorgadas al
proveedor José Martin Castro Agliero identificado con RUC N° 10716421312, las cuales constan
de tres (3) entregables cada una, y suman el importe de treinta y seis mil soles (S/ 36 000,00).
Cabe resaltar que la implementacion de dichos aplicativos informéaticos correspondia las
actividades de fiscalizacion a cargo de la SDF, unidad organica que pertenece a la DFS.

Con respecto a la orden de servicio n.® 0000201 denominada “Servicio de un (01) profesional para
la implementacién del aplicativo "Eje Empleo" de la Direccion de Fiscalizacion y Sanciones”
emitida por el importe de dieciocho mil soles (S/ 18 000,00), es de precisar que sus términos de

—_—ee e e e e e e e e e ey
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referencia sefialaron como unidad de organizacion a la Oficina de Tecnologias de la Informacion
- OTI del Conadis, unidad organica que tuvo a cargo el otorgamiento de las conformidades del
servicio por cada uno de los tres (3) entregables que conformaron la mencionada orden de
servicio. En tal sentido, la orden de servicio n.® 0000201 establecia lo siguiente con respecto a la
conformidad: “La realizara la Oficina de Tecnologias de la Informacion, la misma que emitira la respectiva
conformidad del servicio, previo informe de validacién funcional por parte de la Direccién de
Fiscalizacion y Sanciones, (...)" (El subrayado y resaltado es agregado). Como resultado, se
emitieron los comprobantes de pago n.os 00734-2023, 00911-2023, 01229-2023 y 01230-2023.

Pégina 5 de 60

Asi tambien, se emitié la orden de servicio n.° 0000514 denominada “Servicio de un (01)
profesional para la implementacion del aplicativo "Eje de Presupuesto Publico" de la Direccion de
Fiscalizacion y Sanciones” por el importe de dieciocho mil soles (S/ 18 000,00), cuyos términos de
referencia sefialaron como area usuaria a la Subdireccion de Fiscalizacion — SDF del Conadis, y
como unidad de organizacion a la Oficina de Tecnologias de la Informacion — OTI. Por su parte,
OTI era responsable del otorgamiento de las conformidades del servicio, de manera similar a lo
procedido en la orden de servicio n.° 0000201; situacion que se condice con lo detallado en la
orden de servicio n.° 0000514 con respecto a la conformidad: “La realizaré la Oficina de Tecnologias
de la Informacion, la misma que emitird la respectiva conformidad del servicio, previo_informe de
validacién funcional por parte del area usuaria que es la Sub Direccién de Fiscalizacién de la Direccion
de Fiscalizacion y Sanciones, (...)" (El subrayado y resaltado es agregado). Posteriormente, se

emitieron los comprobantes de pago n.s 01980-2023, 01981-2023, 02133-2023, 02134-2023,
02553-2023 y 02554-2023.

Es decir, la materia de control esta relacionada a la implementacion de los aplicativos informaticos
,.m\ “Eje de Empleo” y “Eje de Presupuesto PUblico”, para la realizacion de actividades de fiscalizacion
“ a cargo de la DFS, con el soporte técnico de OTI, en el marco de sus funciones, lo cual tiene
relacion directa con el proceso misional M.04 “Supervision del cumplimiento de la normatividad en
materia de discapacidad”, en especifico, del subproceso M.04.02 “Fiscalizacion del cumplimiento
de la normatividad en materia de discapacidad”. Dichas actividades de fiscalizacion se encontraron
contempladas en el Plan de Fiscalizacién en Materia de Discapacidad 2023, el cual proyecté
seiscientas veintiséis (626) actividades de fiscalizacion durante el afio 2023 a entidades publicas
y privadas para el eje teméatico de Empleo; asimismo, el Conadis programé el cumplimiento de
doscientas sesenta y cuatro (264) actividades de fiscalizacion a gobiernos regionales y
municipalidades para el eje temético de Presupuesto Publico.

s sbDaase %X De otro lado, el Plan de Gobierno Digital 2020 — 2023 proyecté la ejecucion del proyecto
}A & denominado “Mejoras al Sistema Integral de Fiscalizacion y Sanciones”, el cual permitiria
W gestionar, ejecutar y almacenar informacion de las actividades de fiscalizacion realizadas por el
Conadis, asi como su integracion con otras unidades. EI mencionado Plan establecié que la
implementacion del “Sistema Integral de Fiscalizacion y Sanciones” era prioritario; resultando de
importancia para el Conadis. No obstante, se implementaron individuaimente los aplicativos
informéticos “Eje de Empleo” y “Eje de Presupuesto Publico”, bajo la contratacion a través de las
ordenes de servicio n.° 0000201 y 0000514 de 4 de abril y 1 de setiembre de 2023,
respectivamente; limitdndose al registro de las Actas de Fiscalizacion sin su suscripcion ni

notificacion, y no al proceso integral de fiscalizacion, conforme lo programado en el Plan de
Gobierno Digital 2020 - 2023.

Por lo tanto, en el marco de la Resolucién de Contraloria n.® 010-2022-CG publicada el 18 de
enero de 2022; la citada materia de control esta relacionada a las actividades vinculadas al
proceso misional M.04 “Supervision del cumplimiento de la normatividad en materia de
discapacidad’, ejecutado por el Conadis, siendo una entidad sujeta a control; considerando que
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dicho proceso misional se encuentra definido en el Mapa de Procesos de la entidad; asimismo, el
Conadis establecio disposiciones especificas sobre las actividades de fiscalizacién en los
instrumentos de gestion siguientes: Plan de Fiscalizacion en Materia de Discapacidad 2023, y Plan
de Gobierno Digital 2020-2023. Lo cual conlleva al cumplimiento de lo dispuesto en el articulo
1° de la Resolucién de Contraloria n.® 010-2022-CG.
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Alcance

El servicio de control especifico comprendid la revision y analisis de la documentacion
sustentatoria referida a la implementacién de los aplicativos informéticos “Eje de Empleo” y “Eje
de Presupuesto Publico” para la Direccidn de Fiscalizacion y Sanciones — DFS del Conadis, por
el periodo comprendido entre el 1 de enero de 2023 hasta el 31 de enero de 2024, cuya
informacién y documentacion obra en los archivos fisicos y digitales de la sede administrativa del
Conadis, ubicada en Av. Paseo de la RepUblica n.® 2550, distrito de Lince, departamento y
provincia de Lima.

4. De laentidad o dependencia

El Conadis pertenece al sector Mujer y Poblaciones Vulnerables - MIMP, en el nivel de gobierno
nacional y constituye un pliego presupuestal, con autonomia técnica, administrativa, econémica y
financiera; asimismo, es un organismo pUblico ejecutor, creado mediante la Ley n.° 27050 Ley
General de la Persona con Discapacidad publicada el 6 de enero de 1999, la cual fue derogada por
la Ley n.° 29973 Ley General de la Persona con Discapacidad, publicada el 24 de diciembre de 2012
y modificatorias, la cual tiene por finalidad establecer el marco legal para la promocion, proteccion y
realizacion, en condiciones de igualdad, de los derechos de la persona con discapacidad,

RO promoviendo su desarrollo e inclusion plena y efectiva en la vida politica, econémica, social, cultural
ald W% y tecnologia.
S Jeifle o '
20 son S Ademas, el citado dispositivo legal denomina al Conadis el érgano especializado en cuestiones
&C\o Wy relativas a la discapacidad, cuyas principales funciones son formular, planificar, dirigir, coordinar,
NA

ejecutar, supervisar y evaluar las politicas nacionales y sectoriales en materia de discapacidad, asi
como dictar normas y lineamientos técnicos para la adecuada ejecucion y supervision de las politicas

P nacionales y sectoriales en materia de discapacidad, y dirigir el Registro Nacional de la Persona con
Discapacidad - RNPCD, entre otras.2

8} del Consejo Nacional para la Integracion de la Persona con Discapacidad - ROF Conadis, aprobado
,f con Resolucion de Presidencia n.> D000119-2024-CONADIS-PRE publicada el 17 de junio de 2024;
se muestra la estructura organica grafica del Conadis:

gMRaL . . ) o :
( /_\)’a\ A continuacion, de conformidad con el Texto Integrado del Reglamento de Organizacion y Funciones

2 Articulo 64° de la Ley n.° 29973 Ley General de la Persona con Discapacidad, publicada el 24 de diciembre de 2012 y modificatorias

e e e e e e e e ]
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Imagen n.° 1
Estructura Organica del Conadis
CONSEJO eenn.] COMISION
DIRECTIVO CONSULTIVA
Organo de Control
Institucional PRESIDENCIA
[
Gerencia General
A ficl i I . 3 i
Oficina de Administracion Oficina de Recursos Humanos O ﬁ:{‘;s’;::ggms gk Oficina de Asesoria Juridica Prg::;mgli ';‘?;‘:;T;‘:‘;gm
Unidad de
Unidad de
Abastecimiento Co;:::mg: L4
l I l
Direccidn de Politicas. Direccion de Promocicn, Direccion de Prevencion y o
seguimiento y Generacion de Registro e intervenciones para Proteccion Integral Direccién Sgﬁ;snc:sﬂzauon y
Evidencia 1as personas con discapacidad
. Subdireccion de ST Subdireccian de Registro i A
Subdireccion de Polificas s % Subdireccion de ‘e Subdireccion de Subdireccion de
. nto de Politicas i 4 & Infervenciones en prh s
Publicas ségx;:;én d: & vid;nclay Promocién y Articulacion Discapacidad Fiscalizacion Instruceion
6 uente: Texto Integrado del Reglamento de Organizacion y Funciones del Consejo Nacional para la Integracion de la Persona con Discapacidad - ROF
7R YL 70 Conadis, aprobado con Resolucion de Presidencia n.° D000119-2024-CONADIS-PRE publicada el 17 de junio de 2024.
/Q,(’

Notificacion del Pliego de Hechos

En aplicacion del numeral 7.30 de las Normas Generales de Control Gubernamental, aprobadas
con Resolucién de Contraloria n.° 295-2021-CG publicada el 24 de diciembre de 2021 y
modificatorias; de la Directiva n.® 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos
con Presunta Irregularidad” aprobada con Resolucién de Contraloria n.° 134-2021-CG publicada
el 12 de junio de 2021 y sus modificatorias; asi como, la Directiva n.° 007-2022-CG/DOC
“Notificaciones Electronicas en el Sistema Nacional de Control” aprobada mediante Resolucion de
Contraloria n.® 102-2022-CG, publicada el 11 de marzo de 2022, la cual constituye el marco
normativo que regula la notificacion electronica emitida por la Contraloria General de la Republica
- CGR, se cumplié con el procedimiento de notificacién del Pliego de Hechos a las personas

o comprendidas en los hechos con evidencias de presunta irregularidad a fin que formulen sus
VRO ¢ i
/< °f% comentarios o aclaraciones.

5‘ "\\
‘s uetels) &) , - - o
: M Cabe precisar que, el sefior Victor Hugo Vargas Chavarri identificado con DNI N° [l fue

& A notificado mediante comunicacion personal a través de medios fisicos y digitales, en conformidad

con lo dispuesto en el numeral 6.8 de la Directiva n.° 007-2021-CG/NORM. Al respecto, se indica
que mediante la hoja informativa n.® 057-2024-CONADIS/OCI de 18 de junio de 2024 (Apéndice
n.° 81), la Comision de Control expuso las razones fundamentadas para la notificacion mediante
comunicacion personal; asimismo, se adjunta la conformidad de la modalidad de notificacién
otorgada mediante correo electronico de 19 de junio de 2024 por la Jefatura del OCI Conadis

dirigido a la Subgerencia de Control del Sector Social y Cultura de la Contraloria General de la
Republica — CGR (Apéndice n.° 81).
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EN EL PROCESO DE FISCALIZACION A LAS ENTIDADES PUBLICAS SE IMPLEMENTARON LOS
APLICATIVOS INFORMATICOS “EJE DE EMPLEO” Y “EJE DE PRESUPUESTO PUBLICO”, SIN
REALIZAR EL ANALISIS INTEGRAL DE LA GESTION DE REQUISITOS, AL OMITIR CONSIDERAR
CARACTERISTICAS, CONDICIONES Y ASPECTOS TECNICOS NECESARIOS PARA ASEGURAR
QUE SE COBERTURE LA NECESIDAD REAL DE LAS ACTIVIDADES DE FISCALIZACION A
CARGO DE LA SDF; LOS MISMOS QUE NO VIENEN SIENDO UTILIZADOS POR EL CONADIS,
LIMITANDO LAS ACTIVIDADES DE FISCALIZACION DE GABINETE Y DE CAMPO

De Ia revision a la documentacion que sustenta la contratacion del servicio de implementacion de los

aplicativos informéticos “Eje de Empleo” (orden de servicio n.° 0000201 de 4 de abril de 2023) y “Eje

de Presupuesto Publico” (orden de servicio n.° 0000514 de 1 de setiembre de 2023), asi como la

documentacion que sustenta la conformidad y los pagos efectuados, se ha evidenciado que, en
. relacion al aplicativo informético “Eje de Empleo”, la Oficina de Tecnologias de la Informacion — OTI
omitio realizar el analisis integral de la gestion de requisitos técnicos, toda vez que no consideré el
dimensionamiento de los equipos de hardware ni conectividad a internet; asimismo, la Direccion de
Fiscalizacion y Sanciones — DFS no advirtio que el aplicativo no se ajustaba a las necesidades de las
actividades de fiscalizacion de gabinete y de campo, ya que en las fiscalizaciones de gabinete se
o3, ofician requerimientos en mérito a los cuales se elaboran los informes de fiscalizacion, y para las
=\ fiscalizaciones de campo no se brindaron equipos informéticos ni conectividad a internet. Sobre el uso
\ / del aplicativo informético “Eje de Empleo”, se determind que no ha sido utilizado por los fiscalizadores
¥ de la Subdireccion de Fiscalizacion — SDF, a pesar de haber transcurrido mas de nueve (9) meses
desde el 4 de agosto de 2023, fecha en la cual OTI otorgé los usuarios del aplicativo informatico “Eje
de Empleo” a los fiscalizadores de la mencionada unidad organica.

N\ Al respecto, sobre el aplicativo informatico “Eje de Presupuesto Publico”, se ha evidenciado que OTI
¢\ omitio realizar el analisis integral de la gestion de requisitos técnicos; asi también, la SDF no advirti
que el aplicativo se implemento sin considerar las necesidades de las actividades de fiscalizacion del
eje tematico de Presupuesto Publico; es decir, se elaboraron (OTI), visaron (SDF y OTI) y suscribieron
(OTI) los términos de referencia — TDR para la implementacion del mencionado aplicativo informatico,
con la finalidad de iniciar el tramite de contratacion correspondiente, sin tener en cuenta que en la
seccion “Caracteristicas del servicio a realizar’ no se consideraron caracteristicas, condiciones y
aspectos técnicos necesarios para asegurar que se coberture la necesidad real de las actividades de
fiscalizacion a cargo de la SDF. Adicionalmente, a pesar que la SDF vis6 los TDR y dio la validacion
funcional del mencionado aplicativo informatico, no viene haciendo uso del mismo, en mérito a que
presenta observaciones que dificultan la actividad fiscalizadora, las mismas que no fueron advertidas

oportunamente en la validacion funcional efectuada por la citada unidad orgénica, a cargo de las
actividades de fiscalizacion.

Contraviniendo el Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225 Ley de Contrataciones del Estado,
aprobado mediante Decreto Supremo n.° 082-2019-EF, publicado el 13 de marzo de 2019 y
modificatorias; la Norma Técnica Peruana “NTP-ISO/IEC 12207:2016 - Ingenieria de Software y
Sistemas. Procesos del ciclo de vida del Software. 32 Edicion”, aprobada por Resolucion Directoral
n.® 013-2016-INACAL/DN publicada el 15 de junio de 2016, y cuyo uso obligatorio se aprobo a través
de la Resolucion Ministerial n.® 041-2017-PCM publicada el 2 de marzo de 2017; v, la Directiva
n.® D000005-2023-CONADIS-GG denominada “Normas y Procedimientos para la Contratacion de
bienes y/o servicios cuyos montos sean iguales o inferiores a ocho (8) unidades impositivas tributarias
en el CONADIS", aprobada con Resolucion de Gerencia General n.° D000032-2023-CONADIS-GG
publicada el 29 de mayo de 2023, y modificada con Resolucion de Gerencia General n.° D000037-
2023-CONADIS-GG publicada el 15 de junio de 2023.

aaanneae0e———————
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Las situaciones detalladas afectaron las actividades de fiscalizacion de gabinete y de campo,
realizadas por la Subdireccion de Fiscalizacion — SDF, limitando la funcion fiscalizadora del Conadis,
sobre el cumplimiento de la cuota de empleo de las personas con discapacidad, asi como el
cumplimiento de la asignacion del 1% del presupuesto institucional de las entidades publicas; originado

por la actuacion negligente de los empleados de confianza y servidores de OTI, DFS y SDF del
Conadis.

Los hechos expuestos se detallan a continuacion:

Plan de Gobierno Digital 2020 - 2023

El Plan de Gobierno Digital 2020 - 2023 aprobado mediante Resolucion de Presidencia
n.® 027-2020-CONADIS/PRE publicada el 5 de junio de 2020 (Apéndice n.° 3), programd la ejecucion
del proyecto denominado “Mejoras al Sistema Integral de Fiscalizacion y Sanciones” cuya unidad
— orgénica a cargo era la DFS, considerando el costo de cien mil soles (S/ 100 000,00) a iniciarse en el

- mes de agosto de 2023, con el plazo de implementacion de doce (12) meses, con nivel de prioridad 1.
Es decir, el precitado proyecto cumplia con los criterios de priorizacion relacionados al alineamiento o
vinculacion con los objetivos de Gobierno Digital, y grado de impacto en el cliente o beneficiario;
resultando de importancia para el Conadis la implementacion oportuna del “Sistema Integral de
Fiscalizacion y Sanciones”, considerando las etapas de fiscalizacion, instruccion y sancionadora, asi
como la interoperabilidad con Mesa de Partes del Conadis.

El mencionado Plan de Gobierno Digital no consideré a la Norma Técnica Peruana “NTP-ISO/IEC
12207:2016 - Ingenieria de Software y Sistemas. Procesos del ciclo de vida del Software. 32 Edicion”,
a pesar que su uso obligatorio se aprob6 a través de la Resolucion Ministerial n.® 041-2017-PCM
publicada el 2 de marzo de 2017, estableciéndose en su articulo segundo que el plazo maximo para la
implementacion y/o adecuacion de la norma técnica era de doce (12) meses, contados a partir del dia

siguiente de la publicacion de la mencionada Resolucion Ministerial; esto es, hasta el 2 de marzo de
2018.

QS@% Situacion que fue confirmada por OTI con el informe n.® D000006-2024-CONADIS-OTI-JEBM de 15

é st éx de abril de 2024 (Apéndice n.° 4), remitido con la nota n.® D000043-2024-CONADIS-OTI de la misma
‘@Qﬁ& fecha (Apéndice n.° 5), en el cual se sefiala en su numeral 2.2: “Siendo la Norma Técnica Peruana
lo iy mencionada en el punto anterior, la que establece el marco de referencia para los procesos del ciclo de vida del
Neo / Software, y de uso obligatorio para el estado peruano desde el afio 2016, se debe entender la omisién en el
acapite “Base Leqgal” del Plan de Gobierno Digital 2020 - 2023, como un “error material involuntario” por parte
del funcionario que estuvo a cargo de su elaboracién.” (El subrayado y resaltado es agregado)

. Adicionalmente, el numeral 2.6 del informe n.° D000006-2024-CONADIS-OTI-JEBM (Apéndice
M L& n.° 4) precisa: “También es importante informar que esta Oficina viene trabajando en la elaboracion de un

./2 ;‘zﬁﬂé documento normativo que retina los instrumentos para el desarrollo de sistemas de informacién bajo la norma
U NTP-ISO/IEC 12207:2016 en el CONADIS.” (El subrayado y resaltado es agregado)
@) o)

Es decir, para la implementacion del proyecto informatico “Mejoras al Sistema Integral de Fiscalizacion
y Sanciones” la OTI no considero las disposiciones establecidas en la Norma Técnica Peruana “NTP-
ISO/IEC 12207:2016 - Ingenieria de Software y Sistemas. Procesos del ciclo de vida del Software. 32
Edicion”, cuya finalidad es proporcionar un conjunto definido de procesos para facilitar la comunicacion
entre adquirientes, proveedores y otros interesados en el ciclo de vida de un producto software; méas
aun si el plazo méximo para su implementacion y/o adecuacion fue hasta el 2 de marzo de 2018.
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El Plan de Trabajo del Consejo Nacional para la Integracion de la Persona con Discapacidad — Conadis
aprobado mediante Resolucion de Presidencia n.® D000042-2023-CONADIS-PRE publicada el 26 de
abril de 2023 (Apéndice n.° 6), establecié el cronograma para la automatizacion de los ejes tematicos
de Empleo y Presupuesto Publico, sustentado en la nota n.° D000042-2023-CONADIS-OTI de 24 de
abril de 2023 (Apéndice n.° 7), suscrita por el sefior Edwing Weninger Pinedo Afiazgo, en calidad de
Director Il de OTI, en la cual se sefiala: “(...) El avance relacionado a la Optimizacién de la Plataforma Unica
de la Discapacidad. Automatizacion el proceso de recojo de informacion en campo por actividades de

Fiscalizacion y la transformacion de los datos para alimentar la PUD, DataMart y Observatorio, se muestra en el
siguiente cuadro:

Optimizacion de la Plataforma Unica de la Discapacidad. 2023
Se automatizara el proceso de r'ecojo deinformacionen | Situacion £ | Fob | ar | abe sy | sun | 30t | g sex | ot | ov] oic
de los 6 ejes
- Automatizacién del Eje de Empleo. En Proceso P18 (3] x
izacién del Eje de Presup Piblico. En Proceso M| x| x
izacion del Eje de Ed ion. X | X|X
- Automatizacion de! Eje de Accesibilidad en el x| xlx!lx
Transporte.
- A i2acion del Eje de ibilidad al medio fisico. XX |[X]|X
o Y] n Accocbiidad "
A mati del Eje de a los medios de x| x| x|x
camunicacion y TICs.
- Carga y transformacién de datos para cargar en las x| xIx!x!|x]|x
olataformas integradas de la PUD — DATAMART -
** Requerimiento a la Presidencia del Consejo de Ministros
para mejorar la accesbilidad a la Plataforma Digital - Gob.  |En Proceso X
Pe

Respecto a la Automatizacion del Eje de Empleo se realizaron las siguientes acciones:

- Se culmind con la etapa de levantamiento de informacion.
- Se culminé con la etapa de Disefio.

Ao{ﬁior. P - Se aprobaron los prototipos por parte del area usuaria.
% - Se encuentra en proceso el desarrollo del médulo.

Respecto a la Automatizacion del Eje de Presupuesto Publico se realizaron las siguientes acciones:

- Se culmind el proceso de levantamiento de Informacion.
- Se culmino la etapa de disefio.
- Se encuentra en aprobacion de los prototipos del sistema. (...)”

En ese contexto, es de indicar que la proyeccion de implementar el “Sistema Integral de Fiscalizacion
y Sanciones” en el Plan de Gobierno Digital 2020 — 2023 (Apéndice n.° 3), fue modificado sin sustento
. técnico en el Plan de Trabajo del Conadis 2023, toda vez que la nota de OTI que sustenta dicho Plan

de Trabajo no indica las razones técnicas que motivaron a que no se implemente el sistema integral
para las acciones de fiscalizacion.

Mapa de Procesos del Conadis

A través de la Resolucion de Gerencia General n.® D000082-2022-CONADIS-GG publicada el 29 de
diciembre de 2022, se aprob6 el Mapa de Procesos del Consejo Nacional para la Integracion de la
Persona con Discapacidad — Conadis (Apéndice n.° 8), que documenta los procesos misionales,
estratégicos y de soporte (nivel 0 y nivel 1). Con respecto a los procesos misionales, el Conadis cuenta
con cuatro (4) procesos; de los cuales, el proceso de cédigo M.04 “Supervision del cumplimiento de la
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normatividad en materia de discapacidad”, se encuentra relacionados a las actividades de fiscalizacion

a cargo de la DFS.

En virtud de lo anteriormente expuesto, el proceso misional de codigo M.04 “Supervision del
cumplimiento de la normatividad en materia de discapacidad”, esta conformado por los subprocesos
M.04.01 “Supervisién al cumplimiento de la normativa en materia de discapacidad” y M.04.02
“Fiscalizacion del cumplimiento de la normatividad en materia de discapacidad”. Sobre este Gltimo, es
de precisar que uno de sus productos es la fiscalizacion del cumplimiento de la normatividad en materia
de discapacidad, la cual guarda relacion directa con la implementacion de los aplicativos informéticos
“Eje de Empleo” y “Eje de Presupuesto Publico”. El diagrama de flujo del proceso de fiscalizacion se

expone en la imagen siguiente:

Imagen n.° 2

Diagrama de flujo del subproceso M.04.02 “Fiscalizacion del cumplimiento de la
normatividad en materia de discapacidad”
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Fuente: Mapa de Procesos del Conadis, aprobado con Resolucion de Gerencia General n.® D000082-2022-CONADIS-GG (Apéndice n.° 8).
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Directiva n.° D000001-2023-CONADIS-PRE “Normas y Procedimiento para el Ejercicio de la

Funcidn Fiscalizadora del Consejo Nacional para la Integracion de la Persona con Discapacidad
- Conadis”

La Directiva n.® D000001-2023-CONADIS-PRE denominada “Normas y Procedimiento para el Ejercicio
de la Funcién Fiscalizadora del Consejo Nacional para la Integracion de la Persona con Discapacidad
- Conadis” aprobada con Resolucion de Presidencia n.® D000008-2023-CONADIS-PRE publicada el
16 de enero de 2023 (Apéndice n.° 9), define que la actividad administrativa de fiscalizacion es el
Proceso a cargo del 6rgano fiscalizador, por el cual se fiscalizan el cumplimiento de las obligaciones
fiscalizables contenidas en la Ley n.° 29973 Ley General de la Persona con Discapacidad, su
reglamento y otras disposiciones legales.

Asimismo, establece que los tipos de fiscalizacion, en funcion al lugar de fiscalizacion, pueden ser: De
gabinete o remota (Se realizan a distancia, a través de la utilizacion de medios electronicos y/o
tecnolégicos), y de campo o in situ (Se realiza en la unidad fiscalizable).

Sobre las etapas de las actividades administrativas de fiscalizacion dispone que son: Etapa de
planificacion, etapa de ejecucion, etapa de registro y seguimiento, y etapa del informe final, detallando
por cada una de las etapas la siguiente documentacion:

Cuadro n.° 1
Detalle de la documentacion por cada una de las etapas de la actividad
administrativa de fiscalizacion

Etapa de la actividad
administrativa de fiscalizacion
1 Etapa de planificacién Informe de planificacion
Documento de notificacién
Acta de fiscalizacién
Registro de la planificacion, ejecucion

item Documentacion

2 Etapa de ejecucion

3 Etapa de registro y seguimiento y conclusion de la actividad
administrativa de fiscalizacion.
4 Etapa del informe final Informe de fiscalizacion

Fuente: Directiva n.° D000001-2023-CONADIS-PRE denominada “Normas y Procedimiento para el
Ejercicio de la Funcion Fiscalizadora del Consejo Nacional para la Integracion de la Persona con
Discapacidad — Conadis” (Apéndice n.° 9).

Elaborado por: Comision de Control.

Sobre el particular, se implementaron los aplicativos informéticos “Eje de Empleo” y “Eje de
Presupuesto Publico” a través de la contratacion de servicios individualizados, formalizados con las
ordenes de servicio n.s 0000201 y 0000514 (Apéndices n.°s 10 y 11) por el importe de treinta y seis
mil soles (S/ 36 000,00), con el objeto de automatizar el registro de la informacion de la fiscalizacion
con una solucion responsive; sin embargo, dichos aplicativos estan limitados a la etapa de ejecucion
(registro de las Actas de Fiscalizacion) y no al proceso integral de fiscalizacion, el cual incluye las
etapas de planificacion, ejecucion, registro y seguimiento, y etapa del informe final.

1. Respecto al aplicativo informatico “Eje de Empleo”

El proceso de fiscalizacion del eje tematico de Empleo consiste en la verificacion del cumplimiento
de la cuota de empleo en las entidades publicas, sobre la obligacion de contratacion de personas
con discapacidad en una proporcion no inferior al 5% de la totalidad de su personal, el cual se
aplica a todos los regimenes laborales de los servidores en la entidad; es decir, tanto aquelios que
pertenecen al Decreto Legislativo n.” 276, al Decreto Legislativo n.° 728 o al Decreto Legislativo
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n.° 1057, asi como los pertenecientes a los regimenes especiales que tenga cada institucion
publica.
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En ese contexto, con el objeto de efectuar la automatizacion del eje tematico de Empleo, se
consideré la contratacion para la implementacion del aplicativo "Eje de Empleo” para las
actividades de fiscalizacion del referido eje temético, efectuada con la orden de servicio
n.® 0000201 de 4 de abril de 2023 (Apéndice n.° 10).

Al respecto, con memorando n.° D000044-2024-CONADIS-OCI| de 6 de febrero de 2024
(Apéndice n.° 12), el OCI Conadis solicitd el expediente digital de la orden de servicio
n.° 0000201 de 4 de abril de 2023 denominada “Servicio de un (01) profesional para la
implementacion del aplicativo "Eje Empleo” de la Direccién de Fiscalizacion y Sanciones”, siendo
atendido con nota n.® D000208-2024-CONADIS-UAB de 9 de febrero de 2024 (Apéndice n.° 13).
En esa misma linea, se solicitd, a través del memorando n.® D000045-2024-CONADIS-OCI de
6 de febrero de 2024 (Apéndice n.° 14), los comprobantes de pago de la citada orden de servicio
(comprobantes de pago n.s 00734-2023 (Apéndice n.° 15), 00911-2023 (Apéndice n.° 16),
01229-2023 (Apéndice n.° 17) y 01230-2023 (Apéndice n.° 18)), los cuales fueron alcanzados
por la Unidad de Contabilidad y Tesoreria — UCT con proveido n.° D000330-2024-CONADIS-UCT
de 9 de febrero de 2024 (Apéndice n.° 19).

En ese marco, de la revision a la documentacion del expediente digital de la orden de servicio
n.° 0000201 de 4 de abril de 2023 (Apéndice n.° 10) y los comprobantes de pago, asi como de la
informacién obtenida de los requerimientos de informacion realizados a SDF, DFS y OTI, acta
n.* 001-2024-CONADIS-OCI-SCE1 de 10 de mayo de 2024 (Apéndice n.° 20), e Informe técnico

n.° 001-2024-CONADIS/OCI/ODCC de 30 mayo de 2024 (Apéndice n.° 21), se advierte lo
siguiente:

1.1 Carencia de andlisis de los requisitos para elaboracion del aplicativo informatico “Eje
de Empleo”

Previamente a la elaboracion y suscripcion de los TDR, se llevo a cabo la reunion de 15 de
febrero de 2023 para la automatizacion del eje tematico de Empleo, conforme lo indicado en
~ el “Anexo n.° 3 Acta de Reunion ylo Capacitacion” suscrita el 23 de febrero de 2023
(Apéndice n.° 22), cuya agenda fue la siguiente: Levantamiento de informacion,
identificacion de los requerimientos funcionales, y definir el alcance del proyecto.

Sobre los acuerdos adoptados, los asistentes a la reunion Maria Luisa Lagos Toralva (DFS),
Luis Fernando Moreano Carlos y Gabriela Susana Garcia Garayar (OTI), definieron el
alcance sobre el aplicativo informético de fiscalizacion en tres (3) médulos: Seguimiento,
Ficha y Consultas de confiablidad; asi como, se acordo elaborar y presentar el prototipo para
la validacion con los especialistas de la DFS, y se coordind una proxima reunion con los
mencionados especialistas para ajustar el prototipo y/o alcance.

Con nota n.* D000030-2023-CONADIS-OTI de 30 de marzo de 2023 (Apéndice n.° 23), el
Director Il de OTI, sefior Edwing Weninger Pinedo Afiazgo, solicitd a la Gerencia General del
Conadis autorizar a la Unidad de Abastecimiento — UAB realice el proceso administrativo de
“contratacion para la implementacion del aplicativo "Eje de Empleo”, sefialando: “De acuerdo a
lo detallado en los pérrafos adyacentes, se evidencia la necesidad de Contratar del Servicio de un
(01) profesional para la implementacién del aplicativo “Eje Empleo” de la Direccion de
Fiscalizacion y Sanciones, es por ello que se solicita, de considerarlo pertinente, autorizar a la Unidad
de Abastecimiento realice el proceso administrativo de contratacion correspondiente. Se remite en
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adjunto los Términos de Referencia y el Pedido SIGA debidamente firmados y visados para que
contine el proceso de contratacion.” (El subrayado y resaltado es agregado)

Adjunto a la nota n.> D000030-2023-CONADIS-OTI (Apéndice n.° 23), se remitieron los
Terminos de Referencia - TDR elaborados por OTI para la implementacion del aplicativo “Eje
de Empleo’ (Apéndice n.° 24), suscritos por Edwing Weninger Pinedo Afiazgo (Director Il de
OTI) el 13 de marzo de 2023, y visados por el sefior Victor Hugo Vargas Chavarri (Director |1
de la DFS) el 14 de marzo de 2023, asi como el pedido de servicio n.° 000130 de 27 de
marzo de 2023 (Apéndice n.° 25); evidenciandose que en el acapite “Caracteristicas del
servicio a realizar” de los TDR (acéapite similar al consignado en los acuerdos adoptados del
“‘Anexo n.° 3 Acta de Reunion y/o Capacitacion” (Apéndice n.° 22) suscrita el 23 de febrero
de 2023) se sefialan las actividades que debian efectuarse en cada madulo, las cuales se
detallan a continuacion:

‘s Desarrollo e implementacion de 3 médulos del Eje de Empleo:
= Modulo I. Seguimiento:

v/ Se incorpora acciones para el registro de visitas (fecha, hora y responsable de la
fiscalizacion).

v/ Se incorpora combo box del directorio de Fiscalizadores.

v/ El médulo podra gestionarlo el Coordinador (genera y asigna las visitas) y aplicara
para todos los fiscalizadores que tiene a cargo.

v/ El Fiscalizador podra registrar la visita realizada y las observaciones encontradas.

v/ Las visitas registradas se mostraran en los reportes de cobertura y de
cumplimiento que determinen el estado de las mismas.

= Médulo Il. Ficha:

v/ Se incorpora acciones de registro de la ficha de fiscalizacion (incluye todos los
campos de la ficha remitida por la DFS).

v/ Se incorpora combo box de todas las Entidades a Fiscalizar.

v/ El médulo podré ser llenado por el fiscalizador y visualizado por el Coordinador.

v/ El Fiscalizador podré guardar el avance y finalizar la ficha una vez culminada.

v/ Las fichas se registrarén diariamente, estas deberan ser correctamente llenadas,
descargadas, firmadas (firma manuscrita) al aplicativo.

v’ Los Fiscalizadores podran editar el contenido de las fichas ya culminadas previo
registro de la justificacion.

v/ Las fichas consecutivas (a partir de la 2da ficha) mostrarén automéaticamente los

tltimos registros consignados en la primera ficha, ello con la finalidad de agilizar el
proceso de registro.

v/ Cada ficha generada detallara la cantidad de fichas anteriores por fecha.
v/ Existirén 2 estados por ficha: en proceso y culminado.

= Médulo Iil. Consultas (Fuentes de confiabilidad):
v/ Se incorpora acciones de busqueda por N° de DNI.
v/ Searroja reportes de PCD que se encuentran registradas en MINSA y/o CONADIS.
v/ Todas las consultas realizadas van al historial de la Entidad fiscalizada.

v/ Se considera interoperabilidad con BD RENIEC y SUNAT (siempre que el servicio
SUNAT esté disponible). '

v’ Se considera interoperabilidad entre la BD SIRNPCD y MINSA, siempre que el
servicio MINSA esté disponible.

= Condiciones generales:
v/ Cada Fiscalizador genera un Unico expediente por Entidad Fiscalizada.

e e e e e e ey
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v" Una Entidad fiscalizada puede tener un tnico Expediente en el afio (salvo casos
excepcionales puede tener hasta 2 expedientes en el afio).
v/ Un Expediente puede tener N Fichas.

v/ Las Fichas tendran codificaciones tnicas y deberan indicar el N° de Expediente al
que pertenecen.

v’ Se determina los siguientes roles de usuario: Admin, Coordinador y Fiscalizador.
v/ El perfil Admin podré visualizar todos los médulos sin poder modificar las fichas ya
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registradas.
v/ El perfil Coordinador podra visualizar todos los médulos y fichas de sus
Fiscalizadores.

v’ Los Fiscalizadores solo podran visualizar sus fichas generadas, no podran
visualizar la de sus compafieros.

v’ Los Fiscalizadores podran visualizar todos los médulos (seguimiento, ficha y
consulta).”

Es decir, el requerimiento del aplicativo informatico “Eje de Empleo” fue solicitado con nota
n.° D000030-2023-CONADIS-OTI de 30 de marzo de 2023 (Apéndice n.° 23) por el sefior
Edwing Weninger Pinedo Afiazgo, como Director Il de OTI, el cual trasladé los TDR visados
por la DFS y firmados por OTI, acreditandose que la SDF no participé en el requerimiento de
dicho aplicativo informatico.

Respecto a la necesidad de la unidad orgénica a cargo de las actividades de fiscalizacion
sobre gestionar la documentacion resultante del diagrama de flujo del subproceso M.04.02
“Fiscalizacion del cumplimiento de la normatividad en materia de discapacidad”, ésta no fue
cubierta en los TDR, pues solo presenta los tres (3) mddulos: Seguimiento, Ficha (Acta de
fiscalizacion) y Consultas de confiablidad; no obstante, el registro de la informacion de la

GTROL fiscalizacién contempla la documentacion generada durante el proceso de fiscalizacion,
o

adicional a las actas de fiscalizacion, conforme se ha sefialado en el cuadro n.° 1; lo que
contravino lo dispuesto en el numeral 6.2.3.13 de la Norma Técnica Peruana “NTP-ISO/IEC

12207:2016 — Ingenieria de Software y Sistemas. Procesos del ciclo de vida del Software. 32
Edicion”.

De otro lado, se advierte que no se cumplié con identificar la interaccion entre los usuarios y
el aplicativo informético “Eje de Empleo” respecto al lugar de trabajo, ya que no se previé que
el uso del aplicativo, al consistir en el registro de Actas de Fiscalizacion para las actividades
de fiscalizacion remotas o de campo, se efectlian fuera de las oficinas del Conadis, lo que
evidencia que no se dimensionaron los equipos de hardware necesarios, ni la conectividad a
internet; lo que vulnerd lo establecido en el numeral 6.4.1.3.2.44 de la Norma Técnica
Peruana “NTP-ISO/IEC 12207:2016 - Ingenieria de Software y Sistemas. Procesos del ciclo
de vida del Software. 32 Edicion”.

Situaciones que se confirman con el informe n.® D000036-2024-CONADIS-SDF-RYRB de 23
de febrero de 20245 (Apéndice n.° 26), mediante el cual la servidora Rocksana Yudy
Ramirez Broncano, especialista de la SDF, sefialt lo siguiente:

3 “6.2.3.1 Proposito
El propésito del Proceso de Gestion del Portafolio del Proyecto es iniciar y sostener los proyectos necesarios, suficientes y adecuados con el fin
de satisfacer los objetivos estratégicos de la organizacién. (...)"
4“6.4.1.3.2.4 El proyecto debe identificar la interaccion entre los usuarios y el sistema (...).
b) lugar de trabajo, entorno e instalaciones, incluyendo otro equipo en el contexto de uso;
¢) condiciones normales, inusuales y de emergencia, (...)"
5 El mencionado informe fue remitido a la DFS con la nota n.° D000102-2024-CONADIS-SDF de 23 de febrero de 2024 (Apéndice n.° 27);
documentos que fueron trasladados al OCI Conadis mediante memorando n.° D000066-2024-CONADIS-DFS de 27 de febrero de 2024
(Apéndice n.° 28), en mérito a lo solicitado con memorando n.° D000062-2024-CONADIS-OCI de 16 de febrero de 2024 (Apéndice n.° 29).
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“3.1.1 En este punto, se debe precisar que durante el afio 2023 se desarrollé como estrategia la
fiscalizacion de gabinete, considerando la tan alta meta prevista en el Plan de Fiscalizacién de dicho
afio. El Eje de Empleo cuenta con un aplicativo, el mismo_que permite la realizacion del
proceso de fiscalizacion (tinicamente llenado del Acta de Fiscalizacién Remota). |...)

Cabe indicar que, de acuerdo a la Directiva N° D000001-2023-CONADIS-PRE, directiva denominada
“Normas y procedimiento para el ejercicio de la funcion fiscalizadora del Consejo Nacional para la
Integracion de la Persona con Discapacidad - CONADIS", la fiscalizacion en funcion al lugar puede
ser: A) De gabinete o remota; b) De campo o In situ.

En atencion de ello, se debe precisar que la_fiscalizacion de gabinete se realiza_previa
comunicacién de Oficio, a través del cual se requiere al administrado el envio de informacién
documental mediante el cual se acredite el cumplimiento de la cuota de empleo.

Ahora bien, en el caso de la fiscalizacion de campo, si bien se efectuaron algunas el afio pasado,
(...), debido a que CONADIS no ha brindado equipo muitimedia (laptop) ni Internet inaldmbrico,
material indispensable para utilizar el aplicativo en mencién. Razdn por la cual, no se pudo utilizar
dicho aplicativo.” (El subrayado y resaltado es agregado)

(.)-

Adicionalmente, mediante informe n.® D000108-2024-CONADIS-SDF-CPBM de 3 de mayo
de 2024 (Apéndice n.° 30), la servidora Claudia Pamela Beltran Mendoza, especialista de
la SDF, en calidad de responsable del “Eje de Empleo™, sefiald lo siguiente:
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‘2.3 Sobre el particular, se tiene a bien sefialar que el mencionado aplicativo responde a la

digitalizacion del acta de fiscalizacion de empleo, tanto de cuota de empleo y de rubro de

discapacidad, materias priorizadas en las fiscalizaciones efectuadas por el Eje de Empleo (hoy Eje

Tematico de Fiscalizacion en empleo).

(...) durante el afio pasado (2023) se efectud en su mayoria fiscalizaciones de gabinete.

Cabe precisar que se realizaron 4 fiscalizaciones de campo, 2 al Ministerio de Trabajo y

Promocién del Empleo (cuota de empleo y rubro de discapacidad); y 2 a la Municipalidad

Provincial del Callao. Asimismo, el Eje de Empleo (hoy Eje Temético de Fiscalizacion en empleo)

participd en el Megaoperativo realizado en la regién Cusco (...).

Al respecto, en las referidas fiscalizaciones de campo (tanto las efectuadas en la ciudad de Lima,

Provincia del Callao y la region Cusco), se precisa que no se empled el referido aplicativo; toda

vez que el CONADIS no ha otorgado las herramientas para utilizarlo; es decir no ha brindado

una laptop, ni el internet a ninquna de las fiscalizadoras del eje de empleo (hoy Eje Temaético

de Fiscalizacion en empleo), entiéndase como tal a la CPC Marleny Richarte Salvador; y a la

—~ suscrita.

Por lo que al efectuar dichas fiscalizaciones (de campo) solo se emitieron actas de manera

fisica (manuscrita), debido a que no se cuenta con Ias herramientas para utilizar dicho
aplicativo en las fiscalizaciones de campo.

()

Al respecto, se precisa que durante el afio 2024, se ha programado y planificado fiscalizaciones de

gabinete, habiéndose proyectado y emitido los correspondientes informes de planificacion: y

por _consiquiente la notificacion de los oficios de inicio de fiscalizacién a las entidades

publicas respectivas. (...)" (El subrayado y resaltado es agregado)

En ese sentido, de lo expuesto en el informe n.° D000036-2024-CONADIS-SDF-RYRB de 23
de febrero de 2024 (Apéndice n.° 26), e informe n.° D000108-2024-CONADIS-SDF-CPBM
de 3 de mayo de 2024 (Apéndice n.° 30), se acredita que para las fiscalizaciones de gabinete
o remotas se remite un oficio a las entidades fiscalizadas a través del cual se requiere al
administrado el envio de informacion documental que acredite el cumplimiento de la cuota
de empleo, posteriormente el fiscalizador evalta dicha informacion y procede a proyectar y
elaborar los informes de fiscalizacion correspondientes.

& Mediante Memorando n.® D000042-2022-CONADIS-SDF de 17 de noviembre de 2022 (Apéndice n.° 31) se le comunica a Claudia Pamela
Beltran Mendoza su designacion como responsable de Eje de Empleo de la SDF.

e e ——,————— ey
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Asimismo, respecto a las fiscalizaciones de campo, de lo expuesto en los citados informes
se aprecia que para el uso del aplicativo informético “Eje de Empleo” es necesario contar con
dispositivos electronicos (laptops, tablets, celulares, etc.), y con conectividad a internet.
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Resulta preciso indicar que, mediante memorando n.® D000138-2024-CONADIS-OCI de 16
de abril de 2024 (Apéndice n.° 32), el OCI solicitd a OTI informe si en el marco de la
implementacion del aplicativo informatico “Eje de Empleo”, las areas competentes (Direccion
de Fiscalizacion y Sanciones — DFS, y Subdireccion de Fiscalizacion — SDF) han solicitado
equipos informéticos (laptops, etc.), asi como internet inalambrico, entre otros, los mismos
que se requieren para hacer uso de dichos aplicativos informéticos.

En atencion al referido requerimiento, mediante memorando n.® D000130-2024-CONADIS-
OTI de 18 de abril de 2024 (Apéndice n.° 33) el Director Il de OTI, sefior Edwing Weninger
Pinedo Afiazgo, inform6é que mediante nota n.° D000017-2023-CONADIS-DFS de 7 de
febrero de 2023 (Apéndice n.° 34), la DFS requiri6 equipos informaticos. Asimismo, en el
memorando n.® D000130-2024-CONADIS-OTI (Apéndice n.° 33) se indico que a la DFS y
SDF se le entrego el siguiente equipamiento nuevo para la ejecucion de sus funciones:

Cuadro n.° 2
Equipamiento informatico entregado a la Direccion de Fiscalizacién y Sanciones - DFS
N° | Lugar | Ubicacion Usuario Equipo Gédigo Marca Modelo Caracteristicas
Patrimonial
CPU 740809500540 | WP | TROSTE | e come .
Sede = 12700, RAM 16GB,
" | Lnce | DFS |ReulColahuazo | wionitor | 740880370131 | LENOVO | TIXSOM | S4B Windows
Teclado | 740895000545 | HP | HSAPO10K | || PROB4BITS
CPU 740809500545 | WP | TROSTE | e cope .
Sede . — =1 12700, RAM 16GB,
2 | tiee DFS | Carmen Cansino Monitor 740880370136 | LENOVO Thén; 2/ lsz;on SSD 1TB, Windows
Teclado | 740895000550 | HP | HSAPO10K | | RO B4BITS
3 CPU 740809500567 | WP | TROSTE | el coRepr-
Sede Juan Carlos ) ThinkVisi 12700, RAM 16GB,
3| Lince DFS | pastor Humpiri Monitor 740880370090 | LENOVO én24_£é°n SSD 1TB, Windows
Teclado | 740895000572 | HP | HSA-PO0K | |1 PROG4BITS.
Multifuncional 57
PPM, RAM 1024
4| 2| prs f,‘::rt‘o?ﬁ&"nf . | Impresora | 742223580101 |KYOCERA| M36SSIDN | M8, ADF, RES.
P 1200 X 1200, CTMR
30000 PAG.
CPU 740899500556 | HP | PO | nrEL cORE -
Sede Victor Flores - vo—1 12700, RAM 16GB,
5 | Lnee | SO | Fiores Montor | 740880370091 | LENOVO | TEXVSOM | Son i Windows
Teclado | 740895000861 | HP | HSA-PO10K | ' PROG4BITS.
Multifuncional 57
PPM, RAM 1024
6 | >% | soF Carlos Qberto | impresora | 742223580114 |KYOCERA| M3G6SDN | MB, ADF, RES.
1200 X 1200, CTMR
30000 PAG.

Fuente: Memorando n.* D000130-2024-CONADIS-OTI de 18 de abril de 2024 (Apéndice n.° 33).
Elaborado por: Comision de Control.
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De lo informado por OTI, se observa que no se le otorgd a la SDF equipamiento informético
para la utilizacion del aplicativo informatico “Eje de Empleo”, toda vez que los equipos
entregados a la DFS fueron otorgados a funcionarios administrativos, tal como lo sefiala el
cuadro que antecede, como es el caso del Director | de la SDF (Carlos Alberto Torres
Sanchez), Director I de la DFS (Juan Carlos Pastor Humpiri) y secretaria de la DFS (Carmen

Rosa Cansino Anampa), quienes no forman parte del equipo fiscalizador a cargo del eje
tematico de Empleo.

En esa misma linea, a través del memorando n.® D000004-2024-CONADIS-OCI-SCE1-2024
de 3 de mayo de 2024 (Apéndice n.° 35), la Comision de Control requirié a la DFS que
adjunte la documentacion que acredite las solicitudes de equipo multimedia (laptop) y
conectividad a internet, efectuadas por la DFS o SDF, para la utilizacion del aplicativo
informético “Eje de Empleo” en las actividades de campo o in situ. En atencion a lo solicitado,
mediante informe n.° D000110-2024-CONADIS-SDF-RYRB de 10 de mayo de 2024
(Apéndice n.° 36) se sefiald: “(...) mediante los planes anuales se ha venido considerado /a
necesidad de contar con diversos recursos logisticos. En ese sentido, durante el afio 2023, mediante
el Plan_Anual de Fiscalizacion en Materia de Discapacidad — 2023, aprobado mediante
RESOLUCION DE PRESIDENCIA N° D000036-2023-CONADIS- PRE, de fecha 04 de abril de 2023,
en el numeral 9.3 Listado de recursos logisticos necesarios, se considerd la necesidad de la
adquisicion de Laptop. (...)" (El subrayado y resaltado es agregado)

Por lo tanto, previa a la contratacion del servicio de implementacion del aplicativo informatico
“Eje de Empleo” efectuada a través de la orden de servicio n.° 0000201 de 4 de abril de 2023
(Apéndice n.° 10), la DFS y SDF dieron a conocer, a través del Plan Anual de Fiscalizacion
en materia de discapacidad del afio 20237 (Apéndice n.° 37), el listado de los recursos

: logisticos necesarios para la ejecucion de dicho plan, detallandose la necesidad de contar
m con seis (6) laptops y dos (2) impresoras portatiles para las actividades de fiscalizacion;
S P 2 hecho que evidencia que, a pesar que se tenia conocimiento de las limitaciones de equipos
% ge Comi § informéaticos y conectividad a internet de la entidad para las actividades de fiscalizacion,

% & continuaron con la contratacion del servicio de implementacion del aplicativo informatico “Eje
Conao de Empleo”.

De lo expuesto se advierte que, se elaboraron, visaron y derivaron los TDR para la
implementacién del aplicativo “Eje de Empleo” con la finalidad de iniciar el tramite de
contratacion correspondiente, sin realizar el analisis integral de la gestion de requisitos, toda
vez que no consideraron el dimensionamiento de los equipos de hardware ni conectividad a
internet y no advirtieron que el aplicativo no se ajustaba a las necesidades de las actividades
de fiscalizacion de gabinete y de campo, ya que en las fiscalizaciones de gabinete se ofician
requerimientos en mérito a los cuales se elaboran los informes de fiscalizacion, y para las

fiscalizaciones de campo no se brindaron equipos informéticos ni acceso a internet
inalédmbrico.

La situacion descrita no considerd las condiciones técnicas sefialadas en los numerales
6.2.3.18,6.4.1.3.2.1°y 6.4.1.3.2.4'° de la Norma Técnica Peruana “NTP-ISO/IEC 12207:2016

7 Aprobado con Resolucion de Presidencia n.® D000036-2023-CONADIS-PRE publicada el 31 de marzo de 2023 (Apéndice n.° 37).
8 “6.2.3.1 Propdsito
El proposito del Proceso de Gestién del Portafolio del Proyecto es iniciar y sostener los proyectos necesarios, suficientes y adecuados con el fin
de satisfacer los objetivos estratégicos de la organizacion. (...)"
96.4.1.3.2.1 El proyecto debe obtener los requisitos de las partes interesadas.
Nota: (...) Es dtil citar fuentes, incluyendo los documentos o acuerdos de solicitud, su justificacion y razones, ademéas de los
supuestos de las partes interesadas y el valor que le dan a la satisfaccion de sus requisitos. (...)"
106.4.1.3.2.4 El proyecto debe identificar la interaccion entre los usuarios y el sistema (...).
b) lugar de trabajo, entorno e instalaciones, incluyendo otro equipo en el contexto de uso;
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- Ingenieria de Software y Sistemas. Procesos del ciclo de vida del Software. 32 Edicion”,
debido a que el Conadis no ha cumplido con obtener los requisitos de las partes interesadas,
toda vez que la norma indica que para la recopilacion de requisitos no solo es necesario
identificar y documentar los requisitos del software a partir de las necesidades del cliente y
de las partes interesadas, sino también de otras fuentes pertinentes; tales como el Mapa de
Procesos del Conadis (ver imagen n.° 2), y la Directiva n.° D000001-2023-CONADIS-PRE
denominada “Normas y Procedimiento para el Ejercicio de la Funcién Fiscalizadora del
Consejo Nacional para la Integracion de la Persona con Discapacidad — Conadis” (Apéndice
n.° 9), que establece los tipos de fiscalizacién de campo y de gabinete.

Asi tambien, inobservaron el principio de eficacia y eficiencia establecido en literal f) del Texto
Unico Ordenado de la Ley n.° 30225 Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante
Decreto Supremo n.° 082-2019-EF publicado el 13 de marzo de 2019 y modificatorias.

1.2 Diseiio del aplicativo informatico “Eje de Empleo”

Segun el “Anexo n.° 04 Acta de aceptacion de producto (prototipo)” suscrita el 27 de abril de
2023 (Apéndice n.° 38), el cual sefiala que se llevo a cabo la reunion de 28 de marzo de
2023 para la presentacion del prototipo del aplicativo informatico “Eje de Empleo”, se ha
evidenciado que Maria Luisa Lagos Toralva (DFS) aprobd, luego de la subsanacion de
observaciones, el prototipo del aplicativo informatico presentado por los especialistas Luis
Fernando Moreano Carlos y Gabriela Susana Garcia Garayar (OTl), quienes describieron
detalladamente los productos finales generados. Dichas especificaciones se presentan a

omA continuacion:
S N
& /é\ " Médulo de Seguimiento (Coordinador y Fiscalizador):
o @ < g y
\Z a5 v/ Se incorpora acciones para el registro de visitas (fecha, hora y responsable de la
& S p g yresp
% > fiscalizacion).
\OONAD\‘B

v/ Se incorpora combo box del directorio de Fiscalizadores.

v/ El modulo podré gestionario el Coordinador (genera y asigna las visitas) y aplicara
para todos los fiscalizadores que tiene a cargo.

v/ El Fiscalizador podra registrar la visita realizada y las observaciones encontradas.

e /,c'(,ﬁi%\ v/ Las visitas registradas se mostraran en los reportes de cobertura y de
/§~ % cumplimiento que deter_min_en el estado de las mismas.
‘%} - Médulo de Fuentes de confiabilidad:
b v/ Se incorpora acciones de busqueda por N° de DNI.
S v/ Se arroja reportes de PCD que se encuentran registradas en MINSA y/o CONADIS.

v/ Todas las consultas realizadas van al historial de la Entidad fiscalizada.
v/ Se considera interoperabilidad con BD RENIEC y SUNAT.
v/ Se considera interoperabilidad con la BD SIRNPCD y MINSA.
- Médulo Ficha de Empleo:
v/ Se incorpora acciones de registro de la ficha de fiscalizacion (incluye todos los
campos de la ficha remitida por la DFS).
v/ Se incorpora combo box de todas las Entidades a Fiscalizar.
v/ El médulo podréa ser llenado por el fiscalizador y visualizado por el Coordinador.
v/ El Fiscalizador podra guardar el avance y finalizar la ficha una vez culminada.

v’ Las fichas se registrarén diariamente, estas deberan ser correctamente llenadas,
descargadas, firmadas (firma manuscrita) al aplicativo.

c) condiciones normales, inusuales y de emergencia, {(...)"
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v/ Los Fiscalizadores podrén editar el contenido de las fichas ya culminadas previo
registro de la justificacion.

v/ Las fichas consecutivas (a partir de la 2da ficha) mostraran automaticamente los
ultimos registros consignados en la primera ficha, ello con la finalidad de agilizar el
proceso de registro.

v/ Cada ficha generada detallara la cantidad de fichas anteriores por fecha.
v/ Existiran 2 estados por ficha: en proceso y culminado.

()
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En ese sentido, se advierte que en la reunion de 28 de marzo de 2023 no participo el personal

a cargo de las actividades de fiscalizacion en materia de discapacidad por el eje tematico de
Empleo.

Por otro lado, se observa que los alcances del prototipo fueron aprobados por la sefiora Maria
Luisa Lagos Toralva, especialista de la DFS, asi como por los sefiores Luis Fernando
Moreano Carlos y Gabriela Susana Garcia Garayar, especialistas de OTI, quienes contaban
con el conocimiento técnico para advertir que el prototipo presentado no dimension6 los
equipos informéticos ni conectividad a internet para las actividades de fiscalizacion de campo,
y no se ajustaba a las necesidades de las actividades de fiscalizacion de gabinete, segin lo
establecido en el Mapa de Procesos del Conadis, y en la Directiva n.° D000001-2023-
CONADIS-PRE denominada “Normas y Procedimiento para el Ejercicio de la Funcion

Fiscalizadora del Consejo Nacional para la Integracion de la Persona con Discapacidad —
Conadis” (Apéndice n.° 9).

Posteriormente, mediante el formato “Anexo n.® 01 Requerimiento de desarrollo, solicitud de
cambio, adquisicion o retiro de software” suscrito el 16 de mayo de 2023 (Apéndice n.° 39),
se precisa: “En la reunion realizada el 08/05/2023 la OTI presento a la DFS un avance del aplicativo
web del EJE DE EMPLEO, donde la DFS sugiri6 unas mejoras las cuales se detallan en la seccion de
requerimientos funcionales del producto.”. En tal sentido, a través del mencionado documento
se especifican detalladamente los requerimientos funcionales del producto.

En relacion a la aceptacion de los acuerdos tomados el 16 de mayo de 2023, los sefiores

~ . Luis Fernando Moreano Carlos, Claudia Pamela Beltran Mendoza y Maria Luisa Lagos
Toralva, suscribieron el formato “Anexo n.® 01 Requerimiento de desarrollo, solicitud de
P KoLy cambio, adquisicion o retiro de software” (Apéndice n.® 39) como personas involucradas y
/& 23 responsables de la aceptacion del requerimiento de desarrollo de software.
& i Es decir, de la revision a las citadas actas, se verifico que el prototipo fue aprobado el 27 de

abril de 2023 por los especialistas de OTI Luis Fernando Moreano Carlos y Gabriela Garcia
Garayar, y por la especialista de la DFS Maria Luisa Lagos Toralva; asimismo, la aceptacion
del avance de desarrollo de software se efectud el 16 de mayo de 2023, por el especialista
de OTI Luis Fernando Moreano Carlos, y por los especialistas de la DFS Claudia Pamela
Beltrén Mendoza, y Maria Luisa Lagos Toralva; por lo cual se evidencia que personal de la
SDF y DFS tuvieron conocimiento de los requerimientos funcionales del producto, no
habiendo advertido que en las actividades de fiscalizacion remotas del “Eje de Empleo” se
ofician requerimientos en mérito a los cuales se elaboran los informes de fiscalizacion (sin
considerar Actas de Fiscalizacion); y que, para las actividades de campo no contaban con el
equipo informatico necesario ni conectividad a internet.
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1.3 Implementacion del aplicativo informatico “Eje de Empleo”

Pégina 21 de 60

A pesar que no se considerd el dimensionamiento de los equipos de hardware y conectividad
a internet no advirtieron que no se ajustaba a las necesidades de las actividades de
fiscalizacion de gabinete y de campo, el aplicativo informatico “Eje de Empleo” fue
implementado a través de la orden de servicio n.® 0000201 de 4 de abril de 2023 denominada
“Servicio de un (01) profesional para la implementacion del aplicativo "Eje Empleo” de la
Direccion de Fiscalizacion y Sanciones” (Apéndice n.° 10), por el proveedor José Martin
Castro Agliero, cuya prestacion de servicios culminé el 4 de julio de 2023 con la presentacion
del tercer entregable detallado en el informe n.® 03-2023-JMCA-OTI de 4 de julio de 2023

(Apéndice n.° 40), remitido a través de la carta n.° 003-2023-MCA de la misma fecha
(Apéndice n.° 41).

El informe correspondiente al tercer entregable del proveedor concluye en el numeral Ill. lo
siguiente:

“lll. CONCLUSIONES:

3.1 En cumplimiento de las actividades solicitadas en los Términos de Referencia y Orden
de Servicio N° 201-2023 correspondiente al TERCER ENTREGABLE que comprende
el periodo hasta los noventa (90) dias calendarios, de iniciado el servicio, se realizé
las siguientes actividades:

Implementacion del médulo 1.
o Actas de reunion (min 1 acta).
Link de aplicativo: https:/ejes.conadisperu.gob.pe/

Usuarios de prueba:
TR ROL USUARIO CLAVE
ﬁ’ : "’% fiscalzacr > [
£ coordinador ->

.mga) 2 o
f’ ; 5’ 3.2 En mérito a lo expuesto se cumple con informar que se ha cumplido con todas las
¢

0

actividades segun los términos de referencia y Orden de Servicio N° 201-2023,
realizando la entrega del tercer entregable para la conformidad del pago.”

Continuando con el tramite para el otorgamiento de conformidad del servicio, el Director Il de
OTI, sefior Edwing Weninger Pinedo Afiazgo, con proveido n.° D000407-2023-CONADIS-
OTI de 4 de julio de 2023 (Apéndice n.° 42), remitio a la DFS, cuya direccion estuvo a cargo
del Director Il Victor Hugo Vargas Chavarri, la carta n.° 003-2023-MCA e informe n.° 03-
2023-JMCA-OTI (Apéndices n.os 41 y 40), solicitando la emision del informe de validacion

funcional a la implementacion del aplicativo “Eje de Empleo”, relacionado al tercer entregable
del servicio.

En atencion, con informes n.es D000187 y D000188-2023-CONADIS-SDF-CBM ambos de 17
de julio de 2023 (Apéndices n.os 43 y 44), la servidora Claudia Pamela Beltran Mendoza,
Especialista Social lIl de la SDF, en calidad de responsable del “Eje de Empleo”, concluyé lo

siguiente:
Cuadro n.’ 3
Detalle de los informes n.os D000187 y D000188-2023-CONADIS-SDF-CBM
4 S5 Fecha de iz
N N° informe S Detalle de la conclusion
1 DOé)gLBZD?.IgZ\? 17/07/2023 “De acuerdo a lo sefialado a lo largo del presente
SDF-CRM Informe, se ha podido constatar lo siguiente:

“
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Fecha de it
o -}
N N° informe e Detalle de la conclusion

* El tercer entregable presentado por el locador
contiene los campos previstos en la Orden de
Servicio.”

‘De acuerdo a lo sefialado a lo largo del presente
Informe, se ha podido constatar lo siguiente:

D000188-2023- * El tercer entregable presentado por el locador
2 CONADIS- 17/07/2023 | contiene los campos previstos en la Orden de Servicio.
SDF-CBM + Se precisa que el producto cumpliria con las

funciones requeridas para las fiscalizaciones en
materia de empleo.”

Fuente: Informes n.c D000187 y D000188-2023-CONADIS-SDF-CBM (Apéndices n.s 43 y 44).
Elaborado por: Comision de Control.

Conforme se aprecia en el cuadro precedente, el informe n.° D000188-2023-CONADIS-SDF-
CBM (Apéndice n.° 44) complementa lo mencionado en el informe n.° D000187-2023-
CONADIS-SDF-CBM (Apéndice n.° 43), toda vez que se amplia la conclusion afiadiendo:

“(...) el producto cumpliria con las funciones requeridas para las fiscalizaciones en materia
de empleo.”

Posteriormente, el informe n.® D000188-2023-CONADIS-SDF-CBM (Apéndice n.° 44) se
remitié a la direccion de OTI, a cargo del sefior Edwing Weninger Pinedo Afiazgo, mediante
memorando n.® D000381-2023-CONADIS-DFS de 18 de julio de 2023 (Apéndice n.° 45),
suscrito por el Director Il Victor Hugo Vargas Chavarri, para los fines pertinentes. Como
resultado, con informe n.® D000023-2023-CONADIS-OTI-LMC (Apéndice n.° 46) de la
misma fecha, suscrito por Luis Fernando Moreano Carlos, OT| precisa en el numeral 1.3 que:
‘Mediante el Informe N° 000188-2023/SDF-CBM, elaborado por el Especialista Social Ill de la
Subdireccion de Fiscalizacion Abg. Claudia Pamela Beltrén Mendoza, el cual cuenta con la

SR conformidad a la funcionalidad de la cuota de empleo, tercer entregable.” (E| subrayado y
resaltado es agregado).

e

o Jefeld) &

x?ﬁ?&&g} Dicho informe n.° D000023-2023-CONADIS-OTI-LMC (Apéndice n.° 46) y el formato de

% / conformidad (Apéndice n.° 47), fueron derivados a la Directora | de UAB, con informe
n.* D000071-2023-CONADIS-OTI de 19 de julio de 2023 (Apéndice n.° 48), suscrito por el

Director Il de OTI, sefior Edwing Weninger Pinedo Afiazgo, detallando: “Esta Oficina, mediante

documento en referencia d), verificé el cumplimiento técnico segun los términos de referencia,

dando_conformidad al tercer entregable del SR. CASTRO AGUERO JOSE MARTIN, con RUC

SR 10716421312, quien ha realizado las actividades requeridas, y a su vez ha remitido el segundo
«,K % entregable conteniendo el detalle de lo ejecutado. Se adjunta al presente el informe correspondiente
{; {f&d\o ?3} y el formato de conformidad.” (El subrayado y resaltado es agregado).
4 =@ -é)
&O‘C'owo\‘-" En ese sentido, cabe precisar que el Director Il de la DFS, Victor Hugo Vargas Chavarri; con

intervencion de la servidora Claudia Pamela Beltran Mendoza, en calidad de responsable del
“Eje de Empleo”, dio la validacion funcional del aplicativo informatico “Eje de Empleo” sin
efectuar alguna observacion respecto al dimensionamiento de los equipos de hardware ni la
conectividad a internet, y que no se ajustaba a las necesidades de las actividades de
fiscalizacion de gabinete y de campo. Por lo cual, se evidencia que tenian conocimiento de
la adquisicion del citado aplicativo para ser usado en las fiscalizaciones del “Eje de Empleo”,
toda vez que en el informe n.° D000188-2023-CONADIS-SDF-CBM (Apéndice n.° 44)

indican que “cumpliria con las funciones requeridas para las fiscalizaciones en materia de
empleo”.

e
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Resulta importante destacar que, pese a que el Director Il de OTI, Edwing Weninger Pinedo
Afiazgo; con intervencion del servidor Luis Fernando Moreano Carlos, en calidad de
especialista en desarrollo de software de OTI, no advirtieron observaciones técnicas, en
calidad de 6rgano de apoyo responsable de conducir, desarrollar, implementar y supervisar
los sistemas de informacion, base de datos, infraestructura tecnolégica
telecomunicaciones, se otorgé la conformidad del servicio (Apéndice n.° 47).

Cabe sefialar que, mediante correo electrénico de 3 de agosto de 2023 (Apéndice n.° 49) el
Director Il de OTI, Edwing Weninger Pinedo Afiazgo, solicitd al Director Il de la Direccion de
Fiscalizacion y Sanciones, Victor Hugo Vargas Chavarri, la lista de usuarios y su respectivo
rol para la creacion de cuentas en el aplicativo informatico “Eje de Empleo”. En atencion al
citado correo, mediante correo electronico de 4 de agosto de 2023 (Apéndice n.° 50) la
DFS remite la relacion solicitada; en mérito a ello, en la misma fecha, OTI cred los usuarios
solicitados indicando el usuario y la clave (Apéndice n.° 52), conforme se muestra en las
siguientes imagenes:

Imagen n.° 3
Correo electrénico de 4 de agosto de 2023 mediante el cual la DFS remite a OTl la relacién de

usuarios y su respectivo rol para la creacion de cuentas en el aplicativo informatico “Eje de
Empleo”

LUIS FERNANDO MOREANO CARLOS <Imoreano@conadisperu.gob.pe>

Re: Aplicativo fiscalizacién empleo.

Carmen Cansino <ccansino@conadisperu.gob.pe>

4 de agosto de 2023, 12:31

Para: LUIS FERNANDO MOREANO CARLOS <imoreano@conadisperu.gob.pe>, Victor Hugo Vargas Chavam

<wvargas@conadisperu.gob.pe>, Pedro Jair Pinedo Pauta <pinedopautapedrojair@gmail.com>

Cc: Marleny Richarte Salvador <mricharte@conadisperu.gob.pe>, Maria Luisa Lagos Toralva
lagos@conadisperu.gob.pe>, Roc Yudy Ramirez Broncano <rramirez@conadisperu.gob.pe>, Frank Alonso

Espinoza Garcia <fespinoza@conadisperu.gob.pe>, Lenin Yacson Alipazaga Rodriguez

<lalipazaga@conadisperu.gob.pe>, Pamela Beltran <pbeltran@conadisperu.gob.pe>

Ingenii Luis M 0, por indicacion del Director de la DFS se remite lo solicitado.

Carmen Cansino Anampa.

Di ion de Fiscalizacion y S
CONSEJO HACIONAL PARA LA INTEGRACION DE
LA PERSONA CON DISCAPACIDAD

[E! terto citado estd ocultn]

) RELACION DEL PERSONAL DFS.xIsx
1K

Fuente: Nota n.® D000010-2024-CONADIS-OTI de 7 de febrero de 2024 (Apéndice n.° 51).

1 Correo electronico remitido al OCI mediante nota n.® D000010-2024-CONADIS-OTI de 7 de febrero de 2024 (Apéndice n.° 51).

e e e e ey e e—————e e ey
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Imagen n.° 4
Correo electronico de 4 de agosto de 20232 mediante el cual OTI comunica a la DFS la creacion
de usuarios del aplicativo informatico “Eje de Empleo”

& I

LUIS FERNANDO MOREANO CARLOS <Imoreano@conadisperu.gob.pe>

Re: Aplicativo fiscalizacion empleo.

LUIS FERNANDO MOREANC CARLOS <Imoreano@conadisperu.gob.pe> 4 de agosto de 2023, 12:48
Para: Carmen Cansino <ccansino@conadisperu.gob.pe>

Ce: Victor Hugo Vargas Chavarri <vvargas@conadisperu.gob.pe>, Pedro Jair Pinedo Pauta
<pinedopautapedrojair@gmail.com>, Marleny Richarte Salvador <mricharte@conadisperu.gob.pe>, Maria Luisa Lagos
Toralva <mlagos@conadisperu.gob.pe>, Rocksana Yudy Ramirez Broncano <rramirez@conadisperu.gob.pe>, Frank
Alonso Espinoza Garcia <fespinoza@conadisperu.gob.pe>, Lenin Yacson Alipazaga Rodriguez
<lalipazaga@conadisperu.gob.pe>, Pamela Beltran <pbeltran@conadisperu.gob.pe>, Edwing Weninger Pinedo Afiazgo
<epinedo@conadisperu.gob.pe>, Julio Cesar Zevallos Colque <jzevallos@conadisperu.gob.pe>, JOSE CHRISTIAM
TASAYCO TRIGOZO <Jtasayco@conadisperu.gob.pe>

Estimados se creé los usuarios solicitados, el link es el https://ejes.conadisperu.gob.pe/, el usuario es su DNl y la
clave por defecto creada es del 1 al 6, el sistema automaticamente les pedira cambiar su clave.

Atte. Ing. Moreano

{E! texto citado estd oculto]

Fuente: Nota n.* D000010-2024-CONADIS-OTI de 7 de febrero de 2024 (Apéndice n.° 51).

De lo expuesto, se evidencia que el 4 de agosto de 2023 OTI brindé a la DFS la relacion de

usuarios del aplicativo informético “Eje de Emplec”, fecha en la cual la DFS ya contaba con
los accesos para iniciar su uso.

1.4 El aplicativo informatico “Eje de Empleo” no se viene utilizando en las actividades de
fiscalizacion del eje tematico de Empleo

/‘.,1‘ROL “;3'\
,gf' ’/E\ Respecto al uso del aplicativo Informatico, mediante memorando n.° D000062-2024-
j2 el 5 CONADIS-OCI de 16 de febrero de 2024 (Apéndice n.° 29), la comision de control solicité a
Q) sbbn O}
2 < & la Direccion de Fiscalizacion y Sanciones — DFS, informe si la DFS viene utilizando el
kOoNAo\‘-' aplicativo informético “Eje de Empleo”.

En atencion a lo solicitado, se remiten los informes n.os D000036-2024-CONADIS-SDF-RYRB
y D000108-2024-CONADIS-SDF-CPBM de 23 de febrero y 3 de mayo de 2024,
respectivamente (Apéndices n.os 26 y 30); los cuales evidencian que para las fiscalizaciones
de gabinete o remotas no se levantan actas de fiscalizacion, toda vez que el proceso de
fiscalizacion en esta modalidad consiste en remitir un oficio a las entidades fiscalizadas a
través del cual se requiere al administrado el envio de informacion documental mediante el
cual se acredite el cumplimiento de la cuota de empleo, posteriormente el fiscalizador revisa
dicha informacion y procede a proyectar y elaborar los informes de fiscalizacion

correspondientes, por lo que no se viene utilizando dicho aplicativo para las fiscalizaciones
de gabinete o remotas.

Respecto a las fiscalizaciones de campo, segun lo indicado en los informes n.os D000036-
2024-CONADIS-SDF-RYRB y D000108-2024-CONADIS-SDF-CPBM (Apéndices n.os 26 y
30), en el afio 2023 la DFS realiz6 cuatro (4) fiscalizaciones de campo y participd en el
Megaoperativo realizado en la region Cusco, en las cuales no se empled el aplicativo
informatico “Eje de Empleo”, ya que el Conadis no brindé dispositivos electrénicos (laptop,

12 Correo electronico remitido al OCI mediante nota n.® D000010-2024-CONADIS-OTI de 7 de febrero de 2024 (Apéndice n.° 51).
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tablet, celular, etc.) ni conectividad a internet, por lo que se emitieron actas de manera fisica
(manuscrita).
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En adicion a lo anterior, mediante Acta n.® 001-2024-CONADIS-OCI-SCE1 de 10 de mayo
de 2024 (Apéndice n.° 20) la Comisién de Control realizd una verificacion al aplicativo
informético “Eje de Empleo” en las instalaciones de la DFS y SDF del Conadis, en la cual se
constat que el aplicativo no se ha usado, por o cual en los numerales del 3 al 5 del citado
acta se sefiald que: “No se esta utilizando el aplicativo; de tal manera que no se permite la revision

como tal, se revisara los procesos de andlisis, disefio, pruebas e implementacion basado en la
documentacion”.

En ese marco, el especialista en Ingenieria de Sistemas de la Comision de Control realizé la
verificacion del citado aplicativo, por lo cual en el informe técnico n.° 001-2024-
CONADIS/OCI/ODCC de 30 de mayo de 2024 (Apéndice n.° 21), indico y evidencid que
respecto al uso del aplicativo informatico “Eje de Empleo”, no se viene utilizando el aplicativo
informético, conforme se muestra en la siguiente imagen:

Imagen n.° 5
“Reporte de actas registradas” sin datos, extraido del aplicativo “Eje de Empleo”

{

{ | i | !
Domicillo ha Visits Asign_ Estado_Acta )F!"é.‘f'!b!l!'?‘l_!'!.‘z!l!‘!,.F“E!r!.‘!.l!? Cumple_Cuota Fuhm.!!‘mslmlm.-.az-a!w@!!m.ﬁie!.hﬁp-:éw.ﬂwﬁ’.ﬁé%hv.ﬁn!lhwvn.w
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Fuente: https://ejes.conadisperu.gob.pe/EjeEmpleo/EjeEmpleo/ReportesCuotaRubro

De lo expuesto, se evidencia que el aplicativo informatico “Eje de Empleo” no ha sido utilizado
por los fiscalizadores de la SDF, a pesar de haber transcurrido mas de nueve (9) meses
desde el 4 de agosto de 2023, fecha en la cual OTI otorgd los usuarios del aplicativo
informatico “Eje de Empleo” a los fiscalizadores de la mencionada unidad orgénica.

Informe de Control Especifico n.° 012-2024-2-4869-SCE “Proceso de Fiscalizacion sobre Empleo y Presupuesto Publico, realizado a través
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La situacion descrita no consideré las condiciones técnicas sefialadas en los numerales
6.4.9.1% y 6.4.9.2" de la Norma Técnica Peruana “NTP-ISO/IEC 12207:2016 - Ingenieria
de Software y Sistemas. Procesos del ciclo de vida del Software. 3? Edicion”, ya que no se
ha previsto el uso al no tener el programa anual de fiscalizacién que durante el afio 2023 se
desarrollé como estrategia la fiscalizacion de gabinete, refrendado en el informe D000036-
2024-CONADIS-SDF-RYRB de 23 de febrero del 2024 (Apéndice n.° 26).

Asi también, inobservaron el principio de Eficacia y Eficiencia establecido en literal f) del
Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225 Ley de Contrataciones del Estado, aprobado
mediante Decreto Supremo n.° 082-2019-EF publicado el 13 de marzo de 2019 vy
modificatorias.

2. Respecto al aplicativo informatico “Eje de Presupuesto Publico”

El proceso de fiscalizacion al eje tematico de presupuesto plblico, comprende la verificacion del
cumplimiento del 1% asignado en el presupuesto institucional de cada uno de los gobiernos
regionales y gobiernos locales, para el financiamiento de planes, programas y proyectos, asi como
para la realizacion y adecuacion de obras; ambos orientados al mejoramiento de la accesibilidad
en la infraestructura urbana para beneficio de las personas con discapacidad.

Al respecto, con memorando n.° D000044-2024-CONADIS-OCI de 6 de febrero de 2024
(Apéndice n.° 12), el OCI Conadis solicitd el expediente digital de la orden de servicio
n.° 0000514 de 1 de setiembre de 2023 (Apéndice n.° 11) denominada “Servicio de un (01)
Profesional para la Implementacion del Aplicativo "Eje de Presupuesto Publico” de la Direccion de

Fiscalizacion y Sanciones”, siendo atendido con nota n.° D000208-2024-CONADIS-UAB de 9 de
febrero de 2024 (Apéndice n.° 13).

En esa misma linea, se solicit, a través del memorando n.° D000045-2024-CONADIS-OCI de
6 de febrero de 2024 (Apéndice n.° 14), los comprobantes de pago de la citada orden de servicio,

Si n.° D000330-2024-CONADIS-UCT de 9 de febrero de 2024 (Apéndice n.° 19).

(@' e 2\ los cuales fueron alcanzados por la Unidad de Contabilidad y Tesoreria — UCT con proveido
Q .~
=4 I Qu;%;im S

! / De la revision a la documentacion del expediente digital de la orden de servicio n.° 0000514 de

1 de setiembre de 2023 (Apéndice n.° 11) y los comprobantes de pago (comprobantes de pago
n.es 02653-2023 (Apéndice n.° 53), 02554-2023 (Apéndice n.° 54), 02133-2023 (Apéndice
n.° 55), 02134-2023 (Apéndice n.° 56), 01980-2023 (Apéndice n.° 57) y 01981-2023 (Apéndice
n.° 58), se advirtio lo siguiente:

} 21 Carencia de analisis de los requisitos para elaboracion del aplicativo informatico “Eje

de Presupuesto Publico”

Mediante informe n.> D000080-2023-CONADIS-OTI de 3 de agosto de 2023 (Apéndice
n.° 59), el Director Il de OTI, sefior Edwing Weninger Pinedo Afiazgo solicito a la Gerencia

13 6.4.9.1 Propdsito El propésito del Proceso de Operacion del Software es operar el producto software en su ambiente previsto y
proporcionar soporte al cliente con relacion al producto software.

146.4.9.2 Como resultado de la implementacion exitosa del Proceso de Operacion del Software:

a) una estrategia de operacion es definida;

b) las condiciones para la operacion correcta del software en su ambiente previsto son identificadas y evaluadas;

c) el software es probado y se determina que puede operar en su ambiente previsto;

d) el software es operado en su ambiente previsto; y

e) se brinda asistencia y consultoria al cliente del producto software de acuerdo con lo pactado.
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General del Conadis iniciar el proceso de contratacion para la implementacién del aplicativo
informatico “Eje de Presupuesto Plblico”, sefialando: *(...) esta oficina emite en adjunto ANEXO
N° 02- FORMATO DE TERMINOS DE REFERENCIA PARA LA CONTRATACION DE LOCADORES,
Resolucion de la aprobacién de la decimocuarta modificacion al cuadro de necesidades 2023
(RESOLUCION N° D000071-2023- CONADIS-OAD) Y pedido siga debidamente firmados y visados,
ara que se inicie con el proceso de contratacién.” (El subrayado y resaltado es agregado)

El OCI Conadis revis los términos de referencia — TDR elaborados por OTI para la
implementacion del aplicativo ‘Eje de Presupuesto Publico” (Apéndice n.° 60),
evidenciandose que el numeral 8. “Caracteristicas del servicio a realizar” sefiala las
actividades que debian realizarse, dividiéndolas en cuatro (4) modulos y condiciones
generales del servicio, las cuales se detallan a continuacion:

‘ Desarrollo e implementacion de 4 médulos del Eje de Presupuesto Piblico:
= Médulo I. Seguimiento:

v/ Se incorpora acciones para el registro de visitas (fecha, hora y responsable de la
fiscalizacion).
v/ Se incorpora combo box del directorio de Fiscalizadores.

v/ El médulo podré gestionarlo el Coordinador (genera y asigna las visitas) y aplicara
para todos los fiscalizadores que tiene a cargo.

v/ El Fiscalizador podra registrar la visita realizada y las observaciones encontradas.

v/Las visitas registradas se mostrarén en los reportes de cobertura y de cumplimiento
que determinen el estado de las mismas.

* Modulo Il. Ficha:

v/ Se incorpora acciones de registro de la ficha de fiscalizacion (incluye todos los
campos detallados en el prototipo).

v/ Se incorpora combo box de todas las Entidades a Fiscalizar.

v" El médulo podré ser llenado por el fiscalizador y visualizado por el Coordinador.

v/ El Fiscalizador podra guardar el avance y finalizar la ficha una vez culminada.

v/ Los Fiscalizadores podran editar el contenido de las fichas ya culminadas previo
registro de la justificacion.

v/ Las fichas consecutivas (a partir de la 2da ficha) mostrarén automéaticamente los
Ultimos registros consignados en la primera ficha, ello con la finalidad de agilizar el
proceso de registro.

v Cada ficha generada detallaré la cantidad de fichas anteriores por fecha.
v/ Existiran 2 estados por ficha: en proceso y culminado.

* Médulo lll. Consultas (Fuentes de confiabilidad):
v/ Se incorpora acciones de busqueda por N° de RUC DEL ADMINISTRADO
FISCALIZADO Y DNI DEL FUNCIONARIO.
v/ Todas las consultas realizadas van al historial de la Entidad fiscalizada.
v~ Se considera interoperabilidad con BD RENIEC y SUNAT.
v/ Se considera interoperabilidad CONSULTA AMIGABLE MEF.

* Médulo IV. Reportes Se incorpora los siguientes reportes:
v" Cumplimiento del presupuesto publico (0.5% para accesibilidad y 0.5% gastos
operativos) segtin el presupuesto asignado (PIM) y por regiones.
v’ Listado de entidades fiscalizadas en los gobiemos subnacionales para el
cumplimiento del presupuesto publico (0.5% para accesibilidad y 0.5% gastos

operativos) segun el presupuesto asignado (PIM), por regiones y por gobiernos
sub nacionales.

* Condiciones generales:

'm
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v' Cada Fiscalizador genera un tnico expediente por Entidad Fiscalizada.

v/ Una Entidad fiscalizada puede tener un tnico Expediente en el afio (salvo casos
excepcionales puede tener hasta 2 expedientes en el afio).

v/ Un Expediente puede tener n Fichas.

v/ Las Fichas tendrén codificaciones Unicas y deberan indicar el N° de Expediente al
que pertenecen.

v/ Se determina los siguientes roles de usuario: Admin, Coordinador y Fiscalizador.

v/ El perfil Admin podré visualizar todos los modulos sin poder modificar las fichas ya
registradas.

v/ El perfil Coordinador podré visualizar todos los médulos y fichas de sus
Fiscalizadores.

v/Los Fiscalizadores solo podrén visualizar sus fichas generadas, no podran visualizar
la de sus comparieros.

v/ Los Fiscalizadores podréan visualizar todos los modulos (seguimiento, ficha y
consulta).”

Es decir, el requerimiento del aplicativo informatico “Eje de Presupuesto PUblico” fue
solicitado con informe n.® D000080-2023-CONADIS-OTI de 3 de agosto de 2023 (Apéndice
n.° 59) por el sefior Edwing Weninger Pinedo Afiazgo, como Director Il de OTI, el cual
traslado los TDR visados por la SDF y firmados por OTI (Apéndice n.° 60), la Resolucion
n.° D000071-2023-CONADIS-OAD, que aprueba la decimocuarta modificacion al cuadro de
necesidades 2023, publicada el 28 de junio de 2023 (Apéndice n.° 61), y el pedido de
servicio n.® 000337 de 26 de julio de 2023 (Apéndice n.° 62); acreditandose que la SDF
participo en el requerimiento de dicho aplicativo informatico.

Respecto a la necesidad de la unidad orgénica a cargo de las actividades de fiscalizacion
sobre gestionar la documentacion resultante del diagrama de flujo del subproceso M.04.02
“Fiscalizacion del cumplimiento de la normatividad en materia de discapacidad”, ésta no fue
cubierta en los TDR, pues solo presenta los cuatro (4) modulos: Seguimiento, Ficha (Acta de
fiscalizacion), Consultas (Fuentes de confiablidad) y Reportes; no obstante, el registro de la
informacion de la fiscalizacion contempla la documentacion generada durante el proceso de
fiscalizacion, adicional a las actas de fiscalizacion, conforme se ha sefialado en el cuadro
. n.° 1; lo que contravino lo dispuesto en el numeral 6.2.3.1% de la Norma Técnica Peruana
' ‘NTP-ISO/IEC 12207:2016 - Ingenieria de Software y Sistemas. Procesos del ciclo de vida
del Software. 32 Edicion”.

A pesar que no se considero el flujograma del subproceso M.04.02, los mencionados TDR
(Apéndice n.° 60) fue aprobado por las unidades organicas del Conadis a cargo de las
actividades de fiscalizacion, a través del visado del sefior Lenin Yacson Alipazaga Rodriguez,
en calidad de Director (e) de la SDF; y, por el lado de OTI, visado por el sefior Luis Fernando
Moreano Carlos, y firmado por el sefior Edwing Weninger Pinedo Afiazgo, como Director |1
de OTI, por lo cual se evidencia que la SDF tenia conocimiento de las funcionalidades
requeridas para el aplicativo.

Es decir, se elaboraron (OTI), visaron (SDF y OTI) y suscribieron (OTI) los TDR (Apéndice
n.° 60) para la implementacion del aplicativo “Eje de Presupuesto Piblico”, con la finalidad
de iniciar el tramite de contratacion correspondiente, sin tener en cuenta que en la seccion
“Caracteristicas del servicio a realizar’ no se consideraron caracteristicas, condiciones y

18 “6,2.3.1 Propésito

El propésito del Proceso de Gestion del Portafolio del Proyecto es iniciar y sostener los proyectos necesarios, suficientes y adecuados con el fin
de satisfacer los objetivos estratégicos de la organizacion. (...)"

e e e e e e e e
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aspectos técnicos necesarios para asegurar que se coberture la necesidad real de las
actividades de fiscalizacion a cargo de la SDF; en inobservancia de lo establecido en el
numeral 6.2.3.1 de la Norma Técnica Peruana “NTP-ISO/IEC 12207:2016 - Ingenieria de
Software y Sistemas. Procesos del ciclo de vida del Software. 32 Edicion”.
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La situacion descrita no consider¢ las condiciones técnicas sefialadas en los numerales
6.2.3.1y6.4.1.3.2.1"® de la Norma Técnica Peruana “NTP-ISO/IEC 12207:2016 - Ingenieria
de Software y Sistemas. Procesos del ciclo de vida del Software. 32 Edicion”, debido a que
el Conadis no ha cumplido con obtener los requisitos de las partes interesadas, toda vez que
la norma indica que para la recopilacion de requisitos no solo es necesario identificar y
documentar los requisitos del software a partir de las necesidades del cliente y de partes
interesadas, sino también de otras fuentes pertinentes; tales como el Mapa de Procesos del
Conadis (ver imagen n.° 2), y la Directiva n.° D000001-2023-CONADIS-PRE denominada
“Normas y Procedimiento para el Ejercicio de la Funcion Fiscalizadora del Consejo Nacional
para la Integracion de la Persona con Discapacidad — Conadis” (Apéndice n.° 9), que
establece los tipos de fiscalizacion de campo y de gabinete.

Asi también, inobservaron el prmC|p|o de eficacia y eficiencia establecido en literal f) del Texto
Unico Ordenado de la Ley n.° 30225 Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante
Decreto Supremo n.® 082-2019-EF publicado el 13 de marzo de 2019 y modificatorias; asi
como, inobservo los numerales 6.1.1, 6.2.2, 6.3.2, 7.2.3 y 9.1 de la Directiva n.° D000005-
2023-CONADIS-GG denominada “Normas y Procedimientos para la Contratacion de bienes
ylo servicios cuyos montos sean iguales o inferiores a ocho (8) unidades impositivas
tributarias en el CONADIS”, aprobada con Resolucion de Gerencia General n.° D000032-
2023-CONADIS-GG publicada el 29 de mayo de 2023, y modificada con Resolucion de
Gerencia General n.® D000037-2023-CONADIS-GG publicada el 15 de junio de 2023.

2.2 Implementacion del aplicativo informatico “Eje de Presupuesto Plblico”

El aplicativo informatico “Eje de Presupuesto Publico” fue implementado a través de la orden
de servicio n.° 0000514 de 1 de setiembre de 2023 denominada “Servicio de un (01)
Profesional para la Implementacién del Aplicativo "Eje de Presupuesto Publico” de la
Direccion de Fiscalizacion y Sanciones” (Apéndice n.° 11), por el proveedor José Martin
Castro Agliero, cuya prestacion de servicios culmind el 30 de noviembre de 2023 con la
presentacion del tercer entregable detallado en el informe n.® 03-2023-JMCA-OTI de 30 de
noviembre de 2023 (Apéndice n.° 64) remitido a través de la carta n.° 003-2023-JMCA de
la misma fecha (Apéndice n.° 63).

Continuando con el tramite para el otorgamiento de conformidad del servicio, con proveido
n.® D002617-2023-CONADIS-DFS de 30 de noviembre de 2023 (Apéndice n.° 65), la DFS
trasladé el pedido de OTI a la SDF (Director I: Carlos Alberto Torres Sanchez), para la debida
atencién. En mérito a lo solicitado por la DFS, a través de la nota n.° D000600-2023-
CONADIS-SDF de 12 de diciembre de 2023 (Apéndice n.° 66), se remiti6 a la citada
direccion el informe n.° D000223-2023-CONADIS-SDF-RRB de 6 de diciembre de 2023
(Apéndice n.° 67), suscrito por la servidora Rocksana Yudy Ramirez Broncano, Especialista
Juridico Il de la SDF, en calidad de responsable del “Eje de Presupuesto Plblico”, donde
efectua las siguientes precisiones:

166.4.1.3.2.1 El proyecto debe obtener los requisitos de las partes interesadas.,

Nota: (...) Es util citar fuentes, incluyendo los documentos o acuerdos de solicitud, su justificacion y razones, ademas de los
supuestos de las partes interesadas y el valor que le dan a la satisfaccion de sus requisitos. (...)"
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34. En ese sentido, se procede a la evaluacion funcional del entregable
considerando lo siguiente:

De acuerdo a la credencial Rol Fiscalizador: Usuario: || ] Clave:
se ha revisado dicho usuario y estos se encuentran de acuerdo al
formato del acta de fiscalizacion.
A fin de revisar cada uno de los item del aplicativo, se ha simulado la
fiscalizacion a la Instituto Metropolitano Protransporte de Lima-Protransporte
procediendo con los I. Antecedentes, conforme se observa en la captura de pantalla.
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Acto seguido en el ftem II. Descripcidn, se observa que esta es una fiscalizacion
No programada, por ello ha sido consignado por el Rol Coordinador. Asimismo, los
demés item son de acuerdo con el formato del acta de fiscalizacion.

()

En el item lll. Desarrollo

Sobre el particular, en el campo Hechos constatados por el/la fiscalizador/a, con
relacion a la informacion presupuestal de la entidad se observa que con la informacién
del presupuesto a nivel de PIA y PIM, se extrae el porcentaje que equivale cada una de
las asignaciones con respecto a los gastos para accesibilidad y los gastos corrientes.

Asimismo, los demas campos son editables en caso de contar con informacion
para registrar al momento de la fiscalizacion.

(...)

En el item IV. Conclusién, se presenta la opcion de elegir de entre los
participantes y funcionarios quienes firmaran el acta de fiscalizacion.

Luego del cual se presenta la opcion de descargar el acta para su visualizacion
y revision, para finalmente cargar al aplicativo.

Se observa que al momento de elegir la opcion “cargar” sefiala que el archivo
debe cumplir con ciertos parametros.

()
IV. CONCLUSIONES:
4.1 De acuerdo a lo sefialado en el presente Informe, se ha podido constatar lo siguiente:

o Eltercer entregable presentado por el locador contiene los campos previstos en el
acta de fiscalizacion de Eje de Presupuesto Publico.

e Lainformacion consignada para la implementacion del médulo 1V se condice con la
utilizada actualmente por la Subdireccién de Fiscalizacion, en lo que respecta a la
verificacion del cumplimiento de la asignacion de recursos en materia de discapacidad.
4.2 En ese sentido, habiéndose evaluado el tercer entregable, la suscrita concluye que
el locador ha cumplido con la presentacion de lo solicitado en dicho entregable.”

A fin de continuar con la conformidad del servicio, la nota n.° D000600-2023-CONADIS-SDF
(Apéndice n.° 66) y el informe n.® D000223-2023-CONADIS-SDF-RRB (Apéndice n.° 67)
fueron remitidos a OTI con proveido n.® D002736-2023-CONADIS-DFS de 12 de diciembre
de 2023 (Apéndice n.° 68), suscrito por el sefior Victor Hugo Vargas Chavarri, en calidad de
Director Il de la DFS. Al respecto, el informe n.° D000223-2023-CONADIS-SDF-RRB
(Apéndice n.° 67) confirma que la SDF otorgd la validacion funcional al tercer entregable de
la orden de servicio n.° 0000514 (Apéndice n.® 11) para la implementacion del aplicativo
“Eje de Presupuesto Publico”.

En merito a la remision del proveido n.° D002736-2023-CONADIS-DFS (Apéndice n.° 68),
con informe n.® D000043-2023-CONADIS-OTI-LMC de 13 de diciembre de 2023 (Apéndice
n.° 69), el sefior Luis Fernando Moreano Carlos especialista de OTI, concluyé que el informe
n.® 03-2023-JMCA-OTI de 30 de noviembre de 2023 (Apéndice n.° 64), remitido mediante
carta n.° 003-2023-JMCA de 30 de noviembre de 2023 (Apéndice n.° 63), cumple con los
requerimientos solicitados de acuerdo con el tercer entregable establecido en los términos
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de referencia (Apéndice n.° 60), sugiriendo otorgar la conformidad de servicio al proveedor

Jose Martin Castro Aguero, respecto al tercer y (ltimo entregable de la orden de servicio
n.® 0000514 (Apéndice n.° 11).
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Considerando lo sugerido por el especialista de OTI, sefior Luis Fernando Moreano Carlos,
mediante el informe n.° D000170-2023-CONADIS-OTI de 13 de diciembre de 2023
(Apéndice n.° 70), el sefior Edwing Weninger Pinedo Afiazgo en calidad de Director Il de
OTl remite a la UAB el informe n.° D000043-2023-CONADIS-OTI-LMC (Apéndice n.° 69) y
el formato de conformidad de servicios suscrito el 13 de diciembre de 2023 (Apéndice
n.° 71) por el citado Director Il de OTI; ambos documentos acreditan que OTI otorgé la”
conformidad al servicio brindado por el proveedor José Martin Castro Agiiero, previa
validacion funcional de la SDF (Director I: Carlos Alberto Torres Sanchez) indicando que se
efectud conforme los términos de referencia (Apéndice n.° 60) de la orden de servicio
n.” 0000514 (Apéndice n.° 11), referida a la implementacion del aplicativo informético “Eje
de Presupuesto Plblico”.

En ese sentido, cabe precisar que la SDF; con intervencion de la servidora Rocksana Yudy
Ramirez Broncano, Especialista Juridico Il de la SDF, en calidad de responsable del “Eje de
Presupuesto Publico”, y del Director | de la Subdireccion de Fiscalizacion, Carlos Alberto
Torres Sanchez; dio la validacion funcional del aplicativo informéatico “Eje de Presupuesto
Plblico”, sin efectuar alguna observacion respecto al funcionamiento. Por lo cual, se
evidencia que tenian conocimiento de la adquisicion del citado aplicativo para ser usado en
las fiscalizaciones del “Eje de Presupuesto Publico”.

Asimismo, se observa que OTI; con intervencion del servidor Luis Fernando Moreano Carlos,
AR en calidad de especialista de OTI, y del Director Il de OTI, Edwing Weninger Pinedo Afiazgo;

/gv ec\ otorgaron la conformidad del servicio, sin advertir observaciones en cuanto al analisis de
12 0 & requisitos técnicos.
\9, /

&wmﬁ‘N Aunado a lo anterior, mediante memorando n.° D000022-2024-CONADIS-OTI de 24 de
enero de 2024 (Apéndice n.° 72) el Director Il (e) de la Oficina de Tecnologias de la
Informacion, Angel Hinostroza Camarena informd al Director Il de la Direccién de
Fiscalizacion y Sanciones, Victor Hugo Vargas Chavarri, el pase a produccion del aplicativo

GRTROL 2 eje de presupuesto publico, indicando lo siguiente: “Esta oficina, informa del pase a produccién
/§z° 2 del Aplicativo Eje de Presupuesto Publico y hace referencia al link de produccion
(2. Abojade & https.//ejes.conadisperu.gob.pe/, informando que se apertura un Unico usuario para la Especialista

< o . . . y . .
9, S Ramirez Broncano Rocksana quien es designada por DFS con el Perfil de Fiscalizador, su usuario y
X Conan® clave seré enviado por correo electronico. El aplicativo esta listo para ser usado, cuenta con dos tipos
de Perfiles, Fiscalizador y Coordinador, la DFS y SDF necesitan enviar la lista de sus usuarios para
ser creados por OTI.”

2.3 Uso del aplicativo informatico “Eje de Presupuesto Piblico”

Respecto al uso del aplicativo Informatico, mediante memorando n.° D000063-2024-
CONADIS-OCI de 16 de febrero de 2024 (Apéndice n.° 73), la comision de control solicitd
al Director | de la Subdireccion de Fiscalizacion y Sanciones — SDF, Carlos Alberto Torres

Sanchez, informe si la SDF viene utilizando el aplicativo informatico “Eje de Presupuesto
Publico”.

En atencién a lo solicitado, remitieron el informe n.® D000035-2024-CONADIS-SDF-RYRB
de 23 de febrero de 2024 (Apéndice n.° 74), mediante el cual la servidora Rocksana Yudy

e —
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Ramirez Broncano, especialista de la SDF, en calidad de encargada del “Eje de Presupuesto
Publico”, sefiald lo siguiente:
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“Al respecto, con fecha 24 de enero de 2024 mediante correo se comunicé la culminacion
del Aplicativo desarrollado por la Oficina de Tecnologias de la Informacion - OTI para el
desarrollo de actividades del Eje Presupuesto.

()

En ese sentido, a la fecha no se ha utilizado dicho aplicativo por cuanto el Eje de Presupuesto
no ha realizado acciones de fiscalizacion.”

Con relacion a este item, se informa que mediante informe de planificacion N° D000026-
2024-CONADIS-SDF-RYRB, de fecha 07 de febrero el Eje de Presupuesto Publico a través
de la Subdireccion de Fiscalizacién comunicé a los gobiernos locales de Lima Metropolitana
el inicio de la actividad administrativa de fiscalizacién remota. (Anexo 2)

En ese sentido, una vez iniciada la programacion se utilizaré el Aplicativo desarrollado
por la Oficina de Tecnologias de la Informacion - OTI para el desarrollo de actividades del
Eje Presupuesto.” (El subrayado y resaltado es agregado)

Por lo tanto, se determina que la implementacion del aplicativo informatico “Eje de
Presupuesto Publico”, se culmind el 24 de enero de 2024, de acuerdo a lo expuesto en el
informe n.® D000035-2024-CONADIS-SDF-RYRB (Apéndice n.° 74).

Aunado a lo anterior, mediante informe n.° D000110-2024-CONADIS-SDF-RYRB de 10 de
mayo de 2024'7 (Apéndice n.° 36), la especialista de la SDF Rocksana Yudy Ramirez
Broncano sefiald en el numeral 3.2.2, respecto a las limitaciones identificadas durante su
utilizacion lo siguiente: “En atencion a lo solicitado se referencia el Informe N° D000040-2024-

CONADIS-SDF-RYRB, de fecha 07 de marzo en el cual se ha brindado opinién sobre la
operatividad del aplicativo”.

De la verificacion al informe n.° D000040-2024-CONADIS-SDF-RYRB (Apéndice n.° 78), se

om\ aprecia que este ha sido remitido en mérito a lo solicitado por la Subdireccién de
Q«,K 2N Fiscalizacion, mediante proveido n.° D000343-2024-CONADIS-SDF de 1 de marzo de 2024
g defeld) é\, (Apéndice n.° 79), en el que solicita opinion sobre la operatividad del aplicativo “Eje de
“‘3&:'3 7 Presupuesto Publico”. En ese marco, la referida especialista informé lo siguiente:
\TONQQ\S/
.
3.2.1 Siendo que con fecha 24 de enero de 2024 mediante correo se comunicé la culminacion del

Aplicativo desarrollado por la Oficina de Tecnologias de la Informacion - OTI para el desarrollo

boﬂ“wL@} de actividades del Eje Presupuesto, se ha venido utilizando el aplicativo desde el 23 de
5 2 febrero de 2024 debido a que a partir de dicha fecha se ha empezado a fiscalizar a los
£ Anagedy 8 gobiernos locales de Lima Metropolitana.
\%O - & 3.2.2 En ese sentido, desde el 23 de febrero del 2024 la suscrita viene utilizando el aplicativo el
Lonad®

cual podria optimizar tiempos por cuanto al digitar el nimero de DNI del administrado esta
muestra los datos, asi mismo al registrar los montos a nivel de pliego la formula que contiene el
aplicativo ayuda a obtencion del porcentaje asignado en los rubros de gastos corrientes y gasto
de capital, sin embargo, desde su uso ha presentado una serie de dificultades las cuales
desde el primer dia de uso se ha comunicado al Ing. Moreano.

Los errores que se presentan representan un retraso a las actividades diarias que el Eje de
Presupuesto desarrolla. Estos errores o fallas de sistema fueron en un primer momento en
relacion con el registro de DNI en cual el sistema debe de mostrar la informacion del administrado
(error al momento de registrar el DNI del administrado).

17 El mencionado informe fue remitido a la DFS con la nota n.° D000199-2024-CONADIS-SDF de 12 de mayo de 2024 (Apéndice n.° 76);
documentos que fueron trasladados al OC| Conadis mediante memorando n.° D000250-2024-CONADIS-DFS de 13 de mayo de 2024 (Apéndice
n.° 77), en mérito a lo solicitado con memorando n.® D000004-2024-CONADIS-OCI-SCE1-2024 de 3 de mayo de 2024 (Apéndice n.° 35).

e e e e
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3.2.3 Asimismo, cuando se ha reportado sobre el problema con el registro del DNI el ing. Moreano,
refirié que el serwc:o era gratwto y por ello podr/a presentarse ese tlpo de mconven/entes

- Qo 7 ETRTR T e

e - : -

LIS W]

3.2.4 De ofro lado, al momento que se realiza a fiscalizacion se abren diferentes plataformas y se
presentan PPT a fin de que el administrado formule de modo correcto y efectivo la asignacion
de recursos. En ese caso, el problema recurrente presentado es que cuando se retoma a
visualizar el aplicativo para continuar consignando informacién se muestra en error y
nuevamente se debe registra toda la informacion registrada anteriormente.

Es decir, se debe mantener el mouse en la aplicacion toda la informacién registrada se elimina y
nuevamente debemos de consignar los datos. Esto perjudica el normal desarrollo de las
actividades de fiscalizacion.

3.2.5 Asimismo, la suscrita solicité se adicione un campo (editable) en el cual se registre informacion

adicional como: niimero de oficio o informacién respecto de la inasistencia del administrado, por

cuanto ello es una posibilidad y se debe dejar constancia de ello o adicionar informacién respecto

a determinadas acciones que viene desarrollando el administrado. Si bien se adicioné dicho

campo, el campo en el cual se redacta presenta un desorden, ya que no obstante que se hace

una numeracion ordenada al momento en que el archivo se convierte al PDF se evidencia el
error.

« VB .y

e

<
e R
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3.2.6 Por otra parte, en el campo (editable) se muestra texto que desborda la pégina por el
sobredimensionamiento de las letras. La resolucion del problema involucra que la suscrita

contacte al Ing Moreano, a fin de que brinde el apoyo resgect/vo

""D"U"—_I"I_'- jorpagt |

e B T I e ot .
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3.2.7 En cada una de las fiscalizaciones es importante tomar evidencias de la documentacion
presentada por el administrado por ello en las actas anteriores (antes del uso del aplicativo) se
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afiadia las evidencias en la misma acta. Se adjunta Acta de la Municipalidad Distrital de Ate
Vitarte.

Con el uso del aplicativo se adjunta otro documento como anexo, el cual luego de concluir con la
fiscalizacion y obtener el acta (PDF) se tiene que utilizar al llovepdf.com, a fin de unir los dos
archivos (acta + evidencia), como el Acta de la Municipalidad Distrital de San Isidro, el cual se
adjunta.

Todo el proceso que se debe de realizar demanda de tiempo el cual genera refraso en otras
actividades a mi cargo.

3.2.8 También se presenta la situacion que hay que corregir el acta por diversas razones (antes de la
firma del administrado) y siendo que el aplicativo registra el dia y la hora, estas no corresponden
a la fecha de fiscalizacion.

Ejemplo: La Municipalidad Distrital de Puente Piedra se fiscalizd el martes, 05 de marzo. El
administrado solicité la modificacion del acta porque no se debié consignar a un participante por
su condicion de locador. Se solicité al Ing. Moreano la modificacion del acta, siendo que el acta
registra la fecha de la ultima modificacion, es decir 07 de marzo de 2024. En ese sentido, las
fechas deben de ser conforme al dia y hora en que se desarrollé el acto de fiscalizacién.

3.2.9 Finalmente, hasta ahora han sido tantos los errores que se han presentado que indicare que el
dia de hoy, jueves 07 de marzo se desarroll6 la fiscalizacién a la municipalidad Distrital de San
Martin de Porres:

Hora programada a las 15:30 pm, conforme a la evidencia que se adjunta: el administrado me indica
a las 15:32 pm que el jefe de Planeamiento, sefior José Guerra se encontraba en la sala. La
siguiente imagen 15:46 pm se esté presentando al administrado la informacién que han enviado
la cual se evalla.

Ahora bien, mientras se desarrollaba la fiscalizacion el aplicativo se mantuvo inactiva razén por la cual
la informacidn no se registré y nuevamente debia de ingresar al aplicativo, es asi que dos veces
he tenido que ingresar al aplicativo, porque como lo he sefalado, durante la fiscalizacion se
revisa informacion presentada por el administrado, asi como presentacion de PPT y otros. Es
asi como al momento en que concluyé la fiscalizacion se procedio a finalizar la actividad en el
aplicativo, y el acta registré como tiempo de duracion de la fiscalizacion.

Es decir, el aplicativo no permite identificar el tiempo real del desarrollo de las actividades de
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fiscalizacion.
S+ LROL 3.2.10 En ese sentido, en mi opinién sobre la operatividad del aplicativo este presenta una

//<:° s , , . — e

o 2 serie de inconvenientes en la operatividad, los cuales generan demora en la actividad de
/a =\ ——— —— : =
‘e  Jey @ g) fiscalizacién y mas aun la demora en trasladar el acta para la firma del administrado.
1 3, ' § Conforme a lo sefialado lineas arriba, siendo que el aplicativo retrasa las labores de la suscrita a partir
%Nmﬁ- del 08 de marzo de 2024 realizaré las fiscalizaciones a través de las actas manuales de

acuerdo al Acta de la Municipalidad Distrital de Ate Vitarte, ello a fin de agilizar y optimizar los
tiempos.” (El subrayado y resaltado es agregado)

De lo indicado por la servidora Rocksana Yudy Ramirez Broncano, en el informe

(& @\ n.® D000040-2024-CONADIS-SDF-RYRB de 7 de marzo de 2024 (Apéndice n.° 78), se
é _Ap%ci;g observa que el 23 de febrero de 2024 se inici6 con el uso del aplicativo informatico “Eje de
3 3 Presupuesto Publico”; sin embargo, debido a los inconvenientes precisados en el
W mencionado informe, el 8 de marzo de 2024 se paralizé el uso del mismo.

Asimismo, el citado informe, suscrito por la responsable del eje teméatico de Presupuesto
Publico, evidencia que OTI no realiz6 pruebas de otros escenarios (por ejemplo: condiciones
normales, inusuales y de emergencia) que midan trazabilidad en el proceso del registro del
acta de acuerdo a la fecha de fiscalizacion, es evidente también que no se considerd
requisitos no funcionales, como la configuracion en la duracion de la sesion segtn la actividad
del usuario antes de cerrar la sesion autométicamente y el aseguramiento que el sistema
pueda manejar sesiones prolongadas sin afectar el rendimiento general del software.

En adicion a lo anterior, mediante Acta n.® 001-2024-CONADIS-OCI-SCE1 de 10 de mayo
de 2024 (Apéndice n.° 20) la comision de control realizd una verificacion al aplicativo
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informatico “Eje de Presupuesto Publico” en las instalaciones de la DFS y SDF del Conadis,
en la cual se constaté que el aplicativo presenta observaciones, por lo cual en el acta se
sefiald lo siguiente: En el numeral 7 “SDF sefiala que existe otros escenarios que no corresponden
en el sistema porque no hay una regla de negocio especifica. Tampoco presenta trazabilidad”. En el
numeral 8 “Se realizé un proceso completo de fiscalizacion, el eje de presupuesto, se evidencia
errores puntuales que OTI indica que se mejoraré, pero el érea usuaria sefala que dificulta su uso.”

En ese marco, el especialista en Ingenieria de Sistemas de la comision de control realizé la
verificacion del citado aplicativo, por lo cual en el informe técnico n.° 001-2024-
CONADIS/OCI/ODCC de 30 de mayo de 2024 (Apéndice n.° 21), se indicd y evidencié que
respecto al aplicativo informatico “Eje de Presupuesto Publico” fue utilizado entre el 23 de
febrero al 8 de marzo de 2024, conforme se muestra en las siguientes imagenes:

Imagen n.° 6
“Reporte de actas registradas” con datos entre el 23 de febrero al 8 de marzo de 2024,
extraido del aplicativo “Eje de Presupuesto Piiblico”
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Fuente: https://ejes.conadisperu.gob.pe/EjePresupuesto/EjePresupuesto/ReportesGeneral

Aunado a ello, se realizd una verificacion al sistema, ingresando al link
https:/ejes.conadisperu.gob.pe/Utilitario/RegEntidades, advirtiéndose que, a la fecha de

suscripcion del presente informe, persisten los errores que se muestran en las siguientes
imagenes:

Imagen n.® 7
Error en validar ingreso de datos

COORDINADOR

/& COORDINADOR _
g Coardinader =

Prosupucsto

Registro Entidades - SUNAT

(
Ingrese RUC ] + Registrar Entidad
MMM ]

Fuente: https://ejes.conadisperu.gob.pe/Utilitario/RegEntidades

¢ Eje Presupuesto v
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Imagen n.° 8
Error en registrar datos

Pégina 36 de 60

L]

' Exito!

Registro Entidades - SUNAT

Fuente: https://ejes.conadisperu.gob.pe/Utilitario/RegEntidades

De lo expuesto se determina que OTI utiliza como método de validacion solamente al
escenario de pruebas que es la funcionalidad desde el punto de vista del usuario, pero no
detalla otros conjuntos de pruebas que modifiquen el comportamiento del software o
aplicativo, no cumpliendo con lo dispuesto en el numeral 6.4.5.3.2.1 de la NTP 12207:20186,
ademas la funcionalidad estd basada en los componentes y los cuatro (4) médulos:

Seguimiento, Ficha (Acta de fiscalizacion), Consultas (Fuentes de confiablidad) y Reportes,
contenidos en el TDR (Apéndice n.° 60).

Asimismo, la SDF; con intervencion de la servidora Rocksana Yudy Ramirez Broncano,
Especialista Juridico Il de la SDF, en calidad de responsable del “Eje de Presupuesto
Publico™®, y del Director | de la Subdireccion de Fiscalizacion, Carlos Alberto Torres Sanchez;
dio la validacion funcional del aplicativo informético “Eje de Presupuesto Piblico”, sin efectuar
alguna observacion respecto al funcionamiento.

Sin embargo, a pesar de que la SDF vis¢ los TDR y dio la validacién funcional del aplicativo
informatico, no viene haciendo uso del mismo, en mérito a que presenta observaciones que
dificultan la actividad fiscalizadora, las mismas que no fueron advertidas oportunamente en

la validacion funcional efectuada por la citada unidad organica, a cargo de las actividades de
fiscalizacion.

/go 2 La situacion descrita no consideré las condiciones técnicas sefialadas en el numeral
S Jé:e(a) < seni

2 6.4.5.3.2.1"° de la Norma Técnica Peruana “NTP-ISO/IEC 12207:2016 - Ingenieria de
%, j Software y Sistemas. Procesos del ciclo de vida del Software. 32 Edicion”.

Asi también, inobservaron el prlnc1p|o de Eficacia y Eficiencia establecido en literal f) del
Texto Unico Ordenado de la Ley n.® 30225 Ley de Contrataciones del Estado, aprobado
mediante Decreto Supremo n.° 082-2019-EF publicado el 13 de marzo de 2019 y
modificatorias; asi como, inobservd los numerales 6.1.1, 6.3.2 y 7.2.3 de la Directiva
n.° D000005-2023-CONADIS-GG denominada “Normas y Procedimientos para la
Contratacion de bienes y/o servicios cuyos montos sean iguales o inferiores a ocho (8)
unidades impositivas tributarias en el CONADIS", aprobada con Resolucion de Gerencia
General n.° D000032-2023-CONADIS-GG publicada el 29 de mayo de 2023, y modificada

con Resolucion de Gerencia General n.® D000037-2023-CONADIS-GG publicada el 15 de
junio de 2023.

Los hechos expuestos contravinieron la normativa siguiente:

18 Designada como responsable del eje tematico de Presupuesto Publico mediante memorando n.® D000003-2022-CONADIS-SDF de 5 de enero
de 2022 (Apéndice n.° 75).

196.4.5.3.2.1 Para cada requisito de calificacion del sistema, se debe desarrollar y documentar un conjunto de pruebas, casos de pruebas (entradas,
salidas, criterios de prueba) y procedimientos de prueba para llevar a cabo la Prueba de Calificacion del Sistema

e e s e e s s e e ey
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> Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225 Ley de Contratacioneé del Estado, aprobado
mediante Decreto Supremo n.° 082-2019-EF publicado el 13 de marzo de 2019 y
modificatorias; que dispone:

Articulo 2. Principios que rigen las contrataciones ‘
Las contrataciones del Estado se desarrollan con fundamento en los siguientes principios, sin perjuicio de

. la aplicacién de otros principios generales del derecho piiblico que resulten aplicables al proceso de
{ contratacion.

Los principios sirven de criterio de interpretacion para la aplicacion de la presente norma y su reglamento,

de integracion para solucionar sus vacios y como parémetros para la actuacion de quienes intervengan en
dichas contrataciones:

()

/ f) Eficacia y Eficiencia. El proceso de contratacion y las decisiones que se adopten en su ejecucion deben
iR\ orientarse al cumplimiento de los fines, metas y objetivos de la Entidad, priorizando estos sobre la realizacion
2 de formalidades no esenciales, garantizando la efectiva y oportuna satisfaccion de los fines publicos para
que tengan una repercusion positiva en las condiciones de vida de las personas, asi como del interés publico,
bajo condiciones de calidad y con el mejor uso de los recursos publicos.
[

o

» Norma Técnica Peruana “NTP-ISO/IEC 12207:2016 - Ingenieria de Software y Sistemas.
Procesos del ciclo de vida del Software. 32 Edicion”, aprobada por Resolucion Directoral
n.° 013-2016-INACAL/DN publicada el 15 de junio de 2016, y cuyo uso obligatorio se aprobé

através de la Resolucion Ministerial n.® 041-2017-PCM publicada el 2 de marzo de 2017, que
dispone:

“6 PROCESOS DE CICLO DE VIDA DEL SISTEMA

()

6.2 Procesos Organizacionales de Habilitacion del Proyecto

(-..)

6.2.3 Proceso de Gestion del Portafolio del Proyecto

6.2.3.1 Proposito

El proposito del Proceso de Gestion del Portafolio del Proyecto es iniciar y sostener los proyectos

necesarios, suficientes y adecuados con el fin de satisfacer los objetivos estratégicos de la
&7 organizacion. (...)

6.4 Procesos Técnicos
6.4.1 Proceso de Definicion de los Requisitos de las Partes Interesadas
(...)
6.4.1.3 Actividades y tareas
(...)
6.4.1.3.2 Identificacion de los requisitos. Esta actividad consta de las siguientes tareas:
6.4.1.3.2.1 El proyecto debe obtener los requisitos de las partes interesadas.
Nota: (...) Es dtil citar fuentes, incluyendo los documentos o acuerdos de solicitud, su

justificacion y razones, ademés de los supuestos de las partes interesadas y el valor que le dan a
la satisfaccion de sus requisitos. {...) '

(...) :
6.4.1.3.2.4 El proyecto debe identificar la interaccion entre los usuarios y el sistema, (...).

(-

b) Lugar de trabajo, entorno e instalaciones, incluyendo otro equipo en el contexto de uso;
¢) Condiciones normales, inusuales y de emergencia, {...).

Informe de Control Especifico n.® 012:2024-2-4869-SCE “Proceso de Fiscalizacion sobre Empleoy Presupuesto Piblico, realizado a través
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(...

6.4.5 Proceso de Integracion del Sistema

6.4.5.3 Actividades y tareas

6.4.5.3.2 Reparacion de las pruebas. Esta actividad consta de las siguientes tareas:

()

6.4.5.3.2.1 Para cada requisito de calificacion del sistema, se debe desarrollar y documentar un
conjunto de pruebas, casos de pruebas (entradas, salidas, criterios de prueba) y procedimientos
de prueba para llevar a cabo la Prueba de Calificacién del Sistema.

6.4.9 Proceso de Operacion del Software
6.4.9.1 Proposito EI propésito del Proceso de Operacion del Software es operar el producto

software en su ambiente previsto y proporcionar soporte al cliente con relacién al producto
software.

6.4.9.2 Como resultado de la implementacion exitosa del Proceso de Operacion del Software:
a) una estrategia de operacion es definida;

b) las condiciones para la operacion correcta del software en su ambiente previsto son
identificadas y evaluadas;

c) el software es probado y se determina que puede operar en su ambiente previsto;
d) el software es operado en su ambiente previsto; y

e) se brinda asistencia y consultoria al cliente del producto software de acuerdo con lo pactado.”

> Directiva n.® D000005-2023-CONADIS-GG denominada “Normas y Procedimientos para la

. Contratacion de bienes y/o servicios cuyos montos sean iguales o inferiores a ocho (8)

ﬁ“v‘o% unidades impositivas tributarias en el CONADIS”, aprobada con Resolucién de Gerencia

S ) 7) General n.° D000032-2023-CONADIS-GG publicada el 29 de mayo de 2023, y modificada con

‘zo Resolucién de Gerencia General n.° D000037-2023-CONADIS-GG publicada el 15 de junio
%. ﬁ de 2023, que establece:

"ss)
IV. ALCANCE

Las disposiciones establecidas en la presente Directiva son de obligatorio cumplimiento por todos/as los/as
servidores/as civiles de CONADIS, que participan o intervienen directa o indirectamente en los procesos de

T contratacion de bienes y/o servicios cuyos montos sean iguales o inferiores a ocho (8) Unidades Impositivas

M, Tributarias (UIT) vigentes al momento de la contratacion incluyendo las locaciones de servicio que se

(S A o g encuentren dentro de ese parametro; no siendo aplicable a las contrataciones de bienes y servicios incluidos
12 -
(=

‘Q S} en el Catalogo Electrénico de Per Compras.
¢ PS
2 conao®: (i)

V. GLOSARIO DE TERMINOS

Para efectos de la presente directiva, se consideran las siguientes definiciones:

(..)

5.21 Términos de referencia: Documento elaborado por las areas usuarias del CONADIS que describe en
detalle las caracteristicas técnicas y las condiciones en que se ejecuta la prestacion de servicios en general,
consultorias en general y consultorias de obra.

()

VI. DISPOSICIONES GENERALES

6.1 De las contrataciones por montos iguales o inferiores a ocho (8) UIT

6.1.1 Las contrataciones cuyos montos sean iguales o inferiores a ocho (8) UIT constituyen un supuesto
excluido del ambito de aplicacion de la normativa de contratacion publica sujeto a supervision por el
Organismo Supervisor de Contrataciones del Estado — OSCE; lo cual no enerva la responsabilidad de

CONADIS de salvaguardar el uso de los recursos publicos de conformidad con los principios de eficacia y
eficiencia.
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()

6.2 Del proceso de contratacion

()

6.2.2 El area usuaria es la Unica responsable de tramitar oportunamente sus requerimientos y definir con
precision las caracteristicas, cantidad y condiciones de los bienes y servicios que requieren, sefialando las
metas y fuentes de financiamiento donde se afectara el gasto, para el desarrollo de sus funciones y el
cumplimiento de la finalidad pablica de la contratacion.

6.3 De las etapas del proceso de contrataciones menores

6.3.2 En todas las etapas del proceso de contrataciones menores se aplican los principios de la normativa
de contrataciones previstos en el articulo 2 del TUO del Decreto Supremo N° 082-2019-EF, de la Ley N°

30225, Ley de Contrataciones con el Estado, modificado por el articulo 1 del Decreto Legislativo N° 1341 y
1444,
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(...)

VII. DISPOSICIONES ESPECIFICAS

7.2 De la ejecucion de la prestacion
(...)

7.2.3  Conformidad de la prestacion

La conformidad de la prestacién debe ser otorgada en un plazo no mayor a cinco (5) dias habiles de
producida la recepcién del producto o entregable, salvo que se requiera efectuar pruebas que permitan
verificar el cumplimiento de la obligacion, o si se trata de consulforias, en cuyo caso la conformidad se emite
en un plazo méximo de quince (15) dias, bajo responsabilidad del funcionario que debe emitir la conformidad.

La conformidad requiere del informe del funcionario responsable del area usuaria, quien verifica,
dependiendo de la naturaleza de la prestacion, la calidad, cantidad y cumplimiento de las condiciones

contractuales, debiendo realizar las pruebas que fueran necesarias, el mismo que deberé contar con el
sustento necesario.

()

IX. RESPONSABILIDAD:

9.1 El érea usuaria es responsable de la correcta planificacion de sus necesidades y de la formulacion de
su requerimiento de bienes y/o servicios, verificando la programacion en el Cuadro Multianual de
Necesidades, en funcién y cumplimiento de sus objetivos y metas institucionales establecidos en su Plan
Operativo Institucional (POI) del ejercicio correspondiente.

()"

Las situaciones detalladas afectaron las actividades de fiscalizacion de gabinete y de campo,

realizadas por la Subdireccion de Fiscalizacion — SDF, limitando la funcién fiscalizadora del Conadis,

ST sobre el cumplimiento de la cuota de empleo de las personas con discapacidad, asi como el
_/9 “z\ cumplimiento de la asignacion del 1% del presupuesto institucional de las entidades pUblicas, originado

{‘a‘ Abodado ?g} por la actuacion negligente de los empleados de confianza y servidores de OTI, DFS y SDF del
A £ Conadis.
O'C‘0~A05

Comentarios de las personas comprendidas en los hechos especificos presuntamente
irregulares

Las personas comprendidas en los hechos presentaron sus comentarios o aclaraciones con su
respectivo sustento, conforme el Apéndice n.° 80 del Informe de Control Especifico.

Sin embargo, el sefior Lenin Yacson Alipazaga Rodriguez identificado con DNI N° |l no remitio
sus comentarios o aclaraciones al Pliego de Hechos comunicado, a pesar de haber sido notificado el
4 de junio de 2024 a través de la Cédula de Notificacion Electronica n.® 00000009-2024-CG/4869-02-
002 de la misma fecha, a la casilla electronica n.° |l 'a cual se encontraba en estado de “En
uso” en el Sistema de Notificaciones y Casillas Electronicas (Sistema eCasilla-CGR) en la fecha de la
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notificacion, de conformidad con la Directiva n.° 007-2022-CG/DOC “Notificaciones Electronicas en el
Sistema Nacional de Control” aprobada mediante Resolucion de Contraloria n.° 102-2022-CG,
publicada el 11 de marzo de 2022.

Evaluacion de los comentarios o aclaraciones de las personas comprendidas en los hechos

Efectuada la evaluacion de los comentarios o aclaraciones y documentos presentados, se concluye
que no se desvirtlan los hechos notificados en el Pliego de Hechos. La referida evaluacion, la cédula
de comunicacién y la notificacion forman parte del Apéndice n.° 80 del presente Informe de Control

Especifico, considerando la participacion de las personas comprendidas en los mismos, conforme se
describe a continuacion:

» Edwing Weninger Pinedo Afazgo, identificado con DNI N° . en su condicion de
Director Il de la Oficina de Tecnologias de la Informacion — OTI durante el periodo del 17 de
noviembre de 2022 a la actualidad, designado a través de la Resolucion de Presidencia
n.° D000153-2022-CONADIS-PRE publicada el 17 de noviembre de 2022; y, contratado bajo la
modalidad del Decreto Legislativo n.° 1057 mediante el Contrato Administrativo de Servicios
n.° 074-2022-CONADIS de 18 de noviembre de 2022, a quien se le comunicé el Pliego de Hechos
con Cédula de Notificacion Electrénica n.° 00000003-2024-CG/4869-02-002 recibida el 4 de junio
de 2024; el mismo que presento sus comentarios o aclaraciones con carta n.° 002-2024-EWPA de
12 de junio de 2024 y documentos adjuntos, la cual consta de trescientos trece (313) folios.

Efectuada la evaluacion de comentarios o aclaraciones del citado empleado de confianza, cuyo
desarrollo consta en el Apéndice n.° 80, se determina que el hecho especifico no ha sido
desvirtuado; por lo que, se le identifica responsabilidad al haber realizado lo siguiente:

Respecto al “Eje de Empleo”

Por haber solicitado, mediante nota n.® D000030-2023-CONADIS-OTI de 30 de marzo de 2023, la
contratacion para la implementacion del aplicativo "Eje de Empleo", suscribir el pedido de servicio
n.® 000130 de 27 de marzo de 2023, suscribir los TDR de 13 de marzo de 2013, sin advertir
observaciones técnicas al citado TDR, en su calidad de érgano de apoyo como responsable de

conducir, desarrollar, implementar y supervisar los sistemas de informacion, base de datos,
SN

infraestructura tecnoldgica y telecomunicaciones; toda vez que omitio realizar el analisis integral

‘3\
>

2%% de la gestion de requisitos técnicos establecidos en la Norma Técnica Peruana NTP-ISO/IEC

Sf 12207:2016 aprobada por Resolucion Directoral n.® 013-2016-INACAL/DN publicada el 15 de junio
de 2016, y cuyo uso obligatorio se aprobo a través de la Resolucion Ministerial n.° 041-2017-PCM
publicada el 2 de marzo de 2017, al no haber considerado el dimensionamiento de los equipos de
hardware ni conectividad a internet a pesar de haber tenido conocimiento que la SDF carecia de
equipos informéticos para las fiscalizaciones correspondientes al eje tematico de empleo.

Asimismo, por no advertir que el aplicativo no se ajustaba a las necesidades de las actividades de
fiscalizacion de gabinete y de campo, ya que en las fiscalizaciones de gabinete se ofician
requerimientos en mérito a los cuales se elaboran los informes de fiscalizacion, y para las
fiscalizaciones de campo no se brindaron equipos informaticos ni acceso a internet inalambrico.

A pesar de las carencias del TDR, otorg6 la conformidad al tercer entregable de la orden de servicio
n.° 201-2023 correspondiente a la contratacion del servicio de implementacion del aplicativo
informatico “Eje de Empleo”, mediante informe n.® D000071-2023-CONADIS-OTI de 19 de julio de
2023, y suscribié el formato de conformidad de 31 de julio de 2023; ocasionando que el aplicativo
informético “Eje de Empleo” no se use desde su implementacion hasta la actualidad, conforme se
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evidencia en el acta n.® 001-2024-CONADIS-OCI-SCE de 10 de mayo de 2024 e informe técnico

n.* 001-2024-CONADIS/OCI/ODCC de 30 de mayo de 2024, limitando la funcion fiscalizadora del
Conadis.

Respecto al “Eje de Presupuesto Publico”

Por haber solicitado, mediante informe n.® D000080-2023-CONADIS-OTI de 3 de agosto de 2023,
la contratacion para la implementacion del aplicativo "Eje de Presupuesto Publico", suscribir el
pedido de servicio n.° 000337 de 26 de julio de 20223, suscribir los TDR de 21 de agosto de 2023,
sin advertir observaciones técnicas al citado TDR, en su calidad de érgano de apoyo como
responsable de conducir, desarrollar, implementar y supervisar los sistemas de informacién, base
de datos, infraestructura tecnoldgica y telecomunicaciones; toda vez que omitio realizar el analisis
integral de la gestion de requisitos técnicos establecidos en la Norma Técnica Peruana NTP-
ISO/IEC 12207:2016 aprobada por Resolucion Directoral n.® 013-2016-INACAL/DN publicada el
15 de junio de 2016, y cuyo uso obligatorio se aprob¢ a través de la Resolucion Ministerial n.° 041-
2017-PCM publicada el 2 de marzo de 2017, al no haber advertido que en la seccion
“Caracteristicas del servicio a realizar” no se consideraron caracteristicas, condiciones y aspectos

técnicos necesarios para asegurar que se coberture la necesidad real de las actividades de
fiscalizacion a cargo de la SDF.

A pesar de las carencias del TDR, otorgd la conformidad al tercer entregable de la orden de servicio
n.° 514-2024, mediante el informe n.® D000170-2023-CONADIS-OTI de 13 de diciembre de 2023,
y suscribié el formato de conformidad de servicios de 13 de diciembre de 2023.

Asimismo, por haber omitido realizar pruebas de otros escenarios (por ejemplo: condiciones
normales, inusuales y de emergencia) que midan la trazabilidad en el proceso del registro del acta
de acuerdo a la fecha de fiscalizacion, y no haber considerado requisitos no funcionales; toda vez
que utilizé como método de validacion solamente al escenario de pruebas que es la funcionalidad
desde el punto de vista del usuario, pero no detallé otros conjuntos de pruebas que modifiquen el

/;qo“‘“"%@, comportamiento del software o aplicativo; ocasionando que el aplicativo informético “Eje de

15 . - 2 Presupuesto Publico” no se use en la actualidad, conforme se evidencia en el acta n.® 001-2024-

ES g CONADIS-OCI-SCE de 10 de mayo de 2024 e informe técnico n.° 001-2024-
e s CONADIS/OCI/ODCC de 30 de mayo de 2024, limitando la funcion fiscalizadora del Conadis.

Incumpliendo sus funciones establecidas en el articulo 32°, los literales c), e) y j) del Articulo
33° del Texto Integrado del Reglamento de Organizacion y Funciones del CONADIS, aprobado
por Resolucion de Presidencia n.° D000052-2022-CONADIS-PRE de 15 de abril de 2022, los
articulos 6.2.3.1, 6.4.1.3.2.1, 6.4.1.3.2.4, 6.4.9 y 6.4.9.2, de la Norma Técnica Peruana “NTP-
ISO/IEC 12207:2016 - Ingenieria de Software y Sistemas. Procesos del ciclo de vida del Software.
3% Edicion”, aprobada por Resolucion Directoral n.® 013-2016-INACAL/DN publicada el 15 de junio
de 2016, y cuyo uso obligatorio se aprobd a través de la Resolucion Ministerial n.° 041-2017-PCM
publicada el 2 de marzo de 2017; el literal f) del articulo 2° del Texto Unico Ordenado de la Ley
n.® 30225 Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 082-2019-
EF publicado el 13 de marzo de 2019 y modificatorias; el punto IV. Alcance, VI Disposiciones
generales, VII Disposiciones Especificas y IX Responsabilidades de la Directiva n.° D000005-
2023-CONADIS-GG denominada “Normas y Procedimientos para la Contratacion de bienes y/o
servicios cuyos montos sean iguales o inferiores a ocho (8) unidades impositivas tributarias en el
CONADIS”, aprobada con Resolucién de Gerencia General n.° D000032-2023-CONADIS-GG
publicada el 29 de mayo de 2023, y modificada con Resolucion de Gerencia General n.° D000037-
2023-CONADIS-GG publicada el 15 de junio de 2023; y el numeral 6 del articulo 7 de la Ley
n.° 27815 Ley del Codigo de Etica de la Funcién Publica, publicada el 13 de agosto de 2002.
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Como resultado de la evaluacion de los comentarios o aclaraciones formulados por el sefior
Edwing Weninger Pinedo Afiazgo, se ha determinado que el hecho con evidencia de presunta
iregularidad no ha sido desvirtuado y configura presunta responsabilidad administrativa
funcional no sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria General de la Repiblica,
por su actuar negligente como Director I de la Oficina de Tecnologias de la Informacion - OTI,
correspondiendo dar inicio a las acciones administrativas a cargo de las instancias competentes.
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* Luis Fernando Moreano Carlos, identificado con DNI N° |l en calidad de Especialista
en Desarrollo de Software de la Oficina de Tecnologias de la Informacion — OTI durante el periodo
del 2 de noviembre de 2022 a la actualidad, contratado bajo la modalidad del Decreto Legislativo
n.° 1057 mediante el Contrato Administrativo de Servicios n.° 064-2022-CONADIS de 28 de
octubre de 2022, y adenda de 29 de diciembre de 2022, adenda de 28 de febrero, 22 de junio,
25 de agosto, 22 de setiembre y 28 de diciembre de 2023, asi como la adenda de 21 de marzo de
2024, a quien se le comunico el Pliego de Hechos con Cédula de Notificacion Electronica
n.® 00000004-2024-CG/4869-02-002 recibida el 4 de junio de 2024; el mismo que presentd sus
comentarios o aclaraciones con escrito s/n de 12 de junio de 2024, acompafiado del informe

n.° 01-LFMC-2024 de la misma fecha, y documentos adjuntos; los cuales constan de ciento once
(111) folios.

Efectuada la evaluacion de comentarios o aclaraciones del citado servidor publico, cuyo desarrollo
consta en el Apéndice n.° 80, se determina que el hecho especifico no ha sido desvirtuado; por
lo que, se le identifica responsabilidad al haber realizado las siguientes acciones:

Respecto al “Eje de Empleo”

Ha firmado el 23 de febrero de 2023, el Acta de Reunion y/o Capacitacion del Anexo n.° 03 de
15 de febrero de 2023 definiendo junto con los especialistas el alcance del aplicativo informatico;
y al suscribir el Acta de Aceptacion de Producto (Prototipo) del 28 de marzo de 2023; sin advertir
que el prototipo presentado no dimensiond los equipos informaticos ni conectividad a internet para
las actividades de fiscalizacion de campo, y no se ajustaba a las necesidades de las actividades
de fiscalizacion de gabinete, segln lo establecido en el Mapa de Procesos del Conadis, y en la
Directiva n.° D000001-2023-CONADIS-PRE denominada “Normas y Procedimiento para el
Ejercicio de la Funcion Fiscalizadora del Consejo Nacional para la Integracién de la Persona con
Discapacidad — Conadis”, ni en la Norma Técnica Peruana NTP-ISO/IEC 12207:2016; Los cuales
sirvieron de insumo para la elaboracion de los TDR.

A pesar de las carencias de los TDR , con informe n.® D000023-2023-CONADIS-OTI-LMC 18 de
julio de 2023, en calidad de especialista en desarrollo de software de OTI verifico el cumplimiento
técnico del tercer entregable de la orden de servicio n.° 201-2023 correspondiente a la contratacion
de la implementacion del aplicativo informético “Eje de Empleo”, sin advertir observaciones
técnicas, en calidad de 6rgano de apoyo responsable de conducir, desarrollar, implementar y
supervisar los sistemas de informacion, base de datos, infraestructura tecnolégica y
telecomunicaciones; ocasionando que el aplicativo informéatico “Eje de Empleo” no se use desde
su implementacién hasta la actualidad, conforme se evidencia en el acta n.° 001-2024-CONADIS-
OCI-SCE de 10 de mayo de 2024 e informe técnico n.° 001-2024-CONADIS/OCI/ODCC de 30 de
mayo de 2024, limitando la funcion fiscalizadora del Conadis.

Respecto al “Eje de Presupuesto Publico”

Ha visado los TDR el 21 de agosto de 2023, sin advertir observaciones técnicas al citado TDR, en
su calidad de organo de apoyo como responsable de conducir, desarrollar, implementar y
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supervisar los sistemas de informacion, base de datos, infraestructura tecnolégica y
telecomunicaciones; toda vez que omitio realizar el anélisis integral de la gestion de requisitos
técnicos establecidos en la Norma Técnica Peruana NTP-ISO/IEC 12207:2016 aprobada por
Resolucion Directoral n.° 013-2016-INACAL/DN publicada el 15 de junio de 2016, Yy CUyo uso
obligatorio se aprobo a través de la Resolucion Ministerial n.° 041-2017-PCM publicada el 2 de
marzo de 2017, al no haber advertido que en la seccién “Caracteristicas del servicio a realizar’ no
se consideraron caracteristicas, condiciones y aspectos técnicos necesarios para asegurar que se
coberture la necesidad real de las actividades de fiscalizacion a cargo de la SDF.

A pesar de las carencias de los TDR, con informe n.° D000043-2023-CONADIS-OTI-LMC de 13
de diciembre de 2023, en calidad de especialista en desarrollo de software de OTI verifico el
cumplimiento técnico del tercer entregable de la orden de servicio n.° 514-2023 correspondiente
a la contratacion de la implementacion del aplicativo informatico “Eje de Presupuesto Publico, el
cual sirvio de sustento para que el Director || de OTI Edwing Weninger Pinedo Afiazgo otorgue la
conformidad correspondiente; sin advertir observaciones técnicas, en calidad de organo de apoyo
responsable de conducir, desarrollar, implementar y supervisar los sistemas de informacién, base
de datos, infraestructura tecnologica y telecomunicaciones; ocasionando que el aplicativo
informatico “Eje de Presupuesto Publico” no se use en la actualidad, conforme se evidencia en el
acta n.® 001-2024-CONADIS-OCI-SCE de 10 de mayo de 2024 e informe técnico n.° 001-2024-
CONADIS/OCI/ODCC de 30 de mayo de 2024, limitando la funcion fiscalizadora del Conadis.

Incumpliendo sus funciones establecidas en los numerales 1y 5 de la clausula cuarta del contrato
administrativo de servicios n.° 064-2022-CONADIS del 28 de diciembre de 2022, e inobservando
las condiciones técnicas sefialadas en los numerales 6.2.3.1, 6.4.1.3.2.1 y6.4.1.3.24,6.4.5.3.2.1,
6.4.9.1y6.4.9.2 de la Norma Técnica Peruana “NTP-ISO/IEC 12207:2016 — Ingenieria de Software
y Sistemas. Procesos del ciclo de vida del Software. 32 Edicion” aprobada por Resolucion
Directoral n.® 013-2016-INACAL/DN publicada el 15 de junio de 2016, y cuyo uso obligatorio se
aprobo a través de la Resolucion Ministerial n.° 041-2017-PCM publicada el 2 de marzo de 2017,
asi como el literal f) del articulo 2 del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225 Ley de
Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 082-2019-EF publicado el
13 de marzo de 2019 y modificatorias, los numerales 6.1.1, 6.2.2, 6.3.2, 7.2.3 y 9.1 de la Directiva
n.® D000005-2023-CONADIS-GG denominada “Normas y Procedimientos para la Contratacion de
bienes y/o servicios cuyos montos sean iguales o inferiores a ocho (8) unidades impositivas
tributarias en el CONADIS’", aprobada con Resolucion de Gerencia General n.° D000032-2023-
CONADIS-GG publicada el 29 de mayo de 2023, y el numeral 6 del articulo 7 de la Ley n.° 27815
Ley del Codigo de Etica de la Funcion Publica, publicada el 13 de agosto de 2002.

Como resultado de la evaluacion de los comentarios o aclaraciones formulados por el sefior Luis
Fernando Moreano Carlos, se ha determinado que el hecho con evidencia de presunta
iregularidad no ha sido desvirtuado y configura presunta responsabilidad administrativa
funcional no sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria General de Ia Republica,
por su actuar negligente como Especialista en Desarrollo de Software de la Oficina de Tecnologias
de la Informacion — OTI, correspondiendo dar inicio a las acciones administrativas a cargo de las
instancias competentes.

Gabriela Susana Garcia Garayar, identificada con DNI N° [l en calidad de Especialista
en Informética | de la Oficina de Tecnologias de la Informacion — OTI durante el periodo del 4 de
enero de 2021 al 10 de julio de 2023, contratada bajo la modalidad del Decreto Legislativo
n.° 1057 mediante el Contrato Administrativo de Servicios n.° 136-2020-CONADIS de 30 de
diciembre de 2020, y adenda de 31 de enero de 2023, asi como la carta n.° 001-2023-GSGG
remitida el 7 de julio de 2023 a través de la cual formula su renuncia voluntaria, a quien se le
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comunicé el Pliego de Hechos con Cédula de Notificacion Electronica n.° 00000005-2024-
CG/4869-02-002 recibida el 4 de junio de 2024; la misma que presentd sus comentarios o
aclaraciones con informe n.° 001-2024-GSGG de 13 de junio de 2024 y documentos adjuntos, el
cual consta de dieciocho (18) folios.
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Efectuada la evaluacion de comentarios o aclaraciones de la citada servidora publica, cuyo
desarrollo consta en el Apéndice n.° 80, se determina que el hecho especifico no ha sido
desvirtuado; por lo que, se le identifica responsabilidad al haber firmado el 23 de febrero de 2023
el Acta de Reunion y/o Capacitacion del Anexo n.° 03 de 15 de febrero de 2023 definiendo junto
con los especialistas el alcance del aplicativo informéatico; y al suscribir el Acta de Aceptacion de
Producto (Prototipo) del 28 de marzo de 2023; sin advertir que el prototipo presentado no
dimensiono los equipos informaticos ni conectividad a internet para las actividades de fiscalizacion
de campo, y no se ajustaba a las necesidades de las actividades de fiscalizacién de gabinete,
segun lo establecido en el Mapa de Procesos del Conadis, y en la Directiva n.° D000001-2023-
. CONADIS-PRE  denominada “Normas y Procedimiento para el Ejercicio de la Funcion
Fiscalizadora del Consejo Nacional para la Integracion de la Persona con Discapacidad -
Conadis”, ni en la Norma Técnica Peruana NTP-ISO/IEC 12207:2016; Los cuales sirvieron de
insumo para la elaboracion de los TDR; ocasionando que el aplicativo informatico “Eje de Empleo”
no se use desde su implementacion hasta la actualidad, conforme se evidencia en el acta n.° 001-
2024-CONADIS-OCI-SCE de 10 de mayo de 2024 e informe técnico n.° 001-2024-
CONADIS/OCI/ODCC de 30 de mayo de 2024, limitando la funcion fiscalizadora del Conadis.

Incumpliendo sus funciones establecidas en los numerales en el numeral 2 de la clausula cuarta
del Contrato CAS n.® 136-2020-CONADIS de 30 de diciembre de 2020, los articulos 6.2.3.1,
6.4.1.3.2.1,6.4.1.3.24,6.4.9y 6.4.9.2, de la Norma Técnica Peruana “NTP-ISO/IEC 12207:2016
- Ingenieria de Software y Sistemas. Procesos del ciclo de vida del Software. 32 Edicion”, aprobada
por Resolucion Directoral n.° 013-2016-INACAL/DN publicada el 15 de junio de 2016, y cuyo uso
obligatorio se aprobd a través de la Resolucion Ministerial n.° 041-2017-PCM publicada el 2 de
marzo de 2017, el literal f) del articulo 2° del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225 Ley de
Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 082-2019-EF publicado el
13 de marzo de 2019 y modificatorias, y el numeral 6 del articulo 7 de la Ley n.° 27815 Ley del
(TR Cadigo de Etica de la Funcién Pablica, publicada el 13 de agosto de 2002.

2
=
2 Abo( )do § Como resultado de la evaluacion de los comentarios o aclaraciones formulados por la sefiora
v a
(¢

Gabriela Susana Garcia Garayar, se ha determinado que el hecho con evidencia de presunta
iregularidad no ha sido desvirtuado y configura presunta responsabilidad administrativa
funcional no sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria General de la Repiiblica,
por su actuar negligente como Especialista en Informética | de la Oficina de Tecnologias de la

Informacion — OTI, correspondiendo dar inicio a las acciones administrativas a cargo de las
instancias competentes.

* Victor Hugo Vargas Chavarri, identificado con DNI N° |l en su condicion de Director I
de la Direccion de Fiscalizacion y Sanciones — DFS durante el periodo del 11 de noviembre de
2022 al 26 de enero de 2024, designado a través de la Resolucion de Presidencia n.° D000151-
2022-CONADIS-PRE publicada el 11 de noviembre de 2022, y cesado en el cargo con la
Resolucion de Presidencia n.° D000019-2024-CONADIS-PRE publicada el 26 de enero de 2024;
contratado bajo la modalidad del Decreto Legislativo n.® 1057 mediante el Contrato Administrativo
de Servicios n.® 072-2022-CONADIS de 12 de noviembre de 2022, a quien se le comunico el
Pliego de Hechos con Cédula de Notificacion Electronica n.° 00000006-2024-CG/4869-02-002
recibida el 4 de junio de 2024, y Cédula de Notificacion n.° 010-2024-CG/OCI-SCE-CONADIS
recibida el 18 de junio de 2024; el mismo que presentd sus comentarios o aclaraciones con escrito
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n.® 00001-VHVC-2024 de 27 de junio de 2024 y documentos adjuntos, el cual consta de veinte
(20) folios.

Efectuada la evaluacion de comentarios o aclaraciones del citado empleado de confianza, cuyo
desarrollo consta en el Apéndice n.° 80, se determina que el hecho especifico no ha sido
desvirtuado; por lo que, se le identifica responsabilidad al haber por no haber conducido las
acciones de fiscalizacion para el cumplimiento de las obligaciones fiscalizables, al haber visado
los Términos de Referencia el 14 de marzo de 2023 denominados “Servicio de un (01) profesional
para la implementacion del aplicativo “Eje Empleo” de la Direccién de Fiscalizacion y Sanciones”,
sin haber advertido que el aplicativo no se ajustaba a las necesidades de las actividades de
fiscalizacion de gabinete y de campo, ya que en las fiscalizaciones de gabinete se ofician
requerimientos en mérito a los cuales se elaboran los informes de fiscalizacion y para las
fiscalizaciones de campo no se brindaron equipos informaticos ni conectividad a internet. A pesar
de las carencias de los TDR, emitio el memorando n.° D000381-2023-CONADIS-DFS de 18 de
julio de 2023, adjuntando el informe n.® D000188-2023-CONADIS-SDF-CBM, de la Especialista

encargada del “Eje de Empleo”, dando la validacion funcional del aplicativo informatico “Eje de
Empleo”.

Asi también, por no haber conducido las acciones de fiscalizacion para el cumplimiento de las
obligaciones fiscalizables, ya que el 4 de agosto de 2023 ya contaba con los accesos para iniciar
el uso del aplicativo “Eje de empleo”, conforme se tiene del correo electronico del 4 de agosto de
2023, donde la OT! le informa y remite los usuarios y las claves del aplicativo y que a la fecha no
ha sido utilizado por los fiscalizadores de la SDF; ocasionando que el aplicativo informatico ‘Eje
de Empleo” no se use desde su implementacion hasta la actualidad, conforme se evidencia en el
acta n.® 001-2024-CONADIS-OCI-SCE de 10 de mayo de 2024 e informe técnico n.° 001-2024-
CONADIS/OCI/ODCC de 30 de mayo de 2024, limitando la funcion fiscalizadora del Conadis.

/gf’ = Incumpliendo sus funciones establecidas en el articulo 49° del Texto Integrado del Reglamento de
fo-_Jdeivim &) Organizacion y Funciones del CONADIS, aprobado por Resolucion de Presidencia n.° D000052-

%;‘ao._“ ' 5 2022-CONADIS-PRE de 15 de abril de 2022, el literal f) del articulo 2 del Texto Unico Ordenado
Y de la Ley n.® 30225 Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo
n.® 082-2019-EF publicado el 13 de marzo de 2019 y modificatorias, y el numeral 6 del articulo 7

de la Ley n.° 27815 Ley del Codigo de Etica de la Funcion Publica, publicada el 13 de agosto de
2002.

Como resultado de la evaluacion de los comentarios o aclaraciones formulados por el sefior Victor
Hugo Vargas Chavarri, se ha determinado que el hecho con evidencia de presunta irregularidad
no ha sido desvirtuado y configura presunta responsabilidad administrativa funcional no sujeta
ala potestad sancionadora de la Contraloria General de la Repuiblica, por su actuar negligente
como Director |1 de la Direccién de Fiscalizacion y Sanciones — DFS correspondiendo dar inicio a
las acciones administrativas a cargo de las instancias competentes.

* Maria Luisa Lagos Toralva, identificada con DNI N° |l en calidad de Especialista 11l en
Ingenieria Estadistica e Informética de la Direccion de Fiscalizacion y Sanciones — DFS durante el
periodo del 11 de octubre de 2021 a la actualidad, contratada bajo la modalidad del Decreto
Legislativo n.® 1057 mediante el Contrato Administrativo de Servicios n.° 053-2021-CONADIS de
7 de octubre de 2021, y adenda de 28 de diciembre de 2021, las adendas de 30 de marzo, 29 de
abril, 27 de julio, y 31 de octubre de 2022, asi como la adenda de 25 de agosto de 2023, a quien
se le comunicé el Pliego de Hechos con Cédula de Notificacion Electrénica n.° 00000007-2024-
CG/4869-02-002 recibida el 4 de junio de 2024; la misma que presenté sus comentarios o
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Efectuada la evaluacion de comentarlos 0 aclaraciones de la citada servidora pblica, cuyo
desarrollo consta en el Apéndice n.° 80, se determina que el hecho especifico no ha sido
desvirtuado; por o que, se le identifica responsabilidad al haber participado en representacion de
la DFS en las reuniones para la implementacién del aplicativo mformatlco ‘Eje de Empleo”
realizando lo siguiente: firm el 23 de febrero de 2023 el “Anexo n.° 03 Acta de Reunién y/o
Capacitacion” de 15 de febrero de 2023 definiendo, junto con los especialistas de OTI, el alcance
del aplicativo informético, suscribié el Acta de Aceptacion de Producto (Prototipo) del 28 de marzo
de 2023, y suscribi6 el 16 de mayo de 2023 el Anexo N.° 01 “Requerimiento de Desarrollo, Solicitud
de Cambio, Adquisicion o Retiro de Software”, aceptando el avance de desarrollo de software; sin
advertir que en las actividades de fiscalizacion remotas del “Eje de Empleo” se ofician
requerimientos en mérito a los cuales se elaboran los informes de fiscalizacion (sin considerar
Actas de Fiscalizacion); y que, para las actividades de campo no contaban con el equipo
informético necesario, ni conectividad a internet; ocasionando que el aplicativo informatico “Eje de
Empleo” no se venga utilizando , limitando la funcion fiscalizadora del Conadis; ocasionando que
el aplicativo informatico “Eje de Empleo” no se use desde su implementacién hasta la actualidad,
conforme se evidencia en el acta n.® 001-2024-CONADIS-OCI-SCE de 10 de mayo de 2024 e

informe técnico n.® 001-2024-CONADIS/OCI/ODCC de 30 de mayo de 2024, limitando la funcion
fiscalizadora del Conadis.

Incumpliendo sus funciones establecidas en el numeral 10 de la clausula cuarta del Contrato

Administrativo de Servicios n.® 053-2021-CONADIS suscrito el 7 de octubre de 2021, memorando

n.® D000042-2022-CONADIS-SDF de 17 de noviembre de 2022, asi como el literal f) del articulo

QSF‘W @, 2 del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225 Ley de Contrataciones del Estado, aprobado

‘é o ”e mediante Decreto Supremo n.® 082-2019-EF publicado el 13 de marzo de 2019 y modificatorias,

f‘ﬁ%, y el numeral 6 del articulo 7 de la Ley n.® 27815 Ley del Cédigo de Etica de la Funcion Publica,
% / publicada el 13 de agosto de 2002,

Como resultado de la evaluacion de los comentarios o aclaraciones formulados por la sefiora
Maria Luisa Lagos Toralva, se ha determinado que el hecho con evidencia de presunta

e iregularidad no ha sido desvirtuado y configura presunta responsabilidad administrativa

@m funcional no sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria General de la Republica,

e % por su actuar negligente como representante de la DFS en las reuniones para la implementacion

(2 Abogrde ) del aplicativo informatico “Eje de Empleo”, correspondiendo dar inicio a las acciones
J&O'cmmﬁ' ' administrativas a cargo de las instancias competentes.

« Carlos Alberto Torres Sanchez, identificado con DNI N° |l n su condicién de Director
| de la Subdireccion de Fiscalizacion — SDF durante el periodo del 3 de mayo de 2021 a la
actualidad, contratado bajo la modalidad del Decreto Legislativo n.° 1057 mediante el Contrato
Administrativo de Servicios n.® 017-2021-CONADIS de 29 de abril de 2021, y adendas de 26 de
julio, 29 de octubre y 28 de diciembre de 2021, las adendas de 30 de marzo, 29 de abril, 27 de
julio y 31 de octubre de 2022, asi como la adenda de 25 de agosto de 2023, a quien se le comunico
el Pliego de Hechos con Cédula de Notificacion Electronica n.° 00000008-2024-CG/4869-02-002
recibida el 4 de junio de 2024, el mismo que presento sus comentarios o aclaraciones con escrito
s/n de 13 de junio de 2024 y documentos adjuntos, el cual consta de veintiocho (28) folios.

Efectuada la evaluacion de comentarios o aclaraciones del citado servidor publico, cuyo desarrollo
consta en el Apéndice n.° 80, se determina que el hecho especifico no ha sido desvirtuado; por
lo que, se le identifica responsabilidad al haber omitido cautelar que las funcionalidades del

e —
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aplicativo informético “Eje de Presupuesto Publico” se adecien a las actividades de fiscalizacion
que realiza la SDF, toda vez que ha quedado acreditado que al emitir la Nota n.° D000600-2023-
CONADIS-SDF de 12 de diciembre de 2023, en el cual hace suyo el informe n.° 223-2023-
CONADIS-SDF-RRB de 06 de diciembre de 2023, de la responsable del “Eje de Presupuesto
Publico’, la entidad no hubiera continuado con la conformidad del servicio hasta que se subsanen
los errores advertidos y no se afectaria las actividades de fiscalizacion, realizadas por la SDF,
limitando la funcién fiscalizadora del Conadis. Asimismo, por no haber verificado el cumplimiento
de las obligaciones fiscalizables, conforme sefiala la responsable del “Eje de Presupuesto Publico”
mediante Informe n.® D00110-2024-CONADIS-SDF-RYRB de 10 de mayo de 2024, que el 8 de
marzo de 2024 se dejo de usar el aplicativo “Eje de Presupuesto Publico”, observaciones que no
fueron advertidas oportunamente en la validacion funcional. Ocasionando que el aplicativo
informatico “Eje de Presupuesto Publico” no se use en la actualidad, conforme se evidencia en el
acta n.® 001-2024-CONADIS-OCI-SCE de 10 de mayo de 2024 e informe técnico n.° 001-2024-
CONADIS/OCI/ODCC de 30 de mayo de 2024, limitando la funcion fiscalizadora del Conadis.
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Incumpliendo sus funciones establecidas en el Articulo 52° del Texto Integrado del Reglamento
de Organizacion y Funciones del CONADIS, aprobado por Resolucion de Presidencia
n.® D000052-2022-CONADIS- PRE de 15 de abril de 2022, el literal f) del articulo 2° del Texto
Unico Ordenado de la Ley n.° 30225 Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante
Decreto Supremo n.® 082-2019-EF publicado el 13 de marzo de 2019 y modificatorias, y el numeral

6 del articulo 7 de la Ley n.° 27815 Ley del Cdigo de Etica de la Funcion Publica, publicada el
13 de agosto de 2002.

Como resultado de la evaluacion de los comentarios o aclaraciones formulados por el sefior Carlos
Alberto Torres Sanchez, se ha determinado que el hecho con evidencia de presunta irregularidad
no ha sido desvirtuado y configura presunta responsabilidad administrativa funcional no sujeta
ala potestad sancionadora de la Contraloria General de la Republica, por su actuar negligente
como Director | de la Subdireccion de Fiscalizacion — SDF, correspondiendo dar inicio a las
acciones administrativas a cargo de las instancias competentes.

* Lenin Yacson Alipazaga Rodriguez, identificado con DNI N° |l en su condicion de
Director | (e) de la Subdireccion de Fiscalizacion — SDF durante el periodo del 13 de julio al 21 de

o agosto de 2023, designado por suplencia temporal mediante la Resolucion n.° D000080-2023-
e CONADIS-OAD publicada el 20 de julio de de 2023, y cesado en la encargatura con la Resolucion
S " % n.° D000097-2023-CONADIS-OAD publicada el 1 de setiembre de 2023; contratado bajo la
E\Q%\H) modalidad del Decreto Legislativo n.° 1057 mediante el Contrato Administrativo de Servicios
W n.° 133-2020-CONADIS de 28 de diciembre de 2020, y adendas de 30 de diciembre de 2020 y 25
de agosto de 2023, a quien se le comunico el Pliego de Hechos con Cédula de Notificacion

' Electronica n.® 00000009-2024-CG/4869-02-002 recibida el 4 de junio de 2024, el mismo que no
presentd sus comentarios o aclaraciones a la fecha de emision del presente informe de control

especifico, a pesar de haber sido notificado a la casilla electronica n.° | il de conformidad

con la Directiva n.* 007-2022-CG/DOC “Notificaciones Electronicas en el Sistema Nacional de

Control" aprobada mediante Resolucion de Contraloria n.® 102-2022-CG, publicada el 11 de marzo
de 2022.

Efectuada la evaluacion de la participacion del citado servidor plblico en los hechos comunicados,
cuyo desarrollo consta en el Apéndice n.° 80, se determina que el hecho especifico no ha sido
desvirtuado; por lo que, se le identifica responsabilidad al haber omitido verificar el cumplimiento
de las obligaciones fiscalizables, al realizar el visado de los Términos de Referencia denominados
“Servicio de un (01) profesional para la implementacion del aplicativo “Eje de Presupuesto Plblico”
de la Direccion de Fiscalizacion y Sanciones”, sin tener en cuenta que en la seccion

Informe de Control Especifico n.° 012-2024-2-4869-SCE “Proceso de Fiscalizacion sobre Empleo y Presupuesto Plblico, realizado a través
de aplicativos informaticos”
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“Caracteristicas del servicio a realizar” no se consideraron caracteristicas, condiciones y aspectos
necesarios para asegurar que se coberture la necesidad real de las actividades de fiscalizacion a
cargo de la SDF, toda vez que no advirtié que la necesidad de la unidad organica a cargo de las
actividades de fiscalizacion (SDF) sobre gestionar la documentacion resultante del diagrama de
flujo del subproceso M.04.02 “Fiscalizacion del cumplimiento de la normatividad en materia de
discapacidad”, no fue cubierta en los TDR, ya que dicho documento solo contiene los cuatro (4)
mddulos: Seguimiento, Ficha (Acta de fiscalizacion), Consultas (Fuentes de confiablidad) y
Reportes; no obstante, el registro de la informacion de la fiscalizacion contempla la documentacion
generada durante el proceso de fiscalizacion, adicional a las actas de fiscalizacion, tales como el
informe de fiscalizacion, entre otros; por lo cual el aplicativo informatico “Eje de Presupuesto
Publico” no se usa en la actualidad, conforme se evidencia en el acta n.° 001-2024-CONADIS-
OCI-SCE de 10 de mayo de 2024 e informe técnico n.® 001-2024-CONADIS/OCI/ODCC de 30 de
mayo de 2024, limitando la funcion fiscalizadora del Conadis.

Pagina 48 de 60

;\ny/‘/;‘

&€
»Oq

Incumpliendo sus funciones establecidas en el Articulo 52° del Texto Integrado del Reglamento
de Organizacion y Funciones del CONADIS, aprobado por Resolucion de Presidencia n.°
D000052-2022-CONADIS-PRE de 15 de abril de 2022, el literal f) del articulo 2° del Texto Unico
Ordenado de la Ley n.° 30225 Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto
Supremo n.° 082-2019-EF publicado el 13 de marzo de 2019 y modificatorias, y el numeral 6 del

articulo 7 de la Ley n.° 27815 Ley del Cédigo de Etica de la Funcion Piblica, publicada el 13 de
agosto de 2002.

Como resultado de la evaluacién de la participacion del sefior Lenin Yacson Alipazaga
Rodriguez en los hechos comunicados, se ha determinado que el hecho con evidencia de
presunta irregularidad no ha sido desvituado y configura presunta responsabilidad
administrativa funcional no sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria General de
la Republica, por su actuar negligente como Director | (e) de la Subdireccion de Fiscalizacion—

SDF, correspondiendo dar inicio a las acciones administrativas a cargo de las instancias
competentes.

» Claudia Pamela Beltran Mendoza, identificada con DNI N° |l en calidad de Especialista
Social IIl para la elaboracion y evaluacion de proyectos normativos y planes nacionales como

. componente de discapacidad, de la Subdireccion de Fiscalizacion — SDF durante el periodo del 28
de diciembre de 2017 a la actualidad, contratada bajo la modalidad del Decreto Legislativo

R n.° 1057 mediante el Contrato Administrativo de Servicios n.° 061-2017-CONADIS de 28 de
Q,ﬁ’,%\ diciembre de 2017, y adendas de 1 de enero, 26 de junio y 28 de diciembre de 2018, las adendas

2
|2 abdgado % de 28 de junio, 27 de setiembre, 28 de octubre, y 27 de diciembre de 2019, las adendas de 16 de
@ marzo, 18 de setiembre y 28 de diciembre de 2020, la adenda de 4 de noviembre de 2022, asi
R:Conaoss como la adenda de 25 de agosto de 2023, designada como responsable del “Eje de Empleo” con
memorando n.® D000042-2022-CONADIS-SDF de 17 de noviembre de 2022; a quien se le
comunicé el Pliego de Hechos con Cédula de Notificacion Electronica n.® 00000010-2024-

CG/4869-02-002 recibida el 4 de junio de 2024, la misma que presentdé sus comentarios o

aclaraciones con escrito s/n de 10 de junio de 2024 y documentos adjuntos; la cual consta de siete
(7) folios.

Efectuada la evaluacion de comentarios o aclaraciones de la citada servidora publica, cuyo
desarrollo consta en el Apéndice n.° 80, se determina que el hecho especifico no ha sido
desvirtuado; por lo que, se le identifica responsabilidad al haber participado en la reunion del 8 de
mayo de 2023 (cuyos acuerdos se encuentran recogidos en el Anexo N.° 01 “Requerimiento de
Desarrollo, Solicitud de Cambio, Adquisicion o Retiro de Software” suscrito el 16 de mayo de 2023),
en la cual tomé conocimiento de los requerimientos funcionales del aplicativo; asimismo elabord
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los informes n.s D000187 y D000188-2023-CONADIS-SDF-CBM ambos de 17 de julio de 2023,
para el tercer entregable del aplicativo “Eje de Empleo”, sefialando que el producto cumpliria con
las funciones requeridas para las fiscalizaciones en materia de empleo; y mediante correo
electronico de 4 de agosto de 2023, remitido por OTI, recibi6 usuario y clave para acceder al
aplicativo; con lo cual se evidencia que tomé conocimiento sobre la implementacion del aplicativo

informéatico “Eje de Empleo”, y que éste sélo contemplaba la digitalizacion de las actas de
fiscalizacion.

Sin embargo, a pesar que, en su calidad de responsable del “Eje de Empleo”, designada mediante
memorando n.° D000042-2022-CONADIS-SDF de 17 de noviembre de 2022 por el Director | de
la Subdireccion de Fiscalizacion de la Direccion de Fiscalizacion y Sanciones, tenia conocimiento
que en las fiscalizaciones de gabinete no se levantan actas de fiscalizacion y para las
fiscalizaciones de campo no se contaba con equipos informaticos ni conectividad a internet, no
advirtio en su oportunidad a las instancias correspondientes que el aplicativo no cumplia con las
funciones requeridas para las actividades de fiscalizacion del “Eje de Empleo”; ocasionando que
el aplicativo informético “Eje de Empleo” no se use desde su implementacion hasta la actualidad,
conforme se evidencia en el acta n.® 001-2024-CONADIS-OCI-SCE de 10 de mayo de 2024 e

informe técnico n.® 001-2024-CONADIS/OCI/ODCC de 30 de mayo de 2024, limitando la funcion
fiscalizadora del Conadis.

Incumpliendo sus funciones establecidas en el literal k) de la clausula cuarta del Contrato
Administrativo de Servicios n.° 061-2017-CONADIS de 28 de diciembre de 2017, clausula segunda
de la Adenda al contrato administrativo de servicios n.° 061-2017-CONADIS de 4 de noviembre
de 2022, memorando n.° D000042-2022-CONADIS-SDF de 17 de noviembre de 2022, asi como
el literal f) del articulo 2 del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225 Ley de Contrataciones del
Estado, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 082-2019-EF publicado el 13 de marzo de 2019
y modificatorias, y el numeral 6 del articulo 7 de la Ley n.° 27815 Ley del Cédigo de Etica de la
Funcion Publica, publicada el 13 de agosto de 2002.

Como resultado de la evaluacion de los comentarios o aclaraciones formulados por la sefiora
Claudia Pamela Beltran Mendoza, se ha determinado que el hecho con evidencia de presunta
irregularidad no ha sido desvirtuado y configura presunta responsabilidad administrativa

P funcional no sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria General de la Republica,
CGNTROL 2 - e . T el ik
A A por su actuar negligente como responsable del “Eje de Empleo” de la Subdireccion de Fiscalizacion
IS Abodedo & ~ SDF, correspondiendo dar inicio a las acciones administrativas a cargo de las instancias
) £/ competentes.
\dvo ~
N Conaot

* Rocksana Yudy Ramirez Broncano, identificada con DNI N° | en calidad de
Especialista Juridico Il de la Subdireccion de Fiscalizacion — SDF durante el periodo del 3 de
noviembre de 2021 a la actualidad, contratada bajo la modalidad del Decreto Legislativo n.® 1057
mediante el Contrato Administrativo de Servicios n.® 067-2021-CONADIS de 27 de octubre de
2021, y adenda de 28 de diciembre de 2021, asi como las adendas de 30 de marzo, 29 de abril,
27 de julio, y 31 de octubre de 2022; designada como responsable del “Eje de Presupuesto
Publico” con memorando n.° D000003-2022-CONADIS-SDF de 5 de enero de 2022; a quien se le
comunico el Pliego de Hechos con Cédula de Notificacion Electrénica n.° 00000011-2024-
CG/4869-02-002 recibida el 4 de junio de 2024, la misma que presentd sus comentarios o
aclaraciones con escrito s/n de 13 de junio de 2024 y documentos adjuntos; el cual consta de
sesenta y cuatro (64) folios.

Efectuada la evaluacién de comentarios o aclaraciones de la citada servidora publica, cuyo
desarrollo consta en el Apéndice n.° 80, se determina que el hecho especifico no ha sido
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desvirtuado; por lo que, se le identifica responsabilidad al haber efectuado la verificacion del
funcionamiento del aplicativo informético “Eje de Presupuesto Publico”, mediante informe
n.° D000223-2023-CONADIS-SDF-RRB de 6 de diciembre de 2024, indicando en el numeral 4.2,
que “(...) habiéndose evaluado el tercer entregable, la suscrita concluye que el locador ha cumplido
con la presentacion de lo solicitado en dicho entregable”; en cuyo informe se verificé que sélo
realizo la simulacion de fiscalizacion a una entidad e introdujo informacion basica en los campos
correspondientes, asimismo en las capturas de pantalla que adjunta no se muestra la descarga
del acta de fiscalizacion. Lo cual evidencia que, en la verificacion del funcionamiento del aplicativo,
no planted todos los escenarios que permitan modificar el comportamiento del mismo, a fin de
asegurar que el aplicativo se ajuste a las actividades de fiscalizacion que se realiza en el “Eje de
Presupuesto Publico”, toda vez los errores y fallas se presentaron el primer dia que se empezo a
utilizar el aplicativo. Asimismo, el 7 de marzo de 2024, mediante informe n.° D000040-2024-
CONADIS-SDF-RYRB, recién informé sobre los errores y fallas del aplicativo informatico “Eje de
Presupuesto Plblico” e indica que dejaré de usarlo; por lo cual no se usa dicho aplicativo en la
actualidad, conforme se evidencia en el acta n.® 001-2024-CONADIS-OCI-SCE de 10 de mayo de

2024 e informe técnico n.® 001-2024-CONADIS/OCI/ODCC de 30 de mayo de 2024, limitando la
funcion fiscalizadora del Conadis.
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Incumpliendo sus funciones establecidas en el numeral 6 de la clausula cuarta del Contrato
Administrativo de Servicios n.° 067-2021-CONADIS de 27 de octubre de 2021, memorando
n.° D000003-2022-CONADIS-SDF de 5 de enero de 2022, asi como el literal f) del articulo 2 del
Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225 Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante
. Decreto Supremo n.® 082-2019-EF publicado el 13 de marzo de 2019 y modificatorias, y el numeral
ﬁp“ . ‘%\)/\ 6 del articulo 7 de la Ley n.” 27815 Ley del Codigo de Etica de la Funcién Publica, publicada el 13

o k) < de agosto de 2002.
!\ de Sf

Como resultado de la evaluacion de los comentarios o aclaraciones formulados por la sefiora
Rocksana Yudy Ramirez Broncano, se ha determinado que el hecho con evidencia de presunta
irregularidad no ha sido desvirtuado y configura presunta responsabilidad administrativa
funcional no sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria General de la Repblica,
por su actuar negligente como responsable del “Eje de Presupuesto Plblico” de la Subdireccion
de Fiscalizacion - SDF, correspondiendo dar inicio a las acciones administrativas a cargo de las
instancias competentes.

“ll.  ARGUMENTOS JURIDICOS

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional no sujeta a la potestad
sancionadora de la Contraloria, de la Irregularidad “EN EL PROCESO DE FISCALIZACION A LAS
ENTIDADES PUBLICAS SE IMPLEMENTARON LOS APLICATIVOS INFORMATICOS “EJE DE
EMPLEO” Y “EJE DE PRESUPUESTO PUBLICO”, SIN REALIZAR EL ANALISIS INTEGRAL DE
LA GESTION DE REQUISITOS, AL OMITIR CONSIDERAR CARACTERISTICAS, CONDICIONES Y
ASPECTOS TECNICOS NECESARIOS PARA ASEGURAR QUE SE COBERTURE LA NECESIDAD
REAL DE LAS ACTIVIDADES DE FISCALIZACION A CARGO DE LA SDF; LOS MISMOS QUE NO
VIENEN SIENDO UTILIZADOS POR EL CONADIS, LIMITANDO LAS ACTIVIDADES DE
FISCALIZACION DE GABINETE Y DE CAMPO’ estan desarrollados en el Apéndice n.° 2 del
presente Informe de Control Especifico.
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IV.  IDENTIFICACION DE PERSONAS INVOLUCRADAS EN LOS HECHOS ESPECIFICOS
PRESUNTAMENTE IRREGULARES

En virtud de la documentacién sustentante, la cual se encuentra detallada en los apéndices del

presente Informe de Control Especifico, los responsables por los hechos irregulares estan identificados
en el Apéndice n.° 1.

V. CONCLUSION

Como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Evidencia de Presunta Irregularidad

practicado al Consejo Nacional para la Integracion de la Persona con Discapacidad - Conadis, se
formula la conclusion siguiente:

De la revision a la documentacion que sustenta la contratacion del servicio de implementacion de los
aplicativos informéticos “Eje de Empleo” (orden de servicio n.° 0000201 de 4 de abril de 2023) y “Eje
de Presupuesto Publico” (orden de servicio n.® 0000514 de 1 de setiembre de 2023), asi como la
documentacién que sustenta la conformidad y los pagos efectuados, la Comision de Control ha
identificado irregularidades en la implementacion y uso de los aplicativos informaticos "Eje de Empleo”
y "Eje de Presupuesto Publico". En el caso del aplicativo informético "Eje de Empleo”, la Oficina de
Tecnologias de la Informacién — OTI no analizé de manera integral los requisitos técnicos, lo que llevé
a la falta de dimensionamiento de equipos y conectividad a internet. Ademas, la Direccion de
Fiscalizacion y Sanciones — DFS no advirtio que el aplicativo no se ajustaba a las necesidades de las
actividades de fiscalizacion de gabinete y de campo. Sobre el uso del aplicativo informatico “Eje de
Empleo’, se determind que no ha sido utilizado por los fiscalizadores de la Subdireccion de
Fiscalizacion — SDF, a pesar de haber transcurrido més de nueve (9) meses desde el 4 de agosto de

e 2023, fecha en la cual OTI otorgd los usuarios del citado aplicativo a los fiscalizadores de la
LN mencionada unidad organica.

ﬁQ‘n‘RQ‘ ;«5‘\

2 2\

Q =

jo—Jdefef@ G i . - S

%méjmg 8 Por otro lado, en el caso del aplicativo informatico "Eje de Presupuesto Publico", se ha evidenciado

% " j que OTI omiti6 realizar el anélisis integral de la gestion de requisitos técnicos, lo que resultd en la
& D

omision de caracteristicas, condiciones y aspectos técnicos; implementandose sin que la SDF

advirtiera que el citado aplicativo no consideraba las necesidades reales de las actividades de
. fiscalizacion del eje tematico de Presupuesto Publico. Adicionalmente, a pesar que la SDF vis6 los
TDR vy dio la validacion funcional del mencionado aplicativo informético, no viene haciendo uso del
mismo, en mérito a que presenta observaciones que dificultan la actividad fiscalizadora, las mismas
que no fueron advertidas oportunamente en la validacion funcional efectuada por la citada unidad
organica, a cargo de las actividades de fiscalizacion.

Contraviniendo el Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225 Ley de Contrataciones del Estado,
aprobado mediante Decreto Supremo n.° 082-2019-EF, publicado el 13 de marzo de 2019 y
modificatorias; la Norma Técnica Peruana “NTP-ISO/IEC 12207:2016 - Ingenieria de Software y
Sistemas. Procesos del ciclo de vida del Software. 3% Edicion”, aprobada por Resolucién Directoral
n.° 013-2016-INACAL/DN publicada el 15 de junio de 20186, y cuyo uso obligatorio se aprob6 a través
de la Resolucion Ministerial n.° 041-2017-PCM publicada el 2 de marzo de 2017; y, la Directiva
n.® D000005-2023-CONADIS-GG denominada “Normas y Procedimientos para la Contratacion de
bienes y/o servicios cuyos montos sean iguales o inferiores a ocho (8) unidades impositivas tributarias
en el CONADIS’", aprobada con Resolucion de Gerencia General n.° D000032-2023-CONADIS-GG
publicada el 29 de mayo de 2023, y modificada con Resolucion de Gerencia General n.° D000037-
2023-CONADIS-GG publicada el 15 de junio de 2023.

de aplicativos informaticos”
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Las situaciones detalladas afectaron las actividades de fiscalizacion de gabinete y de campo,
realizadas por la Subdireccion de Fiscalizacion — SDF, limitando la funcion fiscalizadora del Conadis,
sobre el cumplimiento de la cuota de empleo de las personas con discapacidad, asi como el
cumplimiento de la asignacion del 1% del presupuesto institucional de las entidades publicas; originado

por la actuacion negligente de los empleados de confianza y servidores de OTI, DFS y SDF del
Conadis. (Irregularidad tnica)
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VI. RECOMENDACION

A la Presidencia del Consejo Nacional para la Integracion de la Persona con Discapacidad - Conadis:

Realizar las acciones tendentes a fin que el érgano competente efectle el deslinde de las
responsabilidades que correspondan, de los funcionarios y servidores publicos del Consejo Nacional
para la Integracién de la Persona con Discapacidad — Conadis, comprendidos en los hechos

observados del presente Informe de Control Especifico, de acuerdo a las normas que regulan la
materia. (Conclusion tnica)

APENDICES

Apéndice n.° 1:  Relacién de personas comprendidas en la irregularidad.

Apéndice n.°2:  Argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional no
sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria.

Apéndice n.° 3: Impresion con firma digital del PLAN DE GOBIERNO DIGITAL DEL CONSEJO
NACIONAL PARA LA INTEGRACION DE LA PERSONA CON DISCAPACIDAD
- PDG CONADIS 2020 - 2023, e impresion con firma digital de la Resolucion
m\ de Presidencia N° 027-2020-CONADIS/PRE de 5 de junio de 2020, que lo

e 2 aprueba.
2 \‘Jﬁef:%a) 3) Apéndice n.° 4:  Impresion con firma digital del INFORME N° D000006-2024-CONADIS-OTI-
\S, % S JEBM de 15 de abril de 2024,

&O@Nn‘oﬁ'/f Apéndice n.° 5: Impresién con firma digital de la NOTA N° D000043-2024-CONADIS-OTI de 15
de abril de 2024,

Apéndice n.° 6: Impresién con firma digital del Plan de Trabajo del Consejo Nacional para la
Integracion de la Persona con Discapacidad — CONADIS ANO 2023, e
impresion con firma digital de la RESOLUCION DE PRESIDENCIA
N° D000042-2023-CONADIS-PRE de 26 de abril de 2023, que lo aprueba.

Apéndice n.°7: Impresion con firma digital de la NOTA N° D000042-2023-CONADIS-OTI de 24
de abril de 2023.

Apéndice n.° 8: Impresion con firma digital del MAPA DE PROCESOS DEL CONSEJO
NACIONAL DE LA PERSONA CON DISCAPACIDAD - CONADIS, e impresion
con firma digital de la RESOLUCION DE GERENCIA GENERAL N° D000082-
2022-CONADIS-GG de 29 de diciembre de 2022, que lo aprueba.

Apéndice n.° 9: Impresion con firma digital de la DIRECTIVA N° D000001-2023-CONADIS-PRE
‘NORMAS Y PROCEDIMIENTO PARA EL EJERCICIO DE LA FUNCION
FISCALIZADORA DEL CONSEJO NACIONAL PARA LA INTEGRACION DE LA
PERSONA CON DISCAPACIDAD - CONADIS", e impresion con firma digital de
la RESOLUCION DE PRESIDENCIA N° D000008-2023-CONADIS-PRE de 16
de enero de 2023, que la aprueba.

Apéndice n.° 10:  Impresién con firma digital de la ORDEN DE SERVICIO N° 0000201 de 4 de
abril de 2023.

Apéndice n.® 11:  Impresion con firma digital de la ORDEN DE SERVICIO N° 0000514 de 1 de
setiembre de 2023.
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Apéndice n.° 12:
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Impresion con firma digital del MEMORANDO N° D000044-2024-CONADIS-
OCl de 6 de febrero de 2024.

Apéndice n.° 13:  Impresion con firma digital de la NOTA N° D000208-2024-CONADIS-UAB de 9
de febrero de 2024.
Apéndice n.® 14:  Impresion con firma digital del MEMORANDO N° D000045-2024-CONADIS-

Apéndice n.° 15:
Apéndice n.° 16:
Apéndice n.° 17:
Apéndice n.° 18:
Apéndice n.° 19:
Apéndice n.° 20:

Apéndice n.° 21:

OCI de 6 de febrero de 2024.

Copia fedateada del COMPROBANTE DE PAGO N° 00734-2023 de 24 de
mayo de 2023.

Copia fedateada del COMPROBANTE DE PAGO N° 00911-2023 de 15 de junio
de 2023.

Copia fedateada del COMPROBANTE DE PAGO N° 01229-2023 de 31 de julio
de 2023.

Copia fedateada del COMPROBANTE DE PAGO N° 01230-2023 de 31 de julio
de 2023.

Impresion con firma digital del PROVEIDO N° D000330-2024-CONADIS-UCT
de 9 de febrero de 2024.

Copia fedateada del ACTA N° 001-2024-CONADIS-OCI-SCE1 de 10 de mayo
de 2024.

Copia fedateada del INFORME TECNICO N° 001-2024-CONADIS/OCI/ODCC
de 30 de mayo de 2024.

Apéndice n.° 22 Impresién con firma digital del ANEXO N° 03 ACTA DE REUNION Y/O
CAPACITACION suscrita el 23 de febrero de 2023.
Apéndice n.° 23:  Impresién con firma digital de la NOTA N° D000030-2023-CONADIS-OTI de 30

de marzo de 2023.

Apéndice n.° 24;  Impresion con firma digital del ANEXO N° 02: FORMATO DE TERMINOS DE
REFERENCIA PARA LA CONTRATACION DE SERVICIOS suscrito el 13 de
marzo de 2023.
/@*‘ﬁ"‘:f/\ Apéndice n.° 25:  Impresion con firma digital del PEDIDO DE SERVICIO N° 000130 de 27 de
T marzo de 2023.
i2 sibn S| Apendice n.” 26:  Impresion con firma digital del INFORME N° D000036-2024-CONADIS-SDF-
% ﬂ RYRB de 23 de febrero de 2024,
Sonan® Apéndice n.° 27:  Impresion con firma digital de la NOTA N° D000102-2024-CONADIS-SDF de 23

)

de febrero de 2024.

Apéndice n.° 28:  Impresion con firma digital del MEMORANDO N° D000066-2024-CONADIS-
DFS de 27 de febrero de 2024.
,@"MOL%& Apéndice n.° 29:  Impresion con firma digital del MEMORANDO N° D000062-2024-CONADIS-
IS abodado B OCl de 16 de febrero de 2024.
w3 3 Apendice n.° 30:  Impresién con firma digital del INFORME N° D000108-2024-CONADIS-SDF-
N2: conno®/ CPBM de 3 de mayo de 2024.
Apéndice n.° 31:  Impresion con firma digital del MEMORANDO N° D000042-2022-CONADIS-
SDF de 17 de noviembre de 2022.
Apéndice n.° 32:  Impresion con firma digital del MEMORANDO N° D000138-2024-CONADIS-
OCl de 16 de abril de 2024.
Apéndice n.° 33:  Impresién con firma digital del MEMORANDO N° D000130-2024-CONADIS-OTI

de 18 de abril de 2024.

Apéndice n.° 34:  Impresion con firma digital de la NOTA N° D000017-2023-CONADIS-DFS de 7
de febrero de 2023.

Apéndice n.° 35:  Impresion con firma digital del MEMORANDO N° D000004-2024-CONADIS-
OCI-SCE1-2024 de 3 de mayo de 2024.

Apéndice n.° 36:  Impresién con firma digital del INFORME N° D000110-2024-CONADIS-SDF-

RYRB de 10 de mayo de 2024.
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Apéndice n.° 37:

Apéndice n.° 38:

Apéndice n.° 39:

Apéndice n.° 40:
Apéndice n.° 41:
Apéndice n.° 42:
Apéndice n.° 43:
Apéndice n.° 44:
Apéndice n.° 45:
Apéndice n.° 46:
Apéndice n.° 47:
Apéndice n.° 48:
Apéndice n.° 49:
Apéndice n.° 50;
Apéndice n.° 51:
Apéndice n.° 52:
Apéndice n.° 53:
Apéndice n.° 54:
Apéndice n.° 55:
Apéndice n.° 56:
Apéndice n.° 57:
Apéndice n.° 58:

Apéndice n.° 59:
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Impresion con firma digital del Plan Anual de Fiscalizacion en Materia de
Discapacidad - 2023, e impresion con firma digital de la RESOLUCION DE
PRESIDENCIA N° D000036-2023-CONADIS-PRE de 31 de marzo de 2023,
que lo aprueba.

Impresién con firma digital del ANEXO N° 04 ACTA DE ACEPTACION DE
PRODUCTO (PROTOTIPO) suscrito el 27 de abril de 2023.

Impresién con firma digital del ANEXO N.° 01 REQUERIMIENTO DE
DESARROLLO, SOLICITUD DE CAMBIO, ADQUISICION O RETIRO DE
SOFTWARE suscrito el 16 de mayo de 2023.

Copia simple del INFORME-03-2023-JMCA-OTI de 4 de julio de 2023, recibido
a través de Mesa de Partes Virtual del Conadis en la misma fecha.

Copia simple de la CARTA N° 003-2023-MCA de 4 de julio de 2023, recibida a
través de Mesa de Partes Virtual del Conadis en la misma fecha.

Impresion con firma digital del PROVEIDO N° D000407-2023-CONADIS-OTI de
4 de julio de 2023.

Impresion con firma digital del INFORME N° D000187-2023-CONADIS-SDF-
CBM de 17 de julio de 2023.

Impresién con firma digital del INFORME N° D000188-2023-CONADIS-SDF-
CBM de 17 de julio de 2023.

Impresion con firma digital del MEMORANDO N° D000381-2023-CONADIS-
DFS de 18 de julio de 2023.

Impresion con firma digital del INFORME N° D000023-2023-CONADIS-OTI-
LMC de 18 de julio de 2023.

Impresidn con firma digital del ANEXO N° 10: CONFORMIDAD DE SERVICIOS
suscrito el 31 de julio de 2023.

Impresion con firma digital del INFORME N° D000071-2023-CONADIS-OTI de
19 de julio de 2023.

Copia simple del correo electronico remitido por Edwing Weninger Pinedo
Afiazgo, de 3 de agosto de 2023.

Copia simple del correo electronico remitido por Carmen Cansino Anampa, de
4 de agosto de 2023.

Impresion con firma digital de la NOTA N° D000010-2024-CONADIS-OTI de 7
de febrero de 2024.

Copia simple del correo electrénico remitido por Luis Fernando Moreano Carlos,
de 4 de agosto de 2023.

Copia fedateada del COMPROBANTE DE PAGO N° 02553-2023 de 20 de
diciembre de 2023.

Copia fedateada del COMPROBANTE DE PAGO N° 02554-2023 de 20 de
diciembre de 2023,

Copia fedateada del COMPROBANTE DE PAGO N° 02133-2023 de 14 de
noviembre de 2023.

Copia fedateada del COMPROBANTE DE PAGO N° 02134-2023 de 14 de
noviembre de 2023.

Copia fedateada del COMPROBANTE DE PAGO N° 01980-2023 de 27 de
octubre de 2023.

Copia fedateada del COMPROBANTE DE PAGO N° 01981-2023 de 27 de
octubre de 2023.

Impresion con firma digital del INFORME N° D000080-2023-CONADIS-OTI de
3 de agosto de 2023.
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Impresion con firma digital del ANEXO N° 02: FORMATO DE TERMINOS DE
REFERENCIA PARA LA CONTRATACION DE LOCADORES suscrito el 21 de
agosto de 2023.

Impresion con firma digital de la RESOLUCION N° D000071-2023-CONADIS-
OAD de 28 de junio de 2023, que adjunta la impresion con firma digital del
ANEXO N° 06: APROBACION DE MODIFICACIONES AL CUADRO
MULTIANUAL DE NECESIDADES 2023 N° 14, de la misma fecha.

Impresion con firma digital del PEDIDO DE SERVICIO N° 000337 de 26 de julio
de 2023.

Copia simple de la CARTA N° 003-2023-JMCA de 30 de noviembre de 2023,
recibida a través de Mesa de Partes Virtual del Conadis en la misma fecha.
Copia simple del INFORME-03-2023-JMCA-OTI de 30 de noviembre de 2023,
recibida a través de Mesa de Partes Virtual del Conadis en la misma fecha.
Impresion con firma digital del PROVEIDO N° D002617-2023-CONADIS-DFS
de 30 de noviembre de 2023.

Impresion con firma digital de la NOTA N° D000600-2023-CONADIS-SDF de 12
de diciembre de 2023.

Impresion con firma digital del INFORME N° D000223-2023-CONADIS-SDF-
RRB de 6 de diciembre de 2023.

Impresion con firma digital del PROVEIDO N° D002736-2023-CONADIS-DFS
de 12 de diciembre de 2023.

Impresion con firma digital del INFORME N° D000043-2023-CONADIS-OTI-
LMC de 13 de diciembre de 2023.

Impresion con firma digital del INFORME N° D000170-2023-CONADIS-OTI de
13 de diciembre de 2023.

Impresién con firma digital del ANEXO N° 13: CONFORMIDAD DE SERVICIOS
O CONSULTORIAS suscrito el 13 de diciembre de 2023.

Impresion con firma digital del MEMORANDO N° D000022-2024-CONADIS-OT!I
de 24 de enero de 2024,

Impresion con firma digital del MEMORANDO N° D000063-2024-CONADIS-
OCl de 16 de febrero de 2024,

Impresion con firma digital del INFORME N° D000035-2024-CONADIS-SDF-
RYRB de 23 de febrero de 2024.

Impresion con firma digital del MEMORANDO N° D000003-2022-CONADIS-
SDF de 5 de enero de 2022.

Impresion con firma digital de la NOTA N° D000199-2024-CONADIS-SDF de 12
de mayo de 2024,

Impresion con firma digital del MEMORANDO N° D000250-2024-CONADIS-
DFS de 13 de mayo de 2024.

Impresion con firma digital del INFORME N° D000040-2024-CONADIS-SDF-
RYRB de 7 de marzo de 2024.

Impresion con firma digital del PROVEIDO N° D000343-2024-CONADIS-SDF
de 1 de marzo de 2024.

Cédula de notificacion, los comentarios o aclaraciones presentados por las
personas comprendidas en los hechos especificos presuntamente irregulares,
y la evaluacion de comentarios o aclaraciones elaborada por la Comision de
Control, por cada uno de los involucrados, de acuerdo a lo siguiente:

- Impresién con firma digital de las cédulas de notificacion electronica y copia
fedateada de las cédulas de notificacion personal, por cada una de las

Informe de Control Especifico n.® 012-2024-2-4869-SCE “Proceso de Fiscalizacion sobre Empleo y Presupuesto Publico, realizado a través
de aplicativos informaticos”

Periodo: Del 1 de enero de 2023 al 31 de enero de 2024

000057



— ¢ =P . | Ministerio
) CONTRALORIA &5 2N
- GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU @f Pablaciones Vulnerahles

personas comprendidas en los hechos especificos presuntamente
irregulares, segln se detalla:
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+  Edwing Weninger Pinedo Afiazgo (notificacion electronica)

*  Luis Fernando Moreano Carlos (notificacion electronica)

*  Gabriela Susana Garcia Garayar (notificacion electronica)

Victor Hugo Vargas Chavarri (notificacion electronica y personal)
Maria Luisa Lagos Toralva (notificacion electronica)

Carlos Alberto Torres Sanchez (notificacion electronica)

Lenin Yacson Alipazaga Rodriguez (notificacion electronica)
Claudia Pamela Beltran Mendoza (notificacion electronica)
Rocksana Yudy Ramirez Broncano (notificacion electronica)

- Copias fedateadas y copias simples de las solicitudes de ampliacién de
plazo de las personas comprendidas en los hechos especificos
presuntamente irregulares, segun se detalla:

«  Edwing Weninger Pinedo Afiazgo (Copia simple recibida a través de
Mesa de Partes Virtual del Conadis el 11 de junio de 2024)

*  Luis Fernando Moreano Carlos (Copia simple recibida a través de
Mesa de Partes Virtual del Conadis el 11 de junio de 2024)

*  Gabriela Susana Garcia Garayar (Copias simples recibidas a través
de Mesa de Partes Virtual del Conadis el 4 y 5 de junio de 2024)
Victor Hugo Vargas Chavarri (Copia simple recibida a través de Mesa
de Partes Virtual del Conadis el 11 de junio de 2024)

*  Maria Luisa Lagos Toralva (Copia fedateada)

*  Carlos Alberto Torres Sanchez (Copia fedateada)

Q.s‘ﬁ.“‘a% *  Claudia Pamela Beltran Mendoza (Copia simple recibida a través de
& . - ”é Mesa de Partes Virtual del Conadis el 10 de junio de 2024)
fg P S é;g’ *  Rocksana Yudy Ramirez Broncano (Copia fedateada)
3, /
R Sonno™ - Copias fedateadas y copias simples de los comentarios o aclaraciones

presentados por las personas comprendidas en los hechos especificos
presuntamente irregulares, segun se detalla:

SAROLY +  Edwing Weninger Pinedo Afiazgo (Copia simple recibida a través de
m Mesa de Partes Virtual del Conadis el 12 de junio de 2024)
{g »& é) *  Luis Fernando Moreano Carlos (Copia simple recibida a través de
w Mesa de Partes Virtual del Conadis el 12 de junio de 2024)

Conso® *  Gabriela Susana Garcia Garayar (Copia simple recibida a través de

Mesa de Partes Virtual del Conadis el 13 de junio de 2024)

«  Victor Hugo Vargas Chavarri (Copia simple recibida a través de Mesa
de Partes Virtual del Conadis el 27 de junio de 2024)

*  Maria Luisa Lagos Toralva (Copia simple recibida a través de Mesa
de Partes Virtual del Conadis el 12 de junio de 2024)

«  Carlos Alberto Torres Sanchez (Copia fedateada)

*  Claudia Pamela Beltran Mendoza (Copia simple recibida a través de
Mesa de Partes Virtual del Conadis el 11 de junio de 2024)

*  Rocksana Yudy Ramirez Broncano (Copia fedateada)

e e e e —————————— e ey
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- Evaluacién de comentarios o aclaraciones elaboradas por la Comisién de
Control, por cada una de las personas comprendidas en los hechos
especificos presuntamente irregulares.

Pégina 57 de 60

Apéndice n.° 81:  Conformidad para notificacion personal de Pliego de Hechos a través de medios
fisicos:

Copia simple del correo electronico remitido por Juanita Lucero Sanchez
Leyva de 19 de junio de 2024, e impresion con firma digital de la HOJA
INFORMATIVA N° 057-2024-CONADIS/OCI de 18 de junio de 2024.

Apendice n.° 82:  Documentos de encargatura, designacion y/o cese de las personas

comprendidas en los hechos especificos presuntamente irregulares, segun
detalle siguiente:

- Impresion con firma digital de la RESOLUCION DE PRESIDENCIA
N° D000153-2022-CONADIS-PRE de 17 de noviembre de 2022, mediante
la cual se designa al sefior Edwing Weninger Pinedo Afiazgo como Director
Il de la Oficina de Tecnologias de la Informacion del Consejo Nacional para
la Integracion de la Persona con Discapacidad (Conadis), a partir de 18 de
noviembre de 2022.

Copia fedateada del CONTRATO ADMINISTRATIVO DE SERVICIOS
N° 074-2022-CONADIS de 18 de noviembre de 2022, mediante el cual se
contrata al sefior Edwing Weninger Pinedo Afiazgo como Director Il de la
Oficina de Tecnologias de la Informacion del Consejo Nacional para la
Integracion de la Persona con Discapacidad (Conadis), a partir del 18 de
noviembre de 2022 hasta la renuncia, remocion y/o cese en dicho cargo.

- Copia fedateada del CONTRATO ADMINISTRATIVO DE SERVICIOS
N° 064-2022-CONADIS de 28 de octubre de 2022, mediante el cual se

e — contrata al sefior Luis Fernando Moreano Carlos como especialista en

A"""m‘ 3\ desarrollo de software para la Unidad de Tecnologia e Informética, a partir

jﬁ"'m del 2 de noviembre de 2022 hasta el 31 de diciembre de 2022; asimismo,

% deC > :' impresion con firma digital de la adenda de 29 de diciembre de 2022,

“’o‘%N . j impresion con firma digital de la adenda de 28 de febrero de 2023, impresion
A

con firma digital de la adenda de 22 de junio de 2023, copia fedateada de la
adenda de 25 de agosto de 2023, impresion con firma digital de la adenda
de 22 de setiembre 2023, impresion con firma digital de la adenda de 28 de
diciembre de 2023, y copia fedateada de la adenda de 21 de marzo de 2024.

Copia Fedateada del CONTRATO ADMINISTRATIVO DE SERVICIOS
N°® 136-2020-CONADIS de 30 de diciembre de 2020, mediante el cual se
Conno®’ contrata a la sefiora Gabriela Susana Garcia Garayar como especialista en

informética | para la Unidad de Tecnologia e Informética, a partir del 4 de
enero de 2021 hasta el 31 de enero de 2021; asimismo, impresion con firma
digital de la adenda de 31 de enero de 2023, y copia simple de la CARTA
N° 001-2023-GSGG recibida a través de Mesa de Partes Virtual del Conadis
el 7 de julio de 2023
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Impresion con firma digital de la RESOLUCION DE PRESIDENCIA
N° D000151-2022-CONADIS-PRE de 11 de noviembre de 2022, mediante
la cual se designa al sefior Victor Hugo Vargas Chavarri como Director I de
la Direccion de Fiscalizacién y Sanciones del Consejo Nacional para la
Integracion de la Persona con Discapacidad (Conadis), a partir del 11 de
noviembre de 2022, e impresion con firma digital de la RESOLUCION DE
PRESIDENCIA N° D000019-2024-CONADIS-PRE de 26 de enero de 2024,
que lo cesa en el cargo hasta la fecha de emisién de la citada resolucion.

- Copia fedateada del CONTRATO ADMINISTRATIVO DE SERVICIOS
N° 072-2022-CONADIS de 12 de noviembre de 2022, mediante el cual se
contrata al sefior Victor Hugo Vargas Chavarri como Director Il de la
Direccion de Fiscalizacion y Sanciones del Consejo Nacional para la
Integracién de la Persona con Discapacidad (Conadis), a partir del 12 de
noviembre de 2022 hasta la renuncia, remocion y/o cese en dicho cargo.

- Copia fedateada del CONTRATO ADMINSITRATIVO DE SERVICIOS
N°® 053-2021-CONADIS de 7 de octubre de 2021, mediante el cual se
contrata a la sefiora Maria Luisa Lagos Toralva como Especialista Il en
Ingenieria estadistica e informatica para la Direccion de Fiscalizacion y
Sanciones, a partir del 11 de octubre de 2021 hasta el 31 de diciembre de
2021; asimismo, copia fedateada de la adenda de 28 de diciembre de 2021,
copia fedateada de la adenda de 30 de marzo de 2022, impresidn con firma
digital de la adenda de 29 de abril de 2022, impresion con firma digital de la
adenda de 27 de julio de 2022, impresion con firma digital de la adenda de
31 de octubre de 2022, y copia fedateada de la adenda de 25 de agosto de

2023.
P LROLN
& 2\ - Copia fedateada del CONTRATO ADMINISTRATIVO DE SERVICIOS
g i = ?{g N° 017-2021-CONADIS de 29 de abril de 2021, mediante el cual se contrata
\2, K- al sefior Carlos Alberto Torres Sanchez como Director | de la Subdireccion
R Connos de Fiscalizacion, a partir del 3 de mayo de 2021 hasta el 31 de julio de 2021;

asimismo, impresion con firma digital de la adenda de 26 de julio de 2021,
impresion con firma digital de la adenda de 29 de octubre de 2021, impresion
con firma digital de la adenda de 28 de diciembre de 2021, impresion con
firma digital de la adenda de 30 de marzo de 2022, impresion con firma
digital de la adenda de 29 de abril de 2022, impresion con firma digital de la
adenda de 27 de julio de 2022, impresion con firma digital de la adenda de

31 de octubre de 2022, y copia fedateada de la adenda de 25 de agosto de
2023.

- Impresion con firma digital de la RESOLUCION N° D000080-2023-
CONADIS-OAD de 20 de julio de 2023, mediante la cual se designa al sefior
Lenin Yacson Alipazaga Rodriguez por suplencia temporal como Director |
de la Subdireccion Fiscalizacion, con eficacia anticipada al 13 de julio de
2023, e impresion con firma digital de la RESOLUCION DE PRESIDENCIA
N° D000097-2023-CONADIS-OAD de 1 de setiembre de 2023, que designa
al sefior Frank Alonso Espinoza Garcia por suplencia temporal como

Director | de la Subdireccion Fiscalizacion, desde el 22 al 27 de agosto de
2023.

Informe de Control Especifico n.® 012-2024-2-4869-SCE “Proceso de Fiscalizacién sobre Empleo y Presupuesto Publico, realizado a través
de aplicativos informaticos” 0 0 0 0
Periodo: Del 1 de enero de 2023 al 31 de enero de 2024
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- Copia fedateada del CONTRATO ADMINISTRATIVO DE SERVICIOS
N° 133-2020-CONADIS de 28 de diciembre de 2020; mediante el cual se
contrata al sefior Lenin Yacson Alipazaga Rodriguez como Especialista
Juridico Il para la Direccion de Fiscalizacion y Sanciones, a partir del 29 de
diciembre de 2020 hasta el 31 de diciembre de 2020; asimismo, impresion
con firma digital de la adenda de 30 de diciembre de 2020, y copia fedateada
de la adenda de 25 de agosto de 2023.

Copia fedateada del CONTRATO ADMINISTRATIVO DE SERVICIOS
N° 061-2017-CONADIS de 28 de diciembre de 2017, mediante el cual se
contrata a la sefiora Claudia Pamela Beltran Mendoza como Especialista
Social Il para la elaboracion y evaluacion de proyectos normativos y planes
nacionales con componente de discapacidad para la Direccion de Politicas
en Discapacidad, a partir del 29 de diciembre de 2017 hasta el 31 de
diciembre de 2017; asimismo, copia fedateada de la adenda de 1 de enero
de 2018, copia fedateada de la adenda de 26 de junio de 2018, copia
fedateada de la adenda de 28 de diciembre de 2018, copia fedateada de la
adenda de 28 de junio de 2019, copia fedateada de la adenda de 27 de
setiembre de 2019, copia fedateada de la adenda de 28 de octubre de 2019,
copia fedateada de la adenda de 27 de diciembre de 2019, copia fedateada
de la adenda de 16 de marzo de 2020, impresion con firma digital de la
adenda de 18 de setiembre de 2020, impresion con firma digital de la
adenda de 28 de diciembre de 2020, impresion con firma digital de la adenda
de 4 de noviembre de 2022, copia fedateada de la adenda de 25 de agosto

de 2023, e impresion con firma digital del MEMORANDO N° D000042-2022-

ﬁ:“‘f‘%@, CONADIS-SDF de 17 de noviembre de 2022, que la designa como
%’g\ responsable del Eje de Empleo de la Subdireccion de Fiscalizacion de la

% de Comsidi 5/ Direccion de Fiscalizacion y Sanciones.

I'%'o &/

\C"”““"V - Copia fedateada del CONTRATO ADMINISTRATIVO DE SERVICIOS

N°® 067-2021-CONADIS de 27 de octubre de 2021, mediante el cual se
contrata a la sefiora Rocksana Yudy Ramirez Broncano como Especialista
Juridica Il para la Subdireccion de Fiscalizacion de la Direccion de
Fiscalizacion y Sanciones, a partir del 3 de noviembre de 2021 hasta el 31
de diciembre de 2021; asimismo, copia fedateada de la adenda de 28 de
diciembre de 2021, copia fedateada de la adenda de 30 de marzo de 2022,
copia fedateada de la adenda de 29 de abril de 2022, copia fedateada de
la adenda de 27 de julio de 2022, copia fedateada de la adenda de 31 de
octubre de 2022, e impresion con firma digital del MEMORANDO
N° D000003-2022-CONADIS-SDF de 5 de enero de 2022, que la designa
como responsable del Eje de-Presupuesto Publico de la Subdireccion de
Fiscalizacion de la Direccion de Fiscalizacion y Sanciones.

Apéndice n.° 83:  Documentos de gestién de la entidad o dependencia que sustentan el
incumplimiento funcional/disciplinario de las personas involucradas en los
hechos especificos presuntamente irregulares:

Impresion con firma digital del MANUAL DE CLASIFICADOR DE CARGOS
del CONSEJO NACIONAL PARA LA INTEGRACION DE LA PERSONA
CON DISCAPACIDAD - CONADIS, e impresion con firma digital de la

Informe de Control Especifico n.® 012-2024-2-4869-SCE “Proceso de Fiscalizacién sobre Empleo y Presupuesto Publico, realizado a través
de aplicativos informaticos”

Periodo: Del 1 de enero de 2023 al 31 de enero de 2024 0 0 O 0 6 1
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RESOLUCION DE PRESIDENCIA N° D000090-2022-CONADIS-PRE de
21 de junio de 2022, que lo aprueba.

- Impresion con firma digital del TEXTO INTEGRADO DEL REGLAMENTO
DE ORGANIZACION Y FUNCIONES DEL CONSEJO NACIONAL PARA LA
INTEGRACION DE LA PERSONA CON DISCAPACIDAD - CONADIS, e
impresion con firma digital de la RESOLUCION DE PRESIDENCIA
N° D000052-2022-CONADIS-PRE de15 de abril de 2022, que lo aprueba.

Lince, 27 de junio de 2024.

o 0%
5 7 ’ 'e?(.m %c
iz S i o ; )
:‘ u%mr li’ .i%q’ <
eds orrico \% /*"Eduardo Reynaldo
Obando Estabridis Velasco
upervisora de la Comision de Jefe de la Comision
Control de Control

w02’ Eduardo Reynaldo
Estabridis Velasco

Integrante (Abogado) de la
Comision de Control

La Jefa del Organo de Control Institucional del Consejo Nacional para la Integracion de la Persona

con Discapacidad - Conadis que suscribe el presente informe, ha revisado su contenido y lo hace suyo,
procediendo a su aprobacion.

Lince, 27 de junio de 2024.

AANTRD
,h T,
o

2 Jefe(a)
<
&\% oci

RO SANCHEZ LEYVA
JEFA
ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL
Consejo Nacional para la Integracion de la Persona con
Discapacidad — Conadis

Informe de Control Especifico n.° 012-2024-2-4869-SCE “Proceso de Fiscalizacion sobre Empleo y Presupuesto Publico, realizado a través
de aplicativos informaticos”
Periodo: Del 1 de enero de 2023 al 31 de enero de 2024
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Poblaciones Vulnerables g

“Decenio de la lgualdad de Opertunidades para mujeres y hombres”
“Afio del Bicentenario, de fa consolidacion de nuestra Independencia, y de la conmemoracién de las heroicas
batallas de Junin v Avacucho”

Lima, 28 de Junio del 2024
OFICIO N° D000158-2024-CONADIS-OCI

Sefora:

SANDRA PILAR PIRO MARCOS
Presidenta

Consejo Nacional para la Integracién de la Persona con Discapacidad - Conadis
Av. Paseo de la Republica n.° 2550

Lince / Lima / Lima

Asunto : Se remite Informe de Control Especifico n.® 012-2024-2-4869-SCE de 27 de
junio de 2024. '

Referencia : a) Oficio n.° D000107-2024-CONADIS-OCI de 25 de abril de 2024.

b) Directiva n.® 007-2021-CG-NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos
con Presunta Irregularidad”, aprobada con Resolucién de Contraloria
n.® 134-2021-CG publicada el 12 de junio de 2021, y modificatorias®.

¢) Informe de Control Especifico n.° 012-2024-2-4869-SCE de 27 de junio de
2024.

Es grato dirigirme a usted con relacién al documento de la referencia a), mediante el cual el
Organo de Control Institucional del Consejo Nacional para la Integracién de la Persona con
Discapacidad — OCI Conadis comunicé al despacho de la Presidencia el inicio del servicio de
control posterior en la modalidad de servicio. de control especifico a hechos con presunta
irregularidad al “Proceso de fiscalizacién sobre Empleo y Presupuesto Publico, realizado a través
de aplicativos informdticos”; disponiéndose la conformacién de la Comisién de Control,
designdndose a los profesionales Ana Betsabel Torrico Obando y Eduardo Reynaldo Estabridis
Velasco como Supervisora y Jefe de la Comisién de Control, respectivamente.

Al respecto, como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta
Irregularidad, se ha emitido el Informe de Control Especifico n.® 012-2024-2-4869-SCE de 27 de
junio de 2024, que recomienda disponer el inicio del procedimiento administrativo a los
empleados de confianza y servidores publicos involucrados en los hechos con evidencias de

irregularidad, debiendo informar a este Organo Control Institucional, las acciones adoptadas al
respecto.

Sobre el particular, segin lo dispuesto en la normativa de la referencia b), se remite a vuestro
Despacho el Informe de Control Especifico n.® 012-2024-2-4869-SCE de 27 de junio de 2024,
denominado “Proceso de fiscalizacién sobre Empleo y Presupuesto Publico, realizado a través de
aplicativos informdticos” correspondiente al periodo de 1 de enero de 2023 al 31 de enero de

2024, ejecutado por el OCI Conadis, el cual se adjunta en dos mil doscientos cuarenta y siete
(2 247) folios contenidos en seis (6) tomos.

' Aprobadas mediante la Resolucion de Contralorfa n.® 140-2021-CG publicada el 26 de junio de 2021, Resolucién de Contraloria
n. 043-2022-CG publicada el 26 de febrero de 2022, asi como por las Resoluciones de Contraloria n.* 159-2023-CG y 239-2023-

CG publicadas el 12 de mayo y 18 de junio de 2023, respectivamente. :
Sede Central Esta es una copia auténti rpnmible de un documenty electrdnico arch

|
Av. Arequipa 375, g CONADIS, aplicando lo ; v fa era \"‘\‘\\‘,U,//// BICENTENARIO ponk
Santa Beatriz. Lima | Disposicion Compiemen final del D.5. 026-2016-PCM. Su auten integridad E% ,:’f-;"‘: DEL PERU puwﬁ
Telf: (01) 6305170 ; pueden  ser  contrastadas @  través de I enfe  diveccion  web: %m\“\§' 2021 - 2024 / A ”Wé?u )
www.gob.pe/conadis | https://sgu’.conadispermgub.pe:8181/val'fdadorDocumen'tal,’inicio/‘detai}e.jsf LTS I P
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“Afio del Bicentenario, de la consolidacion de nuestra independencia, y de la conmemoracién de las heroicas

“Decenio de la lgualdad de Oportunidades para mujeres y hombres”

batatlas de Junin y Ayacucho”

Es propicia la oportunidad para expresarle nuestra mayor consideracion,

Atentamente,
Documento firmado digitalmente
JUANITA LUCERO SANCHEZ LEYVA
JEFA
ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL
Consejo Nacional para la Integracién de la Persona con
Discapacidad — CONADIS
Se adjunta:
Tomo | : Folios (1) al (576)
Tomo Il : Folios (577) al (950)
Tomo lil : Folios (951) al (1100)
Tomo IV : Folios (1101) al (1236)
Tomo V : Folios (1237) al (1553)
Tomo VI : Folios (1554) al (2247)

Sede Central i
Av. Arequipa 375, !
Santa Beatriz. Lima
Telf: (01) 6305170
www.goh.pe/conadis

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrdnico archivado en &l
CONADIS, aplicando lo dispueste por @l Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM v fa Tercera
Bisposicion Complementaria Final del .5 026-2016-PCM. Su avtenticidad e integridad
pueden  ser contrastadas a  través de la siguiente  direcclon  web:

httpsi/fsgd.conadisperu.gob.pe: 8181 /validadorDocumental/inicio/detalie jsf 2.

ingresando ia siguiente clave: OKEGSUV
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CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

CEDULA DE NOTIFICACION ELECTRONICA N° 00000018-2024-CG/4869-02-002

DOCUMENTO : OFICIO N° D000158-2024-CONADIS-OCI

EMISOR - JUANITA LUCERO SANCHEZ LEYVA - JEFE DE OCI - COMISION DE
CONTROL A CARGO DEL SERVICIO DE CONTROL ESPECIFICO A
HECHOS CON PRESUNTA IRREGULARIDAD - CONTRALORIA
GENERAL DE LA REPUBLICA

DESTINATARIO . SANDRA PILAR PIRO MARCOS

ENTIDAD SUJETA A

CONTROL C.N.DE INTEGR.D.L.PERS.CON DISC.-CONADIS
DIRECCION . CASILLA ELECTRONICA N° 20433270461

TIPO DE SERVICIO

CONTROL SERVICIO DE CONTROL POSTERIOR - SERVICIO DE CONTROL

GUBERNAMENTAL O - ESpPECIFICO A HECHOS CON PRESUNTA IRREGULARIDAD
PROCESO

ADMINISTRATIVO

N° FOLIOS i 2

Sumilla: Segun lo dispuesto en la normativa de la referencia b), se remite a vuestro Despacho el
Informe de Control Especifico n.© 012-2024-2-4869-SCE de 27 de junio de 2024, denominado
"Proceso de fiscalizacion sobre Empleo y Presupuesto Publico, realizado a través de aplicativos
informaticos" correspondiente al periodo de 1 de enero de 2023 al 31 de enero de 2024, ejecutado
por el OCI Conadis, el cual se adjunta en dos mil doscientos cuarenta y siete (2 247) folios
contenidos en seis (6) tomos.

Se adjunta lo siguiente:

1. OFICIO-D000158-2024-CONADIS-OCI

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente cédigo de verificacion:
65K9BW5
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CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

CARGO DE NOTIFICACION

Sistema de Notificaciones y Casillas Electronicas - eCasilla CGR

DOCUMENTO - OFICIO N° D000158-2024-CONADIS-OCI

EMISOR - JUANITA LUCERO SANCHEZ LEYVA - JEFE DE OCI - COMISION DE
CONTROL A CARGO DEL SERVICIO DE CONTROL ESPECIFICO A
HECHOS CON PRESUNTA IRREGULARIDAD - CONTRALORIA
GENERAL DE LA REPUBLICA

DESTINATARIO . SANDRA PILAR PIRO MARCOS

ENTIDAD SUJETA A

CONTROL C.N.DE INTEGR.D.L.PERS.CON DISC.-CONADIS
Sumilla:

Segun lo dispuesto en la normativa de la referencia b), se remite a vuestro Despacho el Informe de
Control Especifico n.° 012-2024-2-4869-SCE de 27 de junio de 2024, denominado "Proceso de
fiscalizacion sobre Empleo y Presupuesto Publico, realizado a través de aplicativos informaticos"
correspondiente al periodo de 1 de enero de 2023 al 31 de enero de 2024, ejecutado por el OCI
Conadis, el cual se adjunta en dos mil doscientos cuarenta y siete (2 247) folios contenidos en seis
(6) tomos.

Se ha realizado la notificacion con el depésito de los siguientes documentos en la CASILLA
ELECTRONICA N° 20433270461:

1. CEDULA DE NOTIFICACION N° 00000018-2024-CG/4869-02-002

2. OFICIO-D000158-2024-CONADIS-OCI

NOTIFICADOR : ANA BETSABEL TORRICO OBANDO - CONSEJO NACIONAL PARA LA INTEGRACION DE LA PERSONA CON
DISCAPACIDAD - CONADIS - CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la gzt
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicién Complementaria $a,
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente §
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente cédigo de verificacion:
6AAHEH9




