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“PROCEDIMIENTO DE SELECCION ADJUDICACION SIMPLIFICADA N° 003-2023-OEC-MDCN-T-
2 CONVOCADA PARA LA ADQUISICION E INSTALACION DE CESPED SINTETICO PARA EL
PROYECTO MEJORAMIENTO Y AMPLIACION DE LOS SERVICIOS DEPORTIVOS Y CREACION
DE LOS SERVICIOS RECREATIVOS EN EL COMPLEJO RECREACIONAL LA BOMBONERA DEL
DISTRITO DE CIUDAD NUEVA, PROVINCIA DE TACNA, DEPARTAMENTO DE TACNA"

PERIODO: 27 DE MARZO DE 2023 AL 27 DE OCTUBRE DE 2023
. ANTECEDENTES
1. Origen

El Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad a la Municipalidad Distrital de Ciudad
Nueva, en adelante “Entidad", corresponde a un servicio de control posterior programado en el Plan Anual de
Control 2024 del Organo de Control Institucional de la Municipalidad Distrital de Ciudad Nueva, registrado en
el Sistema de Control Gubernamental - SCG con la orden de servicio n.° 2-4605-2024-003, iniciado mediante
oficio n.° 164-2024-CG/OCI4605 de 24 de octubre de 2024 en el marco de lo previsto en la Directiva
n.° 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad” aprobada
mediante Resolucion de Contraloria n.® 134-2021-CG, de 11 de junio de 2021 y modificatorias.

2. Objetivo

Determinar si el procedimiento de seleccion y la ejecucion contractual derivada de la Adjudicacion
Simplificada n.® 003-2023-OEC-MDCN convocada para la “Adquisicion e instalacion de césped sintético
para el proyecto Mejoramiento y ampliacion de los servicios deportivos y creacion de los servicios
recreativos en el complejo recreacional la bombonera del distrito de Ciudad Nueva, provincia de Tacna,
departamento de Tacna’, se realizaron conforme a las disposiciones previstas en las especificaciones
técnicas, bases integradas y la normativa aplicable.

3. Materia de Control y Alcance
Materia de Control

El 31 de mayo de 2023, Entidad, a fin de satisfacer el requerimiento solicitado por el responsable del
proyecto', mediante pedido de compra n.® 000527 de 27 de marzo de 2023, consistente en el suministro e
instalacion de Césped artificial para el campo alterno al campo deportivo principal (2,511,58 m2) y para la
zona exterior a la pista atiética (900.78 m2), realiz la primera convocatoria del procedimiento de seleccion
de Adjudicacion simplificada n.® 003-2023-OEC-MDCN-T con un valor estimado de S/ 460 668,60 y un
plazo de ejecucion de treinta (30) dias calendarios. Sobre el particular, cabe precisar que dicho
requerimiento se formuld para el cumplimiento de los trabajos y metas previstas en el proyecto de Inversion
“Mejoramiento y ampliacion de los servicios deportivos y creacion de los servicios recreativos en el complejo
recreacional La Bombonera del distrito de Ciudad Nueva - provincia de Tacna - departamento de Tacna™
con CUI: 24411862, cuyo plan de trabajo del afio 2023 fue aprobado mediante resolucién gerencial

't Justo Ivan Maron Limachi, designado mediante Resolucién gerencial lr1," 007-2023-MDCN-T de 17 de enero de 2023 (Apeéndice n.® 52), con eficiencia
anticipada al 4 de enero de 2023, como responsable técnico del proyecto "Mejoramiento y ampliacion de los servicios deportivos y creacion de los
servicios recreativos en el complejo recreacional La Bombonera del distrito de Ciudad Nueva - provincia de Tacna - departamento de Tacna’, con CUI
N°® 2441186.

z  Trabajos de la zona 01 etapa V' y en la zona 02 etapa ii.

3 Cuyo expediente técnico fue aprobado mediante resolucion de alcaldia n.® 324-2022-MDCN-T de 28 de junio de 2022 por un monto de S/ 30 196:946.90.
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n.° 032-2023-MDCN-T de 27 de enero de 2023 para ser ejecutado por la modalidad de ejecucion
presupuestaria directa’.

Luego, comité de seleccion® a cargo de esta primera convocatoria del procedimiento de seleccion, mediante
Acta n.° 004-2023-AS N° 003-2023-OEC-MDCN-T de 20 de junio de 2023, otorgd la buena pro al postor
INCOFER por S/ 458 962,42, siendo que acreditd el cumplimiento de todos los requerimientos establecidos
en las bases integradas del procedimiento de seleccion. Sin embargo, la Entidad, mediante Resolucion de
Alcaldia n.° 271-2023-AMDCN-T de 20 de julio de 2023, encontrandose consentida la adjudicacion de la
buena pro y contando con los documentos para la firma del contrato presentados por el postor ganador de
la buena pro declard la nulidad de oficio el procedimiento de seleccion y resolvid retrotraer el precitado
procedimiento de seleccién, hasta la "Etapa de Evaluacion y Calificacion de Ofertas; actuacion que fue
motivada por el pedido de nulidad de oficio del sub gerente de Logistica y Control Patrimonial?, quien refirid
que producto de la verificacion posterior a la oferta ganadora de la buena pro identificé una observacién
insubsanable’. Hecho que irrogd la paralizacion de la ejecucion del proyecto y aprobacion de ampliacion
de plazo por desabastecimiento.

En ese sentido, el comité de seleccion reconformado®, integrado por Justo Ivan Maron Limachi,
Responsable de proyecto; Luis Alberto Mamani Paco, Gerencia de Infraestructura y Desarrollo
Urbano; y Jesis Fredy Laura Tarqui, sub gerente de Logistica y Control Patrimonial, mediante el
‘Acta de Admision, Evaluacion y Calificacién de Ofertas Bienes
n.° 005-2023-0OEC-AS-003-2023-OEC-MDCN-T" de 18 de agosto 2023, dejo constancia de la presentacion
de tres (3) ofertas y no admisién de ninguna de ellas, detallando como razén que el participante
Corporacion CUPY GRASS S.A.C. presentd el anexo n.” 06 sin firma, y que los participantes INCOFER y
ALMIBOL S.R.L. presentaron los anexos n.% 06 con ofro formado, adoptando como acuerdo declararlo
desierto. Sin embargo, cabe indicar que dicho aspecto si era posible subsanarse de conformidad a o
establecido en el articulo 60° del Reglamento de la Ley de contrataciones del Estado?, criterios vertidos por
el Tribunal de Contrataciones del Estado a través de la Resolucion n.° 3293-2023-TCE-S3 de
15 de agosto de 2023, y el criterio desarrollado por la Direccion Técnico Normativa del OSCE en la opinién
n.° 067-2018/DTN de 22 de mayo de 2018.

Mas adelante, Justo lvan Maron Limachi, responsable del proyecto y miembro titular del comité de seleccion
primigenio y del reconformado, con motivo de la absolucion de consultas y observaciones de la segunda
convocatoria del procedimiento de seleccion'® modificd sin sustento alguno: el valor del Dtex, ancho de fibra,
soporte primario, puntadas y el relleno de rendimiento; asi también, amplié los colores y el relleno estabilizante;
adicionalmente agregé el peso total, prueba FIFA test report y fabricante licenciatario FIFA; debiendo notarse
que estas nuevas caracteristicas técnicas no se ajustan a lo establecido en el expediente técnico
aprobado para el proyecto. Con lo cual, el comité de seleccion reconformado, mediante “Acta de admision,
evaluacion, calificaron de ofertas y otorgamiento de la buena pro del procedimiento de seleccion” de

é 14 de septiembre de 2023, otorgd la buena pro al postor Colsur por S/ 480 000,00,
7

Sin embargo, producto de verificacion del cumplimiento de las especificaciones técnicas se evidencié que el
comité de seleccion reconformado admitié la oferta del postor Colsur siendo que dicha oferta no cumplié
con las especificaciones técnicas establecidas en las bases integradas de la sequnda convocatoria; tal es

Con un presupuesto de S/ 2 365 502,70 y un plazo de ejecucion de 120 dias calendarios.

Designado mediante Resolucion Gerencial n.° 091-2023-GM-MDCN-T de 12 de mayo de 2023, e integrado por Justo Ivan Maron Limachi,
Responsable de proyecto; Luis Alberto Mamani Paco, Gerencia dé Infraestructura y Desarrollo Urbano; y el sub gerente de Logistica y Control
Patrimonial; quienes tomaron conocimiento de las caracteristicas técnicas y condiciones requeridas para la contratacion, entre otros, siendo que
incorporaron las especificaciones técnicas del requerimiento formulado por el Responsable de proyecto, en las bases administrativas, y luego las
integraron en las bases administrativas sin haber sido modificadas como producte de fas absolucion de consultas y observaciones.

Quien formé parte del comité de seleccion y participd hasta la adjudicacion de la buena pro.

La cual recae en que el anexo n.” 06 presentada es otro formato.

Mediante Resolucion de Gerencia n.° 156-2023-GM-MDNC-T de 16 de agosto de 2023. (Apéndice n.* 51)

Aprobado mediante Decreto Supremo n.° 344-2018-EF

Efectuada con los mismos términos de referencia del requerimiento formulado por Justo Ivan Maron Limachi, responsable del proyecto.

Monto que luego fue disminuido a S/ 460 000,00, para la firma del contrato.

———————————————— e —
——————————————— s

Informe N° 003-2024-2-4605-SCE
Periodo de 27 de marzo de 2023 al 27 de octubre de 2023 » n 0 ﬂ 4



T
CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPURLICA DS Pred

Pagina 3 de 64

asi, que las pruebas de laboratorio adjuntas a la oferta presentada demuestran que el césped ofertado no
cumple con la especificacidn técnica de peso total por m2; asi también la ficha técnica presentada precisa
un valor del Dtex mucho menor al requerido; aspectos que vuelven inadmisible |a oferta. Asi también, cabe
notar que Jests Fredy Laura Tarqui, sub gerente de Logistica y Control Patrimonial, quien fue presidente
titular del comité de seleccion reconformado, no realizé la verificacién de la oferta ganadora presentada por
Colsur, segun lo establecido en el reglamento de contrataciones; criterio que si fue utilizado en la primera
convocatoria y que valio injustificadamente para que se declare la nulidad de oficio. Inaccion, que significo
que no se advierta el incumplimiento de especificaciones técnicas por parte de Colsur, posibilitando la
suscripcion del contrato.

Mas adelante, Colsur, para la conformidad y solicitud de pago, presenté ante la Entidad, las mismas
fichas técnicas, certificados y pruebas de laboratorio, emitidas por el fabricante del césped sintético,
que formaron parte de su oferta presentada en la segunda convocatoria del procedimiento de seleccion,
demostrando asi que el césped sintético entregado e instalado es el mismo que ofertd. Aunado a ello, se tiene
que producto de la visita realizada al proyecto (instalaciones del complejo recreacional La Bombonera), se
gvidencio que el césped sintético no cumplié con las especificaciones técnicas solicitadas en las bases
integradas de la segunda convocatoria’2. Al respecto, es importante indicar que, ni el responsable técnico del
proyecto, quien a su vez, es area usuaria y fue primer miembro titular del comité de seleccion primigenio y
reconformado, ni el inspector’3, aplicaron algln ensayo o prueba de control de calidad al césped sintético
adquirido e instalado, para la emision de la conformidad.

Los hechos descritos, realizados por los integrantes del comité de seleccion reconformado, impidieron a la
Entidad acceder y contratar con la empresa INCOFER, quien en la primera convocatoria presento una
oferta méas econdmica que cumplia con los requerimientos establecidos en las bases integradas del
procedimiento de seleccion; y, ocasiond se beneficie con el otorgamiento de la buena pro al postor Colsur,
conllevando a su contratacion; siendo que oferto, entrego e instald un césped sintético que no cumplié con
las especificaciones técnicas solicitadas en las bases integradas de la segunda convocatoria, lo que influye
en la calidad y durabilidad del césped sintético para fines deportivos, limitando a la entidad en maximizar el
valor de los recursos pablicos que se invierten y promover la actuacion bajo el enfoque de gestion por
resultados en las contrataciones de bienes, afectando el normal desarrollo de la ejecucion del proyecto y
del procedimiento de seleccion al transgredirse los principios de igualdad de trato, competencia, eficacia y
eficiencia que rigen las contrataciones estatales, bajo las mejores condiciones de precio y calidad; asi como,
el normal y correcto funcionamiento de la administracion publica.

Alcance

El Senvicio de Control Especifico comprende el periodo de 27 de marzo' de 2023 al 27 de octubre' de 2023,
correspondiente a la revision y andlisis de la documentacion relativa al hecho con evidencias de presunta

%
iregularidad.
. 4, De la entidad o dependencia i
La Municipalidad Distrital de Ciudad Nueva pertenece al nivel de gobierno local.

2 Y alo requerido segun las especificaciones técnicas establecidas en el expediente tecnico

13 Designado mediante Resolucion gerencial n.° 052-2023-MDCN-T de 21 de marzo de 2023, con eficiencia anticipada al 15 de marzo de 2023 como
inspector del proyeclo.

“  Fecha en la cual la sub gerencia de Logistica y Control Patrimonial de la Entidad recibe el Pedido de compra n.* 000527 formulado por el respensable
del proyecto.

15 Con comprobantes de pago n.* 7722, 7723 y 7724 de 27 de octubre de 2023, efectud pagos al contratista Grupo Colsur SAC por la adquisicion
instalacion de césped sintético, por importes de S/ 12 980,84, S/ 300 000,00 y S/ 147 019,16, siendo un total de S/ 460 000,00.

——————————— e —————
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A continuacion, se muestra la estructura organica gréfica de la Municipalidad Distrital de Ciudad Nueva:
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Fuente: Organigrama estructural aprobado a través de la Ordenanza Municipal n.* 008-2021-MDCN-T de 28 de junio de 2021.

. Notificacion del Pliego de Hechos

En aplicacién del numeral 7.30 de las Normas Generales de Control Gubernamental, aprobadas con
Resolucion de Contraloria n.° 295-2021-CG, la Directiva n.” 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control
Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad” aprobada mediante Resolucién de Contraloria
n.° 134-2021-CG, de 11 de junio de 2021 y modificatorias, asi como el marco normativo que regula la
notificacion electronica emitida por la Contraloria se cumplio con el procedimiento de notificacion del
Pliego de Hechos a las personas comprendidas en los hechos con evidencias de presunta irregularidad a
fin que formulen sus comentarios o aclaraciones.

Ademés, existe dos (2) casos'® (Apéndice n.° 50) en que la casilla electrénica de asignacion obligatoria
fue creada por la Confraloria y se comunicé el enlace para su activacion, pero las personas no ingresaron
a dicho enlace en el plazo establecido, conforme al procedimiento establecido para dicha asignacion en la
normativa que rige las notificaciones electronicas en el Sistema Nacional de Control.

16

- Luis Alberto Mamani Paco
- Jesus Fredy Laura Tarqui

ﬁ
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Il. ARGUMENTOS DEL HECHO ESPECIFICO PRESUNTAMENTE IRREGULAR

COMITE DE SELECCION ADJUDICO LA BUENA PRO A POSTOR QUE NO CUMPLIO CON LAS
ESPECIFICACIONES TECNICAS DE LAS BASES INTEGRADAS, Y DEL EXPEDIENTE TECNICO DE LA
OBRA; Y, POSTERIORMENTE VIABILIZARON SU CONTRATACION Y PAGO, SIENDO QUE EL
PRODUCTO INSTALADO INCUMPLE LAS ESPECIFICACIONES TECNICAS, AFECTANDO EL NORMAL
DESARROLLO DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION, LA LEGALIDAD Y EL CORRECTO
FUNCIONAMIENTO DE LA ADMINISTRACION PUBLICA.

A) Antecedentes

La Entidad, mediante Resolucion de alcaldia n.® 324-2022-MDCN-T de 28 de junio de 2022, resolvié aprobar
el: “EXPEDIENTE TECNICO, del proyecto de Inversion: “MEJORAMIENTO Y AMPLIACION DE LOS
SERVICIOS DEPORTIVOS Y CREACION DE LOS SERVICIOS RECREATIVOS EN EL COMPLEJO
RECREACIONAL LA BOMBONERA DEL DISTRITO DE CIUDAD NUEVA - PROVINCIA DE TACNA -
DEPARTAMENTO DE TACNA”, con CUI: 2441186, correspondiente a la ZONA 01-ETAPA V, ZONA 02-ETAPA Il,
ZONA 03-ETAPA lll, ZONA 04-ETAPA 1", (...)", para ser ejecutado bajo la modalidad de ejecucion directa,
con un presupuesto de S/ 30 196 946,90 y plazo de ejecucion (Apéndice n.° 4), segln se detalla:

Imagen n.° 1
Presupuesto y plazos de ejecucion, segln expediente técnico aprobado - 2022
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Fuente: Resolucion de alcaldia n.° 324-2022-MDCN-T de 28 de junio de 2022 (Apéndice n.” 4).

Luego, mediante resolucion gerencial n.° 007-2023-MDCN-T de 17 de enero de 2023
(Apéndice n.° 52), se resolvio designar, con eficacia anticipada al 4 de enero de 2023, al ingeniero
Justo Ivan Maron Limachi como responsable técnico del proyecto precitado. En tal sentido, bajo dicho encargo,
el responsable del proyecto, mediante el informe n.° 008-2023-JIML-RP-ZIEV/Z2EIIIMASDCSRCRBDCN-

% GIDU/MDCN-T de 26 de enero de 2023 (Apéndice n.” 3), remitio al gerente de Infraestructura y
e

Desarrollo Urbano, Luis Alberto Mamani Paco", la formulacion del Plan de trabajo 2023, para el proyecto: “ZONA
01 ETAPA V y ZONA 02 ETAPA II: "MEJORAMIENTO Y AMPLIACION DE LOS SERVICIOS DEPORTIVOS Y
CREACION DE LOS SERVICIOS RECREATIVOS EN EL COMPLEJO RECREACIONAL LA BOMBONERA DEL
DISTRITO DE CIUDAD NUEVA - PROVINCIA DE TACNA - DEPARTAMENTO DE TACNA".

Seguidamente, el gerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano, Luis Alberto Mamani Paco, habiendo tomado
conocimiento del mencionado Plan de trabajo 2023, mediante informe n.® 100-2023-GIDU-GM-MDCN-T de
26 de enero de 2023 (Apéndice n.° 5, remitié dicho plan de trabajo a la gerencia Municipal para su aprobacion;
el cual fue finalmente aprobado mediante resolucion gerencial n.” 032-2023-MDCN-T de 27 de enero de 2023

7 Mediante Resolucién de Alcaldia n.® 005-2023-A/MDCN-T de 3 de epero de 2023, documento con el cual, se designa a Luis Alberto Mamani Paco,
como gerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano, a partir de 3 de enero de 2023. (Apéndice n’ 50}

Informe N° 003-2024-2-4605-SCE 0
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con un presupuesto de S/ 2 365 502,70 y un plazo de ejecucion de 120 dias calendarios, a ser ejecutado por
la modalidad de ejecucion directa (Apéndice n.° 5), segun el siguiente detalle:

Cuadron.°1
Presupuesto del plan de trabajo aprobado 2023
DESCRIPCION SUBPRESUPUESTOS PRESUPUESTO
ZONA 1 ETAPAV ZONA 2 ETAPAII RESULTANTE

Costo Directo 995,057.57 1,1261,525.40 2,256,582.97
Gastos Generales 20,896.21  34,061.19 54,957.40
Subpresupuesto de 1,015,953.78 1,295,586.59 2,311,540.37
Obra CD+GG 7
Gastos de Supervision 12,935.75 21,445.93 34,381.68
Gastos Administrativos 6,965.40 12,615.25 19,580.65
de Control

1,035,854.93 1,329,647.77 2,365,502.70

Fuente: Resolucion gerencial n.° 032-2023-MDCN-T de 27 de enero de 2023. (Apéndice n.” 5)
Elaborado per: Comision de Control.

Justo Ivan Maron Limachi como responsable técnico del proyecto y del gerente de Infraestructura y
Desarrollo Urbano, Luis Alberto Mamani Paco, quienes motivaron la aprobacion del plan de trabajo 2023
(Apéndice n.° 5); documento que considero el presupuesto, especificaciones técnicas y planilla de metrado
para la ZONA 01 ETAPA V y ZONA 02 ETAPA II, en concordancia con lo establecido en el expediente técnico

(Apéndice n.° 4) del precitado proyecto.

1. De las caracteristicas del bien objeto de contratacion
Al respecto, es importante notar que el Plan de trabajo 2023 (Apéndice n.° 5) considero, entre otros, la
gjecucion de trabajos en la Zona 1 Etapa V y en la Zona 2 Etapa Il del proyecto de Inversion:
“MEJORAMIENTO Y AMPLIACION DE LOS SERVICIOS DEPORTIVOS DISTRITO Y CREACION DE LOS
SERVICIOS RECREATIVOS EN EL COMPLEJO RECREACIONAL LA BOMBONERA DEL DE CIUDAD

NUEVA - PROVINCIA DE TACNA - DEPARTAMENTO DE TACNA”, con CUI: 2441186, para lo cual, al
igual que el expediente técnico aprobado con resolucion de alcaldia n.° 324-2022-MDCN-T de

28 de junio de 2022 (Apéndice n.° 4), estableci lo siguiente:
Vi ParalaZona 1 Etapa V

k Aprobacion, que como se detallo previamente, conté con la participacion del ingeniero

En la memoria descriptiva para la Zona 1 Etapa \V'¢ (Apéndice n.° 4), se establecio lo siguiente:

®  Confenida en el expediente técnico aprobado con resolucion de alcaldia n.” 324-2022-MDCN-T de 28 de junio de 2022 (Apéndice n.” 4)
#
———————————————————————————————————————————————————————————————————————

Informe N° 003-2024-2-46035-SCE
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‘MEMORIA DESCRIPTIVA DE ARQUITECTURA
ZONA 1 ETAPA V: ZONA ESTADIO

i
2.0 UBICACION DE ZONA 01: ZONA ESTADIO

5.0 METAS Y PROGRAMACION DE AMBIENTES
COMPRENDE:

(%)
J) Instalacion de campo de futbol de 105 x 65 de Grass sintético con certificacién FIFA

Ij .r.nsralacidn de pavimento sintético y Grass sintético para las disciplinas de atletismo (saifos y lanzamientos)
(...)" (Enfasis agregado)

En el presupuesto para la Zona 1 Etapa V%, contenido en el Expediente técnico (Apéndice n.° 4) y en el
Plan de Trabajo 20232 (Apéndice n.® 5), se considerd la siguiente partida, metrado (area de intervencion)?'
y precio unitario, que se detalla a continuacion:

Proyecto ZONA N°01 - ETAPA V: MEJORAMIENTO Y AMPLIACION DE LOS SERVICIOS DEPORTIVOS Y CREACION DE
LOS SERVICIOS RECREATIVOS EN EL COMPLEJO RECREACIONAL LA BOMBONERA DEL DISTRITO DE CIUDAD
NUEVA -PROVINCIA DE TACNA - DEPARTAMENTO DE TACNA

Sub Presupuesto 03 - CAMPO DEPORTIVO
f.ee)

Item Descripcién Unidad | Metrado | Precio Parcial | {..)

03.02.02 | PISOS
03.02.02.01 | SUMINISTRO DE INSTALACION DE GRASS M2 2,511.58 | 150.00 | 376,737.00

% En las especificaciones técnicas para la partida (03.02.02.01) de la Zona 1 Etapa V2, contenidas en el
Y

Expediente técnico (Apéndice n.° 4) y en el Plan de Trabajo 20232 (Apéndice n.° 5), se establecié lo
siguiente:

% Contenido en el Expediente (écnico, aprobado con resolucion de alcaldia n.® 324-2022-MDCN-T de 28 de junio de 2022 (Apéndice n.” 4)
% Contenido en el Plan de trabajo 2023, aprobado con resolucion gerencial n.* 032-2023-MDCN-T de 27 de enero de 2023, (Apéndice n.” 3)
21 Cantidad que mas adelante fue requerida para su contratacion por el drea usuaria.

2 Contenida en el expediente técnico aprobado con resolucion de alcaldia n.” 324-2022-MDCN-T de 28 de junio de 2022 (Apéndice n." 4)

# Contenido en el Plan de trabajo 2023, aprobado con reselucion gerencial n.* 032-2023-MDCN-T de 27 de enero de 2023, (Apéndice n.* 5)

_——ﬁ

Informe N° 003-2024-2-4605-SCE
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"Especificaciones Técnicas
Proyecto : ZONA N°01 - ETAPA - V: "MEJORAMIENTO ¥ AMPLIACION DE LOS SERVICIOS DEPORTIVOS Y CREACION
DE LOS SERVICIOS RECREATIVOS EN EL COMPLEJO RECREACIONAL LA BOMBONERA DEL DISTRITO DE CIUDAD
NUEVA - PROVINGIA DE TACNA - DEPARTAMENTO DE TACNA®
Etapa ETAPAV

(o)

03.02.02.01 SUMINISTRO E INSTALACION DE GRASS SINTETICO P/CAMPO DEPORTIVO (M2)

DESCRIPCION

Comprende la sjecucion de trabajos de suministro Instalacién de Grass sintético para campo deportivo, incluye la mano de

obra del especialista en la instalacion, con ol relleno de arena, caucho SBR, y con ¢! flete correspon diente de |a obra
de instalacion.

La calidad del hilo empleado en la fabricacién del césped artificial es de suma importancia. Sera de monofilamentos de
polietileno, el cual debera estar protegido a los rayos ultravioleta (UV). Que sea ignifuge, no confenga materiales pesados

cancerigenos y prohibidos. Las caracteristicas técnicas del hilo como su composicion, altura, forma de a seccion del
filamento, niimero de colores, grosor, densidad de pun tadas y peso total del hilo (Dtex), backing, galga, se encuen tran
detallados en el Plano DETALLE DE CAMPO DEPORTIVO (OC-01) anexo al presente expediente técnico, Asi también,

debera cumplir los siquientes certificados y pruebas de laboratario:

Certificado de Fabricante Preferido FIFA - Federacion Internacional de Futbol

Prueba de Laboratorio del Césped segun Normativa FIFA - Programa de Calidad FIFA 2015

Prusha de Laboratorio del Caucho segun normas FIFA - Federacion Internacicnal de Futbol

Prueba de Laboratorio del Caucho segtin normas EN 15330-1 - Superficies de hierba artificial y punzonadas

Prueba de Laboratorio del Caucho segtin norma NF P90-112 - Material no unido para superficies deportivas exteriores
Prueba de Laboratorio del Caucho segin norma EN 71-3 Limites de Migracién de Sustancias Quimicas

Certificado ISO 9001 del Fabricante del Césped

" (Enfasis agregado)

YYVVVVYY

(e

~—

Sobre el particular, cabe precisar que las especificaciones técnicas detalladas en el Plano “DETALLE DE
CAMPO DEPORTIVO (OC-01)” (Apéndice n.° 4) exigian el cumplimiento de los siguientes parametros
técnicos para su ejecucion:

Imagen n.° 2
Caracteristicas técnicas del hilo para la Zona 1 Etapa V segun expediente técnico

| ESPECIFICACIONES TECNICAS

Aplicacion Fulbol Soccer
1. CARACTERISTICAS DEL HILOS/FIBRAS

. 1 Malenal de Hilos 100% polielileno « Proteccion UV
2 Valor DTex 16500 a 18000 Diex
3 Secodn Transversal Ancho 1 00 mma 1 26mm
( * Espesor 345pm a 450um

4 Colores * picolor (verde campo y verde limon)
5 Coler de linea blanco '
6. Establidad UV DIN 51960 - Clase 1
|I. CARACTERISTICAS DEL BAGKING | SOPORTE
1 Soparte Pnmano Pario compuesto + malia proleciora
2 Pesodel Soporte . 200 grfm2 = 5%
3 Recubnmenio Estreno-butadieno catboxitack adhesive de Hatex

4 Peso del Recubrmeento 1100 = 10%

Il DETALLES DEL PRODUCTO

1 Alura de ilos 60mm

2 Gaiga 5

3 Peso de los hilos 1700 gr/m2 a 2000 grim2
4. Puntadas por ml 1200140

5. Punladas por m2 7400 a 8000

6, Puntadas 16 puntas/mechin

IV. ALFOMBRA

1. Agujero Drenaje Didmelrode 4 -8 mm

2 Aguieros 60- 80/ m2

1 Resistencia al luego DIN 51360 - Clase |

V CARACTERISTICAS DEL RELLENO

|, Relleno Estabiizante Avena silice 17 kg (10 mm a mds)

2 Relleno de Rendimiento  Gaucho granulado SBR 13 kg (25 mm a mis)

Fuente: Plano OC - 01 “Zona | - Elapa | - Detalle de campo deportivo. {Apéndice n.” 4)

Debiendo notarse que el drea de intervencion denominado “Campo deportivo” comprendié un area de
2,511.58 m2.

Informe N° 003-2024-2-4605-SCE
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Para la Zona 2 Etapa |l

El presupuesto para la Zona 2 Etapa [ (Apéndice n.° 4), considero la partida, metrado (area de
intervencién)® y precio unitario, que se detalla a continuacion:

“Proyecto: ZONA N°02 - ETAPA Ii: MEJORAMIENTQ Y AMPLIACION DE LOS SERVICIOS DEPORTIVOS Y CREACION
DE LOS SERVICIOS RECREATIVOS EN EL COMPLEJO RECREACIONAL LA BOMBONERA DEL DISTRITO DE CIUDAD
NUEVA -PROVINCIA DE TACNA - DEPARTAMENTO DE TACNA

(i) i
Item Descripcion Unidad | Metrado | Precio | Parcial ()
09.01.05 | ysTALACIGN DE AREAS VERDES
SUMINISTRO DE INSTALACION DE
09.01.05.06 CESPED ARTIFICIAL M2 1,499.79 | 74.63 | 111,929.33
()"

Siendo que el detalle del metrado presupuestado, contenido en la “Hoja_de metrados” de la
Zona 2 Etapa Il (Apéndice n.° 4), considera que las zonas de intervencion para la ejecucion de dicha
partida (09.01.05.06), que se condice con el Plan de Trabajo 2023% (Apéndice n.° 5), comprendio las

siguientes areas:
(.s)
i
Item Descripcion UND. Gald Dlstgegiones
VECES | LARGO ANCHO | (...)
SUMINISTRO DE INSTALACION DE
09.01.05.06 | nzopep ARTIFICIAL M2

Lateral de cancha mini futbol-nifios 1.00 Area= 74.87
Lateral exterior pista atlética 1.00 Area= 900.78
Lateral exterior malla metalica 1,00 Area= 524.14

G

Debiendo notarse que el &rea de intervencion denominado “Lateral exterior pista atiética” comprendio un
4rea de 900.78 m2, tal como se muestra en el cuadro precedente.

Asimismo, las especificaciones técnicas aprobadas en el expediente técnico?, que se condice con el
Plan de Trabajo 2023% (Apéndice n.° 5), para la partida (09.01.05.06) (Apéndice n.° 4), exigia el

cumplimiento de los siguientes parametros tecnicos para su ejecucion:
“(..)
09.01.05.06 SUMINISTRO E INSTALACION DE CESPES ARTIFICIAL (M2)
DESCRIPCION
CESPED SINTETICO

« Fabricante Licenciatario FIFA: Si

- + Tipo de Fibra: MonoFilamento - 100% Polietileno (PE)

+ Composicién de la Fibra: Polietilenc (PE) 100%

« Color de la Fibra: Tricolor: Verde Esmeralda + Verde Olivo + Verde Oscuro

+ Altura hilado (mm): 50 (£ 1mm)

+ Cuenta del hilado (Dtex): 15,200

+ Grosor de la Fibra: 230 - 270 um (micras)

« (alga (pulgadas): 58 pulg

+ Puntadas por linea métrica: 135+ 10

% Conlenido en el expediente técnico aprobado con resolucion de alcaldia n.” 394-2022-MDGN-T de 28 de junio de 2022 (Apéndice n.” 4)

% Cantidad que més adelante fue requerida para su contratacion por el area usuaria.

%  Contenido en el Plan de frabajo 2023, aprobado con resolucion gerencial n.* 032-2023-MDCN-T de 27 de enero de 2023, (Apéndice n.° 5)
71 Aprobado con resolucion de alcaldia 1.° 324-2022-MDCN-T de 28 de junio de 2022 (Expediente técnico 2)

#  Contenido en el Plan de trabajo 2023, aprobado con resolucion gerencial n.* 032-2023-MDCN-T de 27 de enero de 2023, (Apéndice n.° 9)

Informe N° 003-2024-2-4605-SCE
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Puntadas / m* 8,503 + 100

Fibras x puntadas: 18 puntadas x 2 tejidos = 36 fibras x punfada

Total Fibras / m? :8,503 x 36 = 306,108

Usos: Futbol ¢

Composicién: 100% Polietileno, Resistencia UV. PE - 180 9001

Hoyas de drenaje / m* 90

Tamario del hoye de drenaje (mm): 3

Peso hilado (g/m?): 1,427 + 10%

PrimaryBacking (revestimiento primario) Triple Capa: PP+ Polyester Fiber short staple + Meshscriminiay ( 261gr/m?)
SecondaryBacking (revestimiento secundario) BASF Latex (1,080gr/m?)
* Peso total (g/m?):2,768 gr/ m*

« Largo del rollo (M): Segun Requerimiento

+ Ancho del rolfo (M): 4

+ Relleno: Relleno con mezcla de Arena Silice 16Kg/M2

+ Caucho Granulado (SBR) 09 Kg/M2

+ Pegamento: Poliurethano - 2 componentes

+ Colores: Verde Tricolor con lineas blancas

(...)" (Enfasis agregado)

De lo cual se tiene que tanto el expediente técnico aprobado con resolucion de alcaldia
n.° 324-2022-MDCN-T de 28 de junio de 2022 (Apéndice n.° 4), y el Plan de trabajo 2023 aprobado
mediante  resolucion gerencial n.° 032-2023-MDCN-T de 27 de enero de 2023
(Apéndice n.° 5), establecieron para la partida “03.02.02.01 SUMINISTRO DE INSTALACION DE GRASS”
de la Zona 1 Etapa V un metrado y caracteristicas técnicas distintas a las establecidas para la partida
“09.01.05.06 SUMINISTRO DE INSTALACION DE CESPED ARTIFICIAL" de la Zona 2 Etapall.

Asi también, se tiene que las areas de intervencion denominados “Lateral exterior pista atlética”
(900.78 m2) y “Campo deportivo’ (2 511.58 m2) se encuentran ubicados en el contono exterior de la
pista atlética y en las areas detras de los arcos de futhol, correspondiente a la Zona N° 1 - Etapa V del
proyecto, seguin se muestra en el siguiente grafico:

Graficon.” 1
Ubicacion de las areas de intervencion de la Zona 1 Etapa V (A+B) y Zona 2 Etapa Il (C)

G AR

:::::

g, e

[ |
p

PISTA
ATLETICA™S, %

A | 5 ’.. £

Fuente: Memoria descriptiva de arqu[:eclra Zona 1 Etapa V: Zona Estadio, contenida en el expediente técnico, aprobado con
resolucion de alcaldia n.® 324-2022-MDCN-T de 28 de junio de 2022. (Apéndice n." 4)
Elaborado por: Comisién de Control.

ESTAC.
PARA
BUSES

CONCHA
ACUSTICA

Informe N° 003-2024-2-4605-SCE
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2. Del requerimiento del area usuaria

El responsable técnico del proyecto, Justo Ivan Maron Limachi, en calidad de éarea usuaria, para el
cumplimiento de las metas establecidas en el expediente técnico aprobado con resolucién de alcaldia
n.° 324-2022-MDCN-T de 28 de junio de 2022 (Apéndice n.° 4) y el Plan de trabajo 2023, aprobado
mediante resolucion gerencial n.* 032-2023-MDCN-T de 27 de enero de 2023 (Apéndice n.° 5), presento
ante la sub gerencia de Logistica y Control Patrimonial, el Pedido de compra n.* 000527 recibido el
27 de marzo de 2023 (Apéndice n.° 6), con el siguiente detalle:

Imagen n.® 3
Pedido de compra n.° 000527

Tipo Usa ; Consumo

Entregar a Sr{a)
Fecha

Mativo

Diroecién Solicitante
: MARON LIMACHI JUSTO IVAN
1 2310372023

Actividad Operaliva
. CLSPEDSNTETICO

PROYECTO MEJORAMIENTO Y AMPLIACION DE LOS SERVICIOS DEPORTIVOS Y CREACION DE LOS ¢

©0273 €O ZONA2 ETAPA Il MEJ Y AMP DE LOS SERVICIO DEPORTIVOS Y CREACION DE LOS SERVIC

[[FFe THETATMNELIONICO ] Funotn [ OnuidnFunc. | Geuoe Func. [ Progama [ ProaPry | acvawow |
5.18 | 0011 | T | 046 | o102 | owi ] 2441186 | 4000154 |
Coézgn Descripcién | Espacificaconas Téenicas Clasificador Canticad  Unicad MedxdaJ
SA7600010151  CEGPED SINTETICO 50 mm X 4.00 m DE ANCHO 26.2 399 4 Tamss M2
®,
(16500 3 180C0 Dtea)
£42000090218  CESPED SINTEVICO &) mm X 3.90 m UE ANCHO 26239 4 %0078 (%]

(15200 Drex)

Fuente: Pedido de compra n.® 000527 recibido por la sub gerencia de Logistica y Contral Patrimonial el 27 de marzo
de 2023. (Apéndice n.° 6)

Asimismo, adjunté a dicho pedido de compra las especificaciones técnicas (Apéndice n.° 6) del cesped
sintético, seglin se detalla a continuacion:

ESPECIFICACIONES TECNICAS

()
4. ESPECIFICACIONES DEL BIEN A ADQUIRIR

4
J

ITEM DESCRIPCION UM. | CANT.
SUMINISTRO E INSTALACION DE CESPED ARTIFICIAL EN CAMPO ALTERNO AL

1.1 DEPORTIVO M2 | 2511.58

1o | SUMINISTRO EINSTALACIGN DE CESPED ARTIFICIAL EN ZONAEXTERIORALA | 1o | 90078

* PISTA ATLETICA -

> CARACTERISTICAS Y CONDICIONES DEL CESPED ARTIFICIAL EN CAMPO ALTERNO AL DEPORTIVO

plalhlal RESALCERA Lo BRI A AL LI A A B A L

CARACTERISTICAS DE HILOSIFIBRAS
Seccitn Transversal i |_Ancho 1.00mm a 1.30mm
| Espesor 345um a 450 um

Colores | Bicolor {verde campo y verde fmdn}

Color de Linea g | Bianco

Estebilidad UV | DIN 51680 - Clase 1
| CARACTERISTICAS DEL BACKINGISOPORTE

Soporie Primario Polilieno +Polipropileno + malla proteclora =
| Peso del Soparte 200 grim2 -+ 5%
| Recubrimiento Estireng ~ butadieno cerboxido adhesivo ce latex

Feso del Recubrimiznto | 1100 =~ 10% |
[ DETALLES DEL PRODUCTO

Alture de Hilos 1 50 mm

Galga 50

Peso ds los Hiles | 1700 grfm2 2 2000 grim2 !

Punladas por ml 1amés .

Puntadas por m2 T400 @ més

Puntadas 12 puntas/mechdn

ALFOMBRA

Aquisro ce Drenaje Didmetro de 4-8 mm

ulero 80 =80/ m2
Resistencia al hiego DIN 51950 - Clasa 1

—_—_—_———_—_——_————_—_-_—-————

Informe N° 003-2024.2-4605-SCE
Periodo de 27 de marzo de 2023 al 27 de octubre de 2023
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E CAS DE RELLENO

Relleno Estabizanie I Arsna Sliice {7 kg (10 mm 3 mas)

Rellena de Rendimiento | Caucho Granulado SBR 13 ka (25 mm a més)
CERTIFICADOS Y PRUEBAS DE LABORATORIO

Fabricanle Licenciatario FIFA

Prusha de Laboralono ge) Gaucho seg0n namna NF P90-112 - Malerie! no unida para superficies deporiivas
exieriores

Prueba de Laboratorio dal Caucho Sx._:gl'.'n nomma EN 71-3 Limile de Mg’ racion de Sustancias Quimicas

(o)

6. PLAZO DE ENTREGA
Treinta (30) dias calendario suscrito el contrato

7. CRONOGRAMA DE ENTREGA
E/ cronograma de ejecucion por el coniratista sera de la siguiente manera:
o Entreqa de materia a los 20 dias después de la suscripcion del contrato.
o Instalacién del Grass sintético, a los 10 dias después de la enfrega de terrenc o superficie en el cual se debe instalar el
Grass sintéfico.

()

9, FORMA DE ENTREGA
e La forma de entrega sera tnica y la presentacion de hienes seré de acuerdo a las caracteristicas sefialadas en las
especificaciones técnicas, y en caordinacion con el provesdor y almacén central de la MDCM.

()

12. FORMA DE PAGO
La forma de pago serd tinica, previo internamiento de los bienes en el Almacén Central de la Municipalidad Distrital de
Ciudad Nueva de parte del proveedor y posterior a la firma de recapcion de la pecosa (Pedido de Comprobante de Salida)
de parte del Responsable del proyecto en mencion y jefe de Almacén.

12. CONFORMIDAD
Para la conformidad de la adquisicion de los bienes el proveedore deberé presentar el COMPROBANTE DE PAGO YLA
GUIA DE REMISION: la quia de remision debera contar con el V°B° DEL RESPONSABLE TECNICO, INSPECTOR DEL

- =

PROYECTO Y JEFE DEL ALMACEN CENTRAL, la cual sera derivada para su posterior tramite adminisiralivo para el
cumplimiento de pago.
(...)" (Enfasis agregado)

Al respecto, cabe notar que el plazo de entrega fue de 30 dias calendario, cronograma de entrega (entrega
e instalacién en 20 y 10 dias calendarios), forma de entrega tnica y forma de pago unico.

Sin embargo, se evidencié que dichas especificaciones técnicas no se condicen con las especificaciones

técnicas del césped sintético a adquirir para las areas de intervencion de la Zona 1 Etapa V (Apéndicen.4),

que fueron aprobadas en el Expediente técnico® (Apéndice n.° 4) y en el Plan de Trabajo 2023%
(Apéndice n.° 5); toda vez que, N0 precisé en las especificaciones técnicas adjuntas al correspondiente

Pedido de compra n.° 000527 (Apéndice n.” 6), ol valor del Dtex?' de 16500 a 18000 (segin expediente

, técnico), asimismo, obvid el material de Hilos de 100% Polietileno + Proteccion UV (segin expediente
técnico), y también, modificd el ancho de fibra del rango 1.00 mm a 1.25 mm (segun expediente técnico)

al rango 1.00 a 1.30 mm, modificd el soporte primario de pafio compuesto + malla protectora a polietileno

+ polipropileno + malla protectora, y modific las puntadas de 16 puntas/mechon (segtn expediente

técnico) a 12 puntas/mechon. Asi tambien, se evidenci6 que, no definié cuales serian las especificaciones

técnicas para el item 1.2 *SUMINISTRO E INS TALACION DE CESPED ARTIFICIAL EN ZONA EXTERIOR

{_ A LA PISTA ATLETICA" toda vez que, las especificaciones técnicas adjuntas al pedido de compra
(Apéndice n.° 6), recaen para el item 1.1, bajo la vifieta “CARACTERISTICAS Y CONDICIONES DEL
CESPED ARTIFICIAL EN CAMPO ALTERNO AL DEPORTIVO” (el énfasis es agregado), el cual hace

M e e e e e e ——

%  Aprobado mediante resolucion de alcaldia n.° 324-2022-MDCN-T de 28 de junio de 2022. (Apéndice n4)

1 Contenida en el Plan de trabajo 2023, aprobade con resolucidn gerencial 1.2 032-2023-MDCN-T de 27 de enero de 2023, (Apéndice n.” 5)

% Sobre el concepto, la real academia espaiiola define que “Decitex” es: "Unidad de masa lineal equivalente a la décima parte de 1 tex, que se aplica
en la numeracién de fibras e hilos de filamento continuo, como la seda, el rayén y sintéticos. (Simb, dtex).", hitps://dle.rae es/decitex
En concordancia con la definicion de “Tex" es: “Unidad de masa lineal de una fibra textil equivalente a 1 gramo por 1000 metros de longitud."
https:/idle.rae. esftex

_/——— ___________—————____—_

Informe N° 003-2024-2-4605-SCE

Periodo de 27 de marzo de 2023 al 27 de octubre de 2023 n 0 1 !‘

>



o

CONTRALORIA

GENFEAL DE LA REPURICA DEL PR

Pagina 13 de 64

referencia solo al item 1.1 SUMINISTRO E INSTALACION DE CESPED ARTIFICIAL EN CAMPO
ALTERNO AL DEPORTIVO.

Sobre el particular, cabe notar que tanto el responsable técnico del proyecto, Justo Ivan Maron Limachi,
como &rea usuaria y el gerente de Infraestructura y Desarrolio Urbano, Luis Alberto Mamani Paco, a pesar
que tuvieron conocimiento de las especificaciones tecnicas contenidas en el correspondiente Expediente
técnico, toda vez que, motivaron la aprobacion del plan de trabajo 2023 (Apéndice n.” 5), documento que
considero el presupuesto, especificaciones técnicas y planilla de metrado, para la ZONA 01 ETAPAV y
ZONA 02 ETAPA Il entre otros, en concordancia con lo establecido en el expediente técnico
(Apéndice n.° 4); participaron en el Pedido de compra n.® 000527 recibido el 27 de marzo de 2023
(Apéndice n.° 6), mediante su formulacion, validacion y suscripcion en sefal de aprobacién para su
contratacion. Maxime que el pedido de compra conté con la firma del gerente de Infraestructura y Desarrollo
Urbano, Luis Alberto Mamani Paco, evidenciandose asi que tomé conocimiento del precitado pedido de
compra (Apéndice n.° 6).

Luego, el sub gerente de Logistica y Control Patrimonial, mediante “Formato Resumen ejecutivo de las
actuaciones preparatorias’ de 12 de abril de 2023 (Apéndice n.” 7), declard que existia pluralidad de
proveedores y marcas, y adjuntd el “Formato de cuadro comparativo (bienes)’ donde considerd la cotizacion
de tres (3) empresas (Representaciones Incofer, Corporacion M&A Lima e Inversiones Heliam),
determinando un valor estimado de S/ 460 668.60%2. Seguidamente, se designé al comité de seleccion,
mediante Resolucion Gerencial n.° 091-2023-GM-MDCN-T# de 12 de mayo de 2023 (Apéndice n.’ 8), el
cual estuvo conformado por los siguientes integrantes:

Imagen n.® 4
Comité de seleccion para la AS n.° 003-2023-OEC-MDCN-T (primera convocatoria)

DESIGNACION NOMBRES Y APELLIDOS DN DEPENDENCIA
PRESIDENTE | TITULAR SUB GERENCIA DE LOGISTICA Y

R ) MAIEERRIONEER S | S CONTROL PATRIMONIAL
SUPLENTE | on yULA VESSICAOLVERALLAKDS | 41235387 | GERENCIADE ACMINISTRACION
PRIRER "~ | TIULAR | ING. JUSTO VAN WARGN Eivack 41725927 | RESPONSRBLE DEPROYEGTO |
I veeans) SUPLENTE | aRQ. EBERT LUIS MIRANDA IMARCA 47557217 SUB GERENCIA DE ESTUDICS
. | w ING. LUIS ALBERTG MAMANI PACO i |
SUPLENTE SUB GERENGIA DE SUPERVISION

ING. JUAN CARLOS MONTALVO ORUE 024162

Fuente: Resolucion Gerencial n.° 091-2023-GM-MDCN-T de 12 de mayo de 2023. (Apéndice n.” 8)
Elaborado por: Comision de Control.
De lo cual, cabe notar que el responsable técnico del proyecto, Justo lvan Maron Limachi, fue area usuaria
y y primer miembro titular del comité de seleccién; de similar manera, el gerente de Infraestructura y

DE INVERSIONES

Desarrollo Urbano, Luis Alberto Mamani Paco, fue quien valido el requerimiento formulado por el area
usuaria y participé en la aprobacion del plan de trabajo 2023 del proyecto (Apéndice n. 5), fue

segundo miembro titular del comité de seleccion, segin consta en el “Formato n.” 05 Acta Instalacion del
Comité de Seleccion™® de 29 de mayo de 2023. (Apéndice n.° 9).

Terminadas las actuaciones preparatorias con la elaboracion de las bases administrativas para el
procedimiento  de seleccion de adjudicacion  simplificada n° 003-2023-OEC-MDCN-T-1

2 Siendo que la metedologia utilizada fue el de precio menor del mercado reflejado en las colizaciones. Siendo que la cotizacion de menor precio fue
presentada por la empresa Representaciones Incofer E.LR.L., quien presentd sus ofertas en |a primera y segunda convocatoria del procedimiento de
seleccion bajo analisis.

3 Molivada por el informe n.° 331-2023-RAC-SGLyCP-GA-MDCN-T de 10 de mayo de 2023, la sub gerencia de Logistica y Control Patrimonial
(Apéndice n.° 8)

3 Comité de seleccion para la Adjudicacion simplificada n.* 003-2023-DEC-MDCN-T-1 {Apéndice n.° 9}, conformado por:

Presidente: Lic. Adm. Rogelio Alanoca Chambi - sub gerente de Logisticay Conlrol Patrimonial
Primer miembro:  Ing. Justo lvan Maron Limachi - Responsable de proyecto
Segundo miembro: Ing. Luis Alberto Mamani Paco - Gerencia de Infraestructura y Desarrollo Urbano

#
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(primera convocatoria), que fueron aprobadas a través del “Formato n.® 07 Solicitud y Aprobacién de Bases
o Solicitud de Expresion de Interés” de 31 de mayo de 2023 (Apéndice n.° 10).

3. Del procedimiento de seleccion de la Adjudicacion simplificada n.® 003-2023-OEC-MDCN-T-1
(Primera convocatoria)

La Entidad, el 31 de mayo de 2023, convoco el procedimiento de seleccion denominado; Adjudicacion
simplificada n.® 003-2023-OEC-MDCN-T-1 (Primera convocatoria) (Apéndice n.° 7), siendo el objeto de
contratacion la “Adquisicion e instalacion de césped sintético para el proyecto "Mejoramiento y ampliacion
de los servicios deportivos y creacion de los servicios recreafivos en el complejo recreacional La Bombonera
del distrito de Ciudad Nueva, provincia de Tacna, departamento de Tacna™, a suma alzaday llave en mano,
con un valor estimado de S/ 460 668,60%, segun el siguiente cronograma:

Imagen n.° 5
Cronograma de la AS n.° 003-2023-OEC-MDCN-T-1 (Primera convocatoria)

Cavoapram
Evpa FeehaInicia Fecha Fin

Canvacatoriy 3140542023 31/05/2023
Registro de participantes(Electionica) 01/0672023 00:01 14/06/2023 23159
Formulacion de consultas y ebsesvaciones(Electranica) 01/0672003 03:01 05/06/2023 23:%9
Anmlucia da consultas y observacianes(Electronica) 12/0642023 12/06/2023
Iegracion de (as Bases -
EM EL PORTAL DEL SEACE L 1206/2003
Pretentagion de efentas(Elactronica) 1500642023 00:01 15/06/2023 23:59
Evatuacion y calificacicn i
EN EL PORTAL DEL SEACE ; ey BRI
Otorgamiento de Ia Buena Pro / " i
EN EL PORTAL DEL SEACE 2170872023 08:30 2170842023

Fuente: Ficha de seleccion del Sistema Electronico de Conlrataciones del Estado — SEACE, publicado en el sitio web:
https://prod2.seace qob.pe/seacebus-uiwd ublfichaSeleccion/fichaSeleccion.xhtmi?ptoRetorno=L OCAL(Apéndice n.* 7)

Al respecto, las siguientes actuaciones revelan que los miembros titulares del comité de seleccion
(Apéndice n.° 8), tuvieron conocimiento del objeto de contratacion, las caracteristicas técnicas y
condiciones requeridas:

« Elaboraron las bases administrativas para el referido procedimiento de seleccion, las cuales fueron

aprobadas a través del “Formato n.° 07 Solicitud y Aprobacion de Bases o Solicitud de
Expresion de Interés” de 31 de mayo de 2023 (Apéndice n.? 10); en las cuales se evidencia que las
especificaciones técnicas formuladas por el area usuaria formaron parte de las bases administrativas
aprobadas.
« Integraron las bases administrativas del referido procedimiento de seleccion, mediante el “Acta de
%

Integracion de bases" de 12 de junio de 2023, como producto de la atencion a las consultas y
observaciones presentadas por los participantes. Al respecto, cabe indicar que la tnica aclaracion
respecto a las caracteristicas técnicas recayé en la informacion consignada en el numeral 3.1 del
capitulo |1 de la seccion especifica de las bases integradas, y sefiald lo siguiente: “Se aclara que la
altura de la fibra seria minimo 60 mm, segun la absolucién de observacion N° 04%”. Adicionalmente,
cabe notar que a través de las bases integradas (Apéndice n.° 11) del referido procedimiento de
seleccién se establecieron las especificaciones técnicas del bien a instalar; las cuales fueron
extraidas tal cual del Pedido de compra n.* 000527 recibido el 27 de marzo de 2023 (Apéndice n.® 6).

3% Sustentado a través del "Formato Resumen ejecutivo de las actuaciones preparatorias" de 12 de abril de 2023. (Apéndice n.7)

% |acitada observacion fue presentada por un participante que finalmente no presentd su oferta.

¥ Siendo que estas no se ajustd a lo establecido en el expediente técnico; toda vez que, no se precisd en el formato idaneo el valor del Dtex¥ de
16500 a 18000 (segun expediente técnico), asimismo, obvié el material de Hilos de 100% Polietileno + Proteccién UV (segun expediente técnico),

S
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Actuaciones de las cuales resalta la participacion del responsable técnico del proyecto y é&rea usuaria,
Justo Ivdn Maron Limachi, como primer miembro, y del gerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano,
Luis Alberto Mamani Paco, como segundo miembro, ambos con conocimiento técnico y previo sobre las
especificaciones técnicas previstas en el Expediente Técnico (Apéndice n.° 4) y Plan de trabajo 2023
(Apéndice n.° 5), aprobaron las bases integradas (Apéndice n.” 11), estableciendo especificaciones
técnicas, extraidas tal cual, del Pedido de compra n.° 000527 recibido el 27 de marzo de 2023%
(Apéndice n.° 6), las cuales no se condicen con las especificaciones técnicas del césped sintetico a adquirir
para las areas de intervencion de la Zona 1 Etapa V (Apéndice n.° 4), aprobadas en el Expediente técnico®
(Apéndice n.° 4) y en el Plan de Trabajo 2023 (Apéndice n.° 5)

Luego, el comité de seleccion, mediante Acta n.° 004-2023-AS N° 003-2023-OEC-MDCN-T de
20 de junio de 2023*! (Apéndice n.° 12), otorgd la buena pro al postor INCOFER*, por un monto de
S/ 458 962,42 (menor al valor estimado), que quedd consentida el 28 de junio de 2023*. No obstante, la
Entidad, mediante Resolucion de Alcaldia n.° 271-2023-A/MDCN-T de 20 de julio de 2023 (Apéndice n.°13),
resolvié en su articulo primero; “DECLARAR LA NULIDAD DE OFICIO el PROCEDIMIENTO DE SELECCION
DE ADJUDICACION SIMPLIFICADA N° 03-2023-OEC-MDCN-T-1 Primera Convocatoria (...)", y en su articulo
segundo: “RETROTRAER el precitado procedimiento de seleccion, hasta la “Etapa de Evaluacion y
Calificacion de Ofertas (...)". Al respecto cabetindicar que la nulidad de oficio fue motivada por el sub
gerente de Logistica y Control Patrimonial, mediante informe n.° 466-2023-SGLyCP-GA-MDCN-T* recibido
el 12 julio de 2023 (Apéndice n.° 13), quien informé lo siguiente:

“Il. ANALISIS:

De la revisién de las propuestas presentadas por los postores, a fin de efectuar una fiscalizacién posterior, se ha podido
evidenciar que, el anexo N° 6- PRECIO DE LA OFERTA del postor ALBIMOL S.R.L. y Representaciones INCOFER
E.LR.L., han sido presentadas bajo un formato de Precios Unitarios el cual es distinto al de SUMA ALZADA, siendo que
el proceso de seleccion en referencia fue convocado bajo el sistema SUMA ALZADA. Conforme al Art. 60 del Reglamento
de la Ley de Contrataciones del Estado, la oferta econémica no es subsanable, salvo sea por rubrica y foliacion; sin embarge,
@l comité de seleccion dio como admitida las propuestas, adjudicando la buena pro a la empresa Representaciones INCOFER
E.I.R.L, hecho que contraviene la Ley de Contrataciones del Estado y su Reglamento.

(i)

/Il CONCLUSION:
Corresponde al fitular de la entidad declarar la nulidad de oficio del procedimiento de seleccién ADJUDICACION
SIMPLIFICADA N° 003-2023-CS-MDCN Primera Convocatoria (...), debido a que contraviene la norma de la contratacién

plblica y que prescinde de las normas esenciales del procedimiento o de la forma prescrita por la normativa aplicable,
DEBIENDO RETROTRAERSE A LA ETAPA DE EVALUACION Y CALIFICACION Y OTORGAMIENTO DE LA BUENA PRO."
Al respecto, es relevante mencionar que la nulidad de oficio trajo como consecuencia la paralizacion de los

trabajos en obra segin se tienen los registros realizados por el residente e inspector de la obra en los

por otro lado, modificé el ancho de fibra del rango 1.00 mm a 125 mm (segun expediente técnico) al rango 1.00 a 1.30 mm, medifico el
soporte primario de pafio compuesto +malla protectora a polietileno + palipropileno +malla protectora, y medifics las puntadas de 16 puntas/mechon
(segtin expediente iécnico) a 12 puntas/mechadn y también, agreqa fabricante licenciatario FIFA.

% Siendo que estas no se ajustd a lo establecido en el expediente 1écnico; toda vez que, no se preciso en el formato idoneo ef valor del Dtex* de
16500 a 18000 (segiin expediente técnica), asimismo, obvié el material de Hilos de 100% Palietileno + Proteccion UV (segin expediente técnico),
por otro lado, madific el ancho de fibra del rango 1.00 mm a 1.25 mm (segun expediente técnico) al rango 1.00 a 1.30 mm, modifico el soporte
primario de pafio compuesto + malla protectora a polietileno + polipropileno + malla protectora, y modifict las puntadas de 16 puntasimechén (segin
expediente técnico) a 12 puntas/mechdn y también, agreqd fabricante licenciatario FIFA.

g 3% Aprobado mediante resolucion de alcaldia n.° 324-2022-MDCN-T de 28 de junio de 2022. (Apéndice n.° 4)

@ Conlenido en el Plan de trabajo 2023, aprobado con resolucion gerencial n.° 032-2023-MDCN-T de 27 de enero de 2023, (Apéndice n.° 5)

41 Publicada el 20 de junio de 2023 a las 20:45 hrs., en el Sistema Electrénico de Contrataciones del Estado - SEACE

4 Representaciones INCOFER E.LR.L. - RUC 20520073214

4 Esto es, luego de cinco (5) dias habiles siguientes a su notificacion por el SEAGE, segin consta en Ficha de seleccién del Sistema Electronico de
Contrataciones del Estado - SEACE, publicado en el sitio web: https://prod2 seace gob.pe/seacebus-uiwd-pubifichaSeleccion/fichaSeleccion.xhtml.
De conformidad con el numeral 64.1 del articulo 64 del Reglamento de la ley de contrataciones, aprobado con D.S. N° 344-2018-EF.

4“4 Comunicacion que fue trasladada a Incofer, quien mediante la carla n.® 41-2023-INCOFER-TACNA recibida por la Entidad el 17 de julio de 2023
(Apéndice n.” 13), manifestd que: (...) no_se opone a la decisién que tome la Municipalidad Distrital de Ciudad Nueva, en el mencionado
procedimiento de seleccion (...)" (el enfasis es agregado)

———————————— e —————————
e —————————————————
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asientos del cuaderno de obra n.es 137, 138 y 141(Apéndice n.° 14); y, fue causal de ampliacion de plazo
en la ejecucion del proyecto enmarcado dentro del “Plan de Trabajo 2023 (Apéndice n.° 5), seglin se
tienen los registros realizados por el residente e inspector de la obra en los asientos del cuaderno de obra
n.os 153, 154, 155 y 156 (Apéndice n.° 14)

Mas adelante, mediante resolucion de gerencia n.° 158-2023-GM-MDNC-T de 16 de agosto de 2023
(Apéndice n.° 51), se resolvié aprobar la recomposicién de los miembros del comité se seleccién, siendo
designados los siguientes funcionarios/servidores publicos:

Cuadron.® 2
Comité de seleccién reconformado
Designacién Nombres y apellidos Dependencia
< Sub gerente de Logistica y Control
Presidente Titular IrE. Jesis Fredy I:aura Tarqui Patrimonial
Primer miembro Titular | Ing. Justo lvan Maron Limachi Responsable de proyecto
Segundo miembro Titular | Ing. Luis Alberto Mamani Paco S:g;::;la e Wiy Decamolo

Fuente; Resolucion Gerencial n.° 158-2023-GM-MDNC-T de 16 de agosto de 2023. (Apéndice n.” 51)
Elaborado por: Comision de control.

Luego de retomado el proceso de seleccion, el comité de seleccion reconformado, mediante "Acta de
Admision, Evaluacién y Calificacion de Ofertas Bienes n.” 005-2023-OEC-AS-003-2023-OEC-MDCN-T" de
18 de agosto 2023 (Apéndice n.® 15), dejé constancia de la presentacion de tres (3) ofertas en el referido
proceso y de la NO ADMISION DE NINGUNA DE ELLAS, sefialando que los participantes INCOFER y
ALMIBOL S.R.L. presentaron el anexo n.° 06 con otro formato, y que el participante Corporacion
CUPY GRASS S.AC. habia presentado el anexo n° 06 sin firma, motivo por el cual
DECLARO DESIERTO* dicha convocatoria de proceso de seleccion.

Al respecto, cabe precisar que al Acta mencionada en el parrafo anterior (Apéndice n.° 15) se adjuntd
como sustento a la carta n.® 01-2023-A.S N° 03-2023-MDCN-T de 21 de agosto de 2023 (Apéndice n.15),
documento con el cual los miembros del comité de seleccion reconformado informaron al gerente Municipal
de la Entidad, el andlisis de declaratoria de desierto del procedimiento de seleccion Adjudicacion
simplificada n.® 003-2023-OEC-MDCN-T-1 (Primera convocatoria), detallando como argumento de la causa
la descripcién del articulo 65 del reglamento de contrataciones del estado, tal como se muestra a
continuacion:

4. CAUSAS PROBABLES QUE NO PERMITIERON LA CONCLUSION DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION
) El presente procedimiento de seleccion queda desierto en virtud al art. 65, 65.1. El procedimiento queda desferto cuando no
se recibieron ofertas o cuando no exista ninguna oferta valida, salvo en el caso de la Subasfa Inversa Electrénica en que se
que indica lo siguiente: Cuando un procedimiento de seleccion es declarado desierto fotal o parcialmente, el drgano encargado
S

declara desierto cuando no se cuenta con dos (2) ofertas validas, asi mismo se poden de conocimiento que en el numeral 65.2.
de las contrataciones o el comité de seleccion, segun corresponda, emite un informe el titular de la entidad o al funcionario a

quien haya delegado la facultad |...).
Por lo que se procede a remitir el presente documento a efectos de que se tenga por conacimiento los motivos por el cual se
procedié a declarar DESIERTO; y a si mismo, proceder & autarizar la nueva convocatoria (SEGUNDA CONVOCATORIA) (...)
in embargo, se evidencio que la decision adoptada no se cifie a lo establecido en la normativa de
contrataciones, por cuando el articulo 60 del reglamento de la Ley de Contrataciones permite la

subsanacién de las ofertas en relacion a errores materiales o formales siempre que no alteren el
contenido esencial de la oferta, segun se detalla a continuacién:

s Acuerdo adoptado que fue puesto de conocimiento de la Gerencia Municipal, mediante la carta n.° 01-2023-A.5 N° 03-2023-MDCN-T recibida el 22
de agosto de 2023 (Apéndice n.° 15), en cuyo numeral 4, “Causas probables que no permitieron la conclusién del procedimiento de seleccion”,
precisé lo siguiente: “El presente Procedimiento de seleccion queda desierto en virtud l art. 65, 65.1. El procedimiento queda desferto cuando no se
recibieron ofertas o cuando no exista ninguna oferta valida (...)".

e e———
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*Articulo 60. Subsanacién de las ofertas

60.1. Durante el desarrollo de la admisién, evaluacién y calificacion, el érgano a cargo del procedimiento solicita, a

cualquier postor que subsane alguna omision o corrija alqun error material o formal de los documentos presentados,
siempre que no alteren el contenido esencial de [a oferta.

60.2. Son subsanables, entre otros, los siquientes errores materiales o formales:
a) La omision de determinada informacion en formatos y declaraciones juradas, distintas al plaze parcial o fotal ofertado

y al precio u oferta econdmica;
(...)". (Enfasis agregado)

Maxime, considerando lo resuelto por el Tribunal de Contrataciones del Estado, mediante resolucion
n.° 3293-2023-TCE-S3 de 15 de agosto de 2023 (Apéndice n.° 16), en la cual precisd lo siguiente:

“18.(...)

“Es pertinante tener en cuenta que la imposibilidad de subsanar la informacion referida al precio u oferta econdmica,
no_debe entenderse como toda aguella contenida en el Anexo N.° 6, sino la que abarca el precio y la que tiene
incidencia en esta (como Ja inclusién del IGV, por ejemplo).

Esta prohibicion de modificar el precio subyace en que, si bien la consignacion original puede deberse a un error de
transcripcion que no se condice con la voluntad del postor, resuilta trascendente en el marco de un procedimiento de sefeccion,
en el cual es un factor de evaluacion a considerar para la eleccion de la oferta ganadora, y, también, en la subsecuente
gjecucion contractual {...)

19, Ahora bien, como se ha dicho anteriormente, cuando el literal a) mencionado anteriormente sefiala que no puede

subsanarse la omision de informacion en el precio u oferta econémica no se refiere a todo el contenido del Anexo N.° 6
ni de su desagregado.

Una muestra es que el numeral 60.4 del articulo 60 del Reglamento prevé expresamente tres supuestos en las que el
documento que contiene el precio ofertado u oferta econémica (Anexo N.° 6) es susceptible de subsanacion: i) foliacion,
ii) rubrica, y, iii) errores aritméticas, cuando se trafe de procedimientos convocados bajo el sistema de contratacion a precios
unitarios, en cuyo caso la correccion debe ser efectuada por el comité de seleccion u drgano encargado de las contrataciones,
seguin corresponda.

Dicho numeral seffala tres situaciones en los que es ppsible subsanar el Anexo N.* 6 -los cuales, a la luz del numeral 60.1, y
por mandato normativo, se deben entender como errores materiales o formales que no alteran el contenido esencial de la
oferta-, mas no seiiala, en ningiin extremo, que esta lista sea taxativa o que estos sean los linicos casos en los que
dicho documento pueda ser subsanado”. (Enfasis agregado)

Aunado a ello, la Direccién Técnico Normativa del OSCE en la opinién n.° 067-2018/DTN de
( | 22 de mayo de 2018 (Apéndice n.° 17), concluy6 lo siguiente:
“Pueden ser objeto de subsanacion en [a oferta economica, las faltas ortogréficas o errores de digitacion, siempre estos sean
manifiestos e indubitables y no afecten el contenido o alcance de la oferta, correspondiendo al comité de seleccion u drgano
encargado de las contrataciones, seqln corresponda, evaluar cada caso concrefo”.

“En ese sentido, la normativa de contrataciones deja en claro que es subsanable la omision y que es posible corregir algun
error material o formal de los documentos presentados, entre ellos los formatas, siempre y cuando no se altere el
contenido esencial de la oferta”. (Enfasis agregado).

En tal sentido, se evidencio que si era posible subsanar el “formato” “Anexo N° 6 PRECIO DE LA OFERTA’
(Apéndice n.° 18), toda vez que sus ofertas tenian errores materiales o formales que no alteraban el
contenido esencial de la oferta, ya que bastaba con cambiar el tipo de formato utilizado de precios unitarios
a suma alzada, teniendo en cuenta que, solo se observd el tipo de formato, siendo que estos no tenian
incidencia alguna en el monto ofertado, sin embargo, pese a ello, el comité de seleccion declard desierto la
referida convocatoria de proceso de seleccion de manera contraria a la normativa legal vigente.

Informe N° 003-2024-2-4605-SCE
Periodo de 27 de marzo de 2023 al 27 de octubre de 2023 J n 0 1 9



CONTRALORIA

GANTRAL DE LA BEFOSUCA DEL PERD

Pégina 18 de 64

B) Del procedimiento de seleccién de la Adjudicacién simplificada n.® 003-2023-OEC-MDCN-T-1
(Segunda convocatoria)

A razon de la declaratoria de desierto de la primera convocatoria del procedimiento de seleccion Adjudicacion
simplificada n.® 003-2023-OEC-MDCN-T-1, el 31 de agosto de 2023, la Entidad convocd por segunda vez el
mencionado procedimiento de seleccion (Apéndice n.° 19), con el mismo objeto, caracteristicas,
especificaciones técnicas y condiciones establecidas para la convocatoria primigenia; siendo conducida por el
comité de seleccion reconformado, designade mediante Resolucidn Gerencial n.* 158-2023-GM-MDNC-T de
16 de agosto de 2023 (Apéndice n.° 51), y que estuvo integrado por los siguientes funcionarios/servidores publicos:

Cuadron.® 3
Comité de seleccion reconformado

Designacion Nombres y apellidos Dependencia
: " : Sub gerente de Logistica y Control
Presidente Titular | Ing. Jests Fredy Laura Tarqui Patrimonial
Primer miembro Titular | Ing. Justo Ivan Maron Limachi Responsable de proyeclo
Segundo miembro Titular | Ing. Luis Alberto Mamani Paco Sg::g'a R RO ¥ s ATTON)

Fuente: Resolucion Gerencial n.® 158-2023-GM-MDNC-T de 16 de agosto de 2023, (Apéndice n.° 51)
Elaborado por: Comision de control,

De lo cual, cabe notar que el responsable técnico del proyecto, Justo Ivan Maron Limachi, fue area usuaria y
primer miembro titular del comité de seleccion reconformado; de similar manera, el gerente de Infraestructura
y Desarrollo Urbano, Luis Alberto Mamani Paco, quien validé el requerimiento (Apéndice n.° 6) formulado por
el area usuaria y participo en la aprobacion del plan de trabajo 2023 del proyecto (Apéndice n.° 5), fue segundo
miembro titular del comité de seleccion reconformado; segun consté en “Formato n.® 05 Acta Instalacion del
Comité de Seleccion™® de 31 de agosto de 2023. (Apéndice n.® 51), suscrita por los miembros fitulares,
documento que formaliza la instalacion del comité de seleccion encargado de conducir la
Adjudicacion simplificada n.® 003-2023-OEC-MDCN-T-2 (Segunda convocatoria); que se llevo a cabo segun el
siguiente cronograma:
Imagenn.® 6
Cronograma de la AS n.° 003-2023-OEC-MDCN-T-2 (Segunda convocatoria)

Frapa Fecha inicio fecha Fin

1148852023 3170877023

Reglistro de participantesillectionica) 010091 2023 0001 100 Q3 250
Forrmicion de ¢ 3 ¥ obiervaciones(Llactrontza) 01409/ 2023 00:01 700/ 7023 2059
Absotucicn de cansktas y oteervationes Eleciienica) 0r09/2023 0707102
Integracion de tas Boses ” - ’

SEACE DI A0 oI
Prasentacion da of srtas{Electianten) 1240012073 00:01 12:06 /2023 2%:5%
Evaluncion y catdlicacian O o 3509,

SEACE 1370942023 13092003

Oton gamfante de (o Buwera Fio < s Sy

TracE 13+09/ 3073 08:30 1370872023

Fuente: Ficha de seleccién del Sistema Electrénico de Contrataciones del Estado - SEACE, publicado en el sitio web:
https://prod2.seace.qob.pe/seacebus-viwd publfichaSeleccion/fichaSeleccion.xhtmi?ptoRetomo=LOCAL . {Apéndice n.° 19)

Advirtiéndose que el comité de seleccion reconformado (Apéndice n.° 51) elaboré y solicitd la aprobacion de
las bases administrativas para el procedimiento de seleccion de adjudicacion simplificada
n.® 003-2023-OEC-MDCN-T-2 (Segunda convocatoria), segun consta en el Formato n.° 07 Solicitud y
Aprobacion de Bases o Solicitud de Expresion de Interés de 31 de agosto de 2023 (Apéndice n.® 20) siendo
que las especificaciones técnicas se mantuvieron conforme a lo inicialmente presentado por el érea usuaria en el
pedido de compra n.® 000527 de 27 de marzo de 2023 (Apéndice n.” 6).

4% Comité de seleccion para la Adjudicacion simplificada n.® 003-2023-OEC-MDCN-T-1 (Apéndice n.® 8), conformado por:
Presidente: Ing. Jests Fredy Laura Tarqui - sub gerente de Logistica y Control Patrimonial
Primer miembro:  Ing. Justo Ivan Maron Limachi - Respansable de proyecto
Segundo miembro: Ing. Luls Alberto Mamani Paco - Gerencia de Infraestructura y Desarrollo Urbano

—————————————————————————————
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Mas adelante, Justo lvan

mediante  informe

Andlisis de las consultas y observaciones

n’°
5 de septiembre de 2023 (Apéndice n.® 21),
Luis Alberto Mamani Paco, la atencion de las consultas y observaciones presen
procedimiento de seleccion, segun se detalla:

Cuadron.® 4
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Maron Limachi®’, primer miembro titular del comité de seleccion reconformado,

146-2023-JIM-RP-ZIEV/Z2EI/MASDCRCRBDCN-GIDU/MDCN-T - recibido el
informo al Gerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano,
tadas por los participantes del

resentadas en la AS n.° 003-2023-OEC-MDCN-T-2 (Segunda convocatoria)

Articulo y
PormiE g Precisién de aquelio que se
Nro RUC/ Nombre o Razén Tipo i se vulnera Andlisis respecto de la
oiden Cédigo Soclal Formulacion Seccion | Numeral | Literal | Pagina Consulta u Observacion {enel caso cansulta u observackin Jncorp:of:’:n las Bases do
do sponder
observaciones
'n concordancia con ef
UMINISTRO E INSTALACION CESDEP Kok iy
INTETICO §0mm X 4,00m DE ANCHO ’r’_”;,";"m il
"5‘,‘:,”;'{,” i amfﬂmﬁ wac?tnfa ;e! odificard SUMINISTRO E
Ky &l rla observaci & mod
g’g’b’gﬁ?ﬁé#ggmz"ﬂ%m - st senal parcioa ue soNSTALACION CESPED SINTETICO
SRR NCHO EN 20NA EXTERIOR A LA R . sy A DRI N
20607783307 | COMPANY Observecion | Genoral | 1.2 g | [ ffd’:f‘“, Bl e DERGEESY  \yado goospecicacionss  ALTERNO AL DEPORTIV=2.51 158
SAC. s phivgid iy Konll " cnicas da lapag2f, 58 [SUMINISTRO E INSTALACION DE
Sﬁm,w"’:n et ' quiero alura de hios=50mim (CESPED SINTETICO 60mm X 390m
aspecificationes técnicas de fa pag.21 s ta rsidencia seala que en D 0
aquiere atura t hifos = 60m, jas especificaciones técnicas |JANGHO EN ZONA
sonsiderando fa envergadura del & ha establecido s altura d
lProyecto, se debe uniformizar el crilerio mmhﬁrmm;. of
bara una fibra de 60mim de situra. :
lcomité de seleccidn a Acager
/a abservacion del poslor.
IEn concordancia con el
Wriiculo 16 de fa Ley 30255 del|
numerales 16.1, 16.2 y del
reglamento el Articulo 29, de
lanfes seflalado proceso @
ICOLORES: BICOLOR (VERDE CAMPO Y labsalver la abservacién del  |Se agregara en COLORES: BICOLOR
ALBORADA IVERDE LIMON) A fin de no fimitar la fibre 2) Liberted de lpostor seiala A fin de no (VERDE CAMPO Y VERDE LIMON) ol
13 20507783307 | COMPANY Observacion | Especifico | 4 21 kconcurrencia, se permifa color, verde tan 2 o \imitar fa libre concummencia, se |VERDE BICOLOR (T ONALIDADES
SAC. Inicolor: con lenalidades verde esmeraida y " lermita color, verds bicolor:  [VERDE ESMERALDA Y VERDE
verde ofivo. lcon lonalidades verde OLIVO).
asmaraida y verda ofivo, esta
irea usuaria al svaluar y
ianalizar Acoge la
(Observaciin del postor con la
o finalidad de
IEn concordancia con el
\articulo 16 de la Ley 30255 del|
CHO DE FIBRA: 1mm a 1.30mm numerales 16.1.16.2 y del
SPESOR DE FIBRA: 345um A 450um reglamento el Articulo 29, de
stas dos caracleristicas daterminan la antes seflalado proceso @
alidad del producio, sin embargo, &/ labsalver la observacion o;n;
ALBORADA quarir Ia fibra con ancho de 1.0mm a ; lpostor sefiala requerir Ia fibra LS ¥ i
« | 20607783207 | COMPANY Obsenvacitn | Especifco | 4 er |2t [f30mm bmiada o oorta dounproducio | AERCESRY  kcomancho da 1.0mm a i FERk
SAC. mejor calidad, con ancho de fibra mayor 1,30mm, fimitaria la oferia de 3
1.30mm. un praducto de mejor calidad,
Io tanio & fin de no limitar Ia oferta de \con ancho de fibra mayor 2
duclas con mayor ancho, se permitan 1.30mm, esta drea usuana en
vas con anchos mayores a |.30mm velarpor la calidad del
loroducta Azage la Observacion
Pastor.
concordancia con el
Arficulo 16 de la Ley 30255 de)
\ humerales 16.1,16.2 y del
gl lo ¢! Articulo 29, de
( n el presenle requenmianio no 5@ indica, lantes seflalada procese
& serd ef pesa fotal del producto por m2- labsafver 2 observacion del
ALBORADA abiendo que, en el mercado, existen 1 Eficatia loslor safiala en el s agregard en DETALLES DEL
. 15 20607783307 | COMPANY Observacion | Especifico | 4 ET 21 lproduclos de dudosa calidad, es Mt querimienio no se indica,  PRODUCTO el PESO TOTAL POR M2:
SAC. lque el érea usuaria, considera el peso folal \cudl serd of peso lofaldel  fminimo 3500 grm2
el producta a oferfar minimo de roducio por m2, esta drea
13.500ge/m2 Wisuaria considera que 85
necesario delerminar ef peso
Yotal del producto por m2, por
/ 7 o fanto, Acoge la observacitn
» idel pastor.
’ IEn concordancia con ef
ICERTIFICADOS ¥ PRUEBAS DE 3
(/  ABORATORIO: el ‘,’;‘,‘ Lay 30255 desy pgragars on CERTIFICADOS ¥
] ALBORADA Faioms bt fRA ) Feiotonio of Ao 26 de Eiratal s
4 Existan Fabricanies con categoria Eiicacia y > anile Licancialario o
/ L e | el Ocservecitn | Espechico | 4 ET |20 loroferidas dela FIFA, son estos fos oicienca | [leSSanalado rocestd - obricaio Profrdopor FIEA Dabon
T \fabricantes que cumpien con rigurosidad fos| oslor sefala qua exislen lacjuntar documento que reconozca la
siros de FIFA, én lal sentfdo s8 . con calogorli legoria dé
i p o y lPreleridos de la FIFA, son

&  Quien asu vez es responsable técnico del proyeclo, es decir, area usuaria.

Informe N° 003-2024-2-4605-SCE

Periodo de 27 de marzo de 2023 al 27 de octubre de 2023

+ 0021



e
CONTRALORI

GENERAL DE LA R1PUBIICA DEC PERU

Pégina 20 de 64
Articulo y
nomma que
Nro RUG/ | NombreoRazén |  Tipo o vithord - | < Andbskrespectodisa || Tecisidn deaquelin que se
orden Cédiga Soclal Formulacién Seccidn | Numeral | Literal | Pigina Consults u Observacién (on ol caso coniiitia y Abseryactn Jmm:or:‘ on las Bases de
7 sponder
observaciones)
ide FIFA ademas de los Licenciafanos da estos los fabricanfes que
FIFA. icumplen con ngurosidad los
pardmelros ds FIFA, esta drea
suania ha evaluado y
lanalizada por fal Acoge la
(Obsarvacién def postor,
postores deben adjuntar
ldocumenlo que reconozca su
ondicion.
En concordancia con el
e ticulo 16 de fa Ley 302535 del|
Eslos documentos son importantes para m‘,";ﬂﬁ,{ oy
acredilar la calidad del producto a s cavisiato proceso n
ofertar, por o fanto e debe exigir que el awdwkobsumandﬂ
gg’ﬁmemg;:::mﬁ postor sefiala s6 debe exigir lﬁ; ngmg;r% en cggnn;:mo; Y
ALBORADA y para el césped de color blanco, los ) que el Césped artificial, cuenle BAS DE LABORATORIO: Prueba
o . 2 i) Eficaciay o FIFA TEST REPORT, paraFIFA TEST REPORT para el césped
17 20607783307 | COMPANY Observacisn | Especifico | 4 ET 21 mismos teben presenlarse junio a la i gl Sevaee
SAC. oferta, con su respectva fraducciénal | 0P0C i césped de color verds y p AR A deberd)
espafol, ya quo a mayoria da las el césped d:E color bler’lco. los presenlarse en la
Pruebas vienen en idioma exiranjaro. A m:mosmd;!‘: jprase ;;se
fin dls que &l comilé s seleccidn &l funia &2 A, &3t o
area usuaria puedan venficar fas psuaria senala que nose ha
caracterslicas del césped s oferer, y sesadypirspvind
comprar con fa Ficha Técnica del anco, por la i 58 Acoge
prodicto Parciaimente fa observacion
2 el postor.
\En concordancia con 8l
Vrticulo 16 de la Ley 30255 del
Jes 16.1,16.2 y del
ﬁ;ﬂ:ﬂﬂ';:‘do%f;ﬁ“ is8 agregard en e) Presenfar ficha
labsoher I observacion del _fécrice, bochures ylo caldlogas,
Con la finalidad d identificar la caidad de ﬁmﬂ.“ dotan pivsd Lt ':nm:;,:;:o,m;ﬁ:rmﬁgm oo
s i ook gt oy o colorvrdcéspadd conber EECTE I L e
\verds, césped de color b.lan‘:o emitido por anco, sriida porel kcomo .:mo"fu iguientes
lt fabricanie, no se dede aceplar fichas ‘fr:?:vﬂ: F’;g‘::’:: ;_‘g:" clersticas: m:’uwa, B ,
ALBORADA [pisbioraoiss por lox paskored o pov.of i \para el caucho granufado, color, lipa de fibra, backing/soporte,
g smparfador, ya que en varios Procesos f) Eficacia y gl 4 costura, relieno, alfembra/dren,
\ 18 | 20607763307 g%mnv Obsewvacion | Especifico | 4 ET 2 ehapirdt ”E:m Q8 Slscan acks n Srdicis :;a;: :mn?;;ngda riicecione tl ko, ‘d’.‘fn{s‘ a
S documentos a fin da fograr su propdsito. ebricantss ados da [deberd presentar Fichas Técnicas para
o e e e
K hesbi e de ik, sl s ericados do caidad, esta £l o ebos oo
C abricanies acompanada:‘ de sus Pruebas m&wﬂwﬁ ot mm /o cantificados de calidad.
ide Laboratorio ylo cedificados de calidad. olancoy respeclo a fa arena |05 mismos deben presentar junio a f2
Lina ficha elaborada por postor, e
len {al sentido esta drea usuarid
Acoge Parcialmenle la
lobservacidn del postor,
idebiéndose solicitarse en la
Pﬂt} idn de oferfas.
lon los diferenles Procesos de seleccion, se En concordancia con el
viene sorprendiendo con Fichas lécnicas, Articulo 16 de fa Lay 30255 dell
Yalsas, dojumentos de calided que no numerales 16.1, 16.2 y del
p a producfo oferfado, porlo reglamenta el Arficulo 29, da
anfo, a fin de asegurar ls calidad del anfes seflalado proceso &
lproducto que fa enlidad va a adquintr, debe absolver la observacion del
vequariruna carta de fabricante de césped postor sedala por hl:;;nla, a fin|
ALBORADA ladtificial, este documenlo permitia al comité, ; \de asequrar la calidad de! 21y i
1o | 20607783307 | Company Observacitn | Espectica | 4 €7 |21 [ossleccitnapodervenicario autentcidad " 02C2Y  roducto qus la eniced va & i digngiihed O )
SAC. el prochucto, confaciando con elmismo. | “ oo ladquirr, dobe requerruna P
fabricante. icarta de fabricante de césped
lavlificial, esfa area usuania en
laras da asegurar a calidad de/
lpraducto Acoge la Obsarvacior]
) Wel postor, debiendose
/ yncorporar an la admision de
e
Y / n cancordancia con el
Wrticufo 16 de fa Ley 30255 del|
Inumarales 16.1,16.2 y del
/ En el numeral 7, Cronograma de enlrega reglamento el Arfculo 29, de
dica: \anies sefalado procesa a
nirega de maleriales: a los 20 dias labsolver fa cbservacion del 1S modificara FORMA DE PAGO en
5pués da la suscripcion. . instatacion del postor sefala Enfraga de Dos Parfes que sera de a siguienie
s sintético: a fos 10 dias después de la mamr‘::a;; 33 fos 20 dlas ymanera: " e
ALBORADA rega de lemeno... = despy imer pago: & Ia entraga de materi
o / 20607783307 | COMPANY Observacion | Especifico | 7 e | clarcad se aprecia cos efapas, porto | DERSERY  leuscripcidn. instalacin el 0%
SAC. anfa los pagos, lambién deben ser en dos grass sintético: a los 10 dlas nda pago; despues de fa
/ lapas: \aspués da la enirega de instalacion del césped sintetico, ef
imer pago: a la entrega de materiales el terrano... esta drea usuaria al' 160%
70% lavaluar seftala que exista dos
Sequndo pago: después de Ja instaiacion efapas siendo que
césped sintético, el 30%. \infemamiento de materiales s&
tigng 20 dias calendarios
desde la suscripcidn dél
l confrafo la instafacion

—__———————_———_#_—__—;————_——
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Articulo y
forma gim Pracisitn ds aquello que §
Nro RUC/ Nombro o Razén Tipo se vulnera Anélisis respecto de la Bauetn .8
arden Cédigo Social Formulacién Seccion | Numeral | Literal | Pégina Consuita v Observacién {en el caso pleiih a':;:mclan incorpora en las Bases de
de corresponder
abservaciones) |
lse fiane 10 dias calendarios
despues de la enfrega de
ferreno por consiquisnte la
forma de pago sera én dos
panes, en lai senfido se Acoge,
\Parciaiments la observacion dg
osior.
i IEn concordancia con el
Wrticulo 16 de la Ley 30255 del
lnumerales 16.1, 16.2 y del
reglamento el Ariculo 29, de .
ORMA DE ENTREGA: UNICA ntos sonacpocesoa L moonee ot FOREDE
n el numeral 9, 56 indica que la forma de \labsolver fa obsenvacion del manm-u%nna da enlrega serd en
Irega serd Unica, sin embarga en el poslor sefiala En ol numeral 9, dos e, A 2 tacion de bisne:
ALBORADA 7 indican, cronograme de enlrega | o pco..o lsa indica que la forma de . rﬂ,’m :i:ns .
21 | 20607783307 | COMPANY Obsarvacion | Especiico | & T |u dos efapas. Por o tanto a fin ds no taner ”m a8y lonirpga ser tnica, sin ik o BrGaI0 fas carscieniea
SAC, ol 1o ¢ ala piakiecid ncia embarga en ol numeral 7 sefaladas en las especificaciones
 oferlas, se corriia fa farma de enlrega o indican, cronograma de f,;":”‘dwy WA;nmm:e.l’a
idn en dos elapas, conforme se enirega en dos elapas, ray otra elapa corasponds al
astablece on el numeral 7 de las bases. serialamos que si axiste una W};e e
inconcruancia respeclo a fa ehmaeabl :
lentrega en lal sentido esta
larea usuaria Acoge la
servacion del posfor.
concordancia con e!
Wrticulo 16 de fa Ley 30255 dal|
numerales 16.1, 16.2 y del
reglamento el Articulo 28, de
n el cuadro de especificaciones tenicas, jaules hafialada procase &
no se vigsualize una caraclerislica m":’m&;
ABDiaDA ‘mm!sdmm“mnrh Wﬁ:::nacbnw Efcatia spaciicacionss tenicas, o CARACTERISTICAS
) o | aorresaer | COMPANY Obsenacibn | Especifo | 4 BT |2t e e o | dheonci 5O Vasualaa una caracensi Rt P Peavtiolts it
Pty 3
e \de 17,000, 18,000, hesta 21,000
IPor o que el Area usuaria dabe indicar cusl E’E"g‘ﬁfm
\ \serd el Delsx del producto a ofertar. X 3
iseflalamos que es necesano
idelerminar ¢l detex dal
{producto, por consiguiente se
;7 Eﬂi@rla Observacio del
star.
ﬂ n concordancia con el
\Articulo 16 de la Ley 30255 del|
Suministro & Instalacion de césped sifético Wnumerales 16.1, 16.2 y del
0mmX 4,00m de ancho. raglamento el Arficulo 29, de ls ;
WHARA Ev enfiende que se mquiers un producto de anles seflalado proceso & 'Sﬁmf L?EJSTESJH S%:ENCO
CONTRATISTAS ang o b, o absoler la observacion del gy v 3 75m 5 mas DE ANCHO EN
GENERALES 4 melros do ancho de rolo, en fa achualldad| ) yiagge  POSOY Seala Suminisio ¢ PO ALTERNO AL DEPORTIVO=
26 20600471997 SOCIEDAD Obsevacion | Especifico | 1.2 EETT | 14 lal ancho de rollos da fabrica viens da conaurriRech Unsialacion de césped sinlético 511,58
ANONIMA 13, 75melros de ancho, porlo que salicitamas| BNCia lsnmm X 4,00m da ancho y 'UMIMSTRO E INSTALACION DE
CERRADA permil estos pradctas, con fas pdemas sefala que en el g open SINTETIC 60mm X 3.75m 8
fones acorde a fa existencia en &l imercado exisle los rollos de imas DE ANCHO EN ZONA <
Imercada y no se kimile la parficipacion de 13.75 melro de ancho, en tal
posfores. sentido al evaluar y analizar
esia residencia Acoge
b Parcialments la cbservacion.
; En concordancia con el
LA e o ooy 550
numerales 16.1, 16.2 y do/
IADQUIRIR en CARACTERISTICAS ¥ | anto & Adiculo 26, d
ICONDICIONES DEL CESPED ARTIFICIAL el bl
IEN CAMPO ALTERNO AL DEPORTIVO y gaedissgmileliy
lan CARAGTERISTICAS DE RELLENO ha s e sl
solicifado Arena Sliice 17 kg (10 mm a sierndo qua ssle arana campl
imés), en donde observamos que pueda o ssin \Se ampiiara en CARACTERISTICAS
a7 | 20500883686 | COMPANY | obseacion | Especifico | 4 4 g1 [ponsiderarso arena selecla siendo que esfa | oy 5 jroryy gl bemigle
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Nombre o Razén Tipo 50 valnera Andlisis respecto de la
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de
que el producto cumpla con Prusbas da Migracidn de Susfancias
Toxicologla y Medio Ambienfe. En vez Quimicas. Soficitamos ese
pueda considerarse Caucho granulado SBR| Prusba debe ser suprimida los
yiegro: , con granulomeiria de 0.5mm a dos requerimisnios de
2,00mm, Con Prugbas de Laboralorio pruebas, en lal senlido
acredilado por FIFA, con Ficha Técnica ick an Acogerla
lemilido por fabricante. Observacion del postor.
Salici qua nuesira ob: ibn sea
cogida por el comité de seleccidn y el rea

Elaborado por: Comision de control.

jsuana.
Fuente: Informe n.° 146-2023-JIM-RP-ZIEV/Z2EII/MASDCRCRBDCN-GIDU/MDCN-T recibido ¢l 5 de sepliembre de 2023 por la Gerencia de
Infraestructura y Desarrollo Urbano (Apéndice n.° 21)

Lo descrito en la imagen anterior, es la atencidn a las consultas y observaciones presentadas por los
participantes del procedimiento de seleccion, realizada por el primer miembro titular del comité de seleccion
reconformado Justo lvan Maron Limachi*®, en la cual, nuevas especificaciones técnicas no formaron parte de

las especificaciones técnicas definidas en el pedido de compra (Apéndice n.° 8) ni de las establecidas en las
bases administrativas de la segunda convocatoria (Apéndice n.° 20).

Seguidamente, el comité de seleccion reconformado mediante “Acta de integracion de bases' de
7 de septiembre de 2023, realiz¢ |a integracion de bases precisando y acogiendo algunas observaciones que
fueron presentadas por los participantes (Apéndice n.° 22), segun el detalle de la imagen anterior, quedando
establecidas las caracteristicas, condiciones y especificaciones técnicas madificadas, de la siguiente manera:

()
CAPITULO |
GENERALIDADES

()

1.2 OBJETO DE LA CONVOCATORIA
El presente procedimiento de seleccién tiene por objeto la contratacion de ADQUISICION E INS TALACION DE CESPED
SINTETICO PARA EL PROYECTO "ZONA Il - ETAPA Il MEJORAMIENTO Y AMPLIACION DE LOS SERVICIOS
DEPORTIVOS Y CREACION DE LOS SERVICIOS RECREATIVOS EN EL COMPLEJO RECREACIONAL LA
BOMBONERA DEL DISTRITO DE CIUDAD NUEVA, PROVINCIA DE TACNA, DEPARTAMENTO DE TACNA"
12°

12° SUMINISTRO E INSTALACION CESPED SINTETICO 60mm X 4,00m DE ANCHO EN CAMPO ALTERNO AL
DEPORTIVO= 2,511.58
SUMINISTRO E INSTALACION DE CESPED SINTETICO 60mm X 3,90m DE ANCHO EN ZONA

()

1.5 SISTEMA DE CONTRATACION
E! presente procedimiento se rige por el sistema de A SUMA ALZADA, de acuerdo con lo establecida en el expediente de
contratacion respectivo.

1.6 MODALIDAD DE EJECUCION
LLAVE EN MANO

i,

1.9 PLAZO DE ENTREGA
Los bienes materia de la presente convocatoria se entregaran en el plazo del TREINTA (30) DIAS CALENDARIOS, en
concordancia con lo establecido en el expediente de contratacion.

Qbligacion i plazo
ENTREGA DE MATERIALES (BIENES) Veinte (20) dias calendarios de suscrito el contrafo.
INSTALACION DE CESPED SINTETICO Diez (10) dias calendarios de haberse enfregado el terreno
o superficie en el cual debe instalarse.

()

4 Quien a su vez es responsable técnico del proyecto, es decir, area usuaria,
—,___—_ﬁ
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CAPITULO Il
DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION

(o)

2.2 CONTENIDO DE LAS OFERTAS

2.2.1. Documentacion de presentacion obligatoria

2.2.1,1, Documentos para la admisién de la oferta

()
&) Presentar ficha técnica, técnica, brochares y/o catélogos, manuales o cualquier ofro documento (en espaiol), que
demusstre las condiciones técnicas def bien. Los documentos referidos deberan contener como minimo las siguientes
caracleristicas: marca, procedencia, color, tipo de fibra, backing/scporte costura relleno, alfombra/drenaje y
certificaciones del producto. 18°

()
19°

18° Presentar Fichas Técnicas para el caucho granulado, adhesivo, cintas de union, emitidos por los fabricantes
acompaiiados de sus Pruebas de Laboratorio y/o certificados de calidad. Los mismos deben presentar junto
a la oferta,

19° J) Se agregara en Admision de Oferta i) carta de fabricante de césped artificial

2.5 FORMA DE PAGO
La Entidad realizara el pago de la conraprestacion pactada a favor def contratista en PAGO UNICO. 20°

20° Primer pago: a la entrega de materiales el 40%
Segundo pago: después de la instalacion del césped sintético, el 60%.

Para efectos del pago de las contraprestaciones ejecutadas por el contratista, la Enfidad debe contar con la siguiente
documentacion: B -

- Guia de remisién y recepcién del AREA DE ALMACEN CENTRAL.

- Informe del funcionario responsable del proyecto (residente) ZONA Il - ETAPA Il MEJORAMIENTO Y AMPLIACION DE
LOS SERVICIOS DEPORTIVOS Y CREACION DE LOS SERVICIOS RECREATIVOS EN EL COMPLEJO
RECREACIONAL LA BOMBONERA DEL DISTRITO DE CIUDAD NUEVA, PROVINCIA DE TACNA, DEPARTAMENTO
DE TACNA, emitiendo la conformidad de la prestacion efectuada.

- Comprobante de pago.

- Cariilla de Mantenimienfo

- Acta de capacitacion brindada al personal

- Acta de culminacion y recepcion del objefo de contrato

- Informe final.

()

Capitulo Ill
REQUERIMIENTO

(..)
3.1 ESPECIFICACIONES

13°, 14°, 15°, 16°, 17°, 24°, 26°
(..)

4. ESPECIFICACIONES DEL BIEN A ADQUIRIR

ITEM DESCRIPCION UM. | CANT. _
1.1 SUMINISTRO E INSTALACION DE CESPED ARTIFICIAL EN CAMPO | M2 | 2,5611.58
ALTERNO AL DEPORTIVO
| 1.2 SUMINISTRO e INSTALACION DE CESPED ARTIFICIAL EN ZONA | M2 | 900.78
EXTERIOR A LA PISTA ATLETICA

> CARACTERISTICAS Y CONDICIONES DEL CESPED ARTIFICIAL EN CAMPO ALTERNO AL DEPORTIVO

| CARACTERISTICAS DC HILOSH1DRAS

Gaciaon Trarmversal LAnEhe 1.00mm a | somm =R

- [J sposct MbomedQue |

— [ Dk (eedecampoyverdaiondn)
= 3 | Blarco ST

T AT 1L i | . P N A
CARACTIRIETICAE DEL BACKINGGOFORTE I i ——i_——————_'“
J el | Poteiens v Pougeopenng + mals protnciea
g TR s a——
| EAN000 = hAndiond Cartando b Pt da e |

e — 11100+ i0%

é___—;ﬁ

Periodo de 27 de marzo de 2023 al 27 de octubre de 2023 L4
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13° COLORES: BICOLOR (VERDE CAMPO Y VERDE LIMON) y/o VERDE BICOLOR (TONALIDADES VERDE
ESMERALDA Y VERDE OLIVO)

14° ANCHO DE FIBRA: 1.30mm a mas

15° DETALLES DEL PRODUCTO PESO TOTAL POR M2: minimo 3500 gr/m2

16° Se agregara en CERTIFICADOS Y PRUEBAS DE LABORATORIO: Fabricante Licenciatario FIFA y/o Fabricante
Preferido FIFA, Deben adjuntar documento que reconozca la categoria de fabricante.

17° Prueba FIFA TEST REPORT para el césped verde, debera presentarse en la oferta.

24° CARACTERISTICAS DE LA FIBRA: Detex 17000 a mas.

26° SUMINISTRO E INSTALACION DE CESPED SINTETICO: 60 mm X 3,75m a mas DE ANCHO EN CAMPO
ALTERNO AL DEPORTIVO= 2,511.58
SUMINISTRO E INSTALACION DE CESPED SINTETICO: 60 mm X 3,75m a mas DE ANCHO EN ZONA

37° CARACTERISTICA DE RELLENO: Arena Silice y/o Arena selecta 17 kg (0.5mm a 1.5mm)

41° Se retira: 1) Prueba de Laboratorio del Caucho segun norma NF P90-112 Material no unido para superficies
deportivas exteriores 2) Prueba de Laboratorio del Caucho segtin norma EN 71-3 Limite de Migracién de
Sustancias Quimicas. Se incorpora Caucho granulado SBR negro: con granulometria de 0.5mm a 2,00mm,
Con Pruebas de Laboratorio acreditado por FIFA, con Ficha Técnica emitida por fabricante.

()

6. PLAZO DE ENTREGA
Treinta (30) dias calendario suscrio el contrato

7. CRONOGRAMA DE ENTREGA
El cronograma de ejecucion por el contratista sera de |a siguiente manera:
» Enlrega de materia a los 20 dias después de la suscripcion del contrato.
o Instalacion del Grass sintético, a los 10 dias después de |a entrega de terreno o superficie en el cual se debe instalar el
Grass sintetico.
()
21°
9. FORMA DE ENTREGA !
« La forma de entrega ser4 unica y la presentacion de bienes serd de acuerdo a las caracteristicas sefialadas en las
especificaciones técnicas, y en coordinacion con el proveedor y almacén central de la MDCM.

()

12. FORMA DE PAGO
La forma de pago sera tnica, previo internamiento de los bienes en el Aimacén Central de la Municipalidad Distrital de
Ciudad Nueva de parte del proveedor y posterior a la firma de recepcion de la pecosa (Pedido de Comprobante de
Salida) de parte del Responsable del proyecto en mencion y jefe de Almacen.

12. CONFORMIDAD
Para la conformidad de |a adquisicién de los bienes el proveedore debera presentar el COMPROBANTE DE PAGO Y

%
% LA GUIA DE REMISION; la guia de remision debera contar con el V°B° DEL RESPONSABLE TECNICO, INSPECTOR

DEL PROYECTO Y JEFE DEL ALMACEN CENTRAL, la cual sera derivada para su posterior tramite administrativo para
el cumplimiento de pago.

21° La forma de entrega ser en dos etapas y la presentacion de bienes sera de acuerdo a las caracteristicas
senaladas en las especificaciones técnicas, y en coordinacion con el Proveedor y Almacén Central de la.
MDCN y la otra etapa corresponde al proceso de instalacion.

(...)" (Enfasis agregado)

Es relevante sefialar que, la observacion n.° 14 del pliego absolutorio de consulta ylo observaciones
(Apéndice n.° 21), sefialé una observacion sobre el ancho de fibra, detallando lo siguiente:

Informe N° 003-2024-2-4605-SCE
Periodo de 27 de marzo de 2023 al 27 de octubre de 2023 ; s n 0 7 B
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*ANCHO DE FIBRA: 1mm a 1.30mm

ESPESOR DE FIBRA: 345u A 450u

Estas dos caracteristicas determinan a calidad del producto, sin embargo el requerir la fibra con ancho de 1.00mm a 1.30mm,
limitarfa Ia oferfa de un producto de mejor calidad, con ancho de fibra mayor a 1.30mm. Por lo tanio a fin de no limitar la oferta de
productos con mayor ancho, se permitan fibras con anchos mayores a 1.30mm", (Enfasis agregado)

En respuesta, el primer miembro titular del comité de seleccion reconformado, Justo lvan Maron Limachi®®
(Apéndice n.° 51), en calidad de responsable técnico del proyecto y area usuaria del requerimiento bajo
analisis, mediante informe n.° 146-2023-JIM-RP-ZIEV/Z2EIIMASDCRCRBDCN-GIDU/MDCN-T recibido el
5 de septiembre de 2023 (Apéndice n.° 21), se pronuncio favorablemente y acogid la referida observacion®?;
con lo cual, los miembros del comité de seleccion reconformado acogieron e incluyeron en las bases integradas
de la segunda convocatoria (Apéndice n.° 22), modificando la especificacion técnica de ancho de fibra en
segun el siguiente detalle:

“ANCHO DE FIBRA: 1.30 mm a mas'. (Enfasis agregado)

Al respecto, cabe notar que la observacion presentada tuvo el sentido de ampliar el parametro del ancho de
fibra®!, sin embargo, los miembros del Comité de Seleccion reconformado (Apéndice n.° 51), dentro de los
cuales cabe resaltar |a participacion del responsable técnico del proyecto y area usuaria, Justo lvan Maron Limachi,
como primer miembro y el gerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano, Luis Alberto Mamani Paco, como
segundo miembro, quienes tuvieron conocimiento de las especificaciones establecidas y aprobadas en el
expediente técnico del proyecto y del plan de trabajo 2023; en las bases integradas_modificaron el ancho de fibra
en un sentido restrictivo, eliminando el rango base del ancho de fibra de 1.00mm y estableciendo como
nuevo rango base del ancho de fibra desde 1.30 mm a mas; parametro técnico que diverge y se encuentra
fuera del rango establecido y en el expediente técnico aprobado del proyecto (Apéndice n.° 4)%2. De lo cual se
evidencio que en esta segunda convocatoria el comité de seleccion reconformado establecio en las bases
integradas (Apéndice n.° 22) caracteristicas y condiciones modificadas, como son: la forma de entrega que
pasO de ser Unica a dos etapas, al igual que la forma de pago, que paso de ser unico a ser realizado en dos
partes (entrega 40% e instalacién 60%), entre otros previamente detallados, previo informe del funcionario
responsable del proyecto (residente). i

Del mismo modo que en la primera convocatoria, en esta segunda convocatoria, se evidencio que los miembros
del Comité de seleccion reconformado (Apéndice n.° 51), integrado por el sub gerente de Logistica y
Control Patrimonial como Organo Encargado de las Contrataciones, Jests Fredy Laura Tarqui®®, como
presidente titular; el responsable técnico del proyecto y area usuaria, Justo lvan Maron Limachi, como primer
miembro; y, el gerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano, Luis Alberto Mamani Paco, como segundo
miembro, los dos (iltimos con conocimiento técnico y previo sobre las especificaciones técnicas previstas en el
Expediente Técnico (Apéndice n.° 4) y en el Plan de trabajo 2023 (Apéndice n.° 5), aprobaron las bases
integradas de la segunda convocatoria (Apéndice n.° 22) estableciendo otras especificaciones técnicas que
no se condicen con las especificaciones técnicas del césped sintético a adquirir para las areas de intervencion

% Quien a su vez es responsable técnico del proyecto, es decir, responsable del area usuaria, habiendo sido ademés primer miembro titular del comité
de seleccion de la primera convocatoria.

% Consultas y observaciones derivadas mediante Carta n.® 002-2023-AS N° 003-2023-CS-MDCN-T-2 de § de septiembre (Apéndice n.* 21), suscrila
por Jesus Fredy Laura Tarqui, como presidente titular del comité de seleccidn reconformado (Segunda convocatoria)

51 Del "ANCHO DE FIBRA: 1mm a 1.30mm" al "ANCHO DE FIBRA: 1mm a MAS mm"

52 Con resolucion de alcaldia n.® 324-2022-MDCN-T de 28 de junio de 2022, se aprueba el expediente técnico el cual establecio en “Especificaciones
técnicas", lo siguiente: Las caracteristicas técnicas del hilo como su composicion, altura, forma de la seccibn del filamento, nimero de colores, grosor,
densidad de puntadas y peso lofal del hio (Dlex) backing, gaiga, se encuenlran delallados en el
Plano DETALLE DE CAMPO DEPORTIVO (OC-01) (...)", (Apéndice n.° 4), el mencionado plano precisa lo siguiente:

) i
3. Seccion trasversal: Ancho de 1.00mm a 1.25mm

% Mediante Resolucion de Alcaldia n.® 273-2023-A/IMDCN-T de 20 de julio de 2023 (Apéndice n.° 51), documento con el cual, se designa a
Jestis Fredy Laura Tarqui, como sub gerente de Logistica y Control Patrimonial, a partir de 20 de julio de 2023 y designacién concluida segun Resolucion
de Alcaldia n.° 488-2023-A/IMDCN-T de 30 de noviembre de 2023 (Apeéndice n.” 52)

B i —————— e el

Informe N° 003-2024-2-4605-SCE ﬂ 0 9

[N

Periodo de 27 de marzo de 2023 al 27 de octubre de 2023 *

1



=
CONTRALORIA

GENERAL DE LA BEPUBUIGA DEL PEEU

Pdgina 26 de 64

de la Zona 1 Etapa V (Apéndice n.° 4) que fueron aprobadas en el Expediente técnico® (Apéndice n.° 4) y
en el Plan de Trabajo 2023% (Apéndice n.° 5).

Asimismo, las especificaciones técnicas® contenidas en las Bases integradas de la segunda convocatoria
(Apéndice n® 22), no solo, no se ajustd a lo establecido en el Expediente tecnico
(Apéndice n.° 4) y en el Plan de Trabajo 2023% (Apéndice n.° 5); adicionalmente, se evidencio que producto
de las consultas y observaciones presentadas (Apéndice n.° 21) y la subsecuente aprobacién de las base
integradas (Apéndice n.° 22) realizada por los miembros del Comité de seleccion reconformado, se
establecieron nuevas especificaciones técnicas, en los términos siguientes: “CARACTERISTICAS DE LA
FIBRA: Detex 17000 a mas y “DETALLES DEL PRODUCTO PESO TOTAL POR M2: minimo 3500 gr/im2”,
las cueles no formaron parte de |as especificaciones técnicas definidas en el pedido de compra (Apéndice n.°6)
ni de las establecidas en las bases administrativas de la segunda convocatoria (Apéndice n.° 20).

En ese sentido, considerando las especificaciones técnicas de las Bases integradas de Ia
segunda convocatoria (Apéndice n.° 22), aprobadas por el Comité de seleccion reconformado (Apéndice n.° 51),
integrado por el sub gerente de Logistica y Control Patrimonial como Organos Encargado de las
Contrataciones, Jests Fredy Laura Tarqui, como presidente titular, el responsable técnico del proyecto y area
usuaria, Justo Ivan Maron Limachi, como primer miembro y el gerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano,
Luis Alberto Mamani Paco, como segundo miembro; se evidencid que dicho Comite de seleccion reconformado
(Apéndice n.° 51), establecié nuevas especificaciones técnicas, que no estuvieron previstas en las
Bases administrativas de la segunda convocatoria (Apéndice n.° 20), ni en expediente técnico del proyecto.

Sabre el particular, es importe notar que el OSCE, mediante Pronunciamiento N° 1097-2017/0SCE-DGR de
11 de agosto de 2017 (Apéndice n.° 46), sefiald que en: “(...) la efapa de absolucién de consultas y
observaciones, pueden realizarse precisiones y/o modificaciones en atencion a una ambigiiedad del
contenido de las Bases o ante una disposicion ilegal, siendo gue no corresponde que se establezcan
nuevos_requerimientos o requisitos de calificacion no_previstos originalmente en las bases del
procedimiento de seleccion” (...) (Enfasis agregado).

Luego, el comité de seleccion reconformado, mediante el “Acta de admisién, evaluacion, calificacion de ofertas
y otorgamiento de la buena pro del procedimiento de seleccion” de 14 de septiembre de 2023 (Apéndice n.°23),
reveld la presentacion de tres (3) ofertas® de los siguientes participantes: Representaciones INCOFERE.LR.L.
(RUC 20520073214), KOTLIN SERVICES S.A.C. (RUC 20808345273) y GRUPO COLSUR S.A.C.
(RUC 20610881743), cuyas ofertas econdmicas contenidas en los respectivos "Anexo N° 6 Precio de la oferta’,
fueron de: S/ 480 000,00% para Grupo Colsur S.A.C. (Apéndice n.° 24) y de S/ 455 550,06 para
Representaciones Incofer E.|.R.L. (Apéndice n.® 25).

Al respecto, el comité especial reconformado, producto de la verificacion de documentacion de presentacion
obligatoria, solo admitic la ofeta presentada por el postr GRUPO COLSUR S.A.C.
(Apéndice n.° 24), en adelante “Colsur’, desestimando las ofertas presentadas por los otros dos (2) postores,
argumentado lo siguiente:

s Aprobado mediante resolucién de alcaldia n.° 324-2022-MDCN-T de 28 de junio de 2022. (Apéndice n.® 4)

55 Conlenido en el Plan de trabajo 2023, aprobado con resolucion gerencial n,* 032-2023-MDCN-T de 27 de enero de 2023, (Apéndice n.° 5)

% Siendo las siguientes: obvié el material de Hilos; asimismo, modificd el valor del Dtex*, madificé el ancho de fibra, modificd el soporte primario,
modifict las puntadas y modifico el relleno de rendimiento; también, ampli6 los colores, amplié el relleno estabilizante; por otro lado, agregd,
peso total, agregd prueba FIFA test report y agreqé fabricante licenciatario FIFA, la misma que se amplio.

s Contenido en el Plan de trabajo 2023, aprobado con resolucion gerencial n.° 032-2023-MDCN-T de 27 de enero de 2023, (Apendice n.’ 5)

8 Cabe mencionar que en esta convocatoria, los postores: KOTLIN SERVICES S.A.C. y GRUPO COLSUR S.A.C., no se habian presentado en la
primera convocatoria,

% Al respecto, cabe indicar que Colsur, mediante carta n.° 012-2023-GC/G de 14 de septiembre de 2023 (Apéndice n.° 23), aceptd Ia reduccion de la
oferta economica adjuntade un nuevo Anexo N° 6 Precio de la oferta, con un monto de S/ 460 000,00; ello en respuesta a la solicitud de reduccion
de oferta economica realizada por JesUs Fredy Laura Tarqui, como miembro del comité de seleccion (segunda convocatoria), mediante carta
n.° 003-2023-AS N° 003-2023-CS-MDCN-T-2 de 13 de septiembre de 2023 (Apéndice n.° 23).

——#___

Informe N° 003-2024-2-4605-SCE

Periodo de 27 de marzo de 2023 al 27 de octubre de 2023 . 0078



&l

CONTRALORIA

GENERAL DY LA REPUBLICA DFL PERU

N

Pagina 27 de 64

D,
Se procede a verificar la documentacion de presentacion obligatoria de los postores, obfeniendo el siguiente resultade.
REPRESENTACIONES

- DOCUMENTACION DE INCOFER EMPRESA. | koTLIN SERVICES | GRUPO COLSUR

PRESENTACION OBLIGATORIA RESPONSABILIDAD S.AC. SA.C.
LIMITADA
Documentos para la admision de CUMPLIMIENTO CUMPLIMIENTO CUMPLIMIENTO
la oferta

9 (.) () {..)

e) | Fiche técnica, brochares /o NO ACREDITA NO ACREDITA PRESENTA
catdlogos, manuales o cualquier | CUMPLIMIENTO DE CUMPLIMIENTO DE
otro documento (en espariol), que LAS LAS
demuestre las condiciones técnicas | ESPECIFICACIONES | ESPECIFICACIONES
del bien. Los documentos referidos TECNICAS TECNICAS
deberan contener como minimo las
siguientes caracteristicas: . marca,
procedencia, color, tipo de fibra,
backing/soporie  costura  relleno,
alfombra/drenaje y certificaciones
del producto

) (..) fis) ) [:a]

DETALLE DE LAS OFERTAS QUE NO FUERON ADMITIDAS:
De acuerdo con la revision efactuada, las siguientes ofertas no se admiten, por la que no se les aplicara los factores de
evaluacion;

N° Consignar las razones para su admision

No acredita cumplimiento de las especificaciones fécnicas que se
indican en el numeral 3.1 del capitulo lll de la seccion especifica de las
bases y los documentos de procedimientos (NO CUMPLE CON LA
FICHA TECNICA AL OBJETO DE LA CONVOCATORIA)

No acredita cumplimiento de las especificaciones técnicas que se
indican en el numeral 3.1 del capitulo lll de la seccion especifica de las
bases y los dacumentos de procedimientos (NO CUMPLE CON LA

FICHA TECNICA AL OBJETO DE LA CONVOCATORIA)

Nombre o razén social del postor

REPRESENTACIONES INCOFER
1 | EMPRESA  INDIVIDUAL  DE
RESPONSABILIDAD LIMITADA

2 | KOTLIN SERVICES S.A.C.

()

Luego, el comité de seleccion reconformado aplicé los factores de evaluacion y verificé el cumplimiento de las
especificaciones técnicas establecidas en las bases integradas y los requisitos de calificacion
(Apéndice n.® 22), y finalmente otorgd la buena pro del presente procedimiento de seleccion al postor
Colsur, por un monto de S/ 460 000,005 (Apéndice n.° 23) (mayor al monto ofertado por INCOFER®!); toda
vez que, no admitieron la oferta presentada por el postor Representaciones Incofer E.LR.L.
(Apéndice n.° 25) aduciendo que no acredita el cumplimiento de las especificaciones técnicas y la ficha
tecnica, segun consta en “Acta de admision, evaluacion, calificaron de ofertas y otorgamiento de la buena pro
del procedimiento de seleccion” de 14 de septiembre de 2023 (Apéndice n.° 23).

En ese sentido el 14 de septiembre de 2023 a las 15:09:46 hrs., se publico en Sistema Electronico de
Contrataciones del Estado — SEACE el “Acta de admision, evaluacion, calificacion de ofertas y otorgamiento
de la buena pro del procedimiento de seleccion” (Apéndice n.° 23), con la cual el comité de seleccion
reconformado otorgd la buena pro al postor Colsur, la misma que quedo consentida el
22 de septiembre de 2023 a las 15:09:46 hrs., luego de cinco (5) dias habiles siguientes a su notificacion por

8  Mediante carta n.” 012-2023-GC/G de 14 de septiembre (Apéndice n.° 23), emitida por colsur, remite a reduccién de la oferta econémica adjuntado
un nuevo Anexo N° 6 Precio de la oferta, con un monto de S/ 460 000,00; ello en respuesta a la solicitud de reduccién de oferta econdmica realizada
por Jesus Fredy Laura Tarqui como miembro del comité de seleccidon (segunda convocatoria), mediante carla
n.” 003-2023-A8 N° 003-2023-CS-MDCN-T-2 de 13 de septiembre de 2023 (Apéndice n.® 23).

8 Segun Anexo n.” 6 Precio de la oferta, adjunté a la oferta presentada per Incofer, oferto el monto de 8/ 455 550,06 (Apéndice n.° 25).
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el SEACE®?; consentimiento que, fue registrado por el Organo encargado de las Contrataciones en el SEACE,
tal como se aprecia en la imagen siguiente:

Imagen n.® 7
Registro de consentimiento de buen pro AS n.” 003-2023-OEC-MDCN-T-2 (Segunda convocatoria)
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Fuente: Ficha de seleccion del Sistema Electronico de Contrataciones del Estado - SEACE, publicado en el sitio web:
https:/fpred2 seace.gob.pe/seacebus-uiwd-publ/fichaSeleccion/fichaSeleccion xhtml (Apendice n.° 26)

Luego, Colsur, mediante carta n.® 016-2023-GC/G recibida el 29 de septiembre de 2023 (Apéndice n.° 27) por
la Sub gerencia de Logistica y Control Patrimonial de la entidad, remitio los documentos requeridos para el
perfeccionamiento del contrato®s,

Sin embargo, de la revisién a las ofertas presentadas (Apéndices n.s 24 y 25), se evidencié que la oferta
presentada por Colsur no cumplié con las especificaciones técnicas relacionadas a las “CARACTERISTICAS
DE LA FIBRA: Detex 17000 a mas y a “DETALLES DEL PRODUCTO PESO TOTAL POR M2: minimo
3500 gr/m2"; por lo tanto, su oferta no debié ser admitida; y, no admitié la oferta presentada por la empresa
Incofer, sefialando lo siguiente: ‘No acredita cumplimiento de las especificaciones técnicas que se indican en
el numeral 3.1 del capitulo Il de la seccion especifica de las bases y los documentos de procedimientos
(NO CUMPLE CON LA FICHA TECNICA AL OBJETO DE LA CONVOCATORIA)", no precisando cual fue la
especificacion técnica que no se cumplio.

Sobre el particular, el Organo de Control Institucional de la Municipalidad Distrital de Ciudad Nueva, mediante
oficio n.° 0149-2023-0OCI-MDCN-TACNA de 28 de septiembre de 2023 (Apéndice n.” 43), comunico a la
Entidad, el Informe de Orientacion de Oficio n.® 004:2023-0Cl/4605-SO08 (Apéndice n.° 43), identificando la
siguiente situacion adversa;

“COMITE DE SELECCION OTORGO LA BUENA PRO A EMPRESA QUE NO CUMPLIRIA CON LAS ESPECIFICACIONES
TECNICAS REQUERIDAS EN LAS BASES, ASI COMO, LA FALTA DE FIABILIDAD DE LA DOCUMENTACION PRESENTADA,
GENERADO Eé RIESGO EN LA LEGALIDAD Y LA VALIDEZ DE LOS ACTOS, Y CUMPLIMIENTO DE LA FINALIDAD DE LA
CONTRATACION".

(...) se advierte que siendo el mismo producto y modelo producido por el mismo fabricante, la ficha técnica presentada por el Grupo
Colsur SAC es distinto a la ficha presentada en el ofro procedimiento de seleccién y en ofra entidad, advirtiéndose datos
diferentes.

Segun el: Reglamento de la ley de contrataciones, aprobado con D.S. N° 344-2018-EF, publicado el 31 de diciembre de 2018
Articulo 64. Consentimiento del otorgamiento de la buena pro

64.1. Cuando se hayan presentado dos (2) o més ofertas, el consentimiento de la buena pro se produce & los ocho (8) dias habiles siquientes a la
notificacion de su oforgamiento, sin que Jos postores hayan ejercido el derecho de interponer el recurso de apelacion. En el caso de adjudicaciones
simplificadas, Seleccion de Consultores Individuales y Comparacion de Precios, el plazo es de cinco () dias habiles.

Segun el: Reglamento de la ley de contralaciones, aprobade con D.S. N° 344-2018-EF, publicado el 31 de diciembre de 2018
Articulo 141, Plazos y procedimiento para el perfaccionamiento del Contrato

141.1, Dentro del plazo de ocho (8) dias hébiles siguientes al registro en el SEACE del consentimiento de la buena pro o de que esta haya quedado
administrativamente firme, el postor ganador de la buena pro presenia los requisitos para perfeccionar el contrato.

Denominado: *Adjudicacion simplificada N° 003-2023-OEC-MDCN-T-2, Adquisician e instalacian de césped sintético para el proyecto “Zena Il - Etapa
|| Mejoramiento y ampliacién de los servicios deportivos y creacion de los servicios recreativos en el complejo recreacional La Bombonera del distrito
de Ciudad Nueva, provincia de Tacna, departamento de Tacna" (Apéndice n.° 43)

4
14
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(...) respecto a las especificaciones técnicas del producto, el numeral 3.1 del capitulo lll Requerimiento de la seccion
especifica de las bases integradas, exigi6: "24° CARACTERISTICAS DE LA FIBRA: Detex 17000 a mas; sin embargo, el
postor ganador Colsur SAC ofertd dos (2) fibras diferentes cada una con un DTEX de 8500 mientras que el requerimiento de

la Entidad Solicité una (1) fibra con un DTEX de 17000, por lo que, no se cumpliria con las caraclerfsticas exigidas en las bases
integradas.” (el énfasis es agregado).

Luego, como acciones adoptadas, la Entidad remitié |a carta n® 035-2024-CS/MDCN-T® de 8 de agosto de 2024
(Apéndice n.° 44), solicitando al gerente de Grupo 'Colsur el sustento técnico a la situacion adversa revelada
en el Informe de Orientacion de Oficio n.°004-2023-OCl/4605800 (Apéndice n.° 43), y, la carta
n.° 082-2024-GC/G de 9 de agosto de 2024 (Apéndice n.° 44) del gerente del Grupo Colsur S.A.C., en la cual
sefald, entre otros, lo siguiente:

*Con referencia a los detex sefialamos en un mechén esta compuesta por 12 hilos, siendo asi 6 hilos de color verde esmeralda
v 6 hilos verde olivo que toda la alfombra esta compuesta de verde esmeralda de 8500 detex y verde olivo de 8500 detex

que haciendo la sumatoria de 17000 detex.” (¢l énfasis es agregado).

Sobre lo cual cabe precisar que, el Sistema Universal Tex® es una medida de la densidad lineal y se
relaciona directamente con el grosor del hilado (relacién entre el peso y la longitud). Siendo el Dtex¥
la masa del hilo por 10,000 metros de longitud del hilado.

Al respecto, para un entendimiento de la definicion de Dtex, se tiene que el Programa de calidad de la FIFA
para el césped de fltbol Manual de Ensayo |: Métodos de Ensayo®, sefiala lo siguiente:

33.4 Test procedure
33.4.1 General method for assessing fibre dtex
+ Take 20 complete tufts with tweezers from the back of the carpet.
+ Serape off any residue of latex (or coating) with the tweezers.
+ Remove any infill that may be ‘adhered” fo the fibres.
+ Measure the length of each tuft fo the nearest millimetre. Note down the sum of the lengths of the 20 tufts (L,o).
Weigh the 20 cleaned tufts (W) in grams

()

33.5 Calculation of resuits
33.5.1 General method for assessing fibre dtex
Calculate the total length of the 20 tufis as follows

Wy x 107

dtex
L20

33.6 Expression of resuits
The results should detail the dfex of each type of fibril per tuft and the number of fibrils of each type per tuft

(a)dfex x (b)

Where (a) corresponds to the linear mass (g) of the fibril per 10,000m, “x" is the multiplication sign, and (b) the number of
fibrits per fuft,

Linear mass of yarn: diex x number of yarns

For example: 1,900 dfex x 8

g &R

Suscrito por Rafael Eduardo Mautino Aranibar, el Subgerente de Logistica y Control Patrimonial.

Descripciones minimas de materias fextiles y sus manufacturas,

https://www.sunat gob.pelleqislacion/aduanera/valoracionadua/descripcionesMinimas/OMMateriasTexlilesManufacturas.pdf

57 Sobre el conceplo, |a real academia espafiola define que Decitex o Dtex es: *m. Tecnol. Unidad de masa lineal equivalente a la décima parte de 1 tex,
que se aplica en la numeracion de fibras e hilos de filamento centinuo, como la seda, el rayn y sintéticos. (Simb. dtex).” https://dle.rae.es/decitex

s Manual de ensayo |: Metodos de ensayo, Programa de calidad de la FIFA para el césped de fitbol, FIFA-Quality-Programme-for-Football- Turf-Test:

Manual-l-Test-Methods-April-2024-edition. pdf
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When a fuft is compesed of different fibrils, the sign "+ is inserted and the combined dtex resulf is shown between
parentheses. ;

(Linear mass of fibril 1 dtex x number of fibrils 1 + linear mess fibril 2 diex x number of fibrils2)

For example: (1,900 dfex x 8 + 2,200 detex x 2) {...)%* 7

Asi también, segun el instructivo de trabajo “Descripciones minimas de materias textiles y sus manufacturas™!
(Apéndice n.° 45), aprobado con Resolucion de Superintendencia Nacional Adjunta de Adunas
n.® 081-2006/SUNAT/A de 24 de febrero de 2006, brinda en su anexo 02 "Conceptos Generales”
(Apéndice n.° 45}, las siguientes definiciones:

“1. FIBRA:
(...) Las fibras son las unidades fundamentales que se utilizan en la fabricacion de hilos textiles y telas. Se comercializa como
filamento, fibra corfa o cable de filamentos.

(...) Los filamentos son hebras continuas y largas con longitud indefinida, pueden ser monofilamento (una fibra) o multifilamento
(varios filamentos) y lisos o texturizados (con clerta ondulacion). Las fibras cortas se miden en pulgadas o centimetros y su longitud
varia de fres cuartos de pulgada a 18 pulgadas. El cable de filamentos continuos es una cuerda o un haz con varios miles de fibras
sin torsion definitiva (...)" (Enfasis agregado).

2. HILADOS:
Hilo es el nombre genérico que se da & un conjunto de fibras agrupadas y cohesionadas para mantener una apariencia fisica.
(Enfasis agregado).

Los hilados textiles pueden ser sencilios, retorcidos o cableados. Para la aplicacién de la Nomenclatura se consideran: Hilados
simples ¢ sencillos, constituidos por fibras discontinuas generalmente unidas por torsién (hilados); o bien por un filamento
(monofilamento), o dos o mas filamentos (multifilamentos), unidos por torsién o sin ella (hilados continuos). (Enfasis agregado).

i

8 | atraduccion del texto citado en ingles segln Google traductor (htips:/itranslate google.com/?hi=es) es:
“33.4 Procedimiento de ensayo
33.4.1 Método general para evaluar la fibra dtex
. Toma 20 mechenes complefos con pinzas de la parte posterior de la alfombra.
. Raspe cualquier residuo de latex (o recubrimiento) con las pinzas.
' Retire cualquier relieno que pueda estar "adherido" a las fibras.
. Mide la longitud de cada mechén al milimetro mas cercano, Anola la suma de [as longitudes de los 20 mechones (L;,). Pesa
los 20 mechones limpios (L,,) en gramos

()
33.5 Célculo de resuftados
> 33.5.1 Método general para evaluar la fibra dtex
/ Calcule fa longitud tofal de los 20 mechones de la siguiente manera
W % 107
diex = ————
Lz
33.6 Expresion de resultados
Los resultados deben delallar el dlex de cada tipo de fibrilla por penacho y el niimero de fibrillas de cada tipo por penacho.
! (a)dtex x (b)
Donde (a) corresponde a la masa lineal (g) de la fibrilia por 10.000 m, "x" es el signo de multiplicacion, y (b) el nimero de fibrillas por
penacho.
Masa lineal de hilo: dlex x nimero de hilos
Por ejempio: 1.900 diex x 8"
® Lo cual se puede representar de la siguiente manera:
LS

\

7t Descripciones minimas de materias textiles y sus manufacturas,

hitps://www.sunat.aob.pe/legislacion/aduaneralvaloracionadua/descripcionesMinimas/D MMaterias TextilesManufacturas.
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Hilados reforcidos, constituidos por dos o més hilados sencillos, reforcidos juntos mediante una segunda operacion de torcido.
Cada parte del hilado se conoce como cabo. (...)"

De lo cual se tiene que los filamentos o fibras tienen el mismo significado, y que los hilos estan conformados
por una o mas fibras, dependiendo de su conformacion la nomenclatura de monofilamento o multifilamento.

Para el presente caso bajo andlisis, la ficha técnica contenida en la propuesta que presentd Grupo
Colsur S.A.C. (Apéndice n.° 24) para la AS n.° 003-2023-OEC-MDCN-T-2 (Segunda convocatoria), referente
al modelo Aerox 60-B1, precisé que contiene dos fibras, las cuales, declararon ser cada una, monofilamento,
por lo que, no existe ninguna cohesion o agrupamiento fisico entre estas fibras para conformar un hilo,
asimismo, |as especificaciones técnicas contenidas en las bases integradas™ (Segunda convocatoria)
(Apéndice n.° 22), establecieron y requirieron, una (1) fibra con un DTEX DE 17000 y no un hilo o
conjunto de fibras o filamentos; por lo tanto, no se puede considerar la sumatoria de dos valores de
Dtex individuales, como lo indica el argumento del gerente de Grupo Colsur S.A.C, en respuesta emitida
mediante carta n,°082-2024-GC/G de 9 de agostc de 2024 (Apéndice n.° 44), atendiendo la carta
n° 035-2024-CS/MDCN-T de 8 de agosto de 2024 (Apéndice n.° 44), sobre la Orientacion de Oficio
n.° 004-2023-0Cl/4605S00 (Apéndice n.° 43).

A continuacion, se muestra la diferencia entre la oferta del Grupo Colsur S.A.C. y lo requerido segin
especificaciones técnicas de la AS n.” 003-2023-OEC-MDCN-T-2

Imagen n.%$8y 9
Comparacion de las especificaciones técnicas segun Dtex

Oferta Grupo Colsur S§.A.C. Es':). E‘gg;az%g;?ggcﬁgad{; P
\} \ ‘%1‘
i ‘.\“ H "‘,‘1
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|t 11
& 1§

Por ofro lado, en esta segunda convocatoria el sub gerente de Logistica y Control Patrimonial como
Organo Encargado de las Contrataciones, Jess Fredy Laura Tarqui, quien también fue presidente titular del
comité de seleccién reconformado (Segunda convocatoria) (Apéndice n.° 51), no realizo la verificacion de la
oferta ganadora presentada por Colsur, seguin o establecido en el reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado:

72 Bases integradas de la sequnda convocatoria, establecié en el numeral 3.1, *Especificaciones técnicas” del capitulo Il “Requerimiento” de la seccion
especifica de |as bases integradas (Segunda convocatoria), lo siguiente: “24° Caracteristicas de la fibra: Detex 17000 a més". (Apéndicen.’ 22)

#
Informe N° 003-2024-2-4605-SCE

Periodo de 27 de marzo de 2023 al 27 de octubre de 2023 . 0 0 3 3 Dm




CONTRALORIA

GENHIAL DE (A KEPURUCA DEL PERU

Pagina 32 de 64

"Articulo 64. Consentimiento del oforgamiento de la buena pro

()

64.6. Asimismo, consentido el otorgamiento de la buena pro, el drgano encargade de las contrataciones o gl érgano de la
Entidad al que se le haya asignado tal funcién realiza la verificacion de la oferta presentada por el postor ganador de la
buena pro. En caso de comprobar inexactitud o falsedad en las declaraciones, informacion o documentacion presentada, la
Entidad declara la nulidad def otorgamiento de la buena pro o del contrato, dependiendo de la oportunidad en que se hizo la
comprobacién, de conformidad con lo establecido en la Ley y en el Reglamento. Adicionalmente, la Entidad comunica al Tribunal
para que inicie el procedimiento administrativo sancionador y al Ministerio Publico para que interponga la accién penal
correspondiente.” (Enfasis agregado).

Criterio que, si fue utilizado en la primera convocatoria y que valié injustificadamente se declare la nulidad de
oficio, sobre el otorgamiento de la buena pro al postor Incofer en la primera convocatoria. Inaccion, que significd
que no se advierta el incumplimiento de especificaciones técnicas por parte de Colsur.

Asimismo, se evidencia que el comité de seleccion reconformado para la segunda convocatoria
(Apéndice n.° 51), integrado por el sub gerente de Logistica y Control Pafrimonial, Jesus Fredy Laura Tarqui,
como presidente titular, el responsable técnico del proyecto, Justo Ivan Maron Limachi, como primer miembro
y el gerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano, Luis Alberto Mamani Paco, como segundo miembro,
integraron las especificaciones técnicas modificadas que formaron parte de las bases integradas como reglas
definitivas para la segunda convocatoria (Apéndice n.° 22), las cuales no se condicen con las especificaciones
técnicas del césped sintético a adquirir para las areas de intervencion de la Zona 1 Etapa V (Apéndice n.” 4),
aprobadas en el Expediente técnico™ (Apéndice n.° 4) y en el Plan de Trabajo 20237 (Apéndice n.° 5); y
otorgaron la buena pro a Colsur (Apéndice n.° 23), cuya oferta no cumplié con especificaciones técnicas y por
lo tanto no debi¢ ser admitida; asimismo descalifico a Incofer (Apéndice n.° 23), sefialando que no cumplio

? con las especificaciones técnicas y con la ficha técnica; sin embargo, no precisé ni fue claro en demostrar cual
fue la especificacion técnica que no se cumplio.

C) De la ejecucién contractual

Mas adelante, el 2 de octubre de 2023, se suscribié el contrato n.° 013 Adjudicacion simplificada
n.° 003-2023-OEC-MDCN-T-2, entre la Entidad y Colsur, por un monto de S/ 460 000,00 y se establecio un
plazo de ejecucion de la prestacion de quince (15) dias calendario contados desde el dia siguiente de [a firma
del contrato (Apéndice n.° 28), segun el cronograma siguiente:

Al respecto, si bien el 2 de octubre de 2023 se suscribio el contrato n.° 013 Adjudicacion simplificada
n.° 003-2023-OEC-MDCN-T-2, corresponde sefialar que, de conformidad con las opiniones técnico normativos
n.s 243-2017/DTN de 15 de noviembre de 2017 (Apéndice n.® 47), 133-2018/DTN de 27 de agosto de 2018
(Apéndice n.° 48) y 010-2019/DTN de 16 de enero de 2019 (Apéndice n.° 48), emitidos por el OSCE, el
contrato debe ajustarse entre otros documentos derivados del procedimiento de seleccion que
contienen obligaciones para las partes (como planos, expediente técnico, calendario de adquisicion de
materiales e insumas, entre otros) - a las Bases integradas, siendo que éstas Ultimas constituyen las reglas
definitivas de la contratacion, las cuales no pueden ser modificadas con ocasion de la suscripcion del contrato,
bajo responsabilidad del Titular de la Entidad, ya que alterarian los sustentos técnicos, econémicos y legales
del postor vulnerando los principios que rigen la contratacién publica. De modo que, solo resultan exigibles
aquellas obligaciones que se ajusten a lo sefialado en los documentos que conforman el contrato, dentro de

=)
OBLIGACION A PLAZO
ENTREGA DE MATERIALES (BIENES) | 3 dias calendarios del suscrito el contrato
S lNSTALACION DE CESPED | 10 dias calendarios de haberse entregado el
|_SINTETICO terreno o superficie en el cual debe instalarse
PUESTA EN FUNCIONAMIENTO 2 dias calendarios de culminado la insfalacion

1 Aprobado mediante resolucion de alcaldia n.* 324-2022-MOCN-T de 28 de junio de 2022. (Apéndice n.® 4)
7 Contenido en el Plan de trabajo 2023, aprobado con resolucién gerencial n.® 032-2023-MDCN-T de 27 de enero de 2023, (Apéndice n.* 5)
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los cuales se encuentran las Bases Integradas, planos, expediente técnico, calendario de adquisicion de
materiales e insumos, entre otros’,

En tal sentido, se tiene que las partes no pueden modificar el contenido de las Bases Integradas con
ocasion de la suscripcion del contrato; de esta manera, si en dicha oportunidad se incorpora alguna
variacion a las reglas definitivas de la contratacion (por error, omision, deficiencia u otra circunstancia),
esta ultima debe considerarse como inexistente.e incapaz de desplegar efectos juridicos.

Sin perjuicio de lo expuesto en los parrafos precedentes, cabe notar que durante la ejecucion contractual se
contd con la participacion del responsable técnico del proyecto, Justo Ivan Maron Limachi, quien a su vez,
fue el area usuaria y primer miembro del comité de seleccién reconformado; asimismo, se tiene el “Acta de
entrega de terreno para la instalacion del grass sintético” (Apéndice n.° 29) y el “Acta de recepcion de terreno
para la instalacion del grass sintético” (Apéndice n.° 30), ambas suscritas el 6 de octubre de 2023, por la
empresa Grupo Colsur SAC, el responsable técnico del proyecto, Justo lvan Maron Limachi.

Luego, la empresa Grupo Colsur SAC mediante guia de remision electronica remitente
n.° EG07-00000006 emitida el 4 de octubre de 2023 05:35 hrs. (Apéndice n.° 31), y recibida por area de
Almacén de la Entidad, el 4 de octubre de 2023, documento que es utilizado por la empresa Grupo Colsur SAC,
para evidenciar la entrega de materiales dentro del plazo establecido en contrato, segun el detalle siguiente:

1)
(i) Descripcion Detallada Unidad de | Cantidad.
medida
ﬁ (..) | SUMINISTRO DE CESPED SINTETICO DE GOMM X 3.75MM DE METRO 2,511.58

ANCHO EN CAMPO ALTERNO AL DEPORTIVO CON TODOS LOS | CUADRADO
INSUMOS

(..) | SUMINISTRO DE CESPED SINTETICO DE 60MM X 3.75MM DE | METRO | 900.78
ANCHO EXTERIOR A LA PISTA ATLETICA CON TODOS LOS | CUADRADO
INSUMOS

b

Cabe mencionar que, la guia de remision electronica remitente n.° EG07-00000006 emitida el
4 de octubre de 2023 a horas 05:35 (Apéndice n.° 31), que fue recibida por area de Almacén de la Entidad en
la misma fecha, y cuenta con el V°B® del responsable técnico del proyecto, Justo Ivan Maron Limachi.

Asimismo, Colsur brindé capacitacion a personal de la Entidad en temas relacionados al césped sintético,
segun consta en “Acta de capacitacion mantenimiento de Grass sintético” de 11 de octubre de 2023

! N (Apéndice n.° 32), suscrito por la empresa Grupo Colsur SAC y por el responsable técnico del proyecto,
Justo Ivan Maron Limachi, por parte de la entidad; adjuntando una “Relacion de participantes a la capacitacion’
firmada por nueve (9) participantes.

Subsecuentemente, con “Acta de culminacion de la instalacion del grass sintético”, suscrito el
13 de octubre de 2023 (Apéndice n.® 33), por la empresa Grupo Colsur SAC y por parte de la Entidad por el
responsable técnico del proyecto, Justo lvan Maron Limachi”, precisando lo siguiente:

()

Primero.- La empresa respensable de la instalacion hace la entrega del Grass Sintético que a la fecha se encuentra concluida en
su tofalidad y se encuenira fisto para el servicio de los beneficiarios.

5 Concordante con la opinién n.* 010-2019/DTN.

75 Designado mediante Resolucion gerencial n.° 007-2023-MDCN-T de 17 de enero de 2023, con eficiencia anticipada al 4 de enero de 2023
(Apéndice n.° 52) como responsable técnico del proyecto "MEJORAMIENTO Y AMPLIACION DE LOS SERVICIOS DEPORTIVOS Y CREACION DE
LOS SERVICIOS RECREATIVOS EN EL COMPLEJO RECREACIONAL LA BOMBONERA DEL DISTRITO DE CIUDAD NUEVA - PROVINCIA DE
TACNA - DEPARTAMENTO DE TACNA®, con CUI N* 2441186

7 Designado mediante Resolucion gerencial n.* 007-2023-MDCN-T de 17 de enero de 2023 (Apéndice n.® 52), con eficiencia anticipada al 4 de enero
de 2023 como responsable técnico del proyecto “MEJORAMIENTO Y AMPLIACION DE LOS SERVICIOS DEPORTIVOS Y CREACION DE LOS
SERVICIOS RECREATIVOS EN EL COMPLEJO RECREACIONAL LA BOMBONERA DEL DISTRITO DE CIUDAD NUEVA - PROVINCIA DE TACNA
- DEPARTAMENTO DE TACNA', con CUI N*® 2441186"

—— e e
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Segundo.- Los responsables del proyecto recepcionan el Grass Sintético totalmente instalado y culminado.
Tercero.- Estando de acuerdo ambas partes se firma la presenfe acta a horas 11:15 AM del mismo dia.
()

Luego, la empresa Grupo Colsur SAC remitio a la Entidad la carta n.® 019-2023-GC/G recibida el
16 de octubre de 2023 (Apéndice n.° 34), con la cual informd el final de los trabajos realizados y la culminacion
de la instalacion del césped sintético. Subsiguientemente, la empresa Grupo Colsur SAC remitié a la Entidad
la carta n.° 020-2023-GC/G recibida el 16 de octubre de 2023 (Apéndice n.° 35), con el cual solicitd su pago,
adjuntando lo siguiente:

i)
Sexto.- Adjuntamos los siguientes documentes para el pago correspondiente:

1. Contrato N°* 013

2. Gula de Remision Electronica N° EG07-00006

3. Factura Electrénica N° E001-13 (por la venta de materiales)

4. Factura Electronica N° E001-12 (por la instalacion)

5. Cartilla 0 Manual de mantenimiento.

6. Acta de capacitacion brinda al personal. (copia)

7. Relacién de participantes en capacitacion. (copia)

8. Acta de Enirega de Terreno. (copia)

9. Acta de recepcion de terreno. (copia)

10. Acta de culminacion de la instalacion. (copia)

11. Informe final, (copia)

12. Fichas técnicas (copia)

() .

i

Al respecto, cabe mencionar gue dentro de los documentos adjuntos a la solicitud de pago presentada mediante
carta n.® 020-2023-GC/G recibida el 16 de octubre de 2023 (Apéndice n.° 35), se adjunto las fichas tecnicas,
certificados y pruebas de laboratorio, emitidas por el fabricante del césped sintético, que son las mismas que
utilizé Colsur en la oferta que presentd (Apéndice n.° 24) durante el procedimiento de seleccién
(segunda convocatoria); oferta que no cumplié, con Ias especificaciones técnicas y que por lo tanto no debio
ser admitida por el comité de seleccion reconformado; demostrando asi que el césped sintético ofertado,
entregado e instalado, fue el mismo; lo que evidencia que el césped sintético no cumple con las especificaciones

técnicas solicitadas en las bases integradas de la segunda convocatoria (Apéndice n.® 22).

Continuado con el tramite, el responsable del proyecto Justo Ivan Maron Limachi, remitié al gerente de
Infraestructura  y  Desarrollo  Urbano, Luis  Alberto  Mamani Paco, el informe
n.° 164-2023-JIML-RP-ZIEV/Z2EII/MASDCSRCRBDCN-GIDU/MDCN-T recibido el 23 de octubre de 2023
(Apéndice n.° 36), con el cual otorgd la conformidad al contratista Grupo Colsur SAC, sefialando lo siguiente:

‘(...) se_otorga conformidad a la prestacién correspondiente al CONTRATO n.° 013 Adjudicacién simplificada
n.° 003-2023-OEC-MDCN-T-2 a nombre dei contratista GRUPO COLSUR SAC, el cual cumplic con lo requeride de acuerdo a
las especificaciones técnicas y en los plazos establecidos. (...)". (el énfasis es agregado).

En respuesta, el gerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano, Luis Alberto Mamani Paco, emitio el informe
n.° 2985-2023-GIDU-GM-MDCN-T recibido el 23 de octubre de 2023 (Apéndice n.° 37) con fines de pago, a
través del cual, remitio al gerente Municipal, la conformidad de la adquisicion e instalacion de cesped sintetico,
precisando: ! A

1)
Remito a su despacho la conformidad de compra & favor de proveedor GRUPO COLSUR SAC por la adquisicion e instalacion de
césped sintético, presenlado por el Responsable Técnice el Ing. Justo Ivan Maron Limachi y el Inspector de obra el Ing. Hernan

Mamani Aruquipa del proyecto (...)

En tal sentido se solicita que por medio de su despacho se derive el presente documento a la Sub Gerencia de Logisfica y
Control Patrimonial para su conocimiento y trimite correspondiente” (el énfasis es agregado).

™ Y especificaciones técnicas establecidas en el expediente técnico (Apéndice n.° 4)
ﬁ

Informe N° 003-2024-2-4605-SCE
Periodo de 27 de marzo de 2023 al 27 de octubre de 2023 v« 00 36



o

' CONTRALORIA

CENERAL DELA REPOBIICA DEL PERUY

Pagina 35 de 64

Cabe recordar, que el responsable técnico del proyecte, Justo Ivan Maron Limachi, fue area usuaria y primer
miembro titular del comité de seleccion en la primera y segunda convocatoria; de similar manera, el gerente de
Infraestructura y Desarrollo Urbano, Luis Alberto Mamani Paco, quien validé el requerimiento formulado por el
area usuaria (Apéndice n.° 6) y participd en la aprobacion del Plan de trabajo 2023 del proyecto
(Apéndice n.° 5), fue segundo miembro titular del comité de seleccion en la primera y segunda convocatoria.

Asimismo, cabe precisar que de |a revision a los comprobantes de pago conformados por los documentos que
motivaron el pago al contratista Grupo Colsur S.A.C. (Apéndices n.os 37, 38 y 39), no se identificé algin
ensayo o prueba de control de calidad al césped sintético adquirido e instalado que haya solicitado o aplicado
el responsable técnico del proyecto, Justo Ivan Maron Limachi™, quien a su vez, es area usuaria y también
primer miembro del comité de seleccion de la segunda convocatoria. Hecho que fue confimado por
responsable técnico del proyecto, Justo Ilvan Maron Limachi, quien en respuesta al requerimiento realizado por
el este Organo de Control Institucional®®, sobre la realizacion de pruebas o ensayos de calidad, emitié el informe
n.° 224-2024-JIML-RP-ZIEV/Z2EI/MASDCRCRBDCN-GIDU/MDCN-T de 2 de septiembre de 2024
(Apéndice n.° 41), donde concluyo que:

"No se realizé un ensayo o prueba ya que no se referencio un ensayo en [a ejecucion en las especificaciones fécnicas del
expediente técnico aprobado, o alguna normativa peruana o americana como requisito (...)" (el énfasis es agregado).

Lo cual corrobora, que para el otorgamiento de la conformidad solo se adjuntaron en copias simples las
fichas técnicas, cerificados y pruebas de laboratorio emitidas por el fabricante del césped sintético y que
formaron parte de la oferta presentada por Colsur durante el procedimiento de seleccion
(Segunda convocatoria); evidenciandose que la Entidad no solicito y/o aplicé algin ensayo o prueba de control
de calidad al césped sintético adquirido e instalado, de manera contraria a lo establecido en las bases
integradas (Apéndice n.? 22) y el contrato, segun lo siguiente:

- Bases integradas para la segunda convocatoria:

"CAPITULO Il
()

3.8 PAGOS

o)
La conformidad se emife en un plazo méximo de sigte (7) dfas de producida la recepcién salvo que se requiera efectuar
( pruebas que permitan verificar el cumplimiento de la obligacidn, en cuyo caso la conformidad se emite en un plazo méximo
de quince (15) dias, bajo responsabilidad del funcionario que debe emitir la conformidad.
(...)" (el énfasis es agregado).
- Contrato n.® 013 Adjudicacion simplificada n.® 003-2023-OEC-MDCN-T-2:

'CLAUSULA CUARTA: DEL PAGO

i

2:1)
Para tal efecto, el responsable de otorgar la conformidad de la prestacion debera hacerio en un plazo que no excedera de los

siete (7) dias de producida la recepcion, salvo que se requiera efectuar pruebas que permitan verificar el cumplimiento de
Ia obligacién, en cuyo caso la conformidad se emite en un plazo méximo de quince (15) dias, bajo responsabilidad de dicho

funcionario." (el énfasis es agregado)

Asimismo, el actual inspector de obra, en respuesta a requerimiento realizado por el Organo de
Control Institucional®’, sobre la realizacion de pruebas o ensayos de calidad al bien contratado materia del
presente, emitié el informe n.° 001-2024-CJHY-IP-MASDCRCRBDCN-SGSI/MDCN-T de 27 de agosto de 2024

7 Designado mediante Resolucion gerencial n.* 007-2023-MDCN-T de 17 de enero de 2023 (Apéndice n.° 52), con eficiencia anticipada al
4 de enero de 2023 como responsable técnico del proyecto “MEJORAMIENTO Y AMPLIACION DE LOS SERVICIOS DEPORTIVOS Y CREACION
DE LOS SERVICIOS RECREATIVOS EN EL COMPLEJO RECREACIONAL LA BOMBONERA DEL DISTRITO DE CIUDAD NUEVA - PROVINCIA
DE TACNA - DEPARTAMENTO DE TACNA", con CUI N® 2441186"

®  Requerimiento realizado con oficio n.° 121-2024-CG/OCI4605 de 23 de agosto de 2024 (Apéndice n.” 41)

8t Requerimiento realizado con oficio n.° 122-2024-CG/OCI4605 de 23 de agosto de 2024 {Apéndice n.” 42)

—————————————— e ——————
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(Apéndice n.° 42) indico que: (...) no_se ha realizado ningun tipo de prueba o ensayo del material
adquirido (...)" (el énfasis es agregado); con lo cual, se ratifica que la Entidad no solicitd y/o realizé algin
ensayo o prueba de control de calidad al césped sintético adquirido e instalado.

Finalmente, la Entidad, en el marco del contrato n.” 013 Adjudicacion simplificada n.® 003-2023-OEC-MDCN-T-2,
mediante los comprobantes de pago n.° 7722 (Apéndice n.° 38), 7723 (Apéndice n.° 39) y 7724
(Apéndice n.° 40), todos de 27 de octubre de 2023, pagé al contratista Grupo Colsur SAC S/ 12 980,84,
S/ 300 000,00 y S/ 147 019,16 respectivamente, haciendo un total de S/ 460 000,00.

D) De la revision de la comision de control

De lo sefialado, hubo tres (3) versiones de especificaciones técnicas: las definidas y establecidas en el
expediente técnico (Apéndice n.° 4), las formuladas para el pedido de compra n.° 000527 de
27 de marzo de 2023 (Apéndice n.° 6) y las contenidas en las bases integradas del procedimiento de seleccion
bajo analisis (segunda convocatoria) (Apéndice n.° 22) que deviene como producto de las “Consultas y
observaciones” presentadas, en las cuales se evidencia las siguientes variaciones:

Cuadron.’5
Variaciones de las especificaciones técnicas
(Expediente técnico vs Pedido de compra vs Bases integradas de la 2° convocatoria)

z
4

e —————— e e e —

EETT Pedido de compra [
EETT Zona 1 Etapa V EETT - Bases integradas
Caracteristicas Bases integradas primera
(Expediente Técnico) R segunda convocatoria
CARACTERISTICAS DEL HILOS/FIBRAS .
100% Polietileno +
Material de Hilos Proteccion UV -
Valor Dtex 16500 a 18000 DTex - Detex 17000 a mas

Seccion transversal

Ancho: 1.00 mm a 1.25 mm
Espesor / Grosor: 345pm a

Ancho: 1.00 mm a 1.30 mm
Espesor: 345um a 450pm

Ancho: 1.30 mm a mis
Espesor: 345um a 450pm

450um
Bicolor (verde campo y verde
Coliaa Bicolor (Verde campo y Bicolor {verde campo y verde limon) ylo verde bicolor
verde limon) limén) {tonalidades verde
esmeralda y verde olivo)
Color de linea Blanco Blanco Blanco
Estabilidad UV DIN 51960 Clase 1 DIN 51960 Clase 1 DIN 51960 Clase 1

CARACTERISTICAS DEL BACKING / SOPORTE

Soporte primario

Pafio compuesto + malla

Polietileno + Polipropileno +

Polietileno + Polipropileno +

protectora Malla protectora Malla protectora
Peso del Soporte 200 g/m® £ 5% 200 g/m? + 5% 200 g/m? + 5%

N Estireno-butadieno Estireno-butadieno Estireno-butadieno
Fecytwiono carboxilado de latex carboxilado de latex carboxilado de latex
Peso del recubrimiento 1100 = 10% 1100 + 10% 1100 £ 10%
DETALLES DEL PRODUCTO
Altura del Hilo 60 mm 60 mm 60 mm
Galga 5/8" 5/8" 58"

Peso de los Hilos 1700 grim? a 2000 gr/m? 1700 gr/m? a 2000 gr/m? 1700 gr/m* a 2000 grim*
Puntadas por metro lineal 120 a 140 120 a mas 120 a mas
T e D 7400 2 8000 7400 a mas 7400 a mas
Puntadas 16 puntas/imechon 12 puntas/mechdon 12 puntas/mechén
Peso total (gim?) - - Minimo 3500 gr/m’
ALFOMBRA

Agujero Drenaje Diametrode 4 - 8 mm Diametro de 4 - 8 mm Diametrode 4 -8 mm
Agujeros 60 - 80/ m2 60 -80/m2 60-80/m2

Resistencia al fuego

DIN 51960 - Clase 1

DIN 51960 - Clase 1

DIN 51860 - Clase 1

CARACTERISTICAS DEL RELLENO

Relleno Estabilizante

Arena Silice 17 kg/m? (10

Arena Sflice 17 kg (10 mmo

Arena Silice 17 kg (10 mm o
mas)

Arena Silice y/o Arena

Relleno de Rendimiento

kg/m? (25 mm o mas)

mm o més) més) selecta 17 ka/m* (0.5 mm a
1.5 mm)
Caucho Granulado SBR 13 Caucho Granulado SBR 13 Caucho Granulado SBR

kg/m? (25 mm o mas)

negro: Con granulometria
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EETT Pedido de compra /
EETT Zona 1 Etapa V EETT - Bases Integradas
Cumpiisten (Expediente Técnico) Bassség:‘?;:g:: ﬂ‘;"""’"' segunda convocatoria
de 0.5 mm a 2.00 mm. Con
pruebas de laboraterio
acreditado por FIFA, con
ficha técnicas emitidas por
fabricante
CERTIFICADOS Y PRUEBAS DE LABORATORIO
Fabricante licenciatario FIFA
: B A i sl ylo Fabricante preferido por
S et : SR FIFA. Debe adjuntar
= documento gue reconozca
la categoria de fabricante
Prueba de laboratorio del
caucho segun norma NP
P90-112 — Material no unido - - Especificacion retirada
para superficies deportivas
exteriores
Prueba de laboratorio del
caucho segun norma EN 71- o "
3 Limite de migracion de . Especificacién retirada
sustancias quimicas
Suministro e inslalacion
Suministro e instalacion césped sintético B0mm X
césped sintético 50mm X 3,75m _a mas de ancho en
4,00m de ancho en campo campo alterno al deportivo = 2
alterno al deportivo. 511,58.
Suministro e  instalacion B . Suministro e instalacion
césped sintético 50mm x césped sintético 60mm x
390m de ancho en zona 3,75m a mas de ancho en
exterior a la pista atlética. zona exterior a la pista
alletica
Para el césped verde
Prueba FIFA TEST REPORT - - deberd presentarse en la
oferta

Fuente: Expediente técnico aprobado con resolucién de alcaldia n.° 324-2022-MDCN-T de 28 de junio de 2022 (Expediente técnico 2)
(Apéndice n.° 4), Pedido de compra n.° 000527 de 27 de )marzo de 2023 (Apéndice n.° 6) y Bases integradas de la AS
n.° 003-2023-OEC-MDCN-T-2 (SEGUNDA CONVOCATORIA) (Abéndice n°22)

Notese en el cuadro comparativo anterior que describe y evidencia las distintas variaciones que tuvo las
especificaciones técnicas con respecto a las establecidas en el expediente técnico (Apéndice n.” 4), las cuales
son producto del accionar del responsable técnico del proyecto, Justo Ivan Maron Limachi, quien a su vez, es
area usuaria, primer miembro del comité de seleccion en |a primera (Apéndice n.° 8) y sequnda convocatoria
(Apéndice n.° 51); quien formuld versiones de especificaciones técnicas que no se ajustaron a los establecido
en el expediente técnico (Apéndice n.° 4), segun el detalle siguiente:

Especificaciones técnicas para el pedido de compra n.” 000527 (Apéndice n.° 6)

- No precisé en el formato idoneo el valor del Dtex®? de 16500 a 18000 (segln expediente técnico).

- Asimismo, obvié el material de Hilos de 100% Polietileno + Proteccion UV (segun expediente técnico®).

- También, modificé el ancho de fibra del rango 1.00 mm a 1.25 mm (segln expediente técnico) al
rango 1.00 a 1.30 mm, modifico el soporte primario de pafio compuesto + malla protectora a polietileno
+ polipropileno + malla protectora, y modifico las puntadas de 16 puntas/mechdn (segin expediente
técnico) a 12 puntas/mechdn.

- Finalmente, agreqo fabricante licenciatario FIFA.

&2

a2

Sobre el concepto, la real academia espafiola define que *Decitex" es: “Unidad de masa lineal equivalente a la décima parte de 1 tex, que se aplica
en la numeracién de fibras e hilos de filamento continuo, como la seda, el ray6n y sintéticos. (Simb. dlex).”, htlps://dle.rae.es/decilex

En concordancia con la definicién de “Tex" es: “Unidad de masa lineal de una fibra fextil equivalente a 1 gramo por 1000 metros de longitud."
https://dle.rae.es/tex

Con resolucion de alcaldia n.” 324-2022-MDCN-T de 28 de junio de 2022, que resolvio aprobar el: “Expediente técnico, del proyecto de Inversion:
“Mejoramiento y ampliacian de los servicios deportivos y creacion de los servicios recreativos en el complejo recreacional La Bombonera del distrito
de Ciudad Nueva - provincia de Tacna - departamento de Tacna', con CUI: 2441186, comespondiente a la ZONA 01-ETAPA V, ZONA 02-ETAPA Il,
ZONA 03-ETAPA [il, ZONA 04-ETAPA IV*, con CUI N° 2441186 (...)", por un monto de S/ 30 196 946,90, ejecutado bajo la modalidad de ejecucion
directa. (Expediente técnico 2) (Apéndice n.° 4).

”—_—_ﬁ
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Especificaciones técnicas para las bases integradas (sequnda convocatoria) (Apéndice n.? 22)

- Obvi6 el material de Hilos de 100% Polietileno + Proteccion UV (segun expediente técnico).

- Asimismo, modifico el valor del Dtex de 16500 a 18000 (segtin expediente técnico) a 17000 a mas, modificé
el ancho de fibra del rango 1.00 mm a 1.25 mm (segun expediente técnico) al rango de 1.30 mm a mas,
modifico el soporte primario de pafio compuesto + malla protectora a polietileno + polipropileno + malla
protectora, modifico las puntadas de 16 puntas/mechon (segun expediente técnico) a 12 puntasimechén y
modifico el relleno de rendimiento de caucho granulado SBR 13 kg/m? (25 mm o més) a caucho granulado
SBR negro: con granulometria de 0.5 mm a 2,00 mm. con pruebas de laboratorio acreditado por FIFA, con
ficha tecnicas emitidas por fabricante.

- También, amplio los colores de bicolor (verde campo y verde limén) a bicolor (verde campo y verde limén)
y/o verde bicolor (tonalidades verde esmeralda y verde olivo), amplio el relleno estabilizante de arena
silice 17 kg (10 mm o mas) a arena silice y/o arena selecta 17 kg/m? (0.5 mm a 1.5 mm) y amplio de
Fabricante licenciatario FIFA (agregado en el pedido de compra) a Fabricante licenciatario FIFA y/o
Fabricante preferido por FIFA. debe adjuntar documento que reconozca la categoria de fabricante.

Finalmente, agrego, peso total de minimo 3500 gr/m? y agrego prueba FIFA test report para el césped
verde debera presentarse en la oferta.

ﬁ Especificaciones técnicas directamente relacionadas con la calidad del césped sintético para fines deportivos.

En ese sentido, el OSCE mediante Pronunciamiento N° 1097-2017/OSCE-DGR de 11 de agosto de 2017
(Apéndice n.° 46), sefalo: “(...) la etapa de absolucién de consultas y observaciones, pueden realizarse
precisiones y/o modificaciones en atencién a una ambigiiedad del contenido de las Bases o ante una
disposicion ilegal, siendo que no corresponde que se establezcan nuevos requerimientos o requisitos
de calificacién no previstos originalmente en las bases del procedimiento de seleccion’ (...) (Enfasis
agregado).

Criterio de analisis que no fue considerado por los miembros del Comité de seleccion reconformado para la
segunda convocatoria, quienes establecieron nuevas especificaciones técnicas que no estuvieron previstas en
las Bases administrativas de la segunda convocatoria (Apéndice n.® 20), las cuales son las mismas que se
adjunto al Pedido de compra n.® 000527 recibido el 27 de marzo de 2023 (Apéndice n.° 6).

En la segunda convocatoria el participante Alborada Company SAC, en la observacion n.° 14 del pliego
absolutorio de consulta y/o observaciones (Apéndice n.® 21), presentd observacion sobre el ancho de fibra y
precis6 que: (...) Estas dos caracteristicas determinan la calidad del producto, sin embargo el requerir la fibra
con ancho de 1.00mm a 1.30mm, limitaria la oferta de un producto de mejor calidad, con ancho de fibra mayor
a 1.30mm. Por lo tanto a fin de no limitar la oferta de productos con mayor ancho, se permitan fibras con

/ anchos mayores a 1.30mm’. (Enfasis agregado).

La observacion presentada tuvo el sentido de ampliar el parémetro del ancho de fibra®, sin embargo, los
miembros del Comité de Seleccion reconformado (Apéndice n.° 51), resaltando, la participacion del
responsable técnico del proyecto y area usuaria, Justo Ivan Maron Limachi, como primer miembro y el gerente
de Infraestructura y Desarrollo Urbano, Luis Alberto Mamani Paco, como segundo miembro, modificaron el
ancho de fibra en un sentido restrictivo, toda vez que, eliminé el rango base del ancho de fibra de 1.00mm
y se establecié como nuevo rango base del ancho de fibra desde 1.30 mm a mas, incluyendose asi en las

8 Del "ANCHO DE FIBRA: 1mm a 1.30mm" al "“ANCHO DE FIBRA: 1mm a MAS mm"
e ——————————

Informe N° 003-2024-2-4605-SCE
Periodo de 27 de marzo de 2023 al 27 de octubre de 2023 0 0 4 D



4>

CONTRALORIA

GENERAL DELA REPUSLICA DEL PER ()

\

Pdgina 39 de 64

bases integradas; evidenciando que dicha especificacion técnica que no se ajusté a lo establecido en el
expediente técnico (Apéndice n.® 4)8,

Por otro lado, en la segunda convocatoria Incofer, vuelve a presentar oferta con un modelo de césped sintético
distinto (Apéndice n.® 25), segun se muestra a continuacion:

Imagen n.% 10y 11
Caracteristicas del césped sintético ofertado por Incofer
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Fuente: Oferta de Incofer en la primera convocatoria (Apéndice n.° 12) y oferta de Incofer en la segunda convocatoria (Apeéndice n.° 25) dela
Adjudicacion simplificada n.® 003-2023-OEC-MDCN-T

Como se puede apreciar en las anteriores fichas técnicas, se evidencia que el césped sintético ofertado por
Incofer, fue ajustado a las nuevas especificaciones técnicas de las bases integradas, establecidas para la
segunda convocatoria (Apéndice n.° 22), toda vez que, Incofer en la primera convocatoria ofertd un césped
sintético de modelo “MAXI BICOLOR" (Apéndice n.® 12), que en su momento, le significo el otorgamiento de
la buena pro; y para la segunda convocatoria, presentd el modelo “BELLIN EVOLUATION PLUS 60140-4"
(Apéndice n.® 25), que segin su ficha técnica declard un “Ancho de fibra" de 1,21 mm, que difiere de lo

solicitado; en ese sentido, Incofer no cumplié con las especificaciones técnicas establecidas en las bases
integradas de la segunda convocatoria (Apéndice n.° 22).

% Asimismo, de la revision a la oferta de césped sintético presentadas por Colsur, se tiene lo siguiente:

®  Con resolucion de alcaldia n.° 324-2022-MDCN-T de 28 de junio de 2022, se aprueba el expediente técnico el cual establecié en “Especificaciones

técnicas”, lo siguiente: Las caracteristicas lécnicas de! hilo como sy composicion, altura, forma de la seccion del filamento, nimero de colores, grosor,
densidad de punfadas y peso fotal del hilo (Dlex), backing, galgs, se encuenfran delallados en el Plano
DETALLE DE CAMPO DEPORTIVO (OC-01) (...)", (Apéndice n.° 4), el mencionado plano precisa lo siguiente:
)
3. Seccitn trasversal: Ancho de 1.00mm a 1.25mm
%
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Fuente: Oferla presentada por Colsur (Apéndice n.° 24)

Como se puede apreciar en la imagen anterior, que s la ficha técnicas contenid

Colsur (Apéndice n.

a en la oferta presentada por

° 24), se muestra dos (2) fibras diferentes cada una con un DTEX2 de 8500, mientras

que las especificaciones técnicas contenidas en las bases integradas®

(Segunda convocatoria)

(Apéndice n.° 22), establecieron una (1) fibra con un DTEX de 17000, por lo que no se cumple con las

caracteristicas exigidas en las bases integradas: (Apéndice n." 22).

Asimismo, en la misma ficha técnica contenida en la oferta presentada por Cols
en aparente cumplimiento de las especificaciones técnicas contenidas

un peso total de césped de 3 521 g/m2,
en las bases integradas® (Apéndice n.

ur (Apéndice n.° 24), se preciso

° 22); sin embargo, en las pruebas de laboratorio contenidas en la

misma oferta presentada por Colsur (Apéndice n.® 24), se evidencia un peso total menor de 3 210 g/m2, el

cual no es congruente con su propia ficha tecn

- Ficha técnica de COLSUR (Imagen n.* 12).

CARACTERISTICAS DE ALFOMBRA | DESCRIPCION
(o) {...)
Peso lotal de césped (ASTM D5848) 3,521gr/m2

#  Sobre el conceplo, la real academia espafiola define que “Decitex
en la numeracién de fibras e hilos de flamento continuo, como la seda, el rayon y sintéticos. (Simb. diex).

En concordancia con la definicien de “Tex® es: “Unidad de masa lineal de una fibra textil equivalente a
hitps://dle rae esftex

Bases integradas de la segunda convocatoria, esta
especifica de las bases integradas (Segunda convocatoria), lo siguiente:
Bases integradas de la segunda convocatoria, establecio en el numeral 3.1, "Especificaciones técnicas” d
especifica de las bases integradas (Segunda convacatoria), lo siguiente: “15° DETALLES DEL PRODUC

grim?2". (Apéndice n.° 22)

ica, tal como se muestra a continuacion:

* es: “Unidad de masa lineal equivalente a la décima parte de 1 tex, que se aplica

*, hitps://dle.rae.es/decilex
1 gramo por 1000 melros de longitud.”

blecit en el numeral 3.1, "Especificaciones técnicas” del capitulo Il “Requerimienio” de Ia seccion
424° Caracleristicas de la fibra: Detex 17000amds" (Apéndicen” 2)

el capitulo Il *Requerimiento” de [a seccion
TO PESO TOTAL POR M2: minimo 3500

f__—_———e——_———————e——____—_—;—_/—

i
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- Prueba de laboratorio presentada por COLSUR:

Nombre Observacién Resultado
(i) i) (i)
4 - Identificacion del producto
Césped artificial | Masa de alfombra por 3210
area unitaria [g/m2]
i) [ i)

En ese sentido, la prueba de laboratoric que fue presentada por Colsur (Apéndice n.° 24), demuestra que no
cumplié con la especificacién técnica de peso total por m2 (Apéndice n.® 22) requerida en las bases
integradas de la segunda convocatoria (Apéndice n.° 22), toda vez que, la prueba de laboratorio evidencio
una diferencia, que numéricamente es menor a lo que fue declarado en su ficha técnica (Apéndice n.° 24), no
llegando al minimo requerido; asimismo, se evidencid en la ficha técnica que presentd, que no cumplio con fa
especificacion técnica de valor del Dtex (Apéndice n.® 24) requerida en las bases integradas de la segunda
convocatoria (Apéndice n.° 22); volviendo inadmisible su oferta.

Sin embargo, el comité de seleccion reconformado otorgd la buena pro del procedimiento de seleccion
segunda convocatoria a Colsur, por un monto de S/ 460 000,00 (mayor al monto ofertado por Incofer®)
(Apéndice n.° 23), cuya oferta no cumplié con las especificaciones técnicas (Apéndice n.° 24) exigidas en las
bases integradas; asimismo, no admitieron y descalificaron Ia oferta de los demas participantes (Apéndicen.25)
sin precisar las especificaciones técnicas que no habrian sido acreditas por estas, segdn consta en el "Acta de
admision, evaluacién, calificaron de ofertas y otorgamiento de la buena pro del procedimiento de seleccion” de
14 de septiembre de 2023 (Apéndice n.° 23).

Lo que conllevd, a que la Entidad suscriba con Colsur el Contrato n.® 013 Adjudicacion simplificada
N° 003-2023-OEC-MDCN-T-2 de 2 de octubre de 2023 por el monto de S/ 460 000,00° (Apéndice n.® 28).

Cabe resaltar que, en la segunda convocatoria el sub gerente de Logistica y Control Patrimonial como Organos
Encargado de las Contrataciones, Jess Fredy Laura Tarqui, quien también fue presidente titular del comité de
seleccion reconformado (segunda convocatoria), no realizé la verificacion de la oferta ganadora presentada
por Colsur (Apéndice n.° 24), segun lo establecido en el reglamento de contrataciones®; criterio que, si fue
utiizado en la primera convocatoria y que vali¢ injustificadamente se declare la nulidad de oficio
(Apéndice n.° 13), sobre el otorgamiento de la buena pro al postor Incofer en la primera convocatoria
(Apéndice n.® 12). Inaccion, que significd que no se advierta el incumplimiento de las especificaciones técnicas
por parte de Colsur segun lo descrito en los parrafos precedentes.

Maxime, que la ficha técnica contenida en la propuesta que presenté Grupo Colsur S.A.C. (Apéndice n.° 24),
para la AS n.° 003-2023-OEC-MDCN-T-2 (Segunda convocatoria), referente al modelo Aerox 60-B1, declard
estar compuesta de dos (2) fibras, siendo cada una, un monofilamento de 8500 DTEX; asimismo, las
especificaciones técnicas contenidas en las bases integradas® (Segunda convocatoria) (Apéndice n.° 22),
establecieron y requirieron, una (1) fibra con un DTEX DE 17000 y no un hilo o conjunto de fibras o filamentos;
por lo tanto, no se puede considerar la sumatoria de dos valores de Dtex individuales, como argumento el
gerente de Grupo Colsur S.A.C, en respuesta emitida mediante carta n.°082-2024-GC/G de 9 de agosto de

®  Segln Anexo n.° 6 Precio de la oferta, adjunté a a oferta presentada por Incofer, oferto el monto de S/ 455 550,06 (Apéndice n.® 25).

% Cabe precisar que, Incofer oferts S/ 455 550,06, existiendo una diferencia de costos de S/ 4 449.94,

9 Sequn el: Reglamento de la ley de contrataciones, aprobado can D.S, N° 344-2018-EF, publicado el 31 de diciembre de 2018
Articulo 64. Consentimiento del otorgamiento de la buena pro

64.6. Asimismo, consentido el oforgamiento de la buena pro, el rgano encargado de las coniralaciones o el érgano de la Enfidad al que se le haya
asignado tal funcion realiza la verificacién de la oferta presentada por el postor ganador de la buena pro. En caso de comprobar inexactitud o
falsedad en las declaraciones, informacién o documentacion presentada, la Entidad declara la nuiidad del oforgamiento de la buena pro o del conlralo,
dependiendo de la oportunidad en que se hizo la comprobacitn, de conformidad con lo establecido en la Ley y en el Reglamento. Adicionalmente, la
Entidad comunica al Tribunal para que inicie el procedimiento administrativo sancionador y al Ministerio Plblico para que interponga la accién penal
correspondienie. (Enfasis agregado)

2 Bases integradas de la sequnda convocaloria, establecid en el numeral 3.1. “Especificaciones técnicas” del capitulo 11l "Requerimiento’ de la seccion
especifica de las bases integradas (Segunda convocatoria), lo siguiente: “24° Caracleristicas de la fibra: Detex 17000 amas”. (Apéndice n° 22}

e — e
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2024 (Apéndice n.° 44), atendiendo la carta n°035-2024-CS/MDCN-T de 8 de agosto de 2024
(Apéndice n.° 44), sobre la Orientacion de Oficio n.°004-2023-0C|/4605S00 (Apéndice n.° 43).

En lo que respecta a la conformidad y procedimiento de pago, se verificé que Colsur presentd ante la Entidad
su solicitud de pago mediante carta n.° 020-2023-GC/G recibida el 16 de octubre de 2023 (Apéndice n.° 35),
adjuntado a dicha solicitud, las mismas fichas técnicas, certificados y pruebas de laboratorio, emitidas por el
fabricante del césped sintético, que formaron parte de la oferta que present6 Colsur durante el procedimiento
de seleccion (segunda convocatoria), demostrando documentaimente que el césped sintético ofertado,
entregado e instalado, fue el mismo; evidencian que el césped sintético no cumplié con las especificaciones
técnicas solicitadas en las bases integradas de la segunda convocatoria (Apéndice n.° 22).

Asimismo, se evidencio que el responsable técnico del proyecto, Justo Ivan Maron Limachi®, quienasu vez, s
4rea usuaria y también primer miembro del presente comité de seleccion reconformado, haya solicitado o aplicado algun
ensayo o prueba de control de calidad al césped sintético adquirido e instalado (Apéndice n.° 41) (Apéndice n.° 42).

Sin embargo, la Entidad mediante comprobantes de pago n.* 7722 (Apéndice n.° 38), 7723 (Apeéndice n.’ 39)y
7724 (Apéndice n.° 40) los tres de 27 de octubre de 2023, efectud pagos al contratista Grupo Colsur SAC por
la adquisicion instalacion de césped sintéfico, por importes de S/ 12 980,84, S/ 300 000,00 y S/ 147 019,16,
siendo un total de S/ 460 000,00.

En ese sentido, el césped sintético ofertado™ por Colsur (Apéndice n.° 24) a quien se le adjudico la buena
pro% (Apéndice n.° 23) y suscribid contrato® (Apéndice n. 28) con la Entidad, no cumplié con las
especificaciones técnicas establecidas en las bases integradas de la segunda convocatoria
(Apéndice n.° 22); toda vez que, el responsable técnico del proyecto, Justo Ivan Maron Limachi, quien a su
vez, es area usuaria y también primer miembro del comité de seleccion en la primera y segunda convocatoria,
adjunto a su Pedido de compra, especificaciones técnicas que formuld sin cefiirse al expediente técnico; y en
la segunda convocatoria, conjuntamente, con el sub gerente de Log istica y Control Patrimonial como Organos
Encargado de las Contrataciones, Jesis Fredy Laura Tarqui, como presidente fitular y el gerente de
Infraestructura y Desarrollo Urbano, Luis Alberto Mamani Paco, modificaron, agregaron y ampliaron
especificaciones técnicas que luego fueron aprobadas en las bases integradas, por dicho Comité reconformado
(Apéndice n.° 22), las cuales no se condicen con las especificaciones técnicas del césped sintético a adquirir
para las areas de intervencion de la Zona 1 Etapa V (Apéndice n.° 4), aprobadas en el Expediente técnico®
(Apéndice n.° 4) y en el Plan de Trabajo 2023% (Apéndice n.? 5).

La normativa aplicable al hecho con evidencias de irregularidad objeto del Servicio de Control Especifico a
Hechos con Presunta Irregularidad, es la siguiente:

e Texto (inico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por Decreto
Supremo n.° 082-2019-EF vigente a partir del 13 de marzo de 2019 y sus modificatorias

“Articulo 8°.- Funcionarios, dependencias y érganos encargados de las contrataciones
8.1 Se encuentran encargados de los procesos de contratacion de la Entidad:

()

§

% Designado mediante Resolucion gerencial n.* 007-2023-MDCN-T de 17 de enero de 2023 (Apéndice n.° 52), con eficiencia anticipada al 4 de enero
de 2023 como responsable técnico del proyecto “MEJORAMIENTO Y AMPLIACION DE LOS SERVICIOS DEPORTIVOS Y CREACION DE LOS
SERVICIOS RECREATIVOS EN EL COMPLEJO RECREACIONAL LA BOMBONERA DEL DISTRITO DE CIUDAD NUEVA - PROVINCIA DE TACNA
- DEPARTAMENTO DE TACNA', con CUI N°® 2441186"

s QOferta presentada por el postor Grupo Colsur S.A.C., contiene el Anexo n.” 6 Precio de |a oferta (Apéndice n.” 24)

%5 Mediante Acla de admision, evaluacion, calificaron de ofertas y otorgamiento de la buena pro del procedimiento de seleccion” de
14 de septiembre de 2023 (Apéndice n.° 23)

% Contrato n.° 013 Adjudicacion simpliicada N° 003-2023-OEC-MDCN-T-2 de 2 de octubre de 2023. (Apéndice n.° 28)

o7 Aprobado mediante resolucion de alcaldia n.* 324-2022-MDCN-T de 28 de junio de 2022. (Apéndice n.° 4)

s Contenido en el Plan de trabajo 2023, aprobado con resolucion gerencial n.” 032-2023-MDCN-T de 27 de enero de 2023 (Apéndice n.° 5)
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b) El Area Usuaria, que es la dependencia cuyas necesidades pretenden ser atendidas con determinada
contratacion o, que dada su especialidad y funciones, canaliza los requerimientos formulados por otras
dependencias, que colabora y participa en la planificacion de las contrataciones, y realiza la
verificacion técnica de las contrataciones efectuadas a su requerimiento, para su conformidad.

¢) El Organo Encargado de las Contrataciones, que es el drgano o unidad organica que realiza las
actividades relativas a la gestion del abastecimiento de la Entidad, incluida la gestion administrativa de
los contratos.

(...)." (el énfasis es agregado)

“Articulo 9°.- Responsabilidades esenciales

9.1 Los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de contratacion por o a nombre
de la Entidad, con independencia del régimen juridico que los vincule a esta, son responsables, en el
ambito de las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la documentacion y conducir el
proceso de contratacion, asi como la ejecucion del contrato y su conclusion, de manera eficiente,
bajo el enfoque de gestion por resultados, a través del cumplimiento de las normas aplicables y de los
fines ptiblicos de cada contrato, conforme a los principios establecidos en el articulo 2.(...)." (el énfasis
es agregado)

“Articulo 10°.- Supervision de la Entidad

10.1 La Entidad debe supervisar el proceso de contratacién en todos sus niveles, directamente o a
través de terceros. El hecho de que la Entidad no supervise los procesos, no exime al contratista de
cumplir con sus deberes ni de la responsabilidad que le pueda corresponder. " (el énfasis es agregado)

“Articulo 16°- Requerimiento

16.1 El 4rea usuaria requiere los bienes, servicios u obras a contratar, siendo responsable de formular
las especificaciones técnicas, términos de referencia o expediente técnico, respectivamente, asi como
los requisitos de calificacion; ademas de justificar la finalidad publica de la confratacion. Los bienes,
senvicios u obras que se requieran deben estar orientados al cumplimiento de as funciones de la Entidad.
(...)." (el énfasis es agregado)

“Articulo 32°.- El contrato

32.1 El contrato debe celebrarse por escrito y se ajusta a la proforma incluida en los documentos del
procedimiento de seleccion con las modificaciones aprobadas por la Entidad durante el mismo.

(...)." (el énfasis es agregado)

“Articulo 39°.- Pago

39.1 El pago se realiza después de ejecutada la respectiva prestacion, pudiendo contemplarse pagos

acuenta. (...)." (el énfasis es agregado)
o Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo
n.° 344-2018-EF publicado el 31 de diciembre de 2018, y vigente desde el 30 de enero de 2019 y
modificatorias

“Articulo 29°.- Requerimiento

29.1, Las especificaciones técnicas, los términos de referencia o el expediente técnico de obra, que
integran el requerimiento, contienen la descripcion objetiva y precisa de las caracteristicas y/o
requisitos funcionales relevantes para cumplir la finalidad publica de la contratacion, y las condiciones
en las que se ejecuta, |...)." (el énfasis es agregado)

“Articulo 46°- Quérum, acuerdo y responsabilidad
46.1. El comité de seleccion actia en forma colegiada y es auténomo en sus decisiones, las cuales
no requieren ratificacion alguna por parte de la Entidad. Todos los miembros del comité de seleccion gozan

——————————————————————————————————— e —————

Informe N° 003-2024-2-4605-SCE
Periodo de 27 de marzo de 2023 al 27 de octubre de 2023 0% 0 0 4 5



CONTRALORIA

GENERAL DE LA BEPUNLICA DEL PERU

f

Pagina 44 de 64

de las mismas facultades, no existiendo jerarquia entre ellos. Sus integrantes son solidariamente
responsables por su actuacion, salvo en relacion a los actos por los cuales aquellos hayan sefalado en
el acta correspondiente su voto discrepante.

(.:)

46.5. Los integrantes del comité de seleccion se encuentran obligados a actuar con honestidad,
probidad, transparencia e imparcialidad en el ejercicio de sus funciones, debiendo informar
oportunamente sobre la existencia de cualquier conflicto de intereses y de comunicar a la autoridad
competente sobre cualquier acto de corrupcion de la funcion publica del que tuvieran conocimiento durante
el desempefio de su encargo, bajo responsabilidad.
(...)." (el énfasis es agregado)

i
“Articulo 47°.- Documentos del procedimiento de seleccion
47.1. Los documentos del procedimiento de seleccion son las bases, (...), los cuales se utilizan
atendiendo al tipo de procedimiento de seleccion.
{oid
47 3 El comité de seleccion o el drgano encargado de las confrataciones, segun corresponda, elabora
los documentos del procedimiento de seleccion a su cargo, utilizando obligatoriamente los documentos
esténdar que aprueba el OSCE y la informacién técnica y economica contenida en el expediente de
contratacion aprobado. (...).
47.4. Los documentos del procedimiento de seleccion son visados en todas sus paginas por los
integrantes del comité de seleccion o el 6rgano encargado de las contrataciones, segun corresponda, y
son aprobados por el funcionario competente de acuerdo a las normas de organizacion interna de la
Entidad.” (el énfasis es agregado)

“Articulo 52°.- Contenido minimo de las ofertas
Los documentos del procedimiento establecen el contenido de Jas ofertas. El contenido minimo es el
siguiente.

()

b) Declaracion jurada declarando que:
i. No ha incurrido y se obliga a no incurrir en actos de corrupcion, asi como a respetar el principio de

integridad;
ii. No tiene impedimento para postular en el procedimiento de seleccion ni para contratar con el Estado,
conforme al articulo 11 de la Ley;
iii. Conoce las sanciones contenidas en la Ley y su Reglamento, asf como las dispos iciones aplicables de
la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General;
iv. Participa del proceso de contratacion en forma independiente sin mediar consulta, comunicacion,
acuerdo, arreglo o convenio con ningtin proveedor; y, conace las disposiciones del Decreto Legislativo N°
1034, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Represion de Conductas Anticompetitivas;
v. Conoce, acepta y se somete a los documentos del procedimiento de seleccion, condiciones y
reglas del procedimiento de seleccion;

- vi. Es responsable de la veracidad de los documentos e informacién que presenta en el procedimiento;
vii. Se compromete a mantener su oferta durante el procedimiento de seleccion y a perfeccionar el

contrato en caso de resultar favorecido con la buena pro.

¢) Declaracién jurada y/o documentacion que acredite el cumplimiento de las especificaciones
técnicas, términos de referencia o expediente técnico, segun corresponda.
(...).” (el énfasis es agregado)

Informe N° 003-2024-2-4605-SCE :
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“Articulo 60°.- Subsanacion de las ofertas

60.1. Durante el desarrollo de la admision, evaluacién y calificacion, el érgano a cargo del procedimiento
solicita, a cualquier postor que subsane alguna omision o corrija algn error material o formal de
los documentos presentados, siempre que no alteren el contenido esencial de [a oferta.

60.2. Son subsanables, entre otros, los siguientes errores materiales o formales:

a) La omision de determinada informacién en formatos y declaraciones juradas, distintas al plazo parcial
o fotal ofertado y al precio u oferta econémica;

(...)." (el énfasis es agregado)

“Articulo 64°.- Consentimiento del otorgamiento de la buena pro

(...)

64.6. Asimismo, consentido el otorgamiento de la buena pro, el érgano encargado de las
contrataciones o el drgano de la Entidad al que se le haya asignado fal funcion realiza la verificacion
de la oferta presentada por el postor ganador de la buena pro. En caso de comprobar inexactitud o
falsedad en las declaraciones, informacion o documentacién presentada, la Entidad declara la nulidad del
otorgamiento de la buena pro o del contrato, dependiendo de la oportunidad en que se hizo la
comprobacion, de conformidad con lo establecido en la Ley y en el Reglamento. Adicionalmente, la Entidad
comunica al Tribunal para que inicie el procedimiento administrativo sancionador y al Ministerio Pblico
para que interponga la accion penal correspondiente.” (el énfasis es agregado)

“Articulo 65°.- Declaracién de desierto

65.1. El procedimiento queda desierto cuando no se recibieron ofertas o cuando no exista ninguna oferta
vélida, salvo en el caso de la Subasta Inversa Electronica en que se declara desierto cuando no se cuenfa
con dos (2) ofertas validas.

65.2. Cuando un procedimiento de seleccion es declarado desierto total o parcialmente, el organo
encargado de las contrataciones o el comité de seleccion, segtn corresponda, emite un informe al Titular
de la Entidad o al funcionario a quien haya:delegado la facultad de aprobacién del expediente de
contratacion en el que justifique y evalde las causas que no permitieron [a conclusion del procedimiento,
debiéndose adoptar las medidas correctivas antes de convocar nuevamente. Dicho informe es registrado
en el SEACE.”

“Articulo 73°.- Presentacion de ofertas

73.2. Para la admisién de las ofertas, el comité de seleccion verifica la presentacion de lo exigido en
los literales a), b), c), e) y ) del articulo 52 y determina si las ofertas responden a las caracteristicas
ylo requisitos funcionales y condiciones de las especificaciones técnicas especificadas en las
bases. De no cumplir con lo requerido, la oferta se considera no admitida.

(...)." (el énfasis es agregado)

“Articulo 75°- Calificacion

75.1. Luego de culminada la evaluacién, el comité de seleccion califica a los postores que obtuvieron
el primer y segundo lugar, segun el orden de prelacion, verificando que cumplan con los requisitos de
calificacion especificados en las bases. La oferta del postor que no cumpla con los requisitos de
calificacion es descalificada.

(...)." (el énfasis es agregado)

“Articulo 76°- Otorgamiento de la buena pro

76.1. Previo al otorgamiento de la buena pro, el comité de seleccion revisa las ofertas economicas
que cumplen con los requisitos de calificacién, de conformidad con lo establecido para el rechazo de
ofertas, previsto en el articulo 68 de ser el caso.

(...)." (el énfasis es agregado)
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“Articulo 89°.- Procedimiento de la Adjudicacion Simplificada
La Adjudicacion Simplificada para la contratacion de bienes, servicios en general y obras se realiza
conforme a las reglas previstas en los articulos 71al 76; (...)." (¢l énfasis es agregado)

“Articulo 168°.- Recepcion y conformidad

168.1. La recepcion y conformidad es responsabilidad del area usuaria. En el caso de bienes, la
recepcion es responsabilidad del rea de almacén y la conformidad es responsabilidad de quien se
indique en los documentos del procedimiento de seleccion.

168.2. La conformidad requiere del informe del funcionario responsable del area usuaria, quien
verifica, dependiendo de la naturaleza de la prestacion, la calidad, cantidad y cumplimiento de las
condiciones contractuales, debiendo realizar las pruebas que fueran necesarias. Tratandose de
6rdenes de compra o de servicio, la conformidad puede consignarse en dicho documento.

168.3 La conformidad se emite en un plazo maximo de siete (7) dias de producida la recepcion, salvo que
se requiera efectuar pruebas que permitan verificar el cumplimiento de la obligacion, (...), en cuyo caso la
conformidad se emite en un plazo maximo de quince (15) dias, bajo responsabilidad del funcionario que
debe emitir la conformidad.

(...)." (el énfasis es agregado)

“Articulo 171°.- Del pago

171.1. La Entidad paga las contraprestaciones pactadas a favor del contratista dentro de los diez (10)
dias calendario siguientes de otorgada la conformidad de los bienes, servicios en general y consuitorias,
siempre que se verifiquen las condiciones establecidas en el contrato para ello, bajo responsabilidad
del funcionario competente. ;

(...)." (el énfasis es agregado)

Bases integradas del procedimiento de seleccion  Adjudicacion  simplificada  n.°
003-2023-0OEC-MDCN-T-2, aprobado mediante Acta de integracion de bases de 7 de septiembre de
2023

H (. ) ‘)
CAPITULO Il
REQUERIMIENTO
fost
3.1 ESPECIFICACIONES TECNICAS
fd)
ESPECIFICACIONES TECNICAS
1. OBJETO

La adquisicion de CESPED SINTETICO para cumplir con los objetivos del Proyecto: ZONA II-ETAPA I
MEJORAMIENTO Y AMPLIACION DE LOS SERVICIOS DEPORTIVOS Y CREACION DE LOS
SERVICIOS RECREATIVOS EN EL COMPLEJO RECREACIONAL LA BOMBONERA DEL DISTRITO DE
CIUDAD NUEVA PROVINCIA DE TACNA-DEPARTAMENTO DE TACNA”.

2. OBJETO DEL BIEN

El objeto del bien es la adquisicion de CESPED SINTETICO, para el cumplimiento de metas del proyecto:
ZONA II-ETAPA Il “MEJORAMIENTO Y AMPLIACION DE LOS SERVICIOS DEPORTIVOS Y CREACION
DE LOS SERVICIOS RECREATIVOS EN EL COMPLEJO RECREACIONAL LA BOMBONERA DEL

DISTRITO DE CIUDAD NUEVA PROVINCIA DE TACNA-DEPARTAMENTO DE TACNA",

—_’ﬁ
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3. FINALIDAD PUBLICA

Se requiere la adquisicion de CESPED SINTETICO, que tiene como objetivo cumplir trémites
administrativos y demas del proyecto: ZONA lI-ETAPA Il “MEJORAMIENTO Y AMPLIACION DE LOS
SERVICIOS DEPORTIVOS Y CREACION DE LOS SERVICIOS RECREATIVOS EN EL COMPLEJO
RECREACIONAL

4. ESPECIFICACIONES DEL BIEN A ADQUIRIR

ITEM DESCRIPCION UM. CANT.
1.1 SUMINISTRO E INSTALACION DE CESPED M2 2,511.58
ARTIFICIAL EN CAMPO ALTERNO AL
DEPORTIVO
1.2 SUMINISTRO e INSTALACION DE CESPED M2 900.78
ARTIFICIAL EN ZONA EXTERIOR A LA PISTA
ATLETICA

» CARACTERISTICAS Y CONDICIONES DEL CESPED ARTIFICIAL EN CAMPO ALTERNO AL
DEPORTIVO

= GARACTERISIICAS Y COMDICIONES DFL CESPHED ARTIFICIAL TH CAMPO ALTERNO AL DEPORTIVO
| CAHACTERISTICAS GF A 00N DRAG s
[ sl

v Trmtaver —

= 23 OV
|-Apuero
Resmercagibpegs
STERISTICAS OF BRELLENG

(...)
14° ANCHO DE FIBRA: 1.30mm a mas
15° DETALLES DEL PRODUCTO PESO TOTAL POR M2: minimo 3500 gr/m2
(...)
24° CARACTERISTICAS DE LA FIBRA: Detex 17000 a mas.
o Actualizacién a la directiva n.° 04-2021-MDCN:T “Ejecucion de proyectos de inversion e IOARR en la

modalidad de ejecucién presupuestaria directa en la Municipalidad Distrital de Ciudad Nueva,
aprobado mediante Resolucién de Alcaldia n.° 287-2022-MDCN-T de 8 de junio de 2022

u

L)
8.2. DURANTE LA EJECUCION FISICA
8.2.1. FASE DE EJECUCION DE INVERSIONES
(i)
8.2.1.13. Durante la ejecucién del proyecto de inversion e IOARR, se realizarén pruebas de control de
calidad de los trabajos, materiales, asi como el funcionamiento de los equipos y las instalaciones,
conforme a las especificaciones técnicas.
() ,
8.2.2. DEL RESIDENTE DE OBRA O RESPONSABLE TECNICO
8.2.2.1. Funciones del Residente de Obra o Responsable Técnico:

()
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b) Dirigir la ejecucién del proyecto de inversién e IOARR, en sus aspectos técnicos, financieros y
administrativos con sujecién a lo dispuesto por:
o El expediente téchico aprobado.

e Lo dispuesto en la presente directiva, y
()

t) Recibir los insumos (materiales, equipos y demas recursos) adquiridos con cargo al proyecto de
inversion e IOARR, verificando previamente su cantidad, calidad y que cumplan con las
especificaciones técnicas respectivas.

u) Disponer el retiro de los materiales rechazados por su mala calidad o por no corresponder a las
especificaciones técnicas del expediente técnico aprobado o con la provisién oportuna de los
mismos.

() :

w) Realizar los ensayos de los materiales con la debida anticipacion y las pruebas de control de calidad
de laboratorio y de campo, de los frabajos y de los materiales.

(...)." (el énfasis es agregado)

» Expediente técnico, del proyecto de Inversion: “Mejoramiento y ampliacién de los servicios

deportivos y creacion de los servicios recreativos en el complejo recreacional La Bombonera del
distrito de Ciudad Nueva - provincia de Tacna - departamento de Tacna”, con CUI: 2441186, aprobado
mediante Resolucion de Alcaldia n.® 324-2022-MDCN-T de 28 de junio de 2022.

“Especificaciones técnicas

()
03.02.02.01 SUMINISTRO E INSTALACION DE GRASS SINTETICO P/CAMPO DEPORTIVO (M2)

()
Plano "DETALLE DE CAMPQ DEPORTIVO (0C-01)"

ESPECIFICACIONES TECNICAS

Aplicacitn Fulbol Soscer

| CARACTERISTICAS DEL HILOS/FIBRAS

1 Matenal de Hilos 100% polietilens « Proteccion UV

2 Valor DTex 16500 & 18000 Diex

3. Secadn Transversal Ancho 1 00 mm a 1.25mm
Espesar M5um a 450pm

4_Colores bcolor {verde campo y verde limon)

5. Color de linea - blanco i

6 Estabibdad UV DIN 51960 - Clase 1

1. CARACTERISTICAS DEL BACKING / SOPORTE

1 Soporte Primana Pafio compuesto + malla proleciora

2 Pesode! Soporie 200 grim?2 2 5%

3. Recubnmeento Estireno-butadiena carbaxilado adhesivo de Idlex

4 Peso del Recubamienio 1100 = 10%

11l DETALLES DEL PROOUGTO

1 Altura de hilos 60mm

2 Galga 5

3 Peso de los hios 1700 grim?2 & 2000 ge/m2

4. Puntadas por ml 1202 140

5 Puntadas por m2 7400 a 8000

fi Puntadas 16 puntas/mechén

IV ALFOMBRA

1. Agujero Drenaje Drimetro de 4 - B mm

2 Aguesos 60- 801 m2

3 Resstencia ol fuega DIN 51360 - Glase 1

V. CARACTERISTICAS DEL RELLENO

1. Relleno Estabiizante Avena sihice 17 kg (10 mm a mas)

2. Relleno de Rendimeento Caucho granulado SBR 13 kg {25 mm a mas)

()
09.01.05.06 SUMINISTRO E INSTALACION DE CESPES ARTIFICIAL (M2)
DESCRIPCION

CESPED SINTETICO
* Fabricante Licenciatario FIFA: Si
» Tipo de Fibra: MonoFilamento - 100% Polietileno (PE)

J———?——
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* Composicion de la Fibra: Polietileno (PE) 100%

« Color de la Fibra: Tricolor: Verde Esmeralda + Verde Olivo + Verde Oscuro

« Altura hilado (mm): 50 (£ 1Tmm)

+ Cuenta del hilado (Dtex): 15,200

« Grosor de la Fibra: 230 - 270 um (micras)

* Galga (pulgadas): 5/8 pulg

* Puntadas por linea métrica: 135 + 10

+ Puntadas /m? 8,503 = 100

« Fibras x puntadas: 18 puntadas x 2 tejidos = 36 fibras x puntada

+ Total Fibras /m?:8,503 x 36 = 306,108

+ Usos: Futbol

+ Composicion: 100% Polietileno, Resistencia UV. PE - 1SO 9001

* Hoyos de drenaje / m? 90

« Tamario del hoyo de drenaje (mm): 3

* Peso hilado (g/m?): 1,427 + 10%

» PrimaryBacking (revestimiento primario) Triple Capa: PP + Polyester Fiber short staple + Meshscriminlay
(261gr/m?)

+ SecondaryBacking (revestimiento secundario) BASF Latex ( 1,080gr/m?)

* Peso total (g/m?):2,768 gr/ m?

* Largo del rollo (M): Segun Requerimiento

+ Ancho del rollo (M): 4
+ Relleno: Relleno con mezcla de Arena Silice 16Kg/M2
» Caucho Granulado (SBR) 09 Kg/M2

* Pegamento. Poliurethano - 2 componentes
« Colores: Vierde Tricolor con lineas blancas

o Plan de trabajo 2023: “Zona 01 etapa V y Zona 02 etapa II: “Mejoramiento y ampliacién de los

servicios deportivos y creacién de los servicios recreativos en el complejo recreacional La
Bombonera del distrito de Ciudad Nueva - provincia de Tacna - departamento de Tacna", con Cul:
2441186, aprobado mediante Resolucién Gerencial n.® 032-2023-MDCN-T de 27 de enero de 2023.
“Especificaciones técnicas
03.02.02.01 SUMINISTRO E INSTALACION DE GRASS SINTETICO P/CAMPO DEPORTIVO (M2)
Plano “DETALLE DE CAMPQ DEPORTIVO (OC-01)"
! ESPECIFICACIONES TECNICAS
Aghcasiin Fulbiol Soccer
| CARAGTERISTICAS DEL HILOS/FIBRAS
L Alotenal de Hios 100% peiietdenc » Pratecoon LV
2 Valor DTex 16500 a 16000 Diex.
3 Seccdn Transversyd Ancho | 00 mm a | 25am
Espesor H5ym a {50um
4 Colores becoior (verd cznpo y werde kmon)
5 Color de e o
§ Estabdidad UV DN 5960 « Clase |
1l CARACTERISTICAS DEL BACKING | SOPORTE
1 Sopeess Privasnc: Pafo compuesso » malla profecion
1 Pesodel Soports 200 grind + 5%
3 Recsbramisnio Estrenc-butadens caibominda adbesno 82 let
4 Prso dal Recubramento 1100 ¢ 10%
I DETALLES DEL PROCAKCTO
1 Atura de hios. Bem
2 G o
1 Peso de kos hios 1700 gram2 a1 2000 grim2
/ 4 Puntadas por mil 20a16
5 Purtadas pormd 1400 » 8000
6 Purtadas 15 punlasimechén
IV ALFOMBRA i
1 Aguyrio Drenaje Didmatm da 4 -4
2 Agujercs €0-80/m2
Resistenca al fuege DN 51960 . Clase |
V. CARACTERISTICAS DEL RELLENO
1. Rellen Estabiiz s Aeenyshon 17 kg (10emma mds)
2 Relona de Rendimeenio Cauueha gravvalano SBR 13 kg (25 mm amis)
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09.01.05.06 SUMINISTRO E INSTALACION DE CESPES ARTIFICIAL (M2)

DESCRIPCION

CESPED SINTETICO

* Fabricante Licenciatario FIFA: Si

+ Tipo de Fibra: MonoFilamento - 100% Polietileno (PE)

+ Composicion de la Fibra: Polietileno (PE) 100%

« Color de la Fibra: Tricolor: Verde Esmeralda + Verde Olivo + Verde Oscuro

+ Altura hilado (mm). 50 (£ 1mm)

+ Cuenta del hilado (Dtex): 15,200

« Grosor de la Fibra: 230 - 270 um (micras)

+ Galga (pulgadas): 5/8 pulg

* Puntadas por linea méfrica: 135+ 10

« Puntadas /m* 8,503 + 100

+ Fibras x puntadas: 18 puntadas x 2 tejidos = 36 fibras x puntada

+ Total Fibras /m?:8,503 x 36 = 306,108

+ Usos: Futhol

« Composicién: 100% Polietileno, Resistencia UV. PE - ISO 9001

* Hoyos de drenaje /m% 90

+ Tamano del hoyo de drenaje (mm): 3

* Peso hilado (g/m?): 1,427 + 10%

* PrimaryBacking (revestimiento primario) Triple, Capa: PP + Polyester Fiber short staple + Meshscriminlay
(261gr/m?)

» SecondaryBacking (revestimiento secundario) BASF Latex (1,080gr/m?)

+ Peso total (¢/m?):2,768 gr/ m?

« Largo del rollo (M): Segtin Requerimiento

+ Ancho del rollo (M): 4

* Relleno: Relleno con mezcla de Arena Silice 16Kg/M2

« Caticho Granulado (SBR) 09 Kg/M2

+ Pegamento: Poliurethano - 2 componentes

+ Colores. Verde Tricolor con lineas blancas

Los hechos expuestos ocasionaron que la Entidad contrate un bien (césped sintético) que no cumplian con las

especificaciones técnicas exigidas, por el cual se otorgd conformidad y subsecuente se pagé al contratista, lo

cual limitd a la Entidad el acceso a bienes con mejores condiciones de calidad, maximizar el valor de los

. recursos pliblicos que invierte y promover la actuacion bajo el enfoque de gestion por resultados; afectando el

. normal desarrollo del procedimiento de seleccion Adjudicacion Simplificada n.® 003-2023-OEC-MDCN-T-2
(segunda convocatoria), la legalidad y el correcto funcionamiento de la administracion publica.

La situacion expuesta fue originada por el accionar de los miembros titulares del comité de seleccion
reconformado a cargo del procedimiento de seleccion Adjudicacion Simplificada n.® 003-2023-OEC-MDCN-T-2
(segunda convocatoria), quienes incumplieron sus obligaciones al haber otorgado la buena pro a postor que
presentd en su oferta un bien (césped sintético) que no cumplia con las especificaciones técnicas de las bases
mtegradas y del Expediente técnico y Plan de trabajo 2023; y posteriormente dieron la conformidad de parte
del area usuaria, que fue canalizada por el gerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano, siendo que ambos
funcionarios/servidores publicos tuvieron conocimiento de las Especificaciones Técnicas establecidas en el
Expediente técnico, Plan de trabajo 2023 y de las Especificaciones Técnicas del requerimiento, las Bases
integradas de la segunda convocatoria del procedimiento de seleccion, lo cual motivo el pago al contratista.

——————————— e ——————
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Comentarios de las personas comprendidas en los hechos especificos presuntamente irregulares

Es de precisar que las personas comprendidas en los hechos: Justo Ivan Maron Limachi,
Luis Alberto Mamani Paco y Jesus Fredy Laura Tarqui (Apéndice n.° 1), vencido el plazo otorgado en la
comunicacion cursada y hasta la emision del presente informe, no remitieron sus comentarios o aclaraciones
al Pliego de Hechos comunicado; no obstante, fueron considerados por la comision de control en la evaluacion
de comentarios o aclaraciones como responsables.

Evaluacion de los comentarios o aclaraciones de las personas comprendidas en los hechos

Se ha efectuado la correspondiente evaluacion, concluyendo que no se desvirttan los hechos notificados en
el Pliego de hechos. La referida evaluacion y la cedula de comunicacion y notificacion, forman parte del
Apéndice n.° 50 del presente Informe de Control Especifico

e Justo Ivan Maron Limachi, identificado con DNI n.° - primer miembro titular del comité de seleccion
del procedimiento de seleccion Adjudicacion simplificada n.® 003-2023-OEC-MDCN-T-2%, con periodo de
gestion del 16 de agosto de 2023 al 14 de septiembre de 2023, y responsable del proyecto'®, con periodo de
gestion del 4 de enero de 2023, continua en el cargo; a quien se le notifico el Pliego de Hechos con Cedula
de Notificacion Electronica n.° 00000001-2024-CG/4605-02-003 de 17 de noviembre de 2024. (Apéndice n.° 50).

Al respecto, conforme a lo previsto en el acapite i) del literal c) del numeral 7.1.2.3 Identificacion de la
presunta irregularidad, de la Directica n.° 007-2021-CG/NORM aprobado con Resolucion de Contraloria
n.° 134-2021-CG de 11 de junio de 2021 y modificada por Resolucion de Contraloria n.® 043-2022-CG de
24 de febrero de 2022, se deja constancia que el auditado no presentd sus comentarios o aclaraciones al
Pliego de Hechos comunicade, sin embargo, los hechos con evidencia de presunta irregularidad subsisten
(Apéndice n.° 50), toda vez que, en su condicion de primer miembro titular del comité de seleccion, admitio la
oferta presentada, otorgd la buena pro del procedimiento de seleccion AS n.® 003-2023-OEC-MDCN-T-2
(Segunda convocatoria), mediante Acta de admision, evaluacion, calificaron de ofertas y otorgamiento de la
buena pro del procedimiento de seleccion” de 14 de septiembre de 2023, por lo que, la Entidad suscribio
Contrato n.° 013 Adjudicacién simplificada N° 003-2023-OEC-MDCN-T-2 de 2 de octubre de 2023, con el
proveedor GRUPQO COLSUR S.A.C., pese a que éste no cumplia con las especificaciones técnicas exigidas en
el Expediente técnico, Plan de trabajo 2023 y bases integradas, y mas aun, en su condicion de responsable de

proyecto y érea usuaria, otorgd conformidad a los bienes objeto de contratacion emitiendo el Informe

n.° 164-2023-JIML-RP-ZIEV/Z2EIIMASDCSRCRBDCN-GIDU/MDCN-T recibido el 23 de octubre de 2023,

viabilizando el pago al referido proveedor mediante los comprobantes de pago n.° s 7722, 7723 y 7724, los tres
(3) de 27 de octubre de 2023.

/ Las conductas descritas transgredieron lo establecido en los literales b) y c) del numeral 8.1 del articulo 8,

numeral 9.1 del articulo 9, numeral 10.1 del articulo 10, numeral 16.1 del articulo 16, numeral 32.1 del articulo

32 y el numeral 39.1 del articulo 39 del Decreto Supremo n.® 082-2019.EF, “TUO de la Ley n.® 30225, Ley

de Contrataciones del Estado”, aprobado por Decreto Supremo n.® 082-2019-EF y modificatorias; asi como,

/ lo establecido en el numeral 29.1 del articulo 29, numerales 46.1 y 46.5 del articulo 46, los numerales 47.1,

47.3 y 47.4 del articulo 47, los literales b) y c) del articulo 52, los numerales 60.1 y 80.2 del articulo 60, el

numeral 64.6 del articulo 64, el numeral 73.2 del articulo 73, el numeral 75.1 del articulo 75, el numeral 76.1

del articulo 76, el articulo 89, los numerales 168.1, 168.2 y 168.3 del articulo 168 y el numeral 171.1 del

articulo 171 del Decreto Supremo n.® 344-2018-EF, “Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado” y

& modificatorias; asi también, lo establecido en los acapites 8.2.1.13 del numeral 8.2.1 y los literales b), 1), u) y

%  Segun consla en Resolucion de Gerencia n.° 158-2023-GM-MDNC-T de 16 de agosto de 2023 (Apéndice n.° 51), que resoid aprobar la
recomposicion de los miembros del comité se seleccion y Acta de admisién, evaluacion, calificaron de ofertas y otorgamiento de fa buena pro del
procedimiento de seleccion” de 14 de septiembre de 2023 (Apéndice n.” 23)

™ Segiin consta Resolucion gerencial n.* 007-2023-MOCN-T de 17 de enero de 2023 (Apéndice n.® 52), se resuelve designar con eficiencia
anticipada al 4 de enero de 2023, continua en el cargo.

—————————————————————— e ———————
e —————— e ————
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w) del acapite 8.2.2.1 del numeral 8.2.2 de la Actualizacion a |a directiva n.® 04-2021-MDCN-T “Ejecucion de
proyectos de inversion e IOARR en la modalidad de ejecucion presupuestaria directa en la Municipalidad
Distrital de Ciudad Nueva', aprobado mediante Resolucién de Alcaldia n.° 287-2022-MDCN-T; y las
especificaciones técnicas contenidas en las Bases integradas del procedimiento de seleccién Adjudicacion
simplificada n.° 003-2023-OEC-MDCN-T-2, especificaciones técnicas del Expediente técnico del proyecto de
Inversion, aprobado mediante Resolucion de Alcaldia n.” 324-2022-MDCN-T y especificaciones técnicas del
Plan de trabajo 2023, aprobado mediante Resolucién Gerencial n.° 032-2023-MDCN-T.

Por lo que, Justo Ivan Maron Limachi, en su condicion de primer miembro titular del comité de seleccion, a
su vez, responsable técnico del proyecto (area usuaria), conllevé a que la Entidad contrate un bien
(césped sintético) que no cumplian con las especificaciones técnicas exigidas, por el cual se otorgd
conformidad y subsecuente pago al contratista, 16 cual limité a la Entidad el acceso a bienes con mejores
condiciones de calidad, maximizar el valor de los recursos pUblicos que invierte y promover la actuacion bajo
el enfoque de gestion por resultados; afectando el normal desarrollo del procedimiento de seleccion
Adjudicacion Simplificada n.® 003-2023-OEC-MDCN-T-2 (segunda convocatoria), la legalidad y el correcto
funcionamiento de la administracion publica.

En tal sentido, se evidencia que Justo Ivan Maren Limachi, en el desempefio de su cargo incumplio sus
funciones establecidas en el literal b) del numeral 8.1 del articulo 8 del TUO de la Ley de Contrataciones del
Estado, numeral 29.1 del articulo 29, numeral 46.5 del articulo 46, numeral 73.2 del articulo 73, numeral 75.1
del articulo 75, numeral 76.1 del articulo 76, los numerales 168.1y 168.2 del articulo 168 del Reglamento de
la Ley de Contrataciones del Estado, y lo establecido en los acapites 8.2.1.13 del numeral 8.2.1 y los literales
b), 1), u) y w) del acapite 8.2.2.1 del numeral 8.2.2 de la Directiva n.® 04-2021-MDCN-T**, al no verificar de
forma adecuada las especificaciones técnicas exigidas en la oferta presentada, ni del bien objeto de
contratacién recibida, revelando con dicho accionar su interés de que la referida empresa se beneficié con la
buena pro y subsiguiente pago por ejecucion contractual por S/ 460 000.00.

e Luis Alberto Mamani Paco, identificado con DNI n.® - Segundo miembro titular del comite de
seleccion Adjudicacion simplificada n.° 003-2023-OEC-MDCN-T-2'%2, con periodo de gestion de
16 de agosto de 2023 a 14 de septiembre de 2023 y rente de Infraestructura y Desarrollo Urbano'®, con
periodo de gestion del 3 de enero de 2023, continua en el cargo; a quien se le notifico el Pliego de Hechos
con Cedula de Notificacion Electrénica n.° 00000002-2024-CG/4605-02-003 de 17 de noviembre de 2024.

(Apéndice n.° 50). }

Al respecto, conforme a lo previsto en el acapite ii) del literal ¢) del numeral 7.1.2.3 Identificacion de la

presunta irregularidad, de la Directica n.° 007-2021-CG/NORM aprobado con Resolucién de Contraloria

n.° 134-2021-CG de 11 de junio de 2021 y modificada por Resolucion de Contraloria n.° 043-2022-CG de

y 24 de febrero de 2022, se deja constancia que el auditado no presentd sus comentarios o aclaraciones al
Pliego de Hechos comunicado, sin embargo, los hechos con evidencia de presunta irregularidad subsisten

(Apéndice n.° 50), toda vez que en su condicion de Segunde miembro titular del comité de seleccién, admitio

la oferta presentada, otorgd la buena pro del procedimiento de seleccion AS n.” 003-2023-OEC-MDCN-T-2

(Segunda convocatoria), mediante Acta de admisién, evaluacion, calificaron de ofertas y otorgamiento de la buena

pro del procedimiento de seleccion” de 14 de septiembre de 2023, por lo que, la Entidad suscribio Contrato

n.° 013 Adjudicacion simplificada N° 003-2023-OEC-MDCN-T-2 de 2 de octubre de 2023, con el proveedor Colsur,

pese a que éste no cumplia con las especificaciones técnicas exigidas en el expediente técnico y bases integradas,

L més aun, en su condicién de gerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano, dio tramite a la conformidad de los

/

1 Actualizacion a la directiva n.° 04-2021-MDCN-T “Ejecucién de proyectos de inversion e IOARR en la modalidad de ejecucion presupuestaria directa
en la Municipalidad Distrital de Ciudad Nueva’, aprobado mediante Resolucion de Alcaldia n.® 287-2022-MDCN-T

w2 Segin consta en Resolucion de Gerencia n.° 158-2023-GM-MDNC-T de 16 de agosto de 2023 (Apéndice n.* 51), que resolvi aprobar la
recomposicion de los miembros del comité se seleccion y Acta de admision, evaluacién, calificaron de ofertas y otorgamiento de la buena pro del
procedimiento de seleccion” de 14 de septiembre de 2023 (Apéndice n.® 23).

3 Seguin consta en Resolucion de Alcaldia n.® 005-2023-A/MDCN-T de 3 de enero de 2023 (Apéndice n.” 53), a partirde 3 de enero de 2023, continua
en el cargo.

M
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bienes objeto de contratacion, sin advertir el incumplimiento de especificaciones técnicas, emitiendo el Informe
n.° 2985-2023-GIDU-GM-MDCN-T recibido el 23 de octubre de 2023, viabilizando el pago al referido proveedor
mediante los comprobantes de pago n.® s 7722, 7723 y 7724, los tres (3) de 27 de octubre de 2023,

Las conductas descritas transgredieron lo establecido en el numeral 9.1 del articulo 9, numeral 10.1 del
articulo 10, numeral 32.1 del articulo 32 y el numeral 39.1 del articulo 39 del Decreto Supremo
n.® 082-2019.EF, “TUO de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado”; asi también, lo establecido
en el numeral 29.1 del articulo 29, numerales 46.1 y 46.5 del articulo 46, los numerales 47.1, 47.3 y 47.4 del
articulo 47, los literales b) y c) del articulo 52, los numerales 60.1 y 60.2 del articulo 60, el numeral 64.6 del
articulo 64, el numeral 73.2 del articulo 73, el numeral 75.1 del articulo 75, el numeral 76.1 del articulo 76 y
el articulo 89 del Decreto Supremo n.” 344-2018-EF, “Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado”
y las especificaciones técnicas contenidas en las Bases integradas del procedimiento de seleccion
Adjudicacion simplificada n.° 003-2023-OEC-MDCN-T-2, especificaciones técnicas del Expediente técnico
del proyecto de Inversion, aprobado mediante Resolucién de Alcaldia n.° 324-2022-MDCN-T y
especificaciones técnicas del Plan de trabajo 2023, aprobado mediante Resolucion Gerencial
n.? 032-2023-MDCN-T.

Por lo que, Luis Alberto Mamani Paco, en su condicion de Segundo miembro titular del comité de seleccion y
gerente de Infragstructura y Desarrollo Urbano, conllevd a que la Entidad contrate un bien (césped sintético)
que no cumplian con las especificaciones técnicas exigidas, por el cual se otorgd conformidad y subsecuente
pago al contratista, lo cual limitd a la Entidad el acceso a bienes con mejores condiciones de calidad,
maximizar el valor de los recursos plblicos que invierte y promover la actuacion bajo el enfoque de gestion
por resultados; afectando el normal desarrollo del procedimiento de seleccion Adjudicacion Simplificada
n.° 003-2023-OEC-MDCN-T-2 (segunda convocatoria), la legalidad y el correcto funcionamiento de la
administracion publica

En tal sentido, se evidencia que Luis Alberto Mamani Paco, en el desempefio de su cargo incumplio sus
funciones establecidas en el numeral 46.5 del articulo 46, numeral 73.2 del articulo 73, numeral 75.1 del
articulo 75 y numeral 76.1 del articulo 76 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, asimismo,
en la etapa de ejecucion contractual, en su condicién de gerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano'®,
dio tramite a la conformidad de los bienes objeto de contratacion, sin advertir el incumplimiento de
especificaciones técnicas, emitiendo el Informe n.° 2985-2023-GIDU-GM-MDCN-T de 23 de octubre de 2023,
revelando con dicho accionar su interés de que la referida empresa se beneficié con la buena pro y
subsiguiente pago por ejecucion contractual por el importe de S/ 460 000.00.

Jeslis Fredy Laura Tarqui, identificado con DNI n.° -, en su condicion de
Presidente titular del comité de seleccion Adjudicacion simplificada n.® 003-2023-OEC-MDCN-T-2'%, con
periodo de gestion de 16 de agosto de 2023 a 14 de septiembre de 2023, y sub gerente de Logistica y Control
Patrimonial’®, con periodo de gestion del 20 de julio de 2023 al 30 de noviembre de 2023; a quien se le
notifico el Pliego de Hechos con Cedula de Notificacion Electronica n.° 00000003-2024-CG/4605-02-003 de
17 de noviembre de 2024. (Apéndice n.° 50).

Al respecto, conforme a lo previsto en el acépite ii) del literal c) del numeral 7.1.2.3 Identificacion de la
presunta irregularidad, de la Directica n.° 007-2021-CG/NORM aprobado con Resolucién de Contraloria
n.° 134-2021-CG de 11 de junio de 2021 y modificada por Resolucion de Contraloria n.° 043-2022-CG de
24 de febrero de 2022, se deja constancia que el auditado no presenté sus comentarios o aclaraciones al
Pliego de Hechos comunicado, sin embargo, los hechos con evidencia de presunta irregularidad subsisten

104 Designado mediante Resolucién de Alcaldia n.® 005-2023-AIMDCN-T de 3 de enero de 2023,

15 Segin consta en Resolucién de Gerencia n.° 158-2023-GM-MDNC-T de 16 de agosto de 2023 (Apéndice n.° 51), que resolvié aprobar la
recomposicion de los miembros del comité se seleccion y Acta de admisién, evaluacion, calificaron de ofertas y ctorgamiento de la buena pro del
procedimiento de seleccion” de 14 de septiembre de 2023 (Apéndice n.° 23).

6 Sequn consta en Resolucion de Alcaldia n.® 273-2023-A/MDCN-T de 20 de julio de 2023 (Apéndice n.* 54), y designacion concluida segun,
Resolucién de Alcaldia n.° 488-2023-A/MDCN-T de 30 de noviembre de 2023.

——#
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(Apéndice n.° 50), toda vez que, en su condicion de Presidente titular del comité de seleccion, admitié la oferta
presentada, otorgo la buena pro del procedimiento de seleccion AS n.® 003-2023-OEC-MDCN-T-2 (Segunda
convocatoria) mediante Acta de admisién, evaluacién, calificaron de ofertas y otorgamiento de la buena pro
del procedimiento de seleccion” de 14 de septiembre de 2023, por lo que, la Entidad suscribio Contrato
n.° 013 Adjudicacion simplificada N° 003-2023-OEC-MDCN-T-2 de 2 de octubre de 2023, con el proveedor
Colsur, pese a que éste no cumplia con las especificaciones técnicas exigidas en el expediente técnico y bases
integradas, viabilizando el pago al referido proveedor mediante los comprobantes de pagon.® s 7722, 7723 y 7724,
los tres (3) de 27 de octubre de 2023.

Las conductas descritas transgredieron el numeral 8.1 del articulo 9, numeral 10.1 del articulo 10, numeral
32.1 del articulo 32 y el numeral 39.1 del articulo 39 del Decreto Supremo n.° 082-2019.EF, “TUO de la Ley
n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado”; asi también, lo establecido en el numeral 29.1 del articulo 29,
numerales 46.1 y 46.5 del articulo 46, los numerales 47.1, 47.3 y 47.4 del articulo 47, los literales b) y c) del
articulo 52, los numerales 60.1 y 60.2 del articulo 60, el numeral 64.6 del articulo 64, el numeral 73.2 del
articulo 73, el numeral 75.1 del articulo 75, el numeral 76.1 del articulo 76 y el articulo 89 del Decreto
Supremo n.° 344-2018-EF, "Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado" y las especificaciones
técnicas contenidas en las Bases integradas del procedimiento de seleccion Adjudicacion simplificada
n.® 003-2023-OEC-MDCN-T-2, especificaciones técnicas del Expediente técnico del proyecto de Inversion,
aprobado mediante Resolucion de Alcaldia n.° 324-2022-MDCN-T y especificaciones técnicas del
Plan de trabajo 2023, aprobado mediante Resolucion Gerencial n.® 032-2023-MDCN-T.

Por lo que, Jesus Fredy Laura Tarqui, en su condicion de Presidente titular del comité de seleccion, conllevé
a que la Entidad contrate un bien (césped sintético) que no cumplian con las especificaciones técnicas
exigidas, por el cual se otorgo conformidad y subsecuente pago al contratista, lo cual limitd a la Entidad el
acceso a bienes con mejores condiciones de calidad, maximizar el valor de los recursos publicos que invierte
y promover la actuacion bajo el enfoque de gestion por resultados; afectando el normal desarrollo del
procedimiento de seleccion Adjudicacion Simplificada n.° 003-2023-OEC-MDCN-T-2 (segunda
convocatoria), la legalidad y el correcto funcionamiento de la administracion publica.

En tal sentido, se evidencia que Jesus Fredy Laura Tarqui, en el desempefio de su cargo no verifico la oferta
ganadora de conformidad con el numeral 64.6 del articulo 64 del Reglamento de la ley de contrataciones'?,
inaccion que viabilizo el otorgamiento de la buena pro al referido postor sin cumplir con las especificaciones
técnicas exigidas, incumpliendo sus funciones establecidas en el numeral 46.5 del articulo 48, numeral 73.2
del articulo 73, numeral 75.1 del articulo 75 y numeral 76.1 del articulo 76 del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado, al no verificar de forma adecuada las especificaciones técnicas exigidas en la

oferta presentada, revelando con dicho accionar su interés de que la referida empresa se beneficie con la
buena pro y subsiguiente pago por ejecucion contractual por el importe de S/ 460 000.00.
Il. ARGUMENTOS JURIDICOS

» Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad Administrativa Funcional sujeta a la potestad
sancionadora de la Contraloria de la Irregularidad “Procedimiento de seleccién adjudicacion simplificada

M.
n® 003-2023-OEC-MDCN-T-2 convocada para la adquisicion e instalacion de césped sintético para el proyecto
mejoramiento y ampliacion de los servicios deportivos y creacion de los servicios recreativos en el complejo
y recreacional La Bombonera del distrito de Ciudad Nueva, provincia de Tacna, departamento de Tacna”, estan
desarrollados en el (Apéndice n.° 2) del Informe de Control Especifico.

« Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal de la Irregularidad “Procedimiento de seleccin
adjudicacion simplificada n® 003-2023-OEC-MDCN-T-2 convocada para la adquisicion e instalacion de césped
sintético para el proyecto mejoramiento y ampliacion de los servicios deportivos y creacion de los servicios recreativos
en el complejo recreacional La Bombonera del distrifo de Ciudad Nueva, provincia de Tacna, departamento de Tacna i
estan desarrollados en el (Apéndice n.° 3) del Informe de Control Especifico.

17 Aprobado mediante Decreto Supremo n.° 344-2018-EF y modificatorias.
—#
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IV. IDENTIFICACION DE PERSONAS INVOLUCRADAS EN LOS HECHOS ESPECIFICOS PRESUNTAMENTE

\
i
7
i

IRREGULARES

En virtud de la documentacion sustentante, la cual se encuentra detallada en los apéndices del presente
Informe de Control Especifico, los responsables por los hechos irregulares estén identificados en el
(Apéndice n.°1),

CONCLUSIONES

Como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Evidencia de Irregularidad practicada a la
Municipalidad Distrital de Ciudad Nueva, se formulan las conclusiones siguientes:

1. Se evidencia que la Municipalidad Distrital de Ciudad Nueva, que durante la fase de ejecucion del proyecto

de Inversion: "Mejoramiento y ampliacion de los servicios deportivos y creacion de Ios servicios recreativos
en el complejo recreacional La Bombonera del distrito de Ciudad Nueva - provincia de Tacna - departamento
de Tacna" con CUI: 2441186, la Municipalidad Distrital de Ciudad Nueva, inicio los trabajos establecidos
en el Plan de trabajo 2023 aprobado, en ese sentido, Justo Ivan Maron Limachi , responsable técnico del
proyecto, en calidad de area usuaria, a través del pedido de compra n.° 000527 de 27 de marzo de 2023
requirié la contratacion de suministro e instalacion de Césped artificial en el campo alterno al campo
deportivo principal (2,511,58 m2) y para la zona exterior a |a pista atlética (800.78 m2), adjuntando para
ello unas especificaciones técnicas que contienen caracteristicas técnicas del objeto de contratacion
requerido; entre las cuales se identificé especificaciones técnicas, que no se gjustan a las establecidas en
el expediente técnico aprobado del proyecto bajo referencia, ni al Plan de trabajo 2023 aprobado.

El 31 de mayo de 2023, Entidad, a fin de satisfacer el requerimiento solicitado por el responsable del
proyecto, realizé la primera convocatoria del procedimiento de seleccion de Adjudicacion simplificada
n.® 003-2023-OEC-MDCN-T-1, para la contratacion de la “Adquisicién e instalacion de césped sintético
para el proyecto Mejoramiento y ampliacién de los servicios deportivos y creacion de los servicios
recreativos en el complejo recreacional la bombonera del distrito de Ciudad Nueva, provincia de Tacna,
departamento de Tacna”, con un valor estimado de S/ 460 668,60.

La conduccion del procedimiento de seleccion de la primera convocatoria, estuvo a cargo de un comité de
seleccion, integrado por Justo Ivan Maron Limachi, Responsable de proyecto; Luis Alberto Mamani Paco,
Gerencia de Infraestructura y Desarrollo Urbano; y el sub gerente de Logistica y Control Patrimonial, de
turno, quienes tomaron conocimiento de las caracteristicas técnicas y condiciones requeridas para la
contratacion, entre otros; quienes, incorporaron las especificaciones técnicas del requerimiento formulado
por Justo Ivan Maron Limachi, Responsable de proyecto, en las bases administrativas, y luego las
integraron en las bases integradas. Dicho comité de seleccion, mediante Acta n.° 004-2023-AS
N° 003-2023-OEC-MDCN-T de 20 de junio de 2023, otorgd la buena pro al postor INCOFER, quien ofertd
por un monto de S/ 458 962,42.

Luego, la Entidad mediante Resolucion de Alcaldia n.® 271-2023-A/MDCN-T de 20 de julio de 2023,
encontrandose consentida la adjudicacion de la buena pro y contando con los documentos para la firma del
contrato presentados por el postor ganador de la buena pro de la primera convocatoria, resolvié declarar la
nulidad del procedimiento de seleccion antes mencionado (Primera convocatoria), y retrotraerlo hasta la
Etapa de Evaluacién y Calificacion de Ofertas; ello producto del pedido de nulidad de oficio planteado por
el sub gerente de Logistica y Control Patrimonial de turno, quien formd parte del comité de seleccion y
participd hasta la adjudicacion de la buena pro, bajo el argumento que producto de la verificacion posterior
a la oferta ganadora de la buena pro identific una observacion que sefiald es insubsanable. Hecho que
irogd la paralizacion de la ejecucion del proyecto y aprobacion de ampliacion de plazo por
desabastecimiento.
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Se reconformo el comité de seleccion, quedando integrado por Justo lvan Maron Limachi, Responsable de
prayecto; Luis Alberto Mamani Paco, Gerencia de Infraestructura y Desarrollo Urbano; y Jests Fredy Laura
Tarqui, sub gerente de Logistica y Control Patrimonial; los mismos que mediante “Acta de Admision,
Evaluacion y Calificacion de Ofertas Bienes n.° 005-2023-OEC-AS-003-2023-OEC-MDCN-T" de
18 de agosto 2023, dejaron constancia de la presentacion de tres (3) ofertas y no admision de ninguna de
ellas, detallando que los participantes INCOFER y ALMIBOL S.R.L. presentaron los anexos n.os 06 con
otro formato, adoptando como acuerdo declararlo desierto. El comité de seleccidn inobservo lo establecido
en el articulo 60° del Reglamento de la Ley de contrataciones del Estado y criterios vertidos por el Tribunal
de Contrataciones del Estado a traves de la Resolucion n.® 3293-2023-TCE-S3 de 15 de agosto de 2023,
y el criterio desarrollado por la Direccion Técnico Normativa del OSCE en la opinidn n.* 067-2018/DTN de
22 de mayo de 2018. g
Producto de una segunda convocatoria del procedimiento de seleccion, el comité de seleccion
reconformado, mediante “Acta de admisién, evaluacién, calificaron de ofertas y otorgamiento de la buena
pro del procedimiento” de seleccion de 14 de septiembre de 2023, otorgd la buena pro al postor Colsur por
un monto de S/ 480 000,00 (Monto que luego fue disminuido a S/ 460 000,00, para la firma del contrato).
Al respecto, es importante notar que Justo Ivan Maron Limachi, responsable del proyecto y miembro titular
del comité de seleccion primigenio y el reconformado, producto de la absolucion de consultas y
observaciones, altero las especificaciones técnicas; las cuales no se condicen con las especificaciones
técnicas del césped sintético a adquirir para |as areas de intervencion de la Zona 1 Etapa V, aprobadas en
el Expediente técnico y en el Plan de Trabajo 2023.

De la verificacion del cumplimiento de las especificaciones técnicas se evidencio que el comité de seleccion
reconformado admitid la oferta del postor Colsur siendo que dicha oferta no cumplié con las
especificaciones técnicas establecidas en las bases integradas de la sequnda convocatoria; tal es asi, que
las pruebas de laboratorio adjuntas a la oferta presentada demuestran que el césped ofertado no cumple
con la especificacion técnica de peso total por m2; asi también la ficha técnica presentada precisa un valor
del Dtex mucho menor al requerido; aspectos que vuelven inadmisible la oferta.

Asimismo, JesUs Fredy Laura Tarqui, sub gerente de Logistica y Control Patrimonial, quien fue presidente
titular del comité de seleccion reconformado, no realizo |a verificacion de la oferta ganadora presentada por
Colsur, segun lo establecido en el reglamento de contrataciones; criterio que, si fue utilizado en la primera
convocatoria y que valio injustificadamente para que se declare la nulidad de oficio. Inaccién, que significo
que no se advierta el incumplimiento de especificaciones técnicas por parte de Colsur, como si sucedié en
la primera convocatoria.

En ese sentido, el césped sintético ofertado por Colsur, a quien se le adjudicé la buena pro y suscribio
contrato con la Entidad, no cumplié con las especificaciones técnicas establecidas en |as bases integradas
de la segunda convocatoria; toda vez que, el responsable técnico del proyecto, Justo Ivan Maron Limachi,
quien a su vez, es area usuaria y también primer miembro del comité de seleccion en la primera y segunda
convocatoria, adjunté a su Pedido de compra, especificaciones técnicas que formuld sin cefiirse al
expediente técnico, y en la segunda convocatoria, conjuntamente, con el sub gerente de Logistica y Control
Patrimonial como Organos Encargado de las Contrataciones, Jesus Fredy Laura Tarqui, como presidente
titular y el gerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano, Luis Alberto Mamani Paco, modificaron,
agregaron y ampliaron especificaciones técnicas que luego fueron aprobadas en las bases integradas, por
dicho Comité reconformado, las cuales no se condicen con las especificaciones técnicas del césped
sintético a adquirir para las areas de intervencion de la Zona 1 Etapa V, aprobadas en el Expediente técnico
y en el Plan de Trabajo 2023.

Los hechos descritos contravinieron los articulos 8, 9, 10, 16, 32 y 39 del Texto tnico Ordenado de la Ley n.® 30225,
Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por Decreto Supremo n.* 082-2019-EF y modificatorias; ademas de
los articulos 29, 46, 47, 52, 60, 64, 65, 73, 75, 76, 89, 168 y 171 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del
Estado aprobado mediante Decreto Supremo n.° 344-2018-EF y modificatorias, asimismo los numerales 8.2.1.13
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y 8.2.2.1 de la Directiva n.® 04-2021-MDCN-T “Ejecucion de proyectos de inversion e IOARR en la modalidad de
gjecucion presupuestaria directa en la Municipalidad Distrital de Ciudad Nueva, aprobado mediante Resolucion de
Alcaldia n.* 287-2022-MDCN-T y las especificaciones técnicas contenidas en las Bases integradas del
procedimiento de seleccion Adjudicacion simplificada n.° 003-2023-OEC-MDCN-T-2, Expediente técnico del
proyecto de Inversion, aprobado mediante Resolucion de Alcaldia n.” 324-2022-MDCN-T y Plan de trabajo 2023,
aprobado mediante Resolucion Gerencial n.® 032-2023-MDCN-T.

Los hechos expuestos ocasionaron que la Entidad contrate un bien (césped sintético) que no cumplian con
las especificaciones técnicas exigidas, por el cual se otorgd conformidad y subsecuente pago al contratista,
lo cual limito a la Entidad el acceso a bienes con mejores condiciones de calidad, maximizar el valor de los
recursos plblicos que invierte y promover la actuacion bajo el enfoque de gestion por resultados; afectando
el normal desarrollo del procedimiento de seleccion Adjudicacion Simplificada n.® 003-2023-OEC-MDCN-T-2
(segunda convacatoria), la legalidad y el correcto funcionamiento de la administracion publica.

La situacion expuesta fue originada por el accionar de los miembros titulares del comité de seleccion
reconformado a cargo del procedimiento de seleccion Adjudicacion Simplificada n.” 003-2023-OEC-MDCN-T-2
(segunda convocatoria), quienes incumplieron sus obligaciones al haber otorgado la buena pro a postor
que presento en su oferta un bien (césped sintetico) que no cumplia con las especificaciones técnicas de
las bases integradas, y del Expediente técnico y Plan de trabajo 2023; y posteriormente dieron la
conformidad de parte del area usuaria, que fue canalizada por el gerente de Infraestructura y Desarrollo
Urbano, siendo que ambos funcionarios/servidores publicos tuvieron conocimiento de las EE.TT.
establecidas en el Expediente técnico, Plan de trabajo y de las EE.TT. del requerimiento, las Bases
integradas de la segunda convocateria del procedimiento de seleccion, lo cual motivo el pago al contratista.
(Irregularidad n.° 1)

RECOMENDACIONES

Como resultado del Servicio de Control Especifico’ a Hechos con Evidencia de Irregularidad practicada a la
Municipalidad Distrital de Ciudad Nueva, se formulan las recomendaciones siguientes:

Al Organo Instructor:

1. Realizar el procesamiento de los funcionarios y servidores publicos de la Municipalidad Distrital de Ciudad

Nueva comprendidos en los hechos observados del presente Informe de Control Especifico, de acuerdo a
su competencia.
(Conclusion n.° 1)

Al Pracurador Publico Especializada en Delitos de Carrupcion:

2. Iniciar las acciones penales contra los funcionarios y servidores comprendidos en los heches de las

irreqularidades n.° 1 del Informe de Control Especifico con la finalidad que se determinen las
responsabilidades que correspondan.
(Conclusion n.° 1)

APENDICES

Apéndice n.° 1 Relacion de personas comprendidas en la irregularidad.

Apéndice n.° 2 Argumentos juridicos por presunta responsabilidad Administrativa Funcional
sujeta a la potestad sancionadora de la Contralorfa.

Apéndice n.° 3 Argumentos juridicosipor presunta responsabilidad penal.

Evidencias que sustentan |a irregularidad

Apéndice n.° 4 Copia autenticada de Resolucion de alcaldia n.” 324-2022-MDCN-T de
28 de junio de 2022, que resolvié aprobar el; “Expediente técnico, del proyecto
de inversién: "Mejoramiento y ampliacion de los servicios deportivos y creacion
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de los servicios recreativos en el complejo recreacional La Bombonera del

distrito de Ciudad Nueva - provincia de Tacna - departamento de Tacna', con

CUl: 2441186, correspondiente a la Zona 01-Etapa V, Zona 02-Etapa I, Zona

03-Etapa lll, Zona 04-Etapa V", con CUI N® 2441186, el mismo que adjunta

documentos en copia autenticada:

- Memoria descriptiva para la Zona 1 Etapa V contenidas en el expediente
técnico aprobado con resolucion de alcaldia n.® 324-2022-MDCN-T de
28 de junio de 2022,

- Presupuesto para la Zona 1 Etapa V contenidas en el expediente técnico
aprobado con resolucion de alcaldia n.° 324-2022-MDCN-T de
28 de junio de 2022,

- Especificaciones técnicas para la partida (03.02.02.01) de la Zona 1 Etapa
V contenidas en el expediente técnico aprobado con resolucién de alcaldia
n.° 324-2022-MDCN-T de 28 de junio de 2022.

- Plano detalle de campo deportivo (OC-01).

- Presupuesto para la Zona 2 Etapa Il contenidas en el expediente técnico
aprobado con resolucion de alcaldia n.° 324-2022-MDCN-T de
28 de junio de 2022.

- Hoja de metrados” para la Zona 2 Etapa Il contenidas en el expediente
técnico aprobado con resolucién de alcaldia n.* 324-2022-MDCN-T de
28 de junio de 2022.

- Especificaciones:técnicas para la partida (09.01.05.06), contenidas en el
expediente  técnico aprobado con resolucion de alcaldia
n.” 324-2022-MDCN-T de 28 de junio de 2022.
Apéndice n.° 5 Copia autenticada de Resolucion gerencial n.® 032-2023-MDCN-T de
27 de enero de 2023, que resolvié aprobar Plan de Trabajo 2023, el mismo que
adjunta documento en copia autenticada:
“Plan de Trabajo 2023: “Zona 01 Etapa V y Zona 02 Etapa II: “Mejoramiento
y ampliacion de los servicios deportivos y creacion de los servicios
recreativos en el complejo recreacional La Bombonera del distrito de
Ciudad Nueva - provincia de Tacna - departamento de Tacna’, con
CUIN® 2441186.

- Informe n.® 100-2023-GIDU-GM-MDCN-T de 26 de enero de 2023

- Informe n.° 009-2023-JIML-RP-ZIEV/Z2EIIMASDCSRCRBDCN-GIDUMDCN-T

de 26 de enero de 2023.
Apéndice n.° 6 Copia autenticada de Pedido de compra n.° 000527 recibido el
: 27 de marzo de 2023, realizado por el responsable técnico del proyecto, Justo
Ivan Maron Limachi, como &rea usuaria, el mismo que adjunta documento en
2 copia autenticada:
- Especificaciones técnicas del césped sintético.
Apéndice n.° 7 Copia autenticada de Formato Resumen ejecutivo de las actuaciones

preparatorias’ de 12 de abril de 2023, con el cual, la sub gerencia de Logistica
y Control Patrimonial, declara que existe pluralidad de proveedores y marcas,
el mismo que adjunta documentos en copia autenticada:
- Certificacion de Crédito Presupuestario n.® 001236 de 12 de abril de 2023.
- "Formato de cuadro comparativo (bienes)’, donde se muestra la cotizacion
atres (3) empresas y sus correspondientes solitudes de cotizacion. Y copia
simple de publicacion del procedimiento de seleccion: Adjudicacion
simplificada n.° 003-2023-OEC-MDCN-T-1 (Primera convocatoria),
publicado el portal web del Sistema Electrénico de Contrataciones del
Estado — SEACE.
Apéndice n.° 8 Copia autenticada de Resolucion Gerencial n.® 091-2023-GM-MDCN-T de
12 de mayo de 2023, que resolvié designar como miembros del comité de
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seleccion para el procedimiento de seleccion de la adjudicacion simplificada

n.° 003-2023-OEC-MDCN-T-1 (Primera convocatoria), el mismo que adjunta

documentos en copia autenticada:

- Informe n.® 331-2023-RAC-SGLyCP-GA-MDCN-T de 10 de mayo de 2023,
emitido por la sub gerencia de Logistica y Control Patrimonial, solicito a
Gerencia Municipal, la designacion de comité de seleccion.

Apéndice n.°9 Copia autenticada de Formato n.® 05 Acta Instalacion del Comité de Seleccion”
de 29 de mayo de 2023 para el procedimiento de seleccion adjudicacion
simplificada n.® 003-2023-0OEC-MDCN-T-1 (Primera convocatoria).

Apéndice n®10  Copia autenticada de Formato n.° 07 Solicitud y Aprobacion de Bases o
Solicitud de Expresion de Interés de 31 de mayo de 2023, el mismo que adjunta
documento en copia autenticada:

- Bases administrativas del procedimiento de seleccion de adjudicacion
simplificada n.® 003-2023-OEC-MDCN-T-1 (Primera convocatoria).

Apéndice n.° 11 Copia autenticada de Acta de Integracion de bases de 12 de junio de 2023, el
mismo que adjunta documentos en copia autenticada:

- Bases integradas del procedimiento de seleccion Adjudicacion simplificada
n.® 003-2023-OEC-MDCN-T-1 (Primera convocatoria).

Apéndice n®12  Copia autenticada de Acta n.°004-2023-AS N° 003-2023-OEC-MDCN-T de
20 de junio de 2023, documento con el cual el comité de seleccion (Primera
convocatoria), otorgd la buena pro al postor Incofer, por un monto de
S/ 458 962,42 (menor al valor estimado), el mismo que adjunta documento en
copia simple:

- Oferta presentada (Primera convocatoria) por el postor Representaciones
Incofer E.I.R.L.

Apéndice n®13  Copia autenticada de Resolucion de Alcaldia n.” 271-2023-A/MDCN-T de
20 de julio de 2023, resolvio declarar la nulidad de oficio el procedimiento de
seleccion de adjudicacion simplificada n® 03-2023-OEC-MDCN-T-1 Primera
Convocatoria y retrotraer el precitado procedimiento de seleccion, hasta la
Etapa de Evaluacion y Calificacion de Ofertas, el mismo que adjunta
documentos en copia simple:

- Informe n.° 466-2023-SGLyCP-GA-MDCN-T de 12 julio de 2023,
documento con el cual el sub gerente de Logistica y Control Patrimonial,
Rogelio Alanoca Chambi, motiva el pedido de nulidad de la adjudicacion de
buena pro de Incofer para la primera convocatoria de la AS
N° 003-2023-OEC-MDCN-T-1.

- Carta n.° 41-2023-INCOFER-TACNA recibida por la Entidad el
17 de julio de 2023, en la cual Incofer no se opone a la decision que tome
la Municipalidad Distrital de Ciudad Nueva, en el mencionado
procedimiento de seleccion.

Apéndice n®14  Copia autenticada de Cuaderno de obra y asientos: Asiento N° 137 Del
residente de obra de 10 de julio de 2023, Asiento N° 138 Del residente de obra
de 11 de julio de 2023, Asiento N° 141 del inspector de 18 de julio de 2023,
Asiento N° 153 Del residente de obra de 26 de agosto de 2023, Asiento N° 154
del inspector de 26 de agosto de 2023, Asiento N° 155 Del residente de
6 de octubre de 2023, Asiento N° 156 Del inspector de 6 de octubre de 2023.

Apéndice n® 15  Copia autenticada de Carta n.” 01-2023-A.8 N* 03-2023-MDCN-T recibida el
22 de agosto de 2023 por Gerencia Municipal, documento con el cual, el comite
de seleccion reconformado, informa sobre el andlisis de declaratoria desierto
del procedimiento de seleccion de adjudicacion  simplificada
n° 03-2023-OEC-MDCN-T-1 Primera Convocatoria, el mismo que adjunta
documentos en copia autenticada:
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- Acta de Admision, Evaluacion y Calificacion de Ofertas Bienes
n.° 005-2023-OEC-AS-003-2023-OEC-MDCN-T de 18 de agosto 2023,
donde los miembros del comité de seleccion reconformado, dejaron
constancia de la presentacion de tres (3) ofertas y la no admision de
ninguna de ellas.

Copia simple de Resolucion n.* 3293-2023-TCE-S3 de 15 de agosto de 2023,

Copia simple de Opinién n.® 067-2018/DTN de 22 de mayo de 2018.

Copia simple de Anexo N° 6 PRECIO DE LA OFERTA" presentado por Incofer

(Primera convocatoria) de 15 de junio de 2023,

Copia simple de Publicacion del procedimiento de seleccién: Adjudicacion

simplificada n.® 003-2023-OEC-MDCN-T-2 (Segunda convocatoria), publicado

el portal web del Sistema Electronico de Contrataciones del Estado- SEACE.

Copia autenticada de Formato n.° 07 Solicitud y Aprobacién de Bases o

Solicitud de Expresion de Interés de 31 de agosto de 2023, el mismo que

adjunta documentos en copia autenticada:

- Bases administrativas del procedimiento de seleccion de adjudicacion
simplificada n.® 003-2023-OEC-MDCN-T-2 (Segunda convocatoria).

Copia autenticada de Informe

n.° 146-2023-JIM-RP-ZIEV/Z2EII/MASDCRCRBDCN-GIDU/MDCN-T recibido

el 5 de septiembre de 2023, con el cual, el responsable técnico del proyecto

Justo Ivan Maron Limachi, informé al Gerente de Infraestructura y Desarrollo

Urbano, Luis Albeto Mamani Paco, la atencion de las consultas y

observaciones presentadas por los participantes del procedimiento de

seleccion, el mismo que adjunta documentos en copia autenticada:

- Formato de pliego absolutorio de consultas y/u observaciones.

Copia autenticada de Acta de integracion de bases de 7 de septiembre de 2023,

el mismo que adjunta documentos en copia autenticada:

- Bases integradas del procedimiento de seleccion Adjudicacion simplificada
n.® 003-2023-OEC-MDCN-T-2 (Segunda convocatoria).

Copia autenticada de Acta de admision, evaluacion, calificaron de ofertas y

otorgamiento de la buena pro del procedimiento de seleccion’ de

14 de septiembre de 2023, el comité de seleccion acredito la presentacion de

ofertas, termino por ‘oforgar la buena pro a Colsur, el mismo que adjunta

documentos en copia autenticada y simple:

- Carta n.° 012-2023-GC/G de 14 de septiembre de 2023, donde Colsur
acepto la reduccion de la oferta econémica adjuntado un nuevo Anexo
N° 6 Precio de la oferta, con un monto de S/ 460 000,00.

- Carta n.° 003-2023-AS N° 003-2023-CS-MDCN-T-2 de 13 de septiembre
de 2023, solicitud de reduccion de oferta econdmica realizada por Jesls
Fredy Laura Targui, como miembro del comité de seleccion (segunda
convocatoria).

Copia simple de Oferta presentada (Segunda convocatoria) por el postor Grupo

Colsur S.A.C., contiene el Anexo n.° 6 Precio de la oferta presentada por el

postor Grupo Colsur S.A.C.

Copia simple de Oferta presentada (Segunda convocatoria) por el postor

Representaciones Incofer E.LR.L., contiene el Anexo n.® 6 Precio de la oferta

presentada por el postor Representaciones Incofer E.I.R.L.

Copia simple de Registro de consentimiento de buen del procedimiento de

seleccion de adjudicacion simplificada n.® 003-2023-OEC-MDCN-T-2 (Segunda

convocatoria).

Copia autenticada de Carta n,” 016-2023-GC/G recibida el 29 de septiembre de

2023 por la Sub gerencia de Logistica y Control Patrimonial de la entidad, remite

Informe N° 003-2024-2-4605-SCE
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los documentos requeridos para el perfeccionamiento del contrato, el mismo
que adjunta documentos en copia autenticada.

Copia autenticada de Contrato n.° 013 Adjudicacion simplificada
N°® 003-2023-OEC-MDCN-T-2 de 2 de octubre de 2023

Copia autenticada de “Acta de entrega de terreno para la instalacion del grass
sintético” de 6 de octubre de 2023.

Copia autenticada de Acta de recepcion de terreno para la instalacion del grass
sintético’ de 6 de octubre de 2023.

Copia autenticada de Guia de remision

n.° EG07-00000006 emitida el 4 de octubre de 2023.
Copia simple de “Acta de capacitacion mantenimiento de Grass sintético”, suscrito
el 11 de octubre de 2023, el cual adjunta copia autenticada de la "Relacion de
participantes a la capacitacion” firmada por nueve (9) participantes.

Copia autenticada de “Acta de culminacion de la instalacion del grass sintético”,
suscrito el 13 de octubre de 2023.

Copia autenticada de Carta n.° 019-2023-GC/G recibida el 16 de octubre de
2023, con la cual informé a la entidad, el final de los trabajos realizados y la
culminacion de la instalacion del césped sintético, el mismo que adjunta
documentos en copia autenticada y simple.

Copia autenticada de Carta n.® 020-2023-GC/G recibida el 16 de octubre de 2023,

con la cual la empresa Colsur, solicitd a la entidad su pago, el mismo que
adjunta documentos en copia autenticada y simple.

Copia autenticada de Informe

n°  164-2023-JIML-RP  ZIEV/Z2EII/MASDCSRCRBDCN-GIDU/MDCN-T

recibido el 23 de octubre de 2023, documento con el cual el responsable técnico
del proyecto Justo Ivan Maron Limachi, otorgé la conformidad al contratista

Grupo Colsur SAC.

Copia autenticada de Informe n.° 2985-2023-GIDU-GM-MDCN-T recibido el
23 de octubre de 2023, a través del cual, el gerente de Infraestructura y
Desarrollo Urbano, Luis Alberto Mamani Paco, remitié al gerente Municipal, la
conformidad de la adquisicién e instalacion de césped sintético.

Copia simple de Comprobantes de pago n.® 7722 de 27 de octubre de 2023, el
mismo que adjunta documentos en copia simple.

Copia simple de Comprobantes de pago n.° 7723 de 27 de octubre de 2023, el
mismo que adjunta documentos en copia autenticada.

Copia simple de Comprobantes de pago n.° 7724 de 27 de octubre de 2023, el
mismo que adjunta documentos en copia simple.

Copia autenticada de Informe
n° 224-2024-JIML-RP-ZIEV/Z2EII/MASDCRCRBDCN-GIDU/MDCN-T ~ de
2 de septiembre de 2024, documento con el cual, el responsable técnico Justo
lvan Maron Limachi, atendié el requerimiento de informacion del Organo de
Control Institucional de la Municipalidad Distrital de Ciudad Nueva, concluyendo
que no se realizo ensaye o prueba de control de calidad al césped sintético
adquirido e instalado, el mismo que adjunta documentos en copia autenticada
y simple:

- Copia autenticada de Oficio n.® 121-2024-CG/OCI4605 de 23 de agosto de 2024,
documento con el cual, el Organo de Control Institucional de la
Municipalidad Distrital de Ciudad Nueva, requirié informacion.

Copia " autenticada de Informe
n.° 001-2024-CJHY-IP-MASDCRCRBDCN-SGSI/MDCN-T de 27 de agosto de
2024, documento con el cual, el inspector de obra atendié el requerimiento de
informacion del Organo de Control Institucional de la Municipalidad Distrital de
Ciudad Nueva, precisando que no se realizé ensayo o prueba de control de

electronica  remitente

Informe N° 003-2024-2-4605-SCE
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calidad al césped sintético adquirido e instalado, el mismo que adjunta
documento en copia autenticada:
Oficio n.® 122-2024-CG/OCI4605 de 23 de agosto de 2024, documento con
el cual, el Organo de Control Institucional de la Municipalidad Distrital de
Ciudad Nueva, requirio informacion.

Apéndicen43  Copia autenticada de Oficioc n.° 0149-2023-OCI-MDCN-TACNA de
28 de septiembre de 2023, el mismo que adjunta documento en copia
autenticada:

Informe de Orientacion de Oficio n.® 004-2023-0Cl/4605-SO0.

Apéndice n.°44  Copia autenticada de Informe n.° 375-2024-SGLyCP-GA-MDNC-T de
12 de agosto de 2024, documento con el cual informa a Gerencia Municipal, las
acciones de fiscalizacion posterior referentes al Informe de Orientacion de
Oficio n.° 004-2023-0C1/4605-SQ0, el mismo que adjunta documentos en
copla autenticada y simple:

Carta n.°082-2024-GC/G de 9 de agosto de 2024, documento con el cual
el gerente del Grupo Colsur S.A.C, remite sustento técnico referentes al
Informe de Orientacion de Oficio n.® 004-2023-0CI/4605-SO0.

Carta n°035-2024-CS/MDCN-T de 8 de agosto de 2024, documento con el
cual el Subgerente de Logistica y Control Patrimonial, solicito al gerente de
Grupo Colsur, el sustento técnico, referentes al Informe de Orientacién de
Oficio n.® 004-2023-0OCI/4605-SOO0.

Apéndicen®45  Copia simple de Resolucion de Superintendencia Nacional Adjunta de Adunas
n.° 081-2006/SUNAT/A de 24 de febrero de 2006, documento que aprueba el
instructivo de trabajo “Descripciones minimas de materias textiles y sus
manufacturas”.

Apéndicen®46  Copia simple de Pronunciamiento N° 1097-2017/OSCE-DGR de
11 de agosto de 2017.

Apéndice n.247  Copia simple de Opinion N° 243-2017/DTN de 15 de noviembre de 2017.

Apéndice n.°48  Copia simple de Opinion N° 133-2018/DTN de 27 de agosto de 2018.

Apéndice n°49  Copia simple de Opinion N° 010-2019/DTN de 16 de enero de 2019.

Apéndice 50  Cedula de notificacion, los comentarios o aclaraciones presentados por la
persona comprendida en la irregularidad y original de la evaluacion de
comentarios o aclaraciones elaborada por la Comision de Control, por cada uno
de los involucrados, siendo los siguientes documentos:

« Impresion de Cedula de comunicacion n.® 001-2024-0CI-SCE002-MDCN de
15 de noviembre de 2024, siendo notificado con Cedula de Notificacion
Electronica n.° 00000001-2024-CG/4605-02-003 de 17 de noviembre de
2024 y su respectivo cargo de notificacion, firmados digitalmente, de Justo
Ivan Maron Limachi.

o Impresion de Cedula de comunicacion n.® 002-2024-0CI-SCE002-MDCN de
15 de noviembre de 2024, siendo notificado con Cedula de Notificacion
Electronica n.° 00000002-2024-CG/4605-02-003 de 15 de noviembre de
2024 y su respectivo cargo de notificacion, firmados digitalmente, de Luis
Alberto Mamani Paco.

« Impresion de Cedula de comunicacion n.® 003-2024-0CI-SCE002-MDCN de
15 de noviembre de 2024, siendo notificado con Cedula de Notificacion
Electronica n.° 00000003-2024-CG/4605-02-003 de 15 de noviembre de
2024 y su respectivo cargo de notificacion, firmados digitalmente, de Jesus
Fredy Laura Tarqui.

e Evaluacion de comentarios o aclaraciones.

———ﬁ
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Documentos de designacidn:

Apéndice n.° 51

Apéndice n.° 52

Apéndice n.° 53

Apéndice n.° 54

Apéndice n.° 55

Copia autenticada de Formato n.® 05 Acta Instalacién del Comité de Seleccion

de 31 de agosto de 2023 para el procedimiento de seleccion adjudicacion

simplificada n.° 003-2023-OEC-MDCN-T-2 (Segunda convocatoria), el mismo
que adjunta documentos en copia autenticada:

- Resolucién de Gerencia n.® 158-2023-GM-MDNC-T de 16 de agosto de 2023,
que resolvio aprobar la recomposicion de los miembros del comité se
seleccion.

Copia autenticada de Resolucion gerencial n.° 007-2023-MDCN-T de

17 de enero de 2023, se resuelve designar con eficiencia anticipada al

4 de enero de 2023 al ingeniero Justo lvan Maron Limachi como responsable

técnico del proyecto.

Copia autenticada de Resolucion de Alcaldia n.° 005-2023-A/MDCN-T de

3 de enero de 2023, documento con el cual, se designa a Luis Alberto Mamani

Paco, como gerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano, a partir de

3 de enero de 2023.

Copia autenticada de Resolucion de Alcaldia n.° 273-2023-A/MDCN-T de

20 de julio de 2023, documento con el cual, se designa a Jesus Fredy Laura

Tarqui, como sub gerente de Logistica y Control Patrimonial, a partir de

20 de julio de 2023.

Copia autenticada de Resolucion de Alcaldia n.” 488-2023-A/MDCN-T de

30 de noviembre de 2023, documento con el cual, se concluye la designacion

como sub gerente de Logistica y Control Patrimonial a Jesus Fredy Laura

Tarqui, a partir de 30 de noviembre de 2023.

Documentos de gestion:

Apeéndice n.° 56

Copia autenticada de la Actualizacion de la directiva n.* 04-2021-MDCN-T "Ejecucion
de proyectos de inversion e IOARR en la modalidad de ejecucion presupuestaria directa
en la Municipalidad Distrital de Ciudad Nueva, aprobado mediante Resolucion de
Alcaldia n.® 287-2022-MDCN-T de 8 de junio de 2022.

Tacna, 27 de noviembre de 2024,

=

e

de Control

Jo uis\rfyg{s omacosi
L—yrviso;kr a Comision

= Emilio Li}i& Barrios Acero

?d Comision de Control

Jael Callomamani Arocutipa
Abogado de la Comisidn de
Control

———————————————————— e —
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EL JEFE DEL ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL DE LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE CIUDAD
NUEVA que suscribe el presente informe, ha revisado su contenido y lo hace suyo, procediendo a su aprobacion.

Tacna, 27 de noviembre de 2024.

Jq,é#léui&\ﬁ?g’a }mﬁoéi
Jefe del Organ;ge ontrol Institucional
Mu@ad Distrital de Ciudad Nueva

|
—#—_
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CARGO DE NOTIFICACION

Sistema de Notificaciones y Casillas Electrénicas - eCasilla CGR

DOCUMENTO - OFICIO N° Of. 191-2024-OCI - Remi inf. SCE 00

EMISOR - EMILIO LUIS BARRIOS ACERO - JEFE DE COMISIQN -
MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE CIUDAD NUEVA - ORGANO DE
CONTROL INSTITUCIONAL

DESTINATARIO . WALTER CARDOZA CHURA
ENTIDAD SUJETA A
CONTROL MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE CIUDAD NUEVA

Sumilla:

Sobre el particular, como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta
Irregularidad, se ha emitido el Informe de Control Especifico N° 003-2024-2-4605-SCE, el cual ha
sido remitido al Organo Instructor de la Contraloria General de la Republica para el procesamiento
de los funcionarios y/o servidores involucrados en los hechos con evidencia de irregularidad, y
respecto de lo cual la Municipalidad Distrital de Ciudad Nueva se encuentra impedida de realzar las
acciones de deslinde de responsabilidad administrativas por los mismos hechos y las mismas
personas.

Finalmente, hacemos de su conocimiento que el Informe de Control Especifico ha sido remitido al
Procurador Publico Especializado en Delitos de Corrupcién para el inicio de las acciones legales
penales.

Se ha realizado la notificacién con el depdsito de los siguientes documentos en la CASILLA
ELECTRONICA N° 20227623544:

1. CEDULA DE NOTIFICACION N° 00000008-2024-CG/4605

2. TOMO | A[R]

3. TOMO | B[R]

4. TOMO Il A[R]

5. TOMO Il B[R]

6. TOMO Il A[R]

7. TOMO Il B[R]

8. TOMO IV[R]

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicién Complementaria z
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente &

direcciéon web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente cédigo de verificacion: ¥
7TJERHT




9. TOMO V A[R]
10. TOMO V B[R]
11. Of 191-2024-OCI - Remi

NOTIFICADOR : EMILIO LUIS BARRIOS ACERO - MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE CIUDAD NUEVA - CONTRALORIA GENERAL DE LA
REPUBLICA

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicién Complementaria
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente
direcciéon web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente cédigo de verificacion:
7TJERHT
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CEDULA DE NOTIFICACION ELECTRONICA N° 00000008-2024-CG/4605

DOCUMENTO . OFICIO N° Of. 191-2024-OCl - Remi inf. SCE 00

EMISOR . EMILIO LUIS BARRIOS ACERO - JEFE DE COMISIQN -
MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE CIUDAD NUEVA - ORGANO DE
CONTROL INSTITUCIONAL

DESTINATARIO . WALTER CARDOZA CHURA
ENTIDAD SUJETA A
CONTROL MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE CIUDAD NUEVA

DIRECCION . CASILLA ELECTRONICA N° 20227623544

TIPO DE SERVICIO

CONTROL SERVICIO DE CONTROL POSTERIOR - SERVICIO DE CONTROL

GUBERNAMENTAL O - £SpECIFICO A HECHOS CON PRESUNTA IRREGULARIDAD
PROCESO

ADMINISTRATIVO

N° FOLIOS . 1616

Sumilla: Sobre el particular, como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con
Presunta Irregularidad, se ha emitido el Informe de Control Especifico N° 003-2024-2-4605-SCE, el
cual ha sido remitido al Organo Instructor de la Contraloria General de la Republica para el
procesamiento de los funcionarios y/o servidores involucrados en los hechos con evidencia de
irregularidad, y respecto de lo cual la Municipalidad Distrital de Ciudad Nueva se encuentra impedida
de realzar las acciones de deslinde de responsabilidad administrativas por los mismos hechos y las
mismas personas.

Finalmente, hacemos de su conocimiento que el Informe de Control Especifico ha sido remitido al
Procurador Publico Especializado en Delitos de Corrupcion para el inicio de las acciones legales
penales.

Se adjunta lo siguiente:

1. TOMO | A[R]
2. TOMO | B[R]
3. TOMO Il A[R]
4. TOMO 11 B[R]

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la E
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicién Complementaria :..'_" iz
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente g
direcciéon web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente cédigo de verificacion: ¥
706LNFQ




Firmado digitalmente por BARRIOS

'@ :o%ERO Emilio Luis FAU 20131378972
5. TOMO Il A[R] C{gﬂﬂiﬁlg&r Fema. 05152024 17:40.05 05100
6. TOMO Il B[R]
7. TOMO IV[R]

8. TOMO V A[R]
9. TOMO V B[R]
10. Of 191-2024-OCl - Remi

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la E
Repuiblica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicién Complementaria %
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente
direcciéon web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente cédigo de verificacion:
706LNFQ
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Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Afio de/ Bicentenario, de la consolidacion de nuestra Independencia, y de la conmemaracion de las heroicas batallas de Junin y Ayacucho

Ciudad Nueva, 29 de noviembre de 2024
OFICIO N° 191-2024-CG/OCI4605

Sefior:

Walter Cardoza Chura

Alcalde

Municipalidad Distrital de Ciudad Nueva
Calle Manuel Lorenzo De Vidaurre N° 448
Tacna/Tacnal/Ciudad Nueva

Asunto :  Remite Informe de Control Especifico N° 003-2024-2-4605-SCE.

Referencia ¢ a) Oficion.® 164-2024-CG/OCI4605 de 2 de octubre de 2024.

b) Directiva n.® 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos con
Presunta Irregularidad”, aprobado con Resolucién de Contraloria n.® 134-2021-CG
de 12 de junio de 2021 y modificatorias.

Me dirijo a usted con relacion al documento de la referencia a), mediante el cual se comunicé el
inicio del Servicio de Control Especifico a la “Procedimiento de seleccién adjudicacion simplificada n® 003-2023-
OEC-MDCN-T-2 convocada para la Adquisicion e instalacion de césped sintético para el proyecto
mejoramiento y ampliacion de los servicios deportivos y creacion de los servicios recreativos en el complejo
recreacional La Bombonera del distrito de Ciudad Nueva, provincia de Tacna, departamento de Tacna”, en la
Municipalidad Distrital de Ciudad Nueva a su cargo.

Sobre el particular, como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta
Imegularidad, se ha emitido el Informe de Control Especifico N* 003-2024-2-4605-SCE, el cual ha sido remitido al Organo
Instructor de la Contraloria General de la RepUblica para el procesamiento de los funcionarios y/o servidores involucrados
en los hechos con evidencia de imegularidad, y respecto de lo cual la Municipalidad Distrital de Ciudad Nueva se
encuentra impedida de realizar las acciones de deslinde de responsabilidad administrativas por los mismos hechos
Y las mismas personas.

Finalmente, hacemos de su conocimiento que el Informe de Control Especifico ha sido remitido al
Procurador Publico Especializado en Delitos de Corrupcién para el inicio de las acciones legales penales, por las
imegularidades identificadas en el referido Informe.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi consideracion.

ose Luis
Jefe del Or

Contraloria General de la Republica

Cc. Archivo



