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INFORME DE CONTROL ESPECIFICO N° 006-2024-2-4603-SCE

“PROCESO DE IMPLEMENTACION DEL ACUERDO DE CUMPLIMIENTO Y MEDIDA
PREVENTIVA ORDENADA POR EL ORGANISMO DE EVALUACION Y FISCALIZACION - OEFA
EN EL MANEJO DE RESIDUOS SOLIDOS EN LA PLANTA DE TRATAMIENTO Y DISPOSICION

FINAL DE RESIDUOS SOLIDOS DE PONGOR”

PERIODO: DEL 6 DE ABRIL DE 2021 AL 13 DE FEBRERO DE 2024

. ANTECEDENTES
1. Origen

El Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad a la Municipalidad
Distrital de Independencia, en adelante “Entidad”, corresponde a un servicio de control

. posterior programado en el Plan Anual de Control 2024 del Organo de Control Institucional
de la Entidad, registrado en el Sistema de Control Gubernamental - SCG con el codigo del
Servicio n.” 2-4603-2024-001, iniciado mediante oficio n.® 00143 - 2024 — MDI/OCI de 25 de
marzo de 2024, en el marco de lo previsto en la Directiva n.® 007-2021-CG/NORM “Servicio
de Control Especifico a Hechos con Presunta Iregularidad”, aprobada mediante Resolucion
de Contraloria n.® 134-2021-CG y modificatorias.

2. Objetivo

Establecer si el proceso de implementacion del acuerdo de cumplimiento y medida
preventiva ordenada por el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion — OEFA en el manejo
de residuos solidos en la “Planta de tratamiento y disposicion final de residuos sélidos de
Pongor", se efectud dentro de los plazos y los procedimientos establecidos en la normativa
aplicable.

Objetivos Especificos

1.- Determinar si el proceso de implementacion del acuerdo de cumplimiento ordenada por
el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion — OEFA en el manejo de residuos solidos en

. la “Planta de tratamiento y disposicion final de residuos solidos de Pongor”, se efectud

dentro de los plazos y los procedimientos establecidos en la normativa aplicable.

2 .- Determinar si el proceso de implementacion de la medida preventiva ordenada por el
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion — OEFA en el manejo de residuos sélidos en la
“Planta de tratamiento y disposicion final de residuos sélidos de Pongor, se efectud dentro
de los plazos y los procedimientos establecidos en la normativa aplicable.

Materia de Control y Alcance
Materia de Control

Durante los dias 6 y 7 de abril de 2021, conforme se evidencia en el acta de Supervision -
Expediente n.* 0039-2021-DSIS -CRES. de 7 de abril de 2021, el Organismo de Evaluacion
y Fiscalizacion Ambiental - OEFA en adelante “OEFA” realiz6 la visita de inspeccion a las
instalaciones de la Planta de Tratamiento y Disposicion Final de Residuos Sdlidos de la
Municipalidad Distrital de Independencia, encontrandose hechos detectados que fueron
comunicados al Administrado para su subsanacion; cuyo requerimiento fue formalizado a
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través del acta de cumplimiento n.® 009-2021-DSIS de 28 mayo de 2021, en la cual, se
acordd dar cumplimiento a seis (6) hechos detectados en un plazo maximo de 140 dias
habiles; advirtiéndose que la Entidad, implementdé un (1) hecho detectado durante la
supervision, quedando pendiente de implementar cinco (5) hechos; por ese motivo, es que
el OEFA en el 18 de octubre de 2021, realizé |a segunda supervision, comprobando que los
funcionarios y servidores de la Entidad no inicié el proceso de implementacion de los cinco
(5) hechos recomendaciones efectuadas en el acta de compromiso.

Motivo por el cual, el OEFA el 28 de febrero de 2022, notificd a la Entidad a través de la
casilla electronica la Resolucién n.® 00010-2022-OEFA/DSIS, en cuyo documento se ordend
medidas preventivas de los cinco (05) hechos detectados en el aspecto ambiental, para lo
cual, le otorgd un plazo maximo de 90 dias calendarios para su implementacién, sin
embargo, se evidencia que los funcionarios y servidores de la Entidad demoraron en
gestionar los tramites para la implementacion de los hechos detectados por el OEFA,
situacion que ocasiond que el OEFA a través de la Resolucion n.® 30-2022-OEFA/DSIS de
27 de julio de 2022, determind imponer a la Municipalidad una multa coercitiva ascendente

. a 25 UIT vigente a la fecha de pago, por el incumplimiento de las medidas preventivas
ordenadas en los items n° 1, 2, 3, 4 y 5 del articulo 1 de la Resolucion
n.® 0010-2022-OEFA/DSIS-CRES.

Cuyo monto ascendio a S/115 000,00; el plazo maximo para su cancelacion se establecio
en siete (7) dias, sin embargo, la Entidad no cumplié con el pago; situacién que ocasiond
que el OEFA solicite el pago a través de una cobranza coactiva y embargo a la Entidad,
motivo por el cual, en el afio 2023, se ejecutd el pago por el monto de /125 715,01, el monto
incluye intereses y costas.

(,ﬁ Por otro lado, la OEFA como resultado de la primera supervision elabord un informe final de
supervision n.° 099 -2021-OEFA/DSIS -CRES, en cuyo documento recomendo iniciar el
procedimiento administrativo sancionador, por el incumplimiento del Programa de Monitoreo

Ambiental aprobado mediante la Resolucion Directoral n.® 1187-2006/DIGESA/SA y los

acuerdos del acta de acuerdo de cumplimiento n.® 009-2021-DSIS/CRES, como resultado

de ello, emiti6 la Resolucion Directoral n.° 0186-2023-OEFA/DFAI, donde impuso la multa

por conducta infractora por 46.353 UIT; de igual forma, emiti® la Resolucion

n.° 000147-2023-OEFA/TFA-SE, cuyo documento fue presentado por mesa de partes de la

Municipalidad el 5 de setiembre de 2023; para lo cual, el gerente de Servicios Publicos y

. Gestion Ambiental, solicitd al procurador Piblico de la Entidad, presente una demanda de
apelacion a través del Proceso Contencioso Administrativo de la multa aplicada por el OEFA.

Finalmente, el 30 de enero de 2024, el OEFA presentd por mesa de partes! la Resolucion
de Ejecucion Coactiva n.® 173-2023-OEFA-OAD-COAC con la cual, solicitaron el pago de

%- 46.353 UIT vigente a la fecha, que asciende a $/238 717,95
Alcance

El servicio de control especifico comprende el periodo del 6 de abril de 2021 al 13 de febrero
de 2024, correspondiente a la revision y analisis de la documentacion relativa al hecho con
evidencias de presunta irregularidad.

' Expediente 177952-0
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4. De la entidad o dependencia

La Municipalidad Distrital de Independencia, pertenece en el nivel de gobiemo local.

A continuacion, se muestra la grafica de la estructura organica de la Entidad examinada

Estructura Organica

\:’— Alcaldia
Procuraduria Publica Municipal - —

Gerencia Municipal

. Gerencia de Gerencia de Servicios | | Gerencia de Planeamiento Gerencia de Asesoria

Administracién y Finanzas Fcod 1 Servicios y Presupuesto Jurfdica

~L e

Sub Gerencia de Logistica y
Gestion Patrimonial

L il L

Gerencia de Servicios
Publicos y Gestién Ambiental

Gerencia de Desarrollo
Urbano y Rural

Subgerencia de Servicios
Publicos y Servicios Municipales

Sub Gerencia de
Obras Publicas

Subgerencia de Gestion
Sub Gerencia de Ambiental
Proyectos y Estudios

- Fuente: Reglamento de Organizaciones y Funciones - ROF, aprobado mediante Ordenanza Municipal n.® 005-2021-MDI
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5. Notificacion del Pliego de Hechos

En aplicacion del numeral 7.30 de las Normas Generales de Control Gubemamental, aprobadas
con Resolucion de Contraloria n.” 295-2021-CG, y la Directiva n.® 007-2021- CG/NORM
“Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad” aprobada con Resolucion
de Contraloria n.® 134-2021-CG de 12 de junio de 2021 y sus modificatorias, asi como el marco
normativo que regula la nofificacion electronica emitida por la contraloria se cumplié con el
procedimiento de notificacion del Pliego de Hechos a las personas comprendidas en los hechos
con evidencia de presunta imegularidad a fin que formulen sus comentarios y aclaraciones.

Il. ARGUMENTOS DEL HECHO ESPECIFICO PRESUNTAMENTE IRREGULAR

SERVIDORES DE LA ENTIDAD DURANTE LOS ANOS 2021 Y 2022, INCUMPLIERON EL
ACUERDO DE CUMPLIMIENTO Y MEDIDAS PREVENTIVAS ORDENADAS POR EL
ORGANISMO DE EVALUACION Y FISCALIZACION AMBIENTAL - OEFA, SITUACION QUE
GENERO LA IMPOSICION DE UNA MULTA COERCITIVA DE 25 UNIDADES IMPOSITIVAS
TRIBUTARIAS - UIT, CUYO PAGO SE REALIZO EN EL ANO 2023; ASIMISMO, SE IMPUSO

. OTRA MULTA POR CONDUCTA INFRACTORA DE 46.353 UIT, LA CUAL FUE APELADA
MEDIANTE PROCESO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO; OCASIONANDO PERJUICIO
ECONOMICO DE $/125 715,01 Y PERJUICIO POTENCIAL DE S/238 717,00

Durante los dias 6 y 7 de abril de 2021, el OEFA realizé la visita de inspeccion a las instalaciones de
la Planta de Tratamiento y Disposicion Final de Residuos Sélidos de la Municipalidad Distrital de
Independencia en adelante “Planta de tratamiento de Pongor”, conforme se evidencia en el acta de
Supervisién — Expediente n.° 0039-2021-DSIS -CRES. de 7 de abril de 2021, en cuyo acto, se
encontré hechos de incumplimientos que fueron comunicados al Administrado para su subsanacion;

(7] cuyo requerimiento fue formalizado a través del acta de cumplimiento n.° 009-2021-DSIS/CRES de
28 mayo de 2021, en la cual, se acordd dar cumplimiento a seis (6) hechos detectados en un plazo
maximo de 140 dias habiles.

En el plazo otorgado, se corrobord que la Entidad, implemento un (1) hecho detectado durante la
supervision, quedando pendiente de implementar cinco (5) hechos; por ese motivo, es que el OEFA
el 18 de octubre de 2021, realizo la segunda supervision, comprobando que los servidores de la
Entidad no cumplieron en con el plazo y forma en laimplementacion del 100% de los cinco (5) hechos
establecidos en el acta de compromiso.

)'E Motivo por el cual, el OEFA el 28 de febrero de 2022, notifico a la Entidad a través de la casilla

\ electrénica la Resolucion n.® 00010-2022-OEFA/DSIS, en cuyo documento ordend medidas

preventivas de los cinco (05) hechos detectados, para lo cual, le otorgd un plazo maximo de 90 dias

calendarios para su implementacién, sin embargo, se evidencid que los servidores de la Entidad

demoraron en gestionar los tramites para la implementacion de los hechos detectados por el OEFA,

; , situacion que ocasiond que el OEFA través de la Resolucion n.® 30-2022-OEFA/DSIS de 27 de julio

de 2022, determine imponer una multa coercitiva ascendente a 25 UITs vigente a la fecha de pago,

f/ por el incumplimiento de las medidas preventivas ordenadas a la Entidad en los items

n.°s1, 2, 3,4y 5 del articulo 1° de la Resolucion n.® 0010-2022-OEFA/DSIS-CRES; por el monto

ascendente a $/115 000,00; el plazo maximo para su cancelacion se establecio en siete (7) dias, sin
embargo, la Entidad durante el periodo 2022, no cumplio con el pago de la referida multa.

Situacidn que ocasioné que el OEFA solicite el pago a través de una cobranza coactiva y en
consecuencia de embargo de sus cuentas, motivo por el cual, en el afio 2023, la Entidad determind
efectuar el pago por el monto de $/125 715,01; al respecto, es importante sefialar que, el citado monto
incluye el monto de la UIT vigente al 2023, asi como costas e intereses.

Por ofro lado, el OEFA como resultado de la primera supervision elabord un informe final de
supervision n.° 099 -2021-OEFA/DSIS -CRES, en cuyo documento recomendd iniciar el
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procedimiento administrativo sancionador, por el incumplimiento del Programa de Monitoreo
Ambiental aprobado mediante la Resolucion Directoral n.® 1187-2006/DIGESA/SA, en el marco de
los hechos detectados en aspecto ambiental y los acuerdos establecidos en el acta de acuerdo de
cumplimiento n.® 009-2021-DSIS/CRES, en mérito de ello, el OEFA mediante la Resolucion
Subdirectoral n.® 0092-2022-OEFA/DFAI-SFIS de 28 de junio de 2022, resalvi¢ iniciar procedimiento
administrativo sancionador contra la Entidad respectos a los hechos detectados durante la primera
visita de inspeccion realizada el 06 y 07 de abril de 2021; finalmente, mediante la Resolucion
Directoral n.® 2389-2022-EFA/DFAI de 29 de diciembre de 2022, resolvi6 declarar la responsabilidad
administrativa a la Entidad por la comision de las infracciones y consecuencia determiné sancionar
con una multa de 46.3529 UIT.

En ese sentido, la Entidad present6 su recurso de reconsideracion contra la Resolucién Directoral
n.° 2389-2022-EFA/DFAI de 29 de diciembre de 2022, la misma que fue declarada infundada a través
de la Resolucion Directoral n.® 0186-2023-OEFA/DFAI, posteriormente este documento fue apelado
por la Entidad, sin embargo, la Sala Especializada en Mineria, Energia, Actividades Productivas e
Infraestructura y Servicios del Tribunal de Fiscalizacion Ambiental, mediante la Resolucion

n.° 417-2023-OEFAITFA-SE de 31 de agosto de 2023, resolvié confimando la Resolucién Directoral
. n.® 0186-2023-OEFA/DFAI y Resolucion Directoral n.* 2389-2022-EFA/DFA, sefialando que quedd
agotada la via administrativa, asimismo, dispuso que el monto de la multa asciende a 46.3529 UITs
vigentes a la fecha de pago, sea depositada a la cuenta recaudadora del OEFA; finalmente, el 30 de
enero de 2024, el OEFA presentd por mesa de partes expediente 177952-0, la Resolucion de
Ejecucion Coactiva n.® 173-2023-OEFA-OAD-COAC con la cual, solicitaron el pago de 46.353 UIT
vigente a la fecha, que asciende a $/238 717,95.

Los hechos descritos transgredieron lo establecido en los articulos 18°, 66°, 74°, 75°, 119° y 130°
de la Ley n.° 28611, Ley General del Ambiente; asimismo, en los articulos 11°, 22°, 22A°,
Disposiciones Complementarias Finales de la Ley n.° 29325-Ley del Sistema Nacional de Evaluacion
y Fiscalizacion Ambiental; asi como, los articulos 115°, 134° del Decreto Supremo
n.° 014-2017-MINAM, articulos 13°, 29° del Decreto Supremo n.® 019-2003-MINAM, que aprueba el
Reglamento de la Ley n.° 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental
Supervision; de igual forma, los articulos 205°, 207°, 210° del TUO de la Ley n.° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General; también el articulo 22°, 27°, 34°, 35° y 36° de la Resolucion
de Consejo Directivo n.? 006-2019-OEFA/CD, aprueba el Reglamento de supervision del OEFA; de
igual forma, el numeral 5 de la Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo
n.° 072-2019-0EDA/PCD, que aprueba el Manual de Gestion de Procesos y Procedimientos
. "Supervision Ambiental”, asi como el Programa de Adecuacion de Manejo Ambiental, aprobada
mediante Resolucion Directoral n.° 1187-2006/DIGESA/SA

El actuar de los Gerentes de Servicios Publicos y Gestion Ambiental y Subgerentes de Gestion
Ambiental, han generado que el OEFA imponga una multa coercitiva de 25 unidades impositivas
tributarias — UIT que ascendié en $/115 315,00, sin embargo, al ser cancelado en el 2023, este
incremento en S/125 715,01, asimismo, han ocasionado que el OEFA imponga otra multa por
conducta infractora que asciende a 46.353 UIT vigente al 2023, por el monto de $/238 717,95, sin
embargo, la Entidad apelé a través de un proceso contencioso administrativo; ambas situaciones han
ocasionado un perjuicio econémico de S/125 715,01 y perjuicio potencial de S/238 717,95 monto
vigente al afio 2023.

=

Situacion que se ha generado por el accionar de los Gerentes de Servicios Publicos y Gestién
Ambiental y Subgerentes de Gestion Ambiental, quienes, a pesar de conocer las formas y plazos
del acuerdo de cumplimiento cuyo plazo maximo se establecié hasta el 22 de diciembre de 2021,
asi como tener aprobado el Plan de mejoramiento de residuos sdlidos de la Planta de Tratamiento
de Pongor cuyo presupuesto ascendié a S/315 229,50, durante el 2021, no cumplieron con
implementar al 100% todos los acuerdos establecidos en el acta de acuerdo de cumplimiento
n.® 009-2021-DSIS/CRES de 28 de mayo de 2021, ocasionando que el OEFA mediante la
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Resolucién n.® 10-2022--0EFA/DSIS-CRES, dicte una medida preventiva para dar cumplimiento
a los acuerdos cuyo plazo maximo para su cumplimiento se establecio al 29 de mayo de 2022,
es decir, este plazo era en dias calendarios; pese a ello, el Gerente de Servicios Publicos y
Gestion Ambiental y Subgerente de Gestién Ambiental no cumplieron con implementar al 100%
las medidas de los aspectos ambientales detectados por el OEFA.

Los hechos descritos se exponen a continuacion:

1.1. Proceso de Supervision regular por parte del Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental - OEFA e imposicion de la multa coercitiva de 25 Unidades
Impositivas Tributarias? en adelante “UIT”

El OEFA, a traves de la Direccion de Supervision Ambiental en Infraestructura y Servicios
(DSIS), a cargo del equipo supervisor, Cesar Ramos Hernandez y John Marcelo Bazan y
por otra parte los funcionarios y servidores de la Entidad como son la Subgerente de
Gestion Ambiental, Daisy Nailea Gonzales Silva y el Encargado del Relleno Sanitario,
William Aponte Arana, efectuaron la primera accién de supervision realizada el 06 y 07 de
abril de 2021, segin se evidencia en el acta de supervision expediente
0039-2021-DSIS-CRES. (Apéndice n.° 4), como resultado de ello, constataron
deficiencias y condiciones de riesgo en las operaciones de nivelacion, compactacion y
cobertura diaria de los residuos solidos dispuestos; cobertura final; manejo de las aguas
de escorrentia y manejo de los gases y lixiviados generados, motivo por el cual, advirtieron
once (11) nuevos hechos que fueron detectados; para mayor referencia los detalles se
muestran a continuacion:

CUADRO N° 01
ACTA DE SUPERVISION
EXPEDIENTE 0039-2021-DSIS-CRES

Durante el recorrido realizado en el marco de la supervision a la infraestructura
de disposicion residuos solidos.

La Infraestructura
de disposicion final
del administrado
no cuenta con
canales para el
manejo de aguas
pluviales

se observo que esta no cuenta con canales para controlar las aguas pluviales y
asi aislar las celdas con los residuos solidos, conforme lo establece su
instrumento de gestion Ambiental aprobado.

Asi durante el recorrido en el area de disposicion, se pudo observar
acumulaciones de agua de Lluvia sobre los residuos solidos dispersos.

Cabe mencionar que el area de disposicion de la celda colinda con una via de
transito, la cual cuenta con un canal pluvial; no obstante, este canal no formaria
parte del disefio de la celda de disposicion

El administrado no
realiza la recepcién

y pesaje de los
residuos  sdlidos

recolectados,
conforme a o
establecido en su
PAMA aprobado

Durante la supervision a la planta de tratamiento y disposicion final de residuos
solidos, se observd que esta cuenta con un érea para la recepcion de los
residuos solidos provenientes de los vehiculos recolectores, contando con piso
de concreto y recubierta con malla en el perimetro del 4rea de descarga. Asi
también, durante el recorrido en esta area. no se observd una balanza para el
pesaje y registro de los vehiculos recolectados.

Al respecto, el representante del administrado sefala que a la fecha no se viene
realizando las actividades de recepcion de los residuos recolectados por motivo
de la escasez de personal (producto de la crisis sanitaria), y que los vehiculos

ingresan directamente al 4rea de disposicion final. Respecto al registro de los
residuos recepcionados refiere que ingresan un aproximado de 150 toneladas

? Decreto Supremo n.” 133-2013-EF, publicado el 23 de junio de 2013.

NORMA XV: UNIDAD IMPOSITIVA TRIBUTARIA

La Unidad Impositiva Tributaria (UIT) es un valor de referencia que puede ser utilizado en las normas tributarias para determinar las bases
imponibles, deducciones, limites de afectacion y demas aspectos de los tributos que considere conveniente el legislador.

También podra ser utilizada para aplicar sanciones, determinar obligaciones contables, inscribirse en el registro de contribuyentes y otras
obligaciones formales.

El valor de la UIT ser& determinado mediante Decreto Supremo, considerando los supuestos macroeconomicos.

¥Informe n.* 197-2024-MDI/GSPyGA/SGGA/SG de 14 de febrero de 2024
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al dia de residuos, contando para ello con cuatro (4) camiones compactadores
de 15 ton de capacidad, los cuales realizan 4 viajes c/u durante el dia, y 2 viajes
c/u durante la noche para ello, el representante del administrado manifiesta que
cuenta con registro del ingreso de los vehiculos, el cual sera remitido mediante
requerimiento documentario.

El administrado no
realiza la
segregacion de los
residuos  solidos
recolectados,
previo a su
disposicion final,
conforme lo
establecido en su
PAMA aprobado.

Durante la accion de supervision, se verificd que la planta de tratamiento del
administrado cuenta con un area de segregacion, la cual cuenta con un area de
650 m2, con piso de concreto techo aligerado, y sefalizado observandose la

| presencia de fajas transportadoras, utilizadas para la segregacion de los

residuos recepcionados, en organicos e inorganicos Los residuos que no son
segregados son derivados mediante volquetes pequefios al relleno para su

| disposicin.

Una vez los residuos serian segregados, son trasladados a los almacenes de
residuos inorganicos (reciclaje). asi como al area de lumbricultura.

Cabe mencionar que, durante la supenvision, se verificd que la planta de
tratamiento no se encontraba realizando actividades de segregacion. Al
respecto, y conforme lo mencionado por el representante del administrado en la
obligacion anterior, por motivo de escasez de personal. No estan realizando
estas actividades, y que estima a volver a realizaria en aproximadamente 1 - 3
meses.

El administrado no
dispone los
residuos  sdlidos
en la celda,
conforme lo
establecido en su
Instrumento  de
Gestion Ambiental
aprobado.

Durante la accion de supervision, el equipo supervisor verifico que el
administrado no viene realizando la compactacion y cobertura diana de los
residuos sblidos municipales dispuestos en la celda ubicada en las coordenadas
UTM 220531E 8947967N en un é&rea aproximada de 11806m2 y que
actuaimente se viene realizando la disposicion final de los residuos en la zona
este de la celda de disposicion final ubicada en las coordenadas 220697E
894793 1N observandose ademas que los residuos solidos son descargados en
la zona de ingreso, (lado sur y sureste de la celda), y apilados no realizandose
la conformacion de la celda de forma diaria mediante el método de éarea,
conforme lo sefala su PAMA.

Asimismo, et equipo supervisor durante el recorrido del perimetro de la celda de
residuos sdlidos no observo |la implementacion de la ceida con geomembrana.
conforme lo establecido en su PAMA.

Al respecto, el administrado manifiesta que no realiza la cobertura diana de
forma efectiva de los residuos, en la zona sur, sur este y este de |a celda, y que
realiza un coberturado de manera parcial

(a razon de una frecuencia Inter diaria). Asimismo, refiere que cada mes y medio
realiza un coberturado total de los residuos, asi como el agregado de cal
hidratada y que los Gltimos coberturados fue en quincena de febrero y quincena
de diciembre.

Por otro lado, refiere que la cantidad de residuos que se disponen en la celda
de disposicion final es de 150 toneladas al dia de residuos solidos, provenientes
del distrito de Independencia para ello, la recoleccion de los residuos, cuentan
con 04 compactadoras de 15 lon de capacidad, las cuales realizan 10 viajes al
dia ¢/u (4 viajes ciu durante el dia, y 2 viajes e/u durante la noche) Asimismo
cuenta con un volquete de 5 - 6 ton de capacidad, que apoya en la recoleccion
de los residuos con una frecuencia intermitente, debido a que siempre sufre
averias.

Asimismo. manifiesta que no pueden ampliar el area de la celda de disposicion

| (por el lado oeste del predio) debido a que actuaimente tienen un conflicto con

los pobladores, que han invadido areas pertenecientes a la infraestructura de
disposicion final, y que ello no les pemite realizar los trabajos con total
normalidad.

El administrado no
realiza la
compactacion de

Durante la accion de supervision el equipo de supervisor verifico que una vez
que los residuos sdlidos inorganicos (papeles, cartones. plasticos, latas) son
segregados y trasladados por la faja transportadora a otro ambiente a fin de que

sus residuos | pudieran ser compactados, contando para ello con una maquina compactadora
sélidos Una vez que los residuos sean compactados, estos serian almacenados.
inorgénicos clasificandolo segUn tipo de residuo

segregados

conforme lo | Cabe mencionar que, durante la supervision. se venficé que la planta de
establecido en su | fratamiento no se encontraba realizando actividades de compactacion y
instrumento.  de | almacenamiento de los residuos solidos inorganicos y que estos son derivados
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Gestion Ambiental
aprobado

directamente Junto a los otros residuos solidos recolectados a la celda de
disposicion final, Al respecto. y conforme lo mencionado por el representante
del administrado en la obligacion anterior por motivo de escasez de personal,
no estan realizando estas actividades, y que estima a volver a realizarla en
aproximadamente 1 - 3 meses

Area de
Produccién de
compost

Lombricultura

~<

Para el manejo de los residuos solidos organicos a ser recolectados y
recepcionados en la planta de tratamiento, esta cuenta con un Area de
Lumbricultura, la cual cuenta infraestructura de concreto con techo aligerado, a
fin de desarrollar las actividades de produccion de compost y Lombricultura.

Al respecto, cabe mencionar que, durante la supervision, el representante del
administrado sefialo que para el proceso de Lombricultura utiliza como materia
organica las areas verdes provenientes de las actividades de poda en el distrito,
toda vez. que la planta de fratamiento no viene recepcionando ni segregando
residuos sdlidos organicos, conforme lo sefala su IGA.

Una vez el compost producido, este es derivado en un almacén. cerrado,
techado, a fin de poder ir utilizando segin necesidad

El administrado no
ha implementado
los drenajes para
evacuacioén

de gases,
conforme lo
establecido en su
PAMA aprobado

Durante & recomido por el perimetro de la celda de disposicion final del
administrado se observé la presencia de cinco (5) chimeneas, ubicadas al lado
norte de la celda. Cabe mencionar que estas chimeneas se encuentran
ubicadas en una zona donde ya se ha realizado la compactacion y cobertura de
los residuos solidos

No obstante, en el lado oeste, suroeste, sur - sureste, y este, de la celda de
disposicion final. se verifico la acumulacién de residuos sdlidos, apilados sin
compactacion y/o cobertura no advirtiéndose la presencia de chimeneas para la
evacuacion de los gases generados producte de la degradacion de los residuos
solidos, conforme las especificaciones establecidas en el PAMA aprobado

Instalacién de
Quemadores
Obligacién

Respecto a la instalacion de quemadores, durante la supervision se verifico la
presencia de cinco (5) chimeneas, las cuales estan recubiertas con cilindros, no
obstante, no se pudo verificar la quema de gases por motivo de la
inaccesibifidad a la zona donde estos se encuentran ubicadas.

Al respecto, el representante del administrado manifiesta que realiza el
encendido de los quemadores de gases, a razon de 2-3 veces por semana, pero
que durante [a supervision no podian encendersa por motivo de las lluvias que
hablan ocurrido. Para ello, el administrado remitira un informe con fotografias
que acrediten el encendido de los quemadores de gases.

El administrado no
realiza el manejo
de sus lixiviados,
conforme lo
establecido en su
PAMA aprobado.

Respecto al manejo de los lixiviados generado.s en la celda de disposicion final
personal del OEFA observé la presencia de duetos de polipropileno (jebe). de 8
10 cm de didmetro los cuales son utilizados para la conduccion de los lixiviados
hacia la poza de almacenamiento. segiin la manifestacion del administrado

No obstante, durante el recorrido, se observo que estos duetos no conectaban
a dicha poza de almacenamiento, y que los lixiviados generados, unido a las
aguas pluviales, son escurridos en diferentes zonas (Zona 1 y Zona 2 de
escurmimiento de lixiviados, Cabe precisar que no fue posible medir el caudal de
la descarga de lixiviados por motivo de inaccesibilidad a los puntos de salida de
estos

Diches lixiviados escurridos, llegan al canal pluvial de la carretera Huaraz *
Casma (PE-14A) que pasa por la infraestructura de disposicion final, realizando
dichos lixiviados un trayecto por esta Cabe mencionar que el equipo supervisor
realiz6 el recorrido de dichos lixiviados llegando hasta una zona en la que estos
se pierden (zona de verificacion de recomido) Cabe mencionar que durante el
trayecto. se observd que estos lixlviados pasan por zonas cercanas a
viviendas

Al respecto, el representante sefiala que, efectivamente, los duetos que
conducen los lixiviados no los descargan en la poza para su almacenamiento
y/o recirculacion, y que estos son descargados directamente a los campos
aledafios. Asimismo, sefialo que seria imposible hacerlos llegar a dicha poza de
almacenamiento, toda vez que la generacion de lixiviados, unido a las aguas de
las precipitaciones, exceden la capacidad, por tal mofivo es que realizan la
descarga de los lixiviados directamente de los duetos

10

Tanque Séptico y
Pozo de
percolacion

Durante la accion de supervision, se verifico que la planta de tratamiento
cuenta con un tanque séptico para el aimacenamiento y ratamiento de los
efluentes domésticos a generarse.
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Durante la supervision, se realizé la consulta al representante del administrado
respecto a la ejecucion de los monitoreos ambientales de calidad de aire, ruido
ambiental y calidad de agua conforme lo establecido en su IGA aprobado.

Ejecucién de | Al respecto, el representante del administrado sefala que el lleva como
monitoreos encargado de la planta de tratamiento y relleno, desde julio de 2020, y que
ambientales, desde esa fecha en adelante no se han realizado, pero desconoce y tendria que
conforme lo | verificar en los archivos de la municipalidad, si dichos monitoreos fueron
establecido en su | ejecutados,

PAMA aprobado.
En funcion a ello, personal del OEFA requiere la presentacion de los informes
de ensayo y/o informes de monitoreo comrespondiente, conforme al plazo
establecido en el item 7, de la presente Acta de Supervision.

Fuente: Acta de supervision - Expediente 0039-2021-DSIS-CRES de 06 y 07 de abril de 2021
Elaborado: Comision de Control

Conforme se observa, en el cuadro precedente, durante la primera visita de supervisién, el
equipo Supervisor detectd once (11) hechos de incumplimientos respecto al Programa de
. Adecuacion y Manejo Ambiental - PAMA¢, (Apéndice n.° 5), para lo cual, el OEFA le
otorgd diez (10) dias para la presentacién de los documentos requeridos en el numeral 7
de la citada acta, para mayor detalle se muestra el cuadro siguiente:

CUADRO N° 02

ACTA DE SUPERVISION
EXPEDIENTE 0039-2021-DSIS-CRES - PLAZOS PARA LA PRESENTACION DE INFORMACION

4 CISEw e " SR ]
1 Documentacion (informe de monitoreo y/o informe de ensayo) que acredite la realizacion

1 de los monitoreos ambientales, correspondiente a los afios 2019 y 2020. L

2 Informes de realizacién de acciones de cobertura de los residuos solidos dispuestos en 10
la celda de relleno
Informe del detalle actual de las operaciones que a la fecha viene realizando en la celda 10
3 | dedisposicion final (detalle de ingreso de vehiculo, acciones de compactacion, cobertura
ylo otras
Informe de |a situacion actual de las dreas de recepcion y pesaje y segregacion de los 10

4 | residuos sdlidos, de la planta de tratamiento (consignar tiempo de no realizacion de
actividades, motivos, y estimaciones de reinicio de operaciones.

5 | Registro de ingreso de vehiculos de coleccion de residuos soidos a la infraestructura,a | 10

fin de realizar el vertido y disposicion de estos. ~
. 6 Registro (ordenes de servicios, informes de mantenimiento, otros) correspondiente a la 10

maquinaria asignadas a |a infraestructura de disposicion final.
Informe de incidencias con poblacion aledafia a la infraestructura de disposicion final. 10

8 Informe con los alcances de la nueva area identificada para la disposicion final de los 10
residuos solidos (detalle y estado del nuevo proyecto a ejecutarse)

9 Un informe con fotografias (fechadas) que acrediten el encendido de los quemadores de 10
gases.

Fuente: Acta de supervision - Expediente 0038-2021-DSIS-CRES de 06 y 07 de abril de 2021
Elaborado: Comisién de Control

Al finalizar el acto, el citado documento fue entregado en un (1) ejemplar a la subgerente
de Gestién Ambiental, Daisy Gonzales Silva y al encargado de Relleno Sanitario, William
Aponte Aranda.

* Aprobado mediante la Resolucion Directoral n.° 1187-2006/DSB/DIGESA/SA de 13 de julio 2006
5 Informe n.” 739-2024-MDI-GSPyGA/SGGA/SG, de 5 de abril de 2024

Informe de Control Especifico n.° 006-2024-2-4603-SCE
Periodo: Del 6 de abril de 2021 al 13 de febrero de 2024 Pagina 11 de 154

000011




] LL:WCONTRAI.ORIA

— GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Posteriormente, en merito al requerimiento y plazos otorgados por el OEFA, la subgerente
de  Gestion  Ambiental, Daisy Gonzales Silva, mediante el oficio
n.° 007-2021-MDI-GSPyGA/SGGA/DNGS de 22 de abril de 2021 (Apéndice n.° 6)F,
solicitd a la Coordinacion de Residuos Sélidos de la Direccion de Supervision en
Infraestructura y Servicios (DSIS) del OEFA, ampliacion de plazo respecto a lo establecido
en la citada acta; justificandose que la Entidad viene recabando informacion, asi como
realizando el Plan Mejoramiento de la Planta de Residuos Sélidos de Pongor.

A pesar de ello, la citada Subgerente, después de un (1) mes de realizada la Supervision
por parte del OEFA, recién remiti¢ el informe n.® 357-2021-MDI-GSPyGA/SGGA/DNGS de
5 de mayo de 2021 (Apéndice n.° 7)7, dirigido al gerente de Servicios Publicos y Gestion
Ambiental, Gastone Rafael Macede Menacho, solicitando la aprobacion del Plan de
mejoramiento de la planta de tratamiento de Pongor y la certificacion presupuestal
correspondiente; al respecto, es importante dejar constancia que el referido plan consta de
26 folios; como resultado de la revision se evidencia que este considero en el numeral XIII
- Matriz de programacion de actividades ocho (8) lineas de accion cuyo inicio se establecié
. desde la primera semana de junio de 2021 hasta la segunda semana de julio de 2021,
conforme se detalla a continuacion:

)
Lineas de accion
01 Mantenimiento de cerco perimétrico
02 Construccion de un canal y poza de lixiviados
05 Alquiler de maquinaria
04 Implementacion del cerco perimétrico vivo
(74 05 Instalacion de quemadores
06 Implementacion de monitores ambientales
07 Registro de incidencias
08 Registro de vehiculos de recoleccion

L)

Asimismo, es importante dejar constancia que el citado plan establecit el presupuesto de
S/52 747,50, sin embargo, se evidencié que el monto de los subtotales difiere del monto
total, esto como resultado del recalculo de los subtotales que ascendid a S/79 247,50,
existiendo una diferencia de S/26 500,00.

En atencion de ello, el citado informe incluido el plan, fue derivado el 6 de mayo de 2021
al gerente Municipal, Juan Andrés Sanchez Lirio, solicitando su atencién correspondiente,
luego, el citado gerente, remitid el documento al gerente de Planeamiento y Presupuesto,
Erick Carlos Ramirez Vega, solicitando su atencion al requerimiento efectuado, después,
este documento fue derivado al dia siguiente al subgerente de Presupuesto, Jimy Alexis
Huaman Osorio, solicitando su informe en relacién al requerimiento; es asi que, el 17 de
mayo de 2021, el referido Subgerente, a través de sello de proveido, sefiald textualmente
“a la fecha no se cuenta con disponibilidad presupuestal”, cuyo documento fue recibido al
dia siguiente por la Gerencia de Servicios Publicos y Gestion Ambiental y derivado a la
Subgerencia de Gestién Ambiental.

% Informe n.° 197-2024-MDI/GSPyGA/SGGA/SG de 14 de febrero de 2024
" Informe n.® 197-2024-MDI/GSPyGA/SGGA/SG de 14 de febrero de 2024
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Es asi que, al tomar conocimiento de la falta disponibilidad presupuestal, la subgerente de
Gestion Ambiental, Daisy Nailea Gonzales Silva, a ftraves del informe
n.° 445-2021-MDI-GSPyGA/SGGA/DNGS de 19 de mayo de 2021¢ (Apéndice n.° 8),
reiterd a su gerente, Gastone Rafael Macedo Menacho la solicitud de aprobacion del Plan
de mejoramiento de Residuos Sélidos de Pongor y la certificacion presupuestal, en cuyo
documento dejo constancia que al no tener la disponibilidad presupuestal no se podria
cumplir con el acuerdo de cumplimiento n.° 009-2021-DSIS/ICRES, y que este
incumplimiento acarrearia una responsabilidad funcional, conforme se describe
textualmente:

.)

De acuerdo a las observaciones realizadas a la Planta de Tratamiento de Residuos
Solidos de Pongor por el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA.,
se elaboro el Plan de Mejoramiento de Residuos Sélidos de Pongor -PTRS Pongor, con
el fin de tomar las medidas y acciones inmediatas puesto que el OEFA es un ente rector
fiscalizador de caracter sancionador.

. De acuerdo a la Resolucion de Conssjo Directivo N° 017- -2019-0EFNCD, en el Anexo:
“CUADRO DE TIPIFICACION DE INFRACCIONES ADMINISTRATIVAS Y ESCALA DE
SANCIONES APLICABLES AL INCUMPLIMIENTO DE LAS OBLIGACIONES
RESPECTO DEL MANEJO DE RESIDUOS SOLIDOS', sefiala las sanciones
monetarias al incumplimiento de las obligaciones de las entidades de fiscalizacion
ambiental - EFA (municipalidades).
Al respecto, tomando solo una de las observaciones realizadas a la PTRS - Pongor por
parte del OEFA, el de "No cumplir con las condiciones minimas de infraestructura, asi
como el incumplimiento de la valorizacion de los residuos sdlidos de acuerdo a la
normativa y al Instrumento de Gestion Ambiental para los centros de acopio de residuos
solidos operados por las municipalidades”’, recaeria a la Municipalidad Distrital de
Independencia una multa monetaria minima de 600 UIT a un méaximo de 1500 UIT, es
importante recalcar que el OEFA observé una serie de incumplimientos que se detallan
en el informe anexado.

Por o tanto, se le informa que la Sub Gerencia de Gestién Ambiental elabord y presenté
el Plan de Mejoramiento de Residuos Sélidos de Pongor (se adjunta documento) para
atender al Acta de Supervision del OEFA con Expediente: 0039-2021-DSIS-CRES y dar
cumplimiento de forma parcial ante las observaciones del OEFA donde la Sub Gerencia
de dié a la fecha no se cuenta con d ibilidad

presupuesta/.

Respecto a los hechos, la Sub Gerencia de Gestién Ambiental viene cumpliendo con
sus funciones y se exime de cualquier responsabilidad ante las sanciones que
pueda imponer el OEFA.

Es importante sefialar que seguin la Ley N° 29263, Ley que modifica diversos articulos del
Codigo Penal y de la Ley General del Ambiente, Titulo XIll Delitos Ambientales, Capitulo |
Delitos de contaminacién, refiere que el incumplimiento de las obligaciones ambientales
acarrea responsabilidad funcional (denuncia al alcalde).

Por los motivos antes mencionados solicito la aprobacion y certificacion del el Plan de
Mejoramiento de Residuos Sélidos de Pongor, para su implementacion de forma urgente.
Ty

En mérito de ello, el gerente de Servicios Publicos y Gestion Ambiental, Gastone Rafael
Macedo Menacho, remitié el documento al gerente Municipal, Juan Andrés Sanchez Lirio,
sefialando textualmente: “Reitera la solicitud de aprobacion del Plan de mejoramiento de

& Expediente SGD 56831-1
9 Informe n.* 197-2024-MDI/GSPyGA/SGGA/SG de 14 de febrero de 2024
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residuos sélidos de Pongor y certificacion”; cuyo documento el 21 de mayo de 2021, fue
derivado a la gerencia de Asesoria Juridica, Ernesto Luis Castro Sanchez, solicitando
opinién legal; este documento el mismo dia fue derivado al gerente de Planeamiento y
Presupuesto, Erick Carlos Ramirez, sefialado textualmente ‘Para su disponibilidad
presupuestal”, asimismo, en el dia también fue derivado al subgerente de Presupuesto,
Jimy Alexis Huaman Osorio, finalmente, el 28 de mayo de 2021, el referido subgerente,
devolvié el documento al gerente de Servicios Piblicos y Gestion Ambiental, Gastone
Rafael Macedo Menacho, sefialando textualmente “Su devolucion segun lo coordinado”.

Por otro lado, es importante sefalar que, como resultado de la visita de supervision
realizada el 06 y 07 de abril de 2021 a la Planta de Tratamiento de Residuos Sélidos de
la Municipalidad Distrital de Independencia, los representantes del OEFA y la
Municipalidad, el 28 de mayo de 2021, desarrollaron una reunién virtual a través del
meet.google.com/ozi-dvpv-yth, con la finalidad de dar cumplimiento a las acciones orientas
a corregir, suspender y mitigar las condiciones de riesgo verificadas durante la accién de
supervision; en ese sentido, en dicha reunion participaron por parte de la Direccion de
Supervision Ambiental en Infraestructura y Servicios (DSIS) del OEFA, los siguientes:

1- Ericson Benigno Huaman Cruz, coordinador de Supervision Ambiental en Residuos
Sélidos CRES de laDSIS.
2- Ivan de la Cruz Callupé, coordinador de Actividad — Zona Norte de la CRES.
&% 3- Maria Elvira Borbor Rojas, especialista Legal - Zona Norte de la CRES

Asimismo, por parte de la Municipalidad Distrital de Independencia en adelante “Entidad”,
los siguientes:

1- Juan Andres Sanches Lirio, gerente Municipalidad

2- Daisy Nailea Gonzales Silva, subgerente de Gestion Ambiental

3- William Aponte Aranda, responsable de la Planta de Tratamiento y Relleno Sanitario de
Independencia.

Ahora bien, en la citada reunion se establecio |a siguiente agenda para lo cual se describe
textualmente los acuerdos y compromisos en el acta de acuerdo de cumplimiento
n.° 009-2021-DSIS-CRES de 28 de mayo de 2021, (Apéndice n.° 9)!" lo cual, se detalla

textualmente:
1)
Establecer acciones que coadyuven a garantizar:
- El reinicio de las operaciones de valorizacion de residuos orgénicos e inorganicos

en la planta de tratamiento de residuos sdlidos de Pongor.

- La nivelacién, esparcido y compactacion de los residuos dispuestos en la celda los
residuos solidos municipales; asi como la cobertura final con matenal adecuado del
lugar.

- La culminacion de la implementacion del cerco perimétrico segun lo establecido en
su IGA.

- Laimplementacion de drenes y/o canales para la captacion y conduccion de aguas
pluviales.

- La habilitacién y mejora de las chimeneas y/o drenes de salida y evacuacion de
gases en la celda de disposicion final de residuos sélidos municipales.

- La implementacion de los drenes de conduccion de lixiviados y la poza de
almacenamiento y recirculacion de lixiviados. (...)".

10 Expediente n.* 0039-2021-DSIS-CRES
" Informe n.” 197-2024-MDI/GSPyGA/SGGA/SG de 14 de febrero de 2024
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Sobre el particular, es importante sefialar que, en el pendltimo parrafo del numeral 2 del
desarrollo de la agenda, se sefalé textualmente lo siguiente:

(..

Asimismo, se informé al administrado que cada uno de los acuerdos adoptados en la
presente reunién deben ser cumplidos en su debida oportunidad (dentro de los plazos
sefialados), pues en su defecto, daré lugar al dictado de una medida preventiva.

()

Asimismo, durante la reunién de coordinacién se adoptaron los siguientes acuerdos,
conforme se muestra en el siguiente cuadro:

Reiniciar las operaciones de
valorizacion  de  residucs
organicos e inorganicos en la
planta de tratamiento de residucs
solidos de Pongor.

x

CUADRO N° 03
ACUERDOS DE CUMPLIMIENTO DE LOS HECHOS DETECTADOS EN LA SUPERVISION

Veinticinco  (25)
dias  habiles,
contados a partir
del dia siguiente
de la notificacion
del  presente
acuerdo de
cumplimiento.

Presentar en un plazo de cinco (5) dias habiles, contados a partir
del dia siguiente de la notificacion del presente acuerdo del
cumplimiento, lo siguiente:

- Presentacion del plan de mejoramiento de la planta de
tratamiento de residuos sdlidos de Pongor.

Dicha informacion debera ser presentada por Mesa de Partes
Virtual,

Luego de la culminacion del plazo del presente acuerdo 1,
debera reportar cada quince (15) dias habiles (mediante
fotografias y videos fechadas y/o georeferenciadas) sobre las
operaciones de valorizacion de residuos solidos organicos e
inorganicos realizados en la planta de tratamiento de residucs
solidos (adjuntando los registros del ingreso de los vehiculos
de recoleccion a la planta y de la segregacion de los residuos
organicos e inorgénicos), hasta la culminacion del plazo
establecido en el presente acuerdo de cumplimiento.

Dicha informacién debera ser presentada por Mesa de Partes
Virtual del portal web del OEFA (..).

Sin perjuicio de ello, el OEFA podra verificar in situ el
cumplimiento del presente acuerdo de cumplimiento.

Realizar la nivelacion, esparcido y
compactacion de los residuos
dispuestos en la celda los
2 | residuos solidos municipales;
asimismo, realizar la cobertura
final con material adecuado del
lugar.

Ciento
(115)
habiles,
contados a partir
de los veinticinco
(25) dias habiles
de la notificacion
del presente
acuerdo de
cumplimiento.

quince
dias

Sin perjuicio de ello, el OEFA podra verificar in situ el
cumplimiento del presente acuerdo de cumplimiento. Presentar
en el plazo de dos (02) dias habiles contados a partir del término
de cada quince (15) dias habiles; contados a partir del dia
siguiente del vencimiento del plazo del acuerdo 1, lo siguiente:

- Reporte sobre la cantidad de residucs solides municipales
recepcionados en la celda y las actividades de nivelacion,
cobertura y compactacion diaria de los residuos solidos con
capas de material que permita su comecto confinamiento en la
celda respectiva, especificamente en la zona de descarga.

- Registro fotografico y videos fechados y georreferenciados de
las actividades de nivelacion, cobertura y compactacion diaria
de los residuos solidos.

Dicha informacion debera ser presentada por Mesa de Partes
Virtual del portal web del OEFA (..).

Asimismo, presentar en el plazo de cinco (5) dias habiles,
contados a partir del dia siguiente del vencimiento del plazo del
acuerdo 2, lo siguiente:

+ Un informe detallado de las actividades realizadas para la
cobertura final de la celda residuos solidos municipales;
adjuntando registro fotografico y videos fechados y
geomreferenciados.

Dicha informacion debera ser presentada por Mesa de Partes
Virtual del portal web del OEFA (...).

Sin perjuicio de ello, el OEFA podra werificar in situ el
cumplimiento del presente acuerdo de cumplimiento.
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Presentar en el plazo de cinco (5) dias habiles, contados a partir
del dia siguiente del vencimiento del plazo del acuerdo 3, lo
siguiente:
m‘:“’“ + Informe detallado de las actividades realizadas para Ia
Culminar la implementacion del I' a partir culminacién de la Implementacion del cerco perimétrico con el
cerco  perimétrico  segln e b registro fotografico y videos fechados y georreferenciados.
establecido en su IGA, en la Zona (50) dias habiles
donde se viene la realizacion la ok 5»ﬁ al’ Especificaciones técnicas del cerco perimético (tipo
disposicion final de residuos del e de matenial, dimensiones entre ofros).
solidos municipales. 2 P'""“de
cumplimiento Dicha informacion debera ser presentada por Mesa de Partes
‘ Virtual del portal web del OEFA (..)
Sin perjuicio de ello, el OEFA verificara in situ el cumplimiento
del presente acuerdo de cumplimiento
Presentar en un plazo de diez (10) dias habiles, contados a partir
s de los treinta y cinco (35) dias habiles de la notificacion del
g I:‘m"“ presente acuerdo de cumplimiento, el disefio del sistema de
cond A:P':e aguas pluvialesy Veinte (20) dias | drenes y/o canaletas para la conduccion de aguas pluviales.
* | hébiles,
o ‘ contados a partir | Presentar en el plazo de cinco (5) dias habiles, contados a partir
- “”;.f”:‘mw:';d o “h | de los treinta y [ del dia siguients del vencimiento del plazo del acuerdo &, Io
m Rk cinco (35) dias | siguiente:
# hébiles de la
; 2 notificacion del | Un Informe detallado de las actividades realizadas
'm“‘."“‘“"""“”"“d""’“""“ presente comespondientes a las acciones de implementacion de los
e acuerdo de | canales para el manejo y conduccion de aguas pluviales.
e S5 cumplimiento Dicha Informacion debera ser presentada por Mesa de Partes
pg':f“r cibn "‘*de"‘lﬂ".‘;““ para Virtual del portal web del OEFA (...
. Sin perjuicio de ello, el OEFA verificara in situ el cumplimiento
. _ del presente acuerdo de cumplimiento.
Presentar en un plazo de diez (10) dias habiles, contados a partir
de los veinticinco (25) dias habiles de la notificacion del presente
acuérdo de cumplimiento.
Memoria de calculo de la cantidad de chimeneas y/o drenes para
gases que se instalaran, adjuntando el plano de vista en planta
de la celda con la ubicacion de los drenes.
Habilitacion y mejora de las s on d
chimeneas y/o drenes de salida y 3"*‘3";:""“?" del og;' weoniada por Mesa de Paries
evacuacion de gases en la celda ual del portal web del OEFA (...
':;ig;"““’“ ol ::mm Cionto quince | Lueg0 del inicio de actidades, presentar el plazo de (02) dias
11s) q Sias | ébiles contados a partr del témino de cada quince (15) dias
la ‘ciecud del te | habiles, habiles allrspom (mediante fotografias fechadas ylo
compromiso  considera  las | contados a partir g am“!ﬁ; uﬂn!! = achs.) d‘: h:";;mm"mdu |dia||led:. sal:dah
siguientes actividades: | de los veinticinco ol s oot ol b o
Reparacion e _instalacion de | (25) dias habiles | *520<" 1899806, €n'a i o
drenes para gases en la celda de | de la notificacion .
mm pRles | e o | Presentar en el plazo de cinco (5)dias habiles, contados a part
e & m": camplmiento | 8¢l dia siguiente del vencimiento del plazo del acuerdo 5, lo
iduos _soidos  municipales. siguiente:
me';‘;‘; a"; oot o Un informe detallado de las actividades realizadas
de residucs sdidos municipales correspondientes a las acciones de habilitacion y mejora de las
: chimeneas y drenes de salida y evacuacion de gases, en las
celdas de residuos solidos municipales.
Dicha informacion debera ser presentada por Mesa de Partes
Virtual del portal web del OEFA (...).
Sin perjuicio de ello, el OEFA verificara in situ el cumplimiento
del presente acuerdo de cumplimiento.
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Realizar la implementacion de los
drenes de conduccion de
lixiviados y la poza de
almacenamiento y recirculacion-
de lixiviados, la cual se conectara
a la celda de disposicion final de
residuos solidos municipales.

Construccion de una poza de
almacenamiento y recirculacion
de lixiviados.
* Implementacion de los drenes
‘de captacion y conduccion de

Treinta (30) dias
habiles,

notificacion  del
presente
acuerdo de
cumplimiento.

Presentar en un plazo de diez (10) dias habiles, contados a
partir de los cincuenta (50) dias ,habiles de la notificacién del
presente acuerdo de cumplimiento, el dren de la poza de
almacenamiento y recirculacion de lixiviados a Implementar.

Luego del Inicio de actividades, presentar el plazo de (02) dias
habiles contados a partir del término de cada quince (15) dias
héabiles el reporte (mediante fotografias fechadas
ylo georreferenciadas) de la Implementacion de los drenes para
caplacion y conduccion de lixiviados, asi como la construccion
de la poza para el almacenamiento y recirculacion de lixiviados

La realizacion de este :‘:_'m a pa|1 Dﬁ; hasta la culminacion del plazo establecido para este acuerdo.
componente 5 h
6 | Incluira las siguientes actividades: disa bl Ga la esentar en el plazo de cinco (5) dias habiles, contados a partir

del dia siguiente del vencimiento del plazo del acuerdo 6, lo
siguiente:

- Un Informe detallado de las actividades realizadas durante el
proceso de Implementacion;
- Fotografias y videos (fechados y geomeferenciadas), de la

culminacion en la Implementacion de la poza de

lixiviados de la base y al ple de ,
almacenamiento  y  recirculacion.  de lixiviados.

. | talud de la celda.
+ Conexion de la celda a la poza |
de lixiviados ‘ Dicha Informacion debera ser presentada por Mesa de Partes
Vitual del portal web del OEFA  (.)
Sin perjuicio de ello, el OEFA verificara in situ el cumplimiento
del presente acuerdo de cumplimiento.

Fuente: Acta de acuerdo de cumplimiento n.® 009-2021-DSIS-CRES de 28 de mayo de 2021

Elaborado por: Comisién de Control

Como resultado de la citada reunion, el gerente Municipal, Juan Andrés Sanches Lirio,
suscribio el acta de acuerdo de cumplimiento n.® 009-2021-DSIS-CRES de 28 de mayo de
2021, (Apéndice n.° 9)'2 en sefial de conformidad a los acuerdos adoptados en la referida
acta; cabe precisar que la subgerente de Gestion Ambiental, Daisy Nailea Gonzales Silva,
también participé en la reunion donde se establecieron y aceptaron los acuerdos para dar
cumplimiento del compromiso asumido en relacion a los hechos detectados en la planta de
tratamiento de Pongor; adicionalmente, es importante hacer énfasis que en la misma
reunion los representantes del OEFA seiialaron que el _incumplimiento de los
compromisos asumidos dentro del plazo sefialadoe, dara lugar al dictado de una
medida preventiva, segln se evidencia en el item Il del desarrollo de |a agenda del acta
de cumplimiento. (El subrayado y negrita es nuestro)

¥

Al respecto, es importante sefialar que, una medida preventiva son disposiciones a través
de las cuales, la autoridad de Supervisién impone a un administrado una obligacion de

hacer o no hacer, destinada a evitar un inminente peligro o alto riesgo de producirse un
dafio grave al ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas. asi como a

mitigar las causas que generan |a degradaciéon o dafio ambiental, cuya definicion se
encuentra establecida en el articulo 27° del Reglamento de Supervision del OEFA,
aprobado mediante la Resolucién de Consejo Directivo n.® 006-2019-OEFA/CD. (El
subrayado es nuestro)

Posteriormente, el coordinador de Supervision Ambiental en Residuos Sélidos CRES de la
DSIS, Ericson Benigno Huaméan Cruz, a través de la casilla electronica, remitié el oficio
n.° 00249-2021-OEFA/DSIS de 31 de mayo de 2021, (Apéndice n.° 9)%, adjuntando el
acta acuerdo de cumplimiento n.® 009-2021-DSIS-CRES vy la grabacion de la reunion

12 Informe n.° 197-2024-MDVGSPyGA/SGGA/SG de 14 de febrero de 2024
" Informe n.* 197-2024-MDI/GSPyGA/SGGA/SG de 14 de febrero de 2024
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virtual, el mismo que fue notificado a la casilla electronica 20146921427.1', CUO
n.° 56448 de 1 de junio de 2021; cuyo manejo se encontraba a cargo de la Subgerente de
Gestion Ambiental, Daisy Nailea Gonzales Silva; pues, la referida Subgerente, era
responsable de administrar la citada Casilla Electrdnica.

Como es de verse, en la descripcion del acta de compromiso, el OEFA establecio el
cumplimiento en forma y plazos de seis (6) acuerdos de los once (11) hechos detectados,
para lo cual, otorgd el plazo hasta 140 dias habiles para su cumplimiento, los detalles de

los acuerdos y cuantificacion de plazos y forma se describe en el siguiente cuadro:

Reiniciar las
operaciones  de
valorizacion  de
residuos organicos
1 | e inorganicos en la
planta de
tratamiento de
residuos solidos de
Pongor.

Veinticinco  (25)
dias  habiles,
contados a partir
del dia siguiente
de la notificacion
del presente
acuerdo de

cumplimiento.

CUADRO N° 04
CONTABILIZACION DE PLAZOS MAXIMOS Y FORMA Y PLAZOS PARA ACREDITAR POR CADA
ACUERDOS

Inicia: 02/06/2021
Termino: 07/07/2021

Presentar en un plazo de cinco (5) dias
habiles, contados a partir del dia
siguiente de la nofificacion del presente
acuerdo de cumplimiento, lo siguiente:
- Presentacion del plan de
mejoramiento de la planta de
tratamiento de residuos solidos de
Pongor. Dicha informacion deberé ser
presentada por Mesa de Partes Virtual
del portal web del OEFA
https /isistemas. oefa.gob.pe/mpvi/.

Luego de la culminacién del plazo del
presente acuerdo

1, debera reportar cada quince (15)
dias habiles (mediante fotografias y
videos fechadas ylo
geomeferenciadas),  sobre  las
operaciones de valorizacion de
residuos  solidos  organicos e
inorganicos realizados en la planta de
tratamiento de residuos  solidos
(adjuntande los registros del ingreso de
los vehiculos de recoleccion a la planta
de tratamiento de residuos solidos
(adjuntando los registro de del ingreso
de los vehiculos de recoleccién a la
planta y de la segregacion de los
residuos organicos e inorganicos),
hasta la culminacion del plazo
establecido en el presente acuerdo de
cumplimiento.  Dicha  informacion
deberd ser presentada por Mesa de
Partes Virtual del portal web del OEFA
https:/isistemas. oefa.gob. pe/mpvii/.
Sin perjuicio de ello, el OEFA verificara
in situ el cumplimiento del presente
acuerdo de cumplimiento

Inicio: 02/06/2021
Termino: 08/06/2021

Realizar la
nivelacion,
esparcido y
comparacion de los
residuos

Ciento
(115)
hébiles,
contados a partir

quince
dias

de los veinticinco |

25 dias habiles
inicia: 02/06/2021
Termino:07/07/202

Presentar en el plazo de dos (02) dias
habiles contados a partir del término de
cada quince (15) dias habiles;
contados a partir del dia siguiente del

Vencimiento del
acuerdo 1
07/07/2021

" Segun el informe n.* 194-2024-MDIGSPyGA/SGGA/SG de 13 de febrero de 2024, la Subgerente de Gestion Ambiental, Daisy Nailea
Gonzales Silva, informa respecto al manejo de la Casilla Electronica, para lo cual, en el numeral 3.1 sefiala textualmente: “La casilla
electronica del OEFA en la Municipalidad Distrital de Independencia esta a cargo del Subgerente de Gestion Ambiental, quien es la
persona responsable de tener el usuario y clave de acceso a casilla electronica del OEFA, por dicho sistema se notifica los documentos
emitidos por el OEFA que estan relacionados a los emas de Supervision, Fiscalizacion, Denuncias y Ofros en materia ambiental”
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dispuestos en la
celda los residuos
solidos
municipales;
asimismo, realizar
la cobertura final

con material
adecuado del lugar.

(25) dias habiles
de la notificacion
del presente
acuerdo de
cumplimiento.

115 dias habiles
inicia: 08/07/2021
Termino:22/12/2021

vencimiento del plazo del acuerdo 1, lo
siguiente:

- Reporte sobre la cantidad de residuos
solidos municipales recepcionados en
la celda y las actividades de nivelacion,
cobertura y compactacion diaria de los
residuos solidos con capas de material
que permita su correcto confinamiento
en |a celda respectiva, especificamente
en la zona de descarga.

- Registro fotografico y videos fechados
y georreferenciados de las actividades
de nivelacion, cobertura y
compactacion diaria de los resultados.
Dicha informacion deberd ser
presentada por Mesa de Partes Virtual
del portal web del OEFA
hitps://sistemas.oefa.gob.pe/mpv/#/.
Asimismo, presentar en el plazo de
cinco (5) dias habiles, contados a partir
del dia siguiente del vencimiento del
plazo del acuerdo 2, lo siguiente: Un
informe detallado de las actividades
realizadas para la cobertura final de la
celda residuos solidos municipales;
adjuntando registro fotografico y videos
fechados y georreferenciados. Dicha
informacion debera ser presentada por
Mesa de Partes Virtual del portal web
del OEFA
hitps.//sistemas.oefa.gob.pe/mpv/#/,
Sin perjuicio de ello, el OEFA verificara
in situ el cumplimiento del presente
acuerdo de cumplimiento.

15 dias:

Inicio: 08/07/2021
Termino: 02/08/2021
2 dias:

Inicio; 03/07/2021
Termino: 04/08/2021

15 dias:

Inicio: 05/08/2021
Termino: 25/08/2021
2 dias:

Inicio: 26/08/2021
Termino: 27/08/2021

15 dias:

Inicio: 3110812021
Termino: 20/09/2021
2 dias:

Inicio: 21/09/2021
Termino: 22/09/2021

15 dias:

Inicio: 23/09/2021
Termino: 14/10/2021
2 dias:

Inicio: 15/10/2021
Termino: 18/10/2021

15 dias:

Inicio: 19/10/2021
Termino: 09/11/2021
2 dias:

Inicio: 10/11/2021
Termino: 11/11/2021

15 dias:

Inicio: 12/11/2021
Termino: 2/12/2021
2 dias:

Inicio: 03/12/2021
Termino: 06/12/2021

Culminar la
implementacion del
cerco  perimétrico
segun establecido
en su IGA en la
Zona donde se
viene la realizacion
la disposicion final
de residucs solidos
municipales.

Quince (15) dias
hébiles,
contados a partir
de los cincuenta
(50) dias habiles
de la notificacion
del  presente
acuerdo de
cumplimiento.

50 dias habiles
inicia: 02/06/2021
Termino: 12/08/2021

15 dias habiles
inicia: 13/08/2021
Termino:03/09/2021

Presentar en el plazo de cinco (5) dias
habiles, contados a partir del dia
siguiente del vencimiento del plazo del
acuerdo 3, lo siguiente:

- Informe detallado de las actividades
realizadas para la culminacion de la
implementacion del cerco perimétrico
con el registro fotografico y videos
fechados y georreferenciados. -

Especificaciones técnicas del cerco
perimétrico  (tipo de  material,
dimensiones entre ofros). Dicha
informacion debera ser presentada por
Mesa de Partes Virtual del portal web
del OEFA
hitps://sistemas.oefa.gob.pe/mpv/#/.

Sin perjuicio de ello, el OEFA verificara
in situ el cumplimiento del presente
acuerdo de cumplimiento.

Vencimiento del
acuerdo ™
03/09/2021

Sdias:
Inicio: 06/09/2021
Termino: 10/09/2021

Implementacion de
drenes ylo canales
4 | para la captacion y
conduccion  de
aguas pluviales.

Veinte (20) dias
hébiles,

contados a partir
de los freinta y
cinco (35) dias
habiles de la

35 dias habiles
inicia: 02/06/2021
Termino:20/07/2021

20 dias habiles
inicia: 21/07/2021

Presentar en un plazo de diez (10) dias
hébiles, contados a partir de los treinta
y cinco (35) dias habiles de la
notificacion del presente acuerdo de
cumplimiento; el disefio del sistema de
drenes y/o canaletas para la

a)

35 dias de Ia
notificacion:
Inicio: 02/06/2021
Termino: 20/07/2021
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La realizacién de | nofificacion del [ Termino:19/08/2021 | conduccion de aguas pluviales. | 10 dias:
este compromiso | presente Presentar en el plazo de cinco (5) dias | Inicio: 21/07/2021
comprende  las | acuerdo de habiles, contados a partir del dia | Termino: 05/08/2021
siguientes cumplimiento siguiente del vencimiento del plazo del
actividades: acuerdo 4, lo siguiente: - Un informe | b)
- Acciones de detallado de las acfividades realizadas | vencimiento del plazo
profundizacion de comespondientes a las acciones de |del acuerdo 4
zanjas implementacion de los canales para el | 19/08/2021
-Disposicion  de manejo y conduccion de aguas | 5 dias:
maquinaria  para pluviales. Dicha informacion debera ser | Inicio: 20/08/2021
profundizacion de presentada por Mesa de Partes Virtual | Termino: 26/08/2021
zanja. del potal web del OEFA
https:/fsistemas.oefa.gob.pe/mpv/#/.
Sin perjuicio de ello, el OEFA verificara
in situ el cumplimiento del presente
acuerdo de cumplimiento.
Presentar en un plazo de diez (10) dias | a)
habiles, contados a partir de los (25 dias de |la
veinticinco (25) dias habiles de la | notificacién:
notificacion del presente acuerdo de | Inicio: 02/06/2021
cumplimiento: - Memoria de calculo de | Termino: 07/07/2021
la cantidad de chimeneas y/o drenes
para gases que se instalardn, | 10 dias:
adjuntando el plano de vista en planta | Inicio: 08/07/2021
de la celda con la ubicacion de los | Termino: 21/07/2021
e drenes. Dicha informacion debera ser
Haplhtamér;s |a: presentada por Mesa de Partes Virtual | b)
mu o del potal web del OEFA [ Inicio de
st ”“dg v https:/isistemas oefa.gob.pe/mpvi#/ | actividades:
¢ do Luego del inicio de actividades, | 07/07/2021
emvawaclménh P presentar el plazo de (02) dias habiles
g“ viée fnal contados a partir del término de cada | 15 dias habiles
de residuos solidos quince (15) dias habiles el reporte | Inicio: 08/07/2021
il (mediante fotografias fechadas y/o | Termino: 30/07/2021
o icisies. e | geomeferenciadas)  del  avance | 2 dias hébiles
m’m coméspondientes a la habilitacion y | Inicio: 02/8/2021
gom - mejora de las chimeneas y drenes de | Termino: 03/08/2021
consm - Ciento  quince ) ) salida y evacuacion de gases, en la
ioulente (115) dias 25 dias habiles celda de disposicion final de residuos | 15 dias habiles
o sl habiles, inicia: 02/06/2021 | sblidos municipales. Presentar en el | Inicio: 04/08/2021
Repalacién. 3 contados a partir | Termino:07/07/202 | plazo de cinco (5) dias habiles, | Termino: 24/08/2021
5 | instalacion da | de los veinticinco contados a partir del dia siguiente del | 2 dias habiles
drenes para gases | (25) dias habiles 115 dias habiles | vencimiento del plazo del acuerdo 5, lo | Inicio: 25/08/2021
& (lacesia de | de la nofificacién | inicia: 08/07/2021 | siguiente: - Un informe detallado de las | Termino: 26/08/2021
: sblidos del presente | Termino:22/12/2021 | actividades realizadas
i acuerdo de comespondientes a las acciones de | 15 dias habiles
{r"““':““":m de | cumpimiento habilitacién y mejora de las chimeneas | Inicio: 27/08/2021
L y drenes de salida y evacuacidn de | Termino: 17/09/2021
m"'”‘“imm ae gases, en las celdas de residuos | 2 dias habiles
bttt sblidos municipales Dicha informacion | Inicio: 20/09/2021
sblidos deberd ser presentada por Mesa de | Termino: 21/09/2021
municipales Partes Virtual del portal web del OEFA |
TS w d https:/isistemas.oefa.gob.pe/mpv/#. | 15 dias habiles
I a:"’:“d ; da toé Sin perjuicio de ello, el OEFA verificara | Inicio: 22/009/2021
drenes para gases in situ el cumplimiento del presente | Termino: 13/10/2021
B N acuerdo de cumplimiento. 2 dias habiles
faidion.  wikdos Inicio:t 141072021
mnicipalos. Termino: 15/10/2021
15 dias habiles
Inicio: 1811072021
Termino: 08/11/2021
2 dias habiles
Inicio: 09/11/2021
Termino: 10/11/2021
15 dias hdbiles
Inicio: 11/11/2021
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Termino: 01/12/2021
2 dias hébiles
Inicio: 0211272021
Termino: 03/08/2021

Vencimiento del plazo
acuerdo 5
22/112/2021

5 dias habiles
Inicio: 23/12/2021
Termino: 29/12/2021

Realizar la
implementacion de
los drenes de
conduccion de
lixiviados y la poza
de
almacenamiento y
recirculacion-de
lixiviados, la cual se
conectara a la

Treinta (30) dias
habiles,
contados a partir
de los cincuenta
(50) dias habiles
de la notificacion
del  presente
acuerdo de
cumplimiento.

50 dias habiles
inicia: 02/06/2021
Termino: 12/08/2021
30 dias habiles

inicia: 13/08/2021
Termino:24/09/2021

Presentar en un plazo de diez (10) dias
habiles, contados a partir de los

| cincuenta (50) dias habiles de la

notificacion del presente acuerdo de
cumplimiento, el disefio de la poza de
almacenamiento y recirculacion de
lixiviados a implementar Luego del
inicio de actividades, presentar el plazo
de (02) dias habiles contados a partir
del término de cada quince (15) dias
habiles el reporte (mediante fotografias
fechadas ylo georreferenciadas) de la
implementacion de los drenes para
captacion y conduccion de lixiviados,
asi como la construccion de la poza
para el almacenamiento y recirculacion
de lixiviados hasta la culminacion del
plazo establecido para este acuerdo.
Presentar en el plazo de cinco (5) dias
hébiles, contados a partir del dia
siguiente del vencimiento del plazo del
acuerdo 6, lo siguiente: - Un informe
detallado de las actividades realizadas
durante el proceso de implementacion.
- Fotografias y videos (fechados y
georreferenciadas), de la culminacion
en la implementacion de la poza de
almacenamiento y recirculacion de
lixiviados. Dicha informacion debera
ser presentada por Mesa de Partes
Vitual del portal web del OEFA
hitps //sistemas.oefa.gob.pe/mpv/#/.
Sin perjuicio de ello, el OEFA verificara
in situ el cumplimiento del presente
acuerdo de cumplimiento.

a)

50 dias de |la
notificacién:
Inicio: 02/06/2021
Termino: 12/08/2021

10 dias:
Inicio: 13/08/2021
Termino: 26/08/2021

b)
inicio de actividad:
07/07/2021

15 dias:

| Inicio: 08/07/2021

Termino: 30/07/2021
2 dias:

Inicio: 02/08/2021
Termino: 03/08/2021

15 dias:

Inicio: 04/08/2021
Termino: 24/08/2021
2 dias:

Inicio; 25/08/2021
Termino: 26/08/2021

15 dias:

Inicio: 27/08/2021
Termino: 17/09/2021
2 dias:

Inicio: 20/09/2021
Termino: 21/09/2021

c)

Vencimiento  del
plazo acuerdo 6&:
240972021

5 dias:
Inicio: 27/09/2021
Termino: 01/10/2021

Fuente: Acta de acuerdo de cumplimiento n.® 009-2021-DSIS-CRES de 28 de mayo de 2021
Elaborado por: Comision de Control

Como se muestra en el cuadro precedente, la subgerenta de Gestion Ambiental, Daisy
Nailea Gonzales Silva y el gerente de Servicios Plblicos y Gestion Ambiental, Gastone
Rafael Macedo Menacho tuvo pleno conocimiento que, los seis (06) acuerdos que formaron
parte del acta de acuerdo de cumplimiento, las cuales establecian plazos y procedimientos
para su cumplimiento, cuyo plazo inici6 el 2 de junio de 2021 y debia de haber concluido
como maximo el 22 de diciembre de 2021.
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Es asi que, la subgerente de Gestion Ambiental, Daisy Nailea Gonzales Silva, al haber
presenciado la reunion que derivd el acta acuerdo de cumplimiento
n.° 009-2021-DSIS-CRES de 28 de mayo de 2021 y tomar conocimiento del contenido;
peor aun al no tener ninguna respuesta de su solicitud y reiterativo del plan de
mejoramiento de residuos sdlidos de Pongor; el 20 de mayo de 2021, programé una
reunidn virtual a traves del zoom con los servidores del OEFA, esto con la finalidad de que
revisen el plan de mejoramiento de la planta de tratamiento de residuos sélidos primigenio
por el monto de S/52 747.50, como resultado de ello, los servidores del OEFA, realizaron
una serie de observaciones y recomendaciones.

En mérito de ello, modificaron el citado plan conforme se evidencia en el informe
n.® 000516-2021-MDI-GSPyGA/SGGA/DNGS de 2 de junio de 2021'5 (Apéndice n.° 10)
con cuyo documento se solicitd al gerente de Servicios Publicos y Gestion Ambiental,
Gastone Rafael Macedo Menacho, la aprobacion del “Plan de Mejoramiento de la Planta
de Tratamiento de Residuos Sélidos de Pongor" por el monto de S/315 229,50 y la
certificacion de crédito presupuestal correspondiente.

. Al respecto, en los antecedentes del citado documento, la referida Subgerente dejé
constancia que, el 5 de mayo de 2021, emiti6 el informe
n.® 357-2021-MDI-GSPyGA/SGGA/DNGS, solicitando la aprobacién del citado plan por el
monto de S/52 747.50 y la certificacion presupuestal correspondiente, asimismo, precisd
que reiterd la solicitud de aprobacion del citado Plan mediante el informe
n.® 445-2021-MDI-GSPyGA/SGGA/DNGS de 5 de mayo de 2021.

Ademas, sefiald que el 20 de mayo de 2021, se reunieron a través de la plataforma Zoom

con los servidores de la Coordinacion de Supervision Ambiental en Residuos Sélidos -

CRES del OEFA, con la finalidad de revisar el Plan primigenio, en dicha reunion lo

servidores del OEFA realizaron una serie de observaciones y recomendaron como mejorar

ciertos puntos y realizar un nuevo cronograma con competencia obligatoria en su

cumplimiento, esto con la finalidad de subsanar las recomendaciones y exhortaciones del

OEFA; como resultado de ello, la referida Subgerente de Gestion Ambiental al subsanar la

observacion modificd el plan e incrementd el presupuesto para su ejecucion; finalmente,

sefialo que se reunio con el alcalde, Fidencio Sanchez Caururo, gerente Municipal, Juan

‘ Andrés Sanchez Lirio y el gerente de Planeamiento y Presupuesto, Erick Carlos Ramirez
Vega, en mérito a ello, acordaron dar viabilidad el tema presupuestal, precisando que el

.‘ % incumplimiento generaria sanciones monetarias, para mayor referencia de lo sefalado

anteriormente se describe textualmente el contenido del informe:

| ANTECEDENTES:

Con fecha 05 de mayo del presente aflo, con INFORME
N° 357-2021-MDI-SGPyGA/SGGA/DNGS, se solicité la aprobacion del Plan de
Mejoramiento de la Plan de Tratamiento de Residuos Sélidos de Pongor y la certificacion
presupuestal correspondiente, a fin de subsanar las recomendaciones y exhortaciones
realizadas por el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (OEFA), donde la
Sub Gerencia de Presupuesto respondi6 que a la fecha no se contaba con disponibilidad
presupuestal.

Al respecto, con fecha 19 de mayo se presenioé e INFORME
N° 455-2021-MDI-SGPyGA/SGGA/DNGS, reiterando la solicitud de aprobacion del plan.

's Expediente SGD 59444-0, al respecto, es importante sefialar que, el citado documento fue remitido mediante el informe
n.” 1131-2024-MDI-GSPyGA/SGGA/SG de 23 de mayo de 2024, incluyendo como antecedente el oficio n.* 00466-2024-OEFA/DSIS de
22 de mayo de 2024 e informe n.° 1136-2024-MDI-GSPyGA/SGGA/SG de 23 de mayo de 2024 (Apéndice n.° 10)
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El dia 20 de mayo, el Ing. Cesar A. Ramos Hemandez del Area de Coordinacion de
Supervision Ambiental en Residuos Sélidos - CRES, del Organismo de Evaluacién y
Fiscalizacion Ambiental (OEFA), citaron a una reunion virtual por plataforma Zoom para la
revision y evaluacion del “Plan de Mejoramiento de la Planta de Tratamiento de Residuos
Solidos de Pongor”, en dicha reunién participaron por parte de la Municipalidad Distrital
de Independencia, el Ingeniero Juan Andres Sanchez Lirio- Gerente Municipal, la Ing.
Daisy Nailea Gonzales Silva - Sub Gerente de Gestion Ambiental y el Ing. Antonio William
Aponte Aranda - Encargado de la PTRS Pongor, donde el OEFA realizé una serie de
observaciones, asi como la recomendacion de mejorar ciertos puntos y en realizar un
nuevo cronograma con competencia obligatoria en su cumplimiento de sus obligaciones
ambientales por parte de la Municipalidad Distrital de Independencia.

En tanto, subsanado las observaciones genero un nuevo monto presupuestal, motivo por
el cual se realiz6 una reunién en la oficina de alcaldia, con la presencia del Sr. alcalde
Fidencio Sanchez Caururo, y funcionarios de la Municipalidad Distrital de Independencia,
el Ing. Juan Andrés Sanchez Lirio - Gerente Municipal, la Ing. Daisy Nailea Gonzales Silva
- Sub Gerente de Gestién Ambiental, el Ing. Antonio William Aponte Aranda - Encargado
de la PTRS Pongor y el Cpc. Erick Carlos Ramirez Vega - Gerente de Planeamiento y

. Presupuesto, realizada las coordinaciones, se concerté en dar viabilidad al plan a través
de la certificacion presupuestal de un nuevo monto al Plan de Mejoramiento de la Planta
de Tratamiento de Residuos Solidos de Pongor, a fin de dar cumplimiento a las
exhortaciones del OEFA.

Il. DEL ANALISIS

El dia 28 de mayo del presente afio, a horas 11 :20 de la mafiana, fue aprobado el Plan
de Mejoramiento de la Planta de Tratamiento de Residuos sélidos de Pongor firmandose
el Acta de Acuerdo de Cumplimiento N° 009-2021-DSIS -CRES, con la Direccién de
Supervision Ambiental en Infraestructura y Servicios (DSIS) del Organismo de Evaluacion
y Fiscalizacion Ambiental (OEFA).

NOTA: El dia 26 de mayo del 2021 ingreso el documento (Cedula de Notificacion -
Normal), con Carpeta Fiscal N° 1306015200-2021-57-0, por contaminacion del medio
ambiente - DISPOSICION N°01 - 2021- FEMA- ANCASH-DISPOSICION DE APERTURA
DE INVESTIGACION PREVENTIVA, donde el 01 de junio del presente afio se llevo a
cabo la diligencia de constatacién fiscal a horas 11 de la mafiana en el area de disposicion
final, con el Equipo Forense Especializado en Materia Ambiental - EFOMA, el Organismo
de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (OEFA) y los representantes de la Municipalidad
Provincial de Huaraz y los representantes de la Sub Gerencia de Gestién Ambiental de la
Municipalidad Distnital de Independencia.

Ill. CONCLUSIONES

Es importante sefialar que segun la Ley N° 29263, Ley que modifica diversos articulos del
Codigo Penal y de la Ley General del Ambiente, Titulo X/Il Delitos Ambientales, Capitulo
1. Delitos de contaminacién, refiere que el incumplimiento de las obligaciones ambientales
trae

consigo responsabilidad funcional (denuncia al alcalde). Ademas, segun la Resolucion de
Conssjo Directivo N° 017 - 2019-OEFA/CD, en el Anexo: "CUADRO DE TIPIFICACION
DE INFRACCIONES ADMINISTRATIVAS Y ESCALA DE SANCIONES APLICABLES AL
INCUMPLIMIENTO DE LAS OBLIGACIONES RESPECTO DEL MANEJO DE RESIDUOS
SOLIDOS", indica las sanciones monetanias al incumplimiento de las obligaciones de las
entidades de fiscalizacion ambiental - EFA (municipalidades).

Por Io tanto, a fin de cumplir lo establecido en el Acta de Acuerdo de Cumplimiento
N° 009-2021-DSIS - CRES, con la Direccién de Supervision Ambiental en Infraestructura
y Servicios (DSIS) del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (OEFA), asi
como de cumplir con las obligaciones ambientales - Cedula de Notificacion
N° 00002 - 2021, de fecha 25 de mayo del presente afio, con Carpeta Fiscal
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N° 1306015200-2021-57-0 por contaminacion del medio ambiente; solicito la aprobacion
y certificacion del Plan de Mejoramiento de la Planta de Tratamiento de Residuos Sdlidos
de Pongor para su implementacién de forma urgente.”

Como es de verse, en el parrafo precedente se evidencia que, la subgerente de Gestion
Ambiental, Daisy Naelia Gonzales Silva, medificé el “Plan de mejoramiento de la Planta de
Tratamiento de Residuos Sélidos de Pongor” primigenio, motivo por el cual, considerd 14
lineas de accidn, asimismo, amplié el cronograma de ejecucién desde la cuarta (4ta)
semana de mayo hasta cuarta (4ta) semana de diciembre de 2021, finaimente,

incremento el presupuesto total en $/315 229.50. (El Subrayado y negrita es nuestro).

Por otro lado, es pertinente hacer mencion que, como resultado de la revision del Plan de
mejoramiento de la planta de residuos solidos de Pongor modificado, se verifico que la
finalidad del citado documento fue dar cumplimiento al acta de supervision del Organismo
de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental (OEFA), Expediente 0039-2021-DSIS-CRES de
06 de abril de 2021, asimismo, en el numeral X, se establecieron catorce (14) lineas de
accion para mayor referencia se describe textualmente:

LINEAS DE ACCION

Registro de ingreso de vehiculos de recoleccion

Recepcién de los residuos sdlidos

Segregacion de los residuos sdlidos recolectados

Produccion de compost y proceso de Lombricultura

Disposicién de los residuos sblidos en el drea de disposicion final
Encendido de los quemadores de gases

Mantenimiento del cerco perimétrico

Implementacién de un cerco perimétrico vivo

Canales para el manejo de las aguas pluviales

10. Manejo de lixiviados.

11. Implementacién de monitoreos ambientales

12. Registro de incidencias

13.  Adquisicion de equipos de proteccion personal para los visitantes a la PTRS.
14. Fumigacion en el area de disposicion final”

“..)
. LI

© 00 NSO AN XS

Igualmente, en el numeral XIl Matriz de programacion de actividades se consider su
ejecucion desde la cuarta (4ta) semana del mes de mayo hasta la cuarta (4ta) semana del
mes de diciembre de 2021, ademas, en el numeral XII| establecio el presupuesto general
del Plan por el monto de S/315 229,50.

Finalmente, concluyo y recomendd sefialando textualmente:

‘XIV CONCLUSIONES

14.1 Se estard dando cumplimiento el presente Plan de acuerdo al cronograma
establecido y a los compromisos firmados en el Acta de Acuerdo de Cumplimiento
N° 009-2021-DSIS-CRES.

14.2 Cabe mencionar que el presupuesto de la maquinaria puede variar segun las
gestiones que se realice, por ello solo se considerd el alquiler de la maquinaria (tractor
oruga) por 04 meses, para un trabajo de 05 horas diarias de lunes a sabado.

14.3 Para dar cumplimiento al presente Plan es necesario contar con una maquinaria
(tractor oruga) que realice los trabajos de 05 horas diarias de lunes a sabado.

XV RECOMENDACION
14.1 Se recomienda acelerar el tramite documentario para realizar las actividades dentro
del plazo establecido en el cronograma”
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Ahora bien, el gerente de Servicios Publicos y Gestion Ambiental al haber recepcionado el
4 de junio de 2021, el informe n.* 000516-2021-MDI/GSPyGA/SGGA/DNGS de 2 de junio
de 2021, incluido el Plan de mejoramiento de la planta de tratamiento de Pongor con un
presupuesto ascendente a S/315 229,50, el mismo dia, remitié el citado decumento al
gerente Municipal, Juan Andrés Sanchez Lirio a través del sello de derivado de 4 de junio
de 2021, sefalando textualmente:

‘Pase: G.M
Para: Su atencién y tramite”

Es asi que al tomar conocimiento de este documento, el citado gerente Municipal a través
de sello de derivado solicité a la Gerencia de Planeamiento y Presupuesto la disponibilidad
presupuestal y finaimente este documento, fue remitido mediante sello de derivado a la
Subgerencia de Presupuesto; en atencién de ello, el Subgerente de Presupuesto, Jimy
Alexis Huaman Osorio, remitio al gerente de Planeamiento y Presupuesto, Erick Carlos
Ramirez Vega, el informe de disponibilidad presupuestal a través del informe
n.° 159-2021-MDI/GPYP/SGP/JAHO de 9 de junio de 2021'" (Apéndice n. ° 10), al
respecto, es importante sefialar que la emision de la disponibilidad presupuestal hace
referencia al informe n.* 000516-2021-MDI/GSPyGA/SGGA/DNGS de 2 de junio de 2021,
para mayor detalle se describe textualmente:

“(...) con la finalidad de comunicarle la disponibilidad presupuestal, respecto al INFORME
N°00516-2021-MDI-GSPYGA/SGGA/DNGS, con el cual la Sub Gerencia de Gestion
Ambiental, SOLICITA Aprobacién del Plan de Tratamiento de Residuos Sélidos de
Pongor y Disponibilidad Presupuestal y mediante un previsto el Gerente Municipal remite
lo indicado, al respecto correspondiente informar: [sic]

Que dentro del émbito netamente presupuestario que corresponde, a la fecha se emite la
disponibilidad presupuestal, con cargo a la fuente de financiamiento de recursos propios de la
entidad edil; el mismo que estara sujeto a la disponibilidad financiera. Del mismo, cabe agregar
que es necesario advertir que previa ejecucion de gasto es responsabilidad de las &reas
competentes verificar que el expediente cuente con toda la documentacion y autorizacion
correspondiente.

()

En mérito de ello, el mismo dia el citado documento fue remitido a la Gerencia Municipal a
través de sello de derivado; luego, el gerente Municipal, Juan Andres Sanchez Lirio,
también el mismo dia a través de sello de derivado remitié el documento en mencién al
gerente de Asesoria Juridica, Emesto Luis Castro Sanchez, en respuesta de ello, este
emitié el informe legal n.° 139-2021-MDI/GAJ/ELCS de 15 de junio de 2021 (Apéndice
n. ® 10), dirigido al gerente Municipal (e) Edilberto Aquino Villanueva Mufioz, con la cual,
emitio opinion legal sobre la aprobacion de “Plan de Mejorameinto de Tratamiento de
Residuos Solidos de Pongor del distrito de Independencia’; al respecto, es importante
sefialar que, esta opinion considerdO como antecedentes el informe
n.° 000516-2021-MDI/GSPyGA/SGGA/DNGS de 2 de junic de 2021 e informe
n.® 159-2021-MDI/GPYP/SGP/JAHQ de 9 de junio de 2021.

Al respecto, es imporante sefalar que, e citado documento fue remiido mediante el informe
n.* 1131-2024-MDI-GSPyGA/SGGA/SG de 23 de mayo de 2024, incluyendo como antecedente el oficio n.* 00466-2024-OEFA/DSIS de
22 de mayo de 2024 e informe n.° 1136-2024-MDI-GSPyGA/SGGA/SG de 23 de mayo de 2024 (Apéndice n.° 10)

7 al respecto, es impoante seftalar que, el citado documento fue remitido mediante el informe
n.° 1131-2024-MDI-GSPyGA/SGGA/SG de 23 de mayo de 2024, incluyendo como antecedente el oficio n.° 00466-2024-OEFADSIS de
22 de mayo de 2024 e informe n.° 1136-2024-MDI-GSPyGA/SGGA/SG de 23 de mayo de 2024 (Apéndice n.° 10)

18 Al respecto, es importante sefialar que, el citado documento fue remitido mediante el informe n.* 1131-2024-MDI-GSPyGA/SGGA/SG de

23 de mayo de 2024, incluyendo como antecedente el oficio n.° 00466-2024-OEFA/DSIS de 22 de mayo de 2024 e informe

n.° 1136-2024-MDI-GSPyGA/SGGA/SG de 23 de mayo de 2024 (Apéndice n.° 10)

Informe de Control Especifico n.* 006-2024-2-4603-SCE
Periodo: Del 6 de abril de 2021 al 13 de febrero de 2024 Pégina 25 de 154

000025




GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

@CONTRALOR[A

En ese sentido, emitié opinion legal sefialando que luego de la evaluacion se derive los
documento a la Gerencia Municipal para que emita el acto administrativo y resuelva
aprobar el citado plan, para mayor referencia de lo descrito se describe textualmente:

Il OPINION LEGAL:

Luego del examen legal que corresponde de acuerdo a los actuados adjuntos al
petitorio; esta Gerencia de Asesorfa Juridica es de la siguiente opinion:

DERIVAR el presente a GERENCIA MUNICIPAL para que emita ACTO
ADMINISTRATIVO (RESOLUCION) que resuelva:

3.1 APROBAR el “Plan de Mejoramiento de la Planta de Tratamiento de Residuos
Sélidos de Pongor del Distrito de Independencia”.

3.2 ENCARGAR a la Gerencia de Servicios Publicos y Gestion Ambiental y su
Subgerencia de Gestion Ambiental, su cumplimiento y ejecucion, debiendo informar las
acciones realizadas a culminar el Plan de Trabajo referido en el Articulo anterior, bajo
responsabilidad.

3.3 HACER de conocimiento, lo dispuesto en la presente Resolucion a la Gerencia de
Servicios Publicos y Gestion Ambiental y su Sub Gerencia de Gestion Ambiental de la
Municipalidad Distrital.”

Ahora bien, el citado documento, fue presentado a Gerencia Municipal, el 16 de junio de
2021, como resultado de ello, el gerente Municipal, Edilberto Aquino Villanueva Mufioz,
mediante la Resolucion Gerencial n.® 101-2021-MDI/GM de 17 de junio de 2021"
(Apéndice n.° 10), resolvi6 en el articulo primero aprobar el “Plan de Mejoramiento de la
Planta de Tratamiento de Residuos Sélidos de Pongor” por el monto de S/315 229,50,
en atencion a la solicitud realizada por la subgerente de Servicios Publicos, Daisy Naelia
Gonzales Silva, mediante el informe n.® 000516-2021-MDI/GSPyGA/SGGA/DNGS de 2 de
junio de 2021 (Apéndice n.° 10), asimismo, en el articulo sequndo establecié encargar a
la_Gerencia de Servicios Publicos y Gestion Ambiental, su cumplimiento y ejecucion,
debiendo informar las acciones realizadas al culminar el plan de trabajo en el articulo
anterior bajo responsabilidad. (EI Subrayado es nuestro).

Al respecto, como resultado de la revision al citado Plan, se evidencia que, la finalidad del
citado Plan fue dar cumplimiento al Acta de Supervision del Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental (OEFA), Expediente 0039-2021-DSIS-CRES de 06 de abril de
2021, (Apéndice n.° 04), para lo cual, en el numeral X, establecieron catorce (14) lineas

. % de accion como son:

"

—_—

)
LINEAS DE ACCION

Registro de ingreso de vehiculos de recoleccion
Recepcion de los residuos sdlidos

Segregacion de los residuos sblidos recolectados
Produccion de compost y proceso de Lombricultura
Dispasicion de los residuos sélidos en el &rea de disposicion final
Encendido de los quemadores de gases
Mantenimiento del cerco perimétrico
Implementacién de un cerco perimétrico vivo
Canales para el manejo de las aguas pluviales

10. Manejo de lixiviados.

11. Implementacion de monitoreos ambientales

12. Registro de incidencias

W NS A WM X

%Al respecto, es importante sefialar que, el citado documento fue remitido mediante el informe n.* 1131-2024-MDI-GSPyGA/SGGA/SG
de 23 de mayo de 2024, incluyendo como antecedente el oficio n.° 00466-2024-OEFA/DSIS de 22 de mayo de 2024 e informe
n.° 1136-2024-MDI-GSPyGA/SGGA/SG de 23 de mayo de 2024 (Apéndice n.” 10)
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13. Adquisicién de equipos de proteccion personal para los visitantes a la PTRS.
14. Fumigacién en el rea de disposicion final”

Es por ello, que para dar cumplimientos a las citadas lineas de accion consideraron en el
numeral Xl la matriz de programacion de actividades la misma que establece un
cronograma de dio inicio desde la cuarta (4ta) semana de mayo hasta la cuarta (4ta)
semana de diciembre de 2021, ademas, se establecio el presupuesto general del plan en
el numeral XIlI, el monto de S/315 229,50, para mayor detalle de los sefialado en los
numerales XIl y XIlI del citado plan, se ha elaborado el anexo n.° 1 - Matriz de
programacion de actividades y presupuesto general del Plan (Apéndice n.” 11).

En ese sentido, la subgerente de Gestion Ambiental, Daisy Nailea Gonzales Silva, al tener
aprobado el plan y su presupuesto, el 21 de junio de 2021, mediante los informes
n.*s 602, 603, 604, 605, 606, 607, 608, 609, 610y 611 - 2021-MDI - GSPYGA/SGGA/DNGA
de 21 de junio de 2021, solicitd al gerente de Servicios Publicos y Gestion Ambiental,
Gastone Macedo Menacho, la contratacion de nueve (09) personas que presten servicios

de segregacion para la planta de tratamiento de residuos sélidos de Pongor para el mes
. de julio de 2021 y un (01) apoyo de chofer para manejar volquete para la citada planta de
tratamiento, con dicha accion se evidencia que inicio las acciones para dar cumplimiento
al acuerdo n.° 2 (Apéndice n.° 12); cabe precisar que, los requerimientos efectuados
tienen adjunto el presupuesto del Plan por el monto de S/315 229,50, asi como el
informe de disponibilidad presupuestal; sin embargo, como resultado de la revision
efectuada en el Sistema de Gestién Documental, se evidencia que el 17 de julio de 2021,
el subgerente de Logistica y Gestién Patrimonial, Richer Fredy Norabuena Jacome, derivo
el documento a la citada Subgerente, sefialando textualmente “Su atencién segun lo
coordinado”, cuyo documento el mismo dia fue archivado.

Asimismo, se evidencia que, la citada subgerente recién después de 25 dias habiles de
suscrito el acta de acuerdo de cumplimiento n.® 009-2021-OEFA/DSIS-CRES, (Apéndice
n.° 09) emitié el informe n.® 00699-2021-MDI-GSPYGA/SGGA/DNGS de 6 de julio de
20212, (Apéndice n.° 13) solicitando al gerente de Servicios Publicos y Gestion Ambiental,
Gastone Rafael Macedo Menacho, la elaboracion del expediente técnico para el
mejoramiento de la Planta de Tratamiento de Residuos Sélidos de Pongor, que permitirian
cumplir con los acuerdos n.°s 3, 4 y 6, sefialando textualmente:

la Planta se Residuos Sélidos de Pongor, teniendo en cuenta las siguientes lineas de
accion

()"

“Cabe mencionar que la elaboracion del expediente técnico para el mejoramiento de la
planta de Residuos Sélidos de Pongor, es de suma urgencia por lo que se debe culminar
con el expediente en la brevedad posible, puesto que la ejecucion de las actividades
mencionadas DEBERIA INICIARSE A MAS TARDAR LA PRIMERA SEMANA DEL MES
DE SETIEMBRE DEL PRESENTE ANO"

1)
. % Sobre el particular, es necesario realizar el Expediente Técnico para el Mejoramiento de

Es importante sefalar que segtn la Ley N° 29263, Ley que modifica diversos articulos del
Cadigo Penal y de la Ley General del Ambiente Titulo XIIl Delitos Ambientales, Capitulo I. Delitos
de contaminacion, refiere que el incumplimiento de las obligaciones ambientales trae
consigo responsabilidad funcional (denuncia al alcalde). Ademés, segtn la Resolucién de
Conssjo Directivo N° 017- -2019-OEFA/CD, en el Anexo: “CUADRO DE TIPIFICACION DE
INFRACCIONES ADMINISTRATIVAS Y ESCALA DE SANCIONES APLICABLES AL

 Expediente SGD 624130

Informe de Control Especifico n.° 006-2024-2-4603-SCE
Periodo: Del 6 de abril de 2021 al 13 de febrero de 2024 Péagina 27 de 154

000027



"@CONTRALORIA

_ GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

INCUMPLIMIENTO DE LAS OBLIGACIONES RESPECTO DEL MANEJO DE RESIDUOS
SOLIDOS", indica las sanciones monetarias al incumplimiento de las obligaciones de las
entidades de fiscalizacion ambiental - EFA (municipalidades).

Por tanto, se solicita la elaboracion del expediente técnico, por ser de urgencia, para dar
conformidad con lo establecido en el Acta de Acuerdo de Cumplimiento
N°009-2021-DSIS -CRES, con la Direccién de Supervision Ambiental en Infraestructura
y Servicios (DSIS) del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (OEFA), (...)."

Como es de verse en los parrafos precedentes, la subgerenta de Gestién Ambiental, Daisy
Nailea Gonzales Silva, luego de las gestiones realizadas para dar cumplimiento a los
acuerdos en plazos y forma establecidos en el acta de cumplimiento, el 12 de julio de 2021,
remitid a través de mesa de partes virtual al Coordinador de Residuos Sélidos de la
Direccién de Supervision en Infraestructura y Servicios (DSIS) de la OEFA, el reporte de
actividades en el marco del cumplimiento _del acta de acuerdo de cumplimiento
n.° 009-2021-DSIS/CRES de 28 de mayo de 2021, mediante el oficio
n.° 013-2021-MDI-GSPyGA/SGGA/DNGS de 12 de julio de 2021 (Apéndice n.° 06), donde
se evidencia las acciones que realizd durante el proceso de implementacion del acuerdo.

Adicionalmente, de la revision del citado documento se evidencia que, la Subgerente de

Gestion Ambiental en la citada fecha remitio los documentos que sustentan las acciones

que adoptaron respecto a los acuerdo n.°s 1, 2 y 3, asimismo, adjunto en el anexo 1 del

citado documento la Resolucion Gerencial n.* 101-2021-MDI/GM de 17 de junio de 2021,

incluido todos sus antecedentes del considerando y el Plan de mejoramiento de Residuos

Sélidos definitivo por el monto de S/315 229.50, los detalles de los hechos expuestos se
(%; muestra textualmente:

1)

1. Reiniciar las operaciones de valorizacién de residuos organicos e inorgdnicos en la Planta
de Tratamiento de Residuos Sélidos de Pongor.
Forma y Plazo para acreditar:

a) Presentar el plan de mgoramiento de la planta de tratamiento de residuos sélidos de
Pongor.

El 17 de junio del 2021 es aprobada medianfe Resolucion de Gerencia Municipal

Ne 101-2021-MDI/GM El Plan de mejoramiento de la planta de tratamiento de residuos

solidos de Pongor. (Anexo N° 01)

El 06 de julio del 2021 se remite a la Gerencia de Desarrollo Urbano y Rural la solicitud

de elaboracion del expediente técnico para el mantenimiento y operatividad de la planta de
] tratamiento de Residuos Sélidos de Pongor, esto con la finalidad de cumplir todas las

observaciones realizadas por el OEFAy garantizar el correcto funcionamiento de la planta

de tratamiento de residuos sélidos de Pongor. (Anexo N°02)

b) Reportar cada 15 dias habiles (mediante fotografias y videos Bchados y georreferenciados)

sobre las operaciones de valorizacion de residuos sélidos orgéanicos e inorganicos realizados
en la planta de tratamiento de residuos sélidos (adjuntando los registros de ingresos de los
vehiculos de recoleccion de la planta y de la segregacion de los residuos sdlidos organicos
e inorganicos) hasta la culminacion de plazo establecido en el presente acuerdo de
cumplimiento.
Actualmente se viene realizando solo la valorizacién de los residuos solidos orgénicos
dentro de la planta de tratamiento, esto debido a que no nos han atendido los
requerimientos de los equipos de proteccion personal y este es un bien indispensable
para proteger a los trabgadores de contagiarse de cualquier enfermedad ocupacional
a momento de realizar la segregacion, en cuanto al personal se ha coordinado con las
autoridades del sector de Pongor trabgaran de brma rotativa a partir del 01 de agosto
del presente, del mismo modo se viene realizando la recoleccion selectiva de residuos
sélidos como parte de la meta 3. (Anexo N°03)

Informe de Control Especifico n.® 006-2024-2-4603-SCE
Periodo: Del 6 de abril de 2021 al 13 de febrero de 2024 Pégina 28 de 154

000028



’Q_CONTRALOREA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

2. Realizar la nivelacion, esparcido y compactacion de los residuos dispuestos en la celda
los residuos sélidos municipales; asi mismo, realizar la cobertura final con material
adecuado del lugar.

a) Reporte sobre la cantidad de residuos sélidos municipales recepcionados en la celda y
las actividades de nivelacion, cobertura y compactacion diaria de los residuos sélidos con
capas de material que permita su correcto confinamiento en la celda respectiva,
especificamente en la zona de descarga.

En marco del cumplimento de la Meta 3 "Implementacion de un sistema integrado de
residuos solidos Municipales”, la Gerencia de Servicios Publicos y Gestion ha realizado
el pesaje de los residuos sdlidos recolectados por los camiones compactadores, el pesge
directo no se ha realizado debido a que no se cuenta con una balanza que cubrir la
cantidad de residuo solidos que ingresan diariamente y que implica exponer al personal al
Covid 19 pudiera ya que por el estado de emergencia (Anexo N°04)

b) Informe detallado de las actividades realizadas para la cobertura final de residuos solidos
municipales, adjuntando registro fotogréfico y videos fechados y georreferenciados, Informe
N° 018-2021-MDI-GSPyGA/SGGA/AWAA (Anexo N°03)

3. Culminar la implementacién del cerco perimétrico segin lo establecido en su IGA, en la zona
donde se viene realizando la disposicion final de residuos sélidos municipales.

a) Informe detallado de las actividades realizadas para la culminacion de la implementacion

del cerco perimétrico con el registro fotogréfico y videos fechados y georreferenciados.
b) Especificaciones técnicas del cerco perimétrico (tipo de material, dimensiones entre otros).
El 06 dejulio del 2021 se remite a la Gerencia de Desarrolio Urbano y Rural la solicitud
de elaboracion del expediente técnico para el mantenimiento y operatividad de la planta
de tratamiento de Residuos Sodlidos de Pongor, esto con la finalidad de cumplir todas
las observaciones realizadas por el OEFA y garantizar el correcto funcionamiento de la
(f planta de tratamiento de residuos sélidos de Pongor,elinforme solicita que dentro del

BN

expediente técnicos se pueda considerar el cerco perimétrico, lo que nos detallara las
especificaciones técnicas (Anexo N°02)

IV. Conclusiones

La Municipalidad Distrital de Independencia tiene el compromiso de levantar las
observaciones realizadas por el organismo de evaluacion y fiscalizacion ambiental y en fines
de mes estara remitiendo el expediente técnico que nos permitira cumplir con todas las
exhortaciones para manejar correctamente la planta de residuos sélidos de pongor” [sic]”

Es asi que, conforme se observa en la transcripcion literal del documento, se evidencia que la
’ﬁ Subgerente de Gestion Ambiental, Daisy Naelia Gonzales Silva, realizd gestiones para dar
\ cumplimiento a los acuerdos n.*s 1, 2, 3, establecidos en el acta de acuerdo de cumplimiento

n.° 009-2021-DSIS/CRES de 28 de mayo de 2021, remitiendo a la OEFA todos los documentos

% que sustentan los actuados (Apéndice n.® 06); ya que a la referida fecha todavia estaban dentro

del plazo establecido en la citada acta.

Asimismo, se evidencia que |a referida Subgerente, el 7 de julic de 2021, remitié al gerente
de Servicios Publicos y Gestion Ambiental, Gastone Rafael Macedo Menacho el informe
n.® 0699-2021-MDI-GSPYGA/SGGA de 6 de julio de 20217' (Apéndice n.° 13), solicitando
la elaboracién del expediente técnico para el Mantenimiento y operatividad de la planta de
Tratamiento de Residuos Solidos de Pongor para dar cumplimiento todos los acuerdos
establecidos en la referida acta, para mayor detalle se describe textualmente:

1)

Sobre el particular, es necesario realizar el Expediente Técnico para el Mejoramiento de la
Planta de Residuos Séiidos de Pongor, teniendo en cuenta las siguientes lineas de accion:

1. Segregacion de los residuos solidos recolectados

21 Expediente SGD 624130
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a. Adquisicion de equipos de proteccion personal para 10 trabajadores (dos dotaciones),
incluye: mamelucos, casco de seguridad, mascarilla de filtro para polvos y gases,
retenedor de filtro, cartucho para gases, filtro N95, guantes de seguridad y lentes de
seguridad), del mismo modo dotacion de agua para consumo para los trabajadores de
la Planta de Tratamiento de RR .SS.

b. Mantenimiento de la faja transportadora y de la prensadora, para un periodo de 04

meses.
2. Disposicion de los residuos sélidos en el area de disposicion final

a. Coberturado con desmonte limpio: el coberfurado se realiza haciendo uso de 120
volquetadas por mes, para un periodo de 04 meses.

b. Encalado: El encalado se realizara con el uso de cal hidratada, para ello se emplearéa
40 toneladas de cal hidratada cada 20 dias en un periodo de 04 meses.

c. Alquiler de Maquinaria: alquiler de una tractor oruga D6, por un periodo de 120 horas
mensuales, con un trabajo de 5 horas diarias, de lunes a sabado, para los meses de
octubre, noviembre y diciembre.

3. Implementacién de los drenajes para la evacuacion de los gases y encendido de los
quemadores de gases
4. Maenimiento del cerco perimetrico e instalacién del portén de metal. '
5. Canal para el manejo de las aguas pluviales
6. Construccion del drenaje de lixiviados.
7. Fumigacion en el rea de disposicion final: EI personal operativo realizara el control de vectores
infecciosos (moscas), mediante la fumigacion con productos no muy toxicos, como Alpam ax,
semanalmente, para un periodo de 04 meses.
8. Adquisicion de Implementos de Limpieza, incluye: jabén liquido, detergente, lejia, alcohol,
dispensador portéatil gel antibacterial, para un periodo de 04 meses.
9. Funcionamiento del vivero de la PTRS, incluye: combustible para el camion cisterna para la
dotacion de agua, para un periodo de 04 meses.

% 10. Implementos para el personal encargado de la PTRS, incluye: 1 cémara fotogréfica, equipos
de proteccién personal (dos dotaciones), radio intercomunicador.
11. Lavado y desinfeccion de las unidades vehiculares encargadas del servicio de recoleccion
semanalmente por un periodo de cuatro meses.
12. Mantenimiento de las unidades vehiculares y maquinara pesada de la planta de tratamiento
de residuos solidos
13. Implementacién con materiales y herramientas el vivero en la planta de tratamiento de
RR.SS de Pongor.”

Seglin se observa en la descripcion de documento, la Subgerente de Gestion Ambiental,
solicitd la elaboracion del expediente técnico considerando todas las actividades que
permitiran cumplir con los seis (6) acuerdos, sin embargo, se evidencia que, existen
actividades que su contratacion se podria realizar de manera directa e independiente y asi
poder cumplir con los citados acuerdos.

Luego, el citado documento el mismo dia fue remitido al gerente de Desarrollo Urbano y
Rural, Mario Maximo Alegre Paredes, sefialando “Su tratamiento”, el mismo dia este
documento fue derivado al subgerente de Estudios y Proyectos, Yanina del Pilar Granados
Rosas; finalmente, este fue derivado el 8 de julio de 2021, al subgerente de Obras Publicas,
Mayer Miranda Mautino, quien a través del informe n.® 1247-2021-MDI/GDUyR/SGOP/SG
de 19 de julio de 2021, (Apéndice n.° 14) solicitd al Gerente de Desarrollo Urbano y Rural,
Mario Maximo Alegre Paredes, la cual se detalla textualmente:

1)
| Solicitarle apoyo con un técnico topogréfico con su equipo para el levantamiento
topogréfico del cerco erimétrico de la planta de tratamiento de residuos sblidos de
Pongor, para la elaboracion del expediente técnico del cerco por parte de la Sub

Gerencia de Obras,

()
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En respuesta de ello, la oficina de Catastro - Topografia emiti6 el informe
n.° 081-2021-MDI/GDUYR-SGHUYCIT de 3 de agosto de 20212, sobre el levantamiento
topografico para Cerco Perimétrico-Relleno Sanitario de Pongor, cuyo documento el mismo
dia fue derivado al gerente de Obras Publicas, Mayer Miranda Mautino, conforme se
evidencia en el SGD 62413-2 (Apéndice n.° 15); al respecto, es importante dejar
constancia que, este requerimiento ya no continué su tramite quedandose en dicha unidad
organica.

Como es de verse en los hechos expuestos, se advierte que, hasta el 3 de agosto de 2021,
recién se habia realizado los tramites de la elaboracion del expediente técnico que daria
lugar a dar cumplimiento a todos los acuerdos del acta de acuerdo de cumplimiento
n.® 009-2021-DSIS/CRES, no obstante a esa fecha recién se realizé el levantamiento
topogréfico para el cerco perimétrico, evidenciandose con ello, la falta de gestion para dar
cumplimiento los acuerdos, mas aun si el plazo del acuerdo n.” 4, estaban por vencer el
19 de agosto de 2021.

Igualmente, se evidencia que, la subgerente de Gestion Ambiental, Daisy Naelia Gonzales
Silva, mediante los informes n.°s 783, 782, 781, 780, 779, 778, 777, 776 y
775-2021 - MDI-GSPyGA/SGGA/DNGS de 16 de julio de 2021, solicito al gerente de
Servicios Publicos y Gestion Ambiental la contratacion de nueve (9) personas para el mes
de agosto de 2021, para realizar la segregacion en la planta de tratamiento de residuos
sdlidos, asimismo, solicitd la contratacion del conductor para el volquete (Apéndice
n’® 12); cabe precisar que, los requerimientos efectuados tienen adjunto el
presupuesto del Plan por el monto de S/315 229,50, asi como el informe de
disponibilidad  presupuestal; tambien, en  mediante el informe
n.° 788-2021-MDI-GSPyGA/SGGA/DNGS de 19 de julio de 2021 (Apéndice n.° 12),
solicitd el alquiler del tractor oruga por 428 horas para realiza la cobertura de los residuos
stlidos en la planta de tratamiento de Pongor.

e

En ese sentido, conforme a los compromisos asumidos en el acta de cumplimiento
n.° 009-2021-DSIS/CRES, la Subgerente de Gestion Ambiental, Daisy Nailea Gonzales
Silva, el 8 de setiembre de 2021, remitié a través de mesa de partes del OEFAZ el oficio
n.* 34-2021-MDI-GSPyGA/SGGA/DNGS de 7 de setiembre de 2021 (Apéndice n.® 06), el
reporte de actividades en el marco del cumplimiento del acta de acuerdo de compromiso,
para mayor sustento de los actividades realizadas se adjuntaron el informe
n.® 025-2021-MDI-GSPyGA/SGGA/AWAA de 31 de agosto de 2021 (Apéndice n.° 06),
suscrito por el facilitador en Gestion Ambiental, Antonio William Aponte Aranda, en cuyo
documento concluyé sefialando textualmente:

“4.1 Se dio inicio a los trabajos de valorizacion y segregacion de residuos solidos.

4.2 Se viene realizando el coberturado permanente en celdas de la plataforma del drea de
disposicién final.

4.3 Se viene realizando los trabajos de encalado mensualmente.

4.4 Se inicio con la desinfeccion de los diferentes puntos de la Planta de Tratamiento de
Residuos Sélidos de Pongor.

4.5 Se tiene un porcentaje del 70% como avance de la instalacion de la malla olimpica, asi
como la implementacién del cerco perimétrico vivo."

2 Al respecto es importante sefialar que, la comision de control solicitd a la Gerencia de Desarrollo Urbano y Rural una fotocopia autenticada
del citado documento mediante los oficios n.°s 125, 137 y 160 -2024-MDUOCI de 11 de marzo, 21 de marzo y 4 de abril de 2024,
asimismo, se solicito a la Subgerencia de Habilitaciones Urbanas y Catastro mediante el oficio n.* 003-2024-MDI/OCVSCE de 16 de abril
de 2024, sin embargo, este no ha sido atendida hasta la emision del citado documento, motivo por el cual, se considerara como valida el
seguimiento de trémite del SGD.

2 Expediente n.” 2021-E01-077061
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Del mismo modo, la referida Subgerente de Gestion Ambiental, también el 20 de setiembre
de 2021, remitio a través de mesa de partes virtual del OEFA%, los documentos que
sustentan las acciones y actividades que desarrollaron para dar cumplimiento a los
acuerdos n°s 1, 2, 3, 4 5 y 6, del acta de acuerdo de cumplimiento
n.° 009-2021-DSIS/CRES de 28 de mayo de 2021, las mismas que se encuentran
sustentadas en el oficio n.° 39-2021-MDI-GSPyGA/SGGA/DNGS de 17 de setiembre de
2021 (Apéndice n.° 06), en el marco del cumplimiento del acta de acuerdo, con cuyo
documento informaron los avances de las acciones que realizaron por cada acuerdo de
cumplimiento, para mayor referencia se transcriben textualmente:

“(...) y ala vez en cumplimiento del acuerdo verbal del dia 14 de setiembre del afio en curso,
referente al avance de los acuerdos plasmados en el acta de acuerdo de compromisos
N° 009-2021-DISI-CRES, remitirle un informe de avance en el cumplimiento de acuerdo
asumidos por la Municipalidad Distrital de Independencia”

valorizacion de residuos organicos e
inorganicos en la planta de tratamiento
de residuos sblidos de Pongor.

ACUERDO AVANCE DEL ACUERDO
Las actividades u operaciones de valoracién de
residuos solidos orgénicos e inorganicos en la
1.Reiniciar  las  operaciones  de planta de valorizacion de residuos sélidos de

Pongo se reinicié el mes de agosto del presente
afio. La valorizacion que se realizo es parcial
debido _a gque solo se estd trabajando con
segregadores en la planta de tratamiento.

2. Realizar la nivelacion, esparcido y
comparacion de los  residuos
dispuestos en la celda los residuos
solidos municipales; asimismo, realizar
la cobertura final con material adecuado
del lugar.

Actualmente se viene realizando la nivelacion y
esparcido de los residuos solidos en la planta de
tratamiento de residuos sdlidos de Pongor, en
cuanto a la cobertura de los residuos sdlidos se
viene avanzando un 70%, se pretende culminar
con esta actividad en un promedio de 01 mes y 15
dias, debido a la _maquinaria que se esti
empleando actualmente es de contrato temporal y

estd en proceso de licitacion la maquinana que
frabajara _de forma diaria _hasta el mes de

diciembre del aiio en curso.

3. Culminar la implementacién del cerco
perimétrico segun establecido en su
IGA, en la Zona donde se viene la
realizacion la disposicion final de
residuos sélidos municipales.

En cuanto al _cerco perimétrico del édrea a
disposicion final de residuos sélidos de Pongor, el
trabajo realizado tiene un avance de un 75%, por
lo_que se proyecta finalizar este trabajo el
miércoles 22 de septiembre del afio en curso.

4. Implementacion de drenes y/o canales
para la captacion y conduccion de
aguas pluviales. [SIC]

Este trabajo aun no se inicia debido a que
actualmente se viene realizando el esparcido
nivelacion y corte en el 4rea de disposicién final
esto porgue los residuos sblidos se encontraban

con una pendiente muy elevada lo que dificultaba
o impedia la realizacion de cualquier actividad.

Las actividades se iniciaran una vez realizado la

 Expediente n.* 2021-E01-079812
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nivelacion del esparcido y compactacion de los
residuos dispuestos en su totalidad.

5 Habilitacion y mejora de as chimeneas | o s ha iniciado le actividad y esta planea
y/o drenes de salida y evacuacion de

gases en la celda de disposicion final de comenzar una vez adquirido las chimeneas.
residuos solidos municipales. [SIC]

Este trabajo aun no se inicia_debido a que
6. Realizar la implementacion de los | actuaimente se viene realizando la_esparcido,
drenes de conduccion de lixiviados y a | pivelacién v corte en el drea de disposicion final,
il fje a[ e oy esto porgue los residuos sdlidos se encontraban
recirculacion-de lixiviados, la cual se : ,
conectard a la celda de disposicion final con una pendiente muy elevada lo que dificultaba
de residuos sblidos municipales. [SIC] | ©-impedia la realizacion de cualquier actividad.
Las actividades se iniciaran en un aproximado de
3 semanas.

()

Como se puede observar en la transcripcion textual de reporte de avance elaborado por la
Subgerente de Gestion Ambienta, Daisy Nailea Gonzales Silva y remitido a la OEFA, se
evidencia que, el avance del cumplimiento de los seis (6) acuerdos, al 17 de setiembre de
2021, se encontraban retrasadas, como es en el caso del acuerdo n.° 1, en la cual, sefiald
la citada subgerente que este acuerdo inicié en el mes de agosto, pero la valorizacion se
estaba realizando de manera parcial debido a que solo se estaba trabajando con
segregadores en la planta de tratamiento.

cfi
Igualmente, respecto al acuerdo n.® 2, la referida subgerente sefiala que la cobertura de
los residuos solidos a dicha fecha tuve un avance del 70%, por lo tanto, sefiald que su
culminacion se estaria considerando en un (1) mes y 15 dias, es decir, a mediados del mes
de noviembre de 2021, justificando que la maquinaria que se estaba empleando era de

contrato temporal, es decir, el alquiler del tractor oruga permitié que se avance en un 70%
respecto a este acuerdo n.® 2%,

De igual forma, respecto al avance del acuerdo n.° 3, sefiald que, a dicha fecha los trabajos
que venian realizando tuvo un avance del 75%, motivo por el cual, estaban proyectando
culminar el 22 de setiembre de 2021; finalmente, seg(in se puede evidenciar en el cuadro
precedente, la Subgerente de Gestion Ambiental, Daisy Naelia Gonzales Silva, en el
reporte remitido al OEFA informé que al 17 de setiembre de 2021, ain no iniciaron ninguna
actividad para dar cumplimiento a los acuerdos n.°s 4, 5y 6; es por ello, que con lo sefialado
por la misma Subgerente, se confirma la demora en ejecutar las actividades y/o acciones
para dar cumplimiento a los acuerdos establecidos en el acta de acuerdo de cumplimiento
n.® 009-2021-DSIS/CRES de 28 de mayo de 2021, ya que segln se evidencia al 17 de
setiembre de 2021, se habia vencido los plazos maximos de los acuerdos n.°s 1, 3,4 y 6,
para mayor referencia de la contabilizacion de los plazos se detallan en el cuadro siguiente:

% Realizar la nivelacion, esparcido y comparacion de los residuos dispuestos en la celda los residuos sélidos municipales; asimismo, realizar
la cobertura final con material adecuado del lugar
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CUADRO N° 05

CONTABILIZACION DE PLAZOS POR CADA ACUERDOS

Reiniciar las
operaciones  de
valorizacion  de
residuos organicos
1 | e inorgénicos en la
planta de
tratamiento de
residuos solidos de
Pongor.

Veinticinco  (25)
dias  habiles,
contados a partir
del dia siguiente
de la notificacion
del presente
acuerdo de
cumplimiento.

Inicia: 02/06/2021
Termino: 07/07/2021

Presentar en un plazo de cinco (5)
dias habiles, contados a partir del dia
siguiente de la nofificacion del
presente acuerdo de cumplimiento,
lo siguiente: - Presentacion del plan
de mejoramiento de la planta de
tratamiento de residuos sdlidos de
Pongor. Dicha informacion debera
ser presentada por Mesa de Partes
Virtual del portal web del OEFA
https:/isistemas.cefa.gob.pe/mpvi#/.

Luego de la culminacion del plazo
del presente acuerdo

1, debera reportar cada quince (15)
dias habiles (mediante folografias y
videos fechadas yio
geomeferenciadas), sobre las
operaciones de valorizacion de
residuos  solidos organicos e
inorganicos realizados en la planta
de tratamiento de residuos slidos
(adjuntando los registros del ingreso
de los vehiculos de recoleccion a la
planta de tratamiento de residuos
sélidos (adjuntando los registro de
del ingreso de los vehiculos de
recoleccion a la planta y de la
segregacion de los residuos
organicos e inorganicos), hasta la
culminacion del plazo establecido en
ol- presente  acuerdo  de
cumplimiento, Dicha informacion
debera ser presentada por Mesa de
Partes Virtual del portal web del
OEFA

https://sistemas. oefa.gob.pe/mpv/i#/.
Sin perjuicio de ello, el OEFA
verificara in situ el cumplimiento del
presente acuerdo de cumplimiento

Inicio: 02/06/2021
Termino: 08/06/2021

Culminar la
implementacion del
cerco  perimétrico
segun establecido
3 |ensu IGA, en la
Zona donde se
viene la realizacion
la disposicion final
de residuos solidos
municipales.

Quince (15) dias
habiles,

contados a partir
de los cincuenta
(50) dias habiles

del
acuerdo

cumplimiento.

presente
de

de la notificacion |

50 dias habiles
inicia: 02/06/2021
Termino:12/08/2021
15 dias habiles
inicia: 13/08/2021
Termino:03/09/2021

Presentar en el plazo de cinco (5)
dias habiles, contados a partir del dia
siguiente del vencimiento del plazo
del acuerdo 3, lo siguiente:

- Informe detallado de las
actividades realizadas para la
culminacion de la implementacion
del cerco perimétrico con el registro
fotografico y videos fechados y
georreferenciados. -

Especificaciones técnicas del cerco
perimétrico (ipo de material,
dimensiones entre otros). Dicha
informacion debera ser presentada
por Mesa de Partes Virtual del portal
web del OEFA
https://sistemas. oefa.gob. pe/mpv/#/.
Sin perjuicio de ello, el OEFA
verificara in situ el cumplimiento del
presente acuerdo de cumplimiento.

Vencimiento del acuerdo

3:03/09/2021

Sdias:
Inicio: 06/09/2021
Termino: 10/09/2021

Implementacion de
drenes y/o canales

Veinte (20) dias
habiles,

35 dias habiles
inicia: 02/006/2021

Presentar en un plazo de diez (10)
dias habiles, contados a partir de los

c)
35 dias de la notificacién:
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para la captacion y | contados a partir | Termino:20/07/2021 | treinta y cinco (35) dias hébiles de la | Inicio: 02/06/2021
conduccion  de | de los treinta y notificacion del presente acuerdo de | Termino: 20/07/2021
aguas pluviales. cinco (35) dias | 20 dias habiles cumplimiento; el disefio del sistema
La realizacion de | habiles de la| inicia: 21007/2021 |de drenes y/o canaletas para la | 10 dias:
este compromiso | nolificacion  del | Termino:19/08/2021 | conduccion de aguas pluviales. | Inicio: 21/07/2021
comprende  las | presente Presentar en el plazo de cinco (5) | Termino: 05/08/2021
siguientes acuerdo de dias habiles, contados a partir del dia
actividades: cumplimiento siguiente del vencimiento del plazo | b)
- Acciones de del acuerdo 4, lo siguiente: - Un | vencimiento del plazo del
profundizacion de informe detallado de las actividades | acuerdo 4: 19/08/2021
zanjas realizadas correspondientes a las | 5 dias:
Disposicion ~ de acciones de implementacion de los | Inicio: 20/08/2021
maquinaria  para canales para el manejo y conduccion | Termino: 26/08/2021
profundizacién de de aguas pluviales. Dicha
zanja. informacion debera ser presentada
por Mesa de Partes Virtual del portal
web del OEFA
hitps://sistemas.oefa.gob.pe/mpv/#i.
Sin perjuicio de ello, el OEFA
verificara in situ el cumplimiento del
presente acuerdo de cumplimiento.
()
Presentar en un plazo de diez (10)
dias habiles, contados a partir de los | a)
cincuenta (50) dias habiles de la | 50 dias de la notificacién:
notificacion del presente acuerdo de | Inicio; 02/06/2021
Realizar la cumplimiento, el disefio de la poza | Termino: 12/08/2021
implementacion de de almacenamiento y recirculacion
los drenes de de lixiviados a implementar Luego | 10 dias:
conduccion  de del inicio de actividades, presentar el | Inicio: 13/08/2021
lixiviados y la poza plazo de (02) dias habiles contados | Termino: 26/08/2021
de a partir del término de cada quince
almacenamiento y (15) dias habiles el reporte | b)
recirculacion-de (mediante folografias fechadas y/o | inicio de actividad:
lixiviados, la cual se georreferenciadas) de la | 07/07/2021
conectarda a la implementacion de los drenes para
celda de ‘ captacion y conduccion de lixiviados, | 15 dias:
disposicion final de asi como la construccién de la poza | Inicio; 08/07/2021
residuos  solidos | . 3 para el almacenamiento  y | Termino: 30/07/2021
municipales Treinta (30) dies | .| recirculacion de lixiviados hasta la | 2 dias:
La realizacion de | Maoles. | SOdiashabiles | o inacien del plazo establecido | Inicio: 02/08/2021
este componente Contados & partir | _inicier 2062021 para este acuerdo. Presentar en el Tarm:m' 03/08/2021
5 |incuin las &%"‘;ﬂ“&.“: Termino: 1200872021 | 75 e cinco (5) dias habiles, '
iguientes del)a fficacié 30 dias habiles contados a partir del dia siguiente del | 15 dias:
actividades: dol  presents | inicia: 1308/2021 vencimiento del plazo del acuerdo 6, | Inicio: 04/08/2021
Construccion  de ; de | Termino:24/0912021 lo siguiente: - Un informe detallado | Termino: 24/08/2021
una poza de A ; de las actividades realizadas durante | 2 dias:
almacenamiento y Sumpi—_ el proceso de implementacion. - | Inicio: 25/08/2021
recirculacion  de Fotografias y videos (fechados y | Termino: 26/08/2021
lixiviados. georreferenciadas), de la
sImplementacion culminacién en la implementacion de | 15 dias:
de los drenes -de la poza de almacenamiento vy | Inicio: 27/08/2021
captacion y recirculacion de lixiviados. Dicha | Termino: 17/09/2021
conduccion de informacion debera ser presentada | 2 dias:
lixiviados de la por Mesa de Partes Virtual del portal | Inicio: 20/009/2021
base y al ple de web del OEFA | Termino: 21/09/2021
talud de la celda. hitps://sistemas.oefa.gob. pefmpv/#/.
+ Conexion de la Sin perjuicio de ello, el OEFA |c)
celda a la poza de verificara in situ el cumplimiento del | Vencimiento del plazo
lixiviados presente acuerdo de cumplimiento. | acuerdo 6: 24/09/2021
5 dias:
Inicio: 27/09/2021
Termino: 01/10/2021

Fuente: Acta de acuerdo de cumplimiento n.® 009-2021-DSIS-CRES de 28 de mayo de 2021
Elaborado por: Comision de Control

Informe de Control Especifico n.” 006-2024-2-4603-SCE
Periodo: Del 6 de abril de 2021 al 13 de febrero de 2024

Pégina 35 de 154

000035




) O Y CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

En ese sentido, segun se evidencia en el cuadro anterior, los plazos para el cumplimiento
de los acuerdos n.°s 1, 3, 4 y 6, venci6 el 06 de julio, 20 de agosto, 06 y 13 de setiembre
de 2021, sin embargo, la subgerente de Gestion Ambiental, Daisy Nailea Gonzales Silva y
el gerente de Servicios Publicos y Gestion Ambiental, Gastone Rafael Macedo Menacho,
no adoptaron acciones para ejecutar al 100% las actividades que le permitirian cumplir con
los plazos y formas establecidos en el acta de acuerdo de cumplimiento
n® 009-2021-DSIS-CRES, (Apéndice n.° 09), con dichas acciones generaron las
condiciones para que el OEFA al verificar dichos incumplimientos de los compromisos
asumidos por la Entidad, proceda con el dictado de una medida preventiva conforme lo
sefiald de manera preliminar en el acta de acuerdo de cumplimiento
n.° 009-2021-DSIS/CRES de 28 de mayo de 2021.

Al respecto, es pertinente sefialar que, el articulo 22 A° de la Ley n.° 29325, Ley del
Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, modificada mediante la Ley
n.° 30011, establece que la medida preventiva puede contener mandatos de hacer o no
hacer, esta Unicamente se impone cuando se evidencia un inminente peligro o alto riesgo
de producirse un dafo grave al ambiente, los recursos naturales o derivados de ellos, a la

salud de las personas; asi como para mitigar las causas que generan la degradacion o
dafo ambiental. (El subrayado es nuestro).

En ese marco, durante los acuerdos establecidos en el acta de acuerdo de cumplimiento

de 28 de mayo de 2021, el OEFA informé a la subgerente de Gestién Ambiental, Daisy
Nailea Gonzales Silva, que el incumplimiento de los acuerdos dentro del plazo

establecido daria a lugar a una medida preventiva.

A pesar de ello, la citada Subgerente demoro en la gestion de los tramites de las acciones
y actividades que le permitiran dar cumplimiento al 100% de los acuerdos n.°¢1, 2, 3,4, 5
y 6, no obstante, al 17 de setiembre de 2021, el avance de los acuerdos n.°s 1, 2y 3, recién
contaba con un avance del 70% y 75%, a pesar que los plazos del acuerdo n.°¢ 1y 3, ya
vencio el 8 de junio y 3 de setiembre de 2021; asimismo, en relacién a las acciones para
dar cumplimiento a los acuerdos n.°s 4, 5y 6, la Subgerente de Gestion Ambiental todavia
a esa fecha no se iniciaron los trabajos, conforme se evidencia en la transcripcion textual
del oficio n.® 39-2021-MDI-GSPyGA/SGGA/DNGS de 17 de setiembre de 2021 (Apéndice
n.° 06); sin embargo, estas gestiones demoraron a pesar que ya tuvo aprobada su plan de
mejoramiento de la Planta de Tratamiento de Residuos Sdlidos de Pongor por el monto de
S/315 229.50, que le permitiria dar cumplimiento al 100% a los citados acuerdos.

Pese a ello, la citada subgerente, después de 83 dias habiles de transcurrido el acta de
compromiso, y 71 dias habiles de haber sido aprobado el “Plan de mejoramiento de la
planta de tratamiento de residuos solidos de Pongor”; recién a fines de setiembre de 2021,
remitio al gerente de Servicios Publicos y Gestion Ambiental, Gastone Rafael Macedo
Menacho, los informes n.® 1229%, 12307 y 12312- 2021-MDI-GSPyGA/SGGA/DNGS de
29 de setiembre de 2021, (Apéndice n.° 16) con la cual, solicité la contratacion de los
servicios de consultoria para la elaboracion de fichas técnicas para el mantenimiento del
cerco perimétrico para la PTRS-PONGOR; instalacion de drenes pluviales del PTRS
— PONGOR e instalacién de drenes de lixiviados de la PTRS — PONGOR, cuyos
servicios permitirian el inicio del cumplimiento a los acuerdos n.®s 3, 4 y 6, los detalles del
citado requerimiento se describen textualmente

* Expediente SGD 70904-0
% Expediente SGD 70909-0
# Expediente SGD 709100
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1)

Hacer de su conocimiento que mediante la RESOLUCION GERENCIAL
N.° 101-2021-MDI/GM se aprueba “EL PLAN DE MEJORAMIENTO DE LA PLANTA DE
TRATAMIENTO DE RESIDUOS SOLIDOS DE PONGO", dentro de sus actividades del
Plan esta (...) de la Planta de Tratamiento de Residuos Sélidos de Pongor.

Por ello, en cumplimiento a la ejecucion del Plan mencionado anteriormente, solicito el
servicio de consultforia de la elaboracion de ficha técnica (...) de la PTRS-PONGOR

()

Para lo cual, la subgerente de Gestion Ambiental, Daisy Nailea Gonzales Silva, genero las
notas de pedido n.°s 03431, 03433 y 03432 de 29 de setiembre de 2021 (Apéndice n.° 16)
respectivamente, cuyos documentos forman parte del citado informe; en atencion a ello, el
gerente de Servicios Publicos y Gestion Ambiental, Gastone Rafael Macedo Menacho, el
5 de octubre de 2021, derivo el documento al gerente de Administracion y Finanzas, Miguel
Angel Milla Cruz, dandole el tramite correspondiente, derivandolo al subgerente de
Logistica Richer Freddy Norabuena Jacome.

Por su parte la citada Subgerente, remitid por mesa de partes virtual del OEFA el oficio
n.° 041-2021-MDI-GSPyGA/SGGA/DNGS. de 4 de octubre de 2021 (Apéndice n.° 06),
con la cual, solicité ampliacion de plazo de 25 dias para cumplir con el compromiso; pues,
sefiald que debido a la pendiente pronunciada del area de disposicion final de Residuos
Solidos se vienen realizando frabajos de nivelacion para evitar riesgos de deslizamiento.

Como es de verse en los parrafos precedente, la Entidad recién el 15 de octubre de 2021,
contraté al consultor, Gustavo Enrique Angeles Acosta para la elaboracién de las fichas
técnicas de la Planta de Tratamiento de Residuos Sélidos de Pongor®, por el importe de
S$/12 000,00, conforme se evidencia en el contrato n.° 157-2021-MDI/GAYF de 15 de
octubre® de 2021, (Apéndice n.° 17) donde en la quinta clausula. - Productos entregables
por consultor las fichas técnicas conforme se detallan a continuacion:

1.- El mantenimiento del cerco perimétrico para la PTRS-PONGOR
2 .- Instalacion de drenes pluviales del PTRS - PONGOR
3.- Instalacion de drenes de lixiviados de la PTRS - PONGOR

Asimismo, en |a clausula sexta, establecio que el plazo para la ejecucion del servicio seria
de quince (15) dias calendarios contados desde el dia siguiente de suscrito el contrato;
finalmente, en el numeral 7.2 y 7.3 de la clausula séptima, sefiala textualmente lo siguiente:
“7.2.- EI PAGO se realizara previa presentacion de los entregables y otorgada la conformidad por el
é&rea usuaria responsable de su contratacion”, “7.3.- La conformidad de la prestacion del servicio
estara a cargo de la Sub Gerencia de Gestion Ambiental previa presentacion de los entregables
correspondientes”.

Ahora bien, segin se evidencia en los parrafos anteriores, la subgerente de Gestion
Ambiental, Daisy Nailea Gonzales Silva y el gerente de Servicios Publicos y Gestion
Ambiental, Gastone Rafael Macedo Menacho, hasta el 15 de octubre de 2021, recién
iniciaron la contratacion del consultor para la elaboracién de las fichas técnicas para dar el
inicio al cumplimiento en forma y plazos los acuerdos n.°s3, 4 y 6, a pesar que los plazos
establecido en el acta de acuerdo de cumplimiento ya se vencio el 09 de setiembre, 19 de
agosto y 24 de setiembre de 2021, respectivamente; pese a ello, recién el 29 de setiembre
de 2021, se inicio con el tramite del requerimiento y el 15 de octubre se suscribio el contrato
para la elaboracion de las fichas técnicas.

 segln la orden de servicio n.” 0003197 de 29 de noviembre de 2021.
* |nforme n.® 165-2024-MDI-GAFyF-SGT de 13 de febrero de 2024
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Es asi que, el OEFA al verificar que cuatro (4) acuerdos de los seis (6) establecidos en el
acta de cumplimiento n.° 009-2021-DSIS/CRES, ya vencié el plazo, el 18 de octubre de
2021, realizé la segunda visita de inspeccion conforme se evidencia en el acta de
supervision Expediente 0111-2021-DSIS-CRES de 18 de octubre de 2021 (Apéndice
n.® 18), en cuya visita el OEFA determin6 que la Entidad a la referida fecha no cumplié con
la forma y plazos de los acuerdos establecidos en la citada acta, los detalles de los hechos
detectados durante la citada visita se describe textualmente en el cuadro precedente:

()

Presunto Incumplimiento No Subsanado™ No aplica
HECHO DETECTADO: Se observé el reinicio de las operaciones de valorizacion de residuos en la planta de
tratamiento de residuos sélidos de Pongor

Obligacion

Acuerdo de Cumplimiento N° 009-2021/0EFA/DSIS-CRES, de 28 de mayo de 2021

Acuerdo de Cumplimiento N.° 1: Reiniciar las operaciones de valonizacion de residuos solidos organicos e
inorganicos en la planta de tratamiento de residuos sofidos de Pongor.

Descripcién

Durante el recorrido realizado en el marco de la supervision, a la planta de tratamiento del administrado, se
verifico la realizacion de acciones de segregacion a través de su sistema de recepcion y fajas fransportadoras,
asi como de personal con implementos de seguridad (mameluco, guantes, casco, entre ofros).

Al respecto, el representante del administrado sefiala que se han incorporado a 10 personas (mujeres), que
habifan en la comunidad colindante al relleno sanitario, a fin de poder realizar las acciones de segregacion.
Asimismo, que a la fecha estan maizmdo!asegmgaaénde3val'rlwlos recolectores al dia (2
cormespondientes al fumo dia, y 1 al tumo noche).

Requerimiento de subsanacion.
No Aplica

Informacién para anélisis de riesgo
No aplica

Por Subsanado® No aplica
determinar

Presunto Incumplimiento
HECHO DETECTADO:
Obligacion

Acta de acuerdo de cumplimiento N°009-2021/0EFA/DSIS-CRES del 28 de mayo del 2021, nofificado el 01
de junio mediante Registro 2021-101-016976.

Acuerdo de Cumplimiento N°2: Realizar la nivelacion, esparcido y compactacion de los residuos dispuestos
en la ceida los residuos sélidos municipales, asimismo, realizar la cobertura fina con material del lugar
adecuado.

Descripcién

Durante la accion de supenvision, el equipo supervisor verifico que no se viene realizando la compactacion y
cobertura diaria de los residuos sdlidos municipales dispuestos en la celda ubicada en las coordenadas UTM
220631E 8947967N y que actualmente se viene realizando la disposicion final de los residuos sélides en la
zona este de la celda de disposicion final ubicada en las  coordenadas
UTM 220695E 8947941N

Al respecio, el administrado manifiesta que se est4 realizando trabajos de esparcido y traslado de os residuos

¥ Resolucién de Consejo Directivo N° 006-2019-OEFA/CD- Reglamento de Supervision
Articulo 20.- Subsanacion y dasificacion de los incumplimientos
20.2 Los requerimientos efectuados por la Autoridad de Supervision o el supervisor mediante los cuales disponga una actuacion
vinculada al incumplimiento de una obligacion, acarrean la pérdida del caracter/voluntario de la subsanacion.

2 Resolucién de Consejo Directivo N° 006-2019-OEFA/CD- Reglamento de Supervision
Articulo 20.- Subsanacion y clasificacion de los incumplimientos
20.2 Los requerimientos efectuados por la Autoridad de Supervision o el supervisor mediante los cuales disponga una actuacién
vinculada al incumplimiento de una obligacion, acarrean la pérdida del caracter/voluntario de la subsanacion.
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hacia la zona este de la celda en la zona ubicada en las coordenadas UTM 220733E 8947956N, para luego
realizar los trabajos de compactacion y cobertura de los residuos sélidos.

Asimismo, manifestd que se cuenta con una maquinaria oruga tercerizada el cual cuenta con un contrato
hasta el mes de diciembre el cual estara a cargo de realizar el trabajo de traslado, compactacion y cobertura
de los residuos solidos y que en aproximadamente estarian reakizando el cierre total de la celda en
aproximadamente 9 meses.

Requerimiento de subsanacion.

El 18 de octubre del 2021, el equipo supenvisor solicita al administrado que efecfué las acciones
correspondientes a fin de cumplir con la presente obligacion.

Informacién para anélisis de riesgo
No aplica

Por Subsanado™ No aplica
Presunto Incumplimiento ” e

HECHO DETECTADO: Se observa la implementacion de un cerco perimétrico.

Obligacién
Acta de acuerdo de acuerdo de cumplimiento N°009-2021/OEFA/DSIS-CRES, del 28 de mayo de 2021

Acuerdo de cumplimiento N°3: Culminar la implementacion del cerco perimélrico, segun lo establecido en
su IGA, en la zona donde se viene realizando la disposicion final de residuos solidos municipales.

Descripcion

Durante el recormido realizado a la infraestructura de disposicion final, se observt [a presencia de un cerco
perimétrico, conformado mediante malla metélica y parantes de palos de madera, en el limite del perimetro.

No obstante, durante el recorrido, se advirtié zonas faltantes del cerco perimélrico, asi como deterioro
3 | (aperiuras) de este. Al respecto, el representante del administrado manifiesta que si bien es cierfo les falfaba
un aproximado del 20 % de perimetro en la implementacion del cerco, personas extemas han venido
realizando deferioro por motivos de disponer (y querer disponer), residuos, asi como residuos de la
construccion.

Asi  también,  manifiesta que  han  gestionado un  contrato  de  consultoria
(Contrato N° 157-2021-MDI-GAYF, a partir del cual les prestaran una ficha técnica para el mantenimiento del
cerco penimeéirico.

Requerimiento de subsanacion.
El 18 de octubre de 2021, el equipo supenvisor solicita al administrado que efectué las acciones
correspondientes a fin de culminar y cumplir con el presente compromiso.

Informacion para analisis de riesgo
No aplica

Por Subsanado¥ No aplica
Presunto Incumplimiento e

HECHO DETECTADO: Canales para la capacitacion de agua de lluvia.
Obligacion
Acta de Acuerdo de Cumplimiento N°009-2021/OEFA/DSIS-CRES, del 28 de mayo de 2021

Acuerdo de cumplimiento N°4. Implementacion de drenes y/o canales para la captacion y conduccion de
aguas pluviales.

La realizacion de este compromiso comprende las siguientes actividades:

® Resolucion de Consejo Directivo N° 006-2019-OEFAICD- Reglamento de Supervision
Articulo 20.- Subsanacion y clasificacion de los incumplimientos
20.2 Los requerimientos efectuados por la Autoridad de Supervision o el supervisor mediante los cuales disponga una actuacion
vinculada al incumplimiento de una obligacion, acarrean la pérdida del caracter/voluntario de la subsanacion.

¥ Resolucion de Consejo Directivo N° 006-2019-OEFAICD- Reglamento de Supervision
Articulo 20.- Subsanacitn y clasificacion de los incumplimientos
20.2 Los requerimientos efectuados por la Autoridad de Supervision o el supervisor mediante los cuales disponga una actuacion
vinculada al incumplimiento de una obligacion, acarrean la pérdida del caracter/voluntario de la subsanacion.
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- Acciones de profundizacion de zanja.
- Disposicion de maquinaria para profundizacion de zanja.

Descripcién

Durante el recorrido realizado en el marco de la accion de supervision, a la infraestructura de disposicion final,
titularidad del administrade, se verifico que a la fecha no se ha implementado los canales para la captacion y
conduccion de aguas pluviales.

Respecio a ello, el representanfe del administrado sefiala que han gestionado un conirato de consulforia
(Contrato N° 157-2021-MDI-GAYF, a fin de que les remita una ficha técnica con el disefio y caracteristicas a
terceros para la implementacion de sus canales pluviales, cuyo plazo de prestacion de la mencionada ficha
téenica, es en 15 dias calendanios

Requerimiento de subsanacién.

El 18 de octubre de 2021, el equipo supervisor solicita al administrado que efectué las acciones
comespondientes a fin de culminar y cumplir con el presente compromiso.

Informacién para analisis de riesgo

No aplica.

Por Subsanado® Mo aplica
Presunto Incumplimiento delomunar

HECHO DETECTADO: Drenes para evacuacion de gases

Obligacién
Acta de acuerdo de cumplimiento N°009-2021/0EFA/DSI-CRES, del 28 de mayo de 2021

Acuerdo de cumplimiento N°5: Habilitacién y mejoras de las chimeneas y/o drenes de salida y evacuacion
de gases en la celda de disposicitn final de residuos solidos municipales.

La ejecucion del presente compromiso considera las siguientas actividades:
“ ~  Reparacion e instalacion de drenes para gases en la ceida de residuos solidos municipales.
-~ Implementacion de ductfos para chimeneas en la celda de residuos sélidos municipales.
—  Mejoramiento de las salidas de los drenes para gases en la celda de residuos sélidos municipales.

Descripcion

Duranie el recorrido realizado en [a infraestructura de disposicion final, se venifico que a la fecha no se han
entregado ni instalado los drenes para la salida y evacuacion de gases_en las zonas donde no habia, asi
§ | como tampoco el mejoramiento de las salidas de los drenes ya exisfentes.

Al respecto, el representante del administrado manifestd que han realizado el requenimiento para la
adquisicion de los mateniales para el armado de los drenes de evacuacion de gases, y que la proxima semana
(ultima semana de ocfubre).

Respecto al armado e instalacion de los drenes, sefialan que los realizaran los mismos operarios de la
infraestructura.

Requerimiento de subsanacion.
% El 18 de octubre de 2021, el equipo supervisor solicita al administrado que efectué las acciones

correspondientes a fin de culminar y cumplir con el presente compromiso.

Informacion para anélisis de riesgo
No aplica
Presunto Incumplimiento I P'gr Subsanado™® No aplica

% Resolucién de Consejo Directivo N° 006-2019-OEFAICD- Reglamento de Supervision
Articulo 20.- Subsanacion y clasificacion de los incumplimientos
20.2 Los requerimientos efectuados por la Autoridad de Supervision o el supervisor mediante los cuales disponga una actuacion
vinculada al incumplimiento de una obligacion, acarrean la pérdida del caracter/voluntario de la subsanacion.

* Resolucién de Consejo Directivo n.° 006-2019-OEFA/CD- Reglamento de Supervision
Articulo 20.- Subsanacion y clasificacion de los incumplimientos
20.2 Los requerimientos efectuados por la Autoridad de Supervision o el supervisor mediante los cuales disponga una actuacion
vinculada al incumplimiento de una obligacion, acarrean la pérdida del caracter/voluntario de la subsanacion.
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HECHO DETECTADO: el administrado no cuenfa con un sistema de drenaje de conduccién de
lixiviados

Obligacion
Acta de acuerdo de cumplimiento N°009-2021/OEFA/DSI-CRES, del 28 de mayo de 2021, notificado el

01 de junio mediante Registro 2021-101-016976

Acuerdo de Cumplimiento N°6: Realizar la implementacion de los drenes de conduccion de lixiviados y la
poza de lixiviados para el almacenamiento y trafamiento de los lixiviados. La cual conectara a la celda de
disposicion final de residuos solidos municipales.

La realizacion de esle componente incluira las siguientes actividades:

- Construccion de una poza para el almacenamiento y tratamiento de los lixiviados.

—  Implementacién de los drenes de capacitacion y conduccién de lixiviados de la base y al pie de
talud.

—  Conexion de la celda a la poza de lixiviados.

Descripcién

§ | Durante la accion de supervision el equipo supervisor observo que no cuenta con la implementacion de los
drenes de lixiviadas y le poza de lixiviados para la celda de disposicion final de los residuos solidos
municipales, Asimismo, solo se observo un pequefio canal de 25m aproximadamente excavado en la parte
inferior de la celda ubicada en las coordenadas UTM 220689E 8947987N y en la que se observa la presencia
de lixiviados. Asimismo, se observa que dicho canal no se encuentra impermeabilizado.

Al respecto el administrado manifiesta que se viene realizando trabajos en la excavacion del canal de
lixiviados y que esta conducira hacia la poza de lixiviados el cual estan frabajando para su implementacion.
Asimismo, manifiesta que cuentan con contrato para la elaboracion de la ficha del disefio para los drenes de
lixiviados, para el cual presento el contrato N°157-2021-MDVGAAYF, el cual esta en proceso de ejecucion.

Asimismo, durante la accion de supervision se obsenvé pequefas trazas de lixiviados en la canalela de la
carrelera ubicada en las coordenadas UTM 220701E 8947998N

Requerimiento de subsanacion.
El 18 de octubre de 2021, el equipo supervisor solicita al administrado que efectué las acciones
correspondientes a fin de cumplir con Ja presente obligacion.

Informacién para analisis de riesgo

Fuente: Acta de supervision Expediente 0111-2021-DSIS-CRES de 18 de octubre de 2021
Elaborado por: Comision de Control

Conforme se evidencia en el cuadro precedente, se observa que el OEFA durante la
segunda visita de supervision determind que la Entidad contratdé personal para dar
cumplimiento el acuerdo n.° 1, motivo por el cual, durante la visita de supervision el OEFA
ya no solicitd ningun requerimiento para su subsanacion, es decir, la Entidad con dicha
accion dio cumplimiento de lo establecido en el acuerdo n.° 1; sin embargo, se advierte
que, los acuerdos n.”¢ 2, 3,4, 5y 6, no fueron cumplidos en la forma y plazos; cuyo hechos
generaron las condiciones para que el OEFA dicte una medida preventiva; adicionalmente,
en dicha supervision el OEFA solicitd informacion, para lo cual, otorgd 10 dias de habiles
para la entrega de los documentos, los detalles se describen textualmente en el cuadro

siguiente:
CUADRO N° 06
ACTA DE SUPERVISION
EXPEDIENTE 0111-2021-DSIS-CRES - PLAZOS PARA LA PRESENTACION DE
INFORMACION REQUERIDA

Orden de servicio correspondiente al alquiler de maquinaria, y trabajos realizados en la
celda de disposicion final
Plan de Trabajo correspondiente a: 10
- Cobertura y compactacion de residuos en la Calda N° 1
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- Implementacion de drenes para aguas pluviales

- Implementacion del dren para el manejo de lixiviados
- Implementacion de chimeneas

3 Requerimiento de servicios de materiales para armado de chimeneas.

Fuente: Acta de supervision - Expediente 0039-2021-DSIS-CRES de 06 y 07 de abril de 2021
Elaborado: Comision de Control

10

En mérito de ello, la subgerente de Gestion Ambiental, Daisy Nailea Gonzales Silva, remitio
por mesa de partes del OEFA¥, el oficio n.* 053-2021-MDI-GSPyGA/SGGA/DNGS de 29
de octubre de 2021 (Apéndice n.° 06), con cuyo documento remitio el plan de manejo de
Residuos Solidos, asimismo, sefialdé que debido a los cambios continuos del personal
trabajo y gerentes de la gerencia de Servicios Publicos y Gestion Ambiental y en la
Subgerencia de Gestion Ambiental, solicitd la ampliacion de plazo de cinco (5) dias habiles
para completar la documentacion solicitada.

. Por otro lado; se evidencia que el consultor de la elaboracion de la tres (3) fichas técnicas

en merito al plazo otorgado en el contrato n.® 157-2021-MDI/GAYF de 15 de octubre® de
2021 (Apéndice n.° 17), el 29 de noviembre de 2021, presentd la fichas técnicas mediante
el oficio n.° 001-2021-GEAA de 29 de octubre de 2021% (Apéndice n.® 17), cuyo
documento fue derivado a la Subgerencia de Gestion Ambiental el 3 de noviembre de 2021,
por esta razon, la subgerente de Gestion Ambiental, Daisy Nailea Gonzales Silva, a traves
del informe n.® 1627-2021-MDI-GSPyGA/SGGA/DNGS de 22 de noviembre de 2021,
(Apéndice n.° 17) emitié la conformidad del servicio de consultoria, conforme se detalla
textualmente:

(..

Que mediante OFICIO N°® 001-2021-GEAA, (Apéndice n.° 14) el consultor
hace llegar a la municipalidad Distrital de Independencia dos archivadores conteniendo
las FICHAS TECNICAS, en la fecha y plazos establecido en el contrafo.

En tal sentido doy la CONFORMIDAD DE SERVICIO DE CONSULTORIA(...)"

En ese sentido, el consultor, Gustavo Enrique Angeles Acosta, mediante la
carta n.° 01-2021-MDI/GEAA de 28 de noviembre de 2021 (Apéndice n.° 17) solicité el
pago por el servicio de consultoria, el mismo que fue ejecutado mediante el
comprobante de pago n.°s 8744 y 8745 de 10 de diciembre de 2021, (Apéndice n.? 17) por
el monto de S$/12 000,00.

Es asi que, al tener la conformidad de las fichas técnicas por parte de la Subgerencia de
Gestion Ambiental, la Entidad suscribié el contrato n.° 191-2021-MDI/GAYF de 15 de
noviembre de 2021 (Apéndice n.° 13)* con cuyo documento se contraté al Evaluador de
las fichas técnicas, Hedberth Juan Guillen Bazan, al respecto, en la clausula quinta sefala
que el informe se describira y detallara el analisis del area donde se va a intervenir con el
proyecto, acorde a la prestacion del servicio, ademas, para la evaluacion se considerara
los términos de referencia del contrato del consultor para elaborar el expediente técnico.
Asi mismo contendra panel fotografico de las vistas de campo.

Igualmente, el plazo de la ejecucion de la prestacion establecié cinco (5) dias calendarios,
contados desde la suscripcion de contrato. Finalmente, en el numeral 7.2 de la clausula
séptima que sefiala: “7.2.- El 100% se cancelara previo al informe de evaluacion de aprobacion y

¥ Expediente n.” 2021-E01-092484

* nforme n.* 165-2024-MDI-GAFyF-SGT de 13 de febrero de 2024
¥ Expediente SGD 739730

4 |nforme n.® 156-2024-MDI/GAyF-SGT de 9 de febrero del 2024
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la conformidad de servicio otorgado por la Sub Gerencia de Gestién Ambiental de la Municipalidad
Distrital de Independencia”.

Como es de verse, en los parrafos precedentes se evidencia que la la subgerente de
Gestion Ambiental, Daisy Nailea Gonzales Silva, en su condicion de area usuaria en los
términos de referencia no establecié condiciones para que las fichas técnicas al tener
compenentes de inversion plblica tengan la aprobacién de la unidad organica a cargo de
la formulacion y aprobacion de proyectos de inversion pablica a través de acto resolutivo,
resguandando los intereses de la Entidad.

No obstante, la referida subgerente el 16 de noviembre de 2021, a través del informe
n.° 1568-2021-MDI-GSPyGA/SGGA/DNGS*, (Apéndice n.° 19) remitié al evaluador las
fichas técnicas, conforme se detalla a continuacion:

1.

alcanzo dos archivadores conteniendo las tres fichas las 3 fichas técnicas, para realizar

la revisién y evaluacion respectiva.

- El servicio de Mantenimiento del Cerco Perimétrico de la Planta de Tratamiento de
Residuos Sélidos de Pongor.

- Construccion de Canales para el Manejo de las Aguas Pluviales de la Planta de
Tratamiento de Residuos Sélidos de Pongor.

- EI Manejo de Lixiviados de la Planta de Tratamiento de Residuos Sélidos de Pongor.

)
%’ Como resultado de ello, el Evaluador remitio al gerente de Servicios Publicos y Gestion,
Ambiente, Rafael Gastone Macedo Menacho, los informes técnicos

n.°s001, 002 y 003 - 2021-MDI/E-HJGB de 19 de noviembre de 2021 (Apéndice n.° 19);
cuyos documentos sustentan la revision y evaluacion de las tres (3) fichas técnicas, para
mayor detalle de lo sefialado se describe textualmente:

“Informes técnicos n.* 001-2021-MDI/E-HJGB de 19 de noviembre de 2021

()

1.- RESULTADO DE LA EVALUACION

Luego de efectuado la revision y evaluacion de la Ficha Técnica: “Mantenimiento del Cerco
Perimétrico de la Planta de Tratamiento de Residuos Sélidos de Pongor, Distrifo de
Independencia - Huaraz - Ancash”, se da conformidad del mismo; ya que esté de acuerdo
a las Normas Técnicas, Reglamentos pertenecientes y presupuestos actualizados.

()

% 4. MODALIDAD DE EJECUCION

(...) RECOMENDANDO LA EJECUCION POR CONTRATA.

5. MONTO REFERENCIAL

El presupuesto para la ejecucion de la actividad: “Mantenimiento del Cerco Perimétrico de
la Planta de Tratamienfo de Residuos Solidos de Pongor, Distrito de Independencia -
Huaraz - Ancash” asciende a la suma de cuatrocientos y ocho mil ciento treinta y cinco

con 89/100 soles.
PRESUPUESTO TOTAL DE LA FICHA
COSTOS DIRECTOS 324,380.77
GASTOS GENERALES 15,700.00

4 Expediente SGD 754570
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UTILIDAD (8%) 25,950.46
SUB TOTAL 366,031.23
1GV (18%) 65885.62
COSTO DEL PROYECTO 431,916.85
SUPERVISION 16,219.04
PRESUPUESTO TOTAL S/ — 448,135.89

6. PLAZO DE EJECUCION

La ejecucion de la Ficha Técnica: “Mantenimiento del Cerco Perimélrico de la Planta de
Tratamiento de Residuos Solidos de Pongor, Distrito de Independencia - Huaraz -
Ancash”, se ha programado en un periodo de 60 dias calendarios.

()

9. OPINION

La ficha técnica, cumple con las exigencias de la normatividad vigente y se encuentra apto
para la ejecucién de los trabajos planteados en la modalidad recomedad [sic] siendo
procedente la CONFORMIDAD TECNICA del presente estudio.

L'
Asimismo, en el informe técnico se describe textualmente lo siguiente:
“Informes técnicos n.° 002-2021-MDI/E-HJGB de 19 de noviembre de 2021

()
1.- RESULTADO DE LA EVALUACION

Cﬂ, Luego de efectuado la revision y evaluacion de la Ficha Técnica: “Instalacion de drenes
pluviales de la Planta de Tratamiento de Residuos Sélidos de Pongor, Distrito de
Independencia - Huaraz - Ancash’, se da conformidad del mismo; ya que esta de acuerdo
a las Normas Técnicas, Reglamentos pertenecientes y presupuestos actualizados.

()

5. MODALIDAD DE EJECUCION
(...) RECOMENDANDO LA EJECUCION POR CONTRATA.

5. MONTO REFERENCIAL

El presupuesto para la ejecucion de la actividad: ‘Instalacion de drenes pluviales de la
Planta de Tratamiento de Residuos Sélidos de Pongor, Distrito de Independencia — Huaraz
- Ancash”, asciende a la suma de ciento diecinueve mil setecientos nueve con 37/100
soles.

PRESUPUESTO TOTAL DE LA FICHA

DESCRIPCION i MONTO (8)
COSTOS DIRECTOS 76,129.23
GASTOS GENERALES 11,900.00
UTILIDAD (8%) 7,612.92
SUB TOTAL 95,642.15
IGV (18%) 17,215.59
COSTO DEL PROYECTO 112,857.74
SUPERVISION 6,851.63
PRESUPUESTO TOTAL &/. 119,709.37

6. PLAZO DE EJECUCION
La ejecucion de la Ficha Técnica: “Instalacion de drenes pluviales de la Planta de
Tratamiento de Residuos Sélidos de Pongor, Distrito de Independencia - Huaraz -
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Ancash’, se ha programado en un periodo de 60 dias calendarios.

()

9. OPINION

La ficha técnica, cumple con las exigencias de la normatividad vigente y se encuentra apto
para la ejecucién de los trabajos planteados en la modalidad recomedad [sic] siendo
procedente la CONFORMIDAD TECNICA del presente estudio.

i)
Finalmente, en el informe técnico sefiala textualmente:
“Informes técnicos n.* 003-2021-MDI/E-HJGB de 19 de noviembre de 2021

()

1.- RESULTADO DE LA EVALUACION

Luego de efectuado la revision y evaluacion de la Ficha Técnica: “Instalacion de Drenes
de Lixiviados en la Planta de Tratamiento de Residuos Sélidos de Pongor, Distrito de
Independencia - Huaraz - Ancash”, se da conformidad del mismo; ya que esté de acuerdo
a las Normas Técnicas, Reglamentos pertenecientes y presupuestos actualizados.

(..)
5, MODALIDAD DE EJECUCION
(... RECOMENDANDO LA EJECUCION POR CONTRATA.

6. MONTO REFERENCIAL

El presupuesto para la ejecucion de la actividad: “Instalacién de Drenes de Lixiviados en
la Planta de Tratamiento de Residuos Sélidos de Pongor, Distrito de Independencia -
Huaraz - Ancash” asciende a la suma de cincuenta y seis mil ochocientos ochenta con

S

92/100 soles.
Presupuesto Total de la Ficha

COSTOS DIRECTOS 32956.93

GASTOS GENERALES 8,600.00

UTILIDAD (8%) 3,295.69

SUB TOTAL 44,852.62

[ IGV (18%) ] 8,073.47

] | COSTO DEL PROYECTO 52,926.09
| SUPERVISION ' 3,954.83

| PRESUPUESTO TOTAL &/ ~ 56,880.92

6. PLAZO DE EJECUCION

La ejecucion de la Ficha Técnica: “Instalacion de Drenes de Lixiviados en la Planta de
Tratamiento de Residuos Sdlidos de Pongor, Distrito de Independencia — Huaraz -
Ancash", se ha programado en un periodo de 30 dias calendarios.

()

9. OPINION

La ficha técnica, cumple con las exigencias de la normatividad vigente y se encuentra apto
para la ejecucion de los trabajos planteados en la modalidad recomedad [sic] siendo
procedente la CONFORMIDAD TECNICA del presente estudio.

()"

Es asi que, los citados documentos fueron presentados por mesa de partes el 19 de
noviembre de 2021, mediante la carta n.® 001-2021-MDI/E-HJGB de 19 de noviembre de
202142, (Apéndice n.° 19), en mérito de ello, la citada subgerente mediante el informe

“ Expediente SGD 75457-1
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n.° 1629-2021-MDI-GSPyGA/SGGA/DNGS de 22 de noviembre de 2021+ (Apéndice
n.° 19), emiti6 la conformidad del servicio de consultoria, conforme se detalla textualmente:

1)

Que mediante OFICIO N° 001-2021-MDI/GAYF [sic] el consulor hace llegar a la
municipalidad Distrital de Independencia dos archivadores conteniendo las FICHAS
TECNICAS, en la fecha y plazos establecido en el contrafo.

En tal sentido doy la CONFORMIDAD DE SERVICIO DE CONSULTORIA”

En consecuencia, el Evaluador de las fichas técnicas, Hedberth Juan Guillen Bazan, solicitd el
pago de la consultoria mediante la carta n.® 002-2021-MDI/E-HJGB* de 24 de noviembre de
2021 (Apéndice n.° 19), el mismo que fue ejecutado mediante los comprobantes de pago
n.°s 8616 y 8617 de 7 de diciembre de 2021 (Apéndice n.° 19), por el monto de S/4 300,00.

Es asi que, la subgerente de Gestion Ambiental, Daisy Nailea Gonzales Silva, al haber
emitido la conformidad a la elaboracién y evaluacion de las referidas fichas técnicas, sin que
estas hayan sido aprobadas mediante acto resolutivo, recién inicio el tramite de aprobacion
el 2 de diciembre de 2021, mediante el informe n.* 1722-2021-MDI-GSPyGA/SGGA/DNGS*
de 2 de diciembre de 2021 (Apéndice n.° 20), dirigido al gerente de Servicios Publicos y
Gestion Ambiental, Gastone Rafael Macedo, con la cual, solicitd la aprobacion de las fichas
técnicas mediante acto resolutive, cuyo documento el 13 de diciembre de 2021, fue derivado
al gerente de Desarrollo Urbano y Rural, Segundo Alberto Giraldo Roldan, quien mediante
derivado devolvid el documento a la subgerente de Gestion Ambiental, Daisy Nailea
Gonzales Silva; finalmente, este documento el 27 de diciembre de 2021, fue archivado.

Ahora bien, al haber sido devuelto el 22 ‘de diciembre el informe
n.° 1722-2021-MDI-GSPyGA/SGGA/DNGS de 2 de diciembre de 2021, la citada Subgerente,
el mismo dia remitio al gerente de Servicios Publicos y Gestién Ambiental, Gastone Rafael
Macedo Menacho, los informes n.°s 18184, 18194 y 18204 - 2021-MDI-GSPyGA/SGGA de
22 de diciembre de 2021(Apéndice n.° 21), solicitando la aprobacion mediante acto
resolutivo de las tres (3) fichas técnicas, como son: Instalacion de Drenes de Lixiviados en la
Planta de Tratamiento de Residuos Solidos de Pongor, mantenimiento de cerco perimétrico
en la Planta de Tratamiento de Residuos Sélidos de Pongor; Distrito de Independencia-
Huaraz-Ancash e instalacion de Drenes de pluviales en la Planta de Tratamiento de Residuos
Solidos de Pongor; Distrito de Independencia-Huaraz-Ancash.

En atencion de ello, el citado documento, el 29 de diciembre de 2021, fue recibido por la
Gerencia de Desarrollo Urbano y Rural, el mismo dia la citada gerencia derivo el documento
al gerente de Servicios Publicos y Gestion Ambiental, Gastone Rafael Macedo Menacho,
sefialando textualmente “Su atencion”; conforme se evidencia en el Sistema de Gestion
Documentario® (Apéndice n.° 21).

Como es de verse en los parrafos precedentes, la subgerente de Gestion Ambiental, Daisy
Nailea Gonzales Silva, en su condicidn de area usuaria al no haber establecido condiciones
para que la unidad organica responsable de los proyectos de inversion pablica emita el acto
resolutivo, permitioé que el consultor y evaluar presenten las fichas técnicas y la referida
Subgerente emita la conformidad a la elaboracion y evaluacién de tres (3) fichas técnicas en

4 Expediente SGD 75457-3
“ Expediente SGD 754574
* Expediente SGD 775220
% Expediente SGD 797110
4 Expediente SGD 79714-0
# Expediente SGD 797170

“SExpediente SGD 79714-0
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mencion; lo cual, generd que se cancelen los servicios a los consultores entre el 7 y 10 de
diciembre de 2021, sin que estos hayan sido aprobados mediante acto resolutivo, motivo por
el cual, entre el 2 y 22 de diciembre de 2021, solicité al gerente de Servicios Publicos y
Gestion Ambiental, Gastone Rafael Macedo Menacho, la aprobacion de las citadas fichas a
fravés de acto resolutivo, las mismas que fueron derivadas a la Gerencia de Desarrolio
Urbano y Rural, sin embargo, estas fueron devueltas a su despacho entre el 22 y 29 de
diciembre de 2021, debido a que tenian observaciones, corroborandose con ello, que hasta
el 29 de diciembre de 2021, el tramite de aprobacion mediante acto resolutivo de las fichas
técnicas se quedaron en la Subgerencia de Gestion ambiental.

Al respecto, es importante mencionar que, los plazos para implementar las actividades
respecto a la ejecucion de las citadas fichas técnicas, concluyé el 20 de agosto, 06 y 13 de
setiembre de 2021, ademas, segun el Plan de mejoramiento de la Planta de Tratamiento
de Residuos Solidos, aprobado el 17 de junio de 2021, el plazo para la elaboracion de los
requerimientos; concluyd la tercera semana del mes de junio de 2021; no obstante, la
citada Subgerente, recién el 29 de setiembre de 2021, solicitd la contratacion del consultor
para |a elaboracion de las fichas técnicas, sin observar los plazos establecidos en la citada
acta de cumplimiento y el Plan de mejoramiento, luego el 5 de noviembre de 2021, se
contraté al evaluador de las fichas técnicas; como resultado de ello, la Subgerente de
Gestion Ambiental, Daisy Nailea Gonzales Silva, el 22 de noviembre de 2021, emitio la
conformidad del servicio de consultoria de elaboracion y evaluacion de las tres (3) fichas
técnicas, como consecuencia de ello, se efectud el pago a ambos consultores entre el 7 y
10 de diciembre de 2021, sin que las fichas técnicas hayan sido aprobadas a través de un
C%J acto resolutivo que les permita ejecutar el servicio.

Es asi que, al 22 de diciembre de 2021, conforme se evidencia en los parrafos precedentes,
las acciones de la Subgerente de Gestion Ambiental y Gerente de Servicios Piblicos y
Gestion Ambiental, durante el periodo 2021, solo cumplieron con implementar el acuerdo
n.° 1; quedando pendiente por implementar al 100% los acuerdos n.s 3, 4 y 6 en forma y
plazos, conforme establece el acta de cumplimiento n.® 009-2021-DSIS/CRES; en
consecuencia, con dicho acto generaron las condiciones para que el OEFA ordene una
medida preventiva por el incumplimiento de los citados acuerdos.

Igualmente, se evidencia que la Entidad al 22 de diciembre de 2021, debia implementar
los acuerdos n.’s 2 y 5, cuyo plazo maximo era el citado dia, no obstante, conforme se
evidencia en el oficio n.® 39-2021-MDI-GSPyGA/SGGA/DNGS de 17 de setiembre de 2021
(Apéndice n.° 06), el acuerdo n.” 2, a la citada fecha tuvo un avance 70% y el acuerdo
n.° 5, no inici¢ la actividad y/o accion para dar cumplimiento al acuerdo; comprobandose

; con ello, que a partir de la citada fecha la Subgerente de Gestion Ambiental, Daisy Nailea
Gonzales Silva, no ejecuté al 100% las acciones que le permitieron dar cumplimiento a los
citados acuerdo, cuya contabilizacion de plazo y forma concluyé el 22 de diciembre de
2021, conforme se describe en el cuadro siguiente:

CUADRO N° 07
CONTABILIZACION DE PLAZOS POR CADA ACUERDOS

la| Ciento  quince 25 dias Presentar en el plazo de dos
nivelacion, (115) dias hﬂ)i (02) dias habiles contados a | Vencimiento del acuerdo
2 | esparcido y | habiles, inicia: partir del término de cada | 1: 07/07/2021

comparacion de los | contados a partir 02/06/2021 quince (15) dias habiles;
residuos de los veinticinco L contados a partir _del dia | 15 dias:
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dispuestos en la
celda los residuos
solidos
municipales;
asimismo, realizar
la cobertura final
con material
adecuado del lugar.

(25) dias habiles
de la notificacion
del presente
acuerdo de
cumplimiento.

Termino:07/07
202

115 dias
habiles inicia:
08/07/2021
Termino:22/12
12021

siquiente del vencimiento del
plazo del acuerdo 1, lo
siguiente:

- Reporte scbre la cantidad
de residuos solidos
municipales recepcionados
en la celda y las actividades
de nivelacion, cobertura y
compactacion diaria de los
residuos solidos con capas
de material que pemita su
comrecto confinamiento en la
celda respectiva,
especificamente en la zona
de descarga.
- Registro fotografico y videos
fechados
jados de las
actividades de nivelacion,
cobertura y compactacion
diaria de los resultados.
Dicha informacion debera ser
presentada por Mesa de
Partes Virtual del portal web
del OEFA
hitps://sistemas. cefa.gob.pe/
mpvi#/. Asimismo, presentar
en el plazo de cinco (5) dias
habiles, contados a partir del
dia siguiente del vencimiento
del plazo del acuerdo 2, lo
siguiente: Un  informe
detallado de las actividades
realizadas para la cobertura
final de la celda residuos
solidos municipales;
adjuntando registro
fotografico y videos fechados
y geomeferenciados. Dicha
informacion  deberd  ser
presentada por Mesa de
Partes Virtual del portal web
del OEFA
hitps://sistemas. oefa.gob.pe/
mpvi#. Sin perjuicio de ello,
el OEFA verificara in situ el
cumplimiento del presente
acuerdo de cumplimiento.

y | Inicio: 210972021

| Inicio: 19/10/2021

Inicio: 08/07/2021
Termino: 02/08/2021
2 dias:

Inicio: 03/07/2021
Termino: 04/08/2021

15 dias:

Inicio: 05/08/2021
Termino: 25/08/2021
2 dias:

Inicio: 26/08/2021
Termino: 27/08/2021

15 dias:

Iniio: 31/08/2021
Termino: 20/09/2021
2 dias:

Termino: 22/09/2021

15 dias:

Inicio: 23/09/2021
Termino: 14/10/2021
2 dias:

Inicio; 15/10/2021
Termino: 18/10/2021

15 dias:

Termino; 09/11/2021
2 dias:

Inicio: 10/11/2021
Termino: 11/11/2021

15 dias:

Inicio: 12/11/2021
Termino: 2/12/2021
2 dias;

Inicio: 03/12/2021
Termino: 06/12/2021

()

Habilitacién y
mejora de las
chimeneas ylo
drenes de salida y
evacuacion de
gases en la celda
de disposicion final
de residuos solidos
municipales.

La ejecucion del
presente
COMPromiso
considera
siguientes
actividades:

las

Ciento
(115)
hébiles,
contados a partir
de los veinticinco
(25) dias habiles
de la notificacion
del presente
acuerdo de
cumplimiento

quince
dias

25 dias
habiles
inicia:
02/06/2021
Termino:07/07
1202

115 dias
habiles inicia:
08/07/2021
Termino:22/12
2021

del

Presentar en un plazo de diez
(10) dias habiles, contados a
partir de los veinticinco (25)
dias habiles de la notificacion
del presente acuerdo de
cumplimiento: - Memoria de
célculo de la cantidad de
chimeneas ylo drenes para
gases que se instalaran,
adjuntando el plano de vista
en planta de la celda con la
ubicacion de los drenes.
Dicha informacion debera ser
presentada por Mesa de
Partes Virtual del portal web
QEFA

a)

25 dias de la notificacion:
Inicio: 02/06/2021
Termino: 07/07/2021

10 dias:
Inicio: 08/07/2021
Termino: 21/07/2021

d)
Inicio de actividades:
070772021

15 dias habiles
Inicio: 08/07/2021
Termino: 30/07/2021
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siguiente del vencimiento del

Reparacién ) hitps:/isistemas.oefa.gob.pe/ | 2 dias habiles
instalacion de mpv/i# Luego del inicio de | Inicio: 02/8/2021
drenes para gases actividades, presentar el | Termino: 03/08/2021
en la celda de plazo de (02) dias habiles

residuos  solidos contados a partir del término | 15 dias habiles
municipales de cada quince (15) dias | Inicio: 04/08/2021
Implementacion de habiles el reporte (mediante | Termino: 24/08/2021
duetos para fotografias fechadas ylo | 2 dias habiles
chimeneas en la geomeferenciadas) del | Inicio: 25/08/2021
celda de residuos avance correspondientes a la | Termino: 26/08/2021
stlidos habilitacion y mejora de las

municipales. chimeneas y drenes de salida | 15 dias habiles
Mejoramiento  de y evacuacion de gases, en la | Inicio: 27/08/2021
las salidas de los celda de disposicion final de | Termino: 17/09/2021
drenes para gases residuos solidos municipales. | 2 dias habiles

en la celda de Presentar en el plazo de | Inicio: 20/09/2021
residuos  solidos cinco (5) dias habiles, | Termino: 21/09/2021
municipales. contados a partir del dia

15 dias habiles

plazo del acuerdo 5, lo | Inicio: 22/09/2021
siguiente: - Un informe | Termino: 13/10/2021
detallado de las actividades | 2 dias habiles

realizadas comrespondientes
a las acciones de habilitacion
y mejora de las chimeneas y
drenes de salida y
evacuacion de gases, en las
celdas de residuos solidos
municipales Dicha
informacion ~ deberd  ser
presentada por Mesa de
Partes Virtual del portal web
del \ OEFA
https://sistemas.oefa.gob.pe/
mpvi#. Sin perjuicio de ello,
el OEFA verificara in situ el
cumplimiento del presente
acuerdo de cumplimiento.

Inicio: 14/10/2021
Termino: 15/10/2021

15 dias héabiles
Inicio; 18/10/2021
Termino: 08/11/2021
2 dias habiles
Inicio: 09/11/2021
Termino: 10/11/2021

15 dias hébiles
Inicio: 11/11/2021
Termino: 01/12/2021
2 dias habiles
Inicio: 02/12/2021
Termino: 03/08/2021

Vencimiento del plazo
acuerdo 5: 22/12/2021

5 dias hébiles
Inicio: 23/12/2021
Termino: 29/12/2021

Fuente: Acta de acuerdo de cumplimiento n.* 009-2021-DSIS-CRES de 28 de mayo de 2021
Elaborado por; Comision de Control

Sin embargo, conforme se ha verificado en los parrafos precedentes, la subgerente de
Gestion Ambiental, Daisy Nailea Gonzales Silva ni el gerente de Servicios Publicos y
Gestion Ambiental, Gastone Rafael Macedo Menacho, hasta el 22 de diciembre de 2021,
tramitaron los requerimientos de la adquisicion de bienes para habilitar y mejorar las
chimeneas y/o drenes de salida y evacuacion de gases, pero, estos tramites internos no
permitieron que se ejecute al 100% los acuerdos n.° 2, 3, 4, 5y 6, en la forma y plazos
establecidos en acta de acuerdo de cumplimiento n.* 009-2021-DSIS-CRES de 28 de mayo
de 2021 (Apéndice n.° 9), motivo por el cual, con su accionar generaron las condiciones
para que el OEFA dicte una medida preventiva, debido al incumplimiento de los plazos y
formas establecidas por esta Entidad.
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Ahora bien, la Subgerente de Gestién Ambiental y el Gerente de Servicios Publicos y
Gestion Ambiental concluyeron el afio 2021, sin ejecutar al 100% cinco (5) de los seis (6)
acuerdos en forma y plazos establecidos en |a citada acta, a pesar de ello, continuaron con
el proceso de aprobacion a tres (3) fichas técnicas sefialadas en los parrafos precedentes,
ya que recién la ejecucion de las fichas darian cumplimiento a tres (3) acuerdos
n.°s 3, 4 y 6, no obstante, se evidencia que estas fichas fueron observadas de fondo y
forma por el gerente de Desarrollo Urbano y Rural, Segundo Alberto Giraldo Roldan,
conforme se evidencia los informes n.°s 022, 020 y 021-2022-MDI/GDUYR% de 19 de
enero de 2022, (Apéndice n.° 22), motivo por el cual, solicitd su levantamiento para que
proceda a su aprobacion, cuyo detalle se describe textuaimente:

“‘Mediante la presente me dirijo a Ud. Expresandolo mi saludo; paso a manifestarle que a
través de este remito a su despacho las observaciones a la Ficha Técnica de la referencia,
solicitandole el levantamiento de las mismas para proceder a su Aprobacion mediante Acto
Resolutivo de acuerdo a sus Facultades otorgadas mediante Resolucién de Alcaldia a la
Gerencia de Desarrollo Urbano y Rural - GDUyR - MDI."

Al respecto, es importante sefialar que, las observaciones realizadas fueron anexadas a
los citados informes por cada uno de ello, para mayor detalle se describe textualmente:

“OBSERVACIONES
REFERENCIA:
FICHA TECNICA: MANTENIMIENTO DEL CERCO PERIMETRICO EN LA PLANTA DE TRATAMIENTO
DE RESIDUQS SOLIDOS DE PONGOR; DISTRITO DE INDEPENDENCIA - HUARAZ -ANCASH.
1.- El legajo documentario que contiene la ficha técnica de la referencia NO ESTA FOLIADA.
2.-LaFicha Técnica de la referencia en todos sus fofos CARECE de las firmas del consuttory del Evaluador.
C4 3-El Informe Técnico N°® 02-2021-MDVE-HJGB (Evaluacion) (fofo SN) NO CORRESPONDE a la Ficha
Técnica de la referencia.
4.-El Informe Técnico N° 01-2021-MDVE-HJGB (folio S/N) - Evalacion de Ja ficha de la referencia, APRUEBA
Y DA CONFORMIDAD TECNICA al estudio con un Costo del Proyecio de S/ 431,916.85 y Presupuesto
Tolal de
&/ 448,135.89; sin embargo, el Presupuesto de la Ficha Técnica (fofio S/N), fiene un Cosio del Proyecto
igual a
S/ 697 445.86 y un Presupuesio Total de S/ 720,865.11
Se solcita su rectificacion tal que ambos montos COINCIDAN.
5- El Informe Técnico N° 03-2021-MDVE-HJGB (Evaluacion) (oo SN) NO CORRESPONDE a la Ficha
Técnica de fa referencia.
6.- El Presupuesto "Precios de Cantidades de Recursos requeridos por tipos” (folfios S/N), el que confiene:
Mano de obra+ Maleniales + Equipo +Sub Confratos DEBE SER NESESARIAMENTE IGUAL AL COSTO
DIRECTO DE OBRA; sin embargo, en esfe caso existe ka siguiente Diferencia:

"Pracios de Cantidades de Recursos requeridos por fipos® = §/ 468,363.19

Costo Directo del Presupuesto =5/ 468,385.01

Se solicta su rectificacion.

7.- En la Formula Polinémica (fofio S/N), la suma de los factores DEBE SER= 1.00; sin embargo, en esfe
caso es iguala = 1.34.

Se solicita su recalcuio.

8.- Existen folios (folflos S/N) que son Ordenes de Servicio, Acta de Conformidad de Senvicio, Conformidades
de Servicio que comesponden a solicitudes de pago.

Se solicita su retiro.

9.- En GASTOS GENERALES (folio SN)-Gastos fjos-Ofros Gastos-Gastos de Licitacion y nolariales existe
Sobre Valoracion; debiendo ser esfe monto => $/, 3,000.00; por lo tanto, f total de Gastos Generales DEBE

SER >
S/ 41,200.00, por lo que el Presupuesio de Obra debe varar en el Sub Tolal, Costo del Proyecto y
Presupuesto Total

Se solicita su RECTIFICACION.

NOTA IMPORTANTE:

Las presentes observaciones a partir de la fecha seran parte del legajo de la Ficha Técnica de la referencia.”

% Expediente SGD 79717-1, 79714-1 y 79711-1; cabe precisar que los documentos fueron remitidos mediante el oficio
n.° 039-2024-MDIGDUYR/G. de 26 de marzo de 2024 (Apéndice n.° 22)
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Asimismo, se realizé la observacion a la instalacion de drenes pluviales, conforme se
detalla a continuacion:

REFERENCIA:

FICHA TECNICA: INSTALACION DE DRENES PLUVIALES EN LA PLANTA DE TRATAMIENTO DE
RESIDUOS SOLIDOS DE PONGOR; DISTRITO DE INDEPENDENCIA- HUARAZ -ANCASH.

1.- El legajo documentario-que contiene la ficha técnica de la referencia NO ESTA FOLIADA

2.- La Ficha Técnica de la referencia en lodos sus folios CARECE de las firmas del consuffor Y del Evaluador.
3- El Informe Técnico N* 01-2021-MDVE-HJGB (Evaluacion) (fofo S/N) NO CORRESPONDE a la Ficha
Técnica de la referencia

4.- El Informe Técnico N°02-2021-MDVE-HJGB (folio SN) - Evaluacion de ka ficha de la referencia, APRUEBA
Y DA CONFORMIDAD TECNICA al estudio con un Costo del Proyecto de /. 112,857.74 Y Presupuesto Total
de

8/ 119,709.37: sin embargo, o! Presupuesto de la Ficha Técnica (folio SN), iene un Costo del Proyecto igual

a

8/ 129,692.95 y un Presupuesto Total de S/ 137,040.98.

Se solicita su rectificacion tal que ambos montos COINCIDAN.

5.- El Informe Técnico N° 03-2021-MDVE-HJGB (Evaluacion) (folio S/N) NO CORRESPONDE a la Ficha
Técnica de la referencia

6.- E.I Presupuesto "Precios de Cantidades de Recursos requeridos por fipos” (foios S/N), el que confiene:
Mano de obra+ Materiales+ Equipos+ Sub Contratos DEBE SER NESESARIAMENTE IGUAL AL COSTO
DIRECTQ DE OBRA; sin embargo, en este caso existe la siguiente Diferencia:

*Precios de Cantidades de Recursos requendos por ipos® = S/ 81,642.40

Costo Directo del Presupuesfo =8/ 81,644.80

Se solicita su reciificacion.

7.- En la Formuia Polinémica (fofio S/N), la suma de los factores DEBE SER = 1.00; sin embargo, en este caso
o5 igual &= 1.009.

Se solicita su recalculo.

8.-Existen folos (follos SN) que son Ordenes de Servicio, Acta de Conformidad de Servicio, Conformidades
de Servicio que comresponden a solicitudes-de pago,
Se solicita su retiro.

U 9.- El Cronograma Valorizado de Avance de Obra NO CORRESPONDE a la Ficha Técnica de la referencia.
Se solicita su Cambio y/o reemplazo.
10.- En GASTOS GENERALES (folo S/N) - Gastos fijos - Otros Gastos - Gasfos de Licitacion Y notariales
existe Sobre Valoracién; debiendo ser este monto => S/ 3,000.00; por o tanto, el fotal de Gastos Generales

DEBE SER =
&/ 14,900.00, por ko que el Presupuesto de Obra debe variar en el Sub Total Costo del Proyecto y
Presupuesio Tofal

Se solicita su RECTIFICACION. NOTA IMPORTANTE:
Las presentes observaciones a partir de la fecha seran parfe del legajo de la Ficha Técnica de la referencia.

Finalmente, se realizd la observacion a la instalacion de drenes lixiviados, conforme se
detalla a continuacion:

“OBSERVACIONE

REFERENCIA:

FICHA TECNICA: INSTALACION DE DRENES DE LIXIVIADOS EN LA PLANTA DE TRATAMIENTO DE
RESIDUOS SOLIDOS DE PONGOR; DISTRITO DE INDEPENDENCIA -HUARAZ -ANCASH.

1.- El legajo documentario que coniiene la ficha iécnica de la referencia NO ESTA FOLIADA.

2- LaFicha Técnica de la referencia en todos sus folos CARECE de las firmas del consultor y del Evaluador.
3- ElInforme Técnico N° 01-2021-MDIVE-HJGB (Evaluacion) (folio S/N) NO CORRESPONDE a la Ficha Técnica
de la referencia.

4.- El Informe Técnico N° 03-2021-MDVE-HJGB (folio S/N) - Evaluacion de la ficha de la referencia, APRUEBA
Y DA CONFORMIDAD TECNICA al estudio con un Costo del Proyecto de S/, 52,926.09 y Presupussto Total de
S/, 56,880.92: sin embargo, el Presupuesto de la Ficha Técnica (follo SN), tiene un Costo del Proyecto igual a
S/, 66,578.69 y un Presupuesto Total de S/, 71,0752

Se solicita su rectificacion tal que ambos montos COINCIDAN.

5- El Informe Técnico N° 02-2021-MDVE-HJGB (Evaluacion) (foflo SN) NO CORRESPONDE a la Ficha
Técnica de la referencia.

6.- E1 Presupuesto "Precios de Canfidades de Recursos requeridos por fipos® (follos S/N), el que contiene: Mano
de obra+ Materiales + Equipos + Sub Contratos DEBE SER NESESARIAMENTE IGUAL AL COSTO DIRECTO
DE OBRA; sin embargo, en este caso existe fa siguiente Diferencia:

"Precios de Cantidades de Recursos requendos por fipos” =95/ 37,663.97

Costo Directo del Presupuesto =& 37,656.93

Se solicita su rectificacion.
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7.- En la Formula Polinbmica (lolio SN), la suma de los factores DEBE SER= 1.00; sin embargo, en este caso
esiguala=1.036

Se solicita su recalculo.

8.- Existen folios (fofios S/N) que son Ordenes de Senvicio, Acta de Conformidad de Servicio, Conformidades de
Servicio que comesponden a solicifudes de pago.

Se solicita su retiro.

9.- En GASTOS GENERALES (folo SN)-Gaslos fijos - Ofros Gasfos -Gastos de Licitacion y notariales existe Sobre Valoracion;
debiendo ser este monto => S/ 3,000.00; por ko tanto, el fofal de Gastos Generales DEBE SER => S/ 9,800.00, por lo que el
Presupuesto de Obra debe variar en el Sub Total Costo del Proyecto y Presupuesto Total

Se solcita su RECTIFICACION.

NOTA IMPORTANTE:

Las presentes observaciones a partir de la fecha seran parfe del legajo de la Ficha Técnica de la referencia.”

Conforme a los hechos expuestos, se evidencia que las tres (3) fichas técnicas elaboradas y
evaluadas por consultores externos en los meses de octubre y noviembre de 2021, fue
observadas de fondo y de forma por la unidad organica responsable de la elaboracion de fichas
técnicas vinculadas a proyectos de inversion, a pesar de ello, la subgerente de Gestion
Ambiental, Daisy Naelia Gonzales Silva, en su condicion de area usuaria no establecio
condiciones para se emita la conformidad y pago posterior a la aprobacion de la ficha técnica;
motivo por el cual, emitio la conformidad al proyectista y evaluador responsables de la
elaboracion y evaluacion de las citadas fichas, lo que permitié que la Entidad entre el 7 y 10 de
diciembre de 2021, pague el servicio sin que estas hayan sido aprobadas a través de un acto
resolutivo.

En mérito a las observaciones realizadas por el Gerente de Desarrollo Urbano y Rural, el
gerente de Servicios Publicos y Gestion Ambiental, Gastone Rafael Macedo Menacho,
mediante los informes n.°s 017, 018 y 019-2022-MDI/GSPyGA/GRMM/G. de 24 de enero
de 20225' (Apéndice n.° 23) el 24 de enero de 2022, remitid al gerente de Desarrollo
Urbano y Rural, Segundo Alberto Giraldo Roldan las tres (3) fichas técnicas con las
observaciones subsanadas.

s

informes n.°s 219, 220 y 221-2022-MDI-GSPYGA/SGGA/DNGS.SG de 3 de febrero de
202252, (Apéndice n.° 24) nuevamente remitio al gerente de Servicios Publicos y Gestion
Ambiental, Gastone Rafael Macedo Menacho, la conformidad de las tres (3) Fichas
Técnicas emitidas el 30 noviembre de 2021; ese mismo dia los citados documentos
fueron derivados al gerente de Desarrollo Urbano y Rural, Segundo Alberto Giraldo Roldan,
quien a través de los memorandums n.°s 026, 027 y 028-2022-MDI/GDUYR. de 7 de
febrero de 20225, (Apéndice n.° 25) remitié al subgerente de Obras Publicas, Mayer
Miranda Mautino, para la revision de Ficha Técnica y conformidad de la misma, segin se
detalla a continuacion:

.

Paso a comunicarle que la Ficha Técnica (...) ha sido requerido y evaluado por gestién
directa de la Gerencia de Servicios Publicos-MDI debido a que es referido a la Planta de
Tratamiento de Residuos Sdlidos de Pongor; en este sentido y previo a los tramites que
corresponden, también ha sido evaluada y observada por la Gerencia de Desarrolio
Urbano y Rural; por lo que por corresponder este tipo de tramite a la Unidad Ejecutora
de Inversiones — UEI-GDUyR-MDI, se hace el traslado a su despacho solicitando la
Revision y Conformidad Técnica de la misma para proceder a su Aprobacion a través
de Acto Resolutivo por parfe de mi despacho

()

/LP Asimismo, la subgerente de Gestion Ambiental, Daisy Nailea Gonzales Silva, mediante los

§! Expediente SGD 79717-2, 79711-2 y 79714-2
52 Expediente SGD 79717-3, 79711-3 y 78714-3
% Expediente SGD 797114, 79714-4 y 797174
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En respuesta a ello, el referidko Subgerente, a traves de los
informes n.°s 297, 322 y 323-2022-MDI/GDUYR/SGOP de 16 y 17 de febrero de 20225
(Apéndice n.® 25) respectivamente, devolvio al gerente de Desarrollo Urbano y Rural,
Segundo Alberto Giraldo Roldan, las tres (03) fichas técnicas, sefialando que no esta
dentro de sus competencias segun el numeral 8255 del MOF - GDURyR (Apéndice n.® 26)
la conformidad a las fichas técnicas, por tal motivo realizé la devolucién, para mayor detalle
se describe textualmente los sefialado en los citados informes:

“(...) presentarle la devolucién de la Ficha Técnica (...), en referencia a los instrumentos
de gestion de la MDI (MOF-GDUyR-numeral 82) que no es de competencia del drea
de la Sub Gerencia de Obras Publicas dar conformidad a las Fichas Técnicas, por tanto,
se procedera a devolver a su despacho el mencionado documento para su tratamiento
correspondiente”

Como es de verse en los parrafos precedentes, se evidencia que el tramite de aprobacion de
las fichas técnicas se dilatd debido a que la subgerente de Gestion Ambiental, Daisy Nailea
Gonzales Silva, emitié la conformidad de la elaboracion y evaluacion de las fichas técnicas y en
. consecuencia, se efectud el pago al Consultor y Evaluador entre el 7 y 10 de diciembre de 2021;
pero, sin que estas hayan sido aprobada mediante acto resolitivo; es asi que al no tener esta
esta aprobacion, es por ese motivo que, para su aprobacion todavia tenia que ser remitido a la
unidad organica responsable de la elaboracion y aprobacion de prpyectos de inversion publica.

Al respecto, es importante sefialar que, la elaboracion de fichas técnicas derivadas de proyectos
de inversion conforme establece el articulo 107°del Manual de Organizacion y Funciones
Cﬁ (MOF)®, y el articulo 139° del Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF)” (Apéndice
n.? 27), no estaban establecidas como tal dentro de sus funciones de la subgerente de Gestion
Ambiental; ya que conforme se evidencia las citadas fichas técnicas tienen componentes de
inversion publica, al respecto, es pertinente, sefialar que, su funcion de dar viabilidad o
conformidad a las fichas técnicas basicamente es competencia de la Sub Gerencia de

% Expediente SGD 79711-5, 79714-5 y 79717-5
% Manual de Organizacion y Funciones de la Municipalidad de Independencia 2011, aprobada mediante Resolucion de Alcaldia 1295-
2011-MD!, de 27 de diciembre de 2011
82. SUB GERENTE DE OBRAS
N° PLAZA EN EL CAP: 105
CARGO CLASIFICADO - NOMENCLATURA: DIRECTOR SISTEMA ADMINISTRATIVO |
CARGO ESTRUCTURAL: SUB GERENTE DE OBRAS

o

. \ FUNCIONES ESPECIFICAS:

Elaborar, ejecutar, supervisar y evaluar el Plan o Programa Anual de Ejecucion de Estudios.

Formular y recomendar proyectos de inversion publica en sus diversas elapas.

Elaborar y actualizar el registro de proyecios de inversién que deben sjecutarse en el ejercicio anual.

Formular el consolidado de los requerimientos de materiales de construccion de [as obras a ejecutarse en sus diferentes
efapas.

Designar los ingenieros residentes y supervisores de obras en coordinacién con el Gerente de Desarrollo Urbano y Rural.
Coordinar el proceso de inspeccion de las obras ejecutadas por diferentes modalidades de contrato y administracion
directa.

Organizar el proceso de mantenimiento de las obras publicas ejecutadas por administracion directa.

Organizar el proceso de liquidacion da las obras ejecutadas por administracion directa.
Coordinar el proceso de evaluacion de las valorizaciones y iquidaciones de las obras ejecutadas.
Organizar y efectuar el seguimiento de la ejecucion de las obras publicas.

Participar en la formulacion del Plan de inversion y presupuesto municipal

Proponer ideas de proyectos de inversion publica municipal segun el Presupuesfo Participativo

Proponer a la Gerencia los programas y proyectos de su compefencia y participacion en la formulacion del Plan de
inversiones.

n. Formular y proponer normas y procedimientos para la elaboracion de esfudio de pre inversién.

0. Otras funciones que se les asigne de acuerdo a la normatividad.

as o

-®

(..)

%Manual de Organizacion y Funciones de la Municipalidad de Independencia 2011, aprobada mediante Resolucion de Alcaldia
1295-2011-MD, de 27 de diciembre de 2011

“Reglamento de Organizacion y Funciones-Modificado de la Municipalidad de Independencia 2017, aprobada mediante Ordenanza
Municipal n° 008-MDI-2017, de julio de 2017
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Proyectos y Estudios, segun los literales k) del articulo 116° del Reglamento de Organizacion y
Funciones (ROF)®, y los literales e), i) del articulo 123° del Reglamento de Organizacion y
Funciones (ROF)®® de la Gerencia de Desarrollo Urbano y Rural, y a la Sub Gerencia de
Proyectos y Estudios, respectivamente, la cual se detalla textualmente:

)
06.2. GERENCIA DE DESARROLLO URBANO Y RURAL

()
Articulo 116°

()

k) Aprobar y supervisar la elaboracion de los Proyectos y/o expedientes técnicos, acorde
al marco normativo vigente.

()

06.2.2. SUB GERENCIA DE PROYECTOS Y ESTUDIOS

(-)
Articulo 123°
()

e) Elaborar el contenido para las fichas técnicas y para los estudios de pre inversion
. con el fin de sustentar la concepcion técnica y el dimensionamiento de los proyectos
de inversion, para la determinacion de su viabilidad, teniendo en cuenta los
objetivos, metas de producto e indicadores de resultado previstos en la fase de
Programacion Multianual, asi coma los recursos para la operacion y mantenimiento
de los activos generados por el proyecto de inversion y las formas de financiamiento.

()
i) Declarar la viabilidad de los proyectos de inversion.

()
?ﬂa

Como es de verse en los parrafos precedentes, la subgerente de Gestion Ambiental, Daisy
Nailea Gonzales Silva, solicitd la contratacion del proyectista y consultor en su condicion
de area usuaria y en mérito de ello emitio la conformidad a la elaboracion de las tres (3)
fichas técnicas y la evaluacion de las mismas, sin advertir que estas, presentaban
observaciones de fondo y de forma, evidenciadas en los informes
n.?s 022,020y 021-2022-MDI/GDUYR® de 19 de enero de 2022, (Apéndice n.° 22), dichas
acciones generaron las condiciones para que se demoré la aprobacion a través de acto
resolutivo y finalmente su ejecucion, recién con este ultimo procedimiento permitiria a ala
Entidad cumplir con el acuerdo de cumplimiento.

. : Ahora bien, el OEFA al haber determinado que la Entidad al 22 de diciembre de 2021, no
cumplié con los plazos para implementar cinco (5) acuerdos establecidos en acta de
acuerdo de cumplimiento n.® 009-2021-DSIS-CRES de 28 de mayo de 2021 (Apéndice
n.?9), es decir, al haber determinado el incumplimiento en plazos y formas de los acuerdos,
el 28 de febrero de 2022, ordeno a la Entidad la medida preventiva®! mediante la resolucion
n.® 00010-2022-OEFA/DSIS de 28 de febrero de 2022, (Apéndice n.° 28)2, cuyo
documento fue notificado a la casilla electrénica a cargo del subgerente de Gestion
Ambiental, Luis Sulpicio Valverde Apestegui, al respecto, es importante sefialar que esta

*Reglamento de Organizacion y Funciones-Modificado de la Municipalidad de Independencia 2017, aprobada mediante Ordenanza
Municipal n® 008-MDI-2017, de julio de 2017

%Reglamento de Organizacion y Funciones-Modificado de la Municipalidad de Independencia 2017, aprobada mediante Ordenanza
Municipal n° 008-MDI-2017, de julio de 2017

% Expediente SGD 79717-1, 79714-1y 797111

51 Reglamento de Supervision del OEFA

Medidas Preventivas

Articulo 27 .- Alcance

Las medidas preventivas son disposiciones a través de las cuales, |a autoridad de supervision impone a un administrado una obligacion

de hacer o no hacer, destinada a evitar un inminente peligro o alto riesgo de producirse un dafio grave al ambiente, los recursos naturales

y la salud de las personas, asi como a mitigar las causas que generan la degradacion o dafio ambiental.

8 Informe n.® 197-2024-MDI/GSPyGA/SGGA/SG de 14 de febrero de 2024

Informe de Control Especifico n.® 006-2024-2-4603-SCE
Periodo: Del 6 de abril de 2021 al 13 de febrero de 2024 Pagina 54 de 154

000054




’QCONTRALOREA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

afirmacion se realiza en mérito a lo informado a la comision en el numeral 3.1 del informe
n.® 194-2024-MDI/GSPyGA/SGGA/SG de 13 de febrero de 2024 (Apéndice n.° 29), lo cual
sefiala textualmente:

“3.1.- La casilla electrénica de la OEFA en la Municipalidad Distrital de Independencia, esta
a cargo del Subgerente de Gestién Ambiental, quien es la persona responsable de tener el
usuario y clave de acceso a la casilla electronica del OEFA, por dicho sistema se notifican
los documentos emitidos por el OEFA que estén relacionados a los temas de supervision,
fiscalizacion, denuncias y otros en materia ambiental”

Al respecto, es importante sefialar que, el citado documento establece la medida preventiva
debido al incumplimiento de los siguientes aspectos que se detallan a continuacion:

%)
Res a las condiciones sobre el manejo de aguas pluviales

() Implementar los drenes yfo canales para la capacién y conduccién de aguas

. pluviales.

Respecto a las operaciones minimas en la celda de disposicion final de residuos

solidos municipales
() Realizar las acciones de esparcido, compactacion y cobertura diaria con matenial de
la zona de los residuos solidos que son dispuestos en la celda de disposicion final de

residuos municipales.
Respecto a las condiciones sobre el manejo de los gases generados de la celda
de disposicion final”

4 () Realizar la implementacion y mejora de las chimeneas y/o drenes de gases de salida
y evacuacion de gases en las celdas de disposicion final de residuos municipales.

Respecto al manejo de lixiviados generados
(i) Realizar la implementacién y conexién de los drenes para captacién y conduccién

de lixiviados de la base de la celda de disposicion final y al pie de talud de la celda
con la poza de almacenamiento de lixiviados.

(i) Realizar la construccion de la poza de almacenamiento de lixiviados.

Por lo expuesto, en caso el administrado incumpla las medidas relacionadas a las
acciones de compactacion y cobertura de los residuos presentes en la celda de
disposicién final de residuos municipales, asi como las relacionadas al control y
manejo de los lixiviados generados, esta Direccion, se encuentra facultada para
imponer multas coercitivas no mejor a una (1) Unidad Impositiva Tributaria (UIT) ni
mayor a cien (100) UIT®, conforme a lo dispuesto en la normativa ambiental, hasta
que el administrado acredite el cumplimiento de las medidas preventivas ordenadas.

Finalmente, las medidas ordenadas tienen como finalidad evitar que las condiciones
de riesgo detalladas en la presente resolucion a partir de la inadecuadas operacion
de los residuos sélidos en la celda de residuos solidos municipales, el inadecuado
control y manejo de lixiviados, inadecuada gestion de los gases generados en la

& Ley n.” 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental, modificado por el Decreto Legislativon.” 1389.
“DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES
NOVENA (...)
El incumplimiento de las medidas administrativas en el marco de la Fiscalizacion Ambiental, dictadas por el OEFA y las EFA acarrea la
imposicion de multas coercitivas, no menos a una (1) Unidad Impositiva Tributaria (UIT) ni mayor a cien (100) UITs. La multa coercitiva
debera ser pagada en un plazo maximo de siete (7) dias habiles, contados desde la nolificacion del acto que la determina, vencido el
cual, se ordenaré su cobranza coactiva; en caso persista el incumplimiento de la medida administrativa, se impondra una nueva multa
coercitiva, bajo las mismas reglas antes descritas (...)".
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celda de disposicion final de residuos sdlidos municipales, en la Planta de
Tratamiento y Disposicion Final de Residuos Sélidos de la Municipalidad Distrital de
Independencia continten desarrollandose; contribuyendo con elio al deterioro y
menoscabo de la calidad de los componentes ambientales agua, aire, suelo; de la
fauna y flora propia del lugar y; salud de las personas cercanas a ellas.”

En ese sentido, el numeral 6 de los antecedentes de |a citada resolucion, sefialé que el 18
de octubre de 2021, el personal de la Direccion de Supervision Ambiental en Infraestructura
y Servicios (DSIS), se apersond a las instalaciones de la Planta de Tratamiento de
Residuos Sdlidos para realizar la segunda visita de Supervision con la finalidad de verificar
el avance y/o cumplimiento de las acciones establecidas como compromisos en el acta de
acuerdo de cumplimiento n.® 009-2021-DSIS-CRES, de 28 de mayo de 2021, (Apéndice
n.° 09) en cuya supervision advirtieron, el reinicio de las operaciones de valorizacion
organicos e inorganicos en la planta de tratamiento de residuos sélidos, deficiencias en las
operaciones de disposicion final de los residuos solidos municipales en la celda de
disposicion final (tales como esparcido, compactacion y cobertura diaria en la celda de
disposicion final de residuos sélidos municipales),de las cuales observaron lo siguiente:

1)
i. Despeje de la zona de ingreso (zona este de la celda);
ii. Falta de implementacion del sistema de drenaje de conduccién de lixiviados (en la segunda
accion de supervision solo se observé una excavacion de 25m aprox de longitud);
iii. Falta de implementacion de la poza de lixiviados (Se observo solo una poza excavada y techo
aligerado)
iv. Falta de implementacion del canal pluvial en su fotalidad,
v. Implementacion del cerco perimétrico conformado de malla metélica y palos en un 85%
o aproximadamente; y,
vi. Falta de implementacion de las chimeneas y/o drenajes de salida y evacuacién de gases para
la celda de disposicién final de residuos sdlidos municipales en su totalidad.”

Asimismo, el numeral 10 y 11 de la Resolucién n.® 00010-2022-OEFA/DSIS de 28 de
febrero de 2022, (Apéndice n.° 28)*, indica textualmente:

1)
10. El articulo 22° del Reglamento de Supervision, aprobado por Resolucién de Concejo
Directivo n.° 006-2019-OEFA/CD, concordado con el Literal b) del numeral 11.1 del
articulo 11° de la Ley n.° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental y el Literal e) del Articulo 56° del Reglamento de
Organizaciones y Funciones del OEFA, aprobado por Decreto Supremo
n.° 013-2017-MINAM, otorgo al DSIS la facultad de dictar medidas administrativas,

tales como medidas preventivas.

11 El Ariculo 22-A°de la Ley del SINEFA, concordade con el Ariculo 27° del
Reglamento de supervision establece que la medida preventiva genera una
obligacién de hacer o no hacer y se dicta Unicamente cuando se configure los
siguientes supuestos: (i) inminente peligro, (i) alto riesgo o (iii) para mitigar las
causas que generan la degradacion o dafio ambiental.

()

En ese sentido, el numeral 13 de la referida resolucion, establece que, la direccion de
Supervision Ambiental en Infraestructura y Servicios — DSIS se encuentra facultada a emitir
medida preventiva con la finalidad de evitar un inminente peligro o alto riesgo de producirse
un dafio al ambiente, recursos naturales o salud de las personas, o en su defecto para que
mitiguen las causas que generaron o pueden generar un mayor dafio a ambiente,

% Informe n.® 197-2024-MDI/GSPyGA/SGGA/SG de 14 de febrero de 2024
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asimismo, una vez impuesta la medida preventiva respecto a los acuerdos incumplidos, las
cuales se debera de empezar a ejecutarse inmediatamente.

Igualmente, en el item IIl, describen los resultados de la supervision realizada en funcion a
las condiciones verificadas durante la primer y segunda supervision, para lo cual,
advirtieron lo siguiente, las mismas que se describen textualmente:

“

|
li.1 Condiciones sobre el manejo de aguas pluviales

Hecho detectado: El administrado no implement6 los canales para la captacion
y conduccion de aguas pluviales

15. Durante la primera accion de supervision, realizada del 06 al 07 de abril de
2021, se advirtio la falta de implementacion de los drenes y/o canales para la
captacion y conduccion de aguas pluviales, tal como se advierte a continuacion:

7

()

18. Aunado a ello, durante las acciones de la sequnda supervision, realizada el 18 de
octubre de 2021, personal de la DSIS verifico la falta de implementacion de los
canales para el manejo y conduccion de aguas pluviales. Los hechos citados, se
encuentran evidenciados en el Acta de Supervision de la segunda accién de
supervision y en los registros fotogréaficos, conforme se muestra a continuacion en
la que se observa que no realizaron ningtin avance en la implementacién de las
mismas:

i "'ﬂ . L oad »

De la fotografia Time_2021 1018_104858 se | De la fotografia TimePhoto_20211018_111531 se
observa la falta de implementacion del canal para el | observa la falta de implementacion del canal para el
manejo y conduccion de aguas pluviales. manejo y conduccion de aguas pluviales

19.- Es asi que, conforme a lo verificado en la primera y sequnda accion de supervision,
queda demostrado que el administrado no ha adoptado acciones necesarias a fin de
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implementar los drenes y/o canales para la captacion y conduccion de aguas
pluviales; ello, pese a la existencia de un acuerdo de cumplimiento suscrito ante el
OEFA, a través del cual, el administrado, se comprometié a efectuar actividades
para mitigar los riesgos detectados, en un plazo propuesto y aceptado por ambas
partes.

lil.2 Sobre las operaciones minimas en la celda de disposicién final de residuos
sblidos municipales

Hecho detectado: El administrado no realizé el esparcido, compactacion,
cobertura diaria de los residuos sélidos dispuestos en su celda de disposicion
final de residuos municipales.

20. Durante la primera accion de supervision realizada del 06 al 07 de abril de 2021, se
verifico que el administrado no viene realizando la compactacion y cobertura diaria
de los residuos sélidos municipales dispuestos en la celda ubicada en las
coordenadas UTM 220631E - 8947967N y, que actualmente se viene realizando la
disposicion final de los residuos en la zona este de la celda de disposicion final

. ubicada en las coordenadas 220697E 894793N la falta de acciones de esparcido,
compactacion y cobertura de los residucs en la Celda residuos s6lidos municipales,
tal como se advierte a continuacion:

o p— s W2 TN
PN ,4: _\“'. -
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. - o (T, -

De la folografia TimePhoto_20210406_104451, TimePhoto_20210408_104454 de la supervision de abril
2021 (primera accidn de supervision), se observa residucs solidos en la via en la cametera ubicado en la zona

superior de ia ceida

De Ia folografia TimePhoto_20211018_112129, de ia

De la fotografia TimePhoto_20211018_104636, de

supervision de oclubre 2021 (segunda accion de
la supervision de octubre 2021 (segunda accién de pervision), se observa que los residuos vienen

siendo apilados no realizandose la conformacion de la
celda de forma diaria mediante &l Método de drea

suparvision), se observa el retio de los residuos
soiidos que s& encontraban en la via de la cametera

()

25.Asimismo, durante el recorrido de la segunda accion de supervision, se verifico
que el administrado ha realizado el despeje y retiro de los residuos presentes en la
carretera que bordea la parte superior de la celda de residuos solidos municipales;
no obstante, los residuos despejados han sido trasladados en la parte interior de la
celda. Asimismo, se observa los residuos viene siendo apilados, no realizandose la
conformacién de la celda de forma diaria mediante el método de area, tal como se
observa:
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0 104350, TimePhoto_20210408_105547 de a sup
2021, del cual se observa que los residuos solidos ya se enconiraban siendo dispuesios sin la
y coberiura diaria con malerial de la zona

Sion d

26. Es asi que, de acuerdo a lo verificado en la primera y segunda accién de
supervision, queda acreditado que el administrado no ha adoptado acciones
necesarias a fin de implementar las operaciones de esparcido, compactacion y
cobertura diaria residuos sdlidos en la Celda, pese a la existencia de un acuerdo de
cumplimiento suscrito con el OEFA, a través del cual este ultimo se comprometié a
efectuar actividades para mitigar los riesgos detectados, en un plazo propuesto y
aceptado por ambas partes.

.3 Condiciones sobre el manejo de los gases generados de la celda de
disposicién final

Hecho detectado: Las celdas de disposicion final de residuos sdlidos
municipales no cuentan con drenes y/o chimeneas para la evacuacion de gases

27. Durante la primera accién de supervision, realizada del 06 al 07 de abril de 2021,
se advirtio que la Celda de residuos sélidos municipales cuenta con cinco (5) salidas
de gases, ubicadas al lado norte de la celda. Cabe mencionar que dichas chimeneas
se encuentran ubicadas en una zona donde fueron realizadas las acciones de
compactacion y cobertura de los residuos solidos.

28. No obstante, en el lado oeste, suroeste, sur, sureste y este de la celda de disposicién
final se verificé la acumulacion de residuos sélidos, apilados, sin compactacion y/o
cobertura, no advirtiéndose la presencia de chimeneas para la evacuacion de los
gases generados, producto de la degradacion de los residuos sdlidos. Los hechos
citados se encuentran evidenciados en el Acta de Supervision de la primera accion
de supervision y en los registros fotogréficos, conforme se muestra a continuacion:
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De la fotografia TimePhoto_20210406_104839, de la supervision de abri2021 (primera accion de
supervision), se observa la ausencia de chimeneas para la evacuacion de gases generados a partir de la
| disposicion de los residuos solidos

()

30. Sumado a ello, durante la segunda accién de supervision, realizada el 18 de octubre
de 2021, se evidenci6 la falta de habilitacion y/o mejora de las chimeneas y/o drenes
de salida y evacuacion de gases en las celdas de disposicion final de residuos
sélidos, tal como se muestra a continuacion

P

A
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final.

31. Es asi que, conforme a lo verificado en las acciones de supervision realizadas,
queda acreditado que el administrado, no ha implementado y/o mejorado los drenes
de gases en la Celda, pese a la existencia de un acuerdo de cumplimiento suscrito
entre el OEFA y el administrado, a través del cual este ultimo se compromelié a
efectuar actividades para mitigar los riesgos detectados, en un plazo propuesto y
aceptado por ambas partes.

lil.4 Condiciones sobre el manejo de los lixiviados generados de la Celda de
disposicién final de residuos sélidos municipales

Hecho detectado: Implementacion y conexion de los drenes para captacion
conduccién de lixiviados de la base de la celda de disposicién final y al pie de
talud de la celda con la poza de almacenamiento de lixiviados

32. Durante la primera accion de supervision realizada el 06 de abril de 2021, el
equipo supervisor observé la presencia de ductos de polipropileno (jebe) de 8-10cm
de didmetros, los cuales eran utilizados para la conduccion de los lixiviados hacia la
poza de almacenamiento, segun lo manifestado por el administrado.

33. No obstante, durante el recorrido, se observd que estos ductos no conectaban a
dicha poza de almacenamiento, y que los lixiviados generados, unido a las aguas
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pluviales, son escurridos en diferentes zonas (Zona 1 y Zona 2 de escurrimiento de
lixiviados). Cabe precisar que, no fue posible medir el caudal de la descarga de
lixiviados por motivo de inaccesibilidad a los puntos de salida de estos.

34. Dichos lixiviados escurridos, llegan al canal pluvial de la carretera Huaraz - Casma
(PE-14A) que pasa por la infraestructura de disposicion final, realizando dichos
lixiviados un trayecto por la misma. Cabe mencionar que el equipo supervisor realizé
el recorrido por los mismos, llegando hasta una zona en la que estos se pierden
(zona de verificacién de recorrido). Cabe mencionar que, durante el trayecto, se
observo que estos lixiviados pasan por zonas cercanas a viviendas. Los hechos
citados se encuentran evidenciados en el Acta de Supervision de la primera accion
de supervision y en los registros fotograficos, conforme se muestra a continuacion:

Folografias N° TimePhoto_20210408_112647 Vistas fotogréficas donde se advierte la ausencia de
mediante

dicha poza, mwdmmdwmumwdmmmnmm
transita por la infraestructura.

9@ 35. De acuerdo con los medios probatorios obtenidos durante la primera accion de
supervision, queda evidenciado que el administrado no cuenta con los canales de
piedra para la conduccién de los lixiviados generados en la celda de disposicion
final, y que por consiguiente, no son derivados hacia la poza de almacenamiento
para su tratamiento, conforme fue considerado en su PAMA aprobado, sino por el
contrario, los lixiviados son derivados mediante mangueras de pve y descargados a
los canales pluviales de la carretera que transita por el lugar, los cuales pasan por
zonas cercanas a las viviendas.

36. Asimismo, cabe mencionar que la celda de disposicion final de residuos solidos se
encuentra ubicada a 100 metros de distancia aproximadamente de viviendas

. urbanas por la zona norte y por la zona noroeste a 40 metros aproximadamente de
distancia de viviendas, representando un potencial riesgo de afectacion a la salud
de las personas.

37. Sumado a ello, durante la segunda accion de supervision se observd la falta de
implementacién de los drenes de lixiviados. Asimismo, se observé un pequefio canal
de 25 metros de longitud aproximadamente excavado en la parte inferior de la celda
ubicado en las coordenadas UTM 220689E 8947987N y en la que se observa la

presencia de lixiviados. Los hechos citados se encuentran evidenciados en el Acta
de Supervision de la segunda accién de supervision y en los registros fotogréficos32,
conforme se muestra a continuacion:
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Fotografias N* TimePhoto_20211018_112238 y TimePhoto_20211018_112713: Vistas fotograficas en la
que se observa un pequefio canal en la parte inferior de la celda y en la presencia de lixiviados en las cuales
no se conectados hacia la poza de almacenamiento de lixiviados

()

38. Es asi que, conforme a lo verificado en la primera y segunda accion de supervision,
queda demostrado que el administrado no ha adoptado acciones necesarias a fin de
implementar drenes de conduccion de lixiviados generados, de la celda hacia la
poza de almacenamiento de lixiviados, ubicado al pie de falud de la celda
correspondiente a la zona noreste de la celda ; ello pese a la existencia de un
acuerdo de cumplimiento suscrito ante el OEFA, a través del cual se comprometio a
efectuar las actividades para la implementacion del dren de conduccion de lixiviados,
en un plazo propuesto y aceptado por ambas partes.

lil.5 Condiciones sobre la implementacion de cerco perimétrico
Hecho detectado: El administrado no implementd en su totalidad el cerco perimétrico
41. Durante la primera accién de supervision, realizada del 06 al 07 de abril de 2021, se

advirtié la falta de implementacién del cerco perimétrico, tal como se advierte a
continuacién:

De la fotografia TimePhoto_20210406_104823, TimePhoto_20210406_110401, se evidencia la ausencia de
Cerco perimétrico

43. Aunado a ello, durante las acciones de la segunda supervision, realizada el 18 de
octubre de 2021, personal de la DSIS verificé la implementacion del cerco
perimétrico conformado de malla metélica y fubo de metal. No obstante parte de la
zona suroeste de la celda falta la implementacion del cerco el cual corresponderia a
un 20% aproximadamente. Los hechos citados, se encuentran evidenciados en el
Acta de Supervisién de la segunda accion de supervision y en los registros
fotogréficos36, conforme se muestra a continuacion en la que se observa el avance
en la implementacion de las mismas:
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De la folografia TimePhoto_20211018_104858 se | De la folografia TimePhoto_20211018_110344 se
a

observa que en la zona sur oeste de la ceida observa la implementacion del cerco perimétrico
implementacion del cerco perimétrico conformado de malla

44. Es asi que, conforme a lo verificado en la primera y segunda accién de supervision,
queda demostrado que el administrado ha adoptado acciones necesarias a fin de
implementar el cerco perimétrico, faltando un 20% aproximado en la implementacion

. del mismo; ello, pese a la existencia de un acuerdo de cumplimiento suscrito ante el

OEFA, a través del cual, el administrado, se comprometié a efectuar actividades
para mitigar los niesgos detectados, en un plazo propuesto y aceptado por ambas
partes.

()

Conforme se observa, en los cuadros y parrafos precedentes, la Direccidn de Supervision
Ambiental en Infraestructura y Servicios (DSIS), sefialé que han verificado los elementos
que justifiquen la imposicion de una medida preventiva a la Municipalidad Distrital de
Independencia, pues, determinaron que existe una alta probabilidad de que las condiciones

' de operacion de los residuos sdlidos en la celda, la falta de implementacion de los drenes
de gases en la celda, la falta de implementacion del canal pluvial; asi como la falta de
implementacion de los drenes de lixiviados y la salida de los mismo hacia el canal pluvial
de la carretera y que llegan por las viviendas de la poblacion constituyen un riesgo de
afectacion a la salud, al componente ambiental aire y suelo, configurandose un
inminente peligro.

Asimismo, establecieron que existe una posible afectacion a la flora y fauna y la salud de
las personas por la descarga de lixiviados, ademas de las condiciones de operacion de los
. residuos en la celda, lo cual refleja un riesgo al ambiente, asi como la salud e integridad

! de |las personas que operan en dicha infraestructura, pues los impactos pueden trascender
de manera adversa, configurandose el supuesto de alto riesgo.

También, el numeral 17 y 80 de la referida resolucion detalla que la Municipalidad Distrital
de Independencia, no ha realizado trabajos para la implementacion del canal pluvial y
tampoco no ha podido realizar trabajos con normalidad, debido a que tienen conflictos con
los pobladores de la zona, la misma que se describen textualmente:

()

17. Al respecto, mediante Oficio N°39-2021-MDI-GSPyGA/SGGA/DNGS y como parte
del cumplimiento del compromiso asumido mediante el Acta de Acuerdo de
Cumplimiento N°009-2021-DSIS-CRES, el administrado manifesté que aun no se
han realizado los trabajos para la implementacion del canal pluvial y que darén inicio
una vez concluyan con los trabajos de nivelacién del esparcido y compactacion de
los residuos sélidos en la celda. {...)

80. Asimismo, el representante del administrado manifesté que no han podido
realizar trabajos con normalidad debido a que tienen confiicto con los
pobladores por el lado oeste de la celda de disposicion final. (...)"
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En ese contexto y habiéndose acreditado la existencia de un inminente peligro y un alto
riesgo, la Direccion de Supervision Ambiental en Infraestructura y Servicios (DSIS) por el
incumplimiento de los acuerdos establecidos en el acta de acuerdo de cumplimiento
n.® 009-2021-DSIS/CRES de 28 de mayo de 2021, considerd necesario dictar medidas
preventivas; mediante la Resolucion n.° 00010-2022-OEFA/DSIS de 28 de febrero de
2022, en ese sentido, el OEFA resolvio en el Articulo 1° ORDENAR como MEDIDA
PREVENTIVA a la MUNICIPALIDAD DISTRITAL lo siguiente: {...)

Sobre el particular, es pertinente mencionar que, el detalle de la medida preventiva se
describe textualmente en el anexo n.® 02 - Cuadro de detalle de medidas preventivas
(Apéndice n.° 28)

Conforme se ha descrito en los parrafos precedentes, se evidencia que la subgerente de
Gestion Ambiental, Daisy Naelia Gonzales Silva y el gerente de Servicios Plblicos y Gestion
Ambiental, Gastone Rafael Macedo Menacho, no cumplieron con ejecutar al 100% los acuerdos
n°s 01, 02, 03, 04, 05 y 06 del acta de acuerdo de cumplimiento

. n.® 009-2021-DSIS/CRES cuyo plazo méaximo se establecio al 22 de diciembre de 2021; esta
accion fue realizada, a pesar de tener conocimiento que el incumplimiento generaria que el
OEFA dicte una medida preventiva.

Esta situacion fue comprobada por el OEFA durante la segunda visita de supervision realizada
el 18 de octubre de 2021, donde  determind que la Entidad no ha adoptado las actividades
necesarias para realizar y cumplir con las acciones orientadas a corregir, suspender y mitigar
las condiciones de riesgo verificadas durante las citadas acciones de supervision, basicamente
en implementar los drenes y/o canales para la captacion y conduccion de aguas pluviales;
implementar las operaciones de esparcido, compactacion y cobertura diaria residuos solidos en
(o la celda, implementado y/o mejorado los drenes de gases en Celda, implementar drenes de
conduccion de lixiviados generados, de la celda hacia la poza de aimacenamiento de lixiviados,
ubicado al pie de talud de la celda correspondiente a la zona noreste de la celda e implementar

HP el cerco perimétrico, faltando un 20% aproximado en la implementacion del mismo.

Estos hechos ocasionaron que el OEFA, dicte una medida preventiva el 28 de febrero de 2022,
a través de la resolucion n.® 00010-2022-OEFA/DSIS de 28 de febrero de 2022 (Apéndice
n.? 28), respecto a los hechos detectados durante la primera y segunda visita de supervision
realizada el 06 y 7 de abril y 18 de octubre de 2021, corroborandose con ello, que los citados
servidores pese a conocer que el incumplimiento generaria que el OEFA dicte una medida
preventiva no cumplieron con ejecutar al 100% los acuerdos dentro del plazo establecido.

Es por esta razon que, en la citada resolucion de medida preventiva el OEFA, le otorgd un
plazo méximo de 90 dias calendarios para la implementacion la medida preventiva, para
mayor referencia de los hechos detectados por el OEFA y la cuantificacion de los plazos
de cumplimiento se muestra el siguiente cuadro:
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CUADRO N° 08
CONTABILIZACION DE PLAZOS POR CADA ACUERDOS
s v Condiciones de riesgo Plazo de
e ontay, | identificadas por el OEFA Wieccia & nplomatin: cumplimiento
|a falta de habilitacion de
drenes y/o canales para la
Manejo de captacion y conduccion de |Realizar la Implementacion de drenes yfo canales| 29 de abril de
aguas pluviales lpguas pluviales en la zona [para la captacion y conduccion de aguas pluviales. 2022
pste, sureste, sur y suroeste
de la ceida de disposicion final
Realizar accicnes de compactacion y cobertura
diaria con material de la zona de los residuos
Operaciénde  Nose realzan as accionas de | Soioos dyes ey o on o Tente de Fabajo
\disposicion final compactacion y cobertura 918 Lowd ooma: () SPER
o i iaria con material de la zona, | Maduinaria para obtencion de material de |29 de mayo de
g .. ' | cobertura  disponible. (v)  Nivelacion, 2022
Mlas e b‘m mwm' compactacion y cobertura diaria con un espesor
T et ;. de 10 cm de espesor con material de la zona (vi)
: ‘ Aplicacion de cal (sujeto a evaluacion de
‘ i necesidad).
Realizar |a implementacion y conexion de los
drenes para captacion y conduccion de lixiviados
| Generacion de No se realzdé |a | delabasey al pie de talud de la celda, con la
lixiviados implementacion y conexion | poza de almacenamiento de lixiviados.
producto de la de los drenes de captacion y | Considerar que los drenes de captacion y |29 de mayo de
idisposicion final conduccion de lixiviados de | conduccidn de lixiviados deben tener la 2022
de residuos a Celda con la poza de | pendiente necesaria para que los lixiviados
solidos. cenamiento puedan fluir hacia la poza de almacenamiento de
lixiviados. Implementacion de la poza de
N almacenamiento de lixiviados.
Realizar la habilitacion y mejora de las
chimeneas y/o drenes de salida y evacuacion de
gases en las celdas de disposicion final de
residuos solidos. La cantidad de chimeneas o
Generacion de drenes se definira teniendo en cuenta un radio de
gases producto ; g influencia de 25 metros entre cada uno. Dichas
dela e aamero 3¢ | chimeneas constan da palos demaderarolizode [,o .0
iescomposicion M”m “‘“““"‘m‘m 4" de didmetro, mallas de gallinero de #12 de 20“‘2‘2'
de los residuos i generados 11", con piedra de 4°6" de didmetro, Asimismo,
solidos comprende la colocacion de un sistema
dispuestos quemador de gases, el cual se instalara al
culminar la plataforma del relleno, este sistema
consta de la colocacion de medio cilindro unido a
un tubo galvanizado y un tubo de mayor didmetro
para que sirva como quemador.
a falta de habilitacion del
‘?"""’m - m‘l’:m;:mf: e;'d'::m; Realizar la Implementacion del cerco perimétrico - d;;;: L
isposicion final

Fuente: Resolucion n.* 00010-2022-0EFA/DSIS de 28 de febrero de 2022

Elaborado por: Comision de Control

Conforme se observa en la Resolucion n.® 00010-2022-OEFA/DSIS de 28 de febrero de
2022, (Apéndice n.® 28) el OEFA, dictd una medida preventiva debido al incumplimiento
de los acuerdos n.°¢ 2, 3,4, 5y 6 en forma y plazos establecidos en el acta de cumplimiento
n.® 009-2021-DSIS-CRES (Apéndice n. 09); cuyo incumplimiento fue en la
implementacién de drenes y/o canales para la captacion y conduccion de aguas pluviales,
realizar acciones de compactacion y cobertura diaria con material de la zona de los
residuos solidos que son dispuestos en el frente de trabajo de la Celda, implementar y
conexion de los drenes para captacion y conduccién de lixiviados de la base y al pie de
talud de la celda con la poza de almacenamiento de lixiviados, realizar la habilitacion y
mejora de las chimeneas y/o drenes de salida y evacuacion de gases en las celdas de
disposicién final de residuos sélidos e implementacion del cerco perimétrico, donde el plazo
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maximo para su cumplimiento fue el 29 de mayo de 2022, toda vez que estos plazos fueron
considerados en dias calendarios.

A pesar de ello, los servidores de la Entidad todavia continuaban con el trAmite de aprobacion
de las fichas tecnicas, pues, después de 28 dias de dictada la medida preventiva; el gerente de
Desarrollo Urbano y Rural, Emmanuel Pedro Armejo Bemedo, devolvié las tres fichas técnicas
a la subgerenta de Obras Publicas, Edna Bissett Valverde Alamo, finalmente, el 30 de marzo
de 2022, |a referida Subgerente, derivé el citado documento al gerente de Servicios Plblicos y
Gestion Ambiental, Julio Edilzon Aparicio Mashuan,

Motivo por el cual, el citado funcionario remiti6 los informes
n.°s 0108, 0109 y 0110-2022-MDI/GSPYGA de 5 de abril de 2022 (Apéndice n.° 30), al
gerente Municipal, Sidney David Gonzales Luna, informando que en octubre y noviembre de
2021, se contraté al consultor y evaluador de las fichas técnicas y fueron pagadas con la
conformidad de la Subgerente de Gestion Ambiental, sin la aprobacion del area técnica,
situacion que generd que la Subgerencia de Obras Piblicas observé las fichas técnicas, por tal
motivo, sugirié realizar un nuevo requerimiento para las fichas técnicas, ademas, sefialé que no
dard la conformidad porque no fue elaborado por el area competente, segin detalla
textualmente:

£

2.2. La Sub Gerencia de Gestion Ambiental, como area usuana solicita el requerimiento de
servicio para la elaboracion de las fichas técnicas. Y la Gerenciade Desarrollo Urbano y
Rural en referencia al instrumento de gestion de la MDI. (MOF y ROF) es quien debe
realizar la aprobacion y supervision de las fichas técnicas. Sin embargo, el drea usuaria
realizo la elaboracién y evaluacion del mismo. Dando conformidad a los servicios
brindados por el consulfor y evaluador de las fichas técnicas. Y asi, prosiguiendo los
tramites de pago por los servicios brindados. Sin contar con algin documento de
asignacion de gerencia municipal y/o alcaldia para tales fines. (...)"

Efectivamente, conforme se describe en los parrafos precedentes, los literales k) del articulo
116° del Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF)®, y los literales e), i) del articulo 123°
del Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF)¥7; indica, quien debe realizar la aprobacion
y supervision de las fichas técnicas, es la Gerencia de Desarrollo Urbano y Rural, y la funcién
de elaborar el contenido de |as fichas técnicas y declarar su viabilidad, es la Sub Gerencia de
Proyectos y Estudios; a pesar de ello, la citadas fichas fueron elaboradas y evaluadas por un
consultor extemo con la conformidad de la Subgerente de Gestién Ambiental, Daisy Nailea
Gonzales Silva, situacion que generd demora en el proceso de aprobacion debido a que al no
ser elaborada y aprobada por la unidad organica competente estas tenian observaciones de
forma y fondo.

En ese sentido, y en atencion a la respuesta emitida por el gerente de Servicios Plblicos
y Gestion Ambiental, Julio Edilzon Aparicio Mashuan; el gerente Municipal, Sidney David
Gonzales Luna, el 5 de abril de 2022, derivo el documento a la Gerencia de Asesoria
Juridica, para su opinién; como resultado de ello, el gerente de Asesoria Juridica, Jhon
Vladimir Camones Solis, remitié al gerente Municipal, Julio Cesar Vereau Mesia, los
informes legales n.*s 89, 90 y 91-2022- MDI-GAJ/JVCS de 26 de abril de 2022 (Apéndice
n.° 31)%, sefialando textualmente lo siguiente:

& Expediente SGD 79714-6, 79717-6 y 797116

%Reglamento de Organizacion y Funciones-Modificado de la Municipalidad de Independencia 2017, aprobada mediante Ordenanza
Municipal n® 008-MDI-2017, de julio de 2017.

’Reglamento de Organizacion y Funciones-Modificado de la Municipalidad de Independencia 2017, aprobada mediante Ordenanza
Municipal n® 008-MDI-2017, de julio de 2017.

8 Remitido mediante el oficio n.” 03-2023-MDI-GAJ/G. recibido el 12 de febrero de 2024 (Apéndice n.° 31).
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1.)

Nl ANALISIS JURIDICO Y FACTICO:

()

3.5. (...), Sub Gerente de Gestion Ambiental no debi6 emitir la conformidad de servicio, y la
Entidad no debié cancelar aun dicha prestacion, teniendo en cuenta que el numeral 7.2.
de la CLAUSULA SEPTIMA del Contrato N° 191-2021-MDI/GAYF, indica que: el 100%
se cancelara previo informe de evaluacion de aprobacion y conformidad del servicio.
()

3.7. Ahora bien, se evidencia que las referidas fichas técnicas han sido observadas por el
Gerente de Desarrollo y Rural, sin embargo, de los actuados no se evidencia que las
observaciones hayan sido puestas de conocimiento a los consultores, foda vez que de
conformidad con el numeral 40.2 del Articulo 40° del TUO de la Ley de Contrataciones

del Estado, en los contratos de bienes y servicios, el contratista es responsable por
la calidad ofrecida y por vicios ocultos por un plazo no menor de un (1) afio
contado a partir de la conformidad oforgada por la Entidad, de tal manera, que de
existir alguna observacion de las fichas técnicas. La Entidad debi6 notificar tanto al
consultor como al evaluador a fin de que cumplan con subsanar las observaciones
advertidas, en tanto, de no haberse realizado dicha accién estariamos frente a una
omision de funciones, el cual estéa generando un retraso en el cumplimiento del Acta de
Acuerdo de Cumplimiento N° 009-2021-DSIS-CRES, consecuentemente acarrea
responsabilidades funcionales.

3.8 Respecto a lo precisado en el Informe N° 297-2022-MDI/GDUyR/SGOP, de fecha 16 de
febrero del 2022, cabe indicar que, en efecto, no son funciones de la Sub Gerencia de
de la Gerencia de Desarrollo Urbano y Rural y en caso la Gerencia lo requiera para
garantizar la buena presentacion de servicio del consultor externo y determinar si este ha
cumplido con las normas técnicas, puede revisar las fichas técnicas y dar el Visto Bueno,
como profesionales capacitados, siendo que su aprobacion mediante acto resolutivo es
facultad de! Titular de la Entidad por cuanto la aprobacién de las fichas no se encuentra

dentro de las facultades de la Gerencia de Desarrollo Urbano y Rural ni la Gerencia
Municipal.
L)

IV. OPINION LEGAL:

()

4.2. (...) Se remita copia certificada a la secretaria técnica de Procedimiento Administrativo
Disciplinano de la Entidad, a fin de que defermine si existe responsabilidades respecto a
la conformidad de servicio de evaluacion emitida por el Sub Gerente de Gestion
Ambiental.

4.3. Que, es facultad del Titular de la Entidad aprobar la ficha técnica (...), toda vez que no
esta dentro de las facultades de la Gerencia Municipal ni de la Gerencia de Desarollo
Urbano Rural, y, siendo facultad de! Titular delegar dicha funcion a la Gerencia Municipal
0 a la Gerencia de Desarrollo Urbano Rural en caso crea conveniente.

()

V. RECOMENDACIONES

5.1. "Que, en merito al numeral 40.2 del Articulo 40° del TUO de la Ley de
Contrataciones del Estado, la Entidad notifique mediante una carta notarial a los
ingenieros Gustavo Enrique Angeles Acosta y Hedbert Juan Guillen Bazén, a fin
de que los mismos en calidad de proyectista y evaluador, procedan con
subsanar  las  observaciones  advertidas  en el Informe
N 21-2022-MDI/GDUyR/SAGR, de fecha 19 de enero del 2022, bajo
apercibimiento de tomarse las acciones que correspondan en caso de
incumplimiento
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5.2. Que, en mérito al Articulo 172° de la Ley 27444 concordante con el articulo
183° del TUO se recomienda exhortar a todas las Gerencias y dependencias
que, en lo sucesivo, [; licitudes de opiniones | deben in

recision v claridad las cuestiones sobre las gue se estime n rio el
pronunciamiento de este despacho.”

Conforme se ha descrito en los parafos precedentes, segln el articulo 107°del Manual de
Organizacion y Funciones (MOF)®, y articulo 139° del Reglamento de Organizacion y
Funciones (ROF)™, no establece dentro de sus funciones de subgerente de Gestion Ambiental,
dar viabilidad o conformidad a las fichas técnicas derivadas de un proyecto de inversion, yaque
los literales k) del articulo 116° del Reglamento de Organizacién y Funciones (ROF)™, y los
literales e), i) del articulo 123° del Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF)?; sefialan
que, quien debe realizar la aprobacion y supervisién de las fichas técnicas, seria la Gerencia de
Desarrollo Urbano y Rural, y la funcion de elaborar el contenido de las fichas técnicas y declarar
su viabilidad, es la Sub Gerencia de Proyectos y Estudios.

. Bajo este contexto la Sub Gerente de Gestion Ambiental, Daisy Nailea Gonzales Silva,
efectivamente no debid emitir la conformidad de las fichas técnicas, ya que este accionar
causd ex ) la demora en la de las fichas técni a las
observaciones de forma y de fondo realizadas a los citados documentos, ante ello, se
materializo el incumplimiento de los plazos establecidos en el Acta de Acuerdo de Cumplimiento
n.° 009-2021-DSIS-CRES de 28 de mayo de 2021 y el incumplimiento de los plazos
establecidos con las medidas preventivas establecidas mediante la Resolucién
74 n.° 00010-2022-OEFA/DSIS de 28 de febrero de 2022.

Por ofra parte, el gerente Municipal, Julio Cesar Vereau Mesia, no cumplio con la
recomendacion que realizo el gerente de Asesoria Juridica, John Viadimir Camones, descritas
en el numeral 4.2. de los informes legales n.®s 89, 90 y 91-2022- MDI-GAJIJVCS de 26 de abril
de 2022 (Apéndice n.° 31); el de remitir una copia certificada a la secretaria técnica de
Procedimiento Administrativo Disciplinaric de la Entidad, para determinar si existe
responsabilidades respecto a la conformidad de servicio de evaluacion emitida por el Sub
Gerente de  Gestion  Ambiental; hecho comoborado con el informe
n.° 033-2023/GAYF/SGRH/STPAD/JACM. de 15 de marzo de 2024 [sic] suscrito por el
secretario Técnico del PAD, Jhon Cruz Menacho, (Apéndice n.” 32), se descibe textualmente:

“(...) esta Secretaria Técnica del Proceso Administrativo Disciplinario ha realizado la bisqueda
comespondiente de al INFORME TECNICO N° 03-2022-MDI/E-HJGB de fecha 21 de enero del
2022, asi mismo se ha realizado también la busqueda de la CARTA N° 001-2021-MDVE-HJGB de

% fecha 19 de Noviembre del afio 2021, y por ultimo el Informe  Legal N° 89-2022-MDI-GAJ/JVCS,
Informe Legal N°90-2022-MDI-GAJJVCS, informe Legal N° 91-2022-MDI-GAJJVCS, de fecha 26
de abril del afio 2022, los mismos que no figuran con ningdn registro mediante el SISTEMA DE
GESTION DOCUMENTAL - MDi nien los archivos en fisico de este despacho.”

Este documento a su vez fue devuelto el 19 de mayo de 2022, a través de sello de derivado
al gerente de Servicios Pablicos, Julio Edilzon Aparicio Mashuan, quien en respuesta emitio
el informe n.* 000189-2022- MDI-GSPyGA/JEAM/G de 25 de mayo de 2022 (Apéndice
n.? 33) al gerente de Desarrollo Urbano y Rural, Emmanuel Pedro Armejo Bemedo, las

#Manual de Organizacion y Funciones de la Municipalidad de Independencia 2011, aprobada mediante Resolucion de Alcaldia
n.* 1295-2011-MDI, de 27 de diciembre de 2011

™Reglamento de Organizacion y Funciones-Modificado de la Municipalidad de Independencia 2017, aprobada mediante Ordenanza
Municipal n® 008-MDI-2017, de julio de 2017

7IReglamento de Organizacion y Funciones-Modificado de la Municipalidad de Independencia 2017, aprobada mediante Ordenanza
Municipal n® 008-MDI-2017, de julio de 2017

2Reglamento de Organizacién y Funciones-Modificado de la Municipalidad de Independencia 2017, aprobada mediante Ordenanza
Municipal n° 008-MDI-2017, de julio de 2017
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fichas técnicas para su modificacion, aprobacién y ejecucion, para mayor referencia se
describe textualmente:

‘Dichas fichas técnicas han sido evaluadas por la gerencia de servicios publicos de la
gestién actual, a ralz de los tltimos acontecimientos sociales con las comunidades aledafias
¥ con proyeccion a un cierre progresivo que obedece la disposicion final de los residuos
solidos; siendo estas las observaciones:

1. El cerco perimétrico se oferta en el documento con un acabado con maya olimpica, que
en: pasado ya se hiso la instalacion con este material sin tener mayor relevancia, mas bien
se sugiere que se instale muros con ladrillo para tener una larga durabilidad y restringir el
ingreso de animales y personas que alteren el funcionamiento adecuado de la planta, a la
vez para dar una mejor seguridad a-los-transetintes por el ladro perimetral de. la planta en
horas de la noche, se sugiere Instalar una caceta de vigilancia y alumbrado publico utilizando
la tecnologia de paneles solares ya que no se cuenta con puntos de conexion de electricidad.

[sic]

2. Con respecto a los drenes en el documento se menciona que se realizara con piedras y
arcilla, exponiendo el suelo natural con aguas acidas producto de la infiltracion de las
precipitaciones, mas bien lo que se sugiere un adecuado perfil del dren con un tendido de
geomembrana de 2" para una buena durabilidad y adecuado control de la escorrentia.

3. Con respecto a las pozas de lixiviados en el documento se plantea con material de
concreto, este material no es el adecuado para almacenar aguas acidas se geomembrana
de 2", por otra parte, las dimensiones que se muestran en el plano son inferiores a las que
se requiere para un buen funcionamiento de precipitacién y decantacion de! material
particulado.

Por lo expuesto, remito a su despacho las fichas técnicas mencionadas para ser modificadas
para cumplir con Jos pardmetros necesarios y lograr Lin buen control de la disposicién final
de residuos sélidos en su etapa final, esperando ser atendidos por su buen lideras en la
Gerencia de Desarrollo Urbano y Rural se remite las fichas para su modificacién,
evaluacion, aprobacion y/o ejecucion en el plazo mas breve posible, para cumplir con los
plazos establecidos por el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental - OEFA, a fin
de no incurrir en las penalidades administrativas mencionadas.

Cuyo documento, el mismo dia el documento fue derivado a la Subgerencia de Obras
Publicas.

Siguiendo el orden de ideas, los servidores de la Entidad desde el 22 de diciembre de 2021
hasta el 25 de mayo de 2022, no aprobaron con acto resolutivo las fichas técnicas, mucho
menos se inicid su ejecucion para dar cumplimiento a los acuerdos n.°s 3, 4 y 6; a pesar
que el OEFA a través de la Resolucién n.° 00010-2022-OEFA/DSIS (Apéndice n.° 28)
dicto la medida preventiva y establecié como plazo maximo para la implementacion de la
recomendacion el 29 de mayo de 2022, sin embargo, los funcionarios hasta el 25 de mayo
de 2022, continuaban con el tramite de levantar las observaciones a la fichas técnicas, con
su accionar generaron las condiciones para que el OEFA pueda imponer la multa por el
incumplimiento de los acuerdos establecidos en el acta de acuerdo de cumplimiento
n.® 009-2021-DSIS-CRES de 28 de mayo de 2021. (Apéndice n.° 09)

Asimismo, se evidencia que la subgerente de Obras Publicas, Edna Bissett Valverde
Alamo, en atencion al informe n.® 000189-2022-MDI/GSPYGA de 25 de mayo de 20227
(Apéndice n.° 33) volvi6 a observar las fichas técnicas a través del informe

73 Al respecto, es importante sefalar que el citado documento forma parte de los antecedentes del informe n.” 462-2022-MDI-GDUyR/G.
de 9 de agosto de 2022, expediente n.° 102807-3, con cuyo documento reiterd al gerente Municipal, Julio Cesar Vereau Mesia, el
cumplimiento de diversas observaciones del OEFA (Apéndice n.° 33).

Informe de Control Especifico n.® 006-2024-2-4603-SCE
Periodo: Del 6 de abril de 2021 al 13 de febrero de 2024 Pégina 69 de 154

000069




@CONTRALOR[A

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

n.° 001047-2022- MDI/GDUR/SGOP/UEMO de 10 de junio de 20227 (Apéndice n.° 33)
cuyo documento fue remitido al gerente de Servicios Publicos y Gestion Piblicos, Julio
Edilzon Aparicio Mashuan.

De acuerdo a lo evidenciado en los parrafos precedentes, las subgerentes de Gestion
Ambiental, Daisy Naelia Gonzales Silva y el gerente de Servicios Publicos y Gestion
Ambiental, Gastone Rafael Macedo Menacho, durante el periodo 2021, incumplieron con
implementar al 100% los acuerdos n.°s 2, 3, 4, 5, y 6, en forma y plazos establecidos en
el acta de acuerdo de cumplimiento n.* 009-2021-DSIS-CRES (Apéndice n.° 09) cuyo
plazo maximo fue el 22 de diciembre de 2021; es asi que, como resultado de ello, el OEFA
el 28 de febrero de 2022, ordend una medida preventiva a través de la Resolucion
n.° 00010-2022-OEFA/DSIS, (Apéndice n.° 28) para lo cual, le otorgaron un plazo maximo
perentorio al 29 de mayo de 2022.

Ahora bien, el subgerente de Gestion Ambiental, Luis Sulpicio Valverde Apéstegui,
mediante el oficio n.” 024-2022-MDI-GSPyGA/SGGA/LSVA. Recibido el 2 de junio de
20227 (Apéndice n.° 33), solicitd al director de la direccion de Supervision Ambiental en
Infraestructura y Servicios, Christian Diaz Ruiz, ampliacién de plazo para dar cumplimiento
a los acuerdos establecidos en el acta de acuerdo de cumplimiento
n.° 009-2021-OEFA/DSIS/CRES y la Resolucién n.® 00010-2022-OEFA/DSIS, sefialando
textualmente lo siguiente:

..

La presente es con la finalidad de solicitarfe la ampliacion de plazo, sobre la solicitud al
CUADRO DE CUMPLIMIENTO N° 009-2021/0EFA/DSIS/CRES, en base a la conversacion
telefonica con el Sr. Jhon Marcelo - OEFA- LIMA, con el celular N° 941401733, del dia
01/06/2022 en horas de la tarde respecto a los acuerdos:

1. Acuerdo 2: "Realizar la nivelacion, esparcido y compactacion de los Residuos dispuestos
en la Celda de Residuos solidos municipales; asimismo, realizar la cobertura final con
material adecuado del lugar”. Al respecto se continua con los trabajos de esparcido y
compactado de residuos sélidos con una altura de 15 a 20 cm y el coberturado y compactado
con tierra de 1 a 20 cm aproximadamente, como se observa en las tomas fologréficas
adjuntas a la presente.

2. Acuerdo 3: “Culminar la implementacion del cerco perimétrico segun lo establecido en su
IGA, en la zona donde se viene realizando la Disposicion Final de Residuos Solidos
Municipales™ al respecto se cuenta con /a ficha técnica denominada “MANTENIMIENTO
DEL CERCO PERIMETRICO EN LA PLANTA DE TRATAMIENTO DE RESIDUOS
SOLIDOS DE PONGOR, DISTRITO DE INDEPENDENCIA HUARAZ-ANCASH'.

Inicialmente se habia considerado la ejecucion del cerco perimétrico con malla olimpica,
pero actualmente se ha hecho una evaluacién y se ha visto por conveniente el cambio de ia
partida_de la_malla olimpica por muro de ladrillo con concreto, dicha ficha técnica se
encuentra_administrativamente en la Gerencia de Desarrollo Urbano y Rural seqin el
Informe N°® 177-2022- MDI-GSPyGA/JEAM/G, de fecha 13 de mayo del 2022, para mayor
veracidad se adjunta él la presente la captura de pantalla del sistema de tramite (SISGEDO)
de la Municipalidad Distrital de Independencia - Huaraz -Ancash.

74 Al respecto, es importante sefialar que el citado documento forma parte de los antecedentes del informe n.* 462-2022-MDI-GDUyR/G.
de 9 de agosto de 2022, expediente n.® 102807-3, con cuyo documento reitero al gerente Municipal, Julio Cesar Vereau Mesia, el
cumplimiento de diversas observaciones del OEFA (Apéndice n.” 33).

75 Al respecto, es importante sefialar que el citado documento forma parte de los antecedentes del informe n.* 462-2022-MDI-GDUyR/G.
de 9 de agosto de 2022, expediente n.® 102807-3, con cuyo documento reitero al gerente Municipal, Julio Cesar Versau Mesia, el
cumplimiento de diversas observaciones del OEFA (Apéndice n.® 33).
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3. Acuerdo 4: “Implementacién de Drenes y/o canales para la captacion y conduccion de
aguas pluviales” al respecto se cuenta con la ficha técnica denominada “INSTALACION DE
DRENES PLUVIALES EN LA PLANTA DE TRATAMIENTO DE RESIDUQOS SOLIDOS DE
PONOOR,_DISTRITQ DE INDEPENDENCIA HUARAZ — ANCASH". Dicha ficha técnica se
encuentra_administrativamente en la Gerencia de Desarrollo Urbano y Rural sequn el
Informe

N° 177-2022-MDI-GSPyGA/JEAM/G, de fecha 13 de mayo el 2022, para mayor veracidad
se adjunta a la presente la captura de pantalla del sistema de tramite (SISGEDQ) de la
Municipalidad Distrital de Independencia - Huaraz -Ancash.

4. Acuerdo 5: “Habilitacion y mejora de las chimeneas yfo drenes de salida y evacuacion de
gases en la celda de disposicion final de los residuos sélidos municipales”. Al respecto debo
mencionar que actualmente se cuenta con sei himeneas construida ilin:

color azul {como se observa en las fomas fotogra techo ubicados estratégicamente
en el é4rea de disposicion final _como se menciona _en el INFORME

N° 022-2022-MDI - GSPyGA/JMNAPTRS, de fecha 13 de abril del 2022, el mismo que se
atendera previa elaboracién de un proyecto en curso.

5. Acuerdo 6: “Realizar la implementacién de los-Drenes de Conduccion de Lixiviadosy la
poza de almacenamiento y recircu/acion de lixiviados, la cual se conectara a la celda de
disposicion final de residuos sélidos municipales” al respecto se cuenta con la ficha técnica

denominada “INSTALACION DE DRENES DE LIXIVIADOS EN LA PLANTA DE
TRATAMIENTO DE RESIDUQS SOLIDOS DE PONGOR, DISTRITO DE INDEPENDENCIA
- HUARAZ - ANCASH". Al respecto también debo informar que sg ha construido un canal

en tie cont ldelfxmados evitar iscurra por I ela vl H

de Ia ejecucion del Qmmﬂ en menc:dn !mc:almente se habla cons:derado el revashdo de

los drenes con arcilla, pero actualmente se ha hecho una evaluacion y se ha visto por
conveniente mejorar la propuesta y modificar la partida por geornembrana, dicha ficha
técnica se encuentra administrativamente en la Gerencia de Desarrollo Urbano y Rural
sequn el Informe N° 177-2022-MDI-GSPyGA/JEAM/G, de fecha 13 de mayo del 2022, para
mayor veracidad se adjunta a la presente la captura de pantalla del sistema de tramite
(SISGEDQ) de la Municipalidad Distrital de Independencia - Huaraz - Ancash.

ix

El retraso en el trémite administrativo y ejecucién de las fichas antes mencionadas lecen

a las dificultades que se presentaron a raiz del cambio de alcalde (fines de febrero del

presente afio), asi como el cambio de funcionarios con acceso a los tramites
presupuestarios, hecho que ha generado un retraso de aproximadamente dos (02) meses:
motivo por el cual, a través de la presente de man 4 solicitando la
aprobacion de la ampliacion del plazo a los acuerdos por un periode de dos (02) meses,
adicionalmente su representada deberéa proponer la fecha para la presentacién de las
actividades que se realizan en el érea de Disposicion Final de la Planta de Tratamiento de
Residuos Sélidos de Pongor del proceso de esparcido, compactado y coberturado en el area
de disposicion final de los residuos sélidos, como actividad cotidiana.

También solicito se programe la reunion con ustedes para el exponer sobre las actividades
que se vienen realizando en la Planta de Tratamiento de residuos sdlidos sobre los acuerdos
antes mencionados.”

En mérito de ello, el OEFA emitid respuesta al requerimiento mediante la Resolucion
n.° 00027-2022-OEFA/DSIS de 15 de julio de 2022 (Apéndice n.° 34) con la cual, resolvid
denegar la solicitud de prorroga del plazo presentada por la Entidad, respecto a las medidas
preventivas n.°s 1, 2, 3, 4 y 5 ordenadas en el ariculo 1° de la Resolucion
n.” 00010-2022-OEFA/DSIS; cabe precisar que, cuya denegatoria se sustenté en el marco de
lo sefialado en el numeral 23.2 del articulo 23° del Reglamento de Supervision, la cual establece
que cuando se haya otorgado un plazo para el cumplimiento de una medida administrativa, el
administrado puede solicitar una promoga de dicho plazo; el mismo que debe de estar
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debidamente sustentada y ser presentada antes del vencimiento del plazo concedido; a pesar
de ello, el requerimiento de ampliacion de plazo se realizd de manera extemporanea,
ocasionado la denegatoria de la ampliacion del plazo.

Por lo que, al haberse denegado la solicitud de ampliacion de plazo, el subgerente de Gestion
Ambiental,  Luis  Sulpicio  Valverde  Apéstegui, mediante el informe
n.° 1259-2022-MDI-GSPyGA/SGGA/LSVA. de 4 de agosto de 2022 (Apéndice n.° 34),
comunico al gerente de Servicios Publicos y Gestion Ambiental, Julio Edilzon Aparicio Mashuan,
esta situacion, asi como las gestiones realizadas de la ampliacion de plazo.

Siendo que, el OEFA al haber determinado el incumplimiento de plazo de los acuerdos
establecidos en el articulo 1° de la Resolucién n.° 00010-22-OEFA/DSIS, los dias 21 y 22
de junio de 2022 (Apéndice n.° 28), efectud la supervision regular en la Planta de
Tratamiento de Residuos Sélidos de Pongor, con el objetivo de verificar el cumplimiento de
las medidas preventivas, durante la citada supervisién comprobé que la Entidad no cumplié
con implementar al 100% las recomendaciones efectuadas por el OEFA en la citada
. resolucion, conforme se evidencia en el Acta de Supervision - Expediente
0069-2022-DSIS-CRES (Apéndice n.° 34), las misma que se detalla a continuacion:

Pnsunlo Por Subsanado™ No aplica
imiento determinar

HECHO DETECTADO

Obligacién

Obligacion N° 1 (0.1) consignada en la ficha de obligaciones (Anexo 1)

Medida Preventiva N* 1. Realizar la Implementacion de drenes y/o canales para la captacion y conduccion de aguas
pluviales.

1 Descripcién

Durante la accion de supervision se observo que la celda de disposicion final no cuenta con la Implementacion de canales
pluviales segin el disafo del sistema de drenes ylo canales pluviales para la conduccion de naguas pluviales presentado
al OEFA mediante el oficio N° 018-2022-MDI-GSPYGA/SGGA/LSVA (registro 2022-E01-042981)

Requerimiento de subsanacién.
El 21 de junio de 2022 el equipo supervisor solicita al administrado que efectué las acciones cormespondientes a fin de
cumplir con la presente obligacin.

Informacién para andlisis de riesgo
— No aplica
Presunto Por Subsanado” No aplica
Incumplimiento determinar
HECHO DETECTADO
Obligacién

Obligacion N° 2 (0.2) consignada en la ficha de obligaciones (Anexo 1)

Medida Preventiva N* 2: Realizar acciones de compactacion y cobertura diaria con material de la zona de los residuos
solidos que son dispuestos en el frente de trabajo de la Celda, tales como:

(I) Movillzacbn de maquinarias para obtencion de material de cobertura disponible.
i6n y cobertura diaria con un espesor de 10 cm de espesor con material de la zona,
(lln Aplicacion de cd (sujeto a evaluacion de necesidad)

Descripcién
Durante la accién de supervision se observd que no se viene realizando los trabajos de compactacion y cobertura diaria
de los residuos solidos municipales. Asimismo, se observd que actuaimente vienen realizando la descarga de residuos

™ Resolucion de Consejo Directivo N° 006-2019-OEFA/CD- Reglamento de Supervision
Articulo 20.- Subsanacitn y clasificacion de los incumplimientos
20.2 Los requerimientos efectuados por la Autoridad de Supervision o el supervisor mediante los cuales disponga una actuacién
vinculada al incumplimiento de una obligacion, acarrean la pérdida del caracter/voluntario de la subsanacion.

T Resolucion de Consejo Directivo N° 006-2019-OEFA/CD- Reglamento de Supervision
Articulo 20.- Subsanacion y clasificacion de los incumplimientos
20.2 Los requerimientos efectuados por la Autoridad de Supervision o el supervisor mediante los cuales disponga una actuacion
vinculada al incumplimiento de una obligacion, acarrean la pérdida del caracter/voluntario de la subsanacion.
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sdlidos municipales en las coordenadas UTM 220627E 8947973N

Ademas de ello, durante la accion de supervision se georreferencia las zonas accesibles donde se observa la falta de
compactacion y cobertura diaria de residuos sdlidos, cuyas areas y coordenadas comresponde a:

Zona 1
Coordenadas UTM 18L Area
vétice [ N E Al 2509 M2
1 8947951 | 220809 3176
2 8947957 | 220632 3174
3 8947938 | 220659 3176
4 8948014 | 220592 3182
5 8947944 | 220649 NIT
5 8947950 | 220668 3176
7 8947954 | 220682 3176
8 8947970 | 22059 3178
9 8347986 | 220612 379
10 8947999 | 220593 3180
Zona 2
Coordenadas UTM 18L Area
Viértice N £ Alt. 686 m?
{mlnm]
1 8947952 | 220706 3183
2 8947955 | 220704 3163
3 8947044 | 220707 3166
4 8947960 | 220702 3163
5 8947907 | 220678 162
6 8947903 | 220664 163
7 8947950 | 220687 166
8 8947943 | 220896 3167
9 8947915 | 220672 3165
10 8947913 | 220664 3165
Y Zona 3
Coordenadas UTM 18L Area
Vértice i & Alt. 544 m?
i (msnm)
1 8947962 | 220722 3163
2 8947964 | 220703 163
3 8947961 | 220732 3363
4 8947982 | 220704 152
5 8947964 | 220741 3160
[ 8947975 | 220725 3160
7 8947987 | 220695 3158

Asimismo, durante la accion de supervision se observa la falta de cobertura de talud de la celda de disposicion final. No
obstante, se observaron trabajos de compactacion y cobertura de residuos solidos en las plataformas ubicado en las
coordenadas 220713E8947955N y 220667E BI4TI29N

‘ Al respecto el administrado manifiesta que se viene realizando trabajos de manera diaria de esparcido y compactacion
de residuos solidos municipales con el apoyo de la maquinania oruga y que una vez a la semana, con la misma
maquinaria oruga vienen realizando los trabajos de coberturado de los residuos stlidos.

Ademas de ello, el administrado manitestd que el material de cobertura es obtenido producto de las excavaciones de las
obras realizadas dentro del distrito.

Asimismo, el administrado manifiesta que se esta realizando las gestiones respectivas para la implementacion de una
nueva celda en el predio Tinco Escalén de la Municipalidad Distrital de Independencia, para poder efectuar la etapa de
cierra de la actual celda de pongor donde tienen disponiendo los residuos sdlidos municipales.

Por otro lado, de 1a revision del sistema de tramite documentario del OEFA, se advierte que el administrado ha presentado
informacién respecto a este punto (H.T. N*2022-E01-040588,2022-E01-048779, 2022-E01-052868), donde presenta
registros fotograficos de las actividades de esparcido, compactacion y cobertura de os residuos.

Requerimiento de subsanacién.

El 21 de junio de 2022 el equipo supervisor solicita al administrado que efectué las acciones cormespondientes a fin de
cumplir con la presente obligacion.

Informacién para andlisis de riesgo
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Presunto Por Subsanado™ No aplica
Incumplimiento determinar

HECHO DETECTADO

Obligacién

Obligacion N° 3 (0.3) consignada en la ficha de obligaciones (Anexo 1)

Medida Preventiva N* 3: Realizar la implementacion y conexion de los drenes para captacion y conduccion de lixiviados
de |a base y al pie de talud de la celda, con la poza de almacenamiento de lixiviados....

Considerar que los drenes de captacion y conduccion de lixiviados deben tener la pendiente necesaria para que los
lixiviados puedan fluir hacia la poza de almacenamiento de lixiviados.

Implementacion de la poza de almacenamiento de lixiviados

Descripcién

Durante la accion de supervision se observd una excavacion pequefia (no se encuentra impermeabilizado) a ple de talud
de la plataforma 1 de dimensiones: 20 cm de ancho y 18 cm de altura aproximadamente donde Se evidencio la presencia
de Iixiviados en ella y cuyo tramo aproximado es de 134 m y cuyas coordenadas de dicho tramo son:

Coordenadas UTM 18L
Vértice N E Alt.
(msnm)

8947988 | 220693 3188
8947992 | 220587 3155
8948005 | 220668 3155
8948010 | 220664 3154
8948025 | 220660 3154
8948047 | 220649 3152
8948061 220653 3157
8948098 | 220631 3155

Qo |~ jon i IR |-

Asimismo, durante a accion de supervision se observé un desborde y/o salida de lixiviados de dicha excavacion en las
coordenadas B947994N 220694E . Ademés de ello se observd que los lixiviados se llegan a perderse en las coordenadas
8948047N 220649€E, es decir no continiia drenando por dicho canal. Asimismo, se observd que al final de la excavacion
(coordenadas 8348098N 220631E) no se encuentra conectado a una poza de aimacenamiento de lixiviado, sino que
desemboca en la superficie del suelo: Durante la accion de supervision no se observo la implementacion de una poza
de aimacenamiento de lixiviados. ; .

Al respecto el administrado manifiesta que dicha excavacion cofresponde a la implementacion del dren de lixiviados que
han implementado para el drenaje de los lixiviados.

Asimismo, el administrado, manifestd que se ha elaborado una ficha técnica para la instalacion de drenes de lixiviados
en la planta de tratamiento de residuos solidos y que esta se encuenira actualmente en etapa de aprobacion en la
Gerencla de Desarrolio Urbano Rural de |a municipalidad.

Por otro lado, de la revision del sistema de tramite documentario del OEFA, se advierte que el administrado ha presentado
informacion respecto a este punto (H.T N* 2022-E01-055010), donde indica que se cuenta con |a Ficha técnica
denominada “instalacion de drenes de lixiviados en la planta de tratamiento de residuos solidos de Pongor, distrito de
Independencia Huaraz-Ancash® y que al respecto el administrado manifiesta que se encuentra a la espera de su
aprobacion por parte de la Gerencia de Desarrolio Urbano de la municipalidad.

Requerimiento de subsanacién.

El 21 de junio de 2022 el equipo supervisor solicita al administrade que efectué las acciones correspondientes a fin de
cumplir con la presente obligacion.

Informacién para anélisis de riesgo

3 Presunto Por | Subsanado™ No aplica
Incumplimiento i

HECHO DETECTADO: El administrado no ha realizado la implementacion de las chimeneas, segun las caracteristicas

técnicas en la medida preventiva n.”* 4

Obligacion
Obligacion N° 4 (0.4) consignada en |a ficha de obligaciones (Anexo 1)

™ Resolucion de Consejo Directivo N° 006-2019-OEFA/CD- Reglamento de Supervision
Articulo 20.- Subsanacitn y clasificacion de los incumplimientos
20.2 Los requerimientos efectuados por la Autoridad de Supervision o el supervisor mediante los cuales disponga una actuacion
vinculada al incumplimiento de una obligacion, acarrean |a pérdida del caracter/voluntario de la subsanacion.

™ Resolucion de Consejo Directivo n.” 006-2019-OEFA/CD- Reglamento de Supervision
Articulo 20.- Subsanacion y clasificacion de los incumplimientos
20.2 Los requerimientos efectuados por la Autoridad de Supervision o el supervisor mediante los cuales disponga una actuacion
vinculada al incumplimiento de una obligacion, acarrean la pérdida del caracter/voluntario de la subsanacion.
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Medida Preventiva N° 4: Realizar la habilitacion y mejora de las chimeneas yio drenes de salida y evacuacion de gases
en las celdas de disposicion final de Residuos Sdlidos. La cantidad de chimeneas o drenes se definira teniendo en cuenta
un radio de influencia de 25metros entre cada uno.

Dichas chimeneas constan de palos de madera rollizo de 4" de didmetro, mallas de gallinero # 12 1°X1" con piedra de
4" - 6" de diametro.

Asimismo, comprende |a colaboracion de un sistema quemador de gases, el cual se instalara al culminar la plataforma
del relleno, este sistema consta de la colocacion de medio cilindro unido a un tubo galvanizado y un tubo de mayor
diametro para que sirva como quemador.

Descripcion
Durante |a accion de supervision se advirtid que en la celda de disposicion final de residuos solidos se cuenta con 4
(cuatro) chimeneas conformadas de cilindros con techo, ubicada segun el siguiente detale:

Coordenadas UTM 18L
Chimeneas N E Al
msnm|
1 8948030 220568 3N
2 8948047 220589 3187
3 8948025 220587 3185
4 No se pudo georeferenciar, debido
a que se encontraba en medio de
los residuos sdlidos dispuestos.
Al respecto, se advierte que estas no cuentan con Su respectivo quemador de gases; asimismo, no se han

implementado siguiendo las especificaciones técnicas indicadas en la medida preventiva n.* 4, es decir: deben constar
de palos de madero rollizos de 4° de didmetro, mallas de gallinero # 12 17X1” con piedra de 4” - 6" de diametro,

Adicionalmente, en el oficio N* 009-2022-MDI-GSPyGA/SGGALSVA (hoja de tramite N* 2022-E01-036495) presentado
ante &l OEFA, el administrado envia el detalle de |as chimeneas, asi como su distribucion y caracteristicas técnicas a
implementar, como parte del cumplimiento de la medida impuesta.

Requerimiento de subsanacién.

El 21 de junio de 2022 el equipo supervisor solicita al administrado que efectué las acciones correspondientes a fin de
cumplir con la presente obligacion.

Informacién para andlisis de riesgo

No aplica.

Presunto | Por Subsanado® l No aplica
Incumplimiento determinar

HECHO DETECTADO: El administrado no ha cumplido con la implementacion del cerco perimétrico en la planta de
tratamiento de disposicion final de residuos solidos.

Obligacién

Obligacién N° 5 (0.5) consignada en la ficha de obligaciones (Anexo 1)

Medida Preventiva N* 5: Realizar a implementacion del cerco perimétrico

Descripcién

Durante el recomido de la celda de disposicion final, se verificd que el Adminisirado cuenta con un cerco perimétrico
conformado de malla metalica y poste de metal. No obstante, se observd que la zona noreste y un tramo

aproximadamente de 47m lineales (cuyas coordinadas se detallan en el cuadro n.* 2), la ceida no cuenta con cerco
perimétrico o algin otro tipo de infraestructura que impida o limite ef ingreso de unidades o personas externas hacia la

celda de disposicion.
Cuadro N* 2
Coordenadas UTM 18L
Vertice N E Alt.
msnm

1 5947999 220543 3181
2 8947968 220555 3180
3 8947961 220507 376

Asimismo, se obsernvd que en esa zona noreste de la celda (en las coordenadas 8948040N, 220520€) se ha realizado
remocion de tierra, asi como se advierte marcas de llantas sobre el suelo.

% Resolucion de Consejo Directivo n. 006-2019-OEFA/CD- Reglamento de Supervision
Articulo 20.- Subsanacion y clasificacion de los incumplimientos
20.2 Los requerimientos efectuados por la Autoridad de Supervision o el supervisor mediante los cuales disponga una actuacion
vinculada al incumplimiento de una obligacion, acarrean la pérdida del caracter/voluntario de la subsanacion.
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Al respecto, se consultd al representante del Administrado respecto a las acciones que estan realizando para el cercado
de la zona identificada (noreste), para lo cual, manifest que se ha elaborado una ficha técnica para la Implementacion
del cerco perimétrico en la celda de disposicion final de residuos solidos y que esta se encuentra actuaimente én |a etapa
de aprobacion en |la Gerencia de Desamollo Urbano de la Municipalidad.

Por otro lado, de la revision del sistema de tramite documentario de la OEFA, se advierte que el Administrado ha
presentado informacion respecto a este punto (HT N*2022-E01-052506) donde indica que se cuenta con la ficha técnica
denominada “Mantenimiento del cerco pefimétrico en la Planta de Tratamiento de Residuos Séiidos de Pongor, distrito
de Independencia, Huaraz, Ancash” y que al respecto el Administrado manifiesta que se encuentra a la espera de la
aprobacion por pane de |a Gerencia de Desarrolio Urbano de la Municipalidad.

Requerimiento de subsanacion.

El 21 de junio de 2022 el equipo supervisor solicita al administrado que efectué las acciones correspondientes a fin de
cumplir con la presente obligacion.

Informacion para andlisis de riesgo

Fuente: Acta de Supervision - Expediente 0069-2022-DSIS-CRES

Como es de verse, durante la supervision efectuada por el OEFA, esta comprobé que al
21 y 22 de junio de 2022, el subgerente de Gestion Ambiental, Luis Sulpicio Valverde
Apestegui y el gerente de Servicios Piblicos y Gestion Ambiental, Julio Edilzon Aparicio
Mashuan, no implementaron al 100% las medidas preventivas establecidas en la
Resolucion n.” 00010-2022-OEFA/DSIS, cuyo plazo méximo era el 29 de mayo de 2022,
evidenciandose con ello, que los citados funcionarios incumplieron con implementar al
100% los acuerdos de la medida preventiva en forma y plazos.

A pesar de ello, en el mes de junio de 2021, se continuaba con las observaciones a las
fichas técnicas por parte de los servidores de la Gerencia de Desarrollo Urbano y Rural,
debido a que la Subgerente de Gestion Ambiental, Daisy Nailea Gonzales Silva, en el mes
de noviembre de 2021, emitid la conformidad sin tener las competencias y la especialidad,
motivo por el cual, estas fichas fueron observados de fondo y forma por la Gerencia de
Desarrollo Urbano y Rural; ya que estos componentes con considerados como inversion
plblica.

/g Por ese motivo, la subgerente de Obras Piblicas, Edna Bissett Valverde Alamo, remitié al
evaluador de la ficha técnica, Hedbet Juan Guilléen Bazan, la carta
n.° 000428-2022- MDI/GDUyR/SGOP/SG. de 30 de junio de 2022, (Apéndice n.° 33 )

solicitando levantar las observaciones de la ficha técnica; en respuesta de ello, el consultor,
Angeles Acosta Gustavo Enrique, mediante la carta n.>- 001-2022/CONSULTOR-GEAA #!
de 11 de julio de 2022 (Apéndice n.° 33) presentd por mesa de partes el informe
levantando las observaciones de ficha técnica, cuyo documento fue derivado a la
Subgerencia de Desarrollo Urbano y Rural y este a su vez, el mismo dia derivo a la
Subgerencia de Obras Publicas.

Segun los hechos expuestos en los parrafos precedentes, el 29 de mayo de 2022 concluyd
el plazo méximo de vencimiento de la medida preventiva establecidas en la Resolucion
n.° 00010-2022-OEFA/DSIS, sin embargo, los servidores de Subgerencia de Gestion Ambiental
todavia continuaban gestionando tramites intemos que le permitiran ejecutar acciones y/o
actividades para dar cumplimiento al 100% de los cinco (5) acuerdos de medida preventiva; al
respecto, es importante dejar constancia que, los actos de administracion intema que realizaron
el gerente de Servicios Plblicos y Gestion Ambiental y el subgerente de Gestion Ambiental,
posterior al vencimiento del plazo ya no fueron revelados a detalle debido a que al no haber
cumplido al 100% con los acuerdos en forma y plazos, generd las condiciones para que el
OEFA dicte una multa coercitiva por el incumplimiento.

¥ Expediente SGD 90853-10
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Finalmente, conforme se reveld en los parrafos precedentes, se evidencia que la
Subgerente de Gestion Ambiental, Daisy Nailea Gonzales Silva y el gerente de Servicios
Publicos y Gestién Ambiental, Gastone Rafael Macedo Menacho durante el periodo 2021,
dilataron el tiempo respecto a la ejecucion de las acciones ylo actividades que les
permitirian dar cumplimiento al 100% a los acuerdos n.°s 2, 3, 4, 5 y 6 establecidos en el
acta de cumplimiento n.® 009-2021-DSIS-CRES de 28 de mayo de 2021 (Apéndice
n.209).

Sin embargo, se corrobord que, hasta el 22 de diciembre de 2021, solo logro dar
cumplimiento al acuerdo n.° 1, quedando pendiente por implementar al 100% los acuerdos
n.°s 2, 3,4, 5y 6, cuyo plazo maximo era hasta el 22 de diciembre de 2021, con dichas
acciones generaron las condiciones para que el OEFA dicte una medida preventiva por el
incumplimiento través de la Resolucion n.° 00010-2022-OEFA/DSIS (Apéndice n.° 28), en
cuyo documento establecié un plazo maximo para la implementacién de la medida
preventiva hasta el 29 de mayo de 2022; a pesar de ello, el subgerente de Gestion
Ambiental, Luis Sulpicio Valverde Apestegui y gerente de Servicios Pablicos y Gestion
Ambiental, Julio Edilzon Aparicio Mashuan, demoraron en implementar al 100% los
acuerdos de la medida preventiva.

Situacion que generd que el OEFA notifique a través de casilla electrénica® al subgerente
de Gestion Ambiental, Luis Sulpicio Valverde Apestegui, la Resolucion
n.° 30-2022-OEFA/DSIS de 27 de julio de 2022, (Apéndice n.° 35) con la cual, le impuso
a la Municipalidad Distrital de Independencia una multa coercitiva ascendente a 25 UIT por
el incumplimiento de las medias preventivas ordenadas en los items n.°¢ 1,2, 3, 4 y 5 del
articulo n.® 1 de la Resolucién n.” 0010-2022-OEFA/DSIS de 28 de febrero de 2022,
(Apéndice n.° 28) es decir, el OEFA a través de la citada resolucion establecié que la
Entidad tuvo obligaciones de cumplir con implementar al 100% las recomendaciones, para
lo cual, le otorgd un plazo maximo al 29 de mayo de 2022; sin embargo, esta no se cumplié
en forma y plazos establecido en la citada resolucion; por otro lado, es pertinente sefialar
que, los servidores de la Subgerencia del Gestion Ambiental, gestionaron la ampliacion de
plazo de la medida preventiva, pero, esta se realizd de manera extemporanea lo que
ocasiono que esta sea denegada.

Motivo por el cual, el OEFA a través de la Resolucion n.® 30-2022-OEFA/DSIS de 27 de
julio de 2022, impuso la multa de 25 UITs, para mayor detalle se describe textualmente:

® % “SE RESUELVE:

Articulo 1°. - IMPONER a la Municipalidad Distrital de Independencia una multa
coercitiva de veinticinco (25) Unidades impositivas tributarias (UIT) por el incumplimiento
de las medidas preventivas ordenadas en el numeral 84, del item IV.1. Medida
Preventiva a aplicar de la Resolucién, de acuerdo al siguiente detalle:

Realizar la implementacién de drenes y/o canales para la captacion y conduccion de 05UIT
aguas pluviales.

Realizar acciones de compactacion y cobertura diaria con material de la zona de los
residuos solidos que son dispuestos en el frente de trabajo de la Celda, tales como
2 (i) Nivelacion, compactacion y cobertura diaria con un espesor de 10 cm de espesor 05 UIT
con material de la zona

(iif) Aplicacion de cal (sujeto a evaluacion de necesidad),

Realizar la implementacion y conexion de los drenes para captacion y conduccion de
lixiviados de la base y al pie de falud de la celda, con la poza de almacenamiento de

o5uIr

&2 20146921427, codigo de operacion n.* 145219 de 27 de julio de 2022
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lixiviados.

Considerar que los drenes de captacion y conduccion de lixiviados deben fener la
pendiente necesaria para que los lixiviados puedan fiuir hacia la poza de
almacenamiento de lixiviados.

Implementacion de la poza de almacenamiento de lixiviados.

Realizar la habilitacion y mejora de las chimeneas y/o drenes de salida y evacuacion
de gases en las celdas de disposicion final de residuos solidos. La canfidad de
chimeneas o drenes se definira teniendo en cuenta un radio de influencia de 25
metros entre cada uno.

4 Dichas chimeneas constan de palos de madera rollizo de 4" de diamelro mallas de 05 uIT
galinero de #12 de 1" x1°, con piedra de 4°-6' de didmetro.

Asimismo, comprende la colocacion de un sistema quemador de gases, el cual se
instalara al culminar la plataforma del refleno, este sistema consta de mayor didmetro
para que sirva como quemador.

5 Realizar la Implementacion del cerco perimétrico osuIr

. Articulo 2°. - COMUNICAR a Municipalidad Distrital de Independencia, que dentro
de un plazo méximo de siefe (7) dias habiles contados desde la notificacion de la
presente resolucién, deberé depositar el importe de la multa coercitiva en la cuenta
OEFA N° 00068199344 del Banco de la Nacion o realizar una transferencia al CCI

N° 80680006819934470.

()

Articulo 4°.- COMUNICAR a Municipalidad Distrital de Independencia que, vencido
el plazo de siete dias habiles otorgado para pagar el importe de multa coercitiva
%/ impuesta en el Articulo 1° de la presente resolucién, se comunicara al ejecutor coactivo-

Articulo 5°.- COMUNICAR a Municipalidad Distrital de Independencia que, frente a
la_imposicion _de una_multa coercitiva n _la_interposicion U
impugnatorio, conforme a lo establecido en el numeral 36.6 del articulo 36° del
R nto_de Supervision del OEFA, aproi mediante _Resolucion nsejo
Directivo n.* 006-2019-OEFA/CD.

Articulo 4°.- COMUNICAR a Municipalidad Distrital de Independencia que, de
mantenerse el incumplimiento de las medias administrativas ordenadas mediante la
Resolucion Directoral n.® 00010-2022-OEFA/DSIS del 28 de febrero de 2022, se
impondran nuevas multas coercitivas conforme a lo establecido en la Novena
Disposicion Complementaria Final de la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental y en el numeral 36.3 del articulo 36° del
Reglamento de Supervision, aprobado por Resolucion del Consejo Directivo
N°006-2019-0EFA/CD. (...)"

El OEFA ante el incumplimiento de los acuerdos establecidos en el acta de acuerdo de
cumplimiento n.® 009-2021-DSIS/ICRES de 28 de mayo de 2021, asi como los acuerdos
de la medida preventiva de la Resolucion n.® 010-2022-OEFA/DSIS de 28 de febrero de
2022, determiné imponer una multa coercitiva a la Entidad por 25 UITs, cuyo monto
ascendi6 a la suma de S/115 315,03, ademas, sefialaban que por su modalidad no
procede la interposicion de un recursos impugnatorio; por lo tanto, le correspondié a la
Entidad cumplir con el pago.

Ahora bien, el citado documento el 27 de julio de 2022, fue remitida a través de la casilla
electronica de la Entidad, cuyo sistema se encontraba a cargo del Subgerente de Gestion
Ambiental, Luis Sulpicio Valverde Apéstegui, motivo por el cual, el citado servidor
mediante el informe n.® 1207-2022-MDI-GSPyGA/SGGA/LSVA de 2 de agosto de 2022%

# Expediente SGD 103875-0
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(Apéndice n.° 36) remiti al gerente de Servicios Publicos y Gestién Ambiental, la referida
resolucion para su conocimiento y fines, en atencion de ello, el citado gerente, mediante
el informe n.° 332-2022-MDI-GSPyGA/JEAM/G de 2 de agosto de 2022, (Apéndice
n.° 37) remitié al gerente Municipal, Julio Cesar Vereau Mesia, la resolucion en cuestion
para su conocimiento y fines; es asi que, al tomar conocimiento el citado Gerente
Municipal el 3 de agosto de 2022, deriv el documento al procurador Municipal, Roberto
Carlos Centeno Alvarado, seglin se comobora en el SGD expediente 103875-1,
evidenciandose con ello, el conocimiento del gerente Municipal de la deuda coercitiva
impuesta por el OEFA.

Adicionalmente, se evidencia que el OEFA remiti6 el oficio n.® 736-2022-OEFA/DSIS de
5 de agosto de 2022, (Apéndice n.® 38) dirigido al alcalde de la Municipalidad, Rafael
Camilo Gonzales Caururo, con la cual, convocd a una reunion para el 8 de agosto de
2022, respecto a la Resolucion n.® 030-2022-OEFA/DSIS, en cuyo documento solicitd la
designacion de participantes, ademas, preciso que las obligaciones establecidas en una
resolucién de Medida Administrativa deben implementarse dentro de la forma, modo y
plazos establecidos; toda vez que, ante su incumplimiento, la Direccion de Supervision
Ambiental en Infraestructura y Servicios, podra emitir la resolucion de multa coercitiva
pertinente de conformidad a lo establecido en la Resolucion de Consejo Directivo
n.° 006-2019-OEFA/CD, que aprueba el Reglamento de Supervision del OEFA. Elio,
hasta verificar el cumplimiento de las medidas administrativas ordenadas.

En mérito de ello, el 9 de agosto de 2022, se llevd a cabo la reunion virtual, conforme se
evidencia en el acta de reunion digital de la referida fecha (Apéndice n.° 39), en cuyo acto
se dio a conocer el proceso de las acciones y actividades que dieron lugar a la multa
coercitiva, asimismo, sefialaron que el citado dia a las 00:00 horas venceria los siete (7)
dias de plazo para que la Entidad efectué el pago de la multa coercitiva, los detalles de la
citada reunién se encuentran en la grabacion de la reunién en cuestion (Apéndice n.° 40),

%
cuya informacién fue remitida mediante el oficio n.® 748-20221-OEFA/DSIS [sic] de 9 de
agosto de 2022 (Apéndice n.° 41).

Es asi que, la OEFA al verificar que la Entidad no efectué el pago de la multa, dentro del
plazo establecido, ejecutd procedimientos intemos para el inicio de la ejecucion coactiva,
motivo por el cual, el director de la direccion de Supervision Ambiental en Infraestructura
y Servicios, Christhian Leonardo Diaz Ruiz, remitid al ejecutor Coactivo, Juan Alex
Femandez Flores, el memorandum n.® 352-2022-OEFA/DSIS de 10 de agosto de 2022,
(Apéndice n.° 42)* sefialando textualmente lo siguiente:

“(...) para remitile a su despacho la Resolucién Directoral de imposicion de multas
coercitivas, debidamente notificadas a la Municipalidad Distrital de Independencia, las cuales
son exigibles coactivamente, al haber transcumido el plazo de siente (7) dias habiles y no
haberse realizado el pago de las multas coercitivas. Cabe precisar que, conforme al Numeral
36.2 del Articulo 36 del Reglamento de Supervision, frente a la imposicion de una mulfa
coercitiva no procede la interposicion de recurso impugnatorio.

Para estos efectos, cumplimos con adjuntar la copia de la Resolucion y el respectivo cargo
de recepcion a través de la Casilla Electronica en el Sistema SIGED.

# Informe n.” 197-2024-MDI/GSPyGA/SGGA/SG de 14 de febrero de 2024

Informe de Control Especifico n.* 006-2024-2-4603-SCE
Periodo: Del 6 de abril de 2021 al 13 de febrero de 2024 Pagina 79 de 154

000079




’Q_CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Se presenta un resumen de los datos relevantes del administrado a continuacion:

Cal. Pablo Patron
Municipalid Nro. 257 Urb,
ad Distrital Contenario -
g | Roskwos | 00302022 \ormraoze | 2mmwzoze do | 20mes21427 ANCASH. | 2500
Independen HUAYLAS-
‘ cla INDEPENDENC!
| Alsic]

()

Finalmente, el Ejecutor Coactivo del OEFA, Juan Alex Ferandez Flores y el Auxiliar Coactivo
del OEFA; Julio Omar Elias Atoche, suscribieron la Resolucion de Ejecucion Coactiva
n.° 01962-2022-OEFA/OAD-COAC de 7 de setiembre de 2022, (Apéndice n.” 42)%
presentando por Mesa de Partes de la Entidad, segin el acta de notificacion de 27 de
setiembre de 2022, expediente SGD n.® 12019-0, cuyo documento fue derivadoe al gerente

. de Servicios Plblicos y Gestion Ambiental, Julio Edilzon Aparicio Mashuan, con la cul, el
QEFA comunicé el inicio del procedimiento de ejecucion coactiva, otorgandole el plazo de
siete (7) dias habiles cumpla con el pago de la multa mas los intereses diarios que devenguen
hasta la cancelacion total de la misma, bajo apercibimiento de dictarse medidas cautelares o
de iniciarse la ejecucion forzada.

En ese sentido, el detalle de los pagos que forman parte de la citada resolucién coactiva, se
describe textualmente:

210772022 25000 |S/11500000 | S/247,13 | SA790 |S/11531503

‘ 80680006819934470 |
1 ‘ Banco da la Nacion

()

Al respecto, cabe sefialar que, el citado documento el 27 de setiembre de 2022, fue derivado al
gerente de Servicios Plblicos y Gestion Ambiental, Julio Edilzon Aparicio Mashuan, quien al
siguiente dia remiti el documento al subgerente de Gestion Ambiental, Luis Sulpicio Valverde
Apestegui, en atencion de ello, el citado servidor emitid el informe
n.° 000476-2022-MDI/GSPYGA de 29 de setiembre de 2022%, (Apéndice n.° 43) dirigido al
gerente Municipal, Julio Cesar Vereau Mesia, quien derivo el documento al procurador, Roberto
Carlos Centeno Alvarado sefialando textualmente “Para su atencién” sin embargo, el citado
servidor no emitio ninguna respuesta al respecto; asimismo, se evidencia que gerente
Municipal, Julio Cesar Vereau Mesia, tampoco adoptd las acciones administrativas para
efectuar el pago de la citada multa mas adn si esta era una multa coercitiva.

Finalmente, en el periodo 2023, el responsable de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, Roger
Huarac Torres Guerrero, mediante el informe n.° 016-2023-MDI/GSPyGA/SGGA/ULEYFA
de 30 de enero de 2023, (Apéndice n.° 44)¢" dirigido a la subgerente de Gestion Ambiental,
Daisy Nailea Gonzales Silva, informé que el OEFA en la ltima semana de enero de 2023,

% Informe n.* 197-2024-MDI/GSPyGA/SGGA/SG de 14 de febrero de 2024
% SGD Expediente 120190-1
# Informe n.” 739-2024-MDI-GSPyGA/SGGA/SG de 5 de abril de 2024
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programd el embargo a la Entidad, metivo por el cual, el mismo dia solicitd a través de correo
electronico el monto actualizado de la multa; en respuesta a ello, el OEFA envié el monto
actualizado que ascendio a S/125 715,01, cuyo desagregado se detalla a continuacion:

_m"‘_" | Expediente | UT | Deuds | interés | Costas | Deuda total
31/01/2023 1662-2022 25,0000 | S/123750,00 | S/1857,81 $/107,20 SH25 715,01

Al respecto, es de precisar que, el 31 de enero de 2023, el citado documento fue derivado
ala Gerencia de Servicios Publicos y Gestion Ambiental; este a su vez, el mismo dia derivo
el documento a la gerencia de Administracion y Finanzas, sefialado “Su atencion urgente”,
también en el dia se derivo a la Gerencia de Planeamiento, Presupuesto y Estadistica,
solicitando su certificacion, el mismo que fue aprobada mediante la nota n.® 00000000618
de 2 de febrero de 2023 (Apéndice n.° 45), por el monto de /125 715,01, luego, se efectu6
el pago, mediante el comprobante de pago n.® 5088 de 13 de febrero de 2023, por el monto
de S/125 715,01 (Apéndice n.° 45).

. Finalmente, se evidencia en los parrafos precedentes, la subgerente de Gestion Ambiental,
Daisy Nailea Gonzales Silva y el gerente de Servicios Publicos y Gestion Ambiental,
Gastone Rafael Macedo Menacho, a pesar de tener conocimiento de los acuerdos
establecidos en el acta de cumplimiento n.® 009-2021-DSIS de 28 mayo de 2021 y por el
incumplimiento el dictado de la medida preventiva (Apéndice n.° 09), asi como tener el
Plan de mejoramiento de la Planta de Tratamiento de Pongor por el monto de $/315 229,50,
no cumplieron con implementar al 100% en la forma y plazos establecidos los cinco (5)
hechos de aspecto ambiental observados durante la primera visita de supervision, cuyo
plazo vencié el 22 de diciembre de 2021.

Situacion que genero las condiciones para que el OEFA dicte una medida preventiva, la
cual, se materializd mediante la Resolucion n.® 00010-2022-OEFA/DSIS (Apéndice
n.° 28), cuyo documento otorgd un plazo de cumplimiento hasta el 29 de mayo de 2022, a
pesar de ello, el subgerente de Gestion Ambiental, Luis Sulpicio Valverde Apestegui y
gerente de Servicios Plblicos y Gestion Ambiental, Julio Edilzon Aparicio Mashuan, pese
a tener conocimiento los plazos y formas para implementar las medidas preventivas,
demoraron en gestionar la implementacion de la medida preventiva dentro del plazo
establecido.

Situacion que generd que el OEFA mediante la Resolucion n.® 30-2022-OEFA/DSIS de 27
de julio de 2022, determind la imposicion de una multa coercitiva por 25 UITs, es decir, el
monto de S/115 315,03, para lo cual, le otorgaron un plazo de siete (7) dias para la
ejecucion del pago; sin embargo, la Entidad hizo case omiso al requerimiento, por ello, el
OEFA solicité el pago de la multa a través de la Resolucion de Ejecucion Coactiva
n.° 01962-2022-OEFA/OAD-COAC de 7 de setiembre de 2022, cuyo documento fue
derivado al gerente Municipal, Julio Cesar Vereau Mesia, quien pese a tener conocimiento
que se iniciara una cobranza coactiva, derivd el documento al procurador, Roberto Carlos
Centeno Alvarado, quien no emitid ninguna respuesta al respecto; a pesar de ello, el
gerente Municipal, no cumplié con ejecutar el pago en el periodo 2022, cuyo monto fue de
S/115 315,03, lo cual, generd que el monto de la deuda al afio 2023, incremente en
S/10 399, 98, pues, segln se evidencio la Entidad efectud el pago de la multa el 13 de
febrero de 2023, por el monto de $/125 715,01.

# Certificacion de Crédito Presupuestario, remitido a través del informe n.* 081-2023-MDI/GPYP/SGP/YGCHM de 02 de febrero de 2023.
% Expediente SIAF 0000000225-2023
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1.2. Procedimiento de la fase de instruccion del Procedimiento Sancionador por parte del
Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental - OEFA e imposicion de la multa
por conducta infractora por 46.353 UIT.

El 31 de agosto de 2021, el coordinador de Actividades de la Coordinacién de Supervision
Ambiental en Residuos Solidos, Ivan Mario de la Cruz Callupe y el Coordinador de
Supervision Ambiental en Residuos Sdlidos, Ericson Benigno Huaman Cruz, emitieron el
informe final de supervision n.® 099-2021-OEFA/DSIS-CRES de 31 de agosto de 2021,
(Apéndice n.° 46) dirigido al director de la Direccién de Supervision Ambiental en
Infraestructura y Servicios, Christhian Leonardo Diaz Ruiz, considerando los siguientes
antecedentes, segun se indica textualmente el punto Il del Informe final de supervision
n.® 099-2021-OEFA/DSIS-CRES de 31 de agosto de 2021.

Il ANTECEDENTES DESCRIPCION

Antecedentes Descripcion
El 13 de julo de 2006, medianfe Resolucibn  Directoral
N° 1187-2006/DSB/DIGESA/SA, la Direccidon General de Salud Ambiental (Digasa_a)

Instrumentos ~ de | del Ministerio de Salud (Minsa), aprobé el Programa de Adecuacion y Manejo
Gestion Ambiental Ambiental (PAMA) de la “Planta de tratamiento y Disposicion Final de Residuos
Sélidos de Independencia, ubicado en el distrito de Independencia, provincia de
Huaraz, regién Ancash”, a favor de la Municipalidad Distrital de Independencia.
Ultima  Supervision : N

de la DSIS Expediente N OOGI-ZD!Q-DS!%FRES
Medidas correctivas
verificables en | No aplica

campo i 7

Acciones de .

o ones in s | 06 07 do abi de 2021

Muestro Ambiental | Durante ia accion de supervision no se realizd acciones de muestreo ambiental.
C"".""W!‘ o/ | Oficio N* 0219-2021-OEFADSIS, cormaspondiients a requerimiento de informacién y
Administrack convocatoria a reunion. '

Comunicaciones del | ., )

Administrado s

Oficios de entidades | No aplica

Asimismo, dicho informe concluyé sefalando textualmente:

“96.- Por lo sefialado en el presente informe, la Municipalidad Distrital de Independencia
habria incumplido lo dispuesto en los articulos 13°% y 29" del Reglamento de la Ley
del SEIA, al no haber realizado los monitoreos ambientales de calidad de aire, ruido y
aguas subterréneas correspondientes a los afios 2019 y 2020, incumpliendo lo
establecido en su instrumento de gestion ambiental aprobado, con lo cual, recomienda
a la Direccién de Fiscalizacién y Aplicacién de Incentivos iniciar un procedimiento
administrativo sancionador por el presunto incumplimiento, en el marco de sus
competencias conferidas por Ley.

% Articulo 13.- Instrumentos de gestion ambiental complementarios al SEIA
Los instrumentos de gestion ambiental no comprendidos en el SEIA son considerados instrumentos complementarios al mismo. Las
obligaciones que se establezcan en dichos instrumentos deben ser determinadas de forma concordante con los objetivos, principios y
criterios que se sefialan en |a Ley y el presente Reglamento, bajo un enfoque de integralidad y complementariedad de tal forma que se
adopten medidas eficaces para proteger y mejorar la salud de las personas, la calidad ambiental, conservar la diversidad biologica y
propiciar el desarrollo sostenible, en sus miltiples dimensiones.

o Articulo 29.- Medidas, compromisos y obligaciones del titular del proyecto
Todas las medidas, compromisos y obligaciones exigibles al itular deben ser incluidos en el plan cormespondiente del estudio ambiental
sujeto a la Certificacion Ambiental. Sin perjuicio de ello, son exigibles durante la fiscalizacion todas las demas obligaciones que se
pudiesen derivar de ofras partes de dicho estudio, las cuales deberan ser incorporadas en los planes indicados en la siguiente
actualizacion del estudio ambiental”,
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IV. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES:

El administrado no cuenta con canales | Articulos 13°y29° Recomendac Medida
para el manejo de las aguas pluviales, | del Reglamento No Aplica ion de Inicio i
incumpliendo lo establecido en su PAMA | de laLey del SEIA PAS
aprobado. _
29
El administrade no realiza las acciones de
PRSP, PSS ¥ sagiei s o eichion ?L"“"é’eg'm"”i No Apiica i 0o mio | Mo aplica
solidos, previo a su disposicion final, delaLey del SEIA PAS )
incumpliendo lo establecido en su PAMA
aprobado.
Hecho analizado n 3:
El administrado no realiza la segregacion | Articulos 13°y 29° Recomendac
de los residuos solidos recolectados, | del Reglamento No Aplica ion de Inicio No aplica
previo a su disposicion final, incumpliendo | de la Ley del SEIA PAS
lo establecido en su PAMA aprobado.
°4;
El administrado no realiza las acciones de | Articulos 13°y 29° Recomendac Medid
esparcido, compactacion y cobertura de | del Reglamento No Aplica ion de Inicio Proveali
forma diaria, incumpliendo lo especificado | de la Ley del SEIA PAS
| en su PAMA aprobado.
LY 3
El administrado no realiza la compactacion | Articulos 13°y 29° Recomendac
de los residuos solidos inorganicos | del Reglamento No Aplica ion de Inicio No aplica
segregados, incumpliendo lo establecido | de la Ley del SEIA PAS
en su PAMA aprobado.
L3
El administrado no ha implementado en la
celda de disposicion finallos dranajes para ﬁ“";""’"“g ok ;m Medida
la evacuacién de los gases, incumpliendo dole Le;gdelh SE.‘"IA PAS Preventiva
con ello lo establecido en su PAMA
aprobado.
Hecho analizado n.°7:
El administrado no realiza el manejo y | i ;
tratamiento de los lixiviados generados en del :::;gny;z No Aplica &delnia’o Medida
la celda de disposicion final, incumpliendo da s Lav dal SEIA PAS Preventiva
con ello lo establecido en su PAMA y
aprobado.
R
El adminisirado no resizO los monitoreos | oy 130, oge Recomendac
ambientales de calidad de aire, ruido, agua : : AT :
i g del Reglamento No Aplica ion de Inicio No aplica
y lixiviados comespondientes a los afics de la Ley del SEIA PAS
2019y 2020, incumpliendo su instrumento
de gestion ambiental. i

()

Segun se observa en el cuadro precedente, el OEFA a través del informe final de
supervision n.® 099-2021-OEFA/DSIS-CRES, (Apéndice n.° 46) recomendd el inicio del
Procedimiento Administrativo Sancionador por el incumplimiento de ocho (8) hechos
detectados durante la supervision realizada a la Planta de Tratamiento y Disposicion Final
de Residuos Sélidos.

Como resultado de ello, el subdirector de la Subdireccion de Fiscalizacion en
Infraestructura y Servicios, Alva Pasapera Jorge Alberto, mediante la Resolucion
Subdirectoral n.® 0092-2022-OEFA/DFAI-SFIS de 28 de junio de 2022, (Apéndice n.° 47)
en el numeral Ill, considerd la imputacién de cargos, descritos en la tabla n.® 01,
determinando las presuntas infracciones administrativas imputadas al administrado, cuyo
resumen se muestra en el cuadro siguiente:
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El sdmmstrado no oonsuuyé drenes a manem de
zanjas de coronacion para controlar las aguas
pluviales, incumpliendo lo establecido en su PAMA
aprobado.

Incumplir lo establecido en el
Instrumento de Gestion Ambiental
aprobado por la autoridad competente.

Muy grave

El administrado no realiza las acciones de recepcion
de residuos solidos previo a su descarga en la
rampa de la infraestructura de segregacion,
incumpliendo lo establecido en su PAMA aprobado.

Incumplir lo establecido en el
Instrumente de Gestion Ambiental
aprobado por la autoridad competente.

Muy grave

El administrado no cuenta con u sistema de pesaje
y registro de los residuos sdlidos incumpliendo lo
establecido en los articulos n® 114 del Decreto
Supremo n.® 014-2017-MINAM.

No cumplir con las condiciones u
operaciones minimas necesarias para
un relleno sanitario, de acuerdo a lo
establecido en el Reglamento u ofras
normas complementarias

El administrado no realiza al 100% la segregacion
diaria de los residuos solidos incumpliendo su
PAMA aprobado.

Incumplir lo establecido en el
Instrumento de Gestion Ambiental
aprobado por la autoridad competente.

Muy grave

El administrado no realiza las operaciones minimas
de nivelar, compactar y coberturar los residuos
solidos dispuestos en la infraestructura de
disposicion final de forma diaria, incumpliendo con
ol Articulo 115° del Decreto supremos n.* 014-2017-
MINAM

No cumplir con las condiciones u
operaciones minimas necesarias para
un relleno sanitario, de acuerdo a lo
establecido en el Reglamento u otras
normas complementarias

El administrado no ha implementado chimeneas
para la salida de los gases que generan por la
descomposicion de los residuos solidos dentro del
relleno  sanitario, incumpliendo con ello lo
establecido en su PAMA aprobado.

Incumplir lo establecido en el
Instrumento de Gestion Ambiental

aprobado por la autoridad competente.

Muy grave

7

El administrado no ha implementado un sistema de
disposicion final de efluentes liquidos, incumpliendo
con ello lo establecido en su PAMA aprobado.

Incumplir lo establecido en el
Instrumento de Gestion Ambiental
aprobado por la autoridad competente.

Muy grave

Fuente: Resolucion Subdirectoral n.® 0092-2022-OEFA/DFAI-SFIS de 28 de junio de 2022
Elaborado por: Comision de Control

Adicionalmente, en el numeral |V, determind la no existencia de mérito para el inicio del
procedimiento administrativo sancionador de los hechos detectados durante la supervision
descritos en la tabla n.” 2, conforme se detalla textualmente:

1.:)

Durante la Supervision Regular 2021, la ODES constato una presunta conducta
infractora que fue objeto de recomendacion de inicio de un procedimiento administrativo
sancionador en el Informe de Supervision, conforme se indica a continuacion:

Tabla n * 1 Hodlos dotoctados
lecho dets

EI administrado no reallzn la cumpamaén de los mtduos stos notgtnum segrogados mwmpllsndo
lo establecido en su PAMA aprobade.

El administrado no realizd los monitores ambientales de calidad de aire, ruido, agua y lixiviados
correspondientes a los anos 2019 y 2020, incumpliendo su instrumento de gestion ambiental.

Fuente: Resolucion Subdirectoral n.® 0092-2022-OEFA/DFAI-SFIS de 28 de junio de 2022

Elaborado por: Comision de Control

(W]
1
2

Resolviendo en el articulo 1°, iniciar procedimiento administrativo sancionador en contra
de la Municipalidad, imputandole a titulo de cargo el incumplimiento de las obligaciones
que consta en la tabla n.” 01, de los considerandos de la presente resolucion; asimismo,
en el articulo 2°, declard que no corresponde iniciar procedimiento administrativo
sancionador contra la Municipalidad respecto a las supuestas infracciones que constan de
la tabla n,° 02, de acuerdo a lo desarrollado en los considerando de la presente
resolucion®,

#2TUO de LPAG

Articulo 64.- Representacion de personas juridicas

Las personas juridicas pueden intervenir en el procedimiento a través de sus representantes legales, quienes actian premunidos de
los respectivos poderes.
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Igualmente, otorgd a la Municipalidad un plazo improrrogable de veinte (20) dias habiles
contados a partir del dia siguiente de notificada la presente resolucién, para que formule
sus descargos, a traves de su representante debidamente acreditados, de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 6° del Reglamento de Procedimiento Administrativo
Sancionador del OEFA®; cuyo plazo vencia el 2 de agosto de 2022.

A pesar de ello, conforme se evidencia, la Entidad, el mismo dia del vencimiento de plazos
y teniendo conocimiento que era improrrogable, el gerente de Servicios Plblicos y Gestion
Ambiental, mediante el oficio n.® 021-2022-MDI-GSPyGA/JEAM/G de 2 de agosto de 2022
(Apéndice n.° 48) solicitd el plazo de un (1) mes para sustentar documentadamente los
descargos respecto al inicio del PAS; evidenciandose con ello, la indefension que
generaron a la Entidad, ademas, generaron las condiciones para que el OEFA determiné
la responsabilidad administrativa e imponga una multa, conforme se detalla textualmente:

Tl

Solicitamos otorgamos un plazo de 01 (un) mes para sustentar documentadamente,
los avances que viene desarrollando la Municipalidad Distrital de Independencia, para
gjecutar en corto tiempo las mejoras correspondientes de la referida planta de
tratamiento, los cuales se han visto retrasados debido a que esta reformulando las
fichas técnicas para la ejecucion de un mejor proyecto, (...)

'

Por ese motivo, la Subdireccion de Fiscalizacion en Infraestructura y Servicios del OEFA,
mediante el oficio n.* 0010-2022-OEFA/DFAI-SFIS de 4 de agosto de 2022 (Apéndice
n.° 49), segin expediente 2022-E01-083020, la Subdireccion de Fiscalizacién en
Infraestructura y Servicios, informé a la Entidad que seguin el numeral 6.1 de articulo 6° del
Reglamento de Procedimientos Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion
y Fiscalizacion Ambiental, el administrado puede presentar sus descargos en un plazo
improrrogable de veinte (20) dias habiles, cuyo plazo vencié el 2 de agosto de 2022; cuyo
documento fue remitido al Subgerente de Gestion Ambiental a través de la casilla
electronica.

Conforme se evidencia, la Entidad hasta el 2 de agosto de 2022, no presentd sus
descargos sustentatorios; motivo por el cual, la subdireccion de Fiscalizacion en
Infraestructura y Servicios (SFIS) del OEFA, mediante el oficio n.® 0143-2022-OEFA/DFAI
de 31 de agosto de 2022, (Apéndice n.° 50) nofificé a traves de casilla electrdnica al
Subgerente de  Gestion Ambiental, el Informe Final de Instruccién
n.” 0090-2022-OEFA/DFAI-SFIS, (Apéndice n.° 50) suscrito por el Subdirector de
Fiscalizacion en Infraestructura y Servicios, Jorge Alberto Alva Pasapera, en la cual
recomendo sefialando textualmente:

“321. Se recomienda a la Autoridad Decisora declarar la existencia de responsabilidad
administrativa de la MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE INDEPENDENCIA respecto de
las presuntas infracciones en la tabla n.° 1 de la Resolucion Subdirectoral (...)

(el

324. Se recomienda a la Autoridad Decisora sancionar a la MUNICIPALIDAD
DISTRITAL DE INDEPENDENCIA con una multa ascendente a 46.353 UIT (Unidades
Impositivas Tributarias) vigentes a la fecha de pago (...)"

(Resaltado y subrayado, agregado)
El representante del administrado debera acreditar facultades de representacion para actuar a nombre de la Municipalidad.
® Aprobado mediante la Resolucion de Consejo Directivo n.* 027-2017-OEFA/PCD
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Por esta razon, el OEFA el 9 de enero de 2023, comunicé a través de la casilla electronica
a cargo de la Subgerente de Gestion Ambiental, la Resolucion Directoral
n.® 2389-2022-OEFA/DFAI* de 29 de diciembre de 2022 (Apéndice n.° 51), con la cual,
resolvid declarar la existencia de responsabilidad administrativa de la Municipalidad por la
comision de las infracciones n.° 1, 2, 3, 4, 5, 6, y 7, en consecuencia, determind sancionar
con una multa de 46.3529 UIT de acuerdo al siguiente detalle:

1 El administrado no construyé drenes a manera de zanjas de coronacion para controlar las aguas 3.9756 UIT
pluviales, incumpliendo lo establecido en su PAMA aprobado. :
El administrado no realiza las acciones de recepcion de residuos solidos previo a su descarga

2 | en la rampa de la infraestructura de segregacion, incumpliendo lo establecido en su PAMA 0.1754 UIT
aprobado.

3 El administrado no cuenta con u sistema de pesaje y registro de los residuos sélidos 18165 UIT
incumpliendo lo establecido en los articulos n.® 114 del Decreto Supremo n.® 014-2017-MINAM. ;

4 El administrado no realiza al 100% la segregacion diaria de los residuos solidos incumpliendo 44702 UIT
su PAMA aprobado. '
El administrado no realiza las operaciones minimas de nivelar, compactar y coberturar los

§ | residuos sdlidos dispuestos en la infraestructura de disposicion final de forma diaria, 224719 UIT
incumpliendo con el Articulo 115° del Decreto supremos n.® 014-2017-MINAM _
El administrada no ha implementado chimeneas para la salida de los gases que generan por la

6 | descomposicion de los residuos solidos dentro del relleno sanitario, incumpliendo con ello lo 0.8308 UIT
establecido en su PAMA aprobado.

7 El administrado no ha implementado un sistema de disposicion final de efluentes liquidos, 10.9126 UIT
imﬂmmmewPM%‘ . )

Segln se observa, en los parrafos precedente, el OEFA resolvi declarar responsabilidad
administrativa a la Municipalidad, en consecuencia, sanciond con una multa de 46.3529
uIT.

Asimismo, la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos, ordené a la
Municipalidad de Independencia el cumplimiento de |a siguiente medida correctivas:

En un plazo no mayor de siete (7) dias
calendarios, contados a partir del dia

El administrado debera acreditar lo
siguiente:
(i) La limpieza de las zonas donde

se discurrio el lixiviado (755 m |

siguiente del témmino del plazo para cumplir
con la medida correctiva, debera remitir a la
DFAI, un informe técnico detallado que
contenga: (i) Detalle de las actividades

lineales aproximadamente). | En un plazo no i
Coordenadas UTM WGS 84 18L: | mayor de veinte x‘.‘f?“"p‘?"d"."?‘“‘f“.d‘?‘”?m“
220780E  8948226N  221092E | (20) dias habiles 0 discur o To “’“’“dd ;“’.’“‘m""“’"’m‘
Conducta | 8048167N 220676E 8948031N | contado desde el d““" ""‘m ﬁmm oo lboemai
infractora N°7 | 220699E  8947998N  220677E€ | dia siguiente de Ta':.zm L e wg‘d:m-
8948168N 220677E BI48167N notificada la ey fges o
(i) Recojo, raslado y disposicién | Resokicicn realzard 4 m""”'l o A '°°°9’|. 5 'm"
SN S KarachOsATe S | Dleciral actvidades de lmpieza. (i) Fotografias y
R —— videos fechados y georreferenciados
(@)Reestablecer hasta su topografie (coordenadas UTM WGS 84) la ejecucion de
SR dicha acividad. Cabe mencionar que e
e informe técnico debera estar fimado por el

representante legal.

Adicionalmente, en el articulo 9° de la Resolucion Directoral n.” 2389-2022-OEFA /DFAI®
de 29 de diciembre de 2022 (Apéndice n.® 1), informé a la Entidad que contra lo resuelto
en la presente resolucién es posible la interposicion del recurso de reconsideracién o

8 suscrito por el director de la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos, Pastor Humpiri Juan Carlos
% suscrito por el director de la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos, Pastor Humpiri Juan Carlos
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apelacion ante la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA dentro de
quince (15) dias habiles contados desde el dia siguiente de su notificacion.

En mérito de ello, seglin sefiala la Resolucién Directoral n.® 02389-2022-OEFA/DLAI,
(Apéndice n.° 51), el 27 de enero de 2023, el Alcalde Ladislao Cruz Villachica y gerente
de Asesoria Juridica, Julio Cesar Marchena Valdiviezo; interpusieron un recurso de
reconsideracion a la Resolucion Directoral n.* 02389-2022-OEFA/DLAI (Apéndice n.® 51),
a pesar de ello, se evidencia que el director de la Direccién de Fiscalizacion y Aplicacion
de Incentivos, Machuca Brefia Ricardo Oswaldo, emitid la Resolucion Directoral
n.” 0186-2023-OEFA/DFAI de 16 febrero de 2023 (Apéndice n.° 52), con la cual, resolvio
en el articulo 1° declarar infundado el recurso de reconsideracion interpuesto por la Entidad
contra la Resolucion Directoral n.* 02389-2022-OEFA/DFAI, (Apéndice n.° 51) en el
extremo referido a la determinacion de la responsabilidad administrativa por las conductas
infractoras n.°s 1, 2, 3, 4, 5, 6 y 7; asimismo, en el articulo 2°, informé a la Entidad que
contra lo resulto en la presente Resolucion es posible interposicion del recurso de apelacion
ante la direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA dentro de los quince
(15).

En ese sentido, la Entidad el 6 de marzo de 2023, presento ante el OEFA un recurso de
apelacion contra la Resolucion Directoral n.° 0186-2023-OEFA/DFAI de 16 febrero de 2023
(Apéndice n.° 52), cuyo documento fue analizado por el Tribunal de Fiscalizacion
Ambiental Sala Especializada en Mineria, Energia, Actividades productivas e
infraestructura y Servicios; en mérito de ello, el citado Tribunal emitio la Resolucion
n.” 417-2023-OEFA/TFA-SE de 31 de agosto de 2023, (Apéndice n.° 53), recibido a través
de mesa de partes de la Entidad el 5 de setiembre de 2023, SGD 161022-0, describiendo,
%, las cuestiones controvertidas a resolver se detalla textualmente:

1. Determinar si correspondia declarar la responsabilidad administrativa de
Municipalidad de Independencia por las conductas infractoras

n°.1,6y7.
2. Determinar si correspondia declarar la responsabilidad administrativa de
Municipalidad de Independencia por las conductas infractoras n°s. 2 y 4.
3. Determinar si correspondia declarar la responsabilidad administrativa de
Municipalidad de Independencia por las conductas infractoras n°s. 3y 5
En ese sentido, el numeral VII, de la referida resolucién, establece realizar un analisis de
las cuestiones controvertidas, la cual se detalla textualmente a continuacion

ficl
Vil ANALISIS DE LAS CUESTIONES CONTROVERTIDAS

VII.1. Determinar si correspondia declarar la responsabilidad administrativa de
la Municipalidad Independencia por las conductas infractoras n.°s 1, 6y 7

A. Marco Normativo

39.  Sobre esto dltimo, se prevé que la autoridad competente seré la encargada de
realizar el seguimiento, supervision y control de la evaluacion de impacto
ambiental, aplicando las sanciones administrativas correspondientes. Una vez
aprobados los instrumentos de gestion ambiental por la autoridad competente y,
por ende, obtenida la certificacién ambiental, es responsabilidad de! titular de la
actividad cumplir con todas las medidas, los compromisos y obligaciones
contenidos en ellos para prevenir, controlar, mitigar, rehabilitar, compensar y
manejar los impactos ambientales sefialados en dicho instrumento y con aquellas
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que se deriven de ofras partes de dichos instrumentos que quedan incorporados
a los mismos.

40. En este orden de ideas y, tal como este Tribunal lo ha sefialado anteriormente,
debe entenderse que los compromisos asumidos en los instrumentos de gestion
ambiental son de obligatorio cumplimiento, razén por la cual deben ser efectuados
en el lugar, tiempo y modo en que fueron aprobados por la autoridad de
certificacion ambiental. Ello es asi, foda vez que se encuentran orientados a
prevenir, mitigar o revertir en forma progresiva, segin sea el caso, la generacion
y el impacto negativo al ambiente que puedan ocasionar las actividades
productivas.

41.  En ese sentido, a efectos de determinar si la Municipalidad de Independencia
incumplié lo establecido en su instrumento de gestion ambiental, corresponde
previamente identificar el alcance de su compromiso ambiental, para,
posteriormente, evaluar si los hechos detectados durante la Supervision Regular
2021 evidencian su incumplimiento.

()
B.  Sobre los compromisos asumidos por la Municipalidad de Independencia en su PAMA

B.1 De la construccion de zanjas de coronacion y el manejo de las aguas pluviales
(conducta infractora N° 1)

T
42.  De acuerdo con lo detallado en el PAMA, la Municipalidad de Independencia se
comprometié a construir canales de derivacion para el manejo de las aguas
24 pluviales, tal como se detalla a continuacion:

Imagen N* 1: Manejo de aguas pluviales

escormentia y canal de coronacién

Fuente' PAMA (folio 171)

43.  Asimismo, en el item «4.1.4 Hidrologia e Hidrogeologia» del PAMA se precisa que
los drenes a manera de zanjas de coronacion tendréan la funcion de controlar las
aguas pluviales en el proyecto para aislar las celdas de residuos sélidos y sacar
afuera el agua pluvial, como se cita a continuacion:

Manejo do Aguas Pluviales
Con el objetivo de minimizar la influencia de las aguas pluviales en el drea del
reflenc sanitanio manual, se_construirdn canales de derivacion de aguas de

Imagen N° 2: Zanjas de coronacién
Para controlar las aguas pluviaies en e proyecto, aprovechando las vias de acceso
se han construido drenes a manera de zanjas de coronacion para aislar las celdas
e residuos solidos y sacar el agua fuera de la micro cuenca en lo posiie

Fuente. PAMA (folo 105).

44. Cabe agregar que, la construccion de los drenajes pluviales forma parte de las
medidas de mitigacién de impactos ambientales negativos previstas en el
instrumento de gestién ambiental aprobado, conforme se muestra a continuacion:
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Cuadro N* 4: Medidas de mitigacion del PAMA
- Construccién _ de _ drenaje _pluvial-canal_ de
coronacion para evacuar aguas pluviales
OO o8 Susion - Cote de (sludes adecusdo para evitar
1<) :
Modificacidn del peisaje. posible - Drenaje pluvial mediante el canal de
erosién de suelos COronacin.
Fuente: PAMA (folio 163)

45. Enesalinea, el «Plan de Mitigacion» prevé la construccion de los drenes pluviales
debia implementarse en el primer afio de aprobado el PAMA, tal como se observa
a continuacion:

LN SANTT AN MANU AL

i 7 Feforestacién del endormeo del |
rolienc senitenc manus! !

o TCoaveasn g cand 3% | N |
|

cororackin pare dwevic de egues g
Piuvesle s

Foente PAMA (1oko 190) —_—

46. De lo expuesto, se advierte que la Municipalidad de Independencia debia construir
un drenaje fluvial de zanjas de coronacion durante el primer afio de aprobado el
PAMA (13 de julio de 2006); esto es, entre jul-2006 y jul-2007.

B.2 De Ias chimeneas y los gases de descomposicion (conducta infractora
N°6)

47.  Por otro lado, cabe indicar que la Municipalidad de Independencia también se
comprometi6 a construir chimeneas de gas —con un radio de 25 m entre cada una
de ellas— para la salida y evacuacion de los gases en las éreas de las plataformas
operativas que conforma el relleno sanitario, tal como se detalla en el PAMA:

__Imagen N* 4: Pro de disposicion final de residuos sélid:

8.5.1. Descripcion detallada del proceso de disposicion final de residuos

solidos
()

e Recubrimiento final con material propio e=80cm

Comprende el recubrimiento final, a todas las ceidas. con material
propio, con un espesor de 80.0 cm

(M
L Construccion del Drenaje de Gases (chimeneas)

Se construird chimeneas de gas cada 25 m de longitud para 1a salida
de los gases que se generan por la de ' On de o8 resy

solidos dentro  del rellenc sanitano, ver las Figuras N° 08 y N* 0/

Comprende ia construccion de una chimenea de gases, & cual consta
de palos de madera rolizo de 4° de didmelio, mallas de galinero de
#12 de 1'x1", con peadras 08 4° - 6 o8 diametro ( ver e Lamina
A-01)

L)

Fuente PAMA (iohio, 133)

48. Asimismo, en el PAMA se defalla que para la construccion de las chimeneas de
gases se deben emplear, entre otros, los siguientes materiales: madera rolliza de
4" de didmetro, malla de gallinero de #12 de 1*1 con piedras de 4'- 6" de didmetro
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imagen N*° §: Construccion de filtro de gases (chimensas)

Umrie Figurs N 7 del PAMA (lobe. 138

Como se observa, el administrado debia construir las chimensas de gas segun
las caracteristicas y con los maleriales detlallados en su PAMA,

49. Como se observa, el administrado debia construir las chimeneas de gas segun las
caracteristicas y con los materiales detallados en su PAMA.

B.3 Del sistema de disposicion final de efluentes liquidos (conducta infractora
N°7)

i 50. Conforme se detalla en el PAMA, la Municipalidad de Independencia se
comprometio a implementar un «Sistema de disposicion final y/o tratamiento de
efluentes liquidos» y, a tratar los efluentes liquidos o lixiviados en un pozo de
captacion de lixiviados, tal como se aprecia a continuacion:

Imagen N° 6: Sistema de final de efluentes
5.5.4. Sistemas de disposicion final ;g%z;wm——

Los efiuentes liquidos o lixiviados seran iratados finaimente en un pozo de caplacion
de lxiviados.
En o reflenc sanitaric manual los liquidos de percolacidn o lixiviados sOn MiNIMOos.

geor sbrana pvc flexible (E=0 5MM) que es un material laminar que se obtiene Por

rayos UV y quimicos. por 0 que resulta una alternativa efiCients.
umummmwmmm“m
lixiviados de los residuos sdlidos se filtren hacla las corrientes de agua sublerrinea o
superficial

Los lxiviados finalmente son conducidos @ una pozo de almacenamiento de
ixiviados pars su evaporacidn y/o para luego ser recirculado
Los drenajes para lixiviados de los canales fitrantes estardn coneclados al sistema

de drenaje de gases en forma perpendicular
Fuante PAMA (folic 141)

51.  Como se detalla en el PAMA, para implementar el referido sistema el administrado
debia construir canales filfrantes de piedras y un pozo de captacion e
impermeabilizar la base con geomembrana y PVC.

C. Sobre los hallazgos de la Supervision Regular 2021 y la determinacién de
responsabilidad

C.1 Respecto a la conducta infractora N° 1

52. Durante la Supervision Regular 2021, la DSIS verificé que la infraestructura de
disposicion de residuos solidos no contaba con drenes pluviales, conforme a lo
previsto el PAMA, tal como se observa en el Acta de Supervision:
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Imagen N° 7: Extracto del Acta de Supervision- Infraestructura de disposicion
de residuos sdlidos
()

2 Hechos o funciones verificadas

Presunto Incumplimiento | S | | subsanado’ | Noapica
HECHO DETEGTADO: La infrasstructura de disposicion final del administrado no cuenta
con canales para el manejo de aguas pluviales.

Obligacion
Obhgacdn N° 1 (O 1) consgnada en la fiche de obigaciones (Anexo 1)

Descripcion
| | Ourante el recomdo realzado en o marco de la supervisidn a la infraestructura e disposcitn
| 1 | residuos soidos. 30 chasned Qus 834 00 CURGEA.C00 CAAIS DAG. 1A ConOAC I8 Aguad Slvviaies
[ | y a8l sislar las celdas con 108 residuos solidos, conforme 0 establece Su NStruMEnto d& gastion
| | ambiental sprobado Asi, durante el recorrido en of drea de deposicién, se pudo cbservar
| ascumudaciones de agua de buvia sobre los residucs sdlidos dispersos

} Cabe mencionar que ¢l 4res de Jeposicion de la ceids coinda con una via de Yansto, ls cusl
| cuenta con un canal piyvial, no cbstante, este canal no formaria pane del disefo de 18 Celda de
| dpomCIOn

|| Requerimiento de subsanacion e e
()

Fuente: Acta de Supervision, p.1

53.  Adicionalmente, la Autoridad de Supervision observd que el area de disposicion
de residuos sélidos —colinda con la via de trénsito— que cuenta con un canal
pluvial. Sin embargo, dicho canal no forma parte del disefio de la infraestructura
de disposicion final prevista en el PAMA.

54. Lo antes descrito se muestra en el siguiente registro fotografico:

____ Registro fotografico N* 1: Acumulacion de ag
s

Fuente: Expediente 0039-2021-DSIS CRES (en adelante, Expediente e Supervision)

55. En base a los hallazgos antes descritos, la primera instancia determiné la
responsabilidad administrativa de la Municipalidad de Independencia por no contar
con canales para el manejo de las aguas pluviales, conforme a lo establecido en
su PAMA.

C.2 Respecto a la conducta infractora N° 6

56. En el marco de la Supervision Regular 2021, la DSIS observd que habia un total
de cinco (5) chimeneas ubicadas en el lado norte de la celda de dispasicion final,
y que, en los lados oeste, sursuroeste y este de la celda, no habia ninguna
chimenea construida.
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Imagen N* 8: Extracto del Acta de Supervision- Chimeneas construidas
(]
[ [Presunto incumplimiente | &1 | | Subsanade’ [ Noapkea |
:%Wﬁmwm inistrado no ha implementado los Grenajes para evacuackdn |
| de gases, conforme lo establecido en su PAMA aprobado.

Obligacion
Obiigacién N* 9 (O 9§ ) consignada an la ficha de cbiigecones (Anexo 1)

Descripcion

Durante ol recormdo por e perimetro de s Ceida 08 disposicion final del adminstrado. se observd
la presencia de cinco (5) chimenees, Wbcadas 8l 1800 none G0 18 Celda. Cade MeNconer que |
| estas Chimeneas se encuentran UbCadas en UNa 20na donde ya 3¢ ha realkzads 18 COMpactacHn

T r‘vmummm
[

)

No cbstante, en &l 1900 OeSle. Suroeste. wur - m,mahmhmuu'
verficd @ acumuipcion de residuos sORIOS, on ylo cobedura. no |
mhma&mmh%ﬂhwm PrOdUCHo |
34 18 Gegradacdn de los resducs sdbdos_ conforme las especiicaciones estabiecsdas en ol PAMA

Sprobado
» 4 66 ud as

E1 07 da abrd o 2021 o 8QUIDO MDD J0ECEE & Bdmnistrado que efeciué las acoones
correspondientes 8 fin de cumolr con Ip presente ODIGECIEN. Conforme 1O establecico en su
nsirumento de gestion ambental aprobado i

L)

Fuente: Acta de Supervision

57. Lo antes descrito se observa en el siguiente registro fotogréfico (acumulacion de
residuos sélidos sin chimeneas para la evacuacion de los gases generados).

IMG_7519.p9 . TimePhoto_20210406_101547 jpg

58.  En atencion a los hallazgos antes descritos, la Municipalidad de Independencia
suscribié el Acuerdo de Cumplimiento41 con la DSIS, comprometiéndose a
realizar en un plazo de ciento quince (115) dias habiles42 Ia habilitacion y mejora
de las chimeneas en la celda de disposicion final de residuos solidos, para lo cual
debia ejecutar la reparacion e instalacion de chimeneas (Acuerdo N° 5).

59. Posteriormente y como parte del cumplimiento del referido acuerdo, el
administrado remitio la siquiente informacion:
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59.1 Oficio N* 006-2022-MDI-GSPyGA/SGGA/LSVA a través del cual remite el
Plan de Mejoramiento de la Planta de Tratamiento de Residuos Sélidos,
donde indica que instalaré cinco (5) chimeneas en el interior del relleno
sanitario y que dichas chimeneas seran construidas con madera rollizo de
4" de diametro, malla de gallinero # 12 de 1x1, con piedras de 4" a 6" de

Imagen N* §: Implementacion de Drenajes
ACTIVIDAD PARA LA LINEA DE ACCION 06:

6. IMPLEMENTACION DE LOS DRENAJES PARA LA EVACUACION DE
LOS GASES

Se¢ construird § chimeneas de gas con la finalidad de evacuar los gases producidos
por la degradacion bacterisna de la materia orgdnica presente al interior del relleno
sanitario, en sitios estratégicos puesto que el drea de disposicién donde se descarga
Jos residucs viene siendo un drea limitada para su mancjo.

Comprende la construccién de una chimenea de gases, ¢l cual consta de palos de
madera rollizo de 4" de didmetro, mallas de gallinero de #12 de 1" x 1™, con piedras
de 4" = 6" de didmetro.

Fuente: Escrito con Registro N* 2020-E01-019911

didgmetro.

59.2 Oficio N° 009-2022-MDI-GSPyGA/SGGA/LSVA44 mediante el cual seftala
que —actualmente— cuenta con seis (6) chimeneas construidas con cilindro
de color azul, en un érea de 19897,12 m2. Ademas, menciona que
implementaré seis (6) chimeneas, que seran distribuidas uniformemente en
toda el area con una distancia de 25 m de radio y adjunta un esquema donde
se detalla [a distribucion de las chimeneas en la celda de disposicion final de
residuo sélidos.

Imagen N* 10: Distribucion de chimeneas

Fuenie: Escrito con Registro N™ 2020-E01-036485

60. En base a los hallazgos antes descritos y la informacion remitida como parte del
acuerdo de cumplimiento por la DSIS, la DFAI determiné que la Municipalidad de
Independencia no cumplié con el compromiso asumido en su PAMA, toda vez que
no implementé chimeneas para la salida de los gases que se generan por la
descomposicion de los residuos sblidos dentro del relleno sanitario, por lo que
declar6 su responsabilidad administrativa.
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C.3 Respecto a la conducta infractora N° 7

61. Durante el recorrido a las instalaciones de la UF Planta de Tratamiento, la DSIS
observd que habia ductos de polietileno de 8 a 10 cm de didmetro que —segun lo
manifestado por el administrado— eran utilizados para la conduccion de lixiviados
hacia la poza de almacenamiento. 62. Asimismo, la Autoridad Supervisora verifico
que los ductos de conduccién de lixiviados no conectaban a la poza de
almacenamiento y que estos discurrian en diferentes zonas, llegando a la
carretera Huaraz-Casma (proximos a las viviendas cercanas), tal como se detalla
a continuacion:

62. Asimismo, la Autoridad Supervisora verificd que los ductos de conduccion de
lixiviados no conectaban a la poza de almacenamiento y que estos discurrian en
diferentes zonas, llegando a la carretera Huaraz-Casma (proximos a las viviendas
cercanas), tal como se detalla a continuacion:

Iimagen N* 11: Extracto Acta de Supervision Si de disposicion final de
. efluentes liquidos =

5 dichos
que o SuUpor alizd ol recorrido de dichy egar
una zona en la Que esios se pierden (zona de verificacion de recorrido). Cabe mencionar

durante el reyecto. se cbservd que esios liviados pasan por zonas cercanas a viviendas
« 0 o8 descaigen en s poZa Pard su_Simacenamiento yio reciioulscion, y que esios son
racerios liegar & dicha pora de aimacenamisnto, foda vez qus [a generacién de lixiviados, uni

63. Como se observa, durante la Supervision Regular 2021 el propio administrado
manifestd que los ductos que conducen los lixiviados no son descargados en la
poza de almacenamiento y/o recirculacion, sino que son descargados
directamente a los campos de cultivo aledafios, ya que los lixiviados (al mezclarse
con las aguas de precipitacion) superarian la capacidad de la poza de
almacenamiento.
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otegr $ y 17. Vistas de descargs de RuWiados. haca ef dren pluvial de I8

Fuante: iInforme de Supervision. p.19

% 64. En atencion a dichos hallazgos, la Municipalidad de Independencia suscribi6 el
Acuerdo de Cumplimiento46, comprometiéndose a implementar —en un plazo de
treinta (30) dias habiles— los drenes de conduccién de lixiviados y la poza de

almacenamiento (Acuerdo N° 6).

65. Posteriormente y como parte del cumplimiento del referido acuerdo, el

administrado remiti6 la siguiente informacién:
1. Oficio N° 006-2022-MDI-GSPyGA/SGGA/LSVA48 a través del cual remite el

Plan de Mejoramiento de la Planta de Tratamiento de Residuos Sélidos, donde
indica que contratara a un especialista que realizara la construccion del drenaje
de lixiviados.

hmr‘ 12: Manejo de Lixiviados
ACTIVIDAD PARA LA DE ACCION 12:

12. MANEJO DE LIXIVIADOS

Se realizari el c de un especialista, asi mismo se realizard la construceion del
drenaje de lixiviados.
Fuente: Escrito con Registro N° 2022-E01-019811

2. Oficio N° 006-2022-MDI-GSPyGA/SGGA/L SVA49 mediante el cual sefiala que
cuenta con una ficha técnica denominada: «Instalacion de Drenes de Lixiviados
en la Planta de Tratamiento de Residuos Solidos»

Imagen N” 13: Instalacién de drenes de lixiviados
3. Ficha Técnica: “Instalacion de Orenss de Lixiviados en la Planta do Tratamienio de
Resiiuos Sidos de Pongor’. (con 215 folios) i _
Dichas fichas técnicas han sido evaluadas por la gerencia de serviclos pdbicos de la gestidn aciual,
2 raiz de los 0Mmos acontecimientos sociales con les comunidades aledafias y con proyeccion a un
cierme progresivo que cbedece la disposicion final de los residucs sdlidos, siendo estass las
observaciones:
Escrito con Registro N* 2020-E01-48654 y escrito con Registro N° 2020-E01-48655
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66. En base a los hallazgos antes descritos y la informacion remitida como parte del
acuerdo de cumplimiento, la DFAl determiné que la Municipalidad de
Independencia no cumplié con el compromiso asumido en su PAMA, toda vez que
no implemento un sistema de dispasicion final de efluentes liquidos, por lo que
declaro su responsabilidad administrativa.

D. Argumentos planteados por la Municipalidad de Independencia en su
recurso de apelacion

D.1 Sobre la presunta transgresion a los principios de legalidad, debido
procedimiento y buena fe procedimental (conductas infractoras Nros 1,

6y7)

67. La Municipalidad de Independencia indica que por motivos administrativos y
politicos de las gestiones previas no se implementaron los drenes a manera de
zanja, las chimeneas ni el sistema de disposicion final de efluentes, pero desde el
ano 2021, se iniciaron las gestiones para cumplir con las obligaciones de su PAMA
¥ que esta dispuesta a subsanar su conducta.

68. Asimismo, senala que la DFA! no habria realizado una adecuada valoracion de los
medios probatorios presentados en su recurso de reconsideracion, a través de los
cuales se acreditaria la correccion de las conductas infractoras.

69. Bajo dichos argumentos, el recurrente alega una vulneracion a los principios de
legalidad, debido procedimiento y buena fe procedimental.

(.d)

80. Conforme se expuso anteriormente, de la revision del PAMA se observa que la
Municipalidad de Independencia se comprometié a:

80.1 Construir drenes a manera de zanjas de coronacion para el control de las
aguas pluviales durante los afios 2006 y 2007 (conducta infractora N° 1).

80.2 Construir las chimeneas de gas segun las caracteristicas y con los
materiales detallados en su PAMA (conducta infractora N° 6).

80.3 Implementar un sistema de disposicion final y/o tratamiento de efluentes
liquidos para lo cual debia construir canales filtrantes de piedra y un pozo
de captacion e impermeabilizar la base con geomembrana y PVC (conducta
infractora N°® 7)

81. Ahora, de la revision del recurso de reconsideracion se advierte que la
Municipalidad de Independencia present6 en calidad de prueba nueva los
siguientes documentos:

i) Informe N° 008-2023-MDI/GSPyGA/ULEYFA. Registro fotografico y
videografico del “Mantenimiento de los Drenes Pluviales en la PTRS Pongor,
distrito de Independencia-Huaraz-Ancash’”,

ii) Resolucién Gerencial N° 297-2022-MDI/GDUyR/G del 13 de setiembre de
2022, que aprueba el “Mantenimiento de la infraestructura y equipos de la

gerencia de servicios publicos y gestién ambiental de la Municipalidad Distrital

7 de Independencia-Huaraz-Ancash”.

i) Carta N° 48-2022-MDI/S/JCVS. Estado situacional en relacion a las

chimeneas de la actividad

iv) Informe N° 010-2023-MDI/GSPYGA/SGGA. Requerimiento de 27 Chimeneas
adicionales para el area de disposicion final de residuos sélidos de Pongor.

v) Contrato de Obra 68-2022 MDI/GM “Mantenimiento de los Drenes Pluviales,
Drenes de Lixiviados y Cerco Perimétrico en la PTRS-Pongor, distrito de
Independencia-Huaraz-Ancash’.

vi) Informe N° 009-2023-MDI/GSPyGA/SGGA/ULEYFA. Registro fotografico y
videogréfico del “Mantenimiento de los Drenes Lixiviados en la PTRS Pongor,
distrito de Independencia-Huaraz-Ancash”.

Informe de Control Especifico n.° 006-2024-2-4603-SCE
Periodo: Del 6 de abril de 2021 al 13 de febrero de 2024 Péagina 96 de 154

000096



’@CONTRALOR[A

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

82. Con ello en cuenta, esta Sala considera pertinente verificar si la DFAI valord
adecuadamente los alcances de tales medios probatorios.

La DFAl determind que dicho
documento  sob  evidenciaria 1 | oo op detatl en el fundamento 29 de
adjudicacion de buena pro, tal como se Ia Resolucién Di PR
observa a continuacion: “29. Ahora bien, ey acradltangesﬂmas'immns S
el administrado mediante e/ Contrato N° | +20 %1 B mE ML T
68 2022—MDI/GM del 11 de noviembre adudicacion buena pro ol sorvicio
de 2022, evidencia que con fecha 03 de | & UTE0Z 1 LEA PIE Para &1 SSAER
Contraio N° 68 m;‘:’mﬁdggf& plviales, drenes lxiviados y cerco
2022-MDI/GM del ia adjudicd Ia buana perimélrico, da cuenta sobre el servicio
del1ide | ¢ ,""‘P“‘N"""se""m e <Mantonimiento, | 96 8focucion del «Mantenimionto de s
noviembro do | ¢/ P47 B SIHL dm"”‘“ de'“’ drenes piuviales, drenes de lixiviados y
2022 A% Pluvisles, cerco perimétrico en la planta de
lixiviados y cerco penmétrico en la Silanisnic: e i sdiidos —
plania de fratamiento de residuos D distito de Independencia
Widos = FPongor,  diko de Huaraz-Ancashs por lo que, no acredita
Independencia Huaraz-Ancash»; no el e haya" i
obstante, este documento solo acredita s pluvialos "‘Jdm“"“" P
las acciones que realizard el hmdna e ¥
administrado respecto al mantenimiento ;
de drenes.”
Como se detalla en el fundamento 29 de
la Resolucion Directoral Il, e/ documento
La DFAI delerminé que dicho mﬁm% sl sl £:
documento solo evidenciaria el avance on e &rea de disposicion final, para eflo
dslaf'rmbmmawnl.'dezarias,pemm presento  cuatro  (04) 'rog'shos
,-Wmms&f"’mﬁm'”ﬁ: otogréficos de fecha 20 de enero de
: 3 2023 y un (01) video con coordenadas
'“ZMNWW'“WW geogréficas de fecha 20 de enero de
Informe N* :"sm“m azswm 2023, sin embargo, no se observa que el
008- 2023- m’"‘"m’“m’;s o) administrado asfo | $8€tO" el dren pluvial implementado no
MGy GA | B oros solo svidenciutan of | P7eSent2 las dimensiones y el disefo
SG GA de zeh_nas tacion de zanjes técnico correspondiente, ademas no se
fecha 24 de ma"a"m“ .“pb.'"w. i bcov; acreditan que estas hayan sido
enero de 2023 pomate svidonclar sf cump implementadas en todo ef perimetro del
les caraclerishcas y dimensiones QU8 | weo oo v oade, en of mismo
g&ﬁa:noig%“ﬂd'gl %%" di:ogsfm N documento hace referencia al informe
‘ mayo del |y 005-2023
2022 () Ademas, no acredila que S8 | i o0, GA/SGGAPTRRSSPKD
""“’"?”’"""m‘"'“ﬁ””'"’:s"; NCl 8 informb el incumplimiento de Ia
ap L g efecucion de las partidas de las
components,peupart actividades de manlenimiento de la
infraestructura para la implementacion
de las chimeneas.
Resolucién Como se defalla en el fundamento 61 de
Gerencial N* | La DFAl delerminé que dicho | la Resolucion Direcioral Il dichos
| 297-2022- documento solo evidencia las gestiones | documentos son informativos de las
MDUGDWR/G | internas  realizadas  para  la | gestiones que viene rmealizando el
del 13 de implementacion de chimeneas como se | administrado para la implementacion de
seliembre de | observa a continuacion: “61. Conforme a | las chimeneas en las celdas de
2022 los medios probatorios ofrecidos por el | disposicion final tal como se aprecia a
Carta N® 48- | administrado, solo se evidencia las | continuacién: La Resolucién Gerencial
2022- gestiones internas realizadas para la | N°297 2022-MDI/GDUyR/G del 13 de
MDVSACVS | implementado chimeneas para la salida | seiembre de 2022, aprueba el
del 19 de de los gases, sin embargo, no presenld | expediente fécnico de la actividad
diciembre de | medios probaforios idoneos que | denominada: “Mantenimiento de Ila
2022 demuestren que el administrado haya | infraestructura y equipos de la Gerencia
Informe N° 010 | implementado las chimeneas para la | de Semvicios Publicos y Gestién
2023- salida de los gases que se generen por | Ambiental de la Municipalidad Distrital
MDI/GSPyGA/ | la descomposicion de los residuos | de Independencia-Provincia de Huaraz
SG GA/SG del | solidos dentro del relleno sanitario | Departamento de Ancash”. De la misma
12de enero de | conforme lo exige su instrumento de | se ha podido verficar que hace
2023 gestion ambiental, que podrian generar | referencia al mantenimiento de 06
Informe N° 009 | un nuevo pronunciamiento de esta | chimeneas de evacuacion de gases en
2023- Autoridad.” el botadero Pongor, a los trabajos de
MDI/GSPyGA/ refuerzo y colocacion de las maderas
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SG conforme a sus caracleristicas técnicas
GA/ULEyFA en que debfan ser instaladas. Asi
del 24 de enero también se tiene la Carta N° 48 2022-
de 2023. MDI/S/ICVS del 19 de diciembre de
2022, la cual hace referencia al estado

siluacion en relacién a las chimeneas.

De igual manera, el Informe N° 010

2023-MDI/GSPyGA/SGGA/SG del 12 de

enero de 2023, en la cual se soficita 27
chimeneas de gases para el area de
area de disposicion final de la Planta de
Tratamienio de residuos solidos de
Pongor. Y finalmente, el informe N° 009
2023-MDI/GSPyGA/SGGA/ULEyFA del
24 de enero de 2023, en el cual se
remite dos (02) registros fotograficos del
24 de enero de 2023 con coordenadas
geograficas, respecto  a Ja
implementacion de drenes lixiviados.
Razén por la cual no acredita
implementacion de chimeneas para la
salida de gases y el mantenimiento de
los drenes de lixiviados

83. De lo detallado en el cuadro precedente, esta Sala advierte que —a diferencia de
lo que sostiene la Municipalidad de Independencia— los medios probatorios
presentados fueron adecuadamente evaluados por la DFAI y estos no acreditan
el cumplimiento de los compromisos asumidos en el PAMA, toda vez que estos
documentos solo- acreditan las gestiones internas que se han realizado para la
implementacion de chimeneas para la salida de gases y el mantenimiento de los
drenes de lixiviados.

“«¢ 84. Para lo cual, estas acciones no evidenciarian una correccion a las conductas
infractoras, los cudles no serian medios probatorios idéneos que puedan
demostrar de manera real que la Municipalidad de Independencia, haya cumplido
con la implementacién de chimeneas para la salida gases, asi como la
implementacion de un sistema de disposicion final de efluentes liquidos, tal como
lo establece su PAMA, ya que no se cuestiona si ha realizado gestiones o no, sino,
el cumplimiento de las conductas infractoras por las que se dispuso su PAS.

85. En relacion con esto ultimo cabe precisar que en los procedimientos
administrativos sancionadores en materia ambiental subyace un interés publico;
razén por la cual, corresponde al administrado presentar los medios probatorios
idoneos que desvirtten la imputacion y sustenten sus afirmaciones, no siendo elio
una cuestion de mera formalidad que pueda ser relativizada en la valoracion de
las pruebas por parte de la autoridad.

86. Tomando en consideracion lo antes mencionado, los medios probatorios
presentados por el administrado no acreditan el cumplimiento de los compromisos
materia de analisis, evidenciandose de este modo que la DFAI ha realizado una
adecuada valoracion de los documentos ofrecidos por la Municipalidad de
Independencia; por lo que corresponde desestimar lo alegado en este extremo.

87. En consecuencia, se confirma la Resolucion Directoral I, en el extremo referido a
la responsabilidad administrativa de Municipalidad de Independencia por las
conductas infractoras Nros. 1, 6y 7.

VII.2. Determinar si correspondia declarar la responsabilidad administrativa de
Municipalidad Independencia por las conductas infractoras Nros. 2 y 4

88. Conforme se indicé en los considerandos previos, una vez aprobados los
instrumentos de gestion ambiental es responsabilidad del titular de la actividad
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cumplir con los compromisos asumidos en el lugar, tiempo y modo en que fueron
aprobados por la autoridad de certificacién ambiental.

A.  Sobre los compromisos asumidos por la Municipalidad de Independencia en
su PAMA

A.1 De la recepcion de residuos sélidos (conducta infractora N° 2)

89. De la revision del PAMA se advierte que, como parte de las actividades de
disposicion de residuos solidos, la Municipalidad de Independencia se
comprometié a realizar actividades de recepcion de los residuos sdlidos en una
plataforma de manera previa a su descarga en la rampa de la infraestructura de
segregacién, tal como se detalla a continuacion:

Imagen N° 14: Actividades en la planta de tratamiento y disposicion final

DESCRIPCION GENERAL DE LAS ACTIVIDADES EN LA PLANTA DE
TRATAMIENTO Y DISPOSICION FINAL.

La Planta de Tratamiento de Residuos Solidos estd conformada por una via de acceso
de 100 m. para el ingreso de los vehiculos recoleciores, los mismos que realizan el
vaciado en la Plataforma de Descarga, infrasstructura de 100m2. Los residucs sdlidos
pasan por una rampa de descarga para caer hacia el sistema de fajas transportadoras
instalado dentro de la Infraestructura de Segregacién (Nave de 850 m2), en este sistema
s@ segrega el 100% de la basura que lega con personal capacitado y entrenado. Los
residuos sdlidos son segregados en ires grandes componentes: Residuos Sdlidos
% Inorganicos Reciclables, Residuos Inservibles, y Residuos Solidos Orgénicos.

Fuente: PAMA, folio 112.

90. Adicionaimente, en el capitulo lll del PAMA «3.1. Recepcion de residuos sdlidos
plataforma de descarga» se especifica que a diario los vehiculos que recolectan y
transportan los residuos sélidos arriban a la plataforma de descarga, donde mide
el volumen de la carga de cada vehiculo que llega a la planta y, luego de ello, se
procede con la descargar los residuos a la rampa de descarga.

| Imagen N° 15: Procedimiento de recepcion de residuos solidos

. PROCEDIMIENTO:

31. RECEPCION DE RESIDUOS SOLIDOS - PLATAFORMA DE
DESCARGA

Diariaments de Lunes a Sabado. los vehiculos de recoleccidn y

% 0 de = slidos (rrss) legan a la Plataforma de

D con_resich Ohdos procedenties del Servicio en 1

e

zona urbana del distrito

Un personal de segregacidn se encarga de medir &l voluman de

calga e cada vehiculo que Sega a la planta, registrandoio en el
PT - 01 Fi de Ingreso 08 Residuos Solldos”

El personal de 1 i5n y transporte procede a d gar los

.58 en la plataforma y rampa de descarga

s PARA ko 790 =

91.  De acuerdo con lo expuesto anteriormente, la Municipalidad de Independencia
debe recibir los residuos sélidos de lunes a sébado y, como parte de dicho
proceso, tiene que: (i) medir del volumen de carga de cada vehiculo; (ii) registrar
esta informacion en el formato PT-01 denominado «Formato de Ingreso de
Residuos Solidos»; y, (i) realizar la descarga en la plataforma antes que los
residuos sean llevados al sistema de fajas transportadoras.
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A.2 De la segregacion diaria de los residuos solidos (conducta infractora N° 4)

92.

93.

95.

Conforme a lo establecido en el PAMA, la Municipalidad de Independencia debe
realizar la segregacion diaria de residuos sélidos al 100%, tal como se detalla a
continuacion:

imagen N° 16: Procedimiento de segregacion de residuos solidos

b.  Segregacion de Residuos Solidos:

Se ha construido una infraestructurs (nave) de 650 m2, donde se han
instalado las siguienies maguinarias y equipos para el manejo de residucs
sobdos

Sistema de Fajas Transportadoras  Conformada por un sistema do fajas
wransportadoras de 100 metros linesles, con fajas de 01 m. de ancho.
donde personal capacitado y entrenado realiza la segregacion de los
residucs sdlidos en los sigulentes: residuos inorgdnicos reciclables.
resich Qi y resich inservidies, los mismos que pasan a
Mmamcmam.m
concluye cuando el 100% de la basura ha sido segregada, siendo la

jormada laboral de 8 horas

Fuente: PAMA, folio 124.

Es importante destacar que el espacio destinado a la segregacion de los residuos
solidos esta compuesto por un sistema de fajas transportadoras, en el cual el
personal clasifica los residuos solidos segtn su categoria (organicos, inorganicos
reciclables entre otros).

Por tanto, la Municipalidad de Independencia se encuentra obligado a realizar la
segregacion diaria del 100 % de residuos sélidos, conforme a lo sefalado en su
PAMA.

Sobre los hallazgos de la Supervision Regular-2021 y la determinacion de
responsabilidad -
B.1 Respecto a la conducta infractora N° 2

En el marco de la Supervision Regular 2021, la DSIS verificé que en la UF Planta
de Tratamiento habia un 4rea para la recepcion de los residuos sélidos que tenia
suelo de concreto y estaba recubierto con malla; advirtiéndose que el administrado
no cuenta con una balanza para el pesaje de residuos.

Cabe agregar que el administrado manifesté que no realiza las actividades de
recepcion de los residuos sdlidos debido la falta de personal disponible. Asimismo,
indico que los vehiculos ingresaban directamente al &rea de disposicion final sin
pasar primero por la plataforma de descarga para su recepcion.

Informe de Control Especifico n.” 006-2024-2-4603-SCE

Periodo: Del 6 de abril de 2021 al 13 de febrero de 2024

Pégina 100 de 154

000100



GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

@CONTRALOR[A

Imagen N° 17: Extracto del Acta de Supervision- Recepcion y pesaje

Presunto Incumplimiento | S | | Subsanado’ | Noapica
Emmumwuonmhhm&ymamm‘
olid s, f a lo establecido en su PAMA aprobado.

Obligacion
Obligacidn N* 2 y 13(0 2 y O 13} consignada en la ficha de obiigaciones (Anexo 1)

| Descripcién

Duranie la supervision a la planta de tratamiento y disposicion final de residuos soidos, s& 0bSenvo
| que esta cuenta con un érea para la recepcidn de los residucs sdlidos provenientes de los
| wehicuios recolectores, contando con piso de concreto, y recubierta con mala en el perimetro del
#rea de descarga Asi lambién, durante el recorido en esta érea, no se observd una balanza pars
¢l pesaye y registro de los vehiculos recolectados

Al respecto. ol represantante del administrado sef\ala que a la fecha no se viene realizando las
aclividades de recepcidn de los residh lectados por molive de la escasez de personal
(producto de la crisis santaria), y que los vehiculos ingresan directamente al drea de disposicion |
| fingl. Respecto 8l registro de los residuos recepcionados, refiere que ingresan un aproxmado de |
" 150 toneladas al dia de residuos. contando para olio cON cualro (4) camiones compactadores, de |
15 ton de capacidad, 10s cuales realzan 4 vigjes ¢y duranie o dia. y 2 visjes c/u durante la noche
‘mmdmmmmmmmmmw.wum
| vehiculos, el cual serd remitido mediante requerimiento documentario

{

i. to de subs 14

Elovumann &l equpo supenvisor solicita al administrado que efectué las acciones
correspondientss a fin de cumpir con lg presente obligacidn. conforme o establecdo en su
| mstrumento de gestion ambiental aprobado

Fuente: Acla de Supervision, p. 2.

97. Lo verificado por la Autoridad Supervisora se visualiza en las fotografias que se
presentan a continuacion:

Fuenie: Expediente de supervison

98. Adicionalmente, el administrado también sefiald que recibe diariamente 150
toneladas de residuos sélidos y que cuenta con el “Registro de Ingreso de los
Vehiculos™ pero no presenté dicho documento.

99. En base a los hallazgos antes descritos y luego del decurso propios del PAS, la
DFAI determiné la responsabilidad administrativa de la Municipalidad de
Independencia por no llevar a caba las acciones de recepcion de residuos solidos
de acuerdo a lo establecido en su PAMA.

B.2 Respecto a la conducta infractora N° 4

100. Durante la Supervision Reguiar 2021, la DSIS verifico que en el area de
segregacion habia solidos acumulados en la rampa, faja transportadora y suelo.
Ademés, observé que no habia personal que estuviera realizando la segregacion
de dichos residuos sélidos, conforme se aprecia a continuacion:
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Imagen N° 18: Extracto del Acta de Supervision- Segregacion de residuos solidos

Presuntu lncumplisiento & I ] Subsanade’ ] No aphca

HECHO DETECTADO: El administrado no realiza la segregacion de Ios residuos solidos
recolectados, previo a su disposicién final, conforme lo establecido en su PAMA aprobado.

Obligacion

Qbiigacidn N*J (O 3) consignada &n la Acha de oDIQeconds (Anexo 1)

Descripcion

Durante la 8cCion de Supervitidn, 3¢ verficd que Is planta de Iratamiento del BAMINELredo cuenta |

wmmam 18 cusl cuents con un irea de G50 M2, CoN piso de CoNCTeto, techo
. LY . Observndose la pr de fajas ransportadoras, utizadas para la |
gregacion de los . IONDdos. en orgdr @ inorganicos. Los residucs que No $on

$607EgAC08 SON JerVadoS MeCaNte vOIqUEtes DaqUeNOs Ml rellens PAFE U JISPORICON

‘ Una vez 108 residuds S8NEN S6gregados. 50N asiadados & 08 SIMEcenes 08 res:0uos NOIGANCos
‘ (recxcime). a8l como @l drea de umbNCulurs.
|

Cabe mencions! que. durants i UDervisdn. 5o verficod que I planta de ratameento NO 3¢
SNCONIraba realizando actividades 4o SQregacitn. Al respecto, y conforme o mencionado por of
repf veo del adr do en la obligacidn anterior, por motivo de escasez de personal no
| 3 estin reakzando estas actividades, y que estima a voiver 8 realzaria en aproamadamente 1 - 3
| =
| Requerimiento de subsanacién
. [ E1 07 de abni de 2021, el equipo supervisor soiicita sl administrado que efectué las acciones |

i correspondientes a fin de cumplr con la presente obigacidn, conforme o establecido en su |
‘ nstrumento de gestidn ambiental aprobado

Fuente Acia de Supervision. p. 2

101. En el siguiente registro fotografico se puede apreciar lo constatado por la
Autoridad Supervisora:

)

TimePhoto_202 10406_100257 jpg TimePhoto_20210406_101403 jpg

102. En base a los hallazgos antes descritos y luego del decurso propio del PAS, la
DFA! determind la responsabilidad administrativa de la Municipalidad de
Independencia por no realizar diariamente las actividades de segregacion del
100% de residuos solidos.

C. Argumentos planteados por la Municipalidad de Independencia en su
recurso de apelacion (conductas infractoras Nros. 2 y 4)

C.1 Sobre el mantenimiento de la faja transportadora (conducta infractora N° 2)
103. El administrado sefiala no realizaba la recepcion de residuos sélidos debido a que
la faja transportadora se encontraba en mantenimiento (el cual demor6 por el
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(..
109,

110.

c.2

111.

(.
115.

1186.

117.

118.

119.

tramite administrativo), pero que desde el 27 de febrero de 2023 ya se encuentra
operativa y se recepcionan los residuos en la rampa de descarga.

En ese sentido, las acciones posteriores que pudiera realizar la Municipalidad de
Independencia no subsanan la conducta infractora materia de analisis, ya que se
trata de una obligacion que debe realizarse de manera diaria (segtn lo detallado
en el PAMA).

Por consiguiente, lo alegado por el administrado respecto a las acciones de
mantenimiento y demora en el tramite administrativo no enervan la
responsabilidad de la Municipalidad de Independencia frente a ia comision de la
conducta infractora N° 2; por lo que corresponde desestimar lo alegado en este
extremo.

Sobre los medios probatorios de la Municipalidad de Independencia
(conductas infractoras N° 2 y 4)

La Municipalidad de Independencia cuestiona la valoracion de los medios
probatorios (de su recurso de reconsideracion) realizado por la DFAI, alegando
que estos acreditarian que viene realizando trabajos de mantenimiento para
cumplir con lo establecido en su PAMA, vulnerandose de este modo los principios
de legalidad y debido procedimiento.

Sin perjuicio de lo anterior, cabe precisar que la naturaleza de los procedimientos
administrativos sancionadores en materia ambiental, que buscan cautelar un
interés publico (la proteccion al medio ambiente), determina que se exija a los
administrados presentar medios probatorios idoneos que desvirtlen la
responsabilidad que se les imputa, sin que ello se convierta en una cuestion de
mera formalidad que pueda ser relativizada.

Por lo tanto, en el presente caso, correspondia a la Municipalidad de

Independencia desvituar —a fravés de los medios probatorios

correspondientes— la presuncion inicial que sustentd la determinacion de

responsabilidad declarada por la Autoridad Decisora.

Ahora, con el objetivo de esclarecer lo alegado por la Municipalidad de

Independencia, este Tribunal procedera a analizar si la DFAI ha evaluado los

elementos de prueba presentados por el administrado de acuerdo con las

dispasiciones legales vigentes y manteniendo el debido respeto a las garantias
propias del debido procedimiento.

De la revision del PAMA se observa que la Municipalidad de Independencia se

comprometié a: a. Realizar las acciones de recepcion de residuos solidos previo a

su descarga en la rampa de la infraestructura de segregacion (conducta infractora

N°2).

b. Realizar al 100% la segregacion diaria de los residuos sélidos (conducta

infractora N° 4).

Luego de revisar el recurso de reconsideracion se advierte que la Municipalidad

de Independencia presentd en calidad de prueba nueva los siguientes

documentos:

i) Resolucién Gerencial N° 297-2022-MDI/GDUyR/G del 13 de setiembre de
2022, que aprueba el “Mantenimiento de la infraestructura y equipos de la
gerencia de servicios publicos y gestion ambiental de la Municipalidad Distrital
de Independencia-Huaraz-Ancash’.

ii) Informe 0057-2023-MDI/GSPYGA/SGGA - sobre estado situacional de la
Planta de Tratamiento de Residuos Sélidos de Pongor.

iii) Informe 066-2023-MDI/GSPYGA/SGGA - requerimiento de servicio de
mantenimiento correctivo de la planta de tratamiento de residuos sdlidos de
Pongor.

iv) Informe 008 - 2023 - MDI/GSPyGA/SGGA/PTRRSSF/KDNC - Solicita
intervencién a través de proyecto para el mejoramiento de la Planta de
tratamiento de residuos sdlidos de Pongor.
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v) Informe 007 - 2023 - MDI/GSPyGA/SGGA/ULEyFA - Consulta SIGERSOL
generacion de RRSS en la MDI para el 2021.

vi) Contrato N° 242-2022-MDI-GAyF -Contrato de Servicio Especializado para
Residencia.

120. Con ello en cuenta, esta Sala considera pertinente verificar si la DFAI valor6

adecuadamente los alcances de tales medios probatorios.

[ Informe N° 057 2021

La DFAI determind que dichos

Como se detalla en el fundamento

MDIGSPyGA/ documentos solo evidencian | 41 de la Resolucion Directoral Il,
SGGA/SG del 18de | las  gestiones  interas | dichos documentos son informativos
enero de 2022 realizadas para realizar el | de las gestiones que wviene
P mantenimiento de la | realizando el adminisirado para
R Goroa | infaesinuctura y equipos della | realzar el mantenimiento de fa
MDUGDUYR/G del 13 Gerencia de  Servicios | infraestrucfura y equipos Gerencia
de la Municipalidad Distritalde | Ambiental de la Municipalidad
Independencia como se | Distrital de Independencia tal como
observa a continuacion: “41. | se aprecia a continvacion: En el
Conforme se advierte en el | informe N° 0057-2023
cuadro  precedente, los | MDIGSPYGA/SGGA del 18 de
medios probatorios ofrecidos | enero de 2022, se remite el Informe
por el administrado solo | N° 001-2023-MDI
evidencian las gestiones | GSPyGA/SGGA/PTRRSSP/PCD
infernas realizadas a fin de | del 10 de enero de 2023 sobre el
realizar el mantenimienfo de | Diagnbstico de Eslado situacional
la infraestructura y equipos de | de fa Planfa de Tralamiento de
la Gerencia de Servicios | Residuos Solidos de Pongor
Publicos y Gestion Ambiental | Respecto a la Resolucién Gerencial
da la Municipalidad Distrital de | N°297-2022-MDVGDUyR/G del 13
Independencia, entre otros, el | de sefiembre de 2022, aprueba el
mantenimiento de la faja | expediente técnico de la actividad
transportadora de larampa de | denominada: "Mantenimiento de la
la  infraestructura  de | Infraestructura y equipos de la
segregacion y para la | Gerencia de Servicios Publicos y
adquisicion de cal viva para | Gestion  Ambiental de la
serusado en el encalado de la | Municipalidad Distrital de
disposicion  final de los | Independencia-Provincia de Huaraz
residuos sélidos.” Departamento de Anc:rt;ﬂ De la
A misma se ha podido car que
oty hace referencia al mantenimiento de
SGGA/GS del 19 de LS B CHIOR, P SN
enero de 2023 las tareas de segregacion de
residuos reciclables en la Planta de
Tratamiento de Pongor y también se
incluye e mejoramiento de la
infraestructura y equipos en dicha
planta. Asi también se tiene el
Informe 066 2023-
MDI/GSPYGA/SGGA de fecha 19
de enero de 2023, en el cual se
remite el Informe N° 002-2023- MD!
GSPyGA/SGGA/PTRRSSP/KDNC
de fecha 16 de enero de 2023 donde
se requiere el servicio y compra de
cal viva para realizar la actividad de
encalado en ef &rea de disposicion
final y el pedido de Compra N°
000112 de fecha 19 de enero de
2023 de dicho requenimiento de cal
viva,
Razon por la cual no acredita
acciones de recepcion de residuos
solidos previo a su descarga en la
rampa de la infraestructura de
segregacion.
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; N° 242 2022-
MDI-GAyF del 30 de
sefiembre de 2022

Informe 008 - 2023 -
MDI/GSPyGA/SG
GA/PTRRSSFP/KD NC
del 18 de enero de
2023

La DFAI determind que dichos
documenios solo evidencian
informacion  referente  al
estado sifvacional de la Planta
de Tratamienfo, asi como
gestiones intemas que se han
realizado y describe las
acciones  se  ejecutaran
mediante el Proyecto de
Mejoramiento  como  se
observa a confinuacion: “51.
Respecfo a los medios
probatorios antes analizados,
ol  administrado  remite
informacion  referente  al
estado situacional de la Planta
de Tratamiento de residuos
solidos, asi como de las
gestiones infernas que s han
realizado y describe las
acciones que se ejecutaran
mediante el Proyecto de
mejoramiento; sin embargo,
estos nos son  medios
probatorios que acredifen
fehacienfemente que el
la segregacion diarfa de los
rasiduos sblidos conforme lo
exige su instrumento de
gestion ambiental”.

Como se detalla en el fundamento

51 de la Resolucién Directoral Ii,
dichos decumentos son informativos
de las gestiones que viene
realizando el administrado para la
ejecucion del «Proyecto
Mejoramienfo de la Planta de
Tratamiento de Residuos Solidos de

Huaraz- Region de Ancash» tal
como se aprecia a continuacion: El
Contrato N°® 242-2022-MDI-GAyF
del 30 de setiembre de 2022,
comesponde & un contrato de
sewvicio  especializado  para
residencia de la actividad
«Mantenimiento de la
Infraestructura y  Equipos de
Gerencia de Servicios Publicos y
Gestion ~ Ambiental de la

Municipalidad Distrital de
Independencia, Distifo ~ de
Independencia  -Provincia  de

Huaraz-Region Ancash» Respecfo
al Informe 008-2023
MDI/GSPyGA/SGGA/PTRRSSP/KD
NC del 18 de enero de 2023,
recomienda elaborar un «Proyecto
para el mejoramiento de la Planta de
Tratamiento de Residuos Solidos de
Pongor de la Municipalidad Distrital
de Independencia»,  ademas,
sefialan la necesidad de contratar
20 personas de manera eventual
para la Planta de Tratamiento para
trabajos de segregacion de residuos
solidos organicos e inorganicos.
Razén por la cual no acredita que el
administrado realice el 100 % de la

segregacion diaria de los residuos
solidos.

Informe 007 - 2023 -
MDI/GSPyGA/SG
GA/ULEyFA del 24 de
enero de 2023

La DFAI determiné que en
dicho documento se remite la
consulta realizada en la
plataforma SIGERSOL-
MINAM sobre generacion de
residuos solidos en el distrito
de Independencia en el afio
2021 como se observa a
“52. Por ofor lado, el
administrado  presentd el
informe ~ N°  007-2023-
MDI/GSPyGA/SGGA/ULEYFA
del 24 de enero de 2023 en el
que remife la consulta
realizada en la plataforma
SIGERSOL MINAM sobre la
generacion de RRSS en el
distrifo de Independencia -
Huaraz en el afo 2021, cuya
conclusion es que, en el drea
de disposicion final de la
planta de fratamiento de
Pongor se dispone en
promedic 52.17 a 65.15
Tnidia de residuos solidos
para el 2021, de acuerdo a las

Como se detalla en el fundamento
52, de la Resolucién Directoral I, el
documento es informativo para
sobre la consulta realizada en la
plataforma SIGERSOL al Minam, tal
como se aprecia a continuacion:

El Informe 007-2023
MDIVGSPyGA/SGGA/ULEYFA  del
24 de enero de 2023, se refiere a la
consulta a la plataforma SIGERSOL
MINAM sobre la generacion de
residuos solidos en el distito de
Independencia - Huaraz para el afio
2021, por lo que, no acredita que el
administrado realice al 100% la
segregacion diaria de los residuos
solidos.
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121. A partir de la informacion proporcionada en el cuadro anterior, esta Sala observa
que, a diferencia de lo afirmado por la Municipalidad de Independencia, los
elementos de prueba presentados fueron debidamente analizados por la DFAI.
Sin embargo, estos documentos no acreditan el cumplimiento de los compromisos
establecidos en el PAMA, toda vez que estos documentos solo acreditan las
gestiones internas que se han realizado para el mantenimiento de la
infraestructura y equipos de la Gerencia de Servicios Piblicos y Gestién Ambiental
de la Municipalidad Distrital de Independencia donde se hace referencia al
mantenimiento de la faja transportadora y se expone la necesidad de contratar
personal eventual para los trabajos de segregacién de residuos solidos.

122. Enese orden de ideas, cabe destacar que una vez que los instrumentos de gestion
. ambiental han sido aprobados, la responsabilidad de garantizar el cumplimiento
de los compromisos adquiridos recae sobre el titular de la actividad. Esto implica
asequrarse de que estos compromisos se cumplan en el lugar, tiempo y modo en
que fueron aprobados por la autoridad de certificacién ambiental.

123. En consecuencia, esta Sala advierte que las actuaciones de la primera instancia
se han dado en estricto cumplimiento del debido procedimiento; por lo que
corresponde desestimar lo alegado por la Municipalidad de Independencia en este
extremo.

C.3 Sobre la necesidad de modificar su PAMA (conducta infractora N°4)

124. La Municipalidad de Independencia sefiala que-no es necesario modificar su
PAMA aprobado, toda vez que de acuerdo con lo detallado en la Resolucion
Directoral
N® 1187-2006/DIGESA/SA su planta de tratamiento tiene capacidad para manejar
50 Tn de residuos diariamente, pero solo recibe 25 Tn por dia y, ademéas cuenta
con infraestructura y areas disponibles para operar volimenes entre 50 a 80 Tn
(en horario nactumno y con incremento de personal).

()

127. Sinembargo, durante las acciones de supervision la DSIS verificé que en la planta
de fratamiento no se realizaban actividades de segregacion, lo cual fue
corroborado por el propio administrado al indicar que, debido a la falta de personal
no realizaba dicha actividad65 y que recién a partir del 27 de febrero de 2023
empezd a segregar sus residuos al 100%.

128. Llegados a este punto, cabe reiterar que los compromisos asumidos en los
instrumentos de gestion ambiental son de obligatorio cumplimiento, por lo cual
deben ser efectuados siguiendo los lineamientos aprobados por la Autoridad
Certificadora en los referidos instrumentos, toda vez que ellos se encuentran
orientados a prevenir o revertir en forma progresiva, la generacion y el impacto
negativo al ambiente que puedan ocasionar las actividades productivas.

129. Por lo tanto, teniendo claro el compromiso asumido por la Municipalidad de
Independencia y habiéndose verificado que este no cumplié con las obligaciones
descritas en él, corresponde desestimar lo alegado en este extremo.

130. En ese sentido, conforme a lo desarrollado en los considerandos supra, toda vez
que se ha desvirtuado los alegatos formulados por la Municipalidad de
Independencia, corresponde confirmar su responsabilidad administrativa por las
conductas infractoras Nros, 2 y 4.
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VIi.3. Determinar si correspondia declarar la responsabilidad administrativa de
Municipalidad independencia por las conductas infractoras Nros. 3y 5
A. Sobre el marco legal que regula el manejo integral de los residuos
sélidos
()
136. Elincumplimiento de las obligaciones antes descritas constituye una infraccién
administrativa tipificada en el articulo 8 de la RCD N° 006-2018-0EFA/CD.

B. Sobre los Hallazgos de Supervisién Reguiar 2021 y la determinacion de
responsabilidad

B.1 Respecto a la conducta infractora N°3

137. Durante el recorrido a las instalaciones de la UF Planta de Tratamiento, la DSIS
observé que habia un érea destinada para la recepcion de los residuos sélidos
provenientes de los vehiculos recolectores; sin embargo, dicha érea no contaba
con una balanza para pesar y registrar los vehiculos que recolectan residuos, tal
como se muestra a continuacion

imagen N* 19: Extracto del Acta de Supervision - Pesaje y registro

~-

| Obligacion
Obligacién N* 2 y 13(0.2 y O 13) consignada en la ficha de obligeciones (Anexo 1)

Descripcion

Durante la supervision a la planta de tratamiento y disposicidn final de residucs s08dos, 3¢ observd
que esta cuenta con un drea para la recepcidn de los resduos sokdos provenentes de los
vehiculos recolectores, CONaNGO CON PISO de CONCID, y recubisna con malka en el perimetro del

dren ds descavge Mmmwmmmmumm
o pesaye y regisiro de los C

Al respecto, ol representants del admnistrado sefala que a la fecha no se viene realizando las
actividades de recepcidn de los resCuos recowciados por motvo de ia escasez de personal
(producto de a crisis sanitana) y que 08 vehiculos ingresan di ente @l drea O GHDOBICION
final. Respecio al regisiro de los residuos recepcionados. refiers que ingresan un aproximado de
2 | 150 toneiadas al dia de residuos. contando para elio cON cuatro (4) Camiones compactadores. de
15 ton de capacidad, los cuales realzan 4 viapes Chu durante & dia, y 2 viajes c/u durante 18 noche

para elio, el representante del administrado manifiesta que cuenta con regstro del ingresc de los
| veniculos, ol cual $erd remiddo Mediante requenmiento documentano

Ponusitakinis da sk ‘
aowamamwdmwmummmammj
comespondientes 3 fin de cumplir con la presente obigacidn, conforme ko establecdo en su |
INStrumento de Qestion ambwental aprodado

Fuente: Acta de Supervision, p. 2.

138. En base al hallazgo antes descrito, la primera instancia determind la
responsabilidad administrativa de la Municipalidad de Independencia por no contar
con un sistema de pesaje y registro de los residuos sélidos.

B.2 Respecto a la conducta infractora N°5

139. En el marco de la Supervisién Regular 2021, la DSIS constaté que en la planta de
tratamiento no se realizaba la compactacion y el almacenamiento de los residuos
solidos recolectados, advirtiéndose que estos eran derivados directamente a la
celda de disposicion final, tal como se muestra a continuacion:
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e Acta de Supsrvision. p. 4 y 5.

140. Es importante resaftar que el propio administrado reconocié que no realizaba la
compactacion y almacenamiento de los residuos sbiidos por falta de personal y
que estimaba realizar dicha actividad en 01 a 03 meses, tal como se observa en
la imagen precedente.

141, Adicionalmente, el administrado indicé que realizaba la compactacion de los
residuos en la zona sur, sureste, y este de la celda de disposicion final con una
frecuencia Inter diaria, mientras que la cobertura total de los residuos se realizaba
aproximadamente cada mes y medio.

Registro fotografico N* 6: Acumulacion y empilado de residuo solidos

a

Fotografias N° 08, 07, 08 y 09 Vistas fotograficas de la celda de duposictn final de residuos, en la cual se
ObAGrVE 13 SOETASCON i eMPRSTo 3 105 reSIuos, JVIIENAOSE 1 SUSENTIS Y NO Mealizacidn

Fuente: informe de Supervisian. p 11

142. En atencion a dichos hallazgos, la Municipalidad de Independencia suscribié el
Acuerdo de Cumplimiento69, comprometiéndose a realizar —en un plazo de
ciento quince (115) dias habiles70— la nivelacién, cobertura y compactacién
de los residuos sélidos dispuestos en la celda y, la cobertura final con
material del lugar (Acuerdo N° 2).
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143. Posteriormente y como parte del cumplimiento del referido acuerdo, el
administrado remitié la siguiente informacién:

a. Oficio N° 006-2022-MDI-GSPyGA/SGGA/LSVAT1 a través del cual remite el
Plan de Mejoramiento de la Planta de Tratamiento de Residuos Sdlidos,
mediante el cual se establecieron estrategias para la disposicion final de los
residuos sdlidos como realizar Ia cobertura de un espesor de 0,15 a 0,20 m,
agregar cal hidratada cada 15 dias y el alquiler de maquinanias.

b. Oficio N° 016-2022-MDI-GSPyGA/SGGA/LSVAT2 a través del cual informé
que cuenta con 04 camiones y 01 camion de baranda, adquiridos para
encargarse de la recoleccion, transporte de los residuos solidos a la planta y
también un volquete para trasladar los residuos al rea de disposicion final.

c. Oficio N*® 006-2022-MDI-GSPyGA/SGGA/LSVAT3 a través del cual informé que
contina realizando los trabajos de nivelacion, esparcido, compactacion y
cobertura de los residuos sélidos, los mismos que se realizan haciendo uso
del tractor oruga D7G de propiedad de la Municipalidad de Independencia.

d. Oficio N° 018-2022-MDI-GSPyGA/SGGA/LSVAT4 a través del cual menciona
que continia con los trabajos de nivelacion, esparcido, compactacion y
cobertura de los residuos sélidos.

Rog&:;r:l’wnﬂooﬂ‘l: Descarqga de los residuos solidos

R - ——— Y P

L [CHMEMO O 108 residuos $0130%
Pusnite. Escrio de Regiatro N 2022-801-040888

=

. En base a los hallazgos antes descritos y luego del decurso propio del PAS, la
DFAI determiné que la Municipalidad de Independencia no realizé las operaciones
minimas de nivelacion, compactacion y cobertura de los residuos sdlidos
dispuestos en la infraestructura de disposicion final diaria, por lo que declaro su
responsabilidad administrativa.
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D. Argumentos planteados por el administrado en su recurso de apelacién
(conductas infractoras Nros. 3y 5)
D.1 Sobre los medios probatorios presentados.

145. La Municipalidad de Independencia indica que ha implementado un registro de
pesado de los residuos sélidos en la UF Planta de Tratamiento y, que instalaré
una béscula electronica de 40 Tn que empezara a funcionar a fines de noviembre,
ya que se trata de un proyecto de inversién y es necesario elaborar un expediente
técnico.

146. De este modo alega que la DFA! no habria evaluado de manera adecuada los
medios probatorios presentados en su recurso de reconsideracion, los cuales
evidenciarian las gestiones que viene realizando para adquirir un nuevo sistema
de pesaje automatico, asi como los trabajos de nivelacion, compactacién y
cobertura de sus residuos solidos.

()

148. En ese sentido y dada la naturaleza de los alegatos formulados, este Tribunal
considera necesario verificar su la DFA! ha evaluado adecuadamente los medios
probatorios presentados por la Municipalidad de Independencia.

149. De acuerdo con lo desarrollado supra, la Municipalidad de Independencia, en su
calidad de titular de la planta de tratamiento y disposicion final de residuos sélidos,
debe cumplir con las obligaciones previstas en la LGIRS y su Reglamento. Sin
embargo, durante la Supervision Regular 2021, la DSIS verific6 que:

a. No cuenta con un sistema de pesaje y registro de residuos sélidos (conducta
infractora N° 3).

b. No realiza operaciones minimas de nivelacion, compactacion y cobertura los
residuos slidos dispuestos en la infraestructura final de disposicion final
(conducta infractora N° 5).

150. Ahora, de la revision del recurso de reconsideracién se advierte que el
administrado para rebatir las conductas infractoras Nros. 3 y 5 presenté en calidad
de prueba nueva los siguientes documentos:

%‘
i) Informe N° 008-2023-MDI/GSPyGA/ULEYFA. Registro fotogréfico y
videogréfico del “Mantenimiento de los Drenes Pluviales en la PTRS- Pongor,
distrito de Independencia—Huaraz-Ancash’.

ii) Informe N° 010-2023-MDI/GSPYGA/SGGA. Requerimiento de 27 Chimeneas
adicionales para el area de disposicién final de residuos sélidos de Pongor.

i) Informe N° 009-2023-MDI/GSPyGA/SGGA/ULEYFA. Registro fotogréfico y
videografico del “Mantenimiento de los Drenes Lixiviados en la PTRS Pongor,
distrito de Independencia-Huaraz-Ancash”

151. Con ello en cuenta, esta Sala considera necesario evaluar si la DFAI analizd
adecuadamente los alcances de tales medios probatorios.

Informe N* 008- 2023-
MDIGSPYGA/SG GA de | joumento solo comesponde a | fundamento 47 de la
fecha 24 de enero de 2023 gestiones intemas para implementar Resolucién Directoral I, el
Informe  N° 010 2023- | ‘™ plataforma de pesaje, pero no documento dqscribe gestiones
MDVGSPYGA/SGG A/SG permife evidenciar que se haya administrado internas del para
del 12 de enero de 2023 implementado dicha plataforma, fal implementar una plataforma de
como se observa a continuacion: pesaje con balanza electrénica
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“47. De acuerdo a los medios (capacidad de 40 Tn), no
probalorios ofrecidos, el obstante, no acredita la
administrado remite informacion en implementacién de un sistema
la que evidencia que ha realizado de pesaje y registro de residuos
gestiones intemas con la finalidad de solidos.

implementar una plataforma de

Informe  N* 009 2023- s o Malaniz. elachtiaice. g6

Wdﬁﬁem 40 foneledss, ademés, remite el
de 2003 formato de pesaje para el refleno

sanitario de Pongor. Sin embargo

gue ef administrado

La DFAI determind que las Como se detalla en el
fotografias adjuntas al documento fundamento 56 de la
solo corresponden no  permite Resolucion Directoral I, el
evidenciar que se haya realizado documento describe el Informe
labores de compactacion y cobertura detalla actividades de
de forma diaria, tal continuacion: coberturado y compactado de

informe N' 203 2023 | 56 Conforme so advierto, el | residuos soldos, para ko cual

ﬁ'/ﬁﬁfmﬁfﬁem administrado ha presentado dos | adjuntaron fotograias  sin
de 2023, fotografias sin fecha y coordenadas | geomeferenciar  y  solo

geograficas, asi como, dos comrespondiente al 24 de enero
fotografias  con  coordenadas de 2023, con lo cual no se
geograficas; sin embargo, eflo no es puede acreditar que el
suficiente  para  labores  de administrado realice labores de
nivelacion,  compactacion  y nivelacion, compactacion y
cobertura de forma diaria.” cobertura de forma diaria

152. Del anélisis realizado en el cuadro precedente, esta Sala observa que, a diferencia
de lo afirmado por la Municipalidad de Independencia, los elementos de prueba
presentados fueron debidamente analizados por la DFAI. No obstante, estos
documentos no acreditan el cumplimiento de sus obligaciones derivadas de la
LGIRS y su Reglamento.

“w 153. Ello en tanto que dichos documentos solo muestran que el administrado realiz6 las
gestiones internas que buscan implementar la balanza electronica de 40 toneladas
y el formato de pesaje para el relleno sanitario (conducta infractora N°3), pero no
acreditan su adquisicion e implementacion. De igual forma, tampoco logra
acreditar de manera indubitable que realice diariamente las labores de nivelacién,
compactacion y cobertura de residuos solidos (conducta infractora N°5).

154. En ese sentido, esta Sala ha podido advertir que los medios probatorios
presentados por la Municipalidad de Independencia no acreditan el cumplimiento
de un adecuado manejo de sus residuos sélidos en el relleno sanitario conforme
a lo establecido en los articulos 114 y 115 del RLGIRS.

155. Por tanto, dada la naturaleza de los procedimientos administrativos sancionadores,
en donde subyace un interés publico, compete a la Municipalidad de
Independencia, presentar los medios probatorios idéneos que desvirtien la
imputacion o acrediten el cumplimiento de la eximente de responsabilidad
alegada, no siendo ello una cuestién de mera formalidad que pueda ser
relativizada en la valoracion de las pruebas por parte de la autoridad.

156. En consecuencia, corresponde desestimar lo alegado por el administrado en este
extremo y; en consecuencia, se confirma la responsabilidad administrativa de la
Municipalidad de Independencia por la comision de las conductas infractoras Nros.
Jyb.

157. Finalmente, en tormo a la multa total impuesta (46,3529 UIT), se advierte que el
administrado sefiala que no se encuentra conforme con la multa impuesta; sin
embargo, no plantea ningun alegato en concreto orientado a cuestionar sancion
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impuesta. Sobre ello cabe mencionar que, de acuerdo con lo dispuesto en el
numeral 1.2 del articulo 1V del Titulo Preliminar del TUO de la LPAG es deber de
los administrados exponer sus argumentos de defensa, asi como ofrecer y
producir pruebas.

158. En funcion a lo antes indicado y, en tanto se advierte que la multa impuesta se
sujeta a derecho, corresponde también confirmar dicha sancion ascendente a
46,3529 (cuarenta y seis con 3529/10000) UIT.

De conformidad con lo dispuesto en el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley
del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo
N° 004 2019-JUS; la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental; el Decreto Legislativo N° 1013, que aprueba la Ley de
Creacién, Organizacion y Funciones del Ministerio del Ambiente; el Decreto Supremo
N° 013-2017-MINAM, que aprueba el Reglamento de Organizacién y Funciones del
OEFA; y, la Resolucion N° 020-2019-OEFA/CD, que aprueba el Reglamento Interno del
Tribunal de Fiscalizacion Ambiental del OEFA.

. En ese sentido, el citado documento resolvio sefialando textualmente:

“PRIMERQ.- CONFIRMAR la Resolucién Directoral N° 0186-2023-OEFA-DFAI del 16
de febrero de 2023, que declar6 infundado el recurso de reconsideracion interpuesto
contra la Resolucion Directoral n. ° 2389-2022-OEFA/DFAI de 29 de diciembre de 2022,
en el extremo que declard la existencia de responsabilidad administrativa de la
Municipalidad Distrital de Independencia, por la comision de las conductas infracforas
n.°1,2,3, 4,5 6y7del cuadro n.° 1 de la presente resolucién, por lo fundamentos
expuesto, en la parte considerativa de la misma; quedando agotada la via administrativa.

SEGUNDO.- CONFIRMAR la Resolucién Directoral N° 2389-2022-OEFA/DFAI de 29
de diciembre de 2022, en el extremo que sancion6 a la Municipalidad Distrital de
Independencia con una multa total ascendente a 46.3529 (Cuarenta y seis con
3529/1000) Unidades Impositivas Tributarias, vigentes a la fecha de pago, por la
comision de las conductas infractoras n.® 1, 2,3, 4, 5, 6 y 7 del cuadro n.® 1 de la
presente resolucién, por los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la
misma, quedando agotado la via administrativa.

TERCERO.- DISPONER que el monto de la multa ascendente a 46.3529 (Cuarenta y
seis con 3529/1000) Unidades Impositivas Tributarias, vigentes a la fecha de pago, sea
depositado en la cuenta recaudadora n.® 00068189344 del Banco de la Nacion, en
moneda nacional, debiendo indicar al momento de la cancelacion el numero de la
presente resolucion; ello, sin perjuicio a informar de manera documentada al OEFA
sobre el pago realizado.

CUARTO.- Notificar la presente resolucién a la Municipalidad Distrital de Independencia
y remitir el expediente a la Direccibn de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos de la
OEFA para los fines correspondientes.” (...)"

Conforme se ha descrito en los parrafos precedentes, concerniente a lo establecido en la
Resolucion n.° 000417-2023-OEFA/TFA-SE de 31 de agosto de 2023, (Apéndice n.° 53),
en cuyo documento el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental, ratifica el incumplimiento que
incurrid la Entidad en componetes establecidos en el PAMA, las mismas que fueron
idetificadas durante la primera supervision efectuada el 06 y 7 de abril de 2021, la misma
que fue sustentada a través de la Resolucion Directoral n.* 2389-2022-OEFA/DFAI de 29
de diciembre de 2022, donde se declard la existencia de responsabilidad administrativa de
la Municipalidad por la comisién de las conductas infractoras n.> 1,2 3, 4,5, 6y 7 del
cuadro n.® 1 de la presente resolucion; en relacion a ello la Sala Especializada y el Tribunal
de Fiscalizacion Ambiental del OEFA realizé el analisis a las cuestiones controvertidas:
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(1) el determinar si correspondia declarar la responsabilidad administrativa de
Municipalidad por las conductas infractoras n.°s. 1,6y 7.

(2) determinar si correspondia declarar la responsabilidad administrativa de Municipalidad
por las conductas infractoras n°s. 2 y 4, y 3 determinar si correspondia declarar la
responsabilidad administrativa de Municipalidad por las conductas infractoras n°s. 3y 5;
mediante el cual la Sala Especializada y el Tribunal de Fiscalizacién Ambiental del OEFA
en primera instancia, en base a los hallazgos descritos en la Resolucion
n.® 000417-2023-OEFA/TFA-SE de 31 de agosto de 2023, determind la responsabilidad
administrativa de la Municipalidad en cuanto a las conductas infractoras
n°s. 1,234,567, lacual se detalla a continuacion:

(..d

1. Conducta infractora n.° 1, la primera instancia determiné la responsabilidad administrativa de
la_Municipalidad, por no contar con canales para el manejo de las aguas pluviales
conforme a lo establecido en su PAMA.

2. Conducta infractora n.° 2, luego del decurso propios del PAS, la_DFAI determind la

responsabilidad administrativa de la Municipalidad por no llevar a cabo las acciones de
recepcion de residuos sélidos de acuerdo a lo establecido en su PAMA.

3. Conducta infractora n.° 3, la primera instancia determiné la responsabilidad administrativa de
la_Municipalidad por no contar con un sistema de pesaje y registro de los residuos
solidos.

4. Conducta infractora n.° 4, luego del decurso propio del PAS, la_DFAI determind la

responsabilidad_administrativa_de la_Municipalidad por no realizar diariamente las
actividades de segregacion del 100% de residuos sélidos.

5. Conducta infractora n.” 5, luego del decurso propio del PAS, la_DFAI determiné que la
Municipalidad de Independencia no realizé las operaciones minimas de nivelacion,

6. Conducta infractora n.° 6, en base a la informacion remitida como parte del acuerdo de

cumplimiento por la DSIS, la DFAI determindé gue la Municipalidad no cumplié con el

compromiso asumido en su PAMA, toda vez que no implementé chimeneas para la salida
de los gases que se generan por la descomposicién de los residuos sélidos dentro del

relleno sanitario, por lo que declaré su responsabilidad administrativa.

7. Conducta infractora n.° 7, en base a la informacion remitida como parte del acuerdo de

cumplimiento, la_DFAI determiné que la Municipalidad no cumplié con el compromiso
asumido en su PAMA, toda vez que no implemento un sistema de disposicién final de
efluentes liquidos, por lo que declaro su responsabilidad administrativa.”

En ese sentido, respecto a la revision del recurso de reconsideracion en cuanto a las
conductas infractoras n°¢ 1, 6, y 7; segin el numeral 81 de la Resolucion
n.° 000417-2023-OEFA/TFA-SE de 31 de agosto de 2023, se advirtié que la Entidad
presentd en calidad de prueba los siguientes documentos, detallados textualmente a
continuacion:

%)

i) Informe N° 008-2023-MDI/GSPyGA/ULEyFA. Registro fotografico y videogréafico del
“Mantenimiento de los Drenes Pluviales en la PTRS Pongor, distrito de
Independencia-Huaraz-Ancash”
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ii) Resolucion Gerencial N° 297-2022-MDI/GDUyR/G del 13 de setiembre de 2022, que
aprueba el “Mantenimiento de la infraestructura y equipos de la gerencia de servicios
itfl’b!icos y gestion ambiental de la Municipalidad Distrital de Independencia-Huaraz-

cash’”.

iii) Carta N° 48-2022-MDI/S/JCVS. Estado situacional en relacion a las chimeneas de
la actividad

) Informe N° 010-2023-MDI/GSPYGA/SGGA. Requerimiento de 27 Chimeneas
adicionales para el area de dispaosicion final de residuos sélidos de Pongor.

v) Contrato de Obra 68-2022 MDI/GM “Mantenimienta de los Drenes Pluviales, Drenes
de Lixiviados y Cerco Perimétrico en la PTRS—Pongor, distrito de Independencia—
Huaraz-Ancash’.

vi) Informe N° 009-2023-MDI/GSPyGA/SGGA/ULEYFA. Registro fotografico y
videografico del “Mantenimiento de los Drenes Lixiviados en la PTRS Pongor, distrito
de Independencia-Huaraz-Ancash”

(.)

En consecuencia, a la documentacion que presento la Municipalidad, respecto a la
implementacion de las conductas infractoras n.’s 1,6, y 7; la Sala Especializada y del
Tribunal de Fiscalizacion Ambiental del OEFA, considero pertinente verificar si la Direccion
de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos (DFAI) valoré adecuadamente los alcances de
los medios probatorics, concluyendo que la Sala Especializada y del Tribunal de
Fiscalizacion Ambiental del OEFA advierte que; a diferencia de lo que sostiene la
Municipalidad, los medios probatorios presentados fueron adecuadamente evaluados y
analizados por la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos (DFAI), segun se
detalle textualmente en el siguiente cuadro:

82 Con ello en cuenta, esta Sala considera pertinente verificar si la DFAI valoro adecuadamente
los alcances de tales medios probatorios.

74

[ ¥ }
[ Syl

Contrato N* 68
2022-MDI/GM del
11 de noviembre de
2022

La DFAI defermind que dicho documento S0k
evidenciaria la adjudicacion de buena pro, fal

como se observa a confinuacion: “29. Ahora |

bien, el administrado mediante el Contrato N*
68 2022—MDVGM del 11 de noviembre de
2022, evidencia que con fecha 03 de noviembre
del afio 2022, el Comité de Seleccion de la
Municipalidad  Distrital de  Independencia
adjudicé la buena pro (...) para el servicio de
«Mantenimiento de los drenes pluviales, drenes
de lixiviados y cerco perimétrico en la planta de
tratamiento de residuos solidos Pongor, distrito
de Independencia Huaraz-Ancashs, no
obstante, este documento solo acredita las
acciones que realizara el administrado respecto
al mantenimiento de drenes.”

Como se detalla en el fundamento 29 de la
Resolucion Directoral Il, el documento solo
acredifan gestiones infemas que wviene
realizando el administrado como la
adjudicacion buena pro para el servicio de
mantenimiento de los drenes pluviales,
drenes lixiviados y cerco perimélrico, da
cuenta sobre el senvicio de ejecucion del
«Mantenimiento de los drenes pluviales,
drenes de lixiviados y cerco perimétrico en la
planta de tratamiento de residuos solidos —
Pongor, distrito de Independencia Huaraz-
Ancash», por lo que, no acredita que el
administrado haya implementado los drenes
pluviales y drenes de lixiviados.

Informe N* 008-
2023-
MDIGSPyGA/SG
GA de fecha 24 de
enero de 2023

La DFAI determin6 que dicho documento solo
evidenciaria el avance de la implementacién de
2zanjas, pero no permite evidenciar que se haya
implementado en los 680 m lineales de las
zanjas de coronacion, tal como se observa a
continuacion: “32. Del cuadro anterior y dentro
de los alegafos presentados por el administrado
estos medios probatorios solo evidenciarian el
avance de la implementacion de zanjas, mas no

Como se detalla en el fundamento 29 de la
Resolucion Directoral [I, el documento
describe los avances de la obra de
implementacion de los drenes fluviales en el
area de disposicion final, para ello presento
cuatro (04) registros fotograficos de fecha 20
de enero de 2023 y un (01) video con
coordenadas geogréficas de fecha 20 de
enero de 2023, sin embargo, no se observa
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permite evidenciar si cumple con las
caracteristicas y dimensiones que expuso en su
escrito con Registro N° 2022-E01 042981 del
05 de mayo del 2022 (.. ) Ademas, no acredita
que se ha implementado en los 680 m lineales
aproximadamente, que este componente
ocuparia.”

"que ol seclor dal dren phuvial implementado

no presenta las dimensiones y el disefio
técnico correspondiente, ademas no se
acredifan que estas hayan sido
implementadas en todo el perimetro del 4rea.
Por otra parte, en el mismo documento hace
referencia al Informe N® 005-2023
MDIGSOyGA/SGGA/PTRRSSP/KD NCel se
informé el incumplimiento de la ejecucion de
las pariidas de las aclividades de
mantenimienfo de la infraestructura para la

implementacion de las chimeneas.
Resolucién Como se detalla en el fundamento 61 de la
Gerencial N° 297- Resolucién Directoral Il dichos documentos
2022- son informativos de las gestiones que viene
MDVGDUyR/G del realizando el administrado para la
13 de setiembre de implementacion de las chimeneas en las |
2022 mﬂasdediw’a‘bnha”alwmse;
Carta N° 48-2022- aprecia a confinuacion: La Resolucion |
MDI/S/ICVS del 19 Gerencial N*297 2022-MDI/GDUyR/G del 13 |
de diciembre de de setiembre de 2022, aprueba el expediente
2022 técnico de la actividad denominada: |
Informe N° 010 "Mantenimiento de la Infraestructura y
. La DFAI deferming que dicho documento solo | 594005 de s Gerancia do Senviios PUbIGOS
MDI/GSPyGA/SG evidencia las gestiones intemas realizadas para y x Mnlapaﬁd
GA/SG del 12 de la implementacion de chimeneas como se Distrital de Independencia-Provincia de
onemdo 2023 | chienvs o confiniacion 51, Conforme a s | Huara Dopartamento do Ancash' Do la
medios probatorios  ofecidos  por el misma 56 ha podgdq vernificar que hace
administrado, solo se evidencia las gestiones referencia al mantenimiento de 06 chimeneas
internas raéizadas para la implementado de evacuacion de gases en el botadero
chimensas para la sabda do ks gases; sin | Foroor @ s lebajos do reluerzo y
embargo, no presenté medios probatorios camdsdsﬁcasréa"‘v::asmmdewasm
idéneos que demuestren que el administrado o Alfmﬁmm'qwl C:msl;:
haya implementado las chimeneas para la 9 Ab 2 o b
sakde do los gases quo 89 por o 48 2022-MDI/S/JCVS del 19 de diciembre de
descomposicion de los residuos soldos dentro | 2022 18 cudl hace referendia ol esiado
; del relleno sanitaro conforme ko exige su sﬂuauénmmlaamwasclwoe
informe N*009 | o civmmento de gesiidn ambiental, que podrian | 8l manera, of informe N° 010 2023-
2023- generar un nUevo pmumhlm’énfa de esta MD!/GSPyGA/SGGA/SQdeHqumdo
MDI/GSPyGA/SG Autoridad.” 2023, en la cual se solicita 27 chimeneas de
GA/ULEYFA del 24 ; gases para el drea de area de disposicion
de enero de 2023. final de la Planta de Tratamiento de residuos

solidos de Pongor. Y finalmente, el informe
N° 009 2023-MDVGSPyGA/SGGA/ULEYFA
del 24 de enero de 2023, en el cual se remite
dos (02) registros fotograficos del 24 de
enero de 2023 con coordenadas geograficas,
respecto a la implementacion de drenes
lixiviados. Razon por la cual no acredita
implementacion de chimeneas para la salida
de gases y el manfenimiento de los drenes de

(.)

Conforme se ha expuesto anteriormente, en base a los medios probatorios presentades
por la Entidad, la Sala Especializada del Tribunal de Fiscalizacion Ambiental del OEFA,
concluyé que estos medios probatorios no acreditaron el cumplimiento de los compromisos
asumidos en el PAMA, por el contrario, estas solo acreditan las gestiones interas que
realizaron para la implementacion de chimeneas para la salida de gases y el mantenimiento
de los drenes de lixiviados.

Por tanto, estas acciones no evidenciaron una correccion a las conductas infractoras, los
cuéles no serian medios probatorios idneos que puedan demostrar de manera real que la
Municipalidad haya cumplido con la implementacion de chimeneas para la salida gases,
asi como la implementacion de un sistema de disposicion final de efluentes liquidos, como
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lo establece su PAMA, ya que la Sala Especializada y del Tribunal de Fiscalizacion
Ambiental del OEFA no cuestiona si la Entidad ha realizado gestiones o no, sino, el
cumplimiento de las conductas infractoras por las que se dispuso su Procedimiento
Administrativo ~ Sancionador  (PAS), confimando la Resolucién  Directoral
n.° 0186-2023-OEFA-DFAI del 16 de febrero de 2023, en el extremo referido a la
responsabilidad administrativa de Municipalidad por las conductas infractoras n.°s 1,6y 7,
conforme se detalla textuaimente en el numeral 83, 84, y 87 de la Resolucion
n.® 000417-2023-OEFA/TFA-SE de 31 de agosto de 2023:

1)

83. De lo detallado en el cuadro precedente, esta Sala advierte que —a diferencia de lo que
sostiene la Municipalidad de Independencia— los medios probatorios presentados fueron
adecuadamente evaluados por la DFAI y estos no acreditan el cumplimiento de los
compromisos asumidos en el PAMA, toda vez que estos documentos solo acreditan las
gestiones internas que se han realizado para la implementacion de chimeneas para la salida
de gases y el mantenimiento de los drenes de lixiviados.

84. Para lo cual, estas acciones no evidenciarian una correccion a las conductas infractoras, los
cuales no serian medios probatorios idéneos que puedan demostrar de manera real que la
Municipalidad de Independencia, haya cumplido con la implementacion de chimeneas para
la salida gases, asi como la implementacion de un sistema de disposicion final de efluentes
liquidos, tal como lo establece su PAMA, ya que no se cuestiona si ha realizado gestiones
0 no, sino, el cumplimiento de las conductas infractoras por las que se dispuso su PAS.

{eis)

87. En consecuencia, se confirma la Resolucion Directoral Il, en el extremo referido a la
responsabilidad administrativa de Municipalidad de Independencia por las conductas
infractoras Nros. 1,6y 7.

(-

Asi mismo, respecto a la revision del recurso de reconsideracion sobre las conductas
infractoras _n°* 2 y 4 segin el numeral 119 de la Resolucion
n.® 000417-2023-OEFA/TFA-SE de 31 de agosto de 2023, se verifico que la Entidad
presenté en calidad de prueba los siguientes documentos, detallades textualmente a

aprueba el “Mantenimiento de la infraestructura y equipos de la gerencia de servicios
%'l;lbos y gestion ambiental de la Municipalidad Distrital de Independencia-Huaraz-
ash”.

ii) Informe 0057-2023-MDI/GSPYGA/SGGA - sobre estado situacional de la Planta de
Tratamiento de Residuos Sélidos de Pongor.

iii) Informe 066-2023-MDI/GSPYGA/SGGA - requerimiento de servicio de
mantenimiento correctivo de la planta de tratamiento de residuos sélidos de Pongor.

iv) Informe 008 - 2023 - MDI/GSPyGA/SGGA/PTRRSSP/KDNC - Solicita intervencion
a fravés de proyecto para el mejoramiento de la Planta de tratamiento de residuos
sélidos de Pongor.

v) Informe 007 - 2023 - MDI/GSPyGA/SGGA/ULEYFA - Consulta SIGERSOL
generacion de RRSS en la MDI para el 2021.

vi) Contrato N° 242-2022-MDI-GAyF -Contrato de Servicio Especializado para
Residencia.

()"

En base a la documentacién que presento la Municipalidad, respecto a la implementacion de las

conductas infractoras n.°s 2, y 4; la Sala Especializada y del Tribunal de Fiscalizacién Ambiental del
OEFA, considero pertinente verificar si la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos

%
continuacion:
%)
i)  Resolucién Gerencial N° 297-2022-MDI/GDUyR/G del 13 de setiembre de 2022, que
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(DFAI) valoré adecuadamente los alcances de los medios probatorios, la cual se detalla en el
numeral 120 de Resolucién n.* 000417-2023-OEFA/TFA-SE de 31 de agosto de 2023.

120. Con ello en cuenta, esta Sala considera pertinente verificar si la DFA! valoro
adecuadamente los alcances de tales medios probatorios

Informe N° 057-
2021 MDIGSPyGA/
SGGA/SG del 18 de

enero de 2022

Resolucion
Gerencial N* 297-
2022 MDI/GDUyR/G
del 13 de setiembre
de 2022

Informe N® 066-
MDIGSPyGA/
SGGA/GS del 19 de
enero de 2023

La DFAl detemind que dichos
documentos solo evidencian las
gestiones intemas realizadas para
realizar el mantenimiento de la
infraestructura y equipos de la Gerencia
de Servicios Publicos y Gestibn
Ambiental de la Municipalidad Distrital
de Independencia como se observa a
continuacion: “41. Conforme se advierte
en el cuadro precedente, los medios
probatorios  ofrecidos por el
administrado  solo  evidencian las
gestiones intemas realizadas a fin de
realizar el mantenimiento de la
infraestructura y equipos de la Gerencia
de Servicios Publicos y Gestion
Ambiental de la Municipalidad Distrital
de Independencia, entre otros, el
mantenimiento de la faja transportadora
de la rampa de la infraestructura de
segregacion y para la adquisicion de cal
viva para ser usado en el encalado de la
disposicion final de los residuos solidos.”

| Como se detalla en el fundamento 41 de la

Resolucion Directoral Il, dichos documentos son
informativos de las gestiones que viene realizando el
administrade para realizar el mantenimiento de la
infraestructura y equipos Gerencia de Servicios
Publicos y Gestion Ambiental de la Municipalidad
Distrital de Independencia tal como se aprecia a
continuacion: En el Informe
N°0057-2023- MDI/GSPYGA/SGGA del 18 de enero
de 2022, se remte el Informe
N° 001-2023-MDIGSPyGA/SGGAPTRRSSP/PCD
del 10 de enero de 2023 sobre el Diagnostico de
Estado situacional de la Planta de Tratamiento de
Residuos Solidos de Pongor Respecto a la
Resolucion Gerencial
N*297-2022-MDIGDUYR/G del 13 de setiembre de
2022, aprueba el expediente técnico de la actividad
denominada: "Mantenimiento de la Infraestructura y
equipos de la Gerencia de Servicios Publicos y
Gestion Ambiental de la Municipalidad Distrital de
Independencia-Provincia de HuarazDepartamento
de Ancash’. De la misma se ha podido verificar que
hace referencia al mantenimiento de la faja
transportadora, para mejorar las ftareas de
segregacion de residuos reciclables en la Planta de
Tratamiento de Pongor y también se incluye el
mejoramiento de la infraestructura y equipos en
dicha planta. Asi también se tiene el Informe 066-
2023-MDI/GSPYGA/SGGA de fecha 19 de enero de
2023, en el cual se remite el Informe
N° 002-2023-
MDIGSPyGA/SGGA/PTRRSSP/KDNC de fecha 16
de enero de 2023 donde se requiere el servicio y
compra de cal viva para realizar la actividad de
encalado en el 4rea de disposicion final y el pedido
de Compra
N° 000112 de fecha 19 de enero de 2023 de dicho
requerimiento de cal viva

Razén por la cual no acredita acciones de recepcion
de residuos solidos previo a su descarga en la rampa
de la infraestructura de segregacion

Contrato N° 242-
2022-MDI-GAyF del
30 de setiembre de

2022

Informe 008 - 2023
- MDUGSPYGA/SG
GAPTRRSSP/KD
NC del 18 de enero
de 2023

La DFAlI determind que dichos
documentos solo evidencian
informacion  referente  al  estado
situacional de la Planta de Tratamiento,
asl como gestiones intemas que se han
realizado y describe las acciones se
ejecutaran mediante el Proyecto de
Mejoramiento como se obseva a
continuacion: “51. Respecto a los
medios probatorios antes analizados, el
administrado  remite  informacion
referente al estado situacional de la
Planta de Tratamiento de residuos
solidos, asi como de las gestiones
internas que se han realizado y describe
las acciones que se ejecutaran mediante
el Proyecto de mejoramiento; sin
embargo, estos nos son medios

Como se detalla en el fundamento 51 de la
Resolucion Directoral I, dichos documentos son
informativos de las gestiones que viene realizando el
administrado para la ejecucion del «Proyecto
Mejoramiento de la Planta de Tratamiento de
Residuos Solidos de Pongor de la Municipalidad
Distital de Independencia, Distite de
Independencia-Provincia de HuarazRegion de
Ancash» tal como se aprecia a continuacion: El
Contrato N° 242-2022-MDI-GAyF del 30 de
setiembre de 2022, corresponde a un contrato de
servicio especializado para residencia de la actividad
«Mantenimiento de la Infraestructura y Equipos de
Gerencia de Servicios Publicos y Gestion Ambiental
de la Municipalidad Distrital de Independencia,
Distrito de Independencia -Provincia de Huaraz-
Region Ancash» Respecto al Informe 008-2023-
MDI/GSPYyGA/SGGA/PTRRSSP/KD NC del 18 de
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probatorios que acrediten
fehacientemente que el administrado
viene realizando la segregacion diaria
de los residuos solidos conforme lo
exige su instumento de gestion
ambiental”.

enero de 2023, recomienda elaborar un «Proyecto
para el mejoramiento de la Planta de Tratamiento de
Residuos Solidos de Pongor de la Municipalidad
Distrital de Independencia», ademas, sefialan la
necesidad de confratar 20 personas de manera
eventual para la Planta de Tratamiento para trabajos
de segregacion de residuos sdlidos organicos e
inorgénicos. Razén por la cual no acredita que el
administrado realice el 100 % de la segregacién
diaria de los residuos solidos

La DFAl determiné que en dicho
documento se remite la consulta
realizada en la plataforma SIGERSOL-
MINAM sobre generacion de residuos
solidos en el distrito de Independencia
en el afo 2021 como se observa a
continuacién: *52. Por ofro lado, el
administrado presentd el Informe N°

Como se detalla en el fundamento 52, de la
Resolucion Directoral Il, el documento es informativo
para sobre la consulta realizada en la plataforma

007-2023- SIGERSOL al Minam, tal como se aprecia a
Informe 007 - 2023 | MDIGSPyGA/SGGA/ULEYFA del 24 de | continuacion: El Informe
- MDI/GSPyGA/SG | enero de 2023 en el que remite la | n.° 007-2023- MDUGSPyGA/SGGA/ULEYFA del 24
GAMULEyFA del 24 | consulta realizada en la plataforma | de enero de 2023, se refiere a la consulta a la
de enerode 2023 | SIGERSOLMINAM sobre la generacion | plataforma SIGERSOLMINAM sobre la generacion

de RRSS en el distrito de Independencia | de residuos sélidos en el distrito de Independencia -

- Huaraz en el afo 2021, cuya | Huaraz para el afio 2021, por lo que, no acredita que

conclusion es que, en el area de | el administrado realice al 100% la segregacion diaria

disposicion final de la planta de | de los residuos solidos.

tratamiento de Pongor se dispone en

promedio 52.17 a 65.15 Tn/dia de

residuos solidos para el 2021, de

acuerdo a las consultas realizada al

MINAM y OEFA"

(il

A partir de los medios probatorios presentados por la Municipalidad, en cuanto a las
conductas infractoras n.°s 2, y 4, |la Sala Especializada y del Tribunal de Fiscalizacion
Ambiental del OEFA, concluye que los elementos de prueba no acreditaron el cumplimiento
de los compromisos asumidos en el PAMA, por el contrario, solo acreditaron las gestiones
internas que se han realizado para el mantenimiento de la infraestructura, mantenimiento
de la faja transportadora y la necesidad de contratar personal eventual para los trabajos de
segregacion de residuos solidos, en ese sentido, se desvitud los alegatos formulados por
la Municipalidad, la Sala Especializada y del Tribunal de Fiscalizacion Ambiental del OEFA
confirmo la responsabilidad administrativa por las conductas infractoras n.°s 2 y 4,
conforme se detalla textualmente en el numeral 121, y 130 de la Resolucién
n.* 000417-2023-OEFA/TFA-SE de 31 de agosto de 2023 respectivamente:

1)

121. A partir de la informacién proporcionada en el cuadro anterior, esta Sala observa

que, a diferencia de lo afirmado por la Municipalidad de Independencia, los
elementos de prueba presentados fueron debidamente analizados por la DFAI.
Sin embargo, estos documentos no acreditan el cumplimiento de los compromisos
establecidos en el PAMA, toda vez que estos documentos solo acreditan las
gestiones internas que se han realizado para el mantenimiento de la
infraestructura y equipos de la Gerencia de Servicios Publicos y Gestion Ambiental
de la Municipalidad Distrital de Independencia donde se hace referencia al
mantenimiento de la faja transportadora y se expone la necesidad de contratar
personal eventual para los trabajos de segregacion de residuos sélidos.

En ese sentido, conforme a lo desarrollado en los considerandos supra, toda vez
gue se ha desvirtuado los alegatos formulados por la Municipalidad de
Independencia, corresponde confirmar su responsabilidad administrativa por las
conductas infractoras Nros, 2y 4. (...)"
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Respecto a la revision del recurso de reconsideracion en cuanto a las conductas
infractoras n.* 5 y 7, segin el numeral 150 de la Resolucion
n.® 000417-2023-OEFA/TFA-SE de 31 de agosto de 2023, se verifico que la Entidad para
rebatir las conductas infractoras en mencion presenté en calidad de prueba los siguientes
documentos, detallados textualmente a continuacion:

)

i) Informe N° 008-2023-MDI/GSPyGA/ULEyFA. Registro fotogréfico y videografico del
‘Mantenimiento de los Drenes Pluviales en la PTRS- Pongor, distrito de
Independencia-Huaraz-Ancash’”.

ii) Informe N° 010-2023-MDI/GSPYGA/SGGA. Requerimiento de 27 Chimeneas
adicionales para el érea de disposicion final de residuos sélidos de Pongor.

i) Informe N°® 009-2023-MDI/GSPyGA/SGGA/ULEyFA. Registro fotogréfico y
videografico del “Mantenimiento de los Drenes Lixiviados en la PTRS- Pongor,
distrito de Independencia-Huaraz-Ancash”.

En merito a ello, la Sala Especializada y del Tribunal de Fiscalizacién Ambiental del OEFA,
considero pertinente evaluar si la Direccion de Fiscalizacién y Aplicacién de Incentivos
(DFAI) analizo adecuadamente los alcances de tales medios probatorios; las cual se detalla

textualmente a continuacion:

151 Con ello en cuenta, esta Sala considera necesario evaluar si la DFAI analizé
adecuadamente los alcances de tales medios probatorios

'La OFAI determind que dicho

comesponde a gestiones intemas para
implementar una plataforma de pesaje, pero no
Informe  N° 008- | permite evidenciar que se haya implementado Como se detala en el
2023- dicha plataforma, tal como se observa a fundamento 47 de la Resolucion
MDI/GSPyGA/SG continuacion: Direcforal I, el documento
GA de fecha 24 de “47. De acuerdo a los medios probaforios describe gestiones administrado
enero de 2023 ofrecidos, el administrado remile informacion en infernas del para implementar
la que evidencia que ha realizado gestiones una piataforma de pesaje con
internas con la finalidad de implementar una balanza electronica (capacidad
plataforma de pesaje con balanza electronica de 40 Tn), no obstante, no
B N 00 de 40 toneladas, ademas, remite el formato de acredita la implementacion de
2003- pssajeparae!mlepasmﬂaﬂodsPorpanln unsis(omadepesajeyragislm
MDIGSPYGA'SGG | Smbarme. Eas e
A/SG del 12 de enero T e L S s
de 2023
Como se defalla en el
La DFAI determind que las fofografias adjuntas fundamento 56 de la Resolucion
al documento solo comesponden no permite Direcioral I, el documento
evidenciar que se haya realizado labores de describe el Informe deialla
nforme N* 009 compactacion y cobertura de forma diaria, fal actividades de coberiurado y
2003 coninuacion: compaciado  de  residuos
MDUGSPYGA/SGG “56. Conforme se advierte, el administrado ha solidos, para lo cual adjuntaron
A/ULEYFA del 24 de presentado dos fotografias sin fecha y fotografias sin georreferenciar y
anero de 2023 coordenadas geograficas, asi como, dos solo correspondiente al 24 de
i fotografias con coordenadas geograficas; sin enero de 2023, con lo cual no se
embargo, ello no es suficiente para labores de puede acredifar que el
nivelacion, compactacion y cobertura de forma administrado realice labores de
diaria.” nivelacion, compactacion y
cobertura de forma diaria
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Conforme se adviete en el numeral 152, y153 de la Resolucion
n.° 000417-2023-OEFA/TFA-SE de 31 de agosto de 2023 respecto al analisis realizado al
cuadro precedente, la Sala Especializada y del Tribunal de Fiscalizacion Ambiental del OEFA
sefiald textualmente lo siguiente: ‘observa que, a diferencia de lo afirmado por la Municipalidad, los
elementos de prueba presentados fueron debidamente analizados por la DFAL No obstante, estos
documentos no acreditan el cumplimiento de sus obligaciones derivadas de la LGIRS y su Reglamento,
en tanto dichos documentos solo muestran que el administrado realizé las gestiones intemnas que buscan
implementar la balanza electronica de 40 toneladas y el formato de pesaje para el relleno sanitario
(conducta infractora N°3), pero no acreditan su adquisicién e implementacion. De igual forma, tampoco
logra acreditar de manera indubitable que realice diariamente las labores de nivelacién, compactacion y
cobertura de residuos sélidos (conducta infractora N°5)"

Por tanto, la Sala Especializada y del Tribunal de Fiscalizacion Ambiental del OEFA confirmé la
responsabilidad administrativa de la Municipalidad, por las conductas infractoras n.°s. 3 y 5,
conforme se detalla textualmente en el numeral 156 de la Resolucion
n.° 000417-2023-OEFA/TFA-SE de 31 de agosto de 2023 respectivamente:

1)

156. En consecuencia, corresponde desestimar lo alegado por el administrado en este
extremo y; en consecuencia, se confirma la responsabilidad administrativa de la
Municipalidad de Independencia por la comision de las conductas infractoras Nros. 3y
5

'

En ese sentido, establecio que el monto total de la multa impuesta seria (46,3529 UIT), segln
(/é/ sefiala el numeral 156 de la Resolucion n.” 000417-2023-OEFA/TFA-SE de 31 de agosto de
2023, en cuya descripcion se evidencia que la Entidad sefialo que no se encuentra conforme
con la multa impuesta; sin embargo, se puede corroborar que no planted ningin defensa en
concreto orientado a cuestionar la sancion impuesta, sefalando textualmente: “(...) Sobre eflo
cabe mencionar que, de acuerdo con lo dispuesto en el numeral 1.2 de! articulo IV del Titulo Preliminar
del TUO de la LPAG es deber de los administrados exponer sus argumentos de defensa, asi como ofrecer

y producir pruebas.”
Al respecto, la Sala Especializada y del Tribunal de Fiscalizacion Ambiental del OEFA advirtio
que la multa impuesta se sujeta a derecho, por tanto, confirmo la sancion ascendente a 46,3529

, (cuarenta y seis con 3529/10000) UIT.

En ese marco, la autoridad decisora mediante la Resolucién n.® 000417-2023-OEFA/TFA-SE de
31 de agosto de 2023, concluyo resolviendo

“PRIMERO.- CONFIRMAR la Resolucién Directoral N° 0186-2023-OEFA-DFAI del 16
de febrero de 2023, que declaré infundado el recurso de reconsideracion interpuesto
contra la Resolucion Directoral n.° 2389-2022-OEFA/DFAI de 29 de diciembre de 2022,
en el extremo que declard la existencia de responsabilidad administrativa de la
Municipalidad Distrital de Independencia, por la comision de las conductas infractoras
n°1,2,3,4,5 6y7del cuadro n.° 1 de la presente resolucién, por lo fundamentos
expuesto, en la parte considerativa de la misma; quedando agotada la via administrativa.

SEGUNDO.- CONFIRMAR la Resolucién Directoral N° 2389-2022-OEFA/DFAI de 29
de diciembre de 2022, en el extremo que sancioné a la Municipalidad Distrital de
Independencia con una multa total ascendente a 46.3529 (Cuarenta y seis con
3529/1000) Unidades Impositivas Tributarias, vigentes a la fecha de pago, por la
comision de las conductas infractoras n.° 1,2 ,3, 4, 5 6 y 7 del cuadro n.® 1 de la
presente resolucion, por los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la
misma, quedando agotado la via administrativa.
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TERCERQ.- DISPONER que el monto de la multa ascendente a 46.3529 (Cuarenta y
seis con 3529/1000) Unidades Impositivas Tributarias, vigentes a la fecha de pago, sea
depositado en la cuenta recaudadora n.° 00068189344 del Banco de la Nacion, en
moneda nacional, debiendo indicar al momento de la cancelacion el numero de la
presente resolucion; ello, sin perjuicio a informar de manera documentada al OEFA
sobre el pago realizado

Es asi que, al no haber cancelado la multa, el OEFA present6é por mesa de partes el 30 de
enero de 2024, registrado con sisgedo n.® 177952-0, la resolucion de ejecucion coactiva
n.® 1773-2023-OEFA/OAD-COAC de 23 de noviembre de 2023, (Apéndice n.° 54) donde
notific a la Entidad el INICIO del procedimiento de ejecucion coactiva para que en el término
del plazo de siete (7) dias habiles, contado desde el dia siguiente de notificada la presente
Resolucién, cumpla con el pago de la misma, mas los intereses de las misma que devenguen,
hasta la fecha de cancelacion total de la misma, bajo apercibimiento de dictarse medidas
cautelares o de iniciarse la ejecucion forzosa si estas ya hubieran sido dictadas, considerando
el monto de la sancion al afo 2023, el monto de S/229 446,86, mas los Intereses por
S/6 998,43, cuyo monto asciende a S/236 513,18; el citado documento fue derivado a la
Subgerencia de Gestién Ambiental el 31 de enero de 2024, posteriormente, el gerente de
Servicios Pulblicos y Gestion Ambiental, solicité al Gerente Municipal, Daniel Alvaro Distra
Vivar, apelar la resolucion n.° 000417-2023-OEFA/TFA-SE de 31 de agosto de 2023,
(Apéndice n.° 53) mediante el Proceso Contencioso Administrativo de la Multa aplicada por el
OEFA.

En mérito de ello, el Procurador Municipal, Roberto Carlos Centeno Alvarado, el 5 de diciembre
de 2023, presento al 2° juzgado civil sede Huaraz, mediante el escrito 01%, la demanda de
nulidad del acto administrativo resolucion n.* 000417-2023-OEFA/TFA-SE de 31 de agosto de
2023, (Apéndice n.° 55) registrado en el expediente n.® 00975-2023-0-02-01-JR-CI-02.

Con su accionar incumplieron la normativa que se detalla a continuacion:

C//
Ley n.® 28611, Ley General del Ambiente publicado el 13 de octubre de 2005
“Articulo 18.- Del cumplimiento de los instrumentos
En el diserio y aplicacion de los instrumentos de gestion ambiental se incorporan los mecanismos para

asegurar su cumplimiento incluyendo, entre ofros, los plazos y el cronograma de inversiones
ambientales, asi como los demas programas y compromises. (...)

Articulo 66° De la Salud Ambiental

o)

66.1 La prevencion de riesgos y dafios a la salud de las personas es prioritaria en la gestion ambiental.
Es responsabilidad del estado, a través de la autoridad de Salud y de las personas naturales y juridicas
dentro del temtorio nacional, contribuir a una efectiva gestion del ambiente y de los factores que
general riesgos a la salud de las personas.

Articulo 74.- De la responsabilidad general

Todo fitular de operaciones es responsabie por las emisiones, efluentes, descargas y demas impactos
negativos que se generen sobre el ambiente, la salud y los recursos naturales, como consecuencia
de sus actividades. Esta responsabilidad incluye los riesgos y dafios ambientales que se generen por
accion u omision.

% Es importante mencionar que, el citado documento fue remitido mediante el oficio n.* 164-2021-MDUPPM de 11 de marzo de 2024
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Articulo 75.- Del manejo integral y prevencion en la fuente

75.1 El titular de operaciones debe adoptar prioritarniamente medidas de prevencion del riesgo y dafio
ambiental en la fuente generadora de los mismos, asi como las demas medidas de conservacién y
proteccion ambiental que cormesponda en cada una de las etapas de sus operaciones, bajo el
concepto de ciclo de vida de los bienes que produzca o los servicios que provea, de conformidad con
los principios establecidos en el Titulo Preliminar de la presente Ley y las demas normas legales
vigentes.

75.2 Los estudios para proyectos de inversion a nivel de prefactibilidad, factibilidad y definitivo, a cargo
de entidades publicas o privadas, cuya ejecucion pueda tener impacto en el ambiente deben
considerar los costos necesarios para preservar el ambiente de la localidad en donde se ejecutara el
proyecto y de aquellas que pudieran ser afectadas por éste.

119.- Del manejo de Residuos Solidos

119.1.- La gestion de residuos sdlidos de origen domésticos, comercial o que siendo de origen distinto
presenten caracteristicas similares a aquellos, son de responsabilidad de los gobiemos locales. Por
Ley se establece el régimen de gestion y manejo de los residucs sélidos municipales.

130.- De Fiscalizacion y Sancién Ambiental

130.1 otras sim0.1.- La fiscalizacion ambiental comprende las acciones de vigilancia, control,
seguimiento, verificacion y ofras similares, que realiza la Autoridad Ambiental Nacional y las demas
autoridades competentes a fin de asegurar el cumplimiento de las nommas y obligaciones
reglamentarias. La Autoridad competente puede solicitar informacion, documentacion u ofra similar
para asegurar el cumplimiento de las normas ambientales.

103.2.- Toda persona, natural o juridica esta sometida a las acciones de fiscalizacién que determine
la Autoridad Ambiental Nacional y las demas autoridades. Las sanciones administrativas que
correspondan se aplican de acuerdo con lo establecido en la presente Ley.

131.- Del régimen de Fiscalizacion y control ambiental

131.1 Toda persona, natural o juridica, que genere impactos ambientales significativos esta sometida
a las acciones de fiscalizacion y control ambiental que determine la Autoridad Ambiental Nacional y

Ley n.° 29325-Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, publicada el
4 de marzo de 2009 y modificatorias.

“Articulo 11°.- Funciones generales

()

b) Funcién Supervisora Directa: Comprende la facultad de realizar acciones de seguimiento y
verificacion con el propésito de asegurar el cumplimiento de las obligaciones establecidas en la
regulacion ambiental por parte de los administrados.

Adicionalmente comprende la facultad de dictar las medidas preventivas.

]

Articulo 22.- Medidas correctivas

22.4 Elincumplimiento de una medida correctiva por parte de los administrados acarrea la imposicion
automatica de una multa coercitiva no menor a una (1) UIT ni mayor a cien (100) UIT. La multa
coercitiva debera ser pagada en un plazo de cinco (5) dias, vencido el cual se ordenara su cobranza
coactiva.”

(i)

Articulo 22-A° - Medida preventiva

Las medidas preventivas pueden contener mandatos de hacer 0 no hacer. Se imponen Unicamente
cuando evidencia un inminente peligro o alto riesgo de producirse un dafio grave al ambiente, los
recursos naturales o denivado de ellos, a la salud de las personas; asi como para mitigar las causas
que generan la degradacion o dafio ambiental.
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DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

NOVENA. - Facultase a las EFA a dictar medidas preventivas cautelares y correctivas en el ejercicio
de sus potestades fiscalizadoras y sancionadoras en materia ambiental, en el marco de lo dispuesto
en los articulos 21,22, y 22-A de la presente Ley, mediante decision debidamente motivada y
observando el Principio de Proporcionalidad.

El incumplimiento de las medidas administrativas en el marco de la fiscalizacion ambiental, dictadas
por ol OEFA y las EFA acarrea la imposicion de multas coercitivas, no menor a una (1) Unidad
Impositiva Tributaria (UIT), ni mayor a cien (100) UIT. La multa coercitiva debera ser pagada en un
plazo de siente (7) dias habiles, contados desde la notificacion del acto que la determina, vencido el
cual se ordenard su cobranza coactiva. En caso persista el incumplimiento de la medida
administrativa, se imponadré una nueva multa coercitiva bajo las mismas reglas descritas.

Los montos recaudados por la imposicion de las multas coercitivas constituyen recursos directamente
recaudados y son destinados a financiar sus acciones de fiscalizacion ambiental”.

Decreto Supremo n.? 014-2017-MINAM, aprueba el Reglamento de Ley de Gestion Integral de
Residuos Sélidos, publicado el 22 de diciembre del 2017.

“Articulo 115.- Operaciones minimas en rellenos sanitarios

Las operaciones minimas que deben realizarse en un relleno sanitario son:

a) Recepcion, pesaje y registro del tipo y volumen de los residuos solidos;

b) Nivelacién y compactacion diaria para ta conformacion de las celdas de residuos solidos;

¢) Cobertura diaria de los residuos con capas de material que permita el correcto confinamiento de los
mismos;

d) Compactacion diaria de la celda en capas de un espesor no menor de 0.20 m.

¢) Cobertura final con material de un espesor no menor de 0.50 m;

f) Monitoreo de los parémetros establecidos en la linea base para la calidad del aire, suelo, ruido y
agua superficial o subterranea, en caso corresponda;

g) Mantenimiento de pozos de monitoreo, drenes de lixiviados, chimeneas para evacuacion y control
de gases, canaletas superficiales.”

¥

Articulo 131.- Medidas administrativas en el ejercicio de la funcion de supervision

[l

131.2 Adicionalmente, en el gjercicio de la funcion de supervision en materia de residuos solidos, el
OEFA aplica las siguientes medidas administrativas:

a) Medidas preventivas, cuando se evidencie en el manejo de residuos sélidos un inminente peligro o
alto riesgo de producirse un dafio grave al ambiente, los recursos naturales o derivados de ellos; y/o
a la salud de las personas; asi como para mitigar las causas que generan la degradacion o el dafio
ambiental, de conformidad con lo establecido en el articulo 22-A de la Ley N° 29325, Ley del Sistema
Nacional de Fiscalizacion Ambiental. b) Ofros mandatos dictados de conformidad con la Ley
IN° 29325, Ley del Sistema Nacional de Fiscalizacién Ambiental”

Articulo 134.- Multas coercitivas en el ejercicio de la funcion de supervision, fiscalizacion y
sancion a cargo del OEFA,

Ante el incumplimiento de las medidas administrativas dictadas en el ejercicio de las funciones de
supervision, fiscalizacion y sancion, comesponde aplicar una multa coercitiva automética, proporcional
a la impuesta en cada caso, no menor a una (01) UIT ni mayor a cien (100) UIT, la cual debe ser
pagada en un plazo de cinco (05) dias. En caso de persistir el incumplimiento se impondra una nueva
multa coercitiva, duplicando sucesiva e ilimitadamente el monto de la ulima multa coercitiva impuesta,
hasta que se cumpla con la medida ordenada, conforme a lo establecido en la Ley N° 29325, Ley del
Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental; y, Ley N° 28611, Ley General del
Ambiente.”
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Decreto Supremo n.° 019-2009-MINAM, aprueba el Reglamento de la Ley 27446, Ley del
Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental Supervision, publicado el 25 de
setiembre de 2009.

“Articulo 13.- Instrumentos de gestion ambiental complementarios al SEIA

Los instrumentos de gestion ambiental no comprendidos en el SEIA son considerados instrumentos
complementarios al mismo.

Las obligaciones que se establezcan en dichos instrumentos deben ser determinadas de forma
caoncordante con los objetivos, principios y criterios que se sefialan en la Ley y el presente Reglamento,
bajo un enfoque de integralidad y complementariedad de tal forma que se adopten medidas eficaces
para proteger y mejorar la salud de las personas, la calidad ambiental, conservar la diversidad
biologica y propiciar el desarollo sostenible, en sus multiples dimensiones.”

Articulo 29.- Medidas, compromisos y obligaciones del titular del proyecto

Todas las medidas, compromisos y obligaciones exigibles al titular deben ser incluidos en el plan

comespondiente del estudio ambiental sujeto a la Certificacion Ambiental. Sin perjuicio de eflo, son
. exigibles durante la fiscalizacion todas las demas obligaciones que se pudiesen derivar de ofras partes

de dicho estudio, las cuales deberan ser incorporadas en los planes

indicados en la siguiente actualizacion del estudio ambiental”.

Decreto Supremo n.° 004-2019 -JUS, aprueba el Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27444, Ley
del Procedimiento Administrativo General, publicado el 22 de febrero de 2019.

“Articulo 205.- Ejecucion forzosa.

Para proceder a la ejecucion forzosa de actos administrativos a través de sus propios érganos
competentes, o de la Policia Nacional del Pert, la autoridad cumple las siguientes exigencias:

()

4. Que se haya requerido al administrado el cumplimiento espontaneo de la prestacion bajo
apercibimiento de iniciar el medio coercitivo especificamente aplicable. (...)"

Articulo 207.- Medios de ejecucion forzosa.

207.1. La ejecucion forzosa por la entidad se efectuara respetando el principio de razonabilidad, por
los siguientes medios:

a) Ejecucion Coactiva

b) Ejecucion subsidiania

¢) Multa coercitiva

d) Compuision sobre las personas

207.2. Si fueran varios los medios de ejecucion aplicables, se elegira el menos restrictivo de la libertad
individual.

207.3. Si fuera necesario ingresar al domicilio o la propiedad del afectado, debera seguirse lo previsto
por el inciso 9) del articuio 20 de la Constitucion Politica del Peni.”

Articulo 210.-Multa Coercitiva

210.1. Cuando asi lo autoricen las leyes y en la forma y cuantia que estas determinen, la entidad
puede, para la ejecucion de determinados actos, imponer multas coercitivas, reiteradas por periodos
suficiente para cumplir lo ordenado, en los siguientes supuestos:

()

210.2. La multa coercitiva es independiente de las sanciones que pueden imponerse de tal caracter y
compatible con ellas.”
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Resolucion de Consejo Directivo n.° 006-2019-OEFA/CD, aprueba el Reglamento de
supervision del OEFA y modificatorias.

“Articulo 22.- Medidas administrativas

22.1 La Autonidad de Supervision puede dictar las siguientes medidas administrativas:

a) Mandato de caracter particular;

b) Medida preventiva;

¢) Requerimientos sobre instrumentos de gestion ambiental; y,

d) Otros mandatos dictados de conformidad con la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.

22.2 El cumplimiento de la medida administrativa es obligatorio por parte de los administrados y
constituye una obligacion fiscalizable. Es exigible segun lo establecido por la Autoridad de Supervision.

22.3 La medida administrativa debe sefialar el modo y plazo para su ejecucion y acreditacion; salvo
que en ella se establezca que es el administrado quien debe comunicar el modo y plazo para cumpiir
. el mandato, en cuyo caso esta propuesta queda sujeta a la aprobacion de la Autoridad de Supervision.

224 Las medidas administrativas no son excluyentes entre si, son dictadas sin pefuicio del
procedimiento administrativo sancionador a que hubiera lugar y se sujetan a la aplicacion de multas
coercitivas, cuando corresponda.

Articulo 27.- Alcance

Las medidas preventivas son disposiciones a través de las cuales la Autoridad de Supervision impone

a un administrado una obligacion de hacer o no hacer, destinada a evitar un inminente peligro o afto
% riesgo de producirse un dafio grave al ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas, asi

como a mitigar las causas que generan la degradacion o dafo ambiental.”

(i)

Articulo 34.- Naturaleza del incumplimiento

El incumplimiento de una medida administrativa constituye infraccion administrativa, ante lo cual se

tramita el procedimiento administrativo sancionador, de conformidad con lo establecido en el articulo

17 de la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.

Articulo 35.- Multas coercitivas
Sin perjuicio que el incumplimiento de las medidas administrativas constituye infraccion administrativa,
también acarrea la imposicion de una multa coercitiva no menor a una (1) Unidad Impositiva Tributaria
‘ (UIT) ni mayor a cien (100) UIT por parte de la Autoridad de Supervision, de conformidad con lo
% dispuesto la Novena Disposicion Complementaria Final de la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional

de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.

Articulo 36.-Tramite de mulfas coercitivas

36.1 Una vez verificado el incumplimiento de la medida administrativa, se pone en conocimiento del
administrado el sustento y mediante resolucion directoral, la Autoridad de Supervision impone al
administrado la mutta coercitiva y se le oforga un plazo de siete (7) dias hébiles para el pago de la
multa coercitiva, contado desde la notificacion del acto que la determina. Vencido el plazo sin que se
haya efectuado el pago de la mencionada multa, se comunica al ejecutor coactivo.

36.2 En caso la Autoridad de Supervision verifique que persiste el incumplimiento de la medida
administrativa, se impone una nueva multa coerciiva, hasta que se cumpla con la medida
administrativa ordenada. Frente a la imposicion de una multa coercitiva no procede la interposicion de
recurso impugnativo.

36.3 En caso persista el incumplimiento de la medida administrativa, se impone una nueva multa
coercitiva hasta que se cumpla con la medida administrativa ordenada. Frente a la imposicion de una
muilta coercitiva no procede la interposicion de recurso impugnativo.”
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Guia de disefio, construccion, operacién, mantenimiento y cierre de relleno sanitario
mecanizado- Ministerio del Ambiente. Capitulo 4, pagina 56.

“4,3.7. Calculo del caudal de escorrentia superficial.

Para interceptar y desviar el escummiento de las aguas de las lluvias que podrian ingresar a la
infraestructura, se proyectaran canales temporales y permanentes, de acuerdo a las condiciones de
precipitacion, area tributaria, tipo de suelo, vegetacion, topografia entre ofros.

(...) asi se minimizaré la produccion de liquido lixiviado o percolado y se evitara la contaminacion de
las aguas.

Las aguas de lluvia que caen sobre las areas vecinas al relleno sanitario suefen escumirse hasta el, lo
que dificulta la operacion del relleno. Interceptar y desviar el escumimiento de aguas de lluvias por
medio de un canal perimetral fuera del rellenc sanitario es un elemento importante de la infraestructura,
que contribuira a reducir el volumen del liquido percolado y mejorar las condiciones de operacion.”

Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo n.° 072-2019-0EDA/PCD, que aprueba el
Manual de Gestion de Procesos y Procedimientos "Supervision Ambiental" de 16 de
. setiembre de 2019

“5. Definiciones

Parala adecuada aplicacion del Manual de Supervision se debe considerar las siguientes definiciones:
5.6. Acta de Acuerdo de Cumplimiento: Documento que consigna el acuerdo de cumplimiento def
administrado.

5.8. Acuerdo de cumplimiento: Compromiso asumido por el administrado para ejecutar una accion
0 dejar de hacerfo, ante la necesidad de laimposicion de una medida administrativa’

Programa de Adecuacion de Manejo Ambiental, aprobada mediante Resolucion Directoral
n.° 1187-2006/DIGESA/SA de 13 de julio de 2006

“Plan de manejo de impactos
Etapa 1: Ubicacion y disefio de proyecto

()

2.- Obstruccion en frente de trabajo por el ingreso de animales (Impacto ambiental) — Instalar cercos
de alambres de puas en el perimetro del area de trabajo, complementando a los cercos vivos. (Medida
de Control Ambiental,

. 4, Caracterizacién ambiental del érea de fa zona de emplazamiento

4.1.4 Hidrologia e Hidrogeologia

Para controlar las aguas pluviales en el proyecto, aprovechando las vias de acceso se han construido
drenes a manera de zanjas de coronacion para aislar las celdas de residuos sélidos y sacar el agua
fuera de la micro cuenca en lo posible

4.3.7 Célculo del caudal de escorrentia superficial.

Para interceptar y desviar el escumimiento de las aguas de lluvia que podrian ingresar a la
infraestructura, se proyectaran canales, temporales y permanentes, de acuerdo a las condiciones de
precipitacion, area tributaria, tipo de suelo, vegetacion, topografia entre otros.

(...) Asi se minimizara la produccion del liquido lixiviado o percolado y se evitara la contaminacion de
las aguas.

Las aguas de lluvia que caen sobre las areas vecinas al relleno sanitario suelen escurrirse hasta él,
lo que dificutta la operacion del refleno. Interceptar y desviar el escurmimiento de aguas de lluvia por
medio de un canal perimetral fuera del relieno sanitario es un elemento importante de la
infraestructura, que contribuiré a reducir el volumen del liquido percolado y mejorar las condiciones

de operacion.
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5.4.1. Capacidad de la planta de tratamiento y relleno sanitario

()

En cuanto al &rea con la que se cuenta para la disposicion final mediante técnica del relleno sanitario
es de 2.4ha (23759.58m2) para una operacion de 20 afos. Sin embargo, cuenta con un terreno
disponible adicional de 6.52ha, haciendo un total de 11.17ha (propiedad de la municipalidad

Descripcion General de las actividades en la planta de tratamiento y disposicion final

La Planta de tratamiento de residuos sdlidos esta conformada por una via de acceso de 100m para
el ingreso de los vehiculos recolectores, los mismos que realizan el vaciado en la plataforma de
descarga...). Los residuos sélidos pasan por una rampa de descarga para caer al sistema de fajas
transportadoras instalado dentro de la infraestructura de segregacion, en este sistema se segrega
el 100% de la basura que llega con personal capacitado y entrenado. Los residuos sdlidos son
segregados en tres (3) grandes componentes: Residuos Sélidos inorgénicos reciclables, inservibles
y organicos

5.5.1 Descripcion detallada del proceso de disposicion final de residuos sélidos

b. Arrastre y Esparcimiento de los residuos en el area limitada para la celda

Luego de haber sido depositado los residuos, el personal def relleno se encargara de arrastrar y
esparcir dentro de la celda o el érea diania disponible para el confinamiento de los residuos solidos.
El esparcido de los residuos solidos, para la formacion de las celdas se realizaré con rastrilos, de
modo que se encuentren dentro de una determinada area, formando las celdas de residuos solidos.

¢. Formacién y compactacion de una celda diaria

Se compactara los residuos sdlidos en la celda diaria y se confinaré o compactaré con pisones y
rodillo.

d. Recubrimiento con tierra

Se recubre con material de cobertura compuesto mayormente de arcilla que se encuentra en la
Zona, la capa debe tener un maximo de 10 cm de espesor.

La compactacion con material propio sobre los residuos solidos se realizara en forma manual con

pisones y con rodillos manuales.
El matenial de cubierta cuyas principales funciones son las de proteger el ingreso y salida de fauna
nociva, reducir los malos

olores, ayudar al control de incendlios e ingreso de agua de las precipitaciones pluviales

f Construccion del Drenaje de Gases (chimeneas)

Se construira chimeneas de gas cada 25 metros de longitud para la salida de los gases que se
generan por la descomposicion de los residucs sdlidos dentro del relleno sanitario.

Comprende la construccion de una chimenea de gases, el cual consta de palos de madera rollizo de
4" de diametro, mallas de gallinero de #12 de 1*1 con piedras de 4" - 6" de didmetro (ver la lamina
A-01)

5.5.4 Sistemas de disposicion final y/o tratamiento de efiuentes liquidos

Los efluentes liquidos o lixiviados seran tratados finalmente en un pozo de captacion de lixiviados.
Enel relleno sanitario manual los liquidos de percolacion o lixiviados son minimos pero se construiran
canales filtrantes de piedras para que los conduzcan hacia el pozo de captacion de lixiviados se
impermeabilizara la base con geomembrana pvc que es un material laminar que se obtiene por un
proceso continuo de extrusion. Se caracteriza por su gran resistencia al clima, rayos UV y quimicos,
por lo que resulfa una aftemativa eficiente.

Los lixiviados finalmente son conducidos a una poza de almacenamiento de lixiviados para su
evaporacion y/o para luego ser recirculado
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5.5.5 Sistemas de drenaje y/o tratamiento de lixiviados

Mediante una zanja de coronacién que se construira por todo el perimetro del area de relleno
sanitario se conectara con la cuneta principal de la carretera para el drenaje de las aguas
prevenientes de las precipitaciones pluviales |(...)

Medidas de mitigacion propuestos para minimizar los impactos ambientales negativos
del Relleno Sanitario Manual

Erosion de suelo: Construccion de drenaje pluvial — Canal de coronacion para evacuar aguas
pluviales

Manejo de Aguas Pluviales

Con el objeto de minimizar la infiuencia de las aguas pluviales en el area del refleno sanitario
manual, se construiran canales de derivacion de aguas de escorrentia y canal de coronacion.

5.5.6. Sistema de drenaje y tratamiento de gases

Para canalizar y expulsar los gases que se generan dentro del relleno sanitario se construira filtros
horizontales y verticales conectados entre si, que seran construidos con rocas existentes en la zona,
. conforme se va incrementando la altura del relleno sanitario.

Las chimeneas seran 1x1m construidas con piedras de 4" a 6" de didgmetro y soporte de madera de
eucalipto y malla tipo gallinero. Cada méduio seré de 2m de alfura e irén levantando cada 2 metros
en forma vertical conforme la celda vaya ascendiendo, cada chimenea tendré un éarea de influencia
de 25 metros lineales.”

El actuar de los Gerentes de Servicios PUblicos y Gestion Ambiental y Subgerentes de Gestion
Ambiental, han generado que el OEFA imponga una multa coercitiva de 25 unidades impositivas
tributarias — UIT que ascendid en $/115 315,00, sin embargo, al ser cancelado en el 2023, este
incremento en S/125 715,01, asimismo, han ocasionado que el OEFA imponga otra multa por
conducta infractora que asciende a 46.353 UIT vigente al 2023, por el monto de S/238 717,95,
sin embargo, la Entidad apel6 a través de un proceso contencioso administrativo; ambas
situaciones han ocasionado un perjuicio econoémico de S/125 715,01 y perjuicio potencial de
S/238 717,95 monto vigente al afio 2023.

(f/
Situacion que se ha generado por el accionar de los Gerentes de Servicios Plblicos y Gestion
Ambiental y Subgerentes de Gestion Ambiental, quienes, a pesar de conocer las formas y plazos
del acuerdo de cumplimiento cuyo plazo maximo se establecio hasta el 22 de diciembre de 2021,
asi como tener aprobado el Plan de mejoramiento de residuos sdlidos de la Planta de Tratamiento
de Pongor cuyo presupuesto ascendio a S/315 229,50, durante el 2021, no cumplieron con
implementar al 100% todos los acuerdos establecidos en el acta de acuerdo de cumplimiento
~n.° 009-2021-DSIS/CRES de 28 de mayo de 2021, ocasionando que el OEFA mediante la
Resolucion n.® 10-2022--OEFA/DSIS-CRES, dicte una medida preventiva para dar cumplimiento
a los acuerdos cuyo plazo maximo para su cumplimiento se establecié al 29 de mayo de 2022,
es decir, este plazo era en dias calendarios; pese a ello, el Gerente de Servicios Piblicos y
Gestion Ambiental y Subgerente de Gestion Ambiental no cumplieron con implementar al 100%
las medidas de los aspectos ambientales detectados por el OEFA.

Las personas comprendidas en los hechos presentaron sus comentarios o aclaraciones, cabe
precisar que estos no se encuentran documentados; asimismo, se deja constancia que Daisy
Naelia Gonzales Silva, presenté sus comentarios de manera extemporanea cuando el informe
ya habia sido aprobada por la Comisién de Control, cuyos documentos se encuentran en el
Apendice n.° 56 del Informe de Control Especifico.

Informe de Control Especifico n.® 006-2024-2-4603-SCE
Periodo: Del 6 de abril de 2021 al 13 de febrero de 2024 Pégina 128 de 154

000128



@CONTRALOREA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Asimismo, es importante sefialar que, Julio Edilzon Aparicio Mashuan y Julio Cesar Vereau Mesia
no presentaron sus comentarios y aclaraciones al Pliego de Hechos comunicado.

Efectuada la evaluacion de los comentarios o aclaraciones y documentos presentados, se
concluye que no se desvirtlian los hechos comunicados, cabe precisar que, a pese a que Daisy
Naelia Gonzales Silva presenté sus comentarios de forma exteporanea, esta comision
garantizando el debido proceso de control efectud la evaluacion de los comentarios; la referida
evaluacion, la cédula de comunicacion y la notificacion, forman parte del Apéndice n.° 56 del
Informe de Control Especifico.

La participacion de las personas comprendidas en los hechos se describe a continuacion:

1. Julio Cesar Vereau Mesia, identificado con DNI n.° en su condicion de gerente
Municipal, desde el 21 de abril de 2022 hasta el 31 de diciembre de 2022 designado mediante
Resolucién de Alcaldia n.* 110-2022-MDI de 21 de abril de 2022 y Resolucién de Alcaldia
n.® 235-2022-MDI de 26 de agosto de 2022, cesado¥ planilla n.® 459-2022 de diciembre de

. 2022 (Apéndice n.° 57) a quien se le notific a través de casilla electronica el pliego de hechos

mediante la cédula de notificacién n.® 00000007-2024-MDI/OCI-SCE 2-4603-2024-001 de 27

de mayo de 2024 (Apéndice n.° 56); a pesar de ello, no cumplié con presentar sus comentarios

y aclaraciones al respecto (Apéndice n.° 56).

Efectuada la evaluacion de comentarios o aclaraciones, cuyo desarrollo consta en el Apéndice
n.° 56 del Informe de Control Especifico, se ha determinado que los hechos con evidencia de
presunta irregularidad no han sido desvirtuados, manteniendo su participacion por los hechos
siguientes:

Se le atribuye responsabilidad debido a que, a pesar de ser el responsable de la conduccion,
programacion, direccion, coordinacion, ejecucion, control, evaluacion y supervision de las
actividades que se desarrollan en la Municipalidad, dentro del marco de los dispositivos legales;
pese a tener conocimiento sobre los hechos que generaron la demora en la aprobacion de las
tres (3) fichas técnicas para el mantenimiento del cerco perimétrico para la PTRS-PONGOR;
omitié dar tramite de la recomendacion descritas en el numeral 4.2. de los informes
legales n.°s 89, 90 y 91-2022-MDI/GAJ de 27 de abril de 2022 del gerente de Asesoria
Juridica, John Viadimir Camones, que precisaban remitir una copia certificada a la secretaria
. técnica de Procedimiento Administrativo Disciplinario de la Entidad, a fin de que se determine

si existe responsabilidades respecto a la conformidad de servicio de evaluacion emitida por la
Subgerente de Gestion Ambiental, Daisy Nailea Gonzales Silva, negligentemente omitio su
funcién, habiendo sido corroborado en el informe n.° 033-2023/GAYF/SGRH/STPAD/JACM de
15 de marzo de 2024 [sic], suscrito por el secretario Técnico del PAD, Jhon Cruz Menacho,
segln detalle textualmente:

=

%)

En merito a lo regulado por la Directiva N° 02-2015-SERVIR/GPGSC, aprobada
mediante Resolucion de Presidencia Ejecutiva N° 101-2015-SERVIR-PE, y en
cumplimiento a funciones a las funciones encomendadas, esta secretaria técnica del
Proceso Administrativo Disciplinario ha realizado la bisqueda correspondiente {(...), los
mismos que no figuran con ningdn registro mediante el SISITEMA DE GESTION
DOCUMENTAL-MDI ni los archivos en fisico de este despacho.

{..)"

# Al respecto, es importante sefialar que, segin el informe n.° 225-2024-MDI/SG.- de 21 de mayo de 2024, la Secretaria General,
Mercedes Karin Castillo Pineda, informé que no encontraron el documento de cese del citado servidor, motivo por el cual, se adjunta
ultima planilla de pago de diciembre de 2022 (Apéndice n.® 57).
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Asimismo, pese a tener pleno conocimiento de la multa coercitiva emitida por el OEFA mediante la
Resolucion n.° 030-2022-OEFA/DSIS de 27 de julio de 2022, cuyo monto ascendio a
S/115 315,03, ademas, de la reunion que sostuvieron con el OEFA sobre la Multa y el plazo
que debieron cumplir con el pago, no gestiond los recursos para que se cumpla con la
ejecucion del pago dentro de los siete (7) dias de requerido el pago; es asf que al no efectuar
el pago dentro del plazo establecido, el OEFA emitio la Resolucion de Ejecucion Coactiva
n.® 01962-2022-OEFA/OAD-COAC de 7 de setiembre de 2022, con cuyo documento dio inicio
a la cobranza coactiva; a pesar de ello, tampoco gestiond los tramites para el pago de la multa
coercitiva, situacion que generd que el monto de la multa incremente en S/10 399, 98; ya que
la Municipalidad en el 2023, al advertir que el OEFA iniciaria un proceso de embargo, efectu¢
el pago de la multa el monto de S/125 715,01.

Con dicho accionar incumpli6 los plazos establecidos en la Resolucion
n.° 030-2022-OEFA/DSIS de 27 de julio de 2022 y Resolucién de Ejecucion Coactiva
n.° 01962-2022-OEFA/OAD-COAC de 7 de setiembre de 2022.

‘ Asimismo, pese a que el gerente de Asesoria Juridica, recomend6 derivar el tramite de la

conformidad de las fichas técnicas a secretaria técnica para evaluar la responsabilidad, omitio
su funcion; asimismo, no gestion6 el tramite para el pago de la multa lo que genero que
posteriormente, incremente el monto en $/10 399, 98, cuyo incremento se sustente en el nuevo
monto de la UIT vigente, costa y gastos e intereses.

Con dicho accionar incumpli6 los plazos establecidos en la Resolucion
n.° 030-2022-OEFA/DSIS de 27 de julio de 2022 y Resolucion de Ejecucion Coactiva
n.° 01962-2022-OEFA/OAD-COAC de 7 de setiembre de 2022.

Es decir, lejos de actuar conforme a sus funciones, género que posteriormente, se
pague con intereses la Multa impuesta OEFA, ocasionando con su proceder el
incremento de S/. 10 399,98 en el pago de la multa.

Asimismo, su incumplimiento funcional se denota, toda vez que, pese a que se le recomendd
derivar el tramite de la conformidad de las fichas técnicas a secretaria técnica para evaluar la
responsabilidad, omitio su funcion; asimismo, no gestiono el tramite para el pago de la multa
lo que género que posteriormente, aumenten los intereses en 5/10 399, 98.

Tal y como ha quedado evidenciado, el incumplimiento funcional por parte del Gerente
Municipal, género que los intereses de la Multa impuesta por OEFA aumentaran de
S/115 315,03 a S/125 715,01, es decir en $/10 399,98, cuyo incremento se sustente en el
nuevo monto de la UIT vigente, costa y gastos e intereses.

Conllevando con dicho actuar, que se ocasione perjuicio economico a la Entidad por
§/10 399,98.

Al producirse los hechos transgredio, lo establecido en el articulo 18° de la Ley n.® 28611, Ley
General del Ambiente publicado el 13 de octubre de 2005, que sefiala: “Articulo 18.- Del
cumplimiento de los instrumentos. En el disefio y aplicacion de los instrumentos de gestion
ambiental se incorporan los mecanismos para asegurar su cumplimiento incluyendo, entre
otros, los plazos y el cronograma de inversiones ambientales, asi como los demas programas
y compromisos. (...)

Asimismo, lo contemplado en el articulo 134° del Decreto Supremo n.° 014-2017-MINAM, de
22 de diciembre del 2017, que sefiala textualmente: “Ante el incumplimiento de las medidas
administrativas dictadas en el ejercicio de las funciones de supervision, fiscalizacion y sancion,
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corresponde aplicar una multa coercitiva automatica, proporcional a la impuesta en cada caso,
no menor a una (01) UIT ni mayor a cien (100) UIT, la cual debe ser pagada en un plazo de
cinco (05) dias. En caso de persistir el incumplimiento se impondra una nueva multa coercitiva,
duplicando sucesiva e ilimitadamente el monto de la ultima multa coercitiva impuesta, hasta
que se cumpla con la medida ordenada, conforme a lo establecido en la Ley N° 29325, Ley
de! Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental: y, Ley N° 28611, Ley General
del Ambiente.”

Asimismo, transgredio los articulos 11°, 22°, 22A°, Disposiciones Complementarias Finales
de la Ley n.° 29325-Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental; asi
como, los articulos 115°, 134° del Decreto Supremo n.° 014-2017-MINAM, articulos 13°, 29°
del Decreto Supremo n.® 019-2009-MINAM, que aprueba el Reglamento de la Ley 27446,
Ley del Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental Supervision; de igual forma,
los articulos 205°, 207°, 210° del TUO de la Ley n.® 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General; también el articulo 22°, 27°, 36° de la Resolucion de Consejo
Directivo n.° 006-2019-OEFA/CD, aprueba el Reglamento de supervision del OEFA; de igual
. forma, el numeral 5 de la Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo

n.? 072-2019-0EDA/PCD, que aprueba el Manual de Gestion de Procesos y Procedimientos
"Supervision Ambiental'; asi mismo, el articulo 22° que aprueba la Resolucién de Consejo
Directivo n.? 006-2019-OEFNCD que aprueban el Reglamento de Supervision.

Asimismo, incumplié lo establecido en el literal a) del articulo 16° Enumeracion de las
Obligaciones de la Ley Marco del Empleo Publico, aprobado con Ley
n? 28175 publicada el 19 de febrero de 2004, que establece: “Cumplir personal y
diligentemente los deberes que impone el servicio publico (...)".

De igual manera, incumplié los deberes de la Funcion Pablica, establecido en el numeral 6 del
articulo 7° de la Ley del Cadigo de Etica de la Funcién Publica, Ley n.° 27815, que establece:
“Todo servidor pubico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral,
asumiendo con pleno respeto su funcion publica”.

Asi también, al producirse los hechos transgredié el numeral 1.1 Principio de legalidad, del
articulo IV del Titulo Preliminar, de la Ley del Procedimiento Administrativo General Ley
n.® 27444, que establece: ‘Las autoridades administrativas deben de actuar con respeto a la
. Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo

con los fines para los que les fueron conferidas’.

Del mismo modo, incumplio, sus funciones establecidas en el articulo 19° y literal d) del articulo
21 del Reglamento de Organizacion y Funciones — ROF, aprobado Ordenanza Municipal
n.® 008-2017 -MDI de 26 de julio de 2017 (Apéndice n.® 27), que establece: “19°. La Gerencia
Municipal (...) tiene como objetivo el planeamiento, organizacién, conduccién, programacion, direccion,
coordinacion, ejecucion, control, evaluacion y supervision de las acciones y actividades que se
desarrollan en la municipalidad, dentro del marco de los dispositivos legales”; “d) Planificar, organizar,
dirigir y controlar las actividades que desarrollan los diversos érganos de la Municipalidad Distrital de
Independencia’.

Concordante con sus funciones especificas, establecidas en el literal a) del numeral 4 del
Codigo 0201FP del Manual de Organizacién y Funciones -MOF, aprobado mediante
Resolucion de Alcaldia n.® 1285-2011-MDI de 27 de diciembre de 2011 (Apéndice n.® 26),
que establece: ‘Planificar, programar, organizar, dirigir, supervisar y evaluar la gestion y administracion
municipal (...)"
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Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa
funcional, derivada del deber incumplido previsto en la nomativa anteriormente sefialada;
asimismo, la presunta responsabilidad civil por el perjuicio causado a la Entidad que no puede ser
recuperado por |a via administrativa, dando mérito al inicio del procedimiento administrativo a cargo
de la Entidad y las acciones legales a cargo de las instancias competentes, respectivamente.

2. Gastone Rafael Macedo Menacho, identificado con DNI n.° en su condicion de
gerente de Servicios Publicos y Gestion Ambiental, desde el 19 de abril de 2021 hasta el 21 de
febrero de 2022, designado mediante Resolucion de Alcaldia n.° 083-2021-MDI de 16 de abril de
2021 y cesado mediante Resolucion de Alcaldia n.” 044-2022-MDI de 21 de febrero de 2022
(Apéndice n.° 58), a quien se le notificd a fravés de casilla electrénica el pliego de hechos mediante la
cédula de notificacion n.® 00000008-2024-MDI/OCI-SCE 2-4603-2024-001 de 27 de mayo de 2024
(Apéndice n.® 56); en atencion de ello, presenté sus comentarios y aclaraciones mediante el escrito
n.® 003-2024 presentado el 05 de junio de 2024 en 18 folios, no incluye documentacion sustentante

(Apéndice n.” 56).

Efectuada la evaluacion de comentarios o aclaraciones, cuyo desarrollo consta en el Apéndice
n.° 56 del Informe de Control Especifico, se ha determinado que los hechos con evidencia de
presunta irregularidad no han sido desvirtuados, manteniendo su participacion por los hechos
siguientes:

Se le atribuye responsabilidad debido a que, a pesar de tener la funcion de supervisar la
conservacion de la ecologia y medio ambiente; ademéas de tener conocimiento de las formas y
plazos para dar cumplimiento a los seis (6) hechos detectados durante la primera supervision
efectuada por el OEFA establecidas en el acta de acuerdo de cumplimiento
n.° 009-2021-DSIS-CRES de 28 de mayo de 2021; mas aun si el gerente Municipal, Aquino
Villanueva Mufioz, mediante la Resolucion Gerencial n.® 101-2021-MDI/GM de 17 de junio de
2021, en el marco de la citada acta, resolvio aprobar en el articulo primero el “Plan de
Mejoramiento de la Planta de Tratamiento de Residuos Sélidos de Pongor” por el monto

de S/315 229,50; asimismo, en el articulo segundo establecié encargar a la Gerencia de

Servicios Publicos y Gestién Ambiental, su cumplimiento y ejecucion, debiendo informar las
acciones realizadas al culminar el plan de trabajo en el articulo anterior bajo responsabilidad. (El

Subrayado es nuestro); cabe sefialar que, en dicho plan se establecieron catorce (14) lineas de
accion para dar cumplimiento los acuerdos establecida en la referida acta, los detalles se
describen textualmente:

=
T
—

Registro de ingreso de vehiculos de recoleccion

Recepcién de los residuos solidos

Segregacion de los residuos sélidos recolectados

Produccion de compost y proceso de Lombricultura

Disposicién de los residuos sélidos en el area de disposicion final
Encendido de los quemadores de gases

Mantenimiento del cerco perimétrico

Implementacion de un cerco perimétrico vivo

. Canales para el manejo de las aguas pluviales

10. Manejo de lixiviados.

11. Implementacién de monitoreos ambientales

12. Registro de incidencias

13. Adquisicion de equipos de proteccion personal para los visitantes a la PTRS.
14. Fumigacion en el érea de disposicion final”

WoONSO AW =
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A pesar de ello, no superviso el cumplimiento del citado plan, permitiendo que la OEFA en la
segunda supervision realizada el 18 de octubre de 2021, determine que la Entidad solo habia
cumplido con implementar el acuerdo n.° 1, quedando pendiente por implementar los acuerdos
n.°s 3, 4 y 6, cuyos plazos ya habian vencido el 03 de setiembre, 19 de agosto y 24 de setiembre
de 2021, respectivamente, y respecto a los acuerdos n.°s 2 y 5, hasta el vencimiento de su
plazo el primero tenia un avance del 75%, y el quinto acuerdo no habian iniciado con la
ejecucion de la actividad, a pesar que ambos acuerdos vencian el 22 de diciembre de 2022;
accionar generd las condiciones para que el OEFA al verificar el incumplimiento de los acuerdos
n.°s2, 3, 4,5y 6, dicte una medida preventiva.

Igualmente, con su accionar incumplié con implementar al 100% los acuerdos en las formas y
plazos establecidos en el acta de acuerdo de cumplimiento n.® 009-2021-DSIS-CRES de 28 de
mayo de 2021, asimismo, el articulo 2° de la Resolucion Gerencial n.° 101-2021-MDI/GM de
17 de junio de 2021, motivo por el cual, la OEFA dicto una multa coercitiva de 25 UITs mediante
la Resolucién n.® 030-2022-OEFA/DSIS de 27 de julio de 2022.

. Es de precisar que dicha conducta omisiva, no solo genero la multa, sino que conllevo a que la
subdireccion de Fiscalizacion en Infraestructura y Servicios (SFIS) del OEFA, mediante el oficio
n.° 0143-2022-OEFA/DFAI de 31 de agosto de 2022, notifique a través de casilla electronica al
Subgerente  de  Gestion  Ambiental, el Informe  Final de Instruccion
n.° 0090-2022-OEFA/DFAI-SFIS de 31 de agosto de 2021 (conducta infractrora), suscrito por
el Subdirector de Fiscalizacion en Infraestructura y Servicios, Jorge Alberto Alva Pasapera, en
la cual recomendd sancionar a la Municipalidad con una multa ascendente a 46.353 UITs,
precisando textualmente:

“321. Se recomienda a la Autoridad Decisora declarar la existencia de responsabilidad
administrativa de la MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE INDEPENDENCIA respecto de las
presuntas infracciones en la tabla n.° 1 de la Resolucién Subdirectoral (...)

(i)

324. Se recomienda a la Autoridad Decisora sancionar a la MUNICIPALIDAD DISTRITAL
DE INDEPENDENCIA con una multa ascendente a 46.353 UIT (Unidades Impositivas
Tributarias) vigentes a la fecha de pago (...)"

Las situaciones expuestas han originado un perjuicio econdmico a la Entidad por $/125 715,01,
asi como perjuicio potencial de S/238 717,00.

Al producirse los hechos transgredio, lo establecido en el articulo 18° de la Ley n.° 28611, Ley
General del Ambiente publicado el 13 de octubre de 2005, que sefala: “Articulo 18.- Del
cumplimiento de los instrumentos. En el disefio y aplicacion de los instrumentos de gestion ambiental
se incorporan los mecanismos para asegurar su cumplimiento incluyendo, entre otros, los plazos y el
cronograma de inversiones ambientales, asi como los demas programas y compromisos. (...)

Asimismo, lo contemplado en el articulo 134° del Decreto Supremo n.° 014-2017-MINAM, de
22 de diciembre del 2017, que sefiala textualmente: “Ante el incumplimiento de las medidas
administrativas dictadas en el ejercicio de las funciones de supervision, fiscalizacion y sancion,
corresponde aplicar una multa coercitiva automatica, proporcional a la impuesta en cada caso, no menor
auna (01) UIT ni mayor a cien (100) UIT, la cual debe ser pagada en un plazo de cinco (05) dias. En caso
de persistir el incumplimiento se impondra una nueva multa coercitiva, duplicando sucesiva e
ilimitadamente el monto de la dltima multa coercitiva impuesta, hasta que se cumpla con la medida
ordenada, conforme a lo establecido en la Ley n.® 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental, y, Ley n.° 28611, Ley General del Ambiente.”
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De igual forma, incumplié lo establecido en los articulos 18°, 66°, 74°, 75°, 119° y 130° de la
Ley n.° 28611, Ley General del Ambiente; asimismo, en los articulos 11°, 22° 22A°,
Disposiciones Complementarias Finales de la Ley n.° 29325-Ley del Sistema Nacional de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental; asi como, los articulos 115°, 134° del Decreto Supremo
n.? 014-2017-MINAM, articulos 13°, 29° del Decreto Supremo n.° 019-2009-MINAM, que
aprueba el Reglamento de la Ley 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto
Ambiental Supervision; de igual forma, los articulos 205°, 207°, 210° del TUO de la Ley
n.® 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General; también el articulo 22°, 27°, 36° de la
Resolucion de Consejo Directivo n.° 006-2019-OEFA/CD, aprueba el Reglamento de
supervision del OEFA; de igual forma, el numeral 5 de la Resolucion de Presidencia de Consejo
Directivo n.° 072-2019-0EDA/PCD, que aprueba el Manual de Gestién de Procesos y
Procedimientos "Supervision Ambiental”; asi mismo, el articulo 22° que aprueba la Resolucion
de Consejo Directivo n.° 006-2019-OEFNCD que aprueban el Reglamento de Supervision.

Asi también con su conducta omisiva, incumplio lo establecido en el literal a) del articulo 16°
Enumeracion de las Obligaciones de la Ley Marco del Empleo Piblico, aprobado con Ley

. n.° 28175 publicada el 19 de febrero de 2004, que establece: “Cumplir personal y diligentemente
los deberes que impone el servicio publica (...)".

De igual manera, incumplio los deberes de la Funcion Publica, establecido en el numeral 6 del
articulo 7° de la Ley del Codigo de Etica de la Funcion Publica, Ley n.° 27815, que establece:
“Todo servidor pubico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo
con pleno respeto su funcion publica”.

Asi también, al producirse los hechos transgredio el numeral 1.1 Principio de legalidad, del
articulo IV del Titulo Preliminar, de la Ley del Procedimiento Administrativo General Ley
n.° 27444, que establece: “Las autoridades administrativas deben de actuar con respeto a la
Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo
con los fines para los que les fueron conferidas”,

Del mismo modo, incumplio, sus funciones establecidas en el articulo 128° y los literales b) y j)
del articulo 130 del Reglamento de Organizacion y Funciones — ROF, aprobado Ordenanza
Municipal n.® 008-2017 -MDI de 26 de julio de 2017 (Apéndice n.° 27), que establece: “128°. La
Gerencia de Servicios Publicos y Gestion Ambiental, es un érgano de linea (...) encargado promocion de
la conservacion de la ecologia y del medio ambiente (...)"; “b) Planificar, coordinar, supervisar y ejecutar
los planes y proyectos en coordinacion en materia de gestion ambiental”: ) Otras funciones inherentes a
su cargo que le asigne la Gerencia Municipal’.

Concordante con sus funciones especificas, establecidas los literales f) e i) del Cédigo 00601EC
del Manual de Organizacién y Funciones -MOF, aprobado mediante Resolucion de Alcaldia
n.® 1295-2011-MDI, de 27 de diciembre de 2011 (Apéndice n.° 26), que establece: “f) Dirigir las
acciones de control e implementacion (...) y manejo de las aguas residuales, disposicién de excretas y de
residuos solidos”; i) Otras funciones que se le asigne de acuerdo a la normatividad vigente”

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa funcional,
derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada; asimismo, la
presunta responsabilidad civil por el perjuicio causado a la Entidad que no puede ser recuperado por
la via administrativa, dando mérito al inicio del procedimiento administrativo a cargo de la Entidad y
las acciones legales a cargo de las instancias competentes, respectivamente.
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3. Julio Edilzon Aparicio Mashuan, identificado con DNI n.° ,en su condicion de gerente de
Servicios Publicos y Gestion Ambiental, desde el 21 de febrero de 2022 hasta el 31 de diciembre de
2022 designado mediante Resolucion de Alcaldia n.° 044-2022-MDI (Apéndice n.® 58) y Resolucion
de Alcaldia n.® 236-2022-MDI de 26 de agosto de 2022 y cesado® planilla n.® 459-2022 de diciembre
de 2022 (Apéndice n.® 59), a quien se le notifico a través de casilla electronica el pliego de hechos
mediante la cédula de notificacion n.® 00000009 - 2024-MDI/OCI-SCE 2-4603-2024-001 de 27 de mayo
de 2024 (Apéndice n.° 56); a pesar de ello, no remitié sus comentarios y aclaraciones (Apéndice
n.° 56).

Efectuada la evaluacion de comentarios o aclaraciones, cuyo desarrollo consta en el Apéndice
n.° 56 del Informe de Control Especifico, se ha determinado que los hechos con evidencia de
presunta irregularidad no han sido desvirtuados, manteniendo su participacion por los hechos
siguientes:

Se le atribuye responsabilidad debido a que, a pesar de tener la funcion de supervisar la

conservacion de la ecologia y medio ambiente, ademés, de tener conocimiento las formas y plazos

. de la medida preventiva establecidos en Resolucion n.® 00010-2022-OEFA/DSIS de 28 de febrero

de 2022, donde se ordeno la medidas preventivas de cinco (05) hechos detectados en el aspecto

ambiental durante la primera y segunda visita de inspeccion del OEFA, para lo cual, le otorgaron un

plazo maximo de 90 dias calendarios para suimplementacion, sin embargo, se evidencid que vuestro

despacho demord en gestionar los tramites para la implementacion de la medida preventiva,

adicionalmente, solicitd de manera extemporanea la ampliacion de plazo lo que generd la denegatoria

por parte del OEFA, situacion que ocasiond que el OEFA a través de la Resolucion

n.° 30-2022-OEFA/DSIS de 27 de julio de 2022, determine imponer a la Municipalidad una multa

coercitiva ascendente a 25 UIT vigente a la fecha de pago, por el incumplimiento de las medidas

preventivas ordenadas en los items n° 1, 2, 3, 4 y 5 del articulo 1° de la Resolucion
n.® 0010-2022-OEFA/DSIS-CRES; cuyo monto ascendié a S/115 000,00.

Igualmente, pese a tener conocimiento del oficio n.® 2022-£01-083020, donde la Subdireccién de
Fiscalizacion en Infraestructura y Servicios, informé a la Municipalidad que, segan el numeral 6.1 de
articulo 6° del Reglamento de Procedimientos Administrativo Sancionador del QOrganismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, el administrado podia presentar sus descargos en un plazo
improrrogable de veinte (20) dias habiles, cuyo plazo vencié el 2 de agosto de 2022; a pesar de ello,
conforme se evidencia, la Municipalidad, el mismo dia del vencimiento de plazos para presentar sus
descargos, recién presentd su solicitud de ampliacion de plazo, a sabiendas que esta era
imprormogable, no obstante, el gerente de Servicios Pblicos y Gestion Ambiental. mediante el oficio
n.® 021-2022-MDI-GSPyGA/JEAM/G de 2 de agosto de 2022, solicitd el plazo de un (1) mes para
sustentar documentadamente los descargos respecto al inicio del PAS; evidenciandose con ello, la
indefension que generaron a la Municipalidad, ademas, generaron las condiciones para que el OEFA
determiné la responsabilidad administrativa e imponga una multa, conforme se detalla textualmente:

%
Solicitamos oforgamos un plazo de 01 (un) mes para sustentar documentadamente, los avances
que viene desarrollando la Municipalidad Distrital de Independencia, para ejecutar en corto tiempo
las mejoras comespondientes de la referida planta de ftratamiento, los cuales se han visto
retrasados debido a que esta reformulando las fichas técnicas para la ejecucion de un mejor
A

8 Al respecto, es importante sefialar que, segun el informe n.® 225-2024-MDI/SG.- de 21 de mayo de 2024, la Secretaria General,
Mercedes Karin Castillo Pineda, informé que no encontraron el documento de cese del citado servidor, motivo por el cual, se adjunta
ultima planilla de pago de diciembre de 2022 (Apéndice n.° 59).
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Accionar, que ocasiond que la subdireccion de Fiscalizacion en Infraestructuray Servicios (SFIS)
del OEFA, mediante el oficio n.® 0143-2022-OEFA/DFAI de 31 de agosto de 2022, notifict a
través de casilla electrénica al Subgerente de Gestion Ambiental, el Informe Final de Instruccion
n.® 0090-2022-OEFA/DFAI-SFIS, suscrito por el Subdirector de Fiscalizacion en Infraestructura
y Servicios, Jorge Alberto Alva Pasapera, en la cual recomendd sancionar a la Municipalidad
con una multa ascendente a 46.353 UITs, para lo cual, se describe textualmente:

“321. Se recomienda a la Autoridad Decisora declarar la existencia de responsabilidad administrativa
de la MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE INDEPENDENCIA respecto de las presuntas infracciones en
la tabla n.® 1 de la Resolucion Subdirectoral (...)

()

324. Se recomienda a la Autoridad Decisora sancionar a la MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE
INDEPENDENCIA con una multa ascendente a 46.353 UIT (Unidades Impositivas Tributarias)
vigentes a la fecha de pago (...)"

Situacion que conllevd que la OEFA dicte una multa coercitiva de 25 UITs mediante la
Resolucion n.* 030-2022-OEFA/DSIS de 27 de julio de 2022, asimismo, gener6 que la OEFA
. mediante la Resolucién Directoral n.® 2389-2022-OEFA /DFAI* de 29 de diciembre de 2022,
resuelva declarar la existencia de responsabilidad administrativa de la Municipalidad por la
comision de las infracciones n.° 1, 2, 3, 4, 5, 6, y 7, en consecuencia, determiné sancionar con
una multa de 46,3529 UIT de acuerdo al siguiente detalle:

4 EImwmmdmesamaneradedemmaanuaounudarlasaguas =

pluviales, incumpliendo lo establecido en su PAMA aprobado. 39rssum
2 El administrado no realiza las acciones de recepcidn de residuos sdlidos previo a su descarga en la 04754 UIT
rampa de la infraestructura de segregacion, incumpliendo lo establecido en su PAMA aprobado. :
3 El administrade no cuenta con u sistema de pesaje y registro de los residuos sélidos incumpliendo lo 38165 UIT
establecido en los articulos n.” 114 del Decreto Supremo n.® 014-2017-MINAM. )
Y 4 El administrado no realiza al 100% la segregacion diania de los residuos sdlidos incumpliendo su 41702UIT

_PAMA aprobado.

El administrado no realiza las operaciones minimas de nivelar, compactar y coberturar los residuocs
5 solidos dispuestos en la infraestructura de disposicion final de forma diaria, incumpliendo con el 24719UIT
Articulo 115° del Decreto supremos n.® 014-2017-MINAM

El administrado no ha implementado chimeneas para la salida de los gases que generan por la
6 descomposicion de los residucs sdlidos dentro del relleno sanitario, incumpliendo con ello lo 0.8308 UIT
establecido en su PAMA aprobado.

109126 UIT

Elmmadomhamlunmtadounmmdspommmudaeﬁmmnwm

Con su accionar, genero las condiciones para que la OEFA mediante la autoridad decisora mediante
la Resolucion n.® 000417-2023-OEFA/TFA-SE de 31 de agosto de 2023, concluyo resolviendo

"PRIMERO.- CONFIRMAR Ia Resolucion Directoral N° 0186-2023-OEFA-DFAI del 16 de febrero de 2023, que
declard infundado el recurso de reconsideracion interpuesto contra la Resolucion Directoral
n.° 2389-2022-OEFA/DFAI de 29 de diciembre de 2022, en el exiremo que declard la existencia de
responsabilidad administrativa de la Municipalidad Distrital de Independencia, por la comision de las conductas
infractoras n.® 1, 2,3, 4, 5, 6y 7 del cuadro n.® 1 de la presente resolucion, por lo fundamentos expuesto, en
la parte considerativa de la misma; quedando agotada la via administrativa.

SEGUNDQ.- CONFIRMAR la Resolucién Directoral N° 2389-2022-OEFA/DFAI de 29 de diciembre de 2022,
en el extremo que sanciond a la Municipalidad Distrital de Independencia con una multa total ascendente &
46.3529 (Cuarenta y seis con 3529/1000) Unidades Impositivas Tributarias, vigentes a la fecha de pago, por la
comision de las conductas infracforas n.® 1, 2,3, 4, 5, 6y 7 del cuadro n.” 1 de la presente resolucion, por los
fundamentos expuestos en la parte considerativa de la misma, quedando agotado la via administrativa.

TERCEROQ.- DISPONER que el monto de la mulfa ascendente a 46.3529 (Cuarenta y ssis con 3529/1000)
Unidades Im Impositivas Tributanas, vigentes a la fecha de pago, sea depositado en la cuenta recaudadora

# suscrito por el director de la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos, Pastor Humpin Juan Carlos
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n.° 00068189344 del Banco de la Nacion, en moneda nacional, debiendo indicar al momento de la cancelacion
&l numero de la presente resolucion; ello, sin peruicio a informar de manera documentada al OEFA sobre el
pago realizado.

Las situaciones expuestas han originado un perjuicio econdmico a la Entidad por $/125 715,01,
asi como perjuicio potencial de S/238 717,00.

Al producirse los hechos transgredio, lo establecido en el articulo 18° de la Ley n.° 28611, Ley
General del Ambiente publicado el 13 de octubre de 2005, que sefiala: “Articulo 18.- Del
cumplimiento de los instrumentos. En el disefio y aplicacion de los instrumentos de gestion
ambiental se incorporan los mecanismos para asegurar su cumplimiento incluyendo, entre
otros, los plazos y el cronograma de inversiones ambientales, asi como los demas programas
y compromisos. {...)

Asimismo, lo contemplado en el articulo 134° del Decreto Supremo n.° 014-2017-MINAM, de
22 de diciembre del 2017, que sefala textualmente: “Ante el incumplimiento de las medidas
administrativas dictadas en el gjercicio de las funciones de supervision, fiscalizacion y sancion,
. corresponde aplicar una multa coercitiva automatica, proporcional a la impuesta en cada caso,
no menor a una (01) UIT ni mayor a cien (100) UIT, la cual debe ser pagada en un plazo de
cinco (05) dias. En caso de persistir el incumplimiento se impondré una nueva multa coercitiva,
duplicando sucesiva e ilimitadamente el monto de la Ultima multa coercitiva impuesta, hasta
que se cumpla con la medida ordenada, conforme a lo establecido en la Ley N° 29325, Ley
del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental; y, Ley N° 28611, Ley General
del Ambiente.”

De igual forma, incumpli¢ lo establecido en los articulos 18°, 66°, 74°, 75°, 119° y 130° de la
Ley n.° 28611, Ley General del Ambiente; asimismo, en los articulos 11°, 22°, 22A°
Disposiciones Complementarias Finales de la Ley n.° 29325-Ley del Sistema Nacional de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental; asi como, los articulos 115°, 134° del Decreto Supremo
n.° 014-2017-MINAM, articulos 13°, 29° del Decreto Supremo n.® 019-2009-MINAM, que
aprueba el Reglamento de la Ley 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto
Ambiental Supervision; de igual forma, los articulos 205°, 207°, 210° del TUO de la Ley
n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General; también el articulo 22°, 27°, 36° de
la Resolucion de Consejo Directivo n.° 006-2019-OEFA/CD, aprueba el Reglamento de
supervision del OEFA; de igual forma, el numeral 5 de la Resolucién de Presidencia de

Consejo Directivo n.° 072-2019-0EDA/PCD, que aprueba el Manual de Gestion de Procesos y
. Procedimientos "Supervision Ambiental”; asi mismo, el articulo 22° que aprueba la Resolucion
de Consejo Directivo n.° 006-2019-OEFNCD que aprueban el Reglamento de Supervision.

=

Asi también con su conducta omisiva, incumpli6 lo establecido en el literal a) del articulo 16°
Enumeracion de las Obligaciones de la Ley Marco del Empleo Publico, aprobado con Ley
n° 28175 publicada el 19 de febrero de 2004, que establece: “‘Cumplir personal y
diligentemente los deberes que impone el servicio publico (...)".

De igual manera, incumplié los deberes de la Funcion Plblica, establecido en el numeral 6 del
articulo 7° de la Ley del Cédigo de Etica de la Funcion Piblica, Ley n.® 27815, que establece:
“Todo servidor ptibico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral,
asumiendo con pleno respeto su funcion plblica’”.

Asi también, al producirse los hechos transgredio el numeral 1.1 Principio de legalidad, del
articulo |V del Titulo Preliminar, de la Ley del Procedimiento Administrativo General Ley
n.® 27444, que establece: “Las autoridades administrativas deben de actuar con respeto a la
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Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo
con los fines para los que les fueron conferidas”.

Del mismo modo, incumplié, sus funciones establecidas en el articulo 128° y los literales b) y
j) del articulo 130 del Reglamento de Organizacion y Funciones — ROF, aprobado Ordenanza
Municipal n.° 008-2017 -MDI de 26 de julio de 2017 (Apéndice n.° 27), que establece: “128°,
La Gerencia de Servicios Pblicos y Gestién Ambiental, es un érgano de linea (...) encargado promocion
de la conservacion de la ecologia y del medio ambiente (...)"; “b) Planificar, coordinar, supervisar y
ejecutar los planes y proyectos en coordinacion en materia de gestion ambiental”; ) Otras funciones
inherentes a su cargo que le asigne la Gerencia Municipal”

Concordante con sus funciones especificas, establecidas los literales f) e i) del Cadigo
00601EC del Manual de Organizacién y Funciones -MOF, aprobado mediante Resolucién de
Alcaldia n.® 1295-2011-MDI de 27 de diciembre de 2011 (Apéndice n.° 26), que establece: )
Dirigir las acciones de control e implementacion (...) y manejo de las aguas residuales, disposicion de
excretas y de residuos solidos”; “i) Ofras funciones que se le asigne de acuerdo a la normatividad
vigente”.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa
funcional, derivada del deber incumplido previsto en la nommativa anteriormente sefialada;
asimismo, la presunta responsabilidad civil por el perjuicio causado a la Entidad que no puede ser
recuperado por la via administrativa, dando mérito al inicio del procedimiento administrativo a cargo
de la Entidad y las acciones legales a cargo de las instancias competentes, respectivamente.

4. Daisy Nailea Gonzales Silva, identificada con DNI n.® en su condicion de subgerente
de Gestion Ambiental desde el 18 de marzo de 2021 hasta el 22 de febrero de 2022, designado
mediante Resolucion Gerencial n.® 062-2021-MDI/GM de 18 de marzo de 2021 y cesado

% mediante Resolucion de Gerencial n.® 40-2022-MDI/GM de 22 de febrero de 2022 (Apéndice

)

n.° 60), a quien se le notifico a través de casilla electronica el pliego de hechos mediante la cédula de
notificacion n.® 00000010-2024-MDI/OCI-SCE 2-4603-2024-001 de 27 de mayo de 2024 (Apéndice
n.° 56); a pesar de ello, no presentd sus comentarios y aclaraciones dentro del plazo establecido
(Apéndice n.° 56).

Efectuada la evaluacion de comentarios o aclaraciones, cuyo desarrollo consta en el Apéndice
n.® 56 del Informe de Control Especifico, se ha determinado que los hechos con evidencia de
presunta irregularidad no han sido desvirtuados, manteniendo su participacion por los hechos
siguientes:

Se le atribuye responsabilidad debido a que, a pesar de ser la encargada de las actividades y
servicios para el control, conservacion, defensa, proteccién y mejoramiento del medio
ambiente, asi como de tener pleno conocimiento del acta de acuerdo de cumplimiento
n.® 009-2021-DSIS-CRES de 28 de mayo de 2021, donde en cuyo documento establecieron las
formas y plazos para dar cumplimiento a los seis (6) hechos detectados durante la primera
supervision efectuada por el OEFA y que su incumplimiento generaria una medida preventiva; no
gestiond actividades y tareas para dar cumplimiento a los acuerdos establecidos en la referida
acta, esto, a pesar que desde el 17 de junio de 2021, mas aln si el gerente Municipal, Aquino
Villanueva Mufioz, mediante la Resolucion Gerencial n.® 101-2021-MDI/GM de 17 de junio de
2021, en el marco de la citada acta, resolvid aprobar en el articulo primero el “Plan de
Mejoramiento de la Planta de Tratamiento de Residuos Sélidos de Pongor” por el monto
de /315 229,50.

Asimismo, en el articulo sequndo establecio encargar a la Gerencia de Servicios Publicos y
Gestién Ambiental, su cumplimiento y ejecucién, debiendo informar las acciones realizadas al

culminar el plan de trabajo en el articulo anterior bajo responsabilidad. (El Subrayado es
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nuestro); cabe sefalar que, en dicho plan se establecieron catorce (14) lineas de accion para
dar cumplimiento los acuerdos establecida en la referida acta, los detalles se describen
textualmente:

Registro de ingreso de vehiculos de recoleccion
Recepcion de los residuos solidos
Segregacion de los residuos sélidos recolectados
Produccion de compost y proceso de Lombricultura
Disposicion de los residuos sélidos en el area de disposicion final
Encendido de los quemadores de gases
Mantenimiento del cerco perimétrico
Implementacion de un cerco perimétrico vivo
. Canales para el manejo de las aguas pluviales
10. Manejo de lixiviados.
11. Implementacién de monitoreos ambientales
12. Registro de incidencias
13. Adauisicion de equipos de proteccion personal para los visitantes a la PTRS,
. 14. Fumigacion en el area de disposicion final

CRND AWM

Cuya accion se generd debido a que no gestiond ni tramitd con debida oportunidad las
actividades que le permitirian ejecutar los acuerdos de cumplimiento; motivo por el cual,
permitio que el OEFA durante la segunda supervision realizada el 18 de octubre de 2021,
determine que la Entidad solo habia cumplido con implementar el acuerdo n.” 1, quedando
pendiente por implementar los acuerdos n.°s 3, 4 y 6, cuyos plazos ya habian vencido el 03 de
setiembre, 19 de agosto y 24 de setiembre de 2021, respectivamente, y respecto a los acuerdos
n.’s 2 y 5, hasta el vencimiento de su plazo el primero tenia un avance del 75%, y el quinto
acuerdo no habian iniciado con la ejecucidn de la actividad, a pesar que ambos acuerdos
vencian el 22 de diciembre de 2022, accionar que generd las condiciones para que el OEFA al
verificar el incumplimiento de los acuerdos n.°s2, 3, 4, 5y 6, dicte una medida preventiva en
contra de la Entidad.

Ademas, se denota que, a pesar de no era la especialista en la gestion de proyectos de
inversion, en su condicion de area usuaria emitio la conformidad a la elaboracion y evaluacion
de tres (3) fichas técnicas que permitirian ejecutar los acuerdos n.° 3, 4 y 6, con la finalidad de
que se pague al consultor, sin que las mismas hayan sido aprobadas con acto resolutivo,
situacion que conllevo que, al realizar las gestiones para su aprobacion ante la Gerencia de
Desarrollo Urbano y Rural estan fueron observadas de fondo y de forma, lo cual condujo a la
dilatacion y no lograrse la aprobacion sino hasta el mes de julio de 2022.

Con su accionar incumplié las formas y plazos establecidos en el acta de acuerdo de
cumplimiento n.® 009-2021-DSIS-CRES de 28 de mayo de 2021, asimismo, el articulo 2° de la
Resolucion Gerencial n.* 101-2021-MDI/GM de 17 de junio de 2021, conllevando que la OEFA
dicte una multa coercitiva de 25 UITs mediante la Resolucion n.® 030-2022-OEFA/DSIS de 27
de julio de 2022,

Asimismo, dicho incumplimiento por parte de su gestion, generd las condiciones para que la
subdireccidn de Fiscalizacion en Infraestructura y Servicios (SFIS) del OEFA, mediante el oficio
n.° 0143-2022-OEFA/DFAI de 31 de agosto de 2022, notifique a través de casilla electronica al
Subgerente de  Gestion  Ambiental, el Informe  Final de Instruccion
n.° 0090-2022-OEFA/DFAI-SFIS de 31 de agosto de 2021, suscrito por el Subdirector de
Fiscalizacion en Infraestructura y Servicios, Jorge Alberto Alva Pasapera, en la cual recomendd
sancionar a la Municipalidad con una multa ascendente a 46.353 UITs (conducta infractora), tal
como se detalla:
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“321. Se recomienda a la Autoridad Decisora declarar la existencia de responsabilidad
administrativa de la MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE INDEPENDENCIA respecto de las
presuntas infracciones en la tabla . 1 de la Resolucion Subdirectoral {...)

(.

324. Se recomienda a la Autoridad Decisora sancionar a la MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE
INDEPENDENCIA con una multa ascendente a 46.353 UIT (Unidades Impositivas Tributarias)
vigentes a la fecha de pago (...)"

Las situaciones expuestas han originado un perjuicio econémico a la Entidad por $/125 715,01,
asi como perjuicio potencial de 5/238 717,00.

Al producirse los hechos transgredio, lo establecido en el articulo 18° de la Ley n.® 28611, Ley
General del Ambiente publicado el 13 de octubre de 2005, que sefiala: “Articulo 18.- Del
cumplimiento de los instrumentos. En el disefio y aplicacion de los instrumentos de gestion
ambiental se incorporan los mecanismos para asegurar su cumplimiento incluyendo, entre
olros, los plazos y el cronograma de inversiones ambientales, asi como los demas programas
¥ compromisos. {...)

Asimismo, lo contemplado en el articulo 134° del Decreto Supremo n.° 014-2017-MINAM, de
22 de diciembre del 2017, que sefala textualmente: “Ante el incumplimiento de las medidas
administrativas dictadas en el ejercicio de las funciones de supervision, fiscalizacién y sancion,
corresponde aplicar una multa coercitiva automatica, proporcional a la impuesta en cada caso,
no menor a una (01) UIT ni mayor a cien (100) UIT, la cual debe ser pagada en un plazo de
cinco (05) dias. En caso de persistir el incumplimiento se impondra una nueva multa coercitiva,
duplicando sucesiva e ilimitadamente el monto de la Uitima multa coercitiva impuesta, hasta
que se cumpla con la medida ordenada, conforme a lo establecido en la Ley n.® 29325, Ley del
Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental; y, Ley n.° 28611, Ley General del

Ambiente.”
C%{' De igual forma, incumplié lo establecido en los articulos 18°, 66°, 74°, 75°, 119° y 130° de la
Ley n° 28611, Ley General del Ambiente; asimismo, en los articulos 11°, 22°, 22A°,
Disposiciones Complementarias Finales de la Ley n.® 29325-Ley del Sistema Nacional de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental; asi como, los articulos 115°, 134° del Decreto Supremo
n.? 014-2017-MINAM, articulos 13°, 29° del Decreto Supremo n.° 019-2009-MINAM, que
aprueba el Reglamento de la Ley n.° 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion de
Impacto Ambiental Supervision; de igual forma, los articulos 205°, 207°, 210° del TUO de la
. Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General; también el articulo 22°, 27°, 36°
de la Resolucion de Consejo Directivo n.® 006-2019-OEFA/CD, aprueba el Reglamento de
supervision del OEFA; de igual forma, el numeral 5 de la Resolucion de Presidencia de Consejo
Directivo n.° 072-2019-0EDA/PCD, que aprueba el Manual de Gestion de Procesos y
Procedimientos "Supervision Ambiental”; asi mismo, el articulo 22° que aprueba la Resolucion
de Consejo Directivo n.° 006-2019-OEFNCD que aprueban el Reglamento de Supervision.

Asi también con su conducta omisiva, incumplié lo establecido en el literal a) del articulo 16°
Enumeracion de las Obligaciones de la Ley Marco del Empleo Publico, aprobado con Ley

n.® 28175 publicada el 19 de febrero de 2004, que establece: “Cumplir personal y diligentemente
los deberes que impone el setvicio pablice (...)".

De igual manera, incumplié los deberes de la Funcion Publica, establecido en el numeral 6 del
articulo 7° de la Ley del Cadigo de Etica de la Funcion Publica, Ley n.° 27815, que establece:
“Todo servidor pubico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral,
asumiendo con pleno respeto su funcién publica”
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Asi también, al producirse los hechos transgredié el numeral 1.1 Principio de legalidad, del
articulo |V del Titulo Preliminar, de la Ley del Procedimiento Administrativo General Ley
n.* 27444, que establece: ‘Las autoridades administrativas deben de actuar con respeto a la
Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo
con los fines para los que les fueron conferidas”.

Del mismo modo, incumplid, sus funciones establecidas en el articulo 137° y los literales a),
d) y p) del articulo 139° del Reglamento de Organizacion y Funciones — ROF, aprobado
Ordenanza Municipal n.° 008-2017 -MDI de 26 de julio de 2017 (Apéndice n.° 27), que
establece: “137°. La Gerencia de Gestion Ambiental, es un érgano de linea (...) encargado de las
actividades y servicios para el control, conservacion, defensa, proteccion y mejoramiento del medio
ambiente (...)"; “a) Formular, organizar, coordinar, ejecutar y controlar los planes, programas y proyectos
en materia ambiental, en concordancia con las politicas nacionales’: “d)Realizar la implementacién de
recomendaciones y observaciones por el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (OEFA)
(...)" "p) Oftras funciones inherentes a su cargo que le asigne la Gerencia de Servicios Piblicos y
Gestion Ambiental”.

. Concordante con sus funciones especificas, establecidas los literales a) e K) del Codigo
00601EC del Manual de Organizacion y Funciones -MOF, aprobado mediante Resolucion de
Alcaldia n.® 1295-2011-MDI, de 27 de diciembre de 2011 (Apéndice n.° 26), que establece:
“a) Dirigir el desarrollo de estudios de impacto ambiental EIA {...)"; “K) Otras funciones que se le asigne
de acuerdo a la normatividad vigente”.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa
funcional, derivada del deber incumplide previsto en la normativa anteriormente sefialada;
asimismo, la presunta responsabilidad civil por el perjuicio causado a la Entidad que no puede ser
recuperado por a via administrativa, dando merito al inicio del procedimiento administrativo a cargo
de la Entidad y las acciones legales a cargo de las instancias competentes, respectivamente.

5. Luis Sulpicio Valverde Apestegui, identificado con DNI n.® en su condicion de
subgerente de Gestion Ambiental desde el 22 de febrero de 2022 hasta el 03 de enero de 2023,
designado mediante Resolucién de Gerencial n.” 40-2022-MDI/GM de 22 de febrero de 2022
(Apéndice n.° 60) y cesado mediante Resolucion Gerencial n.® 016-2023-MDI/GM de 06 de enero

de 2024 (Apéndice n.° 56); en atencion de ello, presentd sus comentarios y aclaraciones mediante la
cartan.® 003-2024/LSVA de 03 de junio de 2024 en cuatro (4) folios no incluye documento sustentante
(Apéndice n.° 56).

Efectuada la evaluacion de comentarios o aclaraciones, cuyo desarrollo consta en el Apéndice
n.° 56 del Informe de Control Especifico, se ha determinado que los hechos con evidencia de
presunta irregularidad no han sido desvirtuados, manteniendo su participacién por los hechos
siguientes:

Se le atribuye responsabilidad debido a que, a pesar de ser el encargado de las actividades y
servicios para el control, conservacion, defensa, proteccion y mejoramiento del medio ambiente
y de tener pleno conocimiento las formas y plazos establecidos en Resolucion
n.® 00010-2022-OEFA/DSIS de 28 de febrero de 2022, en cuyo documento se ordend medidas
preventivas de cinco (05) hechos detectados en el aspecto ambiental durante la primera y segunda
visita de inspeccion del OEFA, para lo cual, le otorgaron un plazo maximo de 90 dias calendarios
para su implementacion, sin embargo, se evidencio que vuestro despacho demord en gestionar los
tramites para la implementacion de los acuerdos, adicionalmente, solicitd de manera extemporanea
la ampliacion de plazo lo que genert la denegatoria por parte del OEFA, situacion que ocasiond que
el OEFA a través de la Resolucion n.® 30-2022-OEFA/DSIS de 27 de julio de 2022, determine
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imponer a la Municipalidad una multa coercitiva ascendente a 25 UIT vigente a la fecha de pago,
por el incumplimiento de las medidas preventivas ordenadas en los items n.°s 1, 2, 3,4 y 5 del
articulo 1 de la Resolucion n.® 0010-2022-OEFA/DSIS-CRES; cuyo monto ascendié a $/115 000,00.

Asimismo, pese a tener conocimiento del oficio n.* 2022-E01-083020, donde la Subdireccion
de Fiscalizacion en Infraestructura y Servicios, informé a la Municipalidad que segun el
numeral 6.1 de articulo 6° del Reglamento de Procedimientos Administrativo Sancionador del
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, el administrado puede presentar sus
descargos en un plazo improrrogable de veinte (20) dias habiles, cuyo plazo habia vencido el
2 de agosto de 2022; a pesar de ello, permiti6 que la Municipalidad, el mismo dia del
vencimiento de plazo para efectuar los descargos, a sabiendas que era improrrogable,
mediante el oficio n.® 021-2022-MDI-GSPyGA/JEAM/G de 2 de agosto de 2022, permitié que
se solicite el plazo de un (1) mes para sustentar documentadamente los descargos respecto
al inicio del PAS; generando con dicho actuar omisivo, la indefension de la Entidad, lo que
finalmente generaron las condiciones para que el OEFA determiné la responsabilidad
administrativa e imponga una multa, conforme se detalla textualmente:

o .

Solicitamos otorgaros un plazo de 01 (un) mes para sustentar documentadamente, los
avances que viene desarrollando la Municipalidad Distrital de Independencia, para efecutar en
corto tiempo las mejoras correspondientes de la referida planta de tratamiento, los cuales se
han visto retrasados debido a que esta reformulando las fichas técnicas para la ejecucion de
un mejor proyecto, (...)

()

Con su accionar ocasiono que la subdireccion de Fiscalizacion en Infraestructura y Servicios
(SFIS) del OEFA, mediante el oficio n.® 0143-2022-OEFA/DFAI de 31 de agosto de 2022,
notifique a fraves de casilla electronica, el Informe Final de Instruccion
n.° 0090-2022-CEFA/DFAI-SFIS, suscrito por el Subdirector de Fiscalizacion en
Infraestructura y Servicios, Jorge Alberto Alva Pasapera, en la cual recomendo sancionar a la
Municipalidad con una multa ascendente a 46.353 UITs, para lo cual, se describe textualmente:

“321. Se recomienda a la Autoridad Decisora declarar la existencia de responsabilidad
administrativa de la MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE INDEPENDENCIA respecto de las
presuntas infracciones en la tabla n.° 1 de la Resolucion Subdirectoral (...)

()

324. Se recomienda a la Autoridad Decisora sancionar a la MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE
INDEPENDENCIA con una multa ascendente a 46.353 UIT (Unidades Impositivas Tributarias)
vigentes a la fecha de pago (...)"

En dicho contexto, ocasiond que la OEFA dicte una multa coercitiva de 25 UITs mediante la
Resolucion n.® 030-2022-OEFA/DSIS de 27 de julio de 2022, asimismo, generd que la OEFA
mediante la Resolucién Directoral n.® 2389-2022-OEFA /DFAI'® de 29 de diciembre de 2022
(Apéndice n.° xx), resolviera declarar la existencia de responsabilidad administrativa de la
Municipalidad por la comision de las infracciones n.° 1, 2, 3, 4, 5, 6, y 7, en consecuencia,
determiné sancionar con una multa de 46.3529 UIT de acuerdo al siguiente detalle:

[ o R e e [ M

1 EI admcmsufado no oonshuyo drenes a manem de zan}as de coronacion para controlar las aguas 3.9755 UIT
pluviales, incumpliendo lo establecido en su PAMA aprobado. ; :
El administrado no realiza las acciones de recepcion de residuos sélidos previo a su descarga en 0.1754 UIT
la rampa de la infraestructura de segregacion, incumpliendo lo establecido en su PAMA aprobado. ;

1% suscrito por el director de la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos, Pastor Humpiri Juan Carlos
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El admlmslrado no cuenta con u slstema de pesqe y registro de los residuos sdlidos incumpliendo

3 |lo  establecido en los articulos n°® 114 del Decreto  Supremo | 3.8165UIT

n.* 014-2017-MINAM.

4 El administrado no realiza al 100% |a segregacion diaria de los residuos solidos incumpliendo su
PAMA aprobado.

El administrado no realiza las operaciones minimas de nivelar, compactar y coberturar los residuos

5 |solidos dispuestos en la infraestructura de disposicion final de forma diaria, incumpliendo con el | 22.4719 UIT

Articulo 115° del Decreto supremos n.® 014-2017-MINAM

El administrado no ha implementado chimeneas para la salida de los gases que generan por la

6 |descomposicion de los residuos solidos dentro del relleno sanitario, incumpliendo con ello lo | 0.8308 UIT

establecido en su PAMA aprobado.

El administrado no ha implementado un sistema de disposicion final de efluentes liquidos,

incu lieon elo la eslablwdo en su P L
o AR P R A T B

41702 UIT

109126 UIT

Es decir, por no haber efectuado su labor de supervision, generd las condiciones para que la
QEFA mediante la  autoridad decisora mediante la Resolucion
n.® 000417-2023-OEFA/TFA-SE de 31 de agosto de 2023, concluya resolviendo:

“‘PRIMERQ.- CONFIRMAR la Resolucién Directoral N° 0186-2023-OEFA-DFAI del 16 de febrero
. de 2023, que declaré infundado el recurso de reconsideracion interpuesto contra la Resolucion
Directoral n.° 2389-2022-OEFA/DFAI de 29 de diciembre de 2022, en el extremo que declaré la
existencia de responsabilidad administrativa de la Municipalidad Distrital de Independencia, por la
comisién de las conductas infractoras n.° 1, 2,3, 4, 5, 6 y 7 del cuadro n.° 1 de la presente
resolucion, por lo fundamentos expuesto, en la parte considerativa de la misma; quedando agotada
la via administrativa.

SEGUNDO.- CONFIRMAR la Resolucion Directoral N° 2389-2022-OEFA/DFAI de 29 de diciembre

de 2022, en el extremo que sanciond a la Municipalidad Distrital de Independencia con una multa

fotal ascendente a 46.3529 (Cuarenta y seis con 3529/1000) Unidades Impositivas Tributarias,

vigentes a la fecha de pago, por la comisién de las conductas infractorasn.® 1,2,3,4, 5,6y 7 del

cuadro n.® 1 de la presente resolucion, por los fundamentos expuestos en la parte considerativa
u de la misma, quedando agotado la via administrativa.

TERCERQ.- DISPONER que el monto de la multa ascendente a 46.3529 (Cuarenta y seis con
3529/1000) Unidades Impositivas Tributarias, vigentes a la fecha de pago, sea depositado en la
cuenta recaudadora n.® 00068189344 del Banco de la Nacion, en moneda nacional, debiendo
indicar al momento de la cancelacién el numero de la presente resolucion; ello, sin perjuicio a
informar de manera documentada al OEFA sobre el pago realizado

. Las situaciones expuestas han originado un perjuicio econémico a la Entidad por $/125 715,01
asi como perjuicio potencial de S/238 717,00.

Al producirse los hechos transgredio, lo establecido en el articulo 18° de la Ley n.° 28611, Ley

General del Ambiente publicado el 13 de octubre de 2005, que sefala: “Articulo 18.- Del

cumplimiento de los instrumentos. En el disefio y aplicacion de los instrumentos de gestion

% ambiental se incorporan los mecanismos para asegurar su cumplimiento incluyendo, entre

otros, los plazos y el cronograma de inversiones ambientales, asi como los demas programas
y compromisos. (...)

Asimismo, lo contemplado en el articulo 134° del Decreto Supremo n.° 014-2017-MINAM, de
22 de diciembre del 2017, que sefiala textualmente: “Ante el incumplimiento de las medidas
administrativas dictadas en el ejercicio de las funciones de supervision, fiscalizacion y sancién,
corresponde aplicar una mula coercitiva automatica, proporcional a la impuesta en cada caso,
no menor a una (01) UIT ni mayor a cien (100) UIT, la cual debe ser pagada en un plazo de
cinco (05) dias. En caso de persistir el incumplimiento se impondra una nueva multa coercitiva,
duplicando sucesiva e ilimitadamente el monto de la uftima multa coercitiva impuesta, hasta
que se cumpla con la medida ordenada, conforme a lo establecido en la Ley N° 29325, Ley
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del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental; y, Ley N° 28611, Ley General
del Ambiente.”

De igual forma, incumplié lo establecido en los articulos 18°, 66°, 74°, 75°, 119° y 130° de la
Ley n.° 28611, Ley General del Ambiente; asimismo, en los articulos 11°, 22°, 22A°,
Disposiciones Complementarias Finales de la Ley n.® 29325-Ley del Sistema Nacional de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental; asi como, los articulos 115°, 134° del Decreto Supremo
n.? 014-2017-MINAM, articulos 13°, 29° del Decreto Supremo n.* 019-2009-MINAM, que
aprueba el Reglamento de la Ley 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacte
Ambiental Supervision; de igual forma, los articulos 205°, 207°, 210° del TUQ de la Ley
n.® 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General; también el articulo 22°, 27°, 36° de
la Resolucién de Consejo Directivo n.° 006-2019-OEFA/CD, aprueba el Reglamento de
supervision del OEFA; de igual forma, el numeral 5 de la Resolucion de Presidencia de
Consejo Directivo n.® 072-2019-0EDA/PCD, que aprueba el Manual de Gestion de Procesos y
Procedimientos "Supervision Ambiental®; asi mismo, el articulo 22° que aprueba la Resolucion
de Consejo Directivo n.° 006-2019-OEFNCD que aprueban el Reglamento de Supervision.

. Asi también con su conducta omisiva, incumplio lo establecido en el literal a) del articulo 16°
Enumeracion de las Obligaciones de la Ley Marco del Empleo Plblico, aprobado con Ley
n° 28175 publicada el 19 de febrero de 2004, que establece: “Cumplir personal y
diligentemente los deberes que impone el servicio publico (...)".

De igual manera, incumplio los deberes de la Funcién Publica, establecido en el numeral 6 del
articulo 7° de la Ley del Cédigo de Etica de la Funcién Pablica, Ley n.° 27815, que establece:
“Todo servidor pubico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral,
asumiendo con pleno respeto su funcién publica”.

articulo IV del Titulo Preliminar, de la Ley del Procedimiento Administrativo General Ley
n.° 27444, que establece: “Las autoridades administrativas deben de actuar con respeto a la
Constitucién, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo
con los fines para los que les fueron conferidas”.

C/ Asi tambien, al producirse los hechos transgredi6 el numeral 1.1 Principio de legalidad, del
Y

Del mismo modo, incumplid, sus funciones establecidas en el articulo 137° y los literales a),
d) y p) del articulo 139° del Reglamento de Organizacién y Funciones - ROF, aprobado
Ordenanza Municipal n.® 008-2017 -MDI de 26 de julio de 2017 (Apéndice n.° 27), que
establece: “137°. La Gerencia de Gestion Ambiental, es un 6rgano de linea (...) encargado de las
actividades y servicios para el control, conservacion, defensa, proteccion y mejoramiento del medio
ambiente (...)"; “a) Formular, organizar, coordinar, ejecutar y controlar los planes, programas y proyectos
en materia ambiental, en concordancia con las politicas nacionales”; “d)Realizar la implementacion de
recomendaciones y observaciones por el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental (OEFA)
(...)"; p) Otras funciones inherentes a su cargo que le asigne la Gerencia de Servicios Publices y Gestion
Ambiental”.

Concordante con sus funciones especificas, establecidas los literales a) e K) del Cédigo
00601EC del Manual de Organizacion y Funciones -MQOF, aprobado mediante Resolucion de
Alcaldia n.® 1295-2011-MDI, de 27 de diciembre de 2011 (Apéndice n.° 26), que establece:
“a) Dirigir e/ desarrollo de estudios de impacto ambiental EIA (...)"; “K) Otras funciones que se le asigne
de acuerdo a la normatividad vigente”.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa
funcional, derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefalada;
asimismo, la presunta responsabilidad civil por el perjuicio causado a la Entidad que no puede ser
recuperado por la via administrativa, dando mérito al inicio del procedimiento administrativo a cargo
de la Entidad y las acciones legales a cargo de las instancias competentes, respectivamente.
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ARGUMENTOS JURIDICOS

— Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional no sujeta
a la potestad sancionadora de la Contraloria, de la Irregularidad “Servidores de la Entidad
durante los afios 2021 y 2022, incumplieron el acuerdo de cumplimiento y medidas
preventivas ordenadas por el organismo de evaluacion y fiscalizacion ambiental — OEFA,
situacion que genert la imposicién de una multa coercitiva de 25 Unidades Impositivas
Tributarias - UIT, cuyo pago se realizo en el afio 2023; asimismo, se impuso otra multa por
conducta infractora de 46.353 UIT, la cual fue apelada mediante proceso contencioso
administrativo; ocasionando perjuicio econémico de S/125 715,01 y perjuicio potencial de
S/238 717,00" estan desarrollados en el Apéndice n.° 2 del Informe de Control Especifico.”

— ‘“Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad civil de la Irregularidad “Servidores
de la Entidad durante los afios 2021 y 2022, incumplieron el acuerdo de cumplimiento y
medidas preventivas ordenadas por el organismo de evaluacion y fiscalizacion ambiental -
OEFA, situacién que gener¢ la imposicion de una multa coerciiva de 25 Unidades
Impositivas Tributarias — UIT, cuyo pago se realizd en el afio 2023; asimismo, se impuso otra
multa por conducta infractora de 46.353 UIT, la cual fue apelada mediante proceso
contencioso administrativo; ocasionando perjuicio econdmico de S/125 715,01 y perjuicio
potencial de S/238 717,00°, estan desarrollados en el Apéndice n.° 3 del Informe de
Control Especifico.”

IDENTIFICACION DE PERSONAS INVOLUCRADAS EN LOS HECHOS ESPECIFICOS
PRESUNTAMENTE IRREGULARES

En virtud de la documentacion sustentante, la cual se encuentra detallada en los anexos del
presente Informe de Control Especifico, los responsables por los hechos irregulares estan
identificados en el Apéndice n.° 1.

CONCLUSIONES

Como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Evidencia de Irregularidad
practicado a la Municipalidad Distrital de Independencia, se formulan las conclusiones siguientes:

1. Durante los dias 6 y 7 de abril de 2021, el OEFA realizo la visita de inspeccion a las instalaciones
de la Planta de Tratamiento y Disposicion Final de Residuos Sdlidos de la Municipalidad Distrital de
Independencia en adelante “Planta de tratamiento de Pongor’, conforme se evidencia en el acta de
Supervision - Expediente n.° 0039-2021-DSIS -CRES de 7 de abril de 2021, en cuyo acto, se
encontro hechos de incumplimientos que fueron comunicados al Administrado para su subsanacion;
cuyo requerimiento fue formalizado a través del acta de cumplimiento n.” 009-2021-DSIS/CRES de
28 mayo de 2021, en la cual, se acordé dar cumplimiento a seis (6) hechos detectados en un plazo
maximo de 140 dias habiles.

En el plazo otorgado, se corrobor6 que la Entidad, implementé un (1) hecho detectado durante la
supervision, quedando pendiente de implementar cinco (5) hechos; por ese motivo, es que el OEFA
el 18 de octubre de 2021, realiz6 la segunda supervision, comprobando que los servidores de la
Entidad no cumplieron con el plazo y forma de implementacion de los cinco (5) hechos establecidos
en el acta de compromiso.

Motivo por el cual, el OEFA el 28 de febrero de 2022, notifico a la Entidad a través de la casilla
electronica la Resolucion n.° 00010-2022-OEFA/DSIS, en cuyo documento ordend medidas
preventivas de los cinco (05) hechos detectados, para lo cual, le otorgd un plazo méximo de 90 dias
calendarios para su implementacion, sin embargo, se evidencio que los servidores de la Entidad
demoraron en gestionar los tramites para laimplementacion de los hechos detectados por el OEFA,
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situacion que ocasiond que el OEFA través de la Resolucion n.* 30-2022-OEFA/DSIS de 27 de julio
de 2022, determine imponer una multa coercitiva ascendente a 25 UITs vigente a la fecha de pago,
por el incumplimiento de las medidas preventivas ordenadas a la Entidad en los items n.%s 1, 2, 3, 4
y 5 del articulo 1° de la Resolucion n.® 0010-2022-OEFA/DSIS-CRES; por el monto ascendente a
S$/115 000,00; el plazo méximo para su cancelacion se establecio en siete (7) dias, sin embargo, la
Entidad durante el periodo 2022, no cumplié con el pago de la referida multa.

Situacion que ocasiond que el OEFA solicite el pago a fravés de una cobranza coactiva y en
consecuencia de embargo de sus cuentas, motivo por el cual, en el afio 2023, la Entidad determing
efectuar el pago por el monto de §/125 715,01; al respecto, es importante sefialar que, el citado
monto incluye el monto de la UIT vigente al 2023, asi como costas e intereses.

Por otro lado, el OEFA como resultado de la primera supervision elabord un informe final de
supervision n.> 099 -2021-OEFA/DSIS -CRES, en cuyo documento recomendd iniciar el
procedimiento administrativo sancionador, por el incumplimiento del Programa de Monitoreo
Ambiental aprobado mediante la Resolucion Directoral n.® 1187-2006/DIGESA/SA, en el marco de
los hechos detectados en aspecto ambiental y los acuerdos establecidos en el acta de acuerdo de

. cumplimiento n.® 009-2021-DSIS/CRES, en mérito de ello, el OEFA mediante la Resolucion
Subdirectoral n.> 0092-2022-OEFA/DFAI-SFIS de 28 de junio de 2022, resolvid iniciar
procedimiento administrativo sancionador contra la Entidad respectos a los hechos detectados
durante la primera visita de inspeccion realizada el 06 y 07 de abril de 2021; finalmente, mediante
la Resolucion Directoral n.® 2389-2022-EFA/DFAI de 29 de diciembre de 2022, resolvio declarar la
responsabilidad administrativa a la Entidad por la comision de las infracciones y consecuencia
determind sancionar con una multa de 46.3529 UIT.

En ese sentido, la Entidad presenté su recurso de reconsideracion contra la Resolucion Directoral
n.° 2389-2022-EFA/DFAI de 29 de diciembre de 2022, la misma que fue declarada infundada a
través de la Resolucion Directoral n.° 0186-2023-OEFA/DFAI, posteriormente este documento fue
apelado por la Entidad, sin embargo, la Sala Especializada en Mineria, Energia, Actividades
Productivas e Infraestructura y Servicios del Tribunal de Fiscalizacion Ambiental, mediante la
Resolucion n.® 417-2023-OEFA/TFA-SE de 31 de agosto de 2023, resolvid confirmando la
Resolucion Directoral n.® 0186-2023-OEFA/DFAI y Resolucion Directoral n.® 2389-2022-EFA/DFAI,
sefialando que quedo agotada la via administrativa, asimismo, dispuso que el monto de la multa
asciende a 46.3529 UITs vigentes a la fecha de pago, sea depositada a la cuenta recaudadora del
OEFA.

Finalmente, el 30 de enero de 2024, el OEFA presentd por mesa de partes expediente
177952-0, la Resolucion de Ejecucién Coactiva n.° 173-2023-OEFA-OAD-COAC con la cual,
solicitaron el pago de 46.353 UIT vigente a la fecha, que asciende a $/238 717,95.

Los hechos descritos transgredieron lo establecido en los articulos 18°, 66°, 74°, 75°, 119° y 130°
de la Ley n.° 28611, Ley General del Ambiente; asimismo, en los articulos 11°, 22°, 22A°,
Disposiciones Complementarias Finales de la Ley n.° 29325-Ley del Sistema Nacional de
Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental; asi como, los articulos 115°, 134° del Decreto Supremo
n.? 014-2017-MINAM, articulos 13°, 29° del Decreto Supremo n.” 019-2009-MINAM, que aprueba
el Reglamento de la Ley n.° 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental
Supervision; de igual forma, los articulos 205°, 207°, 210° del TUO de la Ley n.° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General; también el articulo 22°, 27°, 34°, 35° y 36° de la Resolucién
de Consejo Directivo n.° 006-2019-OEFA/CD, aprueba el Reglamento de supervision del OEFA; de
igual forma, el numeral 5 de la Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo
n.° 072-2019-0EDA/PCD, que aprueba el Manual de Gestion de Procesos y Procedimientos
"Supervision Ambiental®, asi como el Programa de Adecuacion de Manejo Ambiental, aprobada
mediante Resolucion Directoral n.° 1187-2006/DIGESA/SA.
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El actuar de los Gerentes de Servicios Publicos y Gestién Ambiental y Subgerentes de Gestion
Ambiental, han generado que el OEFA imponga una multa coercitiva de 25 unidades impositivas
tributarias — UIT que ascendio en 51115 315,00, sin embargo, al ser cancelado en el 2023, este
incremento en $/125 715,01, asimismo, han ocasionado que el OEFA imponga otra multa por
conducta infractora que asciende a 46.353 UIT vigente al 2023, por el monto de S/238 717,95, sin
embargo, la Entidad apel6 a través de un proceso contencioso administrativo; ambas situaciones han
ocasionado un perjuicio econémico de S/125 715,01 y perjuicio potencial de S/238 717,95 monto
vigente al afio 2023.

Situacion que se ha generado por el accionar de los Gerentes de Servicios Plblicos y Gestion
Ambiental y Subgerentes de Gestion Ambiental, quienes, a pesar de conocer las formas y plazos del
acuerdo de cumplimiento cuyo plazo maximo se establecio hasta el 22 de diciembre de 2021, asi como
tener aprobado el Plan de mejoramiento de residuos solidos de la Planta de Tratamiento de Pongor
cuyo presupuesto ascendio a S/315 229,50, durante el 2021, no cumplieron con implementar al 100%
todos los acuerdos establecidos en el acta de acuerdo de cumplimiente n.® 009-2021-DSIS/CRES de
28 de mayo de 2021, ocasionando que el OEFA mediante la Resolucion
n.° 10-2022-OEFA/DSIS-CRES, dicte una medida preventiva para dar cumplimiento a los acuerdos
cuyo plazo maximo para su cumplimiento se estableci6 al 29 de mayo de 2022, es decir, este plazo
era en dias calendarios; pese a ello, el Gerente de Servicios Publicos y Gestion Ambiental y
Subgerente de Gestion Ambiental no cumplieron con implementar al 100% las medidas de los
aspectos ambientales detectados por el OEFA.

RECOMENDACIONES
Al Titular de la Entidad:

1. Realizar las acciones tendentes a fin que el 6rgano competente efectie el deslinde de las
responsabilidades que correspondan, de los funcionarios y servidores publicos de la Entidad
comprendidos en los hechos observados del presente Informe de Control Especifico, de
acuerdo a las normas que regulan la materia.

(Conclusiones n.°1)

Al Procurador Piblico de la Municipalidad Distrital de Independencia:

1. Disponer, a fravés de los 6rganos que ejerzan |a representacion legal para la defensa juridica
de los intereses del Estado, el inicio las acciones civiles contra los funcionarios y servidores
comprendidos en los hechos de las irregularidades
(Conclusiones n.° 1)
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VII. APENDICES
Apéndice n. 01: Relacion de personas comprendidas en la irregularidad.

Apéndice n. 02: Argumento juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional no
sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria.

Apéndice n.° 03: Argumento juridicos por presunta responsabilidad civil.

Apéndice n.’04 Fotocopia autenticada del Acta de Supervision - Expediente
0039-2021-DSIS-CRES, de 06 de abril de 2021.
- Copia autenticada del Informe n.° 197-2024-MDI/GSPyGA/SGGA/SG de 14 de
febrero de 2024.

Apéndice n.° 05: Fotocopia simple de la Resolucion Directoral n.° 1187/2006/DIGES de 13 de julio

de 2006.

- Fotocopia autenticada de la Hoja de Envio de Tramite General de 11 de marzo de
2015, y adjunto en copia fedateada.

- Fotocopia autenticada del Programa de Adecuacion y Manejo Ambiental - PAMA,
y adjunto en copia fedateada.

- Fotocopia autenticada del informe n.° 739-2024-MDI-GSPyGA/SGGA/SG. de 5 de
abril de 2024.

Apéndice n.° 06: Fotocopia autenticada del correo electrénico Tramite aprobado - Mesa de Partes
Vitual (OEFA) de 29 de octubre de 2021 y oficio
n.? 053-2021-MDI-GSPyGA/SGGA/DNGS. de 29 de octubre de 2021,

- Fotocopia autenticada del correo electronico Tramite aprobado - Mesa de Partes
Virtual (OEFA) de 5 de octubre de 2021.

- Fotocopia autenticada de la solicitud de registro - Mesa de Partes Virtual (OEFA)
de 5 de octubre de 2021, oficio n. 41-2021-MDI-GSPyGA/SGGA/DNGS. de 4 de
octubre de 2021 y adjunto en copia fedateada.

- Fotocopia autenticada del correo electronico Tramite aprobado - Mesa de Partes
Vitual (OEFA) de 20 de setembre de 2021, oficio
n.° 39-2021-MDI-GSPyGA/SGGA/DNGS. de 17 de setiembre de 2021 y adjuntos
en fotocopia fedateada.

- Fotocopia autenticada del correo electronico Tramite aprobado - Mesa de Partes
Vitual (OEFA) de 8 de setembre de 2021 y oficio
n.® 34-2021-MDI-GSPyGA/SGGA/DNGS. de 7 de setiembre de 2021 e informe
n.® 025-2021-MDI-GSPyGA/SGGA/AWAA de 31 de agosto de 2021.

- Fotocopia autenticada del correo electronico Solicitud de registro - Mesa de Partes
Virtual (OEFA) de 12 de julio de 2021, oficio
n.® 13-2021-MDI-GSPyGA/SGGA/DNGS. de 12 de julio de 2021 y adjuntos en
copia fedateada.

- Fotocopia autenticada del correo electronico de Solicitud de registro ha sido
aprobada de 24 de mayo de 2021, oficios
n.’s 11, 10, 007-2021-MDI-GSPyGA/SGGA/DNGS. de 21 de mayo y 22 de abril
de 2021 respectivamente y adjuntos en copia fedateada.

Apéndice n.° 07: Fotocopia autenticada del informe n.° 357-2021-MDI-GSPyGA/SGGA/DNGS de 5
de mayo de 2021 y adjuntos en copia simple.

Apéndice n.° 08: Fotocopia autenticada del informe n.® 445-2021-MDI-GSPyGA/SGGA/DNGS. de 19
de mayo de 2021 y adjuntos entre copia simple y fedateada.
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Apéndice n.° 09: Impresion del oficio n.® 00249-2021-OEFA/DSIS de 31 de mayo de 2021 y Acta
Acuerdo de Cumplimiento n.® 009-2021-DSIS-CRES de 28 de mayo de 2021.

Apéndice n.° 10: - Fotocopia simple de la Resolucion Gerencial n.® 101-2021-MDI/GM. de 17 de junio
de 2021.
- Fotocopia simple del informe legal n.® 139-2021-MDI/GAJ/ELCS. de 15 de junio
de 2021.
- Fotocopia simple del informe n.* 159-2021-MDI/GPYP/SGP/JAHO de 9 de junio
de 2021.
- Fotocopia simple del informe n.® 00516-2021-MDI-GSPyGA/SGGA/DNGS. de 2
de junio de 2021.
- Fotocopia simple del Plan de Mejoramiento de la Planta de Tratamiento de
residuos solidos de Pongor -Distrito de Independencia — 2021.
- Fotocopia autenticada del informe n.° 1131-2024-MDI-GSPyGA/SGGA/SG. de 23
de mayo de 2024.
- Fotocopia simple del oficio n.® 00466-2024-OEFA/DSIS de 22 de mayo de 2024.
. - Fotocopia autenticada del informe n.® 1136-2024-MDI-GSPyGA/SGGA/SG. de 23
de mayo de 2024

Apéndice n.° 11. Impresion con visto bueno del anexo n.° 01 - Matriz de programacion de actividades
y presupuesto general del Plan.

Apéndice n.® 12. Fotocopia autenticada de los informes
n% 602, 603, 604, 605 606, 607, 608, 609, 610,611-2021-MDI-
GSPyGA/SGGA/DNGS de 21 de junio de 2021 y adjuntos entre copia fedateada
y simple.

- Fotocopia autenticada de los informes
n% 788, 784, 783, 782, 781, 780, 779, 778, 777-776,775-2021-MDI-
GSPyGA/SGGA/DNGS de 19 y 16 de julio de 2021 respectivamente, y adjuntos
entre fotocopia fedateada y simple.

Apéndice n.° 13: Fotocopia autenticada del informe n.® 00699-2021-MDI-GSPyGA/SGGA/DNGS. de
6 de julio de 2021.

Apéndice n.° 14: Fotocopia autenticada del informe n.° 1247-2021-MDI/GDUyR/SGOP/SG. de 19 de
julio de 2021

Apéndice n.° 15: Impresion con visto bueno del Sistema de Gestion Documentaria expediente
n.° 62413 -2

Apéndice n.° 16: Fotocopia autenticada de los informes
n.% 1231, 1230 y 1229 - 2021-MDI-GSPyGA/SGGA/DNGS de 29 de setiembre de
2021 y adjuntos entre copia simple y fedateada.
- Fotocopia entre simple y autenticada de las notas de pedido
n.°s 03432, 03433 y 03431 de 29 de setiembre de 2021, respectivamente.

Apéndice n.° 17: Fotocopia autenticada de los comprobante de pago n.% 8745 y 8744 de 10 de
diciembre de 2021.
- Fotocopia autenticada del informe n.* 1627-2021-MDI-GSPyGA/SGGA/DNGS. de
22 de noviembre de 2021.
- Fotocopia autenticada de la carta n.® 01-2021-MDI/-GEAA. de 28 de noviembre de
2021.
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- Fotocopia autenticada del contrato n.® 157-2021-MDI/GAYF de 15 de octubre de
2021.

- Fotocopia autenticada del oficio n.° 001-2021-GEAA. de 29 de octubre de 2021 y
adjuntos en copia fedateada.

Apéndice n.® 18: Fotocopia simple del Acta de Supervision-Expediente 0111-2021-DSIS-CRES de
18 de octubre de 2021 y adjuntos en fotocopia simple.

Apéndice n.° 19: Fotocopia autenticada de los comprobantes de pago n.°s 8617 y 8616 de 07 de
diciembre de 2021 y adjuntos en copia fedateada.
- Fotocopia autenticada del informe n.° 1629-2021-MDI-GSPyGA/SGGA/DNGS. de
22 de noviembre de 2021 y adjuntos en copia fedateada.
- Fotocopia autenticada de |a carta n.® 002-2021-MDI/E-HJGB de 24 de noviembre de
2021 y adjuntos en copia fedateada.
- Fotocopia autenticada de la carta n.° 001-2021-MDI/E-HJGB de 19 de noviembre
de 2021.
. - Fotocopia autenticada del informe n.® 1568-2021-MDI-GSPyGA/SGGA/DNGS. de
16 de noviembre de 2021.
- Fotocopia autenticada del contrato n.® 191-2021-MDI/GAYF de 15 de noviembre de
2021,
- Fotocopia autenticada de los informes técnicos n.°¢01, 02 y 03 - 2021-MDI/E-HJGB
de 19 de noviembre de 2021.
- Fotocopia autenticada del informe n.® 156-2024-MDI/GAyF-SGT, de 9 de febrero de
2024 y adjuntos en copia fedateada

3¢ Apéndice n.° 20: Fotocopia autenticada del informe n.° 1722-2021-MDI-GSPyGA/SGGA/DNNGS. de
2 de diciembre de 2021 y adjuntos en copia simple.

Apéndice n.° 21: Fotocopia autenticada de los informes
n.% 1820-1819-1818-2021-MDI-GSPyGA/SGGA/DNGS. de 22 de diciembre de
2021 respectivamente.
- Impresion con visto bueno del sistema de gestion documental — SGD - Tramite
documentario, expediente 79711-0
- Impresion con visto bueno del sistema de gestion documental — SGD - Tramite
documentario, expediente 79714-0
- Impresion con visto bueno del sistema de gestion documental — SGD — Tramite
documentario, expediente 79717-0

Apéndice n.° 22: Fotocopia simple de los informes n.°s 022, 021 y 020-2022-MDI/GDUyR/SAGR. de
19 de enero de 2022 respectivamente y adjuntos en copia simple.
- Fotocopia autenticada del oficio n.® 039-2024-MDI/GDUyR/G. de 26 de marzo de

2024.

Apéndice n.° 23: Fotocopia autenticada de los informes
n.’s 019, 018 y 017-2022-MDI-GSPyGA/GRMM/G. de 24 de enero de 2022
respectivamente.

Apéndice n.° 24: Fotocopia autenticada de los informes

n.°s 221, 220 y 219-2022-MDI-GSPyGA/SGGA/DNGS.SG de 3 de febrero de 2022
respectivamente y adjuntos en fotocopia fedateada.

Apéndice n.° 25: Fotocopia autenticada de los informes n.°s 323, 322 y 297-2022-MDI/GDUyR/SGOP
de 17 y 16 de febrero de 2022 respectivamente y memorandums
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n.°s 0028, 0027 y 0026-2022-MDI/GDUyR/G. de 7 de febrero de 2022
respectivamente y adjuntos en fotocopia fedateada.

- Fotocopia autenticada del oficio n.® 036-2024-MDI/GDUyR/G. de 20 de marzo de
2024 y adjuntos en copia fedateada.

Apéndice n.° 26: Fotocopia autenticada del Manual de Organizacién y Funciones de la Municipalidad
Distrital de Independencia — 2011, aprobado mediante Resolucion de Alcaldia
n.® 1295-2011-MDI de 27 de diciembre de 2011.

Apéndice n.° 27: Fotocopia autenticada del Reglamento de Organizacion y Funciones-ROF
(Modificado), aprobado con Ordenanza Municipal n.® 008-MDI-2017 de 26 de julio
de 2017.

Apéndice n.° 28: Impresion de la Resolucion n.* 00010-2022-OEFA/DSIS con fecha de envid de 28
de febrero de 2022.
- Impresién con visto bueno del anexo n.° 02 - Cuadro de detalle de medidas

. preventivas.

Apéndice n.° 29: Fotocopia autenticada del informe n.® 194-2024-MDI/GSPyGA/SGGA/SG de 13 de
febrero de 2024.

Apéndice n.° 30: Fotocopia autenticada de los informes
n.°s 110, 109, 108-2022-MDI-GSPyGA/JEAM/G de 5 de abril de 2022,
respectivamente y adjuntos en copia simple

Apéndice n.° 31: Fotocopia simple de los informes legales n.°s 91, 90, 89-2022-MDI-GAJIJVCS de
26 de abril de 2022.
- Fotocopia autenticada del oficio n.° 03-2023-MDI-GAJ/G. con fecha de recepcion
de 12 de febrero de 2024.

Apéndice n.° 32: Fotocopia autenticada del informe n.® 033-2023/GAYF/SGRH/ISTPAD/JACM. de 15
de marzo de 2024 [sic].

Apéndice n.° 33: Fotocopia autenticada del informe n.° 462-2022-MDI-GDUyR/G. de 9 de agosto de

2022 y adjuntos entre copia fedateada y simple.

- Fotocopia simple de la carta n.°- 001-2022/CONSULTOR-GEAA de 11 de julio de
2022.

- Fotocopia simple de la carta n.° 428-2022-MDI/GDUyR/SGOP/SG. de 30 de junio
de 2022 y adjuntos en copia simple.

- Fotocopia simple del informe n.* 1047-2022-MDI/GDUR/SGOP/UEMO de 10 de
junio de 2022.

- Fotocopia simple del informe n.® 189-2022-MDI-GSPyGA/JEAM/G de 25 de mayo
de 2022 y adjuntos en copia simple.

- Fotocopia simple del oficio n.® 024-2022-MDI-GSPyGA/SGGA/LSVA. con fecha de
recepcion de 2 de junio de 2022 y adjuntos en copia simple.

- Impresion del sistema de gestion documental - SGD - Tramite documentario,
expediente 102807-3 de 24 de mayo de 2024

Apéndice n.° 34: Fotocopia simple del informe n.° 1259-2022-MDI-GSPyGA/SGGA/LSVA. de 4 de
agosto de 2022 y adjuntos en copia simple.
- Fotocopia simple de la Resolucion n.* 00027-2022-OEFA/DSIS de 15 de julio de 2022.
- Fotocopia autenticada del Acta de Supervision-Expediente 0069-2022-DSIS-CRES
de 21 de junio de 2022 y adjunto en fotocopia autenticada.
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Apéndice n.® 35: Impresion de la Resolucion n.® 30-2022-OEFA/DSIS, fecha de envit el 27 de julio
de 2022.

Apéndice n.® 36: Fotocopia simple del informe n.® 1207-2022-MDI-GSPyGA/SGGA/LSVA. de 2 de
agosto de 2022.

Apéndice n.° 37 Fotocopia simple del informe n.° 332-2022-MDI-GSPyGA/JEAM/G de 2 de agosto
de 2022 y adjunto en fotocopia simple.
- Impresion del sistema de gestion documental - SGD - Tramite documentario,
expediente 103875-1 de 29 de abril de 2024.

Apéndice n.° 38: Impresion del oficio n.® 736-2022-OEFA/DSIS de 5 de agosto de 2022,

Apéndice n.° 39: Impresion del Anexo 1 - Direccion de Supervision Ambiental en Infraestructura y
Servicios- Acta de Reunién Digital de 09 de agosto de 2022.

. Apéndice n.° 40: Grabacion de la reunion de 09 de agosto de 2022.
Apéndice n.° 41: Impresion del oficio n.* 748-20221-OEFA/DSIS [sic] de 9 de agosto de 2022.

Apéndice n.° 42: Fotocopia simple de la  Resolucion de  Ejecucion  Coactiva
n.® 01962-2022-OEFA/OAD-CQOAC de 7 de setiembre de 2022 y adjuntos en copia
simple.

- Fotocopia simple del memorandum n.® 352-2022-OEFA/DSIS de 10 de aosto [sic] de
2022 y adjuntos en copia simple.

Apéndice n.® 43: Fotocopia autenticada del informe n.° 476-2022-MDI-GSPyGA/JEAM/G de 29 de
setiembre de 2022 y adjuntos en copia simple.

- Impresion del sistema de gestion documental = SGD - Tramite documentario,
expediente 120190-1, de 17 de mayo de 2024.

Apéndice n." 44: Fotocopia autenticada del informe n.° 016-2023-MDI/GSPyGA/SGGA/ULEyFA de
30 de enero de 2023.
- Fotocopia autenticada del oficio de n.? 159-2024-MDI/OCI de 4 de abril de 2024.

Apéndice n.° 45: Fotocopia autenticada del comprobante de pago n. 508 de 13 de febrero de 2023
y adjuntos en copia fedateada.
- Fotocopia autenticada de la nota n.® 0000000061 de 2 de febrero de 2023 y
adjuntos en fotocopia fedateada.

Apéndice n.° 46: Impresion del informe final de supervision n.® 099-2021-OEFA/DSIS-CRES de 31
de agosto de 2021.

Apéndice n.° 47: Impresion de la Resolucion Subdirectoral n.® 0092-2022-OEFA/DFAI-SFIS de 28 de
junio de 2022.

Apéndice n.° 48: Fotocopia autenticada del oficio n.° 021-2022-MDI-GSPyGA/JEAM/G de 2 de
agosto de 2022 y adjuntos en copia fedateada.

Apéndice n.° 49: Fotocopia simple del oficio n.* 0010-2022-OEFA/DFAI-SFIS de 04 de agosto de
2022,
- Impresion de la constancia del deposito de la notificacion electronica con fecha de
envio de 5 de agosto de 2022.
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Apéndice n.° 50: Impresion del oficio n.® 0143-2022-OEFA/DFAI de 31 de agosto de 2022
- Impresion del Informe Final de Instruccién n.® 0090-2022-OEFA/DFAI-SFIS de 31
de agosto de 2022.
- Impresion de la constancia del depésito de la notificacion electronica con fecha de
envié de 6 de setiembre de 2022,

Apéndice n.° 51:Impresion de la Resolucion Directoral n.° 2389-2022-OEFA/DFAI de 29 de
diciembre de 2022.
- Impresion de la constancia del depésito de la notificacion electrénica con fecha de
envié de 9 de enero de 2023.

Apéndice n.® 52: Impresion de la Resolucion Directoral n.® 0186-2023-OEFA/DFAI de 16 febrero de
2023.
- Impresion de la constancia del depésito de la notificacion electrénica con fecha de
envi6 de 16 de febrero de 2023.

. Apéndice n.° 53: Impresion de la Resolucién n.® 417-2023-OEFA/TFA-SE de 31 de agosto de 2023.
- Fotocopia simple del Acta de notificacion TUO Ley n.° 27444
n.° 0073-2023-OEFAITFA-SE de 31 de agosto de 2023.

Apéndice n.° 54: Fotocopia autenticada de la Resolucion de Ejecucién Coactiva
n.° 1773-2023-OEFA/OAD-CQOAC de 23 de noviembre de 2023 y adjuntos en copia
simple.

Apéndice n.° 55: Folocopia autenticada del oficio n.® 164-2024-MDI/PPM de 11 de marzo de 2024 y
adjunto en copia fedateada.
- Copia autenticada del escrito 01 de 5 de diciembre de 2023.
- Copia autenticada del oficio n.° 099-2024-MDI/OCI de 27 de febrero de 2024

=

Apéndice n.° 56: Impresion con firma digital de las cedulas de notificacion electronica y cargo de
notificacion electronica conforme se detalla a continuacion:

1. Carge de nofificacion y Cedula de notificacion  electrénica
n.® 00000015-2024-CG/4603-02-001 y adjuntos en impresion con firma digital.

2. Cargo de nofificacion y Cedula de notificacion  electrénica
. n.? 00000014-2024-CG/4603-02-001 y adjuntos en impresion con firma digital.
3. Cargo de nofificacion y Cedula de nofificacion electrénica
\ n.? 00000013-2024-CG/4603-02-001 y adjuntos en impresion con firma digital.

4. Cargo de notificacion y Cedula de notificacion  electronica
n.? 00000012-2024-CG/4603-02-001 y adjuntos en impresion con firma digital.

5. Cargo de nofificacion y Cedula de notificacion  electronica
n.® 00000011-2024-CG/4603-02-001 y adjuntes en impresion con firma digital.

6. Cargo de notificacion y Cedula de notificacion  electronica
n.° 00000010-2024-CG/4603-02-001 y adjuntos en impresion con firma digital.

- Fotocopia autenticada e impresién de correo electronico de los comentarios y/o
aclaraciones de los auditados.

- Impresion de la evaluacion de comentarios o aclaraciones elaborada por la
Comision de Control, por cada una de las personas comprendidas en los hechos.
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Apéndice n.® 57: Fotocopia autenticada de la Resolucién de Alcaldia n.® 110-2022-MDI de 21 de abril de
2022, Resolucion de Alcaldia n.® 235-2022-MDI de 26 de agosto de 2022, informe
n.* 226-2024-MDI/SG - de 21 de mayo de 2024 y planilla n.* 459-2022 de diciembre de
2022

Apéndice n.° 58: Fotocopia autenticada de la Resolucién de Alcaldia n.° 083-2021-MDI de 16 de abril
de 2021 y Resolucion de Alcaldia n.” 044-2022-MDI de 21 de febrero de 2022.

Apéndice n.® 59: Fotocopia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.” 236-2022-MDI de 26 de agosto
de 2022, informe n.° 225-2024-MDI/SG.- de 21 de mayo de 2024 y Planilla
n.° 459-2022 de diciembre de 2022.

Apéndice n.° 80 Fotocopia autenticada de la Resolucion Gerencial n.° 062-2021-MDI/GM de 18 de
marzo de 2021 y Resolucion de Gerencial n.® 40-2022-MDI/GM de 22 de febrero de
2022

Apéndice n.° 61: Fotocopia autenticada de Resolucion Gerencial n.° 016-2023-MDI/GM de 06 de enero
de 2023

Independencia, 06 de junio de 2024

M B
KeIW Ramirez enny Mijdgros Cacgres Béjar
Supervisora efa de Comision

Chatra
Olenca Ellybeth Medina Ramos
Abogada

El jefe del Organo de Control Institucional de la Municipalidad Distrital de Independencia que
suscribe el presente informe ha revisado su contenido y lo hace suyo, procediendo a su aprobacion.

Independencia, 12 de junio de 2024

argarita/Rosario Colonia Alvarez
rgano de Control Institucional
Muhicipalidad Distrital de
Independencia

Informe de Control Especifico n.* 006-2024-2-4603-SCE
Periodo: Del 6 de abril de 2021 al 13 de febrero de 2024 Pagina 154 de 154

000154



GENERAL DE LA REPUBLICA DEL

’Q_CONTRALO%«

Apéndice n.° 1

1

000155



1 op | euibeg

vﬁ.ﬂsgo_.n:-—ﬂﬁl.s-cv 8Q :opolied
o = N s

000156

AvalyvINO3¥AI V1 N3 SYAIONIHdWOD SYNOSHId 30 NQIDV13Y

7 InBajsady
| OpRUBISAq | ZZOTMNE | ORI |op  npibane apsonRA
| opding sin |
| IUOIGUY UQISAD BNl S2(E2U09)
opeubisaq | Zz02/20122 2008 o' eemtang oo
B uenysep
opeubisaq | zzozzwie | zzoeronz | oneed opuedy
o e wos|p3 oy
S ouoeUS
opeubiseq | ZZ0zrONZ | 1Z0EMORL | ot opaceyy |
S00IQNd SORIAOG —ieetes

| op aluse9

|

opeubisa | ZZ0B0GH | ZZ0ENONG | edon Eweic RN TEA

Jesa) oynp:

30S-€09%Z-4Z0Z-900 -N 0J14]23dS3 TOYLNOD 30 IWHOSNI 130 | N 3DIANIdY

Stzmﬁwouwgﬁ_
oopmbed £ L0612 SZUS
ap B.EoEUm oinfied

el ‘LN £5E'9 op mauﬂ_:_
epnpuoo  Jod ejnw  exfo
osndwi es ‘owsiwise €707
oue | us gzifeas es obied 0Ano
‘1in - seueinqu) seisodu
SSpepiun GZ 8p BANDIS0I
eynw eun ap ugpisodw
e| 91auab anb uoenys ‘v430

[ejusiquy  UQleZIeds|d
£ ugpenjer3 op owsiuebin
[e Jod sepeuspio seajuarsid
sepipsw A ousiwdwno
ap opsande |9 uosaldwnoul
‘720 A 1202 Soye so| ajuesnp
pepu3 e 9p Salopiaeg

VIHOIVEINGD )




Firmado digitalments por Agente

& \ Automatizado CGR

N Motivo: Soy el autor del documento
3 Fecha: 2506-2024 12:44:35 -05:00
CONTRALORIA
et e o)

RAL DE LA REPUBLICA

Q
CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

CARGO DE NOTIFICACION

Sistema de Notificaciones y Casillas Electrénicas - eCasilla CGR

DOCUMENTO - OFICIO N° 0267 - 2024-MDI/OCI

EMISOR - KELLY YUDITH TORRES RAMIREZ - NOTIFICADOR -
MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE INDEPENDENCIA-HUARAZ -
ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL

DESTINATARIO . LADISLAO CLEMENTE CRUZ VILLACHICA

ENTIDAD SUJETA A

CONTROL MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE INDEPENDENCIA
Sumilla:

Me dirijo a usted en el marco de la normativa que regula el Servicio de Control Simultaneo por parte
de los 6rganos del Sistema Nacional de Control, en virtud de la cual se ha llevado a cabo el Servicio
de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad, como resultado de ello, se ha emitido el
Informe de Control Especifico N° 006-2024-2-4603-SCE, en ese sentido, se recomendd disponer el
inicio del procedimiento administrativo a cargo de vuestra Entidad a los servidores publicos
involucrados en los hechos con evidencias de irregularidad, conforme se detalla en el apéndice n.° 1,
debiendo informar al Organo Control Institucional las acciones adoptadas al respecto.

Se ha realizado la notificacion con el depodsito de los siguientes documentos en la CASILLA
ELECTRONICA N° 20146921427:

1. CEDULA DE NOTIFICACION N° 00000015-2024-CG/4603

2. ANEXO AL OFICIO N[F]

3. Oficio de Comunicacion-Titular[F]

NOTIFICADOR : KELLY YUDITH TORRES RAMIREZ - MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE INDEPENDENCIA-HUARAZ - CONTRALORIA
GENERAL DE LA REPUBLICA

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la =
Repuiblica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicién Complementaria ¥
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente #if
direcciéon web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente cédigo de verificacion:
68NFSHD
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CEDULA DE NOTIFICACION ELECTRONICA N° 00000015-2024-CG/4603

DOCUMENTO . OFICIO N® 0267 - 2024-MDI/OCI

EMISOR . KELLY YUDITH TORRES RAMIREZ - NOTIFICADOR -
MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE INDEPENDENCIA-HUARAZ -
ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL

DESTINATARIO . LADISLAO CLEMENTE CRUZ VILLACHICA
ENTIDAD SUJETA A
CONTROL MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE INDEPENDENCIA

DIRECCION . CASILLA ELECTRONICA N° 20146921427

TIPO DE SERVICIO

CONTROL SERVICIO DE CONTROL POSTERIOR - SERVICIO DE CONTROL

GUBERNAMENTAL O - £SpECIFICO A HECHOS CON PRESUNTA IRREGULARIDAD
PROCESO

ADMINISTRATIVO

N° FOLIOS . 2

Sumilla: Me dirijo a usted en el marco de la normativa que regula el Servicio de Control Simultdneo
por parte de los 6rganos del Sistema Nacional de Control, en virtud de la cual se ha llevado a cabo el
Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad, como resultado de ello, se ha
emitido el Informe de Control Especifico N° 006-2024-2-4603-SCE, en ese sentido, se recomendd
disponer el inicio del procedimiento administrativo a cargo de vuestra Entidad a los servidores
publicos involucrados en los hechos con evidencias de irregularidad, conforme se detalla en el
apéndice n.° 1, debiendo informar al Organo Control Institucional las acciones adoptadas al
respecto.

Se adjunta lo siguiente:

1. ANEXO AL OFICIO N[F]

2. Oficio de Comunicacion-Titular[F]

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la =3
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicién Complementaria gk
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente X% 15
direcciéon web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente cédigo de verificacion: I
640TC94
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Municipalidad Distrital de Independencia Organo de Control
Institucional

Decenio de la lgualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Afo del Bicentenario, de la consolidacion de nuestra independencia, y
de la conmemoracion de las heroicas batallas de Junin y Ayacucho”
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Independencia, 12 de junio de 2024
OFICIO N° 0267 - 2024-MDI/OCI

Sefior:

Ladislao Clemente Cruz Villachica

Alcalde

Municipalidad Distrital de Independencia

Presente. —

ASUNTO : Remisién del Informe de Control Especifico N° 006-2024-2-4603-SCE
REF. :a) Oficio N° 143-2023-MDI/OCI de 25 de marzo de 2024.

b) Directiva N° 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos
con Presunta Irregularidad” aprobada mediante Resolucion de Contraloria
N® 134-2021-CG de 11 de junio de 2021 y modificatorias.

Me dirijo a usted con relacién al documento de la referencia a), mediante el cual
se comunicd el inicio del Servicio de Control Especifico al “Proceso de implementacion del acuerdo
de cumplimiento y medida preventiva ordenada por el Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion —
OEFA en el manejo de residuos sdlidos en la planta de tratamiento y disposicion final de residuos
solidos de Pongor”.

Sobre el particular, como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con
Presunta Irregularidad, se ha emitido el Informe de Control Especifico n.® 006-2024-2-4603-SCE
donde se recomienda disponer el inicio del procedimiento administrativo a cargo de vuestra
Entidad a los servidores publicos involucrados en los hechos con evidencias de irregularidad,
conforme se detalla en el apéndice n.° 1, debiendo informar al Organo Control Institucional, las
acciones adoptadas al respecto.

Finalmente, hacemos de su conocimiento que el referido Informe de Control
Especifico ha sido remitido al Procurador Publico de vuestra Entidad, para el inicio de las
acciones legales por |as irregularidades identificadas en el referido Informe.

Por otrc lado, cabe precisar que, el Informe de Control Especifico
n.° 006-2024-2-4603-SCE, consta de 3511 folios, organizados en siete (7) tomos, el mismo que
debera de ser descargado en el siguiente enlace:

Enlace:

https://icontraloriape-
my.sharepoint.com/:f:/g/personallktorresr contraloria gob pe/Ehci8CZriOZFuAb8hp10in

EBE-XmgcwCzgjax1namKJEeQ

oo [

Sobre el particular, es preciso hacer mencion que el archivo del Informe de Control
Especifico y sus apéndices estara disponible en dicho enlace hasta el 27 de setiembre de 2024.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi consideracion

Atentamente,
MCA/KTR

ity WUNICIPALIDYD DIST I\HL' INDEPSYBENCIA
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Municipalidad Distrital de Independencia Organo de Control
Institucional

Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Ao del Bicentenario, de la consolidacién de nuestra independencia, y
de la conmemoracion de las heroicas batalias de Junin y Ayacucho”
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Independencia, 26 de junio de 2024

OFICIO N° 0292 - 2024-MDI/OCI

Sefior:

Ladislao Clemente Cruz Villachica
Alcalde

Municipalidad Distrital de Independencia
Presente. —

ASUNTO : Fe de erratas
REF. :a) Oficio N° 143-2023-MDI/OCI de 25 de marzo de 2024.
b) Directiva N° 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos
con Presunta Irregularidad” aprobada mediante Resolucién de Contraloria
N° 134-2021-CG de 11 de junio de 2021 y modificatorias.
c) Oficio N* 0267-2024-MDI/OCI recepcionado el 25 de junio de 2024

Me dirijo a usted con la finalidad de hacer de vuestro conocimiento que, mediante
el documento de la referencia c), se remitid a vuestro despacho el Informe de Control Especifico
n.° 006-2024-2-4603-SCE a través de casilla electronica, asi como en fotocopia autenticada con
la finalidad de que inicie las acciones que correspondan, motivo por el cual, respecto a la fecha
de emisién establecida en la caratula se efectua la siguiente Fe de erratas:

Dice:
12 de mayo de 2024

Debe decir:

12 de junio de 2024

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi consideracion

Atentamente,
=4, MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE INDEPEN 3£ KCIA
'Efif;:?i' irparita ﬁasaﬁ&&o!onia Alvarez
DEL CODW"“‘“SWM
M=
= § = 3
MCA/KTR x| 27 JUN. 2004 ¢
C.c Arch. o 1 =8 = i
{ & N° Eotio 36,
| S ou TEES " ime s




Firmado digitaimente por TORRES
—T RAMIREZ Kelly Yudith FAU
(% 20131378972 soft
Mativo: Soy el autor del documento
CONTRALORIA Fecha: 27-06-2024 08:44:26 -05:00
e A BRI TR 0

g
CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

CEDULA DE NOTIFICACION ELECTRONICA N° 00000017-2024-CG/4603

DOCUMENTO : OFICIO N° 0292 - 2024-MDI/OCI

EMISOR : KELLY YUDITH TORRES RAMIREZ - NOTIFICADOR -
MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE INDEPENDENCIA-HUARAZ -
ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL

DESTINATARIO : LADISLAO CLEMENTE CRUZ VILLACHICA
ENTIDAD SUJETA A

CONTROL MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE INDEPENDENCIA
DIRECCION : CASILLA ELECTRONICA N° 20146921427

TIPO DE SERVICIO

CONTROL SERVICIO DE CONTROL POSTERIOR - SERVICIO DE CONTROL

gggg:ggMENTA'- O - ESPECIFICO A HECHOS CON PRESUNTA IRREGULARIDAD

ADMINISTRATIVO
N° FOLIOS 1 4

Sumilla: Me dirijo a usted con la finalidad de hacer de vuestro conocimiento que, mediante el oficio
n.° 0267-2024-MDI/OCI, se remitié a vuestro despacho el Informe de Control Especifico n.* 006-
2024-2-4603-SCE a través de casilla electrénica, asi como en fotocopia autenticada con la finalidad
de que inicie las acciones que correspondan, motivo por el cual, respecto a la fecha de emisién
establecida en la caratula se efectua la siguiente Fe de erratas:

Dice: 12 de mayo de 2024

Debe decir: 12 de junio de 2024

Se adjunta lo siguiente:

1. Oficio Titular
2. Cargo de notificacion - Titular
3. Cedula de Notificacién - Titular

4. Oficio de Comunicacion-Titular[F]

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la ¥5
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicién Complementaria #3#
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente
direccién web: https:/iverificadoc.contraloria.gob.pelecasilla e ingresando el siguiente cédigo de verificacion: &
64L3GYQ
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GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

CARGO DE NOTIFICACION

Sistema de Notificaciones y Casillas Electrénicas - eCasilla CGR

DOCUMENTO : OFICIO N° 0292 - 2024-MDI/OCI

EMISOR : KELLY YUDITH TORRES RAMIREZ - NOTIFICADOR -
MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE INDEPENDENCIA-HUARAZ -
ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL

DESTINATARIO . LADISLAO CLEMENTE CRUZ VILLACHICA

ENTIDAD SUJETA A

CONTROL MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE INDEPENDENCIA

Sumilla:

Me dirijo a usted con la finalidad de hacer de vuestro conocimiento que, mediante el oficio n.” 0267-
2024-MDI/OCI, se remitié a vuestro despacho el Informe de Control Especifico n.® 006-2024-2-4603-
SCE a través de casilla electrénica, asi como en fotocopia autenticada con la finalidad de que inicie
las acciones que correspondan, motivo por el cual, respecto a la fecha de emisién establecida en la
caratula se efectla la siguiente Fe de erratas:

Dice: 12 de mayo de 2024

Debe decir: 12 de junio de 2024

Se ha realizado la notificacién con el depésito de los siguientes documentos en la CASILLA
ELECTRONICA N° 20146921427:

1. CEDULA DE NOTIFICACION N° 00000017-2024-CG/4603

2. Oficio Titular

3. Cargo de notificacion - Titular

4. Cedula de Notificacion - Titular

5. Oficio de Comunicacion-Titular[F]

NOTIFICADOR : KELLY YUDITH TORRES RAMIREZ - MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE INDEPENDENCIA-HUARAZ - CONTRALORIA
GENERAL DE LA REPUBLICA
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