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“CONTRATACION DE SERVICIOS DE CONSULTORIA PARA ELABORACION DE ESTUDIOS DE
PREINVERSION A NIVEL PERFIL”
1 DE SETIEMBRE DE 2021 AL 31 DE OCTUBRE DE 2021

. ANTECEDENTES
1. Origen

El Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad a la Municipalidad Distrital

de Punchana, en adelante “entidad”, corresponde a un servicio de control posterior programado

en el Plan Operativo 2024 del Organo de Control Institucional de la entidad, registrado en el

Sistema de Control Gubernamental — SCG con el codigo de servicio n.° 2-4600-2024-001, iniciado

mediante oficio n.® 056-2024-OCI-MDP de 2 de abril de 2024, en el marco de lo previsto en la

Directiva N° 007-2024-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta
. Imegularidad”, aprobada mediante Resolucion de Contraloria N° 134-2021-CG.

2. Objetivo

Determinar si el proceso de contratacion de servicios de consultoria y la elaboracion de los
estudios de preinversion, se efectuaron conforme la normativa aplicable.

3. Materia de Control y Alcance
Materia de Control .
Se evidencio la contratacion de un proveedor que no cumplia con los requisitos exigidos para
brindar los servicios de consultoria para la elaboracion de dos (2) estudios de preinversion a nivel
de perfil, teniendo como sustento documentacién incongruente, inconsistente y carente de
veracidad, asimismo, se otorgaron conformidades a dichos servicios sin considerar que no
cumplian con los Términos de referencia y normativas aplicables, afectando el correcto uso de los
fondos publicos, ocasionando un perjuicio econdmico a la entidad por S/62 600,00.
Alcance
El servicio de control especifico comprende el periodo de 1 de setiembre de 2021 al 31 de octubre
de 2021, correspondiente a la revision y andlisis de la documentacion relativa al hecho con
evidencias de presunta irregularidad.

4. De la entidad o dependencia
La Municipalidad Distrital de Punchana pertenece al nivel de gobierno local.

A continuacion, se muestra la estructura orgénica gréfica de la entidad:
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Fuente: Ordenanza Municipal N° 019-2017-CM-MDP, de 17 de agosto 2017
5. Notificacion del Pliego de Hechos

En aplicacion del numeral 7.30 de las Normas Generales de Control Gubernamental, aprobadas
con Resolucion de Contraloria N° 295-2021-CG, la Directiva N° 007-2021-CG/NORM “Servicio de
Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad” aprobada con Resolucion de Contraloria
N° 134-2021-CG de 11 de junio 2021 y modificatoria, asi como al marco normativo que regula la
notificacion electronica emita por la Contraloria se cumplio con el procedimiento de notificacion del
Pliego de Hechos a las personas comprendidas en los hechos con evidencias de presunta
irregularidad a fin que formulen sus comentarios o aclaraciones.
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Il.  ARGUMENTOS DEL HECHO ESPECIFICO PRESUNTAMENTE IRREGULAR

ENTIDAD CONTRATO CON PROVEEDOR QUE NO CUMPLIA CON LOS REQUISITOS EXIGIDOS
PARA BRINDAR SERVICIOS DE CONSULTORIA PARA LA ELABORACION DE DOS (2)
ESTUDIOS DE PREINVERSION A NIVEL DE PERFIL, ASIMISMO OTORGO CONFORMIDAD POR
DICHOS SERVICIOS SIN CONSIDERAR QUE NO CUMPLIAN CON LOS TERMINOS DE
REFERENCIA Y CONDICIONES TECNICAS, BENEFICIANDO AL PROVEEDOR CON LAS
CONTRATACIONES, AFECTANDO EL CORRECTO USO DE LOS FONDOS PUBLICOS Y
GENERANDO UN PERJUICIO ECONOMICO POR $/62 600,00.

De la revision efectuada a la documentacion alcanzada por la Municipalidad Distrital de Punchana, se
advierte que se contratd con un proveedor que no cumplia con los requisitos exigidos para brindar los
servicios de consultoria para la elaboracion de dos (2) estudios de preinversion a nivel de perfil, toda
vez que al momento de ejecutarse los servicios no contaba con habilitacion vigente para ejercer la
profesion, seleccionado sin que se realizara un adecuado estudio de mercado, teniendo como
sustento informacidn inexacta, incongruente y carente de veracidad.

. Asimismo, se otorgaron conformidades y se procedit con el pago de dichos servicios, que no cumplian
con los términos de referencia y la normativa aplicable del Sector Agricultura y del Sistema Nacional
de Programacion Multianual y Gestion de Inversiones, presentando deficiencias e incongruencias de
orden técnico en su formulacion, no encontrandose vinculados a la tipologia, naturaleza y objeto de
la intervencidn, y localizacion de les estudios de preinversion requeridos.

Los hechos expuestos cohtravienen lo sefialado en los literales a), b), c), e) y f) del articulo 2°; literales
b) y c) del numeral 8.1 el articulo 8°; numeral 9.1 del articulo 9°; numeral 10.1 del articulo 10°; y
numeral 16.1 y 16.2 del articulo 16 del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado - Decreto Supremo n.° 082-2019-EF, referidos a los principios que rigen
las contrataciones, funcionarios, dependencias y érganos encargados de las contrataciones,
responsabilidades esenciales, supervision de la Entidad y requerimiento; numerales 29.1 y 29.8 del
articulo 29 del Reglamento de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado - Decreto Supremo
n.° 344-2018-EF, referido al requerimiento; los numerales Xlll y XIV de la Directiva
n.° 003-2020-OSCE/CD, Disposiciones aplicables para el acceso y registro de informacion en el
Sistema Electronico de Contrataciones del Estado — SEACE - Resolucion n.® 029-2020-OSCE/PRE y
modificado mediante Resolucion n.® 101-2020-OSCE/PRE, referido al registro de informacion de las
contrataciones sujetas a supuestos excluidos del &mbito de aplicacion de la ley, y el registro en el
SEACE de 6rdenes de compra u ordenes de servicio; y el numeral 1 del articulo 168° del Texto Unico
Ordenado de la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General - Decreto Supremo
n.® 004-2019-JUS, referido a las medidas de seguridad documental.

Asimismo, el acapite 3 del numeral 12.3 del articulo 12°, y numerales 16.2 y 16.3 del articulo 16° del
Reglamento del Decreto Legislativo n.® 1252, Decreto Legislativo que crea el Sistema Nacional de
Programacion Multianual y Gestion de Inversiones - Decreto Supremo n.® 284-2018-EF, referidos a la
Unidad Formuladora, y la fase de formulacién y evaluacion; numerales 24.2, 24.10 y 24.12 del articulo
24° de la Directiva n.° 001-2019-EF/63.01, Directiva General del Sistema Nacional de Programacion
Multianual y Gestion de Inversiones - Resolucién Directoral n. 001-2019-EF/63.01, referido al proceso
de formulacién y evaluacion de proyectos de inversion; y el Formato n.° 04-A: Indicador de Brecha de
los Indicadores de brecha del Sector Agricultura y Riego para el proceso de Programacion Multianual
y Gestion de Inversiones 2021 — 2023 - Resolucion Ministerial n.® 0023-2020-MINAGRI, referido al
indicador de brecha del servicio publico asociado servicios ecosistemicos.

Igualmente, el literal a) del numeral 8, y los numerales 11, 12, 14, 26 e items A y B del Anexo 01 de
los Términos de Referencia del servicio de consultoria para la elaboracién del Estudio de Preinversion
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del proyecto de Inversion Publica “Mejoramiento de los servicios de Gestion Sostenible para evitar la
degradacion de los suelos con sistemas de reforestacion en comunidades asentadas en la cuenca del
rio Momén, distrito de Punchana - provincia de Maynas, departamento de Loreto”, referido a los
requerimientos minimos del consultor, caracteristicas del servicio a realizar, calidad y nivel de
exigencia de la prestacion, presentacion del entregable y del levantamiento de observaciones,
supervision y conformidad del servicio, y costo unitario de sueldos y honorarios, y servicios.

De igual manera, el literal a) del numeral 8, y los numerales 11, 12, 14, 26 e items A y B del Anexo 01
de los Términos de Referencia del servicio de consultoria para la elaboracion del Estudio de
Preinversion del proyecto de Inversion Plblica “Recuperacion de los Bosques degradados en
comunidades de la cuenca del rio Amazonas, distrito de Punchana, provincia de Maynas,
departamento de Loretor, referido a los requerimientos minimos del consultor, caracteristicas del
servicio a realizar, calidad y nivel de exigencia de la prestacion, presentacion del entregable y del
levantamiento de observaciones, supervision y conformidad del servicio, y costo unitario de sueldos y
honorarios, y servicios.

Los hechos expuestos ocasionaron que se beneficie a un proveedor con contrataciones y el pago de
S/62 600,00, considerado como perjuicio econdmico a la entidad, puesto que los estudios de

. preinversion a nivel de perfil no se ejecutaron conforme a los términos de referencia y la normativa
aplicable, al presentar deficiencias e inconsistencias de orden técnico en su contenido, no
encontrandose vinculado a la tipologia, naturaleza y objeto de la intervencion, y locacion de los
proyectos de inversion requeridos.

La situacion descrita se ha originado por el accionar del gerente de Desarrollo Econémico y Social,
quien en calidad de area usuaria, incumplié su obligacion de realizar una adecuada formulacién de
los requerimientos’, toda vez que los términos de referencia para la contratacion de dos (2) servicios
de consultorias para la elaboracion de estudios de preinversion, contenian informacion no relacionada
a la tipologia, naturaleza, objeto y localizacion de los proyectos requeridos, por cuanto lo consignado
en la finalidad publica, antecedentes y ubicacion no correspondian a la denominacion de los
proyectos, ademas de citar normativa derogada, para la ejecucion de los servicios, evidenciando una
inconsistencia de orden técnico.

Asi también, el citado gerente, en su condicidn de responsable de la Unidad Formuladora y como
area usuaria, no efectud la supervision de la ejecucion de los estudios de preinversion a nivel de perfil,
otorgando conformidades de los referidos servicios que no cumplian con los Términos de referencias
y la normativa aplicable del Sector Agricultura y del Sistema Nacional de Programacién Multianual y
Gestion de Inversiones, los cuales contenian deficiencias e incongruencias de orden técnico en su
formulacion, no encontrandose vinculados a la tipologia, naturaleza y objeto de la intervencion, y
localizacion de los proyectos de inversion; asimismo, informacion replicada del estudio de preinversion
a nivel de perfil “Mejoramiento de la cadena productiva del cultivo de cacao (Theobroma cacao) en 28
comunidades de la cuenca del rio Momon, distrito de Punchana — provincia de Maynas - departamento de
Loreto”, registrado en el Banco de Inversiones?, mas aun si se tiene en cuenta que fueron presentados
por el consultor con cero (0) y solo un (1) dia de ejecucion de |a prestacion de los servicios3. Del mismo

Articulo 16° del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado — Decreto Supremo n.° 082-2019-EF, publicado
el 13 de marzo de 2019.

“Articulo 16.- Requerimiento

16.1 El &rea usuaria requiere los bienes, seivicios u obras a contratar, siendo responsable de formular las especificaciones técnicas, términos
de referencia o expediente técnico, respectivamente, asi como los requisitos de calificacion; ademas de justificar la finalidad publica de la
contratacion. Los bienes, servicios u obras que se requieran deben estar orientados al cumplimiento de las funciones de la Entidad.”

Con el Codigo Unico de Inversion (CUI) n.° 2455374, con fecha de registro y viabilidad del 20 de julio de 2019, estando como responsable de la
Unidad Formuladora, Pedro Bracamante Ldpez, conforme se evidencia en el Formato n.® 07-A obtenida del Banco de inversiones. (Apéndice
n.° 60)

Precisandose al respecto, que con relacion al servicio de consultoria, estudio de preinversion ‘Mejoramiento de los servicios de gestion sostenible
de la degradacion de los suelos a través de la reforestacion en comunidades asentadas en la cuenca del rio Momoén, distrito de Punchana —
provincia de Maynas, departamento de Loreto”, Pedro Antonio Bracamonte Lopez, gerente de Desarrollo y Social, solicito el pago de dicho
servicio mediante oficio n.” 320-2021-GDEyS-MDP emitido y recepcionado el 1 de octubre de 2021 (Apéndice n.° 54), con cero dias de ejecucion

)

w

INFORME DE CONTROL ESPECIFI?) N° 006-2024-2-4600-SCE Pagina 6 de 74
PERIODO DEL 1 DE SETIEMBRE DE 2021 AL 31 DE OCTUBRE DE 2021

000006




- QCONTRALORiA

.. GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

modo, no realizo el registro de los estudios de preinversion en el citado aplicativo del Sistema
Invierte.PE, ni cumplié con la evaluacion para determinar o no su viabilidad.

De igual manera, por el accionar de la encargada de Servicios de la Unidad de Abastecimiento y
Almacén, quien procedio a elaborar y visar el cuadro comparativo para determinar el valor referencial
sin_realizar un adecuado estudio de mercado, teniendo como sustento informacién inexacta e
incongruente, seleccionando como proveedor a postor que no cumplia con los requisitos exigidos en
los Términos de Referencias para brindar el servicio de consultoria, toda vez que al momento de
ejecutarse el servicio, se encontraba inhabilitado para ejercer la profesion, aunado a que no le
exigieron |a presentacion de los documentos que sustentan el cumplimiento de los requisitos; ademas,
por suscribir la orden de servicio para la contratacion de uno de los referidos servicios de consultoria?,
emitida a favor de dicho proveedor que no cumplia con los requisitos exigidos para la elaboracion del
estudio de preinversion a nivel de perfil, beneficiandolo.

Asi tambien, por el accionar del jefe de la Unidad de Abastecimiento y Almacén, quien incumplié
sus deberes funcionales de direccion y supervision de las adguisiciones y contrataciones, toda vez
que los valores referenciales se determinaron sin que se realizara un adecuado estudio de
posibilidades que ofrece el mercado, teniendo como sustento informacion inexacta, incongruente y

. carente de veracidad, procediendo con el tramite administrativo, seleccion y posterior contratacion de
un proveedor que no cumplia con los requisitos exigidos en los términos de referencia para brindar
los servicios de consultoria, dado que al momento de ejecutarse los servicios, se encontraba
inhabilitado para ejercerla profesion, mas aun teniendo en cuenta que en su calidad de 6rgano
encargado de las contrataciones, le correspondia la responsabilidad de realizar la indagacion de
mercado. Asimismo, no cumplié con registrar todas las 6rdenes de servicios en el Sistema Electronico
de Contrataciones del Estado — SEACE, contraviniendo la normativa aplicable’, pese a que tenia el
deber funcional de velar por el cumplimiento y aplicacion de las normas reguladoras del Sistema
Nacional de Abastecimiento.

Finalmente, por el accionar del gerente de Administracion y Finanzas, quien inobservo su deber
funcional de supervision de las contrataciones, procediendo con el tramite administrativo para la
contratacién de dos (2) servicios de consultoria, al solicitar las certificaciones y aprobaciones

presupuestales por los montos del valor referencial, validando las mismas, pese a que fueron
determinados sin que se realizara un adecuado estudio de mercado.

Asimismo, autorizé los pagos de los referidos servicios, pese a que no cumplian con los Términos de
referencia y la normativa aplicable del Sector Agricultura y del Sistema Nacional de Programacion
Multianual y Gestién de Inversiones, presentando deficiencias e incongruencias de orden técnico en
su formulacion, no encontrandose vinculados a la tipologia, naturaleza y objeto de la intervencion, y
localizacion de los proyectos de inversion; ademas de contener informacion replicada del estudio de
preinversion a nivel de perfil “Mejoramiento de la cadena productiva del cultivo de cacao (Theobroma cacao)
en 28 comunidades de la cuenca del rio Momon, distrito de Punchana - provincia de Maynas - departamento
de Loreto”, registrado en el Banco de Inversiones®, mas aln si se tiene en cuenta que fueron

de la emision de la orden de servicio n.*170 de 1 de octubre de 2021 (Apéndice n.° 46). Y con referencia al servicio de consultoria “Recuperacion
de los Bosques degradados en comunidades de la cuenca del rio Amazonas, distrito de Punchana, provincia de Maynas, departamento de
Loreto”, Aldo Marino Comnejo Cassana, gerente de Administracion y Finanzas, autorizé el pago de dicho servicio, mediante memorando
n.° 647-2021-MDP-GAyF emitido y recepcionado el 19 de octubre de 2021 (Apéndice n.° 55), es decir con solo un dia de ejecucion, de la
emision de la orden de servicio n.* 178 de 18 de octubre de 2021 (Apéndice n.° 46). Periodos no congruentes con la realidad dada la complejidad
de los estudios a nivel de perfil, la estructura de los Términos de referencia y naturaleza del proyecto conforme la normativa aplicable.

4 Servicio de consultoria “Recuperacion de los Bosques degradados en comunidades de la cuenca del rio Amazonas, distrito de Punchana,

provincia de Maynas, departamento de Lorefo”

Numeral Xlil y XIV de la Directiva n.° 003-2020-OSCE/CD “Disposiciones aplicables para el acceso y registro de informacion en el Sistema

Electronico de Contrataciones del Estado — SEACE’, aprobado mediante Resolucion de Presidencia n.” 029-2020-OSCE/PRE, modificado

mediante Resolucion de Presidencia n.” 101-2020-OSCE/PRE vigente desde el 14 de agosto de 2020.

& Con el Codigo Unico de Inversion (CUI) n.° 2455374, con fecha de registro y viabilidad del 20 de julio de 2019, estando como responsable de la
Unidad Formuladora, Pedro Bracamonte Lopez, conforme se evidencia en el Formato n.® 07-A obtenida del Banco de Inversiones. (Apéndice
n.° 60)

o
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presentados por el consultor con cero (0) y solo un (1) dia de ejecucion de la prestacion de los
servicios’, periodos no congruentes con la realidad dada la complejidad de los estudios a nivel de
perfil, la estructura de los Términos de referencia y la naturaleza de los proyectos conforme la
normativa aplicable, beneficiando al proveedor con dichos pagos. Los detalles se exponen a
continuacion:

I. De la contratacion de los servicios de consultoria, a favor de un proveedor que no cumplia
con los requisitos exigidos en los Términos de referencia.

’

a. Del requerimiento de las areas usuarias

Mediante oficio n.° 293-2021-MDP-GDEyS de 7 de septiembre de 2021 (Apéndice n.° 4),
Pedro Antonio Bracamonte Lopez, gerente de Desarrollo Econdmico y Social®, solicitd la
contratacion del servicio de consultoria para la elaboracion del estudio de preinversion a nivel
de perfil denominado “Mejoramiento de los servicios de gestion sostenible de la degradacion de los
suelos a través de la reforestacion en comunidades asentadas en la cuenca del rio Momén, distrito de
Punchana - provincia de Maynas, departamento de Loreto”, a Aldo Marino Cornejo Cassana,
gerente de Administracion y Finanzas®, adjuntando los Términos de referencia (Apéndice

. n.° 7), quien a su vez, con proveido n.° 3079-2021-GAF-MDP lo remitio a Yeser Kevin
Grandez Rios, jefe de la Unidad de Abastecimiento y Aimacén'!, y este a su vez a través del
proveido n.® 1577-2021%2, lo derivo a Suzette Solange Alava Ramirez, encargada de Servicios,
para la indagacion de mercado correspondiente.

Asimismo, mediante oficio n.® 324-2021-MDP-GDEyS de 4 de octubre de 2021 (Apéndice
n.° 8), el citado gerente de Desarrollo Econdmico y Social, solicité la contratacion del servicio
de consultoria para la elaboracion del estudio de preinversion a nivel de perfil denominado
“Recuperacién de los bosques degradados en comunidades de la cuenca del rio Amazonas, distrito de
Punchana, provincia de Maynas, departamento de Loreto”, a Aldo Marino Cornejo Cassana, gerente
de Administracion y Finanzas, adjuntando los Términos de referencia (Apéndice n.° 9), quien
con proveido n.® 3376-2021-GAF-MDP* lo remitié a Yeser Kevin Grandez Rios, responsable
de la Unidad ce Abastecimiento y Almacén, y este a su vez a través del proveido n.° 1763-
2021, lo trasladd a Analy Alvez Mozombite's, encargada de Servicios, para la indagacion de
mercado correspondiente.

A continuacion, se detalla los servicios de consultoria requeridos por el area usuaria y el tramite
de los mismos:

~

Precisandose al respecto, que con relacion al servicio de consultoria, estudio de preinversion “Mejoramiento de los servicios de gestion sostenible

de la degradacion de los suelos a través de [a reforestacion en comunidades asentadas en la cuenca del rio Momon, distrito de Punchana -

provincia de Maynas, departamento de Lorefo”, Pedro Antonio Bracamonte Lopez, gerente de Desarrollo y Social, solicito el pago de dicho

servicio mediante oficio n.® 320-2021-GDEyS-MDP emitido y recepcionado el 1 de octubre de 2021 (Apéndice n.° 54), con cero dias de ejecucion

de la emision de la orden de servicio n.° 170 de 1 de octubre de 2021 (Apéndice n.® 46). Y con referencia al servicio de consultoria ‘Recuperacion

de los Bosques degradados en comunidades de la cuenca del rio Amazonas, distrito de Punchana, provincia de Maynas, departamento de

Loreto”, Aldo Marino Comejo Cassana, gerente de Administracion y Finanzas, autorizé el pago de dicho servicio, mediante memorando

n.° 647-2021-MDP-GAyF emitido y recepcionado el 19 de octubre de 2021 (Apéndice n.° 55), es decir con solo un dia de ejecucion, de la

emision de la orden de sesvicio n.* 178 de 18 de octubre de 2021 (Apéndice n.° 46). Periodos no congruentes con la realidad dada la complejidad

de los estudios a nivel de perfil, la estructura de los Términos de referencia y naturaleza del proyecto conforme la normativa aplicable.

8 Designado mediante Resolucion de Alcaldia n.® 111-2020-A-MDP de 11 de agosto de 2020. (Apéndice n.° 5)

9 Designado mediante memorando n.° 240-2021-A-MDP de 7 de setiembre de 2021. (Apéndice n.° 6)

1 Recepcionado el mismo dia (7 de septiembre de 2021) por la Unidad de Abastecimiento y Almacén. (Apéndice n.® 4)

"t Periodo de gestion: 27 de agosto de 2021 al 29 de noviembre de 2021

2 De 7 de setiembre de 2021. (Apéndice n.° 4)

% De la misma fecha que presenta enmendadura, respecto al dia, consignada con lapicero, la misma que figura recepcionada por la Unidad de
Abastecimiento y Almacén, el 15 de octubre de 2021. (Apéndice n.° 8)

' Sin fecha de emision. (Apéndice n.® 8)

15 Contrato mediante orden de servicio - acta de recepcion n.° 271 de 26 de enero de 2022, correspondiente al mes de octubre de 2021. (Apéndice

n.° 10) #
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CUADRO N° 01
SERVICIOS DE CONSULTORIAS REQUERIDOS POR EL AREA USUARIA

B

Mejoramiento de los servicios de
gestion  sostenible de fa
degradacion de los suelos a
través de la reforestacion en
comunidades asentadas en la
cuenca del rio Momén, distrito de

Punchana - provincia de
Maynas, departamento de Loreto

Recuperacion de los bosques
degradados en comunidades de
la cuenca del rio Amazonas,
distrito de Punchana, provincia
de Maynas, departamento de
Loreto.

Pedro Antonio
Bracamonte
Lopez

Oficio n.” 293-
2021-MDP-
GDEyS, de 7 de
setiembre de
2021,
recepcionado el
mismo dia

Oficio n.° 324-
2021-MDP-
GDEyS de 4 de
octubre de 2021,
recepcionado el
mismo dia

Aldo Marino
Cornejo
Cassana

3079-2021-
GAF-MDP,
recepcionado
el7 de
setiembre de
2021

3376-2021-
GAF-MDP
recepcionado
el 4 de octubre
de 2021

Yeser Kevin
Grandez Rios

1577-2021

Suzefte
de 7 de
setiembre Sdg;g;::va
de 2021
1763-2021
sin fecha Analy Alvez
de Mozombite
emision

Fuente: Comprobantes de pagos n.°$714 y 771 de 1y 19 de octubre de 2021 (Apéndice n.° 11), respectivamente.
Elaborado por: Comision de Control

De la revision a los Términos de referencia para la contratacion de los servicios de consultoria
citados precedentemente, se tiene:

- Finalidad publica y antecedentes no relacionados a la tipologia, naturaleza y objeto
de los proyectos de inversion

De la revision al numeral 1 “Finalidad Publica” de los Términos de referencia de los servicios

INFORME DE CONTROL ESPECIFICO N° 006-2024-2-4600-SCE
PERIODO DEL 1 DE SETIEMBRE DE 2021 AL 31 DE OCTUBRE DE 2021

de consultoria citados en los items 1y 2 del cuadro n.° 1, se advierte que contienen una
definicion de gobiernos locales de conformidad a lo establecido en la Ley n.° 27972 - Ley
Organica de Municipalidades, y lo dispuesto en el articulo 82°, numeral 16 del citado marco
normativo, precisando que las municipalidades dentro de sus competencias y funciones
especificas, son competentes: “Impulsar una cultura civica de respeto a los bienes comunaes,
de mantenimiento y limpieza y de conservacion y mejora del omato local”, evidenciando que lo
precisado no guarda relacién con la recuperacion y/o rehabilitacion de los ecosistemas
degradados, que acorde a la denominacion de los proyectos's, corresponden al servicio
publico asosiado “Servicios Ecosistémicos”, y pueden ser ejecutados por los gobiernos
locales a fin dé contribuir con la disminucion de la brecha identificada, y que tiene como
indicador al: “porcentaje de superficie de ecosistema forestal degradado, que requieren de
restauracion y/o recuperacion™, evidenciando una incongruencia con la tipologia, naturaleza
y objeto de la intervencion'®.

18 “Mejoramiento de los servicios de gestion sostenible de la degradacion de los suelos a través de la reforestacion en comunidades asentadas en
la cuenca del rio Momon, distrito de Punchana — provincia de Maynas, departamento de Loreto"y “Recuperacion de los bosques degradados en
comunidades de la cuenca del rio Amazonas, distrito de Punchana, provincia de Maynas, departamento de Lorefo”.

17 De conformidad con lo establecido en el Formato n.° 04-A “Indicador de Brecha” (Servicio piblico asociado - Servicios Ecosistémicos) del Sector
Agricultora y Riego para el proceso de Programacion Multianual de Inversiones 2021 - 2023.

18 Literal b) del Anexo 1 “Naturaleza de intervenciones y denominacion de un PI", de la Guia General para la Identificacion, Formulacion y Evaluacion
de Proyectos de Inversion, que establece:

“Denominacién de un proyecto de inversion
Comprende los siguientes tres elementos fundamentales:
- “La naturaleza de la intervencion: ; Qué se va a hacer?
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Asimismo, de la verificacion al numeral 2 “Antecedentes” de los Términos de referencia
respecto de los servicios de consultoria citados en los items 1y 2 del cuadro n.® 1, se tiene
que sefialan: “La Municipalidad Distrital de Punchana, ha decidido hacer frente a los problemas
que aquejar .a zona urbana del distrito de Punchana, en la cual se evidencia una alta deficiencia en
el omato de la dudad, asi como la movilidad urbana; ello limita fa plena realizacién y confort de los
vecinos del distrito, como: limitado acceso a espacios verdes recreacionales, limitada sefalizacion

de las vias y de la misma ciudad, limitada infraestructura para personas con capacidades especiales,
limitado equipamiento de los espacios recreacionales y de entretenimiento al publico en general,

como es el caso de los parques y jardines” (Subrayado nuestro); advirtiéndose que lo precisado
no se encuentra vinculado a la problematica donde se va localizar la Unidad Productora del
servicio, que de conformidad con lo establecido por el Sector Agricultura y la denominacion
del proyecto™ corresponde a la “Superficie (ha) de Ecosistema Forestal degradado™;
ubicadas en las comunidades de la cuenca del rio Momén y el rio Amazonas,
pertenecientes a la zona rural.

- Normativa consignada para la ejecucion del servicio de consultoria se encontraba
derogada

. De la revision al numeral 32! de los Términos de referencia de los servicios de consultoria
citados en los items 1y 2 del cuadro n.° 1, se verifico que la normativa consignada, en
referencia a la Directiva n.° 002-2017-EF/63.01%, Directiva para la Formulacion y
Evaluacion en el Marco del Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestion de
Inversiones, se encontraba derogada por la Directiva n.® 001-2019-EF/63.01, Directiva
General del Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestion de Inversiones?,
aprobada con Resolucion Directoral n.® 001-2019-EF/63.01; detallada tal como se muestra:

- El objeto de la intervencion: gcuél’es el bien o servicio, o conjunto de servicios sobre los cuales se va a intervenir?, y ;Cual es el nombre
de la UP?
1 |jteral b) del Anexo 1 “Naturaleza de intervenciones y denominacion de un PI", de la Guia General para la Identificacion, Formulacion y Evaluacion
de Proyectos de Inversion, que sefiala:
“Denominacion de un proyecto de inversion
Comprende los siguientes tres elementos fundamentales:
- “La naturaleza de la intervencion: ;Qué se va a hacer?
- Elobjeto de la intervencion: ; Cuél es el bien o servicio, o conjunto de servicios sobre los cuales se va a intervenir?, y ¢Cuél es el nombre
de la UP?
- La localizacion: ; Donde se va a localizar la UP?". (Subrayado nuestro)
Concordancia con lo establecido en el literal A) del Apéndice del Anexo n.® 07 “Contenido minimo del estudio de preinversion a nivel de perfil
para proyectos de inversion®, de la Directiva n.” 001-2019-EF/63.01, que precisa respecto al nombre del proyecto: “debera contener la naturaleza
y el objeto de la infervencion asi como la localizacion”.
» Establecida en el Formato n.* 04-A “Indicador de Brecha”, aprobado mediante Resolucion Ministerial n.* 0023-2020-MINAGRI de 17 de enero
de 2020, por el Sector Agricultora y Riego para el proceso de Programacion Multianual de Inversiones 2021 - 2023, que sefiala:
...)

Formato N° 04-A:
Indicador de Brecha

Nombre de la entidad pablica: Ministerio de Agricultura y Riesgo

Sector: 13 AGRICULTURA

Funcién: 17: AMBIENTE / AGRICULTURA

Divisién funcional: 054:  Desamollo  Estratégico, ~ Conservacion  y

Aprovechamiento Sostenible del Patrimonio Natural

Grupo funcional: 120: Gestion Integrada y Sostenible de los Ecosistemas

Servicio publico asociado: Servicios Ecosistémicos
Nombre del Indicador
El indicador de la brecha es: “Porcentaje de Superficie de Ecosistema Forestal Degradado que requieren de restauracion y/o
recuperacion.”
() ’
Unidad Productora del Servicio

Superficie (ha) de Ecosistema Forestal degradado”.

21 “Base legal, normativa y técnica aplicable a la consultoria”,

2 De 21 de abril de 2017, aprobada por Resolucion Directoral n.* 002-2017-EF/63.01.

# Publicada el 23 de enero de 2019.
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“3, BASE LEGAL, NORMATIVA Y TECNICA APLICABLE A LA CONSULTORIA
()
= Resolucion Directoral N° 002-2017-EF/63.01, que aprueba la directiva
N® 002-2017-EF/63.01, sobre la Formulacion y Evaluacion de proyectos de inversion
en el marco del Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestion de
Inversiones”.

Del mismo modo, el numeral 7 de los Términos de referencia, establecié como marco
normativo para el desarrollo del estudio de preinversion al Anexo n.° 01: “Contenido minimo
del estudio de preinversion a nivel de perfil’, de la Directiva
n.® 002-2017-EF/63.0124 el cual se encontraba igualmente derogado por la Resolucion
Directoral n.® 001-2019-EF/63.01, que aprobd el Anexo n.° 07: “Contenido minimo del
estudio de preinversion a nivel de perfil para proyectos de inversion®, de la Directiva
n.? 001-2019-EF/63.012; precisada tal como se detalla;

“7. OBJETIVOS DEL CONTRATO

(.)
OBJETIVO ESPECIFICO

. Son objetivos de la presente contratacion, la obtencion del estudio de preinversion a nivel
de perfil de acuerdo al Anexo 01: Contenido minimo del estudio de preinversion a nivel de
perfil de la Directiva para la Formulacion y Evaluacion en el marco del Sistema Nacional
de Programacion Multianual y Gestion de Inversiones (Publicado en el Diario Oficial “El
Peruano”, el 22 de abril de 2017). Modificado por la Resolucion Directoral
N° 004-2017-EF/63.01 (Publicado en el Diario Oficial “El Peruano”, el 12 de septiembre de
2017).”

Para mayor precision, se muestra el siguiente cuadro:

CUADRO N° 02
BASE LEGAL, NORMATIVA Y TECNICA APLICABLE A LAS CONSULTORIAS CONSIGNADAS EN LOS TDR
Mejoramierto  do o gONES?Jﬁ' O;EGAL, NORMATIVA Y TECNICA APLICABLE A LA Base logel,
servicios ~ de  gestion b normativa y
sostenible de a » Resolucion Directoral N° 002-2017-EF/63.01, que aprueba la

- técnica aplicable
degradacion de los suelos directiva N° 002-2017, sobre la Formulacién y Evaluaci consignada en los

€ 0S consultorias |

; proyectos de inversion en el marco del Sistema Nacional de |
ARG 95 R S Programacién Multianual y Gestion de Inversiones. (Subrayado y | Sioe”> P %
resaltado son agregados) '
en la cuenca del rio 7 OBJETIVOS DEL CONTRATO encontraban
Momoén,  distito  de | derogados?’

Punchana - provincia de durante el periodo

(-)
OBJETIVO ESPECIFICO

2 Directiva para la Formulacion y Evaluacion en el marco del Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestion de Inversiones, aprobada
por Resolucién Directoral n.® 002-2017-EF/63.01.
% Directiva General del Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestion de Inversiones.
2 Mediante los articulos 1 y 3 de la Resolucion Directoral n.° 001-2019-EF/63.01, publicada el 23 de enero de 2019 en el diario oficial EI Peruano,
que establecen:
“Articulo 1. Aprobacion de la Directiva General del Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestion de Inversiones
Apruébase la Directiva N° 001-2019-EF/63.01, Directiva General del Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestin de Inversiones,
asi como sus Anexos y Formatos, los que forman parte de la presente Resolucion Directoral”.
{-)
Articulo 3. Derogacion
Der6gase la Directiva para la Programacion Multianual que regula y articula la fase de Programacion Multianual del Sistema Nacional de
Programacion Multianual y Gestion de Inversiones y la fase de Programacion del Sisterma Nacional de Presupuesto, aprobada por la
Resolucion Ministerial N° 035-2018-EF/15, la Directiva N° 002-2017-EF/63.01, Directiva para la Formulacion y Evaluacion en el marco del
Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestion de Inversiones, aprobada por la Resolucion Directoral N° 002-2017-EF/63.01, la
Directiva N° 003-2017-EF/63.01, Directiva para la Ejecucion de Inversiones Publicas en el marco del Sistema Nacional de Programacion
Multianual y Gestion de Inversiones, aprobada por la Resolucion Directoral N° 005-2017-EF/63.01, y las Resoluciones Directorales
N° 004-2017-EF/63.01, N° 006-2017-EF/63.01, N° 001-2018-EF/63.01 y N° 002-2018-EF/63.01".
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Loreto",

'.'Maj/n, ifmento 'deh

... . ‘Dwrodelos servicios de consultora.
Anexo 01: Contenido minimo del estudio de preinversion a nivel de
perfil, de Iz Directiva para la Formulacion y Evaluacion en el Marco del
Sistema Nacional de Programacién Multianual y Gestién de Inversiones
(Publicado en el Diario Oficial “El Peruano”, el 22 de abril de 2017).
Modificadi r_la ucién _Directoral N° 004-2017-EF/63.01

(Publicado en el Diario Oficial “El Peruano”, el 12 de setiembre de 2017).
(Subrayado y resaltado son agregados)

13. ENTREGABLES

(...)

13.1. Unico entregable:

Estudio de preinversion a nivel de perfil de acuerdo al numeral 11.2 de los
TDR, en concordancia con el Anexo 01: Contenido minimo del estudio de
preinversion a nivel de perfil, de la Directiva N° 002-2017, Directiva para la
Formulacion y Evaluacion en el Marco del Sistema Nacional de Programacion
Muttianual y Gestion de Inversiones.”

" de elaboracion del
requerimiento.

‘Recuperacion de los
bosques degradados en
comunidades de la cuenca
del rio Amazonas, distrito
de Punchana, provincia de
Maynas, departamento de
Loreto™,

3. BASE LEGAL, NORMATIVA Y TECNICA APLICABLE A LA
CONSULTORIA

Resolucion Directoral N° 002-2017-EF/63.01, que aprueba la directiva N°
002-2017, sobre la Formulacion y Evaluacion de proyectos de inversion en el
marco del Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestion de
Inversiones. (Subrayado y resaltado son agregados)

7. OBJETIVOS DEL CONTRATO

()

OBJETIVO ESPECIFICO

Anexo 01: Contenido minimo del estudio de preinversion a nivel de
perfil, de la Directiva para la Formulacién y Evaluacién en el Marco del
Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestion de

Inversiones (Publicado en el Diario Oficial “El Peruano”, el 22 de abril
» de_2017;. Modificado la olucion Di | N° 7-

EF/63.01 (Publicado en el Diario Oficial “El Peruano”, el 12 de
setiembre de 2017). (Subrayado y resaltado son agregados)

13. ENTREGABLES
()
13.1. Unico entregable:

Estudio de preinversion a nivel de perfil de acuerdo al numeral 11.2 de los TDR,
en concordancia con el Anexo 01: Contenido minimo del estudio de
preinversion a nivel de perfil, de la Directiva N° 002-2017, Direcliva para la
Formulacion y Evaluacion en el Marco del Sistema Nacional de Programacion
Multianual y Gestion de Inversiones.” (Subrayado y resaltado son

agregados)

Base legal,
normativa y
técnica aplicable
consignada en los
citados puntos del
TDR, se
encontraban
derogados
durante el periodo
de elaboracion del
requerimiento.

Fuente: Términos de referencias de los servicios de consultoria: “Mejoramiento de los servicios de gestion sostenible de la degradacion de los
suelos a través de la reforestacion en comunidades asentadas en la cuenca del rio Moman, distrito de Punchana - provincia de Maynas,
departamento de Loreto” (Apéndice n.° 7) y “Recuperacion de los bosques degradados en comunidades de la cuenca del rio Amazonas,
distrito de Punchana, provincia de Maynas, departamento de Lorefo”. (Apéndice n.° 9)

Elaborado por: Comision de Control

Evidenciando una inconsistencia de orden técnico por cuanto la normativa que establecia
las condiciones con las que debia ejecutarse los servicios, se encontraba derogada.

- Ubicacion del proyecto consignada en los términos de referencia, no vinculada a los
proyectos de inversion publica

De la verificacion al numeral 9 de los Términos de Referencia de los servicios de consultoria
citados en los items 1y 2 del cuadro n.° 1, se advierte que la ubicacion precisada no
corresponde ada localizacion de los proyectos, tal como se muestra:

“9, UBICACION DEL PROYECTO
El proyecto se ubicara en la zona urbana del distrito de Punchana, provincia de Maynas,
departamento de Loreto, (...).

% Requerido a través del oficio n.* 293-2021-MDP-GDEyS de 7 de setiembre de 2021. (Apéndice n.® 4)
2 Solicitado mediante oficio n.” 324-2021-MDP-GDEyS de 4 de octubre de 2021. (Apéndice n.° 8)
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llustracién 1. Ubicacion del distrito de Punchana |

i PUNCHANA
Ll

(...)" (Subrayado nuestro).

Toda vez que de la denominacion de los estudios de preinversion “Mejoramiento de los
servicios de gestion sostenible de la degradacion de los suelos a fravés de la reforestacion en
comunidades asentadas en la cuenca del rio Momén, distrito de Punchana - provincia de Maynas,
departamento de Loreto" Y “Recuperacion de los bosques degradados en comunidades de la cuenca
del rio Amazonas, distrito de Punchana, provincia de Maynas, departamento de Loreto”, se
desprende que la ubicacion de la unidad productora corresponde a las comunidades
asentadas en la cuenca del rio Momon y las comunidades de la cuenca del rio Amazonas,
respectivamente, correspondientes a la zona rural, evidenciando una incongruencia en la
informacion consignada, afectando la correcta formulacion del proyecto planteado.

Precisandose en este punto, lo establecido en la normativa de contrataciones, la cual
sefiala respecto al area usuaria, que tiene la responsabilidad de definir con claridad el
requerimiento, efectuando una descripcion objetiva y precisa de las caracteristicas,
condiciones, cantidad y calidad de lo que requiere contratar,

Por consiguiente, se acvierte que la Gerencia Desarrollo Econdmico y Social, en calidad
de area usuaria, no realizé una adecuada formulacion de los requerimientos, toda vez que
los términos de referencia, contenian informacion no relacionada a la tipologia, naturaleza
y objeto de la intervencion, y localizacion de los proyecto de inversién, por cuanto lo
consignado en la finalidad publica, antecedentes y ubicacién no correspondian a la
denominacion de los proyectos, citando ademas normativa derogada, para la ejecucion de
los servicios, evidenciando una inconsistencia de orden técnico.

2 Numeral 16.2 del articulo 16 del Texto Unico Ordenado de la Ley n.® 30225 - Ley de Contrataciones del Estado, que sefiala:
“Articulo 16. Requerimiento
16.2 Las especificaciones técnicas, términos de referencia o expediente técnico deben formularse de forma objetiva y precisa por el area
usuaria; (...)".
Concordante, con lo establecido en el numerales 29.1 y 29.8 del articulo 29 del Reglamento de la Ley n.® 30225 - Ley de Contrataciones del
Estado, que precisa:
“Articulo 29. Requerimiento
29.1. Las especificaciones técnicas, los terminos de referencia o el expediente técnico de obra, que integran el requerimiento, contienen la
descripcion objetiva y precisa de las caracteristicas y/o requisitos funcionales relevantes para cumplir la finalidad piblica de la
contratacion, y las condiciones en las que se ejecuta, incluyendo obligaciones de levantamiento digital de informacion y tecnologias de
posicionamiento espacial, tales como la georreferenciacion, en obras y consultorias de obras. EI requerimiento incluye, ademas, los
requisitos de calificacion que se consideren necesarios.
29.8. El drea usuaria es responsable de la adecuada formulacion del requerimiento, debiendo asegurar la calidad técnica y reducir la
necesidad de su reformulacion por errores o deficiencias técnicas que repercutan en el proceso de contratacion”.
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b. De la indagacion de mercado, con informacion inexacta, incongruente ylo carente de
veracidad

Mediante cartas de cotizaciones n.™ 252 y 253-2021-UAyA-GAyF-MDP de 14 de setiembre de
2021 (Apéndice n.° 12), suscritas por Suzette Solange Alava Ramirez, encargada de Servicios
de la Unidad de Abastecimiento y Almacén, se solicitaron las proformas para la contratacion
del servicio de consultoria para la elaboracion del estudio de preinversion a nivel de perfil
“Mejoramiento de los servicios de gestion sostenible de la degradacion de los suelos a través de la
reforestacion en comunidades asentadas en la cuenca del rio Momon, distrito de Punchana - provincia
de Maynas, departamento de Loreto”, dirigidas a los postores Carlos Denis Garcia Wong® y
Andrés Fernandez Sandoval®!, respectivamente.

Asimismo, con solicitudes de cotizaciones n.”s 274 y 275-2021-UAyA-GAyF-MDP, de 18 de
octubre de 2021 (Apéndice n.® 13), suscritas por Analy Alvez Mozombite, encargada de
Servicios de la Unidad de Abastecimiento y Almacén, se solicitaron las proformas para la
contratacion del servicio de consultoria para la elaboracion del estudio de preinversion a nivel
de perfil “Recuperacion de los bosques degradados en comunidades de la cuenca del rio Amazonas,
distrito de Punchana, provincia de Maynas, departamento de Loreto”, dirigidas a los postores Carlos
Denis Garcia Wong3? y Flobiam Alain Vasquez Navarro®, respectivamente.

A continuacion, se detalla la documentacion que sustenta la indagacion de mercado:

CUADRO N° 3
DOCUMENTACION DE SUSTENTO DE LA INDAGACION DE MERCADO DE LOS SERVICIOS DE
CONSULTORIA

Oficio n.°  293-2021-MDP-
GDEyS (Apéndice n.° 4),
recepcionado por la Gerencia de

Carta de cofizacion n.® 252-2021-UAyA-
GAyF-MDP (Apéndice n.° 12), dirigida a
Carlos Denis Garcia Wong, recepcionada

Propuesta economica sin nimero
(Apéndice n.° 14), recepcionada el
15 de setiembre de 2021 a horas

Mejoramiento  de  los
servicios de  gestion
sostenible de la

degradacion de los suelos a
través de la reforestacion
1 en comunidades asentadas
en la cuenca del rio
Momon,  distite  de

Administracién y Finanzas, el 7
de setiembre de 2021, hora de
recpcion 10:30 am, remitido a la
Unidad de Abastecimiento y
Almacén, mediante proveido

el 15 de setiembre de 2021, a horas 10:35
am.

12:00 pm, por S/31 300,00.

Carta de cotizacion n.® 253-2021-UAyA-
GAyF-MDP (Apéndice n.° 12), dirigida a

Propuesta econdmica sin nimero
(Apéndice n.° 15), recepcionada el

bosques degradados en
comunidades de la cuenca

2 del rio Amazonas, distrito
de Punchana, provincia de
Maynas, departamento de

Loreto.

Administracion y Finanzas, el 4
de octubre de 2021, hora de
recepcion 8:27 am, remitido a la
Unidad de Abastecimiento y
Mmacén, el 15 de octubre de
2024, conforme consta en el
sello de recepcion, hora 9:40
am.

recepcionada el 18 de octubre de 2021,
sin hora de recepcion consignada.

Punchana — provincia de | " ﬂ?’é“ﬂ&”‘f P, | Andrés da;m::mmesfz%ﬁ' 15 de setiembre de 2021 a horas
m?:s » departamento de conforme consta en el sello de | ahora 12:45 pm. 12:08 pm¥, poe 52.000,00.
) recepcion, hora 12:10 am.
Oficio n.° 324-2021-MDP- | Solicitud de cotizacion n.° 274-2021- g
GDEyS (Apéndice n.° 8), | UAyA-GAyF-MDP (Apéndice n.° 13), f‘””*‘;mg D"“m
Recuperacion de los | recepcionado porla Gerenciade | dirigida a Carlos Denis Garcia Wong, 1‘Bm déel 5 oc!ubre de,2021 a las 9:15

am, por $/31 300,00.

Solicitud de cotizacion n.® 275-2021-
UAyA-GAyF-MDP (Apéndice n.° 13),
dirigida a Flobiam Alain Vasquez
Navarro, recepcionada el 18 de octubre
de 2021, sin' hora de recepcion
consignada.

Propuesta econémica sin nimero
(Apéndice n.° 17), recepcionada el
18 de octubre de 2021 a las 8:45
am, por $/33 000,00.

* Recibida el 15 de setiembre de 2021, a horas 10:35 am. (Apéndice n.° 12)
3 Recibida el 15 de setiembre de 2021, a horas 12:45 pm. (Apéndice n.° 12)
% Recibida el 18 de octubre de 2021. (Apéndice n.® 13)
% Recibida el 18 de octubre de 2021. (Apéndice n.° 13)
% Hora de recepcion consignada en el sello, evidencia una incongruencia en la linea de tiempo de ocurrencia de los hechos, toda vez que la
propuesta econémica (Apéndice n.° 15) presentada por el postor figura recepcionada por la Unidad de Abastecimiento y Aimacén con
anterioridad a la recepcion del postor consignada en la carta de cotizacion n.® 253-2021-UAyA-GAyF-MDP (Apéndice n.° 12) y cursada por la
Unidad de Abastecimiento y Almacén.
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Fuente: Comprobantes de pagos n.°:714y 771 de 1 y 19 de octubre de 2021, respectivamente. (Apéndice n.° 11)
Elaborado por: Comision de Control

De lo expuesto en el cuadro precedente, se advierte que la propuesta econdémica perteneciente
a Andrés Fernandez Sandoval (Apéndice n.° 15), relacionada al servicio de consultoria citada
en el item 1, figura recepcionada con anterioridad a la hora de recepcion de la carta de
cotizacion cursada al citado postor®, evidenciando una incongruencia en la ocurrencia de los
hechos y la linea de tiempo.

Ademas, es de precisar que las solicitudes de cotizacion cursadas por la Unidad de
Abastecimiento y Almacén, respecto del servicio de consultoria citada en el item 2 del cuadro
precedente, y que figuran recepcionadas por los postores Carlos Denis Garcia Wong y Flobiam
Alain Vasquez Navarro, carecen de hora de recepcion por parte de los mismos.

En tal sentido, a fin de verificar la recepcion y presentacion de la documentacion por parte de
los postores, se procedi6 a solicitar informacion a Andrés Fernandez Sandoval y Flobiam Alain
Vasquez Navarro.

Obteniendo respuesta del postor Andrés Fernandez Sandoval, que mediante correo

. electronico®, remitio su curriculum vitae documentado (Apéndice n.° 18), de cuyo contenido
se advierte que no se condice con la informacion consignada en el curriculum vitae obrante en
la entidad (Apéndice n.° 19) y que sustenta la indagacion de mercado, toda vez que la
experiencia laboral y el codigo de colegiatura, difieren en ambos documentos.

En tal sentido, se procedio a realizar la consulta en la pagina web del Colegio de Ingenieros
del Peri®, advirtiéndose que el codigo CIP n.° 99421 consignado en el curriculum vitae no
documentado obrante en la entidad (Apéndice n.° 19), le pertenecen a Neisser Jim Barreto
Rengifo y no a Andrés Fernandez Sandoval, conforme se evidencia en las capturas de pantalla
que se muestran a continuacion:

IMAGEN N.° 1
CONSULTA EFECTUADA EN LA PAGINA WEB DEL COLEGIO DE INGENIEROS DEL PERU - CIP
AVIRTUAL V.12, RESPECTO DEL CODIGO CIP N° 54108

& C OB S i OO0 PRk s AR TRl i 1 5 o T & @ O =

facna Recenocimients CF
MO

Fuente: Captura de pantalla de la pagina web del Colegio de Ingenieros del Peni - CIP virtual v.12, respecto al Detalle de los Datos
del Colegiado.

3 Mediante carta de cotizacion n.® 253-2021-UAyA-GAyF-MDP (Apéndice n.® 12), suscrita por la Unidad de Abastecimiento y Almacén dirigida a
Andrés Fernandez Sandoval, recepcionada el 15 de setiembre de 2021, hora 12:45 pm.
% De 31 de enero de 2024. (Apéndice n.° 18)
3 Link: https //cipvirtual.cip.org pefsic.. olegiacionweblexterno/consultaColi#
r
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IMAGEN N.° 2
CONSULTA EFECTUADA EN LA PAGINA WEB DEL COLEGIO DE INGENIEROS DEL PERU - CIP
VIRTUAL V.12, RESPECTO DEL CODIGO CIP N° 99421

i Uy T R » ) EEEE

Humero CF 99621

Primer Apadida BARRETO
Segundo Apelido  RENGIFC
Runines NESSER Jis
sece LORETO
Condicion NOHATRLITADO
Fecha incorporacion 177132508

Bl O Bmew

Fuente: Captura de pantalla de la pagina web del Colegio de Ingenieros del Per( — CIP virtual v.12, respecto al Detalle de los Datos
del Colegiado

Asimismo, se constato de la consulta realizada a la Municipalidad Provincial de Maynas, que
Andrés Fernandez Sandoval no laboré en dicha entidad, y que ademas la experiencia laboral
de Fiscalizador Ambiental, del 1 de marzo de 2018 al 31 de octubre de 2018, consignada en
su curriculum vitae no documentado obrante en la entidad (Apéndice n.° 19), le pertenece a
Neisser Jim Bameto  Rengifo, conforme se  evidenci6 del informe
n.° 071-2024-CPTRyC-SGGRH-GAF-MPM38

Hecho que se confimd de la consulta efectuada a Andrés Femandez Sandoval, quien
mediante carta n.° 02-AFS-2024% remitida mediante correo electronico®, preciso:

“1. En la informacion consignada en el Curriculum Vitae no documentado, presenta mis datos
personales, mas no asi los estudios desarrollados*! y la experiencia laboral.

2. Confirmo que la firma, fecha y hora consignada en la carta de cotizacion
n.*® 253-2021-UAyA-MDP, no fue recibida por mi persona.

3. Confirmo que la firma consignada en la propuesta economica adjunta, no es de mi autoria, y no
fue presnatada por mi persona.”

Adicionalmente, se verificd que la propuesta econdmica presentada por el postor Flobiam Alain
Vasquez Navarro®2, contiene incongruencias relacionadas a su Documento Nacional de
Identidad (DNI), toda vez que se consigné diferentes nimeros (05392666 y 05335392), sin

% De 2 de febrero de 2024, remitido mediante oficio n.° 355-2024-SGGRH-GAF-MPM recepcionado el 13 de febrero de 2024, emitido por la
Municipalidad Provincial de Maynas, con el cual informé lo siguiente: “SR. NEISSER JIM BARRETO RENGIFO laborG en el periodo del
01/03/2018 hasta el 31/10/2018, segan ficha de trabajador proporcionado por la Coordinacion de Remuneracion y Pensiones, de la Municipalidad
Provincial de Maynas”, documento que adjuntd (Apéndice n.° 20).

3 De 17 de abril de 2024. (Apéndice n.° 21)

0 De 17 de abril de 2024, remitida al Organo de Confrol Institucional en respuesta a la consulta realizada. (Apéndice n.® 21)

41 Precisandose al respecto que los estudios superiores consignado en el curriculum vitae documentado remitido por el postor (Apéndice n.° 18),
precisa que corresponden de 1987 al 1994, evidenciando una incongruencia en la informacion consignada en el curriculum vitae obrante en la
entidad.

42 Conforme asi lo confirmé en su documento de respuesta. (Apéndice n.® 22)
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embargo se constato que el nimero de DNI 05335392 consignada en el contenido de dicho
documento, le pertenece a Andrés Femandez Sandoval®, evidenciando una incongruencia,
toda vez que contiene datos incorrectos y que no les pertenecen al postor.

En ese sentido, lo expuesto permite advertir la existencia de informacion inexacta e
incongruente, ademas de documentacion carente de veracidad, dado que uno de los postores
nego haber recibido, suscrito y presentado dichos documentos.

No obstante, la entidad procedio a la elaboracion de los cuadros de valor referencial de los
servicios de consultoria en mencion, seleccionando a Carlos Denis Garcia Wong como
proveedor, cuyo valor referencial se determiné en base al menor precio, conforme se muestra
a continuacion:

CUADRO N° 04
VALORES REFERENCIALES - CUADROS COMPRATIVOS

Confratacion de semvicio de
consultoria para la elaboracion
de preinversion a nivel de perfi
denominado: Mejoramiento de
los servicios de gestion
sostenible de la degradacion de
los suelos a ftravés de la
reforestacion en comunidades
asentadas en la cuenca del rio
Momén, distrito de Punchana %
provincia de Maynas,
departamento. Solicitado por la
Gerencia  de Desarrollo
Economico y Social de la
Municipalidad ~ Distrital ~ de
Punchana. (Apéndice n.° 23)
Contratacion de servicio de
consultoria para la elaboracion
de preinversion a nivel de perfil
denominado “Recuperacion de
los Bosques degradados en
comunidades de la cuenca del
Servicio | rio Amazonas, distrito de 31 300,00 No aplica 33 000,00 31 300,00 18110720214
Punchana, provincia de Maynas,
departamento de  Loreto”.
Solicitado por la Gerencia de
Desarrollo Economico y Social
de la Municipalidad Distrital de
Punchana. (Apéndice n.” 24)
nte: Cuadro comparativo, elaborado por la Unidad de Abastecimiento y Aimacén a través de Servicios, respecto del servicio de consultoria citado en el item 1 del cuadro
(Apéndice n.° 23) y Cuadro comparativo, elaborado por la Unidad de Abastecimiento y Almacén a través de Servicios, respecto del servicio de consultoria citado en el item
1 del cuadro (Apéndice n.° 24).

Suzette Solange

31300,00 33 000,00 No aplica 31300,00 15/08/2021 Alava Ramirez#

Analy Alvez
Mozombite

43 Conforme se evidencié en su curriculum vitae documentado remitido mediante correo electrénico de 31 de enero de 2024. (Apéndice n.” 18)

“.Con respecto a Suzette Solange Alava'Ramirez, que figura como encargada de servicios no se pudo establecer vinculo laboral con la Entidad,
toda vez que no obra en el acervo documentario, documentacion que lo acredite, conforme consta en el acta de recopilacion de informacion
n.® 001-2024-SCE-EPP! de 30 de abril de 2024. (Apéndice n.°23)

4 Cabe precisar, que la fecha registrada se encuentra consignada con lapicero.
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Al respecto, es de precisar que la entidad no cuenta con norma interna que regule las
contrataciones menores a 8 UIT, conforme lo precisé la Unidad de Abastecimiento y Almacén,
mediante oficio n.® 133-2024-UAA-GAF-MDP de 8 de febrero de 20246 (Apéndice n.° 25).

No obstante, el numeral 8 de los Términos de Referencia respecto de los servicios de
consultoria en mencion, establecian los requisitos minimos que debia cumplir el consultor,
siendo los siguientes:

“8. Requerimientos minimos del Consultor
Los requisitos minimos que deben cumplir el contratista responsable de ejecutar el servicio son:
a.  Profesional propuesto
- Grado académico de Ingeniero Agrénomo, Forestal o Ambiental, biélogo y afines.
Debera ser titulado, Colegiado y estar habil para el ejercicio profesional.

b.  Experiencia General:

- Experiencia minima de 2 afios de experiencia acumulada en la profesién comprobada
desde la fecha de expedicion del titulo.

¢.  Experiencia Laboral Especifica:

- Ha'ber laborado un (01) afio relacionado a temas agrarios, forestales o ambientales
como especialistas, supervisor, formulador y/o evaluador de proyectos de inversion.
. d.  Contar inscripcién vigente en el Registro Nacional de Proveedores que administra el
OSCE, en el rubra Servicios.

e.  No debera mantener sancion vigente aplicada por el OSCE, ni estar impedido temporal o
permanentemente, para contratar con el Estado Peruano; por consiguiente, no debera
encontrarse incluido en el Capitulo de Inhabilitados para contratar con el Estado que
administra el OSCE.”

De lo expuesto en el cuadro precedente se desprende que, por servicio de consultoria se contd
con dos (2) postores, seleccionando a Carlos Denis Garcia Wong como proveedor, por haber
presentado la propuesta con menor precio; sin embargo, de la revision efectuada al curriculum
vitae del citado proveedor obrante en la entidad (Apéndice n.® 26) y que sustenta la indagacion
de mercado, no se evidencié documentacion que acredite el cumplimiento de los requisitos
minimos como son: Titulo profesional, constancia de habilitacion para ejercer la profesion y
experiencia requerida; por consiguiente, se advierte que no le exigieron la presentacion de los
documentos que sustentan el cumplimiento de los requisitos establecidos en los Términos de
referencia, para brindar los servicios de consultoria.

Asimismo, se constatd que Carlos Denis Garcia Wong, se encontraba inhabilitado para ejercer
la profesion, acorde a lo precisado por el Colegio de Biologos del Per(*’. Por otro lado, ademas
se verifico de la consulta realizada a la Institucion Educativa Piblica Primaria Secundaria -
I.E.P.P.S. “Rosa Agustina Donayre De Morey", que la informacién consignada en su curriculum
vitae referente & estudios secundarios?®, carece de veracidad, puesto que no figura en las actas
de dicha institucioh educativa™®,

n
cg- ;
COMISION / Y

Igualmente, se evidenci6 de lo informado por el Programa Nacional de Alimentacion Escolar
Qaliwarma, adscrita al Ministerio de Desarrollo e Inclusion Social, que la experiencia laboral
registrada en su curriculum vitae, con el cargo de monitor de Gestion Local, durante los
periodos del 23 de octubre de 2014 al 31 de diciembre de 2014 y del 15 de setiembre de 2015
al 30 de junio de 2018, no le pertenecen, conforme asi lo precisaron en el documento de

 En respuesta a la solicitud de informacion respecto a que, si la entidad cuenta con Directiva para la contratacion de Bienes y Servicios, por
montos iguales o inferiores a 8 UIT, precisando: ‘o se encontrd la documentacion solicitada en el acervo documentario del afio 2021. Por lo que
se procedio a revisar en el cargo de transferencia de gestion, periodo 2019 ~ 2022, y no figura expediente alguno”.

47 Mediante oficio n.° 019-2023-CR-X-L-CBP remitida a través de correo electronico de 17 de febrero de 2023 (Apéndice n.° 27), dando a conocer
que Carlos Denis Garcia Wong se encontraba inhabilitado desde el 1 de julio de 2021 al 31 de diciembre de 2022.

4 De primero (1°) a quinto (5°) grado de secundaria.

49 Precisado en su documento de respuesta, remitido mediante oficio n.° 024-D-IEPPS-RADM-24 de 2 de febrero de 2024 (Apéndice n.° 28),
indicando lo siguiente: “previa verificacion practicada en las Actas de Evaluacion Final por el Dpto. de Notas y Certificacion de la Institucion
Educativa (...) Garcia Wong, Carlos Denis no figura en actas finales”
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respuesta®, que indica: “GARCIA WONG, CARLOS DENIS, no tiene registro alguno y/o contratacion
bajo el Decreto Legislativo N° 1057 — Contrato Administrativo de Servicios™!.

Del mismo mor'a, se confirmé de la revision al legajo personal de Carlos Denis Garcia Wong,
obrante en la entidad, por el cargo de jefe de la Oficina de Programacion Multianual de
Inversiones — OPMI, durante el periodo de 2 de enero de 201952 al 7 de mayo de 2019%, el
cual contiene su curriculum vitae documentado (Apéndice n.° 32), que sus estudios
secundarios los cursé en el Colegio Parroquial Primario y Secundario “Nuestra Sefiora de la
Salud™*, asimismo, se verificd que dicho documento no registra experiencia laboral en el
Programa Nacional de Alimentacién Escolar Qaliwarma; evidenciandose que la informacion
consignada en su curriculum vitae no documentado (Apéndice n.° 26) y que sustenta la
indagacion de mercado para su contratacion, es inexacta y/o carente de veracidad, toda vez
que los datos no le pertenecen.

Siendo menester precisar en este punto, lo establecido en la normativa de contrataciones, la

cual sefiala respecto al drgano de contrataciones, que tiene la responsabilidad de realizar la

indagacion de mercado para determinar el valor referencial de las contrataciones,

responsabilidad recaida en la Unidad de Abastecimiento y Almacén, teniendo ademas las
. funciones de direccion y supervision de las adquisiciones y contrataciones de la entidad.

Por otro lado, es de resaltar que, en las contrataciones menores o iguales a 8 UIT, el monto
que se determine en la indagacion de mercado es el monto por el cual se realizara la
contratacion de bienes o servicios.

Sin embargo, se evidencio que la Unidad de Abastecimiento y Almacén a través de Servicios
no realizé un adecuado estudio de posibilidades que ofrece el mercado, incumpliendo con la
verificacion de los yequisitos establecidos en los términos de referencia para la contratacion de
los servicios de consultoria, tal como se detalla a continuacion:

CUADRO N° 05
ESTUDIO DE MERCADO - INDAGACION POR POSTOR

- Curriculum Vitae no documentado (Apéndice
- DNIN® 05335392 n.° 19), evidencia que la Unidad de Abastecimiento
- RUC N° 10053353920 y Almacén no verificd ni acreditd que el postor
- Domicilio: Calle Pevas N°* 1230, cumpla con los requisitos (Perfil profesional y
distrito de Iquitos, provincia de requerimientos) establecides en los términos de
Maynas,  departamento  de referencia. Asimismo, se verifico que la informacion
1 Andrgs F:mélndez Loreto. consignada en el curriculum vitae es inexacta e
A incongruente, conteniendo datos incorrectos o
- Fropuesta  economica  sin erréneos que no pertenecen al postor.
namero, recepcionada el 15 de
sefiembre de 2021. (Apéndice | - No se acredita la Constancia de Inscripcion del
n.” 15) Registro Nacional de Proveedores y la Consulta
- Copia de Curriculum Vitae no RUC, lo que evidencia la no verificacion oportuna de
documentado®. (Apéndice dichos requisitos.

% Oficio n° D0000G0-2024-MIDIS/PNAEQW-UTLRT recepcionado el 7 de febrero de 2024 por el Organo de Control Insitucional. (Apéndice
n.° 29)

51 En referencia al periodo consultado.

5 Designado mediante memorando n.® 2§-2019-A-MDP de 2 de enero de 2019. (Apéndice n.® 30)

% Cesado mediante Resolucion de Alcaldia n.® 169-2019-A-MDP de 7 de mayo de 2019, que da por culminada la designacion. (Apéndice n.® 31)

5 Y no en la institucion educativa Rosa Agustina Donayre De Morey.

% Relacionado al servicio de consultoria: “Mejoramiento de los servicios de Gestién sostenible de la degradacion de los suelos a través de la
reforestacion en comunidades asentadas en la cuenca del rio Momon Distrito de Punchana - Provincia de Maynas Departamento de Loreto
Departamento de Loreto”.

5 De Andrés Femandez Sandoval, contenida en el comprobante de pago n.° 714 de 1 de octubre de 2021. (Apéndice n.° 11)
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- Propuesta econémica sin nimero (Apéndice n.® 15),
recepcionada el 15 de setiembre de 2021 alas 12:08
pm, evidencia una incongruencia en el tiempo de
ocurrencia de los hechos, puesto que figura
recepcionada por la entidad con anterioridad a la
hora de recepcion registrada en la carta de cotizacion
n.° 253-2021-UAyA-GAyF-MDP% recepcionada el
15 de setiembre de 2021, a horas 12:45 pm, por el
postor en mencién.

Curriculum Vitae no documentado (Apéndice
n.° 33), evidencia que la Unidad de Abastecimiento
y Almacén no verifico ni acredito que el postor
cumpla con los requisitos (Perfil profesional y
requerimientos) establecidos en los términos de

- DNIN® 05392666

RUC N° 10053926661

- Domicilio: Pasaje Primavera N°
21, distrito de Iquitos, provincia
de Maynas, departamento de

- Propuesta

n.° 14)
economica  sin
namero®, recepcionada el 18 de

Loreto referencia.
? Flobiam Alain - No se acredita la Constancia de Inscripcion del
Véasquez Navarro - Propuesta  econémica  sin Registro Nacional de Proveedores y la Consulta
. niimero®®, recepcionada el 18 de RUC, lo que evidencia la no verificacion oportuna de
octubre de 2021. (Apéndice dichos requisitos.
n.°17)
- Copia de Curriculum Vitae no | - Propuesta econdmica sin nimero (Apéndice
documentado®. (Apéndice n.° 17), recepcionada el 18 de octubre de 2021,
n.° 33) contiene una incongruencia respecto al nimero de
Documento Nacional de Identidad (DNI) consignado
en el contenido®.
- DNIN°® 41666279 - Curriculums Vitaes no documentados (Apéndice
- RUC N° 10416662792 n.° 26), evidencia que la Unidad de Abastecimiento
- Domicilio:  Calle  Panama y Almacén no verifico ni acredito que el postor
N° 985, distito de Punchana, seleccionado cumpla con los requisitos (Perfil
provincia de Maynas, profesional y requerimientos), establecidos en los
departamento de Loreto. Términos de referencia; mas aln que se verifico de
- Propuesta  econémica  sin la consulta realizada al Colegio de Biblogos del
Carlos Denis Garcia niimero®, recepcionada el 15 de Peri® que, dicho proveedor no contaba con
3 Wong setiembre de 2021. (Apéndice habilitacion vigente para ejercer la profesion.

Asimismo, se verifico que la informacion consignada
en los curriculums vitaes es inexacta y/o carente de
veracidad, dado que los datos no corresponden al

octubre de  2021. (Apéndice proveedor.
n.° 16)

- Constancias de Inscripciones del | - Consulta RUC, con fecha de impresion de 7 de
Registro Nacional de octubre de 2021 (Apéndice n.° 35), respecto del
Proveedores, fecha de servicio de consultoria citado en el item 152 del

impresion, ambas de 15 de enero cuadro n.° 1, evidencian que dicho documento fue

5 De 14 de setiembre de 2021. (Apéndice n.® 12)

58 DNI N° 05335392 perteneciente a Andrés Fernandez Sandoval

5 Respecto al servicio de consultoria: “Recuperacién de los bosques degradados en comunidades de la cuenca del rio Amazonas del Distrito de
Punchana - Provincia de Maynas Departamento de Loreto”.

® Se precisa que, el comprobante de pago n.° 771 de 19 de octubre de 2021 (Apéndice n.° 11), contiene una copia del Curriculum Vitae no
documentado del proveedor Flobiam Alain Vasquez Navarro (Apéndice n.° 33).

61 Obtenida mediante oficio n.® 019-2023-CR-X-L-CBP de 17 de febrero de 2023, remitido al Equipo de Recopilacion de Informacion a través de
correo electronico del mismo dia (17 de febrero de 2023), dando a conocer que Carlos Denis Garcia Wong se encuentra inhabilitado desde el 1
de julio de 2021 al 31 de diciembre de 2022. (Apéndice n.® 27)

& Servicio de consultoria; “Mejoramiento de los servicios de Gestion sostenible de la degradacion de los suelos a través de la reforestacion en
comunidades asentadas en la cuenca del rio Momon Distrito de Punchana — Provincia de Maynas Departamento de Loreto Departamento de
Loreto”,

& Relacionado al servicio de consultoria: “Mejoramiento de los servicios de Gestion sostenible de la degradacion de los suelos a través de la
reforestacion en comunidades asentadas en la cuenca del rio Momon Distrito de Punchana — Provincia de Maynas Departamento de Loreto
Departamento de Loreto”.

5 Respecto al servicio de consultoria: “Recuperacion de los bosques degradados en comunidades de la cuenca del rio Amazonas del Distrito de
Punchana - Provincia de Maynas Departamento de Loreto™.
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Pmnepiaeondunty : ~ indagacién de mercado
de 2021%. (Apéndice n.® 34) anexado con posterioridad a la elaboracion del
- Consula RUC, fecha de cuadro de determinacion del valor referencial,
impresion de 7 de octubre de evidenciando la no verificacion oportuna de dicho
2021, respecto del servicio de requisito.
consultoria citado en el item 1 del
cuadro n.° 1¥. (Apéndice | - No se acredita Consulta RUC respecto del servicio
n.° 35) de consultoria citado en el item 25 del cuadro n.° 1,
- Copias de Curriculums Vitae no | o que evidenciando la no verificacion de dicho
documentado®. (Apéndice requisito.
n.° 26)
Fuente: Comprobantes de pagos n.”*714 y 771 de 1y 19 de octubre de 2021, respectivamente. (Apéndice n.° 11)
Elaborado por: Comision de Control.

Es asi, que de lo expuesto, se advierte la existencia de informacion inexacta e incongruente, y
documentacion carente de veracidad, asimismo, la no verificacion de los requisitos
establecidos para la contratacion de los servicios de consultoria, hechos que no fueron
supervisados por Yeser Kevin Grandez Rios, jefe de la Unidad de Abastecimiento y Almacen,
pese a que en su calidad de drgano encargado de las contrataciones de la entidad, le

. correspondia la responsabilidad de realizar la indagacion de mercado para la determinacion
del valor referencial, permitiendo la seleccion de un proveedor que no cumplia con los
requisitos exigidos en los términos de referencia.

Al respecto, el Organo Supervisor de la Contrataciones del Estado, en adelante “OSCE’,
mediante opinion n.° 047-2018/DTN de 17 de abril de 2018 (Apéndice n.° 36), sefiala:

r

“2.1.2.(...), con la finalidad de lograr el mayor grado de eficacia en las contrataciones publicas -
esto es, que las Entidades obtengan los bienes, servicios u obras necesarios para el
cumplimiento de sus funciones, al menor precio y con la mejor calidad, de forma oportuna-
y la observancia de principios basicos que aseguren la transparencia en las transacciones,
la imparcialidad de la Entidad, la libre concurrencia de proveedores, asi como el trato justo
e igualitario®, (...)".

2.1.4.(...) el articulo 5 de la Ley regula otros supuestos
(...), las contrataciones que se enmarquen dentro de los supuestos de inaplicacién

de la normativa de contrataciones del Estado podran realizarse sin observar las
disposiciones de dicha normativa,_lo cual no enerva la obligacion de observar los

principios que rigen toda contratacion publica, cuando corresponda’.

Concordante con lo sefialado en la opinién n.® 128-2017/DTN de 6 de junio de 2017 (Apéndice
n.° 36), la cual concluye:

“3.2 Si bien las contrataciones cuyos montos son iguales o inferiores a ocho (8) UIT se
encuentran fuera del &mbito de aplicacion de la normativa de confrataciones del Estado, las
Entidades que realicen dichas contrataciones deben efectuarlas de acuerdo a los
lineamientos establecidos en sus normas de organizacion interna, en el marco de los

Se acota que, los comprobantes de pagon.°s 714y 771 de 1y 19 de octubre de 2021, respectivamente (Apéndice n.® 12), contienen una copia
de la Constancia de Inscripcion del Registro Nacional de Proveedores del proveedor Carlos Denis Garcia Wong (Apéndice n.” 34).

8 Cabe precisar que, el comprobante de pago n.° 714 de 1 de octubre de 2021 (Apéndice n.° 12), contiene una copia de la Consulta RUC del
proveedor Carlos Denis Garcia Wong (Apéndice n.° 35).

& Se precisa que, los comprobantes de ffago n.°s 714 y 771 de 1 y 19 de octubre de 2021, respectivamente (Apéndice n.® 12), contienen una
copia del mismo Curriculum Vitae no documentado del proveedor Carlos Denis Garcia Wong (Apéndice n.° 27).

& Servicio de consultoria: “Recuperacion de los bosques degradados en comunidades de la cuenca del rio Amazonas del Distrito de Punchana —
Provincia de Maynas Departamento de Lorefo”.

& Sentencia del Tribunal Constitucional recaida sobre el Expediente N° 020-2003-AUTC.
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principios que regulan la contratacion pablica, en razén de lo cual determinaran los
mecanismos apropiados para garantizar la eficiencia y transparencia en el uso de los
recursos publicos. En consecuencia, las Entidades pueden implementar mecanismos
similares a los establecidos en la normativa de contrataciones del Estado”.

En esa misma linea, el primer parrafo del numeral 9.1 del articulo 9° del Texto Unico Ordenado
de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, vigente a partir del 13 de marzo de
2019, dispone:

“Los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de contratacion por o a nombre de
la Entidad, con independencia del régimen juridico que los vincule a esta, son responsables, en el
ambito de las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la documentacion y conducir el
proceso de contratacion, asi como la ejecucion del contrato y su conclusion, de manera eficiente,
bajo el enfoqtfe de gestion por resultados, a través del cumplimiento de las normas aplicables y
de los fines publicos de cada contrato, conforme a los principios establecidos en el articulo 2.

De corresponder la determinacion de responsabilidad por las confrataciones, esta se realiza de
acuerdo al régimen juridico que vincule a las personas sefialadas en el parrafo anterior con la
Entidad, sin perjuicio de las responsabilidades civiles y penales que correspondan’”.

. Por consiguiente, se concluye que Analy Alvez Mozombite, encargada de Servicios, determind
el valor referencial del servicio de consultoria “Recuperacion de los Bosques degradados en
comunidades de la cuenca del rio Amazonas, distrito de Punchana, provincia de Maynas, departamento
de Lorefo”, sin realizar un adecuado estudio de mercado, teniendo como sustento informacién
inexacta e incongruente, seleccionando como proveedor a postor que no cumplia con los
requisitos exigidos en los Términos de Referencias, toda vez que al momento de ejecutarse el
servicio, se encontraba inhabilitado para ejercer la profesion, aunado a que no le exigieron la
presentacion de los documentos que sustentan el cumplimiento de los requisitos,
beneficiandolo.

Asimismo, se advierte que Yeser Kevin Grandez Rios, jefe de la Unidad de Abastecimiento y
Almacén, incumplio sus deberes funcionales de direccion y supervision de las adquisiciones y
contrataciones, toda vez que los valores referenciales para la contratacion de los servicios de
consultoria™, se determinaron sin que se realizara un adecuado estudio de posibilidades que
ofrece el mercado, teniendo como sustento informacion inexacta e incongruente, ademas de
documentaciér. carente de veracidad, méas aun teniendo en cuenta que en su calidad de érgano
encargado de las Tontrataciones, le correspondia la responsabilidad de realizar la indagacion
de mercado, permitiendo la seleccién de un proveedor que no cumplia con los requisitos
exigidos en los términos de referencia para brindar los servicios de consultoria, toda vez que
al momento de ejecutarse los servicios, se encontraba inhabilitado para ejercer la profesion.

c. De las certificaciones presupuestales, para la contratacion de un proveedor que no
cumplia con los requisitos para brindar los servicios de consultoria establecidos en los
Términos de Referencias.

Mediante oficio n.® 445-2021-MDP-GAyF-UAyA recepcionado el 15 de setiembre de 20217
(Apéndice n.° 37), Yeser Kevin Grandez Rios, jefe de la Unidad de Abastecimiento y Almaceén,
solicitd a Aldo Marino Cornejo Cassana, gerente de Administracion y Finanzas, la certificacion
y aprobacion presupuestal, para la contratacion del servicio de consultoria “Mejoramiento de los
servicios de gestion sostenible de la degradacién de los suelos a través de la reforestacion en

™0 “Mejoramiento de los servicios de gestion sostenible de la degradacion de los suelos a través de la reforestacion en comunidades asentadas en
la cuenca del rio Momon, distrito de Punchana — provincia de Maynas, departamento” y “Recuperacion de los Bosques degradados en
comunidades de la cuenca del rio Amazonas, distrito de Punchana, provincia de Maynas, departamento de Lorefo”.

7 A horas 10:13 am, precisando que dicho documento presenta incongruencia en la linea de tiempo de ocurrencia de los hechos, toda vez que
su recepcion se realizé con anterioridad a la propuesta economica presentada por Carlos Denis Garcia Wong (Apéndice n.° 14), cuyo sello de
recepcion de la Unidad de Abastecimiento y Aimacén corresponde al 15 de setiembre de 2021, hora 12:00 pm.
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comunidades asentadas en la cuenca del rio Momén, distrito de Punchana — provincia de Maynas,
departamento de Loreto”, por el importe del valor referencial de S/31 300,00, pese a no
corresponder, dado que fue determinado sin que se realizara un adecuado estudio de las
posibilidades que ofrece el mercado, validando el mismo.

Seguidamente, mediante oficio n.° 697-2021-GAF-MDP de 30 de setiembre de 2021
(Apéndice n.° 38), Aldo Marino Comejo Cassana, gerente de Administracion y Finanzas,
solicitd la certificacion presupuestal a Carlos Javier Villacorta Villacorta, gerente de
Planeamiento Estratégico y Presupuesto, prosiguiendo con el tramite de la contratacion, que
mediante proveido n.® 855-GPP-MDP-2021 de 1 de octubre de 2021 (Apéndice n.° 38), lo
frasladd a la Unidad de Presupuesto, a cargo de Cesar Enrique Vasquez Chumbe, quien
remitio la nota de certificacion de crédito presupuestario n.” 00000056072 (Apéndice n.® 39),
mediante oficio n.® 575-2021-GPEP-MDP™ de 1 de octubre de 2021 (Apéndice n.° 40), al
citado gerente de Administracion y Finanzas que con proveido n.® 3355-2021-GAF-MDP de
1 octubre de 2021 (Apéndice n.° 40), traslado a la Unidad de Abastecimiento y Almacén, a
cargo Yeser Kevin Grandez Rios, para los tramites correspondientes.

Asimismo, mediante oficio n. © 476-2021-MDP-GAyF-UAyA de 18 de octubre de 202174

. (Apéndice n.° 41), Yeser Kevin Grandez Rios, jefe de la Unidad de Abastecimiento y Almacén,
solicitd a Aldo Marino Comnejo Cassana, gerente de Administracion y Finanzas, la certificacion
y aprobacion presupuestal, para la contratacion del servicio de consultoria “Recuperacién de los
Bosques degradados en comunidades de la cuenca del rio Amazonas, distrito de Punchana, provincia
de Maynas, depaitamento de Loreto”, por el importe del valor referencial de S/31 300,00, pese a
no corresponder, dado que fue determinado sin que se realizara un adecuado estudio de las
posibilidades que ofrece el mercado, validando la misma.

Acto seguido, mediante oficio n.° 716-2021-GAF-MDP 18 de octubre de 2021 (Apéndice
n.° 43), Aldo Marino Comejo Cassana, gerente de Administracion y Finanzas, solicitd la
certificacion presupuestal a Carlos Javier Villacorta Villacorta, gerente de Planeamiento
Estratégico y Presupuesto, prosiguiendo con el tramite de la contratacion, que mediante
proveido n.® 888-GPP-MDP-2021 de 18 de octubre de 2021 (Apéndice n.° 43), lo trasladd a
la Unidad de Presupuesto, a cargo de Cesar Enrique Vasquez Chumbe, quien remitié la nota
de certificacion de crédito presupuestario n.® 00000057975 (Apéndice n.° 44) mediante oficio
n. © 612-2021-GPEP-MDP78 de 18 de octubre de 2021 (Apéndice n.° 45), al citado gerente de
Administracion y Finanzas que con proveido n.® 3526-2021-GAF-MDP de 18 octubre de 2021
(Apéndice n.° 45), traslado a la Unidad de Abastecimiento y Almacén, a cargo Yeser Kevin
Grandez Rios, para los tramites correspondientes.

Es asi, que se emitieron las certificaciones de crédito presupuestario, que se detallan a
continuacion:

r

72 Certificacion de Crédito Presupuestario registra la fecha de impresion de 1 de octubre de 2021, a horas 15:22, siendo posterior a la fecha y hora
del sello de recepcion de la Gerencia de Administracion y Finanzas, consignada en el oficio n.* 575-2021-GPEP-MDP de 1 de octubre de 2021
(Apéndice n.° 40), a horas 10:00 am, evidenciando incongruencia en la linea de tiempo de ocurrencia de los hechos.

73 Documento firmado por Carlos Javier Villacorta Villacorta, gerente de Planeamiento Estratégico y Presupuesto.

74 Se precisa que de la revision al cuaderno “Documentfos remitidos / Qficios 2021 - 01" de la Unidad de Abastecimiento y Aimacén, se verifico que
en los folios 120 y 121 (Apéndice n.°42), el registro del nimero 476 se encuentra anulado, correspondiendo al 18 de octubre de 2021.

7 Certificacion de Crédito Presupuestario registra la fecha de impresion de 18 de octubre de 2023, a horas 19:47, siendo posterior a la fecha y hora
del sello de recepcion de la Gerencia de Administracion y Finanzas, consignada en el oficio n.” 612-2021-GPEP-MDP de 18 de octubre de 2023
(Apéndice n.° 45), a horas 2:15 pm, evidenciando incongruencia en la linea de tiempo de ocurrencia de los hechos.

76 Documento fimado por Carlos Javier Villacorta Villacorta, gerente de Planeamiento Estratégico y Presupuesto.

INFORME DE CONTROL ESPECIFICO N° 006-2024-2-4600-SCE Pagina 23 de 74
PERIODO DEL 1 DE SETIEMBRE DE 2021 AL 31 DE OCTUBRE DE 2021

000023




’@CONTRALORM

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

CUADRO N° 06
CERTIFICACIONES DE CREDITOS PRESUPUESTARIOS EMITIDOS POR LA GERENCIA DE
PLANEAMIENTO Y PRESUPUESTO

2 ; 'Vg /
; Mejoramiento de los servicios de gestion sostenible ;h;la ‘ée':\'gfédécidn T
1 000000560 111012021 de los suelos a fravés de la reforestacion en comunidades asentadas 31300,00

en la cuenca del rio Momén, distrito de Punchana - provincia de
Maynas, departamento de Loreto.
Recuperacion de los bosques degradados en comunidades de la
2 | 000000579 | 18102021 g vt 31300,00
Fuente: Certificaciones de Créditos Presupuestarios notas n.> 0000000560 (Apéndice n.° 39) y 0000000579 (Apéndice n.° 44), aprobadas el 1
y 18 de octubre de 2021, respectivamente.
Elaborado por: Comision de Control

Precisandose en este punto, que la Unidad de Abastecimiento y Almacén, asi como la Gerencia

de Administracion y Finanzas tienen la responsabilidad de velar por el cumplimiento de la

normativa aplicable, asi como de supervisar las contrataciones de la entidad, correspondiendo

ademas al primero, realizar las actividades relativas a la gestion del abastecimiento’, en
. calidad de drgano encargado de las contrataciones.

Por consiguiente, se advierte que Yeser Kevin Grandez Rios, jefe de la Unidad de
Abastecimiento y Almacén, asi como Aldo Marino Comejo Cassana, gerente de Administracion
y Finanzas, procedieron con el tramite administrativo de las contrataciones al solicitar las
certificaciones presupuestales, por los montos de los valores referenciales, validando las
mismas, pese a que fueron determinados sin que se realizara un adecuado estudio de
posibilidades que ofrece el mercado, basandose en informacion inexacta, incongruente,
ademas de documentacion carente de veracidad, y sin que se le exigiera al proveedor la
presentacion de los documentos que sustentan el cumplimiento de los requisitos exigidos para
brindar los servicios de consultoria, beneficiandolo.

d. De la emision de las ordenes de servicio a favor de proveedor que no cumplia con los
requisitos parc brindar los servicios de consultoria

Mediante orden de servicio — acta de recepcion n.® 170 de 1 de octubre de 2021 (Apéndice
n.° 46), suscrito por Yeser Kevin Grandez Rios, en calidad de jefe de la Unidad de
Abastecimiento y Aimacén, se procedio a la contratacion de Carlos Denis Garcia Wong, para
la elaboracion del estudio de preinversion a nivel de perfil denominado: “Mejoramiento de los
servicios de gestion sostenible de la degradacion de los suelos a través de la reforestacion en
comunidades asentadas en la cuenca del rio Momén, distrito de Punchana — provincia de Maynas,
departamento”, pese a que no correspondia.

Asimismo, con orden de servicio — acta de recepcion n.° 178 de 18 de octubre de 2021
(Apéndice n.° 46), suscrito por Yeser Kevin Grandez Rios, jefe de la Unidad de
Abastecimiento y Aimacén, y Analy Alvez Mozombite, encargada de Servicios de la Unidad de
Abastecimiento y Almacén, se procedio a la contratacion de Carlos Denis Garcia Wong, para
la elaboracion del estudio de preinversion a nivel de perfil denominado “Recuperacion de los
bosques degradados en la comunidad de la cuenca del rio Amazonas, distrito de Punchana, provincia
de Maynas, departamento de Loreto, solicitado por la Gerencia de Desarrollo Econémico y Social de la
Municipalidad Distrital de Punchana’, pese a que no correspondia. Cuyas ordenes de servicio se
detallan a continuacion:

77 Literal c) del numeral 8.1 del articulo 8 de Texto Unico Ordenado de la Ley de Contrataciones del Estado.
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CUADRO N° 07
ORDENES DE SERVICEOS EMITIDAS PARA LOS SERVICIOS DE CONSULTORIA

Contratacion de servicio de consultoria para la
elaboracion de estudio de preinversion a nivel de
perfil denominado: Mejoramiento de los servicios
de gestion sostenible de la degradacion de los
suelos a través de la reforestacion en comunidades Carlos Denis
! 170 171072021 asentadas en la cuenca del rio Momon, distrito de 3130000 Garcia Wong
_Punchana - provincia de Maynas, departamento de
Loreto, solicitado por la Gerencia de Desarrollo
Economico y Social de la Municipalidad Distrital de
Punchana.
Contratacion de servicio para la elaboracion de
estudio de preinversion a nivel de peril
denominado: Recuperacion de los bosques
degradados en la comunidad de la cuenca del rio Carlos Denis
E L Lo Amazonas, distito de Punchana, provincia de S0 Garcia Wong
. Mavnas, departamento de Loreto, solicitado por la

Gerencia de Desarrollo Econdmico y Social de la
Municipalidad Distrital de Punchana.

Fuente: Ordenes de servicios — actas de recepcion n.”s 170 y 178 de 1y 18 de octubre de 2021, respectivamente. (Apéndice n.° 46)
Elaborado por: Comision de Control

Sin embargo, se constato que Carlos Denis Garcia Wong, no cumplia con los requisitos
exigidos para brindar los servicios de consultoria para la elaboracién de dos (2) estudios de
preinversion a nivel de perfiles, toda vez que, al momento de ejecutarse los servicios, no
contaba con habilitacion vigente para ejercer la profesion.

Por otro lado, se constato de la revision a la documentacion que sustenta la contratacion y la
informacion solicitada a Pedro Antonio Bracamonte, gerente de la Gerencia de Desarrollo
Econémico y Social’®, que no se cumplio en calidad de area usuaria, con entregar la carta de
presentacion y/u otro documento que autorice al proveedor dar inicio a la prestacion de los
servicios, no siendo posible determinar la fecha de su notificacion, incumpliendo con lo
establecido en los Términos de referencia’™.

Asimismo, se comprobd mediante la consulta realizada en el Buscador Publico de Ordenes de
Compra y Ordenes de Servicio, que la Unidad de Abastecimiento y Almacén no cumplié con
registrar la orden de servicio n.° 178 de 18 de octubre de 2021 (Apéndice n.° 46), en el
Sistema Electronico de Contrataciones de Estado — SEACE, contraviniendo la normativa
aplicable®, conforme se evidencia en la captura de pantalla, que se muestran a continuacion:

78 Recaba mediante Acta de Recopilacion de Informacion de 10 de febrero de 2023, suscrita por el gerente de Desarrollo Econémico y Social.
(Apéndice n.° 47)

7 Inciso 11.1 del Numeral 11, que sefiala (...) La Municipalidad a través de su érea usuaria, entregaré una Carta de presentacion y/u otro
documento con el cual autoriza al profesional proveedor el inicio de los trabajos (...)".

% Numeral XIV de la Directiva n.® 003-2020-OSCE/CD “Disposiciones aplicables para el acceso y registro de informacion de Contrataciones del
Estado -SEACE", publicado el 1 de agosto de 2020, estableciendo
“XIV. REGISTRO EN EL SEACE DE ORDENES DE COMPRA U ORDENES DE SERVICIO.
La Entidad registra la informacion de las ordenes de compra u trdenes de servicio, inclusive aquellas que fueron anuladas, debiendo respetar el
numero correlativo establecido por cada Entidad.
A fin de transparentar de manera oportuna la informacion sobre sus contrafaciones, el registro debe efectuarse a partir del dia siguiente de
emitida la orden respectiva, siendo el plazo méaximo de cinco (5) dias habiles del mes siguiente.”
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IMAGEN N° 3
VERIFICACION EN EL BUSCADOR PUBLICO DE ORDENES DE COMPRA Y ORDENES DE SERVICIO
DE SEACE, CORRESPONDIENTE A LAS ORDENES EMITIDAS EN OCTUBRE 2021
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Fuente: Captura de pantalla en el Buscador Piblico de Ordenes de Compra y Ordenes de Servicio — SEACE, respecto de las érdenes de
servicio emitidas en octubre de 2021.

Por consiguiente, se concluye que Yeser Kevin Grandez Rios, en calidad de jefe de la Unidad
de Abastecimiento y Almacén, procedit a la contratacion de un proveedor que no cumplia con
los requisitos exigidos para brindar los servicios de consultoria establecidos en los términos de
referencia, beneficiandolo con dichas contrataciones; asimismo, no cumplio con registrar todas
las 6rdenes de servicio en el Sistema Electronico de Contrataciones del Estado — SEACE,
contraviniendo la normativa aplicable.

e. De la conformidad de los servicios de consultoria por la elaboracion de estudios de
preinversion, que no cumplian con los términos de referencia y normativa aplicable

Mediante las cartas n.es 0088 y 00882-2021-CDGW, sin fechas de emision ni registro de sellos
de recepcion, Carlos Denis Garcia Wong procedio a la presentacion de los estudios de
preinversion a nivel de perfil denominados: “Mejoramiento de los servicios de gestion sostenible de
la degradacion de los suelos a través de la reforestacion en comunidades asentadas en la cuenca del
rio Momoén, distrito de Punchana — provincia de Maynas, departamento de Loreto” (Apéndice n.° 52)
Y “Recuperacion de los bosques degradados en comunidades de la cuenca del rio Amazonas, distrito
de Punchana, provincia de Maynas, departamento de Loreto” (Apéndice n.° 53), los cuales fueron

81 (Apéndice n.° 48), de la bisqueda realizada en los cuadernos de registros de la Gerencia de Desarrollo Economico y Social denominado
“Documentos recibidos” durante los periodos de 27 de setiembre de 2021 (folio 190) al 05 de octubre de 2021 (folio 193) (Apéndice n.° 49), y
de Mesa de Parte denominado “Libro de Registro N° 03 / Afio 2021” en el periodo 1 de octubre de 2021 (folios del 180 al 187) (Apéndice n.°
49), no se evidenci6 el registro de la carta n.° 008-2021-CDGW (Apéndice n.° 48), suscrita por el proveedor Carlos Denis Garcia Wong,
relacionada al estudio de preinversion ‘Mejoramiento de los servicios de gestion sostenible de la degradacion de los suelos a fravés de la
reforestacion en comunidades asentadas en la cuenca del rio Momén, distrito de Punchana — provincia de Maynas, departamento de Lorefo”.

&2 (Apéndice n.® 50), de la busqueda realizada en los cuademos de registros de la Gerencia de Desarrollo Economico y Social denominado
“Documentos recibidos” durante los periodos de 18 al 20 de octubre de 2021 (folios 200 y 201) (Apéndice n.® 51), y de Mesa de Parte
denominado “Libro de Registro N° €3/ Afio 2021"en los periodos 18 y 19 de octubre de 2021 (folios del 276 al 300) (Apéndice n.® §1), no se
evidenci6 el registro de la carta n.° 008-2021-CDGW (Apéndice n.° 50), suscrita por el proveedor Carlos Denis Garcia Wong, relacionada al
estudio de preinversion “Recuperacion de los bosques degradados en comunidades de la cuenca del rio Amazonas, distrito de Punchana,
provincia de Maynas, departamento de Lorefo”.
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presentados el mismo dia y con solo un (1) dia de ejecucion, respectivamente®, para la
prestacion de los servicios de consultoria®.

Lo que permite inferir que Carlos Denis Garcia Wong elabor6 los dos (2) estudios de
preinversion a nivel de perfil, con cero y solo un (1) dia de ejecucion de servicios, desarrollando
todas las actividades de campo y de gabinete que correspondian, tales como la aplicacion de
fichas de registros, analisis de bases de datos, elaboracion de tablas y graficos, suscripcion de
actas de los distintos talleres de trabajos y recopilacion de informacion primaria y/o secundaria
sustentada con sus respectivas fuentes yfo referencias bibliogréficas, ademas de las
coordinaciones con la Unidad Formuladora, la elaboracion e impresion de los dos (2) juegos
(original y copia) solicitados por cada servicio de consultoria, ademas de incluir en dos (2)
discos (CD o DVD) la version digitalizada que contengan los textos, calculos, planos y otros,
procesados en softwares como Word, Excel, AutoCAD (editables); asimismo, emitir las facturas
correspondientes por servicio®; no siendo estos hechos congruentes con la realidad dada la
complejidad de los proyectos de inversion, la estructura de los términos de referencia y la
naturaleza de los proyectos conforme la normativa aplicable.

Sin embargo, se emitieron las actas de conformidad, suscritas por Pedro Antonio Bracamonte
Lopez, gerente de Desarrollo Econdmico y Social, en calidad de area usuaria y como
responsable de la Unidad Formuladora®, conforme al detalla siguiente:

CUADRO N° 08
ACTAS DE CONFORMIDAD

Consultoria para elaboracion de estudio de
preinversion: Mejoramiento de los servicios de
gestion sostenible de la degradacion de los suelos
1 a ftravés de la reforestacion en comunidades
asentadas en la cuenca del rio Momon, distrito de
Punchana - provincia de Maynas, departamento

Pedro Antonio
Bracamonte Lopez,
Acta de conformidad, sin | gerente de Desarrollo Carlos Denis

fecha de emision® Social y Economico, y Garcia Wong
responsable de la

4 Lorsio, Unidad Formuladora
Elaboracién de estudio de preinversion a nivel de Pedro Antonio
perfil: Recuperacion de los Bosques degradados Bracamonte Lopez,

9 en comunidades de la cuenca del rio Amazonas, | Acta de conformidad, sin | gerente de Desarrolio Carlos Denis
distrito de Punchana, provincia de Maynas, fecha de emision Social y Economico, y Garcia Wong
departamento de Loreto. responsable de la

L Unidad Formuladora

Fuente: Actas de conformidades, sin fechas de emision. (Apéndice n.® 58)

& Precisandose al respecto, que con relacion al servicio de consultoria, estudio de preinversion “Mejoramiento de los servicios de gestion sostenible
de la degradacion de los suelos a Iravés de la reforestacion en comunidades asentadas en la cuenca del rio Momén, distrito de Punchana —
provincia de Maynas, departamento dg Loreto", Pedro Antonio Bracamonte Lopez, gerente de Desarrollo y Social, solicito el pago de dicho
servicio mediante oficio n.® 320-2021-GDEyS-MDP emitido y recepcionado el 1 de octubre de 2021 (Apéndice n.° 54), con cero dias de ejecucion
de la emision de la orden de servicion.® 170 de 1 de octubre de 2021 (Apéndice n.° 46). Con referencia al servicio de consultoria “Recuperacion
de los Bosques degradados en comunidades de la cuenca del rio Amazonas, distrito de Punchana, provincia de Maynas, departamento de
Loreto”, Aido Marino Comnejo Cassana, gerente de Administracion y Finanzas, autorizo el pago de dicho servicio, mediante memorando
n.° 647-2021-MDP-GAyF emitido y recepcionado el 19 de octubre de 2021 (Apéndice n.° 55), es decir con solo un dia de ejecucion, de la
emision de la orden de servicio n.° 178 de 18 de octubre de 2021 (Apéndice n.° 46).

& No obstante, el plazo establecido para la ejecucion de los servicios era por un periodo de hasta 10 dias calendarios, contados a partir del dia
siguiente de la suscripcion de la orden de servicio.

8 Facturas electronicas E001 — 50 y 52 emitidas el 4 y 19 de octubre de 2021 (Apéndice n.® 56). Al respecto, cabe mencionar que la factura
electronica E001-50 (Apéndice n.® 56) correspondiente al estudio de preinversion “Mejoramiento de los servicios de gestion sostenible de la
degradacion de los suelos a través de la reforestacion en comunidades asentadas en la cuenca de rio Moman, distrito de Punchana — provincia
de Maynas, departamento de Loreto”, cuenta con fecha de emision del 04 de octubre de 2021, posterior a la fecha del comprobante de pago
n.° 714 de 1 de octubre de 2021 (Apéndice n.® 11), evidenciando una incongruencia, toda vez que el documento de presentacion del entregable
(Carta n.® 008-2021-CDGW de octubre 2021) suscrita por el proveedor (Apéndice n.° 48), sefiala contener dicho documento.

% Designado mediante Resolucion de Alcaldia n.” 060-2019-A-MDP de 30 de enero de 2019, que anexa el Formato n.” 02-A “Registro de la UF y
su Responsable’ de 6 de febrero de 2019, suscrito por Carlos Denis Garcia Wong (Apéndice n.° 57), jefe de la Oficina de Programacion
Multianual de Inversiones - OMP!; informacion recabada mediante Acta de Recopilacion de Informacion n.° 003-2024- EPPI de 13 de marzo de
2024, (Apéndice n.° 57). Se precisa que el periodo de gestion como responsable de la Unidad Formulada fue ejercido hasta el 1 de abril de
2022, conforme lo indico el Ministerio de Economia y Finanzas mediante oficio n.* 0001-2024-EF/63.07 de 18 de enero 2024. (Apéndice n.® 57)

¢ Se resalta que, el Acta de Conformidad carece del sello y firma del proveedor Carlos Denis Garcia Wong.
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Elaborado por: Comision de Control

No obstante, mediante los informes técnicos n.”s 001 y 002-2023-OCI-MDP/HRP de 25 de
agosto de 2023 (Apéndice n.° 59), suscritos por Homero Rivas Panduro, profesional
contratado por el @rgano de Control Institucional para la revision, analisis y evaluacion técnica
normativa, que los citados estudios de preinversion no cumplian con los Términos de
referencias y la normativa establecida por el Sector Agricultura y el Sistema Nacional de
Programacion Multianual y Gestion de Inversiones, conteniendo deficiencias e incongruencias
de orden técnico en su formulacion, no encontrandose vinculados a la tipologia, naturaleza y
objeto de la intervencién, y ubicacion de los proyectos de inversion requeridos, tal como se
detalla:

- Respecto del Informe Técnico n.° 001-2023-OCI-MDP/HRP de 25 de agosto de 2023
(Apéndice n.° §9), relacionado al estudio de preinversion a nivel de perfil denominado
“Mejoramiento de los servicios de gestion sostenible de la degradacion de los suelos a través de la
reforestacion en comunidades asentadas en la cuenca del rio Momon, distrito de Punchana - provincia
de Maynas, departamento de Loreto”, concluy6 en lo siguiente:

. “Vil. CONCLUSIONES

1. El estudio de preinversion no se encuentra vinculada a Ia tipologia, naturaleza u objeto de la
intervencion del proyecto, por cuanto contiene informacién que no corresponde al servicio
plblico asociado “Servicios Ecosistémicos”, ni a su indicador de brecha “Porcentaje de
Superficie de Ecosistema Forestal Degradado que requieren de restauracion y/o
recuperacion”, careciendo del analisis e identificacion de la brecha prioritaria del servicio, no
encontrandose alineado a la normativa del Sector Agricultura, que establece los indicadores
de brechas priorizados a intervenir con los proyectos de inversion, evidenciando asimismo
que su contenido no guarda relacion con la denominacion o nombre del proyecto
“Mejoramiento de i0s servicios de gestion sostenible de la degradacion de los suelos a través
de la reforestacion en comunidades asentadas en la cuenca del rio Momén, distrito de
Punchana, provincia de Maynas, departamento de Loreto”.

2. El proyecto de inversion contiene incongruencias y falta de precision relacionada a su
vinculacion con los lineamientos sectoriales, competencias institucionales y grupo funcional
programatico establecido por el Sector Agriculura, evidenciando deficiencias e
inconsistencias de orden técnico en su formulacion que afecta la calidad técnica.

3. La Unidad Formuladora no efectu6 con registrar el proyecto de inversion en el Banco de
Inversiones del Sistema Invierte.Pe, asimismo, no cumplio con la evaluacion para determinar
0 no su viabilidad.

4. Del analisis al literal A del capitulo | “Resumen Ejecutivo”, se determina que el nombre de
proyecto de inversion establece la tipologia, objeto y naturaleza de la intervencion,
encontrandose vinculado al servicio publico asociado Servicios Ecosistémicos, cuyo
indicador de brecha corresponde al “Porcentaje de Superficie de Ecosistema Forestal
Degradado que requieren de restauracion y/o recuperacion”. Sin embargo, de la informacién
contenida en el Balance oferta y demanda, y la descripcion técnica del PIP, del referido
capitulo, se colige que no se encuentran relacionados al nombre del proyecto ni al cierre de
brechas del citado servicio pablico asociado, aprobado por el Sector Agricultura, careciendo
de sustento técnico que brinde soporte a los datos plasmados, evidenciando una
incongruencia, falta de precision, presentando deficiencias en la formulacion del proyecto.

Asimismp, presenta incongruencias en el objeto del proyecto, plasmados en el capitulo |
“Resumen Ejecutivo” y el capitulo Ill “Identificacion”, toda vez que el problema y objetivo
central descrito en ambos puntos carecen de congruencia, presentando diferencias,
evidenciando falta de calidad técnica.
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5. De lo descrito en el capitulo /Il “Identificacion”, se colige que el diagndstico presenta
descripciones generales, no precisando las fuentes de informacion (primarias y/o
secundarias), asimismo, no realizé un analisis econémico de la poblacion afectada por fa
degradacion de suelos, rutas de accesibilidad a las comunidades para recuperar las areas
degradadas, y disponibilidad de servicios e insumos, los cuales influyen en el diserio técnico
del proyecto (localizacion, tamafio y tecnologia), y en la demanda y costos, asi también, no
identifico de forma correcta la Unidad Productora (UP) y su indicador, como consecuencia
de una inadecuada evaluacion del area de estudio; y no contiene evidencia del compromiso
de los involucrados en el proyecto, toda vez que no describe la metodologia y herramientas
utilizadas, por lo que carecen de veracidad al no presentar evidencias verificables que
sustenten el estudio de preinversion.

En cuanto a la definicion del problema, causas, efectos y objetivos, se identificaron
incongruencias, toda vez que no se evidencia relacion entre los mismos, careciendo de
sustentq, asimismo presenta de forma erronea componentes orientados a promover
capacidades de articulacion comercial, toda vez que la tipologia y naturaleza del proyecto
se enmarcada al servicio publico asociado a “Servicios ecosistémicos”, evidenciandose la
fatta de calidad técnica y congruencia, deficiencias que afectan la determinacion de acciones
y alternativas de solucion a adoptarse..

. 6. En relacion al capitulo IV “Formulacion”, se evidencia que existen incongruencias en la
determinacion del tiempo para la fase de post inversion, asimismo, el servicio a intervenir y
los indicadores de la demanda y oferta mencionados en el contenido del proyecto, no se
encuentran vinculados con el propésito, tipologia y naturaleza del mismo, ocasionando que
la estimacion de la brecha refleje valores incorrectos, evidenciando falta de calidad técnica.
Adicionalmente, se verific que las acciones y componentes que establecen las alternativas
de solucion estan relacionadas a la mejora de las capacidades de la produccion y
productividad, gestion empresarial y articulacion comercial del cultivo del cacao, careciendo
de coherencia respecto a la tipologia y naturaleza del proyecto. Respecto a los costos a
precios de mercado, se observd carencias de sustento fisico, toda vez que no se cuenta con
evidencia debidamente comprobable que indique la ejecucion de cotizacion de bienes y
servicios e investigaciones de mercado, afectando el cumplimiento de metas y objetivos, los
cuales no se encuentran definidos en la formulacion del estudio de preinversion.

7. Acorde a la evaluacion social establecida en el capitulo V “Evaluacion’, se concluye que
carece de evidencia o sustento que determine la elaboracion de los costos sociales,
beneficios incrementales y su distribucion a los beneficiarios, asimismo, se indica que este
proyecto es de tipo productivo, por lo que los indicadores de rentabilidad social aplicados
son incorrectos, toda vez que no se encuentra relacionado al servicio publico asociado a
“Servicios Ecosistémicos”. Adicionalmente, el anélisis de sostenibilidad carece de sustento
toda vez que no adjunta documentacion que valide el compromiso de la poblacion y de las
instituciones a cargo.

En relacion a la gestion de proyecto, se colige que el entregable presenta inconsistencias al
identificar una Unidad Ejecutora de Inversiones (UEI) a cargo de la ejecucion,
funcionamiento y financiamiento del proyecto de inversion, inexistente en el Estado.
Igualmente, la estimacion del impacto ambiental y la matriz de marco légico en el item de
actividades no se encuentran vinculados a la tipologia y naturaleza del estudio de
preinversion, careciendo de calidad técnica en su formulacion.

8. Respecto al capitulo VI “Conclusiones”, se concluye que no establece el resultado del
proceso de formulacion y evaluacién, no indicando si el proyecto de inversién cumple con
los atributos que definen la condicion de viabilidad, por lo que carece de razones técnicas
y/o econémicas que sustente el entregable.

9. En relacion al numeral 6.2 “Recomendaciones”, se infiere que el proyecto de inversion
carece de sustento y presenta incongruencias, toda vez que no determina recomendaciones
relacionadas a la Unidad Ejecutora (UE) y la Unidad Productora (UP), asimismo, no
menciona las acciones y condiciones que asegurarian la reduccion o eliminacion de los
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riesGus que el proyecto podria enfrentar en las fases de ejecucion y funcionamiento,
evidencfando falta de calidad técnica en la formulacion del estudio de preinversion.

10. Finalmente, se concluye que el estudio de preinversion analizado carece de anexos
documentarios que comprueben o detallen la informacion consignada, evidenciando falta de
sustento y analisis del perfil”.

- Respecto del Informe Técnico n.® 002-2023-OCI-MDP/HRP de 25 de agosto de 2023
(Apéndice n.° 59), referido al estudio de preinversion a nivel de perfil denominado
“Recuperacion de los Bosques degradados en comunidades de la cuenca del rio Amazonas, distrito
de Punchana, provincia de Maynas, departamento de Loreto”, concluy6 en lo siguiente:

“VIl. CONCLUSIONES:

1. El estudio de preinversién no se relaciona a la tipologia, naturaleza u objeto de la
intervencion del proyecto, por cuanto contiene informacion que no corresponde al servicio
publico asociado “Servicios Ecosistémicos”, ni a su indicador de brecha "Porcentaje de
Superficie de Ecosistema Forestal Degradado que requieren de restauracion y/o
recuperacion’”, careciendo del analisis e identificacion de la brecha prioritaria del servicio, no

. encontrandose alineado a la normativa del Sector Agricultura, que establece los indicadores
de brechas priorizados a intervenir con los proyectos de inversion, evidenciando asimismo
que su contenido no guarda relacion con la denominacion o nombre del proyecto
“‘Recuperacion de bosques degradados en comunidades de la cuenca del rio Amazonas,
distrito de Punchana, provincia de Maynas, departamento de Loreto”.

2. Elentregable presenta incongruencias y falta de precision relacionada a su vinculacion con
los lineamientos sectoriales, competencias institucionales y grupo funcional programatico
establecido por el Sector Agricultura, evidenciando deficiencias e inconsistencias de orden
técnico en su formulacion que afecta la calidad técnica.

3. La Unidad Formuladora (UF) no cumplié con registrar el proyecto de inversion en el Banco
de Inversiones del Sistema Invierte.Pe, asimismo, no efectué su evaluacion para determinar
0 no su viabilidad.

4. Del andlisis al literal A del capitulo | “Resumen Ejecutivo”, se determina que el nombre de
proyecto de inversion establece la tipologia, naturaleza u objeto de la intervencion,
encontrandose vinculado al servicio piblico asociado Servicios Ecosistémicos, cuyo
indicador de brecha corresponde al “Porcentaje de Superficie de Ecosistema Forestal
Degradado que requieren de restauracion y/o recuperacion”. Sin embargo, de la informacion
contenida en el Balance oferta y demanda, y la descripcion técnica del PIP, del referido
capitulo, se colige que no se encuentran relacionados al nombre del proyecto ni al cierre de
brechas del citado servicio publico asociado, aprobado por el Sector Agricultura, careciendo
de sustento técnico que brinde soporte a los datos plasmados, evidenciando incongruencias,
faltas de precision, y presentando deficiencias en la formulacion del proyecto.

Asimismo, presenta incongruencias en el objetivo del proyecto, plasmados en el capitulo |
“Resumen Ejecutivo” y el capitulo lll “Identificacion’, foda vez que el problema y objefivo
central descrito en ambos puntos carecen de congruencia, presentando diferencias, por lo
que evidencian falfa de calidad técnica.

5. De lo eStablecido en el capitulo Il “Identificacion’, se infiere que el diagndstico presenta
descripciones generales, no precisando las fuentes de informacion (primarias y/o
secundarias), asimismo, no realizé un andlisis econémico de la poblacion afectada por la
degradacion de bosques, rutas de accesibilidad a las comunidades para recuperar las areas
de hosques degradados, y disponibilidad de servicios e insumos, los cuales influyen en el
diserio técnico del proyecto (localizacion, tamaiio y tecnologia), y en la demanda y costos,
asi también, no identifico de forma correcta la Unidad Productora (UP) y su indicador, como
consecuencia de una inadecuada evaluacion del area de estudio; y no contiene evidencia
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del compromiso de los involucrados en el proyecto, toda vez que no describe la metodologia
y herramientas utilizadas, por lo que carecen de veracidad al no adjuntar evidencias
verificables que sustenten el estudio de preinversion.

Respecto a la definicion del problema, causas, efectos y objetivos, se identificaron
incongruencias, toda vez que no se evidencia relacion entre los mismos, careciendo de
sustento, asimismo presenta de forma errénea componentes orientados a promover
capacidades de articulacion comercial, dado que la tipologia y naturaleza del proyecto se
enmarcan al servicio ptiblico asociado a “Servicios ecosistémicos”, evidenciandose la falta
de calidad tecnica y congruencia, deficiencias que afectan la determinacion de acciones y
alternativas de solucion a adoptarse..

6. En cuar;to al capitulo 1V “Formulacion”, se evidencia que presenta incongruencias en la
determinacion del tiempo para la fase de post inversion, asimismo, el servicio a intervenir y
el indicador de la oferta mencionado en el contenido del proyecto, no se encuentra vinculado
con la tipologia y naturaleza del mismo, ocasionando que la estimacion de la brecha refleje
valores incorrectos, evidenciando falta de calidad técnica. Adicionalmente, se verifico que
las acciones y componentes que establecen las alternativas de solucion estan refacionadas
a la mejora de las capacidades de la produccion y productividad, gestion empresarial y
articulacion comercial del cultivo del cacao, careciendo de coherencia con la tipologia y

. naturaleza del proyecto. Respecto a los costos a precios de mercado, se observo carencias
de sustento fisico, toda vez que no se cuenta con evidencia debidamente comprobable que
indique la ejecucion de cotizacion de bienes y servicios e investigaciones de mercado,
afectando el cumplimiento de metas y objetivos, los cuales no se encuentran definidos en la
formulacion del estudio de preinversion.

7. En relacion a la evaluacion social establecida en el capitulo V “Evaluacion”, se concluye que
carece de evidencia o sustento que determine la elaboracion de los costos sociales,
beneficios incrementales y su distribucion a los beneficiarios, asimismo, se indica que este
proyecto es de tipo productivo, por lo que los indicadores de rentabilidad social aplicados no
corresponden a la tipologia del proyecto, toda vez que no se encuentra relacionado al
servicio publico asociado a “Servicios Ecosistémicos”. Adicionalmente, el anélisis de
sostenibilidad carece de sustento foda vez que no adjunta documentacion que valide el
compromiso de la poblacion y de las instituciones a cargo.

En cuanto a la gestion de proyecto, se colige que el entregable presenta inconsistencias al
identificar una Unidad Ejecutora de Inversiones (UEI) a cargo de la ejecucion,
funcionamiento y financiamiento del proyecto de inversion, estableciendo entidades
inexistentes en el Estado. Igualmente, la estimacion del impacto ambiental no se encuentra
vinculado a la tipologia y naturaleza del estudio de preinversion, toda vez que describe las
consecuencias que acarrea un proyecto productivo, asi también, el item de objetivo y fin de
la matriz de marco légico, presentan incongruencias respecto a la determinacion de la
localizacion del proyecto, evidenciando carencias de calidad técnica en su formulacion.

8. Respecto al capitulo VI “Conclusiones”, se colige que no establece el resultado del proceso
de formulacion y evaluacion, no indicando si el proyecto de inversion cumple con los atributos
que definen la condicién de viabilidad, por lo que carece de razones técnicas y/o econoémicas
que sustenten el entregable.

9. En relacion al numeral 6.2 “Recomendaciones’, se infiere que el proyecto de inversion
carece de sustento y presenta incongruencias, toda vez que no determina recomendaciones
relacionadas a la Unidad Ejecutora (UE) y la Unidad Productora (UP), asimismo, no
menciona las acciones y condiciones que asegurarian la reduccion o eliminacion de los
riesgos que el proyecto podria enfrentar en las fases de ejecucion y funcionamiento,
evidenciando falta de calidad técnica en la formulacion del estudio de preinversion.

10. Finalmente, se advierfe que el estudio de preinversion analizado carece de anexos
documentarios que comprueben o defallen la informacion consignada, evidenciando falta de
sustento y analisis del perfil”.
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Asimismo, se constatd que los citados proyectos de inversion contienen parrafos fotales o
parciales® replicados del estudio de preinversion a nivel de perfil denominado “Mejoramiento de
la cadena productiva del cultivo de cacao (Theobroma cacao) en 28 comunidades de la cuenca del rio
Momon, distrito de Punchana, provincia de Maynas, departamento de Loreto” (Apéndice n.® 60),
registrado en el Banco de Inversiones del Sistema Invierte.pe con el Formato n.° 7-A
(Apéndice n.° 60), con el Codigo Unico de Inversion (CUI) n.° 24553748, cuyo detalle se
muestra en el Apéndice n.° 61y se resume en el cuadro siguiente:

CUADRO N° 09
CUADRO RESUMEN QUE REFLEJA LOS PUNTOS DEL ESTUDIO DE PREINVERSION A NIVEL DE PERFIL
REGISTRADO EN EL BANCO DE INVERSIONES REPLICADOS EN LOS ESTUDIOS DE PREINVERSION A
NIVEL DE PERFIL ELABORADOS POR EL CONSULTOR

|. Resumen Ejecutivo l. Resumen Ejecutivo l. Resumen Ejecutivo

{io] () ()

C. Balance oferta y demanda C. Balance oferta y demanda C. Balance oferta y demanda

D. Descripcion Técnica del PIP D. Descripcion Técnica del PIP D. Descripcion Técnica del PIP

a) Descripcion de la alternativa 01 a) Descripcion de la alternativa 01 a) Descripcion de |a alternativa 01
() () (..)

2). Tamafio: 2). Tamafio: 2). Tamafio:

2.1). Brecha de infraestructura 2.1). Brecha de infraestructura 2.1). Brecha de infraestructura

() () )

2.3). Brecha de Equipamiento 2.3). Brecha de Equipamiento 2.3). Brecha de Equipamiento

2.4). Brecha de Asistencia Técnica 2.4). Brecha de Asistencia Técnica 2 4). Brecha de Asistencia Técnica
3.). La tecnologia 3.). La tecnologia 3.). La tecnologia

4.). Andlisis de Riesgo de Desastres 4.). Andlisis de Riesgo de Desastres 4.). Andlisis de Riesgo de Desastres
5.). Programa de Requerimientos 5.). Programa de Requerimientos 5.). Programa de Requerimientos
5.1.). Requerimientos de Infraestructura 5.1.). Requerimientos de Infraestructura 5.1.). Requerimientos de Infraestructura
'5.2.). Requerimientos de Recursos 5.2.). Requerimientos de Recursos Humanos | 5.2.). Requerimientos de Recursos
Humanos 5.3.). Requerimientos de Asistencia Técnica Humanos

5.3.). Requerimientos de Asistencia Técnica | E. Costos del PIP 5.3.). Requerimientos de Asistencia
E. Costos del PIP () Técnica

(...) G. Resultados de la Evaluacion Social

G. Resultados de la Evaluacion Social () ()

() Impacto Ambiental G. Resultados de la Evaluacion Social
Impacto Ambiental J. Organizacion y Gestion (...)

J. Organizacion y Gestion K. Conclusiones y Recomendaciones Impacto Ambiental

K. Conclusiones y Recomendaciones J. Organizacion y Gestion

K. Conclusiones y Recomendaciones

II. Aspectos Generales , Il. Aspectos Generales II. Aspectos Generales

(..) () ()

Participacion de las Entidades Involucradas | Participacion de las Entidades Involucradas - | Participacion de las Entidades

- Matriz de Involucrados. Matriz de Involucrados. Involucradas - Matriz de Involucrados.
() () ()

Lineamientos de politica Lineamientos de politica Lineamientos de politica

lll. Identificacion lll. Identificacion lll. Identificacion

3.1. Diagnostico Participativo de la 3.1, Diagnostico Participativo de la Situacion | 3.1. Diagnéstico Participativo de la
Situacion Actual Actual Situacion Actual

# Consignado en los capitulos de resumen ejecutivo, aspectos generales, identificacion, formulacion, evaluacion y conclusiones.

8 Con fecha de registro y viabilidad del 20 de julio de 2019, estando como responsable de la Unidad Formuladora, Pedro Bracamonte Lopez,
conforme se evidencia en el Formato n.® 07-A obtenida del Banco de Inversiones. (Apéndice n.° 60)

% Carlos Denis Garcia Wong.
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312 Diagnostico de los involucrados
()
3.1.3. Diagnostico del servicio

()

3.2. Definicién del problema

3.3. Analisis de causas

3.3.1. Seleccion y justificacion de causas
relevantes.

3.3.2. Agrupacion y jerarquizacion de
causas

3.4. Andlisis de efectos

3.4.1. Seleccion y justificacion de efectos
relevantes

3.4.2. Agrupacion y jerarquizacion de
efectos

3.5. Arbol de causas - efectos

()

3.7. Andlisis de medios

3.8. Analisis de fines

3.9, Arbol de medios - fines
3.10. Arbol de medios - acciones
3.11. Alternativas de Solucion

()
3.1.2. Diagnéstico de los involucrados
313 Diagnéstico del servicio

(--.)

3.2. Definicion del problema

3.3. Anélisis de causas

3.3.1. Seleccion y justificacion de causas
relevantes.

3.3.2. Agrupacion y jerarquizacion de causas
3.4. Andlisis de efectos

3.4.1. Seleccion y justificacion de efectos
relevantes

3.4.2. Agrupacion y jerarquizacion de efectos
3.5. Arbol de causas - efectos

()

3.7. Analisis de medios

3.8. Anélisis de fines

3.9. Arbol de medios - fines
3.10. Arbol de medios - acciones
3.11. Alternativas de Solucion

3.1.2. Diagnéstico de los involucrados
()

3.1.3. Diagnostico del servicio

()

3.2. Definicion del problema

3.3. Analisis de causas

3.3.1. Seleccion y justificacion de causas
relevantes.

3.3.2. Agrupacion y jerarquizacion de
causas

3.4. Andlisis de efectos

3.4.1. Seleccion y justificacion de
efectos relevantes

3.4.2. Agrupacion y jerarquizacion de
efectos

3.5. Arbol de causas - efectos

)
3.7. Andlisis de medios

3.8. Analisis de fines

3.9. Arbol de medios - fines
3.10. Arbol de medios - acciones
3.11. Alternativas de Solucion

IV. Formulacion

4.1. Horizonte de evaluacion

4.2. Proyeccion de demanda

4.3, Proyeccion de la oferta

4.4, Balance oferta-demanda ’
4.5. Planteamiento Técnico de las
Alternativas

2). Tamario

3.) La Tecnologia

4.) Analisis de riesgo de desastres
5.) Programa de requerimientos

IV. Formulacién

4.1. Horizonte de evaluacion

4.2, Proyeccion de demanda

4.3. Proyeccion de la oferta

4 4, Balance oferta-demanda

4.5, Planteamiento Técnico de las Alternativas
2). Tamafio

3.) La Tecnologia

4.) Andlisis de riesgo de desastres
5.) Programa de requerimientos
4.7. Costos a precios de mercado

IV. Formulacion

4.1, Horizonte de evaluacion

4.2. Proyeccion de demanda

4.3. Proyeccion de la oferta

4 4. Balance oferta-demanda

4.5. Planteamiento Técnico de las
Alternativas

2). Tamafio

3.) La Tecnologia

4.) Analisis de riesgo de desastres
5.) Programa de requerimientos

4.7. Costos a precios de mercado a) Situacion sin proyecto 4.7. Costos a precios de mercado
a) Situacion sin proyecto 4.8, Costos a precios sociales a) Situacion sin proyecto

4.8. Costos a precios sociales a) Situacion sin proyecto 4.8. Costos a precios sociales

a) Situacion sin proyecto a) Situacion sin proyecto

V. Evaluacion V. Evaluacién V. Evaluacion

g.1.1.Beneﬁc1’os a Precios Privados 5.1.1. Beneficios a Precios Privados 5.1.1. Beneficios a Precios Privados
a) Situacion Sin Proyecto 4 a) Situacion Sin Proyecto a) Situacion Sin Proyecto

b) Situacién Con Proyecto b) Situacion Con Proyecto b) Situacion Con Proyecto

()

5.2.1. Beneficios Sociales

a) Situacion Sin Proyecto

b) Situacion Con Proyecto

5.4. Seleccion de la Mejor Alternativa
5.5. Analisis de Sostenibilidad

5.6. Anélisis de Impacto Ambiental
5.7.1. Alcances y Metodologia
5.7.2. Determinacion de Impactos
Ambientales

5.7.3. Medidas de Mitigacion

5.7. Andlisis de Riesgo

5.8. Plan de Implementacion

o)

55.2.1. Beneficios Sociales

a) Situacion Sin Proyecto

b) Situacion Con Proyecto

5.4, Seleccion de la Mejor Alternativa
5.5. Andlisis de Sostenibilidad

5.6. Analisis de Impacto Ambiental
5.7.1. Alcances y Metodologia
5.7.2. Determinacion de Impactos
Ambientales

5.7.3. Medidas de Mitigacion

57. Analisis de Riesgo

5.8. Plan de Implementacion

()

5.2.1. Beneficios Sociales

a) Situacion Sin Proyecto

b) Situacién Con Proyecto

5.4. Seleccion de la Mejor Alternativa
5.5. Andlisis de Sostenibilidad

5.6. Analisis de Impacto Ambiental
5.7.1. Alcances y Metodologia
5.7.2. Determinacion de Impactos
Ambientales

5.7.3. Medidas de Mitigacion

5.7. Analisis de Riesgo

5.8. Plan de Implementacion
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5.10. Matriz del Marco légico 5.10. Matriz del Marco légico 5.10. Matriz del Marco logico
VI. Conclusiones VI. Conclusiones Vl. Conclusiones

6.1. Conclusiones 6.1. Conclusiones 6.1. Conclusiones

6.2. Recomendaciones 6.2. Recomendaciones 6.2. Recomendaciones

Fuente: Estudio de preinversion a nivel de perfil: “Mejoramiento de la cadena productiva del cultivo de cacao (Theobroma cacao) en 28 comunidades de la
cuenca del rio Momon, distrito de Punchana, provincia de Maynas, departamento de Lorelo’, registrado en el Banco de Inversiones del Sistema
Invierte.pe (Apéndice n.° 52), estudios de preinversion a nivel de perfil elaborados por el consultor denominados "Mejoramiento de los servicios de
gestion sostenible de la degradacion de los suelos a través de la reforestacion en comunidades asentadas en la cuenca del rio Momon, distrifo de
Punchana - provincia de Maynas, departamento de Lorefo” (Apéndice n.° 53) y “Recuperacion de los bosques degradados en comunidades de la
cuenca del rio Amazonas, distrifo de Punchana, provincia de Maynas, departamento de Loreto” (Apéndice n.° 60).

Elaborado por: Comision de Control

. Por otro lado, ademas se constatd que la Unidad Formuladora no realizd el registro de los
proyectos de inversion en el Banco de Inversiones ni cumplio con la evaluacion para determinar
0 no su viabilidad, de conformidad a lo precisado en las conclusiones de los informes técnicos
n.°s 001y 002-2023-OCI-MDP/HRP de 25 de agosto de 2023 (Apéndice n.° 59), suscritos por
suscritos por Homero Rivas Panduro, profesional contratado por el Organo de Control
Institucional, para la revision, analisis y evaluacion técnica normativa de los estudios de
preinversion®',

En tal sentido, se concluye que Pedro Antonio Bracamonte Lopez, gerente de Desarrollo
Economico y Social, en calidad de area usuaria y como responsable de la Unidad Formuladora,
no efectud la supervision de la ejecucion de los estudios de preinversion a nivel de perfil,
otorgando la conformidad de los servicios de-consultoria, que no cumplian con los Términos
de referencias y la normativa del Sector Agricultura y el Sistema Nacional de Programacion
Multianual y Gestion de Inversiones, los cuales contenian deficiencias e incongruencias de
orden técnico en su formulacién, no encontrandose vinculados a la tipologia, naturaleza, objeto
y localizacion de los proyectos de inversion, ademas de informacion replicada del estudio de
preinversion a nivel de perfil “Mejoramiento de la cadena productiva del cultivo de cacao (Theobroma
cacao) en 28 comunidades de la cuenca del rio Momon, distrito de Punchana — provincia de Maynas —
departamento de Loreto” (Apéndice n.° 60), registrado en el Banco de Inversiones®?, mas aln
si se tiene en cuenta que fueron presentados por el consultor con cero (0) y solo un dia (1) de
ejecucion de la prestacion de los servicios, periodos no congruentes con la realidad dada la
complejidad de los estudios a nivel de perfil, la estructura de los Términos de referencia y
naturaleza del profecto coriforme la normativa aplicable.

Del mismo, no realizo el registro de los estudios de preinversion en el citado aplicativo del
Sistema Invierte Pe, ni cumplio con la evaluacion para determinar su viabilidad o no.

f. Pago de los servicios de consultoria

91 Conforme se evidencia de los reportes obtenidos de la consulta avanzada de inversiones del Sistema Invierte.pe, adjuntos en el anexo n.® 6 de
los citados informes técnicos.

% Con el Codigo Unico de Inversion (CUI) n.° 2455374, con fecha de registro y viabilidad del 20 de julio de 2019, estando como responsable de la
Unidad Formuladora, Pedro Bracamonte Lopez, conforme se evidencia en el Formato n.” 07-A obtenida del Banco de Inversiones. (Apéndice
n.° 60)
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Mediante memorandos n.*s 611% y 647%-2021-MDP-GAyF de 1y 19 de octubre de 2021,
respectivamente, Aldo Marino Cornejo Cassana, gerente de Administracion y Finanzas,
autorizo el giro de cheque y/o CCl a Carlos Augusto Bracamonte Lopez, jefe de la Unidad de
Tesoreria, para el pago de los servicios de consultorias para la elaboracion de los estudios de
preinversion a nivel de perfil®®, a favor de Carlos Denis Garcia Wong; pese a que no
correspondian, enfitiéndose los comprobantes de pago n.°s 714 y 771 de 1y 19 de octubre de
2021% (Apéndice n.° 11), tal como se detallan a continuacion:

CUADRO N° 10
COMPROBANTES DE PAGO

Contratacion de consultoria para la elaboracion del
estudio de preinversion a nivel de perfil: Mejoramiento
de los servicios de gestion sostenible de la | Carlos Denis
714 111012021 812 degradacion de los suelos a través de la reforestacion | Garcia Wong 31 300,00
en comunidades asentadas en la cuenca del rio
Momén, distrito de Punchana - provincia de Maynas,

deparlamento de Loreto.
. Contratacion de consultoria para la elaboracion del
estudio de preinversion a nivel de perfil denominado:
Recuperacion de los Bosques degradados en
comunidades de la cuenca del rio Amazonas, distrito
de Punchana, provincia de Maynas, departamento de
Loreto.

Fuente: Comprobantes de pagos n.°s714 y 771 de 1y 19 de octubre de 2021, respectivamente. (Apéndice n.® 11)
Elaborado por: Comision de Control

Carlos Denis

m 19/10/2021 859 Garcia Wong 31 300,00

No obstante, los estudios de preinversion a nivel de perfil, no cumplian con los Téminos de
referencia, toda vez que contenian deficiencias e incongruencias de orden técnico en su
formulacion, conforme lo sefialan los informes técnicos suscritos por el ingeniero agronomo
Homero Rivas Panduro, profesional contratado por el Organo de Control Institucional para la
revision, andlisis y evaluacion técnica normativa, no encontrandose vinculados a la tipologia,
naturaleza, objeto y localizacion de los proyectos de inversion, ademas de contener
informacion replicada del estudio de preinversion registrado en el Banco de Inversiones con el
Codigo Unico de Inversion (CUI) n.° 245537497,

Al respecto, es menester precisar que a la Gerencia de Administracion y Finanzas le
corresponde la responsabilidad de supervisar las contrataciones de servicios, y habiendo la
entidad contratado a un proveedor que no cumplia con los requisitos exigidos para brindar los
servicios de consultoria para la elaboracion de dos (2) estudios de preinversion a nivel perfil y
ademas cancelando dichos servicios, que no cumplian con los Términos de referencias y
normativa aplicable; se advierte que omitio sus funciones.

= (Apéndice n.® 62), Que cita la orden de servicio n.° 170 de 1 de octubre de 2021 (Apéndice n.® 46).

% (Apéndice n.® 55), documento que cita la orden de servicio n.” 178-2021 de 18 de octubre de 2021. (Apéndice n.° 46)

% Solicitado el pago respecto del servicio de consultoria consignado en el item n.° 1, mediante oficio n.” 320-2021-GDEyS-MDP (Apéndice
n.° 54) recepcionado el 1 de octubre de 2021 (consignada con lapicero el 1 de octubre de 2021, hora 10:28 am, modificada con corrector), por
Pedro Antonio Bracamonte Lopez, gerente de Desarrollo Social y Economico, a Aldo Marino Comejo Cassana, gerente de Administracion y
Finanzas, quien con proveido n.” 3344-2021-GAF-MDP (Apéndice n.° 54) en la misma fecha (Consignada con lapicero el 1 de octubre de 2021,
modificada con corrector) lo remitio a la Unidad de Abastecimiento y Almacén, a cargo de Yeser Kevin Grandez Rios, recepcionado el 1 de
octubre de 2021 (Consignada con lapicero el 1 de octubre de 2021, hora 12:20 pm, modificada con corrector, que a su vez lo traslado a Servicios
mediante proveido n. 1701-2021 para el respectivo tramite de pago. Precisandose respecto del servicio de consultoria citado en el item n.° 2,
que no se cuenta con documento que deredite el tramite de solicitud de pago.

% Pagos efectivizados el 5 y 21 de octubre de 2021, conforme se evidencia en el Acta de Recopilacion de Informacion n.* 001-2024-EPPI de 12 de
febrero de 2024, suscrito por la Unidad de Tesoreria, que adjunta las Constancias de Transferencias Electronicas visadas. (Apéndice n.° 63)

57 Con fecha de registro y viabilidad del 20 de julio de 2019, estando como responsable de la Unidad Formuladora, Pedro Bracamonte Lopez,
conforme se evidencia en el Formato n.® 07-A obtenida del Banco de Inversiones (Apéndice n.° 60).
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Por consiguiente, se concluye que Aldo Marino Comnejo Cassana, gerente de Administracion y
Finanzas, incumpliendo sus deberes funcionales de supervision de las contrataciones, autorizd
el pago de los estudios de preinversion a nivel de perfil, pese a que no cumplian con los
Términos de referencia y la normativa aplicable, presentando deficiencias e incongruencias de
orden técnico en su formulacion, no encontrandose vinculados a la tipologia, naturaleza y
objeto de la intervencion, y localizacion de los proyectos de inversion; ademas de contener
informacion replicada del estudio de preinversion a nivel de perfil “Mejoramiento de la cadena
productiva del cultivo de cacao (Theobroma cacao) en 28 comunidades de la cuenca del rio Momon,
distrito de Punchana — provincia de Maynas — departamento de Loreto™, mas ain si se tiene en
cuenta que fueron presentados por el consultor con cero (0) y solo un (1) dia de ejecucion de
la prestacion de los servicios®, periodos no congruentes con la realidad dada la complejidad
de los estudios a nivel de perfil, la estructura de los Términos de referencia y naturaleza del
proyecto conforme la normativa aplicable, beneficiando al proveedor con dichos pagos.

Determinacion des perjuicio econémico.

De lo expuesto, se determind que se ha ocasionado un perjuicio econdmico a la entidad de
S/62 600,00; importe que comprende el pago total efectuado a Carlos Denis Garcia Wong, por la
. elaboracion de dos (2) estudios de preinversion a nivel de perfil, que no cumplian con los términos
de referencia, presentar deficiencias, inconsistencias e incongruencias de orden técnico en su
formulacion, y no cumplir con la normativa establecida del Sistema Nacional de Programacion
Multianual y Gestion de Inversiones y del Sector Agricultura, conforme se detalla a continuacion:

CUADRO N° 11
PERJUICIO ECONOMICO DETERMINADO

Mejoramiento de los servicios de gestion sostenible de la degradacion de los suelos a
714 1/10/2021 | través de la reforestacion en comunidades asentadas en la cuenca del rio Momon, | 31 300,00
distrito de Punchana - provincia de Maynas, departamento de Loreto.

Recuperacion de los Bosques degradados en comunidades de la cuenca del rio 31 300,00
Amazonas, distrito de Punchana, provincia de Maynas, departamento de Loreto. ;
Total de perjuicio econdmico 62 600,00

Fuente: Comprobantes de pagos n. 714y 771 de 1y 19 de octubre de 2021, respectivamente. (Apéndice n.® 11)
Elaborado por: Comision de Control

7 19/10/2021

Los hechos expuestos transgrgden las siguientes normas:

o Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado - Decreto
Supremo N° 082-2019-EF, publicado el 13 de marzo de 2019.

“Articulo 2. Principios que rigen las contrataciones

% Registrado en el Banco de Inversiones con el Codigo Unico de Inversion (CUI) n.° 2455374,

% Precisandose al respecto, que con relacion al servicio de consultoria, estudio de preinversion “Mejoramiento de los servicios de gestion sostenible
de la degradacion de los suelos a través de la reforestacion en comunidades asentadas en la cuenca del rio Momon, distrito de Punchana —
provincia de Maynas, departamento de Loreto”, Pedro Antonio Bracamonte Lépez, gerente de Desarrollo y Social, solicité el pago de dicho
servicio mediante oficio n.® 320-2021-GDEyS-MDP emitido y recepcionado el 1 de octubre de 2021 (Apéndice n.® 54), con cero dias de ejecucion
de la emision de la orden de servicio n.® 170 de 1 de octubre de 2021 (Apéndice n. 46). Y con referencia al servicio de consultoria “Recuperacion
de los Bosques degradados en comunidades de la cuenca del rio Amazonas, distrito de Punchana, provincia de Maynas, departamento de
Lorefo”, Aldo Marino Comejo Cassana, gerente de Administracion y Finanzas, autorizo el pago de dicho servicio, mediante memorando
n.° 647-2021-MDP-GAyF emitido y recepcionado el 19 de octubre de 2021 (Apéndice n.° 55), es decir con solo un dia de ejecucion, de la
emision de la orden de servicio n.® 178 de 18 de octubre de 2021 (Apéndice n.° 46). No obstante tener conocimiento de ello, por cuanto las
ordenes de servicios se citaron como referencia en los documentos que autorizaron los pagos.
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Las contrataciones del Estado se desarrollan con fundamento en los siguientes principios, sin
perjuicio de la aplicacion de ofrcs principios generales del derecho publico que resulfen aplicables
al proceso de contratacion.

Los principios sirven de criterio de interpretacion para la aplicacion de la presente norma y su
reglamento, de integracion para solucionar sus vacios y como paréametros para la actuacion de
quienes intervengan en dichas contrataciones:

a) Libertad de concurrencia. Las Entidades promueven el libre acceso y participacion de
proveedores en los procesos de contratacion que realicen, debiendo evitarse exigencias y
formalidades costosas e innecesarias. Se encuentra prohibida la adopcion de practicas que
limiten o afecten la libre concurrencia de proveedores.

b) Igualdad de trato. Todos los proveedores deben disponer de las mismas oportunidades para
formular sus ofertas, encontrandose prohibida la existencia de privilegios -0 ventajas y, en
consecuencia, el trato discriminatorio manifiesto o encubierto. Este principio exige que no se
traten de manera diferente situaciones que son similares y que situaciones diferentes no sean
tratadas de manera idéntica siempre que ese trato cuente con una justificacion objetiva y
razonable, favoreciendo el desarrollo de una competencia efectiva.

. c¢) Transparencia. Las Entidades proporcionan informacién clara y coherente con el fin de que
todas las etapas de la contratacion sean comprendidas por los proveedores, garantizando la
libertad de concurrencia, y que la contratacion se desarrolle bajo condiciones de igualdad de
trato, objetividad e imparcialidad. Este principio respeta las excepciones establecidas en el
ordenamiento juridico.

()

e) Competencia. Los ‘procesos de contratacion incluyen disposiciones que permiten establecer
condiciones de competencia efectiva y obtener la propuesta méas ventajosa para satisfacer el
interés publico que subyace a la contratacion. Se encuentra prohibida la adopcion de préacticas
que restrinjan o afecten la competencia.

f) Eficacia y Eficiencia. El proceso de contratacion y las decisiones que se adopten en su ejecucion
deben orientarse al cumplimiento de los fines, metas y objetivos de la Entidad, priorizando estos

sobre la realizacion de formalidades no esenciales, garantizando la efectiva y oportuna
satisfaccion de los fines publicos para que tengan una repercusion positiva en las condiciones
de vida de las personas, asi como del interés publico, bajo condiciones de calidad y con el mejor
uso de los recursos publicos.

(..)

Articulo 8.- Funcionarios, dependencias y 6rganos encargados de las contrataciones

)

O MUNy,

%

8.1. Se encuentran encargados de los procesos de contratacion de la Entidad:

()

b) El Area Usuaria, que es la dependencia cuyas necesidades pretenden ser atendidas con
determinada contratacion o, que dada su especialidad y funciones, canaliza los requerimientos
formulados por ofras dependencias, que colabora y participa en la planificacion de las
contrataciones, y realiza la verificacion técnica de las contrataciones efectuadas a su
requerimiento, para su conformidad.

¢) El Organo Encargado de las Contrataciones, que es el érgano o unidad orgénica que realiza las
actividades relativgs a la gestion del abastecimiento de la Entidad, incluida la gestion
administrativa de los contratos.

()

Articulo 9.- Responsabilidades esenciales
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9.1. Los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de contratacion por o a nombre
de la Entidad, con independencia del régimen juridico que los vincule a esta, son responsables,
en el &mbito de las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la documentacién y conducir
el proceso de contratacion, asi como la ejecucion del contrato y su conclusion, de manera
eficiente, bajo el enfoque de gestion por resultados, a través del cumplimiento de las normas
aplicables y de los fines publicos de cada contrato, conforme a los principios establecidos en el
articulo 2.

De corresponder la determinacion de responsabilidad por las contrataciones, esta se realiza de
acuerdo al régimen juridico que vincule a las personas sefialadas en el parrafo anterior con la
Entidad, sin perjuicio de las responsabilidades civiles y penales que correspondan.

(i) .
Articulo 10. Supervision de la Entidad

10.1 La Entidad debe supervisar el proceso de contratacién en todos sus niveles, directamente o a
fravés de terceros. El hecho de que la Entidad no supervise los procesos, no exime al contratista
. de cumplir con sus deberes ni de la responsabilidad que le pueda corresponder.

(..)
Articulo 16. Requerimiento

16.1 El area usuaria requiere los bienes, servicios u obras a contratar, siendo responsable de
formular las especificaciones técnicas, términos de referencia o expediente técnico,
respectivamente, asi como los requisitos de calificacion; ademas de justificar la finalidad pablica
de la contratacion. Los bienes, servicios u obras que se requieran deben estar orientados al
cumplimiento de las funciones de la Entidad.

16.2 Las especificaciones técnicas, términos de referencia o expediente técnico deben formularse
de forma objetiva y precisa por el érea usuaria; (...)"

¢ Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado - Decreto Supremo N° 344-
2018-EF, vigente a partir del 31 de diciembre de 2018.

“Articulo 29. Requerimiento

29.1. Las especificaciones técnicas, los términos de referencia o el expediente técnico de obra, que
integran el requerimiento, contienen la descripcion objetiva y precisa de las caracteristicas y/o
requisitos funcionales relevantes para cumplir la finalidad publica de la contratacion, y las
condiciones en las que se gjecuta, (...).

()

29.8. El érea usuaria es responsable de la adecuada formulacion del requerimiento, debiendo
asequrar la calidad técnica y reducir la necesidad de su reformulacion por errores o deficiencias
tecnicas que repercutan en el proceso de contratacion.”

o Directiva n.° 003-2020-OSCE/CD, Disposiciones aplicables para el acceso y registro de
informacion en el Sistema Electronico de Contrataciones del Estado — SEACE - Resolucion
de Presidencia n.° 029-2020-OSCE/PRE, modificado mediante Resolucion de Presidencia
n° 101-2020-OSCE/PRE vigente desde el 14 de agosto de 2020.

“Xlll. Del registro de informacion de las Contrataciones Sujetas A Supuestos Excluidos Del
Ambito De Aplicacion De La Ley.
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’

Las Entidades deben registrar en el SEACE la informacion de las contrataciones previstas en los
literales 1) y j) del articulo 4 y de los literales b), c), d), e) y ) del articulo 5 de la Ley, en un plazo
maximo de diez (10) dias hébiles de haberse realizado la contratacion o suscrito el convenio, segin
corresponda. El registro de las contrataciones previstas en el literal a) del articulo 5 de la Ley se
realiza de acuerdo a lo establecido en el numeral X1V de la Directiva.

()
XIV. Registro en el SEACE de drdenes de compra u 6rdenes de servicio.

La Entidad registra la informacién de las 6rdenes de compra u érdenes de servicio, inclusive aquellas
que fueron anuladas, debiendo respetar el nimero correlativo establecido por cada Entidad.

A fin de transparentar de manera oportuna la informacion sobre sus contrataciones, el registro debe
efectuarse a partir del dia siquiente de emitida la orden respectiva, siendo el plazo maximo de cinco
(5) dias habiles del mes siguiente.”

o Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General -
Decreto Supremo n.° 004-2019-JUS, vigente desde el 25 de enero de 2019

“Articulo 168.- Medidas de seguridad documental
Las entidades aplicarén, las siguientes medidas de seguridad documental:

1. Establecer un sistema unico de identificacion de todos los escritos y documentos ingresados a
ella, que comprenda la numeracion progresiva y la fecha, asi como guardara una numeracion
invariable para cada expediente, que serd conservada a través de todas las actuaciones
sucesivas, cualquiera fueran los drganos o autoridades del organismo que interviene."

¢ Reglamento del Decreto Legislativo N° 1252, Decreto Legislativo que crea el Sistema Nacional
de Programacion Multianual y Gestion de Inversiones - Decreto Supremo n.° 284-2018-EF,
vigente a partir del 09 de diciembre de 2018.

“Articulo 12.- De las UF
()
12.3. Son funciones de las UF
()
3. Registrar en el Banco de Inversiones los proyectos de inversion y las inversiones de
optimizacion, de ampliacion marginal, de reposicion y de rehabilitacion.

()
Articulo 16. Fase de Formulacion y Evaluacion

16.2 La UF registra el proyectc de inversion en el Banco de Inversiones, asi como el resultado de
la evaluacior. realizada.

16.3 (...). Con el resufitado de ia evaluacion realizada por la UF culmina la fase de Formulacion y
Evaluacion.”

* Directiva N° 001-2019-EF/63.01, Directiva General del Sistema Nacional de Programacion
Multianual y Gestion de Inversiones - Resolucion Directoral N° 001-2019-EF/63.01, vigente a
partir de 23 de enero de 2019.

Articulo 24.- Proceso de formulacion y evaluacion de proyectos de inversion

()
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24.2 La UF registra en el aplicativo informético del Banco de Inversiones el proyecto de inversion
mediante el Formato N° 07-A: Registro de Proyecto de Inversion, asi como el resultado de
viable producto de la evaluacion realizada. Con el registro de este ultimo culmina la fase de
Formulacién y Evaluacién. {(...)

24.10 Cuando la operacion y mantenimiento de los proyectos de inversion se encuentren a cargo
de una entidad distinta a la que pertenece la UF que formula el proyecto de inversion, debe
contarse con la opinion de aquella sobre la prevision de los gastos de operacion y
mantenimient.

24.12 (...). La informacion contenida en las fichas técnicas o en los estudios de preinversion, asi
como los registros a que se refiere la presente disposicién son de Unica y exclusiva
responsabilidad de la UF que formula y evalia el proyecto.”

* Indicadores de Brechas del Sector Agricultura y Riego para el proceso de Formulacion
Multianual de Inversiones 2021 - 2023 - Resolucion Ministerial n.° 0023-2020-MINAGRI de 17

de enero de 2020.
. ‘Formato N° 04-A:
Indicador de Brecha
Nombre de la entidad publica: Ministerio de Agricultura y Riesgo
Sector: ' 13 AGRICULTURA
Funcion: 17: AMBIENTE / AGRICULTURA
Divisién funcional: 054: Desarrollo Estratégico, Conservacion y
Aprovechamiento Sostenible del Patrimonio Natural
Grupo funcional: 120: Gestién Integrada y Sostenible de los
Ecosistemas
Servicio publico asociado: Servicios Ecosistémicos
Nombre del Indicador

El indicador de la brecha es: ‘Porcentaje de Superficie de Ecosistema Forestal Degradado que
requieren de restauracion y/o recuperacion.”

Definicion

Indicador permite medir la disminucién de superficie de territorio®®, con ecosistema forestal que se
encuentra en degradacion, que ha sufrido la pérdida total o parcial de sus componentes esenciales
(agua, suelo y especies), lo que altera su estructura y funcionamiento y disminuye, por tanto, su
capacidad de proveer bienes y servicios'®*.

——l
by bl
>

Un ecosistema forestal degradado, es el territorio deteriorado por la extraccion excesiva de
productos maderables y/o no maderables, por el manejo inadecuado, por incendios reiterados por
el pastoreo y otras perturbaciones y usos de la tierra que degeneran el suelo y la vegetacion silvestre
donde predominaba la vegetacion arbérea. Siendo el extremo de la degradacion la pérdida de
cobertura boscosa (deforestacion)

Debemos mencionar que el Ecosistema, es el complejo dinamico de comunidades vegetales,
animales y de microorganismos y su medio abiético que interacttian como una unidad funcional. EI
término de Ecosistema Forestal, se refiere a una unidad de territorio de ecosistema de vegetacion

@ | jnea de Base al 2016; Reporte de Pérdida de Bosque Humedos Amazonicos 2001-2016-DCZC-SERFOR
101 Segiin lo indicado en los Lineamientos para la restauracion de Ecosistemas Forestales y Ofros Ecosistemas de vegetacion Silvestre (aprobado
con R.D.E. N° 083-2018-MINAGRI-UE)
r
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silvestre en donde predomina la vegetacion arborea’®, siendo un Ecosistema de Vegetacion
Silvestre los espacios con formaciones vegetales de origen natural donde se desarrollan las
especies forestales y de fauna silvestre, que tiene la capacidad de proveer bienes y servicios para
el hombre y la sociedad.

(..

En ese sentido, para identificar que un ecosistema forestal esta degradado, se analizara las
siguientes caracteristicas de los componentes esenciales:

a) Disminucion de la Cobertura forestal: Siendo la cobertura vegetal uno de los elementos mas
importantes en los ecosistemas con vegetacion, su disminucion es un indicador que evidencia
problemas de degradacion y reduccion de la produccion de servicios ecosistémicos.

b) Deterioro fisico y quimico del suelo: Siendo el suelo el soporte para el desarrollo de la
vegetacion en los ecosistemas forestales y su interrelacion con los demas factores abiéticos y
biéticos, las condiciones de deterioro fisico (cuantitativo) y de su composicion quimica (calidad)
son indicios que evidencian un problema de degradacion.

c) Alteracion de los servicios ecosistémicos, ej. regulacién hidrica, control de erosion:
Siendo la cobe:!ura vegetal de cabecera de cuenca y franja marginal el soporte de la regulacion

. del flujo hidrico, $u alteracion (estrés o exceso de humedad) evidencian un problema de
degradacion relacionado al efecto del cambio climatico sobre los ecosistemas.

d) Fragmentacion de los ecosistemas y pérdida de conectividad: Siendo la funcionalidad del
ecosistema en funcion a su integridad bictica, la fragmentacion (mosaicos) conlleva a la pérdida
de conectividad y con ello limita/reduce el habitat de las especies de flora y fauna, asi como el
cruce genético (base de la biodiversidad), evidencia de degradacion de un ecosistema.

e) Vulnerabilidad de los ecosistemas a cambio climatico y presion antrépica: Siendo
reconocido por el Estado la vulnerabilidad de los ecosistemas andinos y bosques secos a los
efectos del cambio climatico (estrés hidrico) y la alta presién antropica (tala selectiva,
incendios, sobrepastoreo), evidencian un problema de degradacion de los ecosistemas.

Unidad Productora del Servicio
Superficie (ha) de Ecosistema Forestal degradado

Dimensién de desempefio

(Indicar si es indicador de cobertura o calidad)

El indicador es de producto y esté referido a la brecha de cobertura y de calidad del servicio de
restauracion y/o recuperacion de ecosistemas forestales

Unidad de Medida
Porcentaje

()

Justificacion

La restauracion los ecosistemas forestales permite en el mediano a largo plazo restablecer la
funcionalidad de estos ecosistemas y con ello asegurar la provision de bienes y servicios
ecosistémicos, contribuye en la reduccion de la vulnerabilidad (adaptacion) y reduccion de emisiones
(mitigacion) ante el cambio climatico, conservar la diversidad biologica, desarrollo de posibles
propuestas de biocomercio y ecoturismo, impulsar mecanismos de retribucion por servicios
econbmicos, asimismo constituye una oportunidad de desarrollo integral de los paisajes y mejora de
la calidad de vida de la poblacion, principalmente rural.

()

Precisiones Técnicas

r

102 Tales como: Bosques, matorrales, paramo y manglar acorde a Mapa Nacional de Ecosistemas (MINAM, 2018).
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Describe el porcentaje de tierras con potencial para el apoyo en la restauracion y/o recuperacion de
ecosistemas forestales y se obtiene dividiendo las superficies degradadas en ecosistemas forestales
a nivel nacional entre las superficies de tierras priorizadas para la reduccion.

o Unidad de anélisis: Hectéareas (ha)

e Unidad de medida: Porcentaje (%)

o Los criterios de prioizacion ce la superficie de ecosistemas forestales a restaurar (52.39%) son
resulfado de evaluacion espacial multicriterio de la informacién SIG disponible a nivel
departamental.

Distancia a centros poblados

Distancia a éareas naturales protegidas/sitios prioritarios para la conservacion

Susceptibilidad a deslizamientos — Pendiente

Distancia a cuerpos de agua

Susceptibilidad a inundaciones

Cabeceras de cuenca

Ecosistemas fragiles Bofedales / Humedales

Indice de desarrollo humano

O R R R

Las entidades del Gobierno Nacional, de los Gobiemos Regionales y Locales, podran ejecutar
. inversiones que contribuyen en disminuir la brecha identificada de superficie de territorio con
ecosistema forestal degradado, basado en infraestructura natural, que contemplen las siguientes
actividades:

- Desarrollo experimental e investigaciones aplicadas para la recuperacion y el aprovechamiento
sostenible del ecosistema (sustentado)

- Instalacion de infraestructura relacionada a la produccion de plantones, barreras de proteccion,
fajas de contencién, prevencion de incendios forestal {incluido equipamiento)

- Recuperacion de la coberfura forestal, a través de instalacion de plantaciones de arboles
empleando especies nativas (forestacion y/o reforestacion) y/o acciones de manejo de
regeneracion nat.ral.

- Diversificacion productiva de tierras en uso agropecuario mediante el establecimiento de
sistemas agroforestales y silvopastura.

- Implementacién de instalaciones, equipos e instrumentos para monitoreo y control de la fase de
inversion y post-inversion.

- Promocién del aprovechamiento sostenible de los recursos naturales (no maderables) en el
ecosistema y entrenamiento de los actores locales.

- Promocion y desarrollo de capacidades de los actores locales para el monitoreo y la vigilancia
participativa.

- Fortalecimiento a las instituciones y entidades para la gestion, con planes de manejo, planes de
conservacion, planes de negocio de productos maderables (biocomercio)

- Desarrollo de proyectos de biocomercio, ecoturismo y de retribucion de servicios ecosistémicos,
adaptacion y/o mitigacion al cambio climatico.

Cabe resaltar que esta tipologia es aplicable a inversiones en todos los paisajes en ecosistemas
forestales degradados priorizados para restauracion a nivel Nacional, en el marco de los
Lineamientos para la Restauracion de Ecosistemas Forestales y otros Ecosistemas de Vegetacion
Silvestre, aprobado con R.D.E. N° 083-2018-MINAGRI-SERFOR-DE.”

¢ Términos de Referencia del Servicio de Consultoria para la elaboracion del Estudio de
Preinversion del Proyecto de Inversion Piablica “Mejoramiento de los servicios de gestion
Sostenible para evitar la degradacion de los suelos con sistemas de reforestacion en
comunidades asentadas en la cuenca del rio Momon , distrito de Punchana - provincia de
Maynas, departamente de Loreto”.

‘8. REQUERIMIENTOS MINIMOS DEL CONSULTOR
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Los requisitos minimos que deben cumplir el contratista responsable de ejecutar el servicio son:

a. Profesional Propuesto:
- Grado académico de Ingeniero Agrénomo, Forestal o Ambiental, bilogo y afines, deberéa ser
titulado, colegiado y estar habil para el ejercicio profesional.
(..)

11. CARACTERISTICAS DEL SERVICIO A REALIZAR
11.1. GENERALIDADES

El servicio debe estar realizado considerando las siguientes caracteristicas:
- El LA MUNICIPALIDAD a través de su area usuaria, entregard una Carta de
Presentzcion y/u otro documento con el cual autoriza al profesional proveedor el inicio
de los trabsjos materia del presente.

11.2 ALCANCE Y CONTENIDO DEL ESTUDIO DE PREINVERSION A NIVEL DE PERFIL

¢ ()

2. IDENTIFICACION

2.1. Diagnéstico
Se incluira informacion cuantitativa, cualitativa, material gréfico, fotografico, entre otros,
que sustente el andlisis, interpretacion y medicion de la situacion actual negativa que
se busca intervenir con el proyecto, los factores que influyen en su evolucion y las
tendencias a futuro si no se ejecuta ef proyecto

2.1.1. Area de estudio:
Definir el area geogréfica donde se debe analizar entre ofras, las caracteristicas
fisicas, econdmicas, accesibilidad, disponibilidad de servicios e insumos, que
influirén en el disefio técnico del proyecto (localizacion, tamafio, tecnologia), en la
demanda o en los costos. Identificar los peligros que pueden afectar a la Unidad
Productora (UP), si existe, y al proyecto, asi como las dimensiones ambientales
que se esté afectando o se pudiera afectar.

Como resultado de este anélisis se debera haber identificado los limites relevantes
(geogréfico, administrativo, entre otros) para contextualizar el anélisis del
problema que se buscara resolver con el proyecto y su potencial emplazamiento.

2.1.2. La Unidad Productora de bienes y/o servicios (UP) en los que intervendra el
proyecto:
Identificar las restricciones que estan impidiendo que la UP provea los bienes y
servicios en la cantidad demandada y de acuerdo a los niveles de servicios, asi
como las posibilidades reales de optimizar la oferta existente; {...).

(..)

2.1.3. Los involucrados en el proyecto:
(...) Especial atencion tendré el diagndstico de la poblacion afectada por el
problema que se busca resolver con el proyecto.

()
2.2. Definicién del problema, sus causas y efectos
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Especificar con precision el problema central identificado, el mismo que sera
planteado sobre la base del diagnostico de involucrados. Analizar y determinar las
principales causas que lo generan, asi como los efectos que éste ocasiona
sustentandolos, evidencias basadas en el diagnostico realizado, tanto de la UP como
de la poblacion afectada por el problema; de ser el caso, incluir los resultados del
analisis de vulnerabilidad de la UP. Sistematizar el andlisis en el arbol de causas -
problema efectos.

2.3. Definicién de los objetivos def proyecto

Especificar el objetivo central o propésito del proyecto, asi como los objetivos
especificos o medios (de primer orden y fundamentales), los cuales deben reflejar los
cambios que se espera lograr con las intervenciones previstas. Sistematizar el anélisis
en el arbol de medios-objetivo-fines. Plantear las altemativas de solucion del
problema, sobre la base del anélisis de las acciones que concretaran los medios
fundamentales. Dichas alternativas deberan tener relacion con el objetivo central, ser
técnicamente posibles, pertinentes y comparables.

3. FORMULACION
()

3.2, Estudio de mercado del servicio publico

3.2.1. Analisis de la demanda:
Estimar y proyectar, de acuerdo con la tipologia del proyecto, la poblacion
demandante y fa demanda en la situacion “sin proyecto” y, de corresponder, en la
situacion “con proyecto”, del bien o los servicios que se proveeran en la fase de
funcionamiento. Se sustentard el enfoque metodologico, los parametros y
supuestos utilizados; la informacion provendré del diagnéstico de involucrados
fi55);

3.2.2. Analisis de la oferta
Determinar fa oferta en la situacion “sin proyecto” y, de ser el caso, la oferta
“optimizada” en funcién a las capacidades de los factores de produccion;, efectuar
las proyecciones de la oferta. Se sustentara el enfoque metodolégico, los
parémetros y supuestos utilizados; la informacién provendra del diagnostico de la
UP{..)

()
3.3. Andlisis técnico de las alternativas

3.3.1. Estudio técnico
(...). Ello conlleva el desarrollo de aspectos fisicos-técnicos interdependientes: la
localizacion, el tamafio y la tecnologia de produccion (...). Los elementos técnicos
derivaran en requerimientos de recursos para inversion y para operar y mantener
el proyecto. Para este anlisis se deberé considerar los factores que inciden en la
seleccion de dichas variables y los establecidos en las normas técnicas emitidas
por los Sectores, segun la tipologia del proyecto, asi como las relacionadas con la
gestién del riesgo en contexto de cambio climético y los impactos ambientales.

()

3.3.2. Metas de productos
Teniendo en consideracion la brecha oferta-demanda y el estudio técnico
sefalado en el parrafo anterior, se debe establecer las metas concretas de
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productos que se generaran en la fase de ejecucion, incluyendo las relacionadas
con la gestion del riesgo en el contexto de cambio climético y la mitigacion de los
impactos ambientales negativos.

3.4. Costos a precios de mercado:

3.4.1. Identificacion y medicion de los requerimientos de recursos.
Identificar y cuantificar los recursos que se utilizaran en la fase de gjecucion y para
la operacion y mantenimiento. Para ello, considerar las metas de productos y la
brecha oferta-demanda.

3.4.2. Valorizacion de los costos a precios de mercado.

a. Costos de inversion
Estimar los costos de inversion para cada alternativa, sobre la base de los
requerimientos de recursos definidos en el numeral anterior y la aplicacion de
costos por unidad de medida de producto; la metodologia de estimacion de los
costos aplicados seréa sustentada. Considerar todos los costos en los que se
. tenga que incurrir en la fase de ejecucion; (...)

b. Costos de reposicion
Especificar €l flujo de requerimientos de reposiciones o reemplazo de activos
durante la fase de funcionamiento del proyecto y estimar los costos
correspondientes.

c. Costos de Operacion y Mantenimiento
Estimar los costos detallados de operacién y mantenimiento incrementales
sobre la base de la comparacion de los costos en la situacion “sin proyecto” y
en la situacion ‘con proyecto”. (...) Los costos de operacion y mantenimiento
deben sustentarse con el disefio operacional cumpliendo las normas de
seguridad y los estandares de calidad sectoriales.

4. EVALUACION
4.1. Evaluacibn Social

4.1.1. Beneficios Sociales

Identificar, cuantificar y valorar (cuando corresponda) los efectos positivos o
beneficios atribuibles al proyecto sobre los usuarios del servicio, asi como las
potenciales externalidades positivas; los beneficios guardaran coherencia con los
fines directos e indirectos del proyecto y, de ser el caso, con los asociados con la
gestion del riesgo en contexto de cambio climético (costos evitados, beneficios no
perdidos). Elaborar los flujos incrementales, sobre la base de la comparacion de
los beneficios en la situacion “sin proyecto” y la situacion “con proyecto”.

4.1.2. Costos sociales.
Estimar los costos sociales sobre la base de los costos a precios de mercado, para
lo cual se utilizaré los factores de correccién publicados por la DGPMI; {...).
Elaborar los flujos incrementales sobre la base de la comparacion de los flujos de
costos en la situacion “sin proyecto” y la situacion “con proyecto”.

4.1.3. Estimar los indicadores de rentabilidad social del proyecto de acuerdo con la
metodologia aplicable al tipo de proyecto.
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4.1.4. Efectuar el analisis de sensibilidad para: i) determinar cuéles son las variables
(como la demanda, costos de los principales insumos, tarifas o precios cobrados
a los usuarios, entre ofros), cuyas variaciones pueden afectar la condicién de
rentabilidad social del proyecto, su sostenibilidad financiera (cuando corresponda)
o la seleccion de alternativas; (i) definir y sustentar los rangos de variacion de
dichas variables que afectarian la condicion de rentabilidad social o fa seleccion
de alternativas. :

(.

4.3. Anélisis de sostenibilidad
(...). Entre los factores que se deben considerar estan: (i) la disponibilidad oportuna
de recursos para la operacion y mantenimiento, segun fuente de financiamiento, (ii)
los arreglos institucionales requeridos en las fases de ejecucion y funcionamiento,
(...). (iv) el no uso o uso ineficiente de los productos y/o servicios, (v) conflictos
sociales, (...).

()
. 4.5. Gestién del Proyecto

4.5.1. Para la fase de ejecucion: (i) plantear la organizacion que se adoptar; (ii)
especificar la Unidad Ejecutora de Inversiones designado que coordinaré la
ejecucion de todos los componentes del proyecto y/o se encargaré de los
aspectos técnicos, sustentando las capacidades y fa designacion,
respectivamente; (iii) detallar la programacion de las actividades previstas para
el logro de las metas del proyecto, estableciendo la secuencia y ruta critica,
duracion, responsables y recursos necesarios; (iv) sefialar la modalidad de
gjecucion del proyecto, sustentando los criterios aplicados para la seleccion;
(v) precisar las condiciones previas relevantes para garantizar el inicio
oportuno la ejecucion y la eficiente ejecucion.

4.5.2. Para la fase de funcionamiento: (i) detallar quien se hara cargo de la operacion
y mantenimiento y la organizacion que se adoptara; (ii) definir los recursos e
instrumentos que se requeriran para la adecuada gestion de la UP:; (iii) precisar
las condiciones previas relevantes para el inicio oportuno de la operacion.

4.5.3.  Financiamiento: plantear la estructura de financiamiento de la inversion,
operacion y mantenimiento, especificando las fuentes de financiamiento y su
participacion relativa y, de ser el caso, los rubros de costos a los que se
aplicara.

4.6. Estimacion del impacto ambiental

Identificar y analizar los impactos positivos o negativos que el proyecto puede generar
sobre el ,ambiente, los cuales se pueden traducir en externalidades positivas o
negativas que pueden influir en la rentabilidad social del proyecto. Como resultado de
este anélisis, se podran plantear medidas de gestion ambiental, conceriente a
acciones de prevencion, correccion y mitigacion, de corresponder, acorde con las
requlaciones ambientales que sean pertinentes para la fase de Formulacion y
Evaluacion del proyecto.

4.7. Matriz de marco légico para la alternativa seleccionada
Se presentara la matriz del marco légico de la alternativa sefeccionada, en la que se
deberan consignar los indicadores relevantes y sus valores en el afio base y esperado,
a efectos del sequimiento y evaluacion ex post.
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12. CALIDAD Y NIVEL DE EXIGENCIA DE LA PRESTACION

La calidad del servicio y de los propios documentos técnicos a ser elaborados, debe ser la
apropiada. En el logro de este objetivo LA MUNICIPALIDAD exigira un alto desempefio y
compromiso a EL CONSULTOR.

El nivel de exigencia es alto, por consiguiente, en el entendido de que EL CONSULTOR cuenta
con la experiencia, el conocimiento técnico y el profesionalismo requerido para el servicio; no se
aceptara, bajo ninguna circunstancia, ninguna incongruencia, omision, incompatibilidad o defecto
de ninguna indole en los servicios 0 documentos que éste prestara, desarrollara o elaboraréa para
la Municipalidad.

()

Los documentos deben ser precisos, sustentados y debidamente redactados o presentados. Los
. requisitos de forma y contenido deben ser cumplidos por igual, teniendo la misma importancia
para LA MUNICIPALIDAD.

()
14. PRESENTACION DEL ENTREGABLE Y DEL LEVANTAMIENTO DE OBSERVACIONES

EL CONSULTOR debera presentar el Entregable de acuerdo con los contenidos estipulados en
los presentes Términos de Referencia de la siquiente manera:
()
- Se presentara dos (2) ejemplares fisicos en original debidamente foliado, rubricado y
selfado en todas las hojas por EL CONSULTOR y el responsable técnico del servicio. Los
selfos utilizados deberén corresponder a los registrados en el Colegio Profesional al cual
pertenezcan los profesionales.
- Archivo digital, en dos (2) disco (DVD o CD), que contengan los textos, célculos, planos y
otros, procesados en softwares como Word, Excel, AutoCAD etc. (editables)
()
- Respecto a la presentacion de planos y esquemas en cada Entregable sera de la siguiente
manera:
= Flaborados a través de software técnico de plataforma CAD.
= Planos impresos en papel bond minimo 90gr, en formato DIN — A3, A2, A1, impresién
que facilite su lectura, y presentados en archivadores plastificados y doblados en
formato A4 debidamente foliados, rubricados y sellados por el profesional responsable
de su elaboracién y por EL CONSULTOR.
= Se emplearan exclusivamente los membretes que suministrara LA MUNICIPALIDAD.

(-.)

26. SUPERVISION Y CONFORMIDAD DEL SERVICIO
()

Tanto la supervision, como la conformidad final del servicio, estaran a cargo de la Unidad
Formuladora de la Municipalidad.

ANEXO 01
COSTO UNITARIO
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PIP: “MEJORAMIENTO DE LOS SERVICIOS DE GESTION SOSTENIBLE PARA EVITAR LA
DEGRADACION DE LOS SUELOS CON SISTEMAS DE REFORESTACION EN COMUNIDADES
ASENTADAS EN LA CUENCA DEL RIO MOMON, DISTRITO DE PUNCHANA - PROVINCIA DE
MAYNAS, DEPARTAMENTO DE LORETO"

PRECIO PARCIAL
ITEM DESCRIPCION UND. | CANT. | MESES UNIT. (S/) (S/)
A SUELDOS Y HONORARIOS 26,000.00
A.1 Personal Profesional 26,000.00
g. 1.1 Especialista en Formulacion de HM ’ 1 9,000.00 9,000.00
royectos

A.1.2 Profesional Agrénomo / Forestal /
Amblontid o alin H-M 1 1 7,000.00 7,000.00
é. 1.3 Especialistas, Metrados, Costos y HM 1 1 7.000.00 7,000.00

resupuesfos
A.1.4 Personal de Campo H-M 2 1 1,500.00 3,000.00
B | SERVICIOS 2,700.00
B.1 ALQUILER DE EQUIPOS 1,000.00
B.1.2 Alquiler de GPS Unidad 2 1 500.00 1,000.00
B.2 MOVILIZACION 600.00
B.2.1 Movilidad Idcal Dias 30 1 20.00 600.00
. B.3 VIATICOS 600.00
B.3.2 Alimentacion Dias 30 1 20.00 600.00
B.4 IMPRESIONES Y COPIAS 500.00
B.4.1 Servicio de Impresion de planos Unidad 20 20.00 400.00
(.

e Términos de Referencia del Servicio de Consultoria para la elaboracion del Estudio de
Preinversion del proyecto de Inversion Pablica “Recuperacion de los Bosques degradados
en comunidades de la cuenca del rio Amazonas, distrito de Punchana, provincia de Maynas,
departamento de Loreto”.

“8. REQUERIMIENTOS MINIMOS DEL CONSULTOR
Los requisitos minimos que deben cumplir el contratista responsable de ejecutar el servicio son:

a.  Profesional Propuesto:
- Grado académico de Ingeniero Agrénomo, Forestal o Ambiental, bidlogo y afines, debera ser
titulado, colegiado y estar habil para el gjercicio profesional.
(...)

11. CARACTERISTICAS DEL SERVICIO A REALIZAR
11.1. GENERALIDADES

El servicio debe estar realizado considerando las siguientes caracteristicas:

- El LA MUNICIPALIDAD a fravés de su é&rea usuaria, entregara una Carta de
Presentacion y/u otro documento con el cual autoriza al profesional proveedor el inicio
de los trabajos materia del presente.

11.2 ALCANCE Y CONTENIDO DEL ESTUDIO DE PREINVERSION A NIVEL DE PERFIL
()

2. IDENTIFICACION

2.1. Diagnostico
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Se incluiré informacion cuantitativa, cualitativa, material grafico, fotografico, entre otros,
que sustente el andlisis, interpretacion y medicion de la situacion actual negativa que
se busca intervenir con el proyecto, los factores que influyen en su evolucion y las
tendenc.'as’a futuro si no se gjecuta el proyecto

2.1.1. Area de estudio:
Definir el area geografica donde se debe analizar entre otras, las caracteristicas
fisicas, econdmicas, accesibilidad, disponibilidad de servicios e insumos, que
influiran en el disefio técnico del proyecto (localizacion, tamario, tecnologia), en la
demanda o en los costos. Identificar los peligros que pueden afectar a la Unidad
Productora (UP), si existe, y al proyecto, asi como las dimensiones ambientales
que se esté afectando o se pudiera afectar.

Como resultado de este analisis se debera haber identificado los limites relevantes
(geogréfico, administrativo, entre otros) para contextualizar el anélisis del
problema que se buscara resolver con el proyecto y su potencial emplazamiento.

. 2.1.2. La Unidad Productora de bienes y/o servicios (UP) en los que intervendra el
proyecto:
Identificar las restricciones que estan impidiendo que la UP provea los bienes y
servicios en la cantidad demandada y de acuerdo a los niveles de servicios, asi
como las posibilidades reales de optimizar la oferta existente; (...).

()

2.1.3. Los involucrados en el proyecto:
(...) Especial atencion tendré el diagnéstico de la poblacion afectada por el
problema que se busca resolver con el proyecto.

()

2.2. Definicién del problema, sus causas y efectos

Especificar con precisién el problema central identificado, el mismo que sera
planteado sobre la base del diagnostico de involucrados. Analizar y determinar las
principales causas que lo generan, asi como los efectos que éste ocasiona
sustentandolos, evidencias basadas en el diagndstico realizado, tanto de la UP como
de la poblacién afectada por el problema; de ser el caso, incluir los resultados del
andlisis de vulnerabilidad de la UP. Sistematizar el anélisis en el arbol de causas -
problema efectos.

2.3. Definicién de los objetivos del proyecto

Especificar el objetivo central o propdsito del proyecto, asi como los objetivos
especificos 0 medios (de primer orden y fundamentales), los cuales deben reflejar los
cambios que se espera lograr con las intervenciones previstas. Sistematizar el anélisis
en el arbol de medios-objetivo-fines. Plantear las alternativas de solucion del
problema, sobre la base del anélisis de las acciones que concretaran los medios
fundamentales. Dichas alternativas deberan tener relacién con el objetivo central, ser
técnicamente posibles, pertinentes y comparables.

3. FORMULACION
(.)

3.2. Estudio de mercado del servicio ptblico

’

3.2.1. Andlisis de la demanda:
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Estimar y proyectar, de acuerdo con la tipologia del proyecto, la poblacion
demandante y la demanda en la situacién “sin proyecto” y, de corresponder, en la
situacion “con proyecto”, del bien o los servicios que se proveeran en la fase de
funcionamiento. Se sustentard el enfoque metodolbgico, los parédmetros y
supuestos utilizados; fa informacion provendra del diagnostico de involucrados

(..)

3.2.2. Anélisis de la oferta
Determinar la oferta en la situacién “sin proyecto” y, de ser el caso, la oferta
“optimizada” en funcion a las capacidades de los factores de produccion; efectuar
las proyecciones de la oferta. Se sustentara el enfoque metodolégico, los
parametros y supuestos utilizados; fa informacion provendré del diagnostico de la
UrP{...)
() »

3.3. Andlisis técnico de las alternativas

3.3.1. Estudio técnico
. (...). Ello conlleva el desarrollo de aspectos fisicos-técnicos interdependientes: la
localizacion, el tamario y la tecnologia de produccién (...). Los elementos técnicos
derivarén en requerimientos de recursos para inversion y para operar y mantener
el proyecto. Para este anélisis se debera considerar los factores que inciden en la
seleccion de dichas variables y los establecidos en las normas técnicas emitidas
por los Sectores, segun la tipologia del proyecto, asi como las relacionadas con la
gestion del riesgo en contexto de cambio climético y los impactos ambientales.

()

3.3.2. Metas de productos
Teniendo en consideracion la brecha oferta-demanda y el estudio técnico
sefialado en el parrafo anterior, se debe establecer las metas concretas de
productos que se generaran en la fase de ejecucion, incluyendo las relacionadas
con la gestion del riesgo en el contexto de cambio climético y la mitigacién de los
impactos ambientales negativos.

3.4. Costos a precios de mercado:

3.4.1. Identificacion y medicion de los requerimientos de recursos.
Identificar y cuantificar los recursos que se utilizaran en la fase de ejecucion y para
la operacion y mantenimiento. Para ello, considerar las metas de productos y la
brecha oferta-demanda.

3.4.2. Valorizacion de los costos a precios de mercado.

a. Costos de inversion
Estimar los costos de inversion para cada alternativa, sobre la base de los
requerimientos de recursos definidos en el numeral anterior y la aplicacion de
costos por unidad de medida de producto; la metodologia de estimacion de los
costos aplicados seré sustentada. Considerar todos los costos en los que se
tenga que incurrir en la fase de gjecucion; (...)

b. Costos de reposicion
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Especificar el flujo de requerimientos de reposiciones o reemplazo de activos
durante la fase de funcionamiento del proyecto y estimar los costos
correspondientes.

c¢. Costos de Operacion y Mantenimiento
Estimar los costos detallados de operacién y mantenimiento incrementales
sobre la base de la comparacion de los costos en la situacion “sin proyecto” y
en la situacion “con proyecto”. (...) Los costos de operacion y mantenimiento
deben sustentarse con el disefio operacional cumpliendo las normas de
seguridad y los estandares de calidad sectoriales.

4, EVALUACION
4.2. Evaluacion Social

4.2.1. Beneficios Sociales
Identificar, cuantificar y valorar (cuando corresponda) los efectos positivos o
beneficios atribuibles al proyecto sobre los usuarios del servicio, asi como las

. potenciales externalidades positivas; los beneficios guardaréan coherencia con los

fines directos e indirectos del proyecto y, de ser el caso, con los asociados con la
gestion del riesgo en contexto de cambio climético (costos evitados, beneficios no
perdidos). Elaborar los flujos incrementales, sobre la base de la comparacion de
los heneficios en la situacion “sin proyecto” y la situacion “con proyecto”.

4.2.2. Costos sociales.
Estimar los costos sociales sobre la base de los costos a precios de mercado, para
lo cual se utilizara los factores de correccion publicados por la DGPMI; (...).
Elaborar los flujos incrementales sobre la base de la comparacion de los flujos de
costos en la situacion “sin proyecto” y la situacion “con proyecto”,

4.2.3. Estimar los indicadores de rentabilidad social del proyecto de acuerdo con la
metodologia aplicable al tipo de proyecto.

4,24, Efectuar el analisis de sensibilidad para: i) determinar cuéles son las variables
(como la demanda, costos de los principales insumos, tarifas o precios cobrados
a los usuarios, entre otros), cuyas variaciones pueden afectar la condicion de
rentabilidad social del proyecto, su sostenibilidad financiera (cuando corresponda)
0 la seleccion de alternativas; (i) definir y sustentar los rangos de variacion de
dichas variables que afectarian la condicion de rentabilidad social o la seleccion
de alternativas.

()

4.3, Andlisis de sostenibilidad
(...). Entre los factores que se deben considerar estan: (i) la disponibilidad oportuna
de recursos para la operacion y mantenimiento, segun fuente de financiamiento, (i)
los arregjos institucionales requeridos en las fases de ejecucion y funcionamiento,
(...). (iv) e no uso o uso ineficiente de los productos y/o servicios, (v) conflictos
sociales, {...).

()
4.5. Gestioén del Proyecto
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4.5.1. Para la fase de ejecucion: (i) plantear la organizacion que se adoptard; (ii)
especificar la Unidad Ejecutora de Inversiones designado que coordinara la
gjecucion de todos los componentes del proyecto y/o se encargara de los
aspectos técnicos, sustentando las capacidades y la designacion,
respectivamente; (iii) detallar la programacién de las actividades previstas para
el logro de las metas del proyecto, estableciendo la secuencia y ruta critica,
duracion, responsables y recursos necesarios; (iv) sefialar la modalidad de
ejecucion del proyecto, sustentando los criterios aplicados para la seleccion;
(v) precisar las condiciones previas relevantes para garantizar el inicio
oportuno la ejecucion y la eficiente ejecucion.

4.5.2. Para la fase de funcionamiento: (i) detallar quien se hara cargo de la operacion
y mantenimiento y la organizacion que se adoptara; (ii) definir los recursos e
instrumentos que se requeriran para la adecuada gestion de la UP; (iii) precisar
las condiciones previas relevantes para el inicio oportuno de la operacion.

4.5.3. Financiamiento: plantear la estructura de financiamiento de la inversion,

. operacion y mantenimiento, especificando fas fuentes de financiamiento y su

. participacion relativa y, de ser el caso, los rubros de costos a los que se
aplicara.

4.6. Estimacion del impacto ambiental

Identificar y analizar los impactos positivos o negativos que el proyecto puede generar
sobre el ambiente, los cuales se pueden traducir en externalidades positivas o
negativas que pueden influir en la rentabilidad social del proyecto. Como resultado de
este analisis, se podran plantear medidas de gestion ambiental, concerniente a
acciones de prevencion, correccién y mitigacion, de corresponder, acorde con las
regulaciones ambientales que sean pertinentes para la fase de Formulacion y
Evaluacion del proyecto.

4.7. Matriz de marco légico para la afternativa seleccionada
Se presentara la matriz del marco Idgico de la alternativa seleccionada, en la que se
deberan cqpsignar los indicadores relevantes y sus valores en el afio base y esperado,
a efectos del segquimiento y evaluacion ex post.

12. CALIDAD Y NIVEL DE EXIGENCIA DE LA PRESTACION

La calidad del servicio y de los propios documentos técnicos a ser elaborados, debe ser la
apropiada. En el logro de este objetivo LA MUNICIPALIDAD exigira un alfo desempefio y
compromiso a EL CONSULTOR.

El nivel de exigencia es alto, por consiguiente, en el entendido de que EL CONSULTOR cuenta
con la experiencia, el conocimiento técnico y el profesionalismo requerido para el servicio; no se
aceptara, bajo ninguna circunstancia, ninguna incongruencia, omisién, incompatibilidad o defecto
de ninguna indole en los servicios o documentos que éste prestara, desarrollara o elaborara por
la Municipalidad.

()

Los documentos deben ser precisos, sustentados y debidamente redactados o presentados. Los
requisitos de forma y contenido deben ser cumplidos por igual, teniendo la misma importancia
para LA MUNICIPALIDAD.

()
14, PRESENTACION DEL ENTREGABLE Y DEL LEVANTAMIENTO DE OBSERVACIONES
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EL CONSULTOR debera presentar el Entregable de acuerdo con los contenidos estipulados en
los presentes Términos de Referencia de la siguiente manera:
(...)

- Se presentara dos (2) ejemplares fisicos en original debidamente foliado, rubricado y
sellado en todas las hojas por EL CONSULTOR y el responsable del servicio. Los sellos
utilizados deberan corresponder a los registrados en el Colegio Profesional al cual
pertenezcan los profesionales.

- Archivo digital, en dos (2) disco (DVD o CD), que contengan los textos, célculos, planos y
otros, procesados en softwares como Word, Excel, AutoCAD etc. (editables)

()

- Respecto a la presentacion de planos y esquemas en cada Entregable sera de la siguiente
manera:

= Elaboracion a través de software técnico de plataforma CAD.
= Planos impresos en papel bond minimo 90gr, en formato DIN — A3, A2, A1, impresion
que facifite su lectura, y presentados en archivadores plastificados y doblados en
formato A4 debidamente foliados, rubricados y sellados por el profesional responsable
de su elaboracion y por EL CONSULTOR.
. = Se emp!2aran exclusivamente membretes que suministrara LA MUNICIPALIDAD.

()

26. SUPERVISION Y CONFORMIDAD DEL SERVICIO
()

Tanto la supervision, como la conformidad final del servicio, estaran a cargo de Ia Unidad
Formuladora de la Municipalidad.

ANEXO 01

COSTO UNITARIO

PIP: ‘RECUPERACION DE LOS BOSQUES DEGRADADOS EN COMUNIDADES DE LA CUENCA
DEL RIO AMAZONAS, DISTRITO DE PUNCHANA, PROVINCIA DE MAYNAS, DEPARTAMENTO

DE LORETQ”
PRECIO PARCIAL
ITEM DESCRIPCION UND. | CANT. | MESES UNIT. (S/) (S/)

A SUELDQS Y HONORARIOS 26,000.00
A.1 Personal Profesional 26,000.00
g};.t Especialista en Formulacién de HM 1 1 9,000.00 9,000.00
A.1.2 Profesional Agronomo / Forestal /
Aniisntsl oy H-M 1 1 7,000.00 7,000.00
g. 1.3 Especialistas, Mefrados, Costos y HM 1 1 7.000.00 7,000.00

resupuestos

A.1.4 Personal daCampo H-M 2 1 1,500.00 3,000.00

B | SERVICIOS 2,700.00
B.1 ALQUILER DE EQUIPOS 1,000.00
B.1.2 Alquiler de GPS Unidad 2 1 500.00 1,000.00
B.2 MOVILIZACION 600.00
B.2.1 Movilidad local Dias 30 1 20.00 600.00
B.3 VIATICOS 600.00
B.3.2 Alimentacion Dias 30 1 20.00 600.00
B.4 IMPRESIONES Y COPIAS 500.00
B.4.1 Servicio de Impresion de planos Unidad 20 20.00 400.00

{..)

Los hechos expuestos ocasionaron que se beneficie a un proveedor con contrataciones y el pago de
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S/62 600,00, considerado como perjuicio econdmico a la entidad, puesto que los estudios de
preinversion a nivel de perfil no se ejecutaron conforme a los términos de referencia y la normativa
aplicable, al presentar deficiencias e inconsistencias de orden técnico en su contenido, no
encontrandose vinculado a la tipologia, naturaleza y objeto de la intervencion, y locacion de los
proyectos de inversion requeridos.

La situacion descrita se ha originado por el accionar del gerente de Desarrollo Econémico y Social,
quien en calidad de &rea usuaria, incumplié su obligacién de realizar una adecuada formulacién de
los requerimientos®, toda vez que los términos de referencia para la contratacion de dos (2) servicios
de consultorias para la elaboracion de estudios de preinversion, contenian informacion no relacionada
a la tipologia, naturaleza, objeto y localizacion de los proyectos requeridos, por cuanto lo consignado
en la finalidad plblica, antecedentes y ubicacion no correspondian a la denominacion de los
proyectos, ademas de citar normativa derogada, para la ejecucion de los servicios, evidenciando una
inconsistencia de orden técnico.

Asi también, el citado gerente, en su condicion de responsable de la Unidad Formuladora y como
area usuaria, no efectud la supervision de la ejecucion de los estudios de preinversion a nivel de perfil,

otorgando conformidades de los referidos servicios que no cumplian con los Términos de referencias
y la normativa aplicable del Sector Agricultura y del Sistema Nacional de Programacion Multianual y

Gestion de Inversiones, los cuales contenian deficiencias e incongruencias de orden técnico en su
formulacion, no encontrandose vinculados a la tipologia, naturaleza y objeto de la intervencion, y
localizacion de los proyectos de inversion; asimismo, informacion replicada del estudio de preinversion
a nivel de perfil “Mejoramiento de la cadena productiva del cultivo de cacao (Theobroma cacao) en 28
comunidades de la cuenca del rio Momon, distrito de Punchana - provincia de Maynas — departamento de
Loreto”, registrado en el Banco de Inversiones'™, mas aln si se tiene en cuenta que fueron
presentados por el consultor con cero (0) y solo un (1) dia de ejecucién de la prestacion de los
servicios'%, Del mismo modo, no realizo el registro de los estudios de preinversion en el citado
aplicativo del Sistema  Invierte.PE, ni cumplié con la evaluacion para determinar o no su viabilidad.

De igual manera, por el accionar de la encargada de Servicios de la Unidad de Abastecimiento y
Almacén, guien procedio a elaborar y visar el cuadro comparativo para determinar el valor referencial
sin_realizar un adecuado estudio de mercado, teniendo como sustento informacién inexacta e
incongruente, seleccionando como proveedor a postor que no cumplia con los requisitos exigidos en
los Términos de Referencias para brindar el servicio de consultoria, toda vez que al momento de
ejecutarse el servicio, se encontraba inhabilitado para ejercer la profesion, aunado a que no le
exigieron la presentacion de los documentos que sustentan el cumplimiento de los requisitos; ademas,
por suscribir la _orden de servicio para la contratacion de uno de los referidos servicios de

103 Articulo 16° del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado —~ Decreto Supremo n.” 082-2019-EF, publicado

el 13 de marzo de 2019.

“Articulo 16.- Requerimiento

16.1 El area usuaria requiere los bienes, servicios u obras a contratar, siendo responsable de formular las especificaciones técnicas, términos
de referencia o expediente técnico, respectivamente, asi como los requisitos de calificacion; ademas de justificar la finalidad publica de la
contratacion. Los bienes, servicios u obras que se requieran deben estar orientados al cumplimiento de las funciones de la Enfidad.”

14 Con el Cédigo Unico de Inversién (CUI) n.° 2455374, con fecha de registro y viabilidad del 20 de julio de 2019, estando como responsable de
la Unidad Formuladora, Pedro Bracamonte Lopez, conforme se evidencia en el Formato n.® 07-A obtenida del Banco de inversiones. (Apéndice
n.° 60)

105 Precisandose al respecto, que con relacion al servicio de consultoria, estudio de preinversion “Mejoramiento de los servicios de gestion sostenible
de la degradacion de los suelos a fravés de la reforestacion en comunidades asentadas en la cuenca del rio Momén, distrito de Punchana —
provincia de Maynas, departamento de Lorefo”, Pedro Antonio Bracamonte Lopez, gerente de Desarrollo y Social, solicito el pago de dicho
senvicio mediante oficio n.° 320-2021-GDEyS-MDP emitido y recepcionado el 1 de octubre de 2021 (Apéndice n.® 54), con cero dias de ejecucion
de la emision de la orden de servicio n.® 170 de 1 de octubre de 2021 (Apéndice n.° 46). Y con referencia al servicio de consultoria “Recuperacion
de los Bosques degradados en cci.unidades de la cuenca del rio Amazonas, distrito de Punchana, provincia de Maynas, departamento de
Loreto”, Aldo Marino Comejo Cassana, gerente de Administracion y Finanzas, autorizd el pago de dicho servicio, mediante memorando
n.° 647-2021-MDP-GAyF emitido y recepcionado el 19 de octubre de 2021 (Apéndice n.° 55), es decir con solo un dia de ejecucion, de la
emision de la orden de servicio n.° 178 de 18 de octubre de 2021 (Apéndice n.° 46). Periodos no congruentes con la realidad dada la complejidad
de los estudios a nivel de perfil, la estructura de los Términos de referencia y naturaleza del proyecto conforme la normativa aplicable.
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consultoria'®, emitida a favor de dicho proveedor que no cumplia con los requisitos exigidos para la
elaboracion del estudio de preinversion a nivel de perfil, beneficiandolo.

Asi también, por el accionar del jefe de la Unidad de Abastecimiento y Almacén, quien incumplié
sus deberes funcionales de direccion y supervision de las adquisiciones y contrataciones, toda vez
que los valores referenciales se determinaron sin que se realizara un adecuado estudio de
posibilidades que ofrece el mercado, teniendo como sustento informacion inexacta, incongruente y
carente de veracidad, procediendo con el tramite administrativo, seleccion y posterior contratacion de
un proveedor que no cumplia con los requisitos exigidos en los términos de referencia para brindar
los servicios de consultoria, dado que al momento de ejecutarse los servicios, se encontraba
inhabilitado para ejercer la profesion, mas aun teniendo en cuenta que en su calidad de érgano
encargado de las contrataciones, le correspondia la responsabilidad de realizar la indagacion de
mercado. Asimismo, no cumplié con registrar todas las 6rdenes de servicios en el Sistema Electrénico
de Contrataciones del Estado — SEACE, contraviniendo la normativa aplicable'?, pese a que tenia el
deber funcional de velar por el cumplimiento y aplicacion de las normas reguladoras del Sistema
Nacional de Abastecir;.ier)to.

Finalmente, por el accionar del gerente de Administracion y Finanzas, quien inobservo su deber

. funcional de supervision de las contrataciones, procediendo con el tramite administrativo para la
contratacion de dos (2) servicios de consultoria, al solicitar |as certificaciones y aprobaciones
presupuestales por los montos del valor referencial, validando las mismas, pese a que fueron
determinados sin que se realizara un adecuado estudio de mercado.

Asimismo, autorizo los paqos de los referidos servicios, pese a que no cumplian con los Términos de

referencia y |a normativa aplicable del Sector Agricultura y del Sistema Nacional de Programacion
Multianual y Gestién de Inversiones, presentando deficiencias e incongruencias de orden técnico en

su formulacidn, no encontrandose vinculados a la tipologia, naturaleza y objeto de la intervencién, y
localizacién de los proyectos de inversion; ademas de contener informacion replicada del estudio de
preinversion a nivel de perfil “Mejoramiento de la cadena productiva del cultivo de cacao (Theobroma cacao)
en 28 comunidades de la cuenca del rio Momon, distrito de Punchana - provincia de Maynas — departamento
de Loreto’, registrado en el Banco de Inversiones'®, mas aln si se tiene en cuenta que fueron
presentados por el consultor con cero (0) y solo un (1) dia de ejecucion de la prestacion de los
servicios'%9, periodos no congruentes con la realidad dada la complejidad de los estudios a nivel de
perfil, la estructura de los Términos de referencia y la naturaleza de los proyectos conforme la
normativa aplicable, beneficiando al proveedor con dichos pagos.

Comentarios de las personas comprendidas en los hechos especificos presuntamente
irregulares.

106 Servicio de consultoria “Recuperacion de los Bosques degradados en comunidades de la cuenca del rio Amazonas, distrifo de Punchana,
provincia de Maynas, departamento de Loreto”

17 Numeral XIIl y XIV de la Directiva n.° 003-2020-OSCE/CD “Disposiciones aplicables para el acceso y registro de informacion en el Sistema
Electronico de Contrataciones del Estado — SEACE’, aprobado mediante Resolucion de Presidencia n.° 029-2020-0OSCE/PRE, modificado
mediante Resolucion de Presidencia n.” 101-2020-OSCE/PRE vigente desde el 14 de agosto de 2020.

106 Con el Codigo Unico de Inversion (CUI) n.* 2455374, con fecha de registro y viabilidad del 20 de julio de 2019, estando como responsable de la
Unidad Formuladora, Pedro Bracamonte Lopez, conforme se evidencia en el Formato n.” 07-A obtenida del Banco de Inversiones. (Apéndice
n.° 60)

109 Precisandose al respecto, que con relacion al servicio de consultoria, estudio de preinversion “Mejoramiento de los servicios de gestion sostenible
de la degradacion de los suelos a través de la reforestacion en comunidades asentadas en la cuenca del rio Momén, distrito de Punchana -
provincia de Maynas, departamento de Loreto”, Pedro Antonio Bracamonte Lopez, gerente de Desarrollo y Social, solicitd el pago de dicho
servicio mediante oficio n.” 320-2021-GDEyS-MDP emitido y recepcionado el 1 de octubre de 2021 (Apéndice n.° 54), con cero dias de ejecucién
de la emision de la orden de servicion.” 170 de 1 de octubre de 2021 (Apéndice n.° 46). Con referencia al servicio de consultoria “Recuperacion
de los Bosques degradados en comunidades de la cuenca del rio Amazonas, distrito de Punchana, provincia de Maynas, departamento de
Loreto”, Aldo Marino Comejo Cassana, gerente de Administracion y Finanzas, autorizé el pago de dicho servicio, mediante memorando
n.® 647-2021-MDP-GAyF emitido y recepcionado el 19 de octubre de 2021 (Apéndice n.° 55), es decir con solo un dia de ejecucion, de la
emision de la orden de servicio n.” 178 de 18 de octubre de 2021 (Apéndice n.° 46).
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Las personas comprendidas en los hechos Pedro Antonio Bracamonte Lépez, Aldo Marino Cornejo
Cassana, Yeser Kevin Grandez Rios y Analy Alvez Mozombite, no presentaron sus comentarios o
aclaraciones al pliego de hechos comunicados.

r

Sin perjuicio de ello, la comision de control efectué el analisis y evaluacion de los hechos comunicados
en el pliego de hechos, concluyendo que no se desvirtian, por lo que la evaluacion y cédulas de
notificacion forman parte del Apéndice n.° 64 del Informe de Control Especifico, considerando la
participacion de las personas comprendidas en los mismos, conforme se detalla a continuacion:

Pedro Antonio Bracamonte Lopez, identificado con DNI n.° (I gerente de Desarrollo
Econdmico y Social y responsable de la Unidad Formuladora, durante el periodo del 11 de agosto de
2020 al 21 de marzo de 2022, y del 6 de febrero de 2019 al 1 de abril de 2022, respectivamente,
designado mediante Resolucion de Alcaldia n.° 111-2020-A-MDP de 11 de agosto de 2020 (Apéndice
n.° 5) y Resolucién de Alcaldia n.® 060-2019-A-MDP de 30 de enero de 2019 (Apéndice n.° 57),
respectivamente, se le comunico el pliego de hechos mediante casilla electrénica n.® 40743152, con
cédula de notificacion electrénica n.® 00000002-2024-CG/4600-02-001, que adjunto la cédula de
notificacion n.” 001-2024-OCI-SCE-MDP de 2 de mayo de 2024 (Apéndice n.° 64), quien no presentd
sus comentarios y/o aclaraciones.

El citado servidor, omitiendo sus funciones en calidad de area usuaria, incumplié con realizar una
adecuada formulacion del requerimiento, acorde a la normativa'®®, por cuanto los Términos de
referencia para la contratacion de dos (2) servicios de consultoria para la elaboracién de estudios de
preinversion a nivel de perfil'"", solicitados mediante oficios n.®s 293 y 324-2021-MDP-GDEyS de 7 de
septiembre de 2021 (Apéndice n.° 4) y 4 de octubre de 2021 (Apéndice n.° 8), respectivamente,
contenian informacion no coherente con la denominacion de los proyectos de inversion''?, toda vez
que lo precisado en la finalidad piblica, antecedentes y ubicacién no correspondian a la tipologia'*?,
naturaleza y objeto de la intervencién, y localizacion de los proyectos de inversion requeridos;
consignando ademéas normativa derogada para la ejecucion de los servicios, evidenciando una
deficiencia de orden tecnico.

Asimismo, en su condicion de responsable de la Unidad Formuladora y como area usuaria, incumplio
sus funciones de supervision de la prestacion de los servicios para la elaboracion de los estudios de
preinversion a nivel de perfil, al otorgar la conformidad mediante la suscripcion de las actas de
conformidad (Apéndice n.° 58), pese a que no cumplian con los Términos de referencia y la normativa
aplicable del Sector Agricultura y el Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestion de
Inversiones, por cuanto presentaban deficiencias e incongruencias de orden técnico en su

10 Articulo 16° del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado - Decreto Supremo n.® 082-2019-EF, publicado
el 13 de marzo de 2019:
“Articulo 16.- Requerimiento
16.1 El érea usuaria requiere los bienes, servicios u obras a confratar, siendo responsable de formular las especificaciones técnicas, términos
de referencia o expediente técnico, respectivamente, asi como los requisitos de calificacion; ademas de justificar la finalidad piblica de la
contrafacﬂn Los bienes, servicios u obras que se requieran deben estar orientados al cumplimiento de las funciones de la Entidad.”
MwamnentodebsmmgesammmwmmmmmmbsayMsdehmmaaMmmmdm asentadas
en la cuenca del rio Momdn, distrito de Punchana - provincia de Maynas, departamento de Lorefo"y “Recuperacion de los bosques degradados
en comunidades de la cuenca del rio Amazonas, distrito de Punchana, provincia de Maynas, departamento de Loreto”.
112 Anexo 1, literal b), de la Guia General para la Identificacion, Formulacion y Evaluacion de Proyectos de Inversion, aprobada mediante Resolucion
Directoral n.” 004-2019-EF/63.01, publicada el 26 de setiembre de 2019, sefiala:
“‘Denominacion de un proyecto de inversion
Comprende los siguientes tres elementos fundamentales:
- “La naturaleza de la intervencion: ; Qué se va a hacer?
- El objeto de la intervencion: ,_‘,(tﬂé’ @s el bien o servicio, 0 conjunto de servicios sobre los cuales se va a intervenir?, y ;Cual es el nombre
de la UP?
- La localizacion: ; sevaa P?". (Subrayado nuestro)
Concordancia con lo establecido en el literal A) del Apéndu:e del Anexo n.° 07 “Contenido minimo del estudio de preinversion a nivel de perfil
para proyectos de inversion”, de la Directiva n.” 001-2019-EF/63.01, que precisa respecto al nombre del proyecto: ‘deberé contener la naturaleza
y el objeto de la intervencion asi como la localizacion”.
113 Anexo 8 de la Guia General para la Identificacion, Formulacion y Evaluacion de Proyectos de Inversion, aprobada mediante Resolucion Directoral
n.° 004-2019-EF/63.01, publicada el 26 de setiembre de 2019, define a la Tipologia de proyectos como el ‘conjunto de Pl que comparten
caracteristicas particulares en sus factores productivos que los diferencian de ofros.”
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formulacion, conteniendo informacién no vinculada a la tipologia, naturaleza y objeto de la
intervencion, y localizacion de los proyectos de inversion; ademas, de informacion replicada del
estudio de preinversion “Mejoramiento de Ja cadena productiva del cultivo de cacao (Theobroma cacao) en
28 comunidades de la cuenca del rio Momon, distrito de Punchana — provincia de Maynas ~ departamento de
Loreto’, registrado en el Banco de Inversiones con el Cédigo Unico de Inversion (CUI) n.° 245537414,

Mas alin si se tiene en cuenta, que los citados servicios fueron presentados por el consultor'', con
cero (0) y solo un (1) dia de ejecucion, teniendo conocimiento de ello, por cuanto otorgo la conformidad
y procedit a la solicitud de pago del servicio de consultoria “Mejoramiento de los servicios de gestion
sostenible de la degradacion de los suelos a través de la reforestacion en comunidades asentadas en
la cuenca del rio Momaén, distrito de Punchana — provincia de Maynas, departamento de Loreto”,
mediante oficio n.° 320-2021-GDEyS-MDP emitido y recepcionado el 1 de octubre de 2021 (Apéndice
n.° 54), es decir el mismo dia, con cero (0) dias de ejecucion de la emision de la orden de servicio n.”
170 de 1 de octubre de 2021 (Apéndice n.° 46), que contratd al consultor.

Asimismo, otorgd la conformidad del servicio de consultoria “Recuperacion de los Bosques
degradados en comunidades de la cuenca del rio Amazonas, distrito de Punchana, provincia de
Maynas,  deparfamento de  Loreto’, presentado por el  consultor — mediante
Carta N° 008-2021-CDGW"¢ (Apéndice n.° 50), que adjunto la factura electronica N° E001-52 de 19
de octubre de 2021, emitida para su pago. Es asi que, Aldo Marino Cornejo Cassana, gerente de
Administracion y Finanzas, procedié mediante memorando n.° 647-2021-MDP-GAyF emitido y
recepcionado el 19 de octubre de 2021 (Apéndice n.° 55), a autorizar el pago del referido servicio,
con solo un (01) dia de ejecucion de la emision de la orden de servicio n.° 178 de 18 de octubre de
2021 (Apéndice n.° 46), de cuyos documentos se puede inferir que la conformidad y el tramite de
pago se realizaron en la misma fecha (19 de octubre de 2021), es decir al dia siguiente de la
contratacion del consultor; periodos de ejecucion no congruentes con la realidad dada la complejidad
de los estudios a nivel de perfil, la estructura de los Témminos de referencia y la naturaleza de los
proyectos. Asi también, no realizé el registro de los proyectos de inversion en el Banco de Inversiones
del Sistema Invierte.pe, ni cumplio con la evaluacién para determinar o no su viabilidad, hechos que
permitieron el pago al proveedor de $/62 600,00, considerado como perjuicio econémico a la entidad.

Se encuentra inmerso en el incumplimiento en el incumplimiento de lo dispuesto en los literales c) y f)
del articulo 2°; literal b) del numeral 8.1 el articulo 8°; numeral 9.1 del articulo 9°; numeral 10.1 del
articulo 10°; y numerzl 16.1 y 16.2 del articulo 16 del Texto Unico Ordenado de la Ley n.® 30225, Ley
de Contrataciones del Esfado - Decreto Supremo n.° 082-2019-EF, referidos a los principios que rigen
las contrataciones, funcionarios, dependencias y ¢rganos encargados de las contrataciones,
responsabilidades esenciales, supervision de la entidad y requerimiento; numerales 29.1 y 29.8 del
articulo 29 del Reglamento de la Ley n.° 30225 - Ley de Contrataciones del Estado - Decreto Supremo
n.° 344-2018-EF, referido al requerimiento; y el numeral 1 del articulo 168° del Texto Unico Ordenado
de la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General - Decreto Supremo
n.° 004-2019-JUS, referidos a las medidas de seguridad documental.

Asimismo, transgrede lo establecido en los numerales 11, 12, 14, 26 e items A y B del Anexo 01 de
los Términos de Referencia del servicio de consultoria para la elaboracion del estudio de preinversion
del proyecto de inversion publica “Mejoramiento de los servicios de Gestion Sostenible para evitar la
degradacion de los suelos con sistemas de reforestacion en comunidades asentadas en la cuenca del
rio Momén, distrito de Punchana - provincia de Maynas, departamento de Loreto”, referidos a las
caracteristicas del servicio a realizar, la calidad y nivel de exigencia de la prestacion, la presentacion
del entregable y del levantamiento de observaciones, la supervision y conformidad del servicio; y el
costo unitario de sueldos y honorarios, y servicios.

114 Con fecha de registro y viabilidad del 20 de julio de 2019, estando como responsable de la Unidad Formuladora, Pedro Antonio Bracamonte
Lépez, conforme se evidencia en el Formato n.” 07-A del Invierte.pe (Apéndice n.° 60).

115 Mediante cartas n.> 008 (Apéndice n.° 48) y 008-2021-CDGW, sin fechas de emision ni registro de sellos de recepcion (Apéndice n.° 50).

116 Sjn fecha de emision.
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De la misma manera, incumplio los numerales 11, 12, 14, 26 e items A y B del Anexo 01 de los
Términos de Referencia del servicio de consultoria para la elaboracién del estudio de preinversion del
proyecto de inversion plblica “Recuperacion de los Bosques degradados en comunidades de la
cuenca del rio Amazonas, distrito de Punchana, provincia de Maynas, departamento de Loreto”,
transgrede las caracteristicas del servicio a realizar, la calidad y nivel de exigencia de la prestacion,
la presentacion del entregable y del levantamiento de observaciones, la supervision y conformidad del
servicio; y el costo unitario de sueldos y honorarios, y servicios

Asimismo, vulnero el acapite 3 del numeral 12.3 del articulo 12°, y numerales 16.2 y 16.3 del articulo
16°  del Reglamento del Decreto Legislativo n.° 1252 - Decreto Supremo
n.° 284-2018-EF, referidos a las funciones de la Unidad Formuladora, y la fase de formulacion y
evaluacion; numerales 24.2, 2410 y 2412 del articulo 24° de la Directiva
n.” 001-2019-EF/63.01, Directiva General del Sistema Nacional de Programacién Multianual y Gestién
de Inversiones - Resolucion Directoral n.* 001-2019-EF/63.01, referido a los proceso de formulacion
y evaluacion de proyectos de inversion; y el Formato n.® 04-A: Indicador de Brecha de los Indicadores
de brecha del Sector Agricultura y Riego para el proceso de Programacion Multianual y Gestion de
Inversiones 2021 — 2023 - Resolucion Ministerial n.® 0023-2020-MINAGRI, referido al indicador de
. brecha del servicio plblico asociado servicios ecosistémicos.

El incumplimiento de sus’funciones se encuentra inmersa en lo establecido en literal b) del numeral
8.1 del articulo 8°; numeral 9.1 del articulo 9°; numeral 10.1 del articulo 10°; y numeral 16.1 y 16.2
del articulo 16 del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado -
Decreto Supremo n.” 082-2019-EF, referidos a los funcionarios, dependencias y 6rganos encargados
de las contrataciones, responsabilidades esenciales, supervision de la entidad y requerimiento;
numerales 29.1y 29.8 del articulo 29 del Reglamento de la Ley n.° 30225 - Ley de Contrataciones del
Estado - Decreto Supremo n.° 344-2018-EF, referido al requerimiento.

Asimismo incumplié sus funciones sefialadas en el acapite 3 del numeral 12.3 del articulo 12°, y
numerales 16.2 y 16.3 del articulo 16° del  Reglamento del Decreto Legislativo
n.® 1252 - Decreto Supremo n.® 284-2018-EF, referidos a las funciones de la Unidad Formuladora, y

la fase de formulacion y evaluacion; numerales 24.2, 24.10 y 24.12 del articulo 24° de la Directiva
n.° 001-2019-EF/63.01, Directiva General del Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestion
de Inversiones - Resolucion Directoral n.® 001-2019-EF/63.01, referidos a los procesos de formulacion
y evaluacion de proyectos de inversion, numeral 26 de los Términos de Referencia de los servicios de
consultoria'”’, referido a la supervision y conformidad del servicio.

De otro lado, contravino sus obligaciones como empleado publico establecidos en los literales a) y d)
de los articulos 16° y 2°, respectivamente, de la Ley n.” 28175, Ley Marco del Empleo Publico, que
establece: “Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio publico” y “Desempenfar sus
funciones con honestidad, probidad, criterio, eficiencias, laboriosidad y vocacion de servicio”, encontrandose
inmerso en el alcance del articuio 19° de la citada Ley, que indica; “Los empleados publicos son
responsables civil, penat 0 ;’administraﬁvamente por el incumplimiento de las normas legales y administrativas
en el ejercicio del servicio publico”, en concordancia con el numeral 1.1 Principio de legalidad del articulo
IV del Titulo Preliminar del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, que establece: “Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la
Constitucién, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para
los que les fueron conferidas”.

117 “Mejoramiento de los servicios de gestion sostenible de la degradacion de los suelos a fravés de la reforestacion en comunidades asentadas
en la cuenca del rio Momén, distrito de Punchana — provincia de Maynas, departamento de Loreto” y “Recuperacion de los bosques
degradados en la comunidad de la cuenca del rio Amazonas, distrito de Punchana, provincia de Maynas, departamento de Lorefo”
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Incumpliendo a su vez los deberes que exige la funcion plblica previsto en el numeral 6 del articulo
7° de la Ley n.° 27815, Ley del Codigo de Etica de la Funcién Plblica, que sefiala: “E/ servidor piblico
tiene los siguientes deberes: (...) 6. Responsabilidad. Todo servidor piblico debe desarrollar sus funciones a
cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcién pablica”.

Aldo Marino Cornejn Cassana, identificado con DNI n.° 4JJJ) gerente de Administracion y
Finanzas de la entidad, durante e! periodo de 7 de setiembre de 2021 al 29 de noviembre de 2021,
designado con memorando n.° 240-2021-A-MDP de 7 setiembre de 2021 (Apéndice n.° 6), se le
comunico el pliego de hechos mediante casilla electronica n.® 45737772, con cédula de notificacion
electronica n. °  00000003-2024-CG/4600-02-001, que adjuntd la cédula de nofificacion
n.® 002-2024-OCI-SCE-MDP de 2 de mayo de 2024 (Apéndice n.° 64), quien no presentd sus
comentarios y/o aclaraciones.

El citado servidor, inobservd sus deberes funcionales de supervision de las contrataciones,

procediendo con el tramite administrativo para la contratacion de dos (2) servicios de consultoria para

la elaboracion de estudios de preinversion a nivel de perfil'®®, al solicitar las certificaciones y

aprobaciones presupuestales por los montos del valor referencial mediante los oficios

n.°s 697 y 716-2021-GAF-MDP de 30 de setiembre de 2021 (Apéndice n.° 38) y 18 de octubre de

2021 (Apéndice n.° 43), respectivamente, validando los mismos, pese a que fueron determinados sin
. que se realizara un adecuado estudio de las posibilidades que ofrece el mercado.

Asimismo, autorizd el pago de los citados servicios de consultoria'®®, mediante memorandos
n.°s 611120 y 647121-2021-MDP-GAyF de 1 y 19 de octubre de 2021, respectivamente, los cuales no
cumplian con los Términos de referencias y la normativa aplicable del Sector Agricultura y el Sistema
Nacional de Programacion Multianual y Gestion de Inversiones, al presentar deficiencias e
incongruencias de orden técnico en su formulacion, conteniendo informacion no vinculada a la
tipologia, naturaleza y objeto de la intervencion, y localizacion de los proyectos de inversion; ademas,
de informacion replicada del estudio de preinversion “Mejoramiento de la cadena productiva del cultivo de
cacao (Theobroma cacao) en 28 comunidades de la cuenca del rio Momon, distrito de Punchana - provincia de
Maynas - departamento de Loreto™?,

Mas aun si se tiene en cuenta, que autorizo el pago de los referidos servicios'2 con cero (0) y solo un
(1) dia de ejecucion de la emision de las 6rdenes de servicio n.° S 170 y 178 del 1 y 18 de octubre de
2021, respectivamente, teniendo conocimiento de ello, por cuanto las respectivas ordenes se citaron
como referencia en los documentos de autorizacion de pago'?, es decir el mismo dia y a solo un dia
de la contratacion del consultor, periodos de ejecucién no congruentes con la realidad dada la
complejidad de los estudios a nivel de perfil, la estructura de los Términos de referencia y la naturaleza
de los proyectos, beneficiando al proveedor con dichos pagos, ocasionando un perjuicio econémico a
la entidad por $/62 600,00,

Se encuentra inmerso en el en el literal c) y f) del articulo 2°, numeral 9.1 del articulo 9°, numeral 10.1
del articulo 10° del Texto Unico Ordenado de la Ley n.” 30225, Ley de Contrataciones del Estado -
Decreto Supremo n.° 082-2019-EF, referidos a los principios que rigen las contrataciones,

118 “Mejoramiento de los servicios de gestion sostenible de la degradacion de los suelos a través de la reforestacion en comunidades asentadas en
la cuenca del rio Momon, distrito de Punchana - provincia de Maynas, departamento de Loreto”y “Recuperacion de los bosques degradados en
comunidades de la cuenca del rio Amazonas, distrito de Punchana, provincia de Maynas, departamento de Loreto”.

9 “Mejoramiento de los servicios de gestion sostenible de la degradacion de los suelos a través de la reforestacion en comunidades asentadas
en la cuenca del rio Momon, distrito de Punchana — provincia de Maynas, departamento de Loreto” y “Recuperacion de los bosques degradados
en comunidades de la cuenca del rio Amazonas, distrito de Punchana, provincia de Maynas, departamento de Lorefo”,

120 (Apéndice n.° 55).

121 (Apéndice n.° 62). '

2 Registrado en el Banco de Inversiunies con el Codigo Unico de Inversion (CUI) n.® 2455374, con fecha de registro y viabilidad del 20 de julio
de 2019, conforme se evidencia en el Fbrmato n.” 07-A del Invierte.pe (Apéndice n.° 60).

' Presentados por el consultor mediante cartas n.> 008 (Apéndice n.° 48) y 008-2021-CDGW (Apéndice n.° 50), sin fechas de emision ni registro
de sellos de recepcion.

124 Memorandos n.°s 611 y 647-2021-MDP-GAyF de 1y 19 de octubre de 2021.
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responsabilidades esenciales y supervision de la entidad; y el numeral 1 del articulo 168° del Texto
Unico Ordenado de la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General - Decreto
Supremo n.° 004-2019-JUS, referidos a las medidas de seguridad documental.

Igualmente, transgrede el literal a) del numeral 8, y los numerales 11, 12, 26 e items A y B del Anexo
01 de los Términos de referencia del servicio de consultoria para la elaboracion del estudio de
preinversion del proyecto de inversion piblica “Mejoramiento de los servicios de Gestion Sostenible
para evitar la degradacion de los suelos con sistemas de reforestacion en comunidades asentadas en
la cuenca del rio Momon, distrito de Punchana - provincia de Maynas, departamento de Loreto”,
referidos a los requerimientos minimos del consultor, caracteristicas del servicio a realizar, calidad y
nivel de exigencia de la prestacion, supervision y conformidad del servicio, el costo unitario de sueldos
y honorarios, y servicios.

De igual manera, transgrede el literal a) del numeral 8 y los numerales 11, 12, 26 e items A y B del
Anexo 01 de los Teminos de referencia del servicio de consultoria para la elaboracion del estudio de
preinversion del proyocto de inversion plblica “Recuperacion de los Bosques degradados en
comunidades de la cuénca del rio Amazonas, distrito de Punchana, provincia de Maynas,
departamento de Loreto”, referidos a los requerimientos minimos del consultor, caracteristicas del

. servicio a realizar, calidad y nivel de exigencia de la prestacion, supervision y conformidad del servicio,
el costo unitario de sueldos y honorarios, y servicios.

Asimismo, incumplié sus funciones previstas en los literales k) y t) referente a las funciones de la
Gerencia de Administracion y Finanzas establecidas en el Manual de Organizacion y Funciones de la
Municipalidad Distrital de Punchana, aprobada mediante resolucion de Alcaldia
n.® 084-2016-A-MDP de 16 de diciembre del 2016, que establece: “k) supervisar el control previo de las
operaciones financieras antes de su respectiva autorizacion de pago, asi como supervisar y controlar el sistema
de costos y el comportamiento de los egresos segtin los calendarios de pagos y la programacion presupuesta”
y “t) Ejecutar y supervisar las adquisiciones y contrataciones de los bienes, servicios y obras conforme a las
normas vigentes y los lineamientos politicas de la Municipalidad”.

El incumplimiento de sus funciones se encuentra inmerso en lo establecido en el numeral 9.1 del
articulo 9°, numeral 10.1 del articulo 10° del Texto Unico Ordenado de la Ley
n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado - Decreto Supremo n.° 082-2019-EF, referido a las
responsabilidades esenciales y supervision de la entidad.

De otro lado, incumpli6 sus obligaciones como empleado publico establecidos en los literales a) y d)
de los articulos 16° y 2°, respectivamente, de la Ley n.® 28175, Ley Marco del Empleo Publico, que
establece: “Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio pblico™y “Desempeiiar sus
funciones con honestidad, probidad, criterio, eficiencias, laboriosidad y vocacion de servicio”, encontrandose
inmerso en el alcance del articulo 19° de la citada Ley, que indica: “Los empleados publicos son
responsables civil, penal o administrativamente por el incumplimiento de las normas legales y administrativas
en el ejercicio del servicio publico”, en concordancia con el numeral 1.1 Principio de legalidad del articulo
IV del Titulo Preliminar del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, que establece: “as autoridades administrativas deben actuar con respeto ala
Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las faculfades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para
los que les fueron conferidas”.

Incumpliendo a su vez los deberes que exige la funcion plblica previsto en el numeral 6 del articulo
7° de laLey n.° 27815, Ley del Codigo de Etica de la Funcion Plblica, que sefiala: “E/ servidor publico
tiene los siguientes deberes: {...) 6. Responsabilidad. Todo servidor publico debe desarrollar sus funciones a
cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcion piblica”.
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Yeser Kevin Grandez Rios, identificado con DNI n.° (. jefe de la Unidad de Abastecimiento
y Almacén de la entidad, durante el periodo de 27 de agosto de 2021 al 29 de noviembre de 2021,
designado con Resolucién de Alcaldia n.° 165-2021-A-MDP de 31 de agosto de 2021 (Apéndice
n.° 65), se le comunico el pliego de hechos mediante casilla electronica n.° 71472452, con cédula de
notificacion electrénica n. ° 00000004-2024-CG/4600-02-001, que adjuntd la cédula de notificacion
n.° 003-2024-OCI-SCE-MDP de 2 de mayo de 2024 (Apéndice n.° 64), quien no presentd sus
comentarios y/o aclaraciones.

El citado servidor, en su calidad de jefe de la Unidad de Abastecimiento y Almacén, incumpliendo sus
deberes funcionales de direccion y supervision de las adquisiciones y contrataciones, procedio con el
tramite administrativo para la contratacion de dos (2) servicios de consultoria para la elaboracion de
estudios de preinversion a nivel de perfil'® al solicitar las certificaciones y aprobaciones
presupuestales, mediante los oficios n.°s 44512 y 476-2021-MDP-GAyF-UAyA'?’ recepcionadas el 15
de setiembre de 2021 y 18 de octubre de 2021, respectivamente, por los montos de los cuadros
comparativos de valor referencial'®, validandolos, pese a que fueron determinados sin que se
realizara un adecuado estudio de mercado, basandose en informacion inexacta e incongruente,
ademas de documentacion carente de veracidad y sin que le exigieran al proveedor la presentacion
de los documentos que sustenten el cumplimiento de los requisitos para brindar los servicios de

. consultoria, no obstante tenia obligacion de efectuar la indagacion de mercado, y velar por el
cumplimiento y aplicacion de la normativa.

Asimismo, suscribio las ordenes de servicios — actas de recepcion n.°s 170y 178, del 1y 18 de octubre
de 2021, respectivamente (Apéndice n.° 46), para la contratacion de los referidos servicios, emitidas
a favor de un proveedor que no cumplia con los requisitos exigidos en los Términos de referencias,
toda vez que al momento de ejecutarse los servicios, no contaba con habilitacion vigente para ejercer
la profesion, beneficiardo al proveedor con dichas contrataciones; ademas, incumplié con registrar la
orden de servicio - acta<de recepcion n.® 178'2%, en el Sistema Electronico de Contrataciones del
Estado — SEACE, contraviniendo la normativa aplicable®, permitiendo el pago al proveedor de
$/62 600,00, considerado como perjuicio econémico a la entidad.

Se encuentra inmerso en el incumplimiento de los literales a), b), c), e) y f) del articulo 2°; literal c) del
numeral 8.1 el articulo 8°; numeral 9.1 del articulo 9° y numeral 10.1 del articulo 10° del Texto Unico
Ordenado de la Ley n.° 30225 Ley de Contrataciones del Estado - Decreto Supremo
n.° 082-2019-EF, referidos a los principios que rigen las contrataciones, funcionarios, dependencias
y drganos encargados de las contrataciones, responsabilidades esenciales y  supervision de la
entidad; los numerales XIIl y XIV de la Directiva n.” 003-2020-OSCE/CD, Disposiciones aplicables
para el acceso y registro de informacion en el Sistema Electronico de Contrataciones del Estado -
SEACE - Resolucion n.° 029-2020-OSCE/PRE y modificado mediante  Resolucion
n.° 101-2020-OSCE/PRE, referido al registro de informacion de las contrataciones sujetas a
supuestos excluidos del ambito de aplicacion de la ley, y registro en el SEACE de ¢rdenes de compra
u érdenes de servicio; y el numeral 1 del articulo 168° del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27444,
Ley del Procedimiento Administrativo General - Decreto Supremo n.° 004-2019-JUS, referidos a las
medidas de sequridad documental.

1% “Mejoramiento de los servicios de gestion sostenible de la degradacion de los suelos a través de la reforestacion en comunidades asentadas
en la cuenca def rio Momon, distrito de Punchana — provincia de Maynas, departamento de Loreto”y “Recuperacion de los bosques degradados
en comunidades de la cuenca del rio Amazonas, distrito de Punchana, provincia de Maynas, departamento de Lorefo”.

1% (Apéndice n.° 37).

127 (Apéndice n.° 41).

128 Cuadro comparativode 15 de setiembfe de 2021, relacionado al servicio de consultoria citado en el item 1 del cuadro n.° 4 de (Apéndice
n.° 23) y cuadro comparativo del 18 de octubre de 2021, relacionado al servicio de consultoria citado en el item 2 del cuadro n.” 4 (Apéndice
n.° 24).

12 De 18 de octubre de 2021. (Apéndice n.° 46)

1% Numeral XIll y XIV de la Directiva n.® 003-2020-OSCE/CD “Disposiciones aplicables para el acceso y registro de informacion en el Sistema
Electronico de Contrataciones del Estado - SEACE", aprobado mediante Resolucién de Presidencia n.® 029-2020-OSCE/PRE, modificado
mediante Resolucion de Presidencia n® 101-2020-OSCE/PRE vigente desde el 14 de agosto de 2020.
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Asimismo, vulnero lo establecido en el literal a) del numeral 8 de los Témminos de Referencia del
servicio de consultoria “Mejoramiento de los servicios de gestién sostenible de la degradacion de los suelos
a través de la reforestacion en comunidades asentadas en la cuenca del rio Momén, distrito de Punchana —
provincia de Maynas, departamento de Loreto’, referidos a los requerimientos minimos del consultor.

Igualmente, vulnerd lo establecido en el literal a) del numeral 8 de los Términos de Referencia del
servicio de consultoria “Recuperacion de los bosques degradados en la comunidad de la cuenca def rio
Amazonas, distrito de Punchana, provincia de Maynas, deparfamento de Loreto, referidos a los
requerimientos minimos del consultor.

El incumplimiento a sus funciones se encuentra inmerso en lo establecido en el literal ¢) del numeral
8.1del articulo 8°, numeral 9.1 del articulo 9°, numeral 10.1 del articulo 10° del Texto Unico Ordenado
de la Ley n.” 30225, Ley de Contrataciones del Estado - Decreto Supremo n.° 082-2019-EF, referido
a los funcionarios, dependencias y organos encargados de las contrataciones responsabilidades
esenciales y supervision de la entidad.

Del mismo modo incumplié sus funciones previstas en los literales c), k) y n) referente a las Funciones
de la Unidad de Abastecimiento y Almacén establecidas en el Manual de Organizacion y Funciones

. de la Municipalidad Distrital de Punchana, aprobada mediante resolucion de Alcaldia
n.” 084-2016-A-MDP de 16 de diciembre del 2016, que establece: “c) Programar, dirigir y supervisar las
adquisiciones y contrataciones de la Municipalidad en cumplimiento del plan Anual de contrataciones aprobado,
bajo los principios de moralidad, libre competencia, imparcialidad eficiencia, transparencia, economia, vigencia
tecnologia y trato justo igualitario a fodos los contratistas”, k) Coordinar la contratacion, supervision y
conformidad de los servicios, requeridos por las areas de la Municipalidad” y “n) Velar por el cumplimiento y
aplicacion de normas requladoras del sistema de abastecimiento.”

De otro lado, contravino sus obligaciones como empleado publico establecidos en los literales a) y d)
de los articulos 16° y 2°, respectivamente, de la Ley n.® 28175, Ley Marco del Empleo Piblico, que
establece: “Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio piblico”y “Desempeniar sus
funciones con honestidad, probidad, criterio, eficiencias, laboriosidad y vocacion de servicio”, encontrandose
inmerso en el alcance del articulo 19° de la citada Ley, que indica: “Los empleados publicos son
responsables civil, penal o administrativamente por el incumplimiento de las normas legales y administrativas
en el ejercicio del servicio publico”, en concordancia con el numeral 1.1 Principio de legalidad del articulo
IV del Titulo Preliminar del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, que establece: ‘Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la
Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para
los que les fueron conferidas”.

Incumpliendo a su vez los deberes que exige la funcion publica previsto en el numeral 6 del articulo
7° de la Ley n.° 27815, Ley del Codigo de Etica de la Funcién Publica, que sefiala: “El servidor publico
tiene los siguientes deberes: (...) 6. Responsabilidad. Todo servidor pablico debe desarrollar sus funciones a
cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcion pablica.”

Analy Alvez Mozombite, identificada con DNI n.° G, encargada de Senvicios de la Unidad de
Abastecimiento y Almacén de la entidad, durante el periodo de 1 de octubre de 2021 al 31 de octubre
de 2021, segun orden de servicio — acta de recepcion n.® 271 de 26 de enero de 2022 (Apéndice
n.® 10), se le comunico el pliego de hechos mediante casilla electronica n.° 72117014, con cédula de
notificacion electronica n, * 00000005-2024-CG/4600-02-001, que adjunté la cédula de notificacion
n.° 004-2024-OCI-SCE-MDP de 2 de mayo de 2024 (Apéndice n.° 64), quien no presentd sus
comentarios y/o aclaraciones.
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La citada servidora, en su condicion de encargada de Servicios de la Unidad de Abastecimiento y
Almacén, elabord y visd el cuadro comparativo'! para la determinar el valor referencial para la
contratacion del servicio de consultoria para la elaboracion de estudio de preinversion'?2, sin que
realizara un adecuado estudio de mercado, incumpliendo con la verificacion de los requisitos
establecidos en los términos de referencia y teniendo como sustento informacion inexacta e
incongruente, tales como propuestas economicas y curriculums vitaes, conteniendo datos que no le
correspondian a los postores e informacion carente de veracidad, seleccionando como postor a un
postor que no cumplia con los requisitos exigidos en los Términos de Referencias para brindar el
servicio de consultoria, toda vez que al momento de ejecutarse el servicio, se encontraba inhabilitado
para ejercer la profesion, aunado a que no le exigieron la presentacion de los documentos que
sustentan el cumplimiento de los requisitos.

Asimismo, suscribid la orden de servicio - acta de recepcion n.° 178 de 18 de octubre de 2021
(Apéndice n.° 46), para la contratacion del referido servicio de consultoria, emitida a favor del
proveedor que no cumplia con los requisitos exigidos en los Términos de Referencias, para brindar el
citado servicio, beneficiandolo con dicha contratacion, que pemitio el pago de S/31 300,00,
considerado como perjuicio economico a la entidad.

. Incumpliendo lo establecido en los literales a), b), c), €) y f) del articulo 2°; literal ¢) del numeral 8.1 el
articulo 8°; numeral 9.1 del articulo 9° del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado - Decreto Supremo n.° 082-2019-EF, referidos a los principios que rigen
las contrataciones, funcionarios, dependencias y organos encargados de las contrataciones,
responsabilidades esenciales; numeral 1 del articulo 168° del Texto Unico Ordenado de la Ley
n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General - Decreto Supremo n.® 004-2019-JUS,
referidos a las medidas de seguridad documental.

Asimismo, vulnerd lo establecido en el literal a) del numeral 8 de los Términos de Referencia del
servicio de consultoria para la elaboracion del estudio de preinversion del proyecto de inversion
publica ‘Recuperacion de los bosques degradados en fa comunidad de la cuenca del rio Amazonas, distrito de
Punchana, provincia de Maynas, departamento de Loreto, referidos a los requerimientos minimos del
consultor.

De otro lado, contravino sus obligaciones como empleado publico establecidos en los literales a) y d)
de los articulos 16° y 2°, respectivamente, de la Ley n.® 28175, Ley Marco del Empleo Publico, que
establece: “Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio pablico™y “Desempefiar sus
funciones con honestidad, probidad, criterio, eficiencias, laboriosidad y vocacion de servicio”. encontrandose
inmerso en el alcance del articulo 19° de la citada Ley, que indica: “Los empleados piblicos son
responsables civil, penal o administrativamente por el incumplimiento de las normas legales y administrativas
en el ejercicio del servicio publico”, en concordancia con el numeral 1.1 Principio de legalidad del articulo
IV del Titulo Preliminar del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, que establece: ‘Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la
Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para
los que les fueron conferidas”.

Incumpliendo a su vez los deberes que exige la funcion piblica previsto en los numerales 2 y 6 del
articulo 7° de la Ley n.” 27815, Lev del Codigo de Etica de la Funcion Publica, que sefiala; “E! servidor
publico tiene los siguientes’ deberes: (...) 2. Transparencia. Debe ejecutar los actos del servicio de manera
transparente, effo implica que dichos actos tienen en principio caracter publico y son accesibles al conocimiento
de foda persona natural o juridica. E/ servidor pablico debe de brindar y facilitar informacion fidedigna, completa

11 De 18 de octubre de 2021, precisando que la fecha registrada se encuentra modificada, consignada con lapicero (Apéndice n.° 24), respecto
de la contratacion del servicio de consultoria para la elaboracion de estudio de preinversion a nivel de perfil: “Recuperacion de los bosques
degradados en comunidades de la cuenca del rio Amazonas, distrito de Punchana, provincia de Maynas, departamento de Loreto”.

132 “Recuperacion de los bosques degradados en comunidades de la cuenca del rio Amazonas, distrito de Punchana, provincia de Maynas,
departamento de Loreto”
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y oportuna, (...), 6. Responsabilidad. Todo servidor piblico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en
forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcion publica.”

.  ARGUMENTOS JURIDICOS

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional sujeta a la potestad
sancionadora de la Contraloria, de la Irregularidad “Entidad contrat6 con proveedor que no cumplia
con los requisitos exigidos para brindar servicios de consultoria para la elaboracién de dos (2) estudios
de preinversion a nivel de perfil, asimismo otorgd conformidad por dichos servicios sin considerar que
no cumplian con los términos de referencia y condiciones técnicas, beneficiando al proveedor con las
contrataciones, afectandg el correcto uso de los fondos plblicos y generando un perjuicio econémico
por S/62 600,00", estan desarrollados en el Apéndice n.° 2 del Informe de Control Especifico.

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal de la Irregularidad “Entidad contratd con

proveedor que no cumplia con los requisitos exigidos para brindar servicios de consultoria para la

elaboracion de dos (2) estudios de preinversion a nivel de perfil, asimismo otorgé conformidad por

dichos servicios sin considerar que no cumplian con los términos de referencia y condiciones técnicas,

beneficiando al proveedor con las contrataciones, afectando el correcto uso de los fondos plblicos y

generando un perjuicio econdmico por S/62 600,00”, estan desarrollados en el Apéndice n.° 3 del
. Informe de Control Especifico.

IV.  IDENTIFICACION DE PERSONAS INVOLUCRADAS EN LOS HECHOS ESPECIFICOS
PRESUNTAMENTE IRREGULARES

En virtud de la documentacion sustentante, la cual se encuentra detallada en los anexos del presente
Informe de Control Especifico, los responsables por los hechos irregulares estan identificados en el
Apéndice n.® 1.

V. CONCLUSIONES

Como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Evidencia de Irreqularidad practicado
a la entidad, se formulan las conclusiones siguientes:

De la revision efectuada 4 la docurnentacion alcanzada por la Municipalidad Distrital de Punchana, se
advierte que se contratd con un proveedor que no cumplia con los requisitos exigidos para brindar los
servicios de consultoria para la elaboracion de dos (2) estudios de preinversion a nivel de perfil, toda
vez que al momento de ejecutarse los servicios no contaba con habilitacion vigente para ejercer la
profesion, seleccionado sin que se realizara un adecuado estudio de mercado, teniendo como
sustento informacién inexacta, incongruente y carente de veracidad.

Asimismo, se otorgaron conformidades y se procedio con el pago de dichos servicios, que no cumplian
con los términos de referencia, presentando deficiencias e incongruencias de orden técnico en su
formulacion, no encontrandose vinculados a la tipologia, naturaleza y objeto de la intervencion, y
localizacion de los estudios de preinversion requeridos, incumpliendo, ademas, con la normativa del
Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestion de Inversiones, y del Sector Agricultura.

Los hechos expuestos contravienen lo sefialado en los literales a), b), c), e) y f) del articulo 2°; literales
b) y c) del numeral 8.1 el articulo 8°; numeral 9.1 del articulo 9°; numeral 10.1 del articulo 10°; y
numeral 16.1 y 16.2 del articulo 16 del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado - Decreto Supremo n.° 082-2019-EF, referidos a los principios que rigen
las contrataciones, funcionarios, dependencias y organos encargados de las contrataciones,
responsabilidades esenciales, supervision de la Entidad y requerimiento; numerales 29.1 y 29.8 del
articulo 29 del Reglamento de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado - Decreto Supremo
n.° 344-2018-EF, referido al requerimiento; los numerales XIll y XIV de la Directiva
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n.® 003-2020-OSCE/CD, Disposiciones aplicables para el acceso y registro de informacién en el
Sistema Electronico de Contrataciones del Estado — SEACE - Resolucion n.® 029-2020-OSCE/PRE y
modificado mediante Resolucién n.® 101-2020-OSCE/PRE, referido al registro de informacion de las
contrataciones sujetas a supuestos excluidos del ambito de aplicacion de la ley, y el registro en el
SEACE de 6rdenes de compra u ordenes de servicio; y el numeral 1 del articulo 168° del Texto Unico
Ordenado de la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General - Decreto Supremo
n.° 004-2019-JUS, referido a las medidas de seguridad documental.

Asimismo, el acapite 3 del numeral 12.3 del articulo 12°, y numerales 16.2 y 16.3 del articulo 16° del
Reglamento del Decreto Legislativo n.® 1252, Decreto Legislativo que crea el Sistema Nacional de
Programacion Multianual y Gestion de Inversiones - Decreto Supremo n.® 284-2018-EF, referidos a la
Unidad Formuladora, y la fase de formulacion y evaluacion; numerales 24.2, 24.10 y 24.12 del articulo
24° de la Directiva n.® 001-2019-EF/63.01, Directiva General del Sistema Nacional de Programacion
Multianual y Gestién de Inversiones - Resolucion Directoral n.” 001-2019-EF/63.01, referido al proceso
de formulacion y evaluacion de proyectos de inversion; y el Formato n.® 04-A: Indicador de Brecha de
los Indicadores de brecha del Sector Agricultura y Riego para el proceso de Programacion Multianual
y Gestion de Inversiones 2021 - 2023 - Resolucion Ministerial n.® 0023-2020-MINAGRI, referido al
indicador de brecha del servicio plblico asociado servicios ecosistémicos.

. Igualmente, el literal 2} del numeral 8, y los numerales 11, 12, 14, 26 e items A y B del Anexo 01 de
los Términos de Referencia del servicio de consultoria para la elaboracion del Estudio de Preinversion
del proyecto de Inversion Piblica “Mejoramiento de los servicios de Gestion Sostenible para evitar la
degradacion de los suelos con sistemas de reforestacion en comunidades asentadas en la cuenca del
rio Momén, distrito de Punchana - provincia de Maynas, departamento de Loreto”, referido a los
requerimientos minimos del consultor, caracteristicas del servicio a realizar, calidad y nivel de
exigencia de la prestacion, presentacion del entregable y del levantamiento de observaciones,
supervision y conformidad del servicio, y costo unitario de sueldos y honorarios, y servicios.

De igual manera, el literal a) del numeral 8, y los numerales 11, 12, 14, 26 e items A y B del Anexo 01
de los Términos de Referencia del servicio de consultoria para la elaboracion del Estudio de
Preinversion del proyecto de Inversion Publica “Recuperacion de los Bosques degradados en
comunidades de la cuenca del rio Amazonas, distrito de Punchana, provincia de Maynas,
departamento de Loreto”, referido a los requerimientos minimos del consultor, caracteristicas del
servicio a realizar, calidad y nivel de exigencia de la prestacion, presentacion del entregable y del
levantamiento de observaciones, supervision y conformidad del servicio, y costo unitario de sueldos y
honorarios, y servicios.

Los hechos expuestos ocasionaron que se beneficie a un proveedor con contrataciones y el pago de
$/62 600,00, considerado como perjuicio economico a la entidad, puesto que los estudios de
preinversion a nivel de perfil no se ejecutaron conforme a los términos de referencia y la normativa
aplicable, al presentar deficiencias e inconsistencias de orden técnico en su contenido, no
encontrandose vinculado a la tipologia, naturaleza y objeto de la intervencion, y locacion de los
proyectos de inversion regueridos.

La situacion descrita se ha originado por el accionar del gerente de Desarrollo Econémico y Social,
quien en calidad de area usuaria, incumplié su obligacién de realizar una adecuada formulacion de
los requerimientos ', toda vez que los términos de referencia para la contratacion de dos (2) servicios
de consultorias para la elaboracion de estudios de preinversion, contenian informacion no relacionada

13 Articulo 16° del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado - Decreto Supremo n.° 082-2019-EF, publicado
el 13 de marzo de 2019.
“Articulo 16.- Requerimiento
16.1 El érea usuaria requiere los bienes, servicios u obras a contratar, siendo responsable de formular las especificaciones técnicas, términos
de referencia o expediente técnico, respectivamente, asi como los requisitos de calificacion; ademas de justificar la finalidad publica de la
confratacion. Los bienes, servicios u obras que se requieran deben estar orientados al cumplimiento de las funciones de la Entidad.”
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a la tipologia, naturaleza, objeto y localizacion de los proyectos requeridos, por cuanto lo consignado
en la finalidad publica, antecedentes y ubicacion no correspondian a la denominacion de los
proyectos, ademas de citar normativa derogada, para la ejecucion de los servicios, evidenciando una
inconsistencia de orden técnico.

Asi también, el citado gerente, en su condicion de responsable de la Unidad Formuladora y como
area usuaria, no efectud la supervision de la ejecucion de los estudios de preinversion a nivel de perfil,
otorgando conformidades de los referidos servicios que no cumplian con los Términos de referencias
la normativa aplicable del Sector Agricultura y del Sistema Nacional de Programacion Multianual

Gestion de Inversiones, los cuales contenian deficiencias e incongruencias de orden técnico en su
formulacion, no encontrandose vinculados a la tipologia, naturaleza y objeto de la intervencion, y
localizacion de los proyectos de inversion; asimismo, informacion replicada del estudio de preinversion
a nivel de perfil “Mejoramiento de la cadena productiva del cultivo de cacao (Theobroma cacao) en 28
comunidades de la cuenca del rio Momon, distrito de Punchana — provincia de Maynas — departamento de
Loreto”, registrado en el Banco de Inversiones', mas aln si se tiene en cuenta que fueron
presentados por el consultor con cero (0) y solo un (1) dia de ejecucion de la prestacion de los
servicios'¥, Del mismo modo, no realizé el registro de los estudios de preinversion en el citado
aplicativo del Sistema Invierte.PE, ni cumplio con la evaluacion para determinar o no su viabilidad.

De igual manera, por el accionar de la encargada de Servicios de la Unidad de Abastecimiento y
Almacén, quien procedio a elaborar y visar el cuadro comparativo para determinar el valor referencial
sin_realizar un adecuado estudio de mercado, teniendo como sustento informacién inexacta e

incongruente, seleccionando como proveedor a postor que no cumplia con los requisitos exigidos en

los Términos de Referencias para brindar el servicio de consultoria, toda vez que al momento de
ejecutarse el servicio, se encontraba inhabilitado para ejercer la profesion, aunado a que no le

exigieron la presentacion de los documentos que sustentan el cumplimiento de los requisitos; ademas,
por suscribir la orden de servicio para la contratacion de uno de los referidos servicios de

consultoria'¥, emitida a favor de dicho proveedor que no cumplia con los requisitos exigidos para la

elaboracion del estudio de preinversion a nivel de perfil, beneficiandolo.

Asi también, por el acciohar del jefe de la Unidad de Abastecimiento y Almacén, quien incumplié
sus deberes funcionales de direccion y supervision de las adquisiciones y contrataciones, toda vez
que los valores referenciales se determinaron sin que se realizara un adecuado estudio de
posibilidades que ofrece el mercado, teniendo como sustento informacion inexacta, incongruente y

carente de veracidad, procediendo con el tramite administrativo, seleccion y posterior contratacién de
un proveedor que no cumplia con los requisitos exigidos en los términos de referencia para brindar

los_servicios de consultoria, dado que al momento de ejecutarse los servicios, se encontraba
inhabilitado para ejercer la profesion, mas aun teniendo en cuenta que en su calidad de 6rgano
encargado de las contrataciones, le correspondia la responsabilidad de realizar la indagacion de

mercado. Asimismo, no cumplié con registrar todas las érdenes de servicios en el Sistema Electrénico

13 Con el Codigo Unico de Inversion (CUI) n.° 2455374, con fecha de registro y viabilidad del 20 de julio de 2019, estando como responsable de la
Unidad Formuladora, Pedro Bracamonte Lopez, conforme se evidencia en el Formato n.® 07-A obtenida del Banco de inversiones. (Apéndice
n.° 60)

1% Precisandose al respecto, que con relacion al servicio de consultoria, estudio de preinversion “Mejoramiento de los servicios de gestion sostenible
de la degradacion de los suelos a través de la reforestacion en comunidades asentadas en la cuenca del rio Momén, distrito de Punchana
provincia de Maynas, departamento de Lorefo”, Pedro Antonio Bracamonte Lopez, gerente de Desarrollo y Social, solicito el pago de dicho
servicio mediante oficio n.* 320-2021-GDEyS-MDP emitido y recepcionado el 1 de octubre de 2021 (Apéndice n.° 54), con cero dias de ejecucion
de la emision de la orden de servicio n.° 170 de 1 de octubre de 2021 (Apéndice n.° 46). Y con referencia al servicio de consultoria “Recuperacién
de los Bosques degradados en comunidades de la cuenca del rio Amazonas, distrifo de Punchana, provincia de Maynas, departamento de
Lorefo”, Aldo Marino Comejo Cassana, gerente de Administracion y Finanzas, autorizo el pago de dicho servicio, mediante memorando
n.* 647-2021-MDP-GAyF emitido y recepcionado el 19 de octubre de 2021 (Apéndice n.° 55), es decir con solo un dia de ejecucion, de la
emision de la orden de servicio n.” 178 de 18 de octubre de 2021 (Apéndice n.° 46). Periodos no congruentes con la realidad dada la complejidad
de los estudios a nivel de perfil, la estructura de los Términos de referencia y naturaleza del proyecto conforme la normativa aplicable.

138 Servicio de consultoria “Recuperaciorf de los Bosques degradados en comunidades de la cuenca del rio Amazonas, distrito de Punchana,
provincia de Maynas, departamento de Loreto”
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de Contrataciones del Estado — SEACE, contraviniendo la normativa aplicable'¥, pese a que tenia el
deber funcional de velar por el cumplimiento y aplicacion de las normas reguladoras del Sistema
Nacional de Abastecimiento.

Finalmente, por el accionar del gerente de Administracion y Finanzas, quien inobservo su deber
funcional de supervision de las contrataciones, procediendo con el tramite administrativo para la
contratacion de dos (2) servicios de consultoria, al solicitar las certificaciones y aprobaciones

resupuestales por los montos del valor referencial, validando las mismas, pese a que fueron
determinados sin que se realizara un adecuado estudio de mercado.

Asimismo, autorizo los pagos de los referidos servicios, pese a que no cumplian con los Términos de
referencia y la normativa aplicable del Sector Agricultura y del Sistema Nacional de Programacion
Multianual y Gestion de Inversiones, presentando deficiencias e incongruencias de orden técnico en
su formulacién, no encontrandose vinculados a la tipologia, naturaleza y objeto de la intervencion, y
localizacion de los proyectos de inversion; ademas de contener informacion replicada del estudio de
preinversion a nivel de perfil “Mejoramiento de la cadena productiva del cultivo de cacao (Theobroma cacao)
en 28 comunidades de la cuenca del rio Momon, distrito de Punchana — provincia de Maynas — departamento
de Loreto”, registrado =n el Banco de Inversiones'®, mas aln si se tiene en cuenta que fueron
presentados por el consultor con cero (0) y solo un (1) dia de ejecucion de la prestacion de los
servicios'®, periodos no congruentes con la realidad dada la complejidad de los estudios a nivel de
perfil, la estructura de los Términos de referencia y la naturaleza de los proyectos conforme la
normativa aplicable, beneficiando al proveedor con dichos pagos. (Irregularidad n.° 1)

RECOMENDACIONES
Al Organo Instructor:

1. Realizar el procesamiento de los funcionarios y servidores publicos de la entidad
comprendidos en los hechos observados del presente Informe de Control Especifico, de
acuerdo a su competencia.

(Conclusion n.° 1)

A la Procuraduria Publica Especializada en Delitos de Corrupcion de Funcionarios de Loreto:

2. Iniciar las acciones penales contra los servidores comprendidos en los hechos de la
irregularidad (1) del Informe de Control Especifico con la finalidad que se determinen las
responsabilidades que correspondan.

(Conclusiones n.° 1)

37 Numeral Xlll y XIV de la Directiva n.* 003-2020-OSCE/CD *“Disposiciones aplicables para el acceso y registro de informacion en el Sistema
Electronico de Contrataciones del Estado — SEACE”, aprobado mediante Resolucion de Presidencia n.” 029-2020-OSCE/PRE, modificado
mediante Resolucion de Presidencia n.” 101-2020-OSCE/PRE vigente desde el 14 de agosto de 2020.

138 Con el Codigo Unico de Inversion (CUI) n.® 2455374, con fecha de registro y viabilidad del 20 de julio de 2019, estando como responsable de la
Unidad Formuladora, Pedro Bracamonte Lopez, conforme se evidencia en el Formato n.” 07-A obtenida del Banco de Inversiones. (Apéndice
n.° 60)

12 Precisandose al respecto, que con relacion al servicio de consultoria, estudio de preinversion “Mejoramiento de fos servicios de gestion sostenible
de la degradacion de los suelos a través de la reforestacion en comunidades asentadas en la cuenca del rio Momén, distrito de Punchana —
provincia de Maynas, departamento de Loreto", Pedro Antonio Bracamonte Lopez, gerente de Desarrollo y Sacial, solicitd el pago de dicho
servicio mediante oficio n.® 320-2021-GDEyS-MDP emitido y recepcionado el 1 de octubre de 2021, con cero dias de ejecucion de la emision de
la orden de servicio n.° 170 de 1 de octubre de 2021. Con referencia al servicio de consultoria “Recuperacion de los Bosques degradados en
comunidades de la cuenca del ric Amazonas, distrito de Punchana, provincia de Maynas, deparfamento de Loreto”, Aldo Marino Comnejo
Cassana, gerente de Administracion y Finanzas, autorizo el pago de dicho servicio, mediante memorando n.* 647-2021-MDP-GAyF emitido y
recepcionado el 19 de octubre de 2021 (Apéndice n.° 55), es decir con solo un dia de ejecucion, de la emisién de la orden de servicio n.® 178
de 18 de octubre de 2021.
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VI.  APENDICES
Apéndice n.®1:  Relacion de personas comprendidas en la irregularidad.

Apéndice n.°2;  Argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional
sufeta a la potestad sancionadora de la Contraloria.

Apéndice n.®3:  Argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal.

Apéndice n.°4:  Copia autenticada del oficio n.° 293-2021-MDP-GDEyS de 7 de setiembre de
2021.

Apéndicen.®5:  Copia simple de la Resolucion de Alcaldia n.° 111-2020-A-MDP
de 11 de agosto de 2020.

Apéndice n.°6:  Copia simple de memorando n. © 240-2021-A-MDP de 7 de setiembre de 2021.

Apéndicen.°7:  Copia autenticada de los Términos de Referencia del servicio de consultoria
. para la elaboracion del estudio de preinversion del proyecto de inversion
publica: “Mejoramiento de los servicios de gestion sostenible para evitar la
degradacion de los suelos con sistemas de reforestacion en comunidades
asentadas en la cuenca del rio Momon, distrito de Punchana - provincia de
Maynas, departamento de Loreto”.

Apéndicen.®8: Copia autenticada del oficio n. ° 324-2021-MDP-GDEyS de
4 de octubre de 2021

Apéndicen.°9  Copia autenticada de los Términos de Referencia del servicio de consultoria
para la elaboracion del estudio de pre inversion del proyecto de inversion
publica: “Recuperacion de los bosques degradados en comunidades de la
cuenca del rio Amazonas, distrito de Punchana, provincia de Maynas,
departamento de Loreto”.

Apéndicen.® 10  Copia autenticada de la Orden de Servicio - Acta de Recepcion
n. ° 271 de 26 de enero de 2022.

Apéndice n.° 11 Contiene los siguientes documentos:
- Copia simple del comprobante de pago n.° 714 de 1 de octubre de 2021
- Copia autenticada del comprobante de pago n.° 771 de
19 de octubre de 2021

Apéndice n.° 12 Contiene los siguientes documentos:
- Copia autenticada de carta de cotizacion n. ° 252-2021-UAyA-GAyF-MDP

de 14 de setiembre de 2021.
- Copia autenticada de carta de cotizacion n. © 253-2021-UAyA-GAyF-MDP
de 14 de setiembre de 2021.
Apéndice n.° 13 Contiene los siguientes documentos:
- Copia autenticada de solicitud de cotizacion
n. © 274-2021-UAyA-GAyF-MDP de 18 de octubre de 2021.
-, Copia autenticada de solicitud de cotizacion

n. © 275-2021-UAyA-GAyF-MDP de 18 de octubre de 2021.
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Apéndice n.° 14

Apéndice n.° 15

Apeéndice n.° 16

Apéndice n.* 17

Apéndice n.° 18

Apéndice n.° 19

Apéndice n.® 20

Apéndice n.° 21

Apéndice n.° 22

Copia simple de la Propuesta Econoémica sin nimero, suscrito por Carlos Denis
Garcia Wong, para la realizacion del servicio de: Elaboracion del PIP
“Mejoramiento de los servicios de gestion sostenible de la degradacion de los
suelos a través de la reforestacion en comunidades asentadas en la cuenca del
rio Momon, distrito de Punchana — provincia de Maynas, departamento de
Loreto”, recepcionado el 15 de setiembre de 2021, por $/31 300,00.

Copia simple de Propuesta Econdmica sin nimero, suscrito por Andrés
Fernandes Sandoval, para la realizacion del servicio de: Elaboracion del PIP
“Mejoramiento de los servicios de gestion sostenible de la degradacion de los
suelos a traves de |a reforestacion en comunidades asentadas en la cuenca del
rio Momon, distrito de Punchana - provincia de Maynas, departamento de
Loreto”, recepcionado el 15 de setiembre de 2021, por S/33 000,00.

Copia simple de Propuesta Economica sin nimero, suscrito por Carlos Denis
Garcia Wong, para la realizacion del servicio de: Elaboracion del PIP
‘Recuperacion de los bosques degradados en comunidades de la cuenca del
rio Amazonas, distrito de Punchana, provincia de Maynas, departamento de
Loreto”, recepcionado el 18 de octubre de 2021, por $/31 300,00.

Copia simple de Propuesta Economica sin nimero, suscrito por Flobiam Alain
Vasquez Navarro, para la realizacion del servicio de: Elaboracion del PIP
‘Recuperacion de los bosques degradados en comunidades de la cuenca del
rio Amazonas, distrito de Punchana, provincia de Maynas, departamento de
Loreto", recepcionado el 18 de octubre de 2021, por $/33 000,00.

Contiene los siguientes documentos:
- Impresion del Curriculum Vitae Andrés Fernandez Sandoval
Impresion del correo electronico de Andrés Fernandez Sandoval,
de 31 de enero de 2024

Copia simple del perfil profesional de Andrés Fernandez Sandoval

Contiene los siguientes documentos:
- Copia simple del informe n.® 071-2024-CPTRyC-SGGRH-GAF-MPM de 2
de febrero de 2024
- Copia simple de la Ficha del Trabajador de Barreto Rengifo Neisser Jim,
fecha de impresion de 2 de febrero de 2024,
- Copia simple del oficio n.® 355-2024-SGGRH-GAF-MPM de 12 de febrero
de 2024.

Contiene los siguientes documentos:
- |mpresion de la carta n. ° 02-AFS-2024 de 17 de abril de 2024
- Impresion del correo electrénico de Andrés Femandez Sandoval,
de 17 de abril de 2024

Copia simple de la respuesta a requerimiento de informacion, suscrito por
Flobiam A. Vasquez Navarro, recepcionado el 12 de setiembre de 2023.
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Apéndice n.° 23

Apéndice n.® 24

Apéndice n.° 25

Apéndice n.” 26

Apéndice n.° 27

Apéndice n.” 28

Apéndice n.° 29

Apéndice n.® 30

Apéndice n.® 31

Apéndice n.° 32
Apéndice n.° 33

Apéndice n.° 34

Apéndice n.® 35

Apéndice n.° 36

Apéndice n.® 37

Contiene los siguientes documentos:

- Copia autenticada del cuadro de valor referencial para la contratacion de
servicio de consultoria, solicitado por la Gerencia de Desarrollo
Economico y Social de la Municipalidad Distrital de Punchana, de 15 de
setiembre de 2021.

- Copia autenticada del acta de recopilacion de
n.* 001-2024-SCE-EPPI de 30 de abril de 2024

informacion

Copia autenticada del cuadro de valor referencial para la contratacion de
servicio de consultoria para elaboracion de estudios de pre inversion a nivel de
perfil, solicitado por la Gerencia de Desarrollo Econdmico y Social, adscrita a la
Gerencia de Administracion y Finanzas de la Municipalidad Distrital de
Punchana, de fecha corregida el 18 de octubre de 2021.

Copia autenticada del oficio n. © 133-2024-UAA-GAF-MDP de 8 de febrero de
2024

Copia simple del Perfil profesional de Carlos Denis Garcia Wong.

Contiene los siguientes documentos:
- Impresion del oficio n. ° 019-2023-CR-X-L-CBP de 17 de febrero de 2023.
- Impresion del correo electronico del Colegio de Bidlogos de Loreto,
de 17 de febrero de 2023.

Copia simple de oficio n. ° 024-D-IEPPS-RADM-24 de 2 de febrero de 2024.

Copia simple de oficio n. ° D000060-2024-MIDIS/IPNAEQW-UTLRT

de 6 de febrero de 2024
Copia autenticada del Memorando n. ° 28-2019-A-MDP de 2 de enero de 2019

Copia autenticada de la Resolucién de Alcaldia n. © 169-2019-A-MDP de
7 de mayo de 2019

Copia simple de Curriculum Vitae documentado de Carlos Denis Garcia Wong.
Copia simple de Perfil profesional de Flobiam Alain Vasquez Navarro

Copia simple de la Constancia de Inscripcion del Registro Nacional de
Proveedores de Carlos Denis Garcia Wong, fecha de impresion de 15 de enero
de 2021

Copia simple de la Consulta RUC de Carlos Denis Garcia Wong, fecha de
impresion de 7 de octubre de 2021

Contiene los siguientes documentos:
- Copia simple de Opinion n.° 047-2018/DTN de 17 de abril de 2018, emitida
por OSCE.
- Copia simple de Opinion n.° 128-2017/DTN de 6 de junio de 2017, emitida
por OSCE

Copia autenticada de oficio n.° 445-2021-MDP-GAyF-UAyA, de 15 de
setiembre de 2021.
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Apéndice n.° 38

Apéndice n.” 39

Apéndice n.° 40

Apéndice n.® 41

Apéndice n.® 42

Apéndice n.° 43

Apéndice n.° 44

Apéndice n.® 45

Apéndice n.° 46

Apéndice n.° 47

Apéndice n.° 48

Apéndice n.° 49

Apéndice n.° 50

Copia autenticada del oficio n.® 697-2021-GAF-MDP de 30 de setiembre
de 2021.

Copia autenticada de la certificacion de crédito presupuestario nota
n. © 0000000560, aprobada el 1 de octubre de 2021.

Copia autenticada del oficio n.° 575-2021-GPEP-MDP de 1 de octubre de 2021

Copia autenticada del oficio n.® 476-2021-MDP-GAyF-UAyA, recepcionado el
18 de octubre de 2021.

Copia autenticada del cuaderno de la Unidad de Abastecimiento y Almacén
denominado Documentos Remitidos Oficios 2021 — 01, folios 120 y 121.

Copia autenticada del oficio n.° 716-2021-GAF-MDP de 18 de octubre de 2021.

Copia autenticada de la certificacion de crédito presupuestario nota
n. 0000000579, aprobada el 18 de octubre de 2021.

Copia autenticada del oficio n. ° 612-2021-GPEP-MDP de 18 de octubre de
2021,

Contiene los siguientes documentos:
- Copia autenticada de la orden de servicio - acta de recepcion n.® 170 de
1 de octubre de 2021.
- Copia autenticada de la orden de servicio - acta de recepcion n.° 178 de
18 de octubre de 2021.

Copia autenticada del acta de recopilacion de informacion de 10 de febrero de
2023.

Copia simple de la carta n.” 008-2021-CDGW sin fecha, suscrita por Carlos
Denis Garcia Wong, relacionado al estudio de pre inversion a nivel de perfil
denominado ‘Mejoramiento de los Servicios de Gestion Sostenible de la
degradacion de los Suelos a través de la reforestacion en comunidades
asentadas en la cuenca del rio Momon, distrito de Punchana, provincia de
Maynas, departamento de Loreto". ‘

Contiene los siguientes documentos:
- Copia autenticada del cuaderno de la Gerencia de Desarrollo Economico
y Social denominado Documentos Recibidos, folios del 190 al 193
- Copia autenticada del cuaderno de Mesa de Parte denominado Libro de
Registro N° 03 Afio 2021, folios del 180 al 187.

Copia simple de la carta n.® 008-2021-CD (siglas ilegibles) sin fecha, suscrita
por Carlos Denis Garcia Wong, relacionado al estudio de pre inversion a nivel
de perfil denominado ‘Recuperacion de los bosques degradados en
comunidades de la cuenca del rio Amazonas, distrito de Punchana, provincia
de Maynas, departamento de Loreto”.
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Apendice n.° 51

Apéndice n.° 52

Apeéndice n.° 53

Apéndice n.° 54

Apéndice n.° 55

Apéndice n.° 56

Apéndice n.® 57

Apéndice n.° 58

Contiene los siguientes documentos:
- Copia autenticada del cuaderno de la Gerencia de Desarrollo Econdmico
y Social denominado Documentos Recibidos, folios 200 y 201
- Copia autenticada del cuaderno de Mesa de Parte denominado Libro de
Registro N° 03 Afio 2021, folios del 276 al 300.

Copia simple del estudio de pre inversion a nivel de perfil Mejoramiento de los
servicios de gestion sostenible de la degradacion de los suelos a través de la
reforestacion en comunidades asentadas en la cuenca del rio Momon, distrito
de Punchana - provincia de Maynas, departamento de Loreto.

Copia simple del estudio de pre inversion a nivel de perfil Recuperacion de
bosques degradados en comunidades de la cuenca del rio Amazonas, distrito
de Punchana, provincia de Maynas, departamento de Loreto.

Contiene los siguientes documentos:
- Copia autenticada del oficio n.® 320-2021-GDEyS-MDP de 1 de octubre
de 2021.
- Copia autenticada del proveido n.® 3344-2021-GAF-MDP de 1 de octubre
de 2021

Cdpia autenticada del memorando n.° 647-2021-MDP-GAyF de 19 de octubre
de 2021.

Contiene los siguientes documentos:
- Copia simple de la factura electronica E001-50, fecha de emision 4 de
octubre de 2021.
- Copia simple de la factura electronica E001-52, fecha de emision 19 de
octubre de 2021.

Contiene los siguientes documentos:

- Copia simple de la Resolucion de Alcaldia n.® 060-2019-A-MDP de 30 de
enero de 2019

- Copia simple del Formato n.® 02-A: Registro de la UF y su Responsable
de 6 de febrero de 2019

- Copia autenticada del acta de recopilacion de informacion
n.” 003-2024- EPPI de 13 de marzo de 2024.
Copia simple de oficio n.® 0001-2024-EF/63.07 de 18 de enero 2024.

Contiene los siguientes documentos:

- Copia autenticada del acta de conformidad del servicio prestado
correspondiente al Mejoramiento de los servicios de gestion sostenible de

» ladegradacion de los suelos a través de la reforestacion en comunidades
asentadas en la cuenca del rio Momon, distrito de Punchana - provincia
de Maynas, departamento de Loreto.

- Copia autenticada del acta de conformidad del servicio prestado
correspondiente a la Recuperacion de los Bosques degradados en
comunidades de la cuenca del rio Amazonas, distrito de Punchana,
provincia de Maynas, departamento de Loreto.
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Apéndice n.° 59

Apéndice n.° 60

Apéndice n.° 61

Apéndice n.° 62

Apéndice n.° 63

Apéndice n.° 64

Contiene los siguientes documentos:

Copia simple del informe técnico n.° 001-2023-OCI-MDP/HRP de 25 de
agosto de 2023.
Copia simple del informe técnico n.® 002-2023-OCI-MDP/HRP de 25 de
agosto de 2023.

Contiene los siguientes documentos:

”

Impresion obtenida del Banco de Inversiones del Sistema Invierte.pe del
estudio de pre inversion a nivel de perfil del PIP: Mejoramiento de la
cadena productiva del cultivo de cacao (Theobroma cacao) en 28
comunidades de la cuenca del rio Momon, distrito de Punchana, provincia
de Maynas, departamento de Loreto.

Impresion del Formato N° 07-A, obtenida del Invierte.pe correspondiente
al proyecto Mejoramiento de la cadena productiva del cultivo de cacao
(Theobroma cacao) en 28 comunidades de la cuenca del rio Momon,
distrito de Punchana, provincia de Maynas, departamento de Loreto.

Cuadro que refleja los puntos del estudio de preinversion a nivel de perfil
registrado en el banco de inversiones replicados en los estudios de preinversion
a nivel de perfil elaborados por el consultor.

Copia autenticada del memorando n.® 611-2021-MDP-GAyF de 1 de octubre
de 2021.

Conti

Conti

r

ene los siguientes documentos:

Copia autenticada del acta de recopilacion de informacion
n.® 001-2024-EPPI de 12 de febrero de 2024.

Copia autenticada de la constancia de pago mediante transferencia
electronica a nombre de Garcia Wong Carlos Denis, fecha de pago 5 de
octubre de 2021

Copia autenticada de la constancia de pago mediante transferencia
electronica a nombre de Garcia Wong Carlos Denis, fecha de pago 21 de
octubre de 2021.

ene los siguientes documentos:

Cargo de nofificacion, cédula de notificacion  electronica
n.* 00000002-2024-CG/4600-02-001 con firma digital y copia autenticada
de la cédula de notificacion n.” 001-2024-OCI-SCE-MDP de 2 de mayo
de 2024.

Cargo de nofificacion, cédula de notificacion  electronica
n.® 00000003-2024-CG/4600-02-001 con firma digital y copia autenticada
de la cédula de notificacion n.” 002-2024-OCI-SCE-MDP de 2 de mayo
de 2024.

Cargo de notificacion, cédula de notificacion  electrénica
n.® 00000004-2024-CG/4600-02-001 con firma digital y copia autenticada
de la cédula de notificacion n.® 003-2024-OCI-SCE-MDP de 2 de mayo
de 2024.

Cargo de notificacion, cédula de notificacion electronica
n.° 00000005-2024-CG/4600-02-001 con firma digital y copia autenticada
de la cédula de notificacion n.* 004-2024-OCI-SCE-MDP de 2 de mayo
de 2024.

Evaluacion de comentarios o aclaraciones
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Apéndice n.° 65  Copia simple de la Resolucion de Alcaldia n. ° 165-2021-A-MDP de 31 de
agosto del 2021.

Apéndice n. °66  Contiene los siguientes documentos:
- Copia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.° 084-2016-A-MDP de
16 de diciembre de 2016.
- Copia autenticada del Manual de Organizacion y Funciones, respecto a
las funciones del gerente de Administracion y Finanzas, y jefe de la
Unidad de Abastecimiento y Almacén.

2 DE
ZNCOMISION /5/
\@‘-ﬂ"ﬂ“.‘_’,'—:‘--h
SlespPECIA 1%?;;!—,: s LA
¢ |SSPECALE U Niargdret Kathryn Nadine
L /Rodriguez Vargas
Yo Abogada
5

El jefe del Organo de Control Institucional de la Municipalidad Distrital de Punchana que suscribe el
presente informe, ha revisado su contenido y lo hace suyo, procediendo a su aprobacion.

Punchana, 17 de mayo de 2024

Eefia AngélicaHidalgo Del Aguila
4 del Organo de Control Institucional
unicipalidad Distrital de Punchana
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CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

CARGO DE NOTIFICACION

Sistema de Notificaciones y Casillas Electronicas - eCasilla CGR

DOCUMENTO : OFICIO N° 095-2024-OCI/MDP

EMISOR : LENA ANGELICA HIDALGO DEL AGUILA - JEFE DE OCI -
MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE PUNCHANA - ORGANO DE
CONTROL INSTITUCIONAL

DESTINATARIO : OLMEX AEB ESCALANTE CHOTA

ENTIDAD SUJETA A

CONTROL MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE PUNCHANA
Sumilla:

Me dirijo a usted con relacién al documento que se comunicé el inicio del Servicio de Control
Especifico a la "Contratacion de Servicios de Consultoria para Elaboracion de Estudios de
Preinversion a Nivel Perfil", en la Municipalidad Distrital de Punchana a su cargo.

Al respecto, como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad,
se ha emitido el informe de Control Especifico N° 006-2024-2-4600-SCE, el cual se ha remitido al
Organo Instructor de la Contraloria General de la Republica para el procesamiento de los
funcionarios y/o servidores involucrado en los hechos con evidencia de irregularidad, y respecto del
cual la entidad se encuentra impedida de realizar las acciones de deslinde de responsabilidad
administrativa

Se ha realizado la notificacién con el depdsito de los siguientes documentos en la CASILLA
ELECTRONICA N° 20147161574:

. CEDULA DE NOTIFICACION N° 00000011-2024-CG/4600
. oficio_N° 095_comunic informe titular[F]

. Tomo 01 de 02)_(1)_4[F]

. Tomo 01 de 02) (1)_3[F]

. Tomo 01 de 02)_(1)_5[F]

. Tomo 01 de 02_(1)_1[F]

. Tomo 02 de 02_2[F]

. Tomo 02 de 02_6[F]

. Tomo 02 de 02_1[F]

© 00 N O O b WO N -

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria Fhsiz
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente _"
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente codigo de verificacion: =%u
5XZ6XG5




10. Tomo 02 de 02_3[F]
11. Tomo 02 de 02_4[F]
12. Tomo 02 de 02_5[F]
13. Tomo 01 de 02)_(1)_2[F]

NOTIFICADOR : LENA ANGELICA HIDALGO DEL AGUILA - MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE PUNCHANA - CONTRALORIA GENERAL DE
LA REPUBLICA

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM vy la Tercera Disposicion Complementaria
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente L
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente codigo de verificacion: 2
5XZ6XG5
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CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

CEDULA DE NOTIFICACION ELECTRONICA N° 00000011-2024-CG/4600

DOCUMENTO : OFICIO N° 095-2024-OCI/MDP

EMISOR : LENA ANGELICA HIDALGO DEL AGUILA - JEFE DE OCI -
MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE PUNCHANA - ORGANO DE
CONTROL INSTITUCIONAL

DESTINATARIO : OLMEX AEB ESCALANTE CHOTA

ENTIDAD SUJETA A

CONTROL MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE PUNCHANA

DIRECCION . CASILLA ELECTRONICA N° 20147161574

TIPO DE SERVICIO

CONTROL SERVICIO DE CONTROL POSTERIOR - SERVICIO DE CONTROL

GUBERNAMENTAL O - EspECIFICO A HECHOS CON PRESUNTA IRREGULARIDAD
PROCESO

ADMINISTRATIVO
N° FOLIOS 1112

Sumilla: Me dirijo a usted con relacion al documento que se comunicé el inicio del Servicio de Control
Especifico a la "Contratacion de Servicios de Consultoria para Elaboracion de Estudios de
Preinversion a Nivel Perfil", en la Municipalidad Distrital de Punchana a su cargo.

Al respecto, como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad,
se ha emitido el informe de Control Especifico N° 006-2024-2-4600-SCE, el cual se ha remitido al
Organo Instructor de la Contraloria General de la Republica para el procesamiento de los
funcionarios y/o servidores involucrado en los hechos con evidencia de irregularidad, y respecto del
cual la entidad se encuentra impedida de realizar las acciones de deslinde de responsabilidad
administrativa

Se adjunta lo siguiente:

1. oficio_N° 095_comunic informe titular[F]
2. Tomo 01 de 02)_(1)_4[F]
3. Tomo 01 de 02)_(1)_3[F]
4. Tomo 01 de 02)_(1)_5][F]
5. Tomo 01 de 02_(1)_1[F]

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la ‘gt
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicién Complementaria '
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente codigo de verificacion:
5TTWDJY
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6. Tomo 02 de 02_2[F] CONTRALOR(M S S S
7. Tomo 02 de 02_6[F]

8. Tomo 02 de 02_1[F]

9. Tomo 02 de 02_3[F]

10. Tomo 02 de 02_4[F]

11. Tomo 02 de 02_5[F]

12. Tomo 01 de 02)_(1)_2[F]

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM vy la Tercera Disposicion Complementaria
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente codigo de verificacion:
5TTWDJY




© QCONTRALOREA

CONTRALORIA - GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU
GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU
Firmado digitalmente por
HIDALGO DEL AGUILA Lena
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' T ‘Aiio del Bicentenario, de la consolidacion de nuestra Independencia, y de la conmemoracion de las
heroicas batallas de Junin y Ayacucho’

Punchana, 17 de mayo de 2024
OFICIO N° 095-2024-OCI/MDP

Sefior:

Olmex Aeb Escalante Chota

Alcalde

Municipalidad Distrital de Punchana
Av. LaMarina#719

Punchana, Maynas, Loreto

ASUNTO - Remite Informe de Control Especifico N° 006-2024-2-4600-SCE

REF. . a) Oficio N° 056-2024-OCI/MDP
b) Directiva N° 007-2021-CG/NORM *“Servicio de Control ‘Especifico a Hechos con
Presunta Irregularidad” aprobado mediante Resolucion de Contraloria
N° 134-2021-CG, de 11 de junio de 2021 y modificaciones.

Me dirijo a usted con relacion al documento de la referencia a), mediante el cual se
comunic el inicio del Servicio de Control Especifico a la “Contratacion de Servicios de Consultoria para
Elaboracién de Estudios de Preinversion a Nivel Perfil”, en la Municipalidad Distrital de Punchana a su
cargo.

Al respecto, como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con
Presunta Irregularidad, se ha emitido el informe de Control Especifico N° 006-2024-2-4600-SCE, el cual se
ha remitido al Organo Instructor de la Contraloria General de la Republica para el procesamiento de los
funcionarios y/o servidores involucrado en los hechos con evidencia de irregularidad, y respecto del cual la
entidad se encuentra impedida de realizar las acciones de deslinde de responsabilidad administrativa por
los mismos hechos y las mismas personas.

Finalmente, hacemos de su conocimiento que el Informe de Control Especifico ha
sido remitido al Procurador Publico Especializado en Delitos de Corrupcion, para el inicio de las acciones
legales penales por las irregularidades identificadas en el referido Informe.

Es propicia la oportunidad para expresarle |as seguridades de mi consideracion.

Atentamente,

0 [ S—

¥ a Angelica Hidalgo Del Aguila

el Organo de Control Institucional
Municipalidad Distrital de Punchana

‘S



