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“SUBASTA INVERSA ELECTRONICA
N° 15-2024-GR CUSCO-PM/OEC-1
ADQUISICION DE CEMENTO DE TIPO HE”

PERIODO: 1 DE MAYO DE 2024 AL 30 DE SETIEMBRE DE 2024
|.  ANTECEDENTES
1. Origen

El Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad al Plan de
Mejoramiento de Riego en la Sierra y Selva, en adelante “Entidad”, corresponde a un servicio
de control posterior programado en el Plan Anual de Control 2024 del OCI a cargo del
servicio, registrado en el Sistema de Control Gubernamental - SCG con la orden de servicio
n.° 2-4501-2024-004, iniciado mediante oficio n.® 648-2024-CG/OCI-PM de 18 de octubre
de 2024, en el marco de lo previsto en la Directiva n.® 007-2021-CG/NORM *“Servicio de
Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad”, aprobada mediante Resolucion de
Contraloria n.° 134-2021-CG de 12 de junio de 2021 y modificatorias.

2. Objetivo

Establecer si la fase de seleccion correspondiente al procedimiento de contratacion de la
Subasta Inversa Electrénica n.° 15-2024-GR CUSCO-PM/OEC-1, se realizé de conformidad

con la normativa vigente.
3. Materia de Control y Alcance
Materia de Control

Durante la fase de seleccion de la Subasta Inversa  Electronica
n.° 15-2024-GR CUSCO-PM/OEC-1, se advirtio que el Responsable de Logistica (Organo
Encargado de las Contrataciones), quien estuvo cargo del procedimiento de seleccion,
[ elabord las bases y consignd en las mismas dos (2) objetos de contratacion, tanto la
§ adquisicion de cemento portland tipo HE X 42.5 kg como la adquisicién de cemento portland
tipo IP, cuando el objeto de contratacion del &rea usuaria correspondié Unicamente a la
adquisicion de cemento portland tipo HE X 42.5 kg, a més de, haber incorporado en las bases
documentacion de presentacion obligatoria y requisitos de habilitacion que no estuvieron
contemplados en las bases estandar aprobadas por el OSCE; hechos sobre los cuales no
realizé correccion o cambio alguno en tomo a la contrariedad en el objeto de contratacion en

las bases que elaboré y utilizé para la valoracion de las ofertas de los postores.

Asimismo, el Responsable de Logistica a cargo del procedimiento de seleccion, efectud la
evaluacion de las ofertas que fueron presentadas por los postores, declarando como no
admitidas tres (3) ofertas en las que los postores consideraron documentos que sefialan
como objeto de convocatoria el cemento portland tipo IP; asimismo, declaré como validas
ofertas que no cumplieron con presentar la totalidad de requisitos de habilitacion solicitadas
en las bases que el mismo responsable elaboro; en tales condiciones adjudicé la buena pro
al postor Corporacion Clabe SRL, por el importe de S/ 1 496 594,00.
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Finalmente, el Responsable de Logistica, desde el 24 de julio de 2024 (fecha de publicacion
en el Seace del dictamen n.° D000605-2024-OSCE-SPRI) cont6 con la posibilidad de
adoptar acciones correctivas frente a las transgresiones normativas identificadas por la
Subdireccion de Procesamiento de Riesgos del OSCE; sin embargo, efectud los tramites
respectivos a fin de que se suscriba el contrato n.® 114-2024-GR CUSCO-PM-UAD, el cual
se perfeccion6 el 5 de agosto de 2024, entre el jefe de la Unidad de Administracion y el
Gerente de Corporacion Clabe SRL, postor ganador.

Alcance

El servicio de control especifico comprende el periodo de 2 de mayo de 2024 al 30 de
setiembre de 2024, correspondiente a la revision y andlisis de la documentacion relativa al
hecho con evidencias de presunta irregularidad; asi como la revision de operaciones y
registros anteriores y posteriores al periodo seleccionado, segin las circunstancias, con el
fin de cumplir con el objetivo.

4. De la entidad o dependencia

El Plan de Mejoramiento de Riego en la Sierra y Selva pertenece al Sector riego, en el nivel
de gobierno regional.

A continuacion, se muestra la estructura organica grafica del Plan de Mejoramiento de Riego
en la Sierra y Selva:

GRAFICO N° 1
ESTRUCTURA ORGANICA DE PLAN MERISS
GERENCIA GENERAL
REGIONAL
GERENCIA
REGIONAL DE
AGRICULTURA
OFICINA DEL CONTROL g RSB T  [WVRR SNSRI LA !
AL DIRECCION EJECUTIVA
|
& UNIDAD DE
A\ PLANIFICACION,
PRESUPUESTO Y
MODERNIZACION
l
UNIDAD DE ADMINISTRACION
[ }C 5
DIRECCION
DIRECCION DE |N££Eg%%%$5m SUPERVISION,
ESTUDIOS HIDRAULICA LIQUIDACION Y
TRANSFERENCIA
SUBDIRECCION DE
GESTION INTEGRADA DE
RIEGO

Fuente: Decreto Regional n.° 005-2021-GR CUSCO/GR de 13 de mayo de 2021.
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5. Notificacién del Pliego de Hechos

En aplicacion del numeral 7.30 de las Normas Generales de Control Gubernamental,
aprobadas con Resolucion de Contraloria n.® 295-2021-CG y modificatorias, la Directiva
n.° 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta
Irregularidad”, aprobada mediante Resolucion de Contraloria n.® 134-2021-CG de 12 de
junio de 2021 y modificatorias, asi como al marco normativo que regula la notificacion
electronica emita por la Contraloria General de la Republica se cumplié con el procedimiento
de notificacion del Pliego de Hechos a las personas comprendidas en los hechos con
evidencias de presunta irregularidad a fin que formulen sus comentarios o aclaraciones.

Il. ARGUMENTOS DEL HECHO ESPECIFICO PRESUNTAMENTE IRREGULAR

LA ENTIDAD ELABORO LAS BASES CON DISCORDANCIAS AL INSERTAR DOS éz)
OBJETOS DE CONTRATACION; ADEMAS DE INCLUIR DOCUMENTOS DE PRESENTACION
OBLIGATORIA Y REQUISITOS DE HABILITACION ADICIONALES A LOS ESTABLECIDOS
EN LAS BASES ESTANDAR: EN LA EVALUACION DE OFERTAS DECLARO
COMO NO ADMITIDAS OFERTAS CON MEJORES PRECIOS DEBIDO A LA
CONTRARIEDAD EN EL OBJETO DE CONTRATACION, QUE LA ENTIDAD PROPICIO,
ADJUDICO LA BUENA PRO A POSTOR QUE NO CUMPLIO CON PRESENTAR LA
TOTALIDAD DE REQUISITOS DE HABILITACION Y EN TALES CONDICIONES SUSCRIBIO
CONTRATO POR S/ 1 496 594,00; CUANDO EL OSCE INDICO RETROTRAER EL PROCESO
DE CONTRATACION A LA FASE DE SELECCION; LO QUE AFECTO LA BUENA
ADMINISTRACION Y EL ADECUADO DESARROLLO DE LA CONTRATACION PUBLICA

De la revision a la documentacion proporcionada por el Plan de Mejoramiento de Riego en la
Sierra y Selva (Plan MERISS) en adelante “la Entidad”; asi como, del Organismo Supervisor de
las Contrataciones del Estado (OSCE), correspondiente al procedimiento de seleccion subasta
inversa electronica n.° 015-2024-GR-CUSCO-PM/OEC-1, convocado para la adquisicion de
cemento portland tipo HE X 42.5kg para la ejecucion del proyecto “Mejoramiento de la
infraestructura de riego mayor Pallallaje en las comunidades campesinas de Urinsaya y
Queroccollana, distrito de Coporaque, provincia de Espinar, departamento del Cusco’, se
identifico que el Responsable de Logistica (Organo Encargado de las Contrataciones), quien
estuvo a cargo del citado procedimiento de seleccion, elabord las bases consignando dos (2)
objetos de contratacion, tanto la adquisicion de cemento portiand tipo HE como el de tipo IP; a

& pesar de que, el objeto de contratacion definido inequivocamente por el area usuaria
correspondi6 Unicamente a la adquisicion de cemento portland tipo HE, segun consta en el pedido
de compra n.° 000425 de 2 de mayo de 2024, formato n.° 01: Especificaciones técnicas para la
contratacion de bienes y la ficha técnica aprobada del cemento hidraulico tipo HE.

Asimismo, elabor6 las bases de la  subasta inversa  electronica
n.° 015-2024-GR-CUSCO-PM/OEC-1, sin ajustarse a lo establecido en las bases estandar; toda
vez que, incluyé documentacion de presentacion obligatoria y requisitos de habilitacion distintos
a los establecidos en las citado documento estandar y documentos de informacion complementaria
que aprobd el OSCE; ademas se advierte que, el Responsable de Logistica durante la evaluacion
de las ofertas, declaro a las tres (3) primeras -segun orden de prelacion- como no admitidas;
debido a que; entre otros motivos, los postores consideraron como objeto de convocatoria
“cemento porlant tipo IP" y no “cemento portland tipo HE", contrariedad originada por el citado
responsable; sumado a ello, se advierte que el referido servidor otorgé la buena pro a postor por
el importe de S/ 1 496 594,00, pese a que, no presento los requisitos de habilitacion segun las
condiciones establecidas en las bases elaboradas por el Responsable de Logistica.
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Adicionalmente, el Responsable de Logistica dio continuidad de los tramites para el
perfeccionamiento del contrato entre el 25 de julio de 2024 hasta el 5 de agosto de 2024; a pesar
de que, la Subdireccion de Procesamiento de Riesgos del OSCE comunicd y publicé en el portal
del Sistema Electrénico de Contrataciones del Estado — Seace el 24 de julio de 2024, que
identificaron actuaciones que constituyeron transgresiones normativas respecto al procedimiento
de seleccion subasta inversa electronica n.® 015-2024-GR-CUSCO-PM/OEC-1; por lo cual, se
pudo y tuvo que declarar la nulidad del procedimiento de seleccion al no haberse concretizado la
firma del contrato en la fecha de comunicacion (24 de julio de 2024); dado que el 5 de agosto de
2024 recién se perfecciond el contrato por S/ 1 496 594,00 entre el proveedor y la Entidad.

Los hechos expuestos, contravinieron lo establecido en los articulos 2°,8° 9° 16°, 26° y 44° del
Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado; los articulos
50 29° 47°, 58° 128° y la Segunda Disposicion Complementaria del Reglamento de la
Contrataciones del Estado; asi como, el numeral 6.2 de las Disposiciones Generales y los
numerales 7.1, 7.2, 7.3 y 74 de las Disposiciones Especificas de la Directiva
n.° 001-2019-OSCE/CD, Bases y Solicitud de Expresion de Interés Estandar para los
Procedimientos de Seleccion a convocar en el marco de la Ley n.® 30225; asimismo, el numeral
2.2.1 Documentacion de presentacion obligatoria del Capitulo Il Del procedimiento de seleccion,
los numerales 4.1 y 4.2 del Capitulo IV Requisitos de habilitacion de las Bases estandar de la
subasta inversa electronica para la contratacion de bienes o suministro de bienes, las cuales son
parte integrante de la Directiva n.° 001-2019-OSCE/CD; el numeral 37 de los Requisitos de
habilitacion del proveedor del bien del Documento de informacion complementaria aprobado; los
numerales 6.2 y 6.1 de las Disposiciones Generales y el numeral 7.5 de las Disposiciones
Especificas de la Directiva n.° 006-2019-OSCE/CD, Procedimiento de seleccion de subasta
inversa electronica y numeral 8.1.7 Disposiciones Especificas de la Directiva
n.° 010-2019-OSCE/CD, Acciones de Supervision a pedido de Parte y de Oficio.

Siendo asi, las situaciones narradas afectaron la buena administracion y el adecuado desarrollo

de la contratacion publica en su fase de seleccion de la subasta inversa electronica

n.° 015-2024-GR-CUSCO-PM/OEC-1, al haber elaborado las bases con un objeto de

contratacion que no satisface la finalidad publica del area usuaria y, por otro lado, al vulnerar las

disposiciones establecidas en las bases estandar y documentos informacién complementaria,

con lo cual se desnaturalizé las exigencias estandarizadas para un proceso de seleccion para el

suministro de bienes a través de una subasta inversa electronica, sometiendo a los postores y a

\ la Entidad a un proceso de seleccion viciado, conforme a lo sefialado por el OSCE; asimismo, la

N Entidad no alcanz6 el mayor grado de eficacia en la contratacion, al haber gestionado y procurado

la seleccion de un contratista que incumplié con los requerimientos exigidos en los documentos

del procedimiento de seleccion de las bases elaboradas por el mismo 6rgano encargado de las

contrataciones; debido a la actuacion del Responsable de Logistica (Organo Encargado de las
Contrataciones), quien estuvo a cargo del citado procedimiento de seleccion.

Los hechos materia de analisis se detallan como sigue:

1. ELABORACION DE BASES CON DISCORDANCIAS EN EL OBJETO DE CONTRATACION,
POR CONSIDERAR TANTO LA ADQUISICION DE CEMENTO PORTLAND “TIPO HE”
COMO EL DE “TIPO IP”

Mediante pedido de compra n.® 000425 de 2 de mayo de 2024 (Apéndice n.° 4), el Inspector’
y el Residente de obra?, solicitaron la adquisicion de cemento portland tipo HE, con el
siguiente detalle:

' Felix Moisés Puma Urrutia.
2Yhon Villagra Chuchullo.

M
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CUADRO N°1
DESCRIPCION DEL BIEN
L | DESCRIPCION/ESPECIFICACIONES | ., 51t ~ G UNIDADDE
Sbe 0 mamess . (STRTIAOOR CONIDAD] weoioAl
203400040037 | Cemento portland tipo HE X 42.5 kg 2623.44 50 732,00 Unidad

Fuente: Pedido de compra n.° 000425 de 2 de mayo de 2024.
Elaborado por: Comision de control.

Asimismo, al pedido de compra n.° 000425 de 2 de mayo de 2024, se adjunto el formato
n.° 01: Especificaciones técnicas para la contratacion de bienes® (Apéndice n.° 4),
documento con el cual se precisaron las especificaciones técnicas del cemento portland tipo
HE*y no asi del cemento portland tipo IP, conforme al siguiente detalle:

CUADRON° 2
DESCRIPCION TECNICA
2‘, ENOMINACION Adquisicién de cemento portland tipo HE
I FINALIDAD La contratapién del cemento portland tipo HE, tiene la finalidad de contribuir en la ejecucion
PUBLICA de las partidas contempladas en el expediente técnico aprobado del proyecto del sistema
de riego Pallallaje, incrementando la productividad, eficiencia y rendimiento
Ill. OBJETIVO DE|
LA El presente requerimiento tiene como objetivo. Adquisicion de cemento Portland tipo HE
CONTRATACION
Requisitos Requisitos
Unidad Norma técnica peruana 334.082:2020 y
Requisitos fisicos norma americana ASTM C1157/C1157M-20
cemento tipo HE

Densidad g/cm3 Méximo 0.80

Expansion en autoclave % 452420

Tompo. % e | utos Méximo 12
. Contenido de aire % Maximo 0.020

CARACTERISTI- Expansion de la barra %
CAS GENERALES| | de mortero ?

DEL BIEN Resistencia a la

compresion

1dia Kgflem2 Minimo 122

3 dias Kgffem2 Minimo 245

7 dias Kgflem2

28 dias Kgffem2
Pais Norma Denominacion
Pert NTP 334.082 Cemento Portland tipo HE

V. CANTIDAD 50.732 bolsas de cemento portland tipo HE de 42.5kg

VI. DOCUMENTA-| Los postores deberan presentar en su propuesta: fichas técnicas y/o catalogo de manera
CION ADICIONAL| legible, acreditando la marca, procedencia y el cumplimiento de las especificaciones
A PRESENTAR técnicas

VIl. SISTEMA DE
CONTRATACION
VIl. LUGAR DE| La entrega de los bienes sera en el almacén de obra Pallallaje, sector de Pallallaje, distrito

A suma alzada

ENTREGA de Coporaque - provincia de Espinar — Cusco
Fuente: Especificaciones técnicas para la contratacion de bienes adjuntas al pedido de compra n.® 000425 de 2 de mayo de
2024. (Apéndice n.° 4)

Elaborado por: Comision de control.

3 Adicionalmente, se acompafié el Anexo n.° 5: Solicitud de modificacion del cuadro multianual de necesidades n.° 0000000212 de 14 de
marzo de 2024 (Apéndice n.° 4), anexo n.° 6: Aprobacion de modificacion al cuadro multianual de necesidades n.° 00000115 de 15 de
marzo de 2024 (Apéndice n.° 4), formato denominado “Fecha estimada de adquisiciones” (Apéndice n.® 4).

4 Conforme a lo establecido en la descripcion de la ficha técnica, se desprende que el cemento hidraulico tipo HE es un cemento con

propiedades especiales de alta resistencia inicial. También conocido como cemento Pértland tipo HE.

T .
M
Informe de Control Especifico N° 034-2024-2-4501-SCE Pégina 7 de 49

Periodo de 2 de mayo de 2024 al 30 de setiembre de 2024

Q007



Q

CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Adicionalmente, el Inspector® y el Residente de obra® acompararon al pedido de compra
n.° 000425 de 2 de mayo de 2024, la ficha técnica aprobada del cemento hidraulico tipo HE
y no asi del cemento portland tipo IP, cuya fecha de publicacion en el SEACE corresponde
al 11 de abril de 2024 y describié lo siguiente:

IMAGEN N° 1
FICHA TECNICA APROBADA DEL CEMENTO HIDRAULICO TIPO HE
FICHA TECNICA
APROBADA
1. CARACTERISTICAS GENERALES DEL BIEN COMUN
| Denominacion del bien . CEMENTO HIDRAULICO TIPQ HE , |
Denominacion técnica . - CEMENTO HIDRAULICO DE ALTA RESISTENCIA INICIAL
Unidad de medida . KILOGRAMO
Descripcion general . El cemento hidraulico tipc HE es un cemento con.:propiedades
especiales de alta resistencia inicial. También conocido como
cemento Pértland tipo HE. '

Fuente: ficha técnica aprobada del cemento hidraulico tipo HE de 11 de abril de 2024.
Elaborado por: Comision de control.

Seguidamente, el pedido de compra n.® 000425 de 2 de mayo de 2024 y adjuntos (Apéndice
n® 4), fueron remitidos por el Residente de Obra’ mediante informe
n.° 091-2024-GR-CUSCO-PM/RO/YVCH de 2 de mayo de 2024 (Apéndice n.° 5),
documento que fue recibido por la oficina de Logistica el 3 de mayo de 2024 y proveido por
el Responsable de Logistica? para el Cotizador con la disposicion “1. Para su atencion”.

/ En mérito a dicha disposicion, el Cotizador® el 9 de mayo de 2024 mediante correo

/ electronico cotizacioneslogistica2024@meriss.gob.pe (Apéndice n.° 6) remitio la solicitud de
cotizacion n.° 0356-2024 de 3 de mayo de 2024; a las empresas: Ferreteria y Distribuciones
Huayta EIRL, asi como a Innovative-Surcos & Peru EIRL, quienes presentaron las citadas
cotizaciones a la Entidad mediante correo electronico distribucioneshuayta2020@gmail.com

O\ (Apéndice n.° 7) e innovativesurcosperu@gmail.com (Apéndice n.° 8) el 9 y 10 de mayo de
2024, respectivamente.

Ahora bien, de la revision a los documentos correspondientes a Ferreteria y Distribuciones
Huayta EIRL, se tiene que presento la solicitud de cotizacion n.° 0356-2024 de 8 de mayo
de 2024 (Apéndice n.° 7) suscrito por su Gerente ofertando cemento portland tipo
HE X 425 kg de la marca Yura con un precio unitario de S/ 30,00 y precio total de
S/ 1 521 960,00; siendo el plazo de entrega de acuerdo al cronograma y la validez de
cotizacion de diez (10) dias; asimismo, adjunté el formato n.® 05. Declaracion jurada del
proveedor de 8 de mayo 2024 (Apéndice n.° 7), consulta RUC: 20608292188 con fecha de
impresion 13 de mayo de 2024 (Apéndice n.° 7), registro nacional de proveedores (RNP)
impreso el 13 de mayo de 2024 (Apéndice n.° 7), certificado de vigencia de poder de 8 de
marzo de 2024 (Apéndice n.° 7) y documento nacional de identidad de su representante
legal (Apéndice n.° 7).

5 Felix Moisés Puma Urrutia.

& Yhon Villagra Chuchullo.

7Yhon Villagra Chuchullo.

& Miguel Angel Cruz Maruri.

o Miguel Angel Auccatinco Condori.

R B
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Por otra parte, Innovative-Surcos & Peri EIRL, presentd la solicitud de cotizacion
n.° 0356-2024 de 9 de mayo de 2024 (Apéndice n.° 8), suscrito por su Gerente General
ofertando cemento portland tipo HE X 42.5 kg de la marca Yura con un precio unitario de
S/32,00 y precio total de S/ 1623 424,00; siendo el plazo de entrega de 200 dias y la validez
de su cotizacion de 20 dias; asimismo, adjunté el formato n.® 05. Declaracién jurada del
proveedor de 9 de mayo 2024 (Apéndice n.° 8), ficha RUC: 20610413308 de 22 de
noviembre de 2023 (Apéndice n.° 8), registro nacional de proveedores impreso el 5 de
febrero de 2024 (Apéndice n.° 8), certificado de vigencia de poder de 8 de marzo de 2024
(Apéndice n.° 8) y documento nacional de identidad de su representante legal
(Apéndice n.° 8).

Siendo asi y considerando las precitadas solicitudes de cotizacion, se elaboré el cuadro
comparativo S/N y sin fecha (Apéndice n.° 9), conforme se muestra a continuacion:

CUADRO N°3
FORMATO DE CUADRO COMPARATIVO

Licitacion pubﬁca n.°01 2024-GR-CUSCO-PWCSP-1 (Prlmen comocatorla)
s  Aduisicion de cemento portland tipo HE X 425kg. S
o Say i Fuente: cohzmsactuafzadas e
: - .~.Ferreteria y distribuciones Huayta __Innovative Surcos Peru
Gh Unlv“ # . 5 | Roc: 20608292188 _Ruc S 20610413308
N° | Descripcion Cant k‘COntacto: Ronald Chuquihuayta Laura | Contacto: | Josue Surco Yanque
' % Teléfono: 931722964 Teléfono: 925433891
E-mail: distribucioneshuayta2020@gmail.com | E-mail: innovativesurcosperu@gmail.com
5 P unitario P. Total P unitario P. Total
Cemento
1 | portlandtipo | Und |50732,00| 30,00 1 521 960,00 32,00 1623 424,00
HE X 42.5kg

Fuente: Formato de cuadro comparativo S/N.
Elaborado por: Comision de control.

De acuerdo a los datos expuestos en el cuadro precedente, mediante el documento

‘\\\ denominado: calculo del valor referencial n.° 00356 de 13 de mayo de 2024 (Apéndice
n.° 10), el mismo fue establecido considerando el promedio de las ofertas de las cotizaciones,
el cual ascendié al importe de S/ 1 572 692,00, conforme se detalla a continuacion:

CUADRO N° 4
CALCULO DEL VALOR REFERENCIAL - LICITACION PUBLICA
. Innovatlve Ferreteriay |  Valor
. » Unidad Sk Tipo Precio :
pesgripc,ién Medida Cantidad criteri histérico Surcos dlstribuciones Refemncia

- , Perd Huayta |  Total
Cemento portland 7 .
tipo HE X 42.5kg Unidad | 50732,00 | Promedio 0,00 32,00 30,00 1572692,00
Fuente: Calculo del valor referencial n.° 00356 de 13 de mayo de 2024.
Elaborado por: Comision de control.

En ese orden de ideas, el Responsable de Logistica'! emiti6 el formato “Resumen ejecutivo
de las  actuaciones  preparatorias -  (bienes) licitacion ~ publica
n.° 01-2024-GR-CUSCO-PM/CSP-1 (Primera convocatoria)” de 14 de mayo de 2024
(Apéndice n.° 1), el cual hace referencia al plan anual de contratacion n.® 73 — version 5,
sefialando que se contd con pluralidad de proveedores que cumplen con el requerimiento,
mas no con pluralidad de marcas que cumplen con el requerimiento'? y solicité la certificacion

10Es de indicar que, el documento también contiene como fecha el 3 de mayo de 2024.
11 Miguel Angel Cruz Maruri.
12 En caso solo exista una marca en el mercado, dicho analisis incluye pluralidad de postores.
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presupuestal con informe n.° 1194-2024-GR-CUSCO/Plan MERISS-UAD-LOG de 14 de
mayo de 2024 (Apéndice n.° 12), otorgandose mediante el documento certificado
n.° 0534-1-2024-GR-CUSCO-PLAN MERISS/UPPM-PP de 16 de mayo de 2024 (Apéndice
n.° 13), por parte del Responsable de Presupuesto con la fuente de financiamiento de
recursos determinados de canon y sobre canon, regalias rentas de aduanas y
participaciones, por el importe de S/ 1 572 692,00.

En este estado, se tiene que el 11 de junio de 2024, el Responsable de Logistica’® emitio el
formato “Resumen ejecutivo de las actuaciones preparatorias — bienes subasta inversa
electronica n.° 015-2024-GR-CUSCO-PM/OEC primera convocatoria” (Apéndice n.° 14), el
cual hace referencia al plan anual de contratacion n.° 93 - version 6, quien para su
elaboracion consigno la siguiente informacion:

CUADRON°®S
RESUMEN EJECUTIVO DE LAS ACTUACIONES PREPARATORIAS - BIENES
SUBASTA INVERSA ELECTRONICA N° 015-2024-GR-CUSCO-PM/OEC PRIMERA

CONVOCATORIA
1. Datos :
1.1 Fecha de emision: 11/06/2024
1.2 Area usuaria: Contratacion para la adquisicion de cemento portland tipo HE X 42.5kg
1.3 Denominacion dela it -
conluliaciin: Adquisicion de cemento portland tipo HE X 42.5kg
1.4. N° de referencia del PAC: PAC 93-2024 version 6 Actividad del POI vinculada: |
Cédigo: 2046089
1.5 Proyecto de inversion: Bk de vililded: glf;)lgrée(sl (t)éN?Lm n.° 001-2012-GR CUSCO/GRPPAT-
2. Informacion sobre el requerimiento e :
) Documento de requerimiento Fecha de recepcion
2.1 Datos del requerimiento: Informe n.” 091-2024-GR-CUSCO-CUSCO-PM-RO/YVCH 03/05/2024
(...) o
3. Informacion relevante adicional como resultado de las indagaciones en el mercado ‘
i:';;ag b R i 03/05/2024 Fecha fin de las indagaciones: | 09/05/2024
3.2 Pluralidad de proveedores: sl I ) NO O
3.3. Pluralidad de marcas que
cumplen con el requerimiento: Sl O NO ®
Si
§‘ 32.3 La indagacion de mercado contiene el andlisis respecto de la pluralidad de marcas y postores, asi como, de la posibilidad

de distribuir la buena pro. En caso solo exista una marca en el mercado, dicho andlisis incluye pluralidad de postores.
[

() I [
Fuente: Resumen ejecutivo de las actuaciones preparatorias — bienes subasta inversa electronica n.* 015-2024-GR-CUSCO-PM/OEC
PRIMERA CONVOCATORIA de 11 de junio de 2024.
Elaborado por: Comision de control.

Conforme se desprende del cuadro precedente, Demy Fredy Alonso Aguilar Sacatuma,
Responsable de Logistica, tomé en cuenta la informacion contenida en el “Resumen
ejecutivo de las actuaciones preparatorias licitacion publica
n.° 01-2024-GR-CUSCO-PM/CSP-1" de 14 de mayo de 2024, en base a la cual consider6
que se efectuaron las actuaciones preparatorias para la adquisicion de cemento portiand tipo
HE X 42.5kg conforme se desprende del “Resumen ejecutivo de las actuaciones
preparatorias — bienes subasta inversa electronica n.® 015-2024-GR-CUSCO-PM/OEC
PRIMERA CONVOCATORIA" de 11 de junio de 2024, elaborado por el citado responsable
y su convocatoria mediante el procedimiento de seleccion subasta inversa electronica
n.° 015-2024-GR-CUSCO-PM/OEC-1.

13 Se design en el cargo a Demny Fredy Alonso Aguilar Sacatuma en reemplazo de Miguel Angel Cruz Maruri.
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Siendo asi, mediante formato n.° 02 “Solicitud para aprobacion de expediente de
contratacion subasta inversa electronica n.° 015-2024-GR-CUSCO-PM/OEC primera
convocatoria” de 11 de junio de 2024 (Apéndice n.° 15), Demny Fredy Alonso Aguilar
Sacatuma Responsable de Logistica, solicité a la Unidad de Administracion la aprobacion
del expediente de contratacion, habiendo procedido con ello el jefe de la Unidad de
Administracién, a través del formato n.° 02-2024-UA-EXP-GR-CUSCO/PLAN MERISS
denominado “Aprobacion del expediente de contratacion” el 13 de junio de 2024 (Apéndice
n.° 16).

Seguidamente, a través del formato n.® 07 “Solicitud de aprobacion de bases o solicitud de
expresion de interés subasta inversa electronica n.° 015-2024-GR-CUSCO-PM/OEC
PRIMERA CONVOCATORIA" de 13 de junio de 2024 (Apéndice n.° 17), el Responsable de
Logistica (Organo Encargado de las Contrataciones), en calidad de érgano a cargo del
procedimiento de seleccion, manifesto que:

(...) han tenido a la vista el proyecto de Bases estandar y que este fue
revisado (...), por lo que, en total libertad y conocimiento, se acuerda por
unanimidad aprobar el mencionado proyecto, a fin de que sea elevado al
funcionario competente para su aprobacién final y con ello poder convocar el
procedimiento de seleccion.

En el proyecto de Bases se adjunta las especificaciones técnicas o términos de
referencia del bien o servicio, segun corresponda.

El proyecto de Bases contiene todas las actuaciones preparatorias segun
corresponda de acuerdo con la precision de la Ley de Contrataciones del Estado.

Ahora bien, el Responsable de Logistica (Organo Encargado de las Contrataciones) sefialo

que tuvo a la vista el proyecto de bases y fue revisado en total libertad y conocimiento,

habiendo elaborado las bases, considerando lo requerido por el area usuaria; en ese sentido,

el citado servidor solicitd a la Unidad de Administracion la aprobacion de las bases del

procedimiento de seleccion subasta inversa electronica n.® 015-2024-GR-CUSCO-PM/OEC-1,

considerando la adquisicion de cemento portland tipo HE X 42.5kg; por lo que, a través del

mismo formato n.° 07, el 14 de junio de 2024 (Apéndice n.° 18) el jefe de la Unidad de

A Administracion’® aprob6 las bases de la subasta inversa electronica

‘\\C n.° 015-2024-GR-CUSCO-PM/OEC-1 (Apéndice n.° 18), para la adquisicion de cemento
portiand tipo HE X 42.5kg, precisando lo siguiente:

8. BASE LEGAL

(--)

La aprobacion de las Bases debe ser por escrito, ya sea mediante resolucion,
acuerdo o algin otro documento en el que exprese de manera indubitable la
voluntad de aprobacion {...).

Para la aprobacion, los originales de las Bases deberan estar visados en todas
sus paginas por los miembros del Comité de Seleccion o el 6rgano a cargo del
método de contratacion, segun corresponda (...).

47.3 El comité de seleccién o el brgano encargo de las contrataciones, segun
corresponda, elabora los documentos del procedimiento de seleccion a su
cargo, utilizando obligatoriamente los documentos estandar que aprueba el

14 Documento en el cual el Responsable de Logistica consigno que el valor estimado tiene una antigiiedad de 14 dias.
15 Luis Seyner Paredes Herrera.
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OSCE y la informacion técnica y econémica contenida en el expediente de
contratacion aprobado.

9. DECISION QUE SE ADOPTA
Procédase con la aprobacion de las Bases del procedimiento de seleccion, de
acuerdo con la informacion sefialada en el numeral, las mismas que contienen
todos los documentos completos
Bajo responsabilidad del Organo a Cargo del Procedimiento de Seleccion,
por los vicios ocultos y errores que posteriormente a la_aprobacion que

hicieron presentes por acto u omisién que pudieran prever en conformidad
a la Normativa Legal.

Sobre el particular, de la revision a las bases estandar (Apéndice n.° 19) de la subasta
inversa electronica para la contratacion de bienes o suministro de bienes, las cuales son
parte integrante de la Directiva n.® 001-2019-OSCE/CD “Bases y Solicitud de expresion de
interés estandar para los procedimientos de seleccion a convocar en el marco de la Ley
n.° 30225"7, se establecid incluir el nimero de la subasta inversa electronica y la
contratacion de bienes; al respecto, se denota que el Derny Fredy Alonso Aguilar Sacatuma,
responsable de Logistica, consigné en las bases (Apéndice n.° 18), que él elabor6, lo
siguiente:

2]

SUBASTA INVERSA ELECTRONICA
N° 015-2024-GR-CUSCO-PM/OEC-1.
PRIMERA CONVOCATORIA.

CONTRATACION DE BIENES
CONTRATACION PARA LA ADQUISICION DE CEMENTO PORTLAND TIPO HE X
42.5 KG™ PARA LA OBRA (0001): “MEJORAMIENTO DE LA INFRAESTRUCTURA
N DE RIEGO MAYOR PALLALLAJE EN LAS COMUNIDADES CAMPESINAS DE
URINSAYA Y QUEROCCOLLANA, DISTRITO COPORAQUE, PROVINCIA

Asimismo, en el numeral 1.2. Objeto de la convocatoria de la seccion especifica “Condiciones
especiales del procedimiento de seleccion” de las bases, Derny Fredy Alonso Aguilar
Sacatuma, responsable de Logistica, considero lo siguiente:

1.2. OBJETO DE LA CONVOCATORIA®
El presente procedimiento de seleccion tiene por objeto la CONTRATACION PARA LA
- ADQUISICION DE CEMENTO PORTLAND TIPO HE X 42.5 KG2! PARA LA OBRA
(0001): “MEJORAMIENTO DE LA INFRAESTRUCTURA DE RIEGO MAYOR
PALLALLAJE EN LAS COMUNIDADES CAMPESINAS DE URINSAYA'Y
QUEROCCOLLANA, DISTRITO COPORAQUE, PROVINCIA ESPINAR

ITEM DESCRIPCION U.M | CANTIDAD
| CEMENTO PORTLAND TIPO IP2 | KLS | 50 732,00

L

16 OSCE - Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado.

17 Aprobadas mediante Resolucion n.® D000210-2022-OSCE-PRE de 26 de octubre de 2022, que resuelve:
Articulo 1. - Formalizar la aprobacion de la modificacion de la Directiva N° 001- 2019-OSCE/CD “Bases y Solicitud de expresion de
interés estandar para los procedimientos de seleccion a convocar en el marco de la Ley N° 30225", la misma que en anexo forma parte
integrante de la presente Resolucion y que entraré en vigencia a partir del 28 de octubre de 2022.

18 \/éase la pagina n.° 1 de las bases elaboradas por el Responsable de Logistica.

19 Enfasis agregado.

2 Véase la pagina n.° 13 de las bases elaboradas por el Responsable de Logistica.

21 Enfasis agregado.

2 Enfasis agregado.

B T e S
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Por tanto, se advierte discordancia en el objeto de contratacion consignado en las bases,
puesto que Derny Fredy Alonso Aguilar Sacatuma, responsable de Logistica consideré tanto
la adquisicion de cemento portland tipo HE X 42.5 kg como la adquisicion de cemento
portland tipo IP, en ambos casos la cantidad de 50 732 kilos es la requerida por el area
usuaria, denotandose que el cambio se realizé en la descripcion del objeto convocado.

En lo que refiere, al objeto de contratacion, se debe precisar que, en el capitulo III.
Especificaciones técnicas de la seccion especifica “Condiciones especiales del
procedimiento de seleccion” de las bases, donde figuran las especificaciones elaboradas por
el area usuaria, quien consignd que el objetivo de la contratacién corresponde a la
adquisicion de cemento portland tipo HE; por tanto y en atencion a lo narrado en los parrafos
precedentes, queda establecido que el objeto de contratacion corresponde inequivocamente
a la adquisicion de cemento portland tipo HE X 42.5 kg y no asi de cemento portland tipo
IP%; denotandose que Demy Fredy Alonso Aguilar Sacatuma, responsable de Logistica
elabord las bases con incongruencias en el objeto de contratacion y sin considerar lo
establecido por el &rea usuaria; a mas de, no haber realizado correccion o cambio alguno en
tomo a la diferencia que él mismo propicié en el objeto de contratacion en las bases
elaboradas por él mismo como Responsable de Logistica (Organo Encargado de las
Contrataciones), en calidad de 6rgano a cargo del procedimiento de seleccion?, habiéndose
tramitado hasta su aprobacion las bases en tales condiciones, conforme se tiene del Formato
n.° 07 de 14 de junio de 2024, suscrito por el jefe de la Unidad de Administracion.

26° del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado; los
articulos 5° y 47° del Reglamento de la Contrataciones del Estado; asi como, el numeral 6.2
de las Disposiciones Generales y los numerales 7.1, 7.2 y 7.3 de las Disposiciones
Especificas de la Directiva n.° 001-2019-OSCE/CD, Bases y Solicitud de Expresion de
Interés Estandar para los Procedimientos de Seleccion a convocar en el marco de la Ley
7@ n.° 30225 y los numerales 6.1 y 6.2 de las Disposiciones Generales de la Directiva

/ Las situaciones antes narradas, vulneraron lo establecido en los articulos 2°, 8°, 9°, 16° y

n.° 006-2019-OSCE/CD, Procedimiento de seleccion de subasta inversa electronica.

2. INCLUSION DE DOCUMENTOS DE PRESENTACION OBLIGATORIA Y REQUISITOS
DE HABILITACION ADICIONALES A LOS ESTABLECIDOS EN LAS BASES ESTANDAR

Respecto a la inclusién de documento de presentacion obligatoria

Continuando con la revision al apartado 2.2.1 Documentacion de presentacion obligatoria,
del numeral 2.2 Contenido de la oferta del Capitulo II. Del procedimiento de seleccion, de la
seccion especifica “Condiciones especiales del procedimiento de seleccion” de las bases
estandar de la subasta inversa electronica para la contratacion de bienes o suministro de
bienes, las cuales son parte integrante de la Directiva n.° 001-2019-OSCE/CD “Bases y
Solicitud de expresion de interés estandar para los procedimientos de seleccion a convocar
en el marco de la Ley n.° 30225", aprobadas mediante Resolucion
n.® D000210-2022-OSCE-PRE de 26 de octubre de 20222, se establecio la presentacion de
los siguientes documentos:

2 https://prod4.seace.gob.pe/documentos//documentos/FichaSublnv/1022473650rad16406.pdf
Conforme a lo establecido en la descripcion de la ficha técnica, se desprende que el cemento Pértiand tipo IP es un cemento hidraulico
en el cual, la puzolana constituyente esta presente hasta un 40 % en masa del cemento adicionado.

2 Directiva n.° 006-2019-OSCE/CD, Procedimiento de seleccion de subasta inversa electronica, aprobada mediante Resolucion
n.° D000213-2022-OSCE-PRE de 26 de octubre de 2022.
6.2. Las Bases deben contener el requerimiento al que se hace referencia en el numeral anterior.

% Acto resolutivo a través del cual se dispuso:

W
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9
Documentacion de presentacién obligatoria®®
a) | Declaracion jurada de datos del postor. (Anexo n.° 1).
Documento que acredita la representacion de quien suscribe la oferta.
En caso de persona juridica, copia del certificado de vigencia de poder del representante
legal, apoderado o mandatario designado para tal efecto.
En caso de persona natural, copia del documento nacional de identidad o documento
anélogo, o del certificado de vigencia de poder otorgado por persona natural, del
apoderado o mandatario, segun corresponda.
En el caso de consorcios, este documento debe ser presentado por cada uno de los
integrantes del consorcio que suscriba la promesa de consorcio, segtin corresponda.
o Decéaracién jurada de acuerdo con el literal b) del articulo 52° del Reglamento. (Anexo
n.°2).
d) Declaracién jurada de cumplimiento de las especificas técnicas contenidas en el capitulo
Ill de la presente seccion. (Anexo n.° 3).
Promesa de consorcio con firmas legalizadas, de ser el caso, en la que se consigne los
o) integrantes, el representante comun, el domicilio comun y las obligaciones a las que se
compromete cada uno de los integrantes del consorcio, asi como el porcentaje
equivalente a dichas obligaciones. (Anexo N° 4).
El postor debe incorporar en su oferta los documentos que acreditan los ‘Requisitos de
Habilitacién” que se detallan en el Capitulo 1V de la presente seccion de las bases.
f) | En el caso de consorcios, cada integrante del consorcio que se hubiera comprometido a
gjecutar las obligaciones vinculadas al objeto de la convocatoria debe acreditar estos
requisitos.

b)

Sin embargo, Demny Fredy Alonso Aguilar Sacatuma, responsable de Logistica (Organo
Encargado de las Contrataciones), en calidad de érgano a cargo del procedimiento de
seleccion, al elaborar las bases, incluyé un requisito adicional (Ficha técnica y/o catalogo de
manera legible, acreditando la marca, procedencia y cumplimiento de las especificaciones
técnicas) el cual no estuvo contemplado -no exigido por el OSCE- en las bases estandar de
la subasta inversa electronica para la contratacion de bienes o suministro de bienes, parte
integrante de la Directiva n.® 001-2019-OSCE/CD “Bases y Solicitud de expresion de interés
estandar para los procedimientos de seleccion a convocar en el marco de la Ley
n.° 30225", aprobadas mediante Resolucion n.° D000210-2022-OSCE-PRE de 26 de
%@ octubre de 2022; el documento de presentacion obligatoria incluido por el Responsable de
N Logistica, se muestra a continuacion:

Ll
Documentacion de presentacion obligatoria?”
a) | Declaracion jurada de datos del postor. (Anexo n.° 1).
Documento que acredita la representacion de quien suscribe la oferta.
En caso de persona juridica, copia del certificado de vigencia de poder del representante

legal, apoderado o mandatario designado para tal efecto.
En caso de persona natural, copia del documento nacional de identidad o documento

b) anélogo, o del certificado de vigencia de poder otorgado por persona natural, del

apoderado 0 mandatario, seguin corresponda.

En el caso de consorcios, este documento debe ser presentado por cada uno de los

integrantes del consorcio que suscriba la promesa de consorcio, segun corresponda.

o Decgracibn jurada de acuerdo con el literal b) del articulo 52° del Reglamento. (Anexo
n.?

d Declaracién jurada de cumplimiento de las especificas técnicas contenidas en el capitulo
Il de la presente secc:on (Anexo n.° 3).

g Ficha técnica y/o catélogo de manera legible, awatﬁtandolamarca, proeedanc:ay
cumplimiento de las especificaciones técnicas

Articulo 1. - Formalizar la aprobacion de la modificacion de la Directiva N° 001- 2019-OSCE/CD “Bases y Solicitud de expresion de
interés estandar para los procedimientos de seleccion a convocar en el marco de la Ley N° 30225", la misma que en anexo forma parte
integrante de la presente Resolucion y que entraré en vigencia a partir del 28 de octubre de 2022.

% \/éase la pagina n.° 15 de las bases estandar aprobadas por el OSCE.

27 \/gase la pagina n.° 15 de las bases elaboradas por el Responsable de Logistica.

w
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Promesa de consorcio con firmas legalizadas, de ser el caso, en la que se consigne los
integrantes, el representante comun, el domicilio comin y las obligaciones a las que se
f) compromete cada uno de los integrantes del consorcio, asi como el porcentaje equivalente
a dichas obligaciones. (Anexo N° 4).

El postor debe incorporar en su oferta los documentos que acreditan los ‘Requisitos de
Habilitacion” que se detallan en el Capitulo IV de la presente seccién de las bases.

g | En el caso de consorcios, cada integrante del consorcio que se hubiera comprometido a
ejecutar las obligaciones vinculadas al objeto de la convocatoria debe acreditar estos
requisitos.

Es de precisar, que en el numeral 6.3. de la Directiva n.® 006-2019-OSCE/CD, Procedimiento
de seleccion de subasta inversa electronica, cuya modificacion aprobada mediante
Resolucién n.° D000213-2022-OSCE-PRE de 26 de octubre de 2022, se ha establecido que:
“6.3. Se presume que los bienes (...) ofertados cumplen con las caracteristicas exigidas en
las fichas técnicas y con las condiciones previstas en las Bases. Esta presuncion no admite
prueba en contrario”; siendo asi, en el marco del procedimiento de subasta inversa
electrénica no corresponde acreditar el cumplimiento de las especificaciones técnicas de las
bases, con documentos adicionales al anexo n.° 3%; toda vez que, ello se presume sin admitir
prueba en contrario; por ende, en las bases del procedimiento de subasta inversa electronica,
no debe requerirse la presentacion de catalogos, folletos o cualquier otro documento del
producto, para acreditar del cumplimiento de las especificaciones técnicas, situacion que se
advierte de acuerdo a lo indicado por el Tribunal de Contrataciones del Estado del
Organismos Supervisor de las Contrataciones del Estado — OSCE en la Resolucion

/ n.° 0773-2021-TCE-S4 de 17 de marzo de 20212 (Apéndice n.° 20).

Respecto a los requisitos de habilitacion adicionales a los establecidos en las bases
estandar

Por otro lado, respecto a los requisitos de habilitacion del Capitulo IV de la seccion especifica
“Condiciones especiales del procedimiento de seleccion” de las bases estandar de la subasta

[\\ inversa electronica para la contratacion de bienes o suministro de bienes, que son parte
integrante de la Directiva n.® 001-2019-OSCE/CD “Bases y Solicitud de expresion de interés
estandar para los procedimientos de seleccion a convocar en el marco de la Ley n.® 30225™,
se establecio lo siguiente:

4.1. Requisitos de habilitacion segin los documentos de informacién

complementaria®!
Incluir los requisitos de habitacion y los documentos que deberé presentar el postor para

\ acreditar su habilitacion legal para llevar a cabo la actividad econémica materia de la
contratacion segun la reglamentacion aplicable en el territorio nacional, que han sido
previstos en los documentos de informacion complementaria aprobados por Peru
Compras.

En tal sentido, de la revision al documento de informacion complementaria aprobado, para
el rubro componentes y suministros de construccion, estructuras y obras® del SEACE
(Apéndice n.° 21), se desprende que, para el cemento hidraulico tipo HE, se requiri6 el
siguiente requisito de habilitacion:

2 Declaracion jurada de cumplimiento de las especificas técnicas contenidas en el capitulo lll de la presente seccion.

2 https://www.gob pefinstitucion/osce/normas-legales/1762722-0773-2021-tce-s4

% Aprobadas mediante Resolucion n.® D000210-2022-OSCE-PRE de 26 de octubre de 2022, que resuelve:
Articulo 1. - Formalizar la aprobacion de la modificacion de la Directiva N° 001- 2019-OSCE/CD “Bases y Solicitud de expresion de
interés estandar para los procedimientos de seleccion a convocar en el marco de la Ley N° 30225°, la misma que en anexo forma parte
integrante de la presente Resolucion y que entrara en vigencia a partir del 28 de octubre de 2022.

31 Véase la pagina n.° 15 de las bases estandar aprobadas por el OSCE.

2 hitps://www.perucompras.gob.pe/userfiles/misc/documento-orientacion-aprobado-003-2016.pdf
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[

“1. REQUISITOS DE HABILITACION DEL PROVEEDOR DEL BIEN

Contiene los requisitos de Habilitacién (minimos y vigentes) que debe presentar
el proveedor en un procedimiento de seleccion, de tal forma que se acredite
llevar a cabo la actividad econdmica materia de la contratacion, segun la
reglamentacion aplicable en el territorio

{F ) £l

Copia simple del Certificado de Conformidad
presentado ante el Ministerio de la Produccion,
conforme a los articulos 9 y 10 del Reglamento
Técnico sobre Cemento Hidréulico utilizado en
Edificaciones y Construcciones en General,
aprobado con Decreto Supremo N° 001-2022-
PRODUCE.

ICemento hidraulico

3. tipo HE

CF

No obstante, Demny Fredy Alonso Aguilar Sacatuma, responsable de Logistica (Organo
Encargado de las Contrataciones), en calidad de érgano a cargo del procedimiento de
seleccion al elaborar las bases incluy6 requisitos de habilitacion adicionales los cuales no
estuvieron establecidos en el documento de informacion complementaria®® contemplado en
las bases estandar para la subasta inversa electronica para la contratacion de bienes o
suministro de bienes, parte integrante de la Directiva n.® 001-2019-OSCE/CD “Bases y
Solicitud de expresion de interés estandar para los procedimientos de seleccion a convocar en el
marco de la Ley n.° 30225”, aprobadas mediante Resolucion n.® D000210-2022-OSCE-PRE
de 26 de octubre de 2022, conforme se muestra a continuacion:

N

CAPITULO IV
REQUISITOS DE HABILITACION®

4.1. Requisitos de habilitacion segtin los documentos de informacién complementaria
SIEL POSTOR ES FABRICANTE:
1. Copia simple del certificado de conformidad presentado ante el Ministerio de la Produccion, conforme a los

articulos 9y 10 del Reglamento Técnico sobre Cemento Hidraulico utilizado en Edificaciones y Construcciones
en General, aprobado con Decreto Supremo n.° 001-2022-PRODUCE® Y el cargo correspondiente de

ﬁ” Directiva n.° 006-2016-PERU COMPRAS, aprobada mediante Resolucion Jefatural n.° 042-2016-PERU COMPRAS y modificada

mediante Resolucion Jefatural n.° 063-2017-PERU COMPRAS
8.9. Documento que contiene los requisitos minimos obligatorios relacionados al proveedor del bien o servicio, y los aspectos
relacionados a la certificacion de su calidad, obligatorios o facultativos, segun sea el caso, los cuales pueden incluir aspectos de muestreo
y ensayos, asi como las referencias normativas y/o regulatorias del mismo.

% Véase la pagina n.° 24 de las bases elaboradas por el Responsable de Logistica.

3 Reglamento Técnico sobre Cemento Hidraulico utilizado en Edificaciones y Construcciones en General, aprobado con Decreto
Supremo n.° 001-2022-PRODUCE de 21 de enero de 2022

Articulo 9.- Demostracion de la Conformidad con el Reglamento Técnico

9.1 Las personas naturales y juridicas que fabriquen en el pais o importen cemento hidréulico, previo a la distribucion y
comercializacion de este producto deben obtener el respectivo Certificado de Conformidad que demuestre el cumplimiento de los
requisitos del presente Reglamento Técnico (...).

Articulo 10.- Presentacion del certificado de conformidad al Ministerio de la Produccion

Las personas naturales y juridicas que fabriquen en el pais o importen cemento hidréulico, previo a su distribucion y
comercializacion presentan a la Direccién General de Supervision, Fiscalizacion y Sanciones, o la que haga sus veces, el
certificado de conformidad que se indica en el articulo 9 del presente Reglamento Técnico; que acredita que el cemento que se
distribuye o comercializa en el mercado nacional cumple con los requisitos técnicos establecidos en el presente Reglamento Técnico. EI
certificado de conformidad puede presentarse, a través de la Mesa de Partes Virtual (PTD) del Ministerio de la Produccion.

Articulo 11.- Finalidad de la presentacion del certificado de conformidad al Ministerio de la Produccién

R S S S S e e e e
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haberlo presentado en mesa de partes y/o cualquier documento que acredite fehacientemente el
cumplimiento de esta condicién por parte del Ministerio de Produccién.
SIEL POSTOR ES DISTRIBUIDOR AUTORIZADO:

1. Copia simple del certificado de conformidad presentado ante el Ministerio de la Produccion, conforme a los
articulos 9y 10 del Reglamento Técnico sobre Cemento Hidraulico utilizado en Edificaciones y Construcciones
en General, aprobado con Decreto Supremo n.° 001-2022-PRODUCE Y el cargo correspondiente de
haberlo presentado en mesa de partes y/o cualquier documento que acredite fehacientemente el
cumplimiento de esta condicién por parte del Ministerio de Produccion.

2. Copia simple que acredite ser distribuidor autorizado.

SIEL POSTOR NO ES DISTRIBUIDOR AUTORIZADO:

1. Copia simple del certificado de conformidad presentado ante el Ministerio de la Produccion, conforme a los
articulos 9y 10 del Reglamento Técnico sobre Cemento Hidraulico utilizado en Edificaciones y Construcciones
en General, aprobado con Decreto Supremo n.° 001-2022-PRODUCE Y el cargo correspondiente de
haberlo presentado en mesa de partes y/o cualquier documento que acredite fehacientemente el
cumplimiento de esta condicién por parte del Ministerio de Produccion.

2. Documento que acredite el uso del certificado de conformidad por parte de un distribuidor autorizado o del
fabricante para este procedimiento de seleccion.

Es de precisar, que en el numeral 6.2. de la Directiva n.® 006-2019-OSCE/CD, Procedimiento
de seleccion de subasta inversa electronica, aprobada mediante Resolucion
n.° D000213-2022-OSCE-PRE de 26 de octubre de 2022, se ha establecido que: “6.2. Las
Bases deben contener el requerimiento al que se hace referencia en el numeral anterior.
(...). Asimismo, para incluir los requisitos de habilitacion, se debe observar aquellos exigidos
; en la ficha técnica y/o documentos de orientacion publicados a través del SEACE®, asi como
en la normativa que regula el objeto de la contratacién con carécter obligatorio, segun
corresponda’; por tanto, Demy Fredy Alonso Aguilar Sacatuma, responsable de Logistica
(Organo Encargado de las Contrataciones), en calidad de 6rgano a cargo del procedimiento
de seleccion, elabord y suscribio las bases, en las cuales incluy6 un objeto de contratacion
distinto al requerido por el area usuaria, documentacion de presentacion obligatoria y
requisitos de habilitacion distintos a los establecidos en los documentos estandar y
%‘ documentos de informacion complementaria que aprueba el OSCE.

En ese contexto, se advierte que el Responsable de Logistica (Organo Encargado de las
Contrataciones), en calidad de érgano a cargo del procedimiento de seleccion contravino lo
establecido en los articulos 2°, 8°, 9° y 26° del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225,
Ley de Contrataciones del Estado; los articulos 5° y 47° del Reglamento de la Contrataciones
del Estado; asi como, el numeral 6.2 de las Disposiciones Generales y los numerales
7.2,7.3y7.4 de las Disposiciones Especificas de la Directivan.® 001-2019-OSCE/CD, Bases
y Solicitud de Expresion de Interés Estandar para los Procedimientos de Seleccion a
convocar en el marco de la Ley n.° 30225; asimismo, el numeral 2.2.1 Documentacién de
presentacion obligatoria del Capitulo Il Del procedimiento de seleccion, los numerales 4.1y
4.2 del Capitulo IV Requisitos de habilitacion de las Bases estandar de la subasta inversa
electronica para la contratacion de bienes o suministro de bienes, las cuales son parte
integrante de la Directiva n.° 001-2019-OSCE/CD; el numeral 37 de los Requisitos de
habilitacion del proveedor del bien del Documento de informacion complementaria aprobado;
los numerales 6.1y 6.2 de las Disposiciones Generales y el numeral 7.5 de las Disposiciones
Especificas de la Directiva n.® 006-2019-OSCE/CD, Procedimiento de seleccion de subasta
inversa electronica.

La presentacion del certificado de conformidad al Ministerio de la Produccion tiene por finalidad que la Direccion General de Supervision,
Fiscalizacion y Sanciones, o la que haga sus veces, lleve a cabo las acciones de fiscalizacion en el marco de sus competencias y lo
sefialado en los capitulos V y VI del presente Reglamento Técnico.

% Sistema Electronico de Contrataciones del Estado
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3. DECLARACION DE LAS TRES (3) PRIMERAS OFERTAS COMO NO ADMITIDAS, POR
CONSIDERAR, ENTRE OTROS, COMO OBJETO DE CONVOCATORIA CEMENTO
PORTLAND TIPO IP

Conforme se advierte de la ficha Seace de la SIE-15-2024-GR CUSCO-PM/OEC-1 de 3 de
julio de 2024% (Apéndice n.° 22), Derny Fredy Alonso Aguilar Sacatuma, responsable de
Logistca el 14 de junio de 2024, convocd el procedimiento de seleccion
SIE-15-2024-GR CUSCO-PM/OEC-1, denominado: “adquisicion de cemento portland tipo
HE" para el proyecto, con un sistema de contratacion a suma alzada, un valor estimado de
S/ 1572 692,00 y un plazo de ejecucion de doscientos dias (200) calendario y en cinco (5)
entregas periodicas; el integro de las etapas de la fase de seleccion, asi como las fechas de
inicio y fin, consideradas por el responsable de Logistica, se muestran a continuacion:

CUADRO N° 6
CRONOGRAMA - PRIMERA CONVOCATORIA
- Fecha
L Inicio Fin

Convocatoria 14/06/2024 14/06/2024
Registro de participantes, registro y presentacion | 17/06/2024 26/06/2024
de ofertas 00:01:00 23:59:00

. 27106/2024 27/06/2024
Apertura de ofertas y periodo de lances 09:30:00 10:30:00

03/07/2024

Otorgamiento de la buena pro 08:30:00 03/07/2024
Unidad de Logistica a través del Seace

Fuente: Ficha Seace - SIE-15-2024-GR CUSCO-PM/OEC-1 de 3 de julio de 2024.
Elaborado por: Comision de control.

Aunado a ello, en la ficha Seace de la SIE-15-2024-GR CUSCO-PM/OEC-1 de 3 de julio de
2024, se registro la descripcion del objeto de convocatoria, conforme se desprende del
listado de item, considerando: “1. Adquisicion de cemento industrial tipo HE para el
proyecto “Mejoramiento de la infraestructura de riego mayor Pallallaje en las comunidades

[ campesinas de Urinsaya y Queroccollana distrito de Coporaque provincia de Espinar
departamento del Cusco”, conforme se muestra a continuacion:

V\«‘ IMAGEN N° 1
LISTADO DE ITEM

we Vor fistado de item

1 - ADQUISICION DE CEMENTO INDUSTRIAL TIPO HE PARA EL PROYECTO MEJORAMIENTO DE LA INFRAESTRUCTURA DE REEGO MAYOR PALLALLAJE EN LAS COMUNIDADES CAMPESINAS DE URINSAYA Y QUEROCCOLLANA
DISTRITO DE COPORAQUE PROVINCIA DE ESPINAR PROVINCIA DEL CUSCO

Codigo CUBSO: 3011160100337726 Cantidad: 50732 - Unidad Reserva Para MYPE: Sl Paquete:  NO
Denominacion del Bien o Servicio Comin CEMENTO PORTLAND TIPQ HE Valor Referenclal/Estimado Total 1,572,692.00 Soles Estado: Contratado
M Acciones
Postor MYPE  Ley de promocion de la Selva ' Bonificacion colindante (C ion fuera de provincia de Lima y Callac) ' Cantidad adjudicada © Monto adjudicado
20601397553 - CORPORACION CLABESRL.  NO L) NO 50,732.00 1,496,594.00

Fuente: Ficha Seace - SIE-15-2024-GR CUSCO-PM/OEC-1 de 3 de julio de 2024.

Ahora bien, a traves del acta de apertura de ofertas electronicas, evaluacion y otorgamiento
de la buena pro de 3 de julio de 2024 (Apéndice n.° 23), se evidencid que el érgano
encargado de las contrataciones llevo adelante la conduccién del procedimiento de seleccion

% La cuenta (certificado SEACE) corresponde a Derny Fredy Alonso Aguilar Sacatuma, responsable de Logistica.
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SIE-15-2024-GR CUSCO-PM/OEC-1, cuyo objeto de convocatoria fue la adquisicion de
cemento industrial tipo HE, en el que se registraron dieciséis (16) participantes, los cuales
se detallan a continuacion:

CUADRON®°7
REGISTRO DE PARTICIPANTES
N° RUC Nombre o razén social Fecha de registro Estado
1 10426573283 | Cuba Chacon Fernando Miguel 24/06/2024 Valido
2 10460098683 | Huamani Miranda Delia Ruth 23/06/2024 Valido
3 20412214618 | Comercial Rifuma EIRL 26/06/2024 Valido
4 20491012448 | Inversiones Kana RCE SAC 26/06/2024 Valido
5 20511037001 | Grupo Santa Fe SAC 26/06/2024 Valido
6 20527612129 | Mafetsur Inversiones Generales SAC 19/06/2024 Valido
7 20532492051 | Codeco EIRL 26/06/2024 Valido
8 20563896796 | Amerinka SAC 25/06/2024 Valido
9 20564007707 GM Proveedores SCRL 17/06/2024 Valido
10 | 20601397553 r‘z acion Clabe SRL e T2ei08I2004 L Vo
11| 20602341802 | Blue Bird Solutions EIRL 18/06/2024 Valido
12 | 20605122397 | Grupo Indescar EIRL 26/06/2024 Valido
13 | 20607510092 | Grupo Qori Consultores EIRL 21/06/2024 Valido
14 | 20609654121 | Farisa Construccion y Consultores SAC 26/06/2024 Valido
15 | 20611580780 | Constructora Tolentino EIRL 17/06/2024 Valido
16 | 20612102652 | M&J Konstrutecnia SAC 19/06/2024 Valido
Fuente: Registro de participantes - SIE-15-2024-GR CUSCO-PM/OEC-1.

Elaborado por: Comision de control.

Continuando con las etapas de la fase de seleccion, se advierte que, al 26 de junio de 2024,
nueve (9) postores presentaron sus ofertas electronicas (Apéndice n.° 24), conforme al

siguiente detalle:
CUADRON° 8
PRESENTACION DE OFERTAS
N | RUC | Nombreorazon social eite | o
1 20527612129 Mafetsur Inversnones Generales SAC 26/06/2024 Vélldo
2 20607510092 Grupo Qori Consultores EIRL 25/06/2024 Vélido
3 10460098683 | Huamani Miranda Delia Ruth 23/06/2024 Valido
4 20491012448 | Inversiones Kana RCE SAC 26/06/2024 Valido
. 5 20511037001 | Grupo Santa Fe SAC 26/06/2024 Valido
&‘ 6 20412214618 Comercial Rifuma EIRL 26/06/2024 Valido
7 20532492051 Codeco EIRL 26/06/2024 Valido
8 v 20605122397 ‘ Grupo Indescar EIRL 26/06/2024 |  Valido
9 20601397553 | Corporacion Clabe SRL Ny 26/06/2024 |  Valido

Fuente: Presentacnon de ofertas - SIE- 152024GR CUSCO-PM/OEC-1.
Elaborado por: Comision de control.

Acto seguido, el Organo Encargado de las Contrataciones procedio a descargar el reporte
de resultados del periodo de lances del Seace, obteniendo el siguiente resultado:
CUADRON® 9
RESULTADO DEL PERIODO DE LANCES
Orden de : ; . Ultima oferta
Jacié RUC £ Nombre o razén social )
1 10460098683 Huamani Miranda Delia Ruth 1423 011,01
2 20511037001 Grupo Santa Fe SAC 1478 330,48
3 20527612129 | Mafetsur Inversiones Generales SAC 1491 520,80
4 20601397553 | Corporacion Clabe SRL 1496 594,00
5 20607510092 Grupo Qori Consultores EIRL 1 566 604,16
6 20412214618 Comercial Rifuma EIRL 1623 373,27
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mg: RUC Nombre o razén social “'“"‘(’s,‘)"‘“’
7 20491012448 Inversiones Kana RCE SAC 1699 522,00
8 20532492051 Codeco EIRL 2536 600,00
9 20605122397 Grupo Indescar EIRL 3043 920,00

Fuente: Acta de apertura de ofertas electronicas, evaluacion y otorgamiento de la buena pro de 3 de julio de 2024
Elaborado por: Comision de control.

Se desprende del cuadro precedente, que en primer orden se encontré la postora Huamani
Miranda Delia Ruth, en el segundo orden el postor Grupo Santa Fe SAC, en tercer orden el
postor Mafetsur Inversiones Generales SAC, en cuarto orden el postor Corporacién Clabe
SRL, en quinto orden el postor Grupo Qori Consultores EIRL, en sexto orden el postor
Comercial Rifuma EIRL, entre otros.

Siendo asi, se advierte que Demy Fredy Alonso Aguilar Sacatuma, responsable de Logistica
(Organo Encargado de las Contrataciones), en calidad de 6rgano a cargo del procedimiento
de seleccion, procedié con la evaluacion de las ofertas presentadas por Huamani Miranda

. Delia Ruth, Grupo Santa Fe SAC, Mafetsur Inversiones Generales SAC, Corporacion Clabe
SRL y Grupo Qori Consultores EIRL.

Sobre el particular, establecio que la oferta de la postora Huamani Miranda Delia Ruth, no
fue admitida, sustentado en que no presenté el documento que acredite la representacion
de quien suscribe la oferta; asi como, la ficha técnica y/o catalogo de manera legible, que
acredite la marca, procedencia y cumplimiento de las especificaciones técnicas. Aunado a
ello, la oferta del postor Grupo Santa Fe SAC, no fue admitida, sustentado en que oferté un
tipo de cemento diferente al requerido en el capitulo Il de las especificaciones técnicas de
las bases; asimismo, la oferta del postor Mafetsur Inversiones Generales SAC, no fue
admitida, sustentado en que presento el certificado de conformidad referido al cemento
hidraulico tipo IP y no asi del cemento hidraulico tipo HE.

En tal sentido, el Responsable de Logistica declaré como validas las ofertas de los postores
Corporacién Clabe SRL (S/ 1496 594,00) y Grupo Qori Consultores EIRL (S/ 1 566 604,16),
en primer y segundo lugar de prelacion, respectivamente, habiendo otorgado la buena pro al
postor Corporacién Clabe SRL con RUC n.° 20601397553 por un importe de S/ 1496 594,00.

En ese orden de ideas y a fin de comprobar la evaluacion efectuada por el Responsable de
Logistica (Organo Encargado de las Contrataciones), en calidad de 6rgano a cargo del
procedimiento de seleccion, se procedio a revisar si las ofertas de los postores (Apéndice
n.° 24) contaron con todos los documentos de presentacion obligatoria exigidos en el
numeral 2.2.1 del capitulo Il. Del procedimiento de seleccién de la seccion especifica
“Condiciones especiales del procedimiento de seleccion” de las bases elaboradas por el
citado responsable.

Sobre el particular, se advirti que la oferta de la postora, Huamani Miranda Delia — orden
de prelacion 1 (Apéndice n.° 24), incumplié con la presentacion de los documentos
obligatorios exigidos en los literales b), e) y g) de las bases; asimismo, sobre los documentos
contenidos en el literales a), c) y d), estos tienen fecha de suscripcion de 22 de marzo de
2024 y hacen alusion a otros procedimientos de seleccion (SIE 02-2024-MPCT-1% y
SIE 001-2024-MDC/E), habiendo considerado como objeto de la convocatoria la adquisicion
de cemento portland tipo IP de 42.5kg; asimismo, con oficio n.® 547-2024-CG/OCI-PM de 12
de setiembre de 2024 (Apéndice n.° 25), este Organo de Control Institucional le requirio

3 Se hace mencion a la contratacion de cemento portland tipo IP de 42.5kg para la obra “Creacion del servicio de anfiteatro para el
desarrollo socio cultural de la comunidad de Totora Alta en el distrito de Coporaque — provincia de Espinar, departamento de Cusco”.

o
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informacion en torno a la SIE 15-2024-GR-CUSCO-PM/OEC-1 y la presentacion de su oferta;
sin embargo, lo solicitado no fue atendido.

En cuanto a la oferta presentada por el Grupo Santa Fe SAC - orden de prelacion 2
(Apéndice n.° 24), se tiene que hace referencia a otra SIE 13-2024-GR-CUSCO-PM/OEC-1%y
si bien cumplioé con presentar todos los documentos de presentacion obligatoria solicitados
en los literales a), b), ¢), d), ) y g) de las bases; no obstante, respecto al literal d), hace
mencion al cemento portland tipo IP, con relacion al literal e), presento la ficha técnica de
cemento portland tipo IP de la marca Frontera; asimismo, en torno al literal g), presento el
certificado de conformidad de producto n.® 0043-2023 de 21 de julio de 2023 a favor de Yura
SA, para cemento hidraulico adicionado tipo IP, marca Frontera.

Al respecto, con oficio n.* 545-2024-CG/OCI-PM de 12 de setiembre de 2024 (Apéndice
n.° 26), este Organo de Control Institucional requirié informacién al Grupo Santa Fe SAC,
sobre la SIE 15-2024-GR-CUSCO-PM/OEC-1 y la presentacion de su oferta, quien con carta

. n.° 341-2024-GRUPO SANTA FE SAC/LYC de 16 de septiembre de 2024 (Apéndice
n.° 27), manifesto lo siguiente:

%]

1. Segun las especificaciones técnicas del citado procedimiento de seleccion
¢Comercializa y/o estuvo dispuesto a ofertar al Plan Meriss el cemento portland HE
por 42.5 Kg?

Las bases del procedimiento de seleccion requirieron en su objeto el cemento Portland Tipo

IP y en las especificaciones técnicas cemento Portland Tipo HE, mi representada

comercializa ambos tipos de cemento y ante la incongruencia de las bases y siendo el

objeto la adquisicion de cemento Portland IP, ofertamos el referido bien, sin perjuicio que

de haber sido clara las bases, no hubiéramos tenido inconveniente en ofertar cemento
/ Portland HE.

£l

3. Precisar los motivos por los cuales su propuesta, en el citado procedimiento de
seleccion, fue del bien “cemento portland IP por 42.5 kg.
En la Subasta Inversa Electrénica no se puede ofertar para 2 tipos de cemento (HE y IP),
por lo que, al ser la DESCRIPCION del bien a contratar el Cemento portland Tipo IP, tal
como lo sefiala el numeral 1.2 de las bases de la SUBASTA INVERSA ELECTRONICA N°
015-2024-GR-CUSCO-PM/OEC-1".

4. Precisar si su representada presenté a la Entidad algin documento, alertando y/u
observando la descalificacion de su propuesta en la etapa de seleccion.

“Los procesos de seleccion de Subasta Inversa no cuentan con la Etapa de Formulacion
de Consultas y Observaciones, sin perjuicio de ello, el 6rgano a cargo del procedimiento de
seleccion es el responsable de la elaboracion de bases, debiendo estas ser claras y no
inducir a error a los participantes”. “(...) e [el] brgano a cargo del procedimiento de seleccion
es responsable de la elaboracion de bases y de todo acto que se realice hasta a buena pro.

L

Con referencia a la oferta presentada por Mafetsur Inversiones Generales SAC — orden de
prelacion 3 (Apéndice n.° 24), ésta corresponde a la SIE-15-2024-GR CUSCO-PM/OEC-1
y si bien cumplié con presentar los documentos de presentacion obligatoria solicitados en
los literales a), b), ¢), d) y e) de las bases, referidos a la adquisicion de cemento tipo HE; sin
embargo, con relacion al literal g), present6 el certificado de conformidad de producto

® Adquisicion de cemento portiand tipo IP para el proyecto: Instalacion y mejoramiento del servicio de agua para riego en la cuenca del
rio Bermejo-Colorado distritos de Limatambo y Mollepata provincia de Anta, departamento Cusco.
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n.° 0039-2023 de 21 de julio de 2023 a favor de Yura SA, para el cemento hidraulico
adicionado tipo IP de la marca Yura; asimismo, con oficio n.® 548-2024-CG/OCI-PM de 12
de setiembre de 2024 (Apéndice n.° 28), este Organo de Control Institucional le requirid
informacion en torno a la SIE 15-2024-GR-CUSCO-PM/OEC-1 y la presentacion de su oferta;
sin embargo, lo solicitado no fue atendido.

Respecto a la oferta presentada por la Corporacion Clabe SRL - orden de prelacion 4
(Apéndice n.° 24), se tiene que atafie a la SIE-15-2024-GR CUSCO-PM/OEC-1, habiendo
cumplido con adjuntar los documentos de presentacion obligatoria solicitados en los literales
a), b), ¢), d), e) y g) de las bases, referidos a la adquisicién de cemento tipo HE, con relacion
al literal g), present el certificado de conformidad de producto n.® 0052-2023 de 21 de julio
de 2023 a favor de Yura SA, para el cemento hidraulico adicionado tipo HE de la marca Yura.

De acuerdo al contenido de la oferta del Grupo Qori Consultores EIRL - orden de prelacion
5 (Apéndice n° 24), se tiene que esta relacionada a la
SIE-15-2024-GR CUSCO-PM/OEC-1, habiendo cumplido con adjuntar los documentos de
presentacion obligatoria solicitados en los literales a), b), c), d), €) y g) de las bases, referidos
a la adquisicion de cemento tipo HE, con relacion al literal g), presento el certificado de
conformidad de producto n.° 0052-2023 de 21 de julio de 2023 a favor de Yura SA, para el
cemento hidraulico adicionado tipo HE de la marca Yura.

Finalmente, en torno a las ofertas presentadas por los postores Comercial Rifuma EIRL,
Inversiones Kana RCE SAC, Codeco EIRL y Grupo Indescar EIRL — orden de prelacion 6, 7,
8 y 9 (Apéndice n.° 24), respectivamente, se advirti6 que estan relacionadas a la
SIE-15-2024-GR CUSCO-PM/OEC-1, habiendo cumplido con adjuntar los documentos de
presentacion obligatoria solicitados en los literales a), b), c), d), e) y g) de las bases, referidos
a la adquisicion de cemento tipo HE, con relacion al literal g), todos presentaron el certificado
de conformidad de producto n.° 0052-2023 de 21 de julio de 2023 a favor de
Yura SA, para el cemento hidraulico adicionado tipo HE de la marca Yura.

A continuacion, se muestra un resumen de las ofertas de los postores que quedaron en los
seis primeros lugares del orden de prelacion y si éstas contaron con todos los documentos
de presentacion obligatoria exigidos en el numeral 2.2.1 del capitulo II. Del procedimiento de
seleccion de la seccion especifica “Condiciones especiales del procedimiento de seleccion”
de las bases elaboradas por el citado responsable, habiéndose revelado lo siguiente:

CUADRON° 10
DOCUMENTOS PARA LA ADMISION DE LA OFERTA PRESENTADA POR LOS POSTORES
. o Huamani | Grupo  Mafetsur Col racwn ~ Grupo Qori | Comercial
‘ Postores ' Miranda | SantaFe Invemones ‘ CI:::: SRL Consultores | Rifuma
. ‘ De,lia;Ruth SAC. | Ge'nerales SAC | - | ERE | ERL
Orden de prelacu'm 1° 2° 3 4° 5° 6°
Ofer(tsal)ﬁnal 1423 011,01 | 1 478 330,48 1491 520,80 1496 594,00 | 1566 604,16 |1 623 373,27
Documentos de presentacion obligatoria
a) Declaracion jurada de datos del postor ; ; s ; g :
(Anexo n.° 1) Si cumple Si cumple Si cumple Si cumple Si cumple Si cumple
b) Documento que acredta laf
representacion de quien suscribe la oferta | Nocumple | Sicumple Si cumple Si cumple Si cumple Si cumple
(DNI/ poder) .
c) Declaracion jurada de acuerdo con el
literal b) del articulo 52° del Reglamento | Sicumple Si cumple Si cumple Si cumple Si cumple Si cumple
(Anexo n.° 2)

I L e
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i Huamani Grupo Mafetsur Corvoracion Grupo Qori | Comercial
Postores Miranda | SantaFe Inversiones Clag)e SRL Consultores | Rifuma

S e . Delia Ruth SAC Generales SAC ' EIRL EIRL
d) Declaracion jurada de cumplimientodelas | Sicumple | Sicumple
especificas técnicas contenidas en el | para |  para ; : ; :
capitulo Il de la presente seccion | cemento | cemento SN Slsumpe g ol cumple
(Anexo n.° 3)
e) Ficha técnica y/o catalogo de manera | i
legible, acreditando la marca, procedenciay | ; : A :
cumplimiento de las especificaciones | Sl emnpe Slicumpie Slclyipis Slicumgis
técnicas e
f) Promesa del consorcio con firmas | No aplica No aplica No aplica No aplica No aplica
legalizadas, (...) (Anexo n.° 4) *) () *) *) )
g) El postor debe incorporar en su oferta los .
documentos que acreditan los ‘Requisitos de | . : ;
habilitacion”, que se detallan en el capitulo IV N° cumple - e Si cumple i cumple Si cumple
de la presente seccion de las bases () o b |

Fuente: Bases y ofertas presentadas para la SIE-15-2024-GR CUSCO-PMIOEC-1.

Elaborado por: Comision de control.
Leyenda:

(*) Se considero solo la presentacion del requisito de habilitacion exigido en las bases estandar de la subasta inversa electronica para la contratacion de bienes
0 suministro de bienes, que son parte integrante de la Directiva n.° 001-2019-OSCE/CD ‘Bases y Solicitud de expresion de interés estandar para los
procedimientos de seleccion a convocar en el marco de la Ley n.° 30225; sin embargo, el OEC en las bases requiri¢ los siguientes requisitos de habilitacion:
i. Copia simple del certificado de conformidad presentado ante el Ministerio de la Produccion, conforme a los articulos 9 y 10 del Reglamento Técnico sobre

Cemento Hidraulico utilizado en Edificaciones y Construcciones en General, aprobado con Decreto Supremo n.® 001-2022-PRODUCE y el cargo
correspondiente de haberlo presentado en mesa de partes y/o cualquier documento que acredite fehacientemente el cumplimiento de esta condicion por

parte del Ministerio de Produccion.

ii. Copia simple que acredite ser distribuidor autorizado.
iii. Documento que acredite el uso del certificado de conformidad por parte de un distribuidor autorizado o del fabricante para este procedimiento de seleccion.

(**) No aplica por no haberse presentado en condicion de consorciado.

Sobre el particular, del cuadro precedente se desprende que las ofertas de los postores
Huamani Miranda Delia Rut, Grupo Santa Fe SAC y Mafetsur Inversiones Generales SAC,
contaron con los documentos de presentacion obligatoria referidos a la adquisicion de
cemento tipo IP y no asi al cemento tipo HE, siendo que Derny Fredy Alonso Aguilar
Sacatuma, responsable de Logistica, consigné en las bases ambos tipos de cemento.

Las situaciones antes narradas, vulneraron lo establecido en los articulos 2°, 8° y 9° del
Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado; los articulos
50y 47° del Reglamento de la Contrataciones del Estado; asi como, los numerales 6.1 6.2
de las Disposiciones Generales de la Directiva n.® 006-2019-OSCE/CD, Procedimiento de
seleccion de subasta inversa electronica.

Por lo cual, se advierte que el Responsable de Logistica (Organo Encargado de las
Contrataciones), en calidad de 6rgano a cargo del procedimiento de seleccion vulnerd lo
establecido en los articulos 2°, 8°, 9° y 16° del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225,
Ley de Contrataciones del Estado; los articulos 5° y 29° del Reglamento de la Contrataciones
del Estado y el numeral 7.5 de las Disposiciones Especificas de la Directiva
n.° 006-2019-OSCE/CD, Procedimiento de seleccion de subasta inversa electronica.

ADMISION DE OFERTAS QUE NO CUMPLIERON CON PRESENTAR LA TOTALIDAD DE
REQUISITOS DE HABILITACION SOLICITADAS EN LAS BASES

Por otra parte, con relacion a los requisitos de habilitacion incorporados en las bases
elaboradas por Demny Fredy Alonso Aguilar Sacatuma, responsable de Logistica (Organo
Encargado de las Contrataciones), en calidad de érgano a cargo del procedimiento de
seleccion, se advierte que los postores en sus ofertas, incumplieron con su presentacion en
las condiciones exigidas, conforme se vislumbra a continuacion: :

M
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CUADRO N° 11
REQUISITOS DE HABILITACION PRESENTADOS POR LOS POSTORES SEGUN BASES DEL OEC
Requisitos de habitacion
Fabricante Distribuidor autorizado No es distribuidor autorizado

: > Documento que acredite el

R o G d ¢ ;

Postores Copia simple b rg:er?\(t)a?:iem Copia simple prg:;gn‘t)agem sin'tcpoig':u o sim:z?iel pr(e:sae‘?\?a ci%n uso del certificado de

del coflificado ante el ol anteel acredite ser | certificado ante el Coprlornidad o pante de un

de : ; certificado de e A . e distribuidor autorizado o del

cortortidad Ministerio fje orhrRad Ministerio de dlsrm?undor de _ Ministerio de fabicante  para _ este

la Produccion la Produccion | autorizado | conformidad. | la Produccion procedimiento de selecc
Huamani Miranda No No : ; 3 ;
Delia Ruth corresponde corresponde Si proeany il presens
No No : ; ; ;
Grupo Santa Fe SAC corresponde corresponde Si presentod Si presento
Mafetsur

: No No : : : =
Ig::;sr:'::g - corresponde corresponde Si presentd Si present6
Grupo Qori No " No 5 ; : 7
‘ Consultores EIRL corresponde | corresponde il b i
Comercial Rifuma No No ' : ;
EIRL corresponde | corresponde Sl preserm presentd Sipeon

Fuente: Bases y ofertas presentadas para la SIE-15-2024-GR CUSCO-PM/OEC- 1
Elaborado por: Comision de control.

Del cuadro precedente, se advierte que ninguno de los postores presentt los requisitos de

~ habilitacion bajo las condiciones establecidas por Demy Fredy Alonso Aguilar Sacatuma,
responsable de Logistica en las bases elaboradas y suscritas por él mismo; no obstante, a
través del acta de apertura de ofertas electronicas, evaluacion y otorgamiento de la buena
pro de 3 de julio de 2024, el mencionado Responsable de Logistica, declaré como no
admitidas las ofertas de los postores Huamani Miranda Delia Ruth, Grupo Santa Fe SAC y
Mafetsur Inversiones Generales SAC y admitidas las ofertas de los postores Corporacion
Clabe SRL y Grupo Qori Consultores EIRL, y consecuentemente el 3 de julio de 2024, otorgd
la buena pro de acuerdo al siguiente orden:

/ CUADRO N° 12
OTORGAMIENTO DE LA BUENA PRO
- Nombre dei postor Orden de Ultima oferta Observaci.ones
& prelacion - :
Corporacion Clabe SRL 1 1496 594,00 Ganador
Grupo Qori Consultores EIRL 2 1566 604,16 Admitido

Fuente: Acta de apertura de ofertas electronicas, evaluacion y otorgamiento de la buena pro de 3 de julio de 2024.
Elaborado por: Comision de control.

Al respecto y como se evidencia en el cuadro que antecede, Demy Fredy Alonso Aguilar
Sacatuma, responsable de Logistica otorgd la buena pro al postor Corporacién Clabe SRL
por el importe de S/ 1 496 594,00; sin embargo, como se revelé precedentemente, ninguno
de los postores presento los requisitos de habilitacion en las condiciones establecidas por el
precitado Responsable de Logistica en las bases elaboradas por €l mismo.

Seguidamente, el otorgamiento de la buena pro se public el 3 de julio de 2024 y su
notificacion se dio el mismo dia, conforme al articulo 63° del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado; por tanto, la Entidad conté con 8 dias habiles para realizar su
consentimiento®, el cual tuvo que darse el 15 de julio de 2024; siendo que, el 16 de julio de
2024 se consintio la buena pro segln ficha del Seace (Apéndice n.° 29).

“ Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 344-2018-EF

M
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Por lo antes mencionado, se identifico que el Responsable de Logistica (Organo Encargado
de las Contrataciones), en calidad de 6rgano a cargo del procedimiento de seleccion
contravino lo establecido en los articulos 2°, 8° y 9° del Texto Unico Ordenado de la Ley
n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado; los articulos 5° y 47° del Reglamento de la Ley
de Contrataciones del Estado y los numerales 4.1 y 4.2 del Capitulo IV Requisitos de
habilitacién de las Bases estandar de la subasta inversa electronica para la contratacion de
bienes o suministro de bienes, las cuales son parte integrante de la Directiva
n.® 001-2019-OSCE/CD.

5. INACCION EN LA ADOPCION DE ACCIONES CORRECTIVAS FRENTE A LAS
TRANSGRESIONES NORMATIVAS IDENTIFICADAS POR LA SUBDIRECCION DE
PROCESAMIENTO DE RIESGOS DEL OSCE

Ahora bien, respecto al perfeccionamiento del contrato, de la revision a las bases estandar
adjuntas a la Directiva n.® 001-2019-OSCE/CD “Bases y Solicitud de expresion de interés

‘ estandar para los procedimientos de seleccion a convocar en el marco de la Ley n.® 30225”,
aprobadas con Resolucion n.° D000210-2022-OSCE-PRE de 26 de octubre de 2022, se
advirtio en el acépite 2.4. Requisitos para perfeccionar el contrato, del capitulo Il. Del
procedimiento de seleccion, de la seccion especifica, Condiciones especiales del
procedimiento de seleccion, lo siguiente:

()

El postor ganador de la buena pro debe presentar los siguientes documentos para perfeccionar
el contrato:

a) Garantia de fiel cumplimiento del contrato.
b) Contrato de consorcio con firmas legalizadas ante Notario de cada uno de los
integrantes, de ser el caso.
c) Cadigo de cuenta interbancaria (CCI) o, en el caso de proveedores no domiciliados, el
numero de su cuenta bancaria y la entidad bancaria en el exterior.
d) Copia de la vigencia del poder del representante legal de la empresa que acredite que
cuenta con facultades para perfeccionar el contrato, cuando corresponda.
e) Copia del DNI del postor en caso de persona natural, o de su representante legal en caso
de persona juridica.
N\ f)  Domicilio para efectos de la notificacion durante la ejecucion del contrato.
‘ g) Detalle de los precios del monto de la oferta de cada uno de los bienes que conforman
el paquete.*!

Por otra parte, segun el literal a) del articulo 141° Plazos y procedimiento para el
perfeccionamiento del contrato, Capitulo | Del Contrato, Titulo VII Ejecucion contractual del
Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, establece que:

Articulo 141. Plazos y procedimiento para el perfeccionamiento del Contrato

a) Dentro del plazo de ocho (8) dias hébiles siguientes al registro en el SEACE del
consentimiento de la buena pro o de que esta haya quedado administrativamente firme, el
postor ganador de la buena pro presenta los requisitos para perfeccionar el contrato. En un
plazo que no puede exceder de los dos (2) dias hébiles siguientes de presentados los
documentos la Entidad suscribe el contrato o notifica la orden de compra o de servicio,
segun corresponda, u otorga un plazo adicional para subsanar los requisitos, el que no

Articulo 64. Consentimiento del otorgamiento de la buena pro

64.2. En el caso de Subasta Inversa Electronica, el consentimiento de la buena pro se produce a los cinco (5) dias habiles de la notificacion
de su otorgamiento, salvo que su valor estimado corresponda al de una Licitacion Piblica o Concurso Pblico, en cuyo caso se produce
a los ocho (8) dias habiles de la notificacion de dicho otorgamiento.

4! [tem que solo corresponde ser incorporado cuando se trata de un procedimiento de seleccion convocado por paquete.
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puede exceder de cuatro (4) dias habiles contados desde el dia siguiente de la notificacion
de la Entidad. A los dos (2) dias habiles como méaximo de subsanadas las observaciones
se suscribe el contrato.

En ese entender, desde el dia siguiente del consentimiento de la buena pro, es decir a partir
del 16 de julio de 2024, se tiene que Corporacion Clabe SRL, postor ganador tuvo que
presentar los documentos para el perfeccionamiento del contrato a més tardar el 26 de julio
de 2024; siendo asi, se tiene que el representante (Gerente) del postor ganador a traves del
documento S/N de 22 de julio de 2024 (Apéndice n.° 30) alcanzé los documentos para la
firma de contrato, los cuales fueron recepcionados, en la misma fecha, por mesa de partes
de la Entidad y derivados a la oficina de Logistica el 22 de julio de 2024, conforme se
desprende de la hoja de envio n.° 111234 de 22 de julio de 20242 (Apéndice n.° 31).

Ahora bien, de los documentos presentados por el postor ganador, se verifico si cumplié con
presentar la totalidad de los requisitos para perfeccionar el contrato, cuyo detalle se muestra
a continuacion:

CUADRO N° 13
DOCUMENTACION PRESENTADA PARA PERFECCIONAR EL CONTRATO

Documentos requeridos en las bases elaboradas por el
OEC (numeral 2.3 del capitulo II) ,

Documentos presentados por el postor ganador
Corporacion Clabe SRL

a) Garantia de fiel cumplimiento del contrato

Carta fianza D285-00051552 - Presenté

b) Contrato de consorcio con firmas legalizadas ante Notario
de cada uno de los integrantes, de ser el caso

Contrato de consorcio con firmas legalizadas ante Notario de
cada uno de los integrantes, de ser el caso - No aplica al no
Sser un consorcio

¢) Codigo de cuenta interbancaria (CCI) o, en el caso de
proveedores no domiciliados, el nimero de su cuenta
bancaria y la entidad bancaria en el exterior

Autorizacion para el pago con abono en cuenta - Present6

d) Copia de la vigencia del poder del representante legal de la
empresa que acredite que cuenta con facultades para
perfeccionar el contrato, cuando corresponda

Copia de vigencia de poder del representante de la empresa -
Present6

e) Copia del DNI del postor en caso de persona natural, o de
su representante legal en caso de persona juridica

Copia del DNI del representante legal - Present6

f) Domicilio para efectos de la notificacion durante la ejecucion
del contrato

Domicilio, correo electronico, teléfono y demés datos de la
empresa - Presenté

g) Detalle de los precios del monto de la oferta de cada uno
de los bienes que conforman el paquete (Incluir solo en caso
que la convocatoria del procedimiento sea por paquete)

No aplica

Fuente: Bases de la SIE-15-2024-GR CUSCO-PM/OEC-1 y documentos presentados para el perfeccionamiento del contrato, recepcionados el 22

de julio de 2024.
Elaborado por: Comision de control.

En este punto, el OSCE a través de la Subdireccion de Procesamiento de Riesgos emitio el
dictamen n.° D000605-2024-OSCE-SPRI de 24 de julio de 2024 (Apéndice n.° 32) el cual
fue publicado en el portal del Sistema Electronico de Contrataciones del Estado — Seace el
24 de julio de 2024, que de acuerdo al articulo 58°. Régimen de notificaciones del
Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado aprobado mediante
Decreto Supremo n.° 344-2018-EF y sus modificatorias, sefiala: “Todos los actos que se
realicen a través del SEACE durante los procedimientos de seleccion, incluidos los realizados
por el OSCE en el ejercicio de sus funciones, se entienden notificados el mismo dia de su
publicacion. La notificacion a través del SEACE prevalece sobre cualquier medio que se haya
utilizado adicionalmente, siendo responsabilidad de quienes intervienen en el

4 Seguin el registro de documentos recibidos de 22 de julio de 2024 de la oficina de Logistica codigo de expediente n.° 112056 (Apéndice
n. 31), se recepciond el documento S/N de 22 de julio de 2024 de Corporacion Clabe SRL que fue derivado a Gabriela Urbiola Huaylla,
abogada de Logistica; cabe indicar que la copia fedatada del registro de documentos recibidos de la oficina de Logistica se encuentra en

el (Apéndice n.° 40).
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procedimiento el permanente seguimiento de este a través del SEACE"; por lo que, el
dictamen se tiene por notificado al Organo Encargado de las Contrataciones (a cargo de
Derny Fredy Alonso Aguilar Sacatuma, responsable de Logistica) desde su publicacion en la
Ficha Seace del procedimiento de seleccion, seccion “oficios de supervision” (Apéndice
n.° 33), conforme se muestra a continuacion:

IMAGEN N° 2
DICTAMEN DEL OSCE

Nro. de convacatoria 1
Otjeto ce contratacion Sien

ADQUISICION DE CEMENTO INDUSTRIAL TIPO HE PARA EL PROYECTO MEORAMIENTO DE LA INFRAESTRUCTURA DE RIEGO MAYOR PALLALLAJE EN LAS
usco

Powripetin del objow COMUNIDADES CAMPESINAS DE URINSAYA Y QUEROCCOLLANA DISTRITO DE COPORAQUE PROVINGIA DE ESPINAR PROVINCIA DEL C

Nrc. Fecha dw pubtcacion Detos cel Oficio Fecha de emicion Archive

1 24072024 17:20 OFICIO DICTAMEN N* DO0060S-2024-05CE-SPRI 24/07/2024 A
E=H (1509395 k8)

“ Regresar

Fuente: Ficha Seace de oficios de supervision — SIE-15-2024-GR CUSCO-PM/OEC-1.

Al respecto, con el dictamen n.° D000605-2024-OSCE-SPRI de 24 de julio de 2024, el OSCE
hizo de conocimiento a través del SEACE que, en el desarrollo del procedimiento de
seleccion SIE-15-2024-GR CUSCO-PM/OEC-1, se identificaron actuaciones que constituyen
transgresiones normativas, habiendo arribado a las siguientes conclusiones y disposiciones
(recomendaciones):

3. Conclusion

3.1 Considerando lo expuesto en el numeral 2.7.14 del presente dictamen, se advierte que la
Entidad vulneré el Principio de Transparencia y los articulos 16 de la Ley y 29 del Reglamento,
dada la incongruencia advertida respecto al objeto de la convocatoria “Cemento Hidraulico tipo
HE”, el mismo que a lo largo de las Bases es denominado también como “Cemento Portland
Tipo HE” y “Cemento Portland Tipo IP” a pesar de ser estos un producto distinto al requerido.

lll. DISPOSICIONES Y/O RECOMENDACIONES

- En virtud de la transgresion advertida en el numeral 2.7.1 del presente dictamen y
considerando el estado actual del procedimiento (consentido), correspondera al Titular de
la Entidad, en su calidad de la mas alta autoridad ejecutiva de su representada y
responsable de la supervision de sus procedimientos de contratacion, realizar las acciones,
segun los supuestos siguientes:

e De no haberse suscrito el contrato, adoptar las medidas correctivas
correspondientes, lo cual supone, declarar la nulidad del presente procedimiento de
seleccion hasta la etapa de la ocurrencia del vicio y conforme a los alcances del
articulo 44 de la Ley; sin perjuicio de impartir las directrices que correspondan a los

43274

271.3

Respecto al objeto de la convocatoria:

(=4
De lo anteriormente expuesto se aprecia que, si bien la Entidad incopord como parte del Capitulo Ill, la Ficha Técnica del Bien

Comun: “Cemento Hidraulico Tipo HE”: también se aprecia que, en varias partes de las bases, la Entidad consignd, como
parte del objeto de la convocatoria, que el bien solicitado seria: “Cemento Portland Tipo HE” y *Cemento Portland Tipo IP",
como se aprecia en el Capitulo | “Generalidades’, numeral 1.2 “Objeto de la convocatoria”, asi como en el Capitulo Ill, Formato
N° 01 de las Especificaciones técnicas para la contratacion de bienes; incongruencia que pudo causar confusion en los
proveedores, respecto al bien a ofertar, maxime cuando de la revision del acta de otorgamiento de la buena pro, se aprecia que
ello fue motivo de descalificacion de diversas ofertas que ofertaron cemento portland IP, por lo que se colige que la Entidad
vulnert el Principio de Transparencia y los articulos 16 de la Ley y 29 del Reglamento.
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funcionarios que participan en los procesos de contratacion de la Entidad a fin de
evitar situaciones similares en futuros procedimientos de seleccion, asi como, adoptar
otras acciones que estime pertinentes.

En ese interin, el 24 de julio de 2024 mediante informe
n.° 474-2024-GR CUSCO/PM-UAD-LOG-AEC/AL (Apéndice n.° 34) la abogada de
Logistica* remiti6 a Demy Fredy Alonso Aguilar Sacatuma, responsable de Logistica el
proyecto de carta a fin de requerirse al postor ganador efectuar mayores precisiones y
detalles sobre el domicilio para efectos de la notificacion durante la ejecucion del contrato;
asimismo, proporcione los precios unitarios atendiendo a la unidad de medida; dicho informe
fue recepcionado por Logistica el 25 de julio de 20244; en atencion a ello, se emitié y notifico
la carta n.° 193-2024-GR CUSCO/PM-UAD de 31 de julio de 2024 (Apéndice n.° 35) al
correo electronico de Corporacion Clabe SRL; denotandose que, desde el 25 hasta el 31 de
julio de 2024, no se concret6 la firma del contrato con el postor ganador; por lo que, la Entidad
pudo y tuvo que declarar la nulidad del procedimiento de seleccion; mas aun si el dictamen
n.° D000605-2024-OSCE-SPRI fue publicado en el Seace el 24 de julio de 2024.

A pesar de lo comunicado por el OSCE, Derny Fredy Alonso Aguilar Sacatuma, responsable
de Logistica (Organo Encargado de las Contrataciones), en calidad de drgano a cargo del
procedimiento de seleccion, continué con los tramites para el perfeccionamiento del contrato;
puesto que, se derivo a la abogada de Logistica® la carta n.° 23-2024-CORPORACION
CLABE SRL de 1 de agosto de 2024 (Apéndice n.° 36), de Corporacion Clabe SRL, postor
ganador, mediante la cual subsand los requisitos para el perfeccionamiento del contrato,
respecto al domicilio para efectos de la notificacion y los precios unitarios, dicha carta fue
recepcionada por la oficina de Logistica el 1 de agosto de 2024.

Siendo asi, a través del informe n.® 0487-2024-GR CUSCO/PM-DA-LOG-AEC/AL de 5 de
agosto de 2024 (Apéndice n.° 37), la abogada de Logistica*” comunicé a Derny Fredy Alonso
Aguilar Sacatuma, responsable de Logistica que Corporacion SRL, que el postor ganador,
presento la totalidad de los requisitos para el perfeccionamiento del contrato, dicho informe
fue recepcionado por la oficina de Logistica el 5 de agosto de 2024 a horas 08:40,
oportunidad en la cual Demy Fredy Alonso Aguilar Sacatuma, responsable de Logistica
(Organo Encargado de las Contrataciones), se encontré en la posibilidad de comunicar
(desde el 24 de julio de 2024) las transgresiones normativas identificadas por la Subdireccion
de Procesamiento de Riesgos del OSCE; sin embargo, en tal fecha (5 de agosto de 2024),
se formuld* y suscribio el contrato n.® 114-2024-GR CUSCO-PM-UAD (Apéndice n.° 38), el
mismo que fue recepcionado por la oficina de Logistica el 5 de agosto de 2024 a las 16:45
con registro n.® 112392, siendo proveido el mismo dia por el Responsable de Logistica.

4 Gabriela Urbiola Huaylla.

4 De acuerdo al registro de documentos recibidos de 25 de julio de 2024 de la oficina de Logistica, con cddigo de expediente n.® 112127
(Apéndice n.° 34); cabe indicar que la copia fedatada del registro de documentos recibidos de la oficina de Logistica se encuentra en el
Apéndice n.° 40.

% Seglin registro de documentos recibidos de 1 de agosto de 2024 de la oficina de Logistica, con cddigo de expediente n.° 112313
(Apéndice n.° 35), el documento fue proveido a Gabriela Urbiola Huaylla; cabe indicar que la copia fedatada del registro de documentos
recibidos de la oficina de Logistica se encuentra en el Apéndice n.® 40.

47 Gabriela Urbiola Huaylla. ;

“ Se tiene el registro de documentos recibidos de 5 de agosto de 2024 (horas 17:09:06) de la oficina de Logistica, con codigo de expediente
n.° 112392 (Apéndice n.° 38), referido al contrato n.° 114-2024-GR CUSCO-PM-UAD *“Adquisicion de cemento industrial tipo HE para el
proyecto: Mejoramiento de la infraestructura de riego mayor de Pallallaje en las comunidades campesinas de Urinsaya y Querocollana,
distrito de Coporaque, provincia de Espinar -Cusco”; cabe indicar que la copia fedatada del registro de documentos recibidos de la oficina
de Logistica se encuentra en el (Apéndice n.° 40).
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Y respecto a la continuidad del procedimiento de seleccion, se tiene que el mismo dia (5 de
agosto de 2024), se suscribio el contrato n.° 114-2024-GR CUSCO-PM-UAD¥, el cual ha
surtido sus efectos toda vez que de la revision al reporte de 6rdenes de compra la plataforma
denominada buscador de proveedores adjudicados (Conosce) del OSCE%, se advierte que
el 15 de agosto de 2024, con orden de compra n.® 410-2024-OFICINA DE LOGISTICA, el
contratista Corporacion Clabe S.R.L con RUC n.® 20601397553, realizo el primer entregable
de cemento, correspondiente al importe de S/ 295 000,00.

Es de resaltar, que del registro de documentos recibidos de la oficina de Logistica de 5 de
agosto de 2024 registrado con expediente n.° 112394 (Apéndice n.° 39) a horas 18:18:58,
se registro el “informe 93" con el asunto: “pedido de nulidad del proceso de seleccion subasta
inversa electronica n.° 15-2024-GR-CUSCO-PM/OEC-1"; al respecto, dicho documento
corresponde al informe n.° 093-2024-GR CUSCO/PM-DA-LOG/MJMT de 1 de agosto de
2024 (Apéndice n.° 39), emitido por el Abogado de la oficina de Logistica®!, quien se
pronuncié sobre una solicitud -recibida por la Entidad el 5 de julio de 2024°*- de
declaratoria de nulidad del procedimiento de seleccion en cuestion, debido a modificaciones
entre el requerimiento y las bases del procedimiento de seleccion, respecto a la unidad de
medida (de bolsas por kilogramos); asi como, informacién imprecisa del tipo de cemento (de
HE por IP), sefialando la improcedencia del pedido porque el ciudadano carece de legitimidad
para solicitar la nulidad del proceso por no ser participante ni postor y por ser un
procedimiento de seleccion que supera las 50 (cincuenta) UIT.

Ahora bien, mediante oficio n.® 646-2024-CG/OCI-PM de 18 de octubre de 2024 (Apéndice
n.° 41), se solicito a la abogada de Logistica®?, informe documentadamente si el Responsable
de Logistica, le comunicd y/o solicité emita pronunciamiento, opinion o documento alguno en
torno a los alcances del dictamen n.® D000605-2024-OSCE-SPRI de 24 de julio de 2024; por
otra parte, precise las acciones que adopté desde su Despacho al haber tomado
conocimiento del mencionado dictamen. Sobre el particular, a través de la carta
n.° 001-2024-GUH de 28 de octubre de 2024 (Apéndice n.° 41), la abogada de Logistica*,
indicd que nunca fue requerida a emitir pronunciamiento u opinion en relacion al dictamen
n.® D000605-2024-OSCE-SPRI de 24 de julio de 2024.

En esa misma linea, mediante oficio n.® 714-2024-CG/OCI-PM de 15 de noviembre de 2024
(Apéndice n.° 42), se solicitd al abogado de Logistica®s, informe documentadamente si el
Responsable de Logistica, le comunicé y/o solicité emita pronunciamiento, opinién o
documento alguno en torno a los alcances del dictamen n.® D000605-2024-OSCE-SPRI de

# Cabe precisar que, de la revision a todos los registros de los documentos recibidos desde el 24 de julio de 2024 hasta el 5 de agosto de
2024 de la oficina de Logistica (Apéndice n.° 40), remitidos con oficio n.® 027-2024-GR CUSCO/PM-UAD-LOG de 11 de noviembre de
2024 (Apéndice n.° 40), no se advierte ninglin proveido dirigido a Merlin Joseph Morochara Tiahuallpa, abogado de Logistica, a fin de
que se emita pronunciamiento sobre el pedido de nulidad; siendo de indicar que la revision de los documentos presentados por el postor
ganador para la firma de contrato, y demés actuaciones, estuvieron a cargo desde un inicio de la abogada de Logistica, Gabriela Urbiola
Huaylla, cuyo vinculo laboral con la Entidad fue hasta el 31 de agosto de 2024.

0ahttps://bi.seace.gob.pe/pentaho/api/repos/:public:ANTECEDENTES PROVEEDORES:ANTECEDENTES PROVEEDORES wedf/gener
atedContent?userid=public&password=key

51 Merlin Joseph Morochara Tiahuallpa.

52 Cabe precisar que, la solicitud es del 5 de julio de 2024 y el informe n.° 093-2024-GR CUSCO/PM-DA-LOG/MJMT, corresponde al 1 de
agosto de 2024; sin embargo, el referido informe fue presentado a la oficina de Logistica el 5 de agosto de 2024, fecha en la que se
suscribio el contrato n.° 114-2024-GR CUSCO-PM-UAD; al respecto, se consulto al abogado de la oficina de Logistica, precise sobre la
presentacion de dos (2) dias habiles posteriores a la emision del informe n.° 093-2024-GR CUSCO/PM-DA-LOG/MJMT, del cual indico:
“(....) cuyo contenido fue socializado con el especialista a cargo del proceso y el Jefe de la Oficina, para uniformizar el criterio adoptado
en atencion al documento, lo cual motivé la presentacion del documento el 5 de agosto de 2024", manifiesto que consta en el Acta
n.° 038-2024-PLAN MERISS/OCI de 20 de noviembre de 2024. (Apéndice n.° 39).

53 Gabriela Urbiola Huaylla.

54 Gabriela Urbiola Huaylla.

55 Merlin Joseph Morochara Tiahuallpa.
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24 de julio de 2024; por otra parte, precise las acciones que adopté desde su Despacho al
haber tomado conocimiento del mencionado dictamen. Sobre el particular, a través del
documento S/N recibido el 19 de noviembre de 2024 (Apéndice n.° 42), el abogado de
Logistica®, indico que el dictamen n.° D000605-2024-OSCE-SPRI de 24 de julio de 2024
adjunto al oficio n.° D002469-2024-OSCE-SPRI de 25 de julio de 2024 (Apéndice n.° 43), le
fue derivado el 13 de agosto de 2024, luego de haberse suscrito el contrato
n.° 114-2024-GR CUSCO-PM-UAD el 5 de agosto de 2024, por cuanto indico que se halld
en el segundo supuesto’®’ del numeral Ill. Disposiciones y/o Recomendaciones del dictamen
n.° D000605-2024-OSCE-SPRI de 24 de julio de 2024, por lo que, al no haber mayores
justificaciones que ameriten la emision de un informe técnico, procedio efectuar la devolucion
del oficio n.° D002469-2024-OSCE-SPRI de 25 de julio de 2024 para archivo; no obstante,
de acuerdo al sistema de “Tramite Documentario Logistica” (Apéndice n.° 43), el referido
oficio aun se encontraria a su cargo.

En referencia al oficio n.° D002469-2024-OSCE-SPRI de 25 de julio de 2024, con el cual se
notificé fisicamente a la Entidad el dictamen n.° D000605-2024-OSCE-SPRI de 24 de julio
de 2024, se identifico que este fue recibido por la Entidad el 7 de agosto de 2024, siendo
proveido por la Unidad de Administracion el 9 de agosto de 2024 hacia la oficina de Logistica
y a su vez Demy Fredy Alonso Aguilar Sacatuma, responsable de Logistica el 13 de agosto
de 2024, derivé dicho documento al abogado®® de la oficina de Logistica; al respecto, se debe
tener en consideracion que en el referido oficio se mencioné “(...), adjunto al presente, el
Dictamen N° D000605-2024-OSCE-SPRI, emitido y notificado por esta Subdireccion de
Procesamiento de Riesgos de la Direccion de gestion de Riesgos, con fecha 24.JUL.2024,
para conocimiento y fines (...)"; asimismo, adjunt6 la captura de notificacion a traves del
SEACE (Apéndice n.° 43), en el cual se vislumbra como fecha de publicacion del dictamen
n.® D000605-2024-OSCE-SPRI el 24 de julio de 2024.

Sobre el particular, en el articulo 58° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado,
establece que: “Todos los actos que se realicen a través del SEACE durante los
procedimientos de seleccion, incluidos los realizados por el OSCE en el ejercicio de sus
funciones, se entienden notificados el mismo dia de su publicacion. La notificacion a

través del SEACE prevalece sobre cualquier medio que se haya utilizado
adicionalmente®’; aspecto que también es confirmado en el informe técnico

n.° D000328-2024-OSCE-SPRI de 12 de noviembre de 2024%, emitido por el OSCE, donde
concluyé que:

77

“lll. CONCLUSIONES

3.2. El referido Dictamen fue notificado mediante su publicacion en el SEACE, conforme
a lo seialado en el numeral 2.1.2 del presente informe, de acuerdo a los dispuesto en
la Segunda Disposicion Complementaria Final del Reglamento, siendo responsabilidad
de cada Entidad la verificacion de la casilla “Ver oficios de supervision” del SEACE”.

Finalmente, y ante la renuencia de la Entidad, en tomo a los alcances del dictamen
n.° D000605-2024-OSCE-SPRI de 24 de julio de 2024, la Subdireccion de Procesamiento

% Merlin Joseph Morochara Tiahuallpa.

57 De haberse suscrito el contrato, impartir las directrices que correspondan a los funcionarios que participan en los procesos de contratacion
de la Entidad a fin de evitar situaciones similares en futuros procedimientos de seleccion, asi como, adoptar otras acciones que estimen
pertinentes.

% Merlin Joseph Morochara Tiahuallpa.

% Enfasis agregado.

80 E| cual fue remitido a través del oficio n. D001669-2024-OSCE-SGE de 18 de noviembre de 2024 por la Subdireccion de Procesamiento

de Riesgos.

e
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de Riesgos del OSCE, emitio6 un segundo documento dirigido al Organo de Control
Institucional de la Entidad, que corresponde al dictamen n.° D000755-2024-OSCE-SPRI de
12 de setiembre de 20245 (Apéndice n.° 44), advirtiendo que se continué con el
procedimiento de seleccion hasta la suscripcion del contrato a pesar que en el dictamen
n.° D000605-2024-OSCE-SPRI publicado en el Seace el 24 de julio de 2024, dispuso que
en caso no se haya suscrito el contrato, el Titular de la Entidad adopte las medidas
correctivas, es decir, declare la nulidad del presente procedimiento de seleccion hasta la
etapa de la ocurrencia del vicio; sin embargo, conforme a lo narrado precedentemente se
corrobora que el postor ganador se vincul6 contractuaimente con la Entidad, encontrandose
en la fase de ejecucion contractual.

Por lo antes sefialado, se identificd que el Responsable de Logistica (Organo Encargado de
las Contrataciones), en calidad de 6rgano a cargo del procedimiento de seleccion contravino
lo establecido en los articulos 2°, 8°, 9° y 44° del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225,
Ley de Contrataciones del Estado; los articulos 5°, 58°, 128° y la Segunda Disposicion
Complementaria del Reglamento de la Contrataciones del Estado y numeral 8.1.7
Disposiciones Especificas de la Directiva n.° 010-2019-OSCE/CD, Acciones de Supervision
a pedido de Parte y de Oficio.

Los hechos descritos contravienen la normativa siguiente:

- Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado,
aprobado con Decreto Supremo n.° 082-2019-EF, publicado el 13 de marzo de 2019

“Articulo 2. Principios que rigen las contrataciones
Las contrataciones del Estado se desarrollan con fundamento en los siguientes principios (...).

Los principios sirven (...) como parametros para la actuacion de quienes intervengan en dichas
contrataciones:

()

N

\\ c) Transparencia. Las Entidades proporcionan informacion clara y coherente con el fin de que todas
las etapas de la contratacion sean comprendidas por los proveedores, garantizando la libertad de
concurrencia, y que la contratacion se desarrolle bajo condiciones de igualdad de trato, objetividad e
imparcialidad. (...).
f) Eficacia y Eficiencia. El proceso de contratacion y las decisiones que se adopten en su ejecucion
deben orientarse al cumplimiento de los fines, metas y objetivos de la Entidad, priorizando estos sobre
la realizacion de formalidades no esenciales, garantizando la efectiva y oportuna satisfaccion de los

fines publicos para que tengan una repercusion positiva en las condiciones de vida de las personas,
asi como del interés publico, bajo condiciones de calidad y con el mejor uso de los recursos publicos”.

“Articulo 8. Funcionarios, dependencias y 6rganos encargados de las contrataciones
8.1 Se encuentran encargados de los procesos de contratacion de la Entidad:

(..)

61 Comunicado al Organo de Control Institucional mediante oficio n.> D002924-2024-OSCE-DGR de 13 de setiembre de 2024. (Apéndice
n.°44)
e e e e S S
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¢) El Organo Encargado de las Contrataciones, que es el 6rgano o unidad organica que realiza las
actividades relativas a la gestion del abastecimiento de la Entidad, incluida la gestién administrativa
de los contratos. (...)".

“Articulo 9. Responsabilidades esenciales

9.1 Los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de contratacién por o a nombre de
la Entidad, con independencia del régimen juridico que los vincule a esta, son responsables, en el
&mbito de las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la documentacion y conducir el proceso
de contratacion, asi como la ejecucion del contrato y su conclusion, de manera eficiente, bajo el
enfoque de gestion por resultados, a través del cumplimiento de las normas aplicables y de los fines
publicos de cada contrato, conforme a los principios establecidos en el articulo 2. {(...)".

“Articulo 16. Requerimiento

16.1 El 4rea usuaria requiere los bienes, servicios u obras a contratar, siendo responsable de formular
las especificaciones técnicas, términos de referencia o expediente técnico, respectivamente, asi como
los requisitos de calificacion; ademas de justificar la finalidad publica de la contratacion. Los bienes,
servicios u obras que se requieran deben estar orientados al cumplimiento de las funciones de la
Entidad. (...)".

“Articulo 26. Subasta inversa electrénica

26.1 La subasta inversa electronica se utiliza para la contratacion de bienes y servicios comunes que
cuenten con ficha técnica y se encuentren incluidos en el Listado de Bienes y Servicios Comunes.

26.2 La ficha técnica debe ser utilizada, incluso en aquellas contrataciones que no se encuentran bajo
su éambito o que se sujeten a otro régimen legal de contratacion”.

“Articulo 44. Declaratoria de nulidad

44.1 El Tribunal de Contrataciones del Estado, en los casos que conozca, declara nulos los actos
expedidos, cuando (...), contravengan las normas legales, (...) 0 prescindan de las normas esenciales
del procedimiento o de la forma prescrita por la normativa aplicable, {...).

44.2 El Titular de la Entidad declara de oficio la nulidad de los actos del procedimiento de seleccion,
por las mismas causales previstas en el parrafo anterior, solo hasta antes del perfeccionamiento del
contrato, {(...).

3\\’ 44.3 La nulidad del procedimiento y del contrato ocasiona la obligacién de la Entidad de efectuar el
deslinde de responsabilidades a que hubiere lugar. (...)".

- Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado aprobado por
Decreto Supremo n.° 344-2018-EF y modificatorias, vigente a partir del 30 de enero de
2019

“Articulo 5. Organizacion de la Entidad para las contrataciones

(..)

5.2. El érgano encargado de las contrataciones tiene como funcion la gestion administrativa del
contrato, que involucra el trémite de su perfeccionamiento, (...).

5.3. Los servidores del 6rgano encargado de las contrataciones de la Entidad que, en razon de sus
funciones intervienen directamente en alguna de las fases de la contratacion, son profesionales y/o
técnicos certificados”.
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“Articulo 29. Requerimiento

29.1. Las especificaciones técnicas, los términos de referencia o el expediente técnico de obra, que
integran el requerimiento, contienen la descripcion objetiva y precisa de las caracteristicas y/o
requisitos funcionales relevantes para cumplir la finalidad pablica de la contratacion, y las condiciones
en las que se gjecuta, (...).

£:)

29.11. El requerimiento puede ser modificado para mejorar, actualizar o perfeccionar las
especificaciones técnicas, los términos de referencia y el expediente técnico de obra, asi como los
requisitos de calificacion, previa justificacion que forma parte del expediente de contratacion, bajo
responsabilidad. Las modificaciones cuentan con la aprobacion del area usuaria”.

“Articulo 47. Documentos del procedimiento de seleccion

47.1. Los documentos del procedimiento de seleccion son las bases, las solicitudes de expresion de
interés para Seleccién de Consultores Individuales, asi como las solicitudes de cotizacion para
Comparacion de Precios, los cuales se utilizan atendiendo al tipo de procedimiento de seleccion.

i

47.3 El comité de seleccion o el brgano encargado de las contrataciones, segun corresponda, elabora
los documentos del procedimiento de seleccion a su cargo, utilizando obligatoriamente los
documentos estandar que aprueba el OSCE y la informacion técnica y econémica contenida en el
expediente de contratacion aprobado. Los documentos del procedimiento de seleccion no deben
incluir certificaciones que constituyan barreras de acceso para contratar con el Estado”.

“Articulo 58. Régimen de notificaciones

Todos los actos que se realicen a través del SEACE durante los procedimientos de seleccion,
incluidos los realizados por el OSCE en el ejercicio de sus funciones, se entienden notificados el
mismo dia de su publicacion. La notificacion a través del SEACE prevalece sobre cualquier medio que
se haya utilizado adicionalmente, siendo responsabilidad de quienes intervienen en el procedimiento
el permanente seguimiento de este a través del SEACE".

N\
V‘ “Articulo 128. Alcances de la resolucion

128.1 Al gjercer su potestad resolutiva, (...) la Entidad resuelve de una de las siguientes formas:

()

e) Cuando verifique alguno de los supuestos previstos en el numeral 44.1 del articulo 44 de la Ley,
en virtud del recurso interpuesto o de oficio, y no sea posible la conservacion del acto, declara la
nulidad de los actos que correspondan, debiendo precisar la etapa hasta la que se retrotrae el
procedimiento de seleccion, en cuyo caso puede declarar que carece de objeto pronunciarse sobre el
fondo del asunto. (...)".

“DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES
Segunda

(...). Lo dispuesto por el OSCE producto de sus acciones de supervision se notifica a través del
SEACE y es de cumplimiento obligatorio”.
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- Directiva n.° 001-2019-OSCE/CD, Bases y Solicitud de Expresion de Interés Estandar
para los Procedimientos de Seleccion a convocar en el marco de la Ley n.° 30225,
aprobadas mediante Resolucion n.° D000210-2022-OSCE-PRE de 26 de octubre de
2022

VI. DISPOSICIONES GENERALES

B

6.2. El numeral 47.3 del articulo 47 del Reglamento establece que el OSCE aprueba los documentos
estandar que debe utilizar obligatoriamente el comité de seleccion o el érgano encargado de las
contrataciones a cargo de los procedimientos de seleccion que lleven a cabo las Entidades. {(...).

VII. DISPOSICIONES ESPECIFICAS
7.1. DE LA PRESENTACION DE LAS BASES ESTANDAR

(..)

La tercera péagina muestra lo que seré la caratula o primera hoja propiamente del documento que
apruebe la Entidad. En esta pagina se consignara el tipo y objeto del procedimiento, (...) y finalmente,
se describe el objeto de la contratacion.

7.2. CONTENIDO DE LAS BASES ESTANDAR
L3

Asimismo, contienen una seccién especifica que contempla las condiciones particulares del
procedimiento de-seleccion, asi como los formatos y anexos. Corresponde a cada Entidad consignar
la informacion que corresponda al objeto de la convocatoria. {...).

7.3. DE LA OBLIGATORIEDAD

Las Bases (...) Estandar que forman parte de la presente directiva son de utilizacion obligatoria por

parte de las Entidades en los procedimientos de seleccion que convoquen, estando prohibido
%‘ modificar la seccion general, bajo causal de nulidad del procedimiento de seleccion.

En el caso de la seccion especifica, ésta debe ser modificada mediante la incorporacion de la
informacién que corresponde a la contratacion en particular, segun las instrucciones previstas en
dicha seccién. (...).

7.4. ALCANCES
La presente directiva contiene las siguientes Bases (...) Estandar

(..)

7.4.1. Respecto de la contratacion de bienes

()

= Bases Estandar de Subasta Inversa Electronica
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- Bases estandar de la subasta inversa electronica para la contratacion de bienes o
suministro de bienes, las cuales son parte integrante de la Directiva
n.° 001-2019-OSCE/CD

SECCION ESPECIFICA. CONDICIONES ESPECIALES DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION
“CAPITULO II. Del procedimiento de seleccién

(...)

2.2. Contenido de las ofertas

La oferta contendré la siguiente documentacion:

2.2.1. Documentaci6n de presentacién obligatoria

a) Declaracion jurada de datos del postor. (Anexo N° 1).

b) Documento que acredite la representacion de quien suscribe la oferta.

En caso de persona juridica, copia del certificado de vigencia de poder del representante legal,
apoderado o mandatario designado para tal efecto.

En caso de persona natural, copia del documento nacional de identidad o documento analogo, o del
certificado de vigencia de poder otorgado por persona natural, del apoderado o mandatario, segun
corresponda.

¢) Declaracion jurada de acuerdo con el literal b) del articulo 52 del Reglamento. (Anexo N° 2).

d) Declaracion jurada de cumplimiento de las Especificaciones Técnicas contenidas en el Capitulo Il
de la presente seccion. (Anexo N° 3)

e) Promesa de consorcio con firmas legalizadas, de ser el caso, en la que se consigne los integrantes,
el representante comun, el domicilio comdn y las obligaciones a las que se compromete cada uno de
los integrantes del consorcio asi como el porcentaje equivalente a dichas obligaciones (Anexo N° 4)

f) El postor debe incorporar en su oferta los documentos que acreditan los “Requisitos de
Habilitacién” que se detallan en el Capitulo |V de la presente seccion de las bases.

V‘ En el caso de consorcios, cada integrante del consorcio que se hubiera comprometido a ejecutar las
obligaciones vinculadas al objeto de la convocatoria debe acreditar estos requisitos. (...)".

“CAPITULO IV. Requisitos de habilitacién
4.1 Requisitos de habilitacién segtin los documentos de informacién complementaria

[Incluir los requisitos de habilitacion y los documentos que deberé presentar el postor para acreditar
su habilitacion legal para llevar a cabo la actividad econdmica materia de la contratacion, segun la
reglamentacion aplicable en el territorio nacional, que han sido previstos en los documentos de
informacion complementaria aprobados por Peri Compras].

(..)

Advertencia

La Entidad puede incluir requisitos de habilitacion adicionales a los previstos en los Documentos de
Informacion Complementaria aprobados por PERU COMPRAS, solo si posteriormente a la fecha de
publicacién o actualizacion de dichos documentos se ha emitido alguna norma de cumplimiento

M
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obligatorio que exija al proveedor contar con determinada habilitacion legal para ejecutar la actividad
econdmica materia de contratacion.

No debe exigirse la presentacion de documentos para acreditar requisitos que no deriven de alguna
norma que resulte aplicable especificamente al objeto materia de la contratacion, como la inscripcion
en el Registro Unico de Contribuyentes, en el Registro Nacional de Proveedores, vigencia de poder,
entre otros documentos.

4.2. Requisitos de habilitacion adicionales a los previstos en los documentos de informacién
complementaria:

En caso se determine que
adicionalmente  se  debe | Requisito de
considerar otros requisitos de | Habilitacion | Acreditacion
habilitacién,  consignar lo | Adicional
siguiente: N°”

Base Fecha de
Legal | Publicacion

DOCUMENTO DE INFORMACION COMPLEMENTARIA APROBADO

“RUBRO: Componentes y suministros de construcciones, estructuras y obras

1. REQUISITOS DE HABILITACION DEL PROVEEDOR DEL BIEN

Contiene los requisitos de Habilitacion (minimos y vigentes) que debe presentar el proveedor en un

procedimiento de seleccion, de tal forma que se acredite llevar a cabo la actividad econoémica materia
de la contratacion, segun la reglamentacion aplicable en el territorio

() ()

Copia  simple del  Certificado de
Conformidad presentado ante el Ministerio
de la Produccion, conforme a los articulos 9
Cemento hidraulico tipo | y 10 del Reglamento Técnico sobre
HE Cemento  Hidraulico  utilizado  en
Edificaciones y Construcciones en General,
aprobado con Decreto Supremo N° 001-

\é t 2022- PRODUCE.

37.

LF

Directiva n.° 006-2019-OSCE/CD, Procedimiento de seleccion de subasta inversa
electrénica, cuya modificacion fue aprobada mediante  Resolucién
n.° D000213-2022-OSCE-PRE de 26 de octubre de 2022

“VI. DISPOSICIONES GENERALES

6.1. Al formular el requerimiento, (...) el érea usuaria formula el requerimiento considerando el
contenido de la ficha técnica correspondiente, lo cual debe ser verificado por el OEC.

()
6.2. Las Bases deben contener el requerimiento al que se hace referencia en el numeral anterior. {...).
(...). Asimismo, para incluir los requisitos de habilitacién, se debe observar aquellos exigidos en la

ficha técnica y/o documentos de orientacion publicados a través del SEACE, asi como en la normativa
que regula el objeto de la contratacion con caracter obligatorio, segun corresponda.

M
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(...). Antes de la convocatoria, el OEC o comité de seleccion, segun corresponda, debe verificar que
la ficha técnica incluida en las bases esté vigente”.

“VII. DISPOSICIONES ESPECIFICAS

(..

7.5(...), el OEC (...), debe verificar que los postores que han obtenido el primer y el segundo lugar
hayan presentado la documentacion requerida en las Bases. (...).

fid

En caso que la documentacion reiina las condiciones requeridas por las Bases, el OEC (...), otorga
la buena pro al postor que ocupd el primer lugar. En caso que no retna tales condiciones, procede a
descalificarla y revisar las demas ofertas respetando el orden de prelacion”.

- Directiva n.° 010-2019-OSCE/CD, Acciones de Supervision a pedido de Parte y de

Oficio, aprobada mediante Resolucién de Presidencia n.® 062-2019-OSCE/PRE de 4 de
abril de 2019

“VIII. DISPOSICIONES ESPECIFICAS

8.1.7. EI OSCE emitira un Dictamen (...). En caso se determine alguna comunicacion a la Entidad,
ésta se realizaré a través del SEACE. (...)".

Los hechos identificados, afectaron la buena administracion y el adecuado desarrollo de la
contratacion piblica en su fase de seleccion de la subasta inversa electronica
n.° 015-2024-GR-CUSCO-PM/OEC-1, al haber elaborado las bases con un objeto de
contratacion que no satisface la finalidad publica del area usuaria y, por otro lado, al vulnerar las
disposiciones establecidas en las bases estandar y documentos informacién complementaria,
con lo cual se desnaturalizé las exigencias estandarizadas para un proceso de seleccion para el
suministro de bienes a través de una subasta inversa electronica, sometiendo a los postores y a
la Entidad a un proceso de seleccion viciado, conforme a lo sefialado por el OSCE.

Asimismo, la Entidad no alcanzé el mayor grado de eficacia en la contratacion, al haber
gestionado y procurado la seleccion de un contratista que incumplié con los requerimientos
exigidos en los documentos del procedimiento de seleccion de las bases elaboradas por el mismo
drgano encargado de las contrataciones.

Comentarios o aclaraciones de las personas comprendidas en los hechos especificos
presuntamente irregulares

La persona comprendida en el hecho, no presento sus comentarios o aclaraciones; no obstante,
se adjunta la cédula de notificacion, la cédula de notificacion electronica y su respectivo cargo y
la evaluacion de los comentarios o aclaraciones realizada por parte de la Comisién de Control,
que forman parte del (Apéndice n.° 45) del Informe de Control Especifico.

Evaluacién de los comentarios o aclaraciones de las personas comprendidas en los
hechos

Se ha efectuado la evaluacion de los comentarios o aclaraciones, concluyendo que no se
desvirtan los hechos notificados en el Pliego de Hechos. La referida evaluacion y la cédula de
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s

comunicacion, forman parte del (Apéndice n.° 45) del Informe de Control Especifico. La
participacion de la persona comprendida en el hecho, se detalla a continuacion:

DERNY FREDY ALONSO AGUILAR SACATUMA, identificado con DNI n.°
Responsable de Logistica, (Organo Encargado de las Contrataciones), quien estuvo cargo del
procedimiento de seleccion subasta inversa electronica n.® 015-2024-GR-CUSCO-PM/OEC-1¢2,
periodo de 1 de junio al 31 octubre de 2023; a quien se le notificd el pliego de hechos con la
cédula de notificacion n.° 001-2024-CG/OCI-SCE-PLAN MERISS de 21 de noviembre de 2024
(Apéndice n.° 45), adjunta a la cédula de notificacion electronica n.® 00000083-2024-CG/4501
a través de su casilla electronica (Apéndice n.° 45), a través de su casilla electronica, a lo cual
no presentd sus comentarios o aclaraciones. .

Quien en el desempefio de sus funciones, elabor6 las bases con incongruencias en el objeto de
contratacion y sin considerar lo establecido por el area usuaria; teda vez que, consigné en las
mismas dos (2) objetos de contratacién, tanto la adquisicion de cemento portland tipo
HE X 42.5 kg como la adquisicion de cemento portland tipo IP, a pesar de que, el objeto de
contratacion definido inequivocamente por el area usuaria correspondio Unicamente a la
adquisicion de cemento portland tipo HE, segun consta en el pedido de compra n.® 000425 de 2
de mayo de 2024, formato n.” 01: Especificaciones técnicas para la contratacion de bienes y la
ficha técnica aprobada del cemento hidraulico tipo HE.

Ademas de haberlas elaborado sin ajustarse a lo establecido en las bases estandar de la subasta
inversa electronica para la contratacion de bienes o suministro de bienes, las cuales son parte
integrante de la Directiva n.” 001-2019-OSCE/CD “Bases y Solicitud de expresion de interés
estandar para los procedimientes de seleccion a convocar en el marco de la Ley
n.® 30225", aprobadas mediante Resolucion n.* D000210-2022-OSCE-PRE de 26 de octubre de
2022; puesto que, incluyd un requisito adicional (Ficha técnica y/o catélogo de manera legible,
acreditando la marca, procedencia y cumplimiento de las especificaciones técnicas) el cual no
/ estuvo contemplado -no exigido por el OSCE- en las bases para la subasta inversa electronica
para la contratacion de bienes o suministro de bienes; asi como, la inclusion de requisitos de
habilitacion que no estuvieron establecidos en el documento de informacion complementaria
establecido en las bases estandar; es asi que en esas condiciones, el referido funcionario, solicitd
la aprobacion de estas a través del Formato n.® 07 denominado “Solicitud de aprobacion de bases
o solicitud de expresion de interés” de 13 de junio de 2024 al Jefe de la Unidad de Administracion.

Asimismo, el Responsable de Logistica (Organo Encargado de las Contrataciones), en calidad

‘ de 6rgano a cargo del procedimiento de seleccion efectud la evaluacion de ofertas, de las cuales

/j, no admitio tres (3), debido a que los postores consideraron como objeto de convocatoria

o “‘cemento porlant tipo IP" y no “‘cemento portland tipo HE", contrariedad que él mismo origing, a

mas que, las ofertas que declaré6 como validas, no cumplieron con presentar la fotalidad de

‘ requisitos de habilitacion solicitadas en las bases, siendo que otorgd la buena pro a postor

Corporacion Clabe SRL, quien incumplié con la presentacion en las condiciones exigidas en las
bases.

Adicionalmente, el referido funcionario no adopté acciones correctivas frente a las transgresiones
normativas identificadas por la Subdireccion de Procesamiento de Riesgos del OSCE a traves
del dictamen n.° D000605-2024-OSCE-SPRI, a pesar de haber sido publicade en el portal del

52 Estuvo como Responsable de Logistica, (Organo Encargado de las Contrataciones) de junio a octubre de 2024 conforme consta en las
boletas de pago de junio a octubre de 2024 (Apéndice n.° 46) y contrato de trabajo sujeto a modalidad para servicio especifico n.” 355-
2024-GR-CUSCO-Plan MERISS/DE/UAD. de 29 de mayo de 2024 (Apéndice n.° 46), primera adenda al contrato n.* 355-2024-GR
CUSCO-PM/DE/UAD-SUJETO A MODALIDAD PARA SERVICIO ESPECIFICO n.? 798-2024-GR-CUSCO/Plan MERISS/DEMJAD de 28
de junio de 2024(Apéndice n.® 46)y segunda adenda al contrato n.® 356-2024-GR CUSCO-PMMDEUAD-SUJETO A MODALIDAD PARA
SERVICIO ESPECIFICO n.® 1570-2024-GR-CUSCO/Plan MERISS/DE/UAD de 30 de sefiembre de 2024 (Apéndice n.® 46).

e ————————
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Sistema Electronico de Contrataciones del Estado — Seace el 24 de julio de 2024, toda vez que,
curso tramite del informe n.® 474-2024-GR CUSCO/PM-UAD-LOG-AEC/AL de 24 de julio de
2024; siendo que dicho informe fue recepcionado por Logistica el 25 de julio de 2024; por lo cual,
se pudo y tuvo que declarar la nulidad del procedimiento de seleccion al no haberse concretizado
la firma del contrato; dado que el 5 de agosto de 2024 recién se perfeccion6 el contrato
n.° 114-2024-GR CUSCO-PM-UAD por S/ 1 496 594,00 con el proveedor Corporacion
Clabe SRL.

Los hechos expuestos, contravinieron lo establecido en los articulos 2°, 8°, 9°, 16°, 26° y 44° del
Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado; los articulos
5° 29°, 47° 58° 128° y la Segunda Disposicion Complementaria del Reglamento de la
Contrataciones del Estado; asi como, el numeral 6.2 de las Disposiciones Generales y los
numerales 7.1, 7.2, 7.3 y 74 de las Disposiciones Especificas de la Directiva
n.° 001-2019-OSCE/CD, Bases y Solicitud de Expresion de Interés Estandar para los
Procedimientos de Seleccion a convocar en el marco de la Ley n.° 30225; asimismo, el numeral
2.2.1 Documentacion de presentacion obligatoria del Capitulo Il Del procedimiento de seleccion,
los numerales 4.1y 4.2 del Capitulo IV Requisitos de habilitacion de las Bases estandar de la
subasta inversa electronica para la contratacion de bienes o suministro de bienes, las cuales son
parte integrante de la Directiva n.° 001-2019-OSCE/CD; el numeral 37 de los Requisitos de
habilitacion del proveedor del bien del Documento de informacioén complementaria aprobado; los
numerales 6.2 y 6.1 de las Disposiciones Generales y el numeral 7.5 de las Disposiciones
Especificas de la Directiva n.® 006-2019-OSCE/CD, Procedimiento de seleccion de subasta
inversa electrénica y numeral 8.1.7 Disposiciones Especificas de la Directiva
n.° 010-2019-OSCE/CD, Acciones de Supervision a pedido de Parte y de Oficio.

Situaciones que evidencian que actué al margen de sus deberes y obligaciones como
Responsable de Logistica (Organo Encargado de las Contrataciones), en calidad de 6rgano a
cargo del procedimiento de seleccion, establecidas en el numeral 1) del Manual de Organizacion
y Funciones aprobada por Resolucion n.® 004-98-CTAR-PEPMI-DE de 31 de julio de 1998, que
sefiala: “1) Planificar, organizar, dirigir, supervisar y evaluar la ejecucion de los procesos técnicos
de programacion, adquisicién, almacenamiento y distribucion de bienes y servicios”,

Asi como, las funciones establecidas en la clausula cuarta: Funciones del contrato de trabajo
sujeto a modalidad para servicio especifico n.° 355-2024-GR-CUSCO-Plan MERISS/DE/UAD de

}‘ 29 de mayo de 2024, que establecen: “Observar y aplicar las normas técnicas del sistema de
abastecimiento y directivas internas relacionadas a las actividades propias del area”, “-Planificar,
gjecutar y controlar los procesos de programacion, ejecucion de contrataciones y administracion
de contratos, en concordancia con las normas vigentes y disposiciones interna de la institucion”
y “Coordinar, programar, ejecutar, supervisar informar transparentemente los procesos de
contratacion de bienes, servicios y obras requeridos por el PER PLAN MERISS, conforme a la
normativa vigente”.

Ademas de haber vulnerado sus funciones establecidas en los articulos 8° y 9° del Texto Unico
Ordenado de la Ley de Contrataciones con el Estado, que establecen: “c) El Organo Encargado
de las Contrataciones, que es el érgano o unidad organica que realiza las actividades
relativas a la gestion del abastecimiento de la Entidad, incluida la gestion administrativa
de los contratos®. (...). Y “9.1 Los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de
contratacion por o a nombre de la Entidad, con independencia del régimen juridico que los vincule
a esta, son responsables, en el ambito de las actuaciones que realicen, de organizar,
elaborar la documentacion y conducir el proceso de contratacion, asi como la ejecucion

83 Enfasis agregado.

#
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del contrato y su conclusion, de manera eficiente®, bajo el enfoque de gestion por resultados,
a través del cumplimiento de las normas aplicables y de los fines publicos de cada contrato,
conforme a los principios establecidos en el articulo 2.”, respectivamente.

Ademas, vulnerd los deberes y obligaciones establecidas en el literal d) del articulo 2° de la Ley
n.° 28175, Ley Marco del Empleado Publico, que sefala: “d) Desempefiar sus funciones con
honestidad, probidad, criterio, eficiencia, laboriosidad y vocacion de servicio”, literal d) del articulo
39° de la Ley del Servicio Civil aprobada por Ley n.® 30057, que establece: “Son obligaciones de
los servidores civiles, las siguientes: d) Salvaguardar los intereses del Estado y emplear
austeramente los recursos publicos (...)".

De igual forma, infringio lo sefialado en el articulo 6° Principios de la Funcién Publica de la Ley
n.° 27815, Ley del Cédigo de Etica de la Funcién Publica: “El servidor piblico actiia de acuerdo a los
siguientes principios: 1. Respeto Adecua su conducta hacia el respeto de la Constitucion y las Leyes,
garantizando que en todas las fases del proceso de toma de decisiones o en el cumplimiento de los
procedimientos administrativos, se respeten los derechos a la defensa y al debido procedimiento,
2. Probidad Acttia con rectitud, honradez y honestidad, procurando satisfacer el interés general y
desechando todo provecho o ventaja personal, obtenido por si o por interpésita persona, (...),
7. Justicia y Equidad Tiene permanente disposicion para el cumplimiento de sus funciones,
otorgando a cada uno lo que le es debido, actuando con equidad en sus relaciones con el Estado, con
el administrado, con sus superiores, con sus subordinados y con la ciudadania en general".

Finalmente, infringi6 el articulo 7°. Deberes de la funcion puablica de la Ley n.° 27815: 4...)
1. Neutralidad Debe actuar con absoluta imparcialidad politica, econdmica o de cualquier otra
indole en el desempefio de sus funciones demostrando independencia a sus vinculaciones con
personas, partidos politicos o instituciones, 2. Transparencia Debe ejecutar los actos del servicio
de manera transparente, ello implica que dichos actos tienen en principio caracter publico y son
accesibles al conocimiento de toda persona natural o juridica. El servidor publico debe de brindar
y facilitar informacién fidedigna, completa y oportuna, (...), 6. Responsabilidad Todo servidor
publico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno
respeto su funcion publica”, asi como las prohibiciones de la funcion publica, contenida en el
numeral 2 del articulo 8° de la Ley n.° 27815: “2. Obtener Ventajas Indebidas: Obtener o procurar
beneficios o ventajas indebidas, para si o para otros, mediante el uso de su cargo, autoridad,
influencia o apariencia de influencia’.

Con su actuacion quedo evidenciado que afecto la buena administracion y el adecuado desarrollo
del procedimiento de seleccion subasta inversa electrénica
n.® 015-2024-GR-CUSCO-PM/OEC-1 en su fase de seleccién, al haber elaborado las bases con
un objeto de contratacion que no satisface la finalidad publica del area usuaria y, por otro lado,
al vulnerar las disposiciones establecidas en las bases estandar y documentos informacion
complementaria, con lo cual se desnaturalizo las exigencias estandarizadas para un proceso de
seleccion para el suministro de bienes a través de una subasta inversa electrénica, sometiendo
alos postores y sobre todo a la Entidad a un proceso de seleccion viciado, conforme a lo sefialado
por el OSCE, el cual quedo consumado con la firma del contrato.

Asimismo, la Entidad no alcanzé el mayor grado de eficacia en la contratacion, al haber
gestionado y procurado la seleccion de un contratista que incumplié con los requerimientos
exigidos en los documentos del procedimiento de seleccion de las bases elaboradas por el mismo
érgano encargado de las contrataciones.

& Enfasis agregado.
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Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa
funcional a cargo de la Contraloria General de la Republica y responsabilidad penal por la
existencia de elementos que denotan la comision de delito, dando mérito al deslinde de
responsabilidades, asi como a las acciones legales a cargo de las instancias competentes.

Ill. ARGUMENTOS JURIDICOS

Se consigna el parrafo siguiente, segun el nimero de la Iregularidad y el tipo de la presunta
responsabilidad identificada:

— Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional sujeta a la
potestad sancionadora de la Contraloria, de la Irregularidad “La Entidad elaboré las bases
J con discordancias al insertar dos (2) objetos de contratacion; ademas de incluir documentos
de presentacion obligatoria y requisitos de habilitacion adicionales a los establecidos en las
bases estandar; en la evaluacion de ofertas declaré como no admitidas ofertas con mejores
precios debido a la contrariedad en el objeto de contratacion, que la Entidad propicio,
adjudicé la buena pro a postor que no cumplio con presentar la totalidad de requisitos de
\ habilitacion y en tales condiciones suscribio contrato por S/ 1 496 594,00, cuando el OSCE
N indico retrotraer el proceso de contratacion a la fase de seleccion; lo que afecté la buena
administracion y el adecuado desarrollo de la contratacion publica” estan desarrollados
en el Apéndice n.° 2 del Informe de Control Especifico.

— Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal de la Irregularidad “La Entidad
elabord las bases con discordancias al insertar dos (2) objetos de contratacion; ademas de
incluir documentos de presentacion obligatoria y requisitos de habilitacion adicionales a los
establecidos en las bases estandar; en la evaluacion de ofertas declaré como no admitidas
ofertas con mejores precios debido a la contrariedad en el objeto de contratacion, que la
Entidad propici6, adjudicé la buena pro a postor que no cumplié con presentar la totalidad de
requisitos de habilitacion y en tales condiciones suscribio contrato por S/ 1 496 594,00,
cuando el OSCE indico retrotraer el proceso de contratacion a la fase de seleccion; lo que
afectd la buena administracion y el adecuado desarrollo de la contratacion publica” estan
desarrollados en el Apéndice n.° 3 del Informe de Control Especifico.

e e S
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IDENTIFICACION DE PERSONAS INVOLUCRADAS EN LOS HECHOS ESPECIFICOS
PRESUNTAMENTE IRREGULARES

En virtud de la documentacion sustentante, la cual se encuentra detallada en los anexos del
presente Informe de Control Especifico, los responsables por los hechos irregulares estan
identificados en el Apéndice n.° 1.

CONCLUSION

Como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Evidencia de Irregularidad
practicado al Plan de Mejoramiento de Riego en la Sierra y Selva, se formula la conclusion
siguiente:

1. A través del procedimiento de seleccion subasta inversa electrénica
n.® 015-2024-GR-CUSCO-PM/OEC-1 se convoco la adquisicion de cemento portland tipo
HE X 42.5kg para la ejecucion del proyecto “Mejoramiento de la infraestructura de riego
mayor Pallallaje en las comunidades campesinas de Urinsaya y Queroccollana, distrito de
Coporaque, provincia de Espinar, departamento del Cusco”, habiéndose identificado que el
Responsable de Logistica (Organo Encargado de las Contrataciones), quien estuvo a cargo
del citado procedimiento de seleccion, elabord las bases consignando dos (2) objetos de
contratacion, tanto la adquisicion de cemento portland tipo HE como el de tipo IP; a pesar de
que, el objeto de contratacion definido inequivocamente por el area usuaria correspondio
Gnicamente a la adquisicion de cemento portland tipo HE, segun consta en el pedido de
compra n.° 000425 de 2 de mayo de 2024, formato n.® 01: Especificaciones técnicas para
la contratacién de bienes y la ficha técnica aprobada del cemento hidraulico tipo HE.

Asimismo, elabor6 las bases de la subasta inversa electronica
n.® 015-2024-GR-CUSCO-PM/OEC-1 sin ajustarse al modelo establecido en las bases
estandar; toda vez que, incluyé documentacion de presentacion obligatoria correspondiente
a la presentacion de la “Ficha técnica y/o catalogo de manera legible, acreditando la marca,
procedencia y cumplimiento de las especificaciones técnicas”, a pesar que, en el numeral
6.3. de la Directiva n.® 006-2019-OSCE/CD, Procedimiento de seleccion de subasta inversa
electronica, cuya modificacion aprobada mediante Resolucion
n.® D000213-2022-OSCE-PRE de 26 de octubre de 2022, se ha establecido que: “6.3. Se
presume que los bienes (...) ofertados cumplen con las caracteristicas exigidas en las fichas
técnicas y con las condiciones previstas en las Bases. Esta presuncion no admite prueba en
contrario”, aspecto que también ha sido considerado por el Tribunal de Contrataciones del
Estado del Organismos Supervisor de las Contrataciones del Estado — OSCE mediante la
Resolucion n.® 0773-2021-TCE-S4 de 17 de marzo de 2021.

De igual forma, el Responsable de Logistica (Organo Encargado de las Contrataciones),
quien estuvo a cargo del citado procedimiento de seleccion, requirio requisitos de habilitacion
distintos a los establecidos en las bases estandar y documentos de informacion
complementaria que aprob6 el OSCE; toda vez que, se consigné como requisito de habilitacion
tres (3) supuestos respecto a la actividad econémica en la que se encontraria el postor.

Sumado a ello, en la fase de seleccion se advierte que el Responsable de Logistica durante la
evaluacion de las ofertas, declar6 a las tres (3) primeras -segtin orden de prelacion- como no
admitidas; debido a que; entre otros motivos, los postores consideraron como objeto de
convocatoria “cemento porlant tipo IP" y no “cemento portiand tipo HE”, contrariedad que él
mismo origind; sumado a ello, se advierte que el referido servidor otorgé la buena pro a postor
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por el importe de S/ 1 496 594,00, pese a que, no present6 los requisitos de habilitacion
seg(in las condiciones establecidas en las bases elaboradas por &l mismo.

Ademas, el Responsable de Logistica dio continuidad de los tramites para el
perfeccionamiento del contrato entre el 25 de julio hasta el 5 de agosto de 2024; a pesar de
que, la Subdireccion de Procesamiento de Riesgos del OSCE comunico en el portal del
Sistema Electronico de Contrataciones del Estado — Seace el 24 de julio de 2024, que
identificaron actuaciones que constituyen transgresiones normativas respecto al referido
procedimiento de seleccion; por lo cual, se pudo y tuvo que declarar la nulidad del
procedimiento de seleccion al no haberse concretizado la firma del contrato en la fecha de
comunicacion (24 de julio de 2024); dado que el 5 de agosto de 2024 recién se perfecciond
el contrato por S/ 1 496 594,00 entre el proveedor y la Entidad.

Los hechos expuestos, contravinieron lo establecido en los articulos 2°, 8°, 9°, 16°, 26° y
44° del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado; los
articulos 5°, 29°, 47°, 58°, 128° y la Segunda Disposicion Complementaria del Reglamento
de la Contrataciones del Estado; asi como, el numeral 6.2 de las Disposiciones Generales y
los numerales 7.1, 7.2, 7.3 y 7.4 de las Disposiciones Especificas de la Directiva
n.° 001-2019-OSCE/CD, Bases y Solicitud de Expresion de Interés Estandar para los
Procedimientos de Seleccion a convocar en el marco de la Ley n.° 30225; asimismo, el
numeral 2.2.1 Documentacion de presentacion obligatoria del Capitulo |l Del procedimiento
de seleccion, los numerales 4.1y 4.2 del Capitulo IV Requisitos de habilitacion de las Bases
estandar de la subasta inversa electronica para la contratacion de bienes o suministro de
bienes, las cuales son parte integrante de la Directiva n.* 001-2019-OSCE/CD; el numeral 37 de
los Requisitos de habilitacion del proveedor del bien del Documento de informacion
complementaria aprobado; los numerales 6.2 y 6.1 de las Disposiciones Generales y el numeral
7.5 de las Disposiciones Especificas de la Directiva n.® 006-2019-OSCE/CD, Procedimiento
de seleccion de subasta inversa electronica y numeral 8.1.7 Disposiciones Especificas de la
Directiva n.° 010-2019-OSCE/CD, Acciones de Supervision a pedido de Parte y de Oficio.

Siendo asi, las situaciones narradas afectaron la buena administracion y el adecuado
desarrollo de la contratacion publica en su fase de seleccion de la subasta inversa electronica
n.° 015-2024-GR-CUSCO-PM/OEC-1, al haber elaborado las bases con un objeto de
contratacion que no satisface la finalidad piblica del area usuaria y, por otro lado, al vulnerar

%. las disposiciones establecidas en las bases estandar y documentos informacion
complementaria, con lo cual se desnaturalizé las exigencias estandarizadas para un proceso
de seleccion para el suministro de bienes a través de una subasta inversa electronica,
sometiendo a los postores y a la Entidad a un proceso de seleccion viciado, conforme a lo
sefialado por el OSCE; asimismo, la Entidad no alcanzé el mayor grado de eficacia en la
contratacion, al haber gestionado y procurado la seleccion de un contratista que incumplio
con los requerimientos exigidos en los documentos del procedimiento de seleccion de las
bases elaboradas por el mismo érgano encargado de las contrataciones.

Los hechos expuestoss, se originaron por el actuar del Responsable de Logistica, 6rgano
encargado de las contrataciones al llevar a cabo el procedimiento de seleccion contravenido
las bases estandar, al haber elaborado las bases con discordancias en el objeto de
contratacion, asi como agregado documentos de presentacion obligatoria y requisitos de
habilitacion adicionales a los establecidos en las bases estandar; adjudicado la buena pro a
pesar que el postor ganador no presento la totalidad de los documentos exigidos; condiciones
en las que se suscribi6 contrato, a pesar de haber sido alertado por el OSCE para no
continuar con el proceso de contratacion.

(Irregularidad n.° 1)

M
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V. RECOMENDACION
Al Organo Instructor:

1. Realizar el procesamiento del servidor publico del Plan de Mejoramiento de Riego en la Sierra
y Selva comprendido en los hechos observados del presente Informe de Control Especifico,
de acuerdo a su competencia.

(Conclusién n.° 1)

A la Procuraduria Pa

blica Anticorrupcion:

1. Iniciar la accion penal contra el servidor comprendido en los hechos de la irregularidad
n.° 1 del Informe de Control Especifico, con la finalidad que se determinen las
responsabilidades que correspondan.

(Conclusién n.° 1)

VIl. APENDICES
Apéndice n.° 1

Apéndice n.° 2

Apéndicen.’3

Apéndicen.’ 4

Apéndice n.°5

Apéndice n.° 6

Apéndice n.°7

Apéndice n.° 8

Apéndice n.°9

Apéndice n.° 10

: Relacion de personas comprendidas en la irregularidad.

: Argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa

funcional sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria.

: Argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal.

: - Copia fedateada del Pedido de compra n.® 000425 de 2 de mayo de

2024, excepto los folios 82 y 83 que se encuentran en copia simple.

- Copia fedateada del Formato n.® 01: Especificaciones técnicas para la
contratacion de bienes, excepto el folio 89 que se encuentra en copia
simple.

- Copia fedateada de la Ficha técnica aprobada del cemento hidraulico
tipo HE.

: Copia fedateada del Informe n.° 091-2024-GR-CUSCO-PM/RO/YVCH.

de 2 de mayo de 2024.

: Copia simple del Correo electronico de 9 de mayo de 2024 emitido por el

Cotizador.

: Copia simple del Correo electronico de 9 de mayo de 2024, emitido por

Ferreteria y Distribuciones Huayta EIRL, excepto el folio 98 que se
encuentra fedateada.

: Copia simple del Correo electronico de 10 de mayo de 2024, emitido por

Innovative-Surcos & Perll EIRL, excepto el folio 108 que se encuentra
fedateada.

: Copia fedateada del Formato de Cuadro comparativo S/N y sin fecha.

: Copia fedateada del Calculo del valor referencial n.® 00356 de 13 de mayo

de 2024.
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Apéndice n.° 11

Apéndice n.° 12

Apéndice n.° 13

Apéndice n.° 14

Apéndice n.° 15

Apéndice n.° 16

Apéndice n.° 17

Apéndice n.° 18

Apéndice n.° 19

Apéndice n.° 20

Apéndice n.° 21

: Copia fedateada del Resumen ejecutivo de las actuaciones preparatorias

— (bienes) Licitacion Publica n.° 01-2024-GR-CUSCO-PM/CSP-1
(primera convocatoria) de 14 de mayo de 2024.

: Copia fedateada del Informe

n.° 1194-2024-GR-CUSCO/Plan MERISS-UAD-LOG de 14 de mayo de
2024.

: Copia fedateada del Certificado

n.° 0534--1-2024-GR-CUSCO-PLAN MERISS/UPPM-PP de 16 de mayo
de 2024.

: Copia fedateada del Formato “Resumen ejecutivo de las actuaciones

preparatorias -  (bienes)  subasta  inversa electronica
n.° 015-2024-GR-CUSCO-PM/OEC primera convocatoria” de 11 de junio
de 2024.

: Copia fedateada del Formato n.° 02 “Solicitud para aprobacion de

expediente de contratacion  subasta inversa  electronica
n.° 015-2024-GR-CUSCO-PM/OEC primera convocatoria” de 11 de junio
de 2024.

: Copia fedateada del documento denominado “Aprobacion del expediente

de contratacion subasta inversa electronica
n.° 015-2024-GR-CUSCO-PM/OEC primera convocatoria” de 13 de junio
de 2024.

: Copia fedateada del Formato n.® 07 “Solicitud de aprobacion de bases o

solicitud de expresion interés subasta inversa electronica
n.° 015-2024-GR-CUSCO-PM/OEC primera convocatoria” de 13 de junio
de 2024.

: - Copia fedateada del documento denominado “Aprobacion de las bases

administrativas o solicitud de expresion de interés subasta inversa
electronica n.° 015-2024-GR-CUSCO-PM/OEC primera convocatoria”
de 14 de junio de 2024.

- Copias fedateadas de las Bases del procedimiento de seleccion
subasta inversa electronica n.° 015-2024-GR-CUSCO-PM/OEC
primera convocatoria.

: Impresion de las Bases estandar de subasta inversa electronica para la

contratacion de bienes o suministro de bienes, aprobadas por Directiva
n.° 001-2019-OSCE/CD “Bases y Solicitud de expresion de interés
estandar para los procedimientos de seleccion a convocar en el marco de
la Ley n.° 30225".

: Impresion de la Resolucion n.® 0773-2021-TCE-S4 de 17 de marzo de

2021.

: Impresion del “Documento de informacion complementaria aprobado”,

para el rubro componentes y suministros de construccion, estructuras y
obras. :

——————————'—__#———_———
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Apéndice n.° 22

Apéndice n.° 23

Apéndice n.° 24

Apéndice n.° 25

Apéndice n.° 26

Apéndice n.° 27

Apéndice n.° 28
Apéndice n.° 29

Apéndice n.° 30

Apéndice n.° 31

Apéndice n.° 32

Apéndice n.° 33

Apéndice n.° 34
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: Copia simple de la Ficha Seace de la

SIE-15-2024-GR CUSCO-PM/OEC-1 de 3 de julio de 2024.

: Copia fedateada del Acta de apertura de ofertas electronicas, evaluacion

y otorgamiento de la buena pro de 3 de julio de 2024.

: Copias simples de las ofertas de los postores: Delia Ruth Huamani

Miranda, Grupo Santa Fe SAC, Mafetsur Inversiones Generales SAC,
Corporacion Clabe SRL, Grupo Qori Consultores, Comercial Rifuma
EIRL, Inversiones K'ana RCE SAC, Codeco EIRL y Grupo Indescar EIRL.

: Copia simple del Oficio n.® 547-2024-CG/OCI-PM de 12 de setiembre de

2024.

: Copia simple del Oficio n.® 545-2024-CG/OCI-PM de 12 de setiembre de

2024.

: - Copia fedateada de la hoja de envio n.° 112198 de 16 de setiembre de

2024.

- Copia fedateada de la Carta
n.° 341-2024-GRUPO SANTA FE SAC/LYC de 16 de septiembre de
2024, excepto los folios 420 y 421 que se encuentran en copias
simples.

: Copia simple del Oficio n.° 548-2024-CG/OCI-PM de 12 de setiembre de

2024.

: Impresion de la Ficha del Seace de 3 de octubre de 2024.

: Copias fedateadas del Documento S/N de 22 de julio de 2024 y anexos,

excepto los folios 431, 432, 433, 434, 438 y 439 que se encuentran en
copias simples.

: - Copiafedateada de la Hoja de envio n.° 111234 de 22 de julio de 2024.

- Copia simple del folio 2 del registro de documentos recibidos de la
oficina de Logistica, respecto al registro n.° 112056 de 22 de julio de
2024.

: Impresion del Dictamen n.® D000605-2024-OSCE-SPRI de 24 de julio de

2024.

: Impresion de la Ficha Seace sobre oficios de supervision de 3 de octubre

de 2024.

: - Copia fedateada del Informe n.° 474-2024-GR CUSCO/PM-UAD-LOG-

AEC/AL de 24 de julio de 2024.

- Copia simple del folio 11 del registro de documentos recibidos de la
oficina de Logistica, respecto al registro n.° 112127 de 25 de julio de
2024.
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Apéndicen.’35 : Copiafedateada de la Cartan.® 193-2024-GR CUSCO/PM-UAD de 31de

julio de 2024.
Apéndicen.36 : - Copia fedateada de la hoja de envio n.° 111380 de 1 de agosto de
2024,
- Copia fedateada de la Carta

n.° 23-2024-CORPORACION CLABE SRL de 1 de agosto de 2024.

- Copia simple del folio 51 del registro de documentos recibidos de la
oficina de Logistica, respecto al registro n.° 112313 de 1 de agosto de

2024.
Apéndice n.?37 : Copia fedateada del Informe
n.° 0487-2024-GR CUSCO/PM-DA-LOG-AEC/AL de 5 de agosto de
2024.

Apéndice n.°38 : - Copia fedateada del Contrato n.® 114-2024-GR CUSCO-PM-UAD de 5
de agosto de 2024.

- Copia simple del folio 67 del registro de documentos recibidos de la
oficina de Logistica, respecto al registro n.° 112392 de 5 de agosto de
2024.

Apéndicen.®39 : - Copia simple del folio 68 del registro de documentos recibidos de la
oficina de Logistica, respecto al registro n.° 112394 de 5 de agosto de
2024.

- Copias fedateadas del Informe
n.° 093-2024-GR CUSCO/PM-DA-LOG/MJMT de 1 de agosto de 2024,
excepto los folios 478, 479, 480, 481, 482 y 483 que se encuentran en
copias simples.

- Copias simples de la hoja de envio n.° 110979 de 5 de julio de 2024, el
cual contiene la solicitud de nulidad de proceso de seleccion
\ SIE-015-2024-GR-CUSCO-PM/OEC-1.

§k - Copia fedateada del Acta n.° 038-2024-PLAN MERISS/OCI de 20 de
noviembre de 2024.

- Copia fedateada del Acta n.° 037-2024-PLAN MERISS/OCI de 20 de
noviembre de 2024 e impresion visada de la captura de pantalla del
expediente n.° 112394,

Apéndice n.°40 : Copias fedateadas del Oficio n.° 027-2024-GR CUSCO/PM-UAD-LOG y
registro de documentos recibidos de la Oficina de Logistica desde el 24
de julio de 2024 hasta el 5 de agosto de 2024.

Apéndice n°41 : - Copia simple del Oficio n.® 646-2024-CG/OCI-PM de 18 de octubre d
2024. :

- Copia fedateada de la Carta n.° 001-2024-GUH de 28 de octubre de
2024.
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Apéndice n.° 42

Apéndice n.° 43

: - Copia simple del Oficio n.® 714-2024-CG/OCI-PM de 15 de noviembre

de 2024 y anexo.

Copia fedateada del Documento S/N recibido el 19 de noviembre de
2024 y anexos en copias simples.

: - Copia fedateada de la hoja de envio n.° 111489 de 7 de agosto de

2024.

Copia fedateada del oficio n.° D002469-2024-OSCE-SPRI de 25 de
julio de 2024, donde se adjunta copias simples de la captura de
notificacion a través del SEACE y anexos.

- Impresion visada de la captura de pantalla del expediente

Apéndicen’44 : -

n.° 112511.

Copia fedateada de la hoja de envio n.° 112217 de 17 de setiembre de
2024.

- Copia fedateada del Oficio n.> D002924-2024-OSCE-DGR de 13 de

Apéndice n.° 45

setiembre de 2024.

Copia simple del Dictamen n.° D000755-2024-OSCE-SPRI de 12 de
setiembre de 2024

: - Impresiones de las cédulas y cargo de notificacion del pliego de

hechos.

Evaluacion de comentarios o aclaraciones, elaborado por la Comision
de Control.

Apéndice n.°46 : Documentos que acreditan el vinculo laboral de Derny Fredy Alonso
Aguilar Sacatuma, se detallan a continuacion:

Copia fedateada de las boletas de pago de junio a octubre de 2024.

- Copia fedateada del contrato de trabajo sujeto a modalidad para

servicio especifico n.® 355-2024-GR-CUSCO-Plan MERISS/DE/UAD.
de 29 de mayo de 2024.

Copia fedateada de la primera adenda al contrato
n.° 355-2024-GR CUSCO-PM/DE/UAD-SUJETO A MODALIDAD
PARA SERVICIO ESPECIFICO n.° 798-2024-GR-CUSCO/Plan
MERISS/DE/UAD. de 28 de junio de 2024.

Copia fedateada de la segunda adenda al contrato
n.° 355-2024-GR CUSCO-PM/DE/UAD-SUJETO A MODALIDAD
PARA SERVICIO ESPECIFICO n.° 1570-2024-GR-CUSCO/Plan
MERISS/DE/UAD. de 30 de setiembre de 2024.

ee——————————————————————————————————————————— e
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Apéndice n.°47 : Copias fedateadas de la Resolucion n.® 004-98-CTAR-PEPMI-DE. de 31
de julio de 1998, que aprueba el Manual de Organizacion y Funciones,
que adjunta entre otros, las funciones del Responsable del Sistema
Logistico.

Cusco, 11 de diciembre de 2024.

i

Paola Katusca B quW Betsy Katerine Moriano Huillca
Superyisor de Comision de Control Jefa de Comision de Control

Alvaro Esteban Blﬂrfco’Moscoso
Abogado de Comision de Control

La JEFA DEL ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL DEL PLAN DE MEJORAMIENTO DE
RIEGO EN LA SIERRA Y SELVA, que suscribe el presente informe, ha revisado su contenido y lo
hace suyo, procediendo a su aprobacion.

Cusco, 11 de diciembre de 2024.

e S S S R e
M
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GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERD

B e Firmade digitalmeris por BUSTOS
(‘ L o SEQUEIRQS Paola Katussa SAL

Decanio de ia Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Afio del Bicentenario, de fa consolidacién de nuestra Independencia, y de la conmemoracion de fas heroicas batallas
de Junin y Ayacucho

Wanchagq, 12 de Diciembre de 2024
OFICIO N° 000759-2024-CG/OC4501

Sefior:

Lucho Salcedo Caceres
Director Ejecutivo

Plan MERISS
Wanchag/Cusco/Cusco.-

Asunto : Remite Informe de Servicio de Control Especifico N° 034-2024-2-4501-SCE.

Referencia : a) Oficio N° 648-2024-CG/OCI-PM de 18 de octubre de 2024,
b) Oficio N® 000730-2024-CG/OC4501 de 20 de naviembre de 2024,
¢} Directiva N° 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos
con Presunta Irregularidad”, aprobada mediante Resolucién de Contraloria
N° 134-2021-CG, de 11 de junio de 2021 y modificatorias.

Me dirijo a usted con relacién al documento de la referencia a), mediante el
cual se comunicd el inicio del Servicio de Control “Adquisicién de cemento de tipo HE™ al Plan
de Mejoramiento del Riego en la Sierra y Selva, cuya comision ha sido reconformada mediante
el documento de |a referencia b).

Al respecto, como resuitado del Servicio de Control Especifico a Hechos con
Presunta lrregularidad, se ha emitido el Informe de Control Especifico N° 034-2024-2-4501-
SCE, contenido en dos (2) tomos con seiscientos sesenta y nueve (669) folios, el cual podra
descargarlo en el link siguiente:

https://contraloriape-
my.sharepoint.com/:f:/g/personal/pbustos contraloria gob pe/Fu
Y3PMIifTILsFPBY6&yugsQBFfNJEPHkwzwuuQUmf2ri5lwre=Kx8qbl

Sobre el particular, comunicamos que el citado informe de control especifico
desarrollado en el marco del dispositivo normativo de la referencia b}, ha sido remitido al
Organo Instructor de la Contraloria General de la Replblica para el procesamiento de los
funcionarios y/o servidores involucrados en los hechos con evidencia de irregularidad, y
respecto del cual la Entidad se encuentra impedida de realizar las acciones de deslinde de
responsahilidades administrativas por los mismos hechos y las mismas personas.

Finalmente, hacemos de su conocimiento que el Informe de Control Especifico
ha sido remitido al Procurador Publico Especializado en Delitos de Corrupcion para el inicio de
las acciones legales penales por las irregularidades identificadas en el referido Informe.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi
consideracion.

Atentamente,

Documento firmado digitalmente
Paola Katusca Bustos Sequeiros
Jefe del Qrgano de Control Institucional
Plan de Mejoramiento de Riego en Sierra y Seiva
Plan Meriss
Contralorfa General de la Republica

{PBS/ssc)
Nro. Emisién: 00114 (4501 - 2024) Elab:(U60979 - 4501)

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénice archivado por la Contraloria General de la g2 3
— Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.8. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria
Final def D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad puedan ser contrastadas a través de la siguiente

; . direccion web: https:{/verificadoc.contraloria.gob.pe/verificadocfinicio.do e ingresandc el siguiente codigo de 4
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CEDULA DE NOTIFICACION ELECTRONICA N° 00000086-2024-CG/4501

DOCUMENTO - OFICIO N° 000759-2024-CG/OC4501

EMISOR © PAOLA KATUSCA BUSTOS SEQUEIROS - JEFE DE OC| -
PROYECTQ ESPECIAL PLAN MERISS - CUSCO - ORGANO DE
CONTROL INSTITUCIONAL

DESTINATARIO : LUCHQ SALCEDOC CACERES

ENTIDAD SUJETA A

CONTROL REGION CUSCO PLAN MERISS INKA
DIRECCION . CASILLA ELECTRONICA N° 20140266575
TIPO DE SERVICIO

CONTROL

GUBERNAMENTAL O : SERVICIO DE CONTROL POSTERIOR
PROCESQO

ADMINISTRATIVO

N° FOLIOS 5

Sumilla: Por el presente el OCI de la Entidad notifica el oficio del asunto por el cual se indica que
como resultade de la ejecucion del Servicio de Control a la "Adquisicion de cemente de tipo HE" en
el Plan de Mejoramiento del Riego en la Sierra y Selva , se ha emitido el Informe de Control
Especifico N° 034-2024-2-4501-SCE, contenido en dos (2} tomos con seiscientos sesenta y nugve
{669) folios, el cual debido a su tamario se adjuntan en link de descarga en el oficio.

Va para conocimiento y la adopcidn de acciones correspondientes.

Se adjunta lo siguiente:

1. OFICIO-000759-2024-0C4501

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la 5
Repiiblica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM vy la Tercera Disposicién Complementaria B
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente
direccién web: https:fiverificadoc.contraloria.gob.pefecasilla e ingresando el siguiente codigo de verificacion: &
7Q14J68
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CARGO DE NOTIFICACION

Sistermna de Notificaciones y Casillas Electronicas - eCasilla CGR

DOCUMENTO . OFICIO N° 000759-2024-CG/0C4501

EMISOR . PAOLA KATUSCA BUSTOS SEQUEIROS - JEFE DE GCI -
PROYECTO ESPECIAL PLAN MERISS - CUSCO - ORGANC DE
CONTROL INSTITUCIONAL

DESTINATARIOC : LUCHO SALCEDO CACERES
ENTIDAD SUJETA A
CONTROL REGION CUSCO PLAN MERISS INKA

Sumilla:

Por el presente el OCI de la Entidad notifica el oficio del asunto por el cual se indica gue como
resultado de la ejecucién del Servicio de Control a la "Adquisicién de cemento de tipo HE" en el Plan
de Mejoramiento del Riego en la Sierra y Selva , se ha emitido el Informe de Control Especifico N°
034-2024-2-4501-SCE, contenido en dos {2) tomos con seiscientos sesenta y nueve (669) folios, el
cual debido a su tamario se adjuntan en link de descarga en el oficio.

Va para conocimiento y la adopcién de acciones correspondientes.

Se ha realizado la notificacion con el deposito de los siguientes documentos en la CASILLA
ELECTRONICA N° 20140266575:

1. CEDULA DE NOTIFICACION N° 00000086-2024-CG/4501
2. OFICIO-000758-2024-0C4501

NOTIFICADQR : PADLA KATUSCA BUSTOS SEQUEIRCS - PROYECTO ESPECIAL PLAN MERISS - CUSCO - CONTRALORIA GENERAL
DE LA REPUBLICA

Esta es una copia auténtica imprimible de un dogumento electrénico archivado por la Contraloria General de la
Republica, aplicando o dispueste por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de ia siguiente
direccion web: https:fiverificadoc.contraloria.gob.pefecasilla e ingresando el siguiente cédigo de verificacion:
TYXSMBY




