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“APROBACION DE PAGOS POR CONDICION DE TRABAJO POR ALTA ESPECIALIZACION Y/0
RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA POR EL FUERO MILITAR POLICIAL A FAVOR DE SUS
FUNCIONARIOS Y SERVIDORES EN EL MES DE JULIO DE 2022”

PERIODO: 22 DE JUNIO DE 2022 AL 20 DE JULIO DE 2022
l. ANTECEDENTES

1. Origen

El Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad al Fuero Militar Policial, en
adelante “entidad”, corresponde a un servicio de control posterior programado en el Plan Anual de
Control del 2024 del OCI del Fuero Militar Policial, registrado en el Sistema de Control Gubernamental
—SCG con la orden de servicio n®° 2-4343-2024-002, iniciado mediante Oficio n.° 158-2024- OCI/FMP
de 30 de abril de 2024, en el marco de lo previsto en la Directiva n° 007-2021-CG/NORM “Servicio de
Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad”, aprobados mediante Resolucion de
Contraloria n° 134-2021-CG de 11 de junio de 2021 y modificatorias.

2. Objetivo

? 2. Determinar si la aprobacion de pagos por *Condicién de Trabajo por Alta Especializacion, y/o
§2\ ~ Responsabilidad Administrativa” a personal del Fuero Militar Policial, se efectud de conformidad a las
*' 5/ normas presupuestales Yy normativa aplicable.

3. Materia de Control y Alcance
Materia de Control

La materia de control comprende el proceso de aprobacion de pagos bajo el concepto de Condicion de
Trabajo por Alta Especializacion y/o Responsabilidad Administrativa otorgados al personal del Fuero
Militar Policial, siendo que no existe normativa con rango de Ley que haya habilitado que se efectlie
dicho pago por condicion de trabajo; ademas, no se ha sustentado que dichos pagos sean
indispensables para el cabal cumplimiento de las labores o que faciliten la prestacion del servicio en el
Fuero Militar Policial, por o que al haberse aprobado los pagos por condicion de trabajo, han
ocasionado perjuicio econdmico a la entidad.

Alcance

El servicio de control especifico comprendio el periodo de 22 de junio de 2022 al 20 de julio de 2022,
asi como la revision y analisis de informacion y documentacion anterior y posterior a dicho periodo,
relativa con el hecho especifico con evidencias de presunta irregularidad, a fin de cumplir con los
objetivos previstos.

4. De la entidad o dependencia

El Fuero Militar Policial, de acuerdo con los articulos 139° inciso 1y 173° de la Constitucién Politica
del Perd, es un organismo jurisdiccional auténomo e independiente, competente Unicamente para
juzgar los delitos de funcion del personal militar y policial a nivel nacional, que pertenece al nivel de
Gobiemno Nacional.
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A continuacion, se muestra la estructura organica grafica del Fuero Militar Policial:

ORGANIGRAMA ESTRUCTURAL DEL FUERO MILITAR POLICIAL

CONSEIO EIECUTIVO

ORGANO DE CONTROL DE LA
MAGISTRATURA
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Fuente: Reglamento de O
de 29 de agosto de 2022.

rganizacion y Funciones del Fuero Militar Policial aprobado por Resolucion Administrativa n.°065-2022-FMP/CE/SG

3. Notificacion del Pliego de Hechos

En aplicacion del numeral 7.30 de las Normas Generales de Control Gubernamental, aprobadas con
Resolucion de Contraloria n.°295-2021-CG, la Directiva n.°007-2021-CG/N ORM “Servicio de Control
Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad” aprobada mediante Resolucion de Contraloria
n.°134-2021-CG de 11 de junio de 2021 y modificatorias, asi como el marco normativo que regula la
notificacion electronica emitida por la Contraloria, se cumpli con el procedimiento de notificacion del
Pliego de Hechos a las personas comprendidas en el hecho con evidencias de presunta irregularidad
a fin que formulen sus comentarios o aclaraciones.
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IIl.  ARGUMENTOS DEL HECHO ESPECIFICO PRESUNTAMENTE IRREGULAR

EN EL MES DE JULIO DE 2022 SE APROBO LA DIRECTIVA DE PAGOS POR CONDICION DE
TRABAJO POR ALTA ESPECIALIZACION Y/O RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA, PARA
FAVORECER A FUNCIONARIOS Y SERVIDORES DEL FUERO MILITAR POLICIAL, SIN SUSTENTAR
QUE LOS MONTOS OTORGADOS SEAN INDISPENSABLES PARA EL CUMPLIMIENTO DE LA
PRESTACION DEL SERVICIO, LO QUE OCASIONG UN PERJUICIO ECONOMICO DE S/ 57 600,00.

Mediante Resolucién Administrativa n.°057-2022-FMP/DE de 06 de julio de 2022, el Presidente del Fuero
Militar Policial aprobé la Directiva n.°015-2022-FMP/DE/RRHH “Directiva de Pago por Condicion de Trabajo
por Alta Especializacion y/o Responsabilidad Administrativa® de 30 de Junio del mismo afio, la cual establecié
disposiciones y procedimientos para Ia asignacion por el concepto Condicion de Trabajo para el personal
que labora en el Fuero Militar Policial, cuyas funciones resulten ser ‘sumamente necesarias e
or #NNdispensables’, ademas faciliten ¥y aseguren el desempefio de las funciones que tienen asignadas. En el
" ‘z/Anexo de la citada Directiva se detallaron los cargos del personal y los importes correspondientes a la
oo asignacion por concepto de “Condicion de Trabajo”, de acuerdo al nivel funcional.

Al respecto, el Director Ejecutivo del Fuero Militar Policial remitio a |a Secretaria General, para aprobacion
del Presidente del Fuero Militar Policial, el proyecto de la citada Directiva, adjuntando el Dictamen Legal de
la Oficina de Asesoria Juridica con opinién favorable y el Informe Técnico de la Unidad de Planeamiento y
Presupuesto comunicando el saldo existente en |a partida presupuestaria de Bienes y Servicios, la cual
luego de su aprobacion, se dio tramite el 20 de julio de 2022 en la Oficina de Economia y Finanzas por la
Direccion de Recursos Humanos adjuntandose la relacion del personal beneficiado, para el pago
correspondiente; evidenciandose, a través del Sistema Integrado de Administracion Financiera — SIAF y los
reportes de pagos en efectivo emitidos por la Oficina de Economia y Finanzas, que el 20 de julio de 2022,
se pagé por concepto de “Condicion de Trabajo por Alta Especializacion, y/lo Responsabilidad
Administrativa’, el importe de S/ 57 600,00 a favor de diversos funcionarios y servidores del Fuero Militar
Policial, entre los que se encontraban el Presidente, Director Ejecutivo, Jefe de Oficina de Economia y

2\ Finanzas, Jefe de Oficina de Recursos Humanos y jefa de la Unidad de Planeamiento y Presupuesto, del
< ¢\ Fuero Militar Policial.

Sin embargo, los argumentos del Dictamen Legal del jefe de la Oficina de Asesoria Juridica, con opinion
favorable para la aprobacion de la citada Directiva no sustentaron que dichos pagos sean indispensables
para el cumplimiento de la prestacion del servicio en el Fuero Militar Policial o que faciliten su prestacion;
por el contrario, al haberse entregado en efectivo fueron de libre disponibilidad para sus beneficiarios e
incrementaron sus ingresos, constituyéndose por ello en pagos irregulares a favor de los mencionados

2855 funcionarios y servidores del Fuero Militar Policial.

P )”I.]'.a aprobacion de la Directiva de pagos por condicién de trabajo por Alta Especializacion y/o Responsabilidad
4-<</Administrativa para favorecer a funcionarios y servidores que laboraron en el Fuero Militar Policial,
contraviniendo la prohibicion establecida en el marco normativo que regula el presupuesto publico y

normativa de la materia, ocasioné un perjuicio econémico de S/ 97,600.00.

Los hechos expuestos contravienen la prohibicion establecida en el articulo 6° de la Ley n.°31365, Ley de
Presupuesto del Sector Publico del afio 2022, asi como el Articulo 5° de la misma Ley, el numeral 1° de Ia
Cuarta Disposicion Transitoria de la Ley n.°28411 Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto, el
articulo 2° del Decreto de Urgencia n.°044-2021- Decreto de Urgencia que establece medidas
extraordinarias y urgentes en materia de gestion fiscal de los Recursos Humanos del Sector Pablico'; los
articulos 5 y 8 del Decreto Legislativo n.°1132 Decreto Legislativo que aprueba la nueva estructura de

! Cuya vigencia fue prorrogada hasta el 31 de diciembre de 2022, segun la Primera Disposicion Complementaria Final de la Ley N° 31366, publicada el

30 de noviembre de 2021.
Informe de Control Especifico N° 011-2024-2-4343-SCE '
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ingresos aplicable al personal militar de las Fuerzas Armadas y Policial de la Policia Nacional del Peru; el
Articulo 1° del Reglamento del Decreto Legislativo n.°1057 “Decreto Legislativo que regula el Regimen
Especial de Contratacion Administrativa de Servicios, y el numeral 7.3 del Decreto Legislativo del Sistema
Nacional de Presupuesto Publico - Decreto Legislativo n.°1440.

Los hechos expuestos, se detallan a continuacion:

El Mayor General FAP (r) José Luis Villavisencio Consiglieri, Presidente del Fuero Militar Policial mediante
Resolucion Administrativa n.°057-2022-FMP/DE de 06 de julio de 2022 (Apéndice n.° 5), aprobo la Directiva
n.°015-2022-FMP/DE/RRHH, “Directiva de Pago por Condicion de Trabajo por Alta Especializacion ylo
Responsabilidad Administrativa’ de 30 de junio de 2022 (Apéndice n.° 6), que en su numeral 7 de las
Disposiciones Generales sefiala: “(...) El pago por la Condicién de Trabajo es asignado al personal que
labora en el Fuero Militar Policial para el cumplimiento de la prestacion de servicio que se origina por la
necesidad de cubrir sus gastos de alimentacion, movilidad, vestuario, gastos de representacion y otros que
son necesarios para el cabal cumplimiento de sus funciones de alta especializacion y/o de responsabilidad
administrativa (...)". En aplicacion de la mencionada Directiva, el Presidente del Fuero Militar Policial se
beneficio por el cargo funcional de mayor nivel de la entidad, conforme a lo establecido en el Anexo que
-} formo parte de la misma.

La Resolucion Administrativa antes citada se sustento en Dictamen Legal n.° 071-2022/FMP/OAJ de 22de
junio de 2022 (Apéndice n.° 7), suscrito por el jefe de la Oficina de Asesoria Juridica Teniente Coronel (r)
Jesus Martin Limaylla Torres?, en la que en su conclusion sefiala: “Teniendo en cuenta el andlisis
desarrollado por esta Oficina de Asesoria Juridica, es de opinion VIABLE, /a asignacion econémica por
oW concepto de condicion de trabajo, para el personal que labora en e/ Fuero Militar Policial y, cumple con
S eese 7 |funciones de Alta Especializacion, Responsabilidad Administrativa y Alto Rendimiento”. De igual modo, para
-@“ #/el personal de OO del Cuerpo/Servicio Juridico de Jas Fuerzas Armadas y Policia Nacional del Peru, que
5 */ labora en el Fuero Militar Policial, asi como para el personal de Técnicos y Suboficiales de las Fuerzas
- Armadas y Policia Nacional del Pert, que apoyan en la funcion operativa del Fuero Militar Policial, por estar
amparada en la normatividad legal vigente sefialada en e presente Dictamen’,

El Dictamen Legal fue emitido en respuesta al Memorandum n.° 008-2022-FMP/DE/RRHH/ASES de 21 de
-) junio de 2022 (Apéndice n.° 8); documento con el cual el Jefe de la Direccion de Recursos Humanos,
Coronel FAP (r) Gabriel Anibal Flores Soto, solicité su opinion legal respecto al Informe Técnico n.° 003-
2022-FMP/RRHH/AL de 21 de junio de 2022, relacionado al pago por concepto de condicion de trabajo
establecido en la Directiva n.° 005-2022-FMP/P “Directiva de pago de Condicion de Trabajo por Alta
Especializacion, Responsabilidad Administrativa y por Alto Rendimiento” y otros. Al respecto, mediante
Escrito n.° 01 de 10 de mayo de 2024 (Apéndice n.° 9), el entonces jefe de la Oficina de Asesoria Juridica
Teniente Coronel (r) Jestis Martin Limaylla Torres, corroboré lo sefialado anteriormente; confirmando
ademas, que consigno su V°B° en la Resolucion Administrativa n.° 057-2022-FMP/DE de 06 de julio de 2022
y en la Directiva n.° 015-2022-FMP/DE/RRHH “Directiva de Pago por Condicion de Trabajo por Alta
Especializacion y/o Responsabilidad Administrativa’.

Es de precisar, que la citada Directiva fue elaborada por la Direccion de Recursos Humanos, que luego fue
aprobada con la Resolucion Administrativa n.® 057-2022-FMP/DE de 06 de julio de 2022, y se dio tramite
ante la Oficina de Asesoria Juridica, con cuya opinion favorable, permitio6 que se beneficiara
econodmicamente al personal del Fuero Militar Policial, otorgando pagos por concepto de “Condicion de
Trabajo por Alta Especializacion ylo Responsabilidad Administrativa’, en cuya planilla de beneficiarios
tambien formé parte el Director de Recursos Humanos, Coronel FAP (r) Gabriel Anibal Flores Soto.

? Mediante la Resolucion Presidencial n.® 049-2022-FMP/CE/P de 03 de mayo de 2022 se le designa por el periodo de 2 afios a partir de 24 de mayo
de 2022,

# Mediante la Resolucion Administrativa n.® 056-2022-FMP/CE/P 31 de mayo de 2022 se le designa en cargo de confianza con eficacia anticipada al
25 de mayo de 2022.
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La Directiva también conto para su aprobacion con el Informe n.° 020-2022-FMP/OEF/OPP de 22 de junio
de 2022 (Apéndice n.° 10), remitido al jefe de la Oficina de Economia y Finanzas, Capitan de Navio (r)
Jorge Faustino Gomez Chappuis con el cual Ia jefa de la Unidad de Planeamiento y Presupuesto, Yngrid
Eliza Olivera Torres* indico que existe un saldo de S/ 590,657 que debe ser ejecutado durante los meses
de julio a diciembre del afio fiscal 2022: asimismo recomendd lo siguiente: “La genérica de gasto 2.3 Bienes
y Servicios, presenta un saldo de S/ 153,281.00, por ello se deberé tener en cuenta la recaudacion de
recursos, para una futura proyeccion de gastos”. Finalmente, se indica que el presente informe Se enmarca
estrictamente a la disponibilidad presupuestal del Pliego lo cual no convalida actos administrativos”. (El
subrayado es nuestro). El mencionado Informe si bien no hace referencia alguna al requerimiento formal de
disponibilidad presupuestal para el pago por concepto de “Condicion de Trabajo por Alta Especializacion y/o
Responsabilidad Administrativa’, se remitio al jefe de la Oficina de Economia y Finanzas del Fuero Militar
Palicial, informando el saldo presupuestal existente en la genérica de gasto 2.3 Bienes y Servicios; siendo
que su informe sirvié como sustento para la aprobacion de la Directiva de Pago por Condicion de Trabajo
por Alta Especializacion y/o Responsabilidad Administrativa, la cual beneficio a funcionarios y servidores del
Fuero Militar Policial, en cuya relacion también formo parte.

/ Se advierte que el Dictamen Legal n.® 071-2022/FMP/OAJ de 22 de junio de 2022 elaborado por el jefe de
la Oficina de Asesoria Juridica del Fuero Militar Policial, Teniente Coronel SJE (r) Jestis Martin Limaylla
Torres, sefial6, sobre el marco legal aplicable, en el numeral 2.9 lo siguiente: “Las condiciones de trabajo
se definen como (...) aquellos conceptos que el empleador oforga a sus trabajadores para el cabal
. desemperio de sus funciones, ya sea porque son necesarios e indispensables o porque facilitan a prestacion
““\de servicios. Estan conformados por todos aquellos gastos (en dinero o en materiales) que, directa o

- c&2h )ndfrecramente, Son necesarios para que el trabajador cumpla con los servicios contratados.”
: S

=" Asimismo agrega en su numeral 2.10, lo siguiente: “Toda condicion de trabajo se sujeta a las siguientes

caracteristicas:

a) No tiene caracter remunerativo, porque no forma parte de la remuneracion debido a que su otorgamiento
no implica una contraprestacion al servicio prestado, sino mas bien se entregan al servidor para el cabal
cumplimiento de la prestacion de servicios (indispensables, necesarias o facilitan Ja prestacion)

b) Usualmente son de especie y si son entregados en dinero se destina al cumplimiento de la
prestacion de servicios,

¢) No genera una ventaja patrimonial o enriquecimiento al servidor, y

d) No son de libre disposicién al servidor”

Sin embargo, los argumentos del Dictamen Legal del jefe de la Oficina de Asesoria Juridica, con opinion
favorable para la aprobacion de la citada Directiva por el Presidente, no sustentaron que dichos pagos por

-"51}_:4\ concepto de “Condicion de Trabajo”, resulten ser indispensables o necesarios para el cumplimiento de la

0Cl

o

.\ Prestacion del servicio en el Fuero Militar Policial, ni que faciliten su prestacion: no obstante, tanto la
/) resolucion como la Directiva, suscritas por el Presidente del Fuero Militar Policial, consignaron el V°B® del

&’ Director Ejecutivo, el Jefe de Oficina de Economia y Finanzas, el Director de Recursos Humanos, y del jefe

de la Oficina de Asesoria Juridica, en acuerdo con el contenido de dichos documentos?, los que luego dieron
tramite para la procedencia del pago por Condicion de Trabajo por Alta Especializacién y/o Responsabilidad
Administrativa.

* Mediante la Resolucion Administrativa n.> 046-2022-FMP/P de 03 de junio de 2022 se le designa en cargo de confianza con eficacia anticipada al 01
de junio de 2022

5 Mediante el oficio n.® 414-2024-FMP/SG de 8 de mayo de 2024 (Apéndice n.® 11), la Secretaria General del Fuero Militar Policial, comunico que los
funcionarios que rubricaron dichos documentos, por la fecha en que fueron emitidos, habrian sido los siguientes:

®  Teniente Coronel EP (r) Jesis LIMAYLLA TORRES, jefe de Asesoria Juridica,

®  Coronel FAP () Gabriel FLORES SOTO, Jefe de la Oficina de Recursos Humanos.

®  Capitan de Navio (r) Jorge GOMEZ CHAPPUIS, Director de Administracién y Finanzas
e Coronel FAP (r) Alberto Carpio Avila, Director Ejecutivo.
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Por otro lado, en el visto de Ia Resolucion Administrativa n.° 057-2022-FMP/DE se hace referencia al Oficio
n.° 117-A-2022-FMP/DE de 23 de junio de 2022, (Apéndice n.° 12), con el cual el Director Ejecutivo del
Fuero Militar Policial, Coronel FAP (r) Alberto Godofredo Carpio Avilas, remite al Secretario General del
Fuero Militar Policial, Capitan de Navio CJ Carlos Huby Cisneros, el proyecto de la citada Directiva, para el

Informe n.* 20-2022-FMP/OEF/OPP de 22 de junio de 2022: los que posteriormente se consignaron en el
Sexto Considerando de la citada Resolucion Administrativa, Que consigna su \/°B°; evidenciandose que dio
tramite a estos, permitiendo que en el mes de julio se beneficiara econdmicamente a funcionarios y
servidores del Fuero Militar Policial, con pagos por concepto de “Condicién de Trabajo por Alta

Especializacion y/o Responsabilidad Administrativa’, no contemplados en la normativa presupuestal
aplicable.

La Directiva n.° 015-2022-FMP/DE/RRHH, “Directiva de Pago por Condicion de Trabajo por Alta
Especializacion y/o Responsabilidad Administrativa’, sefiala en las Disposiciones Particulares lo siguiente:
“Cualquier pago por concepto de alimentacion, movilidad, vestuario, gastos de representacion y otros que

/ g \\A! respecto, en los dias siguientes, el Jefe de la Oficina de Recursos Humanos, Coronel FAP (r) Gabriel
-'r .~ Anibal Flores Soto, en respuesta al proveido del Memorandum n.° 256-2022-FMP/SG de 19 de julio de 2022
" _¢/(Apéndice n.° 13), del Secretario General del Fuero Militar Policial, Capitan de Navio GJ Carlos Huby
Cisneros, dirigido al Director Ejecutivo, Coronel FAP (r) Alberto Godofredo Carpio Avila, remitié al jefe de la
Oficina de Economia y Finanzas, el Memorandum n.° 514-2022-FMP/DE/RRHH/UNIPLA de 20 de julio de
2022 (Apéndice n.° 14), adjuntando la Planilla de Pagos por concepto de Condicién de Trabajo por Alta
Especializacion, Responsabilidad Administrativa y por Alto Rendimiento, con los nombres de los
funcionarios y servidores del Fuero Militar Policial, en la que también formo parte.

Al dia siguiente, el Jefe de la Oficina de Economia y Finanzas, Capitan de Navio AP (r) Jorge Faustino
Gomez Chappuis, dispuso las acciones a través de las oficinas de Presupuesto, Tesoreria y Control Previo,
con lo cual el 20 de julio de 2022, mediante Comprobante de Pago n.° 1079-2022 (Apéndice n.° 15), se
- efectud el pago en efectivo por el concepto de Condicion de Trabajo por Alta Especializacion al personal del
Fuero Militar Policial, por el monto de S/ 97,600.00 conforme se detalla en el siguiente cuadro:

Cuadron.® 1

Comprobante de Pago N° 1079-2022 de 20 de julio de 2022 por el monto de S/ 57,600.00
Pago por el concepto de Condicion de Trabajo de Alta Especializacién para personal del FMP

N° Grado Apellido y Nombre Monto S/ Neto
1 | Mag FAP (r) VILLAVISENCIO CONSIGLIERI José Luis 9,000.00 9,000.00
2 | Calm AP (r) PONCE MONGE Hernan Enrique 5,500.00 5,500.00
3 | CdeN.AP(r) | HUBY CISNEROS Carlos Afilio Antonio 5,500.00 9,500.00
4 | Cor FAP (r) CARPIO AVILA Alberto Godofredo 5,500.00 |  5,500.00
9 | CdeN.AP(r) | GOMEZ CHAPUIS Jorge Faustino 5,500.00 5,500.00
6 | Cor FAP (r) CARRANZA ZEGARRA Ciro Magno 4,500.00 4,500.00
7 | Cor FAP (r) FLORES SOTO Gabriel Anibal 4,500.00 4,500.%

® Mediante la Resolucion Administrativa n.° 052-2022-FMP/CE/SG de 27 de mayo de 2022, se le designa en cargo de confianza con eficacia anticipada
al 25 de mayo de 2022,
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N° Grado Apellido y Nombre Monto S/ Neto
8 | CorPNP (1) CORDOVA PINTADO José Maria 1,000.00 |  1,000.00
9 EC.AP CORONADO VERA Mary Luz 1,600.00 | 1,600.00
10 E.C.CAS CALAGUA GAVILAN Ronny Gerardo 2,500.00 2,500.00
11 E.C. CAS ACUNA MAR Oscar Eduardo 2,500.00 2,500.00
12 E.C.CAS | OLIVERA TORRES Yngrid Eliza 2,500.00 |  2,500.00
13 E.C.CAS | WONG SANTILLAN Luis Miguel 2,500.00 | 2,500.00
14 EC.CAS | DEGOLLAR LOPEZ Yulissa 2,000.00 | 2,000.00
15 E.C.CAS | PARIONA LIZANA Miriam Cristal 1,000.00 | 1,000.00
16 E.C.CAS | AQUISE CHE Jaime Jesis 1,000.00 |  1,000.00
17 EC.CAS | CARHUAS HUAMAN Jess Alberto 500.00 500.00
| 18] EC.CAS | FLORES QUISPE Elmer 500.00 500.00
Total | 57,600.00 | 57,600.00 |

Fuente: Comprobante de pago N° 1079-2022.
Elaborado por: Comision de control

Del cuadro que antecede se tiene que el entonces Presidente del Fuero Militar Policial General FAP (1) José
Luis Villavisencio Consiglieri, el Director Ejecutivo, el Jefe de Oficina de Economia y Finanzas, el Director
de Recursos Humanos y la jefa de la Unidad de Planeamiento y Presupuesto, se beneficiaron con este
irregular pago, asi como otras trece (13) personas mas entre empleados de confianza y servidores CAS. Es
de precisar ademés que, mediante el Oficio n.° 178-2024-FMP/DAF de 9 de mayo de 2024 (Apéndice n.°
16), el Director de Administracion y Finanzas del Fuero Militar Policial, remiti6 la relacién de pagos
efectuados en el afio 2022 por concepto de condicion de trabajo, asi como las capturas de los reportes del
SIAF (Sistema Integrado de Administracién Financiera) de los pagos realizados, donde consta el registro

, ; -\ del comprobante de pago n.® 1079-2022 de 20 de julio de 2022 por el monto de S/ 57,600.00 por el concepto

s +/de Condicion de Trabajo de Alta Especializacion para personal del FMP.

Dias después, con el Oficio n.° 009-2022-FMP/P de 9 de agosto de 2022 (Apéndice n.° 17), el Presidente

del Fuero Militar Policial dispuso al Director Ejecutivo se deje sin efecto la ejecucion de la Directiva n.® 015-

enero a julio 2022, indicando que “es todo fo que se ha encontrado por este concepto’, al cual adjunta los
Reportes SIAF de enero a julio 2022.

Un afio después, mediante Informe Técnico n.° 019-2023/DRRHH de 01 de agosto de 2023
(Apéndice n.° 18), el Director de Recursos Humanos, Coronel FAP (r) Gabriel Anibal Flores Soto remite al
Director Ejecutivo del Fuero Militar Policial, Coronel FAP (r) Alberto Godofredo Carpio Avila, su
; recomendacion sobre la Directiva n.° 015-2022-FMP/DE/RRHH, “Directiva de Pago por Condicion de

-/ Trabajo por Alta Especializacion y/o Responsabilidad Administrativa” advirtiéndose que en dicho informe

~" técnico, en el rubro Antecedentes y Base Legal en su literal €), hace referencia al Informe de Control
Especifico n.° 005-2022-2-4343-SCE “Aprobacién de Pagos por concepto de Condicion de Trabajo al
Personal del Fuero Militar Policial en los afios 2021 y 2022, sin considerar lo dispuesto en la normativa
vigente"; que fue comunicado al entonces Presidente del Fuero Militar Policial, José Luis Villavisencio
Consiglieri, con el Oficio n.° 117-2022-OCI/FMP y recepcionado por la Entidad el 03 de enero de 2023
(Apéndice n.° 19), donde se determing que los montos pagados por condicion de trabajo, en el periodo de
28 de mayo de 2021 al 31 de mayo de 2022, tuvieron caracteristicas de libre disponibilidad y beneficiaron a
personas, sin acreditar que dichos pagos eran indispensables o necesarios para el cumplimiento de las
labores o para facilitar la prestacion del servicio en el Fuero Militar Policial.

En el punto 3 Conclusiones, de dicho informe técnico sefiala: “Por lo anteriormente expuesto esta Direccién
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de Recursos Humanos recomienda lo siguiente: a) Teniendo en consideracion que el oforgamiento de
Condiciones de Trabajo cuenta con sustento legal, se realice un estudio técnico legal para la formulacion de
la “Directiva de Pago de Condicién de Trabajo por Alta Especializacion y/0 Responsabilidad Administrativa”:
b) Se deje sin efecto Ia Directiva N° 015-2022-FMP/DE/RRHH del 06-07-2022, “Directiva de Pago de
Condicién de Trabajo por Alta Especializacion y/o Responsabilidad Administrativa” aprobado con Resolucion
Administrativa N° 057-2022-FMP/DE del 06-07-2022, mientras dura dicho estudio hasta su reformulacion”.
foss)'.

Con relacion a lo anterior, mediante el Dictamen Legal n.® 088-2023/FMP/OAJ de 02 de agosto de 2023
(Apéndice n.° 20), el jefe de la Oficina de Asesoria Juridica Teniente Coronel (r) Jests Martin Limaylla
Torres, sefiala en su conclusion lo siguiente: “(...) Teniendo en cuenta el analisis desarrollado por esta
Oficina de Asesoria Juridica, es de opinion que mientras se reformule la “Directiva de Pago por Condicion

de Trabajo por Alta Especializacion /0 Responsabilidad Administrativa® recomendada en e/ Informe Técnico

Resolucién Administrativa N. ° 057-2022-FMP/DE de 05 de julio de 2022, que aprueba la Directiva N.° 015-
2022-FMP/DE/RRHH de 30 de Junio de 2022, denominada “Directiva de Pago por Condicion de Trabajo por
alta Especializacion y/o Responsabilidad Administrativa’, por estar conforme a la normativa legal vigente,
Sobre la materia.

i Como resultado a lo sefialado en el Informe Técnico n.® 019-2023/DRRHH de 01 de agosto de 2023
2\ (Apéndice n.° 18),y del Dictamen Legal n.® 088-2023/FMP/OAJ de 02 de agosto de 2023 (Apéndice n.°
. oahabr l 20), el Presidente del Fuero Militar Policial Mayor General FAP (r) José Luis Villavisencio Consiglieri emitio
»+/ la Resolucion Administrativa n.® 076-2023-FMP/RRHH de 08 de agosto de 2023 (Apéndice n.° 21), la
2 misma que sefiala lo siguiente: “Se resuelve: Articulo 1° - Dejar sin efecto la Resolucion Administrativa N.°
057-2022-FMP/P de 06 de Julio de 2022, que aprueba la Directiva n.° 015-2022-FMP/DE/RRHH del 30 de
Junio de 2022, denominada “Directiva de Pago por Condicion de Trabajo por Alta Especializacion y/o
Responsabilidad Administrativa” y demas disposiciones administrativas que se opongan a la presente
resolucion, con respecto al otorgamiento de la Condicién de Trabajo en el Fuero Militar Policial”. Con base
en los documentos antes mencionados y al haberse verificado en el SIAF, se advierte que el Reporte SIAF
245 en la fase del girado del Comprobante de Pago n.° 1079-2022 de 20 de julio de 2022 (Apéndice n.°
22), no presenta devolucion del importe girado, significando que el Titular de Ia entidad dispuso dejar sin
efecto la Directiva antes mencionada mas no tomo accion alguna para efectuar el recupero de los pagos
irregulares que se efectuaron en aplicacion de la citada Directiva.

- En ese contexto, la emision de la Directiva n.° 015-2022-FMP/DE/RRHH “Directiva de Pago por Condicién

\#a,.  de Trabajo por Alta Especializacion ylo Responsabilidad Administrativa” (Apéndice n.° 6), transgredi6 lo
\*\ establecido en el numeral 17 de la Cuarta Disposicion Transitoria de la Ley n.° 28411, Ley de General del
y/ } Sistema Nacional de Presupuesto que establece: “Las escalas remunerativas y beneficios de toda indole,
&/ asi como los reajustes de las remuneraciones y bonificaciones que fueron necesarios el afio fiscal para los
Pliegos Presupuestarios comprendidos dentro de Jos alcances de la Ley General, se aprueban mediante
Decreto Supremo refrendado por el Ministerio de Economia y Finanzas, a propuesta del Titular de la
Entidad. Es nula toda disposicion contraria, bajo responsabilidad”. (E/ resaltado y la negrita es
nuestro),

Concordante con lo establecido en el numeral 2.1 del articulo 2 del Decreto de Urgencia n.° 044-2021. la
misma que establece medidas extraordinarias y urgentes en materia de gestion fiscal de los recursos
humanos del sector publico, que sefala: “las normas en materia de ingresos correspondientes a los
recursos humanos del Sector Publico, que incluye entre otros, reconocimientos estatales y otros

gastos por encargo, que impliquen el uso de fondos publicos se autorizan por norma expresa con

T Mantiene su vigencia de acuerdo con la Gnica Disposicion Complementaria Derogatoria del Decreto Legislativo N.” 1440, Decreto Legislativo del
Sistema Nacional de Presupuesto Publico. .
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rango de ley del Gobierno Central, para lo cual previamente deben estar supeditados a la
disponibilidad presupuestaria, asi como contar la opinién favorable del MEF. a través de la DGGFRH
y la Direccién General de Presupuesto Priblico (DGPP)’. (El resaltado y la negrita es nuestro)

Asi también, vulnera lo establecido en el , el articulo 6° de Ia Ley N.° 31365, Ley de Presupuesto del Sector
Piblico del afio 2022, que prescribe: “Prohibase en las entidades del Gobierno Nacional, gobiemos
regionales y gobiernos locales, Ministerio Publico; Jurado Nacional de Elecciones; Oficina Nacional de
Procesos Electorales; Registro Nacional de Identificacion y Estado Civil; Contraloria General de Ja
Republica; Junta Nacional de Justicia;, Defensoria del Pueblo; Tribunal Constitucional: universidades
publicas; y deméas entidades y organismos que cuenten con un crédito presupuestario aprobado en |a
presente ley, el reajuste o incremento de remuneraciones, bonificaciones, beneficios, dietas, asignaciones,

retribuciones, estimulos, incentivos, compensaciones econdémicas y conceptos de cualquier

naturaleza, cualquiera sea su forma modalidad, periodicidad y fuente de financiamiento. Asimismo
k q na, modalidad, p Iue ciiblalllicllio. Asimismo,

gueda prohibida la aprobacién de nuevas bonificaciones, beneficios, asignaciones incentivos
estimulos, retribuciones, dietas, compensaciones econdmicas y conceptos de cualquier naturaleza
con las mismas caracteristicas sefaladas anteriormente. Los arbitrajes en materia laboral se Sujetan a las
¥ion - ) limitaciones legales establecidas por la presente norma y disposiciones legales vigentes. La prohibicién

%/ incluye el incremento de remuneraciones que pudiera efectuarse dentro del rango o tope fijado para cada
cargo en las escalas remunerativas respectivas. (-..)". (El resaltado y la negrita es nuestro)

Conforme es de verse, el aprobar pagos por concepto de condicién de trabajo contravino las
disposiciones legales establecidas en el articulo 6° de la Ley n.® 31365, Ley de Presupuesto del Sector
Publico del afio 2022; en el numeral 2.1 del articulo 2 del Decreto de Urgencia n.° 044-2021 que establece
= medidas extraordinarias y urgentes en materia de gestion fiscal de los recursos humanos del sector publico.

]

s’ Ahora bien, respecto a la naturaleza de una condicion de trabajo, el Ente Técnico Rector del Sistema de
"~ Recursos Humanos (SERVIR) en su Informe Técnico n.° 001298-2020-SERVIR-SPGSC de 24 de agosto
de 2020 (Apéndice n.°23), ha desarrollado en que consiste las condiciones de trabajo en la administracion

publica, conforme se cita a continuacion:

> 8\ ()

oM7) Sobre las condiciones de trabajo en la Administracion Piblica

" 2.6 Es pertinente sefialar que las condiciones de trabajo son aquellos bienes, servicios, prestaciones,
gastos, montos dinerarios y todo aquello que es entregado por el empleador al servidor por ser
imprescindibles y/o necesarios para el cabal desempefio de las labores o facilitan Ja prestacion de servicios;
caso contrario, por no contar con los medios que, razonablemente, puedan ser considerados como
indispensables, necesarios o facilitadores, el servidor no podria laborar en |a forma esperada ni ser
responsable del incumplimiento total o parcial de la prestacion de servicios.

)5/ 2.7 Siendo asi, debemos enfatizar que la entrega de un bien, percepcion de un monto dinerario o prestacion
°/ de un servicio sera considerado como una condicién de trabajo siempre que cumpla con las siguientes
caracteristicas:

i) No tiene caracter remunerativo, porque no forma parte de la remuneracion debido a que su otorgamiento
no implica una contraprestacion al servicio prestado, sino mas bien se entregan al servidor para el
cabal cumplimiento de la prestacion de servicios (indispensables, necesarias o facilitan |a prestacion);

ii) Usualmente son en especie, y si son entregadas en dinero se destinan al cumplimiento de la prestacion
de servicios;

iii) No generan una ventaja patrimonial o enriquecimiento al servidor; y,

iv) No son de libre disposicion del servidor,

2.8 Por tanto, para que un beneficio tenga la calidad de condicion de trabajo debera cumplir con los
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requisitos sefialados en el numeral precedente; caso contrario, constituiria una ventaja patrimonial y no
tendria la connotacion de condicién de frabajo, formando parte de la remuneracién o ingresos y
configurandose asi como un incremento remunerativo, lo cual se encuentra prohibido por las disposiciones
presupuestales vigentes, como el Decreto de Urgencia N.° 014-2019, Decreto de Urgencia que aprueba el
Presupuesto del Sector Piiblico para el Afio Fiscal 2020,

2.9 En ese sentido, si un convenio colectivo tiene una o varias clausulas que otorgan condiciones de trabajo,

pero que, sin embargo, no cumplen con las caracteristicas sefialadas en el numeral 2.7 del presente informe,
se configura un incremento remunerativo. (.

En esa linea, cabe sefialar lo establecido en el Informe Técnico n.° 150-2017-SERVIR/GPGSC de 23 de
febrero de 2017 (Apéndice n.°24), en la que se ha determinado cual es la naturaleza de la condicion de
trabajo que se detalla a continuacién:

1)

) Sobre las condiciones de trabajo
2.6 Conforme al &mbito doctrinario laboral, las condiciones de trabajo son todo aquello que el empleador

otorga al trabajador para que cumpla las labores o servicios contratados, ya sea porque son indispensables
Y necesarios o porque facilitan /a prestacion de servicios en forma adecuada,

Es asi que el trabajador recibe de su empleador un bien o servicio con el propésito de satisfacer una
"\, necesidad originada por la prestacion de/ trabajo, lo cual no genera en el trabajador una ventaja patrimonial

2.7 En este sentido, las condiciones de trabajo son aquellos bienes, servicios, prestaciones, gastos, montos
dinerarios y todo aquello que es entregado por el empleador al servidor por ser imprescindibles y lo
necesarios para el cabal desemperio de las labores o facilitan la prestacion de servicios; caso contrario, por
% 2Y10 contar con los medios que, razonablemente, puedan ser considerados como indispensables, necesarios
£)o facilitadores, el servidor no podria laborar en la forma esperada ni ser responsable del incumplimiento total
0 parcial de la prestacion de servicios.

2.8 Enfatizamos que toda condicion de trabajo se sujeta a las siguientes caracteristicas: :
i) No tiene caracter remunerativo, porque no forma parte de la remuneracién debido a que su otorgamiento
no implica una contraprestacion al servicio prestado, sino mas bien se entregan al servidor para el cabal
cumplimiento de la prestacion de servicios (indispensables, necesarias o facilitan la prestacion);

ii) Usualmente son en especie, y si son entregadas en dinero se destinan al cumplimiento de la prestacion
de servicios;

/ iii) No generan una ventaja patrimonial o enriquecimiento al servidor; y,

iv) No son de libre disposicion del servidor

2.9 Sin embargo, si no fueran indispensables para el cumplimiento de as labores y fueran entregadas al
servidor para su libre disponibilidad, constituirian una ventaja patrimonial y no tendrian la connotacion de
condicion de trabajo, formando parte de la remuneracion o ingresos y configurando un incremento
remunerativo que se encuentra prohibido por disposiciones presupuestales (-..)"

2.10 Siempre que cumplan con las caracteristicas sefialadas en el numeral 2.8, la movilidad, los viaticos,
los gastos de representacion, el uniforme o vestuario, la alimentacion, entre otros bienes, servicios o
prestaciones, podran constituir condiciones de trabajo, sin que pueda enumerarse o establecerse una lista
taxativa, dado que correspondera determinar, en cada caso especifico, si el empleador esté obligado a
entregar al personal lo que se necesite para que pueda cumplir con sus obligaciones de forma debida,

2.11 Por lo tanto, todo bien, servicio y/o prestacion otorgada como condicion de trabajo debe estar
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debidamente sustentada o Justificada, autorizada y presupuestada, bajo responsabilidad de Jas autoridades
de la entidad.”

En ese sentido, resulta importante citar, el Decreto de Urgencia n.° 014-2020 Decreto que regula
Disposipiones Generales Necesarias para Ia Negociacion Colectiva en el Sector Publico, prescribe que: “Los

Responsabilidad Administrativa, no han sustentado como es que los montos dinerarios otorgados son

indispensables para el cabal cumplimiento de las labores, ni faciliten ¥y aseguren el desempefio de las

kst 2YUNCIONES que tienen asignadas, constituyéndose en pagos iregulares a favor de funcionarios y servidores
son > del Fuero Militar Policial.

De otro lado, mediante Oficio n.° 49-2022-OCI/FMP de 08 de Julio de 2022 (Apéndice n.°25), se solicito al

Ministerio de Economia y Finanzas informacién relacionada a si, todos los conceptos que percibe un

trabajador como bono por funcién jurisdiccional, Bonificacion por desempefio y condicion de trabajo, deben

- eslar registrados en el aplicativo informatico para el Registro Centralizado de Planilla y de Datos de los

“\ Recursos Humanos (AIRHSP) de las entidades, asi también, se solicito que informe si en la Base de datos

2. | que administra el MEF del Fuero Militar Policial, se ha registrado en el aplicativo informatico AIRSHP a los

%, / funcionarios y servidores que perciben la asignacion de pago por condicion de trabajo y el importe que
S vienen percibiendo durante el ejercicio fiscal 2021 y 2022.

Con relacion a lo anterior, el Ministerio de Economia y Finanzas remitié® el Oficio n.° 4002-2022-EF/53.06
de 06 de setiembre de 2022 (Apéndice n.° 26), en la que menciona que “ef concepto de Asignacion por
Condicién de Trabajo no ha sido registrado en el AIRHSP, en razén a ello se ha remitido el Oficio n.° 3817-
2022-EF/53.06 (HR 001901-2022) elaborado por este Despacho, donde se adjuntan los Informes n. ° 0500-
2022-EF/53.06, elaborado por la Direccién de Técnica y de Registro de informacién, asi como e/ Memorando
n.° 1950-2022-EF/53.04 de la Direccion de Gestion de Personal Activo , dirigido al jefe de la Oficina de

Recursos Humanos”.

Es de sefialar que, el Memorando n.° 1950-2022-EF/53.04 de 12 de agosto de 2022 (Apéndice n.° 27), ha
sefialado en el numeral 8 que “ef inciso 1 ) de la Cuarta Disposicion Transitoria de la Ley 28411, Ley General
del Sistema Nacional de Presupuesto establece, lo siguiente:

. “CUARTA.- Tratamiento de Ia Remuneraciones, bonificaciones, asignaciones y demas beneficios del Sector

&/ Las escalas remunerativas y beneficios de toda indole, asi como los reajustes de las remuneraciones y
bonificaciones que fueran necesarios durante el Afio Fiscal para los Pliegos Presupuestarios comprendidos
dentro de los alcances de la Ley General, se aprueban mediante Decreto Supremo refrendado por el
Ministerio de Economia y Finanzas, a propuesta del Titular del Sector. Es nula toda disposicion contraria,
bajo responsabilidad.”

De la misma forma, el Informe n.° 0500-2022-EF/53.06 de 17 de agosto de 2022 (Apéndice n.° 28), ensus
conclusiones ha sefialado “3.1) (...) el Fuero Militar Policial -FMP debe considerar las prohibiciones
establecidas en las leyes anuales de presupuesto, respecto a la creacion de conceptos de ingresos, asi

¥ A través del correo electronico: enviocorrespondencia@mef.aob.pe de 13 de setiembre de 2022,
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como el reajuste o incremento del monto de los ingresos de personal, los mismos que deben ser autorizados
por Ley o norma del mismo rango del Gobiemo Central, para lo cual previamente deben estar supeditados
a la disponibilidad presupuestaria; asi, como contar con la opinion favorable del Ministerio de Economia y
Finanzas, a través de la Direccién General de Gestion Fiscal de los Recursos Humanos Y la Direccion
General de Presupuesto Publico; 3.2) La autoridad Nacional del Servicio Civil (Servir), ha especificado de
manera uniforme las caracteristicas de una condicion de trabajo, (...)".

Adicionalmente, mediante Oficio n.° 0001-2024-EF/50.06 de 08 de enero de 2024 (Apéndice n.° 29),
emitido por la Direccion General de Presupuesto Publico del Ministerio de Economia y Finanzas, en

respuesta al requerimiento de informacion formulada por el Organo de Control Institucional del Fuero Militar
Policial, sefiala lo siguiente:

/ (..
‘Tengo el agrado de dirigirme a usted con relacién al documento de la referencia, mediante el cual su
Despacho solicita a esta Direccién General lo siguiente:

-~ (..) opinién en su calidad de Ente Rector del Sistema Nacional de Presupuesto Piblico sobre Ja prohibicion

. establecida en el articulo 6° de Ia Ley N.° 31365 Ley de Presupuesto del Sector Publico para el afio fiscal

> 2022 y el articulo 6° de |a Ley N.° 31638 Ley de Presupuesto del Sector Publico para el afio fiscal 2023,

(& ¢Thye -\ articulados en la que se prohiben que las Entidades efecttien el reajuste o incremento de remuneraciones,

g ¢, bonificaciones, beneficios, dietas, asignaciones, retribuciones, estimulos, incentivos, compensaciones

“anw e’ econbmicas y conceptos de cualquier naturaleza, cualquiera sea su forma, modalidad, periodicidad y fuente

de financiamiento. Asimismo, prohiben la aprobaci6n de nuevas bonificaciones, beneficios, asignaciones,

incentivos, estimulos, retribuciones, dietas, compensaciones economicas y conceptos de cualquier

naturaleza; de igual manera precise si existe marco normativo que habilita a las entidades oforgar nuevos
beneficios econbmicos a sus trabajadores en el ejercicio presupuestal 2022 y 2023.

De otra parte, mucho estimare informe a este OCI-FMP, si el Fuero Militar Policial solicito autorizacion para
otorgar pagos por condicién de Trabajo por Alta Especializacion y/o Responsabilidad Administrativa durante
los ejercicios presupuestales 2022 y 2023; también informe si, la Direccién General de Presupuesto Pablico
autorizo el Presupuesto para financiar este pago;, en caso su respuesta sea afirmativa, indique con cargo a
que partida especifica de gasto se autorizo (. ..)".

(...) En ese contexto, cabe sefialar que, conforme al articulo 77 de la Constitucion Politica del Pert, el
Presupuesto del Sector Publico es aprobado por el Congreso de la Republica mediante Ley, siendo dicha
aprobacion a nivel de pliego y no por personas ni conceptos individualizados de gasto, de conformidad con
el principio de No Afectacion Predeterminada, establecida en el inciso 8 del numeral 2.1 del articulo 2 del
Decreto Legislativo N.° 1440, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto Publico.

En ese sentido, conforme a lo dispuesto en el articulo 7 y 8 del Decreto Legislativo N.° 1440, Decreto
Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto Piblico, el Titular y la Oficina de Presupuesto de cada
Entidad son responsables de la conduccién y gestion presupuestaria para el logro de las metas establecidas
en las Leyes Anuales de Presupuesto y demas disposiciones presupuestarias vigentes, lo que comprende
la priorizacion de sus obligaciones y la ejecucion de sus gastos. En consecuencia, corresponde a cada
entidad brindar la informacion sobre el detalle del uso de sus recursos.

Finalmente,_esta Direccién General no convalida actos administrativos que dicho pliego haya realizado o
realice, que no se cifian o excedan a las normas legales vigentes 50

Asi también, con Oficio n° 0345-2024-EF/53.06 de 15 de enero de 2024 (Apéndice n.° 30) la Directora
General de la Direccion General de Gestion Fiscal de los Recursos Humanos del Ministerio de Economia y
Finanzas, en respuesta al requerimiento de informacion formulada por el Organo de Control Institucional del

iuni iuli " ag. 12 de 28
Periodo de 22 de junio de 2022 al 20 de julio de 2022 ﬂ,-' An I"ﬂ



CONTRALORIA

FUERO MILITAR POLICIAL
ORGANOQ DE CONTROL INS TITUCIONAL

CENERAL D LA REPUBLICA DEL PERD

Fuero Militar Policial, sefiala lo siguiente:

“Tengo el agrado de dirigirme a usted con relacién al documento de Ia referencia, mediante el cual seflala
que se ha dispuesto la realizacién de recopilacion de informacion a cargo del Organo de Control Institucional
del Fuero Militar Policial, sobre las asignaciones econémicas que viene percibiendo el personal del Fuero
Militar Policial en amparo a una Directiva de pago por Condicion de Trabajo por Alta Especializacion y/o
responsabilidad, en el periodo de enero 2022 a Junio de 2023.

(...) .

Asimismo, el AIRHSP contiene los datos personales y laborales del personal, asi como los ingresos
correspondientes a los recursos humanos del Sector Publico, que comprende los conceptos financiados por
Fondos Publicos, que corresponden al personal activo y los pensionistas de los diferentes regimenes
previsionales a cargo del Estado, como ingresos de personal, aportes del Estado, cualquier otro concepto
economico, las pensiones y reconocimientos estatales; asi como, gastos por encargo, bajo los diferentes
s -] regimenes laborales, contractuales, carreras especiales y regimenes previsionales a cargo del Estado,
segun corresponda, otorgados en el marco de una Ley o norma del mismo rango del Gobiemno Central y/o
Decreto Supremo, convenios colectivos y laudos arbitrales emitidos en el marco de Ja normativa especifica,
en lo que corresponda, asi como los ordenados por mandatos judiciales (...), de acuerdo a ello, se debe
manifestar que, en dicho aplicativo solo se registra los conceptos de bonificacion por Desempefio Efectivo
de cargos de Responsabilidad para los que realizan funcién jurisdiccional y fiscal.

Finalmente se debe indicar que, el concepto de Asignacion por Condicion de Trabajo no ha sido registrado
en el AIRHSP y en razén a ello se ha remitido el Oficio n.° 3817-2022-EF/53.06 (HR 001901 -2022)
2 / (Apéndice n.° 31), elaborado por este Despacho, donde se adjuntan los Informes N° 0500-2022-EF/53.06,
e elaborado por la Direccion de Técnica y de Registro de Informacién, asi como el Memorando N° 1 950-2022-
EF/53.04 de la Direccién de Gestion de Personal Activo, dirigido al Jefe de la Oficina de Recursos Humanos,
para conocimiento y fines pertinentes. Copia de los citados documentos pueden ser contrastados a través
de la siguiente direccion web: https://apps4.mineco.qob.pe/st/v ingresando el codigo de verificacion
CJFEDEI “,

En consecuencia, el Fuero Militar Policial aprobd la Directiva n.° 015-2022-FMP/DE/RRHH “Directiva de
Pago por Condicion de Trabajo por Alta Especializacion ylo Responsabilidad Administrativa’, mediante I
Resolucion Administrativa n.° 057-2022-FMP/DE de 06 de julio de 2022, sin sustentar que los pagos por
Condicion de Trabajo sean indispensables para el cabal cumplimiento de las labores o que faciliten la
prestacion del servicio, toda vez que al haber sido entregados en efectivo fueron de libre disponibilidad para
sus beneficiarios e incrementaron sus ingresos, mas atn al no existir normativa con rango de Ley que haya
habilitado que se efectué el pago por condicion de trabajo, estos se constituyen en pagos irregulares que
favorecieron a funcionarios y servidores del Fuero Militar Policial.

v' Ley n.° 28411, Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto, publicado el 8 de diciembre de
2004 (Derogado por Decreto Legislativo n.° 1440, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de
Presupuesto Piblico salvo la Cuarta, Sétima, Octava, Décima, Duodécima y Décimo Tercera
Disposicion Final y la Segunda, Tercera, Cuarta, Sexta, Sétima y Novena Disposicion Transitoria,
las cuales mantienen su vigencia, Publicado en el Diario Oficial El Peruano el 16 de septiembre
de 2018, vigente a partir del 01 de enero de 2019).

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

CUARTA. - Tratamiento de las Remuneraciones, bonificaciones, asignaciones y demas beneficios del
Sector Publico.

1. Las escalas remunerativas y beneficios de toda indole, asi como los reajustes de las remuneraciones
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y bonificaciones que fueran necesarios durante el Afio Fiscal para los Pliegos Presupuestarios
comprendidos dentro de los alcances de a Ley General, se aprueban mediante Decreto Supremo
refrendado por el Ministro de Economia y Finanzas, a propuesta del Titular del Sector. Es nula toda
disposicion contraria, bajo responsabilidad.

v’ Ley n.° 31365 Ley de Presupuesto del Sector Publico para el afio fiscal 2022, publicado en el
Diario Oficial El Peruano el 30 de diciembre de 2021, vigente desde el 01 de enero al 31 de
diciembre del 2022

Articulo 5° Control del gasto publico.
9.1 Los titulares de las entidades publicas, el Jefe de la Oficina de Presupuesto y €l jefe de la Oficina de
Administracion, o los que hagan sus veces en el pliego presupuestario, son responsables de la debida
aplicacion de lo dispuesto en Ia presente ley, en el marco del Principio de Legalidad, recogido en el
articulo IV del Titulo Preliminar del Texto Unico Ordenado de la Ley 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo 004-2019- JUS. Corresponde al titular de pliego
. efectuarla gestion presupuestaria, en las fases de programacion, formulacion, aprobacion, ejecucion y
' .\ evaluacion, y el control del gasto, en el marco de lo establecido en el parrafo 1 del numeral 7.3 del

articulo 7 del Decreto Legislativo 1440, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto
Publico.”

Articulo 6°.- Ingreso del Personal.-

Prohibase en las entidades del Gobiemo Nacional, gobiernos regionales y gobiernos locales, Ministerio
Publico; Jurado Nacional de Elecciones; Oficina Nacional de Procesos Electorales; Registro Nacional de
Identificacion y Estado Civil: Contraloria General de Ja Republica; Junta Nacional de Justicia; Defensoria
del Pueblo; Tribunal Constitucional: universidades publicas; y demés entidades y organismos que
cuenten con un crédito presupuestario aprobado en la presente ley, el reajuste o incremento de
remuneraciones, bonificaciones, beneficios, dietas, asignaciones, retribuciones, estimulos, incentivos,
compensaciones economicas y conceptos de cualquier naturaleza, cualquiera sea su forma, modalidad,
periodicidad y fuente de financiamiento. Asimismo, queda prohibida la aprobacion de nuevas
bonificaciones, beneficios, asignaciones, incentivos, estimulos, retribuciones, dietas, compensaciones
econdmicas y conceptos de cualquier naturaleza con las mismas caracteristicas sefialadas
anteriormente. {...)

La prohibicién incluye el incremento de remuneraciones que pudiera efectuarse dentro del rango o tope
fijado para cada cargo en las escalas remunerativas respectivas.”.

Decreto de Urgencia n.° 044-2021, Decreto de Urgencia que Establece Medidas Extraordinarias y
Urgentes en Materia de Gestion Fiscal de los Recursos Humanos del Sector Publico publicado
en el Diario Oficial El Peruano el 09 de mayo de 2021. (De conformidad con la Primera Disposicion
Complementaria Final de la Ley n.° 31366, publicada el 30 noviembre 2021, se dispone prorrogar
la vigencia del presente articulo hasta el 31 de diciembre de 2022).

Atticulo 2.- Materias en Gestion Fiscal de los Recursos Humanos del Sector Pablico.

2.1. Dispénese que las normas en materia de ingresos correspondientes a los recursos humanos del
Sector Pdblico, que incluye, entre otros, pensiones, reconocimientos estatales y otros gastos por
encargo, que impliquen el uso de fondos pablicos se autorizan por norma expresa con rango de ley del
Gobiemo Central, para lo cual previamente deben estar Supeditados a la disponibilidad presupuestaria,
asi como contar con la opinion favorable del Ministerio de Economia y Finanzas, a través de la Direccion
General de Gestion Fiscal de los Recursos Humanos y la Direccién General de Presupuesto Piblico.
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v’ Decreto Legislativo n.° 1132, Decreto Legislativo que aprueba la nueva estructura de ingresos
aplicable al personal militar de las Fuerzas Armadas y policial de la Policia Nacional del Peru,
publicado en el Diario Oficial El Peruano el 9 de diciembre de 2012,

Articulo 5.- Las remuneraciones, bonificaciones y beneficios constituyen la contraprestacion que abona
el Estado al personal militar de las Fuerzas Ammadas y policial de la Policia Nacional del Pert, por el alto
riesgo en el desarrollo de sus labores, el trabajo efectivo y la responsabilidad de sus funciones, Las
instituciones que componen las Fuerzas Armadas y la Policia Nacional del Perd sélo podran abonar a
Su personal las remuneraciones, bonificaciones y beneficios contemplados en la presente norma.”

Atticulo 8.- Se otorgan complementariamente en reconocimiento a la naturaleza de |a funcion, y cuya
finalidad es incrementar el ingreso disponible del efectivo, pues no tiene caracter remunerativo ni
pensionable, y no estéan sujetas a cargas sociales o al pago de tributos.”

Reglamento del Decreto Legislativo n.° 1057 “Decreto Legislativo que regula el Régimen Especial
de Contratacién Administrativa de Servicios”, aprobado por Decreto Supremo N.° 075-2008-PCM
publicado en el Diario Oficial EI Peruano el 25 de noviembre de 2008.

Atticulo 1°.- “Decreto Legislativo que requla el Régimen Especial de Contratacion Administrativa de
Servicios” “El contrato administrativo de servicios es una modalidad contractual administrativa y privativa
del Estado, que vincula a una entidad publica con una persona natural que presta servicios de manera
no auténoma. Se rige por normas de derecho publico y confiere a las partes tnicamente los beneficios
y las obligaciones que establece el Decreto Legislativo N° 1057 y el presente reglamento. No esta sujeto
a las disposiciones del Decreto Legislativo N° 276 -Ley de Bases de a Carrera Administrativa y de
Remuneraciones del Sector Publico-, ni al régimen laboral de |a actividad privada, ni a ningdn otro
régimen de carrera especial.”

v Ley n.° 29182 Ley de Organizacion y Funciones del Fuero Militar Policial, publicado en el Diario
Oficial El Peruano el 11 de enero del 2008 (Modificado con Decreto Legislativo n.° 1096 publicado
el 01 de setiembre del 2010).

Atticulo 56.- Los Oficiales que desempefian funcion jurisdiccional y fiscal y demas personal destacado

que presta servicios en el Fuero Militar Policial, estan sujetos al régimen laboral establecido en su

= respectiva institucién militar o policial de origen, en la que perciben sus remuneraciones, bonificaciones

0 pensiones, segun su grado y nivel correspondiente, de acuerdo a Ley. Los funcionarios y servidores .

administrativos que laboran para el Fuero Militar Policial se sujetan al régimen laboral de Ia actividad

privada. La escala remunerativa y el cuadro de asignacion de personal seran aprobados por acuerdo de/
Consejo Ejecutivo del Fuero Militar Policial, previa opinion del Ministerio de Economia ¥ Finanzas

v Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto Publico - Decreto Legislativo n° 1440,
publicado en el Diario Oficial El Peruano el 16 de setiembre del 2018.

Articulo 7. Titular de la Entidad

Numeral 7.3.- El Titular de la Entidad es responsable de:

1. Efectuar la gestion presupuestaria en las fases de programacion multianual, formulacion, aprobacion, ejecucion
y evaluacion, y el control del gasto, de conformidad con el presente Decreto Legislativo, las Leyes de Presupuesto
del Sector Publico y las disposiciones que emita la Direccion General de Presupuesto Publico, en ef marco de los
principios de legalidad y presuncién de veracidad.

2. Conducir la gestion presupuestaria hacia el logro de las metas de productos y resultados priorizados establecidos
en las Leyes Anuales de Presupuesto del Sector Pblico, en coordinacion con el responsable de los Programas
Presupuestales, segtin sea el caso.
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3. Determinar las prioridades de gasto de la Entidad en el marco de sus objetivos estratégicos institucionales que
conforman su Plan Estratégico Institucional (PEI), y sujeténdose a Ia normatividad vigente.

La situacion expuesta se debio a la decision consciente y voluntaria del Presidente y del Director Ejecutivo,
del Fuero Militar Policial, de aprobar la Directiva que regula los pagos por Condicién de Trabajo por Alta
Especializacion ylo Responsabilidad Administrativa, los cuales se encuentran prohibidos en las normas
presupuestales. De igual forma por el accionar del jefe de la Oficina de Economia y Finanzas, jefe de la
Oficina de Asesoria Juridica; y del Jefe de la Oficina de Recursos Humanos; quienes contravinieron las
normas presupuestales y normativa de la materia, contribuyendo con la decision del Presidente del Fuero
Militar Policial y; viabilizando que se otorguen estos beneficios economicos en el mes de julio de 2022.

La aprobacion de la Directiva de pagos por condicion de trabajo por Alta Especializacion y/o Responsabilidad
Administrativa para favorecer a funcionarios y servidores que laboraron en el Fuero Militar Policial,
contravinieron la prohibicion establecida en el marco normativo que regula el presupuesto publico y
normativa de la materia, y ocasiond un perjuicio econoémico de S/ 57,600.00.

7 Comentarios de las personas comprendidas en los hechos

; Las personas comprendidas en los hechos presuntamente irregulares, presentaron sus comentarios o
"aclaraciones al Pliego de Hechos comunicado y sin adjuntar documentacion Sustentatoria, conforme se
et detalla en el Apéndice n.° 32 del Informe de Control Especifico.

Evaluacion de los comentarios o aclaraciones de las personas comprendidas en los hechos

Se ha efectuado la evaluacion de los comentarios o aclaraciones, concluyendo que no se desvirtian los
hechos notificados en el Pliego de Hechos. La referida evaluacion, las cédulas de comunicacion, las cédulas
de notificacion electronica y las notificaciones electronicas, forman parte del Apéndice n.° 32 del Informe
de Control Especifico, considerando su participacion en los mismos, conforme se detalla a continuacion:

1. Mayor General (r) José Luis Villavisencio Consiglieri, identificado con DNI n° 43329916, en su
condicion de Presidente del Fuero Militar Policial durante el periodo de gestion de 24 de mayo de 2022
al 07 de diciembre de 2023¢, designado con Resolucion Presidencial n.° 049-2022-FMP/CE/P° de 3 de
mayo de 2022 (Apéndice n.°33), y concluido su periodo, mediante Ia Resolucion Administrativa
n.? 025-2023-FMP/CE/P de 4 de diciembre de 2023 (Apéndice n.° 33); con fecha 15 de mayo de 2024,
se le comunico el pliego de hechos mediante Cédula de Comunicacion n.° 001-2024-CG/OCI-SCE-FMP
y Cédula de Notificacién Electronica n.° 00000001-2024-CG/4343-02-002, cuya notificacion se realizo a
traves del sistema de e-Casilla Electronica de |a Contraloria General de Ia Republica n° 43329916
quien present6 sus comentarios o aclaraciones, extemporaneamente, a través de Escrito SIN de 23 de
mayo de 2024 en dos (2) folios, remitido el 24 de mayo de 2024 mediante correo electronico (Apéndice
n.°32).

Como resultado de la evaluacién de los comentarios o aclaraciones cuyo desarrollo consta en el
Apéndice n.°32, se ha determinado que los hechos con evidencia de iregularidad no han sido
desvirtuados, quedando acreditado que:

- EISr. José Luis Villavisencio Consiglieri en su calidad de Presidente del Fuero Militar Policial,
suscribio la Resolucion Administrativa n® 57-2022-FMP/DE de 06 de julio de 2022, y aprobé la
Directiva n.® 015-2022-FMP/DE/RRHH “Directiva de Pago por Condicion de Trabajo por Alta
Especializacion y/o Responsabilidad Administrativa”, la cual permitio que se beneficiara

¢ Fecha de témino, consignada en el reporte de la Direccion de Recursos Humanos {Apéndice n.° 33) )
1 En la citada resolucion se precisa que asume a partir del 24 de mayo del 2022, como Presidente del Fuero Militar Policial, por el periodo de dos afios.
" Cargo de notificacion de la Cédula de notificacion electronica n.° 00000001-2024-CG/4343-02-002
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economicamente a funcionarios y servidores del Fuero Militar Policial, con pagos por concepto de
“Condicion de Trabajo”, que no resultaban ser indispensables ni necesarios para el cumplimiento de
la prestacion del servicio en el Fuero Militar Policial, Io cual no fue sustentado en el Dictamen Legal
n.® 071-2022/FMP/OAJ de 22 de junio de 2022 elaborado por el jefe de la Oficina de Asesoria
Juridica y; en cuya planilla de beneficiarios también formé parte.

Con su accionar, el Sr. José Luis Villavisencio Consiglieri, permitio que el 20 de julio de 2022, se
realizaran los pagos por concepto de “Condicion de Trabajo por Alta Especializacion y/o Responsabilidad
Administrativa’, no contemplados en la normativa presupuestal aplicable, ocasionando perjuicio
econdémico de S/ 57 600,00, los cuales al haberse entregado en efectivo a los beneficiarios, fueron de
libre disponibilidad y constituyeron una ventaja patrimonial para éstos, caracteristicas que no estan
acordes al concepto de “Condicion de trabajo”.

Por lo cual, ha contravenido lo establecido en el numeral 1'2 de la Cuarta Disposicion Transitoria de la
Ley n.° 28411 Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto; asimismo, el articulo 6 de Ia Ley n.®
31365 Ley de Presupuesto del Sector Piblico para el afio fiscal 2022, el articulo 2° del Decreto de
Urgencia n.® 044-2021- Decreto de Urgencia que establece medidas extraordinarias y urgentes en
materia de gestion fiscal de los Recursos Humanos del Sector Piblico, los articulos 5 y 8 del Decreto
Legislativo n.° 1132 Decreto Legislativo que aprueba la nueva estructura de ingresos aplicable al
personal militar de las Fuerzas Armadas y Policial de la Policia Nacional del Pert; y el articulo 56 de la
Ley n.° 29182 Ley de Organizacion y Funciones del Fuero Militar Policial.

4/ En consecuencia, el Sr. José Luis Villavisencio Consiglieri ha incumplido su funcion establecida en
== el Reglamento de Organizacion y Funciones del Fuero Militar Policial, aprobado por Resolucion
Administrativa n.® 014-2019-FMP/CE/SG? de 12 de julio de 2019 (Apéndice n.°34), en el articulo 11,
donde sefala lo siguiente: “3. Ejecutar acciones relativas al presupuesto anual, estableciendo las
directrices correspondientes para su ejecucion” y “15. Aprobar oficios, circulares, directivas ¥
documentos destinados al mejor funcionamiento de los diferentes 0rganos jerarquicos”.

De igual forma, ha incumplido su responsabilidad contemplada en el Decreto Legislativo del Sistema
Nacional de Presupuesto Publico - Decreto Legislativo n.° 1440, que precisa: “7.3 El Titular de la Entidad
es responsable de: 1. Efectuar la gestion presupuestaria en las fases de programacion multianual,
formulacion, aprobacion, ejecucion y evaluacion, y el control del gasto, de conformidad con el presente
Decreto Legislativo, las Leyes de Presupuesto del Sector Piblico y las disposiciones que emita la
Direccion General de Presupuesto Plblico, en el marco de los principios de legalidad y presuncién de
veracidad. 2. Conducir la gestién presupuestaria hacia el logro de las metas de productos y resultados
priorizados establecidos en las Leyes Anuales de Presupuesto del Sector Pdblico, en coordinacion con
el responsable de los Programas Presupuestales, segtin sea el caso. 3. Determinar las prioridades de
gasto de la Entidad en el marco de sus objetivos estratégicos institucionales que conforman su Plan
Estratégico Institucional (PEI), y sujetandose a la nomatividad vigente”.

Asi tambien, ha incumplido el Articulo 5° de la Ley n.° 31365 Ley de Presupuesto del Sector Pablico
para el afio fiscal 2022, que precisa lo siguiente: “Articulo 5. Control del gasto publico. 5.1 Los titulares
de las entidades publicas, el jefe de la Oficina de Presupuesto y el jefe de la Oficina de Administracion,
0 los que hagan sus veces en el pliego presupuestario, son responsables de la debida aplicacion de lo
dispuesto en la presente ley, en el marco del Principio de Legalidad, recogido en el articulo IV del Titulo
Preliminar del Texto Unico Ordenado de la Ley 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General,
aprobado por Decreto Supremo 004-2019- JUS. Corresponde al titular de pliego efectuar la gestion
presupuestaria, en las fases de programacion, formulacion, aprobacion, ejecucion y evaluacion, y el

' Mantiene su vigencia de acuerdo con la (nica Disposicion Complementaria Derogatoria del Decreto Legislativo N.” 1440, Decreto Legislativo del
Sistema Nacional de Presupuesto Publico.

13 Resolucion que modificd el Reglamento de Organizacion y Funciones, aprobado el 7 de diciembre de 2011.
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control del gasto, en el marco de lo establecido en el parrafo 1 del numeral 7.3 del articulo 7 del Decreto
Legislativo 1440, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto Publico.”

En tal sentido, como resultado de Ia evaluacion efectuada a los comentarios o aclaraciones formulados
por el Sr. José Luis Villavisencio Consiglieri, se ha determinado que el hecho con evidencia de
presunta irregularidad no ha sido desvirtuado y configura presunta responsabilidad administrativa
funcional sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria y presunta responsabilidad penal.

2. Coronel FAP (r) Alberto Godofredo Carpio Avila, identificado con DNI n° 43329913, en su condicion
de Director Ejecutivo del Fuero Militar Policial durante el periodo de gestion de 25 de mayo de 2022 al
22 de diciembre de 2023, designado con Resolucion Administrativa n° 052-2022-FMP/CE/SG" de 27
de mayo de 2022 (Apéndice n.° 33), y concluida su designacion con Resolucion Administrativa n°166-
2023-FMP/P's de 22 de diciembre de 2023 (Apéndice n.° 33); se le comunico el 15 de mayo de 2024,
el pliego de hechos mediante Cédula de Notificacion n.° 002-2024-CG/OCI-SCE-FMP y Cédula De
Notificacion Electronica n.° 00000002—2024—66;‘4343-02—00, Cuya notificacion se realizo a través del
sistema de e-Casilla Electronica de |a Contraloria General de la Republica n.® 433299131 (Apéndice
N.°32); quien presenté sus comentarios o aclaraciones a través de la Carta n.° 003-2024 de 22 de mayo
de 2024 (Apéndice n.°32 ), en cinco (5) folios.

Y5 Como resultado de la evaluacion de los comentarios o aclaraciones cuyo desarrollo consta en el
“\ Apéndice n.°32, se ha determinado que los hechos con evidencia de irregularidad no han sido
¢/ desvirtuados, quedando acreditado que:

&

- ElSr. Alberto Godofredo Carpio Avila en su calidad de Director Ejecutivo del Fuero Militar Policial,
remitio al Secretario General del Fuero Militar Policial (con el Oficio n° 117-A-2022-FMP/DE de 23
de junio de 2022, recibido el 8 de julio de 2022) el proyecto de la “Directiva de Pago por Condicion
de Trabajo por Alta Especializacién y/o Responsabilidad Administrativa”, para su aprobacion por la
Presidencia del Fuero Militar Policial, al que adjunta el Dictamen Legal n.® 071-2022/FMP/OAJ de
22 de junio de 2022 del jefe de la Oficina de Asesoria Juridica, cuyos argumentos no sustentaron
que dichos pagos sean indispensables para el cumplimiento de la prestacion del servicio en el Fuero
Militar Policial o que faciliten su prestacion; y el Informe n.° 020-2022-FMP/OEF/OPP de 22 de junio
de 2022 suscrito por la Jefa de la Unidad de Planeamiento y Presupuesto. Asimismo, por haber
consignado su \° B® en la Resolucion Administrativa n.° 057-2022-FMP/DE de 06 de julio de 2022
y en la Directiva n.® 015-2022-FMP/DE/RRHH “Directiva de Pago por Condicion de Trabajo por Alta
Especializacion y/o Responsabilidad Administrativa”, lo cual permitio que se beneficiara
economicamente a funcionarios y servidores del Fuero Militar Policial, con pagos por concepto de
“Condicién de Trabajo por Alta Especializacion y/o Responsabilidad Administrativa®, que no
resultaban ser indispensables ni necesarios para el cumplimiento de la prestacion del servicio en el
Fuero Militar Policial, lo cual no fue sustentado en el Dictamen Legal n.® 071-2022/FMP/OAJ de 22
de junio de 2022 elaborado por el jefe de la Oficina de Asesoria Juridica y; en cuya planilla de
beneficiarios también formé parte.

Con su accionar, el Sr. Alberto Godofredo Carpio Avila permitio que el 20 de julio de 2022 se realizaran
pagos por concepto de “Condicion de Trabajo por Alta Especializacion y/o Responsabilidad
Administrativa’, no contemplados en la normativa presupuestal aplicable, ocasionando perjuicio de S/ 57
600,00, los cuales al ser entregados en efectivo a los beneficiarios, fueron de libre disponibilidad y
constituyeron una ventaja patrimonial para éstos, caracteristicas que no estan acordes al concepto de
“Condicién de trabajo”,

" En la citada resolucion se precisa que asume a partir del 25 de mayo del 2022, como Director Ejecutivo del Fuero Militar Policial
'S En la citada resolucién se precisa que concluyo su designacion a partir del 22 de diciembre de 2023
¢ Cargo de notificacion de la Cédula de notificacion electrnica n®. 00000002-2024-CG/4343-02-002

Informe de Control Especifico N° 011-2024-2-4343-SCE

Periodo de 22 de junio de 2022 al 20 de julio de 2022 0 U s n % n Pag. 18 de 28
3 wd "



TR
i ®
CONTRALORIA

GENERAL IE LA HEPURLICA DEL PERL

Por lo cual, ha contravenido lo establecido en el numeral 17 de la Cuarta Disposicion Transitoria de la
Ley n.° 28411 Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto; asimismo, el articulo 6 de la Ley n.°
31365 Ley de Presupuesto del Sector Piblico para el afio fiscal 2022, también el Articulo 2° del Decreto
de Urgencia n.° 044-2021- Decreto de Urgencia que establece medidas extraordinarias y urgentes en
materia de gestion fiscal de los Recursos Humanos del Sector Pablico; los articulos 5 y 8 del Decreto
Legislativo n.° 1132 Decreto Legislativo que aprueba la nueva estructura de ingresos aplicable al
personal militar de las Fuerzas Armadas y Policial de la Policia Nacional del Peru, el articulo 56 de la
Ley n.* 29182 Ley de Organizacion y Funciones del Fuero Militar Policial; y el Articulo 1° del Reglamento
del Decreto Legislativo n.° 1057 “Decreto Legislativo que regula el Régimen Especial de Contratacién
Administrativa de Servicios’

En consecuencia, el Sr. Alberto Godofredo Carpio Avila ha incumplido su funcién establecida en el
articulo 33° del Reglamento de Organizacion y Funciones del Fuero Militar Policial, aprobado por
Resolucion Administrativa n.® 014-2019-FMP/CE/SG de 12 de julio de 2019 (Apéndice n.° 34), que
sefiala: “10. Emitir resoluciones que sean de su competencia” y 14. “Supervisar el cumplimiento de las
normas y procedimientos gubernamentales”, y en el numeral 8.1 Direccion Ejecutiva, 8.1.1 Director
ejecutivo |, del Manual de Organizacion y Funciones (Apéndice n.° 34), aprobado por Resolucion
Administrativa n.° 003-2011-PCEFMP/SG de 7 de diciembre de 2011 (publicado el 24 de diciembre de
. 2011), que sefiala: “c) Responsable del sistema de manejo y control administrativo a nivel nacional del
&v ., Fuero Militar Policial: d) Coordinar con los drganos técnicos, de apoyo, de asesoramiento control y
" defensa judicial e/ buen mansjo técnico administrativo del Fuero Militar Policial”.

En tal sentido, como resultado de la evaluacion efectuada a los comentarios o aclaraciones formulados
por el Sr. Alberto Godofredo Carpio Avila, se ha determinado que el hecho con evidencia de presunta
irregularidad no ha sido desvirtuado y configura presunta responsabilidad administrativa funcional sujeta
a la potestad sancionadora de la Contraloria y presunta responsabilidad penal.

. Teniente Coronel EP (r) Jests Martin Limaylla Torres, identificado con DNI n° 22403262, en su
condicion de Jefe de Asesoria Juridica del Fuero Militar Policial durante el periodo de gestion de 25 de
mayo de 2022 al 31 de diciembre de 2023, designado con Resolucién Administrativa n°® 056-2022-
FMP/CE/P*® de 31 de mayo de 2022 (Apéndice n°33), y concluida su designacion con Resolucion
Administrativa n.® 170-2023-FMP/P *° de 31 de diciembre de 2023 (Apéndice n°33); se le comunic el
15 de mayo de 2024, el pliego de hechos mediante Cédula de Notificacion n.* 003-2024-CG/OCI-SCE-
FMP y Cédula De Notificacion Electronica n.° 00000003-2024-CG/4343-02-002, cuya notificacion se
realizo a través del sistema de e-Casilla Electronica de la Contraloria General de la Republica n.°
224032627 (Apéndice n.° 32); quien presento sus comentarios o aclaraciones a través del Escrito n.°
02 de 20 de mayo de 2024 (Apéndice n.° 32), en ocho (8) folios, sin adjuntar documentacion.

Como resultado de la evaluacion de los comentarios o aclaraciones cuyo desarrollo consta en el
Apéndice n.°32, se ha determinado que los hechos con evidencia de irregularidad no han sido
desvirtuados, quedando acreditado que:

- EISr. Jesiis Martin Limaylla Torres en su calidad de Jefe de la Oficina de Asesoria Juridica del
Fuero Militar Policial, emiti6 el Dictamen Legal n.® 071-2022/FMP/OAJ de 22 de junio de 2022,
mediante el cual, dio opinién legal indicando que resulta viable la asignacion econémica por
concepto de Condicion de trabajo por Alta Especializacion y/o Responsabilidad Administrativa, para
el personal que labora en el Fuero Militar Policial y cumple funciones por Alta Especializacion,

' Mantiene su vigencia de acuerdo con la Gnica Disposicion Complementaria Derogatoria del Decreto Legislativo n..° 1440, Decreto Legislativo del
Sistema Nacional de Presupuesto Piiblico.

'8 En la citada resolucion se precisa que asume a partir del 25 de mayo del 2022, como Jefe de la Aseseria Juridica del Fuero Militar Policial.

'® En la citada resolucion se precisa dan por concluida su designacion de Jefe de Asesoria Juridica a partir del 31 de diciembre del 2023.

# Cargo de notificacion de la Cédula de notificacion electronica n.° 00000003-2024-CG/4343-02-002
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Responsabilidad Administrativa y por Alto Rendimiento; y consigné su V°B® en |a Resolucién
Administrativa n.® 057-2022-FMP/DE de 06 de julio de 2022 y la Directiva n.° 015-2022-
FMP/DE/RRHH *“Directiva de Pago por Condicién de Trabajo por Alta Especializacién ylo
Responsabilidad Administrativa’, la cual permitié que se beneficiara econémicamente a funcionarios
y servidores del Fuero Militar Policial, con pagos por concepto de “Condicion de Trabajo por Alta
Especializacion y/o Responsabilidad Administrativa’, que no resultaban ser indispensables ni
necesarios para el cumplimiento de Ia prestacion del servicio en el Fuero Militar Policial, lo cual no
fue sustentado en su Dictamen Legal n.® 071-2022/FMP/OAJ de 22 de junio de 2022,

Administrativa”, no contemplados en la normativa presupuestal aplicable, ocasionando perjuicio de S/ 57
7] 600,00, los cuales al ser entregados en efectivo a los beneficiarios, fueron de libre disponibilidad y
constituyeron una ventaja patrimonial para éstos, caracteristicas que no estan acordes al concepto de
“Condicién de trabajo”.

Por lo cual, ha contravenido lo establecido en el numeral 12' de |3 Cuarta Disposicion Transitoria de |a
Ley n.° 28411 Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto; asimismo, el articulo 6 de la Ley n.°
31365 Ley de Presupuesto del Sector Piblico para el afio fiscal 2022, también el Articulo 2° del Decreto
de Urgencia n.° 044-2021- Decreto de Urgencia que establece medidas extraordinarias y urgentes en
materia de gestion fiscal de los Recursos Humanos del Sector Publico; y los articulos 5 y 8 del Decreto
Legislativo n.° 1132 Decreto Legislativo que aprueba la nueva estructura de ingresos aplicable al
personal militar de las Fuerzas Armadas y Policial de la Policia Nacional del Perd, el articulo 56 de Ia
Ley n.* 29182 Ley de Organizacion y Funciones del Fuero Militar Policial: yel Articulo 1° del Reglamento
del Decreto Legislativo n.® 1057 “Decreto Legislativo que regula el Reégimen Especial de Contratacién
Administrativa de Servicios”

En consecuencia, el Sr. Jesiis Martin Limaylla Torres incumplié su funcién establecida en el articulo
32° del Reglamento de Organizacion y Funciones del Fuero Militar Policial, aprobado por Resolucion
Administrativa n° 014-2019-FMP/CE/SG de 12 de julio de 2019 (Apéndice n.° 34), que sefiala “1.
Asesorar al Presidente, a la Alta Direccion y demés Organos del Fuero Militar y Policial en materia
Juridico - legal®, “3. Participar en la formulacién de proyectos de dispositivos legales, convenios,
contratos y ofros documentos emitiendo opinion legal cuando corresponda’; ‘. Revisar y visar las
resoluciones en materia de su competencia”, y “9. Revisar y visar los proyectos de dispositivos legales
relacionados con las actividades e interés del Fuero Militar Policial, sometidos a su consideracion”, y su
funcion establecida en el numeral 7.2 Oficina de Asesoria Juridica, del Manual de Organizacion y
Funciones (Apéndice n.° 34), aprobado por Resolucion Administrativa n.° 003-2011-PCEFMP/SG de 7
%, de diciembre de 2011 (publicado el 24 de diciembre de 2011), “7.2.1 Abogado IV (...) ¢) Supervisar,
"\ controlar, revisar, visar, elaborar los proyectos de dispositivos legales que contengan actos
2| administrativos o de administracion que se le soliciten”.

En tal sentido, como resultado de la evaluacién efectuada a los comentarios o aclaraciones formulados
por el Sr. Jestis Martin Limaylla Torres, se ha determinado que el hecho con evidencia de presunta
irregularidad no ha sido desvirtuado y configura presunta responsabilidad administrativa funcional sujeta
a la potestad sancionadora de la Contraloria y presunta responsabilidad penal.

4. Capitan de Navio (r) Jorge Faustino Gomez Chappuis, identificado con DNI n° 43898016, en su
condicion de Jefe de la Oficina de Economia y Finanzas del Fuero Militar Policial durante el periodo de
gestion de 25 de mayo de 2022 al 31 de diciembre de 2023, designado con Resolucion Administrativa

#1 Mantiene su vigencia de acuerdo con la Gnica Disposicion Complementaria Derogatoria del Decreto Legislativo n.® 1440, Decreto Legislativo del
Sistema Nacional de Presupuesto Piblico.
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n.? 53-2022-FMP/CE/SG2 de 27 de mayo de 2022 (Apéndice n.° 33), y concluida su designacion con
Resolucion Administrativa n.° 172-2023-FMP/P? de 31 de diciembre de 2023 (Apéndice n.° 33); se le
comunico el 15 de mayo de 2024, el pliego de hechos mediante Cédula de Notificacion n.° 004-2024-
CG/OCI-SCE-FMP y Cédula De Notificacién Electronica n.° 00000004-2024-0Gf4343-02-002, cuya
notificacion se realizé a través del sistema de e-Casilla Electronica de la Contraloria General de |a
Republica n.° 438980162 (Apéndice n.° 32); quien presenté sus comentarios o aclaraciones a través

de la Carta n.° 002-2024 de 23 de mayo de 2024 (Apéndice n.°32 ), en cuatro (4) folios, sin adjuntar
documentacion.

Como resultado de la evaluacion de los comentarios o aclaraciones cuyo desarrollo consta en el
Apéndice n.°32, se ha determinado que los hechos con evidencia de iregularidad no han sido
desvirtuados, quedando acreditado que:

- El Sr. Jorge Faustino Gémez Chappuis en su calidad de Jefe de la Oficina de Economia y
Finanzas del Fuero Militar Policial, consigné su V°BC en la Resolucién Administrativa n.° 057-2022-
FMP/DE de 06 de julio de 2022 y la Directiva n.° 015-2022-FMP/DE/RRHH “Directiva de Pago por
Condicion de Trabajo por Alta Especializacion y/o Responsabilidad Administrativa® de 30 de Junio
de 2022, la cual permitio que se beneficiara econémicamente a funcionarios y servidores del Fuero
Militar Policial, con Pagos por concepto de “Condicion de Trabajo’, que no resultaban ser
indispensables ni necesarios para el cumplimiento de la prestacion del servicio en el Fuero Militar
Policial, lo cual tampoco fue sustentado en el Dictamen Legal n.° 071-2022/FMP/OAJ de 22 de junio
de 2022 elaborado por el jefe de la Oficina de Asesoria Juridica, en cuya planilla de beneficiarios
también formo parte.

Con su accionar, el Sr. Jorge Faustino Gémez Chappuis, permiti6 el otorgamiento de pagos por
no establecidos en la normativa presupuestal aplicable,
57 600,00, los cuales al ser entregados en efectivo a los
llidad y constituyeron una ventaja patrimonial para éstos,
ncepto de “Condicion de trabajo”.

Por lo cual, ha contravenido lo establecido en el numeral 1% de la Cuarta Disposicion Transitoria de la
Ley n.° 28411 Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto: asimismo, el articulo 6 de la Ley n.
31365 Ley de Presupuesto del Sector Publico para el afio fiscal 2022; también el articulo 2 del Decreto
de Urgencia n.® 044-2021 Decreto de Urgencia que establece medidas extraordinarias y urgentes en
materia de gestion fiscal de los Recursos Humanos del Sector Pablico; y los articulos 5 y 8 del Decreto
Legislativo n.° 1132 Decreto Legislativo que aprueba la nueva estructura de ingresos aplicable al
personal militar de las Fuerzas Armadas y policial de la Policia Nacional del Per(, el articulo 56 de la Ley
n.° 29182 Ley de Organizacion y Funciones del Fuero Militar Policial; y el articulo 1 del Reglamento del
Decreto Legislativo n.° 1057 “Decreto Legislativo que regula el Régimen Especial de Contratacion
Administrativa de Servicios",

En consecuencia, el Sr. Jorge Faustino Gomez Chappuis, ha incumplido su funcién establecida en el
articulo 37° del Reglamento de Organizacion y Funciones del Fuero Militar Policial, aprobado por
Resolucion Administrativa n.° 014-2019-FMP/CE/SG de 12 de julio de 2019 (Apéndice n.° 34), que
sefiala lo siguiente: “2. Dirigir la programacion, ejecucion, control, evaluacion del presupuesto
institucional asignado al pliego Fuero Militar Policial, con fondos de justicia y de reparaciones civiles”: “6.

% En la citada resolucion se precisa que asume a partir del 25 de mayo del 2022, como Jefe de la Oficina de Administracion y Finanzas del Fuero Militar
Policial,

% En la citada resolucion se precisa que se da por concluida su designacion a partir del 31 de diciembre de 2023

# Cargo de notificacion de la Cédula de notificacion electrénica n.° 00000004-2024-CG/4343-02-002 o

% Mantiene su vigencia de acuerdo con la (nica Disposicion Complementaria Derogatoria del Decreto Legislativo n.® 1440, Decreto Legislativo del
Sistema Nacional de Presupuesto Publico.

Periodo de 22 de junio de 2022 al 20 de julio de 2022 0 0 "3 UPaP 1de 28
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Asesorar al Presidente del Fuero Militar Policial y al Consejo Ejecutivo en asuntos relacionados a la
Direccion de su competencia™ y “10. Elevar aa Alfa Direccion los informes técnicos y directivas emitidos
por las oficinas de la Direccion de Administracion y Finanzas para su tramite correspondiente™ y lo
establecido en el numeral 8.4 Direccion de Administracion y Finanzas, del Manual de Organizacion y
Funciones (Apéndice n.° 34), aprobado por Resolucion Administrativa n.° 003-2011-PCEFMP/SG de7
de diciembre de 2011 (publicado el 24 de diciembre de 2011), que sefiala lo siguiente: “8.4.1 Director de
Administracion 1l (...) b) Dirigir la programacion, ejecucion, control, evaluacién del Presupuesto
Institucional asignado al Pliego Fuero Militar Policial, Fondos de Justicia y de Reparaciones Civiles (... )d)
Asesorar al Presidente del Fuero Militar Policial y al Consejo Ejecutivo en asuntos administrativos y
-} financieros”

En tal sentido, como resultado de la evaluacion efectuada a los comentarios o aclaraciones form ulados
por el Sr. Jorge Faustino Gémez Chappuis, se ha determinado que el hecho con evidencia de presunta
irregularidad no ha sido desvirtuado y configura presunta responsabilidad administrativa funcional Sujeta
ala potestad sancionadora de la Contraloria y presunta responsabilidad civil.

5. Coronel FAP (r) Gabriel Anibal Flores Soto, identificado con DNI n° 25492980, en su condicion de

Jefe de la Oficina de Recursos Humanos del Fuero Militar Policial durante el periodo de gestion de 25

de mayo de 2022 al 28 de diciembre de 2023, designado con Resolucion Administrativa n° 055-2022-
\FMP/CE/SG* de 27 de mayo 2022 (Apéndice n.° 33), y concluida su designacion con Resolucion

~0: ~Administrativa n.* 030-2024-FMP/P? de 9 de febrero de 2024 (Apéndice n.° 33); se le comunico el 15

e /de mayo de 2024, el pliego de hechos mediante Cédula de Notificacion n.> 005-2024-CG/OCI-SCE-FMP y
Cédula De Notificacion Electronica n.° 0000005-2024-CG/4343-02-002, cuya notificacion se realizé a
traves del sistema de e-Casilla Electronica de la Contraloria General de la Replblica n.° 254929802¢
(Apéndice n.° 32); quien presentd sus comentarios o aclaraciones a través de la Carta S/N de 22 de
mayo de 2024, recibida el 23 de mayo de 2024 (Apéndice n.°32 ), en dos (2) folios, sin adjuntar

St gomo resultado de la evaluacion de los comentarios o aclaraciones cuyo desarrollo consta en el
o cat/Apéndice n.°32, se ha determinado que los hechos con evidencia de irregularidad no han sido
desvirtuados, quedando acreditado que:

- EI Sr. Gabriel Anibal Flores Soto en su calidad de Jefe de la Oficina de Recursos Humanos del
Fuero Militar Policial, realizo el tramite ante la Oficina de Asesoria Juridica, mediante el
Memorandum n.° 008-2022-FMP/DE/RRHH/ASES respecto al Informe Técnico n.° 003-2022-
FMP/RRHH/AL de 21 de junio del 2022, relacionado al pago por concepto de condicion de trabajo
establecido en la Directiva n.° 005-2022-FMP/P “Directiva de pago de Condicion de Trabajo por Alta
Especializacion, Responsabilidad Administrativa y por Alto Rendimiento” y otros, que conté con la
opinién favorable de dicha oficina, con el Dictamen Legal n.® 071-2022/FMP/OAJ de 22 de junio de
2022, para la aprobacion de la Directiva n.° 015-2022-FMP/DE/RRHH “Directiva de Pago por
Condicion de Trabajo por Alta Especializacion ylo Responsabilidad Administrativa® de 30 de Junio
de 2022, pese a que no resultaban ser indispensables ni necesarios para el cumplimiento de la
prestacion del servicio en el Fuero Militar Policial.

Asimismo, consigno su \°B° en la Resolucién Administrativa n.° 057-2022-FMP/DE de 06 de julio
de 2022 y en la Directiva n.® 015-2022-FMP/DE/RRHH “Directiva de Pago por Condicion de Trabajo
por Alta Especializacion y/o Responsabilidad Administrativa’; y con relacion a ello, remitié al jefede
la Oficina de Economia y Finanzas, el Memorandum n.° 514-2022-FMP/DE/RRHH/UNIPLA de 20

¥ En la citada resolucion se precisa que asume a partir del 25 de mayo del 2022, como Jefe de la Oficina de Recursos Humanos Fuero Militar Policial.

7 En la citada resolucion se precisa que se da por concluida su designacion como Director de Recursos Humanos del FMP, con eficacia anticipada al
28 de diciembre de 2023

# Cargo de notificacion de la Cédula de notificacion electronica n.° 00000005-2024-CG/4343-02-002
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de julio de 2022, con la Planilla de Pagos por concepto de Condicién de Trabajo por Alta
Especi’:_alizacic')n, Re_Sponsabflidad Administrativa y por Alto Rendimiento, la cual permitié6 que se

también formé parte, y que en mérito a ello, el 20 de julio de 2022 se realizaron dichos pagos no
contemplados en la normativa presupuestal aplicable, ocasionando perjuicio de S/ 57 600,00, los
cuales al ser entregados en efectivo a los beneficiarios, fueron de libre disponibilidad y constituyeron

una ventaja patrimonial para éstos, Caracteristicas que no estan acordes al concepto de “Condicion
de trabajo’.

Por lo cual, ha contravenido lo establecido en el articulo 6 de |a Ley n.° 31365 Ley de Presupuesto del
Sector Pablico para el afio fiscal 2022, asimismo, el Articulo 2° del Decreto de Urgencia n.° 044-2021-
Decreto de Urgencia que establece medidas extraordinarias y urgentes en materia de gestion fiscal de los
Recursos Humanos del Sector Publico; los articulos 5 y 8 del Decreto Legislativo n.° 1132 Decreto
Legislativo que aprueba la nueva estructura de ingresos aplicable al personal militar de las Fuerzas
Armadas y Policial de la Policia Nacional del Pert, el articulo 56 de Ia Ley n.° 29182 Ley de Organizacion
y Funciones del Fuero Militar Policial; y el Articulo 1° del Reglamento del Decreto Legislativo n.° 1057
., ‘Decreto Legislativo que regula el Régimen Especial de Contratacion Administrativa de Servicios”.

En consecuencia, el Sr. Gabriel Anibal Flores Soto incumplié su funcién contemplada en el articulo 43°
del Reglamento de Organizacion y Funciones del Fuero Militar Policial, aprobado por Resolucién
Administrativa n.° 014-2019-FMP/CE/SG de 12 de julio de 2019 (Apéndice n.° 34), que sefiala 5. Disefar,
proponer, supervisar y aplicar la politica remunerativa del Fuero Militar Policial, basado en Ja equidad, acorde con los
recursos de la Institucion, en armonia con las disposiciones vigentes”: “12. Atender las consultas y emitir opinién
sobre temas de su competencia que efectien los drganos y unidades orgénicas del Fuero Militar Policial, asi como
aquellas que formulen los colaboradores y el personal cesante de la entidad”:" 19, Resolver y emitir opinion técnica
en materia administrativa de los asuntos de sy competencia’. y su funcion establecida en el numeral 8.12
Direccion de Recursos Humanos, del Manual de Organizacion y Funciones (Apéndice n.° 34), aprobado
por Resolucién Administrativa n.® 003-201 1-PCEFMP/SG de 7 de diciembre de 2011 (publicado el 24 de
diciembre de 2011), 8.12.1. Director de Administracion Il (...) c) Aprobar Resoluciones en el nivel de su
competencia sobre acciones relativas a los sistemas administrativos a su cargo”.

En tal sentido, como resultado de |a evaluacion efectuada a los comentarios o aclaraciones formulados
por el Sr. Gabriel Anibal Flores Soto, se ha determinado que el hecho con evidencia de presunta
irregularidad no ha sido desvirtuado y configura presunta responsabilidad administrativa funcional Sujeta
ala potestad sancionadora de la Contraloria Y presunta responsabilidad civil,

lll. ARGUMENTOS JURIDICOS

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa sujeta a la potestad sancionadora de
la Contraloria, de la irregularidad “En el mes de julio de 2022 se aprobo Ia Directiva de pagos por condicion
de trabajo por alta especializacion ylo responsabilidad administrativa, para favorecer a funcionarios y
servidores del Fuero Militar Policial, sin sustentar que los montos otorgados sean indispensables para el
cumplimiento de la prestacion del servicio, lo que ocasiond un perjuicio econdmico de S/ 57 600,00.”, estan
desarrollados en el Apéndice n° 2 del Informe de Control Especifico.

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad civil, de la irregularidad “En el mes de julio de 2022
se aprobo Ia Directiva de pagos por condicion de trabajo por alta especializacion ylo responsabilidad
administrativa, para favorecer a funcionarios y servidores del Fuero Militar Policial, sin sustentar que los
montos otorgados sean indispensables para el cumplimiento de la prestacion del servicio, lo que ocasiono
un perjuicio econémico de S/ 57 600,00.", estan desarrollados en el Apéndice n° 3 del Informe de Control

Especifico.
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montos otorgados sean indispensables para el cumplimiento de la prestacién del servicio, lo que ocasioné

un perjuicio econémico de S/ 57 600,00.", estan desarrollados en el Apéndice n° 4 del Informe de Contro|
Especifico.

IDENTIFICACION DE PERSONAS COMPRENDIDAS EN LOS HECHOS OBSERVADOS
En virtud de la documentacion sustentante, la cual se encuentra detallada en los apéndices del presente

Informe de Control Especifico, los responsables por los hechos imegulares estan identificados en e
Apéndice n® 1,

CONCLUSIONES

Como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Evidencia de Irregularidad practicado al
Fuero Militar Policial, se formula la conclusién siguiente:

bl i J. En el mes de julio de 2022, se aprobd la directiva de pagos por condicion de trabajo por alta

: .o/ especializacion y/o responsabilidad administrativa, para favorecer a funcionarios y servidores del Fuero
A Militar Policial, sin sustentar que los montos otorgados sean indispensables para el cumplimiento de |a
prestacion del servicio, o que faciliten su prestacion; situacion que se debid a la decisién consciente y
voluntaria del Presidente y del Director Ejecutivo, del Fuero Militar Policial, de aprobar la Directiva que
regula los pagos por Condicion de Trabajo por Alta Especializacion y/o Responsabilidad Ad ministrativa,
los cuales se encuentran prohibidos en las normas Presupuestales. De igual forma por el accionar del
jefe de la Oficina de Economia y Finanzas, jefe de la Oficina de Asesoria Juridica; y del Jefe de la Oficina
de Recursos Humanos; quienes contravinieron las normas presupuestales y normativa de la materia,
contribuyendo con la decision del Presidente del Fuero Militar Policial; lo que ocasioné un perjuicio
economico de S/ 57 600,00,

Los hechos expuestos contravienen la prohibicion establecida en el articulo 6° de Ia Ley n.° 31365, Ley
de Presupuesto del Sector Publico del afio 2022, asi como el Articulo 5° de la misma Ley, el numeral 1°
de la Cuarta Disposicion Transitoria de Ia Ley n.° 28411 Ley General del Sistema Nacional de
Presupuesto, el articulo 2° del Decreto de Urgencia n.° 044-2021- Decreto de Urgencia que establece
medidas extraordinarias y urgentes en materia de gestion fiscal de los Recursos Humanos del Sector
Publico?; los articulos 5 y 8 del Decreto Legislativo n.® 1132 Decreto Legislativo que aprueba la nueva
estructura de ingresos aplicable al personal militar de las Fuerzas Armadas y Policial de la Policia
Nacional del Peru; el Articulo 1° del Reglamento del Decreto Legislativo n.° 1057 “Decreto Legislativo
que regula el Régimen Especial de Contratacién Administrativa de Servicios, y el numeral 7.3 del Decreto
Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto Piblico - Decreto Legislativo n°® 1440,

(Irregularidad n® 1)

V. RECOMENDACIONES
Al Organo Instructor:

1. Realizar el procesamiento de los funcionarios y servidores pulblicos del Fuero Militar Policial
comprendidos en los hechos observados del presente Informe de Control Especifico, de acuerdo a su
competencia.

(Conclusion n° 1)

* Cuya vigencia fue prorrogada hasta el 31 de diciembre de 2022, segln la Primera Disposicion Complementaria Final de la Ley N* 31366, publicada el
30 de noviembre de 2021,
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A la Procuraduria Publica de |a Contraloria General de Ia Republica:

2. Iniciar las acciones civiles contra los funcionarios y servidores comprendidos en los hechos de Ia
irregularidad n° 1 del Informe de Control Especifico, con la finalidad que se determinen las
responsabilidades que correspondan.

(Conclusion n° 1)

A la Procuraduria Publica Especializada en Delitos de Corrupcién de Funcionarios:

3. Iniciar las acciones penales contra los funcionarios y servidores comprendidos en los hechos de la

iregularidad n° 1 del Informe de Control Especifico, con la finalidad que se determinen las
responsabilidades que correspondan.
(Conclusion n° 1)

VI. APENDICES

Apéndice n.° 1:  Relacion de personas comprendidas en la Irregularidad.

Apéndice n.° 2: Argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional sujeta a
la potestad sancionadora de Ia Contraloria.
Apendice n.° 3:  Argumentos juridicos por presunta responsabilidad civil.

Apéndice n.°4:  Argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal.
Apéndice n.°5:  Copia fedateada de Ia Resolucion Administrativa n.° 057-2022-FMP/DE de 06 de julio

de 2022.
: Apéndice n.°6:  Copia fedateada de la Directiva n.® 015-2022-FMP/DE/RRHH, “Directiva de Pago por
/SN Condicion de Trabajo por Alta Especializacion y/o Responsabilidad Administrativa’
[€ e ) de 30 de junio de 2022.

oy “'jApéndice n.°7.  Copia fedateada del Dictamen Legal n.° 071-2022/FMP/OAJ de 22 de junio de 2022.

o) Apéndice n.°8:  Copia fedateada del Memorandum n. ° 008-2022-FMP/DE/RRHH/ASES de 21 de
junio de 2022,

Apéndice n.°9:  Copia fedateada del Escriton. ° 01 de 10 de mayo de 2024,
_Apéndice n.° 10:  Copia fedateada del Informe n.° 020-2022-FMP/OEF/OPP de 22 de junio de 2022,
Apéndice n.° 11:  Copia fedateada del Oficio . © 414-2024-FMP/SG de 08 de mayo de 2024.
Apéndice n.® 12:  Copia fedateada del Oficio n.° 117-A-2022-FMP/DE de 23 de junio de 2022,
Apendice n.° 13:  Copia fedateada del Memorandum n. ° 256-2022-FMP/SG de 19 de julio de 2022.

Apéndice n.° 14:  Copia fedateada del Memorandum n. © 514-2022-FMP/DE/RRHH/UNIPLA de 20 de
julio de 2022.

_ Apéndice n.° 15:  Copia fedateada del Comprobante de Pago n.° 1079-2022 de 20 de julio de 2022.
Apéndice n.® 16:  Copia fedateada del Oficio n. © 178-2024-FMP/DAF de 09 de mayo de 2024.

] Apéndice n.° 17:  Copia fedateada del Oficio n.° 009-2022-FMP/P de 09 de agosto de 2022

Apéndice n.° 18:  Copia fedateada del Informe Tecnico n.® 019-2023/DRRHH de 01 de agosto de 2023
Apéndice n.° 19:  Copia fedateada del Oficio n.° 117-2022-OCI/FMP, recepcionado por la Entidad el

03 de enero de 2023.

Apendice n.° 20:  Copia fedateada del Dictamen Legal n.° 088-2023/FMP/OAJ de 02 de agosto de
2023.

Apéndice n.° 21:  Copia fedateada del Resolucién Administrativa n.® 076-2023-FMP/RRHH de 08 de
agosto de 2023.

Apéndice n.° 22:  Copia fedateada del Reporte SIAF 245 en la fase del girado del Comprobante de
Pago n.® 1079-2022 de 20 de julio de 2022,
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Apéndice n.° 23: Impresion con firma digital del Informe Técnico n.° 001298-2020-SERVIR-GPGSC
de 24 de agosto de 2020.

Apéndice n.° 24:  Impresién con firma digital del Informe Técnico n.° 150-2017-SERVIR/GPGSC de 23
de febrero de 2017,

Apéndice n.° 25: Copia fedateada del Oficio n.° 49-2022-OCI/FMP de 08 de julio de 2022.
Apéndice n.° 26:  Impresion con firma digital del Oficio n.® 4002-2022-EF/53.06 de 06 de setiembre de

Apéndice n.° 27: Izrgsrzesién con firma digital del Memorando n.° 1950-2022-EF/53.04 de 12 de agosto

Apéndice n.° 28: !dn?pzrgiizdn con firma digital del Informe n.° 0500-2022-EF/53.06 de 17 de agosto de

Apéndice n.° 29: Iznggzrzésién con firma digital del Oficio n.° 0001-2024-EF/50.06 de 08 de enero de

Apéndice n.° 30; I2;1J[2)fésién con firma digital del Oficio n.° 0345-2024-EF/53.06 de 15 de enero de

Apéndice n.® 31: frggfésién con firma digital del Oficio n.° 3817-2022-EF/53.06 (HR 001901 -2022) de
17 de agosto de 2022.

Apéndice n.° 32:  Cédulas de notificacion, Comentarios o aclaraciones presentados por las personas
comprendidas en la irregularidad; y Evaluacion de comentarios o aclaraciones.
Ceédulas de notificacién

* José Luis Villavisencio Consiglieri — Presidente del Fuero Militar Policial

v' Fotocopia simple de la Cédula de Notificacion n.° 001-2024-CG/OCI-SCE-FMP
de 15 de mayo de 2024

v" Impresion con firma digital de Cédula de notificacion electrénica n.°00000001-
2024-CG/4343-02-002 de 15 de mayo de 2024

v Impresion con firma digital de Cargo de Notificacion de 15 de mayo de 2024 a
traves del sistema de e-Casilla Electronica.

v' Impresién con firma digital de Pliego de Hechos, Motivo y Relacion de
Apéndices; y Copia simple del correo electronico remitido el 16 de mayo de
2024, en respuesta a su solicitud.

* Alberto Godofredo Carpio Avila - Director Ejecutivo del Fuero Militar Policial.

v' Fotocopia simple de la Cédula de Notificacion n.° 002-2024-CG/OCI-SCE-FMP
de 15 de mayo de 2024

v Impresion con firma digital de Cédula de notificacion electronica n.° 00000002-
2024-CG/4343-02-002 de 15 de mayo de 2024.

¥ Impresion con firma digital de Cargo de Notificacion de 15 de mayo de 2024 a
través del sistema de e-Casilla Electronica.

v" Impresion con firma digital de Pliego de Hechos, Motivo y Relacion de
Apendices; y Copia simple del correo electronico remitido el 16 de mayo de
2024, en respuesta a su solicitud.

* Jesus Martin Limaylla Torres — Jefe de la Oficina de Asesoria Juridica del Fuero

Militar Policial

v" Fotocopia simple de la Cédula de Notificacién n.°003-2024-CG/OCI-SCE-FMP
de 15 de mayo de 2024

v Impresion con firma digital de Cédula de notificacién electronica n.°00000003-
2024-CG/4343-02-002 de 15 de mayo de 2024

v Impresion con firma digital de Cargo de Notificacion de 15 de mayo de 2024 a
traves del sistema de e-Casilla Electronica.

v" Impresion con Firma digital de Pliego de Hechos, Motivo y Relacion de
Apéndices.

Jorge Faustino Gomez Chappuis - Jefe de la Oficina de Economia y Finanzas del

Fuero Militar Policial
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v' Fotocopia simple de la Cédula de Notificacion n. 004-2024-CG/OCI-SCE-FMP
de 15 de mayo de 2024.

v Fotocopia simple de la Cédula de Notificacion electrénica n. °00000004-2024-
CG/4343-02-002 de 15 de mayo de 2024.

v Impresion con firma digital de Cargo de Notificacion de 15 de mayo de 2024 a
través del sistema de e-Casilla Electronica.

v Impresion con firma digital de Pliego de Hechos, Motivo y Relacién de
Apeéndices; y Copia simple del correo electronico remitido el 20 de mayo de
2024, en respuesta a su solicitud.

* Gabriel Anibal Flores Soto - Jefe de Ia Oficina de Recursos Humanos del Fuero

Militar Policial

v" Fotocopia simple de la Cédula de Notificacion n.° 005-2024-CG/OCI-SCE-FMP
de 15 de mayo de 2024.

v" Fotocopia simple de la Cédula de Notificacion electronica n. ° 00000005- 2024-
CG/4343-02-002 de 15 de mayo de 2024

v Impresion con firma digital Cargo de Notificacion de 15 de mayo de 2024 a

N través del sistema de e-Casilla Electronica.

K6 it v' Impresion con firma digital de Pliego de Hechos, Motivo y Relacion de
o Apéndices.

Comentarios o aclaraciones presentados por las personas comprendidas en la

v" Copia simple del Escrito SIN de 23 de mayo de 2024 del Sr. José Luis
Villavisencio Consiglieri, remitido el 24 de mayo de 2024 mediante correo
electronico; y copia simple del correo electrénico de solicitud de ampliacion de
plazo de 24 de mayo de 2024.

v" Copia fedateada de Carta n° 003-2024 de 22 de mayo de 2024 del Sr. Alberto
Godofredo Carpio Avila, y copia simple del correo electronico de solicitud de
ampliacion de plazo de 19 de mayo de 2024.

v" Copia fedateada de Escrito n.° 02 de 20 de mayo de 2024 del Sr. Jests Martin
Limaylla Torres.

v" Copia fedateada de Carta n° 002-2024 de 23 de mayo de 2024 del Sr. Jorge
Faustino Gomez Chappuis y copia simple del correo electronico de solicitud de
ampliacion de plazo de 20 de mayo de 2024

v" Copia fedateada de Carta SIN de 22 de mayo de 2024 del Sr. Gabriel Anibal
Flores Soto, y copia simple del correo electronico de solicitud de ampliacion de
plazo de 20 de mayo de 2024.

Evaluacién de comentarios o aclaraciones

Apéndice n.° 33:  Documentos de designacion y cese.
* Jose Luis Villavisencio Consiglieri

v" Copia fedateada de la Resolucién Presidencial n.° 049-2022-FMP/CE/P de 9 de
mayo de 2022.

v' Copia fedateada de la Resolucion Administrativa n.° 025-2023-FMP/CE/P de 4
de diciembre de 2023; y de la Relacion de funcionarios y servidores que
participaron, de la Direccion de Recursos Humanos

* Alberto Godofredo Carpio Avila

v" Copia fedateada de la Resolucién Administrativa n.° 052-2022-FMP/CE/SG de
27 de mayo de 2022.

v' Copia fedateada de la Resolucion Administrativa n.° 166-2023-FMP/P de 22 de
diciembre de 2023.

* Jesus Martin Limaylla Torres :
v" Copia fedateada de la Resolucion Administrativa n.° 056-2022-FMP/CE/P de 31

de mayo de 2022.
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v Copia fedateada de la Resolucién Administrativa n.° 170-2023-FMP/P de 31 de

diciembre de 2023
* Jorge Faustino Gomez Chappuis

v" Copia fedateada de la Resolucién Administrativa n.° 053-2022-FMP/CE/SG de
27 de mayo de 2022,

v" Copia fedateada de la Resolucion Administrativa n.> 172-2023-FMP/P de 31de
diciembre de 2023

* Gabriel Anibal Flores Soto

v" Copia fedateada de la Resolucién Administrativa n.® 055 -2022-FMP/CE/SG de
27 de mayo de 2022.

v Copia fedateada de las Resolucion Administrativa n.° 030-2024-FMP/P de 9 de
febrero de 2024.

Apéndice n.° 34:  Documentos de gestion

v Copia fedateada del Reglamento de Organizacién y Funciones del Fuero Militar
Policial aprobado por Resolucion Administrativa n.° 014-2019-FMP/CE/SG de
12 de julio de 2019 y Resolucion Administrativa n.> 019-2020-FMP/CE/SG de
27 de mayo de 2020.

v" Copia fedateada del Manual de Organizacion y Funciones aprobado por
Resolucion Administrativa n.° 003-2011-PCEFMP/SG de 7 de diciembre de
2011, publicado el 24 de diciembre de 2011.

Lima, 5 de junio de 2024

D ety

> JEFEDE 2\ = -
( comsion - Ménica Jacqueliney.arrea Guzman
A\ Jefa de la Comision de Control

NE o S
“‘-..-_I_ T

Sheyla Mitsue Urbina Kcomt
Abogada de Comisién de Control

El jefe (e) del Organo de Control Institucional que suscribe el presente Informe ha revisado su contenido ylo
hace suyo, procediendo a su aprobacién.

Lima, 5 de junio de 2024

4/ Léerfardo Radl Pacherres Rodriguez
=" Jefe (e) del Organo de Control Institucional
Fuero Militar Policial
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CARGO DE NOTIFICACION

Sistema de Notificaciones y Casillas Electronicas - eCasilla CGR

DOCUMENTO : OFICIO N° 218-2024-OCI/FMP

EMISOR : LEONARDO RAUL PACHERRES RODRIGUEZ - JEFE DE OCI -
FUERO MILITAR POLICIAL - EX CONSEJO SUPREMO DE JUSTICIA
MILITAR - ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL

DESTINATARIO : ARTURO ANTONIO GILES FERRER
ENTIDAD SUJETA A
CONTROL FUERO MILITAR POLICIAL

Sumilla:
SE REMITE EL INFORME DE SERVICIO CONTROL ESPECIFICO NRO. 011-2024-2-4343-SCE

Se ha realizado la notificacién con el depdsito de los siguientes documentos en la CASILLA
ELECTRONICA N° 20520640071:

. CEDULA DE NOTIFICACION N° 00000013-2024-CG/4343
. INFORME 011-2024-1-100[F]

. INFORME 011-2024-101-200[F]

. INFORME 011-2024-201-300[F]

. INFORME 011-2024-301-400[F]

. INFORME 011-2024-401-500[F]

. INFORME 011-2024-501-600[F]

. INFORME 011-2024-601-655][F]
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CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

CEDULA DE NOTIFICACION ELECTRONICA N° 00000013-2024-CG/4343

DOCUMENTO : OFICIO N° 218-2024-OCI/FMP

EMISOR : LEONARDO RAUL PACHERRES RODRIGUEZ - JEFE DE OCI -
FUERO MILITAR POLICIAL - EX CONSEJO SUPREMO DE JUSTICIA
MILITAR - ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL

DESTINATARIO : ARTURO ANTONIO GILES FERRER

ENTIDAD SUJETA A

CONTROL FUERO MILITAR POLICIAL

DIRECCION . CASILLA ELECTRONICA N° 20520640071

TIPO DE SERVICIO

CONTROL SERVICIO DE CONTROL POSTERIOR - SERVICIO DE CONTROL

GUBERNAMENTAL O - EspECIFICO A HECHOS CON PRESUNTA IRREGULARIDAD
PROCESO

ADMINISTRATIVO
N° FOLIOS : 656

Sumilla: SE REMITE EL INFORME DE SERVICIO CONTROL ESPECIFICO NRO. 011-2024-2-4343-
SCE

Se adjunta lo siguiente:

1. INFORME 011-2024-1-100[F]
. INFORME 011-2024-101-200[F]
. INFORME 011-2024-201-300[F]
. INFORME 011-2024-301-400[F]
. INFORME 011-2024-401-500[F]
. INFORME 011-2024-501-600[F]
. INFORME 011-2024-601-655[F]
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la conmemoracién de las heroicas batallas de Junin y Ayacucho”

‘ \ “Afio del Bicentenario, de la consolidacion de nuestra Independencia, y de i;;i;i

FUERO MILITAR POLICIAL

CONTRALORiA ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Lima, 6 de junio de 2024
OFICIO N° 218-2024- OCI/FMP

Sefior Mayor General FAP (R)

ARTURO ANTONIO GILES FERRER
Presidente

Fuero Militar Policial

Av. Republica de Chile N°321 Cercado de Lima

Lima/Lima/Cercado
Asunto :  Remite Informe de Control Especifico
Ref. : a) Oficio N° 158-2024-OCI/FMP de 30 de abril de 2024.

b) Directiva N° 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos con
Presunta Irregularidad” aprobada mediante Resolucién de Contraloria N°134-2021-
CG, de 11 de junio de 2021 y modificatorias

Me dirijo a usted con relacion al documento de la referencia a), mediante el cual el Organo de
Control Institucional comunic6 el inicio del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad a la
“‘Aprobacién de pagos por Condicidn de Trabajo por Alta Especializacion y/o Responsabilidad Administrativa por
el Fuero Militar Policial a favor de sus funcionarios y servidores en el mes de julio de 2022", realizado al Fuero
Militar Policial a su cargo.

Sobre el particular, como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta
Irregularidad, se ha emitido el Informe de Control Especifico N° 011-2024-2-4343-SCE, el cual ha sido remitido al
Organo Instructor de la Contraloria General de la Republica para el procesamiento de los funcionarios y/o
servidores involucrados en los hechos con evidencia de irregularidad, y respecto del cual el Fuero Militar Policial
se encuentra impedido de realizar las acciones de deslinde de responsabilidades administrativas por los mismos
hechos y las mismas personas.

Ademas, hacemos de su conocimiento que el Informe de Control Especifico ha sido remitido al
Procurador de la Contraloria General de la Republica para el inicio de acciones legales civiles y a la Procuraduria
Anticorrupcion para el inicio de acciones penales por las irregularidades identificadas en el referido informe.

Finalmente, es de indicar que, los archivos del referido informe y sus apéndices, han sido
remitidos a través de su Casilla Electronica n.°20520640071, en el Marco de la Notificacion Electrénica en el
Sistema de Nacional de Control, por lo que agradeceré confirmar su recepcidon al correo electronico
mlarrea@contraloria.gob.pe.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi consideracion.

Atentamente,
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Leonardo Raul Pacherres Rodriguez
Jefe (e) del Organo de Control Institucional
Fuero Militar Policial
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