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LICITACION PUBLICA N° 002-2022-CS-DRA-GRL “MEJORAMIENTO DEL SERVICIO DE AGUA
DEL SISTEMA DE RIEGO AGUSINZAN, LOCALIDAD DE GORGOR, DISTRITO DE GORGOR,
PROVINCIA DE CAJATAMBO REGION LIMA”

PERIODO: DEL 10 DE MARZO DE 2022 AL 14 DE JUNIO DE 2022

I. ANTECEDENTES
1. Origen

El Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad a la Direccion Regional de
Agricultura de Lima, en adelante “entidad”, corresponde a un servicio de control posterior programado
en el Plan Anual de Control del afio 2024 del Organo de Control Institucional de la Direccién Regional
de Agricultura de Lima, registrado en el Sistema de Control Gubernamental — SCG con el cédigo
n.° 2-4289-2024-005, iniciado mediante oficio n.° 000126-2024-CG/OC4289 de 20 de setiembre de
2024, en el marco de lo previsto en la Directiva n.® 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico
a Hechos con Presunta Irregularidad” aprobado mediante Resolucion de Contraloria
n® 134-2021-CG de 11 de junio de 2021 y modificada con Resolucion de Contraloria
n.° 140-2021-CG de 24 de junio de 2021, Resolucion de Contraloria n.° 043-2022-CG de 24 de febrero
de 2022, Resolucion de Contraloria n.° 159-2023-CG de 9 de mayo de 2023 y Resolucion de
Contraloria n.° 239-2023-CG de 16 de junio de 2023.

2. Objetivos
Objetivo general:

o Determinar si el procedimiento de seleccion de la Licitacion Publica n.° 002-2022-CS-DRA-GRL
“Mejoramiento del Servicio de Agua del Sistema de Riego Agusinzan, Localidad de Gorgor, Distrito
de Gorgor, Provincia de Cajatambo Region Lima”, se realizé conforme a lo previsto en la normativa
aplicable.

Objetivo especifico:

o Determinar si las actuaciones preparatorias para la Licitacion Piblica n.° 002-2022-CS-DRA-GRL
“Mejoramiento del Servicio de Agua del Sistema de Riego Agusinzan, Localidad de Gorgor, Distrito
de Gorgor, Provincia de Cajatambo Region Lima”, se realizaron conforme a lo establecido en la
normativa aplicable.

o Determinar si el procedimiento de seleccion para la Licitacion Publica n.® 002-2022-CS-DRA-GRL
“Mejoramiento del Servicio de Agua del Sistema de Riego Agusinzan, Localidad de Gorgor, Distrito
de Gorgor, Provincia de Cajatambo Region Lima”", se realizd conforme a lo establecido en la
normativa aplicable.

o Determinar si el perfeccionamiento y suscripcion del contrato de la Licitacion Publica
n.® 002-2022-CS-DRA-GRL “Mejoramiento del Servicio de Agua del Sistema de Riego Agusinzan,
Localidad de Gorgor, Distrito de Gorgor, Provincia de Cajatambo Region Lima”, se realizé conforme
a lo establecido en la normativa aplicable.
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3. Materia del Control Especifico y alcance
Materia del Control Especifico

De la revision y evaluacion al expediente de contratacion del procedimiento Licitacion Publica
n.° 002-2022-CS-DRA-GRL: “Mejoramiento del servicio de agua del sistema de riego Agusinzan,
localidad de Gorgor, distrito de Gorgor, provincia de Cajatambo Region Lima’, (PRIMERA
CONVOCATORIA), se evidencié que el area usuaria, representado por el Coordinador de Obras,
Audias Villalobos Villegas y el Director de Proyectos Agrarios, Jeiner Mejia Cérdova, respectivamente,
establecieron en el requerimiento (términos de referencia) como requisitos de calificacion de
experiencia del postor en la especialidad, definiciones de “obras similares” como: ...) Construccion y/o
Creacion y/o Mejoramiento y/o Ampliacién y/o Instalacion de Servicio de Agua del Sistema de Riego y/o
Tecnificado; y/o Edificacion de Instituciones Educativas en General; y/o Puestos de Salud; y/o Local Multiuso
(..)", que no guardan semejanza con el objeto de la contratacion (sistema de riego); asi como, un (1)
listado de componentes y/o metas especificas: (...) Seguridad en Obra y/o Sequridad y Salud: Captacion;
Canal de Derivacién y/o Canal Derivador; Desarenador; Canal de Conduccion y/o Linea de Conduccion;
Mitigacion de Impacto Ambiental; Capacitacion en Gestion Hidrica y/o Capacitacion en Operacién y
Mantenimiento. (...)".

Posteriormente los miembros titulares del comité de seleccion, Jeiner Mejia Cordova, Audias Villalobos
Villegas y el Marko Antonio Bellido Martinez, durante la elaboracion de las bases administrativas del
procedimiento de seleccion, fijaron los mismos requisitos dentro de la SECCION ESPECIFICA:
CONDICIONES ESPECIALES DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION, CAPITULO il
REQUERIMIENTO, 3.2 REQUISITOS DE CALIFICACION, B. EXPERIENCIA DEL POSTOR EN LA
ESPECIALIDAD, segun lo siguiente: “(...) Se considerara obra similar a: Construccion y/o Creacion ylo
Mejoramiento y/o Ampliacién y/o Instalacién de Servicio de Agua del Sistema de Riego y/o Tecnificado; y/o
s Edificacion de Instituciones Educativas en General; y/o Puestos de Salud: y/o Local Multiuso; que contengan al
G menos en un contrato los siguientes componentes y/o metas: Seguridad en Obra y/o Sequridad y Salud;
Captacion; Canal de Derivacion y/o Canal Derivador: Desarenador; Canal de Conduccion y/o Linea de
Conduccion; Mitigacion de Impacto Ambiental; Capacitacion en Gestion Hidrica y/o Capacitacion en Operacion y
Mantenimiento. (...)", siendo aprobado por el director de la oficina de Administracion.

Cabe sefialar, que el citado comité de seleccion, durante la etapa de absolucion de consultas y
observaciones, decidi6 “NO ACOGER'” las observaciones a las Bases n.s 1, 2 y 3 realizadas al literal
B) Experiencia del postor en la especialidad “obras similares” del numeral 3.2 de las Bases del
procedimiento de seleccion por la empresa participante Proyectos Arquitectonicos, Tasaciones,
Topograficos y Construcciones S.R.L, manteniendo las mismas condiciones para dicho numeral,
continuando con el decurso de la contratacion e integrando las Bases del procedimiento de seleccion,
siendo publicadas el 3 de mayo de 2022; limitando con ello la libre competencia en la referida
contratacion.

Es asi que, de los quince (15) participantes registrados en el procedimiento de seleccion, solo presentd
oferta el Consorcio Agusinzan, a quien se le otorgé la buena pro, seglin el “Acta de evaluacion y calificacion
de ofertas y otorgamiento de la buena pro del procedimiento de seleccion: Licitacion Publica
n.° 02-2022-CS-DRA-GRL de 17 de mayo de 2022 (...)"; sin embargo, de la revision integral de la oferta del
postor ganador, se evidencié que el Gnico documento presentado por el Consorcio Agusinzan para
acreditar todas las condiciones (componentes y/o metas) solicitadas, “NO CUMPLIA" con el requisito
de calificacion establecido en el literal B) Experiencia del postor en la especialidad del numeral 3.2 de
las Bases; es decir, el contrato de consorcio de 6 de julio de 2018 adjunto al contrato
n.° 056-2018-MDSM/GM de 19 de julio de 2018 suscrito con la Municipalidad Distrital de San Marcos
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y el Consorcio Huancha, no acreditdé de manera fehaciente las obligaciones precisas y/o especificas
que asumié la empresa J&F E.|.R.L. respecto de la ejecucion de la obra: “Creacion de los servicios de
agua para riego tecnificado en los sectores de Chiquipec Kellecocha, Alambre Jircan, Chicu del Caserio
de Huancha del Distrito de San Marcos — Huari — Ancash”, debiendo el comité de seleccion desestimar
dicha oferta y declarar desierto el proceso de seleccion.”

Asimismo, se evidencié que, durante la etapa de entrega de documentos para el perfeccionamiento del
contrato, el Consorcio Agusinzan cumplié con presentar la Garantia de Fiel Cumplimiento (Carta
Fianza) conforme al requerimiento de subsanacion efectuado por el &rea de Logistica; sin embargo, de
la revision del “expediente de contratacion” se advierte que, no se solicité al Consorcio Agusinzan la
subsanacion de los documentos relacionados al equipamiento estratégico (mezclador, martillo
neumatico y plancha compactadora) y la experiencia del personal clave (ingeniero de seguridad en
obra), pese a que, la documentacion presentada como sustento de dichos requisitos no cumplieron con
lo establecido en los literales A.1 Equipamiento Estratégico y A.3 Experiencia del plantel profesional
clave del numeral 3.2 de las Bases del procedimiento de seleccion de Licitacion Publica
n.° 002-2022-CS-DRA-GRL, perfeccionandose el contrato con documentos que no acreditaron el
cumplimiento de los requisitos, y que finalmente se suscribi6 el contrato
n.° 11-2022-DRA-GRL LICITACION PUBLICA N° 002-2022-DRA-GRL de 8 de junio de 2022 por el
monto de S/ 3 189 075,76, evidenciandose que este se realizé fuera del plazo establecido en la
normativa aplicable.

Alcance

El servicio de control especifico comprende el periodo del 10 de marzo de 2022 al
14 de junio de 2022, correspondiente a la revision y analisis de la documentacion relativa al hecho con
evidencias de presunta irregularidad.

De la entidad o dependencia

La Direccion Regional de Agricultura de Lima pertenece al Sector de Agricultura, en el nivel de Gobierno
Regional.

A continuacion, se muestra la estructura orgénica de la Direccion Regional de Agricultura de Lima:
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@M’Tf@\ En aplicacion del numeral 7.30 de las Normas Generales de Control Gubernamental, aprobadas con
@’—;‘?\\fé Resolucién de Contraloria n.° 295-2021-CG, la Directiva n.° 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control
*.| Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad” aprobado mediante Resolucion de Contraloria
n® 134-2021-CG de 11 de junio de 2021 y modificada con Resolucion de Contraloria
n.° 140-2021-CG de 24 de junio de 2021 y Resolucion de Contraloria n.® 043-2022-CG de 24 de febrero
de 2022, asi como, el marco normativo que regula la notificacion electronica emitida por la Contraloria,
se cumplié con el procedimiento de notificacion del Pliego de Hechos a las personas comprendidas en
los hechos con evidencias de irregularidad a fin que formulen sus comentarios o aclaraciones.
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Es de precisar, que no fue posible realizar la notificacion electronica del pliego de hechos al sefior
Efrain Melanio Rivera Montafiez, y que para el cumplimiento de la notificacion del Pliego de hechos
se optd por la notificacion personal a través de medios fisicos, para lo cual se obtuvo la conformidad,
tal como se acredita en el apéndice n.° 48, que tiene adjunto la razén fundamentada y conformidad
respectiva.
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Il. ARGUMENTO DEL HECHO ESPECIFICO PRESUNTAMENTE IRREGULAR

1. SERVIDORES Y FUNCIONARIOS ESTABLECIERON COMO REQUISITO DE EXPERIENCIA DEL
POSTOR EN LA ESPECIALIDAD, OBRAS SIMILARES QUE NO GUARDAN RELACION CON EL
OBJETO DE LA CONTRATACION, INCLUYENDO CONDICIONES ADICIONALES ESPECIFICAS
(COMPONENTES Y/O METAS) NO CONTEMPLADOS EN LAS BASES ESTANDAR, ASIMISMO, SE
OTORGO LA BUENA PRO AL UNICO POSTOR PESE A NO CUMPLIR CON LO ESTABLECIDO EN
LAS BASES, SUSCRIBIENDOSE CONTRATO CON DOCUMENTACION QUE NO ACREDITABA EL
EQUIPAMIENTO ESTRATEGICO Y PLANTEL DEL PERSONAL CLAVE, AFECTANDO A LA
ENTIDAD DE OBTENER OFERTAS EN MEJORES CONDICIONES, LIMITANDO LA LIBRE
PARTICIPACION DE POSTORES, ASI COMO, LA LEGALIDAD DE LAS CONTRATACIONES

De la revision a la documentacion relacionada al procedimiento de seleccion de Licitacion Publica
n.® 002-2022-CS-DRA-GRL: “Mejoramiento del servicio de agua del sistema de riego Agusinzan,
localidad de Gorgor, distrito de Gorgor, provincia de Cajatambo Regién Lima’, (PRIMERA
CONVOCATORIA) realizada por la Direccion Regional de Agricultura de Lima, se evidencio que el area
usuaria elabord el requerimiento’ adjuntando términos de referencia, estableciendo requisitos de
calificacién de experiencia del postor en la especialidad, considerando definiciones de “obras similares”
que no guardan semejanza con el objeto de la contratacion (sistema de riego); asimismo, se detalld un
(1) listado de componentes y/o metas especificas como condiciones adicionales para acreditar la
experiencia del postor en la especialidad; seguidamente, el comité de seleccion elaboré e integré las
Bases del procedimiento de seleccion, consignando dichos requisitos dentro de la SECCION
ESPECIFICA: CONDICIONES ESPECIALES DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION, CAPITULO
lll. REQUERIMIENTO, 3.2 REQUISITOS DE CALIFICACION, B. EXPERIENCIA DEL POSTOR EN
LA ESPECIALIDAD, estableciendo lo siguiente: “Se considerara obra similar a: Construccién y/o Creacion
y/o Mejoramiento y/o Ampliacion y/o Instalacién de Servicio de Agua del Sistema de Riego y/o Tecnificado; ylo

Edificacion de Instituciones Educativas en General; y/o Puestos de Salud; y/o Local Multiusos que

contengan al menos en un contrato los siguientes componentes y/o metas: Sequridad en Obra y/o
Seguridad y Salud; Captacién; Canal de Derivacién y/o Canal Derivador; Desarenador; Canal de
Conduccion y/o Linea de Conduccién; Mitigacion de Impacto Ambiental; Capacitacién en Gestién Hidrica
Y/o Capacitacion en Operacién y Mantenimiento.”, evidenciandose de ello, que las obras similares no
guardan semejanza con el objeto de la contratacion (sistema de riego), e incluyeron condiciones
adicionales especificas (componentes y/o metas) que no se encuentran establecidas en las Bases
Estandar aprobadas por el OSCE.

Posteriormente, en la presentacion de ofertas se registraron quince (15) participantes, de los cuales
solo present6 su oferta el Consorcio Agusinzan, a quien durante la evaluacion, calificacion de ofertas y
otorgamiento de la buena pro, se admiti6, evalud, califico y otorgd la buena pro pese a que dicho postor
“NO CUMPLIA" con el requisito de calificacion establecido en el literal B) Experiencia del postor en la
especialidad del numeral 3.2 de las Bases, puesto que el Uinico documento presentado para acreditar
todas las condiciones (componentes y/o metas) solicitadas, corresponde a experiencia adquirida en
consorcio, el cual no cumple con los requisitos para ser considerado como experiencia al no haber
acreditado el porcentaje de las obligaciones que corresponden a cada uno de los dos (2) integrantes
del consorcio para ejecutar actividades directamente vinculadas al objeto de contratacion.

Finaimente, se evidencié que los documentos presentados para el perfeccionamiento del contrato, no
acreditaron el cumplimiento del equipamiento estratégico (mezclador, martillo neumatico y plancha

T Requerimiento: Solicitud del bien, servicio en general, consultoria u obra formulada por el area usuaria de la Entidad que comprende las
especificaciones técnicas, los términos de referencia o el Expediente Técnico de Obra, respectivamente, asi como los requisitos de calificacion
ue corresponda seguin el objeto de la contratacion. (Anexo n.° 1- Definiciones del Reglamento de la Ley n.° 30225, 2018).
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compactadora), ni la experiencia requerida para el personal clave (ingeniero de seguridad en obra),
requisitos de los cuales la oficina que cumple las atribuciones de Organo Encargado de las
Contrataciones (OEC) no requiri6 subsanacion, pese a que, la documentacion presentada como
sustento no cumplieron con lo establecido en los literales A.1 Equipamiento Estratégico y A.3
Experiencia del plantel profesional clave del numeral 3.2 de las Bases del procedimiento de seleccion
de Licitacion Publica n.° 002-2022-CS-DRA-GRL, perfeccionandose el contrato procediendo a la
suscripcion del contrato n.® 11-2022-DRA-GRL LICITACION PUBLICA N° 002-2022-DRA-GRL de 8 de
junio de 2022 por el monto de S/ 3 189 075,76 (tres millones ciento ochenta y nueve mil setenta y cinco
con 76/100 soles), evidenciandose que este se realizé fuera del plazo establecido en la normativa
aplicable.

En ese sentido, se transgredi6 lo establecido en los articulos 2, 9, 10 y 16 de la Ley n.° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, publicado el 11 de julio de 2014 y modificatorias, relacionados a principios
que rigen las contrataciones, responsabilidades esenciales, supervision de la Entidad y requerimiento;
articulos 29 numerales 29.1, 29.3 y 29.8; 47 numeral 47.3; 49 numerales 49.3 y 49.5; 72 numeral 72.3;
139 numeral 139.1 literal e); 141 literal a) del Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones
del Estado aprobado con Decreto Supremo n.° 344-2018-EF publicada el 31 de diciembre de 2018 y
modificatorias relacionados al requerimiento, documentos del procedimiento de seleccion, requisitos de
calificacion, consultas, observaciones e integracion de bases, requisitos para perfeccionar el Contrato
y plazos y procedimientos para el perfeccionamiento del Contrato; numeral 7.4 item 7.4.2; 7.5 item 7.5.2
y 7.7 de la Directiva n.> 005-2019-OSCE/CD “Participacion de proveedores en consorcio en las
contrataciones del Estado” aprobada mediante Resolucién n.° 017-2019-OSCE/PRE de 29 de enero
de 2019 relacionados a presentacion de oferta, calificacion de la oferta y contrato de consorcio; asi
como las Bases estandar de Licitacion Publica para la contratacion de Ejecucion de Obras, aprobado
por la Directiva n.° 001-2019-OSCE/CD (version 12), aprobado con Resolucién de Presidencia
n.° 004-2022-OSCE-PRE de 7 de enero de 2022, relacionada la Seccion Especifica, Capitulo 1.
Requerimiento numeral 3.2 Requisitos de Calificacion literal B. Experiencia del Postor en la
Especialidad; asi como las propias Bases integradas del procedimiento de seleccion de la Licitacion
Plblica n.° 002-2022-CS-DRA-GRL: “Mejoramiento del servicio de agua del sistema de riego
Agusinzan, localidad de Gorgor, distrito de Gorgor, provincia de Cajatambo, region Lima” de 3 de mayo
de 2022, con relacién a la Seccion General numeral 1.10 calificacion de ofertas; Seccion Especifica,
capitulo II. Del procedimiento de seleccion numeral 2.3. Requisitos para perfeccionar el contrato,
capitulo [ll. Requerimiento numeral 3.2 Requisitos de calificacion (Equipamiento estratégico,
experiencia del plantel profesional clave y experiencia del postor en la especialidad).

Los hechos expuestos, afectaron a la entidad de obtener ofertas en mejores condiciones, limitando la
libre participacion de postores, asi como la legalidad de las contrataciones.

La situacion descrita, se origin por las acciones del area usuaria, los miembros del comité de seleccion
del procedimiento de seleccion de la Licitacion Publica n.° 002-2022-CS-DRA-GRL Primera
convocatoria denominado: “Mejoramiento del servicio de agua del sistema de riego Agusinzan,
localidad de Gorgor, distrito de Gorgor, provincia de Cajatambo Region Lima”, el encargado del area
de Logistica y director de la Oficina de Administracion.

Antecedentes:

El proyecto de inversion denominado: “Mejoramiento de servicio de agua del sistema de riego
Agusinzan, distrito de Gorgor, provincia de Cajatambo, region Lima”, con cdigo Unico de inversiones
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n.® 2341603 fue declarado viable el 23 de febrero de 2017, siendo reformulado mediante Resolucién
Directoral Sectorial n.® 304-2020-GRL-GRDE-DRA de 16 de diciembre de 2020. (Apéndice n.° 4)

Posteriormente, mediante Resolucion Directoral Sectorial n.® 022-2022-GRL-GRDE-DRA de 11 de
febrero de 2022 (Apéndice n.° 5) se aprobo el cambio de modalidad de ejecucién y actualizacion de
costos del Expediente Técnico reformulado del proyecto de inversion: “Mejoramiento de servicio de
agua del sistema de riego Agusinzan, distrito de Gorgor, provincia de Cajatambo, region Lima”, por el
monto que asciende a S/ 3 408 592,00 (Tres millones cuatrocientos ocho mil quinientos noventa y dos
con 00/100 soles), con un plazo de ejecucion de ciento veinte (120) dias calendarios, a ejecutarse bajo
la modalidad de administracion indirecta, con precios referidos al mes de enero del 2022, segin detalle

siguiente:
“..)
S/.

COSTO DIRECTO 2 290 344,56
GASTOS GENERALES 229 034,46
UTILIDADES 183 227,56
VALOR REFERENCIA 2702 606,58
IGV 486 469,18
COSTO DE OBRA 3189 075,76
SUPERVISION DE OBRA 114 516,24
EXPEDIENTE TECNICO 30 000,00
GESTION DE PROYECTOS 50 000,00
LIQUIDACION DE OBRA 25 000,00
COSTO TOTAL DE LA OBRA 3408 592,00

(...)"

En ese sentido, mediante Resolucion Directoral Sectorial n.® 049-2022-GRL-GRDE-DRA de 21 de
marzo de 2022 (Apéndice n.° 6), se resolvid aprobar la 1° Modificacion del Plan Anual de
Contrataciones PAC? de la Direccion Regional de Agricultura del Gobierno Regional de Lima, para el
gjercicio presupuestal 2022, incluyendo el procedimiento que a continuacion se detalla:

1)

DETALLE MONTO META | ESP.DE GASTO F.F.
SERVICIO DE EJECUCION DE OBRA “MEJORAMIENTO DE | S/.3'189,075,76 021 262342 RD
SERVICIO DE AGUA DEL SISTEMA DE RIEGO AGUSINZAN,
DISTRITO DE GORGOR, PROVINCIA DE CAJATAMBO, REGION
LIMA”
( )u

Convocandose el procedimiento de seleccion de Licitacion Pablica n.° 002-2022-CS-DRA-GRL cuyo
objeto de convocatoria es la contratacion de servicio para ejecucion de obra: “MEJORAMIENTO DEL
SERVICIO DE AGUA DEL SISTEMA DE RIEGO AGUSINZAN, LOCALIDAD DE GORGOR, DISTRITO
DE GORGOR, PROVINCIA CAJATAMBO, REGION LIMA”, del cual se advierten los hechos que se
detallan a continuacion:

2 ABrobado con Resolucion Directoral Sectorial n.® 012-2022-GRL-GRDE-DRA de 21 de enero de 2022 ‘AE ndice n.° 72.
e et
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1. Requerimiento del area usuaria, elaboracion e integracion de Bases establecen requisitos
de calificacion de experiencia del postor en la especialidad considerando definiciones de
“obras similares” que no guardan semejanza con el objeto de la contratacion (sistema de
riego) e incluyendo condiciones adicionales especificas (componentes y/o metas).

Mediante informe n.° 206-2022-GRL-GRDE-DRA-DPA/CO/AVV recibido el 10 de marzo de 20223
(Apéndice n.° 8), Audias Villalobos Villegas, coordinador de obras* se dirigio a Jeiner Mejia
Cordova, director de Proyectos Agrarios con el asunto: ‘Requerimiento de Ejecucion de Obra’,
solicitando: {...) disponer el tramite correspondiente al REQUERIMIENTO DE EJECUCION DE LA OBRA
‘MEJORAMIENTO DE SERVICIO DE AGUA DEL SISTEMA DE RIEGO AGUSINZAN DISTRITO DE
GORGOR, PROVINCIA DE CAJATAMBO, REGION LIMA”, aprobado con RESOLUCION DIRECTORAL
SECTORIAL N° 022-2022-GRL-GRDE-DRA de fecha 11 de febrero de 2022.5”, adjuntando para ello, el
respectivo Término de Referencia (Apéndice n.° 8) con sello y visto bueno del coordinador de
obras y Direccion de Proyectos Agrarios que se encontr a cargo de Jeiner Mejia Cordova, en el
que se consignd entre otra informacion lo siguiente:

[

31 EXPEDIENTE TECNICO E INFORMACION COMPLEMENTARIA DEL EXPEDIENTE TECNICO
3.1.1 CONSIDERACIONES GENERALES

(:::)
3.1.1.5 DESCRIPCION DE LA OBRA:
Objetivo General
Mejorar el servicio de agua para riego de las 100.00 hectareas, mediante el mejoramiento de la eficiencia
de conduccion y distribucion del agua de riego que redundara en el “Incremento de la produccién Agricola
en la localidad de Gorgor, de la jurisdiccion distrital de Gorgor”.
Objetivos Especificos
Evitar las pérdidas de agua por conduccion y distribucion para ampliar el servicio de riego de las 100.00
has.
> Incrementar los niveles de produccion y productividad de los cultivos.
> Mejorar el nivel de vida de la poblacion incrementando sus ingresos.
> Contribuir al uso racional del recurso hidrico, mediante la construccién de estructuras de
distribucion de agua.
> Generacion de empleo temporal en la zona durante el periodo de ejecucion de la obra y contribuir
con el comercio local y regional de materiales, servicios e insumos en general.

METAS DE LA OBRA:

Teniendo en cuenta el monto maximo de Inversion establecido en el documento de Declaratoria de
Viabilidad, los lineamientos del perfil aprobado y la normatividad vigente, se han propuesto las metas para
efectos de “MEJORAMIENTO DEL SERVICIO DE AGUA DEL SISTEMA DE RIEGO AGUSINZAN,

Previamente, con informe n.° 194-2022/GRL-GRDE-DRA/DPA/CO recibido el 9 de marzo de 2022 (Apéndice n.° 9) Auidias Villalobos Villegas,
coordinador de obras se dirige a Jeiner Mejia Cordova, director de Proyectos Agrarios solicitando certificacion presupuestal por el monto de
/3 189 075,76; que mediante proveido n.® 123-2022-GRL-GRDE-DRA/DPA de 9 de marzo de 2022 (Apéndice n.° 10) fue derivado a la oficina
de Planeamiento y Presupuesto, en respuesta con informe n.° 0121-2022-GRL-GRDE-DRA/OPP-BLVV de 9 de marzo de 20223
(Apéndice n.® 11) Brizaida Lariza Vela Vallejos, directora de la oficina de Planeamiento y Presupuesto otorga la certificacion presupuestal para el
proyecto por el monto S/ 3 189 075,76; segun nota n.® 0000000084 de 9 de marzo de 2022 (Apéndice n.° 12).

Segun orden de servicio n.* 0000161 de 10 de febrero de 2022 (Apéndice n.° 13), se contraté el servicio “Coordinador de Obras” por el monto de
S/ 12 000,00, siendo pagado mediante comprobantes de pago n.°s 286 y 504 de 25 de marzo y 12 de abril de 2022 (Apéndice n.° 13),
respectivamente. Asimismo, orden de servicio n.® 0000620 de 8 de abril de 2022 (Apéndice n.° 13), se contraté el servicio “Coordinador de Obras”
por el monto de S/ 12 000,00, siendo pagado mediante comprobantes de pago n.°s 834 y 1039 de 11 de mayo y 6 de junio de 2022
(Apéndice n.° 13), respectivamente.

Se aprueba el cambio de modalidad de ejecucion y actualizacion de costos del expediente técnico reformulado del proyecto de inversion, con
cbdigo anico de inversiones n.° 2341603 que asciende a S/ 3 408 592,00 con un plazo de ejecucion de ciento veinte (120) dias calendarios bajo
la modalidad de administracion indirecta con precios referidos al mes de enero de 2022.

Designado mediante Resolucion Directoral Sectorial n.® 016-2022-GRL-GRDE-DRA de 8 de febrero de 2022 (Apéndice n.° 14) y cesado con

Resolucion Directoral Sectorial n.° 198-2022-GRL-GRDE-DRA de 20 de diciembre de 2022 ‘AE ndice n.° 142.
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LOCALIDAD DE GORGOR, DISTRITO DE GORGOR, PROVINCIA DE CAJATAMBO, REGION LIMA”
segun el siguiente detalle:

Elemento Cantidad Unidad Longitud Longitud
(m) TOTAL (m)
Captacion de canal en rio
Construccion:
° Bocatoma con Concreto Armado 01
e Aforador con Concreto Armado o1
Canal de Riego
Construccion: 5473.00
o Tuberia HDPE 3,330.00
o CANAL RECTANGULAR REREVESTIDO 2,143.00
Obras de Arte
Construccion:
e Desarenador con Concreto Armado 01 Und
e Canoa con Concreto Armado 02 Und
e Buzébn de inspeccion de Concreto Armado 14 g:g
e Dados de Anclaje 16 Und
° Pase vehicular 01
° Tomas laterales 15 und
Mitigacién de impacto Ambiental
o Programa de capacitacion Glob
o Manejo de residuos solidos Glob
e Implementacion de contingencias g;zg
° Monitoreo y seguimiento Glob

()
3.1.2 CONSIDERACIONES ESPECIFICAS

()

) OBRAS SIMILARES

Se considerara obras similares a: Construccion y/o Creacion y/o Mejoramiento y/o Ampliacion y/o
Instalacion de Servicio de Agua del Sistema de Riego y/o Tecnificado; y/o Edificacion de Instituciones
Educativas en General; y/o Puestos de Salud; y/o Local Multiuso, que contengan al menos en un contrato
los siguientes componentes y/o metas; Seguridad en Obra y/o Seguridad y Salud; Captacion; Canal de
Derivacion y/o Canal Derivador; Desarenador; Canal de Conduccion y/o Linea de Conduccion; Mitigacion
de Impacto Ambiental, Capacitacion en Gestion Hidrica y/o Capacitacion en Operacion y Mantenimiento.

(\R\;\}\‘\}TIM 13 47/?/
== Z,

=5 3.2 REQUISITOS DE CALIFICACION
J r

2
2
%

B. EXPERIENCIA DEL POSTOR EN LA ESPECIALIDAD

Requisitos:

El postor debe acreditar un monto facturado acumulado equivalente a: TRES MILLONES CIENTO
OCHENTA Y NUEVE MIL SETENTA Y CINCO CON 76/100 SOLES (S/ 3 189 075,76), en la ejecucion de
obras similares, durante los 10 afios anteriores a la fecha de la presentacion de ofertas que se computaran
desde la suscripcion del acta de recepcion de obra.

Se considerara obras similares a: Construccion y/o Creacion y/o Mejoramiento y/o Ampliacion y/o
Instalacion de Servicio de Agua del Sistema de Riego y/o Tecnificado; y/o Edificacion de Instituciones
Educativas en General; y/o Puestos de Salud; y/o Local Multiuso; que contengan al menos en un contrato
los siguientes componentes y/o metas; Seguridad en Obra y/o Seguridad y Salud; Captacion; Canal de
Derivacion y/o Canal Derivador; Desarenador; Canal de Conduccion y/o Linea de Conduccion; Mitigacion
de Impacto Ambiental; Capacitacién en Gestion Hidrica y/o Capacitacién en Operacion y Mantenimiento.

()
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De lo descrito precedentemente, se evidencié que Audias Villalobos Villegas, coordinador de
obras’ y Jeiner Mejia Cordova, director de Proyectos Agrarios® elaboraron y visaron Términos de
Referencia (Apéndice n.° 8) consignando como requisitos de calificacion para la experiencia del
postor en la especialidad, acreditar el monto facturado equivalente a S/ 3 189 075,76 en la
ejecucion de obras similares; describiendo para dichas obras a la “(...) Construccion y/o Creacion y/o
Mejoramiento y/o Ampliacion y/o Instalacién de Servicio de Agua del Sistema de Riego y/o Tecnificado; y/o
Edificacion de Instituciones Educativas en General; y/o Puestos de Salud; y/o Local Multiuso; que contengan
al menos en un contrato los siguientes componentes y/o metas; Seguridad en Obra y/o Seguridad y Salud;
Captacion; Canal de Derivacion y/o Canal Derivador; Desarenador; Canal de Conduccion y/o Linea de
Conduccion; Mitigacion de Impacto Ambiental; Capacitacion en Gestion Hidrica y/o Capacitacion en
Operacion y Mantenimiento”, evidenciandose de ello, que la ‘(...) Edificacién de Instituciones
Educativas en General; y/o Puestos de Salud; y/o Local Multiuso (...)", no guardan semejanza con
la ejecucion de obra “MEJORAMIENTO DE SERVICIO DE AGUA DEL SISTEMA DE RIEGO AGUSINZAN
DISTRITO DE GORGOR, PROVINCIA DE CAJATAMBO, REGION LIMA” el cual tuvo como objetivo
“Mejorar el servicio de agua para riego de las 100.00 hectéreas, mediante el mejoramiento de la eficiencia
de conduccion y distribucion del agua de riego que redundara en el “Incremento de la produccién Agricola
en la localidad de Gorgor, de la jurisdiccién distrital de Gorgor’; asimismo, se advirti6 que en la
descripcion de las obras similares consideré como condiciones adicionales componentes y/o
metas, que se encontraron directamente relacionadas a la obra a ejecutarse. (Lo resaltado y
subrayado es agregado)

Sobre el particular, es importante traer a colacion la opinion n.° 030-2019/DTN de 26 de febrero
de 2019 (Apéndice n.° 15) emitida por el Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado
- OSCE, en relacion a “Obras similares” sefiala lo siguiente:
1)
212 (.)
‘ L’fb Por su parte, el articulo 28 del Reglamento establece los requisitos de calificacion que las
A Entidades pueden emplear en los procedimientos de seleccion que lleven a cabo, a fin de
determinar que los postores cuentan con las capacidades necesarias para ejecutar el contrato®.
Dentro de los requisitos de calificacion que pueden adoptarse, el literal ¢) del mencionado articulo
considera a la “Experiencia del postor”.

Sobre el particular, es importante sefialar que este Organismo Técnico Especializado, en
opiniones previas0 ha sefialado que la “experiencia” es la destreza adquirida por la reiteracion de
determinada conducta en el tiempo; es decir, por la habitual transaccion del bien, servicio u obra
que constituye el giro del negocio del proveedor en el mercado. Dicha experiencia genera valor
agregado para su titular, incrementando sus posibilidades de acceso a los contratos con el Estado.

De esta manera, la experiencia constituye un elemento fundamental en la calificacion de los
proveedores, debido a que le permite a las Entidades determinar, de manera objetiva, la capacidad
de los mismos para ejecutar las prestaciones requeridas, al comprobarse que estos han ejecutado
y provisto previamente prestaciones iguales o similares a las que se requiere contratar.

Segun orden de servicio n.° 0000161 de 10 de febrero de 2022 (Apéndice n.° 13), se contrat el servicio “Coordinador de Obras” por el monto de
S/ 12 000,00, siendo pagado mediante comprobantes de pago n.°s 286 y 504 de 25 de marzo y 12 de abril de 2022 (Apéndice n.° 13),
respectivamente. Asimismo, orden de servicio n.® 0000620 de 8 de abril de 2022 (Apéndice n.° 13), se contrato el servicio “Coordinador de Obras”
por el monto de S/ 12 000,00, siendo pagado mediante comprobantes de pago n.°s 834 y 1039 de 11 de mayo y 6 de junio de 2022
(Apéndice n.° 13), respectivamente.

Designado mediante Resolucion Directoral Sectorial n.® 016-2022-GRL-GRDE-DRA de 8 de febrero de 2022 (Apéndice n.° 14) y cesado con
Resolucion Directoral Sectorial n.° 198-2022-GRL-GRDE-DRA de 20 de diciembre de 2022 (Apéndice n.° 14).

¢ Solo pueden emplearse los requisitos de calificacion previstos por la normativa de contrataciones del Estado.

10 OEiniones n.° 105-2015/DTN, 032-2014/DTN, 082-2012/DTN, 068-2011/DTN, entre otras.
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Ahora bien, las Bases Estandar contenidas en la Directiva N° 001-2017-OSCE/CD'! “Bases y
solicitud de expresion de interés estandar para los procedimientos de seleccion a convocar en el
marco de la Ley N° 30225”, referidas a la contratacion de obras??, establecen en el numeral 3.2
del Capitulo Ill de la Seccién Especifica los requisitos de calificacion que la Entidad puede emplear
en dichas contrataciones, precisando que la experiencia del postor se medira en funcién a la
facturacion en obras en general v a la facturacion en obras similares, la cual se acreditaré con
copia simple de contratos y sus respectivas actas de recepcion y conformidad; contratos y sus
respectivas resoluciones de liquidacion; o contratos y cualquier otra documentacion de la cual se
desprenda fehacientemente que la obra fue concluida, asi como su monto total.

Como se aprecia, en el marco de la normativa de contrataciones del Estado la experiencia del

postor para la ejecucion de una obra se mide a través de su facturacion, tanto en obras en general
como en obras similares.

2.1.3  En relacién con lo sefialado en el parrafo precedente, cabe sefialar que la_normativa _de
contrataciones del Estado no ha establecido que las obras similares deban ser exactamente
iguales, sino dnicamente que la obra que se proponga para acreditar la experiencia tenga
las caracteristicas de aquella que se pretende realizar; (...)” (Lo resaltado y subrayado es
agregado)

En relacion a lo sefialado, es de precisar que el area usuaria es la responsable de la adecuada
formulacion del requerimiento, debiendo orientarse al cumplimiento de las funciones de la entidad,
asegurando la calidad técnica, reduciendo la necesidad de su reformulacion por deficiencias
técnicas que repercutan en el proceso de contratacion y garantizando la participacion de los
potenciales postores tal como lo establece el articulo 16 de la Ley n.° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, publicado el 11 de julio de 2014 y modificatorias que sefiala: “16.1 £/
area usuaria requiere los bienes, servicios y obras a contratar, siendo responsable de formular las
especificaciones técnicas, términos de referencia o expediente técnico, respectivamente, asi como los
requisitos de calificacion,; ademés de justificar la finalidad publica de la contratacion. Los bienes, servicios y
obras que se requieran deben estar orientadas al cumplimiento de las funciones de la Entidad. 16.2 Las

especificaciones técnicas, términos de referencia o expediente técnico deben formularse de forma objetiva
y precisa por el area usuaria; (...). Dichas especificaciones técnicas, términos de referencia o expediente

técnico deben proporcionar acceso al proceso de contratacion en condiciones de igualdad y no tienen por
efecto la creacién de obstaculos ni direccionamiento que perjudiquen la competencia en el mismo. {...)".
(Lo subrayado es agregado)

Asi también, el articulo 29 del Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado
aprobado con Decreto Supremo n.° 344-2018-EF publicada el 31 de diciembre de 2018 y
modificatorias que sefiala: “(...) 29.3. Al definir el requerimiento no se incluyen exigencias
desproporcionadas al objeto de la contratacion, irrazonables e innecesarias referidas a la calificacion de
los potenciales postores que limiten o impidan la concurrencia de los mismos u orienten la
contratacion hacia uno de ellos. (...) 29.8. El area usuaria es responsable de la adecuada formulacion
del requerimiento, debiendo asegurar la calidad técnica y reducir la necesidad de su reformulacion por
errores o deficiencias técnicas que repercutan en el proceso de contratacion.” (Lo resaltado y subrayado
es agregado)

" Aprobada mediante Resolucién N° 001-2017-OSCE/CD.

12 Correseondiente alos Erocedimientos de seleccion de Licitacion Publica ) Adjudicacion SimEIiﬂcada.
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En ese sentido, se evidencio6 que Audias Villalobos Villegas, coordinador de obras™ y Jeiner Mejia
Cérdova, director de Proyectos Agrarios' transgredieron la precitada normativa, asi como lo
establecido en el articulo 9. Responsabilidades esenciales de la Ley n.° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, publicado el 11 de julio de 2014 y modificatorias, que establece: “9.1
Los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de contratacién por o a nombre de la Entidad,
con independencia del régimen juridico que los vincule a esta, son responsables, en el ambito de las
actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la documentacién y conducir el proceso de contratacion,
asi como la ejecucion del contrato y su conclusion, de manera eficiente, bajo el enfoque de gestion por
resultados, a través del cumplimiento de las normas aplicables y de los fines publicos de cada contrato,
conforme a los principios establecidos en el articulo 2. (...)"

No obstante, a pesar de que las “obras similares” detalladas en los requisitos de calificacion para
la experiencia del postor en la especialidad no guardaron semejanza con la ejecucién de obra
‘MEJORAMIENTO DE SERVICIO DE AGUA DEL SISTEMA DE RIEGO AGUSINZAN DISTRITO DE
GORGOR, PROVINCIA DE CAJATAMBO, REGION LIMA”, Jeiner Mejia Cordova, director de Proyectos
Agrarios tramit6 el requerimiento de ejecucion de obra a través del informe
n.° 591-2022-GRL-GRDE-DRA/DPA de 10 de marzo de 2022 (Apéndice n.° 16) dirigido a
Roberto Freddy Santa Cruz Meléndez, Director Regional de Agricultura de Lima, con el asunto:
“Requerimiento de ejecucion de obra”, y este a su vez derivo a la oficina de Administracion con la
indicacion para su “Atencion correspondiente” siendo recibido el 14 de marzo de 2022, derivado
finalmente al area de Logistica el mismo 14 de marzo de 2022 indicando “Accién necesaria”.
(Lo resaltado y subrayado es agregado)

A razén de ello, mediante informe n.® 156-2022-GRL-GRDE-DRA/OA-AL-JHTO recibido el 18 de
marzo de 2022 (Apéndice n.° 17) Efrain Melanio Rivera Montafiez, encargado del area de
Logistica se dirigié a si mismo, en su calidad de director de la oficina de Administracion'®
solicitando la primera modificacion del Plan Anual 2022, el cual fue derivado mediante proveido
n.°013-2022-GRL-GRDE-DRA/OA-EMRM de 21 de marzo de 2022 (Apéndice n.° 17) a la oficina
de Asesoria Juridica, siendo aprobado con Resolucion Directoral  Sectorial
n.° 049-2022-GRL-GRDE-DRA de 21 de marzo de 2022 (Apéndice n.° 6).

Posteriormente, mediante informe n.° 203-2022-GRL-GRDE-DRA/OA-AL'S recibido el 18 de abril
de 2022 (Apéndice n.° 18) Efrain Melanio Rivera Montafiez, como encargado del area de
Logistica nuevamente se dirigi6 a si mismo en su calidad de director de la oficina de
Administracion solicitando la aprobacion del expediente de contratacion para la ejecucion de obra
“‘Mejoramiento del servicio de agua del sistema de riego Agusinzan, localidad de Gorgor, distrito
de Gorgor, provincia de Cajatambo, regién Lima’, siendo derivado a través de informe
n.® 014-2022-GRL-GRDE-DRA-OA recibido el 31 de marzo de 2022 (Apéndice n.° 18) a Roberto
Freddy Santacruz Meléndez, director Regional de Agricultura de Lima, quien aprobé dicho
expediente de contratacion emitiendo el memorando n.° 064-2022-GRL-GRDE-DRA

Segln orden de servicio n.° 0000161 de 10 de febrero de 2022 (Apéndice n.° 13), se contrato el servicio “Coordinador de Obras” por el monto de
S/ 12 000,00, siendo pagado mediante comprobantes de pago n.°s 286 y 504 de 25 de marzo y 12 de abril de 2022 (Apéndice n.° 13),
respectivamente. Asimismo, orden de servicio n.® 0000620 de 8 de abril de 2022 (Apéndice n.° 13), se contrat6 el servicio “Coordinador de Obras”
por el monto de S/ 12 000,00, siendo pagado mediante comprobantes de pago n.°s 834 y 1039 de 11 de mayo y 6 de junio de 2022
{(Apéndice n.° 13), respectivamente.

Designado mediante Resolucion Directoral Sectorial n.° 016-2022-GRL-GRDE-DRA de 8 de febrero de 2022 (Apéndice n.° 14) y cesado con
Resolucion Directoral Sectorial n.® 198-2022-GRL-GRDE-DRA de 20 de diciembre de 2022 (Apéndice n.° 14).

Cabe sefialar, que mediante Resolucion Directoral Sectorial n.° 003-2022-GRL-GRDE-DRA de 6 de enero de 2022 (Apéndice n.° 19) fue
designado como Director de la oficina de Administracion, cesado mediante Resolucion Directoral Sectorial n.° 200-2022-GRL-GRDE-DRA de 22
de diciembre de 2022 (Apéndice n.° 19), y que a la vez realiz6 funciones como encargado del area de Logistica.

6 De 30 de marzo de 2022.
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(Apéndice n.° 18) dirigido a Efrain Melanio Rivera Montafiez, director de la oficina de
Administracion'” siendo recibido el 1 de abril de 2022.

Es asi que, el 4 de abril de 2022 mediante informe n.° 208-2022-GRL-GRDE-DRA/OA-AL
(Apéndice n.° 20) Efrain Melanio Rivera Montafiez, como encargado del area de Logistica se
dirigi a si mismo en su calidad de director de la oficina de Administracion solicitando se designe
al comité de seleccion para lo cual adjunté formato denominado “Propuesta de designacion del
comité de seleccion” de 4 de abril de 2022'8 (Apéndice n.° 20), en atencion a ello como director
de la oficina de Administracion  emiti6  Resolucion de  Administracion
n.® 03-2022-GRL-GRDE-DRA/OA de 5 de abril de 2022 (Apéndice n.° 21) designando a los
integrantes del comité de seleccion'® el cual se encontré integrado por Audias Villalobos Villegas
y Jeiner Mejia Cérdova, como miembros titulares, ambos pertenecientes al area usuaria y Marko
Antonio Bellido Martinez perteneciente del area de Logistica.

2. Comité de seleccion elaboro e integro Bases que establecen requisitos de calificacion de
experiencia del postor en la especialidad considerando definiciones de “obras similares”
que no guardan semejanza con el objeto de la contratacion (sistema de riego) e incluyendo
condiciones adicionales especificas (componentes y/o metas).

El 6 de abril de 2022 el comité de seleccion conformado por Jeiner Mejia Cordova, presidente,
Audias Villalobos Villegas?, miembro y Marko Antonio Bellido Martinez?!, miembro; elaboraron
las Bases administrativas, segln consta en “Acta de elaboracion de bases administrativas del
procedimiento de seleccion: Licitacion Publica n.° 002-2022-CS-DRA-GRL, cuyo objeto de
convocatoria es la contratacion de servicio para la ejecucion de obra: “Mejoramiento del servicio
de agua del sistema de riego Agusinzan, localidad de Gorgor, distrito de Gorgor, provincia de
Cajatambo, region Lima” (Apéndice n.° 22), donde sefialan lo siguiente: (...) se aprueba el
expediente de CONTRATACION DEL SERVICIO PARA EJECUCION DE OBRA: “MEJORAMIENTO DEL
SERVICIO DE AGUA DEL SISTEMA DE RIEGO AGUSINZAN, LOCALIDAD DE GORGOR, DISTRITO DE
GORGOR, PROVINCIA CAJATAMBO, REGION LIMA”, el mismo que es analizado y cumple los requisitos
establecidos en el Art. 41° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del estado (primer pérrafo), por lo
que se procede a la elaboracion de las bases administrativas del procedimiento de seleccion, haciendo uso
de las Bases Estandar de Licitacién Publica en virtud a la Directiva n.° 001-2019-OSCE/CD, que establece
disposiciones sobre el contenido de las Bases Estandarizadas y solicitud de expresion de interés que las
entidades del estado utilizaran obligatoriamente en el procedimiento de seleccién. Asimismo, luego de la

Designado con Resolucion Directoral Sectorial n.° 003-2022-GRL-GRDE-DRA de 6 de enero de 2022 (Apéndice n.° 19) y cesado mediante
Resolucion Directoral Sectorial n.® 200-2022-GRL-GRDE-DRA de 22 de diciembre de 2022 (Apéndice n.° 19).

Suscrito por el mismo Efrain Melanio Rivera Montafiez, como encargado de Logistica.

, Conformado por:

Ing. Jeiner Mejia Cérdova Presidente - Titular
Ing. Audias Villalobos Villegas Miembro - Titular
Bach. Marko Antonio Bellido Martinez Miembro - Titular
Ing. Jhonny Epifanio Nicolas De La Cruz presidente - Suplente
Cont. Wendy Yosselyn Espinoza Serma Miembro - Suplente
Bach. Erick Alexander Cuya Pasache Miembro - Suplente

Segiin orden de servicio n.* 0000161 de 10 de febrero de 2022 (Apéndice n.° 13), se contraté el servicio “Coordinador de Obras” por el monto de
S/ 12 000,00, siendo pagado mediante comprobantes de pago n.°s 286 y 504 de 25 de marzo y 12 de abril de 2022 (Apéndice n.° 13),
.2\ respectivamente. Asimismo, orden de servicio n.® 0000620 de 8 de abril de 2022 (Apéndice n.° 13), se contraté el servicio “Coordinador de Obras”
=ipor el monto de S/ 12 000,00, siendo pagado mediante comprobantes de pago n.°s 834 y 1039 de 11 de mayo y 6 de junio de 2022
/= ;(Apéndlce n.°13), respectlvamente
}‘~ Seglin orden de servicio n.° 0000798 de 27 de abril de 2022 (Apéndice n.° 23), se contratd el servicio “Profesional Il para la oficina de Logistica
5 delaDRAL" - Servicio de especxallsta en programacién Logistica, gestion administrativa y presupuestal por el monto de S/ 4 700,00; siendo pagado
mediante comprobante de pago n.® 736 de 4 de mayo de 2022 y orden de servicio n.° 0001189 de 17 de junio de 2022 (Apéndice n.° 23), se
contratd el servicio “Profesional Il segun TDR" — Servicio de especialista en programacion Logistica, gestion administrativa y presupuestal por el

monto de S/ 5 000,00; Eagado mediante comBrobante de pago n.° 1239 de 21 de junio de 2022 sAgéndice n.° 23!.
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elaboracion correspondiente, se obtuvo las bases administrativas para el presente procedimiento de
seleccion (...) luego a informar al titular del pliego o a quien corresponda, a fin de que apruebe las Bases
Administrativas (...) ” (Lo subrayado es agregado)

A pesar de lo sefialado en la precitada acta, de la revision de dichas Bases (Apéndice n.° 22)
que fueron elaboradas y visadas por el comité de seleccion, se evidencié del capitulo IIl, numeral
3.2, literal b) Experiencia de postor en la especialidad, que: “Se considerard obra similar a:
Construccion y/o Creacion y/o Mejoramiento y/o Ampliacion y/o Instalacion de Servicio de Agua del Sistema
de Riego y/o Tecnificado; y/o Edificacion de Instituciones Educativas en General; y/o Puestos de
Salud; y/o Local Multiusos gue contengan al menos en un contrato los siguientes componentes y/o
metas: Sequridad en Obra y/o Sequridad y Salud; Captacién; Canal de Derivacién y/o Canal
Derivador; Desarenador; Canal de Conduccion y/o Linea de Conduccién; Mitigacién de impacto
Ambiental; Capacitacion en Gestion Hidrica y/o Capacitacion en Operacion y Mantenimiento.”,
(Lo resaltado y subrayado es agregado); sin embargo, la descripcion de “obras similares” no
guardan semejanza con el objeto de la contratacion (sistema de riego).

Asimismo, se incluyé condiciones adicionales (componentes y/o metas) que se encontraron
directamente relacionadas a la obra a ejecutarse, pese a que dichas condiciones no se
encontraron establecidas en las Bases Estandar aprobadas por el OSCE a través de la Directiva
n.® 001-2019-OSCE/CDZ, puesto que solo sefialan: “Se consideraré obra similar a [CONSIGANR LAS
OBRAS QUE CALIFICAN COMO SIMILARES]", no obstante, en este espacio que corresponde a la
descripcion de las obras similares, se agreg6 lo siguiente: “(....) que contengan al menos en un contrato
los siquientes componentes y/o metas: Seguridad en Obra y/o Seguridad y Salud; Captacion; Canal de
Derivacion y/o Canal Derivador; Desarenador; Canal de Conduccién y/o Linea de Conduccion; Mitigacion
de Impacto Ambiental; Capacitacién en Gestion Hidrica y/o Capacitacion en Operacién y Mantenimiento.”,
inobservando con ello, lo establecido en la citada directiva y transgrediendo los principios de
libertad de concurrencia, competencia e igualdad de trato.

En ese sentido, transgredieron el numeral 47.3 del articulo 47 del Reglamento de la Ley
n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado aprobado con Decreto Supremo n.° 344-2018-EF
publicada el 31 de diciembre de 2018 y modificatorias que establece: "E/ comité de seleccion o el
organo encargado de las contrataciones, segun corresponda, elabora los documentos del procedimiento de

seleccion a su cargo, utilizando obligatoriamente los documentos estandar que aprueba el OSCE y la
informacién técnica y econémica contenida en el expediente de contratacion aprobado. (...)", es decir, que

en la presente convocatoria el comité de seleccion debio cefiirse a lo establecido en las Bases
Estéandar aprobadas por el OSCE. (El subrayado es agregado)

En consecuencia, el mismo dia de la elaboracion de las Bases esto es 6 de abril de 2022, mediante
carta n.° 001-2022-CS-DRA-GRL.CA (Apéndice n.° 24), el comité de seleccion solicitd a Efrain
Melanio Rivera Montafiez, director de la oficina de Administracién? la aprobacion de las Bases
administrativas, quien procedio con la aprobacion de dichas Bases emitiendo el memorando
n.° 19-2022-GRL-GRDE-DRA-EMRM? (Apéndice n.° 25), convocandose el procedimiento de
seleccion de Licitacion Publica n.° 002-2022-CS-DRA-GRL en el portal web del Sistema
Electrénico de Contrataciones del Estado — SEACE el 6 de abril de 2022 a las 22:04 horas?.

Aprueba las Bases Estandar para la Licitacion Publica para la contratacion de la ejecucion de obras.

Designado con Resolucion Directoral Sectorial n.® 003-2022-GRL-GRDE-DRA de 6 de enero de 2022 (Apéndice n.° 19) y cesado mediante
Resolucion Directoral Sectorial n.° 200-2022-GRL-GRDE-DRA de 22 de diciembre de 2022 (Apéndice n.° 19).

2 Documento no cuenta con fecha impresa, no obstante, segn el Sistema de Gestion Documentaria (SISGEDO Version 2.0), se le asigno el
Documento n.” 03509397 — Expediente n.® 02219728, registrado el dia 6 de abril de 2022, a las 18:47 horas.

% Sﬂfm informacion del Sistema Electronico de Contrataciones del Estado — SEACE.
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Siguiendo el cronograma del procedimiento de seleccion, el 22 de abril de 2022 el participante
Proyectos Arquitectonicos, Tasaciones, Topograficos y Construcciones S.R.L. con RUC.
20508274701 presentd once (11) consultas y observaciones a las Bases del procedimiento de
seleccion de Licitacion Publica n.© 002-2022-CS-DRA-GR (Apéndice n.° 26) a través del portal
web del Sistema Electronico de Contrataciones del Estado - SEACE, detallando tres (3)
observaciones al literal B) Experiencia del postor en |a especialidad del numeral 3.2 de las Bases,
relacionada a las “obras similares” y componentes considerados para la acreditacion de los
requisitos de calificacion, segin se muestra en el cuadro siguiente:

Cuadron.® 1
Consultas y observaciones a las Bases de la Licitacién Publica n.° 002-2022-CS-DRA-GR
L, | AmikuloY
PARTICIPANTE CONSULTA / OBSERVACION NORMA QUE SE
PAGINA DE VULNERA
LAS BASES
Observacion n.° 1 Seccion: Articulo 2° de la
“Sobre el particular, de conformidad con el articulo 16 de la Ley y el Especifico Ley de
articulo 8 del Reglamento, asi como la Directiva Numeral: 3.2 Contrataciones
N° 001-2019-OSCE/CD, en cuanto a la definicion de obra similares Literal: B del Estado,
debe tenerse presente que es responsabilidad de la Entidad establecer Pégina: 43 Directiva
dicha definicion, la cual se establece considerando que por obra similar N°® 001-2019-
es aquélla de naturaleza semejante a la que se desea contratar, OSCE/CD
entendiéndose por semejante a aquello parecido y no igual, de
manera que, para su definicién se debera tener en cuenta aquellos
trabajos parecidos o de naturaleza semejante a la que se convoca.
Por lo que solicitamos se sirvan ACOGER NUESTRA OBSERVACION,
que se considere como obras similares a las obras de Construccion y/o
mejoramiento y/o rehabilitacion y/o instalacion y/o creacién ylo
reconstruccion y/o ampliacion en obras hidraulicas con fines de riego y/o
Proyectos sistema de riego y/o defensa riberefia y/o servicios de proteccion y/o
Arquitectonicos, muros de contencion contra inundaciones y/o desbordes y/o sistema de
Tasaciones, riego y/u obras de saneamiento, asi poder fomentar la mayor
Topograficos y | participacién de postores en un trato igualitario, imparcialidad y
Construcciones transparencia, de acuerdo a lo establecido en el Art. 2° de la Ley de
SRL Contrataciones del Estado”. (Lo resaltado y subrayado es agregado)
Observacion n.° 2 Seccion: Articulo 2° de la
“Para acreditar la experiencia del postor en la especialidad, se necesita Especifico Ley de
acreditar componentes como: seguridad en obra y/o Seguridad; Numeral: 3.2 Contrataciones
Captacion, canal de derivacion y/o canal derivado; Desarenador, Canal Literal: B del Estado,
de Conduccion y/o Linea de Conduccion; Mitigacion de Impacto Pagina: 43 Directiva
Ambiental; Capacitacion de Gestion Hidrica y/o Capacitacion en N° 001-2019-
Operacién y Mantenimiento, limitando la libre competencia, por lo que OSCE/CD
solicitamos se sirvan acoger nuestra observacion, que se considere al
menos 02 componentes y asi poder fomentar la mayor participacion de
postores en un frato igualitario, imparcialidad y transparencia, de
acuerdo a lo establecido en el Art. 2° de la Ley de Contrataciones del
Estado.” (Lo resaltado y subrayado es agregado)
Observacién n.° 3 Seccion: Articulo 2° de la
“En las bases de seleccion, se esta solicitando que para acreditar la Especifico Ley de
experiencia del postor en la especialidad, se debe acreditar | Numeral: 3.2 Contrataciones
componentes, limitando la libre competencia cabe indicar que el Literal: B del Estado,
OSCE ha emitido diversos pronunciamientos como el caso del Pégina: 43
pronunciamiento OSCE N° 093-2022/0SCE-DGR (LP 004-2021-
MDMM(MARIANO MELGAR), donde se suprime la acreditacion de los
componentes solicitados en dicho proceso, por lo que solicitamos se
sirvan acoger nuestra observacion en suprimir la acreditacion de los
componentes o partidas como son: seguridad en obra y/o Seguridad y
Salud; Captacion, canal de derivacion y/o canal derivado; Desarenador;
Canal de Conduccién y/o Linea de Conduccion; Mitigacion de Impacto
Ambiental, Capacitacion en Gestion Hidrica y/o Capacitacion en
Operacion y Mantenimiento en el presente proceso de seleccién y asi
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permitir la mayor participacion de postores, trato igualitario,
transparencia, libre concurrencia y libre competencia, de acuerdo a lo
establecido en el Art. 2° de la Ley de Contrataciones del Estado”.
(Lo resaltado y subrayado es agregado)

Fuente: Consultas y Observaciones a la Licitacion Piblica n® 002-2022-CS-DRA-GRL - Primera Convocatoria de 22 de abril de 2022
(folios 95 al 97 del Expediente de Contratacion).
Elaborado por: Comision de Control.

A razon de ello, a los cinco (5) dias habiles de haberse recibido las consultas y observaciones a
las Bases, esto es el 29 de abril de 2022, el comité de seleccion emitid carta
n.® 002-2022-CS-DRA-GRL?% (Apéndice n.° 27) dirigido a Jeiner Mejia Cordova, en su condicion
de Director de Proyectos Agrarios (area usuaria) especificando lo siguiente:

Yo

ASUNTO: Solicito absolucion de consultas y observaciones a las bases administrativas del Procedimiento
de Seleccion; Licitacion Piblica N° 002-2022-CS-DRA-GRL - Primera Convocatoria: Ejecucion
de Obra “: “Mejoramiento del Servicio de Agua del Sistema de Riego Agusinzan, Localidad de
Gorgor, Distrito de Gorgor, Provincia Cajatambo, Region Lima”.

De mi consideracion:

Es preciso mencionar a través de la plataforma del SEACE, se ha recepcionado 11 (once) observaciones a
las  bases  administrativas  del  Procedimiento  de  Seleccion;  Licitacion  Publica
N® 002-2022-CS-DRA-GRL (...), la misma que corresponde a los términos de referencia elaborados por el
area usuaria, (...). Si como resultado de una consulta u observacion corresponde precisarse o ajustarse el
requerimiento, se solicita la autorizacion al drea usuaria y se pone en conocimiento de tal hecho a la

dependencia gue aprobd el expediente de contratacién (...).

Por lo tanto, solicito que el rea usuaria, la absolucion a las observaciones presentadas por los
Participantes:  Proyectos Arquitectonicos, Tasaciones, Topograficos y Construcciones S.R.L.,
correspondiente a las bases administrativas para el Procedimiento de Seleccion; Licitacion Publica
N° 002-2022-CS-DRA-GRL (...)".

Posteriormente, el comite de seleccion se reunit a las 16:02 horas del dia 3 de mayo de 2022 a
fin de integrar las Bases, suscribiendo el “ACTA DE INTEGRACION DE BASES
ADMINISTRATIVAS DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION LICITACION PUBLICA
N° 002-2022-CS-DRA-GRL - PRIMERA CONVOCATORIA: EJECUCION DE OBRA:
"MEJORAMIENTO DEL SERVICIO DE AGUA DEL SISTEMA DE RIEGO AGUSINZAN,
LOCALIDAD DE GORGOR, DISTRITO DE GORGOR, PROVINCIA CAJATAMBO, REGION
LIMA” (Apéndice n.° 28) a las 18:20 horas del mismo dia, consignando en el capitulo Ill, numeral
3.2, literal b) Experiencia de postor en la especialidad, la descripcion de “obras similares” que no
guardan semejanza con el objeto de la contratacion (sistema de riego) e incluyendo condiciones
adicionales especificas (componentes y/o metas) que se encontraron directamente relacionadas
ala obra a ejecutarse, pese a que dichas condiciones no se encontraron establecidas en las Bases
Estandar aprobadas por el OSCE a través de la Directiva n.° 001-2019-OSCE/CDZ.

No obstante, revisado el expediente de contratacion se tiene que el informe
n.° 1468-2022/GRL-GRDE-DRA-DPA (Apéndice n.° 29) con el cual el Director de Proyectos

% Cabe indicar que la carta n.® 002-2022-CS-DRA-GRL (Apéndice n.° 27), es suscrita por Jeiner Mejia Cérdova en su condicion de Presidente del
comité de seleccion, Audias Villalobos Villegas y Marko Antonio Bellido Martinez en su calidad de miembros del comité de seleccion, siendo
recepcionado por la Direccion de Proyectos Agrarios (DPA) con misma fecha, 29 de abril de 2022, seglin cargo que obra en el Expediente de
Contratacion, folios 99 y 101.

27 Aerueba las Bases Estandar para la Licitacion Publica para la contratacion de la ejecucion de obras.
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Agrarios, Jeiner Mejia Cordova, remitio la “Absolucion de consultas y observaciones a las Bases”
(Apéndice n.° 29), no indica la fecha solo sefiala “Huacho, mayo de 2022”, asimismo, no cuenta
con sello ni fecha de recepcion, sin embargo, revisado el Sistema de Gestién Documentaria
(SISGEDO? Version 2.0) que administra la Direccion Regional de Agricultura Lima (DRAL), el
citado informe fue registrado (emitido) el 3 de mayo de 2022 a las 18:21:41 horas por la Direccion
de Proyectos Agrarios, figurando como “Archivado por Bloqueo” por la misma area usuaria®,
evidenciandose que el documento fue registrado posterior a la suscripcion del “ACTA DE
INTEGRACION DE BASES ADMINISTRATIVAS (...)", seglin se muestra a continuacion:

Imagen n.° 1
Registro SISGEDQ - Expediente n.° 2248782 (Doc. 3561065)

k Hoja de Tramite - Google Chrome = 0O X

fo sisgedo2.regionlima.gob.pe/sisgedonew/reports/tramitereporte.php?_expe_id=03561065
G0 GOBIERNC REGIONAL DE LIMA
@s‘qgﬂ SisGeCo | 2.0 Tramvtsrsporta.sho

sl == Sisterna De Gestide Docusnentaria mpreso el Midrcoles, 16 de octubrs Ge 2024 | 15:03

TRAMITE DEL DOCUMENTO 03561065

Expediente INFORME 001468-GRL-GRDE-DRA/DPA
Fecha de Expediente  (3/05/2022
Folios 4
LICITACION PUBLICA N° 002 - 2022-CS-DRA-GRL - "MEJORAMIENTO DEL SERVICIO DE AGUA

Asunto DEL SISTEMA DE RIEGO AGUSINZAN..."

Unidad  DRA - DIRECCION DE PROYECTOS AGRARIOS
Dependencia UE1228 - DIRECCION REGIONAL DE AGRICULTURA DE LIMA - PR
Firma  JEINER MEJIA CORDOVA

Cargo
TSRS S e,
3-05-
DRALP 2022
18:21:41
ARCHIVADO EN
. e ba e oRtcinaL ORA - DIRECCION DE JEINER METIA ARCHIVADO
R PROYECTOS AGRARIOS CORDOVA POR
08:48:40 DOCUMENTOS BLOQUEO
PROCESADOS

Fuente: SISGEDO Version 2.0
Elaborado por: Comision de Control

De igual manera, revisado el “Pliego de absolucion de consultas y observaciones’
(Apéndice n.° 30) y el informe n.* 1468-2022/GRL-GRDE-DRA-DPA (Apéndice n.° 29), se tiene
que las tres (3) observaciones al literal B) Experiencia del postor en la especialidad del numeral
3.2 de las Bases del procedimiento de seleccion, relacionadas a “obras similares” y componentes,
no fueron acogidas por el comité de seleccion, segiin detalle siguiente:

P 8
8 @ DIREpa

N
e

Cuadro n.° 2
Pliego de consultas y observaciones

PARTICIPANTE CONSULTA / OBSERVACION ACAPITE DE LAS ABSOLUCION DE CONSULTA /
BASES OBSERVACION
Observacion n.° 1 Seccion: Especifico | El numeral 72.2 del Art. 72 del RLCE
“Sobre el particular, de conformidad con el | Numeral: 3.2 establece que los participantes al formular
articulo 16 de la Ley y el articulo 8 del | Literal: B observaciones a las bases, de manera
Reglamento, asi como la Directiva | Pagina: 43 fundamentada, por supuestas vulneraciones
N° 001-2019-OSCE/CD, en cuanto a la a la normativa de contrataciones u otra
definicion de obra similares, debe tenerse normativa que tenga relacién con el objeto de

% Ver sitio web: https://sisqedo?.regionlima.qob.pe/sisgedonew/app/main.php? op=11& type=L& nameop=Login%20de%20Acceso

2 Direccion de Prozectos Agrarios.
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Proyectos

Tasaciones,
Topograficos
Construcciones
SR.L

Arquitectonicos,

y

presente que es responsabilidad de la
Entidad establecer dicha definicion, la cual se
establece considerando que por obra similar
es aquélla de naturaleza semejante a la que
se desea contratar, entendiéndose por
semejante a aquello parecido y no igual, de
manera que, para su definicion se debera
tener en cuenta aquellos trabajos parecidos o
de naturaleza semejante a la que se convoca.
Por lo que solicitamos se sirvan ACOGER
NUESTRA  OBSERVACION, que se
considere como obras similares a las obras
de Construccion y/o mejoramiento y/o
rehabilitacion y/o instalacion y/o creacion y/o
reconstruccion y/o ampliacion en obras
hidraulicas con fines de riego y/o sistema de
riego ylo defensa riberefia y/o servicios de
proteccion y/o muros de contencion contra
inundaciones y/o desbordes y/o sistema de
riego y/o obras de saneamiento, asi poder
fomentar la mayor participacion de postores
en un trato igualitario, imparcialidad y
transparencia, de acuerdo a lo establecido en
el Art. 2° de la Ley de Contrataciones del
Estado.

contratacion, el area usuaria en coordinacion
con el comité de seleccion conforme a sus
atribuciones segin el RLCE y de acuerdo a
su andlisis y evaluacion ha establecido de
manera precisa la definicion de obras
similares y los componentes, que los
postores deberan sustentar en su oferta para
el cumplimiento de las exigencias
establecidas en las bases, debido a que los
sistemas de riego son obras de
caracteristicas particulares con respecto a
otras obras hidraulicas y ademas basados en
que la Entidad es la competente para la
determinacion de los requerimientos técnicos
minimos, en la medida que posee la
informacion y  conocimiento  de las
necesidades que pretende satisfacer con la
realizacion del procedimiento de seleccion
convocado, no siendo esta facultad de los
postores, en tal sentido NO SE ACOGE SU
OBSERVACION, mas aln si la empresa
participante no ha brindado argumentos
tecnicos suficientes que respalden su
observacion en visto de que hay en el
mercado la pluralidad de postores que
cumplen con las obras  similares
consideradas, y que en ninglin extremo se
estad restringiendo la participacion de
postores.

Observacion n.° 2

“Para acreditar la experiencia del postor en la
especialidad, se necesita  acreditar
componentes como: seguridad en obra y/o
Seguridad; Captacion, canal de derivacion
ylo canal derivado; Desarenador, Canal de
Conduccion y/o Linea de Conduccion;
Mitigacion ~ de  Impacto  Ambiental;
Capacitacion de Gestion Hidrica y/o
Capacitacion en Operacion y Mantenimiento,
limitando la libre competencia, por lo que
solicitamos  se sirvan acoger nuestra
observacion, que se considere al menos 02
componentes y asi poder fomentar la mayor
participacion de postores en un trato
igualitario, imparcialidad y transparencia, de
acuerdo a lo establecido en el Art. 2° de la
Ley de Contrataciones del Estado.”

Seccion: Especifico
Numeral: 3.2
Literal: B

Pagina: 43

El numeral 72.2 del Art. 72 del RLCE
establece que los participantes al formular
observaciones a las bases, de manera
fundamentada, por supuestas vulneraciones
a la normativa de contrataciones u otra
normativa que tenga relacion con el objeto de
contratacion, el rea usuaria en coordinacion
con el comité de seleccion conforme a sus
atribuciones segln el RLC, NO SE ACOGE
LA OBSERVACION, mas an si la empresa
participante no ha brindado argumentos
técnicos  suficientes que respalden su
observacion en visto de que hay en el
mercado la pluralidad de postores que
cumplen con la experiencia en la
especialidad acreditando los componentes
solicitados en las Bases y que ningln
extremo se esta restringiendo la participacion
de postores.

Observacion n.° 3

En las bases de seleccion, se esta solicitando
que para acreditar la experiencia del postor
en la especialidad, se debe acreditar
componentes, limitando la libre competencia
cabe indicar que el OSCE ha emitido diversos
pronunciamientos como el caso del
pronunciamiento OSCE N° 093-2022/0SCE-
DGR (LP  004-2021-MDMM{(MARIANO
MELGAR), donde se suprime la acreditacion
de los componentes solicitados en dicho
proceso, por lo que solicitamos se sirvan
acoger nuestra observacion en suprimir la
acreditacion de los componentes o partidas
como son: seguridad en obra y/o Seguridad y
Salud; Captacion, canal de derivacion y/o
canal derivado; Desarenador; Canal de
Conduccion y/o Linea de Conduccion;
Mitigacion ~ de  Impacto  Ambiental;

Seccion: Especifico
Numeral: 3.2
Literal: B

Pagina: 43

El numeral 72.2 del Art. 72 del RLCE
establece que los participantes al formular
observaciones a las bases, de manera
fundamentada, por supuestas vulneraciones
a la normativa de contrataciones u otra
normativa que tenga relacion con el objeto de
contratacion, el area usuaria en coordinacion
con el comité de seleccion conforme a sus
atribuciones segtin el RLCE, NO SE ACOGE
LA OBSERVACION, en visto de que hay en
el mercado la pluralidad de postores que
cumplen con las obras similares
consideradas, y que en ningln extremo se
estd restringiendo la participacion de
postores.
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Capacitacion en Gestion Hidrica ylo
Capacitacion en Operacion y Mantenimiento
en el presente proceso de seleccion y asi
permitir la mayor participacion de postores,
trato  igualitario,  transparencia, libre
concurrencia y libre competencia, de acuerdo
a lo establecido en el Art. 2° de la Ley de
Contrataciones del Estado.

Fuente: “Pliego de absolucion de consultas y observaciones” (Apéndice n.° 30) e informe n.° 1468-2022/GRL-GRDE-DRA-DPA
(Apéndice n.° 29).

Elaborado por: Comisién de Control.

Como se puede apreciar de lo antes citado Jeiner Mejia Cérdova en su condicion de Director de
Proyectos Agrarios (jefe del area usuaria) y presidente del comité de seleccion; Audias Villalobos
Villegas en su condicion de coordinador de obras® de la Direccion de Proyectos Agrarios (area
usuaria) y miembro del comité de seleccion; y, Marko Antonio Bellido Martinez3' como miembro
del comité de seleccion, decidieron que “NO SE ACOGE LA OBSERVACION’, correspondientes a
las Observaciones n.os 1, 2 y 3 formuladas por la empresa participante Proyectos Arquitectonicos,
Tasaciones, Topogréficos y Construcciones S.R.L. con RUC. 20508274701, manteniendo las
mismas condiciones restrictivas en el literal B) Experiencia del postor en la especialidad del
numeral 3.2 de las Bases del procedimiento de seleccion. (Lo resaltado es agregado)

De lo descrito, se evidencié que Jeiner Mejia Cordova, Audias Villalobos Villegas y Marko Antonio
Bellido Martinez, presidente y miembros del comité de seleccién procedieron a integrar las Bases
del procedimiento de seleccion (Apéndice n.° 28), reafirmando la definicién de obras similares
como 9...) Edificacion de Instituciones Educativas en General; y/o Puestos de Salud; y/o Local
Multiusos”, siendo que estas construcciones, independientemente de su magnitud o complejidad,
no guardan relacion a trabajos de naturaleza semejante al objeto de la convocatoria (sistema de
riego). (Lo resaltado es agregado)

Asimismo, los miembros del comité de seleccion ratificaron el requerimiento de componentes y/o
metas como: “(...) que contengan al menos en un contrato los siguientes componentes y/o metas:
Seguridad en Obra y/o Seguridad y Salud; Captacién; Canal de Derivacioén y/o Canal Derivador:
Desarenador; Canal de Conduccion y/o Linea de Conduccion; Mitigacién de Impacto Ambiental:
Capacitacion en Gestion Hidrica y/o Capacitacién en Operacién y Mantenimiento”, siendo las
mismas, condiciones especificas y adicionales relacionadas a trabajos constructivos de sistemas
de riego, que no se encuentran establecidas en las Bases Estandar aprobadas por el OSCE a
través de la Directiva n.® 001-2019-OSCE/CD, transgrediendo el numeral 47.3 del articulo 47 del
Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado aprobado con Decreto
Supremo n.* 344-2018-EF publicada el 31 de diciembre de 2018 y modificatorias que establece:
"El comité de seleccién o el érgano encargado de las contrataciones, segin corresponda, elabora los
documentos del procedimiento de seleccion a su cargo, utilizando obligatoriamente los documentos
estandar que aprueba el OSCE y la informacion técnica y econémica contenida en el expediente de
contratacion aprobado. (..)", incumpliendo de esta manera, el articulo 9. Responsabilidades

2, Segun orden de servicio n.” 0000161 de 10 de febrero de 2022 (Apéndice n.° 13), se contrato el servicio “Coordinador de Obras” por el monto de
5 \?‘; S/ 12 000,00, siendo pagado mediante comprobantes de pago n.°s 286 y 504 de 25 de marzo y 12 de abril de 2022 (Apéndice n.° 13),
1} respectivamente. Asimismo, orden de servicio n.® 0000620 de 8 de abril de 2022 (Apéndice n.° 13), se contrato el servicio “Coordinador de Obras”
/..J por el monto de S/ 12 000,00, siendo pagado mediante comprobantes de pago n.°s 834 y 1039 de 11 de mayo y 6 de junio de 2022
=/ (Apéndice n.° 13), respectivamente.
Segun orden de servicio n.* 0000798 de 27 de abril de 2022 (Apéndice n.° 23), se contrato el servicio “Profesional Il para la oficina de Logistica
de laDRAL" - Servicio de especialista en programacion Logistica, gestion administrativa y presupuestal por el monto de S/ 4 700,00: siendo pagado
mediante comprobante de pago n.® 736 de 4 de mayo de 2022 y orden de servicio n.° 0001189 de 17 de junio de 2022 (Apéndice n.° 23), se
contrato el servicio “Profesional Il segin TDR” - Servicio de especialista en programacion Logistica, gestion administrativa y presupuestal por el
monto de S/ 5 000,00; pagado mediante comprobante de pago n.® 1239 de 21 de junio de 2022 (Apéndice n.° 23).
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esenciales de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado, publicado el 11 de julio de
2014 y modificatorias, que establece: “9.1 Los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos
de contratacion por o a nombre de la Entidad, con independencia del régimen juridico que los vincule a esta,
son responsables, en el ambito de las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la documentacion y
conducir el proceso de contratacion, asi como la ejecucion del contrato y su conclusion, de manera eficiente,
bajo el enfoque de gestion por resultados, a través del cumplimiento de las normas aplicables y de los fines

publicos de cada contrato, conforme a los principios establecidos en el articulo 2. (...).” (Lo resaltado es
agregado)

3. Oferta del tnico postor no cumple con los requisitos establecidos en las Bases integradas
del procedimiento de seleccion

Habiéndose integrado las Bases (Apéndice n.° 28), seguin el cronograma del procedimiento de
seleccion de la Licitacion Publica n.° 002-2022-CS-DRA-GRL se establecid que el acto de
evaluacion y calificacion de ofertas se ejecutaria el 13 de mayo de 2022; es asi que, en esa fecha,
el comité de seleccion que se encontrd conformada por Jeiner Mejia Cordova, Audias Villalobos
Villegas y Marko Antonio Bellido Martinez, presidente y miembros del comité de seleccion,
respectivamente, efectuaron la evaluacion, calificacion de ofertas y otorgamiento de la buena pro
del procedimiento de seleccion, dejandose constancia de ello en el “Acta de evaluacion y calificacion
de ofertas y otorgamiento de la buena pro del procedimiento de seleccion: Licitacion Publica
n.° 002—2022-CS-PRA-GRL CUYO OBJETO DE CONVOCATORIA ES LA CONTRATACION DE SERVICIO
PARA EJECUCION DE OBRA: “MEJORAMIENTO DEL SERVICIO DE AGUA DEL SISTEMA DE RIEGO
AGUSINZAN, LOCALIDAD DE GORGOR, DISTRITO DE GORGOR, PROVINCIA CAJATAMBO, REGION
LIMA”, (Apéndice n.° 31) del cual se desprende lo siguiente:

“(..) Se informa que se han registrado QUINCE (15) participantes para el procedimiento de seleccion (...)”

Provesgor con
nuc

proveedor con

20365809178

EL HORIZONTE S.R.L.

07/01/2022

valldo

3 135517
PRESA ) & FE.LR.L. 09/04/2022 vilido 0870472022 20108135
20408135547 EM WLRA.
] - il 12/0472022 20489466741
or e RS s : 1770472022 vilido 114
3 Fraves 20409466741  INVERSIONES HILARIO S.ALC.
Ruc
A 1170472022 20489665601
g Drovesdorcon . .09665601 HE G ZAFIRO SOCIEDAD AHONIMA CERRADA 11/04/2022 valido
AUC
e 74701
Preveedor con & PROYECTOS ARQUITECTORICOS, TASACIONES, TOPOGRAFICOS Y 2270472022 valido 22/04/2022 205002
B RUC e i CONSTRUCCIONES S.R.L. T
afil 704022 1
6 Iosunador ) 10515020277 CORPORACION INGE BIERIA MIHERA SOCIEDAD ANORIMA - COTRMESA 27/04/2022 valido
RUC o
A ae/0472022 20527760071
g Proveedorcon o ac27760021 ANKAC1RL 00703/2022 vatide
Ruc ) )
1270472022 Vélido 13/04/2022 205320615511
g PrOveRdorCon 4043615521 COUTRATISTAS MINERO LIBRA S.A.C
RucC . V
alid 2470412022 20542512439
Ll Prowesder con 10542513439  CRISAHYR SOCIEDAD AFOBIHMA CIRAADA 24/0472022 Valido
RUC
H alid aL/OS/2022 0SS5 7ANGS
n fFrensedur con 20587574004 CONRSTRUCTORA LIGARES PERI S, 4.0 0n/o4;2022 valido
RUC
4 valido 2010072022 20571331958
gy Proveedorcom . i332usu EHPRESA CONSIRUCIORA TUBE SR.L. 27/04/2022
uC
o 27/04/2022 20600162421
g Proveedorcon . o.o0162421 ROCA INFRAFSTRUCTURAS $.A.C - ROINFRA S.A.C 27/04/2022 vaikd
RUC
Proveedor con HABER CONSTRUCCIONTS FHFRESA INDIVIDUAL DE RFSPOIISABILIDAD — - e S
o RUC 29609321309 LN 1ADA
" 177047 Lo
Provecdor con 56008 FRISON E.LRL 17/04/2022 wilido 17/04/2022 206062580
149 206062 IRL.
RUC
i 4 v 13/04/7022  9%000031361
g TROVeRdOTCOR  gonni31361  SERVICIOS NE CONSTRUECION Y VIAS At S.A.S. 11/04/2022 vitido /
- acocounzie oirzadndyansyas: 42 307 Sduaalid

07/04/2022 203G5£09179

Acto seguido se ha procedido a descargar a través de la plataforma del SEACE; la tnica oferta presentada,
correspondiente al participante registrado; EMPRESA CONSTRUCTORA TOBE SRL, QUIEN PARTICIPA

COMO CONSORCIO AGUSINZAN, para el presente procedimiento de seleccion, el cual se consigna a
continuacion:

=m0 —
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CONSORCIO

I 20408135517 1/ 29 i _
p— /052020 1639:54 2008135517 12/05/022 164113 Eaviado

Yalido

()"

Como se puede apreciar del parrafo precedente, en la inscripcién al procedimiento de seleccion
se registraron quince (15) participantes, sin embargo; en la presentacion de ofertas solo se
presentd el CONSORCIO AGUSINZAN32 como Unico postor, evidenciandose del “Acta de
evaluacion y calificacion de ofertas y otorgamiento de la buena pro del procedimiento de seleccion: Licitacion
Piblica n.® 002-2022-CS-DRA-GRL CUYO OBJETO DE CONVOCATORIA ES LA CONTRATACION DE
SERVICIO PARA EJECUCION DE OBRA: “MEJORAMIENTO DEL SERVICIO DE AGUA DEL SISTEMA
DE RIEGO AGUSINZAN, LOCALIDAD DE GORGOR, DISTRITO DE GORGOR, PROVINCIA
CAJATAMBO, REGION LIMA” (Apéndice n.° 31), que la oferta presentada por dicho consorcio fue
ADMITIDA por el comité de seleccion para su evaluacion, siendo que en el factor “Precio” obtuvo
cien (100) puntos a razon del importe econémico que asciende a S/ 3 189 075,76.

Luego de culminada la etapa de “Evaluacion”, los miembros del comité de seleccion procedieron
a realizar la “Calificacién” de la oferta presentada por el CONSORCIO AGUSINZAN3?
(Apéndice n.° 32), obteniendo dicho consorcio la condicion de CALIFICADO, evidenciandose que
dicho postor “CUMPLE” con el requisito de calificacion establecido en el literal B) Experiencia del
postor en la especialidad del numeral 3.2 de las Bases del procedimiento de seleccion, segun lo
sefiala el “Acta de evaluacion y calificacion de ofertas y otorgamiento de la buena pro del procedimiento
de seleccion (...)", del cual se desprende lo siguiente:

“(...) Luego de culminada la evaluacién, el comité de seleccion califica al postor que obtuvo el primer segtin
el orden de prelacion, verificando que cumplan con los requisitos de calificacién detallados en el numeral
3.2 del Capitulo Il de la seccion especifica de las bases. La oferta del postor que no cumpla con los
requisitos de calificacion es descalificada.

REQUISITOS DE CALIFICACION
(...)

% Conformado por Empresa J&F E.LR.L. con RUC N° 20408135517 representado por el Gerente General, Juan Crisostomo Espinoza Pineda,
Empresa Constructora Tobe S.R.L. con RUC N° 20571332958 representado por el Gerente General, Tomas Méximo Espinoza Valverde y
Corporacion de Inversiones de Bienes y Servicios S.A.C. con RUC N° 20601457912 representado por el Gerente General Alfredo Alfonso Reyes
Sotelo.

Conformado por Empresa J&F E.LR.L. con RUC N° 20408135517 representado por el Gerente General, Juan Crisostomo Espinoza Pineda,
Empresa Constructora Tobe S.R.L. con RUC N° 20571332958 representado por el Gerente General, Tomas Méximo Espinoza Valverde y
Corporacion de Inversiones de Bienes y Servicios S.A.C. con RUC N° 20601457912 representado por el Gerente General Alfredo Alfonso Reyes
Sotelo.
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CALIFICACIO PLANTEL PROFESIONAL CLAVE CONSORCIO
FORMACION ACADEMICA DEL PLANTEL PROFESIONAL CLAVE AGUSINZAN
Requisilos:

Se acredda pa la
suscripcion det comtratlo

De conformidad con el numeral 493 del articulo 48 y el teral e)
de! numeral 139.1 det! articulc 139 del Reglamento oste reguisito
de calificacion se acredita para la suscripcion del contrato. { J

Se acredna para ia 1
suscripeidn del contratoe, |

De conformidad con @ numeral 49.3 del articuic 49 v el iteral e) cel
' Cnumeral 138 1 del articuic 138 del Raglaments este reguisitc de
calificacién s2 acradita pars la suscripcidn dsi contrata

o

oo | T
EXPERIENCIA DEL POSTOR EN LA ESPECIALIDAD

E20uiSios
H £l postor debe acredntar un monts facturadec acumulado equivaiente a S/
TRES MILLONES CIENTO OCHEMNTA ¥ NUEVE MIL SETENTA ¥ CINCO
CON 76/10C SOLES (3,189,075.76), en oaras similares, durante Ios 10 afos
arteriarss a la fecha de o presentac on de ofertas quee se computaran desde
I L suscripcidn del acta de recepcién de abra.

Se considerara obra smilar a Canstrucsion ywo Creacién yo Mejoramiento CUMPLE
yio Arspliacién y'o Instalacién de Servicio de Riage ya Tecnificado: ywo

Edificacién de instituciones Educativas en Ceneral. wo Puesios de Salud, y/o
Local Multiuso, que contengan al menos en un contrate los siguientes
coemponentes y/o metas Segundad en Obra yo Seguridad y Salud;
Captacién; Cana' de Derivacion y/a Canal Dearivador; DCesarenadaor, Canal de
Caonduccion y/o Linea de Concuccion; Miligacién de impacte Ambiental. en
| Gerstian Hidrica y'o Capacitacidn en Operacion ¥ Marmlenimiento. { H

()

Cabe mencionar, que el literal B) Experiencia del postor en la especialidad, numeral 3.2 de las
Bases del procedimiento de seleccion Licitacion Publica n.° 002-2022-CS-DRA-GRL
(Apéndice n.° 28) establecié como requisito lo siguiente:

= e e e
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Imagen n.° 2

Requisitos de calificacién — Bases inte_gradas delﬁproced_imiento de seleccion (Apéndice n.° 28)

=]

l B | EXPERIENCIA DEL POSTOR EN LA ESPECIALIDAD

i

|
| Requisitos: 1
{ Et postor debe acreditar un monto facturade acumulade equivalente a: TRES MILLONES CIENTO |
OCHENTA Y NUEVE MIL SETENTA Y CINCO CON 76/100 SOLES (5/ 3,189.075.76). en (2 ejecucidn :
| Ce obras similares, durante los 10 anos anteriores a la fecha de la presentacion de ofertas que 52 |
| computaradn desde la suscripcion del actz de recepcion de obra. :

! Se considerard obra similar a: Coancructidn vw/a Crearidn w/m hMainssmniamto sofo & omedle el So
i 5e consicerard obra similar a: Construccidn y/o Creacidn y/o Mejoramiento yio Amplieddn

yv |
Instalacion de Servicio de Agua del Sistema de Riego y/o Tecnificado: v/o Edificacién ce Instituciones
Educativas en Ceneral: y/o Puestos de Salud: y/o Local Multiuso: que contengan al mencs en un
conirato los siguientes componentes y/o metas: Seguridad en Obra y/o Seguridad y Salud; Captacién;
Canal de Derivacidn y/o Canal Derivador; Desarenador: Caral de Conduccion y/o linea de |
Conduccidn; Mitigacién de Impacto Ambiental: Capacitacion en Gestion Hidrica y/o Capacitacién en |
Operacién y Mantenimiento,

{ Acraditacion: 2 o

i ! L2 experienciz del postor se acreditard con copia simple de: (i) contratos y sus respectivas actas ﬁ'ﬁl??;‘f'
recepcién de obra; (i} contratos y sus respectivas resoluciones de liguidacién; o (iit) contratos y X o ;,;s""
respectivas constancias de prestacion o cuzlquier otra documentacién® cde la cual s desprenda
| fehacientemente que la obra fue concluida. asi como el monto total que implicé su ejecucidn; |
| correspondientes a un miaximo de veinte (20} contrataciones. i
En los casos que se acredite experiencia adquirida en consorcio. debe presentarse la promesa de |
consorcio o el contrato de consorcio del cual se desprenda fehacientemente el porcentaje de las |
| Ooligaciones que se ssumid en &l contrato presentado; de |o conivario. no s& compuitard ks expenienda |
} proveniente de dicho contrato. '
| Asimisme, cuando se presenten contratos derivados de procesos de seleccion cenvocados antes del

|
i
|

f | 20.09.2012, la calificacion se cediira al método descrito en la Directiva * Participacion de Proveedores /
en Constorcio en las Contrataciones del Estado”. debiendo presumirse que e! porcentaje ce las | /]
ooligaciones equivale al porcentaje de participacion de la promese de consorcio o del contrato de %
consorcio. En caso que en dichos documentos no se consigne el porcentaje de participacion sef ]
presumird que las obligaciones se ejecutaron en partes iguales /éfu;‘luﬁ 'r‘

5t el tiuiar de ia experiencia no es el postor, consignar si dicna experiencia corresponce & la R g9 i
caso que el postor sea sucursal, o fue transmitida per reorganizacion societaria, debiendo a 8‘3}7\)@ ° B,
ia documentacion sustentatoria correspondiente, O i $
(.
|
]
|

$i el postor acredita experiencia de una persona absorbida como consecuencia de una reorg m‘ibci
societariz, debe presentar adicionalmente el Anexo N° 9.

| Cuando los contratos presentacos se encuentren expresados en moneda extranjera, debe indicarse el |
1 | tinc de cambic venta publicado por la Superintencencia de Banca, Seguros y AFP correspondiente 2

i la fecha de suscripcién.

| Sin perjuicio de lo anterior, los postores deben llenar y presentar el Anexo N° 10 referido 3 la |
experiencia del pestor en [a especialidad.

Imporitante;

“Perticipacion de Proveedores en Consorcio en lar Contrataciones del Estado”,
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i £n el caso de consorcios, ia calificacin de iz experiencia se realiza_conforme 2 a_Directiva

Fuente: Bases integradas del procedimiento de seleccion de Licitacion Publica n.° 002-2022-CS-DRA-GRL (Apéndice n.° 28).
Elaborado por: Comisién de control.

Conforme se aprecia de las Bases integradas (Apéndice n.° 28) para acreditar la “Experiencia
del postor en la especialidad” se requirid un monto facturado acumulado equivalente de
S/ 3 189 075,76 en obras similares, indicando: *...) f) OBRAS SIMILARES Se considerara obras
similares a: Construccién y/o Creacion y/o Mejoramiento y/o Ampliacion y/o Instalacién de Servicio de Agua
del Sistema de Riego y/o Tecnificado; y/o Edificacion de Instituciones Educativas en General: y/o Puestos
de Salud; y/o Local Multiusos que contengan al menos en un contrato los siguientes componentes y/o mefas:
Seguridad en Obra y/o Seguridad y Salud: Captacién; Canal de Denivacién y/o Canal Derivador:
Desarenador; Canal de Conduccién y/o Linea de Conduccin; Mitigacién de Impacto Ambiental
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Capacitacion en Gestion Hidrica y/o Capacitacion en Operacion y Mantenimiento.” Asimismo, se
establecio en caso de participacion en consorcio lo siguiente: ...) En los casos que se acredite
experiencia adquirida en consorcio, debe presentarse la promesa de consorcio o el contrato de
consorcio del cual se desprenda fehacientemente el porcentaje de las obligaciones que se asumié
en el contrato presentado; de lo contrario, no se computaré la experiencia proveniente de dicho
contrato. (...)" (Lo resaltado es agregado)

No obstante, revisado el expediente de contratacién del procedimiento de seleccion de la
Licitacion Publica n.® 002-2022-CS-DRA-GRL¥, se advierte de la oferta presentada por el
CONSORCIO AGUSINZAN® (Apéndice n.° 32) el anexo n.° 10 — “Experiencia del postor en la
especialidad” en el cual se consigné cinco (5) contrataciones por un monto de S/ 3 986 368,54,
seglin se muestra en las imagenes siguientes:

Imagenes n.°s3y 4
Anexo n.° 10 - Experiencia del postor en la especialidad

EXPERIENCIA DEL POSTOR EN LA ESPECIALIDAD
Senoros
COMITE DE SELECCION
LICITACION POBLICA N* 002-2022-CS-DRA-GRL.
Prosentoe.
ol L el ilo detalia lo sig comao EXPERIENCIA EN OBRAS SIMILARES:
| S s i TP
“ N FEGHA DEL FECHA DE [EXPERIENCIA| DE MONTO
[N} CLIENTE OBJETO DEL CONTRATO CONTRATO [CONTRATO!RECEPGION| PRC T |MONEDA| IMPORTE® |CAMBI| FACTURADO
DE LA OBRA| B DE: o ACUMULADO®
' VENTAS
g sroacion del Servicio de Agua para Riego Tecnificadol N° 056
! = 1 b " Al '’ il
| ixtrital de  [21 108 € de i p P 4 X e es | 4 - }
£ s Mo, ircan - Chicu del Gaserlo de Huanchi del Disirlo ol , 200 | 100072018 | 260712019 RULES. | 308600 B/306.962.96
' = San Marcos, Huar — Ancash spiilshoe] >
i Anmpl de Ia Capacidad] N° 010
2| Distrtalde Resolutiva del Puesle de  Salud del C P, def 2017 1812017 | 06/04/2018 BOLES (V138,045,789 - 8/ 1'623,998.74
Cajay fueroragra, Distrito de Cajay - Huart - Ancash, | Etapa | MDC/CS
e T
N o iGn del Local Mul on el Bario de Vira,|N" 46-2014- “ - 277, 3 ” o 3} 2377 A6
"’ Provincial de Disiito de Huari — Provincia do Huark- Ancash MPHICEp | 0071072014 | 26/12/2014 DOLES | BRATAN0] = || MZWTTANLTS
p— N
NAL 7 | Distrital de sjoramionto de s Sosviclos de Educacion Primarks NA:;):
O — A 4. ‘ dafie B LEN® 88400, en ks Locaiidad de Tacta, Distrito ey s | 2810812013 | 20/06/2014 - SOLES | 859,401.25 5/ 3°236,809.99
2 san Pedro de| 3 s \ MDSPCHIC
g = § Cha Fle San Padio de Chana - Haari- Ancash .
¢ [ Y 2 Shana i ep
S /4 =
z 2]
. [ 1 . | TIPO
\ / | w  |rEcHA pEL| FEGHA DE B : DE MONTO
4 | F = / N CLIENTE OBJETO DEL CONTRATO CONTRATO CONTRATO" PCION| PRI U B IMPORTEY |CAMEL| FACTURADG
\% I DE LA OBRA| £ DE: 0 | ACUMULADO®
D y | IVENTAY
" Hond i
! Distrital de Maojoramiento de los Servicios de Educacion Primaria
5 "'I;I’l!:hl)('l(' de la LE. 86810, en ka Localidad do Vista Alegre,N° 012-2012] 19/10/2012 | 12/11/2013 - SOLES | 749,408 55 - 51 3'986,368.64
A bt o Pistiito de San Pedro de Chana — Huai — Ancash
/ - 1 Chana
{ TOTAL S/ 3'086,368.54
e
S/ HEE o Lima, 12 de mayo del 2022.
f &,’/ bl \2 ¥
o & hee 1'3.1
= =
(‘ ( fo10 :
Z\ 0F COMSION /S g
\6‘7,' S 10 AGUSIN,
N v
OTROL Y
INZAN
Tomas Méaximo Espinoza Valverde
DN N® 32281807
REPRESENTANTE COMUN

Fuente: Oferta presentada por el CONSORCIO AGUSINZAN de 12 de mayo de 2022.
Elaborado por: Comision de control.

Expediente de contratacion aicanzado al Organo de Control Institucional por la Gerencia de Administracion mediante proveido

n.® 548-2024-GRL-GRDE-DRA/OA recibido el 20 de junio de 2024 (Apéndice n.° 33).

%=+ Conformado por Empresa J&F E.IR.L. con RUC N° 20408135517 representado por el Gerente General, Juan Criséstomo Espinoza Pineda,

/ Empresa Constructora Tobe S.R.L. con RUC N° 20571332958 representado por el Gerente General, Tomas Maximo Espinoza Valverde y

%/ Cororacion de Inversiones de Bienes y Servicios S.A.C. con RUC N° 20601457912 representado por el Gerente General Alfredo Alfonso Reyes

" Sotelo.
“
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De dichas imagenes, el numeral (1) contrato n.* 056-2018-MDSM/GM? suscrito el 19 de julio de
2018 (folio 66 al 72) (Apéndice n.° 32), corresponde a experiencia adquirida en consorcio, siendo
dicho contrato suscrito por la Municipalidad Distrital de San Marcos y el Consorcio Huancha®, que
adjunta “Contrato privado de consorcio” de 6 de julio de 2018 (folios 73 al 77) (Apéndice n.° 32)
en el cual se establece en su clausula cuarta que la Empresa J&F E.|.R L. tiene una participacion
de 20% en las utilidades y pérdidas, asimismo, se indico los derechos del consorcio al control y
fiscalizacion del desarrollo de la actividad, indicando textualmente lo siguiente:

(...) CUARTA: PARTICIPACIONES Y OBLIGACIONES.

LOS CONSORCIADOS TIENEN IGUAL DERECHO AL CONTROL Y FISCALIZACION DEL DESARROLLO
DE LAS ACTIVIDADES DEL “CONSORCIO”, SIN EMBARGO SU PARTICIPACION (SIEMPRE Y CUANDO
CUMPLAN PUNTUALMENTE CON SUS APORTES ECONOMICOS) TANTO EN LAS UTILIDADES COMO
EN LAS PERDIDAS QUE RESULTEN DEL “CONSORCIO” Y SE DISTRIBUYEN EN LA SIGUIENTE
PROPORCION:

1) CONSTRUCTORA, CONSULTORA Y SERVICIOS GENERALES PATAY JB S.A.C. SESENTA POR
CIENTO (60%) 2) CONSULTORES Y CONSTRUCTORA MARKA JIRKA E.LR.L VEINTE POR CIENTO
(20%)

3) EMPRESA J&F E.L.R.L. VEINTE POR CIENTO (20%) (...)"

No obstante, dicho “Contrato privado de consorcio” de 6 de julio de 2018 (folios 73 al 77)
(Apéndice n.° 32) no precisa el porcentaje de las obligaciones que corresponden a cada uno de
los integrantes del consorcio, en el cual se comprometen a ejecutar actividades directamente
vinculadas al objeto de la contratacion, evidenciandose, que el CONSORCIO AGUSINZAN no
acredito el cumplimiento del requisito de calificacion establecido en el literal B) Experiencia del
postor en la especialidad del numeral 3.2 de las Bases integradas del procedimiento de seleccion,
que sefiala lo siguiente: ...) En los casos que se acredite experiencia adquirida en consorcio, debe

presentarse la promesa de consorcio o el contrato de consorcio del cual se desprenda
fehacientemente el porcentaje de las obligaciones que se asumid en el contrato presentado; de lo

contrario, no se computara la experiencia proveniente de dicho contrato. (...)"” (Lo resaltado y subrayado
es agregado).

Es importante precisar, que el contrato n.® 056-2018-MDSM/GM3 de 19 de julio de 2018 (folio 66
al 72) del numeral (1) del Anexo n.° 10 - “Experiencia de postor en la especialidad’
(Apéndice n.° 32), era el Ginico documento presentado por el CONSORCIO AGUSINZAN, que
cumplia todas las condiciones solicitadas para “Componentes y/o metas” requeridos en el
literal B) del numeral 3.2 de las Bases Integradas del procedimiento de seleccion (Apéndice
n.° 28) que establecio: «...) ) OBRAS SIMILARES {(...) que contengan al menos en un contrato los
siguientes componentes y/o metas: Sequridad en Obra y/o Seguridad y Salud; Captacién; Canal de
Derivacion y/o Canal Derivador; Desarenador; Canal de Conduccion y/o Linea de Conduccién; Mitigacion
de Impacto Ambiental; Capacitacion en Gestion Hidrica y/o Capacitacion en Operacién y Mantenimiento.”,
componentes y/o metas que los contratos de los numerales dos (2) al cinco (5) del Anexo n.° 10
- “Experiencia de postor en la especialidad” presentado por el CONSORCIO AGUSINZAN
(Apéndice n.° 32), no cumplian con acreditar por ser contratos de naturaleza diferente a las obras
de sistema de riego, a pesar de ser considerados como “obras similares” (Edificacion de

A% Ejecucion de la obra: “Creacién de los servicios de agua para riego tecnificado en los sectores de Chiquipec Kellecocha, Alambre Jircan, Chicu del
#21 Caserio de Huancha del Distrito de San Marcos — Huari ~ Ancash’.
Que se encontr6 conformado por la Constructora, Consultora y Servicios Generales Patay JB S.A.C., Consultores y Constructora Marka Jirka
E.LR.L.y Empresa J&F E.LR.L., donde la Empresa J&F E.I.R.L., es uno de los integrantes del CONSORCIO AGUSINZAN.
Empresa que integra el CONSORCIO AGUSINZAN.
Ejecucion de la obra: “Creacion de los servicios de agua para riego tecnificado en los sectores de Chiquipec Kellecocha, Alambre Jircan, Chicu del
Caserio de Huancha del Distrito de San Marcos — Huari — Ancash”,
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Instituciones Educativas en General; y/o Puestos de Salud; y/o Local Muitiusos) en las Bases
Integradas, con ello, dicho postor acredité un monto facturado acumulado superior al valor
referencial de S/ 3 189 075,76 (tres millones ciento ochenta y nueve mil setenta y cinco con
76/100 soles).

A pesar de ello, durante la calificacion de ofertas los miembro del comité de seleccién indicaron
que la oferta del CONSORCIO AGUSINZAN “CUMPLE” con el requisito de calificacion
establecido en el literal B) Experiencia del postor en la especialidad del numeral 3.2 de las Bases
integradas del procedimiento de seleccion, transgrediendo de esta manera el numeral 49.5 del
articulo 49 del Reglamento de la Ley n.® 30225 Ley de Contrataciones del Estado aprobado con
Decreto Supremo n.° 344-2018-EF publicado el 31 de diciembre de 2018, que sefiala: “En e/ caso
de consorcios, solo se considera la experiencia de aquellos integrantes que ejecutan conjuntamente el
objeto del contrato. (...)", asimismo, la directiva n.° 005-2019-OSCE/CD “Participacion de
proveedores en consorcio en las contrataciones del Estado” aprobado con Resolucion
n.® 017-2019-OSCE/PRE de 29 de enero de 2019 sefiala en su numeral 7.4.2. Promesa de
consorcio®, lo siguiente: “1. Contenido minimo La promesa de consorcio debe ser suscrita por cada uno
de sus integrantes o de sus representantes legales, debiendo contener necesariamente la siguiente
informacidn: (...) d) Las obligaciones que correspondan a cada uno de los integrantes del consorcio. En el
caso de consultorias en general, consultorias de obras y ejecucion de obras, todos los integrantes del
consorcio deben comprometerse a ejecutar actividades directamente vinculadas al objeto de la contratacion,
debiendo cada integrante precisar dichas obligaciones.” Asi también, el numeral 7.5.2. Experiencia del
postor “1. La acreditacion de la experiencia del postor, se realiza en base a la documentacién aportada por
el o los integrantes del consorcio que se hubieran comprometido a ejecutar conjuntamente las
obligaciones vinculadas directamente al objeto materia_de la_contratacién, de acuerdo con lo
declarado en la promesa de consorcio, conforme al numeral 49.5 del articulo 49 del Reglamento. (...) En
caso un integrante del consorcio presente facturacion de contrataciones ejecutadas en consorcio, se
considera el monto que corresponda al porcentaje de las obligaciones del referido integrante en dicho
consorcio. Este porcentaje debe estar consignado expresamente en la promesa o en el contrato de
consorcio, de lo contrario, no se considera la experiencia ofertada en consorcio.” (Lo resaltado y
subrayado es agregado)

Considerando lo anterior, la oferta del CONSORCIO AGUSINZAN#' debié ser descalificada tal
como lo preve el literal B) Experiencia del postor en la especialidad del numeral 3.2 de las Bases
integradas del procedimiento de seleccion (Apéndice n.° 28), no obstante, los sefiores Jeiner
Mejia Cordova, Audias Villalobos Villegas®? y Marko Antonio Bellido Martinez*, presidente y
miembros del comité de seleccion acordaron por unanimidad que la oferta del citado postor tenga
la condicién de “CALIFICADA" y posteriormente otorgaron la buena pro del procedimiento de
seleccion por el monto de S/ 3 189 075,76; segun consta en documento denominado “Otorgamiento
de la buena pro del procedimiento de seleccion: Licitacion Publica n.° 002-2022-CS-DRA-GRL CUYO

RS

En el mismo numeral se indica: “2. Modificacién del contenido La informacion contenida en los literales a), d) y e) del numeral precedente no puede
ser modificada, con ocasion de la suscripcion del contrato de consorcio, ni durante la etapa de ejecucion contractual. En tal sentido, no cabe
variacion alguna en la conformacion del consorcio, por lo que no es posible que se incorpore, sustituya o separe a un integrante. {... )"
Conformado por Empresa J&F E.I.R.L. con RUC N° 20408135517 representado por el Gerente General, Juan Crisostomo Espinoza Pineda,
Empresa Constructora Tobe S.R.L. con RUC N° 20571332958 representado por el Gerente General, Tomas Maximo Espinoza Valverde y
Corporacion de Inversiones de Bienes y Servicios S.A.C. con RUC N° 20601457912 representado por el Gerente General Alfredo Alfonso Reyes
1 Sotelo.

/Segun orden de servicio n.® 0000620 de 8 de abril de 2022, se contratd el servicio “Coordinador de Obras” por el monto de S/ 12 000,00, siendo
/:-'7 pagado mediante comprobantes de pago n.°s 834 y 1039 de 11 de mayo y 6 de junio de 2022, respectivamente.

3 Segn orden de servicio n.* 0000798 de 27 de abril de 2022, se contratd el servicio “Profesional Il para la oficina de Logistica de la DRAL” - Servicio
de especialista en programacion Logistica, gestion administrativa y presupuestal por el monto de S/ 4 700,00; siendo pagado mediante
comprobante de pago n.° 736 de 4 de mayo de 2022 y orden de servicio n.> 0001189 de 17 de junio de 2022, se contrato el servicio “Profesional
I segin TDR" - Servicio de especialista en programacion Logistica, gestion administrativa y presupuestal por el monto de S/ 5 000,00; pagado
mediante comprobante de pago n.° 1239 de 21 de junio de 2022.
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OBJETO DE CONVOCATORIA ES LA CONTRATACION DE SERVICIO PARA EJECUCION DE OBRA:
‘MEJORAMIENTO DEL SERVICIO DE AGUA DEL SISTEMA DE RIEGO AGUSINZAN, LOCALIDAD DE
GORGOR, DISTRITO DE GORGOR, PROVINCIA CAJATAMBO, REGION LIMA.” de 16 de mayo de
2022 (Apéndice n.° 34), siendo consentida el mismo dia y publicada en el SEACE el 17 de mayo
de 2022 (Apéndice n.° 35), incumpliendo con ello, el articulo 9. Responsabilidades esenciales de
la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, publicado el 11 de julio de 2014 y
modificatorias, que establece: “9.1 Los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de
contratacion por o a nombre de la Entidad, con independencia del régimen juridico que los vincule a esta,
son responsables, en el ambito de las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la documentacion y
conducir el proceso de contratacion, asi como la ejecucion del contrato y su conclusion, de manera eficiente,
bajo el enfoque de gestion por resultados, a través del cumplimiento de las normas aplicables y de los fines
publicos de cada contrato, conforme a los principios establecidos en el articulo 2. (...)"

Es importante recalcar en este punto, que se ha evidenciado que las “obras similares” como ...)
Edificacion de Instituciones Educativas en General; y/o Puestos de Salud; y/o Local Multiusos”, que no
guardan semejanza con la obra de sistema de riego objeto de la Licitacion Publica
n.° 002-2022-CS-DRA-GRL, que fueron consideradas en el “requerimiento” como requisitos de
calificacion para la experiencia del postor en la especialidad por parte del area usuaria y
posteriormente ratificadas por los miembros del comité de seleccion en las Bases administrativas
y Bases integradas; COINCIDEN con la naturaleza de los contratos de obra presentados como
experiencia por el Unico postor “CONSORCIO AGUSINZAN" en su oferta (Apéndice n.° 32)
durante la fase de seleccion de la citada Licitacion Publica n.® 002-2022-CS-DRA-GRL, puesto
que en el anexo n.° 10 — “Experiencia del postor en la especialidad”, dicho Consorcio consigné la
“‘Creacion de los servicios de agua para riego tecnificado”, “Mejoramiento y ampliacién de
capacidad resolutiva de puesto de salud”, “Instalacion de local multiuso” y “Mejoramiento Servicios
de educacion primaria”, segun se observa de las imagenes n.° 3 y 4.

4. Perfeccionamiento y suscripcion del contrato se realizé con documentacion que no
acredito el equipamiento estratégico y plantel del personal clave, suscribiéndose dicho
contrato fuera del plazo establecido en la normativa aplicable.

Mediante carta n.® 001-2022/C.AGUSINZAN* recibido el 26 de mayo de 2022 (Apéndice n.° 36),
Juan Criséstomo Espinoza Pineda, representante Comun del CONSORCIO AGUSINZAN hizo
entrega de documentos para perfeccionar el contrato, indicando: (...) me dirjjo a usted para hacerle
llegar la documentacion para firma de contrato de la obra.

a)  Garantia de fiel cumplimiento del contrato.

b)  Contrato de consorcio con firmas legalizadas ante Notario de cada uno de los integrantes, de ser el
caso.

c)  Cobdigo de cuenta interbancario (CCl)

d)  Copia de la vigencia del poder del representante legal de la empresa que acredite que cuenta con
facultades para perfeccionar el contrato, cuando corresponda.

e)  Copia de DNI del postor en caso de persona natural, o de su representante legal en caso de persona
juridica.

f)  Domicilio para efectos de la notificacion durante la ejecucion del contrato.

g)  Constancia de capacidad libre de contratacién expedida por el RNP.

h)  Programa de Ejecucion de Obra (CPM) el cual presenta la ruta critica y el calendario de avance de
obra valorizado.

“  Emitido de 25 de mayo de 2022, registrado en el SISGEDO (Documento n.° 3615296 — Expediente n.° 2279197) (Apéndice n.° 37).
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i) Calendario de adquisicion de materiales o insumos necesarios para la ejecucion de obra, en
concordancia con el calendario de avance de obra valorizado. Este calendario se actualiza con cada
ampliacion de plazo otorgada, en concordancia con el calendario de avance de obra valorizado
vigente.

J)  Calendario de utilizacién de equipo, en caso la naturaleza de la contratacion lo requiera.

k) Memoria en al que se sefialen las consideraciones que se han tomado en cuenta para la elaboracion
de los documentos indicados en los literales i), j) y k).

) Anélisis de precios unitarios de las partidas y detalle de los gastos generales fijos y variables de la
oferta, en caso de obras sujetas a precios unitarios.

m)  Copia de documentos que sustenten la propiedad, la posesion, el compromiso de compra venta o
alquiler u otro documento que acredite la disponibilidad del requisito de calificacién equipamiento
estratégico. En el caso que el postor ganador sea un consorcio los documentos de acreditacion de
este requisito pueden estar a nombre del consorcio o de uno de sus integrantes.

n)  Copia de los diplomas que acrediten la formacion académica requerida del plantel profesional clave,
en caso que el grado o titulo profesional requerido no se encuentra publicado en el Registro Nacional
de Grados Académicos y Titulos Profesionales a cargo de la Superintendencia Nacional de Educacion
Superior Universitaria— SUNEDU.

o)  Copia de (i) contratos y su respectiva conformidad o (ii) constancias o (iii) certificados o (iv) cualquier
otra documentacion que, de manera fehaciente demuestre la experiencia del personal que conforma
el plantel profesional clave.”

Revisada la documentacion adjunta a la carta n.° 001-2022/C.AGUSINZAN% recibido el 26 de
mayo de 2022 (Apéndice n.° 36) por la oficina de Administracion a cargo de Efrain Melanio Rivera
Montariez*, se advierte lo siguiente:

> a) Garantia de fiel cumplimiento, segtn lo indicado en la carta en mencion, sefiala que
hizo entrega de la “Garantia de fiel cumplimiento” (Apéndice n.° 36), sin embargo, del folio
ciento cuarenta y cuatro (144) se tiene que presenté una hoja que consigna “A. Garantia de
Fiel Cumplimiento de Contrato”, mas no se adjunta la citada garantia, evidenciandose que, el
siguiente folio es el ciento cuarenta y cinco (145) correspondiente al “B. Contrato de consorcio”.

> m) Copia de documentos que sustenten la propiedad, la posesién, el compromiso de
compra venta o alquiler u otro documento que acredite la disponibilidad del requisito
de calificacion equipamiento estratégico, que comprende desde el folio sesenta y dos
(62) al folio setenta y cuatro (74), de los cuales se tiene la carta n.° 004-2022/C. AGUSINZAN
X% (Apéndice n.° 36) de 25 de mayo de 2022 (folio 73), con el asunto: “Presentacion de
1N/ equipamiento estratégico”, dicho documento no cuenta con sello, ni firma del emisor, sin
<4 embargo, del contenido, se advierte que Juan Criséstomo Espinoza Pineda, representante
comin del CONSORCIO AGUSINZAN presento lista detallada y facturas del equipamiento
estratégico para la contratacion de la ejecucion de la obra folios (67 al 72), todos a nombre
de la empresa Constructora TOBE SRL¥, asi también, adjunt6 contrato de alquiler de
equipos topograficos (Estacion total) y compromiso de alquiler, folios sesenta y dos (62) al
folio sesenta y seis (66), precisando los equipos que se detallan a continuacién:

” Emitido de 25 de mayo de 2022.
% Designado con Resolucion Directoral Sectorial n.° 003-2022-GRL-GRDE-DRA de 6 de enero de 2022 (Apéndice n.° 19) y cesado mediante
Resolucion Directoral Sectorial n.® 200-2022-GRL-GRDE-DRA de 22 de diciembre de 2022 (Apéndice n.° 19).

47 Constructora que intﬁra el CONSORCIO AGUSINZAN.
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Cuadron.®°3
Equipamiento estratégico
DOCUMENTOS EQUIPOS RAZON SOCIAL CANTIDAD
MEZCLADORA DE CONCRETO EMPRESA CONSTRUCTORA TOBE SRL 01
MOTOBOMBA 112 HP 4", INCL | EMPRESA CONSTRUCTORA TOBE SRL 01
—— MAGUERA Y ACCS.
aran. W BOMBA MANUAL PARA PRUEBA | EMPRESA CONSTRUCTORA TOBE SRL 01
2022/C AGUSINZAN | 1ol 1A

ggzzzswd&?::xgigi MARTILLO NEUMATICO EMPRESA CONSTRUCTORA TOBESRL | 01
n.° 36) COMPACTADOR  VIBR.  TIPO | EMPRESA CONSTRUCTORA TOBE SRL 01

PLANCHA 4HP
NIVEL TOPOGRAFICO EMPRESA CONSTRUCTORA TOBE SRL 01

Contrato de alquiler

de equipos ESTACION TOTAL SOUTH N6 SERIE: | EMPRESA CONSTRUCTORA TOBE SRL 01
topograficos 5152161
(estacion total)*
{Apéndice n.° 36)
VIBRADOR DE CONCRETO 4HP 1.50° | CONSORCIO AGUSINZAN 01
TERMOFUSOR PARA TUBERTA HDPE | CONSORCIO AGUSINZAN 01
COMPRESORA NEUMATICA 93 HP | CONSORCIO AGUSINZAN 01
335 PCM
Compromisode | TRACTOR DE ORUGASDE 300HP | CONSORCIO AGUSINZAN 01
alquiler* (Apéndice | ["EXCAVADORA SOBRE ORUGAS 170 | CONSORCIO AGUSINZAN 01
n.” 36) HP 1.1Y3
CAMION VOLQUETE 6X4 HP; 15M3 | CONSORCIO AGUSINZAN 01
GRUPO ELECTROGENO 38 HP 20KW | CONSORCIO AGUSINZAN 01

Fuente: Carta n.® 001-2022/C.AGUSINZANS! recibido el 26 de mayo de 2022.
Elaborado por: Comision de control.

No obstante, revisada la documentacion que sustenta el equipamiento estratégico, se
advierte que la documentacion adjunta no acredita el equipamiento estratégico
requerido, puesto que los equipos detallados presentan caracteristicas distintas a las
requeridas en el literal A.1 Equipamiento Estratégico del numeral 3.2 de las Bases del
procedimiento de seleccion, segun se muestra en el cuadro siguiente:

Cuadron.° 4

Diferencias de caracteristicas del equipamiento estratégico presentado por el
CONSORCIO AGUSINZAN (Apéndice n.° 36) vs lo seiialado en las Bases del
procedimiento de seleccion (Apéndice n.° 28)

Carta n.° 001-2022/C.AGUSINZAN® recibido el 26 de mayo de 2022

Bases del procedimiento de

N° presentada por el CONSORCIO AGUSINZAN (Apéndice n.° 36) seleccion Licitacion Puablica Comentarios
n.° 002-2022-CS-DRA-GRL
(Apéndice n.° 28)
Documento Razén social Equipos Equipos
1 Factura electronica | Maestro — Tiendas del | MEZCLADOR Mezcladora de concreto 11 Documento  presentado
n.° F449-00025550% | Mejoramiento del Hogar P3; 18 HP que acredita el equipo no

{(Apéndice n.° 36) SA. esta acorde a lo solicitado

2 Factura n.° 0001- no | Ferreteria Industrial | MOTO BOMBA DE 4" DE | Motobomba 12 HP 4", incl. Comprobante de pago
legible® de 19 de | “Metabo" S.R.L.conRUC | 12 HP con accesorios | mangueray accs. con numero ilegible y con

N° 20538538389 completo datos ilegibles de la

Folio sesenta y siete (67) al setenta y tres (73).

% Folio sesenta y tres (63) al sesenta y seis (66).

% Folio sesenta y dos (62).

51 Emitido de 25 de mayo de 2022, registrado en el SISGEDO (Documento n.° 3615296 — Expediente n.° 2279197).
%2 Emitido de 25 de mayo de 2022.

8 Folio setenta y dos (72).

% Folio setenta z uno s71 z
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setiembre de 2018.
(Apéndice n.° 36)

3 Factura n.® 0002 —no
legibles de 14 de

Metal Mecénica “Cesaro”
con RUC N°

Bomba
hidraulica

para prueba

Bomba manual para prueba
hidraulica

imprenta autorizada por
SUNAT.

010505 de 8 de

Multiples A&G

diciembre de 2018 | 17163060612
(Apéndice n.° 36)

4 Facturan.® 0001 —no | Ferreteria Industrial | Martillo enigmatico Martillo neumatico 21 kgs Comprobante de pago
legible® de 12 de | “Metabo” S.R.L.con RUC presentado con
agosto de 2018 | N° 20538538389 numeracion ilegible, datos
(Apéndice n.° 36) ilegibles de la imprenta

autorizada por SUNAT.

Documento  presentado
que acredita el equipo no
esta acorde a lo solicitado

5 Factura n.° 0001- | Constructora y Servicios | Plancha compactadora Compactador vibr. Tipo Documento  presentado

plancha 4 HP

que acredita el equipo no

agosto de 2018 | INVERSIONES SA.C. esta acorde a lo solicitado
(Apéndice n.° 36) con RUC N°
20571614180

6 Factura n.° 0001- | Ferreteria Industrial | Nivel topografico Nivel topogréfico Comprobante de pago
03062% de 14 de | “Metabo” S.R.L.con RUC con datos ilegibles de la
junio  de 2019 | N° 20538538389 imprenta autorizada por
(Apéndice n.° 36) SUNAT

7 Contrato de alquiler Estacion Total South N6 | Estacion Total
de equipos Serie: $152161
topograficos
(Estacion total)s®
(Apéndice n.° 36)

8 Compromiso de
alquiler® (Apéndice
n.° 36)

Vibrador de concreto 4HP
1.50"

Termofusor para tuberia
HDPE

Compresora neumatica
93 HP 335 PCM

Tractor de orugas de 300
HP

Excavadora sobre orugas
170 HP 1.1Y3

Camion volquete 6X4 HP;
15m3

Grupo electrégeno 38 HP
20 Kw

Vibrador de concreto 4HP
1.50"
Termofusor
HDPE
Compresora neumatica 93 HP
335-375 PCM

Tractor de orugas de 300-330
HP

Excavadora sobre orugas 170-
250HP 1.1-275Y3

Camion volquete 6x4 330 HP;
15 M3

Grupo electrogeno 38 HP 20
Kw

para tuberia

Folio setenta (70).

Folio sesenta y nueve (69).
Folio sesenta y ocho (68).
Folio sesenta y siete (67).

Folio sesenta y dos (62).

Folio sesenta y tres (63) al sesenta y seis (66).

Fuente: Carta n.° 001-2022/C. AGUSINZANE! recibido el 26 de mayo de 2022 (Apéndice n.° 36).
Elaborado por: Comision de control.

Emitido de 25 de mayo de 2022, registrado en el SISGEDO (Documento n.° 3615296 — Expediente n.® 2279197) (Apéndice n.° 37).

Con oficios n.° 007 y 010-2024-GRL-GRDE-DRA/OCI-SCEHPI-5 de 9 y 14 de octubre de 2024 (Apéndice n.° 38) dirigido a Marcos Yovany Miura
Bendezu, gerente general de la Constructora y Servicios Multiples A & G Inversiones S.A.C. se solicito y reiteré confirme si emitio el “Comprobante
de pago fisico (Factura 001 N° 01050 de 8 de agosto de 2018) por el valor S/ 1 600,00 (un mil seiscientos soles con 00/100) emitido a favor de fa
empresa Constructora TOBE SRL. con RUC N° 20571332958, por concepto de “Plancha Compactadora’, segtin el original que obra en su
empresa.”, no obstante, no se ha obtenido respuesta. Asimismo, con oficio n.° 008-2024-GRL-GRDE-DRA/OCI-SCEHPI-5 de 10 de octubre de
2024 (Apéndice n.° 38) dirigido a Norka Velinda Falero Rivera, gerente general de la Ferreteria Industrial Metabo S.R.L., se solicits lo siguiente:
(...) Confirmar si su representada, durante el afio 2018 (agosto) emitio algtin comprobante de pago fisico (factura) por el valor de S/ 2 000,00 (dos
mil con 00/100 soles) a favor de la empresa Constructora TOBE SRL. con RUC N° 20571332958, por concepto de “adquisicion de 01 martillo

Cabe mencionar que, como parte de la verificacion de la validez de los documentos
detallados en el cuadro precedente, la comision de control curso diferentes oficios®2, a las

enigma’tico L 01 sisaKa eléctrica”, de haberlo emitido, ad"untar coeia del comerobante on'ginal que obra en sus archivos. Confirmar si su
e e e e
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personas naturales con negocio y personas juridicas (empresas) emisoras de los
comprobantes de pago que certificaban la adquisicion de dicho equipamiento estratégico;
asi como, a imprenta autorizada por la Superintendencia Nacional de Aduanas y
Administracién de Tributaria®.

Al respecto, para los numerales 2) y 5) del cuadro n.° 4, con nimero de comprobante no
legible por la compra de la “Bomba para prueba hidraulica” y Factura n.° 0001- 01050 por la
compra de “Plancha compactadora” se emitio el oficio n.° 006-2024-GRL-GRDE-DRA/OCI-
SCEHPI-5 de 9 de octubre de 2024 (Apéndice n.° 39), dirigido a Izquierdo Barrenechea De
Matos Ruth Marlene, representante de la Imprenta “Matos” solicitando lo siguiente: “...) se
sirva confirmar lo siguiente:

- Sielcomprobante de pago fisico (Factura 001 N° 01050 de 8 de agosto de 2018), que se adjunta
como anexo n.° 01, emitida por la empresa Constructora y Servicios Mltiples A & G Inversiones
S.A.Ccon RUC N° 20571614180, ha sido disefiada por la imprenta a su cargo, de ser afirmativa
la respuesta adjuntar documentacion que lo sustente.

- Informar si la imprenta a su cargo, disefié comprobantes de pago fisico (factura) a favor de Julio
César Romero Rumaldo con RUC N° 17163060612; segtin la Factura que se adjunta al presente
en anexo n.° 02, serie 002, de ser el caso adjuntar documentacion que lo sustente.

L)

En respuesta, a lo solicitado con documento sin de 14 de octubre de 2024
(Apéndice n.° 39) la sefiora |zquierdo Barrenechea De Matos Ruth Marlene, representante
de laImprenta “Matos” indicé lo siguiente: “(...) respecto a que estas fueron disefiadas por nuestra
imprenta.

- Respecto a Constructora y Servicios Miltiple A&G INVERSIONES SAC, debemos de sefialar

que efectivamente en anteriores oportunidades hemos disefiado facturas a esta Empres; sin
embargo, revisada la Copia de la Factura 0001- N° 01050 anexa a la solicitud debemos de
sefialar que esta no ha sido disefiada por nosotros, esto a mérito de que el pie de imprenta no
es el disefio nuestro, tal como lo demostramos con la copia de Factura la misma que adjuntamos

ST 2\ al presente.
3' ; ) -';'g - Respecto al Sr. ROMERO RUMALDO JULIO CESAR, sefialar que en anteriores oportunidades
% DE COMISION / le hemos disefiado facturas, sin embargo, revisada la Factura adjunta a la presente debemos
%\\v h\\“ de sefialar que el pie de imprenta de esta factura no corresponde al disefio nuestro, tal como lo

demuestro con la copia de la Factura la misma que adjuntamos a la presente.”

> o) Copia de (i) contratos y su respectiva conformidad o (ii) constancias o (iii)
certificados o (iv) cualquier otra documentacion que, de manera fehaciente demuestre
la experiencia del personal que conforma el plantel profesional clave, que comprende
del folio uno (1) al folio cincuenta y tres (53), evidenciandose del documento denominado
“Experiencia del plantel profesional clave” (Apéndice n.° 36), al Ingeniero de Seguridad en
Obra con una experiencia de 27.13 meses, segun detalle siguiente:

m/ representada, durante el afio 2018 (setiembre), emiti algin comprobante de pago fisico (factura) por el valor de S/ 3 000,00 (tres mil con 00/100
soles) a favor de la empresa Constructora TOBE SRL. con RUC N° 20571332958, por concepto de “adquisicion de 01 motobomba de 4” de 112
HP con sus accesorios completos”, de haberlo emitido, adjuntar copia del comprobante original que obra en sus archivos. (...)", no obstante, no se
ha obtenido respuesta a lo solicitado. Asimismo, es de indicar que se prescindio de realizar el requerimiento de informacion a la personal natural
con negocio Julio Cesar Romero Rumaldo representante de Metal Mecanica “Cesaro” con RUC N° 17163060612, por encontrarse “Fallecido”
segln ficha RENIEC.

8 Capitulo IIl, articulo 8° del Reglamento de Comprobantes de Pago, aprobada por Resolucion de Superintendencia N° 007-99/SUNAT, vigente a

artir del 1 de febrero de 1999 y modificatorias.
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Cuadron.®°5
Experiencia personal - José Luis Carrefio Alvarez, ingeniero de Seguridad en Obra
N° Entidad Objeto de la contratacion Fecha de Fecha de Tiempo

inicio culminacién | acumulado

1 | CONSORCIO Obra de mega plaza Barranca — Banco | 17/10/2013 30/06/2014 | 8.53 meses
GRUP SOLER Interbank

2 | CI CONCEPT | Obras de construccion de los gimnasios | 01/07/2015 27/02/2016 | 8.03 meses

GROUP SAC Bodytech - Lima
3 | EMPRESA J&F | Renovacion de vias urbanas pasaje Los | 18/02/2020 3112/2020 | 10.57 meses
EIRL Pescadores, calle Eusebio Arroniz, pasaje

Simon Bolivar, pasaje Francisco Carquin,
provincia de Huaura, departamento de
Lima.

Total 27.13 meses

La experiencia total acumulada es de: 2 afios, 3 meses, 3 dias

Fuente: Carta n. 001-2022/C AGUSINZAN® recibido el 26 de mayo de 2022 {Apéndice n.° 36).
Elaborado por: Comision de control.

A la revision de la documentacion que sustenta la experiencia del numeral (1) del cuadro
precedente, se tiene copia simple del “Certificado de trabajo” de 30 de junio de 2014 a nombre
de José Luis Carrefio Alvarez, como ingeniero Ambiental por el periodo de 17 de octubre de
2013 hasta el 30 de junio del 2014.

Es preciso indicar, que dicha experiencia fue adquirida antes de que el personal
propuesto como personal clave para ocupar el cargo de Ingeniero de Seguridad en
Obra obtuviera la colegiatura, puesto que de la documentacion presentada por el
CONSORCIO AGUSINZAN (Apéndice n.° 36) para el literal n) ....) Diplomas que acrediten la
formacion académica del plantel profesional clave”, folio cincuenta y seis (56) se tiene el “Diploma”
del Colegio de Ingenieros del Perd a nombre del citado personal que consigna como fecha
de incorporacion en dicho colegio el 14 de noviembre de 2014, informacion que fue verificada
en el portal web del Colegio de Ingenieros del Per, en el cual figura como fecha de
incorporacion el 14 de noviembre de 2014, seglin se muestra en la imagen siguiente:

8 Emitido de 25 de mazo de 2022, rﬁistrado en el SISGEDO SDocumento n.° 3615296 — Exeediente | Fig 2279197! SABéndice 0. 372.
e Sl e e
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Imagen n.° 5
Consulta del Colegio de Ingenieros del Pert

Detalle de los Datos del Colegiado

Numero CIP 1165202

Primer Apellido - CARRENG
Segundo Apellido  : ALVAREZ
Nombres . JOSE LUIS
Sede LA
Condicién -

Fecha Incorporacion : 14/

Formacién Académica
PRIMERA ESPECIALIDAD
Capitulo Especialidad Fecha Reconocimiento CIP
ALBIENTAL AMBIENTAL 14/11/2014

Fuente: https:/cipvirtual.cip.org.pe/sicecolegiacionweb/externo/consultaCol#.
Elaborado por: Comisién de control.

No obstante, el literal A.3 Experiencia del plantel profesional clave del numeral 3.2 de las
Bases del procedimiento de seleccion, exigia como experiencia para el “Ingeniero de
Seguridad en Obra” que se cuente con “Experiencia minima de dos (02) afios como: Ingeniero y/o
especialista y/o supervisor y/o jefe y/o responsable o la combinacion de estos en seguridad en obras
en General, gue se computa desde la colegiatura.”, (Lo resaltado y subrayado es agregado),
situacion que no fue advertida, durante el perfeccionamiento del contrato, puesto que la
experiencia que se acredité con el “Certificado de trabajo” de 30 de junio de 2014 no debi6
ser considerada para acreditar los afios de experiencia requeridos para el “Ingeniero de
Seguridad en Obra”, que fue dos (2) afios ocupando cargos de: “...) Ingeniero y/o especialista
y/o supervisor y/o jefe y/o responsable o la combinacion de estos en sequridad en obras en General,
(...).", advirtiéndose, que sin dicha experiencia el personal presentado por el CONSORCIO
AGUSINZAN no cumplio la experiencia en afios requerida en el el literal A.3 Experiencia del
plantel profesional clave del numeral 3.2 de las Bases del procedimiento de seleccion, puesto
que solo sustento tener una experiencia de 18.6 meses.

A pesar de lo expuesto, Efrain Melanio Rivera Montafiez, como encargado del area de
Logistica mediante informe n.® 477-2022-GRL-GRDE-DRA-OA-AL de 31 de mayo de 202255
(Apéndice n.° 40) se dirigi6 a si mismo en su calidad de director de la oficina de
Administracion® solicitando: “Subsanacioén de documentos para suscripcion de contrato”’ y

Segln SISGEDO (Documento n.” 03623604 — Expediente n.® 02283833).
Designado con Resolucion Directoral Sectorial n.° 003-2022-GRL-GRDE-DRA de 6 de enero de 2022 (Apéndice n.° 19) y cesado mediante
Resolucion Directoral Sectorial n.® 200-2022-GRL-GRDE-DRA de 22 de diciembre de 2022 (Apéndice n.° 19).
¢ Dicho documento indico lo siguiente: *(....) de fa revision de los documentos requeridos para la firma del contrato, se advierte que el CONSORCIO

AGUSINZAN, no ha cumplido con presentar la Carta Fianza solicitada. Por lo que se le informa a vuestro despacho par que se realice las
comunicaciones pertinentes con la finalidad que se otorgue un plazo a fin de subsanar dicho requisito, para dar cumplimiento a los requisitos para
erfeccionar el contrato de acuerdo a lo establecido en las bases integradas de la Licitacion Publica n.® 002-2022-CS-DRA-GRL.”
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este a su vez emitio la carta n.® 0001-2022-GRL-GRDE-DRA/OA (Apéndice n.° 41), en el
cual solo requirié la subsanacién de la “Carta Fianza" del literal a) Garantia de fiel
cumplimiento, méas no los literales m)& y 0)¢° de la carta n.° 001-2022/C.AGUSINZAN™
(Apéndice n.° 36) requisitos referidos a la documentacion que sustenta el equipamiento
estratégico y la experiencia del personal clave, pese a que, la documentacién presentada
como sustento de dichos requisitos no cumplieron con lo establecido en los literales A.1
Equipamiento Estratégico y A.3 Experiencia del plantel profesional clave del numeral 3.2 de
las Bases del procedimiento de seleccion de Licitacién Pablica n.° 002-2022-CS-DRA-GRL
(Apéndice n.° 28), ni lo dispuesto en el articulo 139 de su Reglamento aprobado con Decreto
Supremo n.® 344-2018-EF"", segln se muestra en las imagenes siguientes:

Imagenes n.°s6y 7
Bases del procedimiento de seleccion Licitacion Pablica n.° 002-2022-CS-DRA-GRL
(Apéndice n.° 28)

f A | CAPACIDAD TECNICA ¥ FROFESICNAL
| A1 EQUIPAMIENTO ESTRATEGICO
i | Requisi;os:
N | EQUIPOS CANTIDAD
1.00 | Mezcladora de concreto 11 P3; 18 HP | 1.00 |
2.00 | Vibrador de concreto 4 HP 1.5¢" 1.00 |
~ nn | Motcbomba 12 HP 4%, incl. mangueray < oo !
. accs. i
4.00 | Termofusor para luberia HDPE | 1.00
5.00 | Bormba menual para prueba hidraulicas 1.00
e Compresora neumatica 83 HP 335-375 | 4
5.00 PCM o .00
7.00 | Martilio neumatice 21 kgs | 1.00
! 8.00 1 Compaciadar vibr. lipa pianchs 4 HF 1.00
! 2.00 | Traclor de orugas ¢e 300-330HF 1 1 00
| Excavadora scbre orugas 170-250 K2 p
1000 141.275Y3 —
11.00 | Camion voiquete Bx4 330 HP; 16 m3 | 1.00
12.00 | Grugo electrdganc 38 HP 20 Kw i °.00
13.00 | Nive! topegrafico | 1.00
14.00 | Csiacidn total 100
,« Copia de documentos que sustenten la propiedad, la posesion, el compromiso de compra venta o alquiler u otro documento que acredite la

disponibilidad del requisito de calificacion equipamiento estratégico. En el caso que el postor ganador sea un consorcio los documentos de
acreditacion de este requisito pueden estar a nombre del consorcio o de uno de sus integrantes.

% Copia de (i) contratos y su respectiva conformidad o (i) constancias o (iii) certificados o (iv) cualquier otra documentacion que, de manera fehaciente
demuestre la experiencia del personal que conforma el plantel profesional clave.

0 Emitido de 25 de mayo de 2022 y recibido el 26 de mayo de 2022.

" que sefiala: “139.1. Para perfeccionar el contrato, el postor ganador de la buena pro presenta, ademas de los documentos previstos en los
documentos def procedimiento de seleccion, lo siguiente: (...) e) Los documentos que acrediten el requisito de calificacion referidos a la capacidad
técnica y profesional en el caso de obras y consultoria de obras {(...).”
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‘A3 | EXPERIENCIA DEL PLAN EL PROFESIONAL CLAVE

PLANTEL PROFESIONAL CLAVE
' CARGO PROFESION EXPERIENCIA

\w > ? b
‘ - eperi i > (2] 2o ]
! Experiencia mivma de dos {2 #Acs gl

Hesidente y/o inspector de obra /o)

o Ingenierc Agricole wo | Supervior yio Jefz de Supervisién, en la

RESIDENTE DE O3RA Civil. | gjecucion de obras iguales o similares al >

obigio de la convocaiona. gue se compuls i
ocada lo i

ngeners Cvil 0 !

i

Experigngia mituma ¢e dos {02} ehcs comdl
Ingenie:o /o espedalisia y/o wpervisor /i
jefe yio responsable o o combinacion d
estos en seguricad én obras en Ceneral, g
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Fuente: Bases integradas del procedimiento de seleccion de Licitacion Pablica n.° 002-2022-CS-DRA-GRL (Apéndice

n.° 28).

Elaborado por: Comision de control.

En consecuencia, mediante carta n.° 006-2022/C.AGUSINZAN de 6 de junio de 20227273
(Apéndice n.° 42) Tomas Méaximo Espinoza Valverde, representante comin del
CONSORCIO AGUSINZAN present6 la “Subsanacion de documentos para la firma de
contrato” indicando lo siguiente: “(...) es para hacerle entrega de los documentos faltantes para la
firma de contrato (...)", y adjuntando solo la documentacion que se le habia requerido subsanar
‘Carta Fianza de Fiel Cumplimiento”, posteriormente se suscribio el contrato
n.° 11-2022-DRA-GRL LICITACION PUBLICA N° 002-2022-DRA-GRL el 8 de junio de 2022
(Apéndice n.° 43) por el monto de S/ 3 189 075,76 (Tres millones ciento ochenta y nueve
mil setenta y cinco con 76/100 soles).

Adicionalmente a lo sefialado, en cuanto a los plazos para la presentacion de documentos para el
perfeccionamiento del contrato, se tiene que el representante Comdn del CONSORCIO
AGUSINZAN, Juan Criséstomo Espinoza Pineda, presentd los documentos para perfeccionar el
contrato el 26 de mayo de 2022 mediante carta n.® 001-2022/C. AGUSINZAN (Apéndice n.° 36),
arazén de ello, mediante informe n.° 477-2022-GRL-GRDE-DRA-OA-AL de 31 de mayo de 202275
(Apéndice n.° 40) Efrain Melanio Rivera Montafiez, encargado del area de Logistica solicitd
“Subsanacion de documentos para suscripcion de contrato”, es decir a los tres (3) dias habiles de
presentada la documentacion, sin embargo, el articulo 141 del Reglamento de la Ley n.° 30225,
Ley de Contrataciones del Estado aprobado con Decreto Supremo n.° 344-2018-EF publicada el
31 de diciembre de 2018 y modificatorias que sefiala: (...) En un plazo que no puede exceder de los

dos (2) dias habiles siguientes de presentados los documentos la entidad suscribe el contrato o notifica

la orden de compra o de servicio, segin corresponda, u otorga un plazo adicional para subsanar los
requisitos, el que no puede exceder de cuatro (4) dias habiles contados desde el dia siguiente de la
notificacion de la Entidad. A los dos (2) dias hébiles como méximo de subsanadas las observaciones se
suscribe el contrato.”, (Lo resaltado y subrayado es agregado) advirtiéndose de ello, que el
encargado del area de Logistica no tuvo en cuenta lo establecido en la citada normativa, puesto
que no cumplio el plazo para solicitar la subsanacion de la documentacion presentada para el
perfeccionamiento del contrato, debiendo haberse solicitado dicha subsanacion el 30 de mayo de

2 Segln SISGEDO (Documento n.° 2293428 - Expediente n.° 3639382).

7> Cabe precisar que mediante carta n.® 005-2022/C. AGUSINZAN recibido el 2 de junio de 2022 (Apéndice n.° 42) Tomas Espinoza Valverde,
representante comun del CONSORCIO AGUSINZAN solicito ampliacion de plazo para la subsanacion de documentos para la firma de contrato.

74 Emitido de 25 de mayo de 2022, recibido segun SISGEDO el 26 de mayo de 2022 (Documento n.° 3615296 — Expediente n.° 2279197)
(Apéndice n.° 37).

s Con SISGEDO SDocumento n.° 03623604 — Exeedieme n.° 022838332.
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2022 y no el 31 de mayo de 2022, conllevando que los plazos para presentar la subsanacion y
posterior suscripcion de contrato se amplien en un (1) dia habil, suscribiéndose el contrato el 8 de
junio de 2022.

No obstante, se evidencié que a los cuatro (4) dias de culminado el plazo para suscribir el contrato
(8 de junio de 2022) Efrain Melanio Rivera Montafiez, como encargado del 4rea de Logistica’®
emitio informe n.° 517-2022-GRL-GRDE-DRA/OA-AL recibido el 14 de junio de 20227
(Apéndice n.° 44), el cual hace referencia a una “Carta s/n de fecha’® y con el cual se dirigi6 a si
mismo, en su calidad de director de la oficina de Administracién con el asunto “Verificacién de
documentos para firma de contrato” indicando lo siguiente: “(....) sobre la carta de la referencia, en el cual
el proveedor CONSORCIO AGUSINZAN cumple con presentar los documentos requeridos para la firma de
contrato de acuerdo a lo sefialado en las bases integradas de la Licitacion Publica
n.° 02-2022-CS-DRA-GRL-PRIMERA CONVOCATORIA: “MEJORAMIENTO DEL SERVICIO DE AGUA
DEL SISTEMA DE RIEGO AGUSINZAN, LOCALIDAD GORGOR, PROVINCIA DE CAJATAMBO, REGION
LIMA”, (...)", y que en atencion a ello, con informe n.° 226-2022-GRL-GRDE-DRA-OA del mismo
dia 14 de junio de 2022 (Apéndice n.° 45) Efrain Melanio Rivera Montafiez, en su calidad de
director de la oficina de Administracion’® dirige a Roberto Freddy Santacruz Meléndez, director
Regional de Agricultura de Lima con el asunto: “Verificacion de documentos para firma de contrato
LP 02-2022-CS-DRA-GRL” seiialando: “(...) el encargado de Logistica solicita la evaluacion y posterior
fima al contrato derivado de la LICITACION PUBLICA N° 01-2022-CS-DRA-GRL-PRIMERA
CONVOCATORIA.”, el cual concluyé con la suscripcion del contrato n.® 11-2022-DRA-GRL
LICITACION PUBLICA N° 002-2022-DRA-GRL con la fecha 8 de junio de 2022
(Apéndice n.° 43) entre Roberto Freddy Santacruz Meléndez y Tomas Maximo Espinoza
Valverde, representante comin del CONSORCIO AGUSINZAN por el monto de S/ 3 189 075,76
(Tres millones ciento ochenta y nueve mil setenta y cinco con 76/100 soles). (El subrayado es

agregado)
GORTN Sobre el particular, se tiene que la suscripcion del contrato indica que se realizé el 8 de junio de
_\-;\“ @?‘\% 2022; sin embargo, conforme se advierte del informe n.° 517-2022-GRL-GRDE-DRA/QA-ALS0
;’g(@ ) ‘ﬁ\‘ (Apéndice n.° 44) e informe n.® 226-2022-GRL-GRDE-DRA-OA®' (Apéndice n.° 45) los tramites
= \nzcbr o ;;/l para la evaluacion de los documentos para suscribir el contrato se realizaron el 14 de junio de
NN /&) 2022, evidenciandose, diferencias entre la fecha consignada en el contrato n.® 11-2022-DRA-GRL
~HTRo. 1 LICITACION PUBLICA N° 002-2022-DRA-GRL (Apéndice n.° 43) y la documentacion con la cual

se tramitd la suscripcion de dicho contrato, debiendo haberse realizado segiin se muestra en el
gréfico siguiente:

Cabe sefialar, que mediante Resolucion Directoral Sectorial n.° 003-2022-GRL-GRDE-DRA de 6 de enero de 2022 (Apéndice n.° 19) fue
| designado como Director de la oficina de Administracion, cesado mediante Resolucion Directoral Sectorial n.° 200-2022-GRL-GRDE-DRA de 22
de diciembre de 2022 (Apéndice n.° 19), y que a la vez realizo funciones como encargado del area de Logistica.

Segun SISGEDO (Documento n.® 03655742 - Expediente n.> 02302981) fecha de expediente 14 de junio de 2022.

X Al respecto, es de indicar que la documentacion presentada para el perfeccionamiento del contrato se realizo mediante carta

v n.° 001-2022/C.AGUSINZAN (Apéndice n.° 36) y no mediante “Carta s/n de fecha’ como lo sefiala en la referencia del informe
n.® 517-2022-GRL-GRDE-DRA/OA-AL.

7 Designado con Resolucion Directoral Sectorial n.® 003-2022-GRL-GRDE-DRA de 6 de enero de 2022(Apéndice n.° 19) y cesado mediante -
Resolucion Directoral Sectorial n.® 200-2022-GRL-GRDE-DRA de 22 de diciembre de 2022 (Apéndice n.° 19), y que a la vez realizaba funciones
de encargado del area de Logistica.

& Segin SISGEDO (Documento n.® 03655742 — Expediente n.® 02302981) fecha de expediente 14 de junio de 2022.

81 Sﬁt’m SISGEDO SDocumento n.° 03655864 — ExEdiente n.° 023029812 fecha de exeediente 14 de junio de 2022.
e e e ey
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Fuente: Expediente de contratacion del procedimiento de seleccion de Licitacion Publica n.° 002-2022-CS-DRA-GRLE2,
Elaborado por: Comision de control.

Cabe mencionar que, el numeral 8.1 del articulo 8 de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del
Estado, publicado el 11 de julio de 2014 y modificatorias sefiala: “Se encuentran encargadas de los
procesos de contratacion de la Entidad (...) ¢) El Organo Encargado de las Contrataciones, que es el brgano
0 unidad orgénica que realiza las actividades relativas a la gestion del abastecimiento de la Entidad, incluida
la gestion administrativa de los contratos”. Asimismo, el articulo 15 del Reglamento de Organizacion
y Funciones (ROF) de la Direccion Regional de Agricultura de Lima, aprobado con Ordenanza
Regional n.* 023-2015-CR-RL de 2 de noviembre de 2015 (Apéndice n.° 45), establece:

“Capitulo V

04. Organos de Apoyo

04.1 Oficina de Administracion

Articulo 15.- La Oficina de Administracion es la encargada de administrar los recursos materiales y la
ejecucion presupuestaria, conduciendo eficientemente los sistemas administrativos®?, para el logro de los
objetivos y metas institucionales. Depende jerarquicamente de la Direccién Regional

Articulo 16.- La Oficina de Administracion tiene las funciones siguientes:

1. Atender las necesidades de recursos materiales y servicios de las dependencias de la Direccion
Regional de Agricultura en forma racional, eficiente y oportuna.

2. Programar, formular, ejecutar y supervisar los procesos de contratacion de bienes y servicios.

° |8/ Expediente de contratacion alcanzado al Organo de Control Institucional por la Gerencia de Administracion mediante proveido

n.° 548-2024-GRL-GRDE-DRA/OA recibido el 20 de junio de 2024 (Apéndice n.° 33).

“%  Mediante Decreto Legislativo n. 1439, publicada el 16 de setiembre de 2018, se establecieron los principios, definiciones, composicion, normas y

procedimientos del Sistema Nacional de Abastecimiento, asegurando que las actividades de la Cadena de Abastecimiento Publico se ejecuten de
manera eficiente y eficaz, promoviendo una gestion interoperativa, articulada e integrada, bajo el enfoque de la gestion por resultados. Como se
establece en el Reglamento del D.L. N°1439 aprobado por el Decreto Supremo N° 217-2019-EF, la CAP busca asegurar el abastecimiento y
monitoreo de los bienes, servicios y obras, para el logro de los objetivos de las entidades piblicas. Esto permite la optimizacion de los recursos

Eﬂblicos, asgurando la satisfaccion L owtunidad en la atencion de servicios dirigidos al ciudadano.
e e N S
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3. Gestionar los recursos presupuestarios y logisticos para el pleno cumplimiento de los objetivos, metas
y acciones de la Direccion Regional de Agricultura.

(.)

Lo expuesto, denota que Efrain Melanio Rivera Montafiez, como encargado del 4rea de Logistica y
como director de la oficina de Administracion®, durante el perfeccionamiento y suscripcion del
contrato, inobservé los requisitos para su perfeccionamiento establecidos en el numeral 2.3.
Requisitos para perfeccionar el contrato, del Capitulo || de las Bases Integradas del
procedimiento de seleccion, que establece: ‘(...) m) Copia de documentos que sustenten la propiedad, la
posesion, el compromiso de compra venta o alquiler u otro documento que acredite la disponibilidad del
requisito de calificacion equipamiento estratégico. (...) o) Copia de (i) contratos y su respectiva conformidad
o (ii) constancias o (iii) certificados o (iv) cualquier otra documentacion que, de manera fehaciente demuestre
la experiencia del personal que conforma el plantel profesional clave.”, asi como, el Reglamento de la Ley
n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado aprobado con Decreto Supremo n.° 344-2018-EF
publicada el 31 de diciembre de 2018 y modificatorias, articulo 139 que sefiala: “139.1. Para
perfeccionar el contrato, el postor ganador de la buena pro presenta, ademaés de los documentos previstos en
los documentos del procedimiento de seleccion, lo siguiente: (...) e) Los documentos que acrediten el requisito
de calificacion referidos a la capacidad técnica y profesional en el caso de obras y consultoria de obras (...).",
y el articulo 141 que establece: {...) Dentro del plazo de ocho (8) dias hébiles siguientes al registro en el
SEACE del consentimiento de la buena pro o de que esta haya quedado administrativamente firme, el postor
ganador de la buena pro presenta los requisitos para perfeccionar el contrato. En un plazo que no puede
exceder de los dos (2) dias habiles siguientes de presentados los documentos la entidad suscribe el contrato
o notifica la orden de compra o de servicio, segtin corresponda, u otorga un plazo adicional para subsanar los
requisitos, el que no puede exceder de cuatro (4) dias habiles contados desde el dia siguiente de la
notificacion de la Entidad. A los dos (2) dias habiles como méximo de subsanadas las observaciones se
suscribe el contrato.”

N Asi también, el articulo 9. Responsabilidades esenciales® y articulo 10. Supervision de la Entidadss
w"‘-\ de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, publicado el 11 de julio de 2014 y

\\‘\ﬁ'\if\'. 1173 A p‘-
us\\‘ . ,«’-‘" I,{,)/ . .
“7/@32\ A modificatorias.

La situacion descrita incumple la normativa siguiente:

> Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, publicado el 11 de julio de 2014 y
modificatorias.

“Articulo 2.-Principios que rigen las contrataciones

Las contrataciones del Estado se desarrollan con fundamento en los siguientes principios, sin perjuicio de la
aplicacion de otros principios generales del derecho publico que resulten aplicables al proceso de
contratacion.

Los principios sirven de criterio de interpretacion para la aplicacion de la presente Ley y su reglamento, de
integracion para solucionar sus vacios y como pardmetros para la actuacion de quienes intervengan en dichas
contrataciones:

Designado con Resolucion Directoral Sectorial n.® 003-2022-GRL-GRDE-DRA de 6 de enero de 2022 (Apéndice n.° 19) y cesado mediante
Resolucion Directoral Sectorial n.® 200-2022-GRL-GRDE-DRA de 22 de diciembre de 2022 (Apéndice n.° 19).

“9.1 Los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de contratacion por o a nombre de la Entidad, con independencia del régimen
Juridico que los vincule a esta, son responsables, en el ambito de las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la documentacion y conducir
el proceso de contratacion, asi como la ejecucion del contrato y su conclusion, de manera eficiente, bajo e enfoque de gestion por resultados, a
través del cumplimiento de las normas aplicables y de los fines pblicos de cada contrato, conforme a los principios establecidos en el articulo 2.

& Akiculo 10. Supervision de la Entidad

10.1 La Entidad debe suEervisar el Eroceso de contratacion en todos sus niveles, directamente o a través de terceros. ‘!
= — e e
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a) Libertad de concurrencia. Las Entidades promueven el libre acceso y participacion de proveedores en
los procesos de contratacion que realicen, debiendo evitarse exigencias y formalidades costosas e
innecesarias. Se encuentra prohibida la adopcion de précticas que limiten o afecten la libre concurrencia
de proveedores.

b) Igualdad de trato. Todos los proveedores deben disponer de las mismas oportunidades para formular
sus ofertas, encontrandose prohibida la existencia de privilegios o ventajas y, en consecuencia, el trato
discriminatorio manifiesto o encubierfo. Este principio exige que no se traten de manera diferente
situaciones que son similares y que situaciones diferentes no sean tratadas de manera idéntica siempre
que ese trato cuente con una justificacion objetiva y razonable, favoreciendo el desarrolio de una
competencia efectiva.

¢) Transparencia. Las Entidades proporcionan informacién clara y coherente con el fin de que todas las
etapas de la contratacion sean comprendidas por los proveedores, garantizando la libertad de
concurrencia, y que las contratacion se desarrolle bajo condiciones de igualdad de trato, objetividad e
imparcialidad. Este principio respeta las excepciones establecidas en el ordenamiento juridico.

d (.)

e) Competencia. Los procesos de contratacion incluyen disposiciones que permiten establecer
condiciones de competencia efectiva y obtener la propuesta mas ventajosa para satisfacer el interés
publico que subyace a la contratacion. Se encuentra prohibida la adopcién de précticas que restrinjan o
afecten la competencia.

f) Eficacia y Eficiencia. El proceso de contratacion y las decisiones que se adopten en su ejecucion
deben orientarse al cumplimiento de los fines, metas y objetivos de la Entidad, priorizando estos sobre
la realizacion de formalidades no esenciales, garantizando la efectiva y oportuna satisfaccion de los
fines publicos para que tengan una repercusion positiva en las condiciones de vida de las personas, asi
como del interés piblico, bajo condiciones de calidad y con el mejor uso de los recursos puiblicos.

9 (.)

h (.)

i) Integridad. La conducta de los participes en cualquier etapa del proceso de contratacion esta quiada
por la honestidad y veracidad, evitando cualquier practica indebida, la misma que, en caso de
producirse, debe ser comunicada a las autoridades competentes de manera directa y oportuna.”

“Articulo 9. Responsabilidades esenciales

9.1 Los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de contratacion por o a nombre de la
Entidad, con independencia del régimen juridico que los vincule a esta, son responsables, en el ambito
de las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la documentacién y conducir el proceso de
contratacion, asi como la ejecucién del contrato y su conclusion, de manera eficiente, bajo el enfoque de
gestion por resultados, a través del cumplimiento de las normas aplicables y de los fines publicos de cada
contrafo, conforme a los principios establecidos en el articulo 2 de la presente Ley.

De corresponder la determinacién de responsabilidad por las contrataciones, esta se realiza de acuerdo
al régimen juridico que vincule a las personas sefialadas en el parrafo anterior con la Entidad, sin perjuicio
de las responsabilidades civiles y penales que correspondan.”

“Articulo 10. Supervision de la Entidad

10.1 La Entidad debe supervisar el proceso de contratacién en todos sus niveles, directamente o a través de
terceros. EI hecho de que la Entidad no supervise los procesos, no exime al contratista de cumplir con sus
deberes ni de la responsabilidad que le pueda corresponder.

“Articulo 16. Requerimiento

16.1 El érea usuaria requiere los bienes, servicios y obras a contratar, siendo responsable de formular las
especificaciones técnicas, términos de referencia o expediente técnico, respectivamente, asi como los
requisitos de calificacion; ademés de justificar la finalidad publica de la contratacion. Los bienes,
servicios y obras que se requieran deben estar orientadas al cumplimiento de las funciones de la
Entidad. ¢
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16.2 Las especificaciones técnicas, términos de referencia o expediente técnico deben formularse de forma
objetiva y precisa por el drea usuaria; alternativamente pueden ser formuladas por el 6rgano a cargo de
las contrataciones y aprobados por el area usuaria. Dichas especificaciones técnicas, términos de
referencia o expediente técnico deben proporcionar acceso al proceso de contratacion en condiciones
de igualdad y no tienen por efecto la creacion de obstaculos ni direccionamiento que perjudiquen la
competencia en el mismo. Salvo las excepciones previstas en el reglamento, en el requerimiento no se
hace referencia a una fabricacion o una procedencia determinada, o a un procedimiento concreto que
caracterice a los bienes o servicios ofrecidos por un proveedor determinado, o a marcas, patentes o
tipos, 0 a un origen o a una produccion determinados con la finalidad de favorecer o descartar cierfos
proveedores o ciertos productos.”

> Reglamento de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado aprobado con Decreto
Supremo n.° 344-2018-EF publicada el 31 de diciembre de 2018 y modificatorias.

“29. Requerimiento
29.1. Las especificaciones técnicas, los términos de referencia o el expediente técnico de obra, que integran
el requerimiento, contienen la descripcién objetiva y precisa de las caracteristicas y/o requisitos
funcionales relevantes para cumplir la finalidad publica de la contratacion, y las condiciones en las que
se ejecuta, incluyendo obligaciones de levantamiento digital de informacién y tecnologias de
posicionamiento espacial, tales como la georreferenciacion, en obras y consultorias de obras. El
requerimiento incluye, ademés, los requisitos de calificacion que se consideren necesarios.

29.3. Al definir el requerimiento no se incluyen exigencias desproporcionadas al objeto de la contratacion,
irrazonables e innecesarias referidas a la calificacion de los potenciales postores que limiten o impidan
la concurrencia de los mismos u orienten la contratacion hacia uno de ellos.

29.8. El érea usuaria es responsable de la adecuada formulacion del requerimiento, debiendo asegurar la
calidad técnica y reducir la necesidad de su reformulacion por errores o deficiencias técnicas que
repercutan en el proceso de contratacion.

()"

B “Articulo 47. Documentos del procedimiento de seleccion
ML (i)
AEWLIEGN y o . .
Vil a’frg \c/\ 47.3 El comité de seleccion o el érgano encargado de las contrataciones, segiin corresponda, elabora los
/ = \: documentos del procedimiento de seleccion a su cargo, utilizando obligatoriamente los documentos
estandar que aprueba el OSCE y la informacién técnica y econémica contenida en el expediente de
contratacion aprobado. Los documentos del procedimiento de seleccion no deben incluir certificaciones
que constituyan barreras de acceso para contratar con el Estado.

Lol

“Articulo 49. Requisitos de calificacion

(...)

49.3. Traténdose de obras y consultoria de obras, la capacidad técnica y profesional es verificada por el
6rgano encargado de las contrataciones para la suscripcion del contrato. La Entidad no puede imponer
requisitos distintos a los sefialados en el presente articulo.

(...)

49.5. En el caso de consorcios, solo se considera la experiencia de aquellos integrantes que ejecutan
conjuntamente el objeto del contrato. Asimismo, el érea usuaria puede establecer: i) un niimero méximo
de consorciados en funcién a la naturaleza de la prestacion, i) un porcentaje minimo de participacion
de cada consorciado, y/o iii) que el integrante del consorcio que acredite mayor experiencia cumpla con
un determinado porcentaje de participacion.”

(-
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“Articulo 72. Consultas, observaciones e integracion de bases

)

72.3. Si como resultado de una consulta u observacion corresponde precisarse o ajustarse el requerimiento,
se solicita la autorizacion del érea usuaria y se pone en conocimiento de tal hecho a la dependencia
que aprobo el expediente de contratacion.

()

“Articulo 139. Requisitos para perfeccionar el Contrato

139.1. Para perfeccionar el contrato, el postor ganador de la buena pro presenta, ademas de los documentos
previstos en los documentos del procedimiento de seleccion, lo siquiente:

(..)

&) Los documentos que acrediten el requisito de calificacion referidos a la capacidad técnica y profesional en
el caso de obras y consultoria de obras.
()"

“Articulo 141. Plazos y procedimiento para el perfeccionamiento del Contrato.

Los plazos y el procedimiento para perfeccionar el contrato son los siguientes:

a)  Dentro del plazo de ocho (8) dias habiles siguientes al registro en el SEACE del consentimiento de la
buena pro o de que esta haya quedado administrativamente firme, el postor ganador de la buena pro
presenta los requisitos para perfeccionar el contrato. En un plazo que no puede exceder de los dos (2)
dias habiles siguientes de presentados los documentos, Ja Entidad suscribe el contrato o notifica la
orden de compra o de servicio, segin corresponda, u otorga un plazo adicional para subsanar los
requisitos, el que no puede exceder de cuatro (4) dias habiles contados desde el dia siguiente de la
notificacion de la Entidad. A los dos (2) dias habiles como méximo de subsanadas las observaciones
Se suscribe el contrato.

()

Directiva n.° 005-2019-OSCE/CD “Participacion de proveedores en consorcio en las
contrataciones del Estado” aprobada mediante Resolucién n.° 017-2019-OSCE/PRE de 29 de
enero de 2019.

i

VIl. DISPOSICIONES ESPECIFICAS

7.4. PRESENTACION DE OFERTA
()
7.4.2. Promesa de consorcio

1. Contenido minimo

La promesa de consorcio debe ser suscrita por cada uno de sus integrantes o de sus representantes legales,

debiendo contener necesariamente la siguiente informacion:

(..)

d) Las obligaciones que correspondan a cada uno de los integrantes del consorcio. En el caso de
consultorias en general, consulforias de obras y ejecucion de obras, todos los integrantes del consorcio
deben comprometerse a ejecutar actividades directamente vinculadas al objeto de la contratacion,
debiendo cada integrante precisar dichas obligaciones.

()

7.5. CALIFICACION DE LA OFERTA
()
7.5.2. Experiencia del postor
1. La acreditacion de la experiencia del postor, se realiza en base a la documentacién aportada por el o
los integrantes del consorcio que se hubieran comprometido a ejecutar conjuntamente las obligaciones
vinculadas directamente al objeto materia de la contratacion, de acuerdo con lo declarado en la promesa
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de consorcio, conforme al numeral 49.5 del articulo 49 del Reglamento. Para dicho efecto se deben
seguir los siguientes pasos:

Primer Paso: Obtener el monto de facturacion por cada integrante del consorcio

El monto de facturacién de cada integrante del consorcio se obtiene de la sumatoria de los montos
facturados por éste que, a criterio del drgano encargado de las contrataciones o comité de seleccion,
segun corresponda, han sido acreditados conforme a las bases, correspondiente a las contrataciones
ejecutadas en forma individual y/o en consorcio.

En caso un integrante del consorcio presente facturacion de contrataciones ejecutadas en consorcio,
se considera el monto que corresponda al porcentaje de las obligaciones del referido integrante en dicho
consorcio. Este porcentaje debe estar consignado expresamente en la promesa o en el contrato de
consorcio, de lo contrario, no se considera la experiencia ofertada en consorcio.

()

2. Para calificar la experiencia del postor no se toma en cuenta la documentacion presentada por el o los
consorciados que asumen las obligaciones referidas a las siguientes actividades:
a) Actividades de caréacter administrativo o de gestion como facturacion, financiamiento, aporte de
cartas fianzas o pélizas de caucion, entre otras.
b) Actividades relacionadas con asuntos de organizacion interna, tales como representacion, u otros
aspectos que no se refacionan con la ejecucion de las prestaciones, entre otras.

()

7.7 CONTRATO DE CONSORCIO

Una vez registrado en el SEACE el consentimiento de la buena pro o de que esta haya quedado
administrativamente firme, a efectos de perfeccionar el contrato, el consorcio ganador de la buena pro debe
perfeccionar la promesa de consorcio mediante la suscripcion del contrato de consorcio, el cual debe cumplir
los siguientes requisitos:

1. Contener la informacion minima indicada en el numeral 1) del acépite 7.4.2 de la presente Directiva, sin
perjuicio de lo previsto en el numeral 2) del mismo acépite.

()

Bases estandar de Licitacion Pablica para la contratacion de Ejecucion de Obras, aprobado
por la Directiva n.® 001-2019-OSCE/CD (version 12), aprobado con Resolucion de Presidencia
n.° 004-2022-OSCE-PRE de 7 de enero de 2022

1]

SECCION ESPECIFICA

(o)
CAPITULO Il. REQUERIMIENTO

()
3.2 REQUISITOS DE CALIFICACION

(-d
B. EXPERIENCIA DEL POSTOR EN LA ESPECIALIDAD
Requisitos:

El postor debe acreditar un monto facturado acumulado equivalente a [CONSIGNAR FACTURACION NO
MAYOR A UNA (1) VEZ EL VALOR REFERENCIAL DE LA CONTRATACION O DEL ITEM], en la ejecucion
de obras similares, durante los 10 afios anteriores a la fecha de la presentacion de ofertas que se computarén
desde la suscripcion del acta de recepcion de obra.

Se considerara obra similar a [CONSIGNAR LAS OBRAS QUE CALIFICAN COMO SIMILARES].

(.)
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> Bases integradas del procedimiento de seleccion: Licitacion  Publica
n.° 002-2022-CS-DRA-GRL: “Mejoramiento del servicio de agua del sistema de riego
Agusinzan, localidad de Gorgor, distrito de Gorgor, provincia de Cajatambo, region Lima” de
3 de mayo de 2022.

“SECCION GENERAL

(...)

1.10 CALIFICACION DE OFERTAS

Luego de culminada la evaluacion, el comité de seleccion califica a los postores que obtuvieron el primer,
segundo, tercer y cuarto lugar, segun el orden de prelacion, verificando que cumplan con los requisitos de
calificacion detallados en el numeral 3.2 del Capitulo Il de la seccién especifica de las bases. La oferta del
postor que no cumpla con los requisitos de calificacion es descalificada.

Si alguno de los cuatro (4) postores no cumple con los requisitos de calificacion, se aplica lo establecido en
los numerales 75.2 y 75.3 del articulo 75 del Reglamento.

()

SECCION ESPECIFICA

(...)

CAPITULO Il

DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION

2.3. REQUISITOS PARA PERFECCIONAR EL CONTRATO

El postor ganador de la buena pro debe presentar los siguientes documentos para perfeccionar el
contrato:

(..)

m) Copia de documentos que sustenten la propiedad, la posesion, el compromiso de compra venta o alquiler
u otro documento que acredite la disponibilidad del requisito de calificacion equipamiento estratégico. En el
caso que el postor ganador sea un consorcio los documentos de acreditacion de este requisito pueden estar
a nombre del consorcio o de uno de sus integrantes.

(...)

0) Copia de (i) contratos y su respectiva conformidad o (ii) constancias o (iii) certificados o (iv) cualquier otra
documentacion que, de manera fehaciente demuestre la experiencia del personal que conforma el plantel
profesional clave.”

CAPITULO Il

REQUERIMIENTO

(i)

3.2 REQUISITOS DE CALIFICACION

A CAPACIDAD TECNICA Y PROFESIONAL
A1 EQUIPAMIENTO ESTRATEGICO
Requisitos:
N° EQUPOS CANTIDAD
1.00 Mezcladora de concreto 11 P3; 18 HP 1.00
2.00 Vibrador de concreto 4 HP 1.50" 1.00
3.00 Motobomba 12 HP 4"; incl. manguera y accs. 1.00
4,00 Termofusor para tuberia HDPE 1.00
5.00 Bomba manual para prueba hidraulicas 1.00
6.00 Compresora neumatica 93 HP 335-375 PCM 1.00
7.00 Martillo neumatico 21 kgs 1.00
8.00 Compactador vibr. tipo plancha 4 HP 1.00
9.00 Tractor de orugas de 300-330 HP 1.00
10.00 Excavadora sobre orugas 170-250 HP 1.1 - 1.00
275Y3

11.00 Camién volquete 6x4 330 HP; 15 m3 1.00
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Acreditacion:

De conformidad con el numeral 49.3 del articulo 49 y el literal ¢) del numeral 139.1 del articulo 139 del Reglamento

12.00 Grupo electrogeno 38 HP 20 Kw 1.00
13.00 Nivel topografico 1.00
14.00 Estacion total 1.00

este requisito de calificacion se acredita para la suscripcion del contrato.

Importante

No corresponde solicitar como equipamiento que el postor cuente con oficinas, locales u otros espacios fisicos.
Asimismo, no se puede requerir caracteristicas, afios de antigiedad y demas condiciones del equipamiento que

no consten en el expediente técnico.

A2 (...)
A3 EXPERIENCIA DEL PLANTEL PROFESIONAL CLAVE
Reguisitos:
PLANTEL CLAVE
CARGO PROFESION EXPERIENCIA
RESIDENTE DE Ingeniero Agricola y/o | Experiencia minima de dos (2) afios como:
OBRA Civil, Residente y/o inspector de obra y/o
Supervisor y/o Jefe de Supervision, en la
ejecucion de obras iguales o similares al
objeto de la convocatoria, que se computa
desde la colegiatura
ING. DE Ingeniero Civil o Experiencia minima de dos (02) afios como:
SEGURIDAD DE Ingeniero Industrial y/o | Ingeniero y/o especialista y/o supervisor y/o
OBRA Ingeniero de Higieney | jefe y/o responsable o la combinacion de
Seguridad Industrial y/o | estos en seguridad en obras en General,
Ingeniero Ambiental. que se computa desde la colegiatura.
ARQUEOLOGO Profesional en Experiencia minima de dos (02) afios como
Arqueologia Especialista en Arqueologia y/o Arquedlogo
y/o residente de arqueologia y/o arquediogo
residente, con experiencia en obras en
general
Acreditacion:
De conformidad con el numeral 49.3 del articulo 49y el literal e) del numeral 139.1 del articulo 139 del Reglamento
este requisito de calificacion se acredita para la suscripcion del contrato.
La experiencia no puede ser mayor a veinticinco (25) afios anteriores a la fecha de presentacion de ofertas.
Importante
El residente de la obra debe cumplir la experiencia minima establecida en el articulo 179 del Reglamento.
B EXPERIENCIA DEL POSTOR EN LA ESPECIALIDAD

&L Requisitos:

Cnro S
El postor debe acreditar un monto facturado acumulado equivalente a: TRES MILLONES CIENTO
OCHENTA Y NUEVE MIL SETENTA Y CINCO CON 76/100 SOLES (S/3,189,075.76), en la
ejecucion de obras similares, durante los 10 afios anteriores a la fecha de la presentacion de ofertas
que se computaran desde la suscripcion del acta de recepcion de obra.

Se consideraré obra similar a: Construccién y/o Creacion y/o Mejoramiento y/o Ampliacién y/o
Instalacion de Servicio de Agua del Sistema de Riego y/o Tecnificado; y/o Edificacién de Instituciones
Educativas en General; y/o Puestos de Salud: y/o Local Multiuso; que contengan al menos en un
contrato los siguientes componentes y/o metas: Seguridad en Obra y/o Seguridad y Salud:
Captacion; Canal de Derivacién y/o Canal Derivador: Desarenador; Canal de Conduccion y/o Linea
de Conduccién; Mitigacion de Impacto Ambiental: Capacitacion en Gestion Hidrica y/o Capacitacion
en Operacién y Mantenimiento.

Acreditacion:

La experiencia del postor se acreditara con copia simple de: (i) contratos y sus respectivas actas
recepcion de obra; (ii) contratos y sus respectivas resoluciones de liquidacion; o (iii) contratos y sus
respectivas constancias de prestacion o cualquier otra documentacion de la cual se desprenda
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fehacientemente que la obra fue concluida, asi como el monto total que implicé su ejecucion;
correspondientes a un maximo de veinte (20) contrataciones.

En los casos que se acredite experiencia adquirida en consorcio, debe presentarse la promesa de
consorcio o el contrato de consorcio del cual se desprenda fehacientemente el porcentaje de las
obligaciones que se asumié en el contrato presentado; de lo contrario, no se computara la
experiencia proveniente de dicho contrato.

()

importante:
En el caso de consorcios, la calificacion de la experiencia se realiza conforme a la Directiva “Participacion
de Proveedores en Consorcio en las Contrataciones del Estado.”

()

Los hechos expuestos, afectaron a la entidad de obtener ofertas en mejores condiciones, limitando la
libre participacion de postores, asi como, la legalidad de las contrataciones.

La situacion descrita, se originé por las acciones del area usuaria, los miembros del comité de seleccion
del procedimiento de seleccion de la Licitacion Publica n.° 002-2022-CS-DRA-GRL Primera
convocatoria denominado: “Mejoramiento del servicio de agua del sistema de riego Agusinzan,
localidad de Gorgor, distrito de Gorgor, provincia de Cajatambo Region Lima”, el encargado del &rea
de Logistica y director de la Oficina de Administracion.

Las personas comprendidas en el hecho presentaron sus comentarios conforme se detalla en el
Apéndice n.° 47 del Informe de Control Especifico.

Efectuada la evaluacion de los comentarios o aclaraciones y documentos presentados, que obra en el
Apéndice n.° 47 del Informe de Control Especifico, se concluye que los mismos no desvirtuan los
hechos comunicados en el Pliego de Hechos, conforme se describe a continuacion:

> Jeiner Mejia Cordova, identificado con documento nacional de identidad n.° || il Director de
Proyectos Agrarios de la Direccion Regional de Agricultura de Lima, desde el 8 de febrero de 2022
al 20 de diciembre de 2022, designado con Resolucion Directoral Sectorial
n.° 016-2022-GRL-GRDE-DRA de 8 de febrero de 2022 y cesado mediante Resolucion Directoral
Sectorial n.® 198-2022-GRL-GRDE-DRA de 20 de diciembre de 2022 (Apéndice n.° 14) y como
presidente del comité de seleccion del procedimiento de seleccion de la Licitacién Publica
n.° 002-2022-CS-DRA-GRL denominado: “Mejoramiento del servicio de agua del sistema de riego
Agusinzan, localidad de Gorgor, distrito de Gorgor, provincia de Cajatambo, region Lima”, designado
con Resolucion de Administracion n.® 03-2022-GRL-GRDE-DRA/OA de 5 de abril de 2022, desde
el 5 de abril al 17 de mayo de 2022 (Apéndice n.° 21), se le comunico el pliego de hechos a su
casilla electronica n.° |l 2 través de la cédula de notificacion electronica
n.° 00000065-2024-CG/4289 que  contiene la cédula de notificacion
n.° 001-2024-GRL-GRDE-DRA/OCI-SCEHPI-005 de 18 de octubre de 2024, notificado el 18 de
octubre de 2024 (Apéndice n.° 47), con documento s/n recibido el 25 de octubre de 2024 solicito
ampliacion ~de  plazo, en atencion a lo  solicitado  mediante  oficio
n.® 012-2024-GRL-GRDE-DRA/OCI-SCEHPI-5 de 25 de octubre de 2024 se le concedio tres (3)
dias hébiles de finalizado el plazo inicialmente otorgado (Apéndice n.° 47), mediante carta
n.° 02-2024-JMC emitido y recibido el 30 de octubre de 2024, en siete (7) folios, present6 sus
comentarios o aclaraciones (Apéndice n.° 47).

e e e e R |
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En su condicién de Director de Proyectos Agrarios de la Direccion Regional de Agricultura de
Lima:

e Como responsable del area usuaria reviso, viso y aprobd Términos de Referencia’ (Apéndice
n.° 8) emitido por el coordinador de Obras mediante el informe n.° 206-2022-GRL-GRDE-DRA-
DPA/CO/AVV recibido el 10 de marzo de 2022 (Apéndice n.° 8), en el cual se consigné como
requisitos de calificacion para la experiencia del postor en la especialidad, acreditar el monto
facturado equivalente a S/ 3 189 075,76 en la ejecucion de obras similares; describiendo para
dichas obras a la: {...) Construccién y/o Creacién y/o Mejoramiento y/o Ampliacion y/o Instalacion de
Servicio de Agua del Sistema de Riego y/o Tecnificado; y/o Edificacion de Instituciones Educativas en
General; y/o Puestos de Salud; y/o Local Multiuso; que contengan al menos en un contrato los siguientes
componentes y/o metas; Sequridad en Obra y/o Sequridad y Salud; Captacién; Canal de Derivacion y/o
Canal Derivador; Desarenador; Canal de Conduccién y/o Linea de Conduccién; Mitigacién de Impacto
Ambiental; Capacitacion en Gestion Hidrica y/o Capacitacion en Operacién y Mantenimiento”,
evidenciandose de ello, que la “(...) Edificacién de Instituciones Educativas en General: y/o
Puestos de Salud; y/o Local Multiuso (...)", son construcciones que, independientemente de su
magnitud o complejidad, no guardan semejanza con la naturaleza de la obra objeto de
contratacion ‘MEJORAMIENTO DE SERVICIO DE AGUA DEL SISTEMA DE RIEGO
AGUSINZAN DISTRITO DE GORGOR, PROVINCIA DE CAJATAMBO, REGION LIMA” el cual
tuvo como objetivo: “Mejorar el servicio de agua para riego de las 100.00 hectareas, mediante el
mejoramiento de la eficiencia de conduccion y distribucion del agua de riego que redundaré en el
“Incremento de la produccion Agricola en la localidad de Gorgor, de fa jurisdiccion distrital de Gorgor”y
por tanto no acreditan la experiencia necesaria para una correcta ejecucion del proyecto;
asimismo, se advirtio que en la descripcion de las obras similares se considerd la
obligatoriedad que contengan al menos en un contrato “componentes y/o metas” especificas
que guardan concordancia con la obra a ser ejecutada (sistema de riego), vulnerando los
principios de libertad de concurrencia, competencia e igualdad de trato. (Lo resaltado y
subrayado es agregado)

Emitio y suscribio el informe n.® 591-2022-GRL-GRDE-DRA/DPA de 10 de marzo de 2022
(Apéndice n.° 16) dirigido a Roberto Freddy Santacruz Meléndez, Director Regional de
Agricultura de Lima, con el asunto: “Requerimiento de ejecucién de obra”, tramitando el informe
n.° 206-2022-GRL-GRDE-DRA-DPA/CO/AVV recibido el 10 de marzo de 2022
(Apéndice n.° 8), emitido por Audias Villalobos Villegas, coordinador de obras, a pesar de que
las “obras similares” detalladas en los requisitos de calificacion para la experiencia del postor
en la especialidad no guardaron semejanza con la ejecucion de obra “MEJORAMIENTO DE
SERVICIO DE AGUA DEL SISTEMA DE RIEGO AGUSINZAN DISTRITO DE GORGOR, PROVINCIA
DE CAJATAMBO, REGION LIMA”, es de precisar que el &rea usuaria es la responsable de la
adecuada formulacion del requerimiento debiendo orientarse al cumplimiento de las funciones
de la entidad, asegurando la calidad técnica, reduciendo la necesidad de su reformulacion por
deficiencias técnicas que repercutan en el proceso de contratacion y garantizando la
participacion de los potenciales postores.

Elabor6 y emitio el informe n.° 1468-2022/GRL-GRDE-DRA-DPA (sin fecha precisa)
(Apéndice n.° 29), mediante el cual se dirigié a si mismo como presidente del comité de
seleccion, con el asunto: “Remito Absolucién de consultas y observaciones a las bases
administrativas (...)", adjuntando un (1) cuadro detallando las absoluciones a las consultas y

& Adjunto al informe n.* 206-2022-GRL-GRDE-DRA-DPA/CO/AVV recibido el 10 de marzo de 2022 (Apéndice n.° 8) suscrito por Audias Villalobos

Villegas, coordinador de obras de la Direccion Rﬁional de A(.;ricultura de Lima.
e e e e e e s
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observaciones a las Bases, realizadas por la empresa participante Proyectos Arquitecténicos,
Tasaciones, Topograficos y Construcciones S.R.L. con RUC. 20508274701, a través del portal
web del Sistema Electronico de Contrataciones del Estado — SEACE, dentro de dichas
consultas y observaciones, se detall6 tres (3) observaciones al literal B) Experiencia del postor
en la especialidad del numeral 3.2 de las Bases, solicitando la modificacion de lo considerado
como “obras similares” y se considere al menos dos (2) componentes y/o partidas
consideradas para la acreditacion de los requisitos de calificacion del postor, a fin de fomentar
la mayor participacion de postores, trato igualitario, imparcialidad y transparencia. No obstante,
como Responsable del Area Usuaria resolvio “NO SE ACOGE SU OBSERVACION”, a pesar
de que la (...) Edificacién de Instituciones Educativas en General; y/o Puestos de Salud: y/o
Local Multiuso (..), son construcciones que, independientemente de su magnitud o
complejidad, no guardan semejanza con la naturaleza de la obra objeto de contratacion
(sistema de riego) y que los contratos de obra presentados por el postor contengan
condiciones adicionales especificas (componentes y/o metas) afectando la libre concurrencia
de postores. (Lo resaltado y subrayado es agregado)

En su condicion de Presidente del Comité de Seleccion:

e Elabor6 las bases administrativas conforme consta en el “Acta de elaboracion de bases
administrativas del procedimiento de seleccion (...)” de 6 de abril de 2022 (Apéndice n.° 22), donde
sefialan: “(...), se procede a la elaboracién de las bases administrativas del procedimiento de seleccion,
haciendo _uso de las Bases Esténdar de Licitacion Publica en virtud a la Directiva

n.° 001-2019-OSCE/CD, que establece disposiciones sobre el contenido de las Bases Estandarizadas

(...). Asimismo, luego de la elaboracién correspondiente, se obtuvo las bases administrativas (...) luego
a informar al titular del pliego o a quien corresponda, a fin de que apruebe las Bases Administrativas
(...)" (Lo subrayado es agregado). A pesar de lo sefialado en la precitada acta, de la revision
a dichas Bases que fueron elaboradas y visadas por el comité de seleccion, en el cual tiene la
calidad de “Presidente”; se evidencié del capitulo Ill, numeral 3.2, literal b) Experiencia de
postor en la especialidad, que se establecid como requisito lo siguiente: “Se considerara obra
similar a: Construccion y/o Creacién y/o Mejoramiento y/o Ampliacion y/o Instalacién de Servicio de
Agua del Sistema de Riego y/o Tecnificado; y/o Edificacion de Instituciones Educativas en General;
y/o Puestos de Salud; y/o Local Multiusos que contengan al menos en un contrato los siguientes
componentes y/o metas: Seguridad en Obra y/o Seguridad y Salud; Captacién; Canal de
Derivacién y/o Canal Derivador; Desarenador; Canal de Conduccién y/o Linea de Conduccion;
Mitigacién de Impacto Ambiental; Capacitacion en Gestién Hidrica y/o Capacitacién en
Operacion y Mantenimiento.”, (Lo resaltado y subrayado es agregado); sin embargo, la
descripcion de “obras similares” no guardan semejanza con la especialidad de la obra (sistema
de riego) requerida.

Asimismo, se incluy6 condiciones adicionales especificas (componentes y/o metas) que se
encontraron directamente relacionadas a la obra a ejecutarse (sistema de riego), pese a que
dichas condiciones no estaban contempladas en las Bases Estandar aprobadas por el OSCE
através de la Directiva n.® 001-2019-OSCE/CD, puesto que solo sefialan: “Se consideraré obra
similar a [CONSIGNAR LAS OBRAS QUE CALIFICAN COMO SIMILARES]’, no obstante, en este
espacio que corresponde a la descripcion de las obras similares, se agregé lo siguiente: 4...)
que contengan al menos en un contrato los siguientes componentes y/o metas: Seguridad en Obra
y/o Seguridad y Salud; Captacién; Canal de Derivacién y/o Canal Derivador; Desarenador; Canal de
Conduccion y/o Linea de Conduccion; Mitigacion de Impacto Ambiental; Capacitacion en Gestion
Hidrica y/o Capacitacién en Operacion y Mantenimiento.”, inobservando con ello, lo establecido en
la citada directiva y transgrediendo los principios de libertad de concurrencia, competencia e
e ]
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igualdad de trato. En consecuencia, el 6 de abril de 2022 (mismo dia de la elaboracion de las
Bases), mediante la carta n.® 001-2022-CS-DRA-GRL.CA (Apéndice n.° 24), en su calidad de
presidente del comité de seleccion solicitd a Efrain Melanio Rivera Montafiez, director de la
oficina de Administracion de la Entidad, la aprobacién de las Bases administrativas, siendo
aprobadas con memorando n.° 19-2022-GRL-GRDE-DRA-EMRM (Apéndice n.° 25).
(Lo resaltado es agregado)

e  Emiti6 “Pliego de absolucion de consultas y observaciones” (Apéndice n.° 30) indicando lo
siguiente: (...) NO SE ACOGE LA OBSERVACION (...)”, referidas a las observaciones a las Bases
n.os 188, 289 y 3% relacionadas al literal B) Experiencia del postor en la especialidad “obras
similares” del numeral 3.2 de las Bases del procedimiento de seleccion, presentadas por la
empresa participante Proyectos Arquitectonicos, Tasaciones, Topograficos y Construcciones
S.R.L.,, manteniendo las mismas condiciones para dicho numeral, continuando con el decurso
de la contratacion e integrando las Bases del procedimiento de seleccion, emitiendo “Acta de
integracion de Bases administrativas del procedimiento de seleccion (...)" (Apéndice n.° 28), suscrita
el 3 de mayo de 2022 en su calidad de presidente del comité de seleccion, con la descripcion
de “obras similares” siendo que estas construcciones, independientemente de su magnitud o
complejidad, no guardan relacién a trabajos de naturaleza semejante al objeto de la
convocatoria (sistema de riego); asimismo, ratifico las condiciones especificas (componentes
y/o metas) pese a que estas no se encuentran establecidas en las Bases Estandar aprobadas
por el OSCE a fravés de la Directiva n.° 001-2019-OSCE/CD y transgrediendo el numeral 47.3
del articulo 47 del Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado
aprobado con Decreto Supremo n.° 344-2018-EF publicada el 31 de diciembre de 2018 y
modificatorias.

Es preciso sefialar, que conforme se desprende de la propia “ACTA DE INTEGRACION DE
BASES ADMINISTRATIVAS DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION((...)" (Apéndice n.° 28), como
presidente del comité de seleccion sesiond con los deméas miembros de dicho comité, desde
las dieciséis horas con dos minutos (16:02) hasta las dieciocho horas con veinte minutos
(18:20) del 3 de mayo del 2022, sin contar con el informe n.° 1468-2022/GRL-GRDE-DRA-

Observacion n.° 1 del Pliego de Absolucion de Consultas y Observaciones: “Sobre el particular, de conformidad con el articulo 16 de la Leyyel
articulo 8 del Reglamento, asi como la Directiva N° 001-2019-OSCE/CD, en cuanto a la definicion de obra similares, debe tenerse presente que
es responsabilidad de la Entidad establecer dicha definicion, la cual se establece considerando que por obra similar es aquélla de naturaleza
semejante a la que se desea contratar, entendiéndose por semejante a aquello parecido y no igual, de manera que, para su definicion se debera
tener en cuenta aquellos trabajos parecidos o de naturaleza semejante a la que se convoca. Por lo que solicitamos se sirvan ACOGER NUESTRA
OBSERVACION, que se considere como obras similares a las obras de Construccién y/o mejoramiento y/o rehabilitacion y/o instalacion ylo
creacion yfo reconstruccion y/o ampliacion en obras hidraulicas con fines de riego ylo sistema de riego y/o defensa riberefia y/o servicios de
proteccion y/o muros de contencién contra inundaciones y/o desbordes y/o sistema de riego y/o obras de saneamiento, asi poder fomentar la
*.. mayor participacion de postores en un trato igualitario, imparcialidad y transparencia, de acuerdo a lo establecido en el Art. 20 de la Ley de
. Contrataciones del Estado.
Observacion n.® 2 del Pliego de Absolucion de Consultas y Observaciones: “Para acreditar la experiencia del postor en la especialidad, se necesita
acreditar componentes como: seguridad en obra y/o Seguridad; Captacion, canal de derivacion y/o canal derivado; Desarenador, Canal de
+'/Conduccion y/o Linea de Conduccion; Mitigacion de Impacto Ambiental; Capacitacion de Gestion Hidrica y/o Capacitacion en Operacién y
/ Mantenimiento, limitando la libre competencia, por lo que solicitamos se sirvan acoger nuestra observacion, que se considere al menos 02
componentes y asi poder fomentar la mayor participacion de postores en un trato igualitario, imparcialidad y transparencia, de acuerdo a lo
establecido en el Art. 2° de la Ley de Contrataciones del Estado.”
" Obsevacion n.° 3 del Pliego de Absolucién de Consultas y Observaciones: “En las bases de seleccion, se esta solicitando que para acreditar la
.-\ experiencia del postor en la especialidad, se debe acreditar componentes, limitando la libre competencia cabe indicar que el OSCE ha emitido
~, diversos pronunciamientos como el caso del pronunciamiento OSCE N° 093-2022/0SCE-DGR (LP 004-2021-MDMM(MARIANO MELGAR), donde
. se suprime la acreditacion de los componentes solicitados en dicho proceso, por lo que solicitamos se sirvan acoger nuestra observacion en
' suprimir la acreditacion de los componentes o partidas como son: seguridad en obra y/o Seguridad y Salud; Captacién, canal de derivacion y/o
canal derivado; Desarenador; Canal de Conduccion y/o Linea de Conduccion; Mitigacion de Impacto Ambiental; Capacitacion en Gestion Hidrica
ylo Capacitacion en Operacién y Mantenimiento en el presente proceso de seleccion y asi permitir la mayor participacion de postores, trato

\ igualitario, transearencia, libre concurrencia ) libre comgetencia, de acuerdo a lo establecido en el Art. 2° de la Lez de Contrataciones del Estado.”
e e e
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DPA (sin fecha precisa ni cargo de recepcion) (Apéndice n.° 29) proveniente del area usuaria
que adjuntaba el correspondiente cuadro de absolucion a las observaciones y consultas
planteadas a las Bases, siendo que este Ultimo documento, segun lo visualizado en el Sistema
de Gestion Documentaria (SISGEDO Version 2.0) que administra la Direccion Regional de
Agricultura Lima (DRAL), fue registrado (emitido) el dia 3 de mayo de 2022 a las 18:21:41
horas, posterior a la sesion del comité.

o Califico la oferta del postor CONSORCIO AGUSINZAN emitiendo “Acta de evaluacion y
calificacion de ofertas y otorgamiento de la buena pro del procedimiento de seleccién (...)” (Apéndice
n.° 31), en el cual indico que la oferta de dicho postor “CUMPLE” con el requisito de
calificacion establecido en las Bases del procedimiento de seleccion de la Licitacion Publica
n.° 002-2022-CS-DRA-GRL, pese a no haber acreditado la experiencia requerida en las
citadas Bases, puesto que presentd como experiencia en la especialidad ver imagenes n.° 3
y 4 del presente informe, “contrato n.° 056-2018-MDSM/GM” suscrito el 19 de julio de 2018
(Apéndice n.° 32) que corresponde a experiencia adquirida en consorcio, no obstante, dicho
contrato no precisa el porcentaje de las obligaciones que corresponden a cada uno de los
integrantes del consorcio, en el cual se comprometen a ejecutar actividades directamente
vinculadas al objeto de la contratacion, evidenciandose, de ello el incumplimiento del requisito
de calificacion establecido en el literal B) Experiencia del postor en la especialidad del numeral
3.2 de las Bases del procedimiento de seleccion, que sefiala lo siguiente: (...) En los casos que
se acredite experiencia adquirida en consorcio, debe presentarse la promesa de consorcio o el
contrato de consorcio del cual se desprenda fehacientemente el porcentaje de las obligaciones

que se asumié en el contrato presentado; de lo contrario, no_se computara la_experiencia
proveniente de dicho contrato. (...)", mas aln, si el contrato n.® 056-2018-MDSM/GM de 19 de

julio de 2018 del numeral uno (1) del Anexo n.° 10 — “Experiencia de postor en la
especialidad’’ (Apéndice n.° 32) era el Unico documento que cumplia las condiciones
solicitadas para “Componentes y/o metas” establecido en el literal B) del numeral 3.2 de las
Bases del procedimiento de seleccion que establecio: (...) ) OBRAS SIMILARES (... que
contengan al menos en un contrato los siquientes componentes y/o metas: Seguridad en Obra
y/o Sequridad y Salud; Captacién; Canal de Derivacion y/o Canal Derivador; Desarenador; Canal
de Conduccién y/o Linea de Conduccion; Mitigacién deﬂggacto Ambiental; Capacitacion en
Gestion Hidrica y/o Capacitacién en Operacién y Mantenimiento.”, componentes y/o metas que
los contratos de los numerales dos (2) al cinco (5) del Anexo n.° 10 - “Experiencia de postor
en la especialidad” no acreditaban. (Lo resaltado y subrayado es agregado)

Considerando lo anterior, la oferta del CONSORCIO AGUSINZAN debi6 ser descalificada tal
como lo prevé el literal B) Experiencia del postor en la especialidad del numeral 3.2 de las
Bases del procedimiento de seleccion, no obstante, en su condicion de presidente del comité
de seleccion y sus integrantes acordaron por unanimidad que la oferta del citado postor tenga
la condicion de “CALIFICADA" y posteriormente otorgaron la buena pro del procedimiento de
seleccion por el monto de S/ 3 189 075,76; segln consta en documento denominado
“Otorgamiento de la buena pro del procedimiento de seleccion (...)” de 16 de mayo de 2022
(Apéndice n.° 34), siendo consentida el mismo dia y publicada en el SEACE el 17 de mayo de
2022.

Por lo que se concluye que, en los hechos irregulares descritos inobservé los principios que rigen
las contrataciones del articulo 2 de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado, publicado
el 11 de julio de 2014 y modificatorias, que sefiala: “Las contrataciones del Estado se desarrollan con

91 Contenida en la oferta del CONSORCIO AGUSINZAN.
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fundamento en los siguientes principios, sin perjuicio de la aplicacion de otros principios generales del derecho
publico que resulten aplicables al proceso de contratacion. Los principios sirven de criterio de interpretacion
para la aplicacion de la presente norma y su reglamento, de integracion para solucionar sus vacios y como
parametros para la actuacion de quienes intervengan en dichas contrataciones: a) Libertad de concurrencia.
Las Entidades promueven el libre acceso y participacion de proveedores en los procesos de contratacién que
realicen, debiendo evitarse exigencias y formalidades costosas e innecesarias. Se encuentra prohibida la
adopcion de practicas que limiten o afecten la libre concurrencia de proveedores. b) Igualdad de trato. Todos
los proveedores deben disponer de las mismas oportunidades para formular sus ofertas, encontrandose
prohibida la existencia de privilegios o ventajas y, en consecuencia, el trato discriminatorio manifiesto o
encubierto. Este principio exige que no se traten de manera diferente situaciones que son similares y que
situaciones diferentes no sean tratadas de manera idéntica siempre que ese trato cuente con una justificacion
objetiva y razonable, favoreciendo el desarrollo de una competencia efectiva. ¢) Transparencia. Las
Entidades proporcionan informacion clara y coherente con el fin de que todas las etapas de la contratacion
sean comprendidas por los proveedores, garantizando la libertad de concurrencia, y que la contratacion se
desarrolle bajo condiciones de igualdad de trato, objetividad e imparcialidad. (...) e) Competencia. Los
procesos de contratacion incluyen disposiciones que permiten establecer condiciones de competencia
efectiva y obtener la propuesta méas ventajosa para satisfacer el interés publico que subyace a la contratacion.
Se encuentra prohibida la adopcion de practicas que restrinjan o afecten la competencia. f) Eficacia y
Eficiencia. E/ proceso de contratacion y las decisiones que se adopten en su ejecucion deben orientarse al
cumplimiento de los fines, metas y objetivos de la Entidad, priorizando estos sobre la realizacion de
formalidades no esenciales, garantizando la efectiva y oportuna satisfaccion de los fines publicos para que
tengan una repercusion positiva en las condiciones de vida de las personas, asi como del interés puiblico, bajo
condiciones de calidad y con el mejor uso de los recursos publicos.”

Asi como también contravino el articulo 9. Responsabilidades esenciales, que establece: “9.1 Los
funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de contratacion por o @ nombre de la Entidad, con
independencia del régimen juridico que los vincule a esta, son responsables, en el &mbito de las actuaciones
que realicen, de organizar, elaborar la documentacion y conducir el proceso de contratacion, asi como la
ejecucion del contrato y su conclusién, de manera eficiente, bajo el enfoque de gestion por resultados, a través
del cumplimiento de las normas aplicables y de los fines pliblicos de cada contrato, conforme a los principios
establecidos en el articulo 2. {...)", y el articulo 16. Requerimiento que sefiala: 16.1 £l 4rea usuaria
requiere los bienes, servicios y obras a contratar, siendo responsable de formular las especificaciones
técnicas, términos de referencia o expediente técnico, respectivamente, asi como los requisitos de calificacion;
ademas de justificar la finalidad publica de la contratacion. Los bienes, servicios y obras que se requieran
deben estar orientadas al cumplimiento de las funciones de la Entidad. 16.2 Las especificaciones técnicas,
términos de referencia o expediente técnico deben formularse de forma objetiva y precisa por el drea usuaria;
altermativamente pueden ser formuladas por el 6rgano a cargo de las contrataciones y aprobados por el érea
usuaria. Dichas especificaciones técnicas, términos de referencia o expediente técnico deben proporcionar
acceso al proceso de contratacion en condiciones de igualdad y no tienen por efecto la creacion de obstaculos
ni direccionamiento que perjudiquen la competencia en el mismo. Salvo las excepciones previstas en el
reglamento, en el requerimiento no se hace referencia a una fabricacion o una procedencia determinada, o a
un procedimiento concreto que caracterice a los bienes o servicios ofrecidos por un proveedor determinado,
0 a marcas, patentes o tipos, o a un origen o a una produccion determinados con la finalidad de favorecer o
descartar ciertos proveedores o ciertos productos.”

De igual manera, inobservd el articulo 29 del Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado aprobado con Decreto Supremo n.° 344-2018-EF publicada el 31 de
diciembre de 2018 y modificatorias, que establece: “29.1. Las especificaciones técnicas, los términos de
referencia o el expediente técnico de obra, que integran el requerimiento, contienen la descripcion objetiva y
precisa de las caracteristicas y/o requisitos funcionales relevantes para cumplir la finalidad publica de la
contratacion, y las condiciones en las que se ejecuta, incluyendo obligaciones de levantamiento digital de
informacion y tecnologias de posicionamiento espacial, tales como la georreferenciacion, en obras y
consultorias de obras. El requerimiento incluye, ademas, los requisitos de calificacion que se consideren
-
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necesarios. 29.3. Al definir el requerimiento no se incluyen exigencias desproporcionadas al objeto de la
contratacion, irrazonables e innecesarias referidas a la calificacion de los potenciales postores que limiten o
impidan la concurrencia de los mismos u orienten la contratacion hacia uno de ellos. (...) 29.8. El rea usuaria
es responsable de la adecuada formulacion del requerimiento, debiendo asegurar la calidad técnica y reducir
la necesidad de su reformulacion por errores o deficiencias técnicas que repercutan en el proceso de
contratacion.”, articulo 46 que establece: “(...) 46.5. Los integrantes del comité de seleccion se encuentran
obligados a actuar con honestidad, probidad, transparencia e imparcialidad en el ejercicio de sus funciones,
debiendo informar oportunamente sobre la existencia de cualquier conflicto de intereses y de comunicar a la
autoridad competente sobre cualquier acto de corrupcion de la funcién publica del que tuvieran conocimiento
durante el desemperio de su encargo, bajo responsabilidad.”, articulo 47 que sefala: “(...) 47.3 El comité
de seleccion o el 6rgano encargado de las contrataciones, segun corresponda, elabora los documentos del
procedimiento de seleccion a su cargo, utilizando obligatoriamente los documentos estandar que aprueba el
OSCE y la informacion técnica y econoémica contenida en el expediente de contratacion aprobado. Los
documentos del procedimiento de seleccion no deben incluir certificaciones que constituyan barreras de
acceso para contratar con el Estado.” y articulo 49 que establece: “(...) 49.5. En el caso de consorcios,
solo se considera la experiencia de aquellos integrantes que ejecutan conjuntamente el objeto del contrato.
Asimismo, el area usuaria puede establecer: i) un nimero méximo de consorciados en funcién a la naturaleza
de la prestacion, ii) un porcentaje minimo de participacion de cada consorciado, y/o i) que el integrante del
consorcio que acredite mayor experiencia cumpla con un determinado porcentaje de participacion.”

Ademas, con su actuacion vulner6 lo descrito en el numeral 1.1 del articulo IV del Texto Unico
Ordenado de la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado con
Decreto Supremo n.® 004-2019-JUS y publicado en el Diario oficial El Peruano el 25 de enero de
2019, referido al principio de legalidad, el cual sefiala que “Las autoridades administrativas deben actuar
con respeto a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo
con los fines para los que les fueron conferidas”.

Asi como, lo establecido en el literal a) del articulo 16° de la Ley n.° 28175, Ley Marco del Empleo
Publico, que establece que todo empleado publico estd sujeto, entre otras, a la obligacion
de “a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio publico”, norma vinculada a su
actuacion funcional. Finalmente, incumpliendo el deber de Responsabilidad, establecido en el
articulo 7° de la Ley n.° 27815, Ley del Cédigo de Etica de la Funcion Pablica, que dispone, “articulo
7° Deberes de la funcion publica. Numeral 6.- Responsabilidad, que establece “Todo servidor publico debe
desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcion pablica’.

Igualmente, vulnerd la Directiva n.® 001-2019-OSCE/CD (version 12), aprobado con Resolucion de
o \& Presidencia n.® 004-2022-OSCE-PRE de 7 de enero de 2022 que aprueba las Bases estandar de
i ﬁ”‘ =/ Licitacion Publica para la contratacion de Ejecucion de Obras, relacionado a la seccion especifica

concemniente a los requisitos de calificacion literal B. Experiencia del Postor en la Especialidad que
sefiala: “3.2 Requisitos de calificacion, B. Experiencia del Postor en la Especialidad (...) El postor debe
acreditar un monto facturado acumulado equivalente a [CONSIGNAR FACTURACION NO MAYOR A UNA
(1) VEZ EL VALOR REFERENCIAL DE LA CONTRATACION O DEL ITEM], en la ejecucion de obras
similares, durante los 10 afios anteriores a la fecha de la presentacion de ofertas que se computaran desde
la suscripcion del acta de recepcion de obra. Se consideraré obra similar a [CONSIGNAR LAS OBRAS QUE
CALIFICAN COMO SIMILARES]. (...)"

Del mismo modo, transgredi6 la Directiva n.® 005-2019-OSCE/CD “Participacion de proveedores en
consorcio en las contrataciones del Estado” aprobado con Resolucién n.° 017-2019-OSCE/PRE de
29 de enero de 2019 en su numeral 7.4.2 Promesa de Consorcio, que sefiala: “La promesa de
consorcio debe ser suscrita por cada uno de sus integrantes o de sus representantes legales, debiendo
contener necesariamente la siguiente informacién: (...) d) Las obligaciones que correspondan a cada uno de
los integrantes del consorcio. En el caso de consultorias en general, consultorias de obras y ejecucion de
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obras, todos los integrantes del consorcio deben comprometerse a ejecutar actividades directamente
vinculadas al objeto de la contratacion, debiendo cada integrante precisar dichas obligaciones. (...)”y numeral
7.5.2 Experiencia del postor que establece: “1. La acreditacién de la experiencia del postor, se realiza en
base a la documentacion aportada por el o los integrantes del consorcio que se hubieran comprometido a
ejecutar conjuntamente las obligaciones vinculadas directamente al objeto materia de la contratacion, de
acuerdo con lo declarado en la promesa de consorcio, conforme al numeral 49.5 del articulo 49 del
Reglamento. (...)”. Y numeral 7.7 Contrato de consorcio que dice: “Una vez registrado en el SEACE el
consentimiento de la buena pro o de que esta haya quedado administrativamente firme, a efectos de
perfeccionar el contrato, el consorcio ganador de la buena pro debe perfeccionar la promesa de consorcio
mediante la suscripcion del contrato de consorcio, el cual debe cumplir los siguientes requisitos: 1. Contener
la informacion minima indicada en el numeral 1) del acépite 7.4.2 de la presente Directiva, sin perjuicio de lo
previsto en el numeral 2) del mismo acépite. (...)"

Asimismo, incumpli6 las Bases integradas del procedimiento de seleccion: Licitacion Publica
n.® 002-2022-CS-DRA-GRL: “Mejoramiento del servicio de agua del sistema de riego Agusinzan,
localidad de Gorgor, distrito de Gorgor, provincia de Cajatambo, region Lima”; numeral 1.10
Calificacion de Ofertas que sefiala: “Luego de culminada la evaluacion, el comité de seleccion califica a
los postores {...), verificando que cumplan con los requisitos de calificacion detallados en el numeral 3.2 del
Capitulo IIl de la seccion especifica de las bases. La oferta del postor que no cumpla con los requisitos de
calificacion es descalificada.(...)’, numeral 2.3 Requisitos para perfeccionar el contrato que establece:
“(...) m) Copia de documentos que sustenten la propiedad, la posesién, el compromiso de compra venta o
alquiler u otro documento que acredite la disponibilidad del requisito de calificacion equipamiento estratégico.
En el caso que el postor ganador sea un consorcio los documentos de acreditacion de este requisito pueden
estar a nombre del consorcio o de uno de sus integrantes. (...) O) Copia de (i) contratos y su respectiva
conformidad o (if) constancias o (iii) certificados o (iv) cualquier otra documentacion que, de manera fehaciente
demuestre la experiencia del personal que conforma el plantel profesional clave.”Y numeral 3.2 Requisitos
de calificacion que sefiala: “A.1 EQUIPAMIENTO ESTRATEGICO (...) A.3 EXPERIENCIA DEL PLANTEL
PROFESIONAL CLAVE (...) B. EXPERIENCIA DEL POSTOR EN LA ESPECIALIDAD {(...).”

Los hechos expuestos, vulneraron los principios de igualdad de trato, transparencia, competencia,
eficacia y eficiencia que regulan las contrataciones plblicas, afectaron a la entidad de obtener
ofertas en mejores condiciones, limitando la libre participacion de postores, asi como la legalidad
de las contrataciones.

En ese sentido, la comision de control ha determinado que el hecho con evidencia de irregularidad
no ha sido desvirtuado y configura presunta responsabilidad administrativa funcional, asi como,
presunta responsabilidad penal, derivada del deber incumplido previsto en la normativa antes
sefialada.

> Audias Villalobos Villegas, identificado con documento nacional de identidad
n.° B Coordinador de Obras de la Direccion Regional de Agricultura de Lima, desde el 10
de febrero de 2022 al 6 de junio de 2022, contratado con orden de servicio n.° 0000161 de 10 de
febrero de 2022%2 y orden de servicio n.® 0000620 de 8 de abril de 2022% (Apéndice n.° 13), y
como miembro del comité de seleccion del procedimiento de seleccion de la Licitacion Piblica
n.° 002-2022-CS-DRA-GRL denominado: “Mejoramiento del servicio de agua del sistema de riego
Agusinzan, localidad de Gorgor, distrito de Gorgor, provincia de Cajatambo, region Lima", designado
con Resolucion de Administracion n.® 03-2022-GRL-GRDE-DRA/OA de 5 de abril de 2022, desde

ff'\?? Pagada mediante comprobante de pago n.°286 de 25 de marzo de 2022 (Apéndice n.° 8) por el monto de S/ 6 000,00 y comprobante de pago
“ n.° 504 de 12 de abril de 2022 (Apéndice n.° 8) por el monto de S/ 6 000,00.
~ /% Pagada mediante comprobante de pago n.® 834 de 11 de mayo de 2022 por el monto de S/ 6 000,00 y comprobante de pago n.° 1039 de 6 de

./ __juniode 2022 por el monto de /6 000,00
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el 5 de abril al 17 de mayo de 2022 (Apéndice n.° 21), se le comunic el pliego de hechos a su
casilla electronica n.° [l 2 través de la cédula de notificacion electronica
n.° 00000066-2024-CG/4289 que  contiene la cédula de notificacion
n.° 002-2024-GRL-GRDE-DRA/OCI-SCEHPI-005 de 18 de octubre de 2024, notificada el 18 de
octubre de 2024 (Apéndice n.° 47), mediante carta n.° 01-2024-AVV recibido el 25 de octubre de
20247  solicité ampliacion de plazo, en atencion a lo solicitado con oficio
n.* 013-2024-GRL-GRDE-DRA/OCI-SCEHPI-5 de 25 de octubre de 2024 se le concedi6 tres (3)
dias habiles de finalizado el plazo inicialmente otorgado (Apéndice n.° 47), mediante carta
n.° 02-2024-AVV emitido y recibido el 30 de octubre de 2024, en siete (7) folios presentd sus
comentarios y/o aclaraciones (Apéndice n.° 47)

En su condicion de Coordinador de Obras de la Direccion Regional de Agricultura de Lima:

e Emiti6 informe n.® 206-2022-GRL-GRDE-DRA-DPA/CO/AVV recibido el 10 de marzo de 2022
(Apéndice n.° 8) dirigido a Jeiner Mejia Cordova, director de Proyectos Agrarios con el asunto:
“Requerimiento de Ejecucién de Obra”, adjuntando Términos de Referencia que fueron
elaborados y visados en su condicion de coordinador de obras, consignando como requisitos
de calificacion para la experiencia del postor en la especialidad, acreditar el monto facturado
equivalente a S/ 3 189 075,76 en la ejecucion de obras similares; estableciendo para dichas
obras a la: (...) Construccion y/o Creacién y/o Mejoramiento y/o Ampliacién y/o Instalacion de Servicio
de Agua del Sistema de Riego y/o Tecnificado; y/o_Edificacién de Instituciones Educativas en
General; y/o Puestos de Salud; y/o Local Multiuso; que contengan al menos en un contrato los
siguientes componentes y/o metas; Seguridad en Obra y/o Seguridad y Salud; Captacién; Canal
de Derivacion y/o Canal Derivador; Desarenador; Canal de Conduccién y/o Linea de Conduccion;
Mitigacion de Impacto Ambiental; Capacitacion en Gestién Hidrica y/o Capacitacién en
Operacién y Mantenimiento”; evidenciandose de ello, que la “(...) Edificacién de Instituciones
Educativas en General; y/o Puestos de Salud; y/o Local Muitiuso (...)", son construcciones que,
independientemente de su magnitud o complejidad, -no guardan semejanza con la naturaleza
de la obra objeto de contratacion “MEJORAMIENTO DE SERVICIO DE AGUA DEL SISTEMA DE
RIEGO AGUSINZAN DISTRITO DE GORGOR, PROVINCIA DE CAJATAMBO, REGION LIMA’, que
tenia como objetivo: “Mejorar el servicio de agua para riego de las 100.00 hectéreas, mediante el
mejoramiento de la eficiencia de conduccion y distribucién del agua de riego que redundaré en el
Incremento de la produccion Agricola en la localidad de Gorgor, de la jurisdiccion distrital de Gorgor” y
por tanto no acreditan la experiencia necesaria para una correcta ejecucién del proyecto;
asimismo, se advirtio que en la descripcion de las obras similares se considerd la
obligatoriedad que contengan al menos en un contrato componentes y/o metas especificas
que guardan concordancia con la obra a ser ejecutada (sistema de riego), vulnerando los
principios de libertad de concurrencia, competencia e igualdad de trato.
(Lo resaltado y subrayado es agregado)

En su condicién de Miembro del Comité de Seleccion:

e Elabord las bases administrativas conforme consta en el “Acta de elaboracion de bases
administrativas del procedimiento de seleccion (...)” de 6 de abril de 2022 (Apéndice n.° 22),
donde sefialan: ...), se procede a la elaboracién de las bases administrativas del procedimiento de
seleccion, haciendo uso de las Bases Estandar de Licitacion Publica en virtud a la Directiva

n.° 001-2019-OSCE/CD, que establece disposiciones sobre el contenido de las Bases Estandarizadas

(...). Asimismo, luego de la elaboracién correspondiente, se obtuvo las bases administrativas (...) luego
a informar al titular del pliego o a quien corresponda, a fin de que apruebe las Bases Administrativas
(...)" (Lo subrayado es agregado). A pesar de lo sefialado en la precitada acta, de la revision
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a dichas Bases que fueron elaboradas y visadas por el comité de seleccion, en el cual tiene la
calidad de “Miembro”; se evidencio del capitulo IlI, numeral 3.2, literal b) Experiencia de postor
en la especialidad, que se establecio como requisito lo siguiente: “Se considerara obra similar a:
Construccion y/o Creacion y/o Mejoramiento y/o Ampliacion y/o Instalacion de Servicio de Agua del
Sistema de Riego y/o Tecnificado; y/o_Edificacién de Instituciones Educativas en General; y/o

Puestos de Salud; y/o Local Multiusos que contengan al menos en un contrato los siquientes
componentes y/o metas: Seguridad en Obra y/o Seguridad y Salud; Captacién; Canal de

Derivacion y/o Canal Derivador; Desarenador; Canal de Conduccion y/o Linea de Conduccion:
Mitigacién de Impacto Ambiental; Capacitacion en Gestién Hidrica y/o Capacitacion en
Operacién y Mantenimiento.”, (Lo resaltado y subrayado es agregado); sin embargo, la
descripcion de “obras similares” no guardan semejanza con la especialidad de la obra (sistema
de riego) requerida.

Asimismo, se incluyé condiciones adicionales especificas (componentes y/o metas) que se
encontraron directamente relacionadas a la obra a ejecutarse (sistema de riego), pese a que
dichas condiciones no estaban contempladas en las Bases Estandar aprobadas por el OSCE
a través de la Directiva n.® 001-2019-OSCE/CD, puesto que solo sefialan: “Se consideraré obra
similar a [CONSIGNAR LAS OBRAS QUE CALIFICAN COMO SIMILARES]’, no obstante, en este
espacio que corresponde a la descripcion de las obras similares, se agregé lo siguiente: 4...)
que contengan al menos en un contrato los siguientes componentes y/o metas: Seguridad en Obra
y/o Seguridad y Salud; Captacién; Canal de Derivacién y/o Canal Derivador; Desarenador; Canal de
Conduccién y/o Linea de Conduccion; Mitigacion de Impacto Ambiental: Capacitacion en Gestion
Hidrica y/o Capacitacion en Operacién y Mantenimiento.”, inobservando con ello, lo establecido en
la citada directiva y transgrediendo los principios de libertad de concurrencia, competencia e
igualdad de trato. (Lo resaltado es agregado)

En consecuencia, el mismo dia de la elaboracion de las Bases, esto es el 6 de abril de 2022,
mediante carta n.® 001-2022-CS-DRA-GRL.CA (Apéndice n.° 24), suscrito por el Presidente
el comite de seleccion y los demas miembros titulares del comité (incluye al sefior Audias
Villalobos Villegas), solicitd a Efrain Rivera Montafiez, director de la oficina de Administracion
|la aprobacion de las Bases administrativas, quien procedio con la aprobacion de dichas Bases
emitiendo el memorando n.® 19-2022-GRL-GRDE-DRA-EMRM de misma fecha 6 de abril de
2022 (Apéndice n.° 25), convocandose el procedimiento de seleccion de Licitacion Plblica
n.® 002-2022-CS-DRA-GRL en el portal web del Sistema Electronico de Contrataciones del
Estado — SEACE el mismo dia, 6 de abril de 2022 a las 22:04 horas.

e Emiti6 “Pliego de absolucion de consultas y observaciones” (Apéndice n.° 30) indicando lo
siguiente: (...) NO SE ACOGE LA OBSERVACION (...)", referidas a las observaciones a las Bases
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n.os 1%, 2% y 3% relacionadas al literal B) Experiencia del postor en la especialidad “obras
similares” del numeral 3.2 de las Bases del procedimiento de seleccion, presentadas por la
empresa participante Proyectos Arquitectonicos, Tasaciones, Topograficos y Construcciones
S.R.L.,, manteniendo las mismas condiciones para dicho numeral, continuando con el decurso
de la contratacion e integrando las Bases del procedimiento de seleccion, emitiendo “Acta de
integracion de Bases administrativas del procedimiento de seleccion (...)” suscrita el 3 de mayo de
2022 (Apéndice n.° 28) en su calidad de miembro del comité de seleccion, con la descripcion
de “obras similares” siendo que estas construcciones, independientemente de su magnitud o
complejidad, no guardan relacion a trabajos de naturaleza semejante al objeto de la
convocatoria (sistema de riego); asimismo, ratifico las condiciones especificas (componentes
ylo metas) pese a que estas no se encuentran establecidas en las Bases Estandar aprobadas
por el OSCE a través de la Directiva n.® 001-2019-OSCE/CD y transgrediendo el numeral 47.3
del articulo 47 del Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado
aprobado con Decreto Supremo n.® 344-2018-EF publicada el 31 de diciembre de 2018 y
modificatorias.

Es preciso sefialar, que conforme se desprende de la propia “ACTA DE INTEGRACION DE
BASES ADMINISTRATIVAS DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION(...)” (Apéndice n.° 28), como
miembro del comité de seleccion sesioné con los demas integrantes de dicho comité, desde
las dieciseéis horas con dos minutos (16:02) hasta las dieciocho horas con veinte minutos
(18:20) del 3 de mayo del 2022, sin contar con el informe n.° 1468-2022/GRL-GRDE-DRA-
DPA¥ (sin fecha precisa ni cargo de recepcion) (Apéndice n.° 29) proveniente del area
usuaria que adjuntaba el correspondiente cuadro de absolucion a las observaciones y
consultas planteadas a las Bases, siendo que este Ultimo documento, segiin lo visualizado en
el Sistema de Gestion Documentaria (SISGEDO Version 2.0) que administra la Direccion
Regional de Agricultura Lima (DRAL), fue registrado (emitido) el dia 3 de mayo de 2022 a las
18:21:41 horas, posterior a la sesion del comité; por consiguiente, no tenia la autorizacion

P4 Observacion n.° 1 del Pliego de Absolucion de Consultas y Observaciones: “Sobre el particular, de conformidad con el articulo 16 de la Ley y el
articulo 8 del Reglamento, asi como la Directiva N°® 001-2019-OSCE/CD, en cuanto a la definicion de obra similares, debe tenerse presente que
es responsabilidad de la Entidad establecer dicha definicion, la cual se establece considerando que por obra similar es aquélla de naturaleza
semejante a la que se desea contratar, entendiéndose por semejante a aquello parecido y no igual, de manera que, para su definicion se debera
tener en cuenta aquellos trabajos parecidos o de naturaleza semejante a la que se convoca. Por lo que solicitamos se sirvan ACOGER NUESTRA
OBSERVACION, que se considere como obras similares a las obras de Construccion ylo mejoramiento y/o rehabilitacion y/o instalacion ylo
creacion y/o reconstruccion y/o ampliacion en obras hidraulicas con fines de riego y/o sistema de riego ylo defensa riberefia y/o servicios de
proteccion y/o muros de contencion contra inundaciones y/o desbordes y/o sistema de riego y/o obras de saneamiento, asi poder fomentar la
mayor participacion de postores en un trato igualitario, imparcialidad y transparencia, de acuerdo a lo establecido en el Art. 20 de la Ley de
Contrataciones del Estado.

Observacion n.® 2 del Pliego de Absolucion de Consultas y Observaciones: “Para acreditar la experiencia del postor en la especialidad, se necesita
acreditar componentes como: seguridad en obra y/o Seguridad; Captacion, canal de derivacion y/o canal derivado: Desarenador, Canal de
Conduccion y/o Linea de Conduccion; Mitigacién de Impacto Ambiental; Capacitacion de Gestion Hidrica y/o Capacitacion en Operacion y
Mantenimiento, limitando la libre competencia, por lo que solicitamos se sirvan acoger nuestra observacion, que se considere al menos 02
componentes y asi poder fomentar la mayor participacion de postores en un trato igualitario, imparcialidad y transparencia, de acuerdo a lo
establecido en el Art. 2° de la Ley de Contrataciones del Estado.”

Observacion n.® 3 del Pliego de Absolucion de Consultas y Observaciones: “En las bases de seleccion, se esta solicitando que para acreditar la
experiencia del postor en la especialidad, se debe acreditar componentes, limitando la libre competencia cabe indicar que el OSCE ha emitido
diversos pronunciamientos como el caso del pronunciamiento OSCE N° 093-2022/0SCE-DGR (LP 004-2021-MDMM(MARIANO MELGAR), donde
se suprime la acreditacion de los componentes solicitados en dicho proceso, por lo que solicitamos se sivan acoger nuestra observacion en
suprimir la acreditacion de los componentes o partidas como son: seguridad en obra y/o Seguridad y Salud; Captacién, canal de derivacion y/o
canal derivado; Desarenador; Canal de Conduccion y/o Linea de Conduccion; Mitigacion de Impacto Ambiental; Capacitacion en Gestion Hidrica
ylo Capacitacion en Operacion y Mantenimiento en el presente proceso de seleccion y asi permitir la mayor participacion de postores, trato
igualitario, transparencia, libre concurrencia y libre competencia, de acuerdo a lo establecido en el Art. 2° de la Ley de Contrataciones del Estado.”
Mediante carta n.® 002-2022-CS-DRA-GRL de 29 de abril de 2022 (Apéndice n.° 27), suscrito por el presidente y miembros del comité de seleccion,
solicitaron a la Direccion de Proyectos Agrarios, en su condicion de Area Usuaria, se disponga la absolucion a las once (11) observaciones
presentadas por el participante Proyectos Arquitecténicos, Tasaciones, Topograficos y Construcciones S.R.L, correspondiente a las bases

administrativas para el Erocedimiento de seleccion Licitacion Publica N° 002-2022-CS-DRA/GRL - Primera Convocatoria.
== e e
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formal del area usuaria para precisar o ajustar el requerimiento y poder acoger o no las
consultas u observaciones realizadas por la empresa participante Proyectos Arquitecténicos,
Tasaciones, Topogréaficos y Construcciones S.R.L.

e  Califico la oferta del postor CONSORCIO AGUSINZAN emitiendo “Acta de evaluacion y
calificacion de ofertas y otorgamiento de la buena pro del procedimiento de seleccion {...)"
(Apéndice n.° 31), en el cual indic que la oferta de dicho postor “CUMPLE?” con el requisito
de calificacion establecido en las Bases del procedimiento de seleccién de la Licitacion Publica
n.° 002-2022-CS-DRA-GRL, pese a no haber acreditado la experiencia requerida en las
citadas Bases, puesto que presentd como experiencia en la especialidad ver imagenes n.° 3
y 4 del presente informe, ‘contrato n.° 056-2018-MDSM/GM” suscrito el 19 de julio de 2018
(Apéndice n.° 32) que corresponde a experiencia adquirida en consorcio, no obstante, dicho
contrato no precisa el porcentaje de las obligaciones que corresponden a cada uno de los
integrantes del consorcio, en el cual se comprometen a ejecutar actividades directamente
vinculadas al objeto de la contratacién, evidenciandose, de ello el incumplimiento del requisito
de calificacion establecido en el literal B) Experiencia del postor en la especialidad del numeral
3.2 de las Bases del procedimiento de seleccion, que sefiala lo siguiente: “(...) En los casos que
se acredite experiencia adquirida en consorcio, debe presentarse la promesa de consorcio o el

contrato de consorcio del cual se desprenda fehacientemente el porcentaje de las obligaciones

gue se asumio en el contrato presentado; de lo contrario, no se computara la_experiencia
proveniente de dicho contrato. (...)", mas aln, si el contrato n.® 056-2018-MDSM/GM de 19 de
julio de 2018 del numeral uno (1) del Anexo n.° 10 - “Experiencia de postor en la
especialidad™® (Apéndice n.° 32) era el Unico documento que cumplia las condiciones
solicitadas para “Componentes y/o metas” establecido en el literal B) del numeral 3.2 de las
Bases del procedimiento de seleccion que estableciod: (...) f) OBRAS SIMILARES (...) que

contengan al menos en un contrato los siguientes componentes y/o metas: Seguridad en Obra

y/o Seguridad y Salud; Captacién; Canal de Derivacion y/o Canal Derivador; Desarenador; Canal
de Conduccién y/o Linea de Conduccion; Mitigacion de Impacto Ambiental; Capacitacién en
Gestién Hidrica y/o Capacitacion en Operacién y Mantenimiento.”, componentes y/o metas que
los contratos de los numerales dos (2) al cinco (5) del Anexo n.° 10 — “Experiencia de postor
en la especialidad” no acreditaban. (Lo resaltado y subrayado es agregado)

Considerando lo anterior, la oferta del CONSORCIO AGUSINZAN debi6 ser descalificada tal
como lo prevé el literal B) Experiencia del postor en la especialidad del numeral 3.2 de las
Bases del procedimiento de seleccion, no obstante, en su condicion de miembro del comité de
seleccion asi como los demés integrantes, acordaron por unanimidad que la oferta del citado
postor tenga la condicion de “CALIFICADA" y posteriormente otorgaron la buena pro del
procedimiento de seleccion por el monto de S/ 3 189 075,76; segln consta en documento
denominado “Oforgamiento de la buena pro del procedimiento de seleccién (...)” de 16 de mayo de
2022 (Apéndice n.° 34), siendo consentida el mismo dia y publicada en el SEACE el 17 de
mayo de 2022

Por lo que se concluye que, en los hechos irregulares descritos inobservo los principios que rigen
las contrataciones del articulo 2 de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado, publicado
el 11 de julio de 2014 y modificatorias, que sefiala: “Las contrataciones del Estado se desarrollan con
fundamento en los siguientes principios, sin perjuicio de la aplicacion de otros principios generales del derecho
publico que resulten aplicables al proceso de contratacion. Los principios sirven de criterio de interpretacion
para la aplicacion de la presente norma y su reglamento, de integracion para solucionar sus vacios y como

% Contenida en la oferta del CONSORCIO AGUSINZAN.
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parametros para la actuacion de quienes intervengan en dichas contrataciones: a) Libertad de concurrencia.
Las Entidades promueven el libre acceso y participacion de proveedores en los procesos de contratacion que
realicen, debiendo evitarse exigencias y formalidades costosas e innecesarias. Se encuentra prohibida Ia
adopcion de practicas que limiten o afecten la libre concurrencia de proveedores. b) Igualdad de trato. Todos
los proveedores deben disponer de las mismas oportunidades para formular sus ofertas, encontrandose
prohibida la existencia de privilegios o ventajas y, en consecuencia, el trato discriminatorio manifiesto o
encubierto. Este principio exige que no se traten de manera diferente situaciones que son similares y que
sifuaciones diferentes no sean tratadas de manera idéntica siempre que ese trato cuente con una justificacion
objetiva y razonable, favoreciendo el desarrollo de una competencia efectiva. ¢) Transparencia. Las
Entidades proporcionan informacion clara y coherente con el fin de que todas las etapas de la contratacion
sean comprendidas por los proveedores, garantizando la libertad de concurrencia, y que la contratacion se
desarrolle bajo condiciones de igualdad de trato, objetividad e imparcialidad. (...) e) Competencia. Los
procesos de contratacion incluyen disposiciones que permiten establecer condiciones de competencia
efectiva y obtener la propuesta més ventajosa para satisfacer el interés publico que subyace a la contratacion.
Se encuentra prohibida la adopcién de practicas que restrinjan o afecten la competencia. f) Eficacia y
Eficiencia. El proceso de contratacion y las decisiones que se adopten en su ejecucién deben orientarse al
cumplimiento de los fines, metas y objetivos de la Entidad, priorizando estos sobre la realizacion de
formalidades no esenciales, garantizando la efectiva y oportuna satisfaccién de los fines publicos para que
tengan una repercusion positiva en las condiciones de vida de las personas, asi como del interés pblico, bajo
condiciones de calidad y con el mejor uso de los recursos publicos.”

Asi como también contravino el articulo 9. Responsabilidades esenciales, que establece: “0.1 Los
funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de contratacion por o a nombre de la Entidad, con
independencia del régimen juridico que los vincule a esta, son responsables, en el ambito de las actuaciones
que realicen, de organizar, elaborar la documentacion y conducir el proceso de contratacion, asi como la
ejecucion del contrato y su conclusion, de manera eficiente, bajo el enfoque de gestion por resultados, a través
del cumplimiento de las normas aplicables y de los fines piblicos de cada contrato, conforme a los principios
establecidos en el articulo 2. (...)", y el articulo 16. Requerimiento que sefiala: 16.1 El area usuaria
requiere los bienes, servicios y obras a contratar, siendo responsable de formular las especificaciones
técnicas, términos de referencia o expediente técnico, respectivamente, asi como los requisitos de calificacion;
ademas de justificar la finalidad publica de la contratacion. Los bienes, servicios y obras que se requieran
deben estar orientadas al cumplimiento de las funciones de la Entidad. 16.2 Las especificaciones técnicas,
términos de referencia o expediente técnico deben formularse de forma objetiva y precisa por el area usuaria;
alternativamente pueden ser formuladas por el 6rgano a cargo de las contrataciones y aprobados por el area
usuaria. Dichas especificaciones técnicas, términos de referencia o expediente técnico deben proporcionar
acceso al proceso de contratacion en condiciones de igualdad y no tienen por efecto la creacién de obstaculos
ni direccionamiento que perjudiquen la competencia en el mismo. Salvo las excepciones previstas en el
reglamento, en el requerimiento no se hace referencia a una fabricacién o una procedencia determinada, o a
un procedimiento concreto que caracterice a los bienes o servicios ofrecidos por un proveedor determinado,
0 a marcas, patentes o tipos, 0 a un origen o a una produccion determinados con la finalidad de favorecer o
descartar ciertos proveedores o ciertos productos.”

De igual manera, inobservd el articulo 29 del Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado aprobado con Decreto Supremo n.® 344-2018-EF publicada el 31 de
diciembre de 2018 y modificatorias, que establece: “(...) 29.3. Al definir el requerimiento no se incluyen
exigencias desproporcionadas al objeto de la contratacion, irrazonables e innecesarias referidas a la
calificacion de los potenciales postores que limiten o impidan la concurrencia de los mismos u orienten la
contratacion hacia uno de ellos. (...) 29.8. El rea usuaria es responsable de la adecuada formulacion del
requerimiento, debiendo asegurar la calidad técnica y reducir la necesidad de su reformulacién por errores o
deficiencias técnicas que repercutan en el proceso de contratacion.”, articulo 46 que establece: “(...) 46.5.
Los integrantes del comité de seleccion se encuentran obligados a actuar con honestidad, probidad,
transparencia e imparcialidad en el ejercicio de sus funciones, debiendo informar oportunamente sobre la
existencia de cualquier conflicto de intereses y de comunicar a la autoridad competente sobre cualquier acto
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de corrupcion de la funcién piblica del que tuvieran conocimiento durante el desemperio de su encargo, bajo
responsabilidad.”, articulo 47 que sefiala: ...) 47.3 El comité de seleccion o el 6rgano encargado de las
contrataciones, segun corresponda, elabora los documentos del procedimiento de seleccion a su cargo,
utilizando obligatoriamente los documentos estandar que aprueba el OSCE y la informacién técnica y
economica contenida en el expediente de contratacion aprobado. Los documentos del procedimiento de
seleccion no deben incluir certificaciones que constituyan barreras de acceso para contratar con el Estado.”
y articulo 49 que establece: “(...) 49.5. En el caso de consorcios, solo se considera la experiencia de
aquellos integrantes que ejecutan conjuntamente el objeto del contrato. Asimismo, el érea usuaria puede
establecer: i) un nimero méximo de consorciados en funcién a la naturaleza de la prestacion, ii) un porcentaje
minimo de participacién de cada consorciado, y/o iii) que el integrante del consorcio que acredite mayor
experiencia cumpla con un determinado porcentaje de participacion.”

Ademaés, con su actuacion vulner6 lo descrito en el numeral 1.1 del articulo IV del Texto Unico
Ordenado de la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado con
Decreto Supremo n.° 004-2019-JUS y publicado en el Diario oficial El Peruano el 25 de enero de
2019, referido al principio de legalidad, el cual sefiala que “Las autoridades administrativas deben actuar
con respeto a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo
con los fines para los que les fueron conferidas”.

Asi como, lo establecido en el literal a) del articulo 16° de la Ley n.° 28175, Ley Marco del Empleo
Publico, que establece que todo empleado publico esta sujeto, entre ofras, a la obligacion
de “a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio piblico”, norma vinculada a su
actuacion funcional. Finalmente, incumpliendo el deber de Responsabilidad, establecido en el
articulo 7° de la Ley n. 27815, Ley del Codigo de Etica de la Funcion Pablica, que dispone, “articulo
7° Deberes de la funcién publica. Numeral 6.- Responsabilidad, que establece “Todo servidor publico debe
desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcion publica”.

Igualmente, vulnert la Directiva n.° 001-2019-OSCE/CD (versién 12), aprobado con Resolucion de
Presidencia n.® 004-2022-OSCE-PRE de 7 de enero de 2022 que aprueba las Bases estandar de
Licitacion Pdblica para la contratacién de Ejecucion de Obras, relacionado a la seccion especifica
concerniente a los requisitos de calificacion literal B. Experiencia del Postor en la Especialidad que
sefiala: “3.2 Requisitos de calificacién, B. Experiencia del Postor en la Especialidad (...) El postor debe
acreditar un monto facturado acumulado equivalente a [CONSIGNAR FACTURACION NO MAYOR A UNA
(1) VEZ EL VALOR REFERENCIAL DE LA CONTRATACION O DEL ITEM], en la ejecucion de obras
similares, durante los 10 afios anteriores a la fecha de la presentacién de ofertas que se computarén desde
la suscripcion del acta de recepcion de obra. Se consideraré obra similar a [CONSIGNAR LAS OBRAS QUE
CALIFICAN COMO SIMILARES]. (...)”

Del mismo modo, transgredié la Directiva n.® 005-2019-OSCE/CD “Participacion de proveedores en
consorcio en las contrataciones del Estado” aprobado con Resolucion n.° 017-2019-OSCE/PRE de
29 de enero de 2019 en su numeral 7.4.2 Promesa de Consorcio, que sefiala: “La promesa de
consorcio debe ser suscrita por cada uno de sus integrantes o de sus representantes legales, debiendo
contener necesariamente la siguiente informacion: (...) d) Las obligaciones que correspondan a cada uno de
los integrantes del consorcio. En el caso de consultorias en general, consultorias de obras y ejecucion de
obras, todos los integrantes del consorcio deben comprometerse a ejecutar actividades directamente
vinculadas al objeto de la contratacion, debiendo cada integrante precisar dichas obligaciones. (...)"y numeral
7.5.2 Experiencia del postor que establece: “1. La acreditacion de la experiencia del postor, se realiza en
base a la documentacion aportada por el o los integrantes del consorcio que se hubieran comprometido a
ejecutar conjuntamente las obligaciones vinculadas directamente al objeto materia de la contratacion, de
acuerdo con lo declarado en la promesa de consorcio, conforme al numeral 49.5 del articulo 49 del
Reglamento. (...)". Y numeral 7.7 Contrato de consorcio que dice: “Una vez registrado en el SEACE el
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consentimiento de la buena pro o de que esta haya quedado administrativamente firme, a efectos de
perfeccionar el contrato, el consorcio ganador de la buena pro debe perfeccionar la promesa de consorcio
mediante la suscripcion del contrato de consorcio, el cual debe cumplir los siguientes requisitos: 1. Contener
la informacion minima indicada en el numeral 1) del acépite 7.4.2 de la presente Directiva, sin perjuicio de lo
previsto en el numeral 2) del mismo acépite. {...)”

Asimismo, incumpli6 las Bases integradas del procedimiento de seleccion: Licitacion Publica
n.° 002-2022-CS-DRA-GRL: “Mejoramiento del servicio de agua del sistema de riego Agusinzan,
localidad de Gorgor, distrito de Gorgor, provincia de Cajatambo, region Lima”; numeral 1.10
Calificacion de Ofertas que sefiala: “Luego de culminada la evaluacion, el comité de seleccion califica a
los postores {...), verificando que cumplan con los requisitos de calificacion detallados en el numeral 3.2 del
Capitulo 11l de la seccion especifica de las bases. La oferta del postor que no cumpla con los requisitos de
calificacion es descalificada.(...)", numeral 2.3 Requisitos para perfeccionar el contrato que establece:
“(...) m) Copia de documentos que sustenten la propiedad, la posesion, el compromiso de compra venta o
alquiler u otro documento que acredite la disponibilidad del requisito de calificacién equipamiento estratégico.
En el caso que el postor ganador sea un consorcio los documentos de acreditacion de este requisito pueden
estar a nombre del consorcio o de uno de sus integrantes. (...) O) Copia de (i) contratos y su respectiva
conformidad o (ii) constancias o (iii) certificados o (iv) cualquier otra documentacion que, de manera fehaciente
demuestre la experiencia del personal que conforma el plantel profesional clave.” Y numeral 3.2 Requisitos
de calificacion que sefiala: “A.1 EQUIPAMIENTO ESTRATEGICO (...) A.3 EXPERIENCIA DEL PLANTEL
PROFESIONAL CLAVE (...) B. EXPERIENCIA DEL POSTOR EN LA ESPECIALIDAD {(...).”

Los hechos expuestos, vulneraron los principios de igualdad de trato, transparencia, competencia,
eficacia y eficiencia que regulan las contrataciones publicas, afectaron a la entidad de obtener
ofertas en mejores condiciones, limitando la libre participacion de postores, asi como la legalidad
de las contrataciones.

En ese sentido, la comision de control ha determinado que el hecho con evidencia de irregularidad
no ha sido desvirtuado y configura presunta responsabilidad penal, derivada del deber incumplido
previsto en la normativa antes sefialada.

Marko Antonio Bellido Martinez, identificado con documento nacional de identidad
n - miembro del comité de seleccion del procedimiento de seleccion de la Licitacion
Publica n.® 002-2022-CS-DRA-GRL denominado: “Mejoramiento del servicio de agua del sistema
de riego Agusinzan, localidad de Gorgor, distrito de Gorgor, provincia de Cajatambo, region Lima”,
designado con Resolucion de Administracion n.® 03-2022-GRL-GRDE-DRA/OA de 5 de abril de
2022, desde el 5 de abril al 17 de mayo de 2022 (Apéndice n.° 21), se le comunicé el pliego de
hechos a su casilla electronica n.° [ Jl] 2 través de la cédula de notificacion electronica
n.° 00000067-2024-CG/4289  que  contiene la  cédula de notificacion
n.° 003-2024-GRL-GRDE-DRA/OCI-SCEHPI-005 de 18 de octubre de 2024, notificada el 18 de
octubre de 2024 (Apéndice n.° 47), con documento s/n recibido e 25 de octubre de 2024 solicitd
ampliacion de plazo, en atencion a ello con oficio n.° 014-2024-GRL-GRDE-DRA/OCI-SCEHPI-5 de
25 de octubre de 2024 se le concedié tres (3) dias habiles de finalizado el plazo inicialmente
otorgado (Apéndice n.° 47), carta n.® 02-2024-MB emitido y recibido el 30 de octubre de 2024, en
cuatro (4) folios, presentd sus comentarios o aclaraciones (Apéndice n.° 47).

o Elabor6 las bases administrativas conforme consta en el “Acta de elaboracién de bases
administrativas del procedimiento de seleccion (...)” de 6 de abril de 2022 (Apéndice n.° 22), donde

sefialan: “(...), se procede a la elaboracion de las bases administrativas del procedimiento de seleccion,
haciendo uso de las Bases Estandar de Licitacion Publica en virfud a la Directiva n.° 001-2019-
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OSCE/CD, que establece disposiciones sobre el contenido de las Bases Estandarizadas (...). Asimismo,

luego de la elaboracion correspondiente, se obtuvo las bases administrativas (...) luego a informar al
titular del pliego o a quien corresponda, a fin de que apruebe las Bases Administrativas (...)"
(Lo subrayado es agregado). A pesar de lo sefialado en la precitada acta, de la revision a
dichas Bases que fueron elaboradas y visadas por el comité de seleccion, en el cual tiene la
calidad de “Miembro”; se evidenci6 del capitulo Ill, numeral 3.2, literal b) Experiencia de postor
en la especialidad, que se establecié como requisito lo siguiente: “Se consideraré obra similar a:
Construccion y/o Creacion y/o Mejoramiento y/o Ampliacion y/o Instalacion de Servicio de Aqua del
Sistema de Riego y/o Tecnificado; y/o Edificacion de Instituciones Educativas en General; y/o
Puestos de Salud; y/o Local Multiusos que contengan al menos en un contrato los siquientes
componentes y/o metas: Seguridad en Obra y/o Seguridad y Salud; Captacioén; Canal de
Derivacién y/o Canal Derivador; Desarenador; Canal de Conduccién y/o Linea de Conduccién;

Mitigacion de Impacto Ambiental; Capacitacién en Gestion Hidrica y/o Capacitacion _en
Operacién y Mantenimiento.”, (Lo resaltado y subrayado es agregado); sin embargo, la

descripcion de “obras similares” no guardan semejanza con la especialidad de la obra (sistema
de riego) requerida.

Asimismo, se incluyé condiciones adicionales especificas (componentes y/o metas) que se
encontraron directamente relacionadas a la obra a ejecutarse (sistema de riego), pese a que
dichas condiciones no estaban contempladas en las Bases Estandar aprobadas por el OSCE
através de la Directiva n.® 001-2019-OSCE/CD, puesto que solo sefialan: “Se considerara obra
similar a [CONSIGNAR LAS OBRAS QUE CALIFICAN COMO SIMILARES]’, no obstante, en este
espacio que corresponde a la descripcion de las obras similares, se agregé lo siguiente: 4...)
que contengan al menos en un contrato los siguientes componentes y/o metas: Seguridad en Obra
y/o Seguridad y Salud; Captacioén; Canal de Derivacion y/o Canal Derivador; Desarenador: Canal de
Conduccion yfo Linea de Conduccion; Mitigacion de Impacto Ambiental: Capacitacién en Gestion
Hidrica y/o Capacitacién en Operacion y Mantenimiento.”, inobservando con ello, lo establecido en
la citada directiva y transgrediendo los principios de libertad de concurrencia, competencia e
igualdad de trato. (Lo resaltado es agregado).

En consecuencia, el mismo dia de la elaboracion de las Bases, esto es el 6 de abril de 2022,
mediante carta n.® 001-2022-CS-DRA-GRL.CA (Apéndice n.° 24), suscrito por el Presidente
el comité de seleccion y los demas miembros titulares del comité (incluye al sefior Marko
Antonio Bellido Martinez), solicito a Efrain Melanio Rivera Montafiez, director de la oficina
de Administracion la aprobacion de las Bases administrativas, quien procedid con la
aprobacion de dichas Bases emitiendo el memorando n.° 19-2022-GRL-GRDE-DRA-EMRM
de misma fecha 6 de abril de 2022 (Apéndice n.° 25), convocandose el procedimiento de
seleccion de Licitacion Publica n.® 002-2022-CS-DRA-GRL en el portal web del Sistema
Electronico de Contrataciones del Estado — SEACE, el mismo dia 6 de abril de 2022 a las
22:04 horas.

e Emitio “Pliego de absolucién de consultas y observaciones” (Apéndice n.° 30) indicando lo
siguiente: “(...) NO SE ACOGE LA OBSERVACION (...)", referidas a las observaciones a las Bases
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n.os 1%, 2100 y 3101 relacionadas al literal B) Experiencia del postor en la especialidad “obras
similares” del numeral 3.2 de las Bases del procedimiento de seleccion, presentadas por la
empresa participante Proyectos Arquitectonicos, Tasaciones, Topograficos y Construcciones
S.R.L., manteniendo las mismas condiciones para dicho numeral, continuando con el decurso
de la contratacion e integrando las Bases del procedimiento de seleccion, emitiendo “Acta de
integracion de Bases administrativas del procedimiento de seleccion (...)” suscrita el 3 de mayo de
2022 (Apéndice n.° 28) en su calidad de miembro del comité de seleccion, con la descripcion
de “obras similares” siendo que estas construcciones, independientemente de su magnitud o
complejidad, no guardan relacion a trabajos de naturaleza semejante al objeto de la
convocatoria (sistema de riego); asimismo, ratifico las condiciones especificas (componentes
ylo metas) pese a que estas no se encuentran establecidas en las Bases Estandar aprobadas
por el OSCE a través de la Directiva n.° 001-2019-OSCE/CD y transgrediendo el numeral 47.3
del articulo 47 del Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado
aprobado con Decreto Supremo n.® 344-2018-EF publicada el 31 de diciembre de 2018 y
modificatorias.

Es preciso sefialar, que conforme se desprende de la propia “ACTA DE INTEGRACION DE
BASES ADMINISTRATIVAS DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION(...)" (Apéndice n.° 28), como
miembro del comité de seleccion sesiond con los demas integrantes de dicho comité, desde
las dieciséis horas con dos minutos (16:02) hasta las dieciocho horas con veinte minutos
(18:20) del 3 de mayo del 2022, sin contar con el informe n.° 1468-2022/GRL-GRDE-DRA-
DPA' (sin fecha precisa ni cargo de recepcion) (Apéndice n.° 29) proveniente del area
usuaria que adjuntaba el correspondiente cuadro de absolucion a las observaciones y
consultas planteadas a las Bases, siendo que este Ultimo documento, segin lo visualizado en
el Sistema de Gestién Documentaria (SISGEDO Version 2.0) que administra la Direccion
Regional de Agricultura Lima (DRAL), fue registrado (emitido) el dia 3 de mayo de 2022 a las
18:21:41 horas, posterior a la sesion del comité; por consiguiente, no tenia la autorizacion

> W Observacion n.® 1 del Pliego de Absolucion de Consultas y Observaciones: “Sobre el particular, de conformidad con el articulo 16 de la Leyyel
articulo 8 del Reglamento, asi como la Directiva N° 001-2019-OSCE/CD, en cuanto a la definicion de obra similares, debe tenerse presente que
es responsabilidad de la Entidad establecer dicha definicion, la cual se establece considerando que por obra similar es aquélla de naturaleza
semejante a la que se desea contratar, entendiéndose por semejante a aquello parecido y no igual, de manera que, para su definicion se debera
tener en cuenta aquellos trabajos parecidos o de naturaleza semejante a la que se convoca. Por lo que solicitamos se sirvan ACOGER NUESTRA
\% | OBSERVACION, que se considere como obras similares a las obras de Construccién y/lo mejoramiento y/o rehabilitacion y/o instalacion y/o
*2 lcreacion ylo reconstruccion y/o ampliacion en obras hidraulicas con fines de riego y/o sistema de riego y/o defensa riberefia y/o servicios de
¥/ proteccion y/o muros de contencién contra inundaciones ylo desbordes y/o sistema de riego y/o obras de saneamiento, asi poder fomentar la
mayor participacion de postores en un trato igualitario, imparcialidad y transparencia, de acuerdo a lo establecido en el Art. 20 de la Ley de
Contrataciones del Estado.
Observacion n.” 2 del Pliego de Absolucion de Consultas y Observaciones: “Para acreditar la experiencia del postor en la especialidad, se necesita
acreditar componentes como: seguridad en obra y/o Seguridad; Captacion, canal de derivacion y/o canal derivado; Desarenador, Canal de
Conduccion y/o Linea de Conduccion; Mitigacion de Impacto Ambiental; Capacitacion de Gestion Hidrica y/o Capacitacion en Operacién y
. Mantenimiento, limitando la libre competencia, por lo que solicitamos se sirvan acoger nuestra observacion, que se considere al menos 02
| componentes y asi poder fomentar la mayor participacion de postores en un trato igualitario, imparcialidad y transparencia, de acuerdo a lo
establecido en el Art. 2° de la Ley de Contrataciones del Estado.”
Observacion n.® 3 del Pliego de Absolucion de Consultas y Observaciones: “En las bases de seleccion, se esta solicitando que para acreditar la
experiencia del postor en la especialidad, se debe acreditar componentes, limitando la libre competencia cabe indicar que el OSCE ha emitido
diversos pronunciamientos como el caso del pronunciamiento OSCE N° 093-2022/0SCE-DGR (LP 004-2021-MDMM(MARIANO MELGAR), donde
se suprime la acreditacion de los componentes solicitados en dicho proceso, por lo que solicitamos se sirvan acoger nuestra observacion en
suprimir a acreditacion de los componentes o partidas como son: seguridad en obra y/o Seguridad y Salud; Captacion, canal de derivacion ylo
canal derivado; Desarenador; Canal de Conduccion y/o Linea de Conduccion; Mitigacion de Impacto Ambiental; Capacitacion en Gestion Hidrica
ylo Capacitacion en Operacién y Mantenimiento en el presente proceso de seleccion y asi permitir la mayor participacion de postores, trato
igualitario, transparencia, libre concurrencia y libre competencia, de acuerdo a lo establecido en el Art. 2° de la Ley de Contrataciones del Estado.”
102 Mediante carta n.® 002-2022-CS-DRA-GRL de 29 de abril de 2022 (Apéndice n.° 27), suscrito por el presidente y miembros del comité de seleccion,
solicitaron a la Direccion de Proyectos Agrarios, en su condicion de Area Usuaria, se disponga la absolucion a las once (11) observaciones
presentadas por el participante Proyectos Arquitectonicos, Tasaciones, Topogréficos y Construcciones S.R.L, correspondiente a las bases

administrativas Eara el Erocedimiento de seleccion Licitacion Publica n.° 002-2022-CS-DRA/GRL - Primera Convocatoria.
= e T
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formal del area usuaria para precisar o ajustar el requerimiento y poder acoger o no las
consultas u observaciones realizadas por la empresa participante Proyectos Arquitectonicos,
Tasaciones, Topograficos y Construcciones S.R.L.

o Califico la oferta del postor CONSORCIO AGUSINZAN emitiendo “Acta de evaluacion y
calificacion de ofertas y otorgamiento de la buena pro del procedimiento de seleccién (...)”
(Apéndice n.° 31), en el cual indico que la oferta de dicho postor “CUMPLE” con el requisito
de calificacion establecido en las Bases del procedimiento de seleccion de la Licitacion Plblica
n.° 002-2022-CS-DRA-GRL, pese a no haber acreditado la experiencia requerida en las
citadas Bases, puesto que presentd como experiencia en la especialidad ver imagenes n.° 3
y 4 del presente informe, “contrato n.° 056-2018-MDSM/GM” suscrito el 19 de julio de 2018
(Apéndice n.° 32) que corresponde a experiencia adquirida en consorcio, no obstante, dicho
contrato no precisa el porcentaje de las obligaciones que corresponden a cada uno de los
integrantes del consorcio, en el cual se comprometen a ejecutar actividades directamente
vinculadas al objeto de la contratacion, evidenciandose, de ello el incumplimiento del requisito
de calificacion establecido en el literal B) Experiencia del postor en la especialidad del numeral
3.2 de las Bases del procedimiento de seleccion, que sefiala lo siguiente: “...) En los casos que
se acredite experiencia adquirida en consorcio, debe presentarse la promesa de consorcio o el
contrato de consorcio del cual se desprenda fehacientemente el porcentaje de las obligaciones
que se asumié en el contrato presentado; de lo contrario, no se computaré la_experiencia
proveniente de dicho contrato. (...)", mas aln, si el contrato n.® 056-2018-MDSM/GM de 19 de
julio de 2018 del numeral uno (1) del Anexo n.° 10 - “Experiencia de postor en la
especialidad”® (Apéndice n.° 32) era el Unico documento que cumplia las condiciones
solicitadas para “Componentes y/o metas” establecido en el literal B) del numeral 3.2 de las
Bases del procedimiento de seleccion que establecio: (...) ) OBRAS SIMILARES {...) que

contengan al menos en un contrato los siguientes componentes y/o metas: Seguridad en Obra
y/o Sequridad y Salud; Captacién; Canal de Derivacion y/o Canal Derivador; Desarenador; Canal

de Conduccién y/o Linea de Conduccion; Mitigacién de Impacto Ambiental; Capacitacion en

Gestién Hidrica y/o Capacitacién en Operacién y Mantenimiento.”, componentes y/o metas que
los contratos de los numerales dos (2) al cinco (5) del Anexo n.° 10 — “Experiencia de postor
en la especialidad” no acreditaban. (Lo resaltado y subrayado es agregado)

Considerando lo anterior, la oferta del CONSORCIO AGUSINZAN debié ser descalificada tal
como lo preve el literal B) Experiencia del postor en la especialidad del numeral 3.2 de las
Bases del procedimiento de seleccion, no obstante, en su condicioén de miembro del comité de
seleccion asi como los demés integrantes, acordaron por unanimidad que la oferta del citado
postor tenga la condicion de “CALIFICADA” y posteriormente otorgaron la buena pro del
procedimiento de seleccién por el monto de S/ 3 189 075,76; segun consta en documento
denominado “Otorgamiento de la buena pro del procedimiento de seleccion (...)” de 16 de
mayo de 2022 (Apéndice n.° 34), siendo consentida el mismo dia y publicada en el SEACE
el 17 de mayo de 2022.

Por lo que se concluye que, en los hechos irregulares descritos inobservé los principios que rigen
las contrataciones del articulo 2 de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado, publicado
el 11 de julio de 2014 y modificatorias, que sefiala: “Las contrataciones del Estado se desarrollan con
fundamento en los siguientes principios, sin perjuicio de la aplicacion de otros principios generales del derecho
publico que resulten aplicables al proceso de contratacion. Los principios sirven de criterio de interpretacion
para la aplicacion de la presente norma y su reglamento, de integracion para solucionar sus vacios y como

103 Contenida en la oferta del CONSORCIO AGUSINZAN.

Informe de Control Especifico N° 047-2024-2-4289-SCE
Periodo del 10 de marzo de 2022 al 14 de junio de 2022. Péagina 64 de 80

- (0064



| kL_ ) CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

parametros para la actuacion de quienes intervengan en dichas contrataciones: a) Libertad de concurrencia.
Las Entidades promueven el libre acceso y participacion de proveedores en los procesos de contratacion que
realicen, debiendo evitarse exigencias y formalidades costosas e innecesarias. Se encuentra prohibida la
adopcion de practicas que limiten o afecten la libre concurrencia de proveedores. b) Igualdad de trato. Todos
los proveedores deben disponer de las mismas oportunidades para formular sus ofertas, encontrandose
prohibida la existencia de privilegios o ventajas y, en consecuencia, el trato discriminatorio manifiesto o
encubierto. Este principio exige que no se traten de manera diferente situaciones que son similares y que
situaciones diferentes no sean tratadas de manera idéntica siempre que ese trato cuente con una justificacion
objetiva y razonable, favoreciendo el desarrollo de una competencia efectiva. ¢) Transparencia. Las
Entidades proporcionan informacién clara y coherente con el fin de que todas las etapas de Ia contratacion
sean comprendidas por los proveedores, garantizando la libertad de concurrencia, y que la contratacion se
desarrolle bajo condiciones de igualdad de trato, objetividad e imparcialidad. (...) e) Competencia. Los
procesos de contratacion incluyen disposiciones que permiten establecer condiciones de competencia
efectiva y obtener la propuesta méas ventajosa para satisfacer el interés publico que subyace a la contratacion.
Se encuentra prohibida la adopcion de practicas que restrinjan o afecten la competencia. f) Eficacia y
Eficiencia. El proceso de contratacion y las decisiones que se adopten en su ejecucion deben orientarse al
cumplimiento de los fines, metas y objetivos de la Entidad, priorizando estos sobre la realizacion de
formalidades no esenciales, garantizando la efectiva y oportuna satisfaccion de los fines publicos para que
tengan una repercusion positiva en las condiciones de vida de las personas, asi como del interés publico, bajo
condiciones de calidad y con el mejor uso de los recursos piiblicos.”

Asi como también contravino el articulo 9. Responsabilidades esenciales, que establece: “9.1 Los
funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de contratacion por o a nombre de la Entidad, con
independencia del régimen juridico que los vincule a esta, son responsables, en el &mbito de las actuaciones
que realicen, de organizar, elaborar la documentacion y conducir el proceso de contratacion, asi como la
ejecucion del contrato y su conclusion, de manera eficiente, bajo el enfoque de gestion por resultados, a través
del cumplimiento de las normas aplicables y de los fines puiblicos de cada contrato, conforme a los principios
establecidos en el articulo 2. (...)".

De igual manera, inobservo el articulo 46 que establece: “(...) 46.5. Los integrantes del comité de
seleccion se encuentran obligados a actuar con honestidad, probidad, transparencia e imparcialidad en el
ejercicio de sus funciones, debiendo informar oportunamente sobre la existencia de cualquier conflicto de
intereses y de comunicar a la autoridad competente sobre cualquier acto de corrupcién de la funcién publica
del que tuvieran conocimiento durante el desempefio de su encargo, bajo responsabilidad.”, articulo 47 del
Reglamento de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado aprobado con Decreto Supremo
n.® 344-2018-EF publicada el 31 de diciembre de 2018 y modificatorias, que establece: *(...) 47.3 Ei
comité de seleccion o el brgano encargado de las contrataciones, segun corresponda, elabora los documentos
del procedimiento de seleccion a su cargo, utilizando obligatoriamente los documentos estéandar que aprueba
el OSCE y la informacion técnica y econdmica contenida en el expediente de contratacion aprobado. Los
documentos del procedimiento de seleccion no deben incluir certificaciones que constituyan barreras de
acceso para contratar con el Estado.”, articulo 49 que establece: (...) 49.5. En el caso de consorcios, solo
se considera la experiencia de aquellos integrantes que ejecutan conjuntamente el objeto del contrato.
Asimismo, el area usuaria puede establecer: i) un nimero maximo de consorciados en funcion a la naturaleza
de la prestacion, ii) un porcentaje minimo de participacion de cada consorciado, y/o iii) que el integrante del
consorcio que acredite mayor experiencia cumpla con un determinado porcentaje de participacion.”Y articulo
72 que sefiala: (...) 72.3. Si como resultado de una consulta u observacion corresponde precisarse 0
ajustarse el requerimiento, se solicita la autorizacion del area usuaria y se pone en conocimiento de tal hecho
a la dependencia que aprobé el expediente de contratacion.”

Ademas, con su actuacion vulneré lo descrito en el numeral 1.1 del articulo IV del Texto Unico
Ordenado de la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado con
Decreto Supremo n.° 004-2019-JUS y publicado en el Diario oficial El Peruano el 25 de enero de
2019, referido al principio de legalidad, el cual sefiala que “Las autoridades administrativas deben actuar
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con respeto a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo
con los fines para los que les fueron conferidas”.

Asi como, lo establecido en el literal a) del articulo 16° de la Ley n.° 28175, Ley Marco del Empleo
Publico, que establece que todo empleado publico estd sujeto, entre otras, a la obligacion
de “a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio ptblico”, norma vinculada a su
actuacion funcional. Finalmente, incumpliendo el deber de Responsabilidad, establecido en el
articulo 7° de la Ley n.® 27815, Ley del Codigo de Etica de la Funcién Pablica, que dispone, “articulo
7° Deberes de la funcién publica. Numeral 6.- Responsabilidad, que establece “Todo servidor publico debe
desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcion publica”

Igualmente, vulnerd la Directiva n.® 001-2019-OSCE/CD (version 12), aprobado con Resolucion de
Presidencia n.® 004-2022-OSCE-PRE de 7 de enero de 2022 que aprueba las Bases estandar de
Licitacion Publica para la contratacion de Ejecucion de Obras, relacionado a la seccion especifica
concemiente a los requisitos de calificacion literal B. Experiencia del Postor en la Especialidad que
sefala: “3.2 Requisitos de calificacién, B. Experiencia del Postor en la Especialidad (...) El postor debe
acreditar un monto facturado acumulado equivalente a [CONSIGNAR FACTURACION NO MAYOR A UNA
(1) VEZ EL VALOR REFERENCIAL DE LA CONTRATACION O DEL ITEM], en la ejecucion de obras
similares, durante los 10 afios anteriores a la fecha de la presentacion de ofertas que se computaran desde
la suscripcion del acta de recepcion de obra. Se considerara obra similar a [CONSIGNAR LAS OBRAS QUE
CALIFICAN COMO SIMILARES]. (...)"

Del mismo modo, transgredi6 la Directiva n.® 005-2019-OSCE/CD “Participacion de proveedores en
consorcio en las contrataciones del Estado” aprobado con Resolucion n.° 017-2019-OSCE/PRE de
29 de enero de 2019 en su numeral 7.4.2 Promesa de Consorcio, que sefiala: “La promesa de
consorcio debe ser suscrita por cada uno de sus integrantes o de sus representantes legales, debiendo
contener necesariamente la siguiente informacion: (...) d) Las obligaciones que correspondan a cada uno de
los integrantes del consorcio. En el caso de consulforias en general, consultorias de obras y ejecucion de
obras, todos los integrantes del consorcio deben comprometerse a ejecutar actividades directamente
vinculadas al objeto de la contratacion, debiendo cada integrante precisar dichas obligaciones.(...)” y numeral
7.5.2 Experiencia del postor que establece: “1. La acreditacion de la experiencia del postor, se realiza en
base a la documentacion aportada por el o los integrantes del consorcio que se hubieran comprometido a
ejecutar conjuntamente las obligaciones vinculadas directamente al objeto materia de la contratacion, de
acuerdo con lo declarado en la promesa de consorcio, conforme al numeral 49.5 del articulo 49 del
Reglamento. (...)". Y numeral 7.7 Contrato de consorcio que dice: “Una vez registrado en el SEACE el
consentimiento de la buena pro o de que esta haya quedado administrativamente firme, a efectos de
perfeccionar el contrato, el consorcio ganador de la buena pro debe perfeccionar la promesa de consorcio
mediante la suscripcion del contrato de consorcio, el cual debe cumplir los siguientes requisitos: 1. Contener
la informacién minima indicada en el numeral 1) del acépite 7.4.2 de la presente Directiva, sin perjuicio de lo
previsto en el numeral 2) del mismo acépite. (...)"

Asimismo, incumplié las Bases integradas del procedimiento de seleccion: Licitacion Plblica
n.® 002-2022-CS-DRA-GRL: “Mejoramiento del servicio de agua del sistema de riego Agusinzan,
localidad de Gorgor, distrito de Gorgor, provincia de Cajatambo, region Lima”; numeral 1.10
Calificacion de Ofertas que sefiala: “Luego de culminada la evaluacion, el comité de seleccion califica a
los postores {...), verificando que cumplan con los requisitos de calificacién detallados en el numeral 3.2 del
Capitulo Ili de la seccion especifica de las bases. La oferta del postor que no cumpla con los requisitos de
calificacion es descalificada.(...), numeral 2.3 Requisitos para perfeccionar el contrato que establece:
“(...) m) Copia de documentos que sustenten la propiedad, la posesion, el compromiso de compra venta o
alquiler u otro documento que acredite la disponibilidad del requisito de calificacién equipamiento estratégico.
En el caso que el postor ganador sea un consorcio los documentos de acreditacion de este requisito pueden
estar a nombre del consorcio o de uno de sus integrantes. (...) o) Copia de (i) contratos y su respectiva
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conformidad o (ii) constancias o (iii) certificados o (iv) cualquier otra documentacion que, de manera fehaciente
demuestre la experiencia del personal que conforma el plantel profesional clave.” Y numeral 3.2 Requisitos
de calificacion que sefiala: “A.7 EQUIPAMIENTO ESTRATEGICO (...) A.3 EXPERIENCIA DEL PLANTEL
PROFESIONAL CLAVE (...) B. EXPERIENCIA DEL POSTOR EN LA ESPECIALIDAD {(...)."

Los hechos expuestos, vulneraron los principios de igualdad de trato, transparencia, competencia,
eficacia y eficiencia que regulan las contrataciones publicas, afectaron a la entidad de obtener
ofertas en mejores condiciones, limitando la libre participacion de postores, asi como la legalidad
de las contrataciones.

En ese sentido, la comision de control ha determinado que el hecho con evidencia de irregularidad
no ha sido desvirtuado y configura presunta responsabilidad penal derivada del deber incumplido
previsto en la normativa antes sefialada.

> Efrain_Melanio Rivera Montafiez, identificado con documento nacional de identidad
; Director de la Oficina de Administracion de la Direccion Regional de Agricultura de
Lima desde el 6 de enero de 2022 al 21 de diciembre de 2022, designado con Resolucion Directoral
Sectorial n.® 003-2022-GRL-GRDE-DRA de 6 de enero de 2022 y cesado con Resolucién Directoral
Sectorial n.° 200-2022-GRL-GRDE-DRA de 22 de diciembre de 2022 (Apéndice n.° 19) y
encargada del area de Logistica, se le comunico el pliego de hechos a través de la cédula de
notificacion n.® 004-2024-GRL-GRDE-DRA/OCI-SCEHPI-005 de 18 de octubre de 2024, notificado el

22 de octubre de 2024 (Apéndice n.° 47), no present6 sus comentarios y/o aclaraciones.

En su condicion de encargado del Area de Logistica de la Direccion Regional de Agricultura de
Lima:

e Emiti6 y suscribi6 el informe n.® 477-2022-GRL-GRDE-DRA-OA-AL de 31 de mayo de 2022
(Apéndice n.° 40), dirigiéndose a si mismo en su calidad de Director de la Oficina de
Administracion solicitando: “Subsanacién de documentos para suscripcién de contrato”en el
cual solo requirio la subsanacion de la “Carta Fianza” del literal a) Garantia de fiel
cumplimiento, més no los literales m) y o) de la carta n.° 001-2022/C.AGUSINZAN105
(Apéndice n.° 36), requisitos referidos a la documentacion que sustenta el equipamiento
estrategico y la experiencia del personal clave, pese a que, la documentacion presentada como
sustento de dichos requisitos no cumplieron con lo establecido en los literales A.1
Equipamiento Estratégico y A.3 Experiencia del plantel profesional clave del numeral 3.2 de
las Bases Integradas de la Licitacion Publica n.° 002-2022-CS-DRA-GRL, asimismo, incumplié
el plazo establecido en el articulo 141 del Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado aprobado con Decreto Supremo n.° 344-2018-EF publicada el 31
de diciembre de 2018 y modificatorias para solicitar la subsanacion de la documentacién
presentada para el perfeccionamiento del contrato, del mismo modo, las gestiones para la
suscripcion del contrato se realizaron recién el 14 de junio de 2022 con la emision del informe
n.° 517-2022-GRL-GRDE-DRA/OA-AL (Apéndice n.° 44), pese a que el contrato debio
suscribirse el 8 de junio de 2022, incumpliendo de esta forma nuevamente la citada normativa.
(El resaltado es agregado).

‘ o Con oficio n.® 620-2024-GRL-GRDE-DRA-ORH de 27 de setiembre de 2024 (Apéndice n.® 49) el director de la oficina de Recursos Humanos
\1%~  sefiald que no se ha hallado la documentacion respecto a la encargatura de Logistica para el periodo 2022.

~ 15 Segin el Sistema de Gestion Documentaria (SISGEDO Version 2.0, se le asigno el Documento n.° 03615296 — Expediente n.° 02279197
Apéndice n.° 37).
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En su condicion de Director de la Oficina de Administracién de la Direccion Regional de
Agricultura de Lima:

e Suscribi6 memorando n.® 19-2022-GRL-GRDE-DRA-EMRM% (Apéndice n.° 25), mediante el
cual aprueba las Bases'?” administrativas del procedimiento de seleccién de Licitacion Publica
n.° 002-2022-CS-DRA-GRL (Apéndice n.° 22), otorgandole viabilidad y remitiéndolo al comité
de seleccion, convocandose el procedimiento de seleccion respectivo; sin embargo, no advirtio
que los requisitos de calificacion establecidos en el numeral 3.2, literal b) Experiencia de postor
en la especialidad de las Bases administrativas, describieron para las “obras similares” las
definiciones de “(...) y/o Edificacion de Instituciones Educativas en General: y/o Puestos de Salud: y/o
Local Multiusos”, pese a que estés edificaciones no guardan semejanza con la especialidad de
la obra (sistema de riego) requerida, y que ademas incluyeron condiciones adicionales
especificas (componentes y/o metas) directamente relacionadas a la obra a ejecutarse
(sistema de riego), pese a que dichas condiciones no estaban contempladas en las Bases
Estandar aprobadas por el OSCE a través de la Directiva n.° 001-2019-OSCE/CD.

o  Gestiono los documentos para la suscripcion del contrato n.® 11-2022-DRA-GRL LICITACION
PUBLICA N° 002-2022-DRA-GRL  (Apéndice n.° 43) emitiendo el informe
n.° 226-2022-GRL-GRDE-DRA-OA de 14 de junio de 2022 (Apéndice n.° 45), pese a que, la
documentacion presentada como sustento del cumplimiento de los requisitos para el
perfeccionamiento del contrato no cumplieron con lo establecido en los literales A.1
Equipamiento Estratégico y A.3 Experiencia del plantel profesional clave del numeral 3.2 de
las Bases Integradas de la Licitacion Publica n.® 002-2022-CS-DRA-GRL, asimismo, incumplié
los plazos para el perfeccionamiento del contrato segun lo establece el articulo 141 del
Reglamento de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado aprobado con Decreto
Supremo n.® 344-2018-EF publicada el 31 de diciembre de 2018 y modificatorias.

Por lo que se concluye que, en los hechos irregulares descritos inobservé los principios que rigen
las contrataciones del articulo 2 de la Ley n.* 30225, Ley de Contrataciones del Estado, publicado
el 11 de julio de 2014 y modificatorias, que sefiala: “Las contrataciones del Estado se desarrollan con
fundamento en los siguientes principios, sin perjuicio de la aplicacion de otros principios generales del derecho
publico que resulten aplicables al proceso de contratacion. Los principios sirven de criterio de interpretacion
para la aplicacion de la presente norma y su reglamento, de integracion para solucionar sus vacios y como
parémetros para la actuacion de quienes intervengan en dichas contrataciones: a) Libertad de concurrencia.
Las Entidades promueven el libre acceso y participacion de proveedores en los procesos de contratacion que
realicen, debiendo evitarse exigencias y formalidades costosas e innecesarias. Se encuentra prohibida la
adopcion de practicas que limiten o afecten la libre concurrencia de proveedores. b) Igualdad de trato. Todos
los proveedores deben disponer de las mismas oportunidades para formular sus ofertas, encontrandose
prohibida la existencia de privilegios o ventajas y, en consecuencia, el trato discriminatorio manifiesto o
encubierto. Este principio exige que no se traten de manera diferente situaciones que son similares y que
situaciones diferentes no sean tratadas de manera idéntica siempre que ese trato cuente con una justificacién
objetiva y razonable, favoreciendo el desarrollo de una competencia efectiva. ¢) Transparencia. Las
Entidades proporcionan informacion clara y coherente con el fin de que todas las etapas de la contratacion
sean comprendidas por los proveedores, garantizando la libertad de concurrencia, y que la contratacion se
desarrolle bajo condiciones de igualdad de trato, objetividad e imparcialidad. (...) e) Competencia. Los

Documento no cuenta con fecha impresa, no obstante, segun el Sistema de Gestion Documentaria (SISGEDO Version 2.0), se le asigno el
Documento n.® 03509397 - Expediente n.° 02219728, registrado el dia 6 de abril de 2022, a las 18:47 horas.

07 Resolucion Directoral Sectorial n.® 290-2021-GRL-GRDE-DRA de 7 de setiembre de 2021 (Apéndice n.° 50) suscrita por Elmer Rafael Cusma,
director Regional que resuelve: “DELEGAR a partir de la fecha al Director de la Oficina de Administracion las siguientes facultades: (...) Aprobar
las bases y otros documentos de los procedimientos de seleccion, correspondientes a Licitacion Ptblica, Concurso Pablico, Adjudicacion
Simplificada, Seleccién de Consultores Individuales y Subasta Inversa Electronica |(...)".
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procesos de contratacion incluyen disposiciones que permiten establecer condiciones de competencia
efectiva y obtener la propuesta méas ventajosa para satisfacer el interés publico que subyace a la contratacion.
Se encuentra prohibida la adopcion de practicas que restrinjan o afecten la competencia. f) Eficacia y
Eficiencia. El proceso de contratacion y las decisiones que se adopten en su ejecucién deben orientarse al
cumplimiento de los fines, metas y objetivos de la Entidad, priorizando estos sobre la realizacion de
formalidades no esenciales, garantizando la efectiva y oportuna satisfaccion de los fines publicos para que
tengan una repercusion positiva en las condiciones de vida de las personas, asi como del interés pablico, bajo
condiciones de calidad y con el mejor uso de los recursos ptiblicos.”

Asi como también contravino el articulo 9. Responsabilidades esenciales, que establece: “9.1 Los
funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de contratacion por o a nombre de la Entidad, con
independencia del régimen juridico que los vincule a esta, son responsables, en el ambito de las actuaciones
que realicen, de organizar, elaborar la documentacion y conducir el proceso de contratacion, asi como la
ejecucion del contrato y su conclusion, de manera eficiente, bajo el enfoque de gestion por resultados, a través
del cumplimiento de las normas aplicables y de los fines publicos de cada contrato, conforme a los principios
establecidos en el articulo 2. {...)"y articulo 10 que sefiala: “10.1 La Entidad debe supervisar el proceso de
contratacion en todos sus niveles, directamente o a través de terceros. El hecho de que la Entidad no
supervise los procesos, no exime al contratista de cumplir con sus deberes ni de la responsabilidad que e
pueda corresponder.”

De igual manera, inobservo el articulo 139 del Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado aprobado con Decreto Supremo n.° 344-2018-EF publicada el 31 de
diciembre de 2018 y modificatorias, que establece: “139.1. Para perfeccionar el contrato, el postor
ganador de la buena pro presenta, ademas de los documentos previstos en los documentos del procedimiento
de seleccion, lo siguiente: (...) e) Los documentos que acrediten el requisito de calificacion referidos a la
capacidad técnica y profesional en el caso de obras y consultoria de obras. (...)"y articulo 141 que sefiala:
“Los plazos y el procedimiento para perfeccionar el contrato son los siguientes: a) Dentro del plazo de ocho
(8) dias habiles siguientes al registro en el SEACE del consentimiento de la buena pro o de que esta haya
quedado administrativamente firme, el postor ganador de la buena pro presenta los requisitos para
perfeccionar el contrato. En un plazo que no puede exceder de los dos (2) dias habiles siguientes de
presentados los documentos, la Entidad suscribe el contrato o notifica la orden de compra o de servicio, segtin
corresponda, u otorga un plazo adicional para subsanar los requisitos, el que no puede exceder de cuatro (4)
dias habiles contados desde el dia siguiente de la notificacion de la Entidad. A los dos (2) dias héabiles como
maximo de subsanadas las observaciones se suscribe el contrato. {...)."

Asimismo, con su actuacion vulnerd lo descrito en el numeral 1.1 del articulo IV del Texto Unico
Ordenado de la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado con
Decreto Supremo n.® 004-2019-JUS y publicado en el Diario oficial El Peruano el 25 de enero de
2019, referido al principio de legalidad, el cual sefiala que “Las autoridades administrativas deben actuar
con respeto a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo
con los fines para los que les fueron conferidas”.

De igual manera, inobservo lo establecido en los literales a) y c) del articulo 16° de la Ley n.® 28175,
Ley Marco del Empleo Publico, que establece que todo empleado publico esta sujeto, entre otras, a
la obligacion de “a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio pablico” y, “c)
Salvaguardar los intereses del Estado (...)"; norma vinculada a su actuacion funcional. Finalmente,
incumpliendo el deber de Responsabilidad, establecido en el articulo 7° de la Ley n.° 27815, Ley
del Codigo de Etica de la Funcién Publica, que dispone, el articulo 7° Deberes de la funcién publica.
Numeral 6.- Responsabilidad, que establece “Todo servidor puiblico debe desarrollar sus funciones a
cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcion puiblica”.
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Finaimente, infringié sus deberes funcionales sefialados en el articulo 15 del Reglamento de
Organizacion y Funciones de la Direccion Regional de Agricultura de Lima, aprobado con Ordenanza
Regional n.® 023-2015-CR-RL de 2 de noviembre de 2015, que cita: “La Oficina de Administracién es
la encargada de administrar los recursos materiales y la ejecucion presupuestaria, conduciendo eficientemente
los sistemas administrativos™%, para el logro de los objetivos y metas institucionales. Depende jerérquicamente
de la Direccion Regional.”, y articulo 16 que establece: “La Oficina de Administracion tiene las funciones
siguientes: 1. Atender las necesidades de recursos materiales y servicios de las dependencias de la Direccion
Regional de Agricultura en forma racional, eficiente y oportuna. 2. Programar, formular, ejecutar y supervisar
los procesos de contratacion de bienes y servicios. 3. Gestionar los recursos presupuestarios y logisticos para
el pleno cumplimiento de los objetivos, metas y acciones de la Direccion Regional de Agricultura. (...); 10.
Cumplir las demas funciones que le corresponda por mandato legal expreso (...)”

Los hechos expuestos, vulneraron los principios de igualdad de trato, transparencia, competencia,
eficacia y eficiencia que regulan las contrataciones publicas, afectaron a la entidad de obtener
ofertas en mejores condiciones, limitando a libre participacion de postores, asi como la legalidad
de las contrataciones.

En ese sentido, la comisién de control ha determinado que el hecho con evidencia de irregularidad
no ha sido desvirtuado y configura presunta responsabilidad administrativa funcional, asi como,
presunta responsabilidad penal, derivada del deber incumplido previsto en la normativa antes
sefialada.

lil. ARGUMENTOS JURIDICOS

— “Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional no sujeta a la
potestad sancionadora de la Contraloria, de la irregularidad “Servidores y funcionarios establecieron como
requisito de experiencia del postor en la especialidad, obras similares que no guardan relacién con el objeto de
la contratacion, incluyendo condiciones adicionales especificas (componentes y/o metas) no contemplados en
las bases estandar, asimismo, se otorgé la buena pro al tnico postor pese a no cumplir con lo establecido en
las bases, suscribiéndose contrato con documentacion que no acreditaba el equipamiento estratégico y plantel
del personal clave, afectando a la entidad de obtener ofertas en mejores condiciones, limitando la libre
participacion de postores, asi como, la legalidad de las contrataciones’, estan desarrollados en el
apéndice n.° 2 del Informe de Control Especifico.”

— ‘Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal de la irregularidad “Servidores y
funcionarios establecieron como requisito de experiencia del postor en la especialidad, obras similares que no
guardan relacion con el objeto de la contratacion, incluyendo condiciones adicionales especificas (componentes
y/o metas) no contemplados en las bases estandar, asimismo, se otorgé la buena pro al tnico postor pese a no
cumplir con lo establecido en las bases, suscribiéndose contrato con documentacién que no acreditaba el
equipamiento estratégico y plantel del personal clave, afectando a la entidad de obtener ofertas en mejores
condiciones, limitando la libre participacion de postores, asi como, la legalidad de las contrataciones”, estan
desarrollados en el apéndice n.° 3 del Informe de Control Especifico.”

Mediante Decreto Legislativo n.® 1439, publicada el 16 de setiembre de 2018, se establecieron los principios, definiciones, €OomMpOosicion, normas y
procedimientos del Sistema Nacional de Abastecimiento, asegurando que las actividades de la Cadena de Abastecimiento Publico se ejecuten de
manera eficiente y eficaz, promoviendo una gestion interoperativa, articulada e integrada, bajo el enfoque de la gestion por resultados. Como se
establece en el Reglamento del D.L. N°1439 aprobado por el Decreto Supremo N° 217-2019-EF, la CAP busca asegurar el abastecimiento y
monitoreo de los bienes, servicios y obras, para el logro de los objetivos de las entidades publicas. Esto permite la optimizacion de los recursos

Eublicos, aSﬁgurando la satisfaccion i oEonunidad en la atencion de servicios dirigidos al ciudadano.
=
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IV. IDENTIFICACION DE PERSONAS INVOLUCRADAS EN LOS HECHOS ESPECIFICOS
PRESUNTAMENTE IRREGULARES

En virtud de la documentacion sustentante, la cual se encuentra detallada en los apéndices del presente
Informe de Control Especifico, los responsables por los hechos irregulares estan identificados en el
Apéndice n.° 1.

V. CONCLUSION

Como resultado del Servicio de Control Especifico a los Hechos con Evidencia de Irregularidad practicado
a la Direccion Regional de Agricultura de Lima, se formula la conclusion siguiente:

1. Durante el procedimiento de seleccion de Licitacion Publica n.® 002-2022-CS-DRA-GRL: “Mejoramiento
del servicio de agua del sistema de riego Agusinzan, localidad de Gorgor, distrito de Gorgor, provincia
de Cajatambo Region Lima’, (PRIMERA CONVOCATORIA) realizada por la Direccion Regional de
Agricultura de Lima, se evidencié que el area usuaria elabord el requerimiento’® adjuntando términos
de referencia, estableciendo requisitos de calificacion de experiencia del postor en la especialidad,
considerando definiciones de “obras similares” que no guardan semejanza con el objeto de la
contratacion (sistema de riego); asimismo, se detalld un (1) listado de componentes y/o metas
especificas como condiciones adicionales para acreditar la experiencia del postor en la especialidad;
seguidamente, el comité de seleccion elabor6 e integro las Bases del procedimiento de seleccion,
consignando dichos requisitos dentro de la seccion especifica: condiciones especiales del
procedimiento de seleccion, capitulo I1l. Requerimiento, 3.2 requisitos de calificacion, b. Experiencia del
postor en la especialidad, estableciendo lo siguiente: “Se considerars obra similar a: Construccion y/o
Creacion y/o Mejoramiento y/o Ampliacién y/o Instalacion de Servicio de Agua del Sistema de Riego y/o
Tecnificado; y/o Edificacion de Instituciones Educativas en General; y/o Puestos de Salud; y/o Local

Multiusos que contengan al menos en un contrato los siguientes componentes y/o metas: Sequridad en

Obra y/o Seguridad y Salud; Captacion; Canal de Derivacién y/o Canal Derivador; Desarenador: Canal de

Conduccién y/o Linea de Conduccion; Mitigacion de Impacto Ambiental; Capacitacion en Gestién Hidrica

Y/o Capacitacioén en Operacién y Mantenimiento.”, evidenciandose de ello, que las obras similares no
guardan semejanza con el objeto de la contratacion (sistema de riego), e incluyeron condiciones
adicionales (componentes y/o metas) especificas que no se encuentran establecidas en las Bases
Estandar aprobadas por el OSCE.

Posteriormente, en la presentacion de ofertas se registraron quince (15) participantes, de los cuales
solo presento su oferta el Consorcio Agusinzan, a quien durante la evaluacion, calificacion de ofertas y
otorgamiento de la buena pro, se admiti6, evalud, califico y otorgé la buena pro pese a que dicho postor
“NO CUMPLIA" con el requisito de calificacion establecido en el literal B) Experiencia del postor en la
especialidad del numeral 3.2 de las Bases, puesto que el inico documento presentado para acreditar
todas las condiciones (componentes y/o metas) solicitadas, corresponde a experiencia adquirida en
consorcio, el cual no cumple con los requisitos para ser considerado como experiencia al no haber
acreditado el porcentaje de las obligaciones que corresponden a cada uno de los dos (2) integrantes
del consorcio para ejecutar actividades directamente vinculadas al objeto de contratacion.

Finalmente, se evidencié que los documentos presentados para el perfeccionamiento del contrato, no
acreditaron el cumplimiento del equipamiento estratégico (mezclador, martillo neumético y plancha
compactadora), ni la experiencia requerida para el personal clave (ingeniero de seguridad en obra),

109 Requerimiento: Solicitud del bien, servicio en general, consltoria u obra formulada por el area usuaria de la Entidad que comprende las
especificaciones técnicas, los términos de referencia o el Expediente Técnico de Obra, respectivamente, asi como los requisitos de calificacion
ue corresponda seguin el objeto de la contratacion. (Anexo n.° 1- Definiciones del Reglamento de la Ley n.° 30225, 2018).
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requisitos de los cuales la oficina que cumple las atribuciones de Organo Encargado de las
Contrataciones (OEC) no requirid subsanacion, pese a que, la documentacion presentada como
sustento no cumplieron con lo establecido en los literales A.1 Equipamiento Estratégico y A.3
Experiencia del plantel profesional clave del numeral 3.2 de las Bases del procedimiento de seleccion
de Licitacion Publica n.® 002-2022-CS-DRA-GRL, perfeccionandose el contrato procediendo a la
suscripcion del contrato n.® 11-2022-DRA-GRL LICITACION PUBLICA N° 002-2022-DRA-GRL de 8 de
junio de 2022 por el monto de S/ 3 189 075,76 (tres millones ciento ochenta y nueve mil setenta y cinco
con 76/100 soles), evidenciandose que este se realizo fuera del plazo establecido en la normativa
aplicable.

En ese sentido, se transgredio lo establecido en los articulos 2, 9, 10 y 16 de la Ley n.° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, publicado el 11 de julio de 2014 y modificatorias, relacionados a principios
que rigen las contrataciones, responsabilidades esenciales, supervision de la Entidad y requerimiento;
articulos 29 numerales 29.1, 29.3 y 29.8; 47 numeral 47.3; 49 numerales 49.3 y 49.5; 72 numeral 72.3;
139 numeral 139.1 literal e); 141 literal a) del Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones
del Estado aprobado con Decreto Supremo n.® 344-2018-EF publicada el 31 de diciembre de 2018 y
modificatorias relacionados al requerimiento, documentos del procedimiento de seleccion, requisitos de
calificacion, consultas, observaciones e integracion de bases, requisitos para perfeccionar el Contrato
y plazos y procedimientos para el perfeccionamiento del Contrato; numeral 7.4 item 7.4.2; 7.5 item 7.5.2
y 7.7 de la Directiva n.° 005-2019-OSCE/CD “Participacion de proveedores en consorcio en las
contrataciones del Estado” aprobada mediante Resolucion n.° 017-2019-OSCE/PRE de 29 de enero
de 2019 relacionados a presentacion de oferta, calificacion de la oferta y contrato de consorcio; asi
como las Bases estandar de Licitacion Publica para la contratacion de Ejecucion de Obras, aprobado
por la Directiva n.® 001-2019-OSCE/CD (version 12), aprobado con Resolucion de Presidencia
n.° 004-2022-OSCE-PRE de 7 de enero de 2022, relacionada la Seccion Especifica, Capitulo 1.
Requerimiento numeral 3.2 Requisitos de Calificacion literal B. Experiencia del Postor en la
Especialidad; asi como las propias Bases integradas del procedimiento de seleccion de la Licitacion
Publica n.® 002-2022-CS-DRA-GRL: “Mejoramiento del servicio de agua del sistema de riego
Agusinzan, localidad de Gorgor, distrito de Gorgor, provincia de Cajatambo, regién Lima” de 3 de mayo
de 2022, con relacion a la Seccion General numeral 1.10 calificacion de ofertas; Seccion Especifica,
capitulo Il. Del procedimiento de seleccion numeral 2.3. Requisitos para perfeccionar el contrato,
capitulo Ill. Requerimiento numeral 3.2 Requisitos de calificacion (Equipamiento estratégico,
experiencia del plantel profesional clave y experiencia del postor en la especialidad).

Los hechos expuestos, afectaron a la entidad de obtener ofertas en mejores condiciones, limitando la
libre participacion de postores, asi como la legalidad de las contrataciones.

La situacion descrita, se origind por las acciones del area usuaria, los miembros del comité de seleccion
del procedimiento de seleccién de la Licitacion Pulblica n.° 002-2022-CS-DRA-GRL Primera
convocatoria denominado: “Mejoramiento del servicio de agua del sistema de riego Agusinzan,
localidad de Gorgor, distrito de Gorgor, provincia de Cajatambo Region Lima”, el encargado del area
de Logistica y director de la Oficina de Administracion.

(Irregularidad n.° 1)
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VI. RECOMENDACIONES
Al Titular de la Direccion Regional de Agricultura de Lima:

1. Realizar las acciones tendentes a fin que el érgano competente efectie el deslinde de las
responsabilidades que correspondan, de los funcionarios y servidores publicos de la Direccion Regional
de Agricultura de Lima, comprendidos en los hechos observados del presente Informe de Control
Especifico, de acuerdo a las normas que regulan la materia.

(Conclusién n.° 1)

Al Procurador Publico Especializado en los Delitos de Corrupcion de Funcionarios del distrito de
Huaura:

2. Darinicio a las acciones legales penales contra los funcionarios y servidores piblicos comprendidos en
los hechos con evidencias de irregularidad del presente Informe de Control Especifico con la finalidad
que se determinen las responsabilidades que correspondan.

(Conclusién n.° 1)
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VII.APENDICES

Apéndice n.° 1:

Apéndice n.° 2:
Apéndice n.° 3:

Apéndice n.° 4:

Apéndice n.° 5:

Apéndice n.° 6:

.\ Apéndice n.® 9:

Apéndice n.° 10:

\ Apéndice n.° 11:

Relacion de personas comprendidas en la irregularidad.

Argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional no sujeta
a la potestad sancionadora de la Contraloria.

Argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal.

Copia fedateada de la Resolucion Directoral Sectorial
n.° 304-2020-GRL-GRDE-DRA de 16 de diciembre de 2020 suscrito por Julio Antonio
Castillo Correa, director Regional de la Direccion Regional de Agricultura de Lima,
que aprueba la reformulacion del expediente técnico del proyecto.

Copia fedateada de la Resolucion Directoral Sectorial
n.° 022-2022-GRL-GRDE-DRA de 11 de febrero de 2022, suscrito por Roberto
Freddy Santacruz Meléndez, director Regional de la Direccion Regional de
Agricultura de Lima que aprueba el cambio de modalidad de ejecucion y actualizacion
de costos del Expediente Técnico reformulado del proyecto de inversion:
“Mejoramiento de servicio de agua del sistema de riego Agusinzan, distrito de Gorgor,
provincia de Cajatambo, region Lima” por el monto de S/ 3 408 592,00.

Copia fedateada de la Resolucion Directoral Sectorial
n.° 049-2022-GRL-GRDE-DRA de 21 de marzo de 2022, suscrita por Roberto Freddy
Santacruz Meléndez, director Regional de la Direccion Regional de Agricultura de
Lima que aprueba la 1° Modificacion del Plan Anual de Contrataciones - PAC.

Copia simple de la Resolucion Directoral Sectorial n.° 012-2022-GRL-GRDE-DRA de
21 de enero de 2022 suscrito por Gustavo Alfonso Juan De Dios Ricra, director
Regional de la Direccion Regional de Agricultura de Lima que aprueba el Plan Anual
de Contrataciones 2022,

Copia fedateada del informe n.® 206-2022-GRL-GRDE-DRA-DPA/CO/AVV recibido
el 10 de marzo de 2022 suscrito por Audias Villalobos Villegas, coordinador de obras
y copia fedateada de los Términos de Referencia para la ejecucion de obra:
“‘Mejoramiento del servicio de agua del sistema de riego Agusinzan, localidad de
Gorgor, distrito de Gorgor, provincia Cajatambo, region Lima.”

Copia simple y fedateada del informe n.° 194-2022/GRL-GRDE-DRA/DPA/CO
recibido el 9 de marzo de 2022 emitido por Audias Villalobos Villegas, coordinador
de obras.

Copia simple del proveido n.° 123-2022-GRL-GRDE-DRA/DPA de 9 de marzo de
2022.

Copia fedateada del informe n.° 0121-2022-GRL-GRDE-DRA/OPP-BLVV de 9 de
marzo de 2022 emitido por Brizaida Lariza Vela Vallejos, directora de la oficina de
Planeamiento y Presupuesto.
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Apéndice n.° 12 Copia fedateada de la certificacion de crédito presupuestario nota n.° 0000000084
de 9 de marzo de 2022.

Apéndice n.° 13:  Copia fedateada del comprobante de pago n.°286 de 25 de marzo de 2022 por el
monto de S/ 6 000,00 a nombre de Villalobos Villegas Audias y documento adjunto
en copia fedateada, copia fedateada de la orden de servicio n.° 0000161 de 10 de
febrero de 2022 y documentacion adjunta en copia fedateada, copia fedateada del
comprobante de pago n.° 504 de 12 de abril de 2022 y documentacion adjunta en
copia fedateada y simple, copia fedateada del comprobante de pago n.° 834 de 11
de mayo de 2022 y documento adjunto en copia simple, copia fedateada de la orden
de servicio n.® 0000620 de 8 de abril de 2022 y documentacion adjunta en copia
fedateada, copia fedateada del comprobante de pago n.° 1039 de 6 de junio de 2022
y documentacion adjunta en copia simple y fedateada.

Apéndice n.° 14:  Copia fedateada de la Resolucion Directoral Sectorial
n. 016-2022-GRL-GRDE-DRA de 8 de febrero de 2022, suscrito por Roberto Freddy
Santacruz Meléndez, director Regional de la Direccion Regional de Agricultura de
Lima en el cual se designé a Jeiner Mejia Cérdova, en el cargo de Director de
Programa Sectorial Il Nivel Remunerativo F-4 en la Direccion de Proyectos Agrarios
de la Direccion Regional de Agricultura y copia fedateada de la Resolucion Directoral
Sectorial n.° 198-2022-GRL-GRDE-DRA de 20 de diciembre de 2022 suscrito por
Roberto Freddy Santacruz Meléndez, director Regional de la Direccion Regional de
Agricultura de Lima del cese respectivo.

Copia simple de la opinion n.® 030-2019/DTN de 26 de febrero de 2019 de Patricia
Seminario Zavala, Directora Técnico Normativa del Organismo Supervisor de las
Contrataciones del Estado - OSCE.

Copia fedateada del informe n.® 591-2022-GRL-GRDE-DRA/DPA de 10 de marzo de
2022 emitido por Jeiner Mejia Cordova, director de Proyectos Agrarios.

Copia fedateada del informe n.° 156-2022-GRL-GRDE-DRA/OA-AL-JHTO recibido
el 18 de marzo de 2022 emitido por Efrain Rivera Montafiez, encargado del area de
Logistica y adjuntos en copia simple, copia fedateada del proveido
n.°013-2022-GRL-GRDE-DRA/OA-EMRM de 21 de marzo de 2022.

Copia fedateada del informe n.° 203-2022-GRL-GRDE-DRA/OA-AL de 30 de marzo
de 2022 emitido por Efrain Rivera Montafiez, como encargado del 4rea de Logistica
y adjuntos en copia simple, copia fedateada del informe
n.° 014-2022-GRL-GRDE-DRA-OA recibido el 31 de marzo de 2022 emitido por
Efrain Rivera Montafiez, como director de la oficina de Administracion y copia
fedateada del memorando n.° 064-2022-GRL-GRDE-DRA de 31 de marzo de 2022
emitido por Roberto Freddy Santacruz Meléndez, director Regional de la Direccion
Regional de Agricultura de Lima.

Copia fedateada de la Resolucion Directoral Sectorial
n.° 003-2022-GRL-GRDE-DRA de 6 de enero de 2022, suscrito por Gustavo Alfonso
Juan De Dios Ricra, director Regional de la Direccion Regional de Agricultura de Lima
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en el cual se design6 a Efrain Melanio Rivera Montafiez, en el cargo de Director del
Sistema de Administracion II, nivel remunerativo F4 de la Oficina de Administracion
de la Direccion Regional de Agricultura de Gobiemo Regional de Lima y copia
fedateada de la Resolucion Directoral Sectorial n.° 200-2022-GRL-GRDE-DRA de 22
de diciembre de 2022, suscrito por Roberto Freddy Santacruz Meléndez, director
Regional de la Direccion Regional de Agricultura de Lima en el cual se dio por
concluida la designacion de Efrain Melanio Rivera Montafiez, en el cargo de Director
del Sistema de Administracién I, nivel remunerativo F4 de la Oficina de
Administracion de la Direccion Regional de Agricultura de Lima.

Apéndice n.° 20:  Copia fedateada del informe n.® 208-2022-GRL-GRDE-DRA/OA-AL de 4 de abril de
2022 emitido por Efrain Rivera Montafiez, encargado del area de Logistica y copia
simple y fedateada de “Propuesta de designacion del comité de seleccion”.

Apéndice n.°21:  Copia fedateada de la Resolucion de Administracion
n.° 03-2022-GRL-GRDE-DRA/OA de 5 de abril de 2022 suscrita por Efrain Rivera
Montafiez, director de la oficina de Administracion.

Apéndice n.° 22:  Copia simple y fedateada del “Acta de elaboracion de bases administrativas del
procedimiento de seleccion: Licitacion Publica n.® 002-2022-CS-DRA-GRL, cuyo
objeto de convocatoria es la contratacion de servicio para la ejecucion de obra:
“‘Mejoramiento del servicio de agua del sistema de riego Agusinzan, localidad de
Gorgor, distrito de Gorgor, provincia de Cajatambo, region Lima” de 6 de abril de
2022 y copia simple de las Bases administrativas.

o~ Apéndicen.®23:  Copia fedateada del comprobante de pago n.° 736 de 4 de mayo de 2022 por el

2\ monto de S/ 4 700,00 a nombre de Marko Antonio Bellido Martinez y documento
adjunto en copia simple, copia fedateada de la orden de servicio n.° 0000798 de 27
de abril de 2022 y documentacion adjunta en copia fedateada y copia simple, copia
fedateada del comprobante de pago n.° 1239 de 21 de junio de 2022 por el monto
de S/5 000,00 y documento adjunto en copia simple, copia fedateada de la orden de
servicio n.> 0001189 de 17 de junio de 2022 y documentacion adjunta en copia
fedateada y copia simple.

Apéndice n.° 24:  Copia fedateada de la carta n.° 001-2022-CS-DRA-GRL.CA de 6 de abril de 2022
suscrito por Jeiner Mejia Cordova, presidente, Audias Villalobos Villegas, miembro y
Marko Antonio Bellido Martinez, miembro del comité de seleccion.

Apéndice n.°25:  Copia fedateada del memorando n.® 19-2022-GRL-GRDE-DRA-EMRM sin fecha
suscrito por Efrain Melanio Rivera Montafiez, director de la oficina de Administracion.

Apéndice n.° 26:  Copia simple de impreso del Sistema Electrénico de Contrataciones del Estado —
SEACE - Listado de proveedores que presentaron Formulacion de Consulta y
observaciones de 23 de octubre de 2024.

Apéndice n.° 27:  Copia fedateada de la carta n.° 002-2022-CS-DRA-GRL de 29 de abril de 2022
suscrito por Jeiner Mejia Cérdova, presidente, Audias Villalobos Villegas, miembro y
Marko Antonio Bellido Martinez, miembro del comité de seleccion y adjuntos en copia
simple.

=___________________—___—— e )
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Apéndice n.° 28:

Apéndice n.° 29

Apéndice n.° 30:

Apéndice n.° 31:

Apéndice n.° 32:

:?;\ Apéndice n.° 33:
Apéndice n.° 34:
Apéndice n.° 35:

Apéndice n.° 36:

o

_ Apéndice n.° 37:

Copia fedateada del “Acta de integracion de bases administrativas del procedimiento
de seleccion Licitacion Pablica n.® 002-2022-CS-DRA-GRL - Primera convocatoria:
Ejecucion de obra: “Mejoramiento del servicio de agua del sistema de riego
Agusinzan, localidad de Gorgor, distrito de Gorgor, provincia de Cajatambo, region
Lima™ de 3 de mayo de 2022, suscrita por Jeiner Mejia Cérdova, presidente, Audias
Villalobos Villegas, miembro y Marko Antonio Bellido Martinez, miembro del comité
de seleccion y copia simple de las Bases integradas.

Copia fedateada del informe n.° 1468-2022/GRL-GRDE-DRA-DPA de mayo de 2022,
emitido por Jeiner Mejia Cérdova, director de la Direccion de Proyectos Agrarios y
adjuntos en copia fedateada.

Copia simple del “Pliego de absolucion de consultas y observaciones” de fecha de
impresién de 3 de mayo de 2022.

Copia simple y fedateada del “Acta de evaluacion y calificacion de ofertas y
otorgamiento de la buena pro del procedimiento de seleccion Licitacion Publica
n.° 002-2022-CS-DRA-GRL - Primera convocatoria: Ejecucién de obra:
‘Mejoramiento del servicio de agua del sistema de riego Agusinzan, localidad de
Gorgor, distrito de Gorgor, provincia de Cajatambo, region Lima™" de 13 de mayo de
2022 y documentos adjuntos en copia simple y fedateada.

Copia simple de la oferta del CONSORCIO AGUSINZAN conformado por Empresa
J&F E.LR.L., Empresa Constructora TOBE S.R.L. y Corporacion de Inversiones de
Bienes y Servicios S.A.C.

Copia simple de proveido n.® 548-2024-GRL-GRDE-DRA/OA recibido el 20 de junio
de 2024 y copia simple de informe n.° 671-2024-GRL-GRDE-DRA/OA/AL/MRBB de
19 de junio de 2024.

Copia fedateada de “Otorgamiento de la buena pro del procedimiento de seleccién” de 16
de mayo de 2022, suscrita por Jeiner Mejia Cordova, presidente, Audias Villalobos
Villegas, miembro y Marko Antonio Bellido Martinez, miembro del comité de
seleccion.

Copia simple de impreso del Sistema Electrénico de Contrataciones del Estado —
SEACE - Listado de acciones realizadas por el item — Consentimiento de buena pro
manual de 17 de mayo de 2022.

Copia simple y fedateada de la carta n.® 001-2022/C.AGUSINZAN recibido el 26 de
mayo de 2022, suscrita por Juan Criséstomo Espinoza Pineda, representante comin
del CONSORCIO AGUSINZAN y documentacion adjunta en copia simple y
fedateada.

Copia simple de impreso de Tramite del Documento 03615296 (Expediente
n.° 2279197) de 23 de octubre de 2024.
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Apéndice n.° 38:

Apéndice n.° 39:

Apéndice n.° 40:

Apéndice n.° 41:

Apéndice n.° 42:

Apéndice n.° 43:

Copia simple de los oficios n.°s 007, 008 y 010-2024-GRL-GRDE-DRA/OCI-SCEHPI-
5 de 9, 10 y 14 de octubre de 2024 suscrito por Julia Gamarra Zapata, Jefa de la
Comision de Control y documentos adjuntos en copia simple.

Copia simple del oficio n.® 006-2024-GRL-GRDE-DRA/OCI-SCEHPI-5 de 9 de
octubre de 2024 y documentos adjuntos en copia simple, copia simple de documento
s/n de 14 de octubre de 2024 de Izquierdo Barrenechea de Matos Ruth Marlene,
representante de la Imprenta “Matos” y documentos adjuntos en copia simple.

Copia fedateada del informe n.® 477-2022-GRL-GRDE-DRA-OA-AL de 31 de mayo
de 2022 suscrito por Efrain Melanio Rivera Montaiiez, encargado del area de
Logistica.

Copia fedateada de la carta n.° 0001-2022-GRL-GRDE-DRA/OA de 31 de mayo de
2022 suscrito por Efrain Melanio Rivera Montafiez, director de la oficina de
Administracion.

Copia fedateada de la carta n.° 006-2022/C.AGUSINZAN de 6 de junio de 2022
suscrito por Tomas Maximo Espinoza Valverde, representante comin del
CONSORCIO ~ AGUSINZAN y  copia fedateada de la carta
n.® 005-2022/C. AGUSINZAN de 2 de junio de 2022 suscrito por Tomas Espinoza
Valverde, representante comiin del CONSORCIO AGUSINZAN.

Copia fedateada del contrato n.° 11-2022-DRA-GRL LICITACION PUBLICA
N° 002-2022-DRA-GRL el 8 de junio de 2022 suscrito entre Roberto Freddy
Santacruz Meléndez, director Regional de la Direccion Regional de Agricultura de
Lima y Tomés Maximo Espinoza Valverde, representante comin del CONSORCIO
AGUSINZAN.

Copia fedateada del informe n.® 517-2022-GRL-GRDE-DRA/OA-AL recibido el 14 de
junio de 2022 suscrito por Efrain Melanio Rivera Montariez, encargado del area de
Logistica.

Copia fedateada del informe n.® 226-2022-GRL-GRDE-DRA-OA de 14 de junio de
2022 suscrito por Efrain Melanio Rivera Montaiez, director de la oficina de
Administracion.

Copia fedateada de la Ordenanza Regional n.° 023-2015-CR-RL de 7 de octubre
2015 suscrita por Nelson Chui Mejia, Gobernador Regional de Lima y copia
fedateada del Reglamento de Organizacion y Funciones.

Cédulas de notificacion, ampliaciones de plazo, comentarios o aclaraciones

presentados por las personas comprendidas en la irregularidad y la evaluacion de

comentarios o aclaraciones elaborada por la Comisién de Control, por cada uno de

los involucrados.

- Impresiones con firma digital de (i) cédula de notificacion
n.® 001-2024- GRL-GRDE-DRA/OCI-SCEHPI-005 de 18 de octubre de 2024,
(i) motivo que originé la notificacion del pliego de hechos, (iii) cédula de
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notificacién electrénica n.° 00000065-2024-CG/4289 y (iv) cargo de
notificacion.

- Impresiones con fima digital de (i) cédula de notificacion
n.? 002-2024- GRL-GRDE-DRA/OCI-SCEHPI-005 de 18 de octubre de 2024,
(i) motivo que origind la notificacion del pliego de hechos, (i) cédula de
notificacion electrénica n.° 00000066-2024-CG/4289 y (iv) cargo de
notificacién.

- Impresiones con firma digital de (i) cédula de notificacién
n.® 003-2024- GRL-GRDE-DRA/OCI-SCEHPI-005 de 18 de octubre de 2024,
(i) motivo que origin la notificacion del pliego de hechos, (i) cédula de
notificacion electrénica n.® 00000067-2024-CG/4289 vy (iv) cargo de
noftificacion.

- Copia fedateada de cédula de notificacién n.° 004-2024- GRL-GRDE-
DRA/OCI-SCEHPI-005 de 18 de octubre de 2024 y documento adjunto en
copia simple.

- Copia simple de documento s/n recibido el 25 de octubre de 2024.

- Impresiones con firma digital de (i} oficio n.° 012-2024-GRL-GRDE-DRA/OCI-
SCEHPI-5 de 25 de octubre de 2024, (i) cédula de notificacién electronica
n.° 00000069-2024-CG/4289 de 25 de octubre de 2024, (iii) cargo de
notificacion.

- Copia simple de carta n.° 01-2024-AVV recibido el 25 de octubre de 2024.

- Impresiones con firma digital de (i) oficio n.® 013-2024-GRL-GRDE-DRA/OCI-
SCEHPI-5 de 25 de octubre de 2024, (i) cédula de notificacion electronica
n.° 00000070-2024-CG/4289 de 25 de octubre de 2024, (ii) cargo de
notificacion.

- Copia simple de documento s/n recibido el 25 de octubre de 2024.

- Impresiones con firma digital de (i) oficio n.® 014-2024-GRL-GRDE-DRA/OCI-
SCEHPI-5 de 25 de octubre de 2024, (i) cédula de notificacion electronica
n.° 00000071-2024-CG/4289 de 25 de octubre de 2024, (iii) cargo de
notificacion.

- Copia simple de carta n.® 02-2024-JMC recibido el 30 de octubre de 2024 y
documento adjunto en copia simple.

- Copia simple de carta n.° 02-2024-MB recibido el 30 de octubre de 2024 y
documento adjunto en copia simple.

- Copia simple de carta n.® 02-2024-AVV recibido el 30 de octubre de 2024 y
documento adjunto en copia simple.

- Impresion de la evaluacion de comentarios suscrito por la comisidn de control.

\ Apéndice n.° 48:  Impreso del memorando n.° 000009-2024-CG/OC4289 de 14 de octubre de 2024

i que adjunta copia fedateada de la Hoja Informativa n.° 001-2024-GRL-GRDE-
DRA/OCI-SCEHPI-5 de 11 de octubre de 2024, mediante los cuales se acredita la
conformidad para efectuar la notificacion personal del pliego de hechos a través de
medios fisicos, asi como copia simple de memorando n.° 000010-2024-CG/0OC4289
de 14 de octubre de 2024 con el cual se pone de conocimiento a la Gerencia Regional
de Control de Lima Provincias sobre la conformidad de la notificacion personal del
pliego de hechos.
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Apéndice n.° 49:  Copia simple del oficio n.° 620-2024-GRL-GRDE-DRA-ORH recibido el 27 de
setiembre de 2024, suscrito por Roberto Bruce Tenorio Hurtado, director de la oficina
de Recursos Humanos y documento adjunto en copia simple.

Apéndice n.° 50:  Copia simple de la Resolucion Directoral Sectorial n.° 290-2021-GRL-GRDE-DRA de
7 de setiembre de 2021 suscrita por Elmer Rafael Cusma, director Regional de la
Direccion Regional de Agricultura de Lima.

/

% Huacho, 20 de noviembre de 2024

Brisejda Mj ar?a Alvarado Gamarra Zapata
Supe lsora Jefa de la Comision de Control

/ /f\—_:\?/“

(_Rob Alexander Arce Rodriguez
Abogado de la Comision de Control

A LA JEFA DEL ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL DE LA DIRECCION REGIONAL DE
AGRICULTURA DE LIMA.

La Jefa del Organo de Control Institucional de la Direccion Regional de Agricultura de Lima, que suscribe el
presente informe, ha revisado su contenido y lo hace suyo, procediendo a su aprobacion.

% M Huacho, 20 de noviembre de 2024

riseid Ml rra Alvarado
Jefaldet-Organo\de Control Institucional
Direccion Reglon de grlcultura de Lima
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CARGO DE NOTIFICACION

Sistema de Notificaciones y Casillas Electronicas - eCasilla CGR

DOCUMENTO - OFICIO N° 197-2024-CG/OC4289

EMISOR . BRISEIDA MILVA ZEGARRA ALVARADO - JEFE DE OCI -
DIRECCION REGIONAL DE AGRICULTURA DE LIMA - ORGANO DE
CONTROL INSTITUCIONAL

DESTINATARIO . JOSE CLEMENTE MENDOZA SUYO
ENTIDAD SUJETA A
CONTROL DIRECCION REGIONAL DE AGRICULTURA DE LIMA

Sumilla:

Me dirijo a usted con relacién al Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad
a la Licitacion Publica n.° 002-2022-CS-DRA-GRL "Mejoramiento del Servicio de Agua del Sistema
de Riego Agusinzan, Localidad de Gorgor, Distrito de Gorgor, Provincia de Cajatambo Region Lima"
de la Direccién Regional de Agricultura de Lima, del cual se emitié el Informe de Control Especifico
n.° 047-2024-2-4289-SCE; que recomienda disponer el inicio del procedimiento administrativo a los
funcionarios y servidores publicos involucrados en los hechos con evidencias de irregularidad,
debiendo informar al Organo de Control Institucional, las acciones adoptadas.

https://contraloriape-
my.sharepoint.com/:f:/g/personal/jgamarraz_contraloria_gob_pe/EmnbnXnxOBZBIZvimQew3HgBoO0r
v4zOUbVRtcbl5u3v4zw

Se ha realizado la notificacién con el depésito de los siguientes documentos en la CASILLA
ELECTRONICA N° 20530944817:

1. CEDULA DE NOTIFICACION N° 00000075-2024-CG/4289

2. TOMO | - SCEHPI 5-111-164 (1)[F]

3. OFICIO N° 197-2024-CG-0OC4289 - INFORME

4. TOMO | - SCEHPI 5-1-55[F]

5. TOMO | - SCEHPI 5-56-110[F]

NOTIFICADOR : JULIA ROXANA GAMARRA ZAPATA - DIRECCION REGIONAL DE AGRICULTURA DE LIMA - CONTRALORIA GENERAL
DE LA REPUBLICA

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria &%
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente cédigo de verificacion:
7PLTE64
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CEDULA DE NOTIFICACION ELECTRONICA N° 00000075-2024-CG/4289

DOCUMENTO . OFICIO N° 197-2024-CG/OC4289

EMISOR . BRISEIDA MILVA ZEGARRA ALVARADO - JEFE DE OCI -
DIRECCION REGIONAL DE AGRICULTURA DE LIMA - ORGANO DE
CONTROL INSTITUCIONAL

DESTINATARIO . JOSE CLEMENTE MENDOZA SUYO

ENTIDAD SUJETA A

CONTROL DIRECCION REGIONAL DE AGRICULTURA DE LIMA
DIRECCION . CASILLA ELECTRONICA N° 20530944817

TIPO DE SERVICIO

CONTROL ~ SERVICIO DE CONTROL POSTERIOR - SERVICIO DE CONTROL

GUBERNAMENTAL O - £gpECIFICO A HECHOS CON PRESUNTA IRREGULARIDAD
PROCESO

ADMINISTRATIVO

N° FOLIOS : 165

Sumilla: Me dirijo a usted con relacién al Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta
Irregularidad a la Licitacion Publica n.© 002-2022-CS-DRA-GRL "Mejoramiento del Servicio de Agua
del Sistema de Riego Agusinzan, Localidad de Gorgor, Distrito de Gorgor, Provincia de Cajatambo
Regién Lima" de la Direccion Regional de Agricultura de Lima, del cual se emitié el Informe de
Control Especifico n.° 047-2024-2-4289-SCE; que recomienda disponer el inicio del procedimiento
administrativo a los funcionarios y servidores publicos involucrados en los hechos con evidencias de
irregularidad, debiendo informar al Organo de Control Institucional, las acciones adoptadas.

h t t p s : [/ [/ ¢ o n t r a | o r i a p e -
my.sharepoint.com/:f./g/personal/jgamarraz_contraloria_gob_pe/EmnbnXnxOBZBIZvimQew3HgBoO0r
v4zOUbVRtcbl5u3v4zw

Se adjunta lo siguiente:

1. TOMO | - SCEHPI 5-111-164 (1)[F]

2. OFICIO N° 197-2024-CG-0C4289 - INFORME
3. TOMO | - SCEHPI 5-1-55[F]

4. TOMO | - SCEHPI 5-56-110[F]

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la =
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria &2
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente 3¢
direcciéon web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente cédigo de verificacion:
7K84RJJ
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GENERAL DE (A REVUBLICA DEL PERL

Decenio de la Iqualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Afio del Bicentenario, de la consolidacion de nuestra Independencia, y de la conmemoracion de las heroicas batallas

de Junin y Ayacucho
Huacho, 21 de Noviembre de 2024 —
OFICIO N° 000197-2024-CG/0C4289 [@ GOBIERNO REGIONAL DE L|MA—}
RECCION REGIONAL DE AGRICULTURA

RECIBIDO

Sefor: VENTANILLA DNICA
Jose Clemente Mendoza Suyo

Director Regional 2 1 NOV. 024 %,

Direccion Regional de Agricultura de Lima DmOﬁS"?a(ff/l =

Calle Augusto B. Leguia S/N Cuadra 3 T T i

tima/Huaura/Huacho o e B e (5
Ve

Asunto : Remito Informe de Control Especifico n.° 047-2024-2-4289-SCE

Referencia :a) Oficio n.® 000126-2024-CG/OC4289 de 20 de setiembre de 2024.
b) Directiva n.° 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a
Hechos con Presunta Irregularidad” aprobado mediante Resolucién de
Contraloria n.° 134-2021-CG de 11 de junio de 2021 y modificada con
Resolucién de Contraloria n.° 140-2021-CG de 24 de junio de 2021,
Resolucion de Contraloria n.° 043-2022-CG de 24 de febrero de 2022,
Resolucion de Contfraloria n.° 159-2023-CG de 9 de mayo de 2023 y
Resolucién de Contraloria n.° 239-2023-CG de 16 de junio de 2023.

Me dirijo a usted con relacién al documento de la referencia a), mediante el
cual se inicid el Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad a la
Licitacion Publica n.° 002-2022-CS-DRA-GRL “Mejoramiento del Servicio de Agua del
Sistema de Riego Agusinzan, Localidad de Gorgor, Distrito de Gorgor, Provincia de
Cajatambo Regién Lima” de la Direccion Regional de Agricultura de Lima.

Al respecto, como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con
Presunta Irregularidad, se ha emitido el Informe de Control Especifico n.° 047-2024-2-4289-
SCE; que recomienda disponer el inicio del procedimiento administrativo a los funcionarios y
servidores publicos involucrados en los hechos con evidencias de irregularidad, debiendo
informar al Organo de Control Institucional, las acciones adoptadas al respecto.

Finalmente, hacemos de su conocimiento que el Informe de Control Especifico
ha sido remitido al Procurador Publico Especializado en Delitos de Corrupcion para el inicio de
las acciones legales penales por las irregularidades identificadas en el referido Informe.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi
consideracion

Atentamente,

Documento firmado digitalmente
Briseida Milva Zegarra Alvarado
Jefe del Organo de Control Institucional de la
Direccion Regional de Agricultura de Lima
Contraloria General de la Repiblica
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