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ADJUDICACION SIMPLIFICADA N° 04-2023-CS/DRA-DU-032-2023 “CONTRATACION DEL SERVICIO
DE LIMPIEZA, DESCOLMATACION, CONFORMACION Y PROTECCION CON ROCA AL VOLTEO CON
MATERIAL PROPIO DE LOS DIVERSOS SECTORES DE LA PROVINCIA DE HUAURA,
DEPARTAMENTO DE LIMA” - [TEM 2: “LIMPIEZA, DESCOLMATACION Y PROTECCION CON ROCA
AL VOLTEO, EN LA MARGEN DERECHA DE LA QUEBRADA QUINTAY, SECTOR QUINTAY, DISTRITO
DE SAYAN, PROVINCIA DE HUAURA, DEPARTAMENTO DE LIMA”

PERIODO: DEL 5 DE SETIEMBRE DE 2023 AL 25 DE OCTUBRE DE 2023

l. ANTECEDENTES
1. Origen

El Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad a la Direccion Regional de
Agricultura de Lima, en adelante “entidad”, corresponde a un servicio de control posterior programado
en el Plan Anual de Control del afio 2024 del Organo de Control Institucional de la Direccion Regional
de Agricultura de Lima, registrado en el Sistema de Control Gubernamental — SCG con el codigo
n.° 2-4289-2024-001, iniciado mediante oficio n.® 069-2024- GRL-GRDE-DRA/OCI de 19 de marzo de
2024, en el marco de lo previsto en la Directiva n.° 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico
a Hechos con Presunta Irregularidad” aprobado mediante Resolucion de Contraloria
n.? 134-2021-CG de 11 de junio de 2021 y modificada con Resolucién de Contraloria n.° 140-2021-CG
de 24 de junio de 2021, Resolucién de Contraloria n.® 043-2022-CG de 24 de febrero de 2022,
Resolucion de Contraloria n.° 159-2023-CG de 9 de mayo de 2023 y Resolucion de Contraloria
n.® 239-2023-CG de 16 de junio de 2023.

2. Objetivos
Objetivo general:

e Determinar si el procedimiento de seleccion de Adjudicacion  Simplificada
n.° 04-2023-CS/DRA-DU-032-2023 “Contratacion del servicio de limpieza, descolmatacion,
conformacion y proteccion con roca al volteo con material propio de los diversos sectores de la
provincia de Huaura, departamento de Lima” - item 2: “Limpieza, descolmatacion y proteccion con
roca al volteo, en la margen derecha de la quebrada Quintay, sector Quintay, distrito de Sayén,
provincia de Huaura, departamento de Lima", se realizd conforme a lo previsto en la normativa
aplicable..

Objetivo especifico:

e Determinar si las actuaciones preparatorias, para la Adjudicacion Simplificada
n.° 04-2023-CS/DRA-DU-032-2023 “Contratacion del servicio de limpieza, descolmatacion,
conformacion y proteccion con roca al volteo con material propio de los diversos sectores de la
provincia de Huaura, departamento de Lima" - item 2: “Limpieza, descolmatacion y proteccion con
roca al volteo, en la margen derecha de la quebrada Quintay, sector Quintay, distrito de Sayan,
provincia de Huaura, departamento de Lima", se realizaron conforme a lo establecido en la
normativa aplicable

=, _ .,™,—Y,——————
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o Determinar si el procedimiento de seleccion, para la adjudicacion simplificada
n.° 04-2023-CS/DRA-DU-032-2023 “Contratacion del servicio de limpieza, descolmatacion,
conformacion y proteccion con roca al volteo con material propio de los diversos sectores de la
provincia de Huaura, departamento de Lima" - item 2: “Limpieza, descolmatacion y proteccion con
roca al volteo, en la margen derecha de la quebrada Quintay, sector Quintay, distrito de Sayan,
provincia de Huaura, departamento de Lima", se realizd conforme a lo establecido en la normativa
aplicable.

o Determinar si el perfeccionamiento y suscripcion del contrato, de la adjudicacion simplificada
n.° 04-2023-CS/DRA-DU-032-2023 “Contratacion del servicio de limpieza, descolmatacion,
conformacion y proteccion con roca al volteo con material propio de los diversos sectores de la
provincia de Huaura, departamento de Lima" - item 2: “Limpieza, descolmatacion y proteccién con
roca al volteo, en la margen derecha de la quebrada Quintay, sector Quintay, distrito de Sayan,
provincia de Huaura, departamento de Lima", se realizo conforme a lo establecido en la normativa
aplicable.

3. Materia del Control Especifico y alcance
Materia del Control Especifico

De la revision'a la documentacion obtenida relacionada al procedimiento de seleccion de Adjudicacion
Simplificada n.°  04-2023-CS/DRA-DU-032-2023 “Contratacion del servicio de limpieza,
descolmatacion, conformacion y proteccion con roca al volteo con material propio de los diversos
sectores de la provincia de Huaura, departamento de Lima" - item 2: “Limpieza, descolmatacion y
proteccion con roca al volteo, en la margen derecha de la quebrada Quintay, sector Quintay, distrito de
Sayan, provincia de Huaura, departamento de Lima", realizada por la Direccion Regional de Agricultura
de Lima, se advierte que el estudio de mercado realizado por el 6rgano encargado de las
contrataciones, se efectu6 con cotizaciones de proveedores cuya experiencia no guardan similitud con
el requerimiento u objeto de la contratacion, puesto que revisado el portal web “Buscador de
proveedores del estado™, los proveedores que cotizaron tienen experiencia en adquisicion de bienes y
servicios no relacionados al objeto de la contratacion, obteniéndose el valor promedio estimado de las
cotizaciones el monto de S/ 18 136 582,93, monto que no fue considerado por superar el monto total
de las fichas técnicas, estableciéndose el valor estimado por S/ 17 084 305,41, aprobandose el
expediente de contratacion del item 2 “Limpieza, descolmatacion y proteccién con roca al volteo,
en la margen derecha de la quebrada Quintay, sector Quintay, distrito de Sayan, provincia de
Huaura, departamento de Lima” por el monto de S/ 1 985 322,29.

Asimismo, durante la absolucién de consultas y observaciones a las bases se advierte que las consultas
y observaciones efectuadas por los participantes no fueron remitidas al area usuaria para que emitan
su pronunciamiento, siendo absueltas por el comité de seleccion a pesar de tratarse de consultas y
observaciones realizados a los Términos de Referencia, de igual manera, se evidencié que se modificod
el literal C. Experiencia del postor en la especialidad del numeral 23. Requisito de calificacién de los
Terminos de Referencia de las Bases integradas, modificandose el monto facturado acumulado que
debia acreditar el postor de S/ 1 958 322,29 al monto de S/ 2 640 000,00, sin la debida autorizacién del
area usuaria.

11 htips://apps. osce.qob.pe/perfilprov-ui/
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Del mismo modo, se evidencié que durante la realizacion del procedimiento de seleccion el
CONSORCIO EJECUTOR AMNCORP para acreditar las “Mejoras a los Términos de Referencia”
presentd documentos que sustentan la “Descripcion de la metodologia para ejecutar el servicio” y la
“Programacion de las actividades para ejecutar el servicio”, de los cuales se advierte que el postor
desarrollé una metodologia de trabajo y programacion de actividades para la ejecucion de obras, mas
no una metodologia de trabajo y programacion de actividades para la ejecucion del servicio, no
obstante, el comité de seleccion le otorgd 10 puntos a las “Mejoras a los Términos de Referencia’ del
citado postor, obteniendo un puntaje de 100, ocupando el primer lugar del orden de prelacion, siendo
el ganador de la buena pro del procedimiento de seleccion, denoténdose que al evaluar la oferta del
citado consorcio los miembros del comité de seleccidn, no tuvieron en cuenta las condiciones
establecidas en las Bases del procedimiento de seleccion para las “Mejoras a los Términos de
Referencia” que indico: (...) Se otorgara puntaje al postor en funcién a la programacion secuencial que se
presente de todas las actividades, coherentes con el desarrollo y programacién del servicio que permitan
un control claro y oportuno de las actividades desarrolladas, asi como una utilizacion de personal y equipos para
todas las fases del servicio.” (Lo resaltado y subrayado es agregado), sin embargo, para otros postores
el comité de seleccion considerd que un postor “No cumple” con acreditar las “Mejoras a los Términos
de Referencia” y por lo cual no otorgaron puntaje por dicho factor de evaluacion por los motivos
siguientes: “(...) el postor desarrolla mecanismos referidos a obras de asfalto”, “(...) el postor en su cronograma
de ejecucion (PERT - CPM) desarrolla y elabora su programa de ejecucion de obra y no del servicio objeto de la

» o

convocatoria”, “(...) el postor en su programacién de actividades, desarrolla para ejecucién de obra mas no del
servicio objeto de la convocatoria”, no obstante, al postor CONSORCIO EJECUTOR AMNCORP se le
otorgd puntaje pese a que el citado postor desarrollo una metodologia de trabajo para obras.

Ademas de ello, se evidencid que durante el perfeccionamiento del contrato el CONSORCIO
EJECUTOR AMNCORP presento “Declaracion Jurada: Autorizando la retencion de fondo de Garantia”
al amparo del Decreto Legislativo n. 1553 como Garantia de Fiel Cumplimiento, pese a que no cumplia
con las condiciones de dicho decreto, no obstante, el érgano encargado de las contrataciones no
observo la presentacion de dicha declaracion, siendo aceptada y procediéndose a la suscripcion del
contrato n.* 105-2023-DRA-GRL Adjudicacion Simplificada n.® 04-2023-DRA/CS-DU 032-2023, por el
monto de S/ 1 951 571,82, sin contarse con la garantia de fiel cumplimiento, incumpliendo lo establecido
en el numeral 2.3. Requisitos para perfeccionar el contrato, del Capitulo Il de las Bases integradas
del procedimiento de seleccion, que establece: “El postor ganador de la buena pro debe presentar los
siguientes documentos para perfeccionar el contrato: (a) Garantia de fiel cumplimiento del contrato (...)."

Alcance

El servicio de control especifico comprende el periodo del 5 de setiembre de 2023 al
25 de octubre de 2023, correspondiente a la revision y analisis de la documentacion relativa al hecho
con evidencias de presunta irregularidad.

4. De la entidad o dependencia

La Direccion Regional de Agricultura de Lima pertenece al Sector de Agricultura, en el nivel de Gobierno
Regional.

A continuacion, se muestra la estructura organica de la Direccion Regional de Agricultura de Lima:
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Fuente: Ordenanza Regional n.® 023-2015-CG-RL de 2 de noviembre de 2015 que aprueba el Reglamento de Organizacion y Funciones
de la Direccion Regional de Agricultura de Lima.

5. Notificacion del Pliego de Hechos

En aplicacion del numeral 7.30 de las Normas Generales de Control Gubernamental, aprobadas con
Resolucion de Contraloria n.® 295-2021-CG, la Directiva n.? 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control
Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad” aprobado mediante Resolucion de Contraloria
n° 134-2021-CG de 11 de junio de 2021 y modificada con Resolucion de Contraloria
n.* 140-2021-CG de 24 de junio de 2021 y Resolucion de Contraloria n.® 043-2022-CG de 24 de febrero
de 2022, asi como, el marco normativo que regula la notificacion electronica emitida por la Contraloria,
se cumplié con el procedimiento de notificacion del Pliego de Hechos a las personas comprendidas en
los hechos con evidencias de irregularidad a fin que formulen sus comentarios o aclaraciones.

_ e
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Il. ARGUMENTO DEL HECHO ESPECIFICO PRESUNTAMENTE IRREGULAR

1.

SERVIDORES Y FUNCIONARIOS DE LA ENTIDAD EFECTUARON ESTUDIO DE MERCADO AL
MARGEN DE LA NORMATIVA APLICABLE, MODIFICARON REQUISITO DE CALIFICACION DE
LAS BASES E INTEGRARON SIN MOTIVACION, OTORGARON MAXIMO PUNTAJE POR
MEJORAS A LOS TERMINOS DE REFERENCIA A POSTOR QUE NO CUMPLIO CON DICHO
REQUISITO, OCUPANDO EL PRIMER LUGAR DE ORDEN DE PRELACION Y BENEFICIANDOSE
CON EL OTORGAMIENTO DE LA BUENA PRO Y SUSCRIPCION DE CONTRATO ACOGIENDOSE
AL DECRETO LEGISLATIVO N° 1553 PESE A NO CUMPLIRSE LAS CONDICIONES PARA ELLO,
AFECTANDOSE EL ADECUADO USO DE LOS RECURSOS PUBLICOS, ASi COMO, LA
LEGALIDAD, LOS PRINCIPIOS DE IGUALDAD DE TRATO, TRANSPARENCIA, COMPETENCIA,
EFICACIA Y EFICIENCIA DE LAS CONTRATACIONES PUBLICAS.

De la revision a la documentacion obtenida relacionada al procedimiento de seleccion de Adjudicacion
Simplificada n.® 04-2023-CS/DRA-DU-032-2023 “Contratacion del servicio de limpieza,
descolmatacion, conformacion y proteccién con roca al volteo con material propio de los diversos
sectores de la provincia de Huaura, departamento de Lima" — item 2: “Limpieza, descolmatacion y
proteccion con roca al volteo, en la margen derecha de la quebrada Quintay, sector Quintay, distrito de
Sayan, provincia de Huaura, departamento de Lima’, realizada por la Direccion Regional de Agricultura
de Lima, se evidencid que el estudio de mercado realizado por el érgano encargado de las
contrataciones, se efectud con cotizaciones de proveedores cuya experiencia no guardan similitud con
el requerimiento u objeto de la contratacion, puesto que revisado el portal web “Buscador de
proveedores del estado™, los proveedores que cotizaron tienen experiencia en adquisicion de bienes y
servicios no relacionados al objeto de la contratacion, obteniéndose el valor promedio estimado de las
cotizaciones el monto de S/ 18 136 582,93; monto que no fue considerado por superar el monto total
de las fichas técnicas, estableciéndose el valor estimado por S/ 17 084 305,41; aprobandose el
expediente de contratacion del item 2 “Limpieza, descolmatacion y proteccion con roca al volteo,
en la margen derecha de la quebrada Quintay, sector Quintay, distrito de Sayan, provincia de
Huaura, departamento de Lima” por el monto de S/ 1 985 322,29.

Asimismo, comité de seleccion modificé el literal C. Experiencia del postor en la especialidad del
numeral 23. Requisito de calificacion contenido en los Términos de Referencia de las Bases,
incrementando el monto facturado acumulado que debia acreditar el postor de S/ 1 958 322,29 al monto
de S/ 2640 000,00, sin la debida autorizacion del area usuaria.

Del mismo modo, se evidenci6 que durante la realizacién del procedimiento de seleccion el
CONSORCIO EJECUTOR AMNCORP para acreditar las “Mejoras a los Términos de Referencia’
presentd documentos que sustentan la “Descripcion de la metodologia para ejecutar el servicio” y la
‘Programacion de las actividades para ejecutar el servicio”, de dichos documentos se advirtio que el
postor desarrollé una metodologia de trabajo y programacion de actividades para la ejecucion de obras,
mas no una metodologia de trabajo y programacion de actividades para la ejecucion del servicio, no
obstante, el comité de seleccion le otorgd 10 puntos a las “Mejoras a los Términos de Referencia’ del
citado postor, con el cual obtuvo un puntaje de 100, ocupando el primer lugar del orden de prelacion,
siendo el ganador de la buena pro del procedimiento de seleccion, denotandose que al evaluar la oferta
del citado consorcio los miembros del comité de seleccion, no tuvieron en cuenta las condiciones
establecidas en las Bases del procedimiento de seleccion para las “Mejoras a los Términos de
Referencia” que indicé: “(...) Se otorgara puntaje al postor en funcion a la programacién secuencial que se
presente de todas las actividades, coherentes con el desarrollo y programacion del servicio que permitan

22 hitps://apps.osce.qob.pe/perfilprov-ui/
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un control claro y oportuno de las actividades desarrolladas, asi como una utilizacién de personal y equipos para
todas las fases del servicio.” (Lo resaltado y subrayado es agregado), sin embargo, para otros postores
el comité de seleccion considerd que un postor NO CUMPLE con acreditar las “Mejoras a los Términos
de Referencia” y por lo cual no otorgaron puntaje a dicho factor de evaluacion por los motivos siguientes:
“(...) el postor desarrolla mecanismos referidos a obras de asfalto”, (...) el postor en su cronograma de ejecucion
(PERT - CPM) desarrolla y elabora su programa de ejecucion de obra y no del servicio objeto de la convocatoria’,
“(...) el postor en su programacion de actividades, desarrolla para ejecucion de obra mas no del servicio objeto
de la convocatoria”, no obstante, al postor CONSORCIO EJECUTOR AMNCORP se le otorgd puntaje
pese a que el citado postor desarrollé una metodologia de trabajo distinta al servicio.

Ademés de ello, se evidencid que durante el perfeccionamiento del contrato el CONSORCIO
EJECUTOR AMNCORRP presenté “Declaracion Jurada: Autorizando la retencion de fondo de Garantia”
al amparo del Decreto Legislativo n.° 1553 como Garantia de Fiel Cumplimiento, pese a que no cumplio
con las condiciones de dicho decreto, no obstante, el érgano encargado de las contrataciones no
observo la presentacion de dicha declaracion, siendo aceptada y procediéndose a la suscripcion del
contrato n.* 105-2023-DRA-GRL Adjudicacion Simplificada n.® 04-2023-DRA/CS-DU 032-2023 por el
monto de S/ 1 951 571,82.

En ese sentido, se transgredié lo establecido en los articulos 2, 9 y 18 de la Ley n.” 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, publicado el 11 de julio de 2014 y modificatorias, relacionados a principios
que rigen las contrataciones, responsabilidad y valor referencial; articulos 32, 72, 74, 139 y Definiciones
del Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado aprobado con Decreto Supremo
n.° 344-2018-EF publicada el 31 de diciembre de 2018 y modificatorias relacionados al valor estimado,
consultas, observaciones e integracion de bases, evaluacion de ofertas y requisitos para perfeccionar
el contrato; numeral 7.5.4. de la Directiva n.® 005-2019-OSCE/CD “Participacion de proveedores en
consorcio en las contrataciones del Estado” aprobada mediante Resolucion n.® 017-2019-OSCE/PRE
de 29 de enero de 2019, relacionada a bonificaciones y beneficios; articulo 9 del Decreto Legislativo
n.® 15653, Decreto Legislativo que establece medidas en materia de inversion publica y de contratacion
publica que coadyuven al impulso de la reactivacién econémica, de 10 de mayo de 2023, relacionado
al fondo de garantia como medio alternativo para garantizar los contratos; numeral 2.3 de las Bases
integradas  del procedimiento  de  seleccion  de  Adjudicacion  Simplificada
n.° 04-2023-CS/DRA-DU 032-2023 el 26 de setiembre de 2023, relacionada a requisitos para
perfeccionar el contrato.

Los hechos expuestos, afectaron el adecuado uso de los recursos publicos, asi como la legalidad, los
principios de libertad de concurrencia, transparencia, competencia, eficacia y eficiencia de las
contrataciones publicas.

La situacién descrita, se originaron por las acciones del especialista en contrataciones, encargado del
area de Logistica, director de la Oficina de Administracion y comité de seleccion del procedimiento de
seleccion de AS N° 04-2023-DRA/CS-DU 032-2023.

Antecedentes:

Mediante Decreto Supremo n.® 072-2023-PCM de 7 de junio de 2023, el gobierno declard en
emergencia varios distritos de las provincias del departamento de Lima y otras regiones del pais por
peligro inminente ante las intensas precipitaciones pluviales y posible acontecimiento del Fenomeno El
Nifio. Dicho estado de emergencia fue prorrogado mediante Decreto Supremo n.® 089-2023-PCM de 2
de agosto de 2023. Asimismo, mediante Decreto de Urgencia n.® 032-2023 de 10 de agosto de 2023,
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el gobierno establecié medidas en materia de contrataciones del Estado para la ejecucion de acciones
de prevencion debido al peligro inminente ante las intensas precipitaciones pluviales (2023-2024) y
otros eventos asociados a la posible ocurrencia del Fenomeno El Nifio.

Entre las medidas adoptadas, se autoriza a las entidades publicas a realizar contrataciones de bienes,
servicios y obras para la ejecucion de acciones de prevencion en las zonas declaradas en estado de
emergencia, a través del procedimiento de seleccion de Adjudicacion Simplificada regulado por la Ley
n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado y su Reglamento aprobado con Decreto Supremo
n.® 344-2018-EF con ciertas reglas especiales.

Posteriormente, a través del Decreto Supremo n.® 180-2023-EF de 23 de agosto de 2023, se autorizo
la transferencia de S/ 79 208 955,00° a favor del Gobierno Regional de Lima para financiar actividades
de limpieza y descolmatacion, conformacion de bordos y colocacion de roca al volteo en los rios y
quebradas, para prevenir y reducir riesgos ante intensas precipitaciones pluviales (periodo 2023-2024)
y posible Fenémeno El Nifio, que tiene adjunto “Anexo Il - Listado de puntos criticos para limpieza y
descolmatacion”.

Consecuentemente, mediante informe n.® 2408-2023-GRL-GRDE-DRA/DPA de 23 de agosto de 2023
(Apéndice n.° 4) Manzueto Gamaniel Carrera Padilla, director de Proyectos Agrarios, remitié el “Listado
de servicios de actividades de intervencion de puntos criticos ante peligro inminente por intensas
precipitaciones pluviales y posible fenémeno del nifio 2023-2024", siendo que mediante Resolucion
Directoral Sectorial n.® 096-2023-GRL-GRDE-DRA de 25 de agosto de 2023 (Apéndice n.° 5), el itular
de la Direccion Regional de Agricultura de Lima aprobd el listado de servicios de actividades de
intervencion correspondiente a 206 servicios®, priorizados por la Direccion de Proyectos Agrarios de la
Direccion Regional de Agricultura de Lima, referente a tramos criticos para posibles intervenciones en
trabajos de limpieza y descolmatacion de rios y quebradas.

Con informe n.® 02485-2023/GRL-GRDE-DRA-DPA de 29 de agosto de 2023" (Apéndice n.° 6), la
Direccion de Proyectos Agrarios remite a la Direccion de la Oficina de Administracion el listado de
servicios con 103 fichas validadas y visadas por la Autoridad Local de Agua de Huaura; en ese sentido,
mediante informe n.® 652-2023-GRL-GRDE-DRA/OA-AL-MRBB de 30 de agosto de 2023 (Apéndice
n.° 7), Maria Rosario Benavides Bravo, encargada del area de Logistica se dirigi6 a Bernabé Aurelio
Jaimes Landa, director de la oficina de Administracion para solicitar la novena modificacion del Plan
Anual de Contrataciones 2023, para la inclusion de 9 procedimientos de seleccion (relacion de items),
entre ellos se encontraron las intervenciones a realizarse en Huaura, siendo una de las intervenciones
la “Limpieza, descolmatacion y proteccion con roca al volteo, en la margen derecha de la quebrada
Quintay, sector Quintay, distrito de Sayan, provincia de Huaura, departamento de Lima" por el monto
de S/ 1985 322,29, documento que fue derivado a Julio Castillo Correa, director Regional de Agricultura

Monto que fue incorporado presupuestalmente mediante Resolucion Ejecutiva Regional n.® 377-2023-GOB en atencion a la Nota de Modificacion
Presupuestal n.” 0000000076 de 28 de agosto de 2023. (Apendice n.° 8)

4 Dirigio a Bemabé Aurelio Jaimes Landa, director de la oficina de Administracion.

§  Siendo tramitado mediante el informe n.® 0636-2023-GRL-GRDE-DRA/OA/AL/MRBB de 24 de agosto de 2023 (Apendice n.® 9) por Maria Rosario
Benavides Bravo, encargada del area de Logistica quien recomendo al director de la oficina de Administracion derivar a la oficina de Asesoria
Juridica, a fin de emitir opinion legal y proyectar acto resolutivo de corresponder, en ese sentido con informe n.° 286-2023-GRL-GRDE-DRA/OA
de 25 de agosto de 2023 (Apendice n.° 10) el director de la oficina de Administracion remitié los actuados a la Direccion Regional de Agricultura
de Lima.

Que segin listado adjunto en el item 29 se encontro el servicio de Limpieza, descolmatacion y proteccion con roca al volteo, en la margen derecha
de la quebrada Quintay, sector Quintay, distrito de Sayan, provincia de Huaura, departamento de Lima, y en el item 30 el servicio de supervision
+liquidacion de la actividad.

7 Recibido el mismo dia 29 de agosto de 2023 por la oficina de Administracion.
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de Lima, mediante informe n.° 298-2023-GRL-GRDE-DRA/OA de 31 de agosto de 2023
(Apéndice n.° 11) recomendando emitir acto resolutivo correspondiente.

Es asi que, mediante Resolucion Directoral Sectorial n.® 097-2023-GRL-GRDE-DRA de 31 de agosto
de 2023 (Apéndice n.° 12), se resolvio aprobar la 9° modificacion del Plan Anual de Contrataciones
PAC de la Direccion Regional de Agricultura del Gobierno Regional de Lima para el ejercicio
presupuestal 2023, incluyendo los procedimientos de seleccion por relacion de items, siendo uno de
los items la “Limpieza, descolmatacién y proteccién con roca al volteo, en la margen derecha de la quebrada
Quintay, sector Quintay, distrito de Sayan, provincia de Huaura, departamento de Lima” por el monto de

S/ 1985 322,29.
Anélisis de hechos:

Adjudicacion Simplificada n.° 04-2023-CS/DRA-DU 032-2023 “Contratacién de los servicios de
limpieza, descolmatacion, conformacion y proteccion con roca al volteo con material propio para
los diversos sectores de la provincia de Huaura, departamento de Lima” - item 2: “Limpieza,
descolmatacion y proteccion con roca al volteo, en la margen derecha de la quebrada Quintay,
sector Quintay, distrito de Sayan, provincia de Huaura, departamento de Lima”.

1. Estudio de mercado realizado en base a cotizaciones presentadas por empresas con
experiencia que no se encuentran relacionadas al objeto de la contratacion, lo que no
permitié contar con un valor estimado real y actualizado del servicio, estableciéndose como
valor estimado el monto contenido en las fichas técnicas referenciales.

Mediante informe n.° 2597-2023-GRL-GRDE-DRA/DPA de 5 de setiembre de 20238
(Apéndice n.° 13), Manzueto Gamaniel Carrera Padilla, director de Proyectos Agrarios se dirigio a
Bernabé Aurelio Jaimes Landa, director de la oficina de Administracion con el “ASUNTO:
REQUERIMIENTO DE SERVICIO DE ACTIVIDADES DE INTERVENCION DE LA PROVINCIA DE
HUAURA", solicitando: “(...) realizar una inmediata accién de emergencia por acontecimientos catastréficos
debiendo para ello ejecutarse el servicio de actividades de intervencién en la provincia de Huaura,
departamento de Lima, y que ante los hechos que estan sucediendo se realizé un diagnéstico y se ha
identificado los puntos vulnerables, los cuales podrian generar dafios a las viviendas y éreas de sembrios’,
para lo cual adjunté términos de referencia®, encontrandose el término de referencia para la
“LIMPIEZA, DESCOLMATACION Y PROTECCION CON ROCA AL VOLTEO, EN LA MARGEN DERECHA
DE LA QUEBRADA QUINTAY, SECTOR QUINTAY, DISTRITO DE SAYAN, PROVINCIA DE HUAURA,
DEPARTAMENTO DE LIMA”, que sefal6 lo siguiente;

“(. , -) ]
2. OBJETO DE LA CONTRATACION:

El presente procedimiento de seleccion tiene como objeto la CONTRATACION DEL SERVICIO DE
“LIMPIEZA, DESCOLMATACION Y PROTECCION CON ROCA AL VOLTEO, EN LA MARGEN
DERECHA DE LA QUEBRADA QUINTAY, SECTOR QUINTAY, DISTRITO DE SAYAN, PROVINCIA DE
HUAURA, DEPARTAMENTO DE LIMA”

()

7. DESCRIPCION Y CARACTERISTICAS DEL SERVICIO
()

Recibido el 6 de setiembre de 2023 a horas 9:23 por la oficina de Administracion y a las 11:38 horas del mismo dia por el area de Logistica, dicho
documento adjunté pedido de servicio n.” 001487 de 31 de agosto de 2023 suscrito por Manzueto Gamaniel Carrera Padilla, director de Proyectos
Agrarios.

8 Con V°B° de la Direccion de Prozectos Agrarios.
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La actividad de intervencion: “LIMPIEZA, DESCOLMATACION Y PROTECCION CON ROCA AL
VOLTEO, EN LA MARGEN DERECHA DE LA QUEBRADA QUINTAY, SECTOR QUINTAY, DISTRITO
DE SAYAN, PROVINCIA DE HUAURA, DEPARTAMENTO DE LIMA”. Consiste en la Limpieza,
Descolmatacion y Proteccion con roca al volfeo de un tramo de longitud total de 3,320 ml (3.32 km), que
permitird mejorar el servicio del recurso hidrico en el cauce del sector Quintay del rio Huaura.

El contratista al momento de efectuar el servicio de ejecucion de la actividad de intervencion debera
considerar que, segun la ficha técnica de la actividad, las metas previstas son las siguientes:

METAS FISICAS DE LA INTERVENCION
o Limpieza y descolmatacion de la quebrada Quintay en una longitud de 3,320.0 m.
o Proteccion con roca al volteo, en el margen derecha de la quebrada Quintay en una longitud de 3,320.0

m.
ITEM DESCRIPCION I UND. METRADO
01 LIMPIEZA, DESCOLMATACION Y PROTECCION C/ROCA AL VOLTEQ, L=3,320 m
01.01 ORAS PROVISIONALES
01.01.01 CARTEL INFORMATIVO DE LA ACTIVIDAD 3.60 x 4.80 m und 1.00
01.01.02 CASETA DE GUARDIANIA Y/O ALMACEN m2 15.00
01.02 OBRAS PRELIMINARES
01.02.01 MOVILIZACION Y DESMOVILIZACION DE MAQUINARIA glb 1.00
01.02.02 MANTENIMIENTO Y/O HABILITACION DE VIAS DE ACCESO km 0.50
01.01.03 RAMPA DE INGRESO Y SALIDA A LA ACTIVIDAD m3 240.00
01.02.04 TRAZO, REPLANTEQ Y CONTROL TOPOGRAFICO mes 1.00
01.03 MOVIMIENTO DE TIERRAS
01.03.01 LIMPIZA Y DESCOLMATACION DEL CAUCE m3 39,840.00
01.03.02 CONFORMACION DE DIQUE SECO m3 37,350,00
01.03.03 ELIMINACION DE MATERIAL EXCEDENTE m3 1,369.50
01.04 PROTECCION CON ROCA AL VOLTEO
01.04.01 EXTRACCION DE ROCAS CON EXPLOSIVOS m3 10,225.60
01.04.02 SELECCION Y ACOPIO DE ROCAS m3 10,225.60
01.04.03 CARGUIO Y TRANSPORTE DE ROCAS m3 10,225.60
01.04.04 ACOMODO DE ROCAS m3 5,112.80
01.05 FLETE TERRESTRE
01.05.01 FLETE TERRESTRE glb 1.00
(..)

23. REQUISITOS DE CALIFICACION

(..)

C. EXPERIENCIA DEL POSTOR EN LA ESPECIALIDAD

()

Se consideran servicios similares a los siguientes:

e Servicios de Descolmatacion de rios o canales o drenes o cauces o quebradas.

¢ Servicios de Encauzamiento de rios o canales o drenes o cauces o quebradas.

e Servicios de Defensa riberefias de rios o canales o drenes o cauces o quebradas.
e Servicio de Limpieza de rios o quebradas o canales o drenes.

()"

En atencion al requerimiento del area wusuaria efectuado mediante el informe
n.° 2597-2023-GRL-GRDE-DRA/DPA de 5 de setiembre de 20230 (Apéndice n.° 13), Maria
Rosario Benavides Bravo, encargada del area de Logistica emitio el informe n.° 706-2023-GRL-
GRDE-DRA/OA-AL-MRBB de 15 de setiembre de 2023 (Apéndice n.° 14) con el asunto: “Solicito
autorizacion de CCP, registro y autorizacion de compromiso anual para la atencion de servicios de limpieza,
descolmatacion y proteccion para la provincia de Huaura”, siendo recibido el mismo dia a las 18:30 horas
por la oficina de Administracion, e indicando: ‘(...) sobre el requerimiento de SERVICIOS DE LIMPIEZA,

10 Recibido el 6 de setiembre de 2023 a horas 9:23 por la oficina de Administracion y a las 11:38 del mismo dia por el 4rea de Logistica.

" Através del memorandum n.” 106-2023-GRL-GRDE-DRA/OA de 26 de mayo de 2023 (Apéndice n.° 15).
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DESCOLMATACION Y PROTECCION PARA LA PROVINCIA DE HUAURA (...) informarle que se realizé la
indagacion de mercado para la contratacion, por lo cual se procedié con el registro de la certificacion

respectiva (...)", segiin se muestra en la imagen siguiente:

Imagen n.° 1
Informacién de la solicitud de certificacion realizada por el area de Logistica para los servicios de
limpieza, descolmatacion y proteccion para la provincia de Huaura - item 2 “Limpieza,
descolmatacién y proteccion con roca al volteo, en la margen derecha de la quebrada Quintay,
sector Quintay, distrito de Sayan, provincia de Huaura, departamento de Lima”

informarle que se realiz6 la indagacion de mercadi i6
r € e o para la contratacién, por lo cual se procedi i
certificacion respectiva con los siguientes dalos: P PIRCRLIA.0a0 el regieka de b

- P A RUBRO A ADOR 0 O
;lggg 090 1-00 2.3.2.7.11.99
0195 1-00 2.3.2.7.11.99 1,985,322,
1502 0196 1-00 2.3.2.7.11.99 133.187‘.%
1514 0102 1-00 2.3.2.7.11.99 104,288.11
1515 0106 1-00 2.3.2.7.11.99 374,053.57
1516 0201 1-00 2.3.2.7.11.99 1,720,271.61
1438 0124 1-00 2.3.2.7.11.99 560,115.85
1497 0218 1-00 2.3.2.7.11.99 1,064,750.04
1513 0221 1-00 2.3.2.7.11.99 166,469.21
1501 0150 1-00 2.3.2.7.11.99 181,461.91
1500 0235 1-00 2.3.2.7.11.99 1,135,855.35
1512 0158 1-00 2.3.2.7.11.99 477,103.92
1510 0236 1-00 2.3.2.7.11.99 202,791.59
1518 0161 1-00 2.3.2.7.11.99 317,251.23
1517 0238 1-00 2.3.2.7.11.99 1,527,125.00
1511 0233 1-00 2.3.2.7.11.99 465,374.62
1507 0242 1-00 2.3.2.7.11.99 593,060.92
1503 0243 1-00 2.3.2.7.11.99 1,471,678.06
1508 0244 1-00 2.3.2.7.11.99 864,738.59
1506 0247 1-00 2.3.2.7.11.99 2,856,111.22
1505 0248 1-00 2.3.2.7.11.99 678,674.92
MONTO | S/17,084.305.41

Al respecto se requiere que la oficina de Planificacién ¥y presupuesto realice las acciones necesarias, para la autorizacién

de la solicitud de Cerlificacion registrada.

Atentamente;

GO, :I/ﬁRNO GIONAL DE L\tf1a
s ODINEC/IICH HEGLINAL DE AGRICULTYRA
< X Lect

BENAVICES ERAVC

JEE AR ROSARIG

........

Fuente: Informe n.° 706-2023-GRL-GRDE-DRA/OA-AL-MRBB de 15 de setiembre de 2023 (Apéndice n.° 14).
Elaborado por: Comision de Control.

De la imagen precedente, se visualizo que el area de Logistica solicitd la certificacion presupuestal
por el monto total de S/ 17 084 305,41 para los servicios de limpieza, descolmatacion y proteccion
para la provincia de Huaura, que segun la relacion de items se tiene que para el servicio de “Limpieza,
descolmatacion y proteccién con roca al volteo, en la margen derecha de la quebrada Quintay, sector Quintay,
distrito de Sayan, provincia de Huaura, departamento de Lima", requirié certificacion por el monto de
S/ 1 985 322,29; monto consignado en el Plan Anual de Contrataciones aprobado mediante
Resolucion Directoral Sectorial n.° 097-2023-GRL-GRDE-DRA el 31 de agosto de 2023

(Apéndice n.° 12), seglin se muestra a continuacion:
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Imagen n.° 2
Novena modificacién del Plan Anual de Contrataciones de la Direccion Regional de Agricultura de
Lima
N° 097-2023-GRL-GRDE-DRA.
QRO | SANT, A b = ADUDICACION *
A U | wsthe ot ke
i
"';;‘”: HUMZA | : B o sm‘["ﬁ%‘é,\:‘:‘ﬁ"ﬁ:
e | Hasoe | b ADIDCACON
0.;;.;4., ] :; " S\'NF!?C?;JU»n
WIROC | ermoun, | SREIA RTooL WA 72007 \ ‘sn\nué){d.:?ﬁﬁﬁ.\:;
{
\-\ INTERVENCIONES HUAURA
e o oo
1120 0 pfEsO !
1
F L ADJUDICACION
HUA 12 SWPUFICADADU e
0122023
ROCAAL VOLTZ0, £ A MARGEN OLRECHA B2 L | ADJUDCACION
2 HUAURA  SAYAN  QUINTAY QUEBRADA CLINTA QUINTAY CISTRY ’ SMPUFICADADU
) ) {4l “ > 032:2022
= i ADJUDICACON |
HUALRA T A k SMPLIFICADADU
- 032:2023
I
L1 § ‘ N
| ADJUDICACION
| 4 HuAURA AwAAR SWPLIFICADAD.U
o 0322023

AN DEPARTAMENTO DZ 1 A
Fuente: Resolucion Directoral Sectorial n.* 097-2023-GRL-GRDE-DRA el 31 de agosto de 2023.
Elaborado por: Comision de Control

Cabe mencionar, que en el informe n.° 706-2023-GRL-GRDE-DRA/OA-AL-MRBB de 15 de
setiembre de 2023 (Apéndice n.° 14), Maria Rosario Benavides Bravo, encargada del area de
Logistica'? solo sefiald: “(...) que se realizo la indagacion de mercado para la contratacin, (...)", mas no
hizo referencia del documento con el cual se realizo el estudio de mercado; sin embargo, de la
documentacion alcanzada', se tiene que a través de informe n.® 045-2023-ADJUDICACION CON
PROCESO-OGA-OL de 15 de setiembre de 2023 (Apéndice n.° 16) Robinson Sanchez Guerrero,
especialista en Contrataciones™, remitio a Maria Rosario Benavides Bravo, encargada del area de
Logistica, la indagacion de mercado para la determinacion del valor estimado por los servicios de
limpieza, descolmatacion, conformacion y proteccion para la provincia de Huaura.

A través del memoréandum n.* 106-2023-GRL-GRDE-DRA/OA de 26 de mayo de 2023 (Apéndice n.° 15).

Mediante oficio n.* 023-2024-GRL-GRDE-DRA/OA de 13 de marzo de 2024 por la Direccion de la oficina de Administracion en atencion a la
solicitud realizada por el Organo de Control Institucional mediante los memorandos n.® 032 y 054-2024-GRL-GRDE-DRA/OCI de 9 y22de
febrero de 2024 respectivamente (Apéndice n.° 17).

Segun orden de servicio n.° 0000618 de 27 de junio de 2023 por el “Servicio Especializado en procesos logisticos”, con pago mediante

comprobantes de pagos n.° 1628 Y 1745 de 17 ) 31 de octubre de 2023 por el monto de S/ 5 148,00 cada comprobante. (Apéndice n.° 18).
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De la revision de dicho informe se evidencio que no cuenta con nimero de expediente SISGEDO;
sin embargo, tiene un sello de recepcion del area de Logistica del 15 de setiembre de 2023 que
contiene una rabrica, mas no indica la hora de su recepcion, asimismo, el citado informe preciso
que: “Mediante correo electrénico de fecha 11 de setiembre de 2023, se invitd a cotizar a diferentes
potenciales proveedores dedicados a actividades relacionadas con el objeto de la presente contratacién, (...)",
no obstante, se tiene impresos de los correos electronicos de fecha 13y 14 de setiembre de 202315
(Apéndice n.° 19), con las cuales Robinson Sanchez Guerrero, especialista en Contrataciones
solicitd del correo electrénico: logistica.procesos.dralp.2023@gmail.com “cotizacion para la
contratacion del servicio de limpieza, descolmatacion, conformacion y proteccion para la provincia
de Huaura, departamento de Lima™s,

15 Informacion remitida mediante oficio n.® 019-2024-GRL-GRDE-DRA/OA recibido el 23 de febrero de 2024 (Apéndice n.° 19) de Bemabé Aurelio
Jaimes Landa, director de la oficina de Administracién e informe n.° 319-2024-GRL-GRDE-DRA/OA/ALUMRBB de 2 de abril de 2024
(Apéndice n.® 20) emitido por Maria Rosario Benavides Bravo, encargada del area de Logistica que sefialé lo siguiente: “(...) se puede verificar
en lapagina 5 de 18, numeral 5 INDAGACION DE MERCADO, indica que, mediante correo electronico de fecha 11 de setiembre de 2023, se invitd
a cotizar a diferentes potenciales proveedores dedicados a actividades relacionadas (...), al respecto se advierte un error material en la
consignacion de fecha (11.09.2023), ya que luego de la verificacion de los correos impresos, se visualiza que tienen fecha de 13 de setiembre de
2023, que es la correcta."

A los correos siguientes:lorenzoanampa@amail.com, jorgesalca88@gmail.com, ahchavezb@hormail.com, cseith2016@2016@amail.com,
POSADAPERUSAC@posada.org, ulisesquichiz@gmail.com, alondrarhianag@gmail.com, jllp1977@amail.com, ganoza carlos@yahoo.com.ar,
TEOFILORAMOS169@gmail.com miranda@hotmail.com, sequndoleon0912@gmail.com, henrryserrano@gmail.com,
miguelpalma 107@hormail.com botellita20@hotmail.com Emerson 21 0709@hotmail.com contacto@mylmaquinarias.pe,
ATORALVA@gmail.com, DANIELCH 35@hotmail.com, pili 95 11@hotmail.com, VICTOR.OLORTEGUI@gmail.com, ciliat1jr@hotmail.com,
ANCO.CHITE@gmail.com, cesar.villegas@tecsup.edu.pe, escorpiof71@gmail.com, CAPT FIC@hotmail.com, mariaelena21295@gmail.com,
CONTADORGENERALDG@gmail.com, abelicx@hotmail.com, INVERSIONES. CAMIROVE @hotmail.com, ESTRELLAPAULINO093@gmail.com,
ferreteriapaulavalentina@gmail.com victormejiap1922@gmail.com, grupoconstructoragsac@gmail.com,
emamaaquinariasyconstrucciones@gmail.com mayala@arupovalor.com, amegsqg@gmail.com, ADMCONTROL @zetasac.com,
rensamaquinarias@gmail.com, jlevnriwork@gmail.com ZTHEF 19022@hotmail.com, controllemperu@gamrentals.com,
informes@cosamadquinarias.com, famagquinarias@hotmail.com CENTRAL @comagsur.com, carlosacomnejob@hotmail.com,
senvicios@higumimaquinarias.com,  juanalbertodelgadojadb37@gmail.com,  tmaquinarias@yohoo.com.pe,  comercial@lemagperu.com,
chrismageir@qgmail.com, jtgmaquinarias@gmail.com, izk 205@hotmail.com, maquinariasonsi@gmail.com, jcarvallo@maquinarias.pe,
bmendozam@hotmail.com,  documentos.qrupocyg@gmail.com,  administracion@almaghersac.com.pe japanmaguinarias@yahoo.com,
jamzem1@hotmail.com, liberato73@hotmail.com, ejecutivob@cpmag.com.pe, RIVERA.GOMEZ01@hotmail.com, —sbujaico@memphis.pe,
gerencia@clmaquinarias.com, INFO@italimport.com.pe, mia 25 80@hotmail.com, —ventas@ormaquinarias.com.pe, zcorpsri@amail.com,
daewoo@daewoomaquinarias.compe,  maquinariasmarjasz@gmail.com,  v.m.maquinarias@hotmail.com, luzrosa5919998 @gmail.com,
fycmaquinarias@hotmail.com, mcuenca@mecorp.com.pe, fmmaquinarias@hotmail.com, CHRISTIAN@maquinariasanchezcasaverde.com
marc2859@hotmail.com.pe, cefamquinarias@yahoo.es, emadoral@yahoo.com, gerencia@maquinariasequipamiento.com
jpvandalen@hotmail.com, ADMINISTRACION@jptodomagquinarias.com, maffermaquinarias@gmail.com, vicuna448@gmail.com,
jyimaquinarias@hotmail.com, ANUNEZO@hotmail.com, contableamr(@gmail.com, oficina01chavez@hotmail.com,
gerencia@markmaguinarias.com lasrocaseirl@hotmail.com, mugemape@gmail.com, intermag@intermagsac.com,
maquinariasytransportesleon@gmail.com, dondiazayala@gmail.com, maguinariassangerman@gmail.com, administracion@nhmaguinarias.com,
pacificonacional@hotmail.com control@agrumag.com, Camen.suclupe@lylmaquinarias.com, jhinostroza01@hotmail.com,
contadoresauditoressac@amail.com nelly.urfano@gmail.com LIZ. ALVA@oxigenoovas.com, MARIOCUEVA@cetramag.com,
Javier.velasco2013@hotmail.com, CARLOSZAVALAABAD@yahoo.com.pe, cristhiam.chirito@gmail.com,
RODRIGUEZMAQUINARIAS@hotmail.com, adyuval4@gmail.com, MAQUINARIASMENDOZA@gmail.om, maria.marquez@alcorma.com.pe
pcordovafime@gmail.com Javier_torpoco@hotmail.com, zamomaguinarias@hotmail.com, simaymaquinarias@gmail.com,
JGIRON@damontmagquinarias.com, administracion@ogmagquinarias.com, orbecmagquinarias@gmail.com, jldm78@hotmail.com,
JLMALQUILER@hotmail.com, ~ NILTON.PIMENTEL@ovhmauinarias.com.pe, ~mc.loidesac@gmail.com, SOSMAQUINARIAS@gmail.com,
CENTRAL@nolber.com, escobedotocasmarilin@gmail.com, ventas@abcmagquinarias.com, alxbrendmaquinareiassac2@agmail.com,
gerencia@concretos3g.pe, segamamaquinariasac@gmail.com, Estrella_deudortaquire@hotmail.com Dafagroup13@gmail.com,
fercat sac@gmail.com, juscasac@gmail.com, manuelcosalas@gmail.com, Derc.sac@qgmail.com, proyectos@solucionesindustriales.com.pe,
administracion@solucionesindustriales.com.pe mvalladares@solucionesindustriales.com.pe marcavaconstrucciones@gmail.com,
transportespillacaeirl@gmail.com atenciones.corpsenorial@gmail.com Ventas@coralsasac.com, industriasrk@hotmail.com,
proyectos@arupopremiumhouse.com, operaciones.naburi6@gmail.com, Negocioseinversionesnmi23@gmail.com,
Serviciosgeneraleshcp13@qmail.com, Representacioneshyn2015@gmail.com, Licitacionesnm|20@gmail.com, Corporacionclc097@gmail.com
outis.sociedad@qgmail.com, fecniobras construcciones@hotmail.com, carlos tunquimayo@gmail.com, ferreteriakarol-03yadi@hotmail.com, by-
ingenieriayconstruccion01@hotmail.com, - bienesyservicioscaballero@gmail.com, alejobenites@hotmail.com, wilsonnunezsantos@gmail.com,
joaxcontratistasgenerales@hotmail.com, jabinversionesyconstrucciones@hotmail.com, contratistasgeneraleshuaurasd@gmail.com,
stoner_carlos@hotmail.com, jackoz5@hotmail.com, allingarainversions@gmail.com, ing.consult anto.sac@hotmail.com,
Carlos. tk.eb@gmail.com, - ing.changanaqui@gmail.com, alexanderlinito@amail.com, Fred5530@gmail.com, sancarlossi2017@gmail.com,
ventas@corpframi.com, ominayaespinoza@gmail.com, amncorp2023@gmail.com.
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GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Asi también, sefial6 que: “(...), a fin de lograr una mayor pluralidad de participantes y pluralidad de marcas,
de acuerdo al siguiente detalle. (cabe mencionar que la informacion fue extraida de la base de datos del
OSCE - https://apps.osce.qob.pe/perfilprov-ui/)"; sin embargo, al realizar la verificacion de las empresas
sefialadas en dicho informe en el portal web https://apps.osce.gob.pe/perfilprov-ui/ “Buscador de
proveedores del estado’, se evidencio que no todos se dedican a actividades relacionadas al objeto
de la contratacion, encontrandose proveedores de bienes, servicios u obras con experiencia que
difieren del servicio solicitado de acuerdo a lo sefialado en el informe n.° 2597-2023-GRL-GRDE-
DRA/DPA de 5 de setiembre de 2023 (Apéndice n.° 13) emitido por el area usuaria, que fue la
contratacion del servicio de “Limpieza, descolmatacion y proteccién con roca al volteo, en la
margen derecha de la quebrada Quintay, sector Quintay, distrito de Sayan, provincia de
Huaura, departamento de Lima”.

De igual manera, revisado el informe n.° 045-2023-ADJUDICACION CON PROCESO-OGA-OL de
15 de setiembre de 2023 (Apéndice n.° 16) emitido por Robinson Sanchez Guerrero, especialista
en Contrataciones sefial6 lo siguiente: “Se recibid cotizaciones, segtin el detalle siguiente:”, ver imagen:

Imagen n.° 3
Cotizaciones recibidas el 15 de setiembre de 2023

Se recibi6 las siguientes cotizaciones, segun el siguiente detalle:

1 GABY ELENA ROJAS

AGUIRRE 15/09/2023 | Sl cUMPLE | LAS 21 ACTIVIDADES DE 17, 982,020.00
SERVICIOS DE LIMPIEZA,
DESCOLMATACION
GYL MAGISTER '
2 15/09/2023 | SI CUMPLE CONFORMACION Y
SALV
ADGR EJRL PROTECCION PARA LA | 1797063321
PROVINCIA DE HUAURA,
JAIME FERNANDO DEPARTAMENT
3 FLORES TERAN 15/09/2023 | S| CUMPLE LIM AN R Gs 17,988.086.00

Dichas cotizaciones incluyen los impuestos de Ley.

Fuente: Informe n. 045-2023-ADJUDICACION CON PROCESO-OGA-OL de 15 de setiembre de 2023 (Apéndice n.° 16).
Elaborado por: Comision de control.

Cabe mencionar que, Gaby Elena Rojas Aguirre remitié cotizacion del correo electrénico
ingenieriahouse2016@hotmail.com'”, Jaime Fernando Flores Teran remitié su cotizacion mediante
correo electronico ventasperujf@yahoo.com'® y GYL Magister Salvador EIRL remiti6 su cotizacion
mediante correo electronico integracioneconomica2020@hotmail.com?, sin embargo, a la revision
de la solicitud de cotizacion realizada mediante los correos electronicos de 13 y 14 de setiembre de
2023 (Apéndice n.° 19), no se evidencio que se haya solicitado cotizacion a los correos electronicos
de dichos proveedores.

De 15 de setiembre de 2023 a las 3:50 horas, sobre ello es de mencionar que a la busqueda del proveedor en el portal web “Buscador de
proveedores del estado”, Gaby Elena Rojas Aguirre figura con el correo electronico “quimicosarzo@hotmail.com” (Apéndice n.° 21).

De 15 de sefiembre de 2023 a las 3:35 horas, sobre ello es de mencionar que a la bisqueda del proveedor en el portal web “Buscador de
proveedores del estado”, Jaime Fernando Flores Teréan figura con el correo electrénico “bolsasbiolimpieza@gmail.com” (Apéndice n.° 21).

19 De 13 de setiembre de 2023 a las 20:39 horas.
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Sobre el particular, se efectu6 verificacion de dichos proveedores en el portal web
https://apps.osce.gob.pe/perfilprov-ui/ “Buscador de proveedores del estado’ (Apéndice n.° 21),
obteniéndose como resultado lo siguiente:

Cuadro n.° 1
Detalle de la experiencia de los proveedores segun el portal web “Buscador de proveedores del
estado”
N° | PROVEEDOR RUC N° EXPERIENCIA
BIENES SERVICIOS
1 Gaby Elena | 10067654159 - Adguisicion de modulo tipo contenedor. - Mantenimiento de redes de
Rojas Aguirre - Adquisicion de termonebulizadora. energia en instituciones
- Adquisicion de alambre negro recocido n.* educativas.
28. - Apoyo técnico para el area de
- Adquisicion de alambre galvanizado. deidap — deidaeo.
- _Adguisicion de pintura latex y esmalte.
2 Flores Teran | 10403963904 - Adquisicion de  materiales  de No tiene
Jaime construccion.
Femando - Adquisicion de herramientas  para
actividades de saneamiento.
- Adgquisicion de concrelisto y aditivo
impermeabilizante.
3 GYL Magister | 20606167203 - Adquisicion de modulo tipo contenedor. - Mejoramiento  del sistema
Salvador EIRL - Adquisicin de sistema de deteccion eléctrico en instituciones
contra incendios. educativas publicas.
- Adquisicion de materiales para encofrado. | - Instalacion de aulas
provisionales en el interior de la
II.EE.

Fuente: https://apps.osce.gob.pe/perfilprov-ui/.
Elaborado por: Comision de control.

Del cuadro precedente, se evidencid que la experiencia de los proveedores que presentaron
cotizaciones durante la indagacion de mercado no se encontraban relacionadas con el objeto de la
contratacion, pese a ello, Robinson Sanchez Guerrero, especialista en Contrataciones? mediante
informe n.° 045-2023-ADJUDICACION CON PROCESO-OGA-OL de 15 de setiembre de 2023
(Apéndice n.° 16), precisd que: “De acuerdo con la informacién obtenida como resultado de la indagacion
de mercado se ha podido obtener tres cotizaciones, evidenciandose que en el mercado existe pluralidad
de postores.”, asimismo, sefiald que: “(...); como metodologia para determinar el valor estimado se
utilizé el valor de la ficha estimada para la intervencién. Por lo tanto, el valor estimado total asciende a
S/ 17 084 305,41 (Diecisiete millones ochenta y cuatro mil trescientos cinco con 41/100 soles), el cual incluye
fodos los tributos y otros conceptos que le sean aplicables, calculado con precios al mes de setiembre de
2023." (Lo resaltado y subrayado es agregado)

De igual manera, en el “Formato de cuadro comparativo (Bienes / Servicios)" adjunto al informe
n.° 045-2023-ADJUDICACION CON PROCESO-OGA-OL de 15 de setiembre de 2023
(Apéndice n.° 16), se observo el detalle de las cotizaciones de los proveedores siguientes: Gaby
Elena Rojas Aguirre, Jaime Fernando Flores Teran y GYL Magister Salvador EIRL, evidenciandose
que como resultado de la indagacion de mercado se obtuvo el valor promedio de las tres
cotizaciones siendo el monto total por S/ 18 136 582,93; sin embargo, en el rubro de observaciones
de dicho formato se indico que: “(...) se puede apreciar el valor promedio de los precios asciende al monto
de S/18,136,582.93 el cual resulta ser mayor al monto aprobado por las fichas en su totalidad Ja misma
que asciende al monto de S/ 17,084,305.41 por lo tanto este despacho ha considerado por conveniente
tomar en cuenta el precio de la Ficha Técnica, puesto que es el monto con el que cuenta la entidad para
ejecutar las actividades de intervencion. Por lo tanto, el valor estimado asciende al monto de S/ 17,084,305.41
(Diecisiete millones Ochenta y Cuatro Mil Trescientos Cinco con 41/100 soles).”

% Robinson Sanchez Guerrero contratado mediante orden de servicio n.° 0000618 de 27 de junio de 2023 por el “Servicio Especializado en procesos

Igisticos", con pago mediante comerobante de pago n.” 1745 de 31 de octubre de 2023 por el monto de S/ 5 148,00 (Apéndice n.° 18).
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Sobre ello, es de precisar que la ficha técnica para el servicio “Limpieza, descolmatacion y
proteccién con roca al volteo, en la margen derecha de la quebrada Quintay, sector Quintay,
distrito de Sayan, provincia de Huaura, departamento de Lima”, contenido en el informe
n.° 02485-2023-/GRL-GRDE-DRA-DPA de 29 de agosto de 20232 (Apéndice n.° 16) emitido por
la Direccién de Proyectos Agrarios tiene fecha 10 de julio de 2023, evidenciandose que el
presupuesto estimado de la ficha técnica no se encontraba actualizada al mes de setiembre de
2023, tal como se menciona en el informe n.° 045-2023-ADJUDICACION CON PROCESOQ-0GA-
OL de 15 de setiembre de 2023 (Apéndice n.° 16), mas aln en dicha ficha técnica se precisa que
es referencial: “La presente ficha técnica es referencial, respecto al presupuesto, metrados, costos unitarios
e insumos; debiendo ser la ficha técnica definitiva la que establezca el presupuesto de la actividad u obra.”,
ver las imagenes siguientes:

Imagenn.°4,5y 6
Ficha Técnica referencial para la “Limpieza, descolmatacion y proteccién con roca al volteo, en la
margen derecha de la quebrada Quintay, sector Quintay, distrito de Sayan, provincia de Huaura,
departamento de Lima”

=y ==
O | Ministerio . -
ﬁ PERU | de Desarrollo Agrario = AN A
yRiego ~
Autoridad Nacional del Agua

FICHA TECNICA REFERENCIAL DE IDENTIFICACION DE PUNTO CRITICO EN EL SECTOR QUINTAY, DISTRITO DE SAYAN,

PROVINCIA DE HUAURA, DEPARTAMENTO DE LIMA

PROPUESTA: LIMPIEZA, DESCOLMATACION Y PROTECCION CON ROCA AL VOLTEQ, EN LA MARGEN DERECHA DE LA
QUEBRADA QUINTAY, SECTOR QUINTAY, DISTRITO DE SAYAN, PROVINCIA DE HUAURA, DEPARTAMENTO DE LIMA.

1. UBICACION: /

ABA CANETE FORTALEZA ALA HUAURA Fecha |1 10/07/2023

1.1. Ubicacion politica

Departamento LIMA Provincia HUAURA Distrito SAYAN sectr | QUINTAY

1.2, Ubicacion hidrografica

Unidad hidrogrifica L HUAURA Cuerpo de agua (DA. QUINTAY

2t De acuerdo al informe n.° 02485-2023-/GRL-GRDE-DRA-DPA de 29 de agosto de 2023 las fichas adjuntas se encuentran validadas y visadas
por la Autoridad Local de Agua de Huaura.

2 Recibido el mismo dia 29 de agoslo de 2023 por la oficina de Administracion.
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8. PRESUPUESTO ESTIMADO:
PRESUPUESTO REFERENCIAL DE LA PROPUESTA TECNICA

Presupuest : IMPIEZA DESCOLMATACION Y PROTECCION C/ROCA AL VOLTEQ
Lugar;  LIMAA - SAYAN - QUEBRADA QUINTAY
Fecha 290672023

med DESCRIPCION l UND. | METRADO | PRECIO S/.| PARCIAL S/.
01 LIMPIEZA. DESCOLMATACION Y PROTECCION C/ROCA AL VOLTEO, L =3.320m
01.01 OBRAS PROVISIONALES S.822.21

01.01.01 CARTEL INFORMATIVO DE LAACTIVIOAD 380x280m und 1.0 1.34045 | 134045
01.01.02 CASETA DE GUARDLNIA Y/O ALMACEN m2 15.00 30545 {5817
01.02 (OBRAS PRELIMINARES 23.572.61
01.02.01 MOVILIZACION Y DESMOVILIZACION DE MAQUINARIA b 1.00 374553 37455
01.02.02 MANTENIMENTO Y/O HASILITACION DE VIAS DE ACCESO km 0.50 5511 275008
21.02.03 RAMPADE INGRESO Y SALIDAALAACTVDAD m3 | 240,00 5.62 1421.%8
j01.02.08 TRAZO. REPLANTEQ Y CONTROL TOPOGRAFICO mes 1.00 15.648,43| 1564843
01.03 MOVIMIENTO DE TIERRAS 461.719.32
01.03.01 LIMPIEZA Y DESCOLMATACION DEL CAUCE m3 5.1e 200.€00.65
01.03.02 CONFORMACION DE DIQUE SECO m3 |3 LR 240.587.13
01.03.03 ELIMNACION DE MATERIAL EXCEDENTE m3 | 1.380.50 10,39 1422254
01.04 PROTECCION CONROCA AL VOLTEO 908.349.63
31.64.01 EXTRACCION DE ROCAS CON EXPLOSIOS m3 10.225.60| 3501 307.24088
01.04.02 SELECCION YACOPIO DE ROCAS m3 |10.225.80] 10.62 108.€01.60
01.04.03 CARGUIO Y TRANSPORTE DE ROCAS m3 |10225¢e0| 3778 385.057.02
01.03.04 ACOMODQ DEROCAS m3 | 5.112.80 0.10 4854354
1.05 FLETE TERRESTRE 2.500,00
01.05.0t FLETE TERRESTRE - 1.00 2500.00 | 2.500.00
COSTO DIRECTO 1.402,063.76 1 985 322’29
GASTOS GENERALES (10%C0) 140 208,38
UTILIDAD (10%CD) 140.208,3¢]
SUB TOTAL 1.682.476.51)
GV (18%) - —
TOTAL
SUPERVICION (§%CD) 701031
SEGUIMENTO YMONITCREQ (2%CD) 22.041.2
FICHADEFNITIVA 10.000.
PRESUPUESTO " OTAL +2.033.466.7:
Firmado digitalmente por GONZALES
BARBOZA Alexander FAU
20520711865 hard
Motivo: Doy V' B . .
Profesional de la ALA que ha Administrador de La Profesional Designado Director de La Autoridad
elaborado la ficha técnica referencial Administracion Local Del Agua PorLa AAA Administrativa Del Agua
pon TR T B )
‘o5 .. | Ministerio A—n ANA
> B PERU | de Desarrollo Agrario R
y Riego e v

Autoridad NaGonal del Agua

ANALISIS DE COSTOS UNITARIOS REFERENCIAL

Presupussto: LIMPIEZA, DESCOUMATACION Y PROTECCION C/ROCA AL VOLTEO (j
SubPresupuseto: UMPIEZA, DESCOLMATACION Y PROTECCION C/ROCA AL VOLTEC Fecha: 10072023
Partca 01.01.01 : CARTEL INFORMATIVO DE LA ACTIVIDAD 3.60x £.80 m
Rendiméantd  UndUDIA MO. 1.00 EQ 1.00 COS10 LNTAO Aract por : Und. 1.340.45
Codgo Descripcion Recurso Unidad Cuaarfiia Canbiaad Precio SI.  Parcial SI.
Mano ds Ctra
OPERARIO nn 1.00 2.00 26.06 208.48
OFICIAL hn 1.00 8.00 2047 183.76
PEON nn 100 800 1851 1£5.08
520.32
Matsriales .
CEMENTO PORTLAND TIPO 1 {425 kg) bis - 105 2370 .14
HORMIGON (PUESTO EN ACTIVIDAD) m3 0.23 4502 20
CLAVOS PARA MADERA CON CABEZA DE 2-3° xg 0.5 aa7 224
BANNER SEGUN DISERO una 1.00 453.00 452.00
MADERA TORMILL! -] 4620 630 291.06
20852
Equipos
HERRAMIENTAS MANUALES SO 300 52032 1561
1561
Partaa 01.01.02 CASETA DE GUARDIANIA Y/O ALMACEN
Rendimiento  nm2DIA MO. 20.00 EQ 20.00 Costo unitarnio drecto por - m2. 305.45

Fuente: Informe n.” 02485-2023-/GRL-GRDE-DRA-DPA de 29 de agosto de 2023 (Apéndice n.° 6) emitido por la Direccion de Proyectos
Agrarios.
Elaborado por: Comision de control.

_ e, e ——e———————m———
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Lo expuesto, indica que Robinson Sanchez Guerrero, especialista en Contrataciones al realizar la
indagacion de mercado no considero lo establecido en el articulo 32 del Reglamento de la Ley
n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado aprobado con Decreto Supremo n.° 344-2018-EF
publicada el 31 de diciembre de 2018 y modificatorias que sefiala: “32.2. Al realizar la indagacién de
mercado, el 6rgano encargado de las contrataciones puede recurrir a informacion existente, incluidas las
contrataciones que hubiera realizado el sector piblico o privado, respecto de bienes o servicios que guarden
similitud con_el _requerimiento. (...). 32.3. La indagacion de mercado contiene el anélisis respecto a la
pluralidad de marcas y postores.” (El subrayado es nuestro)

Sin perjuicio de lo anterior, con informe n.° 706-2023-GRL-GRDE-DRA/OA-AL-MRBB de 15 de
setiembre de 2023 (Apéndice n.° 14), Maria Rosario Benavides Bravo, encargada del 4rea de
Logistica prosiguié con el tramite de “Solicito autorizacion de CCP, registro y autorizacién de compromiso
anual para la atencion de servicios de limpieza, descolmatacion y proteccion para la provincia de Huaura”
para lo cual se dirigi6 a Bernabé Aurelio Jaimes Landa, director de la oficina de Administracion,
informando que: “(...) se realiz6 la indagacién de mercado para la contratacion, por lo cual se procedio con
el registro de la certificacion respectiva (...)", documento que fue derivado mediante proveido
n.° 098-2023-GRL-GRDE-DRA/OA a la oficina de Planificacion y Presupuesto el 15 de setiembre
de 2023 (Apéndice n.° 22); no obstante, como encargada del &rea de Logistica, Maria Rosario
Benavides Bravo no advirti6 que se haya realizado la indagacion de mercado, de acuerdo a lo
establecido en el articulo 32 del Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado
aprobado con Decreto Supremo n.° 344-2018-EF publicada el 31 de diciembre de 2018 y
modificatorias.

De igual manera, se denota que Robinson Sanchez Guerrero, especialista en Contrataciones y
Maria Rosario Benavides Bravo, encargada del area de Logistica, incumplieron el articulo 9.
Responsabilidades esenciales del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado aprobado con decreto supremo n.® 082-2019-EF de 13 marzo de 2019,
que establece: “9.1 Los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de contratacién por o a
nombre de la Entidad, con independencia del régimen juridico que los vincule a esta, son responsables, en el
ambito de las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la documentacion y conducir el proceso de
contratacion, asi como la ejecucion del contrato y su conclusién, de manera eficiente, bajo el enfoque de
gestion por resulados, a través del cumplimiento de las normas aplicables y de los fines ptblicos de cada
contrato, conforme a los principios establecidos en el articulo 2. (...)"

Por consiguiente, mediante informe n.® 537-2023-GRL-GRDE-DRA/OPP-UP/BLVV de 15 de
setiembre de 2023 (Apéndice n.° 23) Brizaida Lariza Vela Vallejos, directora de la oficina de
Planeamiento y Presupuesto, se dirigi6 a Bernabé Aurelio Jaimes Landa, director de la oficina de
Administracion remitiéndole la “Autorizacion de la Certificacion de Crédito Presupuestal {...)",
encontrandose adjunto a dicho documento la Certificacion de Crédito Presupuestario n.® 1504 de
15 de setiembre de 2023, para el “Servicio de limpieza, descolmatacion y proteccion con roca al
volteo, en la margen derecha de la quebrada de Quintay, sector Quintay, distrito de Sayan, Huaura,
Lima" por el monto de S/ 1 985 322,29.

Es asi que, mediante informe n.° 742-2023-GRL-GRDE-DRA/OA-AL-MRBB de 18 de setiembre de
2023 (Apéndice n.° 24) Maria Rosario Benavides Bravo, encargada del &rea de Logistica se dirigio
a Bernabé Aurelio Jaimes Landa, director de la oficina de Administracion solicitando la aprobacion
de expediente de contratacion de Adjudicacion Simplificada Decreto de Urgencia 032-2023-AS
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N° 004-2023-CS/DRAZ, que considerd 21 items, encontrandose al item 2 “Limpieza,
descolmatacién y proteccién con roca al volteo, en la margen derecha de la quebrada
Quintay, sector Quintay, distrito de Sayan, provincia de Huaura, departamento de Lima” por
el monto de S/ 1 985 322,29, siendo que mediante memorando n.° 179-2023-GRL-GRDE-DRA/OA
de 18 de setiembre de 2023 (Apéndice n.° 25), Bernabé Aurelio Jaimes Landa, director de la oficina
de Administracion aprobd el expediente de contratacion del citado procedimiento de seleccion.

2. Comité de seleccion modifico el monto facturado de la experiencia del postor en la
integracion de las Bases pese a que no se realizaron consultas ni observaciones
relacionadas a dicho requisito de calificacion.

Con memorando mdltiple n.° 055-2023-GRL-GRDE-DRA/OA de 18 de setiembre de 2023
(Apéndice n.° 26), Bernabé Aurelio Jaimes Landa, director de la oficina de Administracién designd
al comité de seleccion del procedimiento de seleccion de Adjudicacion Simplificada
n.* 004-2023-CS/DRA, el cual se encontrd conformado, segtin el detalle siguiente:

-l
MIEMBROS TITULARES
> ING. MANZUETO GAMANIEL CARRERA PADILLA PRESIDENTE
> CPC. MARIA ROSARIO BENAVIDES BRAVO PRIMER MIEMBRO
> ING. MARCO A. CAJALEON ASENCIOS SEGUNDO MIEMBRO
(..

Al dia siguiente, esto es -19 de setiembre de 2023- se convocé el procedimiento de seleccion de
Adjudicacion Simplificada n.® 04-2023-CS/DRA-DU 032-2023 teniéndose que, el 21 de setiembre
de 2023 los participantes formularon sus consultas y observaciones a las Bases administrativas
(Apéndice n.° 27) a través del SEACE, es asi que, mediante carta n.° 02-2023-ASN° 04-2023-
MGCP de 20 de setiembre de 2023 (Apéndice n.° 28) Manzueto Gamaniel Carrera Padilla,
presidente del comité de seleccion se dirigio a si mismo en su calidad de Director de Proyectos
Agrarios remitiendo las consultas y observaciones referidas al TDR de la adjudicacion simplificada,
en respuesta, mediante informe n.° 02-2023-GRDE-DRA/DPA del mismo dia esto es -20 de
setiembre de 2023- (Apéndice n.° 29) Manzueto Gamaniel Carrera Padilla, como director de
Proyectos Agrarios indicé al comité de seleccion: “(...) solicitarle se realicen la absolucion de consultas
y observaciones correspondientes a los términos de referencia emitidas por el érea usuaria, a fin de
salvaguardar la calidad técnica del servicio {(...)".

En ese sentido, el 26 de setiembre de 2023 los miembros del comité de seleccién emitieron el
‘Formato n.° 09: Acta de aprobacién del Pliego de Absolucion de Consultas y Observaciones” y “Pliego de
Absolucion de Consultas y Observaciones’, (Apéndice n.° 30) a la revision de su contenido se
evidencio su pronunciamiento respecto a las consultas y observaciones formuladas para el item 2

Denominado: “Contratacién de los servicios de limpieza, descolmatacién, conformacion y proteccién con roca al volteo con material
propio del sector Bocatoma Casa Vieja - item 1; Quebrada de Quintay, sector Quintay - item 2, margen izquierdo del Rio Chico, sector
La Mina - item 3, Rio Arcata, Huallamajan, Mal Paso, Pate, Rio Seco - item 5; Huayabal, Rio Huaura - item 6; Paccho - item 7; Catalino,
Villa Sol y Rico Chico - ltem 8; Antacoto - item - 9; Pariatacana ~ item 10; Santo Domingo de Apache - item 11; Carretera Departamental
del puente de Tingo - item 12; Mal Paso, Huallamajan, Huancoy Alto, Chupan, Huancas Puquio Ambar, Zonza - item 13; Picoy item 14;
Parquin - item 15; Casa Vieja - item 16; Puscao (B) sector Quintay - item 17; Fundo Pedregal - item 18; en Ia quebrada Puscao (A) y C.P.
Quintay - item 19; fhuanco - item 20; La Ruta 14 - item 21"
2% MIEMBROS SUPLENTES

> ING. AQUINO ROEL VARILLA ACUNA SUPLENTE DEL PRESIDENTE.

> ECON. ROBINSON ANTHONI SANCHEZ GUERRERO SUPLENTE DEL PRIMER MIEMBRO.

> ING. NOLBERT EDUARDO SOBERANIS SOBERANIS SUPLENTE DEL SEGUNDO MIEMBRO.
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“Limpieza, descolmatacion y proteccion con roca al volteo, en la margen derecha de la
quebrada Quintay, sector Quintay, distrito de Sayan, provincia de Huaura, departamento de
Lima”, de los cuales ninguna conllevé a la modificacion de las Bases integradas, segln se muestra

a continuacion:

Cuadron.®° 2

Detalle de la absolucion de consulta realizada por el comité de seleccion

la supervision de la actividad.
Solicitamos incluir en los
términos de referencia.

El responsable de la actividad
el dia de inicio de la Actividad,
debe participar conjuntamente
con el Representante Legal, el
Verificador de la Actividad y el
jefe de Obras de la Direccion
de  Proyectos  Agrarios,
especificando las acciones a
realizar, el inicio y fin de dicha
actividad, debidamente
suscrita por los involucrados.

Razén social Tipo Consultalobservacion Absolucion de consulta/ Precision de aquello
observacion que se incorporara
en las bases a
integrarse, de
corresponder:
HEMY GROUP | Consulta: 6 En cuanto al serviciodel ITEM2, | EI comitt de seleccion
SOCIEDAD se consultaen referenciaal plazo | ACLARA que, en el cuademo
COMERCIL DE de ejecucion; dado que estamos | de ocurrencia se anotara el
RESPONSABILIDAD en un estado de emergencia | avance diario del servicio
LIMITADA debido al fenémeno del nifio | realmente ejecutado; lo cual
global, cuéles seran las acciones | ante un eventual adelanto de
a tomar por parte de la entidad | las lluvias el servicio se
ante un eventual adelanto de las | paralizarda  temporalmente;
lluvias que imposibiliten cumplir | hasta "que mejore las
con las metas del servicio. condiciones para que se
continue con el servicio.
HEMY GROUP | Consulta: 9 En cuanto al serviciodel ITEM2, | El comitt de seleccion
SOCIEDAD se consulta en mérito al TDR no | ACLARA que, el material
COMERCIL DE se ha delimitado donde se va a | excedente de eliminacion sera
RESPONSABILIDAD realizar la eliminacion del | acumulado en  ambos
LIMITADA material proveniente de la | margenes del rio a manera de
descolmatacion. Por lo tanto, | proteger las zonas que
solicitamos al comité que aclare | podrian ser afectadas por el
lo solicitado. fenémeno del nifio global.
HEMY GROUP | Consulta: 12 | En cuanto al servicio del ITEM 2, | EI comité de seleccion NO
SOCIEDAD se observa que no se ha | ACOGE LA OBSERVACION,
COMERCIL DE considerado respecto al inicio del | toda vez que en el punto 7 del
RESPONSABILIDAD plazo que, se debera comunicar | numeral (12) de los Términos
LIMITADA quién va asumir la inspeccion o | de Referencia establece que,

Fuente: Pliego de absolucion de consultas y observaciones de 26 de setiembre de 2023 (Apéndice n.° 30).
Elaborado por: Comision de control.

No obstante, se tiene que al efectuar la integracion de las Bases del procedimiento de seleccion de
Adjudicacion Simplificada n.° 04-2023-CS/DRA-DU 032-2023 realizada el 26 de setiembre de
2023% (Apéndice n.° 31); se modificé el literal C. Experiencia del postor en la especialidad del
numeral 23. Requisito de calificacion de los Términos de Referencia de las Bases integradas
(Apéndice n.° 31), modificandose el monto facturado acumulado de la experiencia del postor de
S/1.958 322,29 al monto de S/ 2 640 000,00%, segin se muestra a continuacion:

Publicada en el portal web del SEACE a las 20:48 horas.
Cabe indicar, que mediante oficio n.* 286-2023-GRL-GRDE-DRA/OCI de 17 de octubre de 2023 (Apéndice n.° 32) se emitio el informe de hito de
control n.* 049-2023-OCI/4289-SCC “Contratacion de los servicios de limpieza, descolmatacion, conformacién y proteccion con roca al volteo con
material propio para los diversos sectores de la provincia de Huaura, departamento de Lima” - hito de control n.° 1 - Otorgamiento de la buena
pro de la adjudicacion simplificada n.° 04-2023-CS/DRA-DU 032-2023, en el cual se comunico la situacion adversa: “Modificacién del monto de
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3

Comparativo de los Términos de Referencias remitidas por el area usuaria y Términos de Referencia
de las Bases integradas.

Términos de Referencia adjuntas al informe n.° 2597-2023-
GRL-GRDE-DRA/DPA de 5 de setiembre de 2023
(Apéndice n.° 13)

Términos de Referencia adjuntas a las Bases integradas de
la Adjudicacion Simplificada n.° 04-2023-CS/DRA-DU 032-
2023 del 26 de setiembre de 2023 (Apéndice n.° 31)

W

"I
23. REQUISITOS DE CALIFICACION

(--)

C. EXPERIENCIA DEL POSTOR EN LA ESPECIALIDAD
Requisitos:

El postor debe acreditar un monto facturado acumulado
equivalente a 1,958.322.29 (Un Millon Novecientos Ochenta y
Cinco Mil Trescientos Veintidos con 29100 soles), por la
contratacion de servicios iguales o similares al objeto de la
convocatoria, durante los ocho (8) arios anteriores a la fecha de
la presentacion de ofertas que se computaran desde la fecha de
la conformidad o emision del comprobante de pago, (...)."

[

)
23. REQUISITOS DE CALIFICACION

()

C. EXPERIENCIA DEL POSTOR EN LA ESPECIALIDAD
Requisitos:

El postor debe acreditar un monto facturado acumulado
equivalente a 2,640.000.00 (Dos Millones Seiscientos Cuarenta
Mil con 00/100 Soles), por la contratacion de servicios iguales o
similares al objeto de la convocatoria, durante los ocho (8) afios
anteriores a la fecha de la presentacion de oferfas que se
computardn desde la fecha de la conformidad o emision del
comprobante de pago, (...)"

Fuente: Informe n.® 2597-2023-GRL-GRDE-DRA/DPA de 5 de setiembre de 2023 (Apéndice n.° 13) emitido por Manzueto Gamaniel
Carrera Padilla, director de Proyectos Agrarios y Bases integradas del procedimiento de seleccion de la Adjudicacion Simplificada
n.° 04-2023-CS/DRA-DU 032-2023 del 26 de setiembre de 2023.

Elaborado por: Comision de control.

Cabe mencionar, que durante la etapa de Absolucion de Consultas y Observaciones los
participantes del procedimiento de seleccion, no realizaron consultas ni observaciones relacionados
al monto facturado de la “Experiencia del postor en la especialidad”, siendo este requisito modificado
sin motivacion por Manzueto Gamaniel Carrera Padilla, presidente del comité de seleccion, Maria
Rosario Benavides Bravo, primer miembro del comité de seleccion y Marco Antonio Cajaledn
Asencios, segundo miembro del comité de seleccion, quienes no tuvieron en cuenta la definicion de
Bases integradas segun anexo n.° 1 del Reglamento de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones
del Estado aprobado con Decreto Supremo n.® 344-2018-EF publicada el 31 de diciembre de 2018
y modificatorias que indica: ‘Bases integradas: Documento del procedimiento de Licitacion Publica,
Concurso Pablico y Adjudicacion Simplificada cuyo texto incorpora las_modificaciones que se hayan
producido como consecuencia de las consultas, observaciones, la implementacion del pronunciamiento
emitido por el OSCE, segtin sea el caso; o, cuyo texto coincide con el de las bases originales en caso de no
haberse presentado consultas y/u observaciones, ni se hayan realizado acciones de supervision.” (Lo
resaltado y subrayado es agregado)

Lo expuesto, denota que Manzueto Gamaniel Carrera Padilla, presidente del comité de seleccion,
Maria Rosario Benavides Bravo, primer miembro del comité de seleccion y Marco Antonio Cajaledn
Asencios, segundo miembro del comité de seleccion, incumplieron los principios que rigen las
contrataciones puesto que, el articulo 2 del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado aprobado con Decreto Supremo n.® 082-2019-EF de 13 marzo de 2019
y modificatorias, que sefiala: “a) Libertad de concurrencia. Las Entidades promueven el libre acceso y
participacion de proveedores en los procesos de contratacion que realicen, debiendo evitarse exigencias y
formalidades costosas e innecesarias. Se encuentra prohibida la adopcion de précticas que limiten o afecten
la libre concurrencia de proveedores. (...) ¢) Transparencia. Las Entidades proporcionan informacion clara y
coherente con el fin de que todas las etapas de la contratacion sean comprendidas por los proveedores,
garantizando la libertad de concurrencia, y que la contratacion se desarrolle bajo condiciones de igualdad de
trato, objetividad e imparcialidad. (...) ) Competencia. Los procesos de contratacion incluyen disposiciones
que permiten establecer condiciones de competencia efectiva y obtener la propuesta mas ventajosa para

facturacion para acreditar la experiencia del postor en la especialidad en las Bases integradas de los items del.1 al 21 sin motivacion de las
consultas y/u observaciones, afectaria la concurrencia de postores, la legalidad y transparencia del procedimiento de seleccion.”, siendo para el
presente caso el item 2: “Servicio de limpieza, descolmatacion y proteccion con roca al volteo, en la margen derecha de la quebrada de Quintay,

sector Quintaz, distrito de Sazén, Huaura, Lima".
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satisfacer el interés pablico que subyace a la contratacion. Se encuentra prohibida la adopcion de practicas
que restrinjan o afecten la competencia.”

De igual manera, incumplieron el articulo 9. Responsabilidades esenciales del Texto Unico
Ordenado de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado aprobado con Decreto Supremo
n.® 082-2019-EF de 13 marzo de 2019, que establece: 9.1 Los funcionarios y servidores que intervienen
en los procesos de contratacion por o a nombre de la Entidad, con independencia del régimen juridico que
los vincule a esta, son responsables, en el &mbito de las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la
documentacion y conducir el proceso de contratacion, asi como la ejecucion del contrato y su conclusion, de
manera eficiente, bajo el enfoque de gestion por resultados, a través del cumplimiento de las normas
aplicables y de los fines puiblicos de cada contrato, conforme a los principios establecidos en el articulo 2.

()"

3. Comité de seleccion otorgé maximo puntaje por mejoras a los términos de referencia a postor
que presenté mejoras que no fueron desarrolladas para la ejecucion del servicio, ocupando
el primer lugar segiin orden de prelacion beneficiandose con el otorgamiento de la buena
pro.

El 10 de octubre de 2023 mediante “Acta de Admision, Evaluacion, Calificacion de Ofertas y
Otorgamiento de la Buena Pro del Procedimiento de Seleccion” (Apéndice n.° 33) suscrita por
Manzueto Gamaniel Carrera Padilla, presidente del comité de seleccion, Maria Rosario Benavides
Bravo, primer miembro del comité de seleccion y Marco Antonio Cajaleén Asencios, segundo
miembro del comité de seleccion?, se otorgd la buena pro del item 2: “Servicio de limpieza,
descolmatacion y proteccion con roca al volteo, en la margen derecha de la quebrada de Quintay,
sector Quintay, distrito de Sayan, Huaura, Lima", entre otros, segun detalle siguiente:

“(...) se ha procedido a descargar a través del SEACE 3.0 los participantes, para el presente procedimiento
de seleccion, {(...).

De los participantes registrados, solo (...), (04) postores presentaron propuesta para el ITEM N° 02, {...).

A continuacion, el Organo Encargado de las Contrataciones procede a evaluar las ofertas del procedimiento
de seleccion, y a revisar los documentos que contienen a fin de verificar que cumplan con presentar todos los
documentos de presentacion obligatoria y los requisitos de calificacion establecidos en las bases integradas
del Procedimiento de Seleccion.

(..)
POSTOR 01 POSTOR 02 POSTOR 03 POSTOR 04
ADMISION DE OFERTAS CONSORCIO CONSORCIO CONSORCIO | CONSORCIO
EJECUTOR NYC LIMA SAN MARTIN
AMNCORP
a) Declaracion jurada de datos del postor. (Anexo | CUMPLE ITEM | CUMPLE ITEM | CUMPLE ITEM | CUMPLE ITEM
N°1) N° 02 N° 02 N° 02 N° 02
b) Documento que acredite la representacion de
quien suscribe la oferta.
En caso de persona juridica, copia del certificado
de vigencia de poder del representante legal, i . . .
apoderado o mandatario designado para tal CUMPLE ITEM | CUMPLE ITEM | CUMPLEITEM | CUMPLE ITEM
N° 02 N° 02 N° 02 N° 02
efecto.
En caso de persona natural, copia del
documento nacional de identidad o documento
anélogo, o del certificado de vigencia de poder

z Designado con memorando mdltiple n.® 055-2023-GRL-GRDE-DRA/OA de 18 de setiembre de 2023.
_-— —,,,—e—e—e—e—~—,—,—,—.—,,—,—ee—"—_—————————
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otorgado por persona natural, del apoderado o
mandatario, segun coresponda.
En el caso de consorcios, este documento debe
ser presentado por cada uno de los integrantes
del consorcio que suscriba la promesa de
consorcio, segun corresponda.
c) Declaracion jurada de acuerdo con el literal b) | CUMPLE ITEM | CUMPLE ITEM | CUMPLE ITEM | CUMPLE ITEM
del articulo 52 del Reglamento. (Anexo N° 2) N° 02 N° 02 N° 02 N° 02
d) Declaracion jurada de cumplimiento de los | CUMPLE ITEM | CUMPLE ITEM | CUMPLE ITEM | CUMPLE ITEM
términos de referencia contenidas en el numeral | N° 02 N° 02 N° 02 N°02
3.1del Capitulo Il de la presente seccion (Anexo
N°3)
e) Declaracion jurada de plazo de entrega. (Anexo | CUMPLE ITEM | CUMPLE ITEM | CUMPLE ITEM | CUMPLE [TEM
n°4) N° 02 N° 02 N° 02 N° 02
f) Promesa de consorcio con firmas legalizadas,
de ser el caso, en la que se consigne los | CUMPLE ITEM | CUMPLE ITEM | CUMPLE ITEM | CUMPLE ITEM
integrantes, el representante comun, el domicilio | N° 02 - | N° 02 - | N°02 N° 02
comin y las obligaciones a las que se | SUBSANO LA | SUBSANO LA
compromete cada uno de los integrantes del | LEGALIZACION | LEGALIZACION
consorcio, asi como el porcentaje equivalente a | DE FIRMAS EN | DE FIRMAS EN
dichas obligaciones. (Anexo n.° 5) LA PROMESA | LA PROMESA
DE DE
CONSORCIO CONSORCIO
g) El precio de la oferta en SOLES. Adjuntar
obligatoriamente el Anexo n.® 6. El precio total | CUMPLE ITEM | CUMPLE ITEM | CUMPLE ITEM | CUMPLE ITEM
de la oferta y los subtotales que lo componen | N° 02 N°02 N°02 N° 02
son expresados con dos (2) decimales. Los
precios unitarios pueden ser expresados con
mas de dos (2) decimales.
ADMITIDO ADMITIDO ADMITIDO ADMITIDO
(..)

Como se puede apreciar para dicho item, se admitieron las cuatro (4) ofertas presentadas, de las
cuales durante la evaluacion de ofertas segln “Acta de Admision, Evaluacion, Calificacion de
Ofertas y Otorgamiento de la Buena Pro del Procedimiento de Seleccion” (Apéndice n.° 33), los
postores obtuvieron el puntaje siguiente:

Cuadron.° 4
Evaluacion de ofertas
OTROS FACTORES DE PUNTAJE
PRECIO EVALUACION (PRECIO Y
PLAZO DE MEJORAS A PUNTAJE | MEJORAS ALOS
N° POSTOR Precio Puntaje LOS LOS TERMINOS | TOTAL TDR/PLAZO DE
Obtenido TERMINOS DE PRESTACION
(PRECIO) | DEL SERVICIO | REFERENCIA - DEL SERVICIO)
METODOLOGIA
1 | CONSORCIO S/1,951,571.82 80 OFERTO 39
EJECUTOR AMNCORP DIAS
(COSHIMA  SOCIEDAD CALENDARIOS 10 20 100.00
COMERCIAL DE (10 PUNTOS)
RESPONSABIIDAD
LIMITADA / SAN
CARLOS
CONTRATISTAS
GENERALES  SRL)
(Apéndice n.° 34)
2 | CONSORCIO NYC | S/1,956,510.98 79.80 OFERTO 39
(GRUPO  MALLA & DIAS 10 20 99.80
ASOCIADOS SAC. / CALENDARIOS
TUNQUIMAYO MINING (10 PUNTOS)
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EIRL)
(Apéndice n.° 34)
3 | CONSORCIO  SAN | $/2,030,288.06 | 7690 | OFERTO 39
MARTIN  (CASTILLO DiAS 10 20 96.90
MANRIQUE ~ MIRKO CALENDARIOS
SANTIAGO / (10 PUNTOS)
COMERCIALIZACION
SOL Y MARE.LRL)
4 | CONSORCIO LIMA (EL | S/2,861,526.27 | 5456 | OFERTO 50
ARABE SA. | ZVE DIiAS 10 20 64.56
INGENIERIA Y CALENDARIOS
CONTRUCCION (00 PUNTOS)
ELRL)

Fuente: "Acta de Admision, Evaluacion, Calificacion de Ofertas y Otorgamiento de la Buena Pro del Procedimiento de Seleccion”.
Elaborado por: Comision de control.

Como resultado de dicha evaluacion, se tiene que el CONSORCIO EJECUTOR AMNCORP
conformado por COSIHMA SOCIEDAD COMERCIAL DE RESPONSABILIDAD LIMITADA28 y SAN CARLOS
CONTRATISTAS GENERALES S.R.L.29, seglin orden de prelacién ocup6 el primer lugar con un puntaje
total de 100 puntos, evidenciandose, que en el rubro de otros factores de evaluacion “Mejoras a los
términos de referencia” obtuvo el puntaje maximo de 10 puntos, el cual se otorgaba con el
“Cumplimiento completo de 4 de los 4 mecanismos basicos de ejecucion del servicio A) y B)", segln lo
establecido en las Bases integradas del procedimiento de seleccion que dice: “Mejora 1: 10 puntos.
Cumplimiento completo de 4 de los 4 mecanismos basicos de ejecucion del servicio A) y B).”

En ese sentido, efectuada la revision de la oferta presentada por Anibal Marcelino Bendezu Barreto
representante comin del CONSORCIO EJECUTOR AMNCORP, se evidencié que para acreditar
las “Mejoras a los Términos de Referencia” presenté documentos que sustentaron la “Descripcion
de la metodologia para ejecutar el servicio” y la “Programacion de las actividades para ejecutar el
servicio”, evidenciandose que el postor desarrollé una metodologia de trabajo para la ejecucion de
obras, mas no una metodologia de trabajo para la ejecucion del servicio, puesto que “1. Los.
procedimientos del trabajo., 2. Los mecanismos de aseguramiento de calidad. 3. Los sistemas de control del
servicio prestado. 4. Los sistemas de seguridad industrial para los recursos empleados.”, corresponden a
obra, por lo que no se le debié otorgar el puntaje total de las mejoras, segiin se muestra a
continuacion:

2 Con RUC N° 20528964878 con domicilio en JR. Puruz Mza. 71 lote. 2A UCAYALI - CORONEL PORTILLO - YARINACOCHA, debidamente
representado por Gambini Gonzales Aram Manrique, gerente general, con poder inscrito en la partida electronica n.® 11080380.
2 Con RUC N° 20505655215 con domicilio en Cal.19 Mza. P2 Lote.06 Urb. Santo Domingo 6Ta Etapa (al final de la Av. Condorcanqui) Lima-Lima-

Carabazllo. debidamente representado por Javier Armando Silva Delgado, con Eoder inscrito en la partida electronica n.® 11441906.
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Imagenes n.°s 7, 8,9,10 y 11
“Descripcion de la metodologia para efectuar el servicio”

Metodologia de trabajo: 1. Procedimiento del trabajo, se observo que se encuentra referido a trabajos de obra, puesto que
sefiala que se realizara el montaje del campamento, asimismo, el cartel de identificacion hace mencion a obra y no de

Servicio.
1.

PROCEDIMIENTQS DEL TRABAJQ

El plan de trabano contempla la gjscucion de una lista de actividades de campo y gabinets que permitan tener la

piicon todos los requerimlentos técnicos y sconémicos tanto como de la entidad como la
acual debe garantizar una calidad que cumpla con las especificaciones técnicas,
7 calldad y que pasen las pruebas de funcicnamientos, antes de su aceptacién final.

Para elaborar el Plan de Trabajo, previamente se han identificado cada una de las actividades que se deben
desarrollar en la ejecucién del proyecto. A continuacién, se presenta una descripci6n de cada una de las
actividades en forma ordenada y secuencia de acuerdo a las etapas del servicio, segun la ficha técnica
referencial:

En primer lugar, se tendré que buscar un espacio para el montaje del campamento y almacén para que pueda
emplearse durante la obra, seré de cardcter temporal y seré utilizado por el responsable del servicio, S
“Especialista en seguridad, asf como al personal que s encargara de operar y dar mantenimiento a las mismas. 5

Por otro lado, se realizaraCel cartel de Identificacién de obra con pna dimension 3.60m por4.80m, seréla |
gigantograffa y estarad colocad e, al inicio de los trabajos cuya finalidad <;ra?_;§
Identificar e informar sobre las caracterfsticas del proyscto (nombre del proyscto, entrs financiero, en‘re i
ejecutor, monto, plazo, etc.). Y se identificara un lugar adecuado qus sirva como botadero.

Luego se procedera a realizar el trabajo de suministrar, reunir y transportar todo el equipo y herramienias—
necesarias para ejecutar el servicio, afin de cumplir con la partida de movilizacién y desmovilizacién de los (2|

equipos.

Para el transporte de maquinaria pesada y ligera empleada en el 4rea circundante del trabajo, se dispondra de
maquinaria y equipos como (volquetes, excavadoras, cargadores frontales, tractor oruga, stc.)

Con respecto al mantenimiento y limpleza de vias de acceso, esta se debera de intervenir en el terreno natural
en las dreas de acceso al proyecto de descolmatacién, qua s8 encuentran cublertos de materiai como maleza,
rastrojo, basura, etc., Incluysndo en mantenimig de-aceesanara |o cual se tendré que Intervenir
todos los caminos procurando dejarios lirgpTos y acceslibles al punto del proyscto.

Seguidamente se procederd con la realizacién de rampa salida para el cual utilizaremos el material
propio del trabajo para poder adecuar el ingreso y sallda procurando que las medldas y dimensicnes de la
rampa vallan acorte a las dimensiones de las maguinarias g abaja

Bendazu

Suavawy

predlizz traba]os para el trazo y replanteo durante la obra, talas como ubicacién y filacion, almeam SMUpa

edio de puntos ubicados en elsmentos inamovibles. Los niveles de referencia indicados en los planos (que s8
fljan de acusrdo con esto) y después se verificaran las cotas dal terreno, etc. Se mantendra suficientes
instrumentos para la nivelacién cerca del drea durante los trabajos, etc. Se mantendré suficientes lnstrumemos

Metodologia de trabajo: 2. Los mecanismos de aseguramiento de procedimiento de calidad, hace referencia ala
verificacion de los frabajos realizados acorde a los planos del expediente técnico, no obstante, el procedimiento
convocado corresponde a un servicio por lo que no cuenta con un expediente técnico.
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2.

ASEGURAMIENTO DE

LOS MECANISMOS DE

PROCEDIVIENTO DE CALIDAD

Para asegurar la calidad del trabajo se rezlizaré lo siguients:

Estudio topegrafia (Chequeo de niveles, cotas, trazos concordantes con los planos), para lo cual se
utilizaran equipos de Gitima gensracién.

Verificacién de dimensiones (Ancho, inclinacién, alturz, etc.) de enrocado del cauce del rio.

Control y seguimiento topogréfico durante la ejecucién del trabajo.

Verificacion de que todos los trabajos realizados, estén acorde con los planos del expedients técnico.
Certificaciones del persona! técnico de equipos (topégrafos, maguinistas, etc.)

Control de calidad de los procedimientos constructivos, para lo cual se realizaran acciones
preventivas, de verificacién, correccion y sistemas de control de calidad, segun lo siguiente:

= Acciones preventivas: son todas aquelias que tiene como cbjetive prever resultados no deseados
en cualquier proceso constructivo o su producto final, estas acclones son:

> Cazlibraciones de equipos: Equipos topograficos calibrados con certificacién vigente para
(levantamientos tcpogrificos, nivelacién, colocacién de BMS, etc.), maquinarias en
buen sstado y con documentacién al dfa para los trabajos de movimientos de Hierra para
Ia descolmatacién de los rfos.

> Todas las certificacicnes de czalibracién, doccumentacién sobre los equiposy
herramientas deben cumplir con las especificaciones de |z cbra.

- So P 1 o =18l L5, 2ad oll ks

Hevar a cabo el superviscr para constatar que se esté resp do los prx 1tos indicados de
manera especifica para cada aspecto de ejecucién ya sean sistamaéticas o para la corraccién de
procedimientos mal ejecutados o elementos resultantes fuera de las tolerancias indica, estas
accionss se dividen en dos grupos:

Metodologia de trabajo: 3. Los sistemas de control del servicio prestado, hace referencia a control de avances de
calicatas y estudios de suelos, asi como, enviar muestras a laboratorio, no obstante, el procedimiento convocado

calicatas ni estudios de suelos ni enviar muestras a laboratorios.

corresponde a un servicio de limpieza, descolmatacion y proteccion con roca al volteo, donde no es necesario realizar

= |Accionas Corractivas: Cuando tanto las acciones preventivas como las de verificacién han

ipermitido que s2 construyan elementos o se sjecuten procedimientos constructivos fuera de

las especifi iones que pongan en peligro la seguridad de la obra o el funcionamliento da

isus instalaciones, o bien que de constituyan slementos determinantes para la calidad final de

la obra, se tomardn las acciones correctivas que proceden en cada caso particular (Realizar

el movimientos de tierras para limpieza del ric y no cumplan con la conformacién de la
6n prin del rio ,v conformacion del di etc.)

= Sistemas de control de calidad: El sistema de control de calidad est4 constitvido por todss
las acciones descritas antericrmente, ademas de su sistsma de apoyo como: sistemasde
control topogréfico durante la ejecucién del serviclo; sistema de control estadistice de
muestreos; sistemas de control y seguimiento de detalles; sistemas para evaluacit; de
calidad de ejecuclén. {

3. LOS SISTEMA DE CONTROL DEL - §

SERVICIO PRESTADO

El Sistema de Control de los servicles prestados, se basa en procedimientos que sigue el consultor para
efectuar el control de los trabzajos a ejecutar en el Estudio y el control de calidad de los mismos,
empleando formatos y programas que permitirdn la secuencia apropiada de las actividades a desarvollar,
de manera que faclliten la iabor del personal para cumplir con las ¢ 35 BESTe

de Referencia. Un buen sistema de Control de los Servicios de (@
Consultor controlar los tiempos y plazos de elaboracién de los sub N2
lo cual debera tener presente los tiempos de Revisién y Control descritos en
Calidad respectivo.

al Cliente, para
Aseguramiento de

de

Control ds Avancs del Estudic La finalidad de ia presente seccién, es la de hacer conocer cuéles son los
principales procesos en los que actuars el Consultor en lo referente al Control de Avance en general, los
controles que deberemos efect son los ientss: Control del seguimlenta de las movilizaciones en
campo Control de los avances de los trabajos indicando los avances diarios, semanales, mensuales.
Contrel de los avances de las calicatas y sstudios de suelos. Centrol de los avances de los ensayos de
susios, para lo cual habrd que tener muy en cuenta los plazos para reforzar el personal en campo o enviar

muestras a laboratorios externcs. Control de los plazos y avances de los estudios.

Para lo cual se debers estar atento para avisar a la entidad sobre los problemas a presentarse durante el
d ios. Contro! de los plazos de inicio de los estudios de Amblental y de Seguridad en

ray salud en el tra z

Metodologia de trabajo: 4. Sistemas de seguridad industrial para los recursos empleados, no esta realizado para el
servicio de limpieza, descolmatacion y proteccion con roca al volteo, ademas de ello, en dicho documento se consigna a
los “Consorcio San Felipe” y “Consorcio Supervisor Vial’, empresas que no forman parte del CONSORCIO EJECUTOR

AMNCORP.

_------- - - b  — —,—~—e—e—e—™Y™,——e——,e—,——,——————
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HERRAMIENTAS.

4. LOS SISTEMAS DE SEGURIDAD. || ...,

de la dotacién y suministros de todas las herramlentas que el personal requlera para el
desarrollo y adecuada dg&udoa da su trabzjo, que lo permlta efectuar un trabajo s2gure, con minimo do

INDUSTRIAL PARA LOS RECURSDS | =i

™ La supervislén evaluars quo la contratista realice sus auditorfas, segdn lo estipulado en su PLAN DE

SEGURIDAD Y SALUD EN EL TRABAJO, en cualquisr momento los equipos, elsmentos, sitios de
S trabajo, personal y documentos que sean necesarios para evaluar ol cumplimiento y la aplicacion do las
normas do Seguridad y Salud en el trabsjo.

PSPa— § el st M i mw@ i Asuver, se::nmnromm con el cliente para y aplicar Ao las oo
enomina sistemas de sequ confunto de normas establecidas pare yanligsce 1todlecton
evitar o misimizar, teno b riesqos que puedan efectuarsa en los dmbitos Industrizies, como los SRR SR AL M
periuidos derivedos da ha actividzd Industrial  hcluso fas enfermedades WWWG& Dado s %gg;mwg%wazzmu mantener al dfa un roplstro escrito de los correctivos cumr.ltics.
porlas maquinarias y les hatramigntas que so utilzan son dreas propensas &l peligro, mediants 2 '

prevencion sa busca evitar el dafo a las personas, a los blenes y raduclr el impacto en ¢l medio Plan para I Viglienela, Pravarcidn y Control de COVID-19 on ol Trabajo
ambignts. La sequridad industrial deba ser cumplida oblgatoriaments en todes les empresas y [t Geroral

Wﬁb ﬁ:bodz del eumplimiznto da estas disposiciones es brindar sequridad e trabajador dentro

¥ Las empresas o industrias tienen la responsabilidad de generar condiciones de trabajo que
garantican proteceldn y sequridzd 2 sus trabajadores; para ello deben Implementar una serle de
namas y condiciones qua reduzen ¢l riesgo de sufrir un ascidents fzboral.

Medidas de sagurided IndustrialIndispensables en todz empres:

Abasteciminto de proteoci6n personak: todo rabefador debe ser provisto de indumentaria pta¢ | |LnEetabiocer Lineamientos para ef rtorno

indicada para reaizer sus actvidudes laborales do forma sequra. D ser necesarlo deba provesrss Ntmina de Trabajudores

un IQU|90 desegurldad. como por e]emplo armds, mascaras, guantss, Uihsd! WUW YMO Estamos consclentes da que na todas las personas presentan semsjantes caracterfsticas fslcas y/o

uslo quea acgidantes ndi Id podran estar asociadas

<~

M. Barcien 13

Aribal i

Establecer Preventivos para garantizar la seguridad y la salud de los trabajadores que laboran of
Consortio San Fellpe, con riesgo de exposicién a COVID-19. [/

Obfotivos Espaeflicos

Establecer Lineamlentos proventivos para garantizar la sequridad y la salud de los trabajadores de
Consordo Supervisor Vial, quo realizan actividades durants la pandemia COVID-19.

iro a la actividad laboral.

s

da a disminulr & riesqo de padeces laboralss. con , por ende, €n necesario Identificar 2 aquellas personas qus n a
mayor rlesgo de complicaciones por COVID-19 (Grupos do Riesgo) Personas Mayores da 60 afios y
v antzar un &rea s segu espacio oe trabajo mal oisehzoo pueds ser un gren peligro qulenes cuenten con comerblfidades como hipertenslon arterlal, diabetes, enfermedades cardiovasculares,
hara los mm Esmmk qu cantros d“w Pmﬂ ﬁidl& “ mmmh enformedades pulmonares critica, cancer u otros estados de Inmunosupresidn.
-~ pocasibles, zonas de paso amplias y libres de obstéculos para evitar embotellamianto, salldzs Procedimlanios Obligatorios te Pravanci6n dal -19 Adesuaciones Amblenies da Alto Translta,

debidamerte sefallzadas, poseer un plan para casos de emerpencia y tener un sistema contra i
cendios; ;{Am debe contar oon una Buminacion adecusdz, los Plsos ro deben ser imegulares nl E,:’ST:':(:"“‘:{,"?};.&:"“ al ulum: Qﬁ;s Illballdg:a:l‘az:mmd;: mn“;“pjs(:ﬁlrd:lr’:rﬁ Fa'
maquinarizs deben tensr una distancia de separacidn suficiente pare qulos :

tealizar siis tarees cAmodament

da los ambientes al descanso

Fuente: Expediente de contratacion.
Elaborado por: Comision de control.

Imagenes n.°s 12, 13,14y 15 _
“Programacion de las actividades para ejecutar el servicio”

2. RELACION DE RECTURSQOCS Y
PERSONAL

OBJETIVOD
Asegurar que el servicio se elecute dentro del plazo establecido.

ilalX]
1. Disponer permanentements de la informacién sobre el avance de la obra, identificando las desviaciones

que se hayan producido, los posibles sfectos de tales desviaciones, y las medidas correctivas que la
Supervisién haya sefalado, dentro del plazo previsio.

CONTROL DEL cA.LENDAR‘O DE UTILIZACION DE EQUIPUO ODBJETIVO
Asegurar que la utilizacion del equipo se efectde conforme al Calendario aprobado.

DESCRIPCION

1. Verificar que o! equipo sea el especificado para cada una de las actividades, debiendo estar en
buenas condiciones de operatividad y eficiencia_

2. Asegurar el cumplimiento del calendario de utilizacion de equipo, exigiendo al Contratista Ia
movilizacion de las unidadss en formma oportuna, de manera que estas se encuentren en obra con
la debida anticipacién a la inlciacién de los trabajos.

REVISION Y APROCBACION DEL METODO CONSTRUCTIVO Y PLAN DE TRABAJO PROPUESTO POR EL
CONTRATISTA

OBJETIVO

Verifi ve los Mé&todos Constructives p@or el Contratista, se ajusten a los términos de
referenc < 2. con.elBlerd8 | rabajo propuesto.
OESCRIPCION

1. Revisary @ Me&todos Const@a P el Contr

2. Revisarel Plan de' T 5

3. En cocordinacién con el Contratista y a fin de que Ia obra se concluya dentro del plazo previsto, se
definira los frentes de trabajo necesarios, asegurando un ordenamiento adecuado, as? como una
distribuclén racional del equipo y personal a utilizar.

CONTROL DEL SUMINISTRO OPORTUNDO DE MATERIALES, EQUIPO, PERSONAL Y CALIDAD DELOS

OBJETIVO
urar el suministro oportuno de materiales, equipo, personal y que Ics trabajos se sjecuten de
conformidad a los planos y demés documentos que conforman el servicio.

DESCRIPCION

B D te el proceso Constructivo, e uipo sncargado de Ia entidad inspeccionara en forma
permsz . exiglendo z éste el suministro constante y cportuno de

=_
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Programacion de actividades: 2. Relacion de recursos y personal, se encuentra orientada a la ejecucion de obras y

no al

servicio de limpieza, descolmatacion y proteccion con roca al volteo, puesto que se refiere a procesos contructivos,
ademas de ello, dicho documento consigna a los “Consorcio San Felipe” y “Consorcio Supervisor Vial", empresas que

no forman parte del CONSORCIO EJECUTOR AMNCORP.

[ IUS [OInnus us jorerencia.
2. Se efectuaran las pruebas de control de calidad de mecanica de suelos, de concreto y todas las

que sean necesarias para certiflcar la calidad de los trabajos y el estricto cumplimiento con los
TDR.

compensacién o pago adiclonal por su restitucion.

3. Todo trabajo defectuoso y rechazado, deber4 corregirse, sin gue esto signifique ﬁné 5

e i

valorizacién de la obra.

4. Todo trabajo ejecutado sin la previa autorizaci6n de la entidad, no ser4 considerado en T

CONTROLES ESPEGIFICOS DE CALIDAD.

Para garantizar la calidad de los productos obtenidos se realiza un Control de Calidad con actividades de
inspeccién y prueba en los procesos de construccién con la finalidad de evitar no conformidadss del
producto, los cuales se reglstran y forman parte del dossier de calidad. Nuestra inspeccion y prueba final
garantiza a nuestros clientes un producto acorde con las especificaciones contractuales.

Facllidad de Telecomunicacionss para : & g administrativo. Con la finalidad de llevar
acabo un servicio 6ptingg de Supervlslén de las Obras a consStrulr, es Importante contar con las
herramientas tecnolégicas adecuadas1as-cuales-pe el acenamlento tratamiento y acceso eficaz

a toda la informacién técnica, admlmstratwa y contable generada desde la revisidn y compatibilizacién
del servicio hasta su conformidad.

Accesibllidad.

Toda la Informacidn referente a la smﬁadn técnica administrativa de la obr§ era de libre acceso para
todas las instancias. Se manejara un archivo generada.

Plan para la Vigllancla, Prevencitn y Conirol de COVID-19 en el Trabajo
Objetivo General

Establecer Preventivos para garantizar |a seguridad y la saiud de los trabajadores que Iaboran*em
Consarcio San Felipe, con riesgo de expasicién a COVID-19. |/

Objelivos Espacificos

|Establecer Lineamientos preventivos para garantizar la seguridad y Ia salud de los trabajadores de

Consorcio Supervisor Vial, que realizan actividades durante la pandemia COVID-19.

Establecer Lineamientos para el retorno y reincorporacién seguro a la actividad laboral.

Limplaza y Desinfeceidin del centre de Trabaja

Métodos de Limpieza v Desinfeccién

‘?‘\-,«,4
SOMRnaAin 2

Consorcio Supervise Vial, ha contemplado sjecutar el proceso de limpleza y desinfeccién general del.

retiro total de los trabajadores.

desinfeccién aplica a ambientes, mabiliario, wtiles de escritorio ¢/e escritorio; asf como superficies de usa
comiin (pasamanos, manifas, entre otros).

centro de trabajo, este ser4 realizado una vez como minio diariamente. Al término del dfa laboral tras el |

Esta [Ineamiento busca asegurar superficies libres de COVID-13 por lo que el proceso de limpieza y

Fuente: Expediente de contratacion.
Elaborado por: Comision de control.
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Al respecto, de acuerdo a lo establecido en las Bases integradas del procedimiento de seleccion
(Apéndice n.° 31) el puntaje para las “Mejora a los términos de referencia’, se establecié de la

manera siguiente:

1)

PARA EL ITEM N°02 SE APLICAN LOS SIGUIENTES FACTORES DE EVALUACION

(.)

OTROS FACTORES DE EVALUACION

20 puntos

B. PLAZO DE PRESTACION DEL SERVICIO

(.)

H. MEJORAS A LOS TERMINOS DE REFERENCIA

Evaluacion:
a)  Descripcion de la metodologia para ejecutar el servicio:
El postor que desarrolle una metodologia del trabajo que le permita cumplir con las
exigencias de los términos de referencia de tal forma que evidencie:
1. Los procedimientos del trabajo.
2. Los mecanismos de aseguramiento de calidad.
3. Los sistemas de control del servicio prestado.
4. Los sistemas de seguridad industrial para los recursos empleados.
b)  Programacion de las actividades para ejecutar el servicio.
Se otorgara puntaje al postor en funcion a la programacion secuencial que se
presente de todas las actividades, coherentes con el desarrollo y programacion del
servicio que permitan un control claro y oportuno de las actividades desarrolladas,
asi como una utilizacion de personal y equipos para todas las fases del servicio, tales

(Maximo 10 puntos)
Mejora 1: 10 puntos
Cumplimiento completo de 4 de los 4
mecanismos basicos de ejecucion del
servicio A) y B).

Mejora 2: 05 puntos

Cumplimiento completo de 3 de los 4
mecanismos basicos de ejecucion del
servicio A) y B).

Mejora 3: 02 puntos
Cumplimiento completo de 2 de los 4
mecanismos basicos de ejecucion del

como:

1. Relacion de actividades.

2. Relacion de recursos y personal.

3. Programacion de actividades.

4. Cuadro de asignacion de responsabilidades.
Acreditacién:
Se acreditara unicamente mediante la presentacion de una descripcion metodica y la
programacion de las actividades mediante un informe descriptivo de cada una de las
mejoras a) y b).

servicio A) y B).

()"

Cabe mencionar que, revisada el “Acta de Admision, Evaluacion, Calificacion de Ofertas y
Otorgamiento de la Buena Pro del Procedimiento de Seleccion” (Apéndice n.° 33), se evidencio
que durante la evaluacion de las ofertas, Manzueto Gamaniel Carrera Padilla, presidente del comité
de seleccion, Maria Rosario Benavides Bravo, primer miembro del comité de seleccion y Marco
Antonio Cajaledn Asencios, segundo miembro del comité de seleccion, consideraron para otros
items, que un postor NO CUMPLE con los mecanismos basicos de las “Mejoras a los Términos de
Referencia” y por lo cual, no otorgaron puntaje a dicho factor de evaluacion por los motivos
siguientes: “(...) el postor desarrolla mecanismos referidos a obras de asfalto”, “(...) el postor en su
cronograma de ejecucion (PERT — CPM) desarrolla y elabora su programa de ejecucién de obra y no del
servicio objeto de la convocatoria”, ‘(...) el postor en su programacion de actividades, desarrolla para
gjecucion de obra mas no del servicio objeto de la convocatoria”, entre otros conceptos, lo que no tuvieron
en cuenta al realizar la evaluacion de la oferta del CONSORCIO EJECUTOR AMNCORP, pese a
que dicho postor desarrollé una metodologia de trabajo para la ejecucién de obras, mas no una

metodologia de trabajo para la ejecucion del servicio.

A pesar de ello, Manzueto Gamaniel Carrera Padilla, presidente del comité de seleccion, Maria
Rosario Benavides Bravo, primer miembro del comité de seleccion y Marco Antonio Cajaledn

_— e
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Asencios, segundo miembro del comité de seleccion, otorgaron 10 puntos a las “Mejoras a los
Terminos de Referencia” del CONSORCIO EJECUTOR AMNCORP, puntaje con el cual ocup6 el
primer lugar del orden de prelacion y con el cual obtuvo la buena pro del procedimiento de seleccion,
continuandose con el decurso de la contratacion, procediéndose con la calificacion de la oferta y
otorgamiento de la buena pro, seglin detalle siguiente:

“...) ,
Se otorga la BUENA PRO del procedimiento de seleccion ADJUDICACION SIMPLIFICADA -SM-04-2023-

CS/DRA PRIMERA CONVOCATORIA - DU-032-2023, cuyo objeto de la contratacion es de LOS
SERVICIOS DE LIMPIEZA, DESCOLMATACION, CONFORMACION Y PROTECCION CON ROCA AL
VOLTEO CON MATERIAL PROPIO PARA LOS DIVERSOS SECTORES DE LA PROVINCIA DE HUAURA,
DEPARTAMENTO DE LIMA, a los siguientes postores, toda vez que el proceso fue realizado bajo relacion
de items:

ITEM Il: CONTRATACION DE SERVICIOS DE LIMPIEZA, DESCOLMATACION Y PROTECCION CON
ROCA AL VOLTEO, EN LA MARGEN DERECHA DE LA QUEBRADA QUINTAY, SECTOR QUINTAY,
DISTRITO DE SAYAN, PROVINCIA DE HUAURA, DEPARTAMENTO DE LIMA, por el monto de
S/ 1,951,571.82 (Un millon novecientos cincuenta y un mil quinientos setenta y uno con 82/100 soles),
adjudicar la buena pro al postor CONSORCIO EJECUTOR AMNCORP integrado por las empresas
(COSIHMA SOCIEDAD COMERCIAL DE RESPONSABILIDAD LIMITADA / SAN CARLOS
CONTRATISTAS GENERALES S.R.L.)

(.)”

Siendo que, el 17 de octubre de 2023 se dio por consentido el otorgamiento de la buena pro al
CONSORCIO EJECUTOR AMNCORP®! (Apéndice n.° 35).

La situacion expuesta, denota que al evaluar la oferta del CONSORCIO EJECUTOR AMNCORP
(Apéndice n.° 34) los miembros del comité de seleccion, no tuvieron en cuenta lo establecido en
las Bases integradas del procedimiento de seleccion (Apéndice n.° 31) para las “Mejoras a los
Términos de Referencia’ que indico: “a) (...) El postor que desarrolle una metodologia del trabajo que le
permita cumplir con las exigencias de los términos de referencia (...). b) Se oforgaré puntaje al postor en
funcion a la programacion secuencial que se presente de todas las actividades, coherentes con el
desarrollo y programacién del servicio que permitan un control claro y oportuno de las actividades
desarrolladas, asi como una utilizacion de personal y equipos para todas las fases del servicio.” (Lo
resaltado y subrayado es agregado), asimismo, transgredieron el articulo 2 del Texto Unico
Ordenado de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado aprobado con Decreto Supremo
n.° 082-2019-EF, de 13 marzo de 2019 y modificatorias, el cual sefiala: “(...) ¢) Transparencia. Las
Entidades proporcionan informacion clara y coherente con el fin de que todas las etapas de la contratacién
sean comprendidas por los proveedores, garantizando la libertad de concurrencia, y que la contratacién se
desarrolle bajo condiciones de igualdad de trato, objetividad e imparcialidad. (...) e) Competencia. Los
procesos de contratacion incluyen disposiciones que permiten establecer condiciones de competencia

Conformado por COSIHMA SOCIEDAD COMERCIAL DE RESPONSABILIDAD LIMITADA con RUC n.° 20528964878 con domicilio en Jr. Puruz
Mza. 71 lote. 2A Ucayali - Coronel Portillo - Yarinacocha, debidamente representado por Gambini Gonzales Aram Manrique, gerente general, con
poder inscrito en la partida electronica n.° 11080380 y SAN CARLOS CONTRATISTAS GENERALES S.R.L. con RUC
n.® 20505655215 con domicilio en Cal. 19 Mza. P2 Lote.06 Urb. Santo Domingo 6Ta Etapa (al final de la Av. Condorcanqui) Lima-Lima-Carabayllo,
debidamente representado por Javier Armando Silva Delgado, con poder inscrito en la partida electronica n.® 11441906.

Conformado por COSIHMA SOCIEDAD COMERCIAL DE RESPONSABILIDAD LIMITADA con RUC n.° 20528964878 con domicilio en Jr. Puruz
Mza. 71 lote. 2A Ucayali — Coronel Portillo - Yarinacocha, debidamente representado por Gambini Gonzales Aram Manrique, gerente general, con
poder inscrito en la partida electronica n.° 11080380 y SAN CARLOS CONTRATISTAS GENERALES SR.L. con RUC
n.® 20505655215 con domicilio en Cal.19 Mza. P2 Lote.06 Urb. Santo Domingo 6Ta Etapa (al final de la Av. Condorcanqui) Lima-Lima-Carabayllo,

debidamente representado por Javier Armando Silva Delgado, con poder inscrito en la partida electronica n.® 11441906.
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efectiva y obtener la propuesta mas ventajosa para satisfacer el interés pablico que subyace a la contrataciéh.
Se encuentra prohibida la adopcién de précticas que restrinjan o afecten la competencia.”

De igual manera, incumplieron el articulo 9. Responsabilidades esenciales del Texto Unico
Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado aprobado con Decreto Supremo
n.° 082-2019-EF de 13 marzo de 2019, que establece: “9.1 Los funcionarios y servidores que intervienen
en los procesos de contratacion por o a nombre de la Entidad, con independencia del régimen juridico que
los vincule a esta, son responsables, en el ambito de las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la
documentacion y conducir el proceso de contratacion, asi como la ejecucion del contrato y su conclusién, de
manera eficiente, bajo el enfoque de gestion por resultados, a través del cumplimiento de las normas
aplicables y de los fines publicos de cada contrato, conforme a los principios establecidos en el articulo 2.

()"

4. Perfeccionamiento y suscripcion de contrato con empresa ganadora de la buena pro, que se
acogié al Decreto Legislativo n.° 1553 como garantia de fiel cumplimiento pese a no
cumplirse las condiciones para su aplicacion.

Con documento s/n de 19 de octubre de 2023, recepcionado el 20 de octubre de 2023
(Apéndice n.° 36) por la Direccion Regional de Agricultura de Lima, el sefior Anibal Marcelino
Bendezl Barreto, representante Coman del CONSORCIO EJECUTOR AMNCORP presento los
requisitos para el perfeccionamiento del contrato, adjuntando la documentacion que se detalla a
continuacion:

a)  Decreto Legislativo n.° 1553 (Garantia de Fiel Cumplimiento).

b)  Contrato de consorcio con firmas legalizadas.

¢)  Codigo de Cuenta Interbancaria (CCI).

d)  Vigencia del poder.

e)  DNI representante legal.

) Domicilio para efectos de la notificacion durante la ejecucion del contrato.

g) Anexon.®12.

h)  Detalle del precio de la oferta de cada uno de los servicios que conforman la relacién de items.

De la revision a la documentacion presentada por el CONSORCIO EJECUTOR AMNCORRP, literal
a) Decreto Legislativo n.° 15653 (Garantia de Fiel Cumplimiento), se tiene que presenté la
“Declaracion Jurada: Autorizando la retencién de fondo de Garantia” - item n.° 02, sefialando lo
siguiente: “(...) en virtud del Decreto Legislativo N° 1553, DECLARO BAJO JURAMENTO que, mi
representada AUTORIZA LA RETENCION DE FONDO DE GARANTIA POR EL MONTO DE S/ 195 157, 18
(CIENTO NOVENTA Y CINCO MIL CIENTO CINCUENTA Y SIETE CON 18/100 SOLES) COMO GARANTIA
DE FIEL CUMPLIMIENTO DE CONTRATO, el mismo que representa el 10% del monto a contratar (...)",
documento que se encontré suscrito por Anibal Marcelino Bendezl Barreto, representante com(in
del CONSORCIO EJECUTOR AMNCORRP, segin se muestra la imagen siguiente:

_—— .Y
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Imagen n.° 16
Decreto Leglslatlvo n.° 1553 (Garantla de Flel Cumpllmlento)

soncorlos

DECLARACION JURADA
AUTORIZANDO LA RETENCION DE FONDO DE GARANTIA
ITEM NRO 02

Retorercia ADJUDICACION SIMPLIFICADA H’04-2023 - CS/DRA- DU 032-2023
CONTRATACION DE LOS SERVICIOS DE LIMPIEZA, DESCOLMATA

Al
POENTE TGO, AL PASO. PARQUIN. CASA VIEJA, C.P. QUINTAY -
PUSCAO (D). FUNDO PEDREGAL. C.P. QUINTAY - PUSCAO (A), HUANCO ¥
UTA 14,08 LOS DISTRITOS DE SAYAN, AMOAR, SANTA IAARIA PACCHO,

10 PRAD! ECRAS. SANTA LEONOR, DE LA PROVINCIA DE
MUAURA, DEPARTAMENTS DE LA

LIMPIEZA. DESCOLMATACION ¥ vnorcccvou COHROCA AL VOLTEO, EN
ROLN DERECHA DT LA QUEBRADA QUINTAY. SECTOR GUINTAY.
BISTRITO DE SAvAl B HOADRA, TO OE LivA.

Modiante el presente ol suscrto, R ante Coman del EJECUTOR
ERCIAL DE IDAD UIMITADA Y SAN CARLOS P
CONTRATISTAS GENERALES S5.R.L). en vitud al DECRETO LEGISLATIVO N” 1553; DECLARO BAJO <
JURAMENTO quo. mi reprosantadn AUTORIZA LA 15 TENCION DE EONDD_ DS GARANTIA POR EL
“oNTODE S, F5 -
SOLES) COn ggA RANTIA DI FIEL CUMPLIMIENTO DI CONTRATD. of mismo que mpresonta of 10%
¢ para la CONTRATACION DE LOS SERVICIOS OE LIMPIEZA, DESCOUMATACION,
PROTECCION CON ROCA AL VOLTED Y CoNT OE DIQUE CoN PROPIO DE
LOS BECTORES BOCATONMA CASA VICJA, QUINTAY, LA MINA, ARCATA, VILLANUEVA - KM 12,
HUAYABAL. PACCHO, EL CATALINO, VILLA SOL Y RICO CHICO, ANTACOTO, PARIATACANA,
SANTO DOMINGO DE APACHE, CARRETERA DEPARTAMENTAL DEL PUENTE TINGO, MAL PASO,
PARQUIN, CASA VIEJA, C.P. QUINTAY - PUSCAO (B), FUNDO PEDREGAL, C.P. QUINTAY - PUSCAD
(A). (HUANCO Y RUTA 14, DE LOS DISTRITOS DE SAYAN, AMOAR, SANTA MARIA, PACCHO,
LEONCIO PRADO, CHECRAS, SANTA LEONOR, DE LA DE HUAURA,
DE LIMA. ITEM 2: LIMPIEZA, DESCOLMATACION Y PROTECCION CON ROCA AL VOLTEG, EN LA
MARGEN DERECHMA DE LA QUEBRADA QUINTAY. SECTOR QUINTAY, DISTRITO DE SAYAN,
DE HUAURA, TO DE LA,
Lima, 10 do octubre co 2023

"OMS0RCI0 EXECUTOR Aacon
Anibat M. Bendezu Bamreto
™

NIEVERIA MZA. A LOTE. 2 URS.
RUSTICO NIEVERIA CHOSICA
- LURIGANCHO

Fuente: Documenlo sinde 19 de octubre de 2023 (Apéndice n.° 36).
Elaborado por: Comision de Control.

Sobre ello, es de indicar que el Decreto Legislativo n.° 1553, Decreto Legislativo que establece
medidas en materia de inversion publica y de contratacion plblica que coadyuven alimpulso de la
reactivacion econoémica, en su articulo 9 sefiala lo siguiente: “9.1 Autorizar a las entidades para que en
el Afio Fiscal 2023, (....) que el postor adjudicado tiene la facultad de optar, como medio alernativo a la
obligacion de presentar las garantias de fiel cumplimiento y de fiel cumplimiento por prestaciones accesorias,
de corresponder, por la retencién del monto total de la garantia correspondiente”, asimismo, el numeral 9.3
indica: “Lo dispuesto en los numerales precedentes es aplicable para los contratos de ejecucion periddica de
suministro de bienes, servicios, consulforias y de ejecucion de obras, siempre que se cumplan las
siguientes condiciones: (i) El plazo de la prestacion sea igual o mayor a sesenta (60) dias calendarios;
¥, (ii) Se considere, segtn corresponda, al menos dos (02) pagos a favor del contratista o dos (02)
valorizaciones periédicas en funcién del avance de obra.” (Lo resaltado es agregado).

No obstante, se tiene que durante el desarrollo del procedimiento de seleccion el CONSORCIO
EJECUTOR AMNCORRP presenté en su oferta el “Anexo n.° 4 - Declaracion Jurada de plazo de
prestacion del servicio ltem Nro 2” (Apéndice n.° 34), mediante el cual se comprometio a ejecutar
el servicio en el plazo de 39 dias calendarios, segln detalle: “(...) con pleno conocimiento de las
condiciones que se exigen en las bases del procedimiento de la referencia, me comprometo a prestar el
servicio objeto del presente procedimiento de seleccion en el plazo de TREINTA Y NUEVE (39) dias
calendario en concordancia con lo establecido en el expediente de contratacion.”, evidenciandose que el
plazo sefialado es menor a sesenta (60) dias calendarios, por lo que no se cumplié con una de las
condiciones indicadas en el Decreto Legislativo n.® 1553 para la aplicacion de la retencion del monto
del contrato como garantia de fiel cumplimiento®; sin embargo, la “Declaracion Jurada: Autorizando

% Es de indicar, que mediante oficio n.” 315-2023-GRL-GRDE-DRA/OCI de 13 de noviembre de 2023 (Apéndice n.° 37) se emiti6 el informe de hito

de control n.® 056-2023-0CI/4289-SCC “Contratacion de los servicios de limpieza, descolmatacion, conformacion z proteccion con roca al volteo
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la retencion de fondo de Garantia” - item n.® 02 fue aceptado por Maria Rosario Benavides Bravo,
encargada del area de Logistica®, continuandose con el tramite para el perfeccionamiento del
contrato.

Mas aun, si el 24 de octubre de 2023 Maria Rosario Benavides Bravo, encargada del area de
Logistica se dirigié a Anibal Marcelino Bendezu Barreto, representante comin del CONSORCIO
EJECUTOR AMNCORP mediante carta n.® 001-2023-AS N° 04-2023-DRA/CS-DU 032-2023%
(Apéndice n.° 38) con el asunto: “Subsanacion de documentos para el perfeccionamiento
contractual’, en el cual se le comunicé lo siguiente: {...) hacer de su conocimiento que luego de la
revisién realizada a la documentacion remitida por representada mediante el documento de la referencia b),
para la suscripcion de contrato correspondiente (...), de acuerdo a las bases integradas, numeral 2.4
REQUISITOS PARA PERFECCIONARA CONTRATO del Capitulo I, se advierten las siguientes
observaciones: El inciso c) sefiala la presentacion del Contrato de consorcio con firmas legalizadas ante
Notario de cada uno de los integrantes (Original y/o copia legalizada) (...) en cumplimiento del numeral
141.1 articulo 141 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, (...) LA ENTIDAD le otorga un
plazo para subsanar dicha observacion de hasta (04) dias habiles siguientes de recibido el presente, (...)"
(Lo resaltado es nuestro), evidenciandose, que no se requiri6 subsanar el requisito de la Garantia
de Fiel Cumplimiento para el perfeccionamiento del contrato, incumpliéndose de esta manera, lo
establecido en el numeral 2.3. Requisitos para perfeccionar el contrato, del Capitulo Il de las
Bases integradas del procedimiento de seleccion, que establece: “El postor ganador de la buena pro
debe presentar los siguientes documentos para perfeccionar el contrato: (a) Garantia de fiel cumplimiento del
contrato (...)".

En consecuencia, el mismo dia esto es -24 de octubre de 2023- el CONSORCIO EJECUTOR
AMNCORP mediante documento s/n (Apéndice n.° 39) presentd el ‘Levantamiento de
observaciones para la firma de contrato"®, siendo que, el 25 de octubre de 2023 Bernabé Aurelio
Jaimes Landa, director de la oficina de Administracion de la Entidad y Anibal Bendez( Barreto,
representante comin del CONSORCIO EJECUTOR AMNCORP suscribieron el contrato
n.° 105-2023-DRA-GRL  Adjudicacion  Simplificada n.° 04-2023-DRA/CS-DU  032-2023
(Apéndice n.° 40) por el monto de S/ 1 951 571,82 con un plazo de ejecucion de 39 dias
calendarios.

Cabe mencionar, que mediante oficio n.® 315-2023-GRL-GRDE-DRA/OCI de 13 de noviembre de
2023 (Apéndice n.° 37) se emitié el informe de hito de control n.° 056-2023-OCl/4289-SCC
“Contratacion de los servicios de limpieza, descolmatacion, conformacion y proteccion con roca al
volteo con material propio para los diversos sectores de la provincia de Huaura, departamento de
Lima" - hito de control n.° 2 - Perfeccionamiento, suscripcion y publicacion del contrato, en el cual
se comunicd la situacion adversa siguiente: “Postor ganador del item 2 presenté declaracion jurada
de retencion como garantia de fiel cumplimiento pese a no cumplirse las condiciones para su
aplicacién; situacion que ocasionaria que la entidad quede desprotegida ante algiin incumplimiento

con material propio para los diversos sectores de la provincia de Huaura, departamento de Lima" - hito de control n.° 2 — Perfeccionamiento,
suscripcion y publicacion del contrato, en el cual se comunicé la situacion adversa: “Postor ganador del item 2 presenté declaracion jurada de
retencion como garantia de fiel cumplimiento pese a no cumplirse las condiciones para su aplicacion; situacion que ocasionaria que la entidad
quede desprotegida ante algun incumplimiento confractual en la ejecucion del servicio.”, siendo para el presente caso el item 2; “Servicio de
limpieza, descolmatacién y proteccion con roca al volteo, en la margen derecha de la quebrada de Quintay, sector Quintay, distrito de Sayan,
Huaura, Lima".

Es de mencionar que, como primer miembro del comité de seleccion el 26 de setiembre de 2023, emitio Pliego de Absolucién de Consultas y
Observaciones (Apéndice n.° 30) sobre la retencion de la garantia segin el D.L. N° 1553, en el cual sefiald: “El comité de seleccion ACLARA que,
dicho Decreto es de aplicable, cuando el plazo de la prestacion sea igual o mayor a sesenta (60) dias y la forma de pago cuente con dos o mas
entregables en funcion al avance del servicio.”

Comunicada al correo electronico amncorp@gmail.com con el asunto “SOLICITO SUBSANAR OBSERVACIONES A LOS DOCUMENTOS PARA
PERFECCIONAMIENTO DE CONTRATOQ", por Robinson Sanchez Guerrero -logistica.procesos.dralp.2023@gmail.com- a horas 10:16.

35 Documento recibido por la entidad con el Doc. 04826109, Exe. 02965977.
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contractual en la ejecucion del servicio.”, en respuesta, mediante proveido
n.° 431-2023-GRL-GRDE-DRA/OA recibido el 1 de diciembre de 2023 (Apéndice n.° 41), la oficina
de Administracion de la Entidad remitio el informe n.® 1233-2023-GRL-GRDE-DRA/OA-AL-MRBB
de 28 de noviembre de 2023 (Apéndice n.° 41) emitido por la encargada del &rea de Logistica,
quien sefialo: (...) al postor si le correspondia la retencién como fondo de garantia por ser una ejecucion
periodica (pagos periédicos) para un servicio, toda vez que para la ejecucion de obras deben cumplirse las
siguientes condiciones: (i) El plazo de la prestacion sea igual o mayor a sesenta (60) dias calendarios; y, (...)
(if) Se considere, segtin corresponda, al menos dos (02) pagos a favor del contratista o dos (02) valorizaciones
periédicas en funcién del avance de obra.; sin embargo, de acuerdo a lo sefialado en el contrato
n.° 105-2023-DRA-GRL Adjudicacion Simplificada n.° 04-2023-DRA/CS-DU  032-2023
(Apéndice n.° 40), el plazo de ejecucion es de 39 dias calendarios, incumpliéndose la condicion:
(i) El plazo de la prestacion sea iqual o mayor a sesenta (60) dias calendarios del Decreto Legislativo
n.° 16563 para su aplicacion. (Lo subrayado es agregado)

Por ofro lado, a la revision del contrato n.° 105-2023-DRA-GRL Adjudicacion Simplificada
n.° 04-2023-DRA/CS-DU 032-2023% (Apéndice n.° 40), suscrito por Bernabé Aurelio Jaimes
Landa, director de la oficina de Administracion y Anibal Bendez( Barreto, representante coman del
CONSORCIO EJECUTOR AMNCORP, se observo que en su CLAUSULA SETIMA: GARANTIAS,
sefialo lo siguiente: “Al amparo de lo dispuesto en el numeral 151.2 del articulo 151 del Reglamento de la
Ley de Contrataciones del Estado, si el postor ganador de la buena pro solicita la retencién del diez por ciento
(10%) del monto del contrato de la prestacion accesoria como garantia de fiel cumplimiento de prestaciones
accesorias, debe consignarse lo siguiente: De fiel cumplimiento del contrato: S/ 195 157,18 Ciento
Noventa y Cinco Mil Ciento Cincuenta y Siete con 18/100, a través de retencion que debe efectuar LA
ENTIDAD, durante la primera mitad del nimero total de pagos a realizarse, de forma prorrateada, con cargo
a ser devuelto a la finalizacion del mismo.” (Lo resaltado es nuestro), evidenciandose que se
establecio la aplicacion de retencion del 10% del monto del contrato amparandose en el numeral
1561.2 del articulo 1513 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, numeral que
corresponde a Garantias de fiel cumplimiento por prestaciones accesorias; sin embargo, en el
presente servicio no se ejecutaron prestaciones accesorias.

Asimismo, dicho numeral 151.2 citado en la clausula sétima del contrato esta relacionada a la
retencion del 10% del monto del contrato en caso de micro y pequefias empresas, que textualmente
dice: “151.2 Las micro y pequefias empresas pueden solicitar que la Entidad retenga, como garantia de fiel
curfiplimiento por prestaciones accesorias, un monto equivalente al diez por ciento (10%) del monto del
contrato de la prestacion accesoria, conforme a lo establecido en el numeral 149.50 del articulo 149.",
consignando también en dicha clausula lo siguiente: “(...) De fiel cumplimiento del contrato: S/ 195
157,18 Ciento Noventa y Cinco Mil Ciento Cincuenta y Siete con 18/100, a través de retencion que debe
efectuar LA ENTIDAD, durante la primera mitad del ndmero total de pagos a realizarse, de forma prorrateada,
con cargo a ser devuelto a la finalizacién del mismo.”, sobre ello, es de indicar que la empresa SAN
CARLOS CONTRATISTAS GENERALES S.R.L. % uno de los integrantes del CONSORCIO
EJECUTOR AMNCORP fue retirado del Registro Nacional de la Micro y Pequeiia Empresa®,
encontrandose de “BAJA” en dicho registro, segin se muestra en la imagen siguiente:

Suscrito el 25 de octubre de 2023.
Modificado con Decreto Supremo n.° 162-2021-EF publicado el 26 de junio de 2021.
RUC n.” 20505655215.

3 Con Resolucion Directoral n.® 0074-2023-MTPE/3/17.1 de 10 de marzo de 2023 (AEéndice n.° 42).
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Imagen n.° 17
Pantallazo del portal web de REMYPE

PERU | Ministerio de Trabajo REMYPE ;
y Promocion del Empleo | Registro Nacional de la Micro y Pequefia Empresa

« e

Soig maw e SEpm gt

20505665215

* Si no conoce el R.U.C. de la empresa,
puede buscarlo por su nombre 6 razén social AQUI

REGISTRO NACIONAL DE MICRO Y PEQUENA EMPRESA - REMYPE
(Desde el 20/10/2008)

N°DERUC. RAZON SOCIAL FECHA
SOLICITUD

20505655215 SAN CARLOS 19/08/2009 ACREDITADO 20/11/2009 BAJA RESOLUCION
CONTRATISTAS CcomMo DIRECTORAL MANTENER

GENERALES S.RL PEQUENA N* 0074-2023-
EMPRESA MTPE/3/17.1 PEQUENA

EMPRESA
HASTAEL
10/03/2026

Fuente: https://apps.trabajo.gob.pe/consultas-remype/app/index.html
Elaborado por: Comision de control.

En ese sentido, es de mencionar que la Directiva n.° 005-2019-OSCE/CD “Participacion de
proveedores en consorcio en las contrataciones del Estado” aprobada mediante Resolucion
n.® 017-2019-OSCE/PRE de 29 de enero de 2019 en su numeral 7.5.4 Bonificacion y beneficios del
numeral 7.5 Calificacion de la Oferta establece: 4...), para solicitar la retencion del diez por ciento (10%)
del monto del contrato original, en calidad de garantia de fiel cumplimiento segtn lo sefialado en el numeral
149.4 del articulo 149 del Reglamento, todos los integrantes del consorcio deben acreditar en su oferta la
condicion de micro o pequefia empresa, sin perjuicio que puedan acreditarlo al momento del
perfeccionamiento del contrato.”, no obstante, de la imagen precedente, se advirtio que uno de los
integrantes del CONSORCIO EJECUTOR AMNCORP se encontraba de “BAJA" en el registro de
micro o pequefia empresa, con lo cual el citado consorcio no cumplié la condicion para que se
realice la retencion del monto del contrato como garantia de fiel cumplimiento; sin embargo, se
suscribio el contrato n.° 105-2023-DRA-GRL Adjudicacion Simplificada n.® 04-2023-DRA/CS-DU
032-2023 (Apéndice n.° 40) estableciéndose como garantia de fiel cumplimiento la retencion del
10% del monto del contrato a pesar de que el CONSORCIO EJECUTOR AMNCORP no cumpli6 las
condiciones para la aplicacion de dicho beneficio.

De lo descrito en los péarrafos precedentes, se evidencio que Maria Rosario Benavides Bravo,
encargada del area de Logistica, no advirti6 que para el perfeccionamiento del contrato el
CONSORCIO EJECUTOR AMNCORRP presento6 “Declaracion Jurada: Autorizando la retencion de
fondo de Garantia” al amparo del Decreto Legislativo n.° 1553 como Garantia de Fiel Cumplimiento,
pese a que no cumplié las condiciones de dicho decreto, transgrediendo de esta manera lo
establecido en el numeral 2.3. Requisitos para perfeccionar el contrato, del Capitulo Il de las
Bases integradas del procedimiento de seleccion (Apéndice n.° 31), que establece: “El postor
ganador de la buena pro debe presentar los siguientes documentos para perfeccionar el contrato: (a) Garantia
de fiel cumplimiento del contrato (...)".

4 Suscrito el 25 de octubre de 2023.
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De igual manera, Bernabé Aurelio Jaimes Landa, director de la oficina de Administracion, no advirtio
que el CONSORCIO EJECUTOR AMNCORP presentd “Declaracién Jurada: Autorizando la
retencion de fondo de Garantia” al amparo del Decreto Legislativo n.° 1553 como Garantia de Fiel
Cumplimiento, pese a que no cumplio las condiciones de dicho decreto; asimismo, suscribio el
contrato n.® 105-2023-DRA-GRL Adjudicacion Simplificada n.® 04-2023-DRA/CS-DU 032-2023
(Apéndice n.° 40) por el monto de S/ 1 951 571,82 con un plazo de ejecucién de 39 dias
calendarios, en el cual se establecio como Garantia de Fiel Cumplimiento la retencion del monto del
contrato como garantia de fiel cumplimiento, a pesar de que el uno de los integrantes del
CONSORCIO EJECUTOR AMNCORP, se encontraba de “BAJA” en el registro de micro o pequefia
empresa.

Por consiguiente, Maria Rosario Benavides Bravo, encargada del area de Logistica y Bernabé
Aurelio Jaimes Landa, director de la oficina de Administracion transgredieron el articulo 139 del
Reglamento de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado aprobado con Decreto Supremo
n.° 344-2018-EF publicada el 31 de diciembre de 2018 y modificatorias, que establece: “139.1. Para
perfeccionar el contrato, el postor ganador de la buena pro presenta, ademés de lo previsto en los
documentos del procedimiento de seleccion, lo siguiente: a) Garantias, salvo casos de excepcion.
(...)", de igual manera, incumplieron el articulo 9. Responsabilidades esenciales del Texto Unico
Ordenado de la Ley n.* 30225, Ley de Contrataciones del Estado aprobado con Decreto Supremo
n.° 082-2019-EF de 13 marzo de 2019, que establece: “9.1 Los funcionarios y servidores que intervienen
en los procesos de contratacion por o a nombre de la Entidad, con independencia del régimen juridico que
los vincule a esta, son responsables, en el &mbito de las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la
documentacion y conducir el proceso de contratacion, asi como la ejecucion del contrato y su conclusion, de
manera eficiente, bajo el enfoque de gestion por resultados, a través del cumplimiento de las normas
aplicables y de los fines publicos de cada contrato, conforme a los principios establecidos en el articulo 2.

()

Con sus acciones y/u omisiones, los funcionarios y/o servidores publicos identificados en los hechos
cada uno segun su participacion, han vulnerado lo establecido en la siguiente normativa:

> Decreto Legislativo n.° 1439, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Abastecimiento,
publicado el 16 de setiembre de 2018.

"Articulo 2.- Principios

Adicionalmente a los principios de la Administracién Financiera del Sector Piblico y los del Derecho Publico
en lo que resulte aplicable, el Sistema Nacional de Abastecimiento se rige por los siguientes principios:

()

2. Eficacia: Consiste en una gestion orientada al cumplimiento de las metas y objetivos, con los recursos
disponibles, en la oportunidad requerida, cumpliendo las normas y procedimientos establecidos.

3. Eficiencia: Consiste en una gestion empleando los medios necesarios, con criterios de calidad y buscando
siempre el maximo rendimiento de los recursos humanos y materiales asignados.

(--)

6. Racionalidad: Consiste en una gestion desarrollada mediante el empleo de métodos y procedimientos
légicos que permitan optimizar el empleo eficiente de los fondos puiblicos.”

> Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General
aprobado con Decreto Supremo n.° 004-2019-JUS de 25 de enero de 2019.

“Articulo IV. Principios del procedimiento administrativo
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1.1. Principio de Legalidad.- Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion,
la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que
les fueron conferidas.”

> Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, publicado el 11 de julio de 2014 y
modificatorias.

“Articulo 2.-Principios que rigen las contrataciones

Las contrataciones del Estado se desarrollan con fundamento en los siguientes principios, sin perjuicio de la
aplicacion de otros principios generales del derecho publico que resulten aplicables al proceso de
contratacion.

Los principios sirven de criterio de interpretacion para la aplicacién de la presente Ley y su reglamento, de
integracion para solucionar sus vacios y como parametros para la actuacion de quienes intervengan en dichas
contrataciones:

a) Libertad de concurrencia. La Entidades promueven el libre acceso y participacion de proveedores en los
procesos de contratacion que realicen, debiendo evitarse exigencias y formalidades costosas e innecesarias.
Se encuentra prohibida la adopcion de practicas que limiten o afecten la libre concurrencia de proveedores.
()

¢) Transparencia. Las Entidades proporcionan informacion clara y coherente con el fin de que todas las etapas
de la contratacion sean comprendidas por los proveedores, garantizando la libertad de concurrencia, yquela
contratacion se desarrolle bajo condiciones de igualdad de trato, objetividad e imparcialidad. Este principio
respeta las excepciones establecidas en el ordenamiento juridico.

()

&) Competencia. Los procesos de contratacion incluyen disposiciones que permiten establecer condiciones
de competencia efectiva y obtener la propuesta més ventajosa para satisfacer el interés publico que subyace
a la contratacion. Se encuentra prohibida la adopcion de précticas que restrinjan o afecten la competencia.

(' i .) n
“Articulo 9. Responsabilidades esenciales

9.1 Los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de contratacién por o a nombre de la
Entidad, con independencia del régimen juridico que los vincule a esta, son responsables, en el ambito
de las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la documentacion y conducir el proceso de
contratacion, asi como la ejecucion del contrato y su conclusion, de manera eficiente, bajo el enfoque de
gestion por resultados, a través del cumplimiento de las normas aplicables y de los fines publicos de cada
contrato, conforme a los principios establecidos en el articulo 2 de la presente Ley.

De corresponder la determinacion de responsabilidad por las contrataciones, esta se realiza de acuerdo
al régimen juridico que vincule a las personas sefialadas en el parrafo anterior con la Entidad, sin perjuicio
de las responsabilidades civiles y penales que correspondan.”

“Articulo 18. Valor Referencial y Valor Estimado

18.1 La Entidad debe establecer el valor estimado de las contrataciones de bienes y servicios y el valor
referencial en el caso de ejecucion y consultoria de obras, con el fin de establecer la aplicacion de Ia presente
norma y el tipo de procedimiento de seleccién, en los casos que corresponda, asi como gestionar la asignacion
de recursos presupuestales necesarios, siendo de su exclusiva responsabilidad dicha determinacion, asi
como su actualizacion.”,
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> Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado aprobado con Decreto
Supremo n.° 344-2018-EF publicada el 31 de diciembre de 2018 y modificatorias.

“Articulo 32. Valor estimado

32.1. En el caso de bienes y servicios distintos a consulforias de obra, sobre la base del requerimiento, el
organo encargado de las contrataciones tiene la obligacién de realizar indagaciones en el mercado para
determinar el valor estimado de la contratacion.

32.2. Al realizar la indagacién de mercado, el érgano encargado de las contrataciones puede recurrir a
informacion existente, incluidas las contrataciones que hubiera realizado el sector piblico o privado, respecto
de bienes o servicios que guarden similitud con el requerimiento. En el caso de consultoria en general, el area
usuaria proporciona los componentes o rubros, a través de una estructura que permita al 6rgano encargado
de las contrataciones estimar el presupuesto del servicio luego de la interaccion con el mercado. (...)"

“Articulo 72. Consultas, observaciones e integracion de bases

72.3. Si como resultado de una consulta u observacién corresponde precisarse o ajustarse el requerimiento,
se solicita la autorizacion del &rea usuaria y se pone en conocimiento de tal hecho a la dependencia que
aprobé el expediente de contratacion.

()"

“Articulo 74. Evaluacion de las ofertas

74.2. Para determinar la oferta con el mejor puntaje, se toma en cuenta lo siguiente:

(-)

Cuando existan ofros factores de evaluacion ademas del precio, el mejor puntaje se determina en funcién de
los criterios y procedimientos de evaluacién enunciados en las bases. (...)"

“Articulo 139. Requisitos para perfeccionar el Contrato

139.1. Para perfeccionar el contrato, el postor ganador de la buena pro presenta, ademas de lo previsto en
los documentos del procedimiento de seleccion, lo siguiente:

a) Garantias, salvo casos de excepcion.

b) Contrato de consorcio, de ser el caso.

¢) Codigo de cuenta interbancaria (CCl) o, en el caso de proveedores no domiciliados, el nimero de su cuenta
bancaria y la entidad bancaria en el exterior.

d) Documento que acredite que cuenta con facultades para perfeccionar el contrato, cuando corresponda.

e) Los documentos que acrediten el requisito de calificacion referidos a la capacidad técnica y profesional en
el caso de obras y consultoria de obras.

()"

“Articulo 149. Garantia de Fiel Cumplimiento

149.1 Como requisito indispensable para perfeccionar el contrato, el postor ganador entrega a la Entidad la
garantia de fiel cumplimiento del mismo por una suma equivalente al diez por de ciento (10%) del monto del
contrato original. Esta se mantiene vigente hasta la conformidad la recepcion de la prestacion a cargo del
contratista, en el caso de bienes, servicios en general y consultorias en general, o hasta el consentimiento de
la liquidacion final, en el caso de ejecucion y consultoria de obras.”

“Anexo n.° 1

Definiciones

Bases integradas: Documento del procedimiento de Licitacion Publica, Concurso Publico y Adjudicacién
Simplificada cuyo texto incorpora las modificaciones que se hayan producido como consecuencia de las
consultas, observaciones, la implementacion del pronunciamiento emitido por el OSCE, segtin sea el caso; o,
cuyo texto coincide con el de las bases originales en caso de no haberse presentado consultas y/u
observaciones, ni se hayan realizado acciones de supervision.

(.)
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> Directiva n.° 005-2019-OSCE/CD “Participacion de proveedores en consorcio en las

contrataciones del Estado” aprobada mediante Resolucién n.° 017-2019-OSCE/PRE de 29 de
enero de 2019.

“

VII. DISPOSICIONES ESPECIFICAS

7.5 Calificacién de la oferta

7.5.4 Bonificacion y beneficios

“(...), para solicitar la retencion del diez por ciento (10%) del monto del contrato original, en calidad de garantia
de fiel cumplimiento segtn lo sefialado en el numeral 149.4 del articulo 149 del Reglamento, todos los
integrantes del consorcio deben acreditar en su oferta la condicion de micro o pequeiia empresa, sin perjuicio
que puedan acreditarlo al momento del perfeccionamiento del contrato.”

Decreto Legislativo n.° 1553, Decreto Legislativo que establece medidas en materia de
inversion publica y de contratacion publica que coadyuven al impulso de la reactivacion
econdmica, de 10 de mayo de 2023. ‘

“Articulo 9.- Fondo de garantia como medio alternativo para garantizar los contratos.

9.1 Autorizar a las entidades para que en el Afio Fiscal 2023, en los documentos de los procedimientos de
seleccion que se convoquen bajo los regimenes de contratacion del Sistema Nacional de Abastecimiento,
establezcan que el postor adjudicado tiene la facultad de optar, como medio alternativo a la obligacién de
presentar las garantias de fiel cumplimiento y de fiel cumplimiento por prestaciones accesorias, de
corresponder, por la retencion del monto total de la garantia correspondiente.
9.2 Dicha autorizacion se extiende a los procedimientos de seleccion iniciados previamente a la entrada en
vigencia de la presente norma, siempre que se cumpla lo siguiente:
(i) Para aquellos que no cuenten con buena pro, la entidad puede otorgar esta facultad, comunicando su
decision en el acta de otorgamiento de la buena pro.
(ii) Para aquellos que cuenten con buena pro y previo a su consentimiento, la entidad puede otorgar esta
facultad, comunicando su decision al postor ganador de la buena pro a través del correo electronico
proporcionado durante el procedimiento de seleccion, como maximo hasta el dia siguiente del
consentimiento de la buena pro.
9.3. Lo dispuesto en los numerales precedentes es aplicable para los contratos de ejecucién peridica de
suministro de bienes, servicios, consultorias y de ejecucién de obras, siempre que se cumplan las siguientes
condiciones:
(i) El plazo de la prestacién sea igual o mayor a sesenta (60) dias calendario; y,
(i) Se considere, segun corresponda, al menos dos (02) pagos a favor del contratista o dos (02)
valorizaciones periédicas en funcion del avance de obra.

Bases integradas del procedimiento de seleccion de Adjudicacion Simplificada
n.° 04-2023-CS/DRA-DU 032-2023 de 26 de setiembre de 2023.

“CAPITULO Il

2.3. Requisitos para perfeccionar el contrato

“El postor ganador de la buena pro debe presentar los siguientes documentos para perfeccionar el contrato:
(a) Garantia de fiel cumplimiento del contrato (...)".

(b) Garantia de fiel cumplimiento por prestaciones accesorias, de ser el caso.

(c) Garantia de fiel cumplimiento del contrato o solicitud de retencion de la garantia segtn lo previsto en el
Decreto Legislativo N°1553.

(d) Garantia de fiel cumplimiento por prestaciones accesorias o solicitud de retencion de la garantia seguin
lo previsto en el Decreto Legislativo N°1553, de ser el caso.

(e) Contrato de consorcio con firmas legalizadas ante Notario de cada uno de los integrantes de ser el caso.
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() Codigo de cuenta interbancaria (CCl) o, en el caso de proveedores no domiciliados, el nimero de su
cuenta bancaria y la entidad bancaria en el exterior.

(9) Copia de la vigencia del poder del representante legal de la empresa que acredite que cuenta con
facultades para perfeccionar el contrato, cuando corresponda.

(h) Copia de DNI del postor en caso de persona natural, o de su representante legal en caso de persona
juridica.

(i)  Domicilio para efectos de la notificacion durante la ejecucion del contrato.

() Autorizacion de notificacién de la decision de la Entidad sobre la solicitud de ampliacién de plazo
mediante medios electronicos de comunicacion (Anexo N°12).

(k) Detalle de los precios unitarios del precio ofertado.

()  Estructura de costos.

(m) Detalle del precio de la oferta de cada uno de los servicios que conforman la relacion de ltems.

e
CAPITULO IV )
FACTORES DE EVALUACION
La evaluacion se realiza sobre la base de cien (100) puntos.

Para determinar la oferta con el mejor puntaje y el orden de prelacion de las ofertas, se considera lo siguiente:

1)

PARA EL ITEM N°02 SE APLICAN LOS SIGUIENTES FACTORES DE EVALUACION
()

OTROS FACTORES DE EVALUACION 20 puntos

B.  PLAZO DE PRESTACION DEL SERVICIO
()
H.  MEJORAS A LOS TERMINOS DE REFERENCIA

(Maximo 10 puntos)

Evaluacion: Mejora 1: 10 puntos
¢)  Descripcion de la metodologia para ejecutar el servicio: Cumplimiento completo de 4 de los 4
El postor que desarrolle una melodologia del trabajo que le permita cumplir con las | mecanismos basicos de ejecucion del
exigencias de los términos de referencia de tal forma que evidencie: servicio A) y B).
5. Los procedimientos del trabajo.
6. Los mecanismos de aseguramiento de calidad. Mejora 2: 05 puntos
7. Los sistemas de control de/ servicio prestado. Cumplimiento completo de 3 de los 4
8. Los sistemas de seguridad industrial para los recursos empleados. mecanismos basicos de ejecucion del
d)  Programacion de las actividades para ejecutar el servicio. servicio A) y B).

Se oforgaré puntaje al postor en funcion a la programacién secuencial que se
presente de lodas las actividades, coherentes con el desarrollo y programacion del | Mejora 3: 02 puntos
sevicio que permitan un control claro y oportuno de las aclividades desarrolladas, | Cumplimiento completo de 2 de los 4
asi como una utilizacion de personaly equipos para todas las fases del servicio, tales | mecanismos bésicos de ejecucion del
como: servicio A) y B).
5. Relacién de actividades.
6.  Relacion de recursos y personal.
7. Programacion de actividades.
8. Cuadro de asignacion de responsabilidades.
Acreditacion;
Se acreditaré unicamente mediante la presentacion de una descripcion metodica y la
programacion de las actividades mediante un informe descriptivo de cada una de las
mejoras a) y b).

()

= e ———_———
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Los hechos expuestos, afectaron el adecuado uso de los recursos piblicos, asi como la legalidad, los
principios de libertad de concurrencia, transparencia, competencia, eficacia y eficiencia de las
contrataciones publicas.

Los hechos expuestos, se originaron por las acciones del especialista en contrataciones, encargado del
area de Logistica, director de la oficina de Administracion y comité de seleccién del procedimiento de
seleccion de AS n.° 04-2023-DRA/CS-DU 032-2023.

Las personas comprendidas en el hecho presentaron sus comentarios conforme se detalla en el
(Apéndice n.° 43) del Informe de Control Especifico.

Efectuada la evaluacion de los comentarios o aclaraciones y documentos presentados, que obra en el
(Apéndice n.° 43) del Informe de Control Especifico, se concluye que los mismos no desvirt(ian los
hechos comunicados en el Pliego de Hechos, conforme se describe a continuacion:

> Bernabé Aurelio Jaimes Landa, identificado con documento nacional de identidad n.® [
director de la oficina de Administracion de la Direccion Regional de Agricultura de Lima, desde el 8
de junio de 2023 a la fecha, designado con Resolucion Gerencial General Regional
n.® 263-2023-GRL/GGR de 16 de octubre de 2023 (Apéndice n.° 44), se le comunict el pliego de
hechos con la cédula de nofificacion n.® 001-2024-GRL-GRDE-DRA/OCI-SCEHPI-001 de 16 de abril
de 2024, notificado el 16 de abril de 2024 (Apéndice n.° 43), con documento s/n de 22 de abril de
2024 solicito ampliacion de plazo, en el mismo documento se le concedi6 dos (2) dias habiles de
finalizado el plazo inicialmente otorgado (Apéndice n.° 43), con documento s/n de 25 de abril de
2024, recibido el 25 de abril de 2024 presentd sus comentarios y/o aclaraciones (Apéndice n.° 43).

e Aprobo el expediente de contratacion del procedimiento de seleccion de Adjudicacion
Simplificada Decreto de Urgencia 032-2023-AS N° 004-2023-CS/DRA mediante el memorando
n.® 179-2023-GRL-GRDE-DRA/OA de 18 de setiembre de 2023 (Apéndice n.° 25), sin advertir
que dicho expediente de contratacion contenia un estudio de mercado con cotizaciones de
empresas cuya experiencias no se encontraban relacionadas al objeto de contratacion, més atn
el valor obtenido en dicho estudio de mercado no fue utilizado para la determinacion del valor
estimado, estableciéndose finalmente como valor estimado el monto de la ficha técnica
referencial la cual no se encontraba actualizada, incumpliéndose de esta manera con el articulo
32 del Reglamento de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado aprobado con Decreto
Supremo n.° 344-2018-EF publicada el 31 de diciembre de 2018 y modificatorias que sefiala;
“32.2. Al realizar la indagacién de mercado, el 6rgano encargado de las contrataciones puede recurrir a
informacion existente, incluidas las contrataciones que hubiera realizado el sector publico o privado,

* respecto de bienes o servicios que quarden similitud con el requerimiento. (...). 32.3. La indagacion de
mercado contiene el analisis respecto a la pluralidad de marcas y postores.” (El subrayado es nuestro)

e Suscribio el 25 de octubre de 2023, el contrato n.° 105-2023-DRA-GRL Adjudicacion
Simplificada n.® 04-2023-DRA/CS-DU 032-2023 (Apéndice n.° 40), con el representante legal
del CONSORCIO EJECUTOR AMNCORP, Anibal Bendezli Barreto, por un monto de
S/'1.951 571,82, en relacion a la Adjudicacion Simplificada n.® 04-2023-DRA/CS-DU 032-2023
“Contratacion de los servicios de limpieza, descolmatacion, conformacion y proteccién con roca
al volteo con material propio para los diversos sectores de la provincia de Huaura, departamento
de Lima" item 2, denominada: “Limpieza, descolmatacion y proteccion con roca al volteo, en la
margen derecha de la quebrada Quintay, sector Quintay, sector Quintay, distrito de Sayan,
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provincia de Huaura, departamento de Lima’, que en su clausula sétima*! establecia la garantia
de fiel cumplimiento por prestaciones accesorias, sin embargo, en el servicio no se ejecutaron
prestaciones accesorias, mas aun, la empresa SAN CARLOS CONTRATISTAS GENERALES
S.R.L. %2, uno de los integrantes del CONSORCIO EJECUTOR AMNCORP se encontrd de
‘BAJA" en el REMYPE desde el 10 de marzo de 2023, evidenciandose de ello, que el
CONSORCIO no cumplié con la condicion de REMYPE para acceder al beneficio de la retencion
como garantia de fiel cumplimiento segin lo establece la Directiva n.° 005-2019-OSCE/CD
“Participacion de proveedores en consorcio en las contrataciones del Estado” aprobada
mediante Resolucién n.® 017-2019-OSCE/PRE de 29 de enero de 2019.

e Omitio sus funciones de supervision al no advertir que dentro de la documentacién presentada
por el CONSORCIO EJECUTOR AMNCORP para el perfeccionamiento del contrato se presentd
Declaracion Jurada: Autorizando la retencion de fondo de Garantia, pese a no cumplirse las
condiciones para acogerse a dicho beneficio, puesto que, durante el desarrollo del procedimiento
de seleccion el postor ganador de la buena pro CONSORCIO EJECUTOR AMNCORP presentd
en su oferta el “Anexo n.° 4 - Declaracién Jurada de plazo de prestacion del servicio ftem Nro 2"
(Apéndice n.° 34), mediante el cual se comprometio a ejecutar el servicio en el plazo de 39 dias
calendarios, evidenciandose de ello, que el plazo sefialado por el citado consorcio es menor a
sesenta (60) dias calendarios con dicho plazo no se cumple con una de las condiciones
indicadas en el Decreto Legislativo n.® 1553.

Mas aun, considerando que el 24 de octubre de 2023 la encargada del area de Logistica se
dirigio a Anibal Marcelino Bendezli Barreto, mediante carta n.° 001-2023-AS
N° 04-2023-DRA/CS-DU 032-2023, para solicitar la subsanacion de documentos para el
perfeccionamiento contractual’, pero no solicitd dicha garantia, incumpliéndose de esta manera,
lo establecido en el numeral 2.3. Requisitos para perfeccionar el contrato, del Capitulo Il de las
Bases integradas del procedimiento de seleccion, que establece: “El postor ganador de la buena
pro debe presentar los siguientes documentos para perfeccionar el contrato: (a) Garantia de fiel
cumplimiento del contrato (...)"

Por lo que se concluye que, en los hechos irregulares descritos, Bernabé Aurelio Jaimes Landa en
su condicion de director de la oficina de Administracion, transgredio el articulo 9 de la Ley n.° 30225,
Ley de Contrataciones del Estado publicado el 11 de julio de 2014 y modificatorias, que sefiala; “9.1
Los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de contratacion por o a nombre de la Entidad,
con independencia del régimen juridico que los vincule a esta, son responsables, en el &mbito de las
actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la documentacion y conducir el proceso de contratacion, asi
como la ejecucion del contrato y su conclusién, de manera eficiente, bajo el enfoque de gestion por resultados,
a través del cumplimiento de las normas aplicables y de los fines publicos de cada contrato, conforme a los
principios establecidos en el articulo 2. (...)"y articulo 18 que establece: 18.1 La Entidad debe establecer
el valor estimado de las contrataciones de bienes y servicios y el valor referencial en el caso de ejecucion y
consultoria de obras, con el fin de establecer la aplicacion de la presente norma y el tipo de procedimiento de
seleccion, en los casos que corresponda, asi como gestionar la asignacion de recursos presupuestales
necesarios, siendo de su exclusiva responsabilidad dicha determinacion, asi como su actualizacion.”

41 CLAUSULA SETIMA: GARANTIA )
“Al amparo de lo dispuesto en el numeral 151.2 del articulo 151 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, si el postor ganador de la
buena pro solicita la retencion del diez por ciento (10%) del monto del contrato de la prestacion accesoria como garantia de fiel cumplimiento de
prestaciones accesorias, debe consignarse lo siguiente: De fiel cumplimiento del contrato: S/ 195 157,18 Ciento Noventa y Cinco Mil Ciento
Cincuenta y Siete con 18/100, a través de retencion que debe efectuar LA ENTIDAD, durante la primera mitad del nimero total de pagos arealizarse,
de forma porrateada, con cargo a ser devuelto a la finalizacion del mismo.".
‘2 RUC N° 20505655215.
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De igual manera, contravino el articulo 32 del Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado aprobado con Decreto Supremo n.° 344-2018-EF publicada el 31 de
diciembre de 2018 y modificatorias, que establece: “32.1. En el caso de bienes y servicios distintos a
consulforias de obra, sobre la base del requerimiento, el érgano encargado de las contrataciones tiene la
obligacion de realizar indagaciones en el mercado para determinar el valor estimado de la contratacion. 32.2.
Al realizar la indagacion de mercado, el 6rgano encargado de las contrataciones puede recurrir a informacion
existente, incluidas las contrataciones que hubiera realizado el sector ptblico o privado, respecto de bienes
o servicios que guarden similitud con el requerimiento. (...). 32.3. La indagacién de mercado contiene
el analisis respecto a la pluralidad de marcas y postores.”, asi como el articulo 139 que establece:
“139.1. Para perfeccionar el contrato, el postor ganador de la buena pro presenta, ademas de lo previsto en
los documentos del procedimiento de seleccion, lo siguiente: a) Garantias, salvo casos de excepcion. (...)"y
articulo 149 que establece: “149.1 Como requisito indispensable para perfeccionar el contrato, el postor
ganador entrega a la Entidad la garantia de fiel cumplimiento del mismo por una suma equivalente al diez por
de ciento (10%) del monto del contrato original. Esta se mantiene vigente hasta la conformidad la recepcion
de la prestacion a cargo del contratista, en el caso de bienes, servicios en general y consulforias en general,
0 hasta el consentimiento de la liquidacién final, en el caso de ejecucion y consultoria de obras.”

Igualmente, vulnerd el articulo 9 Fondo de garantia como medio alternativo para garantizar los
contratos del Decreto Legislativo n.° 1553, Decreto Legislativo que establece medidas en materia
de inversion plblica y de contratacion publica que coadyuven al impulso de la reactivacion
econdmica, de 10 de mayo de 2023, lo siguiente: “9.1 Autorizar a las entidades para que en el Afio Fiscal
2023, en los documentos de los procedimientos de seleccion que se convoquen bajo los regimenes de
contratacion del Sistema Nacional de Abastecimiento, establezcan que el postor adjudicado tiene la facultad
de optar, como medio alternativo a la obligacion de presentar las garantias de fiel cumplimiento y de fiel
cumplimiento por prestaciones accesorias, de corresponder, por la retencion del monto fotal de la garantia
correspondiente. (...) 9.3. Lo dispuesto en los numerales precedentes es aplicable para los contratos de
ejecucion periodica de suministro de bienes, servicios, consultorias y de ejecucion de obras, siempre que se
cumplan las siguientes condiciones: (i) El plazo de la prestacion sea igual o mayor a sesenta (60) dias
calendario; y, (i) Se considere, segtn corresponda, al menos dos (02) pagos a favor del contratista o dos (02)
valorizaciones periédicas en funcién del avance de obra.”

Del mismo modo, incumpli6 la Directiva n.® 005-2019-OSCE/CD “Participacion de proveedores en
consorcio en las contrataciones del Estado” aprobada mediante  Resolucion
n.° 017-2019-OSCE/PRE de 29 de enero de 2019 en su numeral 7.5.4 Bonificacion y beneficios del
numeral 7.5 Calificacion de la Oferta establece: (...), para solicitar la retencién del diez por ciento (10%)
del monto del contrato original, en calidad de garantia de fiel cumplimiento segtin lo sefialado en el numeral
149.4 del articulo 149 del Reglamento, todos los integrantes del consorcio deben acreditar en su oferta la
condicion de micro o pequefia empresa, sin perjuicio que puedan acreditarlo al momento del
perfeccionamiento del contrato.”

Ademés, inobservé lo establecido en las Bases integradas del procedimiento de seleccion de
Adjudicacién Simplificada n.® 04-2023-CS/DRA-DU 032-2023 el 26 de setiembre de 2023, numeral
2.3 Requisitos para perfeccionar el contrato que establece: “El postor ganador de la buena pro debe
presentar los siguientes documentos para perfeccionar el contrato: a) Garantia de fiel cumplimiento del
contrato (...). b) Garantia de fiel cumplimiento por prestaciones accesorias, de ser el caso. ¢) Garantia de fiel
cumplimiento del contrato o solicitud de retencion de la garantia segun lo previsto en el Decreto Legislativo
N°1553.(...)"

Finalmente, infringié sus deberes funcionales sefialados en el numeral 2 del articulo 16 del
Reglamento de Organizacion y Funciones de la Direccion Regional de Agricultura de Lima,
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aprobado con Ordenanza Regional n.® 023-2015-CR-RL de 2 de noviembre de 2015, que cita:
“Programar, formular, ejecutar y supervisar los procesos de contratacion de bienes y servicios”.

Los hechos descritos, afectaron la maximizacion del valor de los recursos piblicos y el adecuado
uso de los recursos publicos.

En ese sentido, la comision de control ha determinado que el hecho con evidencia de irregularidad
no ha sido desvirtuado y configura presunta responsabilidad administrativa funcional, asi como,
presunta responsabilidad penal, derivada del deber incumplido previsto en la normativa antes
sefialada.

> Maria Rosario Benavides Bravo, identificada con documento nacional de identidad
n.° m; encargada del area de Logistica de la Direccion Regional de Agricultura de Lima,
desde el 26 de mayo de 2023 a la fecha, designada con memorando n.° 106-2023-GRL-GRDE-
DRA/OA de 26 de mayo de 2023 (Apéndice n.° 15), y como miembro del comité de seleccion de la
Adjudicacion Simplificada n.® 04-2023-CS/DRA-DU-032-2023 “Contratacion del servicio de
limpieza, descolmatacion, conformacion y proteccion con roca al volteo con material propio
de los diversos sectores de la provincia de Huaura, departamento de Lima”, designada con el
memorando multiple n.® 055-2023-GRL-GRDE-DRA/OA de 18 de setiembre de 2023, desde el 18
de setiembre de 2023 al 17 de octubre de 2023 (Apéndice n.° 26), se le comunico el pliego de
hechos con la cédula de notificacion n.® 002-2024-GRL-GRDE-DRA/OCI-SCEHPI-001 de 16 de abril
de 2024, notificada el 16 de abril de 2024 (Apéndice n.° 43), con documento s/n de 22 de abril de
2024 solicito ampliacion de plazo, en el mismo documento se le concedié dos (2) dias habiles de
finalizado el plazo inicialmente otorgado (Apéndice n.° 43), con documento s/n de 25 de abril de
2024, recibido el 25 de abril de 2024 presento sus comentarios y/o aclaraciones (Apéndice n.° 43)

En su condicién de encargada el area de Logistica:

e Tramit6 la indagacion de mercado para el servicio de “Limpieza, descolmatacion y proteccién
con roca al volteo, en la margen derecha de la quebrada Quintay, sector Quintay, distrito de
Sayén, provincia de Huaura, departamento de Lima”, a través del informe
n.° 706-2023-GRL-GRDE-DRA/OA-AL-MRBB de 15 de setiembre de 2023 (Apéndice n.° 14),
donde solicitd la autorizacion de crédito presupuestario por el monto total de S/ 17 084 305,41,
e indico haber realizado el estudio de mercado, el cual se encuentra detallado en el informe
n.° 045-2023-ADJUDICACION CON PROCESO-OGA-OL de 15 de sefiembre de 2023
(Apéndice n.° 16), elaborado con cotizaciones de empresas que no tenian el mismo objeto
de contratacion y un valor estimado que no fue obtenido de los valores del estudio de mercado,
pero si del monto de la ficha técnica no actualizada.

e Omitié supervisar adecuadamente las funciones del especialista de contrataciones, quien en
la indagacion de mercado contenida en el informe n.° 045-2023-ADJUDICACION CON
PROCESO-OGA-OL de 15 de setiembre de 2023 (Apéndice n.° 16), no realizo una adecuada
recopilacion y evaluacion de las empresas que iban a cotizar, las cuales no tenian similitud
con el objeto de contratacion del proceso de seleccion, y calculé un valor estimado sin verificar
ni supervisar que la ficha técnica para el servicio, contenida en el informe
n.° 2485-2023-/GRL-GRDE-DRA-DPA de 29 de agosto de 2023 (Apéndice n.° 6), emitido por
la Direccion de Proyectos Agrarios tiene fecha 10 de julio de 2023, no se encontraba
actualizada al mes de setiembre de 2023, mas alin en dicha ficha técnica se precisa que es
referencial, incumpliéndose de esta manera con el articulo 32 del Reglamento de la Ley
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n° 30225, Ley de Contrataciones del Estado aprobado con Decreto Supremo
n.° 344-2018-EF publicada el 31 de diciembre de 2018 y modificatorias que sefiala: “32.2. Al
realizar la indagacion de mercado, el 6rgano encargado de las contrataciones puede recurrir a
informacion existente, incluidas las contrataciones que hubiera realizado el sector pdblico o privado,
respecto de bienes o servicios que guarden similitud con el requerimiento. (...). 32.3. La indagacion de
mercado contiene el anélisis respecto a la pluralidad de marcas y postores.

o El 24 de octubre de 2023, emiti6 la carta n.® 001-2023-AS N° 04-2023-DRA/CS-DU 032-2023
(Apéndice n.° 38), solicitando al contratista CONSORCIO EJECUTOR AMNCORP, la
subsanacion de documentos para el perfeccionamiento contractual, omitiendo solicitar la
subsanacion del requisito de la Garantia de Fiel Cumplimiento para el perfeccionamiento del
contrato, puesto que, no se cumplié con una de las condiciones indicadas en el Decreto
Legislativo n.® 1553 para la aplicacion de la retencion del monto del contrato como garantia
de fiel cumplimiento®, y continué con el tramite de la “Declaracion Jurada: Autorizando la
retencion de fondo de Garantia” - item 2 (Apéndice n.® 36) para el perfeccionamiento del
contrato*, presentada por el contratista; no obstante, durante el desarrollo del procedimiento
de seleccion, el consorcio presentd en su oferta el “Anexo n.° 4 - Declaracién Jurada de plazo de
prestacion del servicio ltem Nro 2" (Apéndice n.° 34), donde se comprometio a ejecutar el servicio
en el plazo de 39 dias calendarios que es menor a sesenta (60) dias calendarios, asimismo,
incumplio lo establecido en el numeral 2.3. Requisitos para perfeccionar el contrato, del
Capitulo Il de las Bases integradas del procedimiento de seleccién, que establece: “El postor
ganador de la buena pro debe presentar los siguientes documentos para perfeccionar el contrato: (a)
Garantia de fiel cumplimiento del contrato (...)".

En su condicion de miembro del comité de seleccion

e Integré las Bases del procedimiento de seleccion de Adjudicacion Simplificada
n.° 04-2023-CS/DRA-DU 032-2023 (Apéndice n.° 31); modificando el literal C. Experiencia
del postor en la especialidad del numeral 23. Requisito de calificacién de los Términos de
Referencia de las Bases administrativas, modificandose el monto facturado acumulado de la
experiencia del postor de S/ 1 958 322,29 al monto de S/ 2 640 000,004, pese a que durante
la etapa de Absolucion de Consultas y Observaciones los participantes del procedimiento de
seleccion, no realizaron consultas ni observaciones relacionados al monto facturado de la
“Experiencia del postor en la especialidad” segin “Formato n.°09: Acta de aprobacion del

Es de indicar, que mediante oficio n.° 315-2023-GRL-GRDE-DRA/OCI de 13 de noviembre de 2023 se emitio el informe de hito de control
n.® 056-2023-0CI/4289-SCC “Contratacion de los servicios de limpieza, descolmatacion, conformacion y proteccion con roca al volteo con material
propio para los diversos sectores de la provincia de Huaura, departamento de Lima" - hito de control n.® 2 - Perfeccionamiento, suscripcion y
publicacion del contrato, en el cual se comunicd la situacion adversa: “Postor ganador del item 2 presento declaracion jurada de retencion como
garantia de fiel cumplimiento pese a no cumplirse las condiciones para su aplicacion; situacion que ocasionaria que la entidad quede desprotegida
ante algun incumplimiento coniractual en la ejecucion del servicio.”, siendo para el presente caso el item 2: “Servicio de limpieza, descolmatacion
y proteccion con roca al volteo, en la margen derecha de la quebrada de Quintay, sector Quintay, distrito de Sayan, Huaura, Lima".

Es de mencionar que, como primer miembro del comité de seleccion el 26 de setiembre de 2023, emitio Pliego de Absolucion de Consultas y
Observaciones sobre la retencion de la garantia segin el D.L. N° 1553, en el cual sefialé: “El comité de seleccion ACLARA que, dicho Decreto es
de aplicable, cuando el plazo de la prestacion sea igual o mayor a sesenta (60) dias y la forma de pago cuente con dos o més entregables en
funcion al avance del servicio.”

Cabe indicar, que mediante oficio n.® 286-2023-GRL-GRDE-DRA/OCI de 17 de octubre de 2023 se emiti el informe de hito de control
n.® 049-2023-0OCl/4289-SCC “Contratacion de los servicios de limpieza, descolmatacion, conformacion y proteccion con roca al volteo con material
propio para los diversos sectores de la provincia de Huaura, departamento de Lima" - hito de control n.° 1 — Otorgamiento de la buena pro de la
adjudicacion simplificada n.® 04-2023-CS/DRA-DU 032-2023, en el cual se comunico la situacion adversa: “Modificacion del monto de facturacion
para acreditar la experiencia del postor en la especialidad en las Bases integradas de los items del 1 al 21 sin motivacion de las consultas y/u
observaciones, afectaria la concurrencia de postores, la legalidad y transparencia del procedimiento de seleccion.”, siendo para el presente caso
el item 2: “Servicio de limpieza, descolmatacion y proteccion con roca al volteo, en la margen derecha de la quebrada de Quintay, sector Quintay,

distrito de Sazén, Huaura, Lima”.
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Pliego de Absolucion de Consultas y Observaciones” (Apéndice n.° 30), siendo este requisito
modificado sin motivacion por el comité de seleccion, quienes no tuvieron en cuenta la
definicion de Bases integradas segtin anexo n.® 1 del Reglamento de la Ley n.® 30225, Ley de
Contrataciones del Estado aprobado con Decreto Supremo n.® 344-2018-EF publicada el 31
de diciembre de 2018 y modificatorias que indica: “Bases integradas: Documento del
procedimiento de Licitacién Pdblica, Concurso Publico y Adjudicacion Simplificada cuyo_texto
incorpora las modificaciones que se hayan producido como consecuencia de las consultas,
observaciones, la implementacion del pronunciamiento emitido por el OSCE, segtin sea el caso; o,
cuyo texto coincide con el de las bases originales en caso de no haberse presentado consultas y/u
observaciones, ni se hayan realizado acciones de supervision.” (Lo resaltado y subrayado es
agregado)

e Otorgd un maximo puntaje al postor CONSORCIO EJECUTOR AMNCORP, conformado por
las empresas COSIHMA SOCIEDAD COMERCIAL DE RESPONSABILIDAD LIMITADA® y
SAN CARLOS CONTRATISTAS GENERALES S.R.L.#7, durante la calificacion de ofertas al
factor de evaluacion “Mejoras a los Términos de Referencia’, al suscribir el “Acta de Admision,
Evaluacion, Calificacion de Ofertas y Otorgamiento de la Buena Pro del Procedimiento de
Seleccion” (Apéndice n.° 33), en la cual obtuvo 100 puntos por mejoras a los términos de
referencia, a diferencia de los otros postores que obtuvieron un menor puntaje, pese a que los
documentos presentados en la oferta respecto a las mejoras, fueron desarrolladas para la
ejecucion de obras, mas no para la ejecucion del servicio; mas aun si en el Acta antes citada,
considerd para otros items, que un postor no cumplia con los mecanismos basicos de las
“Mejoras a los Términos de Referencia” y por lo cual, no otorgaron puntaje a dicho factor de
evaluacion por los motivos siguientes: “(...) el postor desarrolla mecanismos referidos a obras de
asfalto”, *{...) el postor en su cronograma de ejecucion (PERT — CPM) desarrolla y elabora su programa
de ejecucion de obra y no del servicio objeto de la convocatoria”, “(...) el postor en su programacién de
actividades, desarrolla para ejecucion de obra mas no del servicio objeto de la convocatoria”, entre
otros conceptos; no obstante, con el puntaje otorgado, el postor ocupd el primer lugar segin
orden de prelacion, y se le otorgd la buena pro.

Con las situaciones antes expuestas, incumpli lo previsto en el articulo 2° del Decreto Legislativo
n.° 1439, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Abastecimiento, publicado el 16 de setiembre
de 2018, que sefiala lo siguiente: “Adicionalmente a los principios de la Administracién Financiera del
Sector Publico y los del Derecho Publico en lo que resulte aplicable, el Sistema Nacional de Abastecimiento
se rige por los siguientes principios: (...) 2. Eficacia: Consiste en una gestion orientada al cumplimiento de las
metas y objetivos, con los recursos disponibles, en la oportunidad requerida, cumpliendo las normas y
procedimientos establecidos. 3. Eficiencia: Consiste en una gestion empleando los medios necesarios, con
criterios de calidad y buscando siempre el méximo rendimiento de los recursos humanos y materiales
asignados. (...) 6. Racionalidad: Consiste en una gestion desarrollada mediante el empleo de métodos y
procedimientos 6gicos que permitan optimizar el empleo eficiente de los fondos publicos.”

Asimismo, se ha transgredido los principios que rigen las contrataciones puesto que, el articulo 2
de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado publicado el 11 de julio de 2014 y
modificatorias, que seala: “Las contrataciones del Estado se desarrollan con fundamento en los siguientes
principios, sin perjuicio de la aplicacion de otros principios generales del derecho publico que resulten
aplicables al proceso de contratacioén. Los principios sirven de criterio de interpretacion para la aplicacion de
la presente norma y su reglamento, de integracion para solucionar sus vacios y como parémetros para la

Con RUC N° 20528964878 con domicilio en JR. Puruz Mza. 71 Lote. 2A UCAYALI - CORONEL PORTILLO - YARINACOCHA, debidamente
representado por Gambini Gonzales Aram Manrique, gerente general, con poder inscrito en la partida electrénica n.° 11080380.
@ Con RUC N° 20505655215 con domicilio en Cal.19 Mza. P2 Lote.06 Urb. Santo Domingo 6Ta Etapa (al final de la Av. Condorcanqui) Lima-Lima-

Carabazllo, debidamente reeresentado por Javier Armando Silva Delgado, con poder inscrito en la partida electronica n. 11441906.
e,
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actuacion de quienes intervengan en dichas contrataciones: a) Libertad de concurrencia. Las Entidades
promueven el libre acceso y participacion de proveedores en los procesos de contratacion que realicen,
debiendo evitarse exigencias y formalidades costosas e innecesarias. Se encuentra prohibida la adopcion de
practicas que limiten o afecten la libre concurrencia de proveedores. (...) ¢) Transparencia. Las Entidades
proporcionan informacion clara y coherente con el fin de que todas las etapas de la contratacion sean
comprendidas por los proveedores, garantizando la libertad de concurrencia, y que la contratacion se
desarrolle bajo condiciones de igualdad de trato, objetividad e imparcialidad. (...) e) Competencia. Los
procesos de contratacion incluyen disposiciones que permiten establecer condiciones de competencia
efectiva y obtener la propuesta mas ventajosa para satisfacer el interés puiblico que subyace a la contratacion.
Se encuentra prohibida la adopcion de practicas que restrinjan o afecten la competencia.”, asi como también
contravino el articulo 9. Responsabilidades esenciales, que establece: “9.1 Los funcionarios y
servidores que intervienen en los procesos de contratacion por o a nombre de la Entidad, con independencia
del régimen juridico que los vincule a esta, son responsables, en el ambito de las actuaciones que realicen,
de organizar, elaborar la documentacion y conducir el proceso de contratacion, asi como la ejecucion del
contrato y su conclusion, de manera eficiente, bajo el enfoque de gestién por resultados, a través del
cumplimiento de las normas aplicables y de los fines puiblicos de cada contrato, conforme a los principios
establecidos en el articulo 2. (...)", y el articulo 18 Valor referencial que dice: “18.1 La Entidad debe
establecer el valor estimado de las contrataciones de bienes y servicios y el valor referencial en el caso de
gjecucion y consultoria de.obras, con el fin de establecer la aplicacién de la presente norma y el tipo de
procedimiento de seleccion, en los casos que corresponda, asi como gestionar la asignacion de recursos
presupuestales necesarios, siendo de su exclusiva responsabilidad dicha determinacion, asi como su
actualizacion.” .

De igual manera, inobservé el articulo 32 del Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado aprobado con Decreto Supremo n.° 344-2018-EF publicada el 31 de
diciembre de 2018 y modificatorias, que establece: “32.1. En el caso de bienes y servicios distintos a
consulforias de obra, sobre la base del requerimiento, el 6rgano encargado de las contrataciones tiene la
obligacion de realizar indagaciones en el mercado para determinar el valor estimado de Ja contratacién. 32.2.
Al realizar la indagacion de mercado, el rgano encargado de las contrataciones puede recurrir a informacion
existente, incluidas las contrataciones que hubiera realizado el sector publico o privado, respecto de bienes
o servicios que guarden similitud con el requerimiento. (...). 32.3. La indagacién de mercado contiene
el andlisis respecto a la pluralidad de marcas y postores.”, articulo 74 que sefala: “74.2. Para
determinar la oferta con el mejor puntaje, se toma en cuenta lo siguiente: (...) Cuando existan otros factores
de evaluacion ademaés del precio, el mejor puntaje se determina en funcion de los criterios y procedimientos
de evaluacion enunciados en las bases (...)" asimismo, incumplié el articulo 139 del citado Reglamento,
que establece: “139.1. Para perfeccionar el contrato, el postor ganador de la buena pro presenta, ademas
de lo previsto en los documentos del procedimiento de seleccion, lo siguiente: a) Garantias, salvo casos de
excepcion. (...)", articulo 149 que establece: 149.1 Como requisito indispensable para perfeccionar el
contrato, el postor ganador entrega a la Entidad la garantia de fiel cumplimiento del mismo por una suma
equivalente al diez por de ciento (10%) del monto del contrato original. Esta se mantiene vigente hasta la
conformidad la recepcion de la prestacion a cargo del contratista, en el caso de bienes, servicios en general
y consultorias en general, o hasta el consentimiento de la liquidacion final, en el caso de ejecucion y
consultoria de obras.” y por (ltimo la definicion de Bases integradas que sefiala; “Documento del
procedimiento de Licitacion Pablica, Concurso Publico y Adjudicacion Simplificada cuyo texto incorpora las
modificaciones que se hayan producido como consecuencia de las consultas, observaciones, la
implementacién del pronunciamiento emitido por el OSCE, segtin sea el caso; o, cuyo texto coincide con el
de las bases originales en caso de no haberse presentado consultas y/u observaciones, ni se hayan realizado
acciones de supervision.”

Igualmente, vulnerd el articulo 9 Fondo de garantia como medio alternativo para garantizar los
contratos del Decreto Legislativo n.® 1553, Decreto Legislativo que establece medidas en materia
de inversion plblica y de contratacion plblica que coadyuven al impulso de la reactivacion

Informe de Control Especifico N° 020-2024-2-4289-SCE
Periodo del 5 de setiembre de 2023 al 25 de octubre de 2023. Pagina 48 de 65

[y
cS

Lom
(o)



- '@CONTRALORI’A

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

econdmica, de 10 de mayo de 2023 que sefiala lo siguiente: “9.1 Autorizar a las entidades para que en
el Afio Fiscal 2023, en los documentos de los procedimientos de seleccion que se convoquen bajo los
regimenes de contratacién del Sistema Nacional de Abastecimiento, establezcan que el postor adjudicado
tiene la facultad de optar, como medio alternativo a la obligacion de presentar las garantias de fiel
cumplimiento y de fiel cumplimiento por prestaciones accesorias, de corresponder, por la retencién del monto
total de la garantia correspondiente. (...) 9.3. Lo dispuesto en los numerales precedentes es aplicable para
los contratos de ejecucion periddica de suministro de bienes, servicios, consulforias y de ejecucion de obras,
siempre que se cumplan las siguientes condiciones: (i) El plazo de la prestacion sea igual o mayor a sesenta
(60) dias calendario; y, (ii) Se considere, segtin corresponda, al menos dos (02) pagos a favor del contratista
o dos (02) valorizaciones periddicas en funcién del avance de obra.”

Del mismo modo, incumplié la Directiva n.® 005-2019-OSCE/CD "Participacion de proveedores en
consorcio en las contrataciones del Estado” aprobada mediante  Resolucion
n.° 017-2019-OSCE/PRE de 29 de enero de 2019 en su numeral 7.5.4 Bonificacion y beneficios del
numeral 7.5 Calificacion de la Oferta establece: {...), para solicitar la retencién del diez por ciento (10%)
del monto del contrato original, en calidad de garantia de fiel cumplimiento segtin lo sefialado en el numeral
149.4 del articulo 149 del Reglamento, todos los integrantes del consorcio deben acreditar en su oferta la
condicion de micro o pequefia empresa, sin perjuicio que puedan acreditarlo al momento del
perfeccionamiento del contrato.”

Ademas de ello, inobservo lo establecido en las Bases integradas del procedimiento de seleccion
de Adjudicacion Simplificada n.® 04-2023-CS/DRA-DU 032-2023 el 26 de setiembre de 2023,
numeral 2.3 Requisitos para perfeccionar el contrato que establece: “El postor ganador de la buena pro
debe presentar los siguientes documentos para perfeccionar el contrato: a) Garantia de fiel cumplimiento del
contrato (...). b) Garantia de fiel cumplimiento por prestaciones accesorias, de ser el caso. c) Garantia de fiel
cumplimiento del contrato o solicitud de retencion de la garantia segun lo previsto en el Decreto Legislativo
N°1553. (...)", asi como, las “Mejoras a los Términos de Referencia” que indicd: “a) (...) El postor que
desarrolle una metodologia del trabajo que le permita cumplir con las exigencias de los términos de referencia
(...). b) Se otorgaré puntaje al postor en funcion a la programacion secuencial que se presente de todas las
actividades, coherentes con el desarrollo y programacion del servicio que permitan un control claro y
oportuno de las actividades desarrolladas, asi como una utilizacion de personal y equipos para todas las fases
del servicio.” (Lo resaltado y subrayado es agregado)

Los hechos descritos afectaron la maximizacion del valor de los recursos publicos, el adecuado uso
de los recursos publicos, asi como, los principios de libertad de concurrencia, transparencia y
competencia.

En ese sentido, la comision de control ha determinado que el hecho con evidencia de irregularidad
no ha sido desvirtuado y configura presunta responsabilidad administrativa funcional, asi como,
presunta responsabilidad penal, derivada del deber incumplido previsto en la normativa antes
sefialada.

» Manzueto Gamaniel Carrera Padilla, identificado con documento nacional de identidad
n’ [ opresidente del comité de seleccion Adjudicacion  Simplificada
n.° 04-2023-CS/DRA-DU-032-2023 “Contratacion del servicio de limpieza, descolmatacion,
conformacion y proteccion con roca al volteo con material propio de los diversos sectores
de la provincia de Huaura, departamento de Lima”, designado con el memorando mdltiple
n.° 055-2023-GRL-GRDE-DRA/OA de 18 de setiembre de 2023, desde el 18 de setiembre de 2023
al 17 de octubre de 2023 (Apéndice n.° 26), se le comunico el pliego de hechos con la cédula de
notificacion n.® 003-2024-GRL-GRDE-DRA/OCI-SCEHPI-001 de 16 de abril de 2024, notificado el 16

de abril de 2023 (Apéndice n.° 43), con documento s/n de 22 de abril de 2024 solicité ampliacion
=_—- - - ,,.,e.e.e.ee— . .,,Y.,.,._._._.
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de plazo, en el mismo documento se le concedié dos (2) dias habiles de finalizado el plazo
inicialmente otorgado (Apéndice n.° 43), mediante carta n.° 0001-2024/MGCP de 23 de abril de
2024, recibido el 24 de abril de 2023 present6 sus comentarios y/o aclaraciones (Apéndice n.° 43).

e Integr6 las Bases del procedimiento de seleccion de Adjudicacion Simplificada
n.° 04-2023-CS/DRA-DU 032-2023 (Apéndice n.° 31); modificando el literal C. Experiencia
del postor en la especialidad del numeral 23. Requisito de calificacion de los Términos de
Referencia de las Bases administrativas, modificandose el monto facturado acumulado de la
experiencia del postor de S/ 1 958 322,29 al monto de S/ 2 640 000,008, pese a que durante
la etapa de Absolucion de Consultas y Observaciones los participantes del procedimiento de
seleccion, no se realizaron consultas ni observaciones relacionados al monto facturado de la
“Experiencia del postor en la especialidad”, segtin “Formato n.°09: Acta de aprobacion del
Pliego de Absolucion de Consultas y Observaciones” (Apéndice n.° 30) siendo este requisito
modificado sin motivacion por el comité de seleccion integrado por el auditado, quienes no
tuvieron en cuenta la definicion de Bases integradas segin anexo n.° 1 del Reglamento de la
Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado aprobado con Decreto Supremo
n.° 344-2018-EF publicada el 31 de diciembre de-2018 y modificatorias que indica: “Bases
integradas: Documento del procedimiento de Licitacion Publica, Concurso Publico y Adjudicacion
Simplificada cuyo texto incorpora las modificaciones que se hayan producido como
consecuencia de las consultas, observaciones, la implementacion del pronunciamiento emitido por
el OSCE, segtin sea el caso; o, cuyo texto coincide con el de las bases originales en caso de no haberse
presentado consultas y/u observaciones, ni se hayan realizado acciones de supervision.” (Lo
resaltado y subrayado es agregado)

e Otorgd un maximo puntaje al postor CONSORCIO EJECUTOR AMNCORP, conformado por
las empresas COSIHMA SOCIEDAD COMERCIAL DE RESPONSABILIDAD LIMITADA® y
SAN CARLOS CONTRATISTAS GENERALES S.R.L.%, durante la calificacion de ofertas al
factor de evaluacion “Mejoras a los Términos de Referencia”, al suscribir el “Acta de Admision,
Evaluacion, Calificacion de Ofertas y Otorgamiento de la Buena Pro del Procedimiento de
Seleccion” (Apéndice n.° 33), en la cual obtuvo 100 puntos por mejoras a los términos de
referencia, a diferencia de los otros postores que obtuvieron un menor puntaje, pese a que los
documentos presentados en la oferta respecto a las mejoras, fueron desarrolladas para la
ejecucion de obras, mas no para la ejecucion del servicio; mas adn si en el Acta antes citada,
consider¢ para otros items, que un postor no cumplia con los mecanismos basicos de las
“‘Mejoras a los Términos de Referencia” y por lo cual, no otorgaron puntaje a dicho factor de
evaluacion por los motivos siguientes: “(...) el postor desarrolla mecanismos referidos a obras de
asfalto”, “(...) el postor en su cronograma de ejecucion (PERT - CPM) desarrolla y elabora su programa
de ejecucion de obra y no del servicio objeto de la convocatoria”, ‘(...) el postor en su programacion de
actividades, desarrolla para ejecucion de obra mas no del servicio objeto de la convocatoria”, entre

4 Cabe indicar, que mediante oficio n.° 286-2023-GRL-GRDE-DRA/OCI de 17 de octubre de 2023 se emitio el informe de hito de control
\ n.® 049-2023-0Cl/4289-SCC “Contratacion de los servicios de limpieza, descolmatacion, conformacién y proteccion con roca al volteo con material
propio para los diversos sectores de la provincia de Huaura, departamento de Lima" - hito de control n.° 1 — Otorgamiento de la buena pro de la
adjudicacion simplificada n.* 04-2023-CS/DRA-DU 032-2023, en el cual se comunicd la situacion adversa: “Modificacion del monto de facturacion
para acrediar la experiencia del postor en la especialidad en las Bases integradas de los items del 1 al 21 sin motivacion de las consultas y/u
observaciones, afectaria la concurrencia de postores, la legalidad y transparencia del procedimiento de seleccion.”, siendo para el presente caso
el item 2: “Servicio de limpieza, descolmatacion y proteccion con roca al volteo, en la margen derecha de la quebrada de Quintay, sector Quintay,
distrito de Sayan, Huaura, Lima".
% Con RUC n.® 20528964878 con domicilio en Jr. Puruz Mza. 71 Lote. 2A Ucayali - Coronel Portillo - Yarinacocha, debidamente representado por

Gambini Gonzales Aram Manrique, gerente general, con poder inscrito en la partida electronica n.° 11080380.

% Con RUC n.® 20505655215 con domicilio en Cal.19 Mza. P2 Lote.06 Urb. Santo Domingo 6Ta Etapa (al final de la Av. Condorcanqui) Lima-Lima-

Carabazilo, debidamente representado por Javier Armando Silva Delgado, con poder inscrito en la partida electronica n.® 11441906.
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ofros conceptos; no obstante, con el puntaje otorgado, el postor ocup6 el primer lugar segln
orden de prelacion, y se le otorgd la buena pro.

Con las situaciones antes expuestas, se ha transgredido los principios que rigen las contrataciones
puesto que, el articulo 2 de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado publicado el 11 de
julio de 2014 y modificatorias, que sefala: “a) Libertad de concurrencia. Las Entidades promueven el libre
acceso y participacion de proveedores en los procesos de contratacion que realicen, debiendo evitarse
exigencias y formalidades costosas e innecesarias. Se encuentra prohibida la adopcion de practicas que
limiten o afecten la libre concurrencia de proveedores. (...) ¢) Transparencia. Las Entidades proporcionan
informacion clara y coherente con el fin de que todas las etapas de la contratacion sean comprendidas por
los proveedores, garantizando la libertad de concurrencia, y que la contratacion se desarrolle bajo condiciones
de igualdad de trato, objetividad e imparcialidad. (...) ) Competencia. Los procesos de contratacion incluyen
disposiciones que permiten establecer condiciones de competencia efectiva y obtener la propuesta mas
ventajosa para satisfacer el interés publico que subyace a la contratacion. Se encuentra prohibida la adopcion
de practicas que restrinjan o afecten la competencia.”, asi como también contravino el articulo 9.
Responsabilidades esenciales, que establece: “9.1 Los funcionarios y servidores que intervienen en los
procesos de contratacion por o a nombre de la Entidad, con independencia del régimen juridico que los vincule
a esta, son responsables, en el ambito de las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la
documentacién y conducir el proceso de contratacion, asi como la ejecucion del contrato y su conclusion, de
manera eficiente, bajo el enfoque de gestion por resultados, a través del cumplimiento de las normas
aplicables y de los fines publicos de cada contrato, conforme a los principios establecidos en el articulo 2.

(.)

De igual manera, el articulo 74 del Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del
Estado aprobado con Decreto Supremo n.° 344-2018-EF publicada el 31 de diciembre de 2018 y
modificatorias, que establece: “74.2. Para determinar la oferta con el mejor puntaje, se toma en cuenta lo
siguiente: (...) Cuando existan otros factores de evaluacion ademas del precio, el mejor puntaje se determina
en funcién de los criterios y procedimientos de evaluacién enunciados en las bases (...)"y por ultimo la
definicion de Bases integradas que sefiala: “Documento del procedimiento de Licitacion Publica,
Concurso Publico y Adjudicacion Simplificada cuyo texto incorpora las modificaciones que se hayan producido
como consecuencia de las consultas, observaciones, la implementacién del pronunciamiento emitido por el
OSCE, segtn sea el caso; o, cuyo texto coincide con el de las bases originales en caso de no haberse
presentado consultas y/u observaciones, ni se hayan realizado acciones de supervision.”

Ademas, inobservo lo establecido en las Bases integradas del procedimiento de seleccion para las
“Mejoras a los Términos de Referencia” que indico: “a) (...) El postor que desarrolle una metodologia del
trabajo que le permita cumplir con las exigencias de los términos de referencia (...). b) Se otorgara puntaje al
postor en funcién a la programacién secuencial que se presente de todas las actividades, coherentes con
el desarrollo y programacion del servicio que permitan un control claro y oportuno de las actividades
desarrolladas, asi como una utilizacién de personal y equipos para todas las fases del servicio.” (Lo
resaltado y subrayado es agregado)

Los hechos descritos afectaron la maximizacion del valor de los recursos publicos, el adecuado uso
de los recursos publicos, asi como, los principios de libertad de concurrencia, transparencia y
competencia.

En ese sentido, la comisién de control ha determinado que el hecho con evidencia de irregularidad
no ha sido desvirtuado y configura presunta responsabilidad administrativa funcional, asi como,
presunta responsabilidad penal, derivada del deber incumplido previsto en la normativa antes
sefialada.
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> Marco Antonio Cajaleén Asencios®, identificado con documento nacional de identidad
n.° miembro del comité de seleccion Adjudicacion  Simplificada
n.° 04-2023-CS/DRA-DU-032-2023 “Contratacion del servicio de limpieza, descolmatacion,
conformacion y proteccion con roca al volteo con material propio de los diversos sectores
de la provincia de Huaura, departamento de Lima”, designado con el memorando mdltiple
n.° 065-2023-GRL-GRDE-DRA/OA de 18 de setiembre de 2023, desde el 18 de setiembre de 2023
al 17 de octubre de 2023 (Apéndice n.° 26), se le comunico el pliego de hechos con la cédula de
notificacion n.® 004-2024-GRL-GRDE-DRA/OCI-SCEHPI-001 de 16 de abril de 2024, notificada el 16
de abril de 2024 (Apéndice n.° 43), con documento s/n de 22 de abril de 2024 solicitd ampliacion
de plazo, en el mismo documento se le concedio dos (2) dias habiles de finalizado el plazo
inicialmente otorgado (Apéndice n.° 43), con documento s/n de 25 de abril de 2024, recibido el 25
de abril de 2024 presentd sus comentarios y/o aclaraciones (Apéndice n.° 43).

e Integr6 las Bases del procedimiento de seleccion de Adjudicacion Simplificada
n.° 04-2023-CS/DRA-DU 032-2023 (Apéndice n.° 31); modificando el literal C. Experiencia
del postor en la especialidad del numeral 23. Requisito de calificacion de los Términos de
Referencia de las Bases administrativas, modificandose el monto facturado acumulado de la
experiencia del postor de S/ 1 958 322,29 al monto de S/ 2 640 000,00, pese a que durante
la etapa de Absolucion de Consultas y Observaciones los participantes del procedimiento de
seleccion, no se realizaron consultas ni observaciones relacionados al monto facturado de la
“Experiencia del postor en la especialidad” segiin “Formato n.® 09: Acta de aprobacion del
Pliego de Absolucién de Consultas y Observaciones” (Apéndice n.° 30), siendo este requisito
modificado sin motivacion por el comité de seleccion integrado por el auditado, quienes no
tuvieron en cuenta la definicion de Bases integradas segun anexo n.° 1 del Reglamento de la
Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado aprobado con Decreto Supremo
n.° 344-2018-EF publicada el 31 de diciembre de 2018 y modificatorias que indica: “Bases
integradas: Documento del procedimiento de Licitacion Publica, Concurso Publico y Adjudicacion
Simplificada cuyo texto incorpora las modificaciones que se hayan producido como
consecuencia de las consultas, observaciones, la implementacién del pronunciamiento emitido por
el OSCE, segun sea el caso; o, cuyo texto coincide con el de las bases originales en caso de no haberse
presentado consultas y/u observaciones, ni se hayan realizado acciones de supervision.” (Lo
resaltado y subrayado es agregado)

e Otorgd un maximo puntaje al postor CONSORCIO EJECUTOR AMNCORP, conformado por
las empresas' COSIHMA SOCIEDAD COMERCIAL DE RESPONSABILIDAD LIMITADAS y
SAN CARLOS CONTRATISTAS GENERALES S.R.L.%, durante la calificacion de ofertas al
factor de evaluacion "Mejoras a los Términos de Referencia”, al suscribir el “Acta de Admision,

Jefe de obras de la Direccion de Proyectos Agrarios segin érdenes de servicios n.°s 0000919 y 0001036 de 4 de setiembre y 3 de octubre de
2023, respectivamente, pagado mediante los comprobantes de pago n.°s 1551 y 1835 de 5 de octubre y 7 de noviembre de 2023, respectivamente
(Apéndice n.° 46) a nombre de Marco Antonio Cajaleon Asencios por el monto de S/ 7 000,00 cada una.

Cabe indicar, que mediante oficio n.° 286-2023-GRL-GRDE-DRA/OCI de 17 de octubre de 2023 se emitio el informe de hito de control
n.* 049-2023-0Cl/4289-SCC “Contratacion de los servicios de limpieza, descolmatacion, conformacion y proteccién con roca al volteo con material
propio para los diversos sectores de la provincia de Huaura, departamento de Lima" - hito de control n.® 1 — Otorgamiento de la buena pro de la
adjudicacion simplificada n.* 04-2023-CS/DRA-DU 032-2023, en el cual se comunicé la situacion adversa: “Modificacion del monto de facturacion
para acreditar la experiencia del postor en la especialidad en las Bases integradas de los items del 1 al 21 sin motivacion de las consultas y/u
observaciones, afectaria la concurrencia de postores, la legalidad y transparencia del procedimiento de seleccion.”, siendo para el presente caso
el item 2: “Servicio de limpieza, descolmatacion y proteccion con roca al volteo, en la margen derecha de la quebrada de Quintay, sector Quintay,
distrito de Sayan, Huaura, Lima".

% Con RUC N° 20528964878 con domicilio en JR. Puruz Mza. 71 Lote. 2A UCAYALI - CORONEL PORTILLO - YARINACOCHA, debidamente

representado por Gambini Gonzales Aram Manrique, gerente general, con poder inscrito en la partida electrénica n.° 11080380.

% Con RUC N° 20505655215 con domicilio en Cal.19 Mza. P2 Lote.06 Urb. Santo Domingo 6Ta Etapa (al final de la Av. Condorcanqui) Lima-Lima-

Carabazllo, debidamente representado por Javier Armando Silva Delgado, con Eoder inscrito en la partida electronica n.® 11441906.
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Evaluacion, Calificacion de Ofertas y Otorgamiento de la Buena Pro del Procedimiento de
Seleccion” (Apéndice n.° 33), en la cual obtuvo 100 puntos por mejoras a los términos de
referencia, a diferencia de los otros postores que obtuvieron un menor puntaje, pese a que los
documentos presentados en la oferta respecto a las mejoras, fueron desarrolladas para la
ejecucion de obras, mas no para la ejecucion del servicio; mas aln si en el Acta antes citada,
considerd para otros items, que un postor no cumplia con los mecanismos basicos de las
“‘Mejoras a los Términos de Referencia” y por lo cual, no otorgaron puntaje a dicho factor de
evaluacion por los motivos siguientes: “(...) el postor desarrolla mecanismos referidos a obras de
asfalto’, “(...) el postor en su cronograma de ejecucion (PERT - CPM) desarrolla y elabora su programa
de ejecucion de obra y no del servicio objeto de la convocatoria”, *(...) el postor en su programacion de
actividades, desarrolla para ejecucion de obra mas no del servicio objefo de la convocatoria”, entre
otros conceptos; no obstante, con el puntaje otorgado, el postor ocup6 el primer lugar segin

orden de prelacion, y se le otorgd la buena pro.

Con las situaciones antes expuestas, se ha transgredido los principios que rigen las contrataciones
puesto que, el articulo 2 de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado publicado el 11 de
julio de 2014 y modificatorias, que sefiala: “a) Libertad de concurrencia. Las Entidades promueven el libre
acceso y participacion de proveedores en los procesos de contratacion que realicen, debiendo evitarse
exigencias y formalidades costosas e innecesarias. Se encuentra prohibida la adopcion de practicas que
limiten o afecten la libre concurrencia de proveedores. (...) ¢) Transparencia. Las Entidades proporcionan
informacion clara y coherente con el fin de que todas las etapas de la contratacion sean comprendidas por
los proveedores, garantizando la libertad de concurrencia, y que la contratacion se desarrolle bajo condiciones
de igualdad de trato, objetividad e imparcialidad. (...) ) Competencia. Los procesos de contratacion incluyen
disposiciones que permiten establecer condiciones de competencia efectiva y obtener la propuesta mas
ventajosa para satisfacer el interés publico que subyace a la contratacion. Se encuentra prohibida la adopcion
de précticas que restrinjan o afecten la competencia.”, asi como también contravino el articulo 9.
Responsabilidades esenciales, que establece: “9.1 Los funcionarios y servidores que intervienen en los
procesos de contratacion por o a nombre de la Entidad, con independencia del régimen juridico que los vincule
a esla, son responsables, en el ambito de las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la
documentacién y conducir el proceso de contratacion, asi como la ejecucion del contrato y su conclusion, de
manera eficiente, bajo el enfoque de gestién por resultados, a través del cumplimiento de las normas
aplicables y de los fines publicos de cada contrato, conforme a los principios establecidos en el articulo 2.

(.)

De igual manera, el articulo 74 del Reglamento de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del
Estado aprobado con Decreto Supremo n.° 344-2018-EF publicada el 31 de diciembre de 2018 y
modificatorias, que establece: “74.2. Para determinar la oferta con el mejor puntaje, se toma en cuenta lo
siguiente: (...) Cuando existan otros factores de evaluacién ademas del precio, el mejor puntaje se determina
en funcién de los criterios y procedimientos de evaluacion enunciados en las bases (...)"y por ultimo la
definicion de Bases integradas que sefiala: “Documento del procedimiento de Licitacion Publica,
Concurso Publico y Adjudicacion Simplificada cuyo texto incorpora las modificaciones que se hayan producido
como consecuencia de las consultas, observaciones, la implementacion del pronunciamiento emitido por el
OSCE, segun sea el caso; o, cuyo texto coincide con el de las bases originales en caso de no haberse
presentado consultas y/u observaciones, ni se hayan realizado acciones de supervision.”

Ademas, inobservo lo establecido en las Bases integradas del procedimiento de seleccion para las
“Mejoras a los Términos de Referencia” que indicé: “a) (...) El postor que desarrolle una metodologia del
trabajo que le permita cumplir con las exigencias de los términos de referencia (...). b) Se otorgara puntaje al
postor en funcion a la programacién secuencial que se presente de todas las actividades, coherentes con
el desarrollo y programacion del servicio que permitan un control claro y oportuno de las actividades
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desarrolladas, asi como una utilizacién de personal y equipos para todas las fases del servicio.” (Lo
resaltado y subrayado es agregado)

Los hechos descritos afectaron la maximizacion del valor de los recursos publicos, el adecuado uso
de los recursos publicos, asi como, los principios de libertad de concurrencia, transparencia y
competencia.

En ese sentido, la comision de control ha determinado que el hecho con evidencia de irregularidad
no ha sido desvirtuado y configura presunta responsabilidad administrativa funcional, asi como,
presunta responsabilidad penal, derivada del deber incumplido previsto en la normativa antes
sefialada.

Robinson Anthoni Sanchez Guerrero, identificado con documento nacional de identidad
n.° , especialista en contrataciones de la Direccion Regional de Agncultura de Lima, desde
el 30 de junio de 2023 al 19 de diciembre de 2023, seglin orden de servicio n.° 0000618 de 27 de
junio de 2023 y comprobantes de pago n.° 1628 y 1745 de 17 y 31 de octubre de 2023
(Apéndice n.° 18), se le comunicd el pliego de hechos con la cédula de notificacion
n.° 005-2024-GRL-GRDE-DRA/OCI-SCEHPI-001 de 16 de abril de 2024, notificada el 16 de abril de
2024 (Apéndice n.° 43), con documento s/n de 22 de abril de 2024 solicito ampliacion de plazo, en
el mismo documento se le concedi6 dos (2) dias habiles de finalizado el plazo inicialmente otorgado
(Apéndice n.° 43), con documento s/n de 25 de abril de 2024, recibido el 25 de abril de 2024
presento sus comentarios y/o aclaraciones (Apéndice n.° 43).

e  Elabord, emitid y suscribi6 el informe n.° 045-2023-ADJUDICACION CON PROCESO-0GA-
OL de 15 de setiembre de 2023 (Apéndice n.° 16), el cual no cuenta con nimero de
expediente SISGEDO; que solo tiene un sello de recepcion del area de Logistica del 15 de
setiembre de 2023 que contiene una rubrica, mas no indica la hora de su recepcion, en el cual
preciso que: “De acuerdo con la informacion obtenida como resultado de la indagacion de mercado se
ha podido obtener tres cotizaciones, evidencidndose que en el mercado existe pluralidad de
postores.”, sin embargo, el citado estudio de mercado se elabord con cotizaciones de
empresas cuya experiencias no se encontraban relacionadas al objeto de contratacion,
evidenciandose que no se tuvo en cuenta el término de referencia elaborado por el &rea
usuaria, mas ain el valor obtenido en dicho estudio de mercado no fue utilizado para la
determinacion del valor estimado, estableciéndose finalmente como valor estimado el monto
de la ficha técnica referencial la cual no se encontraba actualizada, incumpliéndose de esta
manera con el articulo 32 del Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del
Estado aprobado con Decreto Supremo n.® 344-2018-EF publicada el 31 de diciembre de 2018
y modificatorias que sefiala: “32.2. Al realizar la indagacion de mercado, el 6rgano encargado de las
contrataciones puede recurrir a informacion existente, incluidas las contrataciones que hubiera realizado
el sector publico o privado, respecto de bienes o servicios que guarden similitud con el requerimiento.
(...). 32.3. Laindagacion de mercado contiene el anélisis respecto a la pluralidad de marcas y postores.”
(El subrayado es nuestro

Con las situaciones expuestas, se ha transgredido el articulo 9 de la Ley n.° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado publicado el 11 de julio de 2014 y modificatorias, que establece: 9.1 Los
funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de contratacion por o a nombre de la Entidad, con
independencia del régimen juridico que los vincule a esta, son responsables, en el ambito de las actuaciones
que realicen, de organizar, elaborar la documentacion y conducir el proceso de contratacién, asi como la
ejecucion del contrato y su conclusion, de manera eficiente, bajo el enfoque de gestion por resultados, a través
del cumplimiento de las normas aplicables y de los fines publicos de cada contrato, conforme a los principios
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establecidos en el articulo 2. (...)" y articulo 18 que establece: “18.1 EI érgano encargado de las
contrataciones en cada Entidad determina el Valor Referencial para efectos del proceso de contratacion con
el fin de establecer el tipo de procedimiento de seleccién correspondiente y gestionar la asignacion de los
recursos presupuestales necesarios. 18.2 En el caso de bienes y servicios, el Valor Referencial se establece
en virtud de un estudio de mercado, con el fin de determinar el tipo de procedimiento de seleccion
correspondiente y gestionar la asignacion de los recursos presupuestales necesarios. (...) 18.5 Se debe
considerar una pluralidad de potenciales postores en funcién del requerimiento, los factores de evaluacion y
demés condiciones de los documentos del procedimiento de seleccion, de conformidad con lo que se
establece en el reglamento.”

De igual manera, inobservd el articulo 32 del Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado aprobado con Decreto Supremo n.° 344-2018-EF publicada el 31 de
diciembre de 2018 y modificatorias, que establece: “32.1. En el caso de bienes y servicios distinos a
consulforias de obra, sobre la base del requerimiento, el 6rgano encargado de las contrataciones tiene la
obligacién de realizar indagaciones en el mercado para determinar el valor estimado de la contratacion. 32.2.
Al realizar la indagacion de mercado, el 6rgano encargado de las contrataciones puede recurrir a informacion
existente, incluidas las contrataciones que hubiera realizado el sector publico o privado, respecto de bienes
o servicios que guarden similitud con el requerimiento. (...). 32.3. La indagacion de mercado contiene
el andlisis respecto a la pluralidad de marcas y postores.”

Los hechos expuestos, afectaron el adecuado uso de los recursos publicos, asi como la legalidad,
los principios de libertad de concurrencia, transparencia, competencia, eficacia y eficiencia de las
contrataciones publicas.

En ese sentido, la comision de control ha determinado que el hecho con evidencia de irregularidad
no ha sido desvirtuado y configura presunta responsabilidad penal, derivada del deber incumplido
previsto en la normativa antes sefialada.

lil. ARGUMENTOS JURIDICOS

— "Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional no sujeta a la
potestad sancionadora de la Contraloria, de la irregularidad “Servidores y funcionarios de la entidad
efectuaron estudio de mercado al margen de la normativa aplicable, modificaron requisito de calificacion de las
bases e integraron sin motivacion, otorgaron méaximo puntaje por mejoras a los términos de referencia a postor
que no cumplié con dicho requisito, ocupando el primer lugar de orden de prelacién y beneficiandose con el
oforgamiento de la buena pro y suscripcion de contrato acogiéndose al Decreto Legislativo n.° 1553 pese a no
cumplirse las condiciones para ello, afectandose el adecuado uso de los recursos publicos, asi como, la
legalidad, los principios de igualdad de trato, transparencia, competencia, eficacia y eficiencia de las
contrataciones publicas” estan desarrollados en el apéndice n.° 2 del Informe de Control Especifico.”

— ‘“Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal de la irregularidad “Servidores y
funcionarios de la entidad efectuaron estudio de mercado al margen de la normativa aplicable, modificaron
requisito de calificacion de las bases e integraron sin motivacion, otorgaron maximo puntaje por mejoras a los
términos de referencia a postor que no cumplié con dicho requisito, ocupando el primer lugar de orden de
prelacién y beneficiandose con el otorgamiento de la buena pro y suscripcion de contrato acogiéndose al
Decreto Legislativo n.° 1553 pese a no cumplirse las condiciones para ello, afectandose el adecuado uso de
los recursos publicos, asi como, la legalidad, los principios de igualdad de trato, transparencia, competencia,
eficacia y eficiencia de las contrataciones publicas”, estan desarrollados en el apéndice n.° 3 del Informe
de Control Especifico.”
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IV. IDENTIFICACION DE PERSONAS INVOLUCRADAS EN LOS HECHOS ESPECIFICOS
PRESUNTAMENTE IRREGULARES

En virtud de la documentacion sustentante, la cual se encuentra detallada en los apéndices del presente
Informe de Control Especifico, los responsables por los hechos irregulares estan identificados en el
Apéndice n.° 1.

V. CONCLUSION

Como resultado del Servicio de Control Especifico a los Hechos con Evidencia de Irregularidad practicado
a la Direccion Regional de Agricultura de Lima, se formula la conclusion siguiente:

1. Durante el periodo 2023 la Direccion Regional de Agricultura de Lima, realizé el procedimiento de
seleccion de Adjudicacion Simplificada n.® 04-2023-CS/DRA-DU-032-2023 “Contratacion del servicio
de limpieza, descolmatacion, conformacion y proteccion con roca al volteo con material propio de los
diversos sectores de la provincia de Huaura, departamento de Lima" - item 2: “Limpieza,

descolmatacion y proteccion con roca al volteo, en la margen derecha de la quebrada Quintay, sector .

Quintay, distrito de Sayan, provincia de Huaura, departamento de Lima", evidenciandose que en dicho
proceso se realizo el estudio de mercado con cotizaciones de proveedores cuya experiencia no guardan
similitud con el requerimiento u objeto de la contratacion, puesto que revisado el portal web “Buscador
de proveedores del estado”, los proveedores que cotizaron tienen experiencia en adquisicion de bienes
y servicios no relacionados al objeto de la contratacion, obteniéndose el valor promedio estimado de
las cotizaciones el monto de S/ 18 136 582,93; monto que no fue considerado por superar el monto
total de las fichas técnicas, estableciéndose el valor estimado por S/ 17 084 305,41; pese a ser un
monto referencial, aprobandose el expediente de contratacion, con el item 2 “Limpieza,
descolmatacion y proteccion con roca al volteo, en la margen derecha de la quebrada Quintay,
sector Quintay, distrito de Sayan, provincia de Huaura, departamento de Lima” por el monto de
S/1985 322,29.

Asimismo, se modifico el literal C. Experiencia del postor en la especialidad del numeral 23. Requisito
de calificacion contenido en los Términos de Referencia de las Bases, incrementando el monto
facturado acumulado que debia acreditar el postor de S/ 1 958 322,29 al monto de S/ 2 640 000,00, sin
la debida autorizacion del area usuaria.

Del mismo modo, se evidenci6 que durante la realizacion del procedimiento de seleccion el
CONSORCIO EJECUTOR AMNCORP para acreditar las “Mejoras a los Términos de Referencia’
presentd documentos que sustentan la “Descripcion de la metodologia para ejecutar el servicio” y la
“Programacion de las actividades para ejecutar el servicio”, de dichos documentos se advirtié que el
postor desarrollé una metodologia de trabajo y programacion de actividades para la ejecucion de obras,
mas no una metodologia de trabajo y programacion de actividades para la ejecucion del servicio, no
obstante, el comité de seleccion le otorgd 10 puntos a las “Mejoras a los Términos de Referencia’ del
citado postor, con el cual obtuvo un puntaje de 100, ocupando el primer lugar del orden de prelacion,
siendo el ganador de la buena pro del procedimiento de seleccion, denotandose que al evaluar la oferta
del citado consorcio los miembros del comité de seleccion, no tuvieron en cuenta las condiciones
establecidas en las Bases del procedimiento de seleccién para las “Mejoras a los Términos de
Referencia” que indico: “(...) Se otorgara puntaje al postor en funcién a la programacién secuencial que se
presente de todas las actividades, coherentes con el desarrollo y programacion del servicio que permitan
un control claro y oportuno de las actividades desarrolladas, asi como una utilizacién de personal y equipos para
todas las fases del servicio.” (Lo resaltado y subrayado es agregado), sin embargo, para otros postores
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el comité de seleccion considerd que un postor NO CUMPLE con acreditar las “Mejoras a los Términos
de Referencia” y por lo cual no otorgaron puntaje a dicho factor de evaluacion por los motivos siguientes:
“(...) el postor desarrolla mecanismos referidos a obras de asfalto", (...) el postor en su cronograma de ejecucién
(PERT - CPM) desarrolla y elabora su programa de ejecucion de obra y no del servicio objeto de la convocatoria”,
“(...) el postor en su programacion de actividades, desarrolla para ejecucion de obra mas no del servicio objeto
de la convocatoria’, no obstante, al postor CONSORCIO EJECUTOR AMNCORRP si le otorgd puntaje
pese a que el citado postor desarrollé una metodologia de trabajo distinta al servicio.

Ademéas de ello, se evidencié que durante el perfeccionamiento del contrato el CONSORCIO
EJECUTOR AMNCORP presento6 “Declaracion Jurada: Autorizando la retencion de fondo de Garantia”
al amparo del Decreto Legislativo n.® 1553 como Garantia de Fiel Cumplimiento, pese a que no cumplio
con las condiciones de dicho decreto, no obstante, el 6rgano encargado de las contrataciones no
observo la presentacion de dicha declaracion, siendo aceptada y procediéndose a la suscripcion del
contrato n.® 105-2023-DRA-GRL Adjudicacion Simplificada n.® 04-2023-DRA/CS-DU 032-2023 por el
monto de S/ 1 951 571,82.

En ese sentido, se transgredio lo establecido en los articulos 2, 9 y 18 de la Ley n.® 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, publicado el 11 de julio de 2014 y modificatorias, relacionados a principios
que rigen las contrataciones, responsabilidad y valor referencial; articulos 32, 72, 74, 139 y Definiciones
del Reglamento de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado aprobado con Decreto Supremo
n.® 344-2018-EF publicada el 31 de diciembre de 2018 y modificatorias relacionados al valor estimado,
consultas, observaciones e integracion de bases, evaluacion de ofertas y requisitos para perfeccionar
el contrato; numeral 7.5.4. de la Directiva n.® 005-2019-OSCE/CD "Participacion de proveedores en
consorcio en las contrataciones del Estado” aprobada mediante Resolucion n.® 017-2019-OSCE/PRE
de 29 de enero de 2019, relacionada a bonificaciones y beneficios; articulo 9 del Decreto Legislativo
n.® 15653, Decreto Legislativo que establece medidas en materia de inversion publica y de contratacion
plblica que coadyuven al impulso de la reactivacion econémica, de 10 de mayo de 2023, relacionado
al fondo de garantia como medio alternativo para garantizar los contratos; numeral 2.3 de las Bases
integradas del procedimiento de seleccién de Adjudicacion Simplificada n.® 04-2023-CS/DRA-DU 032-
2023 el 26 de setiembre de 2023, relacionada a requisitos para perfeccionar el contrato.

Los hechos expuestos, afectaron el adecuado uso de los recursos publicos, asi como la legalidad, los
principios de libertad de concurrencia, transparencia, competencia, eficacia y eficiencia de las
contrataciones publicas.

La situacion descrita, se originaron por las acciones del especialista en contrataciones, encargado del
area de Logistica, director de la oficina de Administracion y comité de seleccion del procedimiento de
seleccion de AS n.° 04-2023-DRA/CS-DU 032-2023.

(Irregularidad n.° 1)
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VI. RECOMENDACIONES
Al Titular de la Direccion Regional de Agricultura de Lima:

1. Realizar las acciones tendentes a fin que el o6rgano competente efectie el deslinde de las
responsabilidades que correspondan, de los funcionarios y servidores ptblicos de la Direccion Regional
de Agricultura de Lima, comprendidos en los hechos observados del presente Informe de Control
Especifico, de acuerdo a las normas que regulan la materia.

(Conclusién n.°1)

Al Procurador Publico Especializado en los Delitos de Corrupcién de Funcionarios del distrito de
Huaura:

2. Darinicio a las acciones legales penales contra los funcionarios y servidores publicos comprendidos en
los hechos con evidencias de irregularidad del presente Informe de Control Especifico con la finalidad
que se determinen las responsabilidades que correspondan.

(Conclusién n.° 1)
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VII.APENDICES

Apéndice n.° 1:

Apéndice n.° 2:

Apéndice n.° 3:

Apéndice n.° 4:

Apéndice n.° 5:

Apéndice n.° 6:

Apéndice n.° 7:

Apéndice n.° 8:

Apéndice n.° 9:

Apéndice n.° 10:

Apéndice n.° 11;

Apéndice n.° 12;

Relacion de personas comprendidas en la irregularidad.

Argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional no sujeta
a la potestad sancionadora de la Contraloria.

Argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal.

Copia fedateada del informe n.® 2408-2023-GRL-GRDE-DRA/DPA recibido el 23 de
agosto de 2023, suscrito por Manzueto Gamaniel Carrera Padilla, director de la
Direccion de Proyectos Agrarios y documentacion adjunta en copia fedateada.

Copia simple de la Resolucion Directoral Sectorial n.® 096-2023-GRL-GRDE-DRA de
25 de agosto de 2023, suscrito por Julio Antonio Castillo Correa, director Regional
de la Direccion Regional de Agricultura de Lima, mediante el cual se aprueba el
Listado de servicios de actividades de intervencion y documentos adjuntos en copia
simple.

Copia simple del informe n.® 02485-2023/GRL-GRDE-DRA-DPA recibido el 29 de
agosto de 2023.

Copia simple del informe n.® 652-2023-GRL-GRDE-DRA/OA-AL-MRBB recibido el
30 de agosto de 2023, suscrito por Maria Rosario Benavides Bravo, encargada del
area de Logistica.

Copia simple de la Resolucion Ejecutiva Regional n.* 377-2023-GOB de 28 de agosto
de 2023, suscrita por Rosa Gloria Vasquez Cuadrado, Gobernadora Regional de
Lima y copia simple de Nota de Modificacion Presupuestal n.° 000000076 de 28 de
agosto de 2023 y adjuntos en copia simple.

Copia simple del informe n.° 0636-2023-GRL-GRDE-DRA/OA/AL/MRBB recibido el
24 de agosto de 2023, suscrito por Maria Rosario Benavides Bravo, encargada del
area de Logistica

Copia fedateada del informe n.° 286-2023-GRL-GRDE-DRA/OA recibido el 25 de
agosto de 2023, suscrito por Bernabé Aurelio Jaimes Landa, director de la oficina de
Administracion.

Copia fedateada del informe n.° 298-2023-GRL-GRDE-DRA/OA recibido el 24 de
agosto de 2023, suscrito por Bernabé Aurelio Jaimes Landa, director de la oficina de
Administracion.

Copia simple de la Resolucion Directoral Sectorial n.® 097-2023-GRL-GRDE-DRA de
31 de agosto de 2023, suscrito por Julio Antonio Castillo Correa, director Regional
de la Direccién Regional de Agricultura de Lima, que aprueba la 9° modificacion del
Plan Anual de Contrataciones PAC de la Direccion Regional de Agricultura del
Gobierno Regional de Lima.
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Apéndice n.° 13;

Apéndice n.° 14:

Apéndice n.° 15;

Apéndice n.° 16;

Apéndice n.° 17;

Apéndice n.° 18:

Apéndice n.° 19:

Copia fedateada del informe n.® 2597-2023-GRL-GRDE-DRA/DPA recibido el 6 de
setiembre de 2023, suscrito por Manzueto Gamaniel Carrera Padilla, director de la
Direccion de Proyectos Agrarios, copia fedateada de pedido de servicio n.° 001487
de 31 de agosto de 2023, copia fedateada de los términos de referencia del servicio
de ejecucion de la actividad de intervencion: “Limpieza, descolmatacion y proteccion
con roca al volteo, en la margen derecha de la quebrada de Quintay, sector Quintay,
distrito de Sayan, provincia de Huaura, departamento de Lima" y copia fedateada de
la ficha técnica referencial de identificacion de punto critico en el sector Quintay,
distrito de Sayan, provincia de Huaura, departamento de Lima.

Copia fedateada del informe n.° 706-2023-GRL-GRDE-DRA/OA-AL-MRBB recibido
el 15 de setiembre de 2023, suscrito por Maria Rosario Benavides Bravo, encargada
del &rea de Logistica.

Copia fedateada del memorandum n.® 106-2023-GRL-GRDE-DRA/OA recibido el 26
de mayo de 2023, suscrito por Karin Carhuachinchay Girén, directora de la oficina de
Administracion, a través del cual se designa a Maria Rosario Benavides Bravo como
responsable del area de Logistica de la oficina de Administracion.

Copia fedateada y copia simple del informe n.° 045-2023-ADJUDICACION CON
PROCESO-OGA-OL recibido el 15 de setiembre de 2023, suscrito por Robinson
Sanchez Guerrero, especialista en contrataciones, copia simple y copia fedateada
del formato de cuadro comparativo (bienes/servicios), copia simple y copia fedateada
del formato n.® 2 Resumen Ejecutivo de las actuaciones preparatorias (servicios).

Copia fedateada del oficio n.° 023-2024-GRL-GRDE-DRA/OA recibido el 13 de
marzo de 2024, suscrito por Bernabé Aurelio Jaimes Landa, director de la oficina de
Administracion, copia fedateada del informe n.° 235-2024-GRL-GRDE-
DRA/OA/AL/MRBB recibido el 13 de marzo de 2024, copia fedateada del
memorandum n.° 073-2024-GRL-GRDE-DRA/OA recibido el 26 de febrero de 2024,
copia fedateada de memorando n.° 054-2024-GRL-GRDE-DRA/QOCI recibido el 22
de febrero de 2024 y copia simple de memorando n.° 032-2024-GRL-GRDE-
DRA/OCI de 9 de febrero de 2024.

Copia fedateada del comprobante de pago n.® 1745 de 31 de octubre de 2023 por
el monto de S/ 5 148,00 a nombre de Robinson Anthoni Sanchez Guerrero, copia
simple de constancia de pago mediante transferencia electronica, copia fedateada
de la orden de servicio n.® 0000618 de 27 de junio de 2023, copia fedateada del
informe de actividades n.° 005-2023-RASG de 2 de octubre de 2023, copia
fedateada de comprobante de pago n.” 1628 de 17 de octubre de 2023, copia simple
de constancia de pago mediante transferencia electrénica y copia fedateada de
informe de actividades n.® 004-2023-RASG de 7 de setiembre de 2023.

Copia fedateada del oficio n.® 019-2024-GRL-GRDE-DRA/OA recibido el 23 de
febrero de 2024, copia fedateada de informe n.° 130-2024-GRL-GRDE-
DRA/OA/AL/MRBB recibido el 22 de febrero de 2024, suscrito por Maria Rosario
Benavides Bravo, encargada del area de Logistica y documentacion adjunta en copia
simple y fedateada.
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Apéndice n.° 20:

Apéndice n.° 21;

Apéndice n.° 22:

Apéndice n.° 23

Apéndice n.° 24:

Apéndice n.® 29

Apéndice n.° 30:

Apéndice n.° 25:

Apéndice n.° 26:

Apéndice n.° 27:

Apéndice n.° 28:

Copia fedateada del informe n.® 319-2024-GRL-GRDE-DRA/OA/AL/MRBB recibido
el 3 de abril de 2024, suscrito por Maria Rosario Benavides Bravo, encargada del
area de Logistica y documentos adjuntos en copia simple.

Impresos del portal web del “Buscador de proveedores del estado” de los
proveedores: Gaby Elena Rojas Aguirre, Jaime Fernando Flores Teran y Gyl
Magister Salvador EIRL.

Copia fedateada del proveido n.° 098-2023-GRL-GRDE-DRA/OA recibido el 15 de
setiembre de 2023.

Copia fedateada del informe n.° 537-2023-GRL-GRDE-DRA/OPP-UP/BLVV recibido
el 15 de setiembre de 2023, suscrito por Brizaida Lariza Vela Vallejos, directora de
la oficina de Planeamiento y Presupuesto, copia fedateada de la certificacion de
crédito presupuestario nota n.® 0000001509 por S/ 104 619,50 de 15 de setiembre
de 2023 y copia fedateada certificacion de crédito presupuestario nota
n.® 0000001504 por S/ 1 985 322,29 de 15 de setiembre de 2023.

Copia fedateada y copia simple del informe n.® 742-2023-GRL-GRDE-DRA/OA-AL-
MRBB recibido el 18 de setiembre de 2023, suscrito por Maria Rosario Benavides
Bravo, encargada del area de Logistica.

Copia fedateada del memorando n.° 179-2023-GRL-GRDE-DRA/OA recibido el 18
de setiembre de 2023, suscrito por Bernabé Aurelio Jaimes Landa, director de la
oficina de Administracion.

Copia fedateada del memorando midltiple n.° 055-2023-GRL-GRDE-DRA/OA
recibido el 18 de setiembre de 2023, suscrito por Bernabé Aurelio Jaimes Landa,
director de la oficina de Administracion.

Copia simple de las Bases administrativas del procedimiento de seleccion de
Adjudicacion Simplificada n.® 04-2023-CS/DRA-DU 032-2023 “Contratacion de los
servicios de limpieza, descolmatacion, conformacion y proteccion con roca al volteo
con material propio para los diversos sectores de la provincia de Huaura,
departamento de Lima". '

Copia simple y copia fedateada de carta n.® 02-2023-ASN° 04-2023-MGCP de 20 de
setiembre de 2023, suscrita por Manzueto Gamaniel Carrera Padilla, presidente del
Comité de Seleccion y adjuntos en copia simple.

Copia simple del informe n.° 02-2023-GRDE-DRA/DPA recibido el 20 de setiembre
de 2023 y adjuntos en copia simple.

Copia simple y copia fedateada del “Formato n.°09: Acta de aprobacion del Pliego
de Absolucion de Consultas y Observaciones” y documentos adjuntos en copia
simple, copia simple de “Pliego de Absolucién de Consultas y Observaciones” de 27
de setiembre de 2023.
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Apéndice n.° 31:

Apéndice n.° 32:

Apéndice n.° 33:

Apéndice n.° 34:

Apéndice n.° 35:

Apéndice n.° 36:

Apéndice n.° 37:

Copia simple de las Bases integradas del procedimiento de seleccion de
Adjudicacion Simplificada n.® 04-2023-CS/DRA-DU 032-2023 “Contratacion de los
servicios de limpieza, descolmatacion, conformacion y proteccién con roca al volteo
con material propio para los diversos sectores de la provincia de Huaura,
departamento de Lima".

Copia simple del oficio n.® 286-2023-GRL-GRDE-DRA/OCI recibido el 18 de octubre
de 2023, impresion con firma digital del informe de hito de control
n.° 049-2023-0OCl/4289-SCC “Contrataciébn de los servicios de limpieza,
descolmatacion, conformacién y proteccion con roca al volteo con material propio
para los diversos sectores de la provincia de Huaura, departamento de Lima” - hito
de control n.° 1 — Otorgamiento de la buena pro de la adjudicacién simplificada
n.® 04-2023-CS/DRA-DU 032-2023.

Copia simple y copia fedateada del “Acta de Admisién, Evaluacion, Calificacion de
Ofertas y Otorgamiento de la Buena Pro del Procedimiento de Seleccion”
correspondiente al procedimiento de seleccion Adjudicacion  Simplificada
n.® 04-2023-CS/DRA-DU 032-2023 PRIMERA CONVOCATORIA de 10 de octubre
de 2023, suscrita por Manzueto Gamaniel Carrera Padilla, presidente del comité de
seleccion, Maria Rosario Benavides Bravo, miembro del comité de seleccion y Marco
Antonio Cajaledn Asencios, miembro de comité de seleccion.

Copia simple de la oferta presentada para el CONSORCIO EJECUTOR AMNCORP
conformado por COSIHMA SOCIEDAD COMERCIAL DE RESPONSABILIDAD
LIMITADA y SAN CARLOS CONTRATISTAS GENERALES S.R L., copia simple del
precio de la oferta del CONSORCIO EJECUTOR AMNCORP, copia simple de la
oferta presentada por el CONSORCIO NYC conformado por GRUPO MALLA &
ASOCIADOS SA.C. y TUNQUIMAYO MINING EIRL y copia simple de la oferta
presentada por el CONSORCIO NYC.

Impresion del consentimiento del otorgamiento de la buena pro del procedimiento de
seleccion de Adjudicacion Simplificada n.° 04-2023-CS/DRA-DU  032-2023
“Contratacion de los servicios de limpieza, descolmatacion, conformacion y
proteccion con roca al volteo con material propio para los diversos sectores de la
provincia de Huaura, departamento de Lima" del portal web del Sistema Electrénico
de Contrataciones del Estado — SEACE.

Copia fedateada de documento s/n de 19 de octubre de 2023, recepcionado el 20 de
octubre de 2023, suscrito por Anibal Marcelino Bendezl Barreto, representante
comdn del CONSORCIO EJECUTOR AMNCORP y documentos adjuntos en copia
fedateada.

Copia simple del oficio n.® 315-2023-GRL-GRDE-DRA/OCI recibido el 13 de
noviembre de 2023, copia simple y fedateada del informe de hito de control
n.® 056-2023-OCl/4289-SCC “Contratacion de los servicios de limpieza,
descolmatacion, conformacion y proteccion con roca al volteo con material propio
para los diversos sectores de la provincia de Huaura, departamento de Lima” - Hito
de control n.° 2.
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Apéndice n.° 38:  Copia fedateada de la carta n.® 001-2023-AS N° 04-2023-DRA/CS-DU 032-2023 de
24 de octubre de 2023, suscrito por Maria Rosario Benavides Bravo, encargada del
Organo encargado de contrataciones y documentacion adjunta en copia simple.

Apéndice n.° 39:  Copia fedateada de documento s/n recibido el 24 de octubre de 2023, suscrito por
Anibal Marcelino Bendezli Barreto, representante comin del CONSORCIO
EJECUTOR AMNCORP y documentos adjuntos en copia fedateada.

Apéndice n.° 40:  Copia fedateada del contrato n.° 105-2023-DRA-GRL Adjudicacion Simplificada
n.° 04-2023-DRA/CS-DU 032-2023, por el monto de S/ 1 951 571,82, suscrito el 25
de octubre de 2023 por Bernabé Aurelio Jaimes Landa, director de la oficina de
Administracion y Anibal Marcelino Bendezl Barreto, representante comin del
CONSORCIO EJECUTOR AMNCORP.

Apéndice n.° 41:  Copia fedateada del proveido n.° 431-2023-GRL-GRDE-DRA/OA de la oficina de
Administracion recibido el 1 de diciembre de 2023, copia fedateada de informe
n.° 1233-2023-GRL-GRDE-DRA/OA-AL-MRBB recibido el 30 de noviembre de 2023
y documentacion adjunta en copia fedateada y simple.

Apéndice n.° 42:  Impresion de la Resolucion Directoral n.® 0074-2023-MTPE/3/17.1 de 10 de marzo
de 2023 emitida por Milenka Lita Eslava Diaz, directora de Promocion del Empleo y
Autoempleo del Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo.

Apéndice n.°43:  Cédulas de notificacion, ampliaciones de plazo, comentarios o aclaraciones
presentados por las personas comprendidas en la irregularidad y la evaluacion de
comentarios o aclaraciones elaborada por la Comision de Control, por cada uno de
los involucrados.

- Impresiones con firma digital de (i) cédula de notificacion
n.® 001-2024- GRL-GRDE-DRA/OCI-SCEHPI-001 de 16 de abril de 2024, ii)
motivo que origind la notificacion del pliego de hechos, (iii) cédula de
notificacion electrénica n.° 00000011-2024-CG/4289 y (iv) cargo de
notificacion.

- Impresiones con firma digital de (i) cédula de notificacion
n.® 002-2024- GRL-GRDE-DRA/OCI-SCEHPI-001 de 16 de abril de 2024, (ii)
motivo que origind la notificacion del pliego de hechos, (iii) cédula de
notificacion electrénica n.° 00000012-2024-CG/4289 y (iv) cargo de
notificacion.

- - Impresiones con firma digital de (i) cédula de notificacion
n.° 003-2024- GRL-GRDE-DRA/OCI-SCEHPI-001 de 16 de abril de 2024, (i)
motivo que origin6 la notificacién del pliego de hechos, (iii) cédula de
notificacion electrénica n.° 00000013-2024-CG/4289 y (iv) cargo de
notificacion.

- Impresiones con firma digital de (i) cédula de notificacion
n.° 004-2024- GRL-GRDE-DRA/OCI-SCEHPI-001 de 16 de abril de 2024, (i)
motivo que origind la notificacion del pliego de hechos, (i) cédula de
notificacion electrénica n.° 00000014-2024-CG/4289 y (iv) cargo de
notificacion.
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- Impresiones con firma digital de (i) cédula de notificacion
n.® 005-2024- GRL-GRDE-DRA/OCI-SCEHPI-001 de 16 de abril de 2024, (ii)
motivo que origind la notificaciéon del pliego de hechos, (iii) cédula de
notificacion electrénica n.° 00000015-2024-CG/4289 y (iv) cargo de
notificacion.

- Copia fedateada de documentos s/n recibido el 22 de abril de 2024 emitido por
Marco Antonio Cajaledn Asencios y documento adjunto en copia simple.

- Copia fedateada de documentos s/n recibido el 22 de abril de 2024 emitido por
Bernabé Aurelio Jaimes Landa.

- Copia fedateada de documentos s/n recibido el 22 de abril de 2024 emitido por
Manzueto Gamaniel Carrera Padilla.

- Copia fedateada de documentos s/n recibido el 22 de abril de 2024 emitido por
Maria Rosario Benavides Bravo.

- Copia fedateada de documentos s/n recibido el 22 de abril de 2024 emitido por
Robinson Anthoni Sanchez Guerrero.

- Copia fedateada de carta n.® 0001-2024/MGCP recibido el 24 de abril de 2024
de Manzueto Gamaniel Carrera Padilla y documento adjunto en copia simple.

- Copia fedateada y copia simple de documento s/n recibido el 24 de abril de
2024 de Marco Antonio Cajaledn Asencios.

- Copia fedateada y copia simple de documento s/n recibido el 24 de abril de
2024 de Maria Rosario Benavides Bravo y documentos adjuntos en copia
simple.

- Copia fedateada y copia simple de documento s/n recibido el 24 de abril de
2024 de Robinson Anthoni Sanchez Guerrero y documentos adjuntos en copia
simple.

- . Copia fedateada y copia simple de documento s/n recibido el 24 de abril de
2024 de Bernabé Aurelio Jaimes Landa.

- Evaluacién de comentarios o aclaraciones elaborada por la Comisién de
Control. ‘

Apéndice n.°44:  Copia simple de la Resolucion Gerencial General Regional n.® 263-2023-GRL/GGR
de 16 de octubre de 2023, suscrito por Leonardo Edison Vilchez Fernandez, gerente
general Regional, mediante el cual se designa con eficacia anticipada a partir del 6
de junio de 2023 a Manzueto Gamaniel Carrera Padilla, en el cargo de director del
Programa Sectorial I, nivel remunerativo F4, de la Direccion de Proyectos Agrarios
de la Direccion Regional de Agricultura de Limay a Bernabé Aurelio Jaimes Landa
en el cargo de director del Sistema Administrativo II, nivel remunerativo F4 de la
oficina de Administracion de la Direccidén Regional de Agricultura de Lima.

Apéndice n.°45:  Copia fedateada del Reglamento de Organizacion y Funciones aprobado mediante
Ordenanza Regional n.° 023-2015-CR-RL de 7 de octubre 2015.

Apéndice n.°46:  Copia fedateada del comprobante de pago n.° 1551 de 5 de octubre de 2023 a
nombre de Marco Antonio Cajaledn Asencios por el servicio de jefe de Obras para la
Direccion de Proyectos Agrarios por el monto de S/ 7 000,00; copia simple de
constancia de pago mediante transferencia electrénica, copia fedateada de la orden
de servicio n.° 0000919 de 4 de setiembre de 2023 y documentos adjuntos en copia
fedateada y copia simple; copia fedateada de comprobante de pago n.® 1835 de 7
de noviembre de 2023 a nombre de Marco Antonio Cajaleén Asencios por el servicio
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de jefe de Obras para la Direccion de Proyectos Agrarios por el monto de S/ 7 000,00;
copia simple de constancia de pago mediante transferencia electrénica, copia
fedateada de la orden de servicio n.® 0001036 de 3 de octubre de 2023 y documentos
adjuntos en copia fedateada y copia simple.

Huacho, 15 de mayo de 2024
W AN AN

Biseida Ml aZedar Alvarado Julia Roxand Gamarra Zapata
M perwso magomisién de Control

——

z Tafur
Abogada de\la Co misién de Control

A LA JEFA DEL ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL DE LA DIRECCION REGIONAL DE
AGRICULTURA DE LIMA.

La Jefa del Organo de Control Institucional de la Direccion Regional de Agricultura de Lima, que suscribe el
presente informe, ha revisado su contenido y lo hace suyo, procediendo a su aprobacion.

/

é frr Alvarado
Jefa del Orgdpo de ol Institucional
Direccion Regfonal de Agricultura de Lima

Huacho, 16 de mayo de 2024
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CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

CARGO DE NOTIFICACION

Sistema de Notificaciones y Casillas Electronicas - eCasilla CGR

DOCUMENTO : OFICIO N° 227-2024-GRL-GRDE-DRA/OCI

EMISOR : BRISEIDA MILVA ZEGARRA ALVARADO - JEFE DE OCI -
DIRECCION REGIONAL DE AGRICULTURA DE LIMA - ORGANO DE
CONTROL INSTITUCIONAL

DESTINATARIO : JULIO ANTONIO CASTILLO CORREA
ENTIDAD SUJETA A
CONTROL DIRECCION REGIONAL DE AGRICULTURA DE LIMA

Sumilla:

Como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad, se ha
emitido el Informe de Control Especifico n.® 020-2024-2-4289-SCE; que recomienda disponer el
inicio del procedimiento administrativo a los funcionarios y servidores publicos involucrados en los
hechos con evidencias de irregularidad, debiendo informar al Organo de Control Institucional, las
acciones adoptadas al respecto, se adjunta el citado informe en el link siguiente:

https://contraloriape-
my.sharepoint.com/:f:/g/personal/jgamarraz_contraloria_gob_pe/EmcPuYAU48VMiPTTgOMP42ABfL
97NaB7mkf3w6_JPPNI3g

Se ha realizado la notificacién con el depdsito de los siguientes documentos en la CASILLA
ELECTRONICA N° 20530944817:

. CEDULA DE NOTIFICACION N° 00000031-2024-CG/4289
. TOMO Il - PARTE 4[F]

. TOMO Il PARTE 7[F]

. TOMO Il PARTE 9[F]

. TOMO IlI-PARTE 2[F]

. TOMO IlI-PARTE 5[F]

. TOMO I-PARTE 1[F]

. TOMO I-PARTE 2[F]

. TOMO I-PARTE 3[F]

© 00 N O O b WO N -

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM vy la Tercera Disposicion Complementaria
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente codigo de verificacion:
S5VE4PY2
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CEDULA DE NOTIFICACION ELECTRONICA N° 00000031-2024-CG/4289

DOCUMENTO : OFICIO N° 227-2024-GRL-GRDE-DRA/OCI

EMISOR : BRISEIDA MILVA ZEGARRA ALVARADO - JEFE DE OCI -
DIRECCION REGIONAL DE AGRICULTURA DE LIMA - ORGANO DE
CONTROL INSTITUCIONAL
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ENTIDAD SUJETA A

CONTROL DIRECCION REGIONAL DE AGRICULTURA DE LIMA

DIRECCION . CASILLA ELECTRONICA N° 20530944817

TIPO DE SERVICIO

CONTROL SERVICIO DE CONTROL POSTERIOR - SERVICIO DE CONTROL

GUBERNAMENTAL O - EspECIFICO A HECHOS CON PRESUNTA IRREGULARIDAD
PROCESO

ADMINISTRATIVO
N° FOLIOS 1 2424

Sumilla: Como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad, se
ha emitido el Informe de Control Especifico n.° 020-2024-2-4289-SCE; que recomienda disponer el
inicio del procedimiento administrativo a los funcionarios y servidores publicos involucrados en los
hechos con evidencias de irregularidad, debiendo informar al Organo de Control Institucional, las
acciones adoptadas al respecto, se adjunta el citado informe en el link siguiente:

h t t p s : [/ [/ ¢ o n t r a | o r i a p e -
my.sharepoint.com/:f:/g/personal/jgamarraz_contraloria_gob_pe/EmcPuYAU48VMIPTTg9MP42ABfL
97NaB7mkf3w6_JPPNI3g

Se adjunta lo siguiente:

1. TOMO Il - PARTE 4[F]
2. TOMO Il PARTE 7[F]
3. TOMO Il PARTE 9[F]
4. TOMO |lI-PARTE 2[F]
5. TOMO III-PARTE 5][F]

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicién Complementaria =
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente H—[‘
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente codigo de verificacion: ¥
5RNOAUH




6. TOMO I-PARTE 1[F]

7. TOMO I-PARTE 2[F]

8. TOMO I-PARTE 3[F]

9. TOMO Il - PARTE 1[F]
10. TOMO II - PARTE 2[F]
11. TOMO Il - PARTE 3J[F]
12. TOMO II - PARTE 5[F]
13. TOMO Il - PARTE 6[F]
14. TOMO Il PARTE 8[F]
15. TOMO Il PARTE 10[F]
16. TOMO III-PARTE 1[F]
17. TOMO III-PARTE 3[F]
18. TOMO III-PARTE 4[F]
19. TOMO III-PARTE 6[F]
20. TOMO IlI-PARTE 7[F]
21. TOMO IlI-PARTE 8[F]
22. TOMO IlI-PARTE 9[F]
23. TOMO IV-PARTE 1[F]
24. TOMO IV-PARTE 2[F]
25. TOMO IV-PARTE 4[F]
26. OFICIO N° 227-2024-DRA-OCI

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicién Complementaria =
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente H—[‘
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente codigo de verificacion: ¥
5RNOAUH




10. TOMO Il - PARTE 1[F]
11. TOMO Il - PARTE 2[F]
12. TOMO II - PARTE 3[F]
13. TOMO Il - PARTE 5[F]
14. TOMO Il - PARTE 6[F]
15. TOMO Il PARTE 8[F]
16. TOMO Il PARTE 10[F]
17. TOMO III-PARTE 1[F]
18. TOMO III-PARTE 3J[F]
19. TOMO III-PARTE 4[F]
20. TOMO IlI-PARTE 6[F]
21. TOMO IlI-PARTE 7[F]
22. TOMO III-PARTE 8J[F]
23. TOMO III-PARTE 9[F]
24. TOMO IV-PARTE 1[F]
25. TOMO IV-PARTE 2[F]
26. TOMO IV-PARTE 4[F]
27. OFICIO N° 227-2024-DRA-OCI

NOTIFICADOR : BRISEIDA MILVA ZEGARRA ALVARADO - DIRECCION REGIONAL DE AGRICULTURA DE LIMA - CONTRALORIA
GENERAL DE LA REPUBLICA

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM vy la Tercera Disposicion Complementaria
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente codigo de verificacion:
S5VE4PY2



“Afio del Bicentenario, de la consolidacion de nuestra Independencia, y de la conmemoracion de las heroicas batallas de
Junin y Ayacucho”

el

CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

DOC. N2: 05368602

EXP. N2: 03260330

Huacho, 17 de mayo de 2024.

OFICIO N° 227-2024-GRL-GRDE-DRA/OCI

Sefior: I ) \ UNICA
Julio Antonio Castillo Correa ;
Director Regional 17 MAYD 2024

Direccion Regional de Agricultura de Lima
Av. Augusto B. Leguia S/N
Huacho/Huaura/Lima

| L e e
ASUNTO . Remito Informe de Control Especifico n.° 020-2024-2-4289-SCE. Tt d

REF. : a) Oficio n.® 069-2024-GRL-GRDE-DRA/OCI de 19 de marzo de 2024.
b) Directiva n.° 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta
Irregularidad” aprobado mediante Resolucién de Contraloria n.° 134-2021-CG de 11 de junio
de 2021 y modificada con Resolucion de Contraloria n.® 140-2021-CG de 24 de junio de 2021,
Resolucion de Contraloria n.° 043-2022-CG de 24 de febrero de 2022, Resolucion de
Contraloria n.® 159-2023-CG de 9 de mayo de 2023 y Resolucion de Contraloria
n.° 239-2023-CG de 16 de junio de 2023.

Me dirijo a usted con relacién al documento de la referencia a), mediante el cual se inicié el Servicio
de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad a la Adjudicacion Simplificada n.® 04-2023-CS/DRA-DU-
032-2023 “Contratacion del servicio de limpieza, descolmatacion, conformacion y proteccion con roca al volteo con
material propio de los diversos sectores de la provincia de Huaura, departamento de Lima” - item 2: “Limpieza,
descolmatacion y proteccion con roca al volteo, en la margen derecha de la quebrada Quintay, sector Quintay, distrito
de Sayan, provincia de Huaura, departamento de Lima", de la Direccién Regional de Agricultura de Lima.

Al respecto, como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta
Irregularidad, se ha emitido el Informe de Control Especifico n.® 020-2024-2-4289-SCE; que recomienda disponer el
inicio del procedimiento administrativo a los funcionarios y servidores publicos involucrados en los hechos con
evidencias de irregularidad, debiendo informar al Organo de Control Institucional, las acciones adoptadas al respecto.

Finalmente, hacemos de su conocimiento que el Informe de Control Especifico sera remitido al
Procurador Publico Especializado en Delitos de Corrupcion para el inicio de las acciones legales penales por las
irregularidades identificadas en el referido Informe.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi consideracion.

Atentamente,

Jefa del Organo dé Control Institucional
Direccion Regional de Agricultura

C.c. Arch.
BMZA/bm

httpr//dral.regionlima.gob.pe/
TELEFONO: (01) 239-3869
OFICINA: AV. AUGUSTO B. LEGUIA 3RA CDRA S/N - HUACHO




