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PERIODO: 23 DE JULIO DE 2018 AL 26 DE AGOSTO DE 2022
ANTECEDENTES
Origen

El Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad a la Universidad Nacional de
Huancavelica, en adelante "Entidad”, corresponde a un servicio de control posterior programado en
el Plan Anual de Control 2024 del Organo de Control Institucional, en adelante “OCI”, registrado en
el Sistema de Control Gubernamental — SCG con la orden de servicio n.° 2-4163-2024-003,
comunicado el inicio del Servicio de Control mediante el oficio n.® 00095-2024-0Cl1/4163 y cédula
de notificacion n.° 00000080-2024-CG/4163 de 2 de octubre de 2024, en el marco de lo previsto en
la Directiva n.° 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta
Irregularidad” aprobada mediante Resolucion de Contraloria n.® 134-2021-CG de 11 de junio de 2021
y modificatorias.

2. Objetivo

Objetivo general:

Determinar si en la aprobacion de la valorizacion n.° 5 y liquidacion de la obra “Instalacion del
servicio de agua y saneamiento en el centro de investigacion y desarrolic de bovinos Acraquia de la
Universidad Nacional de Huancavelica fundo Obraje - distrito Acraquia - provincia de Tayacaja -
departamento de Huancavelica” se cumplieron con los procedimientos y requisitos que establecen
las leyes y normativas correspondientes.

3. Materia de Control y Alcance
Materia de Control

La materia de control corresponde a la ejecucion de la obra “Instalacién del servicio de agua y
saneamiento en el centro de investigacion y desarrallo de bovinos Acraquia de la Universidad
Nacional de Huancavelica fundo Obraje - distrito Acraquia - provincia de Tayacaja - departamento
de Huancavelica”, especificamente en junio de 2019; asi como, la gestion de la valorizacion n.° 5 y
la aprobacion de la liquidacion de la referida obra, en la que se determiné un saldo a favor de la
empresa Contratistas Generales Cornalina E.I.R.L. por S/17 289,29.

Alcance

El servicio de control especifico comprende el periodo de 23 de julio de 2018 al 26 de agosto de
2022, correspondiente a la revision y analisis de la documentacién relativa al hecho con evidencias
de presunta irregularidad.
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4. De laentidad o dependencia

La Universidad Nacional de Huancavelica pertenece al sector Educacion, en el nivel de gobiermno

nacional.

Figura n.® 1

Estructura organica de la Universidad Nacional de Huancavelica

A continuacian, se muestra la estructura organica grafica de la Universidad Nacional de Huancavelica:
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R /2,‘»" Organizacién y Funciones ~ version 004, aprobado con fa misma resolucion.

X § uente: Organigrama de la Entidad aprobado con Resolucion n.® 0525- 2024-R-UNH de 29 da agosto de 2024, como parte integrante del Reglamento de
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5. Notificacion del Pliego de Hechos

En aplicacion del numeral 7.30 de las Normas Generales de Control Gubernamental, aprobadas con
Resolucion de Contraloria n.® 285-2021-CG, la Directiva n.® 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control
Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad”, aprobada con Resolucion de Contraloria
n.® 134-2021-CG de 11 de junio de 2021 y sus modificatorias, asi como el marco normativo que regula
la notificacion electronica emitida por la Contraloria se cumplié con el procedimiento de notificacion
del Pliego de Hechos a las personas comprendidas en los hechos con evidencias de presunta
irregularidad a fin que formulen sus comentarios o aclaraciones.

Respecto al caso de los sefiores Cesar Felix Quinto Palomares y Maria Jesus Morales Pari', con oficio
n.° 000527-2024-UNH/OCI-4163 de 16 de setiembre de 2024, este OCI solicitd informacion a la
unidad de Recursos Humanos sobre la direccion de los domicilios, nimero telefonicos y correos
electrénicos de los mencionados profesionales, obteniendo respuesta mediante informe
n.° 001356-2024-UNH/URH de 25 de setiembre de 2024. Entonces, se procedit a consignar los datos
personales en el sistema e-Casilla CGR para descargar el formato de Declaracién Jurada de Datos
Personales, los que fueron descargados el 26 de setiembre de 2024 (Cesar Felix Quinto Palomares)
y el 2 de octubre de 2024 (Maria Jesus Morales Pari). Al no obtener las mencionadas declaraciones
juradas suscritas por los Usuarios Receptores y transcurridos cinco (5) dias habiles es que se
realizaron dos (2) visitas a los domicilios de los Usuarios Receptores, dandose por notificadas en la
segunda visita y activandose automaticamente las casillas electronicas el 21 de octubre de 2024
(Cesar Felix Quinto Palomares) y el 24 de octubre de 2024 (Maria Jesus Morales Pari).

ARGUMENTOS DEL HECHO ESPECIFICO PRESUNTAMENTE IRREGULAR

LA APROBACION DE LA PARTIDA 04.01 DURANTE LA EJECUCION Y LA LIQUIDACION DE LA
OBRA, SIN CONSIDERAR LAS RESOLUCIONES MINISTERIALES NOS 157-2011-MINAM Y
036-2017-VIVIENDA, ASi COMO LA DUPLICIDAD DE COMPROMISOS AMBIENTALES EN LAS
VALORIZACIONES 3, 4 Y 5, GENERO UN PERJUICIO ECONOMICO A LA ENTIDAD POR $/30 504,07.

De la verificacion y andlisis a la documentacion proporcionada por la Universidad Nacional de Huancavelica,
en adelante “Entidad”, relacionada a la ejecucion de la obra “INSTALACION DEL SERVICIO DE AGUA Y
SANEAMIENTO EN EL CENTRO DE INVESTIGACION Y DESARROLLO DE BOVINOS ACRAQUIA DE LA
UNIVERSIDAD NACIONAL DE HUANCAVELICA FUNDO OBRAJE - DISTRITO ACRAQUIA - PROVINCIA DE
TAYACAJA — DEPARTAMENTO DE HUANCAVELICA", la aprobacion de las valorizaciones n.s 3, 4 y 5, la
ejecucion, recepcion y la liquidacion de la Obra, conforme establece la Ley n.° 30225 y el Reglamento de la
Ley de Contrataciones del Estado, el contrato n.” 003-2019-R-UNH de 6 de febrero de 2019, el contrato
n.° 005-2019-R-UNH de 7 de mayo de 2019 y el marco normativo Ambiental; donde se advierte que
funcionarios y servidores de la Entidad; asi como, los prestadores de servicio, el Consorcio Supervisory la
Contratista Ejecutora de la Obra, valorizaron, otorgaron conformidad y aprobaron la fiquidacién de obra con
el pago correspondiente al tramite de la partida “04.01 Tramite documentario para la certificacion de impacto
ambiental ante el Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento”, ademas generaron la duplicidad de
compromisos ambientales, inobservando lo establecido en las Resoluciones Ministeriales n.os 157-2011-
MINAM y 036-2017-VIVIENDA y a pesar de haber tomado conocimiento de la ineficacia de la Ficha Técnica
Ambiental sefialado por la Direccion General de Asuntos Ambientales del Ministerio de Vivienda
Construccion y Saneamiento mediante oficio multiple n.® 03-2020-VIVIENDA/NMCS-DGAA.

. Los hechos descritos no consideraron lo establecido en los articulos 24.1 'y 24.2 de la Ley n.” 28611 Ley
" General del Ambiente?, los articulo 60 y 62.2 de la Ley n.® 30220 Ley Universitaria3, el literal b) del articulo
8, los articulos 10.1, 32.6 y 40.1 de la Ley n.® 30225 Ley de Contrataciones del Estado?, los articulos 2, 3 y
6 de la Ley n.° 27446 Ley del Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambientals, el articulo 16 del
Reglamento de la Ley del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental, el articulo 1 de la

A la mencionada se le notifico el Motive de Comunicacion.

2 Publicada el 15 de octubre de 2005.

3Promulgada el 9 de julio de 2014.

4 Publicada el 11 julio de 2014, vigente desde el 12 de julio de 2014 y modificada con Decreto Legislativo n. 1341 de 7 de enero de 2017.

5 Publicada el 23 de abril de 2001, vigente desde el 24 de abril de 2001 y modificada con Decreto Legislativo n.® 1078 de 28 de junio de 2008.
6 Publicado el 25 de setiembre de 2009, con Decreto Supremo n.° 019-2009-MINAM, vigente desde el 26 de setiembre de 2009.
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Resolucién Ministerial n.° 157-2011-MINAM?, los articulos 1, 2 y 6 de la Resolucion Ministerial
n.® 036-2017-VIVIENDA®, el literal b} del articulo 35, los articulos 187.1, 194.2, 194.5, 203.1 y 208.10 del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado?, el articulo 148° y el numeral 2 del articulo 150° del
Estatuto de la Entidad de 20199, el articulo 142°, el numeral 2 del articulo 144° y los numerales 3,4 y 5 del
articulo 184° del Estatuto de la Entidad de 20211, el literal b del articulo 15° y el literal ¢ del articulo 108°
del Reglamento de Organizacion y Funciones de 201912, los articulos 12°, 57° y 61°, el literal b del articulo
13° y los literales a y d del articulo 46° del Reglamento de Organizacion y Funciones de 202113, la clausula
segunda y séptima del contrato n.° 003-2019-R-UNH, la clausula segunda del contrato
n.® 005-2019-R-UNH, el literal ¢) de las funciones a realizar en la orden de servicio n.® 0001824 y el capitulo
Il de las Bases Integradas de la adjudicacién simplificada n.® 21-2018-UNH; ocasionando un perjuicio
econdmico a la Entidad de /30 504,07 (Apéndice n.° 26).

Lo descrito anteriormente, se desarrolla a continuacion:

ANTECEDENTES:

Con Resolucién n.° 0451-2018-R-UNH de 23 de julio de 2018, el rector de la Entidad' y el secretario
general's aprobaron el expediente técnico del proyecto de inversion piblica “INSTALACION DEL SERVICIO
DE AGUA'Y SANEAMIENTO EN EL CENTRO DE INVESTIGACION Y DESARROLLO DE BOVINOS ACRAQUIA DE
LA UNIVERSIDAD NACIONAL DE HUANCAVELICA", con codigo SNIP n.® 306227, con una inversién de
S/1 072 359, 83; asi mismo, dentro de los considerandos'® corrigieron la Resolucion n.® 0248-2018-R-UNH,
en la que se aprobd la conformacién del comité de seleccion del expediente técnico del referido proyecto
de inversidn, debiendo ser la aprabacion del comité de evaluacion (Apéndice n.° 4). El monto de lainversién
se plasma en el cuadro siguiente:

Cuadro n.°1
Monto de inversion discriminado del expediente técnico
Ejecucidn del PIP Supervision Expediente técnico Total
8/974 297,83 $/70 062,00 /28 000,00 S/1 072 359,83

Fuente: Resolucién n.® 0451-2018-R-UNH de 23 de julio de 2018.
Elaborado por: Comision de Control.

De la revision al expediente técnico aprobado del proyecto de inversién “INSTALACION DEL SERVICIO DE
AGUA'Y SANEAMIENTO EN EL CENTRO DE INVESTIGACION Y DESARROLLO DE BOVINOS ACRAQUIA DE LA
UNIVERSIDAD NACIONAL DE HUANCAVELICA FUNDO OBRAJE - DISTRITO ACRAQUIA - PROVINCIA DE
TAYACAJA - DEPARTAMENTO DE HUANCAVELICA', se evidencia que el resumen del numeral “7.
PRESUPUESTO DE OBRA/RESUMEN TOTAL" esté estructurado por cinco (5) sub presupuestos (Apéndice
n.° 4), entre ellos el “7.6 SUB PRESUPUESTO - MITIGACION AMBIENTAL”, en adelante el “sub presupuesto de
mitigacion ambiental”, con un costo de S/39 608,85, lo cual se plasma a continuacion:

Cuadron.®° 2
Resumen de presupuesto

COMPONENTE SUB-PRESUPUESTO COSTO TOTAL
1 SISTEMA DE AGUA POTABLE §/263722,42

2 SISTEMA DE ALCANTARILLADO SI47 771,77

3 TRATAMIENTO DE AGUAS RESIDUALES 57309 470,36

4 CAPACITACION Y EDUCACION SANITARIA $/15 110,23

5 MITIGACION AMBIENTAL $/39 608,85*

T Publicado el 19 de julio de 2011, vigente desde el 20 de julio de 2011.

8 Publicado €l 30 de enero de 2017, vigente desde el 31 de enero de 2017.

9 Aprobado con Decreto Suprema n.* 350-2015-EF, publicado el 10 de diciembre de 2015, vigente a partir del 9 de enero de 2016 y modificado con
Decreto Supremo n.° 344-2018-EF, publicado el 31 de diciembre de 2018, vigente a partir de! 30 de enera de 2019.

10 Aprobado con Resolucion n.° 0002-2018-AU-UNH de 29 de mayo de 2019.

1 Aprobado can Resolucion n.® 024-2021-AU-UNH de 22 de diciembre de 2021.

12 Aprobado con Resolucion n.° 0088-2019-R-UNH de 7 de febrero de 2019.

13 Aprobado con Resolucion n.” 0819-2021-R-UNH de 27 de oclubre de 2021.

1 Doctor Nicasio Valencia Mamani.

15 Maestro Alejandro Redrigo Quilca Castro.

16 Si bien se hizo la observacion dentro de los considerandos, esta no es considerada dentro de la parte resolufiva., ya que toda modificacion de toda
resolucion debe ser con acto administrativo similar, es decir, otra resolucion.
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COMPONENTE SUB-PRESUPUESTO COSTOTOTAL
COSTO DIRECTO TOTAL S/675 683,63

* Materia de evaluacion del servicio de conirol especifico.
Fuente: Expediente técnico de obra.
Elaborado por: Comision de Centrol.

Sobre el particular, es preciso sefialar que el sub presupuesto de mitigacion ambiental del expediente
técnico aprobado esté conformado por: 01 Programa de conservacion, restauracion y compensacion de
cobertura vegetal, 02 Plan de monitoreo ambiental, 03 Programa de cierre o abandono y 04 Varios. De este
ultimo se muestra la partida que la conforma en la galeria de imagenes siguiente:

Galeria de imagenes n.° 1
Sub presupuesto: Mitigacion Ambiental
Presupuesto

Prasupuesio §709065 INSTALACION DEL SERVICIO DE AGUA Y SANEAMIENTO EN EL CENTRO DE INVESTIGACION ¥ DESARROLLO DE
HOVINOS ACRAQUIA DE LA UNIVERSIDAD MACIONAL DE HUANCAVELICA FUNDO OBRAJE - DISTRITO ACRAGUIA -
PROVINCIA OE TAYACAJA - DEPARTAMENTO DE HUANCAVELICA

Subpresupuesto 005 MITISACION AMBIENTAL
Cliente UNIVERSIDAD NACIONAL DE HUANCAVELICA Casto al 20/06/2018
Lugar HUANCAVELICA - TAYACAJA - ACRAQUIA
{itemt Descirigcion Und. Metrado Pracio §/. Parclal .|
o1 PROGRAMA DE CORSERVAGION, RESTAURAGIGN Y COMPENSACION DE 152441
COBERTURA VEGETAL
ki REFORESTAGION EN LIEA D CONDUCGION "2 16280 8.37 162441
] PLAN DE MONITORED AMBIENTAL 12,500.00
020 MONITOREQ DE LA CALIDAD DEL AIRE pio 200 400002 8,000.00
0203 MOHITOREO DE LA EMISION OE RUIDOS pla 300 500.08 1500.00
03 v PROGRAMA DE CIERRE O ABAKDONO 439880
0304 RESTAURACION DZ AREA AFECTAUA FOR CAMPAMENTO Y PATIO DE MAQUINAS 2 600.00 2.50 1,600.00
122 ACONDICIONAMIENTO DE DEPOSITO OF MATERIAL EXCEDENTE m2 230 00 1,26 263800
] VARIOS 2115644
0401 TRAMITE DOCUMENTARIO PARA LA CERTIFICACION OF IMPACTO AMBIENTAL &b, 00 MM 2864
ANTE EL MINISTERIO DE VIVIENDA CONSTRUCCION ¥ SANEAMIENTO .
Costo Direcle 8 \ 33,508.85
\ SON: TRENVRNUEVE MIL SEISGIENTOS OCHQ Y B#/100 NUEVOS SOLES G U P, } /
N .

\ -

Analigis de precios unitarios

[N L7005 INSTALADIGN DHL SERMACID DE AGUA Y SANEAMEENTO EN EL CENTRO DE INVERTIGACION ¥ DESARROLLT DE 8 28
ACRAGUIY GF LA UNIVERSIDAD NASIONAL LE HASCAVELIDA FUNOO OBRAK . INATRITE AQRAGINA - EROVIN DE
TAYACLIA « CEFARTAMENMTC DE HUANCAVELICA
Aubpresuolests BOS  ITIGHUKIR AMBIENTAL FOoh dnaRIevIo 12618
Tadsn GEIGF) ASGROICONAMIENTO DE DEPGAITD DE MATCR L. ERCEHENT S
Rendimiznig MRS > TR0.0005 . TRE.4860 Cosin wnitadn disseis por ; wd 1.28
Codlgo Dewcripoifn Racuran Unigad Cuadsiita Cantiod Pracio S, Payoist 51
Mane de Obrs
G147010004 PEON B L] Doest 14,34 .95
298
Equipos

DE3TOI0CeY RRAMIENTA AMANUAL MO 30006 EE:D3 263
BESQ0X07S CPIIPACTADOR VIB&. TIFC PLANCHA 4 mF (24 O.5000 0.6333 BA7 09.28
D31

Paatrka 01,01 TRAMITE DOCUMENTARIO PARA LA CERTIFICACION DE IMPACTO AMBIENTAL ANTE EL MINISTERIO DE VIVIENDA

CONITRUCTION Y SANEAMIENTC
Frl w0 Cib A MG, 1.0000 EQ. 10050 Casta urtarna diecic par : Gib. 21,1859
Conigo Dascnpclon Recourse Unideo Cuadrila Cactidac Precio B2 Pareiar B
SubLONTAOS
£1424C $111D TRAKITE IDCUMENTARIC PARA LA SEAT FIlaUIAN OF W5ity 1.o0ud 21785 44 2916344
EMPALT O 47 YAL ANMTE EL ANIQYERIC OF VIVIENGS .
CONS TRUCCION ¢ SANEARMENT e T

‘/ fJL ﬁ“‘:‘lﬂﬁi

L el i 123 i

I i

Fuente: Presupuesto del expediente técnico de obra.
Elaborado por: Comision de Control.

Asimismo, referente al titulo “04 Varios’, este se encuentra compuesto por la partida “04.01 Tramite
documentario para la certificacién de impacto ambiental ante el Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento”
por ef valor de S/21 186,44 (ver imagen n.® 1) con el andlisis de precios unitarios mostrado en la imagen
n.° 1y que esta compuesto por el subcontrato “TRAMITE DOCUMENTARIO PARA LA CERTIFICACION DE
IMPACTO AMBIENTAL ANTE EL MINISTERIO DE VIVIENDA CONSTRUCCION Y SANEAMIENTO" con unidad
global y cantidad 1,0000 (Apéndice n.° 4).
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No obstante, la Ley del Sistema de Evaluacién de Impacto Ambiental y su modificatoria’” establecen que la
certificacion de impacto ambiental debié realizarse antes de la ejecucién del referido proyecto, como se
transcribe a continuacion:

Articulo 3.- Obligatoriedad de la certificacion ambiental.
No podra iniciarse la ejecucion de proyectos ni actividades de servicios y comercio referidos en
g el articulo 2° y ninguna auteridad nacional, sectorial, regional o local padré aprobarlas, autorizarlas
e permitirlas, concederlas o habilitarlas si no cuentan previamente con la certificacién ambiental
contenida en la Resolucidn expedida por Ia respectiva autoridad competente. [el énfasis es
nuestro]

Asimismo, se advierte que el sub presupuesto de mitigacion ambiental cuenta con actividades
relacionadas a la Mitigacion, Prevencién y Control de los impactos ambientales que se ocasionaron en el
proceso de ejecucion de la obra, generando duplicidad de compromisos ambientales referentes a la
obtencion de la certificacion ambiental en el proyecto de inversion “INSTALACION DEL SERVICIO DE AGUA Y
SANEAMIENTO EN EL CENTRO DE INVESTIGACION Y DESARROLLO DE BOVINOS ACRAQUIA DE LA
UNIVERSIDAD NACIONAL DE HUANCAVELICA FUNDO OBRAJE - DISTRITO ACRAQUIA - PROVINCIA DE
TAYACAJA - DEPARTAMENTO DE HUANCAVELICA",

Sumado a ello, el referido sub presupuesto de mitigacion ambiental no establecid las especificaciones
técnicas de las partidas que componen los titulos: 01 Programa de conservacion, restauracion y
compensacion de cobertura vegetal, 02 Plan de monitoreo ambiental, 03 Praograma de cierre o abandono y
04 Varios; por lo tanto, la partida "04.01 Tramite documentario para la certificacion de impacto ambiental ante el
Ministerio de Vivienda, Construccién y Saneamiento” no conté con informacién complementaria al presupuesto
que indique el procedimiento, la forma de pago, resultado a obtener, entre otros (Apéndice n.° 4), como se
muestra en la imagen siguiente:

Imagen n.° 1
Indice general del expediente técnico
PROYECTO: “INSTALACION OEL SERVICIO OE AGUA Y SANEAMIENTC EN EL CENTRO DE INVESTIGACIGN Y

DESARROLLO DE BOVINOS ACRAQUIA DE LA UNIVERSIDAD NACIONAL DE HUANCAVELICA FUNDQ OBRAJE
< DISTRITO ACRAQUIA + PROVINGIA DE TAYACAJA - DEPARTAMENTO DE HUANCAVELICA"

INDICE GENERAL
. INDICE GENERAL
. RESUMEN EJECUTIVO
. MEMORIA DESCRIPTIVA
. INGENIERIA DEL PROYECTO
41. ESTUDIO TOPCGRAFICO
4.2. ESTUDIO DE MECANICA DE SUELOS
4.3,  ANALISIS ESTRUCTURAL
4.4. ESTUDIO FUENTES DE AGUA
4.5, ESTUDIO HIDRAULICO
4.6 S]TUDIC OF IMPACTO AMBIENTAL
5. ESPECIFICACIONES TECNICAS
54 SISTEMA DE AGUA PCTABLE
5.2  SISTEMA DE ALCANTARILLADO
5.3 PLANTA DE TRATAMIENTO
6. HOJAS DE METRADOS
6.1 SISTEMA DE AGUA POTABLE
6.2  SISTEMA DE ALCANTARILLADO
5.3  PLANTA DE TRATAMIENTO DE AGUAS RESIDUALES
8.4  CAPACITACION Y EDUCACION SANITARIA
8.5  MTIGACION ANMBIENTAL

pW N -

Fuente: Expediente técnico de obra.
Elabarado por: Comisién de Cantrol.

"7 Decreto Legislativo n.” 1078 que modifica la Ley n.® 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental de 28 de junio de 2008.
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En la imagen n.° 2 se observa el indice del expediente técnico aprobado, que refleja su contenido y en ei
que se advierte no existen especificaciones técnicas para los sub presupuestos de “Capacitacion y educacion
sanitaria” y “Mitigacion ambiental”.

Teniendo el expediente técnico aprobado, la Entidad convocd la adjudicacion simplificada n.® 21-2018/UNH
de 27 de diciembre de 2018 para la contratacion del ejecutor de la obra “INSTALACION DEL SERVICIO DE
AGUA'Y SANEAMIENTO EN EL CENTRQ DE INVESTIGACION Y DESARROLLO DE BOVINOS ACRAQUIA DE LA
UNIVERSIDAD NACIONAL DE HUANCAVELICA FUNDO OBRAJE - DISTRITO ACRAQUIA - PROVINCIA DE

TAYACAJA - DEPARTAMENTO DE HUANCAVELICA® {Apéndice n.° 5), con el cronograma que se plasma en
la imagen siguiente:

Imagen n.° 2
Cronograma de fa adjudicacion simplificada n.® 21-2018/UNH

Lepmozraris

Erapa Fachs Inisie Faua F.in

Convratoria LI INB 27/12/ 08
127201 7461425

Rogitrs de paticipantes{Blectronica} ggé 3'5;“ N ;l,qg o

Farmuterion de consulias v cbservaciones{Electronicaj égjéf” w18 ‘g!g; R

shealucid de /a5 i chservacionesiflecteonical 1140172019 114612019

fﬂbﬂmnac r e lag Baswe
© - OFIGNA DE La UNIDAD DE LOGISTICA DE LALINH 3ER PISO, SITO EN EL JR. VICTORIA GARMA N’ 275 Y JR. HIPOLATO 1470172114 450173049
i UNANUE N’ 280 {CERCADO DE HUANCAYELICA)

Frecentacion de ofertasiPresencial) . $7901/ 2019 740142019
HESA DE PARTES DE £5 OFICINA OE LA UNIDAD DE LOGISTICA DI LA UNH 3£R PISO, SITO EN EL SR, VICTORIA GARMAN 275 09“%6'( ! oo
¥ IR, HIPOLITO UNAKUE N* 280 {CERCADO DB MUANCAVELICA] HORARIO 9:30 AM a 5:00 PM. ”’ !

Dwaluacuingy calificacin
DEICINS OF LA URIDAD DE LOGISTICA DE LA UMH 3ER PISO, SITO EN EL JR. VICTORIA GARNA N® 275 Y JR. HIFOLITO 182013 22/Q143019
UNAHUE N’ 280 {CERCADO DE HUANCAVELICA)

Qtorgarienta de 1z Buena Pro
OFICINA DE LA UNIDAD DE LOGISTICA DE LA UNH 3ER PISO, SITO EN EL JR. VICTORIA GARMAN' 278 Y UR. HIPOLITO 2201 22501208
MNUE W 230 {{‘.{&CADO >3 th\NCAVEL{CA]

Fuente:https: //prodZ seace. gub pe/seacebus-uiwd-pub/fichaSeleccion/fichaSeleccion xhtmi?id= 53<:b023b -270¢-4ff6-a26¢-
29848afc75e58ptoRetomo=LOCAL
Elaborado por: Comision de Cantrol.

Cabe resaltar que el numeral “Il. OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA"S de los Términos de Referencia que
formaron parte de las Bases Integradas del mencionado procedimiento de seleccion establecio lo siguiente
(Apéndice n.° 5):

LEYES, NORMAS Y ORDENANZAS:

El Contratista debe conocer y cumplir estrictamente:

a) Todas las leyes, reglamentos y ordenanzas que, en cualquier forma, estén relacionadas con la
gjecucion de los trabajos.
En caso de existir divergencias entre estas Bases y dichas leyes, hormas ¢ reglamentos,
es obligacién del Contratista poner en conocimiento del Supervisor esta situacién previa

a la realizacién de los trabajos a fin de que éste determine la accion a seguir. [el énfasis
es nuestro]

Entonces, con carta n.° 005-2019/CORNALINA/ALCHJ de 17 de enero de 2019 Ia sefiora Ana Lilia Choque
Janampa, representante legal de la empresa Contratistas Generales CORNALINA E.L.R.L., en adelante
“Contratista Ejecutora’, presenté su oferta al Comité de Seleccién como parte de [a adjudicacion simplificada

° 21-2018/UNH de 27 de diciembre de 2018, consignando en el Anexo n.° 6 un precio fotal de
$/974 178,34 y para |a partida “Tramite documentaric para la certificacion de impacto ambiental ante el Ministerio
de Vivienda, Construccion y Saneamiento” oferté el monto de /20 618, 51 como costo directo (Apéndice n.°
6).

Del mismo modo, en la referida oferta, la sefiora Ana Lilia Choque Janampa, representante legal de la
Contratista Ejecutora, establecio para la partida “04.01 Tramite documentario para la certificacion de impacto
ambiental ante el Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento” su ejecucion el primer dia del plazo de
gjecucion contractual de ta obra con una duracion de un (1) dia. Elio se plasma en la imagen siguiente:

8 Pagina 40 y 41 de las Bases integradas.
L 3 . R W - i 0 T O 3 D T P B O 3 o oL ¥ T A S GTELA|
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Imagen n.® 3
Programa de Ejecucion de Obra de la oferta presentada por Contratistas Generales CORNALINAE.LR.L.
WTIGACION AMBIENTAL 10dias?  jue 701N marariosise 17101 it
PROGRAMA DE CONSERVACION, RESTAURACION Y COMPENSACION DE COBERTUR:  1dia?  mar12/03M3 mié 13103119
1l REFORESTACION EN LINEA- DE CONDUCCION Tdig?  mari2OGME e 130309
PLAN DE MONITOREQ AMBIENTAL 9diss?  nMONIS  mié 2010319
2 @ MONITOREQ DE LA CALIDAD EL AIRE 2dias? W AOAAE mié 130399
3 3 MONITOREQ DE LA EMISION DE RUIDOS Odias?  kn 1OGMG  mie 200319
PROGRAMA DE CIERRE 0 ABANDONO Sdias  jue0ZOSHS  maro7isie
i | mfwmrdn OF AREA AFECYADA POR cmmsmov PATIO DE MAGUINAS 3 dias e omem umomm
VARICS tda? e nmm vh umm 1101y 18101
TRAMTE DOCUMENTARIO PARA LA CERTIFICACION DE IVPACTO AMBIENTAL ANT 1 dia? IO vie 180113 17001 gy $101

Fuente: Carta n.° 005-2019%/CORNALINAALCHJ de 17 de enero de 2019.
Elaborado por: Comision de Control.

Luego de otorgada y consentida |la Buena Pro, a través de la carta n.® 008-2019/CORNALINA/ALCHJ,
recepcionada el 4 de febrero de 2019 en la oficina de Asesoria Legal, la sefiora Ana Lilia Choque Janampa,
representante legal de la Contratista Ejecutora, remiti6 a la Entidad los documentos para la suscripcién del
contrato, entre los que se encontraba el “h) Calendario de avance de obra valorizado sustentado en el Programa
de Ejecucion de Obra (CPM)" (Apéndice n.° 7), como se plasma en la galeria de imagenes siguiente:

Galeria de imagenes n.° 2
Programa de ejecucion de obra y cronograma valorizado presentado por la Contratista Ejecutora para
suscribir el contrato
 GALENDARIO DE AVANCE DE UBRA VALORIZADC

Fecte 00 Y
TATACAA Plars )
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.f
G e i
osg s :
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1027 & ]
n el L i
ALMACEN, Ct mvmmonmm } 100, 974 974 el
MA DE AGUA POTABLE 1 100/ o X 3 L
01020203 | rmnwmmrm ] 166 108 10 048 i
1 02 02 0a | TAUER v OPERACION Y MANTENIMIENTO DEL SIST DE AGUA POTABLE Aau 1 100 974 97 s 874
1020205 m.unu Wvummwlm I 100, 994 ® £ $os
S EDUCATIVOS DE MIGIENE PERSONAL B RS X ,ga_lf 42 4 i 3 24t |
APOYO EN EL PROGR unucmvmnmof«b ! 106 s0800, o8 00 1 2N T )

Sk A $ o - 04
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{ 2 R § 51887
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PROGRAMA DE CIERRE O ABANDONO Sdias vie 170819 mié 2210878
RESTAURACION DE AREA AFECTADA POR CAMPAMENTO ¥ PATIO DE MAQUINAS 3dias vie 17105119 fun 2000519

V0 PARA LA CERTIFICACION OE IMPACTC

Fuente: Cartan.” 008-2019/CORNALINA/ALCHJ de 1 de febrero de 2013.
Elaborado por: Comisién de Control.

Del programa de ejecucidon de obra y el calendario de avance de obra valorizado presentado por la
Contratista Ejecutora se concluye que la Contratista Ejecutora estableci6 el plazo de ejecucion de la partida
“04.01 Tramite documentario para la certificacién de impacto ambiental ante el Ministerio de Vivienda, Construccion y

m
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Saneamiento” en un (1) dia calendario, a realizarse el primer dia del inicio del plazo de ejecucion contractual
de la Obra, ello en conformidad con el cronograma de ejecucion de obra y el cronograma valorizado del
expediente técnico aprobado (Ver imagen n.° 4) y en concordancia con la oferta ganadora.

Posteriormente, a través del contrato de ejecucion de obra n.° 003-2019-R-UNH de Adjudicacion
Simplificada n.® 021-2018-UNH (primera convocatoria) de 6 de febrero de 2019, la Entidad y la Contratista
Ejecutora, representada legalmente por la sefiora Ana Lilia Choque Janampa'®, suscribieron el contrato de
ejecucion de la obra “INSTALACION DEL SERVICIO DE AGUA Y SANEAMIENTO EN EL CENTRO DE
INVESTIGACION Y DESARROLLO DE BOVINOS ACRAQUIA DE LA UNIVERSIDAD NACIONAL DE
HUANCAVELICA FUNDO OBRAJE - DISTRITO ACRAQUIA - PROVINCIA DE TAYACAJA - DEPARTAMENTO DE
HUANCAVELICA", en adelante la “Obra", por $/974 178,34 (Apéndice n.° 5).

Y mediante contrato n.° 005-2019-R-UNH de Adjudicacion Simplificada n.® 021-2019-UNH (primera
convocatoria) de 7 de mayo de 2019 la Entidad suscribid la contratacion del servicio de supervision de obra
por S/63 055,80, siendo firmado por el representante de la Entidad y por el CONSORCIO UNH
ACRAQUIAZ, en adelante “Consorcio Supervisor’, representado legalmente por el sefor Alex Ricardo
Romo Castro?!, y en el que se designé al ingeniero civil EImer Raul Tovar Huanca como ingeniero jefe de
supervision (Apéndice n.° 8). El mencionado contrato establecid entre las “actividades especificas del
supervisor’, la responsabilidad de realizar un control permanente del cumplimiento de las normas
ambientales, segin se detalla a continuacion:

ACTIVIDADES DURANTE LA EJECUCION (...)

c) Efectuar el control, la fiscalizacion e inspeccion de la obra, verificando constante y oportunamente
que los trabajos se ejecuten de acuerdo a los planos, especificaciones técnicas y en general con
toda la documentacion que conforma el expediente técnico, cumpliendo con las normas de
construccion, normas ambientales, normas de seguridad y reglamentacion vigente, asi como la
calidad de los materiales que intervienen en la obra,

De igual manera, el referido contrato, respecto a las actividades especificas del supervisor, detalld lo
siguiente:

e) El supervisor sera responsable de la entrega de valorizaciones, revisién de la liquidacion de obra
y del contrato en los plazos y condiciones fijados (...)

Cabe sefialar que el objetivo del proyecto de inversion fue el acceso de los alumnos de la Escuela
Profesional de Ingenieria de Zootecnia a una adecuada formacion en investigacion en el Centro de
investigacion y desarrollo de bovinos Acraquia. Ello, en concordancia con la misién de la Universidad
Nacional de Huancavelica de generar y difundir conocimiento cientifico; no obstante, actualmente el referido
centro de investigacion no presenta las condiciones basicas de calidad de la SUNEDU exigidas a los centros
de prestacion del servicio educativo superior, conforme se advierte en las imagenes siguientes:

Galeria de imagenes n.” 3
Imagenes del estado actual del Centro de Investigacién y desarrollo de bovinos Acraquia

Instalaciones del centro de investigacion

Espacio utilizado como habitaciones de los trabajadores sin Espacio utilizado como area de cocina y comedor
espacios destinados para uso de cocina, comedor y bafios

19 |dentificada con D.N.I. n.® 41715832.
2 E| CONSORCIO UNH ACRAQUIA esté conformado por el sefior Elmer Rall Tovar Huanca (identificado con DNI n.° 19942403, con domicilio legal
en el Jr. Huancayo n.” 537 del distrito de Huancan, provincia de Huancayo y departamento de Junin) y la empresa Constructora Grupo Meza S.A.C.
(identificada con RUC n.® 20601240701, con domicilio legal en la Prolongacion Arequipa n.® 1872 del distrito de Chilca, provincia de Huancayo y
departamento de Junin) con representante legal sefior Javier Ruben Meza Chuco.
El Consorcio propuso al ingeniero civil Elmer Raul Tovar Huanca como ingeniero jefe de supervision.
21 DNI n.” 45615949, representante legal comin del CONSORCIO UNH ACRAQUIA.
L e e T T T T T S P T )
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Instalaciones del centro de investigacion

Cunas sin instalaciones e indumentaria adecuada Bebederos sin agua potable

Sala de derivados de lacteos

Magquinaria en desuso Espacios utilizados para otros fines

Fuente: Acta de Recopilacion de Informacion n.® 001-2024-OCI-SCC/UNH (Apéndice n.° 9).
Elaborado por: Comisién de Control.

A) EJECUCION DE LA OBRA

Mediante acta de entrega de terreno de 7 de marzo de 2019, la Entidad entregd el terreno a la Contratista
Ejecutora, para luego, con acta de inicio de obra de 8 de marzo de 2019, suscrita por el inspector de obra??,
el residente de obra® y la representante legal de la Contratista Ejecutora®, se procedié con iniciar las

2 Sefior José Antanio Orihuela Onofre.
2 Sefior Ronnie Arthur Azambuja Rivera.
2 Sefiora Ana Lilia Chogue Janampa.

e e S s O e B VAT
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labores de ejecucién de la Obra, contanda con el plazo de ciento veinte (120) dias calendarios {Apéndice
n.° 10). :

Conforme al programa de ejecucidn de la obra y al calendario de avance de obra valorizado presentados
por la Contratista Ejecutora en los documentos para la suscripcion def contrato y en la oferta, el 8 de marzo
de 2019 debi6 haberse ejecutado la partida “04.01 Tramite documentario para fa certificacion de impacto ambiental
ante el Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento”.

Con respecto al cuaderno de obra, a través del asiento n.° 113 de 21 de junio de 2019, el ingeniero civil
Elmer Raul Tovar Huanca, ingeniero jefe de supervision, recomend6 “continuar con los tramites para la
certificacion de impacto ambiental” y con asiento n.° 119 de 27 de junio de 2019 reiterd “continuar con el tramite
para obtener ia certificacion de impacto ambientai’, lo que evidencié que hasta el 27 de junio de 2019, el
+# ingeniero jefe de supervision, y en consecuencia, fa Entidad, no tenian informacion sobre algln tramite
&;" realizado ante el Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento para obtener la certificacion ambiental,
el que debié realizarse el 8 de marzo de 2019 (Apéndice n.° 11).

Entonces, en el asiento n.° 123 de 2 de julio de 2019 el residente de obra registré lo siguiente: “EL TRAMITE
DOCUMENTARIO DE LA CERTIFICACION DE IMPACTO AMBIENTAL ANTE EL MINISTERIO DE VIVIENDA CON
FECHA DE REGISTRO DEL 26/06/19 CON CODIGO DE EXPEDIENTE FTA - 06918 (...) SE PIDE VERIFICAR LOS
TRABAJOS Y TRAMITES REALIZADOS" y en el asiento n.° 125 de 3 de julio de 2019 el ingeniero civil Etmer
Raul Tovar Huanea, ingeniero jefe de supervision, registrd lo transcrito a cantinuacion: "CONTINUAR CON
EL SEGUIMIENTO ANTE LA ENTIDAD PRESENTADO EL ESTUDIO DE IMPACTO AMBIENTAL PRESENTADO EL
26/01/19", por lo que dio su conformidad al tramite realizado por la Contratista Ejecutora (Apéndice n.° 11).

Es asi que, habiendo transcurrido ciento diez {110} dias calendarios del inicio de Ia ejecucion de fa obra, fa
Contratista Ejecutora realizé el registro de una Ficha Técnica Ambiental (FTA) el 26 de junio de 2019 en el
\./ aplicativo virtual del Ministerio de Vivienda, Construccién y Saneamiento, en adelante “MVCS®, con el codigo
/ interno n.® FTA — 06918. Al respecto, la mencionada gestion fue realizada nueve (9) dias antes de la
culminacion de la Obra, conforme al acta de Terminacion (Culminacion) de Obra de 5 de julio de 2019, el
que fue suscrito por €l residente de obra, el ingeniero civil Elmer Raul Tovar Huanca, ingeniero jefe de
supervision, la sefiora Ana Lilia Choque Janampa, representante legal de la Contratista Ejecutora, y el sefior
Alex Ricardo Romo Castro, representante legal del Consorcio (Apéndice n.® 12).

Con el referido tramite virtual del registro de la Ficha Técnica Ambiental n.° FTA - 06918, la Contratista
Ejecutora sustentd la partida “04.01 Tramite documentario para la cerfificacion de impacto ambiental ante el
Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento”, presentada en la valorizacion de obran.® 5; no obstante,
la Ley del Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental establece que ningin proyecto de inversion puede
empezar su ejecucién sin la emision de la aprobacion de la certificacion ambiental de la autoridad
competente; es decir, para él inicio de la ejecucion de la Obra se debid contar con una certificacion
ambiental.

Asimismo, de la revision del cronograma de ejecucién de obra y el cronograma valorizado del expediente
técnico aprobado y de los presentados por la Contratista Ejecutora en la oferta y la suscripcién del contrato,
estos establecian que la partida “04.01 Tramite documentario para la certificacion de impacto ambiental ante el
Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento” se debia ejecutar el primer dia del inicio de la ejecucion
contractual de Obra con una duracion de un (1) dia, es decir, el 8 de marzo de 2019; empero, como fue
desarrollado anteriormente, en los asientos 113 y 119 del cuademno de obra, hasta el 27 de junio de 2019
el ingeniero jefe de la Supervision ni la Entidad tenian conocimiento de la obtencién de una certificacion
ambiental (Apéndice n.° 4). La ejecucién programada de la citada partida 04.01 en los cronogramas
mencionados se muestran a continuacion:

e e S R S T T By 5 N I R S S Ty S TR T A e 0
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Galeria de imagenes n.° 4
Cronograma de ejecucion de la partida “04.01 Tramite documentario para la certificacion de impacto
ambiental ante el Ministerio de Vivienda, Construccién y Saneamiento”

Fuente: Expediente técnico de obra.
Eiaborado por: Comision de Control.

Para mejor entendimiento respecto a la partida “04.01 Tramite documentario para la cerfificacion de impacto
ambiental ante el Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento”, la cual tiene como denominacién el tramite
para la obtencion de la certificacion de impacto ambiental, se debe traer a colacidn el procedimiento para
obtener la certificacion ambiental establecido en el Decreto Legisiativo que madifica la Ley n.° 27446, Ley
del Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental, que se transcribe a continuacion:

Articulo 6°.- Procedimiento para la certificacion ambiental

El procedimiento para la certificacion ambiental constara de las etapas siguientes:
Presentacion de la solicitud;

Clasificacion de la accion;

Evaluacion del instrumento de gestidén ambiental;

Resolucior; y,

Seguimiento y control.

M

Entonces, la Contratista Ejecutora debid realizar los pasos del procedimiento para obtener la certificacién
ambiental, establecido en la Ley n.° 27446, en los que habria tenido la guia y revision de la autoridad
competente en materia de la evaluacion de impacto ambiental.

Sobre el registro en el aplicativo virtual del MVCS, se acota que antes de iniciar el registro de informacién
para la Ficha Técnica Ambiental, el portal web precisa como “IMPORTANTE" lo siguiente: “LaFTA es aplicable
para proyectos paralizados y en ejecucion o que no hayan iniciado operacion o funcionamiento, hasta antes
de la entrada en vigencia de la Resclucion Ministerial N° 036-2017-VIVIENDA, es decir, antes del 01 de febrero
del 2017. En caso se detecte registros incompatibles a lo mencionado, se derivara el hallazgo a la Direccion
de Gestion Ambiental def Ministerio de Vivienda, Construccién y Saneamiento encargada de la supervision y
fiscalizacion ambiental”.
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Imagen n.° 4
Pagina web para el registro de la Ficha Técnica Ambiental del MVCS

DIRECCION GENERAL DE ASUNTOS AMBIENTALES

Aplicativo Virtual: Ficha Técnica Ambiental

'MPQRTANTE~ — i it - SRR e e

La presente Ficha se encuentra sujeta a fiscalizacién posterior de 13 veracidad de o declarado, mecanismo establecide en ef articulo 3° de la Resolucon Ministenial N°
036-2017-VIVIENDA. Por tal motivo, es importante d Ia coh jayla lancia con [a que debe contar la informacidn ingresada por el Titular con
relacion a su proyecto.

La FTA es aplicable para proy paralizados y en ej ion o gue no hayan iniciado op idn o funci i hasta antes de la entrada en vigencia de
la Resolucién Ministerial N° 036-2017-VIVIENDA, es decir, antes del 01 de Febrero del 2017, En caso se detecte registros incompatibles a lo mencianado, se dervara
el hallazgo a la Direccion de Gestion Ambiental de! Ministerio de Vivienda. Construccion y Saneamiento encargada de |a supervision y fiscalizacion ambiental

4

Este aplicatit ite que g la inf ion por i yen isti en caso no regi toda tu informacién en un solo dia. Salo
debes anotar el nimero internc que te arroja el apl al guardar la [

Fuente: https:/nike.vivienda.gob.pe/sica/modulos/fta.aspx

Teniendo en cuenta que la ejecucion de la Obra se realizé desde marzo a julio de 2019, se advierte que la
Resolucion Ministerial n.° 036-2017-VIVIENDA de 30 de enero de 2017 ya se encontraba en vigencia y
establecia Io transcrito a continuacioén:

Articulo 1.- Aprobar la Ficha Técnica Ambiental para los proyectos de inversion del Subsector
Saneamiento, no comprendidos en el Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental, que en
Anexo 1 forma parte integrante de la presente Resolucion Ministerial, de conformidad a la Resolucion
Ministerial n.® 383-2016-MINAM.

Articulo 2.- Establecer que los proyectos de inversion del Subsector Saneamiento, no
comprendidos en el Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental, se encuenfran detallados
en el Anexo 2 de la presente Resolucion Ministerial.

(..)

Articulo 4.- Disponer que el lienado de la Ficha Técnica Ambiental (FTA) aprobada en el articulo 1
de la presente Resolucién Ministerial, se realice en forma virtual a través del acceso del Portal
Electrénico del Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento (https://www.vivienda.gob.pe).

Articulo 5.- Disponer que el desarrollo de la Ficha Técnica Ambiental (FTA), se realice por un
ingeniero sanitario, civil, ambiental o un profesicnal de carrera afin.

Articulo 6.- Establecer que la informacion consignada en la Ficha Técnica Ambiental (FTA), tiene
caracter de declaracion jurada, por lo que el fitular del proyecto y el profesional responsable de su
desarrollo, se acogen al principio de presuncion de veracidad establecido en el numeral 1.7 del
Articulo IV del Titulo Preliminar y el Articulo 42 de la Ley n.” 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General. En caso de comprobarse que la informacion consignada en el citado
instrumento no corresponda a la verdad de los hechos, tanto el titular del proyecto, como el profesional
responsable de su desarrollo, seran sujetos a las acciones administrativas o judiciales que
correspondan.

Articulo 7.- Establecer que la Direccion General de Asuntos Ambientales del Ministerio de Vivienda,
de Construccién y Saneamiento supervisa y fiscaliza el cumplimiento de las medidas de prevencion y
control incluidas en la Ficha Técnica Ambiental (FTA) para Proyectos de Inversion en del Subsector
Saneamiento.

En ese sentido, se realizd la consulta en el Banco de Inversiones sobre ef registro del formato SNIP 04 —
perfil simplificado de la Obra, la cual establecié que la responsabilidad funcional pertenece al sector
Educacion, tal y como se muestra en la imagen siguiente:

B e B e O T T2 s e s T
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Imagen n.” 5
Formato SNIP 04 de la OBRA
Codiga SMIP del PROYECTO Fachn ¢a ragit

Estads: ACTIVO Nivel Min.
Estado de Viabilidad: VIABLE DOCUMENTOS DE VIABILIDAD REG!STROS EN LA FASE DE INVERSION

FORIMATO SNIF 04 - PETFIL SIMPLIFICADO - FIP MENOR
Directiva NP0 13017, SFI6% €1 2praieda por Rasansman Sesstocal 1 0032911, 6F/38 1)
Lo aapibes 38Ha03CCs £on £7) 0 34240 corsideraoos om of c35% 34 03 PIP MEHCRES aus eonsgner i monlc co inversiar rmancr oiquai 3 S 300 03¢
L3 WaMmacon SHRIIGE ar 8578 Rl bere Larkier Je Seclratds Jurady)
i ASPECTOS GENERALES
1. CODICO DEL PROYECTU: 2235756 comiao snIF: 206227

2. NOMBSRE UEL PIP MENCR: INSTALAZION DE. SERVICIC DE ASUAY SANEALIENTO EN EL CENTRD O NVESTIGACION Y
o {ROLLT BE EOVINTE ACHAQIA DE L, AD NACICNAL DE HUANCAVELICA

Fl ERAJE - CISTRITC ACRAQUIA - PROVINCIA DE TAYACAIA - ZEPARTAMENTO O

ZLICA

2. RESPONSABILIDAD FUNCIONAL (Segan Araxo SNIP-04)

[Funcion EDUCACEN
SISO T ORCTORAL TOUCAC N SUPSRIOR
1 GRUPG FURCIONAL SIUCACTHN SUPZRIOR UNIVERSTARIA
| RESPORSABILIDAD FUNCICNAL EDUCACON J
[ Pt RESPONSABLE DE LA BVALLACON | EDUSACION |

Fuente: Consulta en la plataforma de banco de inversiones de 25 de septiembre de 2024,

o https://ofi5. mef.gob pefinvierte/formato/verFichaSNIP/306227/4/0
L Elaborado por: Comision de Control.

Teniendo en cuenta lo sefialado en los parrafos precedentes, se advierte que fa Contratista Ejecutora realizé
el tramite de certificacion ambiental ante el subsector Saneamiento del MVCS, sector no correspondiente a
la Obra, pues esta pertenecia al sector Educacion.

En ese sentido, el concepto de saneamiento hace referencia a las acciones realizables y aplicables sobre
el ambiente con la finalidad de “reducir los riesgos sanitarios, prevenir la contaminacién y, consecuentemente,
lograr mejores niveles de salud"?; en ese sentido, se busca el mejoramiento y preservacion de:

- Fuentes y sistemas de abastecimiento de agua para uso y consumo humano.
- Disposicion sanitaria de excrementos y orina, ya sea en letrinas o bafos.
- Manejo sanitario de los residuos sélidos, conocidos cominmente como basura domiciliaria.

Arazan de ello, dentro del ambito de aplicacion del subsector Saneamiento, el MVCS determina que todas
las actividades verificables por el subsector Saneamiento corresponden a espacios destinados a la
obtencion de agua potable y eliminacion de agua residuales respecto al consumo humano, en concordancia
con la prestacion de servicios de saneamiento en el ambito rural y urbano.

Asi pues, mediante Resolucién Ministerial n.° 036-2017-VIVIENDA de 30 de enero de 2017, el MVCS
establecio, en el “Anexo 2 Proyectos de inversion del Subsector Saneamiento que no se encuentran comprendidos
en la Resolucion Ministerial N° 383-2016-MINAM”, una lista de proyecto que se encuentran inmersos en el
subsector saneamiento cuya poblacion se encuentra por debajo de los 15 000 habitantes, siendo estos los
proyectos integrales de agua y saneamiento, asi como sistemas de tratamiento y disposicion final de aguas
residuales domesticas 0 municipales; asimismo, hace referencia a los proyectos de drenaje pluvial y a la
“Construccién de un componente o componentes de manera aislada” dentro de los cuales se incluye las obras de
construccion de captacion y conduccion de agua para consumo humano.

Al respecto, con la Obra se buscaba que el Centro de Investigacion y desarrollo de bovinos ~ Acraquia
pueda tener acceso a agua para la limpieza y mantenimiento de los establos, para el consumo por los
animales y funcionamiento de los equipos del centro de investigacion, no siendo de aplicacion la Resolucion
Ministerial n.® 036-2017-VIVIENDA.

De igual manera, se observa que la Contratista Ejecutora realizo el tramite de la certificacion de impacto
ambiental ante el MVCS, puesto que asi lo indica la nomenclatura de la partida “04.01 Tramite documentario
para la certificacion de impacto ambiental ante el Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento”; sin embargo,

% Saneamiento basico: agua segura, disposicion de excretas y manejo de la basura: cuadernillo para capacitaciones con enfoque intercultural en
areas rurales. Buenos Aires; 2022. Organizacion Panamericana de la Salud.
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88 necesario precisar que en el periodo de la ejecucion de la Obra (2019), el MVCS tenia funciones
delegadas en materia de certificacion ambiental para el sector Educacion dentro del rubro “Ofros”, tal y
como lo establece el articulo 1 y el anexo 1 de la Resolucién n.° 157-2011-MINAM de 19 de julio de 2011,
como se transcribe a continuacion:

Articulo 1° .- Aprobacion

Aprobar la Primera actualizacion def Listado de Inclusion de los Proyectos de Inversion sujetos al
Sistema Nacional de Impacto Ambiental — SEIA, considerados en el Anexo !l del Reglamento de la
Ley n.® 27446, aprobado mediante Decreto Supremo n.® 019-2009-MINAM; listado actualizado que
forma parte integrante de la presente Resolucidn Ministerial.

()
Sector . ... |. Goblemo nacional’xSectorial i
CONSTRUCCION
Y Ministerio de Vivienda, Construccién y Sansamiento
SANEAMIENTO
Construccion No ha Ver Nota
4,  Edificaciones de estacionamiento que cuenten con un érea recibido la ™ al
construida mayor a 3000 m2 {considerando como referencia la funcion de finat del
modalidad C det articulo 10° de la Lay n.” 29030). certificacion fistado
5. Proyectos que comprenden sofo actividades de demolicion de ambiental

edificaciones correspondientes a los subsectores de Vivienda y
Construccion del presente listado del Sector Vivienda

Otros
6. 6. Infraestruciura para servicios pablicos de alfa densidad:
Colegios, universidades, centros penitenciarios, coliseos y
estadios, centros civicos, museos, centros y campos deportivos,
de recreacion, de cultura y ofros de naturaleza similar o conexa.

¢ Nota (***): Los proyectos que se listan en el rubro de "Otros", si bien no son
competencia directa del MVCS, se asignan a este sector provisionalmente, en
tanto fos Ministerios de Justicia, Educacion, Cuftura dispongan las acciones

necesarias para impiementar la funcion de certificacion ambiental de los proyectos
de su compelencia.

Saneamiento
7. Represamiento de agua para potabilizacion.
8. Captacién y conduccion de agua para consumo humano.
9. Planta de fratamiento de agua para consumo humano.
10.  Almacenamiento de agua para consumo humano.
11.  Estaciones de bombeo de agua para consumo humano.
12.  Redes de distribucién de agua para consumo humano.
13, Drenaje pluvial urbano.
14.  Redes de aguas residuales.
156, Estaciones de bombeo de aguas residuales.
16.  Sistema de tratamiento y disposicién final de aguas residuales

domesticas ¢ municipales.

17.  Saneamiento rural.

EIMVCS debe precisar los alcances de los proyectos de conformidad con su
nomativa.

Nota (™)
Las Municipalidades Provinciales son las autoridades competentes, conforme al Art. 18° de la Ley del SEIA, respecto a los proyectos
sefialados a continuacion:

1. Depésitos, almacenes, instalaciones de embalaje, embolsado y similares, no comprendidos en las competencias sectoriales-

nacionales o regionales.

2. Proyectos sociales, productivos y de construccion a nivel local de acuerde con la normativa vigente.
Ellistada de las actividades comerciales y de servicios de nivel municipal que deben ingresar al SEIA adicionales a o sefialado, sera
aprobado por cada Municipalidad Provincial, mediante Ordenanza Municipal, mediante Crdenanza Municipal, con opinién previa favorable del
MINAM (Art. 7°, Literal d} del Reglamento del SEIA).

Sumado a ello, la Ficha Técnica Ambiental es un instrumento de gestion ambiental no comprendido en el
Sistema Nacional de Evaluacidn de Impacto Ambiental, en adelante “SEIA”, por lo que viene a ser un
instrumento de gestion ambiental complementario, cuyas obligaciones establecidas deben ser
determinados de forma concordante con los objetivos, principios y criterios del SEIA, bajo un enfoque de
complementariedad.

De lo expuesto sobre el registro de la Ficha Técnica Ambiental, instrumento de gestion ambiental
complementario del subsector Saneamiento, que realizé la Contratista Ejecutora, ademas que no siguio6 el

e e e i it
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procedimiento para obtener la certificacion ambiental y tampoco cumplié lo establecido en el programa de
gjecucion de obra y el calendario de avance de obra valorizado presentados en la oferta y en los documentos
para la suscripcidn del contrato, se advierte que la mencionada Contratista Ejecutora realizé un trémite
deficiente para la obtencidn de fa certificacidn de impacto ambiental, por cuanto, en el rubro Otros del MVCS
fa Direccion General de Asuntos Ambientales tenia funciones provisionaies de evaluacidn de proyectos de
inversién del sector Educacin, asi mismo, debid sequir ef procedimiento de la obtencién de Ia certificacion
ambiental en concordancia con los principios establecidos en el Decreto Legislativo que modifica la Ley
n.° 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental, y ejecutarse conforme al
programa de ejecucion de obra y calendario de avance de obra valorizado aprobados, ello en cumplimiento
al articulo 203.1. “Durante la ejecucion de la obra, ef contratista esta obligado a cumplir los avances parciales
establecidos en el calendario de avance de obra vigente” del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado.

B) APROBACION DE LA VALORIZACION N° 5 CON EL REGISTRO DE LA FTA

Mediante carta n.® 046 - 2019 /CORNALINA/ALCHJ de 4 de agosto de 2019 la sefiora Ana Lilia Choque
Janampa, representante legal de la Contratista Ejecutara, remitid al ingeniero civit Elmer Rauf Tovar
Huanca, ingeniero jefe de supervision, el informe de la valorizacion de obra n.° 5, correspondiente a julio
de 2019, en el que su representada valorizé la partida “04.01 Tramite documentario para Ia certificacion de
impacto ambiental ante el Ministerio de Vivienda, Construccién y Saneamiento” con el registro de la Ficha Técnica
Ambiental n.° FTA - 06918, y como se explico en los parrafos anteriores, se realiz6 sin considerar lo
establecido en las Resoluciones Ministeriales n.os 157-2011-MINAM de 19 de julio de 2011 y
036-2017-VIVIENDA de 31 de enero de 2017 debido a en el rubro “Otros” del MVCS la Direccién General
de Asuntos Ambientales tenia funciones provisionales de evaluacion de proyectos de inversion del sector
Educacién, y la Ficha Técnica Ambiental es un instrumento de gestion ambiental complementario del
subsector Saneamiento, sector no correspondiente a la obra (Educacion). Sumado a ello, no se realiz6 el
tramite correspondiente a la partida 04.01 conforme al programa de ejecucion de obra y calendario de
avance de obra valorizado aprobadas, y tampoco tomé en cuenta los principios y el procedimiento de
obtencién de la certificacion ambiental establecidos en la Ley n.® 27446, Ley del SEIA (Apéndice n.® 12).

En el informe de la valorizacion de obra n.” 5 presentado por la Confratista Ejecutora, se observa que en el
numeral 7. "“CALENDARIO DE AVANCE DE OBRA VALORIZADO" (Ver imagen n.° 6), la Contratista Ejecutora
establecié que la partida “04.01 Tramite documentario para la certificacion de impacto ambiental ante el Ministerio
de Vivienda, Construccion y Saneamiento” debid ser ejecutada en el periodo correspondiente a la primera
valorizacidn, es decir, entre el 8 y 31 de marzo de 2019; sin embargo, en ese periodo no realizé algin
tramite conforme a lo revisado en el cuademo de obra (Apéndice n.° 12).

imagenn.°6
a partida 04.01 establecida en el crono
PRGN T s

Ejecucionde |

grama valorizado

. o
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{holio 360

)2

Fuente: lfozme de valorizacion de or n°s
Elaborado por: Comisian de Control.

Asi mismo, la Contratista Ejecutora presentd en el apartado de “IMPACTO AMBIENTAL" un documento
titulado “DECLARACION DE IMPACTO AMBIENTAL DEL PROYECTO", el que fue elaborado para “evaluar los
impactos ambientales que se generan durante la ejecucion’® de la Obra; no obstante, la Declaracion de Impacto

% Redactado en 8l numeral “1. RESUMEN EJECUTIVO" del informe de la valorizacién n.° 5 {folio 293).
m’
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Ambiental es un instrumento de gestidn ambiental de aplicacién del SEIA de caracter preventivo, por o que
en caso iba a ser presentado por la Contratista Ejecutora debi6 ser efaborado y presentado previo al inicio
de la ejecucion de la Obra (8 de marzo de 2019} y na en el periodo final de ella (4 de agosto de 2019)%,
ademas de que debié contar con la resolucion de aprobacion del mencionado instrumento de gestidn
ambiental. Sumado a ello, aseveré que la “DECLARACION DE IMPACTO AMBIENTAL DEL PROYECTO" fue
redactada “segiin lo indicado en los Contenidos Minimos para la elaboracion del Estudio de Impacto Ambiental,
categoria | (...) para proyectos de Saneamiento proporcionados por ef Ministerio de Vivienda Construccion y
saneamiento” (Apéndice n.° 12}; sin embargo, la responsabilidad funcional de la Obra pertenecia al sector
Educacion y no al sub sector Saneamiento del MVCS (Ver la imagen n.° 5).

También, en el numeral 8. “PLAN DE MANEJO AMBIENTAL" la Contratista Ejecutora propuso medidas para
la mitigacién, prevencién y compensacién de impactos ambientales en la etapa de construccién de la Obra,
teniendo como responsable de su accién a la Contratista Ejecutora; no obstante, para la fecha de
presentacion de las referidas medidas de mitigacion, prevencién y compensacién en la “DECLARACION DE
IMPACTO AMBIENTAL DEL PROYECTO"%, |la Obra ya habia finalizado, lo cual resulta incongruente con la
responsabilidad asignada. En el mismo tenor, en el numeral 8.3.4. “GESTION DE LOS RESIDUOS, la
Contratista Ejecutora propuso un programa de manejo de residuos sélidos, asignando responsabilidades
para su implementacion en la etapa de construccion y ejecucion a la Contratista Ejecutora, lo cual también
resulta incongruente al ya haber finalizado la Obra (Apéndice n.° 12).

En el numeral 9. “INFORMACION DE LA EMPRESA CONSULTORA" se detalla fa empresa que realizd la
“DECLARACION DE IMPACTO AMBIENTAL DEL PROYECTO", asi como el profesional®® encargado de ello;
empero, no hay evidencia de la fecha de su elabaoracion (Apéndice n.° 12).

ﬂ Asimismo, se advierte que en el folio 079 del informe de la valorizacion n.° 5 se adjunté la declaracién jurada
suscrita por el doctor Nicasio Valencia Mamani, rector de la Entidad, quien declard “tener pleno conocimiento
de toda la informacién consignada en la Ficha Técnica Ambiental (FTA)” (Apéndice n.° 12}, tal como se plasma

en laimagen siguiente;

Imagenn.®7
Declaracién jurada usada para el registro de la Ficha Técnica Ambiental
OECLARAGION IUIRADA A REALIZAR POR 51 TITULAR DEL PROYECTS 0?9

Yo, il\!%': gy sy . idemiticade con
DNE N et 2¢ o3 1 en representacién de fa Universidod
Nacional de Hizancavelics, por medio gel presente declaro tener pigns conochmients de toda ls
informacién consignada en ia Figha Yéenivs Ambilental (FTA) 1a cual b side Hersda par Anthony
Loayza Ramos, identificado con ONs: POSIETES, v Lolegiztura N° 211545,

Firma:

Nombre: ﬁ’;‘gn&m df Buces ﬁ“’“\"’f

Fuente: Informe de valorizacion de obran.® 5 (folio 079),
Elaborado por: Comisién de Control.

De la imagen n.° 7, se advierte que el doctor Nicasio Valencia Mamani, rector de la Entidad, tuvo
conocimiento del registro de la Ficha Técnica Ambiental, instrumento de gestion ambiental del subsector
Saneamiento de la MVCS, siendo competencia de la Qbra el sector Educacidn, asi mismo, conocia que la
partida “04.01 Tramite documentario para la certificacion de impacto ambiental ante el Ministerio de Vivienda,
Construccién y Saneamiento” no se habifa ejecutado conforme a lo establecido en el programa de ejecucién
de obra y calendario de avance de obra valorizado aprobados (Ver galerfa de imagenes n.% 2y 4 e imagen

2 Docurmento prasentado como parte de Ja valorizacion n.* §, presentada el 4 de agosto de 2019.
3 Documento presentado como parte de la valorizacian r.° 5, presentada el 4 de agosto de 2019.
2 Ingenieno civil Carlos Miranda Beramendi, identificado con DN! n.® 08156774.
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n.° 3), tampoco advirti® que la respectiva ficha establecia acciones de mitigacion, prevencion y
compensacion de impactos ambientales en la etapa de construccion de la Obra; no obstante, para la fecha
del registro en la plataforma virtual del MVCS, la Obra ya se encontraba en la etapa final de la gjecucion y
por lo tanto, incumpliria con el articulo 7 de la Resolucidn Ministerial n.° 036-2017-VIVIENDA de 30 de enero
de 2017. Porlo tanto, al firmar la declaracién jurada que sirvio para el registro de la Ficha Técnica Ambiental,
el referido rector no gestiond3 administrativamente el proceso de la obtencion de la certificacion ambiental
de la Qbra.

Posteriormente, con carta n.* 024-2019-ARC/CUA/UNH de 5 de agosto de 2019, el sefior Alex Ricardo
Romo Castro, representante legal del Consorcio Supervisar, presentd a la ingeniera Jhandira Gabriela
Miguel Bendezll jefa de la unidad Ejecutora de Inversiones el informe n.® 005-2019-ETH/JS/CUA con la
conformidad a la valorizacion de obra n.° 5, cuyo periodo fue del 1 al 5 de julio de 2019, y con la valorizacion
de la partida “04.01 Tramite documentario para la certificacion de impacto ambiental ante el Ministerio de Vivienda,
Construccién y Saneamiento”, cuyo tramite, conforme a lo desarrollado anteriormente, se realizé de manera
incongruente con lo establecido en las Resoluciones Ministeriales n.os 157-2011-MINAM de 19 de julio de
2011y 036-2017-VIVIENDA de 31 de enero de 2017 debido a que en el rubro “Otros” del MVCS la Direccion
General de Asuntos Ambientales tenia funciones provisionales de evaluacion de proyectos de inversion del
sector Educacion, y la Ficha Técnica Ambiental es un instrumento de gestion ambiental complementario del
subsector Saneamiento, sector no correspondiente a la obra (Educacion) (Apéndice n.° 12).

Sumado a ello, no se realizo el tramite correspondiente a la partida 04.01 conforme al programa de ejecucion
de obra y calendario de avance de obra valorizado aprobados, y tampoco tomé en cuenta los principios y
el procedimiento de obtencion de la certificacion ambiental establecidos en la Ley n.° 27446, Ley del SEIA.
Tampoco advirtié que en el contenido de la Ficha Técnica Ambiental se definieron compromisos ambientales
iguales a las partidas que formaron parte del sub presupuesto de mitigacién ambiental, las cuales ya habian
sido valorizadas en las valorizaciones n.os 3, 4 y 5, generandose la duplicidad de compromisos ambientales.
En adicion, la Direccion General de Asuntos Ambientales del Ministerio de Vivienda, de Construccion y
Saneamiento supervisa y fiscaliza el cumplimiento de las medidas de prevencion y control incluidas en una
Ficha Técnica Ambiental, entonces, al haber registrado la mencionada ficha en la etapa de conclusién de
la Obra resulta incongruente con lo establecido en el articulo 7 de la Resolucion Ministerial
n.® 036-2017-VIVIENDA de 30 de enero de 2017,

Seguidamente, con proveido de 6 de agosto de 2019 la ingeniera Jhandira Gabriela Miguel Bendezu, jefa
de la unidad Ejecutora de Inversiones, trasladé la carta n.* 024-2019-ARC/CUA/UNH “a la ing. Maria Jesus
Morales Pari para su evaluacion e informe” y con informe n.° 001-2019/-UEI-DGA-UNH/mjmp de 9 de agosto
de 2019, la ingeniera Maria Jesus Morales Pari, asistente técnico de la unidad Ejecutora de Inversiones®,
remitio a la ingeniera Jhandira Gabriela Miguel Bendez( jefa de la unidad Ejecutora de Inversiones, las
observaciones a los informes presentados por el ingeniero jefe de supervision y el residente de obra
respecto a la valorizacion de obra n.® 5 (Apéndice n.° 12), detaflado a continuacion:

w Articulo 15. Son funciones del Rectorado: b. Dirigir la actividad académica de la universidad y su gestion administrativa, econdmica y financiera.

Reglamento de Qrganizacion y Funciones 2019.

3 Canforme a la orden de servicio n.° 0001824 de 23 de agosto de 2019. Mediante proveido 007620-2024-UNH/R de 16 de octubre de 2024, el rector

de la Entidad remitié a este Organo de Control Institucional tres (3) érdenes de servicio correspondientes a la citada profesional, advirtiéndose que la

fecha de notificacion de la primera orden de servicio (n." 0001824) es posterior a los actuados; sin embargo, los documentos presentan su fima o ,)
gestiones con la jefa de la unidad Ejecutora de Inversiones, ingeniera Jhandira Miguel Bendez(, desde el 8 de agosto de 2024, = C D O G rd 0
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Observaciones de los mformes de ia va!orlzaclon deobran.®5

S :INFORME DE RESIDENTE DEOBRA

- INFORME DEINGENIERD JEFE DE SUPERVISION: -

En el follo 387 hace mencion de tn avance acumulado de 90. 66% ¥ Ilneas mas
abajo 98.16%.
- En ¢l folio 386 en el grafico de comportamiento porcentual hace mencion de un
avance acumulado de 98.16% el cual difiere de la informacién del Supervisor de
Obra.
- En &l folio 385 y 383 el porcentaje de ejecucion difiere al de la informacion del
Supenvisor de Obra.
- En el folio 353 en saido de abra por ejecutar an porcentaje refieja 100% el cual
deberia de ser 0%
- En el fofio 346, calendario de Avance de Cbra Valorizado no cuenta con la firma
del Supenvisor de Obra, v en ofras hojas de la valorizacion.
- En el folio 027 del cuaderno de cbra debe no cusnta con !a firma y sellos del
Supenvisor de Obra.
- En et folio 024 no cuenta con el seflo del Supervisor de Obra y 1a fecha deberia

En el folio 440 hace mencién un avance fisico mensual de
7.50%, avance fisico acumulado de 98.17% vy 1.83% de
deduccign, €l cual no concuerda con otrgs datos de la
valorizacion. Asi mismo en el cuadro del mefrado gjecutado no
menciona los porcentajes ejecutados por cada componente.

- En el folic 415 hace mencién que ef monto a pagar es de
S/50 921,96 soles el cual difiere de la informacion def
Residente de Obra.

-Enal folio 416 y 417 hace mencién avance fisico mensual de
5.23%, avance fisico acumuiado de 95.83% y 4.11% de
deduccian, la cual no concuerda con la observacion anterior,

- En el folio 414 y 415 en ¢f cuadro de avance ejecutade y
contro! de avance de obra hace mencidn de un avance
acumulado de 95.83%, el cual no concuerda con fos datos del

ser 05 de julio del 2019. Residente de Obra.
- Ef folio 023 no figura en & archivadar.
- En el cuaderno de obra debe contar con f acta de cuiminacion de obra.
Fuente: informe n.® 001-2019/-UEI-DGA-UNH/mjmp de 9 de agosto de 2019.

Elaborado por: Comision de Control.

En relacidn al cuadro anterior, se advierte que la ingeniera Maria Jests Morales Pari, asistente técnico de
la unidad Ejecutora de Inversiones, al evaluar la valorizacion de obra n.” § no realiz6 observaciones respecto
a la ejecucion de la partida “04.01 Tramite documentario para la certificacion de impacto ambiental ante el Ministerio
de Vivienda, Construccion y Saneamiento” limitandose a observar incongruencias entre el informe del residente
de obra y del ingeniero jefe de supervision. Entonces, no evalud que la mencionada partida se haya
realizado conforme a lo establecido en las Resoluciones Ministeriales n.os 167-2011-MINAM de 19 de julio
de 2011 y 036-2017-VIVIENDA de 31 de enero de 2017 debido a que en el rubro "Otros” dei MVCS la
Direccidn General de Asuntos Ambientales tenia funciones provisionales de evaluacién de proyectos de
inversion del sector Educacion, y la Ficha Técnica Ambiental es un instrumento de gestion ambiental
complementario del subsector Saneamiento, sector no correspondiente a la obra (Educacion).

Sumado a ello, no evalud que el tramite correspondiente a la partida 04.01 se realice conforme al programa
de ejecucion de obra y calendario de avance de obra valorizado aprobados, y tampoco que la Contratista
Ejecutora haya tomado en cuenta los principios y el procedimiento de obtencidn de la certificacion ambiental
establecidos enla Ley n.° 274486, ey del SEIA. De igual manera, no advirtio que en el contenido de la Ficha
Técnica Ambiental se definieron compromisos ambientales iguales a las partidas que formaron parte del
sub presupuesto de mitigacion ambiental, las cuales ya habian sido valorizadas en las valorizaciones
n.os 3, 4 y 5, generandose la duplicidad de compromisos ambientales. En adicion, la Direccion General de
Asuntos Ambientales del Ministerio de Vivienda, de Construccién y Saneamiento supervisa y fiscaliza el
cumplimiento de las medidas de prevencion y control incluidas en una Ficha Técnica Ambiental, entonces,
al haber registrado la mencionada ficha en la etapa de conclusidn de fa Obra resulta incongruente con lo
establecido en el articulo 7 de la Resolucidn Ministerial n.® 036-2017-VIVIENDA de 30 de enero de 2017.

Con proveido de 12 de agosto de 2019 la ingeniera Jhandira Gabriela Miguel Bendezi, jefa de la unidad
Ejecutora de Inversiones, ordend que se trasiade el informe n.® 001-2019/-UEI-DGA-UNH/mjmp “Con carta
al supervisor de obra para que levante las observaciones en el plazo de 02 d.c. bajo responsabilidad” y a través de
la carta n.” 0166-2019-UEI-DGA-UNH de 12 de agosto de 2019 (Apéndice n.° 12), la ingeniera Jhandira
Gabriela Miguel Bendezy, jefa de la unidad Ejecutora de Inversiones, remitié las observaciones de la
valorizacién de Obra n.° 5 al Consorcio Supervisor sin conducir®? que el contenido de la valorizacion
presentada a la Entidad se realice conforme al marco normativo vigente; por cuanto, no advirtié sobre la
ejecucion de la partida “04.01 Tramite documentario para la certificacién de impacto ambiental ante el Ministerio de
Vivienda, Construccion y Saneamiento”, ni que dentro del sub presupuesto de mitigacion ambiental se contd
con actividades relacionadas a la Mitigacién, Prevencion y Control generados en la ejecucion de la Obra, y
que previamente fueron considerados en las valorizaciones n.o 3, 4 y 5 respectivamente (ver la galeria de
imagenes n.° 5, donde se encuentra el titulo 02 “Plan de monitoreo ambiental” con las partidas 02,01 “Monitoreo
de la calidad del aire” y 02,02 “Monitoreo de la emision de ruidos”, asi como &l titulo 01 “Programa de conservacion,

3 Articulo 108. Son funciones de la unidad Ejecutora de Inversiones: ¢. Conducir los procesas de ejecucion fisica y financiera de los proyectos de
inversion y de las inversiones de optimizacian, de ampliacién marginal, de reposicion y de rehabilitacion. Reglamento de Organizacion y Funciones
2019.
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restauracién y compensacion de cobertura vegetal” con la partida 01.01 “Reforestacion en linea de conduccion”, el
titulo 03 “Programa de cierre o abandono” con las partidas 03.01 “Restauracion de area afectada por campamente
y patio de maquinas” y 03.02 “Acondicionamiento de deposito de material excedente”) (Apéndice n.° 13), por lo
que se generd la duplicidad de compromisos ambientales referentes al registro de la Ficha Técnica
Ambiental. Ello se plasma en las imagenes siguientes:

Galeria de imagenes n.° 5

Valorizacion de partidas dentro del sub presupuesto de mitigacién ambiental, plan de manejo ambiental
SRR " AR o) s T LT3 Ve wmﬁ

N BN

Fuente: Informe de valorizacion de obran.® 3.
Elaborado por: Comisién de Control.

Fuente: Informe de valorizacion de obran.” 4.
Elaborado por: Comision de Contral.

Fuente: informe de valorizacién de obran.® 5.
Elaborado por: Comision de Control.

Como se observa en la galeria de imagenes n.° 5, la Contratista Ejecutora valoriz partidas
correspondientes a actividades relacionadas a la mitigacion, prevencién y control de los impactos
ambientales generados en la ejecucion de la Obra; por lo que, la ingeniera Jhandira Gabriela Miguel
Bendezu, jefa de la unidad Ejecutora de Inversiones, no vigilo que en el contenido de la Ficha Técnica
Ambiental registrada por la Contratista Ejecutora se definieron compromisos ambientales iguales a las
partidas que formaron parte del sub presupuesto de mitigacion ambiental, las cuales ya habian sido
valorizadas en las valorizaciones n.% 3, 4 y 5 (Ver la galeria de imagenes n.° 5), generandose la duplicidad
de compromisos ambientales.

Tampoco advirtio que el registro del instrumento de gestién ambiental complementario realizado por la
Contratista Ejecutora comespondia al subsector Saneamiento; sin embargo, la Obra tenia responsabilidad
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funcional en el sector Educacion, entonces no vigilé® que el tramite correspondiente a la partida 04.01 se
haya realizado conforme a lo establecido en las Resoluciones Ministeriales n.os 157-2011-MINAM de 19 de
julio de 2011 y 036-2017-VIVIENDA de 31 de enero de 2017 debido a que en el rubro “Otros" del MVCS la
Direccion General de Asuntos Ambientales tenia funciones provisionales de evaluacion de proyectos de
inversion del sector Educacion, y la Ficha Técnica Ambiental es un instrumento de gestion ambiental
complementario del subsector Saneamiento, sector no correspondiente a la obra (Educacion). Asimismo,
.\ inobservd el cumplimiento del articulo 203.1 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, por
~ | cuanto, el mencionado tramite no se realizé conforme a lo establecido en el programa de ejecucion de obra
~ i1y el calendario de avance de obra valorizado aprobados (Ver galeria de im&genes n.%s 2 y 4 e imagen
/ n.° 3), y también inabservd que la Contratista Ejecutora haya tomado en cuenta los principios y el

S procedimiento de obtencion de la certificacion ambiental establecidos en la Ley n.® 27448, Ley del SEIA.

Seguidamente, con carta n.® 025- 2019- ARC/CUA/UNH de 17 de agosto de 2019 el sefior Alex Ricardo
Romo Castro, representante legal del Consorcio Supervisor, remitié a la sefiora Ana Lilia Choque Janampa,
representante legal de la Contratista Ejecutora, las observaciones al informe de valorizacion de obra n.* 5
con el fin de que sean subsanadas y con carta n.® 49 ~ 2019/CORNALINA/ALCHJ de 17 de agosto de 2019
la sefiora Ana Lilia Choque Janampa representante legal de la Contratista Ejecutora envi6 al ingeniero civil
Elmer Raul Tovar Huanca, ingeniero jefe de supervision, la absolucion de las mencionadas observaciones.
En la subsanacion de las observaciones presentada por la Contratista Ejecutora persistio la valorizacion de
la partida “04.01 Tramite documentario para la certificacion de impacto ambiental ante el Ministerio de Vivienda,
Construccion y Saneamiento”; por lo tanto, continud con el incumplimienta de la normativa ambiental vigente,
del programa de ejecucion de obra y el calendario de avance de obra valorizado, lo que fue desarrollado
anteriormente.

Ante ello, con informe n.° 010-2019-ETH/JS/CUA de 18 de agosto de 2019 el ingeniero civil Elmer Raul
Tovar Huanca, ingeniero jefe de supervision, remitio al sefior Alex Ricardo Romo Castro, representante
legal del Consorcio Supervisor, el levantamiento de observaciones al informe de valorizacién de obran.® 5,
incluyendo deductivos a partidas pagadas en valorizaciones previas por S/10 616,24; sin embargo, en el
desarrollo del referido informe no hizo mencién a la ejecucion de la partida “04.01 Tramite documentario para
la certificacion de impacto ambiental ante el Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento”, a la cual otorgd
conformidad a través del informe en mencion, y por la que no supervisé que el tramite correspondiente a la
referida partida 04.01 se haya realizado conforme a lo establecido en las Resoluciones Ministeriales
n.es 157-2011-MINAM de 19 de julio de 2011 y 036-2017-VIVIENDA de 31 de enero de 2017 debido a que
en el rubro “Otros” del MVCS la Direccion General de Asuntos Ambientales tenia funciones provisionales
de evaluacion de proyectos de inversion del sector Educacion, y la Ficha Técnica Ambiental es un
instrumento de gestion ambiental complementario del subsector Saneamiento, sector no correspondiente a
la obra (Educacion) (Apéndice n.° 12).

Sumado a ello, no evalué que el citado tramite se realice conforme al programa de ejecucion de obra y
calendario de avance de obra valorizado aprobados, y tampoco que la Contratista Ejecutora haya tomado
en cuenta los principios y el procedimiento de obtencién de la certificacion ambiental establecidos en la Ley
n.° 27446, Ley del SEIA. De igual manera, no advirtié que en el contenido de la Ficha Técnica Ambiental
se definieron compromisos ambientales iguales a las partidas que formaron parte del sub presupuesto de
mitigacion ambiental, las cuales ya habian sido valorizadas en las valorizaciones
n.s 3, 4 y 5 (ver la galeria de imagenes n.° 5), generandose la duplicidad de compromisas ambientales. En
adicién, la Direccion General de Asuntos Ambientales del Ministerio de Vivienda, de Construccion y
Saneamiento supervisa y fiscaliza el cumplimiento de las medidas de prevencion y control incluidas en una
Ficha Técnica Ambiental, entances, al haber registrado la mencionada ficha en la etapa de conclusion de
' la Obra resulta incongruente con lo establecido en el articulo 7 de la Resolucion Ministerial
n.® 036-2017-VIVIENDA de 30 de enero de 2017. Sobre lo desarrollado, se establece que el ingeniero civil
Elmer Raul Tovar Huanca, ingeniero jefe de supervision, incumplié con el literal ¢} de “Control de Obra” de
las “ACTIVIDADES ESPECIFICAS DEL SUPERVISOR" de la clausula segunda del contrato
n.” 005-2019-R-UNH de 7 de mayo de 2019, al no haber efectuado el control, fiscalizacion e inspeccion de
la partida 04.01 cumpliendo con las normas ambientales vigentes.

3 Articulo 33.3: Durante la ejecucién fisica de las inversiones, la UEI debe vigilar permanentemente el avance de fas mismas, inclusive cuande no
las ejecute directamente, verificando que se mantengan las condiciones, parametros y cronograma de ejecucion previstos en los expedientes
técnicos o documentos equivalentes. Directiva General del Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestién de Inversiones.
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A través de la carta n.” 026-2019-ARC/CUA/UNH de 19 de agosto de 2019, el sefior Alex Ricardo Romo
Castro, representante legal del Consorcio Supervisor, presentd a la unidad Ejecutora de Inversiones la
subsanacion de las observaciones y solicitd el pago de S/62 425,89 (incluyendo a la partida 04.01); sin
embargo, no reviso el estudio de impacto ambiental y el presupuesto del expediente técnico, aprobando las
valorizaciones presentadas por la Contratista Ejecutora y dando en conformidad la duplicidad de
compromisos ambientales por el registro de la FTA; asi mismo, no reviso y verific el contenido de la
valorizacién n.° 5, ya que la partida 04.01 versaba sobre el tramite para la obtencion de la certificacion
ambiental, la cual debid ejecutarse conforme a lo establecido en las Resoluciones Ministeriales
n.os 157-2011-MINAM y 036-2017-VIVIENDA y segln el programa de ejecucion de obra y calendario de
//avance de obra valorizado aprobados (Apéndice n.” 12).

Y con proveido de 19 de agosto de 2019, la ingeniera Jhandira Gabriela Miguel Bendez(, jefa de la unidad
Ejecutora de Inversiones, traslado la mencionada carta “A la Ing. Maria Jesiis Morales Pari para su evaluacion e
informe”. A raiz de ello, con informe n.° 006-2019/UEI-DGA-UNH/mjmp de 20 de agosto de 2019 la ingeniera
Maria Jesus Morales Pari, asistente técnica de la unidad Ejecutora de Inversiones, aprobo y otorgé la
conformidad de la valorizacion de obra n.° 5 por $/62 425,89, incluyéndose el monto del concepto de la
partida "04.01 Tramite documentario para la certificacion de impacto ambiental ante el Ministerio de Vivienda,
Construccion y Saneamiento” (Apéndice n.° 12), para mejor entendimiento se plasma el resumen de la
valorizacion de obran.® 5;

Cuadron.° 4

Resumen de la valorizacion n.° 5
ITEM CONCEPTO SOLES S/
01 Monto valorizado en el presente periodo
01.01 SISTEMA DE AGUA POTABLE S/15011,86
01.02 RED DE ALCANTARILLADO $/0,00
01.03 TRATAMIENTO DE AGUAS RESIDUALES $/6 528,25
01.04 CAPACITACION Y EDUCACION SANITARIA S/7 684,99
01.05 PLAN DE MANEJO AMBIENTAL $121 436,44
01.06 SUB TOTAL CD §/50 661,54
01.07 GASTOS GENERALES 14.19% $17 193,24
01.08 UTILIDAD 8.00% $/4 052,92
01.09 SUB TOTAL CD $/61.907,70
01.10 FR. 0.99988
01.11 SUB TOTAL $/61 900,11
01.12 1.G.V. 18% Si11.142,02
01.13 TOTAL $173 042,13
N° DESCRIPCION DEL PRESUPUESTO SOLES 8/
1 Valorizacion n.° 5 Periodo 01/07/2018 al 05/07/2019 5173 042,13
2 Deductivo de Obra Valorizada S/10 616,24
MONTO A PAGAR $/62 425,89

Fuente: Informe n.° 006-2019/-UEI-DGA-UNH/mjmp de 20 de agosto de 2019.
Elaborado por: Comision de Control.

En la emisién del informe n.° 006-2019/UEI-DGA-UNH/mjmp presentada por la ingeniera Maria Jesus
Morales Pari, asistente técnica de la unidad Ejecutora de Inversiones, persistio la valorizacion de la partida
“04.01 Tramite documentario para la certificacion de impacto ambiental ante el Ministerio de Vivienda, Construccion y
Saneamiento”; por lo tanto, continué con el incumplimiento de la normativa ambiental vigente, del programa
. de ejecucion de obra y el calendario de avance de obra valorizado, lo que fue desarrollado anteriormente.

Al respecto, con proveido de 22 de agosto de 2019 la ingeniera Jhandira Gabriela Miguel Bendezu, jefa de
la unidad Ejecutora de Inversiones, ordené enviar el informe n.* 006-2019/UEI-DGA-UNH/mjmp “Con OFICIO
a DGA con conformidad para pago”, dando conformidad al pago de la partida “04.01 Tramite documentario para
la certificacion de impacto ambiental ante el Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento”, sin vigilar que el
tramite correspondiente a la partida 04.01 se haya realizado conforme a lo establecido en las Resoluciones
Ministeriales n.es 157-2011-MINAM de 19 de julio de 2011 y 036-2017-VIVIENDA de 31 de enero de 2017

Informe de Control Especifico n.® 075-2024-2-4163-SCE Pagina 24 de 118
Periodo de 23 de julio de 2018 al 26 de agosto de 2022 5
- ~000024



& Y CONTRALORIA

.~ GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

debido a que en el rubro "Otros” del MVCS la Direccion General de Asuntos Ambientales tenia funciones
provisionales de evaluacion de proyectos de inversion del sector Educacion, y la Ficha Técnica Ambiental
es un instrumento de gestion ambiental complementario del subsector Saneamiento, sector no
correspondiente a la obra (Educacion).

Asimismo, no condujo el cumplimiento del articulo 203.1 del Reglamento de |a Ley de Contrataciones del
Estado, por cuanto, el mencionado tramite no se realizé conforme a lo establecido en el programa de
gjecucion de obra y el calendario de avance de obra valorizado aprobados (Ver galeria de imagenes n.os 2
y 4 eimagen n.® 3), también inobservé que la Contratista Ejecutora haya tomado en cuenta los principios y
el procedimiento de obtencion de la certificacion ambiental establecidos en la Ley n.® 27446, Ley del SEIA
y no vigilé que en el contenido de la Ficha Técnica Ambiental registrada por la Contratista Ejecutora se
definieron compromisos ambientales iguales a las partidas que formaron parte del sub presupuesto de
mitigacion ambiental, las cuales ya habian sido valorizadas en las valorizaciones n.es 3, 4 y 5 {Ver la galeria
de imagenes n.° 5), generandose la duplicidad de compromisos ambientales (Apéndice n.° 12).

Mediante oficio n.* 0538-2019-UEI-DGA-UNH de 23 de agosto de 2019 la ingeniera Jhandira Gabriela
Miguel Bendezu, jefa de la unidad Ejecutora de Inversiones, otorgd la conformidad de la valorizacién de
obra n.° 5 para la continuidad del tramite y solicitd su cancelacion respectiva al director General de
Administracion, sin conducir® la ejecucion financiera de la Obra ni evaluar que el tramite correspondiente a
la ejecucion de la partida 04.01 se haya realizado conforme a las leyes, normativas y disposiciones
contractuales vigentes. Entonces, con comprobante de pago n.* 05181-RRDD de 3 de setiembre de 2019
la Entidad realiz la transferencia econdmica a la Contratista Ejecutora, pagando la ejecucion de la referida
partida 04.01 (Apéndice n.° 20).

Mediante carta n.° 01-2024/JMB de 22 de octubre de 2024%, la ingeniera Jhandira Gabriela Miguel
Bendezll, jefa de la unidad Ejecutora de Inversiones durante el periodo de evaluacién, informé a esta
Comisién de Control que: 1) La valorizacién n.° 5 fue aprobada por el sefior Alex Ricardo Romo Castro,
representante legal del Consorcio Supervisor, y por la ingeniera Maria Jesus Morales Pari, asistente tecnico
de la unidad Ejecutora de Inversiones, y que la suscrita continué con el tramite respectivo, 2) la partida
04.01 fue ejecutada entre marzo y julio de 2019, y que su ejecucion en julic de 2019 no afecté a la ruta
critica del proyecto, 3) la Contratista Ejecutora registro la Ficha Técnica Ambiental n.° 06918 como el
instrumento de gestién ambiental de la Obra y que su elaboracion se realizé desde el inicio de la Obra,
ademas que la partida 04.01 consideraba solamente realizar el tramite, y 4) el expediente técnico aprobado
detallo el caracter técnico y econdmico en la ejecucion de la Obra; por ende, el de la partida 04.01
(Apéndice n.° 14).

No obstante, conforme se explico previamente, el Reglamento de Organizacion y Funciones de 2019%
establecid que una de las funciones de la unidad Ejecutora de Inversiones era “conducir los procesos de
ejecucion fisica y financiera de los proyectos de inversion”, ello en concordancia con el articulo 33.3 de la
Directiva General del Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestion de Inversiones, el que
establece sobre la fase de ejecucion a cargo de la unidad Ejecutora de Inversiones lo siguiente: “Durante la
ejecucion fisica de las inversiones, la UEI debe vigilar permanentemente el avance de las mismas, inclusive cuando
no las ejecute directamente, verificando que se mantengan las condiciones, parametros y cronograma de ejecucion
previstos en fos expedientes técnicos o documentos equivalentes.”. Ademés de ello, las actuaciones de la
ingeniera Maria JesUs Morales Pari, asistente técnico de la unidad Ejecutora de Inversiones, se realizaron
con catorce (14) dias de anticipacion a la notificacion de la orden de servicio, ello con la venia de su jefa
directa, la ingeniera Jhandira Gabriela Miguel Bendezu.

La definicién del Programa de ejecucion de obra conforme al Anexo n.° 1 “DEFINICIONES” del Reglamento
de la Ley de Contrataciones del Estado es la secuencia légica de actividades constructivas que se realizan
en un determinado plazo de ejecucion. En ese sentido, al estar determinada la ejecucion de la partida 04.01
el primer dia de la gjecucion contractual de la Obra acorde al programa de ejecucion de obra y calendario
de avance de obra valorizado aprobados, formé parte de la secuencia logica de actividades a realizarse

% Articulo 108. Son funciones de la unidad Ejecutora de Inversiones: ¢. Conducir los procesos de ejecucion fisica y financiera de los proyectos de
inversion y de las inversiones de optimizacion, de ampliacion marginal, de reposician y de rehabilitacian. Reglamento de Organizacion y Funciones
2019.

% En respuesta a las consultas realizadas por esta Comision de Control mediante 1a carta n.® 000006-2024-UNH/CCE-OCI de 21 de octubre de 2024.
% Aprobado con Resolucion n.® 0088-2013-R-UNH de 7 de febrero de 2019.
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puesto que el objetivo de la certificacion ambiental es la identificacion de impactos ambientales y su
tratamiento en la mitigacidn, prevencién, confrol de estas durante la ejecucion de la obra, lo que esta sujeto
a la supervisién y monitoreo de la autoridad competente, por lo que, el tramite realizado por la Contratista
Ejecutora nueve (9) dias antes de la finalizacién de la obra, no es concordante con la secuencia logica de
actividades del expediente técnico. Ello, en concordancia con fa Ley y el Reglamento del Sistema Nacional
de Evaluacion de Impacto Ambiental, y el tramite ante el MVCS, que como argumenta la suscrita era el
objetivo de la referida partida 04.01, no correspondia al subsector Saneamiento, puesto que la
responsabifidad de la Obra era del sector Educacion, entonces, el tramite que manifiesta la ingeniera
Jhandira Gabriela Miguel Bendez( no se realizd de acuerdo a fas leyes y normativas ambientales vigentes.

C) RECEPCION DE LA OBRA

Mediante Resolucion n.® 0437-2019-R-UNH de 18 de julio de 2019%, modificada con Resolucidn
n.° 0469-2019-R-UNH de 7 agosto de 2019 (Apéndice n.® 15), la Entidad designd al Comité de Recepcion
de la Obra, conformado por los siguientes profesionales:

e Ingeniero Elias Samue! Esteban Yauri, como presidente del Comité de Recepeidn de Obra.

¢ Ingeniero Marino Artica Felix, como miembro del Comité de Recepcidn de Obra.

e Contador Publico Colegiado Gaudencio Espinoza Ochoa, como miembro del Comité de
Recepcion de Obra.

Es asi que, el 9 de agosto de 2024, el ingeniero Elias Samuel Esteban Yauri, el ingeniero Marino Artica

Felix, el contador Gaudencio Espinoza Ochoa, miembros del Comité de Recepcion de la Obra, ef sefior Alex

Ricardo Romo Castro, representante legal det Consorcio Supervisor y el representante de la Contratista

Ejecutora®™ pusieron en marcha el inicio del proceso de recepcion de obra advirtiendo en los asientos

n.°s 123y 127 del cuaderno de obra que "EL TRAMITE DOCUMENTARIO DE LA CERTIFICACION DE IMPACTO

7/// AMBIENTAL ANTE EL MINISTERIO DE VIVIENDA CON FECHA DE REGISTRQ DEL 26/06/19 CON CCDIGO DE
2

EXPEDIENTE FTA - 06918 REGISTRO 11115", y la culminacién de los componentes “SISTEMA DE AGUA
POTABLE, SISTEMA DE ALCANTARILLADO, TRATAMIENTO DE AGUAS RESIDUALES, CAPACITACION Y
EDUCACION SANITARIA, MITIGACION AMBIENTAL Y FINALMENTE LAS OBRAS COMPLEMENTARIAS DE LA
CASETA DE BOMBEOQ DEL PTAR (LECHO DE SECADQ). CULMINANDO LOS TRABAJOS MENCIONADOS AL
100%’, respectivamente. No obstante, de [a verificacion de la Obra, suscribieron el “Acta de recepcion de obra
con observaciones” (Apéndice n.° 16), colocando en el numeral 3.5. “Componente: MITIGACION AMBIENTAL"
la observacion siguiente:
Q Falta adjuntar el expediente del tramite documentario para la certificacion de Impacto ambiental que
realizé la empresa contratista.
Seguidamente, el 17 de setiembre de 2019, el ingeniero Elias Samuel Esteban Yauri, el ingeniero Marino
Artica Felix, el contador Gaudencio Espinoza Ochoa, miembros del Comité de Recepcion de la Obra,
conjuntamente con el ingeniero jefe de supervision y la sefiora Ana Lilia Choque Janampa, representante
legal de la Contratista Ejecutora, suscribieron el acta de recepcion de obra, concluyendo que “las
observaciones fueron subsanadas, por lo cual se considera que la obra {...) se ejecutd de acuerdo a lo establecido en
el Expediente Técnico® (Apéndice n.° 17). Razon por la cual se otorgd la conformidad a la subsanacion de la
observacion realizada a la ejecucién de la partida “04.01 Tramite documentario para la cerfificacion de impacto
ambiental ante el Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento”.

De las funciones del Comité de Recepcion descritas en el articulo 208.5 del Reglamento de la Ley de

Contrataciones del Estado®, se establece: “el comité de recepcidn junto al contratista y al inspector o supervisor
verifican el funcionamiento u operatividad de la infraestructura culminada y las instalaciones y equipos en caso
corresponda. De ser el caso dispone las pruebas operativas que sean necesarias.”; sin embargo, la partida “04.01
Tramite documentario para la certificacion de impacto ambiental ante el Ministerio de Vivienda, Construccion y
Saneamiento” no contd con especificaciones técnicas en el expediente técnico aprobado, por lo que
realizaron la observacion en concordancia con la denominacion de la partida “tramite documentario” la cual
incluia las actividades de elaboracién, gestion y custodia de los documentos, ya sea los presentados a la

3 En esta resolucion se designé como miembra de! Comité de Recepcion de Obra al maestro William Emikio Salas Confreras.
3 Sefior Rubén Mauri Rahui.
8 Decreto Supremo n.” 344-2018-EF, publicado el 31 de diciembre de 2018.
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Entidad como los obtenidos por el ente rector. Asimismo, la referida partida se encontraba establecida para

ejecutarse el primer dia del plazo de ejecucion contractual de la obra, conforme los cronogramas de avance

de obra valorizado presentes en las valorizaciones n.s 1, 2, 3, 4 y 5, siendo sefialada la ejecucion en el

asiento n.° 123 del cuademo de obra, advirtiendo que el tramite se realizd el 26 de junio de 2019, siendo

considerado en la valorizacion n.° 5; es decir, con la realizacion de tramite de la partida 04.01 se generd
“duplicidad de compromisos ambientales al sefialar como medidas de prevencion, control y mansjo de
residuos solidos acciones determinadas en las partidas 01.01, 02.01, 02.02, 03.01 y 03.02, mismas que
fueron ejecutadas y pagadas a cuenta en las valorizaciones n.s 3, 4 y 5.

, Asimismo, con el levantamiento de observaciones y suscripcion del *Acta de recepcién de obra”, €l Comité de
} Recepcion de obra admitié que el tramite de la Ficha Técnica Ambiental se ejecute incongruentemente con
{ lo establecido en las Resoluciones Ministeriales n.os 157-2011-MINAM de 19 de julio de 2011 y
(36-2017-VIVIENDA de 31 de enero de 2017, ya que el tramite correspondia al rubro "Otros” del MVCS (la
Direccion General de Asuntos Ambientales tenia funciones provisionales de evaluacion de proyectos de
inversion del sector Educacion) y la Ficha Técnica Ambiental es un instrumento de gestion ambiental
complementario del subsector Saneamiento, sector no correspondiente a la obra (Educacion). No obstante
el incumplimiento normativo advertido, el Comité de Recepcidn procedié con el inicio del proceso de
recepcion de obra a pesar que el trdmite correspondiente a la partida 04.01 “Tramite documentario para la
certificacion de impacto ambiental ante el Ministerio de Vivienda, Construccién y Saneamiento” habia sido realizado
inobservando la normativa ambiental vigente; razén por la cual no se habia pracedido con la cuiminacion
de la obra y por ende no debi6 iniciarse el proceso de recepcién de obra.

Finalmente, el ingeniero Elias Samuel Esteban Yauri, el ingeniero Marino Artica Felix, el contador
Gaudencio Espinoza Ochoa, miembros del Comité de Recepcion de la Obra, al otorgar la conformidad a la
recepcion de fa Obra dieron paso al cémputo de plazos para la realizacion de |a liquidacion de obra; sin
embargo, debieron anotar las discrepancias en el acta respectiva respecto a la subsanacion de la gjecucion
de la partida "04.01 Tramite documentario para la certificacion de impacto ambiental ante el Ministerio de Vivienda,
Construccion y Saneamiento” y enviar al rector de la Entidad un informe con el sustento de las observaciones
que los miembros de! Comité de Recepcion realizaron en el acta de 8 de agosto de 2019, ello conforme a
lo establecido en el articulo 208.10 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado®.

Al respecto, esta Comisién de Control consultd, mediante carta n.® 000001-2024-UNH/CCE-OCI de 18 de
octubre de 2024, al sefior Elias Samuel Esteban Yauri respecto a los criterios técnicos y documentacién de
sustento con la cual se otorgo conformidad a la subsanacion de las observaciones en la recepcion; al
respecto, con informe n.° 000102-2024-UNH/UEI-ESEY de 22 de octubre de 2024, el sefior Elias Samuel
Esteban Yauri, presidente del Comité de Recepcion de Obra, advirtid que participd como miembro del
Comité de Recepcion de Obra conforme a lo sefialado por la Resolucién n.® 0437-2019-R-UNH de 18 de
julio del 2019, modificado con Resolucion n.® 0469-2019-R-UNH de 7 de agosto del 2019, amparando sus
funciones en el articulo 208.5 del Reglamento de la Ley de Contrataciones procediendo con “verificar el
funcionamiento u operatividad de la infraestructura amparado en el certificado de conformidad técnica” (Apéndice
n.° 18).

En ese sentido, conforme el articulo 208.7 procedié con el pliego de observaciones mediante acta,
sefialando, entre otras, la referida a la partida 04.01; siendo levantadas Ias observaciones mediante carta
n.° 053-2019/COORNALINA/ALCH de 11 de setiembre de 2019 y anexos verificados, concluyendo que el
contenido se enmarca en el cumplimiento del referido sub presupuesto.

Si bien el Reglamento de la Ley de Contrataciones con el Estado determina las funciones a realizar por el
comité de recepcidn de obra y el supervisor de la misma, siendo este Ultimo el responsable de verificar el
funcionamiento u operatividad de la infraestructura, asi como las instalaciones y equipos de corresponder;
es decir, conforme la Opinion n.° 078-2022/DTN emitida por el Organismo Supervisor de Contrataciones
del Estado — OSCE, “verifica que la obra cumple lo establecido en el expediente técnico de obra y modificaciones
aprobadas”, siendo |a causa para que se proceda con la designacion del Comité de Recepcion.

4 Articulo 208.10.- En caso € contratista 0 8l comité de recepcion ne estuviese conforme con las observaciones o la subsanacion, segun corresponda,
anota la discrepancia en el acta respectiva. El comité de recepcion eleva al Titular de la Entidad todo le actuado con un informe sustentado de sus

observaciones en un plazo maximo de cinco (5) dias. La Entidad se pronuncia sobre dichas observaciones en igual plazo. 2 .
=-0000
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Entonces, al haberse realizado el tramite correspondiente a la partida 04.01 inobservando la normativa
ambiental nacional, incluido lo establecido en las Resoluciones Ministeriales n.s 157-2011-MINAM de 19
de julio de 2011 y 036-2017-VIVIENDA de 31 de enero de 2017, como se explicod anteriomente, informacion
que el Comité de recepcion de obra debié conocer como parte del eficiente ejercicio de la funcion
encomendada por la Entidad, debiendo advertir que la tramitacion de la partida “04.01 Tramite documentario
para la certificacién de impacto ambiental ante el Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento” ante el sector
Saneamiento del Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento no correspondia, razén por la cual no
se encontraba cumplida la totalidad de! expediente téenico, no debiendo procederse con la designacion del
Comité de Recepcion ni este realizar las labores respecto a su funcién. Por el contrario, el Comité de
Recepcion, al advertir esa situacion, debié comunicar a la Entidad. No obstante, el comité procedié con
suscribir el acta de observaciones y posterior acta de recepcion, dando inicio al proceso de liquidacion de
la Obra, a favor de [a Contratista Ejecutora.

De igual manera, con carta n.® 001-2024-MAF#, recepcionado el 24 de octubre en este Organo de Control
Institucional, el sefior Marino Artica Felix, miembro del Comité de Recepcidn de Obra, informd que la
Contratista Ejecutora subsané las observaciones con la presentacion de fa Ficha Técnica Ambiental
n.° 06918, por ello, el Comité de Recepcion de Obra dio “cumplimiento a lo observado en el acta de recepcion
de obra con observaciones”; sin embargo, como ya se ha explicado, la Obra tenia responsabilidad funcional
en el sector Educacion (Apéndice n.° 19).

D) APROBACION DE LA LIQUIDACION DE CONTRATO DE OBRA

Mediante carta n.° 050-2019/CORNALINA, recepcionada el 11 de noviembre de 2019 en la unidad
Ejecutora de Inversiones, la sefiora Ana Lilia Choque Janampa, representante legal de la Contratista
Ejecutora, present6 la liquidacion del contrato de obra, solicitando el pago de saldo a favor de la Contratista
por $/52 866,99 y con proveido de 11 de noviembre de 2019, el jefe de la unidad Ejecutora de Inversiones®
trasladé la mencionada carta al asistente técnico administrativo de la unidad Ejecutora de Inversiones®
“para su evaluacion y aprobacién”. Ante ello, con informe n.®-013-2019-UEI-DGA-UNH/jvap, recepcionado el
3 de diciembre de 2019 en la unidad Ejecutora de Inversiones, el referido asistente técnico remitio al jefe
de la unidad Ejecutora de Inversiones las observaciones a la liquidacion presentada por la Contratista
Ejecutora; por lo cual, mediante proveido de 4 de diciembre de 2019 el jefe de la unidad Ejecutora de
Inversiones ordend enviar “con carta a contratista para subsanacion de observaciones”. Es asi que, con carta
n.® 0247-2019-UEI-DGA-UNH, recepcionada el 5 de diciembre de 2019 por la Contratista Ejecutora, el jefe
de la unidad Ejecutora de Inversiones solicito subsanar las observaciones a fa liquidacién del contrato de
Obra, posteriormente el mencionado el jefe de la unidad Ejecutora de Inversiones ordend el archivo de
estas* (Apéndice n.° 20).

Posteriormente, con informe n.” 005-2020/DGAA/DEIA-jorihuela® de 20 de enero de 2020, la direccion de
Evaluacion de Impacto Ambiental del MVCS determind que el registro de la Ficha Técnica Ambiental de la
Obra no se encuentra dentro de los supuestos establecidos en la Resolucion Ministerial
n.° 036-2017-VIVIENDA de 30 de enero de 2017, la cual sefiala que la emision de la Ficha Técnica
Ambiental es aplicable a los proyectos de inversion del subsector Saneamiento; sin embargo, la Obra al
estar relacionada al acceso de agua potable, alcantarillado y sistema de evacuacién y tratamiento de aguas
residuales de una infraestructura educativa existente (Centro de Investigacion y Desarrollo de Bovinos -
Acraquia), no pertenecia al subsector Saneamiento (Apéndice n.® 20).

# Respuesta a la consulta de Comision de Control mediante carta n.® 000002-2024-UNH/CCE-OC! de 18 de octubre de 2024.

4 Arquitecto Jorge Luis Balvin Mejia.

4 ngeniero civit Jaime Viadimir Quichca Palomino, con orden da servicio n.° 2439, con concepto “contratar los servicios de un ingeniero civil para
que realice labores de asistente técnico administrativo en la unidad Ejecutora de Inversiones”.

# Seguidaments, con carta n.° 070-2019/CORNALINA/ALCHJ, recepcionada el 17 de diciembre de 2019 en la unidad Ejecutora de Inversiones, la
sefiora Ana Lilia Chogque Janampa representante legal de la Contratista presentd fa subsanacion de las observaciones a la liquidacion de obra y con
proveido de 17 de diciembre de 2019 el jefe de la unidad Ejecutora de inversiones trasladd la mencionada carta al asistente técnico administrativo de
ta unidad Ejacutora de Inversiones ‘para st evaluacion e informe”. Ante ello, con informe n.°-020-2018-UEI-DGA-UNH/jvap de 24 de diciembre de
2019 el referido asistente técnico administrativo remitié al jefe de la unidad Ejecutora de Inversiones la aprobacion de Ja liquidacion de la obra; par fo
cual, mediante proveido de 15 de enero de 2020 el jefe de la unidad Ejecutera de Inversiones ordend su archivo.

# Suscrito por la ingeniera Jazmin Orihuela Julcarima, espedialista ambiental y ja abogada Pitar Rios Depaz, especialista legal.
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Por lo tanto, a través del referido informe la direccion de Evaluacion de Impacto Ambiental del MVCS dejo
sin efecto la Ficha Técnica Ambiental de a Obra registrada por la Contratista Ejecutora, con cédigo interno
n.° 06918, transcribiéndose lo siguiente:

1. Conclusiones

3.1 La informacién registrada en la Ficha Técnica Ambiental del subsector saneamiento tiene
caracter de declaracion jurada, por lo tanto, si bien se presumen cierta, bajo el principio de
veracidad se sujetan a una eventual accion de fiscalizacion posterior de la autoridad que
corresponda.

3.2 Se ha verificado que en 18 proyectos que ingresaron informacion como Ficha Técnica
Ambiental, sin embargo, no se encuentran en los supuestos de la Resolucion Ministerial
N° 036-2017 -VIVIENDA.

3.3 Sin perjuicio que la Ficha Técnica Ambiental es una declaracion jurada unilateral del Titular del
Proyecto, debido a que dichos proyectos han sido ingresados al aplicativo de forma indebida,
corresponde que la DGAA, disponga se desactive el registro realizado en el aplicativo informatico.

lll. Recomendaciones
4.1 Desactivar el registro en el Aplicativo Virtual correspondiente, de los 18 proyectos que no
se encuentran en el supuesto de la Ficha Técnica Ambiental. [el énfasis es nuestro]

Asimismo, en el anexo n.° 1 del informe n.® 005-2020/DGAA/DEIA-jorihuela, la direccion de Evaluacion de
Impacto Ambiental del MVCS detall la contravencion con la normativa de cada uno de los dieciocho (18)
proyectos evaluados, advirtiendo que la Obra de la Entidad, ubicada en el numeral 9 del anexo n.° 1, no era
competencia del subsector Saneamiento, conforme al cuadro siguiente:

Cuadron.®5
7 Lista de fichas técnicas ambientales registradas en contravencion con la Resolucion Ministerial
n.° 036-2017-VIVIENDA
g 4 . Responsable | Contravencion
N Cédigo | Proyecto Departamento | Provincia | Distrito itular B L
““Instalacion del servicio de agua y
saneamiento en el centro de
FTA- investigacién y desarrollo de bovinos Universidad Proyecto no es
9 06918 Acraquia de la Universidad Nacional de | Huancavelica Tayacaya | Acraquia | Nacional de competencia del
Huancavelica, fundo Obraje - distrito de Huancavelica | sector
Acraquia - provincia de Tayacaja -
departamento de Huancavelica"

Fuente: Anexo n.® 1 del Informe n.° 005-2020/DGAA/DEIA-jorihuela de 20 de enero de 2020.
Elaborado por: Comision de Control.

En consecuencia, mediante oficio multiple n.® 003-2020-VIVIENDA/VMCS-DGAA, recepcionado el 24 de
enero de 2020 en el Rectorado (3:00 p.m.), la direccién General de Administracion (3:40 p.m.) y la unidad
Ejecutora de Inversiones (16:35 horas), la direccion General de Asuntos Ambientales del MVCS comunico
al doctor Nicasio Valencia Mamani, rector de la Entidad, el resultado de la verificacion posterior realizada al
registro de la Ficha Técnica Ambiental n.° 06918 correspondiente a la Obra, dejandola sin efecto; por
consiguiente, se advierte que el doctor Nicasio Valencia Mamani, en su condicion de rector de la Entidad,
tomé conocimiento de la desactivacion de la referida ficha, cuya solicitud contaba con su declaracion jurada
en calidad de representante de la Entidad (Apéndice n.° 20).

Continuando, con informe n.° 004-2020-UEI-DGA-UNH/jvgp, recepcionado el 30 de enero de 2020 en la
unidad Ejecutora de Inversiones, el asistente técnico administrativo solicité al jefe de la mencionada unidad
. laemision de la resolucion de la liquidacion del contrato de obra n.® 003-2019-R-UNH, la que fue aprobada

= coninforme n.® 020-2019-UI-DGA-UNH/jvqp de 24 de diciembre de 2019 y archivada con el proveido de 15
© de enero de 2020 del jefe de la unidad Ejecutora de Inversiones. Luego, con proveido de 3 de febrero de
2020, el jefe de la unidad Ejecutora de Inversiones ordend “subsanar observaciones FTA" (Apéndice n.° 20).

Mediante informe n.® 005-2020-UEI-DGA-UNH/jvap, recepcionado el 5 de febrero de 2020 en la unidad
Ejecutora de Inversiones, el asistente técnico administrativo informé al jefe de la mencionada unidad que la
gjecucion de la partida 04.01 realizada por la Contratista Ejecutora era incompatible con la Resolucion
Ministerial n.° 036-2017-VIVIENDA, por lo que solicitd su obediencia y actualizacion, concluyendo que la

= -000029
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Ejecutora de Inversiones ordend remitir la carta hacia la Contratista Ejecutora: "para subsanar observaciones
ala brevedad posible”, emitiéndose la carta n.® 015-2020-UEI-DGA-UNH, recepcianada el 10 de febrero por
la Contratista Ejecutora, donde el jefe de la unidad Ejecutora de Inversiones solicité subsanar las
observaciones realizadas a la liquidacion del contrato de Cbra (Apéndice n.® 20).

Al respecto, mediante carta n.* 004-2020/CORNALINA/ALCHJ de 10 de febrero de 2020, la sefora Ana
Lilia Chaque Janampa, representante legal de la Contratista Ejecutora, presenté a la unidad Ejecutora de
Inversiones la subsanacién de observaciones a la liquidacién del contrato de obra adjuntando la carta
n.® 001-2020/SSA S.A.C. — ALR* de 10 de febrero de 2020 y un documento titulado “DECLARACION DE
IMPACTO AMBIENTAL" de la Obra, en las que justificé el haber escogido como instrumento de gestion
ambiental a la Ficha Técnica Ambiental; sin embargo, la Obra no correspondia al subsector Saneamiento y
la Direccion General de Asuntos Ambientales del MVCS habia ordenado dejar sin efecto la Ficha Técnica
Ambiental registrada unilateralmente por la Contratista Ejecutora. Seguidamente, mediante proveido sin
fecha, el jefe de la unidad Ejecutora de Inversiones trasladé el documento al asistente técnico administrativo
de la unidad Ejecutora de Inversiones “para su evaluacion e informe” (Apéndice n.® 20).

Es asi que, con informe n.® 013-2020-UEI-DGA-UNH/jvap, recepcionado el 20 de febrero de 2020 en la
unidad Ejecutora de Inversiones, el asistente técnico administrativo solicitd al jefe de la mencionada unidad:
i) la opinion favorable y/o informe técnico de la Direccion General de Politicas e Instrumentos de Gestion
Ambiental (DGPIGA), ii) el procedimiento n.® 2 - Identificacion de la autoridad competente y/o determinacion
de exigibilidad de certificacion ambiental en el marco del SEIA vy iii) el formulario F-02 ante la Direccién
General de Politicas e Instrumentos de Gestion Ambiental (DGPIGA) para identificar la autoridad
competente y/o determinar la exigibilidad de la certificacion ambiental, observando nuevamente la
liquidacion de la Obra, y con proveido de 20 de febrero de 2020, el jefe de la unidad Ejecutora de Inversiones
ordend remitir “con carta a contratista”, emitiéndose con carta n.® 018-2020-UEI-DGA-UNH de 20 de febrero
de 2020 las solicitudes de informacion requeridas en el informe n.° 013-2020-UEI-DGA-UNH/jvap a la
Contratista Ejecutora (Apéndice n.° 20).

Seguidamente, mediante la carta n.® 002-2020/CORNALINA/ALCHJ, recepcionada el 9 de marzo de 2020
en la unidad Ejecutora de [nversiones, la sefiora Ana Lilia Choque Janampa, representante legal de la
Contratista Ejecutora, remitié a la unidad Ejecutora de Inversiones la “absolucion de observaciones”,
adjuntando la carta n.® 005-2020/SSA S.A.C - ALR* de 4 de marzo de 2020, en la que continu6 justificando
el uso de la Ficha Técnica Ambiental como el instrumento de gestion ambiental (Apéndice n.° 20). Sumado
aello, aseverd que la certificacion ambiental se debid realizar “antes de la ejecucion de la obra (...} en tal sentida
no es responsabilidad nuestra porque se cumplio con lo estipulado en la partida presupuestal®; por lo tanto, la
Contratista Ejecutora tenia conocimiento que el tramite para la obtencién de la certificacion ambiental debia
realizarse antes del inicio de la ejecucién de obra y pese a ello registrd una Ficha Técnica Ambiental,
instrumento de gestion ambiental complementario del subsector Saneamiento del MVCS, ciento diez (110)
dias después del inicio de la Obra, estando establecido su gjecucion el primer dia de la ejecucion contractual
de Obra conforme a la partida 04.01 en el programa de ejecucion de obra y calendario de avance de obra
valorizado aprobados (Ver galeria de imagenes n.% 2 y 4 e imagen n.° 3) y los cronogramas valorizados
presentados por [a Contratista Ejecutora en los cinco (5) informes de valorizacion de Obra, como se observa
en la galeria de iméagenes siguiente:

“6 Suscrita por el sefior Anthony Loayza Ramos.

47 El documento no se encontrd adjunto en el expediente de la Resolucién n.® 0356-2022-R-UNH de 13 de mayo de 2022 remitido por la Entidad; sin
embargo, una Declaracion de Impacto Ambiental es un instrumento de gestian ambiental de aplicacion del SEIA de caracter preventivo, por lo que en

caso iba a ser presentado por la Contratista Ejecutora debié ser elaberado y presentado previe al inicio de la ejecucion de la Obra (8 de marzo de
2019) y no en el periodo final de ella (4 de agosto de 2019 correspondiente a la valorizacion n.® 5), ademas de que debid contar con la resolucién de
aprobacion del mencionado instrumento de gestion ambiental.

48 Suscrita por el sefior Anthony Loayza Ramos.
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Galeria de imagenes n.° 6
Cronogramas valorizados presentados por la Contratista en las valorizaciones n.°1,2,3,4y5

Fuente: Informe de valorizacion de obra n.® 1 (folio 135),
Elaborado por: Comision de Control.

Fuente: Informe de valorizacion de obra n.” 2 {folio 143), s
Elaborado por: Comision de Control,

YARAIA  DEPARTARENTO GE MUANCAVELICH™ . |~ o B :

=uenté: Informe dé valorizacion de.ubra n.° 3 (folio 160),
Elaborado por: Comision de Confrol.

Fuente: Informe de valorizacion de obran,” 4 {folio 064
Elaborade por: Comisidn de Control.
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Fuente: Informe de valorizacion de obra n.® 5 (folio 360),
Elaborado por: Comision de Control.

Se debe acotar que en la adjudicacién simplificada n.” 21-2018/UNH de 27 de diciembre de 2018, el numeral
“Il. OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA" de los Términos de Referencia que formaron parte de las Bases
Integradas (Apéndice n.° 6) establecio que:

LEYES, NORMAS Y ORDENANZAS:

El Contratista debe conocer y cumplir estrictamente:

b) Todas las leyes, reglamentos y ordenanzas que, en cualquier forma, estén relacionadas con la
ejecucion de los trabajos.

En caso de existir divergencias entre estas Bases y dichas leyes, normas o reglamentos
es obligacidn del Contratista poner en conocimiento del Supervisor esta situacion previa

a la realizacién de los trabajos a fin de gue éste determine la accion a sequir. [el énfasis
s nuestro]

% Entonces, del contenido del expediente técnico aprobado y el procedimiento de seleccion de la adjudicacion
simplificada n.® 21-2018/UNH de 27 de diciembre de 2018, la responsabilidad de realizar el tramite para la
obtencion de la certificacion ambiental recayé en la Contratista Ejecutora, habiéndose suscrito el contrato

n.° 003-2019-R-UNH el 6 de febrero de 2019 e iniciado fa ejecucion de la Obra el 8 de marzo de 2019.

También se debe traer a colacion que con la carta n.” 018-2019/CORNALINA/ALCHJ de 25 de marzo de
2019 la sefiora Ana Lilia Chogque Janampa, representante legal de la Contratista Ejecutora, remitio al
inspector de la Obra* y a la unidad Ejecutora de Inversiones el informe de compatibilidad de la Obra en el
que no realizd alguna observacion (Ver imagen n.° 8) sobre la ejecucién de la partida “04.01 Tramite
documentario para la certificacion de impacto ambiental ante el Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento”
(Apéndice n.° 21), a pesar de tener conocimiento de ello al afirmar en la cara
n.° 002-2020/CORNALINA/ALCHJ que la certificacion ambiental se debi6 realizar antes de la ejecucion de
la Obra. En el informe técnico adjunto en la carta n.° 018-2019/CORNALINA/ALCHJ, se concluyo lo

siguiente:
Imagen n.” 8
Conclusiones del informe técnico de compatibilidad de la Obra remitida por la Contratista Ejecutoraala
Entidad
CONCLUSIONES

1- En la Planta de Tratamiento de Aguas Residyales, los niveles nos impediran el normal
funcionamiento.

2- Los reboses de los tanques alevados no estan canalizados, quedando &l agua proveniente
del rebose y limpia en los alrededores del tanque cistema.

3~ La PTAR no cuenta con camara da cloracion.

4- Ellecho de secados no tiene techo.

5- Declarar compativle el proyecto denominado "INSTALACION DEL SERVICIO DE AGUAY
SANEAMIENTO EN EL CENTRC DE INVESTIGACION Y DESARROLLO DE BOVINOS
ACRAQUIA DE LA UNIVERSIDAD NACIONAL DE HUANCAVELICA FUNDO OBRAJE -
DISTRITC ACRAQUIA - PROVINCIA DE TAYACAJA - DEPARTAMENTO DE
HUANCAVELICA".

Fuente: Informe n.° 041-2019-/ASO-UEI-R-UNH/draa de 2 de abril de 2019,
Elaborado por: Comisicn de Control.

9 Arquitecto José Antenio Orihuela Onofre.
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Asimismo, de la carta n° 005-2020/SSA SAC - ALR® adjunta en la cara
n.° 002-2020/CORNALINA/ALCHJ , se advierte que la Contratista Ejecutora no culminé con la gestién de
la consulta al Ministerio del Ambiente, respecto a la autoridad competente encargada de emitir la
certificacién ambiental de la Obra, realizada caon carta n.° 022-GURDREAM-IAS-/HUAMANGA de 11 de
junio de 2019, al no remitir a la direccion General de Politicas e Instrumentos de Gestién Ambiental la
documentacion solicitada para la evaluacion. Ello se plasma en la imagen siguiente:

Imagenn.°9
Respuesta de la DGPIGA a la Contratista Ejecutora solicitando informacién sobre la Obra

Lirna, 25 de julia de 2019

Sefior
ANTHONY LOAYZA RAMOS
Avenida San Carios N° 2106, Musncayo

Aunip. -

Asunte : Consulta sohre autoridad competente encargado de emitiv ia certificacidn amblentaf del
proyetto “instalacién del servicio de agua y saneamiento en & cantro de investigacibn y
desarrofio de bovings Acraquia de s Universidad Nacional de Myancavelica Fundo
Obraje, distrito Acraquia, provincia de Tayacaia, departameants de Huancavelica®, en el
marco del SE1A,

Referencia : <Carta M O22-GURDREAM-AS/HUAMANGA {Expediente N°® 2019030705, de fecha
11.06.1¥),

Me difije & usted en refacidn al documenta de la referencis, mediante ef cuat soficité identificar la
Auteridad Competente y/o la exigibilidad de la Certificacion Ambiental para b gjecuidn de las
instalaciones de agua y saneamiento de} Centro de Investigarién y Desarrollo de Bovinos Acragquia de fa
Universidad Nacional de Huancavelica, utiiizade por los alumnos de zootecnia de dicha Universidad.

Al respects, cabe sehaler gue, de acugrde con el principio deﬂvisihiiééaé previsto an el literal af det
articulo 3 del Reglamento de 1 Ley del SEIA, 1a evaluacién de un proyecto de inversion debe realizarse de
Tznera integral, teniendy en cuents su nsturaleza v finalidad, la relacién existente entre todos los
companentes del proyecto, esto quiere decir, que se trata de un solo proyects de inversidn de manera
Indivisa y por tanto corresponde 3 que fa evaluacidn ambiental se realice de manera integral & inkegrada,
considerando todos sus componantes, en tudas sus fases.

En ese sentido, de scuerde con fa informadsn remitida, se desprende gue fa instajacion del servicio de
agua y saneamiento se constfuye en un cosnponente del Centro de Investigacidn y Desarrello de Bovinos
Acraquiz; por tanto, se solicita pueda remitir mayor informacion sobre todos los componentes an su
integridad, incluyendo las caractesisticas de fa Universidad, asi como del prayects de inversidn materis de
tonsulta, asi mismo, en cass ¢ontase con mayor informacién a la precisada en #f formulade, podrd
~ adjuntarla, de preferencia sn formato digits! {disco compacto),

Atentamente,

Doecumento firmado digitaimente

Nancy Chauca Vasquer

Directora General de Politicas e Instrumantos de Gestidn Ambiental
PRV Auadsped

Erpadiente\® DS

Fuente: Carta n.® 002-2020/CORNALINA/ALCHJ de 5 de marzo de 2020.
Elaberado por: Comision de Control.

Seguidamente, con proveido de 9 de marzo de 2020, el jefe de la unidad Ejecutora de Inversiones traslado
a carta n.® 002-2020/CORNALINA/ALCHJ al asistente técnico administrativo “para su evaluacion e informe™ y
mediante informe n.° 018-2020-UEI-DGA-UNH/jvap, recepcionado el 13 de marzo de 2020 en la unidad
Ejecutora de Inversiones, el asistente técnico administrativo solicitd al jefe de la mencionada unidad el
deductivo de la partida “04.01 Tramite documentario para la certificacion de impacto ambiental ante el Ministerio de
Vivienda, Construccion y Saneamiento” y regularizar el tramite de la certificacién ambiental de la Obra. En
concordancia con ello, con proveido de 13 de marzo de 2020 ef jefe de la unidad Ejecutora de Inversiones
ordend trasladar “con carta a contratista”; y luego, mediante carta n.® 027-2020-UEI-DGA-UNH de 5 de junio
de 2020, el jefe de la unidad Ejecutora de Inversiones soficitd a la Contratista Ejecutora el deductivo del
monto pagado correspondiente a la mencionada partida 04.01 (S/21 186,44) (Apéndice n.° 20).

3 Suscrita por el sefior Anthony Loayza Ramos.
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A través de la carta n.* 03-2020-CORNALINA/ALCHJ, recepcionada el 18 de junio de 2020 en la unidad
Ejecutora de Inversiones, la sefiora Ana Lilia Choque Janampa, representante legal de la Contratista
Ejecutora, remitié el sustento sobre la solicitud del deductivo de |a partida “04.01 Tramite documentario para la
certificacion de impacto ambiental ante el Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento”, argumentando’! que
la accién de dejar sin efecto la Ficha Técnica Ambiental registrada se debié a un error del llenado del
Formato SNIP 04 por parte de la “unidad ejecutora™? de la Entidad y que el Ministerio de Educacién no
contaba con una oficina encargada de evaluar las solicitudes de certificacion de impacto ambiental
. (Apéndice n.° 20).

Respecto a lo afirmado por la Contratista Ejecutora, esta tuvo oportunidad de advertir ello, pudiendo
proceder con las consultas al ingeniero jefe de supervision y a otras entidades, tal cual lo realizé mediante
la carta n.° 022-GURDREAM-IAS-/HUAMANGA de 11 de junio de 2019; no obstante, al no continuar con
las consultas no existe coherencia con la informacion vertida. En adicién, la inefectividad de la Ficha Técnica
Ambiental ordenada por la direccion General de Asuntos Ambientales del MVCS y comunicada mediante
oficio multiple n.® 03-2020-VIVIENDA/VMCS-DGAA, fue por el registro indebido de una Ficha Técnica
Ambiental, instrumento de gestion ambiental complementario del subsector Saneamiento, sector no
correspondiente a la Obra materia de control, lo cual era de conocimiento de la Contratista Ejecutora al
aceptar que la Ficha Técnica Ambiental es “aplicable (inicamente a los proyectos de inversién del sub sector
Saneamiento, por lo tanto, al proyecto no le corresponde el registro de la FTA N° 06918", Ademas de ello, la
Contratista Ejecutora afirmé que el MVCS "no evaluara ningiin estudio ambiental debido a que el proyecto no es
de su competencia, segun CARTA N° 263-2020-VIVIENDAVVMCS-DGAA"; empero, el informe
n.® 016-2020/DGAA/DEIA-jorihuela, adjunto en la citada carta del MVCS, ratifico que a la Obra no le
correspondia el registro de la FTA n.° 06918, accién que realizé la Contratista Ejecutora.

Sumado a ello, la Contratista Ejecutora agregé que la Obra, al estar relacionada a una institucion educativa,
debit ser evaluada por la direccion de Asuntos Ambientales del sector Educacion, pero “no existe dicha oficina
para evaluacion de estudios de Impacto Ambiental segin el anexo de Sistema Nacional de Evaluacion de Impactos
Ambientales, por tales razones ya mencionadas nos imposibilita continuar con el tramite de dicho documento”; a pesar
de ello, la Contratista Ejecutora registré una Ficha Técnica Ambiental, instrumento de gestion ambiental
complementario del subsector Saneamiento del MVCS, y valorizé el costo de la partida “04.01 Tramite
documentario para la certificacién de impacto ambiental ante el Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento”
por el tramite, que con previo conocimiento, sabia no le correspondia a ese subsector. Se debe acotar que
en la Primera actualizacion del Listado de Inclusion de los Proyectos de Inversion sujetos al SEIA%, el MVCS
tenia funciones delegadas en materia de certificacion ambiental para el sector Educacion dentro del rubro
Otros, lo cual también es mencionado en el informe n.” 016-2020/DGAA/DE!A-jorihuela de 5 de marzo de
2020 de la direccion general de Asuntos Ambientales del MVCS. Entonces, el informe
n.° 016-2020/DGAA/DEIA-jorihuela de 5 de marzo de 2020, donde la direccidn general de Asuntos
Ambientales del MVCS ratificé lo expuesto en el informe n.° 005-2020/DGAA/DEIA-jorihuela de 20 de enero
de 2020, concluy6 lo siguiente:

lIl. CONCLUSIONES

3.1 La Ficha Técnica Ambiental reconocida en la Resolucion Ministerial n.* 036-2017 - VIVIENDA es
aplicable Unicamente a los proyectos de inversion del subsector saneamiento, por lo tanto, al proyecto:
"Instalacion del Servicio de Agua y Saneamiento en el Centro de Investigacion y Desarrollo de Bovinos
Acraguia de la UNH Fundo Obraje - Distrito de Acraquia - Provincia de Tayacaja - Departamento de
Huancavelica” no le comresponde el registro de la FTA n.” 06918, ya que es un proyecto relacionado
a una institucion educativa.

3.2 Sin perjuicio de lo anterior, a la actividad materia de consulta son aplicables los principios de
internalizacion de costos y de responsabilidad ambiental, por lo que el titular de la actividad debe
adoptar las medidas ambientales de prevencion, vigilancia, restauracion, rehabilitacién, reparacion y

5t En la mencionada carta concluyd que: “Mi representada ha cumplido los tramites para el cumplimiento de la partida presupuestal del item 04.01 del

tramite de la certificacion de Impacto Ambiental entre el Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento, subiendo la ficha técnica ambiental

(FTA) de acuerdo a los lineamientos del ministerio de vivienda, dicho documento con fecha 22 de enera del 2020 deja sin efecto a la FTA, esto debido

a un error al llenado de la ficha SNIP (FORMATO SNIP 04) - PERFIL TECNICO por parte de la unidad ejecutora - UNIVERSIDAD NACIONAL DE

HUANCAVELICA al momento de elaborar el estudio de pre inversion.

Asi mismo mi presentada se agot6 hasta la Glima opinion de Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento, emitido segin CARTA N° 263-

2020-VIVIENDA/VMCS-DGAA emitido con fecha 09 de marzo del 2020. (Ver Pég. 05).

Por lo tanto, salicito aprobacion de Liquidacion de contrato de obra via acte resolutivo sin deductivo alguna (:..)"

%2 Se entiende que la Contratista Ejecutara hace referencia a la unidad Formuladora de la Entidad.

% Establecido en la Resolucion n.® 157-2011-MINAM de 19 de julio de 2011.
e e
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la eventual compensacion, segln corresponda; las cuales no requieren ser puestas a conocimiento
de esta autoridad ambiental.

Asi pues, después de doscientos setenta y ocho (278) dias calendario, con proveido de 23 de marzo de 2021

el jefe de la unidad Ejecutora de Inversiones® traslada la carta n.® 03-2020-CORNALINA/ALCHJ al ingeniero
. César Félix Quinto Palomares, responsable del area de Liquidacion de Obras, “para su evaluacion e informe”
. (Apéndice n.° 20).

= Seguidamente, con carta n.° 015-2021-CORNALINA/ALCHJ, recepcionado el 13 de abril de 2021 en la
unidad Ejecutora de Inversiones, la sefiora Ana Lilia Choque Janampa, representante legal de la Contratista
Ejecutora, reiterd la solicitud de aprobacion de la liquidacion del contrato de Obra sin el deductivo de Ia
partida “04.01 Tramite documentario para la certificacion de impacto ambiental ante el Ministerio de Vivienda,
Construccién y Saneamiento”, asi como el reconocimiento de gastos y perjuicios por la renovacién mensual
de cartas fianzas de fiel cumplimiento desde marzo de 2020 hasta el 13 de abril de 2021 (fecha de
presentacion del documento) y remitié el sustento de la ejecucion de la mencionada partida 04.01 con los
argumentos mencionados en la carta n.° 03-2020-CORNALINA/ALCHJ, agregando que el 15 de marzo de
2019 contrat los servicios de una empresa® (Ver imagen n.° 10) para realizar el tramite documentario para
la certificacion de impacto ambiental ante el MVCS (Apéndice n.° 20).

Imagen n.° 10
Manifestacion de la Contratista Ejecutora respecto a la contratacion de una empresa para ejecutar la partida
04.01

B.- DOCUMENTOS ACTUADOS

> Con‘fecha 15 de marzo dal 2019, mi representada conirato a la empresa dedicado en asuntos
ambientales SOLUCIONES SISTEMATICAS AMBIENTALES S.A.C., autorizado con la
RESOLUCION DIRECTORAL N° 74-2018-VIVIENDA-VMCS-DGAA, para ef TRAMITE
EZQES;WENTARIO PARA LA CERTIFICACION DE IMPACTO AMBIENTAL ANTE EL
MINISTERIO DE VIVIENDA, CONSTRUCCON Y SAMEANMIENTO" 173 i
it SANMEA . s200n el expediente

Fuente: Carta n.® 015-2021/CORNALINA/ALCHJ de 12 de abril de 2021,

Elaborado por: Comisién de Control.

Como se observa, |a contratacion de la mencionada empresa se realizd siete (7) dias luego del inicio del
plazo de ejecucion contractual de la Obra; por cuanto, desde el inicio la Contratista Ejecutora incumplié con
el programa de ejecucion de obra y calendario de avance de obra valorizado (Ver galeria de imagenes
n.s 2, 4 e imagen n.° 3) aprobados y que fueron presentados como parte de su oferta y dentro de los
documentos adjuntos para la suscripcion del contrato n.® 003-2019-R-UNH de 6 de febrero de 2019.
Entonces, la Contratista Ejecutora acepté el incumplimiento del articulo 203.1. “Durante la ejecucion de la obra,
el contratista esta obligado a cumplir los avances parciales establecidos en el calendario de avance de obra vigente"
del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado.

Ademaés, la Contratista Ejecutora agregd que aparte del registro de la Ficha Técnica Ambiental, elaboré una
Declaracion de Impacto Ambiental (DIA) de la Obra, la que fue presentada en la valorizacion n® 5
correspondiente a julio de 2019; no obstante, el mencionado instrumento de gestién ambiental que afirma
la Contratista Ejecutora haber presentado, es de tipo preventivo, por lo que debio ser elaborado antes de la
gjecucion fisica de la Obra, seguir con el procedimiento de obtencion de la certificacion ambiental
establecido en el SEIA y tener un acto resolutivo de aprobacion de la autoridad competente.

. Con proveido de 13 de abril de 2021 el jefe de la unidad Ejecutora de Inversiones ordent al area de
© Liquidacion de Obras la atencion de la carta n.° 015-2021-CORNALINA/ALCHJ y con informe

' n.° 020-2021/AL-UE(-DGA-R-UNH/cfgp de 23 de junio de 2021, el ingeniero César Félix Quinto Palomares,
* responsable del &rea de Liquidacion de Obras®, comunicé al jefe de la unidad Ejecutora de Inversiones que
el expediente de liquidacion del contrato de obra se encontraba observado; asimismo, con respecto al pago

% Ingeniera civil Ratl Femando Chuquillanqui Herrera.

55 SOLUCIONES SISTEMATICAS AMBIENTALES S.A.C., autorizada con la Resolucion Directoral n.* 74-2018-VIVIENDA-VMCS-DGAA.

5 En el Manual de Organizacion y Funciones en adelante “MOF" aprobado con Resolucién n.® 0536-2014-CU-UNH, esta unidad esta considerada
como unidad de Liquidacion de Obras, cuyas funciones comprenden a) Participa y ejecuta las liquidaciones técnicas con arreglo a la normatividad
legal vigente y b) Emite opinién técnica previa a su aprobacion por parte de la Oficina de Infraestructura, visto buena de la DUI, para su posterior
aprobacion via emision del Acto Resolutivo.
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de la partida “04.01 Tramite documentario para la certificacion de impacte ambiental ante el Ministerio de Vivienda,
Construccion y Saneamiento” menciond lo siguiente {(Apéndice n.° 20):

{...) hecha la evaluacion de dicha carta puedo informar que se debe tomarse muy en cuentala CARTA
N° 263-2020-VIVIENDA/VMCS-DGGA y el INFORME N° 016-2020/DGAA/DE|Ajorihuela a fin de que
la ENTIDAD deba evitar las responsabilidades administrativas, civiles penales a que se hubieralugar,
al no ADOPTAR MEDIDAS EN REFERENCIA a los principios de intemalizacion de costos y de
responsabilidad ambienta tal como precisa los articulos VIl y X de la Ley N® 28611 Ley General de!
Ambiente {...) sobre el supuesto deductivo por: tramite de la certificacién Impacto Ambiental ante el
Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento, esta sera determinado por la Jefatura de la UEI
y ofras instancias técnicas (contrataciones o legal) de la de la UNH tomando en cuenta lo descrito en
el presente informe.

()

RECOMENDACIONES

e  Con respecto a la sub partida 04.01 (..} se tome acciones administrativas y legales con
participacion del area de Estudios y Proyectos de fa UEI, area de Contratacion, &rea Legal u
otras areas convenientes a fin de tomar una decision consensuada para lo cual se debe tomar
en cuenta que la liguidacién de contrato de obra fue evaluada y cuyo resuitado es de
APROBADA,
Se debe tener muy en cuenta la documentacion emitida por el Ministerio de vivienda
Construccion y Saneamiento, Ministerio de Ambiente y el propio confratista, dado que dicha
partida fue cancelada y repercutira en la liquidacion del contrato de obra (APROBADA).

»  Tomar las acciones administrativas y/o legales con respecto al contenido del Expediente de
Liquidacién de Contrato de Obra, que debe cumplir con lo establecido en el contrato.

Liquidacion de Obras, afirmé que el “cumplimiento o no sobre la ejecucion de la partida item 04.01" deber4 ser
determinado por |a “Jefatura de la UEI y ofras instancias técnicas (contrataciones o legal)” y que “para realizar la
atencion de lo solicitado por el contratista primero se tendra que deslindar con respecto a item 04.01"; sin embargo,
la unidad de Liquidacion de obras es el area especializada en la gjecucion de la liquidacion de obras,
ademas que esta emite informes técnicos previos a la aprobacion de las instancias superiores®; por lo tanto,
en el mencionado informe técnico (020-2021/AL-UEI-DGA-R-UNH/cfqp) debi6 sustentar técnicamente si la
partida 04,01 estaba o no ejecutada, méxime si el ente rector dejo sin efecto el registro de la Ficha Técnica
Ambiental realizada por Ia Contratista Ejecutora y lo comunico a la Entidad.

4 Del informe transcrito previamente, ef ingeniero César Félix Quinto Palomares, responsable del drea de

Mediante carta n.° 038-2021-UEI-DGA-UNH de 2 de julio de 2021, el jefe de la unidad Ejecutora de
Inversiones remitié a la Contratista Ejecutora las nuevas observaciones realizadas a la liquidacion de la
Obra y con carta n.° 016-2021/CORNALINAJALCHJ de 6 de agosto de 2021, |a sefiora Ana Lilia Choque
Janampa, representante legal de la Contratista Ejecutora, remitié al jefe de la unidad Ejecutora de
Inversiones “informacién con respecto a la liquidacion de contrato de obra”, sefialando que con el informe
n.° 020-2019-UEI-DGA-UNH/jvqp de 24 de diciembre de 2019 la unidad Ejecutora de Inversiones aproboé la
liquidacion de contrato de Obra (Apéndice n.° 20). Sumado a ello, afirmé que la Entidad al no haber emitido
documentacién con nuevas observaciones dentro de los quince (15) dias de absueltas las observaciones
por la Contratista Ejecutora, laliquidacion “se consideraria aprobada y/o consentida”. No obstante, la Contratista
Ejecutora no se pronuncio respecto al registro indebido de la Ficha Técnica Ambiental, instrumento de
gestion ambiental complementario del subsector Saneamiento, por el cual valorizé el monto total de la
partida "04.01 Tramite documentario para la certificacion de impacto ambiental ante el Ministerio de Vivienda,
Construccion y Saneamiento”, tampoco se pronuncié respecto a las nuevas observaciones indicadas en el
nforme n.° 020-2021/AL-UEI-DGA-R-UNH/cfqv sobre el célculo realizado en la elaboracidn de las
alorizaciones de manera incongruente a lo establecido en el articuio 194 del Reglamento de la Ley de
:* Contrataciones del Estado®.

Sequidamente, mediante oficio n.® 0238-2021-UEI-DGA-UNH de 12 de agosto de 2021, el jefe de la unidad
Ejecutora de Inversiones solicito al director general de Administracion® ia opinion legal respecto a la

57 FUNCIONES: (...) b} Participa y ejecuta las liquidaciones técnicas con arreglo a la normatividad legal vigente. (...) d} Emite opinién técnica previa
a su aprebacion por parte de fa Oficina de Infraestructura, visto bueno de la DU, para su posterior aprobacién via emision del Acto Resalutivo. Pégina
113 del Manual de Organizacion y Funciones de 2014,

% Pecreto Supremo n.° 344-2018-EF, publicado el 31 de diciembre de 2018,

% C,P.C. Julio Trucios Gonzales.
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liquidacién del contrato de Obra y con proveido de 13 de agosto de 2021 el jefe de la oficina de Asesoria
Juridica ordené la atencién del mencionado oficio. Ante ello, con opinién Legal n.® 130-2021-0AJ-R-UNH,
recepcionada el 24 de septiembre de 2021 en la unidad Ejecutora de Inversiones, el jefe de la oficina de
Asesoria Juridica® concluy6 lo siguiente (Apéndice n.® 20):

IV. CONCLUSION

Por fas consideraciones expuestas opino:

1. Que comresponde otorgar la liquidacion de contrato de obra a favor de la empresa CONTRATISTAS
GENERALES CORNALINA E.L.R.L.; puesto que se dio una inadvertencia con respecto a la FTA, mas
alin cuando se desprende de los documentos del ministerio de vivienda construccion y saneamiento,
que los proyectos no sujetos al SEIA, no estén obligados a obtener Certificacion Ambiental, més si no
que el titular debe adoptar las medidas ambientales de prevencion, las cuales no requieren ser
puestas a conocimiento de la autoridad ambiental.

Entonces, en la opinion Legal n.* 130-2021-OAJ-R-UNH, el jefe de la oficina de Asesoria Juridica concluyd
que se otorgue la fiquidacion del contrato de obra con el pago de la partida 04.01 Tramite documentario para
fa certificacion de impacto ambientat ante el Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento”, @ pesar que en
las comunicaciones de la direccidn general de Asuntos Ambientales del MVCS se ordend dejar sin efecto
\ la Ficha Técnica Ambiental registrada por la Contratista Ejecutora. Sumado a ello, el jefe de la oficina de
b Asesoria Juridica afirmé que la Obra no se encontraba sujeto al SEIA y no estaba obligada a obtener
' certificacion ambiental, afirmacién que no se encuentra dentro del contenido de los documentos remitidos
por la direccion General de Asuntos Ambientales del MVCS; y por la cual, el jefe de la oficina de Asesoria
Juridica concluy6 en que se otorgue la liquidacion de Obra, incluyendo a fa referida partida 04.01, y al dar
conformidad a a liquidacion de la Obra aceptd el tramite indebido correspondiente a la partida 04.01, y que
esta se haya realizado incumpliendo lo establecido en las Resoluciones Ministeriales n.s 157-2011-MINAM
% de 19 de julio de 2011 y 036-2017-VIVIENDA de 31 de enero de 2017 debido a que en el rubro “Otros” del

v
-, EFPDE ity
5 Iy

MVCS la Direccién General de Asuntos Ambientales tenia funciones provisionales de evaluacién de
proyectos de inversion del sector Educacion, y la Ficha Técnica Ambiental es un instrumento de gestion
ambiental complementario del subsector Saneamiento, sector no correspondiente a la obra (Educacién).

Conforme |a Ley n.° 30225 - Ley de Contrataciones del Estado, ante situaciones de controversia llevadas
a cabo dentro de la Entidad, esta debe contar con opinion previa del area legal y técnica respectivamente;
asimismo, conforme el Reglamento de Organizacion y Funciones - ROF, aprobado con Resolucién
n.> 0581-2020-CU-UNH de 12 de octubre de 2020, vigente durante el periodo sefialado, se establecié como
funcidn de la oficina de Asesoria Juridica “a. Asesorar y absolver consultas de naturaleza juridico - legal de los
érganos y unidades organicas de la Universidad”; con eflo se advierte que si bien, la opinion de asesoria juridica
resulta un requisito indispensable para emision de resoluciones, debido a la especialidad del tema, se
requiere obligatoriamente los resultados presentados por el area técnica de la Entidad; es decir, el area de
Liquidacion de Obras.

Continuando, con proveido de 28 de setiembre de 2021 el jefe de la unidad Ejecutora de Inversiones
traslado la opinion Legal n.® 130-2021-0OAJ-R-UNH al “4rea de liquidaciones para su atencion” y con informe
n.° 031-2021/AL-UEI-DGA-R-UNH/cfgp de 6 de octubre de 2021, el ingeniero César Félix Quinto
Palomares, responsable del area de Liquidacién de Obras, solicitd al jefe de fa unidad Ejecutora de
Inversiones reiterar el requerimiento de la opinion legal sobre el segundo punto observado en el informe
n.° 020-2021/AL-UEI-DGA-R-UNH/cfqp, respecto al calculo numérico de las valorizaciones. Entonces, con
proveido de 9 de noviembre de 2021 el arquitecto Augusto Flores Berrospi, jefe de la unidad Ejecutora de
Inversiones, ordend “solicitar opinion legal sobre lo requerido con informe”. Ante ello, con oficio
n.° 0303-2021-UEI-DGA-UNH, recepcionado el 12 de noviembre de 2021 en la direccion general de
Administracién, ef arquitecto Augusto Flores Berrospi, jefe de la unidad Ejecutora de Inversiones, solicitd la
opinién legal respecto al segundo punto del informe n.® 020-2021/AL-UEI-DGA-R-UNH/cfgp de 23 de junio
de 2021 ("“SEGUNDO" respecto a los calculos de fas valorizaciones), lo cual no fue analizado en la opinion
Legal n.° 130-2021-OAJ-R-UNH,

Sumado de ello, la unidad Ejecutora de Inversiones es la encargada de la fase de ejecucion del ciclo de
inversion plblica, misma que incluye al area de Liquidacion de Obras, razon por la cual los informes fueron

& Abogado Jesis Omar Zifiiga Aguilar, quien figura en el portal RENIEC con estado de fallecido.
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remitidos a la unidad Ejecutora de Inversiones como responsable de estas fases; por ello, remitio el oficio
del area de Liquidacion de Obras; no obstante, la mencionada unidad, en su condicion de ente superior y
unidad organica responsable de la fase de ejecucion del ciclo de inversion, conforme el Reglamento de
Organizacion y Funciones 2021 y en concordancia con lo sefialado en el Manual de Clasificador de Cargos
de 2020, es el drea encargada de mantener el aspecto técnico y econdmico de los proyectos ejecutados en
la Entidad, debiendo conducir los procesos de ejecucion fisica y financiera del proyecto de inversion, es
decir, es la unidad organica de la entidad que se encarga desde la vision técnica especializada de la
T gjecucion de los proyectos de inversion, debiendo verificar exhaustivamente el contenido de la
o . documentacién emitida, haciéndola propia en su alcance (Apéndice n.° 20).

Seguidamente, con opinion legal n.° 286-2021-OAJ-R-UNH, recepcionada el 28 de diciembre de 2021 en
" la unidad Ejecutora de Inversiones, el jefe de la oficina de Asesoria Juridica® manifesto lo siguiente
- (Apéndice n.° 20).

7. Que, Al respecto es menester sefialar que no aplica el silencio administrativo positivo de acuerdo
a Leyy TUPA de la entidad; pues es importante resaltar que la primera disposicion complementaria
final de la Ley establece que “la presente ley y su reglamento prevalecen sobre las normas del
procedimiento administrativo general, de derecho pUblico y sobre aquellas de derecho privado que le
sean aplicables {...)"; por lo tanto de acuerdo al articulo 1 de la Ley N° 29060, los procedimientos
previstos en la Ley de contrataciones del Estado, dada su repercusion € importancia no se encuentran
sujetos a silencio administrativo positivo; salvo lo exprese como tal la normativa como es caso de las
ampliaciones de plazo. Por lo tanto, el contratista debe de subsanar las observaciones realizadas, y
asi demostrar que la liquidacién de contrato de obra que realizo se encuentra denfro de los
lineamientos establecidos en la ley.

(o)

IV. CONCLUSION

Por las consideraciones expuestas opino:

1. Por las consideraciones expuestas opino declarar PROCEDENTE las cbservaciones formuladas a
la liquidacion de contrato de obra de la empresa CONTRATISTAS GENERALES CORNALINA
E.l.R.L.; puesto que los procedimientos previstos en la Ley de contrataciones del estado, dada su
repercusion e importancia no se encuentran sujetos a silencio administrativo positivo; y corresponde
al contratista subsanar las observaciones formuladas, y asi demostrar la liquidacion de contrato de
obra se encuentra dentro del marco establecido.

2. Que, el contratista tiene que realizar el calculo conforme a la formufa polinémica ya establecida en
los documentos, y conforme lo establece la ley de contrataciones del estado “los documentos del
procedimiento de seleccion establecen las férmulas de reajuste”.

3. RECOMIENDO, derivar la presente al director general de administracion para los fines pertinentes.

De lo descrito, se advierte que el jefe de la oficina de Asesoria Juridica observé la liquidacion de la Obra
por el sustento plasmado en el informe n.® 020-2021/AL-UEI-DGA-R-UNH/cfqp respecto a los errores en
los calculos de las valorizaciones, basandose en que los procedimientos previstos en la Ley de
Contrataciones del Estado no se encuentran sujetos a silencio administrativo positivo; sin embargo, no
observé en la liquidacion de Obra la conformidad de la partida “04.01 Tramite documentario para la certificacion
de impacto ambiental ante el Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento” con el mismo sustento que usé
en la opinion legal n.° 286-2021-OAJ-R-UNH, en cambio manifesté que se apruebe la liquidacion pues la
QObra no requeria de una certificacion ambiental, siendo incongruente la opinién emanada por el jefe de la
oficina de Asesoria Juridica.

Mediante proveido de 29 de diciembre de 2021 el arquitecto Augusto Flores Berrospi, jefe de la unidad
Ejecutora de Inversiones, trasladd la opinion legal n.® 286-2021-OAJ-R-UNH al ingeniero César Félix Quinto
Palomares, responsable del area de Liquidacion de obras, solicitando un “informe técnico al respecto”, y con
informe n.° 004-2022/Liq.-UEI-DGA-R-UNH/cfqp de 26 de abril de 2022, el ingeniero César Felix Quinto
Palomares, responsable del area de Liquidacion de obras, remitio al arquitecto Augusto Flores Berrospi,
jefe de la unidad Ejecutora de Inversiones, los nuevos célculos de la liquidacién de |a obra, obteniendo un
saldo a favor de la Contratista Ejecutora por $/17 287,29 (incluido IGV) (Apéndice n.° 20), con la conclusion
y recomendaciones siguientes:

81 Abogado JesUs Omar Zufiiga Aguilar, quien figura en el portal RENIEC con estado de fallecido.
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1. CONCLUSIONES:

Tomando en consideracion lo expuesto en la OPINION LEGAL N° 130-2021-OAJ-R-UNH de fecha
24/09/20221, donde en la CONCLUSION: 1. Que, corresponde otorgar Ja liquidacién de contrato de
obra a favor de fa empresa {...); puesto que se dijo una inadvertencia con respecto a fa FTA, mas aun
cuando se desprende de fos documentos del ministerio de vivienda construccion y saneamiento, que
los proyectos no sujetos al SEIA, no estan obligados a obtener Certificacion Ambiental, mas si no que
el titular debe adoptar las medidas ambientales de prevencion, los cuales no requieren ser puestas a
conacimiento de fa autoridad ambiental. (...) Y OPINION LEGAL N° 286-2021-OAJ-R-UNH de fecha
28/12/2021, donde en la CONCLUSION: 1. Por las consideraciones expuestas opino declarar
PROCEDENTE las observaciones formuladas a la liquidacion de cantrato de obra de la empresa(...).
puesta que los procedimiento previstos en fa Ley de contrataciones del Estado, dada su repercusion
e importancia no se encuentran sujetos a silencio administrativo positivo; y corresponde af contratista
sub sanar las observaciones formuladas, y asi demostrar la. liquidacion de confrato de obra se
encuentra dentro del marco normativa establecido. (...)

2. RECOMENDACIONES;
Realizar el tramite administrativo que corresponda a fin de que se emita la Resolucion de aprobacion
de la Liquidacion de Contrato de Obra, con saldo a favor del contratista de Sf 17,287.29 (incluye IGV)
dado que se ha agotado los procedimientos administrativos que emana la Ley de Contrataciones y su
reglamento con respecto a la materia de liquidacion de contrato de obra y su posterior nofificacion al
Contratista.

Entonces, el ingeniero César Felix Quinto Palomares, responsable del area de Liquidacion de Obras, en el
informe n.° 004-2022/Liq.-UEI-DGA-R-UNH/cfqp, otorgd la conformidad del pago a la partida “04.01 Tramite
documentario para la certificacion de impacto ambiental ante el Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento”
presentada por la Contratista Ejecutora en la quinta valorizacion, sin que prevalezca la primera opinion
emitida y respaldada por el pronunciamiento de la direccion General de Asuntos Ambientales del MVCS,; es
decir, este pronunciamiento lo efectud sin arreglo a la normativa vigente, a pesar de las comunicaciones
realizadas por el MVCS ordenando dejar sin efecto la Ficha Técnica Ambiental registrada por la Contratista
Ejecutora por no corresponder la obra al subsector Saneamiento.

Ademas de ello, si bien la opinion de la oficina de Asesoria Juridica es necesaria para la emision de
resoluciones; no obstante, debido a la especialidad del tema, se requiere obligatoriamente los resultados
de la evaluacion presentados por el area técnica de la Entidad; es decir, el area de Liquidacion de Obras y
la unidad Ejecutora de Inversiones y en el presente caso el aclarante inicialmente observo la liquidacion de
la mencionada obra por el pago de la partida “04.01 Tramite documentario para la certificacion de impacto
ambiental ante el Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento” recomendando que se fome acciones

\ administrativas y legales "a fin de tomar una decision consensuada’, y emitiendo el informe
n.° 004-2022/Liq.-UEI-DGA-R-UNH/cfqp en base a las opiniones legales sin el pronunciamiento técnico del
area de Liquidacién de Obras respecto al pago de la partida 04.01.

De igual forma, se advierte que el ingeniero César Felix Quinto Palomares, responsable del area de
Liquidacién de Obras, tuvo conocimiento del registro indebido de la Ficha Técnica Ambiental, a pesar de
ello, ejecutd®? los nuevos calculos de la liquidacion de la Obra incluyendo el costo de la mencionada partida
04.01 por /20 618,51, sin arreglo a la establecido en las Resoluciones Ministeriales n.os 157-2011-MINAM
de 19 de julio de 2011 y 036-2017-VIVIENDA de 31 de enero de 2017 debido a que en el rubro “Otros” del
MVCS la Direccion General de Asuntos Ambientales tenia funciones provisionales de evaluacion de
proyectos de inversion del sector Educacion, y la Ficha Técnica Ambiental es un instrumento de gestion
ambiental complementario del subsector Saneamiento, sector no correspondiente a la obra (Educacion). En
adicion a ello, no modificd o dedujo la referida partida 04.01, a diferencia de las modificaciones que realizd
respecto al calculo de los reajustes y valorizaciones, maxime si el sistema de contratacion fue a precios
unitarios, el que contempla los metrados efectivamente ejecutados.

Seguidamente, mediante oficio n.” 139-2022-UEI-DGA-UNH de 9 de mayo de 2022 el arquitecto Augusto
Flores Berrospi, jefe de la unidad Ejecutora de Inversiones, solicit al licenciado en administracion Rodolfo

8 Unidad de Liquidacion de Obras. Ingeniero | Funciones: b) Participa y ejecuta las liquidaciones técnicas con arreglo a la normatividad legal vigente.
Manual de Organizacion y funciones 2014 (pagina 113).
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Javier Arias Enriquez, director General de Administracion, la aprobacién de la liquidacion de contrato de
obra via acto resolutivo (Apéndice n.° 20), manifestando lo siguiente:

Con las consideraciones del caso reciba Usted, el saludo cordial a nombre de la Unidad Ejecutora de
Inversiones, asi mismo remito a su despacho el Informe N°004-2022/Lig-UEI-DGA-R-UNH donde
contiene informacion detallada con respecto de la liquidacién de contrato de obras realizada por el
responsable del Area de liquidaciones Ing. Cesar Quinto Palomares (...) el cual se adjunta cuadro de
liquidacion final de contrato de obra por el importe total de S/. 962,919.79 soles, y con saldo a favor
del contratista por un monto total de S/. 17,287.29 sales (...)

A fin de que se realice la aprobacién y la emision de acto resolutivo donde se dé por aprobado la

liquidacion de contrato de Obra, esto en razén y consideracion de la Opinion Legal

Al N° 286-2021-OAJ-R-UNH y Opinion Legal N°® 130-2021-OAJ-R-UNH, dado que se ha agotado los

3 procedimientos administrativos que emana la Ley de contrataciones y su reglamento con respecto a
la materia de liquidacion de contrato de obra (...)

Entonces, el arquitecto Augusto Flores Berrospi, jefe de la unidad Ejecutora de Inversiones, soficité la
aprobacion de la liquidacion del contrato de Obra, pese a que la Ficha Técnica Ambiental habia quedado
sin efecto por la Direccion General de Asuntos Ambientales del MVCS, por ser un instrumento de gestion
complementario del subsector Saneamiento, sector no correspondiente a la Obra materia de control,
incumplienda lo establecido en las Resoluciones Ministeriales n.os 157-2011-MINAM de 19 de julio de 2011
y 036-2017-VIVIENDA de 31 de enero de 2017, y por la que se realizé el pago a la Contratista Ejecutora de
la partida “04.01 Tramite documentario para la certificacion de impacto ambiental ante el Ministerio de Vivienda,
Construccion y Saneamiento”. Sumado a ello, asegurd que agotd los procedimientos administrativos que
emana la Ley de Contrataciones del Estado; sin embargo, en la realizacion de la liquidacion de la Obra
corrigieron los calculos de las valorizaciones, reajuste de precios, deducciones que no corresponden por el
adelanto directo y adelanto de materiales, pero no realizaron la deduccion de la referida partida 04.01.

n.° 06918 realizado por la direccion General de Asuntos Ambientales del MVCS, como ente rector en esta
materia, dejaron sin efecto la mencionada ficha y por ende la Entidad no debia asumir el pago al Contratista
Ejecutor al no corresponder debido a que el ente rector establecio este aspecto, siendo la accion a realizar
la deduccion en la liguidacion de la obra por estar enmarcado en el sistema de contratacién a precios
unitarios. Por el contrario, el arquitecto Augusto Flores Berrospi, jefe de la unidad Ejecutora de Inversiones,
pese a saber de este hecho no se pronuncié en ese sentido y pracedié con el otorgamiento de |a liquidacion
del contrato de obra, basandose en los referidos informes legales; sin embargo, como se sefialé
anteriormente, la liquidacion de una obra no se justifica exclusivamente con el aspecto legal, el cual resulta
limitante, cuando existen apreciaciones técnicas necesarias que son la base esencial en temas de obras
® plblicas, maxime si el Reglamento de Organizacion y Funciones — ROF de 2021 define ala unidad Ejecutora

%/ Ademas de ello, no se pronuncio que a razén de la verificacion posterior a la Ficha Técnica Ambiental
(%

de Inversiones como la “unidad organica de apoyo, responsable de la fase de ejecucion del ciclo de inversién
plblica", debiendo buscar la eficacia de la gestion institucional respecto al Sistema Nacional de
Programacion Multianual y Gestion de Programacion Multianual y Gestion de Inversiones, asi como la
funcion del jefe de la unidad Ejecutora de Inversiones establecida en el literal k. “Realizar la liquidacion fisica
y financiera de las inversiones y registra el cierre respectivo en el banco de inversiones.” del Manual de Clasificador
de Cargos de 2022.

A razon de ello, con hoja de tramite n.® 3537 de 9 de mayo de 2022 |a direccion General de Administracion
ordend comunicar con oficio a rectorado para “solicitar la aprobacion de la liquidacion” y con oficio
n.° 0306-2022-DGA-RUNH de 10 de mayo de 2022 el licenciado en Administracién Rodolfo Javier Arias
Enriquez, director General de Administracion, solicitd al doctor Edgardo Félix Palomino Torres, rector de la
Entidad, la emision del acto resolutivo de aprobacion de la liquidacién del contrato de obra
n.® 003-2019-R-UNH a favor de la Contratista Ejecutora “por el importe total de S/. 962,919.79 sales y con saldo
a favor del contratista por un monto de S/. 17,287.29 soles” sin supervisar®® que en “los documentos sustentarios”
anexos al mencionado oficio se encontraba el informe n.® 004-2022/Liq.-UEI-DGA-R-UNH/cfgp de 26 de
abril de 2022, en el cual se detallaron las comunicaciones realizadas por la direccién General de Asuntos
Ambientales del MVCS ordenando dejar sin efecto la Ficha Técnica Ambiental registrada de forma indebida

53 Manual de Clasificador de Cargos 2022 de 2 de febrero de 2022. Director(a) General de Administracion. Funciones generales: ¢. Dirigir y supervisar
la ejecucion del gasto de |a entidad sobre la base de una gestion por resultados.
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por la Contratista Ejecutora, y por la cual [a Entidad pagé el costo de la partida “04.01 Tramite documentario
para la certificacion de impacto ambiental ante el Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento” (Apéndice
n.° 20.

Entonces, no superviso el contenido de los documentos anexos al oficio n.® 139-2022-UEI-DGA-UNH de 9
de mayo de 2022, donde el jefe de la unidad Ejecutora de Inversiones sefiald la aprobacion y emisidn
mediante acto resolutivo de la liquidacion de la Obra, maxime si consideramos que bajo el enfoque de
presupuesto por resultados la referida partida 04.01 del sub presupuesto mitigacidn ambiental no se realiz6
conforme a lo establecido en el programa de ejecucion de obra y calendario de avance de obra valorizado
aprobados, ni tampoco conforme a lo establecido en las Resoluciones Ministeriales n.os 157-2011-MINAM
y 036-2017-VIVIENDA, ya que el tramite correspondia al rubro *Otros” del MVCS (la Direccion General de
Asuntos Ambientales tenia funciones provisionales de evaluacién de proyectos de inversion del sector
Educacion) y la Ficha Técnica Ambiental es un instrumento de gestion ambiental complementario del
subsector Saneamiento, sector no correspondiente a la obra (Educacion).

Asimismo, mediante carta n.° 000090-2024-UNH/OCI-4163 de 18 de setiembre de 2024, este Organo de
Control Institucional consultd al licenciado en Administracién Rodolfe Javier Arias Enriquez, director General
de Administracion durante el periodo de evaluacion, sefialar los motivos por los que solicitd |a aprobacion
de la liquidacion de la Obra mediante acto resolutivo. Es asi que, con carta n.° 001 -2024/RJAE. de 9 de
octubre de 20248 respondié lo siguiente (Apéndice n.° 22).

Comunico a usted, que el referido tramite se realiz6 a solicitud de fa Unidad Ejecutora de Inversiones,
la cual es el drgano técnico competente para emitir opinion respecto de fa aprobacion de liguidaciones
técnico financieras de los proyectos de inversion que ejecute la Universidad Nacional de Huancavelica
(Ver. Funciones e) y f) del Articulo 108° del Reglamento de Organizacion y Funciones de la UNH);
asimismo, la Direccion General de Administracion, no es el érgano competente para poder observar
aspectos estrictamente técnicos respecto de la procedencia o improcedencia de fa aprobacion de
fiquidaciones de contratos de obra, (inicamente pueden ser observados aspectos de forma y/o
ausencia evidente de requisitos formales para su tramite, por cuanto, no correspondia a mi persona
en el cargo de Director General de Administracion realizar tal observacién, por lo que era obligacion
continuar con el tramite pertinente.

Conforme a lo sefialado por el licenciado en Administracion Rodolfo Javier Arias Enriquez, director General
de Administracion, se advierte que tramito abservando aspectos de forma y/o requisitos formales de tramite;
no obstante, conforme al Estatuto vigente® durante el periodo de evaluacion, se advierte como funciones
monitorear y evaluar el quehacer y desempefio de las distintas unidades administrativas a su cargo, entre
estas la unidad Ejecutora de Inversiones (responsable del sistema administrativo de inversiones); por tanto,
no supervisd la gestion y la administracidn de los recursos econdmicos de la Entidad, estableciendo y
manteniendo el sistema de control interno, el cual obliga a la direccion a realizar un control previa,
simultaneo y posterior de las acciones de |as unidades a su cargo.

Mediante proveido n.® 2785 de 10 de mayo de 2022 el doctor Edgardo Félix Palomino Torres, rector de la
Entidad, pas6 a Secretaria General el oficio n.® 0306-2022-DGA-RUNH para la emisién de la resolucidn de
aprobacion de la liquidacion del contrato de Obra sin gestionar® que en la aprobacién de la mencionada
liquidacion se otorgd la conformidad al registro indebido de la Ficha Técnica Ambiental, instrumento de
gestion ambiental complementario del subsector Saneamiento, sector no correspondiente a la Obra
(Educacién), ademéas de que en el contenido de la referida Ficha Técnica Ambiental se definieron
compromisos ambientales iguales a las partidas que formaron parte del sub presupuesto de mitigacion
ambiental, las cuales ya habian sido valorizadas en las valorizaciones n.»s 3, 4 y 5, generandose la
duplicidad de compromisos ambientales.

& Recepcionado en el correo elestronico de este Organo de Contral Institucional.

& Art. 184. Atribuciones y funciones del director General de Administracion: 3. Monitorear y evaluar of quehacer y desempefio de las distintas unidades
administrativas que dependen de fa Direccion General de Administracion; 4. Establecer y mantener el sistema de controf interno en conformidad con
las normas legales vigentes; 5. Supervisar Ja gestion y la administracién de los recursos econdmicos, financieros y patrimoniales de fa UNH; Estatuto
UNH aprobado con Resolucion N° 024-2021-AU-UNH de 22 de diciembre de 2021..

& Art. 13. Funciones del Rectorado: b. Dirigir 1a actividad académica de la Universidad y su gestion administrativa, econdmica y financiera. Reglamento
de Qrganizacion y Funcicnes 2021,
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Sumado a ello, no gestiond administrativa, econdmica y financieramente el proceder que implica aprobar
una liquidacion de obra y mas aln al tener conocimiento previo del contenido del oficio muitiple
n.” 003-2020-VIVIENDA/VMCS-DGAA, presente en los documentos adjuntos del proveido n.® 2785 de 10
de mayo de 2022, en ¢l que la Direccion General de Asuntos Ambientales del MVCS orden6 dejar sin efecto
la Ficha Técnica Ambiental registrada de forma indebida por la Contratista Ejecutora, y por la que la Entidad
realizé el pago correspondiente a la partida "04.01 Tramite documentario para la certificacion de impacto ambiental
ante el Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento”.

Seguidamente, con proveido n.° 1622 de 12 de mayo de 2022 el maestro Risbel Freddy Rames Serrano,
secretario General, trasladé el referido oficio a la unidad de Administracién Documentaria y Archivo parala
emision del acto resolutivo. Cabe acotar que en los proveidos de Rectorado y de Secretaria General se
adjuntd el oficio n.° 0306-2022-DGA-R-UNH de 10 de mayo de 2022, el que a su vez contiene el informe
n.” 004-2022/Liq.-UEI-DGA-R-UNH/cfqp de 26 de abril de 2022 con las comunicaciones realizadas por la
direccion General de Asuntos Ambientales del MVCS ordenando dejar sin efecto [a Ficha Técnica Ambiental
registrada de manera indebida por la Contratista Ejecutora (Apéndice n.° 20).

Por o que, con Resolucion n.” 0356-2022-R-UNH de 13 de mayo de 2022, el doctor Edgardo Félix Palomino
Torres, rector de la Entidad, y el maestro Rusbel Freddy Ramos Serrano, secretario general, aprobaron la
liquidacién del contrato de obra n.® 003-2019-R-UNH por S/962 919,79, y con saldo a favor de la Contratista
Ejecutora por S$/17 287,29 (Apéndice n.° 20), lo cual se franscribe a continuacion:

ARTICULO PRIMERO.- APROBAR la Liquidacion del Contrato de Obra N° 003-2019-R-UNH
(06.02.2019), DE ADJUDICACION SIMPLIFICADA N° 021-2018-UNH (PRIMERA
CONVOCATORIA), para la “INSTALACION DEL SEVRICIO DE AGUA Y SANEAMIENTO EN EL
CENTRO DE INVESTIGACION Y DESARROLLO DE BOVINOS ACRAQUIA DE LA UNIVERSIDAD
NACIONAL DE HUANCAVELICA FUNDO OBRAJE ~ DISTRITO DE ACRAQUIA - PROVINCIA DE
TAYACAJA - DEPARTAMENTO DE HUANCAVELICA®, CUI N°® 2235756, a favor de la Empresa
Contratistas Generales CORNALINA E.I R L. por el importe fotal de S/ 962 919,79 (NOVECIENTOS
SESENTA 'Y DOS MIL NOVECIENTOS DIECINUEVE CON 79/100 SCLES), y con saldo a favor del
contratista, por un monto total de S/ 17 287,29 (DIECISIETE MIL DOSCIENTOS OCHENTA'Y SIETE
CON 29/100 SOLES) (...}

ARTICULO SEGUNDO.- DISPONER, que fa Universidad Nacional de Huancavelica realice la
cancelacion del Saldo a favor el contratista por el monto total de S/ 17 287,29 (DIECISIETE MIL
DOSCIENTOS OCHENTE Y SIETE CON 29/100 SOLES).

—

En la aprobacion de la liquidacion de la Obra y el pago del saldo a favor a la Contratista Ejecutora, el doctor
Edgardo Félix Palomino Torres, rector de la Entidad, no dirigio la gestién econémica® de la Entidad al
aprobar el pago comrespondiente a la partida “04.01 Tramite documentario para la certificacion de impacto
ambiental ante el Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento” por la Ficha Técnica Ambiental dejada sin
efecto por la direccién General de Asuntos Ambientales del MVCS, y teniendo previo conocimiento de que
la Contratista Ejecutora realizé el tramite correspondiente a la referida partida 04.01 incumpliendo lo
establecido en las Resoluciones Ministeriales n.os 157-2011-MINAM de 19 de julio de 2011 y
036-2017-VIVIENDA de 31 de enero de 2017 debido a que en el rubro “Otros” del MVCS la Direccién
General de Asuntos Ambientales tenia funciones provisionales de evaluacion de proyectos de inversidn del
sector Educacion, y la Ficha Técnica Ambiental es un instrumento de gestién ambiental complementario del
subsector Saneamiento, sector no correspondiente a fa obra (Educacion).

De igual manera, en la emisién de la Resolucidn n.® 0356-2022-R-UNH de 13 de mayo de 2022, el maestro
Rasbel Freddy Ramos Serrano, secretario General, aprobd la liquidacion de la Obra y el pago del saldo a
favor de fa Contratista Ejecutora, sin analizar® ni apoyar técnicamente® al Rectorado al no advertir que en
la conformidad del pago realizado a ia referida partida 04.01 se incumplié con lo establecido en las

& Articulo 13. Funciones del Rectorado: b. Dirigir la actividad académica de la Universidad y su gestion administrativa, econdmica gestion
administrativa, economica y financiera. Reglamento de Organizacién y Funciones 2021.

& Segretario general, Funciones: f} Analizar sistematizar los fundamentos y términos nomativos en la proyeccion de la Resoluciones al expedirse por
&l Rectorado. Manual de Organizacién y funciones 2014 (pégina 84).

= Art. 61. Secretaria General 8s un érgano de apoyo dependiente del Rectorado; responsable de brindar asistencia y apoyo técnico administrativo-
académico en los pracesos decisionales af Rectorado, Consejo Universitario, Asamblea Universitaria, drganos y unidades organicas de la universidad.
Reglamento de Organizacion y Funciones 2021.
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Resoluciones Ministeriales n.% 157-2011-MINAM de 19 de julio de 2011 y 036-2017-VIVIENDA de 31 de
enero de 2017 como se explicod previamente, asimismo, se inobservo el pronunciamiento del ente rector en
materia de evaluacion ambiental en la comunicacion de la direccion General de Asuntos Ambientales del
MVCS plasmado en los informes n.os 005-2020/DGAA/DEIA-jorihuela de 20 de enero de 2020 y
016-2020/DGAA/DEA-jorihuela de 5 de marzo de 2020, los cuales ordenaron dejar sin efecto la Ficha
Técnica Ambiental, por haberse registrado de forma indebida en la plataforma virtual del MVCS.

Seguidamente, la referida resolucion fue notificada a la representante legal de la Contratista Ejecutora el 17
de mayo de 2022 y con comprobante de pago n.° 04712-DT de 26 de agosto de 2022 la Entidad realizé la
transferencia econdmica por /17 287,29 a la Contratista Ejecutora. Esta transferencia se realizé con la
fuente de financiamiento “4. DONACIONES Y TRANSFERENCIAS" y el rubro n.° 13 (Apéndice n.° 23).

Situacion que gener6 el perjuicio econémico por $/30 504,07, conforme al cuadro siguiente:

Cuadron.°6
Calculo del pago aprobado por la partida 04.01
SUB PRESUPUESTO 005: PLAN DE MANEJO AMBIENTAL
pat Descln STAVALCRZACON IO )
TRAMITE DOCUMENTARIO PARA LA CERTIFICACION DE
IMPACTO AMBIENTAL ANTE EL MINISTERIO DE VIVIENDA 1.00 20,618.51 100.00%
04.01 CONSTRUCCION Y SANEAMIENTO
COSTO DIRECTO 20,618.51
GASTOS GENERALES 292783
UTILIDAD 1,649.48
SUB TOTAL 25,195.82
REAJUSTE (K=0.026 JULIO 2019) 655.00
DEDUCCION DE REAJUSTE QUE NO CORRESPONDE POR ADELANTO RE -
COSTO DE PARTIDA SIN IGV 25,850.91
6V 4,653.16
COSTO DE PARTIDA CON IGV 30,504.07

Fuente: Expediente de liquidacion de obra.
Elaborado por: Comision de Control.

Los hechos advertidos contravienen lo sefialado en las normativas siguientes:

»  Ley N°28175 - Ley Marco del Empleo Publico, vigente desde el 1 de enero de 2005.

Articulo 2.- Deberes generales del empleado piblico

(...}

d) Desempefiar sus funciones con honestidad, probidad, criterio, eficiencia, laboriosidad y vocacion de
servicio.

Articulo 16.- Enumeracion de obligaciones

¢} Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los recursos publicos, destinandolos
s6lo para la prestacion del servicio publico.

»  Leyn.°27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General publicada el 25 de enero
de 2019, con Decreto Supremo n.® 004-2019-JUS

Articulo IV. Principios del procedimiento administrativo

1.1. Principio de legalidad. - Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a fa Constitucion,
la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los
que les fueron conferidas.

 Cakula realizado por el responsable del area de Liquidacién de Obras, a pesar, de la existencia de la formula en el expediente de liquidacion de la
Obra.
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>  Leyn.° 28611, Ley General del Ambiente, vigente desde el 15 de octubre de 2005.

Articulo 24. Del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental
241 Toda actividad humana que implique construcciones, obras, servicios y ofras actividades,
susceptibles de causar impactos ambientales de caracter significativo, esta sujeta, al Sistema Nacional
de Evaluacién de Impacto Ambiental.
P& LA, 24.2 Los proyectos o actividades que no estan comprendidos en el Sistema Nacional de Evaluacion de
Impacto Ambiental, deben desarrollarse de conformidad con las normas de proteccion ambiental
especificas de la materia.

; »  Ley n.° 30220 - Ley Universitaria publicada el 3 de julio de 2014, publicada el 9 de julio
de 2014.

Articulo 60. Rector

El Rector es el personero y representante legal de la universidad. Tiene a su cargo y a dedicacion
exclusiva, la direccion, conduccion y gestion del gobierno universitario en todos sus ambitos, dentro de
los limites de la presente Ley y del Estatuto.

Articulo 62. Atribuciones del Rector

Son atribuciones y ambito funcional del Rector las siguientes:

62.2 Dirigir la actividad académica de la universidad y su gestion administrativa, econémica y financiera.

»  Leyn.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, publicada el 11 de julio de 2014 y vigente
desde el 12 de julio de 2014, modificada con Decreto Legislativo n.” 1341 de 7 de enero
de 2017.

Articulo 8. Funcionarios, dependencias y 6rganos encargados de las contrataciones

()

b) El Area Usuaria, que es la dependencia cuyas necesidades pretenden ser atendidas con determinada
contratacion o, que dada su especialidad y funciones, canaliza los requerimientos formulados por otras
dependencias, que colabora y participa en la planificacion de las contrataciones, y realiza la verificacion
técnica de las contrataciones efectuadas a su requerimiento, para su conformidad.

Articulo 10. Supervision de la Entidad
10.1 La Entidad debe supervisar el proceso de contratacion en todos sus niveles, directamente o a través

de terceros. El hecho de que la Entidad no supervise los procesos, no exime al contratista de cumplir con
sus deberes ni de la responsabilidad que le pueda corresponder.

Articulo 32. Contrato

32.6 El contratista es responsable de realizar comectamente la totalidad de las prestaciones derivadas de
la ejecucion del contrato. Para ello, debe realizar todas las acciones que estén a su alcance, empleando
la debida diligencia y apoyando el buen desamollo contractual para conseguir los objetivos publicos
previstos.

Articulo 40. Responsabilidad del contratista

e

40.1 El contratista es responsable de ejecutar la totalidad de las obligaciones a su cargo, de acuerdo a lo
establecido en el contrato. En los contratos de ejecucion de obra, el plazo de responsabilidad no puede
ser inferior a siete (7) afios, contado a partir de la conformidad de la recepcion total o parcial de la obra,
seg(n corresponda. Ademas, se debe cumplir lo dispuesto en los numerales 2} y 3) del articuio 1774 del
Codigo Civil.

»  Decreto Legislativo n.° 1078 modifica la Ley n.® 27446, Ley del Sistema Nacional de
Evaluacion de Impacto Ambiental de 28 de junio de 2008.

Articulo 2°.- Ambito de la ley
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Quedan comprendidos en el ambito de aplicacion de la presente Ley, las politicas, planes y programas

e de nivel nacional, regional y local que puedan originar implicaciones ambientales significativas; asi como
A TN SR los proyectos de inversion plbiica, privada o de capital mixto, que impliquen actividades, construcciones,
i 2N obras, y ofras actividades comerciales y de servicios que puedan causar impactos ambientales negativos
significativos.
El Reglamento sefialara los proyectos y actividades comerciales y de servicios que se sujetaran a la
presente disposicion.
Articulo 3°.- Obligatoriedad de la certificacion ambiental.
No padra iniciarse la ejecucion de proyectos ni actividades de servicios y comercio referidos en el articulo
2° y ninguna autoridad nacional, sectorial, regional o local podrd aprobarlas, autorizarlas permitifas,
concederlas o habilitarlas si no cuentan previamente con la certificacion ambiental contenida en la
Resolucion expedida por la respectiva autoridad competente.
(...)
Articulo 6°.- Procedimiento para la certificacion ambiental.
E! procedimiento para la certificacion ambiental constara de las etapas siguientes:
Presentacion de la solicitud;
Clasificacion de la accién;
Evaluacion del instrumento de gestion ambiental;
Resolucién; y,
Seguimiento y control.

O B O R

»  Decreto Supremo n.° 019-2009-MINAM, Reglamento de la Ley n.° 27446, Ley del Sistema
Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental de 25 de setiembre de 2009.

Articulo 16°.- Alcances de la Certificacion Ambiental

La Certificacion Ambiental implica el pronunciamiento de la Autoridad Competente sobre la viabilidad
ambiental del proyecto, en su integridad. Dicha autoridad no puede otorgar la Certificacion Ambiental del
proyecto en forma parcial, fraccionada, provisional o condicionada, bajo sancion de nulidad.

Aquellos proyectos que por sus caracteristicas técnicas y espaciales (obras viales interprovinciales,
multimodales u otros) precisen de consideraciones especiales para su evaluacion ambiental, no estén
comprendidos en el alcance del presente articulo. En tal sentido, la Autoridad Competente debe sefialar
de manera expresa y mediante Decreto Supremo, Ordenanza Regional u Ordenanza de la Municipalidad,
segun corresponda, los proyectos que estan sujetos a esta excepcion y los criterios a adoptar en tales
€asos.

»  Resolucion Ministerial n.° 157-2011-MINAM de 19 de julio de 2011.

Articulo 1°.- Aprobacion

Aprobar la Primera actualizacion del Listado de Inclusion de los Proyectos de Inversién sujetos al Sistema
Nacional de Impacto Ambiental ~ SEIA, considerados en el Anexo Il del Reglamento de la Ley n.® 27446,
aprobado mediante Decreto Supremo n.° 019-2009-MINAM; listado actualizado que forma parte
integrante de la presente Resolucién Ministerial.

()
: : . Gobierno Gobierno
Sector Gobiemo nacional - Sectorial Regional RS
CONSTRUCCION
Y Ministerio de Vivienda, Construccién y Saneamiento
SANEAMIENTO
Construccion Noha Ver Nota
4, Edificaciones de estacionamiento que cuenten con un area construida recibido la (el
mayor a 3000 m2 (consideranda como referencia la modalidad C del funcién de final del
articulo 10° de la Ley n.” 29090). certificacion listado
5. Proyectos que comprenden solo actividades de demolicion de edificaciones ambiental
corespondientes a los subsectores de Vivienda y Construccion del
presente listado del Sector Vivienda
Otros **=**
6. Infraestructura para servicios publicos de alta densidad: Colegios,
universidades, centros penitenciarios, coliseos y estadios, centros civicos,
museos, centros y campos deportives, de recreacion, de cultura y otros de
naturaleza similar o conexa.
Nota (****): Los proyectos que se listan en el rubro de "Otros", si bien no son competencia
directa del MVCS, se asignan a este sector pravisionalmente, en tanto los Ministerios de
Justicia, Educacion, Cultura dispongan las acciones necesarias para implementar la funcion
de certificacion ambiental de los proyectos de su competencia.
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Saneamiento
7. Represamiento de agua para potabfizacion,
8. Captacion y conduccion de agua para consume humano.
9. Planta de ratamiento de agua para consumo humano.
10.  Almacenamiento de agua para consumo humano.
11.  Estaciones de bombeo de agua para consumo humano.
12.  Redes de distribucion de agua para consumo humano.
13, Drengje pluvial urbano.
14.  Redes de aguas residuales.
15.  Estaciones de bombeo de aguas residuales.
16. Sistema de tratamiento y disposicion final de aguas residuales domesticas o

municipales.

17.  Sansamiento rural.

EIMVCS debe precisar los alcances de los proyectos de conformidad con su normativa.

Nota (***):
Las Municipalidades Provinciales son las autoridades competentes, conforme ai Art. 18° de la Ley del SEIA, respecto a los proyectos seialades a
continuacion:

1. Depoésitos, almacenes, instalaciones de embalaje, embalsado y similares, no comprendidos en fas competencias sectoriales-nacionales o

regionales.

2. Proyectos sociales, praductivos y de construccién a nivel focal de acuerdo con la normativa vigente.
El listado de las actividades comerciales y de servicios de nivel municipal que deben ingresar al SEIA adicionales a lo sefialado, sera aprobado por
cada Municipalidad Provincial, mediante Ordenanza Municipal, mediante Ordenanza Municipal, con opinion previa favarable del MINAM (Art. 7°, Literal
d} del Reglamento det SEIA).

»  Resolucion Ministerial n.° 036-2017-VIVIENDA, de 30 de enero de 2017.

Articulo 1.- Aprobar la Ficha Técnica Ambiental para los proyectos de inversién del Subsector
Saneamiento, no comprendidos en el Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental, que en
Anexo 1 forma parte integrante de la presente Resolucion Ministerial, de conformidad a la Resolucion
Ministerial n.® 383-2016-MINAM.

Articulo 2.- Establecer que los proyectos de inversion del Subsector Saneamiento, no comprendidos en
el Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental, se encuentran defallados en el Anexo 2 de la
presente Resolucion Ministerial, (...)

Articulo 6.- Establecer que la informacién consignada en la Ficha Técnica Ambiental (FTA), tiene carécter
de declaracion jurada, por lo que el titular del proyecto y el profesional responsable de su desarrollo, se
acogen al principio de presuncién de veracidad establecido en el numeral 1.7 del Articulo 1V del Titulo
Preliminar y el Articulo 42 de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativa General. En caso de
comprobarse que la informacién que [a informacion consignada en el citado instrumento no corresponda
a la verdad de los hechos, tanto el fitufar del proyecto, como &f profesional responsable de su desarrollo,
seran sujetos a las acciones administrativas o judiciales que corespondan.

»>  Directiva General del Sistema Nacional de Programacion Muitianual y Gestion de
Inversiones, aprobada con la Resolucion Directoral n.° 001-2019-EF/63.01 de 23 de enero
de 2019.

Articuio 33. Ejecucion fisica de las inversiones

33.3 Durante la ejecucion fisica de las inversiones, la UEI debe vigilar permanentemente el avance de las
mismas, inclusive cuando no las ejecute directamente, verificando que se mantengan las condiciones,
parametros y cronograma de ejecucion previstos en los expedientes técnicos o documentos equivalentes.

»  Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, Ley n.° 30225, aprobado con Decreto
Supremo n.° 350-2015-EF, publicado el 10 de diciembre de 2015, vigente a partir del 8 de
enero de 2016 y modificado con Decreto Supremo n.° 344-2018-EF, publicado el 31 de
diciembre de 2018, vigente a partir def 30 de enero de 2019,

Articulo 35. Sistemas de Contratacion

()

b) Precios unitarios, aplicable en las contrataciones de bienes, servicios en general, consultorias y obras,
cuando no puede conocerse con exactitud o precision las cantidades o magnitudes requeridas. (...)

En el caso de obras, el postor formula su oferta proponiendo precios unitarios considerando las partidas
contenidas en los documentos del procedimiento, las condiciones previstas en los plancs y
especificaciones técnicas y las cantidades referenciales, que se valorizan en relacién a su gjecucion real
y por un determinado plazo de ejecucion.
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Articulo 168. Recepcion y conformidad

168.1. La recepcion y conformidad es responsabilidad del rea usuaria. {...)

168.2. La conformidad requiere del informe del funcionario responsable del area usuaria, quien verifica,
dependiendo de la naturaleza de la prestacion, la calidad, cantidad y cumplimiento de las condiciones
contractuales, debiendo realizar las pruebas que fueran necesarias. (...)

B4 Articulo 187. Funcionarios del Inspector o Supervisor

187.1. La Entidad controla los trabajos efectuados por el contratista a través del inspector o supervisor,
segUn corresponda, quien es el responsable de velar directa y permanentemente por la correcta ejecucion
técnica, econdmica y administrativa de la obra y del cumplimiento del contrato, ademas de la debida y
oportuna administracion de riesgos durante todo el plazo de |a obra, debiendo absolver las consultas que
formule el contratista segtin lo previsto en los articulos siguientes. En una misma obra el supervisor no
puede ser ejecutor ni integrante de su plantel técnico.

Articulo 194. Valorizaciones y metrados

194.2. En el caso de las obras contratadas bajo el sistema de precios unitarios, durante la ejecucion de la
obra, las valorizaciones se formulan en funcién de los metrados ejecutados con los precios unitarios
ofertados, agregando separadamente los montos proporcionales de gastos generales y utilidad ofertados
por el contratista; a este monto se agrega, de ser el caso, el porcentaje correspondiente al Impuesto
, General a las Ventas. (...)

2 194.5. Los metrados de obra ejecutados se formulan y valorizan conjuntamente por el contratista y el
‘ inspector o supervisor, y son presentados a la Entidad dentro de los plazos que establezca el contrato. Si
el inspector o supervisor no se presenta para la valorizacién conjunta con el contratista, este a efectia,
El inspector o supervisor revisa los metrados durante el periodo de aprobacion de la valorizacion.

Articulo 203. Demoras injustificadas en la ejecucion de la Obra

203.1. Durante la ejecucion de la obra, el contratista esta obligado a cumplir los avances parciales
establecidos en el calendario de avance de obra vigente. {...)

Articulo 208. Recepcion de Obra y plazos

208.1. En la fecha de la culminacion de la obra, el residente anota tal hecho en el cuaderno de obras y
solicita la recepcion de la misma. El inspector o supervisor, en un plazo no mayor de cinco (5) dias
posteriores a la anotacion sefialada, corrobora el fi el cumplimiento de lo establecido en los planos,
especificaciones técnicas y calidad, de encontrarlo conforme anota en el cuaderno de obra y emite el
certificado de conformidad técnica, que detalla las metas del proyecto y precisa que la obra cumple lo
establecido en el expediente técnico de obra y las modificaciones aprobadas por la Entidad, remitiéndolo
a esta dentro de dicho plazo. De no constatar la culminacion de la obra anota en el cuaderno de obra
dicha circunstancia y comunica a la Entidad, en el mismo plazo.
208.2. Dentro de los dos (2) dias habiles siguientes a la recepcion del certificado de conformidad tecnica,
la Entidad designa un comité de recepcion. El comité esta integrado, cuando menos, por un representante
de la Entidad, necesariamente ingeniero o arquitecto, seglin corresponda a la naturaleza de los trabajos.
()
208.5. Bajo responsabilidad del Titular de |a Entidad, en un plazo no mayor de veinte (20) dias siguientes
de realizada su designacion, el comité de recepcion junto al contratista y al inspector o supervisor verifican
el funcionamiento u operatividad de la infraestructura culminada y las instalaciones y equipos en caso
corresponda. De ser el caso dispone las pruebas operativas que sean necesarias.
208.10. En caso el contratista o el comité de recepcion no estuviese conforme con las observaciones o la
. subsanacion, segun corresponda, anota la discrepancia en el acta respectiva. El comité de recepcion
T eleva al Titular de la Entidad todo lo actuado con un informe sustentado de sus observaciones en un plazo
maximo de cinco (5) dias. La Entidad se pronuncia sobre dichas observaciones en igual plazo.
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»  Estatuto de la UNH, modificado mediante Resolucion n.° 0002-2019-AU-UNH de 29 de
mayo de 2019.

CAPITULO IV: RECTOR Y VICERRECTORES

Articulo 148°. El rector es el personero y representante legal de la UNH. Tiene a su cargo y a dedicacion
exclusiva, la direccion, conduccion y gestion del gabiemo universitario en todes sus dmbitos, dentro de
los limites de la Ley Universitaria y ef presente Estatuto.

Articulo 150°, Son atribuciones y ambito funcicnal del rector:

2. Dirigir la actividad académica, gestion administrativa, econémica y financiera de fa universidad.

>  Estatuto de la UNH, modificado mediante Resolucion n.® 024-2021-AU-UNH de 22 de
diciembre de 2021.

CAPITULO IV: RECTOR Y VICERRECTORES

Art. 142. El rector es el personero y representante legal de la UNH. Tiene a su cargo y a dedicacion
exclusiva, fa direccion, conduccion y gestién del gobierno universitario en todos sus ambitos, dentro de
los limites de la Ley Universitaria y e presente Estatuto.

Art. 144, Son atribuciones y ambito funcional del rector:

2. Dirigir {a actividad académica, gestion administrativa, econémica y financiera de la universidad.

Art. 184, Atribuciones y funciones del director general de administracion:

3. Monitorear y evaluar el quehacer y desempefio de las distintas unidades administrativas que
dependen de la Direccion General de Administracion;

4, Establecer y mantener el sistema de control interno en conformidad con las normas legales vigentes;
5. Supervisar la gestion y la administracion de los recursos econdmicos, financieros y patrimoniales de
fa UNH;

»  Contrato n.° 003-2019-R-UNH de adjudicacion simplificada n.® 021-2018-UNH {primera
convocatoria) de 6 de febrero de 2019,

CLAUSULA SEGUNDA; OBJETO DEL CONTRATO
)
DESCRIPCION TECNICA Y CARACTERISTICAS DEL PROYECTO:

{--)
PLAN DE MANEJO AMBIENTAL: {_..)
» Varios de manera global el cual se trata de tramite documentario para la certificacion de Impacto
Ambiental ante el Ministerio de Vivienda Construccion y Saneamiento.

(-2}

CLAUSULA SEPTIMA: EQUIPO DE TECNICO

()

Ef presente contrato esta conformado por las Bases Integradas, la oferta ganadora y los documentos
derivados del proceso de Adjudicacion Simplificada N° 021-2018-UNH (Primera Convocatoria), que

establecen obligaciones para las partes.

»  Contrato n.° 005-2019-R-UNH de adjudicacion simplificada n.° 02-2019/UNH (primera
convocatoria) de 7 de mayo de 2019.

ACTIVIDADES ESPECIFICAS DEL SUPERVISOR

A continuacidn, se presentara una relacion de las actividades del supervisor, sin que sea limitativa,
debiendo el postor praponer una mayor amplitud y detalle de su propia refacién de actividades para
enriguecer la propuesta:
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ACTIVIDADES PREVIAS A LA EJECUCION DE OBRA

Revision de Documentos: {...)

b) Revisar y verificar los estudios definitivos, disefios, estudios topogréficos, estudios de

mecanica de suelos, analisis estructural, estudio de fuente de agua, estudio hidréulico, estudio

de impacto ambiental, especificaciones técnicas, metrados y presupuesto, y de ser el caso,

proponer alternativas o soluciones oportunamente, antes del inicio de los trabajos. Estas

| % deberan hacerse para eliminar reclamos y sobrecostos durante la ejecucion de la obra, y para
ol mejorar la calidad del proyecto original. (...)

\2 fSatvcon &F ACTIVIDADES DURANTE LA EJECUCION DE OBRA (...)

Control de Obra: (...)

Rt ¢) Efectuar el control, la fiscalizacion e inspeccion de obra, verificande constante y

oportunamente que los trabajos se ejecuten de acuerdo a los planos, especificaciones técnicas

y en general con toda la documentacion que canforma el expediente técnico, cumpliendo con

las normas de construccion, normas ambientales, normas de seguridad y reglamentacion

vigente, asi como la calidad de los materiales que intervienen en la obra. {...)

k) Revisar detalladamente el calendario de avance de abra, el calendario de adquisicién de

materiales y ufilizacién de equipos mecénicos y el calendario de utilizacion del adelanto. Estos

calendarios revisados y de ser el caso modificados seran aprobados por el contratista y la

supervision. (...)

ACTIVIDADES AL FINALIZAR LA OBRA

Recepcion de la Obra: (...)

g) Debera asistir al acto de recepcion de obra, y asesor a la entidad efectuando las mediciones

y pruebas convenientes, tomando nota de las observaciones de la comision a fin de exigir la

inmediata subsanacion por parte del contratista. El comité de recepcion de obra junto con el

contratista verificara el fiel cumplimiento de lo establecido en los planos, especificaciones

técnicas y ambientales, y efectuara las pruebas que sean necesarios para comprobar la

calidad de la obra terminada. (...)

k) Subsanada todas las observaciones, el contratista solicitara la recepcion final de la obra. El

comité de recepcion verificar la subsanacion de las observaciones formuladas en el acta. {...)

>  Bases Integradas de la adjudicacion simplificada n.® 21-2018/UNH primera convocatoria,
para la contratacién de la ejecucion de la obra “INSTALACION DEL SERVICIO DE AGUA
Y SANEAMIENTO EN EL CENTRO DE INVESTIGACION Y DESARROLLO DE BOVINOS
ACRAQUIA DE LA UNIVERSIDAD NACIONAL DE HUANCAVELICA FUNDO OBRAJE -
DISTRITO ACRAQUIA - PROVINCIA DE TAYACAJA - DEPARTAMENTO DE
HUANCAVELICA”.

CAPITULO N

REQUERIMIENTO (...)

Il. OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA(...)

LEYES Y ORDENANZAS:

El Contratista debe conocer y cumplir estrictamente:

a) Todas las leyes, reglamentos y ordenanzas que, en cualquier forma, estén relacionadas con la
gjecucion de los trabajos.

En caso de existir divergencias entre estas Bases y dichas leyes, normas o reglamentos, es obligacion
del Contratista poner en conocimiento del Supervisor esta situacion previa a la realizacion de los trabajos
a fin de que este determine la accién a seguir.

»  Orden de servicio n.° 0001824 de 23 de agosto de 2019.

_ SERVICIO DE SEGUIMIENTO Y MONITOREQ DE SERVICIOS GENERALES
z FUNCIONES A REALIZAR.: (...)
c) Evaluar 02 valorizaciones de avance de obra.

» Reglamento de Organizacion y Funciones, aprobado con Resolucién
n.° 0088-2019-R-UNH de 7 de febrero de 2019.

Articulo 15. Rectorado
Son funciones del Rectorado:
b. Dirigir la actividad académica de la universidad y su gestién administrativa, econémica y financiera.
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Articulo 108. Unidad Ejecutora de Inversiones

Son funciones de la Unidad Ejecutora de Inversiones:

c. Conducir los procesos de ejecucion fisica y financiera de los proyectos de inversion y de las
inversiones de optimizacién, de ampliacién marginal, de reposicién y de rehabilitacion.

» Reglamento de Organizacion y Funciones, aprobado con Resolucién
n.° 0819-2021-R-UNH de 27 de octubre de 2021.

Sy Art. 12. Rectorado
—d El Rectorado es un érgano de alta direccion, responsable de dirigir, conducir y gestionar el gobierno
universitario en todos sus ambitos, dentro de los limites de la Ley Universitaria y del Estatuto.

Art. 13. Funciones del Rectorado
b. Dirigir la actividad académica de la Universidad y su gestion administrativa, econémica y financiera.

Art. 46. Funciones de la Direccion General de Administracion

a. Conducir y evaluar los sistemas administrativos de abastecimiento, contabilidad, tesoreria, gestion de
recursos humanos y servicios generales, patrimonio e inversiones, asi como, evaluar a asi como,
evaluar la ejecucion presupuestal.

d. Establecer y mantener el sistema de contral interno conforme a las normas legales vigentes.

Art. 57. Unidad Ejecutora de Inversiones

La Unidad Ejecutora de Inversiones es la unidad organica de apoyo, responsable de la fase de gjecucion
del ciclo de inversion plblica, se encuentra sujeta al Sistema Nacional de Programacién Multianual y
Gestion de Programacion Multianual y Gestion de Inversiones.

Art. 61. Secretaria General

Secretaria General es un organo de apoyo dependiente del Rectorado; responsable de brindar
asistencia y apoyo técnico administrativo-académico en los procesos decisionales al Rectorado,
Consejo Universitario, Asamblea Universitaria, érganos y unidades organicas de la universidad.

» Manual de Organizacion y Funciones aprobado con  Resolucién
n.° 0586-2014-CU-UNH de 30 de julio de 2014.

Capitulo Il: ORGANOS DE LA ALTA DIRECCION

2.1. DEL RECTORADO )

2.1.4. DESCRIPCION DE FUNCIONES ESPECIFICAS A NIVEL DE CARGOS
A. ORGANO DE DIRECCION

DENOMINACION DEL CARGO

RECTOR

FUNCIONES

d) Dirigir la actividad académica, administrativa, econémica y financiera.

Capitulo VI: DE LOS ORGANOS DE APOYO

6.1. DEPENDIENTES DEL RECTORADO:

1. DE LA SECRETARIA GENERAL )

1.4 DESCRIPCION DE FUNCIONES ESPECIFICAS A NIVEL DE CARGOS

A. ORGANO DE DIRECCION

- DENOMINACION DEL CARGO

SECRETARIO GENERAL

FUNCIONES

f) Analizar sistematizar los fundamentos y términos normativos en la proyeccién de la Resoluciones al
expedirse por el Rectorado.

Capitulo VI: DE LOS ORGANOS DE APOYOQ

6.1. DEPENDIENTES DEL RECTORADO:

3. DIRECCION UNIVERSITARIA DE INFRAESTRUCTURA

3.4 DESCRIPCION DE FUNCIONES ESPECIFICAS A NIVEL DE CARGOS
C. ORGANO DE LINEA

- DENOMINACION DEL CARGO

INGENIERQ |

NATURALEZA DEL CARGO
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Planificacion, direccidn, coordinacion y supervision de los procesos de pre liquidacion y liquidacion
técnico-financiera.

FUNCIONES

b) Participa y ejecuta las liquidaciones técnicas con arreglo que a la nomatividad legal vigente.

» Manual de clasificador de cargos, aprobado con  Resolucién
n.° 0057-2022-R-UNH de 2 de febrero de 2022.

CARGO ESTRUCTURAL: RECTOR

OBJETIVO

Conducir, dirigir y administrar ef gobierno universitario en todos sus ambitos, dentro de los limites de la
Ley N° 30220, Ley Universitaria, y del estatuto universitario.

FUNCIONES GENERALES

b. Dirigir la actividad académica de la universidad y su gestion administrativa, econdmica y financiera.

CARGOQ: SECRETARIO GENERAL

OBJETIVO

Velar por el correcto funcionamiento del proceso de refrendo y autenticacion de titulos, grados, diplomas
y ofros certificados expedidos por la universidad.

FUNCIONES GENERALES

¢. Supervisa la elaboracion de los proyectos de resoluciones de la Asamblea Universitaria, Consejo
Universitario y Rectorado.

L
3%
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¥ CARGO ESTRUCTURAL: DIRECTOR(A) GENERAL DE ADMINISTRACION

W <427
N OBJETIVO
Brindar soporte técnico a los coordinadores y/o especialistas, de acuerdo con la normativa vigente, en

las actividades relativas a los sistemas administrativos del Estado.
FUNCIONES GENERALES

g c. Dirigir y supervisar la ejecucion del gasto de la entidad sobre la base de una gestion por resultados.
CARGO ESTRUCTURAL: JEFE(A) DE LA UNIDAD EJECUTORA DE INVERSIONES
OBJETIVO
Coordinar y dirigir las actividades especializadas en base a la normatividad vigente del Sistema Nacional
de Programacion Multianual y Gestion de Inversiones, inherentes a la unidad organicade apoyo a su
cargo.
FUNCIONES GENERALES

k. Realizar [a liquidacion fisica y financiera de las inversiones y registra el cierre respectivo en el banco
de inversiones.

Se advierte que los jefes de la unidad Ejecutora de Inversiones, el Comité de Recepcién de la Obra, los
rectores de la Entidad; asi mismo, el responsable del &rea de Liquidaciones de Obras, el director General
de Administracion y el secretario General evaluaron, tramitaron, aprobaron y realizaron el pago a favor de
la Contratista Ejecutora; por lo que, asumieron la duplicidad de los compromisos ambientales generadas en
la ejecucion de la Obra; asimismo, actuaron inobservando lo sehalado en el informe
n.° 005-2020/DGAA/DEIA-jorihuela de 20 de enero de 2020, al haber procedido con el pago de la partida
04.01 respecto al registo de una Ficha Téecnica Ambiental, instrumento de gestion ambiental
complementario del subsector Saneamiento, la cual fue dejada sin efecto por no corresponder al sector de
responsabilidad funcional de la Obra materia de control; por lo que, la emision del acto resolutive con fa cual
se dispone la aprobacion de fa liquidacion del contrato de Obra con saldo a favor de la Contratista Ejecutora,
incluido lo correspondiente a la ejecucion y aprobacion de la partida 04.01; asi como la notificacién, emision
- de comprobante de pago n.° 04712-DT y transferencia a favor de la Contratista Ejecutora que ocasiono el

" perjuicio a la Entidad es de $/30 504,07. Asimismo, el uso de la FTA como instrumento de gestion ambiental
.. ante otras entidades estatales frente al funcionamiento del centro de investigacion, el mismo que se
“- encuentra sin efectos legales, podria provocar la nulidad de actos favorables a la Entidad.

Las negligentes actuaciones administrativas de los funcionarios y servidores pablicos, asi como de
prestadores de servicios, Consorcio Supervisor y Contratista Ejecutora de la obra que aprobaron la
valorizacién n.5, incluida la partida 04.01 correspondiente al tramite de la certificacion ambiental; a pesar
que la obra ya habia establecido compromisos ambientales establecidos en fas valorizaciones n.° 3, 4 y 5,
situacion que generd la duplicidad de compromisos ambientales. Asimismo, el registro de la Ficha Técnica

e i
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Ambiental (FTA), instrumento de gestion ambiental complementario del sub sector Saneamiento del MVCS,
sector no correspondiente a la Obra, cuya ejecucion debié darse conforme a las resoluciones y normativa
ambiental; partida que no se realizd conforme a lo establecido en el programa de ejecucion de obra y
cronograma valorizado aprobados.

Comentarios de las personas comprendidas en los hechos especificos presuntamente irregulares

Las personas comprendidas en los hechos presentaron sus comentarios o aclaraciones, conforme al
Apéndice n.® 1, siendo en total catorce (14) personas comprendidas en ef informe de Control Especifico a
quienes se les notifico el Pliego de Hechos (Apéndice n.° 24), de los cuales seis (6) presentaron sus
comentarios y/o aclaraciones de manera oportuna, conforme se detalfa en el Apéndice n.® 24 del informe
de Control Especifico, personas identificadas a continuacion: Jhandira Gabriela Miguel Bendezu presentd
en quince (15) folios, Elias Samuel Esteban Yauri en cuarenta y siete (47) folios, Augusto Flores Berrospi
en cuatro (4) folios, Rodolfo Javier Arias Enriquez en seis (6) folios, Cesar Felix Quinto Palomares en siete
(7) folios y Alex Ricardo Romo Castro en nueve (9) folios.

Asimismo, mencionar que de las catorce (14) personas comprendidas en los hechos especificos
presuntamente irregulares, una (1) de ellas remitié de manera extemporanea las aclaraciones y comentarios
al pliego de hechos comunicado, descrita a continuacién: Edgardo Felix Palomino Torres en seis (6) folios.

Finalmente, siete (7) personas comprendidas en el Pliego de hechos no presentaron sus comentarios o
aclaraciones, identificadas a continuacion: Nicasio Valencia Mamani, Marino Arfica Felix, Gaudencio
Espinoza Ochoa, Risbel Freddy Ramos Serrano, Ana Lilia Choque Janampa, Maria Jesus Morales Pari y
Elmer Raul Tovar Huanca.

% Evaluacion de los comentarios o aclaraciones de las personas comprendidas en fos hechos

Efectuada la evaluacion de los comentarios o aclaraciones y documentos presentados, se concluye que
estos no desvirtlian los hechos notificados en el Pliego de Hechos. La referida evaluacion, cédula de
comunicacion y la notificacion, forman parte del Apéndice n.® 24 del Informe de Control Especifico.

Las personas comprendidas en los hechos son las siguientes:

1. Jhandira Gabriela Miguel Bendezu, identificada con DN n.° I, jefa de la unidad Ejecutora de
Inversiones, del 2 de enero al 20 de octubre de 2019, designada mediante Resolucion
n.° 0005-2019-R-UNH de 3 de enero de 2019 y cesada mediante Resolucion n.® 0665-2019-R-UNH de
21 de octubre de 2019 (Apéndice n.° 25), a quien se le comunico el Pliego de Hechos con Cédula de
nofificacion n.® 0001-2024-CG/OCI-SCE-UNH generandose por la Casilla Electronica la Cédula de
Notificacion Electronica n.® 00000094-2024-CG/4163 de 30 de octubre de 2024, y con documento s/n con
sumilla "“PRESENTO DESCARGO" recepcionado el 11 de noviembre de 2024 presenté comentarios o
aclaraciones en quince (15) folios (Apéndice n.® 24).

Evaluacion realizada por la Comisién de Control:

Respecto al comentario del numeral |. “ANTECEDENTES:” del Servicio de Control Especifico a Hechos
con Presunta Irregularidad en el que se le atribuye presunta responsabilidad en la aprobacion de la
liquidacién de contrato de obra, en gjercicio de las funciones de jefe de la unidad Ejecutora de Inversiones
con un perjuicio econdmico del hecho especifico por S/30 504,07, del desarrollo de los hechos
cronologicos y su accionar en el pliego de hechos, se precisa que es por la conformidad otorgada en la
valorizacién de obra n.° 5, donde hasta la emision de la misma, [a Entidad ya habia valorizado partidas
de mitigacion, prevencidn y control ambiental en las valorizaciones n.%s 3, 4 y 5; lo que devino en la emision
del comprobante de pago n.® 05181-RRDD de 3 de setiembre de 2019 mediante el cual la Entidad realizé
la transferencia economica a la Contratista, pagando la partida 04.01, correspondiente al tramite de la
Ficha Técnica Ambiental dentro de la cual se establecian compromisos ambientales como fas medidas
de prevencion, control y manejo de residuos sdlidos respecto a la conservacion, restauracién y
compensacion de cobertura vegetal mediante la reforestacion en la linea de conduccion, el monitoreo de
la calidad del aire y ruidos, y la restauracion de area afectada por campamente y patio de maquinas asi
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como el acondicionamiento de deposito de material excedente, trabajos que fueron valorizados
previamente por lo que se genero la duplicidad de compromisos ambientales.

En relacion al numeral || "ANALISIS” "Del parrafo siguiente:” del literal A) “EJECUCION DE LA OBRA:" no
merece evaluacion de las definiciones de la Real Academia Espafiola; por cuanto, estas
conceptualizaciones fueron consideradas en el desarrollo del pliego de hechos; de igual forma, lo
mencionado sobre el andlisis de precios unitarios de la partida 04.01 al haberse aprobado de este modo
el expediente técnico; sin embargo, respecto a la aclaracién de la contratacion de los servicios de una
empresa’! para realizar el tramite documentario para la certificacion de impacto ambiental ante el MVCS,
realizado el 15 de marzo de 2019, se observa que la citada contratacion se realizé siete (7) dias luego de
haber iniciado el plazo de la ejecucion contractual de la Obra; en tal sentido, se advierte que desde el
inicio el Contratista Ejecutor no cumplié con el programa de ejecucion de obra y calendario de avance de
obra valorizado aprobados, teniendo pleno conacimiento de la ejecucion de la partida 04.01, la cual estaba
determinada para ejecutarse el primer dia del plazo de ejecucion contractual de la obra, conforme el
Expediente Técnico, la oferta presentada por la Contratista, los documentos para perfeccionar el contrato,
e inclusive, en los cronogramas de avance de obra valorizado presentes en las valorizaciones n.s 1, 2,
3, 4 y 5, situacién que perjudict el aseguramiento del cumplimiento de estandares ambientales desde el
inicio de la obra; y por los cuales ademas, se establecid la duplicidad de compromisos ambientales al
establecer como medidas de prevencién, control y manejo de residuos solides acciones determinadas en
>, las partidas 01.01, 02.01, 02.02, 03.01 y 03.02, mismas que fueron ejecutadas y pagadas a cuenta en las
24 valorizaciones n.os 3, 4y 5.

En el numeral 2. “Con respecto a lo descrito:” confirma tener conocimiento de la fase de ejecucion de
la obra en el Sistema Nacional de Programacién Multianual y Gestién de Inversiones; asi como, del
expediente técnico que es un “conjunto de documentos de caracter técnico yfo econémico que permiten la
adecuada ejecucion de una obra, el cual comprende (...) presupuesto de obra, (...) calendario de avance de
obra valorizado” y la partida 04.01, los que fueron aprobados como parte integrante del expediente
técnico. Es por ello, que la partida 04.01 debi6 ser ejecutada al inicio de la obra, conforme el Expediente
Técnico, la oferta presentada por la Contratista, los documentos para perfeccionar el contrato, e inclusive,
en los cronogramas de avance de obra valorizado presentes en las valorizaciones n.os 1, 2, 3, 4 y 5, el
que establecia su ejecucion el primer dia del plazo de ejecucion contractual de la obra, correspondiente
al mes de marzo de 2019, y no en el periodo final de elia, agosto de 2019.

En referencia a lo aclarado en el numeral 3. “Del cronograma de Ejecucion de Obra", es correcto o
transcrito por la aclarante sobre la definicion del Programa de ejecucion de obra, que es la secuencia
logica de actividades constructivas que se realizan en un determinado plazo de ejecucién; por
consecuencia, al estar determinada la ejecucion de la partida 04.01 “Tramite documentario para la certificacion
de impacto ambiental ante el Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento” €l primer dia de la ejecucion
contractual de la Obra, forma parte de la secuencia ldgica de actividades a realizarse en el mes de marzo
de 2019 puesto que el objetivo de la certificacion ambiental es la identificacion de impactos ambientales
y su tratamiento en la mitigacion, prevencion, control de estas durante la ejecucion de la obra, lo que esta
sujeto a la supervision y monitoreo de la autoridad competente, por lo que, el tramite realizado por la
Contratista Ejecutora nueve (9) dias antes de la finalizacion de a obra, es incongruente con la secuencia
logica de las actividades establecidas en el expediente técnico; par tanto, la Supervision de la obra y la
unidad Ejecutora de Inversiones (jefe o responsable) de la Entidad no exigié el cumplimiento de esta
. actividad en su rol de control del cronograma de obra.

Continuando, sobre la aseveracion de que al no cumplir con el Programa de ejecucidn de obra no conlleva
a una falta por parte de la Contratista Ejecutora o la Entidad, se debe acotar que el articulo 203.1 del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado establece “Durante la ejecucion de la obra, el contratista
esta obligado a cumplir los avances parciales establecidos en el calendario de avance de obra vigente.”; por lo
tanto, existe el incumplimiento de parte de la Contratista Ejecutora respecto a sus obligaciones
enmarcados en la Ley y el Reglamento de Contrataciones del Estado.

" SOLUCIONES SISTEMATICAS AMBIENTALES S.A.C., autorizada con la Resolucion Directoral n.* 74-2018-VIVIENDA-VMCS-DGAA.
S S,
Informe de Control Especifico n.® 075-2024-2-4163-SCE Pagina 53 de 118

Periodo de 23 de julio de 2018 al 26 de agosto de 2022
=
« (00053



- &:WCONTRALORiA

_~ GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERG

Si bien, en la ejecucion de la obra se cumplié con el plazo contractual al no solicitarse “adicionales de obra
ni mayores metrados”, las partidas del expediente técnico aprobado, en este caso, la partida 04.01 “Tramite
documentario para la certificacion de impacto ambiental ante el Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento”
debio ser ejecutada conforme a lo establecido en el programa de ejecucion de obra y cronograma de
avance de obra valorizado del expediente técnico como parte de la secuencia logica de actividades a
realizarse, también conforme a la oferta presentada por la Contratista Ejecutora en el procedimiento de
seleccion y como requisito adicional para la suscripcion del contrato de obra, ello en concordancia con el
articulo 203.1 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado; consecuentemente la aclaracion
de cumplimiento en los plazos establecidos del contrato no se cifie a lo verificado en las actividades.
Asimismo, se advirtid que la realizacion del tramite correspondiente a la partida 04.01 se realizé de
manera incongruente con lo establecido en las Resoluciones Ministeriales n.os 157-2011-MINAM de 19
de julio de 2011 y 036-2017-VIVIENDA de 31 de enero de 2017, ya que el tramite correspondia al rubro
“Otros” del MVCS (la Direccién General de Asuntos Ambientales tenia funciones provisionales de
evaluacion de proyectos de inversion del sector Educacion) y la Ficha Técnica Ambiental es un
instrumento de gestién ambiental complementario del subsector Saneamiento, sector no correspondiente
a la obra (Educacion); y que, ademas, en la referida Ficha Técnica Ambiental se establecié la duplicidad
de compromisos ambientales al detallar como medidas de prevencién, control y manejo de residuos
solidos, acciones determinadas en las partidas 01.01, 02.01, 02.02, 03.01 y 03.02, mismas que fueron
ejecutadas y pagadas a cuenta en las valorizaciones n.*s 3,4 y 5.

Seguidamente, respecto a lo aclarado en el numeral 4. “Sobre el tramite realizado para la obtencién de la
certificacion de impacto ambiental ante el Ministerio de Vivienda Construccion y Saneamiento:”, se debe
acotar que el Ministerio de Vivienda, Construccién y Saneamiento no aprobé ni acepté mediante acto
resolutivo u otra actuacion la informacion registrada por la Contratista Ejecutora en la plataforma virtual

% del MVCS para obtener la Ficha Técnica Ambiental n.” 06918, ya que el mencionado registro tiene
Z

carécter de declaracion jurada sujeta a una evaluacion posterior de la Direccion General de Asuntos
Ambientales del MVCS; es decir, es un registro unilateral en la plataforma del MVCS, siendo el
responsable de dotar con la informacién el registrador (Contratista Ejecutora); es asi, que el referido
ministerio al verificar lo descrito en la plataforma declara dejar sin efecto la emision de la Ficha Técnica
Ambiental n.° 06918 precisando que fue registrado indebidamente. Ello, a razon de haberse solicitado el
registro de manera incongruente con lo establecido en las Resoluciones Ministeriales n.os 157-2011-
MINAM y 036-2017-VIVIENDA, ya que el tramite correspondia al rubro “Otros" del MVCS y la Ficha
Técnica Ambiental es un instrumento de gestion ambiental complementario del subsector Saneamiento,
sector no correspondiente a la obra (Educacion), hecho confirmado por el ente rector mediante oficio
multiple n.® 03-2020-VIVIENDA/VMCS-DGAA.

Luego, la aclarante menciona que el nombre del proyecto de inversion sefala que el objetivo fue “DOTAR

DE LA INSTALACION DEL SERVICIO DE AGUA Y SANEAMIENTO, dentro de las instalaciones del centro de

investigacion de bovinos Acraquia de la UNH"; por tanto, se enfocaba en “un sistema de saneamiento integral”

justificando la obtencion de la Ficha Técnica Ambiental; sin embargo, el formato SNIP 04 - perfil

simplificado del proyecto en el Banco de Inversiones establecié que la responsabilidad funcional

pertenece al sector Educacion. Ello, en concordancia con que el proyecto formaba parte de una

infraestructura educativa ya construida, por lo que, asi el proyecto haya tenido componentes de captacion,

conduccion, distribucion, etc., la evaluacion del impacto ambiental se realiza de manera integral, tal como

establece el principio de indivisibilidad de la “Ley del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental —

SEIA - Ley n.° 27446". Sumado a ello, el objetivo de la obra era implementar el servicio de agua y

> saneamiento, no para una poblacion rural ni urbana, sino para un centro de investigacion de una

= universidad. Por ejemplo, el agua captada del manantial no tenia tratamiento para consumo humano

- porque su fin era el ser usado en la limpieza de los establos y otros ambientes del centro de investigacion.

De igual manera, €l agua potable que fue conducido del JASS del Fundo Obraje tenia el fin de ser usado

en la alimentacion de los bovinos y en las actividades del mddulo de productos lacteos del centro de
investigacion.

Entonces, el tramite, conforme a la partida 04.01, realizado por la Contratista Ejecutora no se sujetd a lo
establecido en la Ley del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental, y las Resoluciones
Ministeriales n.os 157-2011-MINAM de 19 de julio de 2011 y 036-2017-VIVIENDA de 31 de enero de 2017;
en cambio, realizé un registro indebido de informacion en la plataforma virtual del MVCS para obtener la
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Ficha Técnica Ambiental n.® 06918, el que es un instrumento de gestion complementario def subsector
Saneamiento, sector no correspondiente a la obra (Educacion); por lo tanto, la realizacién del tramite
sefialado en la partida 04.01 se realizd de manera incongruente con los establecido en la normativa
ambiental, razén por la cual se dejo sin efecto la citada FTA n.° 06918.

Respecto al numeral 5. "SOBRE LO DESCRITO:", en la que la aclarante asevera que si se cumplié con la
gjecucion de la partida 04.01, se argumenta que, como ya se desarrolld previamente, el tramite
documentario para la obtencién de la certificacion ambiental en efecto debid realizarse ante el Ministerio
de Vivienda, Construccion y Saneamiento, puesto que la Direccion General de Asuntos Ambientales tenia
funciones provisionales de evaluacion de proyectos de inversion del sector Educacion en el rubro Otros,
y para lo cual, se debio realizar el procedimiento para obtener la certificacion ambiental, conforme a lo
establecido en el articulo 6 de la Ley del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental, y asi
también obtener el pronunciamiento del ente rector. Estas acciones no fueron realizadas por la Contratista
Ejecutora, como asi lo asevera la aclarante, y sin embargo, otorgd la conformidad de la valorizacion
n.° 5y solicitd el pago de la partida 04.01.

Sobre el segundo parrafo del numeral 5, y como fue detallado previamente, el articulo 203.1 del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado establecié que “Durante la ejecucion de la obra, el
contratista esta obligado a cumplir los avances parciales establecidos en el calendario de avance de obra vigente.”.
Sumado a ello, el articulo 33.3 de la Directiva General del Sistema Nacional de Programacién Multianual
y Gestion de Inversiones’ establecié como deber de la unidad Ejecutora de Inversiones el verificar “que
se mantengan las condiciones, parametros y cronograma de ejecucién previstos en los expedientes técnicos o
documentos equivalentes”,

En relacion al numeral 1. “Sobre lo descrito es importante sefialar.” del literal B) “APROBACION DE LA
VALORIZACION N° 5 CON EL REGISTRO DE LA FTA”, en la que la aclarante menciona las actuaciones
documentarias para la aprobacion de la valorizacion n.° 5, esta no merece mayor evaluacion ya que ello
se detallo en el Pliego de Hechos notificado. Luego, sobre la aseveracion de que Ia unidad Ejecutora de
Inversiones continud el tramite para el pago a la Contratista Ejecutora correspondiente a la valorizacion
n.° 5 conforme a lo establecido en el articulo 166 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado,
se argumenta que la unidad Ejecutora de Inversiones, unidad que estaba a cargo de la aclarante como
funcionaria pablica, es “laresponsable de la fase de Ejecucion del ciclo de inversion publica, se encuentra sujeta
al Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestion de Inversiones” y tiene como funcién “c. Conducir los
procesos de ejecucion fisica y financiera de los proyectos de inversion y de las inversiones de optimizacion, de
! ampliacién marginal, de reposicion y de rehabilitacion.””. Ello, en concordancia con lo establecido en el articulo
33.3 de la Directiva General del Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestion de Inversiones,
el que establece sobre la fase de ejecucion a cargo de la unidad Ejecutora de Inversiones lo siguiente:

“Durante la ejecucion fisica de las inversiones, la UEIl debe vigilar permanentemente el avance de las mismas,
inclusive cuando no las ejecute directamente, verificando que se mantengan las condiciones, parametros y

cronograma de ejecucion previstos en los expedientes técnicos o documentos equivalentes.”. En sucinto, como
funcionaria ptblica a cargo de la unidad Ejecutora de Inversiones debié vigilar la ejecucion de la obra, y
no limitarse a tramites administrativos de proveidos de los profesionales a su cargo.

En referencia a lo manifestado en el numeral 2. “Sobre el parrafo descrito:”, es correcto que la presentacion
de un documento titulado “DECLARACION DE IMPACTO AMBIENTAL" en el informe de la valorizacién
de obra n.° 5 no estaba establecido en el expediente técnico como partida a ser ejecutada; sin embargo,
lo que la Comision de Control expuso en el Pliego de Hechos es que la inclusion del mencionado
documento en el informe de valorizacion n.° 5 no tiene valor alguno como acompafiamiento de la Ficha
Técnica Ambiental, ni como complemento a “las actividades desarrolladas por el contratista para la mejora
en el proceso de ejecucion de obra”, ya que para que una Declaracion de Impacto Ambiental determine
ciertas actividades, medidas, controles a realizar, esta debe tener la aprobacion mediante acto resolutivo
de la autoridad competente; ello en conformidad a la Ley del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto
Ambiental.

72 Aprobado con Resolucion Directoral n.° 001-2019-EF/63.01, publicada el 23 de enero de 2019 en el Diario El Peruano.
73 Conforme a la establecido en los articulos 107 y 108 del Reglamento de Organizacion y Funciones de 2019.
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En ese tenor, el “PLAN DE MANEJO AMBIENTAL" presentado en el informe de la valorizacion de obra
n.° 5 tampoco estaba establecido en el expediente técnico como partida a ser ejecutada; no obstante, un
plan de manejo ambiental, identificacion de impactos ambientales, medidas de contral, prevencion, etc.,
era lo que se tenia como objeto con la obtencion de la certificacion ambiental, conforme al dictamen que
hubiera dado la autoridad competente si es que la Contratista Ejecutora habria ejecutado la partida 04.01
conforme a la Ley del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental, y las Resoluciones
Ministeriales n.os 157-2011-MINAM de 19 de julio de 2011y 036-2017-VIVIENDA de 31 de enero de 2017,
y en el plazo establecido en el Programa de Ejecucion de Obra. Ello, en concordancia con el deber de
vigilancia y conduccién de la ejecucion fisica de la unidad Ejecutora de Inversiones.

En referencia al numeral 3. “Sobre la Duplicidad de compromisos ambientales.”, en el que fa aclarante afirmo
que la partida 04.01 implicaba “netamente el tramite que se realiza para la obtencion de la certificacion ambiental,
no existiendo duplicidad de compromisos ambientales, el pago que se realiza por esta partida es por el tramite
realizado no habiendo otra actividad involucrada”; sin embargo, como se desarrollo previamente, el tramite
realizado por la Contratista Ejecutora no fue conforme a lo establecido en las normativas vigentes.
Sumado a ello, la Ficha Técnica Ambiental, a la que la aclarante permanece justificando su registro,
establecid en su contenido como compromisos ambientales actividades y partidas que ya fueron
gjecutadas y pagadas a cuenta en las valorizaciones n.% 3, 4 y 5, como, por ejemplo: 02.01 “Monitoreo de
a calidad del aire”, 02.02 “Monitoreo de la emision de ruidos”, 01,01 “Reforestacién en linea de conduccion”y 03.02
“Acondicionamiento de depésito de material excedente”.

Con respecto a lo mencionado en el numeral 4, la aclarante persiste justificando el registro de una Ficha
Técnica Ambiental por parte de la Contratista Ejecutora y que por ello “se procedié con el tramite
correspondiente al pago de fa valorizacion N° 05, puesto que se cumplid con lo establecido en ef expediente técnico,
asi mismo el contratista de obra cumplit con |a presentacion del tramite realizado paraia obtencién de la certificacion
ambiental”; sin embargo, el tramite realizado por la Contratista Ejecutora no se hizo conforme a lo
establecido en la Ley del Sistema de Evaluacion de impacto Ambiental, y las Resoluciones Ministeriales
n.%s 157-2011-MINAM de 19 de julio de 2011 y 036-2017-VIVIENDA de 31 de enero de 2017, lo cual se
explicd previamente. Tampoco se realizé conforme al Programa de ejecucion de obra y al calendario de
avance de obra valorizado establecidos en el expediente técnico.

Respecto a la aclaracion de que “a la fecha de la aprobacion de la valorizacion N° 05 (23/08/2019) y recepcién
de obra {17/09/2019) . no se fenia pronunciamiento alguno por parte de ninguna entidad en relacion a la inscripcion
de la Ficha Técnica Ambiental”; es que en el rol de conduccién de la unidad Ejecutora de Inversiones, esta
debi¢ verificar que la ejecucion de fa obra se realice conforme la normativa nacional vigente y aplicable a
la obra; es decir, conducir los procesos de ejecucién fisica y financiera de la obra, en especifico, la
realizacién del tramite de la partida 04.01 “Trémite documentario para la certificacion de impacto ambiental ante
el Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento”, conforme la Ley del Sistema Nacional de Evaluacion
de Impacto Ambiental, y las Resoluciones Ministeriaies n.s 157-2011-MINAM de 19 de julio de 2011 y
036-2017-VIVIENDA de 31 de enero de 2017, debiendo solicitarse el tramite en el rubro “Otros” del MVCS,
ya que la Direccion General de Asuntos Ambientales tenia funciones provisionales de evaluacion de
proyectos de inversion del sector Educacion y la Ficha Técnica Ambiental es un instrumento de gestion
ambiental complementario del subsector Saneamiento, sector no correspondiente a la obra (Educacion).
Es decir, en su funcién de jefa de la unidad Ejecutora de Inversiones debio verificar [o que posteriormente
el Ministetio de Vivienda, Construccion y Saneamiento comunico a la Entidad; por consiguiente, la
comunicacion posterior del ente rector no quita la responsabilidad que tuvieron la Contratista Ejecutora y
el Consorcio Supervisor en la ejecucion y aprobacion de Ia partida 04.01, tampoco la responsabilidad de
la unidad Ejecutora de Inversiones en la conduccion de Ia ejecucion fisica de la obra, en concordancia,
con la funcion de vigilancia del avance de la mencionada obra; por lo gue, como jefa de la unidad Ejecutora
de Inversiones estuvo en la obligacion de desempefiar sus funciones con honestidad, criterio y vocacion
de servicio, y no solo como tramitadora y emisora de proveidos.

Sumado a ello, la aclarante asevera que la Ficha Técnica Ambiental “si fue aceptada en el registro
correspondisnte” y que el oficio mdltiple n.°> 003-2020-VIVIENDA/VMCS-DGAA menciond que “Si SE
REALIZO EL REGISTRO DE LA FTA"; no obstante, el Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento
no aprobd ni aceptd mediante acto resolutivo u otra actuacion la informacion registrada por la Contratista
Ejecutora en la plataforma virtual del MVCS para obtener la Ficha Técnica Ambiental
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n.° 06918, ya que el mencionado registro tiene caracter de declaracién jurada (se presume cierta bajo el
principio de veracidad) sujeta a una evaluacion posterior de la Direccién General de Asuntos Ambientales
del MVCS; es decir, es un registro unilateral sin participacién del MVCS. En adicion, el referido oficio
multiple se manifestd que “la FTA es una declaracién jurada unilateral del Titular del Proyecto; debido a

que dichos proyectos han sido ingresados al aplicativo de forma indebida’; por Io tanto, fa Direccidn
General de Asuntos Ambientales considerd al registro de la Ficha Técnico Ambiental, un acto indebido.

Respecto al (itimo punto del numeral 4, el comentario de que las valorizaciones tienen el caracter de
pagos a cuenta se ajusta a lo establecido en la normativa de contrataciones; no obstante, por |a inaccion
de sus funciones establecidas en los documentos de gestion de la Entidad, concordantes con los sistemas
administrativos a los que la unidad Ejecutora de Inversiones representa, permitid y solicito que se realice
el pago de la partida 04.01, por el monto de $/30 545,98, misma que fue incluida en la valorizacion n.® 5.

Sobre lo mencionado por la aclarante en los numerales 5, confirma que el supervisor tiene las funciones
definidas en la Ley de Contrataciones del Estado y en los documentos contractuales, ademés de ello, los
locadores de servicios también tienen actividades definidas en sus 6rdenes de servicio; no obstante, las
actuaciones documentarias de la asistente administrativa Maria Jesus Morales Pari, se realizaron con
posterioridad a la emision de la orden de servicio n,° 00018277, y sobre ello, la aclarante no emite
comentario alguno.

Finalmente, en relacion a lo comentado en los numerales 6 y 7, se argumenta que si bien el supervisor y
la mencionada locadora de servicios tuvieron funciones definidas y asignadas, al tener el cargo de jefa
de la unidad Ejecutora de Inversiones es “(...) responsable de la fase de Ejecucion del cicio de inversion plblica,
se encuentra sujeta al Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestién de Inversiones” y tiene como
funcién “c. Conducir los pracesos de ejecucion fisica y financiera de los proyectos de inversion y de las inversiones
de optimizacion, de ampliacion marginal, de reposicion y de rehabilitacion” conforme lo establecido en el articulo
108 del Reglamento de Organizacion y Funciones 2019 de la entidad. Elio, en concordancia con lo
gstablecido en el articulo 33.3 de {a Directiva General det Sistema Nacional de Programacion Multianual
y Gestion de Inversiones, el que establece sobre la fase de ejecucion a cargo de la unidad Ejecutora de
Inversiones lo siguiente: ‘Durante la ejecucion fisica de las inversiones, la UE! debe vigilar
permanentemente el avance de las mismas, inclusive cuando no las ejecute directamente, verificando
que se mantengan las condiciones, parametros y cronograma de ejecucion previstos en los expedientes
técnicos o documentos equivalentes.”. Por lo tanto, como funcionaria piblica estuvo en {2 obligacion de
desempefar sus funciones con honestidad, criterio y vocacion de servicio, y no solo como tramitadora y
emisora de proveidos.

Sumado a ello, este Organo de Control Institucional realizé dos (2) consultas al Ministerio de Vivienda,
Construccion y Saneamiento mediante oficio n.® 00433-2024-UNH-0CI-4163 de 15 de agosto de 2024
respecto a la certificacion ambiental de la obra, respondiendo la directora General de la direccidn General
de Asuntos Ambientales con oficio n.® D00077-2024-VIVIENDA/VMCS-DGAA de 20 de setiembre de
2024 lo siguiente:

2.12. (...) ¢l proyecto {...) involucré componentes de agua potable y alcantarillado como parte de
una infraestructura educativa ya construida, como lo es la Universidad Nacional de Huancavelica;
es decir, que se debi6 prever antes de su construccion que los componentes de agua y saneamiento
formaran parte de los servicios basicos de una infraestructura educativa, ya que la FTA no fue
habilitada para |a naturaleza de ese proyecto, ademas que el tipo de actividad a desamollarse es
distinta a 1a de los Prestadores de Servicios de Saneamiento, ya que el titular viene a ser una
institucion educativa, debiéndose entender componentes auxiliares a ésta a fos de agua potables y
alcantarillado.

2.13. Es oportuno indicar que, es responsabilidad del titutar identificar si su proyecto podria generar
impactos ambientales negativos significativos, por [o que, en caso de tener alguna duda sobre el tipo
de instrumento de gestion ambiental que le era aplicable, debié consuitar al Ministerio del Ambiente

7 Conforme afa orden da servicio n.° 0001824 de 23 de agosto de 2019. Mediante proveida 007620-2024-UNH/R de 16 de octubre de 2024, of rector
de la Entidad remitic a este Organo de Control Institucional tres (3) drdenes de servicio carrespondientes a la citada profesional, advirtiéndose que la
fecha de notificacién de la primera orden de senvicio (n.” 0001824) es posterior a los actuados; sin embargo, los documentos presentan su fima y
gestiones con la jefa de la unidad Ejecutora de Inversiones, ingeniera Jhandira Miguel Bendezu, desde el 9 de agosto de 2024,
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{en su momento} para una mejor orientacioén del uso del listado segun las tipologias de los proyectos
y el fipo de instrumento que le hubiera correspondido.

Conforme ello, la aclarante Jhandira Gabriela Miguel Bendezu, en su condicion de jefa de la unidad
Ejecutora de Inversiones, actud transgrediendo el articulo 107 “La Unidad Ejecutora de Inversiones es la
responsable de la fase de Ejecucion del ciclo de inversién publica, se encuentra sujeta al Sistema

Nacional de Programacion Multianual y Gestion de Inversiones.” y el literal ¢. "Conducir los procesos de
ejecucion fisica y financiera de los proyectos de inversion y de las inversiones de optimizacion, de ampliacion marginal, de

reposicion y de rehabilitacion” del articulo 108 “Unidad Ejecutora de Inversiones” del Reglamento de
D Organizacién y Funciones 2019 aprabado con Resolucion n.® 0088-2019-R-UNH de 7 de febrero de 2018.

Asi como, el numeral 33.3 “Durante la ejecucion fisica de las inversiones, |la UE} debe vigilar permanentemente
el avance de las mismas, inclusive cuando no las ejecute directamente, verificando que se mantengan las
condiciones, parametros y cronograma de ejecucion previstos en los expedientes técnicos o documentos
equivalentes” del articulo 33 “Ejecucion fisica de las inversiones” de la Directiva General del Sistema Nacional
de Programacién Multianual y Gestion de Inversiones, aprobada con Resolucién Directoral
n.° 001-2019-EF/63.01 y publicada el 23 de enero de 2019 en el diario El Peruano.

Concordante con el deber general y obligacion de todo empleado plblico establecido en los literales b)
“Supeditar el interés particular al interés comun y a los deberes y obligaciones del servicio™" y d) “Desempefiar sus
funciones con honestidad, probidad, criterio, eficiencia, laboriosidad y vocacion de servicio” det articulo 2 “Deberes
generales del empleado publico” y los literales a) “Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el
servicio publico” y ¢} “Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los recursos piblicos {...)" del
articulo 16 “Enumeracion de obligaciones” de la Ley n.® 28175 “Ley Marco del Empleado Publico”.

También infringio ef literal b) “El Area Usuaria, que es la dependencia cuyas necesidades pretenden ser atendidas
con determinada contratacion o, que dada su especialidad y funciones, canaliza los requerimientos formulados por
otras dependencias, que colabora y participa en la planificacion de las contrataciones, y realiza la verificacion técnica
de las contrataciones efectuadas a su requerimiento, para su conformidad.” del articulo 8 “Funcionarios,
dependencias y 6rganos encargados de las contrataciones” de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del
Estado, publicada ef 11 de julio de 2014 y vigente desde el 12 de julio de 2014, modificada con Decreto
Legislativo n.° 1341 de 7 de enero de 2017, De igual manera, los numerales 168.1. “La recepcion y
conformidad es responsabilidad del area usuaria. En el caso de bienes, la recepcion es responsabilidad del area de
almacén y la conformidad es responsabilidad de quien se indique en los documentos del procedimiento de
seleccion.” y 168.2, "La conformidad requiere del informe del funcionario responsable del area usuaria, quien
verifica, dependiendo de la naturaleza de la prestacion, la calidad, cantidad y cumplimiento de las condiciones
contractuales, debiendo realizar las pruebas que fueran necesarias. Tratandose de érdenes de compra o de servicio,
la conformidad puede consignarse en dicho documento.” del articulo 168. “Recepcién y conformidad” del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto Supremo n.® 350-2015-EF,
publicado el 10 de diciembre de 2015, vigente a partir del 9 de enero de 2016 y modificado con Decreto
Supremo n.° 344-2018-EF, publicado ef 31 de diciembre de 2018, vigente a partir del 30 de enero de
2019.

Queda establecido que la aclarante, como jefa de la unidad Ejecutora de Inversiones, no sujetd su actuar
a lo establecido en las normativas aplicables y la normativa intera de la Entidad, al no conducir ni vigitar
la ejecucion de la partida “04.01 Tramite documentario para la certificacion de impacto ambiental ante el Ministerio
de Vivienda, Construccion y Saneamiento”, tramite realizado de manera incongruente con lo establecido en
las Resoluciones Ministeriales n.o 157-2011-MINAM de 19 de julio de 2011 y 036-2017-VIVIENDA de 31
de enero de 2017, ya que el trdmite correspondia al rubro “Otros” del MVCS (la Direccion General de
Asuntos Ambientales tenia funciones provisionales de evaluacion de proyectos de inversion del sector
Educacién) y la Ficha Técnica Ambiental es un instrumento de gestion ambiental complementario del
subsector Saneamiento, sector no correspondiente a la obra (Educacién); misma que estaba programada
para ejecutarse el primer dia del plazo de ejecucion contractual de ta obra, conforme el Expediente
Técnico, la oferta presentada por la Contratista, los documentos para perfeccionar el contrato, e inclusive,
en los cronogramas de avance de obra valorizado presentes en las valorizaciones n* 1, 2, 3,4 y 5,
situacion que perjudicé el aseguramiento del cumplimiento de estandares ambientales desde el inicio de
la obra; y por los cuales ademas, se establecio la duplicidad de compromisos ambientales al establecer
como medidas de prevencion, control y manejo de residuos sélidos acciones determinadas en las partidas
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01.01, 02.01, 02.02, 03.01 y 03.02, mismas que fueron ejecutadas y pagadas a cuenta en las
valorizaciones n.=s 3, 4 y 5. Por el contrario, su actuacion consistio en dar proveidos solicitando el pago
de la mencionada partida.

Los hechos sefialados han permitido que la Entidad pague un monto que no correspondia, a pesar de
que ello fue advertido por el ente rector, en este caso, el Ministerio de Vivienda, Construccion y
Saneamiento, ocasionando un perjuicio econémico del hecho especifico de S/30 504,07, al haber
procedido con la aprobacion de fa valorizacion n.° 5, la cual incluia el pago de la partida 04.01, que incluia
el subcontrato “TRAMITE DOCUMENTARIO PARA LA CERTIFICACION DE IMPACTO AMBIENTAL ANTE EL
MINISTERIO DE VIVIENDA CONSTRUCCION Y SANEAMIENTO" con unidad global y cantidad 1,00, valorada
en $/20 618,51 y cuyo costo pagado en fa valorizacién n.® 5§ fue S/30 545,98, perjuicio ocasionado por
las actuaciones de la aclarante.

Asimismo, no concurre la posibilidad de inferir la presuncién de licitud a favor del participe, al existir la
evidencia documentaria obrante en el respectivo informe, que dan cuenta de un proceder material en
contravencion a la norma interna, Finalmente, existe correlacion directa del hecho con el resultado; es
decir, se manifiesta el nexo causal de un proceder contrario a la norma interna que exigia documentos
sustentatorios, ademas de una comunicacion expresa del ente rector, dando lugar a un perjuicio
econdmico a la Entidad.

Como resultado de fa evaluacién de los comentarios o aclaraciones formulados por Jhandira Gabriela

Miguel Bendezu, se ha determinado que los hechos con evidencias de presunta irregularidad

anteriormente expuestos no han sido desvirtuados y configuran presunta responsabilidad administrativa

) no sujeta a la potestad sancionadora de la Contraioria General de la RepUblica que por el franscurso del

2/‘/ tismpo se encuentra prescrita, y responsabilidad penal por la existencia de elementos que se denotan,
dando mérito al inicio de acciones legales a cargo de las instancias competentes.

2. Nicasio Valencia Mamani, identificado con DNI n.” INIEEEE, rector de la Universidad Nacional de
Huancavelica, del 8 de julio de 2015 al 7 de julic de 2020, designado y cesado mediante Resolucidn
n.° 008-2015-CEU-UNH de 7 de julio de 2015 (Apéndice n.° 25), a quien se le notifict el Pliego de
Hechos mediante Cédula de nofificacion n.° 0002-2024-CG/OCI-SCE-UNH generandose mediante Casilla
Electronica la Cédula de Notificacion Electrénica n.® 060000095-2024-CG/4163 de 30 de octubre de 2024.
Al cierre del informe el aclarante no presenté comentarios o aclaraciones al Pliego de Hechos (Apéndice
n.° 24).

Evaluacién realizada por la Comision de Control:

Se realizé fa notificacion en su condicion de rector de la Entidad, quien suscribié la “Declaracion jurada a
realizar por el itular del proyecto” {Imagen n.® 7 del Pliego de Hechos), documento utilizado para el registro
de la Ficha Técnica Ambiental — FTA y mediante el cual declaré “tener pleno conocimiento de toda la
informacion consignada en la Ficha Técnica Ambiental (FTA)". Entonces, se advierte tuvo conocimiento del
registro de fa Ficha Técnica Ambiental, instrumento de gestion ambiental del subsector Saneamiento de
la MVCS, siendo competencia de la Obra el sector Educacion, asi mismo, conocia que la partida “04.01
Tramite documentario para la certificacion de impacto ambiental ante el Ministerio de Vivienda, Construccion y
Saneamiento” no se habia ejecutado conforme a lo establecido en el programa de ejecucion de obra y
calendario de avance de obra valorizado aprobados, tampoco advirtié que la respectiva ficha establecia
acciones de mitigacion, prevencion y compensacion de impactos ambientales en |a etapa de construccion
de la Obra; no obstante, para la fecha del registro en la plataforma virtual del MVCS, la Obra ya se
encontraba en la etapa final de 1a ejecucidn y por lo tanto, incumpliria con el articulo 7 de la Resolucion
Ministerial n.° 036-2017-VIVIENDA de 30 de enero de 2017. Por lo tanto, al firmar la declaracién jurada
que sirvio para el registro de la Ficha Técnica Ambiental, no gestion6™ administrativamente e proceso
de la obtencién de la certificacién ambiental de la Obra.

De igual manera, tuvo conocimiento de que en la Ficha Técnica Ambiental establecié compromisos
ambientales iguales a las partidas que formaron parte del sub presupuesto de mitigacion ambiental y que

™ Articuio 15. Son funciones del Rectorado: b. Dirigir la actividad académica de la universidad y su gestion administrativa, economica y financiera.
Reglamento de Organizacion y Funciones 2019.
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fueron valorizadas en las valorizaciones de obra n. 3, 4 y 5; por ende, se gener6 la duplicidad de
compromisos ambientales.

Seguidamente, con oficio multiple n.° 003-2020-VIVIENDA/VMCS-DGAA, recepcionado el 24 de enero
de 2020 en el Rectorado (3:00 p.m.), la Direccién General de Asuntos Ambientales del MVCS comunicé
a la Entidad ef resultado de la verificacion posterior realizada al registro de [a Ficha Técnica Ambiental
n.° 06918 correspondiente a la Obra, determinando que fue un registro indebido en [a plataforma virtual
del MVCS y ordené que se deje sin efecto.

En ese sentido, se advierte que €} rector tuvo conocimiento del registro indebido de Ia Ficha Técnica
Ambiental, instrumento de gestién ambiental complementario del subsector Saneamiento del Ministerio
de Vivienda, Construccion y Saneamiento, sector no correspondiente a la Obra; asi mismo, conocid que
la partida “04.01 Tramite documentario para la certificacion de impacto ambiental ante el Ministerio de Vivienda,
Construccion y Saneamiento” no se habia ejecutado conforme a lo establecido en el programa de ejecucion
de obra y calendario de avance de obra valorizado aprobados, y que la misma establecia acciones de
mitigacion, prevencion y compensacion de impactos ambientales a realizarse en la etapa de construccion
de la Obra a pesar que cuando se realizo el registro, la Obra se encontraba en la etapa final de la
gjecucibn. Ademas de ello, a raiz del oficio mditiple n.° 003-2020-VIVIENDAVMCS-DGAA tomo
conocimiento que la Ficha Técnica Ambiental registrada de forma indebida por fa Contratista Ejecutora,
por la que se realizd el pago correspondiente a [a partida 04.01 y que llevé la declaracion jurada del rector
de la Entidad, fue dejada sin efecto por el ente rector en la materia, a pesar de elle, no se pronuncid
respecto a €llo.

Situacion que transgredio el literal d) “Desempefiar sus funciones con honestidad, probidad, criterio, eficiencia,
taboriosidad y vocacién de servicio” del articulo 2 “Deberes generales del empleado piblico” de la Ley n.° 28175
“Ley Marco del Empleado Publico”.

De igual forma vulnero el articulo 60 “El Rector es el personero y representante legal de la universidad. Tiene a
su cargo y a dedicacidn exclusiva, la direccién, conduccién y gestion del gobierno universitario en todos sus ambitos,
dentro de los limites de Ia presente Ley y del Estatuto” y el numeral 62.2 *Dirigir la actividad académica de la
universidad y su gestion administrativa, econdémica y financiera” del articulo 62 “Atribuciones del Rector” de la Ley
Universitaria n.® 30220, publicada el 3 de julio de 2014, aprobado mediante Resolucién publicada el 9 de
julio de 2014.

Asimismo, incumplié el articulo 148 “El rector es el personero y representante legal de la UNH. Tiene a su cargo
y a dedicacion exclusiva, la direccion, conduccidn y gestion del gobierno universitario en todos sus ambitos, dentro
de los limites de la Ley Universitaria y el presente Estatuto” y el numeral 2 “Dirigir 1a actividad académica, gestion
administrativa, econdémica y financiera de la universidad” del articulo 150 “Son atribuciones y ambito funcional del
rector” del Estatuto de la Universidad Nacional de Huancavelica de 2019 modificado mediante Resolucion
n.® 0002-2019-AU-UNH de 29 de mayo de 2019.

De igual forma incumplié el literal b. “Dirigir la actividad académica de la universidad y su gestion administrativa,
econdmica y financiera® del articulo 15 del Reglamento de Organizacion y Funciones, aprobado con
Resolucion n.° 0088-2019-R-UNH de 7 de febrero de 2019.

Y el literal d) “Dirigir la actividad académica, administrativa, economica y financiera” de FUNCIONES del literal
A. ORGANQ DE DIRECCION del numeral 2.14 del numeral 2.1 del Capitulo I del Manual de
Organizacion y Funciones de 2014 aprobado con Resolucion n.® 0586-2014-CU-UNH de 30 de julio de
2014,

Queda establecido que el doctor Nicasio Valencia Mamani, como rector de la Entidad, no sujeto su actuar
a lo establecido en las normativas aplicables y la normativa interna de la Entidad, al no gestionar el
aspecto administrativo, econémico y financiero de fa Entidad en la ejecucion de la partida “04.01 Tramite
documentario para la certificacién de impacto ambiental ante el Ministerio de Vivienda, Construccion y
Saneamiento”, tramite realizado de manera incongruente con lo establecido en las Resoluciones
Ministeriales n.es 157-2011-MINAM de 19 de julio de 2011y 036-2017-VIVIENDA de 31 de enero de 2017,
ya que el framite correspondia al rubro “Otros” del MVCS (la Direccion General de Asuntos Ambientales
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tenia funciones provisionales de evaluacién de proyectos de inversidn del sector Educacion) y la Ficha
Técnica Ambiental es un instrumento de gestién ambiental complementario del subsector Saneamiento,
sector no correspondiente a la obra (Educacién); misma que estaba programada para ejecutarse el primer
dia del plazo de ejecucion contractual de la abra, conforme el Expediente Técnico, la oferta presentada
por la Contratista, los documentos para perfeccionar el contrato, e inclusive, en los cronogramas de
avance de obra valarizado presentes en las valorizaciones n.2s 1, 2, 3, 4 y 5, situacién que perjudicd el
aseguramiento del cumplimiento de estandares ambientales desde el inicio de la obra; y por los cuales
ademas, se establecio la duplicidad de compromisos ambientales al establecer como medidas de
prevencion, control y manejo de residuos sélidos acciones determinadas en las partidas 01.01, 02.01,
02.02, 03.01 y 03.02, mismas que fueron ejecutadas y pagadas a cuenta en las valorizaciones n.= 3,4 y
5. Sumado a elio, a pesar de tomar conocimiento del registro indebido realizado por la Contratista
Ejecutora, realizd pronunciamiento alguno, a pesar que para el mencionado tramite presenté una
declaracion jurada,

Los hechos sefialados han permitido que la Entidad pague un monto que no correspondia, a pesar de
que ello fue advertido por el ente rector, en este caso, el Ministerio de Vivienda, Construccion y
Saneamiento, ocasionando un perjuicio ecanomico de S/30 504,07, al haber procedido con ia declaracion
jurada que sirvié para que la Contratista Ejecutora realice el "TRAMITE DOCUMENTARIO PARA LA
CERTIFICACION DE IMPACTO AMBIENTAL ANTE EL MINISTERIO DE VIVIENDA CONSTRUCCION Y
SANEAMIENTO" de forma indebida, con unidad global y cantidad 1,00, valorada en S/20 618,517 y cuyo
costo pagado en [a valorizacion n.° 5 fue S/30 545,98, perjuicio ocasionado por la persona notificada.

Asimismo, no concurre la posibilidad de inferir la presuncitn de licitud a favor del participe, al existir la
evidencia documentaria obrante en el respectivo informe, que dan cuenta de un proceder material en
contravencion a la norma interna. Finalmente, existe correlacion directa del hecho con el resultado; es
decir, se manifiesta el nexo causal de un proceder contrario a la norma interna que exigia acciones
sustentatorias, ademas de una comunicacion expresa del ente rector, dando lugar a un perjuicio
econdmico a la Entidad.

Se ha determinado que los hechos con evidencias de presunta irregufaridad anteriormente expuestos no
han sido desvirtuados y configuran presunta responsabilidad administrativa no sujeta a la potestad
sancionadora de la Contraloria General de la Replblica que por el transcursa del tiempo se encuentra
prescrita, y responsabilidad penal por {a existencia de elementos que se denotan, dando mérito al inicio
de acciones legales a cargo de las instancias competentes.

3. Elias Samuel Esteban Yauri, identificado con DNI n.° IIIIEEll, presidente del Comité de Recepcion
de la Obra “INSTALACION DEL SERVICIO DE AGUA Y SANEAMIENTO EN EL CENTRO DE INVESTIGACION
Y DESARROLLO DE BOVINOS ACRAQUIA DE LA UNIVERSIDAD NACIONAL DE HUANCAVELICA FUNDO
OBRAJE - DISTRITO ACRAQUIA - PROVINCIA DE TAYACAJA — DEPARTAMENTO DE HUANCAVELICA”, del
18 de julio al 17 de setiembre de 2019, designado y cesado mediante Resolucion n.® 0437-2019-R-UNH
de 18 de julio de 2019, modificada mediante Resolfucidn n.® 0469-2019-R-UNH de 7 de agosto de 2019
{(Apéndice n.° 25), a quien se le notificé el Pliego de Hechos mediante Cédula de noiificacion
n.* 0003-2024-CG/OCI-SCE-UNH generandose mediante Casilla Electrénica la Cédula de Notificacion
Electronica n.° 00000096-2024-CG/4163 de 30 de octubre de 2024, y con carta n.° 002-UEI-EEY.
recepcionado el 11 de noviembre de 2024 presenté comentarios o aclaraciones en cuarenta y siete (47)
folios (Apéndice n.° 24).

Evaluacién realizada por la Comision de Control:

Se notifico af sefior Elias Samuel Esteban Yauri, en calidad de presidente del Comité de Recepcion de
Obra, respondiendo mediante carta n.° 002-UEI-EEY recibido el 11 de noviembre de 2024, donde en el
primer parrafo sefiald efectuar comentarios y aclaraciones respecto a su participacion en la recepcion de
la obra, especificamente lo sefialado en la seccion ‘C) RECEPCION DE OBRA”, siendo informacion no
necesaria de evaluacion.

73 Costo directo de la oferta de la Contratista Ejecutora.
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En el segundo parrafo, cita las actuaciones del Comité de Recepcion sobre el proceso de recepcion de
obra reguladas en el articulo 208.1 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado,
reproduciendo el referido articulo, siendo informacién no necesaria de evaluacion.

En cuanto al tercer parrafo, aclara que “el cumplimiento del expediente técnico de [a obra es tarea y funcion
especifica del Supervisor de obra”; razén por la cual, posterior a la emision del certificado de conformidad
técnica procedia con la recepcion de obra como presidente del Comité de Recepcion, el contratista y el
inspector o supervisor verificando el funcionamiento u operatividad de la infraestructura culminada y las
instalaciones y equipos. Respecto a ello, es cierto que el supervisor es el responsable de verificar el
funcionamiento u operatividad de la infraestructura, asi como las instalaciones y equipos, conforme lo
sefialado en el articulo 208.1 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado; adicional a ello,
respecto ala Opinion n.° 078-2022/DTN desarrollado por el Organismo Supervisor de Contrataciones del
Estado - OSCE, el supervisor también “verifica que la obra cumple lo establecido en el expediente técnico
de obra y modificaciones aprobadas”, siendo la causa para que se proceda con la designacion del Comité
de Recepcion.

Correspondiente al cuarto parrafo, el aclarante sefialo describir los hechos sefialados en la Seccion C)
del "Pliego de hechos”, procediendo a titular cada aspecto desarrollado, siendo informacion no necesaria
de evaluacion.

Conforme lo sefialado en la transcripeion correspondiente a la primera parte de la vifieta “Sobre el parrafo
en la que se indica”, el aclarante transcribe lo sefialado en el Pliego de Hechos respecto a que con el
accionar del Comité de Recepcién se acepté la duplicidad de compromisos ambientales generados al
valorizar actividades de mitigacién, prevencion y cantrol junto a la referida partida 04.01, y que el referido
registro del instrumento de gestion ambiental complementario no fue conforme las resoluciones
ministeriales respectivas, siendo informacion no necesaria de evaluacion.

En el sequndo parrafo de la referida vifieta, el aclarante indica que “a funcion del comité de recepcion no es
verificar las valorizaciones, porque esa funcion es estrictamente del supervisor de obra, por lo que el Comité no es
responsable de la duplicidad de compromisos ambientales generados al valorizar actividades de mitigacion,
prevencién y control junto a la referida partida 04.01"; asimismo, comenta que el Comité de Recepcion de obra
verifica que el contratista haya ejecutada la obra conforme lo requerido, habiéndose sefialado respecto a
la partida 04.01 “Onicamente” el tramite documentario sin contar con especificaciones técnicas
“entendiendo el Comité como el fin de la partida netamente el tramite documentario™; al respecto, si bien
las funciones del supervisor corresponden con velar directa y permanentemente la ejecucion técnica,
econdmica y administrativa de la obra y una vez culminada solicitar la recepcion de obra designandose
al Comité de Recepcion. Sin embargo, la realizacion del tramite (partida 04.01) de manera incongruente
con [o establecido en las Resoluciones Ministeriales n.os 157-2011-MINAM de 19 de julio de 2011 y 036-
2017-VIVIENDA de 31 de enero de 2017, ya que €l tramite correspondia al rubro “Otros” del MVCS (la
Direccion General de Asuntos Ambientales tenia funciones provisionales de evaluacion de proyectos de
inversion del sector Educacion) y fa Ficha Técnica Ambiental es un instrumento de gestion ambiental
complementario del subsector Saneamiento, sector no correspondiente a la obra (Educacién), por ende,
no debid iniciarse el proceso de recepcion de obra.

Asimismo, si bien la partida 04.01 no present6 especificaciones técnicas, se encontraba delimitado en el
Sub presupuesto de mitigacion ambiental conforme se advierte en el documento “Andlisis de precios
unitarios”, y conforme el programa de ejecucion de obra y el calendario de avance de obra valorizado
aprobados, debiendo ejecutarse el primer dia del plazo de ejecucion conftractual de fa obra,
correspondiente al mes de marzo de 2019; informacion concordante con el Expediente Técnico, la oferta
presentada por la Contratista, los documentos para perfeccionar el contrato, e inclusive, en los
cronogramas de avance de obra valorizado presentes en las valorizaciones n.os 1, 2, 3,4 y 5.

De igual forma, si la referida partida “anicamente” establecla el tramite documentario, este incluia las
actividades de elaboracion, gestion y custodia de los documentos, ya sea los presentados a la entidad
como los obtenidos por el ente rector; es decir, [a realizacién del tramite correspondiente a la partida 04.01
debi¢ haberse realizado congruentemente con lo establecido en las Resoluciones Ministeriales
n.os 157-2011-MINAM de 19 de julio de 2011 y 036-2017-VIVIENDA de 31 de enero de 2017, ya que el
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tramite correspondia al rubro “Otros” del MVCS {la Direccion General de Asuntos Ambientales tenia
funciones provisionales de evaluacion de proyectos de inversion del sector Educacién) y la Ficha Técnica
Ambiental es un instrumento de gestion ambiental complementario del subsector Saneamiento, sector no
correspondiente a la obra (Educacion).

Asimismo, sefiala que las faltas de especificaciones técnicas debid haber sido advertido por el supervisor
o la Contratista Ejecutora; sin embargo, estos no observaron las deficiencias en el proceso de revision
del expediente técnico conforme la carta n.® 018-2019/CORNALINA/ALCHJ de la contratista y el informe
n.° 022-2019-UEP-0I-R-UNH-JAQO correspondiente al inspector de obra, a pesar que el Consorcio
Supervisor presentaba dentro de sus profesionales un personal profesional técnico para “analizar y
verificar la valorizacion de las actividades de mitigacion, prevencion y control de compromisos
ambientales” indicado en el contrato de la supervision; sin embargo, la deficiente actuacién del Consorcio
Supervisor permitio a valorizacion y posterior pago de la partida 04.01, establecida para ejecutarse el
primer dia de! plazo de ejecucion contractual de fa obra, conforme los cronegramas de avance de obra
valorizado presentes en las valorizaciones n.%s 1, 2, 3,4 y 5, y con la cual se estableci6 la duplicidad de
compromisos ambientales al establecerse en la Ficha Técnica Ambiental como medidas de prevencion,
control y manejo de residuos sélidos acciones determinadas en las partidas 01.01, 02.01, 02,02, 03.01 y
03.02, mismas que fueron ejecutadas y pagadas a cuenta en las valorizaciones n.% 3, 4 y 5. Asimismo,
dichas situaciones no fueron advertidas en su momento por la unidad Ejecutora de Inversiones como
organo de la entidad responsable de la fase de ejecucion del ciclo de inversién piblica.

En el primer parrafo de la vifieta titulada “Del siguiente parrafo descrito en el pliego de hechos, seccién
C)”, el aclarante transcribié lo sefialado en el “Pliego de Hechos” con refacidn a que los miembros del
Comité de Recepcion de Obra otorgaron la conformidad a la recepcion de la Obra sin anotar las
discrepancias en el acta respecto a la subsanacion de la ejecucion de la partida 04.01, siendo informacion
no necesaria de evaluacion.

En el segundo parrafo de la seccion, ef notificado aclara que el Comité de Recepcién de Obra anot6 las
observaciones en el “Acta de recepcion de Obra con observaciones” de 9 de agosto de 2019 indicando,
en el numeral 3.5. Componente: Mifigacion ambiental, “Falta adjuntar el expediente del tramite documentario
‘para la certificacion de impacto ambiental que realizé la empresa contratista”; situacion que fue notificada al
rector de la entidad con informe n.° 03-2019-CR-R-UNH de 12 de agosto de 2019 e informe
n.® 04-2019-CR-R-UNH de 4 de setiembre de 2019; en ese sentido, el presidente del Comité de
Recepcion afirmd haber iniciado labores a pesar que la obra no se encontraba culminada, basando el
gjercicio de sus funciones en la solicitud de recepcion de obra presentada por el Consorcio Supervisor, y
que en el asiento n.° 127 del cuademo de obra, se determind “CULMINADOS LOS TRABAJOS
MENCIONADOS AL 100%" respecto a los componentes de “SISTEMA DE AGUA POTABLE, SISTEMA DE
ALCANTARILLADO, TRATAMIENTO DE AGUAS RESIDUALES, CAPACITACION Y EDUCACION SANITARIA,
MITIGACION AMBIENTAL Y FINALMENTE LAS OBRAS COMPLEMENTARIAS DE LA CASETA DE BOMBEQ DEL
PTAR (LECHO DE SECADQ)", debido a que en el asiento n.° 123 del mencionado cuaderno se sefial “EL
TRAMITE DOCUMENTARIO DE LA CERTIFICACION DE IMPACTO AMBIENTAL ANTE EL MINISTERIO DE
VIVIENDA CON FECHA DE REGISTRO DEL 26/06/19 CON CODIGO DE EXPEDIENTE FTA - 06918 REGISTRO
11115"; no obstante, esta accién correspondia a la tramitacion del referido certificado mas no a la
obtencion del mismo.

Por otro lado, al otorgar conformidad a la ejecucion de Ia partida 04.01, el Comité de Recepcion de Obra
aceptd que con la tramitacién de Ficha Técnica Ambiental se establecié fa duplicidad de compromisos
ambientales al detallar como medidas de prevencién, control y manejo de residuos sblidos, acciones
determinadas en las partidas 01.01, 02.01, 02.02, 03.01 y 03.02, correspondiente a las medidas de
o prevencion, control y manejo de residuos solidos respecto a la conservacion, restauracion y
i compensacion de cobertura vegetal mediante la reforestacién en la linea de conduccion, el monitoreo de
la calidad del aire y ruidos, y la restauracién de &rea afectada por campamente y patio de maquinas asi
como el acondicionamiento de depdsito de material excedente, trabajos que fueron ejecutadas y pagadas
a cuenta en las valorizaciones n.s 3, 4 y 5. Asimismo, se advirtié que la realizacion del tramite {partida
04.01) se hizo de manera incongruente con lo establecido en las Resoluciones Ministeriales
n.s 157-2011-MINAM de 19 de julio de 2011 y 036-2017-VIVIENDA de 31 de enero de 2017, ya que el
tramite correspondia al rubro “Otros” del MVCS (la Direccion General de Asuntos Ambientales tenia
funciones provisionales de evaluacion de proyectos de inversion del sector Educacion) y la Ficha Técnica
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Ambiental es un instrumento de gestién ambiental complementario del subsector Saneamiento, sector no
correspondiente a fa obra (Educacion).

Respecto al tercer parrafo de la vifieta titulada “Del siguiente parrafo descrito en el pliego de hechos,
seccion C)”, el aclarante sefald que el Comité de Recepcién, ante la persistencia de no absolver el
numeral 3.5 ‘Componente: MITIGACION AMBIENTAL" del “Acta de Recepcidn de Obra con Observaciones”,
anoto las discrepancias informando al rector con los informes del 12 de agosto y 4 de setiembre de 2019,
en concordancia con el articulo 178° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado; conforme
ello, como se ha desarrollado en el parrafo anterior, el aclarante como presidente del Comité de
Recepcidn de Obra al observar que la obra no habia sido concluida debido a que la partida 04.01
correspondiente al trémite de la Ficha Técnica Ambiental dentro de la cual se establecian compromisos
ambientales como las medidas de prevencion, control y maneje de residuos sélidos respecto a la
conservacion, restauracién y compensacion de cobertura vegetal mediante la reforestacion en la linea de
conduccion, el monitoreo de la calidad del aire y ruidos, y la restauracién de area afectada por
campamente y patio de maquinas asi como el acondicionamiento de depdsito de material excedente,
trabajos que fueron valorizados previamente por lo que se generd la duplicidad de compromisos
ambientales, habia sido tramitada de manera incongruente con lo establecido en las Resoluciones
Ministeriates n.os 157-2011-MINAM de 19 de julio de 2011y 036-2017-VIVIENDA de 31 de enero de 2017,
puesto que el tramite correspondia al rubro “Otros” del MVCS (la Direccion General de Asuntos
Ambientales tenia funciones provisionales de evaluacion de proyectos de inversion del sector Educacion)
y la Ficha Técnica Ambiental es un instrumento de gestién ambiental complementario del subsector
Saneamiento, sector no correspondiente a la obra (Educacion).

A razén de lo sefialado anteriormente, el Comité de Recepcion de obra no debid proceder con la
suscripcion del “Acta de recepcion de Obra con observaciones’, comunicando al rector de la entidad dicha
situacion, pero en el alcance de que la obra no habia sido concluida ain. Puesto que con su accionar, al
solicitar la subsanacion de las situaciones advertidas en el “Acta de Recepcion de Obra con Observaciones”,
procedid con aceptar la duplicidad de compromisos ambientales descritos en el expediente técnico y
pagados a cuenta en las valorizaciones n.s 3, 4 y 5; asimismo, admitié que [a realizacion del tramite
{partida 04.01) se hizo de manera incongruente con la normativa ambiental, especificamente lo
establecido en las Resoluciones Ministeriales n.os 157-2011-MINAM de 19 de julio de 2011 y 036-2017-
VIVIENDA de 31 de enero de 2017, al haber sido solicitado ante el subsector Saneamiento, sector no
correspondiente a la obra, y habiendo sido ejecutado y valorizado en el periodo final de la abra cuando
se encontraba programada en el cronograma valorizado para el primer dia del plazo de ejecucién
contractual de la obra, correspondiente al mes de marzo de 2019; razén por la cual no correspondia el
reconocimiento de S/30 545,987 y menos aun el saldo de S/17 287,29, ya que por el confrario la
Contratista Ejecutora debia a la Entidad; por consiguiente, debid ejecutarse en ia carta fianza el monto
adeudado de S/13 216,78.

En el primer parrafo de la vifieta titulada “De igual modo, respecto al siguiente parrafo del pliego de hechos,
seccion C), en la que indica lo siguiente:”, ¢l aclarante transcribe lo sefialado en el Pliego de Hechos
respecto a no halfarse cumplida la totalidad def expediente técnico, debido a la partida 04.01, razén por
la cual no debid procederse con la designacion del Comité de Recepcion, siendo informacion no necesaria
de evaluacién.

En el segundo parrafo, el aclarante sefiala que la realizacion del tramite de la partida 04.01 “Tramite
documentario para la certificacion de impacto ambiental ante el Ministerio de Vivienda, Construccion y
Saneamiento” lo validd el supervisor de obra en el asiento n.° 127 del cuaderno de obra al indicar que
“los trabajos se han culminado al 100%, refiriéndose también a la mitigacion ambiental”, motivo por el cual
no deberia manifestarse que “no fue cumplida la totalidad del expediente técnico”; en ese sentido, de las
imagenes adjuntas al documento presentado por e notificado, se observd en el asiento n.® 123 del
cuademno de obra de 2 de julio de 2019 la realizacion de “EL TRAMITE DOCUMENTARIO DE LA
CERTIFICACION DE IMPACTO AMBIENTAL ANTE EL MINISTERIO DE VIVIENDA CON FECHA DE REGISTRO
DEL 26/06/19 CON CODIGO DE EXPEDIENTE FTA - 06918 REGISTRO 11115" , y en el asiento n.°127, se
advierte que este hizo referencia a la culminacion de los componentes “SISTEMA DE AGUA POTABLE,
SISTEMA DE ALCANTARILLADO, TRATAMIENTOQ DE AGUAS RESIDUALES, CAPACITACION Y EDUCACION

17 Pago realizado a raiz de la conformidad de la partida 04.01 en ia valorizacion de cbran.® 5.
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SANITARIA, MITIGACION AMBIENTAL Y FINALMENTE LAS OBRAS COMPLEMENTARIAS DE LA CASETA DE
BOMBEQ DEL PTAR (LECHO DE SECADO). CULMINANDO LOS TRABAJOS MENCIONADOS AL 100%",
incluyendo as actividades de mitigacion ambiental; no obstante, si bien se habia realizado el tramite de
solicitud de certificacion, este se encontraba sujeto a fiscalizacion posterior y el concepto de tramite
documentario correspondia a las actividades de elaboracion, gestion y custodia de los documentos, ya
sea los presentados a la Entidad como los obtenidos por el ente rector, incluida la Certificacion de impacto
ambiental ante el Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento.

Asimismo, al aceptar y otorgar conformidad a la ejecucion de la partida 04.01, correspondiente al Tramite
documentario para la certificacion de impacto ambiental ante el Ministerio de Vivienda, Construccidn y
Saneamiento, el Comité de Recepcion de Obra acept6 la duplicidad de compromisos ambientales y que
la Ficha Técnica Ambiental -FTA, instrumento de gestién ambiental complementario, se gjecuto
inobservando la normativa nacional emitida por el ente rector, situacion que ocasiond el perjuicio
econdmico de! hecho especifico a la Entidad por S/30 504,07 correspondiente al reconocimiento de fa
realizacion del tramite sefialado en la partida 04.01, mismo que se ejecutd de manera incongruente con
lo establecido en las Resoluciones Ministeriales n.os 157-2011-MINAM de 19 de julio de 2011 y
036-2017-VIVIENDA de 31 de enero de 2017, ya que el tramite correspondia al rubro “Otros” del MVCS
(la Direccion General de Asuntos Ambientales tenia funciones provisionales de evaluacion de proyectos
de inversion del sector Educacion) y la Ficha Técnica Ambiental es un instrumento de gestion ambiental
complementario def subsector Saneamiento, sector no correspondiente a la obra {Educacion), hecho
confirmado por el ente rector mediante oficio maltiple n.° 03-2020-VIVIENDA/VMCS-DGAA con la cual se
dejé sin efecto la Ficha Técnica Ambiental,

En el tercer parrafo de la vifieta titulada “De igual modo, respecto al siguiente pérrafo del pliego de hechos,
seccion C), en la que indica o siguiente:”, ef aclarante manifesté que “con su posterior certificacion de la
culminacién de la obra, més la solicitud de la recepcion de obra®, el Comité actué conforme el articulo 208 del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, siendo funcién del supervisor de obra el advertir y
comunicar el cumplimiento de Ia totalidad del expediente; al respecto, conforme el referido articulo del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, una vez concluida la obra se procede con la
designacion del Comité de Recepcion de Obra, situacion que no concuerda con lo advertido
anteriormente, puesto que si bien, se habia sefialado en el asiento n.° 123 del cuaderno de obra el tramite
realizado para la obtencion de la Certificacion de Impacto Ambiental, este fue solicitado inobservando la
normativa ambiental, vulnerando lo sefialado en las Resoluciones Ministeriales n.os 157-2011-MINAM y
036-2017-VIVIENDA, como fue explicado previamente.

En el cuarto parrafo de la vifieta titulada “De igual modo, respecto al siguiente parrafo del pliego de hechos,
seccion C), en la que indica lo siguiente:”, el notificado remite las imagenes correspondientes a los
asientos n.% 123 y 127 del cuaderno de obra mediante el cual se advierte el cumplimiento de la partida
04.01, desarrollado en los parrafos precedentes, siendo informacion reiterativa y no necesaria de
evaluacion. '

Asimismo, en el quinto pérrafo de la referida vifieta, el aclarante sefiala que la comunicacion de la
culminacion de la obra fue realizada por el Supervisor de [a obra mediante informe
n.° 008-2019-ETH/JS/CUA de 5 de julio de 2019, contenido en la carta n.° 019-2019-ARC/CUA/UNH en
el cual se describen todas las partidas ejecutadas, incluida la 04.01, asimismo, en los referidos
documentos se concluyo y recomendo la cuiminacion de la ejecucion fisica de la obra al 100%, razon por
la cual se solicit6 la conformacion del Comité de Recepcion de Obra reafirmando el cumplimiento de la
totalidad del expediente técnico. Respecto ello, si bien la Contratista Ejecutora y el Consorcio Supervisor
emitieron sus respectivos actuados frente a a culminacion de la obra, con la aceptacion del tramite de la
partida 04.01, Tramite documentario para la certificacion de impacto ambiental ante el Ministerio de
Vivienda, Construccion y Saneamiento”, se procedid con admitir el tramite realizado de manera
incongruente con lo establecido en las Resoluciones Ministeriales n.es 157-2011-MINAM de 19 de julio de
2011 y 036-2017-VIVIENDA de 31 de enero de 2017, ya que el tramite correspondia al rubro “Otros” del
MVCS (la Direccion General de Asuntos Ambientales tenia funciones provisionales de evaluacién de
impacto ambiental del sector Educacion) y la Ficha Técnica Ambiental es un instrumento de gestién
ambiental complementario del subsector Saneamiento, sector no correspondiente a la obra (Educacién);
misma que estaba programada para ejecutarse el primer dia del plazo de ejecucion contractual de la obra,
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conforme el Expediente Técnico, la oferta presentada por la Contratista, los documentos para perfeccionar
el contrato, € inclusive, en los calendarios de avance de obra valorizado presentes en las valorizaciones
nes 1,2, 3,4 y5, situacion que perjudicd el aseguramiento del cumplimiento de estandares ambientales
desde el inicio de la obra y siendo un instrumento de gestion ambiental complementario sujeto a
fiscalizacion posterior dejado sin efecto por el ente rector.

Asimismo, en el parrafo sexto de la vifieta titulada *De igual modo, respecto al siguiente parrafo del pliego
de hechos, seccién C), en la que indica lo siguiente:”, el aclarante concluye que conociendo la culminacion
de las partidas y al no contar con la evidencia del tramite documentario respecto a la partida 04.01, “realizé
las observaciones y anoto en el Acta de Recepcion de Obra con Observaciones”, informacién que fue
comunicada al rector de |la Entidad; asimismo, confirmé que el comité realizé la recepcidn verificando las
partidas conforme lo especificado en el expediente técnico. En ese sentido, el aclarante informa que
procedid con remitir las observaciones advertidas a la maxima autoridad de la Entidad; no obstante, estas
fueron realizadas mediante el “Acta de Recepcion de Obra con Observaciones” dentro del proceso de
recepcion de obra; es decir, con la emision de la observacion respecto al tramite de Certificacion
Ambiental, el Comité de Recepcion de Obra aceptd la duplicidad de compromisos ambientales sefialados
en el expediente técnico, aceptando el tramite de la partida 04.01, registro que fue dejado sin efecto
mediante fiscalizacion posterior de la Direccién General de Asuntos Ambientales del MVCS.

Respecto al primer parrafo de la vifieta tituiada “Finalmente, respecto al parrafo de MOTIVO QUE ORIGINA
LA COMUNICACION DE PLIEGO DE HECHOS, en donde indica:”, el aclarante transcribe la Motivacion del
pliego respecto a la aceptacion de duplicidad de compromisos ambientales generados al valorizar
actividades de mifigacion, prevencién y control junto a la referida partida 04.01, siendo informacion no
necesaria de evaluacion.

En ese sentido, en el segundo y tercer parrafo de la respectiva vifieta, aclara que el comité de recepcion
de obra en las “Acta de Recepcion de Obra con Observaciones” de 9 de agosto de 2013 y 3 de setiembre
de 2019, registrd las observaciones a la obra sefialando, conforme imagen adjunta en el escrito, en el
numeral 3.5 “Componente: MITIGACION AMBIENTAL”:

Faita adjuntar el expediente del tramite documentario para la certificacién de impacto ambiental que
realizé la empresa confratista.

Ello, a razdn del presupuesto de obra del expediente técnico aprobado mediante Resolucion
n.° 0451-2018-R-UNH, el cual sefialaba en el item 04.01 el “TRAMITE DOCUMENTARIO PARA LA
CERTIFICACION DE IMPACTO AMBIENTAL ANTE EL MINISTERIO DE VIVIENDA, CONSTRUCCION Y
SANEAMIENTO" por S/ 21 186,44. No obstante, a pesar que el aclarante, conjuntamente con el Comiteé de
Recepcion de Obra, advirtieron que faltaba adjuntar el expediente del trdmite documentario de la
certificacion de impacto ambiental sefialando dicha informacion en el “Acta de Recepcion de Obra con
Observaciones”, aceptando la framitacion de la Ficha Técnica Ambiental ante el subsector Saneamiento
sin advertir que con ello se procedit con aceptar la duplicidad de compromisos ambientales sefialados
en las parfidas 01.01, 02.01, 02.02, 03.01 y 03.02, mismas que fueron ejecutadas y pagadas a cuenta en
las valorizaciones n.s 3, 4 y 5; asi como el incongruente tramite de la referida partida vuinerando la
normativa nacional ambiental y las Resoluciones Ministeriales n.os  157-2011-MINAM y
036-2017-VIVIENDA emitidas por el ente rector, mismas que establecian que el tramite correspondia al
rubro “Otros” del MVCS (la Direccion General de Asuntos Ambientales tenia funciones provisionales de
evaluacion de proyectos de inversion del sector Educacién) y respecto a la Ficha Técnica Ambiental, que
esta era un instrumento de gestion ambiental complementario del subsector Saneamiento, sector no
correspondiente a la obra (Educacion).

Conforme el cuarto parrafo de la vifieta titulada “Finalmente, respecto al parrafo de MOTIVO QUE ORIGINA
LA COMUNICACION DE PLIEGO DE HECHOS, en donde indica:”, el aclarante advierte que a pesar de la
certificacion de la culminacion de la obra ail 100% y al no contar con la evidencia del trémite documentario
indicado en la partida 04.01, el comité exigié se adjunte el expediente de tramite documentario para la
certificacion de impacto ambiental, partida 04.01, realizada por la Contratista Ejecutora; no obstante,
informé que esta partida no hace referencia a la aprobacion de la certificacion ambiental, sefialando que
la misma correspondia al tramite documentario, no siendo 1a finalidad de la partida 04.01 y habiendose
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superado dicha observacion con la carta n.° 053-2019/CORNALINA/ALC. mediante la cual se evidencia
el framite documentario con el registro de la Ficha Técnica Ambiental con registro FTA — 06918,

A razon de ello, informa que el Comité de Recepcidn suscribio el Acta de recepcion de obra de 17 de
i sefiembre de 2019. Si bien la partida 04.01 estaba denominada como “Tramite documentario para fa
i certificacion de impacto ambiental ante el Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento”, misma que no
presentaba especificaciones técnicas; no obstante, el Comité de Recepcion de Obra al aceptar la
ejecucion de la referida partida, acepto el tramite realizado de manera incongruente con lo establecido en
las Resoluciones Ministeriales n.es 157-2011-MINAM de 19 de julio de 2011 y 036-2017-VIVIENDA de 31
de enero de 2017, ya que el tramite correspondia al rubro “Otros” del MVCS (la Direccién General de
Asuntos Ambientales tenfa funciones provisionales de evaluacion de proyectos de inversion del sector
Educacion) y la Ficha Técnica Ambiental es un instrumento de gestién ambiental complementario del
subsector Saneamiento, sector no correspandiente a la obra (Educacion), instrumento dejado sin efecto
mediante procedimiento de fiscalizacion posterior realizado por el ente rector (MVCS), acorde a lo resuelto
por la direccibn de Evaluacion de Impacto Ambiental del MVCS mediante informe
n.° 005-2020/DGAA/DEIA-jorihuela de 20 de enero de 2020; misma que estaba programada para
gjecutarse el primer dia del plazo de ejecucion contractual de la obra, conforme el Expediente Técnico, la
oferta presentada por la Contratista, los documentos para perfeccionar ef contrato, e inclusive, en los
cronogramas de avance de obra valorizado presentes en las valorizaciones n.s 1, 2, 3, 4 y 5, situacion
que perjudico el aseguramiento del cumplimiento de estandares ambientales desde el inicio de fa obra;
y por los cuales ademas, se estableci6 la duplicidad de compromisos ambientales al establecer como
medidas de prevencién, control y manejo de residuos sofidos acciones determinadas en las partidas
01.01, 02.01, 02.02, 03.01 y 03.02, mismas que fueron ejecutadas y pagadas a cuenta en las
valorizaciones n.s 3,4y 5.

Asimismo, en el quinto parrafo de la vifieta titulada “De igual modo, respecto al siguiente parrafo del pliego
de hechos, seccion C), en la que indica lo siguiente:”, aclara que el Comité de Recepcion de Obra verifica
el fiel cumplimiento de los planos y especificaciones técnicas, efectuando las pruebas necesarias para
corroborar el funcionamiento de las instalaciones y equipos, no habiendo sido mencionadas las
resoluciones ministeriales para el cumplimiento de sus funciones. Continuando con ello, en el parrafo
sexto sefiala que las actuaciones del Comité de Recepcion de Obra son a partir del 9 de agosto de 2019
al 17 de setiembre de 2017, culminando con la suscripcion del acta de recepcion de obras. En ese sentido,
conforme el articulo 208 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, una vez culminada la
obra se designa al Comité de Recepcién de Obra para que proceda con el inicio del acto de recepcion,
quienes en ¢l gjercicio de su funcion, deben actuar conforme la normativa nacional vigente; sin embargo,
al haber pracedido con la recepcion de la obra aceptandose fa ejecucion de la partida 04.01, procedieron
con aceptar la duplicidad de compromisos ambientales y la realizacion del tramite ante un subsector no

» correspondiente a la obra, transgrediendo la normativa ambiental existente, incluidas las Resoluciones
Ministeriales n.os 157-2011-MINAM y 036-2017-VIVIENDA y aprobando el pago de una partida dejada sin
efecto acorde con el informe n.° 005-2020/DGAA/DEIA-jorihuela emitida por direccion de Evaluacion de
Impacto Ambiental del MVCS.,

En el Gltimo parrafo del escrito, conforme lo visualizado en el folio uno (1) del escrito presentado por el
aclarante, concluyé que el articulo 173.1 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado prescribe
que la recepcion conforme de la Entidad no enerva su derecho a reclamar posteriormente por defectos o
vicios ocultos; asimismo, sefiald que, con Acta de recepeién de obra de 17 de setiembre de 2019, numeral
3.3, establecieron que “El contratista se compromete a reparar cualquier dafio por la existencia de vicios ocultos
o defectos que se produzca en la obra”. Asimismo, adjunté mediante folder manila documentacion adicional
en un total de treinta y nueve (39) folios. Respecto a lo sefialado por el aclarante, y conforme el articulo
173 referente a los “Vicios ocultos” del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, cuando la
entidad procede con la recepcion “conforme” no pierde su derecho a reclamar posteriormente por defectos
0 vicios ocultos, teniendo el plazo prescriptorio de treinta (30) dias habiles para ello; no obstante, el Comité
de Recepcion de Obra no evalud las partidas, tampoco advirtio que con la ejecucién del “Tramite
documentario para la certificacion de impacto ambiental ante el Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento”
(partida 04.01) se acept¢ la duplicidad de compromisos ambientales y que |a Ficha Técnica Ambiental -
FTA, instrumento de gestion ambiental complementario del subsector Saneamiento, sector no
correspondiente a la Obra.
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Por lo tanto, queda plenamente establecido que el aclarante, en calidad de presidente de la Comision de
Recepcion de Obra procedio con iniciar la recepcion de obra a pesar que la misma no se encontraba
culminada debido al trémite deficiente correspondiente a fa partida 04.01; asimismo, ai suscribir el “Acta
de recepcion de obra’ de 17 de setiembre de 2019, acepté la duplicidad de compromisos ambientales
generados al valorizar actividades de mitigacion, prevencion y control.

Asimismo, aceptd que se registrara una Ficha Técnica Ambiental, instrumento de gestién ambiental
complementario del sub ector Saneamiento del Ministerio de Vivienda, Construccién y Saneamiento,
sector no correspondiente a la Obra, inobservando lo establecido en las Resoluciones Ministeriales
n.os 157-2011-MINAM de 19 de julio de 2011 y 036-2017-VIVIENDA de 31 de enero de 2017, ya que el
tramite correspondia al rubro “Otros” del MVCS (la Direccion General de Asuntos Ambientales tenia
funciones provisionales de evaluacion de proyectos de inversion del sector Educacion). Ademés de ello,
mediante el oficio mditiple n.° 03-2020-VIVIENDA/VMCS-DGAA con el cual la Direccion General de
Asuntos Ambientales dejo sin efecto la Ficha Técnica Ambiental, comunicando a la Entidad que el registro
de la FTA se hizo de manera indebida

»: Por ello, mediante la suscripcion del “Acta de recepcion de obra’, otorgd la conformidad a la recepeién de
la Obra, iniciandose el computo de plazos para la realizacion de la liquidacién de obra. Conforme ello,
transgredio el articulo 208 de Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante
Decreto Supremo n.° 344-2018-EF, especificamente en su numeral 5 respecto a que realizé como *comité
de recepcion junto al contratista y al inspector o supervisor verifican el funcionamiento u operatividad de la
infrastructura culminada y las instalaciones y equipos en caso corresponda. De ser el caso dispone las
pruebas operativas que sean necesarias’

Sumado a ello, este Organo de Control Institucional realizo dos (2) consultas al Ministerio de Vivienda,
Construccién y Saneamiento mediante oficio n.” 00433-2024-UNH-OCI-4163 de 15 de agosto de 2024
respecto a la certificacion ambiental de la obra, respondiendo la directora General de fa direccion General
de Asuntos Ambientales con oficio n.> D00077-2024-VIVIENDA/VMCS-DGAA de 20 de setiembre de
2024 lo siguiente:

212, (...) el proyecto {...) involucrd componentes de agua potable y alcantarillado como parte de
una infraestructura educativa ya construida, como fo es la Universidad Nacional de Huancavelica;
es decir, que se debi6 prever antes de su construccion que los componentes de agua y saneamiento
formaran parte de los servicios basicos de una infragstructura educativa, ya que la FTA no fue
habilitada para la naturaleza de ese proyecto, ademas que el tipo de actividad a desarrollarse es
distinta a la de los Prestadores de Servicios de Saneamiento, ya que el titular viene a ser una
institucion educativa, debiéndose entender componentes auxiliares a ésta a los de agua potables y
alcantarillado.

2.13. Es oportuno indicar que, es responsabilidad del titular identificar si su proyecto podria generar
impactos ambientales negativos significativos, por fo que, en caso de tener alguna duda sobre el tipo
de instrumento de gestion ambiental que le era aplicable, debié consultar al Ministerio del Ambiente
{en su momento) para una mejor orientacién del uso del listado segun las tipologias de los proyectos
y el tipo de instrumento que le hubiera correspondido.

Conforme ello, el aclarante Elias Samuel Esteban Yauri, en su condicion de presidente def Comité de

Recepcion de Qbra, actud transgrediendo el articuto 208 del Reglamento de fa Ley de Contrataciones del

Estado, aprobado con Decreto Supreme n.° 350-2015-EF, publicado el 10 de diciembre de 2015, vigente

e, a partir del 9 de enero de 2016 y modificado con Decreto Supremo n.° 344-2018-EF, publicado el 31 de

<20 diciembre de 2018, vigente a partir del 30 de enero de 2019, al no conducir el proceso de recepcion de
obra conforme la normativa especializada, la cual sefiala:

208.1. En la fecha de la culminacion de |a obra, €l residente anota tal hecho en el cuademo de obras
y solicita la recepcion de la misma. El inspector o supervisor, en un plazo no mayor de cinco (5} dias
posteriores a la anotacion sefialada, comobora el fiel cumplimiento de lo establecido en los planos,
especificaciones técnicas y calidad, de encontrarlo conforme anota en el cuaderno de obra y emite el
certificado de conformidad técnica, que detalla las metas del proyecto y precisa que la obra cumple fo
establecido en el expediente técnico de obra y ias modificaciones aprobadas por la Entidad,
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remitiéndolo a esta denfro de dicho plazo. De no constatar la culminacion de la obra anota en el
cuademo de obra dicha circunstancia y comunica a la Entidad, en el mismo plazo.

208.2. Dentro de los dos (2) dias habiles siguientes a la recepcion del certificade de conformidad
técnica, la Entidad designa un comité de recepcion. Ef comité esta integrado, cuando menos, por un
representante de la Enfidad, necesariamente ingeniero o arquitecto, segun corresponda a fa
naturaleza de los trabajos. {...)

(.}

208.5. Bajo responsabilidad del Titular de Ja Entidad, en un plazo no mayor de veinte (20} dias
siguientes de realizada su designacion, el comité de recepeion junto al contratista y al inspector o
supervisor verifican el funcionamiento u operatividad de la infraestructura culminada y las
instalaciones y equipos en caso corresponda. De ser el caso dispone las pruebas operativas que sean
necesarias.

208.10. En caso el contratista o el comité de recepcion no estuviese conforme con las observaciones
o la subsanacion, segin corresponda, anota la discrepancia en el acta respectiva. El comité de
recepcion eleva al Titular de la Entidad todo lo actuado con un informe sustentado de sus
observaciones en un plazo maximo de cinco (5) dias. La Entidad se pronuncia sobre dichas {...)

Asimismo, infringic el numeral 9.1 del articulo 9 “Responsabilidades esenciales” de la Ley de Contrataciones
del Estado — Ley n.° 30225 publicada el 11 de julio de 2014 y vigente desde el 12 de julio de 2014,
modificada con Decreto Legislativo n.° 1341 de 7 de enero de 2017, el cual sefiala que “Los funcionarios y
servidores que intervienen en los procesos de contratacion por o a nombre de la Entidad, con independencia del
régimen juridico que los vincule a esta, son responsables, en el ambito de |as actuaciones que realicen, de organizar,
elaborar la documentacion y conducir el proceso de cantratacion, asi como la ejecucion del contrato y su conclusion,
de manera eficiente, bajo el enfogue de gestion por resultados, a través del cumplimiento de las normas aplicables
y de los fines publicos de cada contrato(...)", incumpliendo su funcién como representante de la entidad
durante el proceso de ejecucion del contrato de manera eficiente.

Queda establecido que el aclarante, como presidente del Comité de recepcion de obra, no sujetd su
actuar a lo establecido en las normativas aplicables, al no conducir el proceso de recepcion de obra
conforme |a normativa especializada, aceptando la ejecucion de la partida “04.01 Tramite documentario para
la certificacion de impacto ambiental ante el Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento”, tramite realizado
de manera incongruente con lo establecido en las Resoluciones Ministeriales n.>s 157-2011-MINAM de
19 de julio de 2011 y 036-2017-VIVIENDA de 31 de enero de 2017, ya que el tramite correspondia al
rubro “Otros” del MVCS (la Direccion General de Asuntos Ambientales tenia funciones provisionales de
evaluacion de proyectos de inversidn del sector Educacidn) y la Ficha Técnica Ambiental es un
instrumento de gestiéon ambiental complementario del subsector Saneamiento, sector no correspondiente
a la obra {(Educacion); misma que estaba programada para ejecutarse el primer dia del plazo de ejecucion
contractual de la obra, conforme el Expediente Técnico, la oferta presentada por ia Contratista, los
documentos para perfeccionar el contrato, e inclusive, en los cronogramas de avance de obra valorizado
presentes en las valorizaciones n. 1, 2, 3, 4 y 5, situaciéon que perjudicd el aseguramiento del
cumplimiento de estandares ambientales desde el inicio de la obra; y por los cuales ademas, se establecio
la duplicidad de compromisos ambientales al establecer como medidas de prevencién, control y manejo
de residuos sdlidos acciones determinadas en las partidas 01.01, 02.01, 02.02, 03.01 y 03.02, mismas
que fueron ejecutadas y pagadas a cuenta en las valorizaciones n.os 3, 4 y 5. Por el contrario, con su
actuacion se dio por recepcionada la obra “INSTALACION DEL SERVICIO DE AGUA Y SANEAMIENTO EN EL
CENTRO DE INVESTIGACION Y DESARROLLO DE BOVINOS ACRAQUIA DE LA UNIVERSIDAD NACIONAL DE
HUANCAVELICA FUNDO OBRAJE - DISTRITO ACRAQUIA — PROVINCIA DE TAYACAJA — DEPARTAMENTO DE
HUANCAVELICA", procediéndose con la aceptacion de la jecucion de la partida 04.01, e inicidndose el
proceso de liquidacidn de obra.

Los hechos sefialados han permitido que 1a Entidad pague un monto que no correspondia, a pesar de
que ello fue advertido por el ente rector, en este caso, el Ministerio de Vivienda, Construccion y
Saneamiento, ocasionando un perjuicio econdmico del hecho especifico de S/30 504,07, at haber
procedido con la recepeion de la obra, fa cual incluia el pago de la partida 04.01, que incluia el subcontrato
“TRAMITE DOCUMENTARIO PARA LA CERTIFICACION DE IMPACTO AMBIENTAL ANTE EL
MINISTERIO DE VIVIENDA CONSTRUCCION Y SANEAMIENTO" con unidad global y cantidad 1,00,
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valorada en S/20 618,517 y cuyo costo final fue establecido en 8/30 545,987, perjuicio econdmico
ocasionado por el aclarante.

Asimismo, no concurre la posibilidad de inferir la presuncitn de licitud a favor del participe, al existir la
evidencia documentaria obrante en el respectivo informe, que dan cuenta de un proceder material en
contravencion a la norma interna. Finalmente, existe correlacion directa del hecho con el resuitado; es
decir, se manifiesta el nexo causal de un proceder contrario a la norma intema que exigia documentos
sustentatorios, ademas de una comunicacion expresa del ente rector, dando fugar a un perjuicio
econdmico a la Entidad.

Como resultado de la evaluacion de los comentarios o aclaraciones formulados por Elias Samuel Esteban
Yauri, se ha determinado que los hechos con evidencias de presunta irregularidad anteriormente
expuestos no han sido desvirtuados y configuran presunta responsabilidad administrativa no sujeta a la
potestad sancionadora de fa Contraloria General de la Repiblica que por el transcurso del tiempo se
encuenira prescrita, y responsabifidad penal por la existencia de elementos que se denotan, dando mérito
al inicio de acciones legales a cargo de las instancias competentes.

. Marino Artica Felix, identificado con DNI n.° Il miembro del Comité de Recepcion de la Obra
“INSTALACION DEL SERVICIO DE AGUA Y SANEAMIENTO EN EL CENTRO DE INVESTIGACION Y
DESARROLLO DE BOVINOS ACRAQUIA DE LA UNIVERSIDAD NACIONAL DE HUANCAVELICA FUNDO
OBRAJE - DISTRITO ACRAQUIA ~ PROVINCIA DE TAYACAJA — DEPARTAMENTO DE HUANCAVELICA®, del
7 de agosto al 17 de setiembre de 2019, designado y cesado mediante Resolucion n.° 0469-2019-R-UNH
de 7 de agosto de 2019 (Apéndice n.° 25), a quien se le comunicd el Pliego de Hechos mediante Cédula
de notificacion n.® 0004-2024-CG/OCI-SCE-UNH generandose mediante Casilla Electrénica la Cédula de
Notificacién Electronica n.® 00000097-2024-CG/4163 de 30 de octubre de 2024, Al cierre del informe e
aclarante no presentd comentarios o aclaraciones al Pliego de Hechos (Apéndice n.° 24).

Evaluacion realizada por la Comision de Control:

Se comunico el Pliego de Hechos al sefior Marino Artica Felix, en calidad de miembro del Comité de
Recepcion de Obra, designado mediante Resolucidn n.” 0469-2019-R-UNH de 7 agosto de 2019, quien
puso en marcha el inicio del proceso de recepcién de obra advirtiendo en los asientos
n.°s 123 y 127 del cuaderno de obra que "EL TRAMITE DOCUMENTARIO DE LA CERTIFICACION DE
IMPACTO AMBIENTAL ANTE EL MINISTERIO DE VIVIENDA CON FECHA DE REGISTRO DEL 26/06/19 CON
CODIGO DE EXPEDIENTE FTA - 06918 REGISTRO 11115, y la culminacién de los componentes “SISTEMA
DE AGUA POTABLE, SISTEMA DE ALCANTARILLADO, TRATAMIENTO DE AGUAS RESIDUALES,
CAPACITACION Y EDUCACION SANITARIA, MITIGACION AMBIENTAL Y FINALMENTE LAS OBRAS
COMPLEMENTARIAS DE LA CASETA DE BOMBEO DEL PTAR (LECHO DE SECADO). CULMINANDO LOS
TRABAJOS MENCIONADOS AL 100%”, para luego suscribir el “Acta de recepcion de obra con observaciones”
de 9 de agosto de 2024, sefialando en relacién al numeral 3.5, “Componente: MITIGACION AMBIENTAL”,
la falta del tramite documentario para la certificacion de Impacto ambiental realizado por Ia Contratista
Ejecutora.

Asimismo, suscribio el “Acta de recepcion de obra” de 17 de setiembre de 2019, mediante el cual concluy6
que “las observaciones fueron subsanadas, por lo cual se considera que la obra (...) se gjecutd de acuerdo a lo
establecido en el Expediente Técnico”, otorgando conformidad a la subsanacion de la observacion realizada
por la Contratista Ejecutora a la ejecucién de la partida “04.01 Tramite documentario para la certificacion de
impacto ambiental ante el Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiente”,

De las funciones del Comité de Recepcion descritas en el articulo 208.5 del Reglamento de fa Ley de
Contrataciones del Estado®, se establece: “el comité de recepcion junto al contratista y al inspector o supervisor
verifican el funcionamiento u operatividad de la infraestructura culminada y las instalaciones y equipos en caso
corresponda. De ser el caso dispone las pruebas operativas que sean necesarias.”; sin embargo, la partida *04.01
Tramite documentario para la certificacion de impacto ambiental ante el Ministeria de Vivienda, Construccién y Saneamiento” No

7 Costo directo ofertado por la Contratista Ejecutora.
™ Este monto fue pagado a raiz de la conformidad a ta partida 04.01 presentada en la valorizacion de obran.® 5.
8 Decreto Supremo n.” 344-2018-EF, publicado el 31 de diciembre de 2018,
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contd con especificaciones técnicas en el expediente técnico aprobado, por lo que realizaron la
observacion en concordancia con la denominacién de la partida “tramite documentario” la cual incluia las
actividades de elaboracion, gestion y custodia de los documentos, ya sea los presentados a la Entidad
- como los obtenidos por el ente rector. Asimismo, la referida partida se encontraba establecida para
- ejecutarse el primer dia del plazo de ejecucién contractual de la obra, conforme los cronagramas de
avance de obra valorizado presentes en las valorizaciones n.s 1, 2, 3, 4 y 5, siendo sefialada la ejecucién
.~ enel asiento n.° 123 del cuaderno de obra, advirtiendo que el tramite se realizd el 26 de junio de 2018,
Nl siendo considerado en |a valorizacion n.° 5; es decir, con la realizacion de tramite de la partida 04.01 se
generd duplicidad de compromisos ambientales al sefialar como medidas de prevencion, control y manejo
de residuos solidos acciones determinadas en las partidas 01.01, 02.01, 02.02, 03.01 y 03.02, mismas
que fueron ejecutadas y pagadas a cuenta en las valorizaciones n.os 3, 4 y 5.

Asimismo, con el levantamiento de observaciones y suscripcion del “Acta de recepcion de obra”, el Comité
de Recepcion de obra admitié que el tramite de la Ficha Técnica Ambiental se ejecute incongruentemente
con lo establecido en las Resoluciones Ministeriales n.os 157-2011-MINAM de 19 de julio de 2011 y
036-2017-VIVIENDA de 31 de enero de 2017, ya que el tramite correspondia al rubro “Otros” del MVCS
(la Direccién General de Asuntos Ambientales tenia funciones provisionales de evaluacion de proyectos
de inversion del sector Educacion) y la Ficha Técnica Ambiental es un instrumento de gestion ambiental
complementario del subsector Saneamiento, sector no correspondiente a fa obra (Educacion). No
obstante el incumplimiento normativo advertido, el Comité de Recepcidn procedid con el inicio del proceso
de recepcion de obra a pesar que el tramite correspondiente a la partida 04.01 “Tramite documentario para
la certificacion de impacto ambiental ante el Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento” habia sido
realizado inobservando la normativa ambiental vigente; razén por la cual no se habia procedido con la
culminacién de la obra y por ende no debi6 iniciarse el proceso de recepcion de obra.

Entonces, al otorgar la conformidad a la recepcion de la Obra dio paso al computo de plazos para la
realizacion de la liquidacion de obra; sin embargo, debieron anotar las discrepancias en el acta respectiva
respecto a la subsanacion de la ejecucion de la partida “04.01 Tramite documentario para la certificacion de
impacto ambiental ante el Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento” y enviar al rector de la Entidad
un informe con el sustento de las observaciones que los miembros del Comité de Recepcion realizaron
en el acta de 9 de agosto de 2019, ello conforme a lo establecido en el articulo 208.10 del Reglamento
de la Ley de Contrataciones del Estado®!.

Conforme ello, el ingeniero Marina Artica Felix, en su condicién de miembro del Comité de Recepcion de
Obra, actué transgrediendo el articulo 208 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado,
aprobado con Decreto Supremo n.° 350-2015-EF, publicado el 10 de diciembre de 2015, vigente a partir
del 9 de enero de 2016 y modificado con Decreto Supremo n.® 344-2018-EF, publicado el 31 de diciembre
de 2018, vigente a partir del 30 de enero de 2019, al no conducir el proceso de recepcién de abra conforme
la normativa especializada, la cual senala:

208.1. En la fecha de la culminacion de |a obra, el residente anota tal hecho en el cuaderno de obras
y solicita la recepcion de la misma. El inspector o supervisor, en un plazo no mayor de cinco (5) dias
posteriores a la anotacién sefialada, comrobora el fiel cumplimiento de lo establecido en los planos,
especificaciones técnicas y calidad, de encontrarlo conforme anota en el cuaderno de obra y emite el
certificado de conformidad técnica, que detalla las metas del proyecto y precisa que la obra cumple lo
establecido en el expediente técnico de obra y las modificaciones aprobadas por la Entidad,
remitiéndolo a esta dentro de dicho plazo. De no constatar la culminacién de la obra anota en el
cuaderno de obra dicha circunstancia y comunica a la Entidad, en el mismo plazo.

208.2. Dentro de los dos (2) dias habiles siguientes a la recepcion del certificado de conformidad
técnica, la Entidad designa un comité de recepcion. El comité esta integrado, cuando menas, por un
representante de la Entidad, necesariamente ingeniero o arquitecto, segln corresponda a la
naturaleza de los trabajos. (...)

()

3 Articulo 208.10.- En caso el contratista o el comité de recepcion no estuviese conforme con las observaciones o la subsanacion, segun corresponda,
anota la discrepancia en el acta respectiva, El comité de recepcion eleva al Titular de la Entidad todo lo actuado con un informe sustentado de sus
observaciones en un plazo maximo de cinco (5) dias. La Entidad se pronuncia sobre dichas observaciones en igual plazo.
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208.5. Bajo responsahilidad del Titular de la Entidad, en un plazo no mayor de veinte {20} dias
siguientes de realizada su designacion, el comité de recepcidn junto al contratista y al inspector o
supervisor verifican el funcionamiento u operatividad de la infraestructura culminada y las
instalaciones y equipos en caso corresponda. De ser el caso dispone las pruebas operativas que sean
necesarias.

208.10. En caso el contratista o el comité de recepcion no estuviese conforme con las observaciones
0 la subsanacion, segin corresponda, anota la discrepancia en el acta respectiva. El comité de
recepcion eleva al Titular de la Entidad todo lo actuado con un informe sustentado de sus
observaciones en un plazo maximo de cinco {5) dias. La Entidad se pronuncia sobre dichas {...)

Asimismo, infringi¢ el numeral 9.1 del articulo 9 “Responsabilidades esenciales” de la Ley de Contrataciones
del Estado — Ley n.° 30225 publicada el 11 de julio de 2014 y vigente desde el 12 de julio de 2014,
modificada con Decreto Legislativo n.” 1341 de 7 de enero de 2017, el cual sefiala que *Los funcionarios y
servidoras que intervienen en los procesos de contratacién por o a nombre de la Entidad, con independencia del
régimen juridico que los vincule a esta, son responsables, en el ambito de las actuaciones que realicen, de organizar,
elaborar la documentacion y conducir el proceso de contratacion, asi como la gjecucion del contrato y su conclusién,
de manera eficiente, bajo el enfoque de gestion por resultados, a través del cumplimiento de las normas aplicables
y de los fines pblicos de cada contratof...)", incumpliendo su funcién como representante de la Entidad
durante el proceso de ejecucion del contrato de manera eficiente.

Queda establecido que como miembro del Comité de recepcién de obra, no sujetd su actuar a lo
establecido en las normativas aplicables, al no conducir el proceso de recepcion de obra conforme la
normativa especializada, aceptando [a ejecucién de la partida “04.01 Tramite documentario para la
certificacion de impacto ambiental ante el Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento”, framite realizado
de manera incongruente con lo establecido en fas Resoluciones Ministeriales n.cs 157-2011-MINAM de
19 de julio de 2011 y 036-2017-VIVIENDA de 31 de enero de 2017, ya que el tramite correspondia al
rubro “Otros” del MVCS (la Direccion General de Asuntos Ambientales tenia funciones provisionales de
evaluacion de proyectos de inversion del sector Educacion) y la Ficha Técnica Ambiental es un
instrumento de gestion ambiental complementario del subsector Saneamiento, sector no correspondiente
a la obra (Educacién); misma que estaba programada para ejecutarse el primer dia del plazo de ejecucion
contractual de la obra, conforme el Expediente Técnico, la oferta presentada por la Contratista, los
documentos para perfeccionar el contrato, e inclusive, en los cronogramas de avance de obra valorizado
presentes en las valorizaciones nos 1, 2, 3, 4 y 5, situacion que perjudicd el aseguramiento del
cumplimiento de estandares ambientales desde el inicio de la obra; y por los cuales ademés, se establecié
la duplicidad de compromisos ambientales af establecer como medidas de prevencion, control y manejo
de residuos solidos acciones determinadas en las partidas 01.01, 02.01, 02.02, 03.01 y 03.02, mismas
que fueron ejecutadas y pagadas a cuenta en las valorizaciones n.o 3, 4y 5.

Por el contrario, con su actuacion se dio por recepcionada fa obra “INSTALACION DEL SERVICIO DE AGUA
Y SANEAMIENTO EN EL CENTRO DE INVESTIGACION Y DESARROLLO DE BOVINOS ACRAQUIA DE LA
UNIVERSIDAD NACIONAL DE HUANCAVELICA FUNDO OBRAJE —~ DISTRITO ACRAQUIA - PROVINCIA DE
TAYACAJA - DEPARTAMENTO DE HUANCAVELICA”, procediéndose con la aceptacion de la ejecucion de ia
partida 04.01, e iniciandose el proceso de liquidacion de obra.

Los hechos sefialados han permitido que la Entidad pague un monto que no correspondia, a pesar de

que ello fue advertido por el ente rector, en este caso, el Ministerio de Vivienda, Construccion y

Saneamiento, ocasionando un perjuicio econdmico del hecho especifico de S/30 504,07, al haber

procedido con la recepcion de la obra, la cual incluia el pago de la partida 04.01, que incluia ef subcontrato

2w “TRAMITE DOCUMENTARIO PARA LA CERTIFICACION DE IMPACTO AMBIENTAL ANTE EL MINISTERIO DE

“.- VIVIENDA CONSTRUCCION Y SANEAMIENTO" con unidad global y cantidad 1,00, valorada en §/20

“» 618,518 y cuyo costo final fue establecido en S/30 545,98%., perjuicio ocasionado por fa persona
notificada

Asimismo, no concurre fa posibilidad de inferir la presuncion de licitud a favor del participe, al existir la
evidencia documentaria obrante en el respectivo informe, que dan cuenta de un proceder material en

82 Costo directo ofertado por la Contratista Ejecutora.
£ Este monto fue pagado a raiz de la conformidad a la partida 04.01 presentada en la valorizacion de obra n.° 5.
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contravencion a la norma interna. Finalmente, existe correlacion directa del hecho con el resulado; es
decir, se manifiesta el nexo causal de un proceder contrario a la norma intema que exigia documentos
sustentatorios, ademas de una comunicacion expresa del ente rector, dando lugar a un perjuicio
econdmico a la Entidad.

Se ha determinado que los hechos con evidencias de presunta irregularidad anteriormente expuestos no
han sido desvirtuados y configuran presunta responsabilidad administrativa no sujeta a la potestad
sancionadora de fa Contraloria General de la Repblica que por el transcurso del tiempo se encuentra
prescrita, y responsabilidad penal por la existencia de elementos que se denotan, dando mérito al inicio
de acciones legales a cargo de las instancias competentes.

Gaudencio Espinocza Ochoa, identificado con DNI n.” I, miembro del Comité de Recepcion de
la Obra “INSTALACION DEL SERVICIO DE AGUA Y SANEAMIENTO EN EL CENTRO DE INVESTIGACION Y
DESARROLLO DE BOVINOS ACRAQUIA DE LA UNIVERSIDAD NACIONAL DE HUANCAVELICA FUNDO
OBRAJE - DISTRITO ACRAQUIA -~ PROVINCIA DE TAYACAJA — DEPARTAMENTO DE HUANCAVELICA", del
18 de julio al 17 de setiembre de 2019, designado y cesado mediante Resolucion n.° 0437-2019-R-UNH
de 18 de julio de 2019, modificada mediante Resolucion n.° 0469-2019-R-UNH de 7 de agosto de 2019
{Apéndice n.° 25), a quien se le notifico el Pliego de Hechos mediante Céduia de notfficacion
n.° 0005-2024-CG/OCI-SCE-UNH generandose mediante Casilla Electronica la Cédula de Notificacion
Electronica n.® 00000098-2024-CG/4163 de 30 de octubre de 2024. Al cierre del informe el aclarante no
presentd comentarios o aclaraciones al Pliego de Hechos (Apéndice n.° 24).

Evaluacion realizada por la Comision de Control:

Se comunico el Pliego de Hechos al sefior Gaudencio Espinoza Ochoa, en calidad de miembro def Comité
de Recepcion de Obra, designado mediante Resolucion n.® 04639-2019-R-UNH de 7 agosto de 2019,
quien puso en marcha el inicio del proceso de recepcion de obra advirtiendo en los asientos
n.°s 123 y 127 del cuademo de obra que “EL TRAMITE DOCUMENTARIO DE LA CERTIFICACION DE
IMPACTO AMBIENTAL ANTE EL MINISTERIO DE VIVIENDA CON FECHA DE REGISTRO DEL 26/06/19 CON
CODIGO DE EXPEDIENTE FTA - 06918 REGISTRO 11115”, y la culminacian de los componentes “SISTEMA
DE AGUA POTABLE, SISTEMA DE ALCANTARILLADO, TRATAMIENTO DE AGUAS RESIDUALES,
CAPACITACION Y EDUCACION SANITARIA, MITIGACION AMBIENTAL Y FINALMENTE LAS OBRAS
COMPLEMENTARIAS DE LA CASETA DE BOMBEO DEL PTAR (LECHO DE SECADQ). CULMINANDO LOS

TRABAJOS MENCIONADOS AL 100%", para luego suscribir el “Acta de recepcion de obra con observaciones”
de 9 de agosto de 2024, seiialando en relacién al numeral 3.5. “Componente: MITIGACION AMBIENTAL”, la
falta del trémite documentario para la certificacion de Impacto ambiental realizade por la Contratista
Ejecutora.

Asimismo, suscribi6 el "Acta de recepcion de obra” de 17 de setiembre de 2019, mediante el cual concluyé
que ‘las observaciones fueron subsanadas, por lo cual se considera que la obra (...} se ejecuté de acuerdo a lo
establecido en el Expediente Técnico”, otorgando conformidad a la subsanacion de la observacion realizada
por la Contratista Ejecutora a la ejecucion de fa partida “04.01 Tramite documentario para la cerfificacion de
impacto ambiental ante el Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento”.

De las funciones del Comité de Recepcion descritas en el articulo 208.5 del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado®, se establece: “el comité de recepcidn junto al contratista y al inspector o
supervisor verifican el funcionamiento u operatividad de Ia infraestructura culminada y las instalaciones y
equipos en caso corresponda, De ser el caso dispone las pruebas operativas que sean necesarias.”; sin
embargo, la partida “04.01 Tramite documentario para la certificacion de impacto ambiental ante ef Ministerio de Vivienda,
Construccion y Saneamients” NO contd con especificaciones técnicas en el expediente técnico aprobado, por
lo que realizaron la observacion en concordancia con la denominacion de la partida “tramite documentario”
la cual incluia las actividades de elaboracion, gestion y custodia de los documentos, ya sea los
presentados a la Entidad como los obtenidos por el ente rector. Asimismo, la referida partida se
encontraba establecida para ejecutarse el primer dia del plazo de ejecucion contractual de la obra,
conforme los cronogramas de avance de obra valorizado presentes en las valorizaciones n.%s 1, 2, 3,4 y
5, siendo sefialada la ejscucion en el asiento n.° 123 del cuaderno de obra, advirtiendo que el tramite se

& Decreto Supremo n.> 344-2018-EF, publicado el 31 de diciembre de 2018.
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realizo el 26 de junio de 2019, siendo considerado en la valorizacién n.® 5; es decir, con fa realizacion de
tramite de la partida 04.01 se gener6 duplicidad de compromisos ambientales al sefialar como medidas
de prevencion, control y manejo de residuos sélidos acciones determinadas en las partidas 01.01, 02.01,
02.02, 03.01 y 03.02, mismas que fueron ejecutadas y pagadas a cuenta en las valorizaciones n.% 3,4y
5

Asimismo, con el levantamiento de observaciones y suscripcion del “Acta de recepcion de obra’, el Comité
de Recepcian de obra admitié que el tramite de la Ficha Técnica Ambiental se ejecute incongruentemente
con lo establecido en las Resoluciones Ministeriales n.os 157-2011-MINAM de 19 de julio de 2011 y
036-2017-VIVIENDA de 31 de enero de 2017, ya que el tramite correspondia al rubro “Otros” del MVCS
(la Direccion General de Asuntos Ambientales tenia funciones provisionales de evaluacién de proyectos
de inversion del sector Educacion) y la Ficha Técnica Ambiental es un instrumento de gestion ambiental
complementario del subsector Saneamiento, sector no correspondiente a la obra (Educacion). No
obstante el incumplimiento normativo advertido, el Comité de Recepcion procedio con el inicio del proceso
de recepcidn de obra a pesar que el trdmite correspondiente a la partida 04.01 “Tramite documentario para
la certificacién de impacto ambiental ante ef Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento” habia sido
realizado inobservando la normativa ambiental vigente; razén por la cual no se habia procedido con ia
culminacién de la obra y por ende no debid iniciarse el proceso de recepcion de obra.

Entonces, al otorgar la conformidad a la recepcion de fa Obra dio paso al cémputo de plazos para a
realizacion de la liquidacion de obra; sin embargo, debieron anotar las discrepancias en el acta respectiva
respecto a la subsanacion de la ejecucion de {a partida “04.01 Tramite documentario para la certificacion de
impacto ambiental ante el Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento” y enviar al rector de la Entidad
un informe con ef sustento de las observaciones que los miembros del Comité de Recepcién realizaron
en el acta de 9 de agosto de 2019, ello conforme a lo establecido en el articulo 208.10 del Reglamento
de la Ley de Contrataciones del Estado?®.

Conforme ello, ef contador piblico colegiado Gaudencio Espinoza Ochoa, en su condicion de miembro
del Comité de Recepcion de Obra, actud transgrediendo el articulo 208 del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto Supremo n.® 350-2015-EF, publicade el 10 de
diciembre de 2015, vigente a partir del 9 de enero de 2016 y modificado con Decreto Supremo
n.° 344-2018-EF, publicado el 31 de diciembre de 2018, vigente a partir def 30 de enero de 2019, al no
conducir el proceso de recepcion de obra conforme la normativa especializada, la cual sefiala:

208.1. En la fecha de la culminacion de la obra, el residente anota tal hecho en el cuademo de obras
y solicita la recepcion de la misma. El inspector o supervisor, en un plazo no mayor de cinco (5} dias
posteriores a la anotacion sefialada, comobora el fiel cumplimiento de lo establecido en los planos,
especificaciones técnicas y calidad, de encontrarlo conforme anota en el cuaderno de obra y emite el
certificado de conformidad técnica, que detalla las metas del proyecto y precisa que la obra cumple fo
establecido en el expediente técnico de obra y las modificaciones aprobadas por la Entidad,
remitiéndolo a esta dentro de dicho plazo. De no constatar la culminacion de la obra anota en el
cuaderno de obra dicha circunstancia y comunica a la Entidad, en el mismo plazo.

208.2. Dentro de los dos (2) dias habiles siguientes a la recepcion del certificado de conformidad
técnica, la Entidad designa un comité de recepcion. El comité esta integrado, cuando menos, por un
representante de la Entidad, necesariamente ingenierc o arquitecto, segln corresponda a la
naturaleza de los trabajos. (...}

{...)

208.5. Bajo responsabilidad del Titular de la Entidad, en un plazo no mayor de veinte (20) dias
siguientes de realizada su designacion, el comité de recepcion junto al contratista y al inspector o
supervisor verifican el funcionamiento u operatividad de la infraestructura culminada y las
instalaciones y equipos en caso correspenda. De ser el caso dispone |as pruebas operativas que sean
necesarias.

208.10. En caso el contratista o el comité de recepcion no estuviese conforme con las observaciones
0 la subsanacion, segin comresponda, anota la discrepancia en el acta respectiva. El comité de

% Articulo 208.,10.- En caso €l contratista o el comité de recepeion no estuvigse conforme con ias observaciones o la subsanacion, segun cormesponda,
anota |a discrepancia en el acta respectiva. El comité de recepcion eleva al Titular de fa Entidad tode fo actuade con un informe sustentado de sus
observaciones en un plazo maximo de cinco (5} dias. La Entidad se pronuncia sobre dichas observaciones en igual plaze.
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recepcion eleva al Titular de la Entidad todo lo actuado con un informe sustentado de sus
observaciones en un plazo maximo de cinco (5) dias. |.a Entidad se pronuncia sobre dichas (...)

Asimismo, infringi6 el numeral 9.1 del articulo 9 “Responsabilidades esenciales” de la Ley de Confrataciones
del Estado — Ley n.° 30225 publicada el 11 de julio de 2014 y vigente desde el 12 de julio de 2014,
maodificada con Decreto Legislativo n.” 1341 de 7 de enero de 2017, ¢l cual sefiala que “Los funcionarios y
servidores que intervienen en los procesos de contratacién por o a nombre de la Entidad, con independencia del
régimen juridico que los vincule a esta, son respansables, en el &mbito de las actuaciones que realicen, de organizar,
" elaborar [a documentacion y conducir el proceso de contratacion, asi como la ejecucion del contrato y su conclusion,
de manera eficiente, bajo el enfoque de gestion por resultados, a través del cumplimiento de las normas aplicables
y de los fines plblicos de cada contrato(...)", incumpliendo su funcion como representante de fa Entidad
durante el proceso de ejecucion del contrato de manera eficiente.

Queda establecido que como miembra del Comité de recepcién de obra, no sujetd su actuar a lo
establecido en las normativas aplicables, al no conducir el proceso de recepcion de obra conforme la
normativa especializada, aceptando la ejecucién de [a partida “04.01 Tramite documentario para la
certificacion de impacto ambiental ante el Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento”, tramite realizado
de manera incongruente con lo establecido en las Resoluciones Ministeriales n.es 157-2011-MINAM de
19 de julio de 2011 y 036-2017-VIVIENDA de 31 de enero de 2017, ya que el tramite correspondia al
rubro “Otros” del MVCS (la Direccion General de Asuntos Ambientales tenia funciones provisionales de
evaluacion de proyectos de inversion del sector Educacion) y la Ficha Técnica Ambiental es un
instrumento de gestion ambiental complementario del subsector Saneamiento, sector no correspondiente
a la obra (Educacion); misma que estaba programada para ejecutarse el primer dia del plazo de ejecucion
contractual de la obra, conforme el Expediente Técnico, la oferta presentada por la Contratista, los
documentos para perfeccionar el contrato, e inclusive, en los cronogramas de avance de obra valorizado
presentes en las valorizaciones n.s 1, 2, 3, 4 y 5, situacién que perjudicod el aseguramiento del
cumplimiento de estandares ambientales desde el inicio de ia obra; y por los cuales ademas, se estabiecid
la duplicidad de compromisos ambientales al establecer como medidas de prevencidn, control y manejo
de residuos sélidos acciones determinadas en las partidas 01.01, 02.01, 02.02, 03.01 y 03.02, mismas
que fueran ejecutadas y pagadas a cuenta en las valorizaciones n.%s 3, 4 y 5.

Por el contrario, con su actuacién se dio por recepcicnada fa obra “INSTALACION DEL SERVICIO DE AGUA
Y SANEAMIENTO EN EL CENTRO DE INVESTIGACION Y DESARROLLO DE BOVINOS ACRAQUIA DE LA
UNIVERSIDAD NACIONAL DE HUANCAVELICA FUNDO OBRAJE — DISTRITG ACRAQUIA — PROVINCIA DE
TAYACAJA - DEPARTAMENTO DE HUANCAVELICA”, procediéndose con la aceptacién de la ejecucion de la
partida 04.01, e iniciandose el procesa de liquidacion de obra.

Los hechos sefialados han permitido que la Entidad pague un monto que no correspondia, a pesar de
que ello fue advertido por el ente rector, en este caso, el Ministerio de Vivienda, Construccion y
Saneamiento, ocasionando un perjuicio econdmico del hecho especifico de S/30 504,07, al haber
procedido con la recepcidn de la obra, la cual incluia el pago de la partida 04.01, que incluia e subcontrato
“TRAMITE DOCUMENTARIO PARA LA CERTIFICACION DE IMPACTO AMBIENTAL ANTE EL MINISTERIO DE
VIVIENDA CONSTRUCCION Y SANEAMIENTO” con unidad global y cantidad 1,00, valorada en S/20
618,518 y cuyo costo finai fue establecido en S/30 545,98%, perjuicio ocasionado por la persona
notificada.

Asimismo, no concurre la posibilidad de inferir la presuncion de licitud a favor del participe, al existir 1a
evidencia documentaria obrante en el respectivo informe, que dan cuenta de un proceder material en
contravencion a la norma interna. Finalmente, existe correlacion directa del hecho con el resultado; €s
decir, se manifiesta el nexo causal de un proceder contrario a la norma intema que exigia documentos
sustentatorios, ademas de una comunicacién expresa del ente rector, dando iugar a un perjuicio
econdmico a la Entidad.

Se ha determinado que los hechos con evidencias de presunta irregularidad anteriormente expuestos no
han sido desvirtuados y configuran presunta responsabilidad administrativa no sujeta a la potestad

& Costo directo ofertado por la Contratista Ejecutora.
37 Este monto fue pagado a raiz de la conformidad a fa partida 04.01 presentada en la valorizacion de obra n.” 5.
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sancionadora de la Contraloria General de la Republica que por el transcurso det tiempo se encuenira
prescrita, y responsabilidad penal por la existencia de elementos que se denotan, dando mérito al inicio
de acciones legales a cargo de las instancias competentes.

Augusto Flores Berrospi, identificada con DNI n.° Il jcfe de la unidad Ejecutora de Inversiones,
del 1 de noviembre de 2021 al 15 de junio de 2023, designado mediante Resolucidn
n.® 0807-2021-R-UNH de 25 de octubre de 2021 y cesado mediante Resolucion n.® 0372-2023-R-UNH
de 22 de junio de 2023 (Apéndice n.° 25), a quien se e notifict el Pliego de Hechos mediante Cédula de
notificacion n.® 0006-2024-CG/OCI-SCE-UNH generandose mediante Casilla Electronica la Cédula de
Notificacion Electrénica n.® 00000099-2024-CG/4163 de 30 de octubre de 2024, y con carta
n.® 001-2024-AFB/ARQ recepcionado ef 7 de noviembre de 2024 presentd comentarios o aclaraciones
en cuatro (4) folios (Apéndice n.° 24).

Evaluacién realizada por la Comisién de Control:

En el numeral | el aclarante sefiaia ia notificacion del pliego de hechos, en calidad de jefe de la unidad
Ejecutora de Inversiones emitiendo respuesta con la carta n.® 001-2024-AFB/ARQ recibido el 7 de
noviembre de 2024 por el jefe de la Comision de Control, observandose que respecto al numeral uno,
sefialado “Referencias”, el declarante hizo mencion de la cédula de notificacién con la cual se hizo de su
conocimiento el pliego de hechos, siendo descripcidn de informacion no necesaria de evaluacion.
Asimismo, en el numeral I, referenciado como “Antecedentes”, al comentar delimita los documentos
usados como precedentes en el desarrollo de su respuesta, siendo informacion no necesaria de
evaluacion.

En cuanto al numeral 3.1, el declarante confirma la emision del oficio n.* 0303-2021-UEI-DGA-UNH donde
solicita opinidn legal respecto al segundo tema del informe n.* 020-2021-AL-UEI-DGA-R-UNH/ cfqp, como
consecuencia del informe n.® 031-2021/AL-UEI-DGA-R-UNH/cfgp emitido por el area de Liquidacion de
Obras mediante el cual se precisé la opinion legal respecto a los reajustes en favor del contratista. Con
su actuacion y comentario acepta que la unidad Ejecutora de Inversiones es la encargada de la fase de
gjecucion del ciclo de inversion pUblica, misma que incluye al area de Liguidaciones de Obra, razén por
la cual los informes fueron remitidos a la referida unidad como responsable de estas fases; por ello, remitié
el oficio del area de Liquidacion de Obras; no obstante, la unidad Ejecutora de Inversiones, en su
condicion de ente superior y unidad organica responsable de la fase de ejecucion del ciclo de inversion,
conforme el Reglamento de Organizacidn y Funciones 2021 y en concordancia con lo sehalado en el
Manual de Clasificador de Cargos de 2020, es el drea encargada de mantener el aspecto técnico y
econdmico de los proyectos ejecutados en la Entidad, debiendo conducir ios procesos de ejecucion fisica
y financiera del proyecto de inversién. Es decir, es la unidad organica de la entidad que se encarga desde
la vision técnica especializada de la ejecuciéon de los proyectos de inversion, debiendo verificar
exhaustivamente el contenido de la documentacién emitida, haciéndola propia en su alcance; por lo tanto,
no se debe limitar a realizar acciones de ftramitacion sino velar por el cumplimiento de los
pronunciamientos del ente rector, en este caso el Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento.

Asimismo, sobre la aclaracion de que la opinion legal de la liquidacién sobre la partida 04.01 fue solicitada
por el funcionario anterior y atendido con el informe legal n.° 130-2021-OAJ-R-UNH {liquidacion de la
partida 04.01 "Tramite documentario para la certificacién de impacto ambiental ante el Ministerio de
Vivienda, Construccién y Saneamiento’); esta se realiza en funcion que como responsable de las fases
del ciclo de inversion piiblica al asumir el cargo es su responsabilidad y funcién cautelar el cumplimiento
de los comunicados de los entes rectores (MVCS), y como empleado piblico tiene la obligacion de
desempefiar sus funciones con honestidad, criterio y vocacion de servicio; es decir, si bien otra gestion
hizo la consulta, el declarante, al asumir ia funcion de jefe de la unidad Ejecutora de Inversiones esta
| obligado a verificar que los referidos actos que recaigan sobre su gestion sean realizados con eficiencia.

o/ Seguidamente, en el segundo parrafo del punto del numeral 3.1, comenta la emision del informe

" n.° 130-2021-0AJ-R-UNH de 23 de setiembre de 2021 de la oficina de Asesoria Juridica donde sefiald
.-~ corresponder la aprobacion de la fiquidacion def contrato de obra; al respecto, si bien la oficina de
Asesoria Juridica es un érgano de la Entidad encargado del asesoramiento y responsable de emitir
opiniones y asesoramiento desde el aspecto juridico - legal; sin embargo, corresponde el
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pronunciamiento técnico y especializado del &mbito de obras a la unidad Ejecutora de Inversiones de la
Entidad, el cual debid sustentarse en la normativa ambiental vigente, incluidas las Resoluciones
Ministeriales n.os 157-2011-MINAM de 12 de jufio de 2011 y 036-2017-VIVIENDA de 31 de enero de 2017,
las cuales sefialaban que la Direccidn General de Asuntos Ambientales tenia funciones provisionales de
evaluacion de proyectos de inversion del sector Educacidn y definian a la Ficha Técnica Ambiental como
un instrumento de gestion ambiental complementario del subsector Saneamiento, sector no
correspondiente a la obra (Educacion); asi como, en el informe n.° 005-2020/DGAA/DEIA-jorihuela® de
20 de enero de 2020, emitido por la direccion de Evaluacion de Impacto Ambiental del MVCS (ente rector
en materia ambiental) con la cual se determiné, mediante fiscalizacion posterior, dejar sin efecto el registro
de la Ficha Técnica Ambiental de la citada Obra al haber sido ingresado indebidamente en el aplicativo,
comunicado a la entidad con oficio mUltiple n.° 03-2020-VIVIENDA/VMCS-DGAA.

En el numeral 3.2, el aclarante transcribid lo sefalade por la Comisién de Control en el Pliego de hechos,
respecto al oficio n.° 139-2022-UEI-DGA-UNH, mediante el cual se aprobé la liquidacion del contrato de
obra, incluido el pago de |a partida 04.01, sefialando que se agotaron los procedimientos administrativos
emanados de la Ley de Contrataciones con el Estado, siendo informacion no necesaria de evaluacion.

Asimismo, en el primer punto precisa que emitio el oficio n.® 139-2022-UEI-DGA-UNH de 9 de mayo de
2022 a razon del informe n.° 004-2022/Liq.-UEI-DGA-R-UNH/cfgp, que a su vez considera las opiniones
legales n.° 130 y 286-2021-OAJ-R-UNH, respectivamente, el cual fue solicitado por el encargado
conforme el Manual de Organizacion y Funciones de fa Entidad que establece las actividades del area de
Liquidacion de Obras y en el cual se adjuntd la ficha de liquidacion econémica con un saldo a favor de la
contratista de $/17 287,29; no obstante, no comenta que a razén de la verificacion posterior a la Ficha
Técnica Ambientai n.* 06918 realizado por la direccion General de Asuntos Ambientales del MVCS, como
ente rector en esta materia, dejaron sin efecta fa mencionada ficha y por ende la Entidad no debia asumir
el pago a la Contratista Ejecutora al no corresponder debido a que el ente rector establecio este aspecto,
siendo la accion a realizar la deduccion en ia liquidacion de la obra. Por el contrario, el aclarante, pese a
saber de este hecho no se pronuncié en ese sentido y procedid con el otorgamiento de la liquidacion del
contrato de obra, basdndose en los referidos informes legales; sin embargo, como se sefiald
anteriormente, la liquidacién de una obra no se justifica exclusivamente con el aspecto legal, el cual
resulta limitante, cuando existen apreciaciones técnicas necesarias que son la base esencial en temas
de obras publicas.

En el segundo punto, acepta fa solicitud efectuada por la unidad Ejecutora de Inversiones para la emisidn
de las opiniones legales n.s 130 y 286-2021-OAJ-R-UNH y que estad amparado en el Manual de
Organizacién y Funciones de la Entidad, destacando el literal b) del numeral 5.3.4 "DESCRIPCION DE
FUNCIONES ESPECIFICAS DE LOS CARGOS" cuya funcion es “Asesorar a la Alta Direccion, organos
y demas dependencias administrativas de la UNH, para la toma de decisiones adecuadas en el ambito
institucional, de acuerdo a las consuitas formuladas”; al respecto, la oficina de Asesoria Juridica brinda
asesoramiento, el cual se restringe al aspecto juridico legal y no cuenta con alcance técnico; en ese
sentido, la unidad Ejecutora de Inversiones y las areas organicas a su cargo sujetas al Sistema Nacional
de Programacion Multianual y Gestion de Inversiones son las responsables de su ejecucion; asi como,
brindar el apoyo técnico necesario como en el presente caso.

En ese sentido, no debid proceder con emitir el oficio n.® 139-2022-UEI-DGA-UNH de 9 de mayo de 2022
con el cual solicitd al licenciado en administracion Rodolfo Javier Arias Enriquez, director General de
Administracidn, la aprobacién de fa liguidacién de confrato de obra via acto resolutivo, basando su
actuacion en |as consideraciones sefialadas en las opiniones legales n.es 130 y 286-2021-0OAJ-R-UNH,

En el numeral 3.3, franscribe o sefialado por esta Comision de Controi en el Pliego de hechos, respecto
a la no verificacian del procedimiento de liquidacion de obra, incumpliendo lo sefialado por el ente rector
respecto a la ineficacia de la ficha técnica ambiental registrada por la Contratista Ejecutora y por fa cual
se pago lo referente a la partida 04.01, siendo informacion no necesaria de evaluacion al no efectuar
pronunciamiento.

% Suscrito por ta ingeniera Jazmin Orihuela Julcarima, especialista ambiental y la abogada Pilar Rios Depaz, especialista legal.
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Asimismo, en el punto del numeral 3.3, el aclarante efectla la transcripeion del pliego de hechos respecto
a la no verificacién del procedimiento de la liquidacion de cbra sobre la ineficacia de la ficha técnica
ambiental registrada indebidamente por la Contratista Ejecutora; ya que aclaré que esta ineficacia debid
haberse previsto en Ia etapa de ejecucion de obra, ya que comenta que es obligacion del supervisor de
la obra la verificacion; asi come, de los funcionarios que estuvieron durante |a etapa de ejecucion y que
no corresponde en la etapa de la liquidacion de obra sustentado en el numeral 2.3 de la opinidn
n.° 132-2019/DTN, transcrito & continuacion:

Ahora bien, una vez realizada la recepcién de fa obra, comesponde iniciar el procedimiento de
fiquidacion del contrato, el mismo que puede definirse como un proceso de célculo técnico, bajo fas
condiciones nomativas y contractuales aplicables, que ftiene por finalidad determinar,
principalmente, el costo total de la obra y el saldo econdmico que pueda existir a favor o en contra
de alguna de las partes.

Sin embargo; el articulo 208° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, sefiala que la
\ recepcion de obra se realiza con posterioridad a la culminacion y luego que el inspector o supervisor haya
corroborado (...} el fiel cumpiimiento de lo establecido en los planos, especificaciones técnicas y calidad”,
1 situacion que, de no ser correctamente verificada, debe ser advertida por la contratista o el comité de
recepcion, quienes anotan las discrepancias en el acta, hechos que se comunica a la Entidad; en ese
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sentido, al no haberse realizado el tramite sefialado en la partida “04.01 Tramite documentario para la
Sk certificacion de impacto ambiental ante ef Ministerio de Vivienda, Construccién y Saneamiento”, conforme

fa normativa ambiental y Jas Resoluciones Ministeriales n.®s 157-2011-MINAM de 19 de julio de 2011 y
036-2017-VIVIENDA de 31 de enero de 2017, ya que el tramite correspondia al rubro “Otros” del MVCS

/ (la Direccion General de Asuntos Ambientales tenia funciones provisionales de evaluacion de proyectos
de inversion del sector Educacion) y la Ficha Técnica Ambiental solicitada es un instrumento de gestion
ambiental complementario del subsector Saneamiento, sector no correspondiente a la obra (Educacion),
se debi¢ advertir que la obra no habia sido concluida. Asimismo, al tratarse de un contrato a precios
unitarios correspondia efectuar [a deduccion del costo de la partida 04.01 al haberse tomado conocimiento
del registro indebido realizado por el Contratista Ejecutor en [a plataforma del gobiemo “FTA:: Ficha Técnica
Ambiental"®® y por ende la declaratoria de ineficacia de la ficha técnica ambiental registrada indebidamente,
precisando a su vez que la opinidn descrita es una aclaracién del OSCE respecto al célculo técnico bajo
las condiciones normativas y contractual y al haber la declaracion de ineficacia de la certificacion
ambiental al realizar el calculo no correspondia reconocer al pago a favor del Contratista Ejecutor de la
obra.

De igual forma, el aclarante reafirma que  actud  conforme al  informe
n.° 004-2022/Lig.-UEI-DGA-R-UNH/cfgp y las opiniones legales n.os 130 y 286-2021-OAJ-R-UNH,
documentos en los cuales aprabaron la liquidacion de contrato de obra; pero, la unidad Ejecutora de
Inversiones, se limitd a efectuar acciones de tramitacién solicitado por el area de Liquidaciones de Obras;
a pesar que el Reglamento de Organizacidn y Funciones — ROF de 2021, lo define con |a "unidad organica
de apoyo, responsable de la fase de ejecucion del ciclo de inversion pablica”, debiendo buscar la eficacia de la
gestidn institucional respecto al Sistema Nacional de Programacién Multianual y Gestion de Programacion
Multianual y Gestion de inversiones. Es decir, st funcion, como jefe de la unidad Ejecutora de Inversiones
no culminaba en {a emision de proveidos para solicitar opiniones legales (proveido de 9 de noviembre de
2021 mediante el cual solicita opinion legal del ‘“segundo punto’ del informe
n.° 020-2021/AL-UEI-DGA-R-UNH/cfqp de junio de 2021) o de traslado de informacion a unidades
organicas a su cargo (proveido de 29 de diciembre de 2021 con el cual trasladd la opinion legal n.® 286-
2021-0AJ-R-UNH al ingeniero César Félix Quinto Palomares, responsable del area de Liquidacion de
obras), ¢ al alcance de emitir el oficio n.° 139-2022-UEI-DGA-UNH de 9 de mayo de 2022 solicitando al
director General de Administracion, la aprobacion de la liquidacion de contratc de obra via acto resolutivo;
sino que debit ejercer sus funciones de jefe de la unidad Ejecutora de Inversiones cumpliendo personal
y diligentemente la ejecucién fisica y financieramente de las inversiones realizadas por la Entidad.

# Nomenclatura de ia plataforma del ministerio de Vivienda, Construccién y Saneamiento conforme se advierte en los documentos adjuntos como
sustento de Ia ejecucion de la partida “04.01 Tramite documentario para la certificacion de impacto ambiental ante el Ministerio de Vivienda,
Construccion y Saneamiento” realizado por la Contratista Ejecutora el 26 de junio de 2¢19.
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En el numeral 3.4, el aclarante transcribe lo sefialado por esta comisidn de controi en el Pliego de hechos,
respecto al pago que no correspondia de S/30 504,07, a pesar que ello fue advertido por el ente rector
(MVCS), siendo informacion no necesaria de evaluacion; y en el punto del numeral 3.4 comento que es
incoherente lo mencionado por el OCI debido a que los actos realizados por el referido, no conlievaron al
pago del referido monto y que fue efectuada en la etapa de ejecucion de obra en el 2019, afio en el cual
no laboraba en la Entidad; no obstante, como empleado plblico y responsable de la fase de ejecucion en
obras y jefe de la unidad Ejecutora de Inversiones, debe desempefiar sus funciones con honestidad,
criterio y vocacion de servicio; es decir, si bien una gestion anterior a la suya realizé 1a evaluacion y
gjecucion, esta no culmind con el procedimiento de liquidacion, razén por la cual, al asumir a funcion de
jefe de la citada unidad, estuvo en la obligacion de verificar que los referidos actos que recaigan sobre su
gestion sean realizados con eficiencia y eficacia, incluso si eso significa revisar los actos administrativos
emitidos anteriormente concordante con el articulo 212° y 213° de la Ley n.° 27444 del TUO de la Ley
del Procedimiento Administrativo General donde sefiata que, son revisables los actos administrativos,
pudiendo ser rectificables ante la existencia de error material o aritmético, o declarados nulos ante ef
cumplimiento de cualquier causal de nulidad.

Continuando en el numerai |V, comenté que con la carta n.° 050-2019/CORNALINA de 11 de noviembre
de 2019 la Contratista Ejecutora presentd la liquidacion de la obra y con cara
n.® 016-2021/CORNALINA/ALCHI sefiala el consentimiento de la obra a la contratista; ademas, que los
regjustes efectuados fueron cautelando los intereses de la Entidad sobre la opinion legal
n.° 286-2021-0AJ-R-UNH donde determinaron realizar los calculos conforme a la formula polindmica
corrigiendo del saldo a favor de S/52 866,99 a $/17 287,29. Sin embargo, en este reajuste no consideraron

gue la realizacion del tramite de la partida “04.01 Tramite documentario para la certificacion de impacto
7//”/7 ambiental ante el Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento” se registrd indebidamente,

habiéndose tramitado de manera incongruente con io establecido en las Resoluciones Ministeriales
n.%s 157-2011-MINAM de 19 de julio de 2011 y 036-2017-VIVIENDA de 31 de enero de 2017, ya que el
tramite correspondia al rubro “Otros” del MVCS (la Direccion General de Asuntos Ambientales tenia
funciones provisionales de evaluacion de proyectos de inversidn del sector Educacion) y la Ficha Técnica
Ambiental es un instrumento de gestion ambiental complementario del subsector Saneamiento, sector no
correspondiente a la obra (Educacion); razén por la cual se declard la ineficacia de la ficha técnica
ambiental  registrada, siendo comunicado a la Entidad mediante oficio  mUltiple
n.® 03-2020-VIVIENDA/VMCS-DGAA de la direccion de Evaluacion de Impacto Ambiental del MVCS.

Asimismo, al tratarse de un contrato a precios unitarios correspondi6 efectuar la deduccién de! monto
correspondiente a la ejecucién de la partida 04.01, puesto que conforme lo sefialado por el ente rector
(MVCS) mediante oficic muitiple n.® 03-2020-VIVIENDA/VMCS-DGAA, se dejo sin efecto el registro
indebido de la Ficha Técnica Ambiental ingresada en la plataforma por el Contratista Ejecutor; por lo tanto,
no correspondia el reconocimiento de 5/30 504,07 correspondiente a ia partida 04.01 y menos aln el
saldo de 5/17 287,29, ya que por el contrario el Contratista Ejecutor debia a la Entidad; por consiguiente,
debib ejecutarse en la carta fianza el monto adeudado de S/13 216,78.

Asimismo, si bien la liquidacién de obra fue consentida, esta accion fue previa a la comunicacién realizada
por el Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento mediante la cual se dejo sin eficacia el registro
de la Ficha Técnica Ambiental - FTA, instrumento de gestion ambiental complementario def sub sector
Saneamiento del Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento, sector que no correspondia a la
Obra, sefialado en la partida 04.01 “Tramite documentario para ia certificacion de impacto ambiental ante
el Ministerio de Vivienda, Construccién y Saneamiento”; no obstante, al hacerse de conocimiento gue
esta instrumento de gestién quedd ineficaz, correspondié a la Entidad realizar las acciones necesarias
para evitar el perjuicio econémico, valiéndose de acciones sefialadas en la Ley de Contrataciones con e!
Estado. Adicional a ello, en el ejercicio de su funcion como jefe de la unidad Ejecutora de Inversiones,
debit proceder con evaluar y llevar a cabo eficientemente la ejecucion fisica y financieramente de la obra,
no limitando su accionar a la emision de proveidos para solicitar opiniones legales o trasladar informacion
a unidades organicas a su cargo, o al alcance de emitir el oficio n.® 139-2022-UEI-DGA-UNH de 9 de
mayo de 2022 solicitando al director General de Administracion, la aprobacion de la liquidacién de contrato
de obra via acto resolutivo.
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En el numeral V, comenta haber actuado conforme lo establece la normativa y basado en el informe
n.° 004-2022/Lig.-UEI-DGA-R-UNH/cfqp donde se realizaron los calculos por el responsable del area de
Liguidacién de Obras, en concordancia con fas opiniones legales n.%s 130 y 286-2021-OAJ-R-UNH pero
que no se ajusta a lo establecido en la normativa ambiental nacional como las Resoluciones Ministeriales
n.os 157-2011-MINAM de 19 de julio de 2011 y 036-2017-VIVIENDA de 31 de enero de 2017, asi como lo
sefialado por el ente rector (MVCS), el cual dejo sin efecto el registro indebido y la Ficha Técnica
Ambiental ingresada en la plataforma por el Contratista Ejecutor, asumiendo la Entidad el pago de S/30
504,07 correspondiente al costo de Ia ejecucién de la partida 04.01, siendo falso la aclaracion que los
hechos atribuibles no han conllevado al pago de S/17 287,29 y que al haberse efectuado este pagoen la
etapa de ejecucion de la obra en el 2019 ya no se podia realizar acciones, no se gjusta a la realidad ya
que es0s pagos son a cuenta ajustables en la liquidacion, etapa en la que se termina de reconocer o
desconocer pagos a favor de la Contratista Ejecutora.

Sumado a ello, este Organo de Control Institucional realizé dos (2) consultas al Ministerio de Vivienda,
Construccion y Saneamiento mediante oficio n.® 00433-2024-UNH-OCI-4163 de 15 de agosto de 2024
respecto a la certificacion ambiental de la obra, respondiendo la directora General de la direccion General
de Asuntos Ambientales con oficio n.° D00077-2024-VIVIENDA/VMCS-DGAA de 20 de setiembre de
2024 lo siguiente:

2.12. (...) el proyecto {...} involucré componentes de agua potable y alcantarillado como parte de
una infraestructura educativa ya construida, como lo es la Universidad Nacional de Huancavelica;
es decir, que se debio prever antes de su construccion que los componentes de agua y saneamiento
formaran parte de los servicios basicos de una infraestructura educativa, ya que la FTA no fue
habilitada para la naturaleza de ese proyecto, ademéas que el tipo de actividad a desarrollarse es
distinta a la de los Prestadores de Servicios de Saneamiento, ya que el titular viene a ser una
institucion educativa, debiéndose entender componentes auxiliares a ésta a los de agua potables y
alcantarillado.

2.13. Es oportuno indicar que, es responsabilidad del fitular identificar si su proyecto podria generar
impactos ambientales negativos significativos, por lo que, en caso de tener alguna duda sobre el tipo
de instrumento de gestion ambiental que le era aplicable, debié consultar al Ministerio del Ambiente
{en sumomento) para una mejor orientacion del uso del listado segun las tipologias de los proyectos
y el tipo de instrumento que le hubiera correspondido.

Conforme ello, el aclarante Augusto Flores Berrospi, en su condicion de jefe de la unidad Ejecutora de
Inversiones, actud transgrediendo el articulo 57 “Unidad Ejecutora de Inversiones” del Reglamento de
Organizacion y Funciones de 2021, aprobado con Resolucién n.° 0819-2021-R-UNH de 27 de octubre de
2021, el cual establece que “La Unidad Ejecutora de Inversiones es la unidad organica de apoyo, responsable
de |a fase de ejecucion del ciclo de inversién plblica, se encuentra sujeta al Sistema Nacional de Programacion
Multianual y Gestién de Programacion Multianual y Gestion de Inversiones”. En ese sentido, también transgredid
el articuio 58, literal ¢, del mismo reglamento correspondiente a las funciones de fa unidad Ejecutora de
Inversiones, la misma que determina la funcion de c. “Ejecutar fisica y financieramente las inversiones’”.

De igual manera, transgredio el literal e. del Manual de Clasificador de Cargos de 2020, aprobado con
Resolucion n.° 0607-2020-CU-UNH de 15 de octubre de 2020, con el cual se determina como funcion
general del jefe de la unidad Ejecutora de Inversiones el “conducir los procesos de ejecucion fisica y financiera
del proyecto de inversién(...); incumpliendo su deber de “Desempefiar sus funciones con honestidad, probidad,
criterio, eficiencia, laboriosidad y vocacion de servicio” establecido en el literal d) del articulo 2 “Deberes
generales det empleado publico”, y los literales a) “Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el
servicio plblico” y ¢} “Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente fos recursos piblicos {...)" del
articulo 16 “Enumeracion de obligaciones” de la Ley n.® 28175 “Ley Marco del Empleado Publico”, vigente
desde el 1 de enero de 2005.

Asi como el literal k. “Realizar la liquidacion fisica y financiera de las inversiones y registra el cierre respectivo en
el banco de inversiones” de Jas “FUNCIONES GENERALES' del jefe de ia Unidad Ejecutora de Inversiones
establecidas en el Manual de Clasificador de Cargos de 2022, aprobado con Resoclucidn
n.° 0057-2022-R-UNH de 2 de febrero de 2022.
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Queda establecido que el aclarante, como jefe de la unidad Ejecutora de Inversiones, no sujeto su actuar
a lo establecido en las normativas aplicables y la normativa interna de la Entidad, al no ejecutar
financieramente las inversiones ni actuar como responsable de la fase de la ejecucion del ciclo de
inversion respecto a la ejecucion de la partida “04.01 Tramite documentario para la certificacion de impacto
ambiental ante el Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento”, tramite realizado de manera
incongruente con lo establecido en las Resoluciones Ministeriales n.s 157-2011-MINAM de 19 de julio de
2011 y 036-2017-VIVIENDA de 31 de enero de 2017, ya que el tramite correspondia al rubro “Otros” del
MVCS (la Direccion General de Asuntos Ambientales tenia funciones provisionales de evaluacion de
proyectos de inversion del sector Educacion) y la Ficha Técnica Ambiental es un instrumento de gestion
ambiental complementario del subsector Saneamiento, sector no correspondiente a la obra (Educacion);
razon por la cual mediante oficio matiple n.° 03-2020-VIVIENDA/VMCS-DGAA de la direccion de
Evaluacion de Impacto Ambiental del MVCS, se comunicé a la Entidad que el registro de la FTA se hizo
de manera indebida, siendo dejada sin efecto.

En ese sentido, se evidencia que el sefior Augusto Fiores Berrospi, procedio con solicitar la liquidacion
de la obra teniendo en cuenta el informe emitido por el responsable del area de Liquidacién de obras,
fundamentando su pedido en lo sefialado en las opiniones legales; no obstante, como jefe de la unidad
Ejecutora de Inversiones, unidad responsable de la fase de ejecucion del ciclo de inversion plblica, debio
conducir eficazmente el proceso de ejecucion fisica y financiera del proyecto, incluida la ejecucion de la
partida 04.01, debiendo verificar el informe emitido por el area de Liquidacion y proceder conforme el
informe n.® 005-2020/DGAA/DEIA-jorihuela mediante el cual ia direccion de Evaluacion de impacto
Ambiental del MVCS dejo sin efecto el registro de la Ficha Técnica Ambiental de [a citada obra al haberse
haber sido ingresado indebidamente en el aplicativo y ante el subsector Saneamiento, no correspondiente
ala obra. Asimismo, al tratarse de un contrato a precios unitarios y habiendo tenido conocimiento de los
resultados de la fiscalizacion posterior al tramite de la Ficha Técnica Ambiental, misma que fue dejada
sin efecto, en el cumplimiento de la conduccion financiera de la obra, debié proceder con la deduccion
del monto correspondiente a la partida 04.01, no procediendo con el reconocimiento de S/30 504,07 y
menos aln el saldo de S/17 287,29.

i

Asimismo, se advierte que la ejecucion de la referida estaba programada para ejecutarse el primer dia

del plazo de ejecucion contractual de la obra, conforme el Expediente Técnico, la oferta presentada por

la Contratista, los documentos para perfeccionar el contrato, e inclusive, en los cronogramas de avance

) de obra valorizado presentes en las valorizaciones n.”s 1, 2, 3, 4 y 5, situacidén que perjudico el
i aseguramiento del cumplimiento de estandares ambientales desde el inicio de fa obra; y por los cuales
ademas, se establecio la duplicidad de compromisos ambientales al establecer como medidas de

prevencion, control y manejo de residuos solidos acciones determinadas en las partidas 01.01, 02.01,

02,02, 03.01 y 03.02, mismas que fueron ejecutadas y pagadas a cuenta en las valorizaciones n.s 3, 4 y

5. Por el contrario, su actuacion consistié en dar proveidos solicitando el pago de la mencionada partida.

Los hechos sefialados han permitido que la Entidad pague un monto que no correspondia, a pesar de
que ello fue advertido por el ente rector, en este caso, el Ministerio de Vivienda, Construccion y
Saneamiento, ocasionando un perjuicio econémico del hecho especifico de S/30 504,07, al haber
procedido con la aprobacion de la liquidacion de la obra “INSTALACION DEL SERVICIO DE AGUA Y
SANEAMIENTO EN EL CENTRO DE INVESTIGACION Y DESARROLLO DE BOVINOS ACRAQUIA DE LA
UNIVERSIDAD NACIONAL DE HUANCAVELICA FUNDO OBRAJE - DISTRITO ACRAQUIA - PROVINCIA DE
TAYACAJA - DEPARTAMENTO DE HUANCAVELICA", la cual incluia el pago de la partida 04.01, que incluia
el subcontrato “TRAMITE DOCUMENTARIO PARA LA CERTIFICACION DE IMPACTO AMBIENTAL ANTE EL
MINISTERIO DE VIVIENDA CONSTRUCCION Y SANEAMIENTOQ", procediendo con el pago del saldo a favor
de la Contratista Ejecutora de S/17 287,29 (DIECISIETE MIL DOSCIENTOS OCHENTA'Y SIETE CON
29/100 SOLES), perjuicio ocasionado a la Entidad por el accionar del aclarante.

Asimismo, no concurre la posibilidad de inferir la presuncion de licitud a favor del participe, al existir la
evidencia documentaria obrante en el respectivo informe, que dan cuenta de un proceder material en
contravencion a la norma interna. Finalmente, existe correlacion directa det hecho con el resultado; es
decir, se manifiesta el nexo causal de un proceder contrario a la norma intema que exigia documentos
sustentatorios, ademas de una comunicacion expresa del ente rector, dando lugar a un perjuicio
econdémico a la Entidad.
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Como resultado de la evaluacion de los comentarios o aclaraciones formulados por Augusto Flores
Berrospi, se ha determinado que los hechos con evidencias de presunta irregularidad anteriormente
expuestos no han sido desvirtuados y configuran presunta responsabilidad administrativa no sujeta a la
potestad sancionadora a cargo de la Contraloria General de la Republica, derivada de la no ejecucion de
sus obligaciones establecidas en las normativas anteriormente sefaladas, ademas de presunta
responsabilidad penal por la existencia de elementos que se denotan, da mérito al inicio de acciones
legales a cargo de las instancias competentes.

7. Rodolfo Javier Arias Enriquez, identificado con DNI n.° [INIEMll, director General de Administracion,
del 1 de abril al 31 de diciembre de 2022, designado mediante Resolucion n.® 0376-2022-CU-UNH de 31
de marzo de 2022 y cesado con Resolucion n.® 1310-2022-CU-UNH de 23 de diciembre de 2022
(Apéndice n.° 25), a quien se le notifico el Pliego de Hechos mediante Cédula de nofificacion
n.° 0007-2024-CG/OCI-SCE-UNH generandose mediante Casila Electronica la Cédula de Notificacion

?C\\ Electronica n.® 00000100-2024-CG/4163 de 30 de octubre de 2024, y con carta n.° 003 -2024/RJAE.
’ia’ recepcionada el 12 de noviembre de 2024 presentdé comentarios o aclaraciones en seis (6) folios
Ed (Apéndice n.° 24).
\\__—_4’/\’ Evaluacion realizada por la Comision de Control:

El primer parrafo desarrollado por el aclarante no merece mayor evaluacion debido a que es un relato de
las actuaciones documentarios que formaron parte de la notificacion del Pliego de Hechos. En ese
sentido, sobre lo desarrollado en el primer parrafo de la seccién “Analisis de hechos:” se argumenta
que ello se evaluara en los siguientes parrafos.

Con respecto al numeral 1. “Del pago de la partida 04.01 tramite documentario para la certificacion
de impacto ambiental ante el Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento.”, fa Entidad
convoco al procedimiento de seleccion de la adjudicacion simplificada n.® 21-2018/UNH de 27 de
diciembre de 2018 para la contratacion del ejecutor de la obra (Contratista Ejecutora), siendo parte del
expediente de contratacion el expediente técnico aprobado con Resolucion n.” 0451-2018-R-UNH de 23
de julio de 2018. El mencionado expediente técnico presentaba dentro del sub presupuesto de mitigacion
ambiental el tramite correspondiente a la partida “"04.01 Tramite documentario para la certificacion de impacto

" ambiental ante el Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento”, el que conforme al Programa de
gjecucion de obra y al calendario de avance valorizado de obra correspondio ejecutarse el primer dia del
plazo de ejecucion contractual de obra. Entonces, es correcto o sefialado por el aclarante que la ejecucion
de la obra no se debi6 haber realizado sin la certificacion ambiental; no obstante, el numeral “Il.
OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA" de los Términos de Referencia que formaron parte de las Bases
integradas del mencionado procedimiento de seleccion establecio lo siguiente:

LEYES, NORMAS Y ORDENANZAS:

El Contratista debe conocer y cumplir estrictamente:

¢) Todas las leyes, reglamentos y ordenanzas que, en cualquier forma, estén
relacionadas con la ejecucion de los trabajos.

En caso de existir divergencias entre estas Bases y dichas leyes, normas o reglamentos,

es obligacion del Contratista poner en conocimiento del Supervisor esta situacion previa a

la realizacion de los trabajos a fin de que éste determine la accién a seguir.

De lo transcrito previamente, se infiere que la Contratista Ejecutora estuvo en la obligacion de advertir a
la Entidad cualquier divergencia entre el expediente técnico, documento que formd parte de la Bases, y
la normativa ambiental vigente, incluidas fas Resoluciones Ministeriales n.%s 157-2011-MINAM y
036-2017-VIVIENDA, ya que el tramite correspondia al rubro “Otros” del MVCS (la Direccion General de
Asuntos Ambientales tenia funciones provisionales de evaluacion de proyectos de inversion del sector
Educacion) y la Ficha Técnica Ambiental es un instrumento de gestion ambiental complementario del
subsector Saneamiento, sector no correspondiente a la obra (Educacidn), no pronunciandose respecto a
ello, ni tampoco lo hizo en la carta n.® 018-2019/CORNALINA/ALCHJ de 25 de marzo de 2019, en la que
la representante legal de la Contratista Ejecutora envio el informe de compatibilidad de la obra a la
Entidad. Por lo tanto, la responsabilidad del tramite conforme a la partida 04.01 recayé sobre la Contratista
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Ejecutora, cuya suscripcion del contrato n.® 003-2019-R-UNH fue el 6 de febrero de 2019 y la gjecucion
de la obra inici6 el 8 de marzo de 2019, habiendo tenido freinta (30) dias calendarios para que proceda
con el tramite de solicitud de la Certificacion Ambiental.

Sabre lo aclarado en el tercer y cuarto parrafo, numeral 1, es correcto que la gjecucion del tramite de la
partida “04.01 Trémite documentario para la certificacién de impacto ambiental ante el Ministerio de Vivienda,
Construccion y Saneamiento”, fue valorizada y pagada en la valorizacién n.® 5 correspondiente a julio de
2019, también es correcto que la mencionada partida no contd con especificaciones técnicas que
establezcan informacién complementaria al presupuesto que indique el procedimiento, la forma de pago,
resultado a obtener, entre otros; empero, el criterioc de aprobacién no se limita a la aprobacion del
Consorcio Supervisor, sino también a la unidad técnica de la Entidad; unidad Ejecutora de Inversiones,
rea de la entidad sujeta al Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestion de Inversiones,
responsable de la ejecucion y de brindar el apoyo técnico necesario. No obstante, la referida partida

e estaba programada para ejecutarse el primer dia del plazo de ejecucion contractual de la obra, conforme

25 A \;; el Expediente Técnico, la oferta presentada por la Contratista, los documentos para perfeccionar el
/;\0 (9;\ contrato, e inclusive, en los cronogramas de avance de obra valorizado presentes en ias valorizaciones
a oz Si nes 1,2, 3,4y 5, situacion que perjudict el aseguramiento dei cumplimiento de estandares ambientales
\:2 et f&?:-ussongf;;ﬁ desde el inicio de la obra; y por los cuales ademas, se estableci6 fa duplicidad de compromisos
b \_/*‘f ambientales al establecer como medidas de prevencion, control y manejo de residuos sélidos acciones
= determinadas en las partidas 01.01, 02.01, 02.02, 03.01 y 03.02, mismas que fueron ejecutadas y

pagadas a cuenta en las valorizaciones n.os 3, 4 y 5.
/ En relacién a lo comentado en el numeral 2. “De 1a recepcion de la Obra.", no merece mayor evaluacion

debido a que lo desarrollado por €l aclarante se consignd en el Pliego de Hechos notificado.

Seguidamente, sobre lo manifestado en el numeral 3. “De la Liquidacién del Contrato de Obra.” es correcto
que los articulos 209.1, 209.2, 209.4, 209.5, 209.6, 209.7 del Reglamento de la Ley de Contrataciones
del Estado constituyen el marco normativo para el proceso de fiquidacion de contratos de obra; asimismo,
también es correcto lo mencionado por el aclarante respecto a que las cartas
n.os 050-2019/CORNALINA y 070-2019/CORNALINA/ALCHJ de la Contratista Ejecutora y la n® 0247-
2019-UEI-DGA-UNH de fa unidad Ejecutora de Inversiones, conforme a sus respectivas fechas de tramite,
se realizaron “dentro de! plazo de ley”. En ese sentido, el aclarante sefiala, en las tres (3) vifietas siguientes,
las actuaciones documentarias del informe n.° -020-2019-UEI-DGA-UNH/jvgp, oficio miltiple n.° 003-
2020-VIVIENDA/VMCS-DGAA vy carta n.° 015-2020-UEI-DGA-UNH, no mereciendo mayor evaluacion
debido a que asi esta desarrollado en el Pliego de Hechos.

En referencia a los dos (2) parrafos desarrollados luego de las tres (3) vifietas, es correcto que las nuevas
observaciones consignadas en la carta n.° 015-2020-UEI-DGA-UNH no se dieron conforme al plazo
establecido en el articulo 209.4 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, no siendo
aplicable el articulo 209.6 del mencionado reglamento, como manifestd el aclarante, ya que ninguna de
las partes habia realizado alguna observacion entre la carta n®s 070-201%/CORNALINA/ALCHJ y
015-2020-UE}-DGA-UNH.

Asimismo, respecto a lo comentado de que “la Entidad debié comunicar dentro de los quince dias posteriores
a la subsanacién de observaciones” conforme lo sefiala el articulo 209.5 del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado af advertirse observaciones a las liquidaciones presentadas por las parte, el
aclarante no mencioné que la [iquidacion de obra aprobada con [a  Resolucion
n.° 0356-2022-R-UNH de 13 de mayo de 2022, sufrié modificaciones respecto a la liquidacion de obra
‘consentida o aprobada’, ejecutada con el informe n.° -020-2019-UEI-DGA-UNH/jvqp, a razdn de las
opiniones legales n.os 130-2021-0AJ-R-UNH y 286-2021-0AJ-R-UNH, emitidos por [a oficina de Asesoria
Juridica, mediante as cuales se procedio con sefialar que los proyectos no sujetos al Sistema Nacional
de Evaluacion de Impacto Ambiental - SEIA no se encontraban obligados a a obtencion de la Certificacion
Ambiental y que la contratista tuvo que realizar el célculo conforme a la formula pofindmica,
respectivamente.

Es decir, se procedié con recalcular los montos de liquidacion conforme la formula polindmica, aceptando
la ejecucion del tramite correspondiente a la partida 04.01 “Tramite documentario para la certificacion de
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impacto ambiental ante el Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento”, solicitada ante el subsector
Saneamiento del Ministerio de Vivienda, Construccidn y Saneamiento, realizado de manera incengruente
con lo establecido en las Resoluciones Ministeriales n.os 157-2011-MINAM de 19 de julio de 2011 y 036-
2017-VIVIENDA de 31 de enero de 2017, ya que el tramite correspondia af rubro “Otros” del MVCS (la
Direccién General de Asuntos Ambientales tenia funciones provisionales de evaluacion de proyectos de
inversion del sector Educacion) y la Ficha Técnica Ambiental es un instrumento de gestion ambiental
complementario del subsector Saneamiento, sector no correspondiente a la obra (Educacion), misma que
fue dejada sin efecto mediante informe n.® 005-2020/DGAA/DEIA-jorihuela de 20 de enero de 2020,
comunicado por la direccion de Evaluacion de impacto Ambiental del MVCS con oficio muitiple
n.® 03-2020-VIVIENDA/VMCS-DGAA.

Asimismo, procedi6 con la aceptacion de duplicidad de compromisos ambientales al solicitar la aprobacion
de la liquidacion de obra mediante acto resolutivo, la que inciuia a la Ficha Técnica Ambiental, que definia
campromisos ambientales a pesar de haber sefalado acciones de mitigacion de impacto ambiental en
las partidas 01 “Programa de conservacion, restauracion y compensacion de cobertura vegetal”, especificamente

v =% con la partida 01.01 “Reforestacion en linea de conduccion’, la partida 02 “Plan de monitoreo ambiental” con
. Z las partidas 02.01 "Monitoreo de la calidad del aire” y 02.02 “Monitoreo de ia emision de ruidos’, asi como el
W ‘Sol»g, titulo 03 “Programa de cierre o abandono” con las partidas 03.01 “Restauracion de éarea afectada por

Sl campamente y patio de maquinas” y 03.02 “Acondicionamiento de deposito de material excedente”, pagados a
cuenta en las valorizaciones n.* 3,4 y 5.

liquidacion, incluso las controversias relativas a su consentimiento o al incumplimiento de los pagos que resulten de
la misma, se resuelve segln las disposiciones previstas para la solucion de controversias establecidas en laLey y
en el Reglamento, sin perjuicio del cobro de Ia parte no controvertida”; por lo tanto, el reglamento contempla
mecanismos que alcanzan a discrepancias en |a liquidacion de obra sin perjudicar el pago de la parte no
controvertida.

/ Ademas de ello, el articulo 209.7 del citado reglamento establecia que “Toda discrepancia respecto a la

Seguidamente, el aclarante afirma que cuando asumié el cargo de director General de Administracion el
1 de marzo de 2022, la Entidad ya habia documentado el informe n.° 016-2020/DGAA/DEIA-jorihuela de
5 de marzo de 2020 y las opiniones legales n.°s 130-2021-0AJ-R-UNH y 286-2021-OAJ-R-UNH,
recepcionadas el 24 de septiembre de 2021 y el 28 de diciembre de 2021, respectivamente. Ello fue
detallado en el Pliego de Hechos notificado por lo que no merece mayor evaluacion.

En los dos (2) parrafos siguientes, el aclarante afirma que tuvo conocimiento de los hechos el 9 de mayo
de 2022, es decir, conocia que la Direccion General de Asuntos Ambientales def Ministerio de Vivienda
Construccion y Saneamiento habia ordenado dar de baja la Ficha Técnica Ambiental n.° 06198, registrada
indebidamente por la Contratista Ejecutora en la plataforma virtual del MVCS. A pesar de elio, el aclarante,
en su condicidn de director General de Administracion solicité al rector de la Entidad mediante ef oficio
n.* 0306-2022-DGA-RUNH de 10 de mayo de 2022, la emision del acto resolutivo de aprabacién de la
liquidacién del contrato de obra n.° 003-2019-R-UNH a favor de la Contratista Ejecutora “por el importe
total de S/, 962,919.79 soles y con saldo a favor del contratista por un monto de S/. 17,287.29 soles” sin
supervisar® que con el pago del tramite de la partida 04.01 “Tramite documentario para la certificacion
de impacto ambiental ante el Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento”, se daba conformidad
1 a una partida cuyo tramite se realizé de manera incongruente con lo establecido en las Resoluciones
Ministeriales n.>s 157-2011-MINAM de 19 de julio de 2011 y 036-2017-VIVIENDA de 31 de enero de 2017,
ya que el tramite correspondia al rubro “Otros” del MVCS (ia Direccion General de Asuntos Ambientales
tenia funciones provisionales de evaluacion de proyectos de inversion del sector Educacion) y la Ficha
Técnica Ambiental es un instrumento de gestion ambiental complementario del subsector Saneamiento,
sector no correspondiente a la obra {Educacion); razon por la cual se declard la ineficacia de la ficha
técnica ambiental registrada, siendo comunicado a la Entidad mediante oficio mditiple
n.° 03-2020-VIVIENDA/VMCS-DGAA de la direccion de Evaluacién de Impacto Ambiental def MVCS.

Sumado a ello, con la aceptacion del tramite de la referida partida, se establecié la duplicidad de
compromisos ambientales al establecer como medidas de prevencién, control y manejo de residuos

¢ Manual de Clasificador de Cargos 2022 de 2 de febrero de 2022. Director(a) General de Administracién. Funciones generales: ¢. Dirigir y supervisar
ta gjecucion del gasto de la entidad sobre 1a base de una gestion por resultados.
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sélidos acciones determinadas en las partidas 01.01, 02.01, 02.02, 03.01 y 03.02, mismas que fueron
gjecutadas y pagadas a cuenta en las valorizaciones n.%¢ 3,4 y 5.

De igual manera, el aclarante asevera que dentro de sus funciones no se encontré el ejecutar las
liquidaciones de obra, siendo correcto ya que hay un area técnica en la Entidad encargado de ello.
También afirmo que como director General de Administracion le correspondia “dnicamente fa tramitacion
del referido documento, con la verificacion de que cuenta con los requisitos formales para su tramite”; no
obstante, conforme al Estatuto vigente®! durante el periodo de evaluacion, se advierte como funciones
monitorear y evaluar el quehacer y desempenio de las distintas unidades administrativas a su cargo, entre
estas la unidad Ejecutora de Inversiones (responsable del sistema administrativo de inversion piiblica);
por lo tanto, no supervisd fa gestion y la administracion de los recursos econdmicos de la Entidad,
estableciendo y manteniendo el sistema de control interno, el cual obliga a la direccién a realizar un controf

previo, simultaneo y posterior de las acciones de las unidades a su cargo.

En adicién a ello, como funcionario publico estuvo en la obligacién de desempenar sus funciones con
honestidad, criterio y vocacion de servicio, y no actuar como tramitador, incluso estando en la capacidad
de emitir® una opinion técnica respecto a la materia tal y como lo esté haciendo en fa presentacion de
comentarios y aclaraciones.

Respecto a la precisién del numeral 1, es correcto que la Ficha Técnica Ambiental es un instrumento de
gestién ambiental complementario del subsector Saneamiento, no aplicable a proyectos de inversion del
sector Educacién. Es por ello que en el Pliego de Hechos se desarrollé que conforme a la Resolucion
n.® 157-2011-MINAM de 19 de julio de 2011, el Ministerio de Vivienda, Construccidn y Saneamiento tuvo
funciones delegadas en materia de certificacion ambiental para el sector Educacion dentro del rubro
“Otros”, por lo que en el {ramite de obtencién de la certificacidn ambiental se debio seguir con el
procedimiento establecido en la Ley del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental, para que
la autoridad competente clasifique la accion a realizar en el proyecto de inversion, es decir, el instrumento
de gestion ambiental que corresponde. Asi mismo, en caso de existir consultas, estas debieron ser
comunicadas al ente rector®, es decir, el Ministerio del Ambiente, el cual pudo haber determinado si el
proyecto de inversion generaria impactos negativos ambientales significativos, y por ende, [a obligacion
de contar con una certificacion ambiental. De igual manera, el ente rector estuvo en {a facultad de orientar
a la Contratista Ejecutora respecto al principio de indivisibilidad de la mencionada Ley, ya que la obra se
estaba ejecutando en una infraestructura educativa ya construida.

En relacién a lo aclarado en el numeral 2, se debe acotar que la Comision de Control consultd al fitular
de la Entidad mediante informe n.® 000097-2024-UNH/UEI-GGQ de 23 de octubre de 2024 lo siguiente:
“1. Sefialar las medidas de mitigacion que ia Entidad implemento para prevenir, reducir o controlar
los impactos ambientales negativos identificados en el estudio ambiental del Expediente Técnico
de la citada obra.”. Ante ello, con oficio n.° 001334-2024-UNH/UE! de 24 de octubre de 2024, la unidad
Ejecutora de Inversiones informo lo que se transcribe a continuacion:

- La Empresa CONTRATISTAS GENERALES CORNALINA E..R.L, los cuales durante el proceso
de ejecucion implementaron todas las medidas necesarias, a fin de mitigar los impactos negativos
identificados.

- En el Expediente Técnico cuenta con el estudio de mitigacion ambiental donde esta considerado
un plan de manejo ambiental.

- Elinspector y/o supervisor de obra, menciona en sus informes mensuales los controles ambientales
que se viene realizando durante |a ejecucion de fa obra.

Entonces, conforme al oficio n.° 001334-2024-UNH/UEI las medidas consignadas en el principio de
responsabilidad no las realizé la Entidad, tampoco fueron adoptadas por el titular de la actividad. Sumado

o Art, 184, Atribuciones y funciones del director General de Administracién: 3. Monitorear y evaluar el quehacer y desempefio de las distintas unidades
administrativas que dependen de la Direccion General de Administracién; 4. Establecer y mantener ef sistema de control intermo en conformidad con
las normas jegales vigentes; 5. Supervisar fa gestion y la administracion de los recursos econdricos, financieros y patrimoniates de la UNH; Estatuto
UNH aprobado can Resolucion N* 024-2021-AU-UNH de 22 de diciembre de 2021..

% Art. 46. Funciones de la Direccion General de Administracion (...} b. Emitir opinion técnica en materia de su competencia. Reglamento de
Organizagion y Funciones, aprobado con la Resolucién n.® 0819-2021-R-UNH de 27 de octubre de 2021,

% La Confratista Ejecutora tuvo oporiunidad de advertir ello, pudiendo proceder con culminar fas consultas realizadas al Ministerio del Ambiente con
carta n.° 022-GURDREAM-IAS-HUAMANGA de 11 de junio de 2019.
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a ello, el aclarante afirmé que las medidas adoptadas por la Entidad como parte del principio de
responsabilidad ambiental “es imprescindible para poder determinar si se habria cumplido con la
ejecucion de la partida 04.01 “Tramite documentario para la certificacion de impacto ambiental ante el
Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento”, lo que no es concordante con lo aseverado por el
aclarante en el numeral 1., que ante la falta de especificaciones técnicas de la partida 04.01 “para poder
determinar su cumplimiento yfo incumplimiento (...) se cifie a la determinacion del Supervisor de Obra". No
obstante, se advierte que desde el inicio de la ejecucion de la obra, la realizacion del tramite de la partida
04.01 estuvo programada para el primer dia del plazo de ejecucion contractual de la obra, conforme el
Expediente Técnico, la oferta presentada porla Contratista, los documentos para perfeccionar el contrato,
e inclusive, en los calendarios de avance de obra valorizado presentes en las valorizaciones n.%s 1, 2, 3,
4y 5, situacion que perjudic el aseguramiento del cumplimiento de estandares ambientales desde el
inicio de la obra; y por los cuales ademas, se establecié la duplicidad de compromisos ambientales al
establecer como medidas de prevencion, control y manejo de residuos sélidos acciones determinadas en
las partidas 01.01, 02.01, 02.02, 03.01 y 03.02, mismas que fueron ejecutadas y pagadas a cuenta en las
valorizaciones n.%s 3, 4 y 5.

En referencia a lo manifestado en la primera vifieta del numeral 4., “Conclusiones”, se argumenta que la
notificacion del Pliego de Hechos se realizé conforme a las funciones de los funcionarios y servidores
pUblicos participantes del perjuicio econémico a la Entidad, teniendo como parte de la materia de control
2 a la liquidacion de obra aprobada con la Resolucion n.” 0356-2022-R-UNH de 13 de mayo de 2022.
=== Ademas de ello y conforme al principio de reserva de la Ley n.° 27785, Ley Organica del Sistema Nacional
de Control y de la Contraloria General de la Republica, se manifiesta que esta Comision de Cantrol notificéd
el Pliego de Hechos a los funcionarios pulblicos, locadores de servicios y personas juridicas que

y participaron en la aprobacion de la valorizacion n.° 5.

Continuando con la segunda vifieta, si bien ninguna de las partes habia realizado alguna observacion
entre la carta n° 070-2019/CORNALINA/ALCHJ y la n® 015-2020-UEI-DGA-UNH, el articulo 209.7 del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado establecia que “Toda discrepancia respecto a la
liquidacion, incluso las controversias relativas a su consentimiento o al incumplimiento de los pagos que
resulten de la misma, se resuelve segln las disposiciones previstas para la solucion de controversias
establecidas en la Ley y en el Reglamento, sin perjuicio del cobro de la parte no controvertida®; por lo
tanto, el reglamento contemplé mecanismos que alcanzan a discrepancias en la liquidacion de obra sin
perjudicar el pago de la parte no controvertida. Ademas de ello, se debe acotar que el aclarante no
menciond que la liquidacion de obra aprobada con la Resolucion n.® 0356-2022-R-UNH de 13 de mayo
de 2022, sufrié modificaciones respecto a la liquidacién de obra “consentida o aprobada’, ejecutada con
el informe n.° -020-2019-UEI-DGA-UNH/jvap, aceptando la ejecucion de la partida 04.01 correspondiente
al tramite de la Ficha Técnica Ambiental realizada ante el subsector Saneamiento, subsector no
correspondiente ala obra, ejecutado sin tener en cuenta la normativa ambiental vigente y las resoluciones
ministeriales n.os 157-2011-MINAM y 036-2017-VIVIENDA, ya que el tramite correspondia al rubro “Otros”
del MVCS (la Direccion General de Asuntos Ambientales tenia funciones provisionales de evaluacion de
proyectos de inversion del sector Educacion) y la Ficha Técnica Ambiental es un instrumento de gestion
ambiental complementario del subsector Saneamiento, sector no correspondiente a la obra (Educacion).
Razén por la cual el referido tramite fue dejado sin efecto con informe n.® 005-2020/DGAA/DEIA-jorihuela,
como resultado del procedimiento de fiscalizacion posterior realizado por el ente rector.

Respecto a la tercera vifieta, lo mencionado por el aclarante se evaluo en la parte correspondiente al
numeral 2. de las precisiones. En ese mismo tenor, lo aclarado en la cuarta vifieta también fue evaluado
en la parte correspondiente al numeral 1. “Del pago de la partida 04.01 tramite documentario para la
certificacion de impacto ambiental ante el Ministerio de Vivienda, Construccién y Saneamiento.” de las
aclaraciones o cometarios presentados.

Sumado a ello, este Organo de Control Institucional realizo dos (2) consultas al Ministerio de Vivienda,
Construccion y Saneamiento mediante oficio n.° 00433-2024-UNH-OCI-4163 de 15 de agosto de 2024
respecto a la certificacion ambiental de la obra, respondiendo la directora General de la direccion General
de Asuntos Ambientales con oficio n.® D00077-2024-VIVIENDA/VMCS-DGAA de 20 de setiembre de
2024 lo siguiente:
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2.12. (...) el proyecto {...) involucré componentes de agua potable y alcantarillado como parte de
una infraestructura educativa ya construida, como lo es fa Universidad Nacional de Huancavelica;
es decir, que se debi prever antes de su construccion gue los componentes de agua y saneamiento
formaran parte de los servicios basicos de una infraestructura educativa, ya que la FTA no fue
habilitada para |a naturaleza de ese proyecto, ademas que el tipo de actividad a desarollarse es
distinta a la de los Prestadores de Servicios de Saneamiento, ya que el fitular viene a ser una
institucion educativa, debiéndose entender componentes auxiliares a ésta a los de agua potables y
alcantarillado.

2.13. Es oportuno indicar que, es responsabilidad del titular identificar si su proyecto podria generar
impactos ambientales negativos significativos, por lo que, en caso de tener alguna duda sobre el tipo
de instrumento de gestion ambiental que le era aplicable, debi6 consultar al Ministerio def Ambiente
(en su momento) para una mejor orientacion del uso det listado segun las tipologias de los proyectos
y €l ipo de instrumento que le huhiera correspondido.

Conforme ello, el aclarante Rodolfo Javier Arias Enriquez, en su condicién de director general de
Administracion, actué transgrediendo el articulo 184 del Estatuto de la Universidad Nacional de
Huancavelica aprobado con Resolucién n.® 001-2014-AE-UNH de 18 de diciembre de 2014 y madificado
con Resolucién n.° 024-2021-AU-UNH de 22 de diciembre de 2021, respecto a las atribuciones y
funciones de:

()
3. Monitorear y evaluar ! quehacer y desempefio de las distintas unidades administrativas que
dependen de la Direccion General de Administracion;

4. Establecer y mantener &l sistema de control interno en conformidad con las normas legales
vigentes;

5. Supervisar la gestion y la administracion de los recursos econémicos, financieros y patrimaniales
de laUNH{...)

Asi como, los literales a. “Conducir y evaluar los sistemas administrativos de abastecimiento, contabilidad,
tesoreria, gestion de recursos humanos y servicios generales, patrimonio e inversiones, asi como, evaluar la asi
como, evaluar la ejecucion presupuestal.” y d. “Establecer y mantener el sistema de control interno conforme a las
normas legales vigentes.” del articulo 46 “Funciones de la Direccion General de Administracion” del Reglamento

; de Organizacién y Funciones, aprobado con Resolucion n.® 0819-2021-R-UNH de 27 de octubre de 2021,

De igual manera, el literal ¢. “Dirigir y supervisar la ejecucion del gasto de la entidad sobre la base de una gestion
por resultados.” de las “FUNCIONES GENERALES” del “CARGO ESTRUCTURAL: DIRECTOR(A} GENERAL DE
ADMINISTRACION" del Manual clasificador de cargos, aprobado con Resolucion n.® 0057-2022-R-UNH de
2 de febrero de 2022,

Concordante con e} deber general y obligacion de todo empleado pibfico establecido en los literales b)
“Supeditar el interés particular al interés comiin y a los deberes y obligaciones del servicio” y d) “Desempefiar sus
funciones con honestidad, probidad, criterio, eficiencia, laboriosidad y vocacion de servicio” del articulo 2 “Deberes
generales del empleado piiblica” y los literales a) “Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el
servicio publico” y ¢) “Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los recursos pdblicos (...)" del
articulo 16 “Enumeracion de obligaciones” de la Ley n.° 28175 “Ley Marco del Empleado Piblico™.

Queda establecido que el aclarante, como director general de Administracion, no sujetd su actuar a lo
establecido en las normativas aplicables y la normativa inferna de la Entidad, al no supervisar la gestion
y la administracion de los recursos econdmicos, financieros y patrimoniales de la UNH en fa fase de
liquidacion del ciclo de inversién respecto a la ejecucién de la partida “04.01 Tramite documentario para
la certificacion de impacto ambiental ante el Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento’, tramite
realizado de manera incongruente con lo estabiecido en las Resoluciones Ministeriales
n.es 157-2011-MINAM de 19 de julio de 2011 y 036-2017-VIVIENDA de 31 de enero de 2017, ya que el
tramite correspondia al rubro “Otros" del MVCS (la Direccion General de Asuntos Ambientales tenia
funciones provisionales de evaluacion de proyectos de inversién del sector Educacion) y la Ficha Técnica
Ambiental es un instrumento de gestion ambiental complementario del subsector Saneamiento, sector no
correspondiente a la obra (Educacién); razén por la cual mediante oficio muitiple

Informe de Control Especifico n.” 075-2024-2-4163.SCE Pégina 87 de 118
Periodo de 23 de julio de 2018 al 26 de agosto de 2022 » .‘0 0 [} [] 8 T



. &'\CONTRALORfA

.- GEMERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

n.° 03-2020-VIVIENDA/VMCS-DGAA de la direccion de Evaluacién de Impacto Ambiental del MVCS, se
comunicd a la Entidad que el registro de la FTA se hizo de manera indebida, siendo dejada sin efecto.

En ese sentido, se evidencia que el sefior Rodoifo Javier Arias Enriquez, no monitores y evalud el
desempefio de la unidad Ejecutora de Inversiones, asi como no superviso la gestion y administracion de
los recursos econdmicos de la entidad al solicitar la emisién de acto resolutivo con el cual se declare la
liquidacién de la obra, trasladando lo sefialado por el jefe de la unidad Ejecutora de Inversiones sin emitir
pronunciamiento o evaluacion al respecto a pesar de contar con informe del ente rector declarando dejar
sin efecto el tramite de la Ficha Técnica Ambiental, con cuya accion acepté la realizacion del tramite de
la partida “04.01 Tramite documentario para la certificacion de impacto ambiental ante el Ministerio de
Vivienda, Construccion y Saneamiento”. Asimismo, se advierte que la ejecucion de la referida partida
estaba programada para el primer dia del plazo de ejecucién contractual de la obra, conforme el
Expediente Técnico, la oferta presentada por la Contratista, los documentos para perfeccionar ef contrato,
e inclusive, en los calendarios de avance de obra valorizado presentes en las valorizaciones n.s 1, 2, 3,
4 y 5, situacion que perjudica el aseguramiento del cumplimiento de estandares ambientales desde el
inicio de la obra; y por los cuales ademas, se establecit la duplicidad de compromisos ambientales al
establecer como medidas de prevencian, control y manejo de residuos sélidos acciones determinadas en
las partidas 01.01, 02.01, 02.02, 03.01 y 03.02, mismas que fueron ejecutadas y pagadas a cuenta en las
valorizaciones n.os 3,4y 5.

Los hechos sefialados han permitido que la Entidad pague un monto que no correspondia, a pesar de
que ello fue advertido por el ente rector, en este caso, el Ministerio de Vivienda, Construccion y
Saneamiento, ocasionando un perjuicio econdmico del hecho especifico de S/30 504,07, al haber
procedido con la aprobacion de la liquidacion de la obra “INSTALACION DEL SERVICIO DE AGUA Y
SANEAMIENTO EN EL CENTRO DE INVESTIGACION Y DESARROLLO DE BOVINOS ACRAQUIA DE LA
UNIVERSIDAD NACIONAL DE HUANCAVELICA FUNDO OBRAJE - DISTRITO ACRAQUIA - PROVINCIA DE
TAYACAJA -~ DEPARTAMENTO DE HUANCAVELICA”, la cual incluia el pago de la partida 04.01, que incluia
el subcontrato “TRAMITE DOCUMENTARIO PARA LA CERTIFICACION DE IMPACTO AMBIENTAL ANTE EL
MINISTERIO DE VIVIENDA CONSTRUCCION Y SANEAMIENTO", pracediendo con el pago del saldo a favor
de la Contratista Ejecutora de S/17 287,29 (DIECISIETE MIL DOSCIENTOS OCHENTA Y SIETE CON
291100 SOLES), perjuicio ocasionado a la Entidad por el accionar del aclarante.

Asimismo, no concurre fa posibilidad de inferir la presuncion de licitud a favor del participe, al existir ia
evidencia documentaria obrante en el respectivo informe, que dan cuenta de un proceder material en
contravencion a la norma interna. Finalmente, existe correlacién directa del hecho con el resultado; es
decir, se manifiesta el nexo causal de un proceder contrario a la norma intema que exigia documentos
sustentatorios, ademas de una comunicacion expresa del ente rector, dando lugar a un perjuicio
econdmico a la Entidad.

Como resultado de la evaluacion de los comentarios o aclaraciones formulados por Rodolfo Javier Arias
Enriquez, se ha determinado que los hechos con evidencias de presunta irregularidad anteriormente
expuestos no han sida desvirtuados y configuran presunta responsabilidad administrativa no sujeta a la
potestad sancionadora a cargo de la Contraloria General de la Repiblica, derivada de la no ejecucion de
sus obligaciones establecidas en las normativas anteriormente sefialadas, ademéas de presunta
\ responsabilidad penal por la existencia de elementos que se denotan, da mérito al inicio de acciones
# legales a cargo de |as instancias competentes.
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8. Edgardo Felix Palomino Torres, identificado con DNI n.” I, rector de la Universidad Nacional
de Huancavelica, del 5 de julio de 2021 a la actualidad, designado mediante Resolucion
n.° 006-2021-CEU-UNH de 2 de julio de 2021 {Apéndice n.° 25). a quien se le notificé el Pliego de
Hechos mediante Cédula de nofificacion n.® 0008-2024-CG/OCI-SCE-UNH generandose mediante Casilia
Electronica la Cédula de Notificacion Electrénica n.° 00000101-2024-CG/4163 de 30 de octubre de 2024,
y con carta n° 001-2024-RECTORADO-EFPL recepcionada el 13 de noviembre de 2024 presento
comentarios y aclaraciones en seis (6) folios (Apéndice n.° 24).

Evaluacion realizada por la Comision de Control:

Respecto a los numerales |. “Referencias:” y If. “Antecedentes:”, en las que el aclarante listé documentos
para las referencias y antecedentes de sus aclaraciones y comentarios, no merece mayor evaluacion ya
que los documentos listados se encuentran en el desarrollo def Pliego de Hechos notificado.

En referencia al primer parrafo del numeral “ill. Introduccion”, no es motivo de evaluacion ya que no hay
comentario o aclaracion vertido. Luego, sobre el segundo parrafo, es correcto que los documentos

A /,& mencionados establecen funciones y responsabilidad acordes a las acciones realizadas.

A ?‘("-‘\

,’Q .?f-":g 5 .e ¥ A Al

4 g;; En el tercer parrafo el aclarante afimd que su funcidn como rector es “de carécter estratégico y

A ;?I. i : o . . . ) s
RV “‘”“"5"01,)\;’7; supervision general” y es comecto lo mencionado sobre las funciones de la direccion General de
u’ Administracién y la unidad Ejecutora de Inversiones en el aspecto técnico de la ejecucion de fas

liquidaciones de obras; sin embargo, conforme a lo aseverado por el aclarante, no realizé su funcion de
supervision general al aprobar la liquidacion de la obra con ia partida “04.01 Tramite documentario para la
certificacion de impacto ambiental ante el Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento” y que con previo
conocimiento, conocia que la direccion General de Asuntos Ambientales del Ministerio de Vivienda,
Construccion y Saneamiento habia dado de baja la Ficha Técnica Ambiental registrada por la Contratista.

Sobre lo aclarado en el cuarto parrafo, se argumenta que el rector tiene funciones definidas en la Ley
Universitaria, el Estatuto de la Entidad, el Reglamento de Organizacion y Funciones, el Manual de
Clasificador de Cargos, [os que establecen que debe cumplir con: “Dirigir fa actividad académica de la
universidad y su gestion administrativa, econémica y financiera’. Entonces su funcién no se limita a
expedir resoluciones que faciliten la gestion universitaria, sino que debié realizar la supervision general
que indico, en la gestion administrativa, econdmica y financiera que implica aprobar una liquidacion de
obra y mas a(n al tener conocimiento del contenido del oficioc  multiple
n.° 003-2020-VIVIENDA/VMCS-DGAA, presente en los documentos adjuntes del proveido n.® 2785 de
10 de mayo de 2022.

[N

Seguidamente, sobre lo manifestado en el numeral 1. “Emisién de la Resolucién N° 0356-2022-R-UNH" del
numeral IV. “Respuesta a los motivos de la notificacién del pliego de hechos.” es correcto lo afirmado por
el aclarante respecto a que la emision de la mencionada resolucién se efectud luego de “recibir ios informes
detallados y el aval técnico y legal de las areas correspondientes”, limitandose a ello y no realizando la
supervision general conforme lo establece la Ley Universitaria, el Estatuto de [a Entidad, el Reglamento
de Organizacion y Funciones y el Manual de Clasificador de Cargos.

Luego, sobre lo comentado en el numeral 2. “Competencia de la Direccién General de Administracién y fa
Unidad Ejecutora de Inversiones” es correcto que la direccion General de Administracion y la unidad
Ejecutora de Inversiones tienen funciones establecidas en el Reglamento de Organizacion y Funciones
sobre la ejecucion de las inversiones y la conduccion del sistema administrativo de inversion publica; no
obstante, lo afirmado por el aclarante que el informe n.° 004-2022/Liq.-UEI-DGA-R-UNH/cfgp “confirma
que todas las observaciones fueron subsanadas” no refleja las actuaciones documentarias realizadas ya
que con carta n.® 038-2021-UEI-DGA-UNH de 2 de julio de 2021 la unidad Ejecutora de [nversiones
remitid a la Contratista Ejecutora las nuevas observaciones realizadas a la liquidacion de la Obra y con
carta n.° 016-2021/CORNALINA/ALCHJ de 6 de agosto de 2021 la Contratista Ejecutora no acogié las
observaciones sefialando que la liquidacion de obra ya se encontraba consentida. De igual manera, con
la opinidn legal n.° 286-2021-OAJ-R-UNH, recepcionada el 28 de diciembre de 2021 en la unidad
Ejecutora de Inversiones, la oficina de Asesoria Juridica declaré procedentes las observaciones
realizadas a fa liquidacion de la obra; empero, no se realizd mayor comunicacion a la Contratista
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Ejecutora, en cambio e &rea de Liquidacion de Obras continud con la ejecucion de los célculos de la
liquidacién de fa obra.

Sumado a ello, este Organo de Control Institucional realizé dos (2) consultas al Ministerio de Vivienda,
Construccion y Saneamiento mediante oficio n.° 00433-2024-UNH-OCI-4163 de 15 de agosto de 2024
respecto a la certificacién ambiental de la obra, respondiendo la directora General de la direccion General
de Asuntos Ambientales con oficio n.° DO0077-2024-VIVIENDA/VMCS-DGAA de 20 de setiembre de
2024 lo siguiente;

212, {...) el proyecto (...) involucré componentes de agua potable y alcantarillado como parte de
una infraestructura educativa ya construida, como lo es la Universidad Nacional de Huancavelica;
es decir, que se debid prever antes de su construccion que los componentes de agua y saneamiento
formaran parte de los servicios basicos de una infraestructura educativa, ya que la FTA no fue
habilitada para la naturaleza de ese proyecto, ademas que el tipo de actividad a desarrollarse es
distinta a la de los Prestadores de Servicios de Saneamiento, ya que el fitular viene a ser una
ST institucion educativa, debiéndose entender componentes auxiliares a ésta a los de agua potables y
alcantarillado,

&
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2.13. Es oportuno indicar que, es responsabilidad del fitular identificar si su proyecto podria generar
impactos ambientales negativos significativos, por lo que, en caso de tener alguna duda sobre el tipo
de instrumento de gestion ambiental que le era aplicabie, debi6 consuitar al Ministerio del Ambiente
{en su momento) para una mejor orientacion del uso del listado segdn las fipologias de los proyectos
y el tipo de instrumento que le hubiera correspondido.
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%’ Seguidamente, sobre lo vertido en el numeral 3. “Funcion de la Oficina de Asesoria Juridica” es correcto

' que la opinidn legal n.° 286-2021-OAJ-R-UNH “avala que las observaciones formuladas en la liquidacion
fueron revisadas conforme a la normativa vigente”; sin embargo, el aclarante, en calidad de rector no
superviso ni gestiond que para la suscripcidn de fa resolucion de aprobacion de |a liquidacion de obra se
haya cumplido con fo concluido en la mencionada opinidn legal, ya que la Entidad no comunicé a la
Contratista Ejecutora “subsanar las observaciones en sus célculos y presentarlos para su aprobacion
definitiva”.

En la primera parte del numeral 4. “Limitaciones de la intervencién del Rectorado en el proceso de
liquidacion” el aclarante franscribio las funciones del rector establecidas en el Reglamento de
Organizacion y Funciones, por lo que ne merece mayor evaluacion. En el mencionado numeral, el
aclarante aseverd que cumple “funciones de aita direccion y supervision, orientadas a la conduccion
estratégica y administrativa de la institucién”; sin embargo, sus actuaciones distan de lo manifestado, ya
que aparte de la conduccion administrativa, también debi6 gestionar econdmica y financieramente la
Entidad, asimismo, no supervisé que la Entidad cumpla con lo concluido en la opinidn legal
n.° 286-2021-0AJ-R-UNH, tampoco realizé alguna actuacion respecto a lo manifestado en el oficio
miltiple n.® 003-2020-VIVIENDA/VMCS-DGAA del Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento,
en la que se ordend dejar sin efecto la Ficha Técnica Ambiental registrada por fa Contratista Ejecutora, y
que en la suscripcion de la resolucion de aprobacion de la liquidacién de obra se da conformidad a la
ejecucion de la partida “04.01 Tramite documentario para la certificacion de impacto ambiental ante el Ministerio
de Vivienda, Construccién y Saneamiento”. Sumado a ello, como funcionario plblico estuvo en la obligacion
de desempeifiar sus funciones con honestidad, criterio y vocacion de servicio, al expedir resoluciones
derivadas de la gestion administrativa, econémica y financiera de la Entidad.

Respecto a lo sefialado en el numeral 5. “Observancia de la normativa en la liquidacion de obra” es correcto
que el informe n.° 004-2022/Liq.-UEI-DGA-R-UNH/cfqp contiene la ejecucién de la fiquidacion de la
liquidacién de obras conforme a lo estipulado en el Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado
para una obra bajo el sistema de contratacion a precios unitarios; no obstante, la mencionada opinion
legal concluyd que la Contratista Ejecutora debia subsanar las observaciones formuladas, situacion que
no se realizé puesto que la Entidad no comunico elfo a la Contratista Ejecutora. En adicidn, el aclarante
no se pronuncié respecto a la ejecucion de la partida 04.01, la que es materia de control del Servicio de
Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad.
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De igual manera, respecto a lo comentado en el numeral V. “Conclusién’, es correcto que hay direcciones,
unidades y oficinas que “son los responsables de garantizar la conformidad técnica y normativa en la
liquidacién de obra", lo cual no supuso una limitacion para el aclarante en la supetvision de esas
actuaciones para finalmente suscribir y emitir la Resolucion n.° 0356-2022-R-UNH, no pudiendo sustentar
su actuacion en que fue “una formalizacién administrativa sustentada en los informes y apiniones técnicas
y legales de las areas competentes”, ya que tiene como funciones en fa Ley Universitaria, el Estatuto de
la Entidad, el Reglamento de Organizacion y Funciones, el Manual de Clasificador de Cargos lo siguiente:
“Dirigir la actividad académica de la universidad y su gestion administrativa, econdmica y financiera®. Sumado a
ello, en los comentarios y aclaraciones presentados no se pronuncié respecto a la ejecucion de la partida
“04.01 Tramite documentario para ia certificacién de impacto ambiental ante el Ministeric de Vivienda, Construccion
y Saneamiento”, ya que en el proveido n.® 2785 de 10 de mayo de 2022 pasé a Secretaria General el oficio
n.° 0306-2022-DGA-RUNH para la emisién de la resolucion de aprobacion de fa liquidacion del contrato
de Obra, y que en el mencionado proveido se tenia como documentos adjuntos al oficio multipte n. 003-
2020-VIVIENDA/VMCS-DGAA del Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento, en la que se
ordend dejar sin efecto la Ficha Técnica Ambiental registrada por la Contratista Ejecutora.

Entonces, en la suscripcién y emision de la Resolucion n.® 0356-2022-R-UNH de 13 de mayo de 2022
aprob¢ la ejecucion de 1a partida “04.01 Tramite documentario para la certificacion de impacto ambiental ante el
Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento” sin que el tramite se haya realizado conforme a [a
normativa ambiental vigente, tampoco que se haya obtenido una certificacion ambiental para la obra, en
cambio, en su aprobacion se validé la duplicidad de compromisos ambientales. De igual manera, no se
ajusté a lo comunicado por el Ministerio de Vivienda, Construccién y Saneamiento sobre el “registro
indebido” de fa Ficha Técnica Ambiental, por Ia que la Contratista Ejecutora recibio el pago de la partida
04.01.

Conducta que se ha producido transgrediendo el articulo 60 “El Rector es el personero y representante legal
de la universidad. Tiene a su cargo y a dedicacion exclusiva, la direccion, conduccion y gestion del gobierno
universitario en todos sus ambitos, dentro de los limites de la presente Ley y del Estatuto.” y el numeral 62.2
“Dirigir la actividad académica de |a universidad y su gestién administrativa, econdmica y financiera.” del articulo
62 “Atribuciones del Rector" de la Ley n.° 30220, Ley Universitaria, publicada el 9 de julic de 2024.

Asi como el articulo 142 “El rector es el personero y representante legal de la UNH. Tiene a su cargo y a
dedicacion exclusiva, la direccion, conduccion y gestion del gobiemo universitario en todos sus ambitos, dentro de
los limites de la Ley Universitaria y ef presente Estatuto.” y el numeral 2. “Dirigir Ia actividad académica, gestion
administrativa, econdmica y financiera de la universidad;” del articulo 144 “Son atribuciones y ambito funcional del
rector” del Estatuto de la UNH, modificado mediante Resolucion n.° 024-2021-AU-UNH de 22 de
diciembre de 2021.

También vulnerd el articulo 12 “Ei Rectorado es un érgano de alta direccion, responsable de dirigir, conducir y
gestionar el gobierno universitario en todos sus ambitos, dentro de los limites de fa Ley Universitaria y del Estatuto.”
y el literal b, “Dirigir la actividad académica de fa Universidad y su gestion administrativa, econdémica gestion
administrativa, econdmica y financiera.” del articulo 13 “Funciones del Rectorado” del Reglamento de
Organizacion y Funciones, aprobado con Resolucion n.* 0819-2021-R-UNH de 27 de octubre de 2021.

De igual manera, el literal b. “Dirigir la actividad académica de la universidad y su gestion administrativa,
gconémica y financiera.” de las “FUNCIONES GENERALES' del “CARGO ESTRUCTURAL: RECTOR” del
Manual clasificador de cargos, aprobado con Resolucion n.® 0057-2022-R-UNH de 2 de febrero de 2022.

Concordante con ef deber general y obligacion de todo empleado plblico establecido en los literales b)
“Supeditar el interés particular al interés comun y a los deberes y obligaciones del servicio” y d) “Desempefiar sus
funciones con honestidad, probidad, criterio, eficiencia, laboriosidad y vocacion de servicio” del articulo 2 “Deberes
generales del empleado pliblico” y los literales a) "Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el
servicio pablico” y ¢) “Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los recursos pablicos {...)" del
articulo 16 “Enumeracion de obligaciones” de la Ley n.® 28175 “Ley Marco del Empleado Publico”.

Queda establecido que el aclarante, como rector, no sujetd su actuar a lo estipulado en las normativas
aplicables y la normativa interna de la Entidad, al no gestionar administrativamente ni econémicamente
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la Entidad en la aprobacién de la liquidacion de la obra con la partida “04.01 Tramite documentario para la
certificacion de impacto ambiental ante el Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento”, a pesar de que la
Direccion General de Asuntos Ambientales del Ministerio de Vivienda, Construccién y Saneamiento
comunicé a la Entidad que el registro de la Ficha Técnica Ambiental habia sido realizado de forma
indebida, ya que el tramite realizado por la Contratista Ejecutora se hizo incongruentemente con lo
establecido en las Resoluciones Ministeriales n.os 157-2011-MINAM de 19 de julio de 2011 y 036-2017-
VIVIENDA de 31 de enero de 2017, ya que el tramite correspondia al rubro “Otros” del MVCS (la Direccién
General de Asuntos Ambientales tenia funciones provisionales de evaluacion de proyectos de inversion
del sector Educacion) y la Ficha Técnica Ambiental es un instrumento de gestion ambiental
complementario del subsector Saneamiento, sector no correspondiente a la obra (Educacion); razén por
la cual mediante oficio multiple n.® 03-2020-VIVIENDA/VMCS-DGAA de la direccion de Evaluacion de
Impacto Ambiental del MVCS, se comunico a la Entidad que el registro de la FTA se hizo de manera
indebida, siendo dejada sin efecto.

Los hechos sefialados han permitido que la Entidad pague un monto que no correspondia, a pesar de
que ello fue advertido por el ente rector, en este caso, el Ministerio de Vivienda, Construccion y
Saneamiento, ocasionando un perjuicio econdmico del hecho especifico de S/30 504,07, al haber
procedido con la aprobacion de la liquidacion de la obra “INSTALACION DEL SERVICIO DE AGUA Y
SANEAMIENTO EN EL CENTRO DE INVESTIGACION Y DESARROLLO DE BOVINOS ACRAQUIA DE LA
UNIVERSIDAD NACIONAL DE HUANCAVELICA FUNDO OBRAJE ~ DISTRITO ACRAQUIA — PROVINCIA DE
TAYACAJA - DEPARTAMENTO DE HUANCAVELICA”, |a cual incluia el pago de la partida 04.01, que incluia

el subcontrato “TRAMITE DOCUMENTARIO PARA LA CERTIFICACION DE IMPACTO AMBIENTAL ANTE EL
A

MINISTERIO DE VIVIENDA CONSTRUCCION Y SANEAMIENTQ", procediendo con el pago del saldo a favor
de Ia Contratista Ejecutora de S/17 287,29 (DIECISIETE MIL DOSCIENTOS OCHENTA Y SIETE CON
29/100 SOLES), perjuicio ocasionado a la Entidad por el accionar del aclarante.

Asimismo, no concurre la posibilidad de inferir la presuncion de licitud a favor del participe, al existir la
evidencia documentaria obrante en el respectivo informe, que dan cuenta de un proceder material en
contravencion a la norma interna. Finalmente, existe correlacion directa del hecho con el resultado; es
decir, se manifiesta el nexo causal de un proceder contrario a la norma intema que exigia documentos
sustentatorios, ademas de una comunicacidon expresa del ente rector, dando lugar a un perjuicio
econdmico a la Entidad.

Como resultado de la evaluacién de los comentarios o aclaraciones formulados por Edgardo Felix
Palomino Torres, se ha determinado que los hechos con evidencias de presunta irregularidad
anteriormente expuestos no han sido desvirtuados y configuran presunta responsabilidad administrativa
no sujeta a la potestad sancionadora a cargo de la Contralorfa General de la Repblica, derivada de la
no ejecucion de sus obligaciones establecidas en las normativas anteriormente seialadas, ademas de
presunta responsabilidad penal por la existencia de elementos que se denotan, da mérito al inicio de
acciones legales a cargo de las instancias competentes.

9. Rusbel Freddy Ramos Serrano, identificado con DNI n.° BB, secretario General, del 5 de julio de
2021 al 31 de diciembre de 2022, designado mediante Resolucion n.® 0803-2021-CU-UNH de 8 de julio
de 2021 y cesado mediante Resolucion n.® 1317-2022-CU-UNH de 23 de diciembre 2022 (Apéndice
n.° 25), a quien se le notifico el Pliego de Hechos mediante Cédula de nofificacion
n.° 0009-2024-CG/OCI-SCE-UNH generandose mediante Casilla Electronica la Cédula de Notificacion
Electrénica n.® 00000102-2024-CG/4163 de 30 de octubre de 2024. Al cierre del informe el aclarante no
presentd comentarios o aclaraciones al Pliego de Hechos (Apéndice n.° 24).

Evaluacion realizada por la Comision de Control:

Se comunico el Pliego de Hechos al sefior Risbel Freddy Ramos Serrano, en calidad de secretario
General, quien mediante proveido n.° 1622 de 12 de mayo de 2022 trasladé el oficio
n.° 0306-2022-DGA-R-UNH a la unidad de Administracién Documentaria y Archivo para la emision del
acto resolutivo de aprobacion de la liquidacion de la Obra. El referido oficio contenia el informe n.* 004-
2022/Liq.-UEI-DGA-R-UNH/cfgp de 10 de mayo de 2022 con las comunicaciones realizadas por la
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direccion general de Asuntos Ambientales def MVCS ordenando dejar sin efecto la Ficha Técnica
Ambiental registrada de manera indebida por ia Contratista Ejecutora.

Entonces, con Resolucidn n.® 0356-2022-R-UNH de 13 de mayo de 2022 aprobé la liquidacion del
contrato de obra n.° 003-2019-R-UNH por /962 919,79, y con saldo a favor de la Contratista Ejecutora
por $/17 287,29, disponiendo el pago del saldo a favor de la mencionada contratista. Por lo que, en sus
actuaciones aprobd la liquidacion de fa Obra y el pago del saldo a favor de la Contratista Ejecutora, sin
analizar® ni apoyar técnicamente® al Rectorado al no advertir que en la conformidad del pago realizado
a la referida partida 04.01 se incumplid con lo establecido en las Resoluciones Ministeriales
n.es 157-2011-MINAM de 19 de julio de 2011 y 036-2017-VIVIENDA de 31 de enero de 2017 debido a
que en el rubro “Otros” del MVCS la Direccion General de Asuntos Ambientales tenia funciones
provisionales de evaluacién de proyectos de inversidn del sector Educacion, y la Ficha Técnica Ambiental
es un instrumento de gestién ambiental complementario del subsector Saneamiento, sector no
correspondiente a la obra (Educacion).

Asimismo, en el proveido n.® 1622 de 12 de mayo de 2022 trasladé el oficio n.” 0306-2022-DGA-RUNH
de 10 de mayo de 2022, en el que se adjunté el informe n.® 004-2022/Liq.-UEI-DGA-R-UNH/cfqp de 26
de abril de 2022, el que contenia las comunicaciones efectuadas por la Direccidon General de Asuntos
Ambientales del MVCS; por lo que, con previo conocimiento de las mencionadas comunicaciones
inobservo el pronunciamiento del ente rector en materia de evaluacién ambiental en la comunicacion de
la direccion General de Asuntos Ambientales del MVCS plasmado en ios informes
n.os 005-2020/DGAA/DEIA-jorihuela de 20 de enero de 2020 y 016-2020/DGAA/DEIA-jorihuela de 5 de
marzo de 2020, los cuales ordenaron dejar sin efecto la Ficha Técnica Ambiental, por haberse registrado
de forma indebida en la plataforma virtual del MVCS, y por la que la Entidad realiz0 el pago
correspondiente a la partida 04.01; siendo, el referido acto resolutivo notificado a fa representante legal
de la Contratista Ejecutora el 17 de mayo de 2022.

Situacion que transgredio el articulo 61 “Secretaria General es un 6rgano de apoyo dependiente del Rectorado;
responsable de brindar asistencia y apoyo técnico administrativo-académico en los procesos decisionales al
Rectorado, Consejo Universitario, Asamblea Universitaria, érganos y unidades organicas de la universidad.” del
Reglamento de Organizacion y Funciones, aprobado con Resolucidn n.® 0819-2021-R-UNH de 27 de
octubre de 2021,

De igual forma vulnerd el literal f) “Analizar sistematizar los fundamentos y términos normativos en la proyeccion
de la Resoluciones al expedirse por el Rectorado” de FUNCIONES del literal A. “ORGANO DE DIRECCION” del
numeral 1.4 “DESCRIPCION DE FUNCIONES ESPECIFICAS A NIVEL DE CARGOS' del numeral 1 “DE LA
SECRETARIA GENERAL" del numeral 6.1 “DEPENDIENTES DEL RECTORADQ" del Capitulo VI: DE LOS
ORGANOS DE APOYO del Manual de Organizacion y Funciones de 2014 aprobado con Resolucion
n.° 0586-2014-CU-UNH de 30 de julio de 2014, concordante con ios deberes del empleado publico
establecido en el literai d) “Desempefar sus funciones con honestidad, probidad, criterio, eficiencia, laboriosidad
y vocacion de servicio” del articulo 2 de la Ley Marco del Empleo, vigente desde el 1 de enero de 2005.

Queda establecido que ia persona notificada, como secretario general, no sujetd su actuar a lo establecido
en las normativas aplicables y fa normativa interna de la Entidad, al no analizar ni apoyar técnicamente al
Rectorado respecto a la elaboracién de la resolucién de aprobacion de la liquidacion de fa obra, en laque
se da la conformidad al tramite correspondiente a la partida “04.01 Tramite documentario para la certificacion
de impacto ambiental ante ef Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento”, tramite realizado de manera
incongruente con lo establecido en las Resoluciones Ministeriales n.>s 157-2011-MINAM de 19 de julio de
2011 y 036-2017-VIVIENDA de 31 de enero de 2017, ya que el tramite correspondia al rubro “Otros” del
MVCS {la Direccion General de Asuntos Ambientales tenia funciones provisionales de evaluacion de
proyectos de inversion del sector Educacion) y la Ficha Técnica Ambiental es un instrumento de gestion
ambiental complementario del subsector Saneamiento, sector no correspondiente a la obra (Educacién);
razén por la cual mediante oficio miitiple n.° 03-2020-VIVIENDA/VMCS-DGAA de la direccion de

% Secretario general. Funciones: f) Analizar sistematizar los fundamentos y términos normativos en la proyeccion de fa Resoluciones alf expedirse por
el Rectorado. Manual de Organizacion y funciones 2014 (pagina 84).

% Art 61. Secretaria General es un argano de apayo dependiente del Rectorado; respansable de brindar asistencia y apoyo técnico administrativo-
académico en los procesos decisionales al Rectorado, Consejo Universitario, Asamblea Universitaria, arganos y unidades orgénicas de fa universidad.
Reglamento de Organizacion y Funciones 2021.
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Evaluacion de Impacto Ambiental del MVCS, se comunicé a la Entidad que el registro de la FTA se hizo
de manera indebida, siendo dejada sin efecto.

Los hechos sefialados han permitido que la Entidad pague un monto que no correspondia, a pesar de
que ello fue advertido por el ente rector, en este caso, el Ministerio de Vivienda, Construccion y
Saneamiento, ocasionando un perjuicio econdmico del hecho especifico de S/30 504,07, ai haber
procedido con la aprobacion de la liquidacion de la obra “INSTALACION DEL SERVICIO DE AGUA Y
SANEAMIENTO EN EL CENTRO DE INVESTIGACION Y DESARROLLO DE BOVINOS ACRAQUIA DE LA
UNIVERSIDAD NACIONAL DE HUANCAVELICA FUNDO OBRAJE ~ DISTRITO ACRAQUIA - PROVINCIA DE

TAYACAJA - DEPARTAMENTO DE HUANCAVELICA”, [a cual incluia el pago de la partida 04.01, que incluia
el subcontrato “TRAMITE DOCUMENTARIO PARA LA CERTIFICACION DE iMPACTO AMBIENTAL ANTE EL
MINISTERIO DE VIVIENDA CONSTRUCCION Y SANEAMIENTOQ", procediendo con el pago del saldo a favor
de la Contratista Ejecutora de $/17 287,29 (DIECISIETE MIL DOSCIENTOS OCHENTA Y SIETE CON
29/100 SOLES), perjuicio ocasionado a la Entidad por el accicnar del aclarante.

Asimismo, no concurre fa posibilidad de inferir la presuncin de licitud a favor del participe, al existir fa
evidencia documentaria obrante en el respectivo informe, que dan cuenta de un proceder material en
contravencion a la norma interna. Finalmente, existe correlacion directa del hecho con el resultado; es
decir, se manifiesta el nexo causal de un proceder contrario a la norma interna que exigia documentos
sustentatorios, ademéas de una comunicacion expresa del ente rector, dando lugar a un perjuicio
econdmico a ia Entidad.

Se ha determinado que los hechos con evidencias de presunta irregularidad anteriormente expuestos no
han sido desvirtuados y configuran presunta responsabilidad administrativa no sujeta a la potestad
sancionadora a cargo de la Contraioria General de la Republica, derivada de {a no ejecucion de sus
obligaciones establecidas en las normativas anteriormente sefialadas, ademas de presunta
responsabilidad penal por la existencia de elementos que se denotan, da mérite al inicio de acciones
legales a cargo de [as instancias competentes.

10. Cesar Felix Quinto Palomares, identificado con DNI n.* IIEIll, responsable del area de Liquidacion
de Obras, del 23 de junio de 2021 al 26 de abril de 2022, designado mediante Resolucion
n.° 0234-2021-CU-UNH de 10 de marzo de 2021 y teniendo su Ultima actuacion el 26 de abril de 2022
con el informe n.° 004-2022/Lig.-UEI-DGA-R-UNH/cfqp (Apéndice n.° 25), a quien se le comunicd el
Piiego de Hechos mediante Céduia de notificacion n.® 0010-2024-CG/OCI-SCE-UNH generéndose mediante
Casilla Electronica la Cédula de Notificacion Electrénica n.® 00000103-2024-CG/4163 de 30 de octubre de
2024, y con carta n.® 002-2024-CFQP recepcionada el 7 de noviembre de 2024 presentd comentarios y
aclaraciones en siete {7) folios (Apéndice n.® 24).

Evaluacion realizada por la Comision de Control:

En el primer y segundo pérrafo de la aclaracidn describié la introduccion y transcribié la parte introductoria
del pliego de hechos.

Sequidamente, en el fercer parafo, titulada “AL RESPECTO DEBO SENALAR EL SIGUIENTE
COMENTARIO!", es pertinente describir que el procedimiento de creacion y activacion de la casiila
electronica del aclarante se realizd conforme a la Directiva n.° 007-2022-CG/DOC, aprobada con
Resolucion de Contraloria n.® 102-2022-CG de 11 de marzo de 2022; por cuanto, este Organo de Control
Institucional con oficio n.° 000527-2024-UNH/OCI-4163 de 16 de setiembre de 2024, solicitd informacién
a la unidad de Recursos Humanos de la Entidad sobre la direccién del domicilio, numero telefénico y
correo electrénico sefialado ante la Entidad por el aclarante, obteniendo respuesta mediante informe
n°® 001356-2024-UNH/URH de 25 de setiembre de 2024, el cual fue corroborado en el Registro Nacional
de Identificacion y Estado Civil (RENIEC).

Al respecto, se procedié a consignar ia mencionada informacién en el Sistema e-Casilla CGR para
descargar el Formato de Declaracion Jurada de Datos Personales, realizado el 26 de setiembre de 2024,
y el encargado de generacion de casillas se comunico con el aclarante sin recibir respuesta a las flamadas
telefonicas realizadas al nimero telefonico remitido por la unidad de Recursos Humanos y al no obtener
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la mencionada declaracion jurada rellenada por el Usuario Receptor transcurrido el plazo de cinco (5)
dias habiles se procedio a descargar del Sistema e-Casilla CGR el formato de Notificacion, para luego
realizar dos (2) nofificaciones fisicas en el domicilio del Usuario Receptor (en las que se consigné que
tenia el plazo de tres dias habiles de recibida la notificacién fisica para que valide en el mencionado
sistena su informacion a través del enface de verificacion). Es asi que, con la segunda notificacion fisica
se da por notificado y el sistema activa automaticamente la casilla electronica del aclarante el 21 de
octubre de 2024 (Cesar Felix Quinto Palomares). Para mejor entendimiento se transcribe el numeral 7.1.1
de la Directiva n.° 007-2022-CG/DOC donde establece sobre la activacion de la casilla electronica lo
siguiente:

Desde el momento en gue la casilla electronica es activada de forma automatica, la misma
puede emplearse para toda notificacion electrénica que se deba efectuar al Usuario Receptor,
fa cual, para todo efecto legal, se entiende como vélidamente efectuada, en los procesos de control,
encargos legales y procedimientos administrativos a cargo de los 6rganos del Sistema Nacional de
Control, correspondiendo al Usuario Receptor ¢l deber y derecho de acceder oportunamente
a su casilla electronica, segin ef procedimiento previsto, a efectos de tomar conocimiento de las
natificaciones que le han sido realizadas. [el énfasis es nuestro]

En ese tenor, se efectud la notificacion del Pliego de Hechos al aclarante mediante ia Cédula de
Notificacion Electronica n.° 00000103-2024-CGf4163 de 30 de octubre de 2024, el cual tiene el estado
de validamente realizada, teniendo el aclarante el plazo de cinco (5) dias habiles para remitir a la Comision
de Control sus comentarios y aclaraciones. Sumado a ello, el numeral 7.1.2.3 de la Directiva
n.° 007-2021-CG/NORM, aprobada mediante Resolucién de Contraloria n.® 134-2021-CG de 11 de junio
de 2021, establece sobre las solicitudes de ampliacion de plazo para la presentacion de comentarios y
aclaraciones, lo siguiente:

La persona notificada con el Pliego de Hechos puede solicitar por Unica vez, ampliacion de plazo
para presentar sus comentarios, dentro del plazo maximo de dos (2) dias habiles siguientes de
efectuada fa notificacion electrénica o la nofificacion personal. (...)

Si la solicitud de ampliacion de plazo es presentada fuera del plazo establecido, esta se entenderd
automaticamente denegada, sin necesidad de que ello sea comunicado at solicitante.

Por lo tanto, en la denegatoria de la solicitud de ampliacion de la presentacion de comentarios y
aclaraciones presentada por el aclarante (via correo electrénico) con carta n.* 001-2024-CFQP de 5 de
noviembre de 2024 se cumplio con la Directiva n.* 007-2021-CG/NORM, ya que la fecha maxima para su
presentacion fue el 4 de noviembre de 2024.

En referencia a la segunda parte del documento, denominado “CON RESPECTO AL DOCUMENTO DE LA
REFRENCIA b)’, el aclarante transcribié parte del Pliego de Hechos; por tanto, no efectud comentario u
aclaracion en esta parte; en cambio, precisé las fechas de entrega del terreno, ejecucion y recepeion de
la obra, y presentacion de la liquidacion de obra; siendo asi, no corresponde emitir evaluacion.

Con respecto a la tercera parte del documento, titulada "POR LO QUE PROCEDO A REALIZAR LAS
ACLARACIONES:” se advierten los dos primeros parrafos transcritos donde aceptd la emision del informe
n.° 020-2021/AL-UEI-DGA-R-UNH/cfqp de 23 de junio de 2021 senalando que lo realizo en cumplimiento
de las funciones de los literales a) y b) del cargo de Ingeniero | de la unidad de Liquidacion de Obras®;
entonces, no corresponde emitir evaluacion. Asimismo, sefiala que cumplié sus funciones a razédn de su
participacion que “préacticamente empieza con la atencion de al documento derivado el 14/04/2021", razén por la
cual emite el informe n.° 020-2021/AL-UEI-DGA-R-UNH/cfgp de 23 de junio de 2021, otorgando
conformidad a una partida “valorizada en el mes de julio del 2019, la mima que se encontraba pagado cuando
empecé mi intervencion”; no obstante, para el afio 2021, periodo en el cual se le derivé el documento e
informé al respecto, la Entidad tenia conocimiento que la realizacion del frémite sefialado en la partida
“04.01 Tramite documentario para la certificacién de impacto ambiental ante el Ministerio de Vivienda, Construccidn
y Saneamiento”, habia sido dejada sin efecto mediante informe n.® 005-2020/DGAA/DEIA-jorihuela de 20
de enero de 2020, emitido por la direccién de Evaluacién de Impacto Ambiental del MVCS (ente rector en
materia ambiental), comunicado a la entidad con oficio muitiple n.® 03-2020-VIVIENDA/VMCS-DGAA,

% Pagina 113 del Manual de Qrganizacion y Funciones de 2014.
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puesto que la realizacion del tramite habfa sido ejecutado inobservando la normativa ambiental y las
Resoluciones Ministeriales n.es 157-2011-MINAM de 19 de julio de 2011 y 036-2017-VIVIENDA de 31 de
enero de 2017, ya que el tramite correspondia al rubro “Otros” del MVCS (la Direccidn General de Asuntos
Ambientales tenia funciones provisionales de evaluacion de proyectos de inversion del sector Educacion)
y la Ficha Técnica Ambiental solicitada es un instrumento de gestion ambiental complementano del
. subsector Saneamiento, sector no correspondiente a la obra {Educacion).

Asimismo, el aclarante cit6 el articulo 194.6 det Reglamento de |a Ley de Contrataciones del Estado¥; sin
embargo, se debe acotar que el articulo 194.1 del citado reglamento establece que las valorizaciones
tienen el caracter de pagos a cuentas, por lo que estas se realizan de manera anticipada para garantizar
el pago de la deuda final. Aunado a ello, al tratarse de un contrato a precios unitarios correspondio efectuar
fa deduccién del monto correspondiente a la ejecucion de fa partida 04.01, puesto que conforme lo
sefialado por el ente rector (MVCS) mediante oficio mdltiple n.” 03-2020-VIVIENDA/VMCS-DGAA, se
dejo sin efecto el registro indebido de la Ficha Técnica Ambiental ingresada en la plataforma por la
Contratista Ejecutora; por lo tanto, no correspondia el reconocimiento de S/30 504,07,

Sequidamente, respecto a lo comentado en el tercer, cuarto y quinto parrafo, con sus respectivas
transcripciones, esta  Comision de  Control evalué el contenido del informe
n.° 020-2021/AL-UEI-DGA-R-UNH/cfqp de 23 de junio de 2021; es por ello que sefialamos que el
aclarante tenia conocimiento del procedimiento de verificacion posterior realizado por el ente rector
(Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento), mismo que procedié con la baja del registro de la
Ficha técnica Ambiental realizada por fa Contratista Ejecutora. Asimismo, al analizar el mencionado
informe respecto al “cumpiimiento o no sobre la ejecucion de la partida item 04.01, sefialo que debera
2 ser determinado por la “Jefatura de [a UE| y otras instancias técnicas (contrataciones o legal)” y que “para
realizar la atencidn de lo solicitado por el contratista primero se tendra que deslindar con respecio a item
04.01"; sin embargo, la unidad de Liquidacion de obras es el area especializada en la gjecucion de la
fliquidacion de obras, ademas que esta emite informes técnicos previos a la aprobacion de las instancias
superiores®, Por lo tanto, en el mencionado informe técnico (020-2021/AL-UEI-DGA-R-UNH/cfap) debié
sustentar técnicamente si la partida 04.01 estaba o no ejecutada, maxime si el ente rector declard dejar
sin efecto la FTA y lo comunic6 a la Entidad.

En relacion al sexto y séptimo parrafo, con sus respectivas transcripciones, en las que menciond el oficio
n° 0238-2021-UE-DGA-UNH de 12 de agosto de 2021, transcribid fa opinion legal
n.° 130-2021-0AJ-R-UNH®, recepcionada el 24 de septiembre de 2021 en la unidad Ejecutora de
Inversiones, y citd la funcion b) del jefe de la oficina de Asesoria Juridica, conforme al Manual de
Organizacion y Funciones de 2014; se debe acotar que acorde a la Ley de Contrataciones del Estado,
ante situaciones de controversia llevadas a cabo dentro de la Entidad, esta debe contar con opinion previa
del 4rea legal y técnica respectivamente. Asimismo, si bien la funcion del jefe de ia oficina de Asesoria
Juridica es asesorar en el ambito institucional y su opinion de asesoria juridica resulta un requisito para
la emision de resoluciones; no obstante, debido a la especialidad del tema, se requiere obligatoriamente
los resultados presentados por el area técnica de la Entidad, es decir, del rea de Liquidacion de Obras
y la unidad Ejecutora de Inversiones.

Respecto al octavo, noveno y décimo parrafo son transcripciones donde se describe el informe
n.° 031-2021/AL-UEI-DGA-R-UNH/cfqp!®, el oficio n.° 0303-2021-UEI-DGA-UNH vy ia opinién legal
n.° 286-2021-0AJ-R-UNH', el cual no corresponde la evaluacion, pueste que fueron desarrolladas en
el Pliego de Hechos notificado.

% Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, Ley n.* 30225, modificado con Decreto Supremo n.* 344-2018-EF, publicado el 31 de diciembre
de 2018, vigente a partir def 30 de anero de 2019.

% FUNCIONES: (...) b) Participa y ejecuta las liquidaciones tcnicas con arreglo a la normatividad legal vigente. {...) d) Emite opinidn técnica previa
a su aprobacion por parte de fa Oficina de Infraestructura, vista bueno de la DUI, para su posterior aprobacion via emision del Acto Resolutivo. Pagina
113 de! Manual de Organizacion y Funciones de 2014.

 Se entiende que ¢l aclarante s refiere a la opinion Legal n.* 130-2021-OAJ-R-UNH cuando menciond fa "OPINION _LEGAL.N®130-2021-0AJ-R-UNH",
ya que €l contenido es el mismo.

w0 Sp entiende que el aclarante ss refiere al informe n.° 03-2021/AL-UEI-DGA-R-UNH/cfap cuando menciond el “INFORME N° 031-20211 AL-UE! —
DGA- R-UNHU/cigp™

01 Se entiende que el aclarante se refiere a la opinion legal n.° 286-2021-OAJ-R-UNH cuando mencioné la “OPINION _LEGALN"286-2021-0AJ-R-UNH",
ya que el contenido es el mismo.
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En referencia al onceavo, doceavo y treceavo parrafo, comenta que su accionar se debid a las dos
opiniones legales mencionadas, pero la Ley de Contrataciones del Estado establece que ante situaciones
de controversia llevadas a cabo dentro de la Entidad, esta debe contar con opinién previa del area legal
y técnica respectivamente; asimismo, conforme el Reglamento de Organizacion y Funciones - ROF,
aprobado con Resolucion n.° 0819-2021-R-UNH de 27 de octubre de 2021, vigente durante el periodo
sefialado, se establecio como funcion de la oficina de Asesoria Juridica “a. Asesorar y absolver consuitas de
naturaleza juridico — legal de los 6rganos y unidades organicas de la Universidad”; con ello se advierte que si
bien, la opinion de asesorfa juridica es necesario para la emision de resoluciones; no obstante, debido a
la especiaiidad del tema, se requiere obligatcriamente los resultados de la evaluacion presentados por el
area técnica de la Entidad, es decir, el &rea de Liquidacion de Obras y la unidad Ejecutora de Inversiones.
Y en el presente caso el aclarante inicialmente observo la liquidacion de la mencionada obra por el pago
de la partida “04.01 Tramite documentario para la certificacion de impacto ambiental ante el Ministerio de Vivienda,
Construccion y Saneamiento” recomendando que se tome acciones administrativas y legales “a fin de tomar
una decision consensuada’; mas adn si la Direccion General de Asuntos Ambientales del Ministerio de
Vivienda, Construccion y Saneamiento, ente rector, mediante procedimiento de fiscalizacion posterior,
dejo sin efecto la Ficha Técnica Ambiental.

A
i)

\.‘-,‘7{2 Y (L Seguidamente, sobre lo comentado en el catorceavo parrafo, en fa que el aclarante menciona que en el

/4 proceso de liquidacion del contrato de obra tom¢ en cuenta lo desarrollado en la opinion
RS n.° 132-2019/DTN'2 de 2 de agosto de 2019; sin embarge, no consider6 que para determinar el costo
total de la obra “taliquidacién del contrato de obra debia contener tados los conceptos (...) los cuales debian estar
debidamente sustentados con la documentacion y los calculos detallados que correspondieran’, y como se
desarrolié en el Pliego de Hechos, el tramite correspondiente a la ejecucion de la partida 04.01 “Tramite
documentario para la certificacion de impacto ambiental ante el Ministerio de Vivienda, Construccién y Saneamiento”
no fue realizado conforme a lo establecido en las Resoluciones Ministeriales n.os 157-2011-MINAM de 19
de julio de 2011 y 036-2017-VIVIENDA de 31 de enero de 2017, ya que el tramite correspondia al rubro
“Otros” del MVCS (la Direccién General de Asuntos Ambientales tenia funciones provisionales de
evaluacion de proyectos de inversion del sector Educacion) y la Ficha Técnica Ambiental es un
instrumento de gestién ambiental complementario del subsector Saneamiento, sector no correspondiente
a la obra (Educacion); por consiguiente, no contaban con documento que sustenten la ejecucion de la
mencionada partida.

De igual manera, no consider que [a citada opinion sefialaba que “el contenido de dicha liquidacion, en
contratos a precios unitarios, contempla (nicamente los metrados efectivamente ejecutados, considerados al
elaborar las distintas valorizaciones de la obra”, entonces si bien, la partida 04.01 fue considerada en la
valorizacion n.° 5, el aclarante tenia conocimiento del informe n.® 005-2020/DGAA/DEIA-jorihuela'® de
20 de enero de 2020 de la direccion de Evaluacion de Impacto Ambiental del Ministerio de Vivienda,
Construccion y Saneamiento a la Entidad, donde la Ficha Técnica Ambiental habia sido registrada de
manera indebida en la plataforma virtual del MVCS y pese a ello, en fos célculos de la liquidacion de
contrato de obra remitido con informe n.® 004-2022/Liq.-UEI-DGA-R-UNH/cfqp de 26 de abril de 2022 se
considerd como ejecutada en la partida 04.01; a pesar de tratarse de un contrato a precios unitarios y al
cual correspondia efectuar la deduccion del monto referente a la ejecucion de la partida 04.01, trdmite
dejado sin efecto debido al registro indebido de la Ficha Técnica Ambiental ingresada en la plataforma
por el Contratista Ejecutor; por lo tanto, no correspondia el reconocimiento de $/30 504,07.

En el comentario del quinceavo parrafo, sobre la ejecucion de la liquidacion técnica y la emisién del
informe técnico, argumentando que se basé en las opiniones legales de la oficina de Asesoria Juridica, y
a pesar de tener conocimiento del registro indebido de la Ficha Técnica Ambiental, permitieron que la
Entidad realice el pago del saldo a favor de la Contratista Ejecutora; de otro modo, el saldo habria sido a
favor de la Entidad. Sin embargo, cabe resaltar que la unidad de Liquidacion de Obras es el area
especializada en la ejecucion de la liquidacion de obras, ademas que esta emite informes técnicos previos
a la aprobacion de las instancias superiores; por lo tanto, en el gjercicio de su funcion tuvo que sustentar
técnicamente si la partida 04.01 estaba o no ejecutada, no limitando su apreciacion a las opiniones legales

102 g entiende que ef aclarante se refiere a la opinion n.® 132-2019/DTN cuando menciond fa “opinion n.* 132-2019/DNT”, ya que el contenido es el
mismo.
103 Suscrito por 1a ingenera Jazmin Orihugla Julcarima, espedialista ambiental y la abogada Pilar Rios Depaz, especialista legal.
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emitidas por la oficina de Asesoria Juridica, méxime si el ente rector declaré dejar sin efecto la FTAy lo
comunico a la Entidad.

Sumado a ello, este Organo de Control Institucional realizé dos (2) consultas al Ministerio de Vivienda,
Construccion y Saneamiento mediante oficio n.° 00433-2024-UNH-OCI-4163 de 15 de agosto de 2024
respecto a la certificacion ambiental de la obra, respondiendo la directora General de la direccion General
de Asuntos Ambientales con oficio n.° DO0077-2024-VIVIENDA/VMCS-DGAA de 20 de setiembre de
2024 lo siguiente:

212, {...) el proyecto (...) involucré componentes de agua potable y alcantarillado como parte de
una infraestructura educativa ya construida, como lo es la Universidad Nacional de Huancavelica;
es decir, que se debid prever antes de su construccién que los componentes de agua y saneamiento
formaran parte de los servicios basicos de una infraestructura educativa, ya que la FTA no fue
habilitada para la naturaleza de ese proyecto, ademas que el tipo de actividad a desarroliarse es
distinta a la de los Prestadores de Servicios de Saneamiento, ya que el titular viene a ser una
institucion educativa, debiéndose entender componentes auxiliares a ésta a los de agua potables y
alcantarillado.

2.13. Es oportuno indicar que, es responsabilidad del titular identificar si su proyecto podria generar
impactos ambientales negativos significativos, por lo que, en caso de tener alguna duda sobre el tipo
de instrumento de gestion ambiental que le era aplicable, debi¢ consultar al Ministerio del Ambiente
{en su momento) para una mejor orientacion del uso del listada segiin las tipologias de los proyectos
y el tipc de instrumento que le hubiera correspondido.

Conforme lo sefialado anteriormente, el aclarante Cesar Felix Quinto Palomares, en su condicion de
responsable del area de Liguidacién de Obras, actud transgrediendo los literales b) “Participa y ejecuta las
liquidaciones técnicas con areglo a la normatividad legal vigente.” y d) “Emite opinion técnica previa a su aprabacion
por parte de la Oficina de Infraestructura, visto bueno de la DUI, para su posterior aprobacion via emision del Acto

/ Resolutivo.” de FUNCIONES del Ingeniero | de la unidad de Liquidacién de Obras del Manual de
Organizacion y Funciones de 2014 aprobado con Resolucion n.® 0586-2014-CU-UNH de 30 de julio de

2014.

Concordante con el deber general y obligacion de todo empleado publico establecido en los fiterales b)
“Supeditar el interés particular al interés comdn y a los deberes y obligaciones del servicio™ y d} “Desempefiar sus
funciones con honestidad, probidad, criterio, eficiencia, laboriosidad y vocacion de servicio” del articulo 2 “Deberes
generales de! empleado piblico” y los literales a} “Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el
servicio pliblico” y ¢) “Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente fos recursos piblicos {...)" del
articulo 16 “Enumeracion de obligaciones” de la Ley n.° 28175 “Ley Marco del Empleado Piblico”.

Queda establecido que ¢l aclarante, como responsable del area de Liquidacion de Obras, no sujeto su
actuar a lo establecido en las normativas aplicables y la normativa interna de la Entidad, al no ejecutar la
liquidacion técnica de la obra “INSTALACION DEL SERVICIO DE AGUAY SANEAMIENTO EN EL CENTRO DE
INVESTIGACION Y DESARROLLO DE BOVINOS ACRAQUIA DE LA UNIVERSIDAD NACIONAL DE
HUANCAVELICA FUNDO OBRAJE — DISTRITO ACRAQUIA ~ PROVINCIA DE TAYACAJA ~ DEPARTAMENTO
DE HUANCAVELICA" y emitir opinion técnica conforme la normativa ambiental nacional durante la fase de
liquidacién de obra, aceptando la ejecucion de la partida “04.01 Tramite documentario para la certificacion de
impacto ambiental ante el Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento’, tramite realizado de manera
incongruente con lo establecido en las Resoluciones Ministeriales n.%s 157-2011-MINAM de 19 de julio de
2011 y 036-2017-VIVIENDA de 31 de enero de 2017, ya que el tramite correspondia al rubro “Otros” del
MVCS (la Direccion General de Asuntos Ambientales tenia funciones provisionales de evaluacién de
proyectos de inversion del sector Educacion) y la Ficha Técnica Ambiental es un instrumento de gestion
ambiental complementario del subsector Saneamiento, sector no correspondiente a la obra (Educacion);
razén por la cual mediante oficio multiple n.® 03-2020-VIVIENDA/VMCS-DGAA, la direccién de Evaluacion
de Impacto Ambiental del MVCS comunicéd a la Entidad que el registro de la FTA se hizo de manera
indebida, siendo dejada sin efecto.

En ese sentido, se evidencia que el sefior Cesar Felix Quinto Palomares, procedié con emitir informe
técnico y ejecutar la liquidacion de la obra, fundamentando su accionar en las opiniones legales emitidas
por {a oficina de Asesoria Juridica; no obstante, que como responsable del area de Liquidacion de Obras
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tuvo que emitir opinion técnica especializada, ocasionando que se ejecute la liquidacion de la obra, misma
que incluia la ejecucion de la partida 04.01 “Tramite documentario para la certificacion de impacto
ambiental ante el Ministerio de Vivienda, Construccidn y Saneamiento’, tramite dejado sin efecto por la
direccion  de  Evaluacion de Impacto  Ambiental del MVCS con el informe
n.° 005-2020/DGAA/DEIA-jorihuela, al haberse ingresado indebidamente la Ficha Técnica Ambiental —
FTA en el aplicativo y habiéndose solicitade ante el subsector Saneamiento, no correspondiente a la obra.
Asimismo, al tratarse de un contrate a precios unitarios y habiendo tenido conocimiento de los resultados
de la fiscalizacion posterior al tramite de la Ficha Técnica Ambiental, misma que fue dejada sin efecto, en
el cumplimiento de la conduccion financiera de la obra, debid proceder con la deduccién del monto
correspondiente a la partida 04.01, no procediendo con el reconocimiento de S$/30 504,07 y menos adn
el saldo de 8/17 287,29.

Los hechos sefialados han permitido que la Entidad pague un monto que no correspondia, a pesar de
que eflo fue advertido por el ente rector, en este caso, el Ministerio de Vivienda, Construccion y
Saneamiento, ocasionando un perjuicio econdémico del hecho especifico de S/30 504,07, al haber
procedido con la aprobacion de la liquidacién de la obra “INSTALACION DEL SERVICIO DE AGUA Y
SANEAMIENTO EN EL CENTRO DE INVESTIGACION Y DESARROLLO DE BOVINOS ACRAQUIA DE LA
UNIVERSIDAD NACIONAL DE HUANCAVELICA FUNDO OBRAJE ~ DISTRITO ACRAQUIA ~ PROVINCIA DE
TAYACAJA - DEPARTAMENTO DE HUANCAVELICA”, la cual incluia el pago de la partida 04.01, que incluia
el subcontrato “TRAMITE DOCUMENTARIO PARA LA CERTIFICACION DE IMPACTO AMBIENTAL ANTE EL
MINISTERIO DE VIVIENDA CONSTRUCCION Y SANEAMIENTO", procediendo con el pago del saldo a favor
de la Contratista Ejecutora de S/17 287,29 (DIECISIETE MIL DOSCIENTOS OCHENTA Y SIETE CON
29/100 SOLES), perjuicio ocasionado a la Entidad por el accionar del aclarante.

Asimismo, no concurre la posibilidad de inferir la presuncion de licitud a favor del participe, al existir la
evidencia documentaria obrante en el respectivo informe, que dan cuenta de un proceder material en
contravencion a la norma interna. Finalmente, existe correlacion directa del hecho con el resultado; es
decir, se manifiesta el nexo causal de un proceder contrario a la norma intema que exigia documentos
sustentatorios, ademas de una comunicacion expresa del ente rector, dando lugar a un perjuicio
econdémico a la Entidad.

Como resultado de la evaluacion de los comentarios o aclaraciones formulados por Cesar Felix Quinto
Palomares, se ha determinado que los hechos con evidencias de presunta iregularidad anteriormente
expuestos no han sido desvirtuados y configuran presunta responsabilidad administrativa no sujeta a la
potestad sancionadora a cargo de la Contraloria General de la Republica, derivada de ia no ejecucion de
sus obligaciones establecidas en las nomativas anteriormente sefialadas, ademés de presunta
responsabilidad penal por la existencia de elementos que se denotan, da mérito al inicio de acciones
legales a cargo de las instancias competentes.

11.Ana Lilia Choque Janampa, identificada con DNI n.° NI, representante legal de la empresa
Contratistas Generales Comalina E.L.R.L., del 7 de febrero de 2019 al 6 de agosto de 2021, vinculada a
la Entidad mediante el Contrato n.® 003-2019-R-UNH de adjudicacion simpiificada n.® 021-2018-UNH
{primera convocatoria) de 6 de febrero de 2019 y teniendo su Ultima actuacion el 6 de agosto de 2021
con la carta n.° 016-2021/CORNALINA/ALCHJ (Apéndice n.° 25), a quien se le comunico el Motivo de
Comunicacion mediante Cédula de nofificacion n.® 0011-2024-CG/OCH-SCE-UNH generandose mediate
Casilla Electronica la Cédula de Notificacion Electronica n.* 00000104-2024-CG/4163 de 30 de octubre de
2024, Al cierre del informe el aclarante no presenté comentarios o aclaraciones al Motivo de
Comunicacién (Apéndice n.° 24).

Evaluacion realizada por la Comision de Control:

Se hizo de conocimiento el “Motivo de comunicacion” debido a que su persona, Ana Lilia Choque
Janampa, participé en calidad de representante legal de la empresa Contratistas Generales Cornalina
ELRL, durante la ejecucion, aprobacién de la valorizacion n.° 5 y liquidacion de la obra “INSTALACION
DEL SERVICIO DE AGUA Y SANEAMIENTO EN EL CENTRO DE INVESTIGACION Y DESARROLLO DE BOVINOS
ACRAQUIA DE LA UNIVERSIDAD NACIONAL DE HUANCAVELICA FUNDO OBRAJE ~ DISTRITO ACRAQUIA -
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PROVINCIA DE TAYACAJA ~ DEPARTAMENTO DE HUANCAVELICA", habiendo realizado las siguientes
acciones:

Durante el periodo de ejecucion de obra, procedié con registrar la Ficha Técnica Ambiental (FTA) el 26
de junio de 2019 (nueve dias antes de fa culminacion de la Obra) en el aplicativo virtual del Ministerio de
Vivienda, Construccion y Saneamiento, con el codigo interno n.° FTA — 06918, sustentando con esta
accion la partida “04.01 Tramite documentario para la certificacion de impacto ambiental ante el Ministerio de
Vivienda, Construccion y Saneamiento”, presentada en la valorizacién n.® 5.

Con el referido tramite virtual del registro de la Ficha Técnica Ambiental n.° FTA - 06918, la Contratista
Ejecutora sustento la partida “04.01 Tramite documentario para la certificacion de impacto ambiental ante el
Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento”, presentada en la valorizacion de obra n.° §; no obstante,
la Ley del Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental establece que ningln proyecto de inversion puede
empezar su ejecucion sin [a emision de la aprobacion de la certificacion ambiental de la autoridad
competente; es decir, para el inicio de la gjecucion de la Obra se debié contar con una certificacion

/"'i‘(’ N\ ambiental.
e - 2 " : ;
/}‘ Asimismo, de |a revision del cronograma de ejecucion de obra y el cronograma valorizado del expediente

4

i técnico aprobado y de fos presentados per la Contratista Ejecutora en la oferta y la suscripcién del
’ contrato, estos establecian que la partida “04.01 Tramite documentario para la certificacién de impacto ambiental
ante el Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento” se debia ejecutar el primer dia del inicio de la
ejecucion contractual de Obra con una duracion de un (1) dia, es decir, el 8 de marzo de 2019; empero,
% como fue desarrollado anteriormente, en los asientos 113 y 119 del cuaderno de obra, hasta el 27 de

HETI
TEDECONISION
f)

Q74

junio de 2019 el ingeniera jefe de la Supervisién ni [a Entidad tenian conocimiento de Ja abtencion de una
certificacion ambiental.

Asi mismo, realizo el registro de una Ficha Técnica Ambiental teniendo en cuenta que la Resolucion
Ministerial n.® 036-2017-VIVIENDA de 30 de enero de 2017 se encontraba vigente y establecia que el
uso de la mencionada ficha es para proyectos del subsector Saneamiento del Ministerio de Vivienda,
Construccion y Saneamiento; sin embargo, el proyecto material de control tenia responsabilidad funcional
en el sector Educacion. Sumado a ello, es necesario precisar que en el periodo de la ejecucion de la Obra
(2019), el referido ministerio tenia funciones delegadas en materia de certificacion ambiental para el sector
Educacién dentro del rubro “Otros”, tal y como lo establece el articulo 1 y el anexo 1l de la Resolucién
n.° 157-2011-MINAM de 19 de julio de 2011.

De lo expuesto sobre el registro de la Ficha Técnica Ambiental, instrumento de gestion ambiental
complementario del subsector Saneamiento, que realizé la Contratista Ejecutora, ademas que no siguié
el procedimiento para obtener la certificacion ambiental y tampaco cumplié lo establecido en el programa
de ejecucion de obra y el calendario de avance de obra valorizado presentados en la oferta y en los
documentos para la suscripcion del contrato, se advierte que la mencionada Contratista Ejecutora realizd
un tramite deficiente para la obtencion de la certificacion de impacto ambiental, por cuanto, en el rubro
Otros del MVCS Ja Direccidn General de Asuntos Ambientales tenia funciones provisionales de evaluacion
de proyectos de inversion del sector Educacian, asi mismo, debié seguir el procedimiento de fa obtencion
de la certificacion ambiental en concordancia con los principios establecidos en el Decreto Legislativo que
modifica la Ley n.° 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental, y ejecutarse
conforme al programa de ejecucion de obra y calendario de avance de obra valorizado aprobados, ello
en cumplimiento al articulo 203.1. "Durante la gjecucion de la obra, el contratista esta cbligado a cumplir los
avances parciales establecidos en el calendario de avance de obra vigente” del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado.

Seguidamente, con cartan.® 046 - 2019 /CORNALINA/ALCH. de 4 de agosto de 2019 remitio al ingeniero
jefe de supervision del Consorcio Supervisor el informe de la valorizacion de obra n.® 5, correspondiente
a julio de 2018, en el que valorizé [a partida “04.01 Tramite documentario para la certificacion de impacto
ambiental ante el Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento” con el registro de la Ficha Técnica
Ambiental n.® 06918, y como se explic en los parrafos anteriores, se realizo sin considerar o establecido
en las Resoluciones Ministeriales n.>s 157-2011-MINAM de 19 de julio de 2011 y 036-2017-VIVIENDA de
31 de enero de 2017 debido a en el rubro “Otros” del MVCS la Direccién General de Asuntos Ambientales
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tenia funciones provisionales de evaluacion de proyectos de inversion del sector Educacion, y fa Ficha
Técnica Ambiental es un instrumento de gestion ambiental complementario del subsector Saneamiento,
sector no correspondiente a la obra (Educacion). Sumado a ello, no se realizd el trémite correspondiente
a la partida 04.01 conforme al programa de ejecucion de obra y calendario de avance de obra valorizado
aprobados, y tampoco fomo en cuenta los principios y el procedimiento de obtencion de la certificacion
ambiental establecidos en la Ley n.° 27446, Ley del SEIA.

En el informe de valorizacion n.° §, se observa que en el numeral 7. “CALENDARIQ DE AVANCE DE OBRA
VALORIZADO', la Contratista establecid que la partida “04.01 Tramite documentario para la certificacion de
impacto ambiental ante el Ministerio de Vivienda, Construccién y Saneamiento” debi¢ ser gjecutada en el periodo
correspondiente a la primera valorizacion, es decir, entre el 8 y 31 de marzo de 2019, sin embargo, en
ese periodo no realizé accién alguna conforme a lo revisado en el cuademo de obra.

También, en el numeral 8. “PLAN DE MANEJO AMBIENTAL" propuso medidas para la mitigacion,
prevencion y compensacion de impactos ambientales en la etapa de construccion de la Obra, teniendo
como responsable de su accion a su representada; no obstante, para la fecha de presentacion de las
referidas medidas de mitigacion, prevencién y compensacion en la “DECLARACION DE IMPACTO
AMBIENTAL DEL PROYECTO", fa Obra ya habia finalizado, lo cual resulta incongruente. En el mismo tenor,
en el numeral 8.3.4. “GESTION DE LOS RESIDUOS", propuso un programa de manejo de residuos sélidos,
asignando responsabilidades para su impiementacién en la etapa de construccion y ejecucion a la
Contratista, lo cual también resulta incongruente al ya haber finalizado la Obra.

A través de la carta n.® 49 -~ 2019/CORNALINA/ALCHJ de 17 de agosto de 2019 envi6 al ingeniero jefe
de supervision la absolucion de las observaciones realizadas por la unidad Ejecutora de Inversiones de
la Universidad Nacional de Huancavelica.

Mediante carta n.° 050-2019/CORNALINA, recepcionada el 11 de noviembre de 2019 en la unidad
Ejecutora de inversiones, presento la liquidacion del contrato de Obra, solicitando el pago del saldo a
favor de su representada por $/52 866,99 e incluyendo dentro de [os calculos el pago de fa partida “04.01
Tramite documentario para la certificacion de impacto ambiental ante el Ministerio de Vivienda,
Construccion y Saneamiento”. Luego, con carta 070-2019/CORNALINA/ALCHJ, recepcionada el 17 de
diciembre de 2019 en ia unidad Ejecutora de Inversiones, presentd la subsanacion de las observaciones
a la liquidacion de Obra.

Posteriormente, con carta n.° 004-2020/CORNALINA/ALCHJ de 10 de febrero de 2020 presentd a fa
unidad Ejecutora de Inversiones la subsanacion de observaciones a la liquidacion del contrato de obra
(debido a la comunicacion del Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento sobre la inefectividad
de la Ficha Técnica Ambiental registrada indebidamente por su representada) adjuntando la carta
n.° 001-2020/SSA S.A.C. - ALR de 10 de febrero de 2020 y la “DECLARACION DE IMPACTO AMBIENTAL”
de la Obra, en las que justificd el haber escogido como instrumento de gestion ambiental a la Ficha
Técnica Ambiental; sin embargo, la Obra no correspondia al subsector Saneamiento, sino al sector
Educacion.

Asimismo, con carta n.® 002-2020/CORNALINA/ALCHJ, recepcionada el 9 de marzo de 2020 en la unidad
Ejecutora de Inversiones, remitid a la unidad Ejecutora de Inversiones la “absolucion de las
observaciones’, adjuntando la carta n.° 005-2020/SSA S.A.C - ALR de 4 de marzo de 2020, en la que
continué justificando el uso de la Ficha Técnica Ambiental como el instrumento de gestion ambiental.
Sumado a ello, aseverd que la certificacion ambiental se debid realizar “antes de la ejecucion de la obra {...)
en tal sentido no es responsabilidad nuestra porque se cumplio con lo estipulado en la partida presupuestal”; por lo
tanto, tenia conocimiento que el tramite para la obtencién de la certificacion ambiental debia realizarse
antes del inicio de la ejecucion de obra y pese a ello, registrd una Ficha Técnica Ambiental, instrumento
de gestion ambiental complementario del subsector Saneamiento (sector no correspondiente a la Obra),
después de ciento diez (110) dias del inicio de la Obra, estando establecido su ejecucion el primer dia del
plazo de ejecucion contractual de Obra y debiendo ser valorizado durante el primer mes, conforme se
observa a la partida 04.01 en el programa de ejecucion de obra y calendario de avance de obra valorizado
aprobados.
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Se debe acotar que en la adjudicacion simplificada n.° 21-2018/UNH de 27 de diciembre de 2018, el
numeral “ll. OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA" de los Términos de Referencia que formaron parte de las
Bases Integradas establecié que “en caso de existir divergencias entre estas Bases y dichas feyes, nommas o
reglamentos, es obligacion del Contratista poner en conocimiento del Supervisor esta situacion previa a la
realizacion de los trabajos a fin de que éste determine la accién a seguir”. Sumado a ello, en el informe de
compatibilidad de la Obra, remitida con carta n.® 018-2019/CORNALINA/ALCHJ de 25 de marzo de 2019
a la unidad Ejecutora de Inversiones, su representada no realizé observacion alguna sobre la gjecucion
de fa partida "04.01 Tramite documentario para la certificacién de impacto ambiental ante el Ministerio de Vivienda,
Construccion y Saneamiento”, a pesar de afirmar en la carta n.® 002-2020/CORNALINA/ALCHJ que |a
certificacion ambiental se debio realizar antes de la ejecucion de la Obra.

De igual manera, en la carta n° 005-2020/SSA SAC - ALR, adjunta en la carta
n.° 018-2019/CORNALINA/ALCHJ, se advierte que no culmind con la gestion de la consulta al Ministerio
del Ambiente, respecto a la autoridad competente encargada de emitir a certificacion ambiental de la
Obra, realizada con carta n.° 022-GURDREAM-IAS-HUAMANGA de 11 de junio de 2019, al no remitir a
fa direccion General de Politicas e Instrumentos de Gestion Ambiental la documentacion solicitada para
la evaluacion.

A través de la carta n.® 03-2020-CORNALINA/ALCHJ, recepcionada el 18 de junio de 2020 en la unidad
Ejecutora de Inversiones, remitio el sustento sobre la solicitud del deductivo (solicitado por la unidad
Ejecutora de Inversiones) de la partida “04.01 Tramite documentario para la cerfificacion de impacto ambiental
ante el Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento”, argumentando que fa accién de dejar sin efecto
la Ficha Técnica Ambiental registrada se debié a un error del llenado def Formato SNIP 04 por parte de
la unidad Formuladora de la Entidad y que el Ministerio de Educacién no contaba con una oficina
encargada de evaluar [as solicitudes de ceriificacion de impacto ambiental.

Sin embargo, la inefectividad de la Ficha Técnica Ambiental por parte dei Ministerio de Vivienda,
Construccion y Saneamiento fue por el registro indebido de la referida ficha del subsector Saneamiento,
cuando el tramite para la obtencion de la certificacion ambiental debié haberse realizado utilizando uno
de los instrumentos de gestion ambiental del rubro “Otros” dei MVCS, lo cual era de su conocimiento al
aceptar que la Ficha Técnica Ambiental es “aplicable (inicamente a los proyectos de inversion del sub sector
Saneamiento, por lo tanto, al proyecto no le coresponde el registro de la FTA N° 06918”. Ademas, afirmd que la
Obra debi6 ser evaluada por la direccion de Asuntos Ambientales del sector educacion, pero “no existe
dicha oficina para evaluacion de estudios de Impacto Ambiental segun el anexo de Sistema Nacional de Evaluacion
de Impactos Ambientales, por tales razones ya mencionadas nos imposibilita continuar con el tramite de dicho
documento”; y a pesar de ello, registré una Ficha Técnica Ambiental del subsector Saneamiento y valorizo
el costo de la partida 04.01.

Continuando, con carta n.° 015-2021-CORNALINA/ALCHJ, recepcionado el 13 de abril de 2021 en la
unidad Ejecutora de Inversiones, reiterd la solicitud de aprobacion de la liquidacion del contrato de Obra
sin el deductivo de la partida "04.01 Tramite documentario para la certificacién de impacto ambiental ante el
Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento”, asi como el reconocimiento de gastos y perjuicios por
la renovacion mensual de cartas fianzas de fiel cumplimiento desde marzo de 2020 hasta el 13 de abril
de 2021 (fecha de presentacion del documento) y remitié el sustento de [a ejecucion de la mencionada
partida 04,01 con los argumentos mencionados en fa carta n.* 03-2020-CORNALINA/ALCHJ, agregando
que e! 15 de marzo de 2019 contrato los servicios de una empresa para realizar el tramite documentario
para la certificacion de impacto ambiental ante el Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento,
observandose que la referida contratacion se realizé siete (7) dias luego del inicio de ejecucidn de Obra;
por cuanto, desde el inicio de la ejecucion contractual, incumplié con el programa de ejecucion de obra y
cronograma valorizado aprobados.

Finalmente, con carta n.° 016-2021/CORNALINA/ALCHJ de 6 de agosto de 2021, remiti6 al jefe de la
unidad Ejecutora de Inversiones “informacion con respecto a la liquidacidon de contrato de obra’,
sefalando que con el informe n.° 020-2019-UEI-DGA-UNH/jvap de 24 de diciembre de 2019 la unidad
Ejecutora de Inversiones aprobé la liquidacion de contrato de Obra. Sumado a ello, afirmé que la Entidad
al no haber emitido documentacion con nuevas observaciones dentro de los quince (15) dias de absueltas
las observaciones por la Contratista, la liquidacion “se consideraria aprobada y/o consentida”, No obstante,
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no se pronuncié respecto al registro indebido de 1a Ficha Técnica Ambiental del subsector Saneamiento
por el cual valorizé el monto total de la partida “04.01 Tramite documentario para la certificacion de impacto
ambiental ante el Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento”, tampoco se pronuncié respecto a fas
nuevas observaciones indicadas en el informe n.® 020-2021/AL-UEI-DGA-R-UNH/cfqv sobre el calculo
realizado en la elaboracion de las valorizaciones de manera incongruente a lo establecido en el articulo
194 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado.

Por consiguiente, exigid el pago de la partida 04.01 a pesar que esta se realizo incumpliendo las
Resoluciones Ministeriales n.os 157-2011-MINAM de 19 de julio de 2011 y 036-2017-VIVIENDA de 31 de
enero de 2017 debido a en el rubro “Otros” del MVCS la Direccion General de Asuntos Ambientales tenfa
funciones provisionales de evaluacion de proyectos de inversion del sector Educacion, y fa Ficha Técnica
Ambiental es un instrumento de gestion ambiental complementario del subsector Saneamiento, sector no
correspondiente a la obra {(Educacion). Sumado a ello, no se realizd el tramite correspondiente a |a partida
04.01 conforme al programa de ejecucion de obra y calendario de avance de obra valorizado aprobados,
y tampoco tomé en cuenta los principios y el procedimiento de obtencion de Ia certificacion ambiental
establecidos en la Ley n.” 27446, Ley del SEIA.

Situacion que transgredio el articulo 32.8 “El contratista es responsable de reaiizar correctamente a totalidad
de las prestaciones derivadas de fa ejecucion del contrato. Para ello, debe realizar fodas las acciones que estén a
su alcance, empleando la debida diligencia y apoyando el buen desarrollo contractual para conseguir los cbjetivos
pliblicos previstos.” y el articulo 40.1 “El contratista es responsable de ejecutar la totalidad de las obligaciones a
su cargo, de acuerde a lo establecido en el contrato. En los contratos de ejecucion de obra, el plazo de
responsabilidad no puede ser inferior a siete (7) afios, contado a partir de la conformidad de la recepcion total o
parcial de la obra, segln comresponda. Ademas, se debe cumplir lo dispuesto en los numerales 2) y 3) del articulo
1774 del Cadigo Civi." de la Ley n.* 30225, Ley de Contrataciones del Estado, publicada el 11 de julio de
2014 y vigente desde el 12 de julio de 2014, modificada con Decreto Legislativo n.° 1341 de 7 de enero
de 2017.

Asi como, el articulo 3 “No podra iniciarse la ejecucion de proyectos ni actividades de servicios y comercio
referidos en el articulo 2° y ninguna autoridad nacional, sectorial, regional o local podré aprobarlas, autorizarias
permitirtas, concederlas o habilitarlas si no cuentan previamente con fa certificacion ambiental contenida en la
Resolucion expedida por la respectiva autoridad competente.” y el articulo 6 “Procedimiento para la certificacion
ambiental.” del Decreto Legislativo n.° 1078 modifica la Ley n.® 27446, Ley del Sistema Nacional de
Evaluacion de Impacto Ambiental de 28 de junio de 2008.

De igual manera, incumplié el articulo 194.2 “En el caso de las obras contratadas bajo el sistema de precios
unitarios, durante la ejecucion de la obra, las valorizaciones se formulan en funcion de los metrados ejecutados con
los precios unitarios ofertados, agregando separadamente los montos proporcionales de gastos generales y utilidad
ofertados por el contratista; a este monto se agrega, de ser el caso, el porcentaje correspondiente al Impuesto

General a las Ventas” y el articulo 203.1 “Durante la ejecucion de fa obra, el contratista esté obligado a cumplir
los avances parciales establecidos en el calendario de avance de obra vigente.” del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado, Ley n.® 30225, aprobado con Decreto Supremo n.® 350-2015-EF, publicado
el 10 de diciembre de 2015, vigente a partir del 9 de enero de 2016 y modificado con Decreto Supremo
n.° 344-2018-EF, publicado el 31 de diciembre de 2018, vigente a partir del 30 de enero de 2019.

También infringio la “CLAUSULA SEGUNDA: OBJETO DEL CONTRATO’ respecto a la “DESCRIPCION
TECNICA Y CARACTERISTICAS DEL PROYECTQ:" en Ia actividad de "PLAN DE MANEJO AMBIENTAL: (...)
Varios de manera global el cual se trata de tramite documentario para fa certificacion de Impacto Ambiental ante el
Ministerio de Vivienda Construccion y Saneamiento” y la “CLAUSULA SEPTIMA: EQUIPO DE TECNICO" que
establece “El presente contrato estd conformado por las Bases Integradas, la oferta ganadora y los documentos
derivados del proceso de Adjudicacion Simplificada N° 021-2018-UNH (Primera Convocatotia), que establecen
obligaciones para las partes.” del Contrato n.° 003-2019-R-UNH de adjudicacién simplificada
n.® 021-2018-UNH (primera convocatoria) de 6 de febrero de 2019.

Asimismo, no concurre la posibilidad de inferir la presuncién de licitud a favor dei participe, al existir fa
gvidencia documentaria obrante en el respectivo informe, que dan cuenta de un proceder material en
contravencion a la normativa vigente y disposiciones contractuales.
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Se ha determinado que los hechos con evidencias de presunta irregularidad anteriormente expuestos no
han sido desvirtuados y configuran presunta responsabilidad penal por la existencia de elementos que se
denotan, da mérito al inicio de acciones legales a cargo de las instancias competentes.

12. Alex Ricardo Romo Castro, identificado con DNI n.° Il representante legal del Consorcio UNH
ACRAQUIA, del 8 de mayo al 4 de setiembre de 2019, vinculade a la Entidad mediante el Contrato
n.” 005-2019-R-UNH de la adjudicacion simplificada n.® 02-2019/UNH (primera convocatoria) de 7 de
mayo de 2019 (Apéndice n.® 25), a quien se le comunicd el Motivo de Comunicacion mediante Céduta
de nofificacion n.° 0012-2024-CG/OCI-SCE-UNH generandose mediante Casilla Electronica la Cédula de
Notificacion Electronica n.® 00000105-2024-CG/4163 de 30 de octubre de 2024, y con carta
n°® 004-2024/ARRC/RC recepcionada el 7 de noviembre de 2024 presenté comentarios y aclaraciones en
nueve (9) folios (Apéndice n.° 24).

Evaluacion realizada por ia Comisién de Control:

En el primer y segundo parrafo de la aclaracién titulado “DEL REPRESENTANTE COMUN" el aclarante
precisa su nombramiento como representante legal del Consorcio UNH Acraquia segin Contrato de
Consorcio de 12 de abril de 2019, conforme documento adjunto a la aclaracion, y cuyas funciones estaban
referidas al manejo comercial, judicial y administrativo def consarcio, dentro de las cuales se advierte:

2 Representar al Consorcic ante toda clase de autoridades administrativas, politicas, judiciales,
arbitrales, municipales, tributarias, policiales; con la facultad de presentar toda clase de recursos y
reclamaciones. Celebrar contratos de arrendamiento como conductor por tiempo determinado.
Contratar seguros de cualquier clase y endosarlos.

Conforme ello, se advierte que el aclarante tiene la capacidad legal para representar al Consorcio UNH
Acraquia, conforme con el articulo 52, literal &) del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado
que sefala que “El representante comdn del consarcio se encuentra facultado para actuar en nombre y
representacion de! mismo en todos los actos referidos al procedimiento de seleccidn, suscripcion y ejecucion del
contrato, con amplias y suficientes facultades”. Asimismo, €l articulo 140 del reglamento establece respecto
a la formalizacién del contrato de cansorcio que este se formaliza mediante documento privado con firmas
legalizadas ante notario, en ese sentido, se suscribe que “No tienen eficacia legal frente a la Entidad
contratante los actos realizados por personas distintas al representante comin”.

En el primer parrafo de la seccién titulada «DE LAS OBSERVACIONES TECNICAS IMPUTADAS AL
“CONSORCIO UNH ACRAQUIA"», el aclarante sefiala que del analisis de la Cédula de Notificacion
n.° 0012-2024-CG/OCI-SCE-UNH, se puede evidenciar cuatro observaciones, sefialando los detalles de
la acusacidn, elementos de conviccion y normas administrativas vulneradas, siendo los detalles de
acusacion los siguientes:

Cuadron.°7

Cuadro de evaluacion de las observaciones realizadas en la Carta n® 004-2024/ARRC/RC
n.° Observaciones Evaluaclén de la observacion realizada
1 Aprobacion  de  la Conforme lo seialado en el articulo 177° del Reglamento de la Ley de Contrataciones def Estado, el supervisor,
valorizacion de la posterior a la presentacion del informe téenico de revision del expediente técnico de obra emifido por la
partida “04.01 ftrmite contratista, cuenta con el plazo de siete (7) dias calendarios con la finalidad de elevar el informe técnico de

documentario para la
certificacion de impacto
ambiental” sin verificar
la  duplicidad de
COrMOTOMIS0s
ambientales

revision del expediente téenico de obra a la Enfidad, con copia al contratista, adjuntando su evaluacion,
pronunciamiento y verificaciones propias realzadas como supervision; en ese sentido, el Consorcio Supervisor
debid realizar las observaciones al expediente técnico al advertir que con la ejecucion de la partida 04.01 se
estaba duplicando los compromisos ambientales.

Asimismo, durante el proceso de recepcién de abra, conforme el articulo 208° del reglamente, posterior a fa
culminacion de la obra y anotacion comespondiente por parte del residente en el cuademo de obra, el Consorcio
Supervisor tuvo &f plazo de cinco (5) dias para corroborar “ef fiel cumplimiento de lo establecido en los planos,
especificacionss técnicas y calidad”; sin embargo, no advirtio que la partida 04.01 no se habia ejscutado
correctamente al haberse solicitado la Ficha Téenica Ambiental - FTA, instrumento de gestion ambientat
complementario ante €l subsector Saneamiento, no carrespendiente a fa Obra. Situacién que ocasiond la
gjecucion del procedimiento de recepcion de ohra y posterior liquidacion de la misma,

No revisé el estudio de
impacto ambiental al
aprobar las
valorizaciones de obra,
omitiendo ia evaluacion
del impacto

Conforme lo sefialado en ¢l articulo 208° del Regiamento de la Ley de Contrataciones del Estado, se advierte
que el Consorcio Supervisor procedié con el procedimienta de recepcion de obra, acepiando fa gjecucion
deficiente de la partida 04.01, al no observar que fa misma fue solicitada ante un sector no correspondiente a la
obra.
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Observaciones

Evaluacion de la observacion realizada

Permitir duplicided de
costos ambientales en
la valorizacion n.° 5 al
incluir partidas
previamente ejecutadas
en ofras valorizaciones

Con la aprobacicn de la valorizacion n.” 5, incluida la valorizacion de la partida 04.01, ef Consarcio Contratista
procedio con aceptar la sjecucion def Tramite de Certificacion Ambiental - FTA, instrumento complementario
de gastion ambisntal ante el subsector Saneamiento, subsector no correspondiente a la obra; con eflo, acepté
ia duplicidad de compromises ambientales seftalados en las valorizaciones n.®s 3,4 y 5 también aprobadas por
el Consorcio Supervisor y en las cuales fueron pagadas las partidas 02 “PLAN DE MONITOREQ AMBIENTAL”,
especificamente los numerales 02,01 "MONITOREO DE LA CALIDAD DE AIRE” y 02.02 "MONITOREO DE LA
EMISION DE RUIDOS"; asi como la 01 “PROGRAMACION DE CONSERVACION, RESTAURACION Y
COMPENSACION DE COBERTURA VEGETAL", especificamente el numeral 01,01 “REFORESTACION EN
LINEA DE CONDUCCION", y la partida 03 ‘PROGRAMA DE CIERRE O ABANDONQ", en los numerales 03.01
“RESTAURACION DE AREA AFECTADA POR CAMPAMENTQ Y PATIO DE MAQUINAS® y 03.02
“*ACONDICIONAMIENTC DE DEPOSITO DE MATERIAL EXCEDENTE".

Omisitn de  contro!
sobre la ejecucién y
verificacién de partida
de certificacion
ambiental segln
cronograma aprobado

El Consorcio Supervisor, al aprobar fa liquidacion n.° § procedié con aceptar el pago de fa partida 04.01
corespondiente al “TRAMITE DOCUMENTARIQ PARA LA CERTIFICACION DE IMPACTO AMBIENTAL ANTE
EL MINISTERIO DE VIVIENDA CONSTRUCCION Y SANEAMIENTQ"; no obstante, durante el periodo que tuvo
¢f Contratista Supervisor para elevar et expadiente técnico de obra smitido por la contratista, no advirtié en su
evaluacion adjunta pronunciamiento ante el tramite de fa partida 04.01 que fue ejecutada ante el subsector
Saneamiento, sector no correspondiente a la cbra y no teniendo en cuenta las resoluciones ministeriales

n.os 157-2011-MINAM y 036-2017-VIVIENDA.

Fuente: Carta n° 004-2024/ARRCRRC
Elaborado por: Comision de Control.

Conforme el segundo parrafo de la seccion, el aclarante indica que los hechos advertidos corresponden
a observaciones técnicas ocurridas en el periodo 8 de mayo de 2019 al 4 de setiembre de 2019,
correspondiendo ser absueltas por el jefe de supervisién de |a obra, ingeniero Elmer Radl Tovar Huanca,
contratado con tal finalidad; respecto ello, mediante Contrato de Consorcio se estabiecié como funciones
del representante comiin representar al consorcio ante autoridades administrativas, en ese sentido,
conforme el articulo 12° de la Ley Generai de Sociedades “La sociedad esté obligada hacia aquellos con
quienes ha contratado y frente a terceros de buena fe por los actos de sus representantes celebrados dentro de los
limites de las facultades que les haya conferide aunque tales actos comprometan a la sociedad a negocios u
operaciones no comprendidos dentro de su objeto social’, asimismo, conforme el articulo 258° de la Ley de
Contrataciones del Estado, las infracciones cometidas por un consorcio durante el procedimiento de
seleccion y la ejecucion del contrato, se imputan a todos los integrantes del mismo.

Al respecto, el aclarante en condicion de representante legal del Consorcio Supervisor, representa al
consorcio suscribiendo y aceptando deberes y derechos en nombre de la persona juridica, respondiendo
por ella ante las autoridades respectivas; asimismo, en caso el Consorcio Supervisor cometa aiguna
infraccién dentro del desarrollo del procedimiento de seleccion y ejecucion, la persona juridica consorcio
es pasible de sancién,

En el tercer parrafo, el aclarante indico no tener conocimiento de las actividades técnicas de la obra ,
razon por la cual no puede emitir opinidn y/o comentarios al no ser su responsabilidad, conforme ello y lo
sefialado en el parrafo anterior, como representante legal del Consorcio Supervisor, suscribio el contrato
aceptando todas los derechos y obligaciones a nombre de la referida persona juridica, razén por la cual
dentro del desarrollo de las atribuciones del Consorcio Supervisor, tenia total conocimiento de las
acciones, actuaciones, obligaciones, derechos y demas que debia cumplir, no pudiendo excusar su actuar
con el desconocimiento y especialidad de las actividades.

Por lo tanto, queda plenamente establecido que el aclarante, en calidad de representante legal del
Consorcio Supervisor procedié con otorgar fa conformidad a la valorizacion de obra n.® §, cuyo periodo
de ejecucion fue del 1 al 5 de julio de 2019, y que incluia la valorizacién de la partida “04.01 Tramite
documentario para la cerfificacion de impacto ambiental ante el Ministerio de Vivienda, Construccion y
Saneamiento”; a pesar que en las valorizaciones 3, 4 y 5, se consideraron las partidas 02 “PLAN DE
MONITOREQ AMBIENTAL”, especificamente los numerales 02.01 “MONITOREQ DE LA CALIDAD DE AIRE”
y 02.02 “MONITOREO DE LA EMISION DE RUIDOS’; asi como Ja 01 “PROGRAMACION DE CONSERVACION,
RESTAURACION Y COMPENSACION DE COBERTURA VEGETAL’, especificamente el numeral 01.01
“REFORESTACION EN LINEA DE CONDUCCION", y la partida 03 “PROGRAMA DE CIERRE O ABANDONO',
en los numerales 03.01 “RESTAURACION DE AREA AFECTADA POR CAMPAMENTO Y PATIO DE
MAQUINAS" y 03.02 “ACONDICIONAMIENTO DE DEPOSITO DE MATERIAL EXCEDENTE", generando la
duplicidad de compromisos ambientales referentes a la elaboracién de la Ficha Técnica Ambiental.
Asimismo, tampoco verificd que la Contratista Ejecutora realizd el registro de un instrumento de gestion
ambiental complementario dei sub sector Saneamiento, sector no correspondiente a la Obra materia de
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control, ademés de ello, no supervisé que la ejecucién de la partida 04.01 se realice conforme a lo
establecido en el programa de ejecucidn de obra y cronograma valorizado aprobados.

Con lo anteriormente descrito, se advierte que el Consorcio Supervisor transgredio las abligaciones
sefialadas en la Clausula Segunda: OBJETO DEL CONTRATO del Contrato n.® 005-2019-R-UNH de la
Adjudicacion Simplificada n.” 02-2019/UNH (PRIMERA CONVOCATORIA), especificamente el literal b)
de la seccion ACTIVIDADES PREVIAS A LA EJECUCION Revision de Documentos correspondiente a la
funcion de “Revisar y verificar los estudios definitivos, disefios {...) estudio de fuente de agua, estudio hidraulico,
estudio de impacto ambiental, especificaciones técnicas, metrados y presupuesto (...)"; asi como los literales c)
respecto a “Efectuar el control, (a fiscalizacién e inspeccion de la abra, verificande constante y oportunamente que
los trabajos se ejecuten de acuerdo a los planos, especificaciones técnicas y en general con toda la documentacion
que conforma el expediente técnico, cumplienda con las normas de construccion, normas ambientales, normas de
seguridad y reglamentacion vigente (...)" y literal k) referente a “Revisar detalladamente el calendario de avance
de obra (...)", de la seccion ACTIVIDADES DURANTE LA EJECUCION DE LA OBRA Control de Obra.
Ademas, el Consorcio Supervisor transgredio los literales g) y k) de la seccion ACTIVIDADES AL
FINALIZAR LA OBRA Recepcion de la Obra en relacion a “(...) verificara el fiel cumplimiento de lo establecida
en los planos, especificaciones técnicas y ambientales, y efectuara las pruebas que sean necesarias para comprobar
la calidad de la obra terminada” asi como “Subsanadas todas las observaciones, el contratista solicitara la recepcion
final de la obra (...)", respectivamente.

Asimismo, se transgrede el articulo 177° del Reglamenta de la Ley de Contrataciones del Estado, al no
haber evaluado y realizado sus observaciones al informe técnico de revision del expediente técnico de
obra presentado por la Contratista, respecto a la partida 04.01, misma que no fue ejecutada conforme las
Resoluciones Ministeriales n.os 157-2011-MINAM y 036-2017-VIVIENDA, asi como haber solicitado la
Ficha Técnica Ambiental — FTA, instrumento de gestion ambiental complementario ante el subsector
Saneamiento, no correspondiente a la Obra. En el mismo sentido, se transgredié el articulo 208° del
reglamento, al haber iniciado el procedimiento de recepcion de obra, aceptando la ejecucion deficiente
de la partida 04.01, al no observar que la misma fue solicitada ante un sector no correspondiente a la
obra.

Asimismo, no concurre la posibilidad de inferir la presuncion de licitud a favor del participe, al existir la
i evidencia documentaria obrante en el respectivo informe, que dan cuenta de un proceder material en
contravencién a la normativa vigente y disposiciones contractuales.

Se ha determinado que los hechos con evidencias de presunta irregularidad anteriormente expuestos no
han sido desvirtuados y configuran presunta responsabilidad penal por la existencia de elementos que se
denotan, da mérito al inicio de acciones legales a cargo de las instancias competentes.

13. Maria Jesus Morales Pari, identificada con DNI n.° IIlll asistente técnico de fa unidad Ejecutora
de Inversiones, del 9 de agosto al 1 de setiembre de 2019, teniendo su primera actuacion el 9 de agosto
de 2019 con el informe n.* 001-2019/-UEI-DGA-UNH/mjmp y vinculada a la Entidad mediante la orden de
servicio n.° 0001824 notificada el 23 de agosto de 2019 (Apéndice n.° 25), a quien se le comunicd el
Motivo de Comunicacién mediante Cédula de natificacion n.® 0013-2024-CG/OCI-SCE-UNH generandose
mediante Casilla Electronica la Cédula de Notificacion Electrdnica n.® 00000106-2024-CG/4163 de 30 de
octubre de 2024. Al cierre del informe el aclarante no presentd comentarios o aclaraciones al Motivo de
Comunicacién (Apéndice n.° 24).

Evaluacion realizada por la Comision de Control:

Se le hizo de conocimiento el “Motivo de comunicacion” debido a que en calidad de asistente técnico de la
unidad Ejecutora de Inversiones periodo agosto 2019, durante la etapa de la ejecucion def contrato de
obra “INSTALACION DEL SERVICIO DE AGUA Y SANEAMIENTO EN EL CENTRO DE INVESTIGACION Y
DESARROLLO DE BOVINOS ACRAQUIA DE LA UNIVERSIDAD NACIONAL DE HUANCAVELICA FUNDO
OBRAJE - DISTRITO ACRAQUIA - PROVINCIA DE TAYACAJA - DEPARTAMENTO DE HUANCAVELICA”,
realizd las siguientes acciones:

Durante la etapa de la ejecucion de la obra, emitié el informe n.* 001-2019/-UEI-DGA-UNH/mjmp de 9 de
agosto de 2019, con el cual remitié a la ingeniera Jhandira Gabriela Miguel Bendez(, jefa de la unidad
-
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Ejecutora de Inversiones, las observaciones a los informes presentados por el ingeniero jefe de
supervision y el residente de obra respecto a la valorizacion de obra n.® 5, sin evaluar la ejecucion de la
partida “04.01 Tramite documentario para la certificacién de impacto ambiental ante el Ministerio de Vivienda,
Construccion y Saneamiento”, limitandose a observar las incongruencias descritas en el cuadro n.°* 3
“Observaciones de los informes de la valorizacion de obran.® 5", respecto al porcentaje ejecutado, anotaciones
del cuaderno de obra y el avance de Obra.

Asimismo, con informe n.® 006-2019/UEI-DGA-UNH/mjmp de 20 de agosto de 2019, aprobd y otorgé la
conformidad de la valorizacion de obra n.° 5 por S/62 425,89, incluyendo el monto del concepto de la
partida “04.01 Tramite documentario para la certificacion de impacto ambiental ante el Ministerio de Vivienda,
Construccion y Saneamiento”; sin advertir que, en las valorizaciones 3, 4 y 5, se consideraron la partida 02
“PLAN DE MONITOREO AMBIENTAL", especificamente en los numerales 02.01 “MONITOREO DE LA
CALIDAD DE AIRE" y 02,02 “MONITOREQ DE LA EMISON DE RUIDOS"; asi como la partida 01
“PROGRAMACION DE CONSERVACION, RESTAURACION Y COMPENSACION DE COBERTURA VEGETAL”,
especificamente el numeral 01.01 “REFORESTACION EN LINEA DE CONDUCCION", y la partida 03
"PROGRAMA DE CIERRE O ABANDONO", especificamente los numerales 03.01 “RESTAURACION'DE AREA
AFECTADA POR CAMPAMENTO Y PATIO DE MAQUINAS" y 03.02 “ACONDICIONAMIENTO DE DEPOSITO DE
MATERIAL EXCEDENTE", por lo que se genero6 la duplicidad de compromisos ambientales referentes a la
elaboracién de una Ficha Técnica Ambiental que definia los mismos compromisos ambientales referidos
en el expediente técnico.

/.
P
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3 \ Ademas de elio, no evalué que el tramite correspondiente a la partida 04.01 se haya realizado conforme

a lo establecido en las Resoluciones Ministeriales n.os 157-2011-MINAM de 19 de julio de 2011 y 036-

2017-VIVIENDA de 31 de enero de 2017 debido a que en el rubro “Otros” del MVCS |a Direccion General

% de Asuntos Ambientales tenia funciones provisionales de evaluacion de proyectos de inversion del sector

/4 Educacion, y la Ficha Técnica Ambiental es un instrumento de gestién ambiental complementario del
subsector Saneamiento, sector no correspondiente a la obra (Educacion).

Asimismo, no evalué el cumplimiento del articulo 203.1 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del
Estado, por cuanto, el mencionado tramite no se realizé conforme a lo establecido en el programa de
gjecucion de obra y el calendario de avance de obra valorizade aprobados, también inobservé que la
" Contratista Ejecutora haya tomado en cuenta los principios y el procedimiento de obtencion de la
certificacion ambiental establecidos en la Ley n.® 27448, Ley del SEIA y no vigilé que en el contenido de
t la Ficha Técnica Ambiental registrada por la Contratista Ejecutora se definieron compromisos ambientales
iguales a las partidas que formaron parte del sub presupuesto de mitigacion ambiental, las cuales ya
habian sido valorizadas en las valorizaciones n.%s 3, 4 y 5, generandose la duplicidad de compromisos
ambientales.

Situacion que incumpli6 el literal ¢) "Evaluar 02 valorizaciones de avance de obra" de las “FUNCIONES A
REALIZAR:" del "SERVICIO DE SEGUIMIENTO Y MONITOREO DE SERVICIOS GENERALES" de la
Orden de servicio n.° 0001824 de 23 de agosto de 2019.

Los hechos sefialados han permitido que la Entidad pague un monto que no correspondia, a pesar de
que ello fue advertido por el ente rector, en este caso, el Ministerio de Vivienda, Construccion y
Saneamiento, ocasionando un perjuicio economico del hecho especifico de S/30 504,07, al haber
procedido con la aprobacion de la valorizacion n.° 5, la cual incluia el pago de la partida 04.01, que incluia
el subcontrato “TRAMITE DOCUMENTARIO PARA LA CERTIFICACION DE IMPACTO AMBIENTAL ANTE EL
MINISTERIO DE VIVIENDA CONSTRUCCION Y SANEAMIENTO” con unidad global y cantidad 1,00, valorada
en 5720 618,511 y cuyo costo pagado en la valorizacion n.° 5 fue $/30 545,98, perjuicio ocasionado a la
Entidad por el accionar de la persona notificada.

Asimismo, no concurre la posibilidad de inferir la presuncion de licitud a favor del participe, al existir la
evidencia documentaria obrante en el respectivo informe, que dan cuenta de un proceder material en
contravencion a la norma interna.

104 Costo directo ofertado por la Contratista Ejecutara,
e ey
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Se ha determinado que los hechos con evidencias de presunta irregularidad anteriormente expuestos no
han sido desvirtuados y configuran presunta responsabilidad penal por la existencia de elementos que se
denotan, dando mérito al inicio de acciones legales a cargo de las instancias competentes.

. Elmer Raul Tovar Huanca, identificado con DN! n.° NI, ingeniero jefe de supervision, del 8 de
mayo al 4 de setiembre de 2019, vinculado a la Entidad mediante el Contrato n.* 005-2019-R-UNH de la
adjudicacién simplificada n.® 02-2019/UNH (primera convocatoria) de 7 de mayo de 2019 (Apéndice
n.° 25), a quien se le comunicé el Motivo de Comunicacién mediante Cédula de notificacion
n.° 0014-2024-CG/OCI-SCE-UNH generandose mediante Casilla Electronica la Cédula de Notificacion
Electronica n.° 00000114-2024-CG/4163 de 30 de octubre de 2024. Al cierre del informe el aclarante no
presentd comentarios o aclaraciones al Motivo de Comunicacion {Apéndice n.° 24).

Evaluacion realizada por [a Comisién de Control:

Se le hizo de conocimiento el “Motivo de comunicacion” debido a que en calidad de ingeniero jefe de
supervision del Consorcio Supervisor UNH ACRAQUIA, durante la ejecucién y aprobacion de la
valorizacién n.° 5 de la obra “INSTALACION DEL SERVICIO DE AGUA Y SANEAMIENTO EN EL CENTRO DE
INVESTIGACION Y DESARROLLO DE BOVINOS ACRAQUIA DE LA UNIVERSIDAD NACIONAL DE
HUANCAVELICA FUNDQ OBRAJE - DISTRITO ACRAQUIA — PROVINCIA DE TAYACAJA ~ DEPARTAMENTO
DE HUANCAVELICA", realizé las siguientes acciones:

Durante el periodo de ejecucion y aprobacién de la valorizacion n.° 5 del contrato de obra, emitié el
informe n.° 005-2019-ETH/JS/CUA® mediante la cual otorgd la conformidad a la valorizacion de obra
n.® 5, cuyo periodo fue del 1 al 5 de julic de 2019, y que inclufa la valorizacién de la partida “04.01 Tramite
documentario para la certificacion de impacto ambiental ante el Ministerio de Vivienda, Construccion y
Saneamiento”, cuyo tramite se realizd de manera incongruente con lo establecido en las Resoluciones
Ministeriales n.os 157-2011-MINAM de 19 de julio de 2011 y 036-2017-VIVIENDA de 31 de enero de 2017;
siendo el referido informe el sustento para ia emision de la carta n.® 024-2013-ARC/CUA/UNH de 5 de
agosto de 2019, mediante la cual el sefior Alex Ricardo Romo Castro, representante legal del Consorcio
Supervisor, presentd a la ingeniera Jhandira Gabriela Migue! Bendez( jefa de la unidad Ejecutora de
Inversiones la conformidad de la valorizacion n.” 5.

Seguidamente, con informe n.* 010-2019-ETH/JS/CUA de 18 de agosto de 2019, su persona remitio al
sefior Alex Ricardo Romo Castro, representante legal del Consorcio Supervisor, el levantamiento de
observaciones al informe de valorizacion de obra n.” 5, incluyendo deductivos a las partidas pagadas en
valorizaciones previas por S0 616,24, documento que fue sustento de la carta
n.® 026-2019-ARC/CUA/UNH de 19 de agosto de 2019, mediante la cual el sefior Alex Ricardo Romo
Castro present6 a la unidad Ejecutora de Inversiones la subsanacion de las observaciones y solicité el
pago de S/62 425,89 (incluyendo a la partida 04.01); sin advertir que la partida 04.01 versaba sobre el
tramite para la obtencion de la certificacién ambiental, la cual debid ejecutarse conforme a lo establecido
en las Resoluciones Ministeriales n.os 157-2011-MINAM y 036-2017-VIVIENDA y segun el programa de
gjecucion de obra y cronograma valorizado aprobados.

Entonces, en sus actuaciones no efectu el control y fiscalizacion del tramite, realizado por la Contratista
Ejecutora, correspondiente a la partida 04.01, y que esta se haya realizado conforme a lo establecido en
S Ias Resoluciones Ministeriales n.os 157-2011-MINAM de 19 de julio de 2011 y 036-2017-VIVIENDA de 31
</ide enero de 2017 debido a que en el rubro “Otros” del MVCS la Direccién General de Asuntos
Ambientales tenia funciones provisionales de evaluacion de proyectos de inversion del sector Educacion,
y la Ficha Técnica Ambiental es un instrumento de gestién ambiental complementario del subsector

Saneamiento, sector no correspondiente a la obra (Educacion).

105 Conforme la documentacion revisada, se advierte que en fa carta n.* (024-2013-AEC/CUA/UNH de & de agosto de 2019 se menciona ¢! informe
n.” 005-2019-ETSINS/CUA de 4 de agosto de 2019; no abstante, en el informe n.* 001-2019/-UE-DGA-UNH/mjmp, recibido el § de agosto de 2019,
se advierte que como documentos de referencia se menciona el informe n.* 003-2019-ETS/IS/CUA, haciendo referencia ai informe anterior; en ese
sanfido, al advertirse error material en la digitacion de la informacicn, se considera para todos los fines e referido documento como informe n.® 005-
2019-ETS/JS/CUA
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Asimismo, no efectué el control y fiscalizacidn del cumplimiento del articulo 203.1 def Reglamento de la
Ley de Contrataciones del Estado, por cuanto, el mencionado tramite no se realizd conforme a lo
establecido en el programa de ejecucion de obra y el calendario de avance de obra valorizado aprobados,
también inobservo que la Contratista Ejecutora haya tomado en cuenta los principios y el procedimiento
de obtencion de la certificacién ambiental establecidos en la Ley n.® 27446, Ley del SEIA y no vigitd que
en el contenido de la Ficha Técnica Ambiental registrada por la Contratista Ejecutora se definieron
compromisos ambientales iguales a las partidas que formaron parte del sub presupuesto de mitigacion
ambiental, las cuales ya habian sido valorizadas en las valorizaciones n.%s 3, 4 y 5, generandose la
duplicidad de compromisos ambientales.

Situacion que incumplié el literal ¢) “Efectuar el control, la fiscalizacion e inspeccion de obra, verificando
constante y oportunamente que los trabajos se ejecuten de acuerdo a los planos, especificaciones técnicas y en
general con toda la documentacian que conforma el expediente técnico, cumpliendo con las normas de construccion,
normas ambientales, normas de seguridad y reglamentacion vigente, asi como la calidad de los materiales que
intervienen en la obra.” y k) “Revisar detalladamente el calendario de avance de obra, el calendario de adquisicion
de materiales y utilizacion de equipos mecanicos y el calendario de utilizacion del adelanto. Estos calendarios
revisados y de ser el caso modificados seran aprobados por el contratista y 12 supervisian.” del “Control de Obra:”
de las “ACTIVIDADES DURANTE LA EJECUCION DE LA OBRA” del Contrato n. 005-2019-R-UNH de
adjudicacion simplificada n.® 02-2019/UNH {primera convocatoria) de 7 de mayo de 2019.

Los hechos sefialados han permitido que la Entidad pague un monto que no correspondia, a pesar de
que ello fue advertido por el ente rector, en este caso, el Ministerio de Vivienda, Construccién y
Saneamiento, ocasionando un perjuicio econémico del hecho especifico de S/30 504,07, al haber
procedido con la aprobacion de la valorizacion n.° 5, la cual incluia el pago de la partida 04.01, que incluia
el subcontrato “TRAMITE DOCUMENTARIO PARA LA CERTIFICACION DE IMPACTO AMBIENTAL
ANTE EL MINISTERIO DE VIVIENDA CONSTRUCCION Y SANEAMIENTO" con unidad global y cantidad
1,00, valorada en S/20 618,511% y cuyo costo pagado en la valorizacion n.° 5 fue S/30 645,98, perjuicio
ocasionado a la Entidad por el accionar de la persona notificada.

Asimismo, no concurre la posibilidad de inferir la presuncion de licitud a favor del participe, al existir la
evidencia documentaria obrante en el respectivo informe, que dan cuenta de un proceder material en
contravencidn a la norma interna.

Se ha determinado que los hechos con evidencias de presunta irregularidad anteriormente expuestos no
han sido desvirtuados y configuran presunta responsabilidad penal por la existencia de elementos que se
denotan, dando mérito al inicio de acciones legales a cargo de las instancias competentes.

ll. ARGUMENTOS JURIDICOS

~ Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional no sujeta a la
potestad sancionadora de la Contraloria, de la Irregularidad “LA APROBACION DE LA PARTIDA 04.01
DURANTE LA EJECUCION Y LA LIQUIDACION DE LA OBRA, SIN CONSIDERAR LAS RESOLUCIONES
MINISTERIALES NOS 157-2011-MINAM Y 036-2017-VIVIENDA, ASI COMO LA DUPLICIDAD DE
COMPROMISOS AMBIENTALES EN LAS VALORIZACIONES 3, 4 Y 5, GENERO UN PERJUICIO
ECONOMICO A LA ENTIDAD POR $/30 504,07° estan desarrollados en el Apéndice n.° 2 del Informe
de Control Especifico.

— Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal de la Irregularidad LA APROBACION
DE LA PARTIDA 04.01 DURANTE LA EJECUCION Y LA LIQUIDACION DE LA OBRA, SIN CONSIDERAR
LAS RESOLUCIONES MINISTERIALES NOS 157-2011-MINAM Y 036-2017-VIVIENDA, AS| COMO LA
DUPLICIDAD DE COMPROMISOS AMBIENTALES EN LAS VALORIZACIONES 3, 4 Y 5, GENERC UN
PERJUICIO ECONOMICO A LA ENTIDAD POR $/30 504,07” estan desarrollados en ef Apéndice n.° 3
del Informe de Control Especifico.

05 Costo directo ofertado por la Contratista Ejecutora.
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IDENTIFICACION DE PERSONAS INVOLUCRADAS EN LOS HECHOS ESPECIFICOS
PRESUNTAMENTE IRREGULARES

En virtud de la documentacion sustentante, la cual se encuentra detallada en los anexos del presente
Informe de Control Especifico, los responsables por tos hechos irregulares estan identificados en el
Apéndicen.° 1.

Terceros participes:

1) Ana Lilia Choque Janampa, identificada con DNI n.° [IEEEE. representante legal de la empresa
Contratistas Generales Cornalina E.L.R.L., del 7 de febrero de 2019 al 6 de agosto de 2021, vinculada
a la Entidad mediante el Contrato n.® 003-2019-R-UNH de adjudicacién simplificada n.® 021-2018-UNH
{primera convocataria) de 6 de febrero de 2019 y teniendo su (ltima actuacion el 6 de agosto de 2021
con la carta n.° 016-2021/CORNALINA/ALCHJ. Su participacion en los hechos irregulares se da por lo
siguiente:

Durante el periodo de ejecucién de obra, procedié con registrar fa Ficha Técnica Ambiental (FTA) el 26
de junio de 2019 (nueve dias antes de la culminacion de la Obra) en el aplicativo virtual def Ministerio
de Vivienda, Construccion y Saneamiento, con el codigo interno n.° FTA - 06918, sustentando con esta
accion la partida “04.01 Tramite documentario para la certificacién de impacto ambiental ante el
Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento”, presentada en la valorizacion n.” 5.

No obstante, de Ia revision del cronograma de ejecucion de obra y el cronograma valorizado del
expediente técnico aprobado, estos establecian que la referida partida 04.01 debié ser ejecutada el
primer mes del inicio de la ejecucion contractual de Obra, concordante con los documentos presentados
por su persona en la oferta del proceso de seleccion y suscripeion del contrato de obra; empero, como
fue anotado en los cuadernos de obra, hasta el 27 de junio de 2019, tanto el ingeniero jefe de la
Supervision como la Entidad no tenian conocimiento de la obtencion de la certificacién ambiental.

Asi mismo, realizd el registro de una Ficha Técnica Ambiental teniendo en cuenta que fa Resolucion
Ministerial n.* 036-2017-VIVIENDA de 30 de enero de 2017 se encontraba vigente y establecia que el
uso de la mencionada ficha es para proyectos del subsector Saneamiente del Ministerio de Vivienda,
Construccion y Saneamiento; sin embargo, el proyecto material de control tenia responsabilidad
funcional en el sector Educacion. Sumado aello, es necesario precisar que en el periodo de (a ejecucion
de la Obra (2019), el referido ministerio tenia funciones delegadas en materia de certificacion ambiental
para el sector Educacion dentro del rubro “Otros”, tal y como lo establece el articulo 1 y el anexo Il de
la Resolucion n.° 157-2011-MINAM de 19 de julio de 2011.

De lo expuesto, se advierte el registro de una Ficha Técnica Ambiental, instrumento de gestién
ambiental complementario del subsector Saneamiento del Ministerio de Vivienda, Construccion y
Saneamiento, sector no correspondiente a la Obra materia de control; ademas, que no siguié el
procedimiento para obtener la Certificacion Ambiental y tampoco cumplié lo establecido en el programa
de ejecucion de obra y cronograma valorizado aprobados, razén por la que se advierte que se realizé
un tramite deficiente para la obtencion de la certificacion de impacto ambiental, por cuanto, el tramite
debio utilizar uno de los instrumentos de gestién ambiental correspondiente al rubro “Otros” del MVCS.
Asi mismo, debid seguir el procedimiento de la obtencidn de la certificacion ambiental establecido en
el Decreto Legislativo que modifica la Ley n.° 27448, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién de
Impactc Ambiental, y ejecutarse conforme al programa de ejecucion de obra y cronograma valorizado
aprobados.

Seguidamente, con carta n.° 046 - 2019 /CORNALINA/ALCHJ de 4 de agosto de 2019 remitié al
ingeniero jefe de supervision del Consorcio Supervisor el informe de la valorizacién de obra n.° 5,
correspondiente a julio de 2019, en el que valorizé la partida “04.01 Tramite documentario para la
certificacion de impacto ambiental ante el Ministerio de Vivienda, Construccién y Saneamiento” con el
registro de la Ficha Técnica Ambiental n.° 06918, y como se explicd en los parrafos anteriores, se
realizé sin considerar lo establecido en las Resoluciones Ministeriales n.os 157-2011-MINAM de 19 de
julio de 2011 y 036-2017-VIVIENDA de 31 de enero de 2017.
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En el informe de valorizacion n.° 5, se observa que en el numeral 7. "CALENDARIO DE AVANCE DE
OBRA VALORIZADQ’, la Contratista establecié que la partida ‘04.01 Tramite documentario para la
certificacion de impacto ambiental ante el Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento” debid
ser ejecutada en el periodo correspondiente a la primera valorizacion, es decir, entre el 8 y 31 de marzo
de 2019; sin embargo, en ese periodo no realizé accion alguna conforme a lo revisado en el cuademo
de obra.

Sumado a ello, presentd en el apartado de “IMPACTO AMBIENTAL" un documento titulado
“DECLARACION DE IMPACTO AMBIENTAL DEL PROYECTO", el que fue elaborado para “evaluar los
impactos ambientales que se generan durante la ejecucion’ de la Obra; no obstante, este instrumento
de gestion ambiental es de caracter preventivo, por lo que debid ser elaborado y presentado previo al
inicio de la ejecucion de la Obra y no en el periodo final de ella. Ademas, aseverd que la
“DECLARACION DE IMPACTO AMBIENTAL DEL PROYECTO" fue redactada “seg(n lo indicado en
los Contenidos Minimos para la elaboracién del Estudio de Impacto Ambiental, categoria i {...) para
proyectos de Saneamiento proporcionados por el Ministerio de Vivienda Construccion y saneamiento’;
empero, la responsabilidad funcional de la Obra pertenecia al sector Educacion y no al subsector
Saneamiento del Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento.

También, en el numeral 8. “PLAN DE MANEJO AMBIENTAL" propuso medidas para la mifigacion,
prevencion y compensacion de impactos ambientales en la etapa de construccion de la Obra, teniendo
como responsable de su accion a su representada; no obstante, para |a fecha de presentacion de las
referidas medidas de mitigacion, prevencién y compensacion en la “DECLARACION DE IMPACTO
AMBIENTAL DEL PROYECTO", la Obra ya habia finalizado, lo cual resulta incongruente. En el mismo
tenor, en el numeral 8.3.4. “GESTION DE LOS RESIDUQOS'", propuso un programa de manejo de
residuos solidos, asignando responsabilidades para su implementacién en la etapa de construccion y
gjecucion a la Contratista, lo cual también resulta incongruente al ya haber finalizado la Obra.

Finalmente, con carta n.® 49 — 2019/CORNALINA/ALCHJ de 17 de agosto de 2019 envié al ingeniero
jefe de supervision la absolucion de las observaciones realizadas por la unidad Ejecutora de Inversiones
de fa Universidad Nacional de Huancavelica.

Mediante carta n.° 050-2019/CORNALINA, recepcionada el 11 de noviembre de 2019 en la unidad
Ejecutora de Inversiones, presentt la liquidacion del contrato de Obra, solicitando el pago del saldo a
favor de su representada por $/52 866,99 e incluyendo dentro de los calculos el pago de la partida
“04.01 Tramite documentario para la certificacion de impacto ambiental ante el Ministerio de Vivienda,
Construccion y Saneamiento”. Luego, con carta 070-2019/CORNALINA/ALCHJ, recepcionada el 17 de
diciembre de 2019 en la unidad Ejecutora de Inversiones, presento la subsanacion de las observaciones
a la liquidacién de Obra.

Posteriormente, con carta n.° 004-2020/CORNALINA/ALCHJ de 10 de febrero de 2020 presento a la
unidad Ejecutora de Inversiones la subsanacion de observaciones a la liquidacion del contrato de obra
(debido a la comunicacion del Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento sobre la
inefectividad de la Ficha Técnica Ambiental registrada indebidamente por su representada) adjuntando
la carta n.° 001-2020/SSA S.A.C. — ALR de 10 de febrero de 2020 y la "DECLARACION DE IMPACTO
AMBIENTAL" de la Obra, en las que justific el haber escogido como instrumento de gestion ambiental
a la Ficha Técnica Ambiental; sin embargo, la Obra no correspondia al subsector Saneamiento.

Asimismo, con carta n.° 002-2020/CORNALINA/ALCHJ, recepcionada el 9 de marzo de 2020 en la
unidad Ejecutora de Inversiones, remiti¢ a la unidad Ejecutora de Inversiones la “absolucion de las
observaciones’, adjuntando la carta n.° 005-2020/SSA S.A.C - ALR de 4 de marzo de 2020, en la que
continuo justificando el uso de la Ficha Técnica Ambiental como el instrumento de gestion ambiental.
Sumado a ello, aseverd que fa certificacion ambiental se debid realizar “antes de la ejecucion de la obra
(...) en tal sentido no es responsabilidad nuestra porque se cumplié con lo estipulado en la partida
presupuestal’; por lo tanto, tenia conacimiento que el tramite para la obtencion de la certificacion
ambiental debia realizarse antes del inicio de la ejecucion de obra y pese a ello, registré una Ficha
Técnica Ambiental, instrumento de gestion ambiental complementario del subsector Saneamiento
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(sector no correspondiente a la Obra), después ciento diez (110) dias del inicio de la Obra, estando
establecido su ejecucion el primer dia del plazo de ejecucion contractual de Obra y debiendo ser
valorizado durante el primer mes, conforme se observa a la partida 04.01 en el programa de ejecucion
de obra y cronograma valorizado aprobados.

Se debe acotar que en la adjudicacion simplificada n.® 21-2018/UNH de 27 de diciembre de 2018, el
numeral “Il. OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA" de los Términos de Referencia que formaron parte
de las Bases Integradas establecié que “en caso de existir divergencias entre estas Bases y dichas
leyes, normas o reglamentos, es obligacion del Contratista poner en conocimiento del Supervisor esta
situacion previa a la realizacion de los trabajos a fin de que éste determine la accidn a seguir’. Sumado
aello, en el informe de compatibilidad de la Obra, remitida con carta n.® 018-2019/CORNALINA/ALCHJ
de 25 de marzo de 2019 a la unidad Ejecutora de Inversiones, su representada no realizé observacion
alguna sobre la ejecucion de la partida “04.01 Tramite documentario para la certificacion de impacto
ambiental ante el Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento”, a pesar de afirmar en la carta
n.° 002-2020/CORNALINA/ALCHJ que la certificacion ambiental se debid realizar antes de la ejecucion
de la Obra.

De igual manera, en la carta n.° 005-2020/SSA S.A.C - ALR, adjunta en la carta
n.® 018-2019/CORNALINA/ALCHJ, se advierte que no culmind con la gestion de la consulta al
Ministerio del Ambiente, respecto a la autoridad competente encargada de emitir la certificacion
ambiental de la Obra, realizada con carta n.° 022-GURDREAM-IAS-/HUAMANGA de 11 de junio de
2019, al no remitir a ia direccion General de Paliticas e Instrumentos de Gestién Ambiental la
documentacion solicitada para la evaluacion.

Através de la carta n.® 03-2020-CORNALINA/ALCHJ, recepcionada el 18 de junio de 2020 en la unidad
Ejecutora de Inversiones, remitié el sustento sobre la solicitud del deductivo (solicitado por la unidad
Ejecutora de Inversiones) de la partida “04.01 Tramite documentario para la certificacion de impacto
ambiental ante el Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento”, argumentando que la accién
de dejar sin efecto la Ficha Técnica Ambiental registrada se debi6 a un error del llenado del Formato
SNIP 04 por parte de la unidad Formuladora de la Entidad y que el Ministerio de Educacién no contaba
con una oficina encargada de evaluar las solicitudes de certificacion de impacto ambiental.

Sin embargo, la inefectividad de la Ficha Técnica Ambiental por parte del Ministerio de Vivienda,
Construccién y Saneamiento fue por el registra indebido de la referida ficha del sub sector Saneamiento,
cuando el tramite para la obtencion de la certificacion ambiental debié haberse realizado utilizando uno
de los instrumentos de gestion ambiental del rubro “Otros” del MVCS, lo cual era de su conocimiento al
aceptar que la Ficha Técnica Ambiental es “aplicable Unicamente a los proyectos de inversién del sub
sector Saneamiento, por lo tanto, al proyecto no le corresponde el registro de la FTA N° 06918",
Ademas, afirmd que la Obra debid ser evaluada por la direccidn de Asuntos Ambientales del sector
educacion, pero "no existe dicha oficina para evaluacion de estudios de Impacto Ambiental segun el
anexo de Sistema Nacional de Evaluacién de impactos Ambientales, por tales razones ya mencionadas
nos imposibilita continuar con el tramite de dicho documento”; y a pesar de ello, registré una Ficha
Técnica Ambiental def subsector Saneamiento y valorizo el costo de la partida 04.01.

Continuando, con carta n.® 015-2021-CORNALINA/ALCHJ, recepcionado el 13 de abril de 2021 en la
unidad Ejecutora de Inversiones, reiterd la solicitud de aprobacion de la liquidacion del contrato de Obra
sin el deductivo de la partida "04.01 Tramite documentario para la certificacion de impacto ambiental
ante el Ministerio de Vivienda, Construccién y Saneamiento’, asi como el reconocimiento de gastos y
perjuicios por la renovacion mensual de cartas fianzas de fiel cumplimiento desde marzo de 2020 hasta
el 13 de abril de 2021 (fecha de presentacion del documento) y remitio el sustento de la ejecucion de
la mencionada partida 04.01 con los argumentos mencionados en la cara
n.® 03-2020-CORNALINA/ALCHJ, agregando que el 15 de marzo de 2019 contratd los servicios de una
empresa para realizar el tramite documentario para la certificacion de impacto ambiental ante el
Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento, observandose que la referida contratacion se
realizo siete (7) dias luego del inicio de ejecucion de Obra; por cuanto, desde el inicio de la ejecucion
contractual, incumplio con el programa de ejecucion de obra y cronograma valorizado aprobados.
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Finalmente, con carta n.® 016-2021/CORNALINA/ALCHJ de 6 de agosto de 2021, remitié al jefe de la

unidad Ejecutora de Inversiones “informacion con respecto a la liquidacion de contrato de obrd’,
sefalando que con el informe n.° 020-2019-UEI-DGA-UNH/jvqp de 24 de diciembre de 2019 la unidad
Ejecutora de Inversiones aprobé la liquidacion de contrato de Obra. Sumado a ello, afirmd que la
Entidad al no haber emitido documentacion con nuevas observaciones dentro de los quince (15) dias
de absueltas las observaciones por fa Contratista, la liquidaciéon “se consideraria aprobada yfo
consentida”. No obstante, no se pronuncié respecto al registre indebido de la Ficha Técnica Ambiental
del subsector Saneamiento por el cual valorizé el monto total de la partida “04.01 Tramite documentario
para la certificacion de impacto ambiental ante el Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento”,
tampoco se pronuncié respecto a las nuevas observaciones indicadas en el informe
n.° 020-2021/AL-UEI-DGA-R-UNHfcfqv sobre el calculo realizado en la elaboracion de las
valorizaciones de manera incongruente a lo establecido en el articulo 194 del Reglamento de fa Ley de
Contrataciones del Estado.

Por consiguiente, exigio el pago de la partida 04.01 duplicandose los compromisos ambientales
generados en la elaboracion de la Ficha Técnica Ambiental, instrumento de gestion ambiental
complementario del subsector Saneamiento y por la cual solicitd el pago en la valorizacion n.° 5,
incumpliendo también el programa de ejecucion de obra y cronograma valorizado aprobados.

Alex Ricardo Romo Castro, identificado con DNI n.” IINIEEll, representante legal del Consorcio
UNH ACRAQUIA, del 8 de mayo al 4 de setiembre de 2019, vinculado a la Entidad mediante el Contrato
n.° 005-2019-R-UNH de la adjudicacion simplificada n.® 02-2019/UNH (primera convocatoria) de 7 de
mayo de 2019. Su participacion en los hechos imegulares se da por lo siguiente:

Durante el periodo de liquidacion del contrato de obra, con carta n.® 024-2019-ARC/CUA/UNH de 5 de
agosto de 2019 presentt a la ingeniera Jhandira Gabriela Miguel Bendezu, jefa de la unidad Ejecutora
de Inversiones, el informe n.® 005-2019-ETH/JS/CUA mediante el cual se otorgd conformidad a la
valorizacién de obra n.° 5, cuyo periodo de ejecucion fue del 1 al & de julio de 2019, y que incluia ta
valorizacion de la partida “04.01 Tramite documentario para Ia certificacion de impacto ambiental ante
el Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento”; a pesar que en las valorizaciones 3,4 y 5, se
consideraron las partidas 02 “PLAN DE MONITOREO AMBIENTAL", especificamente los numerales
02.01 "MONITOREO DE LA CALIDAD DE AIRE" y 02.02 “MONITOREQ DE LA EMISION DE RUIDOS";
asi como la 01 “PROGRAMACION DE CONSERVACION, RESTAURACION Y COMPENSACION DE
COBERTURA VEGETAL”, especificamente el numeral 01.01 “REFORESTACION EN LINEA DE
CONDUCCION", y la partida 03 “PROGRAMA DE CIERRE O ABANDONO", en los numerales 03.01
“‘RESTAURACION DE AREA AFECTADA POR CAMPAMENTO Y PATIO DE MAQUINAS’ y 03.02
“*ACCONDICIONAMIENTO DE DEPOSITO DE MATERIAL EXCEDENTE” (ver la galeria de imagenes
n.° 3 del Motivo de comunicacion), por lo que se genert la duplicidad de compromisos ambientales
referentes a la elaboracion de la Ficha Técnica Ambiental. Asimismo, tampoco verificd que la
Contratista Ejecutora realizd el registro de un instrumento de gestion ambiental complementario del sub
sector Saneamiento, sector no correspondiente a la Obra materia de control, ademés de ello, no
supenviso que la ejecucion de fa partida 04.01 se realice conforme a lo establecido en el programa de
gjecucion de obra y cronograma valorizado aprobados.

Seguidamente, con carta n.° 025- 2019- ARC/CUA/UNH de 17 de agosto de 2019, remiti6 a la sefiora
Ana Lilia Choque Janampa, representante legal de la Contratista Ejecutora, las observaciones al
informe de valorizacion de obra n.° 5 con el fin de que sean subsanadas; en ese sentido, con el informe
n.° 010-2019-ETH/JS/CUA de 18 de agosto de 2019 el jefe de supervision aprobd el levantamiento de
observaciones, y con la carta n.° 026-2019-ARC/CUA/UNH de 19 de agosto de 2019, su persona
presenté a la unidad Ejecutora de Inversiones la subsanacion de |as observaciones y solicité el pago
de S/62 425,89 (incluyendo a la partida 04.01); sin embargo, no reviso ni verifico el contenido de las
valorizaciones, ya que la partida 04.01 versaba sobre el tramite para la obtencién de la certificacién
ambiental, la cual debi¢ ejecutarse conforme a lo estabiecido en las Resoluciones Ministeriales
n.es 157-2011-MINAM y 036-2017-VIVIENDA y segin el programa de ejecucién de obra y cronograma
valorizado aprobados.
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3) Maria Jesus Morales Pari, identificada con DNI n.° Il asistente técnico de la unidad Ejecutora
de Inversiones, del 9 de agosto al 1 de setiembre de 2019, teniendo su primera actuacion el 9 de agosto
de 2019 con el informe n.® 001-2019/-UEL-DGA-UNH/mjmp y vinculada a la Entidad mediante la orden
de servicio n.° 0001824 notificada el 23 de agosto de 2019. Su participacion en los hechos irregulares
se da por lo siguiente:

Durante la etapa de fliquidacion de contrato de obra, emitié el informe
n.® 001-2019/-UEI-DGA-UNH/mjmp de 9 de agosto de 2019, con el cual remiti6 a la ingeniera Jhandira
Gabriela Miguel BendezU, jefa de la unidad Ejecutora de Inversiones, las observaciones a los informes
presentados por el ingeniero jefe de supervision y el residente de obra respecto a la valorizacion de
obra n.° 5, sin evaluar la gjecucion de la partida “04.01 Tramite documentario para la certificacion de
impacto ambiental ante el Ministerio de Vivienda, Construccién-y Saneamiento”, limitandose a observar
fas incongruencias descritas en el cuadro n.® 3 "Observaciones de los informes de la valorizacion de
obran.® 5" del Motivo de comunicacion, respecto al porcentaje ejecutado, anotaciones del cuaderno de
obray el avance de Obra.

Asimisma, con informe n.® 006-2019/UEI-DGA-UNH/mjmp de 20 de agosto de 2019, aprobd y otorgé
fa conformidad de la valorizacion de obra n.® 5 por §/62 425,89, incluyendo el monto del concepto de
la partida “04.01 Tramite documentario para la certificacion de impacto ambiental ante el Ministerio de
Vivienda, Construccion y Saneamiento” (FTA); sin advertir que, en las valorizaciones 3, 4 y 5, se
consideraron la partida 02 “PLAN DE MONITOREO AMBIENTAL®, especificamente en los numerales
02.01 “MONITOREO DE LA CALIDAD DE AIRE” y 02.02 “MONITOREQ DE LA EMISON DE RUIDOS;
% asl como [a partida 01 ‘PROGRAMACION DE CONSERVACION, RESTAURACION Y

COMPENSACION DE COBERTURA VEGETAL", especificamente el numeral 01.01
“REFORESTACION EN LINEA DE CONDUCCION’, y la partida 03 “PROGRAMA DE CIERRE O
ABANDONO", especificamente los numerales 03.01 “RESTAURACION DE AREA AFECTADA POR
CAMPAMENTO Y PATIO DE MAQUINAS’ y 03.02 “ACONDICIONAMIENTO DE DEPOSITO DE
MATERIAL EXCEDENTE" (ver la galerfa de imagenes n.° 3 def Motivo de comunicacion), por lo que se
generd la duplicidad de compromisos ambientales referentes a la efaboracion de una Ficha Técnica
Ambiental, instrumento de gestion ambiental complementario del subsector Saneamiento, sector no

‘ correspondiente a la Obra y que el mencionado tramite no se realizd conforme a lo establecido en el
programa de ejecucion de obra y cronograma valorizado aprobados.

4)

Elmer Raul Tovar Huanca, identificado con DNI n.° BB, ingeniero jefe de supervision, del 8 de
mayo al 4 de setiembre de 2019, vinculado a la Entidad mediante el Contrato n.° 005-2018-R-UNH de
la adjudicacion simplificada n.°> 02-2019/UNH (primera convocatoria) de 7 de mayo de 2019. Su
participacidn en los hechos irregulares se da por lo siguiente:

Durante el periodo de ejecucion y aprobacion de fa valorizacion n.° § del contrato de obra, emitié el
informe n.° 005-2019-ETH/JS/CUA™ mediante la cual otorgd la conformidad a la valorizacion de obra
n.° 5, cuyo periodo fue del 1 al 5 de julio de 2019, y que incluia la valorizacion de la partida “04.01
Tramite documentario para la certificacion de impacto ambiental ante el Ministerio de Vivienda,
Construccion y Saneamiento”, cuyo tramite se realizd de manera incongruente con lo establecido en
las Resoluciones Ministeriales n.s 157-2011-MINAM de 19 de julio de 2011 y 036-2017-VIVIENDA de
31 de enero de 2017; siendo el referido informe el sustente para fa emisién de la carta
n.° 024-2019-ARC/CUA/UNH de 5 de agosto de 2019, mediante la cual el sefior Alex Ricardo Romo
Castro, representante legal del Consorcio Supervisor, presentd a la ingeniera Jhandira Gabriela Migue!
Bendez jefa de la unidad Ejecutora de Inversiones la conformidad de la valorizacion n.® 5.

Seguidamente, con informe n.® 010-2019-ETH/JS/CUA de 18 de agosto de 2019, su persona remitié al
sefior Alex Ricardo Romo Castro, representante legal del Consorcio Supervisor, el levantamiento de
observaciones al informe de valorizacion de obra n.° 5, incluyendo deductivos a las partidas pagadas

w7 Conforme la decumentacion revisada, se advierte que en fa carta n.° 024-2019-AEC/CUA/UNH de § de agosto de 2019 se menciona el informe
n.° 005-2019-ETS/JS/CUA de 4 de agosto de 2019; no obstante, en el informe n.° 001-2019/-UEI-DGA-UNH/mjmp, recibido el 9 de agosto de 2018,
se advierte que como documentos de referencia se menciona el informe n.® 009-2019-ETS/S/CUA, haciendo referencia al informe anterior; en ese
sentido, al advertirsa error material en la digitacién de la informacion, se considera para todos los fines ¢l referido documento como informe n.* 005-

2019-ETSNS/CUA
e o]
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en valorizaciones previas por S0 616,24, documento que fue sustento de la carta
n.” 026-2019-ARC/CUA/UNH de 19 de agosto de 2019, mediante ia cual el sefior Alex Ricardo Romo
Castro present6 a la unidad Ejecutora de Inversiones la subsanacion de las observaciones y solicito el
pago de $/62 425,89 (incluyendo a la partida 04.01); sin advertir que la partida 04.01 versaba sobre el
tramite para la obtencion de la certificacion ambiental, la cual debi6 ejecutarse conforme a lo establecido
en las Resoluciones Ministeriales n.os 157-2011-MINAM y 036-2017-VIVIENDA y segun el programa de
ejecucion de obra y cronograma valorizado aprobados.

CONCLUSIONES

Como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Evidencia de Irregularidad practicado ala
Entidad, se formulan las conclusiones siguientes:

1. De la revision documentaria proporcionada por la Entidad y evaluada en este servicio de control, se
advierte que los funcionarios y servidores piblicos de la Entidad durante el proceso de ejecucién,
recepcion y liquidacion de la obra “INSTALACION DEL SERVICIO DE AGUA Y SANEAMIENTO EN EL
CENTRO DE INVESTIGACION Y DESARROLLO DE BOVINOS ACRAQUIA DE LA UNIVERSIDAD NACIONAL
DE HUANCAVELICA FUNDO OBRAJE - DISTRITO ACRAQUIA — PROVINCIA DE TAYACAJA -
DEPARTAMENTO DE HUANCAVELICA" dieron conformidad al tramite correspondiente a la partida “04.01
Tramite documentario para la certificacion de impacto ambiental ante el Ministerio de Vivienda, Construccion y
Saneamiento”, misma que fue ejecutada inobservando la normativa ambiental vigente, especificamente
la Ley del Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental — SEIA y las Resoluciones
Ministeriales n.2s 157-2011-MINAM de 19 de julio de 2011 y 036-2017-VIVIENDA de 31 de enero de
2017 e incumpliendo las funciones establecidas en normas internas perjudicando el normal
funcionamiento de la Entidad. A razon de ello, la direccion General de Asuntos Ambientales del
Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento dejo sin efecto la Ficha Técnica Ambiental - FTA
registrada por la Contratista Ejecutora mediante procedimiento de fiscalizacién posterior.

2. Los funcionarios y servidores publicos de la Entidad, durante el proceso de ejecucion, recepcion y
liquidacion de la obra “INSTALACION DEL SERVICIO DE AGUA Y SANEAMIENTO EN EL CENTRO DE
INVESTIGACION Y DESARROLLO DE BOVINOS ACRAQUIA DE LA UNIVERSIDAD NACIONAL DE
HUANCAVELICA FUNDO OBRAJE - DISTRITO ACRAQUIA - PROVINCIA DE TAYACAJA — DEPARTAMENTO

DE HUANCAVELICA", procedieron con otorgar conformidad a la realizacion del tramite correspondiente
ala partida “04.01 Tramite documentario para la certificacion de impacto ambiental ante el Ministerio de Vivienda,
Construccién y Saneamiento”, misma que fue ejecutada inobservando la normativa ambiental vigente,
especificamente la Ley del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental — SEIA y las
Resoluciones Ministeriales n.os 157-2011-MINAM de 19 de julio de 2011 y 036-2017-VIVIENDA de 31
de enero de 2017, correspondiente al registro de la Ficha Técnica Ambiental — FTA solicitada por la
contratista y dejada sin efecto por el ente rector, mediante oficio miltiple
n.° 03-2020-VIVIENDA/VMCS-DGAA de 22 de enero de 2022, al haber sido indebidamente registrada
en la plataforma virtual del MVCS. Hecho que fue inobservado por los funcionarios y servidores publicos
quienes, a pesar de conocer la inefectividad de la Ficha Técnica Ambiental, procedieron con liquidar la
obra, incluida la referida partida 04.01, y cuyo costo pagado en la valorizacion
n.® 5 fue S/30 545,98, ocasionando perjuicio a a Entidad.

RECOMENDACIONES

Al Titular de la Entidad/Responsable de la Dependencia:

1. Realizar las acciones tendentes a fin que el érgano competente efectie el deslinde de las
responsabilidades que correspondan, de los funcionarios y servidores publicos de la Entidad

comprendidos en los hechos observados del presente Informe de Control Especifico, de acuerdo a
las normas que regulan la materia. (Conclusién 1)
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A la Procuraduria Publica Especializada en Delitos de Corrupcién:

1. Iniciar las acciones penales contra los funcionarios y servidores comprendidos en el hecho irregular
(1) del Informe de Control Especifico con la finalidad que se determinen las responsabilidades que
correspondan. (Conclusion 2)

APENDICES

Apéndicen.°1:  Relacion de personas comprendidas en la irregularidad.

Apéndice n.®2:  Argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional no sujeta a
la potestad sancionadora de la Contraloria.

Apéndicen.®3:  Argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal.

Apéndice n.° 4:  Copia autenticada de la Resolucion n.° 0248-2018-R-UNH de 24 de abril de 2018, copia
autenticada de la Resolucion n.° 0451-2018-R-UNH de 23 de julio de 2018 con
documentos adjuntos en copias simples.

/ Apéndice n.°5:  Copia autenticada del oficio multiple n.® 005-2019-OAL-R-UNH con fecha de recepcion
11 de febrero de 2019 y copia autenticada del contrato n.° 003-2019-R-UNH de
adjudicacion simplificada n.® 021-2018-UNH (primera convocatoria) de 6 de febrero de

2019 con documentos adjuntos en copias autenticadas y simples.

Apéndice n.°6:  Copia autenticada de la carta n.® 005-2019/CORNALINA/ALCHJ de 17 de enero de
2019 con documentos adjuntos en copias autenticadas.

Apéndicen.®7:  Copia simple de la carta n.” 008-2019/CORNALINA/ALCHJ con fecha de recepcion de
4 de febrero de 2019 con documentos adjuntos en copias simples.

Apéndice n.°8:  Copia autenticada del contrato n.* 005-2019-R-UNH de la adjudicacién simplificada
n.° 02-2019/UNH (primera convacatoria) de 7 de mayo de 2019.

Apéndice n.°9:  Copia simple del acta de recopilacion de informacién n.* 001-2024-0CI-SCC/UNH de 4
de octubre de 2024.

Apéndice n.° 10: Copia autenticada del acta de entrega de terreno de 7 de marzo de 2019 y copia
autenticada del acta de inicio de obra de 8 de marzo de 2019.

Apéndice n.° 11:  Copia autenticada del asiento del cuaderno de obra n.” 113 de 21 de junio de 2019 y
copia autenticada del asiento del cuaderno de obra n.® 119 de 27 de junio de 2018.

Apéndice n.° 12:  Impresion del oficio n.° 000338-2024-UNH/OCI-4163 de 12 de julio de 2024 e impresién
del oficio n.® 000907-2024-UNH/UEI de 22 de julio de 2024 con documentos adjuntos
en copias simples.
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Apéndice n.° 15:

Apéndice n.” 16:

Apéndice n.° 17:

Apéndice n.° 18:

Apéndice n.° 19:

Apéndice n.° 20:

Apéndice n.° 21:

Apéndice n.° 22:

Apéndice'n.° 23:

Apéndice n.° 24:
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Apéndice n.° 13:  (mpresion del oficio n.® 000338-2024-UNH/OCI-4163 de 12 de julio de 2024 e impresidn

del oficio n.° 000907-2024-UNH/UEI de 22 de julio de 2024 con documentos adjuntos
en copias simples.

Impresién de la carta n.° 01-2024/JMB de 22 de octubre de 2024, impresion de correo
electronico de 24 de octubre de 2024 e impresion de la carta
n.® 000006-2024-UNH/CCE-OCI de 21 de octubre de 2024.

Copia autenticada de (a Resolucion n.® 0437-2019-R-UNH de 18 de julio de 2019 y copia
autenticada de la Resolucion n.® 0469-2019-R-UNH de 7 agosto de 2019.

Copia autenticada del acta de recepcion de obra con observaciones de 9 de agosto de
2019.

Copia autenticada del acta de recepcion de obra de 17 de setiembre de 2019.

Impresion del informe n,* 000102-2024-UNH/UEI-ESEY de 22 de octubre de 2024 con
documentos adjuntos impresos, impresion de correo electronico de 22 de octubre de
2024 e impresion de la carta n.® 000001-2024-UNH/CCE-OCI de 18 de octubre de 2024.

Impresion de la carta n.” 001-2024/MAF con fecha de recepcion 24 de octubre de 2024
con documentos adjuntes  impresos e impresion de la carta
n.® 000002-2024-UNH/CCE-OCI de 18 de octubre de 2024.

Impresion del oficio n.° 000029-2023-UNH/SEGE-R de 13 de noviembre de 2023 y copia
autenticada de la Resolucion n.® 0356-2022-R-UNH de 13 de mayo de 2022 con
documentos adjuntos en copias simples y autenticadas.

Impresion del oficio n.® 001312-2024-UNH/UEI de 22 de octubre de 2024, impresion del
informe n.® 000101-2024-UNH/UEI-ESEY de 21 de octubre de 2024 con documentos
adjuntos en copias simples e impresion del oficio n.° 000002-2024-UNH/CCE-OCI de
17 de octubre de 2024,

Impresion de la carta n.” 001 -2024/RJAE. de 9 de octubre de 2024, impresion de correo
glectrénico de 9. de octubre de 2024 e impresion de la cara
n.® 000090-2024-UNH/OCI-4163 de 18 de setiembre de 2024.

Copia autenticada del comprobante de pago n.® 04712-DT de 26 de agosto de 2022 con
documentos adjuntos en copias autenticadas, e impresion del oficio
n.° D00077-2024-VIVIENDA/VMCS-DGAA de 20 de sefiembre de 2024.

Impresiones con firmas digitales de las cédulas de notificacion del Pliego de Hechos,
copias simples e impresiones de los comentarios o aclaraciones presentados por las
personas comprendida en la irregularidad e impresion con firmas fisicas de la evaluacion
de comentarios o aclaraciones elaborada por la Comisién de Contral, por cada uno de
los involucrados.
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Apéndice n.° 25; Copias autenticadas y simples de documentos de designacion y cese de funcionarios y
servidores publicos comprendidos en la irregularidad.

Apéndice n.° 26: Copias simples de los documentos de gestion de la entidad o dependencia que

sustentan el incumplimiento funcional/disciplinario de las personas involucradas en los
hechos especificos presuntamente irregulares.

Huancavelica, 2 de diciembre de 2024.

. ‘ & = A%
| ?»‘%ﬂ’(‘fﬁancha Ayala > WW\R el Nayul Landeo -
" Supervi \ 7" Jefe de/Comision
Charlott Ro?ﬁ?gﬂth Marquez Pretel Ml Vanessa Qﬁljada Diaz
Abogada defla Comisién de Control Integrante de Comision

La jefa del Organo de Control Insfitucional de la Universidad Nacional de Huancavelica que suscribe el
presente informe, ha revisado su cantenido y lo hace suyo, procediendo a su aprobacion.

Huancavelica, 3 de diciembre de 2024.

ersidad Nacional de Huancavelica

i e S e
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’ LQCONTRALORM

- GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERL

Huancavelica, 4 de diciembre de 2024

OFICIO N° 00125-2024-0C1/4163

Sefior:

Edgardo Félix Palomino Torres

Rector

Universidad Nacional de Huancavelica

Jr. Victoria Garma n.® 330 y Jr. Hipdlito Unanue n.° 209,
Huancavelica/lHuancavelica/Huancavelica

Asunto ¢ Remite Informe de Control Especifico.

Referencia  : a) Oficio n.° 00095-2024-0Cl/4163 de 2 de octubre de 2024.
b) Directiva n.® 007-2021-CG/NORM "Servicio de Control Especifico a Hechos con
Presunta Irregularidad", aprobada mediante Resolucion de Contraloria

n.° 134-2021 CG de 12 de junio de 2021 y modificatorias.

Me dirijo a usted con relacién al documento de la referencia a), mediante el cual se
comunicé el inicio del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad a la Aprobacion
de la valorizacion n.° 5 y liquidacion de la obra “INSTALACION DEL SERVICIO DE AGUA Y SANEAMIENTO EN
EL CENTRO DE INVESTIGACION Y DESARROLLO DE BOVINOS ACRAQUIA DE LA UNIVERSIDAD NACIONAL
DE HUANCAVELICA FUNDO OBRAJE - DISTRITO ACRAQUIA - PROVINCIA DE TAYACAJA - DEPARTAMENTO
DE HUANCAVELICA” en la Universidad Nacional de Huancavelica a su cargo.

Sobre el particular, como resuitado del Servicio de Control Especifico a Hechos con
Presunta Irregularidad, se ha emitido el Informe de Control Espesifico n,® 075-2024-2-4163-SCE, que
recomienda disponer el inicio del procedimiento administrativo a los funcionarios y servidores plblicos
involucrados en los hechos con evidencias de irregutaridad, debiendo informar al Organo de Control
Institucional, las acciones adoptadas al respecto.

Finalmente, hacemos de su conocimiento que el Informe de Control Especifico ha sido
remitido al Procurador Pablico Especializado en Delitos de Corrupeion para el inicio de las acciones legales
penales por las irregularidades identificadas en el referido informe.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi consideracion.

Alentamente,

Firmado digitalmente por CHANCHA
G, | AYALA Tarclla FAU 20131378972 soft
LL i Molivo: Soy el autor del documento
S Fecha: 04-12-2024 17:31:59 -05:00
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Dra. Tarcila Chancha Ayala
Jefa del Organo de Control Institucional
Universidad Nacional de Huancavelica

OF(CIC N° 00125-2024-0C1/4163

“Decenio de lo lqualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
“Afto def Bicentenario, de la consofidacidn de nuestra Independencia, y de la conmemaoracion de las heroicas batallas de Juniny
Ayacucho”
Jr. Victoria Garma No. 330 e Hipdlite Unanue No. 209 Cercado - Huancavelica.
Celutar 952849708
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CONTRALORiA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

CEDULA DE NOTIFICACION ELECTRONICA N° 00000125-2024-CG/4163

DOCUMENTO - OFICIO N° OFICIO N° 00125-2024-0C1/4163

EMISOR . TARCILA CHANCHA AYALA - JEFE DE OCI - UNIVERSIDAD
NACIONAL DE HUANCAVELICA - ORGANO DE CONTROL
INSTITUCIONAL

DESTINATARIO . EDGARDO FELIX PALOMINO TORRES

ENTIDAD SUJETAA

CONTROL - UNIVERSIDAD NACIONAL DE HUANCAVELICA

DIRECCION - CASILLA ELECTRONICA N° 20168014962

TIPO DE SERVICIO

CONTROL SERVICIO DE CONTROL POSTERIOR - SERVICIO DE CONTROL

GUBERNAMENTAL O - ESpECIFICO A HECHOS CON PRESUNTA IRREGULARIDAD
PROCESO

ADMINISTRATIVO
N° FOLIOS 1

Sumilla: SE REMITE EL INFORME DE CONTROL ESPECIFICO N.° 075-2024-2-4163-SCE, EL
QUE SE PUEDE DESCARGAR EN EL SIGUIENTE ENLACE
hitps://drive.google.com/drive/folders/1Vk8B0wRx1_VOE1hyAjXyrR1wOxZEpHYc?usp=sharing

Se adjunta lo siguiente:

1. Oficio N° 125-2024 4-12-24]F]

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento elactrénico archivado por la Contraloria General de la SEguims
Reptblica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicién Complementaria
Final dei D.S. 026- 2018-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de Ia siguiente
direccién web: https:fiverificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando sl siguiente cadige de verificacion:
70ZMC3E




Fimada digitaimante por Agenle
Y Autometizado CGR
L‘, Mativo: Say el autor dal documanto

CQHJF&»%’Q“Q{\ Fachs: 04-12-2024 18:05:11 -05:00

CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

CARGO DE NOTIFICACION

Sisterna de Notificaciones y Casillas Electronicas - eCasilla CGR

DOCUMENTO 1 OFICIO N° OFICIQ N° 00125-2024-OCl/4163

EMISOR : TARCILA CHANCHA AYALA - JEFE DE OCI - UNIVERSIDAD
NACIONAL DE HUANCAVELICA - ORGANO DE CONTROL
INSTITUCIONAL

DESTINATARIO : EDGARDO FELIX PALOMINO TORRES

ENTIDAD SUJETAA

CONTROL . UNIVERSIDAD NACIONAL DE HUANCAVELICA

Sumilla;

SE REMITE EL INFORME DE CONTROL ESPECIFICO N.° 075-2024-2-4163-SCE, EL. QUE SE
PUEDE DESCARGAR EN EL SIGUIENTE ENLACE
https://drive.google.com/drive/folders/1Vk8BOwWRx 1_VOE1hyAjXyrR 1wOxZEpHYc?usp=sharing

Se ha realizado la notificacion con el deposito de los siguientes documentos en fa CASILLA
ELECTRONICA N° 20168014962

1. CEDULA DE NOTIFICACION N° 00000125-2024-CG/4163

2. Oficio N® 125-2024 4-12-24[F]

NOTIFICADOR : EDITH ROSARICQ ESCOBAR FERNANDEZ - UNIVERSIDAD NACIONAL DE HUANCAVELICA - CONTRALORIA GENERAL
DE LA REPUBLICA

direccion web: hitps://verificadoc.contralorla.gob.pefecasifla e ingresando el siguiente ¢6digo de verificacion:
7UDD5SWX




