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“CONTRATACION DEL SERVICIO DE CONSULTORIA DE OBRA PARA LA SUPERVISION
DE LA OBRA: MEJORAMIENTO DEL SERVICIO DE MOVILIDAD URBANA EN EL SECTOR
5A-5D ZONA URB. BUENOS AIRES (URB. PACIFICO) DISTRITO DE NUEVO CHIMBOTE DE

LA PROVINCIA DEL SANTA DEL DEPARTAMENTO DE ANCASH”

PERIODO: 30 DE MAYO DE 2023 AL 5 DE MARZO DE 2024
. ANTECEDENTES
1. Origen

El Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad a la Municipalidad Distrital
de Nuevo Chimbote, en adelante “entidad”, corresponde a un servicio de control posterior
programado en el Plan Anual de Control 2024 del Organo de Control Institucional de la
Municipalidad Distrital de Nuevo Chimbote, registrado en el Sistema de Control Gubernamental —
SCG con la orden de servicio n.° 2-3948-2024-005, iniciado mediante oficio n.° 000718-2024-
CG/OC3948 de 11 de octubre de 2024, en el marco de lo previsto en la Directiva n.® 007-2021-
CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad”, aprobada
mediante Resolucion de Contraloria n.® 134-2021-CG, de 12 de junio de 2021 y modificatorias.

WAL
2

2. Objetivo

Establecer silas etapas de actos preparatorios, procedimiento de seleccion y ejecucion contractual
del proceso de seleccion Adjudicacion Simplificada n.° 033-2023-MDNCH/CS- Primera
Convocatoria, contratacion del servicio de consultoria de obra para la supervision de la obra:
“Mejoramiento del servicio de movilidad urbana en el sector 5A-5D zona Urb. Buenos Aires (Urb.
Pacifico) C.U.I. N° 2588216", en el distrito de Nuevo Chimbote, provincia del Santa, departamento
de Ancash, se realizé en concordancia con lo establecido en la Ley de Contrataciones del Estado,
estipulaciones contractuales y normas aplicables.

3. Materia de Control y Alcance
Materia de Control

De la revision efectuada a la documentacién relacionada a la contratacion del servicio de
consultoria de obra para la supervision de la obra: “Mejoramiento del servicio de movilidad urbana
en el sector 5A-5D zona Urb. Buenos Aires (Urb. Pacifico) C.U.l. N° 2588216", en el distrito de
Nuevo Chimbote, provincia de Santa, departamento de Ancash, que se han identificado hechos
con evidencias de presunta irregularidad.

Al respecto, se advierte que el area usuaria, es decir la sub gerencia de Obras Publicas liderado
por Gonzalo Sanchez Campos, no considero la ficha de homologacién que aprueba la Resolucion
Ministerial n.° 146-2021-VIVIENDA de 14 de mayo de 2021, reemplazando al personal clave
especialista ambiental por el especialista en mecanica de suelos, y no considerar dentro de los
requisitos de calificacion y experiencia del personal clave especialista de seguridad en obra y
salud, a todas las profesiones descritas en la ficha de homologacion; asi como la experiencia en
obras en general; requisitos que limitan la pluralidad de profesionales.
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Asimismo, el plazo contractual, no fue elaborado de acuerdo al articulo 209 de del Reglamento de
la Ley de Contrataciones del Estado, denotando que existio un error e incongruencias en el plazo
correcto para la revision y liquidacion de la obra, que se diferencia entre lo presentado en las bases
administrativas por parte de los miembros del comité de seleccion y lo normado en el Reglamento
de la Ley de Contrataciones del Estado.

Asi también, los miembros del comité de seleccion, consideraron en las bases administrativas los
factores de evaluacion para la experiencia del postor en la especialidad y metodologia propuesta,
requisitos de evaluacion que no fueron considerados acorde con lo especificado en el inciso A.
experiencia del postor en la especialidad y B. metodologia propuesta del capitulo IV factores de
evaluacion, de las bases estandarizadas emitidas por el OSCE a través de la Directiva n.® 001-
2019-OSCE/CD, aspecto que fue advertido por un participante en la fase de absolucion de
consultas y observaciones; sin embargo, el comité de seleccion decidio no acogerla.

Ademas, en la fase de presentacion de ofertas, los miembros del comité de seleccion no evaluaron
de forma correcta las propuestas economicas de los postores: “Consorcio Peri”y *Consorcio
Supervisor Janito”, admitiendo la de “Consorcio Pert” y otorgandole la buena pro, pese a que
el anexo n. ° 4 presentado, no estaba acorde a las bases integradas ni al numeral 209 del
Reglamento de Contrataciones del Estado.

En relacion a lo anterior, “Consorcio Perd”, ganador de la buena pro, incumplido la ejecucion
contractual al prestar servicios con personal clave, con participacion exclusiva en supervision de
obra y seguridad en obra y salud, que participaban de manera paralela en otra supervision, en la
Municipalidad Provincial del Santa; ademas no presento de forma eficiente y correcta el servicio,
ocasionando una supervision inadecuada, dando la conformidad de la supervision a una obra que
no cumplia con los estandares de calidad, que conllevd a pasar por alto imperfectos como:
desalineamiento de la carpeta asfaltica respecto a sardinel, desintegracién de pavimento por
desprendimiento de agregados, desintegracion de pavimento por peladuras, fisura o agrietamiento
piel de cocodrilo en veredas y deformaciones por resane de pavimentacion, la que a futuro afectara
a la vida util de la obra, requiriendo reparaciones y mantenimientos mas frecuentes, que
aumentaran los costos y gastos a largo plazo.

Incluso, lo ocasionado sugiere una inobservancia en las obligaciones contractuales, por parte del
contratista, incurriendo en penalidad por un monto total de S/4 950,00.

Alcance

El servicio de control especifico comprende el periodo del 30 de mayo de 2023 al 5 de marzo de
2024, correspondiente a la revision y analisis de la documentacion relativa al hecho con evidencias
de presunta irregularidad.

4. De la entidad o dependencia

La Municipalidad Distrital de Nuevo Chimbote se encuentra en el nivel de gobierno local. A
continuacion, se muestra su estructura organica grafica:
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Imagen n.° 1
Estructura organica de la Municipalidad Distrital de Nuevo Chimbote
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Fuente: Ordenanza Municipal n.® 025-2016-MDNCH de 7 de diciembre de 2016. (Apéndice n.° 41)

5. Notificacion del Pliego de Hechos

En aplicacion del numeral 7.30 de las Normas Generales de Control Gubernamental, aprobadas
con Resolucion de Contraloria n.° 295-2021-CG, la Directiva n.° 007-2021-CG/NORM "Servicio
de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad” aprobada mediante Resolucion de
Contraloria n.° 140-2021-CG de 24 de junio de 2021 y modificatorias, se cumplié con el
procedimiento de comunicacion del Pliego de Hechos a las personas comprendidas en los hechos
con evidencias de presunta irregularidad a fin que formulen sus comentarios o aclaraciones.
(Apéndice n.° 39)

Es de sefalar que, no fue posible realizar la notificacion electronica al sefior Juan Manuel Gamarra
Cruz, por lo que se optd por la comunicacion personal a través de medios fisicos, habiendo
cumplido con la notificacién del pliego de hechos teniendo en cuenta el procedimiento establecido
segun la Directiva n. 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta
Irregularidad”, aprobada mediante Resolucion de Contraloria n.° 134-2021-CG, de 12 de junio de
2021 y modificatorias; asi mismo, en la Hoja Informativa n.° 003-2024-OCI/3948-XSRB, de 7 de
noviembre de 2024 y Memorando n.° 000014-2024-CG/OC3948 de 15 de noviembre de 2024
(Apéndice n.° 40), se adjunta la razon fundamentada y conformidad respectiva.
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Il.  ARGUMENTOS DEL HECHO ESPECIFICO PRESUNTAMENTE IRREGULAR

AREA USUARIA ELABORO Y SUSCRIBIO LOS TERMINOS DE REFERENCIA SIN CUMPLIR
NORMATIVA DEL MINISTERIO DE VIVIENDA, ADEMAS LOS MIEMBROS DEL COMITE DE
SELECCION ELABORARON LAS BASES ADMINISTRATIVAS VULNERANDO LA DIRECTIVA
EMITIDA POR EL OSCE, ADMITIERON PROPUESTA ECONOMICA Y OTORGARON BUENA
PRO, CONSIDERANDO EL PLAZO DE SUPERVISION PARA LA LIQUIDACION DE OBRA
CONTRARIAMENTE A LA NORMATIVA DE CONTRATACIONES; ASIMISMO, EL AREA
ENCARGADA DE LAS CONTRATACIONES PERFECCIONO EL CONTRATO CON CONSORCIO
QUE TENIA PARTICIPACION DEL PERSONAL CLAVE SIMULTANEAMENTE EN OTRA ENTIDAD
PUBLICA E INAPLICARON PENALIDADES POR S/4 950,00, AFECTANDO LA LIBERTAD DE
CONCURRENCIA DE POSTORES, LA CALIDAD DE LA EJECUCION DE LA OBRA Y LA
EXCLUSIVIDAD DEL SERVICIO DE SUPERVISION.

Mediante el informe n.® 1420-2023-MDNCH-GDU-SGOPEYP/GSC de 26 de junio de 2023, Gonzalo
Sanchez Campos, subgerente de Obras Publicas, Estudios y Proyectos, en calidad de area usuaria,
elabord los términos de referencia, para la contratacion del servicio de consultoria de obra para la
supervision de la obra: “Mejoramiento del servicio de movilidad urbana en el sector 5A-5D zona
Urb. Buenos Aires (Urb. Pacifico) distrito de Nuevo Chimbote de la provincia de Santa del
departamento de Ancash” C.U.I. N° 2588216”, en adelante “supervision de la obra”, sin seguir lo
establecido en la ficha de homologacion, dispuesta por el Ministerio de Vivienda, Construccion y
Saneamiento, aprobado mediante la Resolucion Ministerial n.° 146-2021-VIVIENDA de 14 de mayo
de 2021, omitiendo al personal clave especialista ambiental; e incorporando al especialista de
mecanica de suelos; ademas de la experiencia del especialista de seguridad en obra y salud en el
trabajo, en la formacion académica se describié solo a un profesional Ingeniero Civil o Geologo, con
experiencia en supervisiones de obras similares; sin embargo, no se tomoé en cuenta a todas las
profesiones, ni la experiencia en obras en general descrita en la ficha de homologacion.

Asimismo, en los citados términos de referencia, del numeral 6. “Valor referencial y plazo de la
prestacion de la consultoria de obra”, Gonzalo Sanchez Campos, subgerente de Obras Publicas,
Estudios y Proyectos, como area usuaria, considero el plazo de treinta dias calendarios para la
liquidacion de obra e informe de liquidacion de consultoria, en concordancia con lo establecido en el
articulo 179 del Reglamento de Contrataciones del Estado, sin embargo, lo mencionado no fue
considerado acorde con el articulo 209. “Liquidacion del Contrato de Obra” del Reglamento de la Ley
de Contrataciones del Estado, que especifica que el plazo para la presentacion de la liquidacion, es
dentro de los (60) dias o el equivalente a un décimo (1/10) del plazo vigente de ejecucion de la obra,
plazo, que debid especificar e incluir en los TDR.

Aun asi, Miguel David Girén Chavez gerente de Desarrollo Urbano, y parte del area usuaria, no
observé los términos de referencia, pese a tener la informacion a la vista para su monitoreo,
seguimiento y visto bueno, en su efecto suscribié el requerimiento de servicios n.° 002853 de 26 de
junio de 2023, en calidad de jefe inmediato, que posteriormente derivo a Claudia Mileni Rivadeneyra
Vasquez, gerente de Administracion y Finanzas, mediante el informe n.® 1700-2023-MDNCH-GDU,
de 26 de junio de 2023, para el tramite correspondiente.

Aunado a lo anterior, para la elaboracién de las bases administrativas que posteriormente fueron
aprobadas por Resolucion de Gerencia Municipal n.° 0518-2023-MDNCH-GM de 17 de julio de 2023,
los miembros del comité de seleccion consideraron lo sefialado en los términos de referencia,
omitiendo lo especificado en la ficha de homologacion y el Reglamento de la Ley de Contrataciones
del Estado, delimitando la pluralidad de postores que podrian participar en el proceso de seleccion y
trasgrediendo los principios que rigen las contrataciones como la libertad de concurrencia y
competencia.
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Ademas, los miembros del comité de seleccién, consideraron en las bases administrativas los factores
de evaluacion para la experiencia del postor en la especialidad y metodologia propuesta, requisitos
de evaluacion que no fueron considerados acorde con lo especificado en el inciso A. experiencia del
postor en la especialidad y B. metodologia propuesta del capitulo IV factores de evaluacion, de las
bases estandarizadas emitidas por el OSCE a través de la Directiva n.® 001-2019-OSCE/CD, aspecto
que fue advertido por un participante en la fase de absolucion de consultas y observaciones; sin
embargo, el comité de seleccion decidio no acogerla, trasgrediendo el numeral 3 del articulo 47; el
articulo 51 del Reglamento y el articulo 12 del TUO de la Ley de Contrataciones del Estado,
vulnerando sus obligaciones segun lo especificado en el numeral 5 del articulo 46 del Reglamento de
la Ley de Contrataciones del Estado.

Culminando los actos preparatorios y siguiendo con el procedimiento de seleccion, los miembros del
comité de seleccion evaluaron la presentacion de ofertas de los postores: “Consorcio Perd” y
“Consorcio Supervisor Janito”, admitiendo solo la de “Consorcio Pert”, pese a que presento el
anexo n.° 4: “Declaracion jurada de plazo de prestacion del servicio de consultoria de obra”, de
manera incorrecta y no acorde a lo establecido en el numeral 1.8 del plazo de prestacién del servicio
de consultoria de obra del capitulo | de las bases integradas, ni en concordancia al numeral 209 del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado; ademas en la asignacion del puntaje para la
evaluacion técnica, el comité de seleccion no calificd de forma objetiva y precisa, ni de acuerdo a lo
indicado en las bases estandarizadas emitidas por el OSCE a través de la Directiva n.® 001-2019-
OSCE/CD, puesto que, no respett los parametros de calificacion en los rubros: experiencia del postor
en la especialidad y metodologia propuesta.

Continuando con el proceso de seleccion, Ruy Rodrigo Diaz Huaman, subgerente de Logistica y
Control Patrimonial, en la etapa de perfeccionamiento de contrato, no verifico que el personal clave
supervisor de obra, con participacion al 100% en el servicio, desarrolle el servicio de la supervision
de modo exclusivo siendo que este fue desarrollado de manera paralela. Pese a lo mencionado, la
entidad suscribe contrato con “Consorcio Pert”.

Se comprobo que el contratista supervisor “Consorcio Peru”, tuvo en su plantel técnico al supervisor
Jesus Reynaldo Huerta Saenz, cuya participacion no fue con caracter de exclusividad, puesto que
se evidencio su participacion en calidad de residente de la obra: “Reparacion de pista, vereda y area
verde, en el (LA) A.H. Miramar alto, distrito de Chimbote-provincia de Santa- departamento de
Ancash” CUI n.°2492502, cuya ejecucion fue contratada con la Municipalidad Provincial del Santa en
el periodo del 5 de julio de 2023 al 3 de octubre de 2023, precisamente por un periodo también
comprendido y contratado en la Municipalidad Distrital de Nuevo Chimbote, del 4 de setiembre de
2023 al 5 de marzo de 2024, segun contrato, acta de inicio de obra, cuaderno de obra, informes de
conformidad de las valorizaciones e informes del residente de obra.

Debido a esta ocurrencia correspondio de acuerdo a la clausula décima tercera: Penalidades del
contrato de supervision de obras n.° 0215-2023-SGLYCP-MDNCH, de 22 de agosto de 2023, la
aplicacién de la penalidad que indica: que en caso se detecte que un personal clave del Consultor,
considerado a tiempo completo, presta paralelamente sus servicios (figura en dos o mas equipos de
empresas que tienen firmados contratos de servicios u actividades con el contratante), corresponde
una penalidad por el 50% de 1 UIT, por caso suscitado, siendo esta S/2 475,00.

Ademas, de lo evidenciado en la inspeccion fisica de la obra, que consta en el acta de n.® 100-2024-
MDNCH-OCI/3948 de 19 de setiembre de 2024, producto de esta aseveracion, emerge la falta de
aplicacion en el control de calidad, que deviene en deficiencias que presenta la obra a la fecha, como
son:

1 La inspeccion fisica inicia el 17 de setiembre de 2023 y culmina el 19 de setiembre de 2023, siendo suscrita el ltimo dia, por los auditores Erick
Aponte Lopez, Rojana Lucia Moreno Pineda, personal técnico especialista y Xiomara Stephany Rojas Becerra, jefa de comision.
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> Resanes en la superficie de la carpeta asfaltica generando zonas de acumulacion de agua
(depresiones) de 11.25 mmy 10.33 mm, siendo estas muy superiores a las depresiones que
tolera la norma.

» Desalineamiento y desnivel de 14 mm entre la carpeta asfaltica colocada y el sardinel
sumergido.

» Disgregacion de la carpeta asfaltica en diversos puntos de la obra.

Sin embargo, el personal clave, dio paso a la conformidad de la supervision de una obra que no
cumplia con los estandares de calidad necesarios, ocasionada por una supervision inadecuada y no
exclusiva, lo que conllevo a pasar por alto imperfectos en la ejecucion de la misma, la que a futuro
afectara a la vida Uutil de la obra, requiriendo reparaciones y mantenimientos mas frecuentes, que
aumentaran los costos y gastos a largo plazo. Es de notar que la obra tan solo tiene una antigtiedad
de ocho (8) meses de ejecutada, al mes de setiembre de 2024.

Del mismo modo, el “Consorcio Peru”, en su plantel clave presto los servicios de Deydy Holguin
Senosain, en calidad de especialista en salud y obra en el trabajo, en el periodo del 4 de setiembre
de 2023 al 5 de marzo de 2024, para la Municipalidad Distrital de Nuevo Chimbote, segun el contrato
n.° 0215-2023-SGLYCP-MDNCH, de 22 de agosto de 2023; sin embargo, se evidencio que el
referido profesional participo en la Municipalidad Provincial del Santa en su calidad de supervisor en
la obra: “Reparacion de pista, vereda y area verde, en el (LA) A.H. Miramar alto, distrito de Chimbote-
provincia de Santa- departamento de Ancash’ CUI n.° 2492502, Adjudicacion Simplificada n.® 12-
2023-MPS-CS, por el periodo de 24 de octubre de 2023 al 27 de diciembre de 2023; segun
comprobantes de pago, informes de conformidad de las valorizaciones, informes de supervisiones y
cuaderno de obra; que correspondio aplicar una penalidad de acuerdo a la clausula décima tercera:
Penalidades del contrato de supervision de obras n.” 0215-2023-SGLYCP-MDNCH, de 22 de agosto
de 2023, la aplicacion de la penalidad que indica lo siguiente: en caso se detecte que un personal
clave del Consultor, considerado a tiempo completo, presta paralelamente sus servicios (figura en
dos o mas equipos de empresas que tienen firmados contratos de servicios u actividades con el
contratante), corresponde una penalidad por el 50% de 1 UIT, por caso suscitado, siendo esta
S/2 475,00.

Segun los hechos expuestos, “Consorcio Peru”, incumplié sus obligaciones contractuales, por no
prestar el servicio de supervision de manera exclusiva, la que no fue advertida en su oportunidad
por la subgerencia de Obras Publicas, Estudios y Proyectos, area usuaria, dando la conformidad a
un servicio que tenia profesionales en calidad de supervisor y especialista en salud y obra en el
trabajo, en obras paralelas, incurriendo en penalidad por un monto total de S/4 950,00, segun se
muestra en el siguiente cuadro:

Cuadron.®1
“Penalidades no advertidas, de acuerdo a la clausula décima tercera del contrato”

Penalidad? Monto

lF;o(r) l;lreasus Reynaldo Huerta Saenz, supervisor de $12 475,00,

Por Deydy Holguin Senosain, especialista en $12 475,00,
seguridad y obra en el trabajo

Total: S$/4 950,00

Fuente: Contrato de supervision de obras n.° 0215-2023-SGLYCP-MDNCH, de 22 de agosto de 2023.
Elaborado por: Comision de control.

2 Segun contrato de supervision de obras n.° 0215-2023-SGLYCP-MDNCH, de 22 de agosto de 2023, cléusula décima tercera: Penalidades, que
indica: que en caso se detecte que un personal clave del Consultor, considerado a tiempo completo, presta paralelamente sus servicios (figura en
dos o0 mas equipos de empresas que tienen firmados contratos de servicios u actividades con el contratante), corresponde una penalidad por el
50% de 1 UIT, por caso suscitado
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Los hechos expuestos se detallan a continuacion:
Antecedentes

Para la elaboracion del expediente de contratacion, Gonzalo Sanchez Campos, subgerente de Obras
Publicas, Estudios y Proyectos, remite a Miguel David Girén Chavez, gerente de Desarrollo Urbano el
informe n.° 1420-2023-MDNCH-GDU-SGOPEYP/GSC de 26 de junio de 2023 (Apéndice n.° 4), para
el tramite y monitoreo de los términos de referencia.

Mediante el informe n.® 3016-2023-MDNCH-GAYF/SGLYCP de 11 de julio de 2023 (Apéndice n.° 5),
el subgerente de Logistica y Control Patrimonial, Renzo Sal y Rosas Cabanillas solicita al gerente
Municipal, Tony Walter Garcia Santander, la aprobacion del expediente de contratacion, conteniendo
entre otros lo siguiente:

Cuadro n.° 2
“Informacién del Expediente de Contratacion”

Area Usuaria Sub gerencia de Obras Publicas, Estudios y Proyectos.

Objeto de la Contratacion | Contratacion del servicio de consultoria para la supervision de la obra:
“Mejoramiento del servicio de movilidad urbana en el sector 5A-5D zona
Urb. Buenos Aires (Urb. Pacifico) distrito de Nuevo Chimbote de la
provincia de Santa del departamento de Ancash” C.U.l. N° 2588216".

Valor Referencial S/247 880,64
Plazo de Ejecucion 150 dias calendarios.
Tipo de Procedimiento Adjudicacion Simplificada

Sistema de Contratacion Precio unitario.

Fuente: Informe n.® 3016-2023-MDNCH-GAYF/SGLYCP de 11 de julio de 2023 (Apéndice n.° 5).
Elaborado por: Comision de control.

En mérito a lo anterior, se aprueba el expediente de contratacion mediante la Resolucion de Gerencia
Municipal n.® 0493-2023-MDNCH-GM de 12 de julio de 2023 (Apéndice n.° 6), en la que se encarga
a la sub gerencia de Logistica y Control Patrimonial seguir con el procedimiento de seleccion,
asimismo, publique el contenido en el Sistema Electrénico de Contrataciones del Estado — SEACE.

Siguiendo con los actos preparatorios, a través del informe n.® 3077-2023-MDNCH-GAYF/SGLYCP
de 13 de julio de 2023 (Apéndice n.° 7), el subgerente de Logistica y Control Patrimonial, Renzo Sal
y Rosas Cabanillas solicita al gerente Municipal, Tony Walter Garcia Santander, la designacion del
comité de seleccion, la que mediante la Resolucion de Gerencia Municipal n.° 0497-2023-MDNCH-
GM de 14 de julio de 2023, en su articulo primero resuelven designar al comité de seleccion (Apéndice
n.° 8), conformada por los siguientes profesionales:

Cuadron.°3
“Miembros titulares y suplentes del comité de seleccion”

CARGO TITULARES SUPLENTES
JUAN MANUEL GAMARRA CRUZ RENZO ALEJANDRO SAL Y ROSAS

Especialista en Contrataciones CAGANILLAS
' Subgerente de Logistica y Control Patrimonial
JUAN MANUEL RODRIGUEZ VASQUEZ

Subgerente de Programaciones e Inversiones-

Presidente

Primer MIGUEL DAVID GIRON CHAVEZ

Miembro Gerente de Desarrollo Urbano Pl
Sequndo GONZALO SANCHEZ CAMPOS- JAIME ALEXANDER ORDONEZ ALVAREZ
°9 Subgerente de Obras Publicas, Estudios Jefe de Equipo Funcional de Estudios y
Miembro
y Proyectos. Proyectos.

Fuente: Resolucion de Gerencia Municipal n.° 0437-2023-MDNCH-GM de 14 de julio de 2023 (Apéndice n.° 8).
Elaborado por: Comisién de control.

]
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Es de mencionar que, tanto el presidente como el primer y segundo, miembros titulares del comité de
seleccion, participaron en todo el proceso de contratacion, desde la elaboracion de las bases
administrativas hasta el otorgamiento de la buena pro.

Al respecto, Juan Manuel Gamarra Cruz, presidente titular del comité de seleccion, remite la carta
n.° 001-2023-MDNCH-PCS de 17 de julio de 2023 (Apéndice n.° 9), a Tony Walter Garcia Santander,
gerente Municipal, adjuntando el Acta de Elaboracion de Bases Administrativas AS 033-2023-
MDNCH/CS de 17 de julio de 2023 (Apéndice n.° 10), dejando constancia que la sub gerencia de
Logistica y Control Patrimonial le entrego el expediente de contratacién aprobado, con lo que los
miembros por unanimidad acuerdan elaborar las bases administrativas, suscribiéndose en cada folio
por cada miembro, para que proceda con todo actuado a la convocatoria y publicacion en el portal
web del SEACE.

Ahora bien, a fin de determinar el cumplimiento y elegibilidad correcta del proceso de seleccion de la
Adjudicacion Simplificada n.° 033-2023-MDNCH/CS, para la contratacion del servicio de consultoria
de obra para la supervision, se realizo la revision y analisis de la informacion, advirtiendo presuntas
irregularidades, expuestas a continuacion:

1. DE LOS ACTOS PREPARATORIOS:

Con memorandum n.° 0240-2023-MDNCH-GDU de 30 de mayo de 2024, Miguel David Girén
Chéavez (Apéndice n.° 11), gerente de Desarrollo Urbano, encarga a Gonzalo Sanchez Campos,
subgerente de Obras Publicas, Estudios y Proyectos, como area usuaria, proseguir con la
continuidad de la inversion para la ejecucion del servicio de supervision de la obra.

En respuesta, Gonzalo Sanchez Campos, subgerente de Obras Publicas, Estudios y Proyectos,
quien depende funcional y directamente de Miguel David Giron Chavez, gerente de Desarrollo
Urbano, le remite el informe n.° 1420-2023-MDNCH-GDU-SGOPEYP/GSC de 26 de junio de 2023
(Apéndice n.° 4), que contenian los términos de referencia, para el tramite.

Es asi que, para la elaboracion del expediente de contratacion, Miguel David Giron Chavez,
gerente de Desarrollo Urbano, tenia en curso los términos de referencia para su monitoreo,
seguimiento y visto bueno, que en sefial de acuerdo suscribe el requerimiento de servicios n.°
002853 de 26 de junio de 2023 (Apéndice n.° 4), en calidad de jefe inmediato, documentos que
posteriormente derivd a Claudia Mileni Rivadeneyra Vasquez, gerente de Administracion vy
Finanzas, mediante el informe n.° 1700-2023-MDNCH-GDU, de 26 de junio de 2023 (Apéndice
n.° 12), para el tramite correspondiente.

Es de importancia mencionar que, dentro de los términos de referencia, el area usuaria considero
entre otros, lo siguiente:

“3.2. REQUISITOS DE CALIFICACION:

3. DEL ESPECIALISTA EN MECANICA DE SUELOS

El especialista en Mecénica de Suelos es responsable de revisar, controlar y verificar las
acciones implementadas por el contratista correspondiente al control de la alteracion de
los componentes de suelos y pavimentos |...)

Fase I: Funciones y actividades previas a la ejecucion de la obra

11 ()

1.2 Revisar y compatibilizar el Estudio de Mecanica de Suelos aprobado por la
autoridad competente que forma parte del expediente técnico;
1.3 (.)

B R T e e e L e e e e )
Informe de Control Especifico n. 029-2024-2-3948-SCE
Periodo del 30 de mayo de 2023 al 5 de marzo de 2024. Pagina 10 de 77

000010




GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

’gWCONTRALORiA

4. DEL ESPECIALISTA DE SEGURIDAD EN OBRA Y SALUD
El especialista en Seguridad en Obra y Salud es responsable de revisar, controlar y
verificar las acciones implementadas {...)

9. DEL POSTOR
9.3. Calificaciones y Experiencia del personal clave
ESPECIALISTA EN MECANICA DE SUELOS (Véase Nota 2)

Formacién académica
Nivel Grado o titulo Profesion Acreditacion
Documentos para la
Titulo profesional Ingeniero Civil o Gedlogo acreditacion de formacion
académica: (...)
Experiencia
Cargo desempenado Tipo de Tiempo de Acreditacion de
experiencia experiencia experiencia
Especialista y/o ingeniero y/o Smsen Documentos para
supervisor  y/o  jefe  ylo oo la acreditacion de
; s Supervisiones de (computado
responsable y/o de Mecanica - cargo
Obras similares desde la fecha de E
de suelos ; desempenado:
la colegiatura) ()

()
ESPECIALISTA DE SEGURIDAD EN OBRA Y SALUD (Véase Nota 3)

Formacion académica

|

Nivel Grado o titulo Profesion Acreditacion

Documentos para la acreditacion

Titulo profesional I ' ivil 2 -
itulo profesiona ngeniero Civi de formacién académica: ..
Experiencia
Tivo d Ti p —
Cargo desempenado ’p(? e. lem;?o .e Acredlta.cmt? 4

experiencia experiencia experiencia
24 meses Documentos para la

Especialista y/o ingeniero y/o Supervisores de (computado acreditacion de
supervisor y/o jefe (...) obras similares desde lafecha | cargo desempenado:

de la colegiatura) | (...

()" [Sic]

De lo evidenciado en los términos de referencia, se denota que el area usuaria, considero a los
profesionales claves para la prestacion del servicio al especialista en mecanica de suelos, y el de
seguridad en obra y salud.

Ahora bien, el area usuaria para formular el requerimiento, verifica, coteja y se asegura que la
necesidad se encuentre definida en una ficha de homologacién, con la finalidad de poder recoger
las caracteristicas técnicas ya definidas, la que esta dispuesta por el Ministerio de Vivienda,
Construccion y Saneamiento, que aprobé mediante la Resolucion Ministerial n.® 146-2021-
VIVIENDA de 14 de mayo de 2021, estableciendo el uso de cuatro (4) fichas de homologacion de
requisitos de calificacion del plantel profesional clave para la consultoria de obras y ejecucion de
obras de pavimentacion de vias urbanas, siendo que para la contratacion de todo el personal clave;
asi como para el especialista seguridad en obra y salud, se debi¢ utilizar los perfiles que se detallan
a continuacion:

A TS T Y S PR T £ s e A N e s TSI S T N 5 T R R S R R T M T A NN W i e
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“2.2.1.2. Especialista Ambiental

El especialista ambiental es responsable de revisar, controlar y verificar las acciones
implementadas por el contratista correspondiente al control de la alteracion de los
componentes ambientales tales como el aire, el suelo, agua, paisaje, {...)

2.3, REQUISITOS DE CALIFICACION

()

2.3.2. Capacidad Técnica y Profesional
2.3.2.1. Calificaciones del personal clave y
2.3.2.2. Experiencia del personal clave

()
2. Especialista Ambiental: (Véase nota 2)
Formacién académica
Nivel Grado o titulo Profesién Acreditacion
Ingeniero Civil o Ingeniero Ambiental o Ingeniero de | Documentos para la
Gestion Ambiental o Ingeniero Ambiental y de | acreditacién de formacion
;s . Recursos Ambientales o Ingeniero de Recursos | académica: (...)
Titulo profesional : .
Naturales y Energia Renovable o Ingeniero de
Recursos Renovables o Ingeniero Ambiental y de
Recursos Naturales
()
Experiencia
Cargo desempeniado Tipo de experiencia Tiempo de Acreditacion de
experiencia experiencia

Especialista y/o ingeniero y/o supervisor 18 meses (computado | Documentos para la

ylo jefe y/o responsable y/o residente desde la fecha de la acreditacion de

amp/en'tlal y/q amb/entalllsta ‘ en: Gbras angenral colegiatura) cargo desempefado:

Mitigacién ambiental o ambientalista o (i)

monitoreo y mitigacion ambiental o

impacto ambiental o medio ambiente

()
3. Especialista de Seguridad en Obra y Salud en el Trabajo (Véase Nota 3)

Formacién académica
Nivel Grado o titulo Profesion Acreditacion
Ingeniero Civil o Ingeniero de Higiene y Sequridad | Documentos para la
Industrial o Ingeniero Industrial o Ingeniero de | acreditacion de formacion

THttie proasianal Sequridad y Salud en el Trabajo o Ingeniero de Minas | académica: (...)
o Ingeniero Metalurgista
Experiencia
Cargo desempenado Tipo de experiencia Tiempo de Acreditacion de
experiencia experiencia
Especialista y/o ingeniero y/o supervisor 24 meses Documentos para la
y/o jefe y/o responsable y/o residente en: (computado acreditacion de
seguridad y salud ocupacional o seguridad desde la fecha de la | cargo desempenado:
e higiene ocupacional o seguridad de obra colegiatura) (5:)™

5 : Obras en general
0 seguridad en el trabajo o salud g

ocupacional o implementacion de planes
de seguridad e higiene ocupacional o en
prevencion de riesgos laborales.

e e S —
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Al respecto, de los profesionales claves mencionados en los términos de referencia, se advierte
que estos no siguen lo especificado en la ficha de Homologacién?, vulnerando lo establecido en el
articulo 17 del TUO de la Ley de Contrataciones del Estado, que establece lo siguiente:

“Articulo 17. Homologacion de requerimientos

17.1(...). Una vez aprobadas las Fichas de Homologacion deben ser utilizadas por las
Entidades comprendidas en el ambito de aplicacion de la Ley, inclusive para aquellas
contrataciones que no se encuentran bajo su ambito o que se sujeten a otro régimen legal
de contratacion.” (Negrita y subrayado es agregado).

De lo anterior, se indica que el plantel clave de profesionales mas adecuado para realizar el
servicio de consultoria de supervision de obras de pavimentacion de vias urbanas para el
procedimiento de seleccion por adjudicacion simplificada, es el especialista ambiental, quien es el
responsable de verificar los componentes ambientales tales como el aire, el suelo, agua, entre
otros, asi como el impacto de las mismas, de acuerdo al instrumento de gestion ambiental, ademas
dentro de los requisitos de calificacion, recalca la contratacion de profesiones como: Ingeniero Civil
o Ingeniero Ambiental o Ingeniero de Gestion Ambiental o Ingeniero Ambiental y de Recursos
Ambientales o Ingeniero de Recursos Naturales y Energia Renovable o Ingeniero de Recursos
Renovables o Ingeniero Ambiental y de Recursos Naturales, con experiencia en obras en general
en cargos desempefiados como: especialista y/o ingeniero y/o supervisor y/o jefe y/o responsable
y/o residente ambiental y/o ambientalista en: Mitigacion ambiental o ambientalista 0 monitoreo y
mitigacion ambiental o impacto ambiental o medio ambiente, con un tiempo de experiencia de 18
meses.

Sin embargo, lo solicitado por el area usuaria es un profesional clave especialista en mecanica de
suelos, responsable de revisar, verificar, controlar la alteracion de los componentes de suelos y
pavimentos, siendo una de sus funciones y actividades durante la ejecucion de la obra la
supervision y verificacion de los informes de los estudios de suelos, canteras, fuentes de agua y
DME*, teniendo como requisito principal a las profesiones de: Ingenieria Civil o Gedlogo, con
experiencia en supervisiones de obras similares desempefiando cargos de Especialista y/o
ingeniero y/o supervisor y/o jefe y/o responsable y/o de Mecanica de suelos, con un tiempo de
experiencia de 24 meses.

Entonces, del requerimiento de servicios n.” 002853 de 26 de junio de 2023 (Apéndice n.° 4),
realizado por el area usuaria, y a la vez suscrito por Miguel David Giron Chavez, gerente de
Desarrollo Urbano; consideré al profesional clave especialista en mecanica de suelos, con
requisitos de calificacion restrictivos, limitando la participacion de los postores y profesionales en
el proceso de seleccion, ademas no considerd lo especificado en la ficha de homologacion, que
incluye en su reemplazo al profesional especialista ambiental, con pluralidad de profesiones, como
también experiencia en obras en general, incumpliendo lo establecido en el articulo “29.
Requerimiento”, del TUO del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, siguiente:

3 Ficha de Homologacion, aprobada mediante Resolucion Ministerial n.” 146-2021-VIVIENDA, de 14 de mayo de 2021; requisitos de
calificacion del personal clave para el servicio de consultoria de supervision de obras de pavimentacion de vias urbanas para el
procedimiento de seleccion por adjudicacion simplificada.

¢ Depositos de Material Excedente
T R S e )
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“29.6. Adicionalmente, el requerimiento incluye las exigencias previstas en leyes,
reglamentos técnicos, normas metrologicas y/o sanitarias, reglamentos y demas normas
que regulan el objeto de la contratacion con caracter obligatorio.

()

29.10. Antes de formular el requerimiento, el area usuaria, en coordinacion con el érgano
encargado de las contrataciones, verifica si su necesidad se encuentra definida en una
ficha de homologacion del Listado de Requerimientos Homologados implementado por
PERU COMPRAS, una ficha técnica del Listado de Bienes y Servicios Comunes, o en el
Catélogo Electronico de Acuerdos Marco. En dicho caso, el requerimiento recoge las
caracteristicas técnicas ya definidas.” (Negrita y subrayado es agregado).

A la vez, se advierte que los requisitos de calificacion descritos en los términos de referencia
(Apéndice n.° 4) para el especialista de seguridad en obra y salud en el trabajo no solo pudieron
ser realizados por un ingeniero civil, sino también, por profesionales de las materias de Higiene y
Seguridad Industrial o Ingeniero Industrial o Ingeniero de Seguridad y Salud en el Trabajo o
Ingeniero de Minas o Ingeniero Metalurgista, teniendo una pluralidad de profesionales, con
experiencia en obras en general y no solo en supervisiones de obras. Esto tltimo, es un requisito
restrictivo, desproporcionado, que limité e impidio la concurrencia de presentacion de ofertas de
los postores que se registraron como participantes y que orientd la contratacién a un solo
proveedor, transgrediendo lo establecido en el articulo 29 del TUO del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado, que establece lo siguiente:

“29.8. El area usuaria es responsable de la adecuada formulacion del requerimiento,
debiendo asegurar la calidad técnica y reducir la necesidad de su reformulacion por errores
o deficiencias técnicas que repercutan en el proceso de contratacion.”

Por otro lado, en el numeral 6. Valor referencial y plazo de la prestacion de la consultoria de
obra de los términos de referencia, se observa, lo siguiente:

“El plazo de consultoria materia de obra materia de la presente convocatoria se prestara
en el plazo de Ciento Cincuenta dias calendario para la supervision de obra y treinta
dias calendario para la revision de liquidacion de obra e informe de liquidacion de
consultoria, en concordancia con lo establecido en el articulo 179 del Reglamento de
Contrataciones del Estado {...).

El plazo del servicio es de acuerdo al siguiente cuadro:

NUMERO DE | PERIODO O TARIFA VALOR
DESCS;Z??;’ REL PERIODOS | UNIDAD DE | REFERENCIAL PORCE/ONTAJE REFERENCIAL
‘ DE TIEMPO TIEMPO UNITARIA SOLES
SUPERVISION DE OBRA 150 DIAS 1, 487.28385 90 223,092.58
RECEPCION Y LIQUIDACION DE OBRA 10 24,788.06
247,880.64"

[Sic.] (Negrita y subrayado es agregado).

Al respecto, de los términos de referencia (Apéndice n.° 4), evidenciamos, que el plazo de
prestacion del servicio fue de 150 dias calendarios para la supervision de la obra y 30 dias
calendarios para la revision de liquidacion de obra e informe de liquidacion de consultoria; ademas,
en el cuadro precedente, no se especifica de manera detallada el periodo y/o tiempo para la
recepcion y liquidacion de obra, siendo confuso, ambiguo y no relacionado a lo mencionado en el
numeral.

T B T R S | e i N R e T N A B A T . i e e SO AT RS B RSB RESVOTR)
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Ahora bien, de las bases administrativas, que fueron elaboradas y suscritas por cada miembro
titular del comité de seleccién, a través del “Acta de elaboracién de bases administrativas AS 033-
2023-MDNCH/CS de 17 de julio de 2023 (Apéndice n.° 10), y que a su vez fue aprobada por
Resolucion de Gerencia Municipal n.® 0518-2023-MDNCH-GM de 17 de julio de 2023 (Apéndice
n.° 13), resaltando que tanto el primer como el segundo miembro del comité de seleccion forman
parte del area usuaria; sin embargo, los términos de referencia (Apéndice n.° 4), contenian errores
e incongruencias; no obstante, los consider6 en las bases integradas (Apéndice n.° 14), en la
seccion especifica, condiciones especiales del procedimiento de seleccion, del numeral 1.8
“PLAZO DE PRESTACION DEL SERVICIO DE CONSULTORIA DE OBRA’ del capitulo I.,
indicando lo siguiente:

“El plazo de consultoria materia de obra de la presente convocatoria se prestaré en el plazo
de Ciento Cincuenta dias calendario para la_supervision de obra y treinta_dias
calendario para la revision de liquidacion de obra e informe de liquidacion de

ZOM0 0, consultoria, en concordancia con lo establecido en el articulo 179 del Reglamento de
[ 2\ Contrataciones del Estado y en el expediente de contratacién. Contados a partir de la
15 50T N 7 fecha en que se expida la orden de inicio por parte de la Municipalidad Distrital de Nuevo
......... Chimbote.” (Negrita y subrayado es agregado). [sic]

En relacion a lo anterior, se advierte que el comité de seleccion, elabor6 las bases integradas
(Apéndice n.° 14), considerando el plazo del servicio por 150 dias calendarios para la supervision
de la obra y 30 dias calendarios para la revision de liquidacion de obra e informe de liquidacion de
consultoria mencionando al articulo 179 del Reglamento de Contrataciones del Estado; sin
embargo, en el articulo 179 se menciona al residente de obra, mas no el plazo de la prestacion del
servicio, siendo este erréneo y no estando acorde a la normativa de plazos de ejecucion del
servicio.

Cabe mencionar que, en mérito al plazo de la prestacion del servicio, en el articulo 209.
‘Liquidacion del Contrato de Obra” del reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado,
especifica lo siguiente:

“209.1. El contratista presenta la liquidacion debidamente sustentada con la documentacion
y calculos detallados, dentro de un plazo de sesenta (60) dias o el equivalente a un
décimo (1/10) del plazo vigente de ejecucion de la obra, el que resulte mayor, contado
desde el dia siguiente de la recepcion de la obra, {...)

209.2. Dentro del plazo de sesenta (60) dias de recibida la liquidacion formulada por el
contratista la Entidad se pronuncia con calculos detallados, ya sea aprobando, observando,
o elaborando otra, notificando al contratista para que este se pronuncie dentro de los quince
(15) dias siguientes.” (Negrita y subrayado es agregado).

Asimismo, se evidencia que el plazo para la prestacion del servicio considerado en los términos
de referencia (Apéndice n.° 4) como en la seccion especifica, en el numeral 1.8 del capitulo | de
las bases integradas (Apéndice n.° 14), para la revision de liquidacion de obra e informe de
liquidacion de consultoria es de 30 dias calendarios, la que difieren con lo mencionado en el
numeral 2 del articulo 209 del Reglamento, que indica que deberia ser de 60 dias. (Negrita y
subrayado es agregado).

Igualmente, el plazo del servicio de consultoria de obra, esta debe de estar vinculada al plazo de
gjecucion contractual de la obra a supervisar, de acuerdo a lo establecido en el Reglamento de la
Ley de Contrataciones del Estado, que indica lo siguiente:

T ST TR TR SR R N A P N R T i e e A R O T R A S TR R O S T T R I N R A R TR T R e T S RO T N R TS =
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“142.3. El plazo de ejecucion contractual de los contratos de supervision de obra esta
vinculado a la duracion de la obra supervisada.”

Siguiendo la misma linea, en capitulo IV, seccidn evaluacion técnica del inciso A. “Experiencia del
postor en la especialidad” de las bases integradas (Apéndice n.° 14), los miembros del comité de
seleccion, al elaborar los factores de evaluacion, que incluian la experiencia del postor en la
especialidad y la metodologia propuesta, no tomaron en cuenta los tres niveles o parametros para
calificar la experiencia en base al monto facturado, segun lo establecido en la Directiva n.® 001-
2019-OSCE/CD, modificada por la Resolucion N° 210-2022-OSCE/PRE, vigente a partir del 28 de
octubre de 2022, bases estandar de adjudicacion simplificada para la contratacion de servicios de
consultoria de obra, e indicando lo siguiente:

e R e il e el ]
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Imagen n.°1

“Factor de evaluacion, experiencia del postor en la especialidad de las bases estandar”

2 PUNTAJE / METODOLOGIA
FACTORES DE EVALUACION PARA SU ASIGNACION
A. EXPERIENCIA DEL POSTOR EN LA ESPECIALIDAD [...] puntos

Evaluacion:

El postor debe acreditar un monto facturado acumulado equivalente a
[CONSIGNAR FACTURACION QUE SUPERE LA REQUERIDA COM
REQUISITO DE CALIFICACION Y NO MAYOR A TRES (3) VECES E
VALOR REFERENCIAL DE LA CONTRATACION O DEL ITEM], por la
contratacion de servicios de consultoria de obra iguales o similares al

M = Monto facturado
acumulado por el postor por
la prestacién de servicios de

objeto de la convocatoria, durante los diez (10) afios anteriores a la fecha| consultoria en la especialidad

de la presentacion de ofertas que se computaran desde la fecha de la
conformidad o emisién del comprobante de pago, segun corresponda.

M >=[...J?" veces el valor

Acreditacion: referencial:

[--] puntoT
La experiencia en la especialidad se acreditara con copia simple de (i)
contratos u 6rdenes de servicios y su respectiva conformidad, constancia
de prestacion o liquidacion del contrato; o (ii) comprobantes de pago cuya
cancelacion se acredite documental y fehacientemente, con voucher de
depdsito, nota de abono, reporte de estado de cuenta, cualquier otro
documento emitido por Entidad del sistema financiero que acredite el
abono o mediante cancelacion en el mismo comprobante de pago®.

M >=]...] veces el valor
referencial y < [...]veces el
valor referencial:

[...]Jpunto

M > [...J?® veces el valor
referencial y < [...] veces el
valor referencial:

Las disposiciones sobre el requisito de calificacion “Experiencia del
postor en la especialidad” previstas en el literal C del numeral 3.2 del
Capitulo 11l de la presente seccion de las bases resultan aplicables para
el presente factor.

[...] puntos|

Cabe precisar que, de acuerdo con la Resolucion N° 0065-2018-TCE-S1 del Tribunal de Contrataciones del Estado:

“... el solo sello de cancelado en el comprobante, cuando ha sido colocado por el propio postor, no puede ser
considerado como una acreditacién que produzca fehaciencia en relacion a que se encuentra cancelado. Admitir ello
equivaldria a considerar como valida la sola declaracién del postor afirmando que el comprobante de pago ha sido
cancelado”

Cis)

“Situacién diferente se suscita ante el sello colocado por el cliente del postor [sea utilizando el término “cancelado” o
“pagado’] supuesto en el cual si se contaria con la declaracién de un tercero que brinde certeza, ante la cual debiera
reconocerse la validez de la experiencia”.

N~

7 El monto no puede ser mayor a tres (3) veces el valor referencial.

28 El monto debe ser mayor al requerido como requisito de calificacion. En ese sentido, si por ejemplo se solicité como requisito

de calificacion una (1) vez el valor referencial la metodologia del factor de evaluacién podria ser la siguiente:

M >= 2 veces el valor referencial [...] puntos
M >= 1.5 veces el valor referencial y < 2 veces el valor referencial [...] puntos
M > 1 vez el valor referencial y < 1.5 veces el valor referencial [...] puntos

Fuente: Base Estandar de adjudicacion simplificada para la contratacion de servicios de consultoria de obra.

Al respecto, de la imagen precedente, obtenida de las bases estandar, se ha previsto en los
FACTORES DE EVALUACION - A. EXPERIENCIA DEL POSTOR EN LA ESPECIALIDAD,
seccion: Evaluacion, otorgar una calificacion de acuerdo al monto facturado acumulado por el
postor en base al valor referencial, el que no debe ser mayor a 3 veces al valor referencial, para
la asignacion del puntaje mayor (ver referencia n.” 27 de la imagen n.° 1).

e —
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Sin embargo, en las bases integradas (Apéndice n.° 14), el comité de seleccion considerd en la
seccion referida, la asignacion del mayor puntaje (70 puntos), a un monto facturado >= 3 veces al
valor referencial, pese a que se recalco tanto en el cuerpo, como en la seccién especifica del
puntaje, volviendo a mencionarlo en el pie de pagina, que: “El monto no puede ser mayor a tres
(3) veces el valor referencial.”, considerandolo, como se evidencia en la imagen a continuacion:

Imagen n.° 2
“Factor de evaluacion, experiencia del postor en la especialidad de las bases integradas”

EVALUACION TECNICA (Puntaje: 100 Puntos)

PUNTAJE /
FACTORES DE EVALUACION METODOLOGIA PARA SU
ASIGNACION
EXPERIENCIA DEL POSTOR EN LA ESPECIALIDAD 70 puntos
Evaluacion:
M = Monto facturado

cumulado por el postor por
la prestacion de servicios de
onsultoria en la

El postor debe acreditar un monto facturado acumulado equivalente a 3 veces el
valor referencial de la contratacion, por la contratacion de servicios de consultoria
de obra iguales o similares al objeto de la convocatoria, durante los diez (10) afios
anteriores a la fecha de la presentacion de ofertas que se computaran desde la
fecha de la conformi emision del comprobante de pago, sequn corresponda.

Acreditacién: M >= 3 veces el valor
referencial:
La experiencia en la especialidad se acreditara con copia simple de (i) contratos u 70 puntos
ordenes de servicios y su respectiva conformidad, constancia de prestaciéon o
liquidacion del contrato; o (ii) comprobantes de pago cuya cancelacion se acredite
documental y fehacientemente, con voucher de depdsito, nota de abono, reporte
de estado de cuenta, cualquier otro documento emitido por Entidad del sistema
financiero que acredite el abono o mediante cancelacién en el mismo comprobante

de pago'’.

M >= 2.5 veces el valor
referencial y < 3 veces el
alor referencial:

50 puntos

M > 2 veces el valor
referencial y < 2.5 veces el
valor referencial:

Las disposiciones sobre el requisito de calificacion “Experiencia del postor en la
especialidad” previstas en el literal C del numeral 3.2 del Capitulo Ill de la presente
seccion de las bases resultan aplicables para el presente factor.

Fpiente: Bases Integradas para la Adjudicacion Simplificada n.® 033-2023-MDNCH/CS - Primera Convaocatoria para la contratacion del servicio de
nsultoria para la supervision de la obra.

30 puntos

Asi también, se consideré como puntaje maximo 70 puntos, con un intervalo siguiente de 50 y 30
puntos respectivamente, puntaje que debio ser proporcional entre los tres intervalos, los
parametros de calificacion no reflejan adecuadamente una evaluacion equitativa y justa para todos
los participantes.

Considerando el maximo puntaje, estaria desproporcionado y con ventaja ante los dos siguientes
intervalos, siendo estas diferencias minimas ente ellos; ademas los integrantes del comité de
seleccion debieron considerar la evaluacion en base a criterios definidos de forma clara, y precisa
para evitar una calificacion de manera subjetiva.

Lo mencionado en los parrafos precedentes, trasgreden lo establecido en el capitulo [V factores
de evaluacion, inciso A. experiencia del postor en la especialidad y B. metodologia propuesta, de
las bases estandar emitidas por el OSCE, a través de la Directiva n.° 001-2016-OSCE/CD, asi
como la solicitud de expresion de intereses estandar para los procedimientos de seleccion a
convocar en el marco de la ley n.° 30225, que menciona lo siguiente:

T e A R T S S I N A AU P S S R SR T R AR TR I R R S s T Vi T RS S R S K e S T ]
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“7.2. CONTENIDO DE LAS BASES Y SOLICITUD DE EXPRESION DE INTERES
ESTANDAR
()
Adicionalmente, en el texto de las Bases y Solicitudes de Expresion de Interés Estandar se
han incorporado notas denominadas “Importante” y notas al pie que brindan informacion
acerca de aspectos que deben ser considerados en el momento de emplear dichos
documentos.
(-9
z ' 7.3. DE LA OBLIGATORIEDAD

E Las Bases y Solicitudes de Expresion de Interés Estandar que forman parte de la presente
directiva son_de utilizacion obligatoria por parte de las Entidades en los
procedimientos de seleccion que convoquen, (...)". (Negrita y subrayado, es

agregado)

Ademés, de lo mencionado en los articulos 47.3 y 51 del Reglamento de Contrataciones del
Estado, que especifican lo siguiente:

“Articulo 47. documentos del procedimiento de seleccion

()

473 El comité de seleccion o el organo encargado de las contrataciones, segun
corresponda, elabora los documentos del procedimiento de seleccion a su cargo,
utilizando obligatoriamente los documentos estandar que aprueba el OSCE vy la
informacion técnica y econémica contenida en el expediente de contratacién aprobado. Los
documentos del procedimiento de seleccion no deben incluir certificaciones que
constituyan barreras de acceso para contratar con el Estado.

(.-)

Articulo 51. Factores de evaluacion

(..)
Los factores de evaluacion sefialados son objetivos.
(...)

51.4. En el caso de consultoria en general o consultoria de obra, ademas del precio, se
consideran los siguientes factores de evaluacion:

a) Experiencia del postor en la especialidad; y,

b) La metodologia propuesta

(...)." (Negrita y subrayado es agregado).

Por otro lado, del inciso B. “Metodologia Propuesta”, de la seccion evaluacion técnica, del capitulo
IV de las bases estandar, se especifica que los miembros del comité de seleccién para el desarrollo
de la evaluacion, deben de seguir lo especificado en la imagen siguiente:

#
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Imagenn.®3
“Factor de evaluacion, metodologia propuesta de las bases estandar”
FACTOR DE EVALUACION PUNTAJE/METODOLOGIA
PARASU ASIGNACION __
] METODOLOGIA PROPUESTA [...] puntos

Evaluacion:

Se evaluara la metodologia propuesta por el postor para la
ejecucion de la consultoria de obra, cuyo contenido
minimo es el siguiente: [EL ORGANO ENCARGADO DE LAS | Desarrolla la metodologia que
CONTRATACIONES O EL COMITE DE SELECCION, SEGUN | sustenta la oferta
CORRESPONDA, DEBE PRECISAR DE MANERA OBJETIVA EL [...] puntos
ﬁ CONTENIDO MINIMO Y LAS PAUTAS PARA EL
DESARROLLO DE LA METODOLOGIA PROPUESTA, EN | No desarrolla la metodologia
FUNCION DE LAS PARTICULARIDADES DEL OBJETO DE LA que sustente la oferta
CONVOCATORIA]. 0 puntos

Acreditacion:

Se acreditara mediante la presentacion del documento que
sustente la metodologia propuesta.

Fuente: Base Estandar de adjudicacion simplificada para la contratacion de servicios de consultoria de obra.

Sin embargo, en las bases integradas (Apéndice n.° 14), los miembros del comité de seleccion,
para la evaluacion y asignacion del puntaje de calificacion, consideraron 30 puntos si desarrolla la
metodologia que sustente la oferta y cero puntos si no la desarrolla; describiendo de manera
general los puntos a tomar en cuenta para la evaluacion, tal como se muestra en la imagen
siguiente:

Informe de Control Especifico n.® 029-2024-2-3948-SCE
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Imagenn.°4
“Factor de evaluacion, metodologia propuesta de las bases integradas”

B. |METODOLOGIA PROPUESTA ’ 30 puntos

Evaluacion:
Desarrolla la metodologia
Se evaluara la metodologia propuesta por el postor para la ejecucion de la| que sustenta la oferta
consultoria de obra, cuyo contenido minimo es el siguiente: E| postor propondra y | 30 puntos
desarrollara una metodologia de trabajo que le permita cumplir con las exigencias |
de los términos de referencia y que evidencie la adopcion de los procedimientos | No desarrolla la
para implementar los siguientes rubros: metodologia que sustente
la oferta

i) Control de Calidad tecnica de la Obra. 0 puntos
i) Control de Plazos de ejecucion.
i) Control Econémico de la Obra
iv)  Control Ambiental

v)  Plan de gestion de Riesgos

El postor debera presentar un analisis basico para desarrollar la metodologia
propuesta, a través de una EDT (Estructura Desglosable de Trabajo, con los
alcances de la supervision en el control de obra y gestion de niesgos). analisis de
los tiempos de ejecucion (cronograma), la gestion de costos (control economico
del presupuesto) y la calidad en la ejecucion del proyecto (impacto esperado).
Todo lo anterior se debe determinar a nivel minimo de componentes y productos,
ya que lo importante sera la coherencia entre las diferentes herramientas
mencionadas y de la metodologia misma para el objetivo de la consultoria

Acreditacidn.

Se acreditara mediante la presentacion del documento que sustente la
metodologia propuesta. i

Fuente: Bases Integradas para la Adjudicacion Simplificada n.® 033-2023-MDNCH/CS - Primera Convocatoria para la contratacion del
servicio de consultoria para la supervision de la obra.

Segun lo evidenciado en la imagen precedente, los miembros del comité de seleccion
desarrollaron el contenido de los parametros de evaluacion sin considerar de manera clara y
objetiva la estructura ni el puntaje que debe tener la metodologia propuesta por cada uno de los
rubros a calificar; tampoco precisaron la posibilidad de fraccionar el puntaje asignado por cada uno
de los puntos del contenido minimo, solo se limitd a describir el contenido de manera general, sin
describir de manera detallada las pautas para el desarrollo en funcion de las particularidades del
objeto de la convocatoria.

Asimismo, lo mencionado, fue advertido por el participante H & H Consultoria en Ingenieria y
Construccion S.A.C, con Ruc 20532076774, el 21 de julio de 2023, en la fase de absolucion de
consultas y observaciones, segun consta en el acta de aprobacion del pliego de consultas y
observaciones n.? 001-2023-CS-AS N° 033-2023-MDNCH-1 de 24 de julio de 2023 (Apéndice n.°
15), suscrito por los miembros del comité de seleccion.

Al respecto, se evidencia que el participante presento su consulta y/o observacion, respecto al
factor de evaluacion de metodologia propuesta en la que advierte lo descrito en la siguiente
imagen:

e R T S R P e T B e S e P S TR Y ST SN AR A AT § B o 4 RIS TR RAL S e T SERONSAy St A e e T T e
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Imagenn.®5
“Pliego de absolucion de consulta/observacion referente a la metodologia propuesta”

Ruc/cédigo 20532076774 Fecha de envio 21/07/2023

Nombre o Razon social :  H & H CONSULTORIA EN INGENIERIA Y Hora de envio : 18:19:31
CONSTRUCCION SA.C.

Observacion: Nro. 2

Consulta/Observacion:
Con respecto al factor de evaluacion referido a la METODOLOGIA PROPUESTA, se solicita suprimir el siguiente parrafo:

"El postor debera presentar un analisis basico para desarrollar la metodologia propuesta, a través de una EDT (Estructura
Desglosable de Trabajo, con los alcances de la supervision en el control de obra y gestion de riesgos), analisis de los
tiempos de ejecucion (cronograma), la gestion de costos (control econémico del presupuesto) y la calidad en la ejecucion
del proyecto (impacto esperado). Todo lo anterior se debe determinar a nivel minimo de componentes y productos, ya que
lo importante sera la coherencia entre las diferentes herramientas mencionadas y de la metodologia misma para el
objetivo de la consultoria”

Dicho parrafo no garantiza a los participantes una evaluacion objetiva al depender de la interpretacion del Comité y la
evaluacion del contenido presentado

en la metodologia propuesta. Se debe de tener en consideracion que ¢evaluar;, en desarrollo de la metodologia podria
resultar una evaluacién subjetiva, vulnerando los principios que rigen las contrataciones y poniendo en riesgo la
legitimidad del proceso, pudiendo verse afectados uno o mas participantes.

Ademas el referido parrafo sefala textualmente que la Metodologia se debe determinar a nivel minimo de
"componentes” y "productos”, ya que lo importante sera la coherencia entre las diferentes "herramientas" mencionadas.

Es decir, emplea términos genéricos que no se logran identificar de manera especifica y directa. En todo caso, el Comité
se sirva aclarar, cuales con los "componentes”, "Productos”, y "Herramientas", que estos guarden relacién en la
METODOLOGIA.

\ Fuente: Pliego de absolucion de consultas y observaciones de 24 de julio de 2023.

o ; Sin embargo, los miembros del comité de seleccion decidieron NO ACOGER la observacion,
: alegando lo siguiente: “... como menciona el desarrollo de la metodologia propuesta el postor
debera presentar un anélisis basico, a través de una EDT, cronogramas, gestion de costos y
calidad del proyecto.”

Los hechos mencionados, no garantizan a los participantes una evaluacion objetiva al depender
de la interpretacion, analisis y apreciacion de los miembros del comité de seleccién, no tuvo una
linea de factores, componentes y elementos a analizar y evaluar, que coadyuvaran a una
valoracion correcta; caso contrario, causd que la evaluacion sea imprecisa, afectando a la
calificacion de los postores.

Al respecto, el Tribunal de Contrataciones del Estado, mediante Resolucion n.° 1729-2022-TCE-
S5, en su numeral 16 precisa:

“el comité de seleccion o el 6rgano encargado de las contrataciones, segun corresponda,
debe precisar de manera objetiva el contenido minimo y las pautas para el desarrollo de la
metodologia propuesta; en tal sentido, dicha disposicion exige que el mencionado 6rgano
colegiado establezca parametros claros y precisos sobre la estructura que debe tener
la_metodologia solicitada, a efectos de que pueda evaluar su contenido de manera
objetiva, esto es sin recurrir a interpretaciones subjetivas 0 que merezcan la opinion

personal de sus integrante segun su propio parecer”.(Negrita y subrayado es agregado)

En ese sentido, el comité de seleccion no cumplio con lo establecido en las bases estandar ni
concuerdan con lo indicado en el articulo 12 del Texto Unico Ordenado de la Ley de Contrataciones
del Estado, que establece lo siguiente:

_____________________
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“Articulo 12. Calificacion exigible a los proveedores

La Entidad califica a los proveedores utilizando los criterios técnicos, econdémicos, entre
otros, previstos en el reglamento. Para dicho efecto, los documentos del procedimiento de
seleccion deben prever con claridad los requisitos que deben cumplir los proveedores
a fin de acreditar su calificacion. (Negrita y subrayado es agregado).

Considerando lo indicado en los parrafos precedentes, los miembros del comité de seleccion, pese
a que los términos de referencia (Apéndice n.° 4), se elaboraron no considerando en su totalidad
la ficha de Homologacion, asi como el plazo correcto para la liquidacion de obra establecido en el
articulo 209 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, estos no advirtieron el hecho
y las adjuntaron a las bases integradas, los cuales no cumplian con lo sefialado en la Resolucion
Ministerial n.® 146-2021-VIVIENDA de 14 de mayo de 2021, y el Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado, ocasionando que no haya pluralidad de profesionales idoneos en la
presentacion de las ofertas de los postores, y no se asegure el cumplimiento de los plazos
establecidos para emitir el informe de supervisidn considerando hasta la liquidacion de la obra.

Asi también, los miembros del comité de seleccion, en las bases integradas (Apéndice n.° 14),
consideraron los factores de evaluacion para la experiencia del postor en la especialidad y
metodologia propuesta, requisitos de evaluacion que no reflejan adecuadamente una evaluacion
equitativa y justa para todos los participantes, tampoco estaban acorde a lo especificado en las
bases estandarizadas emitidas por el OSCE, a través de la Directiva n.® 001-2019-OSCE/CD; pese
a que, en la fase de absolucion de consultas y/o observaciones, fueron advertidas y no acogidas,
trasgrediendo el numeral 3 del articulo 47 y el articulo 51 del Reglamento; asi como, el articulo 12
del TUO de la Ley de Contrataciones del Estado; los principios que rigen las contrataciones como
la libertad de concurrencia y competencia, delimitando la pluralidad de postores que podrian
participar en el proceso de seleccion y poniendo en riesgo la legitimidad del proceso de seleccion.

2. DE LA EVALUACION DE LAS OFERTAS Y OTORGAMIENTO DE LA BUENA PRO.

En la etapa de presentacion de ofertas, se presentaron (2) dos postores: “Consorcio Supervisor
Janito”, conformado por: José Alejandro Herrera Hernandez, con RUC n.° 10214474340 y
Eduardo Yamil Verastegui Valenzuela, con RUC n.° 10223037955, representado por el primero; y
“Consorcio Perd”, conformado por: Vladimir Marcos Duefias Aguirre, con RUC n.° 10327322929
y Rosendo Riquelme Castafeda con RUC n.° 10327990999, representado por el primero,
presentando las siguientes propuestas econémicas, que se resumen en el cuadro siguiente:

Cuadron.” 4
“Propuestas econdmicas presentadas”
Documentacion de presentacion syp;&gz‘;ﬂz ito” “Consorcio Peri”
Documentacion de presentacion obligatoria
Declaracion jurada de acuerdo con el
literal b) del articulo 52 del Reglamento. SI CUMPLE SUBSANABLE
(Anexo N° 2)
Declaracion jurada de plazo de
prestacion del servicio de consultoria de NO CUMPLE NO CUMPLE
obra. (Anexo N° 4).
OFERTA ECONOMICA $/223 092,58 S/247 880,64

Fuente: Expediente de Contratacion de la Adjudicacion Simplificada n.® 033-2023-MDNCH/CS-Primera
Convocatoria.
Elaborado por: Comision de control.

T S e e e e e e e e e ST
Informe de Control Especifico n. 029-2024-2-3948-SCE
Periodo del 30 de mayo de 2023 al 5 de marzo de 2024. Pagina 23 de 77

000023



GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

/g\CONTRAI.ORI'A

a) Ofertas presentadas por “Consorcio Perd”:

Del cuadro n.° 4 se evidencia que el postor “Consorcio Peru”, no considerd en el anexo n.°
2: “Declaracion jurada de acuerdo con el literal b) del articulo 52 del Reglamento” (Apéndice
n.° 16), el nombre del consorcio, segun se muestra en la siguiente imagen:

Imagen n.° 6
“Anexo n.° 2, presentada por el Consorcio Peru”

ANEXO N° 2
DECLARACION JURADA
{ART. 52 DEL REGLAMENTO DE LA LEY DE CONTRATACIONES DEL ESTADO)

Sehores

COMITE DE SELECCION

ADJUDICACION SIMPLIFICADA N° 033-2023-MDNCH/CS ~ PRIMERA CONVOCATORIA
Presente. -

De nuestra consideracion:
Mediante el presente el suscrito, postor y/o Representante comiin de [CONSIGNAR EN CASO DE SER
PERSONA JURIDICA), declaro bajo juramento:

i No haber incurrido y me obligo a no incurrir en actos de corrupcién, asi como a respetar el principio
de integridad.

Fuente: Expediente de seleccion de A.S. 033-2023-2023-MDNCH/CS-Primera Convocatoria.

Sin embargo, el comité de seleccion no constatd, ni verifico que la presentacion de las ofertas,
estén de acuerdo a las exigencias establecidas en el Reglamento de Contrataciones del
Estado, ocasionando que no solicite la subsanacion del error de omision o correccion del error
material del nombre del consorcio en el anexo n.° 2 presentado por el “Consorcio Peru”,
incumpliendo lo descrito en el articulo 81.2 del reglamento de la ley de contrataciones del
estado, la que establece lo siguiente:

"Para la admisién de las ofertas, el comité de seleccion verifica la presentacion de
lo_exigido en los literales a), b), c), d) y e) del articulo 52 y determina si las ofertas
responden a las caracteristicas y/o requisitos funcionales y condiciones de los Términos
de Referencia. De no cumplir con lo requerido, la oferta se considera no admitida”
(Negrita y subrayado es agregado).

Ademas, se incumplio lo establecido en el articulo 60 “Subsanacion de las ofertas”, del
Reglamento de la ley de contrataciones del estado, que indica lo siguiente:

“60.1. Durante el desarrollo de la admision, evaluacion y calificacion, el organo a cargo
del procedimiento solicita, a cualquier postor que subsane alguna omision o corrija
algun error material o formal de los documentos presentados, siempre que no alteren el
contenido esencial de la oferta.

()

60.2. Son subsanables, entre otros, los siguientes errores materiales o formales:

a) La omision de determinada informacién en formatos y declaraciones juradas, distintas
al plazo parcial o total ofertado y al precio u oferta economica”. (Negrita y subrayado es
agregado).
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Del anexo n.° 4, “Declaracion jurada de plazo de prestacion del servicio de consultoria de obra”
presentado por el “Consorcio Peri” (Apéndice n.° 17), declara que el plazo de prestacion
de servicios es de 150 dias calendarios efectivos para la supervision de obra y 30 dias
calendarios maximo para la revision de liquidacion de obra e informe de liquidacién de
consultoria, tal como se muestra en la imagen siguiente:

Imagenn.°7
“Anexo n.° 4, presentada por el Consorcio Perd”

ANEXO N° 4
DECLARACION JURADA DE PLAZO DE PRESTACION DEL SERVICIO DE
CONSULTORIA DE OBRA

Sefiores:

COMITE DE SELECCION

ADJUDICACION SIMPLIFICADA N° 033-2023-MDNCH/CS — PRIMERA CONVOCATORIA
Presents. -

Mediante el presente, con pleno conocimiento de las condiciones que se exigen en las bases del
procedimiento de la referencia, me comprometo a prestar el servicio de consultoria de obra objeto del
presente procedimiento de seleccion en el plazo de CIENTO CINCUENTA (150) dias calendarios
efactivos para la supervision de chra y TREINTA (30) dias calendarios méaximo para la revision
de Liquidacién de obra e informe de Liquidacion de consultoria,

Nuevo Chimbote, 31 de julio del 2023.

Cabe precisar que el plazo requerido en las bases integradas (Apéndice n.° 14), es de 150
dias calendarios para la supervision de obra y 30 dias calendarios para la revisién de la
liquidacion de obra e informe de liquidacion de consultoria, basados en el articulo 179 del
Reglamento de Contrataciones del Estado.

Al respecto, lo mencionado en el parrafo precedente, no se aplico lo especificado en el inciso
2 del numeral 209 del Reglamento de |a Ley de contrataciones del Estado, que indica que el
plazo para la liquidacion formulada por el contratista debe de ser dentro de 60 dias calendarios.

Afadido a lo anterior, el “Consorcio Pert”, indico tacitamente en el anexo n.° 4, “Declaracion
jurada de plazo de prestacion del servicio de consultoria de obra” (Apéndice n.° 17), que el
plazo de prestacion de servicios para la revision de Liquidacion de obra e informe de
Liquidacion de consultoria, seria de: “.. TREINTA (30) dias calendarios maximo para la
revision”, sin embargo, en las bases integradas, en el numeral 1.8 plazo de prestacion del
servicio de consultoria de obra del capitulo |, se menciona que es: “... treinta dias calendario
para la revision, o que hubo una diferencia entre lo presentado por el postor y lo indicado en
las bases administrativas, el postor afadi¢ la palabra “maximo” en su oferta economica;
ademas en el numeral 209.2 del Reglamento, menciona: “Dentro del plazo de sesenta (60)

dias de recibida ...".
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Asi mismo es de indicar que, lo presentado por “Consorcio Perd”, no siguio lo establecido en
el numeral 1.8 plazo de prestacion del servicio de consultoria de obra del capitulo |, de las
bases integradas, ni en el numeral 209 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado;
por lo tanto, correspondi6 declarar inadmisible su oferta

b) Oferta presentada por el “Consorcio Supervisor Janito”:
El “Consorcio Supervisor Janito”, presenta el anexo n.° 4: “Declaracion jurada de plazo de

prestacion del servicio de consultoria de obra.” (Apéndice n.° 18), de acuerdo a la imagen
siguiente:

Imagenn.° 8
“Anexo n.° 4, presentada por el Consorcio Supervisor Janito”

DEC
LARACION JURADA DE PLAZO DE PRgSTACION DEL SERVICIO DE coO
BRA

Sefores
COMITE DE SELECCION

ADJUDICACION SIMPLIFICADA N° 033-2023-MDNCH/CS - PRIMERA CONVOC,

Presente. -

Medi

pr:g:aad’:::i :r:tgr;:el:t:;f ecg:’ gLenrg conocimiento de las condiclones que se exigen
» Me comprometo a prestar el servicio

presente procedimiento de seleccion en el plazo de 180 (CIENTO Oc‘:;’E‘;JO::;J‘;T: :

. glupeyvi?bn de obra: el plazo de ejecucion es de
a sigulente de haber suscrito el contrato hasta
tLek;rn;:,no del servicio de consultoria de obra
. uidacién de contrato de obra .
Yy consultoria de obra’ sera de(3
:je h?at:»erse oforgado la conformidad de la ultima presla;(uno:;a? calTn.-
eglamento de la ley de contrataciones del estado. e

(150 dias calendarios), con
la fecha de termino y rece

Fuente: Expediente de seleccion de A.S. 033-2023-2023-MDNCH/CS-Primera Convocatoria.

De lo evidenciado de la imagen precedente, se observa que “Consorcio Supervisor Janito”,
presenta el plazo de ejecucion del servicio, por 180 (CIENTO OCHENTA) dias calendarios,
desglosando en dos items, supervision de obra: el plazo de ejecucion es de (150 dias
calendarios) contados al dia siguiente de haber suscrito el contrato hasta la fecha de término
y liquidacion de contrato de obra y consultoria de obra: sera de 30 dias calendarios de haberse
otorgado la conformidad de la ultima prestacion.

Cabe precisar que el plazo requerido en el numeral 1.8 del capitulo | de las bases integradas,
es de 150 dias calendarios para la supervision de obra y 30 dias calendarios para la revision
de la liquidacion de obra e informe de liquidacion de consultoria, basados en el articulo 179 del
Reglamento de Contrataciones del Estado®; sin embargo, el mencionado articulo no habla
acerca del plazo de ejecucion, de lo contrario infiere en el residente de obra, siendo esta
errénea y no enfocada al contexto.

> “Articulo 179°. Residente de Obra.
179.1. Durante la ejecucion de la obra se cuenta, de modo permanente y directo, con un profesional colegiado,
habilitado y especializado designado por el contratista, previa conformidad de la Entidad, como residente de la obra,
el cual puede ser ingeniero o arquitecto, segun corresponda a la naturaleza de los trabajos, con no menos de dos
(2) afios de experiencia en la especialidad, en funcion de la naturaleza, envergadura y complejidad de la obra.

()"
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Al respecto, el “Consorcio Supervisor Janito”, establecio en su anexo n.° 4, “Declaracion
jurada de plazo de prestacion del servicio de consultoria de obra” (Apéndice n.° 18), que el
plazo para la prestacién del servicio, seria de 180 dias calendarios, desglosando 150 dias para
la supervision y 30 dias para la liquidacion, no siguiendo lo indicado en el numeral 1.8 del
capitulo | del de las bases integradas, ni lo especificado en el numeral 209.2 del Reglamento
de la Ley de contrataciones del Estado; por lo tanto, correspondié declarar inadmisible su
oferta.

¢) Evaluaciony calificacion de ofertas por parte de los integrantes del comité de seleccion:

Por otro lado, en el acta de admisibilidad, evaluacion y calificacion de ofertas y otorgamiento
de la buena pro de la AS N° 033-2023-MDNCH/CS-1, de 1 de agosto de 2023 (Apéndice n.°
19), emitida y suscrita por el comité de seleccion, se verifica que solo se admitié la propuesta
de “Consorcio Pert”, pese a que habria presentado el anexo n.° 4, “Declaracion jurada de
plazo de prestacion del servicio de consultoria de obra” (Apéndice n.° 17), de manera
incorrecta; no obstante, solo la propuesta de “Consorcio Supervisor Janito”, fue no admitida
por incumplir con los anexos n.° 4 y 5, segun la imagen siguiente:

Imagen n.° 9
“Acta de admisibilidad, evaluacion y calificacion de ofertas y otorgamiento de la buena pro”
ANEXO N° 01: ADMISIBILIDAD DE OFERTAS supsc:vuxig:gfmo CONSORCIO PERU
DOCUMENTACION DE PRESENTACION OBLIGATORIA Presenta Estado Presenta Estado
a.1) | Declaracion jurada de datos del postor. (Anexo N° 1) Si CUMPLE Si CUMPLE
Documento que acredite la representacion de quien suscribe la oferta.
En caso de persona juridica, copia del certificado de vigencia de poder ‘
del representante legal, apoderado o mandatario designado para tal [ '
TIRNAL O efecto. . o “
50 s En caso de persona natural, copia del documento nacional de identidad Si CUMPLE S CUMPLE
N Y | o documento anélogo, o del certificado de vigencia de poder otorgado
| por persona natural, del apoderado o mandatario, segUn corresponda.
En el caso de consorcios, este documento debe ser presentado por cada
uno de los integrantes del consorcio que suscriba la promesa de ‘
consorcio, sequn corresponda. o : ' i
Declaracion jurada de acuerdo con el literal b) del articulo 52 del | ' ‘ .
a.3) | Reglamento. Si CUMPLE Si CUMPLE
(Anexo N° 2) ) |
Declaracion jurada de cumplimiento de los Términos de Referencia ' .
a.4) | contenidos en el numeral 3.1 del Capitulo III de la presente seccion. Si CUMPLE Si CUMPLE
| (Anexo NO 3) o ) o ‘
I 3
| 5 Declaracion jurada de plazo de prestacion del servicio de consultoria de l S CUMPLE 5 CUMPLE
a.5) obra. (Anexo N 4) 1)
Promesa de consorcio con firmas legalizadas, de ser el caso, en la que
‘ se consigne los integrantes, el representante comun, el domicilio comun . NO
| a.6) | y las obligaciones a las que se compromete cada uno de los integrantes Si CUMPLE Si CUMPLE
‘ del consorcio asi como el porcentaje equivalente a dichas obligaciones. (2)
[ (Anexo N° 5) i
i CONDICION NO ADMITIDA | ADMITIDA
o

Fuente: Acta de admisibilidad, evaluacion y calificacion de ofertas y otorgamiento de la buena pro de la AS N° 033-
2023-MDNCH/CS-1 de 01de agosto de 2023. (Apéndice n.° 15)

e —

Informe de Control Especifico n.® 029-2024-2-3948-SCE
000027

Periodo del 30 de mayo de 2023 al 5 de marzo de 2024. Pégina 27 de 77



/L ™ CONTRALORIA

GENERAL DF LA REPUBLICA DEL PERU

De la imagen anterior, se verifica que los miembros del comité de seleccién; Juan Manuel
Gamarra Cruz, Miguel David Giron Chavez y Gonzalo Sanchez Campos, en calidad de
presidente, primer y segundo miembros titulares, respectivamente, no admitieron la propuesta
del “Consorcio Supervisor Janito”, por no cumplir con los anexos n.°s 4 y 5 (Apéndices n.°s
18 y 20); sin embargo, de la revision de la informacion, se evidencia que, en su anexo n.° 5:
“Promesa de consorcio con firmas legalizadas” (Apéndice n.° 17), presenta el documento
segun el contenido en las bases integradas del proceso de seleccion; no obstante, el comité
de seleccion, decide “NO ADMITIRLA", alegando lo siguiente:

“El postor presenta su Anexo N°5 “Promesa de Consorcio” alterando el contenido
esencial del formato establecido en los anexos de las bases integradas, donde se puede
observar el numeral 1. Y 2 del literal a) (NOMBRE, DENOMINACION O RAZON SOCIAL
DEL CONSORCIADO 1Y 2); este colegiado determina desestimar el Anexo N°5 debido
que el postor presenté su Anexo N° 2, donde su numeral v. indica que el postor conoce,
acepta y se somete a las bases, condiciones y reglas del procedimiento de seleccion, por
lo tanto corresponde a desestimar el Anexo N°5”. [sic]

De lo mencionado, los miembros del comité de seleccion descalifican al postor “Consorcio
Supervisor Janito” por el anexo n.° 5 "Promesa de consorcio” (Apéndice n.° 20), infiriendo
que no contiene la misma estructura; sin embargo, del anélisis de la informacion se advierte
que tiene la misma estructura e incluso se agrega informacién de cada uno de los
consorciados, sin alterar el contenido esencial de la promesa, segun se muestra el siguiente
cuadro resumen:

Cuadron.®5
“Comparativo del anexo n.° 5: “Promesa de Consorcio”

Lo presentado por “Consorcio

Y o
Segln el anexo n.° 5 Supervisor Janito” Comentario
a) Integrantes del consorcio 1. JOSE ALEJANDRO HERRERA | El postor agrego nimero de
1.[NOMBRE, DENOMINACION O RAZON | HERNANDEZ, identificado con DN/ N° | DNI, RUC, domicilio fiscal y
SOCIAL DEL CONSORCIADO 1]. 21447434, RUC 102114474340, con | el porcentaje de participacion

2. [NOMBRE, DENOMINACION O | domicilio fiscal en CALLE LOS | de los consorciados,
RAZON SOCIAL DEL CONSORCIADO 2]. | CEDROS Z-3 LTE 5 (..), con | informacion basica adicional
participacion del 40%” de identificacion de cada
2. EDUARDO YAMIL VERASTEGUI | uno.

VALENZUELA, identificado con DNI N°
22303795, RUC10223037955, con
domicilio fiscal en Ica {...)

Fuente: Anexo n.” 5 “Promesa de Consorcio” (Apéndice n.° 20)

Elaborado por: Comision de control.

De lo descrito en el cuadro anterior, se considera que los hechos mencionados por los
miembros del comité de seleccidn, resultan no ser causal de “inadmisibilidad” por el anexo
n.” 5 (Apéndice n.° 20), puesto que el “Consorcio Supervisor Janito”, siguio la estructura
del mencionado anexo; sin embargo, adiciond informacion basica de los consorciados, que no
alter¢ el contenido esencial de la oferta.

De la evaluacion técnica de las ofertas:

Siguiendo la misma linea, en la seccion de evaluacion de ofertas y orden de prelacion del “Acta
de admisibilidad, evaluacion y calificacion de ofertas y otorgamiento de la buena pro de la AS
N° 033-2023-MDNCH/CS-1", de 1 de agosto de 2023 (Apéndice n.° 19), los miembros del
comité de seleccion revisan los factores de evaluacion para determinar el puntaje brindado al
postor admitido, considerando lo siguiente:

T B P e e S e e A
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Imagen n.®° 10
“Puntaje de evaluacion técnica otorgado por los miembros del comité de seleccion a
Consorcio Pert”

[~ EVALUACION TECNICA

CONSORCIO PERU

NOMBRE O RAZON SOCIAL DEL POSTOR

l MONTO OFE;(TADO S/ 247,880.64 e ‘
| FACTORES DE EVALUACION 1! 7 PUNTAJE |
["A.  EXPERIENCIA DEL POSTOR EN LA ESPECIALIDAD

< >=3 VECES EL V.R. (70 PUNTOS) S5

B | >=2.5VECESELV.R. Y < 3 VECES EL V.R. (50 PUNTOS)
| >2VECESELV.R.Y < 2.5 VECES EL V.R. (30 PUNTOS)

| 8. METODOLOGIA PROPUESTA (30 PUNTOS) - 300
| PUNTAJE TECNICO 100.00 puntos B
| CONDICION CALIFICA

Fuente: Acta de admisibilidad, evaluacion y calificacion de ofertas y otorgamiento de la buena pro de la AS N° 033-2023-
MDNCH/CS-1 de 01de agosto de 2023 (Apéndice n.° 19).

De la evaluacion realizada por los miembros del comité de seleccién, a la experiencia del postor
“Consorcio Pert” en la especialidad, le asignaron 70.00 puntos, en base a que excedia el
tiempo de experiencia; sin embargo, este no es proporcional entre los tres niveles como ya lo
hemos analizado al presentar la imagen n.® 2 y ademas el puntaje asignado es mayor al
establecido en las bases estandars, parametros de calificacion que no reflejan una evaluacion
equilibrada y que ademas, no estan acorde a las bases estandarizadas emitidas por el OSCE
a través de la Directiva n.® 001-2019-OSCE/CD.

Para la evaluacion de la metodologia propuesta, el comité de seleccion opta por colocar 30.00
puntos, evaluando en base a un criterio no especificado ni definido de forma clara y objetiva
de las bases integradas (Apéndice n.° 14); ademas, en el acta de admisibilidad (Apéndice
n.° 19), no mencionan el mecanismo de evaluacion por el que el “Consorcio Peru” obtuvo la
mayor puntuacion, no se evidencia analisis y/o un desglose de todos los rubros evaluados, solo
se consider¢ el cumplimiento de manera general, sin analizar a profundidad lo presentado por
el postor.

En relacion a lo anterior, el comité de seleccion, considerd otorgarle a “Consorcio Perd” un
puntaje tecnico de 100.00 puntos, obteniendo la condicion de “califica”; asimismo, se determina
un puntaje total de las ofertas, otorgandole 105.00 puntos. (Apéndice n.° 19).

Al respecto, el comité de seleccion integrado por: Juan Manuel Gamarra Cruz’, Miguel David
Giron Chavez y Gonzalo Sanchez Campos, en calidad de presidente, primer y segundo
miembros titulares, respectivamente, no cumplieron sus obligaciones® al no observar, ni

8 Tal como indica el capitulo IV, seccion evaluacion técnica del inciso A. “Experiencia del postor en la especialidad” de las bases estandar.

4 Incumplio sus funciones descritas en los términos de referencia de la orden de servicio n.” 002305 de 31 de julio de 2023, que indica lo siguiente:
“Revisar los documentos a través del cual se aprueban los expedientes de contratacion y las bases administrativas de los procedimientos de
seleccion que correspondan.

-Integrar los comités de seleccion, (...) utilizando obligatoriamente los documentos estandar que aprueba el OSCE y la informacién técnica y
econdmica contenida en el expediente de contratacion aprobado.
()"
8 Articulo 43. Organo a cargo del procedimiento de seleccion
()

43.2.(...) en la Adjudicacion Simplificada la Entidad puede designar a un comité de seleccion |...)

43.3. Los drganos a cargo de los procedimientos de seleccion son competentes para preparar los documentos del procedimiento de seleccion,

asi como para adoptar las decisiones y realizar todo acto necesario para el desarrollo del procedimiento hasta su culminacion, sin que

puedan alterar, cambiar o modificar la informacion del expediente de contratacion.

Akiculo 81. Presentacion de ofertas

()
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verificar el correcto cumplimiento de los documentos presentados por los postores, admitiendo
la oferta de “Consorcio Perd”; vulnerando el articulo 46.5 del reglamento de la ley de
contrataciones del estado, lo que indica lo siguiente:

‘46.5. Los integrantes del comité de seleccion se encuentran obligados a actuar
con_honestidad, probidad, transparencia e imparcialidad en el ejercicio de sus
funciones, debiendo (...) y de comunicar a la autoridad competente sobre cualquier acto
de corrupcion de la funcion publica del que tuvieran conocimiento durante el desemperio
de su encargo, bajo responsabilidad.” (Negrita y subrayado es agregado)

Siguiendo con el proceso de seleccion, los miembros del comité de seleccion suscriben el “Acta
de admisibilidad, evaluacion y calificacion de ofertas y otorgamiento de la buena pro de la AS
N° 033-2023-MDNCH/CS-1", de 1 de agosto de 2023 (Apéndice n.° 19), otorgandole la buena
pro a “Consorcio Pert”, conformada por: Vladimir Marcos Duefias Aguirre, con RUC n.°
10327322929 y Rosendo Riquelme Castafieda con RUC n.® 10327990999 por el importe de
S/247 880,64.

3. DE LA SUSCRIPCION DEL CONTRATO Y EJECUCION CONTRACTUAL

El ganador de la buena pro, “Consorcio Perti”, representada por Rodrigo Alonso Hidalgo Culcos,
suscribe con la Municipalidad Distrital de Nuevo Chimbote, el contrato n.® 0215-2023-SGLYCP-
MDNCH, contratacion del servicio de consultoria para la supervision de la obra:
"Mejoramiento del servicio de movilidad urbana en el sector 5A - 5D zona urbana Buenos
Aires (Urb. Pacifico), distrito de Nuevo Chimbote de la provincia de Santa del departamento
de Ancash", con CUI N°2588216, Adjudicacion Simplificada n.° 033-2023-MDNCH/CS-
Primera convocatoria de 22 de agosto de 2023, por un plazo de 150 dias calendarios, con un
monto contractual de S/247 880,64, (Apéndice n.° 21), en la que en su “CLAUSULA NOVENA:
DEL PLANTEL PROFESIONAL CLAVE”, se establecen a los profesionales claves que
participaron en la consultoria de obra, siendo estos los siguientes:

Imagen n.° 11
“Profesionales claves, presentados en el perfeccionamiento del contrato y en la suscripcion
de la misma”
gy [ NOMBREDY | DNI . CARGO ESPECIALIDAD { COLEGIATURA
> *\m‘ 5 APELLIDOS | | ] : o
v IS | | SUPERVISOR DE !
REYNALDO 32918340 OBRA ING.CIVIL | CIPN®77866
HUERTA SAENZ | o
"ANTONY ROGER | | ESPECIALISTA EN -
DUENAS 32972057 MECANICADE | ING.CIVIL CIP N° 67570
AGUIRRE | | SUELOS -
i ESPECIALISTA DE
| DEYS?ELSCSDX%U'N | 42091557 | SEGURIDAD EN ING.CIVIL | CIP N° 126704
| ' | OBRA Y SALUD

Fuente: Contrato n.® 0215-2023-SGLYCP-MDNCH de 22 de agosto de 2023. (Apéndice n.° 21)

81.2. Para la admision de las ofertas, el comité de seleccion verifica la presentacion de lo exigido (...) y determina si las ofertas responden a
las caracteristicas y/o requisitos y condiciones de los Términos de Referencia. De no cumplir con lo requerido, la oferta se considera no admitida.
Articulo 82. Calificacion y evaluacion de las ofertas técnicas

82 1. El comité de seleccidn determina si las ofertas técnicas cumplen los requisitos de calificacion previstos en las bases. La oferta que no
cumpla con dichos requisitos es descalificada. (Negrita y subrayado es agregado)
R T R e e A o R e e i S L e S P T as 20)
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Asi mismo, para el perfeccionamiento del contrato, Rodrigo Alonso Hidalgo Culcos, representante
comun de “Consorcio Peru”, presenta mediante la carta n.° 001-2023/C-PERU de 16 de agosto
de 2023, su estructura de costos de la oferta economica (Apéndice n.° 22), describiendo al plantel
clave de la supervision y su incidencia de participacion en la obra, conforme a lo siguiente:

Imagen n.® 12
“Estructura de costos presentada por el Consorcio Peru”

Yau “
- %5 oNsorao

PERU

e ESTRUCTURA DE COSTOS DE LA OFGERTA ECONOMICA

ig;VlC!O DE CONSULTORIA DE OBRA PARA LA SUPERVISION DE OBRA: "MEJORAMIENTO DEL SERVICIO DE
: ILIDAD URBANA EN EL SECTOR 5A-5D ZONA URB. BUENOS AIRES (URB. PACIFICO) DISTRITO DE NUEVO
‘I CHIMBOTE DE LA PROVINCIA DE SANTA DEL DEPARTAMENTO DE ANCASH" C.U.I N° 2588216

|
|

| A_[GASTOS GENERALES VARIABLES | | ]
At ] GASTOS ADMINISTRATIVOS |
TEM | PLANTEL CLAVE DE SUPERVISION DE OBRA 1 profes. noidencia  fsueldo totalimes tempo efective | total honorarios
11 1S R — — H‘JEM Mﬁ e S Tesesi = ‘Sv ]
11 [SwenisordeObra | 1§ 100% Q§S/1400000 500 | S/70,000.00
1.2 ‘Especcahsta e Mecanica de suelos 1 50% S/12,000.00 500 | $/30,00000 |
1.3 _|Especiaiista de Seguridad en obra y Salud [ 1 100% 0S/1200000° 500 | $/60,000.00

l \ Sub Total 1 $/160,000.00

Fuente: Documentos para perfeccionamiento del contrato, presentado por “Consorcio Peri” (Apéndice n.° 22).

Ademas, dentro de los términos de referencia (Apéndice n.° 4), para la contratacion del servicio
de consultoria de obra para la supervisién de la obra, se hace mencién la permanencia del
personal clave, que indica lo siguiente:

“5. RECURSOS HUMANOS FISICOS QUE PROPORCIONARA LA SUPERVISION:

feer)

5.3 Todo personal asignado a la obra, sera contratado con caracter de dedicacion
exclusiva por el tiempo y la oportunidad que senalen en su Oferta Técnica-
Econdmica” (negrita y subrayado es agregado).

a) De Jesus Reynaldo Huerta Saenz en calidad de supervisor de obra en la Municipalidad
Distrital de Nuevo Chimbote y a la vez residente de obra en la Municipalidad Provincial
del Santa:

De los documentos presentados para el perfeccionamiento del contrato y la suscripcion de la
misma (Apéndices n.°s 22 y 21), Jesus Reynaldo Huerta S&enz, personal clave propuesto
por el “Consorcio Peru”, para desempefiar de manera exclusiva la labor de supervision de
obra en la Municipalidad Distrital de Nuevo Chimbote, desde el 22 de agosto de 2023 por el
periodo de 150 dias calendarios; segun lo especificado en el numeral 5.3 de los términos de
referencia de las bases integradas (Apéndice n.° 4), estructura de costos de la oferta
econémica presentada por el postor (Apéndice n.° 22) y el contrato de consultoria de
supervision de obra (Apéndice n.° 21).

T R R T R S R R S s I e
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Es de precisar que, la ejecucion del servicio de supervision realizada por “Consorcio Perd”,
fue desde el 4 de septiembre de 2023 al 5 de marzo de 2024, segun el acta de inicio y
recepcion de la ejecucion de la obra (Apéndice n.° 23), la misma que fue suscrita por el

contratista y la entidad.

Por otro lado, JesUs Reynaldo Huerta Saenz, presto servicios, en otra obra, en calidad de
residente de la obra: “Reparacion de pista, vereda y area verde, en el (LA) A.H. Miramar alto,

Imagen n.° 13

distrito de Chimbote-provincia de Santa- departamento de Ancash” CUI n.° 2492502, en
adelante “obra MPS-Miramar’, Adjudicacion Simplificada n.® 12-2023-MPS-CS, en la
Municipalidad Provincial del Santa, con inicio de plazo contractual de 5 de julio de 2023° al
11 de octubre de 2023, segun el cuaderno de obras digital (Apéndice n.° 24), que se
muestran en el cuadro n.° 6 y en las imagenes siguientes:

“Primer asiento del cuaderno digital de la obra MPS-Miramar”

TRABAJOS DE
5 REPLANTEOY  OTRAS 06/07/202311:09 HUERTASAENZ, RESIDENTE DE
MOVIMIENTO DE  OCURRENCIAS ~ PM JESUS REYNALDO O2RA
TIERRAS
INICIODELOS  INICIO DELPLAZO (/o o RODRIGUEZ SRR
2 TRABAJOS EN DE EJECUCION DE PRADO, EDWARD =/
OBRA OBRA ALFREDO
HERRIERARR ApER\‘FURA CEL  05/07/202309:50 HUERTASAENZ, RESIDENTE DE
1 CUADERNO CUADERNODE = ESLS AEYNAL DO OBRA
DIGITAL OBRA DIGITAL

Fuente: Cuaderno de obra digital de la obra: “Reparacion de pista, vereda y area verde, en el (LA) A.H. Miramar alto, distrito de
Chimbote-provincia de Santa- departamento de Ancash”, (nitps://apps.osce.qob pe/cuademo-obrahome/login)

Imagen n.° 14
“Asiento 51 del cuaderno digital de la obra MPS-Miramar”

Lista de asientos

N° Titulo de Asiento Tipo de Asiento  Fecha Usuario Rol

CIERRE DE CIERRE DEL RODRIGUEZ B

= ! SURERVISOR DE

5] CUADERNO DE  CUADERNODE  11/10/2023 09:58 PMPRADO, EDWARD CER

OBRA OBRA DIGITAL ALFREDO =

LEVANTAMIENTO

I

CE RECEPCIONDE LA _ | RRBRIGVES SUPERVISOR DE
S0 OBSERVACIONES oBRA ©3/10/2023 N1:01 PM PRADO, EDWARD OBRA

EN RECEPCION DE ALFREDO -

OBRA

Fuente: Cuaderno de obra digital de la obra: “Reparacion de pista, vereda y area verde, en el (LA) A.H. Miramar alto, distrito de
Chimbote-provincia de Santa- departamento de Ancash”, (1tips://apps.osce.qob pe/cuademo-obra/nome/login)

8 Fecha de inicio de obra, segun acta de inicio de ejecucion contractual de 5 de julio de 2023, suscita por Jesus Reynaldo Huerta
Saenz, como residente de obra, por parte del consorcio Motupe

R N A e S A T R e S s e T . T e e o T R A T A SN RS L L T SR T
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De la imagen precedente del cuaderno de obra digital, se evidencia que se apertura el
cuaderno de obra digital en el asiento n.” 1 de 5 de julio de 2023 (Apéndice n.° 24), siendo el
usuario de registro Jesus Reynaldo Huerta Saenz, residente de obra; asimismo en el asiento
n.° 2 (Apéndice n.° 24), de la misma fecha, se da inicio a la ejecucion del plazo contractual.
Ademas, se evidencia que, en el asiento n.° 51 de 11 de octubre de 2023 (Apéndice n.° 24),
se cierra el cuaderno de obra digital, la misma que en el asiento n.° 50 de 3 de octubre de 2023
(Apéndice n.° 24), se levantan las observaciones y se recepciona la obra.

Al respecto, Jesus Reynaldo Huerta Saenz, participé en calidad de residente de la obra MPS-
Miramar, teniendo como fecha de apertura y fin del asiento del cuaderno de obra digital desde
el 5 de julio al 11 de octubre de 2023, segun el resumen del cuadro siguiente:

Cuadron.°6
“Asientos del cuaderno digital de la obra MPS-Miramar”

Numero o~
de Titulo de asiento P Fecha Usuario Rol
‘ asiento
asiento
Apertura del cuaderno AdEfile o Huerta  Saenz, | Residente
' | de obra digital cuaderno de | /0712023 | oo Revnaldo | de obra
obra digital
Culminacion de obra y | Culminacion Huerta  Saenz, | Residente
A solicitud de recepcién de obra AR Jesis Reynaldo | de obra
El contratista solicta Recepcion de Huerta Saenz, | Residente
4 nusvamente a la obra 02023 Jesus Reynaldo | de obra
recepcion de obra y
Levantamiento de L . .
50 observaciones en Eegsg cidn: de 3/10/2023 Egev?ngf\ifezado jg%%rr\gsor
recepcion de obra
; Cierre de : ;
51 g;;;re de cuaderno de | o qerno  de | 11/10/2023 Eg&:;gxﬁfeggado g:‘;‘f;r‘gs‘”
obra digital

Fuente: Cuaderno de obra digital de la obra: “Reparacion de pista, vereda y area verde, en el (LA) A.H erama
distrito de Chimbote-provincia de Santa- departamento de Ancash’, (https./apps.osce.
obra/home/login)

Elaborado por Comision de control.

Del cuadro anterior, evidenciamos lo siguiente:

- En el asiento del cuaderno de obra digital n.° 46, de 28 de agosto de 2023 (Apéndice n.°
24), anotado por Huerta Saenz, Jesus Reynaldo, en calidad de residente de la obra
MPS-Miramar, indicé la culminacion de la obra y comunic6 a la supervisién que se ha
culminado la ejecucion de la obra y solicita la recepcion.

- En el asiento del cuaderno de obra digital n.” 49 de 3 de octubre de 2023 (Apéndice n.°
24), anotado por Huerta Saenz, Jesus Reynaldo, en calidad de residente de la obra
MPS-Miramar, indico la culminacion de la subsanacion especificada en el Acta de
Observaciones de 26 de setiembre del 2023 y solicita la recepcion de la obra, al supervisor.

- En el asiento del cuaderno de obra digital n.® 50 de 3 de octubre de 2023 (Apéndice n.°
24), anotado por Rodriguez Prado Edwin Alfredo, en calidad de supervisor de obra MPS-
Miramar, indicé que se verificd los trabajos en torno al acta de observaciones, motivo por
el cual nuevamente se solicita la recepcion de obra.

- En el asiento del cuaderno de obra digital n.° 51 de 11 de octubre de 2023 (Apéndice n.°
24), anotado por Rodriguez Prado Edwin Alfredo, en calidad de supervisor de obra MPS-
Miramar, indicd que: Habiéndose recepcionado la obra, se procedio al cierre definitivo del
cuaderno de obra digital.
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Por otro lado, a traves de la carta n.° 484-2024-GAyF-MPS, de 15 de octubre de 2024
(Apéndice n.° 25), la gerencia de Administracion y Finanzas de la Municipalidad Provincial
del Santa, respondid a nuestra solicitud de informacion realizada mediante el oficio n.° 000682-
2024-CG/OC3948 de 17 de setiembre de 2024 (Apéndice n.° 26), indicando que Jesls
Reynaldo Huerta Saenz, en calidad de residente de obras, laboré desde el 5 de julio al 28
de agosto de 2023, de acuerdo a las valorizaciones pagadas por la entidad, segtn el cuadro
siguiente:

Cuadron.°7
“Valorizaciones de la obra MPS-Miramar”

Namero de Informe emitido por parte | Informe de Conformidad Pertodsids Elcicton
Valorizaciones del Residente de Obra. de la Valorizacion )
Informe n.° 003-2023- | Informe n.° 1887-2023- | Del 5 al 31 de julio de
1 JRHS/R.O de 04 de agosto | SGOP-GI-MPS de 22 de | 2023.
de 2023 agosto de 2023.
Informe  n.° 005-2023- | Informe n.° 2093-2023- | Del 1 al 28 de agosto de
2 JRHS/R.O de 28 de agosto | SGOP-GI-MPS de 18 de | 2023.
de 2023 setiembre de 2023.

Fuente: Carta n.” 484-2024-GAyF-MPS, de 15 de octubre de 2024. (Apéndice n.° 25)
Elaborado por: Gerencia de Administracion y Finanzas de la Municipalidad Provincial del Santa.

Del cuadro anterior podemos evidenciar que, solo se tomd en cuenta el tiempo laborado dentro
de la ejecucion; sin embargo, no se consideraron los dias que se utilizaron para poder subsanar
ylo levantar las observaciones realizadas por la supervision y asimismo el tiempo de liquidacion
de la obra.

Cabe recalcar que, desde el 28 de agosto de 2023, que fue la culminacion de la ejecucion
de la obra al 90.82%, la que en inicio se habian pactado un plazo contractual de 120 dias
calendarios, siendo esta desde el 5 de julio al 1 de noviembre de 2023 (en 5 valorizaciones)
(Apéndice n.° 27), segun los documentos descritos a continuacion:

e Contrato n.° 027-2023-MPS-CS-1, de 13 de junio de 2023, que, en la clausula quinta, del
plazo de la ejecucion de la prestacion, indica que el contrato es de ciento veinte (120) dias
calendarios.

¢ Informe de conformidad de valorizacion n.° 1887-2023-SGOP-GI-MPS de 23 de agosto de
2023, en la que el subgerente de Obras Publicas de la MPS, indica en el numeral 3.16 y
3.17 de la seccion Il Aspectos Contractuales, la fecha de inicio de la obra, siendo 5 de
julio de 2023 y fecha de plazo contractual 1 de noviembre de 2023; ademas en la seccion
de resumen de comparacion de valorizaciones entre lo programado vs lo ejecutado se
evidencia la programacién desde julio a noviembre de 2023.

o Informe técnico de valorizacion de obra n.° 1 de supervisién de obra, del periodo de 5 al
31 de julio de 2023, Edward Alfredo Rodriguez Prado, en calidad de supervisor de obra,
menciona en el numeral 1.01 ficha técnica de la obra, el plazo contractual de 120 dias
calendarios, con fecha de inicio y término de plazo contractual de 5 de julio de 2023y 1 de
noviembre de 2023, respectivamente; ademas en el numeral 3.02.1. Programacion al mes
de la evaluacion de obras, define el periodo de valorizaciones de 1a 5 (5 de julio al 1 de
noviembre de 2023).

e Informe n.° 003-2023-JRHS/R.O de 04 de agosto de 2023, en la que Huerta Saenz, Jesus
Reynaldo, en calidad de residente de obra, informa en el numeral 1 generalidades, el
plazo de ejecucion de 120 dias calendarios, con fecha de inicio y término de plazo
contractual de 5 de julio de 2023 y 1 de noviembre de 2023, respectivamente.

10 Segun las valorizaciones y cuaderno de obra digital.
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Entonces de lo mencionado, se evidencia que, pese al tiempo estipulado del servicio, se
culmind antes del plazo contractual es decir el 3 de octubre de 2023, en la que se levantan
las observaciones y se recepciona la obra.

Sin embargo, de acuerdo al cuaderno de obra digital asientos n.°s del 46 al 49, anotados por
Huerta Saenz, Jesls Reynaldo, en calidad de residente de obra de la MPS-Miramar,
transcurrieron 36 dias calendarios, desde la culminacion de la ejecucion de la obra hasta
el levantamiento de las observaciones y recepcion de obra (Apéndice n.° 24) tiempo en el
que prestaron el servicio de manera simultdnea como supervisor en la obra de la
Municipalidad Distrital de Nuevo Chimbote.

Es de vitalimportancia mencionar que, Jests Reynaldo Huerta Saenz, en el tiempo que estuvo
registrando ocurrencias en el cuaderno de obra digital en la MPS-Miramar (Apéndice n.° 24),
en calidad de residente obra, también estuvo registrando ocurrencias en el cuaderno de obra
digital, en calidad de supervisor en la obra en la Municipalidad Distrital de Nuevo Chimbote,
(Apéndice n.° 28), segun se muestran desde las imagenes n.° 15 al n.® 21, correspondiente,
segun lo siguiente:

Imagen n.® 15
“Asientos n.° 49 de 3 de octubre de 2023 del cuaderno digital de la obra MPS-
Miramar”
Titulo de
N° . Tipo de AsientoFecha Usuario Rol Estado
Asiento po
CIERRE DE CIERRE DEL ROPRIGHES
c
1/10/2023 02:58 PRADO, SUPERVISOR
1 CUADERNO DE DEFINI
ALFREDO
LEVANTAMIENT
oF RODRIGUEZ
RECEPCION DE03/10/2023 11:01 PRADO, SUPERVISOR
VACIONE |
=2 (E)E?QEERCEDCIONLA OBRA PM EDWARD DE OBRA REFINITIVG
ALFREDO
DE OBRA
EL
ggggﬁﬂm RECEPCION DEOZ/‘IO/202310-36HUERTA RESIDENTE DC
49 RTEVARENTE PAGERA Bis TUSAENZ, JESUS — DEFINITIVO
) REYNALDO
LA RECEPCION
DE OBRA
TERMINOS DE i REDRIOUEZ
RECEPCION DE29/08/2023 PRADO, SUPERVISOR
48 LOS TRABAJOS DEFINITIVO
ENTBER LA OBRA 0916 PM EDWARD DE OBRA
ALFREDO
Fuente: Cuademo de obra digital de la obra: “Reparacion de pista, vereda y area verde, en el (LA) A.H. Miramar alto, distrito
de Chimbote-provincia de Santa- departamento de Ancash, (hiips:/apps.osce.gob pe/cuademo-obra/home loain)
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Imagen n.° 16
“Asiento n.° 35 de 3 de octubre de 2023 del cuaderno digital de la obra MPS-Miramar”

EJECUCION DE
MAYORES EJECUCION DE VILLANUEVA
METRADOS 4, e €
36 E Do . MAYORES D/DI2025 0854 DOMINCUEZ, HESIDENTERE DEFINITIVO
Carpeta asfaltica y PM OBRA
-, METRADOS GONZALO IVAN
demolicién de
o los 4
COLOCACION DE
CONCRETOEN OTRAS HUERTA SAENZ SUPERVISOR DE
35 VEREDAS Y 03/10/2023 11:49 PM ' DEFINITIVO
OCURRENCIAS JESUS REYNALDO OBRA
REUBICACION DE
POCTES
VACIADO DE
34 \C/SSECDR:;O - QTRAS 0310/2023 1129 PM \lglé::\l:gsé/; RESIDENTEDE DEFINITIVO
! OCURRENCIAS ) ! OBRA
COLOCACION GONZALO IVAN
BASE EN CALLE 32
RA
METRADOS VILLANUEVA
33 VALORIZACION N* VALORIZACIONES 03/10/202310:52 DOMINGUEZ RESIDENTE DE DEFINITIVO
01 PERIODO Y METRADOS PM GONZALO IVAN OBRA
SETIEMBRE 2023
ENFRADOS DE
OTRAS HUERTASAENZ, SUPERVISOR DE
3 MARTILLOS CALLE 0/2023 1129 PM Fi
2 5 OCURRENCIAS Oafij2eaR T JESUS REYNALDO OBRA HERS

Fuente: Cuaderno de obra digital de la supervisién de la obra: “Mejoramiento del servicio de movilidad urbana en el sector 5A-5D zona
Urb. Buenos Aires (Urb. Pacifico) distrito de Nuevo Chimbote de la provincia de Santa del departamento de Ancash” C.U.I. N°
2588216”. (https://apps .osce.qob.pe/cuaderno-obrathome/login)

Por otro lado, en el cuaderno de obra digital de la Municipalidad Distrital de Nuevo Chimbote,
Jesus Reynaldo Huerta Saenz, no registro ocurrencia por los dias 6, 12, 14, 21,22y 25, segun
las capturas de pantalla que se muestran a continuacion:

Imagen n.° 17
“Asientos de cuaderno de obra digital de la supervision de la obra Municipalidad Distrital de
Nuevo Chimbote, donde no se evidencia el registro de ocurrencia de 6 de setiembre de 2023”

RRENCIA PM REYNA
SIATERIALES OCURRENCIAS JESUS REYNALDO OBRA
DELO7YO8DE  PROGRAMA DE VILLANUEVA
08/09/2023 11:43 RESIDENTE DE
SETIEMBRE DEL  EJECUCION DE St DOMINGUEZ, ORmA DEFINITIVO
2023. OBRA - CPM GONZALO IVAN
DEL 06 VILLANUEVA
SETIEMBRE DEL  OTRAS 08/09/202310:44 RESIDENTE DE
# 2023; D licion OCURRENCIAS  PM OOMINGUEZ, OBRA BEFINMYVO
v 2emayicion GONZALO IVAN
de vereda existente
CORROBORRA:  55iae 07/09/202311:50 HUERTASAENZ, SUPERVISOR DE
6 LABORES DEFINITIVO
OCURRENCIAS  PM JESUS REYNALDO OBRA
REALIZADAS
AL 05 DE
SETIEMBRE DEL VILLANUEVA
OTRAS 07/09/2023 09:17 RESIDENTE DE
; | Ml FINITI
5 2023;DEMOLICION oo e o DOMINGUEZ, aRER DEFINITIVO
Y MAYORES GONZALO IVAN
METRADOS
7 géﬂ;?gbgggo g‘é?igitgﬁi 05/09/2023 0842 HUERTASAENZ, SUPERVISOR DE BEEINTVG
! AM JESUS REYNALDO OBRA
DE OBRA OBRA
INICI P INICIO DEL PLAZO VILLANUEVA
CIDDERLACO 04/09/202310:6 RESIDENTE DE
3 DE EJECUCION DE DE EJECUCION DE i DOMINGUEZ, OBRA DEFINITIVO
OBRA OBRA GONZALO IVAN
SUSPENSION DE
VILLANUEVA
INICI PLAZO OTRAS 29/08/2023 08:33 RESIDENTE DE
< DECEJOEELEJEZIOL: Dcé OCU:R’ENCIAS pr\: ? HOMINGLES, OBRA DEFINITEYD
P GONZALO IVAN

Fuente: Cuaderno de obra digital de la supervision de la obra: “Mejoramiento del servicio de movilidad urbana en el sector 5A-5D zona
Urb. Buenos Aires (Urb. Pacifico) distrito de Nuevo Chimbote de la provincia de Santa del departamento de Ancash” C.U.I. N°
2588216". (https://apps.osce.qob.pe/cuaderno-obra/home/login)
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Imagen n.° 18
“Asientos de cuaderno de obra digital de la Municipalidad Distrital de Nuevo Chimbote, donde
no se evidencia el registro de ocurrencia de 12 de setiembre de 2023”

INFORMED EJECUCION DE VILLANUEVA
1% SUSTENTO DE RAVERE 14/09/202310:56 i RESIDENTE DE
wores R o
METRADOS N* 01
ASIENTO DEL DIA
1,12Y13 OTRAS VILLANUEVA RESIDENTE DE
13 ! 14/09/2023 1013 PMDOMINGUEZ, DEFINITIVO
SETIEMBRE OCURRENCIAS OBRA
B\ 5855 GONZALO IVAN
CORTE DE
12 TERRENO A NIVEL OTRAS 13/09/2023 11:59 PM HUERTASAENZ, SUPERVISORDE DEFINITIVO
OCURRENCIAS JESUS REYNALDO OBRA
DE SUBRASANTE
ICIO
n \?E;AE%L/\S . Sllis 11/09/2023 11:20 PM HUERTASAENZ,  SUBERVISORDE DEFINITIVO
OCURRENCIAS JESUS REYNALDO OBRA
EXISTENTES
CONSULTA PASAJE
CON
INTERFERENCIY: 10/09/2023 07:23 VILANUEVA RESIDENTE DE
10 VEREDAS CONSULTAS A DOMINGUEZ, GBHA DEFINITIVO
CONSTRUCCION GONZALO IVAN
NUEVA - RAMPAS
VEHICULARES
5 /S\gLEch/l\Tr\:l:lr%E;inA OTRAS 08/09/202311:58 HUERTASAENZ, SUPERVISOR DE GERINITIVE
OCURRENCIAS  PM JESUS REYNALDO OBRA
MATERIALES

Fuente: Cuademo de obra digital de la supervision de la obra: “Mejoramiento del servicio de movilidad urbana en el sector 5A-5D zona
Urb. Buenos Aires (Urb. Pacifico) distrito de Nuevo Chimbote de la provincia de Santa del departamento de Ancash” C.U.I. N°
2588216". (https://apps.osce.qob.pe/cuaderno-obra/home/login)

Imagen n.° 19
“Asientos de cuaderno de obra digital de la Municipalidad Distrital de Nuevo Chimbote,
donde no se evidencia el registro de ocurrencia de 14 y 15 de setiembre de 2023”

-GURIDAD 10
MINUTOS, US
CORRECTODE  EJECUCION DE VILLANUEVA HECIBENTEDE
15 IMPLEMENTOS DE MAYORES 15/09/2023 11:38 PM DOMINGUEZ, SERA DEFINITIVO
SEGURIDAD Y METRADOS GONZALO IVAN
MITIGACION
AMBIENTAN
MAYOR METRADO
DEMOLICION DE
VEREDAS
CONCRETO
INFORME D
EJECUCION DE VILLANUEVA
4 o =
% SUSTENTO DE RAAVERES, 14/09/202310:56 DOMINGUEZ, RESIDENTE DE BERNITIVO
MAYORES PM OBRA
METRADOS GONZALO IVAN
METRADOS N* 01
ASIENTO DEL DIA CECANUEVA
NTE DE
13 251721;;?3;35 gl?f:esnmcms 14/09/2023 1013 PMDOMINGUEZ, giigt €D DEFINITIVO
) GONZALO IVAN
DEL2023
CORTE DE
OTRAS HUERTA SAENZ, SUPERVISOR DE
- 159 P FINITIV
2 TERRENO ANIVEL [ /oney oo 13/09/2023 11:59 PM SElS REYNALDS DERA DEFINITIVO
DE SUBRASANTE
DEMOLICION DE
OTRAS HUERTA SAENZ, SUPERVISOR DE
n 1120 PM DEFINITIVO
1 NEREDAS OCURRENCIAS Ym0 JESUS REYNALDO OBRA
EXISTENTES

Fuente: Cuaderno de obra digital de la supervision de la obra: “Mejoramiento del servicio de movilidad urbana en el sector 5A-5D zona
Urb. Buenos Aires (Urb. Pacifico) distrito de Nuevo Chimbote de la provincia de Santa del departamento de Ancash” C.UL N°
2588216". (https://apps .osce.qob.pe/cuaderno-obra/home/login)
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Imagen n.° 20
“Asientos de cuaderno de obra digital de la Municipalidad Distrital de Nuevo Chimbote, donde
no se evidencia el registro de ocurrencia de 21, 22 y 25 de setiembre de 2023”

gOb,pe | Cuaderno de Obra Digital

Pavimento Flexible CONZALOIVAN
COLOCACION DE
- BASEARIAMADO OTRAS 27/09/202308:02 HUERTASAENZ, SUPERVISOR DE SEFINITIVE
OCURRENCIAS  PM JESUS REYNALDO OBRA
E=0.20M
25Y 26 DE ILLANUEV,
DbEL o OTRAS 27/09/2023 07:45 VILLANUEVA RESIDENTE DE
23 SETIEMBRE DEL BEORFENEE: PM DOMINGUEZ, DA DEFINITIVO
2023 ) GONZALO IVAN
ABSOLUCION DE  RESPUESTAS A HUERTA SAE SUPERVIS
22 27/09/2023 11:28 AM NZ, UPERVISORIDE DEFINITIVO
CONSULTA CONSULTAS JESUS REYNALDO OBRA
CORTE A NIVEL
SUB RASANTE EECUCKINGE 23/09/202312:27 VIELANUEVA RESIDENTE DE
21 MAYOR = M
PISTAS CALLE 27, ES i DOMINGUEZ, e DEFINITIVO
METRADOS GONZALO IVAN
28Y 32
DEMOLICION Y
ELIMINAGION DE OTRAS HUERTA SAENZ, SUPERVISOR DE
20 MATERIAL SCORREREIAS 20/09/2023 N:37 pMJESUS REIALLE BBRA DEFINITIVO
EXCEDENTE
CONTRACTUALES
PLANO DETALLE
SECCION DE
ESTRUCTURA DE GUTATIEA
PAVIMENTO, 20/09/20231017 RESIDENTE DE
19 ANEIB B CONSULTAS e DOMINGUEZ, BB DEFINITIVO
s GONZALO IVAN
VEREDAS Y

Fuente: Cuademo de obra digital de la supervision de la obra: “Mejoramiento del servicio de movilidad urbana en el sector 5A-5D zona
Urb. Buenos Aires (Urb. Pacifico) distrito de Nuevo Chimbote de la provincia de Santa del departamento de Ancash” C.U.l. N°

Imagen n.° 21
“Asientos de cuaderno de obra digital de la Municipalidad Distrital de Nuevo Chimbote, donde
no se evidencia el registro de ocurrencia de 6 de octubre de 2023”

METRADOS
COLOCACION DE
42 CONCRETOS EN OTRAS 09/10/2023 11:02 pM”UERTA SAENZ, “SURERVISORDE DEFINITIVO
k OCURRENCIAS SE JESUS REYNALDO OBRA
MARTILLOOS
CONSULTAS
23‘:4?5‘:520 09/10/2023 09:06 VILLANHEVA RESIDENTE DE
4 ) CONSULTAS ' ; DOMINGUEZ, y DEFINITIVO
CALLER1Y PM OBRA
GONZALO IVAN
VEREDAS
AV.PACIFICO.
giigggyzfscft OTRAS 09/10/2023 09:04 VILLANUEVA RESIDENTE DE
i 2023, PASAJESY OCURRENCIAS  PM RRNINGESS OBRA SRR
s i = GONZALO IVAN
OVALOS
DENSIDAD DE
CAMPO EN OTRAS HUERTA SAENZ, SUPERVISOR DE
N:39 PM DEFINITIVO
39 MARTILLO M-12, ENOCURRENCIAS 0302023 JESUS REYNALDO OBRA
CALLE 31
NiVERES EJECUCION DE VILLANUEVA HESIDENTE DE
38 MAYORES 05/10/2023 114 PM DOMINGUEZ, DEFINITIVO
METRADOS OBRA
METRADOS GONZALO IVAN
COLOCACION DE
COCRETO F'C=175
OTRAS HUERTASAENZ, SUPERVISOR DE
4 n35p DEFINITIVO
¥ KGicM2 EN OCURRENCIAS 04/10/2023 1135 MJESUS REYNALDO OBRA
MATILLOS CALLE
3

Fuente: Cuaderno de obra digital de la supervision de la obra: “Mejoramiento del servicio de movilidad urbana en el sector 5A-5D zona
Urb. Buenos Aires (Urb. Pacifico) distrito de Nuevo Chimbote de la provincia de Santa del departamento de Ancash” C.U.I N°
2588216". (https://apps.osce.qob.pe/cuaderno-obra/home/login)
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Al respecto, se evidencia que, por el periodo de 28 de agosto al 3 de octubre de 2023, Jests
Reynaldo Huerta Saenz, como supervisor de la obra no registré ocurrencias en el cuaderno
de obra digital de la Municipalidad Distrital de Nuevo Chimbote los dias 6, 12, 14, 21, 22 y 25
de setiembre y 6 de octubre de 2023 (Apéndice n.° 28), periodo en que coincidentemente se
encontraba en la obra de la Municipalidad Provincial del Santa.

Tal como se ha demostrado, por el periodo de 28 de agosto al 3 de octubre, se advierte que,
Jesus Reynaldo Huerta Saenz, no permanecio de manera exclusiva, ni al 100% en la
7 supervision de la obra en la Municipalidad Distrital de Nuevo Chimbote, incumpliendo lo
indicado en el numeral 5.3 de los términos de referencia de las bases integradas (Apéndice
n.° 14), la estructura de costos de la oferta econdmica presentada por el “Consorcio Perii”
(Apéndice n.° 22), el contrato de consultoria de supervision de obra (Apéndice n.° 21) y el
numeral 186 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del estado, que indica los siguiente:

“Articulo 186. Inspector o Supervisor de Obras

186.1. Durante la ejecucion de la obra, se cuenta, de modo permanente y directo, con
un inspector o con un supervisor, segun corresponda. (...)

186.3. El supervisor de obra, cuando es persona natural, o el jefe de supervision, en caso
el supervisor sea persona juridica, no puede prestar servicios en mas de una obra a la
vez, (...)" (Negrita y subrayado es agregado)

Por lo tanto, queda probado que, Jesus Reynaldo Huerta Saenz, presentd servicios en la
Municipalidad Provincial de Santa en calidad de residente de obra desde el 5 de julio al 3 de
octubre de 2023, asi mismo, en la Municipalidad Distrital de Nuevo Chimbote, en calidad de
supervisor de la obra, desde el 4 de setiembre de 2023 al 5 de marzo de 2024"", segln se
detalla en el cuadro resumen siguiente:

Cuadron.° 8

“Tiempo en el que Jesus Reynaldo Huerta Saenz brindo servicios, tanto en la
Municipalidad Provincial del Santa, como en la Municipalidad Distrital de Nuevo

Chimbote”
Entidad Tiempo
Fecha 05/07/23 22/08/23 28/08/23 4/09/23 03/10/23
— =
Municipalidad i d.e = Ejecucion ; " de o
5 prestacion e ejecucion del
Provincial del Santa i3 del servicio i
del servicio servicio.
Suscripcion | Suspensién
Municipalidad Distrital ki ic::::ioplazo ::
de Nuevo Chimbote S
ejecucion del
[ servicio

Fuente: Cuaderno de obra digital de la Municipalidad Provincial del Santa y la Municipalidad Distrital de Nuevo Chimbote
Elaborado por: Comision de control.

11 Segun el acta de inicio y termino de la ejecucion de la obra de 4 de setiembre y 5 de marzo de 2024 respectivamente.

. ]
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Lo incurrido se efectia a causa de que el subgerente de Logistica y Control Patrimonial, Ruy
Rodrigo Diaz Huaman, en la etapa del perfeccionamiento del contrato y con ocasion del control
posterior al que esta obligado y necesaria por el significativo valor referencial de la obra de
S/4 957,612.87; no advirtio ni verificd que el personal clave propuesto para la supervision de
obra y con participacion exclusiva, se encuentre prestando servicios en otras entidades, no
realizo la fiscalizacion posterior e inobservo lo descrito en el numeral 49.3 del Reglamento de
Contrataciones con el Estado, modificado por el Decreto Supremo N° 234-2022-EF, publicado
el 7 de octubre de 2022, el que indica lo siguiente:

“49.3. Tratandose de obras y consultoria de obras, la capacidad técnica y profesional
es verificada por el organo encargado de las contrataciones para la suscripcion del
contrato. (...)”

De Deydy Holguin Senosain, en calidad de especialista de seguridad de obra y salud en
la Municipalidad Distrital de Nuevo Chimbote y como supervisor de obra en la
Municipalidad Provincial del Santa.

Ahora bien, de los documentos presentados para el perfeccionamiento del contrato y la
suscripcion del mismo, Deydy Holguin Senosain, personal clave propuesto por el “Consorcio
Peru”, para desemperiar de manera exclusiva la labor de especialista de seguridad en obra y
salud en la supervision de la obra en la Municipalidad Distrital de Nuevo Chimbote, desde el
22 de agosto de 2023 por el periodo de 150 dias calendarios; segun lo especificado en el
numeral 5.3 de los términos de referencia de las bases integradas (Apéndice n.° 14),
estructura de costos de la oferta econdmica presentada por el postor (Apéndice n.° 22) y el
contrato de consultoria de supervision de obra (Apéndice n.° 21).

Es de precisar que, la ejecucion del servicio de supervision realizada por el “Consorcio Pert”
en la Municipalidad Distrital de Nuevo Chimbote, fue desde el 4 de septiembre de 2023 al 5
de marzo de 2024, segun el acta de inicio y recepcion de la ejecucion de la obra, (Apéndice
n.° 23), la misma que fue suscrita por el contratista y la entidad.

Por otro lado, Deydy Holguin Senosain, presento servicios a la Municipalidad Provincial del
Santa, en calidad de supervisor en la obra: “Construccion de Cobertura, reparacion de la losa
deportiva y graderias en el (la); IE Fe y Alegria 42 - Chimbote, distrito de Chimbote, provincia
de Santa, departamento de Ancash, con CUI N° 25602274, en adelante “ obra MPS- Fe y
Alegria”, con inicio de plazo contractual desde el 24 de octubre de 2023 al 22 de diciembre
de 2024, segun comprobantes de pago y valorizaciones, que detallamos en el cuadro n.® 9

De lo mencionado en los péarrafos precedentes, Deydy Holguin Senosain, suscribié la orden
de servicio n.° 0731-2023 de 18 de mayo de 2023 ,con la Municipalidad Provincial del Santa,
teniendo ademas una adenda de contrato de 15 de diciembre de 2023'? (Apéndice n.° 29),
con un plazo contractual de 60 dias calendarios; sin embargo, el inicio de la ejecucion
contractual empez6 el 24 de octubre de 2023"* y culminé el 27 de diciembre de 2024, segun
el asiento n.° 1y 105 del cuaderno de obra, (Apéndice n.® 31), tal como se observa en la
imagen siguiente:

12 Adenda de la orden de servicio n.® 0731-2023, de 15 de diciembre de 2023, cabe recalcar que en la mencionada adenda se
indica que la Ultima valorizacion sera pagada el 18 de diciembre de 2023. (Apéndice n.° 29)

13 De a misma fecha se suscribe el acta de inicio de ejecucion de obra. (Apéndice n.° 30).
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Imagen n.° 22
“Primer asiento del cuaderno de obra digital de la MPS- Fe y Alegria”

NiClobe INICIODEL PLAZO 10420231037 HOLGUIN SUPERVISOR DE
ION : : ‘ =

2 EJECUCIONDE  DE EJECUCION DE ' SRS T

OBRA OBRA

INICIO DE APERTURA DE :

GEL AMENEZ RESIDENTE DE

1 EJECUCIONDE CUADERNODE  24/10/2023 1012 PMALVARADO, o

OBRA OBRA DIGITAL GIANCARLO

Fuente: Cuaderno de Obra de la: “Construccion de Cobertura, reparacion de la losa deportiva y graderias en el (la); IE Fe y Alegria 42 - Chimbote,
distrito de Chimbote, provincia de Santa, departamento de Ancash, con CUI N° 25602274.

Imagen n.° 23
“Asiento 105 del cuaderno de obra digital de la MPS- Fe y Alegria”

T SULICTTUD UELA UBRA Ua U7 FVi UBKA

GIANCARLO
ISUPERVISOR
DE OBRA

RECEPCION DE

VERIFICACION ) - HOLGUIN ]
o o TRABAGs OTRAS 22/12/2023051 - Zo SUPERVISOR
- OCURRENCIAS PM 2 ' DEOBRA
EN OBRA DEYDY
“ULMINA
CULMINACION ‘ ’ e | |
DE OBRAY  CULMINACION 22/12/202310:26" RESIDENTE DE
103 RECEPCION DEDE LAOBRA PM ALVARADO. - Jup s
= = GIANCARLO
OBRA
VERIFICACION HOLGUIN
AERSSLETEY ormas 21/12/2023 08:22 SUPERVISOR
102 DE TRABAJOS ] SENOSAIN,
OCURRENCIAS PM , DE OBRA
EN CAMPO DEYDY

Fuente: Cuademo de Obra de la: “Construccién de Cobertura, reparacion de la losa deportiva y graderias en el (1a); IE Fe y Alegria 42
- Chimbote, distrito de Chimbote, provincia de Santa, departamento de Ancash, con CUI N° 25602274,

En concordancia con lo mencionado en parrafos precedentes, y lo que indica la carta n.® 484-
2024-GAyF-MPS, de 15 de octubre de 2024 (Apéndice n.° 25), emitida por la gerencia de
Administracion y Finanzas de la Municipalidad Provincial del Santa, en respuesta a nuestra
solicitud de informacion realizada mediante el oficio n.> 000682-2024-CG/OC3948 de 17 de
setiembre de 2024 (Apéndice n.° 26), que manifiesta y confirma la participacion de Deydy
Holguin Senosain, en calidad de supervisor de obra, quien labor6 en la obra desde el 24 de
octubre al 22 de diciembre de 2023, de acuerdo a las valorizaciones tramitadas y pagadas
por la Municipalidad Provincial del Santa (Apéndices n.°s 32,32.1 al 32.4), segun se detallan
en el cuadro siguiente:

e e
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Cuadron.®9

“Informes emitidos por el servicio prestado”

Documento 2
Numero de Infz:m;;ren:’tlcllo Recibo por Pe:’izdo Informe de de C::nm:;zadr;e
Valorizacion pSu P S Honorarios Ejecucién Conformidad derivacion dep i
pe para pago PRge.
- 10168, 10169 y
Carta n° 009- | E0001-2019 de . Memorando | 40170"de 11 de
Informe n.® 2710- | n.°4324- e
2023- 03 de | Del 24 al diciembre de
1 ING. DHS/SO/MP ; d 1 2023-SGOP-GI- 2023-Gl-
(Apéndice : noviembre de | 31 de | yiog 4o 99 de | MPS de 30 | 2023 per
n.° 32.4) S de 06 de | 2023, por el | octubre de noviembre.  de | dle S/394.01,
e noviembre  de | monto de S/4 | 2023. 2023 e S/364,00 y S/3
2023. 184,23 oviemore 1 790,07,
de 2023. ;
respectivamente
= Memorando -00109 y 00110
ggzn;_ > 013 58001'223 gz Del 1 al 30 Informe n.° 3077- | n.°4847- de 5 de enero de
2 | INGDHS/SOMP | noviembre de | de 20SSR0PCk: | [BECh allad,_ por S5
(Apéndice ; MPS de 26 de | MPS de 28 | 69130 y S/
neszz |5 de 5 de | 2023 por el | noviembre | yooece ™ 4o | de diciembre | 364.00
T diciembre de | montode S/ 15 | de 2023. 2023 de 2023 ) t "
2003, £0.88. ; e : respectivamente.
5 Memorando
Carta n.* 016- | E0001-226 de Informe n.° 3155- | n.°4951- -0288 y 0289 de
2023- 18 de | Del1al18
3 i 2023-SGOP-GI- 2023-Gl- 10 de enero de
s ING.DHS/SO/MP | diciembre de | de
(Apéndice O MPS de 29 de | MPS de 29 | 2024 por S/9
53 S de 20 de | 2023, por el | diciembre o e
n.° 32.3) c s diciembre  de | de diciembre | 41418 y S/
diciembre de | monto de S/ 9 | de 2023 2023 de 2023 819.00
2023 414.53 : ' o]
respectivamente.
-02507 y 2508 de
9 de abril de 2024
" Memorando por S/2 092,04 y
) ggz"f o Dogs gg%?mzfiogz Del 19 al | Informe n.° 661- | n° 1156 | S/ 182,00,
(Apéndice | ING l-)HS/SO/MP 202 or el 22 de | 2024-SGOP-GI- 2023-Gl- respectivamente.
n'f, 324 3 dé rhpmont mont'o d;:a s/ 2 diciembre MPS de 22 de | MPS de 25 | Notadepagon.®
- 324) de 2023. marzo de 2024. de marzo de | 458.24.81.24000
de 2024 092.12
2023, 256
458.24.81.24000
258.

Fuente: Carta n.” 484-2024-GAyF-MPS, de 15 de octubre de 2024, remitida por la gerencia de Administracion y Finanzas de la Municipalidad
Provincial del Santa (Apéndice n.° 25)
Elaborado por: Comisién de control.

Del cuaderno de obra digital y del cuadro resumen precedente, evidenciamos que Deydy
Holguin Senosain, ejecutd el servicio en la Municipalidad Provincial de Santa en calidad de
supervisor de obra desde el 24 de octubre de 2023 al 27 de diciembre de 2023, y a la vez
ofrecio sus servicios remunerados en la Municipalidad Distrital de Nuevo Chimbote, en calidad
de especialista de seguridad en obra y salud, desde el 4 de setiembre de 2023 al 5 de marzo
de 2024, realizando asi servicios de manera paralela, segun se detalla en el cuadro resumen
siguiente:

B e e e e e =
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Cuadron.° 10
“Tiempo en el que Deydy Holguin Senosain brind6 servicios, tanto en la Municipalidad
Provincial del Santa, como en la Municipalidad Distrital de Nuevo Chimbote”

Entidad Tiempo
Fecha 18/05/23 22/08/23 04/09/23 24/10/23 22/12/23 27/12/24

Municipalidad Suscripcion

Provincial del

Saria dela O/S

Municipalidad Suscripcién | Inicio de la

Distrital de del contrato| ejecucion

Nuevo del

Chimbote servicio.
Fuente: Carta n. 484-2024-GAyF-MPS, de 15 de octubre de 2024 y cuademo de obra digital de la Municipalidad
Provincial del Santa y Municipalidad Distrital de Nuevo Chimbote

Elaborado por: Comision de control

De lo expuesto, se advierte que Deydy Holguin Senosain, ejecuto el servicio de manera
paralela por el periodo del 24 de octubre de 2023 al 27 de diciembre de 2023, poniendo en
riesgo el cumplimiento de una supervision adecuada, que conlleva a que la empresa ejecutora
no implemente las medidas de seguridad, no vele por la seguridad de los trabajadores, ni
prevea accidentes laborales; ni se hayan realizado inspecciones regulares en seguridad y
salud, ni utilizado de manera adecuada los equipos de proteccién de personal, no hayan
identificado ni mitigado riesgos, afectando de alguna u otra manera la operatividad y
productividad de la obra.

De lo expuesto, el personal clave, propuesto por Consorcio Pert” en supervision de obras,
Jesus Reynaldo Huerta Saenz y de especialista de seguridad en obra y salud Deydy
Holguin Senosain, vulneraron lo indicado en el numeral 5.3 de los términos de referencia de
las bases integradas (Apéndice n.° 14), la estructura de costos de la oferta econdmica
presentada por “Consorcio Peru” (Apéndice n.° 22) y el contrato de consultoria de
supervision de obra (Apéndice n.° 21).

Al respecto, el personal clave, en supervision de obras y especialista de seguridad en obra y
salud, incumplio la ejecucion contractual, al prestar servicios con personal clave en supervision
de obras y especialista en seguridad en obra y salud; profesionales que participaban de
manera paralela en la Municipalidad Provincial del Santa, en otra supervisién, no ejecutando
el servicio de supervision de obra de manera exclusiva y eficiente, lo que inobserva las
obligaciones contractuales, por parte del proveedor, vulnerando la clausula novena y décima
primera del contrato que indica lo siguiente:

"CLAUSULA NOVENA: DEL PLANTEL PROFESIONAL CLAVE

De acuerdo a los documentos presentados para la suscripcion del contrato por EL
CONTRATISTA, los profesionales consignados para la correcta ejecucion del Servicio
de Consultoria de Obra, son los siguientes (...)

CLAUSULA DECIMA PRIMERA: DECLARACION JURADA DEL CONTRATISTA

El CONTRATISTA” declara bajo juramento que se compromete a cumplir las
obligaciones derivadas del presente contrato, bajo sancion de quedar inhabilitado para
contratar con el Estado en caso de incumplimiento.”

S
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4. DEL CONTROL DE CALIDAD EN LA EJECUCION DE LA OBRA, FUNCION DE LA
SUPERVISION.

Demostrada la ausencia supervisor de obra Jesus Reynaldo Huerta Saenz, en el periodo del 28
de agosto al 3 de octubre de 2023, en la Municipalidad Distrital de Nuevo Chimbote y del
especialista de seguridad en obra y salud en el periodo del 24 de octubre de 2023 al 27 de
diciembre de 2023, que compromete la calidad de la supervision de |a obra, se estimo conveniente
realizar la visita de inspeccion fisica a la obra “Mejoramiento del servicio de movilidad urbana
en el sector 5A-5D zona Urb. Buenos Aires (Urb. Pacifico) distrito de Nuevo Chimbote de la
provincia de Santa del departamento de Ancash”, con el especialista ingeniero civil Erick
Aponte Lopez, e integrante de la comision de control, quien demuestra mediante el informe técnico
n.® 003-2024-0CI/3948-SCE-EAL de 4 de noviembre de 2024 (Apéndice n.° 33), y el acta n.°
100-2024-0Cl/3948'* de 19 de setiembre de 2024 (Apéndice n.° 34), tomando conocimiento y
evidenciandose las siguientes deficiencias en obra en cuanto a:

» Resanes en la superficie de la carpeta asfaltica generando zonas de acumulacion de agua
(depresiones) de 11.25 mm y 10.33 mm, siendo estas muy superiores a las depresiones
que tolera la norma.

» Desalineamiento y desnivel de 14 mm entre la carpeta asféltica colocada y el sardinel
sumergido, evidenciado frente al lote 13 de la manzana D2 de la calle 27.

» Disgregacion de la carpeta asfaltica en diversos puntos de la obra, evidenciando la calle
27 y 26 frente a las manzanas C2 Y B2 respectivamente, los cuales pueden haber sido
originados por diversos factores.

Cabe recalcar que, a pesar que la obra fue recientemente ejecutada y recepcionada el 5 de marzo
de 2024, y teniendo solo ocho meses de vida util, no se relaciona con lo descrito en la memoria
descriptiva del expediente técnico de la ejecucion de la obra, que indica en el numeral 1.6
Consideraciones de disefio, lo siguiente:

“1.6.1 BASE DEL DISENO

Para el disefio del proyecto (Disefio de Pavimento) para Pavimentos Flexibles, se ha
realizado mediante el Método AASHTO (GUIDE FOR DESIGN OF PAVEMENT
STRUCTURE) (...) pavimento flexible que pueda soportar el nivel de carga solicitado, los
calculos se realizan para un periodo de diseno de 20 arfios en la cual han sido
calculados los espesores de la carpeta asfaltica, base y sub base.” (negrita y
subrayado es agregado)

De lo mencionado, se consider6 en el expediente técnico la ejecucién de un pavimento flexible
que pueda soportar el nivel de carga calculando los espesores de la carpeta asfaltica, base y sub
base para un periodo de disefio de 20 afios; sin embargo, las tomas fotograficas e informe técnico
n.® 003-2024-0CI/3948-SCE-EAL de 4 de noviembre de 2024 (Apéndice n.° 33), emitido por el
especialista ingeniero civil Erick Aponte Lopez, e integrante de la comision de control, demuestran
significativas deficiencias que objetan la labor de supervision, incurriendo en una ejecucion y
supervision deficiente, defectuosa y carente de calidad, segln se detalla a continuacion:

14 L a inspeccion fisica inicia el 17 de setiembre de 2023 y culmina el 19 de setiembre de 2023, siendo suscrita el Ultimo dia, por los auditores
Erick Aponte Lopez, Rojana Lucia Moreno Pineda, personal técnico especialista y Xiomara Stephany Rojas Becerra, jefa de comision.
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» Deformacion por resane en carpeta asfaltica

Deformacion por resane de carpeta asfaltica, en la calle 32 de la urbanizacién Pacifico
sector 5A-5D.

TOMA FOTOGRAFICA N° 1

Descripcion: Resane izquierdo y derecho en la calle 32.
Fuente: Acta n.® 100-2024-MDNCH-OC1/3948, de 19 de setiembre de 2024

Segun la toma fotografica n.° 1, se advirtio dos resanes en carpeta asfaltica cada una con un
ancho promedio de 0.85 m, con una distancia de separacion entre si de 2.00 m
aproximadamente, con una extension de 70 metros.

Ahora bien, las especificaciones técnicas de la partida 01.04.02.05. CARPETA ASFALTICA
EN CALIENTE DE 27, del expediente técnico del proyecto, indican en el punto d7. Extension
de la mezcla, lo siguiente:

Phsd

La mezcla se colocara en franjas del ancho apropiado para realizar el menor nimero
de juntas longitudinales, y para conseguir la mayor continuidad de las operaciones de
extendido, teniendo en cuenta el ancho de la seccion, las necesidades del transito, las
caracteristicas de la pavimentadora y la produccion de la planta.

(...)" (lo resaltado y subrayado, es agregado)

En consecuencia, el incumplimiento de las especificaciones técnicas del proyecto conlleva a
que se generen depresiones y elevaciones en la superficie acabada, las cuales exceden las
tolerancias detalladas en el item 3.5 CONTROL Y TOLERANCIAS que establece la norma
CE.010 PAVIMENTOS URBANOS, aprobado mediante Decreto Supremo N° 001-2010-
VIVIENDA de 13 de enero de 2010, indicando ademas que la supervision es la responsable
de la realizacion de las referidas pruebas, tal como se muestra a continuacion:

“3.5. CONTROL Y TOLERANCIAS
La Supervision de la Obra es la responsable por la ejecucion de las pruebas y por el
cumplimiento de las exigencias de esta Norma.”

=
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Aunado a lo anterior, se verifico que en la calle 32 los dos resanes encontrados generan
depresiones de mas de 5 mm, vulnerando la tolerancia que establece la norma CE.010
PAVIMENTOS URBANOS, la cual indica lo siguiente:

“c) Lisura

c.1) La superficie acabada no debera presentar zonas de acumulacion de agua
(depresiones), ni elevaciones mayores de cinco milimetros (5 mm) en capas de
rodadura, ni elevaciones mayores de diez milimetros (10 mm) en bacheos, cuando
se compruebe con una regla de tres (03) metros (MTC E-1001, Medida de la Regularidad
Superficial de un Pavimento Mediante la Regla de Tres Metros) colocada tanto paralela
como perpendicularmente al eje de la via.

(...)" (negrita y subrayado, es agregado)

Por consiguiente, la comision de control utilizando una regla de 3 metros de longitud realizo las
mediciones para comprobar la altura de las depresiones, obteniendo un promedio de 11.25mm
de profundidad de las depresiones registradas en la calle 32, tal como se evidencias en las
imagenes siguientes:

TOMA FOTOGRAFICA N° 2

Descripcion: Resane izquierdo y derecho en la calle 32.
Fuente: Acta n.” 100-2024-MDNCH-OCI/3948, de 19 de setiembre de 2024.

]
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TOMA FOTOGRAFICA N° 3 TOMA FOTOGRAFICA N° 4

Descripcion: Punto n.” 1, resane ubicado frente al lote 3, manzana F2 | Descripcion: Punto n.® 2, resane izquierdo con desnivel de 10mm.
de la calle 32.

TOMA FOTOGRAFICAN°® 5 TOMA FOTOGRAFICA N° 6

@

Descripcion: Punto n.® 3, resane ubicado en estacionamiento frente al
lote 3, manzana F2 de la calle 32.

TOMA FOTOGRAFICA N° 7 TOMA FOTOGRAFICA N° 8

Descripcion: Punto n.® 4, Resane izquierdo con desnivel de 13mm.

Descripcién: Punto n.° 5, Resane derecho con desnivel de 3mm. Descripcion: Punto n.® 6, Resane izquierdo con desnivel de 13mm.
Fuente: Inspeccion fisica al area del proyecto, de 19 de setiembre de 2024

e e s
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Deformacion por resane de carpeta asfaltica, en la manzana 12 de la calle 29 de la
urbanizacion Pacifico.

Asi mismo en en la manzana |12 en la calle 29, se evidencia resane en la superficie de la carpeta
asfaltica, con un area de 8.5 x 3,00 metros aproximadamente, generando depresiones sobre
la superficie de la carpeta asfaltica, y el riesgo de acumulacion de agua en temporada de lluvias
y que, al ser sometidas al transito vehicular, ocasionaria un desgaste prematuro de la carpeta
asfaltica.

Por consiguiente, la comision de control utilizando una regla de 3 metros de longitud realiz6 las
mediciones para comprobar la altura de las depresiones en la superficie de las juntas del
resane ubicado frente al estacionamiento de la manzana 12 en la calle 29, obteniendo un
promedio de de 10.33 mm de profundidad.

Se debe precisar que los resanes o parches deberian haberse evitado planificando la
colocacion continua de mezcla asfaltica y reducir el nimero de juntas longitudinales, teniendo
en cuenta el ancho de la seccion.

En consecuencia, la presencia de resanes o parches en la carpeta asfaltica alteran el periodo
de disefio del proyecto, que segun la memoria descriptiva es de 20 afios, ademas que se
advierte el incumplimiento de lo requerido en las especificaciones técnicas, por parte del
supervisor, toda vez que la partida 03.01.04.04 REPOSICION DE CARPETA ASFALTICA EN
CALIENTE DE 2", indica expresamente que, bajo las érdenes del inspector, para este caso en
particular el supervisor, es quien debe controlar la superficie de la carpeta asfaltica colocada.

Desalineamiento y desnivel de la carpeta asféltica respecto a sardinel en la calle 27 de
la Urbanizacion Pacifico sector 5A - 5D.

Del acta n.® 100-2024-MDNCH-OCI/3948, de 19 de setiembre de 2024 (Apéndice n.° 31), se
advierte desnivel y desalineamiento de la carpeta asfaltica, respecto del sardinel sumergido,
tal como se evidencia en la toma fotografica siguiente:

N e U >

b - 3

Descripcion: Desalinean;liénto y desnivel de cérpeta asfaltica, ubicado | Descripcion: Desnivel de 14mm, ubicado frente al lote 13, manzana
frente al lote 13, manzana D2 de la calle 27. D2 de la calle 27.
Fuente: Acta n.® 100-2024-MDNCH-OCI/3948, de 19 de setiembre de 2024,

S —
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Al respecto, las especificaciones técnicas de la partida 03.01.04.04 REPOSICION DE
CARPETA ASFALTICA EN CALIENTE DE 2", establecen que luego de la compactacion inicial,
las variaciones establecidas en la carpeta asfaltica seran corregidas, por medio de adicion o
remocion de material segun sea el caso, también las rectificaciones de los bordes, es decir el
contacto entre el sardinel sumergido y la carpeta asfaltica debe ser rectilineo y coincidente con
el trazado.

Sin embargo, durante la inspeccion fisica del 19 de setiembre de 2024, se evidencio el
incumplimiento de las especificaciones técnicas de la partida 03.01.04.04 REPOSICION DE
CARPETA ASFALTICA EN CALIENTE DE 2", toda vez, que se observa la presencia de
desnivel y desalineamiento, generando el riesgo del desprendimiento del material sobrante,
que forma el desnivel de la calzada con respecto del sardinel, iniciando el proceso de deterioro
prematuro de la carpeta asfaltica.

» Disgregacion de carpeta asfaltica por peladuras en la calle 26 de la urbanizacién Pacifico
sector 5A - 5D.

Al respecto, se evidencia en la manzana C2 de la calle 27, y en la manzana B2 de la calle 26,
el desgaste prematuro producto del desprendimiento del agregado fino, lo que originaria la
presencia de baches a futuro, ademas demostraria que la mezcla entre el material bituminoso
y los agregados, no son completamente homogéneos, condicion que es de cumplimiento segin
las especificaciones técnicas de la partida 03.01.04.04 REPOSICION DE CARPETA
ASFALTICA EN CALIENTE DE 2",

Aunado a lo anterior, la norma CE. 010 PAVIMENTOS URBANOS, establece que el
responsable de los controles y tolerancias, es la supervisién de obra, también considera que,
esta obligada a verificar: la compactacion, el espesor, la lisura, la regularidad superficial o
rugosidad, y la medicion de deflexiones sobre la carpeta asfaltica terminada.

Finalmente, la presencia de puntos diversos de disgregacion superficial de la carpeta asfaltica
en las calles 27 y 26, frente a las manzanas C2 Y B2 respectivamente, se origina por un
inadecuado proceso constructivo, siendo que su aparicion es a causa de problemas de
adherencia entre agregado y asfalto, uso de agregados contaminados con finos, 0 agregados
muy absorbentes, endurecimiento significativo del asfalto en proceso de esparcimiento,
deficiencia de compactacion de la carpeta asfaltica, estos riesgos sefialados deberian haber
sido previstos por la supervision de obra durante la ejecucion de los trabajos, tal como lo
establece el numeral 1 del articulo 187. Funciones del Inspector o Supervisor del Reglamento
de Contrataciones del Estado, que indica lo siguiente:

187.1. La Entidad controla los trabajos efectuados por el contratista a través del inspector
0 supervisor, segun corresponda, quien es el responsable de velar directa y
permanentemente por la correcta ejecucion técnica, econémica y administrativa de la
obra y del cumplimiento del contrato, ademas de la debida y oportuna administracion
de riesgos durante todo el plazo de la obra.

(...)" (negrita y subrayado, es agregado)

De lo mencionado en parrafos precedentes, que es un extracto del informe técnico n.® 003-
2024-0Cl/3948-SCE-EAL de 4 de noviembre de 2024 (Apéndice n.° 33) y de la inspeccién
fisica de 19 de setiembre de 2024, se denota que el ejecutor de obra no utilizé los materiales
adecuados, hubo fallas en la construccion que ejecuto y acabados deficientes, ocasionando
que los estandares de calidad no se cumplan, a causa de una ineficiente ejecucion y falta de
supervision.
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Ademas, se observa, que no hubo la participacidn exclusiva de los profesionales claves en
supervision y especialista en seguridad en obra y salud, que se revela en las irregularidades
de la ejecucion, resultado de no verificar de manera permanente la calidad de la obra, lo que
conllevo a pasar por alto imperfectos criticos evidenciados, comprometiendo tanto la calidad,
integridad estructural como la seguridad de la obra, que a futuro afectara a la vida util,
requiriendo reparaciones y mantenimientos mas frecuentes, que aumentaran los costos y
gastos por parte de la entidad.

En consecuencia, el consorcio supervisor, “Consorcio Peru”, que realizd el servicio por
medio del personal clave; en supervision de obra, Jesus Reynaldo Huerta Saenz y
especialista de seguridad en obra y salud, Deydy Holguin Senosain, quienes se
desempenaban de manera paralela en ejecucion y supervision de obra la “Miramar” y “Fe y
Alegria” de la Municipalidad Provincial del Santa, no desarrollaron sus funciones de manera
exclusiva por el periodo del 28 de agosto al 3 de octubre de 2023 y del 24 de octubre al 27
de diciembre de 2023, respectivamente.

Sin embargo, el consorcio supervisor, “Consorcio Pert”, dio conformidad a la ejecucion de
obra, sin desempefiar de manera eficiente, efectiva y exclusiva el servicio de supervision,
incumpliendo lo estipulado en el contrato de consultoria de la supervision de obra y el numeral
2y 5.3 de los términos de referencia.

En la misma linea, y efectuandose la ejecucion de la supervision de la obra, el “Consorcio
Peru”, incurrié en penalidad, segun lo indicado en la clausula décima tercera: Penalidades del
contrato de supervision de obras n.” 0215-2023-SGLYCP-MDNCH, de 22 de agosto de 2023
(Apéndice n.° 18), de acuerdo a lo que se muestra a continuacion:

Imagen n.° 24
“Clausula décima tercera: Penalidades”

 En caso se detecte que un personal clave del Consultor, |

tien | r ralelamente sus | 50% 1 UIT o b
considerado a tiempo compieto, presta paralelamente sus 0 Segun informe del

servicios (figura en dos 0 mas equipos de empresas que tienen | por caso Fi—
frmados contratos de servicios u actividades con el | suscitado
CONTRATANTE) |

ente: Contrato de supervision de obras de 22 de agosto de 2023 (Apéndice n.° 18).

Sin embargo, el drea usuaria, liderado por Gonzalo Sanchez Campos, subgerente de Obras
Publicas, Estudios y Proyectos, no advirtié en su oportunidad, que la supervision de obra no
se prestd de manera exclusiva, incumpliendo lo establecido en la clausula décima tercera:
Penalidades del contrato de supervision de obras n.? 0215-2023-SGLYCP-MDNCH, de 22 de
agosto de 2023 (Apéndice n.° 18), que establece el cobro de penalidades segun informe del
area usuaria; ademas en la clausula cuarta: del pago, indica lo siguiente:

“CLAUSULA CUARTA: DEL PAGO

LA ENTIDAD, debe efectuar el pago dentro de los diez (10) dias calendarios siguientes
de otorgada la_conformidad de los servicios, siempre que se verifiquen las
condiciones establecidas en el contrato para ello, bajo responsabilidad del
funcionario competente.” (Negrita y subrayado, es agregado)
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Es asi que, para efectuarse el pago de la prestacion, se debe emitir la conformidad de los
servicios, siempre que se verifiquen las condiciones establecidas en el contrato, bajo
responsabilidad del area usuaria, en este caso la subgerencia de Obras Publicas, Estudios y
Proyectos, tal como se indica en la clausula décima: conformidad de la obra del contrato;
teniendo como responsabilidad la recepcion y conformidad, en concordancia con lo
establecido en el numeral 1y 2 del articulo 168 del Reglamento de la Ley de Contrataciones
del Estado, que menciona lo siguiente:

“CAPITULO V

CULMINACION DE LA EJECUCION CONTRACTUAL

Articulo 168. recepcion y conformidad

168.1. La recepcion y conformidad es responsabilidad del drea usuaria (...)
168.2. La conformidad requiere del informe del funcionario responsable del
area usuaria, quien verifica, dependiendo de la naturaleza de la prestacion, la
calidad, cantidad y cumplimiento de las condiciones contractuales, debiendo
realizar las pruebas que fueran necesarias. Tratandose de 6rdenes de compra o de
servicio, la conformidad puede consignarse en dicho documento.”

Con relacion a lo anterior, se advierte que la Entidad no aplicé penalidad por un monto total
de S/4 950,00 que equivale al 50% de una U.I.T por cada caso suscitado, siendo que fueron
el supervisor y el especialista de seguridad en obra y salud dos profesionales claves que
prestaron servicios en obras paralelas en la Municipalidad Provincial del Santa, por el periodo
de 28 de agosto al 3 de octubre de 2023 y del 24 de octubre al 27 de diciembre de 2023,
respectivamente, incumpliendo lo indicado en el numeral 32 del TUO del Reglamento de
Contrataciones del Estado, que establece lo siguiente:

“Articulo 32. El contrato
fied)

32.5(...) Para el caso de ejecucion de obras que cuenten con residentes o supervisores
a tiempo completo, estos no podran prestar servicios en mas de una obra a la vez.

()"

También lo considerado en el articulo 186 y 190 del Reglamento de Contrataciones del Estado,
que indica lo siguiente:

“186.3. El supervisor de obra, cuando es persona natural, o el jefe de supervision, en
caso el supervisor sea persona juridica, no puede prestar servicios en mas de una obra
alavez (...

186.4. En el caso de obras convocadas por paquete, la participacion permanente,
directa y exclusiva del inspector o supervisor es definida en los documentos del
procedimiento de seleccion por la Entidad, (...)

()

Articulo 190. Obligacion del contratista de ejecutar el contrato con el personal
acreditado

190.1 Es responsabilidad del contratista ejecutar su prestacion con el personal
acreditado durante el perfeccionamiento del contrato.”

Ademas, se advierte que el érgano encargado de las contrataciones del estado, es decir el
subgerente de Logistica y Control Patrimonial, Ruy Rodrigo Diaz Huaman, tenia la
responsabilidad de verificar que el personal clave propuesto por el consorcio ganador, con
participacion exclusiva, no se encuentre prestando servicios en otras supervisiones/obras,
segun lo descrito en el numeral 5 del reglamento de contrataciones del estado, el que indica lo
siguiente:

= ____ _ _ _________ = - _ _ ]
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“Articulo 5. Organizacion de la Entidad para las contrataciones

5.2. El ¢érgano encargado de las contrataciones tiene como funcidn la gestion
administrativa del contrato, que involucra el tramite de su perfeccionamiento, la
aplicacion de las penalidades, el procedimiento de pago, en lo que corresponda, entre
otras actividades de indole administrativo. Las normas de organizacion interna de la
Entidad pueden asignar dicha funcion a otro érgano. (...)”

Asimismo, el subgerente de Logistica y Control Patrimonial no realizo la fiscalizacion posterior
correspondiente, faltando a lo mencionado en el articulo 34 del Texto Unico Ordenado de la
Leyn.® 27444, “Ley del Procedimiento Administrativo General”, aprobada por Decreto Supremo
n.° 004-2019-JUS, de 25 de enero de 2019, indica lo siguiente:

“Articulo 34.- Fiscalizacion posterior

34.1 Por la fiscalizacion posterior, la entidad ante la que es realizado un procedimiento
de aprobacion automatica, evaluacion previa o haya recibido la documentacion a que
se refiere el articulo 49; queda obligada a verificar de oficio mediante el sistema del
muestreo, la autenticidad de las declaraciones, de los documentos, de las
informaciones y de las traducciones proporcionadas por el administrado.”

De la misma manera, incumplié lo descrito en el numeral 49.3 del Reglamento de
Contrataciones del Estado, modificado por el Decreto Supremo N° 234-2022-EF, publicado el
7 de octubre de 2022, que indica lo siguiente:

“49.3. Tratandose de obras y consultoria de obras, la capacidad técnica y
profesional es verificada por el érgano encargado de las contrataciones para la
suscripcion del contrato. {(...)"

«/Los hechos expuestos transgredieron las normas siguientes:

» Texto Unico de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobada por el Decreto
Supremo n.° 082-2019-EF, publicada desde el 13 de marzo de 2019 y modificatorias.

“Articulo 12. Calificacion exigible a los proveedores

La Entidad califica a los proveedores utilizando los criterios técnicos, economicos, entre otros,
previstos en el reglamento. Para dicho efecto, los documentos del procedimiento de seleccion
deben prever con claridad los requisitos que deben cumplir los proveedores a fin de
acreditar su calificacion.

()

Articulo 16. Requerimiento

()

16.2 Las especificaciones técnicas, términos de referencia o expediente técnico deben formularse
de forma objetiva y precisa por el area usuaria; (...). Dichas especificaciones técnicas, términos
de referencia o expediente técnico deben proporcionar acceso al proceso de contratacion en
condiciones de igualdad y no tienen por efecto la creacién de obstaculos ni direccionamiento que
perjudiquen la competencia en el mismo. (...) en el requerimiento no se hace referencia a una (...)
un procedimiento concreto que caracterice a los bienes o servicios ofrecidos por un proveedor
determinado, (...) con la finalidad de favorecer o descartar ciertos proveedores o ciertos
productos”.

()
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Articulo 17. Homologacién de requerimientos

17.1 (...). Una vez aprobadas las Fichas de Homologacion deben ser utilizadas por las
Entidades comprendidas en el ambito de aplicacion de la_Ley, inclusive para aquellas
contrataciones que no se encuentran bajo su ambito o que se sujeten a otro régimen legal de
contratacion.

(...)

29.6. Adicionalmente, el requerimiento incluye las exigencias previstas en leyes, reglamentos
técnicos, normas metrologicas y/o sanitarias, reglamentos y demas normas que regulan el objeto
de la contratacion con caracter obligatorio.

()

29.8. El area usuaria es responsable de la adecuada formulacion del requerimiento, debiendo
asegurar la calidad técnica y reducir la necesidad de su reformulacion por errores o deficiencias
técnicas que repercutan en el proceso de contratacion.”

(...)

29.10. Antes de formular el requerimiento, el area usuaria, en coordinacion con el érgano
encargado de las contrataciones, verifica si su necesidad se encuentra definida en una ficha de
homologacién del Listado de Requerimientos Homologados implementado por PERU COMPRAS,
una ficha técnica del Listado de Bienes y Servicios Comunes, o en el Catalogo Electrénico de
Acuerdos Marco. En dicho caso, el _requerimiento recoge las caracteristicas técnicas ya
definidas.

(-)

Articulo 32. El contrato

()

32.5(...) Para el caso de ejecucion de obras que cuenten con residentes o supervisores a tiempo
completo, estos no podran prestar servicios en mas de una obra a la vez.

(...)" (negrita y subrayado es agregado).

' » Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27444, “Ley del Procedimiento Administrativo General”,
aprobada por Decreto Supremo n.° 004-2019-JUS, de 25 de enero de 2019.

“Articulo 34.- Fiscalizacion posterior

34.1 Por la fiscalizacion posterior, la entidad ante la que es realizado un procedimiento de
aprobacion automatica, evaluacion previa o haya recibido la documentacion a que se refiere el
articulo 49; queda obligada a verificar de oficio mediante el sistema del muestreo, la autenticidad
de las declaraciones, de los documentos, de las informaciones y de las traducciones
proporcionadas por el administrado.”

Reglamento de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobada por Decreto
Supremo N° 344-2018-EF, publicada el 31 de diciembre de 2018, vigente desde el 30 de enero
de 2019 y modificatorias.

“Articulo 5. Organizacion de la Entidad para las contrataciones

(i)

5.2. El 6rgano encargado de las contrataciones tiene como funcion la gestion administrativa del
contrato, que involucra el tramite de su perfeccionamiento, la aplicacion de las penalidades, el
procedimiento de pago, en lo que corresponda, entre otras actividades de indole administrativo.
Las normas de organizacion interna de la Entidad pueden asignar dicha funcion a otro 6rgano

()

]
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Articulo 43. Organo a cargo del procedimiento de seleccion

(.)

43.2.(...) en la Adjudicacion Simplificada la Entidad puede designar a un comité de seleccion
(--)

43.3. Los organos a cargo de los procedimientos de seleccion son competentes para preparar los
documentos del procedimiento de seleccion, asi como para adoptar las decisiones y realizar
todo acto necesario para el desarrollo del procedimiento hasta su_culminacién, sin que
puedan alterar, cambiar o modificar la informacion del expediente de contratacion.

()

Articulo 46. Quorum, acuerdo y responsabilidad

(--)

46.5. Los integrantes del comité de seleccion se encuentran obligados a actuar con
honestidad, probidad, transparencia e _imparcialidad en el ejercicio de sus funciones,
debiendo (...) y de comunicar a la autoridad competente sobre cualquier acto de corrupcion de la
funcién publica del que tuvieran conocimiento durante el desempefio de su encargo, bajo
responsabilidad.

(i)

Articulo 47. documentos del procedimiento de seleccion

(...)

47.3 El comité de seleccion o el érgano encargado de las contrataciones, segun corresponda,
elabora los documentos del procedimiento de seleccion a su cargo, utilizando obligatoriamente
los documentos estandar que aprueba el OSCE y la informacion técnica y econémica contenida
en el expediente de contratacion aprobado. Los documentos del procedimiento de seleccion
no deben incluir certificaciones que constituyan barreras de acceso para contratar con el
Estado.

(...)

49.3. Tratandose de obras y consultoria de obras, la capacidad técnica y profesional es
verificada por el drgano encargado de las contrataciones para la suscripcion del contrato. (...)
Articulo 51. Factores de evaluacion

(...)
Los factores de evaluacion sefialados son objetivos.
(is:)

51.4. En el caso de consultoria en general o consultoria de obra, ademas del precio, se consideran
los siguientes factores de evaluacion:

a) Experiencia del postor en la especialidad; y,

b) La metodologia propuesta

(..)

Articulo 60. Subsanacion de las ofertas

60.1. Durante el desarrollo de la admision, evaluacion y calificacion, el organo a cargo del
procedimiento solicita, a cualquier postor que subsane alguna omision o corrija algun error material
o formal de los documentos presentados, siempre que no alteren el contenido esencial de la oferta.
()

60.2. Son subsanables, entre otros, los siguientes errores materiales o formales:

a) La omision de determinada informacion en formatos y declaraciones juradas, distintas al
plazo parcial o total ofertado y al precio u oferta econémica”

(...)

Articulo 81. Presentacion de ofertas

()

81.2. Para la admision de las ofertas, el comité de seleccion verifica la presentacion de lo
exigido en los literales a), b), c), d) y e) del articulo 52 y determina si las ofertas responden
a las caracteristicas y/o requisitos y condiciones de los Términos de Referencia. De no
cumplir con lo requerido, la oferta se considera no admitida.

()

- ____ ]
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Articulo 82. Calificacion y evaluacion de las ofertas técnicas

()

82.1. El comité de seleccion determina si las ofertas técnicas cumplen los requisitos de
calificacion previstos en las bases. La oferta que no cumpla con dichos requisitos es
descalificada.

()

142.3. El plazo de ejecucion contractual de los contratos de supervision de obra esta vinculado a
la duracion de la obra supervisada.

()

CAPITULO V

CULMINACION DE LA EJECUCION CONTRACTUAL

Articulo 168. recepcion y conformidad

168.1. La recepcion y conformidad es responsabilidad del drea usuaria (...)

168.2. La conformidad requiere del informe del funcionario responsable del drea usuaria,
quien verifica, dependiendo de la naturaleza de la prestacion, la calidad, cantidad y cumplimiento
de las condiciones contractuales, debiendo realizar las pruebas que fueran necesarias. Tratandose
de drdenes de compra o de servicio, la conformidad puede consignarse en dicho documento.
()

Articulo 186. inspector o supervisor de Obras

186.1. Durante la ejecucion de la obra, se cuenta, de modo permanente y directo, con un inspector
0 con un supervisor, segun corresponda. En una misma obra, no se puede contar de manera
simulténea con un inspector y un supervisor. El inspector es un servidor de la Entidad,
expresamente designado por esta, mientras que el supervisor es una persona natural o juridica
especialmente contratada para dicho fin. En el caso de ser una persona juridica, esta designa a
una persona natural como supervisor permanente en la obra.

(...)

186.3. El supervisor de obra, cuando es persona natural, o el jefe de supervision, en caso el
supervisor sea persona juridica, no puede prestar servicios en mas de una obra a la vez, salvo lo
previsto en el siguiente numeral.

(...)

209.1. El contratista presenta la liquidacién debidamente sustentada con la documentacion y
célculos detallados, dentro de un plazo de sesenta (60) dias o el equivalente a un décimo (1/10)
del plazo vigente de ejecucion de la obra, el que resulte mayor, contado desde el dia siguiente de
la recepcion de la obra, de consentida la resolucion del contrato de obra o de que la dltima
controversia haya sido resuelta y consentida.

209.2 Dentro de los sesenta (60) dias o el equivalente a un décimo (1/10) del plazo vigente de
gjecucion de la obra, el que resulte mayor, contado desde el dia siguiente de la recepcion de la
obra o de consentida la resolucion del contrato de obra, el inspector o supervisor presenta a la
Entidad sus propios calculos, excluyendo aquellos que se encuentran sometidos a un medio de
solucion de controversias.” (Negrita y subrayado es agregado).

» Ficha de Homologacién, aprobada mediante Resolucion Ministerial n.° 146-2021-VIVIENDA, de
14 de mayo de 2021, requisitos de calificacion del personal clave para el servicio de consultoria
de supervision de obras de pavimentacion de vias urbanas para el procedimiento de seleccion por
adjudicacion simplificada.

“2.2.1.2. Especialista Ambiental

El especialista ambiental es responsable de revisar, controlar y verificar las acciones
implementadas por el contratista correspondiente al control de la alteracion de los componentes
ambientales tales como el aire, el suelo, aqua, paisaje, (...)

()

e S e S S S
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2.3. REQUISITOS DE CALIFICACION

()

2.3.2. Capacidad Técnica y Profesional
2.3.2.1. Calificaciones del personal clave y
2.3.2.2. Experiencia del personal clave

()
2. Especialista Ambiental: (Véase nota 2)
Formacién académica
Nivel Grado o titulo Profesion Acreditacion
Ingeniero Civil o Ingeniero Ambiental o Ingeniero de | Documentos para la
Gestion Ambiental o Ingeniero Ambiental y de | acreditacién de formacion
; ; Recursos Ambientales o Ingeniero de Recursos | académica: (...)
Titulo profesional X =

Naturales y Energia Renovable o Ingeniero de
Recursos Renovables o Ingeniero Ambiental y de
Recursos Naturales

Experiencia
Tipo de experiencia

Acreditacion de
experiencia
Documentos para la

acreditacion de
cargo desemperado:

()

Tiempo de
experiencia
18 meses (computado
desde la fecha de la
colegiatura)

Cargo desempeiado

Especialista y/o ingeniero y/o supervisor
y/o jefe y/o responsable y/o residente
ambiental  y/o  ambientalista  en:
Mitigacién ambiental o ambientalista o
monitoreo y mitigacion ambiental o
impacto ambiental o medio ambiente

()
3. Especialista de Seguridad en Obra y Salud en el Trabajo (Véase Nota 3)

Obras en general

Formacién académica
Nivel Grado o titulo Profesion Acreditacion
Ingeniero Civil o Ingeniero de Higiene y Seguridad | Documentos para la
THilo bipfsieial Indusr.rial o Ingeniero lndusfrial 0 (ngeniero ' de acredftagién de formacion
Seguridad y Salud en el Trabajo o Ingeniero de Minas | académica: (...)
o Ingeniero Metalurgista

Experiencia

Cargo desempenado Tipo de experiencia Tiempo de Acreditacion de
experiencia experiencia
Especialista y/o ingeniero y/o supervisor 24 meses Documentos para la
y/o jefe y/o responsable y/o residente en: (computado acreditacion de
seguridad y salud ocupacional o sequridad desde la fecha de la | cargo desempenado:
e higiene .ocupaciona/ 0 segur‘idad de obra Blirasiengenerd colegiatura) {:5)
o0 seguridad en el trabajo o salud
ocupacional o implementacion de planes
de seguridad e higiene ocupacional o en
prevencioén de riesgos laborales.
)
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» Directiva N° 001-2016-OSCE/CD, Bases y solicitud de expresion de intereses estandar para los
procedimientos de seleccidn a convocar en el marco de la ley n.° 30225.

“VII. DISPOSICIONES ESPECIFICAS

() ) )

7.2. CONTENIDO DE LAS BASES Y SOLICITUD DE EXPRESION DE INTERES ESTANDAR
()

Adicionalmente, en el texto de las Bases y Solicitudes de Expresion de Interés Estandar se han
incorporado notas denominadas “Importante” y notas al pie que brindan informacion acerca de
aspectos que deben ser considerados en el momento de emplear dichos documentos.

(.-)

7.3. DE LA OBLIGATORIEDAD

Las Bases y Solicitudes de Expresion de Interés Estandar que forman parte de la presente directiva
son de utilizacién obligatoria por parte de las Entidades en los procedimientos de seleccion que
convoquen, (...)" (El subrayado y negrita es nuestro).

Bases estandar de adjudicacion simplificada para la contratacion del servicio de consultoria de
obra, emitida por la Directiva N°® 001-2019-OSCE/CD, modificada por la Resolucion N° 210-2022-
OSCE/PRE, vigente a partir del 28 de octubre de 2022.

“EVALUACION TECNICA (Puntaje: 100 Puntos)

()
‘ PUNTAJE / METODOLOGIA
FACTORES DE EVALUACION PARA SU ASIGNACION
A. | EXPERIENCIA DEL POSTOR EN LA ESPECIALIDAD [...] puntos

Eriation, M = Monto facturado acumulado
El postor debe acreditar un monto facturado acumulado equivalente Rok e.'l % ostgr porla p l;es{acton (79
a [CONSIGNAR FACTURACION QUE SUPERE LA REQUERIDA | >7°0" *% consuiora en i@
COMO REQUISITO DE CALIFICACION Y NO MAYOR A TRES (3) | £SPec'@d

VECES EL VALOR REFERENCIAL DE LA CONTRATACION O DEL
ITEM], por la contratacién de servicios de consultoria de obra iguales
o similares al objeto de la convocatoria, durante los diez (10) afios
anteriores a la fecha de la presentacion de ofertas que se
computarén desde la fecha de la conformidad o emision del
comprobante de pago, segun corresponda.

M >=[...]'5 veces el valor
referencial:
[...] puntos

M >=[...] veces el valor
o referencial y < [...Jveces el valor
Aereciacin referencial:

La experiencia en la especialidad se acreditara (...) [-Jpuntos
M > [.]'® veces el valor
referencial y < [...] veces el valor
referencial:

Las disposiciones sobre el requisito de calificacion “Experiencia del
postor en la especialidad” previstas en el literal C del numeral 3.2 del
Capitulo Ill de la presente seccién de las bases resultan aplicables

para el presente factor. Bied punitos

* El monto no puede ser mayor a tres (3) veces el valor referencial.

'®  El monto debe ser mayor al requerido como requisito de calificacion. En ese sentido, si por ejemplo se solicité como
requisito de calificacion una (1) vez el valor referencial la metodologia del factor de evaluacion podria ser la siguiente:

M >= 2 veces el valor referencial [...] puntos
M >= 1.5 veces el valor referencial y < 2 veces el valor referencial [...] puntos
M > 1 vez el valor referencial y < 1.5 veces el valor referencial [...] puntos
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PUNTAJE / METODOLOGIA
FACTORES DE EVALUACION na Sl ASie T ae
B. | METODOLOGIA PROPUESTA [..] puntos

Evaluacion:

Se evaluara la metodologia propuesta por el postor para la ejecucion
de la consultoria de obra, cuyo contenido minimo es el siguiente: [EL
ORGANO ENCARGADO DE LAS CONTRATACIONES O EL
COMITE DE SELECCION, SEGUN CORRESPONDA, DEBE| Desarrolla la metodologia que
PRECISAR DE MANERA OBJETIVA EL CONTENIDO MINIMO Y | sustenta la oferta

LAS PAUTAS PARA EL DESARROLLO DE LA METODOLOGIA | [...] puntos

PROPUESTA, EN FUNCION DE LAS PARTICULARIDADES DEL

OBJETO DE LA CONVOCATORIA]. No desarrolla la metodologia
que sustente la oferta
Acreditacion: 0 puntos

Se acreditara mediante la presentacion del documento que sustente
la metodologia propuesta.

» Contrato de obras n.® 0215-2023-SGLYCP-MDNCH, contratacion del servicio de consultoria
para la supervision de la obra "Mejoramiento del servicio de movilidad urbana en el sector
5A - 5D Zona urbana Buenos Aires (Urb. Pacifico), distrito de Nuevo Chimbote de la
provincia de Santa del departamento de Ancash”, con CUI N° 2588216, Adjudicacién
Simplificada N° 033-2023-MDNCH/CS-Primera Convocatoria, de 22 de agosto de 2023.

“CLAUSULA CUARTA: DEL PAGO

()

LA ENTIDAD, debe efectuar el pago dentro de los diez (10) dias calendarios siguientes de
otorgada la_conformidad de los servicios, siempre que se verifiquen las condiciones
establecidas en el contrato para ello, bajo responsabilidad del funcionario competente.
(...)

CLAUSULA NOVENA: DEL PLANTEL PROFESIONAL CLAVE

De acuerdo a los documentos presentados para la suscripcion de contrato por EL CONTRATISTA,
los profesionales consignados para la correcta ejecucion del Servicio de Consultoria de Obra, son
los siguientes:

NOMBRES Y
APELLIDOS DNI CARGO | ESPECIALIDAD | o pGiaTURA
JESUS
REYNALDO SUPERVISOR )
HUERTA 32918340 DE OBRA ING. CIVIL CIP N° 77866
SAENZ
/,‘R,NOTgéVRY ESPECIALISTA
L 32972057 | ENMECANICA |  ING. CIVLL CIP N° 67570
DUENAS DE SUELOS
AGUIRRE
DEYDY RGNS
HOLGUIN 42091557 ING.CIVIL | CIP N° 126704
EN OBRA Y
SENOSAI L

()

e e e )
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CLAUSULA DECIMA: CONFORMIDAD DE LA OBRA:

La conformidad de la prestacion del servicio se regula por lo dispuesto en el articulo 168° del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado. La conformidad sera otorgada por el area
usuaria - SUB GERENCIA DE OBRAS PUBLICAS ESTUDIOS Y PROYECTOS.

CLAUSULA DECIMA PRIMERA: DECLARACION JURADA DEL CONTRATISTA

El CONTRATISTA” declara bajo juramento que se compromete a cumplir las obligaciones
derivadas del presente contrato, bajo sancién de quedar inhabilitado para contratar con el Estado
en caso de incumplimiento.

()
CLAUSULA DECIMA TERCERA: PENALIDADES

)

SUPUESTO DE

N APLICACION DE ’a'f_"gﬁ LD(f PROCEDIMIENTOS
PENALIDADES

[oes) (..) fie) fos)

“27: En caso se detecte que
un personal clave del
Consultor, considerado a
tiempo completo, presta
paralelamente sus servicios | 50% 1 UIT por Segun informe del
(figura en dos o0 mas | caso suscitado area usuaria.

equipos de empresas que
tienen firmados contratos
de servicios u actividades
con el CONTRATANTE)

27

()

Bases Integradas de la Adjudicacion Simplificada N° 033-2023-MDNCH/CS, primera convocatoria,
Contratacion del servicio de consultoria de obra para la supervision de la obra: “Mejoramiento
del servicio de movilidad urbana en el sector 5A-5D zona urb. Buenos Aires (urb. Pacifico)
distrito de Nuevo Chimbote de la provincia de Santa del departamento de Ancash” C.U.Il. N°
2588216.

“SECCION ESPECIFICA
CONDICIONES ESPECIALES DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION

CAPITULO | ,

1.8. “PLAZO DE PRESTACION DEL SERVICIO DE CONSULTORIA DE OBRA

“El plazo de consultoria materia de obra de la presente convocatoria se prestara en el plazo de
Ciento Cincuenta dias calendario para la supervision de obra y treinta dias calendario para
la revision de liquidacion de obra e informe de liquidacion de consultoria, en concordancia
con lo establecido en el articulo 179 del Reglamento de Contrataciones del Estado y en el
expediente de contratacion. Contados a partir de la fecha en que se expida la orden de inicio por
parte de la Municipalidad Distrital de Nuevo Chimbote.” (Negrita y subrayado es agregado).
()

CAPITULO Il ,

DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION

2.2. CONTENIDO DE LAS OFERTAS

()

e e, e ]
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2.2.1.1. Documentacion de presentacion obligatoria

A. Documentos para la admision de la oferta

af1)(.)

a.3) Declaracion jurada de acuerdo con el literal b) del articulo 52 del Reglamento. (Anexo
N° 2)

a.5) Declaracion jurada de plazo de prestacion del servicio de consultoria de obra. (Anexo
N° 4).

a.6) Promesa de consorcio con firmas legalizadas, de ser el caso, en la que se consigne los
integrantes, el representante comun, el domicilio comun y las obligaciones a las que se
compromete cada uno de los integrantes del consorcio asi como el porcentaje equivalente a
dichas obligaciones. (Anexo N° 5).

fios)

ANEXO N° 5

PROMESA DE CONSORCIO

(--:)

Asimismo, en caso de obtener la buena pro, nos comprometemos a formalizar el contrato de
consorcio, de conformidad con lo establecido por el articulo 140 del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado, bajo las siguientes condiciones:

a) Integrantes del consorcio )

1. [INOMBRE, DENOMINACION O RAZON SOCIAL DEL CONSORCIADO 1].

2. [NOMBRE, DENOMINACION O RAZON SOCIAL DEL CONSORCIADO 2].”

» Términos de Referencia de la Adjudicacion Simplificada N° 033-2023-MDNCH/CS, primera
convocatoria, Contratacion del servicio de consultoria de obra para la supervision de la obra:
“Mejoramiento del servicio de movilidad urbana en el sector 5A-5D zona urb. Buenos Aires (urb.
pacifico) distrito de Nuevo Chimbote de la provincia de Santa del departamento de Ancash” C.U..
N° 2588216, de 26 de junio de 2023.

“5. RECURSOS HUMANOS FISICOS QUE PROPORCIONARA LA SUPERVICION:
()
5.3 Todo personal asignado a la obra, sera contratado con cardcter de dedicacion exclusiva
por el tiempo y la oportunidad que senalen en su Oferta Técnica-Econémica” (negrita y

subrayado es agregado.

Las situaciones expuestas, originaron a que el comité de seleccion otorgue la buena pro a “Consorcio
Per(" y ejecute la supervision de la obra con personal clave a cargo de la supervision y especialista
en seguridad en obra y salud, que no permanecio de manera exclusiva en la obra, ademas prestaron
servicios de manera paralela en otra entidad publica; incumpliendo las obligaciones contractuales e
incurriendo en penalidad por un monto total de S/4 950,00, a la vez ocasion6 que se preste el servicio
de supervision de manera incorrecta, ineficiente e inadecuada, otorgando la conformidad a una obra
que no cumplia con los estandares de calidad, lo que conllevd a pasar por alto imperfectos como:
resanes en la superficie de la carpeta asfaltica generando zonas de acumulacion de agua
(depresiones) de 11.25 mmy 10.33 mm, siendo estas muy superiores a las depresiones que tolera la
norma, desalineamiento y desnivel de 14 mm entre la carpeta asféltica colocada y el sardinel
sumergido, disgregacion de la carpeta asfaltica en diversos puntos de la obra; afectando la vida util
de la obra, la que requerira a futuro reparaciones y mantenimientos mas frecuentes, que aumentaran
los costos y gastos a largo plazo.

T A T e e s e
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Comentarios de las personas comprendidas en los hechos especificos presuntamente
irregulares:

Las personas comprendidas en los hechos identificados como: Miguel David Girdn Chavez, Gonzalo
Sanchez Campos, Juan Manuel Gamarra Cruz y Ruy Rodrigo Diaz Huaman, no presentaron sus
comentarios o aclaraciones al pliego de hechos, comunicado, a pesar de haber sido notificados
(Apéndice n.° 39), de conformidad con lo establecido en la Directiva n.° 007-2021-GC/NORM
“Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad”, aprobada con Resolucion de
Contraloria n.® 134-2021-CG de 11 de junio de 2021 y modificatorias.

Evaluacion de comentarios o aclaraciones de las personas comprendidas en los hechos:

Considerando que no se recibieron comentarios o aclaraciones de las personas comprendidas en los
hechos, se concluye que no se desvirtuan los hechos notificados en el Pliego de Hechos. La referida
evaluacion, las cédulas de notificacion y sus respectivos cargos, forman parte del apéndice n.° 39
del Informe de Control Especifico.

La participacion de las personas comprendidas se describe a continuacion:

1. Miguel David Giron Chavez, identificado con DNI n.° en su condicion de gerente de
Desarrollo Urbano, durante el periodo de 9 de junio de 2023 al 5 de marzo de 2024, designado
con Resolucion de Gerencia Municipal n.® 0210-2023-MDNCH-GM de 24 de marzo de 2023, y la
Resolucion de Gerencia Municipal n.® 436-2023-MDNCH-GM de 8 de junio de 2023, cesado con
Resolucion de Gerencia Municipal n.° 0422-2024-MDNCH-GM de 16 de mayo de 2024 (Apéndice
n.° 35), asimismo, en calidad de primer miembro titular del comité de seleccion, designado
mediante Resolucion de Gerencia Municipal n.° 0497-2023-MDNCH-GM de 14 de julio de 2023,
(Apéndice n.° 8), a quien se notifico el pliego de hechos mediante Cédulas de Notificaciones
Electrénicas n.°s 00000066 y 00000071-2024-CG/3948 de 14 de noviembre de 2024 y 20 de
noviembre de 2024 (Apéndice n.° 39); sin embargo, hasta la fecha de emision del presente
informe no presentd sus comentarios o aclaraciones, por lo que se mantiene su participacion en
los hechos siguientes:

En su condicion de gerente de Desarrollo Urbano y como parte del area usuaria:

En ejercicio de sus funciones, en su condicién de gerente de Desarrollo Urbano y como parte del
area usuaria, por haber dado tramite y no observar a los términos de referencia, elaborados por el
sub gerente de Obras Publicas, Estudios y Proyectos, Gonzalo Sanchez Campos; &rea usuaria,
quien a su vez los remitié a su despacho mediante el informe n.® 1420-2023-MDNCH-GDU-
SGOPEYP/GSC de 26 de junio de 2023 (Apéndice n.° 4); sin embargo, teniendo la informacion
a la vista para su monitoreo, seguimiento y visto bueno, no observé y remitié a Claudia Mileni
Rivadeneyra Vasquez, gerente de Administracion y Finanzas, el informe n.® 1700-2023-MDNCH-
GDU, de 26 de junio de 2023 (Apéndice n.° 12), adjuntando el requerimiento de servicios n.°
002853 de 26 de junio de 2023 (Apéndice n.° 4), suscrito por el sub gerente de Obras Publicas,
Estudios y Proyectos, Gonzalo Sanchez Campos, &rea usuaria, y su persona en calidad de gerente
de Desarrollo Urbano.

Aunado a ello, por no monitorear y dar tramite a los términos de referencia, pese a que no estaban
acorde a la ficha de homologacion, dispuesta por el gobierno mediante el Ministerio de Vivienda,
Construccion y Saneamiento, que aprueba la Resolucion Ministerial n.® 146-2021-VIVIENDA de
14 de mayo de 2021; asimismo, no advirtié que el plazo establecido en los términos de referencia
(Apéndice n.° 4) para la liquidacion de la supervision de la obra, no estaba acorde con el numeral
209 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado; incumpliendo lo establecido en el
articulo 2, 16, 17 y 29 del Texto Unico Ordenado de la Ley de Contrataciones del Estado.
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Adicionalmente, incumplié sus funciones descritas en el numeral 15 del articulo 123 del
Reglamento de Organizacion y Funciones, aprobada por Ordenanza Municipal n.° 025-2016-
MDNCH de 7 de diciembre de 2016, que indica lo siguiente:

“Articulo 123°.- FUNCIONES

()

15. Monitorear los estudios y proyectos de las obras publicas municipales”
En su condicion de primer miembro titular del comité de seleccion:

En ejercicio de sus funciones, en su condicion de primer miembro titular del comité de seleccion y
siendo parte del area usuaria, se le identifica responsabilidad por haber suscrito el acta de
elaboracion de bases administrativas AS 033-2023-MDNCH/CS de 17 de julio de 2023 (Apéndice
n.° 10), la que posteriormente fue aprobada por Resolucion de Gerencia Municipal n.° 0518-2023-
MDNCH-GM de 17 de julio de 2023 (Apéndice n.° 13), considerando los términos de referencia
(Apéndice n.° 4), que no estaban acorde a la ficha de homologacion, se omiti¢ al personal clave
especialista ambiental; e incorporé al especialista de mecénica de suelos; ademas de la
experiencia del especialista de seguridad en obra y salud en el trabajo, en la formacion académica,
no se considero a todas las profesiones descritas en la ficha de homologacion; asi como la
experiencia en obras en general; ademas, no advirtid que el plazo para la liquidacion de la
supervision de la obra descrita en los términos de referencia, no estaba acorde al numeral 209 del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, restringiendo la pluralidad de los postores e
incumpliendo lo establecido en el articulo 2, 16, 17, 29 y 142.3 del Texto Unico Ordenado de la
Ley de Contrataciones del Estado.

Al mismo tiempo, considerd en el inciso A. experiencia del postor en la especialidad y B.
metodologia propuesta del capitulo IV factores de evaluacion, requisitos que no reflejan
adecuadamente una evaluacion equitativa y justa para todos los postores, ademas no estaban
acorde a lo especificado en las bases estandarizadas emitidas por el OSCE, a través de la
Directiva n.® 001-2019-OSCE/CD, trasgredieron los articulos 47.3 y 51 del Reglamento y el articulo
12 del TUO de la Ley de Contrataciones de Estado, no observando ni advirtiendo los hechos.

De igual forma, al suscribir el Acta de admisibilidad, evaluacién y calificacion de ofertas y
otorgamiento de la buena pro de la AS N° 033-2023-MDNCH/CS-1, de 1 de agosto de 2023
(Apéndice n.° 19), en la que admitio la oferta del postor “Consorcio Peri” y se le otorgé la buena
pro, pese a que el anexo n.° 4: “Declaracion jurada de plazo de prestacion del servicio de
consultoria de obra.” (Apéndice n.° 17), fue presentada de manera incorrecta y no acorde a lo
establecido en numeral 1.8 plazo de prestacion del servicio de consultoria de obra, del capitulo |
de las bases integradas (Apéndice n.° 14), ni en concordancia al numeral 209 del Reglamento de
la Ley de Contrataciones del Estado, ademés en la asignacion del puntaje para la evaluacion
técnica, el comité de seleccion no califico de forma objetiva, ni de acuerdo a lo indicado en las
bases estandarizadas emitidas por el OSCE a través de la Directiva n.® 001-2019-OSCE/CD,
tampoco se realizd un andlisis de puntuacion colocada a la metodologia propuesta, no
desglosando la calificacién por rubro evaluado, para llegar al total de la puntuacion.

Al respecto, Miguel David Giron Chavez, en calidad de miembro del comité de seleccion, no
cumplid lo establecido en los articulos 46.5, 81.2 y 82.1 del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado, al no verificar correctamente los documentos presentados por ambos
postores, admitiendo solo la de “Consorcio Perd”, y otorgandole una calificacion de 100.00
puntos, sin evidenciar la evaluacion que se realizé en la metodologia propuesta; dando paso a que
el servicio de supervision se ejecute sin los estandares de calidad, advertidos y expuestos en el
informe técnico n.° 003-2024-0C1/3948-SCE-EAL de 4 de noviembre de 2024 (Apéndice n.° 33),
y el acta n.° 100-2024-0CI/3948 de 19 de setiembre de 2024 (Apéndice n.° 34).
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Esta conducta transgredio sus deberes y obligaciones previstas en el articulo IV de la Ley Marco
del Empleo Publico, Ley n.° 28175, relacionado a los principios que rigen el empleo publico, asi
como los literales b) y d) del articulo 2 y literales a) y c) del articulo 16 del mismo marco normativo,
que establecen: (...) Todo empleado publico esta al servicio de la Nacion, en tal razon tiene el
deber de: “Supeditar el interés particular al interés comun y a los deberes y obligaciones del
servicio”, “Desempeniar sus funciones con honestidad, probidad, criterio, eficiencia, laboriosidad y
vocacion de servicio”; Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servidor
publico” y “Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los recursos publicos,
destinandolos solo para la presentacion del servicio publico, respectivamente.

\ Ademas, vulner6 el numeral 6 del articulo 7 de la Ley n.° 27815, Ley del Codigo de Etica de la
Funcion Publica de 12 de agosto de 2002, de conformidad a la disposicion complementaria de la
Ley n.° 28496, publicada el 16 de abril de 2005, que establece: “Articulo 7- Deberes de la Funcién
Puablica. El servidor publico tiene los siguientes deberes: (...) 6.- Responsabilidad. Todo servidor
publico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno
respeto su funcion publica. Ante situaciones extraordinarias, el servidor publico puede realizar
aquellas tareas que por su naturaleza o modalidad no sean las estrictamente inherentes a su
cargo, siempre que ellas resulten necesarias para mitigar, neutralizar o superar las dificultades
que se enfrenten”.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa
funcional no sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria, derivada del deber incumplido;
asimismo, presunta responsabilidad penal por la existencia de elementos que denotan la comision
de delito, dando mérito al inicio al procedimiento administrativo a cargo de la Entidad y de las
acciones penales a cargo de las instancias competentes.

. Gonzalo Sanchez Campos, identificado con DNI n.° en su condicion de subgerente
de Obras Publicas, Estudios y Proyectos, durante el periodo de 26 de junio de 2023 al 31 de enero
2024, designado mediante Resolucién Gerencial Municipal n.® 211-2023-MDNCH-GM de 24 de
marzo de 2023, Resolucion de Gerencia Municipal n.° 1068-2023-MDNCH-GM de 29 de diciembre
de 2023 y cesado con Resolucion Gerencial Municipal n.? 0081-2024-MDNCH-GM de 8 de febrero
de 2024 (Apéndice n.° 36); asimismo, en calidad de segundo miembro titular del comité de
seleccion, designado mediante Resolucion de Gerencia Municipal n.® 0497-2023-MDNCH-GM de
14 de julio de 2023 (Apéndice n.° 8), a quien se le comunicé el pliego de hechos mediante la
Cédula de Notificacion Electronica n.° 00000069-2024-CG/MDNCH de 20 de noviembre de 2024
(Apéndice n.° 39); sin embargo, hasta la fecha de emision del presente informe no presenté sus
comentarios o aclaraciones, por lo que se mantiene su participacion en los hechos siguientes:

En su condicion de subgerente de Obras Publicas, Estudios y Proyectos, como area
usuaria:

En ejercicio de sus funciones, en su condicion de subgerente de Obras Publicas, Estudios y
Proyectos, como area usuaria, se le identifica responsabilidad por haber elaborado, formulado y
suscrito el requerimiento mediante informe n.® 1420-2023-MDNCH-GDU-SGOPEYP/GSC de 26
de junio de 2023, que contenian los términos de referencia para la supervision de la ejecucion de
la obra (Apéndice n.° 4), la que no estaba acorde a la ficha de homologacion, dispuesta por el
gobierno mediante el Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento, que aprueba la
Resolucion Ministerial n.® 146-2021-VIVIENDA de 14 de mayo de 2021; de igual manera, por omitir
el plazo establecido en los términos de referencia (Apéndice n.° 4) para la liquidacion de la
supervision de la obra, conforme el numeral 209 y 142.3 del Reglamento de Contrataciones del
Estado, incumpliendo lo establecido en el articulo 2,16, 17 y 29 del Texto Unico Ordenado de la
Ley de Contrataciones del Estado.
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Ademas, por no advertir en su oportunidad, en calidad de area usuaria que el servicio de
supervision de obra no se presté de manera exclusiva, inaplicando penalidad por un monto total
de S/4 950,00 que equivale al 50% de una U.L.T por cada caso suscitado, siendo que fueron el
supervisor y el especialista de seguridad en obra y salud dos profesionales claves que prestaron
servicios en obras paralelas en la Municipalidad Provincial del Santa, por el periodo de 28 de
agosto al 3 de octubre de 2023 y del 24 de octubre al 27 de diciembre de 2023, respectivamente,
contraviniendo lo indicado en la clausula cuarta, décima y décima tercera del contrato de
supervision de obras n.” 0215-2023-SGLYCP-MDNCH, de 22 de agosto de 2023 (Apéndice n.°
21), que indica lo siguiente:

“CLAUSULA DECIMA: CONFORMIDAD DE LA OBRA:

La conformidad de la prestacion del servicio se regula por lo dispuesto en el articulo 168° del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado. La conformidad sera otorgada por el érea
usuaria - SUB GERENCIA DE OBRAS PUBLICAS ESTUDIOS Y PROYECTOS.

(o),

CLAUSULA DECIMA TERCERA: PENALIDADES

()

SUPUESTO DE

N APLICACION DE Z%Téﬁ LDOE PROCEDIMIENTOS
PENALIDADES
(...) (...) (.. (...)

“27: En caso se detecte que
un personal clave del
Consultor, considerado a
tiempo completo, presta
paralelamente sus servicios | 50% 1 UIT por Segun informe del
(figura en dos o mas | caso suscitado area usuaria.

equipos de empresas que
tienen firmados contratos
de servicios u actividades
con el CONTRATANTE)

27

.

Su accionar, incumplié el numeral 1 y 2 del articulo 168 del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado, que sefiala: “(...) conformidad es responsabilidad del drea usuaria’,
‘La conformidad requiere del informe del funcionario responsable del area usuaria, quien verifica,
dependiendo de la naturaleza de la prestacion, la_calidad, cantidad y cumplimiento de las
condiciones contractuales”. (Negrita y subrayado es nuestro).

Aunado a ella, incumpli6 sus funciones tipificadas en el numeral 1 del articulo 127 del Reglamento
de Organizacion y Funciones, aprobada por Ordenanza Municipal n.° 025-2016-MDNCH de 7 de
diciembre de 2016, que indica lo siguiente:

“Articulo 127°.- FUNCIONES

Son funciones de la Subgerencia de Obras Publicas, Estudios y Proyectos las siguientes:
1. Supervisar la ejecucion de obras, con la contratacion de supervisiones de obras; asi
como, los procesos de ejecucion, inspeccion, supervision, recepcion y liquidacion de
obras.”

fs)

8.- Supervisar, inspeccionar, recepcionar y efectuar la liquidacion de las obras publicas
contratadas y/o ejecutadas por la Municipalidad, asi como también dar cuenta sobre
irregularidades e infracciones a las normativas y reglamentos técnicos.”
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En su condicién de segundo miembro titular del comité de seleccion:

Se le identifica responsabilidad en calidad de segundo miembro titular del comité de seleccién y
siendo el area usuaria, por haber suscritor el acta de elaboracién de bases administrativas AS
033-2023-MDNCH/CS de 17 de julio de 2023 (Apéndice n.° 7), la que posteriormente fue
aprobada por Resolucion de Gerencia Municipal n.° 0518-2023-MDNCH-GM de 17 de julio de
2023 (Apéndice n.° 10), considerando los términos de referencia (Apéndice n.° 1), no acorde a
la ficha de homologacion, se omitio al personal clave especialista ambiental; e incorpor6 al
especialista de mecanica de suelos; ademas de la experiencia del especialista de seguridad en
obra y salud en el trabajo, en la formacién académica, no se consider¢ a todas las profesiones
descritas en la ficha de homologacion; asi como la experiencia en obras en general; ademas, no
advirtié que el plazo para la liquidacion de la supervision de la obra descrita en los términos de
referencia, no estaba acorde al numeral 209 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del
Estado, restringiendo la pluralidad de los postores e incumpliendo lo establecido en el articulo 2,
16, 17 y 29 del Texto Unico Ordenado de la Ley de Contrataciones del Estado.

Al mismo tiempo, considerd en el inciso A. experiencia del postor en la especialidad y B.
metodologia propuesta del capitulo IV factores de evaluacion, requisitos que no reflejan
adecuadamente una evaluacion equitativa y justa para todos los postores, ademas no estaban
acorde a lo especificado en las bases estandarizadas emitidas por el OSCE, a través de la
Directivan.® 001-2019-OSCE/CD, trasgredieron los articulos 47.3 y 51 del Reglamento y el articulo
12 del TUO de la Ley de Contrataciones de Estado, no observando ni advirtiendo los hechos.

Por su accionar, al suscribir el Acta de admisibilidad, evaluacién y calificacién de ofertas y
otorgamiento de la buena pro de la AS N° 033-2023-MDNCH/CS-1, de 1 de agosto de 2023
(Apéndice n.° 19), en la que admitio la oferta del postor “Consorcio Perd” y se otorgo la buena
pro, pese a que el anexo n.° 4: “Declaracion jurada de plazo de prestacion del servicio de
consultoria de obra.” (Apéndice n.° 17), fue presentada de manera incorrecta y no acorde a lo
establecido en numeral 1.8 plazo de prestacion del servicio de consultoria de obra, del capitulo |
de las bases integradas (Apéndice n.° 14), ni en concordancia al numeral 209 del Reglamento de
la Ley de Contrataciones del Estado, ademas en la asignacion del puntaje para la evaluacion
técnica, el comité de seleccion no califico de forma objetiva, ni de acuerdo a lo indicado en las
bases estandarizadas emitidas por el OSCE a través de la Directiva n.° 001-2019-OSCE/CD,
tampoco se realizd un andlisis de puntuacion colocada a la metodologia propuesta, no
desglosando la calificacion por rubro evaluado, para llegar al total de la puntuacion.

Al respecto, Gonzalo Sanchez Campos, en calidad de segundo miembro titular del comité de
seleccion, no cumplio lo establecido en los articulos 46.5, 81.2 y 82.1 del Reglamento de la Ley
de Contrataciones del Estado, al no verificar correctamente los documentos presentados por
ambos postores, admitiendo solo la de “Consorcio Peru”, y otorgandole una calificacion de
100.00 puntos, sin evidenciar la evaluacién que se realizé en la metodologia propuesta; dando
paso a que el servicio de supervision se ejecute sin los estandares de calidad, advertidos y
expuestos en el informe técnico n.° 003-2024-0CI/3948-SCE-EAL de 4 de noviembre de 2024
(Apéndice n.° 33), y el acta n.° 100-2024-0CI/3948 de 19 de setiembre de 2024 (Apéndice n.°
34).
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Esta conducta transgredio sus deberes y obligaciones previstas en el articulo IV de la Ley Marco
del Empleo Publico, Ley n.° 28175, relacionado a los principios que rigen el empleo publico, asi
como los literales b) y d) del articulo 2 y literales a) y c) del articulo 16 del mismo marco normativo,
que establecen: (...) Todo empleado publico esta al servicio de la Nacion, en tal razon tiene el
deber de: “Supeditar el interés particular al interés comin y a los deberes y obligaciones del
servicio”, “Desempefiar sus funciones con honestidad, probidad, criterio, eficiencia, laboriosidad y
vocacion de servicio”; Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servidor
publico™ y “Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los recursos publicos,
destinandolos solo para la presentacion del servicio publico, respectivamente.

Ademas, vulneré el numeral 6 del articulo 7 de la Ley n.° 27815, Ley del Cédigo de Etica de la
Funcion Publica de 12 de agosto de 2002, de conformidad a la disposicion complementaria de la
Ley n.° 28496, publicada el 16 de abril de 2005, que establece: “Articulo 7- Deberes de la Funcion
Publica. El servidor publico tiene los siguientes deberes: (...) 6.- Responsabilidad. Todo servidor
publico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno
respeto su funcion publica. Ante situaciones extraordinarias, el servidor publico puede realizar
aquellas tareas que por su naturaleza o modalidad no sean las estrictamente inherentes a su
cargo, siempre que ellas resulten necesarias para mitigar, neutralizar o superar las dificultades
que se enfrenten’.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa
funcional no sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria, derivada del deber incumplido;
asimismo, presunta responsabilidad penal por la existencia de elementos que denotan la comision
de delito, dando mérito al inicio al procedimiento administrativo a cargo de la Entidad y de las
acciones penales a cargo de las instancias competentes.

. Juan Manuel Gamarra Cruz identificado con DNI n.° , €n su condicion de presidente
titular del comité de seleccion, durante el periodo del 1 de julio al 1 de agosto de 2023, contratado
por la entidad con la orden de servicio n.” 002305 de 31 de julio de 2023 (Apéndice n.° 38), y
siendo designado mediante Resolucion de Gerencia Municipal n.® 0497-2023-MDNCH-GM de 14
de julio de 2023 (Apéndice n.° 8), a quien se le comunic el pliego de hechos de manera fisica
mediante la Cédula de Comunicacion n.° 003-2024-0CI-SCE005-MDNCH de 14 de noviembre de
2024, notificado el 14 de noviembre de 2024 y recepcionada por Karol Alvarado Cordova, cufiada

del presunto responsable, con DNI: (Apéndice n.° 39); sin embargo, hasta la fecha de
emision del presente informe no presentd sus comentarios o aclaraciones, por lo que se mantiene
su participacion en los hechos siguientes:

En el gjercicio de sus funciones, en su condicion de presidente titular del comité de seleccion, se
le identifica responsabilidad por haber suscrito el acta de elaboracion de bases administrativas AS
033-2023-MDNCH/CS de 17 de julio de 2023 (Apéndice n.° 10), la que posteriormente fue
aprobada por Resoluciéon de Gerencia Municipal n.® 0518-2023-MDNCH-GM de 17 de julio de
2023 (Apéndice n.° 13), considerando los términos de referencia (Apéndice n.° 4), que no
estaban acorde a la ficha de homologacion, se omitié al personal clave especialista ambiental; e
incorporé al especialista de mecanica de suelos; ademas de la experiencia del especialista de
seguridad en obra y salud en el trabajo, en la formacion académica, no se considerd a todas las
profesiones descritas en la ficha de homologacién; asi como la experiencia en obras en general;
ademas, no advirtio que el plazo para la liquidacion de la supervision de la obra descrita en los
términos de referencia, no estaba acorde al numeral 209 y 142.3 del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado, restringiendo la pluralidad de los postores e incumpliendo lo
establecido en el articulo 2, 16, 17 y 29 del Texto Unico Ordenado de la Ley de Contrataciones del
Estado.
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Al mismo tiempo, considerd en el inciso A. experiencia del postor en la especialidad y B.
metodologia propuesta del capitulo IV factores de evaluacién, requisitos que no reflejan
adecuadamente una evaluacion equitativa para todos los postores, ademas no estaban acorde a
lo especificado en las bases estandarizadas emitidas por el OSCE, a través de la Directiva n.°
001-2019-OSCE/CD, trasgredieron los articulos 47.3 y 51 del Reglamento y el articulo 12 del TUO
de la Ley de Contrataciones de Estado, no observando ni advirtiendo los hechos.

Por haber suscrito el Acta de admisibilidad, evaluacion y calificacion de ofertas y otorgamiento de
la buena pro de la AS N° 033-2023-MDNCH/CS-1, de 1 de agosto de 2023 (Apéndice n.° 19), en
la que se admiti6 la oferta del postor “Consorcio Perd” y se otorgé la buena pro, pese a que el
anexo n.° 4: “Declaracion jurada de plazo de prestacion del servicio de consultoria de obra.”
(Apéndice n.° 17), fue presentada de manera incorrecta y no acorde a lo establecido en numeral
1.8 plazo de prestacion del servicio de consultoria de obra, del capitulo | de las bases integradas
(Apéndice n.° 14), ni en concordancia al numeral 209 del Reglamento de la Ley de Contrataciones
del Estado, ademas en la asignacion del puntaje para la evaluacion técnica, el comité de seleccion
no califico de forma objetiva, ni de acuerdo a lo indicado en las bases estandarizadas emitidas por
el OSCE a través de la Directiva n.° 001-2019-OSCE/CD, tampoco se realizo un anélisis de
puntuacién colocada a la metodologia propuesta, no desglosando la calificacion por rubro
evaluado, para llegar al total de la puntuacion.

Al respecto, Juan Manuel Gamarra Cruz, en calidad de presidente del comité de seleccion, no
cumplié lo establecido en los articulos 46.5, 81.2 y 82.1 del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado, al no verificar correctamente los documentos presentados por ambos
postores, admitiendo solo la de “Consorcio Pert”, y otorgandole una calificacion de 100.00
puntos, sin evidenciar la evaluacion que se realizé en la metodologia propuesta; dando paso a que
el servicio de supervision se ejecute sin los estandares de calidad, advertidos y expuestos en el
informe técnico n.® 003-2024-0CI1/3948-SCE-EAL de 4 de noviembre de 2024 (Apéndice n.° 32),
y el acta n.® 100-2024-0Cl/3948 de 19 de setiembre de 2024 (Apéndice n.® 34); incumpliendo
sus funciones descritas en los términos de referencia de la orden de servicio n.° 002305 de 31 de
julio de 2023 (Apéndice n.° 4), que indica lo siguiente:

“-Revisar los documentos a través del cual se aprueban los expedientes de contratacion
y las bases administrativas de los procedimientos de seleccion que correspondan.
-Integrar los comités de seleccion, (...) utilizando obligatoriamente los documentos
estandar que aprueba el OSCE y la informacion técnica y econémica contenida en el
expediente de contratacion aprobado.

()

Esta conducta transgredio sus deberes y obligaciones previstas en el articulo IV de la Ley Marco
del Empleo Publico, Ley n.® 28175, relacionado a los principios que rigen el empleo publico, asi
como los literales b) y d) del articulo 2 y literales a) y c) del articulo 16 del mismo marco normativo,
que establecen: (...) Todo empleado publico esta al servicio de la Nacion, en tal razén tiene el
deber de: “Supeditar el interés particular al interés comun y a los deberes y obligaciones del
servicio”, “Desempeniar sus funciones con honestidad, probidad, criterio, eficiencia, laboriosidad y
vocacion de servicio”; Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servidor
publico” y “Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los recursos publicos,
destinandolos solo para la presentacion del servicio publico, respectivamente.
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Ademas, vulner¢ el numeral 6 del articulo 7 de la Ley n.° 27815, Ley del Cédigo de Etica de la
Funcion Publica de 12 de agosto de 2002, de conformidad a la disposicion complementaria de la
Ley n.° 28496, publicada el 16 de abril de 2005, que establece: “Articulo 7- Deberes de la Funcion
Publica. El servidor publico tiene los siguientes deberes: (...) 6.- Responsabilidad. Todo servidor
publico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno
respeto su funcion publica. Ante situaciones extraordinarias, el servidor publico puede realizar
aquellas tareas que por su naturaleza o modalidad no sean las estrictamente inherentes a su
cargo, siempre que ellas resulten necesarias para mitigar, neutralizar o superar las dificultades
que se enfrenten’.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad penal por la
existencia de elementos que denotan la comisién de delito, dando mérito a las acciones penales
a cargo de las instancias competentes.

. Ruy Rodrigo Diaz Huaman, identificado con DNI n.° , en su condicioén de subgerente
de Logistica y Control Patrimonial, durante el periodo del 2 de agosto del 2023 al 31 de enero de
2024, designado con Resolucion de Gerencia Municipal n.° 0560-2023-MDNCH-GM de 2 de
agosto de 2023, y cesado con Resolucion de Gerencia Municipal n.® 0868-2024-MDNCH-GM de
4 de octubre de 2024 (Apéndice n.° 36); a quien se le comunico el pliego de hechos mediante la
Cédula de Notificacion Electronica n.° 00000070-2024-CG/3948, de 20 de noviembre de 2024
(Apéndice n.° 39); sin embargo, hasta la fecha de emision del presente informe no presento sus
comentarios o aclaraciones, por lo que se mantiene su participacion en los hechos siguientes:

Por su accionar, en calidad de subgerente de Logistica y Control, por no haber advertido ni
verificado, en la etapa del perfeccionamiento del contrato y con ocasion del control posterior a
que esta obligado, que el personal clave propuesto para la supervision de obra y con participacion
exclusiva, se encuentre prestando servicios en otras entidades, no realiz¢ la fiscalizacion posterior
e incumpliendo lo descrito en el numeral 49.3 del Reglamento de Contrataciones del Estado,
modificado por el Decreto Supremo N° 234-2022-EF, publicado el 7 de octubre de 2022 el que
indica lo siguiente:

“49.3. Tratandose de obras y consultoria de obras, la capacidad técnica y profesional
es verificada por el 6rgano encargado de las contrataciones para la suscripcion del
contrato. (...)"

Ademés, esa conducta trasgredid sus funciones como subgerencia de Logistica y Control
Patrimonial, segun el articulo 102 del Reglamento de Organizaciéon y Funciones de la
Municipalidad Distrital de Nuevo Chimbote, aprobada por Ordenanza Municipal n.°001-2008-
MDNCH y modificada por la Ordenanza Municipal n.® 025-2016-MDNCH de 7 de diciembre de
2016, que indica lo siguiente:

“8. Supervisary brindar el soporte técnico para la ejecucion de los diferentes procesos
de seleccion de todos los érganos de la municipalidad, {...)

10. Ejecutar y controlar los contratos respecto a bienes y servicios, velando por su
cumplimiento de las clausulas, cumplimiento de los plazos, periodo de ejecucion,
monto contratado, calcular las penalidades si las hubiera y otros.

(--)

19. Preparar y ejecutar el proceso de contrataciones publicas hasta su culminacion.”
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Esta conducta transgredio sus deberes y obligaciones previstas en el articulo IV de la Ley Marco
del Empleo Publico, Ley n.° 28175, relacionado a los principios que rigen el empleo publico, asi
como los literales b) y d) del articulo 2 y literales a) y c) del articulo 16 del mismo marco normativo,
que establecen: (...) Todo empleado publico esta al servicio de la Nacion, en tal razon tiene el
deber de: “Supeditar el interés particular al interés comun y a los deberes y obligaciones del
servicio”, “Desempefiar sus funciones con honestidad, probidad, criterio, eficiencia, laboriosidad y
vocacion de servicio”; Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servidor
publico” y “Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los recursos publicos,
destinandolos solo para la presentacion del servicio publico, respectivamente.

Ademas, vulneré el numeral 6 del articulo 7 de la Ley n.° 27815, Ley del Cédigo de Etica de la
Funcion Publica de 12 de agosto de 2002, de conformidad a la disposicion complementaria de la
Ley n.° 28496, publicada el 16 de abril de 2005, que establece: “Articulo 7- Deberes de la Funcion
Publica. El servidor publico tiene los siguientes deberes: (...) 6.- Responsabilidad. Todo servidor
publico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno
respeto su funcién publica. Ante situaciones extraordinarias, el servidor publico puede realizar
aquellas tareas que por su naturaleza o modalidad no sean las estrictamente inherentes a su
cargo, siempre que ellas resulten necesarias para mitigar, neutralizar o superar las dificultades
que se enfrenten’.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa
funcional no sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria, derivada del deber incumplido;
dando mérito al inicio del procedimiento administrativo a cargo de la Entidad.

“” ) ARGUMENTOS JURIDICOS

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional no sujeta a la potestad
sancionadora de la Contraloria, de la irregularidad: “Area usuaria elabord y suscribié los términos de
referencia sin cumplir normativa del Ministerio de Vivienda, ademas los miembros del comité de
seleccion elaboraron las bases administrativas vulnerando la directiva emitida por el OSCE, admitieron
propuesta econdmica y otorgaron buena pro, considerando el plazo de supervision para la liquidacion
de obra contrariamente a la normativa de contrataciones; asimismo, el area encargada de las
contrataciones perfecciond el contrato con consorcio que tenia participacion del personal clave
simultaneamente en otra entidad publica e inaplicaron penalidades por S/4 950,00, afectando la
libertad de concurrencia de postores, la calidad de la ejecucion de la obra y la exclusividad del servicio
de supervision”, estan desarrollados en el Apéndice n.° 2 del Informe de Control Especifico.

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal de la irregularidad: “Area usuaria elabord
y suscribio los términos de referencia sin cumplir normativa del Ministerio de Vivienda, ademas los
miembros del comité de seleccion elaboraron las bases administrativas vulnerando la directiva emitida
por el OSCE, admitieron propuesta economica y otorgaron buena pro, considerando el plazo de
supervision para la liquidacion de obra contrariamente a la normativa de contrataciones; asimismo, el
area encargada de las contrataciones perfecciono el contrato con consorcio que tenia participacion del
personal clave simultdneamente en otra entidad publica e inaplicaron penalidades por S/4 950,00,
afectando la libertad de concurrencia de postores, la calidad de la ejecucion de la obra y la exclusividad
del servicio de supervision”, estan desarrollados en el apéndice n.° 3 del Informe de Control
Especifico.

IV. IDENTIFICACION DE PERSONAS INVOLUCRADAS EN LOS HECHOS ESPECIFICOS
PRESUNTAMENTE IRREGULARES

En virtud de la documentacion sustentante, la cual se encuentra detallada en los anexos del presente
Informe de Control Especifico, los responsables por los hechos irregulares estan identificados en el
(Apéndice n.° 1).
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En los hechos materia del presente informe, también se evidencia la participacion de un tercero
participe:

Se advierte la participacion como tercero participe al “Consorcio Pert”, conformada por Viadimir
Marcos Duefias Aguirre, con RUC 10327322929, y Rosendo Riguelme Castafieda, con RUC
10327990999, cuyo representante comun es Rodrigo Alonso Hidalgo Culcos, identificado con DNI:

con quien la entidad suscribi6 el contrato n.® 0215-2023-SGLYCP-MDNCH, contratacion
del servicio de consultoria para la supervision de la obra: "Mejoramiento del servicio de
movilidad urbana en el sector 5A - 5D zona urbana Buenos Aires (Urb. Pacifico), distrito de
Nuevo Chimbote de la provincia de Santa del departamento de Ancash", con CUI N°2588216,
Adjudicacion Simplificada n.® 033-2023-MDNCH/CS-Primera convocatoria de 22 de agosto de
2023, por un plazo de 150 dias calendarios, con un monto contractual de S/247 880,64, a quien los
miembros titulares del comité de seleccion de la Adjudicacion Simplificada n.® 033-2023-MDNCH/CS-
Primera Convocatoria, beneficiaron otorgandole la buena pro, ademas el subgerente de Logistica y
Control Patrimonial, al no realizar el control posterior al que estaba obligado, dio paso a perfeccionar
el contrato con personal clave de supervision que se encontraba prestando servicios en otra entidad.

CONCLUSIONES

Como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Evidencia de Irregularidad practicado
a la Municipalidad Distrital de Nuevo Chimbote se formula la conclusion siguiente:

Mediante el informe n.° 1420-2023-MDNCH-GDU-SGOPEYP/GSC de 26 de junio de 2023, Gonzalo
Sanchez Campos, subgerente de Obras Publicas, Estudios y Proyectos, en calidad de area usuaria,
elaboro los términos de referencia, para la contratacion del servicio de consultoria de obra para la
supervision de la obra: “Mejoramiento del servicio de movilidad urbana en el sector 5A-5D zona
Urb. Buenos Aires (Urb. Pacifico) distrito de Nuevo Chimbote de la provincia de Santa del
departamento de Ancash” C.U.I. N° 2588216”, en adelante “supervision de la obra”, sin seguir lo
establecido en la ficha de homologacion, dispuesta por el Ministerio de Vivienda, Construccion y
Saneamiento, aprobado mediante la Resolucion Ministerial n.® 146-2021-VIVIENDA de 14 de mayo de
2021, omitiendo al personal clave especialista ambiental; e incorporando al especialista de mecanica
de suelos; ademas de la experiencia del especialista de seguridad en obra y salud en el trabajo, en la
formacion académica se describio solo a un profesional Ingeniero Civil o Gedlogo, con experiencia en
supervisiones de obras similares; sin embargo, no se tomé en cuenta a todas las profesiones, ni la
experiencia en obras en general descrita en la ficha de homologacion.

Asimismo, en los citados términos de referencia, del numeral 6. “Valor referencial y plazo de la
prestacion de la consultoria de obra”, Gonzalo Sanchez Campos, subgerente de Obras Publicas,
Estudios y Proyectos, como area usuaria, considerd el plazo de treinta dias calendarios para la
liquidacion de obra e informe de liquidacion de consultoria, en concordancia con lo establecido en el
articulo 179 del Reglamento de Contrataciones del Estado, sin embargo, lo mencionado no fue
considerado acorde con el articulo 209. “Liquidacién del Contrato de Obra” del Reglamento de la Ley
de Contrataciones del Estado, que especifica que el plazo para la presentacion de la liquidacion, es
dentro de los (60) dias o el equivalente a un décimo (1/10) del plazo vigente de ejecucion de la obra,
plazo, que debid especificar e incluir en los TDR.

Aun asi, Miguel David Girén Chavez gerente de Desarrollo Urbano, y parte del area usuaria, no observd
los términos de referencia, pese a tener la informacion a la vista para su monitoreo, seguimiento y visto
bueno, en su efecto suscribio el requerimiento de servicios n.° 002853 de 26 de junio de 2023, en
calidad de jefe inmediato, que posteriormente derivo a Claudia Mileni Rivadeneyra Vasquez, gerente
de Administracion y Finanzas, mediante el informe n.° 1700-2023-MDNCH-GDU, de 26 de junio de
2023, para el tramite correspondiente.
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Aunado a lo anterior, para la elaboracién de las bases administrativas que posteriormente fueron
aprobadas por Resolucion de Gerencia Municipal n.” 0518-2023-MDNCH-GM de 17 de julio de 2023,
los miembros del comité de seleccion consideraron lo sefialado en los términos de referencia,
omitiendo lo especificado en la ficha de homologacién y el Reglamento de la Ley de Contrataciones
del Estado, delimitando la pluralidad de postores que podrian participar en el proceso de seleccion y
trasgrediendo los principios que rigen las contrataciones como la libertad de concurrencia y
competencia.

Ademas, los miembros del comité de seleccion, consideraron en las bases administrativas los factores
de evaluacion para la experiencia del postor en la especialidad y metodologia propuesta, requisitos de
evaluacion que no fueron considerados acorde con lo especificado en el inciso A. experiencia del postor
en la especialidad y B. metodologia propuesta del capitulo [V factores de evaluacion, de las bases
estandarizadas emitidas por el OSCE a través de la Directiva n.® 001-2019-OSCE/CD, aspecto que
fue advertido por un participante en la fase de absolucién de consultas y observaciones; sin embargo,
el comité de seleccion decidié no acogerla, trasgrediendo el numeral 3 del articulo 47; el articulo 51 del
Reglamento y el articulo 12 del TUO de la Ley de Contrataciones del Estado, vulnerando sus
obligaciones segun lo especificado en el numeral 5 del articulo 46 del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado.

Culminando los actos preparatorios y siguiendo con el procedimiento de seleccion, los miembros del
comité de seleccion evaluaron la presentacicn de ofertas de los postores: “Consorcio Perd” y
“Consorcio Supervisor Janito”, admitiendo solo la de “Consorcio Peru”, pese a que present el
anexo n.° 4: “Declaracion jurada de plazo de prestacion del servicio de consultoria de obra”, de manera
incorrecta y no acorde a lo establecido en el numeral 1.8 del plazo de prestacion del servicio de
consultoria de obra del capitulo | de las bases integradas, ni en concordancia al numeral 209 del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado; ademas en la asignacion del puntaje para la
evaluacion técnica, el comité de seleccion no califico de forma objetiva y precisa, ni de acuerdo a lo
indicado en las bases estandarizadas emitidas por el OSCE a través de la Directiva n.° 001-2019-
OSCE/CD, puesto que, no respeto los parametros de calificacion en los rubros: experiencia del postor
en la especialidad y metodologia propuesta.

Continuando con el proceso de seleccién, Ruy Rodrigo Diaz Huaman, subgerente de Logistica y
Control Patrimonial, en la etapa de perfeccionamiento de contrato, no verificd que el personal clave
supervisor de obra, con participacion al 100% en el servicio, desarrolle el servicio de la supervisién de
modo exclusivo siendo que este fue desarrollado de manera paralela. Pese a lo mencionado, la entidad
suscribe contrato con “Consorcio Peru”.

Se comprobd que el contratista supervisor “Consorcio Pert”, tuvo en su plantel técnico al supervisor
Jesus Reynaldo Huerta Saenz, cuya participacion no fue con caracter de exclusividad, puesto que se
evidencio su participacion en calidad de residente de la obra: “Reparacion de pista, vereda y area
verde, en el (LA) A.H. Miramar alto, distrito de Chimbote-provincia de Santa- departamento de Ancash”
CUI n.°2492502, cuya ejecucion fue contratada con la Municipalidad Provincial del Santa en el periodo
del 5 de julio de 2023 al 3 de octubre de 2023, precisamente por un periodo también comprendido y
contratado en la Municipalidad Distrital de Nuevo Chimbote, del 4 de setiembre de 2023 al 5 de marzo
de 2024, segun contrato, acta de inicio de obra, cuaderno de obra, informes de conformidad de las
valorizaciones e informes del residente de obra.

Debido a esta ocurrencia correspondié de acuerdo a la clausula décima tercera: Penalidades del
contrato de supervision de obras n.® 0215-2023-SGLYCP-MDNCH, de 22 de agosto de 2023, la
aplicacion de la penalidad que indica: que en caso se detecte que un personal clave del Consultor,
considerado a tiempo completo, presta paralelamente sus servicios (figura en dos o mas equipos de
empresas que tienen firmados contratos de servicios u actividades con el contratante), corresponde
una penalidad por el 50% de 1 UIT, por caso suscitado, siendo esta S/2 475,00.
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Ademads, de lo evidenciado en la inspeccién fisica de la obra, que consta en el acta de n.° 100-2024-
MDNCH-OCI/3948 de 19 de setiembre de 2024'", producto de esta aseveracion, emerge la falta de
aplicacion en el control de calidad, que deviene en deficiencias que presenta la obra a la fecha, como
son:

» Resanes en la superficie de la carpeta asféltica generando zonas de acumulacion de agua
(depresiones) de 11.25 mm y 10.33 mm, siendo estas muy superiores a las depresiones que tolera
la norma.

» Desalineamiento y desnivel de 14 mm entre la carpeta asfaltica colocada y el sardinel sumergido.

» Disgregacion de la carpeta asfaltica en diversos puntos de la obra.

Sin embargo, el personal clave, dio paso a la conformidad de la supervision de una obra que no cumplia
con los estandares de calidad necesarios, ocasionada por una supervision inadecuada y no exclusiva,
lo que conllevé a pasar por alto imperfectos en la ejecucion de la misma, la que a futuro afectara a la
vida Util de la obra, requiriendo reparaciones y mantenimientos mas frecuentes, que aumentaran los
costos y gastos a largo plazo. Es de notar que la obra tan solo tiene una antigiiedad de ocho (8) meses
de ejecutada, al mes de setiembre de 2024.

Del mismo modo, el “Consorcio Perl”, en su plantel clave presté los servicios de Deydy Holguin
Senosain, en calidad de especialista en salud y obra en el trabajo, en el periodo del 4 de setiembre de
2023 al 5 de marzo de 2024, para la Municipalidad Distrital de Nuevo Chimbote, segln el contrato
n.® 0215-2023-SGLYCP-MDNCH, de 22 de agosto de 2023; sin embargo, se evidencio que el referido
profesional participé en la Municipalidad Provincial del Santa en su calidad de supervisor en la obra:
‘Reparacion de pista, vereda y area verde, en el (LA) A.H. Miramar alto, distrito de Chimbote-provincia
de Santa- departamento de Ancash” CUI n.°2492502, Adjudicacion Simplificada n.° 12-2023-MPS-CS,
por el periodo de 24 de octubre de 2023 al 27 de diciembre de 2023; segun comprobantes de pago,
informes de conformidad de las valorizaciones, informes de supervisiones y cuaderno de obra; que
correspondié aplicar una penalidad de acuerdo a la clausula décima tercera: Penalidades del contrato
de supervision de obras n.? 0215-2023-SGLYCP-MDNCH, de 22 de agosto de 2023, la aplicacion de
la penalidad que indica lo siguiente: en caso se detecte que un personal clave del Consultor,
considerado a tiempo completo, presta paralelamente sus servicios (figura en dos 0 mas equipos de
empresas que tienen firmados contratos de servicios u actividades con el contratante), corresponde
una penalidad por el 50% de 1 UIT, por caso suscitado, siendo esta S$/2 475,00.

Segun los hechos expuestos, “Consorcio Peru”, incumplié sus obligaciones contractuales, por no
prestar el servicio de supervision de manera exclusiva, la que no fue advertida en su oportunidad por
la subgerencia de Obras Publicas, Estudios y Proyectos, area usuaria, dando la conformidad a un
servicio que tenia profesionales en calidad de supervisor y especialista en salud y obra en el trabajo,
en obras paralelas, incurriendo en penalidad por un monto total de S/4 950,00 (Irregularidad n.° 1).

V.  RECOMENDACIONES
Al Titular de la Entidad/ Responsable de la Dependencia:

1. Realizar las acciones tendentes a fin que el 6rgano competente efectle el deslinde de las
responsabilidades que correspondan, de los funcionarios y servidores publicos de la
Municipalidad Distrital de Nuevo Chimbote comprendidos en los hechos observados del
presente Informe de Control Especifico, de acuerdo a las normas que regulan la materia.
(Conclusion n.°1)

7 a inspeccion fisica inicia el 17 de setiembre de 2023 y culmina el 19 de setiembre de 2023, siendo suscrita el Ultimo dia, por los auditores
Erick Aponte Lopez, Rojana Lucia Moreno Pineda, personal técnico especialista y Xiomara Stephany Rojas Becerra, jefa de comision.
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Al Procurador Publico Especializado en Delitos de Corrupcion:

2. Iniciar las acciones penales contra los funcionarios y servidor publico comprendidos en los
hechos comprendidos en la irregularidad n.° 1 del Informe de Control Especifico con la
finalidad que se determinen las responsabilidades que correspondan. (Conclusion n.° 1).

APENDICES

Apéndice n.° 1:
Apéndice n.° 2:

Apéndice n.° 3:
Apéndice n.° 4:

Apéndice n.° 5:
Apéndice n.° 6:
Apéndice n.° 7:
Apéndice n.° 8:
Apéndice n.® 9:
Apéndice n.° 10:
Apéndice n.° 11:
Apéndice n.° 12:
Apéndice n.° 13:

Apéndice n.° 14:

Apéndice n.° 15:

Apéndice n.° 16:

Apéndice n.° 17:

Apéndice n.° 18:

Relacion de personas comprendidas en la irreqularidad.

Argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional no
sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria.

Argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal.

Fotocopia fedateada DEL INFORME N° 1420-2023-MDNCH-GDU-SGOPEYP/GSC
de 26 de junio de 2023, adjuntado el REQUERIMIENTO DE SERVICIOS N° 002853
de 26 de junio de 2023 y TERMINOS DE REFERENCIA PARA LA
CONTRATACION DEL SERVICIO DE CONSULTORIA PARA LA SUPERVISION
DE LA OBRA: “MEJORAMIENTO DEL SERVICIO DE MOVILIDAD URBANA EN
EL SECTOR 5A-5D ZONA URB. BUENOS AIRES (URB. PACIFICO) DISTRITO DE
NUEVO CHIMBOTE DE LA PROVINCIA DE SANTA DEL DEPARTAMENTO DE
ANCASH” C.U.1. N° 2588216.

Fotocopia fedateada del INFORME N° 3016-2023-MDNCH-GAYF/SGLYCP de 11
de julio de 2023.

Fotocopia fedateada de la RESOLUCION DE GERENCIA MUNICIPAL N° 0493-
2023-MDNCH-GM de 12 de julio de 2023.

Fotocopia fedateada del INFORME N° 3077-2023-MDNCH-GAYF/SGLYCP de 13
de julio de 2023.

Fotocopia fedateada de la RESOLUCION DE GERENCIA MUNICIPAL N.° 0497-
2023-MDNCH-GM de 14 de julio de 2023.

Fotocopia fedateada de la CARTA N° 001-2023-MDNCH-PCS de 17 de julio de
2023.

Fotocopia fedateada del ACTA DE ELABORACION DE BASES
ADMINISTRATIVAS AS 033-2023-MDNCH/CS de 17 de julio de 2023.

Fotocopia fedateada del MEMORANDUM N° 0240-2023-MDNCH-GDU de 30 de
mayo de 2023.

Fotocopia fedateada del INFORME N° 1700-2023-MDNCH-GDU, de 26 de junio de
2023.

Fotocopia fedateada de la RESOLUCION DE GERENCIA MUNICIPAL N° 0518-
2023-MDNCH-GM de 17 de julio de 2023.

Fotocopia simple de las bases integradas, desde la pagina 1 a la 34 y fotocopias
fedateadas del CAPITULO Ill REQUERIMIENTO, elaboradas por el comité de
seleccion, después de la absolucién de consultas en la plataforma del SEACE.
Fotocopia fedateada del ACTA DE APROBACION DEL PLIEGO DE CONSULTAS
Y OBSERVACIONES N° 001-2023-CS-AS N° 033-2023-MDNCH-1 de 24 de julio
de 2023 y copia simple de formato de las consulta u observacion, descargadas del
SEACE.

Fotocopia fedateada del ANEXO N° 2, DECLARACION JURADA, (ART. 52 DEL
REGLAMENTO DE LA LEY DE CONTRATACIONES DEL ESTADO), presentada
por “Consorcio Peru”. '

Fotocopia fedateada del ANEXO N° 4: DECLARACION JURADA DE PLAZO DE
PRESTACION DEL SERVICIO DE CONSULTORIA DE OBRA, presentada por
“Consorcio Perd”.

Fotocopia fedateada del A.5 ANEXO N.° 4: DECLARACION JURADA DE PLAZO
DE PRESTACION DEL SERVICIO DE CONSULTORIA DE OBRA, presentada por
“Consorcio Supervisor Janito”.
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Apéndice n.° 19:  Fotocopia fedateada del ACTA DE ADMISIBILIDAD, EVALUACION Y
CALIFICACION DE OFERTAS Y OTORGAMIENTO DE LABUENA PRO DE LA AS
N° 033-2023-MDNCH/CS-1, de 01 de agosto de 2023.

Apéndice n.° 20:  Fotocopia fedateada del A.6 ANEXO N° 5: PROMESA DE CONSORCIO,
presentada por “Consorcio Supervisor Janito”

Apéndice n.° 21:  Fotocopia fedateada del CONTRATO N° 0215-2023-SGLYCP-MDNCH,
CONTRATACION DEL SERVICIO DE CONSULTORIA PARA LA SUPERVISION
DE LA OBRA: "MEJORAMIENTO DEL SERVICIO DE MOVILIDAD URBANA EN
EL SECTOR 5A - 5D ZONA URBANA BUENOS AIRES (URB. PACIFICO),
DISTRITO DE NUEVO CHIMBOTE DE LA PROVINCIA DE SANTA DEL
DEPARTAMENTO DE ANCASH", CON CUI N° 2588216, ADJUDICACION
SIMPLIFICADA N° 033-2023-MDNCH/CS. PRIMERA CONVOCATORIA de 22 de
agosto de 2023.

Apéndice n.° 22:  Fotocopia fedateada de la CARTA N° 001-2023/C-PERU de 16 de agosto de 2023,
donde “Consorcio Peru", presenta los documentos para perfeccionar el contrato.

Apéndice n.° 23:  Fotocopia fedateada del ACTA DE INICIO DE LA EJECUCION DE OBRA de 04 de
septiembre de 2023 y ACTA DE RECEPCION DE OBRA de 05 de Marzo de 2024.

Apéndice n.° 24.  Fotocopia simple de los Asientos del Cuaderno de Obra digital de la obra:
“Reparacion de pista, vereda y area verde, en el (LA) A.H. Miramar alto, distrito de
Chimbote-provincia de Santa- departamento de Ancash”,
(https://apps.osce.gob.pe/cuaderno-obra/home/login) segun lo siguiente:

- Asiento n.° 1 de 05/07/2023.
- Asiento n.° 2 de 05/07/2023.
- Asiento n.° 46 de 28/08/2023.
- Asiento n.° 49 de 03/10/2023.
- Asiento n.° 50 de 03/10/2023.
- Asiento n.° 51 de 11/10/2023.

.=\ Apéndice n.° 25:  Fotocopia simple de la CARTA N° 484-2024-GAyF-MPS, de 15 de octubre de 2024.

" | Apéndice n.° 26:  Fotocopia simple del OFICIO N° 000682-2024-CG/OC3948 de 17 de setiembre de

v 2024,

Apéndice n.° 27:  Fotocopia fedateada de los siguientes documentos:

- CONTRATO N° 027-2023-MPS-CS-1, ADJUDICACION SIMPLIFICADA N°
012-2023-MPS-CS-1, CONTRATACION DE LA EJECUCION DE LA OBRA
‘REPARACION DE PISTA, VEREDA Y AREA VERDE; EN EL (LA) AH.
MIRAMAR ALTO, DISTRITO DE CHIMBOTE- PROVINCIA DEL SANTA-
DEPARTAMENTO DE ANCASH- CUI N° 2492502, de 13 de junio de 2023.

- INFORME N° 1887-2023-SGOP-GI-MPS de 22 de agosto de 2023.

- INFORME TECNICO DE VALORIZACION DE OBRA N°01 SUPERVISION DE
OBRA, Periodo del 05/07/2023 al 31/07/2023.

- INFORME N° 003-2023-JRHS/R.O de 04 de agosto de 2023.

Apéndice n.° 28:  Fotocopia simple del Asiento del Cuaderno de Obra n.° 35 de 03/10/2023 y
REPORTE DE ASIENTOS DEL CUADERNO DE OBRA: "Mejoramiento del servicio
de movilidad urbana en el sector 5A - 5D zona urbana Buenos Aires (Urb. Pacifico),
distrito de Nuevo Chimbote de la provincia de Santa del departamento de Ancash"
(https://apps.osce.qgob.pe/cuaderno-obra/home/login).

Apéndice n.° 29:  Fotocopia fedateada de la ORDEN DE SERVICIO N° 0731 de 15/05/2023 y
ADENDA DE LA ORDEN DE SERVICIO N° 0731-2023-MPS- CONTRATACION DE
LA CONSULTORIA DE LA SUPERVISION DE LA OBRA “CONSTRUCCION DE
COBERTURA, REPARACION DE LOSA DEPORTIVA Y GRADERIAS EN EL (LA);
IE FE Y ALEGRIA 42-CHIMBOTE, DISTRITO DE CHIMBOTE, PROVINCIA DE
SANTA DEPARTAMENTO DE ANCASH" CON CUI N° 25602274, de 15 de
diciembre de 2023.

e R A T T T B T L T T R e R T O R R S AR T B T R R e
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Apéndice n.° 30:  Fotocopia fedateada del ACTA DE INICIO DE EJECUCION DE OBRA de 24 de
octubre de 2023, de la obra: “Construccion de Cobertura, reparacion de la losa
deportiva y graderias en el (la); IE Fe y Alegria 42 — Chimbote, distrito de Chimbote,
provincia de Santa, departamento de Ancash.

Apéndice n.° 31:  Fotocopia simple de los asientos del cuaderno de obra digital de la obra:
“Construccion de Cobertura, reparacién de la losa deportiva y graderias en el (la);
IE Fe y Alegria 42 - Chimbote, distrito de Chimbote, provincia de Santa,
departamento de Ancash, (https://apps.osce.gob.pe/cuaderno-obra/home/login)
segun lo siguiente:

- Asiento n.° 1 de 24/10/2023.
- Asiento n.° 2 de 24/10/2023.
- Asiento n.° 105 de 27/12/2023.
- REPORTE DE ASIENTOS DEL CUADERNO DE OBRA.
Apéndice n.° 32.  Fotocopia fedateada de cartas, informes de conformidad y anexos, siguientes:
32.1.CARTA N°009-2023-ING.DHS/SO/MPS de 06 de noviembre de 2023 y
anexos de la valorizacién n.° 1.
32.2. CARTA N°013-2023-ING.DHS/SO/MPS de 5 de diciembre de 2023 y
anexos de la valorizacion n.° 2.
32.3. CARTA N°016-2023-ING.DHS/SO/MPS de 20 de diciembre de 2023 y
anexos de la valorizacién n.° 3.
32.4.CARTA N°002-2024-ING.DHS/SO/MPS de 7 de enero de 2024 y anexos de
la valorizacion n.° 4.
Apéndice n.° 33:  Fotocopia simple del INFORME TECNICO N° 003-2024-OC/3948-SCE-EAL de 4

de noviembre de 2024. o
%”':;\,\ Apéndice n.° 34:  Fotocopia simple del ACTAN® 100-2024-0OCl/3948 DE INSPECCION FISICA de 19
' ‘ de setiembre de 2023.

Apéndice n.° 35:  Fotocopia fedateada de los documentos de designacion y cese de Miguel David
Girén Chavez, siguientes:
- RESOLUCION DE GERENCIA MUNICIPAL N° 436-2023-MDNCH-GM de 8 de
junio de 2023.
- RESOLUCION DE GERENCIA MUNICIPAL N° 0210-2023-MDNCH-GM de 24
de marzo de 2023.
- CARTA DE RENUNCIA S/N de 15 de mayo de 2024.
- INFORME N° 809-2024-MDNCH-OGA-ORH de 15 de mayo de 2024.
- RESOLUCION DE GERENCIA MUNICIPAL N° 0422-2024-MDNCH-GM de 16
de mayo de 2024.
Apéndice n.° 36:  Fotocopia fedateada de los documentos de designacion y cese de Gonzalo
Sanchez Campos, siguientes:
- RESOLUCION DE GERENCIA MUNICIPAL N° 211-2023-MDNCH-GM de 24
de marzo de 2023.
- RESOLUCION DE GERENCIA MUNICIPAL N° 1068-2023-MDNCH de 29 de
diciembre de 2023.
- RESOLUCION DE GERENCIA MUNICIPAL N° 0081-2024-MDNCH-GM de 08
de febrero de 2024.
Apéndice n.° 37:  Fotocopia fedateada de los documentos de designacion y cese de Ruy Rodrigo Diaz
Huaman, siguientes:
- RESOLUCION DE GERENCIA MUNICIPAL N° 0560-2023-MDNCH-GM de 02
de agosto de 2023.
- RESOLUCION DE GERENCIA MUNICIPAL N° 0868-2024-MDNCH-GM de 04
de octubre de 2024
Apéndice n.° 38:  Fotocopia simple de la ORDEN DE SERVICIO N° 002305 de 31/07/2023,
INFORME N° 2871-2023-MDNCH-GAYF/SGLYCP de 05 de julio de 2023,
REQUERIMIENTO DE SERVICIOS N° 003019 de 04/07/2023, DETERMINACION
DE TERMINOS DE REFERENCIA PARA LA CONTRATACION DE SERVICIOS EN
GENERAL de 01/07/2023.
|
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Apéndice n.° 39:  Impresion de las cédulas notificacion firmadas fisica y digitalmente con sus
respectivos cargos de notificacién electrénica, copias simples de los comentarios y
aclaraciones presentados por las personas comprendidas en las observaciones y
original de la evaluacion de comentarios o aclaraciones elaborada por la Comision
Auditora, por cada una de las personas comprendidas, segun el siguiente detalle:

v Mlguel David Girén Chavez.

Fotocopia simple de la Cédula de Comunicacion n.° 007-2024-OCl-
SCE005-MDNCH de 20 de noviembre de 2024, cédulas de notificaciones
electronicas n.°s 00000066 y 00000071-2024-CG/3948 de 14 de
noviembre de 2024 y 20 de noviembre de 2024 respectivamente, cargo de
las referidas cédulas notificadas.

v Gonzalo Sanchez Campos.

- Fotocopia simple de la Cédula de Comunicacién n.° 005-2024-OCl-
SCE005-MDNCH de 20 de noviembre de 2024, cédula de notificacion
electronica n.° 00000069-2024-CG/3948 de 20 de noviembre de 2024 y
cargo de la referida cédula notificada.

v" Juan Manuel Gamarra Cruz:

- Fotocopia simple de la Cédula de Comunicaciéon n.® 003-2024-OCl-
SCE005-MDNCH de 14 de noviembre de 2024 y cargo de recepcion.

v" Ruy Rodrigo Diaz Huaman.

- Fotocopia simple de la Cédula de Comunicacion n.® 006-2024-OCI-
SCE005-MDNCH de 20 de noviembre de 2024, cédula de notificacion
electrénica n.® 00000070-2024-CG/3948 de 20 de noviembre de 2024 y
cargo de la referida cédula notificada.

v" Pliego de hechos visados digitalmente por la supervisora y jefa de comision de
control de 14 de noviembre de 2024, con los motivos emitidos a cada
involucrado.

v" Evaluacion de comentarios elaborado por la comision de control por cada uno
de los involucrados.

Apéndice n.° 40:  Fotocopia simple del MEMORANDO N° 000014-2024-CG/OC3948 de 15 de
Noviembre de 2024 y HOJA INFORMATIVA N° 003-2024-0Cl/3948-XSRB, de 7 de
noviembre de 2024, conformidad y sustento para la notificacién personal de Pliego
de Hechos a través de medios fisicos.

Apéndice n.° 41:  Fotocopia simple del Reglamento de Organizacién y Funciones — ROF, aprobado
mediante la ORDENANZA MUNICIPAL N° 025-2016-MDNCH de 07 de diciembre
de 2016.

Nuevo Chimbote, 29 de noviembre de 2024.

: Yo

Mirian-Noemi Rodriguez Vigo Xiomara Stephany Rojas Becerra
Supervisor Jefa de Comision

ey

RafaglAntonig/Castillo Rodriguez
Abogado

»
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LA JEFA DEL ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL DE LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE
NUEVO CHIMBOTE que suscribe el presente informe, ha revisado su contenido y lo hace suyo,
procediendo a su aprobacion.

Nuevo Chimbote, 29 de noviembre de 2024

4

N\

/ irian~Noemi Rodrigyez Vigo

Jefa del Organo de Control Institucional
Municipalidad Distrital de Nuevo Chimbote

e ——
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GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

\ ’ﬂ Firmado digitalmente por GAMEZ
‘ ‘ Qk MONTERO Yessica Sussel FAU

Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Ano del Bicentenario, de la consolidacion de nuestra Independencia, y de la conmemoracion de las heroicas batallas
de Junin y Ayacucho

Nuevo Chimbote, 10 de Diciembre de 2024
OFICIO N° 000850-2024-CG/OC3948

Sefor:

Walter Jesus Soto Campos

Alcalde

Municipalidad Distrital de Nuevo Chimbote
Centro Civico S/N

Ancash/Santa/Nuevo Chimbote

Asunto :  Remite Informe de Control Especifico n.° 029-2024-2-3948-SCE

Referencia : a) Oficio n.2 000718-2024-CG/OC3948 de 11 de octubre de 2024.
b) Directiva n.° 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a
Hechos con Presunta Irregularidad”, aprobada mediante Resolucién de
Contraloria n.° 134-2021-CG de 11 de junio de 2021 y modificatorias.

; Me dirijo a usted, con relacion al documento de referencia a), mediante el cual
este Organo de Control Institucional acreditd el inicio del Servicio de Control Especifico a
Hechos con Presunta Irregularidad a la contratacién del servicio de consultoria de obra para la
supervision de la obra: “Mejoramiento del servicio de movilidad urbana en el sector 5A-5D
Zona Urb. Buenos Aires (Urb. Pacifico) distrito de Nuevo Chimbote de la provincia de Santa
del departamento de Ancash C.U.I. N° 2588216"

Sobre el particular, como resultado del Servicio de Control Especifico a
Hechos con Presunta Irregularidad, se ha emitido el Informe de Control Especifico n.° 029-
2024-2-3948-SCE, en el cual se recomienda disponer el inicio del procedimiento administrativo
a los funcionarios y servidores publicos involucrados en los hechos con evidencias de
irregularidad, debiendo informar al Organo Control Institucional las acciones adoptadas al
respecto.

Finalmente, hacemos de su conocimiento que el Informe de Control Especifico
fue remitido al Procurador Publico Especializado en Delitos de Corrupcién para el inicio de las
acciones legales penales por las irregularidades identificadas en el referido Informe.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi
consideracion.
Atentamente,

Documento firmado digitalmente
Yessica Sussel Gamez Montero
Jefe del Organo de Control Institucional de la
Municipalidad Distrital De Nuevo Chimbote(e)
Contraloria General de la Republica

(YGM)

Nro. Emision: 00554 (3948 - 2024) Elab:(U19172 - 3948)

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la &z

— Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria

ﬂ Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente |
o direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/verificadoc/inicio.do e ingresando el siguiente cédigo de

Afos  — verificacion: DBMJLCP
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CEDULA DE NOTIFICACION ELECTRONICA N° 00000074-2024-CG/3948

DOCUMENTO . OFICIO N° 000850-2024-CG/OC3948

EMISOR . YESSICA SUSSEL GAMEZ MONTERO - JEFE DE OCI ENCARGADO -
MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE NUEVO CHIMBOTE - ORGANO DE
CONTROL INSTITUCIONAL

DESTINATARIO . WALTER JESUS SOTO CAMPOS
ENTIDAD SUJETA A
CONTROL MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE NVO CHIMBOTE

DIRECCION . CASILLA ELECTRONICA N° 20282911915

TIPO DE SERVICIO

CONTROL SERVICIO DE CONTROL POSTERIOR - SERVICIO DE CONTROL

GUBERNAMENTAL O - £SpECIFICO A HECHOS CON PRESUNTA IRREGULARIDAD
PROCESO

ADMINISTRATIVO

N° FOLIOS : 1

Sumilla: Como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad, se
ha emitido el Informe de Control Especifico n.° 029-2024-2-3948-SCE, en el cual se recomienda
disponer el inicio del procedimiento administrativo a los funcionarios y servidores publicos
involucrados en los hechos con evidencias de irregularidad, debiendo informar al Organo Control
Institucional las acciones adoptadas al respecto.

Mismo que se adjunta con sus respectivos apéndices en el siguiente enlace:
https://acortar.link/Jx2KrD

Se adjunta lo siguiente:

1. OFICIO n.° 000850-2024-OC3948

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la DT o
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente cédigo de verificacion:
7PR89FB
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CARGO DE NOTIFICACION

Sistema de Notificaciones y Casillas Electronicas - eCasilla CGR

DOCUMENTO - OFICIO N° 000850-2024-CG/OC3948

EMISOR . YESSICA SUSSEL GAMEZ MONTERO - JEFE DE OCI ENCARGADO -
MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE NUEVO CHIMBOTE - ORGANO DE
CONTROL INSTITUCIONAL

DESTINATARIO . WALTER JESUS SOTO CAMPOS
ENTIDAD SUJETA A
CONTROL MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE NVO CHIMBOTE

Sumilla:

Como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad, se ha
emitido el Informe de Control Especifico n.© 029-2024-2-3948-SCE, en el cual se recomienda
disponer el inicio del procedimiento administrativo a los funcionarios y servidores publicos
involucrados en los hechos con evidencias de irregularidad, debiendo informar al Organo Control
Institucional las acciones adoptadas al respecto.

Mismo que se adjunta con sus respectivos apéndices en el siguiente enlace:
https://acortar.link/Jx2KrD

Se ha realizado la notificacion con el depésito de los siguientes documentos en la CASILLA
ELECTRONICA N° 20282911915:

1. CEDULA DE NOTIFICACION N° 00000074-2024-CG/3948

2. OFICIO n.° 000850-2024-OC3948

NOTIFICADOR : YESSICA SUSSEL GAMEZ MONTERO - MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE NUEVO CHIMBOTE - CONTRALORIA GENERAL
DE LA REPUBLICA
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